NYUSZTAY LASZL0O*

A DIPLOMACIA NEHANY VONASA
AZ UJ VILAGRENDBEN

1. (A VALTOZASOK) A kétpolusi vilag felbomlasat kovetSen (napjainkban is)
formalodo, Gj vilagrend mara megragadhat6 valtozasai Gj kihivasok elé allitjak a
nemzetkozikonfliktus-kezelés hagyomanyosan kialakult cél- és eszkoz-rendszerét,
beleértve az allami kiilpolitikikat, s az azok megvaldsitasat szolgald diplomaciat. Ter-
mészetes tény, hogy amennyiben a diplomaciat — kdzkeletd meghatarozasai alapjan —
a nemzetkozi kapesolatok menedzsmentjének, illetve az allami kiilpolitikdk végrehaj-
tasa eszkozének tekintjiik, akkor arra hatnia kell a mindenkori nemzetkézi rend fejlé-
dési tendenciainak. Kiilonosen igy van ez a bipolaritas felbomlasa 6ta eltelt méasfél-két
évtizedben, amelynek széles korti és mélyrehat6 valtozasai az elsd, illetve a masodik
vilaghabort utani évek alapvetd vilagrend-moddosulasaihoz foghatok.

E 1ényegi valtozasokbol, amelyek meghataroz6 médon atformaljak a nemzetkozi
rendet, tovabba a nemzetkozi kapcesolatok napirendjét és szerepl6i korét, témank
aspektusaban az aldbbiak emelhet6k ki:

» atermelés, a javak és szolgaltatasok cseréje, a tGke- és pénzpiacok, fogyasztas és
informacio vilagméretiivé valasanak (globalizacio), s a vele 6sszefiiggs, széttartd
tendencidk (fragmentacid, lokalizacio, antiglobalizmus) felgyorsulasa; az infor-
maci6 globalizaciéjanak, az informatikai és kommunikaciés forradalom (IKF)
vivmanyainak robbanésszerd térhoditasa;

» a biztonsag fogalmi-tartalmi diverzifikacioja, a ,premodern” és ,modern” habo-
rus veszélyforrasok relativ visszaszoruldsa, j globalis és regionalis kockazatok
(nemzetkozi terrorizmus és biinozés, nukledris proliferacio, politikai extrémiz-
mus és erdszak, vallasi fundamentalizmus, illegalis és tomeges migraci6, termé-
szeti valtozasok és kornyezeti katasztrofiak, energia- és élelmiszerprobléma, a
nemzetkozi rendbe beilleszkedni képtelen allamok destabilizal6 szerepe, a fejlédo
orszagok megoldatlan problémai, az Eszak-Dél konfliktus kiélez6dése) feler&so-
dése, s ezzel Osszefiiggésben az allami biztonsagpolitikdk, tovabba a nemzetkozi
biztonsagi architektira Gjragondolasanak sziikségessége;

* a Szovjetuni6 és a keleti blokk-szervezetek megsziinésével, majd a NATO béviilé-
sével a nemzetkozi hatalmi egyensuly felbomlasa, a vilagrend katonai unipola-
rizalddésa; az Amerikai Egyesiilt Allamok unilateralista doktrindi és 1épései (Irak,
rakétapajzs), ezek kovetkeztében a nemzetkozi konfliktuskezelés multilateralista
megkozelitéseinek térvesztése; a nemzetkozi rendszert szabalyoz6 konszenzusos
és egymassal egyenrangtnak tekintett jogelvek, illetve egyoldaltian értelmezett

* BGF Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar, Gazdasagdiplomécia Intézeti Tanszék, tanszékvezetd
féiskolai tanér.
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doktrinak (pl. 4llamok szuverén egyenlGsége, be nem avatkozas, vs. népirtas ti-
lalma, allami szuverenitas, teriileti integritas vs. nemzetek 6nrendelkezési joga, a
konfliktuskezelésben a ,preventiv csapas”, ,terlileten kiviili miveletek”, a ,de-
mokracia exportja” kérdései stb.) ellentmondésainak kiélez&dése, az érintett
nemzetkozi intézményeket (ENSZ, EBESZ) ér6 kihivasok, kiildetésiik és miikodé-
stik reformjanak atfogé igénye;

» Kina és India viharos gazdasagi fejl6désének kovetkezményeként a hagyoményo-
san tripolaris (USA, EU, Japan) vilaggazdasag tobbpdlust irdnyban torténd fejlé-
dése, s ezzel a vilagrend euro-atlanti talstlyanak kiegyenlit6dési tendenciéi, bele-
értve az Gj orosz biztonsagpolitika hangsilyait, azsiai irAnyt tajékozodasat;

« anemzetallamokra, mint a nemzetkozi jog alanyaira, a nemzetkozi élet f6szerepl6i-
re alapozott vesztfaliai rendszer boml4sa, amelynek 1ényege a territorialis meghata-
rozottsagi allamok nemzetkozi stlyanak-szerepének viszonylagos csokkenése, az
allami szuverenitasok egy részének atadasa integracidknak; nemzetallami szint
alatti (szub-nacionélis) és nemzetallamokon atnytlé (transz-nacionalis) szerepl6k
— régiodk, regionalis és szub-regionalis csoportosulasok, nemzetkozi szervezetek,
transznacionalis vallalatok, civil, tarsadalmi hélbézatok, egyéb szerepldk, pl. terro-
ristdk és szervezeteik — térnyerése; ezen elmozdulidsoknak a tiikroz6déseként a
nemzetkozi politikaelmélet klasszikus (realista, liberalis, strukturalista, funk-
cionalista stb.) iskolainak bomlasa, 4j, ,posztmodern” iranyzatok megjelenése.

2 (A KOVETKEZMENYEK) Mi kovetkezik e vézlatosan jelzett valtozasokbol a
nemzetallami kiilpolitikak és végrehajtasuk f6 eszkoze, a diplomécia szdmara?

Mindenek el6tt az, hogy az allamok kiil- és biztonsagpolitikajanak centruméba —
a megel6z6 évszazadoktdl eltéréen — tobbé nem kizarolag, idgszakonként nem is
elsGsorban a ,habort és béke kérdései”, inkabb az emberiséget fenyegetd, 1j, globa-
lis, regionalis és lokalis veszélyforrasok elemzése és a kihivasokra valaszok keresése
keriil. Mindez természetesen nem jelenti a meglévd, illetve potencilis militaris koc-
kazatok eltinését, ugyanakkor 1ényegesen ,kinyitja” a diplomacia napirendjét, to-
vabba aldhtzza a multilateralista megkdzelités, a nemzetkozi szereplék (intézmé-
nyes és egyéb keretek kozotti) egyiittmiikodésének, mint a kockazatkezelés egyediil
célravezetd, kollektiv modjanak sziikségességét.

E kovetelménynek megfelelGen a kiilpolitikak, tovabba az azokat megalapoz6 el-
méleti kutatdsok novekvé mértékben irdnyulnak a kooperacié atjaban all6 akada-
lyok elharitasara, a nemzetkozi kapcsolatokat szabalyoz6 jogelvek ellentmondéasai-
nak feloldasara, valamint a globalis és regionalis nemzetkozi intézmények (elsGsor-
ban az ENSZ és szakositott/kapcsolt szervezetei, az OECD, a WTO, az IMF/IBRD, az
EBESZ és az Europa Tanacs) korszertsitésére. A legfontosabb globélis és regionalis
nemzetkozi intézmények (ENSZ és szakositott, kapcsolt igynokségei, WTO, OECD,
IMF-IBRD NATO, EU) taglétszama kibgviilt, befolyasuk novekedett, egy sor, korab-
ban nemzetallami szuverenitashoz tartozé funkciot, jogkort és kotelezettséget vettek
at. E tendencidnak — amelyet szamos elemz§ ,az allami szuverenitas erdzidjaként”
vagy allami kiilpolitikak elmos6dasaként” ir let — fontos kovetkezménye a kor-

Yy

kozi kapcesolatok elmélete és gyakorlata a hideghabort utan” c. tanulmanyaban, amelyben egye-
nesen két kiilon vildg egyméas mellett 1étezésérdl ir, a kormanyok kozotti interakcidk vilagardl,
valamint egy ,,szuverenitason kiviili vilagrol”, amely az egyének, hal6zatok és nem allami sze-
repl6k terrénuma. De Senarciens, pp. 3—4.
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manyzati kiiligyeken beliil a multilateralis, integraciés diplomacia silyanak néve-
kedése, ami névekvé mértékben tematizalja a kétoldalti diplomacidk napirendjét is
(tagallamok kozotti tajékoztatas, egyeztetés, koordinacio).

Masodszor, a nemzetkozi kapcsolatok agendijanak kitagulasa kovetkezménye-
ként folytatédik a diploméacia korabbi évtizedekben megfigyelt szakosodasi folya-
mata, jelentGs valtozasokon megy keresztiil a kiilpolitika végrehajtasanak szerve-
zete. A nemzetkozi kapcsolatok napirendjén szerepld Gj kérdések rendkiviil bo-
nyolultak, kezelésiikhoz altalaban sokrétd eszkoztar és szakértelem sziikséges.
Ennek megfelelGen a kockazatok, veszélyforrasok kezelésében a kiiliigyminisztéri-
umok mellett egy sor egyéb kormanyzati hatésag és csticsintézmény vesz részt.
Természetes dolog példaul, hogy olyan feladatok megoldasaban, mint a nemzet-
kozi terrorizmus visszaszoritdsa, a terrorelharitas, vagy ttszmentés, a kiiliigyi
diplomacian kiviil részt vesznek a véder6 és a titkosszolgalatok, tovabba a pénz-
iigyi diplomacia képvisel6i; az illegalis migraci6 elleni fellépés nem kis részben
miulik a kiilligyi, rendészeti és igazsagiigyi diploméacia kozos er6feszitésein, mig
egy tobb orszagot érint6 kornyezeti katasztrofa kezelése az érintett kiiliigyi, gaz-
daségi, viziigyi, egészségligyi, védelmi f6hatésdgok kozos diplomaciai eréfeszité-
seit igénylik. Az 4llamok szdmara korunkban egyre fontosabbé vald orszagarculat-
épités és -karbantartas egy sor diplomaéciai szakag (gazdasag-, média, kulturalis,
tudomanyos, oktatési és varosdiplomacia stb.) kozos cselekvéseit igényli és felér-
tékeli ezen agazatok szerepét.t

Az immar ,hagyomanyosnak” tekinthet6 gazdasagdiplomacia, katona-dip-
lomacia, kulturalis diplomacia, sportdiplomécia mellett Gjabb 4gazatok jelennek
meg, mint példaul a kérnyezeti diplomécia, energiadiplomacia, integracion beliili
diplomacia, igazsagiigyi-rendészeti diplomacia, szubnacionalis entitasok (régiok,
telepiilések) ,diploméaciai”.2 Az egyes allamok kozigazgatasi struktaraiban ennek
megfelel§ eltolodasok figyelhet6k meg a szakdiploméciai agazatok javara. Az 4j
agazatokért felel6s korméanyszervek, f6hatésdgok — a kiilf6ldi partnereikkel koz-
vetlen kapcsolatot tartva — egyre onallobban végzik iranyit6 tevékenységiiket,
hataskoroket és cselekvési teriileteket vesznek at a kiiliigyminisztériumoktol,
amelyeknek felelGsségi kore ezzel tovabb csokken, szerepiik az egyes szakteriilete-
ken — jobb esetben — a koordinaciéra korlatoz6dik. Mindez komoly kihivast jelent
a kiiligyminisztériumok szamara, amelyeknek a kialakult versenyhelyzetben
szembe kell nézniiik az Gj korméanyzati, illetve nem allami szerepl6k szakemberel-
szivé hatasaval is.

Ez az eltolodas figyelheté meg az elmult két évtized magyar kiiliigyi igazgatasa-
ban is, amelyet sajtéadatok és tapasztalati tények igazolnak. Amig a Kiiliigyminisz-
térium szervezete és személyi allomanya nem bdéviilt szamottevGen, a kiilfoldi misz-
szidk szama pedig kb. egynegyedével csdkkent, ugyanezen id6 alatt a hazai szakmi-
nisztériumok, féhatésdgok korabban intézményenként egyetlen nemzetkozi kap-
csolati részlege mellé Gjabbak alakultak és jelent6s 1étszdmua hattérintézményekkel

1 A folyamat kezdeteirdl és korabbi fejlddési szakaszairdl 1. b6vebben Nyusztay: 7—23. old.

2 A kortars szakirodalomban szdmos szerz6 hajlik arra, hogy a kiilligyi/politikai diploméacia
hataskorében maradt teriileteket ,,nagypolitikanak” (,high politics”), mig a szakjellegti kapcso-
lati kérdéskoroket ,kispolitikaknak” (,,low politics” mindsitse). E felosztast erds fenntartassal kel
kezelniink, hiszen éppen a jelenlegi globalis pénziigyi valsag id6szakaban nehezen lehet pl. az
egyes orszagok allames6djét sikerrel megakadéalyoz6 pénziigyi diplomaéciat a ,kispolitikak” ko-
rébe sorolni.
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egésziiltek ki.t A missziokon korabban egy-két nem-kiiliigyminisztériumi kikiildott
tevékenykedett, ma a védelmi, kiilgazdasagi, tudomanyos-technoldgiai, kulturalis
stb. szakdiplomatak aranya — a kereskedelmi kirendeltségek 2000. évi megsziinteté-
se mellett is — eléri, s6t egyes eurdpai képviseleteken mar meg is haladja az Gssz-
diplomatalétszam felét.

Harmadszor, a diplomécidban a torténeti folyamatossagot az agazat célja és f6
feladata jeleniti meg, amely Okori kialakul4satél napjainkig alapjaban allandé: a
nemzetkozi konfliktusok megelGzése, illetve kezelése a kommunikacié eszkozeivel.
Lényegesen valtoznak azonban a diplomécidnak, mint ,a kiilpolitika végrehajtasa-
nak” vagy szélesebben, a ,nemzetkoézi kapcsolatok menedzsmentjének” alap-
funkcibi, tevékenységi korei, eszkozei és formai. A szakirodalomban elfogadott peri-
odizaciot kovetve e funkcidk az 6kortol egészen a 20. szazad elejéig a folyamatosan
béviilé ,Hirnok + Szd6sz6l6 + Dokumentator + Targyald” fejlédéstorténeti ivben
ragadhatok meg, majd a funkciok a 20. szazadi modern diplomacidban a ,Specia-
lista + Menedzser” dimenzidkkal egésziiltek ki.

A modern diplomacia alapfunkcidit a kozismert 1961. évi Bécsi SzerzGdés sorolja
fel, ezek: képviselet, tajékoztatas/tdjékozddas, targyalas, kapcsolatépités, sajat al-
lampolgarok érdekvédelme (konzuli funkcid). Amint arra kiilf6ldi és hazai elemzék
ramutatnaks, az utdbbi évtizedekben e funkciok mindegyikében (tovabba gyakorla-
suk eszkoztaraban) markans valtozasok figyelhet6k meg.

A képviselet-funkciot tekintve szembet(ing, hogy a 15. szazadtdl fokozatosan
kialakult, majd a 20. szdzadban foldrajzi kiterjedésének és létszamanak csucsat
eléré allando, rezidens diploméciai missziok szamanak novekedése megallt, sét,
helyenként csokkenése figyelhet6 meg. (A nettd csokkenés még annak figyelembe
vételével is fennall, hogy a volt Szovjetunid, Jugoszlavia és Csehszlovakia felbomlasa
onmagaban is egy sor 0j képviselet 1étrehozasat tette sziikségessé az utdédallamok-
ban.) A jelenség okai kozott kiemelten emlithetjiik a kozepesen fejlett és fejlédé
orszagok — novekedési nehézségekbdl, recessziokbdl és eladdsodasbol fakadd —
pénziigyi nehézségeit, amelyek a korabbi kiilkapcsolati prioritdsok rendszeres at-
gondolasat, atrendezését teszik szilikségessé, beleértve els6 helyen a képviseletek
korének sziikitését, hiszen a vilaggazdasagi, illetve belsé folyamatok altal kikény-
szeritett megszorit6 pénziigypolitikaik jegyében a kormanyok elGszeretettel monda-
nak le a kozkiadasaik fontos tételét képez6, igen koltséges missziofenntartasrol.
(Magyarorszag esetében példaul az 1980-as évektdl napjainkig az Eurdpan kiviili
kiilképviseleteinek egyharmada megsziint, s ebbe beleértend — a kereskedelmi ki-
rendeltségek, irodéak altalanos felszamolasa mellett — szamos nagykovetség és kon-
zulatus bezarasa is. Hazanknak jelenleg Afrika, Azsia és Latin Amerika 140 orszaga

1 Ilyen példaul a magyar oktatasi és kulturalis tarca iranyitasa alatt miikod6 Balassi Balint Inté-
zet, amelyhez olyan fontos kulturalis diplomaciai funkciok tartoznak, mint a hataron tdli ma-
gyar kultiira magyarorszagi és az egyetemes magyar kulttra kiilfoldi bemutatasa, az 6sztondij-
iigy, kozoktatési és fejlesztési palyazatok, a kiilf6ldon miikod6 magyar kulturalis intézetek és
lektoratusok ellatasa. Hiller: a Balassi Intézettel a kulturalis diplomacia modern kozpontja jott
létre. 2007. mércius 1. www.okm.gov.hu/main.php?folder1D

2 A diplomacia klasszikus, modern és koznyelvi meghatarozasainak b Osszefoglalasat (Sir
Harold Nicholson definici6itol a napjaink szerzdi altal ajanlott formulakig) 14sd Melissen: pp.
XVI-XIX.

3 A kilfoldi forrasok koziil Rosenau irasai, a Jan Melissen altal szerkesztett kotet t6bb tanulma-
nya, a hazaiakbol Kiss J. Laszl6, Nagy Péter és Tatar Gyorgy tanulmanyai érdemelnek kiemelést.
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koziil mindossze 35-ben miikodik allandé diploméAciai misszi6ja.). Arra, hogy a 193
ENSZ-tagallam tobbségében missziot tartson fenn, jelenleg csupan a nagyhatal-
maknak és egy-két olajgazdag allamnak van lehetGsége.

A modern diplomacidban természetesen kialakultak azok a potlolagos szervezeti
megoldasok, amelyek alland6 missziok hianya esetén is biztositjadk a képviseleti
funkciok minimalis ellatasat. Ilyenek példaul: mas, azonos térségbeli misszidonk
akkreditdlasa a célorszagban; harmadik (&ltalaban semleges) orszag célorszagi
missziéjanak felkérése érdekeink kozvetitésére, sajat és célorszagi missziok kapcso-
lattartdsa harmadik orszagokban, esetleg nemzetkozi intézményeknél, végiil a t6bb
orszagra sz6l6 manditummal rendelkezd ,utazé nagykovetek” intézménye. Altala-
nos tapasztalat szerint e szervezeti formak segitenek athidalni a rezidens misszi6
hianyaban fellép6 ,képviseleti szakadékot”, teljes értékli megoldast azonban nem
jelenthetnek.

A képviseleti funkcié ellatdsaban lényeges valtozast hozhat az informacios-
kommunikéciés forradalom (IKF). Ennek eredményeként allamok (kormanyok,
kormanyhivatalok és kozintézmények) maris kialakitottdk sajat weboldalaikat,
amelyek tartalmat szuverén modon kezelik, bévitik, frissitik. Egy allam kiiliigymi-
nisztériumanak honlapjan példaul megtaldlhatok az adott kormany fontos allasfog-
lalasai nemzetkozi kérdésekben, a vonatkoz6 allamf6i, korméanyf6i, kiiliigyminiszte-
ri, szakminiszteri stb. megszolalasok, reagalasok stb. Ebbél egyes kutatok arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a korméanyzati honlapok sajat, szuverén domén-
neveikkel — a kiilképviseletekhez hasonléan — alkalmasak az allami szuverenitas
megjelenitésére, az elektronikus 6sszekapcsoldodas pedig lehetGséget ad arra, hogy a
partnerorszaggal szembeni képviselet, lizenetatadas és -fogadas funkcioit a diplo-
matak helyszini jelenlét nélkiil, szamitégépes tton, hazai munkahelyiikrél, vagy
barmely mas foldrajzi pontrél ellassik. Megsziiletett a ,virtudlis nagykovetség”
(korményzati weboldal + ,laptop diplomatik”) fogalma, mint az 0j, posztmodern
diplomaciai paradigma egyik fontos eleme.!

A kérdés elemzdi altaldban azt is felvetik, hogy a virtudlis képviselet csak kiegé-
szitheti, de nem helyettesitheti az allami szuverenitas helyszini megjelenitésére al-
kalmas személyes ,fizikai” jelenlétet. Konnyii belatni példaul, hogy a kormanyzati
allasfoglalasok internetes megjelenitése, illetve fogadasa, vagy az allamfék, kor-
manyf6k, minisztériumok levelezd kapcsolata 6nmagaban nem poétolja az allando
koveti intézményt, pl. a diplomaciai képvisel6k személyes jelenlétét a partnerorszag
nemzeti linnepein, protokollaris alkalmakon, kulturalis, tudomanyos rendezvénye-
in, tarsasagi osszejoveteleken, intézményi latogatdsokon, a kozvélemény és a média
forumain; nem helyettesitheti az iizenetek személyes kozvetitését, az ezzel kapcso-
latos interpretéld, érveld, ,sz6sz616i” feladatok ellatasat, amelyek magukba foglaljak
az azonnali reagalas, meggy6zés, gesztus-diplomacia eszkoztarat is.

A képviseleti funkci6 gyakorlasaban j megoldasok sziiletnek az integraciok fej-
16désével, kiilonosen az Europai Unid intézményi reformjaval osszefiiggésben. Elég
itt olyan kozismert elképzelésekre utalni, mint az eurépai napirendrél lekeriilt Al-
kotményszerz6dés, amelynek egyik célja az Unié globalis szerepvallalasanak erdsi-
tése volt. A dokumentum 1j pozicidként bevezette volna az eurdpai kiiliigyminiszter

1 A kérdéshez 1. Nagy Péter (2002) tanulményat a virtualis diplomaciarél. A nemzetkozi kap-
csolatok egy mésik kutato6ja, Christodoulides szerint a virtualis képviseletek f6ként a kis és sze-
gény orszagok szamara jelenthetnek megoldast, de azt, kiegészit6 jelleggel, a gazdagabb allamok
is hatékonyan alkalmazzak.
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posztjat, akit a dontéshozatalban a Kiiliigyek Tanacsa, a képviseleti munkaban pedig
az eurdpai egységes kiiliigyi szolgélat segitett volna. A 2007 decemberében alairt —
de szintén ratifikacidés nehézségekkel kiizd6 — Lisszaboni Szerzddés egységes jogi
személyiséget iranyoz el az Unidnak, bevezeti a kiil- és biztonsagpolitikai f6képvi-
sel6i posztot és 1étrehozza az eurdpai kiiliigyi szolgalatot. Az EKSZ képviseletei 1é-
nyegében az EU ,nagykovetségei” lennének harmadik orszagokban, atvennének
feladatokat a tagallami kiilképviseletekt6l, de nem szilintetnék meg utdbbiakat,
egyarant teret adva az Unid egységes jogi személyisége és a tagallamok részleges
szuverenitasa érvényesiilésének, 0sztonozve a kozos tagallami képviselet valtozatos
szervezeti formait.

A fenti megoldasokr6l még nem mondhaté el, hogy tomegesen elterjedtek lenné-
nek, régionkban inkabb kezdeti, kisérleti stdidiumban vannak. Magyarorszag eseté-
ben ,lap-top diploméaciarél” egyel6re mindossze egyes latin-amerikai orszagok vi-
szonylatidban beszélhetiink, mig Grazidban kozos bolgar—magyar képviseletiink
miikodik. (Id6nként hallani osztrak—magyar k6zos képviseletekre vonatkozo elkép-
zelésekrdl is.)

Az informaci6 (tajékozodas-tajékoztatas) funkcidja 1ényegileg valtozatlan,
hiszen a diplomacianak tovabbra is egyik legfontosabb feladata, hogy gy(jtse az
informaciokat a partnerorszagok belpolitikajarol, gazdaségi, szocidlis helyzetérol,
kiilpolitikajarol, masrészt a realis, egyben kedvezd sajat orszagkép kialakitasanak
novekvd igénye aktiv tajékoztatd tevékenységet kovetel minden orszag diploméacia-
jatol. Az elmozdul4sok inkabb az informacié tartalmat, szerkezetét, hozzaférését és
gy(ijtésének eszkozeit érintik.

A kétpolusu vilagrend felbomlasaval, a volt allamszocialista rendszerek bukasa-
val, egy sor allam tobbpartrendszerti demokratikus jogallamma alakulasaval, a poli-
tikai-biztonséagi sz6vetségi rendszerek atalakulasaval sziikiilt a féltve 6rzott dllami-
kormanyzati informéaciok kore, nyitottabba valt a nemzetkozi érintkezés, javultak a
tajékozodas-tajékoztatas feltételei. A nemzeti és nemzetkozi biztonsag fogalmi
hangsulyeltol6dasainak hatasara a korabbinal nagyobb fontossagot kapnak — a koz-
vetleniil katonai-politikai teriileten kiviil es6 szférdk (gazdasag, energiaiigy, tudo-
many és technolégia) megismerésére iranyul6 torekvések és elGtérbe keriil a globalis
problémak (terrorizmus, illegalis migracio, vallasi fundamentalizmus, nemzetkozi
bilin6zés) kezelését szolgald nemzetkozi kooperacié informécids dimenzidja. Az eu-
ropai integraciéon beliill meghonosodott, minden kapcsolati teriiletre (a gazdasag-
statisztikaktol kezdve az oktatasiigyon at a bel- és igazsagligy érzékeny rész-
teriileteiig) kiterjedd, rendszeres és kolcsonos tajékoztatas végett vetett a nemzetal-
lami szint informacio6 feletti szuverenitasanak.

A diplomaécia altal elérhet6 informéaciok kore az utobbi évtizedekben kozismerten
kiszélesedett, a megszerzés, a hozzaférés minden eddiginél konnyebbé valt. Az in-
terneten masodpercek alatt elérhet6 nemzetkozi szervezeti, kutatéintézeti adatba-
zisokban, elektronikus forméban rovid aton hozzaférhet6 konyvtari anyagokban,
tanulmanyokban sajtotermekekben egyes orszagok kormanyzatl kiiliigyminiszté-
riumi honlapjain ma méar a diplomata szaméara sziikséges Osszes lenyegl alap—
informacio, adat, tény és vélemény megtalalhatd, a partnerorszag, vagy a régio gaz-
dasagi fej6désének adataitél kezdve, az altala megkotott nemzetkozi szerz6déseken
keresztiil egészen az éppen foly6 tarsadalmi-belpolitikai vitdkig vagy az aktudlis
kulturalis eseményekig.

To6bbé nincs sziikség (és fogadokészség sincsen) arra, hogy a hazai kézpontja ta-
jékozddasi igényeinek kielégitése céljabol egy partnerorszagban tevékenykedd dip-
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lomata hetente akar tobbszor is bejarjon a fogadd allam f6hatosagaihoz olyan in-
formaciokért, amelyeket az interneten is elolvashat. Ehelyett at kell tudnia tekinte-
ni, rendszerezni és legf6képpen szelektalnia kell azt a hatalmas mennyiség(i infor-
macibt, amely naponta kiilon kérés nélkiil is szamitogépére érkezik, illetve amelyet
elektronikus aton, célzott keresésekkel megszerez. Ezeket az ismereteket értékelve
és valésagtartalmukat ellendrizve juthat el azokig az igazan lényeges és az inter-
netr6l nem megvalaszolhaté kérdésekig, amelyeket partnereinek személyes talélko-
zOkon feltehet, f6ként a kormanyzati szandékokrol, forméalodo stratégiakrol, fejlédé-
si trendekrol, érdekes jelenségek, folyamatok hatterérdl. Es ugyanez a diplomata
hazai kozpontjat sem akkor tdmogatja, ha a média altal méar az eseménnyel egy id6-
ben vilaggé ropitett hirekrél, eseményekrdl (,CNN-hatas”) utélag 6 is tudosit, ha-
nem ha elemzd-értékel6 modon feltarja az Gsszefiiggéseket, rendszerbe illesztve az
eseményeket és azok hatterét, kovetkezményeit, elGsegitve ezzel a kdzpontban for-
malodo allasfoglalasok kialakitasat és igy teheti személyes informéaciogytjté mun-
kajat nehezen potolhatova az informatikai forradalom koraban is.

Az elektronikus informaciotarold és -tovabbité rendszerek fejlédése meghatarozo
jelentGségli a diplomacia aktiv tijékoztaté tevékenységében is. A kormanyzati és
egyéb adatbazisok konnyi hozzaférhet&sége leértékeli az olyan, korabban kozked-
velt, de rendkiviil koltséges és kétes hatékonysagi komplex ,nagyakciokat”, mint
példaul a ,gazdasigi hetek, napok”, vagy az orszagbemutatkozas mas robusztus
formai (itt a ,kulturélis évadok” természetesen kivételt jelentenek, elsGsorban az
agazat sajatossagai miatt). Ugyancsak nem els6dleges szinterei mar a tajékozodo-
tajékoztatd6 munkanak a nagyszamu meghivott részvételével adott b6kezi tarsasagi
tomegrendezvények, fogadasok sem, amelyek évenként tobbszori megrendezését és
finanszirozasat csak kevés allam engedheti meg maganak. Ezek a tapasztalatok sze-
rint ,kivalthatok” szakszerien szerkesztett és frissitett kiiliigyminisztériumi és kiil-
képviseleti honlapokkal, a misszi6vezetSk és az erre alkalmas munkatarsak szemé-
lyes, illetve irasos média-megjelenéseivel, célszertien tervezett szerepléseikkel a civil
szféraban, az uzleti életben, az oktatasban.

Fontos oldala a tajékoztatas-tajékozodas kérdéskorének a hazai és nemzetkozi
kozvélemény megnovekedett érdeklGdése és részvételi szandéka a vilagpolitika és a
globalis vilaggazdasag kérdései irant, beleértve a nemzetallami kiilpolitikakat. A
civil tarsadalom e fajta attitidje a nyugati demokracidkban nem 1j keletd, az elmult
évtizedekben azonban a jelenség a volt keleti blokk orszigaira is kiterjed. Kelet-
Ko6zép-Europa Gj demokraciaiban az informacidohoz val6 hozzaférést jelentésen ki-
terjeszt6 torvények, a tobbpartrendszerd politikai berendezkedés 1j szerepl6i, az
aktivizaloédott kozvélemény, a megszervez6dott civil tarsadalom és a megvaltozott
struktaraja és iranyultsigd média hatalmas informacidigénye a korabban elzart,
kissé misztikusnak tekintett kiilligyi szférat is egyre inkabb eléri, névelve annak
transzparenciijat és Gj tipust kozkapcsolati magatartasra késztetve a kiiliigymi-
nisztériumokat és a kiilképviseleteket. Ma mar kiilfoldon tevékenykedé vezetd dip-
lomatainknak nemegyszer, azonnali megkeresésre, a hazai sajté nyilvanossaga el6tt
kell valaszolniuk a partnerorszagban tortént magyar érdekli eseményekkel vagy a
partnerkormény hazankat is érinté intézkedéseivel 6sszefiiggé kérdésekre, és nem-
igen szamitanak tabutémanak egyes szomszédos orszagokhoz fiz6d6 kapcsolataink
kormanyzati intimitasai vagy éppen kiilképviseleteink koltségei, beleértve a diplo-
mata munkatarsak anyagi juttatasait. Ezen alapjaban egészséges folyamat negativ
mellékhatasaihoz tartoznak azok a jelenségek, amikor még befejezés el6tti diploma-
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ciai targyalasok vagy kialakitas alatt 1évé kiilpolitikai stratégidk részletei szivarog-
nak ki idének el6tte a kozvéleménybe.

A kapcsolattartas és -épités klasszikus alapfunkcijaban két figyelemre méltod
valtozas tapasztalhat6. Az egyik a nem allami szerepl6kkel torténd kapcsolatok kér-
dése. A nemzetkozi aktorok korének kibGviilése sziikségessé teszi, hogy az allami
kiilpolitikak meghatarozzak a hozzajuk valé viszonyukat. Ezek koziil a szélsGséges
politikai csoportosulasokkal, terrorszervezetekkel a kapcsolatfelvétel — amennyiben
ezt fontos allamérdekek teszik sziikségessé, mint pl. tiszments vagy katasztrofa-
elharité miveletek esetében — nem konny( feladatat, hiszen az utébbiak nem ren-
delkeznek az allamok esetében szokasos kapcsolatfelvételi lehet8séggel, hozzaférés-
sel. Ezért ilyen esetekben — amint azt pl. a 2000. évek kozepén tobbszor is lezajlott
iraki és afganisztani olasz tiszmentd akciok soran tortént, az olasz diplomacia fela-
datait a titkosszolgalatokkal és egyes nem kormanyzati szervezetekkel valé szoros
egyiittmiikddésben oldotta meg, mikozben kezelnie kellett egyes szovetséges kor-
manyok és a kozvélemény rosszallasat magaval a kapcsolatfelvétellel, illetve a 1ét-
rejott megegyezésekkel (valtsagdijak stb.) Osszefiiggésben.

Az el6z6nél joval rendszeresebb ujszerti feladat, a vilagot ma mar behal6zo, or-
szaghoz kotott, illetve nemzetkozi, nem korméanyzati szervezetekkel (NGO, INGO),
regionalis és helyi 6nkormanyzati, szakmai, érdekképviseleti, lobbi- és mas civil
csoportosulasokkal valo kapcsolattartis. A kozel 6000 (a fontosabb nemzeti szintG-
eket beszamitva kozel 20 000) ilyen szervezddés koziil tobb szaznak, féként egyes
jogvédo, illetve antiglobalista mozgalmaknak a nemzetkozi érdekmegjelenitd és
-érvényesité képessége mar olyan szintre emelkedett, hogy sem a nemzetallami kiil-
politikak, sem a nemzetkozi kormanyzati szervezetek (IGO) nem hagyhatjak Gket
figyelmen kiviil, ellenkez6leg, komoly érvek szélnak a kélesonds megismerés és kap-
csolattartas mellett. Ezért e szervez6dések képvisel6i ma mar rendszeresen meghi-
vott résztvevéi az ENSZ kozponti, tovabba szakositott és kapcsolt iigynokségei, az
OECD, a WTO, IMF/IBRD rendezvényeinek, mas multilateralis szervezetek pl. a
NATO, ET, EU az ut6bbi években — kiilon kozkapcesolati részlegek felallitasaval,
felel6sok kijelolésével — kialakitottak tevékenységiik alland6 ,,NGO-dimenzibjat”,
amely a programtervezést6l a végrehajtasba valé bevonasig, kozos akcidkig, folya-
matos kapcsolattartasig terjed. Fontos partnereivé valtak az NGO-k a nemzetallami
diplomaciaknak, illetve egymasnak is.

A diploméacianak ezt az Gjszerli 4gat — ahol tehat legfeljebb az egyik fél allami,
vagy allamkozi szerepl6 — nevezik nyilt vagy koztéri, kozkapcsolati diplomacianak
(public diplomacy), de a jelenség koriilirasara a szakirodalomban egyre gyakrabban
fordulnak el6 olyan kifejezések is, mint pl. a ,paradiplomacia”, ,privat-diplomacia”,
vagy ,nem hivatalos diplomécia”. Ennek a sajatos kapcsolati halonak a célja a civil
partnernek a kormanyzati kiilpolitikak érdekei szerinti befoly4solasa (és viszont),
ahol az alkuer6t nem az 4llamkozi diplomaciaban szokasos hatalmi tényezdék (er6-
szak, gazdasagi befolyas), sokkal ink4abb a tajékoztatas, az érvelés, meggybzés, szel-
lemi-érzelmi rahatés (,soft power”) képviseli. Ezért nevezi pl. HOCKING a kapcsola-

1 Amint arra Altvater és masok is utalnak, a nem-kormanyzati szervezetek fontos feladatokat
vettek at pl. a nemzetkozi egyezmények kidolgozisaban, elsGsorban a kornyezetvédelem és fejlesz-
tés teriiletén, tehat olyan témakban, amelyeket a nemzetallamok nem képesek egyediil atfogni, és
szerepiik egyrészt a kormanyzati dontések végrehajtasdhoz sziikséges konszenzus kozvetitésére,
masrészt az altalanos ,emberi érdekek” megjelenitésére iranyul. Altvater, 15—24. old.
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toknak ezt a kiilonleges, inkabb indirekt fajtajat ,katalizal6 diplomacianak”
(,catalytic diplomacy”)*

A maésik 1ényeges sajatossag a kapcsolattartasnak — az IKF hatasaként bekovetke-
zett — eszkoz- és modszerbeli megtjulasa, amelynek 1ényege az elektronikus érint-
kezés térhoditdsa a hagyomanyos személyes, illetve papir alapu irasbeli kontaktu-
sokhoz képest. Ez az j metodika, amelyet — a kérdés egyik ismert hazai szakértGjé-
nek szavaival — a ,digitalis elérhet6ség munkakultaraja” fogalommal irhatunk le,
rugalmas, folyamatos és kolcsonos, virtudlis kapcsolattartast jelent a partnerorszag
kormanyzati és kormanyzaton kiviili tényezGivel, beleértve az azonnali reagalast és
az ehhez sziikséges rugalmas munkaszervezést.2 A korabbinal szélesebb lehet6séget
ad a nyilvanossaggal vald kapcsolattartasra (videbkonferenciak, révid, koncentralt
médiaszereplések), kozvetlen és protokollmentes kapcsolatot tesz lehetévé (pl. a
kiilképviseleti honlapon, chat-vonalakon keresztiil) a lakossaggal, a civil szféraval.

Az elektronikus kapcsolattartas csokkenti a hivatalos kontaktusok nehézkességét
és formalizmusat. Mig egy diplomatanak — ha személyes talalkozot kér, akar egy
kozepesen magas beosztasti minisztériumi tisztvisel6t6l — a partner leterheltségétdl
fliggben meghatarozott ideig mindenképpen varnia kell, addig e-mailen vagy, ha
nem 4j keletd az ismeretségiik és szivélyes viszony van kozottiik, csekélyebb jelentd-
ségli ligyeiket akar mobiltelefonon is megbeszélhetik, jelentds id6t takaritva meg
ezzel. Amint azonban ezt méas helyeken is hangstlyozzuk, ez a modszer csak kiegé-
szitheti, de nem pdtolhatja a személyes kapcsolattartast, a ,gesztus-diploméacia”
altal adott jelzéseket, vagy a barati beszélgetéseket.

Végiil érdemes kiemelni azt a konnyitést és id6megtakaritast, amelyet az elektro-
nikus kapcsolattartas a kiilképviseletek és hazai kozpontjaik kozott tesz lehetévé. A
képviseletek vezetGi és munkatérsai sziikség esetén akar percek alatt adhatnak ro-
vid, l1ényegre toré tajékoztatist fontos eseményekr6l, kozlésekr6l és kérhetnek-
kaphatnak azonnali instrukciokat kozpontjaikt6l. Mindez javitja a tijékoztaté mun-
ka szinvonalat és egészségesen csokkenti a gyakran merev ala-folérendeltségbdl
fakado idGkieséseket.

A diplomacia targyalas-funkcigjanak az utébbi évtizedekben végbemend je-
lent6s tartalmi modosulasait a nemzetkozi agenda megvaltozasa generalja. A napi-
rend nagy mérték{i szakosodasa viszonylag felértékeli a kozvetlen politikai és vé-
delmi teriileten kiviili agazatokat (pl. gazdasag, agrarium, pénziigyek, kornyezetvé-
delem, katasztrofaelharitas, szellemi tulajdon védelme, tudomény és technoldgia)
képvisel§ szakteriileti vezet6k, tovabba a szakért6k, szaktanacsadok szerepét. A
szakf6hatosagok képviselinek kozvetlen talalkoz6i és megbeszélései javara vi-
szonylag csokken a szlikebben vett diplomaciai targyalasok aranya, oldédnak a ko-
rabban merev eljarasok, protokollaris kotottségek, lazul a stilus.

A kormanyzatok, kiiliigyminisztériumok kozotti elektronikus kapcsolattartas az
eddigi tapasztalatok szerint nem helyettesiti a személyes targyalasokat, bar tény,
hogy egyes egyszeriibb dokumentumok, pl. levélvaltasok, emlékeztet6k, szandék-
nyilatkozatok egyeztetése, esetenként alairasa és kicserélése is megvalosulhat elekt-
ronikus formaban. Egyre n6 azonban jelentGsége a targyalasok, konferenciak el6ké-
szitésében, a sziikséges egyeztetésekben, kiillondsen a multilateralis forumokon ke-
zelt gyakran tobb ezer javaslat, tervezet, munkaokmany nyilvantartasaban, feldolgo-

1 Hocking, p. 24.
2 Nagy Péter (2002), 112. old.
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zasaban, tovabba a diplomaciai ,aprémunka” egyik legfontosabb és legiddigé-
nyesebb fazisdban, a megallapodasok szovegtervezeteinek elkészitésében és egyez-
tetésében (,drafting”), végiil az egyezmények, megallapodasok végrehajtasanak fi-
gyelemmel kisérésében, ellen6rzésében (monitoring).

Ugyanakkor a személyes targyalasokkal szemben megjelennek az ,internet-
diplomacianak” egyes kétségtelen elényei, amelyek kozé tartozik — a Bécsi Diploma-
ciai Akadémia Osszefoglaldja szerint — pl. a koncentralt, 1ényegre t6r6, kevesebb
félreértést okozd, vilagos és érzelemmentes kifejezésmod, az egyes delegaciok
»egyéni ritmusi” munkavégzésének lehet6sége, a koltségkiméld megoldasbol adodo
szélesebb részvétel esélye stb.2

Végiil, a vazolt valtozasok nyoméan egyszertisddnek a diploméacia hagyoméanyos
konzuli funkciéi is. A vizumkényszer szimos 4llam kozotti — integracion beliili és
azon kiviili — eltorlésével, illetve az életbe 1épett konnyitésekkel, f6 trendjét tekintve
csokken a kiiliigyminisztériumok, tarsf6hatosagok és a kiilképviseletek vizumiigyi,
vizumkiad6 tevékenysége, ugyanakkor szigorodnak a hatardrizeti stb. szabalyok és
specidlis elektronikus halbzatok épiilnek ki (pl. schengeni rendszer). A megmaradt
vizumkoteles reldciokban a beutazasi engedélyek megszerzését a kiilképviseleti
honlapokon hozzaférhetd tajékoztatok és drlapok segitik. Az eurdpai integracion
beliil a kiviilall6 orszagokbol érkezd beutazasi szdndékok elbirdlasat komplex és
egyszerlien kezelhet6 kozos adatbazisok, pl. a kibdvitett Schengeni Informacios
Rendszer konnyitik.

Ugyancsak javultak a feltételei a sajat llampolgarok védelmének, érdekeik képvi-
seletének. A kiiliigyminisztérium és a kiilképviseletek honlapjain mindenki szamara
hozzéaférhet6vé valtak a partnerorszagban érvényes, a latogatok, turistdk szamara
legfontosabb eldirasok, a viselkedési normékat meghatirozo6 helyi sajatossagokrol,
biztonsagi és egyéb kockazatokrdl, sz6l6 informacidk, ajanlasok, igy kevesebb va-
ratlan és kellemetlen meglepetés éri az utazokat. Az Gti okményokat érint6 konnyi-
tések és az elektronikus adattovabbitis lehet§ségei csokkentik az okmanyok elvesz-
tésébdl adodd nehézségeket. A kiilfoldre utazok novekvs része rendelkezik deviza-
szamlaval, bankkartyaval, illetve mobiltelefonnal, ez egyszer(siti a fizetési kotele-
zettségek teljesitését és sok esetben kisegiti a pénzét elvesztd, vagy bajbajutott, blin-
cselekmény 4ldozatava valt allampolgart, mikozben a konzulatusok tAmogaté szere-
pe ink&bb a kapcsolat, a kommunikéicié megkdnnyitésében nyilvanul meg.

Mindez nem jelenti az érdekvédelmi feladatok ,nett6é csokkenését”. Olyan jelen-
ségek, mint a nemzetkozi, hatarokon ativel§ biintzés, kabitoszerforgalmazas, az
illegalis migraci6 vagy éppen az integraciok pozitiv vivmanyai, mint pl. a kiilénb6z6
mobilitadsok, a munkaer6 szabad mozgasa, a kiilf6ldi tanulas, letelepedés szabadsa-
ga, a vegyes hazassagokbol adddo anyakonyvezési és egyéb feladatok, tovabbra is
ellatjak a kiilképviseleteket klasszikus és Gj konzuli teendGkkel egyarant. Mindezek
révén tovabb differencialodik és egyre mélyebb jogi-igazgatasi ismereteket igényel a
konzuli funkcié gyakorlasa.

3. (ALKALMASSAG, KOVETELMENYEK, KEPZES) A fentieknek megfeleléen
alakulnak 4t a diplomataval szembeni altalanos és szakmai kovetelmények is.
OTTAVIANO MAGGI 16. szazadi klasszikus alkalmassagi kovetelménysora — amely a

1 Err6l bévebben: Nagy Péter, (2002): 101. old.
2 Idézi: Christodoulides: p. 4.
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kivanatos jellemvonasokon (pontossag, megbizhat6sag, lojalitas, higgadtsag stb.)
tal, tobbek kozott gorog boleseleti, matematikai, fizikai, épitészeti, jogi és teoldgiai,
torténelmi, foldrajzi és hadtudoményi szakismereteket, tovabba irodalmi és zenei
miiveltséget, latin, gordg, francia, német, spanyol és torok nyelvtudast, elékeld
szarmazast, biztos anyagi hatteret és nem utols6 sorban kivald megjelenést kovetelt
a diplomatéaktél' — mar a modern diplomacia koraban is meseszertinek volt tekint-
het6. A 20. szazadi modernitas idején még feltlintek kiemelked6 diplomata szemé-
lyiségek ARISTIDE BRIANDTOL ANTHONY EDENIG, MAKSZIM LITVINOVTOL HENRY
KISSINGERIG. Ezek az allamférfiak komoly tehetség(i, nagy miiveltségii vilagpolitikai
szerepl6k voltak, akiknek életmiive jelentés hatast tett koruk vilagpolitikai viszo-
nyaira. Ez a hatis az elemz8k szerint f6ként abban allt, hogy egy allamkozpontia
vilagrend viszonyai kozott hozza tudtak jarulni a szervezett pusztitas megakadalyo-
zasahoz és a szervezett egyiittélés/egylittmiikodés fennmaradasihoz (azaz: haborta
és béke dichotémiijanak feloldasdhoz), ,a kommunikativ racionalitas érvényestilé-
séhez” a nemzetkdzi térbenz.

A mai posztmodern korban a kovetelmények egyre inkdbb a megvaltozott nem-
zetkozi kornyezethez és a hozza igazitott nemzeti kiil- és biztonsagpolitikai célrend-
szerekhez alkalmazkodnak. Ebben a nemzetkozi térben, ahol a kapcsolatok napi-
rendjén jobbara szakkérdések szerepelnek és a kormanyzati diplomaciak partnerei
allamok helyett gyakran nehezen azonosithato, az allamokétdl eltérd logikanak en-
gedelmeskedd szerepl6k, valtozniuk kell a diplomata feladatainak és a szakmai al-
kalmassag OsszetevGinek is. Mostandban, amikor a nemzetkozi érintkezések igazan
fontos és latvanyos eseményei csaknem kizarélag az allamf&i-kormanyfdi csticsta-
lalkozokon (cstcsdiplomacia) torténnek, olyan fészereplékkel, mint BUSH, PUTYIN,
SARKOZY vagy BERLUSCONI, a diplomatikra nem annyira a ,h8s” vagy a koncepcio-
zus, ,nagy formatuma személyiség” inkabb a pontos el6készit és végrehajto, a ruti-
nos kozvetit6 szerepe harul.

A modern diplomécia torténetileg még Gjnak mondhaté olyan feladatai, mint a
~Specialista” vagy ,menedzser”’-tevékenységek tovabbra is 1éteznek és 1j tartalom-
mal gazdagodnak. A ,specialista” ma egyrészt a ,szakdiplomata” fogalmi szinoni-
maja, masrészt — kiiliigyi diplomatak esetében — legalabb egy-két napirenden sze-
repl6 szakteriilet, pl nemzetkozi pénziigyek, klimavaltozas, energiakérdés, bizton-
sagpolitika, proliferaci6, migracios kihivasok, elmélyiilt ismeretét jelenti, beleértve
az adott kérdéskor torténeti, tudoméanyos, tovabba jogi, eljarasi aspektusait.

Valtozik, gazdagodik a kapcsolati ,menedzser” funkcié tartalma is. Jelentése ko-
rabban arra utalt, hogy a kiilképviseleti munkatars nem kizaroélag vagy elsésorban,
valahol ,a val6sigtdl tavolsigot tartva”, elegdns munkaszobikban vagy kerti parti-
kon folytat intelligens beszélgetéseket, valogatott partnerekkel, elvont, f6ként hu-
man témakroél, hanem proaktivan bekapcsolodik a két orszag kozotti iigyek gyakor-
lati megoldasaba is, sziikség esetén kiilkereskedelmi partnereket, befektetGket keres,
tigyleteket segit lebonyolitani, kiadvanyt, honlapot szerkeszt, kiallitas felszerelésé-
ben, vagy konferencia-terem berendezésében vesz részt stb. A mai tobbletet ehhez a
nyilvanossag taguléasa, a kozvélemény aktivizélodasa, a civil szerepl6k ,behatolasa”
adja hozza. Igy a mai diplomatanak fentiek mellett kozvetitének, mediatornak is
kell lennie a kétoldalt kapcsolat fejlesztésében érdekelt korméanyzati és civil szerve-

1 Idézi: Nicholson, pp. 56.
2 Errdl bévebben: Romsics: 42—44. old.
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zetek, intézmények, egyének kozott, koordindtorként 6ssze kell hangolnia és célra
kell iranyitania a kapcsolatépitésben érdekelt tényezSk erdfeszitéseit, lobbistaként
szorgalmaznia kell esetenként ,ki kell jarnia” orszdga érdekeinek érvényesiilését,
arculati szakemberként utat kell taldlnia a nyilvanossaghoz egy realis és meggy6z6
orszagkép kozvetitése érdekében. E mellett idGben érzékelnie kell a valtozasokat, és
tudnia kell kezelni az azokbol ad6do6 kihivasokat (valtozas-menedzsment).

(Ezek az Gjszerd készségek és képességek természetesen nem csupan a diploma-
cidban nyertek teret, hanem — mutatis mutandis — érvényesek més teriileteken, pl.
a nemzetkozi lizleti vilagban is. Nem tekinthetjiik véletlennek, hogy vezet6 diplo-
mataink koziil tobben, akik ilyen adottsagokkal rendelkeznek, az utobbi években
tortént palyavaltasuk soran megtalaltak helyliket a multinacionalis cégek iranyitd
pozici6iban ist.)

A fenti — a MAGGI-féle klasszikus kovetelménysornél nem sokkal egyszer(ibb, de
talan realistabb — tevékenységleiras természetesen kihivast jelent a nemzetko6zi kap-
csolati szakemberképzés hazai intézményei, koztiink f6iskolank iranyaban is. Olyan
fiatal szakembereket kell felkésziteniink, akik képesek a hagyomanyos és 4j funkciok
ellatasara. Kapcsolatelméleti, diploméaciatorténeti, nemzetkozi jogi, vilaggazdasagi,
politikatudomanyi, kulturalis-civilizaciés és egyéb elméleti ismereteiken tal alkal-
masak a két-, és tobboldald, hivatalos és kotetlen kapcsolatépitésre, eligazodnak a
nemzetkozi intézmények vilagaban, s a nemzeti kozigazgatasban éppuigy, mint a
nyilvanossag szerkezetében és a médiaban. Kutatdsmodszertani ismeretek birtoka-
ban képesek a globalis és eurdpai folyamatok megértésre és elemzésére. Ismerik a
koordinacio, kozvetités és lobbizas technikait. Informatikai felhasznaléi és szoveg-
szerkesztési alapismereteiken tal képesek az adatbéazisok gyors és megbizhato keze-
1ésére, honlapok, oldalak szerkesztésére, frissitésére, tomor, lényegre torg, tartal-
mas PR-sz6vegek magyar és idegen nyelven torténd elGallitasara, tovabbé a digitalis
munkakultara és szelektiv id6beosztas elsajatitasara. Mindehhez fels6fokd, targya-
16- és kutatoképes, szakmai szintd nyelvtudassal rendelkeznek legalabb az angolbol
(mint globalis 6sszekoté nyelvbdl) plusz még egy eurdpai vilagnyelvbdl és nyitottak
palyajuk soran tovabbi nyelvek, kultarak elsajatitasara is.

Reményeink szerint a kovetkez6 akadémiai évtdl indulé ,Nemzetkozi Tanulma-
nyok Mesterképzési Szak” alkalmas keretiil szolgal e képességek megszerzéséhez,
illetve elmélyitéséhez.
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LAS71.0 NYUSZTAY
Some Features of Diplomacy in the Newly Shaping World Order

After the collapse of bipolarity, actors of international relations face new chal-
lenges. One of the new tasks is to re-shape the methodology of conflict-handling in-
cluding diplomacy. New phenomena like globalisation, information and communi-
cation revolution on the one hand and new dilemmas of international order vs na-
tional sovereignties, unilateralism vs multilateralism on the other, do not leave in-
ternational relations and institutions untouched. By now, it is an important experi-
ence that the changes, however fundamental they might be, do not mean the “end of
history”, neither have they led to the “end of diplomacy”. As it is pointed out by many
analysts, diplomacy as a branch of public administration, as well as a profession,
mission and art seems to survive its “heroic modernity”, the era of bipolarity.

The new developments seem to have made marking impacts on the “6 A-s”: Ac-
tors, Agenda, Arena, Architecture, Activities and Abilities of diplomacy. Among
these, some researchers stress the effects of supra-national entities that limit the
space of sovereign actions of member-states “from above”, or the role of sub-
national (regional, sub-regional, local) actors which do the same “from below”. Oth-
ers emphasise the enlarged international agenda based on the diversified perception
of security and the enormous challenge to the Westphalia system represented by
emerging “non-state actors” like terrorism, trans-national companies and NGOs.

All these changes make major impacts on the classical “Vienna-functions” of di-
plomacy: representation, information, relation, negotiation and protection. By the
new millennium, professional diplomat is no more a mere combination of “Herald-
Sollicitor-Documentator-Observer-Negotiator”, but also a Specialist and Manager
whose skills and knowledge cover an ever increasing sphere of “specialised diploma-
cies” from economic and financial relations up to cultural, sport or environmental
diplomacies. New working situations require new abilities and capabilities where
the key-words are: special knowledge, pro-active attitude, networking, flexibility
and digital working culture. Formation of diplomats in higher education has to be
adjusted to the new requirements.



VIGVARI ANDRAS*

FISKALIS STABILITAS.
MIT TANULHATUNK AZ EU-TOL?

A vilagméretl pénziigyi valsag nyilvanvaloan Gj kérdéseket vet fel és Gj valaszokat
kovetel szamos kozgazdasagi kérdésben. Mar most lathaté, hogy az eddig uralkod6
mainstream kozgazdasigtan kormanyzati szerepvallaldsra vonatkoz6 allaspontja
feliilvizsgalatra szorul, de ami ennél sokkal fontosabb, hogy a kormanyzati szektor
tényleges miikodése is. Valdsziniileg a korményzat alapvet6 funkcioi (MUSGRAVE és
MUSGRAVE 1989) — allokécio, redisztribtcié és stabilizacid — cél- és eszkozrendsze-
riiket tekintve komoly valtozasokon fognak atesni. Valdszintisithetd, hogy a mai main-
stream altal értelmezett kormanyzati funkcidk a globalizaci6 elérehaladtaval médo-
sulni fognak, illetve modosuléban vannak.

Ezen igények formaljak az EU pénziigyi rendszerét is. El6addsomban a globalis fejle-
mények kormanyzati szerepvallalasra gyakorolt hatasainak, az EU pénziigyi rendszeré-
nek aszimmetridinak felvillantasa utan az EU-ban tapasztalhaté kozpénziigyi reformto-
rekvések Magyarorszagra vonatkoz6 tanulsigainak oOsszefoglalasara teszek kisérletet.
Hatarozott véleményem ugyanis az, hogy a kozpolitikai célok helyes kitlizése mellett a
pénziigyi menedzsment is jelent8s szerepet jatszik abban, hogy milyen hatékonyan érvé-
nyesiilnek a kormanyzati funkciok. Ilyen a korményzati szektor miikédése is. Magam
részérdl gy gondolom (VIGVARI 2005 117—124. 0.), hogy a kézpénziigyi (fiskalis) rend-
szer a kovetkezd alapvet6 funkciokat latja el:

» Forrast teremt a kozfeladatok ellatdsanak biztositasahoz.

» Forréasallokaciét végez a kiilonbozé kozpolitikai teriiletek és a szolgaltatasokat
ellat6 gazdasagi szereplSk kozott.

» Ujraelosztast végez egyfeldl a kiillonb6z gazdasagi szerepléesoportok, méasfelsl a
korméanyzati szintek kozott.

» Osztonzi az eredményes és hatékony kozfeladat-ellatast és a kormanyzati szektor
irAnyitasanak egyik alapvet6 eszkoze.

» A gazdasagokban jelentkez$ kockazatok kezelésének eszkoze.

1. MILYEN KII{TV{&SQKI(AL NEZ SZEMBE A KORMANYZAT
A GLOBALIZALODO GAZDASAGBAN?

Magam részér6l megkiilonboztetem a ,stratégiai koordindlé”, a ,piactokéletesi-
229 7

t6” és a ,kockazatkezel6” funkcidesoportokat. Szdzadunkban az els§ azért tekinthetd
az allam egyik minimalis funkci6janak, mert a 1étezé és tovabb fejl6dé globalizacio

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Fiskolai Kar, egyetemi docens.



VIGVARI A.: FISKALIS STABILITAS. MIT TANULHATUNK AZ EU-TOL? 17

koriilményei kozott az orszagokat alkalmassa kell tenni arra, hogy egyrészt képesek
legyenek megszerezni a belSle szarmazo6 elényoket, masrészt pedig arra, hogy el§
tudjak teremteni a hozza torténd strukturalis alkalmazkodassal jard elkeriilhetetlen
koltségeket. E funkcié véleményiink szerint harom mozzanatot foglal magaban.
Egyfeldl a korméanyzat aktivan részt vesz az informaciés aszimmetriak oldasaban, a
kiilonb6z6 gazdasagi szerepl6k szamara informacidkat biztosit. Masfel6l a korabbi-
aknal jelentGsebb szerep jut a versenypolitikanak és versenyszabalyozasnak!. Har-
madrészt ide tartozik a kiillonb6z6 kormanyzati szintek kozotti koordinacié. A gaz-
dasag térszerkezetének megvaltozasa, a ,tér-id6” Osszezsugorodasa és a technika
fejlédése miatt a kiillonb6z6 kormanyzati beavatkozasok szintjei, szinterei megval-
toznak. Csokken a hagyomanyos szuverén szint szerepe és felértékelédik a szub- és a
szupranacionalis kormanyzati szintek szerepe.

A globdlis versenyben torténé helytalldas megkoveteli, hogy a kormanyzati
szektor olyan tovabbi Gjszeri gazdasagi funkciot is ellasson, amit piactokéletesité
funkcioként jellemezhetiink. Az EU-t ért kiils6 gazdasagi kihivasok (USA, Kina)
jelentés kormanyzati er6koncentraciot feltételez. Az USA K+F teljesitményének
jelentds részét kozvetetten vagy kozvetleniil a kormanyzati szektor, illetve a joléti
rendszerek generaljakz. Ebbe — hagyomanyos terminolégiaval élve — beleértem
tehat az allokaciot, a redisztribtciot, amelyek a kollektiv javak és a tarsadalom
kohézidjanak biztositasaval képes biztositani a versenyképes tudasalapt tarsada-
lom alapfeltételeit.

A kockazatkezel6 funkci6 a stabilizacios funkcid globalizacids viszonyok kozotti ki-
terjesztése, amely nem egyszer(ien csak a konjunktaraingadozasokbdl ad6do kilengé-
seket, de a globalis pénziigyi rendszerb8l adddo hatasokat és a novekvd technologiai és
kornyezeti kockazatokat is kezeli. A kormanyzati cselekvés dont6 szerepet jatszik a
totalis piacként jellemezhet6 korai globalizaci6 kiilonb6z6 miikodési zavarainak kezelé-
sében. Nem nehéz belatni, hogy a 16 vontatta kocsik idején a kozlekedés adott sebessége
kiilonosebb szabalyozandd kockazatot nem jelentett. A vasutak, illetve a robbanémoto-
ros vilagdban a magasabb sebesség nagyobb kockazatokat jelent, itt mar kiterjedt szaba-
lyozasra van sziikség. A 1égi kozlekedés hangsebességénél gyorsabb vilagaban a hagyo-
manyos, kétdimenzios ,,foldhoz ragadt” kozlekedés szabalyai is elégtelenek. Valami ha-
sonlonak vagyunk tanti a piacgazdasag fejlédése soran. Minél Osszetettebb a munka-
megosztas, minél inkabb felgyorsul a gazdasdg miikodése a piac annal inkabb veszélyes
iizem. (VIGVARI 2005a)

Az 1j funkcidkkal 4j forrasigények is teremtédnek. A kormanyzati szektor bels
menedzsmentreformok miatt végbement teljesitménynovekedése, a szolgaltatasok
teriiletén az IT-forradalom hatasara bekovetkezett termelékenység novekedésnek is
koszonhetGen, a sziikséges tartalékokat képes biztositani. A béviil§ feladatok miatt
ezzel egyiitt vilagossa valik a koltségvetési fegyelem felértékel6dése. Ezt az igényt
erfsiti az a tendencia is, hogy a kormanyzati feladatok vertikalis megosztasaval a
fegyelem megsértésének lehetGsége erdsodik, a folyamatok kontrollalhatosaga
gyengiil. A fegyelem erdsitése azért is fontos tovabba, mivel a korméanyzati szektor
novekvs szerepet jatszik a gazdasagokat érd kiilsé sokkok kezelésében, amely sza-
mos direkt és feltételes kiadasi igénye miatt megfelel§ tartalékok birtokaban telje-
siil§ flexibilitast feltételez.

1 E funkciok Gjszerd targyalasat 1. Bager (2006).
2 Elég a katonai megrendelésekre, vagy a vilag legdragabb egészségiigyi rendszerére gondolni.
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2. INTEZMENYI ASZIMMETRIAK AZ EU PENZUGYI RENDSZEREBEN

Mint minden rendszer, ugy az EU is kiillonboz6 ellenstulyokkal, fékekkel képes
bels6 miikodési egyensulyat fenntartani. Az EU* mindig is, de kiilonosen a kibGvités
utani allapotaban mindig is jellemezhetd volt bels6 egyenstlytalansagokkal, intéz-
ményi aszimmetriakkal. Pénziigyi vonatkozasban és a kormanyzati funkciok szem-
pontjabdl harom ilyet emlitiink:

1. Az Uni6 pénziigyi piacai teljesen liberalizaltak, részei a globalis pénziigyi piacok
rendszerének, mikézben a pénziigyi feliigyeletek nemzeti szinten miikodnek
csakz. E helyzet a vilag egészére jellemz8, de az EU és kiilonosen az eurd-6vezet
kétségteleniil kedvezd lehetGséget biztositana arra, hogy e fesziiltség enyhiiljon.
Az EKB megfelel$ szervezeti keretet jelentene egy kozosségi szintli pénziigyi fel-
tigyeleti intézmény szamara.

2. A méasodik aszimmetria a monetaris és fiskalis politikai intézményrendszer viszo-
nyéra értelmezhet8. Mig er6s kozosségi szintli monetaris szabalyozas valosul meg
az EKB keretei kozott, addig kozosségi szint(i fiskalis politika intézményi hattere
hianyzik. A hagyomanyos fogalmakat alkalmazva a stabilizaciés funkci6 érvénye-
sitésének kérdésér6l van sz6. A stabilitaspolitikai kormanyzati beavatkozasra
sokkok esetén van sziikség. Ahogy korabban lattuk a stabilizaciés funkci6 sziiksé-
gességét illetGen a kozgazdasagtan kiillonbo6z6 irdnyzatai véleménye megoszlik.
(BERTHOLD (1993) 470—471. 0.) A koz0s pénz bevezetése azonban e stabilizacios
kérdést kozvetlen gyakorlati problémaként vetette fel, igy az nem megkeriilhetd.
A nemzetek feletti stabilizaciés funkci6 korméanyzati eszk6zokkel torténé megol-
désa egyben az EU foderalista iranyu fejlédését eredményezné. A Maastrichti szer-
z6dés a minimalis megoldést valasztotta azzal, hogy az eurdpai monetaris hatésagot
ruhazta fel azzal a lehetGséggel, hogy a valutaovezet szamara megfelel6 gazdasagi
stabilitast biztositson. Az EKB mellett a szerz6dés fiskalis kritériumait tovabbéltetd
stabilitasi és novekedési paktum jelenti a masik egységes szabalyrendszert. Ezen
intézményi megoldasok problémaja, hogy a monetarista gazdasigfilozofia elvein
allva kizarolag a pénzstabilitas biztositasara koncentralva m{ikodnek. Nem véletlen,
hogy az els6 komolyabb sokk utan elkezd6dott a stabilitasi és novekedési paktum
lazitasa. Ezek a torekvések énmagukban is vilagosan jelzik, hogy a gazdasagok
miikodéséhez tovabbra is hozzatartozik a kormanyzat gazdasagstabilizaciés funk-
ci6janak hatékony miikodése. A kibontakoz6 vilagméretdi pénziigyi valsag még
inkabb alahtizza ennek sziikségességét.

BERTHOLD az optimalis valutadvezetek és a fiskalis foderalizmus elméleteinek
,k0z0s részeként” megfogalmazta azt az allitast, hogy ,a k6zos valuta elényei ak-
kor érvényesiilnek, ha olyan nemzetgazdasdgok tomoriilnek valutaunioba,
amelyeknek politikai és gazdasagi piacai hasonléan miikédnek.” (BERTHOLD
(1993) 472. 0.) Erre a megkozelitésre rimelnek azok a javaslatok, amelyek fiig-
getlen nemzeti esetleg szupranacionalis keretben miikodé fiskalis hat6sagok 1ét-
rejottét siirgetik . (BENCZES 2003b) Ez egyben arra a kérdésre is utal, hogy e
probléma leegyszertisithet6-e a K6zosségi Koltségvetés terjedelmének kérdésére.
Valoszintsithetd, hogy itt dontéen nem mennyiségi kérdésrdl van szd, ugyanak-
kor a kozos koltségvetés jelenlegi centralizaciés hanyada nem biztosit megfelel§
hatteret a mar emlitett piactokéletesité és kockizat-kezel§ funkcidhoz. Az EU

1 Az egyszerliség kedvéért a Maastrichti szerz6dés el6tti allapotra is kiterjesztem az elnevezést.
2 A kérdés b6vebb elemzését 1. Lamfalussy (2008) miivében.



VIGVARI A.: FISKALIS STABILITAS. MIT TANULHATUNK AZ EU-TOL? 19

pénziigyi intézményrendszerének — benne a kozos valuta jovéjének — egyik leg-
fontosabb kérdése, hogy sikeriil-e a kormanyzati stabilizaciés funkciot kozosségi
szinten biztositani. A fiskalis foderalizmus elmélete azt mondja, hogy foderalis
allamokban gazdasigi szempontbo6l indokolt az Gjraelosztasi és stabilizacios
funkci6t a szovetségi allami szintre vinni.

3. A harmadik aszimmetria a Kozosség egészének fiskalis rendszerén beliil van.
Arr6l van ugyanis sz6, hogy a mai fiskalis rendszert a nemzetéallami ,szuverén™
koltségvetések alkotjak. A szupranacionalis koltségvetés szerény terjedelme és
dontden redisztributiv jellege nem felel meg az Gj kihivasoknak. A nemzeti és a
szub-, illetve szupranacionalis koltségvetések, fiskalis intézmények és szabalyok
1j kombinacidja sziikséges-e ahhoz, hogy az EU érdemben tudjon reagéilni a
globalizaci6 kihivasaira. Az EU intézményrendszere, benne a k6zosségi koltség-
vetés valtozasainak egyik mérfoldkove az Alkotmanyos Szerz6dés sorsa és a
2007—2013 utani idgszak kozosségi koltségvetése. A rendszerszemléletli megko-
zelités alapjan bizonyosan allithato, hogy a kozosségi koltségvetéssel kapesolat-
ban varhat6 fejlemények szorosan Osszefiiggnek a valutadvezet fejlédésével, an-
nak szabalyrendszerével (pl. a maastrichti fiskalis kritériumok és az SNP jovéjé-
vel) a tagorszagokon beliili kozszektor reformok iranyaival és mélységével. A kér-
dés elméleti szempontbol gy vethets fel, hogy a korményzati funkcidk pénziigyi
alatdmasztasa miként oszoljon meg a szupranacionalis kozosségi, a nemzeti és a
szubnacionalis koltségvetések kozott. A legegyszertibbnek latszo kérdés az alloka-
cios funkci6. Ebben az esetben a kollektiv javak természete és a szubszidiaritas
elve eligazitast ad. Mar ma is léteznek — de a globalizici6 miatt stlyuk néni fog —
szupranacionalis kollektiv javak. Az EU példajan ezt a schengeni rendszerrel il-
lusztralhatjuk. A szupranacionilis koltségvetések miikodésében a leggyengébb
pont a kiadasok kontrolljanak kérdése. Az EU jelenlegi intézményrendszerén be-
lil a parlament stlya relative kicsi, nagyon kevés 1ényegi kérdéssel foglalkozik. A
jelent@s pénzforrasokat érint6é dontések szinhelye a TanAcs, illetve a Bizottsag. A
politologiai irodalom ezt a helyzetet demokrdciadeficitnek nevezi.

Problémat jelent az EU szubnacionalis kormanyzati szintjeinek helyzete is. A
tagorszagok igen valtozatos szubnacionalis kormanyzati rendszere2 egyelére kon-
vergenciat nem mutat. A strukturalis politikak célteriiletét tovabbra is a NUTS 2-
es szint jelenti, amely az orszagok tobbségében politikai legitimitassal nem ren-
delkezik. Ahogy a tanulmany korabbi részében jeleztiik a szubnacionalis kor-
manyzatok piactokéletesitésben betoltott szerepe né. Az azonban figyelemre
mélt6, hogy 2003-ban, tehat a b6vités finisében és az Gj tervezési idGszakot meg-
el6z6 elosztési vitak el6tt megsziiletett az a kozosségi rendelet, amely a NUTS 1 és
NUTS 2 szintet megfelel§ népességkategoriakhoz kototte és a NUTS 1 megsziint
nemzetallami szint lenni. Nem kizarhat6 az a forgatokonyv, hogy a kozosségi
koltségvetés készitésének egyik jovSbeni tjdonsiga lesz a NUTS 1 szintre kon-
centrald fejlesztéspolitika.

1 Az idézGjelet az indokolja, hogy az eurd-6vezeti tagorszagok mar a sajat torvényes fizetGeszkoz
kibocsatasrol és ennek fiskalis hasznardl lemondtak.
2 Gondoljunk a hazai és az egyesiilt kiralysagi vagy a skandinav rendszerek eltéréseire.
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3. A KOLTSEGVETESI FEGYELEM INTEZMENYES
BIZTOSITASANAK ESZKOZEI

E keretrendszernek a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott két {6 pillére a szam-
szerti fiskalis szabalyok és a fiskalis funkcioju fiiggetlen intézmények létrehozasara
iranyul6 torekvések voltak. Ugyanakkor azt gondolom, hogy e két meghatarozo
mozzanat nem érthet6 a maga teljességében akkor, ha a koltségvetési menedzsment
egyéb teriiletein lezajlott ,apr6” valtozasokat figyelmen kiviil hagyjuk. Ezért a ko-

vetkez&kben ezekre is roviden kitériink.

3.1. Koltséguvetési szabalyok

Az eur6-zona orszagai altal végrehajtott modernizaciés (reform) folyamatnak elsé
intézményesitett 1épése a koltségvetési szabaly megalkotéasa volt. A maastrichti kon-
vergencia kritériumok majd a stabilitasi és novekedési paktum is felfoghaté egy
nemzetek feletti, az egyes tagorszagokban is érvényesitendd koltségvetési szabaly-
nak. Ezen talmenden egyes orszagokban ezt az eszkozt nemzetallami, vagy ami
szintén gyakori, regionélis illetve helyi 6nkormanyzati szinten is alkalmazzak.

A fiskalis szabalyok tartos fiskalis korlatot jelentenek s ezeket valamely 0sszegz6
fiskalis teljesitmény-mutatoban (példaul egyenleg, koltségvetési-eredmény stb. fejez-
nek ki). A szabalyok iranyukat, targyukat tekintve négyfélék:

* helyi/regionalis korméanyzati,
» kozponti korméanyzati,

» tarsadalombiztositasi,
 éallamhaztartasi szabalyok.

A szamszeri szabalyoknak harom f6 tipusa van:

» egyenleg-tipusuak: az Osszesitett, folyd, els6dleges, miikodési egyenleg vagy a
ciklikusan kiigazitott strukturalis egyenleg;

» folyé (flow) tipusuak: a kiilonféle kiadasi korlatok;

» allomany (stock) tipustiak: az ad6ssag/GDP ratara vonatkozo6 célok.

A szabalyok jogszabaly vagy gyakrabban iranyelv, megallapodas forméjat oltik a
szabalyozas targyaval 6sszefliggésben. Az orszag-tapasztalatokat attekintve megal-
lapithat6, hogy nincs 0sszefiiggés a szabalyok forméja és érvényesitésiik hatékony-
saga kozott. Annal inkdbb a koltségvetés eredményességét illetGen. A szabalyban
foglalt mértékeken kiviil e szabalyok részét képezhetik — egyebek mellett — a fel-
mentési zaradékok és a nem-teljesités kovetkezményei.

Az Unié Kozpénziigyek MinGsége Munkabizottsaga felmérte a tagorszagokban al-
kalmazott koltségvetési szabalyokat az 1990 és 2005 kozotti idGszakra vonatkozban. A
szabalyok szdma a vizsgalt id6szakban megn6tt, jelenleg mintegy 60—70 szabaly érvé-
nyes az Uni6 tagorszagaiban. A szabalyok cimzettje, iranyultsaga korabban féleg a
helyi/regionalis kormanyzat volt. Jelent6s és novekvé szamban vannak szabalyok a
kozponti korményzatra és jabban az dllamhaztartasra és tarsadalombiztositasra is.

Tipus szerint a szabalyok
* b6 1/3 részben egyenleg-tipusiiak (,arany szabaly”, zéré vagy egyéb nominalis

korlat, a GDP %-aban);

1 Magyarorszagon a kormény altal a Bizottsaghoz tovabbitott informaci6 szerint egyetlen sza-
baly van, mégpedig a helyi onkormanyzatok — visszafizet6 képességiikhoz igazitott — addssag-
plafonjara.



VIGVARI A.: FISKALIS STABILITAS. MIT TANULHATUNK AZ EU-TOL? 21

* 1/4 részben az addssagallomanyra vonatkoznak (visszafizet6 képességhez iga-
zitott vagy egyéb nominélis plafon, korlat a GDP %-aban);

» kozel 1/3 részben kiadas-korlatot jelentenek (nominalis vagy realérték plafon a
mértékre vagy a novekedésre);

» van néhany példa a bevétel-korlatra (adokulcs vagy adoteher a GDP %-aban).

Az Euroépai Unioban hatalyos fiskalis szabalyok szamat tipus és iranyultsag sze-
rint az 1. tablazat mutatja. E szerint megallapithat6, hogy leggyakoribb a helyi, regi-
onélis onkormanyzatokra vonatkozd egyenleg- és ad6ssagallomany-szabaly, valamint
a kozponti kormanyzati kiadasokra vonatkozo6 szabaly. A helyi és a kozponti szintre
vonatkoz6 szabalyok kiilonbségeit a 2. tabldzat mutatja be.

Az onmagaban érthetd, hogy a legkevesebb szamszer(i szabaly vonatkozik a be-
vételre, de az, hogy ezutan az adossagallomanyra vonatkoz6 szabalyok szama (17) a
legalacsonyabb, mindenesetre elgondolkodtaté. Az adéssagallomanyra vonatkozd
szabalyok alacsony szama vélhetGen azzal van 6sszefiiggésben, hogy az EU orszagok
egy csoportjaban az 4llamadoéssag jelent6sen meghaladja a fiskalis kritériumokban
el6irt GDP aranyos értéket.

Az iranyultsag Osszefiigg az orszag-tipussal (az elemzés szempontjabdl célszert
ugyanis megkiilonboztetni két orszag-tipust!, angol szakkifejezéssel: a delegation
meg a_contract countries):

« egyparti vagy szoros koaliciés kormanyzas esetén a fiskalis hataskor jellemz&en
egy intézményre van atruhazva, delegélva (erés pénziigyminisztérium).

» lazabb koalici6 esetén jellemz6 az osztottabb hatiskor és — erGsebb parlamenti
kontroll mellett — a megallapodasokon alapulé korméanyzas.

1. tablazat
Fiskalis szabalyok az EU-ban

?lel:azlly Allamhaz- | Xozponti rg(;zll;lsis Tarsada- |
anya, - P kormany- glon lom-bizto- | Osszesen
tipusa tartas zati kormany- sitas

! zatok
Egyenleg- %
tipustak 4 4 13 2 23
Adossagallo-
manyra vo- 2 3 12 - 17
natkozéak
Kiadasra vo-
natkozéak 3 10 4 3 20
Bevételre vo-
natkozoak 2 2 ) 2 6
Osszesen 11 19 29 7 66

Megjegyzés: EbbGL két orszag szabalya strukturalis (ciklikusan kiigazitott) egyenleg.

Mivel a bevételi szabalyok jellemzden elvétve fordulnak eld, az elemzésben nem
tértek ki ezekre, illetve magat a tényhelyzetet sem elemezték. A tobbi fiskalis szabaly
hat4sat harom szempont szerint vizsgaltak:

1 Ennek politikai gazdasagtani vonatkozasait 1. Gy6rify (2005).
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+ életbe 1éptetés (1ényeges modositas) hatasa a szabalyban foglalt mutat6 alakulasara;

« afiskalis szabaly lefedési kore és hatasossaga;

« a fiskalis szabaly ,komolysaga” (példaul rendszeres figyelés, kikényszerité6 mec-
hanizmus).

A koltségvetési adatok és a korkérdésre adott valaszok alapjan az unids elemzdék
azt vizsgaltak, hogy javult-e a szamszer( szabalyban foglalt koltségvetési teljesit-
ménymutatoé a szabaly életbe l1éptetését kovetd 1, 3 vagy 5 év folyamén, azaz a
targyidGszakban. Az elemzéshez ciklus-korrigalt adatokat hasznaltak. Osszességé-
ben azt lehetett megallapitani, hogy
» az egyenleg a targyidészakokban javult, mikozben az egész id&szak atlagaban

érdemben nem véaltozott;

* az 0sszkiadas a targyidGszakban erésebben csokkent, mint az egész idGszak atlagaban.

2. tablazat
Jellemzd eltérések a helyi és kozponti
koltséguetés/allamhaztartas szabalyai kozott

Kozponti koltségvetés,

Helyi/regionalis

TB és az allamhaztartas

Szabaly cimzettje
orszagtipus szerint

A helyi korményzatok sza-
balyozésa a delegdlt hatas-
kor alapjan miikodé orsza-

A kozponti koltségvetés sza-
balyozdsa inkabb a meg-
dllapodasok alapjan miikodd

automatikus.

gokra jellemz6. orszagokra jellemzé.
Id6tav Jellemz&en éves JellemzGen tobbéves
Szabaly jogalapja Jogszabaly Inkabb megallapodasok
Kikényszerités Erds; a korrekci6 jellemz&en Gyengebb kotelezes; gyakran

nincs elézetes elbiras a nem-

ereje, komolysaga teljesités esetére.

E hat4selemzés probléméja az, hogy a szabalyok nagy része helyi, azaz alacsonyabb
szintd, mint az dllamhaztartason kimutathaté eredményhatas. E probléman segit az,
hogy a szaballyal val6 lefedettség az Unioban a vizsgalt id6szakban atlagosan 25%-rol
75%-ra nétt, ezen beliil természetesen nagy szorddéassal.! A hatas-elemzés céljabol egy
ugynevezett. fiskalis szabaly-lefedettségi indexet definialtak: ez az allamhaztartasbol
lefedett rész/az egész. (Ehhez az egyes orszagokban a tobbféle mutatdt aggregalni kel-
lett.) Ennek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a lefedettség névekedése javitja
az egyenleg-teljesitményt, mérsékl6dése forditva, mivel névelGen hat a kiadasokra.

A lefedettség hatdselemzésének azonban van egy nem elhanyagolhat6 a problémaéja,
hidnyossaga, miszerint minden szabalyt egyenranginak tekint, holott nagyok a kii-
lonbségek a szabalyok ,komolysagat” vagy szintjét illetGen. Ezen segit a harmadik
vizsgalati szempont, a ,komolysag-elemzés”, amit 6t szempont alapjan végeztek el:

* ajogalap erGssége;
 abetartas figyelésének az intézményesiilése, rendszeressége;
 akikényszerités intézményi alapja;

1 Magyarorszagon még az idGszak végén is csak 30% a lefedettség, mikozben ez az arany az
Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban és Svédorszagban 100%.
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 akikényszerit6 mechanizmus és szankci6 el6re meghatarozottsaga, automatizmusa;

» amédia-visszhang, illetve -érdekl§dés intenzitasa.

A felsorolt szempontokra adott valaszokat pontozva tették alkalmassa a statisztikai
elemzésre. Ezen az Gton minden egyes szabalyhoz egy szintetizalt ,komolysagi” inde-
xet rendeltek, amellyel korrigaltak (beszoroztak) a lefedési indexet. A korrigalt inde-
xeket orszdgonként Gsszegezve pontosithat6é a fiskalis szabéalyok hataselemzése.! Az
elemzés alapjan megéllapithat6, hogy a ,komolysagi” tényezd az egyenleg vonatkoza-
saban noveli, a kiadas vonatkozasdban pedig tovabb csokkenti a kordbban emlitett
koefficienst, azaz felerdsiti a fiskalis szabalyok kimutathat6, kedvezd irdnya koltség-
vetési eredmény-hatisat. Mindennek alapjan a fiskalis szabalyok megalkotasa és mi-
kodtetése erdsiti a fiskalis fegyelmet kiilonosen olyan viszonyok kozott, ha a szabalyok
az 4llamhaztartis nagy részét lefedik, betartasukat erds intézményi hattér, kovetkeze-
tes és vil4gos eljarasi feltételek garantaljak.

3.2. Specialis intézményi megoldasok
A koltségvetési szabalyok megalkotasan til a szakérték felvetették annak lehetGsé-

gét, hogy egy 6nallo fiskalis hatosagot is felallitanak (ez a hazai vitakban is felmeriilt2).

A fiiggetlen intézmények olyan — jellemzGen kozpénzbdl finanszirozott — nemzeti
testiiletek, amelyek funkcionalisan fiiggetlenek a korméanyzattol, rendszeresen szolgal-
tatatnak a fiskalis politikat segit6 elrejelzéseket, elemzéseket, értékeléseket, ajanlasokat.
Megjelenésiik szintén a mar emlitett deficithajlamhoz, annak er6s6déséhez kot6dott.
politika megvalositasa is elképzelhet6 olyan mddon, hogy az ehhez sziikséges hatas-
kort, kozbens6 cél-meghatarozast egy korméanyzattol fiiggetlen intézménybe delegal-
jak; beleértve az egyenleg-cél, adossag-szint és esetleg egyes kiemelt adokulcsok meg-
hatarozasat is, de kizarva a delegalt hataskorok koziil a politikai természetd Gjrae-
losztasi kérdéseket, funkcidkat. Az elméleti lehet6ség ellenére nincs arra példa, hogy
ilyen intézmény barhol is miikodne. A miértre a fiiggetlenités feltételeinek vizsgalata
adja meg a valaszt. Az els6 kritérium, a politika altal motivalt torzitas veszélye a fiig-
getlenités mellett sz6l ugyan, de tovabbi harom eléfeltétel — a monetaris politikaval
ellentétben — a fiskalis iigyek esetében kevéssé teljesiil.

» Mindenekel6tt konszenzus kellene arrol, hogy miben 4ll az egészséges fiskalis poli-
tika, mi annak a konkrét tartalma, &m a meghatarozand¢ stabilizacios és fenntart-
hato6sagi kovetelmény mar politikai mérlegelést igényel.

» Az az alapkdvetelmény, hogy tjraelosztasi kérdésben csak valasztott testiilet dont-
het, 1ényegében az egyenlegre, illetve az ad6ssagszintre korlatozna a fiiggetlen in-
tézmény hataskorét.

A fliggetlenités nem okozhat koordinécibs zavart a kormanyzas mas, nem fiiggetleni-
tett funkcidival, mint példaul a munkaerépiac befolyasolasaban, illetve az ottani fo-
lyamatok hatasainak a kezelésében. Ezt a kdvetelményt a fiskalis politika — a moneta-
ris politikanal kozvetlenebb hatasa miatt — aligha képes teljesiteni.

A mar emlitett felmérés feltérképezte az 1990-2005. kozotti idészakra a fiiggetlen
fiskalis hatdsagi funkcidval felruhazott szervezeteket is. A kérdésekre adott valasz

1 Mint emlitettiik, a vizsgalatba bevont tobb mint 60 szabalyban mindossze egyetlen magyar
van. Raadasul a vazolt moédon objektivvé tett minGsitési modszer ezt az egyetlen szabalyt a leg-
gyengébbnek, ,legkomolytalanabbnak” mindsiti az Uniéban alkalmazott Gsszes szabaly koziil (a
legerdsebbnek mindsitettek az ir, az angol, a svéd és a lengyel szabalyok).

2 Olyannyira, hogy 2/3-o0s torvényjavaslatot is benyujtott 2007-ben a kormény.
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szerint az Uniéban 23 olyan intézmény létezett 15 tagorszagban, amely megfelel a
fiskalis funkci6ja fiiggetlen intézmény meghatarozasdnak. Az intézmények altalaban
mar régoéta fennallnak, s szamuk nem nétt az utébbi idében. A 1étezd intézmények 2
alaptipusba sorolhatok. Az egyik az igynevezett pozitiv kozgazdasagi elemz6 a mésik a
normativ moédon allast foglalé, ajanlattevd intézmények csoportja.

A pozitiv kdzgazdasagi elemz6 intézmények f6 funkciéjuk realis és 6vatos makro-
gazdasagi el6rejelzést adni a koltségvetés készitéséhez. Tovabbi el6fordulé tevékeny-
ségi tertiletiik:
 acélok, kozbens§ célok, fiskalis szabalyok konzisztencia-vizsgélata;

» akoltségvetés végrehajtasanak, a fiskalis szabalyok betartasanak figyelése;
+ afenntarthat6sag elemzése;
 azintézkedések hataselemzése.

A felmérés soran feldolgozott valaszok alapjan az intézmények zome foglalkozik po-
zitiv kozgazdasagi elemzéssel, makro-gazdasagi és/vagy koltségvetési elbrejelzéssel.
Tiz orszagban van legalabb egy fiiggetlen makro-gazdasagi el6rejelz6 intézmény. Ko-
ziiliik egyetlenként a belga intézmény makro-gazdaségi elérejelzését kotelezd jogilag
alapként a koltségvetés készitéséhez figyelembe venni.

Tovabbi két orszdgban — Ausztriaban és Hollandidban — nincs ugyan a belgiumihoz
hasonl6 jogi kotelezettség, mindazonaltal a koltségvetést fiiggetlen intézmény makro-
gazdasagi el6rejelzésére alapozzak. A kérdéivre adott valaszok alapjan 12 intézmény
végez koltségvetési elbrejelzést, kozottiik egy német intézmény és a makrogazdasagi
elérejelz6ként mar emlitett holland intézmény. Szdmos intézmény, kutatointézet ké-
szit koltségvetési téméja elemzéseket, de koziiliik csak két tovabbi — az olasz és a gorog
— intézmény tartézkodik a normativ megkozelitéstol.

A vélaszok alapjan a normativ médon allasfoglald, ajanlast tevd intézmények cso-
portjaba 15 intézmény tartozik, amelyek harom tipusba sorolhatok: tanicsadé testii-
letek, fliggetlen kutatdintézetek és kib&vitett funkcioji ellenérzé szervezetek. Négy
orszagban miikodik normativ funkci6ja tanacsadoé testiilet. Fiskalis politikarél rend-
szeresen allast foglal6 és ajanlast tev6 gazdasagkutatd intézetre egyetlen példat mu-
tatott ki a kérdGives vizsgalat?.

Auditorok, szamvev{ ellen6rok akkor keriiltek be ebbe a csoportba, ha f6 funkcidju-
kon talmenden rendszeresen tesznek normativ tartalma megéllapitasokat, ajanlaso-
kat. Fiiggetlenségiiket f6 funkcidjuk garantélja. Jellemz&en nem készitenek el6rejelzé-
seket. Hét uniods tagorszagi intézményt tartozik ebbe a csoportba, ebbdl kettd érdemel
kiilonos figyelmet.2

A mar emlitett eur6pai — holland és belga — példakon ttlmenden réviden szélnunk
kell a fiiggetlen koltségvetési intézmény idealtipusaként szamon tartott egyesiilt al-
lamokbeli szervezetrdl, a Kongresszus Koltségvetési Hivatalarol. Az intézmény szerepét
nem érthetjiik meg anélkiil, hogy ne utalnank az elnoki rendszeren alapulé végrehajtd
hatalom és a térvényhozas kozotti kényes egyensulyra. Ez azt jelenti, hogy a térvényho-
zas akar az elnok altal beterjesztett koltségvetési javaslat figyelmen kiviil hagyaséaval is

1 Az egyes intézmények b6évebb leirasat 1. Bager - Vigvari (2007)

2 Az Egyesiilt Kiralysag Nemzeti Szamveviszékének kozel tiz éve feladata a koltségvetési terve-
zési hattér-feltételezések megalapozottsagi, 6vatossagi auditja. A kincstar nem koteles megfo-
gadni az audit megallapitisait, de a gyakorlatban ezt teszi. A magyar Allami SzamvevGszék
normativ megallapitast tesz, ha tgy véli tal optimistdk egyes bevételi elGiranyzatok és/vagy
fennall a talkoltekezés veszélye a tervhez képes. Megallapitasainak kiindulasi alapjat a koltség-
vetési terv makro-gazdasagi feltételezései képezik.
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képes koltségvetést alkotni. A hivatal az 1970-es évek elsé felében végrehajtott koltség-
vetési reformok soran jott 1étre és szakapparatusa lényegében minden koltségvetési ter-
vezési funkeié végrehajtasara képes. Ennek keretében az aktualis elemzésekt6] kezdve a
hossza tavi folyamatokra vonatkozo elérejelzéseken keresztiil az aktudlis koltségvetési
évre vonatkozd makroelGrejelzésig és pénziigyi hatasvizsgalatokig szinte minden fontos
technikai segitség nyudjtasara képes. A hivatal parhuzamosan dolgozik a végrehajt6é ha-
talom koltségvetési hivatalaval, sajatos versenyhelyzet jellemzi miikddésiiket.

Az unios attekintés azt mutatja, hogy a fliggetlen intézmények elGsegitik a fiskalis fe-
gyelmet. Bar a fiskalis politikdban szoba sem jon a jegybanki fiiggetlenséghez foghatd
status (részteriilet hataskori fliggetlenitésére is alig van példa), megéallapithato, hogy
» az el6rejelz6 funkcié kormanyzatbol valoé ,kiszervezése” mérsékli a tendencidzus

torzitas veszélyét és ezzel a deficit-hajlamot;
 avalaszokbdl becsiilhet6en a média-érdeklGdés elGsegiti a hitelességet;

e a szoban 1év§ intézmények 70 szazalékanak atlagon feliili szakmai mindsitése
ugyancsak elGsegiti a hitelességet.

Fontos koriilmény, hogy az intézmények hitelessége jellemzden nem a statuson,
jogszabalyokon alapul, hanem a magas szakmai szinvonalon és az atlathatésagon. E
feltételek megléte esetén a rossz koltségvetési politikdnak nagy a presztizs-veszteség
kockizata a kormanyzat szamara. Az ok-okozati viszony pontos tisztazasa nélkiil
ugyan, de megfigyelhet6 az, hogy ahol van fiiggetlen intézmény, ott jobbak, illetve
javultak a fiskalis mutatok.

Sajatos dilemma, hogy célszerii-e a pozitiv és normativ funkciét egy intézménybe
vegyiteni. A pozitiv funkcié szakmailag nyilvan segiti a normativat, de gondoskodni
kell a visszahatas kizarasaro6l. A fiiggetlen intézménynek altalaban tartézkodni kell a
politikai jellegi alternativakban val6 dontés befolyasolasatol.

Tovabbi kérdés a fliggetlen intézmény szerepe a koltségvetés-készitési folyamatban.
Arra nincs példa, hogy egy fiiggetlen intézménynek — a sajat korlatozott mandatuma
keretei kozott — egyetértési joga volna a parlamenti beterjesztés el6tt, de a parlamenti
meghallgatas és — véleményeltérés esetén — a kormany indoklasi kotelezettsége mar
ebbe az iranyba mutat6 gyakorlat.

A siker fontos feltétele a fiiggetlenség, amit finanszirozéasi garancia szavatolhat. A
status nem feltétlen garancia a fiiggetlenségre, de kedvezétlen politikai koriilmények
kozott hasznos lehet a fiiggetlenség jogi biztositéka. A fiiggetlenség ugyanakkor nem
korlatozhatja az informaciéhoz val6é hozzaférést. Fontos, hogy az intézmény manda-
tumat egyértelmiien és vildgosan hatarozzak meg.

A specialis intézményes megoldasok lezarasaként utalunk arra, hogy fontos és
gyakran alkalmazott mddszer valamilyen tarsadalmi szerz&dést, illetve politikai meg-
allapodast tet6 al4 hozni a fiskalis kiigazitds megvalositasa, az SNP elfogadasa utan a
fiskalis fegyelem megérzése érdekében. Ez lehet egyfeldl politikai partok (korméany és
ellenzéke) kozotti megallapodas, illetve oOltheti — kiilondsen a korporativ hagyoma-
nyokkal rendelkezé 4llamokban — a harom nagy tarsadalmi érdekcsoport, a kormany-
zat, a munkaadok és a munkavallalok kozotti paktum formajat is. Sok helyen megkisé-
reltek élni a fiskalis decentralizaci6 eszkozével is, kiilondsen azokban az orszagokban,
amelyekben a foderalis berendezkedésnek valamilyen hagyomany van. T6bb koltség-
vetési feladat lokalis szintre delegalasa megkonnyiti a koltségvetés tervezését, keve-
sebb lehet&séget hagyva a pazarlasra. Ilyen megold4sokkal talalkozunk Ausztriaban és
Spanyolorszagban. Ez utébbi példa jelentGsége azért nagy, mert egy hagyoméanyosan
unitarius allam regionalizalasa utan teremtette meg a jelentGs fiskalis decentralizacid
ellenére a fenntarthat6sag intézményes kereteit.
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3.3. A koltségvetés készités, az informaciogazdalkodas és
az ellenorzés rendszerének korszeriisitése

Latnunk kell, hogy az 4j korszertisitési teriiletekhez a kézpénzmenedzsment ha-
gyomanyos teriiletei is felzarkoztak.

A koltségvetési tervezés teriiletén kiemelendd a fiiggetlen elérejelzd intézmények,
mar bemutatott szerepe és a korszert, teljesitményalaptt megoldasok novekv§ szerepe.
Kimutathat6 az el6rejelzés ,kiszervezésének” az optimista torzitas elleni hatasa, de a
koltségvetési politikat pozitivan vagy normativan megkozelit6 fiiggetlen intézmények
altaladban is kedvezden hatnak a fiskalis fegyelemre. A teljesitményalapt (pl. program-
koltségvetés) tervezési modszerek megfelel6 modon kialakitott informéciés rendszerek-
kel, a szdmvevGszéki teljesitményellendrzési vizsgalatok! és eljarasok el6térbe keriilé-
sével érzékelhet§ mindségjavulast és/vagy er6forras megtakaritast eredményeznek.

Az informaciogazdalkodas (szamvitel, statisztika és az ezt tdmogat6 IT) teriiletén
komoly torekvés tapasztalhatd a részleges eredményszemléleti konyvvezetés, a kolt-
ségvetésen és a mérlegen kiviili tételek megjelenitésére2. Ez utobbiak hozzijarulhatnak
ahhoz, hogy a koz- és maganszektor partnerségén alapuld kozfeladat-ellatasi formak
(PPP) transzparensek lehessenek.

A koltségvetési készitési folyamatban fontos szerep jut az elfogadasi eljarasi szaba-
lyoknak. Ide tartoznak az éves és kozéptavi koltségvetési folyamatok szabalyai, egyebek
mellett példaul a bevételt csokkentd, illetve a kiadast novel6 javaslatok onfinanszirozasi
kotelezettsége vagy az évek kozotti atjaras kezelése a koltségvetés végrehajtasa soran.

4. ZARO MEGJEGYZESEK

A hazai kozgazdasigi gondolkodas és ennek nyoman a gazdasagpolitika hajlamos
hinni a ,csodafegyverekben”, hajlamos bizonyos megoldasok kritikatlan alkalmazéisa-
ra, az adott megoldas eredeti kornyezeti feltételeinek negligalasara. Az utébbi néhany
évben a fenntarthat6 koltségvetéssel kapcsolatos koncepcidgyartasok voltak ilyenek. A
politikusok — érthet6en — szeretik a jol kommunikalhato, ,csodafegyver-szeri” megol-
dasokat. Nos tudjuk, hogy miként nincsenek csodafegyverek, gy a fiskalis stabilitas
sem egyszer, s mindenkorra érvényes megoldasai. A csodadoktorok tanacsainak elfo-
gadésa helyett célszerli a nemzetkozi tapasztalatok elemzésén alapulé rendszerd meg-
oldasokban gondolkodni.
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ANDRAS VIGVARI
Fiscal stability. What lessons can Hungary learn?

The paper intends to analyze the new role of the government in globalization,
the experience gained by EU countries in fiscal stabilization and to learn lessons
from practice of the EU and developed EU countries. The study has three main parts.

In the first part it describes the new emphasis on the role of the government in sup-
porting the economy. Contrary to mainstream approach it introduces new functions
like strategic coordination, perfection of operation of the market and risk-handling.

In the second part the paper discusses the asymmetries of the EU's financial
system. Firstly, the asymmetry between the globally operating financial market and
nationally working financial supervision; secondly, the imbalance between Commu-
nity level monetary policy and national level fiscal policies; and thirdly, the problem
of inadequate realization of the principle of subsidiarity, in other words inadequate
redistribution of government functions between levels of the government.

The third part the paper discusses the main directions followed by developed
EU countries and EU Common Budget in the field of appropriate fiscal stability.
The main trends are the following:

1) implementation of fiscal rules;

2) establishment of special institutions for encouraging fiscal discipline, mainly SGP;

3) adaptation of modern budgeting techniques and procedures;

4) improvement of information management (accountancy, statistics, IT-
systems) systems;

5) new approaches of control and auditing.

The conclusion is that the proper handling and management of the impacts of
the financial crisis calls for the modernization of public finances both on EU level
and in Hungary. It should focus on sustainable and efficient public finance via
modernization of public finance management.
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A KETARCU MAGYAR KULKERESKEDELEM

A cim természetesen pontatlan, hiszen kiilkereskedelmiinknek nem két, hanem
szamtalan arca van. A sokarcusag mellett a valtozékonysagot is érdemes kiemelni,
ugyanis ma mar el6adasom korabban leadott 6sszefoglal6janak azon része sem igaz,
amely szerint a kiilkereskedelemre vonatkoz6 adatsorok folyamatosan névekvé ex-
portrdl, ennél lassubb importnévekedésrdl illetve javulo kiilkereskedelmi egyenleg-
rél tantiskodnak. Mindez igy volt megkdozelitSleg az els6 félév végéig, azota viszont
lassult az exportdinamika és megallt a tobblet novekedése. (Lasd példaul [1], [2].)

Bar kétségtelen, hogy az export lassuldsa miatt a tavalyi 1,3%-0s éves novekedés
egyetlen dinamikus eleme keriilt veszélybe, mindebbdl messzemend kovetkeztetése-
ket még nem szabad levonni. Ahogyan az el6z6 méasfél-két év torténéseit kisérd op-
timizmus is tdlzott volt. El6adasom célja éppen az, hogy felhivjam a figyelmet a
felszines értékitéletek veszélyeire és bemutassam a magyar kiilkereskedelem leg-
fontosabb kockazati tényezsit. El6tte azonban érdemes roviden attekinteni a nem-
zetk6zi munkamegosztasban elfoglalt helyiinket.

KULKERESKEDELMUNK NEMZETKOZI TUKORBEN

Magyarorszag a termékek vilagexportjabol és importjabdl egyarant 0,6%-kal ré-
szesedik, amellyel az orszdgok rangsoraban a 37., ill. 33. helyet értiik el. Valamivel
kisebb részesedésiink a szolgaltatis kiilkereskedelmet tekintve, ahol az exportban
elért 0,5%-0s és a 0,4%-os importarany a 35., illetve a 33. helyhez volt elegendé.
Ezek 2006. évi adatok, jelentésebb valtozast 2007 sem hozott [3].

2006-ban az Eurépai Unidban az egy lakosra jutd kiilkereskedelmi forgalom
15 000 eurd volt. (A legmagasabb értéket, 85 700 eurdt, Luxemburg érte el, majd
Belgium és Hollandia kovetkezik 54 300, illetve 42 800 eurdval. A tagallamok koziil
a legalacsonyabb, alig tobb mint fejenként 3000 eur6dnyi arucsere Romaniara ado-
dott.) Hazankban a mutaté értéke megkozelitette a 12 000 eurdt, az unids atlag
80%-at, amellyel a 17. helyezés konyvelhetd el a teljes unios és a 6. az Gjonnan csat-
lakozott orszagok soraban.

A kiilkereskedelem tekintetében is igaz, ami a gazdasag szamos mas vetiiletén is
kovetelmény, hogy az jonnan csatlakozott orszdgok komoly erdfeszitéseket kell
tegyenek az eurépai atlaghoz valé felzarkozas érdekében. Ugy tlinik, hogy ezen a
téren a felzarkoézas talan gyorsabb lesz, mint mas teriileteken. Ezt igazolja az a rang-

* Zsigmond Kiraly Féiskola, intézetvezet6-helyettes, C.Sc.
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sor, amely a tagallamokat a kiilkereskedelmi forgalom 2000 és 2006 k6zo6tti noveke-
dése alapjan sorolja be. Eszerint a rangsor elsé 12 helye koziil 11 helyen Gjonnan csat-
lakozott orszagok taldlhatok, kozéjiik csak Luxemburg tudott beékelédni. A tagallam-
ok koziil a leggyorsabb novekedést az exportban Litvania, az importban Romania érte
el, a forgalom (véltozatlan 4ron) mindkét orszag esetében t6bb mint 2,5-szeresére
emelkedett a hat év alatt. A magyar export a kétszeresére, az import az 1,7-szeresére
béviilt ugyanezen id8szak alatt. (Ezzel a rangsor 8., illet6leg 9. helyén vagyunk.)

Az intenziv kiilgazdasagi tevékenység fontos gazdasagpolitikai vonasa egy nyitott,
vildggazdasagi integracioba szervesen beépiilni kivan6 orszagnak. A nyitottsaggal
kapcsolatban azonban szeretnék eloszlatni két kozkeletd vélekedést.

Az egyik elméleti jelleg(i és azt mondja: minél nyitottabb egy gazdasag, annal fej-
lettebb! Az exportnak a GDP-hez viszonyitott aranya, amit altaldban a nyitottsag
mérésére hasznalnak, véleményem szerint nem a fejlettség fokmérdje. A fejlettség a
bels6 piac méretétdl, miikodésétdl is fiigg. Magyarorszag nyitott gazdasag, de nem-
csak azért mert a versenytarsaihoz képest nagy az exportja, hanem azért is, mert
alulfejlett a bels§ piac. Egy ellenkezd példa: az Gj EU tagallamok kozott Szlovénia a
legzartabb, pedig altalanos fejlettségének magas szintje nem vitathat6. A fentieket
ergsiti egy masik mutat6 is. A kanadai Fraser Intézet szerint térségiinkben a kiilke-
reskedelem szabadsagat illetéen Magyarorszag 4ll az élen, Szlovénia pedig sereg-
hajt6. Tehat a kiilkereskedelem nemzetgazdasagi silya és az orszag fejlettségének
Osszefiiggése ebben a vetiiletben sem igazolodik [5].

A masik vélekedés, amely nem teljesen pontos, azt mondja, hogy hazank nyitott-
saga rendkiviili mértékd. Ezt azonban az adatok cafoljak.

1. tablazat
Export a GDP szazalékaban (2006) [4]

Belgium 93% Hollandia 70% Magyar-
Szlovéakia 76% Csehorszag 69% orszag

67%

Lathatd, hogy a legmagasabb az arany Belgium esetén, amelyet hozzank hasonlo
nagysagrendi orszagok kovetnek. Hazank esetében a kivitel mintegy kétharmadat
teszi ki a brutt6 hazai terméknek, ami magasabb ugyan az EU atlaganal, de nem
nevezhetd kiugré mértékiinek.

Sz6lni kell a kiilkereskedelmi cserearanyok alakulasaroél is. 2000 és 2006 kozott ez
a mutat6 kilenc tagallamban javult, tizennyolc esetében viszont romlott. A legnagyobb
mértékben Romania cserearanya valt kedvez&bbé, de Bulgariaban és Csehorszagban is
javultak a kiilkereskedelmi araranyok. Hazankban a hat év alatt 5,5%-kal romlott a
mutato értéke, elsGsorban az energiahordozok vilagpiaci aranak novekedése miatt.

KULKERESKEDELMUNK KOCKAZATI TENYEZOI

1) Viszonylagosan alacsony exportvolumen

Amikor az elmult id6szakban elégedetten rogzitettiik exportunk névekedésének
dinamikus tendenciait, kevesebb figyelem fordult az export volumene felé. Pedig
tudomasul kell venni, hogy nemcsak a magyar export ,szaguldott” az elmult évek-
ben, hanem kornyezetiinkben a legtobb orszdg — nalunk nagyobb volumend ex-
porttal is — 15-20% éves novekedést ért el. Ez a magyar poziciokat nem erdsitette.
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Példaul a nalunk kevésbé nyitott Ausztria 2007-ben 105 milliard euré6t exportalt
és az idén meg kivanjdk haladni a 120 millidrdot. Mennyi is volt a magyar export: 68
milliard! S ehhez még hozzatehetjiik, hogy Ausztria 2007-ben az USA-ba és Kinaba
30-30%-kal, Japanba 20%-kal novelte exportjat.

2) Erosen koncentralt exportpiac

A magyar export piaci struktdrajanak elemzése azt mutatja, hogy kiviteliink
meglehet6sen stabilan koncentralédott. Az Eurépai Unid évek 6ta a messze legfon-
tosabb piacunk, s 2007-ben a magyar kivitel 79%-a az EU orszagokban talalt vevoére.
Legfontosabb partnereink koziil is kiemelkedik Németorszag:

2. tablazat
Legfontosabb EU-partnerek (2007)

Export Import
Mrd EUR 2007/2006 (%) Mrd EUR 2007/2006 (%)
Németorszag 19,4 112 18,5 110
Olaszorszag 3,8 117 3,1 109
Franciaorszag 3,2 116 3,0 101
Ausztria 3,1 109 4,1 109
EU-15 40,4 112 38,2 110
EU-12 4j 13,3 126 9,7 117
Vilag 6sszesen 68,4 116 68,8 112

Mindez persze nem magyar sajatossag (s valahol az Uni6 létrehozasanak lényegé-
bél fakad), hiszen a tagallamok kiilkereskedelmének atlagosan kétharmada az Uni-
on beliili kereskedelem. Ett6l persze az a kockazat, hogy példaul a németorszagi
recesszio lényegesen visszavetheti exportunkat, nem csékken.

Pozitiv fejlemény mindenképpen, hogy az utébbi években az ij tagallamok felé
iranyul6 forgalom az atlagosnal gyorsabban nétt és biztato jel az Oroszorszagban és
Ukrajnaban is novekv6 magyar piaci részesedés.

3) Szektoralis egyenlétlenség

A kedvezd ipari exporttendencidkkal szemben a kép a mezdgazdasdgban mar ko-
rantsem ilyen kedvezd. A mezdgazdasag csokkend nemzetgazdasagi részaranya elle-
nére egyes régidkban igen fontos, gyakran egyetlen megélhetési forrast jelent.
Ugyanakkor, amig a rendszervaltas el6tt az agrarexport az import tizszerese volt, az
Unioba val6 belépéskor mar csak kétszerese és ma kb. 1,2-szerese. Az exportkiilon-
bozet hatterében elvesztett munkahelyek tizezrei vannak. Szakmai értékelések sze-
rint a jo idei terméskilatasok ellenére az agrarexport volumene tovabb csokkenhet!

4) A magyar tulajdonmit exportbazis gyengesége

Véleményem szerint ez a legkomolyabb kockazati tényezs, érdemes tehat ezzel ki-
csit részletesebben is foglalkozni.

1 Forras: KSH.
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Nézziik elGszor a tényeket! A magyar gazdasag exportjanak hiromnegyedét kiil-
foldi cégek adjak. A részarany az utobbi években fokozatosan tovabb nétt. A 20 leg-
nagyobb exportér kozott csak két cég (a MOL és a Richter) van magyar iranyitas
alatt. Ez a 20 export6r a kivitel 47%-at adja! Az altaluk foglalkoztatott mintegy
80 000 munkavallal6 viszont az 6sszes foglalkoztatott nem egészen 3%-a!

Egy konkrét példa talan jol érzékelteti a helyzet ellentmondésossagat. Ha csupan
a kiilkereskedelmi statisztikakat nézziik, azt latjuk, hogy az ut6bbi években Magya-
rorszag exportja Szaid-Arabiaba latvaAnyosan megsokszorozodott. Rdadasul a kivitel
zomét fejlett technologiaji termékek, radidtelefonok jelentik. Azoknak a mobiltele-
fonoknak az exportjarél van sz6, amelyeket a finn Nokia tatabanyai gyaraban, zom-
mel import alkatrészekb6l szerelnek Ossze. Tehat 1ényegében nem Magyarorszag
exportal Szatd-Arabidba, hanem egy globalis nagyvallalat egyik telephelyérdl szallit
az arab piacra. Ezen termék magyar hozzaadott érték tartalma igen szerény, a teljes
arbevétel 10%-a alatt marad. Mindebbdl kovetkezik, hogy az elmilt évek dinamikus
exportbéviilésének voltak ugyan pozitiv hatasai (példaul 1étszambdévités, keresletno-
vekedés, K+F bdviilés stb.), de ennek mértéke messze elmarad att6l, ami egy més
tulajdon struktaraban elérhetd lett volna.

Az exportbazis gyengeségének masik tényezGje a magyar kis- és kozépvallalkoza-
sok alacsony exportképessége. A kkv-k koziil 3-5 ezer a rendszeres exportér, amely
cégek a teljes kivitel mindossze 8-10%-4at adjak, pedig a foglalkoztatottak mintegy
kétharmada kkv-nal dolgozik és az Gj munkahelyek 80%-at is a kis- és kozepes val-
lalkozasok hozzak 1étre. Emellett van a beszallitasok révén keletkezd kozvetett ex-
port, amelynek volumene azonban messze elmarad a kivanatostdl.

A targyalt kockazati tényezd tiikkrében adhat6 valasz arra a kérdésre is, hogy az
elmilt évek sikeres kiilkereskedelmi folyamatai miért nem tudtdk dinamizalni a
gazdasag egészét? A valasz talan meglepd, de az el6bbiek tiikrében aligha vitathato6:
mert a magyar kiilkereskedelem lényegében nem része a magyar gazdasagnak!
Olyan zart rendszer, amely elkiiloniilten m{ikodik a magyar gazdasag tobbi részétdl
és alapvetGen globalis cégesoportok belsé kereskedelmét jelenti.

NEHANY ZARO GONDOLAT

Csokkenthet6k-e, s ha igen milyen modon a fenti kockizatok? A valasz nem egy-
szerd, pedig valamilyen 1épések elkeriilhetetlenek. Koztudott, 2010 utan t6bb mul-
tinacionélis cég kedvezménye megsziinik. Ha esetleg koziiliik csak néhany mas régi-
oba helyezi at termelését, a jelenleg is torékeny kiilkereskedelmi mérlegiink Ossze-
roppanhat. Persze a kormany keze is meg van kotve és érdekérvényesitd képessége
minden negativ fejlemény utan tovabb gyengiilhet.

Uj alapokra kell tehat helyezni egész export6sztonzési, tamogatasi rendszeriinket,
nem riadva vissza a kkv-k pozitiv diszkriminaci6jatél sem. (J6 példa erre az ITD
Hungary altal kezdeményezett ASTRA Export Inkubaciés Program). Maximalis ki
kell hasznalni mindazokat a fejlesztési lehet6ségeket, amelyek segithetik az export-
volumen b&vitését és az adgazati aranytalansagok csokkentését. A termeld szféranak
pedig az eddigieknél nagyobb mértékben kell részesednie az unidés forrasokbdl és
banki finanszirozasbol.(De nem olyan médon, mint most, amikor a hangzatos dek-
laraciok ellenére a kkv-k a fejlesztési forrasokbol mintegy 3%-ban részesednek!) S

végiil, de nem utolsé sorban a vilaggazdasagi valtozasok igényeit kovetve, a fels6-
oktatasban is 1épést kell tartani a kihivasokkal.
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BALAZS BOTOS
Controversies in Hungarian Foreign Trade

The paper calls attention to the risks inherent in Hungarian foreign trade. Af-
ter an overview of Hungary’s position in the international division of labour, the
paper develops its argument from the proposition that Hungarian export has in-
creased dynamically except for the past few months, and the balance of foreign
trade has improved, too.

However, these positive tendencies overshadow the fact that there are serious
risks inherent in the structural characteristics of our foreign trade. These risk-
inducing characteristics include the relatively low export volume, the highly con-
centrated export market, sectoral disparity, and finally, the vulnerability of the
export base of Hungarian-owned companies. This may be one of the reasons why
the positive tendencies of Hungarian foreign trade in the past few years have not
been able to give a stronger impetus to the growth of the economy as a whole.



RENNER PETER*

A MAGYAR KKV-K ES NEMZETKOZIESEDESUK
LEHETOSEGEI A KOZEL- ES TAVOL-KELETEN

VALLALKOZASOK A KINAI ES ARAB VILAGBAN

Mint a vilag legtobb orszagaban, Kiniban és az arab orszigokban is a vallalkoza-
sok t6bb, mint 99%-a tartozik a kis- és kozépvallalkozasok kategoridjaba, és jelentds
szerepet toltenek be a foglalkoztatasban, a KKV definicidja viszont mas és mas az
egyes orszagokban. Ami kozos benniik, hogy 4ltalaban a 1étszdmmal (is) 0sszefiigg a
meghatarozasa. Kinaban szektoronként valtoznak a KKV-k kategoriai (1. tablazat).
A legszembetilinGbb, és az eurdpai méretekhez szokott embereket esetleg megdob-
bentheti, hogy az épitSipar kategoriaban a 1étszamkorlat a kozépvallalkozasok ese-
tén 3000 {6, ami az EU-ban 250 f6! Az iparban és az épitSiparban arbevétel és mér-
legf66sszeg korlatot is felallitanak vagylagos szemponttal. Erdekes, hogy ezek az
értékek kisebbek, mint amit az EU meghataroz (2. tdblazat). Az arab orszagokban
orszagonként valtozo az érték, és (a vizsgalt orszagokban) csak a 1étszamtdl fiigg a
besorolasuk. Kuvaitban a maximum koriilbeliil(!) tiz f6t foglalkoztat6 vallalkozaso-
kat nevezik KKV-knak. Egyiptomban a KKV-n beliil a kozépvallalkozasok fels6 1ét-
szdmhatara 50 f6, a kisvallalkozasé 14, mig a mikrovéllalkozasoké 4. Egyéb megko-
tés nincs. Talan érdemes itt megjegyezni, hogy Indidban a befektetett Gsszegtdl
(mérlegf6osszeg) fiigg, hogy melyik vallalkozast nevezziik mikro-, kis-, illetve kozép-
vallalkozasnak, és hogy a vallalkozas az iparban (kozépvallalkozis hatara 100 millio
rapia, kb. 150 ezer eurd, kisvallalkozasoké 50 milli6 rapia, kb. 75 ezer eurd,
mikrovéallalkozasoké pedig 2,5 milli6 rapia, kb. 37 400 eurd) vagy a szolgaltatasban
(kozépvallalkozéas hatara 50 milli6 rapia, kb. 75 ezer eurd, kisvallalkozasoké 20 milli6
rapia, kb. 30 ezer eurd, mikrovallalkozasoké pedig 1 millié rapia, kb. 15 000 eurd)
miikédik-e. Ezek az értékek joval kisebbek, mint amit az EU definici6ja megad.

Amint lathatjuk, nincs egységes KKV definici6, mindegyik orszag a sajat viszonyaihoz
alakitotta ki a rendszerét. A ,nagy” Kina, ahol sok ember él, de az egy f6re es6 GDP nem
magas, nagy létszamnal htizza meg a hatart, viszont az arbevételt — az EU-hoz képest —
alacsonyan. Az arab orszigokban egészen Kkis létszamhatar van, mivel szinte egyaltalan
nincsenek nagy maganvallalatok a kultrajukbol fakadéan. Indidban pedig valdszintileg
nincs alland6 foglalkoztatés, az arbevétel pedig ,nem pontos”, viszont az eszkozok értéke
megallapithatd, igy ott ennek alapjan allapitjak meg a kritériumot.

Mindegyik orszagban tdmogatasra tarthatnak szamot a kis- és kozépvallalkoza-
sok, hiszen kezdetben joval nehezebben tudnak megallni a sajat labukon, féként
t6kehidny miatt.

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, f6iskolai adjunktus.
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Kinaban a KKV-k segitését kiilon torvény szabalyozza, amelyik segitséget nytjt a
véllalkozas fejlesztésében, a kozszolgaltatasban, kozponti és tartomanyi pénziigyi
tamogatast allapit meg adomentesség, illetve adokedvezmény formajaban. Ezeket az
alacsony jovedelmi és a munka-intenziv vallalkozasok vehetik igénybe, amelyek mun-
kahelyeket teremtenek. Ezenkiviil az allam segitséget nytjt a hazai és a kiilfoldi piacra
jutasban, oktatasban, energiatakarékos technologidk bevezetésénél, innovacio és tech-
nologia fejlesztéshez, valamint vallalkozas inditashoz is tdmogatast ad. A kozponti
KKV tamogatéasok mellett helyi tartoményi tAmogatasok is rendelkezésre allnak.

2007 janiusaban Briisszelben megtartottak az els6 EU-Kina KKV parbeszédet,
ahol az egymas piacara valo belépést targyaltak, és megallapitottak, hogy az eurdpai
véllalkozasok legf6bb gondjai a kinai piacon a szellemi tulajdon védelmének hianya,
a torvények kiilonboz6 értelmezése tartomanyi szinten, a kozbeszerzési eljarashoz
val6 hozzaférés, az importvamok, a kiilfoldi mitikodé t6ke befektetések, a tantsitas
és a vallalatalapitas, mig a kinai KKV-k is az eur6pai piac hozzaférésének problé-
majat emelték ki.t

Altaldban a KKV-kal kiilon szervezet foglalkozik az orszagokban, Kindban kiilon
minisztériuma van.

1. tablazat
A KKV-k kategoriai Kinaban

Alkalmazot- Arbevétel Mérlegf66sszeg
tak szama
(f6) MCNY |MEUR |MCNY |[MEUR

Kozepes <2000 <300 <30 <400 <40
Ipar -

Kis <300 <30 <3 <40 <4
. Kozepes <3000 <300 <30 <400 <40
Epitoipar -

Kis <600 <30 <3 <40 <4
Kiskereske- | Kozepes <500 <150 <15
delem Kis <100 <10 <1
Nagykeres- | Kozepes <200 <300 <30
kedelem Kis <100 <30 <3

Kozepes <3000 <300 <30
Kozlekedés — P

Kis <500 <30 <3

Kozepes <1000 <300 <30
Posta -

Kis <400 <30 <3
Szallas és | Kozepes <800 <150 <15
ellatas Kis <400 <30 <3

1 Forréas: http://www.egovmonitor.com/node/12201.
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2. tablazat
A KKV-k kategoriai az Eurépai Uniéban

Alkalmazottak szama Arbevétel Mérlegf6osszeg
6 M EUR M EUR
Kozepes <250 <50 <43
Kis <50 <10 <10
Mikro <10 2 2

Kina

Kina vonzza a kiilféldi vallalkozasokat a ,nagy biznisz” reményében, legyen az ki-
csi vagy nagy. 2008 els6 félévében 52,39 milliard dollar kiilfoldi m{ik6d6 téke érke-
zett, 45,6%-kal tobb, mint az el6z6 év els6 félévben, de Kina is 25,7 milliard dollar
értékben hajtott végre kiilfoldon kozvetlen beruhazasokat 2008. els6 felében, je-
lentésen tdlszarnyalva a 2007. évi 18,7 milliardott. De vannak arnyoldalai is a kinai
piacnak: a német mérnokkamara (VDI) becslése szerint a Kinaban termeld tevé-
kenységet folytaté 1600 német vallalat koziil koriilbeliill minden 6t6dik elhagyja a
piacot a dragul6 munkaerd és a minGségi problémak miatt.2

Kinaban is — a tobbi orszaghoz hasonldéan — jelentfs szamu kisvallalkozas megy
tonkre. 2008. els6 felében 67 ezer volt a szamuk, amit a vilaggazdasag lassulasanak
tudnak be. Kindban a KKV-k a munkavéllalok 75%-at foglalkoztatjak, és az (ij mun-
kahelyek 85%-at a KKV-k adjak.

A KKV-K KIALAKULASA

1984-ben a Kozponti Bizottsag és az Allamtanécs iilésén a korabban kommunak-
nak és termelési brigddoknak nevezett vallalkozas-kezdeményeket atnevezték Tele-
piilési és Falusi Vallalkozasoknak (TVV), és ettdl kezdve ,négy kereke” lett a vallal-
kozastipusoknak a korabbi kett6vel szemben: kisvaros miikodtette vallalkozas, falu
miikodtette vallalkozas, kollektiv vallalkozas és maganvallalkozas. Ez a véallalkoza-
sok és a munkéisok szdmanak, valamint az ipari termelés megnévekedéséhez veze-
tett. Ezek a vallalkozasok jelentds mértékben segitették a vidék iparosodasat, és mar
a teljes kinai gazdasdg GDP-jének felét adjak, a munkéasok felét alkalmazzak, és a
legnagyobb adoéfizetévé kezdenek valni. Néhanyan ezeket a TVV-ket Kina gazdasagi
fejlédésének titkos fegyverének nevezik.

A tulajdonforma valtozatos ezeknél a vallalkozasoknal: koztulajdonu kollektiv
vallalkozas, amelyeket kisvarosi és falusi kollektiv gazdasagi szervezetek miikodtet-
nek, részvényt6kés kollektiv vallalkozasok, korlatolt felel6sségii vallalkozasok, rész-
vénytSkés betéti tarsasagok, tarsulasok vegyes tulajdonjoggal, k6zos vallalat kiilfoldi
kinaival, ipari és kereskedelmi vallalatok, amelyeket maganszemélyek és maganval-
lalatok miikodtetnek.

1980-ig Kindban nem volt maganvallalkozis. A Nemzeti Fejlesztési és Reform Bi-
zottsig adatai szerint 1990-re kozel 100 ezerre, 2004-re 3,65 milliéra nétt a magan-

1 Forras: Ministry of Commerce of the People's Republic of China
2 Forras: MKIK hirlevél.
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szektorban miikodé vallalkozasok szama, de mas forrasok ezt a szamot 13 milliora?,
illetve 39 milli6éra2 teszik.3

Arab orszagok

Az arab orszagokban a kis- és mikrovallalkozasok tradicionalisan jelen vannak, és
altalaban meghatarozbak a gazdasagban. Gondoljunk csak az arab bazarra, a sztukra!
Az olaj felfedezése el6tt, a XX. szazad kezdetén a kuvaiti gazdasag a kereskedelmi és
kézmiipari kis- és mikrovallalkozasokon alapult. Hajoépités, halaszat, gyongyhala-
szat jellemezte még a gazdasagat. 1934-ben, amikor felfedezték az olajat, sokan nagy
olajvallalkozok lettek, vagy sok kézmiives otthagyta munkéajat, és az 4llami intézmé-
nyekhez ment dolgozni, igy a kisvallalkozasok részesedése a gazdasagban jelent6sen
lecsokkent, és az 4llami és nagy ipari és pénziigyi vallalatok vették 4t a helyiiket.

Kuvaitban a maganvallalkozasok szama koriilbeliil 25 000, 11%-uk 10 f6 alatti
létszammal miikédik, 75%-a a maganvallalkozasoknak 50 f6 alatti, és 2,1%-uknal
foglalkoztatnak to6bb, mint 600 f6t, de meg kell jegyezni, hogy a maganszektorban
foglalkoztatottaknak csak 5%-a kuvaiti, az allami szektorban viszont eléri a 95%-ot.
Ez az allami szektorban elérhet§ magas fizetésnek és a biztonsagi intézkedések mi-
att van.4 Ne felejtsiik, hogy a kb. 2,6 milli6 f6s lakossag 50%-a nem kuvaiti!

A kuvaiti 10 {6 koritili 1étszam vallalkozasok 40%-a a kereskedelemben, a szallo-
daiparban és a vendéglatéiparban van, 33%-uk az épitSiparban, a 27%-uk pedig a
pénziigyi és egyéb szolgaltatasokban, illetve egyéb iparban dolgozik.

Egyiptomban a nem a mezdgazdasagban miikodé maganvallalkozasok 99,7%-a
50 {6 alatti vallalkozas, 92,7%-a pedig kevesebb, mint 5 f6t foglalkoztats, igy Egyip-
tomot igazan a kisvallalkozasok hazijanak tekinthetjiik! Az 50 f6 alatti, nem a me-
z6gazdasagban miikodé vallalkozasok foglalkoztatjak az alkalmazottak 80%-at, ko-
zel 3,5 millié f6t (1996. évi adat), és koriilbeliil 460 ezer f6t foglalkoztat ebben a
szektorban az 50 f6nél nagyobb vallalkozasok.

A KKV-K NEMZETKOZIESEDESE

A nemzetkozi kutatasokban kiilonos figyelmet forditanak a kiilfoldi piacokon vald
megjelenés dontésének vizsgalatara. A kiilfoldi piacra 1épéshez sziikséges, hogy a
vallalkozas innovativ legyen, hiszen Gj, ismeretlen teriiletre késziil, amire fel kell
késziilnie. Az innovativitashoz hozzatartozik a szervezet strukturalis alkalmazkodo-
képessége, és a kulturalis alkalmazkodbképessége egyarant. Itt a kulturalis alkal-
mazkodobképesség egyrészt a vallalkozas szervezeti kultarajanak befogadokészségét,
masrészt a mas kultirakhoz valé alkalmazkodoképességet is értjiik.

A vallalkozidsok nemzetkoziesedésének korai kutatasaiban azt talaltak, hogy a
dontés kiilfoldon valdé megjelenésre egy komplex tarsadalmi folyamat, amelyet be-
folyasolnak a vallalat kiils6 és belsé tarsadalmi kapcsolatai is. AHARONI (1966) ku-
tatasaiban tobb egyéni és szervezeti tulajdonsagot is talalt, amelyek koziil a megfi-
gyelhet8séget és a bizonytalansagot talalta kritikus tényez6knek. BUCKLEY és

1 Forréas: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexeh.htm.

2 Forras: Chinese Bureau’s of Statistics.

3 Nem sikeriilt kideriteni az eltérés okat. Valdszintileg a vallalkozasi tipusokat (magén, allami)
kiilonboz6képpen vették szamba, vagy a kkv definici6jabol adodo eltérésekbdl adodhat.

4 Forréas: Al-Saif, W. (2004).

5 Forras: Profile of M/SMEs in Egypt. Ministry of Foreign Trade. 2003.
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GHAURI (1999) a dontési folyamat befolyasolasdnak azon feltételeit vizsgalta, hogy
egy véllalat egy adott piacon milyen médon jelenjen meg.

TAYEB (2000) szerint a dontéshozdk céljai és a kornyezet kényszeritd ereje fontos
elemei a dontési folyamatnak. A szervezeten beliilrél jové dontéshez hozzajarulnak
magénak a szervezetnek és a benne dolgozok ambicidi és céljai, példaul a forrasok,
kapacitasok és stratégia tekintetében. A kornyezeti tényez6k koziil a hazai és a kiil-
foldi koriilmények jatszanak szerepet, mint az ado6zas, a szabalyozok, jogi kovetel-
mények, pénziigyi kévetelmények, az ipar tipusa, a vizsgélat koltségei és a lehetséges
profitelvarasok.

Altalaban az elsé kiilfoldi piacra torténd 1épésrél sz616 dontés specialis: adott or-
szagba torténd adott megjelenési lehetéségek keresése, nem altalanos (globalis)
megjelenési lehetGségek keresése. Ekkor a vallalatnak még nincs ismerete a kiilfoldi
megjelenés komplexitasardl, csak egy erds késztetés, elkotelezettség jelentkezik.

SZERVEZETI TENYEZOK KORNYEZETI TENYEZOK
¢ A menedzsment szerepe e Varatlan ajanlat
e A szervezet motivacioi e Masok kovetésének kény-
e Hazai okok szere
e Kiilfoldi versenytarsak
megjelenése a hazai piacon

—

DONTES A KULFOLDI MEGJELENESRE

1. abra
A kiilfoldi megjelenést befolyasolé tényezdék

A szervezeti tényez8k kozott szerepelnek:
1) A menedzsment szerepe

» Vezet6valtaskor, amikor az Gj vezet§ a régi munkahelyén mar rendelkezett
nemzetkozi tapasztalatokkal;

» A vezetés rendelkezik valamelyik kiilf6ldi piac ismeretével,

+ Kiilf6ldon élt vagy tobb nyelvii vezetdk (,nemzetkozi sziil6k gyermeke”).

2) A szervezet motivacioi (pl. novekvé arbevétel, gazdasagos lizemméret elérése,
koltségtakarékos gyartas, fejlesztés stb.)

» Piackeresés: profitelényok, egyedi termék, szabadalom, bizonyos informéaciok
ismeretének kihasznaldsa; a hazai piacon mar nem korszerd termékek, tech-
nologidk attelepitése kevésbé fejlett orszagokba;

* Gazdasagossag keresése: alacsony gyartasi koltség, magasan képzett munka-
erd, specializal6das adott iparagra (Szingapur: elektronika, Irorszag: szoftver),
j6 kozlekedési csomopont stb.;

e Forraskeresés: alapanyag (esetleges vertikalis integracio);

» Recesszios periédus athidalasa: tobb orszdgban torténd gyartassal/érté-
kesitéssel a multinacionalis vallalatok 4t tudjak hidalni az egyes orszagokban
bekovetkez6 kisebb-nagyobb hanyatlasokat (BENETT, 1995).

3) Hazai sikerek
» atermék hazai sikerét latva kiilf6ldi sikerekben bizik.
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A kornyezeti tényezSk lehetnek:

1) Varatlan ajanlat
Egy varatlan megrendelés kiilfoldrdl 6sztonzdéleg hathat a tovabbiakban, bar sok
esetben ezt el§szor elutasitjak. Vizsgalat ala vonjak a kockazatokat és a piac felve-
vBképességét. Néha a piacra 1épés megel6zi a vizsgalatokat.

2) Masok kovetésének kényszere
Manapsag a piacok oligopolisztikus tulajdonsidgokat mutatnak, az &rakat és a
mennyiségeket a versenyben elfoglalt hely hatarozza meg. Ha egy vallalat kiilfold-
re 1ép, egy sor masikat indit meg, hiszen ha ezt nem teszi meg, lemarad a ver-

7

senyben (SCHNITZER et al., 1985). Az ,elindit6” vallalat lehet

versenytars: 4ltalaban a versenytarsak egymason tartjak a szemiiket, és ha az
egyik egy igéretes piacot talal, bizonyara hamarosan a masik is megjelenik ott;
tizleti partner: ha egy vallalat belép egy kiilfoldi piacra, annak beszallitoja vagy
maés (pl. banki) kapcsolatban 1évé partnere is kdvetni fogja (Engwall, 1992);
szovetségi partner: ez f6ként az autdipari elsé beszallitoknal figyelhet6 meg. Ha
az autdgyar kiilfoldi piacon egy Gj gyarat épit, akkor annak az elsé beszallitdi is
hamarosan kovetni fogjak, hiszen 6k tudjak, hogyan és miként lehet a legjobban
kiszolgalni a gyarat, kozbeékel6dve a kisebb beszallitoknak és a gyarnak.

3) Kiilfoldi versenytarsak megjelenése a hazai piacon
Kiilfoldi vallalatok, kiilonosen versenytarsak megjelenése a hazai piacon szfikitik a
lehet&ségeket, igy kénytelen kiilfoldre ,,menekiilni”. De az is megtorténhet, hogy on-
bizalma lesz, mivel gy talalja, hogy az 6 terméke jobb a versenytarsnal, igy & is
megjelenhet kiilfoldon. Ez lehet egy harmadik orszagban vagy a versenytars piacan is.

Altaldban a belsé és kiilsé tényezék egy kombinacidja adja a motivaciot arra, hogy
a véllalat kiilfoldi piacra 1épjen. TROMPENAARS és WOOLLIAMS (2004) felmérései
szerint a piacra 1épés okai a kovetkezdk:

Gazdasagos iizemméret: névekve értékesitéssel javitani lehet a profitlehetGsé-
geken és/vagy az arakat lehet csokkenteni, ezaltal mind a vevd, mind az eladd
nyer. Ha a terméket vilagszerte lehet vasarolni, akkor ezzel né a kinalat, a va-
laszték, de né a globalis verseny is.

Felkésziilés a globdlis egységesedésre: a tradicionalis piacokat jelentGsen be-
folyasolja a globalis egységesedés. A vallalatok egyre inkabb hasonl6 fejlédési
folyamaton mennek keresztiil. A nemzeti gazdasagok elvesztik jelentGségiiket,
igy célszerti minél hamarabb felkésziilni a globalizaciora.

Alacsonyabb tranzakcios koltségek: kritikus tomeg elérése, hogy minél hama-
rabb megtériiljon a befektetés.

Alacsonyabb egységkiltségek: ez Gsszefiigg a gazdasagos iizemmérettel. Ide
lehet venni, hogy a tanulasi gorbe ,elnyulik”, igy a munkaerd a nagyobb meny-
nyiség gyartasaval nagyobb termelékenységre tesz szert.

Piacnovelés, miikodési tertilet kiterjesztése: termékvalaszték és miikodési te-
riilet szélesitése, j modszerek alkalmazéisa tobb vasarlo elérése érdekében pl.
a vilaghalo kihasznélasaval.

Orszag- és vallalati imazs novelése: nemzetkozi elismerés kivivasa, amit alta-
laban az orszag is tAmogat.

JOHANSON és WIEDERSHEIM-PAUL (1975) négy svéd vallalat nemzetkozivé valasa-
nak folyamatat vizsgéaltak, és egy fokozatos piacra 1épési folyamatot allapitottak meg
a ,nincs rendszeres export” fazistol a ,kiilféldon valé termelés”-ig. Fontos tényezd
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volt az informacidéaramlés és a kulturalis (pszichikai) tavolsag az adott vallalat és a
piac kozott. Az alapitasi folyamatot t6bb orszagon keresztiil vizsgéltak egy id6szakon
keresztiil, és a fokozatossagot bizonyitottnak talaltak. Kezdetben a kiilfoldi piacokrol
kevés informaécio all rendelkezésre, és ez nagy akadélya a piacon torténé megjelenés-
nek. Ahogyan megismerik a piacot, csokken a feltételezett kockazat, Gigy n6 a nemzet-
koziesedés igénye és a piachoz valo elkotelezettség. Négy fazist allapitottak meg:

1) Nincs rendszeres export;

2) Export iigynokokon keresztiil;

3) Kereskedelmi kirendeltség alapitasa;

4) Kiilf61don torténd termelés.

Ahogyan a fazisokban egyre elére halad a vallalat, egyre tobb és pontosabb informaci-
oval rendelkezik az adott piacrol, és egyre nagyobb befolyast tud szert tenni a piacra. Ezt
a fokozatos megkozelitést alapitasi lancnak hivjak. Az egyes fazisokat sokszor nehéz el-
hatarolni, és néha a vallalat , atugrik” egy vagy két fazist az egyes piacokat tekintve.

Itt fontos kiemelni a pszichikai tavolsag fogalmat, amelybe beletartozik a nyelv,
kultara, politikai rendszer, oktatas szinvonala, ipari fejlettség szinvonala stb. A
pszichikai tavolsag gyakran megegyezik a foldrajzi (fizikai) tavolsaggal, de vannak
kivételek, mint példaul Nagy-Britannia és Ausztralia esetét, ahol a pszichikai tavol-
sag kicsi, mig a fizikai nagy.

MOORE, FERNIE és BURT (2000) vizsgalatukban a divatiparhoz tartozé kiskeres-
kedelmi vallalatok nemzetkoziesedésével foglalkoztak, és Gk is négy fokozatot tudtak
elkiiloniteni, és ezek a vallalkozasok is fokozatosan hdditjak meg a kiilfoldi piacokat.
Egyre ,merészebben” terjeszkednek, ahogyan megismerik az adott piacot.

BELL (1993) Ggy talalta, hogy a forrashiany jelent6s befolyasolé tényezGje a kiil-
foldon valé megjelenés modjanak, illetve terjeszkedésének.

A KKV-k kiilf6ldon torténé megjelenése leginkabb export Gtjan torténik, legke-
vésbé jellemzd rajuk a kiilfoldi t6kebefektetés. Talan kivétel ez aldl a szlovékiai és
roman vallalatalapitasok, melyek inkdbb nevezhet6k ,kedvez6bb lehetGségek”-nek,
mint igazi t6kebefektetésnek, igy most csak az export lehetfségeit vizsgalom, annak
ellenére, hogy 2007-ben Gjabb rekordot ért el a hazai vallalkozasok t6kekihelyezésé-
nek mértéke, meghaladta a 3 millidrd eurét (3004 millié euro):.

A NEMZETKOZI MEGJELENESI MODOK ES LEHETOSEGEK

Az export és import alakulasa

A kisvallalkozasok szama az elmult években jelentésen megnétt, mig a kozépval-
lalatoké és a nagyvallalatoké csokkent (3. tablazat). A 4. tablazatbél kideriil, hogy
az export megoszlasa a véllalkozasok méretéhez viszonyitva az évek soran hasonlo-
an alakul 2002-t6l, tehat az egy vallalkozasra jut6 exportarbevétel ardnya romlott a
kisvallalkozasokat illetGen, mig a nagyvallalatoknal ez az érték javult, azaz az ex-
porthatékonysag a kisvallalkozdsoknal romlott, mig a nagyoknal kismértékben ja-
vult. Ez val6szintileg egyrészt a nagyvallalkozasok koncentraciéjanak, illetve a kezd8
kisvallalkozasok exportmotivacioja hianyanak koszonhetd. A 6. tablazatban lathato,
hogy az egy vallalkozasra jut6 export értéke a vallalkozis méretével novekszik, azaz
minél nagyobb egy vallalkozas, annal jobban elkotelezett az exportot illetéen, aho-

1 Forras: ITDH.
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gyan ezt varhatjuk. A magyar KKV-k az export 35,6%-at adjak (2006). Ezen beliil a
kisvallalkozasok 21,3%-kal, mig a kozépvallalkozasok 14,3%-kal jarulnak ehhez hoz-
za.l (A 3. és 6. tablazatban nem jeloltiik a 0 és ismeretlen 1étszamu vallalkozasokat,
valoszintileg ezek a vallalkozasok jelentéktelen exportteljesitménnyel rendelkeznek,
igy a szamitasoknal nem kovetiink el nagy hibat.)

3. tablazat
A magyar regisztralt vallalkozasok szamanak alakulasa. Forrdas: KSH

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1-49 6 314568 | 331119 | 350505 | 361918 | 675266 | 849216 | 851949 | 890532
50-249f6 | 8053 | 8151 | 8070 | 8254 | 8369 | 8342 | 8216 | 7824
250 f6
fe51etto 1472 | 1440 | 1407 | 1375 | 1352 | 1343 | 1310 1271

Nem tartalmazza a o0 és ismeretlen létszamu vallalkozasokat.
4. tablazat
Az export megoszlasa a vallalkozasok kozétt (%). Forrds: GKM
2001 2002 2003 2004 2005 2006

1-49 {6 16,7 20,0 21,9 221 21,7 21,3
50-249 {6 13,1 15,1 13,7 13,9 13,5 14,3
250 f6 felett 70,1 64,8 64,4 64,0 64,7 64,4

5. tablazat
Az egy vdllalkozasra jutd exportarbevétel (USD/vdllalkozas). Forras: KSH

2001 2002 2003 2004 2005 2006
1-49 f6 15 382 19 593 26 024 18 154 15912 18 515
50-249 {6 490153| 642482| 713843| 921275| 1007759 1288949
250 f6 felett |14 846 596| 15813 891| 20 143 253 | 26 257 387| 29 999 997 | 36 406 156
Magyar ex-
port (M USD) 30 498 34337| 43008 55 469 62 272 74 056

1 Forras: GKM.
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A kiilfoldon valé megjelenést szdmos intézmény segiti a magyar vallalkozasok-
nak, mint példaul az ITDH, a MKIK, az Eximbank, az MFB, a Mehib, és mas keres-
kedelmi bankok is.

Az Eximbank felmérése szerint a hozzajuk érkezd, osszesen 32 befektetési megkeresés
koziil 2007-ben 31%-ban Kindba, 24%-ban Romaniaba és Bulgaridba, 18%-ban Ukraj-
naba és Oroszorszagha, 12%-ban més tavol-keleti orszagokba, 12%-ban Nyugat-Euro-
paba és az USA-ba, 3%-ban pedig egyéb kelet-eurdpai orszagba tortént. Ezek a megkere-
sések tobbnyire kapcsolodtak a politikai és gazdasagi kiildottségek latogatasaihoz!.

6. tablazat
A magyar regisztralt vallalkozasok exportjanak alakuldsa 2006-ban. Forras: KSH

Regisztralt Export Export- Export Export
vallalkozasok | megoszlasa | intenzitdas | (Mrd USD) | /vallalkozas
1-49 f6 851 949 21,3 13,7 15,770 18 515,11
50-249 f6 8216 14,3 18,0 10,590 1288 949,37
250 {6 felett 1310 64,4 40,5 47,690 36 406 155,73
Osszesen 861 475 100,0 25,4 74,056 85 964,19

Nem tartalmazza a o és ismeretlen létszamu vallalkozasokat.

Az ITDH és a MKIK f6ként kiallitisokon valoé részvétel finanszirozasaban, illetve
lebonyolitasaban, iizletember taldlkozok szervezésében, partnerkeresésben tudnak
kozremiikodni. Ezenkiviil az 4llam is jelentGs segitséget nytjt a Kis- és kozépvallal-
kozas fejlesztési stratégia (2007-2013) programon beliil kozvetlen tdmogatasok és
pénziigyi eszkozok (pl. GVOP, GOP), valamint szolgéltatasok (lizleti kornyezet fej-
lesztése, vallalkozoi infrastruktara, képzés, oktatas, tanacsadas, informacioszolgal-
tatas, menedzsment szolgaltatasok) forméajaban.2

Az orszag kivalasztasaban jelent6s szerepet jatszhat, hogy az adott orszaggal mi-
lyen kapcsolatban allunk, van-e diploméciai kapcsolatunk, van-e kétoldalt megalla-
podasunk, van-e tdAmogatas az adott orszagba, régidba. Itt figyelembe kell venni
nemcsak a hazai, hanem a célorszagbeli timogatasi lehetGségeket is.

A World Bank minden évben készit felmérésts, hogy adott orszagban milyen a
vallalkozo6i kornyezet, amelyben vizsgalja tobbek kozott a kiilfoldi vallalkozasokat
leginkabb érinté tényezdket is: az altalanos helyzetet (aggregalt mutatd), a vallalkozas
alapitasanak, az alkalmazottak foglalkoztatdsanak nehézségét, a befektet6k biztonsa-
gat, az adofizetést, a kiilkereskedelem és a szerzddés kikényszerithet6ségének nehé-
zségeit. A KKV-k exportlehetGségét f6ként a kiilkereskedelem és a szerz6dés kikény-
szerithetGségének mutatészama valamint az aggregalt mutat6 befolyasolhatja.

Ezek alapjan sok arab orszag megel6zi Kinat (7. tabldazat). Kiilonosen kedvez§ le-
hetGségek vannak Bahrein, Katar, az Egyesiilt Arab Emiratusok és Szaid-Arabia
vonatkozasaban. A tablazatban megtalalhatok a legvallalkozobaratabb orszagok is,
de amint a késébbiekben lathatjuk, ezt a magyar vallalkozok ki is hasznéljak!

1 Forrés: Kiilgazdasagi Kerekasztal el6adas, 2008. februar 8.
2 Forras: NFGM.
3 Doing Business 2009. www.doingbusiness.org.
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7. tablazat
Az orszagok vallalkozasbarat kornyezete, 2009. Forras: World Bank

Orszag Ifénnyﬁ a Kiilkeres- Szerz():dés l,<'ik’ény-
vallalkozas kedelem szerithet6sége
Algéria 132 118 126
Bahrein 18 21 113
Egyiptom 114 24 151
Egyesiilt Arab Emiratusok 46 14 145
Irak 152 178 148
Jemen 98 126 41
Jordénia 101 74 128
Katar 37 36 98
Kuvait 52 104 94
Libanon 99 83 118
Marokko 128 64 112
Omaéan 57 119 105
Szaiid-Arabia 16 16 137
Sziria 137 111 174
Szudan 147 139 143
Tunézia 73 38 72
Magyarorszag 41 68 12
Kina 83 48 18
Szingapur 1 1 14
Hongkong 4 2 1
A REGIOK GAZDASAGA

A kinai piac hatalmas. Teriilete kétszer akkora (9596 ezer kmz2), mint Eurépaé
(4325 ezer kmz), lakossaga pedig majdnem haromszorosa (1,33 milliard f6, illetve
491 milli6 f6), viszont a 2007. évi értékeket tekintve vasarloerd paritason is Eurépa-
ban az egy f6re es6 GDP hatszorosa a kinainak (32 300 USD/{6, illetve 5300
USD/f6). Viszont ha az arab piacot is ,egynek” vessziik, akkor teriiletét illetGen
(11 987 ezer km2) meghaladja Kinaét, viszont népességben alatta marad Eur6panak
(491 milli6 f6). Az egy fére es6 GDP vasarloer$ paritason 7025 USD/f6, tehat 1,3-
szerese a kinainak. Ha a magyar kivitelt tekintjiik, 2007-ben az arab orszagokba
majdnem kétszer akkora értékben exportaltunk (1,87 milliird USD), mint Kinaba
(1 milliard USD). (2007-ben az Osszes exportunk 94,591 milliird USD-t tett ki,
amelynek tilnyom6 hidnyada Europat illette.) Az arab orszagok importja 2007-ben
447,9 millidard USD-t tett ki, mig Kindé 901,3 millidrdot. Azaz az arab orszagokat
tekintve nagyobb az importhdnyadunk, mint Kina esetében: kozel négyszeres kii-
16nbséget figyelhetiink meg (8. tablazat, 2. abra).
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8. tablazat
Az arab orszagok és Kina kereskedelme. Forras: KSH, CIA
Magyar export Import 2007- GDP per capita
Orszag 2007-ben ben 2007-ben
(Mrd USD) (Mrd USD) (PPP, USD/f6)
Algéria 0,061 27,52 6500
Bahrein 0,026 9,86 32100
Egyiptom 0,271 43,43 5500
Egyesiilt Arab Emiratusok 0,530 101,6 37300
Irak 0,117 24,81 3600
Jemen 0,005 6,74 2300
Jordania 0,170 12,02 4900
Katar 0,033 19,86 80900
Kuvait 0,077 19,4 39300
Libia 0,045 10,75 11300
Libanon 0,025 14,47 12300
Marokko 0,071 27,14 4100
Omaén 0,027 11,00 24000
Szaad-Arabia 0,273 81,17 23200
Sziria 0,058 12,38 4500
Szudan 0,024 7,72 2200
Tunézia 0,052 18,03 7500
Arab orszagok 6sszesen 1,865 447,90 7025
Kina 1,014 901,30 5300

Természetesen az arab piacot nem lehet egységesnek venni, de ugyanigy a kinait
sem. Ahogyan kiilonb6znek az egyes arab orszagok gazdagsagai, ugyantgy kiilon-
boznek a kinai tartomanyoké. Ezt az egy fére jutd6 GDP-ben mutatkozd kiilonbségek
is jol illusztraljdk: Jemenben ez 940 USD, Katarban 82000 USD, a pekingi korzet-
ben kozel 15000 USD, mig Guizhouban csupan 1600 USD.
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PETER RENNER
The Hungarian SME's Internationalization Opportunities
in the Middle-East and Far-East

In the first chapter you can find information about the types of enterprises
(SMEs) in the two areas compared to European ones, and about their support by
the government. The second chapter introduces the theoretical background of in-
ternationalization: the motives and the processes. The third chapter analyses the
SME sector in Hungary, the trade between Hungary and the two regions, how a
Hungarian SME can do business with these countries. Finally some facts can show
the differences between the two worlds.



KATALIN GULYAS CSEKO*

SPEZIALITATEN IM AKKREDITIVRECHT

DIE NATIONALEN AKKREDITIV RECHTE

Wenn das Akkreditiv als beliebtes Zahlungsmittel nicht nur im AuBenhandel,
sondern auch im Binnenhandel benutzt wird, dann kann man es bemerken, dass die
Rechte und Pflichten aller Teilnehmer in einem spezifischen Gesetz prazis festgelegt
worden sind.

Die beste Losung findet man in dem Einheitlichen Handelsgesetzbuch* der
Vereinigten Staaten. Viele arabische Linder, wie Oman, Kuwait, Iran, Agypten und
die Vereinigten Arabischen Emirate haben ihr spezifisches Akkreditivgesetz —
aufgrund der englischen Traditionen von ,letter of credit“ in der Region — in den
80-er Jahren auch verabschiedet.

Am 1. Januar 2006 hat das Oberstgerichthof der Chinesischen Volksrepublik
neue Regelungen fiir die betriigerischen Handlungen des Akkreditiv-Geschiftes ins
Leben gerufen, als Antwort fiir die vermehrte Anzahl der missbrauchlichen Abrufe.
Diese Rechtsordnung fiir Akkreditiv-Debatten kann als Modell fiir die Gesetzgebung
anderer Staaten dienen.

Im Russland hat der Gesetzgeber die Eroffnung und die Inanspruchnahme des
Akkreditivs im Rahmen des BGBs geregelt, welche Vorschriften mit den
spezifischen Verordnungen der Zentralbank ergianzt worden sind. )

Obwohl die Akkreditiv-Regelungen der erwdhnten Staaten enorme Ahnlichkeiten
aufzeigen, es gibt zahlreichen (kleineren und gréBeren) Unterschiede von groBer
Wichtigkeit. Diese Verordnungen — bis auf die Vereinigten Staaten — beschiftigen
sich nicht mit den Verantwortungsfragen der Banken, was die Rechtsunsicherheit
auf diesem Gebiet verstdarkt und das im Instrument latent existierende rechtliche
Ungleichgewicht — was in Streitféllen sofort an Licht kommt — stabilisiert.

Die einzelnen nationalen Rechte sind aber darin unfraglich einig, dass das
fundamentale Prinzip des Akkreditiv-Geschiftes — ndmlich die Unabhéngigkeit2 von
dem unterliegenden Valutaverhiltnis — unter allen Umstidnden bewahrt werden
muss, d.h., die feste Zahlungspflicht der Eroffnungsbank muss ohne Zweifel von
dem Rechtsgeschift — fiir dessen Absicherung das Akkreditiv gestellt wird —
getrennt werden.

* Budapester Wirtschaftshochschule Professor-Assistentin.
1 Uniform Commercial Code UCC Chapter 5. 103-1188.
2 Principle of independence.
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Das Einheitliche Handelsgesetzbuch der Vereinigten Staaten stellt im Paragraph
5-103 (d) eindeutig fest, dass die aus dem ,letter of credit” stammenden Rechte und
Pflichten der Eroffnungsbank gegeniiber dem Begiinstigten oder irgendwelcher
benannten Person von der Existenz, der Erfiillung oder der Nicht-Erfiillung der
Vertrdge — die zwischen der Bank und ihrem Auftraggeber oder zwischen dem
Begiinstigten und dem Auftraggeber zustande gekommen sind — unabhingig sein
miissen. Demzufolge darf der Vertrag, der zwischen dem Begiinstigten und der
Eroffnungsbank abgewickelt wird, auf keinerlei Art und Weise von dem
unterliegenden Valutaverhiltnis betroffen sein, oder einen direkten bzw. indirekten
Hinweis darauf beinhalten. Der Paragraph 5-106 verstiarkt noch einmal die
abstrakte Rechtsnatur des ,letter of credit” in einer anderen Anmutung, in dem die
Bestimmungen des Akkreditivs ausschlieBlich gemaB seinen eigenen Bedingungen
vollzogen werden konnen.

Der Stellungnahme der Zentralbank nach, ist das Akkreditiv als ein solches
spezifisches Dokument zu betrachten, welches eine Bank (oder ihre Filiale)
aufgrund des Auftrages ihres Kunden erstellt, und in dem sie einen Dritten —
namlich den Beglinstigten, oder im Spezialfall ihren eigenen Auftraggeber selber-
bevollméachtigt um einen Wechsel fiir einen festen Betrag auf die Bank zu ziehen.
Der Wechsel darf in vollem Einklang mit der — von der Er6ffnungsbank bestimmten
— Voraussetzungen stehen, aber er muss den Namen des zukiinftigen Begiinstigten
nicht benennen (d.h., ein Inhaberwechsel kann erstellt werden). Demzufolge
verkorpert ein ,letter of credit® die feste Zahlungspflicht der Eréffnungsbank
erstens gegen die Dokumente, und zweitens aufgrund des Wechselrechtes.

Nach dem giiltigen Rechtsprechen darf eine Verpflichtung der Bank nur dann als
Jetter of credit® qualifiziert werden, wenn sie die folgenden Formalititen und
inhaltlichen Elemente erfasst:

» Das Wort ,letter of credit” wird eindeutig und ohne Zweifel einbegriffen;

» Ein Verfalldatum wird bestimmt oder es erscheint eindeutig vom Text heraus,
dass das Instrument fiir eine befristete Zeit eroffnet worden ist; (d.h., das
Verfalldatum ist nicht unbedingt nach dem Kalendertag zu bestimmen;)

» Die Zahlungspflicht ist in einem festen Betrag festgelegt;

e Die Erdffnungsbank oder ihre Filiale kann gegeniiber dem Wechsel oder
gegeniiber den — im Akkreditiv definierten — Dokumente zum Zahlen aufgerufen
werden, aber es ist nicht verlangt das jeweilige Rechtsverhéltnis zu bezeichnen,
welches zur Eroffnung zu Grunde liegt, oder welches aus dem Valutaverhiltnis
zwischen dem Auftraggeber und dem Begiinstigten stammen diirfen;

e Die Zahlungspflicht soll auf einer solchen Vereinbarung zwischen der
Eroffnungsbank und ihrem Kunden beruhen, welche eine bedingungslose
Ersatzpflicht des Kunden fiir simtlichen Zahlungen enthalten soll, die von der
Eroffnungsbank im Rahmen des Akkreditiv geleistet werden miissen.

Die arabischen Akkreditiv-Gesetze, die im Allgemeinen die Normen von Kuwait
adaptiert haben, stellen vor allem fest, dass die ,letter of credit (al-i timad
almustanadi) Geschifte einen abstrakten Charakter haben, d.h., die Er6ffnungsbank
ist von denjenigen Vertrige durchaus unabhingig, fiir die sie ihre Zahlungs-
verpflichtung verabschiedet worden ist.

Laut dem Beschluss des Obersten Gerichtshofes von Abu Dhabi werden die
Rechte des Begiinstigten gegeniiber der Eroffnungsbank durch irgendwelche
Debatte oder Meinungsverschiedenheit, eventuell durch einen Streitfall beziiglich
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des kommerziellen Vertrages nicht gefdhrdet, und die Er6ffnungsbank ist und bleibt

gezwungen zu zahlen, wenn die eingereichten Dokumente nach ihrer dufBeren

Aussicht und Aufmachung die festgelegten Bedingungen des Akkreditivs erfiillen.
Trotz der sichtbaren Ahnlichkeiten tragt aber die Beziehung der Er6ffnungsbank

zu ihrem Kunden keinen Charakter des traditionellen Akkreditiv-Rechts-

verhiltnisses, d.h., die Bank tritt nicht als Kreditgeber auf und finanziert ihren

Kunden nicht auf die gewohnliche Art und Weise, wie es z.B. in Europa oder in den

USA gewohnt und iiblich ist.

Diese Beziehung erscheit in drei verschiedenen Formen.

a) Erstens redet man von einem Rechtverhiltnis, das zwischen der Bank als
Verkiaufer und ihrem Kunde als Kiufer zu Stande kommt. In dieser Situation
kriegt sie das Eigentumsrecht der Ware, und iibertriagt es dem Kunden, d.h., sie
verkauft die Ware weite. (,Murabaha®)

b) Zweitens tritt die Bank als Auftraggeberin auf und der Kunde geht vom Anfang
an in ihrem Namen vor und schlieBt als Auftragnehmer den Handelsvertrag
zugunsten der Bank ab.

¢) Die dritte Variante liegt dann vor, wenn sich die Bank als Investor ins Geschéaft
einschlieBt. (,Musharaka®).

Gemil dem s’haria ist es aber einer Bank verboten eine Summe, welche auch
immer iiber den aktuellen Auftragsbetrag (d.h. Kaufpreis hinaus) zu verlangen, mit
besonderem Hinblick auf einen eventuell im Voraus bestimmten Entgelt. Dieses
Verbot gilt in seiner generellen Giiltigkeit fiir Vorteile welche auch immer, fiir
solche Nutzen, die der Kreditgeber durch das Darlehen des Geldbetrages fiir sich
selbst sichern diirfte, z. B. ,das Recht sich an den Tisch des Schuldners zu setzen
oder die Schatten der Winde des Hauses des Schuldners zu geniefen.“ Der
Darlehensgeber muss nicht nur im Profit, sondern auch in dem eventuellen Verlust
des Geschiftes teilen, fiir welches er das Geld zur Verfiigung gestellt hat.

Laut Vorschriften von s’haria ist die Erwirtschaftung des Geldes vom Geld selber
unter den Voraussetzungen nur dann akzeptierbar, wenn sie sich an die Produktion
anschlieBt. Das Geld als Herstellungsfaktor darf nur in der Form von Zinsen keine
privilegierte Position genieBen, sondern es darf nur als ein ex-post Anspruch fiir die
aufgenommenen Risiken in Frage kommen. Die unnétigen Gefahren (gharar), das
Gliickspiel und die Unkenntnis (jahl) sind auch generell verboten. Nur diejenigen
Risiken konnen akzeptiert werden, die im normalen Geschiftsleben unvermeidbar
auftreten konnen und deshalb als natiirliche Elemente des Handels zu betrachten
sind. Das Verbot von ,jahl“ hat aber ein viel tieferes Wesen, d.h., die Vertrags-
parteien sind gezwungen, nicht nur die durchzufilhrenden kommerziellen
Transaktionen in Details zu kennen, sondern auch diejenigen Gegenwerte, die als
Ergebnis des Geschéftes umgetauscht werden miissen. Im Sinne dieses Verbotes hat
die Bank die strenge Pflicht, ihren Kunden vor der Finanzierung — hinsichtlich
seiner Kreditwiirdigkeit und Kreditfahigkeit — zupriifen. Das Rechtsinstitut von
sjahl“ kann auf die Unabhingigkeit des Akkreditivs auch storend oder zerbrechend
auswirken, was zur Ablehnung dieses Instrumentes beigetragen haben diirfte.

Die islamische Finanzgemeinschaft hat aber dieses Problem mit der Gestaltung
von ,murabaha“ gelost, welches Finanzinstruments heute mehr als 50% der
Gesamtfinanzierung betragt. ,Murabaha“ ist — im Grunde genommen - ein
einfacher Kredit, den dem Kunden angeboten wird, aber er hat den Vorteil, dass
sich seine Vorschriften auf den von s’haria akzeptierter theoretischer Grundsaulen
beruhen. Die Bank beauftragt im Rahmen von ,murabaha“ den tatsichlichen Kaufer
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(des zu Grunde liegenden kommerziellen Rechtsverhiltnisses, d.h. ihren Kunden)
als ihren Agenten mit der Vorbereitung, Verhandlung und mit dem Vertrags-
abschluB der Handelstransaktion, danach tritt die Bank als Kidufer gegeniiber dem
fremden Verkdufer in Kontakt, und verspricht ihm in ihrem eigenen Namen
Zahlung gegen die Dokumenten, die das Eigentumsrecht oder das Verfiigungsrecht
der Ware verkorpern und zahlt im Prinzip ohne Aufschub, wenn ihr die
vorgeschriebenen und in jeder Hinsicht mit der Vorschriften des Akkreditivs in Ein-
klang stehenden Frachtpapiere (insbesondere das Seekonnossement) und die
anderen Unterlagen (Qualititszertifikat, Versicherungsdokumente usw.) in die
Hand gelangen. Gleichzeitig schlieBt die Bank einen Kaufvertrag mit seinem
Kunden ab, in dem die Moglichkeit der Zahlung des Gegenwertes der Ware in
eingerdumt festgelegten zeitlichen Abstidnden (Ratenzahlung) dem Kunden ermdg-
licht wird, oder in dem er nur nach den Ablauf einer bestimmten Frist zu zahlen hat.
Als Sicherung fiir die Nicht-Bezahlung oder fiir die nicht vertragsmiBige Zahlung
behilt die Bank das Eigentumsrecht der Handelspapiere. Im Preis, den der Kunde
fiir die Waren bezahlt, wird ein Aufschlag auch einkalkuliert, ein sog. ,mark-up®,
der in seiner Rechtsnatur den Zinsen dhnelt. Diese Preisdifferenz wird aufgrund der
auf den internationalen Finanzmaérkten erreichbaren Zinsensétze bestimmt.

Die Gefahr besteht darin, dass der Kunde den Vertrag wiahrend der Lieferung
kiindigt oder trotz seines Kaufsversprechens die Ware nicht von der Bank
iibernehmen will, z.B. weil sich die Geschéaftssituation in der Zwischenzeit
unvorteilhaft gedndert hat. In diesen Fillen soll sich der ausldndische Verkaufer
damit konfrontieren, dass die arabische Erdéffnungsbank trotz ihres Zahlungs-
versprechens gar nichts leistet, d.h., nicht zahlt, obwohl sie ihre Zahlungspflicht
innerhalb der sog. Kontrollzeit (in UCP 600 betragt sie 5 Tage) offiziell anerkennt
hat. Es kommt sehr oft vor, dass der Verkdufer monatelang auf das Geld warten
muss, bis die Bank endlich einen Handelspartner findet, der bereit ist die Ware zu
kaufen. In solchen Fillen bekommt man bei der Erkundigung iiber das Schicksal
des Akkreditivs eine ganz interessante Antwort: ,,oh, wenn Allah es so will...“ Trotz
der oben geschriebenen Risiken ist es festzustellen, dass die islamischen Banken im
Allgemeinen zuverldssige Partner sind, so dass die Probleme der kiinftigen Nicht-
Bezahlung im originallen Interesse des Kunden gesucht werden sollen.

Die sog. Zahlungsdokumente miissen laut gesetzlicher Vorschriften der
islamischen Staaten schon in dem Vertrag bestimmt werden, der zwischen der
Eroffnungsbank und ihrem Auftraggeber abzuschlieBen ist.

Im Gegensatz zu den Normen von UCP wird aber die Zahlungspflicht der Bank nur
im Falle eines eindeutig als unwiderruflich erklarten Akkreditivs unfraglich sicher,
weil der Grundfall in der islamischen Finanzwelt das widerrufbare ,letter of credit” ist.

Im Einklang mit der englischen Tradition (das Akkreditivgeschift wurde zuerst
von den Filialen der englischen Banken auf den Markt eingefiihrt) befinden sich im
Gesetz solche typischen Ausdriicke, die einen englischen Ursprung haben, z. B. ist
neben der Rechtsposition des Begiinstigten die Person von ,holder in due course“
auch bekannt, die ihre Rechte aus einem akzeptierten Wechsel ableitet, und

1 Dieses Wort bezeichnet in seinem originellen Sinne den Inhaber des eigenes Wechsels der
Eroffnungsbank, der einen abtrennbaren Teil des traditionellen Akkreditivs als Zahlungs-
versprechens bildete. Bei der Ubertragung bzw. Bei der Diskontierung dieses Wechsels konnte
sich der Verkiufer sofort mit einer freilich ausgewéhlten Bank finanziert werden. Das Wort
,hegotiation” bezieht sich auf die Ubertragung (bzw. Uber den Kauf) des eigenen Wechsels.
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deswegen eine rechtlich vollkommene rechtliche Unterstiitzung gegeniiber Dritten
und deren Anspriichen genieBen kann. Wenn ein widerrufliches Akkreditiv eréffnet
wiirde, dann kdme nach der Hauptregel keine Zahlungspflicht an der Seite der
Eréffnungsbank zustande und demzufolge wire die Bank zu jeder Zeit berechtigt die
Bedingungen — nach ihrem eigenen Willen oder im Auftrag ihres Kunden — des
Akkreditivs zu veriandern oder zu loschen, ohne vorherige Benachrichtigung des
Begiinstigten. Es gibt zwei Voraussetzungen, die aber unbedingt erfiillt werden
miissen: die Eroffnungsbank soll ndmlich in gutem Wille (,in good faith®) und zu
rechten Zeit (,,reasonable time“) diesbeziigliche Vorkehrungen treffen.

In der Russischen Foderation beschiftigt sich das Biirgerliche Gesetzbuch mit
den Bedingungen eines Akkreditivgeschéftes.

In dem russischen Gesetz werden zwei beteiligte Banken, erstens die
Eroffnungsbank, zweitens die sog. Exekutivebank benannt, deren Aufgabe den
Normen von UCP 6002 nicht in vollem MaBe entsprechen.

Laut den gesetzlichen Vorschriften wird die Eroffnungsbank verpflichtet, den
Betrag des Akkreditivs unverziiglich auf das Konto der Exekutivebank zu {iberweisen,
wenn es sich um ein ,gedecktes” Akkreditiv handelt (,,covered letter of credit®).

Wiirde aber ein Akkreditiv ohne finanzielle Abdeckung erdffnet, dann bekommt
die Exekutivebank das Recht den benétigten Betrag vom ,vostro“ Konto3 der
Eroffnungsbank sofort abzurufen.

Das Gesetz kennt und anerkennt das widerrufliche Akkreditiv, welches die
Eroffnungsbank berechtigt zum jeweiligen Loschen oder zur jeweiligen Anderung
ihres Zahlungsversprechens. Obwohl es eindeutig bestitigt ist, dass die Bank nur
gegen diejenigen Dokumente zu bezahlen hat, die in ihrer duflerlichen Aufmachung
die Erfordernisse des Akkreditivs reibungslos erfiillen, das fundamentale Prinzip
der Abstraktheit — d.h., die Unabhingigkeit von dem unterliegenden Valuta-
verhiltnis — ist aber nicht ausgesprochen worden. Die Exekutivebank verfiigt aber
iiber eine breitere Handlungsmacht, weil es ihr gestattet ist, das Akkreditiv in ihrem
eigenen Namen abzuschlieBen, wenn die folgenden Voraussetzungen vorliegen:

» Der Akkreditiv-Vertrag ist schon abgelaufen;
e In der Giiltigkeitszeit (bevor dem Verfalldatum) stimmte der Begiinstigte dem

Loschen zu oder das Akkreditiv selber ermoglicht das Abbrechen der Zahlung;

* Wenn der Auftraggeber das Loschen verlangt, vorausgesetzt dass das Akkreditiv
dafiir die Moglichkeit sichert.

Wenn die Exekutivebank den Bescheid iiber die Beendigung gibt, wird sie
verpflichtet die Eroffnungsbank ohne Verzug iiber ihre Entscheidung zu
informieren. Im Unterschied zu den Normen von UCP bekommt die Exekutivebank
das Recht, iiber die im Akkreditiv verkorperte Zahlungspflicht selbst zu
entscheiden.

Wihrend der Durchstudierung der Einheitlichen Normen von UCP ist es aber
klar geworden, dass Fragen von groBen rechtlicher Bedeutung nicht erwidhnt
wurden. Diese sind:

1 Paragraph 867-739.
2 Die Aufgaben und Rechten der sog. ,nominated bank”.
3 Das Konto, das von der Exekutivebank zu Gunsten der Er6ffnungsbank gefiihrt ist.
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¢ Welche Rechte hat die Eroffnungsbank, wenn die eingereichten Dokumente
verfalscht worden sind, aber in ihrer duBerlichen Aufmachung als ,originalle und
richtige” Unterlagen erscheinen?

» Welche Rechte hat die Eréffnungsbank im Falle eines vermutbaren Betruges an
der Seite des Begiinstigten (z.B. im Zusammenspiel mit dem Kunden der Bank)?

» Welche Gewihrleistungspflichten hat der Begiinstigte?

Die rechtliche Stellungnahme im Akkreditivbetrug wurde zuerst im Fall von
Sztejn v. Henry Schroeder Banking Co. festgelegt. Die exakten gesetzlichen
Moglichkeiten und die Schritte eines gerichtlichen Verfahrens fiir betriigerische
Ereignisset waren in den Vereinigten Staaten prazis ausgearbeitet, und
zusammengefasst.

Diese Vorschriften spiegeln in den neuen chinesischen Rechtlinien fiir Debatten
beziiglich des ,letter of credit“ Geschiftes in groBem Umfang wider. In den letzten
Jahren konnte man die immer steigende Anzahl der Zurilickweisung der
Zahlungspflicht ohne richtigen Rechtsgrund (jahrlich mehr als 1000) bei den
chinesischen Banken bemerken. Wegen dieses Phinomens ist die Gefahr geraten,
dass die internationale Handels-, und Finanzgemeinde ihr Vertrauen auf die
Rechtssicherheit von China verlieren wird.

Die chinesische Verordnung vor Allem bestitigt, dass das eroffnete Akkreditiv
von dem Grundgeschift in jeder Hinsicht unabhingig ist, demzufolge muss das
zustandige Gericht diejenige Klage abweisen, die sich auf irgendwelche Konditionen
des Akkreditivs beziehen.

Das zustiandige Gericht ist verpflichtet die in Frage gestellten Dokumente
wihrend der Gerichtsverhandlung aufgrund der relevanten internationalen Normen
und laut der vereinbarten Bedingungen der Parteien zu untersuchen. Das Gericht ist
aber nicht verpflichtet die Nichtiibereinstimmung (,,discrepancy) zu bestatigen, und
demzufolge die Eroffnungsbank von ihrer Zahlungspflicht zu befreien, wenn die
eingereichten Dokumente miteinander nicht in vollkommenen Einklang stehen,
aber es gibt darunter keinen erheblichen Unterschied. (z.B. nur ein Buchstaben-
fehler).

Im Gegensatz wird aber das Gericht gezwungen die Tatsache eines Akkreditiv-
Betruges festzustellen, wenn die folgenden Voraussetzungen vorliegen:

» Der Begiinstigte hat die Dokumente gefilscht;

e Der Begiinstigte hat solche Dokumente eingereicht, die verfilschte Informa-
tionen und Daten beinhalten;

» Der Begiinstigte hat die Lieferung der Waren in boser Absicht zuriickgewiesen,
oder er hat in boser Absicht wertlose Waren geliefert; (Hiermit soll man aber die
Frage aufstellen, was die Wertlosigkeit tatsdchlich bedeutet z.B. im Falle einer
radikalen Preissinkung auf dem Markt.)

» Es gibt keinen annehmbaren Rechtsgrund fiir den Abruf;

» Solche Bedingungen liegen vor, welche auf die Existenz eines Akkreditiv-
Betruges hinweisen.

Nicht die Ero6ffnungsbank, sonder auch der Auftraggeber selber oder irgendwelcher
Dritter darf das Recht ausiiben einen Klageprozess fiir die Authebung der Zahlungs-
pflicht zu er6ffnen, wenn man das Vorliegen der obengeschrieben Umstinden vermuten
kann, die zu nicht reparierbaren Schiaden fiithren werden konnen.

1 Das Rechtsinstitut fiir ,,injunction”.
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Obwohl eine eindeutige Tatsache eines Akkreditiv-Betruges vorliegt, wird aber
das Gericht trotzdem nicht berechtigt einen endgiiltigen Bescheid fiir das Léschen
der Zahlungspflicht zu treffen, wenn:

e Eine von der Erdéffnungsbank benannte oder beauftragte Person in gutem
Glauben und laut den Vorschriften der Eréffnungsbank eine Zahlung schon
geleistet hat;

« Die Eroffnungsbank selber oder von ihr beauftragte und benannte Person den
Wechsel — welcher im Akkreditiv erstellt worden ist — schon honoriert hat;

» Die Bestitigende Bank in gutem Glauben die Summe des Akkreditivs dem
Begiinstigten schon herausbezahlt hat;

¢ Die ,Negotiating”® Bank in gutem Glauben einen angemessenen Wert fiir die
Dokumente schon bezahlt hat.

Gegen den Bescheid des Gerichtes kann eine Berufung eingelegt werden. Das
Gericht der hoheren Instanz muss sein Urteil innerhalb von 14 Tagen mit
endgiiltiger Wirkung verabschieden.

Am 1. Februar 2008 ist die revidierte Regelung (71§) des Gesetzes fiir
Finanzinstitutionen in Mexico in Kraft getreten, welche die Anwendbarkeit der
Einheitlichen Normen von UCP 600 und ISP 98 akzeptiert hat. Die neue
Verordnung hat auch die Moglichkeit der einstweiligen Verfiigung rechtlich
anerkannt, und sie hat unter anderem das Folgende bestitigt: das ,letter of credit”
gilt als ein Vertrag [zwischen dem Begilinstigten und der Bank], demzufolge die
daraus stammenden Rechte und Pflichten nur mit der vorherigen Zustimmung der
Eroffnungsbank (oder der Bestidtigenden Bank) in Form eines Zessionsvertrages
iibertragen werden diirfen. Mit besonderer Hinsicht auf die Tatsache, dass ein
Jletter of credit” kein Wertpapier ist, sondern nur ein Vertrag zu betrachten ist, darf
dieses Instrument — insbesondere das ,standby L/C“ — nicht transferiert werden.
(Die Ubertragbarkeit ist verboten.)

Ausschliefillich in den USA befinden sich Bestimmungen fiir die Gewihrleis-
tungspflicht der beteiligten Parteien. Laut den amerikanischen Regelungen ist es
vor Allem festzustellen, dass die Bank nach der Erfiillung der Abrufung des Begiin-
stigten (d.h. nach der Bezahlung der Akkreditivsumme) berechtigt wird um eine
sofortige Zahlung von ihrem eigenen Kunden (von dem Auftraggeber) zu verlangen.!

Der Begiinstigte wird gleichzeitig verpflichtet Folgendes zu gewihrleisten:

e Die Abrufung war gesetzmidBig und das Rechtsverhiltnis zwischen dem
Begilinstigten (Verkidufer) und dem Auftraggeber (Kaufer) auf keinerlei Weise
verletzt worden ist;

e Die von der Bank iibernommenen Dokumente sind frei von jeweiligen An-
spriichen eines Dritten frei;

» Es gibt keinen Betrug in der Abrufung;

e Die eingereichten Dokumente wurden nicht gefilscht oder beinhalten keine
falschen Daten. Der Rechtsgrund dieser Pflicht liegt dabei, dass sich die
Gewihrleistungspflicht des Begilinstigten auf die Géinze der kommerziellen
Transaktionen (nicht nur auf die Urkunden selber) erstrecken soll. Demzufolge
darf sich die Gewdhrleistungspflicht nicht nur auf die duflere Aufmachung der

1 Aufgrund des sog. ,,Contract of Reimbursement”.
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Dokumente beschranken, sondern selbstverstindlich gilt sie auch fiir die

inhaltliche Wahrheit und fachliche Korrektheit.

Der offizielle Kommentar des diesbeziiglichen Paragraphen UCC 5-110 bestétigt,
dass der Begiinstigte nicht nur das gewdihrleisten soll, das die eingereichten
Dokumente beglaubigt, und authentisch sind, sondern er soll vollkommene
Verantwortung fiir jeweilige Tatigkeiten iibernehmen, die im Sinne des
unterliegenden Vertrages fiir eine rechtsmaBige Inanspruchnahme des Akkreditivs
von ihm zu erwarten sind (ausgesprochen oder schweigend).

Diese Rechtsmeinung hat zur Folge, dass die speziellen Bedingungen fiir eine
Zahlungsverweigerung in der rechtlichen Form einer einstweiligen Verfiigung
(injunction) bestimmt werden sollen. Die Rechtsansicht — gepréigt im Paragraphen
von UCC 5-117- kann als Model fiir die Ubertragung der Rechte des Begiinstigten
genommen werden, wenn die Bank die Akkreditivsumme schon ausbezahlt hat.

In diesem Fall erhilt sie nach dem Absatz A) des Paragraphen von 5-117 die
folgenden Befugnisse: ,...sie wird die Position des zweitens Schuldners des
unterliegenden Valutaverhiltnis kriegen und sie bekommt sdmtliche Rechte, die der
Auftraggeber gegeniiber dem Begiinstigten hat, und auch diejenige, iiber die der
Begilinstigte gegeniiber dem Aufraggeber verfiigt.”

Diese Regelung sichert der Bank die Moglichkeit eines selbstindigen
Rechtsverfahrens in ihrem eigenen Namen gegeniiber dem Auftraggeber, wenn er
die Forderung der Bank nicht begleichen will oder kann, oder wenn er die
RechtsmaBigkeit der Bezahlung in Frage stellt.

GemiB dem Absatz B) des Paragraphen 5-117, wenn der Auftraggeber die For-
derung der Bank schon befriedigt hat, dann tritt er an die Stelle der Bank, d.h., er
erhilt samtliche, aus den Dokumenten stammenden Rechte gegeniiber dem
Begiinstigten.

Die Rechtsposition der Bank im Falle eines vertragswidrigen Vorgehens ist auch
zu analysieren (d.h., wenn sie ihren vertraglichen Pflichten mit boser Absicht oder
mit Unterlassung verletzt) um die Chancen des Begiinstigten fiir den Erhalten der
Akkreditivsumme einschétzen zu konnen.

Das Paragraph UCC 5-111 beschiftigt sich mit dem Rechtsmittel, das der
Begilinstigte ergreifen kann, besagt das Folgende: ,Wenn die Eréffnungsbank ihre
aus dem ,letter of credit® stammende Zahlungspflicht vor der Verfallzeit
rechtswidrig zuriickweisen wiirde, bekommt der Begiinstigter oder sein Nachfolger
das Recht nicht nur den Akkreditivbetrag, sondern auch die vorsehbaren — aber
keine Konsequenz — Schiden zu verlangen, die aus der Nicht-Bezahlung entstehen.
Der Begilinstigte ist nicht daran gezwungen, solchen MaBnahmen zu ergreifen,
welche die Vermeidung oder Verminderung dieser Schiden ermoglichen konnen,
wenn aber er so tut, dann muss seine Forderung gegeniiber der Bank mit der
gesparten Anteil reduziert werden.

Gleichzeitig steht auch eine klar definierte Schadenersatzpflicht an der Seite der
Bank gegeniiber ihrem Auftraggeber, wenn sie ihr Zahlungsversprechen
rechtswidrig ausiibt, und demzufolge die Regelungen des Auftrages verletzt. Die
GroBe der zu bezahlenden Schiden soll aufgrund der allgemeinen Bestimmungen
des Einheitlichen Handelsgesetzbuches beurteilt werden.

Im Gegensatz seines Namens ist das ,standby letter of credit® kein
Zahlungsmittel. Es ist ein ganz spezifisches personliches Sicherungsmittel, eine in
den USA erfundene, danach von ICC geregelte Bankgarantie.
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Zunachst scheint es zweckmiaBig dieses Instrument aufgrund der Definitionen
der Finanzbehorden! der Vereinigten Saaten vom Akkreditiv zu unterscheiden.

Die Zentralbank von USA leitet die Eigenschaften des ,standby L/C“ von den
charakteristischen Merkmalen des ,commercial letter of credit“ ab, und danach
definiert sie diejenigen spezifischen Elemente, die allein das ,standby L/C“
bezeichnen.

Demzufolge ist das ,standby L/C* als eine solche Vereinbarung zu behandeln, in
der sich die feste Zahlungsverpflichtung einer (sowohl der juristischen als auch der
natiirlichen) Person gegeniiber dem Begilinstigten verkorpert, vorausgesetzt, dass
der Auftraggeber des Ausstellers seine Pflichten nicht vertragsmafBig erfiillt.
Aufgrund des ,standby L/C“ Vertrages wird der Aussteller — zumeist die
Er6ffnungsbank — als Bilirge gegeniiber dem Begiinstigten verpflichtet zu
gewiahrleisten. Das Grundgeschift kann den Hauptschuldner fiir Zahlung des
Kaufpreises, fiir Warenlieferung, fiir rechtzeitige und mangelfreie Ubergabe eines
Bauwerkes, fiir Emission einer Obligation oder fiir die Befreiung eines See-
Konnossements obliegen.

Laut der Definition von FDIC ist das ,standby L/C“ ein solcher Vertrag, welcher
fiir die Erfiillung der folgenden Zwecken abgewickelt wird:

e Die Zuriickzahlung des Darlehens, welches vom Auftraggebers aufgenommen
wurde; (d.h., vom Schuldner des Grundgeschiftes;) Diese Konstruktion dhnelt
sich der Zahlungsgarantien europiischer Art;

e Die Zuriickzahlung der vom Hauptschuldner dem Begiinstigten geleisteten
Anzahlung; Diese Konstruktion hat den gleichen Charakter der europiischen
Anzahlungsgarantien;

» Die Zahlung fiir die Schuld irgendwelcher Art;

» Die Zahlung fiir die Nicht- oder nicht-vertragsmifige Erfiillung irgendwelcher
Pflicht;

* Diese Konstruktion hat das gleiche Charakteristikum, welches die sog.
Gewihrleistungsgarantien haben.

FDIC unterscheidet zwei groben Gruppen ,des standby L/C“:

e Das ,financial standby L/C“ ist typischerweise eine unwiderrufliche feste
Zahlungspflicht eines Finanzinstitutes fiir die Gewdhrleistung einer
Zahlungspflicht, deren spezielle Form ist das ,,clean standby L/C“. In diesem Fall
das Einreichen des eigenen Inhaberwechsels der Eroffnungsbank bildet die
einzige Voraussetzung fiir einen rechtsmafBigen Abruf.

» Das ,performance standby L/C“ beinhaltet die Zahlungspflicht des Ausstellers
bzw. der Garantin fiir den Fall, wenn ein benannter Dritter seine vertragliche,
aber nicht finanzielle Pflicht verletzen wiirde. Diese Typen von ,standby L/C* ist
als solche Transaktionsgeschéfte zu behandeln, in welchen die Abhingigkeit von
dem zu Grunde liegenden Valutaverhéltnis noch anwesend sein darf.

Die fiir ein ,standby L/C“ Rechtsverhiltnis anwendbaren rechtlichen Grundlagen
sind die folgenden:

+ die Regelungen des nationalen Biirgerlichen Rechtes fiir die Bankgarantien;

» Die Einheitlichen Normen von ISP 98;

» Die Einheitliche Normen von UCP 600, welche Praxis nicht zu begriiBen ist;

1 FDIC, Federal Deposit Insurance Corporation.
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» Die Normen des Einheitlichen Handelsgesetzbuches von USA;
» Die einzelnen nationalen Urteile der Oberstgerichthofen; z.B. BGH, Urteil vom
26.4.1994 AZ:XI ZR 114/93.
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KATALIN GULYAS-CSEKO
Specialities of documentary credit

It is quite a common practice to choose the documentary credit as a payment
method in trade transactions between parties that have no knowledge of financial
and performance ability and reliability of each other. The uniformed and stan-
dardized norms of ICC are being generally used in the cases which may be com-
pleted by national laws or in lack of it by special regulations of national banks.
This is the case in the United States, in some Arabic countries but the Russian Fed-
eration, Mexico and China have created their own complex legislation for use of
documentary credit as well.

On the contrary it is not well-known that some of these national laws do not re-
late to documentary credit but to letter of credit that is not of the same character and
in addition they do not deal with questions of high importance referring to the legal
nature of the instrument and to the rights and obligations of involved parties during
and after performance of this financial construction. Precise solutions for problems
of liabilities of issuer and beneficiary can be solely found in the legislation of the
United States and some of them have been adopted by China in terms of fraudulent
behaviour. This article aims to point out the fields to be regulated by national laws
in full harmony with the fundamental principles of the instrument and provisions of
the applicable Civil Code not disregarding the rules of UCP. Unfortunately Hungary
is being backward in the legislation of that sort having contradictory judgements
referring to the legal characteristics of documentary credit.



BODNAR LASZ1.O"

A PROTOKOLL SZEREPE AZ UZLETI ELETBEN

Ezen tanulmanyban tobb aktudlis kérdést szeretnék kozelebbrdl megvizsgalni,

amelyek nem csak hazankban birnak kiilonos jelentéséggel:

1. Ervényesek-e még a klasszikus protokoll el6irasok a mai vilagban?

2. Milyen valtozasok figyelhet6ek meg az iizleti élet protokolljaban és a diplomaéciai
protokollban?

3. Hogyan illeszkednek be a modern technika eszkozei a protokoll el6irasokba?

4. Hogyan valtoznak a férfi és a n6i 6ltozkodési elGirdsok napjainkban az iizleti élet-
ben, miis az a ,CDC”?

Sokszor hallhattuk mar az alabbi kozhelyeket:
felgyorsult a minket koriilvevd vilag;
modernizalédik a tarsadalmunk;
a valtozasok korat éljiik;
értékvalsag van;
atalakultak az értékrendek, érték valsag van;
globalizaci6, multinacionalis gondolkodés;
nincs idé6m udvariaskodni;
ma mar semmi sem a régi.
Sokan vitaba szallnanak e kijelentések némelyikével, de abban val6szintileg min-
dannyian egyetérthetiink, hogy sok minden megvaltozott az életiinkben az utébbi 20
évben, és nem csak Magyarorszagon. A valtozasok egy része el6nyos szamunkra a ma-
sik része pedig hatranyos. Gondolhatunk itt a hazdnkban lezajlott rendszervaltasra, az
unids csatlakozasunkra, de sajnos a globalis felmelegedésre, a nemzetkozi terroriz-
musra, a pénziigyi valsagra vagy technikai eszkozok forradalmara. Véleményem sze-
rint az id6hiany meghatarozo eleme lett életiinknek, és a valtozasok sokkal gyorsabban
kovetik egymast, mint akar az 1900-as évek elején. Talan pont ezért sokkal jobban
ragaszkodunk azokhoz a dolgokhoz életiinkben, amelyek kiszamithatéak. Tamasz-
kodhatunk rajuk, és segitenek eligazodni az koriiléttiink 6rvénylé vilagban.

Nagy segitség szamunkra a protokoll is amely Gtmutatéul szolgal a hétkoznapok-
ban és a kiilonleges alkalmakon, megmutatja mikor kivel hogyan kell viselkedniink.

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Gazdasagdiplomacia Intézeti Tanszék, féiskolai adjunktus.
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1. ER\{ENYESEK-E MEG A KLASSZIKUS PROTOKOLLELOIRASOK A MAI
VILAGBAN?

127

Els6ként tisztazzunk, mit értiink klasszikus protokoll el6irasok alatt! ,,A protokoll
mai értelmezése: a hivatalos kozéleti és diplomaciai rendezvényeken és szertartasokon
kévetett eljarasi, magatartast szabalyok, valamint a rangsorolasi, a levelezési és az
etikett szabalyok Osszessége.”™ Tagabb értelemben véve azon irott és iratlan szabalyok és
szokasok Osszessége, amelyek meghatarozzak a kovetendd viselkedési normékat.

Ha leszikitjiik a fogalmat a diplomécia teriiletére, akkor az 1861-ben alairt ,,Bécsi
szerzddés a diplomaciai kapcsolatokrél” szabalyozta nemcsak a diplomaciai kap-
csolatok felvételének a rendjét, a rangsorolast, hanem tébbek kozott a szertartas-
rendeket is. Ennek eredményeként eltlinnek a targyaldfelek kozotti kulturélis, valla-
si és egyéb gyokerekbdl szarmazo6 kiillonbségek, a targyaldasztalndl mindenki
egyenld, és egyforma jelzéseket hasznal.

P

2. MEDDIG’TEKIN"FHET(?EK A PROTOKOLL ELQIRASOK VISZONYLAG
ALLANDONAK, ES MIERT VALTOZNANAK, VALTOZTAK MEG?

Fontos tisztazni, hogy a vilag mely részein voltak ezek az eldirasok eddig is érvé-
nyesek, tekinthet6ek-e ezek egységesnek. Altalanos vélemény szerint a diploméacia-
ban a protokoll elGirasai egységesnek tekinthet6ek, de az iizleti életben és a hétkoz-
napokban hasznalatos szabalyok jo része csak az tigynevezett ,eur6pai tipust” kul-
turdkban érvényes. Az el8irdsok egy része a Tavol-Keleten vagy az arab vilagban
teljesen ismeretlen vagy éppen ellentétes szabaly vonatkozik ra.

Ha Magyarorszagot vessziik példanak, akkor azt mondhatjuk, hogy a hétkéznapi
életre vonatkozo viselkedési szabalyaink a mésodik vildghaborut kovet6 rendszer-
valtozasig viszonylag dlland6nak tekinthet6ek és nem tértek el jelent6sen az altala-
nosan elfogadott eur6pai normaktol.

1948 utan viszont komoly eltérések tapasztalhatoak. Nézziik a fontosabbakat:

Megvaltoztak a koszonési formak (hattérbe szorultak, illetve nem hasznaltak a
vallasos koszonéseket, és altaldnossi valt a napszakhoz igazodd iidvozlési formak
hasznalata), a Légy résen!-t (cserkészek) felvaltotta az El6re! (kisdobos, Gttor6) nem
csak a derékszijjak csatjan, hanem szoban is.

A megszo6litasi formak is igazodtak a kor valtozasaihoz: a nemesi cimekkel egyiitt
tiintek el a viselGiknek kijar6 udvariassagi formulak (tekintetes, méltdésagos, nagy-
sagos, excellencias stb.), az urat is felvaltotta az elvtars formula hasznalata (talan
csak a doktor ur és a tanar ar volt, amely dacolt az elvtarsazassal), illetve elterjedt a
kartars, a kolléga, a sporttars és a pajtas is. A kisasszony, az arholgy, az irné szintén
az elvtarsng aldozatava valt.

A tegez6dés is altalanossa valt az egymast egyenlének tekintd elvtarsak kozott,
leegyszertisodtek a kommunikéciés formulak.

A nékkel szembeni udvariassagi elGirasok is hattérbe szorultak (el6re koszonés,
kézcsok, el6reengedés, kabatfelsegités, helyatadas stb.), illetve az altalanos munka-
kotelezettség miatt szerepiik is megvaltozott. A hagyomanyos ndi szerepet — amely
korabban elGsegitette a gyermekek megfelel§ illemtani neveltetését —, felvaltotta
dolgoz6 né idealja. A boles6dék és 6vodak pedig lehet6vé tették, hogy a nék még
tobb id&t toltsenek a munkaban és a gyerek még kevesebbet otthon a csaladban.

1 Ottlik Kéroly: Protokollkbédex, p. 13. Dinasztia kiadd, Budapest, é.n.
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Az oltozkodésre vonatkozb szabalyok is megvaltoztak: a balokkal egy id6ben a
bali ruhak és hagyoméanyos magyar nemesi 6ltozetek (diszmagyar, bocskai, atilla) is
eltlintek, hattérbe szorult a népviselet. A konfekcid, illetve a kotelez6 kopenyviselés
atalakitotta a hétkdznapok viseletét.

Ha megnézziik az 1989 utani rendszervaltassal kapcsolatos valtozasokat, akkor
azt mondhatjuk, hogy tobb kérdésben is visszaallt a ,régi rend”, bar egyes tertilete-
ken mintha egy kicsit atlendiiltiink volna a 16 tiloldaldra (nemesi cimek hasznalata,
ujraéledd lovagrendek, fénytizének szant nemesi balok, olyan kifejezések hasznélata
mint a lovagdama, az Grné vagy a diszmagyar hétkoznapi viselete a ’9o-es évek ele-
jén pl. a Parlamentben).

A fentiek alapjan agy vélem, a komoly tarsadalmi valtozdsok megvaltoztatjak a
hétkoéznapi protokollszabalyokat is, de ezeknek a valtozasoknak egy része nem ,,éli
tal” a rendszert, amelyik bevezette.

3. MILYEN VALTOZASOK FIGYELHETOEK MEG AZ UZLETI ELET
PROTOKOLLJABAN ES A DIPLOMACIAI PROTOKOLLBAN?

Mikozben a hétkoznapi protokoll szabalyainak egyre rugalmasabb alkalmazasat
figyelhetjiik meg, addig a diploméacia legmagasabb szintjén erésen tartjak magukat a
protokollaris el6irasok, hiszen itt minden szénak, mozdulatnak egyezményes és
stlyos politikai jelent6sége van vagy lehet. T6bb olyan el6iras van, amely eredetileg
is kizarolag a diplomaciaban volt hasznalatos (szertartasrend, nagykovetek stb.), de
ezek is valtoznak, példaul egyre kevésbe hasznaljak mar a francia roviditésekkel
ellatott névjegykartyakat arra, hogy a képviseletre megérkezé j diplomatat bemu-
tassak, ehelyett egy jegyzéket kiildenek korbe a nagykévetségeknek.

Sajnalatos azonban , hogy az altalanosan elfogadott protokollaris szokasokat is
tobb esetben megsértik a hazai kozélet szerepldi és ezaltal megkérddjelezik eurdpai-
sagunkat és Gjracsatlakozasunk l1étjogosultsagat az illemtudoé, kulturalt Eurépahoz.
Gondoljunk csak a 2006. marcius 15-i kitlintetések atadasan torténtekre, amikor
SoLyoM LASzLO a Magyar Koztarsasag elnoke nem fogott kezet FEKETE JANOSSAL a
kitlintetésének atnytjtadsa utan, SZABAD GYORGY pedig GYURCSANY FERENCNEK a
Magyar Koztarsasdg miniszterelnokének felé nytjtott kezét nem fogadta el. 2006.
oktéber 23-an az allami kitlintetések atadasakor 7 kitiintetett jart el hasonloan, és
nem fogott kezet a miniszterelnokkel és/vagy a parlament elnokével. Kiillonosen
kinos ez a tény, ha tisztaban vagyunk azzal, hogy a protokollszabalyok szerint a fe-
1énk nyujtott kéz el nem fogadasa az egyik legkomolyabb sértésnek szamit, és a
nemzetkozi gyakorlatban csak akkor marad el a két fél kézfogasa, ha orszagaik ko-
zott nyilt fegyveres konfliktus, ,héborts allapot” van. A fenti példa is jol érzékelteti:
a protokoll ismerete csak a szdndékolatlan sértésekt6l védhet meg minket...

Mind az tizleti, mind a diplomAciai életre igaz a kolcsonos ajandékozasok hattér-
be szorulasa, amely még akar 15-20 évvel ezel6tt is nagyon elterjedt szokas volt.
Gondoljuk csak a ’80-as évek végén GROSZ KAROLY ajandékba kapott BMW-jére.
Ennek valoszintileg a sok korrupcids botrany lehet a magyarazata, illetve, hogy pro-
baljak lecsokkenteni ezaltal is konfliktusforrasokat. Jellemz6 a megtarthat6 ajandék
értékének a csokkenése is, pl. az USA-ban 1906-ban az elnok az 50 USD érték alatti
ajandékokat tarthatta meg, a Watergate-iigy utan mar csak a 35 USD alattiakat,
jelenleg ez az 6sszeghatar 25 USD.

Az iizleti élet protokolljarél nehéz altalanossagban nyilatkozni. Megfigyelhetd az
0ltozkodési elbirasok lazuldsa, sokkal tobb teret kap a divat, a cégek tobbségénél
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rugalmas a munkaidd, és fontos tényezd a koltséghatékonysig. (Az iizleti ebédek
sokkal kevésbé elterjedtek nalunk, mint pl. az USA-ban. Ennek oka a koltségek el-
szdmolhat6saganak kiilonbségében keresendd.) A legkomolyabb valtozasok mégis az
0j eszk6zok miatt torténtek. Jelentds a valtozas a dohanyzas megitélésében is. Mig
korabban az el6irasok inkdbb a dohanyzok és nem dohanyzok békés egymés mellett
élését, a kolesonos tapintatot hangsilyoztdk, ma a térvényi szabalyozassal Gssz-
hangban a nemdohanyzok érdekeinek és egészségének védelmét tekintik elsGdle-
gesnek. Dohanyozni csak az arra kijelolt helyeken szabad, amelyekbdl egyre keve-
sebb van és a tarsasagi életben is egyre inkabb hatranynak szamit, ha valaki ennek a
karos szenvedélynek hodol. Azon sem szabad meglepddniink, hogy példaul az ame-
rikai iizleti partner szemében megbizhatatlannak t{iniink, ha kideril rélunk, hogy
dohanyzunk és esetleg még az lizletkotéstol is elall, vagy esetleg ezért nem alkal-
mazz minket mint munkavallalot.

4. HOGYAN ILLESZKEDNEK BE A MODERN TECHNIKA ESZKOZEI A
PROTOKOLL ELOIRASOKBA?

A protokollel6irasok nem tartoznak a gyorsan véaltoz6 szabalyok kozé, de nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil felgyorsult vilagunk 4j kihivasait. Az 4j eszkozokhoz
(mobiltelefon, email, digitalis névjegykartya, videokonferencia) atalakul6 kommu-
nikacios helyzetek és Gj viselkedési szabalyok is tartoznak.

Szeretném bemutatni az ezekkel jaro kotelezettségeket, illetve lehet&ségeket.

A mobiltelefon ma mar nem statuszszimbo6lum, hanem hasznalati eszkoz. Hasz-
nalatara alapvetfen ugyanazok az elGirasok vonatkoznak, mint a vezetékes telefon-
ra, azonban van néhany fontos eltérés. Ha a telefon a sajat maganmobilunk, akkor
nem kell bemutatkoznunk, amikor hivast fogadunk, ha viszont céges, akkor minden
esetben be kell mutatkozzunk, amikor felvessziik.

Erre is vonatkozik a 9-t6]l 9-ig szabalya, bar altalanosan elfogadott nézet, hogy a
céges telefont a munkaidd végén ki kell kapcsolni, igy ha valaki este 11-kor elér rajta,
az csak azt jelenti, hogy még éjszaka is benn dolgozunk a cégnél, vagy iigyeletben va-
gyunk. A hivé félnek mindig meg kell érdeklédnie, hogy alkalmas-e a hely és az id6
arra, hogy a telefonbeszélgetést lebonyolitsak. Kiilon figyelmet kell forditani a partner-
rel torténé egyeztetésre, ha hosszabb beszélgetést szeretnénk folytatni a hivott féllel.
Példaul konnyen lehet, hogy 15 perc milva mar nem lesz olyan helyzetben hogy tele-
fonalhasson. A mobil beszélgetéseket a térerd és az akkumulator toltottségi szintje is
korlatozhatja, igy erre is tekintettel kell lenniink az illemszabéalyokon tul.

Nagyon fontos, hogy bizonyos esetekben ki kell kapcsolnunk a telefonunkat, hogy
embertarsainkat ne zavarjuk vele. Két csoportba oszthatjuk ezeket az alkalmakat, az
egyikbe tartoznak a miiszaki indokok (kérhaz intenziv osztalya, repiil6gép, benzinkut,
bank, szamitégéptermek (Paks)), amikor fizikailag ki kell kapcsolni a késziiléket; a
masik csoportba tartozd alkalmakkor (templom, eskiivG, temetés, targyalas, szinhaz,
mozi, konferencia, el6adas stb.) elég, ha elnémitjuk, és nem hasznaljuk a telefonunkat.

Ne kezdeményezziink hivast zajos helyen (tomegkozlekedés, utca, épitkezés, sz6-
rakozodhely), mert ez a partnerrel szemben udvariatlan.

Az SMS informaélis {izenetkiildési lehet§ség, ezért hasznilatat mell6zziik a hivatali
életben.

Gépkocsi-kihangosito hasznalatara ugyanazok a szabalyok, mint vezetékesnél.

Nem sokkal a mobiltelefonok hazai elterjedése utdn a Westel Rt. (ma mar T-
mobile) kozzétette az Gn. ,westikett”-et, amely atmutatasul szolgal a ,mobilosok”



BODNAR L.: APROTOKOLL SZEREPE AZ UZLETI ELETBEN 61

tarsadalma szamara. Nagyban megkonnyitette volna a mobiltelefonok hazai elfoga-
dottsaganak kialakulasat, ha a tulajdonosaik betartottak volna ezeket a szabalyokat.

Az elektronikus levelezés sokkal gyorsabb, mint a hagyomanyos. Az iizleti életben
ma mar elsédlegesen alkalmazott kommunikacios forma, cégen beliili és cégek ko-
zOtti levelezés lebonyolitasara. A digitalis alairas elterjedésével hiteles okmannya
valik. F6bb protokollszabalyai nem térnek el a hagyomanyos levelezését6l, veszélye
az el6nye: a gyorsasag. Hajlamosak vagyunk els6 felindulasb6l megvalaszolni a be-
érkezd lizenetet, és itt nincs lehetGség arra hogy a ,postazébol” vagy a postakonyv-
b6l akar 2 éraval késébb is kivegyiik a még el nem kiildott levelet.

Az internet elterjedése hatalmas lehet§ségeket tartogat iizleti szempontbdl, de az
anonimitasa sok udvariatlansag forrasa is egyben. Ezért sziiletett meg az un.
netikett, amely a kiilonb6z6 levelezdlistak, forumok altalanos viselkedési szabalyait
tartalmazza. Sajnos sok esetben a személytelenség mogé burkolozva keltik bizonyos
személyek mésok, illetve mas cégek rossz hirét, terjesztenek ,kacsakat”, illetve pro-
balnak meg masok johiszemiiségével visszaélni.

A digitalis névjegykartya mérete és kiils§ kinézete megegyezik egy hagyoméanyos
névjegykartyaéval, azonban a kozepe lyukas és hatulrél egy CD, amelyre tipustol
fliggben akar 20-100 MB adatot lehet elhelyezni. A felvitt adatok nem moédosithatbak,
és csak szamitogéppel olvashatok. Nagy el6nye hogy multimédias anyagot lehet rajta
tarolni, igy tulajdonképpen egy hangos, képes bemutatkozd anyaga a cégnek és a sze-
mélynek egyarant. Hatranya, hogy viszonylag draga és sok helyen még nem ismerik és
nem is igazan tudnak vele mit kezdeni. Csak olyanoknak érdemes adnunk ilyet, akir6l
biztosan tudjuk, hogy képes kezelni. JovGje kérdéses, az internet-hozzaférés altalanos-
sa valasa és a céges honlapok széles kort elérhetGsége feleslegessé teheti, sokkal egy-
szerlibb megoldés lesz a névjegyre réirni egy internetes honlap cimét.

Uj targyalasi modszer a videokonferencia, amely a hagyomanyos telefonkonfe-
rencidhoz képest tobb kotelezettséget és lehetGséget is nyujt. ,A videokonferencia
lényegében tobb, egymastél jelentGsen elkiiloniilé helyszin kézott teremt él6 video-
és hangkapcsolatot”.* El6nye, hogy jelentGs id6- és pénzmegtakaritas érhetd el a
segitségével (utazas, szallas, étkezés), hatranya, hogy komolyabb a fix eréforras
igénye és ez még viszonylag kevesebb helyen adott (kamerak, hangrogzit eszkozok,
széles savu kapcsolat stb.). Alaposan el6 kell késziteni ra az anyagot, fontos a meg-
jelenésiink, hiszen itt latszunk is. Oda kell figyelni arra, hogy mindenki halljon min-
denkit, és fel kell késziilniink az esetleges technikai problémakra, illetve folyamato-
san ellendrizni kell a kapcsolat mingségét. A fGszerep a telefonkonferencidhoz ha-
sonléan a moderétoré, aki megadja szot, illetve levezényli a konferenciat. Globali-
zal6do vilagunkban egyre népszer(ibb eszkoz, f6leg a multinacionalis vallaltok koré-
ben. Sok esetben az anyavallalat és a lednyvallalatok képviselGi kozotti leghatéko-
nyabb és legkdltségkimélébb forméja a kommunikacionak.

4. HOGYAN VALTOZNAK A FERFI ES A NOI OLTOZKODESI ELOTRASOK
NAPJAINKBAN AZ UZLETI ELETBEN, MI IS AZ A ,,CDC”?

Divat az unisex, de mit mond erre a protokoll: viselhet-e egy n6 nyakkendét, és
egy férfi fiilbevalot? Es ha igen, akkor milyen korlatozasokkal? Kiilonosen fontos
kérdéskor ez, hiszen napjainkban nem egy esetben mar kozszerepl8ink, politikusa-

1 Fekete Karoly és tobbek: Protokoll, egyetemi jegyzet Osiris Kiad, Budapest, 2002.
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ink sem tartjak be az 6lt6zkodési elGirasok egy részét még nyilvinos megjelenései-
ken sem.

Talan ez az a teriilet, amelyen beliil a legtobb valtozas van a hétkoznapjainkban, a
divat folytonos valtozasa probalja megreformélni a hagyomanyos 6lt6zkodési elSira-
sokat. Uj fogalom hazankban a CDC, a company dress code, amely irasos formaban
tartalmazza a munkavallalokkal szemben megfogalmazott 6lt6zkodési elvarasokat.
Ezek alapvet6en a hivatalos protokollaris oltozettel egyeznek meg. Megfigyelhetd
azonban, hogy annak ellenére, hogy egyre tobb cégnél 1étezik ez az elbiras, a betartata-
séra sok esetben nem forditanak komoly figyelmet. A cégek tobbségénél ismerik az
amerikai gyakorlatbol atemelt ,casual friday™- ,laza péntek” 6ltozkodési eldirast, és
azon alkalmazottak esetében akik pénteken nem talalkoznak iizleti partnerrel, alkal-
mazz4k is. Sajnalatos tény, hogy a hozzafliztt varakozast — a munka hatékonysaganak
novekedését — a magyar gyakorlatban sem valtotta be. Szamomra érthetetlen médon
tobb cég esetén kérésem ellenére sem tajékoztattak ezen el6irasokrdl pontosan, és a
cégeknél dolgozo személyes ismer8soktdl sikeriilt esak informaciot kapnom.

Az tizleti életben a férfiak esetében a legkomolyabb valtozas az ingek szinében és
a nyakkendd6k kozott figyelhet6k meg. Ma mar a legtobb cégnél elfogadott a szines
ingek viselete és a brokereknél és a reklamosoknal a nagymintas nyakkenddk, s6t
azoknal a dolgozoknal, akik nem keriilnek kozvetleniil kapcsolatba az tigyfelekkel,
még akar a farmer viselését is elnézik. Tehat esetiikben a hivatali 61t6zkodési elGiras
Lcasual”-1é szelidiilt.

Azokon a helyeken, ahol az alkalmazottak kozvetleniil kapcsolatban allnak az
tigyfelekkel (front office) nem enyhiiltek a szabalyok, pl. a Malév 1égi utaskisér6i
szdmara pontosan el§ vannak irva az 6lt6zékkel és az apoltsaggal kapcsolatos elva-
rasok. Frissen borotvalt arcbér vagy gondozott szakall vagy bajusz, az atmenet isme-
retlen. Arcsz8rzetet noveszteni csak a szabadsig ideje alatt lehetséges és nem visel-
hetnek semmilyen testékszert és fiilbeval6t sem lathato6 helyen.

A holgyek esetében a hivatalban a nadragviselés altalanosan elfogadotta valt, és
nyaron a harisnyanadraggal kapcsolatban is sokkal elnézbb a cégek tobbsége. Itt is
igaz, amit az ligyfelekkel kozvetleniil kapcsolatban all6 alkalmazottakrol a férfiaknal
megallapitottam. Fontos hogy bizonyos ruhadarabok, mint pl. mellény és a nyak-
kend6 még mindig a férfiak ruhatardhoz tartoznak, ezért a holgyek ne viseljék. A
testékszer itt is tiltott és fontos, hogy egy kézen még mindig maximum 2 gy(rit
viselhet egy holgy.

Minden mas szinte valtozatlan. Ha viszont megnézziik kozszereplGinket, konnyen
elbizonytalanodhatunk, ugyanis némelyikiiket a megjelenés alapjan t6bb nagy cé-
giinknél nem alkalmaznék. Sajnos itt kezd6dik a PR-esek és a protokollosok harca.
Emlékezziink ra, hogy volt sportminiszteriink 2 évig viselte fiilbeval6jat a protokol-
losok minden kérése ellenére, mert a PR-esei allitottak, hogy az sziikséges a fiatalos
imézsanak a meg6rzéséhez. Olyan jol sikeriilt neki ezt megériznie, hogy kozel 10
évvel késébb bérfecskében pozolt egy férfimagazin szaméra. Gondoljunk vissza az
utdbbi 6 év jelentGsebb partrendezvényeire, ahol a vezet6 személyiségek nem egy
esetben zakd, és nyakkendd nélkiil, akar kockas ingben szdlitottak meg a k6zonséget
és az orszagot a tévékamerakon keresztiil. Kiilondsen szomort, hogy tobb esetben
nemcsak az 6ltozkodésiikkel sértették meg a protokoll — és tobb esetben a jo izlés —
szabdlyait, hanem illetlen, tragar kifejezések hasznalataval is.

Biztos pontot kerestem, ami segit eligazodni és donteni. A protokoll képes ezt a
feladatot betdlteni, de csak akkor, ha mindannyian ismerjiik és elfogadjuk ezeket az
el6irasokat, amelyek gordiilékenyebbé és konfliktusmentesebbé tehetik életiinket.
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Sajnos, amig kozszereplGink is t6bbszor megsértik ezeket az el6irasokat nagy nyil-
vanossag elott, addig sokkal nehezebb ezeket megismertetniink és elfogadtatnunk.
Pedig ha mindig j6 példaval jarnanak elG6ttiink az lenne a legjobb ismeretterjesztési
és tanitasi modszer! Ne feledjiik: a kisgyermek is a sziil6i mintakat mésolva sajatitja
el a viselkedési mintak alapjait.

TRODALOMJEGYZEK

FEKETE KAROLY et al.: Protokoll. Egyetemi jegyzet Osiris Kiado, 2002, Budapest.
GOROG IBolya: Protokoll - az életem. Athenaeum Kiad6, 1999, Budapest.

OTTLIK KAROLY: Protokollkédex. Dinasztia Kiadd, 1999, Budapest.

DR. SILLE ISTVAN: Az etikett és a protokoll kézikonyve. KJK, 1988, Budapest.
DR. SILLE ISTVAN: Illem, etikett, protokoll. Akadémia Kiad6 2005 Budapest.
LAcHAZI LASzLO BGF KKFK cimzetes f6iskolai docens el6adasanyagai.



LAsZLO BODNAR
THE ROLE OF PROTOCOL IN BUSINESS LIFE

Based on my research and further ideas I would like to introduce during the
following presentation some actual questions that have a common importance not
only in Hungary and not only for those participating in business life.

Are rules of classical protocol valid in business life? What changes can be ob-
served in diplomatic and business life protocol?

I would like to clarify in which part of the world these rules are valid and if
they can be considered uniform. According to general opinion the rules of diplo-
matic protocol can be considered uniform but the majority of rules for business
and everyday life are only valid in so-called “European-type” cultures. Some rules
are unknown or even contrary in the Far East or in Arabic culture. It is of utmost
importance in our globalizing world that those participating in business life know
the country, culture and customs of a partner in order to form productive connec-
tions and contracts.

How does advanced technology fit rules of protocol? Rules of protocol do not
change swiftly but they cannot disregard new challenges of the ever-changing
world. New devices (cell phone, e-mail, video conference) bring change in communi-
cations and also in rules of behavior through it. I would like to introduce obligations
and opportunities coming from them.

How do dressing rules change in business life? Unisex is stylish but does pro-
tocol allow a woman to wear ties or a man to wear earrings and with what limi-
tations if it does? This question is very important as not even politicians keep
themselves to dressing rules today, not even when appearing in public.

What is CDC and why is it difficult to learn its dressing rules for company em-
ployees? The other problem is why it is not observed in many companies even if it
was communicated to the employees unambiguously.
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_ AGRARPOLITIKAI TAPASZTALATOK:
DANIA £ES MAGYARORSZAG AGRARGAZDASAGI
EREDMENYEINEK OSSZEHASONLITASA

Az EU teriiletének jelentds részét (mintegy 45%-at) mezigazdasagi miivelés alatt
all6 teriiletek boritjak. A foldhasznalat és a gazdalkodas alapvet6en tobb céla: az
élelmiszer-termelés és a mez6gazdasagi termékek elallitdsa mellett az EU mez6-
gazdasagi szektora biztositja a vidék fennmaradasat, a tijgazdalkodést, életteret,
munkalehetGséget, pihenGhelyet biztosit, valamint idegenforgalmi szolgaltatasokat
is nyujt. Ezek a szempontok képezik az alapjait az eur6pai agrar-modellnek, a mul-
tifunkcionalis mezdgazdasag érvényesiilésének.

A Ko6zos Agrarpolitika olyan eur6pai modell kialakitasat tiizte ki célul, amely az eu-
ropai tarsadalom igényeinek megfelel$ biztonsagos, j6 minGségli, versenyképes termé-
keket és élelmiszereket allit eld, és ezzel egy idében biztositja a kornyezet védelmét, a
fenntarthaté gazdalkodast, tAmogatasokat nyujt a gazdalkodoknak a megélhetéshez,
illetve Osszetett feladataik ellatdsahoz. A KAP reformjai révén az Eur6pai Uni6 igyek-
szik a vilagtendencidknak megfelel6 modon a tdimogatasokat csokkenti és egyre inkabb
elvalasztani a termelést6l, a tamogatasokat ,,z6ld dobozos” tAmogatasok forméjaban
eljuttatni a termel6khoz. (Az eurdpai modellel ellentétben az USA a tamogatasok
mértékét egyre magasabbra emeli, versenytorzité timogatasi rendszert tart fent.)

Célom, hogy a két kivalasztott tagallam, Dania és Magyarorszag agrarpolitikaja-
nak és agargazdasdganak miikodését és tapasztalataik f6bb szempontjait 0sszeha-
sonlitsam és bemutassam a 2007 és 2013 kozotti idGszak célkitlizéseit és dilemmait,
vizsgaljam, hogy vajon mit mond szdmunkra egy masik orszig gyakorlata, miben
rejlenek a sikerek és a kudarcok.

DANIA ES MAGYARORSZAG AGRARPOLITIKAJA,
AGRARGAZDASAGI EREDMENYEI

Daniadban a mez6gazdasag meghatarozo szerepet tolt be. Az orszag mez6gazdasa-
ga nagyon mélyen gyokerez6 tradiciokra épiil, emellett a szektort a legmodernebb és
a technikailag legfejlettebbek kozott tartjak szamon a vildgon. A dan mezégazdasag
alapja a tudasalapa gazdasig, a novénytermesztésben példaul GPS helymeghatarozo
rendszereket alkalmaznak, az &llattenyésztésben teljesen gépesitett, ember nélkiili
rendszerek miikodnek, az informéacio-technolégia a vidéki élet szerves részévé valt.

A dan mezd6gazdasag altal elgallitott termékmennyiség az 6sszlakossag kozel harom-
szorosanak igényét elégiti ki, ezen feliil kulturalis hatasa valamint a foldrajzi latkép-

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Nemzetkozi Gazdalkodas Intézet, képzésvezets.
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re gyakorolt hatasa révén is fontos szerepelt t6lt be az orszag életében. A gazdak
magasan képzett szakemberek, akik a hatékonysagot allatjoléti intézkedések! figye-
lembevétele mellett érik el, kis- és nagyiizemekben egyarant friss, kivalé6 min6ségti
termékek elGallitasara torekszenek. A versenyképesség egyik feltétele a megfelel6
tudasmenedzsment, a rendszeres képzés és tovabbképzés. A danok az 1950-es évek
végétbl folyamatosan hatékonnya, versenyképessé alakitottak gazdasagukat. A dan
sikerek kulcsa az, hogy a gazddk mar tobb mint 100 éve szovetkezetekbe tomoriiltek,
osszefogassal, Gj fejlesztések és Gj technoldgiak révén versenyképes arakat tudtak
kialakitani igy a vilagpiacon sikereket értek el. Az allatjolét, a minGség és a joizd,
friss élelmiszerek kiemelt szerepet kapnak Daniaban. A gazdasagtol a fogyasztoig a
termékeket szigorian ellendrzik, a kival6 minGséget garantaljik.

A kellemes, mezégazdasagi termelésre alkalmas éghajlat és a tengerek kozelsége
biztonsagos, mindig friss élelmiszerek eléallitasat biztositja. Dania teriiletének két-
harmad része all miivelés alatt, a mintegy 48 000 gazdasag atlagos mérete 54 hektar.
A termelésbe vont teriiletek nagysaga 2008-ban megkozeliti a 2,699 milli6é hektart.

A magyar gazdasidgban a mez6gazdasag szerepe lényegesebb, mint az EU sok més
orszagaban. Magyarorszagon a mezégazdasig szerepe tradicionélisan kulcsfontos-
sagl, a mez6gazdasag a legnagyobb teriilethasznalé Magyarorszagon. Az orszag 9,3
millié hektaros teljes teriiletének 83%-a alkalmas a talaj term6képességétdl fiiggben
mezogazdasagi és erdészeti tevékenység folytatasara. Mez6gazdasagi tevékenység az
orszag teriiletének 65%-an, 5,8 milli6 hektaron folyik, ebbdl 48,5% szant6fold,
11,5% rét, legeld, 3,1% sz6l16 és gylimolcesos. Az Osszteriilet 19,1%-at erd6k boritjak,
1,02%-an halastavak és nadasok talalhatok. A mez6gazdasagi teriiletek 54,8%-an
gazdalkodo szervezetek tevékenykednek, mig 45,2%-an csaladi gazdasagok. A gaz-
dasagok atlagos mérete kb. 26 hektar, szamuk 155 0ooo. Az erdészet szerepe is je-
lent6s — 1,98 millié hektarnyi erdds teriilet 41%-a magéantulajdonban van, 58%-a
allami tulajdonban, 1%-a k6zosségi tulajdonban van [7].

Dania és Magyarorszag 2008. évi néhany jellemzd adatat az 1. és a 2. tablazat
mutatja be.

Dania foldrajzi, gazdasagi és kulturalis adottsagaiban nagymértékben kiilonbozik
Magyarorszagtol, bar sok hasonlé vonés is megfigyelhetd. Jelent6sen eltér a két
orszag fejlédése, torténeti sajatossagai, csatlakozasi tapasztalatai és a csatlakozést
kovet6 folyamatok. Bar Magyarorszag éghajlati adottsagai, terméteriilete kivalo, de
a kihasznéltsag nem megfeleld, szemben Daniaval, ahol a termdteriiletek adottsagai
valamelyest kedvezGtlenebbek, mégis szovetkezeti 6sszefogassal, a kiilonb6z8 tamo-
gatisok igénybevételével, fejlett technologiaval jelent6s eredményeket érnek el. A
dan miszaki fejl6dés mar a XVII. szazadtol rohamosan megindult, hazank azonban
még most is kiizd a technikai fejlesztések hianyaval és a t6kehidnnyal. Mig Danidban
a megtermelt jovedelem és a megfelel§ tAmogatas biztositja az Gjratermelést és az
ehhez sziikséges egyre fejlettebb eszkozoket, addig nalunk a tdmogatasok nem
megfelel§ szintje azt eredményezi, hogy a gazdalkodok veszteséget termelnek.

Danidban a gazdasagok szama csokken, viszont az egyes gazdasdgok mérete no-
vekszik, mig a kis csalddi gazdasagok fokozatosan eltinnek [Int 20]. A dan gazdal-
kodok fokozatosan olyan tevékenységekre térnek at, amelyek egyféle izemszerkezetre,

1 Az allatjbléti ,mozgalom” az élet tiszteletének elvébdl indul ki annak belatasaval, hogy a ha-
szonallatok tobbek, mint csupan termeld eszkozok. Kiméletes banasmad illeti meg Sket, amely
mélt6 az adott tarsadalomhoz. Az ezt célz6 rendszabalyokat hivjuk allatjoléti el6irasoknak.
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illetve munkamodszerre korlatozédnak. Az ilyen nagyfokai specializacié megnove-
kedett termelékenységhez vezetett. Mérethatékonysig szempontjabdl az 55 hektar
atlagos méret kedvez6. Az EU-27-ben az atlagos méret csak 19 ha, Magyarorszagon 26

ha, Szlovikiaban 200 ha. Ezzel szemben az USA-ban 2000 hektar az atlagos méret.

1. tablazat

Dania és Magyarorszag 2008. évi néhany jellemzé adata?

Megnevezés Dénia Magyarorszag EU-27
Népesség (millio £6) 5,48 10,35 496 200 000
Népstirtiség (f6/km?2) 126 109 115
Teriilet (km?) 43 094* 93 030 4 325 675
Megmitivelt teriilet (milli6 ha) 2,69 5,8 183,3
Megmitivelt teriilet aranya (%) 66 65 46
MezG6gazdasagban foglalkoztatottak
aranya (%) 3,1 55 5
GDP per capita (PPP, USD/{6) 37 200 19 300 28 100
%\g;ez;))gazdasagl vallalkozasok szama 52 155,4 14,4
Gazdasagok atlagos mérete (ha) 55 26 19

* Gronland és a Feroer-szigetek nélkiil.

2. tablazat

Dania és Magyarorszag 2008. évi néhany mezégazdasagi adata?

Megnevezés Dénia Magyarorszag
MezGgazdasagi miivelés ala vont teriilet (ha) 2,6 millio 5,8 milli6
Szant6 (%) 55 48,5
Rét, legel6 (%) 17 11,5
Erdészeti tevékenységek (%) 33 19,1
Sz616, gyiimolcs (%) 0,4 3,1
Egy kocarol levalasztaté malacok (db) 13 6
Sertés (db) 13 723 000 3 870 000
Baromfi (db) 16 700 000 29 866 000
Szarvasmarha (db) 1566 000 700 000
Hal, akvakultara (%) 5 1,02
Biogazdalkodas (%) 7 0,5
Onellatasi fok (%) 300 120
Mezbgazdasagi termékek exportja (teljes export %-a) 21 7,2

1 Forras: [Int. 17], [Int. 20] és KSH.
2 Forras: [Int. 2], [Int. 17], [Int. 20].
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Novekedett a biogazdasagok szama: az 0sszes gazdasag tobb, mint 7%-an folyik
biogazdalkodas. 2003-ban kb. 3500 biogazdasag volt Daniaban, mely az Osszes gaz-
dasag kozel a 7,2%-at tette ki. 2002-ben a biogazdasagok 147 000 hektaron gazdal-
kodtak, ez az Osszes mez6gazdasagi foldteriilet 5,54%-a. A biogazdasidgok 25%-a
marhatarto, 14%-a sertéstenyésztd, a tojastermelés 15%-a folyik biogazdasagokban,
mig a novénytermesztéssel foglalkoz6 gazdak aranya a biogazdasagokon beliil hoz-
zavetGlegesen 20% koriil alakul. Ezzel Dania az EU orszigaiban az els§ 6t kozott
szerepel. Az elmult tizenot évben jelentésen nétt a biogazdasagok szama az Eurdpai
Unibban is. 1985 és 2002 kozott a biolizemek teriilete és szama a 15-tagi Uniéban
100 000 hektérrol, illetve 6300 lizemrdl 4,4 millié hektérra, illetve 150 000 tlizemre
emelkedett, ez az Gsszes mezGgazdasagi teriilet ardnyaban 0,1%-r6l 3,3%-ra valo
novekedésnek felelt meg. Olaszorszag és Ausztria forditja a legnagyobb mezdégazda-
sagi termdéteriileteket biogazdalkodasra (mindkett6é 8%), Gket kovetik az észak-
eurdpai allamok (Finnorszag: Dania és Svédorszag 7%, Egyesiilt Kiralysag 4%, Né-
metorszag 3%). Magyarorszagon 0kologiai gazdalkodas a teriiletek kevesebb, mint
0,5%-an folyik. [Int. 16 és Int. 19]

Dania onellatasi foka 300%, ami azt jelenti, hogy jelentls a sajat fogyasztdi igé-
nyen feliili mennyiség, és ezért jelentGs a mezGgazdasagi termékek exportja: sajtot,
sertéshust, halat, vajat és gabonaféléket szallitanak a vilag minden pontjara. A me-
z6gazdasag és az élelmiszer-feldolgoz6 agazat a teljes dan export 21%-at teszi ki.

A nyersanyagtermelést6l kezdve a feldolgozason, csomagolason és egyéb kapcso-
16d6 szolgaltatasokon keresztiil az értékesitésig Dania legnagyobb gazdasagi agazata
az élelmiszer- és italgyartés.

A dan termék- és élelmiszerbiztonsag szinvonala vilagelsd, a termékek j6 hirne-
vének alapja az, hogy minden termékpalyat alaposan kidolgozott iranymutatasok
szabalyozzak. Az tokéletes dokumentaltsag, precizitas és a hatékony ellenérzés el6-
segiti a betegségek, szermaradvanyok alacsony szinten tartasat [Int 3]. Danidban —
az EU-ban els6ként — 1994-ben vezették be a szalmonella elleni kiizdelem nemzeti
ellendrzési programjat'. A dan Elelmiszerbiztonsagi Rendszer két legfontosabb te-
riillete a szalmonella és szermaradvanyok vizsgalata, amelynek eredményeképpen
jelent6s mértékben csokkent az allatokban és emberekben el6fordulé szalmonella
fert6zések gyakorisiga. Minden vagoballatot hisvizsgalatnak vetnek ala a levagést
megel&zen, illetve azt kovetben is. Csak a vizsgalati eredmények meglétét kvetGen
nyilvanithatjak emberi fogyasztasra alkalmasnak a levagott 4llatot. Az egyes allat-
betegségek felbukkanéasa esetén lehet6ség van arra, hogy a jarvany kitoréséért fele-
16s gbcpontot visszakeressék, és igy azonositani tudjik a fert6z6 allatot. Danidban —
2006-ban — a marhahtsban csak 0,3%, baromfiban 1,9% szalmonellat tudtak ki-
mutatni (a szalmonella importalt htisok esetében akar a 15%-ot is elérheti). Dania-
ban a novényeket és a novényi termékeket is hasonlé szabalyoknak megfelelGen
allitjak el6 [Int 16].

1 A zoondzisokrol sz616 2160/2003. rendelet meghatarozza, hogy a tagillamoknak minimalisan
milyen iitemben kell csokkenteniiik a szalmonella-fert6zottség szintjét az allomanyokban.
Azokban az orszagokban, ahol az el6z6 évben 10% alatti volt az el6fordulas, 10%-os, ahol 10-19%
volt, ott 20%-0s, ahol 20-39% volt, ott 30%-0s, és ahol magasabb volt a fert6zottségi szint 40%-
nal, ott 40%-os csokkentést ir el6 a rendelet 2008-ig. Minderre a szalmonella-cskkentési prog-
ramra 2007. elejéig kell benydjtani a tagillamoknak a végrehajtsi terveket. Végs6 célként az
Unio azt tiizte ki, hogy a fert6zottségi szintet 2% ala kell szoritani révid idén beliil.
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A dan szovetkezeti tarsulas vilagviszonylatban is rendkiviil sikeres. Az EU 27 tag-
dllaméban a szovetkezetek valtozatos forméi alakultak ki, ezek koziil az északi or-
szagokban (Dania, Svédorszag, Finnorszag, Irorszag) mikodnek nagyméretd, integ-
ralt, specializalt szovetkezetek.

A dan modellre jellemzd, hogy tobb gazdasag végez el valamilyen gazdasagi mi-
veletet, amely a tagok tevékenységét segiti, vallalkozasi sikereit javitja, de a gazda-
sagok egymastdl fliggetlenek maradnak. A tag és a szovetkezet kozott kettds kap-
csolat alakult ki - a tag a szovetkezet tulajdonostarsa, ugyanakkor iizletfélként hasz-
nélja a szovetkezet szolgaltatasait, élvezi a vele jaro el6nyoket. A dan farmerek,
élelmiszer feldolgozo-, értékesité- és szolgaltatd szovetkezetek nemzetkozileg is
elismertek és sikeresek [Int 11].

A szovetkezetek altal elfogadott termékeknek altalaban igen jelent8s piaci része-
sedésiik van. A szovetkezeti intézmények fejlesztési projektek terén szorosan
egyiittm(ikodik maganvallalatokkal, hiszen a szovetkezetek koltségvetésébdl jelentbs
hanyad fejlesztésre és kutatisra fordithato, és a szovetkezeti rendszernek koszon-
hetGen a kutatas eredményeit szinte azonnal at lehet iiltetni a gazdasagok és feldol-
gozobiizemek napi gyakorlatiba, amelyek aztin a feldolgozo6-ipar altal tdmasztott
kovetelményeknek megfelelGen koordinalhatok [Int 19].

Déniahoz képest Magyarorszag hatranyos helyzetben van a horizontalis és verti-
kalis szovetkezések és az Onszervezddés tekintetében is. A szovetkezések alacsony
szintje ideologiai okokra vezethet§ vissza még évekkel a rendszervaltas utan is. A
gazdalkodok nem akarnak szovetkezni, még akkor sem, ha ez enyhitené értékesitési
problémaikat, hatékonysagukat, versenyképességiiket és jovedelmezdségiiket.

A dan modellnek sajatossaga a tulajdonjog. A farmer tulajdonosa a féldnek, és a
farmer tulajdonosa az élelmiszer-feldolgozoknak. A szovetkezet Danidban érdekko-
z0sség (intézmény), egyben a tagsagi viszonybol kovetkezGen stratégiai, és a mene-
dzseri funkcioboél kévetkezGen operativ tevékenységet végez egyszerre. Tevékenységi
kot6dést jelent (minden tarsuldsnak egyféle célja van), oszthatatlan kozos vagyon
jellemzi, magas piaci részesedés, valamint technikai szinvonal és miiszaki fejlesztés
teszi lehet&vé sikeres miikodését.

Déniaban foldet csak egyén birtokolhat, nincs olyan gazdasag, ahol tobb gazda
egyiitt birtokolja és mfiiveli a foldet. A gazdak piaci keretek kozott eredményesebben
tudnak tevékenykedni, ha tevékenységiiket koordinaljak, ezaltal nagyobb kapacitas
kihasznaltsagot érnek el, a legjobb technoldgidkat tudjak alkalmazni, kedvezébb
koltséggazdalkodast érhetnek el, értékesitési lehetGségeik novekednek, kockazatuk
mérséklédik. A dan tipusi szovetkezet azonos érdek( tagok csoportosulasa, a tagok
tulajdonosi jogaikat valasztott testiiletek (menedzsment) altal gyakoroljak, az egyes
tagok a kozvetlen iranyitasban nem vesznek részt [Int 11].

A versenyképesség fontos tényezdje a foldbirtok politika. A dan térvények szigo-
raan védik a csaladi birtokot — csak az a maganszemély lehet foldtulajdonos, aki
helyben adéz6 lakos, rendelkezik a dan mezdgazdasagi oktatasi rendszerben meg-
szerezhet6 — nemzetkozileg magas elismertséget jelenté — ,z6ld bizonyitvannyal”,
vagyis rendelkezik megfelel§ szakiranya végzettséggel és gyakorlattal.

Magyarorszag mezégazdasdganak problémai az elmult idészak agrarpolitikajanak
ellentmondasaiban gyokereznek. A rendszervaltas politikai folyamat volt, a gazdasagi
racionalitds masodlagos szerepet jatszott, nem alakult ki egységes agrarstratégia, ami
segithette volna az EU-hoz val6 csatlakozast. Jellemz6 Magyarorszagon a foldtulajdon
elaprozodasa, ami kettGsséghez, dudlis farmszerkezet kialakulasahoz vezetett. Egy-
részt 1étrejott kb. 5 ezer az allami gazdasagok és szovetkezetek utddszervezeteiként
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mikodd nagyiizem, amelyek a foldteriiletek 40%-at hasznaljak, mellettiik 30 ezer
csaladi gazdasag miikodik, kb. 180 ezer kislizem és kb. 700 000 haztartas 2-3 hektar
folddel. Az 4j foldtulajdonosok vagy sajat foldjeiket mivelik vagy maganvallalkozo-
ként bérelt foldteriileteken gazdalkodik. Ez a struktara a hatékonysag és versenyké-
pesség szempontjabol rendkiviil kedvezdtlen. A nagyiizemek igyekeznek alkalmazkod-
ni az §j feltételekhez, kevéssé tor6dve a vidék specidlis igényeivel, a munkanélkiiliség-
gel, mig a kisebb gazdasigok inkabb az egészségesebb biotermékek, hungarikumok,
kertészeti termékek és gydgynovények termelését tartjak fontosnak.

Daniadban a mez6gazdasagi termelés kozvetleniil és kozvetett médon kb. 200 000
embernek biztosit munkat, ami a teljes munkaidében foglalkoztatottak szamanak
kb. 8%-a. A mezbgazdasagban (ideértve a prémesallat-tenyésztést, a kertészetet és
az erdészetet is) a munkaerd 3%-a, mintegy 96 000 f6 dolgozott. Az orszag nyugati
részében a mez6gazdasagban foglalkoztatottak aranya elérte a teljes mez&gazdasagi
munkaer§ 5-7%-at is. A feldolgoz6 iizemekben 52 000 f6t foglalkoztatnak, a szalli-
tok és egyéb szolgaltatok tovabbi 64 000 f6t alkalmaznak. A gazdasagok tilnyomd
tobbsége magantulajdonban van, 91% csaladi tulajdonban, a tobbi alapitvanyi vagy
onkorményzati tulajdont [Int 3].

A magyarorszagi helyzetet jellemzi, hogy mig az 50-es években a foglalkoztatottak
52%-a dolgozott a mezGgazdasagban, a rendszervaltas idejére szamuk 12%-ra csokkent,
2003-ra pedig mindossze 6,2%-ra [FEHER, 2001.]. A tendencia a mai napig folytatodik, a
mezdégazdasagban dolgozok szdma folyamatosan tovabb csokken a szerkezetvaltas, a
gazdasagok szamanak csokkenése és a koncentraci6 kovetkeztében [5]. A KSH adatai
szerint 2008-ban a mezbégazdasig és az erdészet 171 000 embernek biztosit munkat. Az
aranyaiban magas agrarnépesség szdmara a mezdgazdasag nem nyujt megélhetést. A
vidékfejlesztés célja éppen a leszakado, periférian €16 vidéki térségek segitése.

A dan mez6gazdasag miikodését az EU agrarpolitikaja jelentds mértékben befo-
lyasolja. A PSE alapjan szdmolva a tamogatasi rendszerekbdl 1992-ben Dénia 19
milliard korona tobbletbevételhez jutott, a farmerek jovedelmének t6bb mint ne-
gyed része kozvetlen EU tamogatas. A KAP! reformok erds pozitiv hatast gyakorol-
nak az exportorientalt ddn mezégazdasagra.

Dénia a termeléstdl valo teljes elvalasztast (decoupling)? alkalmazza, viszont ahogy
tobb mas tagorszagban is, a timogatasok kifizetése részben a termeléshez kotott maradt,

1 A kozos agrarpolitika (KAP) célja, hogy a mezdgazdasagi termelSk szdmara kielégitd életszin-
vonalat biztositson, a fogyasztokat méltanyos dron kaphatd, minéségi élelmiszerekkel lassa el, és
szavatolja a vidéki kulturalis 6rokség védelmét. Az agrarpolitikat az a torekvés formalta, hogy ele-
get tegyen a tarsadalom valtozo igényeinek, igy keretében egyre hangstlyosabb szerepet kapott az
élelmiszer-biztonsig, a kornyezetvédelem, a legkedvez6bb ar/mindség arany, valamint a mez6-
gazdasagnak, mint az lizemanyaggé alakithat6 termények forrasanak tGjfajta megkozelitése.

2 A kozos agrarpolitika 2003. évi reformja alkalmaval bevezetett termeléstdl levalasztott tdmo-
gatasok a kozvetlen kifizetések és a termelés kozotti kapesolat megsziintetését jelentik. A reform
el6tt a mezGgazdasagi termel6k csak bizonyos termékek termelése esetén voltak jogosultak
kozvetlen kifizetésekre. A kozvetlen kifizetések felvétele kovetkezésképp befolyasolta bizonyos
novények termesztésének vagy bizonyos allatfajok tenyésztésének jovedelmezGségét, és ennél
fogva hatott a mezGgazdasagi termel6k gazdasagi dontéseire. A termeléstdl levalasztott kifizeté-
sek a mez6gazdasagi termelSk jovedelmét tdmogatjak a termelés tipusatdl fliggetleniil. A mez6-
gazdasagi iizemek egységes timogatasa, amely fliggetlen a termeléstdl, altalanos elvként egy
adott termékhez kapcsolédé valamennyi korabbi kozvetlen kifizetést helyettesiti. A konkrét
termékek folyamatos termelésére vonatkozo kotelezettség eltorlésével a termelést6l levalasztott
tdmogatas nagyobb szabadsagot biztosit a mez6gazdasagi termel6knek a piaci keresletnek
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kiilonosen a szarvasmarha és juh agazatban (70 illetve 50%-ban termeléshez kotott). A
részlegesen termeléshez kotott tdmogatasok ideiglenes fennmaradasat indokolhatjak
gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontok, az a célkit(izés, hogy ezeket a termelési tipu-
sokat fenntarthassak, és hogy megakadalyozzik a teriiletek elhanyagolasét.

A 2007-13-as koltségvetési periddusra 4 tengelyes modell! form4jaban 4j vidékfej-
lesztési tAmogatasi rendszer alakult ki, igy jelentGsen megnétt a vidékfejlesztésre fordithatd
tamogatasok Osszege. Az egyszerisités elve az egy alap, egy program, egységes finansziro-
z4s és egyszerfsitett adminisztracié formajaban valosult meg. Danidban a Leadert a vidék-
fejlesztés 3. pillére tartalmazza, koltségvetésének kétharmad részét fedezi.

Dania 2013 utan a KAP keretein beliil tovabbi liberalizaciot tervez és fokozottabb
piaci orientaciot szeretne megvalositani, amely tovabbi gazdasagi névekedéssel jar
egyiitt és megfelel a fogyasztok és a piac igényeinek. A tervek kozott szerepel az ar-
tamogatésok, az exporttdmogatisok és a termelési kvotak tovabbi csokkentése. Cé-
lul tizték ki az Egységes Tamogatasi Rendszer teljes levalasztasat a termelésrél.
Mivel a Ko6z6s Agrarpolitikaval kapcsolatos adminisztracios feladatok komoly terhet
jelentenek a gazdalkodok és a tagorszagok szaméra, Danidban is van igény a KAP
egyszerisitésére, a biirokracia csokkentésére, és az atlathatosag novelésére.

Magyarorszag 2004-1t6] az EU tagja, élvezi az egységes belsd piac és a kozosségi
politikak elényeit. 1990-t6] a magyar mezGgazdasag a Phare-program kedvezménye-
zettje volt. 1999-t61 a SAPARD-program inditasarol dontott az EU, és ennek kereté-
ben Magyarorszag 2000-t8l vehetett igénybe tdmogatasokat, az EU tagsag kezdeté-
ig, illetve a tagsag els6 3 évében. A SAPARD célja a mez8gazdasag és a vidék fej-
lesztése, a kozos agrarpolitikara vald felkésziilés segitése azaltal, hogy elGsegiti a
jogszabalyok atvételét és a fenntarthatd versenyképes agrargazdasag kialakitasat,
valamint segit a Strukturalis Alapok fogadasara val6 felkésziilésben. A 2000 és
2006 kozotti id6szakra el kellett késziteni az orszagos mez6gazdasagi és vidékfej-
lesztési tervet, kovetve a KAP célkitlizéseit. A csatlakozast megel6z6 idGszakban
késett a KAP bevezetéséhez sziikséges intézményrendszer kialakitasa, a jovedelem-
tamogatasok pedig nem szolgaltak a versenyképesség és a hatékonysag novelését.

Sziikséges a belsd piacra torténd teljes beilleszkedés, a kozvetlen taimogatisok at-
vétele, a tAmogatasi rendszert egyszerlisit6 SAPS alkalmazasa és a piaci intervencio.
A modulécid és a kolcsonos megfeleltetés alkalmazasa késGbb lesz kotelez6. Magya-
rorszag a kozos koltségvetésbdl az elsé pillérhez tartozo kifizetéseket kisebb része-
sedésben kapja, mint az EU-15 orszagai. A kozvetlen tamogatasokbdl Magyarorszag

megfelelS. A kozos agrarpolitika 2003-as reformja altalanos szabélyként bevezette a kozvetlen
kifizetések termeléstdl valo teljes levalasztasat. Azonban a Tanécs altal meghatarozott keretben
a tagallamok donthetnek gy, hogy bizonyos mértékig Gjra osszekapcsoljak néhany kozvetlen
kifizetéstiket.

1 Az Gj vidékfejlesztési politikdban fontos valtozas az, hogy jelentGsen novekszik a vidékfejlesz-
tési tAmogatasok Osszege, s a vidékfejlesztési politika végleg elvalt a strukturalis alapoktdl, és
létrejott az Europai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA). Az Alap a vidékfejlesztés
kozosségi szinten meghatarozott harom célkit(izés megvalositasdhoz jarul hozza: a mezégazda-
sag és az erdészet versenyképességének novelése, a természet és a vidéki tajak allapotanak javi-
tasa, a foldhasznalat eszk6zén keresztiil és az életminGség javitasa, valamint a gazdasagi tevé-
kenység diverzifikalasanak elGsegitése a rurdlis teriileteken. Az EMVA forrasai kiegészitik a
nemzeti, regionlis és helyi szint( fellépést, és hozzajarulnak a kozosségi prioritasok megvalé-
sulasdhoz. Egy negyedik, in. ,Leader-tengely” a Leader kozosségi kezdeményezések kapcsan
szerzett tapasztalatokat kivanja kamatoztatni. Ez a tengely a vidékfejlesztés céljat szolgalo, alul-
r6l épitkez6 helyi kezdeményezések megvaldsitasi lehetGségeit vazolja fel.
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a csatlakozasi targyalasok eredményeképpen 10 év atmeneti id6 utan részestil teljes
mértékben, amit az orszag sajat koltségvetésébdl egészit ki (top up). A kozos kolt-
ségvetésbdl torténé finanszirozas mértéke évrdl évre né, 2009 utdn a sajat kiegé-
szit6 tdmogatas mértéke fokozatosan csokken majd 2013-t61 megsztinik [Int 12]

Az EU az Gjonnan csatlakozo orszagok szdmara biztositja valamennyi tamogatés
teljes korl bevezetését, de csak dtmeneti idészak alatt. A magyar termelGkre atme-
net nélkiil alkalmazhat6 tdmogatisok az exporttdmogatisok, az intervencios felva-
sarlasi arak és a kivonasi tamogatasok (bor, zoldség, gyiimolcs). Mivel Magyaror-
szag az egyszertisitett teriiletalapu kifizetést valasztotta, ezért a kvotarendszert csak
az ehhez kapcsol6dd nemzeti timogatés igénybevételénél veszik figyelembe. Magya-
rorszag teljes jogt tagként részesiil a vidékfejlesztési taimogatasokbol, ugyanazokat a
tamogatési mértékeket alkalmazhatja, mint az EU 6sszes tobbi tagillama. 2007 és
2013 kozott az 6sszes vidékfejlesztési tamogatas az EMVA Alapbdl torténik (felvaltja
az EMOGA orienticids és garancia alapjat). Magyarorszag teljes joggal részesiil a
beruhézési tamogatasokbdl is. A csatlakozas idején, 2004-ben, hirom éves atmeneti
ideig lehetGség volt a mar fut6 nemzeti tdimogatasok tovabbvitelére, de a KAP sza-
balyaival ellentétes tAmogatasokat a tagsag harmadik évéig meg kellett sziintetni.

Magyarorszagon a SAPS-r6l az SPS-re minél gordiilékenyebben kell 4ttérni. Meg
kell teremteni az atallas tarsadalmi elfogadhatosagat, igazsagossé és atlathatova kell
tenni, csokkenteni kell az adminisztracios terheket és a jogvitdk szamat. Az EU-15
orszagaiban az adott orszag sajatossagait figyelembe véve sajat modellt alakithattak
ki (regionalis, torténelmi vagy hibrid modellt). A 2004-ben csatlakozok (NEU), igy
Magyarorszag is az Europai Bizottsag engedélyével atmeneti SAPS top up rendszert
vezethettek be, ezt 2009-ig alkalmazhatjik, illetve kezdeményezhetik 2013-ig torté-
n6 meghosszabbitasat [Int 12]. Az SPS magyarorszagi bevezetése sokaig vita targyat
képezte, majd a kormanyzat a 2009-es bevezetés mellett dontott.)

OSSZEFOQLALAg, A MAGYAR AGRARPOLITIKA SZAMARA
HASZNOSITHATO TAPASZTALATOK

Célom két kivalasztott — egy régi (Dania) és egy Gj (Magyarorszag) tagorszag —
mezogazdasagi és vidékfejlesztési adottsagainak Osszehasonlitisa volt. Az Euro6pai
Unié 4j multifunkcionalis szemléletet kovet§ agrarreformja az élelmiszer-termelés
novelését tiizi ki célul, és fejleszt6 tipusia KAP-reformot hajt végre, amelynek 1ényege a
gazdasag, a kornyezet, a taj és a vidéki tarsadalom egyenstlyanak megérzése, vala-
mint a piaci jelzésekhez val6 kedvezébb alkalmazkodas feltételeinek kidolgozasa.

A magyar mez0gazdaséag és vidékfejlesztés nagy lehetdségek eldtt 4ll. Az Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében 2007 és 2013 kozott hazank
mintegy 1300 Mrd HUF tamogatas felhasznalasara jogosult, amely teljes egészében
a mez6gazdasag és a vidék fejlesztésére fordithatd. Az EU célkitiizései, az er6s6dé
gazdasagi, tarsadalmi valtozasok valamint a vilaggazdasagi folyamatok a mez6-
rendszereinek kidolgozasat, az eurdpai mezdgazdasagi politika kornyezeti és regi-
onélis irdnyu nyitasat siirgeti. Az EU-15 orszagaiban a KAP hatisira er6s moder-
nizacids, koncentracios folyamatok indultak el, nagymértékd vertikalis integracio
alakult ki, az agazat fejlédését jelentds beruhdzisok segitették, valamint nagy
hangsulyt fektettek kutatisra és fejlesztésre, tovabbképzésekre. Az agrarpolitika
fontos részét képezte a multifunkcionalis mez6gazdasag kiépitése, amelyben a
gazdak (csaladi gazdasagok és szovetkezeti tagok) is fontos szerepet jatszottak.
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SWOT elemzés — Dania

EROSSEGEK
J6 agrar-okologiai adottsagok
Megfelel klima, éves szinten egyenletesen eloszld
csapadék mennyiség
Az orszag teriiletének kozel 65%-a all miivelés
alatt
Onellatasi fok 300%
Kimagaslo teljesit6képességti fajtak és termelési
feltételek mellett fellelhet6k a hagyomanyos fajtak
és termelés-technikai eljarasok is
Halészat és akvakultira jelentGs
Halexport
A szakképzési hattér biztositott
Kiemelked6 tuddsmenedzsment
Elelmiszerbiztonsag szinvonala viligelss (alapos
dokumentéltsag, precizitas és a hatékony ellenér-
7€s)
Vertikalis integracio, hatékony, jovedelmez6 ter-
melés
Szovetkezetek jelenléte
Té6keerds gazdasagok
Kielégit6 informacidaramlas
Foldbirtok politika, tulajdonviszonyok:
Civil szervezetek (LAG) szerepe
JelentGs Osszegek kutatis-fejlesztésre
A gazdalkodok tAmogatottsaga 99%
Unios forrasok hatékony felhasznélasa
Dinamikus hibrid modell
Decoupling
Gazdalkodas a piaci jelzések alapjan, nem a ta-
mogatasok mértéke szerint
Termékpalydk mentén egylittmikodés és érdek-
azonossig
Ertékesitési is biztonsag

GYENGESEGEK
KAP adminisztraci6 koltséges
A vidéki népesség kedvezbtlen Osszetételil
A véllalkozok és gazdalkodok tobbsége férfi
A specializaci6 az allatalloméany szaménak néve-
kedéséhez, de a fajtak szamanak csokkenéséhez
vezet
Mérethatékonysag kicsi
Draga munkaerd
Kornyezetvédelmi elGirasok miatt tobbletkoltsé-
gek
Nagy energiafelhasznélas miatt magas arak

LEHETOSEGEK
Akvakultara, halgazdasagok Gj lehet&ségei
Multifunkcionalités, fejlédés a fenntarthatosag
iranyaba
Uj piaci lehetéségek, a harmadik vilag orszagai-
nak tAmogatasa
Alternativ foldhasznalat felértékel6dése
Biomassza termelés, megutjul6 energiaforrasok
hasznélata el6térbe kertil
Biodiverzitas megGrzése
Té6kebefektetések, technolégia fejlesztése, innova-
cié
Megnovekedett hozzaadott értékd, kivald mindésé-
gl élelmiszerek
Gyenge term&képességi teriileteken biomassza
termelés, turizmus, rekreacios lehetGségek kiak-
nazasa, erdei kiranduld és pihenéhelyek kialakité-
sa, pozitiv externalidk biztositasa
Biogazdalkodas térhoditasa
A nék vallalkozésokban betoltétt szerepének fo-
kozéasa, tovabbképzésiik, foglalkoztatasuk mérté-
kének novelése
Az Eurépai Uni6 béviilése

VESZELYEK
Gabonét olcsobban eléallito orszagokkal verseny
Az Eurépai Uni6 béviilése
Novekvs globélis verseny
A kornyezet minGségének romlésa, negativ
externalis hatasok
Klimaviszonyok valtozasa
Hagyomanyos, természetkozeli termelési modsze-
rek eltinése
Halallomany csokkenése
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SWOT elemzés — Magyarorszag

EROSSEGEK
Teriiletének nagy része alkalmas mez6gazdasagi
hasznositésra,
Kimagaslo teljesit6képességti fajtak és termelési
feltételek, (gytimolesok, szarvasmarha, juh, ta-
zoK, stb.)
Hagyomanyos fajtak és termelés-technikai elja-
rasok is
Onellatasi fok 120%
Kornyezeti terhelés viszonylag alacsony
Szellemi hattere magas szinvonald,
Fels6foka végzettségli, mezdgazdasagi, idegen-
forgalmi, pedagogiai, vadasz/erdész szakembe-
rek
Jo6 természetfoldrajzi adottsagok a turizmushoz,
allo- és folyovizek, termalvizvagyon
Kulturalis értékek, hagyoményok, idegenforga-
lom és az egészséges életmodd vonzoerd
A vidéki tarsadalom aktivitasa fokozodik

GYENGESEGEK
Foldtulajdon és a foldhasznélat elkiiloniilése,
elénytelen, elaprozott birtokstruktira, a fold-
hasznalat nem hatékony
Kevés arutermelG versenyképes egyéni gazdasag,
Hianyosak az egyéni gazdalkodok szakmai isme-
retei,
Kevésbé fejlett vidéki infrastruktara, kistelepiilé-
sek mez6gazdasagi termeléstél valo fliggGség
A véllalkozésok alacsony hozzaadott értéket al-
litanak el§
Té6kehiany a kis- és kozépvallalkozasoknal
Elmarado atlagkeresetek, elégtelen informacio-
4ramlas a munkaerdpiaci szerepl6k kozott
Munkahelyteremtd beruhazasok alacsony szintje
Véllalkozasok kozotti egylittmiikodési készség
hianya jellemzd
Nem a piaci jelzések, hanem a tdmogatasok
mértéke alapjan dontenek a termelésrél

LEHETOSEGEK
Novekvs élelmiszerkereslet
Mindség és a hozzaadott érték novelése
Tevékenységek diverzifikalasa
Biogazdalkodas elGtérbe keriilése
Foldhasznalat racionalizalasa
Egyedi termékek, specifikumok, hungarikumok
elGallitasa, extenziv termelésre alkalmas termé-
helyek,
Megtijul6 energiahordozok elGallitasanak és
hasznélatanak fejlesztése
Kedvez6tlen adottsagu teriileteken torténd gaz-
dalkodas timogatésa,
KépzGintézmények, képzési programok fejleszté-
se, mezbgazdasagi ismeretek korszer(isitése
Az egylittmiikddés erdsitése a munkaadok és az
oktatasi intézmények kozott
Vidéki foglalkoztatas bévitése, a tevékenységek
diverzifikalasa
Emberi er6forras-fejlesztés
2009-t0l attérés az SPS-re
Novekvs palyazati forrasok
Gazdakor szerepének erdsitése, termelési foru-
mok létrehozésa
Gyogy-idegenforgalmi turizmus fejlesztése, fog-
lalkoztatottsag emelése
Vidéki 6rokség megbrzése

VESZELYEK
Biza, kukorica kivétele az intervencios rend-
szerbdl
Kistermelés jovedelemszerz6 képessége csokken
Dualis farmszerkezet
Termelés elaprézodasa, megalapozatlan terme-
1ési modszerek és technologiai intézkedések
A kétkoros KAP finanszirozas
Miivelés megszlinése miatti kornyezetkarosodas
Korszertisitések hianyaban piacvesztés
Technikai, technologiai fejlesztések elmaradésa,
Alacsony hatékonysaga, jovedelmezésége
Fejletlen vidéki infrastruktara
Sajat er6 hianya miatt csokkenhet a pélyazati
tamogatasok szama
A képzett munkaerd kivandorlésa, a fiatalok
elvandorlasa, vidéki térségek elnéptelenedése
Kedvez6tlen demografiai folyamatok
Vidék elszegényedése
Flelmiszer-kereskedelemben a multinacionalis
véllalatok térhoditasa
MezGgazdasagi teriiletek mingségének romlasa
Eghajlatvéltozas

A NEU (EU-10) orszagok, igy Magyarorszag is, torténelmileg és fejlettségi szem-

pontok kovetkeztében megkésve csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz. A félévszazados
lemaradis miatt a versenyképesség és a hatékonysag messze elmarad az EU-15 or-
szagaihoz képest.

A dan példa a magyar agrarpolitika szamara hasznosithat6 tapasztalatokkal szol-
gal: Ha a magyar vidék és agrarium érdekeit szem el6tt tartd agrarfejlesztést kiva-
nunk megvaldsitani, akkor a dan példat kovetve nekiink is a tobbfunkcids gazdalko-
dasi modellnek megfelel6 megoldasokat kell keresniink, j6 min&ségt, biztonsagos,
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szermaradvanyokt6l mentes élelmiszereket és alapanyagokat kell elGallitanunk, és
nagyobb figyelmet kell forditanunk a mésodik, vidékfejlesztési pillér nydjtotta le-
het6ségekre.

Az UMVP elsé tengelyének célkitlizése alapjan novelni kell a minGséget és a hoz-
zdadott értéket a mez6gazdasagban és az élelmiszeriparban egyarant. Magyarorszag
termGhelyi adottsagai kivald6 minGségili termékek elGallitasat teszi lehetévé. A dan
példat kovetve a precizitasnak, a minéségi munkavégzésnek és a hatékony ellenér-
zésnek nalunk is elengedhetetleniil fontos szerepet kell biztositani.

E nagyléptékd stratégiavaltashoz azonban olyan ismeretekre, tudasra, szellemi
infrastruktarara van sziikség, amely lehet6vé teszi a kornyezet- és tajgazdalkodas
régi-Uj rendszereinek széles kord elterjesztését, a mezdgazdalkodas természetvé-
delmi, allatjoléti és élelmiszerbiztonsagi szempont,, minGségi atalakitasat. Fontos
szerepet jatszik a korszerisités, az innovaci6é (1d. pl. zart rendszerd, ember nélkiili
sertés telepek). Informacié hidnyaban a gazdalkodok lehetGségeikkel és hossza tava
érdekeikkel nincsenek tisztaban.

Magyarorszag mezdgazdasaganak problémai az elmult id6szak agrarpolitikajanak
ellentmondasaiban gyokereznek. A rendszervaltas politikai folyamat volt, a gazda-
sagi racionalitds méasodlagos szerepet jatszott, nem alakult ki egységes agrarstraté-
gia, ami segithette volna az EU-hoz val6 csatlakozast.

A magyar mezégazdasig szabalyozasi, finanszirozési, szerkezetvaltasi problé-
makkal kiizd. A rendszervaltast kovetSen a legtobb termel8szovetkezet és allami
gazdasag tonkrement vagy atalakult. Ezek a nagyiizemek vallalati formaban m-
kodtek, a tulajdonosokat bérmunkésként foglalkoztattak, vallalkozoéi 6néllésaguk
nem volt. A nagylizem biztositott a kornyék lakdéinak munkalehetGséget, igy felsza-
molasuk tomeges munkanélkiiliséget eredményezett. A volt termelGszovetkezetek-
bdl alakult tarsasagokra jellemzd, hogy tagjaik nyugdijasok, illetve egyre tobb az
elvindorl6. A magyar szovetkezetekben a valasztott vezet6ség és a menedzsment
azonos, a vallalati szemléletmo6d erésebb, mint az esélyegyenlGséget biztositdé mo-
dellek (pl. a dan modell) esetében, ahol az 6nalld6 gazdalkodo és a szolgaltatd az
alaptevékenység eredményességének el6mozditasa érdekében szovetkezik egymas-
sal. A privatizacié problémékhoz vezetett (dualis farmszerkezet kialakulasa, a fldek
elaprézodasa). A termel§ nem rendelkezik valés piaci informéaciokkal, piaci kockazat
terheli, a termékpalya-szakaszok egymastél elkiiloniilnek, igy megdragul és eladha-
tatlanna valik a termék vagy a végtermék.

Hianyzik a nemzeti konszenzuson alapulé operativ agrarstratégia, amit minden
gazdasagi szerepl$ elfogadhatonak tartana, és a kiillonb6z8 gazdasagtipusok sajatos-
sagaihoz alkalmazkodna. Egyre inkabb felértékel6dik a kiskozosségek szerepe, a
vidék felzarkoztatasa, az infrastruktira fejlesztése és a tudés szerepének fontosséaga,
a vidéki lakossag alternativ jovedelemszerzési esélyeinek kiaknazasa. Magyarorszag
tamogatasra szorul a kornyezetvédelem, teriiletfejlesztés és az infrastrukttra terii-
letén, valamint tAmogatasra szorul a legtobb vidéki régionk.

Ez a finanszirozasi rendszer az Gjonnan belépé tagorszagoknak veszteséget okoz,
hiszen 6k mar a csatlakozés el6tt is rosszabb jovedelmezségi pozicioban voltak, a
mezogazdasag potencidljuk alatt teljesitettek. A keleti piacok elvesztése és a fokozo-
do piaci verseny, a novekvé input koltségek a kis és kozepes gazdasagok helyzetét
megnehezitik.

Az Euro6pai Uniéban a KAP tovabbra is szamos megoldatlan probléméval kiizd,
ezért tovabbi reformokra lehet szamitani. Erdsiteni kell a piaci orientaciot, névelni
kell a termel&i jovedelmeket, cs6kkenteni kell az adminisztracids koltségeket, be kell
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tartani a nemzetkozi kotelezettségeket, mindezekhez alkalmas eszkoztarra és intéz-
ményrendszerre van sziikség. A vilaggazdasag fejlédése és a globalizaci6 nagy hatas-
sal van a mez&gazdasagra. Napjaink egyik kihivasa ezekre a valtozasokra a megfe-
lel§ valaszok megtalalasa.
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JupIiT BEKE
The Experience of Agricultural Policy: a comparison of the agri-
cultural results of Denmark and Hungary

The aim of this study was to analyse how two different Member States, Den-
mark and Hungary, adapt to changes in agricultural policy. I deal with the ques-
tion of the European Union's multifunctional agricultural reform process which
aims to increase food production, reform the CAP to preserve the environment, the
landscape and rural life and in addition, adapt the agricultural sector to market
needs and market signals.

In contrast to Denmark, Hungary has to face structural, organisational and fi-
nancial issues. Instead of price support, competitiveness, structural changes and
sustainable development should be emphasised in Hungary. The aim of this com-
parative study is to summarize the results and draw some conclusions to highlight
the importance of developing a sustainable agricultural policy in Hungary based
upon the lessons of the Danish model and adopting Denmark's example.



NEUMANNE VIRAG ILDIKO*

LIBERALIZACIOS TOREKVESEK AZ
AGRARKERESKEDELEM PIACAN

1. VILAGKERESKEDELMI TARGYALASI FORDULOK A WTQO-BAN

A jovo mezbgazdasaganak alakulasat alapvetGen a népesség- és jovedelemnéve-
kedés altal meghatarozott kereslet fogja meghatarozni, de jelents tényez6k lesznek:
az olajarak alakulasa, az éghajlatvaltozas, az allat- és névénybetegségek el6fordula-
sa, az agrarhatalmak (EU, USA) agrarpolitikajanak valtozasa és a WTO dohai for-
dul6janak agrarmegallapodasa.

Az agrarkereskedelem fontos kérdése az egyezményekkel szabalyozott multilateralis
vilagkereskedelem. Az egyik legkényesebb teriilet a mez6gazdasag, ahol az exportta-
mogatésok, bels6 tAmogatasok, és a magas vamok alkalmazasa er6s kereskedelemtor-
zitd hatast gyakorol az agrartermékek vilagpiaci kereskedelmére. A WTO tagsaganak
béviilésével, az egyre bonyolultabba valo érdekviszonyokkal és a fejl6dé orszagok fo-
koz6do aktivitdsaval nehéz mindenki szamara kielégit6 megoldasokat talalni.

Az Egyesiilt Allamok és India nézeteltérése miatt, kompromisszum hidnyaban
megszakadtak a WTO dohai kereskedelmi fordul6ja lezarasara iranyuld genfi tar-
gyalasok 2008 juliusaban. A WTO-ban foly6 kereskedelmi targyalasok nem techni-
kai kérdések, hanem lényegi nézeteltérések miatt jutnak idérél idére zsdkutcaba. A
genfi WTO csucs reménytelinek indult, miutén a fejlett allamok két kulcsfontossaga
kérdésben is kedvezs ajanlatot tettek a fejlédSeknek. Az Egyesiilt Allamok a korab-
binal nagyobb mértékben volt hajland6 csokkenteni mez6gazdasagi vamtarifait, az
EU pedig engedményeket tett az ACP-orszagok banantermelGinek. A megallapodas
végiil a fejl6dd orszagoknak nytdjtando kiilonleges biztonsagi mechanizmus (a véd-
zaradék aktivalasaval alkalmazhat6 rendkiviili agrarvamtarifa mértéke importdom-
ping vagy az arak esése esetére) kapcsan futott zatonyra. Az ellentétek azaltal valtak
kibékithetetlenné, hogy egyes orszagok az Egyesiilt Allamok vezetésével minél ma-
gasabban akartdk ennek a mértékét meghatarozni, mikézben az indiaiak és a kinaiak
lefelé huztak azt.

1.1. Uruguay-fordulé (1986-1993)

A kilencvenes évek kozepéig 8 alkalommal keriilt sor vilagméretli kereskedelmi
targyalasokra, de az Uruguay-forduld volt az elsé, amelynek soran kisérlet tortént az
agrar-vilagkereskedelem atfogo szabalyozasara.

_ A térgyalasok sorén két nagy orszagesoport kertilt egyméassal szembe. Az Egyesiilt
Allamok mellett alltak a Cairns-csoport orszagai, melyek az exporttamogatasok ot

* Pannon Egyetem, Alkalmazott Gazdasagtan Tanszék egyetemi tanarsegéd, PhD-hallgato.
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éven beliili eltorlését, és a kereskedelmet torzitdé belsé tdmogatasok 75%-os csok-
kentését kovetelték. Az EU, az EFTA, Japan, és a legtobb élelmiszerimport6r fejlédé
orszag ellenezte a teljes liberalizaciot.

Létrejott a mezégazdasagi megallapodas (agreement on agriculture), és a Blair
House Megallapodéas I-II. Nagy jelentGségti volt a de minimis szabaly és a békeklau-
zula rogzitése. A de minimis szabaly szerint nem kell csokkenteni a mez&gazdasagi
tamogatasokat, ha a termékspecifikus tamogatas Osszértéke nem haladja meg az
adott termék teljes termelési értékének 5%-at (a fejléd6 orszagoknal 10%-at). Ugyanez
érvényes a nem termékspecifikus timogatésokra is, ha nem érik el a teljes mezégaz-
dasagi termelés értékének 5%-at (a fejl6d6 orszagoknal 10%-at). A békeklauzula (13.
cikkely) szerint nem kezdeményezhet§ vita a WTO vitarendezési rendszerében, ha a
tamadni kivant agrarpolitikai intézkedések nem mondanak ellent a mez&gazdasagi
megallapodas rendelkezéseinek.

A nemzetkozi agrarkereskedelem tényleges alakulasat tekintve megéllapithato,
hogy az egyes orszagok belsd piacai tovabbra is viszonylag zéartak, a vimok tovabbra
is magasak maradtak, a piaci hozzaférés lehetésége alig valtozott. Erdemlegesen
nem valtozott a mezdgazdasagi tdimogatisok szintje sem. A nemzeti tamogatasok
bels6 aranyai azonban mar kozvetleniil a megallapodasok megsziiletése utan pozitiv
irdnyban mozdultak el. SzdmottevGen nétt a kereskedelmet kozvetleniil nem befo-
lyasol6 tamogatasok aranya, mig a sarga dobozba sorolhat6 tAmogatasok aranya és
volumene csokkent. Az exporttaimogatasok a megallapodasoknak megfelelGen csok-
kentek. Inkabb a nagy exportal6 orszagok keriiltek el6ny6sebb helyzetbe az export-
tamogatasok csokkentésének kovetkeztében, a fejl6d6 orszagok nem jutottak kimu-
tathat6 el6nyokhoz, de helyzetiik romlésa sem kovetkezett be.

1.2. A liberalizalassal kapcsolatos kérdések harom csoportja:
piacra jutas, belsé tamogatas és exporttamogatas

A bels6 tamogatasokat (AMS) harom dobozba soroltdk. A z6ld dobozba azok a
tadmogatéasok keriiltek, amelyeknek nincs kereskedelmet torzit6 hatasuk, a kék do-
bozba azok a tdmogatasok keriiltek, amelyek a tdmogatast a termelési szint csok-
kentéséhez, vagy allando szinten tartasiahoz kotik. A z6ld dobozhoz hasonloan eze-
ket a tAmogatasokat sem kell csokkenteni. A sarga dobozba keriilt tAmogatasok
esetében végre kell hajtani az elGirt csokkentéseket, mivel ezek a tAmogatasok (ar-
szabalyozas és segélyek) hatdssal vannak a termelt mennyiségre, és torzitjak a ke-
reskedelmet.

2. DDA (DOHA DEVELOPMENT AGENDA)

2001 novemberében Dohaban sokoldali kereskedelmi targyalassorozatot (Doha
fordul6) kezdtek a WTO tagjai a vilagkereskedelem tovabbi liberalizalasa érdekében. A
targyalasok kiterjedtek a mez6gazdasagi politikak (az exportszubvencio, a bels§ tAmo-
gatasok és az agrarvamok) liberalizalasara, a WTO-szabalyok (igy a domping- és szub-
vencioellenes intézkedések alkalmazéisara iranyul6 rendelkezések) feliilvizsgalatara, az
ipari termékek vamjainak és nem vamjellegi akadalyainak mérséklésére, a szolgalta-
taskereskedelemre, a foldrajzi eredetnevek védelmének erGsitésére. A forduldt kez-
dettdl fogva a fejléd6 orszagoknak biztositandd specialis és kedvezményes elbanés
kiilonbo6z6 teriileteken torténd erdsitésének szentelték. A fejlettebb fejlédd orszagok
erre hivatkozva gyakorlatilag elzarkoztak az érdemi piacnyitastol, még a leggyengébb
fejl6d6 orszagok érdekében sem Osztonoztek kereskedelemkonnyitd 1épéseket.
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2.1. Eredmények

Az EU és az Egyesiilt Allamok a bels6 tamogatasok, a vamok és a de minimis
csokkentésében egy véleményen voltak. Az exporttamogatasok csokkentésekor két
csoportra osztottdk a termékeket. A fejl6dé orszagok szaméra nagy jelentGséggel
bir6 termékek esetében megsziintetnék az exporttdmogatasokat, de azt nem konk-
retizaltak, hogy mennyi id6 alatt. A t6bbi termék esetében szazalékos csokkentést
javasolnak, a pontos érték megadéisa nélkiil. A megallapodas foglalkozik az export-
hitelek, az élelmiszersegély és az allami keresked6 vallalatok kérdésével is, viszont
nem érinti a békeklauzula meghosszabbitasat és a ,nem kereskedelmi megfontola-
sokat” (non trade concerns).

2.1.1 STUART HARBINSON javaslata

STUART HARBINSON , a mezdgazdasagi targyalasok vezetGje készitett egy Osszesi-
tett javaslatot, ami azonban nem nyerte el a WTO tagorszagainak tetszését. Ez nem
meglepd, mivel a javaslat szerint az exporttimogatasokat 10 év alatt teljesen le kel-
lene épiteni; a sarga dobozos tdmogatasokat 60%-kal kellene csokkenteni; a kék
dobozos tdmogatasokat vagy besorolnak a sarga dobozosok kozé, vagy fels6 hatart
szabnanak ezeknek a tamogatasoknak, amit 5 év alatt 50%-kal csokkentenének; a
vamok csokkentése differencialt lenne, a magasabb tarifikat nagyobb mértékben
kellene csokkenteni, mint az alacsonyakat. A javaslat a targyald felek elé keriilt az
o0todik miniszteri konferencian, Cancunban (2003), de a targyaldsok még azel6tt
megszakadtak, hogy érintették volna a mezGgazdasag kérdését.

2.1.2. A hongkongi miniszteri értekezlet

A hongkongi miniszteri értekezleten (2005) megegyezés (framework paper)
sziiletett arrél, hogy 2013-ig végrehajtjak az agrartermékekre az exporttamogatasok
valamennyi formajanak progressziv és parhuzamos felszamolasat. E vallalas jelen-
16s részét az implementacios idGszak kozepéig (tehat varhatéan 2010 végéig) remé-
lik teljesiteni. A fejl6d6 orszagok tovabbi 6t évig, 2018 végéig tarthatnak fenn bizo-
nyos formajt agrarexport-timogatast.

A piacra jutas tekintetében a framework paper meghatarozta, hogy a vamok
csokkentésére négy savban keriil sor, de sem a savhatarokra, sem a csokkentés
mértékére nem tartalmaz utalast. Elismeri az Gn. érzékeny termékek kezelésének
sziikségességét, de nem rogziti sem ezek szamat, sem a csokkentett mértékli vam-
mérséklés paramétereit.

A fejlett orszagoknak — tart6san és autonom alapon — 2008-ig (de nem késGbb,
mint a targyalasi eredmények végrehajtasi idGszakdnak megkezdéséig) vam- és
mennyiségi korlatozasokt6l mentes behozatali rendszert kell bevezetniiik a legke-
vésbé fejlett fejl6do orszagok (LDC — Least Developed Countries) termékeire.

A bels6 tdmogatisokat tekintve a targyald felek megallapodtak arrol, hogy a sar-
ga doboz esetében emeletes formulat alkalmaznak, termékenkénti AMS plafonokkal,
a zold dobozt feliilvizsgaljak, a kék dobozt az USA igényei szerint terjesztik ki és
maximaljak a brutto6 termelési érték 5%-aban .

2.2, Egyensulytalansagok a mezégazdasagi szektoron beliil

A foldrajzi eredetnevek védelmének teriiletén semmilyen el6relépésre nem keriilt sor.
Az egyensuly megteremtésének lehetGségére negativ kihatissal lehet majd a ké-
s6bbiekben az a dontés, amely szerint a fejléd6 orszagok maguk valaszthatjak ki a
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specidlis (érzékeny) termékeik szamat és jogosultak lesznek kiilonleges védintéz-
kedések alkalmazasara (SSG — Special Safeguard Clause). Nincs utalas arra, hogy
hasonl6 védintézkedést a fejlett orszagok alkalmazhatnak.

Az EU eddigi rugalmasabb, egyoldalt engedményekre épiil§ taktikaja (AGENDA
2000 és CAP reformja — FISCHLER javaslata alapjan), nem véaltotta be a hozza fiz6tt
reményeket, s6t inkabb radikalizalta a partnereket. Az ,Everything but arms” (EBA)
keretében vam- és kvotamentes elbanast alkalmaz az LDC-orszagokbdl szarmazo
minden termékre, kivéve a fegyvereket, 16szereket, valamint harom mez&gazdasagi
terméket (banén, rizs, cukor). Ez utébbiakra 2009-ig kell a vAmot megsziintetni.

Az EU egyoldalt koncesszidi (pl. export-tamogatasok teljes felszdmolasa) a part-
nerekbdl nem a kilatasba helyezett engedmények megfelel6 viszonzasat, hanem
ujabb kovetelések megfogalmazasat (az Gj uniés agrartamogatasi rendszer leépitése,
az agrarpiac védelmének jelentés csokkentése) valtotta ki. Az EU arra szamitott,
hogy partnerei is (f6leg USA, Ausztralia, Kanada) felszamoljak az exporthitelek,
élelmiszer-segélyek és allami kereskedelmi vallalatok ttjan nydjtott hasonlé piac-
torzité tamogatasaikat. Erre eddig az érintettek nem, illetve csak minimalis mérték-
ben mutattak hajlandbsigot. Az EU-tagorszagok allaspontja a kovetendd taktikat
illetGen jelentGsen megosztott. Az északi orszagok (els6dlegesen az Egyesiilt Kiraly-
sag, Hollandia, Svédorszag) a Bizottsagtol azt varjak, hogy akar Gjabb egyoldala
(agrar-) engedmények nytjtasaval is dinamizalja a targyalasi folyamatot.

Az EU érdekl6dése a multilateralis szabalyozas és konfliktusmegoldas irant nem
csokken, s6t az Unié bviilései novelték nemzetkozi alkuerejét, érzékenységét a
nemzetkozi kereskedelmi fejlemények irant.

Az EU kereskedelmi kapcsolataiban kiemelkedd jelentéséggel birnak az USA-hoz
fliz6d6 kapcsolatok. A konfliktusok megvitatasanak évtizedek ota kialakultak a két-
oldald, valamint a GATT, késébb a WTO adta keretei. A WTO-ban folytatott, az EU
részvételével zajldé kereskedelmi vitdk csaknem fele az EU-USA viszonyt érinti,
(hormonkezelt marhahtis, GMO névények, versenypolitikai vitak, acélkorlatozasok,
agrarliberalizaci6 a WTO-ban stb.) amelyek t6bbségében az EU a panaszos fél, csak
kisebb mértékben a bepanaszolt.[23]

Az EU-Kina viszonyban a konfliktuskezelés keretei joval kevésbé stabilak. A ke-
reskedelmi konfliktusok kiélez6dése varhat6 elsGsorban olyan teriileteken, mint a
versenyfeltételeket torzitd kinai szabalyozassal szembeni fellépés (nem vamjellegii
akadalyok, kozbeszerzések), szellemi tulajdonvédelem, a kornyezeti, szocialis, mun-
kavédelmi elGirasok szigorabb betartatasa.

Az Eurdpai Unid és India bilaterdlis kapcsolataiban [7] viszonylag kevés a vita,
multilateralis téren azonban a WTO dohai kereskedelmi forduléjan beliil tobb téren
is szembekeriiltek egymassal. Meglehet6sen eltérnek nézeteik az agrar- és a textil-
termékek kereskedelmét illetGen, és a szolgéltataskereskedelem tovabbi liberalizala-
saban sem azonosak a nézeteik.

A fejl6dé orszagok nagyobb része (Brazilia és India vezetésével) a ,fejlesztési ko-
zéppontd” targyalasokra hivatkozva markans igényeket tamaszt a fejlett orszagokkal
szemben, ugyanakkor tovabbra is elutasitja a fejl6dé orszagok kozotti fejlettségi-
versenyképességi alapu kiillonbségtételt és igy a rajuk vonatkozo érdemi liberalizici-
0s kotelmeket. Magatartasuk gyakorlatilag blokkolja az ipari aruk piacra jutasaval, a
szolgéltatas-kereskedelemmel, a kereskedelem-konnyitéssel foglalkozo6 targyalocso-
portok érdemi munkéjat.

Az USA offenziv érdekei elsGsorban a piacra jutasi teriileten jelentkeznek, itt
szorgalmazza erésen a targyalésok felgyorsitasat.
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A bels6 tdmogatasoknal a savos csokkentési kotelezettség alapja a tAmogatasok ab-
szolat nagysaga, igy az EU keriil a legmagasabb (65%-os) sdvba. Az USA ugyanakkor
egyelére nem vallalja a t6le elvart 55%-os csokkentési mértéket. A piacra jutasnal csak
a vamcesokkentési mddszer alapjaban latszik kialakulni egyetértés (4-4 sav a fejlett és
fejl6d6 orszagokra), de vitatottak a sdvhatarok és a csokkentési mértékek. Az EU altal
egyes érzékeny termékekre igényelt rugalmassagot a tengerentali agrarexport6rok
elutasitjak. A fejl6d6 orszagok mindharom targyalési teriileten a kotelezettségek szinte
minden egyes eleménél kiilonleges bandsmodra tartanak igényt.

2.3. A DDA sikeres lezarasa?

A piacvédelem legf6bb — s ma mar egyetlen WTO-konform — eszkdze a vam,
amely azonban igen sok termék esetében tovabbra is olyan magas, hogy kizarja
harmadik orszagok termékeit. Leginkdbb a fejl6d6 orszagok exportéreit stjtja a
vameszkalacio megléte, vagyis az, hogy a feldolgozott termékeket magasabb vAmmal
sujtjak, mint a nyerstermékeket és ez nagyban akadalyozza magas hozzaadott értékd
exportjuk fokozasat. [8]

A fejl6d6 orszagok esetében még érdemes megjegyezni, hogy jelentds kiilonbsé-
gek vannak a lekotott és az alkalmazott vamok értéke kozott. A magasabb lekotott
értékbdl konnyl nagyvonalian engedni, ha a valéban alkalmazott vidmszint még
joval a ,csokkentett” vamszint alatt van.

Egyel6re nem sikeriilt egyezségre jutni a vimcsokkentés mértékét illetGen. A Do-
ha-fordul6 lezarasdhoz a mez6gazdasagi teriileten egyensuilyteremtésre, az azon
kiviili teriileteken pedig — kiilonosen az ipari vamok csokkenése, a szolgaltatasok
kereskedelmének liberalizalasa, a foldrajzi eredetnevek védelme és a WTO szabaly-
alkotas terén is — jelentGs elGrelépésre van sziikség. Ehhez most nem az EU-nak,
hanem a tobbi partnernek kell elmozdulnia eddigi allaspontjardl és megmutatni
elkotelezettségét, felelGsségtudatat és kompromisszum-készségét.

3. A WTO HATASA A KERESKEDELEMRE ES A
KERESKEDELEMPOLITIKARA

ROSE (2002) a gravitaciés modellt (TINBERGEN, 1962) hasznalva elemezte, hogy a
WTO valéban hozzajarul-e a kereskedelem novekedéséhez. Arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a GATT/WTO ténylegesen nem novelte az orszdgok kozotti bilateralis
kereskedelmet. Ugyanakkor a GSP jelent6sen hozzajarult ahhoz. [9] A kereskede-
lempolitikat tobb mérészammal jellemzi, és mindegyik esetében az eredeti kérdésre
keresi a valaszt a gravitacidés modell segitségével. A mérGszamok az alabbi csopor-
tokba sorolhatbak:

1) nyitottsag;

2) kereskedelmi forgalmak orszag-jellegzetességekhez igazitva;
3) vamok;

4) nem vam jelleg(i korlatok;

5) informalis és kvalitativ mér6szamok;

6) Osszetétel indexek;

7) arhatast méré indexek.

Megallapitja, hogy a GATT/WTO-tagok egy kis mértékben nagyobb gazdasagi
szabadsaggal rendelkeznek, mint a nem-tagok. [10] 2005-ben pedig kimutatta [12],
hogy az IMF, a Vilagbank és a WTO koziil a Vilagbank az, amely jelent6sen hozzaja-
rul a kereskedelem névekedéséhez.
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SUBRAMANIAN és WEI (2003 és 2007) a gravitacidos modellt javitva, igaz csak kor-
latozott orszagcsoportra végzett statisztikai elemzést és az export-import Gsszessé-
gének atlagolasa helyett az exportot és importot kiilon fliggé valtozoként kezelve
végzik el a vizsgalatot.[14] Négy aszimmetriat azonositanak a WTO rendszerben.

Kiilonbség van a fejlett orszagokra, illetve fejl6d6 orszagokra gyakorolt hatisban,
az uruguayi forduld el6tt és utan csatlakozott orszagok esetében, az egyes szektorok
kozott is eltérés van a WTO eredményeit illetGen, ill. a tagoktdl szarmazé import, ill.
a nem tagokto6l szarmazé import volumenhataséat illet6en is. A WTO 0j tagjai — akik
az uruguayi fordul6 o6ta 1éptek be — jelentésen profitaltak a tagsagbol, importjuk
30%-kal n6tt a nem tagokhoz képest. A régi tagok helyzetében azonban nem kovet-
kezett be jelentds valtozas. Megkiilonboztetett bAnasmodjuk tehat tovabb él.

Igaz, hogy ROSE megemliti ezeket az eltéréseket, de nem vizsgalja ket empiriku-
san statisztikai modell alapjan. Igy SUBRAMANIAN és WEI eredményei mindenképpen
meggy6z6ek. A WTO/GATT akkor és csak akkor jarult hozza a kereskedelem nove-
kedéséhez, amikor a m{ikodési szabalyok ezt lehet6vé tették.

A vamesokkent6 kereskedelmi fordulok hatdsara a WTO/GATT a fejlett ipari or-
szagok importjat jelent6sen, kb. 68%-kal novelte [14], a vilag importjat 8 milliard
dollarral (2007). A fejl6d6 orszagok esetében ez nem mondhaté el, importjukra nem
volt jelentés hatissal a WTO/GATT, az exportjukat azonban névelte. A fejl6dé or-
szagok megkiilonboztetett elbanasban részesiiltek a targyaldsok soran, és a fejlett
orszagok egyoldaltian csokkentették az importkorlatozasaikat a fejl6dé orszagok
vonatkozasaban. A szerzdk ravilagitottak a protekcionizmus és kereskedelem 06sz-
szefliggésére, és hangsilyoztak, hogy az import oldalnak nagyobb szerepet kell adni,
ill. a specialis és megkiilonboztetett bAnasmodot feliil kell vizsgalni.

Az ipari orszagokban az er8sen védett szektorok esetében (élelem, ruhdzat, ci-
p6) a WTO-tagsagnak nem volt hatisa a kereskedelemre. Igy a korabban hangsu-
lyozott fokozott piaci hozzaférés, és a szakmai és pénziigyi segitségnyujtias mellett
a fejl6d6k kereskedelmi nyitadsanak is meg kell térténnie. Ugyanigy a fejlett orsza-
gok esetében a védett szektorok (ruhazat, textil) esetében is a korlatok csokkenté-
se, megsziintetése iranyaba sziikséges elmozdulni, mert az mindenki szamara
elényokkel jar, és végs6 soron ez a WTO multilateralis megkozelitésének alapja.
Figyelmeztetnek a ,fogolydilemma” elkeriilésére, ami azt jelentené, hogy egyol-
dalt 1épéssel hatranyos cserearany-rontd hatast okozhat a vamcsokkentés, mint
kétoldalu targyal4dsokkal.

DENZAU és KiM (2006) megéllapitja, hogy a nem olajtermékek kereskedelmét po-
zitivan befolyasolja a WTO. A ,nem GATT/WTO-tagok” esetében az olajarak emel-
kedése miatt is nShetett a kereskedelem (az drak OPEC-ellenérzés alatt vannak). Ha
az olajtermékeket kivessziik a vizsgalt druk korébdl, akkor e termékek kereskede-
lemnévekedésében kimutathaté a GATT/WTO hatésa. (23%-kal n6tt a kereskede-
lem a tagorszagok tekintetében (nem olaj) és 13,5%-kal a kiviilall6 orszigokkal
folytatott kereskedelemben.) [16]

MATTHEWS (2006) GTAP modellel szimulalja a sikeres DDA targyalasok hatasat.
Eltéré az eredmény a fejlett, illetve fejl6d6 (ezen beliil is az EBA-orszagok), illetve
az ACP-orszagok tekintetében [18]. Az eredmény attdl is fiigg, hogy az orszag a sajat
liberalizaci6jat végrehajtja-e. A fejletteknél a kereskedelmi hatarok eltorlése nagyon
igéretes eredményekkel kecsegtet.

HERZ és WAGNER tanulmanyaban szintén a graviticidés modellt alkalmazva ki-
mutatja, hogy a WTO-ban és a regionalis kereskedelmi egyezményekben val6 tagsag
pozitiv hatassal van a bilateralis kereskedelemre, a GSP viszont nem. [20]



NEUMANNE VIRAG I.: LIBERALIZACIOS TOREKVESEK AZ AGRARKERESKEDELEM PIACAN 83

4. A GENFI CSUCS 2008-BAN

A fejlett orszagok (EU, USA, Japan, Norvégia, Svajc) agrargazdasagat még mindig
a termeléshez viszonyitva magas, részben WTO-konform, részben pedig nem WTO-
konform tamogatasok torzitjak. A vitak kereszttiizében a tAmogatasok tovabbi csok-
kentése all. Habar elvileg az USA és az EU is egyetért a timogatasok csokkentésével,
az EU ezt a kérdést osszekapcsolna az tn. nem-kereskedelmi megfontoldsok (non-
trade concerns) kérdésével s ragaszkodik az el6z6 fordulon elfogadott formula, vagyis
a zold, a sarga, de kiilonésen a kék doboz fenntartasdhoz. A Cairns-csoport a legra-
dikalisabb: a sarga és a kék dobozos tdmogatasok 50%-os csokkentését és a zold
doboz tartalmanak feliilvizsgalatat kovetelik. [8]

Mindegyik fél azt az exporttdmogatasfajtat tartja csokkentendének, amit maga
egyaltalan nem alkalmaz, vagy amibdl viszonylag keveset alkalmaz. Az USA egyetért
a kozvetlen exporttamogatasok csokkentésével, de az allami exporthitel és -garancia
intézményét tovabbra is nemzeti hataskorben hagyna. Az EU egyetért a kozvetlen
exporttamogatasok csokkentésével, de az egyéb exporttamogatési formakat (export-
hitel, élelmiszersegély, allami kereskedelmi vallalatok) is legalabb olyan szigortan
szabalyozna. [8]. )

Az EU, az Egyesiilt Allamok, India, Kina, Brazilia, Japan és Ausztralia képvisel6i
kompromisszumot dolgoztak ki, de ebben egyes konkrét termékcsoportok helyzetét,
illetve a szegényebb orszagok agrarimportjara vonatkozé védémechanizmust nem
sikeriilt megoldani. Washington ellenezte azt az India — és a tdmogat6 Kina, vala-
mint Indonézia — altal szorgalmazott javaslatot, hogy a nagy mezdgazdaséigi népes-
séggel és nagy agrarimporttal rendelkez6 orszagok méar elére védévamokat rogzit-
hessenek, amelyekkel gazdalkodoikat védhetik az olcs6 mez6gazdasagi import hir-
telen novekedése esetén. Az Eurdpai Bizottsag Gjabb javaslata szerint az altalanos
agrar-vamszintet 39% helyett 60%-kal kivanjak csokkenteni. Tovabba az Gn. specia-
lis védintézkedést, mely bizonyos termékek behozatalanak részleges korlatozasat
jelenti, csak a baromfihiisra és a cukorra terjesztenék ki, szemben a korabbi javas-
lattal, melyben tobbek kozott a vaj, a marhahus és a zoldség-gylimolcs is szerepelt,
és ezt is csak 7 évig tartanak fenn. Az eurépai termékeket véd6 behozatali vamok
mérséklése a hazai termel6kon tal a fogyasztokat is sdlyosan érintené, ugyanis az
unids tagallamokban olyan szigort élelmiszerbiztonsagi szabalyokat 1éptettek élet-
be, melyeket a potencialis import6r orszagok nem alkalmaznak. Olyan, harmadik
vilagbol érkezé élelmiszerek érkeznének az EU-ba, melyek nem felelnek meg az uni-
0s elGirasoknak.

5. A MAGYAR KORMANY ES A MAGYAR AGRAR-ERDEKKEPVISELETEK
VELEMENYE AZ EUROPAI BIZOTTSAG JAVASLATAROL

A szabad kereskedelem bevezetése legalabb félmilli6 eurdpai allashely megsziiné-
sével és az agrarjovedelmek csokkenésével jarna (kb. évi 30 milliard euro). Inkabb a
nagy export6r orszagoknak kedvezne, mint pl. USA, Ausztralia, Brazilia.

A dohai forduléban az Eurdpai Bizottsag 4ltal tett engedmények egyoldaltian hat-
ranyosak az eurépai termel6k, kiillonosen agrar-vonatkozasban az exportban érde-
kelt orszagok (Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag, Magyarorszag stb.) szimara. A
magyar kormény nem tartja elfogadhatonak a jelenleg a Bizottsag altal az eddigiek-
hez képest javasolt tovabbi engedményeket, mivel ezek elfogadasa esetén a magyar
termelSk egy része elveszithetné megélhetését. Az exportszubvenciok egyoldalt
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felszamolasaval, illetve az eurdpai piacvédelem leépitésével lekiizdhetetlen hatrany-
ba keriiltiink volna a harmadik vilagbeli, illetve az amerikai mez6gazdasagi szalli-
tokkal szemben a nemzetkdzi kereskedelemben, de ezen tilmenden az Eur6pai Uni-
on beliil is at kellett volna szabni bizonyos, 2013-ig elSirdnyzott keretfeltételeket,
amivel a magyar agrariumnak szant kozvetlen Kkifizetések rovidiiltek volna meg.
Nekiink ez a védett, 450 millié lakost unibs piac elfogadhat6 versenyfeltételeket
biztosit, s ezt veszélyeztette volna, ha biizankat vagy kukoricankat kiszoritja innen a
brazil vagy amerikai termék, mert azokra az unié nagyszabast piacnyitasa vonatko-
zott volna.

6. OSSZEGZES

A sikeres targyaldsi eredményhez minden WTO-tagnak tényleges fejlettségi
szintjének megfelelen kell hozza jarulnia. Elengedhetetlen, hogy a fejlettségiiket és
versenyképességiiket tekintve altalanosan vagy egyes agazatok vonatkozasaban a
vilag élvonaldba tartoz6, magukat fejlédének besorol6 orszagok valds fejlettségi
szintjiiknek megfelelGen vallaljanak részt az érdemi kereskedelmi liberalizaciébol.

Az Unib 1992 6ta tart6é folyamatos reformjai révén igyekszik egyre inkabb elsza-
kitani az agrartdmogatisokat a konkrét termeléstél, a WTO-i értelemben elGszor
»kék”, majd napjainkban mar zémében un. ,z6ld” dobozos tAimogatasként eljuttatni
a pénzt a termel6khoz. Emellett a WTO-ban sokszor reménytelennek latszo kiizde-
lemben kozelitik a leépitési ajanlataikat a Doha fordulon.

Id6kozben torvényerdre emelkedett az USA Gj farmtorvénye 2008. majus 22-én,
amelybdl kitlinik, hogy a Kongresszus — a nagy befolyasti amerikai agrar-
élelmiszeripari lobbival a hata mogott, figyelemre se méltatva az emlitett eréfeszité-
seket és a varhato piaci viszonyokat — a vilagtendenciaval ellentétben a korabbinal is
magasabb szintre emelte és egyre inkabb stlyosan piac- és versenytorzit6 iranyba
valtoztatta agrarszubvencioit.

A fordul6 gyors lezarasara szinte nincs esély, de ez nem feltétlen tragédia, f6leg,
ha a targyalasok egy tavolabbi id6pontban a WTO-tagallamok t6bbsége szamaéara
kielégit6 eredménnyel zarulhatnak. Ennek az esélyei taldn még nem tiintek el.
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ILDIKO NEUMAN-VIRAG
Agricultural trade liberalization

Agricultural trade liberalization is a major concern of developing countries
and was brought into international negotiations during the Uruguay Round.
During the WTO negotiations 3 pillars have evolved: market access, export com-
petition, and domestic support. These three pillars provide the basis for further
negotiations. However, expectations were greater than the result. Agriculture has
become the most important and controversial issue. The Doha Round was to make
trade rules fairer for developing countries and was initiated by the WTO in 2001,
has been working toward a global trade agreement that would liberalize markets,
primarily agriculture, manufacturing and services, to reduce poverty and pro-
mote development. The biggest stumbling block has been agriculture, with the
developed countries urging developing nations to open their markets, while the
latter object to the heavy subsidies on developed countries’ own agricultural prod-
ucts. The Doha Round of trade talks broke down at the end of July 2008 since the
participants were unable to reach a compromise on modalities after nine days of
ministerial meetings in Geneva.



DR. FORGACS ANNA*

PENZUGYI RENDSZERMODELLEK ES
VALLALKOZASOSZTONZES.
EUROPA VAGY AMERIKA?

BEVEZETES

El6adasomban azokat a kutatdsaimat kisérelem meg 6sszegezni, melyek azt vizs-
galtak, vajon mit6l eredményesebb az amerikai gazdasag, mint az eur6pai, ponto-
sabban, mi lehet az amerikai vallalatok titka. Amennyiben sikeriilne feltarni a kii-
16nb6z6ségeket, majd oksagi Osszefliggést talalni a teljesitmény és az azt elGsegit6
tényezbk (nevezziik sikerfaktoroknak) kozott, talan tehetnénk valamit az eur6pai (és
benne a magyar) vallalatok versenyképességének javitasara. Egyre ink4bb tigy tiinik,
a f6 kérdés az, hogy mennyire ,vallalkozis-intenziv” egy orszag, igy én is ezt a szem-
pontrendszert tekintettem primernek gondolkodidsomban. A kérdés voltaképpen
ugy vetodik fel, hogy mit tehetiink a vallalkozo6i kedv novelésére, segithet-e ebben a
pénziigyi rendszer, amennyiben igen, akkor a pénziigyi kozvetité rendszer miikodé-
sének Kkiterjedtsége és mindsége, avagy a rendszer struktdraja szamit-e, netan
mindkett6, milyen politikai-jogi aspektusok hatnak pozitivan és végiil mindebbdl
kovetkez6en milyen 0sztonzdéket lehetne beépiteni a novekedés serkentésére?

El6szor tehat felvazolom a f6bb iskolakat, majd jellemzem az amerikai vallalatokat
(els6sorban az eurdpaiakkal dsszehasonlitva), végiil végignézem az 4ltalam el6ny6sebb-
nek vélt jellemzdket és megkisérelem megtalalni, hogy a harom fenti elgondolas melyi-
kének tudhatoak be az esetleges hatékonysagi el6nyok, azaz mivel magyarazhatoak.

Itt meg kell azonban jegyeznem, hogy kutatisaim talnyomé részét a globalis
pénziigyi valsag elbtt folytattam, igy meglehet, hogy némely megallapitdsom a krizis
fényében mar nem helytallo, illetve, hogy olyan kovetkeztetésekre jutottam, melye-
ket ugyan id6ékozben feliilvizsgéltam, 4m még nem volt id6m azok alaposabb atgon-
dolasara. Osszefoglaloan azt mondhatnadm, hogy a pénziigyi valsag eddigi folyama-
tainak ismeretében is gy latom, az amerikai modell gy6zedelmeskedik az eur6pain,
a pesszimista elGrejelzések szerint is az amerikai gazdasagra ugyan erételjesebben
(nagyobb visszaesés), de joval révidebb ideig hat majd a valsag, ezt jelzi a dollar
eurohoz képesti jelent6s erdsodése is.

1. A NOVEKEDESI ISKOLAK, EGYSZERUEN

A gazdasagi novekedés tényezdit magyarazo iskolakat, ha leegyszertsitjiik, harom
fontos csoportra tudjuk bontani: a pénziigyi rendszer (LEVINE), a véallalkozasi kedv
(Acs), a politikai tényez6k (ACEMOGLU). Nehéz lenne stlyozni és nehéz lenne azt

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, f6iskolai docens.
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mondani, hogy csak egyik vagy mésik szamit, azt valoszintsithetjiik, hogy a harom
tényezl egylittes alakulasa, nevezziik szinergianak, illetve koencidencidnak az, ami
hatéssal van egy-egy orszag gazdasagi novekedésére.

1.1. A novekedés és a pénziigyi rendszer kozotti kapcsolat

Ebben a fejezetben igyekszem az el6adasom szempontjabol fontos elemeket ki-
emelni. El6rebocsatva a két legfontosabb megallapitast, az els6 gy hangzik, hogy a
pénziigyi rendszer a névekedést tekintve inkabb indikator lehet, mint fundamentalis
ok, a masik, pedig agy szél, hogy a pénziigyi rendszer fejlettsége és miikodésének
mindsége a fontos és kevésbé szamit, hogy bank- vagy t6kepiac alapa.

A fejlett orszagokban nagyobb a pénziigyi mélység és jobban miikédik a pénziigyi
rendszer, megkonnyitve a vallalatok kiils§ forrashoz jutasat, ezzel el§segitve a ter-
melés kiterjesztését, megndvelve az innovacids tevékenységet, mindez, pedig végso
soron egyiitt jar a gyorsabb novekedéssel. Ezt az Osszefiiggést mar SCHUMPETER is
megfogalmazta, amikor ugy vélte, a fejlédés motorja a vallalkozé, aki a termelési
tényez6k Gj kombinacidjaval innoval, ehhez azonban t6kére van sziiksége, amit a
pénzpiacr6l tud megszerezni. A pénziigyi rendszer kozvetit megtakaritok (t6kével
birok) és vallalkozok (t6két keres6k) kozott, befolyasolja a forrasok id6- és térbeli
kenység novelésén keresztiil segitve a novekedést), diverzifikalja a kockazatokat, igy
0sztonozve a t6kefelhalmozast és a technolégiai fejl6dést. LEVINE (2003) szerint a
pénziigyi rendszernek voltaképpen 5 — aldbb idézett — funkci6ja van és az egyes
orszagok kozott a kiilonbség az, hogy jol vagy kevésbé jol teljesiti a rendszer ezeket a
funkcidkat. A pénziigyi rendszerre haruld 6t feladat:

» ex ante informdciét szolgaltat a lehetséges beruhazasokrol és allokdlja a tékét,

» megfigyeli, értékeli a beruhdzasokat és nyomdst gyakorol a vallalatvezetésre, a
forrasnyujtast kovetden;

» megkonnyiti a kockdzatok diverzifikacidjat, a kockazatokkal vald kereskedést és

a kockazatkezelést;

» mobilizalja és 0sszegytijti a megtakaritasokat;
» megkénnyiti a javak és szolgaltatasok cseréjét.

1.1.1. Pénziigyi mélység és novekedés

E kapcsolat vizsgalatanak kiterjedt irodalma van. LEVINE (2003) rendkiviil jo,
atfogo6 Osszefoglalojat adja annak az éles vitdnak, amely a pénziigyi rendszer gazda-
sagi novekedésben betoltott szerepérdl folyik. Ebben — tobbek kozott — ismerteti a
legfontosabb nézeteket:

a) Lucas szerint ttl van hangsulyozva a kapcsolat;

b) ROBINSON 1gy vélekedik, hogy a fejlett pénziigyi rendszer nem oka a novekedés-
nek, hanem a realgazdasagra adott valasz, ami az eredeti megfogalmazasban tgy
hangzik: ,,ahol a vallalatok vezetnek, ott a pénziigyek kovetnek”;

¢) szamos kutat6 (példaul BAGEHOT, SCHUMPETER, GORLEY és SHAW, GOLDSMITH és
MCKINNON) véleménye az, hogy nem lehet elhanyagolni a kapcsolat vizsgilatat,
ha meg akarjuk érteni a gazdasagi novekedést;

d) van egy igen jelentds vonulat, amelynek elméleti modelljei azt mutatjak, hogy a
pénziigyi piacok és intézmények csokkenthetik az informacié megszerzésének
koltségeit, valamint a tranzakciés koltségeket, igy megvaltoztatjdk a pénziigyi
kozvetitkre hat6 kényszereket és 6sztonzdket, tehat befolyasoljak a megtakarita-
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si ratat, a beruhazasi dontéseket, a technoldgiai innovaciot és igy végsé soron a

hossza tavia novekedési titemet is;

e) végiil bizonyitott oksdgi 6sszefiiggés van a pénziigyi rendszer fejlettsége és a gaz-
dasagi novekedés kozott.

Ez utbbbi Osszefliggés igaz, mind makro- (LEVINE, 2005), mind agazati (KING és
LEVINE, 1993, RAJAN és ZINGALES, 1998, PAPAIVANNOU, 2006) szinten, azonban a
mechanizmusok még csak részben feltartak és a tobbelemii determinansok sulyat
tekintve sincs konszenzus. A hossza tava hatés a kutatasokban kvantitativ modon is
megjelenik, KING és LEVINE példaul kiszamitottak, hogy ha Belgium elérné Hollan-
dia pénziigyi fejlettségi szintjét, ez évente mintegy 3%-kal megemelné GDP névekedési
iitemét, ugyanez FAVARA szerint csak 0,5-1%-0s tobbletnovekedést jelentene. AGHION
(2007) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minél konnyebb a finanszirozasi forrasok-
hoz (minél kiterjedtebb a hitel- és t6kepiac) val6 hozzaférés, annal tobb vallalkozas fog
indulni és annal jobban fejlédnek a mar miikodé véllalkozasok is. Megszorité kove-
telmény e tételében a felsGoktatas kiemelt jelentGsége, valamint, az, hogy mindez a
technologiailag vezet6 orszagokban gyakorol ergsebb hatast a novekedésre.

1.1.2. Bank versus tékepiac alapt rendszer

Kiterjedt irodalom foglalkozik a pénziigyi rendszer tipusok és a névekedés kap-
csolataval, van olyan irdnyzat, amely szerint a bank alapd és van, amely szerint a
t6kepiaci (értékpapir piac alapt) rendszer a jobb. BECK, DEMIRGUC-KUNT és LEVINE
(2001) 150 orszag, 1960 és 1995 kozotti, vonatkozd adatait vizsgalta, majd
DEMIRGUC-KUNT és LEVINE (2001) csoportositottak az orszagokat aszerint, hogy
bank-vagy piaci alaptak. Azt az eredményt kaptak, hogy a gazdag orszagokban na-
gyobbak, aktivabbak és hatékonyabbak a pénzpiaci szerepl6k, valamint, hogy annal
tobb szerepl§je van a piacnak (példaul nyugdijalapok, biztosité tarsasagok, pénziigyi
tarsasagok stb.), minél gazdagabb egy orszag. Szamos vizsgalat (példaul LEVINE és
ZEVO0S, 1996, LEVINE, 2001, MERTON, 1992, 1995; MERTON és BODIE, 1995, 2004;
LEVINE, 1997) azt az eredményt hozta, hogy a hangsily a fejlett banki és piaci koz-
vetitésen van és nem azon, hogy milyen a pénziigyi struktara. A kés6bbiekben azon-
ban latni fogjuk, hogy erés bizonyiték van arra, hogy a tGkepiaci rendszer altali for-
rasallokaci6 jobban tAmogatja az innovaciot és ezzel a fejlédést is.

1.2. A vallalkozasi kedv és a novekedés kozotti kapcsolat

Jol bizonyitott, szoros kapcsolat van a vallalakoz6i intenzitas és a gazdasagi no-
vekedés kozott. Valamikor a ‘80-as évek kozepén, végén megindult a nagyvallalati
dominancia er6zidja, mara mar a vallalati GDP kozel kétharmadat a KKV-k allitjak
el6, az interakcié a két szektor kozott gy értelmezhetS, hogy a nagyvallalatok jo
miikodése eldnyt jelent a KKV szektornak, a KKV-k, pedig pozitiv hatassal vannak a
veliik kooperald nagyvallalatokra. CARREE és THURIK (2007) szerint a gazdasagi
novekedést segiti az, ha sok vallalkozd van, ugyanis ez erdsiti a versenyt, innovacios
kényszerként hat és a ledolgozott 6raszam is tobb. AUDRETSCH (1995), ERICSON és
PAKES (1995), JOVANOVIC (2001), KLAPPER (2006), PERETTO (2003) és masok véle-
kedését az ipari fejlédés elméleteként foglalhatjuk Gssze, melynek 1ényege, hogy a
kisvallalatok a tudés és a technoldgia fejlesztése és elterjesztése altal jelentGs szere-
pet jatszanak a gazdasagi novekedésben.

A vallalkozoi kedvet jol méri a vallalkozoi réteg aranya a teljes népességben (val-
lalkozo6i stirtiség), de az Osszefiiggés az egy fére jut6 GDP-vel nem lineéris, igy a
novekedésre gyakorolt hatas sem definidlhat6 egyszertien (Acs, 2006).
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1. Gbra

Uj vallalkozasok ardnya és egy fére juté GDP (PPP), 2007

A GEM (2007) szerint az alacsony jovedelmi szintli orszagokban magas a vallal-
kozésalapitasi ardny (melynek oka, hogy széles rétegnek nincs méas jévedelemszer-
zési lehetGsége, tehat kényszervallalkozova valik), majd ahogy a jovedelem nd, agy
csokken a véallalkozdi kedv. A magas jovedelmi szint{i orszdgokban, azonban — ha-
sonléan a szegény orszigokhoz — tjra csak erds a véllalkozo6i kedv, am kulturalis,
demografiai és intézményi tényezGk arnyalhatjak a képet (példaul Izland, USA és
Hong-Kong legmagasabb arany, Ausztria, Belgium, legalacsonyabb rata). A gazdag
orszagokban inkabb lehet6ség-vezérelte vallalkozasokat talalunk, hiszen a potencia-
lis munkalehet&ségek és a szocialis biztonsig alternativat jelentenek. Kulturalis
determininsnak tekinthetjiik azt, hogy adott orszagban hogyan gondolkodnak a
vallalkozasrol, sajat magukrdl, illetve, hogy mennyire tartjak jo karriervalasztasnak
a véallalkozast, valamint nem elhanyagolhat6 az sem, hogy a média hogyan viszonyul
a vallalkozokhoz. Ahol biznak képességeikben, ott nagyobb a vallalkozo6i kedv, ma-
gasabb az Gjonnan alapitott, illetve fiatal vallalkozasok ardnya. WENNEKERS és
THURIK (1999) ezt ugy irja le, hogy a vallalkoz6 attitidjébdl, tudasabol, motivacioi-
bol ered a vallalkozés és a vallalkozoi kvalitasok és ambicidk cselekvéssé valo atfor-
ditasanak forméaja a vallalkozés elinditasa (vagy az innovaci6), makroszinten, pedig
0sszegz6dik a véllalkozasok tevékenysége versenytapasztalatok, Gj otletek, kezde-
ményezések formajaban.

Fontos megkiilonboztetés, hogy kezd6, vagy mar miikodé vallalkozasrél van szo,
példaul a kozepes jovedelmi szinti orszagokban magasabb mind a kezd6 vallalkoza-
sokban résztvevé lakossag aranya, mind a mar miikodé vallalkozasokban tulajdono-
sok aranya.

1 Forras: GEM Adult Population Survey és IMF.
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1.3. Novekedés és politika (intézmények)

Ennek az iskolanak és eladdsomnak az érintkezési feliilete, a vallalkozasoszton-
zést tAmogato6 intézményrendszer kérdése. Azokban az orszagokban taldlunk magas
novekedési ratat, ahol nem gatolja a vallalkozasintenzitds megteremtését az alulfej-
lett pénziigyi rendszer, illetve szdmos olyan egyéb akadaly, mint példaul belépési
korlatok, piaci verseny hianya, munkaerépiaci gatak, vagy a vallalkozas tarsadalmi
és kulturalis elismerésének hidnya. Ez utébbiakat nevezhetjiik 6sszességében intéz-
ményeknek.

ACEMOGLU (2007) ugy vélekedik, hogy a politika (és azon beliil els6sorban az
intézmények) els6dleges meghatarozdi a gazdasagi novekedésnek. Igen gyakran
el6fordul, hogy a politikai vezets réteg ellenzi, gatolja a technologiai, intézményi
ujitast, egy szoval a fejlédést, mert attol tart, hogy a gazdasagi és intézményi val-
tozasok gyengitik hatalmat. Ezért ellenez minden fejl6dést, még akkor is, ha ezek
a valtozasok az egész tarsadalom javara valnanak. Ezt nevezi ACEMOGLU ,politikai
helyettesitési / levaltasi hatas”-nak. Ez a hatas nem, vagy tompitottan érvényesiil,
ha erételjes a politikai verseny, illetve, ha a politikai vezet6 réteg védve van (eg-
zisztencialisan és intézményileg). Példa lehet erre, az iparositasi folyamat inten-
zitdsa. Az, hogy az iparositas lassan, vagy gyorsan ment végbe egy-egy orszagban,
az allamok (illetve intézmények) 6sztonzésétol, viszonyulasatdl fiiggott, azonban
nem elhanyagolhat6 a kiils6 és bels6 fenyegetettség szerepe sem. Az 1j technol6-
gidk alkalmazisa, a modernizacié gyorsan ment végbe Nagy-Britannidban és Né-
metorszagban, ahol a politikai elit — az angoloknal els6sorban a foldbirtokos ne-
messég és a gazdag keresked6k — eléggé védve volt, és gazdasagi érdeke egybe-
esett a gazdasagi fejlédéssel, kiils6 fenyegetettséggel, pedig gyakorlatilag nem
kellett szamolnia. Ezzel ellentétben példaul Oroszorszagban, Japanban, vagy az
Osztrdk—Magyar Monarchidban, a feudéalis viszonyokbdl ad6d6 jovedelmi rend-
szer a politikai elitet a fejlédés atjaba allitotta, az iparositas ellenérdekeltjeivé
tette és ez a réteg elég hatalommal rendelkezett ahhoz, hogy meggatolja a fejl6-
dést, &m nem kellGen biztos hatalommal ahhoz, hogy ne féljen a technolo6giai és az
intézményi valtozasok hatalmat elsopré hatéasaitol.

Leforditva, a gazdasagi fejlédés 6sszefligg az 0j vallalkozasok belépési aranyaval
(illetve a vallalkozasi stirtiséggel), amit a jogi és szabalyozasi kornyezet minGsége, a
pénziigyi forrasokhoz val6 hozzajutas, valamint a feketegazdasag aranya determinal
(KLAPPER et al., 2007). A jogrendszer eredete meghatarozza azt is, hogy az hogyan
viszonyul a hitelez6kho6z és milyen hatékonysaggal védelmezi azokat a jogokat, tehat
a finanszirozasra is hat.

2. MILYENEK AZ AMERIKAI VALLALATOK?

2.1. Az amerikai vallalatok ,,atlagéletkora” alacsonyabb,
mint az eurépaiaké

Ez két dologgal is magyarazhat6. Egyik oldalr6l Amerikaban joval t6bben éreznek
kedvet a vallalkozashoz és rendelkeznek a vallalatinditashoz sziikséges eszkozokkel,
mindez, pedig egy ,,pezsg6” piacon torténik (sok vallalat indul és sok sziinik meg).
Masik oldalrél, mint az a 2 abrabdl is jol kivehet6, habar a nagyvallalatok igen je-
lent6s hinyada mind Amerikdban, mind Eurépéaban az ipari forradalomhoz kozeli
id6kben alakult, a tengerentuli fejlédés, kés6ébb indult meg, nagyrészt a késébb ki-
vandorlok alapitottak a mara mar oriasvallalatokat.
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2.2, Amerikaban tobb vallalkozas jon létre, mint Europaban
és nagyobb a ki- és belépési rata

Ebben a négykomponensii részben azt irom le, hogy Amerikidban sokan vallal-
koznak, nagy a mozgas (konnyen alapulnak, de konnyen is mennek cs6dbe a vallal-
kozésok), a jobb vallalatok kiszoritjak a rosszabbakat (a forrasok reallokacioja vald-
sul meg) és a hatékonyabb, innovativ vallalatokhoz jutnak a forrasok. Az indul6
vallalkozasok nagy szama erdsiti a versenyt és a gazdasagi névekedést (Klapper et
al., 2007, Klapper, Laeven és Rajan, 2004, Djankov 2000, La Porta és Schleifer
2004).

A GEM adatai azt mutatjak, hogy az USA-ban a mar miikod§ vallalkozasokban
val6 részvételi arany, ugyan hasonl6 a tobbi fejlett orszagéhoz (példaul Japanhoz
vagy a nagy unios tagorszagokhoz), a kezdd vallalkozasokban résztvevék aranya
azonban jelent6sen magasabb. A véllalkozo6i kedvet magyarazza egyrészt az orszag
fejlettsége (lasd 1.2.), masrészt az amerikai percepcio6 és a lakossag osszetétele. El6-
szor nézziik, hogy kik és milyen motivacios hattérrel vallalkoznak!

Az Institute for the Future of Intuit elemzése szerint a mai vallalkoz6i Amerika
harom jellemzdje, hogy:

a) a két sz€ls6 generacio, valamint a nék és a bevandorlok vallalkoznak,
b) az onfoglalkoztatok szama egyre jelent6sebb,
c¢) a véallalkozas-oktatas egyre erételjesebb.

1 Forras: Philippon és Veron: Financing Europe’s Fast Movers, Bruegel Policy Brief, Issue
2008/01.
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Ad a) A legtobb 1j vallalkozd 55 és 64 év kozotti (de igen népes a 45-54 éves
vallalkoz6i tabor is), képzettebb, tobb kapcsolata van, kénnyebben jut forrashoz
sajat megtakaritas, vagy munkatarsi, személyes kapcsolatok révén, ebben a korban
vallalkozni mar kevésbé kockazatos. Az tgynevezett baby-boom korosztaly (1946—
1964 kozott sziiletettek) egyre inkabb vallalkozni fog, hiszen 6k a legérintettebbek a
nagyvallalati elbocsatasok altal és nyugdij utan is aktivak szeretnének maradni. A
vallalkozas szamukra rugalmasabb munkakoriilményeket jelent és pénziigyileg is ra-
kényszeriilnek, hiszen hosszt inaktiv idGszakkal kell szamolniuk. Az valdszintisithetd,
hogy bumerangként visszacsap6dnak a korabbi munkaaddjukhoz, mint szerz6déses
partnerek, vagy tanicsaddk. Az Y (young) generacié (5—25 év) mér egy digitalis gene-
raci6, JEFF CORNWALL szerint az eddigi legvallalkozobb. (CORNWALL és NAUGHTON,
2003) Az Y tagjai kritikus gondolkodoék, dntudatosak, liberalisan nevelkedtek, nem
biznak a kormanyban, a nagy szervezetekben és az elitben, ,hal6zatosak” technikai-
lag és szocialisan egyarant, nem félnek a kockazattdl és az Gjtol, sajat sorsukat 6k
szeretnék iranyitani, a vallalkozast, mint a fiiggetlenség és a sajat karrier kézben-
tartasat tekintik, 6sszességében, tehat magas vallalkozoi aktivitas varhato toliik.

A nék (mikozben az Gj vallalkozasok novekedése 9%, a néi vallalkozoké 17%),
vallalkozoként jobban meg tudnak felelni a csaldd és munka kettGs frontjan. Még 40
év, mire a nagyvallalatokban a vezet$ poziciokhoz val6 hozzaférésiik egyforma lesz a
férfiakéval, szamukra a szakmai ambiciét és a rugalmassagot kombinalja a vallalko-
zas. Az tigynevezett ,mamavéallalkozok” internet hasznalok, gyakran részmunkaidds,
otthoni munkaval kezdenek és ez rugalmassagot, valamint a munka és a csaladi élet
egyensilyat biztositja szamukra.

A bevandorlok (minden 8. amerikai bevandorld) feliilreprezentéltak a vallalko-
zasalapitasban. Szdmukra konnyebb vallalkozasba fogni, mint munkat talalni (a
kapcsolatok és nyelvismeret hianya, valamint a kulturalis kiilonbségek jelentés aka-
dalyt jelentenek). Sziil6hazajukkal t6bbnyire megmarad a kapcsolatuk, az internet
lehet6vé teszi, hogy globalisak és lokalisak legyenek egyszerre, valamint Gj piacokat
érjenek el. A kisvallalkozasok globalizaciéjanak Gj hullamat jelenti a hatarokon at-
nyuald képzettség és kapcsolatrendszer.

Ad b) A US Census Bureau felmérése szerint, 2004 végén majdnem 20 millio
onfoglalkoztaté tevékenykedett az USA-ban. A ’80-as évek elejéig a nagyvallalatok
jo jovedelmi szintet biztosit6 munkabért, egyéb juttatésokat és a munkahely bizton-
sagat garantaltak, cserébe elhivatottsagot és lojalitast vartak dolgozo6ikt6él. Am a
globalis verseny, a vallalatfelvasarlasok és bezarasok, a leépitések miatt a korabbi
alkalmazottak munkanélkiiliek lettek, elkoltoztek, vagy vallalkozasba fogtak. Ma
mar nem vonz6 nagyvallalatnal dolgozni (foglalkoztatottak kevesebb, mint 40%-a
dolgozik 1000 f6nél nagyobb vallalatoknal). A csalad eltartasdnak kényszere, vala-
mint az internet terjedése onfoglalkoztat6é vallalkozasok alapitasa iranyaba hat. A
mai amerikaiak olyan képesitést igyekeznek szerezni, amelyet t6bbféle munkahelyen
is tudnak hasznélni és a vallalatok is rugalmasabb alkalmazési formékat keresnek.
Igy sziiletett meg az un. ,szabad-iligynok” szerz6déses kapcsolat (Intuit becslése
szerint 7 milli6 szerz&déses kisvallalkoz6 van USA-ban), ami rugalmas munkaidét
jelent és lehet6vé teszi a fiatalok szamara, hogy sikeresek legyenek a munka és csa-
14d frontjan egyarant és az idGsebbek is jobban kihasznalhatjak szaktudasukat és
szakmai kapcsolataikat sajat karrierjiik épitésére.

Vannak szocialis vallalkozok, akik kezdetben hasonlé tarsadalmi helyzet(iekkel
alakitanak ki kapcsolatot, majd t6két szereznek és egyre formalizaltabb moédon
folytatjdk. Az egyiittmi{ikodés nemcsak fizikai értelemben hasznos (megosztjak a
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felszerelést, az infrastruktarat), hanem kapcsolati halét is jelent a kisvéllalkozok
kozott, egyfajta tamogat6 kozosséget. Kialakult a dualis jovedelm csaladmodell, a
vallalkozas hibrid, amit az amerikaiak SOHO-nak (small office — home office) ne-
veztek el. Ez azt jelenti, hogy a csalad egyik tagja alkalmazott (olyan juttatasokat
kap, mint példaul az egészségbiztositas), igy a masik tag belefoghat kockazatos val-
lalatalapitasba.

Ad c¢) Gyorsan terjed a vallalkozas-oktatés, elsGsorban a kozépiskolas és féiskolai
didkok érdekl6dése miatt, valamint a piac egyre komplexebb és szofisztikaltabb
menedzseri képességeket és tudast kovetel meg.

A 3. abrabol leolvashato, hogy csak a feltorekvé orszagok el6zik meg Amerikat az
alakuld és megsziing vallalkozasok aranya tekintetében, a nagy eurdpai orszagok
messze lemaradnak mogotte. Azt, hogy minden évben a vallalatok 5-6%-a megszi-
nik, illetve abban az évben alakul meg, jelentGs mozgasnak kell tekinteniink.

8 Cégalakulas
2 I

Cégmegsziinés

szag

Romaénia

Lettor:

- Hollandia
Olaszorsza
Franciaorszag
Portugalia
Finnorszag
Argentina
Szlovénia
Magyarorszag
Mexiké

Dania

|
hEgyesiﬂt Allamok _—I

— Nyugat-Németorszag

3. abra
A 20 vagy annal tobb f6t foglalkoztaté vallalkozasok
alakulasi és megsziinési rataja’

HALTIWANGER és BARTELSMAN kutatéasai alatdmasztottak, hogy a nagyobb pezs-
gés, a mar miikodd vallalatoknal is nagyobb termelékenységgel jar egyiitt. A nettd
belépSk (megalakult és megsziint vallalkozasok kiilonbsége) hozzajarulasa a mun-
katermelékenységhez és a mar miikodd cégek termelékenység novekedése kozott
0,58-as korrelaciot talaltak, azaz azt mondhatjuk, hogy minél t6bb 4j vallalkozast
alapitanak, annal nagyobb lesz a vallalkozasok termelékenysége.

A nagy fluktuaci6 kozel sem negativ, sét, azt jelenti, hogy erGsebben érvényesiil
a schumpeteri kreativ romboléas, amelynek pedig jotékony hatdsa van a termelé-

kenységre.

1 Forrés: Bartelmans, Haltiwanger és Scarpetta (2004).
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4. abra
A netto belépé és a mar bennlévé vallalkozasok termelékenységnovekedése
kozotti kapcsolat (munkatermelékenység, feldolgozéipar):

Az Gjonnan alapitott vallalkozasok ugyan Amerikaban kisebbek és kevésbé ter-
melékenyek, mint Eur6paban, azonban gyorsabban nének és a nagy fluktuacid
nyoman a nem kell6en hatékony vallalatok relative gyors kiszorulasa a piacrol,
utat enged a hatékonyabb 1j vallalatok belépésének, ami emeli az
Ossztermelékenységi szintet. (BARTELSMAN és HALTIWINGER, 2003). Ebben szere-
pet jatszanak a pénziigyi kozvetitdk is, szamos tanulmany (példaul BERNANKE és
GERTLER, 1990, Vilagbank, 2005) bizonyitotta, hogy a kisvallalkozasokat sudjtja
legerételjesebben a finanszirozasi forrasok szilikossége, ugyanakkor a pénziigyi
rendszer javitja a kivalasztodasi folyamatot, a kicsik szaméara lehet6vé téve azt,
hogy hasonl6 feltételekkel vehessék fel a versenyt a nagyokkal. A magasabb belé-
pési rata erdsiti a novekedést azaltal, hogy a belépd, Gj vallalatok rakényszeritik a
nem hatékony vallalkozidsokat a bezarasra, a hatékonyakat, pedig az innovaciora.
(AGHION, 2007) FOSTER, HALTIWANGER és KRIZAN (2000) kutatasai azt mutattak,
hogy az amerikai feldolgozoipari termelékenység novekedésének harmada-fele a
cégek kozotti reallokacionak, azaz Gj vallalkozasok alapitasanak és sikertelenek
eltlinésének tudhato be.

2.3.A fiatal vallalatok a ,,legmunkahelyteremtobbek”,
gyorsabban nének és innovativabbak éltesebb tarsaiknal

Az 4j (fiatal) vallalatok teremtik a legtobb munkahelyet, erételjesebben inno-
valnak (HALABISKY, 2004, ACS és ARMINGTON, 2005, DAVIS és HALTIWANGER, 1990,
AUDRETSCH és ACS, 2005, HUERGO, 2006) és nagyobb mértékben hasznaljak a fejlett
technologiat, kiilonosen igaz ez a high-tech iparagban. A mar régebben miikodd vallal-
kozasokhoz viszonyitva, az jak nagyobb aranyban szamolnak be innovativ, 4j termé-
kek el6allitasarol és jobban ki vannak téve a versenynek (GEM, 2007).

1 Forrés: Bartelmans, Haltiwanger és Scarpetta (2004).
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5. abra
A vdllalkozasok és a netté munkahelyteremtés megoszlasa vallalati kor szerint,
Kanada (1999-2003)*

Mindezen tul, a fiatal vallalatok gyorsabban nének Amerikaban, mint Eurépaban
(6. abra), melynek oka nem egyediil a pénziigyi rendszerben, hanem egyéb, elsGsor-
ban intézményi tényezGkben is keresendd.
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Egyesiilt Francia- Egyesult  Németorszag Olasz-
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6. dbra

Sikeres vdllalatok atlagos névekedési iiteme, 1980-20002

1 Forras: Halabisky (2006).
2 Forras: Philippon és Veron (2008).
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Az innovéaci6 val6szinlisége nem csak a tevékenységtdl fiigg, hanem befolyasolja a
vallalat nagysiga (a kis méret erGsen csokkenti) és kora (az Gjonnan belép6knél a
legmagasabb, 6reg vallalatoknal a legkisebb). HUERGO és JAUMANDREU (2002) 2300
spanyol feldolgozoipari vallalat 1991 és 1998 kozotti idGszakra vonatkoz6 adatait
dolgozta fel és a 7. dbrdaban 6sszegezték eredményiiket.
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7. abra
Az innovdci6 valobszintisége a vallalat koranak fiiggvényében?

2.4. Az amerikai vallalatok a tékepiacrol finanszirozédnak

A bank bazisu és a t6kepiaci alapua finanszirozas eltér§ o0sztonzdket jelent a val-
lalkozasok szamara. Roviden azt mondhatnank, hogy a t6kéhez jutas forrasa eltérd,
ez kihat a menedzsment dontési szabadsagara, a vallalatvezetés érdekeltségére, az
innovacios készségre és igy végsd soron a teljesitményre.

» A bank bazisa rendszer a forrasallokacié szuboptimalis szintjét hozza létre, azal-
tal, hogy a bankvezet6k dontenek a vallalatnal, gyakran 6k szavaznak a kisrészvé-
nyesek helyett, igy nem érvényesiil a menedzsment feletti kontroll. Ebben a rend-
szerben a vallalatoknak van egy finansziroz6 bankja, igy konnyebben jutnak kiils
forrashoz, ugyanakkor konzervativ, lasstt novekedési stratégiat folytatnak, t&ke-
intenzivebb eljarasokat alkalmaznak és kevesebb profitot termelnek. Az informé-
ciok birtokaban a bankok t6bb vart eredményt vonhatnak ki a vallalatbol (példaul
magas osztalékokkal), mint a t6kepiac-alapi rendszerben (HELLWIG, 1991), vala-
mint betéteseik védelmének érdekében hajlanak az Ovatossagra és ezzel meg-
akaszthatjak az innovaciot és novekedést (MORCK és NAKAMURA, 1999). Erre ta-
14lt Japan esetére bizonyitékot WEINSTEIN és YAHEF (1998) is. LEVINE és ZERVOS
(1998/a) 42 orszagra, az 1976-1993 kozotti adatok alapjan egyfajta likviditasi in-
dikatort képezett (részvénykereskedés éves Osszege / t6zsdei kapitalizacid). Azt

1 Forras: Huergo és Jaumandreu (2002).
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talaltdk, hogy a banki fejlettség (iigyfélhitelek/GDP) és a tékepiaci likviditas,

er@s, pozitiv korrelaciot mutat a hosszt tava (18 év) novekedéssel.

» Ezzel szemben a piaci alapt rendszerben a tulajdonosok kikényszeritik a teljesit-
ményt és az atlathatoésagot, megkovetelik a megfelel§ informéaciot a cégekrdl
(HORVATH, ALESIANI, PHILIPPON stb.). A t6zsde is stimulalja a vallalatokra vonat-
koz6 informaciok elGallitasat, tobb pénzt adnak a kutato-, el6rejelzé-, credit
rating intézeteknek, ugyanis nagy és likvid piacok esetén konnyebb profitalni az
informaciokkal val6 kereskedésbdl (GROSSMANN és STIGLITZ, 1980). A piacok nem
ellendrzik hatékonyan a menedzsereket (SHLEIFER és VISHNY, 1997), a bennfentes
informaciokat a piac nem képes megszerezni és igy nem jelent realis fenyegetést a
felvasarlas. Az amerikai jogrendszer gatolja a felvisarlasokat azzal, hogy megle-
het6sen nagy dontési szabadsagot, illetve jogkort biztosit a vallalatvezet6knek.
Nem miikodik az iranyit6 testiiletek kontrollja sem a menedzsment felett, hiszen
érdekeik inkabb 6sszefondédnak, a menedzsmentnek koszonhetik kinevezésiiket és
t6liik kapjak a dijazast. Ez a kapcsolat ALLEN és GALE (1999) szerint csokkenti a
piacok hatékonysagat a vallalatok feletti ellenérzésben.

Az Amerikara jellemz6 tGkepiaci vallalatfinanszirozas nemcsak azért kedvezd,
mert gyakorlatilag megsziinteti a tulajdonosi kontrollt (forditott piramis) és na-
gyobb teret ad a menedzsmenti 6nallésagnak, hanem azért is, mert a termék-
innovacibét és a high-tech iparagak innovacidjat preferdlja szemben az Eurdpara
jellemz6 banki finanszirozassal, amely tehat nem Gj termékek megjelenését, hanem
termelési folyamatok és eljarasok innovacidjat 6sztonzi. (BLOCK, 2002)

2.5. A kiilsé6 forrasok szerepe a novekedésben

A mar mikodd vallalkozasoknak tébbnyire van belsé forrasuk (miikodési cash
flow), igy nincsenek rautalva kiils§ forrasokra, s6t gyakran t6zsdére bejegyzett, nyilt
tarsasagok, tehat kotvényeket és részvényeket tudnak kibocsatani. Mindez a felt6-
rekvd vallalkozasoknak nem all rendelkezésiikre, a tranzakcios koltségeket ugyanis
nem tudjak vallalni. A fiatal, amerikai vallalatok beruhazasai az Osszes beruhazas
egyre nagyobb hanyadat teszik ki, ami arra enged kovetkeztetni, hogy forrashoz
tudtak jutni (példaul tékejavak elzilogositasaval, jelzaloghitelekkel, lizinggel),
megtalaltak az 4j megoldasokat, magas hozamu kotvények, garanciaval, vagy tulaj-
donrész atengedéssel fedezett addssag, valamint kisrészvényes befektet6k forméaja-
ban. A kisbefektet6k aktivitisa Eur6paban joval kisebb, mint Amerikaban, kivételt
képez az Egyesiilt Kiralysag és a skandinav orszagok.

Az 1j vallalatok ezzel szemben rdutaltak a kiils§ forrasokra, mert még nincs sajat,
belsé forrasuk és mert a nagyfoka bizonytalansag és az informéaciés aszimmetria
miatt nehezen jutnak hozza részvényt6kéhez (DIAMOND, 1991, BERGER és UDELL
1998, BECK és DEMIRGUC-KUNT 2006).

Az adéssaghanyad (pénziigyi t6keattétel) annal nagyobb, minél magasabb a tar-
sasagi addkules (és Amerikdban joval alacsonyabb, mint Eur6paban) és anndl ki-
sebb, minél id&sebb egy vallalat, illetve minél nyereségesebb, jovedelmez&bb a tevé-
kenysége (PFAFFERMAYER, STOCKL, WINNES, 2008). Az alabbi tablazat mutatja a
forrasosszetétel kiillonbozéségét a két régioban. Jol lathatd, hogy mig a tékepiaci
forrasok aranya az eur6zéna vallalatainal 30, az amerikaiaknal 46%, mikézben a
bankhiteleké 53-19% az eur6paiak javara.
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1. tablazat
A vdllalatok kiilsé finanszirozasi szerkezete, 1999 (%)!

Eur6zona USA
Részvények 23,6 12,6
Adossag jellegii értékpapirok 6,0 33,3
Bankhitel 52,7 19,4
Szallitoi és egyéb kotelezettségek 17,7 34,6
OSSZESEN 100 100

A kontinentélis Eurépaban univerzalis bankok miikodnek és a befektetési alapok
nagy része valamelyik bank tulajdonaba tartozik. Igy azutan a bank garanciat vallal
a kliensei altal kibocsatott kotvényekért. Ha gy latja, hogy egy kliens véllalata nem
tudja majd visszafizetni a felvett hitelt, kotvénykibocsatasra birja és azt elhelyezi a
véllalat portfolidjaban, igy azutén a kockazatot a bankrol leveszi és athelyezi a be-
fektetékre (kotvénytulajdonosokra). Igy tortént példaul az olasz Parmalat cég cs6d-
jénél is. Ugyanez Amerikaban korabban nem torténhetett meg, azonban a GLASS-
STEAGAL torvény 1999-es eltorlését kovetSen, mar az amerikai kereskedelmi bankok
is vasarolhattak értékpapirokat, ennek negativ hatasat tapasztaljuk most meg a
pénziigyi valsagban.

2.6. A tékepiacrol finanszirozott vallalatok
menedzsmentjének érdekeltsége rovid tavit

A nagyobb tékepiaci forrashanyad a vallalatvezetGk rovid-tava érdekeltségét,
dontési horizontjat vonja maga utan, mert a sok kisrészvényes nem szo6l bele a don-
tésekbe, nincs birtokdban a véllalati informacidknak, kizdrolag a papirok arabol
(arfolyamabol) kovetkeztet a fundamentumokra. A befektet6k szamara a vallalat
értékét, az altala kibocsatott papirok arfolyama méri, ha tehat az arfolyam példaul
csokkenni kezd, a befektet§ azonnal reagal és levaltja a vezetést. Ennek a rovid tavta
eredménykényszernek a hatdsa a fokozottabb innovacié is, a vezetésnek ugyanis
nincs ideje hossz tavi beruhazasokra, szép lassa araszolasra, a technologiai vezetd
kovetésére a termelési folyamatok innovalasaval, mint a kontinentalis eur6pai or-
szagokban, ahol a beruhazasok banki finanszirozasa nem kockazatvallaly, hanem a
prudencialis szabalyokat betart6 megtériilés-orientalt.

2.7. A szabalyozas hatasa

ALESINA és GIAVAZZI (2008) szerint a talszabédlyozas megneheziti hatékony, 4j
véllalkozasok piacra 1épését, védi a bennlévék jovedelmét. Annak, hogy Eurdpabdl
hianyzik a teremt6 rombolas, véleményliik szerint harom f6 oka van: a szabalyozas, a
bevezetett cégek allami tamogatasa és a trosztellenes hatosidgok gyengesége. Az
amerikai vallalatokat kevésbé koti a szabélyozas, példaul a munkapiaci (ami Euro6-
paban szinte lehetetlenné teszi az elbocsatast), a cs6d, a pénziigyi felligyelet, vagy a
vallalatalapitis szabalyai. A liberalizalas kedvez6 hatasat példazza az a tanulmany,

1 Forras: Zugang zu Finanzmitteln zu Unternehmen, EC, 2001 Briisszel.
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melyben CORREA (2008) bemutatta, hogyan javitotta a forrasokhoz val6é hozzaférést
Amerikaban, a deregularizaci6 nyoméan bekévetkez6 allamok kozotti bankintegracio.
REYNOLDS (*) szerint is csak jo keretfeltételek (pénziigyi, oktatasi, K+F, jogi és ke-
reskedelmi infrastruktiara, fizikai infrastruktarahoz valé hozzaférés, kulturalis és
szocialis normak) esetén bontakozik ki a vallalkozasi folyamat. Azaz megfelel§ piaci
lehetGségek esetén, ha az egyének képzettsége, motivacidja és kapacitasa megvan
vallalkozasok alapitasahoz, a lehetGségekkel vald éléshez, akkor alakul megfelel§
szamu 4j vallalkozas.

2.8. A jovedelemkiilonbségek és a gyors meggazdagodas
amerikai toleralasa

Az amerikaiakat nem kotik kulturalis el6itéletek, nem itélik el a gyors meggazda-
godast és elfogadjak a jovedelemkiilonbségeket. Ez utébbi abbdl fakad, hogy a hete-
rogén tarsadalmakban sokkal kisebb a szolidaritas, nem akarnak magas adokat fi-
zetni az elesettek (masok) tAmogatasara, mindenki magara van utalva, kicsi az al-
lam, alacsony az adérata. A homogén tarsadalmakban (mint példaul az eurépai or-
szagok) erds a szolidaritas, hajlandoak magas adokat is fizetni a jovedelemkiilonb-
ségek csokkentésére.

KOVETKEZTETESEK

A kapitalizmus kialakulasa 6ta sorban harom allam valt vezet6 hatalomma, el6bb
a 17-18. szazadi hollandok, majd a 19. szazadi angolok, végiil a 20. szazadi amerikai-
ak. Mindharom orszig protestans volt, a keresked6k komoly hatalommal rendel-
keztek, tékepiaci finanszirozasi rendszeriik kimutathatéan masol4ssal vandorolt,
el6bb ORANIAI VILMOS vitte at Hollandiabdl Anglidba, majd Anglia vitte 4t gyarma-
taba, Amerikaba. A technikai élenjar6 pozici6 Angliabo6l a méasodik ipari forradalom
bekdvetkeztekor tavozott, a hatalmon 1évé csoport nem hagyta veszni a korabbi
technolégiaba befektetett tékét, igy nem volt képes a modern vegyipari technologia-
kat kihasznalni (LANDES, MOKYR). Amerika azonban képes volt 140 éven at (1870-
t6]) megfrizni a technikai vezets-szerepet, és gy tiinik, valsig ide, valsag oda, ép-
pagy mint 1929-ben, most is megmarad a vilag élén. A technologiai vezetd szerep
ugynevezett vastag farka elosztasnak szamit, azaz ha egy orszag elég jo a technikai
megoldasok befogadasidban, akkor mas orszagnak nem marad erre hely. Hamar
kideriilt, hogy 1970 utdn sem Japan, sem Németorszag nem rivalisa az USA-nak.
Nézziink tavolabb! A 15. szazadig Kina volt a technikai vezet6 hatalom, jelenleg
azonban gyors béviilése ellenére sem gondolhatjuk, hogy ez fenyeget6 lehetne az
USA-ra, mivel éppen a legfontosabb teriileten, a szellemi javak védelme teriiletén
marad el a kévetelményektSl. NORTH (1981 és 1990) meglatasa szerint Anglia fel-
emelkedése annak volt koszonhetS, hogy a taldlmanyok védelmet kaptak, innét
kezdve volt értelme, hogy éveket t6ltson egy mester talalmanyaval, ami ha sikeriilt,
akkor védett talalmanyként egész életére gazdagga tette a feltalalét. Kina, mint
FUKUYAMA miivébdl kozismert, azért sem lehet komoly vetélytars, mivel nem ren-
delkezik azzal a tarsadalmi t6kével, bizalommal, ami lehet6vé teszi, hogy csaladon
kiviili korbdl is vallalati vezet6réteget rekrutaljon, igy mindig visszahullik a kisval-
lalat a kisvéllalati 1étbe, és nem lesz médja, hogy naggya valjék. Munka, bizalom,
kockazatvallalas, szellemi jogok védelme, versenykornyezet, és annak politikai vé-
delme, talan ezek a legfontosabb elemek, de tavol allunk attdl, hogy az Gsszes fontos
szempontot biztos kézzel atfogjuk.
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A jelen dolgozatban ezért csak néhany kérdést USA—EU viszonylataban vizsgal-
tam meg moédszeresen; melyek ezek?

Amerikaban — szemben Eurdpaval:

» tobben vallalkoznak,
» magasabb a vallalati be- és kilépési rata,
 avallalatok

= fiatalabbak,

= gyorsabban nének,

=> innovativabbak,

= a tékepiacrol finanszirozédnak.

» Milyen intézményi strukttrak teszik lehet6vé a fenti el6nyoket?

= fejlett pénziigyi rendszer,

= verseny6sztonzd szabalyozatlansag,

= vallalkozasosztonzd kulturalis és szocialis mintak.

Tagabb Osszehasonlitisban mas szempontokat is megvizsgalhatunk, de — mint
jeleztem — itt mér a torténelmi individualis, és a kozgazdasagi statisztikai szem-
pontok egybecstiszndnak. Van azonban még néhany megjegyzésem. SCHUMPETER
szerint a teremt6 rombolas a kapitalizmus leglényegesebb eleme. A nagyvallalatok,
vagy a kisebbek tudnak jobban rombolni, azaz innovalni? Egyes vélemények szerint
a nagyvallalatok jobban tudnak innovalni, mert elégséges a bels§ kockazatfedezet és
kereszttamogatas az érett divizioktdl, mas nézetek szerint a mozgékony lehet&ség-
véllalkozok t6kepiaci finanszirozas esetén jobbak az innovacioban. A termék-
innovacié (az igazi innovaci6) ugy tlinik amerikai mddszer, mig a tevékenység-
innovacid, vagy imitaci6 az europai nagyvallalatoké. Mi a helyzet az amerikai nagy-
vallalatokkal? Az amerikai nagyvallalatok belsé és kiils§ kihivasoknak egyarant ki
vannak téve, akar Gj belépbk fenyegetései, akar a sajat részvényeseik kényszeritik ki
a sziikséges valtozasokat a vallalatvezetésben (ilyen valtozas példaul a nem alapte-
vékenységiiktsl valdo megvalas, vagy kisebb egységekre valo szétbomlés).

A verseny és az innovacié kapcsolatanak vizsgilata AGHION nevéhez fiizédik.
AGHION elméletileg bizonyitotta, statisztikailag igazolta, hogy a kozepesen er6s ver-
seny esetén magas az innovaciés szint, mivel ha nincs verseny, akkor minek
innovalni 4gy is nagy a profit, mig ha tdl nagy a verseny, akkor nincs méd az inno-
vaciora, az adllando harc lekoti a rendelkezésre 4116 erGket.

PHILIPPON és VERON szerint az amerikai vallalatok finanszirozasa kritikus az 4j,
feltorekv6 vallalkozasok alapitasa tekintetében, mig Eurdpa pénziigyi rendszere
kielégit6 a meglévd vallalatok finanszirozasahoz, amde a feltorekv6 vallalkozasok
finanszirozasanak eszkoztira szegényes, fejletlen.

Az EU politikusainak — mint sokan irjak — a jogi, szabalyozasi és piaci 6sztonzékre
kellene koncentrélnia (verseny a pénziigyi kozvetit6k kozott, értékpapirok szabalyoza-
sa, adok, prudencialis szabalyok, cs6dszabalyok). Kérdés azonban, hogy eurdpai alap-
értékeinket vessiik ala a gazdasagnak, vagy a gazdasag csak szolgalja szemlél6dé ter-
mészetiinket, szolidaris lelkiinket? Ez értékkérdés, amire a gazdasigtan valaszt nem
adhat. Mindazonaltal az, hogy az EU-ban kevesen, keveset és rosszul dolgoznak, ebben
a formaban tobbé nem tarthat6. Nem tudjuk, hogy mi lesz a jelen pénziigyi valsag
vége, de az latszik, hogy bar amerikai eredet(i, eurdpai pusztitasa mélyebb és hosszabb
lesz, mint ahol keletkezett, mivel az eurdpai intézmények nem iitésalloak, igy nem
lehet valtozatlanul hagyni 2008 Gsze utan Eurdépat. Ahhoz, hogy globalis kozvetit6
pozicidjat (Japannal egyiitt) megérizze az USA és az Eurdpan kiviili vilag kozott, igen
sokat kell tennie. Cikkem a feladatlista 6sszeallitidsahoz kivant segitséget nytjtani.
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ANNA FORGACS
Financial system and entrepreneurial activity. Europe or US?

This paper examines the impact of financial sector on economic growth in the
context of entrepreneurship. Three approaches to growth (financial system, entre-
preneurs’ activity, institutions) are reviewed, then a comparative study is made
between American and European entrepreneurship. I find that American entrepre-
neurial activity is much higher and US companies are younger, more innovative and
faster growing than Europeans, finally as it is well known American companies are
financed by the capital market opposed to European companies which are financed
by banks. The sources of the American advantages are institutional structures such
as developed financial sector, competition stimulating “under-regulation” and cul-
tural and social patterns which are stimulating entrepreneurial activity.



DR. HUBAI JOZSEF*

BIOETANOL GEOSTRATEGIAK AMERIKABAN

ELOZMENYEK

Mig Eur6épaban a biolizemanyagok a kritikak kereszttiizébe kertiltek, addig Ame-
rikaban épp ellenkezbleg: kezd a legfontosabb iizemanyaggéa valni. Azt tervezik Bra-
zilidban, hogy 2020-ban t6bb etanolt fognak tankolni a tolt6alloméasokon, mint ben-
zint. Ugy gondoljak, hogy addigra a személygépkocsik motorjainak 3/4-e képes lesz
asvanyi és biolizemanyag fogyasztasira egyarant.

A bator elképzelések ellenére az etanolszektor fejlédése nem igazan gordiilékeny.
Az ,etanol-novények” termdteriilete egyre jobban béviilt, az élelmiszertermék ve-
tésteriiletével szemben. Az es6erdGk hektarjait irtjak az energiahordoz6é noévények
hozaméanak novelésére. A tendenciat erdsiti az is, hogy a novényi olaj- és energia-
arak allandéan emelkednek a vilagpiacon. A fejlett vagy kozepesen fejlett amerikai
allamok arra torekednek, hogy a kozlekedésben oly nélkiilozhetetlen anyagot hely-
ben el§ tudjak allitani, kornyezetkimél6bb legyen, és regionalis fellendiilést adjon. A
korményok tamogatjdk a hazai termelést, adokedvezményekkel segitik a bio-
lizemanyagra valo attérést, st védik a behozatalto6l a hazai piacukat.

Ismert, hogy az USA a vilag egyik legnagyobb bioetanol termel&je, Brazilia pedig

a legnagyobb és a legerGsebb exportdre lett.

1. tablazat
A motorhajtéanyag céljara termelt etanol mennyisége 2007-ben [8]

Orszag, Mennyiség Részarany a terme-
orszagesoport milli6 gallon milli6 liter* 1ésbal (%)
USA 6 498,6 24 597,2 49,6
Brazilia 5 019,2 18 997,7 38,3
Euré6pai Uni6 570,3 2158,6 4,4
Kina 486,0 1839,5 3,7
Kanada 211,3 799,8 1,6
Thaifold 79,2 299,8 0,6

* BGF Kiilkereskedelmi Fé6iskolai Kar, Gazdasagdiplomacia Tanszék, f6iskolai tanar.
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Kolumbia 74,9 283,5 0,6
India 52,8 199,9 0,4
Kozép-Amerika 39,6 149,9 0,3
Ausztralia 26,4 99,9 0,2
Torokorszag 15,8 59,8 0,1
Pakisztan 9,2 34,8 0,07
Peru 7,9 29,9 0,06
Argentina 5,2 19,7 0,04
Paraguay 4,7 17,8 0,04
Osszesen 13 101,7 49 589,9 100,0

* Az atszamitashoz az 1 gallon = 3,785 L atvaltasi tényezot hasznaltuk.

Brazilia mar az 1973/79-es olajarrobbanés utan hozzakezdett az etanol program-
jahoz, s kiépitette az eloszto halézatat is. Rugalmas terméknek bizonyult azéta, ha
ugyanis az asvanyi olaj ara esni kezdett, a cukornad iiltetvényesek visszatérhettek a
cukorgyartashoz.

KI KIVEL SZOVETKEZIK?

Geopolitikai célok is taplaljak Amerika etanolhoz valé ragaszkodasat. Némelyik
amerikai 4llam (pl. Kuba, Venezuela) a biolizemanyag ellen egyfajta keresztes habo-
rat inditott, mibta a bioparti orszagok (USA, Brazilia...) egymasra talaltak, egyetér-
tettek, s6t szovetséget kotottek, hogy noveljék az etanolhoz sziikséges termelést és
értékesitést. Bar Brazilia egyaltalan nem ért egyet Washington politiké4javal, viszont
felismerte azt, hogy fontos az er6s gazdasagi kapcsolat az USA-val. Es ami még en-
nél is elébbre vald, tudjak a brazilok, hogy 6k a kulcsfigurak az ,etanol-jatszmaban”.
Az amerikai etanol-szerz6dések nem csak demonstraljdk a j6 nemzetkozi kapcsola-
tokat, hanem feltérképezik a geopolitikai allapotokat is. Ki kivel ki ellen szovetkezik
az energiaintegracioban? Miért lobbiznak? Lehetséges-e Dél-Amerika fiigg6ségének
megszﬁn}etése/lazitésa USA-val szemben? Sikerrel jarhatna az elszakadas a ,déli-
eknek” (Eszak-Amerikatol)?

Az amerikai térségben minimum tucatnyi orszag foglalkozik bioetanol-ter-
meléssel: Argentina, Bolivia, Brazilia, Kolumbia, Guatemala, Ecuador, Honduras,
Mexiko, Paraguay, Uruguay, Peru, USA stb. De kisebb orszagok is mind nagyobb
termést produkalnak. Ezenkiviil tobb koézép-amerikai orszag importal viztartalma
(nyers) etanolt, azért, hogy atdolgozva més orszagokba exportalja. Ezek koziil a leg-
nagyobb etanolorszag Brazilia.

A foldrajzi megoszlasok a kovetkezGk szerint alakultak:

* Brazilia a cukornadbol energia-szuperhatalomma szeretne valni. Ezt a célt ter-
mészetfoldrajzi adottsagai lehetévé tehetnék, hiszen az Amazonasz és mellékfo-
ly6i, a 2008-ban nyilvanossa tett tengeralatti olajmez6i, valamint az épiil6ben 1é-
v6 harmadik nuklearis er6mfiive biztosithatna Brazilia 6nellatiasat, s6t még a ki-
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vitelt is. Mégis stlyos energiahidnnyal kiizd az orszag. Ugyanis a villamos energia
termelésének négyotodét vizerémiivek adjak. Kevés csapadék esetén, a fogyaszta-
si cstcsban a vizenergia hidnyt héenergiaval kell po6tolni. Tobbnyire a boliviai
foldgazbdl. Azonban Bolivia és Brazilia kozott 2007-t6l kitjultak az energiakonf-
liktusok. Bolivia ugyanis bejelentette és végrehajtotta a brazil allami tulajdonban
1év§ gaz- és olajtarsasagok allamositasat hazijaban. Az aramellatas igy bizonyta-
lanna valt a braziloknal, s mértékére jellemzd, hogy az aramkimaradis néha a 28-
32%-ot is eléri. Ekozben Bolivia Argentina felé bévitette gazexportjat. A brazil-
boliviai konfliktus masik eleme az, hogy a brazil gatépitések kornyezetvédelmi
valsagba sodortidk Boliviat (vizszint emelkedés, malaria terjedése,term6fold zsu-
gorodasa, él6helyek pusztulasa, 1. Madeira duzzasztégat épitése). Megoldas le-
hetne Brazilia szaméara, hogy etanolbdl nyerjenek elektromos aramot. Az ehhez
sziikséges technologia egészen 1j még. Kozzétett kutatasok alapjan a cukornad
vetésteriiletének megduplazasa, tragyazas és gépesités hatasara 2020-ra tizszere-
sére novekedhetné (17 milliard literr6l 160 milliard literre/év) az etanol termelé-
sét. KornyezetvédGk azonban ellenzik az innovacioét, mert az veszélyezteti az es6-
erdét, és az élelmiszertermelést (f6leg a hiis- és szdjatermelést).

Brazilia cukornad termelésének kb. a felét bioetanolla alakitjak, masik felét
pedig cukorgyartasra szdnjak. Bioetanolja nem élvez allami tdmogatast, mégis
nagyléptékben szarnyal a termelés. (Megjegyzendd, hogy az USA kukoricabol
nyert bioetanolja er6sen szubvencionalt.) A Nemzetkozi Energia Ugynokség sze-
rint a brazil cukornad alapd etanoltermelés kornyezetvédelmi kritériumok alap-
jan fenntarthat6 és tovabb emelhet6. A 80-90% kozotti szénmegtakaritds na-
gyobb, mint barmely mas mai biolizemanyag estén elérhetd a vilaggazdasagban.

» Venezuela az egyik leghatarozottabb ellenzGje Amerikadban a bioetanolnak. Ervei
— tobbek kozott — a kovetkezdk: stlyosbitja az éhezést a vildgon, éhezésre kar-
hoztatja Latin-Amerika tomegeit, pazarloan elveszi a termé6foldet és a vizvagyont,
és f6leg az USA a nyertes az etanolkonfliktusban. Venezuela f6 szovetségese Ku-
ba, s mindketten szeretnék befolyasukat kiterjeszteni Dél-Amerikaban és a karibi
térségben. Kuba és Venezuela sok mindent bevetett annak érdekében (olaj-
diplomacia, szubvencidk, orvosi és egészségiigyi segélyek stb.), hogy megnyerjék
a karibi orszagokat az etanol-ellenes kiizdelemben.

e Uruguay és Paraguay az etanol mellett van, és igyekezett eddig megvédeni a
fliggetlenségét az olaj vasarlasatdl. Minkét orszagban az etanoltermelés nem ve-
szélyeztette a nemzetek élelmiszerellatasat, s6t exportjukkal a latin-amerikaiak
millibit képesek voltak ennivaloval ellatni. Paraguay nemcsak az etanol nagy vé-
delmezéje, hanem aktivan bekapcsolddott a brazil projektbe, hogy fellenditse a
bioetanol gyartasat, forgalmazasat. Mindkét orszag baratsagos diploméciai fo-
gadtatisban részesitette az USA elnokét etanol-koratjan.

» Sajatos utat jart be Kolumbia az energia-megallapodasaiban. Kolumbia nem kivant
felzarkozni az etanolt ellenz6k koréhez. Ugyanakkor foldgazt szallit Venezuelaba.
Venezuelarol pedig ismert, hogy a bioetanol orszagok egyik legf6bb ellensége.

» Az Eguyesiilt Allamok ,bioetanol messianizmusat” elsGsorban névekvd energiaéh-
sége okozza. De még ennél is nagyobb gond az, hogy hosszi tavon alternativat
jelenthet, hogy legalabb minimalisan csokkenteni lehessen az orszag fosszilis
energiatol vald fiiggéségét. Az USA 2007-ben kukoricatermelésének 10%-at erre
forditotta, s6t ehhez még 1,7 milliard gallon biolizemanyagot importalt Braziliabdl.
Tovabb fokozni a bioetanol termelését az USA, hiszen a vilag legnagyobb aut6-
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gyartoi (General Motors, Ford és a Daimler Chrysler) 2012-re az elGallitott autok
felét 85% bioetanollal és 15% E 85-6s hagyomanyos benzinnel iizemeltetnék.

Az etanol lizemanyag donté része kozép-nyugatrdl szarmazik, az tgynevezett
kukorica 6vezetbdl. Minnesota allam volt az Gttord az etanol keverékek haszna-
latdban, és Minnesota az egyetlen allam, ahol az izemanyag keverékének lega-
14bb 10%-nak etanolnak kell lennie.

USA tgy tekinti, hogy a bioiizemanyag politikai fegyver is. Ebbe a ,fegyver-
gyartasba” Braziliat kivanta bevonni, amelynek t6bb mint 30 éves termelési ta-
pasztalata van. USA a vilag masodik legnagyobb bioetanol orsziga, és mostanaban
kezdi a ,nagy északi piacra” valo tekintettel ugrasszertien béviteni a termelését.

Az Egyesiilt Allamok az energiaellatas diverzifikalasa mellett, természetesen
ezzel a geostratégiaval Latin-Amerikdban Venezuela befolyasat is igyekszik visz-
szaszoritani. Ezt egészitené ki az a logikai elem, hogy az USA a belf6ldi termelését
tamogatna és megvédené, azért hogy a venezuelai olajtol fiiggetlenebbé valhasson.
Brazilidval szévetségben igyekszik egy Venezuela+Kuba+Bolivia tengelyt6l tavol
tartani Latin-Amerika legtobb orszagat. USA geostratégiai okokbdl is, kozép- és
dél-amerikai allamokban is az etanol bevezetésére és termelésére torekszik.

» Mexiké etanol hozzaillasat jelentGsen befolyasolja az, hogy a mexikdi kukorica-
ipar termékei, kiilonosen a nemzeti ételiik, a tortilla &ra megduplazodott 2007-
ben. Emiatt a mexikoiak utcara vonultak és tiintettek: éhségldzadas tort ki. Talan
ebben az orszagban a legélesebb a vita arrol, hogy ,étel vagy tizemanyag” a kuko-
rica? Az dremelkedésben szerepet jatszott az is, hogy Mexiké nagy mennyiségii
kukoricat importal az USA-bol, s ez is felhajtja az arszintet. A szamitasok igazol-
tak, hogy jelenleg az etanol cukornadbol torténd eléallitasa kb. kétszer hatéko-
nyabb moédszer mint a tengeribdl kiinduld gyartas. Ugyanakkor — irjak a mexikoi
szerz6k — a szegényebb amerikai allamoknak az etanol-projekt lehet a jovGben a
kiugrasi lehetdségiik.

Mexikd egyelére csak cukornadbol allit el etanolt. A jovEben lehetséges, hogy
béviteni fogja a kukorica felhasznal4dsaval is a bioiizemanyag termelést. Sokan
ellenzik e 1épést, a kialakult étkezési kultara meg6rzése érdekében.

* A kozép-amerikai dllamokat banankoztarsasag helyett egyre inkabb ,etanol-
koztarsasagnak” kezdik hivni, ezzel is utalva az ott beindulé feldolgozasvaltasra.
Szamukra legnagyobb vonzoberd az északi nagy piacra exportalni. Kiilonb6z6 ko-
zép-amerikai és karibi orszdgok adomentesen tudnak etanolt széllitani az Egye-
stilt Allamokba, a koncesszids kereskedelmi megéllapodasoknak koészonhetGen.
Tobb karibi kormany reméli, hogy az etanol boom segitségével Gjjaéleszthetik
gyengiil cukornad-termelésiiket és a kiviteliiket.

A kérdés természetesen mas — az amerikai térségtél tavoli — orszagokat is izgat;
itt most csak azért emlitiink egy Japanban késziilt elemzést [10], mert szemléletesen
mutatja meg (lasd az alabbi 1. és 2. abrdkat), milyen jelentés atrendez6dés varhato
a bioetanol-termelésben, mind az alapanyagok, mint pedig a termelés foldrajzi cent-
rumainak (és ezzel egyiitt az etanol-kereskedelem iranyainak) vonatkozasaban — ide
értve természetesen az amerikai térséget is.

Ugyanezt a varhat6é stlypont-athelyez6dést tiikkrozi vissza a 2. tablazatban lat-
hat6 prognozis is. (Ez utébbi forrasa a MarketResearchAnalyst.com oldalon 2008
elején megjelent elemzés, amely a vilag etanol-termelésének 2008 és 2012 kozott
varhat6 alakul&sat vizsgélja. [11])
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2. dbra
A vilag motorhajtéanyag-célu etanolgyartasa 2013-ban [10]
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2. tablazat
A vilag etanol-termelésének varhaté alakuldsa, 2008—2012 (M L) [11]

Eves

2008 2009 2010 2011 2012 nb&zgsl;e-

item, %
Brazilia 18879,6 | 19825,8 | 20775,9 | 21722,1 | 22672,2 2,8%
USA 23459,4 | 25957,5 | 28455,6 |30953,7 | 33451,8 5,7%
Kina 4068,9 4167,3 4269,5 4367,9 4470,1 1,4%
India 2009,8 2085,5 2161,2 2236,9 2312,6 2,2%
Franciaorszag 1078,7 1139,3 1199,8 1260,4 1321 3,2%
Spanyolorszag 617 696,4 779,7 859,2 942,5 6,9%
Németorszag 1207,4 1442,1 1680,5 1915,2 2153,7 9,7%
Kanada 870,6 1044,7 1218,8 1392,9 1567 9,0%
Indonézia 287,7 317,9 348,2 378,5 408,8 5,6%
Olaszorszag 189,3 200,6 208,2 219,5 227,1 2,8%
Egyéb 8713,1 | 9644,2 | 105753 | 11506,4 | 12437,5 5,7%
Vilag Osszesen 61373,8 | 66517,6 | 71665,2 76809 | 81956,6 4,6%

* Az Gtszamitashoz az 1 gallon = 3,785 L atvaltasi tényezot hasznaltuk.

AZ ETANOLTERMELES KOLTSEGEI

A bioetanol-termeléssel nemcsak hosszi tavon lehet csokkenteni az amerikaiak
fligglségét az asvanyolajtol, hanem a koltségek leszoritasa szempontjabdl is kifize-
16d6 az eljaras. Koltségmegoszlas tekintetében is jelentds foldrajzi eltéréseket fi-
gyelhetiink meg;:

3. tablazat
A bioetanol termelési koltsége néhany f6 termelénél (2007) [9]

Orszag Termelési koltségek, USD/liter Alapanyag
Egyesiilt Allamok 0,33 kukorica
Brazilia 0,19 cukornad
Eurépai Unid 0,55 buza, cukorrépa

A fenti szamsorokbdl megallapithatjuk, hogy BraziliAban sokkal olcsébb az el§al-
litds, mint USA-ban, kb. kétszer kisebbek a termelési koltségek, st a természeti
kornyezetet feleannyira terheli, mint az Allamokban. Egyértelmiien latszik, hogy
Brazilianak jovébeli kilatasai is vannak, a 30 éves bioetanol-elallitasban mind koz-
gazdasagi, mind kornyezetvédelmi szempontbdl. Az USA teljes erejével kiizd azért,
hogy a brazil iizemanyagot megszerezze. Az északi nagy importér ugyanakkor sajat
termelését részesiti el6nyben és kivanja tdmogatni. Ezért az amerikai piacra jutéas a
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brazilok szdmara tovabbra is akadalyokba iitkozik (Az USA 0,54 USD/gallon beviteli
vamot szedett a hataron a beléptetésnél 2007-ben.) A Braziliabol szarmaz6 bio-
benzin magas vamja mellett, az USA 0,51 USD-ral tamogatta a hazai kukoricater-
melést biobenzin gallononként. Bar Brazilia igyekezett a beviteli vamot letorni,
azonban taktikajaban ez csak masodrangi kérdés volt. Ugyanis a kiilpiacot kellene
megtartani és teremteni az emelked6 mennyiségii etanol termékek szamara az Egye-
stilt Allamokban. Az USA — kereskedelmi eszkézokkel — igy etanol-versenyt kivan
kialakitani és stratégiai bioenergia-tartalékot felhalmozni, melyet a késébbiekben az
energiakrizis kezelésben fel tud majd hasznalni. Ezért torekszik a tobbi kozép- és
dél-amerikai allamban az etanol bevezetésére és bvitésére.

CUKORNAD KONTRA KUKORICA — KORNYEZETVEDELEM

Kevesen tudjak, hogy a XX. szazad elején HENRY FORD auto6it alkohol miikodtette,
RuDOLF DIESEL pedig foldimogyor6 olajat hasznalt fel {izemanyagként. A kdolaj-
korszak azonban kiszoritotta a biotermékeket. Az amerikai kontinens lakéi kdolaj-
inséges id6ben fordultak Gjra a novényi termékekhez, hogy a kovetkezd alternativak
koziil valasszanak.

Kukoricabdl etanolt!

Féleg az USA képviseli ezt a koncepciot, ugyanis éghajlati, talajtani adottsagai ala-
tamasztjak ezt az elképzelést. A kukoricaval kapcsolatban az is a baj, hogy évente egy-
szer van termés. Ezért is a brazil ,modell” nem masolhat6 az Egyesiilt Allamokban.

A cukornadhoz képest rosszabb energiaforras a kukorica. Egyrészt dragabb, més-
részt a folyamat hatszor annyi energiat emészt fel, mint a vetélytarsa. A kukorica
versenyképességét az is hatranyosan befolyasolja, hogy a jelenlegi tudasunk szerint
egy atlagos fogyasztasi személygépkocsi egyetlen telitankolasa egy ember egész évi
élelmét fedezhetné tengeri formajaban.

Cukornadbol etanolt!

Nagyon biztat6 eredményeket értek el Brazilidval az élen a dél-amerikai allamok.
Mivel az igy nyert alkohol az lizemanyagallomasokon olcsobb, mint az 4svanyi ben-
zin, a legtobb brazil autétulajdonos évek 6ta egy csepp fosszilis hajtéanyagot nem
tankol. Tobbek kozott azért is olesobb a cukornad-etanol, mert hektaronként kétszer
annyi etanol ,terem”, mint a kukoricaféldeken. Brazilia és a t6bbi dél-amerikai &l-
lam farmerei kedvezd éghajlattal, kivalé talajjal, technologiaval és tobb évtizedes
tapasztalattal rendelkeznek ahhoz, hogy versenyel6nyben legyenek az etanol-piacon.

Kornyezetvédelmi szempontbdl talald a kovetkezs allitas a bioalkoholrdl: ,,Etanolt
gyartunk idiéta médon, még gy is, hogy kiméljiik az élévilagot, a talajban tartjuk a
szenet” (N. GREENE, az amerikai Természeti Eréforrasvédelmi Tanacs —NRDC — vezetd
kutat6ja). A tudostarsak nagy részével egyiitt valljuk azt, hogy kornyezet- és emberbarat
az a megoldas, ha inkabb taplaléknak alkalmatlan novényi melléktermékekbdl (szalma,
sz6lémag, kukoricaszar, fanyesedék, moszatok stb.) allitunk el6 z6ld tizemanyagot.

A 3. abra jol modellezi a kornyezetbarat folyamatot: a bioiizemanyag szén-
dioxidja az atmoszférabol szarmazik, és a novények csak atmenetileg kétik meg azt a
fotoszintézisiikkel. Az autok a bioiizemanyaggal csak visszabocsatjak a szén-dioxidot
a foldi légkorbe. Igy a bioetanol elégetésével jarod széndioxid-kibocsatas (input-
output) ,,0”-val egyenl8. A jarmivel tehat — ha fosszilis lizemanyag helyett etanolt
hasznalunk — az atmoszféra széndioxid-tartalma effektiv valtozatlan marad.
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3. abra
A szén-dioxid korforgasa a bioetanol felhasznalasa soran

Ismert, hogy a kukoricabol nyert etanol technolbgiija a kovetkezd: a kukoricat
megdrlik, vizzel keverik, forraljak, majd az enzimek a keményit6t cukorra alakitjak.
Ezt kovetSen erjesztGtartalyokban az élesztd a cukrot alkoholla alakitja. Ennek so-
ran olyan nagy mennyiségii szén-dioxid szabadul fel, mely elgondolkoztatéva teszi a
bioetanol-gyartasaba vetett jovéképet kornyezetvédelmi szempontbdl. Ezzel szem-
ben, a cukornad-etanol elGallitasa és robbanémotorokban valé elégetése 55-90%-kal
kevesebb szén-dioxid kibocsatasaval jar, mint a hagyomanyos benziné.

A cukornadtermelSk egy vetés utan hétszer is tudnak aratni, a kovetkezd 4j ve-
getacios periddus csak ezutan kévetkezik. Mitragyat nem kell hasznalniuk, elegen-
dé6 a szeszf6zdék szennyvize. A kozepes és nagyobb etanololgyarak sem fosszilis
tiizel6anyagot, sem koziizemi dramot nem hasznalnak fel. Energiat cukornadhulla-
dékbol nyernek. Ez a gazdalkodas 0sszességében kornyezetbaratabb

A kukorica és cukornad ,vetélked§” végén elmondhatjuk azt, hogy a cukornad-
etanol a gyGztes. Az USA szamara igy importként is megéri behozni kézép- és dél-
amerikai etanolt. Az alternativ iizemanyagok kutatidsa még nem zarult le — ahogy az
ezzel jaré konfliktusok sem. Az Gsszehasonlitas befejezetlen torténetének akadt egy
pozitiv vonulata is. Mégpedig az, hogy van egy nagy orszag az amerikai kontinensen,
Brazilia, ahol sikeriilt abszoltit mértékben alkalmazni egy nagytomegli alternativ
iizemanyagot. Jelenleg — el kell ismerniink — ez a projekt az adott f6ldrajzi térhez
kotott, ez mashol csak nagyon nehezen miikddne, pusztan az el6allitasi koltségek
miatt is.

Végiil felvetddik a kovetkezd kérdés: Helyes allitas-e az, hogy az etanol nem jobb
a benzinnél 6konomiai és 6kologiai aspektusbdl? Az USA esetében van benne igaz-
sag. De Brazilia esetében a kérdés felvetése is értelmetlen.
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ETANOL TURAK

Elsé lépések

2007 tavaszan kezd6dott a bioetanollal kapcsolatos tirdk sorozata. G. W. BUSH
amerikai elnok latin-amerikai korutja soran elldtogatott Brazilidba, Uruguayba,
Kolumbiaba, Guatemaldba és Mexikoba. Kétoldalt szovetséget és regionalis straté-
giat javasolt az energiabiztonsag novelésére, valamint a cukornadbdl késziilt
bioetanol termelésének és kereskedelmének a bévitésére. Az USA és Brazilia meg-
egyezett egy kozos biolizemanyag-konstrukci6 kifejlesztésében és egy K+F egyiitt-
miikodést is alairtak. Az USA, amely jelenleg a legnagyobb brazil etanol-importdr,
rajott arra, hogy a vilag vezetl etanoltermel$ nagyhatalmanak vezetGjeként meg kell
hatiroznia az 4j latin-amerikai geopolitikat: bioiizemanyag kontra olaj viszonylata-
ban. Az Egyesiilt Allamok elnoke hangstlyozta, hogy nagyon fontos a magénbefek-
tetések bevonasa is, hiszen csak igy lehet az alternativ {izemanyagként reklamozott
etanol termelését és fogyasztasat kiterjeszteni az USA-ban, K6zép-Amerikaban és a
karibi térségben. Nem titkoltak, hogy mindez arra iranyul, hogy megakadalyozzak
Venezuela Amerika-ellenes olajszovetségének er6sodését a kontinensen. Ugyanis jo
geopolitika eredményes energiapolitikat is garantalhat. Erre legjobb példa maga az
USA, amelynek az a célja, hogy a dél-amerikai orszagok mez6gazdaségi felfutasuk-
kal a fejlett piacgazdasagh orszagok bioetanol-igényét elégitsék ki. Igy a problémés-
nak vélt orszagokbol (Venezuela, Iran, Irak, Nigéria...) nem kell majd 6ériasi mennyi-
ségli olajat importalniuk. Elérkezettnek lattak az id6t arra, hogy nemcsak tdAmogat-
jak az alternativ energiahordozd elterjedését, hanem ezaltal csokkenthetik a mas
orszagoktodl vald energiafiiggfséget.

A Sao Paoloban alairt jegyzék a bioetanol egyiittmiikodésnek az els6 alapkove le-
het, mely egy masik alternativat kinélt a baloldali Venezuela, Bolivia és Ecuador
kozott kialakult Amerika-ellenes kéolaj- és foldgazszovetség ellenében.

Am Venezuela sem maradt adés a valasszal. Ugy probélta kiterjeszteni befolyasat,
hogy a régiéban kedvezményes aron energiat kinalt a szegényebb orszagoknak.

A megnovekedett etanoltermelés és a kialakult 4j szovetségek egy fontos figyel-
meztetést sugaroznak az olajtermel$ orszagoknak: hagyjak abba az arak novelését,
kiilonben a fogyasztdk inkabb etanolt fognak tankolni, azért hogy kielégitsék sziik-
ségleteiket.

Ezzel a diploméciai tiraval az USA novelte energiabiztonsagat, valamint Ameri-
kanak a nyugati félgombon bet6ltott szerepét is.

Tovabbi lépések

Az USA elnokét kévetGen két jelentSs politikai szerepld indult koratjara. Brazilia
elnoke Ot allamba latogatott: Mexikoba, Hondurasba, Nicaraguaba, Panaméba és
Jamaiciba. Ugyanezen id§ alatt Venezuela allamfGje Argentindban, Uruguayban,
Ecuadorban és Bolividban vendégeskedett.

A brazil elnok utja egy masodik etanol-tarahoz hasonlithat6. Az elnok célja az
volt, hogy a brazil vallalatokat segitse abban, hogy cukornaddal iizemel$ etanol-
telepeket létesitsenek a kozép-amerikai allamokban. Mexikéban — az elsé alloméason
— ennek megfelelGen egyezséget kotott az ottani allami kolajtarsasagok és a brazil
transznacionalis vallalatok (pl. Petrobras) kozott a mexikoi self- és mélytengerben
1év6 kbolaj és foldgazfeltarasokrol. Ezzel elkezd6dott Mexikoban az allami kéolaj-
tarsasagok privatizacidja. Megallapodtak kozos mexikoi biotizemanyagok feldolgo-
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zasardl is. Megfigyelhetd volt, hogy Mexiko részérél egyre fokozodik a brazil etanol
szakértelem és know-how iranti érdeklédés is.

Jamaicéban felavattak egy brazil-jamaicai kozos véllalkozast az etanol-terme-
léshez. Igy Jamaica, mint foldrajzilag koztes amerikai allam, export-ugrodeszkava
valt az USA-ba iranyuld szallitasok szaméra. Ugyanis Jamaica és néhany kozép-
amerikai sziget tagjai az amerikai szabadkereskedelmi szerz6désnek, ezért nincse-
nek alavetve az exportalasi terheknek etanol terén sem. Brazilia elérte, hogy 6 adja a
vallalkozashoz a t6két és a technologiat, a jamaicaiak pedig a cukornadat és az olcsd
munkaerejiiket.

Mig a brazil elnok etanol-ttrazott, addig a venezuelai allamf6 alairt Argentinaban
egy megallapodast, melynek keretében — tobbek kozott — Argentina kétszer 500 millid
USD éallami kolesont kapott. Ismert, hogy Argentinanak létfontossagiak e pénzek,
ugyanis a 2001-es pénziigyi valsaga 6ta nehezen kap nemzetkozi hitelt a piacon. Ezen
feliil Argentina folyékonygaz-beruhazashoz is kapott venezuelai segitséget.

Uruguayban a venezuelai dllamf&vel energiabiztonsagi egylittm{ikodést irtak ala.

Ecuadorban a venezuelaiak kezességet vallaltak egy kdolaj-finomit6 beruhizasaban.
Ezzel Ecuador a Csendes-6cean partvidékének legnagyobb kdolaj-finomitojava 1épett elG.

Boliviaban sikeriilt beinditani egy venezuelai—boliviai k6zos olajtarsasagot, ezen-
kiviil félmilliard dollart kaptak a boliviai foldgazlel6helyek geologiai feltarasahoz is.
E segitségek jelent6s mértékben hozzajarultak a visszadllamositas folyamatahoz
Boliviaban.

A kozel egyidében lezajlott két diplomaciai korat valéjdban méas-méas energiapo-
litikai modellek Gsszelitkozését is jelentette. Egyik oldalon Venezuela a kéolaj és
foldgaz mentén kivanja 6sszehangolni a régi6é allamait. Masik oldalon a brazil érdek
hazodik meg, melynek keretében kibévitik az egyiittmiikodést a kozos etanol-
gazdasagra is épitve. Am ez a geopolitika fesziiltséget is teremt az USA érdekeivel.
Tehat elmondhatjuk e hatasrendszerrdl: az USA és Brazilia k6zott kozos az érdek, de
ugyanakkor az érdekellentét is rejt6zkodik egyszerre.

A régidban fontos témava valt az energia, és harc folyik a blokkok kozott a politikai
befolyasért is. Mindkét dél-amerikai allam a maga mddjan igényt formal a politikai
vezetésre is Latin-Amerikaban. Ideolégiailag is eltérnek a hajtberék: Venezuela régio-
jat a XXI. szazadi szocializmusba vezetné at, mig Brazilia konzervativ médon 6ssze-
kotné a partnerorszagaival a szocialis intézkedéseket a gazdasagi fellendiiléssel.

Etanol-korit utan

Ebben a helyzetben keriilt sor a dél-amerikai allamfék egyiittes, nagy talalkozoja-
ra a venezuelai Margarita szigeten. Mindkét politikai befolyasért kiizd6 orszag (Ve-
nezuela és Brazilia) vezet6i és szovetségesei talalkoztak.

A csucstalalkozdén a terveket és a megvaldsitasi tanulmanyokat minden orszag
bemutatta. Egybehangzonak tlint, hogy el6térbe keriiltek az ,energetikai integraci6o”
elemei, melynek fontos szerepe kell, hogy legyen a gazdasagi és szocialis fejlédés-
ben. Fontos eszkozzé valhat a szegénység lekiizdésében, megerésitheti az al-
lam+tarsadalom+magant6ke szerepét az energia ligye. Ezt egészitette ki egy jovGbe
tekint6 miiszaki-technikai egyiittmiikodés is.

A legfontosabb megegyezések egyike volt a Dél-Amerikai Energetikai Tanacs
(Consejo Energético de Suramérica) megalakulésa, a résztveve orszagok energiatigyi
minisztereinek kozremiikodésével. E Tanacs felvallalta azt, hogy az elkovetkezen-
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allitja az egységes energetikai szerz6dés fogalmazvanyat is.
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Az energiastratégiai taldlkozdson — természetesen — iitkoztek az eltér6 energia-
politikai koncepciok (brazil-venezuelai stb.), de elismerték az egyiittmiikodés fontos-
sagat is. A Margaritai Nyilatkozat viszont nem tartalmazott olyan 1épést, amely ener-
getikai téren az integracios szintet elérné. Pedig ma mar igazan idészert lenne a kon-
tinensen az energiaforrasok elosztasa kiilgazdasagi téren is. Nem jutottak el az orsza-
gok odaig sem, hogy a tobb éve htz6do els6 transzkontinentalis dél-amerikai foldgaz-
vezeték megépiiljon. (Utvonalterv: Venezuela: Puerto Ordaz — Brazilia: Amazonas
torkolatvidéke, Fortalezea, Brazilia — Uruguay: Montevideo — Argentina: Buenos Ai-
res és Patagonia felé.) A bioetanol kérdése hosszu vitak targyat képezte, k6zos neve-
zOre nem jutottak, de a kiilonb6z6 nézetek nem élesedtek a csticstalalkozo alatt.

Az etanol-tarak és a Margaritai Nyilatkozat alapjan elmondhatjuk azt, hogy manap-
sag két, markans vezet§ perspektivat kiillonboztethetiink meg az energia kapcsan. Az
els§ egy olyan stratégia, melyben az energiagazdalkodas klasszikus kereskedelmi sza-
balyok szerint zajlik és a piaci kereslettdl fiigg. E modell szerint megallapodasok és
nemzetkozi egyezmények szerint teljesitenek, melyeket f6ként az északi félteke valla-
latai iranyitanak. Ugyanakkor nem erdsek energetika terén az integracios szandékok
(pl. megkérddjelezték azt, hogy energiaforrasokat kozosen hasznaljanak).

A masik stratégia 4j és kifejlédében van. Magaba foglalja az energiaforrasok
megosztasat is. Ezt f6leg a venezuelai kormany tamogatja az allami vallalatokon
keresztiil. Legtobb esetben jol felismerhet6k az egyenl6tlenségek a két partner kolt-
ségmegoszlasaban, ugyanis Venezuela sokkal nagyobb részt finansziroz.

Az igaz tovéabbra is, hogy Brazilia eltokéltebb abban, hogy a térség vezetGje le-
gyen, de nem hajland6 akkora pénziigyi aldozatokat hozni, mint vetélytarsa. Brazilia
ugyanakkor igyekszik minél tobb elényre is szert tenni a partnerkapcsolataiban.

KIALAKULOBAN AZ UJ SZOVETSEGI RENDSZER

USA-brazil stratégiai partnerség

Egyfeldl az amerikai fogyasztok, masfeldl a dél-amerikai termelSk nehezitik meg az
USA egyeduralkod6 szerepét az energetikai szféraban. Az USA-nak mindkét fronton
meg kell kiizdenie a sikeréért, mely elengedhetetlen feltétele a nagyhatalmisagnak. A
folyamatosan er6sodé fliggé helyzet csokkentésére, az egyoldalt kiszolgéltatottsag
megelGzésére kiillonboz6 amerikai tervek sziilettek. Ilyen példaul az évtizedek 6ta na-
pirenden tartott 6sszamerikai szabadkereskedelem megvalositasa Alaszkatol T(izfol-
dig, mely évrdl évre elakadt. Az Egyesiilt Allamok Gjra és Gjra megprobalta, hogy erds
pozicibt szerezzen a régioban. Washington vazolt és megkisérelt napjainkban érvénye-
siteni egy 0j stratégiat, miszerint egyezséget kdtne Braziliaval az etanol elGallitasanak
targyaban. Mivel a vilag két legnagyobb etanol-elallit6ja talalkozott, nagy hangsulyt
fektettek arra, hogy megszilarditsanak egy olyan szovetséget, amely a regionélis veze-
161, s6t vilaghatalmi helyzetiiket is erdsitheti. Az USA altal els6ként kezdeményezett
latogatasbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy Washington elismerte Brazilia specialis és
kiugré szerepét a régioban. A kialakult szovetségben az okologiai és 6konémiai hoza-
dékok mérhetGkké valtak. Ezen kiviil ez a szovetség Eszak- és Dél-Amerika viszonyét is
gyokeresen meg fogja valtoztatni az elképzelések szerint. Mindezek fontos célok, hogy
az USA Brazilidhoz kozelebb keriiljon, hogy egy Gj stratégiai szovetséget életre keltse-
nek, ami arra is iranyul — tébbek kozott —, hogy Venezuelat és a vele barati viszonyban

1év6 orszagokat izolaljak. Ez tinhet a legjobb megoldasnak arra, hogy ismét stabili-
zaljak pozicidikat a Tizfo1dt6] Alaszkaig.
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Onallé energia-biztositas keresésének kozos utia

Brazilia és az USA egyarant fiiggnek a fosszilis energiahordozoktol. Igaz ugyan,
hogy az utobbi sokkal nagyobb mértékben. Ezért is mindkett6jiiknek az alternativ
iizemanyagokat kell felfuttatniuk és a benzinfogyasztast pedig korlatozniuk. Mind-
két orszag globalis vezet$ az etanol-iparban, hiszen a vilagpiacon 6k adjak a terme-
1és tobb mint 70%-4t! Ez a fajta 6sszekapcsoltsag elidézte azt, hogy kozdsen 1épje-
nek fel a vilaggazdasagban. Olyan fejédést tudnak eldidézni, amely felporgeti a gaz-
dasagukat és pozitiv hatassal lesz kornyezetiikre is.

Az USA kihasznalhatja kiilpolitikai erejét energiabeszerzési céljainak elérésére is.
Nagy geopolitikai kutatdcsoportok dolgoznak azon, hogy feltarjak az energiaiigy terén
az Uj metodikat. A panamerikai energiatizletek bonyolultsaga kezd egyre jobban kivi-
lagosodni. Ha az USA kukoricatermelése csak 30%-kal n6ne évente, az nem lenne
elegendd a bioiizemanyag iranti kereslet kielégitésére. (Az Allamok el&irta, hogy 10
éven beliil a benzin 20%-4t etanollal kell keverni.) Ezért is sziikséges hasonl6 para-
méterekkel rendelkezé stratégiai partnert keresni — megtalaltak Brazilidban, amelynek
hosszt tava stratégiai céljai vannak: a legnagyobb piacot, az USA-t etanollal ellatni.
Ezzel mindkét fél kb. az energia-fliggetlenségét megvalosithatné. Brazilidnak tovabbi
elényt jelenthetne, hogy az etanol el6allitdsban hatalmas tartalékai vannak természeti
és huméan eréforrasai miatt. A brazil etanol versenyképesség abszolut elényben van
(hordénkénti 40 USD, mig az USA-é 60 USD, az eur6paié 80 USD). Kézen fekvs tehat
Washington szdméra az egyetlen megoldas, tartds szovetséget kotni Brazilival.

Uzletnek sem rossz az etanolbiznisz

A Kkét stratégiai szovetséges szamitasai is figyelemre méltéak. Ha a kéolajar-boom
tovabb tart, a biolizemanyag-termelés és -értékesités nagy nyereségnek igérkezik, és
igy felkelti a befektet6k érdekl6édését. Ha az eddig tapasztalt mértékben novekszik az
etanoltermelés, akkor ahhoz, hogy a célokat elérjék, a kutatasokba még nagyobb 6sz-
szegeket kell invesztalni. Ahhoz, hogy Brazilia ezeket a célokat elérje (az exportot 4
milliard gallonrél 35 millidrd gallonra noévelje) 2012-ig 70-80 Gj etanolgyérat kell épi-
tenie, ami tobb millidrd USD befektetést jelentene. A sziikséges t6ke nagy része valo-
szintleg az Egyesiilt Allamokbol fog szarmazni, de a brazil vallalkozoi kor is profitél az
iizletbdl. ElsGsorban abban érdekeltek, hogy a régidéban a bioiizemanyag-fogyasztas
novekedjen. Amig az etanolgyartok nehézségekkel kiizdenek az USA-piacra val6 belé-
péssel, addig megprobalhatnak a nagy brazil cégek (Petrobras, Odebrecht stb.) szélar-
nyékaban a régioban kiteljesedni. A brazil cégek el6nyos hitelekhez juthatnak a koz-
ponti bankon keresztiil, az etanolgyarak, szallitasi atvonalak kiépitésének finansziro-
zasahoz is. A harminc évnyi befektetés utan a brazil {izletemberek megprobalnak nagy
iizletet csinalni a biolizemanyagba fektetett t6kéjiikb6l és munkajukbol.

A beruhazési boom korébe beletartoznak azok a nagy kiilfoldi multinacionalis cé-
gek is, amelyek mar halom pénzt beleoltek az etanol termeléshez sziikséges, geneti-
kailag atalakitott vet6magvak fejlesztésébe (pl. Bayer, Dupont, Syngeta, BASF...).
Ezek a génkezelt fajtak ellenallobbak és termelékenyebbek el6deiknél.

Uralni a kontinenst

Az 1j, hosszi tavi szovetség egyrészt Brazilia szdmaéra a ,global player” szerepét
adhatna, és ,megengedné” az USA-nak, hogy vezet6 szerepét visszahoditsa, amit a
XXI. szazad elején 1épésrdl 1épésre kezdett elvesziteni. Ezt a geopolitikai poziciot e meto-
dikaval az USA nem csak katonai-politikai eszkozeivel kivanja visszanyerni. A bioetanol
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is ersitheti a kapcsolatot Washington és Latin-Amerika kozott, mivel a nagyrégioban
katalizatorként miikodhet az etanol-diplomécia. Ugy is fogalmazhatnank: a szabadke-
reskedelmi projekt egyel6re nem sikeriilt, most kovetkezhet az etanol ideje.

A stratégiai uralmi torekvésekben esetleg megjelenhet egy ,etanol-OPEC” vagy
»,20ld OPEC” megalapitésa is, a kGolajexportal6 orszagok szervezetének mintéjara.

Természetesen a sakkjatszma még nem fejez6dott be. Nem mondhatjuk ma még
azt, hogy Latin-Amerika minden orszdganak meg kell hajolnia az USA és Brazilia szo-
vetsége el6tt. Mindenekel6tt Brazilia etenolgyartasanak folénye miatt. A Washington
és Brazilia kozotti politikai és gazdasagi szovetség az etanol kapcsan csak idézitett
bomba a gazon és olajon nyugvo regionalis integracié (Venezuela, Bolivia...) ellen.

KOVETKEZTETES

Az amerikai orszagok gazdasagi fellendiilése és hanyatlasa egyiitt jar az energia-
felhasznalassal. Egy olyan kontinensen, ahol tobb orszag feltorekvében van, az
energiasziikséglet is egyre n6. Sajnos egyre vildgosabb, hogy geologiai, pénziigyi, tech-
nikai okok limitaljadk a termelési-fogyasztasi kapacitast, s a természeti er&forrasok
elfogyasa (megcsappanasa) utan rohamos hanyatlas kezd6dhetne. Csodak nem létez-
nek a Fold kincseinek visszatermelGdésére, de kis megoldasok Osszehangolasaval:
energiatakarékossag, megtijuld energiaforrasok bevonasa (mint példaul a bioetanol) és
az emberek életmddjanak megvaltozasa, Amerikaban is javulhat a helyzet.
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JOzSEF HUBAI
New geostrategy ethanol diplomacy in America

Move over, free trade, U.S. administration has a new way to court Latin American
nations — ethanol. Washington will roll out strategic partnership to expand the use of
ethanol and other biofuels in the hemisphere, U.S. officials are hoping not only to bol-
ster energy security and generate more rural jobs for poor countries. The United States
and Brazil are the world’s two largest biofuel producers, so cooperation is natural. The
U.S. heavily taxes Brazilian ethanol to discourage imports, and corn-state lawmakers
want to keep it that way. Some Brazilian ethanol is refined in Costa Rica, El Salvador
and Jamaica, and then exported duty-free to the United States, thanks to trade ar-
rangements with those countries.

On the other hand, there are environmental concerns, and devoting farmland
to grow biofuels means food could become more expensive.
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VAROSOK ES ONKORMANYZATOK:
KOZPONTI KORMANYZAT ES SPONTAN
SZERVEZODESEK ITTHON, A NAGYVILAGBAN

Mi1 UJSAG A NAGYVILAGBAN?

Ha korbenéziink magunk koriil, a vilagra a globalizacio, a nemzetkozi kereskede-
lem kiterjedtsége és a multinacionalis vallalatok nagy mértékii befolyasa jellemzé. E
tényezGk mellett a gazdasag piaci szerepl8i kozott foglalnak helyet a nagyvarosok,
melyeket a vilagméretd gazdasagi verseny felértékelt, a termelés szintereivé valtan
gazdasagi erejiiket, méreteiket kihasznéalva probalnak versenyképesek maradni.
Hatalmas, 6sszefliggd térségek ezek, kiterjedt agglomeraciokkal. Es nem utols6 sor-
ban — kélt6i megfogalmazassal élve — a talalkozasok kitiintetett szinterei.

VAROSOK JELLEMZO VONASAI

A nagyvarosok allandé ellentmondéasban vannak kdrnyezetiikkel, s bar egy nagy-
varost és vonzaskorzetét sok apr6 mozzanat kot 6ssze, mégis ritkdn kapcsolédnak
egymashoz adminisztrativ-kozigazgatasi értelemben. A modern tarsadalom és gaz-
dasag problémai az urbanus térben jelennek meg, melyre a hagyomanyos kormény-
zati szintek (nemzetéllami, 6nkorméanyzati) nem képesek hatékonyan reagalni. Ezt
az O0sszefonddast, szamos pozitiv hatasa mellett tarsadalmi (pl. a kozlekedési inf-
rastruktara talzsafoltsaga, talzott koncentraltsaga) és kornyezeti (pl. a tobbletként
megjelend szemét és szennyviz elhelyezése) fesziiltségek ovezik.

A kiils6 gazdasagi hatasok (externaliak) egy bizonyos része helyi szinten keletke-
zik, ugyanakkor nem minden teriileti externalia kozszektorbeli vagy éppen kozigaz-
gatési probléma. A kormanyzat egyik valasza az externalidk kovetkezményeire, hogy
a kiils6 hatasokat bels6vé teszi, internalizalja. Az internalizalas egyik valtozta a mé-
retgazdasagossigon alapszik, mely szerint a mértékad6 kapacitasok mentén telepi-
tik a feladatkoroket.

A varosok feladatai kozé tartozik az életszinvonal névelése, a jolét, a minGségi
élettér és kornyezet, munkahelyek, szolgaltatasok és a megfelel§ foka kozszolgalta-
tasok biztositasa. Az urbanizicié hatasara a vidéki lakossag szamara ezeken a terii-
leteken kell megszervezni a szolgaltatasok nagy részét. A kozfeladatok biztositasa
nem feltétleniil tartoznak kozponti iranyitds ald, ez sokkal inkabb helyi szinten
megoldott. Igy beszélhetlink a helyi szintek koziil telepiilési, térségi, megyei vagy
regionalis keretekrdl, illetve a telepiilések kozott kiillonbséget tehetiink méretnagy-

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Fiskolai Kar, Pénziigyi Intézeti Tanszék, fGiskolai docens.
" BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar, f6iskolai hallgato.
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sag alapjan, megkiilonboztetve nagy-, kozép- és kisvarosi kategoriat. Am a feladat-
telepités korantsem ennyire egyértelmi. Egyes vonatkozasokban a dontés lehet koz-
ponti, mig mas Osszefiiggésekben regionalis, térségi, stb. Egy térség fejlettsége a
kozpontjaban fekvd varosétdl fligg, tovabba a maganszektor altal végbevitt beruha-
zasoktol.

A varosi korményzas 4j modelljét az urban regime iskola fogalmazta meg, mely
az 1980-as években jelent meg az Egyesiilt Allamokban. A helyi kormanyzati és nem
kormanyzati szektor fiiggéségét tanulmanyozva, kutatasok soran felismerték, hogy a
varosokat a fejlesztési forrasokért és befektetGkért valé verseny jellemzi, melyet a
globalizaci6 idézett el6. Az adminisztrativ-kozigazgatasi hianyossagok megoldasara
voltak kezdeményezések az 1960-as és 70-es években, melyek egy id6 utan elhaltak,
am az ezredfordul6 végére tobb wGjitas talalt taptalajt a vilag szamos pontjan (kivé-
telként kell emliteni Németorszagot, Franciaorszagot és Nagy-Britanniat, ahol ez a
fejlesztéspolitika folytonos volt). Mar az 1970-es évekbeli kutatasok is arra mutattak
ra, hogy a meglév6 biirokratikus rendszer nem alkalmas az 4j kihivasokhoz valo
alkalmazkodasra. A nagyvarosi 6nigazgaté kormanyzés (governance) és ezzel egyiitt
a varos és kornyéke kozotti szimbiézis okozta ellentmondasok feloldasanak gondo-
lata Gjjaéledt, melyet a szakirodalom is gy emleget, mint a varosi reneszanszt. A
varosrégiok kialakulasaval a regionalizaci6é egy 4j valfaja alakult ki. Azonban nem
kizarolag nagyvarosok esetében hasznalhat6 ez a fogalom; a kézépvarosokat is meg-
illeti, ha képesek a modellnek megfelel6 hatast kifejteni kornyezetiikre - a népesség-
szam nagysaga itt nem mérvado.

A két iranyado koncepci6 1étezik, az egyik szerint egy szoros kapcsolat kell, hogy
Osszeflizze varost és térségét (varosrégio), mig egy masik a lazabb egyilittmiikodést
tartja hatékonyabbnak (varoshal6zat). A hatékonysagi fok azonban nem a modelltél,
sokkal inkabb a kornyezettSl és a szerepl6k alkalmassagatol fiigg. A governance
komplex kormanyzasi, egylittmiikodési és koordinaciés struktirakat jelent, melyek
formalis és informalis elemeket, 4llami és maganszektori szerepl6ket, hierarchikus,
piaci és kooperativ viszonylatokat fognak at. Varosrégio fogalma alatt két feladatot
értiink: a funkcionélis varosi teriileten beliili bels6 konfliktusok megoldasat és a
b6vebb varosi teriilet gazdasagi egylittmiikodési lehetéségeinek kiaknazasat, ami a
kollektiv cselekvés képességet erdsiti. A varos és térsége egységes életteret fed le,
ahol a kiilonbségek, funkcionalis feladatok mozgasa nem egyiranyt, hanem a ki-
egyenlit6dés jellemz6.

Amikor a nagyvarosi agglomeracion kiviil es6é kozép- és kisvarosok ésszefognak,
hogy kooperativ elényiiket kihasznalva felvegyék a versenyt a nagyvarosokkal, va-
roshalézatok jonnek létre.

A véroskornyéki egyiittm(ik6dés a tobbszintl kormanyzas része. Ezen kormany-
zasi szintek kozott interakeidk zajlanak, mely folyamatok elindulasa torténhet fent-
r6l lefelé, alulrdl felfelé vagy oldaliranyba; illetve a szerepl6k képesek a kozpolitikak
befolyasolasara. A cél a hatalom és az er6forrasok legmegfelelGbb szintekre vald
eljuttatasa, azaz egy ugynevezett varosrégié (halozat) megszervezése esetén sziiksé-
ges a megfelel§ hataskorok delegalasa. Korméanyzasa talnétt a hagyomanyos képvi-
seleti, onkorméanyzati rendszeren, s ez a kozjogi mechanizmusok Gjraszabélyozasat
kell, hogy maga utan vonja. Ma harom korményzési szintet kiilonboztetiink meg. Az
egyszintli kormanyzast a varos és kornyezd telepiiléseinek Gsszevonasaval hozzak
l1étre, ahol egyazon képviseld testiilet igazgatja a varost. A kétszintli varosi kormany-
zati rendszerben a kormanyzati feladatok megosztasra keriilnek a nagyvarosi teriilet
egészét képvisels testiilet és az egyes varosrészeket képvisel§ testiiletek kozott. A
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policentrikus korményzati struktiraban egy dnkormanyzati szint van, és a térségi
feladatokat ad hoc testiiletek végzik el; ebben a modellben t6bb kozponti telepiilés is
kialakulhat. A varosrégi6 megszervezéséhez hasonlbéan zajlik a varoshal6zat meg-
szervezése, ezért csak az eltéréseket emeljiik ki.

A varosi korményzasi szint alapulhat formalis, illetve informélis intézmények
rendszerén.

A formalis kormanyzéasi modell: eszkozei és intézményei kiilonb6z6 forméakat olt-
hetnek, ezeket befolyasolja, milyen tag teriiletileg egy varosmag koriili régio. A két
teriilet kozotti formalis kapcsolat szorossaga annal nagyobb, minél kisebb teriiletet
kell a korméanyzati eszkozokkel lefedni. Ha pedig a varosi funkcionalis és kozigaz-
gatasi térségek nem esnek egybe, akkor fesziiltségek keletkezhetnek. Egy bizonyos
fokt intézményi keret sziikséges annak érdekében, hogy a térség kifelé képviselhet6
legyen és szamara a pénziigyi eréforrasok elérhet6vé valjanak. A varoshélézatok
szdmara a kozigazgatisi hatarok irrelevansak, akar orszdghatarokon atlépd szerve-
z6dések is létrejohetnek az 6 esetiikben.

Informalis kormanyzéisi modell, vagy a kreativ varosrégi6-kormanyzas koncepci-
oja: fontos szempont a varosrégid-identitas és ontudat kialakitasa, amely a regiona-
lis informacios rendszerek kialakitasaval és a legmegfelel6bb személyek bevonasaval
érhet§ el. El6nye, hogy a rendszer nincs tulbiirokratizalva, helyet kaphatnak az in-
novativ Gjitasok, amelyek legtobbszor alulrdl jov6 kezdeményezések. A rendszer
rugalmas, elGsegiti, fokozza a partnerek kozotti parbeszédet, 6sztonzi az ott élGket,
hogy a helyi kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi problémakat sajatjukként fogjak fel
és érdekiik legyek a stabilitasra valo torekvés. A maganszektor jelenléte nemcsak a
tényleges megvalositaskor sziikséges - kulcsfontossagi, hogy a teljes folyamatban
részt vegyen. A varoshalozatok esetében, szemben a varosrégiokkal, az ad hoc-
tipusta csoportosulasok szervez6dése nem vezethet semmilyen eredménye, mivel az
6 esetiikben a kozép- és hosszu tava torekvések a mérvadoak.

Mind a formalis, mind az informalis kormanyzasnak kiilonb6z6 valtozatai 1étez-
nek az elméletben és a gyakorlatban egyarant. Természetes egy térségen beliil tobb
kormanyzasi forma kialakulhat, melyet befolyasolhatnak torténelmi, kulturalis és
jogi tényezGk is. Szilikséges, hogy a tarsuldé 6nkormanyzatok szabad akaratan ala-
puljon, és a kozosen valasztott célok mentén haladjanak.

Egy masik megkozelitésben az els6 1épések akkor érkezhetnek fels6bb szintekrdl,
ha az adott orszagban erds a kozponti korményzat hatalma. Egy olyan kozigazgatas
rendszer esetében, ahol pedig ezt a hatalmat decentralizaltak, azaz az 6nkormanyzatok
jelent6s onallosaggal rendelkeznek, az alulrél torténé kezdeményezések a valoszintib-
bek. E két lehet6ség kombinalhatésaga egy térség esetében szintén nem lehetetlen, sét,
a két iranyvonal pozitiv hatasainak feler6sodésével jarhat, minden csak megallapodas
kérdése. A varoskornyéki egylittmiikodések akkor emelkednek ki a mar meglévé
telepiilés onkormanyzati szintrél, ha az allam kiilon statuszt ad szdmukra, valami-
lyen szinten intézményesiti Gket, és megkiilonboztets funkciokat ad nekik.

Egy varosrégio két modon szerezhet legitimitast. Az egyik lehet6ség, hogy az 6n-
kormanyzatok tagjaik koziil jelolnek ki személyeket. A mésik mod, hogy valasztés
atjan a régio6 lakossaga valasztja meg a régio képviselGit. Azonban nem ennyire egy-
értelmi, hogy a mar megszervezett térségnek milyen er6forrasai (pénzbeli és nem
pénzbeli) és milyen jogosultsagai (pl. addkivetés) vannak, illetve a nemzeti kor-
manyzat mennyire kiséri figyelemmel, esetleg tAmogatja ezt a kormanyzasi szintet.

A funkcionalisan Gsszetartozo varosi teriiletek igazgatasi rendszereinek kialakita-
sa nem konny(, mivel az egyes szolgaltatasok (pl. egészségiigy, oktatas, kozlekedés)
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kiillonbozd vonzéaskorzetekkel rendelkeznek, illetve idGvel ezeknek a korzeteknek az
elhelyezkedése és koncentracija valtozhat. A kozjavaknak van kimondottan helyi
fajtaja, melyek irant a kereslet teriiletileg kiilonb6z6 lehet, ezért kozponti meghata-
rozasuk nem lenne célravezetd, mivel egyes helyeken felesleges kapacitasok, mig
maéshol hidnyok 1épnek fel.

Fontos azonban szem el6tt tartani, hogy mindenhol vannak helyi kiilonbségek, és
nemcsak nemzeti szinten. Egymasto6l 100 km-re fekvé varosi térségek kozott is jele-
nés eltéréseket lehet megfigyelni, ezért minden varosnak a sajat adottsagainak
megfelel6en kell kialakitania a sajat varosrégidjat. A témaban ezért sem sziiletett
még egységes modell, amelyet kvetend6 mintaként emlegetnének, ily médon —
tekintettel a téma Gjszertiségére — leginkabb kisérletezések folynak még.

A VAROSOK SZEREPE EUROPABAN

Az eurdpai varosok onkormanyzati struktarai eltéré képeket mutatnak. Az Euro6-
pai Unid, bévitéseinek hatasara, strukturalis politikijat kohézids szintrél athelyezte
regionalis szintre, melynek kovetkeztében a régiok szerepe jelent6sen megnétt. A
regionalizalas vesztesei a nagyvarosok voltak, mivel nem tudtak a régiokat kiszori-
tani, ennek ellenére hatalmi térekvéseik egyaltalan nem csillapodtak. Az utébbi
id6kben, mivel az Unio felismerte a hangsalyok eltolodasat, a mérleg a kedvezések
tekintetében a regionalis és metropolisz funkciét bet6lt6 nagyvarosok irdnyaba bil-
lent el, s mindez versenyhelyzetet teremtett a varosok és régidok kozott az unios
eréforrasokért. A régiok érdekeiket igy a funkcionalis nagyvarosi régiok kialakitasa-
nak megakadalyozasaban latjak.

Az EU strukturalis politikaja hatassal van a tagallamok varospolitikajara, elGse-
githeti egy optiméalis kozigazgatasi szerkezet kialakitasat. Konkrétabban az Euro6pai
Bizottsag egyik dokumentuma azt javasolja, hogy a Strukturalis Alapokbdl nytjtsa-
nak segitséget a varosi iranyitasi hataskorok kiépitéséhez, modellezéséhez. Ennek
ellenére a jelenlegi id§szakra vonatkozd stratégiai irdnyelvek kozott nem szerepel
prioritasként a varosokra és varosrégiokra valo koncentralas.

A versenyhelyzet kialakulasa mellett beszélhetiink magarol a versenyképességrol
is. Egy varos csakis a vele kapcsolatban 1év8 kornyezettel egyiitt képes fenntartani
versenyképességét, és nincs régid, amely jelentGs piaci képvisel6t testesithetne meg
gy, hogy nincsenek gazdasagilag sikeres nagyvarosai. Az Unié feladata igy mar
nemcsak az 4j trend kijelolése. Az iitk6z6 ellenérdekeket kell elsimitania, és konkrét
utmutatast kell adnia a varosrégios szint erdsitéséhez. Az 6nkormanyzatok halézata
a kozigazgatis szamara egy Gj tanulasi folyamatot eredményezett, ahol a legfonto-
sabba a konfliktuskezelés valt.

A kozép-kelet-eurdpai eurdpai unids tagallamokra jellemzd, hogy nem rendelkez-
nek sem nemzeti varospolitikaval, sem pedig a virosokat vonzaskorzetiikkel integ-
raloé politikdval. A nyugati allamok varoshalézatdnak urbanizaltsiga magasabb
szintd, mint keleti szomszédoké, igy teljesen més problémékkal szembesiilnek, pél-
daul a népességfogyas kovetkeztében fellépd bevételkieséssel, ami a koltséggazdal-
kodas atszervezését igényli.

Az 1970-es, 80-as évek trendje a telepiilés-6sszevonas volt, amely hatott a keleti
orszagokra is. A szakirodalomban tipikusnak mondhaté a 20. szazad elején London,
Bécs és Berlin esete, amikor is beolvasztottak a kornyékbeli varosokat a nagyvaros-
okba. A szizad kozepétdl a telepiilések Osszeolvasztdsa mar komoly politikai ellen-
allasokba iitkozott. Az Osszevonas egyik legagresszivabb formaja a volt szocialista
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blokkban Romaniaban testesiilt meg az tgynevezett szisztematizacié keretében. A
gyakorlat szerint a kisebb telepiiléseket elsorvasztjik, az igy felszabadulé kapacita-
sokat pedig felhasznaljak a nagyvarosok fejlesztése érdekében.

Az urbanus térség felduzzadisanak kovetkezményei a mai napig érzékelhetGen
Eurépa szamos orszagaban. A szazad kozepén jelent meg a public choice elmélet,
amely a kisebb teriileti egységekre épit. Nyugat-Eur6paban a varosrégioé és varos-
halbzat intézményes keretei mar tobb évtizedes miltra tekintenek vissza, torténetiik
soran sokan sziintek meg, alakultak at vagy egyesiiltek masokkal. Németorszagban
tobb mint 60 varosrégié létezik és 1992-ben 1j teriiletrendezési tételként kialaki-
tottak a varoshalozatok rendszerét. A régid létrehozasdnak oka az igazgatasi szintek
szamanak csokkentése és a feladatok wjratelepitése. Hollandiaban a nagyvarosi
agglomeraci6 talzott megerdsodése miatt a varosrégié koncepcidjat felvaltotta a
varoshalozat. Ebben az esetben egy-egy haldzat tobb kozpontra is épiil, s némely
varoshélézat nagyobb kiterjedésti, mint a varosrégi6. Olaszorszagban létrejottek az
un. metropolisz térségek, melynek koszonhetSen kétszintli igazgatasi rendszer ala-
kult ki. Az alsébb szinten az autondémiijukat megbrz6 telepiilési 6nkorméanyzatok, a
fels6bb szinten az agglomeracié 6nkormanyzata helyezkedik el. A metropolisz térség
hatalmat gyakorol a telepiilések kozigazgatasa felett.

A nagyvarosok és kornyékbeli telepiiléseik sok esetben olyan nagyméretii varoso-
kat eredményezett, hogy a kozigazgatasi feladatok megfelel§ ellatasa érdekében
kisebb egységeket, keriileteket hoztak létre. Ezek az egységek késébb jelentGs onal-
16sagra tettek szert, majd a varosi reneszansz keretében ismételtek be akartik integ-
ralni a dontési folyamatokba 6ket. Ennek a varos rehabilitaciés programnak a sike-
ressége nagyban 0sszefiigg(ott) a lakossagi részvételtsl.

Ko6zép-Kelet-Europaban az alapvetd infrastrukttrak, mint példaul a kozlekedés, a
lakéashelyzet, az Gthal6zat kiépitettsége és milyensége hagy maga utan kivanni valot.
A szocialista rendszer alatt épitett lakotelepek allapota siralmas, a varosi kozlekedés
sokszor kaotikus, az aut6sok szdmara nincs elegend6 parkolohely, s ez hatissal az
emberekre, mivel higiénias sziikségleteik messze nincsenek kielégitve. A térségben a
varosok hanyatlasanak szembetiing jelei a lakossag kiaramlasa, a lakasok leromléasa,
a magas munkanélkiiliség.

A kis- és kozépvarosi vonzaskorzet magaval vonja az 6nkormanyzatok kozotti ho-
rizontalis egyiittm(ik6dést. Ehhez a targykorhoz tartoznak az 4gazati feladatok, mint
példaul a lakasépités, a helyi kozlekedés miikodtetése, ipari parkok kozos l1étesitése
és miikodtetése, a kommunalis infrastruktarak, az oktatasi, kulturélis, sport egés-
zségligyi intézmények lizemeltetése, ezek fejlesztése. De mindez nem mutat tal az
egyes onkormanyzatok amugy is alapvet6 feladatkorén. (Magyarorszagon ma a szol-
géaltatasi minimumhoz tartozik az egészséges ivoviz, az 6vodai és altalanos iskolai
nevelés, az egészségiigyi és szocialis alapellatas biztositasa.)

VAROSOK ES VAROSI TERSEGEK ALLAPOTA MAGYARORSZAGON

A varosokra épiil6 fejlesztéspolitika sziikségessé teszi a szemléletvaltozast, a fej-
lesztéspolitikai, 6nkormanyzati, igazgatasi intézményrendszer teljes atszervezését.

Jelenleg egy telepiilés életében az 6nkorményzat jelenti a legfontosabb beruhazo
és fejlesztési er6t, melynek legf6bb pontjai a varosi kornyezet forméalasa és az inf-
rastrukturalis megtijulés. Csak ezutan kovetkezik a tarsadalmi 6sszkép és a kozszol-
galtatasok szinvonalanak javitasa, az élhet6bb kornyezet kialakitasa.
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A rendszervaltas idején a politikusok egy nagy horderejli decentralizaciés koz-
igazgatas mellett voksoltak, amikor végrehajtottak az akkori kézigazgatasi reformot.
Az onkormanyzatoknak széles korii jogokat adtak a vagyongazdalkodasban, a szol-
galtatasok megszervezésében. A folyamatok annyira gordiilékenyen zajlottak, min-
denki annyira vagyott a fliggetlen autonoémiat megtestesit6 Gj 6nkormanyzati
strukttra utan, hogy a kilencvenes évek elején a magyar atalakitast tartottak a legsi-
keresebbnek, és egyben a kovetendd példanak is. A kép az elmult t6bb mint tizenot
esztendGben sokat valtozott, a jogalkotok sok hidnyossagot hagytak a rendszerben,
amelyek méig sem tisztazodtak, tovabba a jelenlegi kozigazgatasi infrastrukttraban
szinte lehetetlen ezeket az elemeket pdtolni. A decentralizicié okozta negativ kovet-
kezményeknek a hazai jog és politikai intézményrendszerek még nem foglalkoztak
kell6képpen. Kormanyzati kudarc, hogy a helyhatosagok igyekeztek onellatasra be-
rendezkedni, mert azzal befolyasuk, alkupozici6juk a helyi k6zosség felé, illetve mas
kormanyzati szintek felé kedvez6bb lesz.

A nagyvarosok mozgastere viszonylag szélesebb a kisebb telepiilésekhez képest,
am vagyoni és gazdasagi lehet8ségek sziikében az 6k finanszirozasuk is f6ként a
kozponti tAmogatasoktol és atengedett adoktdl, valamint a szakminisztériumoktol
meghatarozott agazati programok tAmogatasatol fligg, igy érthetd, hogy f6 gazdasagi
és politikai torekvéseik féként a tamogatasok maximalizalasidban meriilnek ki. A
rendszervaltds idején atadott elemek képezik az Onkorményzati vagyont, amely
részben biztositja a helyi kozfeladatok ellatasanak targyi feltételeit. A finanszirozas
masik moédozata a piaci szerepl6kkel vald kooperalas a fejlesztési lehet6ségek haté-
konyabb kihasznilasa érdekében.

A jelenlegi tAmogatasi rendszer legnagyobb hibaja, hogy mivel a fejlesztési pén-
zekre barki jogosult, és ezt a jogosultsdgat minden 6nkorméanyzat szeretné maxima-
lisan ki is hasznélni. Olyan beruhazasok indulnak be, melyek révid idén beliil ki-
hasznalatlanna valnak, és olyan nagy volumen(i pénziigyi kapacitasokat kotnek le,
hogy fenntarthatatlann teszi 6ket. Mint lathato, a palyaztatasi rendszer az 4j kapa-
citasoknak kedvez, viszont sokszor célszer(ibb lenne a mar meglévé kapacitasokkal
vald gazdalkodés segitése. A palyazati rendszer a legszélsGségesebb esetben az 6n-
kormanyzati vagyonfeléléshez is elvezethet. Sajnos a kozvagyonnal — 6nkormanyzati
vagyonnal — kapcsolatosan ma még nincs megfeleld torvényi szabalyozas.

A kozigazgatas forrasait nem szervezeti egységekhez vagy keretekhez kellene hoz-
zarendelni, hanem ténylegesen ellatand6 feladatokhoz. A megszerzett er6forrasok
tobb helyr6l is szarmazhatnak: egyrészt lehetnek normativ kozponti kormanyzati
forrasok, amikor is a varosrégiok sajat bevételi forrdsokkal rendelkeznek, mivel az
allam fiskalis jogkorét atadta. A forrasok masik része lehet fejlesztés-finanszirozasi
er6forras, amely alatt a projekt-alapt tamogatas értend6. A tarsadalmi kozos fela-
datok egy része a teriileti szervezés keretében torténne. A koz- és vegyes javak, a
kozszolgaltatasok a teriileti eloszlasban nagyon is differencialtak. Ha ezt a kettét
egymas mellé helyezziik, kideriil, hogy a forrasszabalyozas nem valaszthat6 el a fe-
ladatellatas telepitésétdl.

Hazéankban a varos és kornyezetének kapcsolatara eddig sem a jogalkotok, sem a
kozélet politikai, gazdaséigi szerepl6i nem forditottak kell§ figyelmet. A kistérségek,
régiok és megyék nem képesek funkcionélisan lefedni a nagyvarosok térségét, mert
annal vagy kisebbek, vagy nagyobbak, és a vitak csak a megyei és regionalis szint
problémairdl folynak. A civil tarsadalom fejletlen, a gazdasagi szervezetek ereje
differencialt, a mar meglévé halbozatok ereje gyenge, nem képesek tartds pozicidt
biztositani maguknak.
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A telepiilések fejl6désének ellentmondasai telepiiléstipusonként mas és mas jel-
leget Oltenek.

Hazank egyetlen vilagvarosa Budapest, ahol a lakossag koriilbeliil 17%-a él. A
sziiken vett varosrégioban azonban mar 2,4 milli6 ember él (ez t6bb mint 80 tele-
piilést foglal magéiba), és a szuburbanizaci6 novekedése napjainkra sem allt meg.
Térségi Osszefogasrol pedig nem igazan lehet beszélni. Az Gsszegek, amiket az 6n-
kormanyzatok kapnak, nem elégségesek a vonzaskorzetiik javara teljesitett felada-
tokhoz.

Bar nem kozigazgatasi szint, mara mar egységesen kialakitottak a kistérségek
rendszerét, az GUn. leader program tamogatasa céljabol, s amely a vonzaskorzetek
lehatarolasan alapul. Ezzel a varos és kornyéke kozotti kooperaciot és konfliktuso-
kat probaltak kezelni. Jelenleg a kistérségek szama megkozelitSleg 175, melyek
rendkiviil kiillonboznek a varosok szamanak, szerepének és strukturijanak tekinte-
tében. Teriiletileg ezek a térségek tal nagyok ahhoz, hogy a funkcidikat optimalisan
el tudjak latni, mindenesettre a jelenlegi kozigazgatasi struktaraban sokan ebben
latjak a vidék megsegitésének egyetlen lehetséges modjat. Az allami koltségvetés a
kistérségi kozszolgéltatasokat tamogatja, ezzel mintegy a telepiilésekre kényszeritve
ezt a szervezddési format. A kistérségeken beliil nincs kijelolve a varosok szerepe,
csupan székhelyek vannak, melyekhez nem rendelhetéek funkcidk, igy nincs kiala-
kitott felettes szint, amely segitené varos és kornyékének egyiittmiikodését. A kor-
manyzat és a partok egy részének torekvése a kistérségek megerdsitéséért nem fel-
tétleniil egyezik a nagyobb varosok érdekeivel.

A megyei szinten bar az intézményrendszer megfelelGen ki lett alakitva, tényleges
tevékenység nem folyik. A megyei fejlesztési tanacsok nem rendelkeznek forrasok-
kal. A megyék gyengitése érdekében kivették a nagyvarosokat a megyék aldl, s a
Iyukas megyék szdmos konfliktus forrasaiva valtak, mivel a megyei 6nkormanyzat és
a megyei jogl varosok érdekei iitkoztek egymassal.

A megyei jogi varosok specialis telepiilési szintet képviselnek a févaros, Budapest
és a kisvarosok kozott, s egyben Gket tekintjiik a hazai nagyvarosoknak, 1élekszamuk
azonban messze elmarad az eur6pai nagyvarosokétol. A népesség egyotode él a me-
gyeszékhelyeken, ha hozzavessziik az 6ket koriilolel§ agglomeracidjukat, akkor a
népesség 30%-a €l itt. A hazai nagyvarosok vonzaskorzetébe tobb mint 450 telepiilés
tartozik. A fejlesztési tanacsokban a megyei joga varosokat leszamitva a varosok
képviselete esetleges, nem minden esetben a varosi polgarmester képviseli a kistér-
ségeket, igy a tanacsok 0sszetétele nem aranyos a varosok szdmaval. Tovabba a me-
gyei jogi varosok nem kiildhetnek képvisel6ket a megyei testiiletbe, kiilonleges jog-
allasuk pedig csak arra szolgal, hogy mintegy kiszakadva a megye szivébdl, ne szo-
ruljanak ra a megyei szolgaltatasok igénybevételére. Az autonémiat, mint kiilonleges
jogallast elérve a megyeszékhelyek torekvése jelenleg is az 6nalldosdg. A nagyobb
egységet képvisel$ régioknak pedig nincs kijel6lt székhelye, egy lehet6ségként mar
felmeriilt a regionalis nagyvarosok specialis jogallasanak kialakitasa. Az ut6bbi id6-
ben Debrecenben, Gy6rott, Miskolcon, Pécsett és Szegeden zajlottak gazdasagfej-
lesztési programok. A régiok, mint kozigazgatasi szintek nem lehetnek sikeresek és
eredményesek, amig nincsenek a székhelyeik foldrajzilag koncentralt helyeken.

Budapest kiemelkedik nagyvarosaink koziil és specialis szabalyozast igényel. A
keriileti 6nkorméanyzati rendszer korlatlan autonémiaja azonban gyengiti a févarost
abban, hogy egységes gazdasagi szerepléként 1épjen fel. A kétszintd kozigazgatas,
nem hierarchikus, a févarosi 6nkormanyzatnak folyamatosan egyeztetnie kell a ke-
riileti onkorméanyzatokkal.
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Budapestet agglomeracidjahoz szintén nem kotik kozigazgatasilag szoros szalak.

A varosok képviselGtestiiletei sajat hataskoriikon beliil donthetnek részonkor-
manyzatok felallitadsarol. Ezek tovabbvisznek a mar amugy is talzott mértékd de-
centralizaci6 utjan. Nagyobb telepiiléseken beliil a részonkorméanyzatok eredeti
célja, hogy a helyi kezdeményezések megfelels teret kapjanak, Aam ez kozelebb visz a
telepiilésrészek 6nallésodasihoz, elszakadasahoz. Az sem kizart, hogy egy ilyen kez-
deményezést valamely politikai part teriileti terjeszkedése motivalja és nem a helyi
képviselet vagy az onkormanyzatisag megjelenitése.

A varosok a kozségekhez (és nagykozségekhez) képest nem kapnak tébblet fela-
datokat, az 6nkorményzati torvény a kiilonbségtétel, azaz a hataskorok kiszélesitését
a kisebb és nagyobb lélekszamu telepiilések kozott teszi meg, amely viszont nem
kotelezd, csupan elvi lehetGség. Kotelez6 feladatokat csak torvény allapithat meg, ha
egy telepiilés ennél tobbet akar vallalni, akkor vagy helyi népszavazas Gtjan vagy a
képviselGtestiilet beleegyezésével teheti meg. Az esetlegesen felvallalt tobbletfela-
datok az egyes helységekben eltérhetnek és el is térnek.

LEHETOSEGEK ES FINOMITASOK A HAZAI KORMANYZASBAN

Szamos szakértd probal javaslatokkal élni, hogyan is érhetne el a magyar kozigaz-
gatasi rendszer egy egységesebb és mindenki szaméara elfogadhatébb, atlathatébb
strukttrat. Ezekbdl szemezgetve néhany hasznos és érdekes szempont kovetkezik.

Az els6 1épés egy varosokkal foglalkoz6 iranyitasi egység létrehozasa lehetne a te-
riiletfejlesztés agazati iranyitdsat végzé minisztériumon beliil, illetve egy atfogo
varosi érdekszovetség alapitasa. A varosfejlesztés tervezésébdl sokszor hianyzik az
atfogd racionalitas, a kis kozosségek érdekeinek figyelembe vétele, s dominél az
értékalapu, befektetSi érdekcsoportokra alapozott tervezés. Amennyiben kialakul-
nanak a regionalis székhelyek, kérdéses, hogy sziikség van-e még a megyére, a me-
gyei onkormanyzatokra, mint kozigazgatasi szintre, mivel az intézményi atalakula-
soknak sziikségszertien érinteniiik kell az 6nkormanyzati rendszert is.

Sziikség van a hibas onkorméanyzati vezetés kivédésére is. Ezek a dontések a leg-
tobb esetben tetemes mértékli erGforrasokat és kapacitdsokat kotnek le, példaul
olyan 0Osszegi bérleti dij meghatarozasaval, amely még az ingatlan fenntartasanak
koltségeit sem biztositja. Nem szabad azonban 0sszetéveszteni a kényszerhelyzetet,
amely kovetkezhet akar a redundancia elvébdl, a hibas és megalapozatlan szakmai
dontésekkel.

Tobb térségben is felmeriilt mar az egy-pontd polus helyett a fejlesztési tengely
(kett6 vagy tobb polus) kialakitasanak koncepcidja. A poélusprogram keretében a
kiemelt varosokat fokozottabban tdmogatjak, az er&forrasok itt koncentralédnak. A
tengelyek tAmogatasaval elérhet6 a megyeszékhelyek kiegyenlitett fejlesztése.

Po6lusok az orszag teriiletén:

» Kozép-Dunantul: Székesfehérvar, Veszprém,;
* Nyugat-Dunantil: Nagykanizsa, Sopron, Szombathely, Zalaegerszeg.

Ma koriilbeliil 300 varosi ranga telepiilés van Magyarorszagon. A varossi nyilva-
nitas egyetlen kritériuma, hogy rendelkezzen térségi szerepkorrel, igy a tobb szaz
varos kozotti kooperacié megszervezése nehézkessé valik egy tizmilliés orszagban. A
rendszer attekinthet6bbé valasa érdekében sziikség lenne néhany szabalyoz6 elem
beiktatasa. Az els6, hogy a varosi rang, ne csak el6nyckkel jarjon (pl. toébb és kedve-
z6bb feltételd tamogatas elérése), hanem tényleges tobbletfeladatok elvégzésével is,
ami mélt6 a varosi cimhez. A mésodik, hogy sok varos nem akar, nem tud élni ezzel



126 EU WORKING PAPERS 2/2009

a cimmel, &m arra mar nincs lehet6ségiik, hogy a megszerzett privilégiumrol le-
mondjanak. Ebben valtoztatasokat kellene a jogalkotoknak kieszk6zolniiik. Varos és
varos kozott ki kellene alakitani egyfajta rangdifferencialast, amely tisztazna, me-
lyek is szamitanak igazi és melyek latszatvarosoknak.

A varosi, térségi és részonkorményzatok bonyolultsiga életre hivta az iterativ va-
rospolitikat. A modell szerint olyan varosi kozosségi élet olyan volumenét kell kiala-
kitani, amely lehet6vé teszi a helyi foglalkoztatast, szolgaltatasok elérését, és, tul-
1épve ezeken a gazdasagi jellegii célkitiizéseken, tAimogatja a zold teriiletek bévité-
sét, a varosi mez6gazdasag kialakitdséat, a helyi kozosség Osszefogasat a teriiletek
kihasznalasa érdekében, a kdzepes népstirtiséget. Igy olyan kozterek és zoldovezetek
alakulhatnak ki, amelyek lehet6vé teszik a mindségi élethez és életkoriilményekhez
valo6 hozzajutast.

Eur6péaban a varosi reneszansz kiteljesedése a varosok és polgarmestereik nem-
zetkozi és nemzeti szervezetekkel valo Osszefogdsédban érhetd tetten, amely a kap-
csolati t6kén alapul. Am ha a hazai korményzat esetlegesen 4t akarna venni az Gj
europai modelleket (tobbek kozt az iterativ modellt), kénytelen azzal a probléméaval
szembesiilni, hogy ezek a programok csak a szaklapok férumain kaphatnak helyet,
igy ezek is leginkabb alulrol jov6 kezdeményezések.

SPONTAN MEGMOZDULASOK

A nagyvarosoknak szembe kell nézniiik a fenntarthato6 fejlédés kihivasaival is. A
zaj, levegd és ivoviz-szennyezettség, a novekvl gazkibocsatas mind olyan probléma,
amelyeket csak helyi viszonylatban lehet megoldani. Ez torténhet kézvetlen modon,
a megfelel6 4gazati politikdkon keresztiil (hulladék, viz) vagy kozvetve, pénziigyi
kiegyenlitéssel és addzassal, vagy...

A vilag népességének tobb mint fele mara mar varosokban él. Ezek koziil is a vi-
lagvarosok az emberek, kultarak és szokasok olvasztotégelyeként foghatbak fel, il-
letve itt talalhatoak a legnagyobb nyomortelepek is. A be6zonlé vidéki lakossag
nagyrészt mezdgazdasagbol élt, s ebben az 4j, nagyrészt iparositott kornyezetben
nem vagy csak éhbérért tud munkat vallalni. Egy folyamat eredményeként a roha-
mosan terjeszkedd nagyvarosok ellatasara alakitottdk ki a varosi mezégazdasagot,
amit a viligon ma koriilbeliil 800 milli6 ember miivel. Ez nemcsak munkat ad az
embereknek, hanem mas pozitiv hatdsokat is eredményez: csokken a varos vidéktol
valo fligg6sége, a beszallitasi titvonalak lerdvidiilnek, a zoldovezetek biéviilésével
csokken a szmog szint és javul a levegd mindsége, a tragyazas pedig megoldhato a
varosokban amugy is nagy mennyiségben keletkez6 organikus szeméttel.

Az indiai Mumbai a vilag egyik legstirtibben lakott metropolisza, lakosainak sza-
ma eléri a 17 milli6 f6t. A talzsafoltsag ellenére a kertek szdma rohamosan né, mivel
a leleményes gazdak haztet6kon, teraszokon alakitjak ki 6ket. A tragyazast a cukor-
termelés melléktermékével oldjak meg. Hasonl6 megoldasok sziilettek Havannaban,
Pekingben, Accraban, Bogotadban, ahol a nyomortelepeken él6k szama tobb milliot
tesz ki.

Ezekkel az eljarasokkal sikeriilt csokkenteni a varosok élelmiszerellatottsaganak
problémait, sok-sok nyomor szélén teng6d6 ember élete vett Gj fordulatot, mindez a
vasuti toltések menti kis zoldségfoldeknek.

A fejl6ds orszagok Osszes problémajat ez a spontdn moédon kialakult kezdemé-
nyezés nem tudja megoldani, ez mégsem csorbitja az elért eredményeket. A fejlett
orszagok ebben a megmérettetésben alulmaradtak. A nyugati térség eddig nem koo-
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perélt ezzel a kezdeményezéssel, pedig a lehetéségek adottak, s példaul a masodik
vilaghabort nyomortsagos idGiben éltek is vele: tobbek kozott a budapesti parkok
veteményessé alakultak at.

A varosi mezbgazdasag alapvetden lakossagi megmozdulas, és a varosi onkor-
manyzatok nem igazan szbélnak vagy avatkoznak bele, illetve eredetileg nem is tarto-
zik hataskoriik ala.

Az elért eredményeknek mindenesetre eddig csak pozitiv hatasaik voltak, tgy-
hogy ne féljiink teret adni a spontan kezdeményezéseknek.
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Cities and municipalities: central governance and spontaneous
civil services domestically, and throughout the world

The concept of urban governance refers to structural, organisational and coor-
dination mechanisms that may guide the development and enhancing role of metro-
politan areas. By comparing formal and informal models of governance, we shall
put emphasis on compliance with the organic growth path and the claim for socio-
cultural changes. This paper follows the large scale of patterns for urban govern-
ance, and from them, indicates some consequences on the Hungarian capital.



