DR. SZUCS R. GABOR*

»KIZOKKENT AZ IDO
—VALSAGKEZELES DANIABAN

1986 Gszén ismeretlen tettesek a dan torténelemben addig példatlan merényletet
kovettek el Koppenhagaban: az éj leple alatt egy nagy zsak krumplit helyeztek a
Folketing (parlament, a koznyelvben Christiansborg) lépcsdjére. Igy tiltakoztak ,a
nép nevében” az akkori jobbkézép kormanykoalicié, nevezetesen POUL SCHLUTER
miniszterelnok (Konzervativ Néppart) személyéhez fiiz6d6 gazdasagi és adore-
form, az un. ,krumpli csomag” ellen, melyet azért neveztek igy, mert a Danidban
hagyomdanyosan fontos 6szi krumpli sziiret idejére esett.

A dan humornak ez a jellegzetes megnyilvanulasa azonban nem bizonyult jé
tréfanak: az 1986-os reform olyan folyamatot inditott el az akkor katasztrofalis
bel- és kiilgazdasagi helyzetben lévé orszagban, melynek révén a gazdasagot ro-
vid tavon sikeriilt konszolidalni, s hosszii tavon Daniat (a tébbszori, idénként
rendkiviili valasztasokat koveté kormanyvaltozas ellenére) Eurdpa egyik legked-
vezObb helyzetii, legerdsebb gazdasagu orszagdva tenni. A tobb évtizedes siker
tehat éppen a , krumpli csomaggal” indult.2

A kormany 2005-ben ugyan reformprogramot inditott, melyet évenként moni-
toring alapjan finomitott és bovitett, ezt azonban nem a gazdasagi helyzet, hanem
mds, foként tdqvlati jellegti, versenyképességi, vagy szocidlis szempontok tették
sziikségessé.

A folyamatba a 2008. 6szi pénziigyi vilagvalsag durvan beleavatkozott, s Dania
jabb reformcsomag kidolgozasara, tovabba olyan lépésekre kényszeriilt, ame-
lyek, ha f6 céljukat nem is, jellegiiket tekintve némileg emlékeztetnek a ,krumpli
csomagra’.

A kormany hangstilyozta, hogy nem alapvetben 1ij reformrél van sz6, hanem a
korabban elhatarozott dontések egy részének a valsagkezelés altal sziikségessé tett
moédositasarols. A liberdlis-konzervativ koalicié, (a dan torténelem egyébként
egyik legnépszeriibb kormanya) tehat igen rovid idon beliil a kordbbi reform mo-
dositasara, atdolgozasara kényszeriilt.

Am eziittal senkinek sem volt kedve tréfalkozni.

* A BGF Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar, cimzetes f6iskolai docens.

1 William Shakespeare: ,Hamlet, dan kiralyfi”, I. felvonas, 5. szin. Arany Janos forditasa.

2 BGvebben 1. dr. Sztics R. Gabor: ,Dania” Press Publica Bp., 2000. 110-114. old.

3 ,The Most Significant Danish Reforms” (A legjelentésebb dan reformok) Danmarks Finans-
ministeriet (dan pénzligyminisztérium) http://www.fm.dk (angolul).
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1. A dan gazdasag és a reformok. A valsag elotti allapot

Mindenekel6tt azt célszerd bemutatni, milyen dllapotban talalta a dan gazdasa-
got a valsag. Ehhez, a reformok ismertetésével egyidejiileg attekintjiik a makrogaz-
daséagi helyzetet.

2005-ben a kormanynak, a reform elsé 1épéseként parlamenti tobbséget? sikeriilt
szereznie a helyi onkormanyzatok (kommundk) atszervezéséhez, a regionalis szer-
kezet egyszertiisitéséhez. A 2007-t6] alkalmazott rendszerben egyarant volt 6sszevo-
nas, és 4j kozigazgatasi egységek létrehozasa is — mindez a racionalisabb tevékeny-
ség érdekében.

2006 juniusdban sikeriilt parlamenti tobbséget szerezni a reform egy maésik ele-
méhez, a Joléti Egyezményhez, amely lényegében a nyugdijrendszer fokozatos,
hosszt tava atalakitdsadnak programjas. Ennek legfontosabb eleme, hogy a nyugdij-
korhatart 2040-ig fokozatosan, a 60. életéviiket betoltottek sziiletéskor varhato
élettartamanak megfelel6en emelik, igy, hogy az el6rehozott nyugdijba vonulashoz
sziikséges minimalis szolgalati id6 egységesen 19,5 év legyen. E szamitas szerint az
aktiv keres6k szama a mintegy 0t milli6 lakosi Danidban 2040-ig 250 ezer f6vel
néhet. Az Egyezmény szerint emellett 2012-ig 10 millidrd DKK alaptékével (1
DKK=35,040 HUF, 2008. december 5-i arfolyam) an. Globalizaciés Alapot hoznak
létre a kozép- és fels6fokii oktatds, valamint a kutatds-fejlesztés tamogatasara. Az
Alap azért kapta ezt a nevet az, mert célja a valaszadas a globalizacios kihivasokra.

2007 augusztusaban hirdette meg a kormany 2015-ig sz6l6 kézéptdvu stratégi-
djat, ,Dania — 1uj célok felé” cimmel. Ennek f6 elemei a kovetkezék voltaks4:

* afenntarthaté novekedés biztositasa, addemelés, vagy egyéb megszoritdsok nélkiil;

» az dllami koltségvetésben strukturdlis jellegli, tehat tartés tébblet jon létre,
melynek mértéke a GDP 0,75- 1,75%-a;

* afoglalkoztatottsdg 2015-ig 20 ezer f&vel nd;

17U.0., 1-3.0ld.

2 A dan korményok hagyomanyosan kisebbségben vannak a Folketingben (parlament), ezért

minden torvény szavazasa el6tt egyeztetniiik kell az ellenzékkel.

3 A jelenlegi dan nyugdijrendszer négy 6 eleme:

¢ A hazastars, élettars utani potlékot is tartalmazo, 1ényegében minden dan polgarnak alanyi
jogon jaro, am igen alacsony népnyugdij (Folkepension);

e Az el6rehozott nyugdij (Fordtidspension), amely (nem tévedés!) 18 és 62 éves kor kozott
vehet§ igénybe, am feltétele a legalabb 50%-0s munkaképtelenség. Igen sokan kifogasoljak,
mert szamos munkabiro, de pl. kabitoszerrel él6 fiatal (a gyogyitas helyett) kihasznalja ezt a
lehetGséget, és meg sem jelenik a munkaerd-piacon;

e Az Un. ,munkaeré-piaci nyugdij” amely a munkaltatok 9o%-a altal biztosithat6. Ennek
alapjat tobb elembdl (a minimalbér, illetve az azon feliili jarulékok) allitjak 6ssze, s ez képezi
a nyugdij nagyobbik részét. Mindenkori pontos 0sszege a munkavallalok (szakszervezetek) és
a munkaadok kozti megallapodastdl fiigg. A munkavéllalok és a munkaadok in. munkaeré-
piaci hozzajarulast fizetnek, amely ennek részbeni fedezetét biztositja;

» Egyéni megtakaritas, magan nyugdijpénztarak révén. Ennek fedezetét akar egy Gsszegben
(t6kenyugdij, danul: kapitalpension), akar részletekben, adott idGszak alatt (pl. 10 évig) fo-
lyamatosan befizetett t6kébdl (részletnyugdij, danul: ratepension) lehet biztositani.

A nyugdijkorhatar 67 év, de (a korabban emlitett korengedményes megoldastdl eltekintve)

betoltott 65. életévvel mar kérhetd (azok, akik 1999. julius 1-jéig betoltotték 67. éviiket, 60 éves

kortdl kérhetik).

4, The Most Significant...” i. m. Annex 1.1. (angolul).



DR. SZUCS R. G.: KIZOKKENT AZ IDO - VALSAGKEZELES DANIABAN 5

e a munkaorak szama 2015-ig akkor sem valtozik, ha a demografiai okok (a munka-
erg-kinalat béviilése) megengednék a csokkentést. A végrehajtas kidolgozasara
Munkaer6-piaci Bizottsag alakul, kormanyzati és érdekképviseleti szervek részvé-
telével,;

* ahelyi 6nkormanyzatok fejlesztésére 2013-ig 6sszesen 6,3 milliard DKK-t koltenek,
tovabbi 10 milliardot pedig a kézponti kézigazgatas korszer(sitésére szdnnak?,

 az dllami egészségiigyi halézat fejlesztésére forditandd Gsszeg a 2015-ig terjedd
idGszakban 50 millidrd DKKz2;

» befagyasztjak az adokat, nem lesz adéemelés. Ennek ellenérzésérdl a megalakulo
Adoéiigyi Bizottsag gondoskodik;

e energetika: az energiafogyasztas 2020-ig, 2006-0s bazison 4%-kal csokken, a
megujithaté energiaforrdsok 2025-re elérik a teljes fogyasztas 20%-at. Az ener-
giaadok a teljes idGszakban a 2008. évi redlértéken maradnak.

A fentiek jol érzékeltetik a kormanyzati elképzelés f6 iranyat. A 4. pontban be-
mutatjuk, hogy a valsag miatt ezekbdl mi valt csakhamar tarthatatlanna.

Dania nem csatlakozott ez eur66vezethez (Gn. opt out-ot élvez), a maastrichti
kritériumokat azonban, a legutobbi adatok szerint teljesiti:

1. tablazat
A maastrichti kritériumok és Danias3 (adatok szazalékban, 2007)

Inflacio6 Hossz lej ?ratu G'I.)P—,a ranyos GDP-aranyos
kamatlab koltségvetési . P
(HICP) , ey allamadossag
(10 évre sz0610) egyenleg
Dénia 2,0 4,3 4,4 26,4
EU_25 2,7 4’6 -1,2 59,9
Euroovezet 2,5 4,3 1,0 66,9
Kritérium 3,2 6,5 -3,0 60,0

Az egyenstilyi helyzet tehat kifejezetten jo, Dania ebbdl a szempontb6l tobb euro-
ovezetbeli tagillamnal is jobban teljesit. Kiilonosen figyelemre mélto, hogy az al-
lamaddssag a kritérium felét sem éri el, a koltségvetés pedig tobblettel zarul. Tekint-
stik most a f6 gazdasagi mutatokat a valsag el6tti allapot szerint, a Dan Gazdasagi
Tanacs adatai alapjan (2. tablazat).

A fejlett orszagok zomében tapasztalhaté mérsékelt (és a korabbi évek 3% koriili
atlagdhoz mérten csokkend) litem@ GDP-névekedéstol eltekintve tehat Dania gazda-
saga a valsagot megel6z6en egészséges képet mutatott. Ez nagyon sokat szamitott a
késGbbi intézkedések kidolgozasanal, hiszen alapjaban véve jo allapotban 1év6 gaz-
dasagra kellett azokat alkalmazni. Szerencsétlen koriilmény viszont, hogy a valsag a

1 Pedig a daniai onkormanyzatok jelenleg is rendkiviil hatékonyan mtikodnek, ami annak is
betudhat6, hogy a helyi lakosok altal fizetett valamennyi ad6 mintegy 60%-a naluk marad.

2 Nagy a hiany jol képzett orvosokbol és 4polokbdl — az egészségiigyi palya régbdta nem vonzza a
déan fiatalokat.

2 The Most Significant...” u. o.

3 ,The Most Significant...” u. o.
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reformfolyamat, és a hosszi tavil gazdasagpolitikai elképzelések megvaldsitadsanak
~kellGs kozepén”, 1ényegében varatlanul érte Daniat. SHAKESPEARE Hamletjével élve
tehat valoban ,kizokkent az id6”. Olyan helyzet jott 1étre, amelyben siirgds intézke-
désekre volt sziikség.

2. tablazat
A dan gazdasag néhany mutatéja 2007-ben?

Real GDP novekedés, % 1,6
Az allami koltségvetés egyenlege, Mrd DKK + 75,0
A folyé fizetési mérleg egyenlege, Mrd DKK +12,0
A kereskedelmi mérleg egyenlege, Mrd DKK +2,6
Munkanélkiiliek szama, ezer {6 kb. 78
A foglalkoztatottsag novekedése, ezer {6 kb. 80
A munkabérek novekedési iiteme, 2006 = 100% 3,9
Eves inflacio, % 1,8

2.A valsag hatasai Daniara 2008 I11. negyedévétol

— lépéskényszer

2008. szeptember utan egymast kovették a kedvezdtlen fejlemények.

A GDP a III. negyedévben a II. negyedévhez képest 0,5%-kal csokkent. 2007 III.
negyedévéhez mérten a csokkenés 1,2%.

A maganfogyasztas 111. negyedévi mérséklédése 0,6%, a személygépkocsi elada-
sok ebben az idGszakban 5,1%-kal zuhantak.

2008 oktéberében mar mintegy 500 dan cég jelentett cs6dot, ami kozel 80%-os
novekedést jelent 2007 azonos id§szakahoz viszonyitva. Ugyanebben az idGszakban
csak 1715 4j céget alapitottak, amely 2004 6Ota a legalacsonyabb szam, és 2007 azo-
nos id&szakahoz képest 7,5%-o0s visszaesést jelent.2

Még megddbbent6bbnek tlinik néhany, pénziigyi jellegii adat.3 A vdllalatok adé-
zas el6tti eredménye az egy évvel korabbihoz képest 2008 II1. negyedévében 76%-
kal (!) csokkent (6sszege 6,9 millidird DKK). Az arfolyamvéaltozasok onmagukban
208%-0s csokkenést okoztak (2007. III. negyedév: 972 milli6 DKK nyereség, 2008.
ITI. negyedév: 1779 milli6 DKK veszteség). A kamatbevételek 71,9%-kal, a banki
portfélibkban 1év6 részvények arfolyama atlag 25,4%-kal zuhant. (Ezek nem I-III.,
hanem csak I1II. negyedévi adatok!)

! Danmarks @konomiske Rad: Dansk Okonomi Efterar 2008. Diskussionsoplaeg (Dania gazda-
sdga 2008 §szén, Vitairat), a Dan Gazdasagi Tanacs kiadvanya, http://www.dors.dk, danul. A
25 tagq, allami és NGO vezet6kbdl, valamint kutatokbol all6 ,Bélcseknek” (Vismaend) is neve-
zett Dan Gazdasagi Tanacs 1962 6ta miikodik, a kormany tanacsadoé, f6képp azonban ,vitatko-
20” szerveként

2 Barsen” gazdasigi napilap, 2008. december 1., danul.

3 ,Pengeiinstitutioners regnskaber for tredje kvartal 2008” DNB Offentligerelse, 2008/3. (A
pénzintézetek elszdmolasa, 2008. I11. negyedév, a Dan Nemzeti Bank kozleménye), danul
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2008 januarjaban a ,bankTrelleborg” pénzintézet cs6d kozeli helyzete mar jelzés
lehetett (végiil egyesiilt a Sydbankkal), biztos jel volt azonban Roskilde Bank 2008.
augusztusi cs6dje. A pénzintézetet a DAn Nemzeti Bank vette at; ilyen eset még nem
fordult el6 a dan gazdasagtorténetben. Megallapodas is jott 1étre Gj, a bankokat segitd,
sGt, felszamolasuk esetén kozremiikodd ,készenléti szervezet” 1étrehozasarol.

Az egyéb cs6dok koziil kiemelkedik a Sterling Airlines ,fapados” légitarsasagé.

Zuhantak a lakdaspiaci arak: 2008 oktoberében, egy honap alatt sszesen mintegy
2 milliard DKK-val, s ezzel egyiitt n6tt a kényszerarverések szama a lakaspiacon.2

Miel6tt bemutatnank az ebben a valdban rendkiviili helyzetben tett intézkedése-
ket, vazoljuk fel, milyen kiutat nem keresett a dan kormany.

e ANDERS FOGH RASMUSSEN kormanyfé (Liberalis —Venstre — Part), az elterjedt
hirekre reagélva kijelentette: visszautasit minden feltételezést arra vonatkozoan,
hogy az dllam banki részvényeket vasarol, tehat tulajdont szerez a kereskedelmi
bankokban. Az ellenzéki partok (Szocidldemokratak, Szocialista Néppart) altal
szorgalmazott 1épésrdl elmondta: ,rossz Gtlet, hogy az allam iranyitsa a kereske-
delmi bankokat... ez nem az allam dolga. Az adofizet6k pénzén legfeljebb bizton-
sagi halo hozhato 1étre. Ezt megtettiik”.3 (Errdl késGbb, az intézkedések bemuta-
tasanal szolunk.)

e PER STIG MOLLER kiiliigyminiszter (Konzervativ Néppart) az elterjedt hirekre
reagalva kizarta annak lehetGségét, hogy valamiféle ,villamszavazas” legyen az
eurd ovezethez torténé dan csatlakozasrol.4 A hiresztelésre az adott alapot, hogy
bizonyos felmérések szerint a lakossag némileg tobb mint 50%-a lenne a csatla-
kozas mellett. ,Ez a 1épés nem lenne bolcs dolog a vilagvalsag kell6s kozepén”,
mondta a kiiliigyminiszter, jelezve, hogy Dania kimaradasa az eur6 6vezet kozos
valsagkezelésébdl (a kamatpolitikat is beleértve) valoban kedvezdtlen. A megol-
dast szerinte az jelenti, hogy ,helyreallitjdk az EU intézményes alapjait”, vagyis
sikeriil elfogadtatni a Lisszaboni Szerz6dést. Dania tehat nem keresi sietve az
eur6 ,védelmét”, mar csak azért sem, mert a korabbi tapasztalatokbél kiindulva
ennek lakossigi tAmogatottsiga nem meggy6z8. Ezzel 6sszhangban nyilatkozva a
kormanyf6 sem zarta ki a 2011-ben az eurd ovezethez val6 csatlakozasroél rendez-
het6 népszavazas lehetGségét.s

» Az ellenzéki szocidaldemokrataknak (ez a part hivatalos neve, benne a ,part” sz6
tehat nem szerepel) is voltak javaslataik.6 Ezek szerint meg kell sziintetni a ban-
kok vezetSinek kedvezményes részvényvésarlasi jogat, nagyobb nyilvanossigot
kell biztositani a kereskedelmi bankok gazdalkodasinak, s a bankoknak sajat fi-
nanszirozési alapot kell 1étrehozniuk a kockazatok fedezésére. Kiilonosen felha-
boriténak tartjak azt, hogy a nehéz helyzetbe keriilt pénzintézetek sajat részvé-
nyeket adtak el a mit sem sejt6 maganszemélyeknek, ezzel hatalmas karokat
okozva nekik. (Jogi szakért6k szerint egyébként ez kimeriti az ,,insider deal”, azaz
bennfentes kereskedelem fogalmat, tehat blincselekmény.)

1 Barsen” c. gazdasagpolitikai napilap 2008. januar 30., november 10-12., danul.

2U.0., november 12., danul.

3, Politiken” c. napilap, 2008. december 1., danul.

4 JInformation” c. napilap, 2008. oktbber 31., danul.

5U. 0.

6 ,Krisen i finanssektoren — Ngdvendige juseringen til gavn for de danske kunder” (A pénziigyi
szektor valsdga — a dan ligyfelek javat szolgal, sziikséges intézkedések). A dan szocidldemok-
ratak honlapja (http//www.socialdemokraterne), 2008. oktober 1., ddnul.
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2008 oktbberére a dan vezetés lépéskényszerbe keriilt: a rendkiviili, vagy valsag-
helyzetekben hasznalt tipikus dan politikai kifejezéssel ,széles tobbséget” kellett
szerezni a megoldashoz. Ez azt jelentette, hogy az ellenzék nagy részének is elfogad-
hat6 1épéseket kell kidolgozni. Méghozza siirgGsen.

3. Torvény a gazdasagi stabilitasrol
(2008. oktober 10., L. 33. szam)*

Az emlitett ,széles tobbség” végiil 1étrejott: 2008. oktdber 10-én a Folketing a
kormanypartok, tovabba az ellenzék donté tobbségének jovahagyasaval elfogadta a
gazdasagi stabilitasrol sz6l6 torvényt; egyediil a sz€ls6 baloldal és a Zoldek egyesii-
1ésébdl 1étrejott Egységes Lista (Enhedslisten) szavazott ellene. A torvény visszame-
nélegesen, 2008. oktober 1-jével 1épett hatalyba. Elfogadisat a mellette szavazo
partok kozos politikai nyilatkozata el6zte meg, amely ismertette a torvény céljat és
f6 pontjait.2 A Ddn Nemzeti Bank egyetért6 nyilatkozatdban azt hangsulyozta, hogy
nincs sziikség kiilon ,névekedési csomagra”, amelyet sok ellenzéki politikus kéve-
telt: a torvény onmagéaban garantélja a megoldast. Hasonl6an nyilatkozott a bankok
szovetségeként, érdekképviseleteként miikodd Pénziigyi Tandcs (Finansrad), tovab-
ba a munkaadoi szovetségek, érdekképviseletek is. Miutdn a legnagyobb déniai
szakszervezeti szévetség (Landesorganisation — LO) szocidldemokrata kot6dést,
szintén egyetértett a torvénnyel, bar megjegyezte, hogy elemz8i szerint a valsag
2010 el6tt nem ér végets.

A torvény ,margdjan” 2008. oktober 31-én elvi megéllapodas jott létre a Gazda-
sagi Minisztérium, valamint a Dan Biztosité és Nyugdijegyestilet kozott a nyugdij-
kockézattal jarjon a nyugdijalapokba torténé befektetés, illetve, hogy a befektetett
Osszegek értékallanddsagat megdrizzék. Atalakitjak a jelzalog-portfoli6 kamatszer-
kezetét, a biztositok a kiilonféle bonuszokat nem a nyugdijalapokbél finanszirozzak,
s a befektetéseket kevésbé teszik fiiggové az aktudlis piaci folyamatoktél. Ez azt
jelenti, hogy noha a valsag (az ingatlanarak zuhanasa) miatt a nyugdijalapok port-
nek elkeriilni.

A torvény lényegesebb elemei az aldbbiak
» 2010-1g hatdlyos, tehat két évre sz6l. Rendelkezései értelmében az dllam feltétel

nélkiili garanciat vallal minden, biztositassal nem rendelkezd természetes és jogi

személy valamennyi, ddn bankban 1év6 kovetelésére. A rendelkezés nem emlit fel-
s6 értékhatart. A garancia alol csak a biztositassal fedezett kotvények képeznek
kivételt. A biztositék azonban a kiilfoldi bankok déniai fidkjaira is vonatkozik,
amennyiben azok tagjai a fent emlitett Pénziigyi Tanacsnak. Nem vonatkozik ez-
zel szemben a garancia a dan pénzintézetek kiilf6ldon elhelyezett koveteléseire.

* A torvény magyardzata kifejti: a dan gazdasdg alapvetben stabil, alacsony a
munkanélkiiliség és az inflacio, a fizetési mérleg és a koltségvetés is tobbletet
mutat. Az USA-bdl kiindult pénziigyi valsdg azonban komolyan veszélyezteti a fi-

1 Lov om den gkonomiske stablititet. Forklarende noter til loven. (A gazdasagi stabilitasrdl sz6l6
torvény. Magyaraz6 megjegyzések a torvényhez.) A didn Gazdasigi Minisztérium honlapja
(http://www.om.dk), danul.

2U.o.

3 U. 0. 2008. december 1.

4U. o., melléklet.
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zetések biztonsagat, mert megrenditi a bankok, cégek és polgarok kozotti bizal-

mat, ,,veszélyt jelentve egész Danidra”. A parlament (egy kivételével) valamennyi

partjanak jovahagyaséaval, tehat gyakorlatilag teljes politikai tGmogatassal szii-

letett torvény, az allami garancia révén ezt a bizalmat hivatott helyreallitani. A

kimondatlan feladat 1ényegében annak megakadalyozasa, hogy a valsag széles

korben atterjedjen a redlgazdasagra is.

* A garanciaséma a kovetkez6: a rendszert a Magankockazati Tarsasag (Det Private
Beredskab, DPB) nevli magdnbank-biztosité egyestilés! kezeli, amely maximum 35
milliard DKK-val (a ddn GDP 2%-a) jarul hozza a 1étrehozand6 Garancia Alaphoz.
Az Gsszeget a DPB-ben részes pénzintézetek adjak ossze, de olyan bank is részesiil-
het belble, amely nem fizetett hozzajarulast. Az Alap eszkozei a bajba jutott pénz-
intézetek megsegitését, a mas modon nem biztositott hitelez6k dan bankokkal
szembeni koveteléseinek fedezését szolgaljak, erre jelentenek tehat garanciat.

» Arendszernek hdrom eleme van:

a) A konkrét iigyletek lebonyolitdsat tn. Szanalé Vidllalat (Afviklingsselskab,
angolul Winding up Company) végzi. A Szanal6 Vallalat esetleges veszteségei-
hez a DPB 10 milliard DKK-val jarul hozza.

b) A Magankockazati Tarsasig altal rendelkezésre bocsatott, fent emlitett 35
millidird DKK-n feliili 6sszeg teljes egészére az allam vdllal garancidt, &m a
DPB ennek fejében évente 7,5 milliird DKK-t fizet az dllamnak, garancia dij
cimén. A garancia dijat a DPB-ben részes bankok adjak 6ssze, ennek feloszta-
sar6l a DPB gondoskodik.

¢) A rendszer megsziinése, tehat 2010 utdni veszteségeket, amennyiben azok meg-
haladjik a 25 milliard DKK-t (10 millidrd DKK fent emlitett hozzajarulas, és két
évre Osszesen 15 millidrd DKK garancia dij), teljes egészében a DPB fedezi.

» A dan hatésagok félévente azonos szempontok szerint Gsszeallitott jelentést ké-
szitenek az Eurdépai Bizottsag részére, az EU hatalyos elGirasai alapjan. Ennek
soran minden, 3 milliGrd DKK-nal nagyobb mérleg f60sszegii bankszanalasrol
beszamolnak a Bizottsagnak.

Az Eurépai Bizottsag értékelést készitett a Torvényrél.2 A {6 szempont az volt,
megengedett kereteken beliili dllami tGdmogatasnak mindsiil-e, hiszen a 35 milliard
DKK-n feliili 6sszegért a dan allam vdllalt teljes garanciat. Bar az dllami tAmogatas
korlatozasara vonatkoz6 unibds kovetelményrendszer minden részlete a Bizottsig
szerint sem tisztazott, az intézkedés dtfogo hatasu kell legyen, érintse az egész gaz-
dasagot. A tagallamok ugyanakkor csak a cél eléréséhez feltétleniil sziikséges mér-
tékben bocsassanak rendelkezésre allami forrasokat. A Bizottsag megéallapitotta,
hogy bar a torvény néhany részlete a versenyszabalyokat tekintve vitathato, a jelen-
legi helyzetben, amikor még az egészséges bankok is pénziigyi nehézségekkel kiizde-
nek, a dan intézkedés jogosnak tekinthetd, alkalmas a zavarok elharitasara, féként
pedig a bizalom helyreallitasra. A féléves jelentések ugyanakkor biztositékot, mint-

1 Det Private Beredskab” (DPB) danrol szinte lefordithatatlan, sz6 szerint ,magéin késziiltséget,
készenlétet” jelent, tehat igy értelmetlen. Bizonyos forrasok ,szektor alapnak” nevezik, ez sem
szerencsés, részben, mert nem fejez ki semmit, részben mert éppen a lényeg: a kockazatvallalas
sikkad el. Ezért valasztottam a magdankockazati tarsasag kifejezést. A DPB-t egyébként a
Finansrad (Bankegyesiilet) alapitotta 2007-ben, éppen a bajba keriilt bankok szanalasa céljabol.
Tagjai dan tulajdonu és Dénidban miikodd kiilfoldi tulajdonti bankok, pénzintézetek. (Tovabbi
informéaciok: http://www.finansrad.dk)

2 A dan Gazdaségi Minisztérium honlapja, u. o., melléklet.
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egy védelmet (safeguard) jelentenek a torzulasok veszélyének elhéritasara. Kove-
telmény ugyanakkor, hogy a jovahagyott intézkedéseken tilmenden a dan allam
mas 1épést e téren a tovabbiakban nem tehet.

Ily médon a dan intézkedés ,zold lampat” kapott az Eurépai Bizottsagtoél is.

4. A Dan Gazdasagi Tanacs (a ,,Bolcsek”)
Jjavaslata bizonyos konkrét intézkedésekre1

A kialakult helyzetben a mar emlitett ,Bolcsek”, a Gazdasagi Tanacs javaslatokat
dolgozott ki a lehetséges financialis, f6képp azonban fiskalis 1épésekre.
Ennek kiindul6 pontjat a Tanacs makrogazdasdgi prognézisa adta.2 Eszerint:

* a GDP 2008-ban csak 0,4%-kal ng, ezt kovetSen 2011-ig évi 0,5-0,7%-kal csokken;

» a kéltségvetés aktivuma fokozatosan ,elolvad”: 2011-ben 3 millidrd DKK hianyra
kell szamitani;

+ az inflacié alacsony lesz, tovabbra sem haladja meg a 2,0%-ot;

» afoglalkoztatottsdg 2008-ban még 24 ezer f6vel névekszik, &m 2009-ben mar 45
ezer, 2010-ben 48 ezer f6vel csokken, s e folyamat 2011-re is csak lassul (19 ezer
f6s csokkenés), de iranya nem fordul meg;

» az ingatlandrak a kovetkez6 ot évben akar 20%-kal is csOkkenhetnek, s elérhetik
a 2005-0s szintet;

» a beruhazasok legnagyobb visszaesése 2009-2010-ben varhatd, ekkor akar évi
10-20%-0s zuhanas is elképzelhetd.

A helyzetfelmérés hangstilyozza: az elmult honapokban alapvet6en megvaltozott

a kiils6 kornyezet: a valsdg tartésnak igérkezik. Annak érdekében, hogy a dan gaz-

dasag ,,normal aktivitasi szint ala cs6kkenése” elkeriilhetd legyen, az alabbi intézke-

dések vehet6k fontolora.

» Kamatpolitika: a Tanacs nem javasolja a kamatcsokkentést, mert ez a DKK hely-
zetének megrendiilését vonhatja maga utan (utal a svéd és norvég példara, ahol
ez bekovetkezett). Dénia e téren kiilonosen nehéz helyzetben van, mert el kivanja
elkeriilni az arfolyam-ingadozast, de nem csatlakozik az euré Gvezethez. A ka-
matemelés (az arfolyam védelmében) nem csupan a GDP lassulasaval jarna, ha-
nem a fogyasztok is megéreznék, igy (a hitel igénybevétel csokkenése miatt) a fo-
gyasztas nem gyakorolhatna felhajt6 er6t a gazdasagra. A kamatpolitika terén te-
hat gyakorlatilag nincs, vagy alig van mozgastér.

» Az egyetlen redlis megoldas lehetfsége az addpolitika terén mutatkozik. Legké-
s6bb 2010-t6l adoéreformot kell bevezetni. A {6 cél az addécsokkentés, am a gon-
dolatmenet minden valtozatnal a forrds megteremtésének lehet6ségébdl indul ki.
T6bb vdltozatot is kidolgoztak, az alabbiak szerint.

I. sz. csomag
1. varians:
= a munkavallaléi részvényekre vonatkoz6 addkedvezmények csokkentése;
= a munkavallal6 altal az egészségbiztositasra forditott koltségek kisebb
mértékben csokkenthessék az adbalapot;
= a totdlkdros autékra érvényes regisztraciésadd-kedvezmény megszlintetése;
= a bérelt gépjarmiivekre vonatkoz6 adokedvezmények megsziintetése.

1 Forras: ,Bersen” gazdasigi napilap, 2008. december 1., ddnul. A széban forg6 anyag lezara-
sanak idGpontja: 2008. november 23.
2U.o.
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2. varians:
= az energiaadbék novelése a GDP alakulasaval azonos iitemben valtozzék (te-
hat részaranyuk a GDP-ben allad6 maradjon);
= a széndioxid-kibocsatasi (CO:) kvéta eladasanak megadoztatasa.
3.varians:
= A luxuscikkekre vonatkoz6 100-150%-0s Un. ,pontaddk” névelése.
Az igy elérhetd, tehat adocsokkentésre fordithaté tobbletbevétel 6sszege a harom
varians leghatékonyabb kombinacio6ja estén: 15 milliard DKK.

II. sz. csomag

A jovedelemadd 5,0 milliard DKK-val torténé csokkentésére gy teremtenének
forrast, hogy a kézvetlen (fogyasztasi) adokat egyuattal 2,5 milliard DKK-val novel-
nék. Ez volna az egyik, fedezetiil szolgdld forras. Az Gn. ,Dream modell”* alapjan
kiszamitottak, hogy a két intézkedés kozti, 2,5 milliard DKK kiilonbség mekkora
fogyasztasnévekedést general. Az ebbdl szarmazo adobevétel-névekmény volna a
masik forras. E 1épéseket kombinalndk a személyijovedelem-adé savok némi modo-
sitaséval, tovdbb4 a mar emlitett energiaad6 és ,pontad6”(luxuscikkek addja) eme-
1éssel. Igy elérhetd, hogy az ad6csokkentés 36%-ban onmagat finanszirozza (tehat
adoemelésekkel potolhatd), a fennmarad6é hanyadot pedig a Dream modellbdl ki-
szdmithato fogyasztasnovekedés miatt novekvs adébevétel pobtolja.

Az ilyen alapon adocsékkentésre fordithatd tobbletbevétel 20 milliard DKK.

III. sz. csomag
Az el6zb6ekhez 5 milliard DKK 6sszegli hazbér/lakbérbevételi adé novelés jarulna, s
ez megteremtené a tovabbi személyijovedelem-add csokkentés alapjat, a fels§ savhata-

rok novelését. Az adocsokkentésre fordithatb tobbletbevétel 25 milliard DKK.

Az elképzelést természetesen szinte azonnal szamos kritika érte, melyek t6bbsége
azt rotta fel legf6bb hidnyossagként, hogy erétlen, nem eléggé bator javaslatokat
tartalmaz. Voltak a pontatlansagot emleget6 megjegyzések is, masok a bizonytalan
tényezbket emelték ki az elemzésbdl (pl. az adocsokkentés altali foglalkoztatottsag-
vagy fogyasztasnovekedést).

Miutan azonnali teendSkre nem vonatkoz6 ajanlasrél, vitaanyagrél van szo,
egyik valtozatrdl sem sziiletett dontés, s6t, a vita decemberben is folytatédott.

A Tanacs 2009 marciusaban, ennek figyelembe vételével 1ij elemzést készit.

5. Osszefoglalé, értékelé megjegyzések

Dania erds és egészséges szerkezetil, stabil gazdasdgat elsGsorban a pénziigyi té-
ren (a bankszféraban) érte a valsag, a gazdasag tobbi teriiletére némileg tompitva
érkezett el, - de elérkezett. Néhanyan ugyan megemlitették a gazdasigi kormanyzat
(az alapjaban j6 realgazdasagi helyzetnek betudhato) késéi reagalasat a valsagra, de
ez nem volt altalanos. A baloldali ellenzék, f6ként a Szocidldemokratdk természete-
sen a profit nagysagaval soha nem elégedett bankszektort tették felelgssé a kovet-
kezményekért, &m azt minden politikus és elemzé belatta, hogy a krizisnek nem
daniai, hanem vildggazdasagi okai vannak.

1 DREAM = Danish Rational Economic Agents’ Model, fiiggetlen dan koézgazdaszok altal, a fo-
gyasztéi korcsoportok figyelembe vételével kidolgozott, dinamikus modell. BGvebben 1.
http://www.dreammodel.dk.
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Politikai 4llaspontjukat természetesen nem feladva gy reagaltak tehat a valsagra,
mint Ddniat kiviilrél ért ,tamadasra”, amely Osszefogast, egységes fellépést kove-
tel. Kiilonosen érdekes, s6t, a dan torténelemben szinte példa nélkiil 4116 eset, hogy
a jobbkozép Liberdlis (Venstre) Part és a Szocialdemokratak kozos nevezére jutot-
tak: ez a két part ugyanis, elvi okb6l soha nem lépett még koalicidra egymassal.
(Nem is sz6lva a Kommunista Partb6l 1956-ban, éppen a magyarorszagi forradalom
eltiprasa miatt kivalt, markdnsan baloldali Szocialista Néppartrol, vagy a parlamenti
spaletta” jobbszélén 1évG, a kormanyban részt nem vevd, gyakran xenofébiaval va-
dolt Dan Néppartrol — ezek a partok is csatlakoztak a nyilatkozathoz.)

Ezt a valoban széles korl egységet mutatja a kozos politikai nyilatkozat, amely a
bizalomerdsité csomag elfogadasat kisérte. Az ellenzék egy része, amellett, hogy
csatlakozott e nyilatkozathoz, természetesen sajat filoz6fidjabol kiindulva 6nallo
Jjavaslatokat is kidolgozott a megoldasra.

Figyelemre méltd, hogy a kormanykoalici6 nem menekiilt azonnal az eurédvezet
sakolmelegébe”. Egyfel6l nem is latta biztositottnak, hogy a redlgazdasdgra nézve
ez valéban hatékony (a kormanyfs, A. F. RASMUSSEN egy korabbi korméanyban ado-
iigyi miniszter volt, van tapasztalata tehit gazdasigi téren), méasfel6l a kozvéle-
mény-kutatisok szerinti, alig tobb mint 50%-o0s tobbség nem jelent elég biztositékot
ehhez a fontos 1épéshez. (A maastrichti szerz6désre vonatkozd népszavazas elétt is
volt idGszak, amikor az ,igen” és ,nem” igy, csaknem ,fej-fej mellett” allt). A domi-
nalé elem a kozvéleményben alighanem még mindig az 6nallé6 (nemzeti) dontés
lehetdségének elvesztésétol valo félelem. Az esetleges Gjabb, az EMU csatlakozasrol
(az eur6 bevezetésér6l) sz6l6 népszavazas nem hivatalosan megnevezett 2011-es
datumaig még egyébként is sok minden torténhet. Az a tény, hogy a ,ment6csomag”
két évre sz616 pénziigyi intézkedéseket (allami garanciat) tartalmaz, nem egyértel-
miien annak a jele, hogy a kormény szerint a valsag két év mulva véget ér. Csupan
arra szamitanak, hogy ez id6 alatt a nagyobb bajok elkeriilheték, id6t lehet nyerni,
gondolkodni lehet a tovabbiakon.

Bizonyara a ,Bolcsekkel” értenek egyet, akik szerint elhtiz6dé valsagra kell
szamitani.

Felhasznalt irodalom

»The Most Significant Danish Reforms” (A legjelent6sebb dan reformok) Danmarks
Finanansministeriet: (ddn Pénziigyminisztérium) http://www.fm.dk (angolul).

Danmarks @konomiske Rad: Dansk Okonomi Efterdr 2008. Diskussionsoplag
(Dania gazdasaga 2008 6szén, Vitairat), a Dan Gazdasagi Tanacs kiadvanya,
http://www.dors.dk, danul.

Pengeiinstitutioners regnskaber for tredje kvartal 2008” DNB Offentligorelse,
2008/3, (A pénzintézetek elszamoldsa, 2008. III. negyedév, a Dan Nemzeti
Bank kézleménye), danul.

A Borsen c. gazdasagpolitikai és a Politiken, valamint az Information c. politikai
napilap 2008. évi szamai.

»Krisen i finanssektoren — Nadvendige justeringen til gavn for de danske kunder” (A
pénziigyi szektor valsaga — A dan iigyfelek javat szolgald, sziikséges intézkedések).
A dan Szocialdemokratik honlapja (http://www.socialdemokraterne), danul.

Lov om den gkonomiske stablititet. Forklarende noter til loven. (A gazdaségi stabi-
litasrol szo6ld torvény. Magyarazd megjegyzések a torvényhez) A dan Gazdasagi
Minisztérium honlapja (http://www.om.dk), danul.

DR. SzUGcs R. GABOR: ,Dania”. Press Publica kiad6, Budapest, 2000.



KORNEL HALMOS*

MARKET EFFICIENCY ANALYSIS OF THE
HUNGARIAN STOCK MARKET

Two economists are walking along the street. One of them spies a
$100 bill lying on the pavement, and leans down to retrieve it. The
second one restrains him. Don't be ridiculous, John! If that were
really a $100 bill, someone would already have picked it up. [1]

INTRODUCTION

After the re-establishment of the Budapest Stock Exchange in 1990, the first tests
to measure market efficiency were made in 1999. [2] Since then several studies have
been published on the topic, nevertheless numerous misinterpretations can be
found in publications and in the press.

This study makes an attempt to clarify the misconstructions, analyses the effi-
ciency of the Hungarian Stock Exchange. It compares the new results with the in-
ternational outcomes and with the results which were based on the time serials up
till 1999, and reductio ad absurdum gives evidence of inefficiency of technical
analysis and proves the unpredictability of share prices.

1. EFFICIENCY OF THE CAPITAL MARKET

If we accept that risk free investments are accessible for everyone then active
portfolio management can support the value maximizing aims of the investors by
constructing risky portfolios. Furthermore, because the process also has costs, ac-
tive portfolio management makes sense only if the earnings surplus of the active
portfolio management surpasses the supplementary costs. [3]

Passive portfolio management — which is practically cost free - is closely linked to
the definition of capital market efficiency which was formulated by EUGENE FAMA:
“The market in which prices fully reflect available information is called efficient.” [4]

1.1. Early studies

Bachelier wrote in his dissertation about capital market efficiency. He established
that in mathematical understanding the expectation of a stock market speculator
was zero. [5] His work was initially slightly known, however, after some years it had
a significant effect on the statistic and mathematic description of the Brown motion,
which is closely related to the theory of efficient capital markets.

* Budapest University of Technology and Economics, PhD student, treasury risk manager. Mag-
yarorszagi Volksbank Zrt.
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KEYNES in its article from 1923 (Some Aspects of Commodities Markets) stated,
that the investors in the financial markets should know better what will happen in
the future than the market itself. This is the consequence of the hypothesis of the
efficient capital markets.

An article by ALFRED COWLES [6] analysed with statistical tools 20 financial advi-
sors’ 7500 recommendations. Firstly, he could not demonstrate that the recommen-
dations would have been more successful than the market average. Secondly, he com-
pared the investments of 20 fire insurance companies to those of financial advisor
companies, but he could not prove advantage in the advisors’ investments. Thirdly, he
examined the forecasts of an analyst of the Wall Street Journal over a three-year long
period. He found over the course of 90 events the analyst made 45 proper and 45 false
forecasts. In addition, by analysing 24 forecasting companies’ quarterly data he con-
cluded that even the best ones could only just get ahead of the market average.

1.2. Fama’s approach

OSBORNE in his publication from 1962 [7] analysed the Brownian motion of the
stock prices and found that it can not be proved that prices move by following any
rational structure. Three years later FAMA’s two famous articles were published.[8]
In his second work is the statement in which he laid down the uselessness of the
“chartist” analyses. “If the random walk model is a valid description of reality, the
work of the chartist, like that of the astrologer, is of no real value in stock market
analysis.” Based on the other conclusion of this article, if the share prices moves
randomly, and if the capital markets are efficient, then in every second the prices
approximate the internal, fundamental value of the shares.

One year later MANDELBROT demonstrated that in competitive markets, with ra-
tional, risk-neutral investors the future prices were unpredictable, and the prices
follow the martingal process. It means that taking into consideration all the earlier
events, in a constant environment, the best forecast for the forthcoming period is
the value of the previous period. [9]

The next milestone was published in the famous article of FAMA (1970) about the
efficient capital markets, in which the previously mentioned definition was in-
cluded. In the conclusions of this paper the different levels of the efficient market
were set down.

The efficient capital market hypothesis became widely known and came to the fore-
front after MALKIEL’s famous book was published in 1973. [10] In this book MALKIEL
summarized the substance in plain language and made the area more understandable.

GROSSMAN and STIGLITZ argued that because information was costly, prices could
not perfectly reflect the information available, since if they did, those who spent
resources to obtain it would receive no compensation, leading to the conclusion that
efficient information flow in the market was impossible. [11] The next important
article was published in 1985, [12] WERNER F. M. DEBONDT and RICHARD THALER
discovered that stock prices overreact, evidencing substantial weak form of market
inefficiencies. This paper marked the start of behavioural finance. As a result of the
first analyses in this topic, CHOPRA and co-authors [13] strengthened the overre-
acting effect. In 1994 MALKIEL found that the portfolios, chosen by professional
portfolio managers, were not overperforming the market average. In 1997 CHAN,
GUP and PAN analysed the capital markets in 18 countries and concluded that the
world equity markets were at least weak-form efficient. [14]
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1.3. Latest findings — Progressive market theory

In 2001 MARK RUBINSTEIN reexamined some of the most serious historical evidence
against market rationality and concluded that the capital markets were rational. [15]

In 2003 MALKIEL [16] examined the attacks on the efficient market hypothesis
and concluded that our stock markets were far more efficient and far less predict-
able than some recent academic papers would have us believe. The final conclusion
of the article: “Periods such as 1999 where ‘bubbles’ seem to have existed, at least
in certain sectors of the market, are fortunately the exception rather than the rule.
Moreover, whatever patterns or irrationalities in the pricing of individual stocks
that have been discovered in a search of historical experience are unlikely to per-
sist and will not provide investors with a method to obtain extraordinary returns.
If any $100 bills are lying around the stock exchanges of the world, they will not
be there for long.”

In the same year WILLIAM SCHWERT [17] showed that when anomalies were pub-
lished, practitioners implemented strategies implied by the papers and the anoma-
lies subsequently weakened or disappeared. In other words, research findings cause
the market to become more efficient, therefore the market is progressing. As a proof
of this in 2006 TOTH and KERTESZ analysed the New York Stock Exchange and
found evidence that in progressing over time this market’s efficiency was increasing.

1.4. Three categories of efficient capital markets

About perfect capital market pricing, it is statable that if the observable prices in
a capital market in a given minute fully reflect all available information, thus the
prices are in equilibrium and it will be constant until new relevant information ap-
pears. Furthermore, if such information comes out, the market would correctly and
instantly react to it. Therefore, in the t + 1 time period the observed price indicates
the “correct” value of a given company.

This approach cannot be tested due to its generality. But taking into account the
CAPM model — as a general equilibratory model — the normal yield is separable from
abnormal yields. The effective market hypotheses concede the abnormal yields exist, but
they state that the abnormal yields follow normal distribution and therefore predict zero
as expected value. It follows from this that the price of a given instrument is influenced
only by events in the future. By this approach the capital market can be considered effi-
cient, if the abnormal yields are unpredictable and the prices are sorted by the normal
yields and the capital market transactions are zero net present value deals.

The accessibility of the infomation follows a normal distribution. It means that
the impact of the insider information on the prices is consistent with the effect of
the delayed outsider information. It is proposed that in the price/information/time
range, the price/information surface corrugates, but the expected value is a plain
surface. This general description’s categorized form is FAMA’s classification. [18]

Based on FAMA’s approach (1991) [19] the three levels of capital market efficiency are:
e Weak form of capital market efficiency: when prices fully reflect the available

relevant historical information. (instantly and correctly)

» Semi-strong form of capital market efficiency: if the prices fully reflect the pub-
licly announced information regarding the future of the companies.

« Strong form of capital market efficiency: if the non-public, insider information
infiltrates into the prices.
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2. THE DATA

This analysis was based on the daily and monthly data of 10 Hungarian stocks. In
the case of the monthly data, the time serials start on 315t May 1999 and end on 315t
March 2008. The daily data contains the last 517 day-close figures up till 315t March
2008. Regarding the indices for representing the Hungarian market the BUX index
was used, as a world index the Morgan Stanley World Equity index was chosen. The
source of data was in both cases the PPPro application from Reuters. The MSCI
World Index is from the Bloomberg Trading System. The necessary corrections were
made based on the information from Reuters. The source of the FX rates was the
home page of the Hungarian National Bank’s official FX database.

The yields of the shares and indices were calculated using a discrete and continu-
ous yield calculation method in original currency and in USD (the conversion was
made using the official middle rate of the Hungarian National Bank). For the com-
pletion of the calculations the MiniTab statistical software was used.

3. THE ANALYSIS OF CAPITAL MARKET EFFICIENCY OF THE
HUNGARIAN STOCK MARKET

As a basis for this analysis the yield forecasting of the Hungarian capital market
from ORMOS-SZABO article was used, [2] and for theoretic basis the ANDOR-ORMOS:
Investments [3] working paper was applied.

The efficient market hypothesis does not contradict the consistence of the ab-
normal yields, but it presumes that its expected value is zero. The changes result
from information and if the market is efficient the price shifts immediately. There-
fore, if the effect of the information does not result in prompt changes in the prices
for the investors, they would have the possibility to identify the process and gain
higher yields.[22]

If the downflow is adequately fast, the overmentioned identification is not possible,
thus the price changes correspond to a random process. As a consequence, the pre-
dictability tests investigate the random character of the price changes. If the historical
price changes follow random process, it means that our analyses are no longer able to
forecast the price changes, so in practice the “technical analysis” is useless.

3.1 Time series tests

In chain tests the price changes are typified only by their direction, so the bias
caused by the protrusion can be eliminated. The chain of +,- and o values are com-
pared to a theoretic random movement. If the observed value is less than the theo-
retic value, we could conclude a positive linkage, because after a positive value, the
probability of the next one’s positivity is higher.

The first research in this topic was done by EUGENE FAMA in his article Behavior of
Stock Market Prices [20] in 1965. By analysing the data of 30 American companies in the
case of empirical figures he found a value of 735 opposed to a theoretical figure of 760.

The Table I summarizes the result of my calculation for 517 days.
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Table I
The result of the chain-test in the case of 10 Hungarian stocks,
BUX and MSCI indices converted to the theoretical value of 1000
Indices Shares
o N
= M &)
= = > | X
— < =S 9 | d | R
O 2 e | 5 v | BB S g
%) o|E|Q g =
2|1 8|58 Z|g8/E|8 2|
In
901| 936| 971| 959| 936/ 894| 986| 990| 963| 863| 944| 936
Number of | USD
chains In
HUF -| 967|1014| 996|1031| 948|1044| 992|1019| 956|1015| 985

The random character of the results is unambigous, and proves at least the weak
form of the capital market efficiency of the Hungarian capital market. The empirical
values are very close to the theoretical figures. This underlines the assumption of un-
predictability over the expected yield, so based on this the market is tenably effective.

Table IT
Comparison of the actual and the previous empirical analyses
Indices Stocks
0~
N4
P 318 5| 2
3) =2 ) 218 Z &
2 Ol & |Q E =
= . S|o|2|=2 c Elz|g &
Actual
. 01| 936 1 6|8 86| 990| 963| 86 6
Number of| analysis 901| 936| 971| 959| 936| 594| 986| 990| 963| 563| 944| 93
sequences | Ormos -
Szab6 1999 814| 906| 895| 964 879 886| 913
The average of 10 Hungarian stocks (actual analysis) 944
The average of 18 stocks (ORMOS — SZABO, [2]) 889
FAMA 1965 based on the data of 30 American companies 967
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In Table I comparing this analysis to the data of 1999 we get closer figures to the
theoretical values. Compared to these theoretical values, the results are tendentially
lower, which means that narrow positive correlation is demonstratable, but the ex-
tent decreased and the market became more efficient.

3.2 Correlation analyses

The correlation tests are viable to prove the independence of the daily yields. The
most frequently used form of the tests is the analysis of the auto-correlation in-
struments, in which auto-correlations are calculated for daily values. If it is show-
able that the price changes follow the stochastic process, then it proves the unpre-
dictability of the prices.

In this article the auto-correlation test was calculated for 10 Hungarian shares
and for 2 indices based on a 517-day long historical time series. The Tables III and
IV contain the results of the calculation, and correspond to the ORMOS — SZABO arti-
cle in retrospect from one day to five.

Table 111
Auto-correlation analyses for 10 Hungarian equities,
MSCI and BUX indices on 517-day long historical data converted to USD

Auto-correlations
USD
1day 2days 3days 4days 5days

MSCI 0.0894 0.0131 | -0.0569 0.0126 | -0.0139
BUX 0.1355 0.0016 | -0.0103 0.0223 | -0.0134
MOL 0.1080 | -0.0099 | -0.0203 | 0.0004 | -0.0022
OTP 0.1403 | -0.0565 | -0.0492 0.0107 0.0106
RICHTER 0.1260 | -0.0423 | -0.0237 | -0.0595 | -0.0282
RABA -0.0148 | -0.0366 0.0641 0.0852 0.0318
TVK -0.0501 0.0107 -0.0111 0.0376 | -0.0278
EGIS 0.0320 -0.0711 | -0.0222 0.0320 0.0141
MTELEK -0.0347 0.0015 0.0224 | -0.0122 0.0314
ZWACK -0.1117 | -0.0434 | -0.0144 | -0.0697 0.0267
FOTEX -0.0376 0.0024 | -0.0050 0.0240 0.0112
SYNERG 0.0307 | -0.0483 0.0029 | -0.0163 | -0.0813
Highest value 0.1403 0.0131 0.0641 | 0.0852 0.0318
Lowest value -0.1117 | -0.0711 | -0.0569 | -0.0697 | -0.0813
Mean 0.0344 | -0.0232 | -0.0103 | 0.0056 | -0.0034
Standard deviation 0.0848 | 0.0294 0.0315 0.0421 | 0.0324
Avg. of the abs. values 0.0759 0.0281 0.0252 0.0319 | 0.0244
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Table IV
Auto-correlation analyses for 10 Hungarian equities,
MSCI and BUX indices on 517-day long historical data in original currency

HUF and USD Auto-correlations
1day 2days 3days 4days 5days

MSCI 0.0894 0.0131 | -0.0569 0.0126 | -0.0139
BUX 0.1090 | -0.0075 | -0.0270 0.0570 | -0.0093
MOL 0.1047 | -0.0363 | -0.0426 0.0143 | 0.0090
oTP 0.0992 | -0.0610 | -0.0621 0.0042 0.0264
RICHTER 0.1156 | -0.0685 | -0.0223 | -0.0285 | -0.0486
RABA -0.0393 | -0.0341 0.0932 0.1164 | -0.0031
TVK -0.0895 0.0253 | -0.0166 0.0091 | -0.0092
EGIS 0.0100 | -0.0500 | -0.0025 0.0171 | -0.0032
MTELEK -0.0781 | -0.0258 | -0.0117 | -0.0094 0.0313
ZWACK -0.1601 | -0.0772 | -0.0485 | -0.0946 0.1004
FOTEX -0.0892 0.0506 0.0001 0.0557 | -0.0138
SYNERG 0.0076 | -0.0487 0.0299 0.0152 | -0.0875
Highest value 0.1156 | 0.0506 | 0.0932 0.1164 0.1004
Lowest value -0.1601 | -0.0772 | -0.0621 | -0.0946 | -0.0875
Mean 0.0066 | -0.0267 | -0.0139 0.0141 | -0.0018
Standard deviation 0.0967 | 0.0396 | 0.0428 | 0.0508 0.0451
Avg. of the abs. values 0.0826 0.0415 0.0345 0.0362 | 0.0296

The calculated correlation coefficients are very small, therefore, based on the data
in the two tables is statable, that the figures of the consecutive days show characteris-
tically stochastic movements. Considering the grade of the relation, the Table V shows
the calculated determination coefficients based on one-day and one-week data. [21]

Based on the calculated coefficients it is representable that the figures from the
previous day on average have an influence on the data of the next day by 0.85%,
furthermore, in case of five-day data this value drops to 0.1%. Only the share price
of the illiquid Zwack shares shows the value of 2.5% as for the one-day figures, but
as for the 5-day data, things are settling into shape, the result drops back to 0.07%.
Compared to the results of the ORMOS-SZABO article, the data does not measurably
vary from the results of this article. In those article the beetling figures of the IBUSZ
shares showed a high determination coefficient in case of the smallest values, as in
our calculation Zwack did. Consequently, the market only just slightly becomes
more efficient since the prior article.
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Table V
Calculated determination coefficients in HUF and in USD
Determination coefficients SOZARII;/I(? ?2_]
HUF HUF USD USD USD
1day 5days 1day 5days 5days
MSCI 0.80% 0.02% 0.80% 0.02%
BUX 1.19% 0.01% 1.84% 0.02% 0.00%
MOL 1.10% 0.01% 1.17% 0.00%
oTP 0.98% 0.07% 1.97% 0.01% 0.06%
RICHTER 1.34% 0.24% 1.59% 0.08%
RABA 0.15% 0.00% 0.02% 0.10%
TVK 0.80% 0.01% 0.25% 0.08%
EGIS 0.01% 0.00% 0.10% 0.02% 0.00%
MTELEK 0.61% 0.10% 0.12% 0.10%
ZWACK 2.56% 1.01% 1.25% 0.07% 0.01%
FOTEX 0.80% 0.02% 0.14% 0.01%
SYNERG 0.01% 0.76% 0.09% 0.66%
Highest value 2.56% 1.01% 1.97% 0.66% 0.11%
Lowest value 0.01% 0.00% 0.02% 0.00% 4.16%
Mean 0.86% 0.19% 0.78% 0.10% 0.03%
St. dev. 0.70% 0.34% 0.75% 0.18% 0.28%

Based on the above mentioned results, the weak form of market efficiency is ac-
ceptable. The results coincide with the results of the previous Hungarian and inter-

national analyses.

4. SUMMARY

Summarizing the two types of calculation it is provable that both demonstrated
random movement of the prices, lending countenance to the weak form of market
efficiency. The empirical analysis did not show any result which is entirely incon-
sistent with hypothesis of unpredictability. Collaterally with the mainstream stand-
point, this result gives evidence of the inefficiency of the technical analysis and
proves the unpredictability of the share prices.
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TAKACS GABOR JANOS*

WILL WE FIND THE SOLUTION?
THE LIMITED ROLE OF TECHNOLOGY TRANSFER
IN REDUCING THE GROWTH OF GREENHOUSE
GAS EMISSIONS FROM DEVELOPING COUNTRIES

Technocratic opinion suggests that existing, advanced technologies can help to
decouple economic growth and greenhouse gas emissions in developing countries.
Researches suggest that if these technologies are transferred to developing coun-
tries, they may “jump over” the most polluting phase of development. This paper
explores the role of technology transfer in the reduction of developing countries’
greenhouse gas emissions. Examples are taken from the electricity and transport
sectors. It is argued that however transferred energy efficiency and renewable en-
ergy technologies can significantly contribute to emission reduction, more radical
technological changes needed, otherwise progressive carbon lock-in occurs. It is
also argued that comprehensive policies and some conditions are crucial for suc-
cessful technology transfer, but domestic innovation and consumption related
measures are also needed in order to avoid scaling-out of efficiency gains.

In this essay energy related examples are taken with special focus on electricity
generation and transport sectors. Reason for this specification is twofold. Firstly,
CO:- is the biggest single contributor to greenhouse gas emission (GHG) and fossil
fuels are responsible for 2/3 of global CO-. emission (MARLAND 20061). Estimates
say that total CO- emissions will rise by at least 30% by 2030 (IEA 2006). Secondly,
access to energy is a crucial factor of poverty mitigation, development and competi-
tiveness in the developing world, thus energy related carbon emission will most
likely increase with development if decarbonisation does not come about, and will
represent the biggest challenge in GHG mitigation. The forms of cited carbon miti-
gation measures are energy efficiency (EE) and renewable energies (RES).

Eco-efficient, greener technologies are available for developing countries (devel-
oping country) that were not in place for developed countries (DdC) in their earlier
stage of development. Free trade, globalization and foreign direct investments (FDI)
claim to enhance a theoretical possibility for developing countries to use of this
latecomer advantage to “jump over” the dirty phase of development (UNRUH 2000),
while they build up their production and consumption capacities to avoid the envi-
ronmental “mistakes” of the western world (GOLDEMBERG 1998, Perkins 2003).

Due to lower levels of pre-established routines and system lock-in in developing
countries (GOLDEMBERG 1998), this leapfrogging process can be faster and cheaper,
however the scope and speed is highly questionable (PERKINS et al. 2005). There is
strong technocratic belief in business circles (e.g. GWEC 2006) and in academia

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Kiilgazdasagi és EU Intézeti Tanszék, f6iskolai adjunktus.
12003 data.
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(e.g. PACALA et al. 2004, GOLDEMBERG 2006), that commercially available, less car-
bon intensive technologies will be enough to decouple developing countries’ grow-
ing carbon emission.

In this process, transfer of technologies can play a significant role (e.g. IPCC
2000, WORRELL 2001). According to WORRELL (2001:29) technology transfer is a
“process involving assessment, agreement, implementation, evaluation and ad-
aptation and repetition”. In line with others, he identifies “institutional barriers
and policies that influence the transaction process... (it’s) efficiency in particular
in the adaptation and repetition stages.”

The conditions and limits of technology transfer, as a GHG mitigation factor are
discussed hereafter.

Cleaner energy technology transfer may work more as “catching up” with devel-
oped countries rather then radical “leapfrogging ahead”.

It is often seen that with technology transfer better technologies are employed
then the local average, but they are not necessarily the best options available. Early
studies emphasise that technology transfer doesn’t work if it does not meet the
needs and capabilities of the receiver (BERQUIN, R. 1981, SAMLI, 1985, RAMANATHAN
2002), that is part of the explanation this “compromise”.

So the first question is: why would developing country governments take action
for the reason of GHG mitigating technology transfer?

Developing countries’ primary priorities are poverty mitigation, development and
competitiveness. This is especially valid for energy supply and fuel investments that
are hardly driven by climate change concerns (IPCC 2000). For this reasons, suc-
cessful transfer of energy related carbon mitigation technologies and strategies is
more likely if they help in meeting other socio-economic goals (PERKINS 2003).

Securing energy supply, diversification of resources is especially important for
fast growing developing economies.

Coal is the most widely available traditional energy source in China and India.
Using the example of coal, the main problems of technology transfer will be illus-
trated. Rapidly extending coal fired power-plans cause significant local environmental
and health problems (GARG 2001), and is the biggest CO2 source. Due to coal’s strate-
gic importance in security of supply, diversification and price stability, in the forth-
coming decades China and India will heavily count on coal (MCMULLAN 2001, VUURAN
2003, YANG 2006). Mainly economic concerns over relatively low levels of power plant
efficiency induce demand for coal-technology transfer from developed countries
(MARTINOUT 2001, RAGHUVANSHI 2006). These end-of-pipe (EOP) efficiency tech-
nologies, in line with other cleaner coal technologies like gasification and emission
control (HE 2002, WEIDOU 2004), represent important opportunities to -—as
GOLDEMBERG (1998) puts it “leapfrog over” current dirty phases of development or
even “leapfrog ahead” of current Western technology standards. The problem is that
these technology transfers are not radical carbon-free technologies, and without any
kind of extra credit given to clean coal technologies and advanced energy efficiency
technologies, they are unlikely to diffuse (WATSON et al. 2000, MCMULLEN 2001).

Uncertainty of energy supply endangers development goals, while price increases
and fluctuations can easily melt the derived GDP gains (AWERBUCH et al. 2006).
Security concerns lead to strict policies on energy efficiency and utilization of do-
mestic RES resources with the possible positive side effect of GHG reduction (LU et
al. 2006). Such policies can be justified by the avoided costs and risks of imported
energy (MOREIRA et al. 1999, AWERBUCH et al. 2006).
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Local environmental concerns are usually much higher on the agenda in devel-
oping countries than global GHG mitigation, thus carbon emission reduction tech-
nologies that have other, additional positive environmental effects are more likely to
spread (GARG 2001). Despite some slight doubts (e.g. KRAM 1998) about the
strength of synergies between GHG abatement' and other local environmental
benefits2, comparative case studies (e.g. WANG 1999, BURAN et al. 2003, Aunan
2004) and large scale examples, for example the public transport fuel switch project
to natural gas in Delhi (BELL 2004) and the ethanol programme in Brazil (MOREIRA
et al. 1999), seem to underline the claim of this synergy.

Available technologies have to find a market to spread. The first step to upscale
transferred EE and RES technologies is to find a niche market (KEMP et al. 1998). A
typical niche market for renewables is rural electrification (LORENZO 1997, WILKINS
2002). The plethora of small scale wind and photovoltaic (PV) projects in develop-
ing countries (e.g. RADY 1992, Acker et al. 1996, DRENNEN et al. 1996, LEW 2000,
AL-SOUD 2004, NARVARTE et al. 2005) have shown that where electricity grid ex-
pansion is costly, whilst intermittent electricity supply is generally accepted. RES
projects can be successful even with small subsidies (BISWAS 2004). Thus the
transfer of the latest and cheapest technologies to these rural areas can help to
avoid future carbon emissions by preventing fossil fuel dependency. The problem
with rural and small scale renewable electrification projects is their marginal overall
share in terms of electricity access and GHG reduction effect3 (SEBITOSI 2005). De-
spite this problem these niche markets are important to upscale transferred RES
and EE technologies.

Governmental action is needed to enable the diffusion of transferred technology.

Larger scale renewable energy projects need defined government intervention
(HUACUZ 1995, LU et al. 2006). technology transfer of state-of-the-art wind tur-
bines, modern biomass, large scale PV, etc “don’t buy themselves”. Incentives and
support policies are needed to spread these less polluting energy technologies
speedily (MCKIBBIN 2006).

An additional obstacle to environmentally friendly energy technologies is that in
most developing countries (conventional) “electricity and fossil fuels are often sub-
sidised” for socio-political reasons (BHATTACHARYYA 1995, OECD 1996, BEERS
2001), and risk-avoiding firms tend not to invest into the newest technologies, pre-
ferring mature, even end-of-pipe-technologies. Hence without government inter-
vention4, locally innovated or transferred EE and RES technologies find themselves
in a relatively worse competitive position (WILKINS 2002: 15).

Local industry development is an important motivation for government action to
spread transferred EE or RES technologies. The most well known example is the
Brazilian ethanol policy that was driven by the need to subsidize the agricultural
sector and the sugar cane industry. Intensive government intervention successfully
reduced the production costs of alcohol (MOREIRA et al. 1999) and helped to upscale
the technology to a competitive levels. The interesting result is the enormous pull
effect that was created for ethanol engines that reacted in the automobile industry

1 E.g. fuel switching, energy conservation, combustion technologies.

2 E.g NOx, SOx emission, particular matters.

3 Relatively successful PV project in Kenya could reach a 4% penetration in rural areas.
4 Elimination of perverse subsidies or support for EE and RES.

5 Price of ethanol in Brazil can be 80% of gas.
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and “re-enforced” the technology transfer. Case studies (e.g. FORSYTH 1998, LEW
2000, LEWIS 2007) for example highlighting the failure of local PV manufactures in
Brazil due to a lack of local manufacturing and distributing capacities, or the suc-
cess of UK windpump manufacturers in Africa due to stable connections, underline
the importance of local partnership in successful renewable energy technology
transfer (FORSYTH 1998).

The general lesson drawn here is in line with STERN’S suggestion (2006): suc-
cessful technology transfer is the outcome of market pull, technology push, govern-
mental actions and market forces.

Despite “comprehensive policy documents” in developing countries, additional
governmental actions in terms of “direction and regulation” are needed for the
adoption of these technologies and to yield economic and environmental gains
(D’SA et al. 2006:278).

The flip-side is the case of “pervasive diffusion” of these technology transfers,
and two long term implications are noted.

Firstly, these technology transfers further enforce carbon lock-in (AUNAN 2004),
because they multiply vested interests into the carbon economy, enforcing tradi-
tional carbon based “techno-institutional complexes” (UNRUH 2000). This is ex-
tremely important in the electricity generation sector, where asset lifetimes are over
20 years and return times are long (GELLER 2003). This means that even a radical
technology shift can take several decades. Trends of dependency on fossil fuels,
intense centralized power grid enhancement in Asian countries (KENNEDY 1997) and
the rapid increase of energy related CO2 may indicate that these have already af-
fected developed countries’ trajectories (LUUKKANEN et al. 2002).

Secondly, if these efficiency technology transfers decrease prices, in the long run
they will increase consumption (PEDOBNIK 2006:155), and therefore GHG emissions
as well. At this “accelerated phase”, carbon abatement will be much more expensive
(HUESMANN 2003). In this sense, long term logic justifies claims that developing
countries should commit themselves to environmental targets and should put strin-
gent regulation in place BEFORE this lock-in occurs; they can prevent some envi-
ronmental problems and uncontrolled GHG emission at an earlier stage and at
lower costs then developed countries, and development does not necessarily have to
be sacrificed (ANDERSON 2001:302). Without such policies, technology transfer is
unlikely to deliver desired GHG reduction.

The implication of the above is that governmental intervention and the system-
atic removal of barriers is unlikely to occur if advantages gained by the transferred
technology don’t meet with the needs of the receiver.

Several studies have dealt with obstacles of the transfer of less carbon intensive
technologies (e.g. FORSYTH 1999, WILKINS 2002, GALLAGHER 2006). It is now a gen-
eral consensus that even the best technologies can fail if necessary socio-economic
conditions are not in place, if the hosts’ capabilities are limited (BERKHOUT 2003,
KATHURIA 2002). These barriers are national context dependent (IPCC 2000).
Given the space limit of this paper, only capital constraints and FDI, and the role of
software and human capital are discussed here.

CAPITAL NEEDS AND COSTS OF TECHNOLOGY TRANSFER

Technology transfer under financial constraints and unsuitable policies might re-
sult in the “lock-out” of the most efficient technologies. An example is the spreading
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of mid-sized (up to 750 MW) wind turbines! in India instead of bigger, more effi-
cient, state-of-the-art ones (1,8-2,5 MW), which are much more cost-effective but
their capital intensity is also much higher (BAKSHI 2002, JAGADEESH 2000). The
main reason for smaller turbine instalments is that they are simply exported from
Europe, where they are replaced by bigger ones. Given the fact that the lifetime of
these turbines is over 20 years, this shows how RES technology transfer can result
in less efficient position fixation.

In other cases these financial constraints can lead to radical energy technology
change, with intense technology transfer involvement. The example of small island
states underlines the importance of resources in technology trajectories and eco-
nomical rationality. These states, due to the lack of local fossil fuels and financial
constraints, have extensively employed advanced, cleaner technologies for the utili-
zation of renewable resources (DUI 2004, WEISSER 2004a, WEISSER 2004b).

However baseline efficiency can be very different in different developed econo-
mies. As with mitigation costs, these are not necessarily dependent on available
opportunities (KRAM 1998.2). Large scale, capital intensive investments might look
good at the micro level, but could be less appealing at macro level in economies
where capital is scare (WEYANT 1998:9). Derived from this, the question might be:
which mitigation actions have net costs, and which are no-regret-solutions. Esti-
mates show that carbon emissions projections for no-regret solutions can be 10-
30% lower than without these options (WEYANT 1998).

Calculations on the Chinese electricity sector suggest that even if “significant carbon
emission limits are put in place” it would not cost more than BAU (LARSON et al. 2003).

Nevertheless, developing countries are usually less well-off in terms of capital
and the main target of FDI, thus the role FDI is important.

FDI is often regarded as a main vehicle of technology transfer. Its direction used to
be exclusively considered from developed to developing countries. Least developed
countries with low technical level, and developing countries in the 1950-60s generally,
often received not only specific knowledge, but “package technologies” with technical
assistance (KAYNAK 1985). Often failure of this kind of technology transfer caused
disappointment in the developing world, and revealed the complexity of technology
transfer and the role of host country circumstances that were not ideal for integrating
the new technology into the economy and society (POZNANSKI 1984), or where tech-
nology donors did not understand the special, local conditions (GUERIN 2001).

This sheds light on the complexity of technology transfer. Due to space con-
straints only the software element of technology transfer is highlighted here. Re-
search found that the positive spill over effect of technology transfer on productivity
and efficiency is not automatic, but requires a minimum level of accumulated hu-
man capital and R&D in the host country (XU 2000, POTTERIE 2001).

Wind energy examples can be cited here. In South-India, some 40% of wind tur-
bines are situated in sub-optimal locations, due to insufficient design knowledge
(BAKSHI 2004), while the lack of wind technology certification capacities hinders
domestic turbine production in India and China (KLINE 2004). This finding under-
lines the importance of scientific capacity development in host countries (HARRIS

1 In recent 2-3 years this trend has changed, but the already installed capacities will unlikely be
replaced by newer technologies.

2 E.g. natural gas supply, large existing investments in carbon-free alternatives and low energy
use/GDP as conditions.
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2004). For the spread of transferred technologies as a precondition, firms must get
involved in adaptation and the creation of technologies (PACK 1997:87). This under-
lines the importance of domestic innovation capacities for the effectiveness of tech-
nology transfer adaptation. Heavy dependence on FDI and FDI transferred tech-
nologies can result “atrophy” of domestic innovation, thus the chance to develop
“tailor-made” solutions.

Possible advantages of recently experienced south-south (S-S) FDI flow (UNCTAD
2006) and S-S technology transfer are worth mentioning here. One is that more
equally developed countries with similar opportunities and problems can more easily
find solutions (ESWA 2004), and developing country multinationals (developing
country MNCs) are more likely to have more roots in the local economy, and thus have
a more positive effect (GELB 2005: 201). Another issue is the possibility created to
share complementary assets for technological improvement and technology transfer.

Regarding energy sector related technology transfer one should be cautious about
exaggerating possibilities created by S-S FDI for three reasons. Firstly, because sig-
nificant portions of these investments are mainly mergers and acquisitions?, without
EE or RES investments (UNCTAD 2006). Secondly, because lower environmental
performance of these developing country MNCs might reinforce the lock-out effect
and result in lower efficiency level fixation. Thirdly, because most host countries
(e.g. mainly in Africa) might lack the above mentioned minimum human capital.

Based on the above, one can conclude that technology transfer does definitely
have a role in developing countries’ GHG mitigation, but success depends on several
circumstances, and is based on a complex approach. Adequate policies and tools
have to be developed to fully utilize opportunities.

The most important limit of technology transfer is the scale of emissions growth.

Under current trends, developing countries energy-use patterns will soon con-
verge with those of developed countries’ (MIELNIK et al. 2000). Future population
levels and growth will be main elements of carbon emissions (WEYANT 1998). Key
developing countries show very high economic growth, with the implication that:
even if significant efficiency increase is achieved (compared to the relatively low
current standards) this can be easily offset by rapid economic growth-induced emis-
sions increases (KRAM 19982). Different calculations exist, but even twofold eco-
efficiency and EE gains in a relatively short term (2-3 decades) can be out-scaled by
consumption and development in a decade, and in 25 years the environmental im-
pact can be the same as it was initially (HUESEMANN 2003).

As technology transfer focused solutions don’t contest the growth model, eco-
efficiency improvements further promote consumption-growth. Thus it is a real
threat that growth and consumption will out-scale efficiency gains.

CONCLUSIONS

The role of energy related technology transfer in greenhouse gas emissions from
developing countries was discussed in this paper.

It has been shown in GHG emission reduction technology transfer does have a
role, but only if certain circumstances stand, and if they contribute to multiple

1 That raise significant security concerns.
2 P. 174.
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goals. It has been pointed out that technology transfer can easily result in progres-
sive carbon lock-in when GHG reduction becomes more difficult.

Transferred technologies need nisch markets to upscale and government actions
to yield economic and environmental gains. developing countries motivations,
needs and capabilities with a special attention on domestic innovative capacities
were emphasised, as an important factor of technology transfer adoption and fur-
ther GHG reduction technologies’ development.

The main conclusion is that technology transfer and domestic innovation could
easily be insufficient, if development and energy consumption growth induced car-
bon emission out-scales carbon emission reduction results, thus the importance of
complex, early policy formulation is stressed that can lead to radical technology
change and addresses population and consumption problems.
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ENVIRONMENTAL REGULATORY DIFFERENCES
IN THE US AND THE EU THROUGH THE
EXAMPLE OF EMISSIONS TRADING

INTRODUCTION

As global temperatures have been steadily rising and the icecaps on the Poles have
been melting, it has become inevitable to come to know the notion of climate change.
Climate change is a serious problem, and calls for immediate action. From all the dif-
ferent tools that have been used to tackle the problem, two main approaches can be
mentioned, the mandatory and the voluntary regulatory approach, the former prop-
erly realized in the European Union and the latter realized in the United States.

There are debates among scientists across the world about the most effective
ways to reduce GHG emissions. Some argue that only the traditional mandatory
approach, the so called 'command and control’ can bring significant abatement re-
sults, even if it is less flexible and sometimes more costly. This view is mostly fol-
lowed by the European Union, which acts as an international leader in fighting cli-
mate change and can be set as an example for other nations. Others believe that a
free (voluntary) market approach with flexible methods is a better option, even
though its efficacy is highly arguable -which is mostly due to its voluntary nature-,
and some of these programs don’t result in more GHG emissions than what would
happen anyway in a business-as-usual scenario. Nevertheless, voluntarily initiated
programs are dynamically multiplying across the world, especially in the United
States. There are several voluntary approaches in operation today that can become
very important in the near future. Not only because a) they can be an effective tool
to reduce GHG emissions (ALBERINI and SEGERSON, 2002; PRICE, 2005; HOFFMAN,
2005), but also because b) they hold potential business opportunities (HOFFMAN,
2005; PRICE, 2005; HELBY, 1999). Voluntary approaches are also good measures to
¢) strengthen cooperation between the different actors of economical life (OECD,
2003) at a national and at an international level as well, and d) can form the foun-
dation of future mandatory systems, as the literature suggests.

This paper is dedicated to present environmental regulatory differences and aims
to compare the American voluntary approaches to the European regulatory ones. It
will make an attempt to answer the question whether voluntary approaches can be
as effective as regulatory ones by comparing two climate exchanges operating in the
different regulatory systems.

* Campaigner for Greenpeace Hungary, specialized in energy and climate issues, Alumni of BGF
Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, graduated in 2008.
BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Kiilgazdasagi és EU Intézeti Tanszék, fGiskolai adjunktus.
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In the remaining part of the Introduction, the notion of climate change will
briefly be presented, with respect to the facts we know about it today and the main
drivers of it, as well as humanity’s options for the future.

Climate change

According to the IPCC (2007), the warming of the climate system is unequivocal.
The temperature increase is widespread over the globe and the 100-year linear
trend (1906-2005) of 0.74 °C is larger than the corresponding trend of 0.6 °C (1901-
2000). Average Northern Hemisphere temperatures during the second half of the
20th century were higher than during any other 50-year period in the last 500 years
and it is likely that they were the highest in at least the past 1300 years. The in-
creases in sea level are consistent with the temperature increase as well as the de-
creases in the extent of snow and ice on the globe. Some extreme weather events
have also changed due to higher temperatures in the last 50 years.

According to the IPCC (2007) the global greenhouse gas emissions resulting from
human activities have increased by 70% between 1970 and 2004 (most of which
comes from energy supply, transport, and industry), and most of the observed in-
crease in globally-averaged temperatures is due to the increase in anthropogenic GHG
concentrations in the atmosphere. Human activities result in emissions of four long-
lived GHGs: CO2, methane (CH,), nitrous oxide (N-O) and halocarbons (a group of
gases containing fluorine, chlorine or bromine). The most important anthropogenic
GHG is CO- whose emissions have grown by 80% between 1970 and 2004, and this in-
crease is primarily due to fossil fuel use. There is strong evidence that the changes in the
concentrations of GHGs and aerosols in the atmosphere, land cover and solar radia-
tion alter the energy balance of the climate system and are drivers of climate change.

For the next two decades, a warming of about 0.2°C per decade is projected. Even if
the concentrations of all GHGs and aerosols had been kept constant at year 2000 levels,
a further warming of about 0.1°C per decade would be expected. Afterwards, tempera-
ture projections increasingly depend on specific emission scenarios. This suggests that
the future depends on us. However, a truly effective way to reduce global GHG emissions
at an international level is only possible through worldwide cooperation, the foundations
of which have been laid by the Kyoto Protocol and if climate talks are successful, the
determination to solve the problem of clime change will be even stronger beyond Kyoto.

In the first part of the paper, the mandatory approach of the EU will be presented
with respect to the Kyoto Protocol and the EU Emissions Trading Scheme (EU ETS).
The second part will present the voluntary model manifested in the United States.
The climate policy of the United States will be looked at as well as the different vol-
untary programs that are in operation in the country today. The final section of the
paper will build upon these findings, and a well-functioning voluntary approach,
namely the Chicago Climate Exchange will be compared to the European Climate
Exchange, which represents the mandatory regulation style. Finally, conclusions
will be drawn based upon the findings of the comparison.

I. THE MANDATORY APPROACH IN THE EUROPEAN UNION

The first part of the paper will examine the mandatory regulation approach in
tackling climate change. First, the Kyoto Protocol will be looked at, and afterwards
the EU’s Emission Trading Scheme will be presented, which forms the basis of the
Union’s regulatory approach.
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1. The Kyoto Protocol

The Kyoto Protocol is a global response to the climate change problem, which has
made significant achievements in raising awareness of the global warming at an
international level, has stimulated an array of national policies as well as many vol-
untarily initiated programs, has created an international carbon market and estab-
lished new institutional mechanisms that “may provide the foundation for future
mitigation efforts.” Although it is a significant step towards limiting global GHG
emissions, this commitment period expires in 2012 and a new international frame-
work will need to have been introduced by then which can result in more serious
amounts of GHG abatement.

The Protocol was adopted at the third Conference of the Parties to the UNFCCC
in Kyoto, Japan, on 11 December 1997 and came into force on 16 February 2005.
The rules concerning its implementation were adopted in Marrakesh in 2001 and
are called the “Marrakesh Accords” (UNFCCC, Undated).

How it works

Under the agreement, industrialized countries are required to reduce their col-
lective emissions of greenhouse gases by 5,2% compared to the year 1990. It is a so
called 'cap and trade' system. (Another example of a 'cap and trade' system is the
EU ETS, which will be examined later on in this paper). The national abatement is
specified for each of the countries in the Treaty (see the table below); for example
the EU has to make a reduction of 8%, it is 6% for Japan, 7% for the USA (being the
second largest emitter and not having ratified the Protocol), 0% for Russia, and
some other countries are permitted to increase their emissions, such as Australia
(8%) and Iceland (10%) (United Nations Environment Program, 1997). The final
goal is to lower overall emissions of the six greenhouse gases - carbon dioxide,
methane, nitrous oxide, sulphur hexafluoride, hydrofluorocarbons, and perfluoro-
carbons - averaged over the 2008-2012 period, which is the second period of the
Protocol. It’s the United Nations that oversees these commitments.

There is an important principle that the Protocol follows, namely the “common but
differentiated responsibilities”. This means that the Protocol places a heavier burden on
developed nations because on the one hand, they can deal with the incurring costs of
cutting emissions much easier, and on the other hand, they have contributed more to the
existing problem by emitting larger amounts of greenhouse gases to the atmosphere.

Table 1 shows the reductions that have to be made by the countries that signed
the Protocol in the second Phase from 2008-2012.

To facilitate the task of the participating countries, the Kyoto Protocol has devel-
oped three innovative mechanisms, also known as the “market-based mechanisms” or
sflexible mechanisms”, with the help of which developed countries can achieve abate-
ment goals in the least costly way as well as attract the participation of private sectors.
While Emissions Trading allows developed countries to trade with their allowances,
based on the Joint Implementation mechanism, participating countries can obtain
additional emissions quota if they invest in projects generating GHG reductions
(OECD/IEA, 2005). The purpose of the Clean Development Mechanism is to assist
non-Annex I countries to achieve sustainable development and contribute to the ulti-
mate objective of the UNFCCC. According to the CDM, developed countries may un-
dertake different mitigation projects in developing countries to earn certified emission
reductions (CERs) that can be used to comply with their Kyoto obligations.
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Countries included in Annex B to thejlgjéfolProtocol and their emissions targets
Target
Country (1990** -
2008/2012)

E.U-15*,.Bulgaria, Czech Republic, Esftonia, Latyia, Lifechtenstein, 8%
Lithuania, Monaco, Romania, Slovakia, Slovenia, Switzerland
gS#*=* -7%
Canada, Hungary, Japan, Poland -6%
Croatia -5%
New Zealand, Russian Federation, Ukraine 0%
Norway +1%
Australia +8%
Iceland +10%

Source: UNFCCC

*  The 15 States who were EU members in 1990 will redistribute their targets among
themselves, taking advantage of a scheme under the Protocol known as a “bubble”,
whereby countries have different individual targets, but which combined make an
overall target for that group of countries. The EU has already reached agreement on
how its targets will be redistributed.

** Some EITs have a baseline other than 1990.

*** The US has indicated its intention not to ratify the Kyoto Protocol.

This section presented the Kyoto Protocol and its main operational features as
well as the flexible mechanisms. Under the so called 'Kyoto umbrella,” the EU es-
tablished its own Emissions Trading Scheme, which helps Member States achieve
their specific targets, and the Union as whole to meet the 8% reduction goal by
2012. The next section presents the EU ETS.

2, The EU’s Emissions Trading Scheme (EU ETS)

For parties committed under the Kyoto Protocol, domestic emissions trading is
an adequate means to comply with their obligations and it is also considered as a
least-cost approach to reducing GHG emissions. The European Parliament and the
Council of the European Union adopted Directive 2003/87/EC in October 2003,
establishing the EU’s own emissions trading scheme (EU ETS), which helps the EU
achieve its Kyoto target. This section of the paper will present the main features of
this scheme.

The EU ETS was introduced in January 2005 and it is the largest international
emissions trading scheme implemented so far (CENDRA, 2006). Under the Kyoto
umbrella, the EU is committed to reducing its overall emissions by 8% during the
period of 2008-2012 compared to 1990 levels. Under Article 4 of the Protocol, the
EU member countries are entitled to split this common target into shares of differ-
ent stringencies according to the EU’s burden-sharing agreement (OECD/IEA,
2005). So individual targets can vary on a large scale (for example it’s +27% for
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Portugal, but -28% for Luxembourg). The (former) accession countries that joined
the EU in May 2004 and the countries that joined the Union in 2007 are not part of
the Burden Sharing Agreement but they have their own Kyoto targets.

The scheme covers about 45% of the EU’s total CO- emissions, including energy,
oil, steel, aluminium, paper and cement industries. Within the chemicals sector, it
covers all combustion installations above 20 MW (MILMO, 2005). As of January
2005, approximately 11,500 plants across the EU-25 were authorized to buy and sell
emissions over the first period that ran from 1 January 2005 until 31 December
2007. The second phase of the EU ETS coincides with the Kyoto Protocol’s second
phase. It started 1 January 2008 and finishes on 31 December 2012. As the Directive
has specified, each subsequent period covers five years. In the first period, the allo-
cation had to be done for free in relation to at least 95% of the allocated allowances,
and 5% could be auctioned. In the second period, these percentages are 90% and
10% (EC, 2003/87/EC). The allocation method for the third period has not yet been
decided.

Main Features

The EU ETS is a cap-and-trade system, which is important for the EU in mini-
mizing the impact of emissions abatement on competitive advantage. The member
countries shall not emit above their given “cap”, yet if they do, they can buy Euro-
pean Union Allowances (EUAs) from countries that have an excess in allowances.
One EUA corresponds to one ton of CO.. The EU ETS is a downstream trading sys-
tem, which means the allocation of allowances to the point sources of emissions
such as fossil fuel combustion installations (OECD/IEA, 2005). The method in
which allowances are allocated is the so called grandfathering (the allowances given
are based on historical emissions). The EU ETS has been set on a permanent basis
and allowances have a limited temporal validity.

The Directive allows Member States to comply with their commitments with the
use of the Kyoto Protocol’s project-based mechanisms (JI and CDM), so the two
markets can be linked in this way. Installations covered by the EU ETS can comply
with their target by surrendering:

» European Union Allowances (EUAs): can be their own or can be acquired from
other installations.
+ Starting from 2005: Certified Emission Reductions (CERs): can be earned from

CDM projects and can be used in the second commitment period as well.

+ Starting from 2008: Emission Reduction Units (ERUs): can be earned from JI
projects.

The operation of the EU ETS follows an annual cycle. At the end of each year, the
installations have four months to gather their allowances to comply with the previ-
ous year’s target. Unused EUAs can be used the next year, but only within the same
compliance period. A penalty of €100 per excess ton of CO- must be paid by the
installations that do not surrender their allowances commensurate with the re-
ported emissions in the second phase. Moreover, they must surrender the missing
allowances the next year (OECD/IEA, 2005).

The EU ETS does not specify how or where the market for EUAs should operate,
so companies can trade their allowances directly with each other, through a broker
or an exchange, or another market intermediary. There are several exchanges all
across Europe (such as: the European Climate Exchange, the NordPool or the
Climex) that are dealing with EUA trading. The growing number of exchanges in
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Europe shows the growing significance of carbon trading and the rapid growth of
the EU ETS market. Since its launch in 2005, we could observe a massive increase
in volumes (multiplied by 3.5 between 2005 and 2006). In 2006, 1.1 billion tonnes
of CO: were exchanged (a market of €18 billion) and 5 million tonnes were traded
per day on average, of which 60% was OTC (Orbeo, 2008).

National Allocation Plans

Member States are to develop their National Allocation Plans (NAPs) for each
compliance period, which form the backbone of the EU trading scheme. In the
NAPs, they specify the amount and method of EUA allocation as well as other con-
ditions concerning the system’s operation in each country (OECD/IEA, 2005).

Based on the lessons learnt from Phase I (2005-2007), the Commission adopted
further guidance for Phase IT (2008-2012). On Table 2, we can see the 2005 allow-
ances for each Member State, their 2005 verified emissions, as well as the submit-
ted NAPs for the second Phase and the guidance of the Commission.

Table 2
Submitted second phase NAPs and the guidance of the European Commission!

Data in million tons
Member State 2005 2005 verified | Submitted European
allowances emissions NAP II Commission
Austria 33.0 33.4 33.1 30.7
Belgium 62.9 55.4 60.8 58.5
Bulgaria 50.5 50.5 67.1 42.3
Cyprus 5.7 5.7 7.5 6.2
Czech Republic 97.6 82.5 102.0 86.8
Denmark 33.5 26.5 26.5 24.5
Estonia 19.0 12.6 24.6 12.7
Finland 45.5 33.1 39.6 37.6
France 156.5 131.3 155.6 132.8
Germany 499.0 474.6 482.0 453.1
Greece 74.4 71.3 75.5 69.1
Hungary 31.3 26.0 33.0 26.9
Ireland 22.3 22.4 22.6 22.3
Italy 232.5 225.9 209.0 195.8
Latvia 4.6 2.9 7.5 3.4
Lithuania 12.3 6.6 13.9 8.8
Luxembourg 3.4 2.6 3.8 2.5
Malta 2.9 2.9 3.0 2.1

1 Source: Orbeo
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Table 2 (continued)
Submitted second phase NAPs and the guidance of the European Commission

Data in million tons
Member State 2005 2005 verified | Submitted European
allowances emissions NAP II Commission
Netherlands 95.3 80.4 90.4 85.8
Poland 2390.1 202.2 279.0 208.5
Portugal 38.2 36.4 37.9 34.8
Romania 72.5 72.5 102.8 75.9
Slovakia 30.5 25.2 43.1 30.9
Slovenia 8.8 8.7 8.3 8.3
Spain 174.4 183.6 152.7 152.3
Sweden 22.9 19.4 25.2 22.5
UK 245.3 242.5 245.4 246.2
Total EU27 2313.9 2137.1 2351.9 2081.3

The future of the EU ETS-Beyond Kyoto

The future of the EU’s Emissions Trading Scheme depends on whether or not
there will be global emission reduction targets after 2012 (ZWICK, 2008). If there are
no global targets by 2012, the EU will “only” reduce its emissions 20% below 1990
level by the year of 2020 and in this case, prices of EUAs will be higher (anywhere
between €30 and €40 per ton). But if global reduction targets are agreed, the EU
will reduce its emissions by 30% and prices will drop (between €20 and €30 per
ton) (ZWICK, 2008). In any way, the EU ETS will be expanded to sectors currently
not obliged to participate and the participants in some sectors will have to buy the
allowances through an auction instead of obtaining them for free.

All in all, Europe continues to play the role of an international leader in fighting
climate change. This role of leadership manifests itself in the establishment of the
EU Emissions Trading Scheme, which is the largest international carbon trading
market in the world as of today. This part of the paper discussed the European way
of combating climate change under the Kyoto umbrella through the EU ETS. We
could see that Europe has chosen the regulated way to reduce GHG emissions. In
the next part, attention will be turned to the American methods, where the lack of
federal CO- mandates has led to the emergence of several voluntary projects.

I1. THE VOLUNTARY APPROACH IN THE UNITED STATES

This section of the paper focuses primarily on the role that the United States
plays in environmental protection. First of all, the country’s climate policy will be
examined. Although there is no federally regulated way for reducing greenhouse
gases in the United States today, there are several voluntarily initiated projects all
across the country, especially in the Northwestern and Western areas. In the second
section, some of these voluntary approaches will be presented.
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1. Climate policy in the USA

The daily output of man-made CO- today is reportedly 11% greater than it was a
decade ago (primarily from fossil fuels and burning coal). Being the world’s second
largest contributor to GHG emissions, the USA’s power generation emits about 40%
of all CO-, which means approximately 10% of the total global emissions (MCNAMARA,
2004), yet CO= remains an unregulated pollutant in the United States as of today.
This section will review the recent history of climate policy in the United States.

In recent years, President BUSH has been resistant to any notion of CO- limits,
although he has expressed his support for a free-market approach to reduce not only
CO, but other GHGs as well, such as sulphur-dioxide (SO-), nitrous oxide (NOx) and
mercury. (It’s important to note that liquid trading markets for NOx and SO- have
been operating for over a decade in the country in response to federally mandated
reductions under the Clean Air Act). As far as the Kyoto Protocol is concerned,
President Bush withdrew support for it in 2001 out of a concern that regulating CO-
would make domestic electricity prices soar and that the goals of the treaty were
unachievable because developing countries such as China and India would be ex-
empt. As of today, the United States has still not ratified the “fatally flawed” Proto-
col (CHRISTIANSEN, 2003), which is a big concern for other developed countries in
the world, given the fact that the US is one of the biggest polluters on the globe.

The BUSH administration’s approach to climate change was marked by two stages.
First, in February 2002, the Administration presented the Global Climate Change
Initiative (GCCI), the main features of which included an international strategy fo-
cusing on technological innovation, a partnership with the developing countries as
well as a domestic strategy to reduce GHG emissions by 18% between 2002 and 2012.
This has been criticized by many, because the GCCI relies on weak policy measures
(Victor, 2004 as cited in Hovi, 2008). In May 2007, the BUuSH administration pre-
sented another international strategy on climate change, although its main elements
remained the same since 2002, as far as the lack of mandatory cuts, or the rejection of
a cap-and-trade system are concerned. With the new strategy, the USA initiated a
dialogue with the major economies of the world to reach an agreement on a “long-
term global goal to reduce greenhouse gases” by the end of 2008 (HovI, 2008). Other
recent actions in which the United States is participating include the launch of a pro-
gram called the International Carbon Action Partnership (ICAP), which was estab-
lished in October, 2007 by 16 US states, six Canadian provinces, seven European
countries, Australia and New Zealand. The purpose of the Partnership is to “create an
international forum of governments and public authorities that are engaged in the
process of designing or implementing carbon markets. ICAP will establish an expert
forum to discuss relevant questions on the design, compatibility and potential leak-
age of regional carbon markets” (HOVI, 2008).

All in all, the resistance to mandatory CO- cuts has not stopped democrats, other
federal officials and environmentalists from offering their proposals for a regulated
GHG reduction system, even though they have had to experience continuous rejec-
tion from the part of the power sector and the government. Due to the growing
pressure, the private sector has started to initiate its own voluntary efforts to reduce
CO: and create a carbon trading system.

Having examined the most important steps taken by the USA to fight global
warming, it has been concluded that there is no federal regulation to reduce the
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amount of GHG emissions, which led to the emergence of several voluntary pro-
grams. The next section will have an overview of these approaches.

2. American voluntary approaches

“In the absence of meaningful federal action, it is up to the states to take action
to address climate change and reduce greenhouse gas emissions in the country.”
(Janet Napolitano)

As we have seen, the mandatory model for GHG reduction is not in function in
the United States due to the lack of legally binding regulations. As a consequence,
many companies from the private sector and several individual state governments
have grouped up to take efforts to improve their environmental performance, and
there are several different voluntary programs in effect all across the country, which
this section will overview.

A recent one, for example, is the United States Climate Action Partnership
(USCAP), which was launched with considerable publicity in early 2007. It is a coa-
lition of major businesses and environmental organizations advocating a mandatory
cap-and-trade system (JONES et al, 2007).

Although today the American carbon market is limited, it is certainly expected to
expand over time based on two basic principles (McNamara, 2004), which are much
the same as those that have encouraged other emissions trading schemes to come to
existence. On one hand, companies that have major power producing assets will
want to keep the overall costs of their CO. reductions down. This means that they
will try to find the best and most cost effective measures to do this, and emissions
trading can be one of these measures. On the other hand, there is also a potential
gain in emissions trading. Companies that manage to emit less may find that they
can profit from selling their unneeded allowances to others that can’t stay within
their given quotas.

Now let us have a brief overview of some of the significant voluntary programs
that are in operation in the United States today.

An overview of American voluntary approaches

The Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)

“The Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI or ‘ReGGle’) is a cooperative
effort by 9 Northeast and Mid-Atlantic states to discuss the design of a regional
cap-and-trade program initially covering carbon dioxide emissions from power
plants in the region. In the future, RGGI may be extended to include other sources of
greenhouse gas emissions, and greenhouse gases other than CO-" (RGGI, undated).
Currently, eight states are participating in the RGGI that include Connecticut, Dela-
ware, Maine, New Hampshire, New Jersey, New York, Maryland and Vermont. In
addition, the District of Columbia, Massachusetts, Pennsylvania, Rhode Island, the
Eastern Canadian Provinces, and New Brunswick are observers in the process.

The goal of RGGI is to develop a multi-state cap-and-trade program to reduce GHG
emissions (primarily carbon dioxide) of power plants in the participating states while
maintaining energy affordability and reliability, to an extent feasible for the diverse
policies and programs in individual states. The action plan includes guiding principles
for the setting up of the program, making it available for other states to join as well.

The states agree to curb CO- emissions from power plants starting in 2009, with
cuts in emissions starting in 2016 (until then, emissions would be capped at current
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levels of about 121 million tons). Under RGGI, at least 25% of a participating state’s
CO. allowances are to be dedicated to clean energy development and energy effi-
ciency (GARDNER, 2008).

The Western Climate Initiative (WCI)

As a result of climate change, several western states in the United States have
been suffering from severe and devastating natural phenomena and are expected to
be especially affected in the future by extreme climatic changes. Realizing how seri-
ous the matter is, five western states have decided to take action, and have estab-
lished the Western Climate Initiative to tackle global warming.

“The Western Climate Initiative is a collaboration which was launched in Feb-
ruary 2007 by the Governors of Arizona, California, New Mexico, Oregon and
Washington to develop regional strategies to address climate change. WCI is
identifying, evaluating and implementing collective and cooperative ways to re-
duce greenhouse gases in the region” (Five Western Governors, WCI National Press
Release, 2007). Later, the State of Utah, British Columbia, Manitoba, Montana and
Quebec have also joined the initiative, and many other states (such as Alaska, Colo-
rado, Idaho, Kansas, Nevada, Wyoming as well as states in Canada and Mexico) are
observers in the process.

WCI builds on individual state efforts as well as earlier existing regional green-
house gas reduction efforts; the West Coast Global Warming Initiative, which was
created by California, Oregon and Washington in 2003 and another one created by
Arizona and New Mexico in 2006, the Southwest Climate Change Initiative. The
group-wide greenhouse gas emissions target of WCI is 15 % below 2005 levels by
2020. Partners to WCI have all joined the Climate Registry which will play an im-
portant role in establishing a measurement basis for the WCI cap-and-trade pro-
gram (that is expected to start operating in 2009) with accurate reporting mecha-
nism and accounting infrastructure (WCI Work Plan, 2007).

Sierra Club’s Cool Counties Climate Stabilization Declaration

In the summer of 2006, the Sierra Club launched its Cool Counties program with
12 American counties (such as King County, Washington, Fairfax County, Virginia,
and Nassau County, New York) to reduce GHG emissions and combat climate
change. The number of participating counties has increased to 30 recently (Hill,
2008). The counties that signed the Declaration pledged to reduce their emissions
80% by 2050, which is an achievable annual average reduction of 2%. The Cool
Counties Climate Stabilization Declaration also urges the federal government to
take action and to enact the 80% emissions reduction by 2050, as well as to raise
fuel economy standards to 35 miles per gallon within a decade. Sierra Club helps
counties improve their environmental performance by implementing different poli-
cies that fight global warming and encourages concrete actions that can be taken by
counties to reduce emissions in several key areas, such as: energy efficiency, renew-
able energy, greening county vehicle fleets, land use, transportation, water conser-
vation, and educational outreach (Cool Counties Launch, Press Release, 2008).

Sierra Club has another program, which is especially designed for American cit-
ies. In the Cool Cities program, cities are encouraged to sign on and implement the
US Mayor’s Climate Protection Agreement, which was initiated by Seattle Mayor
Greg Nickels in 2005. As of today, nearly 600 cities have decided to take part, and
signed on to the agreement.



STOLL E. B.: ENVIRONMENTAL REGULATORY DIFFERENCES... 43

Individual State efforts to reduce emissions

In this section, the efforts of only a few states will be shown, without aiming at
showing all of the actions of all individual states that try to combat global warming.

The State of Oregon is one of the front-runner states in the United States to fight
climate change. The State Governor signed an ambitious bill in August 2007 which
will pave the way for strict greenhouse emissions (TED KULONGOSKI signs bill,
2007). The new energy bill requires the state to stop adding new greenhouse emis-
sions by 2010; reduce emissions by 10 percent below 1990 levels by 2020; reduce
emissions by 75 percent below 1990 levels by 2050.

Moreover, many Oregon farmers have pledged to convert to solar and wind en-
ergy, as well as use bio-diesel instead of regular diesel. Another big achievement in
Oregon has been reached recently. Ash Grove Cement has signed a voluntary deal
with regulators at the Department of Environmental Quality to cut its mercury
emissions by 75% within the next three years (Oregon’s largest source of mercury,
2008). (And voluntary that is: as neither the Environmental Protection Agency, nor
the State of Oregon requires cement plants to reduce mercury emissions.) If the
agreement is approved, Ash Grove will be the first cement plant in the United States
to cut emissions of mercury, which is a toxic substance that can cause nervous dis-
orders in humans. Although it is a completely voluntary agreement, if the cement
plant cannot meet its emission reduction targets and falls below the 75% capture
rate, it could face civil penalties.

The State of California is also a pioneer among the US states in environmental
protection. It has initiated its plan to tackle global warming by reducing GHG emis-
sions statewide and by doing so, it has become one of the front-runners in America to
address the problem of climate change. Of course, the motives behind that are easy to
see. Not only is California extremely hard hit by the earth quakes and hurricanes as
direct consequences of climate change, but also, if California was a separate country,
it would rank among the top 12 polluters of CO: in the world (see Table 3).

Table 3
Carbon dioxide emissions, 2002 (million metric tons of carbon)!

United States 1,576 South Korea 136
China 1,033 Italy 123
Russia 419 Mexico 108
Japan 331 California 107
India 302 France 103
Germany 236 Iran 101
Britain 148 South Africa 99
Canada 141

1 Source: Natural Resources Defense Council.
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Nevertheless, California’s efforts to reduce GHGs are remarkable within the board-
ers of the United States. In 2004, California was the first state to adopt regulations to
limit greenhouse gas emissions from automobiles. Later on, many other states in the
Northeast followed suit (MOUAWAD and PETERS, 2006). The world’s largest automakers
have been suing many of these states to hinder the laws from going into force, since they
would have to increase fuel economy in the 2009 model vehicles to meet them.

The year of 2006 was a fruitful one in the life of California when it comes to envi-
ronmental protection. The Governor announced the “world’s first Low Carbon Fuel
Standard” (LCFS) for transportation fuels that requires fuel providers to reduce the
carbon intensity of California's passenger vehicle fuels by at least 10 percent by
2020. Many other states adopted California's vehicle emissions standards includ-
ing: Florida, Vermont, New York, New Jersey, Massachusetts, Connecticut, Maine,
Rhode Island, Pennsylvania, Maryland, Washington and Oregon. This was the year,
when the Governor signed the Global Warming Solutions Act. This law will require
a 25% cut in emissions by 2020, which would bring back emissions to 1990 levels
(EILPERIN, 2007) and 80% below 1990 levels by 2050. Also in 2006, the Governor
signed legislation about the Million Solar Roofs Plan. This plan will provide 3000
megawatts of clean energy and reduce the greenhouse gas output by 3 million tons,
which is equivalent to taking one million cars off the roads. The 2.9 billion dollar
plan will lead to one million solar roofs in California by the year 2018 (SCHWAR-
ZENEGGER applauds Florida, 2007).

The State of Washington is also amongst those that are concerned and are ready to
act. According to Washington’s “Leading the way on Climate Change” policy brief, in
February 2007, the Governor issued the Climate Change Challenge Executive Order,
which established realistic, achievable goals for greenhouse gas reductions, created a
goal of reducing expenditures on imported fuel by 20% by 2020 and it also intends to
triple existing jobs in clean-energy fields by 2020. The State has created its Climate
Advisory Team to make recommendations for actions and strategies needed to achieve
these goals. In May 2007 the goals about emissions and job creating were enacted and
a performance standard for power plants to reduce GHG emissions was established.
In a new proposed legislation that ensures that the goals about emissions reduction
and clean-energy economy are met, includes the following:

* establishes a program for limiting and reducing greenhouse gas emissions;

 designs a regional market-based system to help meet those emissions limits;

» requires large greenhouse gas emitters, such as industrial sites and vehicle fleet
operators, to report their emissions;

» creates a workforce development and training program to grow living wage,
clean-energy jobs.

As a result of all its actions, Washington is recognized nationally as a leader in envi-
ronmental policy, and as one of the top five states to do business in the United States.

After having seen some of the current voluntary actions that try to tackle global
warming in the United States, we can conclude that there is a large number of ini-
tiatives, especially in the Northeast and in the West. However, only time can tell
whether these initiatives will be efficient (since most of them are very recent and
haven’t started fully operating) and will really result in significantly smaller
amounts of GHGs emitted into the atmosphere. In the meantime, we can only hope
that the Federal Government will join forces with the states, counties and cities, and
by enacting a law for obligatory GHG reduction, it will embrace all of these efforts
into one, national, “united battle” against climate change.
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ITI. VOLUNTARY VERSUS REGULATORY

As we have seen in the preceding parts of the paper, the European Union follows
a mandatory approach in tackling climate change, whereas in the United States, the
lack of CO- regulation has led to the emergence of several voluntary agreements.
The difference in these perceptions also manifests itself in the way climate ex-
changes operate, where the main activity is trading with greenhouse gas emissions.
In this part of the paper, two such exchanges will be examined and compared. The
main example for a voluntarily operating emissions trading system is provided by
the Chicago Climate Exchange in the USA and its sister exchange, the European
Climate Exchange will represent the regulatory approach, where the operation is
primarily for compliance reasons. (As it has been stated earlier, there are several
climate exchanges all across Europe, however, the reason for choosing the ECX is
because it is Europe’s premier marketplace for carbon emissions.) The evaluation
will be done according to the following viewpoints:
the creation,
the legal frame,
the objective and main goal of the systems,
participation,
technical details,
advantages, disadvantages.
After having examined the two systems according to these points, an evaluation
of environmental effectiveness will also be done, and conclusions will be drawn.

Creation

CCX is “the world’s first and North America’s only active voluntary, legally bind-
ing integrated trading system to reduce emissions of all six major greenhouse gases
(GHGs), with offset projects worldwide” (CCX, Undated a). CCX started its trading
operation in December 2003 with 13 Charter Members (such as: American Electric
Power, City of Chicago, DuPont, Ford Motor Co., or Motorola). By becoming Members
of CCX, these organizations were among the first in the United States to make legally
binding commitments to reduce all six greenhouse gases, “in the world’s first multi-
national multi-sector market for reducing and trading greenhouse gases” (CCX,
Undated a). CCX launched the European Climate Exchange (ECX) in 2005, now “the
leading exchange operating in the European Union Emissions Trading Scheme.”
This was the first year of the first compliance period of the EU ETS as well.

The legal frame

The Chicago Climate Exchange and the European Climate Exchange are sister ex-
changes and have both been part of the Climate Exchange Plc group of companies
since 2006. The Climate Exchange Plc (CLE) is a publicly traded company listed on
the AIM market of the London Stock Exchange and is valued at over $1.5 billion. The
Members of CCX voluntarily decide to reduce their GHG emissions, for which CCX
provides them with an end-to-end carbon market infrastructure, as it is a unique
combination of a cap-and-trade system, an offset mechanism and a dedicated ex-
change (OECD/IEA, 2005). The reduction commitments made by CCX Members are
legally binding. ECX operates under the EU ETS umbrella (which is a cap-and-trade
system as well) and members of ECX must comply with their EU ETS/Kyoto targets.
ECX provides the EU ETS with advanced, low-cost and financially guaranteed tools.
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The objective and main goal of the systems

The EU has long been acting as a leader in fighting climate change, and this pro-
vision of leadership henceforward remains an important aim. The tasks of compli-
ance with the Kyoto goals have encouraged the EU to establish its Emissions Trad-
ing Scheme, the goals of which can be achieved —among others— with the help of
climate exchanges. The European Climate Exchange is Europe’s premier such mar-
ketplace, where carbon dioxide emissions can be traded. The main difference be-
tween the London-based ECX and the Chicago-based CCX is that ECX Carbon Fi-
nancial Instruments (CFIs) are based on these above mentioned compliance allow-
ances, and companies that purchase these allowances, do it under a regulatory pres-
sure. Consequently, the main goal and objective of ECX is to provide the EU ETS
with advanced, low-cost, and financially guaranteed tools (ECX, Undated).

The CFIs of CCX are based on voluntary allowances. It is primarily due to the fact
that the USA, not having ratified the Kyoto Protocol, is not bound to accomplish any
internationally set abatement goal, moreover, there is no federal regulation that
would stipulate or encourage such actions. Therefore the main objective of CCX is to
facilitate the transaction of GHG allowances for firms that decide to voluntarily take
action to reduce their emissions and it also creates offset opportunities with price
transparency and environmental integrity. CCX aims to build the framework and
infrastructure needed for a cost-efficient way to manage GHG emissions through
the experience and education of participants and the public. Furthermore, CCX
aims to facilitate capacity-building in both public and private sectors to facilitate
GHG mitigation and helps inform the public debate on managing the risks of global
climate change (CCX, Undated a).

Participation

CCX counts over 400 Members today from all sectors. Among the members we can
find large corporations, financial institutions, counties, municipalities, states and
universities as well. Those who are participating in CCX can be considered as leaders
in greenhouse gas management and they represent all sectors of the global economy.
The reasons for entering a voluntary trading scheme like CCX are many. The motives
range from doing the right thing to becoming green in the eyes of the public and by
doing so, gaining credibility and PR benefits. But in the case of American companies,
it is also important to mention that many of them join the action in a fear of future
federal CO- regulations, because in this way, they can gain the necessary experience in
advance to easily adapt to a compliance regime once it’s implemented.

ECX has more than 9o Members, but several hundred clients can access the mar-
ket daily via banks and brokers. The difference in participation between the two ex-
changes could stem from the fact that ECX was launched two years later than CCX
and that in Europe, there are several other climate exchanges as well. Nonetheless,
ECX is the most liquid, pan-European platform for carbon emissions trading, which
attracts over 83% of the exchange-traded volume in the market. This is what we can
observe on the pie diagram (Figure 1), where we can see the share of other significant
climate exchanges as well.
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In North America, CCX is the only
system through which reductions made
are legally binding, and where an inde-
pendent, third party verification is pro-
vided by the Financial Industry Regula-

Nordpool

tory Authority (FINRA, formerly NASD). 12%
In Phase I (2003-2006), Members were

committed to reduce emissions a mini-

mum of 1% per year, for a total reduction Figure 1

of 4% below Baseline (which is the 1998- EUA Volume Exchanges
2001 annual average emissions). (February 2008)*

In Phase II (2007-2010), CCX Members commit to a reduction schedule that re-
quires year 2010 emission reductions of 6% below Baseline at minimum. The Re-
duction Schedule for Members of Phase I (2003-2006) and Phase II (2007-2010)
can be observed on the chart below (CCX, Undated a). Phase III is currently in the
stage of planning.

Reduction Schedule for Members of Phase I and 11
100%7) Reduction Schedule for Members of Phase II only
99% Reductions in absolute metric tons
98%

’ All Members
® qroy ] 6% below
g L £ Baseline by
é 96%1 [ el
= 95% e '

94%

93%

2003 2004 (2005 (2006 |2007| {2008 [[2009 | ({2010
92%-
Phase 1 - Phase I1 =
CCX Program Commitment Period

Phase I Baseline: average of annual emissions from 1998-2001
Phase II Baseline: average of annual emissions from 1998-2001 or the single year 2000

Figure 2
Reduction Schedule for Members of Phase I and Phase 112

1 Source: ECX.
2 Source: CCX.
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On Table 4 we can see the annual reduction commitment from 2003 until 2010
for Members that were participating in the first two Phases and for those partici-
pating in only Phase II.

Table 4
The annual reduction commitment for Members from 2003 until 2010

CCX Members of

Year Phase I and Phase II

CCX Members of Phase IT Only

2003 | 1% below Baseline -

2004 | 2% below Baseline -

2005 | 3% below Baseline -

2006 | 4% below Baseline -

2007 | 4.25% below Baseline 1.5% below Baseline
2008 | 4.5% below Baseline 3% below Baseline
2009 | 5% below Baseline 4.5% below Baseline
2010 | 6% below Baseline 6% below Baseline

The emission reduction commitment for ECX Members depends on how it is de-
termined by the specific country’s National Allocation Plan, where the company
belongs to. As it has been stated earlier in the paper, under the Kyoto umbrella, the
EU is committed to reduce its overall emissions 8% by 2012, which can be shared by
the EU Member States in accordance with the EU’s Burden Sharing Agreement.

Product range — what is being traded?

The Chicago Climate Exchange covers six greenhouse gases: carbon dioxide
(CO2), methane (CHy), nitrous oxide (N-0), hydrofluorocarbons (HFCs), perfluoro-
carbons (PFCs), and sulphur hexafluoride (SFs), while on ECX, the main GHG is
CO:- (the reason for that is that the EU ETS covers only CO-), although it is due to be
expanded to other GHGs as well in the future. The main product on CCX is the Car-
bon Financial Instrument (CFI). Each CFI contract represents 100 metric tons of
CO: equivalent (CO2e).

The underlying commodities traded on ECX are EU allowances (EUAs) as issued
under the EU ETS. Approximately a total of 2.3 billion EUAs have been granted
yearly to the 12,000 energy-intensive installations covered by the EU ETS Directive.
Recently, ECX has added the Certified Emission Reduction units (CERs) to its
product range, which can be generated from CDM projects.

Trading system

CCX is a cap and trade system whose Members make a voluntary, but legally
binding emission reduction commitment. “Members are allocated annual emission
allowances in accordance with their emissions Baseline and the CCX Emission
Reduction Schedule. Members who reduce beyond their targets have surplus al-
lowances to sell or bank; those who do not meet the targets comply by purchasing
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CCX Carbon Financial Instrument (CFI) contracts” (CCX, Undated a). One CFI
contract represents 100 metric tons of CO. equivalent and it is comprised of Ex-
change Allowances and Exchange Offsets. In accordance with the CCX Emission
Reduction Schedule and the Members’ emissions Baseline, members are issued
Exchange Allowances, and Exchange Offsets are generated by qualifying offset proj-
ects (CCX, Undated b).

ECX is based on a cap and trade system as well. In the framework of the EU ETS
each country is allocated a certain amount of allowance, which is the so called ‘cap’.
Member countries shall not emit above their given ’cap’, yet if they do, they are to
buy European Union Allowances (EUAs) from countries that have an excess in al-
lowances. One EUA corresponds to one ton of COs.

Price

There is a great difference in the prices of CFIs on the two platforms. In Europe,
trading with greenhouse gas emission allowances has become a standard activity (as
there are several exchanges where it is now possible to trade with GHG allowances),
and the products of ECX act as the benchmark for prices around the world (ZwICK,
2008). Therefore prices in Europe are considerably higher than those in the United
States. Let us have a look at the ECX CFI Emissions Index (prices reported on 21
April 2008):

* Dec 08: € 25.13
e Dec 09: € 25.85
e Dec1o0: € 26.70
e Dec11: € 27.39

On ECX, CFIs are trading for about $36 per ton of COae, while the prices on CCX
are less than $6 per ton (with a trading range of over $1) as of April 2008. This sig-
nificant price difference flows from the fact that ECX CFIs and CCX CFIs are com-
pletely different instruments (compliance vs. voluntary), and it is unlikely that they
will converge in price in the near future.

According to the Economic Times, CCX’s low bids are due to the low trade vol-
ume, the lack of competition due to the participation of only a few large power com-
panies, and the fact that the exchange is voluntary therefore it has no enforcement
authority. Also, the prices of voluntary CFIs don’t fluctuate as much as those of the
compliance CFIs on ECX, where negotiators have an influence on the prices, de-
pending on which way talks go. Nonetheless, voluntary allowances do offer plenty of
trading opportunities. The prices of voluntary allowances are impacted by the pub-
lic’s confidence in the integrity of allowances, as well as the price of new technolo-
gies and it is also important whether the allowances purchased now can be sold into
a compliance regime later on (ZWICK, 2008).

Trading volume

The difference in trading volumes is massive on the two platforms. The trading
volume on CCX totaled 8.3 million metric tons of CO- in March 2008, which made
it the second largest volume month in the history of CCX. We can observe the trad-
ing activity in March 2008 on the data of Table 5. The figures represent all trades
posted to the CCX trading platform.
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Table 5
CCX Trading activity in March 2008t

March 2008 Volume (metric tons) ( $C;(e)§irrrllge tI:“ I{iccfsn)

CFI Contract Mar. 08 Program to date| Feb.29°’08 | March 31°08
2003 Vintage 837,000 5,925,500 $4.50 $5.80
2004 Vintage 1,106,200 7,157,200 $4.45 $5.85
2005 Vintage 1,185,700 8,520,400 $4.45 $5.85
2006 Vintage 1,207,200 10,281,200 $4.45 $5.80
2007 Vintage 1,194,100 9,145,300 $4.50 $5.85
2008 Vintage 779,500 4,547,200 $4.50 $5.85
2009 Vintage 1,033,600 5,139,100 $4.50 $5.85
2010 Vintage 951,300 5,906,400 $4.50 $5.85

Total 8,294,600 56,622,300

However, on ECX, 120 million tons of EUAs were traded in futures and options
contracts in March 2008. This is over fourteen times as much as the volume on
CCX. Average daily volume in the same month was 414,730 metric tonnes on CCX
and 6.3 million tonnes on ECX. CERs have also experienced a healthy and success-
ful launch (March 14, 2008) on ECX, since the average daily traded volume was
858,000 metric tonnes of CO: in the first ten days. We can see the striking differ-
ence in trading volumes, although it clearly stems from the fact that ECX operates
for compliance reasons while CCX is completely voluntary in nature.

Growth

Since the beginning, the members of CCX have already cut their emissions by
more than 23.5 million metric tons of CO- worldwide (SANDOR, 2008). CCX is dy-
namically growing; the trading volume of the first quarter of 2008 increased 180%
relative to the first quarter of 2007. But despite the vast expansion — e.g. the total
trading volume of 11,850,300 tons of carbon dioxide in the first half of 2007 sur-
passed the total 10,272,400 tons recorded in all of 2006 (MAGEE, 2007) — the
prices are still well below those of Europe’s. Nonetheless, CCX is still in its infancy,
and is expected to hold great potential for the future. The ongoing and quick expan-
sion may also mean that a global GHG market can soon become reality, where CCX
can play an important role. The chart below (Figure 3) shows the growth of CCX;
the prices and volumes of CFIs changed over time up to this day: Dec 12 2003-Apr
21 2008.

1 Source: CCX.



STOLL E. B.: ENVIRONMENTAL REGULATORY DIFFERENCES... 51

61 J
51 (
ar f
@4‘ /’ﬁ'}l":‘\A
2 | WA
= ' v
Q—13< “ ~
N |
hl "L a4J
24 - L'.l' v‘*w"
AN } '
.‘“ I-’l‘
1‘ I L T
75,0007
)
& 50,0001
i=
' 25,000
0.
M <f S f D D 10 D © O W W - = = [~ o W ®©
S O O O O © © © O © 9 O © O o o o o o o
S o O 0 O O © O o O O O O O D O 0O 9 o O
N T T B T B B B T T B T T o
v g4 H = 2 g 5 = e 4 0H = v g4 = = v g4 = =
°Q s B8 9 2 B/ 9 s B 9 2 B 9 s B
C S 5 0SS a0 a5 08 a5 0845
Figure 3

CCX Carbon Financial Instrument (CFI) Contracts Daily Report!
(Price and volume reported in metric tons CO-=)

The market for EUA and CER futures and options contracts on ECX is also stead-
ily and constantly growing with a 61% year-over-year increase in EUA trading vol-
ume from March 2007 (CCX Market Report March, 2008). Since the beginning in
April 2005, close to 1.3 billion tonnes of CO- was traded with the EUA futures con-
tract for a value of €24 billion. The CER futures have only been available on the
market since 14 March 2008, but it has already experienced a healthy trading vol-
ume. On the chart below (Figure 4), we can see the monthly values of ECX EUAs
since April 2005 until February 2008.

All in all, the European Climate Exchange is a dynamic marketplace for carbon
exchanges, and it may well become the core of a global carbon market in the future,
as it is already acting as the benchmark for prices across the world (ZWICK, 2008).
CCX has also been experiencing steady growth in volumes, and is expected to be-
come more and more momentous in American and international carbon trading,
especially with the fact that the growing rate of CCX is three times bigger than that
of ECX. However, the voluntary nature of it can be observed in the rate of partici-
pation, the trading volumes or the prices of CFIs.

! Source: CCX.



52 EU WORKING PAPERS 4/2008

EUA Dec-2008 Sett
160 25.00
1o - e
[<5] ' ~
= 1201 — — = 14120.00 ¥
=100+ < : g
‘g

,5 I ECX Futures ] 15.00 e:
= : [ g
g +10.00 g
5 I 5
E ] I 5.00
=0 ‘ ‘ 10.00

0 0 0 0 10 © © © © O © = ~ = = ~ = ®©

=cg8:8tc82s5:cc:828¢88s8¢

Loh fh & O A A& fof & & A A owoa OB

SEEEEEEEE 2 E5 BBEE

Figure 4
ECX CFI Contracts Monthly Volume!
Offset projects

In the framework of the EU ETS, offset mechanisms such as the Joint Imple-
mentation and Clean Development Mechanism can be used by companies to a cer-
tain extent. CCX also has a whole variety of offset models in fields such as: forestry,
agriculture, renewable fuels, and fuel efficiency and makes it possible for rural areas
to bring environmental projects to the market. The agricultural offset program has
been particularly successful with many participating farmers and through such pro-
grams more than one million acres of conservation tillage and grassland (across the
Midwest) have been registered, verified and sold through the exchange. The forestry
programs (some currently registered in Costa Rica and Brazil) comprise of stan-
dardized formulas for reforestation, afforestation as well as avoided deforestation.

Advantages

From the point of view of the participating firms, the main feature is the main
advantage of the Chicago Climate Exchange, namely, that it’s a voluntary GHG
trading system. If a firm decides to enter CCX and gives it loud publicity, it can win
green credibility in the eyes of the public and can shape a good relationship with the
public authorities as well as the media. All in all, entering CCX can be an excellent
way to enhance a company’s reputation. Another important advantage is that the
company can gain experience in emissions trading and also in the internal man-
agement of emissions reduction. Since the pressure is continuously growing on
lawmakers in the United States, a federal CO- reduction mandate is likely to be re-
alized in the not-so-far future, especially with the new president in sight. Therefore
by entering the Exchange, firms can prepare themselves for a potential regulatory
system. In addition, some of them might even be asked to get involved in the crea-

! Source: ECX.
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tion of such a system, as it happened with BP in Great Britain (HOFFMAN, 2005). So
there is a possibility to have an influence on future regulations. By entering the Ex-
change, most companies will find that reducing emissions can indeed reduce energy
costs as well as getting new sources of capital. It can also bring new business op-
portunities for the firm, for example by gaining competitive advantage in its sector.
Carbon trading is dynamically growing in the world; therefore those that decide to
take action now can later on become the leaders in their sectors. Besides, prices of
CCX CFIs don’t fluctuate as much as those of the compliance CFTs.

The advantages of ECX stem from its compliance nature. Since firms must meet
their targets specified by the NAPs under the EU ETS umbrella, they might as well
facilitate their task by joining ECX, which is the most liquid market in Europe. That
alone is a great advantage for a firm. Another benefit of ECX is that because of the
regulatory system, the prices are quite high, and being the premier platform in
Europe, it is the ECX that acts as the benchmark for carbon prices all over the
world. Being part of such a fruitful market is a definite advantage, especially, that if
a global carbon market is realized, ECX is expected to become the core of it.

Disadvantages

One of the disadvantages to CCX is that the rate of the participation of big com-
panies is still relatively low, which is due to the voluntary nature of the Exchange.
As a consequence of the low participation, the traded volume and the prices of CFIs
are quite low as well, although CCX has shown a significant growth year by year and
is expected to continue growing.

When it comes to the disadvantages of ECX, we can mention the regulatory pres-
sure that lies heavy on firms. Having to do something with a potential punishment
in sight always brings a feeling of force, instead of being able to decide freely on the
methods of emission reduction with the most cost-efficient approach. Nevertheless,
it is true that if a firm is obliged to reduce its emissions by a specific percentage, it is
more likely to comply with its targets than if it was voluntarily making reductions.
Another disadvantage of the compliance-natured ECX is that the prices of EUAs are
highly influenced by negotiators. Depending on which way talks go, the prices can
change very suddenly.

Now let us see these findings summarized in the Table 6.

Table 6
Comparison of CCX and ECX
CCX ECX
Creation December 2003 April 2005

Part of the Climate Exchange Plc

Legal frame Creates an end-to-end carbon mar- | Part of the Climate Exchange Pl

ket infrastructure with legally Operates under EU ETS umbrella
binding commitments
Main Facilitates the trade of GHGs for Helps compliance with EU ETS
objective volunteering firms targets

Participation |Approx. 400 Members Approx. 90 Members
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Table 6 (continued)
Comparison of CCX and ECX
CCcX ECX
Emission . .

. o . EU overall reduction commit-
reduct}on 6% below Baseline by 2010 ment: 8% below baseline by 2012
commitments

Carbon dioxide (CO-), methane
GHGs (CHy), nitrous oxide (N20), hydro-
covered fluorocarbons (HFCs), perfluoro- | Carbon dioxide CO-
carbons (PFCs), and sulphur
hexafluoride (SFs)
Product range | CFI EUA, CER
Trading Cap and trade Cap and trade
system
Price ~ $5.80 (April 2008) ~ $36 (April 2008)
Trading J— -
8.3 million tons (March 2008) 120 million tons (March 2008)
volume
Growth +180% +61%
Offset Offset models worldwide in fields
roiects such as: forestry, agriculture, re- JI and CDM
Pro) newable fuels, and fuel efficiency
* Gaining green credibility + Facilitates the compliance
+ Gain experience in carbon trad- with EU ETS targets
ing * Most liquid market in Europe
Advantages * Good relationship with authori- |« Benchmark for prices in the
ties, media and public world
+ Cost reductions + Might become the core of
» New business opportunities global carbon trading
. e Low participation by blg firms . Regu]atory pressure
Disad- » Low trading volumes i i
vantages g volu  Sudden price changes influ-

» Low prices

enced by negotiators

Environmental effectiveness

Phase I of CCX started in 2003 and lasted until 2006. Throughout these four
years, 39 out of the 40 audited Members were in compliance with the CCX program
requirements. The average emissions were 9.175% below objectives (CCX 2006 Pro-
gram-wide True-Up Summary Report, 2007). This suggests that the voluntary na-
ture of CCX doesn’t have a negative effect on the reduction performance of the
Members, as otherwise would be expected in the case of a voluntary program (Price,
2005). The reason for this can be that the commitments made by the Members of

CCX are legally binding.
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ECX started its operation in 2005, which was the first year of Phase I of the EU
ETS. ECX can be considered as a ’tool’ for the EU ETS. Under the EU ETS, each
Member State is committed to reduce its emissions in accordance with the EU’s
Burden Sharing Agreement. In Phase I, the caps of the EU ETS were considered
generous and most countries met their caps by far; for example France, Germany,
Latvia, Poland or Lithuania were among these countries (EU press release
IP/07/459, 2007). However, there were countries that couldn’t meet their targets
(for example Ireland, Spain or Austria). But on the whole, successful compliance
was dominant in the first Phase, therefore we can say that the EU ETS so far seems
to be an environmentally effective way to reduce GHG emissions. Of course, the
system has only been operating for a few years, and this little time might not be
enough to evaluate its effectiveness.

All in all, some more time would be needed for us to be able to clearly tell
whether a voluntary or a compliance program can bring more effective results in the
long run. What can be stated with certainty though is that if an abatement target is
legally binding, it is more likely to fulfill its commitment.

V. CONCLUSIONS

The goal of this paper has been to present the environmental regulatory differ-
ences in the United States and Europe and to make an attempt to see whether vol-
untary approaches can be as effective as mandatory ones. We have found that al-
though at an early stage of operation, a mandatory approach is more likely to bring
positive results, in a longer term, voluntary programs can become just as effective
yet a more flexible way to reduce GHG emissions with many other positive impacts.

In the first part of the paper, the two mainstream regulatory styles were demon-
strated; the voluntary and the mandatory approaches, each of which are repre-
sented by two economical powers, the United States and the European Union. Not
having ratified the Kyoto Protocol and the lack of federal GHG reduction mandates
have led to the emergence of several (regional) voluntary programs in the United
States, whereas the EU, playing the role of an international leader in fighting cli-
mate change, follows the mandatory regulation style. It established its Emissions
Trading Scheme (EU ETS) which facilitates the compliance with Kyoto targets, al-
though it is independent and will continue operating beyond Kyoto as well. In in-
ternational GHG reductions, emissions trading has become a very important tool.
To compare the mandatory and the voluntary regulatory approaches, the paper
chose two healthily operating climate exchanges that are among the best platforms
for trading GHGs to demonstrate the differences.

The Chicago Climate Exchange and the European Climate Exchange are sister ex-
changes and are both part of the Climate Exchange Plc group. The Members of CCX
voluntarily decide to reduce their GHG emissions, for which CCX provides them
with an end-to-end carbon market infrastructure, as it is a unique combination of a
cap-and-trade system, an offset mechanism and a dedicated exchange. The reduc-
tion commitments made by CCX Members are legally binding, this is why its effective-
ness is tangible. ECX operates under the EU ETS umbrella (which is a cap-and-trade
system as well) and members of ECX must comply with their EU ETS/Kyoto targets.
ECX provides the EU ETS with advanced, low-cost and financially guaranteed tools.
Members of ECX can also comply with their targets with the help of offset mecha-
nisms, the CDM and JI projects. The emission reduction commitment is similar in the
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two systems: it is overall 8% below Baseline by 2012 in the EU ETS (which might be
different for the installations of ECX Members in accordance with EU’s Burden Shar-
ing Agreement) and it is 6% below Baseline by 2010 for CCX Members.

Based on the comparison of CCX and ECX, we can conclude that although at the
moment, ECX is more liquid with higher prices and trading volumes, the rapid
growth of CCX is remarkable and obviously shows us that it will become more and
more significant. Voluntary programs across the world are becoming more and
more meaningful. The reason why the general opinion is mixed about the effective-
ness of these programs can stem from the fact that it’s only been in the last few
years that more serious VAs have been created, and most of them are still in their
infancy, therefore we cannot see their effectiveness in the long run. However, CCX is
a great example for a well functioning yet ’young’ VA where the positive environ-
mental impact is observable. It is likely to become the most significant emissions
reduction platform in the United States in the not-so-far future, and if the USA en-
acts federal mandates for GHG reduction (which will probably happen eventually
with the new President in sight) CCX might actually become the core of the system.
We suggest that voluntary approaches indeed can be as effective as mandatory ones,
it is just a matter of time.
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SEBEI RYM*

AZ EU TAGALLAMAINAK KAPCSOLATEPITESE
LIBIAVAL AZ EMBARGO RESZLEGES
FELOLDASATOL NAPJAINKIG

Tunézia és Libia utobbi kozel negyven éves kozos torténeti multjat egyforman
jellemzik mélypontok és kimagasl6 sikerek. Torténelmi léptékkel mérve nem te-
kinthetd tavolinak, amikor KADHAFI ezredes Tunéziat nemes egyszertiséggel orszaga
egy tartoményaként aposztrofalta, de megesett, hogy hadseregét is felvonultatta a
ko6z6s hatarokon.

A két orszag kapcsolataiban kiilonosen az utbobbi tizenhét év soran mélyrehatod
valtozasok kovetkeztek be, ezekben a pozitiv fejleményekben meghatarozo6 szerepet
jatszott a Libia elleni embargb hatasmechanizmusa, Tunézia kozvetits szerepe, il-
letve Tunézia eredményes gazdasagi offenzivaja a libiai piac irdnyaban, amely kiilo-
nosen az embarg6 részleges feloldasat kovetden teljesedett ki. Tunézia nem kizaro-
lag a Lockerbie-iigy rendezése terén kozvetitett, igyekezett és igyekszik napjainkban
is felhasznélni unibs kapcsolatrendszerét Libia és az EU egylittm{ikodésének folya-
matos bgvitése érdekében. Libia és az EU, valamint az angolszasz relaciok kozotti
normalizalas egyértelmiien jotékony hatast gyakorol a libiai-tunéziai gazdasagi
kapcsolatok folyamatos béviilésére. Tunézia egy stabil, a nemzetkozi kozosségbe
illeszkedd, és fejl6dé Libidban lenne érdekelt, kiilondsen, mivel fejlédésének egyik
haszonélvezdje a tunéziai gazdasag lenne.

Munkamban az EU tagéallamainak kapcsolatépitését igyekeztem bemutatni Libia-
val az embarg6 részleges feloldasatol napjainkig. Tovabba kitértem Libia kiilpoliti-
kajanak néhany jellemzdbire, az unios relacié normalizalasara, gazdasagi helyzetére,
valamint a Maghreb térség viszonyéara az EU-val.

I. AZ EU-VAL FOLYTATOTT POLITIKAI ES DIPLOMACIAI KAPCSOLATOK

1.1. Az EU és a Maghreb politikai kapcsolatai
I.1.1. A térség fobb jellemzo6i

Ko6z06s nyelvi, vallasi és kulturalis gyokereik mellett a térség arab orszagait nagy-
fokt heterogenitas jellemzi politikai-tarsadalmi berendezkedésiik, gazdasagi fejlett-
ségi szintjiik, a demokrécia és a tarsadalmi egyenlGség, a tudas- és életszinvonal és
a piacgazdasig elemeinek érvényesiilése terén. Hasonléan eltérd az iszlam funda-

" A BGF KKFK 2007-ben gazdasagdiplomacia és nemzetkozi menedzsment szakon, EU
szakirdnyon végzett hallgat6ja. A cikk szakdolgozata atdolgozott valtozata. Témavezet6i: dr.
Ferkelt Balazs tudomanyos rektorhelyettes, tanszékvezet$ f6iskolai docens, és Pantos Gyorgy
rk. kévet (Nagykovetség, Tunézia).
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mentalizmus orszagonkénti jelenléte és tdmogatottsaga. Eltérések mutatkoznak a
nemzetkozi er6kozpontokhoz vald viszonyukat illetGen.

I.1.2. A barcelonai folyamat

Az 1995-ben, Barcelonaban, az Gn. Barcelonai Deklaraciéval az Uni6 partnerségi
kezdeményezést terjesztett el 12 mediterran orszaggal (Marokkd, Algéria, Tunézia,
Egyiptom, Izrael, Jord4nia, Libanon, Sziria, Torékorszag, Ciprus, Méalta és a Palesztin
Nemzeti Hat6sag, valamint megfigyel6ként Libia és Mauritania). A kezdeményezés 6
célja, hogy 2010-re megvaldsuljon a vilag legnagyobb szabadkereskedelmi piaca.

Finanszirozasi eszkozei a MEDA program, az Europai Beruhazasi Bank hitelei és
a regionélis finanszirozasi egyiittm{ikodés.

Az egyiittmiikodés harom egymast kolcsonosen kiegészits pillérre épiil:

1) A politikai és biztonsagi partnerség alapvetd célja a béke és stabilitas zondjanak
megteremtése.

2) Kiemelt helyen szerepel a partnerségben a terrorizmus elleni kiizdelem, az embe-
ri jogok védelme és a demokracia.

3) A szocialis, kulturalis és human teriileteken kirajzol6ddé partnerség keretében
harom f6 program mtikodik: a kulturalis orokség védelme, az audiovizualis
szektorok egyiittmiikodése, ifjusagpolitika (pl. csereprogramok). Kitér a fels6ok-
tatasra, a média és a technologia teriiletére is. 1
A gazdasagi és pénziigyi partnerség célkitiizése, hogy 2010-re megvalbsuljon az

euro-mediterran ko6zos gazdasagi térség.

I.1.3. Az Arab Maghreb Uni6z (AMU)

A Maghreb-kozi integracio gyors iitemi megteremtéséhez hidnyoznak a gazdasa-
gi feltételek. A térségen beliili gazdasagi komplementaritis alacsony fokud, a
Maghreb-orszagok egyméas kozotti infrastruktiraja és kommunikaciés rendszere
fejletlen, s nem allnak rendelkezésre elegendd belsd forrasok a regionilis egyiitt-
miikodés finanszirozasara sem.

A Maghreb-gondolat inkabb a politikai retorika szintjén jelent és jelenik meg. Az
~egységtorekvésekre” vald folyamatos hivatkozas ellenére a térség orszagai kozotti
fesziiltségek és hatarvitak (nyugat-szaharai konfliktus, Marokké és Algéria befolyasi
kiizdelme, Libia szeszélyesen valtozd politikdja stb.) egészen a ’80-as évek végéig
nem tették lehet6vé egy egylittmiikodési és konzulticidos struktara kiépitésének
elkezdését.

A szervezet tényleges megalakitasara és az AMU alapit6 szerz6désének elfogada-
sara az 1989 februarjaban Marrakesben tartott csicstalalkozo soran keriilt sor.

Az AMU érdemi miikodését hossza ideig akadéalyozta a régio foldrajzi kozép-
pontjaban 1évd Algéria atfogo politikai valsdga. A szervezet intézményeinek tevé-
kenységét formai elemekre degradalta Algir és Rabat viszonyanak ismétl6d6 elmér-
gesedése, amelynek kovetkeztében Marokkd 1995. decemberében hivatalosan is
kérte az AMU intézményei tevékenységének befagyasztisat. BOUTEFLIKA elnckké
tortént megvalasztiasa (1999) utan bizonyos enyhiilés kovetkezett be a marokkoi-
algériai kapcsolatokban, aminek koszonhet6en 1999. majus 17-18-4n sor keriilhetett
Algirban az AMU Alland6 Bizottsaga 35. iilésszakara. Ezt kovetGen II. HASSZAN

1 Glied 2007. 3-7.
2 AMU tagallamai: Algéria, Libia, Marokko, Mauritania és Tunézia.
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juliusi temetésén BOUTEFLIKA reménykelt§ megbeszélést folytatott VI. MOHAMED j
uralkodoval. * )

Az EU-Mediterran egyiittmitikodés, igy Eurépa biztonsaga és az Uj Szomszédsag-
politika (Tagabb Eurdpa) szempontjabdl hatraltat6 tényez6 a marokkoéi-algériai
viszonyban meglévg alapvetd ellentét, amely a Maghreb Uni6 miikodésképtelensé-
gének oka is egyben. 2

Libidnak a Maghreb Uni6 irdnt mutatott korabbi érdektelenségén valtoztatott,
hogy KADHAFI a Maghreb Uni6t hasznos eszkoznek tekinti eurépai kapcsolatrend-
szerének tovabbi fejlesztésre.

I.1.4. Euro-mediterran folyamatok

.....

konszolidalasan, ebben gazdasagi megfontolasok mellett nem kevés szerep jutott az

orszag nemzetkozi elszigeteltségének felszamolasara tett eréfeszitéseknek. Libia to-

véabbra szerette volna felhasznalni az EU tagallamokhoz fiz6d6 egyre szorosabb kap-
csolatait az ENSZ szankcidk mielGbbi teljes feloldasanak elérése, az orszag és szemé-
lyesen KADHAFI nemzetkozi presztizsének emelése érdekében. Ugyanakkor Libia:

e tovabbra is elvetette — Izrael jelenléte kapcsan — a barcelonai folyamat egészét, a
globalis egyiittm{ikodést,

e aktivan részt vallalt azonban a sz{ikebb regionalis egyiittmiikodésben, az 5+5
parbeszéd keretein beliil, amit szeretne idével Ciprus és Egyiptom bevonasival
6+6 folyamatta béviteni,

e KADHAFI arra torekedett (ez napjainkban is valtozatlan), hogy az Afrikai Uni6s3
(AU) -n beliili pozicibit felhasznalva az euro-afrikai parbeszéd intézményesitésé-
ben jatsszon kulcsszerepet.4

1.2. Az EU-libiai kapcsolatépités politikai hdttere, alapjai

Az EU rovid tavon megvalositand6 politikai célkitlizései a libiai relacidéban

(2000-2003):

e elérni Libia teljes egylittmiikodését az illegélis migraci6 elleni kiizdelemben,

e (az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaganak elnoki tisztét betolté) Libiat rabirni az
emberi jogok tiszteletben tartasara,

¢ biztositani Libia egyiittmiikodését a nemzetkozi terrorizmus elleni kozos fellépés
terén,

! Lengyel 2006. 193-201.

2 http://uma.leguide.ma/admin_files/politique%20europeenne%20%20de%20voisinage.pdf
2007. 10. 27. 09:50

3 AU tagéllamai: Algéria, Angola, Benin, Bissau-Guinea, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Co-
more-szigetek, Csad, Dél-afrikai Koztarsasag, Dzsibuti, Egyenlit6i-Guinea, Egyiptom, Elefant-
csontpart, Eritrea, Etidépia, Gabon, Gambia, Ghina, Guinea, Kamerun, Kenya, Kong6i Koztarsa-
sag, Kong6i Demokratikus Koztarsasig, Kozép-afrikai Koztarsasig, Lesotho, Libéria, Libia,
Madagaszkar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigéria, Nyu-
gat-Szahara, Ruanda, Sdo Tomé és Principe, Seychelle-szigetek, Sierra Leone, Szenegal, Szo-
malia, Szudan, Szvazifold, Tanzania, Togo, Tunézia, Uganda, Zambia, Zimbabwe, Z5ld-Foki
Koztarsasag.

4 A barcelonai folyamatként meginditott euro-mediterran péarbeszéd az utébbi évek soran a
gyakorlatban inkabb euro-Maghreb egyiittm{ikodésre sz{ikiilt, pontosabban ebben a régiéban
tudott val6s eredményeket felmutatni
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e elérni Libia — ellendrizhet6 — lemondasat a tomegpusztit6 fegyverzetek birtokla-
sarol/kifejlesztésérol.

Tavlati célok:

e Libia bevonésa egy regionélis biztonsagi rendszerbe,
e tovabbi pozitiv gyakorlati 1épések esetén az EU kozben jarhat a Libia elleni
szankciok teljes feloldasa érdekében.!

Az EU varhatoan politikai téren igyekszik nyomast gyakorolni Libidra a nyitasi
politika folyamatossaganak biztositisa és tovabbi pozitiv valtozasok elérése érdeké-
ben. A nyomasgyakorlassal parhuzamosan a libiai politika valtozasainak és egyiitt-
miikodési készségének fiiggvényében az EU bizonyos, Libia/KADHAFI szdméara el§-
nyokkel jar6 1épések megtételét6l sem zarkozna el. Az EU tagallamok és Libia bila-
teralis kapcsolatait néhany kozosen kidolgozott értékelés és elképzelés ellenére
val6szintsithet6en az egyes tagorszagok egyéni gazdasagi érdekei alakitjak a jov6-
ben is.2

I.2.1. Terrorizmus elleni harc, a tomegpusztito fegyverek kérdése

Libia alairdja a létez6 tizenkét, a terrorizmus ellen irdnyulé nemzetkozi szerzg-
désnek és konvencidnak, ezeket a megéllapodasokat az orszag az 1970-es évekt6l
folyamatosan ratifikalta, viszont a gyakorlatban csak az 1990-es évek masodik fe-
1ét6] beszélhetiink ezek részbeni betartasardl.

A Lockerbie-iigy kapcsan életbe 1éptetett megszorité intézkedések, a Szovjetuniod
széthullasa nyoman Libia magatartasa a nemzetkozi terrorizmust illetGen folyama-
tos, pozitiv irdnyu evolicion ment keresztiil.

Az 1990-es évektdl fokozatosan megsziint a ,nemzeti felszabadit6 mozgalmak-
nak” aposztrofalt szélsGséges fegyveres szervezetek tAmogatasa, libiai kiképzbazi-
saikat felszamoltak. Ennek egyik els6 jeleként volt értékelhet6 ABU NIDAL kiutasita-
sa, majd a militdns — részben ARAFATTAL is szemben all6 — palesztin csoportok libi-
ai jelenlétének felszamolasa.

A rezsimre veszélyes iszlam politikai és fegyveres ellenzéki csoportokkal szemben
KADHAFI keményen 1épett fel, a fegyveres ellenzékkel kemény harcokban szamolt le.
Ennek markans jele volt szakitasa OSzAMA BIN LADENNEL, akit els6ként mindsitett
nemkivanatos személlyé. Fegyveres iszlam csoportok merényletet kiséreltek meg a
libiai vezet6 ellen is.

KADHAFI az arab vezetGk koziil els6ként sietett elitélni a 2001-es USA elleni ter-
rortamadasokat, ezt kovetGen gyakorlati egyiittmiikodés jott 1étre libiai és angol-
szasz titkosszolgalatok kozott (a megoldatlan Lockerbie-ligy és a Libia ellen folya-
matosan hangoztatott USA vadak ellenére), amelynek soran a Nemzetkozi Kadhafi
Alapitvanyon és egyéb szalakon keresztiil az afganisztani és egyéb regionalis ta-
pasztalatokkal rendelkez6 Libia igen hasznos informécidkkal segitette az USA terro-
rizmus ellenes fellépését.3

t http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0352:FIN:HU:HTML
2007. 05. 13 18:40

2 A Libia megitélésében az EU mas tagallamaitol tobb ponton kirivoan eltéré olasz allaspontot a
két orszag ,torténelmi kapcsolatain” kiviil elsGsorban az igen szoros libiai-olasz gazdasagi
egyiittmiikodés, Olaszorszag szinte egyoldalu libiai energiafiiggésége, valamint a Libiabol kiin-
dul6 migracios hullaimokbdl ad6do6 probléméi motivaljak.

3 http://www.terrorisme.net/p/article_49.shtml 2007. 10. 27. 17:50
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A terrorizmus elleni nemzetkozi harc jegyében — és a nemzetkozi elszigeteltség
oldasara iranyulé erdfeszitések sikere érdekében — a libiai szolgalatok aktivan
egyiittmiikédnek az EU tagallamok hasonlé szervezeteivel, egy sor EU tagallam ren-
delkezik a libiai relaciéban beliigyi egyiittmiikodéssel, nem egy allam kiképzési prog-
ramokkal is segiti a libiai terrorista ellenes egységek hatékonysaganak novelését. Az
5+5 parbeszédbe illesztve és e kereteken feliil az EU déli tagallamai kiilonosen aktivak
ezen a téren hatorszaguk és belsé stabilitisuk megbdvasat szem elbtt tartva.

Az EU a terrorizmus elleni harc terén tovabbi egyiittm{ikodést, a meglévd formak
kiszélesitését tartja sziikségesnek. Libiatol az eréfeszitések folyamatossagat és azok
hatékonysaganak novelését varja el. Ezen kiviil elengedhetetlennek tartja, hogy
Libia tovabbi tisztazo6 és a jelenséghez valo viszonyat egyértelmisité gyakorlati 1é-
péseket tegyen. A libiai retorikdban még mindig gyakran megfigyelhet6 — a pozitiv
gyakorlati 1épések ellenére — a nemzetkdzi terrorizmus és a ,nemzeti felszabadit6
mozgalmak” kozotti atfedés. Az EU tagéllamai térekedni fognak arra, hogy az iraki
valsag nyoman varhatéan kialakulé 4j koriilmények ne vessék vissza a jelzett
egylittmiikodési formékat.!

I.2.2. Tomegpusztito fegyverek kérdése

Ebben a témakorben a jelentés végsé formaba ontése soran tobb 6ras éles vita
alakult ki az igen kemény megfogalmazast javaslo brit, valamint a Libia tomeg-
pusztité fegyverzetek kifejlesztésére/birtoklasara iranyul6 torekvéseivel kapcsolatos
vadakat ,irrealisnak tekint6”2 olasz megkozelités kapcsan. Végiil kompromisszumos
francia javaslatra a jelentés igy fogalmazott, hogy Libia ambicioi e teriileten realis-
nak tekinthetok.

Ismeretes, hogy a 2002-ben lezajlott brit—libiai magas szint(i targyalasok soran
(O’BRIAN-misszid) brit részrél hatarozott 1épéseket koveteltek a tomegpusztito fegy-
verzetek birtoklasardl torténé végleges lemondas terén. USA-beli, brit és részben
francia értékelés szerint ezekre mindmaig nem keriilt sor. Libia csak er6s angolszasz-
nyomaésra kiildte el képviselGjét a Hagdban megrendezett, a ballisztikus hordozo6esz-
kozok elterjedését megakadalyozni hivatott magatartasi kddex kidolgozasat célzd
konferenciara, a vegyi és bioldgiai fegyver-programok kérdése maig sem tisztazott.

Libia szigortian ,sajat” lehetGségei a targyalt teriileten ugyanakkor korlatozottak
és meglehetdsen ,teoretikusak” voltak. Megjegyzést érdemel, hogy Libia — sajat
szakemberek és infrastruktdra hijan — elGszeretettel szallt be ,csendestarsként”
maés allamok fegyverkezési programjaiba. Ugyancsak emlitést kell tenni arrél, hogy
nem egy esetben finanszirozza ,barati allamok” beszerzéseit.

I.2.3. Illegalis migracio

1 Kadhafi sikeresen hasznalta fel a terrorizmus elleni harcot a politikai iszlam és vilagi ellenzék-
kel szembeni erételjes — a tlkapasokat mindennapi gyakorlatta tévd — fellépésének utdlagos,
illetve folyamatos igazolasara. Ugyanakkor emlitést érdemel, hogy az iraki valsag alakulasaval,
valamint Libidnak az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagiban betoltott elnoki tisztét ért birdlatokkal
parhuzamosan Kadhafi egy sor, a kozelmultban szabadon bocsatott politikai elitéltet részesitett
anyagi kartéritésben.

2 Minden érintett fél tisztaban volt azzal, hogy Kadhafi WMD-projekteket folytat, altalaban a
helyszinek is ismertek voltak — az olasz pozicidkat az orszag kiilonleges gazdasagi és politikai
érdekei motivaltak (energia-ellatas, illegalis migracio kezelése stb.).
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Libia — lehet&ségeinek korlataira hivatkozva — a gyakorlatban nem sokat tesz an-
nak érdekében, hogy gatat szabjon az észak-afrikai és szubszaharai régiobol az or-
szagon keresztiil Europa, dont6en Olaszorszag felé iranyul6 menekiilthullamnak.

Libia Olaszorszagtol kért hivatalos forméaban segitséget a menekiilthullam meg-
fékezéséhez szilikségesnek itélt korszerd haditechnika szallitasara, illetve kiképzésre
vonatkozoban, a technika beszerzése érdekében 1épett fel az 5+5 parbeszéd keretein
beliil is, kiegészitve érveit a terrorizmus elleni harc hatékonysaganak fokozasara
iranyulo eréfeszitéseivel.

Olasz részr6l hajlamosak voltak mar akkor — az EU fegyverembargd érvényessé-
gének idGszakaban — pozitivan elbiralni a libiai kérést, viszont ennek atjaban allt a
brit, francia és német hatarozott elutasitas. A katonai szallitasok helyett az EU poli-
tikai egylittmiikodést ajanlott, illetve szerette volna elérni, hogy Libia meglévé esz-
kozeit hasznalja ki maximalisan. Libia passzivitasa annal is inkabb szembet{ing
volt, mivel széles korben ismerték az illegalis migraci6 csomoépontjait, az ember-
csempész-haldzatok modszereit és tevékenységi koriiket jol feltérképezték.

Az EU tagéllamok szerint a migracios kérdést Libia zsarolasként és nyomésgya-
korlasként kivanta felhasznalni, aminek legf6bb célja az ENSZ és az EU még érvé-
nyes szankcidéinak megtorése volt.!

I.2.4. A bolgar egészségiigyiek kérdésével megkezdett
alkudozas eredményei

KADHAFI ezredes 1999-ben egy ellen-Lockerbie beinditasaval igyekezett pozicidit
erfsiteni. Ez magara a Lockerbie-iigy kimenetelére nem volt hatassal. KADHAFI ak-
koriban a bolgar egészségligyiek letartoztatasaval kett8s célt akart elérni
e egyrészt sajat alkupozicidit erdsiteni a Lockerbie-tigyben
e masrészt a rezsim felelGsségét elkendézni a tomeges AIDS-fert6zés ligyében.

A fentieket erdsiti, hogy az tn. orvosper soran a Lockerbie alkufolyamatban libiai
részrdl tébbek kozott felmeriilt az amerikai ,,megrendelés” és a CIA érintettsége is.

Ugyancsak al4 kell hazni, hogy az orszagban az egészségiigyi ellatas ekkorra 0sz-
szeomlott, az allami intézményekbd6l minden mozdithatoét eltiintettek — az eszkozok
a maganintézményekben bukkantak fel, Libidba teljesen ellendrizetleniil aramlottak
be egészségiigyi eszkozok, gydgyszerek és vérkészitmények, az egyszer hasznalatos tiik
csak neviikkben hordoztdk rendeltetésiiket. A helyzet tovabb romlott azzal, hogy
KADHAFI megnyitotta a hatarokat a szubszaharai gazdasagi menekiiltek el6tt — az AU
létrehozasanak jegyében. Benghaziban mar 2000 szeptemberében programokra ke-
riilt sor a bevandorlok ellen. Az egészségiigy siralmas helyzetébdl a rezsim bennfente-
sei profitaltak. A rendszer és a KADHAFI-klan felelGssége egyértelmi — ennek beisme-
rése azonban akar a klan hatalmanak bukasat is okozhatta volna. T6bb alkalommal
szoltak az orszag keleti régidjanak egyértelmtien KADHAFI-ellenes beéllitottsagarol,
ami nem egy esetben iszlamista szélsGséges jellegi aktivitdsban manifesztalodott.

A Lockerbie-ligy 2003-ban lezarult, roviddel ezt kovet6en KADHAFI lemondott
WMD (tomegpusztité fegyverek) projektjeir6l (utélag valdszintsithetd, hogy ezeket
is — ambici6i mellett — a nemzetkozi kozosségbe valé visszafogadasa érdekében,
alkupozicidinak erdsitésére hasznalta). A bolgar személyzet ligye azonban maradt.
A jelek azt mutatjik, hogy az ezredes jol szamitott — a kérdés végs6 adu &szként
bejott a Nyugattal folytatott jatszmaban. Természetesen ehhez kellett a jelenlegi és

thttp://www.migrationinformation.org/Feature/print.cfm?ID=578 2007. 10. 27. 19:00
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az altalanos regionilis folyamatok degradal6désa, nem utols6sorban az irani nukle-
aris valsag, illetve Iran befolydsanak novekedése az arab/muszlim térségben, to-
vabba KADHAFI nem éppen tiszta eszkozokkel Afrikaban kiépitett pozicioi.

Mar a Lockerbie-ligy lezarasa, még inkabb a WMD projektekrdl valé lemondas
meghozta a maga hasznit. KADHAFINAK sikeriilt meghivatnia magét Briisszelbe,
2004 tavaszan BLAIR latogatott Tripoliba, 2004 végén CHIRAC utazott népes kiil-
dottséggel (a francia high-tech ipart és fegyvergyartast képvisels tizletemberek kisé-
retében) a libiai f6varosba, Nagy-Britannia katonai egyiittm{ikodésr6l targyal, Libi-
at kulcs-orszagnak minGsiti a régio6 stabilitasanak biztositasa terén, az USA nagyko-
vetet jelol Tripoliba stb.

Természetesen Olaszorszaggal a kapcsolatok a zokkendk ellenére folyamatosak és
kivaloak voltak korabban is. Ugyancsak meg kell jegyezniink, hogy kvazi ,féllegali-
san” az europai gazdasigi behatolas még az embargods idGszakban megkezd$dott.

KADHAFI felemas afrikai politizalasa és visszatetsz6 retorikaja mellett az illegalis
migracio6 terén tobbé-kevésbé egylittmikodott az EU-val, a terrorizmus elleni kiiz-
delemben ez az egyiittmiikodés az EU-val és az USA-val is kivalonak bizonyult.

A fentiek ellenére KADHAFI nem tartotta elégségesnek a kiilpolitikai fordulatért ka-
pott ,ellenszolgaltatast”. Libia még mindig csak tobbé-kevésbé elfogadottnak szami-
tott, a gesztusokat nem mindig kisérték konkrétumok, vagy legalabbis nem az ezredes
ambicioit kielégit6 modon. A végjatékhoz jol jott a bolgar 4poléondk iigye, amit
KADHAFI minden skrupulus nélkiil hasznalt fel egy kedvezd alku reményében. Termé-
szetesen az orszagot és a koriilményeket ismerdk jol tudtak, hogy a halalbiintetés vég-
rehajtasara nem kertil sor. A libiai cél egyértelmtien az orszagnak tett engedmények
kiharcolésa, illetve KADHAFI ezredes ambicidinak kielégitése, az ezredes hadsereg-
korszer(isitési terveihez az eurdpai hozzajarulas megszerzése, illetve a libiaiak szaméa-
ra annak bizonyit4sa volt, hogy a Lockerbie-pénzbdl valamennyit sikertil visszasze-
rezni, az ezredes megfelel6 kiilsé presztizzsel rendelkezik, Eurépa altalanos és az EU
tagallamok bilateralis alapokon hozzajarulnak az orszag modernizalasahoz, az USA a
kapcsolatok teljes normalizalasat be fogja fejezni. Mindez sokszorosan megtériilg
haszon az orszag szamara, nem utols6 sorban a fert6zott gyermekek hozzatartozdi is
megkapjak a ,vérdijat” (a rezsim felelGssége lekeriil a napirendrdl).

I.2.5. 2007 — Gjabb libiai sikerek az uniés kapcsolatrendszerben,
elsdsorban a brit és a francia relacioban

Eredmények a brit relacioban

Az utébbi harom év soran Nagy-Britannia szdmara Libia a regionalis stabilitast
biztosit6 és a terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol kulcsszovetségessé valt.
Nagy-Britannia — kiilondsen a bolgar egészségiigyiek perének pozitiv elmozdulasat
kovetSen — a legutobbi BLAIR-latogatas soran alairt szerzédések realizalasanak fel-
gyorsitasara torekedett. Ez Osszefiigg azzal is, hogy az USA nagykoveti szintre ki-
vanja emelni a diplomaciai kapcsolatokat, a libiai relaciét ugyancsak kiemeltként
akarja kezelni.

ToNY BLAIR akkori brit miniszterelnék 2007 jiniusdban Tripoliban folytatott tar-
gyalasainak tovabbviteleként, illetve az akkor alairt szerz6dések realizalasa céljabol
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Libiaba latogatott Kim HOWELLS!, észak-afrikai iigyekkel megbizott brit kiilligyi
allamtitkar.

BLAIR — egy 2002 augusztusaban, O’BRIAN Kkiiliigyi allamminiszter targyalasaival
intenzivvé valt kozeledési folyamat betet6zéseként — egyik utolsd, miniszterelnok-
ként folytatott targyaldssorozata soran Tripoliban katonai/fegyverszallitasi, kiada-
tasi egyezményt irt ala, és 900 milli6 USD volumen(i megallapodas sziiletett a BP
libiai gazkitermelésérdl.

Brit értékelés szerint Libia folyamatosan halad a pozitiv valtozasok Gtjan, mindez
arra 6sztonzi Londont, hogy tovabb gyorsitsa a kozeledési folyamatot, 6sszhangban
az orszag teljes visszatérésével a nemzetkozi kozosségbe. HOWELLS célja volt, hogy a
bilateralis politikai kapcsolatok tovabbi elmélyitése mellett elGsegitette a BLAIR altal
alairt egyezmények miel6bbi konkretizalasat.2

Nagy-Britannia az USA-nal 1ényegesen ,rugalmasabb”, taktikusabb moédon ke-
zelte a Lockerbie-iigy végjatékatol a libiai relacidt — nem kizart, hogy London tette
meg azt, amire Washingtonnak egyszertien objektiv okok miatt nem volt moédja.
Nagy-Britannia gyakorlatilag 1999-t6l jelezte érdekl6dését a katonai egyiittmiiko-
dés egyes teriiletei irant, 2001-t6] Libia egyik fontos szovetségesévé valt a terroriz-
mus elleni kiizdelemben. Londonban — geo-stratégiai fekvésénél és torténelmi ha-
gyomanyoknal fogva — Libiat kulcstényez6nek tekintik a térség stabilitidsanak
fenntartdsa terén. Kiilonosen dinamikusan fejlédnek a kapcsolatok Libidnak a
WMD projektekrdl valé lemondasat kévetGen (1. BLAIR elsé libiai targyalasai 2004
marciusaban).3

London vélhet6en tisztdban van azzal, hogy a rezsim — jelenlegi forméjaban —
megreformalhatatlan. Ugyanakkor a reédlpolitika, tovdbba az energiapiac igényei
alapjan a stabilitas fenntartasat, a kapcsolatok szorosabbra f{izését tartja célrave-
zet6nek.

SARKOZY francia elnok Libiaban, nukledaris és katonai egyiittmiikodés a bolgar
orvosper lezarasat kovetéen

Franciaorszag szandéknyilatkozatot/memorandumot irt al4 Libidval atomerémi
széllitasara vonatkozoban, ugyancsak szerz6déseket irtak ala a katonai egyiittm(iko-
dés bovitésérdl, haditechnikai szallitAsokr6l védelmi ipari egyiittmiikodésroél.4
SARKOZY francia elnok szerint az atomerdmi leszallitasa jelzés értéki lehet — elle-
nérzott koriilmények kozott az arab régié allamainak joga van a nuklearis energia
békés hasznositasdhoz, ez egyébként az elnok szerint egyértelmi iizenet Teheran
iranyaban is. A francia elnok a kedvez6 koriilményeket kihasznalva folytatni kivanta
el6dje 2004 végén megkezdett kapcsolatépitését.

Csakis a kiviilallokat lephette meg, hogy SARKOZY francia elnok viharos gyorsa-
saggal aktivalta magat a libiai orient4ciéban, a bolgar egészségiigyiek problémaja-
nak megoldasaban. Parizs a relacioban lényeges hatranyba keriilt eur6pai és rész-
ben tengeren tuli vetélytarsaival szemben is. Jellemz6 momentum, hogy Libia gaz-

1 Libya News and Wiews, AFP 2007. 07. 10.

2 http://www.jeuneafrique.com/pays/libye/article_depeche.asp?art_cle=AFPo5157visiteuqinno
2007. 08. 12. 11:40. Ekkor késziilt targyalasokra a bolgar egészségiigyiek kiadatasarol a francia
elnok felesége és Ferrero-Waldner EU biztos Tripoliban.

3 http://www.mathoum.com/press6/176P7.htm 2007. 11. 07. 22:10

4 Elysée és a francia KUM kozleményei 2007. 07. 20-22.
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dasagi partnereinek soraban Franciaorszag csak az 6todik helyen 4ll — a libiai beho-
zatal tekintetében Tunézia is el6zi.

Ezen érdemben az sem valtoztat, hogy francia energiaipari cégek, illetve a kdolaj-
kitermelés infrastruktarajaban érintett vallalatok mér hosszabb ideje jelen vannak
a libiai piacon.

Az attorés elsé jelei 2004 végén mutatkoztak, CHIRAC libiai targyalasai soran. Ezt
kovetGen beszélhetiink valoban rendszeres és érdemi parbeszédrél. Ezek leginkabb
a katonai teriiletre, haditechnikai széllitasokra, egyéb infrastrukturalis beruhaza-
sokra, tovabba a beliigyi/titkosszolgalati egylittm{ikodést érint6 kérdésekre foku-
szaltak (SARKOZY 2006-ban beliigyminiszterként jart az orszagban).

SARKOZY KADHAFIVAL folytatott targyalasainak eredményeként a két orszag kii-
liigyminisztere szerz6dést irt ala nuklearis er6mi leszallitasardol — ennek célja ten-
gerviz sotalanitasa lenne (a jelek szerint a Nagy Mesterséges Folyd — amellett, hogy
a projekt egyéb katonai célokat is szolgalt — nem valtotta be a hozza fizott remé-
nyeket). Az er6mi-iligyet mar kordbban napirendre vették a felek, hénapok oOta
folytak a targyalasok — parhuzamosan a bolgar-iigy alakitasaval.

Ugyancsak aldirasra keriiltek katonai targya egyezmények, ezek pontositiasara
nem Keriilt sor, katonai egyiittm{ikodés, védelmi ipari egyiittmi{ikodés szerepel a
hivatalos kozleményekben. Ugyanakkor a harom éve folyamatos targyalasok téma-
kore alapjan nem nehéz a tartalomra kovetkeztetni. Francia kozlés szerint a két
orszag katonai egylittm{ikodése a mediterran térség stabilitasanak és biztonsaganak
megovasat szolgalja.

Nem elhanyagolhat6 momentum, hogy a két orszag kiiliigyminisztere ,globalis
partner-kapcsolatokra vonatkoz6” egyezményt is ellatott kézjegyével, ahogy kultu-
rélis, és tudomanyos-technikai egyiittmiikodési megallapodas is sziiletett a megbe-
szélések végeztével.2

KADHAFI a jelenlegi regionalis helyzetben felértékel6dott, bar személyisége és
ambici6i, rendszerének jellege nem sokat valtoztak. Manapsag Libia a jo példa a
leszerelési kérdésekben, pl. Irannal szemben, amit illik jutalmazni. Az ezredes és fia
altal tett ,humanitarius gesztus” (bolgar iigy) egy hosszi és a KADHAFI-klan altal jol
kiszamitott alkufolyamat végsG, nem kevés hasznot hajt6 1épése.

Olyan helyzet 4llt el6, amikor valamely m6édon a Nyugat minden meghatarozo
szereplGjének sziliksége van KADHAFIRA, f6leg Libia stabilitasara.s

SARKOZY libiai nuklearis projektje — USA, német reakcidk

Az USA teljes tamogatasardl biztositja SARKOzY Libidhoz kapcsol6dd nuklearis
projektjeit. Németorszag fenntartasait hangoztatva meglehetGsen éles hangon biral,
Berlin szerint a francia magatartas a proliferacio felé hat.

Washington az amerikai kiiliigyminisztérium Gtjan mér jalius 26-an teljes tamo-
gatasarol biztositotta SARKOZY francia elndk kezdeményezését, nuklearis technolo-

thttp://www.lesechos.fr/info/france/4607768.htm 2007. 11. 08. 10:10
http://www.rfi.fr/actufr/articles/091/article_54428.asp 2007. 11. 08. 10:10

2 http://www.senat.fr/international/collolibye2006/collolibye2006_mono.html 2007. 11. 05.

3 Rice amerikai kiiliigyminiszter — a bolgar orvosok elleni per lezarasat kovetéen — jelezte, a
kozeljovében feltétleniil Libiaba latogat, kiemelve a gazdasagi kapcsolatokban rejlg lehetGsége-
ket, illetve az amerikai véllalatok, befektet6k kimondott érdekl6dését az orszag irant. Bush
elnok nagykovetet nevezett ki az USA korabbi damaszkuszi iigyvivGjének személyében Tripoliba
— a kinevezés a kongresszus és a képvisel6haz jovahagyasara var.
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gia atadasara vonatkoz6 egyetértési nyilatkozatot. Az USA szerint Franciaorszag
biztositani tudja, hogy az atom-projekt kizarélag polgari célokat szolgaljon, figye-
lemmel lesz a non-proliferacios szerz6dések betartatisara.

A fentiektdl gyokeresen ellentétes reakciokat valtott ki SARKOzY libiai targyala-
sainak eredménye Berlinben. A német kiiliigyminiszter-helyettes, GERNOT ERLER
(szocialdemokrata) éles kritikaval illette a Tripoliban alairt, nuklearis egyiittmi{iko-
dést elGiranyzo francia-libiai dokumentumot. Véleménye szerint a projekt politika-
ilag és biztonsagi téren is problematikus, kifejezetten magéban hordozza a
proliferacio rizikojat.

Német rézrél kiilon is sérelmesnek tartjak, hogy Németorszag tobb konkrét ja-
vaslatot is letett az asztalra Tripoliban a megajulé energiaforrasok hasznositasara
vonatkozban, ezekre azonban érdemi reagilds nem tortént. SARKOZY elGzetesen
nem konzultalt Berlinnel, holott Németorszag is erdsen érintett az ligyben: a
Framatome ut6dcégeként létrejott Areva NP-ben (k6zos francia—német vallalkozas)
a német Siemens jelentls, 34%-os érdekeltséggel bir. Az elsd reagalasok alapjan a
német koalicios partok kozott teljes az egyetértés a francia—libiai nuklearis szerzé-
dés megitélésében.!

Az amerikai gyors tamogatas alapjan bizonyosra vehetd, hogy SARKOZY Was-
hingtonnal egyeztetve 1épett (Libia az USA-val is hosszabb ideje targyal nuklearis
technologia atadasarol — kétséges, hogy egy ilyen szerz6dést Bush keresztiil tudna-e
vinni a térvényhozasban).

Ugyanakkor a német biralat az egykor Eurdpaban meghatarozé Parizs-Berlin
tandem kozotti Gjabb fesziiltségek jele volt.2

A francia elnok targyalasainak kozvetlen follow-up-ja
— francia-libiai katonai egyiittmiikddés

Az EADS, az MBDA és a francia védelmi tarca egymast kovet6é napokon, augusz-
tus 2-an és 3-an jelentette be, illetve erGsitette meg a Libidval megkdtott, eddig
els6ként ,hivatalosan is elismert” (europai) fegyveriizlet tényét. Az Elysée augusz-
tus 3-an kozzétett kozleményében tagadta a bolgar orvosper kimenetele és az iizlet
kozotti 0sszefliggéseket, Franciaorszagban az ellenzék belpolitikai célokra hasznalta
fel az tigyet, Europaban is jelentds az iizlet visszhangja.

Augusztus 2-4n jelentette be az EADS a Libiaval hivatalosan méasfél éves, a gya-
korlatban mintegy harom éves targyalassorozatot kovet6en megkotott elsé (?) je-
lent6s fegyveriizlet tényét. A részletek ismeretesek, Libia Milan pancéltord rakéta-
kat vasarol a piacon ezen a teriileten vilagels6 MBDA konszerntél, ezen kiviil
TETRA kommunikécios rendszereket kivan rendelni az EADS-t6l. A bejelentéseket
— a kisér6koriilmények hatasara — zavarossa teszi, hogy szerz6désrdl és szandék-
nyilatkozat alairasarol egyforman beszélnek. Kiilonosen a libiai relacioban oriasi a
kiilonbség a kettd kozott. Erdemes egyébként az MBDA tulajdonosi korére figyelni:
az EADS mellett a BAE Systems (brit), és Finmeccanica (olasz) cégek részesei a
vallalatnak.

1t AFP 2007. 07. 26.

2 Alig harom héttel ezt megeléz6en részesitette éles kritikdval ugyancsak a német kiiliigy
Sarkozy mediterran Uni6val kapcsolatos egyoldalua elképzeléseit, elére is tudatva, hogy a francia
elnok nagyvonala elképzeléseihez nem szadmithat uni6s pénzekre — ezzel gyakorlatilag mar
eleve halva sziiletett 6tletnek mingsitve a projektet.



SEBEI R..: AZ EU TAGALLAMAINAK KAPCSOLATEPITESE LIBIAVAL... 69

Franciaorszagban belpolitikai {iggyé valt az iizlet az ellenzék jovoltabol. Megle-
het6sen szemforgaté modon a bolgar-iigy lezarasanak ellentételezéseként felhdbo-
ritbnak mindsitik az ligyletet. Az Elysée tagadja a szoros 0sszefiiggéseket, ramutatva
az évek ota foly6 targyalasok egyaltalan nem titkolt tényére, ugyanakkor az tizletet a
francia ipar sikereként értékeli. A francia védelmi tarca vezet6je, HERVE MORIN
ramutat arra is, hogy mindkét szerz6dés elGzetesen, egy tarcakozi egyeztetést ko-
vetden 2007 februarjaban kapott elvben zold utat. *

Kar lenne teljességgel tagadni az Osszefiiggéseket a bolgar egészségiigyiek kien-
gedése és a létrejott megallapodasok kozott, ahogy az is tény, hogy brit, francia és
amerikai részrdl is a tovabblépés el6feltételeként emlitették az ligy lezarasat. Fran-
ciaorszag 2004 6Ota targyal katonai egyiittmiikodésrol Libiaval, az orosz hirszerzés a
brit relaciéban elsé alkalommal 1999-ben jelzett konkrét érdeklédést a piac irant
megjelolve az irdnyokat — ez végiil ,be is jott” a BAE Systems révén (1. BLAIR legu-
tobbi targyalasait). Furcsa volt, hogy a francia és az eurdpai sajtd egy része az els6
fegyveriizletr6l beszél a Libia elleni EU-fegyverembarg6 feloldasat kovetGen.

KADHAFI ezredes péarizsi allami latogatasahoz kotve Franciaorszag és Libia tiz-
millidrd eur6t meghaladd volument gazdasagi csomagot irt ala, amely a libiai pol-
gari repiil6géppark felGjitasan kiviil magiban foglalja a nuklearis és katonai
egyiittmiikodés/fegyverszallitasok teriileteit. A libiai vezet6 franciaorszagi targyala-
sai altal keltett belpolitikai viharokkal a jelen anyagban nem foglalkozunk. KADHAFI
ezredes franciaorszagi targyalasai els6 napjan t6bb mint tiz gazdasagi téméja szer-
z6dés alairaséara keriilt sor, amelyek volumene meghaladja a tizmilliard eurot.

A szerz6dések koziil kiemelkedik a 21 Airbus megrendelésére vonatkoz6 megéalla-
podas, amely a teljes libiai polgari repiil6géppark megujitasat célozza (az Airbussal
2002 oOta folytak egyre konkrétabb targyalasok, ezek a repiil6gépek leszallitasa
mellett a karbantart6-bazis kiépitését és a pilotak kiképzését is magukban foglal-
tak). A leszallitand6 gépek kozott szerepel 4 db A-350-es, 4 db A-330-as és 7 db A-
320-as a Libyan Airlines szaméara, tovabba 6 db A-350-es az al-Afrigiyah (a
KapHAFI-kldnhoz is k6t6d6) 1égitarsasag szamara.

A fentiekkel parhuzamosan finalizaltdk a nuklearis technologia teriiletén folyta-
tando egyiittmikodésrol szol6 szerz6dést, amely nem zarja ki tobb reaktor leszalli-
tasanak lehetGségét (egy reaktor leszallitasara biztosan sor keriil). A reaktor(ok) a
tengerviz s6talanitasa mellett kutatasi célokat is szolgalnak. Franciaorszag segitsé-
get nyajt az uran-kutatasban, illetve az uran felhasznalasdban. (T6bb szerz&dést
parafalt — ,civil” teriileteken — a Vinci csoport, az Areva és a Veolia, megallapodas
sziiletett a mezdgazdasagi egyiittmiikodésrdl stb.) Stratégiai fontossaga, hogy a Gaz
de France biztos piaci poziciokhoz juthat Libiaban — az orszag feltart és f6leg felta-
ratlan foldgazkészlete oriasiak.

A fentieknél is fontosabb, hogy a két fél memorandumot irt al4 arrol, hogy Libia
elkotelezte magat arra vonatkozdan, hogy exkluziv targyaldsokba kezd allamkozi
szerz6dések keretében lefolytatandd fegyverbeszerzések iigyében (kb. 4,5 milliard
eurd). A Rafale-ok ugyan nem szerepeltek név szerint a nyilatkozatokban, ugyanak-
kor a ,kiszivarogtatasok alapjan” a bevasarlasi listdn 14 db Rafale, 35 db Tigre és
Fennec tipusu helikopter, 6 db hadihaj6 (elGzetes hirek szerint fregattok), pancélo-
zott szallité jarmivek, radarrendszerek (1égelharitas elavult szovjet-orosz rendsze-
reinek lecserélése stb.), a Mirage F-1-es flotta egy részének felajitasa.

thttp://fr.biz.yahoo.com/05082007/155/le-principe-d-une-commission-d-enquete-sur-les-
relations.html 2007. 11. 08. 08:10
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SARKOZY a nukleéaris technolégia exportjat illeten Gjra megerdsitette korabbi al-
laspontjat: Franciaorszag kész a nuklearis technologia békés felhasznalasa céljabol
segitséget nydjtani minden allamnak, kiilonos tekintettel az arab régiora. Ezt Euro6-
paban nem egy esetben felelGtlen hazalasnak mindsitik, a Parizs-Briisszel és Parizs-
Berlin viszonyban maris érzékelhetén nétt a fesziiltség.

A jelek szerint Libia korabbi konkrét fegyvermegrendeléseit tovabbiakkal egésziti
ki. Kérdés, hogy a Rafale-iizlet realizalasara sor keriil-e, a helikopterek leszallitasa
nem jelenthet kiilonésebb gondot — ez egyébként KADHAFI ezredes igénylistajan —
mint az illegélis migraci6 és terrorizmus elleni kiizdelem hatékony eszkoze, folya-
matosan szerepel. Ugyancsak kérdés, hogy a listan szerepld eszkozok ,tisztan fran-
cia termékek”-e, avagy az EADS és finn allami tulajdonnal m{ik6dé Patria termékei-
r6l van-e szo.

A jelek szerint SARKOZY nem sokat valogat az eszkozokben az orszag gazdasaga-
nak talpra allitasa, politikai befolyasanak visszaszerzése érdekében (mint korabban
jeleztiik, ezeken a teriileteken kimondottan gaulle-ista politikat folytat).

Feltétleniil megjegyzést érdemel, hogy KADHAFI parizsi Gtjdhoz idézitve HILLARY
CLINTON elnokjelolt és demokrata kollégai a Szenatus nevében levelet intéztek Rice
kiiliigyminiszterhez — ebben felhivtdk a figyelmet arra, hogy Libia mindmaéig nem
teljesitette vallalt kotelezettségeit a Lockerbie-ligy és a tobbi terror-cselekmény
rendezése terén, ameddig ez nem torténik meg, nem lehet sz6 a kapcsolatok teljes
normalizalasarol. (2008. szeptember 06-4n RICE Libiaba latogatott, ez hossza évti-
zedek oOta az elsé jele annak, hogy a Libia és az USA kozotti kapcesolatok rendez6d-
hetnek.)

II. A GAZDASAG BEMUTATASA ES
AZ EU-VAL FOLYTATOTT KERESKEDELEM

I1.1. AMaghreb-orszdgok gazdasdga és
az EU-val folytatott kereskedelme

II.1.1. A Maghreb-kozi gazdasagi unié

Az Arab Maghreb Unié koncepcidja a gazdasagi egyiittmiikodés bévitésén ke-
resztiil kivanta elérni a régi6 orszagai kozotti politikai kapesolatok magasabb szint-
re emelését. E torekvés jegyében célul tiizte ki a tagallamok ipari, mez&gazdasagi,
kereskedelmi és szocialis politikajanak egyeztetését, a személyek, a szolgaltatasok,
az aruk és a t6ke szabad dramlasanak fokozatos biztositasat. A Maghreb-kozi gazda-
sagi unidé megteremtését tobb lépcs6ben — szabadkereskedelmi zdéna, vamunio,
kozos piac — tartottak megvalosithatonak.

Az AMU keretében kidolgoztak és jovahagytak azon szerz6déseket (kereskedelmi
és vamegyezmény, megallapodis a mez6gazdasagi termékek nem vamjellegii kor-
latainak eltorlésérél, egyezmény a beruhazasok 0sztonzésérdl és kolesonos védel-
mérdl, megallapodas a kettds adozas eltorlésérol, konvencié egy Maghreb-kozi ke-
reskedelmi és befektetési bank létrehozasarol), amelyek a Maghreb-kozi gazdasagi
integraci6 jogi kereteként szolgalhatnak. E keret-megallapodasok mindeddig nem
keriiltek a gyakorlatban alkalmazasra a konkrét végrehajtasi utasitasok és kompenza-
ci6s mechanizmusok hidnya miatt. A kereskedelmi és befektetési bank alapt6kéjét a
tagallamok még nem jegyezték le. A felsorolt megallapodasok 1990-91-ben tortént
megszovegezése Ota alapvetd valtozdsok torténtek a Maghreb-allamok kiilgazdasagi
kornyezetében (a GATT Uruguay-forduldjat lezaré 1994. aprilisi marrakesi szerz6dés,
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az euro-mediterran egylittm{ikodés, Tunézia, Marokko és Algéria tarsulasi megalla-
podésai, illetve az ezt az Gj szomszédsagpolitikaba illeszt§ akcidtervek az Eurdpai
Unidval), ami az AMU-n beliili jogi szabalyozas adaptalasat kvetelné meg.

Az energetikai szektor fejlesztése pedig egyenesen feltételezi Algéria és Marokkd
viszonyanak rendezését, hiszen a Marokkéon keresztill haz6dé gazvezeték dont6
szerepet jatszhatna az orszag egyre novekvs energia sziikségletének kielégitésében,
mikoézben a hagyomanyosan élelmiszer import6r Algéria a marokko6i agrarexport
fizetGképes felvevijeként jelenhet meg. A két orszag egylittesen tébb mint 60 milli-
0s piacot jelent a harmadik orszagokkal, kiilonosen az EU tagallamokkal folytatott
kereskedelemben, amelynek mindketten stratégiai jelentGséget tulajdonitanak.2

A Maghreb-egyiittm{ikodés szamara is el6remutatd, bar az AMU-nél szélesebb
egylittmiikodést lefed§ eseménynek minésiil az Agadiri Megéllapodas 2004. febru-
ari alairasa Rabatban Marokko, Tunézia, Egyiptom és Jordania kozott, amelynek
eredményeként az ipari és agrartermékek vonatkozasaban, a liberalizacié 2007-ben
valosult meg. Ezzel 1étrejott a térség elsd regionalis szabadkereskedelmi rezsimjét
elGiranyzo nyitott multilateralis szerz6dés, amely minden, az EU-val tarsul4si meg-
allapodassal rendelkezd mediterran arab orszag el6tt nyitva all,3 azaz a marokkadiak
reményei szerint révidesen Sziria és a nem tdl tavoli jovében talan még Libia el6tt
is. Az egyelGre részes négy orszag osszesen 100 millios népességgel és 150 milliard
euro évi GDP-vel rendelkezik.

Az 1995-ben meghirdetett barcelonai folyamat egyik legfontosabb célkittizése ép-
pen az volt, hogy 2010-ig 1étrehozzak az euro-mediterran szabadkereskedelmi 6ve-
zetet. Ennek fontos allomésai voltak a 2001-es Agadiri Nyilatkozat, a 2002. novem-
beri valenciai EU-MED konferencia, amely a dél-mediterran térségre is kiterjesz-
tette a szdrmazasi hely elv érvényességét, valamint az Agadiri Megallapodas alaira-
sat. Megjegyzendd, hogy 2004-ben Marokkoé még Torokorszaggal és az USA-val is
kotott szabadkereskedelmi egyezményt.4

Az AMU fennallasanak eddigi t6bb mint masfél évtizede sordn a gazdasagi
egyiittmiikodés bovitéséhez fliz6d6 érdekek nem tudtik attérni a politikai termé-
szetd bizalmatlansag gatjat. A térségen beliili aruforgalom nem haladja meg a tag-
allamok 0sszes kiilkereskedelmi forgalmanak 3%-at5 (Algéria és Marokko kozott ez
nem éri el a 2%-ot).6

II.1.2. A Maghreb-orszagok néhany gazdasagi
mutatdjanak osszehasonlitasa

Algéria gazdasaga még mindig nagyon kiszolgaltatott helyzetben van a szénhid-
rogén kitermelést6l, igy sebezhet6 marad. A makrogazdasagi mutatok pozitiv ala-
kulésa ellenére, Algéria strukturélis gyengeséggel kiizd, amely a nagyon erds szén-
hidrogén-bevételek fliggéségével magyarazhatd. A kbolaj és foldgaz az algériai ex-
port 95%-at, a koltségvetés bevételeinek 75%-at és a GDP 50%-at teszi ki. A nemzet
gazdasidga még mindig nem elég diverzifikalt és nem rendelkezik magas hozzaadott-
értékl termelési szektorokkal, melyek fedezhetnék az importot. 2002 6ta noveke-

thttp://www.sommetjohannesburg.org/institutions/frame-uma.html 2007. 10. 29. 20:15

2 http://www.algerie-dz.com/article3636.html 2007. 10. 29. 22:10

3 http://www.lematin.ma/Journal/Article.asp?idr=natio&idsr=expe&id=73915 2007. 10. 29.
4 http://www.animaweb.org/pays_maroc.php 2007. 11. 01. 20:10

5 http://www.algerie-dz.com/article11054.html 2007. 10. 29. 0:05

6 http://www.lematin.ma/Journal/Article.asp?idr=natio&idsr=expe&id=73915 2007. 10. 29.
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désnek indult a gazdasaga, ami részben a sikeres reformok eredményeinek koszon-
het6 (a gazdasagi liberalizacid, a pénziigyi reform, a szabalyozas javitasa és a priva-
tizaci6). Azonban masrészrdl ez meglehetfsen mesterséges, a magan szektor keres-
letén alapul, melyet f6ként a kolaj ,adomanya” taplal.

2000 6ta Marokko gazdasaga Gjabb fellendiilésnek indult. Ez a névekedés azonban
még mindig csekélynek mondhat6 abban az értelemben, hogy nem tudja kompenzalni
a demografiai nehézségeket. Ugyanakkor sebezhetd, mivel nagyon szorosan 6sszekap-
csolodik a mezGgazdasagi szektorral, mely a GDP 11-18%-4hoz jarul hozza. Annak
ellenére, hogy 2006-ban a kitling eghajlatl viszonyok tobb mint 8%-os novekedést
eredmenyeztek a 2007-es szarazsag valdszintileg lassitani fogja és 2,5% koriil tartja
azt. Huzoagazat az ipari szektor, a turizmus, illetve a telekommunikaci6.

Mauritania egyike a legszegényebb orszagoknak a vildgon. Gazdasaga nem eléggé
diverzifikalt és harom szektoron alapul, melybdl kettd az exportra tamaszkodik, és
ezaltal noveli az orszag fligg6ségét a vilagpiaci araktol: a halaszat és a vaskitermelés
a GDP 15%-at teszi ki. Mauritania nagy reményt fektet a szénhidrogének kiaknaza-
saban, melyet elérelathatéan 2008 decemberében kezdhet meg. Végiil a banyaszat
(réz, arany) nagy fellendiilésen ment keresztiil az Gj kutatasi engedélyeknek ko-
szonhetGen. Mar lassan 15 éve, hogy az orszag megkezdte a strukturalis igazitast
célz6 programjat, mely globalisan j6 gazdasagi eredményekkel jart (1994 6ta atlago-
san 5%-o0s novekedést ért el). Ennek ellenére a lakossag tobb mint fele a szegénysé-
gi kiiszob alatt él (1 USD).

2003 6ta Libia gazdasaga profitalt a kdolaj kitermelés gyarapodasabol és aremel-
kedésébdl. Afrikaban itt az egyik legmagasabb a GDP/{6 rata (6880 USD/{6). En-
nek ingadozasa legféképp a kéolaj aranak a fiiggvénye. Ezt az energiahordozot le-
szamitva a gazdasagi novekedés még a szolgaltatasi szektornak is koszonhets. A
kitermelt kéolaj 85%-at exportalja és ez a koltségvetés 60%-at teszi ki. Az OPEC
kvota szabalyozasa altal, évek 6ta 1,6- 1,7 Mh/nap kozott ingadozik, igy Libia Afrika
mésodik kéolaj export6re. Ebben a kitermelési litemben tartalékai (36 milliard
hord6) tobb mint 60 évre elegendGek. Gaztartalékai 1500 millidrd ms-re vélhetSek.

Az elmult 10 évben Tunézia évente atlagosan 5%-os novekedést regisztralt. 2001
ota a ,feltorekvonek” mondott orszagok kozé tartozik. Stratégiai dontéseket hozott:
folyamatos liberalizaci6 és nyitas, koltségvetési hiany ésszerti korlatok kozott tartésa,
makrookonémiai stabilitds stb. Mindezek altal a tunéziai gazdasagot strukturalis
gyengeség jellemzi (magas munkanélkiiliségi rata és adossagallomany), melyek meg-
akadalyozzak a potencialis novekedés optimalizalasat. A 2008-ra tervezett, az EU-val
folytatott kiilkereskedelem teljes liberalizaci6ja még inkabb siirgeti a reformok fel-
gyorsulasat. A gazdaségi fejl6dés a mez&gazdasagon és az export névekedésén alapul. *

I1.1.3. A Maghreb-orszagok kereskedelme az EU-val

Tunézia legfontosabb partnere az EU, pontosabban Franciaorszag, Olaszorszag
és Németorszag, melyek az importok 77,7%-at és az exportok 81%-at realizaljak.
Franciaorszag, Tunézia legfontosabb kereskedelmi partnere 25%-os piaci részese-
déssel Olaszorszag (19%) és Németorszag (8,4%) el6tt. Tunézia Franciaorszag 21.
importére és 23. szallitoja. Tobb mint 1000 francia vallalat telepiilt Tunéziaba; ez
ott a kiilféldi vallalatok kozel felét jelenti.

thttp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-geo_833/libye_409/presentation-
libye_990/economie_26855.html 2007. 11. 29. 12:20
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Franciaorszag nyujtja még ezen kiviil a legnagyobb mértéki segélyt Tunézianak
(az EU segélyek Ya-ét, azaz 73 millié eur6t). A MEDA-programok és az EU segély-
programjai tekintetében Franciaorszag finanszirozza a tervek 18%-at. (Tunézia a
MEDA atutalasok 412 millié eur6jabol részesiilt 2000 és 2004 kozott.)

A kozvetlen kiilfoldi befektetések elsGsorban az Arab Emiratusokbél (3,02 milli-
ard dinar), aztan Nagy-Britanniabol (1,35 milliard) és Franciaorszagbol (1,03 milli-
ard) szarmaznak. Ezek a befektetések f6ként az energia- és az agrarszektorban no-
vekednek, azonban a turizmus és az ingatlanok terén csokkenés tapasztalhat6.

Marokkonak legfontosabb kereskedelmi partnere szintén az EU, a térségbeli or-
szagokkal nem jelentGs a kapcsolata. Az idegenforgalom fejlesztése fontos célkitii-
zés, azon belill is a beruhazasok 0sztonzése. Azonban 2007 els§ félévében 57,48
milli6 dirhamos deficitet ért el, azaz 22%-o0s romlast mutatott.2

Az algériai kiilkereskedelem liberalizacioja 1990-re tehetd, mely abban nyilvanult
meg, hogy eltorolték az dllam monopdliumat a kiilkereskedelem tekintetében. Meg-
sziintették az Osszes tarifalis korlatot, az importra tiltott termékek listajat, a kiilon-
b6z6 engedélyek kérelmét, valamint egyszeriisitették a vamtarifak rendszerét,
melynek fels6hatarat 60%-ban maximalizaltik, aztadn 30%-ban 2002-ben.3
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1. Gbra
A Maghreb-orszagok importja4

A tunéziai importok és exportok f6ként az agrar és élelmiszeripari termékekbdl,
banyészati termékek, foszfat, energiahordozok és felszerelésekbdl tevédik ossze. A
két utébbinal az importok meghaladjak az exportokat.:

thttp://www.bct.gov.tn/bct/siteprod/documents/fiche13.pdf 2007. 12. 03. 11:20
2 http://www.yabiladi.com/article-economie-1304.html 2007. 12. 03. 14:10

3 http://www.mincommerce.gov.dz/fichiers/COMEXT.pdf 2007. 12. 03. 15:10

4 http://uma.leguide.ma/admin_files/indicateurs.pdf 2007. 10. 22. 08:15
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A marokkéi importnovekedés a kéolajon kiviili importok gyarapodasaval magya-
razhatoak (fél és kész fogyasztasi termékek, felszerelések, élelmiszeripari termékek).2

Algéridban szintén importnovekedés lathato. Ennek Osszetétele f6leg az ipari fel-
szerelésekbdl, az élelmiszeripari termékekbdl és az egyéb fogyasztasi javakbol tevs-
dik Ossze. Legfontosabb partnere ugyancsak az EU.3

Mauritania behozatala is gyarapodott, f{6bb partnerei Franciaorszag (22%), Spa-
nyolorszag, Kina és Belgium.
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A Maghreb-orszagok exportja+

A marokkoéi exportnovekedés legféképp a foszfatnak koszonhetd, igaz kisebb
mértékben, de a foszfaton kiviili termékek kivitele is gyarapodott. Csokkenésnek
indult az elektronikai termékek, illetve a gyiimolesok exportja.s

Az algériai exportnovekedés a szénhidrogének kivitelébdl all, hiszen az ezen ki-
viili termékek csak az export 2%-4t jelentik.

Mauritania kivitele is gyarapodott, f6bb partnerei Japan (20,9%), Franciaorszag
(17,2%), Spanyolorszag és Olaszorszag.

Az AMU kereskedelmi mérlege, amint az a 3. abran is lathatd, pozitiv. Ez f6ként
Algérianak, Mauritanianak és Libidnak koszonhetd, ugyanis Tunézia és Marokkd
mérlege negativ.¢

http://www.ins.nat.tn/fr/donnee_economiques3.php?Code_indicateur=1802020 2007. 12. 03.
2 http://www.yabiladi.com/article-economie-1304.html 2007. 12. 03. 14:10

3 http://www.mincommerce.gov.dz/fichiers/ COMEXT.pdf 2007. 12. 03. 15:10

4 http://uma.leguide.ma/admin_files/indicateurs.pdf 2007. 10. 22. 08:15

5 http://www.yabiladi.com/article-economie-1304.html 2007. 12. 03. 14:10

6 A Maghreb-orszagok kereskedelmét bemutat6 abrak (1-2-3) 2004-ig terjednek, mivel tovabbi
adat nem all rendelkezésre, illetve hidnyosak.
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A Maghreb-orszagok kereskedelmi mérlege!

I11.2. Libia gazdasdga és az EU-val folytatott kereskedelme

II.2.1. Libiai gazdasagi folyamatok az embargo
részleges feloldasat kovetéen

A Libia ellen hozott megszorit6 ENSZ-intézkedések részleges feloldasa Tripoli
szaméara szerencsés modon az évekig nyomott olajarak megugrasaval egy idében
tortént. KADHAFI libiai vezetd eurdpai nyitési politikdjanak, a gazdasag viszonylagos
konszolidalasanak és az inflacié visszaszoritasanak kitling alapokat teremtett, hogy
a bevételei kb. 98%-at energia-hordozok exportjabdl fedezd Libia a hosszu ideig 14
USD/hord6 koriil mozgod kéolajarakkal szemben mar 1999. szeptemberében az
irAnyado északi tengeri Brent konnytiolaj dranak 23 USD/hord6 emelkedésével,
majd 2000 folyaman a folyamatosan 30 USD/hord6 folé keriil6 aranak koszonhet6-
en jelentés plusz-bevételekhez jutott. Egyes elemzések szerint 2000-ben Tripoli
olajbevételei elérték a 12 milliard dollaros szintet.2

A kedvezd vilaggazdasagi folyamatok az energia-szektorban beruhézni kivano
kiilfoldi cégek szamara kedvezd gazdasagi-jogi kornyezet 1étrehozasa felé hathattak
volna, az 4j kéolaj-torvény kidolgozasa azonban késett, pontosabban szokasos mo-
don csak a deklaracidk szintjén foglalkoztak vele.

A 2000 folyaman folyamatosan magas szinten mozgd exportarak djra kedvezd
alkalmat teremthettek volna arra, hogy KADHAFI libiai vezet6 és kornyezete az or-
szag egyoldala kdolaj és foldgaz-export fiiggdségének megvaltoztatasan, ill. Libia

thttp://uma.leguide.ma/admin_files/indicateurs.pdf 2007. 10. 22. 08:15
2 EIU, EIA 2007. 08. 11.
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egyre siirget6bb atfog6 modernizacioés programjan, bizonyos gazdasagi strukttra-
valtason, valamint adminisztraciés reformon gondolkodjon. A korményzat nyilat-
kozatai szerint visszaszoritani szandékozott az allami szektor mindenhat6sagat és
azt ,tervezte”, hogy 0sztonzi a munkaerének az 6vatos fejlédésnek indult — kdolaj-
fliggetlen — maganszektor felé aramlasat.:

A magas kéolajaraknak koszonhetGen az 1998-ban még a GDP 11,3%-ra ragd
koltségvetési hianyt a gazdasag alapjainak valtozatlanul hagyisa mellett is 2000-
2001-re sikertilt 5% ala szoritani. Tripoli szempontjabol kedvezd volt, hogy sikeriilt
az USD és a LYD egykor 1:3-hoz aranyban kialakult nem hivatalos arfolyamat 2000
végére 1:1,65-re csokkenteni. A Kozponti Bank tovabbra is folytatatta a ,nem hiva-
talos valutapiacot” befolyasol6 intervencio6it. A Tripoli szdmara elényos vilaggazda-
sagi folyamatokban nem kovetkezett be jelentGs torés, igy az inflacios rata 2001-re
1% ala csokkent, az orszag gazdasaga pedig éves 5%-os novekedést produkalt —
anélkiil, hogy a gazdasagi struktaraban valtasra, vagy barmely reformra sor keriilt
volna. A leirtak azonban nem csékkentették az 5,5 millié lakostd Libidban veszélye-
sen magas, 30%-os munkanélkiiliség jelentette gondokat.2

Tehat megéllapithato, hogy a jelzett kedvezd kiils6 folyamatok, a folyamatosan
novekv6 bevételek nem valtoztattak a kéolajra épiil6 libiai gazdasag sebezhetGsé-
gén, illetve az embargdbdl is adddo elavult technologiara és allami nagyvallalatokra
tdmaszkod6 gazdasagi struktaran, valamint a hidnyos és elmaradott oktatési rend-
szer miatti kronikus szakemberhidnyon és altaldnos alulképzettségen. Emlitést ér-
demel, hogy a kozép és felsGoktatasi képzés — beleértve a kiilféldon folytatott ta-
nulmanyokat is — irAnyaiban meg sem kozelitette a gazdasag és a tarsadalom elva-
rasait. Altalanos jelenség, hogy az egyes dgazatokban mutatkoz6 — a val6sagos igé-
nyektdl elrugaszkodott — talképzés hatasara az allami 6sztondijjal kiilfoldon fels6-
fokt végzettségre szert tettek végiil az Gn. féllegilis magankereskedelemben tevé-
kenykedtek.3

Az orszag fejlédését figyelemmel kisérd gazdasagi elemzések szerint a libiai gaz-
dasag modernizaci6jahoz elengedhetetlen kiilfoldi befektetések és fejlett technold-
gia bevonasa a gazdasagi élet 6vatos liberalizalasat kovetelte volna meg mar ebben
az id6északban is.

A kozpontositott gazdasig-iranyitas és az ebbdl fakad6 nehézkes dontéshozatali
mechanizmus, a torzsi tradiciékon alapulé mentalitas, valamint az egész tarsadal-
mat athaté fatalizmus és az adminisztracié inkompetencidja azonban riasztéan
hatott a potencialis befektetGkre. A helyi maganszektor és egy erds kozéposztaly
kialakul4sat gatlé tényezéként emlithetjiik, hogy az id6szakos, igen kezdetleges
Lnyitasi folyamatokat” a privat szféra ellen iranyulé an. korrupcibellenes kampé-
nyok kovették, az alacsony szinten, allamilag garantalt ,egyenlésdi” megGrzése és
nagyobb szocialis kiilonbségek kialakulasanak elkeriilése érdekében.

Tény az is, hogy KADHAFI libiai vezet6 2000-ben, elvben elvetette az olajbevéte-
leknek dont6en az altalanos allami kiadasok fedezésére és importra valé felhaszna-
lasat elSiranyzo koltségvetést. (Ez szolgalt alapul a libiai vezet6 ,korméanyzati re-

1 A vezetés nem akarta tudomaésul venni a jelek szerint, hogy az Gn. libiai maganszektor jobbara
a szubszaharai menekiilteket foglalkoztaté mezdgazdasagi kisvallalkozasokbol, az ugyancsak
kiilfoldi (egyiptomi, marokkdi) munkaerére épiil6 kisebb ipari szolgaltatdé cégekbdl, dontGen
pedig a csempészetre/korrupciora alapozott kiskereskedelmi tevékenységre alapozodott.

2 L4sd az el6z6 fejezet 4brait.

3 http://www.ibe.unesco.org/International/ICE/natrap/LibyaEn.pdf 2007. 11. 20. 08:30
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formjahoz”, a szaméra nemkivanatossa valt kormanyzati szereplék eltavolitasdhoz
— egyszemélyi, illetve klanja hatalméat az ellene elkévetett merénylet, a Zold-Hegy-
ségben iszlamista lazaddk veszélyeztették. KADHAFIT 1998-ban még a tuniszi kato-
nai korhazban kezelték). Az orszag — azdta is csak az éves rendszerességgel elhang-
z6 kinyilatkoztatasok szintjén 1étez6 ,0j gazdasigpolitikdja” a nemzetgazdasag fo-
kozatos diverzifikaciojat tlizte volna ki célul.1

A megsokszorozodott bevételek hatasara folytatdédott a 30 millidrd dollaros Nagy
Mesterséges Foly6 Terv tovabbvitele is, ami az elképzelések szerint csokkentheti az
orszag import-fligg6ségét (illetve sokkal inkabb jelent6s részben az orszag akkor
még aktiv WMD-projektjeinek megvalositasat szolgalta/fedte). A nagy ivl, az alta-
lanos korszer(sitésre vonatkoz6 val6sagtol elrugaszkodott terveknek eleve gatat
szabott Libia infrastruktarajanak (vasat és athalbzat, logisztika stb.) elmaradottsa-
ga. A nehézségeket jellemezS példa, hogy a korményzati tervek az 1750 km tenger-
parttal és jelentGs torténelmi latvanyossaggal rendelkezd orszag turizmusanak in-
tenziv fejlesztésével szamoltak mar ekkor is, azonban ezt teljességgel ellehetetleni-
tette a szakemberhiany és a szolgaltatasok rendkiviil alacsony szinvonala, a turisz-
tikai ipar hatterének teljes hianya.

A rezsim a szokasos menetrend szerint 2000 6szén ,atfogd reform-csomagot” je-
lentett be. Ez korszer{i bankrendszer kialakitasaval, 4j pénziigy-politika kidolgoza-
saval, a kilfoldi befektetések szamara el6nyos gazdasagi és jogi kornyezet kialakita-
saval szamolt az orszag modernizaciés programjanak sikeres végrehajtisa céljabol
(ezek a célkitlizések — kivéve a bank-szektorra vonatkozd atalakitas kezdeti 1épéseit
— maig nem valdsultak meg). A rezsim hivatalos megnyilatkozasai szerint 2000-
2005-ben t6bb mint 31 milliAird USD beruhézéissal szamoltak dontGen az infrast-
ruktira, a mez6gazdasag fejlesztésének valamint az iparszerkezet atalakitasanak
terén — ez csak egy hiti 4brand maradt. A tervezett projektek realizalasat KADHAFI
Libi4ja els6sorban kdolajbevételeire és kiilfoldi t6keberuhazasokra alapozva kivanta
volna elérni — a pénz jelentls részét azonban elvitte az altalanos korrupcid, a
WMD-projektek, illetve KADHAFI ezredes Afrika-politikajanak koltségei. 2

Az energia szektor, a kfolaj-foldgaz dgazatban tovabbra is a még 1959-ben, az or-
szagban megtelepedett olasz Agip-ENI cégé volt a vezetd szerep. A szankcids id6-
szakban az orszagbdl kivonult — addig ugyancsak meghataroz6 — amerikai cégek, az
Occidental-Petroleum és az Oasis csoport (Amarada, Hess, Conoco és a Marathon)
tovabbra is a visszatéréshez kedvez6 washingtoni kormanyzati dontésre vartak.
Emlitésre mélto, hogy 1999 folyaman egy Kennedy szenator vezette csoport nyoma-
sara az emlitett cégek helyzet-felmér6 képviselGket kiildhettek Libidba. Ugyanakkor
Tripoli nem hivatalosan értésre adta, hogy a még mindig érvényes amerikai szank-
ciok feloldasa esetén tevékenységiik zold utat kaphat a libiai hat6sagok részérdl.

Libia 2000-ben 14 kitermelés alatt all6 olajmez6je mintegy 14 millidrd hordo
tartalékkal rendelkezett. Tripoli 50 olajcég képviselGivel targyalt a kozos kitermelés
és 1j lelGhelyek feltarasanak a modozatairdl. Tovabb folyt a Szirte, Gadamesz és a
murzuki medence, valamint a Kufra és Kireneika korzet feltarasa.s

A regionalis egylittmiikodés kiépitése szempontjabol is jelentGs 1épés volt, hogy
hosszas teriileti vitat kovet6en (amelyre a Hagai Nemzetkozi Birdsag tett az érin-

thttp://www.cermam.org/pdf/newsletter_200512009_fr.pdf 2007. 11. 25. 08:30

2 http://www.animaweb.org/pays_libye_marketingterritorial.php 2007. 11. 25. 10:10

3 http://www.jeuneafrique.com/jeune_afrique/article_jeune_afrique.asp?art_cle=LIN17043
libyeniaciro 2007. 05. 12. 14:30
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tettek szamara elfogadhatéan pontot) megindult a Gabesi-6bdl kontinentalis talap-
zataban rejlé kdolaj és foldgazkészletek kozos libiai-tunéziai kiaknazasa. (A kiter-
melésben egy szatdi-malajziai konzorcium vesz részt napjainkig).:

Libia — foldgizkitermelésének korszertisitését és a megfelel6 vezetékhaldzat ki-
épitését kovetGen — a vilag egyik legjelentGsebb foldgaz-export6révé valhatna. E
tervekben mar abban az id&szakban is az AGIP-ENI csoport jatszotta a f6szerepet,
de emlitésre méltd, hogy a tervek megvaldsitdsdban, mint résztvevok, felmeriiltek
kanadai, francia, német cégek is. Mar ekkoriban jol latszott, hogy potencialisan Tri-
poli elGkeld helyre 1éphet el§ Nyugat-Europa gazellatasanak biztositasdban. Ekkor
indult be a tervezés szintjén a Libiat Sziciliaval 6sszekot6 tenger alatti vezeték ki-
épitése mellett az AGIP-ENI kozremiikodésével 1étrehozand6 Egyiptombdl kiindulo
és Libian keresztiil Olaszorszagot megcélzo vezeték épitése, valamint egy hosszabb,
az egyiptomi, libiai és algériai foldgazt Marokkon keresztiil Spanyolorszagba juttatd
halozat 1étrehozéasa. Figyelemre érdemes, hogy Tunézia is libiai foldgazzal kivanta
kielégiteni a gabesi ipari Gvezet, valamint a mezdgazdasagilag fejlett, turisztikai
kozpont Cap-Bon félsziget novekv sziikségleteit (ez méara részben realizaldédott).2

A leirtakbdl kitlinik, hogy Tripoli jelentds energiahordozo-exportjara tamaszkod-
va, a kitermelésre fogott és még feltaratlan készletekkel megfelel6en gazdalkodva
rendelkezett volna azoknak az objektiv feltételeknek egy részével, amelyek az orszag
szdmara biztosithattak volna gazdasaganak atalakitasat és azt, hogy az orszag meg-
razkodtatasok nélkiil megfelelhessen a XXI. szazad globalizalt vilagat jellemz6 kihi-
vasoknak. Ugyanakkor mar ekkor kézzelfoghatova valt, hogy az orszag potencialisan
jelentds lehetGségeket rejté gazdagsaga konnyen ,,Algéria-szindroma” kialakulasa-
hoz vezethet kovetkezetes gazdasagi-allamigazgatasi, majd ezzel egybefiiggd tarsa-
dalmi reformok végig vitele, a koz és fels6oktatas korszertisitése, az orszagra jellem-
z§ torzsi alapt tarsadalom-szerkezet és mentalitas atalakitisa, a libiaiak szadméara
vonz6 jovokép kialakitasa nélkiil. Ennek a feladatnak a KADHAFI nevével fémjelzett
rezsim, megmerevedett struktirajadban nem tud ma sem megfelelni.

Nehézségeket okozott, hogy a valtozatlan adminisztracié és dontéshozatali mecha-
nizmus — a politikai felépitmény egésze — a kibontakozas ellenében hat. Nem hagy-
hato figyelmen kiviil, hogy ez a réteg az olajra és az allami szektor talstlyara épiilé
gazdasig fenntartasaban érdekelt, egyben pedig az embargds idGszakot kovetGen
fellendiilt és a napi élet minden teriiletére kiterjed6 féllegalis maganimportbol nem
kevés hasznot hizva — Algériahoz hasonléan — a korszerd és versenyképes iparszer-
kezet kialakitasanak belsé ellenzékévé valt.

II.2.2. Gazdasagi folyamatok 2003-2005-ben

Libia az ENSZ-szankciok részleges feloldasat kovetd kedvezd valtozasoknak, va-
lamint a tartésan magas kéolajaraknak koszonhetGen ugrasszerti GDP novekedést
produkalt. A GDP novekedése 2000-ben 6,5% koriili értéket mutatott, 2001-ben kb.
3,6% volt. A novekedés kés6bb lassult, 2002-re hivatalosan 3,6%-ra csokkent, méas
forrasok azonban ennél lényegesen visszafogottabban, a realitisokbdl kiindulva
1,2%-16] beszéltek. A tovabbiakban az olaj és f6ldgaz arainak folyamatos novekedé-
se ellensilyozta a kedvez6tlen belsé folyamatokat, a novekedés Gjra megugrott, éves
szinten atlagban 6-7% kozott mozgott. A viszonylag kedvezd képet bearnyékolta
azonban, hogy a pozitiv mutatok ellenére a munkanélkiiliség tovabbra is 30% koriil

thttp://www.bourguiba.net/%20textes%20du%20livre/tex25_3.html 2007. 05. 12. 18:10
2 http://www.ceri-sciencespo.com/archive/maioy/art_lm.pdf 2007. 08. 11. 10:20
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mozgott. Ellentmondéisokhoz vezethet az orszag gazdasaganak megitélését tekintve,
hogy az igen ritkan publikalt hivatalos statisztikak és az ezek alapjan késziil6 ENSZ-
jelentések nem a valds képet tiikrozik, a mérvado kiilfoldi fiiggetlen elemzék (EIU,
CIA) becsiilt értékek és teljesitmények alapjan nem egyszer 1ényegesen eltérg ada-
tokat kozolnek.

Egyetértettek azonban az értékelések abban, hogy az orszag infrastruktaraja
rendkiviil elmaradott, a gazdasag jogi kornyezete kaotikus. A kormanyzat kézi-
vezérléssel torténd, gyakran atgondolatlan beavatkozasai és megalapozatlan fej-
lesztési programjai, valamint a felduzzasztott allami adminisztraci6é és az allami —
gyakran csak névleges — alkalmazasban allok! nagy szama visszafogja a reformokat
és a gazdasag modernizacidjara iranyulo elképzeléseket. Az orszag miikédésének —
a KADHAFI-klan kizardlagos hatalménak — alapjai kozé tartozik a mindent athat6
korrupcid, a gyakran pozitiv tartalmu torvényi szabalyozisok negligalasa, az allam-
igazgatasra és a gazdasagi életre jellemz§ kaotikus allapotok, valamint a rezsim
jellegébdl fakadoban altaldnossa valt dontésképtelenség, inkompetencia.

A Libiat a targyalt iddszakban (és napjainkban) jellemzd gazdaséigi trendeket
legmarkénsabban a csak az elképzelések szintjén mozg6 reformprogram, a realita-
soktdl elrugaszkodott ,modernizacios” elképzelések jellemzik. Az orszag gazdasaga
tovabbra is egyoldald, Libia keményvaluta-bevételeinek 95%-a, az allami bevételek
75%-a az energia-szektorbdl szarmazik. 2003-ban az olaj és foldgaz-exportbol
szarmazo bevétel meghaladta a 14 millidrd USD-t. Az orszag vezetése — Gjra csak az
elképzelések szintjén — lépéseket iranyzott el a gazdasag olaj-fiigg6ségének fel-
szamolasa érdekében: komoly infrastrukturalis, a mez6gazdasagot, a (jelenleg csak
papiron létez§) turisztikai szektort, a halaszatot, banyaipart stb. fel6lel6 moderni-
zacids programok kidolgozasat tervezte. Libia igyekszik kulcspoziciokat kiépiteni —
az AU-ban jatszott meghatiroz6 szerepére bazirozva — az euro-afrikai gazdasagi
folyamatokban.

A folyamatosan novekvd tendenciat mutatd energia-bevételek, valamint a kiil-
foldi — dontGen eurdpai, részben a csendes-6cedni régiobdl, valamint az Arab-6bol
térségébdl érkezé — beruhazoknak az energia-szektor iranti érdekl6dése és beru-
hazasaik eredményeként a libiai vezetés nagyra toré programok beinditasa mellett
dontott a kdolaj-finomitd kapacités, az elektromos erémivek fejlesztése, valamint
az orszag édesviz ellatasanak biztositdsa érdekében.2 E célokra hivatalos kozlések
szerint Libia mintegy 8 milliard USD-t szant volna az elkévetkezd tiz év soran.3
Ebben az id6szakban sziiletett olyan dontés, amely szerint a 1égi kozlekedés és a
tengerészeti infrastruktira, valamint a szolgaltatasi szektor megtjitasara tovabbi
10 millidrd USD-t kiilonitenének el. 2002-2003-ban valtak konkrétabba a vasuti
hal6zat megteremtésére iranyulé elképzelések (az allami vasiti tarsasdg mar min-
tegy tizenot éve ,miikoédik™), tovabb folytatédnak a Nagy Mesterséges Folyohoz
fliz6d6 beruhazasok. Kérdés volt azonban méar akkor is, hogy az emlitett elképzelé-
sek milyen forrasokbol finanszirozhatok. A Pénziigyminisztérium erre vonatkozo
adatokat nem kozolt, ez egyébként is meglehetds nehézségekbe iitkozne, mivel a

1 1ibia példaul az 1980-as években jelentGs szdmban képeztetett hazdnkban vasuti szakembere-
ket — vasuti halézat az eltelt idészakban nem épiilt ki, viszont a vastttarsasag ,,papiron” 1étezik,
jelzett ,alkalmazottai” allami fizetésben részesiilnek gyakorlati munkavégzés nélkiil.

2 Ezek a projektek nem valésultak meg.

3 Az EIA 2007-es értékelése szerint csak az energia-szektor rendbe tétele dollar millidrdokat
kovetelne.
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koltségvetés kiadasi oldalan a 2003-ra tervezett novekmény 82%-at — az Gsszes
tervezett kiadas 70%-at — KADHAFI a katasztrofalis oktatasi és egészségiigyi rend-
szer megreformalasara szanna.!

Az akkori elemzések alapjan a tervezett és folyamatban/fliggében 1év projektek
finanszirozhat6saga meghaladta Libia lehet6ségeit. Ennek alapjan a legtobb el6re
bejelentett program a korabbiakban mar megszokott moédon csak akadozva indult
be, vagy lekeriilt a napirendr6l. Tovabb folytatodott az a gyakorlat, amely el6re nem
tervezett médon, a pénziigyi alapok oOtletszer(i és a pillanatnyi sziikséghelyzetnek
megfelel§ atcsoportositasaval igyekezett mozgasban tartani a megkezdett és tervbe
vett projekteket. A nehézségeket ndvelte, hogy elvileg a pénziigyek iranyitdira ha-
rult volna a veszteséges allami véallalatok ,feljavitasa” a tervezett privatizacios fo-
lyamat beinditasa el6itt.

Libia 6vatos és ellentmondasos 1épéseket tett a piacgazdasag kiépitése felé. A li-
biai gazdasagrol késziilt optimistabb hangvételd értékelések szerint az orszag foly-
tatni kivanta az ,infitah” (gazdasagi nyitas) politikajat. Az évtizedes koézponti ira-
nyitast koveten bizonyos l1épések torténtek a gazdasag liberalizacidja felé, az or-
szag modernizacidjadhoz nélkiilozhetetlennek tartott kiilfoldi t6ke bevonasa érdeké-
ben — a gyakorlatban kevéssé érzékelhet6 — valtoztatasokat fogadtak el a gazdasagi
kornyezet kedvez6bbé tétele érdekében. A kiilf6ldi beruhazok szamara nagy jelenté-
séggel birt a libiai dinar 2002 januarjaban végrehajtott els§ leértékelése, a hivatalos
és az 4ltalanosan a gazdasagi életben hasznalt ,sziirke arfolyam” kozelitése.

A gazdasagi gondolkodas bizonyos valtozasanak vitathatatlanul eddigi leglatva-
nyosabb jele volt a libiai dinar 50%-os leértékelése és a vamtételek atlagban ugyan-
csak 50%-o0s csokkentése. A dinér arfolyam-valtasa érzékeny csapast mért azokra az
eddig nagyhatalmt dontéshozoéi pozicidkban il ,hivatalnokokra”, akik nem kevés
hasznot htztak a kétféle — hivatalos és sziirke — arfolyam kiilonbségébdl a libiai
piac kiilfoldi szerepléinek és a maganszektor képviselGinek a karara. Elmozdulast
jelzett, hogy a szankciok feloldasat kovetGen els§ izben 2002 januarjaban folytatott
Libiaban megbeszéléseket a Nemzetkozi Valuta Alap kiildottsége. Javithatott volna
a nyitasi politika és a gazdasagi valtas esélyein a beruhazasokat szabalyozo 4j tor-
vény halogatott életbe 1éptetése.2

A libiai tizleti élet — a reformok ellentmondasossiga és visszafogottsaga ellenére
— nagy varakozassal tekintett egy esetleges hiteles valtozas biztositotta lehetGségek-
re. A maganszektor életreval6sagat bizonyitja, hogy KADHAFI hosszt regnalésa elle-
nére még mindig 1étezett és ugrasra készen allt. Az viszont mar ekkor valdszinfisit-
het6 volt, hogy e réteg esetleges — a reformok és az Gj alapokra helyezendd rendszer
talélése szempontjabol elengedhetetlen — szovetsége a libiai vezet6vel csak abban
az esetben lenne biztosithatd, ha egy majdani 4j felallasban megfelel§ hatalmi,
dontéshozoéi poziciokkal rendelkezhetne. A rezsim ellentmondasos intézkedéseinek
hatésara azonban nem sikeriilt megteremteni a bels§ bizalmat, a potencialis libiai
befektetGk tovabbra is kivartak, t6kéjiliket az orszagon kiviil tartottak.

1 A reformok elmaradtak.
2 http://www.senateurs-socialistes.fr/filemanager/download/329/rapport%20n%B0%20200.pdf
2007. 07. 11 20:30
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4. abra
A libiai dinar arfolyamanak alakuldsa 2002 és 2007 kozott:

Tovabbra is a privatizaci6 bizonyult a gazdasagi nyitasi folyamat egyik 1ényeges,
neuralgikus pontjanak. A 2002 elsG honapjaiban optimizmust kelt6 bejelentéseket
nem kovették konkrét gyakorlati intézkedések, a még meg sem indult folyamat a
kezdeteknél elakadt — egyébként szinte ugyanez mondhat6 el a gazdasagi reform-
csomagrol egészét tekintve is. A libiai gazdasig atalakitasara iranyuld kisérletek
jelenleg az ut6dnak jelolt KADHAFI-fid, SAIF AL-ISLAM kornyezetébdl kiindul6é PR-
kampanyban meriilnek ki. Eurépai — talan sajat megnyugtatasra szant — vélemé-
nyek szerint a reformok folytatasanak biztositéka, hogy az iizleti életben meghata-
roz6 pozicidkhoz juttatott KADHAFI-fitk a gazdasagi valtas és modernizacio elkote-
lezett hiveinek mutatkoznak.2

A Libiai Kézponti Bank szakemberei, a rendszer jelentette korlatok és a jelzett
gondok mellett, azonban dolgoztak a mar korabban meghirdetett, de — tobbek ko-
zOtt az adminisztracié mentalitasabol fakaddan, valamint 6nkényesen tamasztott
biirokratikus akadalyok (korrupci6) miatt — lassan és akadozva halad6 privatizacid
felgyorsitasan. Emlitést érdemel, hogy az egyoldali olaj-fligg6 gazdasag hirtelen
nyitasa nem kevés akkori libiai értékelés szerint belpolitikai kockazatot, a tarsadal-
mi kiilénbségek markanss4 valasat eredményezheti.

A kiilfoldi befektet6k bizalmanak elnyerése céljabol az orszag gazdasagi vezetése
tobbek kozott az alabbi intézkedéseket tervezte ezekben az években. Konnyiteni
szerette volna a bankszamla-nyitas feltételeit, valamint fokozatosan feloldana az
atutalasok és mas banki miveletek korabban érvényes korlatozasait, igyekezne
megteremteni a kiilféldi beruhazasok miikodtetéséhez sziikséges pénziigyi, techni-

1 CIA.
2 Ez hiti reménynek bizonyult.
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kai hatteret, a kiilfoldi beruhazoknak 6téves idGtartamra vam és adokedvezménye-
ket biztositana, nem korlatoznak a profit kivitelét, torvényben garantaln4, hogy a
kiilfoldi beruhazé tulajdonat nem fenyegeti az allamositas/visszaallamositas veszé-
lye.!A tervek kozott szerepelt egy bankreform beinditasa, korszerti bankrendszer,
valamint az ehhez sziikséges infrastrukttra kiépitése, kereskedelmi bankok 1étreho-
zasa és a bankprivatizacio, tovabba t6zsde, t6kepiac létrehozésa.

Az adminisztracié és a biirokratikus ellenallas rendkiviil erételjes visszahtzo
er6ként hatott, gyakran a hivatali apparatus inkompetenciaja és — az elmaradott
oktatasi rendszerbdl fakad6 - altalanos tudatlansig/butasidg (kvazi maga a
KaDHAFI-rendszer és ,sajatos vonasai”) gatoltak a tovabbi fejldést.

A gazdasag liberalizaltsaganak teriiletén a Heritage Foundation Libiat a legala-
csonyabb, 5-0s osztélyzattal értékelte 2003-2004-ben. (Ennek oka a még mindig
jellemz8 protekcionizmus, az allami beavatkozas dominalé szerepe, a monetaris
politika hidnyossagai, a kiilfoldi befektet6ket stujtd nehézségek, a bankszektor kao-
tikus helyzete, a bér és arrendszerre jellemz§ anomalidk, a tulajdonviszonyok ren-
dezetlensége, a fekete-piac és gazdasag meghatarozo szerepe.) A kiillonb6z6 katego-
ridkban kiéllitott osztalyzatok atlaga alapjan az értékelés Libiat a vildg orszagai
kozott a 153. helyre sorolta.2
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5. abra
Tékedaramlasok alakulasa Libiabans3

1 A jelzett intézkedési csomag egy része végiil realizalodott.

2 http://www.senat.fr/international/collolibye2006/collolibye2006_mono.html#tocg3 2007. 11.
26.

3 http://www.unctad.org/sections/dite_dir/docs/wiro7_fs_ly_en.pdf 2007. 11. 19. 09:10
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Az bvatos reformelképzelések nem voltak befolydssal KADHAFI libiai vezetd egy-
személyi hatalmara és sziikebb klanjanak befolyisara. A rezsim (a KADHAFI-klan)
tovabbra is teljes ellendrzést gyakorolt az orszag exportbevételeinek 95%-at bizto-
sit6 olaj-szektor felett.

A 2001/02-ben tartésan magas kdéolaj-arnak, illetve az ENSZ-szankcidok 1999-
ben elért részleges feloldasanak, valamint a megindult kiilf6ldi t6kebefektetéseknek
koszonhetSen az egy fére jutdé GDP elérte a 89goo USD-t. A bevételek novekedése
azonban nem hatott ardnyosan az életszinvonal névekedésére, mivel azok egyre
jelentGsebb része ,tlint el” a korrupcid, valamint a KADHAFI Afrika-politikajat szol-
galo ,adomanyok” és kétes beruhazasok kovetkeztében. Az életszinvonal stagnala-
saban és a kozallapotok ,afrikanizalasdban” kozrejatszott a rezsim gazdasag-
irdnyitasat — a nyitési kisérletek ellenére — még mindig meghataroz6 4ltalanos in-
kompetencia. Az egészségiigyi ellatas, az oktatasi rendszer, a szolgaltatasok és az
infrastruktara allapotanak katasztrofa-kozeli helyzetében nem tortént valtozas.

Libia, a KADHAFI-klan tovabb folytatta azt, a gyakorlatot, hogy az energia-
szektorbodl szdrmazo bevételek jelentGs — egyesek szerint meghatarozé — hanyadét,
a LAFICO &llami cég kozvetitésével, kiilfoldon fektette be. Ennek egyik oka az alta-
lanos szakemberhiany, illetve az oktatasi rendszer, a helyi infrastruktara végzetes
elmaradottsaga. Masrészt vélhet6en a rezsim nem szivesen vallalta volna fel a helyi
értelmiség és szakemberek szerepének és szamszer(i névekedésének, a szakképzett
munkaerd tudati tényezGjének a rezsim alapjait veszélyeztet6 — nehezen kezelhet6-
nek itélt — rizik6faktorat.:

A vazolt nehézségek és visszassagok azonban nem akadalyoztak Libia és az EU
tagallamok gazdasagi kapcsolatainak dinamikus fejlesztését, az eur6pai multi-cégek
gazdasigi expanzibjat — természetesen dont6en az energia-ipar teriiletén (a kis és
kozép-vallalatok szaméra a sajatos libiai piac feltételei elviselhetetlenek). Libia
eurdpai partnerei tovabbra is igyekeztek maximalisan kihasznalni az USA Libia-
politikéja altal ,felkinalt” lehetGségeket.

A 2001-2004 kozotti idészak legjelentSsebb iizletei kozott emlithetjiik, hogy az
USA egyoldalti szankcidinak meghosszabbitdsaval egy idében (2001 jaliusdban)
kotott 4,6 milliard USD volument iizletet az ENI/AGIP az arab régié volumenében
legjelentGsebb gazvezeték-projektjének megvaldsitasara. Olasz cégek 2001-2002-
ben szerzédtek udiil6falvak 1étesitésére (3 milliard USD).2

Az USA Kkiiliigyi helyettes allamtitkdra, JOHN WOLF 2002 szeptemberének koze-
pén Briisszelben az EU nagykoveteitSl tavolsagtartast és nagyobb egylittmiikodési
készséget kért a Washington altal akkor még a terrorizmus timogatasaval és tomeg-
pusztitd fegyverek kifejlesztésére iranyuld kisérletekkel vadolt Libiaval szemben.
Ugyanekkor jelentette be a francia Bouygues Offshore, hogy jabb szerzédést irt ala
libiai relacidéban tengeri kéolajkitermelG-rendszer kiépitésére, ezattal az AGIP GAS
BV — Libyian Branch céggel kozosen, amelynek 50-50%-ban a NOC libiai allami ké-
olajcég és az ENI-hez tartozd Agip North Africa a tulajdonosa. A Bouygues ez alka-
lombél is a Doris Engineeringgel kozosen létrehozott vegyes-vallalattal jutott az
iizlethez.

A 133 milli6 euro volument szerz6dés teljes kordi kutato-kitermel$ és szallitasi
rendszer kiépitését irdnyozta el§, mintegy 200 méter mélységben a parti vizekhez
kozeli kontinentélis talapzat foldgiz-tartalékainak feltarasara/kiaknazaséara. A létesi-

thttp://www.ceri-sciencespo.com/archive/fe2000/artlm.pdf 2007. 11. 25. 13:40
2 Ennek realizilasa azonban csak napjainkban indul meg.
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tend§ bazis a nyugat-libiai foldgaz-program részét képezte. (A francia cég els6 komoly
libiai tizletét 2001 nyaran, kozvetleniil az USA torvényhozasanak a Libiat érint6 egy-
oldali szankcidk meghosszabbitasarél meghozott dontését kovetéen kétotte meg.)

A spanyol Repsol 155 milli6 USD volumen{ iizletet realizalt — ugyancsak 2002-
ben — egy konzorcium részeseként a murzuki olaj-mezé kiaknazasara. A murzuki
csomag a hatodik jelentGsebb megallapodas az olajiizlet terén, amelyet eurdpai
cégekkel az ENSZ szankcidok részleges feloldasa ota libiai részrél megkotottek. Az
USA cégek tavolmaradisa mellett ebben az idGszakban Libia mintegy 130 kutatasi
engedélyt adott ki kiilfoldi cégeknek. A Repsol 2004-re napi 40 ezer hordé Kkiter-
melését tervezte. A spanyol cég a murzuki medencében az OMV, a TotalFinaElf és a
NorskHydro alkotta konzorcium tagjaként fog miikodni. (Ez utébbi harom cég is
maér jelent6s poziciokkal rendelkezik a libiai piacon.)

2002-2003 jelentsebb iizletei kozott emlithetd, hogy Marokko és Tunézia utin
Libia is a francia Alcatellel szerz6dott mobil-telefon halézatanak fejlesztésére. !
Ugyanakkor az eddig piac-vezetd, és a fejlesztési programokban monopol-helyzetet
élvezd Ericsson elszdmolasi nehézségekre hivatkozva kivonult a libiai piacrol.

Feltétleniil megjegyzést érdemel, hogy a mar megkotott nagy szamu szerz6dés nem
jar azok automatikus végrehajtasaval. A megvalositast gyakran biirokratikus akadalyok,
korrupci6 gatoljak, Libia gyakran politikai nyoméas-gyakorlas eszkozeként is felhasznalja
ezeket. (L. 2002 olasz-libiai politikai vitdinak gazdasigi kovetkezményeit.)

Az EU tagéllamainak Libidba iranyul6 exportjat gyakran befolyasoltak konjunk-
turélis hatasok, politikai dontések és a korrupcio.
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6. abra
Az EU-tagallamok arukereskedelme Libiaval?

1 Jeune Afrique (a kontinenssel foglalkozo havi-lap) , Hors Série N°14, Edition 2007, 34-38. o.
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111532.xls 2007. 10. 23.
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Libia tovabb folytatta er6feszitéseit az USA relaci6é konszolidalasara. ABDULHAFID
ZLITNI, a libiai energia-szektorban meghataroz6 NOC allami kéolaj-cég elndke arrol
nyilatkozott, hogy , Tripoliban prioritasként kezelik az USA cégekkel 1986 6ta befa-
gyasztott kapcsolatok Gjraépitését. Libia tovabbra is abban reménykedik, hogy az
USA belathat6 id6n beliil feloldhatja a 16 éve érvényben 1évé kereskedelmi embar-
got”.1 ZLITNI szerint az amerikai olajcégek mar hosszabb ideje lobbiznak a visszaté-
rés érdekében, amit meg is fognak tenni egy pozitiv kormanyzati dontés esetén. A
Libidbdl 1986-ban kényszeriiségbdl tavozott Conoco, Marathon, Amerada Hess és
Occidental képvisel6i — kiilonleges felhatalmazassal — gyakorlatilag folyamatos
kapcsolatban alltak egykori libiai partnereikkel. Az 1999 6ta lezajlott megbeszélések
azonban szigorian korlatozott jelleggel, a korabban birtokolt koncesszidk helyzeté-
nek felmérését szolgaltak. Libia tobb alkalommal tudtul adta, hogy tovabbra is nyit-
va tartja a visszatérés lehet&ségét az USA olajcégei el6tt.

I1.2.3. Gazdasagi folyamatok 2006-2007-ben

A gazdasagi folyamatokat értékelve ugyancsak kevés ijat mondhatunk a korab-
ban mar megfogalmazott értékelésekhez képest. Az atfogd reformok elmaradtak, a
privatizacié még mindig csak a szavak szintjén mozog, a gazdasig struktarajanak
atalakitasa, az ipari struktira modernizaldsa nem kezd§dott meg. Hianyzik tovabb-
ra is a befektetéseket 6sztonz6 gazdasagi és jogi normak megalkotasa, a bankrend-
szer atalakitdsa gyermekcipGben jar. Elmondhatd, hogy a kitizott nagy célokbol
egyel6re igencsak kevés valdsult meg. Tovabbra is jellemzé tényezé a minden szek-
tort athat6 korrupci6, nem szlinnek az Afrika-politika finanszirozasanak karos ha-
tasai sem. Az allam (a KADHAFI-klan) a kilfoldi beruhazasokat kézben tart6 allami
cégen, a LAFICO-n keresztiil ma is a kiilfoldi befektetéseket preferalja.

Természetesen a kiils6 szemlél§ szaméra a felszinen lathatdéak a tagadhatatlan
fejlédés jelei — a f6varosban és mas korzetekben amerikai és olasz beruhazok je-
lentds szamban épitenek bevasarlo-kozpontokat szallodakat, jelentds infrastrukturalis
beruhazasok indultak be. Ez utobbiak kozott az egyik legjelentGsebb Tripoli Gj repii-
16terének megépitése, amelynek févallalkozoja — micsoda véletlen — a francia Vinci-
csoport (a cég képvisel6i még CHIRAC tarsasagaban 2004 végén érkeztek elsé alka-
lommal az orszagba). Varhato a teljességgel hianyz6 tomegkozlekedés kiépitésében
érdekelt ugyancsak francia Alstom belépése is a libiai piacra. Ugyanakkor a mikodé
téke, a munkahelyteremtd beruhazasok tovabbra is hidnycikknek szamitanak.

Libidban ma is hidnycikk a szakképzett munkaer6 (az oktatas reformja ugyancsak
elmaradt),2 a 30%-os munkanélkiiliségen a rezsim dgy probal enyhiteni, hogy a
kiilfoldi vallalatokat libiai alkalmazottak ,foglalkoztatasara” kotelezi (akik gyakor-
latban nem végeznek érdemi munkat).3 Ezzel parhuzamosan Libia adminisztrativ
eszkozokkel drasztikusan csokkenti az egyiptomi munkavallalok szamat. A korrup-
ci6s helyzet valtozatlan, a libiai piacot jellemz6 nehézségeket tovabbra is csak a
nemzetkozi cégek képesek talélni.

1 ,Arabies” 2003. januar-februar — beszdmold egy Londonban megrendezett libiai gazdasagi
forumrol.

2 Hiaba kot Libia az USA-val tudomanyos-technologiai egyiittm{ikodési szerz6dést, ha ennek
el6nyeit nem tudja a gyakorlatban kamatoztatni.

3 A statisztikdkban munkanélkiiliként szereplGk jelent6s része rendelkezik sajat, altalaban
csempész-kereskedelembdl, egyéb, a fekete gazdasig teriiletén szerzett allandé jovedelemmel.
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7. abra
Az Eurédpai Unié és Libia kereskedelmi forgalmdban szereplé
f6bb termékek 2006-ban?

A helyzet nem véltozott abban sem, hogy Libia eur6pai és tengeren tili partnerei
felé — az energiaipart kivéve — jelenleg is csakis ,,vev6ként” jelentkezik. Az tizletek
dont6 tobbsége egyelbre a haditechnikai beszerzésekre, a repiilGterek infrastruktia-
rajanak javitasara, a polgari 1égiflotta Gjraépitésére korlatozodnak (1. a legutdbbi
Airbus-iizletet). Természetesen tovabbra is igaz, hogy Libia gyakorlatilag minden
kozsziikségleti cikket, ruhézati, élelmiszer-ipari terméket importalni kénytelen
(gyakran a megszokott sziirke kereskedelem ttjan).

A libiai gazdasagok napjainkban is az egyoldaliisag az energia-ipar, pontosabban
a kdolaj-kitermelés és a megindult foldgazkitermelés dominancidja jellemzi. Az
orszag ,kemény” valutabevételeinek 95%-a jelenleg is az energiahordozok exportja-
bol szdrmazik. Az ENSZ és kiilonosen az USA szankcidinak feloldasat kovetSen
megugrott az Gjabb kdolaj és foldgazmezdk feltarasa, illetve termelére fogasa. 2007-
ben Libia napi 1,8 milli6 hordé kéolajat termelt ki naponta (ez 1ényegesen elmarad
a tervezettdl), amit 2013-ra 3 millids szintre kivin emelni. A nagy ivii elképzelés
megvalositasa dollar milliardos nagysagrendli beruhazasokat feltételezne a még
mindig elavult technologiaval miikodé szektorban. Ugyancsak fejlesztené Libia
feldolgozo6-iparanak kapacitasat — kiilfoldi forrasok és technolégia bevonasa nélkiil
erre nincs lehetéség.2

t http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111532.xls 2007. 10. 23.
2 Libia 2007 juliusaig ismert, feltart kGolajkészletei 41,5 millidrd hordéra rignak az EIA adatai
szerint.
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9. abra
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7 7

A behozott aruk gyakorlatilag a gépipari késztermékekt6l az alapvetd élelmisze-
reken, élelmiszer-ipari termékeken keresztiil a mindennapi élet sziikségleteinek
fedezését szolgaljak.

Libia gazdasagi novekedésének szintje 2007-ben meghaladta a 9%-ot, viszont az
orszag gazdasagan, nem utols6 sorban a lakossig életszinvonalan ez egyelére nem
sokat valtoztat. A jobb sorsa érdemes, a fejlédéshez objektiv koriilményekkel ren-
delkezd orszag és annak népessége a rezsim jelenlegi form4jukban megreformal-
hatatlan politikai és gazdasagi struktarainak atkait nyogik.

BEFEJEZES

Libiat igazi ,aranybanyanak” is titulalhatnank. Rendkiviil j6 kilatasokkal rendel-
kezik, azonban ami a jovGjét illeti, azt nem igazan lehet megjésolni. Ez nagyrészt
KADHAFI és klanja érdekein fog milni. Tehat az orszag sorsa fiigg egyrészt attol,
hogy milyen iranyba oriental6dik, hogyan reagal a politikai vezetés és a libiai nép a
demokratizalasi folyamatokra, a gazdasagi reformokra és a modernizaciora. Fontos
az, hogyan hasznalja ki lehet§ségeit, hogyan hasznalja fel segélyeit a reformok meg-
valositasa érdekében. Ugyanis az orszagban totalisan zilalt tovabbra is a gazdasagi
kornyezet jogi szabalyozasa. Mindent athat a korrupcio, nincs adéfegyelem, az ex-
port és import tovabbra is gyakorlatilag az illegalis vagy féllegalis kereskedelem
alapjan miikodik. Az allami adminisztracio, a népi bizottsagok, a nem létez§ vasut
és hasonld intézmények ,fenntartiasa” stb., tehat a rezsim tdmaszai egyszerien elvi-
szik a pénzt, nem beszélve a koltséges Afrika-politikar6l, ami nem publikusan milli-
ardokat visz el. Masrészt pedig fiigg az 6t koriilvevs allamok, valamint a vilag meg-
itélésétdl és véleményének alakulasatol.

Az EU kétoldalti megéllapodast irt ala Libiaval, melyben lefektették a kapcsolatok
intenzivebbé tételének elveit. BENITA FERRERO-WALDNER szerint az egyezség ,,min-
denre kiterjed, a kereskedelemtdl a régészeti feltarasok tamogatasan, az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelmen és az egyetemistaknak nytjtott 6sztondijakon at a
vizumkérdésekig”.!Azonban, véleményem szerint nagy véaltoztatasok sziikségesek a
mediterran-térség két partjat 6sszekotd partneri kapcsolat terén. Egy mediterran-
kozosség tudat sziikségessége mara mar elengedhetetlennek bizonyul, valamint
fontos lenne egyesiteni az eddig megszerzett politikai, gazdasagi és tarsadalmi ta-
pasztalatokat és tudast.

thttp://www.echotv.hu/index.php?akt_menu=5&newsid=40633 2007. 12. 04. 03:20
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ALBANIA ES KOSZOVO:
AZONOS NEMZET, ELTERO JOVO?

BEVEZETES

A vilaggazdasag pénziigyi valsdga ellenére ma kevés iddszeriibb téma van Eu-
ropaban, mint a Nyugat-Balkan, ezen beliil Koszové problémdja. Akar bevallja,
akar nem, mindenki, akit kicsit is érdekel kontinensiink biztonsaga, érzi, hogy a kér-
dés nem véglegesen rendezett, nem lezart, s6t, tavlatilag komoly konfliktusforrast
jelenhet. Az azonos nyelvet beszéld, és etnikailag is lényegében azonos népességii
Albania azonban mintha a lassti, de biztos konszolidacio jeleit mutatnd. Erre utal az
is, hogy a kozelmultban, tigyszélvan ,elsé nekifutdsra” meghivast kapott a NATO-
ba. Miért és honnan ez a kiilonbség? A két orszag alabbi osszehasonlitasa, lega-
labbis ,egymas melletti” bemutatdsa talan kozelebb visz benniinket a valaszhoz.

1. ALBANIA

Albénia a demokratizal6das Gtjara csak mintegy két évtizede 1épett ra. Az orszag
célja jelenleg egyrészt felzarkozni el6bb a kelet-eurdpai, majd a késébbiek soran a
nyugat-europai szinvonalhoz, masrészt ennek folyaman, és kovetkezményeként
csatlakozni a legfontosabb szovetségekhez: a politikai biztonsagot jelent6 NATO-hoz
és a gazdasagi-politikai stabilitast, tovabba fejlesztési forrasokat adé Eur6pai Unio-
hoz. A NATO-val kapcsolatos szdndékot a kozelmultban 1ényegében siker koronézta.
Albaniaban a politikai kultdra alacsony szintje miatt a két f6 erd, a jobbkozép de-
mokratak és a baloldali szocialistak altalaban képtelenek a kompromisszumra, bar
ez az utdbbi id6ben valtozni latszik, ami biztat6 jel a gazdasagi stabilitas szempont-
jabol is.

Gazdasag

Albania 2008-2009-re évi 8%-0s GDP-novekedést és 3,25%-os inflaciot var. A
GDP a piramisjaték-valsag utan 4-7%-kal novekedett, 1992-ben a vasarloerd-
paritason szamolt egy fére jutd éves GDP 1770, 1999-ben 3390, mig 2007-ben 5500
dollar volt. Az allamaddéssag a GDP 53,7%-at tette ki 2007-ben. A 2007-es koltség-
vetés bevétele 2752, kiadasa pedig 3129 milliard dollar volt. Az inflaciét méré fo-

* A BGF KKFK kiilgazdasagi szakan, az EU-kapcsolatok szakiranyon 2008-ban végzett hallgaté.
A cikk szakdolgozata roviditett és atdolgozott valtozata. Konzulensei voltak: dr. Sztics R. Gabor
c. f6iskolai docens és Zavoczky Péter, a Zagrabi Magyar Nagykovetség tanicsosa, vezetd kiilgaz-
dasagi szakdiplomata; a cikket dr. Sziics R. Gabor lektoralta.
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gyaszt6i arindex (CPI), mely a fogyaszt6i arak altalanos emelkedését jelenti, 2007
februarjatdl 2008 februarjaig atlagosan 2,9% volt. 2007. aprilis és jalius kozott az
arindex 2% koriil vagy alatt tudott maradni, mig nyar végére 4% folé emelkedett. Az
augusztusi adat jaliushoz képesti megduplazodasa azzal is magyarazhatd, hogy a
megnovekvl energiafelhasznilas miatt emelkedtek az energiaarak. 2

Az alban inflaci6 1992 és 2006 kozott a rendszervaltas utani mélypontot csak az
1996-97-es piramisjaték-valsag idején kozelitette meg, de 1999-t6l szinte mindig
sikeriilt alacsonyan tartani, sokszor 0% koriil is. Az 1992-es 226%-0s adat folyama-
tosan csokkent, 1997-re ugyan visszaugrott 33,2%-ra, az elmult néhany évben pedig
2,3-2,8% kozott mozgott.3 2006 szeptemberében 1,09 millié6 alban dolgozott, de
rajtuk kiviill még 350 ezer kiilf6ldon levé albannak volt munkaviszonya. A dolgozok
58%-a a mezbgazdasigban, 15%-a az iparban, 27%-a pedig a szolgaltaté szektorban
tevékenykedett. Ennek ellenére 2007-ben a GDP-bdl valé szektoronkénti részesedés
a mez6gazdasagnal 21,7%, az iparnal 20,3%, a szolgaltatisoknal 58% volt.

A kormany gazdasdgi reformjait megneheziti az, hogy az albanok alacsony ado-
zasi és jarulékfizetési hajland6sidgot mutatnak. Az adobevételek hidnya és az erds
sziirke- és feketegazdasag (mely a becslések szerint a nemzeti 6ssztermék kb. 50%-
at is kiteheti) miatt kies6 allami jovedelmet 2002-ben az adohatbsag eljarasi jogkor-
ének kiszélesitésével és a nyugdijkorhatar felemelésével probaltak egyensilyozni,
tobb-kevesebb sikerrel. 2005-ben a regisztralt munkanélkiiliség 14,3%-os volt a
keres6képes kortak korében. Egy 2002-es felmérés szerint az alban lakossag 20%-a
a szegénységi kiiszob alatt él, 5%-a széls6ségesen szegény, kevesebb, mint 1 dollaros
napi jovedelemmel, s kiilonosen a vidéki lakossagot, illetve az orszig északkeleti
régidit sujtja a szélsGséges szegénység. A Vilagbank becslése szerint 2003-ban a
lakasok 40%-aba nem volt bevezetve az ivoviz és a tavhd.

Jelentésen csokkentették a vallalkozasok adminisztrativ terheit, a vallalati nye-
reségadot 25%-r6l 10%-ra, a személyi jovedelemadot 23%-r6l 10%-ra mérsékelte,
egykulcsos adot vezetett be. A kiilfoldi befektetések élénkitése érdekében masfél éve
zajlik az ,Albania — 1 eur6” befektetés-0sztonz6 program, melynek révén a kiilfoldi
nagybefektetGk jelképes, 1 EUR/m2 4ron vasarolhatnak foldteriiletet. Az allam koz-
pontilag tAmogatja az energetikai, a turizmus- és az infrastrukttarafejlesztés terén
létrehozott, illetve a magas hozzaadott értéket teremté beruhazisokat.” A kovetkezé
években Albania nagyfoka privatizaciora késziil: tobbek kozott energia-elosztd halo-
zatat, olajfinomitdjat és a még allami kézen 1év§ vallalati részvényeket is magankéz-
be adja, melyek kedvez6 befektetések lehetnek a magyar vallalatok részére is.4
Albania gazdasagi agazatai

Albania természeti adottsdgainak koszonhetGen agrarorszag. A mésodik vilagha-
bora el6tt a lakossag 85%-a dolgozott a mezégazdasagban, ez az arany 2004-re
58%-ra csokkent. Mig 1992-ben az agrarium részesedése a GDP-bdl 54,2% volt,
addig 2006-ra ez a szam 23,3%-ra mérsékl6dott. Albania a sajat fogyasztasra szant
élelmiszerek 95%-at allitja el6. A rendszervaltas soran a szovjet tipust allami gazda-

sagok és termelGszovetkezetek helyébe a kis teriiletdi, csaladi- és magangazdasagok
1éptek. Az orszag legnagyobb része alkalmatlan a foldmiivelésre, azonban Alacsony-

! Instituti i Statistikés, http://instat.gov.al, 2008. marcius 23. 17:00

2 ALBIC, Albanian Business Information Center, http://albic.net, 2008. marcius 23. 17:00
3 World Perspective Monde, www.worldperspective.usherbrooke.ca

4ITD Hungary, www.itd.hu, 2008. marcius 31. 20:30
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Albénia feltoltott siksagai, a dombsagi teriiletek és Magas-Albania medencéi kivalo
terepek a mezGgazdasag szaméra.

Albénia a rendszervaltas utan débbent ra arra, hogy a kommunizmus évei alatt a
gazdag asvanyi nyersanyagot termel§ banyaszatot és a nyersanyagok feldolgozasara
épiil6 nehézipart eréltetetten fejlesztették. A kilencvenes évektdl nagyaranyta dezin-
dusztralizacié vette kezdetét. 2004-ben az aktiv népesség 19%-a dolgozott az ipar-
ban, s a primer szektor részesedése a nemzeti jovedelembdl 2006-ban minddssze
18,8%-0s volt. Ugyanakkor a feldolgoz6 konnytipari 4gazatoknak koszonhetéen a
2000-es évektdl az ipari termelés évenkénti 3%-os novekedést mutat. Albania ds-
vanyi nyersanyagokban gazdag orszag. A legfontosabb banyaszati termékek a
bitumen, a f6ldgaz, a kdolaj, a barnakdszén, a lignit, a krémérc, a bauxit, a nikkel-
tartalmu vasére és a rézérc. 1996 utan a banyakat f6ként olasz és torok befekteték
szerezték meg, de ezek nagy része miikodéképes t6ke hidnyaban bezart.

Az ipar vezet6 daga a konnytiipar. A textil- és a béripar, melyek a kivitel kozel ha-
romnegyedét jelentik, az alacsony bérek miatt az orszagba invesztal6 kiilfoldi be-
fektet6knek koszonhetéen vészelte at a gazdasagi mélypontokat. Jelent6s még az
élelmiszeripar és az épitGipar is nagymértékid novekedést mutat (ami a feketegazda-
sagnak is kedvez).

A villamos aram 98%-at a kinai segitséggel az 1970-es, 1980-as években telepi-
tett hétszaz kisebb-nagyobb, tovabbra is dllami kézen 1év6 vizer6mi fejleszti. Ezek
jelentBsebbjei a Drin folyon épiiltek fel. Az energiaellatis gyenge pontja az orszag-
nak, rendszeresek az aramsziinetek még Tiranaban is. Az energiaszektor privatizaci-
6ja mellett az alban kormanyzat Vloré mellett 2007 oktoberében a Vilagbank hite-
leinek segitségével egy héerémii épitését is megkezdte az energiaval kapcsolatos
problémak kikiiszobolésére.

A rendszervaltas utén a tercier szektor egyre nagyobb hangsulyt kapott az orszag
gazdasagaban. Az agazat fejlesztését az évek soran a kormanyzatok is egyre nagyobb
preferenciaként kezelték. A keres6képes lakossdg 23%-a dolgozik a szektorban,
amely a GDP 58%-at adja. Fejletlenek az iizleti szolgéiltatasok (ingatlaniigynoksé-
gek, konyvel-, tigyvédi-, utazasi és épitészirodak stb.), melyek szinte csak Tirana-
ban érhetGek el. Ez alol talan csak a pénziigyi szektor, a bankhalézat képez kivételt.
A korabban meglévé egyetlen allami bank mellett 1992-ben alapitottak meg az els6
kiilfoldi érdekeltségii pénzintézetet. Mara az albdniai kereskedelmi bankok szdma
eléri a tizenhatot. Koztiik gorog, olasz, bolgar, malajziai és kuvaiti cégek egyarant
megtalalhatéak, s mindosszesen két alban tulajdond pénzintézet miikodik az or-
szdgban: a Nemzeti Bank (Banka Kombétare) és a Hitelbank (Banka Credins). A
szektor fejl6dését azonban lassitja, hogy az orszagban még dont6en készpénzforga-
lom zajlik, s a bank- és hitelkartya-hasznélat csak nehézkesen terjed.

2005-ben 341 M USD kiilfoldi miikod6 t6ke érkezett Albaniaba. A FDI 48%-a
Olaszorszagbol, 43%-a Gorogorszagbol, a maradék 11%-a pedig féleg Torokorszagbol
és Macedoniabol érkezett. Szakért6k 2006-ra csupan 220 M USD FDI-t jeleztek. A
befektetések 32%-at a szallitdsokban és a kozintézményekben realizaltak. A legfonto-
sabb befektet6k a Vilagbank, az EBRD és Olaszorszag voltak. 2006-ban az FDI {6
iranya az energiahalézat Gjjaépitése volt, ami az 6sszes befektetés 16%-at tette ki.1.

Albénia infrastruktiirdja kiépitetlen és meglehetésen rossz allapott. A nagy rész-
ben az 1930-as években kiépiilt 18 ezer kilométernyi kozithalbzat koriilbeliil 40%-a

1 People’s Daily Online, http://english.people.com.cn/, 2008. 4prilis 11. 17:00
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burkolt, 15%-a f6utvonal. A rendszervaltast kovetden jelent6sen megnétt az orszag
gépkocsiallomanya, Am ezt a valtozast nem kovette a korszerd utak kiépitése. Eszak-
Albania atjainak allapota jelent6sen romlott a koszovoi habora idején a NATO-
haderék logisztikai tevékenysége miatt, azonban a nemzetkozi csapatok jelenléte az
infrastruktara és a gazdasag fellendiilésével is egyiitt jart. Az alban vezetés felis-
merte, hogy az idegenforgalom és a nemzetkozi kozuati teherszallitas fejlédésének
elengedhetetlen feltétele a megfelel§ Gthalozat kialakitasa, ennek eredményeként
rohamosan megindult az utak épitése és feltjitdsa. A mar megépiilt Tirana-Durrés
és Rrogozhiné-Lushnjé aut6palyak mellett mar folyik az Eurépai Uni6 tamogatasa-
val épiilé, a Balkan-félszigetet kelet—nyugati iranyban atszel6 f6forgalmi ttvonal
(VIIL. szamu Kozlekedési Folyos6) albaniai részeként a Durrés—Elbasan—Ohrid és a
Lushnjé-Fier autépalya-szakasz épitése is. A IV. szamu korridor, mely Montenegrot
Gorogorszaggal koti 0ssze majd, Han i Hotit hataratkel6t6l Shkodéren, Tiranan,
Durrésin, Fieren, Gjirokastéren at ér Kakavijéba, a gorog hatarra. A Vilagbank ta-
mogatasaval az alban kormanyzat 2003-ban fogadta el a Durrést az északkelet-
albaniai Kukéssal és Koszovo févarosaval, Pristinaval Osszekotl 175 kilométeres
autout épitési tervét. 1.2

A vastti kozlekedés igen elmaradott. Albania teljes vasathal6zatanak hossza 677
kilométer, ennek egyharmada (230 km) teherszallitisra hasznalt szarnyvonal. A
személyszallitas lasst, a vonatok a 120 km-es Tirana—Shkodér vonalat 3,5, a 40 km-
es Tirana—Durrés vonalat 1, a 130 km-es Tirana—Pogradec vonalat kozel 7, a 165
km-es Tirana—Vloré vonalat 5, a 45 km-es Tirana—Elbasan vonalat 4 6ra alatt teszik
meg.3 A személyvonatok megengedett maximalis sebessége 40 km/h, a tehervonat-
oké 25 km/h. 2003-ban a kormanyzat a vasatvonalak korszer{isitésérdl szolo szer-
zGdést irt ali kiilfoldi befektet6kkel, amelynek els6 1épéseként a Tirana—Durrés vo-
nal feltjitasara, illetve a f6varost repiilGterével 6sszekotd vasut kiépitésére kertil sor.
Albania két nagy aruforgalmu tengeri kikot6vel rendelkezik, ezek az eurépai unios
és vildgbanki tamogatassal korszertisitett Durrés és Vloré. Az alban kereskedelmi
flotta huszonnégy hajobol all, melyek egyiittes kapacitdsa 2006-ban meghaladta az
52 000 bruttéregisztertonnat. Kompjaratok kozlekednek Durrés és az olaszorszagi
Bari, illetve Ancona, valamint Sarandé és a Jon-szigetek (pl. Korfu) kozott.

Az orszag egyetlen nemzetko6zi polgari repiilGtere a Tiranat6l 25 kilométerre ta-
l4lhat6 rinasi Teréz anya repiilGtér. Az 1957-ben a forgalomnak atadott 1égi forgalmi
terminalt 2005-ben privatizaltdk, s az Gj tulajdonosok a korszerti kivanalmaknak
megfelel6 infrastrukttra kiépitését tervezik. Albanidban két katonai repiil6tér talal-
hato, a vloréi és a NATO-haderGk altal 1999-ben modernizalt kukési reptér, melyet
jelenleg arab t6kével nemzetkozi repiil6térré fejlesztenek.

Kiilkereskedelem

Albania kiilkereskedelme az utébbi években nagy fejlédésnek indult, 2000 és
2007 kozott tobb mint 2,5-szeresére nétt. Albania kiilkereskedelmi forgalma 2008
januarjaban 36,779 milliard lek volt az Alban Statisztikai Intézet adatai alapjan a
2007. januari 31,031 millidrdhoz képest. Az import ebbdl 29,315 milliard lekkel
részesiilt (2007. januarban 24,309 milliard volt). Ugyanez az exportban 7,464 milli-

1 Wikipédia, http://wikipedia.org, 2008. 4prilis 13. 13:00
2 The World Factbook, CIA, www.cia.gov, 2008. aprilis 13. 13:00
3 Hekurudha Shqiptare, http://www.hsh.com.al, 2008. 4prilis 13. 14:00
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ard lek az el6z6 év januari 6,722 milliardhoz képest. A kiilkereskedelmi mérleg hia-
nya 17,587 milliardroél 21,851 milliard lekre nétt.

Mig 2000-ben 157 ezer lek volt az import, és 37 ezer lek az export (120 ezer lek a
kiilkereskedelmi mérleg hianya), addig 2007-re ezek az adatok: 377 ezer, 97 ezer,
280 ezer. A kiilkereskedelem béviilése folyamatos és jelentds.!

A 2007-es kiilkereskedelem legjelentsebb kiviteli arui a textiltermékek, a kiillon-
bo6z6 hasznélati cikkek (cip6k, kalapok, eserny6k, napernydk), asvanyi nyersanyagok
és fémek. Albania szinte mindenben importra szorul, de f6leg asvanyi nyersanyag-
okra (iizemanyagra, elektromossagra), textiltermékekre, fémekre, elektronikai be-
rendezésekre, jarmivekre, élelmiszerre, vegyipari termékekre és novényi jellegli
termékekre van sziiksége kiilfoldrél. Szinte minden termékfajtabdl hidny mutatko-
zik, kivétel ez aldl a fegyverek és a 16szerek.2

2007-ben Albania kiilkereskedelme 474,601 milliard leket (3,841 milliard euroét,
5,281 milliard dollart, kb. 950 milliard forintot) tett ki. Az Osszes import ennek
79,5%-a, az export pedig 20,5%-a volt. A kiilkereskedelmi mérleg hidnya 280,291
milliard lek (2,270 milliard eurd6, 3,126 milliard dollar, kb. 560 milliard forint) volt.
Az orszag legf6bb kereskedelmi partnere Olaszorszag, mely az 0sszes import 29%-
at, az 0sszes export 68%-at jelenti Albanianak. Az EU-tagorszagok jelentik a legna-
gyobb felvevGpiacot az alban termékek szdmara, hiszen a kivitel kozel 90%-a ezek-
ben az orszagokban realizalodik, mig az importalt aruk kb. 60%-a az EU-bo6l szar-
mazik. Olaszorszag és Gorogorszag utan Koszovd kovetkezik az export-rangsorban.s

Az alban—magyar kereskedelmi kapcsolatok folyamatosan b6viilnek. A hazank-
ba behozott albdn termékek jellemzdéen élelmiszerek, gépek, kozmetikai eszkozok,
textiltermékek, jarmtivek, mez6gazdasagi termékek. A 2003-as export adat a tobbi-
hez képest feltlinGen magas értéket mutat: a 1,05 millié dollar 95%-at takaritogépek,
illetve konténerek tették ki. 2005-ben épitkezéshez lifteket, darukat, emelGszerke-
zeteket, 2006-ban orvosi berendezéseket, 2007-ben dizelmozdonyokat szallitottak
hazankba. A Magyarorszagrél Albaniaba érkezd legfontosabb termékek az ener-
giahordozok, a husjelleg(i élelmiszerek, a kukorica, a napraforgd, kiillonb6z6 jarm-
vek, gépek, berendezések, gydgyszerészeti termékek.

Albania lehetdségei a turizmus teriiletén

Az elmult években jelentfs mértékben novekedett a turizmus fejlesztésére szant
allami pénz Osszege. A vendéglatd-ipari infrastrukttira és a korszert uthéalézat csak
lassan fejlédik, ez akadalyozza az idegenforgalom gyors fellendiilését. Modern ho-
telek igaz talalhaték mar Tiranaban, Durrésban, Sarandéban, Vloréban, de ezeken
kiviil csak rossz ellatast, szegényes szallok és vendéghazak fogadjak a turistakat.

2007 elsé nyolc honapjaban 9oo ezer turista érkezett Albaniaba, ez 17,3%-kal
meghaladja az el6z6 év hasonl6 id6szakaban mért adatokat. Az orszag bevétele a
turizmusb6l ebben az idGszakban 754 milli6 eurd volt, ami 28%-kal tobb, mint az
orszag aruexportjanak az értéke. Mig az orszagnak 2000-ben 398 milli6 dollar be-
vétele volt a turizmusbdl, addig ez a szdm 2004-re kozel megduplazodott, 756 millid
dollart ért el. Albénia turisztikai kiad4sai ugyanebben a két évben 290 milliérol 668
milli6 dollarra n6ttek. A World Travel & Tourism Council adatai alapjan Albanianak

1 Republika e Shqipérisé Instituti i Statistikés, www.instat.gov.al
2 Albanian Centre for International Trade, www.ftdb.acit-al.info/ft_structure.php
3 Albanian Centre for International Trade, www.ftdb.acit-al.info/ft_structure.php
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tobb mint 1,5 millidrd eur6 bevételt hozott a turizmus 2007-ben, ami a GDP 13,8
szazaléka. A szervezet prognoézisa szerint Albania idegenforgalma 2008 és 2017 ko-
zOtt éves atlagban 5,6%-kal lendiilhet fel. A turistak tobbsége egyelére Koszovobol,
Macedo6niabdl, Montenegrobdl és Olaszorszaghdl érkezik, ami azt jelenti, hogy f6leg
a kiilfoldon é16 albanok hazalatogatasardl van szo.

A fejlesztések f6ként északon varhatok, hiszen Vlorétol délre (pontosabban a
Llogarai hago6tol délre) a Jon-tenger gyonyord partszakaszan mar fejlettebb a ven-
déglato-ipari infrastruktara: a kisebb faluk (pl. Palasé, Dhérmi, Vuno, Borsh) és a
nagyobb telepiilések (Himaré€, Sarand€) is felkésziiltebben varjak az odal4togatdkat,
mint a kiépiiletlen Adriai-tengeri partszakaszon. Mivel az orszagban nincsenek hatal-
mas tavolsagok (ha valaki nem a legészakibb pontrol szeretne eljutni egy nap alatt a
legdélebbire), igy példaul Tiranidban vagy Durrésban megszallva izgalmas csillagtara-
kat tehet a turista: a kikapcsolédasra ott a homokos tengerpart, a kérnyéken rengeteg
latnival6 A turizmus fejlesztéséhez elengedhetetlen a kornyezetvédelem Gj alapokra
helyezése, a hataratkelGhelyek bévitése, az energiaellatas biztonsigossa tétele, a
vallalkozasok befektetésekre vald 6sztonzése, az internet-halozat bévitése.

Albania a nemzetkozi intézményekben?

Albania 138-ik tagként, 2000. szeptember 8-an csatlakozott a Kereskedelmi Vi-
lagszervezethez. Kérdés, hogy olyan, viszonylag gyengén fejlett orszagra, mint Al-
bénia, ennek, a tobbek kozt vimlebontéssal jaré lépésnek kedvezd, vagy a kedve-
zG6tlen hatasai lesznek-e tulstlyban. Az orszagnak 2010-re kell teljesitenie a t6ke-
mozgas teljes kord liberalizaciojat.2 A Bretton Woods-i intézmények, a Nemzetkozi
Valutaalap és a Vilagbank gazdasagfejleszt6 programjaihoz Albania 1998 utan
csatlakozott. 2001-ben 45 milli6 USD tadmogatasban részesiilt, majd 2002-ben 28
millié USD ellenében a kormanyzat kotelezettséget vallalt az inflacidé és a kozponti
koltségvetés deficitjének visszaszoritdsara.s 2005-ig Albania a Vilagbanktdl dsszesen
792,5 millié dollart kapott 57 projektjére.4 Az OSCE (Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
miikodési Szervezet, magyar réviditéssel EBESZ) is jelen van misszidival Albania-
ban (Shkodérban, Kukésban, Tirandban, Vloréban és Gjirokastérban), melyek a
demokraciaval, az emberi jogokkal foglalkoznak. Néhany mas, fontos nemzetkozi
szervezetnek is tagja: Eurdépa Tanacs, Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD), amely részben biztonsagot ad, részben az elért eredmények nemzetkozi
elismerését és a jovore sz0l6 alban kotelezettségvallalast jelenti.

Az EU-val kotott Stabilizacios- és Tarsulasi Egyezménys-©

1992-ben az EU és Albania kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodést hozott
létre egymassal. Az orszagot alkalmasnak talaltak arra, hogy az EU Phare program-
jabol tamogatisokban részesiiljon. 1997-ben az Eurdpai Tanacs politikailag és gaz-

dasagilag megalapozottnak latta a kétoldalt kapcsolatok tovabbi bévitését. 1999-
ben a Bizottsig inditvanyozta az 1j Stabilizaciés és Tarsulasi Folyamat (Stabili-

1 Wikipédia, http://hu.wikipedia.org/wiki/Albania, 2008. méarcius 10. 16:30

2'World Trade Organization, http://wto.org, 2008. marcius 17. 11:00

3 International Monetary Found, http://imf.org, 2008. méarcius 17. 11:00

4 World Bank, http://worldbank.com, 2008. aprilis 5. 11:00

5 http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/albania/key_events.htm, 2008. marcius 13.

6 Balkdn Monitor, 2005/18., http://icegec.hu/hun/publikaciok/balkanmon_ archive.htm, 2008.
marcius 13. 12:00
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sation and Association Process — SAP) 5 délkelet-eurépai dllamra vald kib6vitését,
tobbek kozott az Albdnidual valé kapesolatok mélyitését. 2000-ben béviilt azon
alban termékek kore, melyeket az EU piacaira viammentesen exportalhat. Ebben az
évben az orszag részesiilt az autoném kereskedelmi kedvezményekbdl (Autonomous
Trade Measures — ATM). Az Albania altal igy élvezett egyoldalii (nem viszonzandd)
kereskedelmi kedvezmények igen sokat jelentenek az orszagnak. 2001-ben elindult
a CARDS, program az ujjaépitési fejlesztéshez és stabilizdcidhoz. 2002 oktéberében
elfogadtak a targyalasi irdnyelveket az Stabilizaciés- és Tarsulasi Egyezményhez
(Stabilisation and Association Agreement — SAA) val6 csatlakozas menetérdl. 2003.
januar 31-én ROMANO PRODI, a Bizottsag akkori elndke elinditotta a targyaldsokat
Albaniaval az SAA-hoz val6 csatlakozasrol. Egy évvel kés6bb az Eurdpai Tanacs
dontést hozott az Albaniaval és az eurépai partnerséggel kapcsolatos alapelveirdl.

2003. februar 13. és 2005. szeptember 30. kozott tiz korbdl allé targyaldssoro-
zat zajlott az EU és Albania kozott, melynek eredményeként 2006. jiinius 12-én a
felek alairtak a Stabilizaciés és Tarsulasi Egyezményt. Az SAA-hoz vezet6 Gt mér-
foldkovei: az EU tamogatja a demokrécia, emberi jogok, miikod§ piacgazdasig,
jogallam fejlesztését, a szervezett blinozés, a drogok, az embercsempészet és a kor-
rupci6 elleni harccal kapcsolatos 6sszefogast. Albania a térvényhozasban és a vég-
rehajtasban fokozatosan kozelit az EU-hoz (jogharmonizaci6), megallapodast hoz
létre az EU egységes bels6 piacahoz val6d alkalmazkodésrol, Az SAA legfontosabb
eleme, hogy hatalyba 1épésétdl szamitott 10 éven beliil, fokozatosan, és részben
aszimmetrikus modon (tehat az EU altal gyorsabban, Albania altal lassabban meg-
adott vamlebontassal) szabadkereskedelmi dvezet jon létre. A Szabadkereskedelmi
Megallapodas 2006. december 1-jén 1épett hatalyba, ennek értelmében Albaniaban
vammentes lett az EU-bol szarmazd aruk 70%-anak importja. Az aruk fennmaradd
részénél a vamtarifak a mar emlitett aszimmetria alkalmazasaval keriilnek leépités-
re, 5 éven beliil elérve a vimmentességet.

Az EU 2007. évi el6csatlakozasi tamogatasabol (IPA) Albania 61 milli6 eurdban
részesiilt. Atmeneti és intézményépitési tamogatasra kb. 54,3 millid, mig a hataro-
kon atnyul6 egylittmi{ikodésre kb. 6,7 millid eur6 jutott. 2008-ban az orszag 70,7
millid, 2009-ben 81,2 milli6, 2010-ben 93,2 millid, mig 2011-ben 95 millié eurd
tamogatasban részesiil az IPA-bol.

Az 1. tablazat az EU-hoz vezet$ 1épéseket mutatja, bemutatva az események op-
timalis esetben lehetséges idGpontjat is.

1. tablazat
Albanianak az Eurépai Unibhoz vezetd titja dllomdsai

Lépés Varhat6 o
sorszama évszam Lepés neve
1. (megtortént) 2006 Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodas (SAA)
2. 2009-2012 | Az SAA feliilvizsgalata
3. 2013 Tagjeloltté valas
4. 2013—-2014 |Targyalasok kezdete
5. 2016 Targyalasok lezarasa
6. 2017 Csatlakozas
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A 2003-as Thessaloniki Agenda for the Western Balkans kifejezetten kozli, hogy
az EU nyitott a Nyugat Balkdn valamennyi orsziga el6tt. Azonban ha a kozeljovo-
ben t6bb elmaradottabb orszag is csatlakozna (ami véleményem szerint nem var-
hat6), az EU mind gazdasagi-, mind politikai értelemben akar stlyos valsagba ke-
riillhetne. A ,bévitési faradtsdg” mellett a jelenlegi vilaggazdasagi koriilmények sem
kedveznek az Gj tagok gyors felvételének, ezek elhtizdédasa, hossza még bizonytalan.
Mindezek alapjan a fenti id6pont optimista, s6t, idedlis forgatékonyvet jelent. Rea-
lisnak inkabb a 2020 uténi csatlakozas tlinik.

Az Eurdpai Bizottsag értékelése Albaniarol:

Az Eurdpai Bizottsdg 2007 novemberében kiadott Progress Reportja kiilonb6zé
szempontok alapjan értékeli az orszagokat. Albaniat annak a tiikrében értékelték,
hogy az orszag a kozeljov6ben az Eurdpai Uni6 tagja kivan lenni. (Figyeljiink a fo-
galmazasra: ez semmiképpen nem jelzi az EU hajland6sagat is). Az alabbiakban a

szempontok mellett a pozitiv és a negativ fejlemények utan a sziikséges teenddéket
foglaltuk 6ssze.

2. tablazat
Az Eurédpai Bizottsag Progress Reportjanak 2007-es értékelése Albaniarol:

Szem- Pozitiv Negativ Sziikséges
pontok fejlemények fejlemények teend6k
Politikai Demokracia és jogalla- | Demokratikus kultara, | Felek kozotti par-
kritériu- misag teriilete, régio6 belpolitika, valasztasi beszéd, reformok,
mok stabilitisa, parlament rendszer, igazsagiigy, stratégiai tervezés,

alkotmanyos, kormany- | atlathat6sag, koordini- | partatlansag, ha-

zati rendszer er@sitése. | cid, kapacitisok. tékonysag.
Szabad A véleménynyilvanitas | Civil tarsadalom cso- Reform a média
vélemény- |szabadsaga és szabad portjai gyengék. teriiletén.
nyilvanitas | média, civil tarsadalom

szervezeteinek kedve-

z6bb jogi kérnyezet.
Emberi Emberi jogok tisztelet- | Fogva tartottak koriil- | Igazsagszolgalta-
jogok ben tartasa, kisebbség- | ményei, talzstfolt bor- | tasi rendszer re-

védelem, a halalbiinte- |t6nok, az ingyenes jog- | formja.

tés eltorlése, torvény a | segély biztositasara

vérbosszura felbujtok vonatkoz6 jogszabalyok

ellen, fogva tartasi inf- | nem megfelelGek.

rastruktdra allapota.
Nemzetkézi | JO kapesolatok a Nyu- | A Nemzetkozi Biintet6
kapcsola- | gat-Balkan tobbi orsza- | Torvényszék (ICTY)
tok gaval és a szomszédos | tekintetében az USA-val

EU-tagallamokkal. Ak- | kotott kétoldalt men-

tiv részvétel a regionalis | tességi megallapodas

egylittmiikodésben. nem elfogadhat6 az EU

Epit6 jellegli hozza-4llas | szempontjabdl.

Koszovot illetGen.

! Commission Staff Working Document — Albania 2007 Progress Report — SEC (2007) 1429.
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Korrupci6é | Korrupcio elleni harc Stlyos probléma még Politikai partok
iranti elkotelezettség, mindig. tamogatasanak jogi
kozbeszerzésekkel kap- felelGsségre von-
csolatos jogszabalyok hatosaga és atlat-
fejlédése, tobb korrupt hat6saga, a korrup-
vezetd kiiktatasa. ci6 csokkentése.
Allamigaz- | Bir6sagok rendszere, Kozigazgatasban nincs | K6zszolgalati tor-
gatas te- birok megitélése, itéle- | fluktuacio, kozigazgatas |vény végrehajtasa,
riilete tek végrehajtisa gyor- | huméaneréforras-me- allamigazgatas
sult. nedzsmentje, korrupcié | megerdsitése.
Egyenjogi- | A n6k jogainak er6sité- | A n6k erdszak elleni Jogszabalyok
sag se, a csaladon beliili védelme. A szocialis megerdsitése. A
ergszak felszamolasara | szempontbdl sebezhet6 | kormanyzati hi-
tett 1épések és a gyer- személyek és a fogya- vatalok jobb koor-
mekek jogainak védel- | tékkal él6k tAmogatésa. |dinacidja.
me. Az alapfoki oktatas
jobb. A szocilis szol-
galtatasok helyzete jobb,
az emberekre fordithato
erGforras nétt
Tulajdon- | A magéntulajdonjog Lasst az ingatlanokra | Az ingatlaniigyle-
Jjog ergsodott. Uj ingatlan- | vonatkozo kérelmek tek jobb Osszehan-
stratégia. feldolgozasa. golasa, az ligyke-
zelés gyorsitasa.
Kisebbség- | A kisebbségi nyelvek és | A roma kisebbség diszk- | A kisebbségek
védelem hagyomanyos helység- | riminacidja, f6leg az létszamat és hely-
nevek hasznalatanak oktatés, a szocialis vé- | zetét jelz6 meg-
tamogatisa. A roma delem, az egészségligy | bizhat6 adatok
népesség helyzetének és a foglalkoztatas terén. | beszerzése.
javitésa.
Eurépdhoz | A vamok, versenypoliti- | Az energia, kozlekedés és | A novény- és allat-
valb koze- |Kka és a szervezett blino- | a szellemi tulajdonjogok | egészségiligyi elle-
ledés zés elleni kiizdelem. terén hidnyossagok. nérzés reformja.
Bels6 piac | Torténtek el6rehalada- | T6kemozgasok korlatja. | SAA kotelezettsé-
sok. A SAA-el6irasok gek végrehajtasa.
atvétele és az Jogszabalyok fej-
akkreditéci6 jo titemd. lesztése. Fogyasz-
tovédelem.
Verseny- A versenyhivatal ergso- A versenyhivatal
politika dott. Allami tAmogata- dolgozébinak kép-
sok iigye. zése.
Szocialpo- | Sériilékeny csoportok A munkaiigyi ellen6rzési
litika foglalkoztatasanak 6sz- | kapacitas, a munkahelyi

tonzésére programok.
Javult az intézményi és
szabélyozasi keret. N6tt
az oktatasra fordithat6
koltségvetési elGiranyzat.

biztonsag és egészség-
védelem szintje alacsony.
Hianyos informaciok és
nem megfelel6 admi-
nisztrativ rendszer.
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Kozbeszer- | Uj kozbeszerzési tor- Szellemi tulajdonjogok | Adminisztrativ ka-
zés, szelle- | vény. Szerz6i jogok hi- | érvényesitése gyenge. pacitasok novelése
mi tulaj- vatala megkezdte mii- | Er6forrasok és szaktu- | kell. Uj iparjogvé-
donjogok | kodését. das hianya. delmi jogszabalyok
sziikségesek.
Vamiigyek | Szamitogépesités jol Az adbbehajtés szintje | Infrastruktira
halad. A vambevételek | alacsony. fejlesztése. Atfogd
néttek. Vamesokkenté- adobbeszedési és -el-
sek. lendrzési stratégia.
Gazdasag | Erételjes novekedés. A kiilsé deficit n6tt. Jelentds reformok
Makrogazdaségi stabili- | Piacgazdasag nem m{- | kellenek. A nyug-
tas. A miikodé piacgazda- | kodik zavartalanul. Sze- | dijagazat fejlesz-
sig megteremtésére 1épé- | gényes infrastruktara, |tésre szorul.
sek. Politikai konszenzus | megbizhatatlan energia-
alényeges gazdasagpoli- | ellatas. Magas a regiszt-
tikai elemekrdl. Hiteles | ralt munkanélkiiliek
monetaris politika, az aranya. A strukturalis
infl4ci6 évek 6ta alacsony. | munkanélkiiliség tartos.
Javult a koltségvetés A képzett munkaer6
végrehajtasa. Ujlendiilet | hianya. Nagy méreteket
a privatizaci6 terén. A olt az informalis gazda-
magankézben 1év6 bank- | sag.
szektor novekszik és biz-
tos alapokon 4ll.
Agazati Az ipar és a kis- és k6- | A mezbgazdaségi fejl6- | Az informalis gaz-
politikak zépvallalkozasok (KKV) | dés korlatozott, az aga- | dasig kezelése és
segitése. Stratégia a zat nem versenyképes. | az lizleti kornyezet
KKV versenyképességé- | Nem jok az allat- és javitasa érdekében
nek fokozasara. Cselek- | ndvény-egészségiigyi haladésra van
vési tervek, exportga- el6irasok. A talhalaszas | sziikség.
rancia-alapok jottek és az illegalis halaszat
létre. probléma.
Energia- Kis fejlédés: vizerémii- | A villamosenergia- JelentGs er6feszi-
szektor vek koncesszi6jara vo- | ellatas akadozik, nem tések sziikségesek.
natkozo Gj jogszabaly és | biztonsagos. Az dgazat
a szamlak behajtasa kritikus allapotban van.
terén
Kozlekedés | Eurbpai kozos légtér, Gyenge infrastruktara. | Tengeri szallitas
regionalis kozlekedési biztonsaganak
f6halbzat, Délkelet- novelése.
eur6pai Kozlek. Megfi-
gyel6kozpont.
Kornyezet- | El6relépések a hori- Gyenge végrehajtas. A hulladékkezelés
védelem zontalis jogszabalyok és a vizmindség

tertiletén.

tertilete.
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Informaci- | Bels6 pénziigyi ellenér- | Az elektronikus kom- Megfelel6 pénz-
0s tarsa- zés. Statisztika, szabad- | munikaci6 és az infor- | iigyi feliigyeleti
dalom sag, jogérvényesiilés, maécios technologidk szerv létrehozasa.
biztonsag. Vizumok piacanak liberalizacidja | Biometrikus utle-
kiallitasanak technold- | kezdeti stddiumban van. | velek. A kiilfoldi-
gidja javult. Vizum- A szabélyozasi rendszer |ekrdl sz6l tor-
konnyitési megallapo- | nem megfeleld. vény tovabbi mo-
das az EU-val. dositasa.
Hatdarren- | Uj infrastruktira, in- A hataratkeldk infrast- | A migraci6 hata-
dészet formatikai 6sszekotte- | rukttiraja nem jo. Nincs | rokon torténd
tés, hivatalkozi és hata- | koherens menekiiltiigyi | ellenérzése. Jobb
rokon atnyul6 renddri | stratégia, a végrehajtés | egyiittmiikodés a
egyiittmiik6dés. Uj ha- | gyenge. A pénzmosas szomszéd orsza-
tarrendészeti stratégia. | elleni kiizdelemnek gokkal. Szakérte-
A pénzmosas elleni kiiz- | nincs konkrét eredmé- | lem, technolégiai
delem. A lopott druk nye. tamogatas és in-
kezelése biintetendd. tézménykozi
egyiittmtikodés.
Kabitészer | Kabitoszer-ellenes A kébitoszer-csempészet | A renddrség, illet-
munkacsoportok. Kiil- | tovabbra is stlyos ve az igazsagszol-
foldi partnerekkel val6 | probléma. galtatas kozti jobb
egyiittmiik6dés. Raktar- kooperacid, meg-
helyiségek a lefoglalt el6z6 intézkedések
kabitoszereknek. és a hatarok fel-
szereltségének
novelése.
Rendérség | Intenziv nemzetkozi A rendOrség létszama- | A rendGrség ira-
egyiittmiik6dés. A rend- | nak dtgondolatlan csok- | nyitdsanak és a
Orség depolitizalasa. kentése. Renddrség és | belsé ellendrzési
ligyészség kozott nem jo | rendszerek erdsi-
a parbeszéd. tése.
Szervezett |Szamos téren javulas Korrupci6. A tantivéde-
biinézés (egylttm(ikodés, haté- |lem gyengesége. Infor-
konység, Gj eszk6zok). | matikai hiAnyossagok.
Ember- A hatéarellendrzések N6tt a szexualis céla Emberkereskede-
kereskede- |hatékonyabbak. Javult a | emberkereskedelem. A |lem elleni straté-
lem nemzetkozi egylittm@- | koordinacio elégtelen. | gia végrehajtésa.
kodés.
Terroriz- | Jobb egyiittmiikodés a | A terrorizmusellenes
mus terrorizmus elleni harc- | nyomozok felszereltsége
ban. Hadaszati eszkozok | és kiképzése nem meg-
kivitele jogszabalyhoz felel6.
kotott.
Személyes | A személyes adatok Nincs fiiggetlen adatvé-
adatok védelmérdl szolo jog- delmi feliigyelS hatosag.
védelme szabaly fejlédik.
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2. Koszovo

A délszlavok soha nem voltak képesek integralni a korabbi Jugoszlavidban é16
kétmilliés albansagot. Jugoszlavia, majd Szerbia gyakran raerdltette akaratat a tar-
toményra, id6vel megvonta addig fennalld jogaikat, Belgradba delegalta a f6bb
dontési jogkoroket (a renddrség, az igazsagszolgaltatas, a kiilkapcsolatok, a teriilet-
védelem és a gazdasag iranyitasat). A ‘9o-es évek elején Koszovo a fiiggetlenségi
céljahoz Albanian kiviil nem talalt nemzetkozi szovetségest. 1998-ra a radikalis Ko-
szovdi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) megerdsodott, aminek az egyre nagyobb
elkeseredettség, Albania gazdasagi Gsszeomlasa és a szerb-montenegroi ellentét is
oka volt. A nemzetkozi figyelem akkor terel6dott igazan Koszovora, amikor 1998
februarjatél 6sszecsapasok kezdédtek a Jugoszlav hadsereg (VJ) és az UCK kozott.
A Nyugat akkor avatkozott bele a haboraba, amikor a szerbek megfélemlités céljabol
etnikai tisztogatasba kezdtek a civil lakossidg korében. A harcoknak 1999 elején a
NATO 72 napos bombézéasa vetettek véget. Oroszorszag és Kina ugyan elitélte a
NATO akcidjat, gyakorlati 1épéseket (nyilvan sajat érdekébdl kiindulva) nem tett.
1999. junius 10-én megsziiletett az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. szamu ha-
tarozata, mely kimondta, hogy Belgradnak teljesen at kell adnia a tartoményt,
amely azonban tovibbra is Jugoszlavia része marad. A hatarozat az elvben Jugosz-
lavia részét képezd Koszovot gyakorlatilag meghatarozatlan idejli nemzetkozi fel-
iigyelet ala helyezte.

Koszovo fiiggetlenségének 2008. februar 17-ei kikialtasa keveseket érhetett va-
ratlanul. A reakciokra szamitani lehetett, ismét el6térbe keriilt az USA és Oroszor-
szag ellentéte. A fliggetlenség el nem ismerdi szerint a nemzetkozi joggal ellentétes,
tovabba az ENSZ BT 1244. szdmu hatarozataval is ellentétben all. Ezen méig vitaz-
nak a jogi szakértGk, holott voltaképp nemzetkézi politikai kérdésrél van szo, amely
mogott nagyhatalmi érdekek is meghuzédnak.

A tartomany a filiggetlenség kikialtasaig formalisan az ENSZ feliigyelete alatt
Szerbia része volt, &m paradox moddon, anélkiil hogy a szerb hatésdgoknak bele-
szblasuk lett volna a kormanyzasba. A kormany felel§sséggel tartozott az ENSZ ko-
szovol békefenntarté missziojanak (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo — UNMIK). A kumanovoéi egyezmény és bombazasoknak, egyben
a kozvetlen koszovoéi konfliktusnak is véget vetd, az ENSZ Biztonsagi Tanacsi hata-
rozata alapjan a békét a NATO 4ltal vezetett KFOR (Kosovo Force) tartotta fenn. A
PISG (Provisional Institutions of Self-Government — Ideiglenes Koszovdi Onkor-
manyzat) az UNMIK helyi kozigazgatasi hatésaga, mely 2002 6ta miikodik.

A fiiggetlenség kikialtasa nem jelenti azt, hogy az orszag képes lesz kildbalni a
mély gazdasigi és politikai vdlsagbél. A tartomany gazdasiga az egyik legfejletle-
nebb Eurdpaban: a CIA 2007-es adatai szerint a vasarlder6-paritason szamolt egy
fére juté éves GDP 1900 euréd!, ami optimistanak tlinik a Vilagbank 2006-0s ada-
taihoz képest, ahol a GDP-t 1118 euréban hataroztak meg.2 Az orszag gazdasdganak
instabilitasat jellemzi, hogy a kiilf6ldon él6 és dolgozd koszovdi albanok hazakiil-
dott pénzosszege a koszovoi GDP 13-17%-at teheti ki.

Az ipar fejletlen, nincs megbizhat6 dramellatis. A munkanélkiiliség nagyon ma-
gas: 40-50 szazalék kozotti. A gazdasig Gjjaépitését szinte lehetetlenné teszi, hogy a

1 The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/kv.html, 2008. marcius 20. 15:00
2 World Bank, http://worldbank.org, 2008. marcius 20. 15:00
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feketegazdasag hatalmas méreteket 0lt. Az olaj-, cigaretta- és cementcsempészet, a
korrupcio és a szervezett blindzés visszaszoritasara az UNMIK sem talalt semmiféle
megoldast. Az EU legf6bb feladatanak a privatizacié felgyorsitasat tartja, alacsony
adokkal probalja idecsalogatni a befektet6ket.

Koszovo gazdasaganak altalanos vonasai

A koszovoi gazdasag elemzésekor feltétleniil sziikséges megemliteni, hogy a volt
tartomany Jugoszldvia, majd kés6bb Szerbia része volt, igy az 6 gazdasdgukba in-
tegralddott. Ez tobbek kozott azt is jelenti, hogy a szerb-koszovoi kereskedelem var-
hatéan minimalisra csokkenése nagy kiesést jelent az Gj alban allamnak, hiszen
Koszové egyik legfontosabb kiilkereskedelmi partnere Szerbia volt. Koszové mindig
is Jugoszlavia legfejletlenebb tartomdanya volt. Az 1972. évi arakon szamitott egy
lakosra jut6 GNP aranya Jugoszlavia egészéhez viszonyitva 1955-ben 40%, mig
1988-ban csupan 24% volt. Ezen a jugoszlav korményzat azzal probalt valtoztatni,
hogy az elmaradott régiok szovetségi fejlesztési alapjabdl egyre tobb jutott Koszovo-
nak: 1966 és 1970 kozott az alap 30%-at, mig 1981 és 1985 kozott 42,6%-at fordi-
tottak a tartomanyra.! Ezek a pénzek azonban valdsziniileg nem oda keriiltek, ahol
sziikség lett volna rajuk, hiszen Koszové nem hogy fejl6dott, de gazdasagi helyzete
egyre bizonytalanabb4 valt. Valoszintisithetd, hogy ,a visszaforditott fejlesztési hoz-
zajarulasok csak részben téritették vissza azt az ,extraprofitot”, amelyet Koszovo
asvanyi kincsei és olcsobb munkaerejének kihasznilasa az 6ssz-szovetségi koltség-
vetés szamara biztositott.”2 A koszovoi gazdasag elemzéséhez segitségiil hasznalt
adatok sokszor csak becslések, hiszen a koszovoi statisztika igen kezdetleges, ko-
szonhetden a bizonytalan és fejletlen gazdasagnak is, amely miatt kevés hiteles adat
all rendelkezésre.

A koszovoi GDP 2003-ban 2242 milli6 eur6 volt, egy évvel kés6bb ez a szam
2326, mig 2005-ben 2237 milli6 eur6t tett ki. 3 A redl GDP névekedés -0,5% és 3,3%
kozott mozgott 2002 6ta, 2007-re 2,3% novekedést josoltak. Az egy fére jutdo GDP a
2002-es 1141 eur6rol 2007-re csak 1168 eurora novekedett, azaz szinte stagnal. Az
orszagba érkez6 FDI 2007-re 772 millid euréra nétt a 2003-as 594 milliérél. 2002
ota az inflacio -1,4% és 3,6% kozott mozgott. 2007-ben 2%-o0s adatot mértek.4

Az inflacié 2007 masodik felében megugrott, augusztusban és oktdberben is
meghaladta a 4%-ot. A folyé fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékidban -50% és
-39% kozott valtozott az utdbbi 6t évben. A kiilfoldi segélyek mértéke a GDP szaza-
lékdban 2002-ben 42,7%, 2003-ban 32,4%, 2004-ben 25,5%, 2005-ben 22,6%,
2006-ban 20,7%, mig tavaly mar csak 16,2% volt. Ez a csokkend tendencia azt mu-
tatja, hogy lassan kezd magara talalni a koszovoi gazdasag, am ha megnézziik a
kiilf61don dolgozd koszovdiak hazakiildott pénzmennyiségének 6sszegét, azt lathat-
juk, hogy 2002-1t61 2007-ig erésen emelkedett ez a szdm: évenkénti sorrendben 35,
125, 215, 262, 300, mig 2007-ben 342 milli6 eur6t juttattak az anyaorszagba. A
foglalkoztatas teriiletén is javul6 tendencia mutatkozik, bar Koszovd még igy is igen
messze jar a munkanélkiiliség radikalis visszaszoritasatél. 2005-ben 318 ezer re-
gisztralt munkanélkiili élt az orszadgban, akiknek 90%-a tartésan munkanélkiili, azaz
minimum fé]l éve nem dolgozik. Hogy mekkora a tényleges munkanélkiiliség Koszo-

1 Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia, Aula, 1999. 332. o.

2 Réti Gyorgy: Albania sorsforduléi, Aula, 2000. 338. o.

3 Enti i Statistikés té Kosovés, http://www.ks-gov.net/esk, 2008. aprilis 14. 12:00
4 Enti i Statistikés té Kosovés, www.ks-gov.net/ESK/
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voban, azt csak becsiilni lehet. 2001-r6l 2005-re a foglalkoztatottak szdma 19,6%-r61
28,5%-ra nétt, mig a munkanélkiiliek 57,1%-os aranya 41,4%-ra csokkent.!

Koszovoban kevés a kiilfoldi befektets. Ennek, a gazdasag jovéje szempontjabol
talan legsilyosabb veszélynek a f6 oka a gazdasagi és politikai bizonytalansig, amely
taszitja a m{ikodé t6két. Pedig szamos el6nye van a volt tartoméanyba fektetni a t6-
két (oles6 munkaerd, a feljové balkéni piacok kozelsége, kikotdi lehetGségek stb.)

Az orszag szamara azért is létfontossaga a kiilfoldi miikodd téke bearamlasa az
orszagba, hiszen a nemzetkozi szervek lasst kivonulaséaval egyiitt a kiilfoldi segélyek
a GDP kozel 20%-4at kitev6 Osszege is egyre csokken, igy Koszovd helyzete a be-
aramlé FDI nélkiil kilatastalanna valhat.

Koszovo gazdasagi agazatai

Koszové teriiletének 53%-a, kozel 5743 km2 mezdégazdasagilag megmiivelt fold.
A mezbgazdasagbol él6k szama 2005-ben 1,34 millié {6 volt. A gazdasagok 16,4%-
aban négyen vagy kevesebben, 54,1%-aban 5-8-an, 29,5%-aban nyolcnal tébben
dolgoznak. 2005-ben t6bb mint 170 ezer gazdasag volt taldlhat6é az orszagban, ezek
Osszesen 2652 km2-nyi teriiletet jelentettek. 2005 végén a legjelentGsebb €16 allat a
marha volt, az dllomanya 351 827 allatbdl allt. Ennek tobb mint a fele fejGstehén
volt. 151 880 birkat és kecskét, 47 464 sertést, 6800 lovat, 2 631 000 baromfit és
kozel 70 ezer méhet tartottak a gazdasagok. Koszovo f6bb termesztett novényei a
biza, a kukorica, az arpa, a dohany, a kender és a kiillonb6z6 gyiimolesfajtak.2 2006-
ban felgyorsult az agazatbeli privatizacid. 2007 juliusaig 160 mezdgazdasagi profilt
céget értékesitettek 0sszesen 75 millié eur6 értékben. Koziiliik a legtébben gabona-
termékek, gylimolcsok termesztésével, illetve haszonallatok, baromfik tenyésztésé-
vel foglalkoztak. A koszovoi Mezbgazdasagi, Erdészeti és Vidékfejlesztési Miniszté-
rium 2007 és 2013 kozotti Vidékfejlesztési Terve illeszkedik a Koszovodi Fejlesztési
Stratégia és Terv célkitlizéseihez. A Vidékfejlesztési Terv tartalmazza a szektor fel-
élesztésének lehetfségeit, és azt, hogy a kormanyzat és az adgazatban részt vevék
hogyan érhetik el a legjobb eredményt az agrarium teriiletén.3

Koszov6 dsvanykincsekben gazdag orszag, de feldolgoz6 ipara nem mondhato
jelentGsnek, mert az innen szarmézo6 alapanyagokat eddig f6ként Szerbia gazdasaga
hasznositotta. A nehéziparban az ércbanyaszat a meghatarozo6: nikkelérc-, cinkére-,
6lomérec-, eziist és lignitbanyaszat folyik. A vizer6miivek altal termelt energia fontos
szerepet jatszik Szerbia és Montenegro dramellatasaban. A lakossag kozel negyede
dolgozik a szekunder szektorban.

Az UNMIK becslése szerint Koszovéban legalabb 8 milliard tonna lignit van, mig
szerbiai szakért6k 14 millidrd tonnara becslik a tartalékot. A barnak8szén a Vilag-
bank szerint 13,5 milliard eur6 értékd, kiaknazasa legalabb 35 ezer Gj munkahelyet
teremtene a tartomanyban. Ezek ellenére nem olyan kecsegtet§ az ipar helyzete,
hiszen a szénbanydk tobbsége masfél évtizede nem miikodik, rendkiviil koltséges
beruhizasok sziikségesek a felélesztésiikhoz. Az is kérdéses, hogy kornyezeti szem-
pontbol célszerii-e ligniten alapuld héer6miiveket épiteni. Az 6lom- és cinktartalé-
kot Koszovoban mintegy 42,2 millié tonnara becsiilik, ami a szerbiai tartalékok 74,1

1 Enti i Statistikés té Kosovés, www.ks-gov.net/ESK/

2 Kosovo in Figures, 2006. www.ks-gov.net/ESK/esk/pdf/english/ general/ kosovo_
figures_06.pdf. Enti i Statistikés té Kosovés. 2008. prilis 18. 17:30

3 Kosovo Economic Outlook 2007, www.euinkosovo.org/upload/ EPO%20Kosovo%20
Outlook%202007.doc. UNMIK, 2008. 4prilis 18. 17:30
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szazalékat teszi ki. Emellett 1,3 milli6 tonna nikkelt és kobaltot, 1,7 milli6 tonna
bauxitot és 5,4 millié tonna magnezitet rejt a koszovoéi fold.

Koszovo kozlekedéshalbzatat jelentés mértékben befolyasoljak természetfoldrajzi
adottsagai. A magashegyvidéki teriileteken igen gyér, vagy egyaltalan nincs kiépitett
uthalozat. A kozlekedésben a kozuati kozlekedésé a vezetG szerep. A kozuthaldzat
hossza 4957 km, ebbdl 623 km f6ut, 2010 km aszfaltozott, 1666 km makadam. Az
észak-déli iranyban elteriil§ utvonal fontos tranzit és kereskedelmi tt, amely a go-
rog tengerpart felé vezet Thesszalonikibe. A tartomany kozlekedésében jelentds
szerepet jatszanak a vasatvonalak egyarant. Bar a vonatjegyek olcsébbak, mint a
buszok tarifaja, az utazas idétartama hosszabb. Koszov) teriiletén egy nemzetkozi
repiil6tér taldlhaté Pristinaban, valamint két sportrepiil6tér Batlavaban és Gra-
canicidban, melyeket katonai repiil6gépek és helikopterek is hasznalhatnak. Pristina
repiil6terén a polgari kozlekedés nem mérvado, inkabb a KFOR és egyéb békefenn-
tart6 miiveletek szallitasi bazisa. A csatornarendszer teriiletén még komoly fejlesz-
tésekre van sziikség. A viz- és elektromos rendszer allapota messze alulmulja az
europai atlagot, a foldi telefonhal6zat eléggé megbizhatatlan, inkabb a mobiltelefon-
halbzat alkalmas a kommunikaciora.

Koszovo kiilkereskedelme:

Koszovo kiilkereskedelme 2001 és 2007 kozott tobb mint kétszeresére noveke-
dett, mig az évezred elején 695 milli6 eurdt tett ki, addig tavaly 1723 millié euréra
nétt. Az export 10,6 milliorol 147,3 milliéra béviilt, ez koriilbeliil 14-szeres noveke-
dést jelent. Ugyanez az import esetében csupan 2,3-szoros emelkedés: 684,5 millio-
rél 1576,1 milli6 euréra. Igaz, a kiilkereskedelmi mérleg hidnya a 2001-es 673,9 mil-
li6 helyett 2007-ben mar 1428,8 millié eur6 volt. 2008 januarjaban az el§z6 év azo-
nos honapjahoz képest az export kozel 5,5-szeresére, mig az import csak 31,2%-kal
nétt. Februarban az export 14,1 millié-, az import 127,5 millié6 eur6 volt. Az export
jelentds részét a nem nemesfémek tették ki 8,5 milli6 eur6 értékben.2

Koszovo f6 kiviteli termékei legfontosabb termékei a nyersanyagok (38,7%) és a
feldolgozott aruk (28,8%). A f6bb behozatali termékek a feldolgozott termékek
(20,3%), a gépek és berendezések (17,8%), az élelmiszerek és é16 allatok (17,5%) és
az asvanyi anyagok (16,6%). 2005-hoz képest jelentGsen nétt az d4svanyi anyagok és
a feldolgozott javak kivitele (mindkett6 kozel 6tszorosére), de minden termékfajta-
ban emelkedés volt tapasztalhat6 az exportban. A legnagyobb értékben mért boviilés
a nyersanyagoknal tortént, &m e novekmény (26,85 milliorél 42,9 millié6 euroéra)
ellenére csokkent a nyersanyagok részesedése az exportbo6l (mig 2005-ben a kivitel
47,7%-at adta ez a termékcsoport, addig 2006-ra ez a szdm 38,7%-ra cskkent). Az
import a gépeken és berendezéseken kiviil minden terméktipusban emelkedett.

A kiilkereskedelmi mérleg hidnya 2006-ban 1,195 millidrd eur6 volt. Az orszag
legf6bb kereskedelmi partnerei még mindig a balkani orszagok, s6t, a volt jugoszlav
tagkoztarsasagok, koziiliik is f6leg Szerbia és Macedo6nia. Az EU-tagorszagok a kivi-
tel kozel 38%-at jelentik Koszovonak, mig az importalt aruk kb. 35%-a szarmazik az
EU-bol. 3

1 Enti i Statistikés té Kosovés, http://www.ks-gov.net/esk, 2008. 4prilis 15. 17:00
2 Enti i Statistikés té Kosovés, http://www.ks-gov.net/esk
3 Enti i Statistikés té Kosovés, http://www.ks-gov.net/esk
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Koszovd exportja egyel6re nem jatszik nagy szerepet a magyar importban. 2003
és 2006 kozott 18 és 116 ezer eur6d kozott mozgott a koszovoéi kivitel hazankba. A
Koszovoba araml6é magyar termékek azonban relativan magas értéket képviselnek,
ahogy az a kdvetkez6 abran is lathat6. Hazank 2006-ban a 14. legfontosabb partnere
volt az Gj balkani orszagnak a koszovoi import tekintetében. 2005-ben a koszovoi
tejtermékek importjanak 37%-at a magyar termékek adtak. 10,7 tonna tejet és 3
tonna sajtot exportaltunk a volt tartoméanyba. A sajtexportunk 59%-a volt a teljes
koszovéi sajtimportnak. F6leg UHT tejet, fehér- és félkemény sajtot szallitottunk
Koszovoba.! 2008. januarjaban 2,68 milli6 eur6 értéki magyar termék érkezett
Koszovoba, mig a volt tartomanyb6l nem tortént export hazankba. Februarban
ugyanez az arany o ill. 2,9 milli6 euro.

A jovBben jelent6sen béviilhetnek a két orszag kereskedelmi kapesolatai. Mindkét
allam érdeke, hogy novekedjen az arucsere mértéke.

Koszovo gazdasaganak jovdje

Koszovo egyik legjelent6sebb bevételi forrasa az 6cskavas. ENSZ-adatok szerint a
gazdasag teljes exportjanak felét a roncsautokkal valo kereskedés dgazata adja. Ez
az lizletdg azonban hanyatldsnak indult, mivel 2006 januarjaban az UNMIK betil-
totta a nyolc évnél id&sebb gépkocsik behozatalat Koszovoba. Az elmilt 2-2,5 évben
fellendiilt a fémhulladék-Gjrahasznositas, ugyanis az EU-ban nagy kereslet mutat-
kozik az jrahasznositisra el6készitett fémre, Szlovénia és Horvatorszdg mar ér-
dekl6dik ez irant az arucikk irant, f6ként acélgyartasi és fémipari célra térténé haszno-
sitas céljabol.2 Természetesen az orszag jovojét nem lehet az 6cskavasra épiteni. A
banyaszatban, az energiaiparban, a mezdgazdasiagban és az élelmiszeriparban rejl§
lehet&ségek vonzhatjak ide a befektetSket. A koszovoi lignitkészlet oleson alakithat6d
villamos energiava, igy az orszag (a mar emlitett fenntartasok mellett) a régi6 aramel-
lat6java valhat. A mezGgazdasagban a gylimolesok és zoldségek termesztésére fektetik
a hangsulyt a jov6ben. Sziikséges a gazdasagok méretének novelése, a feldolgozoipar
fejlesztése, a termelékenység novelése, és a szabalyozasi kornyezet hatékonyabba
tétele a foldviszonyok rendezése és ennél fogva a korrupcio felszamolasa érdekében.
Jelenleg a megvett koszovoi vallalatok tulajdonjogi vitdk targyat képezhetik, mivel
az orszagban nincsenek rendezve a féldtulajdonosi viszonyok.

Mig Albanianal egyértelmtien az idegenforgalom latszik a gazdasagi fellendiilés
zaloganak, addig Koszovéndl nincs ilyen vilagos elképzelés.

Az EU értékelése3

Az Europai Bizottsdg 2007. november 6-an kiadott Progress Reportja kiilonb6z6
szempontok alapjan értékeli a csatlakozni kivané orszagokat. Koszovéval az akkori
kiilonleges statusza alapjan foglalkoztak. ,,A Jelentés hangsilya, annak targyanal fogva
a segitségnyujtason, illetve az ehhez kapcsolddo kiilonféle programokon van.”4

Az EU értékelése szerint a politika teriiletén ugyan van fejlédés, de az 6néllosag
eléréséig még sok a teendd. A legfontosabb feladatok a jogallamisag megerGsitése,

1 UNMIK, http://www.euinkosovo.org, 2008. aprilis 18. 17:30

2 Transindex online, http://penz.transindex.ro/?cikk=7133, 2008. 4prilis 28. 16:00

3 Commission Staff Working Document — Kosovo under UNSCR 1244 2007 Progress Report —
SEC (2007) 1433

4 Dr. Szfics R. Gabor: Tavolsagtartas (az Europai Bizottsdg 2007. novemberi ,,Progress Report”-
jai a nyugat-balkani orszagokrol) c. cikke.
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a korrupcié felszamolasa, a szervezett biin6zés elleni kiizdelem és a nemzeti k6z6s-
ségek kozotti parbeszéd tovabbfejlesztése, tehat a kozismert problémak. A koaliciés
kormany az EU szerint stabil, és 6rommel latta, hogy a ,kormany kiemelt hangsuly-
lyal kezeli az eur6pai integracids iigyeket™, holott ennek komolysagat még nem bi-
zonyitottdk meggy6z6en. Koszovo ennek ellenére folyamatosan azt hangsilyozza,
hogy fontosnak tartja a stabilizacios és tarsulasi folyamatban valé részvételt. A ko-
szovoi igazsigszolgaltatas gyenge és nem hatékony, reformja sziikségszerd. Meg-
kezdte miikodését a Korrupcidellenes Hivatal, de a korrupcidé valtozatlanul hatal-
mas méreteket 0lt, és az egyik legnagyobb problémat jelenti az orszagban.

Az emberi jogok és a kisebbséguédelem terén az EU szerint sem tortént el6relépés.

Az UNMIK 2006 decemberében aldirta a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi
Megallapodast (CEFTA), s ezt a PISG és a koszovoi torvényhozés is jovahagyta. A
gazdasag terén pozitivumként emliti a Bizottsag, hogy az inflaci6 alacsony, a kolt-
ségvetés tobbletet eredményezett, illetve hogy nincs az orszagnak kiilsg allamados-
saga. ,Az orszag gazdasagi fejlédését azonban tovabbra is jelentésen hatraltatjak a
politikai bizonytalansagok, a jogallamisag hidnyossagai, a korlatozott termelési ka-
pacitasok és az alulfejlett infrastruktira”.2 A GDP novekedés alacsony (2006-ban
2%3), a munkanélkiiliség igen magas, 40-50% kozotti. Az EU pozitivnak latja az
aruk szabad mozgasanak fejlédését, a vamiigyek terén tapasztalhat6 el6rehaladast,
az ipar- és KKV-politikat és a kozlekedéspolitikat. Negativan értékeli azonban a
kornyezetpolitikat, a szocidlpolitikat, az energiapolitikat, a menedékjog teriiletét, a
pénzmosassal kapcsolatos kiizdelmet, és a kibitoszer-kereskedelem teriiletét.

2007-ben a tartomdany 68,3 milli6 eurét kapott az IPA el6csatlakozasi alapbol,
2008-ban 124,7, 2009-ben 66,1, 2010-ben 67,3, mig 2011-ben 68,7 milli6 eurd jut az
orszagnak ebbdl a forrasbol. A CARDS program keretében ezen kiviil 170 milli6
eur6hoz jutott az orszdg. Az Eurdpai Tandacs emellett 2007-ben 50 milli6 eurd
rendkiviili koltségvetési segélyt hagyott jova Koszovd szaméra.

A magyar allaspont és érdek Koszovo iigyében

Magyarorszag 2008. marcius 19-én elismerte Koszovét. A parlamenti partok
teljes egyetértéssel iidvozolték a kormany dontését. Az elismerés ellenzdéinek (hiszen
ilyenek is akadtak szép szammal) politikai indokai egyrészt a megromld kapcsolatok
Szerbiaval, masrészt ennek kovetkezményeként az esetleges keményebb fellépések
lehet&sége a vajdasagi magyarokkal szemben. Ha késGbb lenyugodtak volna a kedé-
lyek, szerintiik talan a most elszenvedett hatranyok nélkiil tehettiik volna meg
ugyanezt a 1épést. Az ellenzGk gazdasagi indokai egyértelmiiek: ezzel a dontéssel
eleshetiink a szerb gazdasagba valo befektetések lehetfségétol, a kapcsolatok fejlé-
dése helyett azok hanyatlasa varhato.

2006-ban a magyar cégek 244 millié dollaros befektetése nagysagra az o6todik
Szerbiaban a kiilfoldi befektetések soraban, ez az FDI-érték a tizszerese az egy évvel
korabbi adatnak: 2001-ben 275 ezer, 2002-ben 1,2 millid, 2003-ban 4,2 millié, 2004-
ben 16,6 milli6, 2005-ben pedig 24,7 millié dollart tett ki a magyar mikodé téke Szer-
bidban. A magyar befektetések osszértéke meghaladja a 300 milli6 dollart. A kétoldala

1 Commission Staff Working Document — Kosovo under UNSCR 1244 2007 Progress Report —
SEC (2007) 1433

2 Commission Staff Working Document — Kosovo under UNSCR 1244 2007 Progress Report —
SEC (2007) 1433

3 Dr. Sztics R. Gabor: Tavolsagtartas c. cikkébdl vett adat



106 EU WORKING PAPERS 4/2008

forgalom az elmult 3-4 évben megharomszorozodott, a magyar export 2007 elsé nyolc
hoénapjaban elérte a 865 millié dollart tett ki, mig az import 2006 végén kozel 200
milliét.! A magyar export meghatarozo részét a Magyarorszagon miik6dé multinacio-
nélis cégek altal kivitt személygépkocsik, miiszaki termékek, energiahordozok adjak. A
kétoldalt kereskedelem 30-40%-at a Vajdasdgban magyar eredetli t6kével miikodd,
400 Kkis- és kozépvallalkozas adja. A Szerbidban tevékenykedd legjelentGsebb magyar
véllalatok az OTP és a MOL. Az erételjesen b6viil§ gazdasagi kapcsolatokat latva el-
gondolkodtato, hogy tényleg érdemes volt-e sietni az elismeréssel.

Elismertiik Koszovot, igy bizonyos fokig fordulat tértént a koszovoéi és az alban
gazdasag felé. Az szinte biztos, hogy Szerbia a kés6bbiekben nem tekinti a magyar
iizleti szandékokat olyan kivanatosnak, mint korabban, ez negativan befolyasol-
hatja gazdaséagi kapcsolatainkat is. Fellendiilhetnek viszont az albaniai kapcsolatok,
novekedhet a kereskedelem Albania és Magyarorszag kozott, magyar beruhazasok
kezd&dhetnek a két alban orszagban. Egy marciusi hir szerint pl. a TriGranit kon-
szern hatalmas beruhézast tervez megvaldsitani az észak-albaniai tengerparton,
ahol Gj idiil6varost épitenének.2
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