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A KOZOSSEGI DONTESEK ELMELETE ES
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Magyarorszagon a gazdasag térbeli folyamatainak szamit6gépes modellezésére még
kevés példat talalhatunk. Az el6zetes modellszamitasok prognoézisai alapjan elvégzett
hatastanulmanyok ugyanakkor fontos tampontot nydjthatnak a teriiletfejlesztéssel
kapcsolatos kormanyzati dontések meghozatala soran, kiillonosen az elkévetkezend6
néhany év, ezen beliil a soron kovetkez§ programozasi ciklus 2007-2013 kozotti eurd-
pai uni6s tAmogatasainak teriileti elosztasa vonatkozasaban. AlapvetSen két {6 gazda-
sagi célkitlizés lebeghet a dontéshozok szeme el6tt. Egyrészr6l a lehetséges allokacid
alternativik koziil azokat kellene elényben részesiteni, amelyek az orszag makrogaz-
dasagi mutatdinak javuldsaban maximalis, vagy ahhoz kozeli eredményt érnek el. En-
nek a szempontnak a figyelembe vétele azt a szandékot tdmaszthatja ala, miszerint a
fejlettebb régiok (kozponti régid, Nyugat-Dunantal) nagyobb aranyban részesedhet-
nének a teriiletfejlesztési forrasokbol, hiszen hatékonyabban tudjak azokat felhasznal-
ni, mint az elmaradott térségek. Igy Magyarorszag fejlett régidinak nemzetkozi ver-
senyképessége tovabb erdsodhetne. Ez azonban tovabb mélyitené a mara mar egyéb-
ként is szélsGséges teriileti fejlettségbeli kiillonbségeket, amely hosszabb tadvon a nem-
zetgazdasag teljesitGképességének altalanos gyengiiléséhez vezethet. Masrészrdl tehat
a regiondlis kiillonbségek mérséklése, az orszag teriiletrészei kozotti kohézid erdsitése
lehetne a célkitlizés, amelynek alapjan az elmaradottabb régiokat kellene az aranyok
altal indokolthoz képest t6bb fejlesztési forrashoz juttatni. A két eré kovetkezésképpen
egymas ellen hat, végsé soron ered6ként ki is olthatjak egymast, amely a forrasok
egyenletes, valamely mutaté alapjan aranyos elosztasahoz vezethet. A dontéshozok
valdszintileg nem fogjak felvallalni annak politikai kockazatat, hogy valamely régiot
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felttinGen kimagasl6 aranyban tdimogassanak a tobbiek rovasara. A kozosségi dontések
elmélete szerint a kozszféraban dolgozok ugyanis nem feltétleniil onfeldldozé mddon
és kizardlag csakis a kozjo érdekében veszik figyelembe a dontési szempontokat, ha-
nem mint egyének a sajat haszonmaximalizal6 elveik szerint viselkednek.

A regiondlis politika és gazdasigtan tudomanyiban megjelent tankonyvekben,
szakcikkben nem egy helyen arrol olvashatunk, hogy a magyar regionélis tudomany
nem hasznalja fel kell6képpen az elméleti eredményeket és a modellezési eljaraso-
kat a tertiletfejlesztési dontések el6készitése soran. ,,A hazai regionalis tudomany
nem biiszkélkedhet atfogé modellekkel, vagy tijdonsagnak haté6 médszerek kidol-
gozasaval a regiondlis novekedést illetGen. (...) Az elemzések megmaradtak a verbad-
lis leirasoknal, nem léptek ki sem az elméleti modellek szintjére, (...) és nem jutottak
el a folyamatok matematikai absztrakciéba foglalt leirasahoz sem” (RECHNITZER —
LADOS, 2004). A megalapozatlan normativ megfogalmazasok tévedésekhez vezethet-
nek, amelyek ugyan elméleti tételekbdl kiindulva sziiletnek, de hibajuk a médszertani
gyengeség és a tulzott leegyszertisités (LOVERING, 1999, DOBRONTE — VIDA, 2004).

A fenti idézett forrasmunkak megjelenési idépontja 6ta elkésziilt néhany olyan
modell, amelyek Gtt6r6 eredményként értékelhetSk a fenti hidnyérzet enyhitésében.
Példaként emlithetjiik VARGA ATTILA és HANS JOACHIM SCHALK tanulmanyat (VARGA
— SCHALK, 2004a), amelyben modelljiik segitségével megkisérelték kimutatni a K+F
raforditasok foldrajzi megoszlasanak hatasat a GDP novekedésében, bevonva a vizs-
géalatba Budapestet, valamint harom fels6oktatasi-akadémiai regionalis kézpontot
(Debrecen, Pécs, Szeged).

Jelen tanulmany egy Gjfajta szimulaciés modszer lehet&ségeire szeretné felhivni a
figyelmet az SCGE modell bemutatasaval.

ELMELETI ES MODSZERTANI HATTER

A ,Spatial Computable General Equilibrium”, azaz térbeli szamszer{sitett altala-
nos egyensulyi modellek l1étjogosultsagat a térgazdasagtan utobbi 1—2 évtizedben
tapasztalt fejlédése, valamint a szdmitastechnikai lehet&ségek rohamos novekedése
helyezte elGtérbe. Az elméleti és modszertani alapvetésnek a széles korben ismert
CGE, azaz szamszerfisitett altalanos egyensilyi (a spatial, vagyis a térbeli jelz6 nél-
kiili) modelleket emlithetjiik, amelynek sikeres alkalmazasara a hazai szakiroda-
lomban is talalunk példat. Egy ilyen mérfoldkének tekinthet6 ZALA1 ERNG CGE mo-
dellje a gazdasagpolitikai elemzésekre, amelyben tobbnyire makrogazdasagi szintli
egyenleteket talalunk t6bbszektoros megkozelitésben.

Nemzetkozi viszonylatban a gyakorlatban is széleskorien alkalmazott modellek
koziil az els6k kozott emlithet§ LEONTIEF modellje, amelyet a szektorok kozotti kap-
csolatok jellegébdl adédbdan neveznek input-output modellnek. A lineéris programo-
zas (LP) modszereinek fejlédése az 6tvenes évek elejére tette széles korben alkalmaz-
hatéva e modellcsaladot, legf6képpen az eréforras allokaciés dontésekben. Ezekben az
egyenlet- egyenlGtlenség-rendszerekben dontéen elszdmolasi és definicids azonossa-
gok és miiszaki-gazdasagi Osszefiiggések szerepeltek inkabb gyakorlati megfontolasok
altal becsiilve a valtozok viselkedését és a paraméterek értékét, mintsem szilard elmé-
leti sémékkal aldtamasztva. (REVESZ — ZALAI, 2000). A hatvanas-hetvenes években
féként a nyugati kozgazdaszok kezdték az &ltalanos egyenstlyelméletre alapozva
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szamszertsiteni modelljeiket, mivel az elméleti alap a racionélisan viselkedd piaci
szerepld altal meghatarozott egyensulyi piacgazdasag volt.

KORNAI JANOS 1965-ben megjelent konyvét ,A gazdasigi szerkezet matematikai
tervezése” cimmel tekinthetjiik ebben a témaban a magyar szakirodalom egyik je-
lentds kiinduloépontjanak. A hatvanas években még dont6en linearis programozason
alapuld (LP), determinisztikus modellek késziiltek, amelyek kés6bb kiegésziiltek
nemlinearis, statisztikai modszerekkel becsiilt egyenletekkel, elmozdulast jelentve
az 6konometria irdnyéaba (ZALAI, 1998). Zalai Erng és masok munkajaként megszer-
kesztésre keriilt ,altalanos egyenstlyi programozasi modell” (APM) egyfajta atme-
netként foghato fel a LP és NLP, valamint a neoklasszikus jellegi CGE kozott. Az
APM stabil modszertani keretet biztosit tovabbi modellek elkészitéséhez, példakkal
tamasztja ala az érzékenységi vizsgalat jelent6ségét a gazdasigpolitikai dontésho-
zatalban, kifejti a modell lezdrasdnak problematikajat, ugyanakkor a gazdasigot
tovabbra is egy pontba siiritve, térszemlélet nélkiil vizsgalja.

A CGE alapegyenleteit felhasznalva, azokat tovabbfejlesztve és kiegészitve elké-
szithet6 Magyarorszag tobbrégidos SCGE modellje, amellyel a teriiletfejlesztési célok
konzisztenciajat, a koztiik 1évé ,trade off” kapcsolatokat lehetne feltarni. A modell-
alkotas folyamataban felhasznalhatok az 6konometriai és a piac egyenstlyi viselke-
désébdl szarmaztatott formuldk mellett az egyensulytalansagra, piaci tokéletlenség-
re utal6 Osszefiiggések is. Ilyen jelentGs elméleti eredmény méar a hetvenes évek
végén is rendelkezésre allt a DIXIT és STIGLITZ altal kidolgozott termékdifferencialas
és monopolisztikus verseny elméletében. (DIXIT - STIGLITZ, 1977) A kés6bbiekben a
térgazdasagtani elméletek jelent6s mértékben épitettek a monopolisztikus verseny
és a novekvs skalahozadék feltevésére, melyek nélkiil a térbeli koncentralédas, az
agglomeraciok kialakuldsa nehezen lenne megmagyarazhato.

A modell térbeli kiterjesztésének elméleti alapjait az ,,4j gazdasagfoldrajz”, az en-
dogén novekedési elmélet és a regionalis innovaciés rendszerek jelentik. A kozgaz-
dasagi gondolkodéas f6 vonulata a kilencvenes évek elejéig 1ényegében adds maradt
nem csak a gazdasagi folyamatok térbeli alakulasat leiré elméleti rendszerek kifejté-
sével, a régiok innovativitisdban meglévg kiillonbségek magyarazataval, hanem az
innovacios tevékenység matematikailag formalizalt modellezésével is. Ez részben
annak tulajdonithat6, hogy a K+F eredmények egzakt mérése meglehetGsen nehéz,
masrészrdl a negyedik kérdés?, a ,Hol?” nehezen illeszthet6 a kézgazdasagtan ko-
rabban kialakult keretrendszerébe.

A gazdasagi tevékenységek térbeli koncentraci6janak kozgazdasigtani magyara-
zatdban harom kiilonb6z6 elméleti iranyzat jelenti a kiindulési alapot, amelyek
egyfajta szintézisét adva lehetne a regionélis gazdasagi novekedés modelljét meg-
szerkeszteni. A széban forgd kozgazdasagi irdnyzatok az utobbi masfél évtizedben
egymastol fliggetleniil fejlédtek ki, melyek irodalménak attekintésérdl Acs ZOLTAN
és VARGA ATTILA cikkében kap atfogo képet az olvaso. (ACS - VARGA, 2000).

1 A kozgazdasagtanba bevezetd tankonyvek tobbnyire harom alapvetd kérdés feltevését latjak
célszertinek. A ,Mit?”, ,Hogyan?” és a ,Kinek a szdméara?” mellett 4ltalaban fel sem meriil a
,Hol?” problematikaja, amely a térszemlélet teljes hidnyara enged kovetkeztetni.



6 EU WORKING PAPERS 4/2006

A harom f6 elméleti alap:
e Az Gj gazdasagfoldrajz.
e A gazdasagi novekedés Gj elmélete.
e Az innovaci6 4j gazdasagtana.

A térbeli folyamatok formalizalasdhoz az elméleti kiindulési alapot a KRUGMAN-féle
centrum-periféria modell szolgaltatja. A dont6 kérdés, hogy milyen alapvet6 tényezdk
befolyasoljak a gazdasagi tevékenység térbeli koncentralodasat, az agglomeraciok
kialakulasat és fennmaradasat. Az erre adott valaszban a szallitasi koltségek, az ipar
novekv6 skalahozadéka, és a boviilg ipari kereslet adott kombinacidja a centripetalis
és a centrifugalis er6k egyensulyat valamilyen irAnyban megbontja, és a vallalatoknak
a magrégioba telepiilését vagy onnan elkolt6zését okozza. Kés6bb az elmélet tovabb-
fejlesztése a bonyolultabb térszerkezet felé (pl. tobb régio, folytonos tér) is megtortént.
Mivel a XXI. szazadban feltehet6leg az innovaciok fontossagi sorrendben megel6zik
majd a szallitasi koltségeket a regiondlis gazdasagi novekedés vonatkozasaban, ezért
célszertinek latszik a technologiai haladast nagyobb hangsillyal figyelembe venni az
SCGE modellekben. Ennek egyik lehetséges modja innovacios ,4j gazdasagfoldrajzi”
egyenletek kidolgozasa forméajaban torténhetne meg. KRUGMAN modelljéb6l tehat
hianyzik a régidk innovativitasdban rejlé kiilonbségek figyelembe vétele, valamint a
rendszer dinamizalasa a gazdasagi novekedés szempontjabol.

Az endogén elméletek a technologiai fejlédést profit motivalta egyéni dontések
eredményeként magyarazzak. (ACS - VARGA, 2000) A technolégiai tudas nem-
versenyzd joszagként valo felfogasa azt jelenti, hogy fogyasztasabol méasokat legfeljebb
csak részben lehet kizarni. Az endogén jelzg tehat nem arra vonatkozik, hogy egy adott
régi6 gazdasigi novekedésében kizarolag a bels6 termelési tényezSk jatszananak sze-
repet, ellenben azt jelenti, hogy a modell szempontjabél nem kiils6 adottsagként
(exogén valtozoként), hanem belsé tényezSként kezeli az innovaciot. A termelési fiigg-
vény altalanos alakja kiegésziil a technolégia adott allapotat jellemzé endogén valto-
zéval. Empirikus elemzésekkel alatamaszthat6, hogy hosszi tdvon a gazdasagi nove-
kedés donté része a technologiai fejlédésbdl adodik, mig a tGkefelhalmozas csak egy
kisebb részt magyaraz. A mindenki altal hozzaférhet6 tudasfelhalmozas kialakulasé-
hoz az ipari kutatasokbol eredd szpilloverek vezetnek (ROMER, 1986).

A technolégiai tudas mint termelési tényezs esetében kett6, egymastol jellegében
kiilonboz6 tényezdrdl beszélhetiink. Az elsé a vallalatok K+F beruhazasainak ered-
ményeképpen kizarélagosan felhasznalhaté innovécid, a masodik pedig a kozossé-
gileg fogyaszthat6 kutatasi eredmények mennyisége. A rendelkezésre all6 tudas-
készlet egészét tehat nem lehet teljes mértékben kozosségi javaknak tekinteni, ez
egyébként ellentmondasban all a véllalati gyakorlatban megfigyelhet§ tapasztala-
tokkal. Az Gjonnan kifejlesztett innovacidhoz val6 hozzaférésbdl a szabadalmaztata-
si eljaras altal meghatarozott ideig (legalabbis részben) méas vallalatokat ki lehet
zarni. Ezzel monopoélium jellegii piaci versenyhelyzet alakithat6 ki, amelynél az ext-
raprofit a kizarblagos tudasbol szarmazo piaci hatalmon alapszik. Az ,,Gj gazdasagi
novekedés-elmélet” modelljét tehat a nem-tokéletes verseny feltételezése mellett
kell kidolgozni.

Az innovacib azonban egyuttal noveli a kozos fogyasztasra alkalmas tudas meny-
nyiségét is, el6bb-utébb méas vallalatok szamara is elérhet6vé, felhasznalhatova va-
lik. Adott vallalatnal lejatsz6d6 innovacios folyamat tovabb noveli a tobbi vallalat
K+F hatékonysagat. A régioban felhalmozott tudas és emberi t6ke, egy 6nmagat
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er6sit6 lancreakeié révén fokozhatja a tudas alapa elényoket oly moédon, hogy ez
emberi t6ke produktivitasa a technologiai tudids mennyiségétdl fligg, a tudast pedig
az emberi téke allitja el6. Az innovativ régidban tehat nem csak a mashonnan ,elszi-
vott agyak” kovetkeztében jobb a K+F tevékenység eredményessége, hanem a maga-
sabb koncentracié miatt a tudas-termelés hatékonyabban megy végbe.

A nemzetkozi versenyben meghataroz6 szerepet jatszanak az 4j gyartmanyok és
szolgaltatisok kifejlesztése, bevezetése, elterjesztése, amelyek gyorsasiagatdl és ha-
tékonysagatdl fligg a vallalatok, illetve kozvetve a régid, a nemzetgazdasag jovdje.
»Az innovacios politikajukat mas korabban decentralizalt orszagok (Dania, Hol-
landia, Olaszorszag, Németorszag, Franciaorszag) tapasztalatai (és a decentrali-
zaciot megalapozo vizsgdlatok) azt bizonyitottak, hogy a K+F tevékenység inten-
zitasa, a kisvallalkozasok fejlédbképessége és az exportképesség kozott szoros a
korrelacié.” (HORVATH, 1999)

Az endogén novekedés elméletekben alkalmazott megkozelitésmodok egy olyan
eszkoztarat adhatjak az regionélis gazdasagi névekedés modellezésének, amelyben a
technolégiai haladas mint termelési tényez6 kiemelked6 szerephez jut, a mono-
polisztikus verseny és a novekvd skalahozadék feltételezések mellett. Ezekbdl az ,4j
novekedés” elméletekbdl azonban kimaradt a térszemlélet, a gazdasagot sajatos ,t
hegye” felfogis alapjan képzelik el, mintha minden gazdaségi tevékenység egyetlen
pontba Osszestiritve jatszodna le. A regionalis kiilonbségek figyelembe vétele ezt az
elméleti irdnyzatot alkalmas médon egészitheti ki az SCGE modellezés sziméra.

A K+F tevékenységet, az innovaci6 gazdasagtanat leir6 elméletekbdl hidnyzik a
modell szemlélet, a matematikai formalizaltsig modszerével kiegészitve a kozgazda-
sagtan f6 iranyzataihoz jobban kozelit§ teoretikus rendszert lehetne felépiteni. Ha
ez nem is sikeriilne teljes egészében, akkor is a jelentGsebb eredményekkel kiegé-
szitve az endogén novekedés elméletet olyan hasznalhat6 egyenletekhez juthatnank,
amelyek jobban kifejezik a technoldgiai valtozasok regionalis jellemzdit.

Az SCGE modellek tovabbi jelentds alapjat kovetkezésképpen az ,4j névekedési
elméletek” szolgaltathatjak, amelyekben a technolégiai tudas, mint termelési ténye-
z6 kiemelked§ szerepet kapna. A személyes kapcsolatok révén tovabbadhat6 rejtett
tudas természeténél fogva térben korlatozott, a regionalis szint jelent6sége ebbdl a
szempontbdl értékelsdik fel.

A MODELL EGYENLETRENDSZERENEK VAZLATA

A szamitégépen futtathaté modell 6sszeéllitasaval kapcsolatos kutatasok a Pécsi
Tudomanyegyetem Kozgazdasdgtudoményi Kardn a Gazdasagpolitikai Kutatasok
Kozpontjaban folynak, VARGA ATTILA igazgato vezetésével.

Anélkiil, hogy a modell minden egyes egyenlete részletesen ismertetésre keriilne
ebben a tanulmanyban (terjedelmi okok miatt), a f6bb egyenletek vazlatos bemuta-
tasa szemlélteti a 1ényeges Osszefiiggéseket. Az egyenletrendszer felirdsanal kiindu-
lasi alapként szolgalt ATSUSHI KOIKE és MARK THISSEN modellje (KOIKE — THISSEN,
2005), az itt leirt modell ennek tovabbfejlesztett valtozataként tekinthetd.

A kibocsatas modellezése a COBB-DOUGLAS termelési fiiggvény alapjan torténik,
amely a konstans helyettesitési rugalmassaga CES fiiggvények specialis esete. A régio-
kat (vagy megyéket) i, a szektorokat m, az id6periédust (évet) t indexszel jelolve:
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— am 1_am
yi,m,t - Iqi,m,tLi,m,tKi,m,t (1)
A termelési fiiggvényben a két klasszikus termelési tényezd, a munka , L” és a t6-
ke ,K” mellett kiemelt szerepet kap a technolégiai tudast jellemzé ,A” valtozo, amely

részben a {... véltozoval jelolt ,TFP hatdsok'” révén hatarozoédik meg, masrészrdl
pedig figyelembe veszi az agglomeracios effektust a munkaerd teriileti koncentréci-

6ja fliggvényében.
147',m,t = A,m,z (Zi,m,t’Li,t) (2)

Az altalanos egyensulyi elméletbdl kiinduld regionalis piaci egyensilyok szadmita-
sa minden egyes idGperiddusban az alabbi egyenletek egyidejli teljesiilését kivanja
meg. Az egyenletrendszer megoldasai numerikus modszerrel, iteracios eljaras soran
hatarozédnak meg. Az i-edik régiéban az m-edik szektor F.O.B. arai? a munkaerd
(wy), és a t6ke (r) koltségeitdl fiiggnek.

al"rl

W™

_ i 1
Qi, mt a 1-a, (3)
Ai, m, tamm (1 - am)

A termelési tényezGkre vonatkozo keresleti fiiggvény:

’ — am 1
L i,m,t - _qi,m,ty i,m,t (4)
Wi,z
, l-a, .
Ki,m,t = r Qi,m,ty i,m,t (5)

A hasznossagi fiiggvény a haztartasok esetében fiigg a lakashelyzett6l, valamint az
M db szektor termékeire, szolgaltatasaira vonatkozo fogyasztastol. (a, B és o becsiilt
paraméterek)

u, =u, (a', h.B ..B,.0, ...JM,xi,lJ...xi’M’l) (6)
A haztartasok koltségvetése:
rK U
li Wi,t + N -= Zpi,m,t‘xi,m,t (7)
t m=1

amelybdl a keresleti fliggvény:

Ximp = A L(Zi w,, + K, ] (8)

l_a pi,m,t

Az m-edik szektorban az i-edik régiobol a j-edik régioba torténé szallitas valoszi-
niisége:

1 TFP = total factor of productivity.
2F.0.B. = ,free on board”.
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Sij,m,t (yi,m,z ’Am’ qi,m,z ’ Tij,m)

I
Z Skj,m,t (yk,m,t ’Am’ qk,m,ﬂ Tkj,m)
k=1

Sij,m,t -

(9)

Ertelemszertien:

1
z Symi = 1, (10)
i=1

amely tartalmazza mar a régiobol 6nmagaba val6 szallitas, vagyis a helyben felhasz-
nélas valdsziniiségét is.
Az interregionélis kereskedelem volumene:

Zij,m,t = Nj,txj,m,tsij,m,t (11)
A szallitasi koltségeket is tartalmazo C.1.F. arak:
1
pj,m,t = zsij,m,tQi,m,t (1 + Tij,m) (12)
i=1
A piaci egyenstly feltételei:
M
* munkaerd: ZL'i,m,t = L,, minden régiora, 0i=1.1 (13)
m=1
I M
o toke: r Z K' . —K z] =0 (14)
i=1 m=1
1
e javak kereslete: Nj’txjvm!, = zzij.w (15)
i=1
1
e javak kinalata: Vimi = Z (1 T, )Zij,m,t (16)

i=1
A modell dinamizalasa a téke és a munkaerdg-alloméany kovetkez6 idéperiddusra
val6 megvaltozasa alapjan torténik. A TFP névekedése a modell szempontjabdl ki-
viilrél jove, exogén adottsag, jelentGs mértékben fligg a regionalis tAmogatasoktol.
A munkaer6-allomany névekedése és migracioja:

L, =L, +M(L,.u,.06)G, (17)

T,t+1
ahol G a munkaer6-allomany novekedési rataja, amely a demografiai folyamatoktol
és az aktivitasi, valamint munkanélkiiliségi ratatél fiigg. Az M(.) migracios fliggvény
a haztartasok hasznossagi fliggvénye alapjan meghatarozott, alakja és paraméterei
multbéli empirikus adatokhoz illesztett.

A beruhézasi aranyt om-mel jelolve az m-edik szektoron beliil, a beruhazasi javak
iranti kereslet:

1 A (9), (10) és (11) egyenletekbdl kovetkezik, hogy (15) automatikusan teljesiil.
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=o,N, x (18)

Ii,m,t i,t77i,m,t
Mivel a kibocsatasnak (1- om) része keriil fogyasztasra, ez indokolja a hasznossagi

fliggvényben val6 figyelembe vételét, amely (6) egyenlet behelyettesitésre kertiil (17)-be.
L, = {L,;z + M[Li,t U, (a, h B .By O Oy X,y Xy, ) @ QJ}G (19)

7,t+1

Az amortiziciot 6-val jelolve, a kovetkez6 idGszak t6keallomanya:

K t+1 = (1 - 5)Kt + Zl:ili,m,z (20)

i=1 m=1

KULFOLDI PELDAK

Az SCGE modellek sikeres alkalmazasara szamos kiilfoldi példat taladlunk. Hol-
landidban a RAEM! névre keresztelt modell elsé alkalmazasa egy 4j vastti kapcsolat
(Amszterdam és Groningen kozott) kozvetett gazdasagi hatasainak elemzését szol-
galta, 6 kiilonbozd alternativat megvizsgalva (OOSTERHAVEN — KNAAP — RUIJGROK —
TAVASSZY, 2001). Az elméleti alapokat az ,4j gazdasagfoldrajz”-bol szarmaztattak, és
a tizennégy szektorra vonatkozdéan a DIXIT-STIGLITZ féle monopolisztikus versenyt
feltételezték. A modell 14 régiot és 14 szektort tartalmazott, és az egyiitthatok kalib-
ralasa soran jelent6s mértékben tamaszkodtak a régiok kozotti input-output tablak-
ra.2 A regionalis kereskedelem ilyen szintdi ismerete mellett is problémat okozott a
CESs tipusti hasznossagi és termelési fiiggvényekben a fogyasztok és a termelGk
helyettesitési rugalmassagainak becslése regionalis szinten. A modell eredményei
kozott emlithetjiik, hogy a 6 db alternativara vonatkozoan szimulacios kisérletekkel
szemléltette a 2020-ig varhaté hatasokat a munkaerdpiac valtozasainak foldrajzi
megoszlisara, a fogyasztdi arak mérsékl6désére, valamint a kibocsatas és a jove-
delmek novekedésére.

Norvégiaban az interregionalis kozlekedés modellezése céljabol fejlesztették ki
szintén SCGE szemléletben a PINGO4 modellt. A f§ kérdés az aruszallitas iranti
kereslet el6rejelzése volt a kormanyzat szamara a kozlekedési infrastruktarara vo-
natkozo6 dontések el6zetes hatasvizsgalata érdekében. Passziv stratégidnak mindsiti
a silyos kozlekedési dugdkat utbdlagosan lereagald infrastruktara fejlesztést, ezzel
szemben aktiv stratégiaként ajanlja a nemzetgazdasig és a termelés novekedésének
szimulacibjat, és ezaltal a jov6beli aruszallitasi kereslet meghatarozasat. Ezt a fela-
datot el is végezték az 1999-2010-ig és a 2010-2022-ig terjedd idGszakra is, amely-
ben 19 norvég megyére és 11 szektorra allitottak fel az egyenletrendszert. A megyék-
re vonatkoz6 input-output tabldkat a nemzeti statisztika itt is szolgaltatni tudta.
Fontos kovetkeztetése, hogy a jelenlegi kozlekedési infrastruktira a jovében nem
lesz elegendd, illetve ramutat, hogy mely teriileteken sziikséges a fejlesztés, nem
csak a dugok elkeriilése, hanem a gazdasagi novekedés érdekében is.

! Ruimtelijk Algemeen Evenwichtsmodel.

2 A szerz$ tudomasa szerint a megyék vagy régidk kozotti input-output tdblak Magyarorszagon
jelen pillanatban még nem allnak rendelkezésre.

3 CES: konstans helyettesitési rugalmassagu fiiggvények.

4 PINGO, a model for Prediction of INterreGiOnal freight transport flows between and within
regions.
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Japanban egy mar épités alatt 1évG, és a tervek szerint 2010-re elkésziilg, kb. 185
km hossz autopalya jovébeli hatasainak elemzésére hasznaltak az SCGE modelle-
zési technikat.

7

Ishikawa —»

C ‘ Toukai-Hokuriku Expressway
‘ Chuo Exp.

Tomei Exp.

Hokuriku Exp.

Meishin Exp.

Mie —>
Aichi

1. abra
Japan kozponti régidja és az épiilé autépalya?

A modell elérejelzései szerint a kb. 14,0 Mrd USD épitési koltséggel szemben
évente 1,1 Mrd USD-nek megfelel§ tobblet hasznossag keletkezne a fogyaszto6i olda-
lon. Erdekes mddon a régidkra szétosztva prognosztizalt haszonbdl a kézponti régid
»csak” a mésodik helyen profital, a legtobb el6nyt egy masik, szomszédos régio élve-
zi. A modell nem csak az autopalya kozvetlen elényeit, hanem a kozvetett, a regio-
nalis gazdasagi hatasokbol szadrmazo6 hasznokat is kimutatta.

HAZAI ALKALMAZAS A KOZOSSEGI DONTESEKBEN

Az SCGE modell els§ szamitogépes szimul4cidos megvaldsitasa Magyarorszag me-
gyéire (20 teriileti egységre, azaz a 19 megyére és Budapestre), illetve négy szektort
(mezbgazdasag, ipar, szolgéltatasok, kormanyzat) figyelembe véve készen van, ren-
delkezésre all.2 Ez még nem jelenti azt, hogy tovabbfejlesztésében ne lenne szadmos
tennival6. Ugyanakkor ma mar olyan allapotban van, hogy a teriiletfejlesztési don-
tések elGzetes hatasvizsgalatainak modellszamitasai soran hatékonyan fel lehetne

1 Forras: Toshihiko Miyagi, 2001.

2 A konferencidn megtartott el6adas 6ta elkésziilt a GMR Hungary modell a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal részére, ebbe a fentebb ismertetett SCGE modell részmodellként beépitést nyert, a
Nemzeti Fejlesztési Terv I1. hatasvizsgalatara szolgél (Varga, 2006).



12 EU WORKING PAPERS 4/2006

hasznélni. A rendszer verifikalasa folyamatban van, amelynek soran a valdsaggal
vald Osszevetés és a kutatasi céloknak valé megfelelGség ellenGrzésében jo eredmé-
nyek sziilettek.

A szimulaci6 fogalmanak taldn legegyszer(ibb definicidja Ggy hangzik, hogy a
vizsgalt jelenség, objektum modelljén végrehajtott kisérletsorozat. Sokkal olcsobb és
kevésbé kockazatos, mint val6s tdrsadalmi-gazdasagi rendszereken kisérletezgetni.
FelelGs vezet6 ez utobbit raciondlisan nem véllalhatja fel.

Az, hogy a tamogatasok elosztdsaban résztvevé dontéshozok (torvényes eszko-
zokkel) egyéni céljaikat is maximalizaljak, 6nmagaban még nem robhaté fel nekik
btinként. El kell ismerni a 1étezésiiket az olyan természetes torekvéseknek, mint a
hivatali pozici6 védelme és erésitése, a hatalom megszerzésére és megtartasara ira-
nyuld eréfeszitések, a jovedelmek és juttatdsok novelése, az Gnmaguk fontossaganak
hangstlyozasa, a kockizatos dontések felelGsségének keriilése, stb. Ezek az attitii-
dok a kozosségi dontések elméletének gyakorlati megnyilvanulasai. A kérdés min-
dossze annyi, hogy miként lehet az egyéni célokat a kozj6 irdnyaba terelni, a kozér-
dek szempontjabdl is optimalis dontéseket meghozni. Ennek egyik alkalmas eszkoze
lehet a dontések jov6beli hatisainak tanulmanyozasa soran felhasznalt elGzetes
modellszadmitasok. Ez nem meriilhet ki csupan abban, hogy ha valami ,balul it ki”,
akkor ra lehessen fogni a ,rosszak voltak a modellszamitasok” felkialtassal a szami-
togépes szimulaciora. Ezzel szemben a dontések ,nem loghatnak a levegGben”,
amennyiben megfelel$ prediktiv erejii modellekkel tdmasztjak ala, azaz elejét lehet
venni a politikai tAmadasoknak, szakmai érvekkel igazolva a dontések megalapo-
zottsigat. Az SCGE modell alkalmazésa 1ényegesen hozzajarulhat az olyan eréforras
allokaci6 alternativak felallitasahoz, amelyek egyarant szolgaljak a nemzetgazdasag
versenyképességének maximalis javulasat, valamint a regionalis kiillonbségek mér-
séklését, a teriileti kohézi6 erGsitését.

Konkrétabban fogalmazva, le lehet rogziteni a modellnek egy olyan futtatasat,
amely még nem tartalmazza az EU-tamogatasokat, amelyet nevezhetiink ,alapvo-
nal”-nak. Ehhez viszonyitva vizsgalhatunk olyan kiilonb6z6 forgatokonyveket, ame-
lyek az EU-forrasoknak a (a tobbi forgatokonyvtdl) eltérd teriileti elosztasait tartal-
mazzik. A forgatokonyvek kovetkezésképpen egymastol kiilonbozb regionalis fejlé-
déseket, valamint makrogazdasagi mutatokat fognak josolni az elkovetkezendd
évekre az ,alapvonal”-hoz viszonyitva. A forgatokonyv-elemzés egyik speciélis esete
lehet, hogy a timogatasokat népességszam aranyosan osztjak el, ezzel 6sszehason-
litva vizsgalhatok a koncentraltabb teriileti elosztast tartalmazé forgatékonyvek,
hogy makrogazdasagi szinten mennyiben alakul masképp a GDP, a foglalkoztatottak
szaméanak novekedése, stb., illetve mérséklGdik vagy mélyiil a teriileti polarizacio.

A forgatokonyv-elemzés modszerével tehat dontési alternativdk hozhatok létre,
amelyekbdl a politikai, gazdasagi, és akar a dontéshozok egyéni szempontrendszere
alapjan kivalaszthat6ak lesznek a preferalando teriileti elosztas-kombinacidi az EU-
tamogatasoknak.

OSSZEGZES

Az SCGE modell konnyitett, ,light” valtozata Magyarorszag szdmara szamitogé-
pen futtathat6 szimul4ci6é formajaban rendelkezésre all. Az egyszertsitéseket f6ként
a statisztikai adatok hianya (regionalis input-output tablak, teriileti export-import
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adatok stb.) miatt kellett elvégezni. A tanulméanyban emlitett kiilf6ldi példak bar
dontéen a kozlekedési infrastruktara kérdéseivel foglalkoznak, ugyanakkor nem
zarjak ki azt, hogy az SCGE modelleknek komplexebb kérdéseket tegyiink fel, példa-
ul a Strukturalis Alapok tdmogatésai teriileti megoszlasanak hatdsat a makrogazda-
sagi, illetve regionalis gazdasagi novekedésre. Altalanosan a gazdasagi modellkisér-
letekr6l elmondhatd, hogy fontos segédeszkozok a kiilonb6z8, (sokszor egymésnak
ellentmondo6) célkitiizések Osszhangjanak megteremtésében, az intézkedések elGze-
tes hatasvizsgalataban. (ZALAIL, 1998)

Specialisan a gazdasag térbeli folyamatait leirni képes modellek alkalmasak le-
hetnek a beavatkozasok hatasainak szamszertsitésére, és a rendelkezésre all6 fej-
lesztési erGforrdsok optimalishoz kozelit6 allokicidjanak meghatirozasara
(RECHNITZER — LADOS, 2004).

Az Eur6pai Unib apparatusa nem sokra értékeli a pusztin statisztikai adatokat
felvonultatd, leir6 jellegli, altalanos elveket ismételgetd tanulmanyokat, inkabb az
elméletileg és modszertanilag igényes elemzések szamithatnak elismerd fogadtatas-
ra (REVESZ — ZALAI, 2000). Az SCGE modell alkalmazasa a Nemzeti Fejlesztési Terv
vizsgalataban 1ényegesen hozzajarulhat az emlitett kovetelmények teljesitéséhez.
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MOLNAR BEATA*

TERULETI TERVEZES MAGYARORSZAGON

1. BEVEZETES — A TERVEZESROL ALTALABAN

Barmely szakpolitika akkor lehet sikeres, ha az intézkedések megvalositasa nem
ad hoc médon, hanem tervek alapjan torténik. E dokumentumok — esetiinkben a
teriiletfejlesztési koncepcidk és programok — lényegében a hosszabb és rovidebb
tava célokat, az elérésiikhoz sziikséges eszkozoket tartalmazzak. A tervkészitéskor
azonban mindig figyelemmel kell lenni a kovetkezdkre:

o realitas;

szakmaisag;

érintettek bevonasa (partnerség);

szubszidiaritas;

vertikalis és horizontalis, valamint 4gazati koordinacio.

A fentiek koziil az els6 harom pont nem szorul magyarazatra, egyértelm, hogy a
fejlesztési elképzeléseknek a valos adottsagokbdl, realis igényekbdl kell kiindulniuk
és végrehajthatonak kell lenniiik. Szintén vildgos, hogy a dokumentumokat kell§
szakértelemmel, valamennyi érdekelt bevonasaval kell Osszedllitani. A
szubszdiaritas itt azt jelenti, hogy azt feltételezziik: egy adott térség problémait,
sziikségleteit a helyi szerepl6k ismerik legjobban, ezért mindenképp tamaszkodni
kell az 6 tudasukra, munkajukra. Végiil a teriileti terveknek természetesen illesz-
kedniiik kell a magasabb szinti fejlesztési anyagokhoz, 6sszhangban kell lenniiik az
agazati célokkal, illetve tekintettel kell lenni més régiok elképzeléseire is.

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Vallalkozasok és emberi erdforrasok intézeti tanszék,
féiskolai adjunktus, PhD-hallgat6.
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A tervek, melyek hosszabb (stratégiak, koncepciok) és révidebb (operativ tervek,
programok) tavra is késziilhetnek, végsé soron az aldbbiakat foglaljak magukba:
 helyzetelemzés;

e jov6kép, atfogo és konkrét célok meghatarozésa;
¢ amegval6sitas modja, eszkozei.

Fontos, hogy a jelenlegi koriillmények értékelése realis és koriiltekinté legyen, hi-
szen ez lesz az alapja a célok meghatarozidsanak. Mivel a jov6 mindig bizonytalan,
tobb forgatokonyv is felvazolhato, ezek koziil a legvaldsziniibbel praktikus kalkulal-
ni. Adatok nélkiil a tervek csak kivansaglistak maradnak, igy megfelel6 moédszertant
kell talalni arra is, hogy a célokat szamszer(sitsiik, ami a késébbi ellenérzést is le-
het6vé teszi. Ezt koveti a végrehajtas leirasa, iitemezéssel — ehhez értelemszertien
elengedhetetlen a jogi és intézményi keretek megléte, az elégséges pénzeszkozok, jo
human kapacitasok.

2. TERULETI TERVEZES AZ EUROPAI UNIOBAN

A teriileti tervezésrdl az EU regionalis politikajaval 6sszefiiggésben beszélhetiink.
Az elmaradott térségek felzdrkoztatdsat a strukturalis alapok és a kohézids alap
segiti. A tamogatasok elnyeréséhez az ezeket szabalyoz6 kozosségi rendeleteknek
kell eleget tenni. Eszerint a nemzeti parlamentek, kormanyok maguk dontenek ar-
r6l, hogy egyébként milyen teriiletfejlesztési dokumentumok kidolgozasat irjak el
kiilonboz6 testiiletek szamara, ezeknek mi a tartalmuk, eljarasi rendjiik, viszonyuk a
tobbi tervhez. Egyes orszdgokban van, méashol nincs tn. tervtorvény, ami az elGbbi-
eket egységes keretbe foglalna. Ugyanakkor amennyiben egy allam, régi6 részesiilni
szeretne a kozosségi forrasokbdl, mindenekel6tt a 2000-2006-0s idGszakra vonat-
koz6 1260/1999, illetve a 2007—2013-as periddusra irdnyad6é 1083/2006 EK ren-
delet el6irasainak kell megfelelni (strukturalis alapok altalanos szabalyozasa).

Az elkészitend§ stratégiai dokumentum a jelenlegi ciklusban a (nemzeti) fejlesz-
tési terv, melynek EU &ltal elfogadott valtozata a kozosségi tAimogatasi keret. Ehhez
részletesebb 4gazati és regionélis operativ programok kapcsolédnak. Amennyiben
csak néhany NUTS 2 egység jogosult a tAmogatasra, elegendd az egységes progra-
mozasi dokumentum készitése. A jov6 évtdl a fejlesztési terv neve nemzeti stratégiai
referenciakeret, melynek tovabbra is részei az operativ programok. Tartalmukat
tekintve ezek logikusan (nagy vonalakban) helyzetelemzésbdl (SWOT analizis), cél-
kitlizésekbdl, prioritdsokbdl, pénziigyi tablakbol, végrehajtasi rendelkezésekbdl all-
nak. A jogszabalyok keretjelleggel el6irjak a megvalositis intézményrendszerét is, itt
azonban ezzel nem foglalkozunk. Ami viszont még kiemelendd, hogy a partnerség, a
decentralizaci6—szubszidiaritds rogzitett elvei szerint a tervezés orszagos (kor-
manyzati) és helyi (6nkormanyzatok, mas szervezetek) intézmények, tarsadalmi,
gazdasagi szereplGk bevonaséval torténik.

3. TERULETI TERVEZES MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon, mint unids 4llamban kétféle metszetben beszélhetiink a teriileti
tervezésrél. Egyrészt a strukturalis alapok (kohézids alap) forrasainak megszerzésé-
hez meg kell felelniink a fenti kritériumoknak, masrészt az 1996-os teriiletfejlesztési
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torvény (Tft.) és az ezzel Osszefiigg6 tovabbi jogszabalyok elGirasokat tartalmaznak a

fejlesztési tervek kidolgozasara, egyeztetésére, id6tavjara, tartalmara vonatkozoan.

Az EU-t0l fiiggetlen, ,hazai” dokumentumok (Tft.):
¢ Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid (OTK): Osszeéllitasdért a miniszter (jelen-

leg 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési) felel, a parlament (OGY) fogadja el;

+ regiondlis fejlesztési koncepciok, programok (RFK, RFP): a regionalis fejlesztési
iigynokségek (RFU) készitik, a regionélis fejlesztési tanacsok (RFT) fogadjak el;

« megyei teriiletfejlesztési koncepcidk és programok (MTK, MTP): a megyei terii-
letfejlesztési tandcsok (MTT) fogadjak el, munkaszervezeteik dolgozzak ki (iigy-
nokségek);

« Kkistérségi fejlesztési koncepcidk, programok (KFK, KFP): a kistérségi fejlesztési
tanicsok fogadjak el, munkaszervezeteik készitik.

(Megyei szinten érdekesség, hogy az 6nkormanyzatok direkt médon nem vesznek
részt a térség terveinek kialakitasaban.)

A korabbiaknak megfelel6en az Eurdpai Bizottsag részére Magyarorszag Nemzeti
Fejlesztési Tervet (NFT) és operativ programokat (OP) dolgozott ki 2003-2004-ben,
illetve 2006-ban. A 2. NFT megalapozasanak érdekében késziilt egy hossza tava,
atfogo koncepcié (Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio, OFK) is. A munka elvég-
zéséért a kormany felel, de természetesen mas szerepldk is kozremiikodnek.

Az 1. és 2. tablazatok a legfontosabb tudnivalokat foglaljak ossze a tervek, ill. in-
tézménynek oldalarol. A hasznalt roviditéseket a 3. tablazat 6sszegzi.

A tablazatokbdl mindenekel6tt az lathat6, hogy az uniés forrasokkal osszefiiggd
és a hazai finanszirozassal megvaldsul6 fejlesztések tervezése kozti kapcsolat nem
tal erds. Nincs egységes jogi keret, alig van direkt intézményi atfedés — csak az Or-
szagos Teriiletfejlesztési Hivatal,! illetve a regionalis fejlesztési iigynokségek jelentik
a kozos pontot egyes dokumentumoknal —, és az id6tavok is eltérnek. A harmoniza-
l4s, a kapcsolatok biztositasa érdekében a szekért6k egyre nagyobb része egy un.
tervtorvény megalkotisat javasolta. Természetesen nem allithat6, hogy ez az egyet-
len helyes megoldés, de kétségteleniil logikus, hogy ez jelenthetné a legnagyobb
garanciat az allami (nemzetgazdasagi, teriileti) tervezés megalapozottsagéra, stabi-
litdsara, szakmaisagara, koherencijara.

A tervtorvény az alabbiakra terjedne ki (PALNE - SOMLYODYNE, 2005):

a dokumentumok tartalma, idébeli hatalya

az alkalmazott fogalmi és médszertani apparatus, térkategoériak

a tervezés céljai, feladatai

hogyan illeszkednek a tervtipusok a tervezés egészének (eddigi) rendszerébe

milyen jogi formaban kell a terveket elfogadni, milyen joghatasok fliz6dnek hoz-

zajuk, mi a szervi, személyi hatalyuk stb.

2006 tavasza oOta agy tiinik, a régi-Gj kormany fogékony az otletre, és sz6 van egy

fejlesztéspolitikai torvény elfogadasarol — azonban ez még nem keriilt a parlament elé.

Hozz4 kell tenni, abban az értelemben szamunkra az ,,uniés” tervek fontosabbak,
hogy ezekhez sokkal tobb kozosségi és hazai pénz kapcsolddik. Ett6l persze még az
alacsonyabb szintd teriileti egységek is jo, ha rendelkeznek fejlesztési elképzelések-
kel, de itt a mozgastér sziikebb.

1 2006 nyardn egyes szervezeti egységei tehat beolvadtak az OTM-be, a Regiondlis Operativ
Program Iranyit6 Hatosaga (ROP IH) pedig az NFU-hoz keriilt.
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1. tablazat
A fejlesztési tervek elfogadoja, készitéi, id6tavja

Terv Elfogad6 Készit6k Id6tav

OFK Orszaggytlés |NFH + kozrem(ikodGk 2013/2020-ig

NFT (2.) |Kormany NFH* + kozremiikodGk 7 év, 2007-13

ROP (2.) |Korméany OTH* + kozremiikoddk 7 év, 2007-13
RFU-ek (6nall6 ROP-ok esetén)

OTK (1j) |Orszaggytilés |miniszter (OTH) + minisztériu- 2015/2020/2030-ig
mok, kozremiikodk

RFK RFT RFU 7-15 év

RFP RFT RFU 3—6 év

MTK MTT MTT munkaszervezet 7—15 év

MTP MTT MTT munkaszervezet 3-6 év

KFK KFT KFT munkaszervezet 7—15 év

KFP KFT KFT munkaszervezet 3-6 év

Agazati tervek: heterogén szabalyozas, nincs altalanos tervezési kotelem.
* Uj nevén Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), illetve Onkormanyzati és Tertiletfejlesz-
tési Minisztérium (OTM).

2. tablazat
Az egyes intézmények fejlesztési tervekkel kapcsolatos feladatai

Intézmény Feladat

Orszaggytilés elfogadja az OTK-t, OFK-t

Kormany el6terjeszti az OTK-t, OFK-t, elfogadja az NFT-t, OP-kat

Miniszter felel az OTK és ROP kidolgozasaért, 6sszehangolja az orszagos

(regionalis és térségi teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat, a

fejlesztési)** kozigazgatasi szervek teriiletfejlesztési tervezési tevékenységét

Miniszter (EU)** felel az NFT, AFT* (OFK) elkészitéséért

NFH** kidolgozza az NFT-t, AFT-t, (OFK-t)

OTH** kidolgozza a ROP-ot, OTK-t

Minisztériumok elkészitik a teriiletiiket érint6 munkarészeket az NFT-t, OP-
kat, OTK-t illetéen

FKTB AFT, NFT el6készitésének koordinalasa
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2. tablazat (folytatas)
Az egyes intézmények fejlesztési tervekkel kapcsolatos feladatai

OTT kozremiikodik az orszagos és térségi fejlesztési programok, a
kozponti, dgazati és térségi elképzelések osszehangolasaban,
véleményezi a jelentGs teriileti hatassal bird agazati fejlesztési
koncepcidkat

RFT elfogadja a régi6 hossza- és kozéptava fejlesztési koncepcio-
jat, programjat (azok stratégiai és operativ munkarészeit),
véleményezi az orszagos és a teriiletét érint6 agazati fejleszté-
si koncepciodkat, figyelemmel kiséri az NFT OP-k regionalis
feladatainak megvalosulasat, kozremiikodik és elGsegiti azok

végrehajtasat
RFU kidolgozza a regionalis fejlesztési terveket
MTT elfogadja a megye hossza tava teriiletfejlesztési koncepcidjat,

programjat és az alprogramokat, véleményezi az OTK illeté-
kességi teriiletét érint6 részeit és a kistérségi koncepciokat,
programokat, segiti a kistérségeket a tervezésben

MTT munkaszerve- |elkésziti a megyei terveket, segiti a tanacs miikodését
zet

Megyei allast foglal a megyei koncepciorél, elfogadja annak 6nkor-
onkorményzat manyzatra vonatkoz6 részét
KFT elfogadja és kidolgozza a kistérség fejlesztési koncepciojat és

programjat, véleményezi a regionalis és megyei fejlesztési
koncepciot, programot

KFT munkaszerve- |elGkésziti a kistérségi terveket
zet

* Az AFT az NFT kibdvitett valtozata, ami a hazai finanszirozasu fejlesztéseket is magaba
foglalja, a 2004—2006-0s idbszakra nem késziilt el, a 2007-13-as ciklusra pedig az OFK-t
dolgoztak ki, ami ugyan atfogo, de hosszabb tavii terv.

** A 2006 tavaszan hivatalba lépé kormany atalakitotta a fejlesztéspolitika orszagos intéz-
ményrendszerét: megsziint a regiondlis fejlesztési tarca nélkiili miniszteri poszt, helyette lett
onkormdnyzati és teriiletfejlesztési miniszter (OTM); az OTM integrdlta az OTH egyes szer-
vezeti egységeit, masok pedig az NFH kibdvitett jogutédjahoz, a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
séghez (NFU) keriiltek. Az NFU a kancellariaminiszter (MEH) ala tartozik, elnékének mun-
kajat a fejlesztéspolitikai kormanybiztos iranyitja. (Ertelemszertien megsziint az EU minisz-
teri poszt is.) A 2. NFT, az operativ programok tervezése az ,eredeti” struktiraban kezd6-
dott, befejez6dni azonban az ujban fog. A fejlesztéspolitika 1ij, lényegében konzultativ, koor-
dindlo szereplbi a Nemzeti Fejlesztési Tandcs és a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet.
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3. tablazat

Roviditések
AFT Atfogo Fejlesztési Terv OFK Orszagos Fejlesztéspolitikai
FKTB Fejlesztéspolitikai Tarcakozi Bi- Koncepcid
zottsag OTH Orszagos Teriiletfejlesztési Hi-
KFK Kistérségi Fejlesztési Koncepciod vatal
KFP Kistérségi Fejlesztési Program OTK Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
KFT Kistérségi Fejlesztési Tanacs cepcibd
MTK Megyei Teriiletfejlesztési Kon- OTT Orszagos Teriiletfejlesztési Ta-
cepcid nécs
MTP Megyei Teriiletfejlesztési Prog- RFK Regionilis Fejlesztési Koncepcid
ram RFP Regionilis Fejlesztési Program
MTT Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs | RFT Regionalis Fejlesztési Tanacs
NFH Nemzeti Fejlesztési Hivatal RFU Regionilis Fejlesztési Ugynokség
NFT Nemzeti Fejlesztési Terv ROP Regionélis Operativ Program

4. GYAKORLATI TAPASZTALATOK

E fejezetben azt nézziik meg, milyen problémakkal szembesiilhetett a kormanyzat
és a tagabb kozvélemény az utdbbi évek tervez6munkaja (mindenekelStt a nemzeti
fejlesztési tervek) kapcsan (lasd pl. FARAGO, 2005, MARTON, 2004).

ElGszor is okozott némi gondot, hogy a rendszervaltas utin a tervezés jelentGsé-
gét a kormanyzatok lebecsiilték, ebbdl adéddan az 1. NFT készitésekor azt kellett
megtapasztalni, hogy egyrészt — a tapasztalatok mellett — hidnyoznak azok az aga-
zati és térségi dokumentumok, melyekre épiteni lehet, masrészt szintén kevés a hoz-
zaértd szakember. Masodszor az ilyen volumeni tervezés a folyamatok helyes és
rutinnal miikodtetett szervezését igényli, Am e téren ismét problémat okoztak a nem
megfelel6 koordiniciés mechanizmusok, a nem kell§ hatékonysag, az idGbeli csi-
szasok, id6nként az anyagi er6forrasok hidnya, végiil a partnerek bevonasanak ano-
malidi. Az 1. NFT esetén a teriileti szempontokra érzékeny szakemberek azt is kifo-
géasoltak, hogy a térségi érdekek érvényesitése messze nem volt az dgazati dominan-
cidhoz mérhet§. Ennek bizonyitéka az is, hogy végiil egyetlen regionalis operativ
program (ROP) késziilt, tematikus prioritasokkal. Ugyanakkor a legalapvet6bb — és
leggyakrabban megfogalmazott — gond az, hogy ma Magyarorszagon nincs politikai,
tarsadalmi konszenzus a legfontosabb kérdésekben sem, ez pedig nagyon megnehe-
ziti a jovGalkotast.

A 2. NFT munkalatai napjainkban is zajlanak, igy ennek folyamata teljes egészé-
ben még nem értékelhets. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a 2. NFT, illet-
ve a hossza tava koncepcidk (OTK, OFK) tervezésében bizonyos teriileteken pozitiv
eldrelépés tortént, mas tekintetben viszont nem volt attorés. Mindenképp jelentGs
hatést, hogy az anyagok kidolgozisa olyan idGszakra tehet6, mikor orszaggytilési
valasztasok kozelegtek, ill. zajlottak, ami nyilvinval6an megakasztotta a munkét,
illetve l1athato volt, hogy a régi-j kormény tébb dologban is masképp gondolkodik —
ennek elsé jele volt a fejlesztéspolitikai intézményrendszer orszégos szintjének at-
szabasa, az NSRK ujrapublikalidsa (mésodik verzi6). Am ezen tdlmenden tovabbi
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olyan iranyvaltasok is elképzelhetGk, melyeket még ma (az 6nkormanyzati valaszta-
sok utan) sem latni tisztin, kiilonosen a végrehajtas vonatkozasaban. A korabbi
kritikak koziil most is fennall, hogy a perspektivakat nézve a kiilonb6z6 szerepl6k
(politikai oldalak) kozt nincs egyetértés, és maga az elképzelések kialakitasa sem lett
sokkal professzionalisabb. A leggyakoribb ellenvetés, hogy az anyagok til szerteaga-
z6ak, nincsenek olyan prioritasok, kitorési pontok, amelyekre ,felflizhet§” lenne az
orszag, a régiok fejlesztése — vagyis talsdgosan az altalanossagok szintjén mozgunk.
Szintén gond volt az alland6 id6ézavar, a cstiszasok, eleinte az atlathatésag hianya.
Az6ta ez utobbiban valtozas kovetkezett be, ugyanis az NFU honlapjan mar nem
csak utélagosan, hanem el6re is nyomon kovethet6 a tarsadalmi egyeztetés menete.
A partnerek ugyanakkor nem csak azt varjak, hogy megkérdezzék Gket, hanem azt is,
hogy ez megfelel6 moédszertannal térténjen, valamint lassdk a vélemények feldolgo-
zasat, a beépités vagy épp elutasitas indokat.! A régidk szempontjabol el6nyds, hogy
onall6 operativ programokkal rendelkeznek (de nem kapcsolodik hozzajuk a jelenle-
gihez képest joval tobb forras), azonban hogy a megvalésitasban is nagyobb szerepet
kapnak-e (a szandék ez volt), az ma még nem 4&llithato, s6t pillanatnyilag inkabb
kétségesnek tlinik.2

OSSZEGZES

A fentiekbdl kiolvashato, hogy Magyarorszagon a teriileti tervezés meglehetGsen
komplex jogi szabalyozassal és intézményi keretekkel rendelkeznek. A teriiletfej-
lesztési torvény és a kapcsoldédo rendeletek elfogadasaval 1996-t61 megkezd6dott a
fejlesztési dokumentumok kidolgozéisa orszagostol megyei szintig. A regionélis illet-
ve kistérségi fejlesztési tandcsok megalakitisa csak 1999-t6l illetve 2004-tl vilt
kotelez6vé, tehat e 1éptékekben a munkalatok késébb indultak. Am mire a rendszer
bejaratédhatott volna, kovetkezett az Unids csatlakozas, ami kissé hattérbe szori-
totta a hazai finanszirozasu fejlesztéseket, tekintettel arra, hogy a strukturalis ala-
pokbdl és a kohézids alapbdl joval magasabb Osszegli forrasok szerezheték. Igy a
hangsily a nemzeti fejlesztési tervre, az operativ programokra tevédott — amelyek
egész mas szervezeti keretek kozt bonyolodnak. Az 1. NFT készitésekor nem megle-
p6 moédon szamos probléméaval szembesiilhettiink, de remélhettiik, hogy ezek 2006-
ra — a 2. NFT megalkotasanak idészakiara — megoldédnak. Ugyanakkor a tény az,
hogy bar bizonyos teriileteken val6ban tortént elérelépés, sok tekintetben most is
kritikak fogalmazhatok meg. Ezek kikiiszboléséhez mindenekel6tt arra lenne sziik-
ség, hogy kialakuljon valamiféle konszenzus az orszag jovGjérol, professzionalisabba
véljon a tervezés (mint szakma), stabilizalodjon az intézményrendszer, az eljarasok
— vagyis a folyamat ne ad hoc jellegii legyen, hanem biztosabb alapokon alljon.

1 Az OFK, OTK esetében pl. jol érzékelhetd volt, hogy mikézben a médositasok szinte a doku-
mentumok valamennyi oldalat érintették, azok inkabb stilisztikai, mintsem érdemi véltoztata-
sok voltak.

2 Az NFT tervezésével partnerségi szemszogbdl részletesen foglalkozik a Civilek a Nemzeti Fej-
lesztési Terv nyilvinossagaért nevi szervezet (www.cnny.hu).
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LAMBERTNE KATONA MONIKA*

STRUKTURALIS ALAPOK FORRASAINAK
SZEREPE A KISTERSEGEK FEJLESZTESEBEN

,Minden stratégiai terv annyit ér,
amennyi megvaldsul bel8le”
(CsATH, 1994)

1. AZ EUROPAI UNIO FEJLESZTESI POLITIKAJA
Eurépai kohézios politika

Az Eur6pai Uni6 250 belsé régioja kozott napjainkban jelentds eltérések vannak.
A gazdasigi kiillonbségek mellett természetesen tovabbi szdmos tagoltsig létezik.
Téarsadalmi, nyelvi, kulturalis, foldrajzi eltérések természetszeriivé tesznek bizonyos
kiilonbozbséget. Az EU célja az ,egység a sokféleségben” elvvel 6sszhangban nem a
kiilonbségek eltiintetése, hanem az ezekbdl fakadd hatranyok mérséklése, a régiok
kozotti versenyképesség javitasa, a jovedelemkiilonbségek csokkentése, az elmara-
dottsag megsziintetése.

Az Unibban a kohézié fogalma jelenti a szocidlis és regionalis kiilonbségek csok-
kentését. Az unios kohézios politikajanak alapvet célja a Kozosség gazdasagi és szoci-
alis Osszetartdsanak erdsitése, a harmonikus fejlédése, a kevésbé el6nyos helyzeti
régiok felzarkoztatasa. A kohézios politika és annak tAmogatd eszkozrendszere a gaz-
dasagi és tarsadalmi konvergencia erdsitésének legfontosabb unids szint( biztositéka.

Regionalis politika

Az Euré6pai Uni6 — a szolidaritas, a méltinyossag és az igazsagossag elvébdl kiin-
dulva — kiilénés figyelmet fordit a tagallamok és régidk, telepiiléseik fejlettségbeli
kiilonbségeinek mérséklésére. [1]

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, féiskolai adjunktus.
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A regionalis politika, vagy mas néven gazdasagi-, tirsadalmi és teriileti kohéziés
politika célja az Union beliili regionalis fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése, az
életszinvonalbeli eltérések csokkentése. A regionélis politikat az els6dleges kozossé-
gi joganyagba az Egységes Eurdpai Okmany (EEO) emelte be. Meghatarozva a ko-
z0sségi regiondlis és strukturalis politika alapjait, és elGiranyozta az e célok elérését
szolgél6 strukturalis alapok reformjat.

A regionilis politika mindenekel6tt a szolidaritis politik4ja, melynek keretében a
nehéz helyzetbe keriilt ipari térségek és a hanyatlé mez6gazdasagi vidékek szerke-
zetvaltasat, s végiil az eloregedd varosrészek ajjaélesztését, azaz az elmaradott régi-
okat tAmogatja.

A regionalis politika célkitiizései:

* Els6 célkitiizés: A fejlédésben elmaradott régidk fejlesztésének és strukturalis
alkalmazkodéasanak elGsegitése. Azok a régiok tartoznak, ahol az egy fére jutd
GDP nem éri el a kozosségi atlag 75%-at.

e Masodik célkitiizés: A strukturalis nehézségekkel kiizd§ térségek gazdasagi és
tarsadalmi szerkezetvaltasnak timogatasa. Ide tartoznak az ipari és szolgéltatési
agazatokban tarsadalmi-gazdaségi atalakulasban 1év6 térségek, a hanyatl6 vidéki
térségek, a nehézséggel kiizd§ varosi térségek, és a halaszattol fiiggs, valsagban
1év6 térségek. Az ilyen célkitiizés ala tartozo térségek népessége nem haladhatja
meg a kozosségi 6ssznépességének 18%-at.

e Harmadik célkitiizés: Az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi politikak és rendsze-
rek kiigazitasanak és korszeriisitésének tamogatasa. E célkit(izés az els§ célkitii-
zés hatokorén kiviil es6 régiok pénziigyi tAmogatasara iranyul.

Az Eurépai Uni6 fejlesztési célkitizéseinek megvalositasat az elmult évtizedek so-
ran létrehozott eszkozrendszer miikodésével biztositja. Ez alapjan a finanszirozasi
forrasok lehetnek: elGcsatlakozéasi alapok, strukturalis alapok, kohéziés alap, de-
centrélis forrasok és k6zosségi kezdeményezések.

2. MAGYAR TERULETI ES GAZDASAGFEJLESZTES

A teriiletfejlesztés cél-, eszkoz- és intézményrendszerét hazankban torvények ha-
tarozzak meg, melyekben mar alapkévetelményként fogalmazodott meg az Unidban
bevalt alapelvekre — szubszidiaritas, partnerség, forrds koordinacid, programozas,
atlathatosag — valo épitkezés.

A teriiletfejlesztés négy alapeleme:

« teriileti politika, mint a fejlesztés iranyainak és stratégai céljainak meghatarozasa,
 az eszkozok a megvalobsitas materialis és immaterialis rendszerei,

* aszabalyozas, mint a sziikséges beavatkozasok rendszere,

¢ amenedzsment, mint a megval6sitas intézményei. [5]

A regiondlis politika fejlesztéspolitikai célkitlizései Magyarorszagon alapvetGen
osszhangban vannak az Eurdpai Uni6 tarsadalmi és gazdasigi kohézios politikaja-
nak céljaival. A teriiletfejlesztés céljai kozott szerepel a valsigba jutott ipari térsé-
gekben a szerkezetatalakitis felgyorsitasa, elssorban az agrargazdasagbol él6 tér-
ségekben a vidék atfogd, komplex fejlesztése, tovabba a tartés munkanélkiiliséggel
stjtott térségekben a foglalkoztatas feltételeinek megteremtése [1].
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1. abra

Az Eurédpai Unib tamogatdsi rendszere 2000-2006!

Az Eurépai Unib regionalis politikaja fejlesztési programokat tAmogat. Ezen prog-
ramoknak az adott térség jovébeni célkitlizéseire épiilnek. A program két iranybdl
indulhat. Egyrészt a k6zosségi szintr6l, masrészt orszagos vagy regionélis szintrdl.

Tertiletfejlesztési tervet kell készitenie minden olyan tagillamnak, amelynek
egész teriilete tamogatott teriilet, vagy az orszag jelentds része az elsé célkitiizés ala

! Forras: Konya Edit: ,A SAPARD program, valamint eredményeinek bemutatasa” c. el§adasa,
PlinkosdfiirdG, 2004. december 14.
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tartozik. A fejlesztési tervet sziikséges benyujtani akkor is, ha a lehivand6 Gsszeg
meghaladja az 1 millidrd eur6t. A tervet az EU Bizottsaggal egyeztetik, majd elfoga-
dasukat kovet6en meghatarozodik a Kozosségi Tamogatasi Keret (CSF), illetve a
programok listaja. Mind a k6zosségi tAmogatasi keret, mind az egységes programo-
z4si dokumentumok prioritdsokat élvez§ intézkedéseket tartalmaznak, és megadjak
a sziikséges tAmogatasi 6sszegeket.

1. tablazat

Az EU strukturdlis alapjaibél és azokhoz kapcsol6dé egyéb forrasbél szarmazéd
fejlesztési tamogatasok osszege [Mrd HUF] 2004-2006 kozott Magyarorszagon?

Témogatési teriilet Strukturéli’s Haz?i Un.i(’)s +
alapok forras forras hazai forras

Gazdasagi versenyképesség 109,4 45,2 154,6
Humaén erdéforrasok 143,5 47,8 191,3
K-t")rnyeze,tv‘é‘delem, eneygetika és 83,42 28.9 12,4
ko6zlekedési infrastruktira

Agrar- és vidékfejlesztés 80,8 26,9 107,7
Regionalis fejlesztések 91,7 29,7 121,4
Osszesen 508,9 178,6 687,4

A Nemzeti Fejlesztési Terv az egyik legfontosabb és leghatékonyabb eszkoz egy
elfogadtassa. A tervnek tartalmaznia kell mindazokat a fejlesztési elképzeléseket és
célkittizéseket, amelyek megvalositasa érdekében a strukturalis és kohézids alapok
tAmogatésat a térség igénybe kivanja venni. A Magyarorszag NFT I. tervében meg-
hatarozésra keriilt célstruktarat a 2. dbra szemlélteti.

3. A REGIONALIS SZERKEZET MAGYARORSZAGON

Hazank az elmilt években a legtobb unios forrast a teriiletfejlesztés témakorében
kapta. E jelentds 6sszegnek meghatarozo része a régiokba aramlik, de nem automa-
tikusan. A tervezési-statisztikai régiok kialakitdsanal hazankban alapvetfen két
szempont jatszott szerepet. Egyrészt a régiok feleljenek meg a megyehataroknak,
maésrészt a régiok lakonépessége lehetSleg azonos nagysagrendii legyen.

Ahhoz, hogy a magyar régiok az Europai Uni6 regionalis politikajanak megfelel5-
en tudjak felhasznalni a tAmogatasokat, novelni kell stlyukat a megyékkel szemben.
Ehhez 4j torvényi keretekre, és tagabb koltségvetési 6nallosigra van sziikség.

A partnerség elve szakit a kiillonboz6 kozigazgatasi egységek kozotti hierarchikus
ala- és folérendeltségi viszonyokkal, helyette egy egyenl§ felek egylittmiikodésének
lehetGségét kinélja, valamint horizontalis és vertikalis partnerség kialakitasat szor-
galmazza.

t Forras: www.nfh.hu.
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Az NFT céljai, prioritdsai és operativ programjai!

Magyarorszagon a regionélis szint erésitését siirgeti az a lehetGség is, mely szerint
a jov6ben a decentralizalt forrasok egy része mar nem csak nemzeti szinten, azaz a
kozponti koltségvetésen keresztiil, hanem a régi6 szinten is lehivhatéva valnak. Ezen
Osszegek lehivasahoz azonban elkeriilhetetlenek lesznek a régiok, kistérségek adott-
sagait, és lehetGségeit pontosan ismerd a lehetséges fejlesztési iranyokat pontosan
korvonalazo régio szinti fejlesztési tervek kidolgozasa.

4. A KISTERSEGEK SZEREPE AZ UNIOS FORRASOK BEVONASABAN ES
FELHASZNALASBAN

Ahhoz, hogy a kistérségek unids forrasokat tudjanak bevonni fejlesztési céljaik
megvalo6sitasahoz rendelkezniiik kell kistérségi koncepciokkal, melyeknek illeszked-
niiik kell a nagyobb egységek, megye, régio, orszag teriiletfejlesztési koncepcidjahoz
és az azokban integraltan és szintetizaltan megjelens 4gazati (agrar, turizmus, inf-
rastruktara stb.) koncepciokhoz, illetve az EU tarsfinanszirozési elvén alapulva il-
leszkednek az unio6s finanszirozasi, tamogatasi elvekhez.

1 Forras: www.nfh.hu.
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Dél-Alfold

3. abra
Magyarorszag NUTS II szintli tervezési-statisztikai régioi

Véleményem szerint a kistérségek szintjén az uniés forrasok bevonasat és fel-
hasznélasat az alabbi elemek indikaljak:
 foldrajzi elhelyezkedése,
¢ demografiai jellemzdk,

« Kkistérségek gazdasagi fejlettsége.

A foldrajzi elhelyezkedés az adottsagok és a ebben rejlé lehetGségek kiaknazasa a
kistérségek elsGdleges torekvése. A demogréfia és gazdasagi jellemzdk az ezekben
rejlé lehetdségek — miikods téke és szellemi tGke- kihasznélisa és az ebben rejl
veszélyek — eloregedd telepiilés, gazdasagi kitettség- generalnak egyrészt a telepiilé-
sek szintjén problémak megoldasara iranyul6 projekteket, masrészt fejlesztési kon-
cepcidkat és stratégiai programokat.

Kistérségi stratégiak szempontrendszerének megfogalmazasa az uni6s forrasbe-
vonési képessége érdekében:

» Fejlesztési keretek kijelolése illeszkedve a megyei, a regionélis, és a nemzeti fej-
lesztési célokhoz.

» Lehetséges er6forrasok elemzése, a torvényi keretek figyelembe vétele egyiittmi-
kodési teriiletek lehetséges formaiban, a fejlesztési projektek megvalositisa érde-
kében forrasallokacios stratégidk kidolgozasa.

» A stratégai célok taktikai elemekre bontasa, az egyiittmiikodések szerz6désekbe
foglalasa (pl. konzorciumi partnerség).

e A fejlesztési programok szerepldinek — onkormanyzatok, tarsulédsok, gazdasagi
szerepl6k — meghatarozésa.
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A fejlesztési projektek konkretizilasa, a projektek beavatkozasi teriileteinek meg-
hatérozasa.

e A projekt finanszirozisi kereteinek meghatarozasa- végleges forrasallokacios
1épések meghatarozésa.

e A fejlesztési projekt személyzetének meghatarozasa, a projektmenedzsment ki-
alakitésa.

» Tovéabbi fejlesztési programok tervezése, a programfinanszirozas elvének figye-
lembe vétele.

A fejlesztési projektek értékelése, a projektek informacios rendszerének miikodtetése.

» Az egyiittmiikodd partnerek tovabbi fejlesztési céljainak koordinacidja, egységes
térségi fejlesztési programok kidolgozasa.

Megvizsgalva az EMIR adatbazisat, lathatjuk, hogy 40 592 beérkezett palyazat
van, melybdl 15 533 projekt rendelkezik hatalyos szerzGdéssel. A projektek kiilonféle
megvalosulasi szakaszban vannak.

A sikeres palyazatok teriileti eloszlasat elemezve lathatjuk, hogy palyazatok na-
gyobbik része a fejlett telepiilésekrdl érkezett, a nyertes palyazok elsGsorban megyei
jogu varosokbol egyéb teriileti szinten meghatirozé varosokbo6l adédnak. Ebbdl a
szempontbdl viszont az kovetkezik, hogy a jelenlegi palyazati rendszer a mar megle-
v kiillonbségeket erdsiti, a fejlettebb telepiilések tovabb fejlédnek, az elmaradottabb
telepiilések fejlédése stagnal, s ezen telepiilések tovabbra is lemaradnak.

A pélyazo6 szervezetek szama (illetve aranya) szerint a mikrovallalkozasok nyerték
a legtobb palyazatot, ezutan jottek a kisvallalkozasok, majd az 6nkormanyzatok,
illetve egyéb, a kozponti koltségvetés altal finanszirozott szervezetek. A palyazd 6n-
kormanyzatok korét vizsgalva lathatjuk, hogy egyrészt jelentés azon 6nkormanyzat-
ok szerepe a sikeres palyazatokban melyek 6nallban palyaztak, masrészt ezen 6n-
korményzatok tarsuldsi forméban is sikeres palyazatokat tudhatnak magukénak.

Erdekes tehat megvizsgélni, hogy az egyes telepiilések palyazati sikeressége mivel
magyarazhat6. A nyertes palyazatok eredményeit vizsgilva megallapithatdé minél
nagyobb és minél fejlettebb egy telepiilés, annal nagyobb mértéki taAmogatast tudott
megszerezni. Ezen megallapitis egyrészt magyarazhat6 azon elemmel, hogy a tele-
piilések gazdalkodasat tekintve ezen telepiilések éves koltségvetésében adodnak
tartalékok — melyek alkalmasak a sajat erd biztositasara-, masrészt ezen tn. ,cent-
rumok” megfelel§ human eréforrassal rendelkeztek a palyazati forrasok fogadéasara.

A Kkistérségek palyazati sikerességét elemezve a kovetkezd megéllapitasokat te-
hetjiik:

» A leger6sebb befolyasol6 tényezd a kistérség kozpontjanak tipusa, vagyis minél
nagyobb, befolyasosabb varossal rendelkezik egy-egy kistérség, annal tobb eréfor-
rashoz tudott jutni a fejlesztési versenyben.

» Minél tobb palyazat érkezett be egy-egy kistérségbdl, annal tobb erdforrast tudtak
szerezni a fejlesztési versenyben. Ez az Gsszefiiggés arra utal, hogy minél kiépiil-
tebb és intézményesiiltebb egy-egy kistérség fejlesztési rendszere, annal sikere-
sebben tudott szerepelni a fejlesztési versenyben.

» Magas a kistérségek azon palyazati ablakokon val6 részvétele, ahol nem sziikséges
sajat erd a palyazaton val6é indulashoz.
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A hatalyos szerzédések megoszlasa megyénként (darabszam szerint)1
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KOVACSNE ANTAL ANITA*

KKV FEJ I:ESZTESI POLITIKA
2007 ES 2013 KOZOTT

I. VALLALKOZASFEJLESZTESI POLITIKA

A gazdasagpolitika részeként megjelené vallalkozasfejlesztési politika elssorban
a KKV-k gazdasagi szerepének, versenyképességének javitasara iranyul. A vallalko-
zasfejlesztés kormanyzati oldalrol két teriileten valosul meg;:

+ a vallalkozas miikddési kornyezetének (gazdasagi kornyezet, jogi szabalyozas)
javitasan, fejlesztésén, illetve
» maganak a vallalkozasnak a fejlesztésén (konkrét programokon) keresztiil.

Lényeges, hogy a hazai kis- és kozépvallalkozasok megerdsitésére, versenyképes-
ségiik javitdsara a korméany hossza tavi, ciklusokon ativeld stratégiat dolgozzon ki,
fliggetlenitve azt az adott kormanyzati idGszak esetleges politikai befolyasoltsagatol.

Megaéllapithatjuk, hogy tokéletesen jol mikéds KKV fejlesztési politika nem mii-
kodtethetd egy nemzetgazdasagban sem, hiszen a gazdasagpolitikanak a vallalkoza-
sok tAmogatasa mellett egydttal mas szempontokat is érvényre kell juttatnia. Fontos
azonban, hogy ezen kereteken beliil az alkalmazott fejlesztési eszk6zok a leghatéko-
nyabban jaruljanak hozza a KKV-k helyzetének javitasahoz.

Ha az unio6s viszonylatokat is megvizsgaljuk, lathat6, hogy egységes vallalkozas-
fejlesztési rendszerr6él nem beszélhetiink. Egyrészt az emlitett okok miatt sem, to-
vabba azért sem, mert az egyes orszdgok gazdasagi helyzete, fejlettsége is eltérd
lehet. Ezen tal id&szakonként mas és mas prioritdsok keriilhetnek elGtérbe. Igy
adott idészakban és adott orszagot tekintve sajatos vallalkozasfejlesztési politikaval

" BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Pénziigyi Tanszéki Osztaly,
féiskolai tanarsegéd.
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talalkozhatunk, amelyben eltér§ eszkozok bizonyulhatnak hatékonynak. Tanécsol-

hat6 azonban felhasznalni a korabbi idGszakok és mas orszagok tapasztalatait, va-

lamint érvényesiteni azokat a fejlesztéspolitikai elemeket, amelyek altaldnosan,
orszag és idészak specifikumokt6l mentesen is kiemelhet6k (pl. adminisztracios és

adoterhek csokkentése, alacsony koltségi és gyors vallalkozasalapitasi lehet8ség). A

fent elmondottak indokoljik, hogy az EU részérdl is csak ajanlas formajaban fogal-

mazo6dtak meg vallalkozaspolitikara vonatkozo elvek.

A véllalkozasfejlesztési politika kialakitasa soran a kormanyzat legfontosabb fela-
data, hogy meghatarozza, hol és milyen eszkézokkel avatkozzon be a vallalkozésok
fejlesztése érdekében. Altalanos alapelvként kell érvényesiilnie annak, hogy a be-
avatkozés azokon a teriileteken legyen indokolt, ahol a piac sajat eszkozokkel nem
képes adott hidnyossag megsziintetésére megoldast nydjtani. Ezzel elkeriilhet§ az
allam kiszorit6 hatasa, illetve egyes programok kihasznalatlansaga. Olyan fejlesztési
politikara van sziikség, amelynek komplexen alkalmazott pénziigyi és nem pénziigyi
eszkozei a megcélzott vallalkozoi réteg (a KKV-k) legszélesebb koréhez eljuttatha-
tok, a vallalkozok részérdl kihasznalhatok.

A hazai véllalkozasfejlesztési politika a kormanyzat vallalkozasfejlesztési tevé-
kenységének elveit és az azokra épiil§ iranyvonalat foglalja magaban. Ennek kereté-
ben aktiv fejlesztési tevékenység a rendszervaltas utani idGszakban kezd$dott meg
(1. 1. tablazat).

A véllalkozasfejlesztésben a véallalkozasok pénziigyi tAmogatisa tobbféle progra-
mon keresztiil valosul meg. Ezek a kovetkez6 kategoridkba sorolhatok:
 finanszirozasi konstrukciok (Mikrohitel Program, Mikrohitel Plusz, Széchenyi

kartya, ,Sikeres Magyarorszagért” Vallalkozasfejlesztési Hitelprogram, Lanchid

Faktoring Program);
¢ t6keprogramok (Corvinus Rt., Corvinus Els§ Innovéciés Kockazati Tékealap,

Kisvallalkozas-fejleszté Pénziigyi Rt., Beszallitéi Befektet6i Rt., Informatikai

Kockézati T6kealap-kezel§ Rt., MFB Rt. t6kejuttatasai);

» palyazatok (az NFT 1. Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programjiban (to-
vabbiakban: GVOP) meghirdetett kis- és kozépvallalkozoi prioritdsanak kereté-
ben unios tarsfinanszirozassal, tovdbba a Széchenyi Véllalkozasfejlesztési Prog-
ramon keresztiil, a t6zsdére késziil§ cégek tAmogatisara teljes mértékben a ma-
gyar koltségvetésbdl finanszirozottan kis- és kozépvallalkozoi célelGiranyzatbol).

1. tablazat
A KKV-k allami osztonzésének jogszabalyi kerete Magyarorszagon!

fv Jogszabaly forméja | Megjegyzés
Kormanyrendeletek
78/1990. (X1.1.) Orszagos Kisvallal- | Hatalyon kiviil helyezte: 13/1995. (I1.
1990 | kozas-fejlesztési Iroda hataskorérdl, |10.) kormany rendelet 1. §., hatalytalan
szervezetérol és miikodésérol 1995. I1. 10-t4l.
67/1992. (IV. 14.) kormanyrendelet | Hatalyon kiviil helyezte: 149/1994.
1992 |az ipari és kereskedelmi miniszter (XI.17.) kormény rendelet 9. §. (2),
feladatairdl és hataskorérdl hatalytalan 1994. XI. 25-t6l.

t Forras: sajat szerkesztés.
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1. tablazat (folytatas)
A KKV-k allami oszténzésének jogszabalyi kerete Magyarorszagon

Jogszabaly forméja

| Megjegyzés

Kormanyhatarozatok

1994

2040/1994. (V. 3.) A kormany k6zépta-
v kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési
koncepcidjarol

1996

2146/1996. (V1. 13.) A kis- és kozép-
vallalkozasok fejlesztésének koncepci-
6jarodl

Hatalyon kiviil helyezte: 1067/2004.
(VIIL. 8.) kormanyhatarozat, hatalyta-
lan 2004. VII. 08-t6l.

1997

1045/1997. (IV. 29.) A kis- és kozépval-
lalkozasok fejlesztése érdekében sziik-
séges egyes kormanyzati teendGkrél

Hatalyon kiviil helyezte: 1062/2001.
(VI. 26.) korményhatarozat, hataly-
talan 2001. VII. 01-t4l.

1998

1161/1998. (XII. 17.) A mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok fejlesztésének ko-
zéptava stratégidjarol

2002

1141/2002. (VIIL. 16.) A Széchenyi
Terv palyazati rendszerének mikod-
tetésével kapcsolatos iddszerti teen-
ddkrél

Hatalyon kiviil helyezte: 1067/2004.
(VIL. 8.) kormanyhatarozat, hatalyta-
lan 2004. VII.08-14l.

1213/2002. (XII. 23.) A Széchenyi
Vallalkozasfejlesztési Programrol

Hatalyos.

Torvények

1998

XXXIV. A kockazati t6kebefektetések-
rél, a kockazati t6ketarsasagokrol,
valamint a kockazati t6kealapokroél

Hatalyon kiviil helyezte: 2005.
CLXXXVI. torvény 181. § b) kormény-
hatérozat, hatalytalan 2000. 1. 01-16l.

1999

XCV. A kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlédésiik tamogatasarol

Hatalyon kiviil helyezte: 2004.
XXXIV. tv. 20. §. (2). Hatalytalan a
Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai
Unibhoz t6rténd csatlakozasarol sz6l6
nemzetko6zi szerz6dést kihirdetd tor-
vény hatalybalépésének napjatol.

2004

XXXIV. A kis- és kozépvallalkozasok-
rél, fejlédésiik tAamogatasarol

Hatalyos.

2005

CLXXXVI. a t6kepiacroél szol6 2001.
évi CXX. torvény modositasarol

Hatalyos, a kockazati t6kebefekteté-
sek jelenlegi szabalyozasat a tékepiaci
torvény tartalmazza.

Egyéb f6bb, jogszabalynak nem mindgsiilG, vallalkozasfejlesztéshez kapcsolodo
dokumentumok:
e a kormany négyéves (1999-2002) mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat segitd

stratégiaja;
¢ a kormany kézéptavia (2003-2006) kis- és kozépvallalkozéas-fejlesztési stratégiaja.
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A vallalkozaspolitika sajatos és egyre inkabb kiemelt teriilete a kockéazati tSkefi-
nanszirozas 06sztonzése. A kormany el6szor a 2146/1996. kormanyhatarozataban
emelte ki hangstlyozottan e teriilet fejlesztésének sziikségességét. Ennek szervezeti,
pénziigyi feltételei kialakitasa érdekében mondta ki, hogy fel kell gyorsitani a kocka-
zati t6ketarsasagok miikodését szabalyozd torvény kidolgozasit, a tSketarsasigok
megerdsodésének elémozditasdra meg kell vizsgalni, hogy mennyiben indokolt a koc-
kazati t6kebefektetésbdl szdrmazo t6kenyereség adomentesitése, illetve a t6kevesz-
teség t6kenovekménybdl vagy jovedelembdl valo leirasi lehetdségének biztositasa.

Az 1045/1997. korméanyhatarozat els6sorban a kozépvallalkozasok tékeellatottsa-
ganak javitasa, piaci lehetGségeinek bdvitése érdekében a belfoldi vallalkozasok
kiemelten a kornyezd$ orszagokba iranyul6 tSkebefektetéseinek elGsegitése miatt
szorgalmazta egy olyan tGketarsasag (pénzalap) létrehozasat, mely a kiilf6ldi befek-
tetésekben a magyar tarsasagok t6kéjét kiegészitve, tulajdonostarsként vesz részt. A
kockazati t6ketarsasagban val6 allami részvétel biztositasa érdekében az 1998. évi
koltségvetési tervezémunkak soran meg kellett hatarozni azokat a konkrét teriilete-
ket és célokat, amelyeket t6kebefektetései révén az allam taAmogatni kivant. A kis- és
kozépvallalkozasok felé irdnyuld kockazati t6kebefektetés érdekében szitkségesnek
tartotta megvizsgalni, hogy a befektetésekhez a Hitelgarancia Rt. milyen feltételek-
kel vallalhat garanciat.

Az 1161/1998. kormanyhatarozat az innovativ kis- és koézépvallalkozasok t6kéhez
jutasa, valamint a regionilis projektek elGsegitése céljabol tartotta sziikségesnek
megteremteni a kockazati t6kealapokban a kisebbségi allami tulajdonosi részvétel
lehetGségét.

A korméany négyéves (1999-2002) KKV stratégidja a gyors novekedésre képes, in-
novativ kisvallalkozasok szdmara hangstlyozta lehet6vé tenni a kockazati téke
igénybevételét. Kiemelte, hogy a kozépvallalkozoi kor versenyképességének javita-
saban nagyobb szerepet kell kapnia a t6kepiaci eszk6zok koziil f6ként a kockazati
t6kének. Az indul6 és a mikro-vallalkozasok finanszirozasi lehetGségeinek javitasa
érdekében indokoltnak tartotta az innovativ kis-, kozépvallalkozasok t6kéhez juta-
sat, valamint a regionalis projektek elGsegitése céljabol a kockazati t6kealapokban a
kisebbségi 4llami tulajdonosi részvétel lehetdségének megteremtését.

A kozéptava (2003-2006) kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési stratégiaban az esz-
koztar kozott kiemelt hangsilyt kaptak a t6kepotldé programok, ennek alapjan t6bb
allami tulajdonu, kockazati téke tipusa tevékenységet végzd vallalkozas folytatott
érdemi munkat (1. t6keprogramoknal felsoroltak), ezek mellett az MFB Rt. Kis- és
Kozépvallalkozas-fejlesztési TGkebefektetési Programja biztosit t6keforrast.

A véllalkozasok fejlesztésében szadmottevs forrasfelhasznalasra 2004-es unios
csatlakozasunk kovetkezményeképpen adddott lehetdség, ekkortdl a strukturalis
alapok forrasaira is jogosultsagok kaptunk. Ezek palyazati aton torténd lehivhatosa-
ga érdekében késziilt el a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT 1.) és ennek alapjan a ta-
mogatasok jogi keretét jelent§ Kozosségi Tamogatési Keret (KTK). A 2004-2006-0s
idGszakra vonatkozban a strukturalis alapokb6l 508,9 millidrd forint fejlesztési ta-
mogatéasra lettiink jogosultak.

A kormany vallalkozésfejlesztési prioritasai az NFT I. keretében a GVOP-n beliil
oltenek testet, melynek kialakitdsaért a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
(GKM) volt felel6s, végrehajtasat 2006. jalius 1-t6l a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
feltigyeli. Az OP a strukturélis alapok koziil az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap-
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bol kapja a fejlesztési forrasokat. A GVOP koltségvetési kerete a 2004-2006 kozotti
idészakban tobb mint 154 Mrd Ft, melynek felhasznalasi teriiletei a kovetkezdk:

1. beruh4zasosztonzés;

2. kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa;

3. kutatas-fejlesztés, innovacio;

4. informacios tarsadalom- és gazdasagfejlesztés.

Az OP az Osszes fejlesztési forrasbol méasodik legnagyobbként (a HEFOP mogott)
22,49%-0s arannyal részesedik. Ebbdl a szerzddéssel lekotott projekt értéke a vizs-
galt id6pontig (2006. augusztus 27-ig) a teljes fejlesztési forras 64,23%-a, a méar
megitélt tAmogatas pedig 68,89%-a.

2. tablazat
A GVOP forras osszetétele 2004-2006 kozott (Mrd Ft)!

Megnevezés | Strukturalis Alapok forrasa | Magyarorszagi forras | Osszes forras
GVOP 109,4 45,2 154,6
Osszes OP 508,9 178,6 687,4

A GVOP vizsgalt mésodik, legnagyobb silypontt prioritasa a hazai KKV-k uni6s
piacon val6 helytéllasat, a versenytarsak melletti érvényesiilését hivatott segiteni
harom fontos teriilet: a KKV-k technolégiai modernizaci6ja, menedzsmentjik fej-
lesztése és egyiittmiikodéseik 6sztonzése révén.

II. GVOP 2. KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK FEJLESZTESE
CELKITUZESHEZ KAPCSOLODO PALYAZATOK ERTEKELESE ES
TAPASZTALATAI ZALA MEGYEBEN

Vallalkozasok helyzete Zala megyében

Adott teriileten miikodd vallalkozasok szama és jellege Gsszefiigg azzal, milyen a
kérdéses térség infrastrukturalis ellatottsaga, milyen mértékid konkurenciaval talal-
jak magukat szembe az indul6 vallalkozasok, illetve milyen 4gazatok szdmara alkal-
mas a térség.

A megye regisztralt gazdasagi szervezeteinek kore 2000-t61 folyamatosan béviilt,
2006-ban mar t6bb mint 41 ezerre emelkedett. Ehhez mind az egyéni mind a tarsas
vallalkozasok hasonlé aranyd noévekedése vezetett, ami kiegyensuilyozott vallalati
kultarat jelez.

t Forras: www.nfh.hu
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1. abra

Miikodé vallalkozasok szama a Nyugat-Dunantuli régiéban, 2000-2004 (db)1

3. tablazat

Ezer lakosra jut6 miikodé vallalkozasok szama a Nyugat-Dunantuli régiéban,

2000-2004 (db)?

Megye 2000 2001 2002 2003 2004
GyG6r-Moson-Sopron 65 67 73 74 75
Vas 52 54 60 61 63
Zala 63 65 69 70 70

A megye az egy fére jut6 GDP rangsoraban 1839 E Ft-tal a 6. helyen 4ll (Gy&r-
Moson-Sopron megye a 2. (2336 E Ft), Vas megye a 4. (2039 E Ft). A miikod§ val-
lalkozasok tobbsége a kisebb méretdi kategoridkbol keriilt ki, 2004-ben 84%-uk
egyéni vallalkozd, betéti, illetve kdzkereseti tarsasag.

t Forras: www.portal.ksh.hu
? Forras: www.portal.ksh.hu
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2. abra

Miikodé vallalkozasok 6sszetétele gazdalkodasi forma
szerint Zala megyében, 2004

Az aprofalvas telepiilésszerkezetdi Zala megye kivaldé termdéhelyi és természeti
adottsagokkal rendelkezik, a gyiimoélcs, sz6l6- és zoldségtermesztés, illetve a ter-
mdétajra alapozott agrar kornyezetvédelmi termesztésben az els6k kozott szerepel.
Ez az adottsag azonban az uni6s tdmogatasi rendszer anomalidja miatt nem volt
kihasznalhato, igy a mezGgazdasag szerepldi az unids csatlakozas legnagyobb vesz-
teseként jelent6s poziciovesztést szenvedtek el, illetve tonkrementek vagy meg-
sziintek a megye élelmiszer-ipari feldolgozo tizemei. Ennek kévetkeztében az elmult
években a megye gazdasagi tevékenysége eléggé besziikiilt.

Zala megye a Nyugat-Dunéntali régi6 részeként 6t, megyeként harom orszaggal
hataros, ami kedvez a kereskedelmi vallalkozasoknak, hiszen még nagyobb felvevs-
piacot tudnak elérni. A kereskedelem szerkezete azonban kétpdlusi: vannak egy-
részrél a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, melyek kevés t6kével rendelkeznek és
gyenge a jovedelemszerz4 képességiik, masrészr6l pedig vannak a tékeerds beva-
sarlokozpontok, melyek jelentds versenyel6nyre tettek szert.

Neheziti tehat a helyzetet a térségben a multinacionéalis kereskedelmi cégek je-
lenléte, amely korlatozza vagy éppen kizarja a kis- és kozépvallalkozoi termékek
eloszt6 rendszerbe valdé bejutidsat. A multinacionalis vallalatok egymaéssal verse-
nyeznek a megrendelésekért, a kiélez§dott piacon egyre jobb és jobb termékeket kell
bevezetni ahhoz, hogy megalljak a helyiiket a tarsasidgok a vevikért folytatott kiiz-
delemben. Ilyen koriilmények kozott felértékeldik a kis- és kozépvallalatok szerepe,
amelyek fejlesztése komoly teher valamennyi magyarorszagi régionak. Az egyre
szélesed6 nemzetk6zi versenyben ugyanis mind nehezebben maradnak talpon a
kicsik, akik raadasul gyakran t6kehiannyal kiizdenek. Gond még a kooperacio6 ala-
csony szintje, s a hozziadott érték aranyan is kellene javitani. Az utébbi idében
azonban Zala megyében is érezhet$ tendencia a féleg Osszeszerel§ gyartasi tevé-
kenységet végz6 multinacionalis vallalkozasok kivonul4sa a térségbdl.

Osszességében elmondhatd, hogy a miikodé vallalkozasok tobbsége a kereskede-
lem, javitas (22%), valamint az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgéltatasok (22%)

t Forras: www.portal.ksh.hu
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teriiletén miikodik. JelentGsebb még az épitGiparban (11%) illetve a feldolgozdipar-
ban (10%) munkéalkod6 vallalkozasok szama.

Nyugat-Dunéntal hatar menti régio, ezért rendkiviili jelent6sége lenne a kérnyezd
orszagokkal és azok hazankhoz kozeli térségeivel valo egyiittmiikodésnek. Nyugat-
Eurdpa kozelsége miatt a to6bbi megyével 0sszehasonlitva jelentds nagysagta téke
aramlott a térségbe. Sok a kiilfoldi érdekeltségli (tulajdonu) vallalkozis. A megyék
rangsorat tekintve Zala 2004-ben a 6. legnagyobb t6kevonz6 képességgel, a kiilfoldi
t6ke Osszegét tekintve a 9. hellyel rendelkezett. MegjegyzendG azonban, hogy a Nyu-
gat-Dunantali régio részeként Gyér-Moson-Sopron és Vas megye is megel6zi.

4. tablazat
Kiilfoldi érdekeltségti vallalkozdsok néhany
jellemzdje Zala megyében, 2000-2004"

Kiilfoldi érdekeltségi
vallalkozAsok.. 2000 2001 2002 | 2003 | 2004
...szama (db) 864 812 789 721 681
..kiilfoldi t6kéje (Mrd Ft) 31,9 32,2 34,8 40,8 41,8

Zala megye kitorési pontjai k6zott emlithet6 elsGsorban a természeti adottsagok-
ra alapozott idegenforgalom, a termal- és gy6gyturizmus és a wellness. Lenne lehe-
t6ség a vadaszturizmus, a halaszat, a lovas turizmus és borutakkal kapcsolatban
komplex nagy programok kidolgozasara. Az alternativ energia harom fontos tertile-
ten hasznalhat6 ki: a f61dhé (a termalviz hasznositasa), a biomassza (60 ezer hektar
rét, legelS hasznositasa), illetve az arunévény termelés. Mindezek uni6s forrasokat
hozhatnak Zala megyébe.

GVOP 2. palyazatok értékelése Zala megyében

Kutatasi modszertan

Az adatok feldolgozasa a GVOP 2. célkitlizésében szereplé megitélt tamogatassal
rendelkezd palyazatokhoz kapcsolédott, amelynek szidma a 2006. augusztus 27-i
allapot szerint 207 db volt. Ebbdl 143 palyazo (kézel 70%) keriilt megkeresésre. A
megkeresett palyazok 84%-a valaszolt a feltett kérdésekre, 23 palyazét nem sikeriilt
elérni, illetve nem kivant valaszt adni. A valaszadok 14%-a felmondta szerz6dését,
illetve nem kivanja lehivni a megitélt tamogatés 6sszegét. Osszességében a GVOP 2.
Zala megyei megitélt tAmogatassal rendelkezd projektek 50%-a keriilt a vizsgalati
mintaba. A célkitiizés egyes alpontjaihoz tartoz6 projektek vizsgalati mintan beliili
aranya azonos a GVOP 2. Zala megyei alapsokasagbeli aranyaval:

2.1. Miiszaki-technoldgiai hattér fejlesztése: ......couvmimmminiieiiiinieieiireeeccreee e, 93%,
2.2, Véllalkozoi kultdra és ismeretek fejlesztése: .....covummniiimnniiiiiiniiineeceiieeeeeiveeean, 6%,
2.3. Egylittmiik6dés fejlesztése a vallalkozobi szektorban: ..........ceceevveeeeiineeecinnnen. 1%.
Megualbosult MINTANAGYSAG: ....cveeeeereeeeeerieeieeieeseeeeessesrsesssesssesssesssesssessssasnes 120 darab,
Vizsgalati mintanagysag (hatalyos projektek): .......cccoeeeveeeiieivenieecieeecienciennn. 103 darab.

t Forras: www.portal.ksh.hu
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Az empirikus vizsgalat f6 adatgytijtési modszere: telefonos megkeresésen alapul6,
standard kérdGives adatfelvétel. A kérd6iv 16 f6 kérdést, alkérdésekkel egyiitt 6sszesen
20 kérdést tartalmazott, dont6en zart és valaszalternativakat kinal6, kisebb részben
nyitott kérdéseket foglalt magaban. Az adatfelvétel idGpontja: 2006. szeptember 15-
6l — oktober 04-ig.

A kutatas eredményei (a hatalyos projektek alapjan)

A palyazatok t6bbségét (85,44%-at) palyazatirasra szakosodott szervezettel, sze-
méllyel irattdk a vallalkozasok, elsGsorban a palyazat nyerési esélyének novelése,
illetve hozzaértés hidnya, tapasztalatlansag miatt. T6bbségiik megyén kiviili szerve-
zetet valasztott ki a feladatra, dontSen a palyazatir6 megkeresésére reagilva. A kiil-
s6 palyazatirok tobbsége (63,64%-a) egyattal a pénziigyi elszamolast is véallalta.
Azoknél a véllalkozasoknal, ahol az elszdmolas lebonyolitdsdra nem kotottek szer-
z0dést, nehézségekbe 1itk6zott ennek a feladatnak a megoldasa. Altalaban elégedet-
tebbek is voltak azok a vallalkozasok, ahol a palyazat ir6ja a palyazattal kapcsolatos
valamennyi teendét ellatta.

A palyazok tébbsége (57,28%-a) tgy nyilatkozott, hogy tisztaban volt a palyazat
értékelési rendszerrel. Akik viszont nem, azok altalaban arra hivatkoztak, hogy a
palyazatukat kiilsé céggel irattak, igy az elkészitési folyamatban nem Kkellett ef-
fektive részt venni, csak a megfelel§ adatokat, bizonylatokat rendelkezésre bocsata-
ni. A kiils szervvel, személlyel megiratott palyazatok magas aranyahoz képest 6sz-
szességében tobben szamoltak be arro6l, hogy ismerték az elbiralas rendszerét.

A palyazdk nagy része kisvéallalkozas,
de aranyaiban sok mikrovéallalkozas is si-
keres palyamunkat adott be, vagyis a kiirt
programok a valoban kicsi vallalkozasok
szdmara is viszonylag elérhetének mond-
hatok. A vallalkozas mérete és a megitélt
tdmogatds mértéke aranyosnak tekint-
het6 (kisebb vallalkozas kevesebb beru-
hazasi érték alapjan kisebb megitélt ta-
mogatasban részesiilt), egy-két kiugrd
esetet kivéve. A palyazok tébbsége ebbe a

Mikro-
vallalkozas Kozép-
33% vallalkozas

Kisvallalkozas
48%

korbe tartozoan jelezte, hogy a pélyazat- o3 abra '
hoz kapcsol6dé koltségelemek a megitélt  Zala megyei palyazatok vallalkozoi
tAmogatas Osszegének nagy részét lefed- kategoriak szerint:

ték.

A péalyazok tébbsége a kereskedelem, javitas, a feldolgozoipar és épitSipar gazda-
sagi agakhoz tartozott. JelentGsebb szamu projekt érkezett még az ingatlaniigyletek,
gazdasagi szolgaltatasok kategoriaban miikods vallalkozasoktél. Ezek a hangsilyok
a megyében miik6dé vallalkozasok gazdalkodasi dgak szerinti felosztasanak is meg-
felelnek, bar nem egészen ebben a sorrendben. A vallalkozasok tobbsége a végzett f6
tevékenységéhez kapcsolodo fejlesztéshez palyazott, két esetben attdl eltérd teriilet-
re kivanta a megitélt tamogatast felhasznalni.

t Forras: sajat statisztika
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A kapott tAmogatés az egyes projektek Osszkoltségét 25% és 50% kozotti tarto-
méanyban finanszirozta. Dont6 t6bbségében annak felét, kozel 7%-ban 25%-at, illet-
ve 35%-at jelentette. JellemzGbben fordul el még a 30%, 40% és 45%-0s tAmogata-
si arany. A teljes megvalosult beruhazasi értéket tekintve atlagosan 39%-os GVOP-s
tamogatasi hanyadrol beszélhetiink.

A pélyazatokhoz kapcsol6do sajat forrast altalaban készpénzzel (szamlapénzzel) ol-
dottdk meg a palyazok. Ezek elsGsorban az ISO mindsités megszerzésére iranyultak (az
Osszes vizsgalt palyazat 46%-aban), viszonylag alacsony (hozzavetSleg 2 M Ft alatti)
Osszkoltséggel. Koriilbeliil 18%-ban a készpénz (szadmlapénz) mellett hitel igénybevé-
telére is sor keriilt. Itt ingatlanépités és/vagy gépbeszerzés, valamint j technologia,
technolégiai fejlesztés kategoridkat lehet emliteni, 6sszkoltséget tekintve 10 millié Ft-
t6l a 100 milli6 Ft-ig terjed§ tartoméanyon belill. Hairom esetben csak hitelbdl, egy
esetben gép beszamitissal keriilt sor a sajat rész biztositasara. A teljes megvalosult
beruhazasi értéket tekintve atlagosan 61% koriili sajat forras felhasznélés tortént.

A projektek tobbségéhez (37,86%) nem kapcsolodott munkahelyteremtés, aminek
és tantsittatasaval kapcsolatos tAimogatas elnyerésére iranyult. A tovabbi palyazatok
esetében altalaban 1, illetve 2 f6 munkavallal6 felvételére keriilt sor. Jelent&sebb
szammal jel6lték meg még a palyazok az 5 fGs 1étszambévitést.

A benytjtott palyizatok tobbségén keresztill megvalosuld fejlesztés belf6ldon
eredményezhet arbevétel-novekedést. Ebben a kategoridban atlagosan 10% koriili
bevétel-novekedést varnak, két extra esetben 80%, illetve 200%-0s niévekedés is
megjelolésre kerilt. A palyazok kozel negyede a hazai mellett uniés célpiacot is
megjelolt lehetséges értékesitési helyként. Néhany esetben bevétel-névekedés he-
lyett koltségesokkentést prognosztizalnak, amelyet példaul bérelt gépek hasznalata
helyett sajat tulajdont gépek miikodtetésével probalnak elérni.

Koltségesokkentési célu

3%
Csak belfold Belf6ld + unids orszagok
61% + Uniodn kiviili orszagok

12%

Belf6ld + unids orszagok
24%

4. abra
Zala megyei palyazatok a bevétel varhatoé iranya szerintt

A megvalositott gépberuhazasok tobbsége 10-15 éves, masodsorban 5 éves hasz-
nos élettartammal rendelkezik. Kicserélni hasonl6 id6 mulva tervezik azokat a pa-

t Forras: sajat statisztika
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ly4dzok, vagyis koriilbeliil ilyen id&tavban lehet szamitani tovabbi palyazatok be-
nyujtasara, Gjabb tAmogatasok igénylésére.

A benytjtott palyazatok t6bbsége 2004-ben kiirt felhivasra keriilt beadésra és egy
komponensi volt.

Osszegzés

A palyazok tobbsége a rendszer miikddésével kapcsolatosan a nagymértékd bii-
rokraciat, az eljarasi lassusagot, illetve a kiutalas elhtizodasat emlitette f6 problé-
maként. A vizsgalt palyazatok viszonylag kis hanyadiban (26%) nem utaltak kiilo-
noésebb nehézségre, azonban itt is a lasstsagot megjelolték esetleges akadalyozo
tényezdként.

Az adminisztraciét tekintve probléma a bonyolult, gyakorta nem egyértelmii megfo-
galmazas, a kiirdsban nem szerepl§ tételek utdlagos bekérése, a sokszor 2-3 hénapos
valaszadasi hataridd. A palyazok tobbszor is latszathianyossagnak értékelték az utéla-
gosan bekért dokumentumokat. Nem tartjak igazsdgosnak a palyazok azt sem, hogy
mig a hidnypotlést szigoraan 8 napon beliil be kell adni, addig példaul a valaszadas az
utolso, vagyis a 9o. napon toérténik. Igy el6fordulhat, hogy 3 hianypoétlassal majd ha-
romnegyed évet ,nyerhet” a minisztérium. Tovabbi probléma a palyazat lezarasat ko-
vetGen az elszamolés idébeli cstszésa, mindez a palyazok véleménye szerint azzal a
céllal, hogy minél késébb kelljen kifizetni a tdimogatast. Jelentésen csokkenthetd lenne
az atfutasi id6 példaul a hidnypotlasok egy litemben torténd megkérésével, illetve ma-
sik oldalon annak egyszerre valé megkiildésével. Problémat jelent, hogy a kiilénb6z6
fazisokban adott palyazatot mas-maés tligyintéz6 vizsgalja meg, igy esetleg mas tartal-
mu felvildgositast ad az iigyfélnek, illetve parhuzamossagok fordulhatnak eld, igy a
korabban mar leadott anyag jboli bekérésre is keriilhet.

A palyazok szamara az egyik legnagyobb gondot az utélagos finanszirozasi rend-
szer okozza, hiszen igy tulajdonképpen sajat er6bdl kell megvalobsitani a beruhéazast,
s csak ezt kévetGen van lehetGség hozzajutni a tamogatéssal fedezett részhez. A sajat
er6nek megfelel6 bankszdmlapénz zérolasra kertil, amelyet a vallalkoz6 az eljaras
elhtiz6dasa miatt sokszor egy éven til sem tud mozgodsitani. Igy a likviditast sok
esetben rovid lejarata hitelekbdl tartjak fenn, amellyel kapcsolatosan szamottevd
koltség is felmeriil. T6bb vallalkozé a késedelmek miatt nagy értékii megrendelések
elvesztésérdl, jelentds nagysagrendi veszteségrdl is beszamolt. A rendszer igy t6bb
kisebb vallalkozas szamara nem teszi lehet6vé a palyazati lehet6ségek kihasznalasat,
vagy igénybevétel esetén a gazdilkodas ellehetetlentilését is okozhatja, hiszen pont
ezt a szektort érinti leginkabb a t6kehiany.

Problémat okoz az is, hogy az idGbeli elhtiz6das eredményeképpen a megvalosi-
tott beruhazas targyaban mar bizonyos szinti avulas kovetkezik be, igy az id6kézben
viszonylag gyorsan megvaltozott piaci igények megfeleld kielégitéséhez az eredetileg
megvalositani szdndékozott beruhdzas mar nem a legmegfelel6bb. A palyazat tar-
gyanak médositasara viszont mar nincs lehetGsége a vallalkozdénak.

Az id6beli késedelem soran a vallalkozénak sokszor az eredetileg megjel6lt kolt-
ségekben, raforditasokban bekovetkezett arvaltozast, a forint arfolyaménak esetle-
ges modosulasa miatti tobbletet is mar sajat er6bdl kell rendeznie, amelynek kovet-
kezményeképpen a teljes beruhazasi érték az eredetileg megjelolthoz képest akar
20%-kal is megnGhet a megvalositas idépontjaig. A palyazok egy részénél novelte a
raforditasokat az AFA-visszaigénylési lehet§ség idGleges megsziintetése is.
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Gondot jelent, hogy a vallalkozasok t6bbsége nincs tisztaban az eljarasi folyamattal,
valamint annak idésziikségletével, tovabba a felmeriilt 6sszes koltségelemmel, azok
nagysagrendjével. Tobb véallalkozoé szerint a kisebb nagysagrendi projektek esetén a
péalyazattal kapcsolatban felmeriilt koltségeket éppen fedezi a kapott tAimogatas értéke.

Gatat képezhetnek a palyazat megvalosulasat kovetGen vallaland6 kotottségek is,
példaul az utélagos monitoringok annak koltségeivel egyiitt vagy a beruhazas tar-
gyanak idGbeli elidegenitési korlatja. Tisztaban kell lenni azzal is, hogy ha a palyazo
(neki fel nem réhat6 okbol) a szerzGdésben vallalt, szamszertien megéallapitott kote-
lezettségeit csak részben (legalabb 75%-os aranyban) teljesiti, a tAmogatas aranyo-
san csokkentésre keriil. Ha felr6hat6 okbdl egyaltalan nem, vagy 75%-nal kisebb
aranyban teljesiti, a timogatas egészét az igénybevétel idGpontjatol szamitva a min-
denkor érvényes jegybanki alapkamat kétszeresével megnovelve kell visszafizetnie.
Erdemes tovabba figyelni a kapcsolodd AFA-visszaigénylés szabalyainak, az elsza-
molhat6 koltségek korének valtozasara is.

A felfiiggesztett, nem lehivott palyazatok értékelése

A hosszu atfutasi id6 miatt tobb szerz&dés is felmondéasra keriilt. Ennek okai ko-
zOtt szerepelt példaul, hogy a vallalkozonak 1j szerz6déseket kellett visszamonda-
nia, igy a palyazat helyett el6bb lizinggel meg tudta valoésitani a beszerzést. Mas
esetben a valtoz6 gazdasagi kornyezetben a palyazatban megjel6lt beruhdzassal nem
tudtak volna a vevd igényeit kielégiteni, igy az mar nem volt vallalhaté.

Tovabbi nehézségként jelentkezett a fedezeti oldal megteremtése (a felajanlott fe-
dezet nem keriilt elfogadasra), a sajat erd elGteremtésének problémaja, a palyazat-
ban szereplé feltételek vallalhatosdganak kérdése, a palyazattal kapcsolatban felme-
riilt koltségek és a tAmogatas aranyanak viszonya (példaul egy 50%-os tamogatasi
arany akar 30%-osnak is mingsiilhet a felmeriilt koltségek és az arvaltozasok miatt).

Azokban az esetekben, ahol a palyazati rendszerrel kapcsolatban nem emlitettek
kiilonésebb problémat, a timogatott tevékenység megsziinése, illetve az adott gép-
beszerzés meg nem valosulasa okozta a szerz6dés meghiasulasat, illetve a megitélt
tAmogatas le nem hivasat.

A tapasztalt problémak miatt a valaszad6 vallalkozok 11%-a jelezte, hogy a tovab-
biakban nem kivan palyazatot beadni, esetleges beruhazasait ink4abb hitelbdl vald-
sitja meg, amely viszonylag gyors és tisztan atlathato, esetleg olcs6bb finanszirozast
tesz lehet6vé. Egyes vallalkozok csak abban az esetben nytjtananak be tjabb palya-
munkat, ha a palyazati rendszer megbizhat6va és atlathatova valik.

Példaként tegyiik fel, hogy egy 10 milli6é Ft-os 0sszkoltségi fejlesztés esetén nettd
35%-0s tdmogatasi arannyal szamolva 3,5 milli6 Ft kaphato, a sajat erG hitelbdl
keriil finanszirozéasra. Ekkor a f6bb koltségtételek az alabbiak lehetnek:

a palyazat megirasa korilbelil.........cccoeeeiiineeeeiineeeennnen. 120 E Ft (100 E Ft+AFA),
5%-08 JULALEK ...ccuvviiiiiiiiicciee e 175 E Ft (3,5%5%),

AZ EISZAIMNOLAS ..vvvvveiieeiiiiiiiiieee e cecrrrere e erarrrreeeesessesenens 50 E Ft

bankgarancia a tAmogatis 120%-ara ........ccccccveeeeecnveeennns 63 E Ft (3,5%1,2x1,5%),
beruhéizas megvalésitasa hitelbdl fél év alatt.................. 520 E Ft (180/360%16%x6,5)
+ hitelbiralati dij....ccccceecviieeieiiiiiicciiiie e 50 EFt

a kifizetés 3/ éves csuszasa miatti hitelfelvétel kamata ....... 420 E Ft (270/360%*16%*3,5)
+ hitelbiralati dij....ccccceecviieeieiiiiiicciiiie e 50 EFt
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Igy 2,032 milli6 Ft marad a tAmogatasbdl, ami nagyjabol 20%-o0s tamogatasi
aranynak felelne meg. Tovabbi koltséget jelenthet pl. az aldirasi cimpéldany, a val-
lalkozé munkanapjainak koltsége, plusz 1 f6 alkalmazott felvételének raforditasai.

III. KKV FEJLESZTES FO VONALAI 2007-2013 KOZOTT

A jov6 évben kezd6d6 hétéves koltségvetési periodusban a strukturalis alapokbdl
és a Kohézios Alapbol 22,4 milliard eurd 6sszegii EU-tAmogatast hivhat le Magyar-
orszag, az onrészesedés mértéke a teljes felhasznalhat6 keret 15 szazaléka, igy 6ssze-
sen 26,2 millidird eurét fordithatunk fejlesztésekre. Ez — a Pénziigyminisztérium
altal 2007-re prognosztizalt 265 Ft/eur6 arfolyammal szamolva — Osszesen 6943
milliard forintot jelent 2007 és 2013 k6zott (magyar és unios forras).

A Kohézios Alap forrasaihoz (melyek évente a teljes fejlesztési pénzeknek kozel a
harmadat teszik ki, nagysagrendileg tehat 300 Mrd Ft-ot) csak Briisszel altal elfoga-
dott, szeptember 30-ig benytjtott konvergencia-program esetén juthatunk hozza. A
strukturalis alapokhoz kapcsol6d6 két évre vonatkoz6 operativ programok (OP)
oktober végéig keriilnek beterjesztésre.

A 2007-2013-as id8szakra vonatkozd tn. hossza tava kis- és kozépvallalkozas-
fejlesztési stratégia kidolgozasa folyamatban van. Ennek keretében a KKV-khez kap-
csolodo prioritdsok operativ programba illeszkedése az eddigiekhez képest jelents-
sen megvaltozik, s6t a jelenlegi elképelések is tovibb modosulhatnak. A tovabbiak-
ban a Gazdaséagfejlesztés Operativ Programban (GOP) visszaszorul a vissza nem
téritendS tAmogatasok nytdjtasdnak gyakorlata. Amennyiben megmarad, az sziikebb
korben, inkabb a kozépvallalkozoi szektort célozza meg. A kisebb vallalkozésok ta-
mogatésa elsGsorban a regionalis operativ programokban szerepel majd, amelyben a
helyi sajatossagok alapjan hatarozzak meg, hogy milyen 4gazat, illetve milyen tevé-
kenység keriil elsGsorban tAmogatasra.

A GOP-ban nem lesz kiilon KKV prioritas, helyette altaldban a vallalkozasok finan-
szirozasarol keriilnek szempontok meghatarozasra. A pénziigyi eszkozok jelentés része
az tn. JEREMIE Alapban keriil 6sszegytijtésre. A JEREMIE program célja a régiokban
tevékenyked6 KKV-k és mikrovallalkozasok fejlesztési finanszirozashoz valé fokozot-
tabb hozzaférésének tAmogatasa. Az alap forrasaira nem a véllalkozasok paly4dzhatnak
kozvetleniil, hanem egyenld feltételek mellett a kbzremiikods szervezetek. Kozremi-
kod6 szervezetnek azok mindsiilhetnek, amelyek megfelelnek az erre vonatkozé felté-
teleknek. Ezen intézmények vallalkozasi téke-, koleson- és garanciaalapok, illetve
mikrohitelezd szervek lehetnek, amelyek kozvetlen kapesolatban allnak majd a vallal-
kozasokkal. A pénziigyi alap felhasznalasa a tdmogatasok helyett olyan piaci alapa
eszkozokre koncentraloédik, mint a kolesonok, a magantéke, a vallalkozasi t6ke és a
garancia. Igényelhet6k beruhazasi tAimogatasok f6ként klaszterek létrehozasira vagy
hélbzatosodésra, valamint kiemelt hangsulyt kap a képzés, tanacsadis tAmogatésa.

A véllalkozasfejlesztés — még szintén kidolgozando6 — t6keprogramokhoz kapcso-
16d6 elemei a 2006/C 194/02. szam, a kis- és kozépvallalkozasokba torténd kocka-
zatitGke-befektetések el6mozditdsat célzo allami tdmogatasokrol szolé kozosségi
irAnymutatas tartalman alapulnak. A tagallamoknak intézkedéseiket a dokumen-
tumban megjel6lt szempontokkal kell majd 6sszhangba hozniuk.
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IRODALOMJEGYZEK

KALLAY LASZLO - IMREH SZABOLCS: A Kis- és kozépvallalkozas-fejlesztés gazdasagta-
na, Aula 2004.

Complex Jogtar

Ciklusértékel§ Kiss BODOG ZOLTANNal, a Zala Megyei Kozgy(ilés eln6kével — Nehéz
négy év van mogottink.
http://www.zala.hu/kozerdeku.php?hir=hirek&kod=000291

Tajékoztatdb a magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok fejlesztési tevékenységérol
2006 elején, beszamol6 a Plato Magyarorszdg program eredményeirdl.
http://www.gkm.gov.hu/feladataink/kkv/vallakozaspol/plato_kkv.html

www.gvop.gov.hu

www.nfh.hu

www.portal.ksh.hu



VADASI AIDA"

KKV HALOZATOK ESZAKKELET-
OLASZORSZAGBAN, DANIABAN
ES AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN
ES ESZAK-MAGYARORSZAGON

A globélis verseny erdsodése a kis- és kozepes vallalkozisokat (KKVk) és a nagy
véllalatokat egyarant kreativ gondolkodasra 6szténzi. A KKVk szdmara a verseny kihi-
véasainak val6 sikeres megfelelés egyik modja a hal6zatosodas (JOHN EDGAR, 1993).
Szamos eurdpai régidban az orszagos, illetve regionalis gazdasagpolitika tamogatja is
ezen halbézatok létrejottét, kiszélesedését, miikodését, mely igy nem csak a KKVKk ver-
senyképességének javitasahoz jarul hozza, hanem az egész régio6 fejlédéséhez (ANDREWS
Copus, DIMITRIS SKURAS, 2006). A tanulmény egy-egy eurdpai halozati format mutat be
Eszakkelet-Olaszorszaghol, Daniabol és az Egyesiilt Kiralysagbol, vizsgalja szerkezeti
felépitésiiket valamint a szolgaltatasi kdrnyezetbe valo agyazottsagukat.

Az észak-olasz modellt helyi és regionélis alapon szervez$dd bottom-up felépité-
sti, spontén ki és atalakuld, rugalmas szolgaltatasi halozatok jellemzik. Az észak-olasz
hélbzatokat pontosan a tanacsadoéi, technolbgiafejlesztési kornyezet hidnyossagai hiv-
tak életre, ezért f6 céljuk a k6z6s innovaci6 és technologiafejlesztés, melyet a KKVk
onélloan sajat erejiikbl nem tudnanak finanszirozni. (GIACOMO BECATTINI, GABI DEI
OTTATI, 2006) E technologia-fejlesztési hal6zatok gyenge pontja a marketing.

A dan modellt orszagos alapon szervez6dd, a Dan Ipari Minisztérium altal ira-
nyitott top-down felépitési, tehat nem spontin kialakul6 és ebben az értelemben
kevésbé rugalmas halézatok jellemzik, melyeket az 1Gj iizleti és piaci lehetdségek
megteremtése, erdsitése hivott életre (JOHN MARTINUSSEN 1992). A dan héalbzati
modellben a technolégiafejlesztés ,masodlagos” szerephez jut, mivel Dania eleve
rendelkezik a KKVk sziikségleteire szabott széles kord, nagyon fejlett technologia-

* Pécsi Tudoméanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Regionélis Politika és Gazdasagtan
doktori iskola, PhD-hallgatoé.
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fejlesztési infrastruktira és szolgéltatasi rendszerrel, igy a KKV halozatok létrejot-
tében sem a technolégia-fejlesztés volt a mozgatérugo, mint Eszak-Olaszorszagban.

Az angol modellt a dan, illetve az észak-olasz modell sajatos keverékének tekint-
hetjiik, mivel tartalmaz feliilr6l szabalyozott, de helyi és regionélis szinten megszer-
vezett szerkezeti elemeket egyarant (MARIA DE NOROHA VAZ CESARIO, SILVIA
FERNANDES, 2006).

Eszak-magyarorszagi lehetéségek. A 2007-2013 kozotti idGszakra elkésziilt
észak-magyarorszagi régio regionalis operativ programjanak egyik prioritasa a ,ré-
gi6 gazdasagi versenyképességének javitdsa”, melyhez a szoveg szerint elengedhe-
tetlen a ,gazdasagi szereplék egyiittmi{ik6désének Osztonzése... a nagyvallalatok
beszallit6 kapcsolatainak erdsitése, illetve a vallalatkozi, klaszter tipust egylittmi-
kodések Gsztonzése, ... a régio kutatas-fejlesztési kapacitasainak bévitése, illetve a
régio vallalkozésaival val6 szorosabb egylittmi{ikodésének Gsztonzése.” Jelen tanul-
many végiil arra keres vélaszt, hogy a fenti harom modellbdl melyek azok az elemek,
amelyek Magyarorszag egyik legelmaradottabb régidjaban, Eszak-Magyarorszagon
hasznosithatéak a térség és a helyi véallalkozasok versenyképességének novelése
érdekében, mely legjobban idomul a térség gazdasagi és tarsadalmi kornyezetéhez
és annak fejlesztési igényeihez.

A harom fentebb bemutatott kiilf6ldi hal6zati modell k6z6s célja a KKV-k ver-
senyképességének novelése fejlesztési halozatok kiépitése révén 1j tizleti és marke-
ting lehet6ségek feltarasaval és technolbgiafejlesztéssel.

A tanulmany a KKV hdlézatokat helyi, regionalis, orszagos kornyezetiikben
vizsgdlja és ramutat arra, hogy az eltéré kornyezet eltéré tipusit halézatok kiala-
kulasat indukdlja, tehat ezek a modellek alkalmazkodnak a kornyezetiikhoz.

AZ £ESZAK-OLASZ MODELL

Az észak-olasz modellt a bottom-up felépités, a spontaneitas, a rugalmassag jellem-
zik, és a technologiafejlesztési rendszer hidnyossagai hivtak életre, f6 célja az innova-
cio-fejlesztés, 16 gyengesége pedig a marketing. Az észak-olasz modell egyik egyedii-
14116 sajatossaga a szocialis kdrnyezetbe, tradiciokba és hagyomanyokba valo agyazott-
séga ered: kiemelked§ szerepet jatszik a KKV halozatok 1étrejéttében és miikodésében
az informalis csal4di és barati kapcsolatok meglévd rendszere (GIORGIO LEONI, 1992).
A KKVk nagy része csaladi vallalkozas, mely erds helyi kotédéssel rendelkezik. A fej-
lesztési halbzatok is ezen a ,csalddias” talajon sziiletnek. A jol felépitett személyes és
munkakapcsolatok rendszere élénkiti az innovaciés hajlamot: a KKVk termeléséhez
sziikséges gépeket gyartok is a fejlesztési haldzat tagjai, igy az Gj gyartasi technolégiak
kifejlesztésében is egyiittmiikodnek.

Az Gj innovacibs technikak elterjedésének szintén kedvez a ,,csalddias” kornyezet,
ahol az tjdonsagok nehezen tarthatok titokban, és hamar taldlnak utidnzokra, ami
Gjabb innovéaci6s technikik és eljardsok kidolgozasat teszi sziikségessé (GIORGIO
LEONI, 1993).

A szoros emberi kapcsolatok kihatnak a KKVk és vasarloik kozotti kapesolatra is:
az észak-olasz kis véllalkozasok vezet&i igen érzékenyek a vasarloi igényekre, melyek
szintén \jitasokra 6sztonzik Gket.

Mivel az észak-olasz KKV fejlesztési halozatok 1étrejottét és meger6sodését tech-
nolégia-fejlesztési hidnyossagok is indukaltdk, mivel a fejlesztéseket kis méretiik
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miatt a vallalkozasok egyediil nem tudtak megfizetni és melyek miatt versenyhat-
ranyba keriiltek a globalis piacon, ezért a KKV fejlesztési halozatok fontos elemei
azok a szolgéltatasi kozpontok, melyek technologia-fejlesztési és piaci informaciok-
kal segitik tagjaikat melyekkel a nemzetkozi piacon is megalljak a helyiiket. E ta-
nacsado6 halozatok feladata az a speciélis tanacsadas is, mely segiti a helyi, térségi
KKV-kat a nemzetkozi piacon vald helytallasban. Ilyen intézmények példaul Friuli
Venezia Giuliaban az Informest, és a Sviluppoitalia. Ezek a szolgaltatasi kdzpontok un.
technolégia-transzfer tigynokségként is miikodnek, melyeket kozos kezdeményezésre
alapitottak a régi6 iizleti-fejlesztési életének fontos szerepldi: regionélis fejlesztési
tigynokségek, bankok, vallalkozoi szervezetek, kereskedelmi kamarak, kutaté kdzpon-
tok, parkok (FRANCESCA GOVERNA, CARLO SALONE, 2005.). Ezek a kézpontok a szol-
galtatasok széles skalajat kinaljak a vallalkozoknak a technoldgia fejlesztési trénin-
gektdl kezdve, piackutatason keresztiil a megvalosithat6sagi tanulmanyokig.

A kozpontok szolgéltatasait altalaban tobb KKV kozosen veszik igénybe a vallal-
kozb6i non profit tomoriléseken, vagy agazati szervezeteken keresztiil évi tagdij elle-
nében, mely kiilonleges kedvezményekre is jogositja Sket az egyszeri szolgéltataso-
kat igénybe vevikkel szemben. Eves tagdij ellenében megvasarolt szolgaltatasok ara
25-30%-kal kevesebb.

A szolgaltatasok a partner KKV-k igényeire szabottak, ugyanis 6k hatarozzak meg,
hogy milyen szolgéltatasokra van sziikségiik éppen: véllalkozoi tréningekre vagy
piackutatasra vagy fejlesztési informaciokra stb. A szolgaltat6i kézpontokat mint a
KKV fejlesztési halozatok motorjait, generatorait a kozos technologia-fejlesztés
sziikségessége hajtja, viszont a KKV fejlesztési haloézatok mar emlitett gyenge pontja
a marketing (FRANCESCA GOVERNA, CARLO SALONE, 2005).

Amint lathat6, az észak-olasz modell alapvetGen nem tartalmaz felilrél-lefelé
épitkezd elemet, allamilag kialakitott fejlesztési stratégiat. Az allami, illetve regio-
nélis korméanyok programjai a mar létezd rendszer sajatossagaira alapozva dolgoz-
zak ki tAmogatési programjaikat.

A DAN MODELL

A dan modell bizonyos értelemben az észak-olasz modell inverzének is tekinthe-
t6, mivel nem helyi, regionalis, hanem orszigos alapon szervez$ds, top-down fel-
épitésti, igy ebben az értelemben kevésbé rugalmas haldzatok jellemzik (FREDERICK
PYKE, 1992), melyek f§ célja nem a technologia-fejlesztés, hanem az 4j tizleti és piaci
lehetéségek megteremtése, ami az észak-olasz modell gyenge pontja. A kiilonbségek
ellenére a dan modell megalkot6i megkiséreltek néhany észak-olasz elemet is be-
csempészni az elképzeléseik kozé.

A dan halézati modell jellemzdje tobbek kozott az, hogy tagjai nem kisvéallalko-
z0k, hanem nagyobb gazdaségi tarsasagok, melyek halozati menedzserek kozvetité-
sével a k6zos marketingtevékenység bonyolitasira, a minGségbiztositasi kritériumok
biztositasara, kozosen hasznalhato, és csak kozosen kihasznalhato, eszk6zok megva-
sarlasa, miikodtetésére hozzak 1étre a fejlesztési hal6zatokat (LARS GELSING, PETER
KNoP, 1991). A hélbzat tagjai egyben a halozat tulajdonosai is, akiknek a halézat
dontéseivel kapesolatban vétéjoguk van, ugyan akkor tovabbra is foglalkoznak a
hagyomanyos vallalkozasi teend&ikkel, szoros kapcsolatban 4llnak a vevdikkel, igy a
piac igényeire nagyon szenzitiven tudnak reagilni. A din halézati modell leginkabb
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abban kiilonbozik az észak-olasz tarsatol, hogy az el6bbi {6 célja az Gj piaci és mar-
keting lehetéségek felkutatasa, az utobbié pedig az innovéaciés és technologiai fej-
lesztés és transzfer. E kiillonbségnek az oka az, hogy Dania nagyon széles kordi és
fejlett kifejezetten a KKVk specidlis igényei szaméara kialakitott technolégia-
fejlesztési intézmény-rendszerrel rendelkezik, melyek kozil az egyik, a Dan Tech-
nologiafejlesztési Intézet, mely 24 osztalyt és 1900 alkalmazottat szamlal, Eur6pa 5
legnagyobb intézete kozé tartozik. Az el6bb felsorolt intézeteken kiviil 5 speciélis
kutatasi kozpont és szamos helyi technologia-fejlesztési kozpont, minden megyében
egy a KKV-k szamara ingyenesen igénybe vehet§ technolégiai informéacios kozpont
tartozik az igen nagy panoramajua technolégia-fejlesztési rendszerhez (FREDERIC
PYKE, 1992). A daniai fejlesztési haldzatokat is a globalis verseny kihivasai hoztak
létre: rajtuk keresztiil a dan KKVk sok esetben a sajat versenytarsaikkal is egyiitt-
miikodnek azért, hogy az exportképességiiket a kiilhoni piacokon erdsitsék.

A dan fejlesztési halozatok egyik lényeges miikodési eleme a készségfejlesztés,
melyrdl a ,network broker”-ek, vagyis a halézati menedzserek gondoskodnak, akik
stratégiai menedzsment informaciokat kozvetitenek a halozat tagjai kozott. A halo-
zati menedzserek szabad véllalkozasi szerz6déssel kapcsolédnak a Dan Kereskedel-
mi és Ipari Minisztériumhoz, igynoki rendszerben dolgoznak, jutalékot kapnak az
altaluk megszervezett KKV hélézatok szdma és nagysaga utan. A halbzati szerepl6k
gyakran gazdasagi tarsasagokka alakulva m{ikodnek, mint az aalborgi ,NFN” eseté-
ben is (halaszhaj6zasi technologiafejlesztési halozat). Az NFN-nek kettds célja van:
az egyik legfontosabb célja a termékeik marketingje és export pozicidinak erdsitése a
volt Szovjetuni6 tagorszagaiban. A folyamat sordn az NFN tagvallalatai annak szal-
lit6iva valnak, mely révén exportéljak a termékeiket .Az NFN masik célja a k6zos
fejlesztési programok kidolgozéasa, melynek révén novelhet6 a versenyképesség. Az
NFN, mint gazdasagi tarsasig, mely 9 tagvéallalata érdekeit képviseli, 6sszesen 4
alkalmazottat foglalkoztat, akik a fenti két cél koordinacidjaért felelnek.

AZ ANGOL MODELL

Az Egyesiilt Kiralysagban a KKV fejlesztési halozatok 14j jelenségnek szamitanak.
Jelen publikacio Anglia, Wales és Skocia teriiletén létrejott halozatokat vizsgalja és
nem terjed ki Eszak-Irorszagra.

Az angol modell az el§zGekben targyalt olasz és dan példak 6tvozetébdl alakult ki:
tartalmaz helyi szervez6désii és top-down elemeket is.

Az angol modell kialakitdsaban az angol kormany els sorban a Dan Kereskedel-
mi és Ipari Minisztérium (DTI) modszereire és kozvetlen kozremiikodésére tAmasz-
kodott. Anglidban a DTI a Dan Technoldgiafejlesztési Intézet altal tAimogatott térsé-
gi és regionalis fejlesztési intézményekre, valamint a Képzési és Vallalkozasfejleszté-
si Tanacsokra (TECs) tAimaszkodik munkéja soran.

Az angol kormany a technolbgiafejlesztési tandcsad6 kézpontokat nem helyi, ha-
nem regionalis szinten szervezte meg (PHILIP COOKE, KEVIN MORGAN, 1992), melyek
koziill néhany igen sikeresnek mondhat6: a welszi Newtech Innovation Centre, a
Swanse University Innovation Centre stb.

Az angol KKV halézatok a nagy véllalatoknak beszallité kis vallalatok kapcsolat-
rendszerére épiilve, a beszallit6i hal6zatok révén kezdtek kialakulni, ahol az olasz
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modellre jellemz8 személyes kozelség, kapesolatoknak nincs nagy jelent8ségiik és az
ipari parkok/korzetek sem annyira elterjedtek, mint Eszak-Olaszorszagban.

A DTI tapasztalatai és kozremiikodése altal az angol kormany tdmogatisaval
megval6sul6 kezdeményezések magukon viselik a dan halozatok ismérveit és néhany
helyi sajatossagot: Angliaban a KKV-k szorosabb kapcsolatokat dpolnak helyi-térségi
kutatési és képzési kozpontokkal. Ez a kiilonbség egyrészt azzal magyarazhatd, hogy
Dénidban a KKV halézatok a mar 1étez6 technologia-fejlesztési intézményrendszerre
épiiltek, melyek Angliaban nem &lltak rendelkezésre, masrészt azzal, hogy a hal6zatok
mas, régiok és allamok részvételét is lehetGvé teszik (SMART A. ROSENFELD 1990).

Anglia a KKV halozatokat a vallalkozasok fejlesztésének legjobb eszkozének te-
kinti és 1j iizleti lehetdségek és piacok felkutatasira fokuszal Délnyugat-Anglidban.

Anglidban a DTI, a Dan Technoldgiafejlesztési Intézet 1étrehozott egy halbzati
kozpontot, mely szoros kapcsolatban 4ll a DTI Anglidba telepitett egységével, a Bu-
siness Net Ltd-val, vagyis az Uzleti Hal6zati Kozponttal, és a Képzési Kézpontokkal,
a TEC-kel, mely hal6zati menedzsereket alkalmaz és felel a helyi marketing stratégia
kialakitasaért is (NIEL NIELSEN, 1990). Az tizleti hal6zati kozpont pedig a halozati
menedzserek kivalasztasaért és szakmai, illetve pszichikai ratermettségéért felel. A
halézati menedzserek felkészit tréningen és terepgyakorlaton vesznek részt. Mig
Anglidban a h&lézati menedzserek alkalmazasban &llnak, addig Déaniaban kiilsg
tanacsadoként vallalkozasi szerzGdésiik van és az Aaltaluk Osszehozott héldézatok
szdma alapjan kapnak jutalékot, igy munkajuk minGségét mar nem lehet ellendrizni.
Angliaban viszont folyamatos minGségellenérzés és szakmai tréningek kisérik mun-
kajukat. Anglidban a hal6zati menedzserek a hal6zatok megszervezése utan is fontos
szerepet jatszanak a halozatok életében: folyamatos koordinaci6, informéci6 kozve-
titést, tanicsadast nyajtanak a hal6zatok tagjainak.

A halbzati menedzserek ugyan abban a 3 fazisban dolgoznak a halézatokkal, mint
Déniaban : a megvalosithat6sagi tanulmany, a tervezés és a megvalositas fazisaiban.
A halo6zati menedzserek munkajat a halézati koordinatorok segitik. Mind a halézati
menedzserek, mind a koordinatorok munkajat rendszeres id6kozonként értékelik.
Az err6l sz0l6 jelentéseket egy adatbazisban rogzitik, mely a késébbi szakmai tré-
ningek gyakorlati hattéranyagaként szolgalnak Anglidban és Daniaban és azon més
orszagokban, ahol a DTI és az iizleti halozati kdzpont dolgozik.

A DTI olyan keretprogrammal rendelkezik, mely magaban foglalja a képzési
anyagokat, a konfliktuskezelési tanacsadast a hal6zati menedzserek szamara, vala-
mint mindségbiztositasi, értékelési informécidkat, melyek segitségével a DTI bar-
mely orszagban el ki tudja épiteni fejleszts hattérszervezetét.

ESZAK-MAGYARORSZAGI LEHETOSEGEK

A 2007-2013 kozotti idGszakra elkésziilt észak-magyarorszagi régié regionalis
operativ programjanak egyik prioritisa a ,régi6 gazdasagi versenyképességének
javitdsa”, amit a,gazdasagi szereplSk egyiittm{ikodésének Osztonzésével kivannak
tobbek kozott elérni. Ennek f6 eszkozeként a program a klaszter alapi, beszallit6i
hél6zatokhoz kapcsol6dd halézatok kialakulasat, mikodését tAmogatja, valamint a
régio kutatési, fejlesztési kapacitasainak bovitését.

Az operativ program kozvetlen céljai a gazdasagfejlesztési prioritason beliil t6b-
bek kozott a kovetkez6k (NORDA, 2006):
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« avallalkozasok termék- és technologia fejlesztési képességeinek javitasa, kiillénos
tekintettel a régioban meghatarozo6 dgazatokra;

» avidéki térségekben, ezen beliil is elsGsorban a tarsadalmi-gazdasagi szempont-
b6l elmaradott kistérségekben a kis- és mikrovallalkozasok munkahelymegtar-
tast, illetve munkahelybdvitést szolgélé beruhdzasainak 6sztonzése;

A gépipart, a mechatronika és a vegyipar dgazatait a regionalis operativ prog-
ram a régié gazdasidganak meghataroz6 agazataiként tartja szdmon, hiszen ezen a
teriileten szamos jelentds nagyvallalat miikodik a régioban. A cél t6bbek kozott ezért
az, hogy ezek a nagyvallalatok jobban integralodjanak a regionalis gazdasagba, sok-
rétd kapcsolatokat alakitsanak ki a kis- és kozepes véallalkozasokkal, oktatési, kuta-
tasi intézményekkel, ezaltal hozzajarulva azok fejlédéséhez. Ennek érdekében ezen
agazatokban miikodd vallalkozasok klaszter alapt fejlesztése sziikséges az operativ
program tervei szerint. A klaszter szervez6déseket azokban a térségekben kell 6szt6-
nozni, ahol az integrator vallalatok jelen vannak, vagy nagy szdmban megtalalhat6ak
az adott 4gazati egyiittmiikodésben érintett vallalkozasok. Teriileti megkdzelitésben
ezen programok elsGsorban az Eger-MezSkovesd-Miskole, Kazincbarcika-Tisza-
Gjvaros, Salgotarjan térségébdl indulhatnak ki (NORDA, 2006).

Az észak-magyarorszagi ROP tehat els§ sorban a régié nagyvallalataira és nagy-
varosaira koncentral, a m{ik6dg vallalkozasok klaszter alapu fejlesztése kapesan.

Az észak-magyarorszagi régio6 regionalis operativ programja a ,kreativ ipar” nevi
programjanak keretein beliil a fentieken tilmenden a kis- és kozepes vallalkozasok
termelési hatékonysagot, jovedelmezdséget javitd innovativ fejlesztési 1épések ta-
mogatisat emeli ki 4gazati preferenciara vald tekintet nélkiil. Azon beruhazasok
taAmogatasara helyezi a hangsilyt a program, amelyek eredményeként 1j, korszerd,
versenyképes termékek jonnek létre és jelennek meg a piacon, valamint né a véllal-
kozéasok hozzaadott értéke. Ehhez a program szerint segiteni kell a kis- és kozépval-
lalkozasok indul4sat, a régebbiek technologiai fogadokapacitasainak, meglévg tech-
noloégidinak és eszkozeinek, az altaluk alkalmazott kutats- és technologia fejleszté-
sét. A kreativ vallalkozasok innovativ tevékenységeinek folytatdsahoz a program
szerint elengedhetetlen a korszer menedzsment eszkozok alkalmazasa. A kis- és
kozepes vallalkozasok termelési hatékonysiganak, jovedelmezdségének javitasara
egyik megoldas lehet a klaszterek tAmogatisa. A regionalis operativ program a ta-
mogathat6 tevékenységek kozé sorolja a vallalkozésok és a gazdasagi szereplék
egylittmiikodésének Osztonzését segité szolgaltatasok elterjedését, mint példaul a
termékek piacra jutasat elGsegité k6zos marketing akciokhoz, 4j képzéses 6sztonzé-
se érdekében kozos beruhdzasok megvalositasdhoz, beszallitéi kapesolatok kialaki-
tasahoz, valamint k6zos integralt informacios rendszerek fejlesztéséhez kapcsolédo-
an. A tdmogatasok soran a tAmogathat6 tevékenységek kozott talalhatd tobbek ko-
z6tt a vallalkozasok kozti egyiittmiikodések, k6zos beruhdzasok megvalositasa.

Az észak-magyarorszagi regionalis operativ program a KKV-ket érint6 egytittmi-
kodések esetében elsd sorban a nagyvallalatokhoz kapcsolodo beszallitéi halozatok
kialakitasat tAmogatja, valamint olyan szolgaltatdsok kiépitését, mely segiti a kis-
vallalkozasokat a k6zos marketing, innovacios tevékenységét, valamint képzési kor-
szer( képzésekhez valo jutasat.

Az alidbbiakban keriilnek felsorolasra a fentiekben részletezett harom kiilfoldi
modellbdl azok az elemek, amelyek Magyarorszag egyik legelmaradottabb régioja-
ban, Eszak-Magyarorszagon hasznosithat6ak, melyek legjobban idomulnak a térség



VADASI A.: KKV HALOZATOK ESZAKKELET-OLASZORSZAGBAN ... 51

gazdaségi és tarsadalmi kornyezetéhez és annak fejlesztési igényeihez és a térség és
a helyi vallalkozasok versenyképességének novelése érdekében.

Az angol KKV halbzatok az észak-magyarorszagi ROP-hoz hasonl6an nagy vélla-
latoknak beszallit6 kis vallalatok kapcsolatrendszerére épiilve, a beszallitoi haloza-
tok révén kezdtek kialakulni. A KKV halézatok létrejotte elGtt sem Anglidban sem
Olaszorszagban a kisvallalkozasok nem rendelkeztek megfelel§ technologiafejleszté-
si hattérrel. Ezt a hidnyossagot a hildzatok kialakitasa révén igyekeztek kikiiszobol-
ni sikeresen. A magyar torekvésekben is szerepel olyan szolgéltatasi hattér kialaki-
tasa, mely révén az innovacio6 és a marketingfejlesztés terén segitséget kaphatnak az
észak-magyarorszagi vallalkozok.

Véleményem szerint nagyon fontos lenne a kisvallalkozésok helyi k6tédését, mint
értéket felfedezni Magyarorszagon és nem feltétleniil a nagy multinacionalis cégekhez
kotédé beszallitoi halozatokhoz kotni a fejlesztésiiket. Kiilonosen igaz ez a falusi térsé-
gekben, ahol t6bbek kozott a falusi, 6ko- és sportturizmus nagyon sok lehetGséget ad a
helyi véllalkozasok megteremtésére, megerdsitésére, és réviikon térségspecifikus termé-
kek elGallitasara lenne mod. Ezen kiviil a helyi vallalkozok koltségeiket gy csokkenthe-
tik, ha felhasznéljak azt az infrastruktarat, amivel mar rendelkeznek, példaul a sajat
hazukat, a hazban 1év6 miihelyiiket, csakiigy mint az olaszorszagi példaban lathattuk.

OSSZEFOGLALAS

A tanulmany a KKVk halézatokba tomoriilésének lehetbségeit azok helyi, regio-
nalis, orszagos kornyezetében vizsgdlja és ramutat arra, hogy az eltérd kornyezet
eltéré tipusu halozatok kialakulasat indukdlja, tehat ezek a modellek alkalmaz-
kodnak a kérnyezetiikh6z az alabbiak szerint.

Orszag Halozati tipus

Helyi, regionalis bottom-up elvii halézat, spontan, rugalmas ki- és
Olaszorszag |atalakulas, a technologia-fejlesztési szolgaltatasok hivtak életre,
gyenge pontja a marketing.

Orszagos top-down elvi, halézat. A haldzati tagoknak befolyasuk
van a célokra. A hélézat célja Gj marketing/piaci lehetdségek felku-
Dania tatasa. Technolodgiafejlesztési halézattal Dania eleve rendelkezett, igy
technolobgiafejlesztés csak méasodlagos a dan halézatokban. Network
brokerek segitik el a 1étrejottiiket.

Az olasz és a dan modell keveréke: helyi szervez6dési, de top-down
elvli. A dan minta minden elemét magan viseli. Hal6zati menedzse-

E‘l?zﬁs‘sl;t rek nem csak a hal6zatok létrehozasiaban, de a mikodtetésében is
ysag szerephez jutnak. Az angol halézatok szoros egylittmiikodésben dol-
goznak a képzési és technolobgiafejlesztési kozpontokkal.
Eszak- Klaszter alapi, a nagyvallalatok kapcsolataira épiil§ beszallit6i halo-
magyaror-

zatok, informacios, technolbgiatranszfer szolgaltatasokkal.

szagi tervek
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PROF. DR. HABIL. KORMENDI LAJOS*

INVERZ LOGISZTIKA AZ EU-STRATEGIA
PRIORITASAINAK TUKREBEN

Az inverz logisztika kezdeti 1épései nem az elmult egy-két évtizedre datalodnak,
hiszen az id6sebb korosztalyok képvisel6i még jol emlékeznek a volt MEH telepeken
az elhasznélodott termékek taléls alkatrészeire vadaszo, barkacsolb ezermesterekre.
Az Gjrahasznositas révén igy aztan példaul a régi j6 keverStarcsas Hajdi mosogép
villanymotorja tobbnyire egy kerti flinyiroban kezdett Gj életet. Esetiinkben nyilvan
nem valami tudatos, iranyitott inverz logisztikarél volt sz6 és az Gjrahasznositast a
hianygazdalkodas is indukalta.

Az ut6bbi években napvilagot latott tanulmanyok és egyéb forrasok kiilonb6z6 fo-
galmi megnevezéseket hasznalnak. Déri Andras forrdasmunkaként felhasznélt — a
Logisztikai Hiradd 2004. évi februari szamaban megjelent — igen érdekes tanulma-
nyaban az inverz fogalom hasznalatat lathatjuk. Ugyanakkor az Oktatasi Miniszté-
rium részérdl a logisztikai ligyintézd szaktanfolyam részére kiadott ugyancsak 2004.
évi szobeli vizsgakérdések kozott a reverz megnevezést talaljuk.

Nézziik a részleteket, a fogalmakat hangzisuknak, kiejtésiiknek megfelelGen
hasznéalva! Az inverz latin eredeti kifejezés forditott, megforditott értelmezést takar
és nem a folyamatra utal. Az inverzi6 kifejezés utalna inkabb a folyamatra, annak
megfordulasara, vagy megforditasara. A reverz francia kifejezés ugyancsak nem
elsGsorban a folyamatra, tevékenységre utal, nem igy a reverzié latin fogalom,
amely valaminek a megforditasat, visszaforditasat jelenti.

A rovid eszmefuttatas konklaziéjaként a két fogalmat szinonimaként hasznéal-
hatjuk, a 1ényeg tgyis az, amit értiink alattuk, miszerint a keletkezett hulladékok és

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar, Controlling—Ellen&rzés intézeti tanszéki osztaly,
tanszéki osztalyvezetd, egyetemi tanar, CSc.
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az els6dleges hasznélatbol kikeriil6 eszkozok Osszegytijtése és eljuttatidsa az Gjra-
hasznositasig, illetve a megsemmisitésig.

A mult szazad 60-as és 70-es éveiben a hulladékok megfelel§ kezelése inkabb a cé-
gek imazsat novel§ tényez6ként szerepelt az 6kologikus szemléletmod térhoditasaval.

Az elmult kozel harom évtizedben — dontéen az Eurdpai Unidban — keretjellegli
hulladékkezelési szabalyozas valdsult meg, amelyre az egyes részteriiletek szabalyo-
zasa épiilt, illetve kell, hogy épiiljon.

Fontos kiindulépont volt a Kozosség Hulladékgazdalkodasi Stratégiaja (1989),
amely a modositas utan is a vonatkozo jogalkotas, szabalyozas alapjaul szolgalt. A
stratégia 6t iranyelvet kiilonboztet meg, mégpedig:

e megel6zés,

Gjrafelhasznalés és Gjrafeldolgozas,

a végleges artalmatlanitas optimalizélasa,

a szallitas szabélyozasa,

helyreallitasi cselekmények.

Az els6 harom elv egyben prioritasi sorrendet is jelent. Nyilvanvaloan keriilt els§
helyre a megel6zés, amelynek célja a hulladéktermelés csokkentése. A stratégia a
megel&zésnek két lehetGségét emliti, miszerint:

 atechnolbgia Gtjan torténé megelGzés,

¢ atermék atjan torténd megel6zés.

A maésodik irdnyelv a lehetséges Gjrafelhasznalast, illetve Gjrafeldolgozast hang-
stulyozza, a harmadik pedig azokat a hulladékokat érinti, amelyeket mar nem lehet
ujrahasznositani, illetve Gjra feldolgozni. Az inverz (visszatérd) logisztika az anyag-
aramlasi folyamatban a masodik irdnyelv megval6sulasat tdimogatja.

A megelGzés révén az elsé iranyelv is érinti az inverz logisztikat, de effektiv teen-
déi a masodik iranyelvet illetGen jelennek meg elsGsorban.

Az Eurépai Uni6 hulladékgazdéalkodasi alapelve az is, hogy a hulladéktermeld fe-
lel6sségét veszi alapul. EbbGl szdrmazik — mas olvasatban — a szennyezé fizet elv is.
Az el6bbieknek érvényt szerezve az Eurdpai Unid 94/62. irdnyelve arra kotelezte
Magyarorszagot, hogy 2005-ben a csomagolasi hulladékoknak mar 50%-at gytjtse
Ossze és hasznositsa.

A vonatkoz6 szabalyozasoknak csatlakozasunkat joval megelézGen is — mar 1995-
t6l — megjelentek jogszabalyi elemei. Sajatos a hazai gyakorlat abban, hogy kettds
szabalyozas miikodik, miszerint kiilon torvény szabélyozza a hulladékgazdalkodast,
egy masik pedig a termékdijat. A két rendszer kozott eltérések is akadnak. A vonat-
koz6 szabalyozasban — 2005-ben — a hazai gazdasag 95%-a volt mar érintett, még-
pedig zomében a csomagoloanyagok, valamint az elektromos és elektronikai termé-
kek utan fizetendd termékdijat illetGen. Az utobbi termékkor termékdij fizetési ko-
telezettsége 2005 elejétdl, a visszavételi, begyjtési kotelezettség pedig 2005. au-
gusztus 13-161 valt kotelezévé.

Igen fontos és aranylag Gj a 2000/53/EC iranyelv a selejtezésre keriil§ gépjarmi-
vekrol. A kozosségi szabalyozas f6 alapelve, hogy mar a gépjarmiivek tervezésekor
vegyék a gyartok figyelembe a kés6bbi bontés, Gjrahasznositas, vagy artalmatlanitas
lehet6ségeit. Az Eurdpai Unid tagorszagaiban a legutobbi bdvitést megel6z6en kozel
10 milli6 tonna hulladék keletkezett az emlitett eszk6zokbol.

Hasonl) elveket lehet felfedezni az elektromos és elektronikus késziilékek hulla-
dékait illetGen. Itt azonban sajatosan sz6 esik ezekben a késziilékekben 1év6 veszé-
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lyes anyagok korlatozasardl (2000/96/EC iranyelv), illetve ugyanezen késziilékek
hulladékairél (2000/96/EC iranyelv).

Az Euro6pai Uni6 hulladékgazdilkodasara vonatkoz6 szabalyozisanak elemeit és
Osszefliggéseit az 1. abra szemlélteti.

Hulladékgazdéalkodasi Kilonleges
keretszabaly rendelkezések

¢ ¢ ~ PL: PCB, egyes
Hulladék Veszélyes ipari tevékenységek,
altalaban hulladék csomagolasi hulladék

Y

| Telepiilési hulladék | | Termelési hulladék |
\ 4
v v v v
54 Gyftjtés, Ijjrafeldolgozés, ( "
Megeldzés szallitas Gjrahasznositas Artalmatlanitas
1. Gbra

Az EU hulladékgazdalkodasi rendszere

A tovabbiakban tisztazzuk az elldtasi lanc és az inverz lanc kapcsolati rendszerét.
Az egyik kozelitésmdd az lehet, miszerint az inverz folyamat mar nem a vevd, fo-
gyaszté ellatasat szolgalja, ezért ezzel a lanc véget ér. Masik kozelités szerint — az
ellatast szélesebb kortien értelmezve — a fogyasztonak az elhasznalodott termékt6l
valé megszabaditasat is magaban foglalja. Masképp fogalmazva, ha az ellatdsnak
igény kielégitése a célja és a fogyasztod igényei korében az elhasznaloédott termékek
célszerli kezelése is megjelenik, akkor ebben az aspektusban ugyancsak ellatasrol
beszélhetiink. Az emlitett egyéni igények azonban a vonatkoz6 nemzeti és kozosségi
szabalyozasban — valamiféle 6ssztarsadalmi igényként — Gltenek testet.

Azt azonban latnunk kell, hogy a szabalyozis nem egyéni motivaciokra, hanem
kozosségi, allami szandékokra épiil.

A vonatkozo direktivak felgyorsitjak, illetve el6irjak a piaci szerepl6k (altalaban
gyartok és forgalomba hozok) szamara a sziikséges rendszerek létrehozasat.

Mértékad6 szakértSk szerint az inverz logisztikai lanc akar 6nall6 életet is élhet, de
éppen a mar emlitett piaci szerepl6kre vonatkozo elGirdsokat figyelembe véve a két
logisztikai lanc szoros, illetve egyre szorosabb kapcsolata sem kétséges. Az elGbbieket
alapul véve esik sz6 mar néhany tanulmanyban bdvitett ellatasi lancrél, vagy SCM
pluszrol, ahol az ellatdsban résztvevék feladata tallép az eddig teljesitett funkciokon.

Erdemes szdlni az 6sztonzd, motivacids tényezdkrdl is, ahol a gyartok és forgal-
mazok kozvetleniil (lasd: irdnyelvek) vagy kozvetve (termékdij) valnak érdekeltté a
vissztermékek és hulladékok begytijtésében, Gjrahasznositasaban.
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Piaci szerepl6k lehetnek az ilyen iranya komplex, vagy részleges logisztikai szol-
géltatast nyajtok, illetve ezeknek a szolgaltatdsoknak is be kell épiilnie a meglévg
szolgaltatok funkcionalis kinalataba.

A hagyomanyosan értelmezett ellatasi lanc és az inverz lanc sajatossagait érde-
mes kissé részletesebben is attekinteni (1. tablazat).

1. tablazat
Az ellatasi és az inverz lanc dsszehasonlitdsa

i(;fsgilasonhto Ellatasi lanc Inverz lanc

Tervezés Elgretekintd Visszatekint6

Folyamat Osszeallitd Szétszereld

Ertéklanc Vev{ altal iranyitott Gyérto, forgalmazo6 altal iranyitott
Mindség A termék funkcionalédsa |A részegységek funkcionalasa
Piac Els6dleges Masodlagos

Iranyitas, vezérlés | Piaci Kozponti (EU, allam)

A szinte magatol értet6d6 6sszehasonlitasbol célszerii a funkcionalitas kérdését
kiemelni. Eszerint az ellatasi lancban a terméknek (mint egésznek) funkcidteljesité-
se a meghatarozo és tobbnyire nem lehet ezt ebben a szemléletben a részegységek
funkci6éibol levezetni. Az inverz logisztikiban a termékek szétszerelésekor, Gjra-
hasznositasi lehet6ségeinek megitélésekor nyilvan a részegységek jovébeni lehetsé-
ges funkcionalasa, funkcidteljesitése keriil homloktérbe.

Az emlitettek figyelembevételével esetenként feloldhaté a termékek életciklusat
jelent6sen talélé részegységek, alkatrészek funkcioteljesitésének problematikaja,
hiszen meghatarozott ellenérzéssel és karbantartassal Gjabb életciklusba tudnak -
ezek a tobbnyire passziv funkcidt bet6lt6 termékelemek.- bekapesolodni.

Szakértbi egyetértés latszik kibontakozni abban, hogy a kozosségi és nemzeti sza-
balyozas timasztotta kovetelmények nem teljesiilhetnek hatékonyan, ha makro- és
mikroszinten ez az anyagaramlasi folyamat nem kap megfelel§ rendszerszemléletli
logisztikai tAmogatast.

Belathat6 az is, hogy az Gjrahasznositds — mint ,életm6d” — megjelenése és térnye-
rése a korszer( tarsadalmi — gazdasagi iranyzatok egyike kell, hogy legyen. Nem vé-
letlen, hogy az élenjaro vallalkozasok pénziigyi beszamoldikban — annak iizleti jelenté-
sében — részletezik, értékelik a cég altal kifejtett kdrnyezeti és tarsadalmi hatasokat.

FELHASZNALT IRODALOM

DERI ANDRAS: Hol ér véget az ellatasi lanc? Logisztikai Hirad6 2004/1. szam

Az Eurépai Uni6é kornyezetvédelmi szabélyozdsa (szerk.: BANDI GYULA) KJK -
KERSZOV Bp. 2004.

DR. KORMENDI LAJOS: Az ellatési lanc kibGviilése, avagy az inverz logisztika — Gyakor-
lati logisztikai tanacsado (szerk.: DR. KORMENDI L.) Verlag Dashofer Bp. 2006.



MOSONYINE ADAM GIZELLA*

A KORNYEZETVEDELEM ES
AZ INVERZ LOGISZTIKA

A kornyezetvédelem rendkiviil 6sszetett gazdasagi és tarsadalmi teriilet. A kor-
nyezetszennyezés az egész vildgon mindenhol jelent§s problémakat okoz. Vizsgala-
tok bizonyitjak, hogy a népesség novekedésénél nagyobb gondot jelent a fogyasztas
novekedése, s ennek kovetkeztében fennall a nyersanyagforrasok kimeriilésének és a
kornyezet fokoz6do szennyez6désének veszélye. ,,Okologiai labnyomunk” egyre novek-
szik, szamolnunk kell a globalis felmelegedéssel, a til magas CO.- és metankibocsatas-
sal, a kiilonbo6z6 fajok szdmanak csokkenésével és a tilzott, novekvs hulladékképzs-
déssel. Ezeknek a veszélyeknek a mérsékléséhez, illetve elkeriiléséhez a fenntarthat6
fejlédés elveit és a felelGs gondoskodas elveit kell szem el6tt tartani. Ehhez nytjt segit-
séget a 21. szazad vezet6 gazdasagi szemlélete és tevékenysége, a logisztika.

AZ EMBER ES KORNYEZETE

A kornyezet szennyezésének ténye az ember termeld (elsésorban ipari) tevékeny-
ségének megkezdésével jelent meg. Kezdetben a rendelkezésre 4ll6 nyersanyag- és
energiaforrasok korlatlan fogyaszthatésaga miatt, illetve a fejletlen technologiak
termelésben torténd alkalmazasa okan az ember n. rablégazdalkodast folytatott.
Kés6bb a kozlekedés és a termék kibocsatas megnovekedése, és ez utdbbival jaro
hulladék (csomagolbanyag, selejt és visszaru) mennyisége ttlzottan megemelkedett.
Az egyén és tarsadalom nem vette figyelembe az 6kologiai rendszerek terhelhetsé-
gét és onmegnjitd képességét, amivel maradando6 karokat okozott.

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Nemzetkozi Gazdalkodasi Intézet, Gazdasidgdiplomacia
intézeti tanszék, féiskolai adjunktus; Szent Istvan Egyetem, PhD-hallgat6.
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Az emberiség torténelme soran a tarsadalmak a Fold kiillonboz6 régidiban eltérd-
en fejlédtek. Az egyenl6tlen tarsadalmi-gazdasagi fejlédés eredményeként a 20.
szézad végére a megtermelt anyagi javak kétharmadat a vilag népességének egyne-
gyede termelte meg (valamivel tobbet is annal) és fogyasztotta el. Ez azt jelenti,
hogy a vilag népességének haromnegyedére pedig az a jellemzd, hogy puszta 1étének
biztositasa érdekében kénytelen természeti erGforrasait pusztitani, amivel tovabbi
kéarokat okoz az 6koszisztéméankban [8].

Egy méasik meghatarozé és kiemelkedd tényez6 a kornyezet szennyezés kialakula-
saban: a varosi élet kialakulasa. A népesség robbanasszer(i novekedésével egyidében
még nagyobb iitemben novekedett a Foldon a varosi lakossag. A varosi telepiilés-
forma kiszakitja az embert, mint biologiai lényt a természetes 6koszisztémabol és
mintegy bezarja egy mesterséges, és onalloan megajulisra képtelen rendszerbe. A
varos legmeghatarozobb hatasai a bioszférara és az élettelen kornyezetre, a kovetke-
z6k: (egyre nagyobb mértékben) noveli a beépitett teriiletek nagysagat, aminek ko-
vetkezménye, hogy megsziinteti a novénytakarot és az allatvilag természetes élGhe-
lyét. Ezenkiviil megvéltoztatja az eredeti vizhéaztartést, és a talaj termékenységét,
szerkezetét. Atformalja a domborzatot, csokkenti a talajviz mennyiségét. NG a leve-
g0 szennyezettsége, megvaltozik a klima (varosi klima) és a kommunélis hulladék,
szennyviztermelés koncentraci6ja jellemz6. Igy a varosi kornyezet a legerésebben
elszennyez8dott élGhelynek tekinthetd, s egyaltalan nem idealis az ember, mint bi-
ologiai 1ény szamara.

Az el6zmények kapcsan felmeriil a kérdés, hogy mekkora is Foldiink 6kologiai
rendszerének eltartoképessége. Hiszen ha az embert nem csak mint biologiai lényt
vessziik figyelembe, hanem mint tarsadalmi (szellemi-kulturalis, utazési, tidiilési,
sport) igényekkel rendelkez§ 1ényt is vizsgaljuk, akkor az igényeinek kielégitésére
forditand6 er6forrasok joval nagyobb mértékiiek, mint ha azokat csak az anyagi
igények (élelmiszer, ruhazat) kielégitésére hasznalja fel. Ezt az 6sszefiiggést probalja
kifejezni és meghatirozni az ,06kologiai labnyom” fogalma. Az Gkoldgiai labnyom
fogalméat két kanadai tudos vezette be 1995-ben, segitségével jol szadmszertisithetd,
hogy az emberiség mekkora hatassal van a Foldre. Minden emberi tevékenységet és
folyamatot a foldteriilet egyenértékére szamitanak at meghatarozott bonyolult méd-
szerekkel. Igy az ,0koldgiai labnyom” végiil is azt mutatja meg, hogy mekkora biol6-
giailag hasznos (fold- és viz-) teriiletet igényel az ember életmodja, vagyis az altala
elhasznalt er6forrasok elGallitisara és az altala termelt szennyezés befogadasara
alkalmas nagysagu teriiletrél van sz6. 2005-ben egy foldlaké okologiai 1dbnyoma
atlagosan 2,3 hektar volt, ezzel szemben minden emberre csupan 1,9 hektar tertilet
jutott volna (ami természetesen kiillonbozGen alakult a fejlett és szegényebb orsza-
gokban) [1, 15].

Ma tehat mar minden komoly tudoméanyos vizsgalat szerint is elértiik a Fold te-
herbir6 képességét. Azaz tobb biologiai erSforrast hasznalunk fel, mint amennyi
regeneralddni képes, és tobb hulladékot, szennyezést juttatunk a természetes rend-
szerekbe, amennyit azok fel tudnak dolgozni. A hatarokat azért lehet 4tlépni, mert
az Okolobgiai karosodasok hatasainak egy része nem azonnal, hanem késleltetve je-
lentkezik. Figyelembe véve azonban azt a fontos tényt, hogy az él6 természeti kor-
nyezet alapvetGen meguajulasra képes, illetve a negativ, de ugyandgy a pozitiv beha-
tasoknak megfelel6en valtozni képes (torekedve az egyenstly megtartasara), van
lehet6ség a kornyezet karos folyamatainak kezelésére, illetve visszaforditasara
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szisztematikus, komplex és globalis kdrnyezetvédelmi politikaval (6kopolitikaval).
Az okopolitika szempontjabdl tehat kulcsfontossaga kérdés, hogy miként alakul a
gazdasagi globalizacié dinamikija. Fontos, hogy milyen szabalyok és intézmények
jonnek 1étre, hogy e folyamatokat megpréobalja élhet6 mederbe terelni, gondolva a
jové gazdasag tarsadalmi és okoldgiai fenntarthatosagara, él6vilagara (az emberre),
Okoszisztémajara is.

Sokszor idézik egy jol ismert mosdszergyartd cég egyik szakértGjének szalloigévé
valt kijelentését: ,,A kérnyezetvédelem tilsagosan fontos ahhoz, hogy a kérnyezet-
védbkre bizzuk.” A bon mot azonban masképpen is értelmezhet6: a kornyezetiigy
talsagosan fontos ahhoz, hogy kizarélag az 6kolégusokra, mérnokokre, vagy a zold
mozgalmak aktivistaira bizzuk. Minden allampolgarnak és intézménynek — igy a
gazdasaggal foglalkoz6 szakembereknek is — részt kell venni a gondok megoldasa-
ban [7, 16].

A KORNYEZETVEDELEM ES A LOGISZTIKA KAPCSOLATA

Napjainkban, mint minden fontos gazdasagi teriiletnek, igy a kdrnyezetvédelem-
nek, a hulladékgazdalkodasnak is kiemelked6en fontos és elvalaszthatatlan része a
logisztika. Ha megvizsgaljuk a ,bdvitett” ellatasi lanc elemeit, akkor tapasztalhatjuk,
hogy nem csak az aruelosztasban, hanem a hulladékgazdalkodasban, az Gjrafeldol-
gozéasban is egyre nagyobb szerepet kapnak a logisztikai funkcidk és szolgéltatasok.

A logisztika tobb szinten hozhat6 kapcsolatba a kornyezetvédelemmel. Az egyik
ilyen ,érintkezési pont” az a kornyezeti karokozas, amely a logisztikai tevékenysé-
gekkel és altal Osszefiiggésben 1ép fel. Ezek lehetnek a kozlekedés, arubegytijtés és
elosztas, veszélyes aru tarolasa soran fellépd tényezék, mint példaul a gazemisszio
kibocsatas, vizszennyezés, zajterhelés, infrastruktira-rongélas. E teriileten tehat a
kornyezettudatos logisztikai szemlélet alkalmazasa kiemelkedd jelent6séggel bir. A
logisztikai rendszer kornyezeti hatasainak csokkentésére alkalmas modszerek a
rovid tdvon alkalmazhato, egyszerti, kis vagy nullakoltségli megoldasoktdl a hossz
tava tervezést és komoly valtozisokat igényl6 megkozelitésekig terjednek. Ilyen
modszer lehet a meglévl csatornak racionalizalasa, Gj lehetGségek keresése az el-
osztasban, kornyezetbarat elosztasi rendszerek tervezése [12].

Maisik csatlakozasi pont a teriiletfejlesztésben és telepiilésfejlesztésben az infrast-
ruktara kialakitasakor jelenik meg. Ezen a ponton a logisztikai tervezési, vagyis gazdasa-
gi szemléletet kell 6sszehangolni a telepiilések életmingségének védelme érdekében [5].

Harmadsorban a hulladékgazdalkodasban, mint a kornyezetvédelem kiemelkedd
jelentGségli teriiletén vald részvétellel, ahol a logisztikai szolgaltatok, outsourcing
partnerek, mint kozrem(ikodék 1épnek fel. Ezen a teriileten olyan mddszerek alkal-
mazasara kell torekedni, amelyek képesek kezelni a jelentkez6 specialis feladatokat,
illetve képesek integralddni az Gsszetett folyamatokba.

Végiil a logisztika szerepe nélkiilozhetetlen az ellatasi lancok, globalis piacok mi-
kodésében. A logisztika, a menedzsment szemlélet és modszer mivoltabdl, ad6ddan
alkalmas arra, hogy kiegésziilve kornyezettudatos szemlélettel fontos szerepet kap-
jon a termékellatasi lanc és hulladéklanc tervezésében, megvalositasaban, miikod-
tetésében és ellendrzésében.

Az ellatasi lancban minden a felhasznalok (vev6k, fogyasztok) érdekében torténik
a termék/szolgaltatis minGségének koltséghatékony novelésének eszkozével, nem
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ugy az inverz logisztikai (visszutas, zold logisztikai vagy hulladéklogisztikai) lancban,
ahol a folyamat forditott irAny. Azonban a globalis piacokat jellemzd tendenciak,
mint a termék életciklusok csokkenése, fogyasztdi tarsadalom béviilése és fogyasztoi
szokasok megvaltozasa egyre nagyobb hulladékmennyiség termelédéséhez vezet. Sze-
rencsére az ezzel parhuzamosan névekvd kornyezettudatos gondolkodasmaod kialaku-
l4sa, illetve az lizemanyag arak novekedése és fosszilis energiahordozok csokkenése
egyre inkabb felértékeli, és igénybe veszi az inverz logisztikai megoldasokat.

AZ INVERZ LOGISZTIKA KIALAKULASA ES JELENTOSEGE

»Az tnverz logisztika olyan tudomanyos és gyakorlati ismeretek, tapasztalatok
és moédszerek Osszessége, amelyek alkalmasak az eredeti haszndlaton kiviilre ke-
rilé aruk, termékek, erdforrasok és az ezekhez kapcsolédo informaciék halbzato-
kon beliili és halbzatok kozotti aramlasanak koordindlasara, a termék eléallitok
szolgdltatasainak bévitéséért és a kornyezetvédelmi elbirasok betartasaért.” [4]
Ebbdl a megfogalmazésbol kovetkezik, hogy magat az inverz logisztikéat a kornyezet-
védelem hozta életre. Igy tehat alkalmas arra a feladatra, amelyet a hulladékgazdal-
kodasi torvényi el6irasok megfogalmaznak. A valodi kényszerit6 er6t mégis az uniés
eléirasok jelenthetik, bar a kornyezettudatossag gazdasagi elényeit egyre tobb cég
ismeri fel. Ezek a szabalyok olyan alapvet6 tényezdket tisztaznak, és olyan kotele-
zettségeket irnak elg, amelyek kiilonb6z6 formaban mar eddig is 1éteztek, csak igen
eltérd szabalyozasokban vagy rendszerbe nem foglalt elképzelésekben.

A hulladéklogisztika kialakulasa a kornyezetiikre fokozottan figyeld fejlett orsza-
goknak — Németorszag, Dania, Svajc, Ausztria — koszonhetd. A vissziranyu logiszti-
ka els6 igazan komoly kikényszerit6 erejét azok az allami szabalyozasok jelentették,
amelyek a német ,German Packaging Order”-ben és néhany méis eurdpai orszag
szigora kornyezetvédelmi szabalyozasaban oltottek testet (pl. Dania, 1991, Packa-
ging Covenant). Ezek a torvények tobbek k6zott megadtik a jogot a vasarlonak, hogy
kereskedelmi lancok boltjaiban hagyjdk a vésarolt termék csomagol6anyagat és a
bolt tulajdonosanak kotelessége azt a megfelel6 modon feldolgoznia. Ok ismerték fel
legel6szor, hogy nemcsak az ,ellatasi” lanc menedzsment (Supply Chain Manage-
ment), hanem a ,hulladék” lanc menedzsment (Waste Chain Management (WSC),
vagy Return Management (RM)) is igen fontos része a hagyomanyosan vett logiszti-
kanak, tehat annak egy alrendszere (1. dbra).[2, 9]

Az elvi vazlaton végigkovethet§ az a zart rendszer, melyben az anyagok és infor-
maciok dramlasa végbemegy, s ahol az anyagaramlasi folyamatok irdnya megegyezik
a fuvarozasi (szallitasi) szolgaltatasok iranyaval.

Osszehasonlitva a termék ellatasi lanc menedzsment (SCM) és a ,hulladék” 1anc
menedzsment (WCM) tulajdonsagait, az 1. tablazat szerinti jellegzetességeket alla-
pithatjuk meg.

A folyamatokat tekintve lathatjuk, hogy a ,hagyomanyos” logisztika els6dleges
célja az aruk szétosztisa, mig az inverz logisztika forditottan, a begytjtési folyama-
tokra koncentral. A begytijtési folyamatok jelentik az egész WCM alapjat, ettdl fiigg
a tobbi tevékenység sikeres megvaldsitasa.

A miiveletek azt jelentik, hogy a lanc szerepl6i milyen médon miikodnek kozre a
folyamatok soran. Ez az SCM esetében altaldban Osszeallitds, értékteremtés, mig
WCM esetén bontasrdl, az alkatrészek szétszerelésérsl van sz6.
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1. dbra

A hagyomanyos (SCM) és inverz (WCM vagy RM)
logisztikai folyamat elvi vazlata [2]

1. tablazat
A logisztika és az inverz logisztika egybevetése [2]

Logisztika (SCM) Inverz logisztika (WCM)
Folyamat elosztés, terités begytjtés
Miivelet Osszeallitd szétszerel§, bontd
MinGség termék funkcionalitasa részegységek funkcionalitasa
Ertéklanc vevovezérelt (pull) gyart6-, importdrvezérelt (push)
Piac elsédleges (primer) masodlagos (szekunder)
Anyagaramlas vev( iranyaba artalmatlanitok felé

A mindséget az eloszt6 jellegli rendszerben magéra a termékre és annak funkcio-
nalitasara (jol m{ikodjon, megbizhat6 legyen) vonatkoztatjuk, mig az inverz logiszti-
kai lancban a minGség kérdése a szétbontott alkatrészekre, részegységekre vonatko-
zik. Vizsgalni kell, hogy szakszertien bontottak-e szét, minéségi szempontb6l ma-
sodfelhasznélasra alkalmas-e, eléggé homogén-e az igy keletkezett alapanyag.
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Az értéklanc a szokasos logisztikai folyamatoknal dont6 tobbségben a vevdk igé-
nyeihez mért, ,fogyasztoi-hazason” alapul. A WCM esetében ezt a gyartok, forgal-
mazok altal nyomott rendszereként foghatjuk fel.

Az SCM az elsédleges fogyasztéi piac igényeit kivanja kielégiteni, az inverz lo-
gisztika pedig épp a fogyaszt6i piac hulladékat hivatott eltakaritani, és az Gjrahasz-
nélas, Gjrahasznositas elve alapjan a méasodlagos felhasznalast kivanja alapvetGen
elgsegiteni. Ha ez nem megoldhato, Ggy az artalmatlanitasban segit, illetve a de-
ponidkba torténé lerakasban vesz részt.

Ha azonban mint bévitett ellatasi lancot vessziik figyelembe az inverz logisztikat,
akkor az els6dleges piac szaméara teremt egy a termékhez kapcsolt kornyezettudatos
kiegészit6 szolgaltatast, ami noveli a termék eladhatosagat.

Az SCM anyagaramlasa vevGiranyt, mig a WCM ezzel ellentétes iranyu, ahol az
artalmatlaniték, Gjrahasznosit6 véallalatok kapacitasa hatarozza meg elsGdlegesen a
folyamatot.

A HULLADEKGAZDALKODAS ES AZ INVERZ LOGISZTIKA

Lathattuk az el6z6ekben, hogy a talnépesedés, a varosiasodas, a termelés milyen
terheket r6 kornyezetiinkre. A kiilonb6z6 eredetli szennyezések kikiiszobolésén til a
legégetGbb feladat napjainkban a felgyiileml6 hulladék kezelésére és a hulladékgaz-
dalkodas megnyugtaté megvalositasara iranyul. Hiszen az 6kologusok szamara nem
elsGsorban a hulladék mennyisége jelenti a problémat, hanem azok a hianyzo6 intéz-
kedések és technologidk, amelyek révén a hulladék keletkezését el lehetne keriilni,
¢és amelyekkel meg lehetne oldani a hulladék visszaforgatasat és Gjrahasznositasat.
Igy a hulladékgazdilkodas, mint tevékenység, a 21. szazad legjelentGsebb feladata,
amely terheket r6 a gazdasagra.

A hulladékgazdalkodéas a hulladék karos kornyezeti hatasa elleni védelemnek a
hulladék teljes életciklusara kiterjed6 gyakorlati megvalositasat jelenti. Ez az a fo-
lyamat, amely a hulladék keletkezésének megelGzését, csokkentését, a keletkezett
hulladék lehet8ség szerinti elkiilonitett gytjtését és hasznositasat, a nem hasznosit-
hat6 hulladék kornyezetszennyezés nélkiili atmeneti tarolasat és artalmatlanitasat
foglalja magaban. Magyarorszag hulladékgazdalkodasat torvényi elGirasok szaba-
lyozzak, amelyek megegyeznek az eur6pai unids elGirasokkal. Ezek az elGirasok
szabnak keretet az inverz logisztikai piac szereplGinek, kialakitva az egyes feldolgoz-
hat6, Gjrahasznosithat6 hulladékcsoportok kezelésére és hasznositdsara iranyuld
hulladékgazdalkodasi-logisztikai folyamatokat. E folyamatok magukba foglaljak az
Osszegytijtést, feldolgozasra, djrahasznositasra torténd tovabbitast a feldolgozd
iizembe, ahol az adott tevékenység soran keletkezik egy 1j termék, amelynek keres-
kedelmi ellatasi lanca jon 1étre.

Az inverz logisztika altalanos feladata az integralt hulladékgazdalkodasban vald
szerepvallalas. Az integralt hulladékgazdalkodas azon tevékenységek Osszessége, mely
a hulladékos problémak kornyezetileg hatdsos, gazdaséagilag hatékony megoldésat
eredményezik [13]. Igy tehat az inverz logisztika feladata kétféleképpen értelmezhetd
a hulladékgazdalkodasban betoltott szerepe alapjan:

Egyrészt tagabb értelemben feladatot kell vallalnia mar a termék ellatasi lanc
menedzsmentben (metalogisztikai) és bizonyos termelési (mikrologisztikai) szinte-
ken annak érdekében, hogy a fogyasztast kovetGen a hulladékgazdalkodasi logiszti-
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kai feladatok racionalizdlhat6ak legyenek. Ezek a feladatok iranyulhatnak a felhasz-
nélt alapanyagok artalmas aranyanak a csokkentésére, a hagyomanyosan hasznalt
alapanyagok kornyezetbarat valtozatra valé cserélésére, kornyezetbarat és konnyen
begytijthet§ csomagolé anyagok tervezésére (példaul lebomld, konnyen komposztal-
hat6 legyen), az alkalmazott anyagok ajrahasznositisanak és twjrafeldolgozasanak
kidolgozésara.

Az inverz logisztika szlikebben értelmezett feladatai pedig a konkrét anyagaramlas-
sal kapcsolatos logisztikai tevékenységek ellatasara iranyulnak, mint a begytijtés, sze-
lektalas, tarolas, széllitas (fuvarozas). (Az inverz logisztikanal a koltségek 60 szazalé-
ka magahoz a begytijtési-szallitasi tevékenységhez kapcsolhato.)

A tagan és sziiken vett feladatkorok a 2. abrdan lathaté médon alakulnak.

Mennyiségek
csokkentése
(reduction
at the source)

) Helyettesités
Ujrahasznositas begytijtes kornyezetbarat
reutilisation szelektalas anyagokkal
elokezelés (replacement)
atmeneti tarolas
szallitas

feldolgozas

Ujrafeldolgozas Visszanyerés
(recycling) recovery

INTEGRALT HULLADEKGAZDALKODAS

2. 4bra
A feladatkorok egybevetése [2]

A 2. Gbrabdl jol lathato, hogy a belsd korben a szorosan egyméshoz kapcsolddo,
konkrét inverz logisztikai folyamatok helyezkednek el, mig a tigan értelmezett hul-
ladéklogisztikdban (kiils§ kor) mar elméletek, modellek és eljarasok talalhatodak,
amelyeket az 5R kornyezetvédelmi intézkedési program fogalmaz meg [5]:
 a hulladékok keletkezési helyeinek felkutatasa és ezeken a helyeken mennyiségé-

nek csokkentése (reduction at the source);

» a hulladékoknak, esetleg veszélyes anyagoknak kevésbé probléméas anyagokkal
torténd helyettesitése (replacement);
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* lehet8ség szerint, ezekbdl a hulladékokbol, értékes anyagok, illetve energia visz-
szanyerése (recovery);

 ahulladékok szelektiv 6sszegytjtése utan, Gjrafeldolgozas (recycling);

* az el6z6 folyamatba is soroljak, de alapvetSen kiilon mivelet az Gjrahasznositas

(reutilisation).

A legkiils6 halmaz pedig az integralt hulladékgazdéalkodéast jelképezi, mely a teljes
rendszert alkotd elemek szerves egésze. Az inverz logisztika altalanos és legalapvet6bb
feladata tehat az Gjrahasznositas el&segitése, mely tobb, egymasra épiilé elembdl all.

A hulladékgazdalkodas olyan korfolyamatot kivan fenntartani, amelyben egyrészt
energiaforrasokat takarithat meg (Gjrafelhasznalja), masrészt enyhiti a kornyezet
terhelését, esélyt adva az Okoszisztémék megajulasara. A logisztika gazdasagi és
tarsadalmi célok biztositasaba igyekszik bekapcsoldodni Gsszedllitva egy hulladék-
gazdéalkodasi-logisztikai folyamatot. Ha a hulladékgazdalkodast a logisztikai folya-
mat szemsz6gébdl vizsgaljuk, akkor lathatjuk, hogy szintén korfolyamatrdl van szo,
ahol beszélhetiink bemeneti és kimeneti tényezSkrdl [5], s amely az érdekeltségi
faktor szempontjabol kiindulva 6sszefoglalja e specialis piac résztvevdit.

e Az ujrahasznositasi folyamat bemeneti tényezoi:

= hulladékként begytijtott anyag;

= keletkezés helye (gyartoi érdekeltség);

= feldolgozoi érdekeltség;

= Gjrahasznosit6i érdekeltség;

= fogyaszt6i érdekeltség;

= a tarsadalmi kornyezetvédelmi érdekeltség;

= az EU kornyezetvédelmi elGirasai és torvényei;

= pénziigyi kdzremiikod6k szerepe (befektetés, hitel, bankok).

e Az ujrahasznositasi folyamat kimeneti tényezéi:

= a kornyezeti életmingség javulasa;

= a kereskedelemben 1j termék jelenik meg;

= az Gjrafelhasznalas munkahelyteremt6;

=végsb, mar nem hasznosithat6 hulladék keletkezik;

= gazdasagossagi tényezdk.

A fentiekbdl lathatd, hogy az inverz logisztika nagyban hozzajarul a 21. szazad
egyik legjelent&sebb feladatdhoz, a kornyezeti életmindség javulasahoz.

ROVID KORKEP A HAZAI INVERZ LOGISZTIKAI HELYZETROL

A hazai helyzet vegyes képet mutat, vannak mar j6 példak, de kevés a jol miikodé
inverz logisztikai rendszer. A szelektiv hulladékbegytijtés egyre tobb helyen keriil
bevezetésre, de a tarsadalom még nem eléggé kornyezettudatos. Ezért az egész hul-
ladékgazdalkodési rendszernek ez a legkritikusabb (leggyengébb) pontja. Az eszkoz-
rendszer (pl. szelektiv gytjtGedényzet) jelentGsen béviilt, a szabalyozas életbe 1épett
(2000. évi XLIII. torvény a hulladékgazdalkodasrol), az inverz lanc szerepl6i (koz-
haszna tarsasagok, koordinal6é szervezetek, begyiijt6k, feldolgozok, bontok stb.)
megalakultak.

Tarsadalmilag és gazdasagilag is felértékeldik a folyamat, f6leg abban az eset-
ben, ha néalunk is nyereségessé valik a tevékenység az inverz rendszer minden részt-
vevGje szamara.
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2. tablazat
A hulladékképzbdés varhaté alakulasa (M t) [11]

Hulladék tipusa 2000 2005 2008
Mez6gazdasagi és élelmiszer-ipari nem veszélyes 5,0 5,0 3,0
Ipari és egyéb gazdalkodo6i nem veszélyes 21,5 20,0 18,0
Telepiilési szilard 4,6 4,8 5,2
Telepiilési folyékony (szennyviziszap nélkiil) 5,5 5,2 4,6
Szennyviziszap 0,7 1,1 1,5
Veszélyes 3,4 4,0 4,1
Osszesen 40,7 40,1 36,4
Biomassza 28,0 30,0 32,0
MindGsszesen 68,7 70,1 68,4

Hazankban az inverz logisztikai piac rendkiviil 6sszetett a piac szerepldit figyelembe
véve. Ez azt jelenti, hogy az inverz logisztikdban a kiszervezhet6 (outsourcing-
olhato) tevékenységek aranya joval nagyobb, mint a hagyomanyos logisztikaban. Ezt
bizonyitjak a napjainkban is sziilet6 szerz6dések, melyek a gyartok (ill. altaluk 1étre-
hozott koordindl6 szervezetek) és a specidlis, inverz logisztikai szolgaltatok kozott
jonnek létre. Ezek a logisztikai vallalkozasok — amellett, hogy sokrétli feladatot végez-
nek — leginkabb szallité tevékenységiikbdl kifolydlag kapcsolatba keriilnek a bontok-
kal, feldolgozokkal, artalmatlanitokkal, illetve a mésik oldalrél pedig az ipari, és haz-
tartasi szektorral, mint vevékkel. A logisztikai szolgaltatok jelentik tehat a valodi, fizi-
kai kapcsolatot az egyes szerepl6k kozott. Végiil az dllam (mint jogalkotd) Aaltal 1étre-
hozott feliigyeleti szervek (pl. Kornyezet- és Természetvédelmi Féfelligyel6ség) hiva-
tottak vizsgalni a rendszer biztonsagos és jogszabalyokhoz igazod6 miikodését.

Becslések szerint 2006-ban 4,707 milli6 tonna telepiilési hulladék keletkezik,
amelynek 52 szazaléka a lebonthaté hanyad. Az EU elGirasainak megfelelGen a lera-
kokra keriil§ biolégiai hulladékok mennyiségét legalabb 50 szizalékkal kell csok-
kenteni 2007. julius 1-ig az 1995. évi mennyiséghez képest. Ebbdl 706 ezer tonna
hasznositasat kell megoldani, ami a mar 2004-t6] rendelkezésre 4116 833 ezer ton-
nés magyarorszagi kezel6kapacitassal teljesithetének latszik.

Sikeresnek igérkezik az e-hulladékokkal kapcsolatos, fejenként évi 4 kilogrammos
ujrahasznositasi mennyiség elérése, amelyet legkés6bb 2008-ra kell teljesiteni. Ma-
gyarorszagon a rendszer indulasanak els§ fél éve alatt (2005-ben) 12 ezer tonna
ilyen hulladék gy(lt 6ssze, ami a lakossagra vetitve fejenként 2,5 kilogrammot je-
lent. A csomagolasi hulladékok terén az orszig 2005-ben teljesitette az Unio altal
el6irt 50 szazalékos Gjrahasznositasi aranyt. Az elhasznalt jarmivekr6l sz6l6 unids
iranyelv 2006-ra 85 szazalékos, 2015-re pedig 95 szizalékos aranyd Gjrahasznosi-
tast ir el§ a tagallamoknak a forgalombol kivont autok ardnyaban. Magyarorszagon
2006 els6 félévében 120 regisztralt bontéban 17 623 darab autét szereltek szét és
adtak tovabb Gjrahasznositasra. Ez a forgalombol hivatalosan kivont jarmtvek 99,7



66 EU WORKING PAPERS 4/2006

szézalékat jelenti [14], ami azonban a ,nem hivatalos” adatok szerint (évi 70-100
ezer db roncsauto6 keletkezik [17]) joval szerényebb teljesitményt mutat.

Az artalmatlanitasra vonatkozé elGirdsok novekedd tendenciat mutatnak, igy az
inverz logisztika aktiv szerepvallalasara egyre nagyobb feladat harul a jovGben is.

OSSZEFOGLALAS

Korunkban, amelyre az amerikai gazdasagfilozofia kitalalta a ,fogyasztoi tarsa-
dalom” ideologiat, egy termék annal értékesebb, minél korszertibb. E felfogas a ter-
mék életciklusanak lerovidiilésén keresztiil megnoveli a hulladék (méar eddig is ha-
talmas) mennyiségét. Igy a kornyezetiink rovid és hossza tava terhelése szempont-
jabol a hulladékgazdalkodés 1ép az elsGdlegesen megoldand6 problémak kozé. Ezen
a ponton jelenik meg az inverz logisztika kiemelked§ jelentésége. A hulladékgazdal-
kodasi rendszer akkor érhet el minden szempontbdl kedvez§ eredményt, amennyi-
ben az egyes folyamatokat egy atfogé hulladékgazdalkodasi menedzsment, mégpe-
dig kiegésziilve logisztikai szemlélettel és szakértelemmel, szervezi és iranyitja. To-
vabbé alkalmazza az inverz logisztikai résztvevék hozzéaértését az anyagaramlasi és
feldolgozoi teriileteken. Igy érhetjiik el, hogy a fellépé speciélis folyamatok O6sszes-
sége koltséghatékony, de magas szinten megfelel6 megoldasokat biztositson kdrnye-
zetvédelmi és gazdasagi szempontbdl egyarant. Azonban e teriilet nem nélkiil6zheti
az allami szerepvallalast sem. Hiszen e specidlis gazdasagi tevékenység nem els6-
sorban a nyereségszerzésre iranyul (egyel6re), hanem alapvetSen magasabb rendd
célok mozgatjak, mint a kornyezetvédelem. (Azonban csak azok a szabalyozasok érik
el a gyartok technoldgiai valtoztatasat és kornyezetbarat hozzaallasat, amelyek
anyagi-gazdasagi er6feszitéseket kovetelnek és eléggé kényszerit6k rajuk nézve.)

Az inverz logisztika elméleti és gyakorlati jelentGségili gazdasagi tevékenység,
amely a kornyezetvédelmi szabalyozisok betartasanak hatékony eszkoze. Az inverz
logisztika segitséget nytjt a kornyezeti életminGség javitdsahoz, hossza tavon pedig
segitséget nyujt 6kologiai rendszeriink megajulasahoz.
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BALLANE NAGY KATALIN*

A SZLOVAKIAI ADOREFORM JELLEMZOI,
KOVETKEZMENYEI, POZITIV ES NEGATIV
HATASAI, VALAMINT
MAGYARORSZAGI VONATKOZASAI

Egy jol mikods adérendszer fontos része minden gazdasagi rendszernek. A mai

kozgazdaszok tobbsége megegyezik abban, hogy a modern adérendszer:

Legyen igazsagos: az adoterhelés tarsadalmilag elfogadott legyen, az addé mértéke
egyenld kell hogy legyen egy adott mértékd jovedelemre vonatkozban, a jovede-
lem forrasatol fiiggetleniil, a nagyobb jovedelemmel rendelkezSk vegyék ki na-
gyobb hanyaddal a résziiket a teherviselésbdl.

Ervényesiiljon a hatékonysag elve: az adérendszert meg kell tisztitani az adoked-
vezmények és kiilonbo6z6 kivételek sokasagatol, mert az a tarsadalmi effektivitast
csOkkenti, mésrészt minél nagyobb az adoterhelés, annél nagyobbak a gazdasig
szamara a koltségek. Ezen elv mentén kovethetS az adokulesok csokkentésének és
a fizet6kor szélesitésének gondolata is.

Legyen a lehetd legegyszer(ibb: ne tartalmazzon kivételeket, melyeket a szabalyok
kijatszésara lehet kihasznalni. Az egyszeriibb rendszer csokkenti a vallalkozasok
kozvetett terheit, csokkenti az adminisztracios koltségeket és noveli a kontroll le-
hetGségeit. Minél atlathatobb és kiszamithatobb legyen. Ez az ad6kulcsok szama-
nak és az ado6torvények oldalszamanak csokkentését is jelenti.

Legyen effektiv: legyen képes a modern allam kiadasainak fedezésére.

Lathatjuk, hogy a jol mi{ikd6 modern adérendszerrel szemben tamasztott kove-

telmények nincsenek teljesen 6sszhangban, ezért nehéz olyan adérendszert 6sszeal-
litani, mely megfelelne a felvazolt elvarasoknak. Kiilénosen nehéz helyzetben van-
nak a kozép-eurdpai orszagok, melyek 1989-ben kezdték meg 4j adérendszereik

* BGF Pénziigyi és Szamviteli FGiskolai Kar Salgétarjani Intézete, Pénziigy tanszék, fGiskolai
adjunktus.



BALLANE NAGY K.: A SZLOVAKIAI ADOREFORM JELLEMZO)! ... 69

megtervezését. A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy ezek az orszagok hijan voltak
sajat tapasztalatoknak, egységesen alkalmazhat6 kiilfoldi példak pedig nem léteztek.
Ez egyrészt sok hibat eredményezett, melyek javitisa a mai napig tart, masrészt
viszont olyan friss gondolatokhoz és reformokhoz vezetett, melyek a nyugati fejlett
gazdasagokban nehezen elképzelhetSk. Nézzlink néhany példat.

Lengyelorszagban 1998-ban megindult egy 4atfog6 nyugdijreform, amit azota
egyetlen kormany sem akart visszacsinalni, barmilyen szinekben is keriilt hatalom-
ra. A nyolc évnyi miikodése soran bizonyitotta, hogy a lengyel nyugdijrendszer j6l
miikodik, fenntarthat6 rendszer.

A 2004-ben bevezetett EU-konform adérendszerrel Szlovikia a legatlathat6bb ado-
rendszerd allamok soraba 1épett. Szlovakiaban egykulcsos adorendszer van, a személyi
jovedelemadozést tekintve az 6sszes jovedelem 19%-os kulcesal adézik, és az altalanos
forgalmi adé mértéke is 19%. Az egyszerisitések révén négy adofajtat megsziintettek.
Az egykulcsos adérendszer bebizonyitotta, hogy sikeres volt, kisebb lett az ad6elkerti-
1és, né6ttek az adobevételek mind a SZJA, mind pedig az AFA tekintetében.

_ 2005-ben vezette be az egykulcsos adérendszert Roménia, ahol is az SZJA és az
AFA kozos kulesa 16%. A korabbi bonyolult és szamos kivételt magaban foglald ado-
z4s is okolhat6 amiatt, hogy Romania versenyképessége visszaesett a vilaggazdasag-
ban, ezért a kivételek t6bbségét megsziintették. A szakemberek szerint az egysze-
riibb addzasi szabalyok is hozzéasegitik ahhoz az orszagot, hogy idén tovabb csok-
kenjen az inflaci6 Roméaniaban.

A SZLOVAKIAI ADOREFORM FOBB JELLEMZOI

Az adoreformot a kovetkez f6 pillérekre épitették fel:

» A kézvetlen adok kozvetett addk felé valé eltolasa. A kozvetett adok beszedése
hatékonyabb, kevesebb adminisztrativ terhet jelent, befizetésének megkeriilése
koriilményesebb.

e A kiilonboz6 kivételek és kiilonleges elbiralasok eltorlése. A gyakori torvénymo-
dositasok kovetkeztében az adotorvény feleslegesen bonyolulttd és atlathatatlan-
na valt. A korlatozott atlathatosag sok ,kiskaput” teremtett, a bonyolultsig pedig
magas fenntartasi és ellendrzési koltségeket indukalt a rendszerben. Példaként
elmondhat6, hogy csupan a jovedelemadoéra vonatkoz6 torvény 37-féle adokul-
csot, 90 kivételt, 66 ado6 alol felmentett jovedelmet és 19 adélapot nem novels be-
vételt irt el§. Ezek eltorlése 1ényegesen egyszer(ibbé és atlathatobba tette az ado-
rendszert.

e Alacsony standard addkulcsok valamint az egykulcsos jovedelemaddk bevezeté-
se. A progressziv marginalis ad6 eltorlése lecsokkentette a jovedelemado torzitd
hatéséat és korlatozta a vele parosul6 gazdasagi demotivaltsagot. Miutan mindenki
egyenlS mérce szerint adozik, a munkaerd az Gsszes bevételi szinten 6sztonozve
van, ami a termelékenység novekedését eredményezi.

e Az adbk gazdasagi torzité hatdsanak minimalizalasa. A torzit6 hatidsok nagy
része az adopolitika nem fiskalis (f6ként szocidlpolitikai) célokra val6 felhaszna-
lasara vezethetd vissza. A reform a szocialpolitikai célok adopolitikarol valo6 leva-
lasztasara torekedett.
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e A bevételek kettés adbzasanak lehetd legkisebb szintre csokkentése. Az 6rokoso-
dési, ill. ajandékozasi adok, valamint az osztalékadé eltorlésével a kettGs ad6zas
intézménye lényegében megsziint.

A megreformélt adérendszer egyszeriibb és attekinthetébb el6djénél. A szamtalan
kivétel és kiilonleges elbiralas eltorlésével az adorendszer gazdasagi torzitd hatasa
lényegesen csokkent. Ezen kivételek és kiilonleges elbiralasok kiiktatasa a rendszer-
b6l tobb elénnyel jar:

e Hatékonyabb erdforras-allokaciot biztosit: megerdsodott a piaci mechanizmu-
sok szerepe az adotorvény altali ,motivicioval” szemben. A kiilonb6z6 addkulcsok
az ado6alanyokat arra 6sztonozték, hogy bevételiiket alacsonyabb adokulcesal ter-
helt csoportba toljék, id6ben széttagoljak esetleg mas, kivételezett szektorokba
helyezzék, igy ,,optimalizalva” az ado6terheiket.

» Az egyes adénemeknek szélesebb adbalapot biztosit: ez magasabb addbevétele-
ket general, igy lehet§vé teszi az adokulcsok csokkentését.

» Atlathatésagot biztosit: tobb kivétel valojaban addkiadés, a kozpénzeknek a ki-
vételezett szektorokba val6 dramlasa volt.

A SZLOVAK ADORENDSZER ALAPELVEI

* Minden jovedelmet egységesen adoztatni (egyforma az addkules a bérekre, val-
lalkozésra, bérleti dijbdl szdrmazo6 jovedelemre, nyereményekre, banki kamatok-
ra, t6kebefektetésre és egyéb egyszeri jovedelmekre).

¢ Minden jovedelmet csak egyszer adobztatni (egy véllalat ad6zas utani nyereségét
nem terhelni mas adoékkal, nincs osztalékado).

e Egyforma az ado6 fiiggetleniil a jovedelem nagysagatol; nincs progressziv ad6zas.

e Az adoterhet atharitani a jovedelemadorol a fogyasztas adoztatasara.

A szlovak ad6zasi rendszer legfontosabb jellemzdit az 1. tablazat foglalja 6ssze.

Jovedelemado

Egy torvény szabalyozza a személyi jovedelemadot és a jogi személyek jovedelem-
adoéjat is, az adok fizetését és beszedését. A legnagyobb jelent&séggel bird valtozas a
jovedelemadok terén az egykulcsos add bevezetése volt.

Személyi jovedelemado

A 19%-o0s addokules magaban hordozza az egyenes ado6 elényeit, viszont az ado-
alapbol leszamithaté (nem adokételes) jovedelemnek koszonhetGen az effektiv ado-
kules enyhe progresszivitdst mutat: az alacsonyabb jovedelmiiek 1ényegében nem
vagy nagyon kevés adot fizetnek, mig a magas jovedelem 19%-on adézik. Az egysze-
riiség és atlathatoésag megteremtése érdekében a kivételek, specialis addalapok és
adokulcsok tobbségét megsziintették.

Az adoreformban hatranyosan érintett alacsonyabb jovedelmi rétegek kompen-
zalasa érdekében jelentGsen megnovekedett az adbdalapbdl leszamithat6 jovedelem
mértéke (f6/év): a 2003-ban érvényes 38 760 SKK-rol (1015 EUR) a létminimum
19,2-szeresére [ez 2004-ben 80 832 SKK-t (2117 EUR-t) tett ki].
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1. tablazat
A szlovdk adoézasi rendszer legfontosabb jellemzdi

2003 2004 2005
Tarsasagi ad6 25% 19% 19%
Személyi jovedelemado 10-38% 19% 19%
Afa 14-20% 19% 19%
Osztalékado 15% - -
Arfolyamnyereség-ado 25%! 19%! 19%!
Kamatado 25%! 19%! 19%!
Helyi ad6(k) 12 fajta2 12 fajta2 9 fajta +1 illetéks
Ingatlanado 3 fajtas4 3 fajta4 -
Munkaltatéi jarulék (%) 38,2% 35,2% 35,2%
Munkavallaléi jarulék (%) 12,8% 13,4% 13,4%
Egyéni vallalkoz6i jarulék 49,8% 49,65% 49,65%

Megjegyzések:

1. Tarsasagi adé részeként.

2. Lakas mas célu felhasznalasa, kozteriilet hasznalat, szallas, tidiil6helyi, kutya, belépdje-
gyi, alkohol és dohany utani, behajtds torténelmi varosrészbe, reklam, arukiadoé-
automata, jatékautomata, atomenergia.

3. Meghatarozasuk énkormanyzati hataskor. Fajtai: onkormanyzati adék: ingatlan (fold,
épiilet (0,2—6,5 EUR/m? ), lakas (0,1—0,31 EUR/m?, kutya, kozteriilet haszndlat, szallas,
arukiadé automata, jatékautomata, gépkocsival behajtas torténelmi varosrészbe, atom-
energia; regiondlis oOnkormdnyzati: gépjarmiiadé (személygépkocsi: 41,5-155,4
EUR/év, haszonjarmii: 46,6—1860 EUR/év); illeték: hulladékszallitas.

. Fold, épiilet, lakas.

. A szabadfoglalkozasit személyek szamara 2004-t6l lehetévé tették, hogy a vallalkozbk-
hoz és iparosokhoz hasonléan altalanyadét fizessenek.

. Fogyasztasi adé ald esd termékek: asvanyolajak, ken6anyagok, alkohol, sér, bor, dohany.

. Szlovakiaban az AFA-fizetési kotelezettség als6 hatdra 1,5 M SKK (38 715 EUR) éves
forgalom, vagy EU tagorszagbdl torténd, 420 E SKK-nal (10 840 EUR) nagyobb értékii
aruvdasarlas (pl. gépjarmii). Ha a Szlovakiaban bejegyzett cég éves forgalma AFA nélkiil
a 420 000 SKK-t nem haladja meg, nem koteles bejelentkezni a szlovak adéhivatalnal, de
onként megteheti.

NS RN

Az adbalannyal egy haztartasban €16, adokateles jovedelemmel nem rendelkez6 ha-
zastarsra leirhatd 6sszeg ugyancsak 80 832 SKK, a 2003-ban érvényes 12 000 SKK-val
szemben. Amennyiben a hizastars adokoteles jovedelme nem éri el a 80 832 SKK-t, az
adoalany hizastarsara a két 6sszeg kiilonbségét irhatja le az addalapbol.

Az adémentes Osszeg a havi 6736 koronarél (174,1 EUR) 7328 koronara (189,4
EUR) emelkedett 2005-ben. Ennek koszonhetéen 2004-ben brutté 7787 koronaig
(201,2 EUR) nem fizettek adot az ad6zok, s ez az 6sszeg 2005-t61 8474 SKK (219
EUR).
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Ennek megfeleléen 2005-ben az adomentes jovedelem 87936 SKK (2272 EUR),
ami azt jelenti, hogy ha a munkaad6 nem néveli a bruttd bért, akkor is tobb mint
100 koronaval emelkedik a munkavallal6 nett6 bére.

Ez azonban csak 32 000 koronas (827 EUR) keresetig érvényes. Ez utan a netto
bér emelkedése ismét csokken, s6t a leggazdagabbak kevesebbet fognak kapni, mivel
ennyivel emelkedik naluk az egészségbiztositasi jarulék. Ez ugyanis 2004-ben
32 000 SKK utdn mar nem emelkedett. Ez a hatar azonban 2005-t6l a nyugdijbizto-
sitasnél alkalmazott moédszer szerint keriil meghatarozasra.

Az adémentes 6sszeg, tehat az allampolgar adomentes jovedelme 2005-t61 nem
politikai megallapodas alapjan keriil meghatarozasra, hanem automatizmus alapjan
az éves létminimum (2004 = 4510 SKK [116,5 EUR], 2005 = 4580 SKK [118,4
EUR]) 19,2-szerese. Ennek az 6sszegnek a fele az a hatar, amit6l kotelez6 adébeval-
l4st késziteni.

2. tablazat
Adomentes 6sszeghatarok és a kotelez6 adobevallasi 6sszeghatarok 2003-2006

. Addmentes Osszeg Kotelezd adobevallas
Id&szak

SKK EUR SKK EUR

2003 38 760 1001,6 10 000 258,4

2004 80 832 2088,7 40 416 1044,3

2005 87936 22723 43 968 1136,1

2006 90 816 2346,7 45 408 1173,4

Megjegyzés: a vallalkozéknak minden esetben kételezé adébevallast késziteni.

Megvaltozott a gyermekek utidn leszdmithaté adbkedvezmény is: 2003-ban
16 800 SKK-t lehetett leirni az addalapbol gyermekekként évente, 2004-ben ez
4800 SKK adoébonuszra valtozott, mely a fizetend$ add Gsszegét csokkenti. Ameny-
nyiben az ad6alany jéovedelme meghaladta a mindenkori minimélbér hatszorosat, a
gyermek utin jaré bonuszt, ill. ennek a fizetendd addval modositott részét kézhez
kapja. Ez az intézkedés a munkanélkiiliség csokkentésére iranyul, hiszen az ado-
boénuszra csak az jogosult, aki 6nall6 vallalkozasbo6l vagy munkaviszonybol szarmazo
jovedelemmel rendelkezik.

A gyerekekre vonatkozo6 havi adokedvezmény a politikai megéllapodasok alapjan
400 koronardl 450 koronara emelkedett 2005-ben.

Adobalap csokkentd tétel évi 12 000 SKK (310 EUR) értékig az 6nkéntes nyugdij-
biztositasra, életbiztositasra, egyéb céltakarékossagra befizetett Osszeg szlovak
székhelyd szervezetnél. 2004-ben ez csak az 6nkéntes nyugdijpénztarra vonatkozott,
de magasabb 0sszeggel, 24 000 koronéval (620 EUR).

2006-161 lekoltségelhetd az étkezési potlék 55%-a, maximum 89 SKK-bol.
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Egyéni vallalkozé adozasa

Részleges adobalap 6. §/1 értelmében = vallalkozas,” 450 000 SKK
Részleges adobalap 6. §/3 értelmében = bérleti dijbél ereds bevétel 50 000 SKK
Részleges adobalap = bevétel — kiadas
(tartalmazza az egyéni vallalkozo befizetett
egészségiigyi és szocialis biztositasat)
Részleges adobalap 7. § értelmében = t6kejovedelem, pl. 10 000 SKK

Részleges adobalap 8. § értelmében = egyéb jovedelem, pl. alkalmi 100 000 SKK
jovedelem

Osszesen: 610 000 SKK
Leirhato osszegek:
Egy vallalkozoéra 90 816 SKK

Csak a korlatlan ad6zasi kotelezettségii egyének esetében (akiknek
allando6 lakhelyiik Szlovakidban van) tovabbi leirhat6 6sszegek:

» feleségre (férjre), amennyiben nincs sajat jévedelme 90 816 SKK
» gyermekenként adobénusz 6 480 SKK
* hosszt tavia nyugdij-elGtakarékoskodés vagy életbiztositas 12 000 SKK
Adéalap 409 888 SKK
Adéb 409 888 x 0,19 = 77 879 SKK

* A részleges adoalapot vagy konyvelésben kimutatott gazdasagi eredmény alapjan,
vagy atalanydij kiadasok szerint allapitjak meg.

_ Amennyiben az egyéni véllalkoz6 nincs a cégnyilvantartasban bejegyezve, és nem
AFA-kételes, vezethet egyszerd konyvvitelt, vagy csupan bevétel-nyilvantartast és a
kiadasokat szazalékkal szdmolja — 40%, illetve ha csupan iparos tevékenységet
folytat — a bevétel 60%-at irhatja le.

Részleges adoalap kiszamitasa atalanydij alapjan

40% 60%
Bevétel 1 000 000 SKK 1 000 000 SKK
Altalanykiadés 400 000 SKK 600 000 SKK
Szocialis biztositéas 27 456 SKK 27 456 SKK
Egészségiigyi biztositas 11 592 SKK 11 592 SKK
Részleges adbalap 560 952 SKK 360 952 SKK

Vallalati jovedelemado

A véllalati jovedelemado-kules 25%-r6l 19%-ra mérséklédott. Ugyanakkor az Gj
rendszer nem ismeri az osztalékad6 fogalmat. A befektetésekbdl szarmazo jovede-
lem csupén egyszer, a vallalati nyereség szintjén keriil adbzasra.

Az addékulescsokkentés mellett az Gj adotérvény tobb olyan részletet is tartalmaz,
amelyek az ad6alap nagysagat befolyasoljak. A torvényhozok a vallalat valos koltsé-
gei és az adotorvények az adodalapot csokkentS koltségekként kezelt tételei kozti
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kiillonbségek minimalizalasira torekedtek. A veszteség addalapbodl valé leirasanak
modja lényegesen valtozott: a torvény mar lehetévé teszi az egész veszteség leirasat
a veszteség keletkezését kovets legfeljebb 6t éven beliil.

1000 000 SKK éves nyereségbdl (adbdalap) egy vallalatnak (kft.) ad6zas utdn ma-
rad 810 000 SKK (a nyereség szabadon, adomentesen felhasznalhato, nincs korla-
tozva a felhasznéaléasa).

Helyi adok

Az adoreformot koltségvetési decentralizacid kévette, mely a helyi adok jelentGs
strukturalis valtozasat eredményezte. A decentralizaci6 eredményeképp a helyi on-
kormanyzatok fiskalis hataskore 1ényegesen béviilt. A térvény nyolc helyi ad6 és egy
helyi illeték kirovasara jogositja fel, és csak egyre kotelezi az 6nkorméanyzatokat. A
térvény nagy szabadséagot biztosit az 6nkorményzatoknak a hataskoriikbe tartozo
illetékek és ad6k nagysaganak meghatarozasaban. Mindezeken feliil a személyi j6-
vedelemadd 70,3%-a illeti a helyi 6nkorméanyzatokat, 23,5%-a a nyolc regionélis
onkorméanyzatot, 6,2%-a pedig a kézponti koltségvetésbe vandorol. Az 6nkormany-
zatok a forrasaik 25%-at kapjak a koltségvetésbdl, mig 75%-at sajat bevételbdl kell
fedezni. A nyolc ado és egy illeték mellett a megyéknek kell fizetni az Gitadd helyébe
1épd gépkocsiadot.

Egészségiigyi és szocialis biztositas

Jelenleg 5 egészségiigyi biztositotarsasag miikodik Szlovakidban — ezek koziil le-
het valasztani. Egy szocialis biztosito 1étezik, ezen beliil 7 kiilonb6z8 biztositasi alap.
A munkavallal6 biztositasat a munkaltat6 fizeti, a munkavéallal6 adbalapja 35,2%-
anak mértékéig, mig a munkavallal6 biztositasaira adoalapjanak 13,4%-4t fizeti.

A jarulékteher valtozasa 2003-r6l 2004-re

Munkaadé (%) Munkavallalé | Egyéni vallalkozo6

(%) (%)
.| 2004- .| 2004- Py ez
2003-ig| “ 4" |2003-ig| T 4" |2003-ig| 2004 6l
Nyugdijbiztositas 21,6 21,75 6,4 7,0 28,0 26,0
Betegbiztositas 3,4 1,4 1,4 1,4 4,8 4,4
Munkanélkiili 2,75 1,0 1,0 1,0 3,0 2-2.5

(foglalkoztatasi) alap onkéntes

Egészségbiztositas 10,0 10,0 4,0 4,0 14,0 14,0

Garancia alap

(garancia biztositas) 0,25 0,25 h B B B

Tartalék alap - - - - - 2,75

Balesetbiztositas 0,5 0,8

Osszesen 38,5 | 35,2 12,8 13,4 | 49,8 | 4915~
49,65

» A garanciaalapb6l (ij nevén garancia biztositas) fizetik cs6d esetén a béreket,
végkielégitést, munkahelyi balesetbdl vagy betegségbdl kovetkezd kartéritést.
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+ Ujdonsag: a tartalék alapbol (2,75%) képzddik az egyes alapokban jelentkezé hi-
any potlésa.
» Sziil8k esetében a biztositasi Gsszeg gyermekenként 0,5%-kal cs6kken (ennek
kompenzalasara emelték 2,75%-ra a tartalék alapot).
» Egyéni vallalkoz6 munkanélkiili biztositasa szabadon valaszthat6 2-2,5% kozott.
2005-1t6] az egészségbiztositasi jarulékot nem egy fix alap utan, hanem a mini-
mumot a minimalbér alapjan (3000 SKK [77,5EUR] - 6500 SKK [168 EUR]) a
maximumot pedig az 4tlagbér haromszorosa alapjan (32000 SKK [827
EUR] - 42 095 SKK [1088 EUR]) kell fizetni. Ez elsGsorban az egyéni véallalkozok
terheit névelte meg.
Egyéni vallalkozé esetében: Havi szamitési alap: 1/12-ed az el6z6 évi részleges
adobalapjanak felébsl, minimum 6 9oo SKK-bél, azaz a minimélbérbél. Jaliustol a
kovetkezd év janiuséig kell havonta fizetni.

Egyéni vallalkozé jarulékterhei 2005-t6l:

Egészséguigyi DIZEOSTIAS ..cceiuviiiieiiiie ettt ere e e 14,0%
BetegbizZtoSItas .....ooiieveiiiiicii 4,4%
Oregségi jJAradék biZtoSTtASA ...cccuvveeeeeiiieeeciieeeccree ettt eeere e e 18,0%
Rokkantsagi jAradék biztositasa .....ccueeeeeereeeeeeciieieiciieecccieeeeevee e 6,0%
Munka-balesetbiztoSItaS . ..ccccverrrverirrerrieerrieenniieinieeeseeessreesseeessseessseeens -
Munkanélkiiliség esetére vonatkozo biztositas .....ccceeeveeeeecureeecccnreeenennns 2,0%
GATANCIAALAD .eeeevvieeeeeiieeeccree ettt e eeere e e e are e e e traesseraraesessraeeesnns -
Tartalékalap .........cccovereiiiieiiiiiiei 4,75%
OSSZESEIN: c.ceeerrrrvrrrereeeesssissrerereseessssssssssssesssssssssssssesssssssssssssasesssssssssssssans 47,15% (+ 2%)
Aktiv vallalkozo esetében jelenleg havonta minimum:
Egészségiigyi biztositas (EB) ..cccovuvieeeiiiiieeiiieecciteecciee et eeeree e 966 SKK
Szocidlis biztositas (SzB) ......cceveeivieievieiniiiiiiieeis 2 288 SKK
S Z SN, tuvuuueeeiererrrutiieeeeereesrsrsseereeeeessrassmnsesessssssssssnsesssssssssssnnesessees 3 254 SKK

Amennyiben az el§z6 évben nem vallalkozott, vagy az 0sszbevétele nem érte el a
82 800 SKK-t, kételezs jelleggel csak az egészségiigyi biztositast fizeti, a tobbi bizto-
sitasra onként jelentkezhet.

Munkaltaté szocialis alapja

Minimum 0,6% a brutt6 bérek 6sszegébdl, vagy a kollektiv szerz6dés értelmében
fizetett. EbbG] fizethet6 tAmogatasok: alkalmazottak munkahelyi étkezéséhez, hoz-
z4jarulas az utikoltségekhez, tidiiléshez, kulturalis és sport tevékenységekhez.

MENNYIBE KERUL A MUNKAERO SZLOVAKIABAN?

Minimalber (brutt0): ......ccovoiiiiieiiiiieieiec e 6 900 SKK
Atlagbér (Ipar, 2005): c..uieeeieecieeeieeeieeeereeeeee e e teeeneeessneeessneenns 17 500 SKK
(becslések szerint 2006-ban 18 500 SKK-ra emelkedhet).
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Egy példa a bérkoltségekre

JsFzAT2 1 o) R (03 0S5 U 17 500 SKK
az EB + SZB 1eVONASa 13,4%..ccccccuuiieeciiieeeciiieeeeiieeeccreeeeesneeesennns — 2345 SKK
ado6 levonasa 19% (nem adoztatott 6sszeg 7 568,-SKK)................ — 1441 SKK
§00F0 = Ta I8 0111 16 11 01<) USRS 13 714 SKK
a munkaltatd EB + SzB terhei 35,2%....cccovniveeeeieiennirnieeeeeeeennnnnnnnns 6 161 SKK
munkaltatoi szocialis alap 0,6% ....ccccuveeeeeiireeeeiiieeceiieeececreeeeeree e 105 SKK
étkeztetési hozzaJarulds Kb. ... 550 SKK
S SZ SN, tuvuuuneiereerrrtureieeeeeeeestatiieeeeeeessssrssenessessesssssssnnsessesssssssennsesaees 24 316 SKK

Hozzaadottérték-ado

Az adoreform el6tt Szlovakiaban két hozzaadottértékado-kules 1étezett: a stan-
dard 20%-o0s és a 14%-0s csokkentett addkulcs. 2004 januarjatél a cs6kkentett kul-
csot teljesen eltorolték és egy egyesitett — 19%-os — adokulcsot vezettek be minden
termékre és szolgaltatasra egyarant. A 14%-os csokkentett adokulcs eredetileg szo-
cidlpolitikai célokat szolgalt.

Fogyasztasi ado

A fogyasztasi adok emelése egyrészt az unids jogharmonizaci6 részeként jott 1étre,
masrészt viszont a kézvetlen adok csokkentése miatt kiesett allami bevételeket ki-
vanta ez Gton a korméany kompenzalni. Az emelések mértéke minden esetben meg-
haladta az EU altal megszabott értékeket, kivéve a dohanytermékek esetét.

AZ ADOREFORM POZITiV HATASAI

A 2004-ben bevezetett EU-konform adoérendszerrel Szlovakia a legatlathat6bb
adorendszeri allamok soraba lépett. Az adbérendszer egyszerlisitésének, atlathato-
saganak érdekében eltorolték az ajandékozasi, 6rokosddési, ingatlanatirasi adot, és
csokkentették a kivételek szaméat. Ezen adonemekbdl szarmazo6 bevételek a koltség-
vetés adoterhekbdl szdrmazd bevételeinek csak kis hanyadat adtak. Csokkent az
adokotelezettség aldli kibuvas lehetdsége is. Az egységesitett vallalati és személyi
jovedelemadoé-kules el6nyds mind a szlovak, mind pedig a kiilféldi vallalatok, be-
fektetGk szamara, hiszen ezzel egyiitt megsziint az osztalék utan fizetendé ado.

A fizetendd ad6 mértéke viszonylag egyszertien meghatarozhat6, nagy kénnyebb-
séget jelent az Gj adérendszer atlathatosaga, mellyel sikeriilt megsziintetni egy igen
jelentds tényezbt az orszagban valé megtelepedést akadalyozo paraméterek koziil.
Ezaltal egy erGteljesebb 6sztonzés valdsult meg sikeresebb vallalkozéas folytatasara
és magasabb jovedelem elérésére.

JelentGsebb gazdasagi novekedést tud realizdlni az orszag, és a magasabb GDP
megteremtheti a pénziigyi lehetGségeket arra, hogy a lakossag hatranyos helyzetli
csoportjainak helyzetén javitsanak.

Az adobol szarmazd bevételek nem csokkentek, hanem kismértékben ugyan (az
inflacié mértékével korrigalva), de novekedtek. Ezeket szamszerisitve a 3. tablazat
foglalja Ossze.



BALLANE NAGY K.: A SZLOVAKIAI ADOREFORM JELLEMZO)! ... 77

3. tablazat
A szlovdkiai adébevételek alakuldsa 2002 és 2006 kozott (Mrd SKK)!

2003 2004" 2004 2005" | 20057 | 2006™

Osszesitett adobevételek | 219 056 | 220 183 | 235 997 | 201 993 | 250 917 | 267 764

Altalanos forgalmi ad6é | 83795 | 113 800 | 104 959 | 117338 | 113 220 | 121117

Fogyasztasi ado 38047 | 43200 | 44597 | 45371 | 48263 | 50190
Személyi jovedelemad6 | 31888 | 27803 | 35358 | 33256 | 37995 | 41578

Tarsasagi ad6 29056 | 23700 | 33225 | 30066 | 35255 | 38 308

Megjegyzések:
* Koltséguvetési tervezet
** Prognézis

Az 0j ado6zasi szabalyok szerint 6sszeallitott 2004. évi koltségvetésnél a hidny a
tervezettnél 8,2 Mrd SKK-val alacsonyabb lett, amit elsGsorban a bevételek noveke-
dése eredményezett ahol a legnagyobb meglepetést a személyi jovedelemadd bevé-
telek és a tarsaséagi ado bevételek novekedése jelentette.

Jelent8sen javult az egységesitett AFA beszedése. Megerdsitést nyert, hogy az ala-
csonyabb adotételek jobb adbbeszedést eredményezhetnek (kisebb spekulacio és
adocsalés), ami alapjan lehetéség nyilik ezek tovébbi potencidlis csokkentésére. Az
AFA-bevételek novekedéséhez hozzijarult az élelmiszerek AFA-janak novekedése
19%-ra. Egyes szlovak kozgazdaszok véleménye szerint a jovében célszert lenne az
AFA-kulcs 17%-ra torténd csokkentése.

A prognézisok alapjan az allamhéztartasi hiAny 2006-ban a GDP 3,4%-ra cs6k-
ken, majd 2007-ben tovabb mérséklédik, és mindbdssze a GDP 3%-at fogja kitenni.

AZ ADOREFORM NEGATIV HATASAI

A tamogatasok mértékének jelentds — mintegy 50%-o0s — csokkenése fesziiltsége-
ket sziilt a lakossag korében. A tdmogatasok csokkenése miatt az élelmiszerek, az
energia, a gyogyszer, a lakas, az épitSipari munkak dragultak, ugyanis az élelmisze-
rek és a gyogyszerek a kedvezményes addkulcs ala tartoztak, amelyek — az 4j térvény
értelmében — ugyancsak atsorolasra keriiltek a 19%-os adokulcsmérték ala.

Az alacsony jovedelm{i lakossag egy részének — példaul a nyugdijasoknak, a mun-
kanélkiilieknek — a létprobléméja az egykulcsos addrendszer kovetkeztében nem
szlint meg, hiszen a kozvetett addszabalyok valtozasa ezen csoportok pénziigyi hely-
zetére negativ hatast gyakorol, ezzel szemben a kézvetlen adoteher csokkenését nem
érzékelik, mivel adot nem fizetnek.

A kozépréteg életszinvonaldban cs6kkenés, a magasabb jovedelmi lakossag ese-
tében pedig egy jelentls timogatés valosult meg. Elmondhatd, hogy a lakosség sza-
mara a reform altalanossagban nem volt elényds. A 19%-os AFA jelentGs aremelke-
déshez vezetett, a dragulas pedig a lakossag dontS részénél meghaladja a jovede-

t Forras: www.finance.gov.sk
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lemad6 csokkentésébdl szarmazd elényoket. Az Gj rendszer nyertesei a legalacso-
nyabb és a legmagasabb keresetiiek lettek. Azok a maginszemélyek, akik nem ke-
resnek tobbet havi 7700 koronanél (kb. 192 eur6nal), az Gj rendszer szerint nem
fizetnek adét, mig 2003-ban 10%-os addkulcs ala estek. A magasabb keresettiek,
akik havi 30 ezer korona (kb. 750 eurd) felett keresnek — a korabbi 38%-o0s addkules
helyett — 2004-ben 19%-os kulccsal ad6ztak. Mindezek mellett a szocialis juttataso-
kat is jelent8s mértékben csokkentették.

A torvény a vallalkozokat nem is kotelezi arra, hogy az adémegtakaritasnak lega-
14bb egy részét a vallalkozas fejlesztésére, modern gépek vasarlasara, ij munkahe-
lyek kialakitasara forditsdk. Ez magéban rejti, illetve fokozza annak veszélyét, hogy
a kiilfoldi véllalatok, f6ként a kedvez6bb ad6zési feltételek miatt telepednek meg az
adott allamban, és ezért az orszigban megtermelt nyereség ki is keriil onnan. Igy
viszont csak akkor szdmolhatunk @jabb munkahelyek 1étrejottével, ha ezen vallala-
tok megtelepedése folyamatos és nem hagyjak el az orszagot. Hosszu tavon biztos,
hogy az lenne kedvezd, ha ezen vallalatok az orszagban maradnanak és legalabb az
ott megtermelt t6ke egy hanyada ugyanott reinvesztalasra is keriilne.

Az egykulcsos, linearis ad6zas szempontjabol probléméat okozhat az egyes régiok
egyenetlen gazdasagi fejlettsége is. Egészen mas lehetfségei vannak ugyanis az em-
bereknek — példaul — Pozsonyban, és annak kornyékén, és masok a kelet-szlovakiai
telepiilésen él6knek. Ugyanis a fejlettebb varosokban, telepiiléseken élGk szamara a
személyi jovedelemadd kulcsanak mérséklése kovetkezében a jovedelmiik nagyobb
héanyadat fordithatjak fogyasztasi javakra, még akkor is, ha az indirekt ad6 kulcsok
emelkedtek, koszonhetSen a direkt adok mértékének csokkentésébdl fakado koltség-
vetési adbobevétel-kiesések potlasanak. Az elmaradottabb teriileteken él6k szamara a
jovedelemad6 mértékének csokkentése nem érezteti jelentGsen kedvez6 hatasat, ugya-
nis itt az emberek egy része nem rendelkezik addkoteles jovedelemmel, a fogyasztast
terheld adok mértékének novekedése pedig tovabb rontja helyzetiiket. Ezek a kiilonb-
ségek még novekedhetnek is az indirekt adokulesok novelésének kovetkezében.

A jarulékok esetében fontos megemliteni, hogy a munkaltatok altal kotelezGen fi-
zetett szocialis jarulékok és a betegbiztositas a bruttd bér 35,4%-4t teszik ki. Tehat a
terhek a munkaéltatékon igen magasak.

A szlovdk modszerhez hasonléan a magyar kozteher-viselési rendszer szdmos
komoly probléméaval kiiszkodik. Ilyen probléma t6bbek kozott, hogy a legalis gazda-
sagban viszonylag kevés az adofizetd, igy alacsony a foglalkoztatés, tovabba mivel a
valodi gazdasagi tevékenységek megoszlanak a legalis és a sziirke szféra kozott, ala-
csonyak a hivatalos jovedelemado6-alapok. Ebbdl kifolyblag viszont az ,altalanos”
adobkulcsok magasak.

A SZLOVAKIAI ADOREFORM MAGYARORSZAGI VONATKOZASAI

A versenyképességnek nem az adbzas az elsédleges tényezdje, de az addreform
hidnya egyre inkabb versenyképességi hatranyt okoz. A mai magyar adérendszer sok
tekintetben igazsagtalan, mivel a valdsagos jovedelemviszonyokat csak részben
tudja tekintetbe venni, illetve tobb teriileten az alkalmazott kedvezmények igazabol
nem megfelel§ célokat szolgalnak.

Szigoritani kell a szabalyok betartasianak ellendrzottségén, ugyanis ez elég hia-
nyos. A kontroll kdltségvonzata az adérendszer atlathatobba tételének kovetkezté-
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ben joval kisebb lesz, mint egy bonyolult, atlathatatlan, ugyanakkor nem feltétlentil
hatékonyabb adérendszer esetében. Az ellendrzés koltségeinek csokkenése mellett
az adminisztracios koltségek is mérséklédnének.

A kozponti adok mellett emlitést kell tenni a helyi adokrol is, hiszen Magyaror-
szagon a helyi onkorméanyzatok csak csekély onallosaggal rendelkeznek az egyes
adonemek mértékének meghatarozasa tekintetében, és ezen bevételek jelentds része
is a kozponti koltségvetés kiadasait hivatott fedezni, mig az 6nkormanyzatok csak
kismértékben részesednek ezen bevételekbdl. A szlovakok egy igen j6 megosztasi
rendszert alakitottak ki, melynek értelmében a személyi jovedelemaddbol szarmazo
bevétek 70,3%-a helyi 6nkorményzatokat illeti, 23,5%-a nyolc regionalis 6nkor-
manyzat bevételtomegét gyarapitja, és 6,2% illeti meg a kozponti koltségvetést.

A szlovak adorendszer egyes elemei Magyarorszagon is alkalmazhat6k lennének,
értem ez alatt a mentességek, kedvezmények csokkentését, és az egykulcsos linearis
adorendszer megteremtését. Ezaltal és a gazdasag ,kifehéredésének” eredménye-
ként nalunk is egy szélesebb adodalap jonne létre, ami az ad6 mértékének csokkenté-
sébdl fakado koltségvetési bevételkiesést volna hivatott fedezni. Magyarorszag sza-
maéra is sziikség lenne t6keerds kiilfoldi vallalatok megtelepedésére, mely j munka-
helyek teremtését, ezaltal a munkanélkiiliség cs6kkenését, segitené elS. Ez kedvezs
hatést gyakorolhat a gazdasagi névekedés iitemére, kiilonosen akkor, ha az orszag-
ban realizalt t6ke egy része itt is keriil befektetésre. El kell keriilniink azonban, hogy
azon tarsadalmi csoportok, melyek nem rendelkeznek adékoteles jovedelemmel, ne
keriiljenek hatranyos helyzetbe az indirekt adokulcsok novelésének hatasara.

Fontos lenne tovabb4, hogy a munkaadokat terhel$ kiillonb6z6 jarulékokat fokoza-
tosan csokkentsiik, még azon az aron is, hogy a munkavallalok jarulékterheit noveljik,
igy elérhetGvé valna az, hogy csokkenjen a minimalbéren foglalkoztatottak szama.

Adoreformra sziikség van Magyarorszagon, de az nem egyenl$ az adoszintek, az
adoteher és mértéke egyszeri csokkentésével, vagy az ado- és jarulékfizetési kotele-
zettség széles kordi megsziintetésével. Az adorendszer, a tarsadalombiztositasi jaru-
1ékrendszer és az illetékrendszer 6sszehangolt, harmonizalt reformjara van sziikség,
amely épit az allamhaztartas reformjara, 6sszhangban van a kovetett gazdasagpoli-
tikaval és stabil bevételi hatteret biztosit az dllamhéztartas szamara.

Adoéreformra sziikség van, mert a magyar vallalkozasok a szomszédos orszagokba
fognak kitelepiilni a kedvez6bb vallalkozasi kdrnyezet miatt. A magyar t6ke mértéke
Szlovakidban mar kozelit a kétmillidrd dollarhoz. Ennek nagy részét a regionélis
multik (példaul az OTP, a Mol, a TriGranit) fektették be, de becslések szerint tobb
mint hatezer kis- és kozépvallalkozas is a szomszédos orszagba tette at székhelyét.
Ma a kidraml6 magyar t6ke els6 szimu célpontja északi szomszédunk.

A befektetés nem elsGsorban termel§cégekre volt jellemz6 eddig. Eszaki szomszé-
dunknél ismeretlen a helyi ipartizési adé fogalma, az ott bejegyzett cégeknek csupan
a 19 szazalékos tarsasagi adot kell fizetniiik. Ezzel szemben hazankban atlagban 24
szazalék volt a cégek adoterhelése, ami 2006 szeptemberétdl tovabb nétt. A szom-
szédban az osztalékot sem terheli ado, igy 6sszességében joval kedvez&bbek az ad6-
zasi feltételek és joval egyszeriibb az adérendszer.

Elszdmolhat6 a géppel el6éllitott nyugta is 6tvenezer korona egyedi értékig, va-
lamint a céges gépkocsi fenntartasaval kapcsolatos koltségek AFA-ja — igy az tizem-
anyagé is — levonhat6. Az itt bejelentett aut6t minden tovabbi nélkiil hasznalhatjak
az egész EU teriiletén. A magyar maganszemély tisztségvisel§ szlovak tarsasagtol
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kapott tiszteletdija 19 szazalékkal csak Szlovikiaban adé6zik. Rdadasul a reprezenta-
ci6s kiadasokra sincsenek o6riasi jarulékterhek, mint Magyarorszagon.

A cégalapitas is joval olcsobb északi szomszédunknal. Kétszizezer koronas (min-
tegy 1,4 milli6 forintos) alapt6kével barki 1étrehozhat kft.-t, a részvénytarsasag mi-
nimalis alaptékéje ennek Gtszorose. Nalunk a kft.-hez legalabb harommilliéra, rt.-
hez htszmilliéra van sziikség.

Szlovakidban létezik tigynevezett nyilt kereskedelmi tirsasag is, ehhez nem kell
alaptdke, csak két alapit6. A magyar betéti tarsasag szlovak megfelelGje a komandit
tarsasag, amelynek alaptékéje nem lehet kevesebb tizezer koronanal (hetvenezer
forint). A cégbir6sagi bejegyzés is tizezer koronaba keriil, a tevékenységi engedélyért
pedig ezer koronat kell fizetni. Az adminisztraci6 koltsége ott sem egységes.

A magyar szabalyoktdl eltéréen Szlovakidban székhelyet bejelenteni csak
elébérleti szerz6déssel lehet egy irodahelyiségre ahol a tarsasag székhelye lesz. Szlo-
vakidban egy kft-t a tulajdonos akar a baratja lakisara bejelentheti, és ugyanigy
tovabbra is a magyarorszigi miihelyben dolgozhat, azzal a kiilonbséggel, hogy a
miihelyt a szlovak kft bérli a vallalkozo6to6l, mint maganembert6l.

Megkovetelik, hogy a vallalkozésban bejelentett szlovakiai lakhellyel rendelkezé
allampolgarokat foglalkoztasson a kiilf6ldi vallalkoz6, magyarorszagi alkalmazotta-
kat tehat nem lehet ott foglalkoztatni. Foglalkoztatasi kedvezmény csak abban az
esetben alkalmazhato, ha frissen végzett gyakornokokat igényel és foglalkoztat. Erre
kiilon kérvényt kell benytdjtania a cégnek a helyileg illetékes munkaiigyi hivatalhoz.
A gyakornoknak viszont nem kell bért fizetni, mivel 6k allami koltségvetésbdl kap-
nak egy bizonyos havi juttatast. Rdad4asul a foglalkoztatd cég is tAmogatasban része-
siil amiatt, hogy szakmai gyakorlatot biztosit a frissen végzett fiatalok szamara. A
cég szaméra biztositott allami tamogatas 2-3 ezer korona, azaz 14-21 ezer forint
kozott van havonta. Egyszerre tobb gyakornok foglalkoztatisa is lehetséges, de a
tamogatast személyenként maximum fél évig lehet igényelni.

A magyar alkalmazottakat tgy lehet megtartani, hogy valamennyien kivaltanak
egy vallalkozoi igazolvanyt, és szamlaznak minden munka utan, ami AFA-mentes,
hiszen az illet6k egy szlovak cég magyarorszagi alvallalkoz6i ebben az esetben.

Hazank és Szlovakia kozott a kettds adoztatés elkeriilése érdekében egyezmény van
érvényben, amely szerint a cégeknek ott kell adozniuk, ahol a tényleges tevékenységet
végzik. Tehat nem art figyelniiik, hogy 3 honapnal ne dolgozzanak to6bbet Magyaror-
szagon, mert akkor telephelyet kell 1étesitenitik, és igy adokotelezettségiik lesz Magya-
rorszagon is. Azok a cégek jarnak jol, akik idehaza gyértjék le egy termék részeit, &m
kiilfoldon szereltetik 6ssze. Igy adokotelezettségiik is a méasik orszigban lesz. Az is
elényos lehet azonban, ha egy cégnek az tligyvezetése van csak kiilf6ldon, mert bizo-
nyos esetekben mod van arra, hogy a két orszag kozott megosszak az adoterheket.

ROBERT FICO miniszterelnok a juniusi valasztasok utan a MIKULAS DZURINDA vezette
reformkormanyt valtotta fel. Az el§z6 kabinetnek sikeriilt 11 milliard dollarnyi kiilfoldi
t6kebefektetés az orszagba vonzania, gyorsitani a gazdasagi névekedést és elérni azt,
hogy Szlovékia raalljon az eurd-6vezeti tagsag 2009. évi megszerzésének palyajara.

F1CO nem sietett a reformok leallitasarol szol6 valasztési igérete valora valtasaval,
megtartotta az atalanyado6zasi rendszert, és egyel6re nem novelte a joléti kiadasokat
sem. Viszont a befektetéket aggodalommal t6lti el a privatizaci6 leallitasardl hozott
korményzati dontés, az energiaszolgaltatokkal szembeni fellépés és a munkaiigyi
elGirasok megvaltoztatasanak szandéka.
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PETO ZOLTAN*

A BELORUSZ GAZDASAG ES TARSADALOM.
ARANYTALANSAGOK ES
A FEJLODES PERSPEKTIVAI

BEVEZETES

Jelen anyagomban a Belorusz Ko6ztarsasag gazdasagi és szocialis fejlédésének
kuleskérdéseit, vilaggazdasagi folyamatokhoz torténd kapcsolédasanak problémait,
a tarsadalom, stabil gazdasagi alapokon nyugvd szocialis fejlédésének feltételeit
elemzem.

A vilag szdmos orszagiban hasonl6képpen meriil fol a kérdés: miként lehet bizto-
sitani a gazdasag folyamatos fejlédését, és az eredmények egyenls elosztisat, a ma-
ganszféra meger6sodését ugy, hogy kézben ne sériiljon az allampolgar szocialis biz-
tonsaga, novekedjék a beruhazasi kedv s egytttal ne cs6kkenjen a meglévé fogyasz-
tasi szint.

Belarusznak, a t6bbi hasonl6é gazdasagi szinten 1év8 orszaggal egyiitt meg kell
kiizdenie ilyen és hasonl6 problémakkal. Ezek koziil néhany fontosabbat részletesen
is koriiljarok jelen munkdmban. Ilyenek példaul: az orszag miként képes hatéko-
nyan integralodni a piacgazdasag térvényei altal vezérelt vildggazdasaghoz kapcso-
16dni és ezért milyen arat kell fizetnie szocialis téren? Miként lehet maximélisan
kihasznalni az orszag azon adottsagat, hogy az ipar 6rias ipari gocpontok koré cso-
portosul, e mellett, miként lehet elérni, hogy a tobbi régio is részt vehessen a gazda-
sagi fejlédésben? Milyen valtoztatadsokat kell eszk6zdlni, hogy a jelenlegi, magasnak
mondhaté iskolazottsagi szintet valamint az ingyenes, aranylag elfogadhat6 ming-
ségll egészség ellatasi szintet, a szocidlis kiadasok finanszirozasi nehézségei mellett

* Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, Kozgazdasdgtudoményi kar, vendégel6adod, Institut Uprav-
lenija i Predprinyimateljstva Minsk, Belarus, vendégel6ado, kozgazdasz, kiiltigyi szakérts, MSC.
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is tartani tudjak? Miként lehet a tadrsadalom hitét megtartani és a k6zmoralt javita-
ni, mik6zben az orszagban né az individualizmus valamint er6sodik az ellentét a
szélesebb tomegek és a piacgazdasag el6nyeit kihasznalni tudd, tehetésebb vallalko-
z6i réteg kozott? Mivel altaldnos recept nem létezik, valahol az aranytalansagok
megsziintetése és az egyensilyi helyzet megteremtése koriil kell keresniink a megol-
dasokat. Altaldnossagban elmondhat6, hogy az adott koriillmények kozott, csak a
fokozatossag és a 1épésrdél 1épésre torténd aprod reformok jelenthetik a fejlédés alap-
jat, felvallalva a tévedések és hibak felmeriilésének lehet§ségét. Ugyanakkor, ha az
orszagban nem vallaljak fel a reformokat, a gazdasag és a tarsadalom olyan egyen-
16tlen és torz fejlédési palyara all, amely még silyosabb aranytalansagokhoz vezet-
het, mely belathatatlan kovetkezményekkel jarhat az orszag egészére nézve. Mun-
kamban elemzek néhany ilyen aranytalansagot, féleg a gazdasag, a tarsadalom va-
lamint a régiok strukturalis aranytalansagait érintGen.
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Belarusz globalizacios kérdésekhez vald viszonya az EU 2004-es bovitését kove-
téen felértékel§dott, hiszen harom EU tagallammal is van k6zos hatara s — kényte-
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len-kelletlen — két 6rias, az Eur6opai Unid és Oroszorszag kozé szorult. E két polus
kolesonhatasa bizonyos mértékig Belaruszon csapodik le. Az orszag tobbiranya gaz-
dasagi kapcsolatait ezen koriilményekhez kell igazitania, s ennek megfelelGen kell
kidolgoznia bel- és kiilpolitikai stratégiait. Ugyanakkor elképzelhetd, hogy gazdasa-
ga fiiggetlensége megtartasanak zaloga épen e ,beszorult” helyzetének geostratégiai
potencialjaban rejlik. Talan épp ezzel tudja kivédeni Oroszorszagtol vald kiilkeres-
kedelmi, energia- és nyersanyag-fiiggéségét. Ahhoz, hogy a belorusz termékek mi-
néségi szinvonala elérje az EU elvarasait, illetve versenyképes lehessen az orosz
piacon, mindenek el6tt az altalanos gazdasagi, intézményi és jogi hatteret kell meg-
teremteni. A gazdasagi fejlédés iitemének megtartisahoz pedig nyitott gazdasagi
modellt kell 1étrehoznia, mely automatikusan magéval hozza a belsg és kiilsé piacok
konkurencia harcait. MegfelelGen erdsek-e a belorusz vallalkozok, hogy felvegyék a
harcot? A gazdasag tobb teriiletén igen alacsony a jovedelmezdségi és hatékonysagi
rata. Finanszirozasi és likviditasi gondokkal kiizdenek. Meglehet, hogy egy ilyen
1épés a honi kezdeményezések végét jelentené? Ugyanakkor a gazdasagi reformok
lelassulésa a befektetési kedvet csokkentené. Ez pedig azt jelentené, hogy a termelé-
si potencial jelents hanyada nem tjulna meg id6ben, az aktivik elhasznal6disanak
mértéke megkozelitené a kritikus szintet. Mindezek végsG kovetkezménye az lenne,
hogy az orszég az innovaci6, a tudomanyos kutatasok, valamint a szerkezeti atalakité-
sok terén katasztrofalisan lemarad mind az EU, mind pedig a FAK t6bbi tagorszagatol.

A varosok és falvak kozotti tarsadalmi kiilonbségek — a foglalkoztatas szintje, a
keresetek, képzettség valamint a szocialis juttatdsokhoz valé hozzaférés terén —
szignifikdnsan jelentek meg az ut6bbi években. Az orszidg demografiai krizist él at,
melynek hozadéka féleg a vidéki embereket sdjtja. Itt figyelhet6 meg a leggyorsabb
iitemd népességesokkenés, a tarsadalom eléregedése és a gyors iitem@ migracio, a
varosokba telepiilés. Jelentds mértéki a varosi és vidék lakossag jovedelme kozotti
kiillonbség. A mezGgazdasagi lizemek stlyos pénziigyi és gazdasigi helyzete nem
teszi lehet6vé a vidék felzarkoztatasat. Képtelenek a legelemibb szocidlis juttataso-
kat biztositani a vidéki lakossagnak. A fiatal, képzett munkaerd elkeriili a vidéki
mezdgazdasigot, igy tovabb romlik az amugy is alacsony képzettségi szint. Egyes
statisztikak szerint a mezégazdasagi termelésbdl él6k korében a lakossag fele a sze-
génységi kiiszob alatt tengddik. Legfontosabb ok a kis jovedelmt foglalkoztatas,
mely a mez6gazdasagi termelGlizemek szorult anyagi helyzetével magyarazhat6. Az
adott gazdasigi szektorban &allami beavatkozas nélkiil elképzelhetetlen a helyzet
javitdsa. Megfelel§ allami innovaciéval, a termelSk Osztonzésével el lehetne érni a
jovedelmek fokozatos novekedését, a munkahelyteremtést, biztositva ezzel a szegé-
nyebb régiok, a vidék felzarkoztatasat. Kiemelt problémat jelent az orszag azon te-
riilete — az Gsszteriilet mintegy 20%-a, az itt é16 lakossag, az osszlakossag kb. 15%-a —,
amely jelentésen szennyez3dott a csernobili katasztrofa soran.

Az EU bévitésével mindkét oldalrél megerésodott az hatarok védelme. Ez azt
eredményezte, hogy jelentGsen lecsokkentek vagy teljesen megsziintek bizonyos
gazdasagi, kulturalis és egyéb tarsadalmi kapcsolatok. E téren igen sok tennivald
harul a hataros eurdpai régiokra, hiszen az elszigeteléssel tovdbb mélyiil — mind
gazdasagi, mind tarsadalmi téren — a szakadék az EU és Belarusz kozott.
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A GLOBALIZACIO ES BELARUSZ
— A SZOCIALIS ES GAZDASAGI FEJLODES

Az emberiség fejlédése nem més, mint az a folyamat, melyben az emberek élet-
esélyei egyre béviilnek: hosszabb, egészségesebb és egyre teljesebb élet, megfelel6
képzettség megszerzése, magasabb életszinvonal biztositdsa mind sajat magunk,
mind csalddunk szamara. Az eredmény nagyban fiigg az egyéni adottsagoktol, de
meghatarozo6 a gazdaségi és politikai kornyezet is.

A globalizaci6 roppant ellentmondésos, aszimmetrikus folyamat, mely egyfeldl 4j
irdnyokat nyit az emberiség fejlddésének, ugyanakkor tjabb probléméakat sziil a
tarsadalom szamara. A piac kiszélesitésével, globalizalasaval lehet§ség nyilik a nem-
zetkozi kereskedelemre, egyiittm{ikodésre, a t6kedramlésra, technolégiak dtadéasara,
az informAci6-technologia szinte azonnali elterjesztésére. Mindez természetesen
pozitiv hatést gyakorol a vilaggazdasag egészére és az emberi tarsadalom fejl6désé-
re. Mas szempontokbdl nézve, ugyanez a globalizici6 silyos fenyegetést jelent és
negativ hatast gyakorol bizonyos tarsadalmak fejlddésére. A viragzé gazdasiggal
rendelkezd orszagok fényében nem egy fejlédé orszag roppant elesettnek tiinik. Az
ilyen tarsadalom egyre kilatastalanabbnak itéli meg sajat helyzetét. Olyan jelensé-
gek iitik fel fejiiket, mit a biin6zés elharapddzéasa, bizonyos tarsadalmi rétegek le-
morzsolodasa, a szegények és gazdagok kozotti szakadék elmélyiilése. A tomegek
életmindségének romlasaval csokken az atlag életkor s egyenes aranyban né a fegy-
veres konfliktusok megjelenésének esélye.

A globalizaci6 elényeinek kihasznél4dsa nagy mértékben fiigg attdl, hogy az adott
orszag mennyire képes alkalmazkodni a piacgazdasig elvarasaihoz, illetve milyen
nemzeti gazdasagpolitikat kovet. Belaruszban a piacgazdasagra valo attérés mind
méreteiben, mind mélységében elmarad a sziikségest6l. A beruhazasi indexe alapjan
jelentés mértékben lemarad a t6bbi kozép-keletEurdpai volt szocialista orszagtol. A
belorusz gazdasag egyelGre nem versenyképes a nemzetkozi piacon. Igen kicsi az
esélye, hogy a kozeljovEben lehetGsége nyiljon a WTO-hoz torténd csatlakozasra.

BELARUSZ KULKERESKEDELME

A belorusz gazdasag jelent6s mértékben ki van szolgaltatva kiilkereskedelmének.
Ebbdl adddoan, e kiilsG tényezd komoly hatissal van a gazdasidgara. 2005-ben az
export mértéke a GDP kozel 60%-4at adta. A koltségvetés mintegy 16%-at a kiilkeres-
kedelem szolgéltatta. Ha figyelembe veszziik a kiillonb6z6 kereskedelmi tranzakeio-
kat stjt6 adokat és illetékeket, a koltségvetés bevételeinek tobb mint egy harmada e
teriiletrdl folyik be.

Belarusz tobb mint 155 orsziggal tart fenn kereskedelmi kapcsolatokat. Kima-
gasl6 eredményei kozil emlitésre érdemes, hogy a nagy rakod6 kapacitasa teher-
autok (BELAZ) vilagpiacdnak mintegy 15%-at, a traktorgyartas (MTZ) vilagpiacanak
mintegy 3%-at mondhatja magaénak. A Belarus Vaskombinat pedig a 2004-es évben
a gumigyartashoz sziikséges acélsodrony gyartasban a vildgpiac 7%-at birtokolta. Kiil-
kereskedelme 84%-at az Eurdpai Unidval, illetve Oroszorszaggal bonyolitja le.

Az orszag 1991-es fiiggetlenségét kovetGen, 1992-ben Eurdpaba az export 26,1%-a
irdnyult, az import pedig 20,2% volt. 2005-ben — az EU bdvitését kovets elsé évben,
koszonhetGen a balti dllamoknak — mar az export meghaladta a 38%-ot, az import
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pedig a 25%-ot. Az exportban dominal a nyersanyag és a félkész termék. A jobbara
versenyképtelen minéségnek koszonhetfen, a késztermékek részaranya szinte ele-
nyész6. Az EU-bol haztartas- és szorakoztatd elektronikai cikkeket, kozlekedési esz-
kozoket, textil ruhazati termékeket és miianyag arut importal.

Oroszorszaggal folytatott kereskedelme azonban mar egészen mas irdnyultsigi és
tipusti. Roviden gy jellemezhetjiik, hogy szoros és egymasra utalt. A belorusz aruk
legnagyobb felvev§ piaca Oroszorszag, amely egyben a legnagyobb nyersanyag- és
energiaszolgaltatd. Ez volt az egyik {6 ok, melybdl kiindulva 1996-ban a két orszag
szerzGdést kotott egy an. allamszovetség fokozatos 1étrehozasardl. Ezt azonban igazi
gazdasagi tartalommal az6ta sem sikeriilt feltolteni.

Belarusz mint 6nall6 allam szerepe az EU és Oroszorszag kozotti kapesolatban —
koszonhetGen geostratégiai jelentGségének — megkeriilhetetlen tényezd. Ugyanakkor
Oroszorszag és az EU kozotti kapesolatok er6sodése — mintegy kényszerpalyan —
egyre pozitivabban hat Belarusz és az EU kapcsolatara is. Birmennyire is meglepd, a
hosszti tdvii nemzeti fejlesztési stratégiak kozott szerepel egy egységes EU —
Belarusz — Oroszorszag gazdasagi zona létrehozasa, melyen beliil a {§ irany az EU
szabvanyok atvétele, valamint egy nyugati mintaji — bar a helyi sajatossagokhoz
igazod6 alapokon nyugvo — joléti tirsadalom létrehozasa. Azonban, ha megnézziik
az EU alapkdvetelményeit — mint pl. piacgazdasag megléte, stabil, demokratikus
allam, mely garantalja az emberi jogok és a nemzeti kisebbség jogainak tiszteletben
tartasat, a jogrendszerét pedig teljes mértékben harmonizalja az EU-val — bizony
van még mit alakitani a térségben.

STRUKTURALIS ARANYTALANSAGOK A GAZDASAGBAN

Az 1996-0s évtSl kezd6dben jelentGs eredményeket ért el az orszag a gazdasag
rendbetétele terén. A GDP novekedésének atlag iiteme 1996 és 2005 kozott évi 6%
koril mozgott. A szdmokrol és statisztikai adatokrol lehet ugyan vitatkozni, de az
tény, hogy a 2002—2003-as évektdl egyértelmiien tapasztalhatok a fejlédés jelei. A
jovedelmek, nyugdijak — s ezzel parhuzamosan a vasarloer6 — novekedésével emel-
kedésnek indult az életszinvonal, csokkent a szegénység. A gazdasag folyamatos
novekedéséhez azonban az sziikséges, hogy a termel§ vallalatok egyre versenyképe-
sebbek a kiilfoldi cégekkel szemben mind a bel-, mind a kiilpiacokon. Sajnos azon-
ban a cégek pénziigyi helyzete egyre kevésbé teszi lehetvé e célok elérését. A tech-
nologidk, a technika eloregedése, az innovacid és a bedramlé téke, a tudomanyos
kutatasok anyagi hatterének hidnya, mind-mind fokozzak az orszag — a kornyezé
orszagoktol vald — lemaradasat.

A tobbi eurdpai poszt-szocialista orszagtol eltéréen, 1995-t61 kezd6dGen Belorusszi-
aban a gazdasag strukturalis atalakitasat allami szabalyozassal és ellendrzés alatt vé-
gezték. Ennek koszonheten tobb pozitiv, a gazdasagi névekedést megalapoz6 struktu-
ralis elem is beépiilt a gazdasigba. Sikeriilt kiiktatni egy sor, a gazdasag atalakitassal
egylitt jaré negativ elemet, mint pl. a tarsadalom nagyaranyt elszegényedése, a kezel-
hetetlen munkanélkiiliség, a veszélyes méreteket 61t6 korrupcio, kezelhetetlen korbe-
tartozasok, cégeséd hullam, és a gazdasag teljes Osszeomlasa. Az atalakulds soran
megnétt a termelGvallalatokban jegyzett magantoke aranya is. A magéanvallalkozasok
aranya 2004-ben meghaladta az 55%-ot. A GNP kb. 15%-at a magéanszektor adja, ahol
az orszag dolgozoinak mintegy fele dolgozik. A GNP struktarajat tekintve Belarusz
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egyre kozeledik a fejlett eurdpai, ipari orszagokhoz, vagyis a termelésben és a szolgal-
tatési szféraban dolgozok aranya megfordult, jelenleg 45%—55% a szolgaltatas javara.
(Az EU-ban 30%—40% koriil mozog a szolgaltatasi szféraban dolgozok aranya.) A ter-
melésben résztvevék szdma azonban — ellentétben a hasonlé orszagokban végbement
folyamatokkal — nem hirtelen, hanem fokozatosan csokkent s ment at a szolgaltatési
szektorba. Mindez segitett a magas foglalkoztatis megtartasaban.

A NEMZETGAZDASAG VERSENYKEPESSEGE

E teriileten két aspektust érdemes megfigyelni. A révid tavi versenyképességben
fontos szerepet jatszik a termelési koltségek csokkentése, ami lehetGvé teszi a kibo-
csatott aru dranak mérséklését, a vasarlasi kedv és a fogyasztis novelését. A terme-
1ési koltségek csokkentése olyan intézkedésekkel érhet6 el, mint a strukturalis atala-
kitasok, atszervezések tovabb4 a termelésre forditott munka ésszeriibb felhasznéla-
sa, illetve a beszallitok optiméalis megvalasztasa.

A hosszt tAivl nemzetgazdasagi versenyképesség viszont olyan tényezdktél fiigg,
mint példaul a munka termelékenységének folyamatos javitasara tett intézkedések.
Ilyen feladat els§sorban az innovaci6 és a tudoméanyos kutatasi tevékenységek illet-
ve az oktatasi és tovabbképzési rendszer allando6 korszer{isitésének biztositasa.

Belarusz szamaéra fontos mind a révid, mind a hossza tava versenyképesség meg-
Grzése. A versenyhelyzet élezGdése a termelGvallalatok jelentds részét instabil pénz-
iigyi és gazdasagi helyzetben tartja. Komoly probléma a termelési potencial jelentds
részének nem kell6 kihasznalasa, mik6zben a termelGeszk6zok mind fizikailag, mind
erkolcesileg folyamatosan kopnak. A hosszt tava perspektivak szempontjabol viszont
komoly fejtorést okoz Belarusznak, hogy az EU-tagorszagokhoz viszonyitva jelentds
lemaradéssal kiizd az innovécid, a tudomanyos kutatisok és a technolbgiai fejleszté-
se terén, annak ellenére, hogy a nemzetkozi atlaghoz mérten is megfelel6 mennyisé-
gli magasan és kozép szinten kvalifikalt szakemberekkel rendelkezik.

A GAZDASAG PENZUGYI GONDJAI

A 2000 és 2005 kozotti idGszakban a folyamatos gazdasigi novekedés ellenére a
gazdalkodo6 és a koltségvetési szférak nem aranyosan novekedtek. Egyik oldalon meg-
nétt az allami véallalatok finanszirozasara kibocsatott pénzmennyiség, fokozatosan
csOkkentek a pénzkiméld elszamolasok, novekedett az exportbdl szdrmazd valuta
mennyisége. Masik oldalon viszont romlott a véllalatok tobbségének pénziigyi helyze-
te. Alacsony volt az értékesitett termékek az inflacibhoz viszonyitott megtériilési
szintje. Ugyanakkor megmaradt a veszteségesen miikods vallalatok amuagy is vészesen
nagy — az Osszeshez viszonyitva majdnem 30%-ot elér6 — aranya. Az adott helyzet
természetes kovetkezménye a hazai termeld cégek korében a pénzeszkozok kronikus
hianya, az eladésodés, mely a hitelez6kkel és az allammal szembeni korbetartozas
ordogi korét hozta 1étre. Az elad6sodas mértéke, mind az allami, mind a magan szek-
torban — bar az ut6bbi idében folyamatos javulas tapasztalhaté — tGbbszorosen meg-
haladja a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi forrasokat. Annak ellenére, hogy javult a valla-
latok fizetési fegyelme, még mindig jelentds a korbetartozas mértéke. Ebb6l arra ko-
vetkeztethetiink, hogy nincs megfelel§ mennyiségii pénzeszkoz a termelS vallalatok-
nal, pedig a vizsgalt idGszakban a gazdasigot nem stjtotta kiillonosebb valsag.
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JOVEDELMEK BELARUSZBAN

Az 1996-0s évtdl kezd6déen minden, a GDP-hez kapcsolod6é mutatd pozitiv di-
namikajt novekedése figyelhet§ meg. Ennek kovetkeztében a lakossag jovedelme és
kiadésai is emelkedtek. Az atlagjovedelem az 1997-es 60 dollaros szintrél 2005-re
elérte a 260 dollart. Az atlag nyugdijak mértéke, ugyanebben az idGszakban 32 dol-
larrél 9o dollarra emelkedett. A gazdasagi helyzet és a jovedelmek kapcsolatat vizs-
gélva tobb aranytalansagot fedezhetiink fel: a vizsgalt id§szakban a redljovedelmek
novekedési liteme meghaladta a GDP novekedésének iitemét. A masik szembetiing
aranytalansdg — mely 1993-t6l kezdve minden kozzétett statisztikabol kittinik —,
hogy a lakossag kiadasainak mértéke jelentGsen meghaladja bevételeit. EbbSl nem
masra lehet kovetkeztetni, mint, hogy igen jelent6s mértékben van jelen az tn. ,fe-
kete gazdasag”. Végiil, a harmadik aranytalansig, hogy a lakossag realjovedelme
novekedésének dinamikija nem esik egybe a kiskereskedelmi druforgalom és a szol-
géltatasok novekedési iitemével.

Az 1995—2005-0s tizéves idGszakot vizsgalva megallapithatjuk, hogy lakossag
osszjovedelmében a fizetések, mint bevétel részaranya fokozatosan csokkend ten-
denciat mutat, a szocialis juttatasok szintje gyakorlatilag nem valtozott, a vallalko-
zasokbol befoly6 jovedelmek viszont emelkedtek. Az orszigban tovabbra is a fizeté-
sekbdl szarmazo jovedelem domindl, ezért fontosak azok a tényez8k, melyek e be-
vételi forrasra hatnak. A GDP névekedési litemét meghaladé mértékben névekedd
realjovedelmek, a termelévallalatok alacsony jovedelmezdsége mellett arra enged-
nek kovetkeztetni, hogy a hattérben adminisztrativ intézkedések allnak. Ilyen pél-
daul, hogy a gazdalkod6 szférat érintGen szabalyozd intézkedés jelent meg arrol,
hogy a cégek vezetGi személyes felelGsséggel tartoznak az alkalmazottaik fizetésének
idében torténd kifizetéséért. Masik emlitésre mélt6 intézkedés, hogy az allam admi-
nisztrativ eszkozokkel szabalyozta a maginszféraban a nominal bérek szintjét. A
kozszféraban is hasonl6 intézkedéseket foganatositottak. Természetesen ez utobbi
teriileten az adokbol befolyt jovedelmekbdl gazdalkodnak. Az orszag majd 100 ezer
miikodds vallalkozasa koziil 178-at mindsitettek ,kiilonosen kiemelt ad6zoénak”, me-
lyekt6l gyakorlatilag az egész koltségvetés allapota fiigg. Az utobbi id6kben egyre
hatarozottabban szabalyoztdk az addzas rendjét. Az addzasi fegyelem megsértése
komoly szankciokat von maga utén.

A keresetek emelkedése és a jovedelmek novekedése kiszélesitik a fogyasztoi igé-
nyeket és ezzel stimulaljak a gazdasagi novekedést. Ugyanakkor, ha ez a folyamat
er(ltetett formaban megy végbe — fleg, ha a fizetések adoterheit is figyelembe vesz-
szilk — az eredmény az lesz, hogy hirtelen megugranak a hazai termékek arai, és
ezzel egy idGben csokken a piaci versenyképessége is. Novekszenek a raktirkészle-
tek, kisebb az arrés, ennek kovetkeztében kevesebb Osszeg jut az amortizacié kom-
penzélasara, s még kevesebb innovaciéra. Az inflacié novekedésnek indul s negativ
hatést fejt ki a gazdasag egészének pénziigyi helyzetére.

A TERMELO POTENCIAL HELYZETE, MINOSEGE

A termel§ kapacitas aktivai, a jelentGs mértéki fizikai és erkolesi elhasznaloédas-
bol kifolyolag, egyre nagyobb részben kihasznalatlan maradnak. Ennek kovetkezté-
ben a termelévallalatok egyre nagyobb terheket cipelnek, mely a bels6 és a kiils§
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piacokon elfoglalt pozicioikat, versenyképességiiket rontja. Egy 2002-es statisztika
szerint a termel§ technolégidk majd’ 50%-a még a nyolcvanas évek végén lett beve-
zetve. A vilagviszonylatban modernnek szamit6é technolégidk ardnya — az Gsszes
technol6gidhoz viszonyitva — nem éri el a 20%-ot. A helyzet napjainkra sem javult,
mivel a termeld kapacitds megtjulasdnak liteme nagyon lassa.

Altaldnosan el lehet mondani, hogy a termeld potencial mind fizikailag, mind mo-
ralisan eloregedett. A statisztikdk arr6l tanaskodnak, hogy az all6eszkozok aktivai
eloregedése meghaladja a kritikusnak tartott 60%-ot. Meg kell azonban jegyezni, hogy
a statisztikdkbol az is kitlinik, hogy az ut6bbi években jelentésen csokkent az elhasz-
nalodas iiteme. A termelSkapacitas eloregedése nem csak a gazdasagi fejlédés titemét
lassitja, hanem a nagyobb alapanyag és energiafelhasznalas kovetkeztében a termelés
hatékonysagi mutatoit is jelentGsen rontja. A végeredmény pedig az lesz, hogy az or-
szag nem ésszeriien hasznalja fel természeti kincseit, szennyezi a kornyezetét.

INNOVACIO

A gazdasag novekedésének, a versenyképesség novelésének motorja az innovéacio.
Hatasara olyan magas technolégiaval késziilt és versenyképes arral biré termékek
jelennek meg a vildgpiacon, melyek hizzak maguk utan a gazdasagi fejlédést, segitik
el az orszag globalizacios folyamatokba torténd integralédasat. Belaruszban allami
szinten tobb koreografiat is kidolgoztak az innovaciés tevékenység fellenditésére.
Mindenek el6tt az oktatas, képzés tertiletén igyekszenek megtartani a szinvonalat. A
fels6foka és szakmai kozépfoka képzettek szaméat tekintve Belarusz messze megha-
ladja az eurdpai atlagot, s a képzés szintje folyamatosan emelkedik. Ennek ellenére e
téren elmarad a hasonl6 eurépai allamokt6l. Az ok egyszeri: a képzés struktaraja
nincs szinkronban a modern innovaciés rendszerekkel. Példaul tal nagy hangsilyt
fektetnek a tudoményos képzésekre. A tudomanyos fokozatokkal birdkat viszont
nem készitik fel kell6képpen a poszt-indusztridlis gazdasag feltételei kozotti munka-
ra, tehat az elméleti tudas nem tud 4tmenni a hazai gyakorlatba. 2005-ben a GDP
tudomanyos kutatési aranyszama 0,73% volt. Ez nem éri el a kritikusnak tartott 1%-
ot. Az EU atlag szintje 1,95%. A kovetkezmény: a tudoméanyos kutatasokkal foglal-
kozok egy jelentds része — féleg a fiatalabbak — elhagyjak az orszagot. Az innovacid
aranytalansagai negativan hatnak az exportra és az orszég export potencialjara.
Statisztikak szerint a FAK orszagokon kiviili kereskedelem mindo6ssze 3%-at teszik
ki a tudoményos kutatbmunka termékei. Az EU atlag 20% koriil mozog. Mindennek
oka az innovaci6 mindgségének alacsony szintje. Mig az EU orszagaiban atlagban
minden masodik ipari termel§ cégnél folyamatos az innovaci6, Belaruszban ez min-
dossze a termelGvallalatok 14,5%-anal lelhetd fel. Ez betudhaté annak, hogy az al-
lam kevés hazai tudomanyos-kutatdbmunkat finansziroz, a termel§ véallalatoknak
pedig nem Aall rendelkezésre megfelel6 pénziigyi hattér a cstcstechnoldgiak kilfold-
rél torténd megvasarlasara. A cstacstechnologidkat kutaté tudomanyos munkak fi-
nanszirozasara ugyan az allamnak nincs elegendd pénzeszkoze, viszont érdekes
modon kiilonos figyelmet — és anyagi aldozatokat — forditanak a makrogazdasagi
valamint a torvényi szabalyozasokat kutaté6 munkak finanszirozasara.
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AZ ARANYTALANSAGOK MEGSZUNTETESENEK LEHETSEGES MODJAI

Versenyképes termékek

A versenyképesség megteremtése, az export potencial névelése és Gjabb piaci po-
zicibk megszerzése a folyamatos gazdasigi fejlédés biztositdsdnak kulcskérdései.
Ezen feliil a gazdasag technikai feltételei folyamatos javitasa, allandban 6j termékek
kibocsatasa mellett javitani kell a termelés hatékonysagat. A belorusz ipar mind a
mai napig nem megfeleléen szakosodott, strukturalt. Belarusznak gyakorlatilag
rendelkezésére all minden olyan feltétel (személyi, termel6kapacitas, tudomanyos
kutat6 hattér, piacismeret stb.), amely alapjan a nemzetkozi piacokon versenyképes
exporttermékekkel tudna megjelenni. E termékeket két {6 csoportba sorolnam:

» koéolaj-feldolgozas végtermékei, ehhez kapcsoléddan olyan vegyipari termékek, mint

a miisz4l, a viszkdza, a faipari termékek, fémfeldolgozo ipar termékei, textilipar;

» mitragyagyartas, teherauto6-, traktor-, hiit6gépgyartas, mtianyagipari termékek,
tejtermékek.

A mésik irdny az, hogy a gazdasag atstrukturalasaval jelentGsen csdkkenthetd lenne
az energia- és nyersanyag-behozatal is (f6leg Oroszorszagbol). E termékek aranya
jelenleg az Osszes import egy harmadét teszik ki, GDP részaranyuk pedig messze meg-
haladja a fejlett ipari orszagok igényszintjét. Belarusz jelenleg a vildgpiaci ar toredéké-
ért kapja Oroszorszagbol az energiat és a nyersanyagok jelentGs részét. Ez nem lesz
azonban mindig igy. Marpedig az adrak emelkedésével az elavult technologiakkal ter-
mel§ vallalatok roppant nagy gondba keriilnek. Az egyetlen kiat: energia- és nyers-
anyag-takarékos technol6giak bevezetése, meghonositdsa. Ehhez azonban jelentds
allami finanszirozas, illetve megfelel$ szabalyozasi hattér sziikséges.

Az innovacios kornyezet javitasa

Belaruszban a GDP jelentds részét teszik ki a gazdasigba torténd beruhézasok.
Ugyanakkor megfigyelhet8, hogy a beruhazas emelkedésének mértéke kisebb, mint a
fogyasztas novekedésének mértéke. Ha megvizsgaljuk az 1998 és 2003 kozotti Gtéves
periodust, azt tapasztaljuk, hogy a t6keberuhazisok 3,2 szazalékponttal csokkentek.
Ugyanakkor a végfelhasznalasra koltott 6sszegek 77,5 — 81,4% kozott ingadoztak. A
helyzet teljes mértékben elfogadhatonak mindsithet§ egy fejlett, stabil gazdasagi no-
vekedést produkal6 orszagban. Egy Belaruszhoz hasonlé gazdasigban viszont azt je-
lenti, hogy cs6kken a beruhazasi kedv. Az egyenstly helyreéllitasahoz két ut vezethet:
vagy novelni a beruhazasi kedvet, vagy pedig — s valoszini ez fog torténni Belaruszban
— tovabb csokkenteni a végfelhasznalas mértékét, tobbek kozott az allami koltségvetés
kiadasi oldalanak lefaragésaval. Ennek viszont komoly akadélya lehet, hogy a lakossag
jelentds részének igen minimalis a javak iranti igényszintje. A belorusz allampolgarok
mintegy egy negyede a nemzeti szegénységi kiiszob alatt él. Ilyen koriilmények kozott
a fogyasztis csokkentése, a beruhazasok javara nem jelentene mast, mint egy veszélyes
kompromisszum felvallalasat mely révidtavon a tarsadalmi stabilitas felboritdsahoz,
hossz tavon viszont gazdasagi stabilitas perspektivaihoz vezethet.

Befektetések potencialis forrasa lehetnek a lakossagi megtakaritasok, melyek a
fogyasztas mértéke novekedésének koszonhetGen néttek. E megtakaritasokat a kii-
16nb6z6 pénziigyi rendszereken (befektetS cégek, alapok, biztositok stb.) illetve a
bankrendszeren keresztiil be lehet kapesolni a gazdasagba. Azonban a jelenlegi igen



PET® Z.: A BELORUSZ GAZDASAG ES TARSADALOM... 91

alacsony megtériilési szint illetve a redlszektor veszteségessége miatt ez igen nehe-
zen kivitelezhet§ feladat. Ezért elsGsorban a termelGvallalatok nyereségességét kell
novelni — veszteségességét csokkenteni.

A folyamatos gazdasagi névekedés biztositasanak masik lehetséges ttja a kiilfoldi
t6ke becsalogatasa. A kiilfoldi t6ke ugyanis nemcsak pénziigyi segitséget jelent, ha-
nem 1j technologiak és technikdk megjelenését a termelésben. Belarusz rendelkezik
mindazon alapelemekkel, melyekkel a kiilfoldi t6két érdekeltté tudnak tenni a je-
lenlétben. Ahhoz viszont, hogy ezek az elemek reélis feltételekké valjanak a kedvezd
beruhézasi klimét kell mindenek eltt megteremteni: a minimumra kell csékkenteni
a gazdasagi és politikai kockézat mértékét, hatékony intézményi rendszert 1étrehoz-
ni, a szabadpiaci koriillmények megteremtése, az infrastruktira fejlesztése, az ado-
terhek csokkentése stb.

OSSZEGZES

A gazdasig megujitasanak 1épésrdl-lépésre haladas politikajaval Belarusz elkeriilte
az atfogd gazdasagi reformok a tarsadalomra gyakorolt negativ szocidlis hatésait és
megdrizte a viszonylagos nyugalmat. Ennek ellenére — vagy talan éppen ezért — mind a
gazdasigban, mind a tarsadalomban markansan jelen vannak az aranytalansagok. Ah-
hoz, hogy ezeket az aranytalansagokat helyrehozzak, illetve az allam a tarsadalmi fejls-
dés problémaival — mint a szegénység megsziintetése, az oktatas, képzés egészségligy
szinvonalanak emelése stb. — hatékonyan meg tudjon kiizdeni, elengedhetetlen feltétel a
folyamatos gazdasagi névekedés biztositasa. Az ehhez vezet§ 1t lehetséges iranyai:

A globalizacié és az EU bivités lehetGségeinek jobb kihasznalasa. A globali-
zacios folyamatok Belaruszra gyakorolt hatasa — az orszag nyilt gazdasaga, az export
— import fliggGség kovetkeztében — hatalmas. A kiilkereskedelme 85%-a Oroszor-
szaggal és az EU-val bonyolodik. Az EU a belorusz termékek és szolgéltatasok sza-
mara biztos és fizet6képes piacot, valamint beruhézasi, fejlett technolégia és techni-
kai forrést jelent. Az EU bévitésével Belarusznak djra kell rendezni kapcsolatait
mind a FAK orszagokkal, mind az ex-szovjet utoédallamokkal, illetve az EU-tagélla-
mokkal. Az egylittm{ikodés elengedhetetlen alapja az EU szokvanyok és szabvanyok
atvétele. Ez az orszag segitségére lehet az optiméilis energiafelhasznélisban, a kor-
nyezetvédelemben, de hiizdéer6ként 1éphet fel a minGségi és versenyképes termékek
elgallitashoz is. A globalizacids folyamatokhoz valé csatlakozas talan legfontosabb
mérfoldkove a WTO-hoz val6 csatlakozas lehetne. E 1épés az intézményi és jogi hat-
tér fejl6désének adhatna komoly 16kést.

A gazdasag versenyképességének és folyamatos novekedésének biztositasa. A
belorusz gazdasig versenyképességének novelése érdekében fel kell gyorsitani a
szerkezetvaltas iitemét, mely a cégek pénziigyi helyzetének javitasdhoz és a beruha-
zasi kornyezet javitasdhoz vezet. Napjainkban a termeld vallalatok zome veszteséges
és ezek eltartasa a valamelyest is nyereséget termelGk feladata. A gazdasag rendbe-
tételének tehat talan legfontosabb eleme ezen cégek piaci viszonyokhoz igazitasa, a
kilatastalan helyzetben 1év6 cégek szanilasa, a szamukra nyajtott allami tAmogata-
sok folyamatos atcsoportositdsa. Természetesen kell§ figyelmet kell forditani az
intézkedések tarsadalomra gyakorolt hatasaira is.

A regiondlis politika. A regionélis aranytalansagok tobbsége a szovjet idGkbdl
maradt fenn és a Szovjetuni6 szétesést kovetGen alapvetSen csak er6sodott. Ezen
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aranytalansagok a gazdasagi reformok véghezvitelekor t6bbnyire csak erésédni fog-
nak. Az allami beavatkozas tehat elkeriilhetetlen. Egy atfogd regionalis politika hia-
nyaban — a tarsadalmi aranytalansigok hirtelen novekedése miatt — a gazdasagi
reformok is kudarcra vannak itélve.

A human téke. Belaruszban a demografiai helyzet egyszertien korvonalazhato:
aranylag gyors titemben csokken a sziiletések szdma és névekszik a halalozasok ara-
nya. Ez ut6bbi adatsorban f6leg a munkaképes férfiak ardnya csdkken vészesen. E
téren is elengedhetetlen az adekvat allami politika érvényesitése. A statisztikdkbol
kittinik, hogy a megbetegedések okai tobbnyire nem orvosi — biol6giai, hanem szoci-
alis gyokerekhez nyulnak vissza. Ezért az egészségiigy szinvonaldnak emelésekor
hangsulyt kell fektetni a megel&zésre, a tarsadalmi klima javitasara.

A fentiekbdl kitiinik, hogy van b6ven teendé Belaruszban. Ha az orszig és vezetése
megfelel§ iranyba hasznalja fel a kezében 1év§ potencidkat, képes lesz biztositani a
folyamatos gazdasagi fejlédést gy, hogy meg6rzi a tarsadalom nemzeti jellegét és
egyben adaptalddni tud a globalizaciés folyamatokhoz és az egységesedd Eurdpahoz.
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