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Magyarországon�a�gazdaság�térbeli�folyamatainak�számítógépes�modellezésére�még
kevés�példát�találhatunk.�Az�előzetes�modellszámítások�prognózisai�alapján�elvégzett
hatástanulmányok� ugyanakkor� fontos� támpontot� nyújthatnak� a� területfejlesztéssel
kapcsolatos� kormányzati� döntések�meghozatala� során,� különösen� az� elkövetkezendő
néhány�év,�ezen�belül�a�soron�következő�programozási�ciklus�2007(2013�közötti�euró(
pai�uniós�támogatásainak�területi�elosztása�vonatkozásában.�Alapvetően�két�fő�gazda(
sági�célkitűzés� lebeghet�a�döntéshozók�szeme�előtt.�Egyrészről�a� lehetséges�allokáció
alternatívák�közül�azokat�kellene�előnyben�részesíteni,� amelyek� az� ország�makrogaz(
dasági�mutatóinak�javulásában�maximális,�vagy�ahhoz�közeli�eredményt�érnek�el.�En(
nek�a�szempontnak�a�figyelembe�vétele�azt�a�szándékot�támaszthatja�alá,�miszerint�a
fejlettebb� régiók� (központi� régió,� Nyugat(Dunántúl)� nagyobb� arányban� részesedhet(
nének�a�területfejlesztési�forrásokból,�hiszen�hatékonyabban�tudják�azokat�felhasznál(
ni,�mint� az� elmaradott� térségek.� Így�Magyarország� fejlett� régióinak� nemzetközi� ver(
senyképessége�tovább�erősödhetne.�Ez�azonban�tovább�mélyítené�a�mára�már�egyéb(
ként�is�szélsőséges�területi�fejlettségbeli�különbségeket,�amely�hosszabb�távon�a�nem(
zetgazdaság�teljesítőképességének�általános�gyengüléséhez�vezethet.�Másrészről�tehát
a�regionális�különbségek�mérséklése,�az�ország�területrészei�közötti�kohézió�erősítése
lehetne�a�célkitűzés,�amelynek�alapján�az�elmaradottabb�régiókat�kellene�az�arányok
által�indokolthoz�képest�több�fejlesztési�forráshoz�juttatni.�A�két�erő�következésképpen
egymás� ellen� hat,� végső� soron� eredőként� ki� is� olthatják� egymást,� amely� a� források
egyenletes,� valamely� mutató� alapján� arányos� elosztásához� vezethet.� A� döntéshozók
valószínűleg� nem� fogják� felvállalni� annak� politikai� kockázatát,� hogy� valamely� régiót

*�BGF�Pénzügyi�és�Számviteli�Főiskolai�Kar,�Pénzügyi�tanszék,�főiskolai�docens.
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feltűnően�kimagasló�arányban�támogassanak�a�többiek�rovására.�A�közösségi�döntések
elmélete�szerint�a�közszférában�dolgozók�ugyanis�nem�feltétlenül�önfeláldozó�módon
és�kizárólag�csakis�a�közjó�érdekében�veszik� figyelembe�a�döntési� szempontokat,�ha(
nem�mint�egyének�a�saját�haszonmaximalizáló�elveik�szerint�viselkednek.
A� regionális� politika� és� gazdaságtan� tudományában� megjelent� tankönyvekben,

szakcikkben�nem�egy�helyen�arról�olvashatunk,�hogy�a�magyar�regionális�tudomány
nem�használja� fel�kellőképpen�az�elméleti� eredményeket�és�a�modellezési� eljáráso(
kat� a� területfejlesztési� döntések� előkészítése� során.� „A� hazai� regionális� tudomány
nem�büszkélkedhet�átfogó�modellekkel,� vagy�újdonságnak� ható�módszerek� kidol�
gozásával�a�regionális�növekedést�illetően.�(…)�Az�elemzések�megmaradtak�a�verbá�
lis�leírásoknál,�nem�léptek�ki�sem�az�elméleti�modellek�szintjére,�(…)�és�nem�jutottak
el�a� folyamatok�matematikai�absztrakcióba� foglalt� leírásához� sem”� (RECHNITZER�–
LADOS,� 2004).�A�megalapozatlan�normatív�megfogalmazások� tévedésekhez� vezethet(
nek,�amelyek�ugyan�elméleti�tételekből�kiindulva�születnek,�de�hibájuk�a�módszertani
gyengeség�és�a�túlzott�leegyszerűsítés�(LOVERING,�1999,�DÖBRÖNTE�–�VIDA,�2004).
A� fenti� idézett� forrásmunkák�megjelenési� időpontja� óta� elkészült� néhány� olyan

modell,�amelyek�úttörő�eredményként�értékelhetők�a�fenti�hiányérzet�enyhítésében.
Példaként�említhetjük�VARGA�ATTILA�és�HANS�JOACHIM�SCHALK�tanulmányát�(VARGA
–�SCHALK,�2004a),�amelyben�modelljük�segítségével�megkísérelték�kimutatni�a�K+F
ráfordítások�földrajzi�megoszlásának�hatását�a�GDP�növekedésében,�bevonva�a�vizs(
gálatba� Budapestet,� valamint� három� felsőoktatási(akadémiai� regionális� központot
(Debrecen,�Pécs,�Szeged).
Jelen�tanulmány�egy�újfajta�szimulációs�módszer�lehetőségeire�szeretné�felhívni�a

figyelmet�az�SCGE�modell�bemutatásával.
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A�„Spatial�Computable�General�Equilibrium”,�azaz�térbeli�számszerűsített�általá(
nos� egyensúlyi� modellek� létjogosultságát� a� térgazdaságtan� utóbbi� 1–2� évtizedben
tapasztalt�fejlődése,�valamint�a�számítástechnikai�lehetőségek�rohamos�növekedése
helyezte� előtérbe.� Az� elméleti� és�módszertani� alapvetésnek� a� széles� körben� ismert
CGE,�azaz�számszerűsített�általános�egyensúlyi�(a�spatial,�vagyis�a�térbeli�jelző�nél(
küli)� modelleket� említhetjük,� amelynek� sikeres� alkalmazására� a� hazai� szakiroda(
lomban�is�találunk�példát.�Egy�ilyen�mérföldkőnek�tekinthető�ZALAI�ERNŐ�CGE�mo(
dellje� a� gazdaságpolitikai� elemzésekre,� amelyben� többnyire�makrogazdasági� szintű
egyenleteket�találunk�többszektoros�megközelítésben.
Nemzetközi� viszonylatban� a� gyakorlatban� is� széleskörűen� alkalmazott� modellek

közül�az�elsők�között�említhető�LEONTIEF�modellje,�amelyet�a�szektorok�közötti�kap(
csolatok�jellegéből�adódóan�neveznek�input(output�modellnek.�A�lineáris�programo(
zás�(LP)�módszereinek�fejlődése�az�ötvenes�évek�elejére�tette�széles�körben�alkalmaz(
hatóvá�e�modellcsaládot,�legfőképpen�az�erőforrás�allokációs�döntésekben.�Ezekben�az
egyenlet(� egyenlőtlenség(rendszerekben� döntően� elszámolási� és� definíciós� azonossá(
gok�és�műszaki(gazdasági�összefüggések�szerepeltek�inkább�gyakorlati�megfontolások
által�becsülve�a�változók�viselkedését�és�a�paraméterek�értékét,�mintsem�szilárd�elmé(
leti� sémákkal� alátámasztva.� (RÉVÉSZ� –� ZALAI,� 2000).� A� hatvanas(hetvenes� években
főként� a� nyugati� közgazdászok� kezdték� az� általános� egyensúlyelméletre� alapozva
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számszerűsíteni� modelljeiket,� mivel� az� elméleti� alap� a� racionálisan� viselkedő� piaci
szereplő�által�meghatározott�egyensúlyi�piacgazdaság�volt.
KORNAI�JÁNOS� 1965(ben�megjelent� könyvét� „A� gazdasági� szerkezet�matematikai

tervezése”� címmel� tekinthetjük� ebben� a� témában� a�magyar� szakirodalom� egyik� je(
lentős�kiindulópontjának.�A�hatvanas�években�még�döntően�lineáris�programozáson
alapuló� (LP),� determinisztikus� modellek� készültek,� amelyek� később� kiegészültek
nemlineáris,� statisztikai� módszerekkel� becsült� egyenletekkel,� elmozdulást� jelentve
az�ökonometria�irányába�(ZALAI,�1998).�Zalai�Ernő�és�mások�munkájaként�megszer(
kesztésre�került� „általános� egyensúlyi� programozási�modell”� (ÁPM)�egyfajta� átme(
netként� fogható� fel� a� LP� és�NLP,� valamint� a� neoklasszikus� jellegű� CGE� között.� Az
ÁPM�stabil�módszertani�keretet�biztosít�további�modellek�elkészítéséhez,�példákkal
támasztja� alá� az� érzékenységi� vizsgálat� jelentőségét� a� gazdaságpolitikai� döntésho(
zatalban,� kifejti� a� modell� lezárásának� problematikáját,� ugyanakkor� a� gazdaságot
továbbra�is�egy�pontba�sűrítve,�térszemlélet�nélkül�vizsgálja.
A� CGE� alapegyenleteit� felhasználva,� azokat� továbbfejlesztve� és� kiegészítve� elké(

szíthető�Magyarország�többrégiós�SCGE�modellje,�amellyel�a�területfejlesztési�célok
konzisztenciáját,�a�köztük�lévő�„trade�off”�kapcsolatokat�lehetne�feltárni.�A�modell(
alkotás�folyamatában�felhasználhatók�az�ökonometriai�és�a�piac�egyensúlyi�viselke(
déséből�származtatott�formulák�mellett�az�egyensúlytalanságra,�piaci�tökéletlenség(
re� utaló� összefüggések� is.� Ilyen� jelentős� elméleti� eredmény� már� a� hetvenes� évek
végén�is�rendelkezésre�állt�a�DIXIT�és�STIGLITZ�által�kidolgozott�termékdifferenciálás
és�monopolisztikus�verseny�elméletében.�(DIXIT�(�STIGLITZ,�1977)�A�későbbiekben�a
térgazdaságtani� elméletek� jelentős�mértékben� építettek� a�monopolisztikus� verseny
és� a� növekvő� skálahozadék� feltevésére,�melyek� nélkül� a� térbeli� koncentrálódás,� az
agglomerációk�kialakulása�nehezen�lenne�megmagyarázható.
A�modell�térbeli�kiterjesztésének�elméleti�alapjait�az�„új�gazdaságföldrajz”,�az�en(

dogén�növekedési�elmélet�és�a�regionális� innovációs�rendszerek� jelentik.�A�közgaz(
dasági�gondolkodás�fő�vonulata�a�kilencvenes�évek�elejéig� lényegében�adós�maradt
nem�csak�a�gazdasági�folyamatok�térbeli�alakulását�leíró�elméleti�rendszerek�kifejté(
sével,� a� régiók� innovativitásában�meglévő� különbségek�magyarázatával,� hanem� az
innovációs� tevékenység� matematikailag� formalizált� modellezésével� is.� Ez� részben
annak�tulajdonítható,�hogy�a�K+F�eredmények�egzakt�mérése�meglehetősen�nehéz,
másrészről� a� negyedik� kérdés1,� a� „Hol?”� nehezen� illeszthető� a� közgazdaságtan� ko(
rábban�kialakult�keretrendszerébe.
A� gazdasági� tevékenységek� térbeli� koncentrációjának� közgazdaságtani�magyará(

zatában� három� különböző� elméleti� irányzat� jelenti� a� kiindulási� alapot,� amelyek
egyfajta� szintézisét� adva� lehetne� a� regionális� gazdasági� növekedés�modelljét� meg(
szerkeszteni.� A� szóban� forgó� közgazdasági� irányzatok� az� utóbbi�másfél� évtizedben
egymástól� függetlenül� fejlődtek�ki,�melyek� irodalmának� áttekintéséről�ÁCS�ZOLTÁN
és�VARGA�ATTILA�cikkében�kap�átfogó�képet�az�olvasó.�(ÁCS�(�VARGA,�2000).

1� A� közgazdaságtanba� bevezető� tankönyvek� többnyire� három� alapvető� kérdés� feltevését� látják
célszerűnek.�A� „Mit?”,� „Hogyan?”� és� a� „Kinek� a� számára?”�mellett� általában� fel� sem�merül� a
„Hol?”�problematikája,�amely�a�térszemlélet�teljes�hiányára�enged�következtetni.
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A�három�fő�elméleti�alap:
•  Az�új�gazdaságföldrajz.
•  A�gazdasági�növekedés�új�elmélete.
•  Az�innováció�új�gazdaságtana.
A�térbeli�folyamatok�formalizálásához�az�elméleti�kiindulási�alapot�a�KRUGMAN(féle

centrum(periféria�modell�szolgáltatja.�A�döntő�kérdés,�hogy�milyen�alapvető�tényezők
befolyásolják� a� gazdasági� tevékenység� térbeli� koncentrálódását,� az� agglomerációk
kialakulását�és� fennmaradását.�Az�erre�adott�válaszban�a� szállítási�költségek,�az� ipar
növekvő�skálahozadéka,�és�a�bővülő� ipari�kereslet�adott�kombinációja�a� centripetális
és�a�centrifugális�erők�egyensúlyát�valamilyen�irányban�megbontja,�és�a�vállalatoknak
a�magrégióba� települését�vagy�onnan�elköltözését�okozza.�Később�az�elmélet� tovább(
fejlesztése�a�bonyolultabb�térszerkezet�felé�(pl.�több�régió,�folytonos�tér)�is�megtörtént.
Mivel� a�XXI.� században� feltehetőleg� az� innovációk� fontossági� sorrendben�megelőzik
majd�a� szállítási�költségeket�a� regionális� gazdasági�növekedés� vonatkozásában,� ezért
célszerűnek� látszik� a� technológiai� haladást� nagyobb� hangsúllyal� figyelembe� venni� az
SCGE�modellekben.�Ennek� egyik� lehetséges�módja� innovációs� „új� gazdaságföldrajzi”
egyenletek� kidolgozása� formájában� történhetne� meg.� KRUGMAN� modelljéből� tehát
hiányzik� a� régiók� innovativitásában� rejlő� különbségek� figyelembe� vétele,� valamint� a
rendszer�dinamizálása�a�gazdasági�növekedés�szempontjából.
Az� endogén� elméletek� a� technológiai� fejlődést� profit� motiválta� egyéni� döntések

eredményeként� magyarázzák.� (ÁCS� (� VARGA,� 2000)� A� technológiai� tudás� nem(
versenyző�jószágként�való�felfogása�azt�jelenti,�hogy�fogyasztásából�másokat�legfeljebb
csak�részben�lehet�kizárni.�Az�endogén�jelző�tehát�nem�arra�vonatkozik,�hogy�egy�adott
régió�gazdasági�növekedésében�kizárólag�a�belső�termelési� tényezők� játszanának�sze(
repet,� ellenben� azt� jelenti,� hogy� a� modell� szempontjából� nem� külső� adottságként
(exogén�változóként),�hanem�belső�tényezőként�kezeli�az�innovációt.�A�termelési�függ(
vény�általános�alakja�kiegészül�a� technológia�adott�állapotát� jellemző�endogén�válto(
zóval.�Empirikus�elemzésekkel�alátámasztható,�hogy�hosszú� távon�a�gazdasági�növe(
kedés�döntő� része�a� technológiai� fejlődésből�adódik,�míg�a� tőkefelhalmozás�csak�egy
kisebb� részt�magyaráz.�A�mindenki� által� hozzáférhető� tudásfelhalmozás� kialakulásá(
hoz�az�ipari�kutatásokból�eredő�szpillóverek�vezetnek�(ROMER,�1986).
A�technológiai�tudás�mint�termelési�tényező�esetében�kettő,�egymástól�jellegében

különböző�tényezőről�beszélhetünk.�Az�első�a�vállalatok�K+F�beruházásainak�ered(
ményeképpen� kizárólagosan� felhasználható� innováció,� a�második� pedig� a� közössé(
gileg� fogyasztható� kutatási� eredmények� mennyisége.� A� rendelkezésre� álló� tudás(
készlet� egészét� tehát� nem� lehet� teljes� mértékben� közösségi� javaknak� tekinteni,� ez
egyébként� ellentmondásban� áll� a� vállalati� gyakorlatban� megfigyelhető� tapasztala(
tokkal.�Az�újonnan�kifejlesztett�innovációhoz�való�hozzáférésből�a�szabadalmaztatá(
si� eljárás� által� meghatározott� ideig� (legalábbis� részben)� más� vállalatokat� ki� lehet
zárni.�Ezzel�monopólium�jellegű�piaci�versenyhelyzet�alakítható�ki,�amelynél�az�ext(
raprofit�a�kizárólagos� tudásból�származó�piaci�hatalmon�alapszik.�Az�„új�gazdasági
növekedés(elmélet”� modelljét� tehát� a� nem(tökéletes� verseny� feltételezése� mellett
kell�kidolgozni.
Az�innováció�azonban�egyúttal�növeli�a�közös�fogyasztásra�alkalmas�tudás�meny(

nyiségét� is,�előbb(utóbb�más�vállalatok�számára�is�elérhetővé,� felhasználhatóvá�vá(
lik.�Adott� vállalatnál� lejátszódó� innovációs� folyamat� tovább� növeli� a� többi� vállalat
K+F� hatékonyságát.� A� régióban� felhalmozott� tudás� és� emberi� tőke,� egy� önmagát
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erősítő� láncreakció� révén� fokozhatja� a� tudás� alapú� előnyöket� oly�módon,� hogy� ez
emberi�tőke�produktivitása�a�technológiai�tudás�mennyiségétől�függ,�a�tudást�pedig
az�emberi�tőke�állítja�elő.�Az�innovatív�régióban�tehát�nem�csak�a�máshonnan�„elszí(
vott�agyak”�következtében�jobb�a�K+F�tevékenység�eredményessége,�hanem�a�maga(
sabb�koncentráció�miatt�a�tudás(termelés�hatékonyabban�megy�végbe.
A�nemzetközi� versenyben�meghatározó� szerepet� játszanak�az�új� gyártmányok� és

szolgáltatások� kifejlesztése,� bevezetése,� elterjesztése,� amelyek� gyorsaságától� és� ha(
tékonyságától� függ� a� vállalatok,� illetve� közvetve� a� régió,� a� nemzetgazdaság� jövője.
„Az� innovációs�politikájukat�más� korábban�decentralizált� országok� (Dánia,�Hol�
landia,�Olaszország,�Németország,�Franciaország)�tapasztalatai�(és�a�decentrali�
zációt�megalapozó�vizsgálatok)�azt�bizonyították,�hogy�a�K+F�tevékenység� inten�
zitása,� a� kisvállalkozások� fejlődőképessége� és� az� exportképesség� között� szoros� a
korreláció.”�(HORVÁTH,�1999)
Az� endogén� növekedés� elméletekben� alkalmazott� megközelítésmódok� egy� olyan

eszköztárát�adhatják�az�regionális�gazdasági�növekedés�modellezésének,�amelyben�a
technológiai� haladás� mint� termelési� tényező� kiemelkedő� szerephez� jut,� a� mono(
polisztikus�verseny�és�a�növekvő�skálahozadék�feltételezések�mellett.�Ezekből�az�„új
növekedés”�elméletekből�azonban�kimaradt�a�térszemlélet,�a�gazdaságot�sajátos�„tű
hegye”�felfogás�alapján�képzelik�el,�mintha�minden�gazdasági� tevékenység�egyetlen
pontba�összesűrítve�játszódna�le.�A�regionális�különbségek�figyelembe�vétele�ezt�az
elméleti�irányzatot�alkalmas�módon�egészítheti�ki�az�SCGE�modellezés�számára.
A� K+F� tevékenységet,� az� innováció� gazdaságtanát� leíró� elméletekből� hiányzik� a

modell�szemlélet,�a�matematikai�formalizáltság�módszerével�kiegészítve�a�közgazda(
ságtan� fő� irányzataihoz� jobban�közelítő� teoretikus� rendszert� lehetne� felépíteni.�Ha
ez� nem� is� sikerülne� teljes� egészében,� akkor� is� a� jelentősebb� eredményekkel� kiegé(
szítve�az�endogén�növekedés�elméletet�olyan�használható�egyenletekhez�juthatnánk,
amelyek�jobban�kifejezik�a�technológiai�változások�regionális�jellemzőit.
Az� SCGE�modellek� további� jelentős� alapját� következésképpen� az� „új� növekedési

elméletek”�szolgáltathatják,�amelyekben�a�technológiai�tudás,�mint�termelési�ténye(
ző�kiemelkedő�szerepet�kapna.�A�személyes�kapcsolatok�révén�továbbadható�rejtett
tudás�természeténél�fogva� térben�korlátozott,�a�regionális�szint� jelentősége�ebből�a
szempontból�értékelődik�fel.


���������������
��������	��������




A�számítógépen� futtatható�modell�összeállításával�kapcsolatos�kutatások�a�Pécsi
Tudományegyetem� Közgazdaságtudományi� Karán� a� Gazdaságpolitikai� Kutatások
Központjában�folynak,�VARGA�ATTILA�igazgató�vezetésével.
Anélkül,�hogy�a�modell�minden�egyes�egyenlete�részletesen� ismertetésre�kerülne

ebben�a�tanulmányban�(terjedelmi�okok�miatt),�a�főbb�egyenletek�vázlatos�bemuta(
tása�szemlélteti�a�lényeges�összefüggéseket.�Az�egyenletrendszer�felírásánál�kiindu(
lási�alapként�szolgált�ATSUSHI�KOIKE�és�MARK�THISSEN�modellje�(KOIKE�–�THISSEN,
2005),�az�itt�leírt�modell�ennek�továbbfejlesztett�változataként�tekinthető.
A� kibocsátás� modellezése� a� COBB(DOUGLAS� termelési� függvény� alapján� történik,

amely�a�konstans�helyettesítési�rugalmasságú�CES�függvények�speciális�esete.�A�régió(
kat�(vagy�megyéket)�i,�a�szektorokat�m,�az�időperiódust�(évet)�t�indexszel�jelölve:
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A�termelési�függvényben�a�két�klasszikus�termelési�tényező,�a�munka�„L”�és�a�tő(
ke�„K”�mellett�kiemelt�szerepet�kap�a�technológiai�tudást�jellemző�„A”�változó,�amely
részben�a� tmi ,,

ζ � változóval� jelölt� „TFP�hatások1”� révén�határozódik�meg,�másrészről
pedig�figyelembe�veszi�az�agglomerációs�effektust�a�munkaerő�területi�koncentráci(
ója�függvényében.

( )titmitmitmi LAA
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,ζ= (2)

Az�általános�egyensúlyi�elméletből�kiinduló�regionális�piaci�egyensúlyok�számítá(
sa�minden� egyes� időperiódusban�az� alábbi� egyenletek� egyidejű� teljesülését� kívánja
meg.�Az�egyenletrendszer�megoldásai�numerikus�módszerrel,�iterációs�eljárás�során
határozódnak�meg.� Az� i(edik� régióban� az�m(edik� szektor� F.O.B.� árai2� a�munkaerő
(wi),�és�a�tőke�(r)�költségeitől�függnek.
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A�termelési�tényezőkre�vonatkozó�keresleti�függvény:
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A�hasznossági�függvény�a�háztartások�esetében�függ�a�lakáshelyzettől,�valamint�az
M�db�szektor�termékeire,�szolgáltatásaira�vonatkozó�fogyasztástól.�(α,�β�és�σ�becsült
paraméterek)

( )tMitiMMititi xxhuu
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A�háztartások�költségvetése:

∑
=

=+
M

m

tmitmi

t

t
tii xp

r
wl

1

,,,,, N
K

(7)

amelyből�a�keresleti�függvény:
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Az�m(edik�szektorban�az�i(edik�régióból�a�j(edik�régióba�történő�szállítás�valószí(
nűsége:

1�TFP�=�total�factor�of�productivity.
2�F.O.B.�=�„free�on�board”.
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Értelemszerűen:
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amely�tartalmazza�már�a�régióból�önmagába�való�szállítás,�vagyis�a�helyben�felhasz(
nálás�valószínűségét�is.
Az�interregionális�kereskedelem�volumene:

tmijtmjtjtmij sxNz
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= (11)

A�szállítási�költségeket�is�tartalmazó�C.I.F.�árak:
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A�piaci�egyensúly�feltételei:
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•  javak�kereslete1: ∑
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•  javak�kínálata: ( ) tmij
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A�modell�dinamizálása�a� tőke�és�a�munkaerő(állomány�következő� időperiódusra
való�megváltozása�alapján� történik.�A�TFP�növekedése�a�modell� szempontjából� kí(
vülről�jövő,�exogén�adottság,�jelentős�mértékben�függ�a�regionális�támogatásoktól.
A�munkaerő(állomány�növekedése�és�migrációja:

( )[ ]GuLMLL titititi θφ,,,
,,,1,

+=+ , (17)

ahol�G�a�munkaerő(állomány�növekedési�rátája,�amely�a�demográfiai�folyamatoktól
és�az�aktivitási,�valamint�munkanélküliségi�rátától�függ.�Az�M(.)�migrációs�függvény
a�háztartások�hasznossági� függvénye� alapján�meghatározott,� alakja� és� paraméterei
múltbéli�empirikus�adatokhoz�illesztett.
A�beruházási�arányt�σm(mel� jelölve�az�m(edik�szektoron�belül,� a�beruházási� javak

iránti�kereslet:

1�A�(9),�(10)�és�(11)�egyenletekből�következik,�hogy�(15)�automatikusan�teljesül.
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tmitimtmi xN
,,,,,

σι = (18)

Mivel� a� kibocsátásnak� (1(� σm)� része� kerül� fogyasztásra,� ez� indokolja� a� hasznossági
függvényben�való�figyelembe�vételét,�amely�(6)�egyenlet�behelyettesítésre�kerül�(17)(be.

( )[ ]{ }GxxhuLMLL tMitiMMititititi θφσσββα ,,...,...,...,,,
,,,1,11,,,1,

+=+ (19)

Az�amortizációt�δ(val�jelölve,�a�következő�időszak�tőkeállománya:
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Az� SCGE�modellek� sikeres� alkalmazására� számos� külföldi� példát� találunk.�Hol(
landiában�a�RAEM1�névre�keresztelt�modell�első�alkalmazása�egy�új�vasúti�kapcsolat
(Amszterdam�és�Groningen�között)� közvetett� gazdasági�hatásainak� elemzését� szol(
gálta,�6�különböző�alternatívát�megvizsgálva�(OOSTERHAVEN�–�KNAAP�–�RUIJGROK�–
TAVASSZY,�2001).�Az�elméleti�alapokat�az�„új�gazdaságföldrajz”(ból�származtatták,�és
a� tizennégy� szektorra� vonatkozóan� a�DIXIT(STIGLITZ� féle�monopolisztikus� versenyt
feltételezték.�A�modell�14�régiót�és�14�szektort�tartalmazott,�és�az�együtthatók�kalib(
rálása�során�jelentős�mértékben�támaszkodtak�a�régiók�közötti�input(output�táblák(
ra.2�A�regionális�kereskedelem�ilyen�szintű� ismerete�mellett� is�problémát�okozott�a
CES3� típusú� hasznossági� és� termelési� függvényekben� a� fogyasztók� és� a� termelők
helyettesítési� rugalmasságainak� becslése� regionális� szinten.� A� modell� eredményei
között�említhetjük,�hogy�a�6�db�alternatívára�vonatkozóan�szimulációs�kísérletekkel
szemléltette� a� 2020(ig� várható� hatásokat� a� munkaerőpiac� változásainak� földrajzi
megoszlására,� a� fogyasztói� árak� mérséklődésére,� valamint� a� kibocsátás� és� a� jöve(
delmek�növekedésére.
Norvégiában� az� interregionális� közlekedés� modellezése� céljából� fejlesztették� ki

szintén� SCGE� szemléletben� a� PINGO4� modellt.� A� fő� kérdés� az� áruszállítás� iránti
kereslet� előrejelzése� volt� a� kormányzat� számára� a� közlekedési� infrastruktúrára� vo(
natkozó�döntések�előzetes�hatásvizsgálata�érdekében.�Passzív�stratégiának�minősíti
a� súlyos� közlekedési� dugókat� utólagosan� lereagáló� infrastruktúra� fejlesztést,� ezzel
szemben�aktív�stratégiaként�ajánlja�a�nemzetgazdaság�és�a�termelés�növekedésének
szimulációját,�és�ezáltal�a� jövőbeli�áruszállítási�kereslet�meghatározását.�Ezt�a�fela(
datot�el�is�végezték�az�1999(2010(ig�és�a�2010(2022(ig�terjedő�időszakra�is,�amely(
ben�19�norvég�megyére�és�11�szektorra�állították�fel�az�egyenletrendszert.�A�megyék(
re� vonatkozó� input(output� táblákat� a� nemzeti� statisztika� itt� is� szolgáltatni� tudta.
Fontos� következtetése,� hogy� a� jelenlegi� közlekedési� infrastruktúra� a� jövőben� nem
lesz� elegendő,� illetve� rámutat,� hogy� mely� területeken� szükséges� a� fejlesztés,� nem
csak�a�dugók�elkerülése,�hanem�a�gazdasági�növekedés�érdekében�is.

1�Ruimtelijk�Algemeen�Evenwichtsmodel.
2�A�szerző�tudomása�szerint�a�megyék�vagy�régiók�közötti�input(output�táblák�Magyarországon
jelen�pillanatban�még�nem�állnak�rendelkezésre.
3�CES:�konstans�helyettesítési�rugalmasságú�függvények.
4�PINGO,�a�model�for�Prediction�of�INterreGiOnal�freight�transport�flows�between�and�within
regions.
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Japánban�egy�már�építés�alatt�lévő,�és�a�tervek�szerint�2010(re�elkészülő,�kb.�185
km�hosszú�autópálya� jövőbeli�hatásainak�elemzésére�használták�az�SCGE�modelle(
zési�technikát.

1.�ábra
Japán�központi�régiója�és�az�épülő�autópálya1

A� modell� előrejelzései� szerint� a� kb.� 14,0� Mrd� USD� építési� költséggel� szemben
évente�1,1�Mrd�USD(nek�megfelelő�többlet�hasznosság�keletkezne�a�fogyasztói�olda(
lon.�Érdekes�módon�a�régiókra�szétosztva�prognosztizált�haszonból�a�központi�régió
„csak”�a�második�helyen�profitál,�a�legtöbb�előnyt�egy�másik,�szomszédos�régió�élve(
zi.�A�modell�nem�csak�az�autópálya�közvetlen�előnyeit,�hanem�a�közvetett,�a�regio(
nális�gazdasági�hatásokból�származó�hasznokat�is�kimutatta.

�
�
��
��
��
����
�������	������
	������

Az�SCGE�modell�első�számítógépes�szimulációs�megvalósítása�Magyarország�me(
gyéire�(20�területi�egységre,�azaz�a�19�megyére�és�Budapestre),�illetve�négy�szektort
(mezőgazdaság,� ipar,�szolgáltatások,�kormányzat)�figyelembe�véve�készen�van,�ren(
delkezésre�áll.2�Ez�még�nem�jelenti�azt,�hogy�továbbfejlesztésében�ne�lenne�számos
tennivaló.�Ugyanakkor�ma�már�olyan�állapotban�van,�hogy�a� területfejlesztési�dön(
tések� előzetes� hatásvizsgálatainak� modellszámításai� során� hatékonyan� fel� lehetne

1�Forrás:�Toshihiko�Miyagi,�2001.
2�A�konferencián�megtartott�előadás�óta�elkészült�a�GMR�Hungary�modell�a�Nemzeti�Fejlesztési
Hivatal� részére,� ebbe� a� fentebb� ismertetett� SCGE� modell� részmodellként� beépítést� nyert,� a
Nemzeti�Fejlesztési�Terv�II.�hatásvizsgálatára�szolgál�(Varga,�2006).
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használni.� A� rendszer� verifikálása� folyamatban� van,� amelynek� során� a� valósággal
való�összevetés�és�a�kutatási�céloknak�való�megfelelőség�ellenőrzésében�jó�eredmé(
nyek�születtek.
A� szimuláció� fogalmának� talán� legegyszerűbb� definíciója� úgy� hangzik,� hogy� a

vizsgált�jelenség,�objektum�modelljén�végrehajtott�kísérletsorozat.�Sokkal�olcsóbb�és
kevésbé�kockázatos,�mint� valós� társadalmi(gazdasági� rendszereken� kísérletezgetni.
Felelős�vezető�ez�utóbbit�racionálisan�nem�vállalhatja�fel.
Az,� hogy� a� támogatások� elosztásában� résztvevő� döntéshozók� (törvényes� eszkö(

zökkel)� egyéni� céljaikat� is� maximalizálják,� önmagában� még� nem� róható� fel� nekik
bűnként.�El� kell� ismerni� a� létezésüket� az� olyan� természetes� törekvéseknek,�mint� a
hivatali�pozíció�védelme�és�erősítése,�a�hatalom�megszerzésére�és�megtartására�irá(
nyuló�erőfeszítések,�a�jövedelmek�és�juttatások�növelése,�az�önmaguk�fontosságának
hangsúlyozása,� a� kockázatos� döntések� felelősségének� kerülése,� stb.� Ezek� az� attitű(
dök� a� közösségi� döntések� elméletének� gyakorlati�megnyilvánulásai.� A� kérdés�min(
dössze�annyi,�hogy�miként�lehet�az�egyéni�célokat�a�közjó�irányába�terelni,�a�közér(
dek�szempontjából�is�optimális�döntéseket�meghozni.�Ennek�egyik�alkalmas�eszköze
lehet� a� döntések� jövőbeli� hatásainak� tanulmányozása� során� felhasznált� előzetes
modellszámítások.�Ez�nem�merülhet�ki�csupán�abban,�hogy�ha�valami�„balul�üt�ki”,
akkor�rá�lehessen�fogni�a�„rosszak�voltak�a�modellszámítások”�felkiáltással�a�számí(
tógépes� szimulációra.� Ezzel� szemben� a� döntések� „nem� lóghatnak� a� levegőben”,
amennyiben�megfelelő�prediktív�erejű�modellekkel� támasztják�alá,�azaz�elejét� lehet
venni� a� politikai� támadásoknak,� szakmai� érvekkel� igazolva� a� döntések� megalapo(
zottságát.�Az�SCGE�modell�alkalmazása�lényegesen�hozzájárulhat�az�olyan�erőforrás
allokáció�alternatívák�felállításához,�amelyek�egyaránt�szolgálják�a�nemzetgazdaság
versenyképességének�maximális� javulását,� valamint� a� regionális� különbségek�mér(
séklését,�a�területi�kohézió�erősítését.
Konkrétabban� fogalmazva,� le� lehet� rögzíteni� a� modellnek� egy� olyan� futtatását,

amely�még� nem� tartalmazza� az� EU(támogatásokat,� amelyet� nevezhetünk� „alapvo(
nal”(nak.�Ehhez�viszonyítva�vizsgálhatunk�olyan�különböző�forgatókönyveket,�ame(
lyek�az�EU(forrásoknak�a�(a�többi�forgatókönyvtől)�eltérő�területi�elosztásait�tartal(
mazzák.�A� forgatókönyvek�következésképpen�egymástól�különböző�regionális� fejlő(
déseket,� valamint� makrogazdasági� mutatókat� fognak� jósolni� az� elkövetkezendő
évekre�az�„alapvonal”(hoz�viszonyítva.�A�forgatókönyv(elemzés�egyik�speciális�esete
lehet,�hogy�a� támogatásokat�népességszám�arányosan�osztják�el,� ezzel�összehason(
lítva� vizsgálhatók� a� koncentráltabb� területi� elosztást� tartalmazó� forgatókönyvek,
hogy�makrogazdasági�szinten�mennyiben�alakul�másképp�a�GDP,�a�foglalkoztatottak
számának�növekedése,�stb.,�illetve�mérséklődik�vagy�mélyül�a�területi�polarizáció.
A� forgatókönyv(elemzés� módszerével� tehát� döntési� alternatívák� hozhatók� létre,

amelyekből�a�politikai,�gazdasági,�és�akár�a�döntéshozók�egyéni�szempontrendszere
alapján�kiválaszthatóak�lesznek�a�preferálandó�területi�elosztás(kombinációi�az�EU(
támogatásoknak.

�������	�

Az�SCGE�modell� könnyített,� „light”� változata�Magyarország� számára� számítógé(
pen�futtatható�szimuláció�formájában�rendelkezésre�áll.�Az�egyszerűsítéseket�főként
a� statisztikai� adatok�hiánya� (regionális� input(output� táblák,� területi� export(import
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adatok� stb.)� miatt� kellett� elvégezni.� A� tanulmányban� említett� külföldi� példák� bár
döntően� a� közlekedési� infrastruktúra� kérdéseivel� foglalkoznak,� ugyanakkor� nem
zárják�ki�azt,�hogy�az�SCGE�modelleknek�komplexebb�kérdéseket�tegyünk�fel,�példá(
ul�a�Strukturális�Alapok�támogatásai�területi�megoszlásának�hatását�a�makrogazda(
sági,�illetve�regionális�gazdasági�növekedésre.�Általánosan�a�gazdasági�modellkísér(
letekről� elmondható,�hogy� fontos� segédeszközök�a� különböző,� (sokszor� egymásnak
ellentmondó)�célkitűzések�összhangjának�megteremtésében,�az� intézkedések�előze(
tes�hatásvizsgálatában.�(ZALAI,�1998)
Speciálisan� a� gazdaság� térbeli� folyamatait� leírni� képes�modellek� alkalmasak� le(

hetnek� a� beavatkozások� hatásainak� számszerűsítésére,� és� a� rendelkezésre� álló� fej(
lesztési� erőforrások� optimálishoz� közelítő� allokációjának� meghatározására
(RECHNITZER�–�LADOS,�2004).
Az� Európai� Unió� apparátusa� nem� sokra� értékeli� a� pusztán� statisztikai� adatokat

felvonultató,� leíró� jellegű,� általános� elveket� ismételgető� tanulmányokat,� inkább� az
elméletileg�és�módszertanilag�igényes�elemzések�számíthatnak�elismerő�fogadtatás(
ra�(RÉVÉSZ�–�ZALAI,�2000).�Az�SCGE�modell�alkalmazása�a�Nemzeti�Fejlesztési�Terv
vizsgálatában�lényegesen�hozzájárulhat�az�említett�követelmények�teljesítéséhez.

����
���
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MOLNÁR�BEÁTA*

TERÜLETI�TERVEZÉS�MAGYARORSZÁGON

1.�BEVEZETÉS�–�A�TERVEZÉSRŐL�ÁLTALÁBAN

Bármely� szakpolitika�akkor� lehet� sikeres,�ha�az� intézkedések�megvalósítása�nem
ad� hoc�módon,� hanem� tervek� alapján� történik.� E� dokumentumok� –� esetünkben� a
területfejlesztési� koncepciók� és� programok� –� lényegében� a� hosszabb� és� rövidebb
távú� célokat,� az� elérésükhöz� szükséges� eszközöket� tartalmazzák.� A� tervkészítéskor
azonban�mindig�figyelemmel�kell�lenni�a�következőkre:
•  realitás;
•  szakmaiság;
•  érintettek�bevonása�(partnerség);
•  szubszidiaritás;
•  vertikális�és�horizontális,�valamint�ágazati�koordináció.
A�fentiek�közül�az�első�három�pont�nem�szorul�magyarázatra,�egyértelmű,�hogy�a

fejlesztési�elképzeléseknek�a�valós�adottságokból,�reális� igényekből�kell�kiindulniuk
és� végrehajthatónak� kell� lenniük.� Szintén� világos,� hogy� a� dokumentumokat� kellő
szakértelemmel,� valamennyi� érdekelt� bevonásával� kell� összeállítani.� A
szubszdiaritás� itt� azt� jelenti,� hogy� azt� feltételezzük:� egy� adott� térség� problémáit,
szükségleteit� a� helyi� szereplők� ismerik� legjobban,� ezért� mindenképp� támaszkodni
kell� az� ő� tudásukra,� munkájukra.� Végül� a� területi� terveknek� természetesen� illesz.
kedniük�kell�a�magasabb�szintű�fejlesztési�anyagokhoz,�összhangban�kell�lenniük�az
ágazati�célokkal,�illetve�tekintettel�kell�lenni�más�régiók�elképzeléseire�is.

*� BGF� Külkereskedelmi� Főiskolai� Kar,� Vállalkozások� és� emberi� erőforrások� intézeti� tanszék,
főiskolai�adjunktus,�PhD.hallgató.
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A�tervek,�melyek�hosszabb�(stratégiák,�koncepciók)�és�rövidebb�(operatív�tervek,
programok)�távra�is�készülhetnek,�végső�soron�az�alábbiakat�foglalják�magukba:
•  helyzetelemzés;
•  jövőkép,�átfogó�és�konkrét�célok�meghatározása;
•  a�megvalósítás�módja,�eszközei.
Fontos,�hogy�a�jelenlegi�körülmények�értékelése�reális�és�körültekintő�legyen,�hi.

szen�ez� lesz�az�alapja�a� célok�meghatározásának.�Mivel� a� jövő�mindig�bizonytalan,
több�forgatókönyv�is�felvázolható,�ezek�közül�a�legvalószínűbbel�praktikus�kalkulál.
ni.�Adatok�nélkül�a�tervek�csak�kívánságlisták�maradnak,�így�megfelelő�módszertant
kell� találni�arra� is,�hogy�a�célokat�számszerűsítsük,�ami�a�későbbi�ellenőrzést� is� le.
hetővé� teszi.� Ezt� követi� a� végrehajtás� leírása,� ütemezéssel� –� ehhez� értelemszerűen
elengedhetetlen�a�jogi�és�intézményi�keretek�megléte,�az�elégséges�pénzeszközök,�jó
humán�kapacitások.

2.�TERÜLETI�TERVEZÉS�AZ�EURÓPAI�UNIÓBAN

A�területi�tervezésről�az�EU�regionális�politikájával�összefüggésben�beszélhetünk.
Az� elmaradott� térségek� felzárkóztatását� a� strukturális� alapok� és� a� kohéziós� alap
segíti.� A� támogatások� elnyeréséhez� az� ezeket� szabályozó� közösségi� rendeleteknek
kell�eleget� tenni.�Eszerint�a�nemzeti�parlamentek,�kormányok�maguk�döntenek�ar.
ról,�hogy� egyébként�milyen� területfejlesztési� dokumentumok�kidolgozását� írják� elő
különböző�testületek�számára,�ezeknek�mi�a�tartalmuk,�eljárási�rendjük,�viszonyuk�a
többi�tervhez.�Egyes�országokban�van,�máshol�nincs�ún.�tervtörvény,�ami�az�előbbi.
eket�egységes�keretbe�foglalná.�Ugyanakkor�amennyiben�egy�állam,�régió�részesülni
szeretne�a�közösségi� forrásokból,�mindenekelőtt�a�2000–2006.os� időszakra�vonat.
kozó� 1260/1999,� illetve� a� 2007–2013.as� periódusra� irányadó� 1083/2006� EK� ren.
delet�előírásainak�kell�megfelelni�(strukturális�alapok�általános�szabályozása).
Az�elkészítendő�stratégiai�dokumentum�a�jelenlegi�ciklusban�a� (nemzeti)� fejlesz.

tési�terv,�melynek�EU�által�elfogadott�változata�a�közösségi�támogatási�keret.�Ehhez
részletesebb� ágazati� és� regionális� operatív� programok� kapcsolódnak.� Amennyiben
csak�néhány�NUTS�2� egység� jogosult� a� támogatásra,� elegendő� az� egységes� progra.
mozási�dokumentum�készítése.�A�jövő�évtől�a�fejlesztési�terv�neve�nemzeti�stratégiai
referenciakeret,� melynek� továbbra� is� részei� az� operatív� programok.� Tartalmukat
tekintve�ezek�logikusan�(nagy�vonalakban)�helyzetelemzésből�(SWOT�analízis),�cél.
kitűzésekből,�prioritásokból,�pénzügyi� táblákból,� végrehajtási� rendelkezésekből� áll.
nak.�A�jogszabályok�keretjelleggel�előírják�a�megvalósítás�intézményrendszerét�is,�itt
azonban�ezzel�nem�foglalkozunk.�Ami�viszont�még�kiemelendő,�hogy�a�partnerség,�a
decentralizáció–szubszidiaritás� rögzített� elvei� szerint� a� tervezés� országos� (kor.
mányzati)� és� helyi� (önkormányzatok,� más� szervezetek)� intézmények,� társadalmi,
gazdasági�szereplők�bevonásával�történik.

3.�TERÜLETI�TERVEZÉS�MAGYARORSZÁGON

Magyarországon,�mint�uniós�államban�kétféle�metszetben�beszélhetünk�a�területi
tervezésről.�Egyrészt�a�strukturális�alapok�(kohéziós�alap)�forrásainak�megszerzésé.
hez�meg�kell�felelnünk�a�fenti�kritériumoknak,�másrészt�az�1996.os�területfejlesztési
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törvény�(Tft.)�és�az�ezzel�összefüggő�további�jogszabályok�előírásokat�tartalmaznak�a
fejlesztési�tervek�kidolgozására,�egyeztetésére,�időtávjára,�tartalmára�vonatkozóan.
Az�EU.tól�független,�„hazai”�dokumentumok�(Tft.):

•  Országos�Területfejlesztési�Koncepció� (OTK):�összeállításáért�a�miniszter� (jelen.
leg�önkormányzati�és�területfejlesztési)�felel,�a�parlament�(OGY)�fogadja�el;

•  regionális� fejlesztési�koncepciók,�programok� (RFK,�RFP):� a� regionális� fejlesztési
ügynökségek�(RFÜ)�készítik,�a�regionális�fejlesztési�tanácsok�(RFT)�fogadják�el;

•  megyei� területfejlesztési� koncepciók� és� programok� (MTK,�MTP):� a�megyei� terü.
letfejlesztési� tanácsok� (MTT)� fogadják� el,�munkaszervezeteik� dolgozzák� ki� (ügy.
nökségek);

•  kistérségi� fejlesztési� koncepciók,� programok� (KFK,� KFP):� a� kistérségi� fejlesztési
tanácsok�fogadják�el,�munkaszervezeteik�készítik.
(Megyei�szinten�érdekesség,�hogy�az�önkormányzatok�direkt�módon�nem�vesznek

részt�a�térség�terveinek�kialakításában.)
A�korábbiaknak�megfelelően�az�Európai�Bizottság�részére�Magyarország�Nemzeti

Fejlesztési�Tervet�(NFT)�és�operatív�programokat�(OP)�dolgozott�ki�2003.2004.ben,
illetve� 2006.ban.� A� 2.� NFT�megalapozásának� érdekében� készült� egy� hosszú� távú,
átfogó�koncepció�(Országos�Fejlesztéspolitikai�Koncepció,�OFK)�is.�A�munka�elvég.
zéséért�a�kormány�felel,�de�természetesen�más�szereplők�is�közreműködnek.
Az�1.�és�2.�táblázatok�a�legfontosabb�tudnivalókat�foglalják�össze�a�tervek,�ill.�in.

tézménynek�oldaláról.�A�használt�rövidítéseket�a�3.�táblázat�összegzi.
A� táblázatokból�mindenekelőtt� az� látható,� hogy� az� uniós� forrásokkal� összefüggő

és� a� hazai� finanszírozással�megvalósuló� fejlesztések� tervezése� közti� kapcsolat� nem
túl�erős.�Nincs�egységes�jogi�keret,�alig�van�direkt�intézményi�átfedés�–�csak�az�Or.
szágos�Területfejlesztési�Hivatal,1�illetve�a�regionális�fejlesztési�ügynökségek�jelentik
a�közös�pontot�egyes�dokumentumoknál�–,�és�az�időtávok�is�eltérnek.�A�harmonizá.
lás,� a� kapcsolatok� biztosítása� érdekében� a� szekértők� egyre� nagyobb� része� egy� ún.
tervtörvény�megalkotását�javasolta.�Természetesen�nem�állítható,�hogy�ez�az�egyet.
len� helyes� megoldás,� de� kétségtelenül� logikus,� hogy� ez� jelenthetné� a� legnagyobb
garanciát�az�állami�(nemzetgazdasági,� területi)� tervezés�megalapozottságára,� stabi.
litására,�szakmaiságára,�koherenciájára.
A�tervtörvény�az�alábbiakra�terjedne�ki�(PÁLNÉ�.�SOMLYÓDYNÉ,�2005):

•  a�dokumentumok�tartalma,�időbeli�hatálya
•  az�alkalmazott�fogalmi�és�módszertani�apparátus,�térkategóriák
•  a�tervezés�céljai,�feladatai
•  hogyan�illeszkednek�a�tervtípusok�a�tervezés�egészének�(eddigi)�rendszerébe
•  milyen�jogi�formában�kell�a�terveket�elfogadni,�milyen�joghatások�fűződnek�hoz.
zájuk,�mi�a�szervi,�személyi�hatályuk�stb.
2006�tavasza�óta�úgy� tűnik,�a�régi.új�kormány� fogékony�az�ötletre,�és�szó�van�egy

fejlesztéspolitikai�törvény�elfogadásáról�–�azonban�ez�még�nem�került�a�parlament�elé.
Hozzá�kell�tenni,�abban�az�értelemben�számunkra�az�„uniós”�tervek�fontosabbak,

hogy�ezekhez�sokkal�több�közösségi�és�hazai�pénz�kapcsolódik.�Ettől�persze�még�az
alacsonyabb�szintű�területi�egységek�is� jó,�ha�rendelkeznek�fejlesztési�elképzelések.
kel,�de�itt�a�mozgástér�szűkebb.

1� 2006� nyarán� egyes� szervezeti� egységei� tehát� beolvadtak� az� ÖTM.be,� a� Regionális� Operatív
Program�Irányító�Hatósága�(ROP�IH)�pedig�az�NFÜ.höz�került.
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1.�táblázat
A�fejlesztési�tervek�elfogadója,�készítői,�időtávja

Terv Elfogadó Készítők Időtáv

OFK Országgyűlés NFH�+�közreműködők 2013/2020.ig

NFT�(2.) Kormány NFH*�+�közreműködők 7�év,�2007–13

ROP�(2.) Kormány OTH*�+�közreműködők
RFÜ.ek�(önálló�ROP.ok�esetén)

7�év,�2007.13

OTK�(új) Országgyűlés miniszter�(OTH)�+�minisztériu.
mok,�közreműködők

2015/2020/2030.ig

RFK RFT RFÜ 7–15�év

RFP RFT RFÜ 3–6�év

MTK MTT MTT�munkaszervezet 7–15�év

MTP MTT MTT�munkaszervezet 3–6�év

KFK KFT KFT�munkaszervezet 7–15�év

KFP KFT KFT�munkaszervezet 3–6�év
Ágazati�tervek:�heterogén�szabályozás,�nincs�általános�tervezési�kötelem.
*�Új�nevén�Nemzeti�Fejlesztési�Ügynökség�(NFÜ),�illetve�Önkormányzati�és�Területfejlesz/

tési�Minisztérium�(ÖTM).

2.�táblázat
Az�egyes�intézmények�fejlesztési�tervekkel�kapcsolatos�feladatai

Intézmény Feladat

Országgyűlés elfogadja�az�OTK.t,�OFK.t

Kormány előterjeszti�az�OTK.t,�OFK.t,�elfogadja�az�NFT.t,�OP.kat

Miniszter
(regionális
fejlesztési)**

felel�az�OTK�és�ROP�kidolgozásáért,�összehangolja�az�országos
és� térségi� területfejlesztési� koncepciókat� és� programokat,� a
közigazgatási�szervek�területfejlesztési�tervezési�tevékenységét

Miniszter�(EU)** felel�az�NFT,�ÁFT*�(OFK)�elkészítéséért

NFH** kidolgozza�az�NFT.t,�ÁFT.t,�(OFK.t)

OTH** kidolgozza�a�ROP.ot,�OTK.t

Minisztériumok elkészítik� a� területüket� érintő�munkarészeket� az�NFT.t,� OP.
kat,�OTK.t�illetően

FKTB ÁFT,�NFT�előkészítésének�koordinálása
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2.�táblázat�(folytatás)
Az�egyes�intézmények�fejlesztési�tervekkel�kapcsolatos�feladatai

OTT közreműködik�az�országos�és�térségi� fejlesztési�programok,�a
központi,� ágazati� és� térségi� elképzelések� összehangolásában,
véleményezi�a�jelentős�területi�hatással�bíró�ágazati�fejlesztési
koncepciókat

RFT elfogadja�a� régió�hosszú.�és� középtávú� fejlesztési� koncepció.
ját,� programját� (azok� stratégiai� és� operatív� munkarészeit),
véleményezi�az�országos�és�a�területét�érintő�ágazati�fejleszté.
si� koncepciókat,� figyelemmel� kíséri� az� NFT� OP.k� regionális
feladatainak�megvalósulását,�közreműködik�és�elősegíti� azok
végrehajtását

RFÜ kidolgozza�a�regionális�fejlesztési�terveket

MTT elfogadja�a�megye�hosszú�távú�területfejlesztési�koncepcióját,
programját� és� az� alprogramokat,� véleményezi� az�OTK� illeté.
kességi� területét� érintő� részeit� és� a� kistérségi� koncepciókat,
programokat,�segíti�a�kistérségeket�a�tervezésben

MTT�munkaszerve.
zet

elkészíti�a�megyei�terveket,�segíti�a�tanács�működését

Megyei
önkormányzat

állást� foglal� a� megyei� koncepcióról,� elfogadja� annak� önkor.
mányzatra�vonatkozó�részét

KFT elfogadja�és�kidolgozza�a�kistérség�fejlesztési�koncepcióját�és
programját,� véleményezi� a� regionális� és� megyei� fejlesztési
koncepciót,�programot

KFT�munkaszerve.
zet

előkészíti�a�kistérségi�terveket

*�Az�ÁFT�az�NFT�kibővített� változata,�ami�a�hazai� finanszírozású� fejlesztéseket� is�magába
foglalja,� a� 2004–2006/os� időszakra� nem� készült� el,� a� 2007/13/as� ciklusra� pedig� az�OFK/t
dolgozták�ki,�ami�ugyan�átfogó,�de�hosszabb�távú�terv.
**�A�2006�tavaszán�hivatalba�lépő�kormány�átalakította�a�fejlesztéspolitika�országos�intéz/
ményrendszerét:�megszűnt�a�regionális�fejlesztési�tárca�nélküli�miniszteri�poszt,�helyette�lett
önkormányzati�és�területfejlesztési�miniszter�(ÖTM);�az�ÖTM�integrálta�az�OTH�egyes�szer/
vezeti�egységeit,�mások�pedig�az�NFH�kibővített�jogutódjához,�a�Nemzeti�Fejlesztési�Ügynök/
séghez�(NFÜ)�kerültek.�Az�NFÜ�a�kancelláriaminiszter�(MEH)�alá�tartozik,�elnökének�mun/
káját�a�fejlesztéspolitikai�kormánybiztos�irányítja.�(Értelemszerűen�megszűnt�az�EU�minisz/
teri�poszt� is.)�A�2.�NFT,�az�operatív�programok� tervezése�az� „eredeti”� struktúrában�kezdő/
dött,�befejeződni�azonban�az�újban�fog.�A�fejlesztéspolitika�új,�lényegében�konzultatív,�koor/
dináló�szereplői�a�Nemzeti�Fejlesztési�Tanács�és�a�Fejlesztéspolitikai�Irányító�Testület.
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3.�táblázat
Rövidítések

ÁFT Átfogó�Fejlesztési�Terv
FKTB Fejlesztéspolitikai�Tárcaközi�Bi.

zottság
KFK Kistérségi�Fejlesztési�Koncepció
KFP Kistérségi�Fejlesztési�Program
KFT Kistérségi�Fejlesztési�Tanács
MTK Megyei�Területfejlesztési�Kon.

cepció
MTP Megyei�Területfejlesztési�Prog.

ram
MTT Megyei�Területfejlesztési�Tanács
NFH Nemzeti�Fejlesztési�Hivatal
NFT Nemzeti�Fejlesztési�Terv

OFK Országos�Fejlesztéspolitikai
Koncepció

OTH Országos�Területfejlesztési�Hi.
vatal

OTK Országos�Területfejlesztési�Kon.
cepció

OTT Országos�Területfejlesztési�Ta.
nács

RFK Regionális�Fejlesztési�Koncepció
RFP Regionális�Fejlesztési�Program
RFT Regionális�Fejlesztési�Tanács
RFÜ Regionális�Fejlesztési�Ügynökség
ROP Regionális�Operatív�Program

4.�GYAKORLATI�TAPASZTALATOK

E�fejezetben�azt�nézzük�meg,�milyen�problémákkal�szembesülhetett�a�kormányzat
és�a� tágabb�közvélemény�az�utóbbi�évek� tervezőmunkája�(mindenekelőtt�a�nemzeti
fejlesztési�tervek)�kapcsán�(lásd�pl.�FARAGÓ,�2005,�MÁRTON,�2004).
Először� is�okozott�némi�gondot,�hogy�a�rendszerváltás�után�a� tervezés� jelentősé.

gét� a� kormányzatok� lebecsülték,� ebből� adódóan� az� 1.� NFT� készítésekor� azt� kellett
megtapasztalni,�hogy�egyrészt�–�a� tapasztalatok�mellett�–�hiányoznak�azok�az�ága.
zati�és�térségi�dokumentumok,�melyekre�építeni�lehet,�másrészt�szintén�kevés�a�hoz.
záértő� szakember.� Másodszor� az� ilyen� volumenű� tervezés� a� folyamatok� helyes� és
rutinnal�működtetett�szervezését�igényli,�ám�e�téren�ismét�problémát�okoztak�a�nem
megfelelő� koordinációs�mechanizmusok,� a� nem� kellő� hatékonyság,� az� időbeli� csú.
szások,�időnként�az�anyagi�erőforrások�hiánya,�végül�a�partnerek�bevonásának�ano.
máliái.�Az�1.�NFT�esetén�a�területi�szempontokra�érzékeny�szakemberek�azt�is�kifo.
gásolták,�hogy�a�térségi�érdekek�érvényesítése�messze�nem�volt�az�ágazati�dominan.
ciához� mérhető.� Ennek� bizonyítéka� az� is,� hogy� végül� egyetlen� regionális� operatív
program�(ROP)�készült,�tematikus�prioritásokkal.�Ugyanakkor�a�legalapvetőbb�–�és
leggyakrabban�megfogalmazott�–�gond�az,�hogy�ma�Magyarországon�nincs�politikai,
társadalmi�konszenzus�a�legfontosabb�kérdésekben�sem,�ez�pedig�nagyon�megnehe.
zíti�a�jövőalkotást.
A�2.�NFT�munkálatai�napjainkban�is�zajlanak,�így�ennek�folyamata�teljes�egészé.

ben�még�nem�értékelhető.�Az�eddigi�tapasztalatok�azt�mutatják,�hogy�a�2.�NFT,�illet.
ve�a�hosszú�távú�koncepciók�(OTK,�OFK)�tervezésében�bizonyos�területeken�pozitív
előrelépés� történt,�más� tekintetben� viszont� nem� volt� áttörés.�Mindenképp� jelentős
hatású,� hogy� az� anyagok� kidolgozása� olyan� időszakra� tehető,� mikor� országgyűlési
választások� közelegtek,� ill.� zajlottak,� ami� nyilvánvalóan� megakasztotta� a� munkát,
illetve�látható�volt,�hogy�a�régi.új�kormány�több�dologban�is�másképp�gondolkodik�–
ennek� első� jele� volt� a� fejlesztéspolitikai� intézményrendszer� országos� szintjének� át.
szabása,� az� NSRK� újrapublikálása� (második� verzió).� Ám� ezen� túlmenően� további



MOLNÁR B.: TERÜLETI TERVEZÉS MAGYARORSZÁGON 21

olyan�irányváltások�is�elképzelhetők,�melyeket�még�ma�(az�önkormányzati�választá.
sok� után)� sem� látni� tisztán,� különösen� a� végrehajtás� vonatkozásában.� A� korábbi
kritikák� közül�most� is� fennáll,� hogy� a� perspektívákat� nézve� a� különböző� szereplők
(politikai�oldalak)�közt�nincs�egyetértés,�és�maga�az�elképzelések�kialakítása�sem�lett
sokkal�professzionálisabb.�A�leggyakoribb�ellenvetés,�hogy�az�anyagok�túl�szerteága.
zóak,�nincsenek�olyan�prioritások,�kitörési�pontok,�amelyekre�„felfűzhető”� lenne�az
ország,�a�régiók�fejlesztése�–�vagyis�túlságosan�az�általánosságok�szintjén�mozgunk.
Szintén�gond�volt�az� állandó� időzavar,� a� csúszások,� eleinte� az� átláthatóság�hiánya.
Azóta� ez� utóbbiban� változás� következett� be,� ugyanis� az� NFÜ� honlapján� már� nem
csak�utólagosan,�hanem�előre�is�nyomon�követhető�a�társadalmi�egyeztetés�menete.
A�partnerek�ugyanakkor�nem�csak�azt�várják,�hogy�megkérdezzék�őket,�hanem�azt�is,
hogy�ez�megfelelő�módszertannal�történjen,�valamint�lássák�a�vélemények�feldolgo.
zását,�a�beépítés�vagy�épp�elutasítás�indokát.1�A�régiók�szempontjából�előnyös,�hogy
önálló�operatív�programokkal�rendelkeznek�(de�nem�kapcsolódik�hozzájuk�a�jelenle.
gihez�képest�jóval�több�forrás),�azonban�hogy�a�megvalósításban�is�nagyobb�szerepet
kapnak.e� (a� szándék� ez� volt),� az�ma�még� nem� állítható,� sőt� pillanatnyilag� inkább
kétségesnek�tűnik.2

ÖSSZEGZÉS

A�fentiekből�kiolvasható,�hogy�Magyarországon�a� területi� tervezés�meglehetősen
komplex� jogi� szabályozással� és� intézményi� keretekkel� rendelkeznek.� A� területfej.
lesztési� törvény�és�a�kapcsolódó�rendeletek�elfogadásával� 1996.tól�megkezdődött�a
fejlesztési�dokumentumok�kidolgozása�országostól�megyei�szintig.�A�regionális�illet.
ve� kistérségi� fejlesztési� tanácsok� megalakítása� csak� 1999.től� illetve� 2004.től� vált
kötelezővé,�tehát�e�léptékekben�a�munkálatok�később�indultak.�Ám�mire�a�rendszer
bejáratódhatott� volna,� következett� az� Uniós� csatlakozás,� ami� kissé� háttérbe� szorí.
totta�a�hazai� finanszírozású� fejlesztéseket,� tekintettel� arra,�hogy� a� strukturális� ala.
pokból� és� a� kohéziós� alapból� jóval� magasabb� összegű� források� szerezhetők.� Így� a
hangsúly�a�nemzeti� fejlesztési� tervre,� az� operatív� programokra� tevődött�–� amelyek
egész�más�szervezeti�keretek�közt�bonyolódnak.�Az�1.�NFT�készítésekor�nem�megle.
pő�módon�számos�problémával�szembesülhettünk,�de�remélhettük,�hogy�ezek�2006.
ra�–� a� 2.�NFT�megalkotásának� időszakára�–�megoldódnak.�Ugyanakkor� a� tény� az,
hogy� bár� bizonyos� területeken� valóban� történt� előrelépés,� sok� tekintetben�most� is
kritikák�fogalmazhatók�meg.�Ezek�kiküszöböléséhez�mindenekelőtt�arra�lenne�szük.
ség,�hogy�kialakuljon�valamiféle�konszenzus�az�ország�jövőjéről,�professzionálisabbá
váljon�a�tervezés�(mint�szakma),�stabilizálódjon�az�intézményrendszer,�az�eljárások
–�vagyis�a�folyamat�ne�ad�hoc�jellegű�legyen,�hanem�biztosabb�alapokon�álljon.

1�Az�OFK,�OTK�esetében�pl.� jól�érzékelhető�volt,�hogy�miközben�a�módosítások�szinte�a�doku.
mentumok�valamennyi�oldalát�érintették,�azok� inkább�stilisztikai,�mintsem�érdemi�változtatá.
sok�voltak.
2�Az�NFT�tervezésével�partnerségi�szemszögből�részletesen�foglalkozik�a�Civilek�a�Nemzeti�Fej.
lesztési�Terv�nyilvánosságáért�nevű�szervezet�(www.cnny.hu).
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IRODALOM

FARAGÓ�LÁSZLÓ:�Javaslatok�az�új�Nemzeti�Fejlesztési�Terv�regionális�megalapozásá.
hoz;�www.nfh.hu,�2004.

MÁRTON�GYÖRGY:�Az�Első�Magyar�Nemzeti�Fejlesztési�Terv� tervezési� folyamatának
tapasztalatai�regionális�szemszögből;�Falu�Város�Régió,�2004/9.

PÁLNÉ�KOVÁCS�ILONA�.�SOMLYÓDINÉ�PFEIL�EDIT:�A�közigazgatás�szerepe�a�fejlesztés.
politika�hatékonyságának�javításában;�MTA�RKK,�2005.

Nemzeti�Fejlesztési�Terv�1.,�2.
1260/1999�EK�rendelet�a�strukturális�alapok�általános�szabályozásáról.
1083/2006�EK�rendelet�a�strukturális�alapok�általános�szabályozásáról.
1996.�évi�XXI.�tv.�a�területfejlesztésről�és�területrendezésről.
www.nfh.hu.
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„Minden stratégiai terv annyit ér,
amennyi megvalósul bel

ı
le”

(CSATH, 1994)
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����	�A z E u r ó p a i U n i ó 2 5 0 b e l s ő r é g i ó j a k ö z ö t t n a p j a i n k b a n j e l e n t ő s e l t é r é s e k v a n n a k .A g a z d a s á g i k ü l ö n b s é g e k m e l l e t t t e r m é s z e t e s e n t o v á b b i s z á m o s t a g o l t s á g l é t e z i k .T á r s a d a l m i , n y e l v i , k u l t u r á l i s , f ö l d r a j z i e l t é r é s e k t e r m é s z e t s z e r ű v é t e s z n e k b i z o n y o sk ü l ö n b ö z ő s é g e t . A z E U c é l j a a z „ e g y s é g a s o k f é l e s é g b e n ” e l v v e l ö s s z h a n g b a n n e m ak ü l ö n b s é g e k e l t ü n t e t é s e , h a n e m a z e z e k b ő l f a k a d ó h á t r á n y o k m é r s é k l é s e , a r é g i ó kk ö z ö t t i v e r s e n y k é p e s s é g j a v í t á s a , a j ö v e d e l e m k ü l ö n b s é g e k c s ö k k e n t é s e , a z e l m a r a ✰d o t t s á g m e g s z ü n t e t é s e .A z U n i ó b a n a
kohézió

f o g a l m a j e l e n t i a s z o c i á l i s é s r e g i o n á l i s k ü l ö n b s é g e k c s ö k ✰k e n t é s é t . A z u n i ó s k o h é z i ó s p o l i t i k á j á n a k a l a p v e t ő c é l j a a K ö z ö s s é g g a z d a s á g i é s s z o c i ✰á l i s ö s s z e t a r t á s á n a k e r ő s í t é s e , a h a r m o n i k u s f e j l ő d é s e , a k e v é s b é e l ő n y ö s h e l y z e t űr é g i ó k f e l z á r k ó z t a t á s a . A k o h é z i ó s p o l i t i k a é s a n n a k t á m o g a t ó e s z k ö z r e n d s z e r e a g a z ✰d a s á g i é s t á r s a d a l m i k o n v e r g e n c i a e r ő s í t é s é n e k l e g f o n t o s a b b u n i ó s s z i n t ű b i z t o s í t é k a .
����
�������
����	�A z E u r ó p a i U n i ó – a s z o l i d a r i t á s , a m é l t á n y o s s á g é s a z i g a z s á g o s s á g e l v é b ő l k i i n ✰d u l v a – k ü l ö n ö s f i g y e l m e t f o r d í t a t a g á l l a m o k é s r é g i ó k , t e l e p ü l é s e i k f e j l e t t s é g b e l ik ü l ö n b s é g e i n e k m é r s é k l é s é r e . [ 1 ]* B G F P é n z ü g y i é s S z á m v i t e l i F ő i s k o l a i K a r Z a l a e g e r s z e g i I n t é z e t e , f ő i s k o l a i a d j u n k t u s .



24 EU WORKING PAPERS 4/2006A r e g i o n á l i s p o l i t i k a , v a g y m á s n é v e n g a z d a s á g i ✰ , t á r s a d a l m i é s t e r ü l e t i k o h é z i ó sp o l i t i k a c é l j a a z U n i ó n b e l ü l i r e g i o n á l i s f e j l e t t s é g b e l i k ü l ö n b s é g e k m é r s é k l é s e , a zé l e t s z í n v o n a l b e l i e l t é r é s e k c s ö k k e n t é s e . A r e g i o n á l i s p o l i t i k á t a z e l s ő d l e g e s k ö z ö s s é ✰g i j o g a n y a g b a a z E g y s é g e s E u r ó p a i O k m á n y ( E E O ) e m e l t e b e . M e g h a t á r o z v a a k ö ✰z ö s s é g i r e g i o n á l i s é s s t r u k t u r á l i s p o l i t i k a a l a p j a i t , é s e l ő i r á n y o z t a a z e c é l o k e l é r é s é ts z o l g á l ó s t r u k t u r á l i s a l a p o k r e f o r m j á t .A r e g i o n á l i s p o l i t i k a m i n d e n e k e l ő t t a s z o l i d a r i t á s p o l i t i k á j a , m e l y n e k k e r e t é b e n an e h é z h e l y z e t b e k e r ü l t i p a r i t é r s é g e k é s a h a n y a t l ó m e z ő g a z d a s á g i v i d é k e k s z e r k e ✰z e t v á l t á s á t , s v é g ü l a z e l ö r e g e d ő v á r o s r é s z e k ú j j á é l e s z t é s é t , a z a z a z e l m a r a d o t t r é g i ✰ó k a t t á m o g a t j a .A r e g i o n á l i s p o l i t i k a c é l k i t ű z é s e i :
•  Első� célkitűzés:

A f e j l ő d é s b e n e l m a r a d o t t r é g i ó k f e j l e s z t é s é n e k é s s t r u k t u r á l i sa l k a l m a z k o d á s á n a k e l ő s e g í t é s e . A z o k a r é g i ó k t a r t o z n a k , a h o l a z e g y f ő r e j u t óG D P n e m é r i e l a k ö z ö s s é g i á t l a g 7 5 % ✰ á t .
•  Második� célkitűzés:

A s t r u k t u r á l i s n e h é z s é g e k k e l k ü z d ő t é r s é g e k g a z d a s á g i é st á r s a d a l m i s z e r k e z e t v á l t á s n a k t á m o g a t á s a . I d e t a r t o z n a k a z i p a r i é s s z o l g á l t a t á s iá g a z a t o k b a n t á r s a d a l m i ✰ g a z d a s á g i á t a l a k u l á s b a n l é v ő t é r s é g e k , a h a n y a t l ó v i d é k it é r s é g e k , a n e h é z s é g g e l k ü z d ő v á r o s i t é r s é g e k , é s a h a l á s z a t t ó l f ü g g ő , v á l s á g b a nl é v ő t é r s é g e k . A z i l y e n c é l k i t ű z é s a l á t a r t o z ó t é r s é g e k n é p e s s é g e n e m h a l a d h a t j am e g a k ö z ö s s é g i ö s s z n é p e s s é g é n e k 1 8 % ✰ á t .
•  Harmadik�célkitűzés:

A z o k t a t á s i , k é p z é s i é s f o g l a l k o z t a t á s i p o l i t i k á k é s r e n d s z e ✰r e k k i i g a z í t á s á n a k é s k o r s z e r ű s í t é s é n e k t á m o g a t á s a . E c é l k i t ű z é s a z e l s ő c é l k i t ű ✰z é s h a t ó k ö r é n k í v ü l e s ő r é g i ó k p é n z ü g y i t á m o g a t á s á r a i r á n y u l .A z E u r ó p a i U n i ó f e j l e s z t é s i c é l k i t ű z é s e i n e k m e g v a l ó s í t á s á t a z e l m ú l t é v t i z e d e k s o ✰r á n l é t r e h o z o t t e s z k ö z r e n d s z e r m ű k ö d é s é v e l b i z t o s í t j a . E z a l a p j á n a f i n a n s z í r o z á s if o r r á s o k l e h e t n e k : e l ő c s a t l a k o z á s i a l a p o k , s t r u k t u r á l i s a l a p o k , k o h é z i ó s a l a p , d e ✰c e n t r á l i s f o r r á s o k é s k ö z ö s s é g i k e z d e m é n y e z é s e k .
��
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����������������	�A t e r ü l e t f e j l e s z t é s c é l ✰ , e s z k ö z ✰ é s i n t é z m é n y r e n d s z e r é t h a z á n k b a n t ö r v é n y e k h a ✰t á r o z z á k m e g , m e l y e k b e n m á r a l a p k ö v e t e l m é n y k é n t f o g a l m a z ó d o t t m e g a z U n i ó b a nb e v á l t a l a p e l v e k r e – s z u b s z i d i a r i t á s , p a r t n e r s é g , f o r r á s k o o r d i n á c i ó , p r o g r a m o z á s ,á t l á t h a t ó s á g – v a l ó é p í t k e z é s .A t e r ü l e t f e j l e s z t é s n é g y a l a p e l e m e :
•  

t e r ü l e t i p o l i t i k a , m i n t a f e j l e s z t é s i r á n y a i n a k é s s t r a t é g a i c é l j a i n a k m e g h a t á r o z á s a ,
•  

a z e s z k ö z ö k a m e g v a l ó s í t á s m a t e r i á l i s é s i m m a t e r i á l i s r e n d s z e r e i ,
•  

a s z a b á l y o z á s , m i n t a s z ü k s é g e s b e a v a t k o z á s o k r e n d s z e r e ,
•  

a m e n e d z s m e n t , m i n t a m e g v a l ó s í t á s i n t é z m é n y e i . [ 5 ]A r e g i o n á l i s p o l i t i k a f e j l e s z t é s p o l i t i k a i c é l k i t ű z é s e i M a g y a r o r s z á g o n a l a p v e t ő e nö s s z h a n g b a n v a n n a k a z E u r ó p a i U n i ó t á r s a d a l m i é s g a z d a s á g i k o h é z i ó s p o l i t i k á j á ✰n a k c é l j a i v a l . A t e r ü l e t f e j l e s z t é s c é l j a i k ö z ö t t s z e r e p e l a v á l s á g b a j u t o t t i p a r i t é r s é ✰g e k b e n a s z e r k e z e t á t a l a k í t á s f e l g y o r s í t á s a , e l s ő s o r b a n a z a g r á r g a z d a s á g b ó l é l ő t é r ✰s é g e k b e n a v i d é k á t f o g ó , k o m p l e x f e j l e s z t é s e , t o v á b b á a t a r t ó s m u n k a n é l k ü l i s é g g e ls ú j t o t t t é r s é g e k b e n a f o g l a l k o z t a t á s f e l t é t e l e i n e k m e g t e r e m t é s e [ 1 ] .
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1.�ábra
Az�Európai�Unió�támogatási�rendszere�2000$20061A z E u r ó p a i U n i ó r e g i o n á l i s p o l i t i k á j a f e j l e s z t é s i p r o g r a m o k a t t á m o g a t . E z e n p r o g ✰r a m o k n a k a z a d o t t t é r s é g j ö v ő b e n i c é l k i t ű z é s e i r e é p ü l n e k . A p r o g r a m k é t i r á n y b ó li n d u l h a t . E g y r é s z t a k ö z ö s s é g i s z i n t r ő l , m á s r é s z t o r s z á g o s v a g y r e g i o n á l i s s z i n t r ő l .T e r ü l e t f e j l e s z t é s i t e r v e t k e l l k é s z í t e n i e m i n d e n o l y a n t a g á l l a m n a k , a m e l y n e ke g é s z t e r ü l e t e t á m o g a t o t t t e r ü l e t , v a g y a z o r s z á g j e l e n t ő s r é s z e a z e l s ő c é l k i t ű z é s a l á1 F o r r á s : K ó n y a E d i t : „ A S A P A R D p r o g r a m , v a l a m i n t e r e d m é n y e i n e k b e m u t a t á s a ” c . e l ő a d á s a ,P ü n k ö s d f ü r d ő , 2 0 0 4 . d e c e m b e r 1 4 .



26 EU WORKING PAPERS 4/2006t a r t o z i k . A f e j l e s z t é s i t e r v e t s z ü k s é g e s b e n y ú j t a n i a k k o r i s , h a a l e h í v a n d ó ö s s z e gm e g h a l a d j a a z 1 m i l l i á r d e u r ó t . A t e r v e t a z E U B i z o t t s á g g a l e g y e z t e t i k , m a j d e l f o g a ✰d á s u k a t k ö v e t ő e n m e g h a t á r o z ó d i k a K ö z ö s s é g i T á m o g a t á s i K e r e t ( C S F ) , i l l e t v e ap r o g r a m o k l i s t á j a . M i n d a k ö z ö s s é g i t á m o g a t á s i k e r e t , m i n d a z e g y s é g e s p r o g r a m o ✰z á s i d o k u m e n t u m o k p r i o r i t á s o k a t é l v e z ő i n t é z k e d é s e k e t t a r t a l m a z n a k , é s m e g a d j á ka s z ü k s é g e s t á m o g a t á s i ö s s z e g e k e t .
1.�táblázat

Az�EU�strukturális�alapjaiból�és�azokhoz�kapcsolódó�egyéb�forrásból�származó
fejlesztési�támogatások�összege�[Mrd�HUF]�2004$2006�között�Magyarországon1T á m o g a t á s i t e r ü l e t S t r u k t u r á l i sa l a p o k f o r r á s H a z a if o r r á s U n i ó s +h a z a i f o r r á sG a z d a s á g i v e r s e n y k é p e s s é g 1 0 9 , 4 0 4 5 , 2 1 5 4 , 6H u m á n e r ő f o r r á s o k 1 4 3 , 5 0 4 7 , 8 1 9 1 , 3K ö r n y e z e t v é d e l e m , e n e r g e t i k a é sk ö z l e k e d é s i i n f r a s t r u k t ú r a 8 3 , 4 2 2 8 , 9 1 1 2 , 4A g r á r ✰ é s v i d é k f e j l e s z t é s 8 0 , 8 0 2 6 , 9 1 0 7 , 7R e g i o n á l i s f e j l e s z t é s e k 9 1 , 7 0 2 9 , 7 1 2 1 , 4Ö s s z e s e n 5 0 8 , 9 0 1 7 8 , 6 6 8 7 , 4A N e m z e t i F e j l e s z t é s i T e r v a z e g y i k l e g f o n t o s a b b é s l e g h a t é k o n y a b b e s z k ö z e g yo r s z á g k e z é b e n a r r a , h o g y h o s s z ú t á v ú s t r a t é g i á j á t a z U n i ó v a l m e g i s m e r t e s s e é se l f o g a d t a s s a . A t e r v n e k t a r t a l m a z n i a k e l l m i n d a z o k a t a f e j l e s z t é s i e l k é p z e l é s e k e t é sc é l k i t ű z é s e k e t , a m e l y e k m e g v a l ó s í t á s a é r d e k é b e n a s t r u k t u r á l i s é s k o h é z i ó s a l a p o kt á m o g a t á s á t a t é r s é g i g é n y b e k í v á n j a v e n n i . A M a g y a r o r s z á g N F T I . t e r v é b e n m e g ✰h a t á r o z á s r a k e r ü l t c é l s t r u k t ú r á t a

2.�ábra
s z e m l é l t e t i .
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��������������H a z á n k a z e l m ú l t é v e k b e n a l e g t ö b b u n i ó s f o r r á s t a t e r ü l e t f e j l e s z t é s t é m a k ö r é b e nk a p t a . E j e l e n t ő s ö s s z e g n e k m e g h a t á r o z ó r é s z e a r é g i ó k b a á r a m l i k , d e n e m a u t o m a ✰t i k u s a n . A t e r v e z é s i ✰ s t a t i s z t i k a i r é g i ó k k i a l a k í t á s á n á l h a z á n k b a n a l a p v e t ő e n k é ts z e m p o n t j á t s z o t t s z e r e p e t . E g y r é s z t a r é g i ó k f e l e l j e n e k m e g a m e g y e h a t á r o k n a k ,m á s r é s z t a r é g i ó k l a k ó n é p e s s é g e l e h e t ő l e g a z o n o s n a g y s á g r e n d ű l e g y e n .A h h o z , h o g y a m a g y a r r é g i ó k a z E u r ó p a i U n i ó r e g i o n á l i s p o l i t i k á j á n a k m e g f e l e l ő ✰e n t u d j á k f e l h a s z n á l n i a t á m o g a t á s o k a t , n ö v e l n i k e l l s ú l y u k a t a m e g y é k k e l s z e m b e n .E h h e z ú j t ö r v é n y i k e r e t e k r e , é s t á g a b b k ö l t s é g v e t é s i ö n á l l ó s á g r a v a n s z ü k s é g .A p a r t n e r s é g e l v e s z a k í t a k ü l ö n b ö z ő k ö z i g a z g a t á s i e g y s é g e k k ö z ö t t i h i e r a r c h i k u sa l á ✰ é s f ö l é r e n d e l t s é g i v i s z o n y o k k a l , h e l y e t t e e g y e g y e n l ő f e l e k e g y ü t t m ű k ö d é s é n e kl e h e t ő s é g é t k í n á l j a , v a l a m i n t h o r i z o n t á l i s é s v e r t i k á l i s p a r t n e r s é g k i a l a k í t á s á t s z o r ✰g a l m a z z a .1 F o r r á s : w w w . n f h . h u .
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2.�ábra
Az�NFT�céljai,�prioritásai�és�operatív�programjai1M a g y a r o r s z á g o n a r e g i o n á l i s s z i n t e r ő s í t é s é t s ü r g e t i a z a l e h e t ő s é g i s , m e l y s z e r i n ta j ö v ő b e n a d e c e n t r a l i z á l t f o r r á s o k e g y r é s z e m á r n e m c s a k n e m z e t i s z i n t e n , a z a z ak ö z p o n t i k ö l t s é g v e t é s e n k e r e s z t ü l , h a n e m a r é g i ó s z i n t e n i s l e h í v h a t ó v á v á l n a k . E z e nö s s z e g e k l e h í v á s á h o z a z o n b a n e l k e r ü l h e t e t l e n e k l e s z n e k a r é g i ó k , k i s t é r s é g e k a d o t t ✰s á g a i t , é s l e h e t ő s é g e i t p o n t o s a n i s m e r ő a l e h e t s é g e s f e j l e s z t é s i i r á n y o k a t p o n t o s a nk ö r v o n a l a z ó r é g i ó s z i n t ű f e j l e s z t é s i t e r v e k k i d o l g o z á s a .
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���!�����������A h h o z , h o g y a k i s t é r s é g e k u n i ó s f o r r á s o k a t t u d j a n a k b e v o n n i f e j l e s z t é s i c é l j a i km e g v a l ó s í t á s á h o z r e n d e l k e z n i ü k k e l l k i s t é r s é g i k o n c e p c i ó k k a l , m e l y e k n e k i l l e s z k e d ✰n i ü k k e l l a n a g y o b b e g y s é g e k , m e g y e , r é g i ó , o r s z á g t e r ü l e t f e j l e s z t é s i k o n c e p c i ó j á h o zé s a z a z o k b a n i n t e g r á l t a n é s s z i n t e t i z á l t a n m e g j e l e n ő á g a z a t i ( a g r á r , t u r i z m u s , i n f ✰r a s t r u k t ú r a s t b . ) k o n c e p c i ó k h o z , i l l e t v e a z E U t á r s f i n a n s z í r o z á s i e l v é n a l a p u l v a i l ✰l e s z k e d n e k a z u n i ó s f i n a n s z í r o z á s i , t á m o g a t á s i e l v e k h e z .1 F o r r á s : w w w . n f h . h u .
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3.�ábra
Magyarország�NUTS�II�szintű�tervezési$statisztikai�régióiV é l e m é n y e m s z e r i n t a k i s t é r s é g e k s z i n t j é n a z u n i ó s f o r r á s o k b e v o n á s á t é s f e l ✰h a s z n á l á s á t a z a l á b b i e l e m e k i n d i k á l j á k :

•  
f ö l d r a j z i e l h e l y e z k e d é s e ,

•  
d e m o g r á f i a i j e l l e m z ő k ,

•  
k i s t é r s é g e k g a z d a s á g i f e j l e t t s é g e .A f ö l d r a j z i e l h e l y e z k e d é s a z a d o t t s á g o k é s a e b b e n r e j l ő l e h e t ő s é g e k k i a k n á z á s a ak i s t é r s é g e k e l s ő d l e g e s t ö r e k v é s e . A d e m o g r á f i a é s g a z d a s á g i j e l l e m z ő k a z e z e k b e nr e j l ő l e h e t ő s é g e k – m ű k ö d ő t ő k e é s s z e l l e m i t ő k e ✰ k i h a s z n á l á s a é s a z e b b e n r e j l őv e s z é l y e k – e l ö r e g e d ő t e l e p ü l é s , g a z d a s á g i k i t e t t s é g ✰ g e n e r á l n a k e g y r é s z t a t e l e p ü l é ✰s e k s z i n t j é n p r o b l é m á k m e g o l d á s á r a i r á n y u l ó p r o j e k t e k e t , m á s r é s z t f e j l e s z t é s i k o n ✰c e p c i ó k a t é s s t r a t é g i a i p r o g r a m o k a t .K i s t é r s é g i s t r a t é g i á k s z e m p o n t r e n d s z e r é n e k m e g f o g a l m a z á s a a z u n i ó s f o r r á s b e ✰v o n á s i k é p e s s é g e é r d e k é b e n :

•  
F e j l e s z t é s i k e r e t e k k i j e l ö l é s e i l l e s z k e d v e a m e g y e i , a r e g i o n á l i s , é s a n e m z e t i f e j ✰l e s z t é s i c é l o k h o z .

•  L e h e t s é g e s e r ő f o r r á s o k e l e m z é s e , a t ö r v é n y i k e r e t e k f i g y e l e m b e v é t e l e e g y ü t t m ű ✰k ö d é s i t e r ü l e t e k l e h e t s é g e s f o r m á i b a n , a f e j l e s z t é s i p r o j e k t e k m e g v a l ó s í t á s a é r d e ✰k é b e n f o r r á s a l l o k á c i ó s s t r a t é g i á k k i d o l g o z á s a .
•  

A s t r a t é g a i c é l o k t a k t i k a i e l e m e k r e b o n t á s a , a z e g y ü t t m ű k ö d é s e k s z e r z ő d é s e k b ef o g l a l á s a ( p l . k o n z o r c i u m i p a r t n e r s é g ) .
•  

A f e j l e s z t é s i p r o g r a m o k s z e r e p l ő i n e k – ö n k o r m á n y z a t o k , t á r s u l á s o k , g a z d a s á g is z e r e p l ő k – m e g h a t á r o z á s a .
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•  
A f e j l e s z t é s i p r o j e k t e k k o n k r e t i z á l á s a , a p r o j e k t e k b e a v a t k o z á s i t e r ü l e t e i n e k m e g ✰h a t á r o z á s a .

•  
A p r o j e k t f i n a n s z í r o z á s i k e r e t e i n e k m e g h a t á r o z á s a ✰ v é g l e g e s f o r r á s a l l o k á c i ó sl é p é s e k m e g h a t á r o z á s a .

•  
A f e j l e s z t é s i p r o j e k t s z e m é l y z e t é n e k m e g h a t á r o z á s a , a p r o j e k t m e n e d z s m e n t k i ✰a l a k í t á s a .

•  
T o v á b b i f e j l e s z t é s i p r o g r a m o k t e r v e z é s e , a p r o g r a m f i n a n s z í r o z á s e l v é n e k f i g y e ✰l e m b e v é t e l e .

•  
A f e j l e s z t é s i p r o j e k t e k é r t é k e l é s e , a p r o j e k t e k i n f o r m á c i ó s r e n d s z e r é n e k m ű k ö d t e t é s e .

•  
A z e g y ü t t m ű k ö d ő p a r t n e r e k t o v á b b i f e j l e s z t é s i c é l j a i n a k k o o r d i n á c i ó j a , e g y s é g e st é r s é g i f e j l e s z t é s i p r o g r a m o k k i d o l g o z á s a .M e g v i z s g á l v a a z E M I R a d a t b á z i s á t , l á t h a t j u k , h o g y 4 0 5 9 2 b e é r k e z e t t p á l y á z a tv a n , m e l y b ő l 1 5 5 3 3 p r o j e k t r e n d e l k e z i k h a t á l y o s s z e r z ő d é s s e l . A p r o j e k t e k k ü l ö n f é l em e g v a l ó s u l á s i s z a k a s z b a n v a n n a k .A s i k e r e s p á l y á z a t o k t e r ü l e t i e l o s z l á s á t e l e m e z v e l á t h a t j u k , h o g y p á l y á z a t o k n a ✰g y o b b i k r é s z e a f e j l e t t t e l e p ü l é s e k r ő l é r k e z e t t , a n y e r t e s p á l y á z ó k e l s ő s o r b a n m e g y e ij o g ú v á r o s o k b ó l e g y é b t e r ü l e t i s z i n t e n m e g h a t á r o z ó v á r o s o k b ó l a d ó d n a k . E b b ő l as z e m p o n t b ó l v i s z o n t a z k ö v e t k e z i k , h o g y a j e l e n l e g i p á l y á z a t i r e n d s z e r a m á r m e g l e ✰v ő k ü l ö n b s é g e k e t e r ő s í t i , a f e j l e t t e b b t e l e p ü l é s e k t o v á b b f e j l ő d n e k , a z e l m a r a d o t t a b bt e l e p ü l é s e k f e j l ő d é s e s t a g n á l , s e z e n t e l e p ü l é s e k t o v á b b r a i s l e m a r a d n a k .A p á l y á z ó s z e r v e z e t e k s z á m a ( i l l e t v e a r á n y a ) s z e r i n t a m i k r o v á l l a l k o z á s o k n y e r t é ka l e g t ö b b p á l y á z a t o t , e z u t á n j ö t t e k a k i s v á l l a l k o z á s o k , m a j d a z ö n k o r m á n y z a t o k ,i l l e t v e e g y é b , a k ö z p o n t i k ö l t s é g v e t é s á l t a l f i n a n s z í r o z o t t s z e r v e z e t e k . A p á l y á z ó ö n ✰k o r m á n y z a t o k k ö r é t v i z s g á l v a l á t h a t j u k , h o g y e g y r é s z t j e l e n t ő s a z o n ö n k o r m á n y z a t ✰o k s z e r e p e a s i k e r e s p á l y á z a t o k b a n m e l y e k ö n á l l ó a n p á l y á z t a k , m á s r é s z t e z e n ö n ✰k o r m á n y z a t o k t á r s u l á s i f o r m á b a n i s s i k e r e s p á l y á z a t o k a t t u d h a t n a k m a g u k é n a k .É r d e k e s t e h á t m e g v i z s g á l n i , h o g y a z e g y e s t e l e p ü l é s e k p á l y á z a t i s i k e r e s s é g e m i v e lm a g y a r á z h a t ó . A n y e r t e s p á l y á z a t o k e r e d m é n y e i t v i z s g á l v a m e g á l l a p í t h a t ó m i n é ln a g y o b b é s m i n é l f e j l e t t e b b e g y t e l e p ü l é s , a n n á l n a g y o b b m é r t é k ű t á m o g a t á s t t u d o t tm e g s z e r e z n i . E z e n m e g á l l a p í t á s e g y r é s z t m a g y a r á z h a t ó a z o n e l e m m e l , h o g y a t e l e ✰p ü l é s e k g a z d á l k o d á s á t t e k i n t v e e z e n t e l e p ü l é s e k é v e s k ö l t s é g v e t é s é b e n a d ó d n a kt a r t a l é k o k – m e l y e k a l k a l m a s a k a s a j á t e r ő b i z t o s í t á s á r a ✰ , m á s r é s z t e z e n ú n . „ c e n t ✰r u m o k ” m e g f e l e l ő h u m á n e r ő f o r r á s s a l r e n d e l k e z t e k a p á l y á z a t i f o r r á s o k f o g a d á s á r a .A k i s t é r s é g e k p á l y á z a t i s i k e r e s s é g é t e l e m e z v e a k ö v e t k e z ő m e g á l l a p í t á s o k a t t e ✰h e t j ü k :

•  
A l e g e r ő s e b b b e f o l y á s o l ó t é n y e z ő a k i s t é r s é g k ö z p o n t j á n a k t í p u s a , v a g y i s m i n é ln a g y o b b , b e f o l y á s o s a b b v á r o s s a l r e n d e l k e z i k e g y ✰ e g y k i s t é r s é g , a n n á l t ö b b e r ő f o r ✰r á s h o z t u d o t t j u t n i a f e j l e s z t é s i v e r s e n y b e n .

•  
M i n é l t ö b b p á l y á z a t é r k e z e t t b e e g y ✰ e g y k i s t é r s é g b ő l , a n n á l t ö b b e r ő f o r r á s t t u d t a ks z e r e z n i a f e j l e s z t é s i v e r s e n y b e n . E z a z ö s s z e f ü g g é s a r r a u t a l , h o g y m i n é l k i é p ü l ✰t e b b é s i n t é z m é n y e s ü l t e b b e g y ✰ e g y k i s t é r s é g f e j l e s z t é s i r e n d s z e r e , a n n á l s i k e r e ✰s e b b e n t u d o t t s z e r e p e l n i a f e j l e s z t é s i v e r s e n y b e n .

•  
M a g a s a k i s t é r s é g e k a z o n p á l y á z a t i a b l a k o k o n v a l ó r é s z v é t e l e , a h o l n e m s z ü k s é g e ss a j á t e r ő a p á l y á z a t o n v a l ó i n d u l á s h o z .
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4.ábra
A�hatályos�szerződések�megoszlása�megyénként�(darabszám�szerint)1

�������������	�[ 1 ] D R . H O R V Á T H G Y U L A – D R . S Z A L Ó P É T E R : T e r ü l e t f e j l e s z t é s é s r é g i ó k . R e g i o n á l i sp o l i t i k a , s t r u k t u r á l i s e s z k ö z ö k k o o r d i n á c i ó j a , E u r ó p a i f ü z e t e k 1 1 . , B u d a p e s t .[ 2 ] R E C H N I T Z E R J Á N O S : A t e r ü l e t i t e r v e z é s r e n d s z e r e a t e r ü l e t f e j l e s z t é s i t ö r v é n y b e n .T e l e p ü l é s ✰ é s v á r o s s z o c i o l ó g i a s z ö v e g g y ű j t e m é n y , G o n d o l a t K i a d ó , B u d a p e s t , 2 0 0 4 .[ 3 ] B A R N A Z O L T Á N : M o n i t o r i n g é s é r t é k e l é s . M u n k a a n y a g , 2 0 0 5 .[ 4 ] S Z A R K A P É T E R N É : E U ✰ f o r r á s o k e l l e n ő r z é s e . I ✰ I I . Á l l a m i S z á m v e v ő s z é k b e l s őa n y a g o k 2 0 0 5 .[ 5 ] 1 9 9 6 . é v i X X I . t ö r v é n y a t e r ü l e t f e j l e s z t é s r ő l é s a t e r ü l e t r e n d e z é s r ő l .[ 6 ] h t t p : / / w w w . n f h . g o v . h u / d o c / U j _ N F T / N F T _ j e l e n t e s _ 2 0 0 3 . 1 2 . p d f[ 7 ] h t t p : / / m a g y a r o r s z á g . h u / t e r s e g 2 0 0 3 0 2 1 9 . h t m l[ 8 ] h t t p : / / o t h . h u / k i s t é r s é g e k . p h p . h t m l[ 9 ] h t t p : / / w w w . o t k . h u / c d 9 9 / s z e k 1 / a l t a g r a . h t m[ 1 0 ] h t t p : / / w w w . m v p p . h u / m o d u l e s . p h p[ 1 1 ] h t t p : / / w w w . f e j l e s z t e s p o l i t i k a . g o v . h u / k u t a t á s i ö s s z e f o g l a l ó1 A k i m u t a t á s a z
���� ( E g y s é g e s M o n i t o r i n g I n f o r m á c i ó s R e n d s z e r ) a d a t a i a l a p j á n k é s z ü l t .E l k é s z í t é s i d e j e : 2 0 0 7 . j a n u á r 4 . , h t t p : / / w w w . n f h . h u
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I.	VÁLLALKOZÁSFEJLESZTÉSI	POLITIKAA g a z d a s á g p o l i t i k a r é s z e k é n t m e g j e l e n ő v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i p o l i t i k a e l s ő s o r b a na K K V ✙ k g a z d a s á g i s z e r e p é n e k , v e r s e n y k é p e s s é g é n e k j a v í t á s á r a i r á n y u l . A v á l l a l k o ✙z á s f e j l e s z t é s k o r m á n y z a t i o l d a l r ó l k é t t e r ü l e t e n v a l ó s u l m e g :
•  

a v á l l a l k o z á s m ű k ö d é s i k ö r n y e z e t é n e k ( g a z d a s á g i k ö r n y e z e t , j o g i s z a b á l y o z á s )j a v í t á s á n , f e j l e s z t é s é n , i l l e t v e
•  

m a g á n a k a v á l l a l k o z á s n a k a f e j l e s z t é s é n ( k o n k r é t p r o g r a m o k o n ) k e r e s z t ü l .L é n y e g e s , h o g y a h a z a i k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s o k m e g e r ő s í t é s é r e , v e r s e n y k é p e s ✙s é g ü k j a v í t á s á r a a k o r m á n y h o s s z ú t á v ú , c i k l u s o k o n á t í v e l ő s t r a t é g i á t d o l g o z z o n k i ,f ü g g e t l e n í t v e a z t a z a d o t t k o r m á n y z a t i i d ő s z a k e s e t l e g e s p o l i t i k a i b e f o l y á s o l t s á g á t ó l .M e g á l l a p í t h a t j u k , h o g y t ö k é l e t e s e n j ó l m ű k ö d ő K K V f e j l e s z t é s i p o l i t i k a n e m m ű ✙k ö d t e t h e t ő e g y n e m z e t g a z d a s á g b a n s e m , h i s z e n a g a z d a s á g p o l i t i k á n a k a v á l l a l k o z á ✙s o k t á m o g a t á s a m e l l e t t e g y ú t t a l m á s s z e m p o n t o k a t i s é r v é n y r e k e l l j u t t a t n i a . F o n t o sa z o n b a n , h o g y e z e n k e r e t e k e n b e l ü l a z a l k a l m a z o t t f e j l e s z t é s i e s z k ö z ö k a l e g h a t é k o ✙n y a b b a n j á r u l j a n a k h o z z á a K K V ✙ k h e l y z e t é n e k j a v í t á s á h o z .H a a z u n i ó s v i s z o n y l a t o k a t i s m e g v i z s g á l j u k , l á t h a t ó , h o g y e g y s é g e s v á l l a l k o z á s ✙f e j l e s z t é s i r e n d s z e r r ő l n e m b e s z é l h e t ü n k . E g y r é s z t a z e m l í t e t t o k o k m i a t t s e m , t o ✙v á b b á a z é r t s e m , m e r t a z e g y e s o r s z á g o k g a z d a s á g i h e l y z e t e , f e j l e t t s é g e i s e l t é r ől e h e t . E z e n t ú l i d ő s z a k o n k é n t m á s é s m á s p r i o r i t á s o k k e r ü l h e t n e k e l ő t é r b e . Í g ya d o t t i d ő s z a k b a n é s a d o t t o r s z á g o t t e k i n t v e s a j á t o s v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i p o l i t i k á v a l
*
 B G F P é n z ü g y i é s S z á m v i t e l i F ő i s k o l a i K a r Z a l a e g e r s z e g i I n t é z e t e , P é n z ü g y i T a n s z é k i O s z t á l y ,f ő i s k o l a i t a n á r s e g é d .



32 EU WORKING PAPERS 4/2006t a l á l k o z h a t u n k , a m e l y b e n e l t é r ő e s z k ö z ö k b i z o n y u l h a t n a k h a t é k o n y n a k . T a n á c s o l ✙h a t ó a z o n b a n f e l h a s z n á l n i a k o r á b b i i d ő s z a k o k é s m á s o r s z á g o k t a p a s z t a l a t a i t , v a ✙l a m i n t é r v é n y e s í t e n i a z o k a t a f e j l e s z t é s p o l i t i k a i e l e m e k e t , a m e l y e k á l t a l á n o s a n ,o r s z á g é s i d ő s z a k s p e c i f i k u m o k t ó l m e n t e s e n i s k i e m e l h e t ő k ( p l . a d m i n i s z t r á c i ó s é sa d ó t e r h e k c s ö k k e n t é s e , a l a c s o n y k ö l t s é g ű é s g y o r s v á l l a l k o z á s a l a p í t á s i l e h e t ő s é g ) . Af e n t e l m o n d o t t a k i n d o k o l j á k , h o g y a z E U r é s z é r ő l i s c s a k a j á n l á s f o r m á j á b a n f o g a l ✙m a z ó d t a k m e g v á l l a l k o z á s p o l i t i k á r a v o n a t k o z ó e l v e k .A v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i p o l i t i k a k i a l a k í t á s a s o r á n a k o r m á n y z a t l e g f o n t o s a b b f e l a ✙d a t a , h o g y m e g h a t á r o z z a , h o l é s m i l y e n e s z k ö z ö k k e l a v a t k o z z o n b e a v á l l a l k o z á s o kf e j l e s z t é s e é r d e k é b e n . Á l t a l á n o s a l a p e l v k é n t k e l l é r v é n y e s ü l n i e a n n a k , h o g y a b e ✙a v a t k o z á s a z o k o n a t e r ü l e t e k e n l e g y e n i n d o k o l t , a h o l a p i a c s a j á t e s z k ö z ö k k e l n e mk é p e s a d o t t h i á n y o s s á g m e g s z ü n t e t é s é r e m e g o l d á s t n y ú j t a n i . E z z e l e l k e r ü l h e t ő a zá l l a m k i s z o r í t ó h a t á s a , i l l e t v e e g y e s p r o g r a m o k k i h a s z n á l a t l a n s á g a . O l y a n f e j l e s z t é s ip o l i t i k á r a v a n s z ü k s é g , a m e l y n e k k o m p l e x e n a l k a l m a z o t t p é n z ü g y i é s n e m p é n z ü g y ie s z k ö z e i a m e g c é l z o t t v á l l a l k o z ó i r é t e g ( a K K V ✙ k ) l e g s z é l e s e b b k ö r é h e z e l j u t t a t h a ✙t ó k , a v á l l a l k o z ó k r é s z é r ő l k i h a s z n á l h a t ó k .A h a z a i v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i p o l i t i k a a k o r m á n y z a t v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i t e v é ✙k e n y s é g é n e k e l v e i t é s a z a z o k r a é p ü l ő i r á n y v o n a l a t f o g l a l j a m a g á b a n . E n n e k k e r e t é ✙b e n a k t í v f e j l e s z t é s i t e v é k e n y s é g a r e n d s z e r v á l t á s u t á n i i d ő s z a k b a n k e z d ő d ö t t m e g( l .
1.�táblázat

) .A v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s b e n a v á l l a l k o z á s o k p é n z ü g y i t á m o g a t á s a t ö b b f é l e p r o g r a ✙m o n k e r e s z t ü l v a l ó s u l m e g . E z e k a k ö v e t k e z ő k a t e g ó r i á k b a s o r o l h a t ó k :
•  

f i n a n s z í r o z á s i k o n s t r u k c i ó k ( M i k r o h i t e l P r o g r a m , M i k r o h i t e l P l u s z , S z é c h e n y ik á r t y a , „ S i k e r e s M a g y a r o r s z á g é r t ” V á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i H i t e l p r o g r a m , L á n c h í dF a k t o r i n g P r o g r a m ) ;
•  

t ő k e p r o g r a m o k ( C o r v i n u s R t . , C o r v i n u s E l s ő I n n o v á c i ó s K o c k á z a t i T ő k e a l a p ,K i s v á l l a l k o z á s ✙ f e j l e s z t ő P é n z ü g y i R t . , B e s z á l l í t ó i B e f e k t e t ő i R t . , I n f o r m a t i k a iK o c k á z a t i T ő k e a l a p ✙ k e z e l ő R t . , M F B R t . t ő k e j u t t a t á s a i ) ;
•  

p á l y á z a t o k ( a z N F T I . G a z d a s á g i V e r s e n y k é p e s s é g O p e r a t í v P r o g r a m j á b a n ( t o ✙v á b b i a k b a n : G V O P ) m e g h i r d e t e t t k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z ó i p r i o r i t á s á n a k k e r e t é ✙b e n u n i ó s t á r s f i n a n s z í r o z á s s a l , t o v á b b á a S z é c h e n y i V á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i P r o g ✙r a m o n k e r e s z t ü l , a t ő z s d é r e k é s z ü l ő c é g e k t á m o g a t á s á r a t e l j e s m é r t é k b e n a m a ✙g y a r k ö l t s é g v e t é s b ő l f i n a n s z í r o z o t t a n k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z ó i c é l e l ő i r á n y z a t b ó l ) .
1.�táblázat

A�KKV
k�állami�ösztönzésének�jogszabályi�kerete�Magyarországon1J o g s z a b á l y f o r m á j a M e g j e g y z é sÉ v
Kormányrendeletek1 9 9 0 7 8 / 1 9 9 0 . ( X I . 1 . ) O r s z á g o s K i s v á l l a l ✙k o z á s ✙ f e j l e s z t é s i I r o d a h a t á s k ö r é r ő l ,s z e r v e z e t é r ő l é s m ű k ö d é s é r ő l H a t á l y o n k í v ü l h e l y e z t e : 1 3 / 1 9 9 5 . ( I I .1 0 . ) k o r m á n y r e n d e l e t 1 . § . , h a t á l y t a l a n1 9 9 5 . I I . 1 0 ✙ t ő l .1 9 9 2 6 7 / 1 9 9 2 . ( I V . 1 4 . ) k o r m á n y r e n d e l e ta z i p a r i é s k e r e s k e d e l m i m i n i s z t e rf e l a d a t a i r ó l é s h a t á s k ö r é r ő l H a t á l y o n k í v ü l h e l y e z t e : 1 4 9 / 1 9 9 4 .( X I . 1 7 . ) k o r m á n y r e n d e l e t 9 . § . ( 2 ) ,h a t á l y t a l a n 1 9 9 4 . X I . 2 5 ✙ t ő l .1 F o r r á s : s a j á t s z e r k e s z t é s .
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1.�táblázat�(folytatás)
A�KKV
k�állami�ösztönzésének�jogszabályi�kerete�MagyarországonJ o g s z a b á l y f o r m á j a M e g j e g y z é sÉ v
Kormányhatározatok1 9 9 4 2 0 4 0 / 1 9 9 4 . ( V . 3 . ) A k o r m á n y k ö z é p t á ✙v ú k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s ✙ f e j l e s z t é s ik o n c e p c i ó j á r ó l1 9 9 6 2 1 4 6 / 1 9 9 6 . ( V I . 1 3 . ) A k i s ✙ é s k ö z é p ✙v á l l a l k o z á s o k f e j l e s z t é s é n e k k o n c e p c i ✙ó j á r ó l H a t á l y o n k í v ü l h e l y e z t e : 1 0 6 7 / 2 0 0 4 .( V I I . 8 . ) k o r m á n y h a t á r o z a t , h a t á l y t a ✙l a n 2 0 0 4 . V I I . 0 8 ✙ t ó l .1 9 9 7 1 0 4 5 / 1 9 9 7 . ( I V . 2 9 . ) A k i s ✙ é s k ö z é p v á l ✙l a l k o z á s o k f e j l e s z t é s e é r d e k é b e n s z ü k ✙s é g e s e g y e s k o r m á n y z a t i t e e n d ő k r ő l H a t á l y o n k í v ü l h e l y e z t e : 1 0 6 2 / 2 0 0 1 .( V I . 2 6 . ) k o r m á n y h a t á r o z a t , h a t á l y ✙t a l a n 2 0 0 1 . V I I . 0 1 ✙ t ő l .1 9 9 8 1 1 6 1 / 1 9 9 8 . ( X I I . 1 7 . ) A m i k r o ✙ , k i s ✙ é sk ö z é p v á l l a l k o z á s o k f e j l e s z t é s é n e k k ö ✙z é p t á v ú s t r a t é g i á j á r ó l1 1 4 1 / 2 0 0 2 . ( V I I I . 1 6 . ) A S z é c h e n y iT e r v p á l y á z a t i r e n d s z e r é n e k m ű k ö d ✙t e t é s é v e l k a p c s o l a t o s i d ő s z e r ű t e e n ✙d ő k r ő l H a t á l y o n k í v ü l h e l y e z t e : 1 0 6 7 / 2 0 0 4 .( V I I . 8 . ) k o r m á n y h a t á r o z a t , h a t á l y t a ✙l a n 2 0 0 4 . V I I . 0 8 ✙ t ó l .2 0 0 2 1 2 1 3 / 2 0 0 2 . ( X I I . 2 3 . ) A S z é c h e n y iV á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i P r o g r a m r ó l H a t á l y o s .
Törvények1 9 9 8 X X X I V . A k o c k á z a t i t ő k e b e f e k t e t é s e k ✙r ő l , a k o c k á z a t i t ő k e t á r s a s á g o k r ó l ,v a l a m i n t a k o c k á z a t i t ő k e a l a p o k r ó l H a t á l y o n k í v ü l h e l y e z t e : 2 0 0 5 .C L X X X V I . t ö r v é n y 1 8 1 . § b ) k o r m á n y ✙h a t á r o z a t , h a t á l y t a l a n 2 0 0 0 . I . 0 1 ✙ t ő l .1 9 9 9 X C V . A k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s o k r ó l ,f e j l ő d é s ü k t á m o g a t á s á r ó l H a t á l y o n k í v ü l h e l y e z t e : 2 0 0 4 .X X X I V . t v . 2 0 . § . ( 2 ) . H a t á l y t a l a n aM a g y a r K ö z t á r s a s á g n a k a z E u r ó p a iU n i ó h o z t ö r t é n ő c s a t l a k o z á s á r ó l s z ó l ón e m z e t k ö z i s z e r z ő d é s t k i h i r d e t ő t ö r ✙v é n y h a t á l y b a l é p é s é n e k n a p j á t ó l .2 0 0 4 X X X I V . A k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s o k ✙r ó l , f e j l ő d é s ü k t á m o g a t á s á r ó l H a t á l y o s .2 0 0 5 C L X X X V I . a t ő k e p i a c r ó l s z ó l ó 2 0 0 1 .é v i C X X . t ö r v é n y m ó d o s í t á s á r ó l H a t á l y o s , a k o c k á z a t i t ő k e b e f e k t e t é ✙s e k j e l e n l e g i s z a b á l y o z á s á t a t ő k e p i a c it ö r v é n y t a r t a l m a z z a .E g y é b f ő b b , j o g s z a b á l y n a k n e m m i n ő s ü l ő , v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s h e z k a p c s o l ó d ód o k u m e n t u m o k :

•  
a k o r m á n y n é g y é v e s ( 1 9 9 9 ✙ 2 0 0 2 ) m i k r o ✙ , k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s o k a t s e g í t ős t r a t é g i á j a ;

•  
a k o r m á n y k ö z é p t á v ú ( 2 0 0 3 ✙ 2 0 0 6 ) k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s ✙ f e j l e s z t é s i s t r a t é g i á j a .



34 EU WORKING PAPERS 4/2006A v á l l a l k o z á s p o l i t i k a s a j á t o s é s e g y r e i n k á b b k i e m e l t t e r ü l e t e a k o c k á z a t i t ő k e f i ✙n a n s z í r o z á s ö s z t ö n z é s e . A k o r m á n y e l ő s z ö r a 2 1 4 6 / 1 9 9 6 . k o r m á n y h a t á r o z a t á b a ne m e l t e k i h a n g s ú l y o z o t t a n e t e r ü l e t f e j l e s z t é s é n e k s z ü k s é g e s s é g é t . E n n e k s z e r v e z e t i ,p é n z ü g y i f e l t é t e l e i k i a l a k í t á s a é r d e k é b e n m o n d t a k i , h o g y f e l k e l l g y o r s í t a n i a k o c k á ✙z a t i t ő k e t á r s a s á g o k m ű k ö d é s é t s z a b á l y o z ó t ö r v é n y k i d o l g o z á s á t , a t ő k e t á r s a s á g o km e g e r ő s ö d é s é n e k e l ő m o z d í t á s á r a m e g k e l l v i z s g á l n i , h o g y m e n n y i b e n i n d o k o l t a k o c ✙k á z a t i t ő k e b e f e k t e t é s b ő l s z á r m a z ó t ő k e n y e r e s é g a d ó m e n t e s í t é s e , i l l e t v e a t ő k e v e s z ✙t e s é g t ő k e n ö v e k m é n y b ő l v a g y j ö v e d e l e m b ő l v a l ó l e í r á s i l e h e t ő s é g é n e k b i z t o s í t á s a .A z 1 0 4 5 / 1 9 9 7 . k o r m á n y h a t á r o z a t e l s ő s o r b a n a k ö z é p v á l l a l k o z á s o k t ő k e e l l á t o t t s á ✙g á n a k j a v í t á s a , p i a c i l e h e t ő s é g e i n e k b ő v í t é s e é r d e k é b e n a b e l f ö l d i v á l l a l k o z á s o kk i e m e l t e n a k ö r n y e z ő o r s z á g o k b a i r á n y u l ó t ő k e b e f e k t e t é s e i n e k e l ő s e g í t é s e m i a t ts z o r g a l m a z t a e g y o l y a n t ő k e t á r s a s á g ( p é n z a l a p ) l é t r e h o z á s á t , m e l y a k ü l f ö l d i b e f e k ✙t e t é s e k b e n a m a g y a r t á r s a s á g o k t ő k é j é t k i e g é s z í t v e , t u l a j d o n o s t á r s k é n t v e s z r é s z t . Ak o c k á z a t i t ő k e t á r s a s á g b a n v a l ó á l l a m i r é s z v é t e l b i z t o s í t á s a é r d e k é b e n a z 1 9 9 8 . é v ik ö l t s é g v e t é s i t e r v e z ő m u n k á k s o r á n m e g k e l l e t t h a t á r o z n i a z o k a t a k o n k r é t t e r ü l e t e ✙k e t é s c é l o k a t , a m e l y e k e t t ő k e b e f e k t e t é s e i r é v é n a z á l l a m t á m o g a t n i k í v á n t . A k i s ✙ é sk ö z é p v á l l a l k o z á s o k f e l é i r á n y u l ó k o c k á z a t i t ő k e b e f e k t e t é s é r d e k é b e n s z ü k s é g e s n e kt a r t o t t a m e g v i z s g á l n i , h o g y a b e f e k t e t é s e k h e z a H i t e l g a r a n c i a R t . m i l y e n f e l t é t e l e k ✙k e l v á l l a l h a t g a r a n c i á t .A z 1 1 6 1 / 1 9 9 8 . k o r m á n y h a t á r o z a t a z i n n o v a t í v k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s o k t ő k é h e zj u t á s a , v a l a m i n t a r e g i o n á l i s p r o j e k t e k e l ő s e g í t é s e c é l j á b ó l t a r t o t t a s z ü k s é g e s n e km e g t e r e m t e n i a k o c k á z a t i t ő k e a l a p o k b a n a k i s e b b s é g i á l l a m i t u l a j d o n o s i r é s z v é t e ll e h e t ő s é g é t .A k o r m á n y n é g y é v e s ( 1 9 9 9 ✙ 2 0 0 2 ) K K V s t r a t é g i á j a a g y o r s n ö v e k e d é s r e k é p e s , i n ✙n o v a t í v k i s v á l l a l k o z á s o k s z á m á r a h a n g s ú l y o z t a l e h e t ő v é t e n n i a k o c k á z a t i t ő k ei g é n y b e v é t e l é t . K i e m e l t e , h o g y a k ö z é p v á l l a l k o z ó i k ö r v e r s e n y k é p e s s é g é n e k j a v í t á ✙s á b a n n a g y o b b s z e r e p e t k e l l k a p n i a a t ő k e p i a c i e s z k ö z ö k k ö z ü l f ő k é n t a k o c k á z a t it ő k é n e k . A z i n d u l ó é s a m i k r o ✙ v á l l a l k o z á s o k f i n a n s z í r o z á s i l e h e t ő s é g e i n e k j a v í t á s aé r d e k é b e n i n d o k o l t n a k t a r t o t t a a z i n n o v a t í v k i s ✙ , k ö z é p v á l l a l k o z á s o k t ő k é h e z j u t á ✙s á t , v a l a m i n t a r e g i o n á l i s p r o j e k t e k e l ő s e g í t é s e c é l j á b ó l a k o c k á z a t i t ő k e a l a p o k b a n ak i s e b b s é g i á l l a m i t u l a j d o n o s i r é s z v é t e l l e h e t ő s é g é n e k m e g t e r e m t é s é t .A k ö z é p t á v ú ( 2 0 0 3 ✙ 2 0 0 6 ) k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s ✙ f e j l e s z t é s i s t r a t é g i á b a n a z e s z ✙k ö z t á r k ö z ö t t k i e m e l t h a n g s ú l y t k a p t a k a t ő k e p ó t l ó p r o g r a m o k , e n n e k a l a p j á n t ö b bá l l a m i t u l a j d o n ú , k o c k á z a t i t ő k e t í p u s ú t e v é k e n y s é g e t v é g z ő v á l l a l k o z á s f o l y t a t o t té r d e m i m u n k á t ( l . t ő k e p r o g r a m o k n á l f e l s o r o l t a k ) , e z e k m e l l e t t a z M F B R t . K i s ✙ é sK ö z é p v á l l a l k o z á s ✙ f e j l e s z t é s i T ő k e b e f e k t e t é s i P r o g r a m j a b i z t o s í t t ő k e f o r r á s t .A v á l l a l k o z á s o k f e j l e s z t é s é b e n s z á m o t t e v ő f o r r á s f e l h a s z n á l á s r a 2 0 0 4 ✙ e s u n i ó sc s a t l a k o z á s u n k k ö v e t k e z m é n y e k é p p e n a d ó d o t t l e h e t ő s é g , e k k o r t ó l a s t r u k t u r á l i sa l a p o k f o r r á s a i r a i s j o g o s u l t s á g o k k a p t u n k . E z e k p á l y á z a t i ú t o n t ö r t é n ő l e h í v h a t ó s á ✙g a é r d e k é b e n k é s z ü l t e l a N e m z e t i F e j l e s z t é s i T e r v ( N F T I . ) é s e n n e k a l a p j á n a t á ✙m o g a t á s o k j o g i k e r e t é t j e l e n t ő K ö z ö s s é g i T á m o g a t á s i K e r e t ( K T K ) . A 2 0 0 4 ✙ 2 0 0 6 ✙ o si d ő s z a k r a v o n a t k o z ó a n a s t r u k t u r á l i s a l a p o k b ó l 5 0 8 , 9 m i l l i á r d f o r i n t f e j l e s z t é s i t á ✙m o g a t á s r a l e t t ü n k j o g o s u l t a k .A k o r m á n y v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s i p r i o r i t á s a i a z N F T I . k e r e t é b e n a G V O P ✙ n b e l ü lö l t e n e k t e s t e t , m e l y n e k k i a l a k í t á s á é r t a G a z d a s á g i é s K ö z l e k e d é s i M i n i s z t é r i u m( G K M ) v o l t f e l e l ő s , v é g r e h a j t á s á t 2 0 0 6 . j ú l i u s 1 ✙ t ő l a N e m z e t i F e j l e s z t é s i Ü g y n ö k s é gf e l ü g y e l i . A z O P a s t r u k t u r á l i s a l a p o k k ö z ü l a z E u r ó p a i R e g i o n á l i s F e j l e s z t é s i A l a p ✙



KOVÁCSNÉ ANTAL A.: KKV FEJLESZTÉSI POLITIKA 2007 ÉS 2013 KÖZÖTT 35b ó l k a p j a a f e j l e s z t é s i f o r r á s o k a t . A G V O P k ö l t s é g v e t é s i k e r e t e a 2 0 0 4 ✙ 2 0 0 6 k ö z ö t t ii d ő s z a k b a n t ö b b m i n t 1 5 4 M r d F t , m e l y n e k f e l h a s z n á l á s i t e r ü l e t e i a k ö v e t k e z ő k :1 . b e r u h á z á s ö s z t ö n z é s ;2 . k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s o k t á m o g a t á s a ;3 . k u t a t á s ✙ f e j l e s z t é s , i n n o v á c i ó ;4 . i n f o r m á c i ó s t á r s a d a l o m ✙ é s g a z d a s á g f e j l e s z t é s .A z O P a z ö s s z e s f e j l e s z t é s i f o r r á s b ó l m á s o d i k l e g n a g y o b b k é n t ( a H E F O P m ö g ö t t )2 2 , 4 9 % ✙ o s a r á n n y a l r é s z e s e d i k . E b b ő l a s z e r z ő d é s s e l l e k ö t ö t t p r o j e k t é r t é k e a v i z s ✙g á l t i d ő p o n t i g ( 2 0 0 6 . a u g u s z t u s 2 7 ✙ i g ) a t e l j e s f e j l e s z t é s i f o r r á s 6 4 , 2 3 % ✙ a , a m á rm e g í t é l t t á m o g a t á s p e d i g 6 8 , 8 9 % ✙ a .
2.�táblázat

A�GVOP�forrás�összetétele�2004
2006�között�(Mrd�Ft)1M e g n e v e z é s S t r u k t u r á l i s A l a p o k f o r r á s a M a g y a r o r s z á g i f o r r á s Ö s s z e s f o r r á sG V O P 1 0 9 , 4 4 5 , 2 1 5 4 , 6Ö s s z e s O P 5 0 8 , 9 1 7 8 , 6 6 8 7 , 4A G V O P v i z s g á l t m á s o d i k , l e g n a g y o b b s ú l y p o n t ú p r i o r i t á s a a h a z a i K K V ✙ k u n i ó sp i a c o n v a l ó h e l y t á l l á s á t , a v e r s e n y t á r s a k m e l l e t t i é r v é n y e s ü l é s é t h i v a t o t t s e g í t e n ih á r o m f o n t o s t e r ü l e t : a K K V ✙ k t e c h n o l ó g i a i m o d e r n i z á c i ó j a , m e n e d z s m e n t j ü k f e j ✙l e s z t é s e é s e g y ü t t m ű k ö d é s e i k ö s z t ö n z é s e r é v é n .
II. GVOP	2.	KIS�	ÉS	KÖZÉPVÁLLALKOZÁSOK	FEJLESZTÉSE

CÉLKITŰZÉSHEZ	KAPCSOLÓDÓ	PÁLYÁZATOK	ÉRTÉKELÉSE	ÉS

TAPASZTALATAI	ZALA	MEGYÉBEN

�������������	
�����
�	����	��������A d o t t t e r ü l e t e n m ű k ö d ő v á l l a l k o z á s o k s z á m a é s j e l l e g e ö s s z e f ü g g a z z a l , m i l y e n ak é r d é s e s t é r s é g i n f r a s t r u k t u r á l i s e l l á t o t t s á g a , m i l y e n m é r t é k ű k o n k u r e n c i á v a l t a l á l ✙j á k m a g u k a t s z e m b e a z i n d u l ó v á l l a l k o z á s o k , i l l e t v e m i l y e n á g a z a t o k s z á m á r a a l k a l ✙m a s a t é r s é g .A m e g y e r e g i s z t r á l t g a z d a s á g i s z e r v e z e t e i n e k k ö r e 2 0 0 0 ✙ t ő l f o l y a m a t o s a n b ő v ü l t ,2 0 0 6 ✙ b a n m á r t ö b b m i n t 4 1 e z e r r e e m e l k e d e t t . E h h e z m i n d a z e g y é n i m i n d a t á r s a sv á l l a l k o z á s o k h a s o n l ó a r á n y ú n ö v e k e d é s e v e z e t e t t , a m i k i e g y e n s ú l y o z o t t v á l l a l a t ik u l t ú r á t j e l e z .
1 F o r r á s : w w w . n f h . h u
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1.�ábra
Működő�vállalkozások�száma�a�Nyugat
Dunántúli�régióban,�2000
2004�(db)1

3.�táblázat
Ezer�lakosra�jutó�működő�vállalkozások�száma�a�Nyugat
Dunántúli�régióban,

2000
2004�(db)2M e g y e 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4G y ő r ✙ M o s o n ✙ S o p r o n 6 5 6 7 7 3 7 4 7 5V a s 5 2 5 4 6 0 6 1 6 3Z a l a 6 3 6 5 6 9 7 0 7 0A m e g y e a z e g y f ő r e j u t ó G D P r a n g s o r á b a n 1 8 3 9 E F t ✙ t a l a 6 . h e l y e n á l l ( G y ő r ✙M o s o n ✙ S o p r o n m e g y e a 2 . ( 2 3 3 6 E F t ) , V a s m e g y e a 4 . ( 2 0 3 9 E F t ) . A m ű k ö d ő v á l ✙l a l k o z á s o k t ö b b s é g e a k i s e b b m é r e t ű k a t e g ó r i á k b ó l k e r ü l t k i , 2 0 0 4 ✙ b e n 8 4 % ✙ u ke g y é n i v á l l a l k o z ó , b e t é t i , i l l e t v e k ö z k e r e s e t i t á r s a s á g .
1 F o r r á s : w w w . p o r t a l . k s h . h u
2
 F o r r á s : w w w . p o r t a l . k s h . h u
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2.�ábra
Működő�vállalkozások�összetétele�gazdálkodási�forma

szerint�Zala�megyében,�20041A z a p r ó f a l v a s t e l e p ü l é s s z e r k e z e t ű Z a l a m e g y e k i v á l ó t e r m ő h e l y i é s t e r m é s z e t ia d o t t s á g o k k a l r e n d e l k e z i k , a g y ü m ö l c s , s z ő l ő ✙ é s z ö l d s é g t e r m e s z t é s , i l l e t v e a t e r ✙m ő t á j r a a l a p o z o t t a g r á r k ö r n y e z e t v é d e l m i t e r m e s z t é s b e n a z e l s ő k k ö z ö t t s z e r e p e l .E z a z a d o t t s á g a z o n b a n a z u n i ó s t á m o g a t á s i r e n d s z e r a n o m á l i á j a m i a t t n e m v o l tk i h a s z n á l h a t ó , í g y a m e z ő g a z d a s á g s z e r e p l ő i a z u n i ó s c s a t l a k o z á s l e g n a g y o b b v e s z ✙t e s e k é n t j e l e n t ő s p o z í c i ó v e s z t é s t s z e n v e d t e k e l , i l l e t v e t ö n k r e m e n t e k v a g y m e g ✙s z ű n t e k a m e g y e é l e l m i s z e r ✙ i p a r i f e l d o l g o z ó ü z e m e i . E n n e k k ö v e t k e z t é b e n a z e l m ú l té v e k b e n a m e g y e g a z d a s á g i t e v é k e n y s é g e e l é g g é b e s z ű k ü l t .Z a l a m e g y e a N y u g a t ✙ D u n á n t ú l i r é g i ó r é s z e k é n t ö t , m e g y e k é n t h á r o m o r s z á g g a lh a t á r o s , a m i k e d v e z a k e r e s k e d e l m i v á l l a l k o z á s o k n a k , h i s z e n m é g n a g y o b b f e l v e v ő ✙p i a c o t t u d n a k e l é r n i . A k e r e s k e d e l e m s z e r k e z e t e a z o n b a n k é t p ó l u s ú : v a n n a k e g y ✙r é s z r ő l a m i k r o ✙ , k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z á s o k , m e l y e k k e v é s t ő k é v e l r e n d e l k e z n e k é sg y e n g e a j ö v e d e l e m s z e r z ő k é p e s s é g ü k , m á s r é s z r ő l p e d i g v a n n a k a t ő k e e r ő s b e v á ✙s á r l ó k ö z p o n t o k , m e l y e k j e l e n t ő s v e r s e n y e l ő n y r e t e t t e k s z e r t .N e h e z í t i t e h á t a h e l y z e t e t a t é r s é g b e n a m u l t i n a c i o n á l i s k e r e s k e d e l m i c é g e k j e ✙l e n l é t e , a m e l y k o r l á t o z z a v a g y é p p e n k i z á r j a a k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l k o z ó i t e r m é k e ke l o s z t ó r e n d s z e r b e v a l ó b e j u t á s á t . A m u l t i n a c i o n á l i s v á l l a l a t o k e g y m á s s a l v e r s e ✙n y e z n e k a m e g r e n d e l é s e k é r t , a k i é l e z ő d ö t t p i a c o n e g y r e j o b b é s j o b b t e r m é k e k e t k e l lb e v e z e t n i a h h o z , h o g y m e g á l l j á k a h e l y ü k e t a t á r s a s á g o k a v e v ő k é r t f o l y t a t o t t k ü z ✙d e l e m b e n . I l y e n k ö r ü l m é n y e k k ö z ö t t f e l é r t é k e l ő d i k a k i s ✙ é s k ö z é p v á l l a l a t o k s z e r e p e ,a m e l y e k f e j l e s z t é s e k o m o l y t e h e r v a l a m e n n y i m a g y a r o r s z á g i r é g i ó n a k . A z e g y r es z é l e s e d ő n e m z e t k ö z i v e r s e n y b e n u g y a n i s m i n d n e h e z e b b e n m a r a d n a k t a l p o n ak i c s i k , a k i k r á a d á s u l g y a k r a n t ő k e h i á n n y a l k ü z d e n e k . G o n d m é g a k o o p e r á c i ó a l a ✙c s o n y s z i n t j e , s a h o z z á a d o t t é r t é k a r á n y á n i s k e l l e n e j a v í t a n i . A z u t ó b b i i d ő b e na z o n b a n Z a l a m e g y é b e n i s é r e z h e t ő t e n d e n c i a a f ő l e g ö s s z e s z e r e l ő g y á r t á s i t e v é ✙k e n y s é g e t v é g z ő m u l t i n a c i o n á l i s v á l l a l k o z á s o k k i v o n u l á s a a t é r s é g b ő l .Ö s s z e s s é g é b e n e l m o n d h a t ó , h o g y a m ű k ö d ő v á l l a l k o z á s o k t ö b b s é g e a k e r e s k e d e ✙l e m , j a v í t á s ( 2 2 % ) , v a l a m i n t a z i n g a t l a n ü g y l e t e k , g a z d a s á g i s z o l g á l t a t á s o k ( 2 2 % )1 F o r r á s : w w w . p o r t a l . k s h . h u



38 EU WORKING PAPERS 4/2006t e r ü l e t é n m ű k ö d i k . J e l e n t ő s e b b m é g a z é p í t ő i p a r b a n ( 1 1 % ) i l l e t v e a f e l d o l g o z ó i p a r ✙b a n ( 1 0 % ) m u n k á l k o d ó v á l l a l k o z á s o k s z á m a .N y u g a t ✙ D u n á n t ú l h a t á r m e n t i r é g i ó , e z é r t r e n d k í v ü l i j e l e n t ő s é g e l e n n e a k ö r n y e z őo r s z á g o k k a l é s a z o k h a z á n k h o z k ö z e l i t é r s é g e i v e l v a l ó e g y ü t t m ű k ö d é s n e k . N y u g a t ✙E u r ó p a k ö z e l s é g e m i a t t a t ö b b i m e g y é v e l ö s s z e h a s o n l í t v a j e l e n t ő s n a g y s á g ú t ő k eá r a m l o t t a t é r s é g b e . S o k a k ü l f ö l d i é r d e k e l t s é g ű ( t u l a j d o n ú ) v á l l a l k o z á s . A m e g y é kr a n g s o r á t t e k i n t v e Z a l a 2 0 0 4 ✙ b e n a 6 . l e g n a g y o b b t ő k e v o n z ó k é p e s s é g g e l , a k ü l f ö l d it ő k e ö s s z e g é t t e k i n t v e a 9 . h e l l y e l r e n d e l k e z e t t . M e g j e g y z e n d ő a z o n b a n , h o g y a N y u ✙g a t ✙ D u n á n t ú l i r é g i ó r é s z e k é n t G y ő r ✙ M o s o n ✙ S o p r o n é s V a s m e g y e i s m e g e l ő z i .
4.�táblázat

Külföldi�érdekeltségű�vállalkozások�néhány
jellemzője�Zala�megyében,�2000
20041K ü l f ö l d i é r d e k e l t s é g űv á l l a l k o z á s o k . . . 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4. . . s z á m a ( d b ) 8 6 4 8 1 2 7 8 9 7 2 1 6 8 1. . . k ü l f ö l d i t ő k é j e ( M r d F t ) 3 1 , 9 3 2 , 2 3 4 , 8 4 0 , 8 4 1 , 8Z a l a m e g y e k i t ö r é s i p o n t j a i k ö z ö t t e m l í t h e t ő e l s ő s o r b a n a t e r m é s z e t i a d o t t s á g o k ✙r a a l a p o z o t t i d e g e n f o r g a l o m , a t e r m á l ✙ é s g y ó g y t u r i z m u s é s a w e l l n e s s . L e n n e l e h e ✙t ő s é g a v a d á s z t u r i z m u s , a h a l á s z a t , a l o v a s t u r i z m u s é s b o r u t a k k a l k a p c s o l a t b a nk o m p l e x n a g y p r o g r a m o k k i d o l g o z á s á r a . A z a l t e r n a t í v e n e r g i a h á r o m f o n t o s t e r ü l e ✙t e n h a s z n á l h a t ó k i : a f ö l d h ő ( a t e r m á l v í z h a s z n o s í t á s a ) , a b i o m a s s z a ( 6 0 e z e r h e k t á rr é t , l e g e l ő h a s z n o s í t á s a ) , i l l e t v e a z á r u n ö v é n y t e r m e l é s . M i n d e z e k u n i ó s f o r r á s o k a th o z h a t n a k Z a l a m e g y é b e .
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Kutatási	módszertanA z a d a t o k f e l d o l g o z á s a a G V O P 2 . c é l k i t ű z é s é b e n s z e r e p l ő m e g í t é l t t á m o g a t á s s a lr e n d e l k e z ő p á l y á z a t o k h o z k a p c s o l ó d o t t , a m e l y n e k s z á m a a 2 0 0 6 . a u g u s z t u s 2 7 ✙ iá l l a p o t s z e r i n t 2 0 7 d b v o l t . E b b ő l 1 4 3 p á l y á z ó ( k ö z e l 7 0 % ) k e r ü l t m e g k e r e s é s r e . Am e g k e r e s e t t p á l y á z ó k 8 4 % ✙ a v á l a s z o l t a f e l t e t t k é r d é s e k r e , 2 3 p á l y á z ó t n e m s i k e r ü l te l é r n i , i l l e t v e n e m k í v á n t v á l a s z t a d n i . A v á l a s z a d ó k 1 4 % ✙ a f e l m o n d t a s z e r z ő d é s é t ,i l l e t v e n e m k í v á n j a l e h í v n i a m e g í t é l t t á m o g a t á s ö s s z e g é t . Ö s s z e s s é g é b e n a G V O P 2 .Z a l a m e g y e i m e g í t é l t t á m o g a t á s s a l r e n d e l k e z ő p r o j e k t e k 5 0 % ✙ a k e r ü l t a v i z s g á l a t im i n t á b a . A c é l k i t ű z é s e g y e s a l p o n t j a i h o z t a r t o z ó p r o j e k t e k v i z s g á l a t i m i n t á n b e l ü l ia r á n y a a z o n o s a G V O P 2 . Z a l a m e g y e i a l a p s o k a s á g b e l i a r á n y á v a l :2 . 1 . M ű s z a k i ✙ t e c h n o l ó g i a i h á t t é r f e j l e s z t é s e : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 3 % ,2 . 2 . V á l l a l k o z ó i k u l t ú r a é s i s m e r e t e k f e j l e s z t é s e : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 % ,2 . 3 . E g y ü t t m ű k ö d é s f e j l e s z t é s e a v á l l a l k o z ó i s z e k t o r b a n : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 % .
Megvalósult�mintanagyság: .............................................................................

1 2 0 d a r a b ,
Vizsgálati�mintanagyság�

( h a t á l y o s p r o j e k t e k ) : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 0 3 d a r a b .1 F o r r á s : w w w . p o r t a l . k s h . h u
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Az�empirikus�vizsgálat�fő�adatgyűjtési�módszere:
t e l e f o n o s m e g k e r e s é s e n a l a p u l ó ,s t a n d a r d k é r d ő í v e s a d a t f e l v é t e l . A k é r d ő í v 1 6 f ő k é r d é s t , a l k é r d é s e k k e l e g y ü t t ö s s z e s e n2 0 k é r d é s t t a r t a l m a z o t t , d ö n t ő e n z á r t é s v á l a s z a l t e r n a t í v á k a t k í n á l ó , k i s e b b r é s z b e nn y i t o t t k é r d é s e k e t f o g l a l t m a g á b a n .

Az�adatfelvétel� időpontja:
2 0 0 6 . s z e p t e m b e r 1 5 ✙t ő l – o k t ó b e r 0 4 ✙ i g .

A	kutatás	eredményei	(a	hatályos	projektek	alapján)A p á l y á z a t o k t ö b b s é g é t ( 8 5 , 4 4 % ✙ á t ) p á l y á z a t í r á s r a s z a k o s o d o t t s z e r v e z e t t e l , s z e ✙m é l l y e l í r a t t á k a v á l l a l k o z á s o k , e l s ő s o r b a n a p á l y á z a t n y e r é s i e s é l y é n e k n ö v e l é s e ,i l l e t v e h o z z á é r t é s h i á n y a , t a p a s z t a l a t l a n s á g m i a t t . T ö b b s é g ü k m e g y é n k í v ü l i s z e r v e ✙z e t e t v á l a s z t o t t k i a f e l a d a t r a , d ö n t ő e n a p á l y á z a t í r ó m e g k e r e s é s é r e r e a g á l v a . A k ü l ✙s ő p á l y á z a t í r ó k t ö b b s é g e ( 6 3 , 6 4 % ✙ a ) e g y ú t t a l a p é n z ü g y i e l s z á m o l á s t i s v á l l a l t a .A z o k n á l a v á l l a l k o z á s o k n á l , a h o l a z e l s z á m o l á s l e b o n y o l í t á s á r a n e m k ö t ö t t e k s z e r ✙z ő d é s t , n e h é z s é g e k b e ü t k ö z ö t t e n n e k a f e l a d a t n a k a m e g o l d á s a . Á l t a l á b a n e l é g e d e t ✙t e b b e k i s v o l t a k a z o k a v á l l a l k o z á s o k , a h o l a p á l y á z a t í r ó j a a p á l y á z a t t a l k a p c s o l a t o sv a l a m e n n y i t e e n d ő t e l l á t t a .A p á l y á z ó k t ö b b s é g e ( 5 7 , 2 8 % ✙ a ) ú g y n y i l a t k o z o t t , h o g y t i s z t á b a n v o l t a p á l y á z a té r t é k e l é s i r e n d s z e r r e l . A k i k v i s z o n t n e m , a z o k á l t a l á b a n a r r a h i v a t k o z t a k , h o g y ap á l y á z a t u k a t k ü l s ő c é g g e l í r a t t á k , í g y a z e l k é s z í t é s i f o l y a m a t b a n n e m k e l l e t t e f ✙f e k t í v e r é s z t v e n n i , c s a k a m e g f e l e l ő a d a t o k a t , b i z o n y l a t o k a t r e n d e l k e z é s r e b o c s á t a ✙n i . A k ü l s ő s z e r v v e l , s z e m é l l y e l m e g í r a t o t t p á l y á z a t o k m a g a s a r á n y á h o z k é p e s t ö s z ✙s z e s s é g é b e n t ö b b e n s z á m o l t a k b e a r r ó l , h o g y i s m e r t é k a z e l b í r á l á s r e n d s z e r é t .A p á l y á z ó k n a g y r é s z e k i s v á l l a l k o z á s ,d e a r á n y a i b a n s o k m i k r o v á l l a l k o z á s i s s i ✙k e r e s p á l y a m u n k á t a d o t t b e , v a g y i s a k i í r tp r o g r a m o k a v a l ó b a n k i c s i v á l l a l k o z á s o ks z á m á r a i s v i s z o n y l a g e l é r h e t ő n e k m o n d ✙h a t ó k . A v á l l a l k o z á s m é r e t e é s a m e g í t é l tt á m o g a t á s m é r t é k e a r á n y o s n a k t e k i n t ✙h e t ő ( k i s e b b v á l l a l k o z á s k e v e s e b b b e r u ✙h á z á s i é r t é k a l a p j á n k i s e b b m e g í t é l t t á ✙m o g a t á s b a n r é s z e s ü l t ) , e g y ✙ k é t k i u g r óe s e t e t k i v é v e . A p á l y á z ó k t ö b b s é g e e b b e ak ö r b e t a r t o z ó a n j e l e z t e , h o g y a p á l y á z a t ✙h o z k a p c s o l ó d ó k ö l t s é g e l e m e k a m e g í t é l tt á m o g a t á s ö s s z e g é n e k n a g y r é s z é t l e f e d ✙t é k . 3.�ábra
Zala�megyei�pályázatok�vállalkozói

kategóriák�szerint1A p á l y á z ó k t ö b b s é g e a k e r e s k e d e l e m , j a v í t á s , a f e l d o l g o z ó i p a r é s é p í t ő i p a r g a z d a ✙s á g i á g a k h o z t a r t o z o t t . J e l e n t ő s e b b s z á m ú p r o j e k t é r k e z e t t m é g a z i n g a t l a n ü g y l e t e k ,g a z d a s á g i s z o l g á l t a t á s o k k a t e g ó r i á b a n m ű k ö d ő v á l l a l k o z á s o k t ó l . E z e k a h a n g s ú l y o ka m e g y é b e n m ű k ö d ő v á l l a l k o z á s o k g a z d á l k o d á s i á g a k s z e r i n t i f e l o s z t á s á n a k i s m e g ✙f e l e l n e k , b á r n e m e g é s z e n e b b e n a s o r r e n d b e n . A v á l l a l k o z á s o k t ö b b s é g e a v é g z e t t f őt e v é k e n y s é g é h e z k a p c s o l ó d ó f e j l e s z t é s h e z p á l y á z o t t , k é t e s e t b e n a t t ó l e l t é r ő t e r ü l e t ✙r e k í v á n t a a m e g í t é l t t á m o g a t á s t f e l h a s z n á l n i .1 F o r r á s : s a j á t s t a t i s z t i k a



40 EU WORKING PAPERS 4/2006A k a p o t t t á m o g a t á s a z e g y e s p r o j e k t e k ö s s z k ö l t s é g é t 2 5 % é s 5 0 % k ö z ö t t i t a r t o ✙m á n y b a n f i n a n s z í r o z t a . D ö n t ő t ö b b s é g é b e n a n n a k f e l é t , k ö z e l 7 % ✙ b a n 2 5 % ✙ á t , i l l e t ✙v e 3 5 % ✙ á t j e l e n t e t t e . J e l l e m z ő b b e n f o r d u l e l ő m é g a 3 0 % , 4 0 % é s 4 5 % ✙ o s t á m o g a t á ✙s i a r á n y . A t e l j e s m e g v a l ó s u l t b e r u h á z á s i é r t é k e t t e k i n t v e á t l a g o s a n 3 9 % ✙ o s G V O P ✙ st á m o g a t á s i h á n y a d r ó l b e s z é l h e t ü n k .A p á l y á z a t o k h o z k a p c s o l ó d ó s a j á t f o r r á s t á l t a l á b a n k é s z p é n z z e l ( s z á m l a p é n z z e l ) o l ✙d o t t á k m e g a p á l y á z ó k . E z e k e l s ő s o r b a n a z I S O m i n ő s í t é s m e g s z e r z é s é r e i r á n y u l t a k ( a zö s s z e s v i z s g á l t p á l y á z a t 4 6 % ✙ á b a n ) , v i s z o n y l a g a l a c s o n y ( h o z z á v e t ő l e g 2 M F t a l a t t i )ö s s z k ö l t s é g g e l . K ö r ü l b e l ü l 1 8 % ✙ b a n a k é s z p é n z ( s z á m l a p é n z ) m e l l e t t h i t e l i g é n y b e v é ✙t e l é r e i s s o r k e r ü l t . I t t i n g a t l a n é p í t é s é s / v a g y g é p b e s z e r z é s , v a l a m i n t ú j t e c h n o l ó g i a ,t e c h n o l ó g i a i f e j l e s z t é s k a t e g ó r i á k a t l e h e t e m l í t e n i , ö s s z k ö l t s é g e t t e k i n t v e 1 0 m i l l i ó F t ✙t ó l a 1 0 0 m i l l i ó F t ✙ i g t e r j e d ő t a r t o m á n y o n b e l ü l . H á r o m e s e t b e n c s a k h i t e l b ő l , e g ye s e t b e n g é p b e s z á m í t á s s a l k e r ü l t s o r a s a j á t r é s z b i z t o s í t á s á r a . A t e l j e s m e g v a l ó s u l tb e r u h á z á s i é r t é k e t t e k i n t v e á t l a g o s a n 6 1 % k ö r ü l i s a j á t f o r r á s f e l h a s z n á l á s t ö r t é n t .A p r o j e k t e k t ö b b s é g é h e z ( 3 7 , 8 6 % ) n e m k a p c s o l ó d o t t m u n k a h e l y t e r e m t é s , a m i n e ko k a a z , h o g y a p á l y á z a t o k n a g y h á n y a d a m i n ő s é g i r á n y í t á s i r e n d s z e r e k b e v e z e t é s é v e lé s t a n ú s í t t a t á s á v a l k a p c s o l a t o s t á m o g a t á s e l n y e r é s é r e i r á n y u l t . A t o v á b b i p á l y á z a t o ke s e t é b e n á l t a l á b a n 1 , i l l e t v e 2 f ő m u n k a v á l l a l ó f e l v é t e l é r e k e r ü l t s o r . J e l e n t ő s e b bs z á m m a l j e l ö l t é k m e g m é g a p á l y á z ó k a z 5 f ő s l é t s z á m b ő v í t é s t .A b e n y ú j t o t t p á l y á z a t o k t ö b b s é g é n k e r e s z t ü l m e g v a l ó s u l ó f e j l e s z t é s b e l f ö l d ö ne r e d m é n y e z h e t á r b e v é t e l ✙ n ö v e k e d é s t . E b b e n a k a t e g ó r i á b a n á t l a g o s a n 1 0 % k ö r ü l ib e v é t e l ✙ n ö v e k e d é s t v á r n a k , k é t e x t r a e s e t b e n 8 0 % , i l l e t v e 2 0 0 % ✙ o s n ö v e k e d é s i sm e g j e l ö l é s r e k e r ü l t . A p á l y á z ó k k ö z e l n e g y e d e a h a z a i m e l l e t t u n i ó s c é l p i a c o t i sm e g j e l ö l t l e h e t s é g e s é r t é k e s í t é s i h e l y k é n t . N é h á n y e s e t b e n b e v é t e l ✙ n ö v e k e d é s h e ✙l y e t t k ö l t s é g c s ö k k e n t é s t p r o g n o s z t i z á l n a k , a m e l y e t p é l d á u l b é r e l t g é p e k h a s z n á l a t ah e l y e t t s a j á t t u l a j d o n ú g é p e k m ű k ö d t e t é s é v e l p r ó b á l n a k e l é r n i .

4.�ábra
Zala�megyei�pályázatok�a�bevétel�várható�iránya�szerint1A m e g v a l ó s í t o t t g é p b e r u h á z á s o k t ö b b s é g e 1 0 ✙ 1 5 é v e s , m á s o d s o r b a n 5 é v e s h a s z ✙n o s é l e t t a r t a m m a l r e n d e l k e z i k . K i c s e r é l n i h a s o n l ó i d ő m ú l v a t e r v e z i k a z o k a t a p á ✙1 F o r r á s : s a j á t s t a t i s z t i k a



KOVÁCSNÉ ANTAL A.: KKV FEJLESZTÉSI POLITIKA 2007 ÉS 2013 KÖZÖTT 41l y á z ó k , v a g y i s k ö r ü l b e l ü l i l y e n i d ő t á v b a n l e h e t s z á m í t a n i t o v á b b i p á l y á z a t o k b e ✙n y ú j t á s á r a , ú j a b b t á m o g a t á s o k i g é n y l é s é r e .A b e n y ú j t o t t p á l y á z a t o k t ö b b s é g e 2 0 0 4 ✙ b e n k i í r t f e l h í v á s r a k e r ü l t b e a d á s r a é s e g yk o m p o n e n s ű v o l t .
ÖsszegzésA p á l y á z ó k t ö b b s é g e a r e n d s z e r m ű k ö d é s é v e l k a p c s o l a t o s a n a n a g y m é r t é k ű b ü ✙r o k r á c i á t , a z e l j á r á s i l a s s ú s á g o t , i l l e t v e a k i u t a l á s e l h ú z ó d á s á t e m l í t e t t e f ő p r o b l é ✙m a k é n t . A v i z s g á l t p á l y á z a t o k v i s z o n y l a g k i s h á n y a d á b a n ( 2 6 % ) n e m u t a l t a k k ü l ö ✙n ö s e b b n e h é z s é g r e , a z o n b a n i t t i s a l a s s ú s á g o t m e g j e l ö l t é k e s e t l e g e s a k a d á l y o z ót é n y e z ő k é n t .A z a d m i n i s z t r á c i ó t t e k i n t v e p r o b l é m a a b o n y o l u l t , g y a k o r t a n e m e g y é r t e l m ű m e g f o ✙g a l m a z á s , a k i í r á s b a n n e m s z e r e p l ő t é t e l e k u t ó l a g o s b e k é r é s e , a s o k s z o r 2 ✙ 3 h ó n a p o sv á l a s z a d á s i h a t á r i d ő . A p á l y á z ó k t ö b b s z ö r i s l á t s z a t h i á n y o s s á g n a k é r t é k e l t é k a z u t ó l a ✙g o s a n b e k é r t d o k u m e n t u m o k a t . N e m t a r t j á k i g a z s á g o s n a k a p á l y á z ó k a z t s e m , h o g ym í g a h i á n y p ó t l á s t s z i g o r ú a n 8 n a p o n b e l ü l b e k e l l a d n i , a d d i g p é l d á u l a v á l a s z a d á s a zu t o l s ó , v a g y i s a 9 0 . n a p o n t ö r t é n i k . Í g y e l ő f o r d u l h a t , h o g y 3 h i á n y p ó t l á s s a l m a j d h á ✙r o m n e g y e d é v e t „ n y e r h e t ” a m i n i s z t é r i u m . T o v á b b i p r o b l é m a a p á l y á z a t l e z á r á s á t k ö ✙v e t ő e n a z e l s z á m o l á s i d ő b e l i c s ú s z á s a , m i n d e z a p á l y á z ó k v é l e m é n y e s z e r i n t a z z a l ac é l l a l , h o g y m i n é l k é s ő b b k e l l j e n k i f i z e t n i a t á m o g a t á s t . J e l e n t ő s e n c s ö k k e n t h e t ő l e n n ea z á t f u t á s i i d ő p é l d á u l a h i á n y p ó t l á s o k e g y ü t e m b e n t ö r t é n ő m e g k é r é s é v e l , i l l e t v e m á ✙s i k o l d a l o n a n n a k e g y s z e r r e v a l ó m e g k ü l d é s é v e l . P r o b l é m á t j e l e n t , h o g y a k ü l ö n b ö z őf á z i s o k b a n a d o t t p á l y á z a t o t m á s ✙ m á s ü g y i n t é z ő v i z s g á l j a m e g , í g y e s e t l e g m á s t a r t a l ✙m ú f e l v i l á g o s í t á s t a d a z ü g y f é l n e k , i l l e t v e p á r h u z a m o s s á g o k f o r d u l h a t n a k e l ő , í g y ak o r á b b a n m á r l e a d o t t a n y a g ú j b ó l i b e k é r é s r e i s k e r ü l h e t .A p á l y á z ó k s z á m á r a a z e g y i k l e g n a g y o b b g o n d o t a z u t ó l a g o s f i n a n s z í r o z á s i r e n d ✙s z e r o k o z z a , h i s z e n í g y t u l a j d o n k é p p e n s a j á t e r ő b ő l k e l l m e g v a l ó s í t a n i a b e r u h á z á s t ,s c s a k e z t k ö v e t ő e n v a n l e h e t ő s é g h o z z á j u t n i a t á m o g a t á s s a l f e d e z e t t r é s z h e z . A s a j á te r ő n e k m e g f e l e l ő b a n k s z á m l a p é n z z á r o l á s r a k e r ü l , a m e l y e t a v á l l a l k o z ó a z e l j á r á se l h ú z ó d á s a m i a t t s o k s z o r e g y é v e n t ú l s e m t u d m o z g ó s í t a n i . Í g y a l i k v i d i t á s t s o ke s e t b e n r ö v i d l e j á r a t ú h i t e l e k b ő l t a r t j á k f e n n , a m e l l y e l k a p c s o l a t o s a n s z á m o t t e v ők ö l t s é g i s f e l m e r ü l . T ö b b v á l l a l k o z ó a k é s e d e l m e k m i a t t n a g y é r t é k ű m e g r e n d e l é s e ke l v e s z t é s é r ő l , j e l e n t ő s n a g y s á g r e n d ű v e s z t e s é g r ő l i s b e s z á m o l t . A r e n d s z e r í g y t ö b bk i s e b b v á l l a l k o z á s s z á m á r a n e m t e s z i l e h e t ő v é a p á l y á z a t i l e h e t ő s é g e k k i h a s z n á l á s á t ,v a g y i g é n y b e v é t e l e s e t é n a g a z d á l k o d á s e l l e h e t e t l e n ü l é s é t i s o k o z h a t j a , h i s z e n p o n te z t a s z e k t o r t é r i n t i l e g i n k á b b a t ő k e h i á n y .P r o b l é m á t o k o z a z i s , h o g y a z i d ő b e l i e l h ú z ó d á s e r e d m é n y e k é p p e n a m e g v a l ó s í ✙t o t t b e r u h á z á s t á r g y á b a n m á r b i z o n y o s s z i n t ű a v u l á s k ö v e t k e z i k b e , í g y a z i d ő k ö z b e nv i s z o n y l a g g y o r s a n m e g v á l t o z o t t p i a c i i g é n y e k m e g f e l e l ő k i e l é g í t é s é h e z a z e r e d e t i l e gm e g v a l ó s í t a n i s z á n d é k o z o t t b e r u h á z á s m á r n e m a l e g m e g f e l e l ő b b . A p á l y á z a t t á r ✙g y á n a k m ó d o s í t á s á r a v i s z o n t m á r n i n c s l e h e t ő s é g e a v á l l a l k o z ó n a k .A z i d ő b e l i k é s e d e l e m s o r á n a v á l l a l k o z ó n a k s o k s z o r a z e r e d e t i l e g m e g j e l ö l t k ö l t ✙s é g e k b e n , r á f o r d í t á s o k b a n b e k ö v e t k e z e t t á r v á l t o z á s t , a f o r i n t á r f o l y a m á n a k e s e t l e ✙g e s m ó d o s u l á s a m i a t t i t ö b b l e t e t i s m á r s a j á t e r ő b ő l k e l l r e n d e z n i e , a m e l y n e k k ö v e t ✙k e z m é n y e k é p p e n a t e l j e s b e r u h á z á s i é r t é k a z e r e d e t i l e g m e g j e l ö l t h ö z k é p e s t a k á r2 0 % ✙ k a l i s m e g n ő h e t a m e g v a l ó s í t á s i d ő p o n t j á i g . A p á l y á z ó k e g y r é s z é n é l n ö v e l t e ar á f o r d í t á s o k a t a z Á F A ✙ v i s s z a i g é n y l é s i l e h e t ő s é g i d ő l e g e s m e g s z ü n t e t é s e i s .



42 EU WORKING PAPERS 4/2006G o n d o t j e l e n t , h o g y a v á l l a l k o z á s o k t ö b b s é g e n i n c s t i s z t á b a n a z e l j á r á s i f o l y a m a t t a l ,v a l a m i n t a n n a k i d ő s z ü k s é g l e t é v e l , t o v á b b á a f e l m e r ü l t ö s s z e s k ö l t s é g e l e m m e l , a z o kn a g y s á g r e n d j é v e l . T ö b b v á l l a l k o z ó s z e r i n t a k i s e b b n a g y s á g r e n d ű p r o j e k t e k e s e t é n ap á l y á z a t t a l k a p c s o l a t b a n f e l m e r ü l t k ö l t s é g e k e t é p p e n f e d e z i a k a p o t t t á m o g a t á s é r t é k e .G á t a t k é p e z h e t n e k a p á l y á z a t m e g v a l ó s u l á s á t k ö v e t ő e n v á l l a l a n d ó k ö t ö t t s é g e k i s ,p é l d á u l a z u t ó l a g o s m o n i t o r i n g o k a n n a k k ö l t s é g e i v e l e g y ü t t v a g y a b e r u h á z á s t á r ✙g y á n a k i d ő b e l i e l i d e g e n í t é s i k o r l á t j a . T i s z t á b a n k e l l l e n n i a z z a l i s , h o g y h a a p á l y á z ó( n e k i f e l n e m r ó h a t ó o k b ó l ) a s z e r z ő d é s b e n v á l l a l t , s z á m s z e r ű e n m e g á l l a p í t o t t k ö t e ✙l e z e t t s é g e i t c s a k r é s z b e n ( l e g a l á b b 7 5 % ✙ o s a r á n y b a n ) t e l j e s í t i , a t á m o g a t á s a r á n y o ✙s a n c s ö k k e n t é s r e k e r ü l . H a f e l r ó h a t ó o k b ó l e g y á l t a l á n n e m , v a g y 7 5 % ✙ n á l k i s e b ba r á n y b a n t e l j e s í t i , a t á m o g a t á s e g é s z é t a z i g é n y b e v é t e l i d ő p o n t j á t ó l s z á m í t v a a m i n ✙d e n k o r é r v é n y e s j e g y b a n k i a l a p k a m a t k é t s z e r e s é v e l m e g n ö v e l v e k e l l v i s s z a f i z e t n i e .É r d e m e s t o v á b b á f i g y e l n i a k a p c s o l ó d ó Á F A ✙ v i s s z a i g é n y l é s s z a b á l y a i n a k , a z e l s z á ✙m o l h a t ó k ö l t s é g e k k ö r é n e k v á l t o z á s á r a i s .
A	felfüggesztett,	nem	lehívott	pályázatok	értékeléseA h o s s z ú á t f u t á s i i d ő m i a t t t ö b b s z e r z ő d é s i s f e l m o n d á s r a k e r ü l t . E n n e k o k a i k ö ✙z ö t t s z e r e p e l t p é l d á u l , h o g y a v á l l a l k o z ó n a k ú j s z e r z ő d é s e k e t k e l l e t t v i s s z a m o n d a ✙n i a , í g y a p á l y á z a t h e l y e t t e l ő b b l í z i n g g e l m e g t u d t a v a l ó s í t a n i a b e s z e r z é s t . M á se s e t b e n a v á l t o z ó g a z d a s á g i k ö r n y e z e t b e n a p á l y á z a t b a n m e g j e l ö l t b e r u h á z á s s a l n e mt u d t á k v o l n a a v e v ő i g é n y e i t k i e l é g í t e n i , í g y a z m á r n e m v o l t v á l l a l h a t ó .T o v á b b i n e h é z s é g k é n t j e l e n t k e z e t t a f e d e z e t i o l d a l m e g t e r e m t é s e ( a f e l a j á n l o t t f e ✙d e z e t n e m k e r ü l t e l f o g a d á s r a ) , a s a j á t e r ő e l ő t e r e m t é s é n e k p r o b l é m á j a , a p á l y á z a t ✙b a n s z e r e p l ő f e l t é t e l e k v á l l a l h a t ó s á g á n a k k é r d é s e , a p á l y á z a t t a l k a p c s o l a t b a n f e l m e ✙r ü l t k ö l t s é g e k é s a t á m o g a t á s a r á n y á n a k v i s z o n y a ( p é l d á u l e g y 5 0 % ✙ o s t á m o g a t á s ia r á n y a k á r 3 0 % ✙ o s n a k i s m i n ő s ü l h e t a f e l m e r ü l t k ö l t s é g e k é s a z á r v á l t o z á s o k m i a t t ) .A z o k b a n a z e s e t e k b e n , a h o l a p á l y á z a t i r e n d s z e r r e l k a p c s o l a t b a n n e m e m l í t e t t e kk ü l ö n ö s e b b p r o b l é m á t , a t á m o g a t o t t t e v é k e n y s é g m e g s z ű n é s e , i l l e t v e a z a d o t t g é p ✙b e s z e r z é s m e g n e m v a l ó s u l á s a o k o z t a a s z e r z ő d é s m e g h i ú s u l á s á t , i l l e t v e a m e g í t é l tt á m o g a t á s l e n e m h í v á s á t .A t a p a s z t a l t p r o b l é m á k m i a t t a v á l a s z a d ó v á l l a l k o z ó k 1 1 % ✙ a j e l e z t e , h o g y a t o v á b ✙b i a k b a n n e m k í v á n p á l y á z a t o t b e a d n i , e s e t l e g e s b e r u h á z á s a i t i n k á b b h i t e l b ő l v a l ó ✙s í t j a m e g , a m e l y v i s z o n y l a g g y o r s é s t i s z t á n á t l á t h a t ó , e s e t l e g o l c s ó b b f i n a n s z í r o z á s tt e s z l e h e t ő v é . E g y e s v á l l a l k o z ó k c s a k a b b a n a z e s e t b e n n y ú j t a n á n a k b e ú j a b b p á l y a ✙m u n k á t , h a a p á l y á z a t i r e n d s z e r m e g b í z h a t ó v á é s á t l á t h a t ó v á v á l i k .P é l d a k é n t t e g y ü k f e l , h o g y e g y 1 0 m i l l i ó F t ✙ o s ö s s z k ö l t s é g ű f e j l e s z t é s e s e t é n n e t t ó3 5 % ✙ o s t á m o g a t á s i a r á n n y a l s z á m o l v a 3 , 5 m i l l i ó F t k a p h a t ó , a s a j á t e r ő h i t e l b ő lk e r ü l f i n a n s z í r o z á s r a . E k k o r a f ő b b k ö l t s é g t é t e l e k a z a l á b b i a k l e h e t n e k :a p á l y á z a t m e g í r á s a k ö r ü l b e l ü l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 2 0 E F t ( 1 0 0 E F t + Á F A ) ,5 % ✙ o s j u t a l é k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7 5 E F t ( 3 , 5 ×5 % ) ,a z e l s z á m o l á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 0 E F tb a n k g a r a n c i a a t á m o g a t á s 1 2 0 % ✙ á r a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 3 E F t ( 3 , 5 ×1 , 2 ×1 , 5 % ) ,b e r u h á z á s m e g v a l ó s í t á s a h i t e l b ő l f é l é v a l a t t . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 2 0 E F t ( 1 8 0 / 3 6 0 ×1 6 % ×

6 , 5 )+ h i t e l b í r á l a t i d í j . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 0 E F ta k i f i z e t é s ¾ é v e s c s ú s z á s a m i a t t i h i t e l f e l v é t e l k a m a t a . . . . . . . . 4 2 0 E F t ( 2 7 0 / 3 6 0 * 1 6 % * 3 , 5 )+ h i t e l b í r á l a t i d í j . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 0 E F t
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VADASI�AIDA*

KKV�HÁLÓZATOK�ÉSZAKKELET�
OLASZORSZÁGBAN,�DÁNIÁBAN
ÉS�AZ�EGYESÜLT�KIRÁLYSÁGBAN
ÉS�ÉSZAK�MAGYARORSZÁGON

A g l o b á l i s v e r s e n y e r ő s ö d é s e a k i s ✓ é s k ö z e p e s v á l l a l k o z á s o k a t ( K K V k ) é s a n a g yv á l l a l a t o k a t e g y a r á n t k r e a t í v g o n d o l k o d á s r a ö s z t ö n z i . A K K V k s z á m á r a a v e r s e n y k i h í ✓v á s a i n a k v a l ó s i k e r e s m e g f e l e l é s e g y i k m ó d j a a h á l ó z a t o s o d á s ( J O H N E D G A R , 1 9 9 3 ) .S z á m o s e u r ó p a i r é g i ó b a n a z o r s z á g o s , i l l e t v e r e g i o n á l i s g a z d a s á g p o l i t i k a t á m o g a t j a i se z e n h á l ó z a t o k l é t r e j ö t t é t , k i s z é l e s e d é s é t , m ű k ö d é s é t , m e l y í g y n e m c s a k a K K V k v e r ✓s e n y k é p e s s é g é n e k j a v í t á s á h o z j á r u l h o z z á , h a n e m a z e g é s z r é g i ó f e j l ő d é s é h e z ( A N D R E W SC O P U S , D I M I T R I S S K U R A S , 2 0 0 6 ) . A t a n u l m á n y e g y ✓ e g y e u r ó p a i h á l ó z a t i f o r m á t m u t a t b eÉ s z a k k e l e t ✓ O l a s z o r s z á g b ó l , D á n i á b ó l é s a z E g y e s ü l t K i r á l y s á g b ó l , v i z s g á l j a s z e r k e z e t if e l é p í t é s ü k e t v a l a m i n t a s z o l g á l t a t á s i k ö r n y e z e t b e v a l ó á g y a z o t t s á g u k a t .
Az�észak�olasz�modellt

h e l y i é s r e g i o n á l i s a l a p o n s z e r v e z ő d ő b o t t o m ✓ u p f e l é p í t é ✓s ű , s p o n t á n k i é s á t a l a k u l ó , r u g a l m a s s z o l g á l t a t á s i h á l ó z a t o k j e l l e m z i k . A z é s z a k ✓ o l a s zh á l ó z a t o k a t p o n t o s a n a t a n á c s a d ó i , t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s i k ö r n y e z e t h i á n y o s s á g a i h í v ✓t á k é l e t r e , e z é r t f ő c é l j u k a k ö z ö s i n n o v á c i ó é s t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s , m e l y e t a K K V kö n á l l ó a n s a j á t e r e j ü k b ő l n e m t u d n á n a k f i n a n s z í r o z n i . ( G I A C O M O B E C A T T I N I , G A B I D E IO T T A T I , 2 0 0 6 ) E t e c h n o l ó g i a ✓ f e j l e s z t é s i h á l ó z a t o k g y e n g e p o n t j a a m a r k e t i n g .
A� dán� modellt�

o r s z á g o s a l a p o n s z e r v e z ő d ő , a D á n I p a r i M i n i s z t é r i u m á l t a l i r á ✓n y í t o t t t o p ✓ d o w n f e l é p í t é s ű , t e h á t n e m s p o n t á n k i a l a k u l ó é s e b b e n a z é r t e l e m b e nk e v é s b é r u g a l m a s h á l ó z a t o k j e l l e m z i k , m e l y e k e t a z ú j ü z l e t i é s p i a c i l e h e t ő s é g e km e g t e r e m t é s e , e r ő s í t é s e h í v o t t é l e t r e ( J O H N M A R T I N U S S E N 1 9 9 2 ) . A d á n h á l ó z a t im o d e l l b e n a t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s „ m á s o d l a g o s ” s z e r e p h e z j u t , m i v e l D á n i a e l e v er e n d e l k e z i k a K K V k s z ü k s é g l e t e i r e s z a b o t t s z é l e s k ö r ű , n a g y o n f e j l e t t t e c h n o l ó g i a ✓* P é c s i T u d o m á n y e g y e t e m K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i K a r , R e g i o n á l i s P o l i t i k a é s G a z d a s á g t a nd o k t o r i i s k o l a , P h D ❦ h a l l g a t ó .



46 EU WORKING PAPERS 4/2006f e j l e s z t é s i i n f r a s t r u k t ú r a é s s z o l g á l t a t á s i r e n d s z e r r e l , í g y a K K V h á l ó z a t o k l é t r e j ö t ✓t é b e n s e m a t e c h n o l ó g i a ✓ f e j l e s z t é s v o l t a m o z g a t ó r u g ó , m i n t É s z a k ✓ O l a s z o r s z á g b a n .
Az�angol�modellt�

a d á n , i l l e t v e a z é s z a k ✓ o l a s z m o d e l l s a j á t o s k e v e r é k é n e k t e k i n t ✓h e t j ü k , m i v e l t a r t a l m a z f e l ü l r ő l s z a b á l y o z o t t , d e h e l y i é s r e g i o n á l i s s z i n t e n m e g s z e r ✓v e z e t t s z e r k e z e t i e l e m e k e t e g y a r á n t ( M A R I A D E N O R O H A V A Z C E S Á R I O , S I L V I AF E R N A N D E S , 2 0 0 6 ) .
Észak�magyarországi� lehetőségek

. A 2 0 0 7 ✓ 2 0 1 3 k ö z ö t t i i d ő s z a k r a e l k é s z ü l té s z a k ✓ m a g y a r o r s z á g i r é g i ó r e g i o n á l i s o p e r a t í v p r o g r a m j á n a k e g y i k p r i o r i t á s a a „ r é ✓g i ó g a z d a s á g i v e r s e n y k é p e s s é g é n e k j a v í t á s a ” , m e l y h e z a s z ö v e g s z e r i n t e l e n g e d h e ✓t e t l e n a „ g a z d a s á g i s z e r e p l ő k e g y ü t t m ű k ö d é s é n e k ö s z t ö n z é s e … a n a g y v á l l a l a t o kb e s z á l l í t ó k a p c s o l a t a i n a k e r ő s í t é s e , i l l e t v e a v á l l a l a t k ö z i , k l a s z t e r t í p u s ú e g y ü t t m ű ✓k ö d é s e k ö s z t ö n z é s e , … a r é g i ó k u t a t á s ✓ f e j l e s z t é s i k a p a c i t á s a i n a k b ő v í t é s e , i l l e t v e ar é g i ó v á l l a l k o z á s a i v a l v a l ó s z o r o s a b b e g y ü t t m ű k ö d é s é n e k ö s z t ö n z é s e . ” J e l e n t a n u l ✓m á n y v é g ü l a r r a k e r e s v á l a s z t , h o g y a f e n t i h á r o m m o d e l l b ő l m e l y e k a z o k a z e l e m e k ,a m e l y e k M a g y a r o r s z á g e g y i k l e g e l m a r a d o t t a b b r é g i ó j á b a n , É s z a k ✓ M a g y a r o r s z á g o nh a s z n o s í t h a t ó a k a t é r s é g é s a h e l y i v á l l a l k o z á s o k v e r s e n y k é p e s s é g é n e k n ö v e l é s eé r d e k é b e n , m e l y l e g j o b b a n i d o m u l a t é r s é g g a z d a s á g i é s t á r s a d a l m i k ö r n y e z e t é h e zé s a n n a k f e j l e s z t é s i i g é n y e i h e z .A h á r o m f e n t e b b b e m u t a t o t t k ü l f ö l d i h á l ó z a t i m o d e l l k ö z ö s c é l j a a K K V ✓ k v e r ✓s e n y k é p e s s é g é n e k n ö v e l é s e f e j l e s z t é s i h á l ó z a t o k k i é p í t é s e r é v é n ú j ü z l e t i é s m a r k e ✓t i n g l e h e t ő s é g e k f e l t á r á s á v a l é s t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s s e l .A t a n u l m á n y a
KKV� hálózatokat� helyi,� regionális,� országos� környezetükben

vizsgálja�és�rámutat�arra,�hogy�az�eltérő�környezet�eltérő�típusú�hálózatok�kiala�
kulását�indukálja,�tehát�ezek�a�modellek�alkalmazkodnak�a�környezetükhöz.

AZ�ÉSZAK�OLASZ�MODELLA z é s z a k ✓ o l a s z m o d e l l t a b o t t o m ✓ u p f e l é p í t é s , a s p o n t a n e i t á s , a r u g a l m a s s á g j e l l e m ✓z i k , é s a t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s i r e n d s z e r h i á n y o s s á g a i h í v t á k é l e t r e , f ő c é l j a a z i n n o v á ✓c i ó ✓ f e j l e s z t é s , f ő g y e n g e s é g e p e d i g a m a r k e t i n g . A z é s z a k ✓ o l a s z m o d e l l e g y i k e g y e d ü ✓l á l l ó s a j á t o s s á g a a s z o c i á l i s k ö r n y e z e t b e , t r a d í c i ó k b a é s h a g y o m á n y o k b a v a l ó á g y a z o t t ✓s á g a e r e d : k i e m e l k e d ő s z e r e p e t j á t s z i k a K K V h á l ó z a t o k l é t r e j ö t t é b e n é s m ű k ö d é s é b e na z i n f o r m á l i s c s a l á d i é s b a r á t i k a p c s o l a t o k m e g l é v ő r e n d s z e r e ( G I O R G I O L E O N I , 1 9 9 2 ) .A K K V k n a g y r é s z e c s a l á d i v á l l a l k o z á s , m e l y e r ő s h e l y i k ö t ő d é s s e l r e n d e l k e z i k . A f e j ✓l e s z t é s i h á l ó z a t o k i s e z e n a „ c s a l á d i a s ” t a l a j o n s z ü l e t n e k . A j ó l f e l é p í t e t t s z e m é l y e s é sm u n k a k a p c s o l a t o k r e n d s z e r e é l é n k í t i a z i n n o v á c i ó s h a j l a m o t : a K K V k t e r m e l é s é h e zs z ü k s é g e s g é p e k e t g y á r t ó k i s a f e j l e s z t é s i h á l ó z a t t a g j a i , í g y a z ú j g y á r t á s i t e c h n o l ó g i á kk i f e j l e s z t é s é b e n i s e g y ü t t m ű k ö d n e k .A z ú j i n n o v á c i ó s t e c h n i k á k e l t e r j e d é s é n e k s z i n t é n k e d v e z a „ c s a l á d i a s ” k ö r n y e z e t ,a h o l a z ú j d o n s á g o k n e h e z e n t a r t h a t ó k t i t o k b a n , é s h a m a r t a l á l n a k u t á n z ó k r a , a m iú j a b b i n n o v á c i ó s t e c h n i k á k é s e l j á r á s o k k i d o l g o z á s á t t e s z i s z ü k s é g e s s é ( G I O R G I OL E O N I , 1 9 9 3 ) .A s z o r o s e m b e r i k a p c s o l a t o k k i h a t n a k a K K V k é s v á s á r l ó i k k ö z ö t t i k a p c s o l a t r a i s :a z é s z a k ✓ o l a s z k i s v á l l a l k o z á s o k v e z e t ő i i g e n é r z é k e n y e k a v á s á r l ó i i g é n y e k r e , m e l y e ks z i n t é n ú j í t á s o k r a ö s z t ö n z i k ő k e t .M i v e l a z é s z a k ✓ o l a s z K K V f e j l e s z t é s i h á l ó z a t o k l é t r e j ö t t é t é s m e g e r ő s ö d é s é t t e c h ✓n o l ó g i a ✓ f e j l e s z t é s i h i á n y o s s á g o k i s i n d u k á l t á k , m i v e l a f e j l e s z t é s e k e t k i s m é r e t ü k
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A�DÁN�MODELLA d á n m o d e l l b i z o n y o s é r t e l e m b e n a z é s z a k ✓ o l a s z m o d e l l i n v e r z é n e k i s t e k i n t h e ✓t ő , m i v e l n e m h e l y i , r e g i o n á l i s , h a n e m o r s z á g o s a l a p o n s z e r v e z ő d ő , t o p ✓ d o w n f e l ✓é p í t é s ű , í g y e b b e n a z é r t e l e m b e n k e v é s b é r u g a l m a s h á l ó z a t o k j e l l e m z i k ( F R E D E R I C KP Y K E , 1 9 9 2 ) , m e l y e k f ő c é l j a n e m a t e c h n o l ó g i a ✓ f e j l e s z t é s , h a n e m a z ú j ü z l e t i é s p i a c il e h e t ő s é g e k m e g t e r e m t é s e , a m i a z é s z a k ✓ o l a s z m o d e l l g y e n g e p o n t j a . A k ü l ö n b s é g e ke l l e n é r e a d á n m o d e l l m e g a l k o t ó i m e g k í s é r e l t e k n é h á n y é s z a k ✓ o l a s z e l e m e t i s b e ✓c s e m p é s z n i a z e l k é p z e l é s e i k k ö z é .A d á n h á l ó z a t i m o d e l l j e l l e m z ő j e t ö b b e k k ö z ö t t a z , h o g y t a g j a i n e m k i s v á l l a l k o ✓z ó k , h a n e m n a g y o b b g a z d a s á g i t á r s a s á g o k , m e l y e k h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k k ö z v e t í t é ✓s é v e l a k ö z ö s m a r k e t i n g t e v é k e n y s é g b o n y o l í t á s á r a , a m i n ő s é g b i z t o s í t á s i k r i t é r i u m o kb i z t o s í t á s á r a , k ö z ö s e n h a s z n á l h a t ó , é s c s a k k ö z ö s e n k i h a s z n á l h a t ó , e s z k ö z ö k m e g v á ✓s á r l á s a , m ű k ö d t e t é s é r e h o z z á k l é t r e a f e j l e s z t é s i h á l ó z a t o k a t ( L A R S G E L S I N G , P E T E RK N O P , 1 9 9 1 ) . A h á l ó z a t t a g j a i e g y b e n a h á l ó z a t t u l a j d o n o s a i i s , a k i k n e k a h á l ó z a td ö n t é s e i v e l k a p c s o l a t b a n v é t ó j o g u k v a n , u g y a n a k k o r t o v á b b r a i s f o g l a l k o z n a k ah a g y o m á n y o s v á l l a l k o z á s i t e e n d ő i k k e l , s z o r o s k a p c s o l a t b a n á l l n a k a v e v ő i k k e l , í g y ap i a c i g é n y e i r e n a g y o n s z e n z i t í v e n t u d n a k r e a g á l n i . A d á n h á l ó z a t i m o d e l l l e g i n k á b b



48 EU WORKING PAPERS 4/2006a b b a n k ü l ö n b ö z i k a z é s z a k ✓ o l a s z t á r s á t ó l , h o g y a z e l ő b b i f ő c é l j a a z ú j p i a c i é s m a r ✓k e t i n g l e h e t ő s é g e k f e l k u t a t á s a , a z u t ó b b i é p e d i g a z i n n o v á c i ó s é s t e c h n o l ó g i a i f e j ✓l e s z t é s é s t r a n s z f e r . E k ü l ö n b s é g n e k a z o k a a z , h o g y D á n i a n a g y o n s z é l e s k ö r ű é sf e j l e t t k i f e j e z e t t e n a K K V k s p e c i á l i s i g é n y e i s z á m á r a k i a l a k í t o t t t e c h n o l ó g i a ✓f e j l e s z t é s i i n t é z m é n y ✓ r e n d s z e r r e l r e n d e l k e z i k , m e l y e k k ö z ü l a z e g y i k , a D á n T e c h ✓n o l ó g i a f e j l e s z t é s i I n t é z e t , m e l y 2 4 o s z t á l y t é s 1 9 0 0 a l k a l m a z o t t a t s z á m l á l , E u r ó p a 5l e g n a g y o b b i n t é z e t e k ö z é t a r t o z i k . A z e l ő b b f e l s o r o l t i n t é z e t e k e n k í v ü l 5 s p e c i á l i sk u t a t á s i k ö z p o n t é s s z á m o s h e l y i t e c h n o l ó g i a ✓ f e j l e s z t é s i k ö z p o n t , m i n d e n m e g y é b e ne g y a K K V ✓ k s z á m á r a i n g y e n e s e n i g é n y b e v e h e t ő t e c h n o l ó g i a i i n f o r m á c i ó s k ö z p o n tt a r t o z i k a z i g e n n a g y p a n o r á m á j ú t e c h n o l ó g i a ✓ f e j l e s z t é s i r e n d s z e r h e z ( F R E D E R I CP Y K E , 1 9 9 2 ) . A d á n i a i f e j l e s z t é s i h á l ó z a t o k a t i s a g l o b á l i s v e r s e n y k i h í v á s a i h o z t á kl é t r e : r a j t u k k e r e s z t ü l a d á n K K V k s o k e s e t b e n a s a j á t v e r s e n y t á r s a i k k a l i s e g y ü t t ✓m ű k ö d n e k a z é r t , h o g y a z e x p o r t k é p e s s é g ü k e t a k ü l h o n i p i a c o k o n e r ő s í t s é k .A d á n f e j l e s z t é s i h á l ó z a t o k e g y i k l é n y e g e s m ű k ö d é s i e l e m e a k é s z s é g f e j l e s z t é s ,m e l y r ő l a „ n e t w o r k b r o k e r ” ✓ e k , v a g y i s a h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k g o n d o s k o d n a k , a k i ks t r a t é g i a i m e n e d z s m e n t i n f o r m á c i ó k a t k ö z v e t í t e n e k a h á l ó z a t t a g j a i k ö z ö t t . A h á l ó ✓z a t i m e n e d z s e r e k s z a b a d v á l l a l k o z á s i s z e r z ő d é s s e l k a p c s o l ó d n a k a D á n K e r e s k e d e l ✓m i é s I p a r i M i n i s z t é r i u m h o z , ü g y n ö k i r e n d s z e r b e n d o l g o z n a k , j u t a l é k o t k a p n a k a zá l t a l u k m e g s z e r v e z e t t K K V h á l ó z a t o k s z á m a é s n a g y s á g a u t á n . A h á l ó z a t i s z e r e p l ő kg y a k r a n g a z d a s á g i t á r s a s á g o k k á a l a k u l v a m ű k ö d n e k , m i n t a z a a l b o r g i „ N F N ” e s e t é ✓b e n i s ( h a l á s z h a j ó z á s i t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s i h á l ó z a t ) . A z N F N ✓ n e k k e t t ő s c é l j a v a n :a z e g y i k l e g f o n t o s a b b c é l j a a t e r m é k e i k m a r k e t i n g j e é s e x p o r t p o z í c i ó i n a k e r ő s í t é s e av o l t S z o v j e t u n i ó t a g o r s z á g a i b a n . A f o l y a m a t s o r á n a z N F N t a g v á l l a l a t a i a n n a k s z á l ✓l í t ó i v á v á l n a k , m e l y r é v é n e x p o r t á l j á k a t e r m é k e i k e t . A z N F N m á s i k c é l j a a k ö z ö sf e j l e s z t é s i p r o g r a m o k k i d o l g o z á s a , m e l y n e k r é v é n n ö v e l h e t ő a v e r s e n y k é p e s s é g . A zN F N , m i n t g a z d a s á g i t á r s a s á g , m e l y 9 t a g v á l l a l a t a é r d e k e i t k é p v i s e l i , ö s s z e s e n 4a l k a l m a z o t t a t f o g l a l k o z t a t , a k i k a f e n t i k é t c é l k o o r d i n á c i ó j á é r t f e l e l n e k .
AZ�ANGOL�MODELLA z E g y e s ü l t K i r á l y s á g b a n a K K V f e j l e s z t é s i h á l ó z a t o k ú j j e l e n s é g n e k s z á m í t a n a k .J e l e n p u b l i k á c i ó A n g l i a , W a l e s é s S k ó c i a t e r ü l e t é n l é t r e j ö t t h á l ó z a t o k a t v i z s g á l j a é sn e m t e r j e d k i É s z a k ✓ Í r o r s z á g r a .A z a n g o l m o d e l l a z e l ő z ő e k b e n t á r g y a l t o l a s z é s d á n p é l d á k ö t v ö z e t é b ő l a l a k u l t k i :t a r t a l m a z h e l y i s z e r v e z ő d é s ű é s t o p ✓ d o w n e l e m e k e t i s .A z a n g o l m o d e l l k i a l a k í t á s á b a n a z a n g o l k o r m á n y e l s ő s o r b a n a D á n K e r e s k e d e l ✓m i é s I p a r i M i n i s z t é r i u m ( D T I ) m ó d s z e r e i r e é s k ö z v e t l e n k ö z r e m ű k ö d é s é r e t á m a s z ✓k o d o t t . A n g l i á b a n a D T I a D á n T e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s i I n t é z e t á l t a l t á m o g a t o t t t é r s é ✓g i é s r e g i o n á l i s f e j l e s z t é s i i n t é z m é n y e k r e , v a l a m i n t a K é p z é s i é s V á l l a l k o z á s f e j l e s z t é ✓s i T a n á c s o k r a ( T E C s ) t á m a s z k o d i k m u n k á j a s o r á n .A z a n g o l k o r m á n y a t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s i t a n á c s a d ó k ö z p o n t o k a t n e m h e l y i , h a ✓n e m r e g i o n á l i s s z i n t e n s z e r v e z t e m e g ( P H I L I P C O O K E , K E V I N M O R G A N , 1 9 9 2 ) , m e l y e kk ö z ü l n é h á n y i g e n s i k e r e s n e k m o n d h a t ó : a w e l s z i N e w t e c h I n n o v a t i o n C e n t r e , aS w a n s e U n i v e r s i t y I n n o v a t i o n C e n t r e s t b .A z a n g o l K K V h á l ó z a t o k a n a g y v á l l a l a t o k n a k b e s z á l l í t ó k i s v á l l a l a t o k k a p c s o l a t ✓r e n d s z e r é r e é p ü l v e , a b e s z á l l í t ó i h á l ó z a t o k r é v é n k e z d t e k k i a l a k u l n i , a h o l a z o l a s z



VADASI A.: KKV HÁLÓZATOK ÉSZAKKELET-OLASZORSZÁGBAN ... 49m o d e l l r e j e l l e m z ő s z e m é l y e s k ö z e l s é g , k a p c s o l a t o k n a k n i n c s n a g y j e l e n t ő s é g ü k é s a zi p a r i p a r k o k / k ö r z e t e k s e m a n n y i r a e l t e r j e d t e k , m i n t É s z a k ✓ O l a s z o r s z á g b a n .A D T I t a p a s z t a l a t a i é s k ö z r e m ű k ö d é s e á l t a l a z a n g o l k o r m á n y t á m o g a t á s á v a lm e g v a l ó s u l ó k e z d e m é n y e z é s e k m a g u k o n v i s e l i k a d á n h á l ó z a t o k i s m é r v e i t é s n é h á n yh e l y i s a j á t o s s á g o t : A n g l i á b a n a K K V ✓ k s z o r o s a b b k a p c s o l a t o k a t á p o l n a k h e l y i ✓ t é r s é g ik u t a t á s i é s k é p z é s i k ö z p o n t o k k a l . E z a k ü l ö n b s é g e g y r é s z t a z z a l m a g y a r á z h a t ó , h o g yD á n i á b a n a K K V h á l ó z a t o k a m á r l é t e z ő t e c h n o l ó g i a ✓ f e j l e s z t é s i i n t é z m é n y r e n d s z e r r eé p ü l t e k , m e l y e k A n g l i á b a n n e m á l l t a k r e n d e l k e z é s r e , m á s r é s z t a z z a l , h o g y a h á l ó z a t o km á s , r é g i ó k é s á l l a m o k r é s z v é t e l é t i s l e h e t ő v é t e s z i k ( S M A R T A . R O S E N F E L D 1 9 9 0 ) .A n g l i a a K K V h á l ó z a t o k a t a v á l l a l k o z á s o k f e j l e s z t é s é n e k l e g j o b b e s z k ö z é n e k t e ✓k i n t i é s ú j ü z l e t i l e h e t ő s é g e k é s p i a c o k f e l k u t a t á s á r a f ó k u s z á l D é l n y u g a t ✓ A n g l i á b a n .A n g l i á b a n a D T I , a D á n T e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s i I n t é z e t l é t r e h o z o t t e g y h á l ó z a t ik ö z p o n t o t , m e l y s z o r o s k a p c s o l a t b a n á l l a D T I A n g l i á b a t e l e p í t e t t e g y s é g é v e l , a B u ✓s i n e s s N e t L t d ✓ v a l , v a g y i s a z Ü z l e t i H á l ó z a t i K ö z p o n t t a l , é s a K é p z é s i K ö z p o n t o k k a l ,a T E C ✓ k e l , m e l y h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k e t a l k a l m a z é s f e l e l a h e l y i m a r k e t i n g s t r a t é g i ak i a l a k í t á s á é r t i s ( N I E L N I E L S E N , 1 9 9 0 ) . A z ü z l e t i h á l ó z a t i k ö z p o n t p e d i g a h á l ó z a t im e n e d z s e r e k k i v á l a s z t á s á é r t é s s z a k m a i , i l l e t v e p s z i c h i k a i r á t e r m e t t s é g é é r t f e l e l . Ah á l ó z a t i m e n e d z s e r e k f e l k é s z í t ő t r é n i n g e n é s t e r e p g y a k o r l a t o n v e s z n e k r é s z t . M í gA n g l i á b a n a h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k a l k a l m a z á s b a n á l l n a k , a d d i g D á n i á b a n k ü l s őt a n á c s a d ó k é n t v á l l a l k o z á s i s z e r z ő d é s ü k v a n é s a z á l t a l u k ö s s z e h o z o t t h á l ó z a t o ks z á m a a l a p j á n k a p n a k j u t a l é k o t , í g y m u n k á j u k m i n ő s é g é t m á r n e m l e h e t e l l e n ő r i z n i .A n g l i á b a n v i s z o n t f o l y a m a t o s m i n ő s é g e l l e n ő r z é s é s s z a k m a i t r é n i n g e k k í s é r i k m u n ✓k á j u k a t . A n g l i á b a n a h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k a h á l ó z a t o k m e g s z e r v e z é s e u t á n i s f o n t o ss z e r e p e t j á t s z a n a k a h á l ó z a t o k é l e t é b e n : f o l y a m a t o s k o o r d i n á c i ó , i n f o r m á c i ó k ö z v e ✓t í t é s t , t a n á c s a d á s t n y ú j t a n a k a h á l ó z a t o k t a g j a i n a k .A h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k u g y a n a b b a n a 3 f á z i s b a n d o l g o z n a k a h á l ó z a t o k k a l , m i n tD á n i á b a n : a m e g v a l ó s í t h a t ó s á g i t a n u l m á n y , a t e r v e z é s é s a m e g v a l ó s í t á s f á z i s a i b a n .A h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k m u n k á j á t a h á l ó z a t i k o o r d i n á t o r o k s e g í t i k . M i n d a h á l ó z a t im e n e d z s e r e k , m i n d a k o o r d i n á t o r o k m u n k á j á t r e n d s z e r e s i d ő k ö z ö n k é n t é r t é k e l i k .A z e r r ő l s z ó l ó j e l e n t é s e k e t e g y a d a t b á z i s b a n r ö g z í t i k , m e l y a k é s ő b b i s z a k m a i t r é ✓n i n g e k g y a k o r l a t i h á t t é r a n y a g a k é n t s z o l g á l n a k A n g l i á b a n é s D á n i á b a n é s a z o n m á so r s z á g o k b a n , a h o l a D T I é s a z ü z l e t i h á l ó z a t i k ö z p o n t d o l g o z i k .A D T I o l y a n k e r e t p r o g r a m m a l r e n d e l k e z i k , m e l y m a g á b a n f o g l a l j a a k é p z é s ia n y a g o k a t , a k o n f l i k t u s k e z e l é s i t a n á c s a d á s t a h á l ó z a t i m e n e d z s e r e k s z á m á r a , v a l a ✓m i n t m i n ő s é g b i z t o s í t á s i , é r t é k e l é s i i n f o r m á c i ó k a t , m e l y e k s e g í t s é g é v e l a D T I b á r ✓m e l y o r s z á g b a n e l k i t u d j a é p í t e n i f e j l e s z t ő h á t t é r s z e r v e z e t é t .
ÉSZAK�MAGYARORSZÁGI�LEHETŐSÉGEKA 2 0 0 7 ✓ 2 0 1 3 k ö z ö t t i i d ő s z a k r a e l k é s z ü l t é s z a k ✓ m a g y a r o r s z á g i r é g i ó r e g i o n á l i so p e r a t í v p r o g r a m j á n a k e g y i k p r i o r i t á s a a „ r é g i ó g a z d a s á g i v e r s e n y k é p e s s é g é n e kj a v í t á s a ” , a m i t a „ g a z d a s á g i s z e r e p l ő k e g y ü t t m ű k ö d é s é n e k ö s z t ö n z é s é v e l k í v á n n a kt ö b b e k k ö z ö t t e l é r n i . E n n e k f ő e s z k ö z e k é n t a p r o g r a m a k l a s z t e r a l a p ú , b e s z á l l í t ó ih á l ó z a t o k h o z k a p c s o l ó d ó h á l ó z a t o k k i a l a k u l á s á t , m ű k ö d é s é t t á m o g a t j a , v a l a m i n t ar é g i ó k u t a t á s i , f e j l e s z t é s i k a p a c i t á s a i n a k b ő v í t é s é t .A z o p e r a t í v p r o g r a m k ö z v e t l e n c é l j a i a g a z d a s á g f e j l e s z t é s i p r i o r i t á s o n b e l ü l t ö b ✓b e k k ö z ö t t a k ö v e t k e z ő k ( N O R D A , 2 0 0 6 ) :
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•  
a v á l l a l k o z á s o k t e r m é k ✓ é s t e c h n o l ó g i a f e j l e s z t é s i k é p e s s é g e i n e k j a v í t á s a , k ü l ö n ö st e k i n t e t t e l a r é g i ó b a n m e g h a t á r o z ó á g a z a t o k r a ;

•  
a v i d é k i t é r s é g e k b e n , e z e n b e l ü l i s e l s ő s o r b a n a t á r s a d a l m i ✓ g a z d a s á g i s z e m p o n t ✓b ó l e l m a r a d o t t k i s t é r s é g e k b e n a k i s ✓ é s m i k r o v á l l a l k o z á s o k m u n k a h e l y m e g t a r ✓t á s t , i l l e t v e m u n k a h e l y b ő v í t é s t s z o l g á l ó b e r u h á z á s a i n a k ö s z t ö n z é s e ;A

gépipart,�a�mechatronika�és�a�vegyipar�ágazatait�
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Az� inverz� logisztika�kezdeti� lépései�nem�az� elmúlt� egy�két� évtizedre�datálódnak,
hiszen�az�idősebb�korosztályok�képviselői�még�jól�emlékeznek�a�volt�MÉH�telepeken
az�elhasználódott�termékek�túlélő�alkatrészeire�vadászó,�barkácsoló�ezermesterekre.
Az�újrahasznosítás� révén� így� aztán�például� a� régi� jó� keverőtárcsás�Hajdú�mosógép
villanymotorja�többnyire�egy�kerti�fűnyíróban�kezdett�új�életet.�Esetünkben�nyilván
nem�valami�tudatos,� irányított� inverz� logisztikáról�volt�szó�és�az�újrahasznosítást�a
hiánygazdálkodás�is�indukálta.
Az�utóbbi�években�napvilágot�látott�tanulmányok�és�egyéb�források�különböző�fo�

galmi� megnevezéseket� használnak.� Déri� András� forrásmunkaként� felhasznált� –� a
Logisztikai�Híradó�2004.�évi�februári�számában�megjelent�–�igen�érdekes�tanulmá�
nyában�az� inverz� fogalom�használatát� láthatjuk.�Ugyanakkor�az�Oktatási�Miniszté�
rium�részéről�a�logisztikai�ügyintéző�szaktanfolyam�részére�kiadott�ugyancsak�2004.
évi�szóbeli�vizsgakérdések�között�a�reverz�megnevezést�találjuk.
Nézzük� a� részleteket,� a� fogalmakat� hangzásuknak,� kiejtésüknek� megfelelően

használva!�Az�inverz�latin�eredetű�kifejezés�fordított,�megfordított�értelmezést�takar
és�nem�a� folyamatra�utal.�Az� inverzió� kifejezés�utalna� inkább�a� folyamatra,� annak
megfordulására,� vagy� megfordítására.� A� reverz� francia� kifejezés� ugyancsak� nem
elsősorban� a� folyamatra,� tevékenységre� utal,� nem� így� a� reverzió� latin� fogalom,
amely�valaminek�a�megfordítását,�visszafordítását�jelenti.
A� rövid� eszmefuttatás� konklúziójaként� a� két� fogalmat� szinonimaként� használ�

hatjuk,�a�lényeg�úgyis�az,�amit�értünk�alattuk,�miszerint�a�keletkezett�hulladékok�és

*�BGF�Pénzügyi� és�Számviteli�Főiskolai�Kar,�Controlling–Ellenőrzés� intézeti� tanszéki� osztály,
tanszéki�osztályvezető,�egyetemi�tanár,�CSc.
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az� elsődleges� használatból� kikerülő� eszközök� összegyűjtése� és� eljuttatása� az� újra�
hasznosításig,�illetve�a�megsemmisítésig.
A�múlt�század�60�as�és�70�es�éveiben�a�hulladékok�megfelelő�kezelése�inkább�a�cé�

gek�imázsát�növelő�tényezőként�szerepelt�az�ökológikus�szemléletmód�térhódításával.
Az�elmúlt�közel�három�évtizedben�–�döntően�az�Európai�Unióban�–�keretjellegű

hulladékkezelési�szabályozás�valósult�meg,�amelyre�az�egyes�részterületek�szabályo�
zása�épült,�illetve�kell,�hogy�épüljön.
Fontos�kiindulópont� volt� a�Közösség
Hulladékgazdálkodási
Stratégiája
 (1989),

amely�a�módosítás�után� is�a�vonatkozó� jogalkotás,� szabályozás� alapjául� szolgált.�A
stratégia�öt�irányelvet�különböztet�meg,�mégpedig:
•  megelőzés,
•  újrafelhasználás�és�újrafeldolgozás,
•  a�végleges�ártalmatlanítás�optimalizálása,
•  a�szállítás�szabályozása,
•  helyreállítási�cselekmények.
Az�első�három�elv�egyben�prioritási�sorrendet�is�jelent.�Nyilvánvalóan�került�első

helyre� a�megelőzés,� amelynek� célja� a� hulladéktermelés� csökkentése.� A� stratégia� a
megelőzésnek�két�lehetőségét�említi,�miszerint:
•  a�technológia�útján�történő�megelőzés,
•  a�termék�útján�történő�megelőzés.
A�második� irányelv� a� lehetséges�újrafelhasználást,� illetve� újrafeldolgozást� hang�

súlyozza,�a�harmadik�pedig�azokat�a�hulladékokat�érinti,�amelyeket�már�nem� lehet
újrahasznosítani,�illetve�újra�feldolgozni.�Az�inverz�(visszatérő)�logisztika�az�anyag�
áramlási�folyamatban�a�második�irányelv�megvalósulását�támogatja.
A�megelőzés�révén�az�első�irányelv�is�érinti�az�inverz�logisztikát,�de�effektív�teen�

dői�a�második�irányelvet�illetően�jelennek�meg�elsősorban.
Az�Európai�Unió�hulladékgazdálkodási�alapelve�az�is,�hogy�a�hulladéktermelő�fe�

lelősségét�veszi�alapul.�Ebből�származik�–�más�olvasatban�–�a
szennyező
fizet�elv�is.
Az� előbbieknek� érvényt� szerezve� az� Európai� Unió� 94/62.� irányelve� arra� kötelezte
Magyarországot,� hogy�2005�ben�a� csomagolási�hulladékoknak�már�50%�át� gyűjtse
össze�és�hasznosítsa.
A�vonatkozó�szabályozásoknak�csatlakozásunkat�jóval�megelőzően�is�–�már�1995�

től�–�megjelentek� jogszabályi� elemei.� Sajátos� a�hazai� gyakorlat� abban,� hogy� kettős
szabályozás�működik,�miszerint�külön�törvény�szabályozza�a�hulladékgazdálkodást,
egy�másik�pedig�a�termékdíjat.�A�két�rendszer�között�eltérések�is�akadnak.�A�vonat�
kozó�szabályozásban�–�2005�ben�–�a�hazai�gazdaság�95%�a�volt�már�érintett,�még�
pedig�zömében�a�csomagolóanyagok,�valamint�az�elektromos�és�elektronikai�termé�
kek�után�fizetendő�termékdíjat� illetően.�Az�utóbbi� termékkör� termékdíj� fizetési�kö�
telezettsége� 2005� elejétől,� a� visszavételi,� begyűjtési� kötelezettség� pedig� 2005.� au�
gusztus�13�tól�vált�kötelezővé.
Igen�fontos�és�aránylag�új�a�2000/53/EC�irányelv�a�selejtezésre�kerülő�gépjármű�

vekről.�A�közösségi� szabályozás� fő� alapelve,� hogy�már� a� gépjárművek� tervezésekor
vegyék�a�gyártók�figyelembe�a�későbbi�bontás,�újrahasznosítás,�vagy�ártalmatlanítás
lehetőségeit.�Az�Európai�Unió�tagországaiban�a�legutóbbi�bővítést�megelőzően�közel
10�millió�tonna�hulladék�keletkezett�az�említett�eszközökből.
Hasonló�elveket� lehet� felfedezni�az�elektromos�és�elektronikus�készülékek�hulla�

dékait� illetően.�Itt�azonban�sajátosan�szó�esik�ezekben�a�készülékekben� lévő�veszé�
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lyes� anyagok� korlátozásáról� (2000/96/EC� irányelv),� illetve� ugyanezen� készülékek
hulladékairól�(2000/96/EC�irányelv).
Az�Európai�Unió�hulladékgazdálkodására� vonatkozó� szabályozásának� elemeit� és

összefüggéseit�az�1.
ábra�szemlélteti.

1.
ábra
Az
EU
hulladékgazdálkodási
rendszere

A�továbbiakban�tisztázzuk�az�ellátási
lánc�és�az�inverz
lánc�kapcsolati�rendszerét.
Az� egyik� közelítésmód� az� lehet,�miszerint� az� inverz� folyamat�már� nem� a� vevő,� fo�
gyasztó� ellátását� szolgálja,� ezért� ezzel� a� lánc� véget� ér.�Másik� közelítés� szerint�–� az
ellátást� szélesebb�körűen�értelmezve�–� a� fogyasztónak�az� elhasználódott� terméktől
való� megszabadítását� is� magában� foglalja.� Másképp� fogalmazva,� ha� az� ellátásnak
igény�kielégítése�a�célja�és�a� fogyasztó� igényei�körében�az�elhasználódott� termékek
célszerű� kezelése� is� megjelenik,� akkor� ebben� az� aspektusban� ugyancsak� ellátásról
beszélhetünk.�Az�említett�egyéni�igények�azonban�a�vonatkozó�nemzeti�és�közösségi
szabályozásban�–�valamiféle�össztársadalmi�igényként�–�öltenek�testet.
Azt� azonban� látnunk� kell,� hogy� a� szabályozás� nem� egyéni�motivációkra,� hanem

közösségi,�állami�szándékokra�épül.
A� vonatkozó�direktívák� felgyorsítják,� illetve� előírják� a� piaci� szereplők� (általában

gyártók�és�forgalomba�hozók)�számára�a�szükséges�rendszerek�létrehozását.
Mértékadó�szakértők�szerint�az�inverz�logisztikai�lánc�akár�önálló�életet�is�élhet,�de

éppen� a�már� említett� piaci� szereplőkre� vonatkozó� előírásokat� figyelembe� véve� a� két
logisztikai�lánc�szoros,�illetve�egyre�szorosabb�kapcsolata�sem�kétséges.�Az�előbbieket
alapul� véve� esik� szó�már� néhány� tanulmányban� bővített
 ellátási
 láncról,� vagy�SCM
pluszról,�ahol�az�ellátásban�résztvevők�feladata�túllép�az�eddig�teljesített�funkciókon.
Érdemes�szólni�az�ösztönző,�motivációs� tényezőkről� is,� ahol�a�gyártók�és� forgal�

mazók�közvetlenül� (lásd:� irányelvek)�vagy�közvetve�(termékdíj)�válnak�érdekeltté�a
vissztermékek�és�hulladékok�begyűjtésében,�újrahasznosításában.
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Piaci�szereplők�lehetnek�az� ilyen� irányú�komplex,�vagy�részleges� logisztikai�szol�
gáltatást� nyújtók,� illetve� ezeknek� a� szolgáltatásoknak� is� be� kell� épülnie� a�meglévő
szolgáltatók�funkcionális�kínálatába.
A�hagyományosan� értelmezett� ellátási� lánc� és� az� inverz� lánc� sajátosságait� érde�

mes�kissé�részletesebben�is�áttekinteni�(1.
táblázat).

1.
táblázat
Az
ellátási
és
az
inverz
lánc
összehasonlítása

Összehasonlító
ismérv Ellátási�lánc Inverz�lánc

Tervezés Előretekintő Visszatekintő
Folyamat Összeállító Szétszerelő
Értéklánc Vevő�által�irányított Gyártó,�forgalmazó�által�irányított
Minőség A�termék�funkcionálása A�részegységek�funkcionálása
Piac Elsődleges Másodlagos
Irányítás,�vezérlés Piaci Központi�(EU,�állam)

A� szinte�magától� értetődő� összehasonlításból� célszerű� a� funkcionalitás� kérdését
kiemelni.�Eszerint�az�ellátási�láncban�a�terméknek�(mint�egésznek)�funkcióteljesíté�
se�a�meghatározó�és� többnyire�nem� lehet� ezt� ebben�a� szemléletben�a� részegységek
funkcióiból� levezetni.� Az� inverz� logisztikában� a� termékek� szétszerelésekor,� újra�
hasznosítási� lehetőségeinek�megítélésekor�nyilván�a�részegységek� jövőbeni� lehetsé�
ges�funkcionálása,�funkcióteljesítése�kerül�homloktérbe.
Az� említettek� figyelembevételével� esetenként� feloldható� a� termékek� életciklusát

jelentősen� túlélő� részegységek,� alkatrészek� funkcióteljesítésének� problematikája,
hiszen�meghatározott� ellenőrzéssel� és� karbantartással� újabb� életciklusba� tudnak� �
ezek�a�többnyire�passzív�funkciót�betöltő�termékelemek.��bekapcsolódni.
Szakértői�egyetértés�látszik�kibontakozni�abban,�hogy�a�közösségi�és�nemzeti�sza�

bályozás� támasztotta�követelmények�nem�teljesülhetnek�hatékonyan,�ha�makro��és
mikroszinten�ez�az�anyagáramlási� folyamat�nem�kap�megfelelő� rendszerszemléletű
logisztikai�támogatást.
Belátható�az�is,�hogy�az�újrahasznosítás�–�mint�„életmód”�–�megjelenése�és�térnye�

rése�a�korszerű� társadalmi�–�gazdasági� irányzatok�egyike�kell,�hogy� legyen.�Nem�vé�
letlen,�hogy�az�élenjáró�vállalkozások�pénzügyi�beszámolóikban�–�annak�üzleti�jelenté�
sében�–�részletezik,�értékelik�a�cég�által�kifejtett�környezeti�és�társadalmi�hatásokat.

����	�����������	���

DÉRI�ANDRÁS:�Hol�ér�véget�az�ellátási�lánc?�Logisztikai�Híradó�2004/1.�szám
Az� Európai� Unió� környezetvédelmi� szabályozása� (szerk.:� BÁNDI� GYULA)� KJK� –
KERSZÖV�Bp.�2004.

DR.�KÖRMENDI�LAJOS:�Az�ellátási�lánc�kibővülése,�avagy�az�inverz�logisztika�–�Gyakor�
lati�logisztikai�tanácsadó�(szerk.:�DR.�KÖRMENDI�L.)�Verlag�Dashöfer�Bp.�2006.



MOSONYINÉ�ÁDÁM�GIZELLA*

A�KÖRNYEZETVÉDELEM�ÉS
AZ�INVERZ�LOGISZTIKA

A� környezetvédelem� rendkívül� összetett� gazdasági� és� társadalmi� terület.� A� kör�
nyezetszennyezés�az�egész�világon�mindenhol� jelentős�problémákat�okoz.�Vizsgála�
tok�bizonyítják,�hogy�a�népesség�növekedésénél�nagyobb�gondot�jelent�a�fogyasztás
növekedése,�s�ennek�következtében�fennáll�a�nyersanyagforrások�kimerülésének�és�a
környezet�fokozódó�szennyeződésének�veszélye.�„Ökológiai�lábnyomunk”�egyre�növek�
szik,�számolnunk�kell�a�globális�felmelegedéssel,�a�túl�magas�CO2��és�metánkibocsátás�
sal,� a�különböző� fajok� számának�csökkenésével� és� a� túlzott,� növekvő�hulladékképző�
déssel.�Ezeknek�a�veszélyeknek�a�mérsékléséhez,� illetve� elkerüléséhez� a� fenntartható
fejlődés�elveit�és�a�felelős�gondoskodás�elveit�kell�szem�előtt�tartani.�Ehhez�nyújt�segít�
séget�a�21.�század�vezető�gazdasági�szemlélete�és�tevékenysége,�a�logisztika.

AZ�EMBER�ÉS�KÖRNYEZETE

A�környezet�szennyezésének�ténye�az�ember�termelő�(elsősorban�ipari)�tevékeny�
ségének�megkezdésével� jelent�meg.�Kezdetben�a� rendelkezésre� álló� nyersanyag�� és
energiaforrások� korlátlan� fogyaszthatósága� miatt,� illetve� a� fejletlen� technológiák
termelésben� történő� alkalmazása� okán� az� ember� ún.� rablógazdálkodást� folytatott.
Később� a� közlekedés� és� a� termék� kibocsátás� megnövekedése,� és� ez� utóbbival� járó
hulladék�(csomagolóanyag,�selejt�és�visszáru)�mennyisége�túlzottan�megemelkedett.
Az�egyén�és�társadalom�nem�vette�figyelembe�az�ökológiai�rendszerek�terhelhetősé�
gét�és�önmegújító�képességét,�amivel�maradandó�károkat�okozott.

*�BGF�Külkereskedelmi�Főiskolai�Kar,�Nemzetközi�Gazdálkodási�Intézet,�Gazdaságdiplomácia
intézeti�tanszék,�főiskolai�adjunktus;�Szent�István�Egyetem,�PhD�hallgató.
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Az�emberiség�történelme�során�a�társadalmak�a�Föld�különböző�régióiban�eltérő�
en� fejlődtek.� Az� egyenlőtlen� társadalmi�gazdasági� fejlődés� eredményeként� a� 20.
század�végére�a�megtermelt�anyagi� javak�kétharmadát�a�világ�népességének�egyne�
gyede� termelte� meg� (valamivel� többet� is� annál)� és� fogyasztotta� el.� Ez� azt� jelenti,
hogy�a�világ�népességének�háromnegyedére�pedig�az�a�jellemző,�hogy�puszta�létének
biztosítása� érdekében� kénytelen� természeti� erőforrásait� pusztítani,� amivel� további
károkat�okoz�az�ökoszisztémánkban�[8].

Egy�másik�meghatározó�és�kiemelkedő�tényező�a�környezet�szennyezés�kialakulá�
sában:�a�városi�élet�kialakulása.�A�népesség�robbanásszerű�növekedésével�egyidőben
még� nagyobb� ütemben� növekedett� a� Földön� a� városi� lakosság.� A� városi� település�
forma� kiszakítja� az� embert,� mint� biológiai� lényt� a� természetes� ökoszisztémából� és
mintegy� bezárja� egy� mesterséges,� és� önállóan� megújulásra� képtelen� rendszerbe.� A
város�legmeghatározóbb�hatásai�a�bioszférára�és�az�élettelen�környezetre,�a�követke�
zők:�(egyre�nagyobb�mértékben)�növeli�a�beépített�területek�nagyságát,�aminek�kö�
vetkezménye,�hogy�megszünteti�a�növénytakarót�és�az�állatvilág�természetes�élőhe�
lyét.� Ezenkívül� megváltoztatja� az� eredeti� vízháztartást,� és� a� talaj� termékenységét,
szerkezetét.�Átformálja�a�domborzatot,�csökkenti�a�talajvíz�mennyiségét.�Nő�a�leve�
gő�szennyezettsége,�megváltozik�a�klíma� (városi�klíma)� és� a� kommunális�hulladék,
szennyvíztermelés� koncentrációja� jellemző.� Így� a� városi� környezet� a� legerősebben
elszennyeződött�élőhelynek�tekinthető,�s�egyáltalán�nem�ideális�az�ember,�mint�bi�
ológiai�lény�számára.

Az� előzmények� kapcsán� felmerül� a� kérdés,� hogy� mekkora� is� Földünk� ökológiai
rendszerének�eltartóképessége.�Hiszen�ha�az�embert�nem�csak�mint�biológiai� lényt
vesszük� figyelembe,� hanem� mint� társadalmi� (szellemi�kulturális,� utazási,� üdülési,
sport)� igényekkel� rendelkező� lényt� is� vizsgáljuk,� akkor� az� igényeinek� kielégítésére
fordítandó� erőforrások� jóval� nagyobb� mértékűek,� mint� ha� azokat� csak� az� anyagi
igények�(élelmiszer,�ruházat)�kielégítésére�használja�fel.�Ezt�az�összefüggést�próbálja
kifejezni� és� meghatározni� az� „ökológiai� lábnyom”� fogalma.� Az� ökológiai� lábnyom
fogalmát�két�kanadai� tudós�vezette�be� 1995�ben,� segítségével� jól� számszerűsíthető,
hogy�az�emberiség�mekkora�hatással�van�a�Földre.�Minden�emberi�tevékenységet�és
folyamatot�a�földterület�egyenértékére�számítanak�át�meghatározott�bonyolult�mód�
szerekkel.�Így�az�„ökológiai�lábnyom”�végül�is�azt�mutatja�meg,�hogy�mekkora�bioló�
giailag�hasznos�(föld��és�víz�)�területet� igényel�az�ember�életmódja,�vagyis�az�általa
elhasznált� erőforrások� előállítására� és� az� általa� termelt� szennyezés� befogadására
alkalmas� nagyságú� területről� van� szó.� 2005�ben� egy� földlakó� ökológiai� lábnyoma
átlagosan�2,3�hektár�volt,�ezzel�szemben�minden�emberre�csupán�1,9�hektár�terület
jutott�volna�(ami� természetesen�különbözően�alakult�a� fejlett� és� szegényebb�orszá�
gokban)�[1,�15].

Ma�tehát�már�minden�komoly� tudományos�vizsgálat�szerint� is�elértük�a�Föld� te�
herbíró� képességét.� Azaz� több� biológiai� erőforrást� használunk� fel,� mint� amennyi
regenerálódni�képes,�és�több�hulladékot,�szennyezést�juttatunk�a�természetes�rend�
szerekbe,�amennyit�azok� fel� tudnak�dolgozni.�A�határokat�azért� lehet�átlépni,�mert
az�ökológiai�károsodások�hatásainak�egy� része�nem�azonnal,� hanem�késleltetve� je�
lentkezik.�Figyelembe�véve�azonban�azt�a� fontos� tényt,�hogy�az�élő� természeti�kör�
nyezet�alapvetően�megújulásra�képes,�illetve�a�negatív,�de�ugyanúgy�a�pozitív�beha�
tásoknak� megfelelően� változni� képes� (törekedve� az� egyensúly� megtartására),� van
lehetőség� a� környezet� káros� folyamatainak� kezelésére,� illetve� visszafordítására
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szisztematikus,� komplex� és� globális� környezetvédelmi� politikával� (ökopolitikával).
Az� ökopolitika� szempontjából� tehát� kulcsfontosságú� kérdés,� hogy� miként� alakul� a
gazdasági� globalizáció� dinamikája.� Fontos,� hogy� milyen� szabályok� és� intézmények
jönnek� létre,� hogy� e� folyamatokat�megpróbálja� élhető�mederbe� terelni,� gondolva� a
jövő�gazdaság�társadalmi�és�ökológiai�fenntarthatóságára,�élővilágára�(az�emberre),
ökoszisztémájára�is.

Sokszor� idézik�egy�jól� ismert�mosószergyártó�cég�egyik�szakértőjének�szállóigévé
vált�kijelentését:�„A�környezetvédelem�túlságosan�fontos�ahhoz,�hogy�a�környezet�
védőkre� bízzuk.”� A� bon�mot� azonban� másképpen� is� értelmezhető:� a� környezetügy
túlságosan� fontos�ahhoz,�hogy�kizárólag�az�ökológusokra,�mérnökökre,�vagy�a� zöld
mozgalmak� aktivistáira� bízzuk.� Minden� állampolgárnak� és� intézménynek� –� így� a
gazdasággal� foglalkozó� szakembereknek� is�–� részt� kell� venni� a� gondok� megoldásá�
ban�[7,�16].

A�KÖRNYEZETVÉDELEM�ÉS�A�LOGISZTIKA�KAPCSOLATA

Napjainkban,�mint�minden�fontos�gazdasági�területnek,�így�a�környezetvédelem�
nek,�a�hulladékgazdálkodásnak� is�kiemelkedően� fontos�és�elválaszthatatlan� része�a
logisztika.�Ha�megvizsgáljuk�a�„bővített”�ellátási�lánc�elemeit,�akkor�tapasztalhatjuk,
hogy�nem�csak�az�áruelosztásban,�hanem�a�hulladékgazdálkodásban,�az�újrafeldol�
gozásban�is�egyre�nagyobb�szerepet�kapnak�a�logisztikai�funkciók�és�szolgáltatások.

A� logisztika� több� szinten� hozható� kapcsolatba� a� környezetvédelemmel.� Az� egyik
ilyen� „érintkezési� pont”� az� a� környezeti� károkozás,� amely� a� logisztikai� tevékenysé�
gekkel� és�által�összefüggésben� lép� fel.�Ezek� lehetnek� a� közlekedés,� árubegyűjtés� és
elosztás,� veszélyes�áru� tárolása� során� fellépő� tényezők,�mint�például� a� gázemisszió
kibocsátás,� vízszennyezés,� zajterhelés,� infrastruktúra�rongálás.� E� területen� tehát� a
környezettudatos� logisztikai� szemlélet�alkalmazása�kiemelkedő� jelentőséggel� bír.�A
logisztikai� rendszer� környezeti� hatásainak� csökkentésére� alkalmas� módszerek� a
rövid�távon�alkalmazható,�egyszerű,�kis�vagy�nullaköltségű�megoldásoktól�a�hosszú
távú� tervezést� és� komoly� változásokat� igénylő� megközelítésekig� terjednek.� Ilyen
módszer� lehet� a� meglévő� csatornák� racionalizálása,� új� lehetőségek� keresése� az� el�
osztásban,�környezetbarát�elosztási�rendszerek�tervezése�[12].

Másik� csatlakozási� pont� a� területfejlesztésben� és� településfejlesztésben� az� infrast�
ruktúra�kialakításakor�jelenik�meg.�Ezen�a�ponton�a�logisztikai�tervezési,�vagyis�gazdasá�
gi�szemléletet�kell�összehangolni�a�települések�életminőségének�védelme�érdekében�[5].

Harmadsorban�a�hulladékgazdálkodásban,�mint�a�környezetvédelem�kiemelkedő
jelentőségű� területén� való� részvétellel,� ahol� a� logisztikai� szolgáltatók,� outsourcing
partnerek,�mint�közreműködők�lépnek�fel.�Ezen�a�területen�olyan�módszerek�alkal�
mazására�kell�törekedni,�amelyek�képesek�kezelni�a�jelentkező�speciális�feladatokat,
illetve�képesek�integrálódni�az�összetett�folyamatokba.

Végül�a�logisztika�szerepe�nélkülözhetetlen�az�ellátási�láncok,�globális�piacok�mű�
ködésében.�A�logisztika,�a�menedzsment�szemlélet�és�módszer�mivoltából,�adódóan
alkalmas�arra,�hogy�kiegészülve�környezettudatos�szemlélettel� fontos�szerepet�kap�
jon�a� termékellátási� lánc� és� hulladéklánc� tervezésében,� megvalósításában,� működ�
tetésében�és�ellenőrzésében.

Az�ellátási�láncban�minden�a�felhasználók�(vevők,�fogyasztók)�érdekében�történik
a� termék/szolgáltatás� minőségének� költséghatékony� növelésének� eszközével,� nem



60 EU WORKING PAPERS 4/2006

úgy�az� inverz� logisztikai�(visszutas,�zöld�logisztikai�vagy�hulladéklogisztikai)� láncban,
ahol� a� folyamat� fordított� irányú.� Azonban� a� globális� piacokat� jellemző� tendenciák,
mint�a� termék�életciklusok�csökkenése,� fogyasztói� társadalom�bővülése�és� fogyasztói
szokások�megváltozása�egyre�nagyobb�hulladékmennyiség�termelődéséhez�vezet.�Sze�
rencsére�az�ezzel�párhuzamosan�növekvő�környezettudatos�gondolkodásmód�kialaku�
lása,� illetve� az� üzemanyag� árak� növekedése� és� fosszilis� energiahordozók� csökkenése
egyre�inkább�felértékeli,�és�igénybe�veszi�az�inverz�logisztikai�megoldásokat.

AZ�INVERZ�LOGISZTIKA�KIALAKULÁSA�ÉS�JELENTŐSÉGE

„Az� inverz� logisztika�olyan�tudományos�és�gyakorlati� ismeretek,� tapasztalatok
és�módszerek�összessége,�amelyek�alkalmasak�az� eredeti� használaton�kívülre� ke�
rülő�áruk,�termékek,�erőforrások�és�az�ezekhez�kapcsolódó� információk�hálózato�
kon� belüli� és� hálózatok� közötti� áramlásának� koordinálására,� a� termék� előállítók
szolgáltatásainak� bővítéséért� és� a� környezetvédelmi� előírások� betartásáért.”� [4]
Ebből�a�megfogalmazásból�következik,�hogy�magát�az�inverz�logisztikát�a�környezet�
védelem�hozta�életre.�Így�tehát�alkalmas�arra�a�feladatra,�amelyet�a�hulladékgazdál�
kodási�törvényi�előírások�megfogalmaznak.�A�valódi�kényszerítő�erőt�mégis�az�uniós
előírások� jelenthetik,� bár� a� környezettudatosság� gazdasági� előnyeit� egyre� több� cég
ismeri� fel.�Ezek� a� szabályok� olyan� alapvető� tényezőket� tisztáznak,� és� olyan� kötele�
zettségeket�írnak�elő,�amelyek�különböző�formában�már�eddig�is�léteztek,�csak�igen
eltérő�szabályozásokban�vagy�rendszerbe�nem�foglalt�elképzelésekben.

A�hulladéklogisztika�kialakulása�a�környezetükre�fokozottan�figyelő�fejlett�orszá�
goknak�–�Németország,�Dánia,�Svájc,�Ausztria�–�köszönhető.�A�visszirányú�logiszti�
ka�első�igazán�komoly�kikényszerítő�erejét�azok�az�állami�szabályozások�jelentették,
amelyek� a� német� „German� Packaging� Order”�ben� és� néhány� más� európai� ország
szigorú� környezetvédelmi� szabályozásában� öltöttek� testet� (pl.� Dánia,� 1991,� Packa�
ging�Covenant).�Ezek�a�törvények�többek�között�megadták�a�jogot�a�vásárlónak,�hogy
kereskedelmi� láncok� boltjaiban� hagyják� a� vásárolt� termék� csomagolóanyagát� és� a
bolt�tulajdonosának�kötelessége�azt�a�megfelelő�módon�feldolgoznia.�Ők�ismerték�fel
legelőször,� hogy� nemcsak� az� „ellátási”� lánc� menedzsment� (Supply� Chain� Manage�
ment),� hanem� a� „hulladék”� lánc� menedzsment� (Waste� Chain� Management� (WSC),
vagy�Return�Management�(RM))�is�igen�fontos�része�a�hagyományosan�vett�logiszti�
kának,�tehát�annak�egy�alrendszere�(1.�ábra).[2,�9]

Az�elvi�vázlaton�végigkövethető�az�a�zárt�rendszer,�melyben�az�anyagok�és� infor�
mációk�áramlása�végbemegy,�s�ahol�az�anyagáramlási�folyamatok�iránya�megegyezik
a�fuvarozási�(szállítási)�szolgáltatások�irányával.

Összehasonlítva�a�termék�ellátási� lánc�menedzsment� (SCM)�és�a�„hulladék”� lánc
menedzsment�(WCM)�tulajdonságait,�az�1.� táblázat� szerinti� jellegzetességeket�álla�
píthatjuk�meg.

A� folyamatokat� tekintve� láthatjuk,� hogy� a� „hagyományos”� logisztika� elsődleges
célja�az�áruk�szétosztása,�míg�az�inverz�logisztika�fordítottan,�a�begyűjtési�folyama�
tokra�koncentrál.�A�begyűjtési�folyamatok�jelentik�az�egész�WCM�alapját,�ettől�függ
a�többi�tevékenység�sikeres�megvalósítása.

A�műveletek�azt�jelentik,�hogy�a�lánc�szereplői�milyen�módon�működnek�közre�a
folyamatok� során.� Ez� az� SCM� esetében� általában� összeállítás,� értékteremtés,� míg
WCM�esetén�bontásról,�az�alkatrészek�szétszereléséről�van�szó.
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1.�ábra
A�hagyományos�(SCM)�és�inverz�(WCM�vagy�RM)

logisztikai�folyamat�elvi�vázlata�[2]

1.�táblázat
A�logisztika�és�az�inverz�logisztika�egybevetése�[2]

Logisztika�(SCM) Inverz�logisztika�(WCM)

Folyamat elosztás,�terítés begyűjtés

Művelet összeállító szétszerelő,�bontó

Minőség termék�funkcionalitása részegységek�funkcionalitása

Értéklánc vevővezérelt�(pull) gyártó�,�importőrvezérelt�(push)

Piac elsődleges�(primer) másodlagos�(szekunder)

Anyagáramlás vevő�irányába ártalmatlanítók�felé

A�minőséget�az�elosztó�jellegű�rendszerben�magára�a�termékre�és�annak�funkcio�
nalitására�(jól�működjön,�megbízható�legyen)�vonatkoztatjuk,�míg�az�inverz�logiszti�
kai�láncban�a�minőség�kérdése�a�szétbontott�alkatrészekre,�részegységekre�vonatko�
zik.� Vizsgálni� kell,� hogy� szakszerűen� bontották�e� szét,� minőségi� szempontból� má�
sodfelhasználásra�alkalmas�e,�eléggé�homogén�e�az�így�keletkezett�alapanyag.
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Az�értéklánc�a�szokásos�logisztikai�folyamatoknál�döntő�többségben�a�vevők�igé�
nyeihez�mért,� „fogyasztói�húzáson”� alapul.� A� WCM� esetében� ezt� a� gyártók,� forgal�
mazók�által�nyomott�rendszereként�foghatjuk�fel.

Az� SCM� az� elsődleges� fogyasztói� piac� igényeit� kívánja� kielégíteni,� az� inverz� lo�
gisztika�pedig�épp�a�fogyasztói�piac�hulladékát�hivatott�eltakarítani,�és�az�újrahasz�
nálás,� újrahasznosítás� elve� alapján� a� másodlagos� felhasználást� kívánja� alapvetően
elősegíteni.� Ha� ez� nem� megoldható,� úgy� az� ártalmatlanításban� segít,� illetve� a� de�
póniákba�történő�lerakásban�vesz�részt.

Ha�azonban�mint�bővített�ellátási�láncot�vesszük�figyelembe�az�inverz�logisztikát,
akkor�az�elsődleges�piac�számára�teremt�egy�a�termékhez�kapcsolt�környezettudatos
kiegészítő�szolgáltatást,�ami�növeli�a�termék�eladhatóságát.

Az�SCM�anyagáramlása�vevőirányú,�míg�a�WCM�ezzel�ellentétes�irányú,�ahol�az
ártalmatlanítók,�újrahasznosító�vállalatok�kapacitása�határozza�meg�elsődlegesen�a
folyamatot.

A�HULLADÉKGAZDÁLKODÁS�ÉS�AZ�INVERZ�LOGISZTIKA

Láthattuk�az�előzőekben,�hogy�a�túlnépesedés,�a�városiasodás,�a�termelés�milyen
terheket�ró�környezetünkre.�A�különböző�eredetű�szennyezések�kiküszöbölésén�túl�a
legégetőbb�feladat�napjainkban�a�felgyülemlő�hulladék�kezelésére�és�a�hulladékgaz�
dálkodás�megnyugtató�megvalósítására�irányul.�Hiszen�az�ökológusok�számára�nem
elsősorban�a�hulladék�mennyisége�jelenti�a�problémát,�hanem�azok�a�hiányzó�intéz�
kedések�és� technológiák,�amelyek� révén�a�hulladék�keletkezését� el� lehetne�kerülni,
és�amelyekkel�meg� lehetne�oldani�a�hulladék�visszaforgatását�és�újrahasznosítását.
Így�a�hulladékgazdálkodás,�mint� tevékenység,� a�21.� század� legjelentősebb� feladata,
amely�terheket�ró�a�gazdaságra.

A� hulladékgazdálkodás� a� hulladék� káros� környezeti� hatása� elleni� védelemnek� a
hulladék� teljes�életciklusára�kiterjedő�gyakorlati� megvalósítását� jelenti.�Ez� az� a� fo�
lyamat,� amely� a� hulladék� keletkezésének� megelőzését,� csökkentését,� a� keletkezett
hulladék�lehetőség�szerinti�elkülönített�gyűjtését�és�hasznosítását,�a�nem�hasznosít�
ható� hulladék� környezetszennyezés� nélküli� átmeneti� tárolását� és� ártalmatlanítását
foglalja� magában.� Magyarország� hulladékgazdálkodását� törvényi� előírások� szabá�
lyozzák,� amelyek� megegyeznek� az� európai� uniós� előírásokkal.� Ezek� az� előírások
szabnak�keretet�az�inverz�logisztikai�piac�szereplőinek,�kialakítva�az�egyes�feldolgoz�
ható,� újrahasznosítható� hulladékcsoportok� kezelésére� és� hasznosítására� irányuló
hulladékgazdálkodási�logisztikai� folyamatokat.� E� folyamatok� magukba� foglalják� az
összegyűjtést,� feldolgozásra,� újrahasznosításra� történő� továbbítást� a� feldolgozó
üzembe,�ahol�az�adott�tevékenység�során�keletkezik�egy�új�termék,�amelynek�keres�
kedelmi�ellátási�lánca�jön�létre.

Az� inverz� logisztika� általános� feladata� az� integrált� hulladékgazdálkodásban� való
szerepvállalás.�Az�integrált�hulladékgazdálkodás�azon�tevékenységek�összessége,�mely
a� hulladékos� problémák� környezetileg� hatásos,� gazdaságilag� hatékony� megoldását
eredményezik�[13].�Így�tehát�az�inverz�logisztika�feladata�kétféleképpen�értelmezhető
a�hulladékgazdálkodásban�betöltött�szerepe�alapján:

Egyrészt� tágabb� értelemben� feladatot� kell� vállalnia� már� a� termék� ellátási� lánc
menedzsmentben� (metalogisztikai)� és�bizonyos� termelési� (mikrologisztikai)� szinte�
ken�annak�érdekében,�hogy�a�fogyasztást�követően�a�hulladékgazdálkodási� logiszti�
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kai�feladatok�racionalizálhatóak�legyenek.�Ezek�a�feladatok�irányulhatnak�a�felhasz�
nált� alapanyagok� ártalmas� arányának� a� csökkentésére,� a� hagyományosan� használt
alapanyagok� környezetbarát� változatra� való� cserélésére,� környezetbarát� és� könnyen
begyűjthető� csomagoló� anyagok� tervezésére� (például� lebomló,� könnyen� komposztál�
ható� legyen),� az� alkalmazott� anyagok� újrahasznosításának� és� � újrafeldolgozásának
kidolgozására.

Az�inverz�logisztika�szűkebben�értelmezett�feladatai�pedig�a�konkrét�anyagáramlás�
sal�kapcsolatos�logisztikai�tevékenységek�ellátására�irányulnak,�mint�a�begyűjtés,�sze�
lektálás,�tárolás,�szállítás�(fuvarozás).�(Az�inverz�logisztikánál�a�költségek�60�százalé�
ka�magához�a�begyűjtési�szállítási�tevékenységhez�kapcsolható.)

A�tágan�és�szűken�vett�feladatkörök�a�2.�ábrán�látható�módon�alakulnak.

2.�ábra
A�feladatkörök�egybevetése�[2]

A�2.�ábrából� jól� látható,�hogy�a�belső�körben�a�szorosan�egymáshoz�kapcsolódó,
konkrét�inverz�logisztikai�folyamatok�helyezkednek�el,�míg�a�tágan�értelmezett�hul�
ladéklogisztikában� (külső� kör)� már� elméletek,� modellek� és� eljárások� találhatóak,
amelyeket�az�5R�környezetvédelmi�intézkedési�program�fogalmaz�meg�[5]:
•  a�hulladékok�keletkezési�helyeinek�felkutatása�és�ezeken�a�helyeken�mennyiségé�

nek�csökkentése�(reduction�at�the�source);
•  a� hulladékoknak,� esetleg� veszélyes� anyagoknak� kevésbé� problémás� anyagokkal

történő�helyettesítése�(replacement);



64 EU WORKING PAPERS 4/2006

•  lehetőség�szerint,�ezekből�a�hulladékokból,� értékes�anyagok,� illetve�energia�visz�
szanyerése�(recovery);

•  a�hulladékok�szelektív�összegyűjtése�után,�újrafeldolgozás�(recycling);
•  az�előző� folyamatba� is� sorolják,�de�alapvetően�külön�művelet�az�újrahasznosítás

(reutilisation).
A� legkülső�halmaz�pedig�az� integrált�hulladékgazdálkodást� jelképezi,�mely�a� teljes

rendszert�alkotó�elemek�szerves�egésze.�Az�inverz�logisztika�általános�és�legalapvetőbb
feladata�tehát�az�újrahasznosítás�elősegítése,�mely�több,�egymásra�épülő�elemből�áll.

A�hulladékgazdálkodás�olyan�körfolyamatot�kíván�fenntartani,�amelyben�egyrészt
energiaforrásokat� takaríthat� meg� (újrafelhasználja),� másrészt� enyhíti� a� környezet
terhelését,� esélyt� adva� az� ökoszisztémák� megújulására.� A� logisztika� gazdasági� és
társadalmi� célok� biztosításába� igyekszik� bekapcsolódni� összeállítva� egy� hulladék�
gazdálkodási�logisztikai� folyamatot.�Ha� a� hulladékgazdálkodást� a� logisztikai� folya�
mat�szemszögéből�vizsgáljuk,�akkor�láthatjuk,�hogy�szintén�körfolyamatról�van�szó,
ahol� beszélhetünk� bemeneti� és� kimeneti� tényezőkről� [5],� s� amely� az� érdekeltségi
faktor�szempontjából�kiindulva�összefoglalja�e�speciális�piac�résztvevőit.
•  Az�újrahasznosítási�folyamat�bemeneti�tényezői:
⇒ hulladékként�begyűjtött�anyag;
⇒ keletkezés�helye�(gyártói�érdekeltség);
⇒ feldolgozói�érdekeltség;
⇒ újrahasznosítói�érdekeltség;
⇒ fogyasztói�érdekeltség;
⇒ a�társadalmi�környezetvédelmi�érdekeltség;
⇒ az�EU�környezetvédelmi�előírásai�és�törvényei;
⇒ pénzügyi�közreműködők�szerepe�(befektetés,�hitel,�bankok).

•  Az�újrahasznosítási�folyamat�kimeneti�tényezői:
⇒ a�környezeti�életminőség�javulása;
⇒ a�kereskedelemben�új�termék�jelenik�meg;
⇒ az�újrafelhasználás�munkahelyteremtő;
⇒ végső,�már�nem�hasznosítható�hulladék�keletkezik;
⇒ gazdaságossági�tényezők.
A� fentiekből� látható,� hogy� az� inverz� logisztika� nagyban� hozzájárul� a� 21.� század

egyik�legjelentősebb�feladatához,�a�környezeti�életminőség�javulásához.

RÖVID�KÖRKÉP�A�HAZAI�INVERZ�LOGISZTIKAI�HELYZETRŐL

A�hazai�helyzet�vegyes�képet�mutat,�vannak�már�jó�példák,�de�kevés�a�jól�működő
inverz� logisztikai� rendszer.� A� szelektív� hulladékbegyűjtés� egyre� több� helyen� kerül
bevezetésre,�de�a�társadalom�még�nem�eléggé�környezettudatos.�Ezért�az�egész�hul�
ladékgazdálkodási�rendszernek�ez�a�legkritikusabb�(leggyengébb)�pontja.�Az�eszköz�
rendszer�(pl.�szelektív�gyűjtőedényzet)�jelentősen�bővült,�a�szabályozás�életbe�lépett
(2000.�évi�XLIII.� törvény�a�hulladékgazdálkodásról),�az� inverz� lánc�szereplői� (köz�
hasznú� társaságok,� koordináló� szervezetek,� begyűjtők,� feldolgozók,� bontók� stb.)
megalakultak.

Társadalmilag� és� gazdaságilag� is� felértékelődik� a� folyamat,� főleg� abban� az� eset�
ben,�ha�nálunk�is�nyereségessé�válik�a�tevékenység�az�inverz�rendszer�minden�részt�
vevője�számára.
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2.�táblázat
A�hulladékképződés�várható�alakulása�(M�t)�[11]

Hulladék�típusa 2000 2005 2008

Mezőgazdasági�és�élelmiszer�ipari�nem�veszélyes 5,0 5,0 3,0

Ipari�és�egyéb�gazdálkodói�nem�veszélyes 21,5 20,0 18,0

Települési�szilárd 4,6 4,8 5,2

Települési�folyékony�(szennyvíziszap�nélkül) 5,5 5,2 4,6

Szennyvíziszap 0,7 1,1 1,5

Veszélyes 3,4 4,0 4,1

Összesen 40,7 40,1 36,4

Biomassza 28,0 30,0 32,0

Mindösszesen 68,7 70,1 68,4

Hazánkban�az�inverz�logisztikai�piac�rendkívül�összetett�a�piac�szereplőit�figyelembe
véve.� Ez� azt� jelenti,� hogy� az� inverz� logisztikában� a� kiszervezhető� (outsourcing�
olható)�tevékenységek�aránya�jóval�nagyobb,�mint�a�hagyományos�logisztikában.�Ezt
bizonyítják�a�napjainkban�is�születő�szerződések,�melyek�a�gyártók�(ill.�általuk�létre�
hozott� koordináló� szervezetek)� és� a� speciális,� inverz� logisztikai� szolgáltatók� között
jönnek�létre.�Ezek�a�logisztikai�vállalkozások�–�amellett,�hogy�sokrétű�feladatot�végez�
nek�–� leginkább�szállító� tevékenységükből�kifolyólag�kapcsolatba�kerülnek�a�bontók�
kal,�feldolgozókkal,�ártalmatlanítókkal,�illetve�a�másik�oldalról�pedig�az� ipari,�és�ház�
tartási�szektorral,�mint�vevőkkel.�A�logisztikai�szolgáltatók�jelentik�tehát�a�valódi,�fizi�
kai�kapcsolatot�az�egyes�szereplők�között.�Végül�az�állam�(mint� jogalkotó)�által� létre�
hozott� felügyeleti� szervek� (pl.�Környezet�� és�Természetvédelmi�Főfelügyelőség)�hiva�
tottak�vizsgálni�a�rendszer�biztonságos�és�jogszabályokhoz�igazodó�működését.

Becslések� szerint� 2006�ban� 4,707� millió� tonna� települési� hulladék� keletkezik,
amelynek�52�százaléka�a�lebontható�hányad.�Az�EU�előírásainak�megfelelően�a�lera�
kókra� kerülő� biológiai� hulladékok� mennyiségét� legalább� 50� százalékkal� kell� csök�
kenteni� 2007.� július� 1�ig� az� 1995.� évi� mennyiséghez� képest.� Ebből� 706� ezer� tonna
hasznosítását�kell�megoldani,�ami�a�már�2004�től� rendelkezésre�álló�833�ezer� ton�
nás�magyarországi�kezelőkapacitással�teljesíthetőnek�látszik.

Sikeresnek�ígérkezik�az�e�hulladékokkal�kapcsolatos,�fejenként�évi�4�kilogrammos
újrahasznosítási�mennyiség�elérése,�amelyet�legkésőbb�2008�ra�kell�teljesíteni.�Ma�
gyarországon� a� rendszer� indulásának� első� fél� éve� alatt� (2005�ben)� 12� ezer� tonna
ilyen� hulladék� gyűlt� össze,� ami� a� lakosságra� vetítve� fejenként� 2,5� kilogrammot� je�
lent.�A� csomagolási� hulladékok� terén� az� ország� 2005�ben� teljesítette� az� Unió� által
előírt�50�százalékos�újrahasznosítási�arányt.�Az�elhasznált� járművekről�szóló�uniós
irányelv� 2006�ra� 85� százalékos,� 2015�re� pedig� 95� százalékos� arányú� újrahasznosí�
tást�ír�elő�a�tagállamoknak�a�forgalomból�kivont�autók�arányában.�Magyarországon
2006� első� félévében� 120� regisztrált� bontóban� 17�623� darab� autót� szereltek� szét� és
adtak�tovább�újrahasznosításra.�Ez�a�forgalomból�hivatalosan�kivont�járművek�99,7
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százalékát� jelenti� [14],� ami� azonban� a� „nem� hivatalos”� adatok� szerint� (évi� 70�100
ezer�db�roncsautó�keletkezik�[17])�jóval�szerényebb�teljesítményt�mutat.

Az� ártalmatlanításra� vonatkozó� előírások� növekedő� tendenciát� mutatnak,� így� az
inverz�logisztika�aktív�szerepvállalására�egyre�nagyobb�feladat�hárul�a�jövőben�is.

ÖSSZEFOGLALÁS

Korunkban,� amelyre� az� amerikai� gazdaságfilozófia� kitalálta� a� „fogyasztói� társa�
dalom”�ideológiát,�egy�termék�annál�értékesebb,�minél�korszerűbb.�E�felfogás�a�ter�
mék�életciklusának�lerövidülésén�keresztül�megnöveli�a�hulladék�(már�eddig� is�ha�
talmas)�mennyiségét.�Így�a�környezetünk�rövid�és�hosszú�távú�terhelése�szempont�
jából�a�hulladékgazdálkodás�lép�az�elsődlegesen�megoldandó�problémák�közé.�Ezen
a�ponton�jelenik�meg�az�inverz�logisztika�kiemelkedő�jelentősége.�A�hulladékgazdál�
kodási�rendszer�akkor�érhet�el�minden�szempontból�kedvező�eredményt,�amennyi�
ben�az�egyes� folyamatokat� egy� átfogó�hulladékgazdálkodási�menedzsment,�mégpe�
dig�kiegészülve� logisztikai�szemlélettel�és�szakértelemmel,�szervezi�és� irányítja.�To�
vábbá�alkalmazza�az� inverz� logisztikai�résztvevők�hozzáértését�az�anyagáramlási�és
feldolgozói� területeken.� Így�érhetjük�el,�hogy�a� fellépő�speciális� folyamatok�összes�
sége�költséghatékony,�de�magas�szinten�megfelelő�megoldásokat�biztosítson�környe�
zetvédelmi�és�gazdasági�szempontból�egyaránt.�Azonban�e�terület�nem�nélkülözheti
az� állami� szerepvállalást� sem.� Hiszen� e� speciális� gazdasági� tevékenység� nem� első�
sorban�a�nyereségszerzésre� irányul� (egyelőre),� hanem� alapvetően� magasabb� rendű
célok�mozgatják,�mint�a�környezetvédelem.�(Azonban�csak�azok�a�szabályozások�érik
el� a� gyártók� technológiai� változtatását� és� környezetbarát� hozzáállását,� amelyek
anyagi�gazdasági�erőfeszítéseket�követelnek�és�eléggé�kényszerítők�rájuk�nézve.)

Az� inverz� logisztika� elméleti� és� gyakorlati� jelentőségű� gazdasági� tevékenység,
amely�a�környezetvédelmi�szabályozások�betartásának�hatékony�eszköze.�Az� inverz
logisztika�segítséget�nyújt�a�környezeti�életminőség�javításához,�hosszú�távon�pedig
segítséget�nyújt�ökológiai�rendszerünk�megújulásához.
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BALLÁNÉ NAGY K.: A SZLOVÁKIAI ADÓREFORM JELLEMZ İ I ... 69m e g t e r v e z é s é t . A h e l y z e t e t t o v á b b b o n y o l í t o t t a , h o g y e z e k a z o r s z á g o k h í j á n v o l t a ks a j á t t a p a s z t a l a t o k n a k , e g y s é g e s e n a l k a l m a z h a t ó k ü l f ö l d i p é l d á k p e d i g n e m l é t e z t e k .E z e g y r é s z t s o k h i b á t e r e d m é n y e z e t t , m e l y e k j a v í t á s a a m a i n a p i g t a r t , m á s r é s z tv i s z o n t o l y a n f r i s s g o n d o l a t o k h o z é s r e f o r m o k h o z v e z e t e t t , m e l y e k a n y u g a t i f e j l e t tg a z d a s á g o k b a n n e h e z e n e l k é p z e l h e t ő k . N é z z ü n k n é h á n y p é l d á t .L e n g y e l o r s z á g b a n 1 9 9 8 ✥ b a n m e g i n d u l t e g y á t f o g ó n y u g d í j r e f o r m , a m i t a z ó t ae g y e t l e n k o r m á n y s e m a k a r t v i s s z a c s i n á l n i , b á r m i l y e n s z í n e k b e n i s k e r ü l t h a t a l o m ✥r a . A n y o l c é v n y i m ű k ö d é s e s o r á n b i z o n y í t o t t a , h o g y a l e n g y e l n y u g d í j r e n d s z e r j ó lm ű k ö d i k , f e n n t a r t h a t ó r e n d s z e r .A 2 0 0 4 ✥ b e n b e v e z e t e t t E U ✥ k o n f o r m a d ó r e n d s z e r r e l S z l o v á k i a a l e g á t l á t h a t ó b b a d ó ✥r e n d s z e r ű á l l a m o k s o r á b a l é p e t t . S z l o v á k i á b a n e g y k u l c s o s a d ó r e n d s z e r v a n , a s z e m é l y ij ö v e d e l e m a d ó z á s t t e k i n t v e a z ö s s z e s j ö v e d e l e m 1 9 % ✥ o s k u l c c s a l a d ó z i k , é s a z á l t a l á n o sf o r g a l m i a d ó m é r t é k e i s 1 9 % . A z e g y s z e r ű s í t é s e k r é v é n n é g y a d ó f a j t á t m e g s z ü n t e t t e k .A z e g y k u l c s o s a d ó r e n d s z e r b e b i z o n y í t o t t a , h o g y s i k e r e s v o l t , k i s e b b l e t t a z a d ó e l k e r ü ✥l é s , n ő t t e k a z a d ó b e v é t e l e k m i n d a S Z J A , m i n d p e d i g a z Á F A t e k i n t e t é b e n .2 0 0 5 ✥ b e n v e z e t t e b e a z e g y k u l c s o s a d ó r e n d s z e r t R o m á n i a , a h o l i s a z S Z J A é s a zÁ F A k ö z ö s k u l c s a 1 6 % . A k o r á b b i b o n y o l u l t é s s z á m o s k i v é t e l t m a g á b a n f o g l a l ó a d ó ✥z á s i s o k o l h a t ó a m i a t t , h o g y R o m á n i a v e r s e n y k é p e s s é g e v i s s z a e s e t t a v i l á g g a z d a s á g ✥b a n , e z é r t a k i v é t e l e k t ö b b s é g é t m e g s z ű n t e t t é k . A s z a k e m b e r e k s z e r i n t a z e g y s z e ✥r ű b b a d ó z á s i s z a b á l y o k i s h o z z á s e g í t i k a h h o z a z o r s z á g o t , h o g y i d é n t o v á b b c s ö k ✥k e n j e n a z i n f l á c i ó R o m á n i á b a n .
A�SZLOVÁKIAI�ADÓREFORM�FŐBB�JELLEMZŐIA z a d ó r e f o r m o t a k ö v e t k e z ő f ő p i l l é r e k r e é p í t e t t é k f e l :
•  A�közvetlen� adók� közvetett� adók� felé� való� eltolása.�

A k ö z v e t e t t a d ó k b e s z e d é s eh a t é k o n y a b b , k e v e s e b b a d m i n i s z t r a t í v t e r h e t j e l e n t , b e f i z e t é s é n e k m e g k e r ü l é s ek ö r ü l m é n y e s e b b .
•  A�különböző�kivételek�és�különleges�elbírálások�eltörlése.�

A g y a k o r i t ö r v é n y m ó ✥d o s í t á s o k k ö v e t k e z t é b e n a z a d ó t ö r v é n y f e l e s l e g e s e n b o n y o l u l t t á é s á t l á t h a t a t l a n ✥n á v á l t . A k o r l á t o z o t t á t l á t h a t ó s á g s o k „ k i s k a p u t ” t e r e m t e t t , a b o n y o l u l t s á g p e d i gm a g a s f e n n t a r t á s i é s e l l e n ő r z é s i k ö l t s é g e k e t i n d u k á l t a r e n d s z e r b e n . P é l d a k é n te l m o n d h a t ó , h o g y c s u p á n a j ö v e d e l e m a d ó r a v o n a t k o z ó t ö r v é n y 3 7 ✥ f é l e a d ó k u l ✥c s o t , 9 0 k i v é t e l t , 6 6 a d ó a l ó l f e l m e n t e t t j ö v e d e l m e t é s 1 9 a d ó l a p o t n e m n ö v e l ő b e ✥v é t e l t í r t e l ő . E z e k e l t ö r l é s e l é n y e g e s e n e g y s z e r ű b b é é s á t l á t h a t ó b b á t e t t e a z a d ó ✥r e n d s z e r t .
•  Alacsony�standard�adókulcsok�valamint�az�egykulcsos�jövedelemadók�bevezeté 

se.�
A p r o g r e s s z í v m a r g i n á l i s a d ó e l t ö r l é s e l e c s ö k k e n t e t t e a j ö v e d e l e m a d ó t o r z í t óh a t á s á t é s k o r l á t o z t a a v e l e p á r o s u l ó g a z d a s á g i d e m o t i v á l t s á g o t . M i u t á n m i n d e n k ie g y e n l ő m é r c e s z e r i n t a d ó z i k , a m u n k a e r ő a z ö s s z e s b e v é t e l i s z i n t e n ö s z t ö n ö z v ev a n , a m i a t e r m e l é k e n y s é g n ö v e k e d é s é t e r e d m é n y e z i .

•  Az� adók� gazdasági� torzító� hatásának� minimalizálása.�
A t o r z í t ó h a t á s o k n a g yr é s z e a z a d ó p o l i t i k a n e m f i s k á l i s ( f ő k é n t s z o c i á l p o l i t i k a i ) c é l o k r a v a l ó f e l h a s z n á ✥l á s á r a v e z e t h e t ő v i s s z a . A r e f o r m a s z o c i á l p o l i t i k a i c é l o k a d ó p o l i t i k á r ó l v a l ó l e v á ✥l a s z t á s á r a t ö r e k e d e t t .
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•  A�bevételek�kettős�adózásának�lehető�legkisebb�szintre�csökkentése.�
A z ö r ö k ö s ö ✥d é s i , i l l . a j á n d é k o z á s i a d ó k , v a l a m i n t a z o s z t a l é k a d ó e l t ö r l é s é v e l a k e t t ő s a d ó z á si n t é z m é n y e l é n y e g é b e n m e g s z ű n t .A m e g r e f o r m á l t a d ó r e n d s z e r e g y s z e r ű b b é s á t t e k i n t h e t ő b b e l ő d j é n é l . A s z á m t a l a nk i v é t e l é s k ü l ö n l e g e s e l b í r á l á s e l t ö r l é s é v e l a z a d ó r e n d s z e r g a z d a s á g i t o r z í t ó h a t á s al é n y e g e s e n c s ö k k e n t . E z e n k i v é t e l e k é s k ü l ö n l e g e s e l b í r á l á s o k k i i k t a t á s a a r e n d s z e r ✥b ő l t ö b b e l ő n n y e l j á r :

•  Hatékonyabb� erőforrás allokációt� biztosít:�
m e g e r ő s ö d ö t t a p i a c i m e c h a n i z m u ✥s o k s z e r e p e a z a d ó t ö r v é n y á l t a l i „ m o t i v á c i ó v a l ” s z e m b e n . A k ü l ö n b ö z ő a d ó k u l c s o ka z a d ó a l a n y o k a t a r r a ö s z t ö n ö z t é k , h o g y b e v é t e l ü k e t a l a c s o n y a b b a d ó k u l c c s a l t e r ✥h e l t c s o p o r t b a t o l j á k , i d ő b e n s z é t t a g o l j á k e s e t l e g m á s , k i v é t e l e z e t t s z e k t o r o k b ah e l y e z z é k , í g y „ o p t i m a l i z á l v a ” a z a d ó t e r h e i k e t .

•  Az�egyes�adónemeknek�szélesebb�adóalapot�biztosít:�
e z m a g a s a b b a d ó b e v é t e l e ✥k e t g e n e r á l , í g y l e h e t ő v é t e s z i a z a d ó k u l c s o k c s ö k k e n t é s é t .

•  Átláthatóságot�biztosít:�
t ö b b k i v é t e l v a l ó j á b a n a d ó k i a d á s , a k ö z p é n z e k n e k a k i ✥v é t e l e z e t t s z e k t o r o k b a v a l ó á r a m l á s a v o l t .

A�SZLOVÁK�ADÓRENDSZER�ALAPELVEI

•  
M i n d e n j ö v e d e l m e t

egységesen
a d ó z t a t n i ( e g y f o r m a a z a d ó k u l c s a b é r e k r e , v á l ✥l a l k o z á s r a , b é r l e t i d í j b ó l s z á r m a z ó j ö v e d e l e m r e , n y e r e m é n y e k r e , b a n k i k a m a t o k ✥r a , t ő k e b e f e k t e t é s r e é s e g y é b e g y s z e r i j ö v e d e l m e k r e ) .

•  
M i n d e n j ö v e d e l m e t c s a k

egyszer
a d ó z t a t n i ( e g y v á l l a l a t a d ó z á s u t á n i n y e r e s é g é tn e m t e r h e l n i m á s a d ó k k a l , n i n c s o s z t a l é k a d ó ) .

•  Egyforma
a z a d ó f ü g g e t l e n ü l a j ö v e d e l e m n a g y s á g á t ó l ; n i n c s p r o g r e s s z í v a d ó z á s .

•  
A z a d ó t e r h e t á t h á r í t a n i a j ö v e d e l e m a d ó r ó l a f o g y a s z t á s a d ó z t a t á s á r a .A s z l o v á k a d ó z á s i r e n d s z e r l e g f o n t o s a b b j e l l e m z ő i t a z

1.�táblázat
f o g l a l j a ö s s z e .

JövedelemadóE g y t ö r v é n y s z a b á l y o z z a a s z e m é l y i j ö v e d e l e m a d ó t é s a j o g i s z e m é l y e k j ö v e d e l e m ✥a d ó j á t i s , a z a d ó k f i z e t é s é t é s b e s z e d é s é t . A l e g n a g y o b b j e l e n t ő s é g g e l b í r ó v á l t o z á s aj ö v e d e l e m a d ó k t e r é n a z e g y k u l c s o s a d ó b e v e z e t é s e v o l t .
Személyi�jövedelemadóA 1 9 % ✥ o s a d ó k u l c s m a g á b a n h o r d o z z a a z e g y e n e s a d ó e l ő n y e i t , v i s z o n t a z a d ó ✥a l a p b ó l l e s z á m í t h a t ó ( n e m a d ó k ö t e l e s ) j ö v e d e l e m n e k k ö s z ö n h e t ő e n a z e f f e k t í v a d ó ✥k u l c s e n y h e p r o g r e s s z i v i t á s t m u t a t : a z a l a c s o n y a b b j ö v e d e l m ű e k l é n y e g é b e n n e mv a g y n a g y o n k e v é s a d ó t f i z e t n e k , m í g a m a g a s j ö v e d e l e m 1 9 % ✥ o n a d ó z i k . A z e g y s z e ✥r ű s é g é s á t l á t h a t ó s á g m e g t e r e m t é s e é r d e k é b e n a k i v é t e l e k , s p e c i á l i s a d ó a l a p o k é sa d ó k u l c s o k t ö b b s é g é t m e g s z ü n t e t t é k .A z a d ó r e f o r m b a n h á t r á n y o s a n é r i n t e t t a l a c s o n y a b b j ö v e d e l m ű r é t e g e k k o m p e n ✥z á l á s a é r d e k é b e n j e l e n t ő s e n m e g n ö v e k e d e t t a z a d ó a l a p b ó l l e s z á m í t h a t ó j ö v e d e l e mm é r t é k e ( f ő / é v ) : a 2 0 0 3 ✥ b a n é r v é n y e s 3 8 7 6 0 S K K ✥ r ó l ( 1 0 1 5 E U R ) a l é t m i n i m u m1 9 , 2 ✥ s z e r e s é r e [ e z 2 0 0 4 ✥ b e n 8 0 8 3 2 S K K ✥ t ( 2 1 1 7 E U R ✥ t ) t e t t k i ] .
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1.�táblázat
A�szlovák�adózási�rendszer�legfontosabb�jellemzői2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5T á r s a s á g i a d ó 2 5 % 1 9 % 1 9 %S z e m é l y i j ö v e d e l e m a d ó 1 0 ✥ 3 8 % 1 9 % 1 9 %Á f a 1 4 ✥ 2 0 % 1 9 % 1 9 %O s z t a l é k a d ó 1 5 % ✥ ✥Á r f o l y a m n y e r e s é g ✥ a d ó 2 5 % 1 1 9 % 1 1 9 % 1K a m a t a d ó 2 5 % 1 1 9 % 1 1 9 % 1H e l y i a d ó ( k ) 1 2 f a j t a 2 1 2 f a j t a 2 9 f a j t a + 1 i l l e t é k 3I n g a t l a n a d ó 3 f a j t a 4 3 f a j t a 4 ✥M u n k á l t a t ó i j á r u l é k ( % ) 3 8 , 2 % 3 5 , 2 % 3 5 , 2 %M u n k a v á l l a l ó i j á r u l é k ( % ) 1 2 , 8 % 1 3 , 4 % 1 3 , 4 %E g y é n i v á l l a l k o z ó i j á r u l é k 4 9 , 8 % 4 9 , 6 5 % 4 9 , 6 5 %

Megjegyzések:
1. Társasági�adó�részeként.
2. Lakás�más�célú�felhasználása,�közterület�használat,�szállás,�üdülőhelyi,�kutya,�belépője 

gyi,� alkohol� és� dohány� utáni,� behajtás� történelmi� városrészbe,� reklám,� árukiadó 
automata,�játékautomata,�atomenergia.

3. Meghatározásuk�önkormányzati�hatáskör.�Fajtái:�önkormányzati�adók:� ingatlan�(föld,
épület�(0,2–6,5�EUR/m2�),�lakás�(0,1–0,31�EUR/m2,�kutya,�közterület�használat,�szállás,
árukiadó�automata,�játékautomata,�gépkocsival�behajtás�történelmi�városrészbe,�atom 
energia;� regionális� önkormányzati:� gépjárműadó� (személygépkocsi:� 41,5–155,4
EUR/év,�haszonjármű:�46,6–1860�EUR/év);�illeték:�hulladékszállítás.

4. Föld,�épület,�lakás.
5. A� szabadfoglalkozású� személyek� számára� 2004 től� lehetővé� tették,� hogy� a� vállalkozók 

hoz�és�iparosokhoz�hasonlóan�általányadót�fizessenek.
6. Fogyasztási�adó�alá�eső�termékek:�ásványolajak,�kenőanyagok,�alkohol,�sör,�bor,�dohány.
7. Szlovákiában� az� ÁFA fizetési� kötelezettség� alsó� határa� 1,5� M� SKK� (38�715� EUR)� éves

forgalom,�vagy�EU�tagországból�történő,�420�E�SKK nál�(10�840�EUR)�nagyobb�értékű
áruvásárlás�(pl.�gépjármű).�Ha�a�Szlovákiában�bejegyzett�cég�éves�forgalma�ÁFA�nélkül
a�420�000�SKK t�nem�haladja�meg,�nem�köteles�bejelentkezni�a�szlovák�adóhivatalnál,�de
önként�megteheti.A z a d ó a l a n n y a l e g y h á z t a r t á s b a n é l ő , a d ó k ö t e l e s j ö v e d e l e m m e l n e m r e n d e l k e z ő h á ✥z a s t á r s r a l e í r h a t ó ö s s z e g u g y a n c s a k 8 0 8 3 2 S K K , a 2 0 0 3 ✥ b a n é r v é n y e s 1 2 0 0 0 S K K ✥ v a ls z e m b e n . A m e n n y i b e n a h á z a s t á r s a d ó k ö t e l e s j ö v e d e l m e n e m é r i e l a 8 0 8 3 2 S K K ✥ t , a za d ó a l a n y h á z a s t á r s á r a a k é t ö s s z e g k ü l ö n b s é g é t í r h a t j a l e a z a d ó a l a p b ó l .A z a d ó m e n t e s ö s s z e g a h a v i 6 7 3 6 k o r o n á r ó l ( 1 7 4 , 1 E U R ) 7 3 2 8 k o r o n á r a ( 1 8 9 , 4E U R ) e m e l k e d e t t 2 0 0 5 ✥ b e n . E n n e k k ö s z ö n h e t ő e n 2 0 0 4 ✥ b e n b r u t t ó 7 7 8 7 k o r o n á i g( 2 0 1 , 2 E U R ) n e m f i z e t t e k a d ó t a z a d ó z ó k , s e z a z ö s s z e g 2 0 0 5 ✥ t ő l 8 4 7 4 S K K ( 2 1 9E U R ) .



72 EU WORKING PAPERS 4/2006E n n e k m e g f e l e l ő e n 2 0 0 5 ✥ b e n a z a d ó m e n t e s j ö v e d e l e m 8 7 9 3 6 S K K ( 2 2 7 2 E U R ) ,a m i a z t j e l e n t i , h o g y h a a m u n k a a d ó n e m n ö v e l i a b r u t t ó b é r t , a k k o r i s t ö b b m i n t1 0 0 k o r o n á v a l e m e l k e d i k a m u n k a v á l l a l ó n e t t ó b é r e .E z a z o n b a n c s a k 3 2 0 0 0 k o r o n á s ( 8 2 7 E U R ) k e r e s e t i g é r v é n y e s . E z u t á n a n e t t ób é r e m e l k e d é s e i s m é t c s ö k k e n , s ő t a l e g g a z d a g a b b a k k e v e s e b b e t f o g n a k k a p n i , m i v e le n n y i v e l e m e l k e d i k n á l u k a z e g é s z s é g b i z t o s í t á s i j á r u l é k . E z u g y a n i s 2 0 0 4 ✥ b e n3 2 0 0 0 S K K u t á n m á r n e m e m e l k e d e t t . E z a h a t á r a z o n b a n 2 0 0 5 ✥ t ő l a n y u g d í j b i z t o ✥s í t á s n á l a l k a l m a z o t t m ó d s z e r s z e r i n t k e r ü l m e g h a t á r o z á s r a .A z a d ó m e n t e s ö s s z e g , t e h á t a z á l l a m p o l g á r a d ó m e n t e s j ö v e d e l m e 2 0 0 5 ✥ t ő l n e mp o l i t i k a i m e g á l l a p o d á s a l a p j á n k e r ü l m e g h a t á r o z á s r a , h a n e m a u t o m a t i z m u s a l a p j á na z é v e s l é t m i n i m u m ( 2 0 0 4 = 4 5 1 0 S K K [ 1 1 6 , 5 E U R ] , 2 0 0 5 = 4 5 8 0 S K K [ 1 1 8 , 4E U R ] ) 1 9 , 2 ✥ s z e r e s e . E n n e k a z ö s s z e g n e k a f e l e a z a h a t á r , a m i t ő l k ö t e l e z ő a d ó b e v a l ✥l á s t k é s z í t e n i .
2.�táblázat

Adómentes�összeghatárok�és�a�kötelező�adóbevallási�összeghatárok�2003 2006A d ó m e n t e s ö s s z e g K ö t e l e z ő a d ó b e v a l l á sI d ő s z a k S K K E U R S K K E U R2 0 0 3 3 8 7 6 0 1 0 0 1 , 6 1 0 0 0 0 2 5 8 , 42 0 0 4 8 0 8 3 2 2 0 8 8 , 7 4 0 4 1 6 1 0 4 4 , 32 0 0 5 8 7 9 3 6 2 2 7 2 , 3 4 3 9 6 8 1 1 3 6 , 12 0 0 6 9 0 8 1 6 2 3 4 6 , 7 4 5 4 0 8 1 1 7 3 , 4
Megjegyzés:�a�vállalkozóknak�minden�esetben�kötelező�adóbevallást�készíteni.M e g v á l t o z o t t a g y e r m e k e k u t á n l e s z á m í t h a t ó a d ó k e d v e z m é n y i s : 2 0 0 3 ✥ b a n1 6 8 0 0 S K K ✥ t l e h e t e t t l e í r n i a z a d ó a l a p b ó l g y e r m e k e k k é n t é v e n t e , 2 0 0 4 ✥ b e n e z4 8 0 0 S K K a d ó b ó n u s z r a v á l t o z o t t , m e l y a f i z e t e n d ő a d ó ö s s z e g é t c s ö k k e n t i . A m e n y ✥n y i b e n a z a d ó a l a n y j ö v e d e l m e m e g h a l a d t a a m i n d e n k o r i m i n i m á l b é r h a t s z o r o s á t , ag y e r m e k u t á n j á r ó b ó n u s z t , i l l . e n n e k a f i z e t e n d ő a d ó v a l m ó d o s í t o t t r é s z é t k é z h e zk a p j a . E z a z i n t é z k e d é s a m u n k a n é l k ü l i s é g c s ö k k e n t é s é r e i r á n y u l , h i s z e n a z a d ó ✥b ó n u s z r a c s a k a z j o g o s u l t , a k i ö n á l l ó v á l l a l k o z á s b ó l v a g y m u n k a v i s z o n y b ó l s z á r m a z ój ö v e d e l e m m e l r e n d e l k e z i k .A g y e r e k e k r e v o n a t k o z ó h a v i a d ó k e d v e z m é n y a p o l i t i k a i m e g á l l a p o d á s o k a l a p j á n4 0 0 k o r o n á r ó l 4 5 0 k o r o n á r a e m e l k e d e t t 2 0 0 5 ✥ b e n .A d ó a l a p c s ö k k e n t ő t é t e l é v i 1 2 0 0 0 S K K ( 3 1 0 E U R ) é r t é k i g a z ö n k é n t e s n y u g d í j ✥b i z t o s í t á s r a , é l e t b i z t o s í t á s r a , e g y é b c é l t a k a r é k o s s á g r a b e f i z e t e t t ö s s z e g s z l o v á ks z é k h e l y ű s z e r v e z e t n é l . 2 0 0 4 ✥ b e n e z c s a k a z ö n k é n t e s n y u g d í j p é n z t á r r a v o n a t k o z o t t ,d e m a g a s a b b ö s s z e g g e l , 2 4 0 0 0 k o r o n á v a l ( 6 2 0 E U R ) .2 0 0 6 ✥ t ó l l e k ö l t s é g e l h e t ő a z é t k e z é s i p ó t l é k 5 5 % ✥ a , m a x i m u m 8 9 S K K ✥ b ó l .
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Egyéni�vállalkozó�adózásaR é s z l e g e s a d ó a l a p 6 . § / 1 é r t e l m é b e n = v á l l a l k o z á s , * 4 5 0 0 0 0 S K KR é s z l e g e s a d ó a l a p 6 . § / 3 é r t e l m é b e n = b é r l e t i d í j b ó l e r e d ő b e v é t e l 5 0 0 0 0 S K KR é s z l e g e s a d ó a l a p = b e v é t e l – k i a d á s( t a r t a l m a z z a a z e g y é n i v á l l a l k o z ó b e f i z e t e t te g é s z s é g ü g y i é s s z o c i á l i s b i z t o s í t á s á t )R é s z l e g e s a d ó a l a p 7 . § é r t e l m é b e n = t ő k e j ö v e d e l e m , p l . 1 0 0 0 0 S K KR é s z l e g e s a d ó a l a p 8 . § é r t e l m é b e n = e g y é b j ö v e d e l e m , p l . a l k a l m ij ö v e d e l e m 1 0 0 0 0 0 S K K
Összesen: 610�000�SKK
Leírható�összegek:E g y v á l l a l k o z ó r a 9 0 8 1 6 S K KC s a k a k o r l á t l a n a d ó z á s i k ö t e l e z e t t s é g ű e g y é n e k e s e t é b e n ( a k i k n e ká l l a n d ó l a k h e l y ü k S z l o v á k i á b a n v a n ) t o v á b b i l e í r h a t ó ö s s z e g e k :
•  

f e l e s é g r e ( f é r j r e ) , a m e n n y i b e n n i n c s s a j á t j ö v e d e l m e 9 0 8 1 6 S K K
•  

g y e r m e k e n k é n t a d ó b ó n u s z 6 4 8 0 S K K
•  

h o s s z ú t á v ú n y u g d í j ✥ e l ő t a k a r é k o s k o d á s v a g y é l e t b i z t o s í t á s 1 2 0 0 0 S K K
Adóalap 409�888�SKK
Adó�409�888�×�0,19�= 77�879�SKK

*� A� részleges� adóalapot� vagy� könyvelésben� kimutatott� gazdasági� eredmény� alapján,
vagy�átalánydíj�kiadások�szerint�állapítják�meg.A m e n n y i b e n a z e g y é n i v á l l a l k o z ó n i n c s a c é g n y i l v á n t a r t á s b a n b e j e g y e z v e , é s n e mÁ F A ✥ k ö t e l e s , v e z e t h e t e g y s z e r ű k ö n y v v i t e l t , v a g y c s u p á n b e v é t e l ✥ n y i l v á n t a r t á s t é s ak i a d á s o k a t s z á z a l é k k a l s z á m o l j a – 4 0 % , i l l e t v e h a c s u p á n i p a r o s t e v é k e n y s é g e tf o l y t a t – a b e v é t e l 6 0 % ✥ á t í r h a t j a l e .
Részleges�adóalap�kiszámítása�átalánydíj�alapján4 0 % 6 0 %B e v é t e l 1 0 0 0 0 0 0 S K K 1 0 0 0 0 0 0 S K KÁ l t a l á n y k i a d á s 4 0 0 0 0 0 S K K 6 0 0 0 0 0 S K KS z o c i á l i s b i z t o s í t á s 2 7 4 5 6 S K K 2 7 4 5 6 S K KE g é s z s é g ü g y i b i z t o s í t á s 1 1 5 9 2 S K K 1 1 5 9 2 S K KR é s z l e g e s a d ó a l a p 5 6 0 9 5 2 S K K 3 6 0 9 5 2 S K K
Vállalati�jövedelemadóA v á l l a l a t i j ö v e d e l e m a d ó ✥ k u l c s 2 5 % ✥ r ó l 1 9 % ✥ r a m é r s é k l ő d ö t t . U g y a n a k k o r a z ú jr e n d s z e r n e m i s m e r i a z o s z t a l é k a d ó f o g a l m á t . A b e f e k t e t é s e k b ő l s z á r m a z ó j ö v e d e ✥l e m c s u p á n e g y s z e r , a v á l l a l a t i n y e r e s é g s z i n t j é n k e r ü l a d ó z á s r a .A z a d ó k u l c s c s ö k k e n t é s m e l l e t t a z ú j a d ó t ö r v é n y t ö b b o l y a n r é s z l e t e t i s t a r t a l m a z ,a m e l y e k a z a d ó a l a p n a g y s á g á t b e f o l y á s o l j á k . A t ö r v é n y h o z ó k a v á l l a l a t v a l ó s k ö l t s é ✥g e i é s a z a d ó t ö r v é n y e k a z a d ó a l a p o t c s ö k k e n t ő k ö l t s é g e k k é n t k e z e l t t é t e l e i k ö z t i



74 EU WORKING PAPERS 4/2006k ü l ö n b s é g e k m i n i m a l i z á l á s á r a t ö r e k e d t e k . A v e s z t e s é g a d ó a l a p b ó l v a l ó l e í r á s á n a km ó d j a l é n y e g e s e n v á l t o z o t t : a t ö r v é n y m á r l e h e t ő v é t e s z i a z e g é s z v e s z t e s é g l e í r á s á ta v e s z t e s é g k e l e t k e z é s é t k ö v e t ő l e g f e l j e b b ö t é v e n b e l ü l .1 0 0 0 0 0 0 S K K é v e s n y e r e s é g b ő l ( a d ó a l a p ) e g y v á l l a l a t n a k ( k f t . ) a d ó z á s u t á n m a ✥r a d 8 1 0 0 0 0 S K K ( a n y e r e s é g s z a b a d o n , a d ó m e n t e s e n f e l h a s z n á l h a t ó , n i n c s k o r l á ✥t o z v a a f e l h a s z n á l á s a ) .
Helyi�adókA z a d ó r e f o r m o t k ö l t s é g v e t é s i d e c e n t r a l i z á c i ó k ö v e t t e , m e l y a h e l y i a d ó k j e l e n t ő ss t r u k t u r á l i s v á l t o z á s á t e r e d m é n y e z t e . A d e c e n t r a l i z á c i ó e r e d m é n y e k é p p a h e l y i ö n ✥k o r m á n y z a t o k f i s k á l i s h a t á s k ö r e l é n y e g e s e n b ő v ü l t . A t ö r v é n y n y o l c h e l y i a d ó é s e g yh e l y i i l l e t é k k i r o v á s á r a j o g o s í t j a f e l , é s c s a k e g y r e k ö t e l e z i a z ö n k o r m á n y z a t o k a t . At ö r v é n y n a g y s z a b a d s á g o t b i z t o s í t a z ö n k o r m á n y z a t o k n a k a h a t á s k ö r ü k b e t a r t o z ói l l e t é k e k é s a d ó k n a g y s á g á n a k m e g h a t á r o z á s á b a n . M i n d e z e k e n f e l ü l a s z e m é l y i j ö ✥v e d e l e m a d ó 7 0 , 3 % ✥ a i l l e t i a h e l y i ö n k o r m á n y z a t o k a t , 2 3 , 5 % ✥ a a n y o l c r e g i o n á l i sö n k o r m á n y z a t o t , 6 , 2 % ✥ a p e d i g a k ö z p o n t i k ö l t s é g v e t é s b e v á n d o r o l . A z ö n k o r m á n y ✥z a t o k a f o r r á s a i k 2 5 % ✥ á t k a p j á k a k ö l t s é g v e t é s b ő l , m í g 7 5 % ✥ á t s a j á t b e v é t e l b ő l k e l lf e d e z n i . A n y o l c a d ó é s e g y i l l e t é k m e l l e t t a m e g y é k n e k k e l l f i z e t n i a z ú t a d ó h e l y é b el é p ő g é p k o c s i a d ó t .
Egészségügyi�és�szociális�biztosításJ e l e n l e g 5 e g é s z s é g ü g y i b i z t o s í t ó t á r s a s á g m ű k ö d i k S z l o v á k i á b a n – e z e k k ö z ü l l e ✥h e t v á l a s z t a n i . E g y s z o c i á l i s b i z t o s í t ó l é t e z i k , e z e n b e l ü l 7 k ü l ö n b ö z ő b i z t o s í t á s i a l a p .
A�munkavállaló�biztosítását�

a m u n k á l t a t ó f i z e t i , a m u n k a v á l l a l ó a d ó a l a p j a 3 5 , 2 % ✥á n a k m é r t é k é i g , m í g a m u n k a v á l l a l ó b i z t o s í t á s a i r a a d ó a l a p j á n a k 1 3 , 4 % ✥ á t f i z e t i .
A�járulékteher�változása�2003 ról�2004 reM u n k a a d ó ( % ) M u n k a v á l l a l ó( % ) E g y é n i v á l l a l k o z ó( % )2 0 0 3 ✥ i g 2 0 0 4 ✥t ő l 2 0 0 3 ✥ i g 2 0 0 4 ✥t ő l 2 0 0 3 ✥ i g 2 0 0 4 ✥ t ő lN y u g d í j b i z t o s í t á s 2 1 , 6 2 1 , 7 5 6 , 4 7 , 0 2 8 , 0 2 6 , 0B e t e g b i z t o s í t á s 3 , 4 1 , 4 1 , 4 1 , 4 4 , 8 4 , 4M u n k a n é l k ü l i( f o g l a l k o z t a t á s i ) a l a p 2 , 7 5 1 , 0 1 , 0 1 , 0 3 , 0 2 – 2 , 5ö n k é n t e sE g é s z s é g b i z t o s í t á s 1 0 , 0 1 0 , 0 4 , 0 4 , 0 1 4 , 0 1 4 , 0G a r a n c i a a l a p( g a r a n c i a b i z t o s í t á s ) 0 , 2 5 0 , 2 5 – – – –T a r t a l é k a l a p – – – – – 2 , 7 5B a l e s e t b i z t o s í t á s 0 , 5 0 , 8Ö s s z e s e n 3 8 , 5 3 5 , 2 1 2 , 8 1 3 , 4 4 9 , 8 4 9 , 1 5 –4 9 , 6 5

•  
A g a r a n c i a a l a p b ó l ( ú j n e v é n g a r a n c i a b i z t o s í t á s ) f i z e t i k c s ő d e s e t é n a b é r e k e t ,v é g k i e l é g í t é s t , m u n k a h e l y i b a l e s e t b ő l v a g y b e t e g s é g b ő l k ö v e t k e z ő k á r t é r í t é s t .



BALLÁNÉ NAGY K.: A SZLOVÁKIAI ADÓREFORM JELLEMZ İ I ... 75

•  Ú j d o n s á g : a t a r t a l é k a l a p b ó l ( 2 , 7 5 % ) k é p z ő d i k a z e g y e s a l a p o k b a n j e l e n t k e z ő h i ✥á n y p ó t l á s a .
•  

S z ü l ő k e s e t é b e n a b i z t o s í t á s i ö s s z e g g y e r m e k e n k é n t 0 , 5 % ✥ k a l c s ö k k e n ( e n n e kk o m p e n z á l á s á r a e m e l t é k 2 , 7 5 % ✥ r a a t a r t a l é k a l a p o t ) .
•  

E g y é n i v á l l a l k o z ó m u n k a n é l k ü l i b i z t o s í t á s a s z a b a d o n v á l a s z t h a t ó 2 ✥ 2 , 5 % k ö z ö t t .2 0 0 5 ✥ t ő l a z e g é s z s é g b i z t o s í t á s i j á r u l é k o t n e m e g y f i x a l a p u t á n , h a n e m a m i n i ✥m u m o t a m i n i m á l b é r a l a p j á n ( 3 0 0 0 S K K [ 7 7 , 5 E U R ]
→

6 5 0 0 S K K [ 1 6 8 E U R ] ) am a x i m u m o t p e d i g a z á t l a g b é r h á r o m s z o r o s a a l a p j á n ( 3 2 0 0 0 S K K [ 8 2 7E U R ]
→

4 2 0 9 5 S K K [ 1 0 8 8 E U R ] ) k e l l f i z e t n i . E z e l s ő s o r b a n a z e g y é n i v á l l a l k o z ó kt e r h e i t n ö v e l t e m e g .
Egyéni� vállalkozó� esetében:

H a v i s z á m í t á s i a l a p : 1 / 1 2 ✥ e d a z e l ő z ő é v i r é s z l e g e sa d ó a l a p j á n a k f e l é b ő l , m i n i m u m 6 9 0 0 S K K ✥ b ó l , a z a z a m i n i m á l b é r b ő l . J ú l i u s t ó l ak ö v e t k e z ő é v j ú n i u s á i g k e l l h a v o n t a f i z e t n i .
Egyéni�vállalkozó�járulékterhei�2005'től:E g é s z s é g ü g y i b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 4 , 0 %B e t e g b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 , 4 %Ö r e g s é g i j á r a d é k b i z t o s í t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 8 , 0 %R o k k a n t s á g i j á r a d é k b i z t o s í t á s a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 , 0 %M u n k a ✥ b a l e s e t b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . −M u n k a n é l k ü l i s é g e s e t é r e v o n a t k o z ó b i z t o s í t á s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 , 0 %G a r a n c i a a l a p . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . −T a r t a l é k a l a p . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 , 7 5 %Ö s s z e s e n : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 7 , 1 5 % ( + 2 % )A k t í v v á l l a l k o z ó e s e t é b e n j e l e n l e g h a v o n t a m i n i m u m :E g é s z s é g ü g y i b i z t o s í t á s ( E B ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 6 6 S K KS z o c i á l i s b i z t o s í t á s ( S z B ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 8 8 S K KÖ s s z e s e n : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 2 5 4 S K KA m e n n y i b e n a z e l ő z ő é v b e n n e m v á l l a l k o z o t t , v a g y a z ö s s z b e v é t e l e n e m é r t e e l a8 2 8 0 0 S K K ✥ t , k ö t e l e z ő j e l l e g g e l c s a k a z e g é s z s é g ü g y i b i z t o s í t á s t f i z e t i , a t ö b b i b i z t o ✥s í t á s r a ö n k é n t j e l e n t k e z h e t .
Munkáltató�szociális�alapjaM i n i m u m 0 , 6 % a b r u t t ó b é r e k ö s s z e g é b ő l , v a g y a k o l l e k t í v s z e r z ő d é s é r t e l m é b e nf i z e t e t t . E b b ő l f i z e t h e t ő t á m o g a t á s o k : a l k a l m a z o t t a k m u n k a h e l y i é t k e z é s é h e z , h o z ✥z á j á r u l á s a z ú t i k ö l t s é g e k h e z , ü d ü l é s h e z , k u l t u r á l i s é s s p o r t t e v é k e n y s é g e k h e z .
MENNYIBE�KERÜL�A�MUNKAERŐ�SZLOVÁKIÁBAN?M i n i m á l b é r ( b r u t t ó ) : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 9 0 0 S K KÁ t l a g b é r ( i p a r , 2 0 0 5 ) : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7 5 0 0 S K K( b e c s l é s e k s z e r i n t 2 0 0 6 ✥ b a n 1 8 5 0 0 S K K ✥ r a e m e l k e d h e t ) .
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Egy�példa�a�bérköltségekreh a v i b r u t t ó b é r . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7 5 0 0 S K Ka z E B + S z B l e v o n á s a 1 3 , 4 % . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . – 2 3 4 5 S K Ka d ó l e v o n á s a 1 9 % ( n e m a d ó z t a t o t t ö s s z e g 7 5 6 8 , ✥ S K K ) . . . . . . . . . . . . . . . . – 1 4 4 1 S K Km a r a d n e t t ó b é r . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3 7 1 4 S K Ka m u n k á l t a t ó E B + S z B t e r h e i 3 5 , 2 % . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 1 6 1 S K Km u n k á l t a t ó i s z o c i á l i s a l a p 0 , 6 % . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 0 5 S K Ké t k e z t e t é s i h o z z á j á r u l á s k b . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 5 0 S K KÖ s s z e s e n : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 4 3 1 6 S K K
Hozzáadottérték'adóA z a d ó r e f o r m e l ő t t S z l o v á k i á b a n k é t h o z z á a d o t t é r t é k a d ó ✥ k u l c s l é t e z e t t : a s t a n ✥d a r d 2 0 % ✥ o s é s a 1 4 % ✥ o s c s ö k k e n t e t t a d ó k u l c s . 2 0 0 4 j a n u á r j á t ó l a c s ö k k e n t e t t k u l ✥c s o t t e l j e s e n e l t ö r ö l t é k é s e g y e g y e s í t e t t – 1 9 % ✥ o s – a d ó k u l c s o t v e z e t t e k b e m i n d e nt e r m é k r e é s s z o l g á l t a t á s r a e g y a r á n t . A 1 4 % ✥ o s c s ö k k e n t e t t a d ó k u l c s e r e d e t i l e g s z o ✥c i á l p o l i t i k a i c é l o k a t s z o l g á l t .
Fogyasztási�adóA f o g y a s z t á s i a d ó k e m e l é s e e g y r é s z t a z u n i ó s j o g h a r m o n i z á c i ó r é s z e k é n t j ö t t l é t r e ,m á s r é s z t v i s z o n t a k ö z v e t l e n a d ó k c s ö k k e n t é s e m i a t t k i e s e t t á l l a m i b e v é t e l e k e t k í ✥v á n t a e z ú t o n a k o r m á n y k o m p e n z á l n i . A z e m e l é s e k m é r t é k e m i n d e n e s e t b e n m e g ✥h a l a d t a a z E U á l t a l m e g s z a b o t t é r t é k e k e t , k i v é v e a d o h á n y t e r m é k e k e s e t é t .
AZ�ADÓREFORM�POZITÍV�HATÁSAIA 2 0 0 4 ✥ b e n b e v e z e t e t t E U ✥ k o n f o r m a d ó r e n d s z e r r e l S z l o v á k i a a l e g á t l á t h a t ó b ba d ó r e n d s z e r ű á l l a m o k s o r á b a l é p e t t . A z a d ó r e n d s z e r e g y s z e r ű s í t é s é n e k , á t l á t h a t ó ✥s á g á n a k é r d e k é b e n e l t ö r ö l t é k a z a j á n d é k o z á s i , ö r ö k ö s ö d é s i , i n g a t l a n á t í r á s i a d ó t , é sc s ö k k e n t e t t é k a k i v é t e l e k s z á m á t . E z e n a d ó n e m e k b ő l s z á r m a z ó b e v é t e l e k a k ö l t s é g ✥v e t é s a d ó t e r h e k b ő l s z á r m a z ó b e v é t e l e i n e k c s a k k i s h á n y a d á t a d t á k . C s ö k k e n t a za d ó k ö t e l e z e t t s é g a l ó l i k i b ú v á s l e h e t ő s é g e i s . A z e g y s é g e s í t e t t v á l l a l a t i é s s z e m é l y ij ö v e d e l e m a d ó ✥ k u l c s e l ő n y ö s m i n d a s z l o v á k , m i n d p e d i g a k ü l f ö l d i v á l l a l a t o k , b e ✥f e k t e t ő k s z á m á r a , h i s z e n e z z e l e g y ü t t m e g s z ű n t a z o s z t a l é k u t á n f i z e t e n d ő a d ó .A f i z e t e n d ő a d ó m é r t é k e v i s z o n y l a g e g y s z e r ű e n m e g h a t á r o z h a t ó , n a g y k ö n n y e b b ✥s é g e t j e l e n t a z ú j a d ó r e n d s z e r á t l á t h a t ó s á g a , m e l l y e l s i k e r ü l t m e g s z ü n t e t n i e g y i g e nj e l e n t ő s t é n y e z ő t a z o r s z á g b a n v a l ó m e g t e l e p e d é s t a k a d á l y o z ó p a r a m é t e r e k k ö z ü l .E z á l t a l e g y e r ő t e l j e s e b b ö s z t ö n z é s v a l ó s u l t m e g s i k e r e s e b b v á l l a l k o z á s f o l y t a t á s á r aé s m a g a s a b b j ö v e d e l e m e l é r é s é r e .J e l e n t ő s e b b g a z d a s á g i n ö v e k e d é s t t u d r e a l i z á l n i a z o r s z á g , é s a m a g a s a b b G D Pm e g t e r e m t h e t i a p é n z ü g y i l e h e t ő s é g e k e t a r r a , h o g y a l a k o s s á g h á t r á n y o s h e l y z e t űc s o p o r t j a i n a k h e l y z e t é n j a v í t s a n a k .A z a d ó b ó l s z á r m a z ó b e v é t e l e k n e m c s ö k k e n t e k , h a n e m k i s m é r t é k b e n u g y a n ( a zi n f l á c i ó m é r t é k é v e l k o r r i g á l v a ) , d e n ö v e k e d t e k . E z e k e t s z á m s z e r ű s í t v e a

3.�táblázatf o g l a l j a ö s s z e .
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3.�táblázat
A�szlovákiai�adóbevételek�alakulása�2002�és�2006�között�(Mrd�SKK)12 0 0 3 2 0 0 4 * 2 0 0 4 2 0 0 5 * 2 0 0 5 * * 2 0 0 6 * *Ö s s z e s í t e t t a d ó b e v é t e l e k 2 1 9 0 5 6 2 2 0 1 8 3 2 3 5 9 9 7 2 0 1 9 9 3 2 5 0 9 1 7 2 6 7 7 6 4Á l t a l á n o s f o r g a l m i a d ó 8 3 7 9 5 1 1 3 8 0 0 1 0 4 9 5 9 1 1 7 3 3 8 1 1 3 2 2 0 1 2 1 1 1 7F o g y a s z t á s i a d ó 3 8 0 4 7 4 3 2 0 0 4 4 5 9 7 4 5 3 7 1 4 8 2 6 3 5 0 1 9 0S z e m é l y i j ö v e d e l e m a d ó 3 1 8 8 8 2 7 8 0 3 3 5 3 5 8 3 3 2 5 6 3 7 9 9 5 4 1 5 7 8T á r s a s á g i a d ó 2 9 0 5 6 2 3 7 0 0 3 3 2 2 5 3 0 0 6 6 3 5 2 5 5 3 8 3 0 8

Megjegyzések:
* Költségvetési�tervezet
** PrognózisA z ú j a d ó z á s i s z a b á l y o k s z e r i n t ö s s z e á l l í t o t t 2 0 0 4 . é v i k ö l t s é g v e t é s n é l a h i á n y at e r v e z e t t n é l 8 , 2 M r d S K K ✥ v a l a l a c s o n y a b b l e t t , a m i t e l s ő s o r b a n a b e v é t e l e k n ö v e k e ✥d é s e e r e d m é n y e z e t t , a h o l a l e g n a g y o b b m e g l e p e t é s t a s z e m é l y i j ö v e d e l e m a d ó b e v é ✥t e l e k é s a t á r s a s á g i a d ó b e v é t e l e k n ö v e k e d é s e j e l e n t e t t e .J e l e n t ő s e n j a v u l t a z e g y s é g e s í t e t t Á F A b e s z e d é s e . M e g e r ő s í t é s t n y e r t , h o g y a z a l a ✥c s o n y a b b a d ó t é t e l e k j o b b a d ó b e s z e d é s t e r e d m é n y e z h e t n e k ( k i s e b b s p e k u l á c i ó é sa d ó c s a l á s ) , a m i a l a p j á n l e h e t ő s é g n y í l i k e z e k t o v á b b i p o t e n c i á l i s c s ö k k e n t é s é r e . A zÁ F A ✥ b e v é t e l e k n ö v e k e d é s é h e z h o z z á j á r u l t a z é l e l m i s z e r e k Á F Á ✥ j á n a k n ö v e k e d é s e1 9 % ✥ r a . E g y e s s z l o v á k k ö z g a z d á s z o k v é l e m é n y e s z e r i n t a j ö v ő b e n c é l s z e r ű l e n n e a zÁ F A ✥ k u l c s 1 7 % ✥ r a t ö r t é n ő c s ö k k e n t é s e .A p r o g n ó z i s o k a l a p j á n a z á l l a m h á z t a r t á s i h i á n y 2 0 0 6 ✥ b a n a G D P 3 , 4 % ✥ r a c s ö k ✥k e n , m a j d 2 0 0 7 ✥ b e n t o v á b b m é r s é k l ő d i k , é s m i n d ö s s z e a G D P 3 % ✥ á t f o g j a k i t e n n i .

AZ�ADÓREFORM�NEGATÍV�HATÁSAIA t á m o g a t á s o k m é r t é k é n e k j e l e n t ő s – m i n t e g y 5 0 % ✥ o s – c s ö k k e n é s e f e s z ü l t s é g e ✥k e t s z ü l t a l a k o s s á g k ö r é b e n . A t á m o g a t á s o k c s ö k k e n é s e m i a t t a z é l e l m i s z e r e k , a ze n e r g i a , a g y ó g y s z e r , a l a k á s , a z é p í t ő i p a r i m u n k á k d r á g u l t a k , u g y a n i s a z é l e l m i s z e ✥r e k é s a g y ó g y s z e r e k a k e d v e z m é n y e s a d ó k u l c s a l á t a r t o z t a k , a m e l y e k – a z ú j t ö r v é n yé r t e l m é b e n – u g y a n c s a k á t s o r o l á s r a k e r ü l t e k a 1 9 % ✥ o s a d ó k u l c s m é r t é k a l á .A z a l a c s o n y j ö v e d e l m ű l a k o s s á g e g y r é s z é n e k – p é l d á u l a n y u g d í j a s o k n a k , a m u n ✥k a n é l k ü l i e k n e k – a l é t p r o b l é m á j a a z e g y k u l c s o s a d ó r e n d s z e r k ö v e t k e z t é b e n n e ms z ű n t m e g , h i s z e n a k ö z v e t e t t a d ó s z a b á l y o k v á l t o z á s a e z e n c s o p o r t o k p é n z ü g y i h e l y ✥z e t é r e n e g a t í v h a t á s t g y a k o r o l , e z z e l s z e m b e n a k ö z v e t l e n a d ó t e h e r c s ö k k e n é s é t n e mé r z é k e l i k , m i v e l a d ó t n e m f i z e t n e k .A k ö z é p r é t e g é l e t s z í n v o n a l á b a n c s ö k k e n é s , a m a g a s a b b j ö v e d e l m ű l a k o s s á g e s e ✥t é b e n p e d i g e g y j e l e n t ő s t á m o g a t á s v a l ó s u l t m e g . E l m o n d h a t ó , h o g y a l a k o s s á g s z á ✥m á r a a r e f o r m á l t a l á n o s s á g b a n n e m v o l t e l ő n y ö s . A 1 9 % ✥ o s Á F A j e l e n t ő s á r e m e l k e ✥d é s h e z v e z e t e t t , a d r á g u l á s p e d i g a l a k o s s á g d ö n t ő r é s z é n é l m e g h a l a d j a a j ö v e d e ✥1 F o r r á s : w w w . f i n a n c e . g o v . s k



78 EU WORKING PAPERS 4/2006l e m a d ó c s ö k k e n t é s é b ő l s z á r m a z ó e l ő n y ö k e t . A z ú j r e n d s z e r n y e r t e s e i a l e g a l a c s o ✥n y a b b é s a l e g m a g a s a b b k e r e s e t ű e k l e t t e k . A z o k a m a g á n s z e m é l y e k , a k i k n e m k e ✥r e s n e k t ö b b e t h a v i 7 7 0 0 k o r o n á n á l ( k b . 1 9 2 e u r ó n á l ) , a z ú j r e n d s z e r s z e r i n t n e mf i z e t n e k a d ó t , m í g 2 0 0 3 ✥ b a n 1 0 % ✥ o s a d ó k u l c s a l á e s t e k . A m a g a s a b b k e r e s e t ű e k ,a k i k h a v i 3 0 e z e r k o r o n a ( k b . 7 5 0 e u r ó ) f e l e t t k e r e s n e k – a k o r á b b i 3 8 % ✥ o s a d ó k u l c sh e l y e t t – 2 0 0 4 ✥ b e n 1 9 % ✥ o s k u l c c s a l a d ó z t a k . M i n d e z e k m e l l e t t a s z o c i á l i s j u t t a t á s o ✥k a t i s j e l e n t ő s m é r t é k b e n c s ö k k e n t e t t é k .A t ö r v é n y a v á l l a l k o z ó k a t n e m i s k ö t e l e z i a r r a , h o g y a z a d ó m e g t a k a r í t á s n a k l e g a ✥l á b b e g y r é s z é t a v á l l a l k o z á s f e j l e s z t é s é r e , m o d e r n g é p e k v á s á r l á s á r a , ú j m u n k a h e ✥l y e k k i a l a k í t á s á r a f o r d í t s á k . E z m a g á b a n r e j t i , i l l e t v e f o k o z z a a n n a k v e s z é l y é t , h o g ya k ü l f ö l d i v á l l a l a t o k , f ő k é n t a k e d v e z ő b b a d ó z á s i f e l t é t e l e k m i a t t t e l e p e d n e k m e g a za d o t t á l l a m b a n , é s e z é r t a z o r s z á g b a n m e g t e r m e l t n y e r e s é g k i i s k e r ü l o n n a n . Í g yv i s z o n t c s a k a k k o r s z á m o l h a t u n k ú j a b b m u n k a h e l y e k l é t r e j ö t t é v e l , h a e z e n v á l l a l a ✥t o k m e g t e l e p e d é s e f o l y a m a t o s é s n e m h a g y j á k e l a z o r s z á g o t . H o s s z ú t á v o n b i z t o s ,h o g y a z l e n n e k e d v e z ő , h a e z e n v á l l a l a t o k a z o r s z á g b a n m a r a d n á n a k é s l e g a l á b b a zo t t m e g t e r m e l t t ő k e e g y h á n y a d a u g y a n o t t r e i n v e s z t á l á s r a i s k e r ü l n e .A z e g y k u l c s o s , l i n e á r i s a d ó z á s s z e m p o n t j á b ó l p r o b l é m á t o k o z h a t a z e g y e s r é g i ó ke g y e n e t l e n g a z d a s á g i f e j l e t t s é g e i s . E g é s z e n m á s l e h e t ő s é g e i v a n n a k u g y a n i s a z e m ✥b e r e k n e k – p é l d á u l – P o z s o n y b a n , é s a n n a k k ö r n y é k é n , é s m á s o k a k e l e t ✥ s z l o v á k i a it e l e p ü l é s e n é l ő k n e k . U g y a n i s a f e j l e t t e b b v á r o s o k b a n , t e l e p ü l é s e k e n é l ő k s z á m á r a as z e m é l y i j ö v e d e l e m a d ó k u l c s á n a k m é r s é k l é s e k ö v e t k e z é b e n a j ö v e d e l m ü k n a g y o b bh á n y a d á t f o r d í t h a t j á k f o g y a s z t á s i j a v a k r a , m é g a k k o r i s , h a a z i n d i r e k t a d ó k u l c s o ke m e l k e d t e k , k ö s z ö n h e t ő e n a d i r e k t a d ó k m é r t é k é n e k c s ö k k e n t é s é b ő l f a k a d ó k ö l t s é g ✥v e t é s i a d ó b e v é t e l ✥ k i e s é s e k p ó t l á s á n a k . A z e l m a r a d o t t a b b t e r ü l e t e k e n é l ő k s z á m á r a aj ö v e d e l e m a d ó m é r t é k é n e k c s ö k k e n t é s e n e m é r e z t e t i j e l e n t ő s e n k e d v e z ő h a t á s á t , u g y a ✥n i s i t t a z e m b e r e k e g y r é s z e n e m r e n d e l k e z i k a d ó k ö t e l e s j ö v e d e l e m m e l , a f o g y a s z t á s tt e r h e l ő a d ó k m é r t é k é n e k n ö v e k e d é s e p e d i g t o v á b b r o n t j a h e l y z e t ü k e t . E z e k a k ü l ö n b ✥s é g e k m é g n ö v e k e d h e t n e k i s a z i n d i r e k t a d ó k u l c s o k n ö v e l é s é n e k k ö v e t k e z é b e n .A j á r u l é k o k e s e t é b e n f o n t o s m e g e m l í t e n i , h o g y a m u n k á l t a t ó k á l t a l k ö t e l e z ő e n f i ✥z e t e t t s z o c i á l i s j á r u l é k o k é s a b e t e g b i z t o s í t á s a b r u t t ó b é r 3 5 , 4 % ✥ á t t e s z i k k i . T e h á t at e r h e k a m u n k á l t a t ó k o n i g e n m a g a s a k .A s z l o v á k m ó d s z e r h e z h a s o n l ó a n a m a g y a r k ö z t e h e r ✥ v i s e l é s i r e n d s z e r s z á m o sk o m o l y p r o b l é m á v a l k ü s z k ö d i k . I l y e n p r o b l é m a t ö b b e k k ö z ö t t , h o g y a l e g á l i s g a z d a ✥s á g b a n v i s z o n y l a g k e v é s a z a d ó f i z e t ő , í g y a l a c s o n y a f o g l a l k o z t a t á s , t o v á b b á m i v e l av a l ó d i g a z d a s á g i t e v é k e n y s é g e k m e g o s z l a n a k a l e g á l i s é s a s z ü r k e s z f é r a k ö z ö t t , a l a ✥c s o n y a k a h i v a t a l o s j ö v e d e l e m a d ó ✥ a l a p o k . E b b ő l k i f o l y ó l a g v i s z o n t a z „ á l t a l á n o s ”a d ó k u l c s o k m a g a s a k .
A�SZLOVÁKIAI�ADÓREFORM�MAGYARORSZÁGI�VONATKOZÁSAIA v e r s e n y k é p e s s é g n e k n e m a z a d ó z á s a z e l s ő d l e g e s t é n y e z ő j e , d e a z a d ó r e f o r mh i á n y a e g y r e i n k á b b v e r s e n y k é p e s s é g i h á t r á n y t o k o z . A m a i m a g y a r a d ó r e n d s z e r s o kt e k i n t e t b e n i g a z s á g t a l a n , m i v e l a v a l ó s á g o s j ö v e d e l e m v i s z o n y o k a t c s a k r é s z b e nt u d j a t e k i n t e t b e v e n n i , i l l e t v e t ö b b t e r ü l e t e n a z a l k a l m a z o t t k e d v e z m é n y e k i g a z á b ó ln e m m e g f e l e l ő c é l o k a t s z o l g á l n a k .S z i g o r í t a n i k e l l a s z a b á l y o k b e t a r t á s á n a k e l l e n ő r z ö t t s é g é n , u g y a n i s e z e l é g h i á ✥n y o s . A k o n t r o l l k ö l t s é g v o n z a t a a z a d ó r e n d s z e r á t l á t h a t ó b b á t é t e l é n e k k ö v e t k e z t é ✥
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B E V E Z E T É SJ e l e n a n y a g o m b a n a B e l o r u s z K ö z t á r s a s á g g a z d a s á g i é s s z o c i á l i s f e j l ő d é s é n e kk u l c s k é r d é s e i t , v i l á g g a z d a s á g i f o l y a m a t o k h o z t ö r t é n ő k a p c s o l ó d á s á n a k p r o b l é m á i t ,a t á r s a d a l o m , s t a b i l g a z d a s á g i a l a p o k o n n y u g v ó s z o c i á l i s f e j l ő d é s é n e k f e l t é t e l e i te l e m z e m .A v i l á g s z á m o s o r s z á g á b a n h a s o n l ó k é p p e n m e r ü l f ö l a k é r d é s : m i k é n t l e h e t b i z t o ❋s í t a n i a g a z d a s á g f o l y a m a t o s f e j l ő d é s é t , é s a z e r e d m é n y e k e g y e n l ő e l o s z t á s á t , a m a ❋g á n s z f é r a m e g e r ő s ö d é s é t ú g y , h o g y k ö z b e n n e s é r ü l j ö n a z á l l a m p o l g á r s z o c i á l i s b i z ❋t o n s á g a , n ö v e k e d j é k a b e r u h á z á s i k e d v s e g y ú t t a l n e c s ö k k e n j e n a m e g l é v ő f o g y a s z ❋t á s i s z i n t .B e l a r u s z n a k , a t ö b b i h a s o n l ó g a z d a s á g i s z i n t e n l é v ő o r s z á g g a l e g y ü t t m e g k e l lk ü z d e n i e i l y e n é s h a s o n l ó p r o b l é m á k k a l . E z e k k ö z ü l n é h á n y f o n t o s a b b a t r é s z l e t e s e ni s k ö r ü l j á r o k j e l e n m u n k á m b a n . I l y e n e k p é l d á u l : a z o r s z á g m i k é n t k é p e s h a t é k o ❋n y a n i n t e g r á l ó d n i a p i a c g a z d a s á g t ö r v é n y e i á l t a l v e z é r e l t v i l á g g a z d a s á g h o z k a p c s o ❋l ó d n i é s e z é r t m i l y e n á r a t k e l l f i z e t n i e s z o c i á l i s t é r e n ? M i k é n t l e h e t m a x i m á l i s a nk i h a s z n á l n i a z o r s z á g a z o n a d o t t s á g á t , h o g y a z i p a r ó r i á s i p a r i g ó c p o n t o k k ö r é c s o ❋p o r t o s u l , e m e l l e t t , m i k é n t l e h e t e l é r n i , h o g y a t ö b b i r é g i ó i s r é s z t v e h e s s e n a g a z d a ❋s á g i f e j l ő d é s b e n ? M i l y e n v á l t o z t a t á s o k a t k e l l e s z k ö z ö l n i , h o g y a j e l e n l e g i , m a g a s n a km o n d h a t ó i s k o l á z o t t s á g i s z i n t e t v a l a m i n t a z i n g y e n e s , a r á n y l a g e l f o g a d h a t ó m i n ő ❋s é g ű e g é s z s é g e l l á t á s i s z i n t e t , a s z o c i á l i s k i a d á s o k f i n a n s z í r o z á s i n e h é z s é g e i m e l l e t t* N y u g a t ❱ M a g y a r o r s z á g i E g y e t e m , K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i k a r , v e n d é g e l ő a d ó , I n s t i t u t U p r a v ❱l e n i j a i P r e d p r i n y i m a t e l j s t v a M i n s k , B e l a r u s , v e n d é g e l ő a d ó , k ö z g a z d á s z , k ü l ü g y i s z a k é r t ő , M S C .



PET İ  Z.: A BELORUSZ GAZDASÁG ÉS TÁRSADALOM... 83i s t a r t a n i t u d j á k ? M i k é n t l e h e t a t á r s a d a l o m h i t é t m e g t a r t a n i é s a k ö z m o r á l t j a v í t a ❋n i , m i k ö z b e n a z o r s z á g b a n n ő a z i n d i v i d u a l i z m u s v a l a m i n t e r ő s ö d i k a z e l l e n t é t as z é l e s e b b t ö m e g e k é s a p i a c g a z d a s á g e l ő n y e i t k i h a s z n á l n i t u d ó , t e h e t ő s e b b v á l l a l k o ❋z ó i r é t e g k ö z ö t t ? M i v e l á l t a l á n o s r e c e p t n e m l é t e z i k , v a l a h o l a z a r á n y t a l a n s á g o km e g s z ü n t e t é s e é s a z e g y e n s ú l y i h e l y z e t m e g t e r e m t é s e k ö r ü l k e l l k e r e s n ü n k a m e g o l ❋d á s o k a t . Á l t a l á n o s s á g b a n e l m o n d h a t ó , h o g y a z a d o t t k ö r ü l m é n y e k k ö z ö t t , c s a k af o k o z a t o s s á g é s a l é p é s r ő l l é p é s r e t ö r t é n ő a p r ó r e f o r m o k j e l e n t h e t i k a f e j l ő d é s a l a p ❋j á t , f e l v á l l a l v a a t é v e d é s e k é s h i b á k f e l m e r ü l é s é n e k l e h e t ő s é g é t . U g y a n a k k o r , h a a zo r s z á g b a n n e m v á l l a l j á k f e l a r e f o r m o k a t , a g a z d a s á g é s a t á r s a d a l o m o l y a n e g y e n ❋l ő t l e n é s t o r z f e j l ő d é s i p á l y á r a á l l , a m e l y m é g s ú l y o s a b b a r á n y t a l a n s á g o k h o z v e z e t ❋h e t , m e l y b e l á t h a t a t l a n k ö v e t k e z m é n y e k k e l j á r h a t a z o r s z á g e g é s z é r e n é z v e . M u n ❋k á m b a n e l e m z e k n é h á n y i l y e n a r á n y t a l a n s á g o t , f ő l e g a g a z d a s á g , a t á r s a d a l o m v a ❋l a m i n t a r é g i ó k s t r u k t u r á l i s a r á n y t a l a n s á g a i t é r i n t ő e n .

B e l a r u s z g l o b a l i z á c i ó s k é r d é s e k h e z v a l ó v i s z o n y a a z E U 2 0 0 4 ❋ e s b ő v í t é s é t k ö v e ❋t ő e n f e l é r t é k e l ő d ö t t , h i s z e n h á r o m E U t a g á l l a m m a l i s v a n k ö z ö s h a t á r a s – k é n y t e ❋



84 EU WORKING PAPERS 4/2006l e n ❋ k e l l e t l e n – k é t ó r i á s , a z E u r ó p a i U n i ó é s O r o s z o r s z á g k ö z é s z o r u l t . E k é t p ó l u sk ö l c s ö n h a t á s a b i z o n y o s m é r t é k i g B e l a r u s z o n c s a p ó d i k l e . A z o r s z á g t ö b b i r á n y ú g a z ❋d a s á g i k a p c s o l a t a i t e z e n k ö r ü l m é n y e k h e z k e l l i g a z í t a n i a , s e n n e k m e g f e l e l ő e n k e l lk i d o l g o z n i a b e l ❋ é s k ü l p o l i t i k a i s t r a t é g i á i t . U g y a n a k k o r e l k é p z e l h e t ő , h o g y g a z d a s á ❋g a f ü g g e t l e n s é g e m e g t a r t á s á n a k z á l o g a é p e n e „ b e s z o r u l t ” h e l y z e t é n e k g e o s t r a t é g i a ip o t e n c i á l j á b a n r e j l i k . T a l á n é p p e z z e l t u d j a k i v é d e n i O r o s z o r s z á g t ó l v a l ó k ü l k e r e s ❋k e d e l m i , e n e r g i a ❋ é s n y e r s a n y a g ❋ f ü g g ő s é g é t . A h h o z , h o g y a b e l o r u s z t e r m é k e k m i ❋n ő s é g i s z í n v o n a l a e l é r j e a z E U e l v á r á s a i t , i l l e t v e v e r s e n y k é p e s l e h e s s e n a z o r o s zp i a c o n , m i n d e n e k e l ő t t a z á l t a l á n o s g a z d a s á g i , i n t é z m é n y i é s j o g i h á t t e r e t k e l l m e g ❋t e r e m t e n i . A g a z d a s á g i f e j l ő d é s ü t e m é n e k m e g t a r t á s á h o z p e d i g n y i t o t t g a z d a s á g im o d e l l t k e l l l é t r e h o z n i a , m e l y a u t o m a t i k u s a n m a g á v a l h o z z a a b e l s ő é s k ü l s ő p i a c o kk o n k u r e n c i a h a r c a i t . M e g f e l e l ő e n e r ő s e k ❋ e a b e l o r u s z v á l l a l k o z ó k , h o g y f e l v e g y é k ah a r c o t ? A g a z d a s á g t ö b b t e r ü l e t é n i g e n a l a c s o n y a j ö v e d e l m e z ő s é g i é s h a t é k o n y s á g ir á t a . F i n a n s z í r o z á s i é s l i k v i d i t á s i g o n d o k k a l k ü z d e n e k . M e g l e h e t , h o g y e g y i l y e nl é p é s a h o n i k e z d e m é n y e z é s e k v é g é t j e l e n t e n é ? U g y a n a k k o r a g a z d a s á g i r e f o r m o kl e l a s s u l á s a a b e f e k t e t é s i k e d v e t c s ö k k e n t e n é . E z p e d i g a z t j e l e n t e n é , h o g y a t e r m e l é ❋s i p o t e n c i á l j e l e n t ő s h á n y a d a n e m ú j u l n a m e g i d ő b e n , a z a k t í v á k e l h a s z n á l ó d á s á n a km é r t é k e m e g k ö z e l í t e n é a k r i t i k u s s z i n t e t . M i n d e z e k v é g s ő k ö v e t k e z m é n y e a z l e n n e ,h o g y a z o r s z á g a z i n n o v á c i ó , a t u d o m á n y o s k u t a t á s o k , v a l a m i n t a s z e r k e z e t i á t a l a k í t á ❋s o k t e r é n k a t a s z t r o f á l i s a n l e m a r a d m i n d a z E U , m i n d p e d i g a F Á K t ö b b i t a g o r s z á g á t ó l .A v á r o s o k é s f a l v a k k ö z ö t t i t á r s a d a l m i k ü l ö n b s é g e k – a f o g l a l k o z t a t á s s z i n t j e , ak e r e s e t e k , k é p z e t t s é g v a l a m i n t a s z o c i á l i s j u t t a t á s o k h o z v a l ó h o z z á f é r é s t e r é n –s z i g n i f i k á n s a n j e l e n t e k m e g a z u t ó b b i é v e k b e n . A z o r s z á g d e m o g r á f i a i k r í z i s t é l á t ,m e l y n e k h o z a d é k a f ő l e g a v i d é k i e m b e r e k e t s ú j t j a . I t t f i g y e l h e t ő m e g a l e g g y o r s a b bü t e m ű n é p e s s é g c s ö k k e n é s , a t á r s a d a l o m e l ö r e g e d é s e é s a g y o r s ü t e m ű m i g r á c i ó , av á r o s o k b a t e l e p ü l é s . J e l e n t ő s m é r t é k ű a v á r o s i é s v i d é k l a k o s s á g j ö v e d e l m e k ö z ö t t ik ü l ö n b s é g . A m e z ő g a z d a s á g i ü z e m e k s ú l y o s p é n z ü g y i é s g a z d a s á g i h e l y z e t e n e mt e s z i l e h e t ő v é a v i d é k f e l z á r k ó z t a t á s á t . K é p t e l e n e k a l e g e l e m i b b s z o c i á l i s j u t t a t á s o ❋k a t b i z t o s í t a n i a v i d é k i l a k o s s á g n a k . A f i a t a l , k é p z e t t m u n k a e r ő e l k e r ü l i a v i d é k im e z ő g a z d a s á g o t , í g y t o v á b b r o m l i k a z a m ú g y i s a l a c s o n y k é p z e t t s é g i s z i n t . E g y e ss t a t i s z t i k á k s z e r i n t a m e z ő g a z d a s á g i t e r m e l é s b ő l é l ő k k ö r é b e n a l a k o s s á g f e l e a s z e ❋g é n y s é g i k ü s z ö b a l a t t t e n g ő d i k . L e g f o n t o s a b b o k a k i s j ö v e d e l m ű f o g l a l k o z t a t á s ,m e l y a m e z ő g a z d a s á g i t e r m e l ő ü z e m e k s z o r u l t a n y a g i h e l y z e t é v e l m a g y a r á z h a t ó . A za d o t t g a z d a s á g i s z e k t o r b a n á l l a m i b e a v a t k o z á s n é l k ü l e l k é p z e l h e t e t l e n a h e l y z e tj a v í t á s a . M e g f e l e l ő á l l a m i i n n o v á c i ó v a l , a t e r m e l ő k ö s z t ö n z é s é v e l e l l e h e t n e é r n i aj ö v e d e l m e k f o k o z a t o s n ö v e k e d é s é t , a m u n k a h e l y t e r e m t é s t , b i z t o s í t v a e z z e l a s z e g é ❋n y e b b r é g i ó k , a v i d é k f e l z á r k ó z t a t á s á t . K i e m e l t p r o b l é m á t j e l e n t a z o r s z á g a z o n t e ❋r ü l e t e – a z ö s s z t e r ü l e t m i n t e g y 2 0 % ❋ a , a z i t t é l ő l a k o s s á g , a z ö s s z l a k o s s á g k b . 1 5 % ❋ a – ,a m e l y j e l e n t ő s e n s z e n n y e z ő d ö t t a c s e r n o b i l i k a t a s z t r ó f a s o r á n .A z E U b ő v í t é s é v e l m i n d k é t o l d a l r ó l m e g e r ő s ö d ö t t a z h a t á r o k v é d e l m e . E z a z te r e d m é n y e z t e , h o g y j e l e n t ő s e n l e c s ö k k e n t e k v a g y t e l j e s e n m e g s z ű n t e k b i z o n y o sg a z d a s á g i , k u l t u r á l i s é s e g y é b t á r s a d a l m i k a p c s o l a t o k . E t é r e n i g e n s o k t e n n i v a l óh á r u l a h a t á r o s e u r ó p a i r é g i ó k r a , h i s z e n a z e l s z i g e t e l é s s e l t o v á b b m é l y ü l – m i n dg a z d a s á g i , m i n d t á r s a d a l m i t é r e n – a s z a k a d é k a z E U é s B e l a r u s z k ö z ö t t .



PET İ  Z.: A BELORUSZ GAZDASÁG ÉS TÁRSADALOM... 85A G L O B A L I Z Á C I Ó É S B E L A R U S Z– A S Z O C I Á L I S É S G A Z D A S Á G I F E J L Ő D É SA z e m b e r i s é g f e j l ő d é s e n e m m á s , m i n t a z a f o l y a m a t , m e l y b e n a z e m b e r e k é l e t ❋e s é l y e i e g y r e b ő v ü l n e k : h o s s z a b b , e g é s z s é g e s e b b é s e g y r e t e l j e s e b b é l e t , m e g f e l e l ők é p z e t t s é g m e g s z e r z é s e , m a g a s a b b é l e t s z í n v o n a l b i z t o s í t á s a m i n d s a j á t m a g u n k ,m i n d c s a l á d u n k s z á m á r a . A z e r e d m é n y n a g y b a n f ü g g a z e g y é n i a d o t t s á g o k t ó l , d em e g h a t á r o z ó a g a z d a s á g i é s p o l i t i k a i k ö r n y e z e t i s .A g l o b a l i z á c i ó r o p p a n t e l l e n t m o n d á s o s , a s z i m m e t r i k u s f o l y a m a t , m e l y e g y f e l ő l ú ji r á n y o k a t n y i t a z e m b e r i s é g f e j l ő d é s é n e k , u g y a n a k k o r ú j a b b p r o b l é m á k a t s z ü l at á r s a d a l o m s z á m á r a . A p i a c k i s z é l e s í t é s é v e l , g l o b a l i z á l á s á v a l l e h e t ő s é g n y í l i k a n e m ❋z e t k ö z i k e r e s k e d e l e m r e , e g y ü t t m ű k ö d é s r e , a t ő k e á r a m l á s r a , t e c h n o l ó g i á k á t a d á s á r a ,a z i n f o r m á c i ó ❋ t e c h n o l ó g i a s z i n t e a z o n n a l i e l t e r j e s z t é s é r e . M i n d e z t e r m é s z e t e s e np o z i t í v h a t á s t g y a k o r o l a v i l á g g a z d a s á g e g é s z é r e é s a z e m b e r i t á r s a d a l o m f e j l ő d é s é ❋r e . M á s s z e m p o n t o k b ó l n é z v e , u g y a n e z a g l o b a l i z á c i ó s ú l y o s f e n y e g e t é s t j e l e n t é sn e g a t í v h a t á s t g y a k o r o l b i z o n y o s t á r s a d a l m a k f e j l ő d é s é r e . A v i r á g z ó g a z d a s á g g a lr e n d e l k e z ő o r s z á g o k f é n y é b e n n e m e g y f e j l ő d ő o r s z á g r o p p a n t e l e s e t t n e k t ű n i k . A zi l y e n t á r s a d a l o m e g y r e k i l á t á s t a l a n a b b n a k í t é l i m e g s a j á t h e l y z e t é t . O l y a n j e l e n s é ❋g e k ü t i k f e l f e j ü k e t , m i t a b ű n ö z é s e l h a r a p ó d z á s a , b i z o n y o s t á r s a d a l m i r é t e g e k l e ❋m o r z s o l ó d á s a , a s z e g é n y e k é s g a z d a g o k k ö z ö t t i s z a k a d é k e l m é l y ü l é s e . A t ö m e g e ké l e t m i n ő s é g é n e k r o m l á s á v a l c s ö k k e n a z á t l a g é l e t k o r s e g y e n e s a r á n y b a n n ő a f e g y ❋v e r e s k o n f l i k t u s o k m e g j e l e n é s é n e k e s é l y e .A g l o b a l i z á c i ó e l ő n y e i n e k k i h a s z n á l á s a n a g y m é r t é k b e n f ü g g a t t ó l , h o g y a z a d o t to r s z á g m e n n y i r e k é p e s a l k a l m a z k o d n i a p i a c g a z d a s á g e l v á r á s a i h o z , i l l e t v e m i l y e nn e m z e t i g a z d a s á g p o l i t i k á t k ö v e t . B e l a r u s z b a n a p i a c g a z d a s á g r a v a l ó á t t é r é s m i n dm é r e t e i b e n , m i n d m é l y s é g é b e n e l m a r a d a s z ü k s é g e s t ő l . A b e r u h á z á s i i n d e x e a l a p j á nj e l e n t ő s m é r t é k b e n l e m a r a d a t ö b b i k ö z é p ❋ k e l e t E u r ó p a i v o l t s z o c i a l i s t a o r s z á g t ó l . Ab e l o r u s z g a z d a s á g e g y e l ő r e n e m v e r s e n y k é p e s a n e m z e t k ö z i p i a c o n . I g e n k i c s i a ze s é l y e , h o g y a k ö z e l j ö v ő b e n l e h e t ő s é g e n y í l j o n a W T O ❋ h o z t ö r t é n ő c s a t l a k o z á s r a .B E L A R U S Z K Ü L K E R E S K E D E L M EA b e l o r u s z g a z d a s á g j e l e n t ő s m é r t é k b e n k i v a n s z o l g á l t a t v a k ü l k e r e s k e d e l m é n e k .E b b ő l a d ó d ó a n , e k ü l s ő t é n y e z ő k o m o l y h a t á s s a l v a n a g a z d a s á g á r a . 2 0 0 5 ❋ b e n a ze x p o r t m é r t é k e a G D P k ö z e l 6 0 % ❋ á t a d t a . A k ö l t s é g v e t é s m i n t e g y 1 6 % ❋ á t a k ü l k e r e s ❋k e d e l e m s z o l g á l t a t t a . H a f i g y e l e m b e v e s z z ü k a k ü l ö n b ö z ő k e r e s k e d e l m i t r a n z a k c i ó ❋k a t s ú j t ó a d ó k a t é s i l l e t é k e k e t , a k ö l t s é g v e t é s b e v é t e l e i n e k t ö b b m i n t e g y h a r m a d a et e r ü l e t r ő l f o l y i k b e .B e l a r u s z t ö b b m i n t 1 5 5 o r s z á g g a l t a r t f e n n k e r e s k e d e l m i k a p c s o l a t o k a t . K i m a ❋g a s l ó e r e d m é n y e i k ö z ü l e m l í t é s r e é r d e m e s , h o g y a n a g y r a k o d ó k a p a c i t á s ú t e h e r ❋a u t ó k ( B E L A Z ) v i l á g p i a c á n a k m i n t e g y 1 5 % ❋ á t , a t r a k t o r g y á r t á s ( M T Z ) v i l á g p i a c á n a km i n t e g y 3 % ❋ á t m o n d h a t j a m a g á é n a k . A B e l a r u s V a s k o m b i n á t p e d i g a 2 0 0 4 ❋ e s é v b e na g u m i g y á r t á s h o z s z ü k s é g e s a c é l s o d r o n y g y á r t á s b a n a v i l á g p i a c 7 % ❋ á t b i r t o k o l t a . K ü l ❋k e r e s k e d e l m e 8 4 % ❋ á t a z E u r ó p a i U n i ó v a l , i l l e t v e O r o s z o r s z á g g a l b o n y o l í t j a l e .A z o r s z á g 1 9 9 1 ❋ e s f ü g g e t l e n s é g é t k ö v e t ő e n , 1 9 9 2 ❋ b e n E u r ó p á b a a z e x p o r t 2 6 , 1 % ❋ ai r á n y u l t , a z i m p o r t p e d i g 2 0 , 2 % v o l t . 2 0 0 5 ❋ b e n – a z E U b ő v í t é s é t k ö v e t ő e l s ő é v b e n ,k ö s z ö n h e t ő e n a b a l t i á l l a m o k n a k – m á r a z e x p o r t m e g h a l a d t a a 3 8 % ❋ o t , a z i m p o r t



86 EU WORKING PAPERS 4/2006p e d i g a 2 5 % ❋ o t . A z e x p o r t b a n d o m i n á l a n y e r s a n y a g é s a f é l k é s z t e r m é k . A j o b b á r av e r s e n y k é p t e l e n m i n ő s é g n e k k ö s z ö n h e t ő e n , a k é s z t e r m é k e k r é s z a r á n y a s z i n t e e l e ❋n y é s z ő . A z E U ❋ b ó l h á z t a r t á s ❋ é s s z ó r a k o z t a t ó e l e k t r o n i k a i c i k k e k e t , k ö z l e k e d é s i e s z ❋k ö z ö k e t , t e x t i l r u h á z a t i t e r m é k e k e t é s m ű a n y a g á r u t i m p o r t á l .O r o s z o r s z á g g a l f o l y t a t o t t k e r e s k e d e l m e a z o n b a n m á r e g é s z e n m á s i r á n y u l t s á g ú é st í p u s ú . R ö v i d e n ú g y j e l l e m e z h e t j ü k , h o g y s z o r o s é s e g y m á s r a u t a l t . A b e l o r u s z á r u kl e g n a g y o b b f e l v e v ő p i a c a O r o s z o r s z á g , a m e l y e g y b e n a l e g n a g y o b b n y e r s a n y a g ❋ é se n e r g i a s z o l g á l t a t ó . E z v o l t a z e g y i k f ő o k , m e l y b ő l k i i n d u l v a 1 9 9 6 ❋ b a n a k é t o r s z á gs z e r z ő d é s t k ö t ö t t e g y ú n . á l l a m s z ö v e t s é g f o k o z a t o s l é t r e h o z á s á r ó l . E z t a z o n b a n i g a z ig a z d a s á g i t a r t a l o m m a l a z ó t a s e m s i k e r ü l t f e l t ö l t e n i .B e l a r u s z m i n t ö n á l l ó á l l a m s z e r e p e a z E U é s O r o s z o r s z á g k ö z ö t t i k a p c s o l a t b a n –k ö s z ö n h e t ő e n g e o s t r a t é g i a i j e l e n t ő s é g é n e k – m e g k e r ü l h e t e t l e n t é n y e z ő . U g y a n a k k o rO r o s z o r s z á g é s a z E U k ö z ö t t i k a p c s o l a t o k e r ő s ö d é s e – m i n t e g y k é n y s z e r p á l y á n –e g y r e p o z i t í v a b b a n h a t B e l a r u s z é s a z E U k a p c s o l a t á r a i s . B á r m e n n y i r e i s m e g l e p ő , ah o s s z ú t á v ú n e m z e t i f e j l e s z t é s i s t r a t é g i á k k ö z ö t t s z e r e p e l e g y e g y s é g e s E U –B e l a r u s z – O r o s z o r s z á g g a z d a s á g i z ó n a l é t r e h o z á s a , m e l y e n b e l ü l a f ő i r á n y a z E Us z a b v á n y o k á t v é t e l e , v a l a m i n t e g y n y u g a t i m i n t á j ú – b á r a h e l y i s a j á t o s s á g o k h o zi g a z o d ó a l a p o k o n n y u g v ó – j ó l é t i t á r s a d a l o m l é t r e h o z á s a . A z o n b a n , h a m e g n é z z ü ka z E U a l a p k ö v e t e l m é n y e i t – m i n t p l . p i a c g a z d a s á g m e g l é t e , s t a b i l , d e m o k r a t i k u sá l l a m , m e l y g a r a n t á l j a a z e m b e r i j o g o k é s a n e m z e t i k i s e b b s é g j o g a i n a k t i s z t e l e t b e nt a r t á s á t , a j o g r e n d s z e r é t p e d i g t e l j e s m é r t é k b e n h a r m o n i z á l j a a z E U ❋ v a l – b i z o n yv a n m é g m i t a l a k í t a n i a t é r s é g b e n .S T R U K T U R Á L I S A R Á N Y T A L A N S Á G O K A G A Z D A S Á G B A NA z 1 9 9 6 ❋ o s é v t ő l k e z d ő d ő e n j e l e n t ő s e r e d m é n y e k e t é r t e l a z o r s z á g a g a z d a s á gr e n d b e t é t e l e t e r é n . A G D P n ö v e k e d é s é n e k á t l a g ü t e m e 1 9 9 6 é s 2 0 0 5 k ö z ö t t é v i 6 %k ö r ü l m o z g o t t . A s z á m o k r ó l é s s t a t i s z t i k a i a d a t o k r ó l l e h e t u g y a n v i t a t k o z n i , d e a zt é n y , h o g y a 2 0 0 2 – 2 0 0 3 ❋ a s é v e k t ő l e g y é r t e l m ű e n t a p a s z t a l h a t ó k a f e j l ő d é s j e l e i . Aj ö v e d e l m e k , n y u g d í j a k – s e z z e l p á r h u z a m o s a n a v á s á r l ó e r ő – n ö v e k e d é s é v e l e m e l ❋k e d é s n e k i n d u l t a z é l e t s z í n v o n a l , c s ö k k e n t a s z e g é n y s é g . A g a z d a s á g f o l y a m a t o sn ö v e k e d é s é h e z a z o n b a n a z s z ü k s é g e s , h o g y a t e r m e l ő v á l l a l a t o k e g y r e v e r s e n y k é p e ❋s e b b e k a k ü l f ö l d i c é g e k k e l s z e m b e n m i n d a b e l ❋ , m i n d a k ü l p i a c o k o n . S a j n o s a z o n ❋b a n a c é g e k p é n z ü g y i h e l y z e t e e g y r e k e v é s b é t e s z i l e h e t ő v é e c é l o k e l é r é s é t . A t e c h ❋n o l ó g i á k , a t e c h n i k a e l ö r e g e d é s e , a z i n n o v á c i ó é s a b e á r a m l ó t ő k e , a t u d o m á n y o sk u t a t á s o k a n y a g i h á t t e r é n e k h i á n y a , m i n d ❋ m i n d f o k o z z á k a z o r s z á g – a k ö r n y e z őo r s z á g o k t ó l v a l ó – l e m a r a d á s á t .A t ö b b i e u r ó p a i p o s z t ❋ s z o c i a l i s t a o r s z á g t ó l e l t é r ő e n , 1 9 9 5 ❋ t ő l k e z d ő d ő e n B e l o r u s s z i ❋á b a n a g a z d a s á g s t r u k t u r á l i s á t a l a k í t á s á t á l l a m i s z a b á l y o z á s s a l é s e l l e n ő r z é s a l a t t v é ❋g e z t é k . E n n e k k ö s z ö n h e t ő e n t ö b b p o z i t í v , a g a z d a s á g i n ö v e k e d é s t m e g a l a p o z ó s t r u k t u ❋r á l i s e l e m i s b e é p ü l t a g a z d a s á g b a . S i k e r ü l t k i i k t a t n i e g y s o r , a g a z d a s á g á t a l a k í t á s s a le g y ü t t j á r ó n e g a t í v e l e m e t , m i n t p l . a t á r s a d a l o m n a g y a r á n y ú e l s z e g é n y e d é s e , a k e z e l ❋h e t e t l e n m u n k a n é l k ü l i s é g , a v e s z é l y e s m é r e t e k e t ö l t ő k o r r u p c i ó , k e z e l h e t e t l e n k ö r b e ❋t a r t o z á s o k , c é g c s ő d h u l l á m , é s a g a z d a s á g t e l j e s ö s s z e o m l á s a . A z á t a l a k u l á s s o r á nm e g n ő t t a t e r m e l ő v á l l a l a t o k b a n j e g y z e t t m a g á n t ö k e a r á n y a i s . A m a g á n v á l l a l k o z á s o ka r á n y a 2 0 0 4 ❋ b e n m e g h a l a d t a a z 5 5 % ❋ o t . A G N P k b . 1 5 % ❋ á t a m a g á n s z e k t o r a d j a , a h o la z o r s z á g d o l g o z ó i n a k m i n t e g y f e l e d o l g o z i k . A G N P s t r u k t ú r á j á t t e k i n t v e B e l a r u s z



PET İ  Z.: A BELORUSZ GAZDASÁG ÉS TÁRSADALOM... 87e g y r e k ö z e l e d i k a f e j l e t t e u r ó p a i , i p a r i o r s z á g o k h o z , v a g y i s a t e r m e l é s b e n é s a s z o l g á l ❋t a t á s i s z f é r á b a n d o l g o z ó k a r á n y a m e g f o r d u l t , j e l e n l e g 4 5 % – 5 5 % a s z o l g á l t a t á s j a v á r a .( A z E U ❋ b a n 3 0 % – 4 0 % k ö r ü l m o z o g a s z o l g á l t a t á s i s z f é r á b a n d o l g o z ó k a r á n y a . ) A t e r ❋m e l é s b e n r é s z t v e v ő k s z á m a a z o n b a n – e l l e n t é t b e n a h a s o n l ó o r s z á g o k b a n v é g b e m e n tf o l y a m a t o k k a l – n e m h i r t e l e n , h a n e m f o k o z a t o s a n c s ö k k e n t s m e n t á t a s z o l g á l t a t á s is z e k t o r b a . M i n d e z s e g í t e t t a m a g a s f o g l a l k o z t a t á s m e g t a r t á s á b a n .A N E M Z E T G A Z D A S Á G V E R S E N Y K É P E S S É G EE t e r ü l e t e n k é t a s p e k t u s t é r d e m e s m e g f i g y e l n i . A r ö v i d t á v ú v e r s e n y k é p e s s é g b e nf o n t o s s z e r e p e t j á t s z i k a t e r m e l é s i k ö l t s é g e k c s ö k k e n t é s e , a m i l e h e t ő v é t e s z i a k i b o ❋c s á t o t t á r u á r á n a k m é r s é k l é s é t , a v á s á r l á s i k e d v é s a f o g y a s z t á s n ö v e l é s é t . A t e r m e ❋l é s i k ö l t s é g e k c s ö k k e n t é s e o l y a n i n t é z k e d é s e k k e l é r h e t ő e l , m i n t a s t r u k t u r á l i s á t a l a ❋k í t á s o k , á t s z e r v e z é s e k t o v á b b á a t e r m e l é s r e f o r d í t o t t m u n k a é s s z e r ű b b f e l h a s z n á l á ❋s a , i l l e t v e a b e s z á l l í t ó k o p t i m á l i s m e g v á l a s z t á s a .A h o s s z ú t á v ú n e m z e t g a z d a s á g i v e r s e n y k é p e s s é g v i s z o n t o l y a n t é n y e z ő k t ő l f ü g g ,m i n t p é l d á u l a m u n k a t e r m e l é k e n y s é g é n e k f o l y a m a t o s j a v í t á s á r a t e t t i n t é z k e d é s e k .I l y e n f e l a d a t e l s ő s o r b a n a z i n n o v á c i ó é s a t u d o m á n y o s k u t a t á s i t e v é k e n y s é g e k i l l e t ❋v e a z o k t a t á s i é s t o v á b b k é p z é s i r e n d s z e r á l l a n d ó k o r s z e r ű s í t é s é n e k b i z t o s í t á s a .B e l a r u s z s z á m á r a f o n t o s m i n d a r ö v i d , m i n d a h o s s z ú t á v ú v e r s e n y k é p e s s é g m e g ❋ő r z é s e . A v e r s e n y h e l y z e t é l e z ő d é s e a t e r m e l ő v á l l a l a t o k j e l e n t ő s r é s z é t i n s t a b i l p é n z ❋ü g y i é s g a z d a s á g i h e l y z e t b e n t a r t j a . K o m o l y p r o b l é m a a t e r m e l é s i p o t e n c i á l j e l e n t ő sr é s z é n e k n e m k e l l ő k i h a s z n á l á s a , m i k ö z b e n a t e r m e l ő e s z k ö z ö k m i n d f i z i k a i l a g , m i n de r k ö l c s i l e g f o l y a m a t o s a n k o p n a k . A h o s s z ú t á v ú p e r s p e k t í v á k s z e m p o n t j á b ó l v i s z o n tk o m o l y f e j t ö r é s t o k o z B e l a r u s z n a k , h o g y a z E U ❋ t a g o r s z á g o k h o z v i s z o n y í t v a j e l e n t ő sl e m a r a d á s s a l k ü z d a z i n n o v á c i ó , a t u d o m á n y o s k u t a t á s o k é s a t e c h n o l ó g i a i f e j l e s z t é ❋s e t e r é n , a n n a k e l l e n é r e , h o g y a n e m z e t k ö z i á t l a g h o z m é r t e n i s m e g f e l e l ő m e n n y i s é ❋g ű m a g a s a n é s k ö z é p s z i n t e n k v a l i f i k á l t s z a k e m b e r e k k e l r e n d e l k e z i k .A G A Z D A S Á G P É N Z Ü G Y I G O N D J A IA 2 0 0 0 é s 2 0 0 5 k ö z ö t t i i d ő s z a k b a n a f o l y a m a t o s g a z d a s á g i n ö v e k e d é s e l l e n é r e ag a z d á l k o d ó é s a k ö l t s é g v e t é s i s z f é r á k n e m a r á n y o s a n n ö v e k e d t e k . E g y i k o l d a l o n m e g ❋n ő t t a z á l l a m i v á l l a l a t o k f i n a n s z í r o z á s á r a k i b o c s á t o t t p é n z m e n n y i s é g , f o k o z a t o s a nc s ö k k e n t e k a p é n z k í m é l ő e l s z á m o l á s o k , n ö v e k e d e t t a z e x p o r t b ó l s z á r m a z ó v a l u t am e n n y i s é g e . M á s i k o l d a l o n v i s z o n t r o m l o t t a v á l l a l a t o k t ö b b s é g é n e k p é n z ü g y i h e l y z e ❋t e . A l a c s o n y v o l t a z é r t é k e s í t e t t t e r m é k e k a z i n f l á c i ó h o z v i s z o n y í t o t t m e g t é r ü l é s is z i n t j e . U g y a n a k k o r m e g m a r a d t a v e s z t e s é g e s e n m ű k ö d ő v á l l a l a t o k a m ú g y i s v é s z e s e nn a g y – a z ö s s z e s h e z v i s z o n y í t v a m a j d n e m 3 0 % ❋ o t e l é r ő – a r á n y a . A z a d o t t h e l y z e tt e r m é s z e t e s k ö v e t k e z m é n y e a h a z a i t e r m e l ő c é g e k k ö r é b e n a p é n z e s z k ö z ö k k r ó n i k u sh i á n y a , a z e l a d ó s o d á s , m e l y a h i t e l e z ő k k e l é s a z á l l a m m a l s z e m b e n i k ö r b e t a r t o z á sö r d ö g i k ö r é t h o z t a l é t r e . A z e l a d ó s o d á s m é r t é k e , m i n d a z á l l a m i , m i n d a m a g á n s z e k ❋t o r b a n – b á r a z u t ó b b i i d ő b e n f o l y a m a t o s j a v u l á s t a p a s z t a l h a t ó – t ö b b s z ö r ö s e n m e g ❋h a l a d j a a r e n d e l k e z é s r e á l l ó p é n z ü g y i f o r r á s o k a t . A n n a k e l l e n é r e , h o g y j a v u l t a v á l l a ❋l a t o k f i z e t é s i f e g y e l m e , m é g m i n d i g j e l e n t ő s a k ö r b e t a r t o z á s m é r t é k e . E b b ő l a r r a k ö ❋v e t k e z t e t h e t ü n k , h o g y n i n c s m e g f e l e l ő m e n n y i s é g ű p é n z e s z k ö z a t e r m e l ő v á l l a l a t o k ❋n á l , p e d i g a v i z s g á l t i d ő s z a k b a n a g a z d a s á g o t n e m s ú j t o t t a k ü l ö n ö s e b b v á l s á g .



88 EU WORKING PAPERS 4/2006J Ö V E D E L M E K B E L A R U S Z B A NA z 1 9 9 6 ❋ o s é v t ő l k e z d ő d ő e n m i n d e n , a G D P ❋ h e z k a p c s o l ó d ó m u t a t ó p o z i t í v d i ❋n a m i k á j ú n ö v e k e d é s e f i g y e l h e t ő m e g . E n n e k k ö v e t k e z t é b e n a l a k o s s á g j ö v e d e l m e é sk i a d á s a i i s e m e l k e d t e k . A z á t l a g j ö v e d e l e m a z 1 9 9 7 ❋ e s 6 0 d o l l á r o s s z i n t r ő l 2 0 0 5 ❋ r ee l é r t e a 2 6 0 d o l l á r t . A z á t l a g n y u g d í j a k m é r t é k e , u g y a n e b b e n a z i d ő s z a k b a n 3 2 d o l ❋l á r r ó l 9 0 d o l l á r r a e m e l k e d e t t . A g a z d a s á g i h e l y z e t é s a j ö v e d e l m e k k a p c s o l a t á t v i z s ❋g á l v a t ö b b a r á n y t a l a n s á g o t f e d e z h e t ü n k f e l : a v i z s g á l t i d ő s z a k b a n a r e á l j ö v e d e l m e kn ö v e k e d é s i ü t e m e m e g h a l a d t a a G D P n ö v e k e d é s é n e k ü t e m é t . A m á s i k s z e m b e t ű n őa r á n y t a l a n s á g – m e l y 1 9 9 3 ❋ t ó l k e z d v e m i n d e n k ö z z é t e t t s t a t i s z t i k á b ó l k i t ű n i k – ,h o g y a l a k o s s á g k i a d á s a i n a k m é r t é k e j e l e n t ő s e n m e g h a l a d j a b e v é t e l e i t . E b b ő l n e mm á s r a l e h e t k ö v e t k e z t e t n i , m i n t , h o g y i g e n j e l e n t ő s m é r t é k b e n v a n j e l e n a z ú n . „ f e ❋k e t e g a z d a s á g ” . V é g ü l , a h a r m a d i k a r á n y t a l a n s á g , h o g y a l a k o s s á g r e á l j ö v e d e l m en ö v e k e d é s é n e k d i n a m i k á j a n e m e s i k e g y b e a k i s k e r e s k e d e l m i á r u f o r g a l o m é s a s z o l ❋g á l t a t á s o k n ö v e k e d é s i ü t e m é v e l .A z 1 9 9 5 – 2 0 0 5 ❋ ö s t í z é v e s i d ő s z a k o t v i z s g á l v a m e g á l l a p í t h a t j u k , h o g y l a k o s s á gö s s z j ö v e d e l m é b e n a f i z e t é s e k , m i n t b e v é t e l r é s z a r á n y a f o k o z a t o s a n c s ö k k e n ő t e n ❋d e n c i á t m u t a t , a s z o c i á l i s j u t t a t á s o k s z i n t j e g y a k o r l a t i l a g n e m v á l t o z o t t , a v á l l a l k o ❋z á s o k b ó l b e f o l y ó j ö v e d e l m e k v i s z o n t e m e l k e d t e k . A z o r s z á g b a n t o v á b b r a i s a f i z e t é ❋s e k b ő l s z á r m a z ó j ö v e d e l e m d o m i n á l , e z é r t f o n t o s a k a z o k a t é n y e z ő k , m e l y e k e b e ❋v é t e l i f o r r á s r a h a t n a k . A G D P n ö v e k e d é s i ü t e m é t m e g h a l a d ó m é r t é k b e n n ö v e k e d őr e á l j ö v e d e l m e k , a t e r m e l ő v á l l a l a t o k a l a c s o n y j ö v e d e l m e z ő s é g e m e l l e t t a r r a e n g e d ❋n e k k ö v e t k e z t e t n i , h o g y a h á t t é r b e n a d m i n i s z t r a t í v i n t é z k e d é s e k á l l n a k . I l y e n p é l ❋d á u l , h o g y a g a z d á l k o d ó s z f é r á t é r i n t ő e n s z a b á l y o z ó i n t é z k e d é s j e l e n t m e g a r r ó l ,h o g y a c é g e k v e z e t ő i s z e m é l y e s f e l e l ő s s é g g e l t a r t o z n a k a z a l k a l m a z o t t a i k f i z e t é s é n e ki d ő b e n t ö r t é n ő k i f i z e t é s é é r t . M á s i k e m l í t é s r e m é l t ó i n t é z k e d é s , h o g y a z á l l a m a d m i ❋n i s z t r a t í v e s z k ö z ö k k e l s z a b á l y o z t a a m a g á n s z f é r á b a n a n o m i n á l b é r e k s z i n t j é t . Ak ö z s z f é r á b a n i s h a s o n l ó i n t é z k e d é s e k e t f o g a n a t o s í t o t t a k . T e r m é s z e t e s e n e z u t ó b b it e r ü l e t e n a z a d ó k b ó l b e f o l y t j ö v e d e l m e k b ő l g a z d á l k o d n a k . A z o r s z á g m a j d 1 0 0 e z e rm ű k ö d ő v á l l a l k o z á s a k ö z ü l 1 7 8 ❋ a t m i n ő s í t e t t e k „ k ü l ö n ö s e n k i e m e l t a d ó z ó n a k ” , m e ❋l y e k t ő l g y a k o r l a t i l a g a z e g é s z k ö l t s é g v e t é s á l l a p o t a f ü g g . A z u t ó b b i i d ő k b e n e g y r eh a t á r o z o t t a b b a n s z a b á l y o z t á k a z a d ó z á s r e n d j é t . A z a d ó z á s i f e g y e l e m m e g s é r t é s ek o m o l y s z a n k c i ó k a t v o n m a g a u t á n .A k e r e s e t e k e m e l k e d é s e é s a j ö v e d e l m e k n ö v e k e d é s e k i s z é l e s í t i k a f o g y a s z t ó i i g é ❋n y e k e t é s e z z e l s t i m u l á l j á k a g a z d a s á g i n ö v e k e d é s t . U g y a n a k k o r , h a e z a f o l y a m a te r ő l t e t e t t f o r m á b a n m e g y v é g b e – f ő l e g , h a a f i z e t é s e k a d ó t e r h e i t i s f i g y e l e m b e v e s z ❋s z ü k – a z e r e d m é n y a z l e s z , h o g y h i r t e l e n m e g u g r a n a k a h a z a i t e r m é k e k á r a i , é se z z e l e g y i d ő b e n c s ö k k e n a p i a c i v e r s e n y k é p e s s é g e i s . N ö v e k s z e n e k a r a k t á r k é s z l e ❋t e k , k i s e b b a z á r r é s , e n n e k k ö v e t k e z t é b e n k e v e s e b b ö s s z e g j u t a z a m o r t i z á c i ó k o m ❋p e n z á l á s á r a , s m é g k e v e s e b b i n n o v á c i ó r a . A z i n f l á c i ó n ö v e k e d é s n e k i n d u l s n e g a t í vh a t á s t f e j t k i a g a z d a s á g e g é s z é n e k p é n z ü g y i h e l y z e t é r e .A T E R M E L Ő P O T E N C I Á L H E L Y Z E T E , M I N Ő S É G EA t e r m e l ő k a p a c i t á s a k t í v á i , a j e l e n t ő s m é r t é k ű f i z i k a i é s e r k ö l c s i e l h a s z n á l ó d á s ❋b ó l k i f o l y ó l a g , e g y r e n a g y o b b r é s z b e n k i h a s z n á l a t l a n m a r a d n a k . E n n e k k ö v e t k e z t é ❋b e n a t e r m e l ő v á l l a l a t o k e g y r e n a g y o b b t e r h e k e t c i p e l n e k , m e l y a b e l s ő é s a k ü l s ő



PET İ  Z.: A BELORUSZ GAZDASÁG ÉS TÁRSADALOM... 89p i a c o k o n e l f o g l a l t p o z í c i ó i k a t , v e r s e n y k é p e s s é g ü k e t r o n t j a . E g y 2 0 0 2 ❋ e s s t a t i s z t i k as z e r i n t a t e r m e l ő t e c h n o l ó g i á k m a j d ’ 5 0 % ❋ a m é g a n y o l c v a n a s é v e k v é g é n l e t t b e v e ❋z e t v e . A v i l á g v i s z o n y l a t b a n m o d e r n n e k s z á m í t ó t e c h n o l ó g i á k a r á n y a – a z ö s s z e st e c h n o l ó g i á h o z v i s z o n y í t v a – n e m é r i e l a 2 0 % ❋ o t . A h e l y z e t n a p j a i n k r a s e m j a v u l t ,m i v e l a t e r m e l ő k a p a c i t á s m e g ú j u l á s á n a k ü t e m e n a g y o n l a s s ú .Á l t a l á n o s a n e l l e h e t m o n d a n i , h o g y a t e r m e l ő p o t e n c i á l m i n d f i z i k a i l a g , m i n d m o ❋r á l i s a n e l ö r e g e d e t t . A s t a t i s z t i k á k a r r ó l t a n ú s k o d n a k , h o g y a z á l l ó e s z k ö z ö k a k t í v á ie l ö r e g e d é s e m e g h a l a d j a a k r i t i k u s n a k t a r t o t t 6 0 % ❋ o t . M e g k e l l a z o n b a n j e g y e z n i , h o g ya s t a t i s z t i k á k b ó l a z i s k i t ű n i k , h o g y a z u t ó b b i é v e k b e n j e l e n t ő s e n c s ö k k e n t a z e l h a s z ❋n á l ó d á s ü t e m e . A t e r m e l ő k a p a c i t á s e l ö r e g e d é s e n e m c s a k a g a z d a s á g i f e j l ő d é s ü t e m é tl a s s í t j a , h a n e m a n a g y o b b a l a p a n y a g é s e n e r g i a f e l h a s z n á l á s k ö v e t k e z t é b e n a t e r m e l é sh a t é k o n y s á g i m u t a t ó i t i s j e l e n t ő s e n r o n t j a . A v é g e r e d m é n y p e d i g a z l e s z , h o g y a z o r ❋s z á g n e m é s s z e r ű e n h a s z n á l j a f e l t e r m é s z e t i k i n c s e i t , s z e n n y e z i a k ö r n y e z e t é t .I N N O V Á C I ÓA g a z d a s á g n ö v e k e d é s é n e k , a v e r s e n y k é p e s s é g n ö v e l é s é n e k m o t o r j a a z i n n o v á c i ó .H a t á s á r a o l y a n m a g a s t e c h n o l ó g i á v a l k é s z ü l t é s v e r s e n y k é p e s á r r a l b í r ó t e r m é k e kj e l e n n e k m e g a v i l á g p i a c o n , m e l y e k h ú z z á k m a g u k u t á n a g a z d a s á g i f e j l ő d é s t , s e g í t i ke l ő a z o r s z á g g l o b a l i z á c i ó s f o l y a m a t o k b a t ö r t é n ő i n t e g r á l ó d á s á t . B e l a r u s z b a n á l l a m is z i n t e n t ö b b k o r e o g r á f i á t i s k i d o l g o z t a k a z i n n o v á c i ó s t e v é k e n y s é g f e l l e n d í t é s é r e .M i n d e n e k e l ő t t a z o k t a t á s , k é p z é s t e r ü l e t é n i g y e k s z e n e k m e g t a r t a n i a s z í n v o n a l a t . Af e l s ő f o k ú é s s z a k m a i k ö z é p f o k ú k é p z e t t e k s z á m á t t e k i n t v e B e l a r u s z m e s s z e m e g h a ❋l a d j a a z e u r ó p a i á t l a g o t , s a k é p z é s s z i n t j e f o l y a m a t o s a n e m e l k e d i k . E n n e k e l l e n é r e et é r e n e l m a r a d a h a s o n l ó e u r ó p a i á l l a m o k t ó l . A z o k e g y s z e r ű : a k é p z é s s t r u k t ú r á j an i n c s s z i n k r o n b a n a m o d e r n i n n o v á c i ó s r e n d s z e r e k k e l . P é l d á u l t ú l n a g y h a n g s ú l y tf e k t e t n e k a t u d o m á n y o s k é p z é s e k r e . A t u d o m á n y o s f o k o z a t o k k a l b í r ó k a t v i s z o n tn e m k é s z í t i k f e l k e l l ő k é p p e n a p o s z t ❋ i n d u s z t r i á l i s g a z d a s á g f e l t é t e l e i k ö z ö t t i m u n k á ❋r a , t e h á t a z e l m é l e t i t u d á s n e m t u d á t m e n n i a h a z a i g y a k o r l a t b a . 2 0 0 5 ❋ b e n a G D Pt u d o m á n y o s k u t a t á s i a r á n y s z á m a 0 , 7 3 % v o l t . E z n e m é r i e l a k r i t i k u s n a k t a r t o t t 1 % ❋o t . A z E U á t l a g s z i n t j e 1 , 9 5 % . A k ö v e t k e z m é n y : a t u d o m á n y o s k u t a t á s o k k a l f o g l a l ❋k o z ó k e g y j e l e n t ő s r é s z e – f ő l e g a f i a t a l a b b a k – e l h a g y j á k a z o r s z á g o t . A z i n n o v á c i óa r á n y t a l a n s á g a i n e g a t í v a n h a t n a k a z e x p o r t r a é s a z o r s z á g e x p o r t p o t e n c i á l j á r a .S t a t i s z t i k á k s z e r i n t a F Á K o r s z á g o k o n k í v ü l i k e r e s k e d e l e m m i n d ö s s z e 3 % ❋ á t t e s z i kk i a t u d o m á n y o s k u t a t ó m u n k a t e r m é k e i . A z E U á t l a g 2 0 % k ö r ü l m o z o g . M i n d e n n e ko k a a z i n n o v á c i ó m i n ő s é g é n e k a l a c s o n y s z i n t j e . M í g a z E U o r s z á g a i b a n á t l a g b a nm i n d e n m á s o d i k i p a r i t e r m e l ő c é g n é l f o l y a m a t o s a z i n n o v á c i ó , B e l a r u s z b a n e z m i n ❋d ö s s z e a t e r m e l ő v á l l a l a t o k 1 4 , 5 % ❋ á n á l l e l h e t ő f e l . E z b e t u d h a t ó a n n a k , h o g y a z á l ❋l a m k e v é s h a z a i t u d o m á n y o s ❋ k u t a t ó m u n k á t f i n a n s z í r o z , a t e r m e l ő v á l l a l a t o k n a kp e d i g n e m á l l r e n d e l k e z é s r e m e g f e l e l ő p é n z ü g y i h á t t é r a c s ú c s t e c h n o l ó g i á k k ü l f ö l d ❋r ő l t ö r t é n ő m e g v á s á r l á s á r a . A c s ú c s t e c h n o l ó g i á k a t k u t a t ó t u d o m á n y o s m u n k á k f i ❋n a n s z í r o z á s á r a u g y a n a z á l l a m n a k n i n c s e l e g e n d ő p é n z e s z k ö z e , v i s z o n t é r d e k e sm ó d o n k ü l ö n ö s f i g y e l m e t – é s a n y a g i á l d o z a t o k a t – f o r d í t a n a k a m a k r o g a z d a s á g iv a l a m i n t a t ö r v é n y i s z a b á l y o z á s o k a t k u t a t ó m u n k á k f i n a n s z í r o z á s á r a .
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��������A v e r s e n y k é p e s s é g m e g t e r e m t é s e , a z e x p o r t p o t e n c i á l n ö v e l é s e é s ú j a b b p i a c i p o ❋z í c i ó k m e g s z e r z é s e a f o l y a m a t o s g a z d a s á g i f e j l ő d é s b i z t o s í t á s á n a k k u l c s k é r d é s e i .E z e n f e l ü l a g a z d a s á g t e c h n i k a i f e l t é t e l e i f o l y a m a t o s j a v í t á s a , á l l a n d ó a n ú j t e r m é k e kk i b o c s á t á s a m e l l e t t j a v í t a n i k e l l a t e r m e l é s h a t é k o n y s á g á t . A b e l o r u s z i p a r m i n d am a i n a p i g n e m m e g f e l e l ő e n s z a k o s o d o t t , s t r u k t u r á l t . B e l a r u s z n a k g y a k o r l a t i l a gr e n d e l k e z é s é r e á l l m i n d e n o l y a n f e l t é t e l ( s z e m é l y i , t e r m e l ő k a p a c i t á s , t u d o m á n y o sk u t a t ó h á t t é r , p i a c i s m e r e t s t b . ) , a m e l y a l a p j á n a n e m z e t k ö z i p i a c o k o n v e r s e n y k é p e se x p o r t t e r m é k e k k e l t u d n a m e g j e l e n n i . E t e r m é k e k e t k é t f ő c s o p o r t b a s o r o l n á m :
•  

k ő o l a j ❋ f e l d o l g o z á s v é g t e r m é k e i , e h h e z k a p c s o l ó d ó a n o l y a n v e g y i p a r i t e r m é k e k , m i n ta m ű s z á l , a v i s z k ó z a , a f a i p a r i t e r m é k e k , f é m f e l d o l g o z ó i p a r t e r m é k e i , t e x t i l i p a r ;
•  

m ű t r á g y a g y á r t á s , t e h e r a u t ó ❋ , t r a k t o r ❋ , h ű t ő g é p g y á r t á s , m ű a n y a g i p a r i t e r m é k e k ,t e j t e r m é k e k .A m á s i k i r á n y a z , h o g y a g a z d a s á g á t s t r u k t u r á l á s á v a l j e l e n t ő s e n c s ö k k e n t h e t ő l e n n ea z e n e r g i a ❋ é s n y e r s a n y a g ❋ b e h o z a t a l i s ( f ő l e g O r o s z o r s z á g b ó l ) . E t e r m é k e k a r á n y aj e l e n l e g a z ö s s z e s i m p o r t e g y h a r m a d á t t e s z i k k i , G D P r é s z a r á n y u k p e d i g m e s s z e m e g ❋h a l a d j a a f e j l e t t i p a r i o r s z á g o k i g é n y s z i n t j é t . B e l a r u s z j e l e n l e g a v i l á g p i a c i á r t ö r e d é k é ❋é r t k a p j a O r o s z o r s z á g b ó l a z e n e r g i á t é s a n y e r s a n y a g o k j e l e n t ő s r é s z é t . E z n e m l e s za z o n b a n m i n d i g í g y . M á r p e d i g a z á r a k e m e l k e d é s é v e l a z e l a v u l t t e c h n o l ó g i á k k a l t e r ❋m e l ő v á l l a l a t o k r o p p a n t n a g y g o n d b a k e r ü l n e k . A z e g y e t l e n k i ú t : e n e r g i a ❋ é s n y e r s ❋a n y a g ❋ t a k a r é k o s t e c h n o l ó g i á k b e v e z e t é s e , m e g h o n o s í t á s a . E h h e z a z o n b a n j e l e n t ő sá l l a m i f i n a n s z í r o z á s , i l l e t v e m e g f e l e l ő s z a b á l y o z á s i h á t t é r s z ü k s é g e s .
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��������B e l a r u s z b a n a G D P j e l e n t ő s r é s z é t t e s z i k k i a g a z d a s á g b a t ö r t é n ő b e r u h á z á s o k .U g y a n a k k o r m e g f i g y e l h e t ő , h o g y a b e r u h á z á s e m e l k e d é s é n e k m é r t é k e k i s e b b , m i n t af o g y a s z t á s n ö v e k e d é s é n e k m é r t é k e . H a m e g v i z s g á l j u k a z 1 9 9 8 é s 2 0 0 3 k ö z ö t t i ö t é v e sp e r i ó d u s t , a z t t a p a s z t a l j u k , h o g y a t ő k e b e r u h á z á s o k 3 , 2 s z á z a l é k p o n t t a l c s ö k k e n t e k .U g y a n a k k o r a v é g f e l h a s z n á l á s r a k ö l t ö t t ö s s z e g e k 7 7 , 5 – 8 1 , 4 % k ö z ö t t i n g a d o z t a k . Ah e l y z e t t e l j e s m é r t é k b e n e l f o g a d h a t ó n a k m i n ő s í t h e t ő e g y f e j l e t t , s t a b i l g a z d a s á g i n ö ❋v e k e d é s t p r o d u k á l ó o r s z á g b a n . E g y B e l a r u s z h o z h a s o n l ó g a z d a s á g b a n v i s z o n t a z t j e ❋l e n t i , h o g y c s ö k k e n a b e r u h á z á s i k e d v . A z e g y e n s ú l y h e l y r e á l l í t á s á h o z k é t ú t v e z e t h e t :v a g y n ö v e l n i a b e r u h á z á s i k e d v e t , v a g y p e d i g – s v a l ó s z í n ű e z f o g t ö r t é n n i B e l a r u s z b a n– t o v á b b c s ö k k e n t e n i a v é g f e l h a s z n á l á s m é r t é k é t , t ö b b e k k ö z ö t t a z á l l a m i k ö l t s é g v e t é sk i a d á s i o l d a l á n a k l e f a r a g á s á v a l . E n n e k v i s z o n t k o m o l y a k a d á l y a l e h e t , h o g y a l a k o s s á gj e l e n t ő s r é s z é n e k i g e n m i n i m á l i s a j a v a k i r á n t i i g é n y s z i n t j e . A b e l o r u s z á l l a m p o l g á r o km i n t e g y e g y n e g y e d e a n e m z e t i s z e g é n y s é g i k ü s z ö b a l a t t é l . I l y e n k ö r ü l m é n y e k k ö z ö t ta f o g y a s z t á s c s ö k k e n t é s e , a b e r u h á z á s o k j a v á r a n e m j e l e n t e n e m á s t , m i n t e g y v e s z é l y e sk o m p r o m i s s z u m f e l v á l l a l á s á t m e l y r ö v i d t á v o n a t á r s a d a l m i s t a b i l i t á s f e l b o r í t á s á h o z ,h o s s z ú t á v o n v i s z o n t g a z d a s á g i s t a b i l i t á s p e r s p e k t í v á i h o z v e z e t h e t .B e f e k t e t é s e k p o t e n c i á l i s f o r r á s a l e h e t n e k a l a k o s s á g i m e g t a k a r í t á s o k , m e l y e k af o g y a s z t á s m é r t é k e n ö v e k e d é s é n e k k ö s z ö n h e t ő e n n ő t t e k . E m e g t a k a r í t á s o k a t a k ü ❋l ö n b ö z ő p é n z ü g y i r e n d s z e r e k e n ( b e f e k t e t ő c é g e k , a l a p o k , b i z t o s í t ó k s t b . ) i l l e t v e ab a n k r e n d s z e r e n k e r e s z t ü l b e l e h e t k a p c s o l n i a g a z d a s á g b a . A z o n b a n a j e l e n l e g i i g e n



PET İ  Z.: A BELORUSZ GAZDASÁG ÉS TÁRSADALOM... 91a l a c s o n y m e g t é r ü l é s i s z í n t i l l e t v e a r e á l s z e k t o r v e s z t e s é g e s s é g e m i a t t e z i g e n n e h e ❋z e n k i v i t e l e z h e t ő f e l a d a t . E z é r t e l s ő s o r b a n a t e r m e l ő v á l l a l a t o k n y e r e s é g e s s é g é t k e l ln ö v e l n i – v e s z t e s é g e s s é g é t c s ö k k e n t e n i .A f o l y a m a t o s g a z d a s á g i n ö v e k e d é s b i z t o s í t á s á n a k m á s i k l e h e t s é g e s ú t j a a k ü l f ö l d it ő k e b e c s a l o g a t á s a . A k ü l f ö l d i t ő k e u g y a n i s n e m c s a k p é n z ü g y i s e g í t s é g e t j e l e n t , h a ❋n e m ú j t e c h n o l ó g i á k é s t e c h n i k á k m e g j e l e n é s é t a t e r m e l é s b e n . B e l a r u s z r e n d e l k e z i km i n d a z o n a l a p e l e m e k k e l , m e l y e k k e l a k ü l f ö l d i t ő k é t é r d e k e l t t é t u d n á k t e n n i a j e ❋l e n l é t b e n . A h h o z v i s z o n t , h o g y e z e k a z e l e m e k r e á l i s f e l t é t e l e k k é v á l j a n a k a k e d v e z őb e r u h á z á s i k l í m á t k e l l m i n d e n e k e l ő t t m e g t e r e m t e n i : a m i n i m u m r a k e l l c s ö k k e n t e n ia g a z d a s á g i é s p o l i t i k a i k o c k á z a t m é r t é k é t , h a t é k o n y i n t é z m é n y i r e n d s z e r t l é t r e h o z ❋n i , a s z a b a d p i a c i k ö r ü l m é n y e k m e g t e r e m t é s e , a z i n f r a s t r u k t ú r a f e j l e s z t é s e , a z a d ó ❋t e r h e k c s ö k k e n t é s e s t b .Ö S S Z E G Z É SA g a z d a s á g m e g ú j í t á s á n a k l é p é s r ő l ❋ l é p é s r e h a l a d á s p o l i t i k á j á v a l B e l a r u s z e l k e r ü l t ea z á t f o g ó g a z d a s á g i r e f o r m o k a t á r s a d a l o m r a g y a k o r o l t n e g a t í v s z o c i á l i s h a t á s a i t é sm e g ő r i z t e a v i s z o n y l a g o s n y u g a l m a t . E n n e k e l l e n é r e – v a g y t a l á n é p p e n e z é r t – m i n d ag a z d a s á g b a n , m i n d a t á r s a d a l o m b a n m a r k á n s a n j e l e n v a n n a k a z a r á n y t a l a n s á g o k . A h ❋h o z , h o g y e z e k e t a z a r á n y t a l a n s á g o k a t h e l y r e h o z z á k , i l l e t v e a z á l l a m a t á r s a d a l m i f e j l ő ❋d é s p r o b l é m á i v a l – m i n t a s z e g é n y s é g m e g s z ü n t e t é s e , a z o k t a t á s , k é p z é s e g é s z s é g ü g ys z í n v o n a l á n a k e m e l é s e s t b . – h a t é k o n y a n m e g t u d j o n k ü z d e n i , e l e n g e d h e t e t l e n f e l t é t e l af o l y a m a t o s g a z d a s á g i n ö v e k e d é s b i z t o s í t á s a . A z e h h e z v e z e t ő ú t l e h e t s é g e s i r á n y a i :
A� globalizáció� és� az� EU� bővítés� lehetőségeinek� jobb� kihasználása.�

A g l o b a l i ❋z á c i ó s f o l y a m a t o k B e l a r u s z r a g y a k o r o l t h a t á s a – a z o r s z á g n y í l t g a z d a s á g a , a z e x p o r t– i m p o r t f ü g g ő s é g k ö v e t k e z t é b e n – h a t a l m a s . A k ü l k e r e s k e d e l m e 8 5 % ❋ a O r o s z o r ❋s z á g g a l é s a z E U ❋ v a l b o n y o l ó d i k . A z E U a b e l o r u s z t e r m é k e k é s s z o l g á l t a t á s o k s z á ❋m á r a b i z t o s é s f i z e t ő k é p e s p i a c o t , v a l a m i n t b e r u h á z á s i , f e j l e t t t e c h n o l ó g i a é s t e c h n i ❋k a i f o r r á s t j e l e n t . A z E U b ő v í t é s é v e l B e l a r u s z n a k ú j r a k e l l r e n d e z n i k a p c s o l a t a i tm i n d a F Á K o r s z á g o k k a l , m i n d a z e x ❋ s z o v j e t u t ó d á l l a m o k k a l , i l l e t v e a z E U ❋ t a g á l l a ❋m o k k a l . A z e g y ü t t m ű k ö d é s e l e n g e d h e t e t l e n a l a p j a a z E U s z o k v á n y o k é s s z a b v á n y o ká t v é t e l e . E z a z o r s z á g s e g í t s é g é r e l e h e t a z o p t i m á l i s e n e r g i a f e l h a s z n á l á s b a n , a k ö r ❋n y e z e t v é d e l e m b e n , d e h ú z ó e r ő k é n t l é p h e t f e l a m i n ő s é g i é s v e r s e n y k é p e s t e r m é k e ke l ő á l l í t á s h o z i s . A g l o b a l i z á c i ó s f o l y a m a t o k h o z v a l ó c s a t l a k o z á s t a l á n l e g f o n t o s a b bm é r f ö l d k ö v e a W T O ❋ h o z v a l ó c s a t l a k o z á s l e h e t n e . E l é p é s a z i n t é z m é n y i é s j o g i h á t ❋t é r f e j l ő d é s é n e k a d h a t n a k o m o l y l ö k é s t .
A� gazdaság� versenyképességének� és� folyamatos� növekedésének� biztosítása.�

Ab e l o r u s z g a z d a s á g v e r s e n y k é p e s s é g é n e k n ö v e l é s e é r d e k é b e n f e l k e l l g y o r s í t a n i as z e r k e z e t v á l t á s ü t e m é t , m e l y a c é g e k p é n z ü g y i h e l y z e t é n e k j a v í t á s á h o z é s a b e r u h á ❋z á s i k ö r n y e z e t j a v í t á s á h o z v e z e t . N a p j a i n k b a n a t e r m e l ő v á l l a l a t o k z ö m e v e s z t e s é g e sé s e z e k e l t a r t á s a a v a l a m e l y e s t i s n y e r e s é g e t t e r m e l ő k f e l a d a t a . A g a z d a s á g r e n d b e ❋t é t e l é n e k t e h á t t a l á n l e g f o n t o s a b b e l e m e e z e n c é g e k p i a c i v i s z o n y o k h o z i g a z í t á s a , ak i l á t á s t a l a n h e l y z e t b e n l é v ő c é g e k s z a n á l á s a , a s z á m u k r a n y ú j t o t t á l l a m i t á m o g a t á ❋s o k f o l y a m a t o s á t c s o p o r t o s í t á s a . T e r m é s z e t e s e n k e l l ő f i g y e l m e t k e l l f o r d í t a n i a zi n t é z k e d é s e k t á r s a d a l o m r a g y a k o r o l t h a t á s a i r a i s .
A� regionális� politika.�

A r e g i o n á l i s a r á n y t a l a n s á g o k t ö b b s é g e a s z o v j e t i d ő k b ő lm a r a d t f e n n é s a S z o v j e t u n i ó s z é t e s é s t k ö v e t ő e n a l a p v e t ő e n c s a k e r ő s ö d ö t t . E z e n



92 EU WORKING PAPERS 4/2006a r á n y t a l a n s á g o k a g a z d a s á g i r e f o r m o k v é g h e z v i t e l e k o r t ö b b n y i r e c s a k e r ő s ö d n i f o g ❋n a k . A z á l l a m i b e a v a t k o z á s t e h á t e l k e r ü l h e t e t l e n . E g y á t f o g ó r e g i o n á l i s p o l i t i k a h i á ❋n y á b a n – a t á r s a d a l m i a r á n y t a l a n s á g o k h i r t e l e n n ö v e k e d é s e m i a t t – a g a z d a s á g ir e f o r m o k i s k u d a r c r a v a n n a k í t é l v e .
A� humán� tőke.�

B e l a r u s z b a n a d e m o g r á f i a i h e l y z e t e g y s z e r ű e n k ö r v o n a l a z h a t ó :a r á n y l a g g y o r s ü t e m b e n c s ö k k e n a s z ü l e t é s e k s z á m a é s n ö v e k s z i k a h a l á l o z á s o k a r á ❋n y a . E z u t ó b b i a d a t s o r b a n f ő l e g a m u n k a k é p e s f é r f i a k a r á n y a c s ö k k e n v é s z e s e n . Et é r e n i s e l e n g e d h e t e t l e n a z a d e k v á t á l l a m i p o l i t i k a é r v é n y e s í t é s e . A s t a t i s z t i k á k b ó lk i t ű n i k , h o g y a m e g b e t e g e d é s e k o k a i t ö b b n y i r e n e m o r v o s i – b i o l ó g i a i , h a n e m s z o c i ❋á l i s g y ö k e r e k h e z n y ú l n a k v i s s z a . E z é r t a z e g é s z s é g ü g y s z í n v o n a l á n a k e m e l é s e k o rh a n g s ú l y t k e l l f e k t e t n i a m e g e l ő z é s r e , a t á r s a d a l m i k l í m a j a v í t á s á r a .A f e n t i e k b ő l k i t ű n i k , h o g y v a n b ő v e n t e e n d ő B e l a r u s z b a n . H a a z o r s z á g é s v e z e t é s em e g f e l e l ő i r á n y b a h a s z n á l j a f e l a k e z é b e n l é v ő p o t e n c i á k a t , k é p e s l e s z b i z t o s í t a n i af o l y a m a t o s g a z d a s á g i f e j l ő d é s t ú g y , h o g y m e g ő r z i a t á r s a d a l o m n e m z e t i j e l l e g é t é se g y b e n a d a p t á l ó d n i t u d a g l o b a l i z á c i ó s f o l y a m a t o k h o z é s a z e g y s é g e s e d ő E u r ó p á h o z .F E L H A S Z N Á L T S Z A K I R O D A L O MГ У Л Я К О Л . П . : К у л ь т у р а – с т р а т е г и ч е с к и й р е с у р с с т р а н ы и н е о т ъ е м л е м а яс о с т а в л я ю щ а я ж и з н и о б щ е с т в а / / Б е л а р у с к а я д у м к а . 2 0 0 4 . № 1 0 . c . 1 4 – 2 5 .Б О Г Д А Н О В И Ч А . В . : Э к о н о м и ч е с к а я и н т е г р а ц и я Б е л а р у с и и Р о с с и и / /Р е г и о н а л ь н о е с о т р у д н и ч е с т в о Р о с с и и и С Н Г / М а т е р и а л ы М е ж д у н а р о д н о йн а у ч н о й к о н ф е р е н ц и и . М о с к в а , 2 0 – 2 1 м а я 2 0 0 4 г . c . 1 4 – 2 3 .Ш И М О В В . Н . : Б е л а р у с ь и Е в р о п е й с к и й С о ю з : о с н о в н ы е п р о б л е м ы и н а п р а в ❋л е н и я э к о н о м и ч е с к о г о с о т р у д н и ч е с т в а в к о н т е к с т е р а с ш и р е н и я Е в р о с о ю з а / /Р а с ш и р е н и еЕ в р о п е й с к о г о с о ю з а и Р е с п у б л и к а Б е л а р у с ь н а н о в о й г р а н и ц е . М а т е р и а л ым е ж д у н а р о д н о й н а у ч н о ❋ п р а к т и ч е с к о й к о н ф е р е н ц и и . М и н с к , 1 8 – 1 9 м а я2 0 0 4 г . – М н . : Б Г Э У , 2 0 0 4 . Т . 1 ; Т . 2 ( п р о е к т П Р О О Н 0 0 1 1 7 4 5 ❋ B E J ) .К Р Ю К О В Л . М . : Н а ц и о н а л ь н а я и н н о в а ц и о н н а я с и с т е м а : п р о б л е м ы с т а н о в л е н и яи р а з в и т и я / / Б е л о р у с с к и й э к о н о м и ч е с к и й ж у р н а л . 2 0 0 3 . № 4 . С . 6 6 – 7 5 .К о м п л е к с н ы й п р о г н о з н а у ч н о ❋ т е х н и ч е с к о г о п р о г р е с с а Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ьн а 2 0 0 1 – 2 0 2 0 г г . , М н . , 2 0 0 0 .Н а у к а и и н н о в а ц и и в Р е с п у б л и к е Б е л а р у с ь . С т а т и с т и ч е с к и й с б о р н и к . М н . ,2 0 0 3 . П р и м е ч а н и я к г л а в е 2 .Ш И М О В А О . С . : Э к о л о г и ч е с к и й и м п е р а т и в э к о н о м и ч е с к о г о р о с т а в к о н т е к с т ес т р а т е г и и у с т о й ч и в о г о р а з в и т и я Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь : О б з о р н а яи н ф о р м а ц и я . М н : Б е л Н И Ц Э К О Л О Г И Я , 2 0 0 3 .Н а ц и о н а л ь н а я с т р а т е г и я с о ц и а л ь н о ❋ э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я Р е с п у б л и к иБ е л а р у с ь н а п е р и о д д о 2 0 2 0 г о д а . – М н . : Ю н и п а к , 2 0 0 4 .Р е с п у б л и к а Б е л а р у с ь . 1 9 9 5 – 2 0 0 4 : С т а т и с т и ч е с к и й с б о р н и к . М н . : М и н с т а тР е с п у б л и к и Б е л а р у с ь . 2 0 0 5 .Ф А Т Е Е В B . C . : Р е г и о н а л ь н а я п о л и т и к а : т е о р и я и п р а к т и к а . М н . : Е Г У , 2 0 0 4 .


