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1. INTRODUCTION

Since the foundation of the European Coal and Steel Community in 1951 Europe’s
dream was to maintain peace between the states. The economic integration of the
member states, starting with the foundation of the European Economic Community
has deepened these integrational tendencies and contributed to the ongoing eco-
nomic development of the region. The liberation of foreign direct investment flows
among the states helped the better distribution of resources and lead to the wide-
spread of multinational companies.

From a microeconomic point of view, skilled and satisfied employees have always
been a key asset for the success of business. This is not different in the case of mul-
tinational companies, but their attempt to capitalize on economies of scale and the
better distribution of their assets may fail because of the increased risks stemming
from the multinational and multicultural environment. These companies need to
face higher risks because of different governmental regulations, different costumes
in work schedule, employee satisfaction, working conditions and work moral. To be
able to combine the parent company’s and the host organization’s cultures and to
exploit their advantages, multinationals increasingly use expatriates — managers on
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foreign assignments — to build bridges between the organizational units and collect,
combine and redistribute knowledge among them.

Unfortunately however, statistical data show that the majority of foreign assign-
ments fail due to different factors. The costs related to a foreign assignment are
three-four times as much as a manager’s salary, therefore a potential failure could
seriously affect the company. Among the most important factors of failure, the in-
ability to adjust to the new cultural and business environment has always had an
outstanding position. Therefore, experts highly emphasize to incorporate lessons
about cultural differences into the training programme of expatriate managers.

In Europe the situation is even more complex since the continent comprises of
several small states with completely different historical and cultural backgrounds.
Euro-managers therefore need to be well prepared to cope with the requirements of
different cultures and find the way of combining cultural features in order to man-
age people in an inter-European context.

The European Union was planning to promote this type of cultural integration of
businessmen when it launched its project ,The cultural values of business in
Europe” within the framework of the Leonardo Da Vinci programme in 2004. With
the cooperation of eleven organizations in five countries the EU targeted to create a
training methodology for European managers to learn about other European busi-
ness environments. We had the opportunity to assist the project’s development on
the behalf of the project’s Spanish partner, Albatros and Deltha Consulting S. L.
where one of team-member was working as a trainee in 2005/2006.

The coordinator of the project was KTU Economics and Management Faculty
(Lithuania) and the participants were Abif (Austria), ISOB (Germany), Albatros and
Deltha Consulting S. L. (Spain), Diakrisi (Greece), Idec (Greece), Cesia (Italy),
Training 2000 (Italy), Kaunas Chamber of Commerce, Industry and Ceafts (Lithua-
nia), Kaunas College (Lithuania) and Vilnius College (Lithuania). The main concept
of the project was to identify inter-European cultural differences in enterprises and
to implement common values in the context of European social and economic inte-
gration by creating guidelines for the development of businessmen’s cross-cultural
education and thus lessening conflict situations arising from cross-cultural contra-
dictions.

Forty-two companies in five European countries (Austria, Greece, Italy, Lithuania
and Spain) were being interviewed, targeting both managers and subordinates with
the questionnaires. The results were many times surprising — as the project includes
Mediterranean, Eastern and German speaking countries, the variety in differences
is rather large. Therefore, expatriates — and first of all, euro-managers — can capi-
talize on the use of the findings, lessening their time of adjustment to the target
culture. The complete document including different theories of cultural develop-
ment and presenting the outcomes and results together with the whole project’s
description has been published by Kauno technologijos universitetas. In this article
we would only like to present the analyzed dimensions and summarize briefly the
main findings, and show that this information can be crucial for the success of in-
ter-European managers.
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2. PRINCIPLES OF THE MODEL FORMATION

The aim of the research was to collect European business values, compare and
categorize them and make the results available for all businessmen in the form of a
handbook to speed up business development by eliminating problems and conflicts
arising from cross-cultural contradictions. It was impossible to cover all cultural
values, therefore those areas of Human Resource Management were selected in
which cultural differences are the most common.

Openess
Cooperation
Activity &
Manager/subor-
dinates cooperation

Motivation:
motivation factors

Motivation: hygiene
factors
Autocratic
management
Passivity
Formality
Seclusion

Figure 1
The theoretical model of business cultural values in Europe!

1Source: KTU et al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 12.
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The theoretical model consists of eight parts, each of them covering opposite
features of organizational culture. Five of them reflect to the orientation of man-
agement (openness — seclusion; cooperation — formalization; activity — passivity;
leader-subordinate cooperation — autocratic management and motivation by hy-
giene factors or ,higher” motivational tools) and three (business-like efficiency —
relationships; collectivism — individualism; and work — personal needs, family) re-
flect more the orientation to human relations. However, naturally these two dimen-
sions influence each other and they are all interrelated when dealing with business
management.

3. THE DIMENSIONS OF THE MODEL

3.1. Orientation to relationship and business-like efficiency

Orientation to business efficiency describes a culture in which the main attention
is paid to efficient work, results and task fulfillment. In a culture oriented to rela-
tionships the work atmosphere, the quality of organizational ambience is empha-
sized. According to universal literature Northern and Germanic Europe’s and Great
Britain’s culture is assumed to be oriented more to business-like efficiency, East
Europe and the Mediterranean countries to moderate business-like efficiency and
Asian cultures to relationships. But of course, we need to consider these dimensions
as a continuum, so all cultures employ practices to enhance both dimensions. In a
stable environment the orientation to business-like efficiency dominates because
tasks and results are emphasized. However, in a dynamic environment where exists
a considerable technological and economic dependence, relationships must be val-
ued as a base of confidence and cooperation and as an inevitable prerequisite for the
solution of complex problems. Business-like efficiency can be positively implied as a
way to create good technical and organizational conditions, increasing employees’
self-consciousness and responsibility and to help them to identify themselves with
the tasks. But in our globalized, rapidly changing world, relationships must be also
emphasized. So an orientation to business-like efficiency based on good relation-
ships could be the optimum solution.

3.2. Orientation to collectivism — individualism

Individualism is usually described as an emotional independence from the or-
ganization, rendering priorities to individual objectives and solutions. In countries
of individualized culture the employees’ consciousness and mobility is high, condi-
tioning the organization’s efficiency. However, collective cultures, usually described
with the employees’ dependence to the company where everyone makes his contri-
bution according to one’s possibilities, and where common responsibility prevails,
are also considered ineffective because of depersonalization tendencies. So again
individualism combined with collectivism is the optimum situation.
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3.3. Orientation to work — personal needs, family

Here the question is how personal life influences the individual’s work activity
and how work activity affects personal life. From the organizational point of view, a
strong orientation of employees to work is desired. This can be achieved by chal-
lenging tasks, in which the employee is able to use his skills; desirable career per-
spectives and good organizational climate. But if carried to its extreme it can lead to
dissatisfaction, a ,burn-out” syndrome and health problems. So a balanced attitude
is necessary, allowing the employee to live a complete life, to realize both his per-
sonal and professional goals when simultaneously contributing to the successful
organizational activities.

3-4. Orientation to formality — cooperation

Cultures oriented to formalities are characterized by formal rules, a number of
procedures regulating the employees’ work and plan fulfillment, strict hierarchy and
official policies. Formality is often welcomed since it contributes to efficiency and
supplies standardized production, coordinates tasks, functions and employees. In a
dynamic environment however, it often proved to be an obstacle of innovations and
initiatives. In order to establish a flexible working environment that encourages
knowledge creation a balance should be found here again.

3.5. Orientation to openness — seclusion

Here the dilemma concerns the relationship between the organization and the
environment. Organizations with open cultures have a friendly attitude to changes
and the companies recognize and react to new challenges before they start to influ-
ence them. Cultures favoring seclusion pay more attention to ,internal” problems
and have a hostile attitude towards changes, trying to avoid them in all cases. In a
rapidly changing world openness became a minimum requirement for companies to
survive in an international environment.

3.6. Orientation to leader-subordinate cooperation — autocratic
management

The question is here whether large authority distance is characteristic in the
given culture. Small authority distance is marked with decentralization, a plain hi-
erarchy structure, insignificant difference in payment, no status difference. An
autocratic culture is centralized, directed by methods and means and subordination
prevails. Although it can be stated that effective work can in the long term only be
achieved with low power distance because this leads to the increased satisfaction of
employees, one must not forget that changes without stability lead to chaos, there-
fore a balance is required.

3.7. Orientation to activity — passivity
This dimension examines whether people in the culture are reactive, fatal and

passive observers of the organizational development processes or they are proactive
and able to recognize opportunities. Learning-oriented cultures are characterized by
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active employees who want to learn and develop more competencies. Activity is an
inevitable prerequisite of innovation and the establishment of learning organiza-
tional strategies.

3.8. Orientation to motivation — hygiene factors

According to MASLOW’s need pyramid we can differentiate higher and lower moti-
vation factors, the latter also called hygiene factors. Higher motivation factors are
among others recognition, career prospects, self-realization while lower factors are
payment and the basic working conditions. Since European countries in general have
already reached high and medium levels of development, and have deep cultural and
economic traditions, higher motivation factors are the best incentives in work.

4. THE RESEARCH

The research activity consisted of three basic, logical steps:

1. The identification of cross-cultural differences in the investigated European en-
terprises

2. The elaboration of a comparative analysis of cross-cultural values in business by
defining cultural similarities and differences

3. On the basis of the analysis of differences in cultural values indicating guidelines
for businessmen

Theoretical Methodology of
model of cross-cultural
cultural values training

Research results

Methodology for
cross-cultural values
investigation

Figure 2
The logical scheme of the research?

The research aimed to avoid the following mistakes often seen in cross-cultural
studies:

1Source: KTU et. al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 26.
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* Limited number of countries involved. Previous reviews on cross-cultural re-
search show that most studies analyzed Western European and Japanese cultures
and forgot locations as Eastern Europe. In this research involving Lithuania
means a new approach discovering cultures we still only know a very little about.
However, my opinion is that Eastern cultures still differ seriously due to their
different ways of historical development, therefore the involvement of more
countries of the region could be of advantage in future research directions.

e Bias toward studying large companies. Most international and cross-cultural
studies were conducted analyzing large firms whereas this research aimed to
analyze smaller companies.

¢ Reliance on a single organizational level. Most studies rely on responses from a
single organizational level — managers or subordinates. This research investigates
both parties’ perceptions.

As we mentioned before, the research was conducted in five European countries:
Austria, Greece, Italy, Lithuania and Spain, 715 employees in 42 enterprises were
interviewed. Their structure is illustrated on the Table 1.

Table 1
Structure of respondents!

Austria | Greece Italy | Lithuania| Spain
Investigated enterprises 8 4 10 10 10
Total investigated respondents 44 105 260 370 36
therein:
managers 14 34 10 72 15
subordinates 30 71 250 298 21

Only national enterprises were surveyed in the countries because of the assump-
tion that national enterprises demonstrate the national culture’s peculiarities bet-
ter, reflecting the country’s social, economic, political and technological develop-
ment in the organizational culture. Despite of this, we think, it could be also worth
to enlarge the scope of the examination on companies being acquired by a foreign
company and see how organizational culture has changed in the mixed presence of
the two cultures. This is a remark on further research directions.

The inclusion of Lithuania helped to broaden findings also for the Eastern Euro-
pean region. In order to avoid the second problem mentioned, above 90% of the
surveyed enterprises are small and medium-size companies. This means, they em-
ploy up to 250 employees due to current EU regulations. Furthermore, both manag-
ers and subordinates have been interviewed to receive a complete overview of cul-
ture’s manifestation in the organizational context.

Standardized questionnaires were used in order to facilitate the comparison of
data collected in different countries. They comprised from a general part — asking

1Source: KTU et. al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 28.
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statistical information about the respondent — and the main part where employees’
opinion was asked about business cultural values. The main topics of the questions
are listed in the Table 2.

Table 2
Dimensions and their characteristics?

1. Orientation to relationship — business like efficiency

* trust » purposeful aspiration

» good work climate  orientation on results

* friendship » efforts and devotion

 enterprises like one family . qrganizational and technical dimen-
sion

2. Orientation to individualism — collectivism

« emotional independence from the * identity with the enterprise
organization « priorities to group objectives and so-
* priorities to individual objectives and lutions
solutions

» group responsibility
* individual responsibility and freedom

3. Orientation to personal needs-family, work

o family » career
+ health » professional development
* leisure time  obligations at work

4. Orientation to cooperation — formality

 decentralized management » centralized management
* management by objectives  written instruction
 control of results  control of work process

 situational way of information trans- |+ standardized information transmis-
mission sion

5. Orientation to openness — seclusion

» focus on external requirements  focus on internal factors
« friendly attitude to changes + unfriendly attitude to changes
« flexibility * stability

1 Source: KTU et. al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 30.
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Table 2 (continued)
Dimensions and their characteristics

6. Orientation to manager/subordinate cooperation — autocratic management

* hierarchy subordination between the
manager and subordinate

« involvement of subordinates in a de-

cision-making process
* manager — leader » subordinate like executor

 delegation of task

7. Orientation to activity — passivity

» development of future competences |+ focus on present competences

» readiness to learn » avoidance of risk

 innovation  passive observance of the events

8. Orientation to motivation — hygiene factors

focus on
« application of your own potential
« promotion possibility

 self-respect and achievements

focus on
+ salary
 social guaranties, security feeling

» good working conditions

In each dimension ten statements were formulated, providing the possible an-
swers ,yes, agree”, ,partially agree” and ,no, disagree”. Results were presented in a
0-5 points system; the closer the result is to 5, the stronger the given cultural ori-
entation is and vice versa. The questions also investigated the most needed charac-
teristics both concerning subordinates and managers.

The validity of the questionnaire has been checked in two ways: by expert evalua-
tion of the expedience of statements, and to avoid problems rising from translation, a
sreversible” translation was used in each language. Data derived from questionnaires
have been processed and analyzed by applying the statistical data analyses package
SPSS 9.0. To compare variables significance, 95% confidence intervals were applied.

5. A GLOBAL OVERVIEW OF THE OUTCOMES

KTU et al. (2005) describes the country-specific results in details. Due to the
limit of the article we hereby only present an overview of the main findings.

5.1. Business cultural values from managers’ viewpoint

On the Figure 3 we can see the comparison of the given cultural values in the five
examined countries. Austrian and Lithuanian managers’ opinions coincide the
most, only attitudes to human relationship and passivity differ. Austria has an out-
standing high score in human relationships, Lithuania is unique by implying collec-
tivism and individualism to the same extent and Spain also differs with the highest
percentage of employees wishing to work in team, using the already existing good
information systems that support team work.
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Figure 3
Business cultural values according to managers!

On the other hand, Lithuania and Greece are the less willing for cooperation.
Lithuania and Spain have the less formalities in business organizations, but it must
be pointed out that managers in all countries emphasized that a clear definition of
tasks, rights and responsibilities are necessary.

Spanish managers use autocratic management to the least extent. All countries
stated that subordinates represent their own opinions, but Lithuanian, Greek and
Italian mangers noted, they need to encourage subordinates for expressing their
opinions.

Lithuania has the lowest level of openness and Spain the highest. Spanish man-
agers noted, changes do not require much formalities and paperwork; the manage-

1 Source: KTU et. al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 58.
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ment is not oriented to technical organizational factors while social-psychological
factors are important.

Activity is lowest in Lithuania and highest in Greece and Austria. Evaluating mo-
tivation factors, Spanish managers used hygiene factors to the least extent. Austrian
managers mentioned challenging work and good work atmosphere as the most im-
portant hygiene factors. All managers agreed that the most welcomed motivation
factors are salary, social safety and good working conditions.

Lithuanian, Austrian, Greek and Spanish managers all emphasized the orienta-
tion to personal needs, family, but Greek managers also added that career is im-
portant in everyday life, and managers are committed to their work. They are will-
ing to work in overtime if it is needed to accomplish tasks.

The most often mentioned required characteristics: 92.1% of managers wanted to
see more responsibility, 77.5% wanted more initiative taken by subordinates, 75.5%
required more diligence, 71.5% wished more teamwork and 60.3% lacked the ability
of subordinates to take decisions.

Table 3
Legends to Figures 4 and 5
1 Initiative
2 Creativeness / innovativeness
3  Punctuality
4  Responsibility
5 Obedience
6 Vision of future
7 Tolerance
8 Assertiveness
9 Diligence
10 Communicativeness
11 Flexibility
12 Empathy
13 Ability to work in team
14 Mobility
15 Intention to learn

[y
o)}

Foreign language knowledge

Sense of humor

Self-criticism

Courtesy

Conflict avoidance /Conformation
Self-reliance

Scrupulosity

Curiosity

Ability to take decisions and to execute
Self-control

Strong belief in the fairness of one’s idea
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Figure 4
Requested characteristics for subordinates by managers!
(Legends in Table 3)

1 Source: KTU et. al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 59.
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5.2. Business cultural values — how subordinates see them

- Austria human

Greece relationship
Ital
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»-Spain___ hyoiene

factors

individualism
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leader /
subordinate
cooperation

autocratic
management

seclusion activity

formality

collectivism

business-like

efficiency

Figure 5
Business cultural values from subordinates’ point of view?

Surprisingly, here the Spanish and Austrian subordinates’ opinions coincide sig-
nificantly. Furthermore Spanish, Austrian, Lithuanian and Greek subordinates
share similar attitude to individualism, manager-subordinate cooperation, motiva-
tion factors and personal needs, family.

All subordinates expressed a high value of managers’ willingness to consider their
opinions. With the exception of Austria, all countries represented a high ability of
subordinates to replace co-workers, which is necessary for teamwork.

1 Source: KTU et. al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 60.
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Requested characteristics for managers by subordinates?
(Legends in Table 3)

1Source: KTU et. al.: The cultural values of business in Europe, 2005, p. 62.
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Formality was highest in Greece, especially in terms of salary differences. In ac-
cordance with their managers, subordinates also stated that the least openness is in
Lithuania, the highest in Spain; and Spanish subordinates confirmed that changes
do not need paperwork and formalities and management is more concerned about
social-psychological factors than about the technical ones.

There is a lack of manager-subordinate cooperation in Lithuania, and autocratic
management is tolerated by subordinates. Lithuanian subordinates are highly pas-
sive following the managers’ principle: ,subordinates’ task is to carry out the man-
agers’ orders”.

Similarly to managers, subordinates also chose salary, social safety and good
working conditions as the most important motivating factors. All subordinates found
personal life more important than work and career. They emphasized that managers
should consider and tolerate subordinates’ health and personal problems and they
pointed out that they work as much as it is necessary to best accomplish the tasks.

The findings of these questions were really interesting — subordinates were missing
almost the same competences in managers as managers in subordinates. The most
required managers’ characteristics were the followings: 73.1% wanted more responsi-
bility, 56.5% wanted more teamwork, 55.8% wished to see more ability to take deci-
sions, 55.6% expected more diligence and 55.1% more communication.

6. CONCLUSIONS

In the research those areas of culture were analyzed in which differences are the
most likely to appear in the five European countries. The findings have proved this
hypothesis to be true — countries differed along all eight dimensions, thus creating a
colorful map of cultural values. Interestingly, cultures often considered to be similar
(like the group of Mediterranean countries) showed up significant differences.
Therefore, a further research is recommended, where single countries of the same
region are being investigated. It is also worth to extend the scope of research for
foreign-owned companies, and examine changes in the host and parent companies’
culture. However we think euro-managers can hugely benefit from the study of the
detailed, country-specific descriptions of cultural values, both in the preparation
phase of the assignment and during their assimilation on the post, easing their tran-
sition by better understanding and respecting the locals’ behavior. Of course, this
description builds stereotypes, but we consider them good if one uses them as a
starting point to create an appropriate attitude and behavior and refines them con-
tinously instead of sticking to them strictly. This analysis can also contribute to the
better understanding of the expatriates’ own culture and enable them to distance
themselves from their own national values. This way they can take a neutral posi-
tion between the two cultures and effectively serve the interests of both the parent
and the host companies.

From a macroeconomic point of view, the results of the research serve the mutual
understanding and respect of European cultures and promote cooperation between
European organizational units. With the success and development of multinational
organizations, Europe can profit of the advantageous distribution of resources, of
faster economic growth and deeper integration of the member states, promoting a
long lasting peace on the continent.
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ANDREA MADARASI-SZIRMAT"

ENVIRONMENT PROTECTION
IN THE EUROPEAN UNION ACCOUNTING

“The best thing if we give something from ourselves, that

we receive back is always much better than we gave.

The consequential effects are greater than the effects.”
ORISON SWETT MARDEN!

1. INTRODUCTION

“A clean and healthy environment is essential for the well-being and prosperity of
society, yet continued growth at a global level will lead to continuing pressures on
the environment. Continued effort is required in order to meet the environmental
objectives and targets already established by the Community.”2

The question arises: what development and regulation processes has the world
followed until today when environment protection and sustainable development
have become a central topic? Several strategies and sets of objectives have been
defined since the 1950-ies.

It is a further question, how this profession, and practical application handled
these problems? Different environment reporting directives and guidelines have
been published with an ever- increasing sphere of application, with worldwide sig-
nificance and effectiveness.

Financial accounting, also, makes an attempt at the introduction of environ-
mental information to financial statements, although in most cases it only appears
in the form of off-balance-sheet items due to the high level of uncertainty and the
problems of valuation.

* Budapest Business School, College of Finance and Accountancy, Department of Accounting,
Lecturer.

! Founder of Success Magazine, is also considered to be the founder of the modern success
movement in America, (1850-1924).

2 From the Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22
July 2002 laying down the Sixth Community Environment Action Programme.
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Effective reaction to environmental information is only possible if their commu-
nication and publication are done in an integrated system: the future convergence
between the information content of environmental reports and financial statements
would largely promote this.

2. THE MAIN STEPS OF THE INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF
ENVIRONMENT PROTECTION AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

In relation to information given on the legal environment, consideration should
not be given to the regulators of financial statements, but rather to the huge quan-
tity of directives, regulations, conventions, declarations, and conferences, etc. that
lay down the requirements for the upgraded representation of environmental in-
formation in financial and other statements.

The most important key words of these documents are environment protection
and sustainable development. Sustainability means to satisfy the present needs of
humanity together with the preservation of the environment and other natural re-
sources for the generations of the future. (A Transition to Sustainability; the Decla-
ration of the Academies of Science of the World, Tokyo, 2000). Sustainable devel-
opment rests on three basic pillars: the social, the economic and the environmental
pillars, and all the three together should be contemplated together with their inter-
relations in the development of various development strategies and programmes, as
well as in the specific measures and actions.

The roots of the international environment protection movement go back to the
second half of the 19th century, when the first environment protection movements
started their activities in North-America. Later, beginning in the 1950-ies, a social
debate has evolved in these countries on the impact of human activity on the envi-
ronment and on nature.

The first global program dealing with the preservation of the human environment
was developed at the UN’s World Conference on the Environment in Stockholm in
1972. The conference adopted a declaration on the underlying principles and inter-
national tasks of environment protection. The UN Environment Programme
(UNEP) was developed to manage the cooperation and to coordinate international
efforts. The right to an environment fit to human life was first approved officially at
an international level in the Stockholm Declaration. In this declaration, govern-
ments committed themselves to the safeguarding and improving of the human envi-
ronment for the benefit of today’s and future generations. The main result of the
conference was an attempt to create a bridge between different approaches taken by
developed and developing countries to environment protection and economic de-
velopment. The conference also introduced the idea of an environmental approach
and economic management in the interest of an ecologically “healthy” development.

In 1984, the UN established the Global Division for the Environment and Devel-
opment, which made the so-called BRUNDTLAND report in 1987. It formulated the
notion of sustainable development for the first time. The report outlined a develop-
ment model that contained both quantitative and qualitative development, and
stated that the economy could only grow with the preservation of the environment.
The environment — the economy — and the society are interrelated, and all the three
should be taken into account in decision-making.
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In preparing the UN’s World Conference on the Environment and Development
organised in Rio de Janeiro in 1992, the findings of the report Our Common Future
were taken as a starting point. This conference adopted several documents on sus-
tainable development: the Agenda 21 document, which is the overall programme of
sustainable development; the Rio Declaration containing the principles of
sustainability; as well as the principles of sustainable forest management.

In the framework of the so-called Rio Convention, the Convention on Biodiversity
and the Framework Convention on Climate Change were declared. The UN Division
for Sustainable Development was established in 1993 with the purpose of coordi-
nating the implementation of the UN programme. As a result of the Rio Conference,
the Global Environment Fund (GEF) was confirmed, among other things, with a
mandate to operate the financial support system of the two Rio Conventions.

In 1997, the UN evaluated the implementation of the Rio Programme during the
period elapsed since the world conference. The UN specialist organisations and
other international organisations prepared their own programmes for sustainable
development. The OECD adopted recommendations in 2001. The European Union
also developed its Strategy for Sustainable Development, which was endorsed at its
Goteborg meeting in June 2001.

The World Conference on Sustainable Development was organised in Johannes-
burg in 2002, where the ten years since the Rio Conference were reviewed, results
and the achievement of the set objectives were evaluated, as well as factors hinder-
ing implementation, and reasons for failures were revealed.

It was ascertained that very little had been done for the integration of environ-
mental and development aspects in economic planning and decision-making. Al-
though significant progress had been made in several areas of the international en-
vironment cooperation, the general environmental state of the Earth had strongly
deteriorated, and the gap between different societies in terms of development and
average quality of life had largely widened. The conference adopted a political
statement and action plan, which formulated urgent tasks and problems awaiting
solutions in all sorts of different areas, e.g. water supply, public health, health care,
energy, fishing, chemical materials, government, etc.

The European Union with more than 200 of its legal decisions wishes to ensure
the highest possible degree of environmental regulation and its control. These
pieces of legislation, and regulation cover all areas of the environment sector: water,
air, nature, waste, chemicals and other areas, for instance the accessibility of envi-
ronmental information, public involvement in environmental decision-making.

In July 2002, the EU published its 6% Environment Action Programme! (No.
1600/2002/EC), in which action programmes were formulated for climate change,
natural and biodiversity, the environment, health and quality of live, as well as
natural resources and waste.

On June 9, 2006 a renewed strategy for Sustainable Development was published,
in which a commitment was made to sustainable development, and the most im-
portant objectives (environment protection, social justice and cohesion, economic
well-being, the fulfilment of international commitments), as well as basic principles

1 Decision No. 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council the Sixth Com-
munity Environment Action Programme.
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were identified. It mentions climate change, clean energy, sustainable transport,
sustainable consumption and production, the preservation of natural resources, and
their management, public health, social integration, demography and migration and
the problem of poverty as the main challenges to be addressed.

There is an agreement between the European Union and the government of the
Republic of Hungary on Hungary’s participation in the European Environment
Agency (EEA) and the related European Environment Information and Observa-
tion Network (EIONET).

The European Environment Agency was formally established by Regulation
1210/90/EEC in 1990. After the decision taken in 1993 on the establishment of its
centre in Copenhagen, the Agency started its operation in 1994.

The EEA aims to support sustainable development and to help achieve significant
and measurable improvement in Europe's environment through the provision of timely,
targeted, relevant and reliable information to policy-making agents and the public.

3. INTERNATIONAL ENVIRONMENT REPORTING DIRECTIVES?

Based on the above, it is easy to see that the international legal environment
brings up proposed solutions and strategies to resolve exacerbating environmental
problems and the critical problems of sustainable development. The legal regula-
tion, i.e. the formulation of directives, strategies and objectives is insufficient for
implementation, control, and the evaluation of effectiveness. Therefore, various
international industrial organisations have also reacted to the dilemma of sustain-
able development, making practical guidelines for environment reports (CSR,
EMAS, 1SO14001, GRI), accounts and analyses (EMARIC).

3.1. Corporate Social Responsibility (CSR)

The appearance of CSR in the European Union dates back to the beginning of the
go-ies. The European Business Network (CSR Europe) was introduced in 1995 with
its still valid mission to promote CSR related exchange of experience.

The “Gyllenhammar-group”, set up as a result of the decision brought by the
Luxemburg summit, in its closing report made a proposal according to which com-
panies with over 1000 employees should publish annual reports with their man-
agement techniques with special attention paid to their related social activities and
the issues of employment and working conditions.

This topic in the context of sustainable development has been on the political
agenda of the EU since 2000 so that the EU can achieve its objectives by 2010 to
become the most competitive, dynamic and knowledge based economy of the world,
where sustainable economic growth goes hand in hand with more and better work
opportunities and a strengthening social cohesion.

The Commission published its Green Paper “Promoting a European Framework
for Corporate Social Responsibility” in July 2001 with an aim to raise public aware-
ness for this topic, to generate a broad discussion and exchange of opinions, as well as
to detect reliable partners instrumental in keeping this issue on the agenda.

1 Significant guidelines and rules issued in this topic by international specialist oganisations are
summarised without aiming at completeness.
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The consultation and discussion process of the Green Paper facilitated the publi-
cation of the new CSR-strategy by the European Commission in July 2002, in fact
an action programme the form of an essay.!

In addition to the ever-growing number of European initiatives (e.g. UK Ethical
Trading Initiative-ETI 1998, European Academy of Business in Society 2002, etc.),
forums (CSR Europe is the most important one) and conferences (e.g. ,Main-
streaming CSR across Europe”, organised by the Italian presidency: “European
Conference on Corporate Social Responsibility”), the member states also do more and
more for this cause. A CSR-related campaign was launched in Denmark in 1994, and
later, in 1998, a Copenhagen Centre (TCC) was set up, which aims at becoming the
“European home” of CSR. This has been a ministerial responsibility in the United
Kingdom since 2000, and an inter-ministerial group has also supported the related
work of the government, while in 2002 a CSR bill was introduced, which did not
become law, but has transmitted positive signs and is a good starting point for the
future. In France, French companies are made to present CSR reports since 2003.

What is CSR? The most widely spread definition was introduced by the Green
Paper in 2001: CSR (corporate social responsibility) is a concept in the framework
of which companies integrate social and environmental aspects voluntarily into
their business operation and shape their relationship accordingly with all parties
affected by their operation, or having an effect on their business. All this is done
because an ever-growing number of companies recognize that responsible business
behaviour is the final key to sustainable business success and results. Companies
also realise that today maximising profit, as a goal may not be sufficient for long
term success, and that market, competition and growth oriented attitude should go
parallel with social and environmental responsibility.

The most important dimensions and tools of CSR can be divided between three
major areas: in-company, out-of-company and practical aspects.
¢ The in-company dimension

— Human resource management

= Health and safety at the work place

= Adaptation to changes, and the management of transformation, re-

organisation, downsizing and crisis
= Management of environment impacts, preference given to natural resources,
environment protection: The sixth environment action programme of the EU
also called to the important dissemination of the “win-win” approach in the
business sphere. This means that if, for instance, a company cuts back on the
utilisation of different resources, or the discharge of contamination and waste,
then in addition to acting positively from the point of view of environment
protection, it can also be assumed that by this they will boost competitiveness
and profitability. This is all the more obvious as the aforementioned self-
limitations also reduce costs to be invested in energy and waste disposal.
¢ The out-of-company dimension
= Local communities
= Cooperation with business partners, suppliers and consumers

! Communication from the Commission concerning Corporate Social Responsibility: A busi-
ness contribution to Sustainable Development.
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= Human right issues
= Global environmental considerations: The idea of sustainable development
clearly demands that in addition to states and the individual citizens, companies
should also play a role in the management of cross-border environmental issues.
» The practical aspects of the notion of CSR
= Creating a consistent CSR attitude among the management
= Reporting-Auditing: there are several initiatives in the area of reporting on so-
cial responsibility related performance and operation, its control and moni-
toring of the entity. There are initiatives launched by government and central
organisations (e.g. the Danish “social index”), and by different independent or-
ganisations (e.g. the so-called “Global Reporting Initiative”). Currently, how-
ever, the biggest problem roots in versatility: the sphere of information to be
revealed, the form of the reports, and the evaluation mechanisms are not clear
or consistent, and no system of independent verification has been developed.
The aim for the future is to have a global (or at least EU-level) minimum con-
sensus, coherence and convergence in the reporting-auditing initiatives.
= Improvement of the work quality
= Social and eco-labelling, product markings
= Socially responsible capital and financial investments
The CSR situation in Hungary is now becoming stronger, although it has to be
noted that the implementation and application of the CSR concept primarily affect
large corporations. There are growing efforts to communicate social responsibility,
to efficiently address social, economic and environmental challenges, to integrate
this into the business strategy, and to involve all stakeholders in the decision-
making. If, however, we look at the 26 Hungarian companies with the highest sales
turnover, and the 5 banks with the largest bottom-line figure, the application of the
CSR concept does not seem to be really efficient. From the best achievable result of
100%, even the best Magyar Telekom Nyrt (+ T-Mobile Hungary) was awarded 52%,
the second MOL Nyrt reached 41%.1

3.2. Environment Management and Audit Scheme (EMAS)
and the ISO14001 standard

EMAS, the Environment Management and Audit Scheme is one of the voluntary
eco-management systems in the European Union, and in the European Economic
Region (Norway, Iceland, Liechtenstein). Its aim is to support the evaluation and
development of corporate environment performance, and to give information about
the organisation itself, and the continuous improvement of the organisation’s envi-
ronment performance to the public at large.

The European Union issued a regulation known by the shortened name of EMAS2
in July 1993. The Regulation gave an opportunity for industrial companies aiming
at the improvement of their environment performance to voluntarily participate in
the common registration system of the European Union, to have their environment
protection declaration certified and to publish it. The EMAS regulation provides for

1 Evaluation made by Braun & Partners, HVG 21 October 2006.
2 Environment Management and Audit Scheme, EC1836/93.
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mandatory tasks only at the member-state level, while the participation of compa-

nies and other organisations is voluntary.

The revised EMAS regulation was published in 2001 under the EC761/2001
number. The new regulation:

« rolled out the scope of EMAS to all the sectors, including also local governments
and education;

» adopted the structure applied by the ISO 14001 standard, which facilitates the
EMAS certification of ISO 14001 systems;

» made it possible for organisations certified by the EMAS regulation to disclose
the new EMAS hallmark on their official documents and marketing materials;

 reinforced the role of environment management declaration in order to improve
communication between registered organisations and their stakeholders;

e pays more attention to indirect effects, including capital investments, adminis-
trative and planning decisions, production procedures, the assortment and com-
position of services.

The EMAS regulation does not set forth any mandatory rules for the organisa-
tions; their application is voluntary, but if an organisation is to meet the require-
ments of the system, it should set out environment performance objectives, and it
should pursue its activity in such a way as to move towards the fulfilment of the
objectives. The most important basic principles of the system are the following:
¢ compliance with the related environmental legal requirements,
 continuous development, constant improvement of the environment performance,
 prevention of environment pollution.

Next to the EMAS system, there is another standard aiming at the management
system and communication of environment protection: the ISO 14001 standard
issued by the International Standards Organisation. EMAS fully takes over the
structure of the ISO 14001 standard in the development of the management system,
but it applies stricter requirements in certain areas. The ISO 14001 standard may be
the basic pillar of environment protection systems, from which it is expedient to
move towards EMAS (Table 1).

Pursuant to the several times amended Government Decree 74/2003 (28. V.)
tasks in relation to the registration of organisations in the EMAS system in Hun-
gary are carried out by the National Supervision for Environment Protection, Na-
ture Conservation and Water Management, the background institution of the Min-
istry of Environment and Water. Currently, there are two companies in the system,
Audi Hungaria Motor Kft, which joined in 2005, and Dunapack Rt.

As the ISO 14001 standard can be considered to be the starting point for EMAS,
there are more Hungarian companies meeting this standard: based on the data of
January 2006, 992 companies have the ISO 14001 certificate. From these, the
aforementioned two companies progressed to the higher-level EMAS system.
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Table 1
A comparison between EMAS and ISO 14001
EMAS ISO14001

Ex-ante envi- | Necessary before certification. Not necessary.
ronment
screening
Publicity Publicity of corporate environ- Only the environment policy is

ment policy, programme, man- | public.

agement system, performance

data is mandatory.
Control Stipulates a time interval for the |Does not set out a time interval.

verification of the environment

declaration.
Contracted |Provides for the examination of |Requires that communication
partners and |supplier activity also. The organi- |with the contracted businesses
suppliers sation should make efforts that |and suppliers shall be done

its contracted partners also meet |through the relevant procedure.

its environment policy.
Commit- Sets a liability to meet environ- | Is content with the declaration of
ments and mental regulation. an intention to make efforts to
liabilities meet environmental regulation.

3.3. Global Reporting Initiative (GRI)

GRI was started in 1997 as an initiative of Coalition for Environmentally Respon-
sible Economies (CERES), an American social organisation, and the UN Environ-
ment Programme (UNEP). Its aim is to improve the quality of sustainability reports,
and to make the reporting system stricter and more useful. The initiative cherishes
the active participation and support of business and non-profit oriented sponsoring
groups, audit bodies, investors’ organisations, trade unions and several other insti-
tutions. GRI published the first GRI Guidelines in June 2000, which was revised
after a set of reviews in 2002.

GRI is a long-term stakeholder undertaking with a mandate to develop and dis-
tribute the globally applicable “Guidelines to the preparation of sustainability re-
ports” publication. The Guidelines have been made for the discretionary use by or-
ganisations for the preparation of their reports on the economic, environmental
and social aspects of their activities, products and services. The aim of the Guide-
lines is to give help to reporting organisations and stakeholders to express or under-
stand the extent to which the given reporting organisation contributes to sustain-
able development.

In the GRI Guidelines, a hierarchy has been set up for information to be pub-
lished:
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1. Economic information, in which direct environmental impacts have to be pre-
sented

2. Environmental information with the aspects of materials, energy, water, biodi-
versity, contaminant exhausts, suppliers, products and serviced, conformity,
transportation

3. Social information, like labour practices and employment, human rights man-
agement, social implications and product responsibility.

The end of the 20t century witnesses a global harmonisation of financial re-
ports. The development of GRI also roots in the continuous development of finan-
cial reporting to present and communicate the financial status of the organisation.
Apart from all this, it also has to be recognised that today the traditional economic
model of the past is an insufficient basis to understand the current information
based economy; the development of a new generation of accounting is necessary.
The valuation of traditional material assets shall be complemented with the valua-
tion of human capital, environmental capital, alliances and partnerships, brand
names and goodwill.

The GRI is capable of providing important information for business analysis
missing in financial reports. This information adds future probabilities to financial
reports: in-house training of human capital, corporate governance, treatment of
environmental hazards and responsibility, and innovation capability.

In the framework of the GRI, the holistic assessment of risks and uncertainties
may reinforce cost analysis, and especially in cases when key risks and uncertainties
are closely linked to environmental and social concerns. Economic, environmental
and social indicators appear with increased frequency, and provide information on
the type and efficiency of management ideas in relation to future risks and opportu-
nities on the market.

Sustainability initiatives and strategies also provide an opportunity for product
differentiation, which is a key factor of the competitive edge. Intangible assets like
mental capital, innovation capability, investment into research and development,
networks and alliances are all organic parts of the analysis of an individual com-
pany’s financial prospects. The whole range of intangible assets is more and more
interesting for business analysts and auditors, who wish to assess and project cor-
porate values.

GRI is also known and more and more widely used in Hungary. The Hungarian
translation of the GRI Guidelines was published in 2005. According to the data of
the Association for Environment Conscious Corporate Governance (Kornyezettu-
datos Vallalatiranyitas Egyesiilet — KOVET), 36 companies! have published their
environment reports or sustainability reports for years.

The Green Frog award — a similar award exists also in the European Union — was
established by Deloitte in 2001. Its purpose is to prepare the companies of the re-
gion for participation in EU environment or sustainability projects. Companies
started to submit projects in 2005 that were prepared with consideration to the
latest, GRI guidelines of the EU. In 2006, a total of 7 companies applied for the
Green Frog award, and Audi Hungaria Motor Kft. was the winner.

1 Naturally, KOVET’s list on the companies submitting environment and/or sustainability re-
ports is not necessarily complete, and it is probable that more companies make such reports.
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3.4. Environmental Management Accounting Research and
Information Center (EMARIC)*

In 2002, the US Environmental Protection Agency (USEPA) funded the start-up
of an Environmental Management Accounting Research and Information Centre
(EMARIC) to take over and expand upon the activities of USEPA’s in-house Envi-
ronmental Accounting Project. EMARIC is now an independent centre.

The mission of the EMARIC is to promote the integration of environmental cost
information and materials and energy flow information into routine management
decision-making of private and public sector organizations, as a support for im-
proved environmental performance

Environmental accounting is a sub-branch of accounting encompassing activi-
ties, methods and systems registering, analysing and reporting upon the environ-
ment protection problems, and the economic impacts of environmental protection
activities of a given economic system (SCHALTEGGER).

Conventional management accounting systems provide cost information for in-
ternal decision-making within a company and so often do not provide adequate
information on efficiency and environmental types of costs. As a result, many com-
panies significantly underestimate the amount of raw materials lost in the form of
waste, the true cost of waste management, and the cost of insurance, potential envi-
ronmental liability, and future regulatory costs.

Environmental management accounting (EMA) provides a more comprehensive
approach to management accounting, with a particular emphasis on costs related to
environmental issues and wasted raw materials.

The Table 2 compares the different levels and types of conventional accounting
and environmental accounting.

Although the most common use of EMA information is for internal decision-
making, the external reporting of EMA information is growing rapidly. For example,
some financial accounting standards require the reporting of significant environ-
mental liability costs to shareholders.

EMA can provide internal managers with a tool to minimize a company’s costs
and environmental impacts. Thus, EMA integrates two of the three building blocks
of sustainable development -economics and environment. By focusing on environ-
ment-related costs, internal managers can more accurately identify, estimate, and
allocate costs. In addition, managers can more easily identify cost-saving opportu-
nities that would directly impact on financial performance. As EMA also obtains
information on the quantity, it helps to characterize a company’s impact on the
natural environment.

1 There are several trade organisations dealing with Eco Management Accounting (EMA), for
instance IFAC, ACCA, national accounting and management organisations (Australia, Canada,
New Zeland, etc). Most of these organisations are closely linked to EMARIC, and make refer-
ences to its basic principles, objectives, recommendations and guidelines.
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Table 2
The different levels and types of conventional accounting
and environmental accounting

Types of Conventional Accounting

Environmental Accounting

Management accounting: Identify,
collect estimate, analyse, and use cost
and other information to facilitate in-
ternal decision-making.

Environmental management account-
ing (EMA): Internal management ac-
counting with a particular focus on en-
vironmental cost data and materials
and energy flow information.

Financial accounting: Develop and re-
port financial information for outside
stakeholders.

Environmental financial accounting:
Financial accounting for external
stakeholders that focuses on environ-
mental liability costs and other signifi-
cant environmental costs.

National accounting: The development
of economic and other information to
characterize national income and eco-

Environmental national accounting:
National-level accounting focusing on
such issues as natural resource stocks

nomic health.

and flows, environmental costs, and
externalities.

The following tasks can be classified with the management accounting area of en-

vironmental accounting:

identification of environmental cost types: ordinary costs, hidden costs, provi-
sional costs, external costs,

forecasting,

risk assessment,

lifecycle estimation,

prevention of contamination,

production and process analysis,

allocation of environment protection costs to contaminating products and serv-
iced,

calculation of return indicators for environment polluting projects,

calculation of annual savings achieved with cleaner production projects,
eco-audit as a tool of management, a disciplined, documented, systematic and
objective assessment on the proper operation of the environment protection or-
ganisation, management and technical equipment with a view to facilitate envi-
ronment protection,

environmental impact study, which is a process facilitating preparation for deci-
sion-making, in which the envisaged environmental impact of a planned activity
is assessed and evaluated,

description of liabilities related to environmental burdens in the annual report,
internal reports on savings and costs with environmental projects.
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4. THE APPROACH OF INTERNATIONAL FINANCIAL STANDARDS AND
THE HUNGARIAN ACCOUNTING ACT TO THE REPRESENTATION OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Section 3 summarised the way in which the presented international environmental
reporting directives try — although in a voluntary way — to turn companies in the di-
rection of making and publishing reports on their sustainable development, their eco-
nomic, social, and environmental status, as well as their future and strategy.

Businesses, however, also make reports from other aspects: financial statements,
annual statements with an aim to give a fair and true representation of their assets,
financial position and financial performance. It is undisputable that this definition
should also accommodate the presentation of environmental information. In the
following sections I will investigate the way in which international accounting stan-
dards and the Hungarian accounting act regulate and treat environmental informa-
tion at the level of financial statements.

4.1. The recommendation of the European Union

The EU legislation on financial accounting does not expressly deal with environ-
mental issues. Basic principles and rules for the annual accounting of businesses
with a specified legal entity are set by directive 4. 78/660/EEC, and for the consoli-
dated accounting by directive 7. 83/349/EEC. Apart from creating and updating
directives, the European Union does not significantly interfere with the regulation
of accounting.

In spite of this, or apart from this, in 2001, the Commission issued Recommen-
dation 2001/453/EC on the presentation and measuring of environmental issues in
annual accounts and financial statements, and on the information to be published.

The Commission created this Recommendation as the lack of explicit rules has
contributed to a situation where different stakeholders, including regulatory
authorities, investors, financial analysts and the public in general may consider the
environmental information disclosed by companies to be either inadequate or unre-
liable. Investors need to know how companies deal with environmental issues and
regulatory authorities have an interest in monitoring the application of environ-
mental regulations. The voluntary or obligatory disclosure of environmental data in
the annual reports of companies is still running at low levels, even though it is often
perceived that enterprises face increasing environmental costs for pollution pre-
vention and clean-up equipment and for waste clean-up and monitoring systems, in
particular those enterprises operating in sectors that have significant impacts on the
environment).

In the absence of harmonised authoritative guidelines in relation to environmental
issues and financial reporting, comparability between companies becomes difficult.

As the scope of information to be published is not regulated in a uniform and ap-
proved way, no definitions, basic principles and concepts have been formulated in
relation to this topic, therefore, the value of the information presented by compa-
nies is decreasing, and it often provides mere data without any effective benefit or
content for the stakeholders.
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The costs of collecting and reporting environmental data and the sensitiveness or
confidentiality are frequently regarded as deterrent factors for disclosure of envi-
ronmental information in the financial statements of companies.

Nobody, however, questions the requirement that the users of financial state-
ments do need information on the effect of environmental hazards and their liabili-
ties, as well as on corporate environmental performance.

The EU Recommendation treats directives 4 and 7, and several International Ac-
counting Standards (IAS) as a source, which have a special significance in environ-
mental issues. It also notes, however, that there is little guidance given by IAS, and
that there are no specific International Accounting Standards on the treatment of
environmental issues.

The Recommendation gave consideration to a report with a similar topic made by
the United Nations International Standards for Accounting and Reporting group
(UN ISAR group).

The Recommendation
» contains definitions,

» formulates ideas for the disclosure of environmental liabilities and contingent
liabilities,

the accounting of environmental expenses and their possible capitalising,

deals with the question of loss of value,

touches upon the significance of provisioning,

and summarises the information to be published.

4.2.IFRS

The International Accounting Standards (IAS) in several of their effective stan-
dards formulate provisions for environmental issues. Although these standards do
not provide proper in-depth information to stakeholders, they can be taken as a
starting point. As mentioned in section 4.1, there is no separate standard for the
disclosure of environmental issues in financial statements, their evaluation, or the
information to be published.

IASC (the predecessor of the current IASB: International Accounting Standard
Board, standard making Committee) expressed their intention back in 1998 to put
the question of treating environmental issues in the accounting. FEE (Fédération
des Experts Comptables Européens) reacting to the IASC intention in May 1999,
prepared a summary material with the ramification how environmental information
can be integrated into the IAS system.

In our days the 5-year plan of IASB contains an annex to complement IAS/IFRS
rules, which will process the aspects of integrating environmental information in
financial statements:

+ environmental expenses,

« liabilities,

» provisions,

e risks,

» environment-related taxes,

» financial instruments,

+ and the application of the principle of materiality.
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Among the effective international accounting standards the main provision for
taking environmental information into account are:
« IAS 16: Real estate properties, machinery and equipment,
e IAS 37: Provisions, contingent liabilities, contingent receivables.

Further, I will discuss the provisions of the two highlighted standards with a fo-
cus on rules for the accounting of environmental information.

IAS 16:
Real estate properties, machinery and equipment standard

This standard specifically deals with the issue of disclosing assets serving safety
and environment protection objectives. In the framework principles and in the IAS
standards, a main precondition for the disclosure of assets is that the keeping and
use of these assets should bring future economic benefit and economic advantage
for the business. The assessment of this, however, often causes problems; economic
benefit cannot always be measured precisely, because the utilisation of the asset
does not bring further profit, it rather creates the opportunity of production, opera-
tion and sales for the business unit. On the basis of this logic, safety and environ-
ment protection assets can be disclosed in a value whereby the book value of these
assets and their related assets together shall not overrun the forecasted returned
value of these assets and their related assets.!

Accounting of environmental information is also reflected in the historic value,
although this standard also projects the provisions of IAS 37 on provisions, contin-
gent liabilities and contingent receivables.

Pursuant to standard IAS 37, provisioning is mandatory if a current liability
comes from a past event, the settlement of which will probably cause the flow-out of
resources, and the amount of the liability can be reliably assessed. The estimated
amount of provisions related to real estate properties, machinery and equipment
shall not be accounted as expenses pursuant to standard IAS 16, but rather as part
of the historic value of the asset. Moreover, the value of the provision shall be dis-
closed at a discount value, i.e. at present value if the effect of the time value of the
money is considered to be material. A provision shall be made on the given asset for
instance to cover the costs of disassembling, after-use decommissioning, transpor-
tation and territory remediation costs. (See Box 1)

Standard IAS 37
on provisions, contingent liabilities, and contingent receivables

A provision is a liability2, the time of occurrence, time scheduling and amount of
which are uncertain. In the interpretation of the standard this liability is a current
liability from a past event of the business — with a legal or assumed nature — the
fulfilment of which will probably result in the outflow of resources personifying
economic benefits.

1 The returned value is the higher of the net selling price or the utilisation value of these assets.
The net selling price of the assets is the selling price net of the projected sales costs. The utilisa-
tion value is the present value of future cash flows estimated on the basis of the continuous use
of the asset and its selling price at the end of its useful life.

2 Provisions shall be disclosed as part of the long-term or short-term liability, pursuant to the
IAS rules.
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Pursuant to the standard, provisions shall be made under these conditions
among other things for environmental expenses (or other events, which are irrele-
vant in the current topic).

In the light of the above, provisions shall be made for the environment liabilities
of the business coming from contracting, legal obligations or other legal procedures
(a legal liability). For instance, in the case of fees, penalties or product warranty
liabilities in relation to environment protection as defined in the relevant legal
regulation.

BOX 1

A business unit itself constructs a storage facility to store hazardous materials, the in-
vestment cost of which is 20,000,000 HUF. According to plans, materials classified as
hazardous will be kept at the store for six years. After the disposal of the materials, it
will be mandatory to clean the facility. The estimated cost of this activity is 8,000,000
HUF. The time value effect of the money is deemed to be material by the business. The
discount rate assessed is 12%.

The present value assessed on the basis of the evaluation in line with standard IAS 37 of
the projected cleaning costs:

PV = 8,000,000 HUF (12%, 6 years) = 8,000,000 HUF x 0,50663 = 4,053,000 HUF.
This will make the historic value of the storage facility = 20,000,000 HUF + 4,053,000
HUF =24,053,000 HUF

Provisions shall also be made if on the basis of the practices pursued to date of
the business, or its published guidelines, the business entity communicates to the
stakeholders that it will undertake certain liabilities, and thus the partners rely on
the fulfilment of the liability (deemed liability). For instance, if there is no legisla-
tion for the mandatory remediation of environmental damage, but if this is publicly
undertaken by the business entity, then it will have a deemed liability.

Provisions are basically estimated data in financial statements, but in most cases
business units can provide reliable estimates. The standard applies the so-called
best estimation principle to assess the amount of the provision. According to this,
the best estimate is the amount that the business entity would realistically pay to
settle its liability or would pay on the balance-sheet date for transfer to a third
party. When calculating the best estimate, all risks and uncertainties related to the
given estimation shall be taken into account.

The standard does not specify methods for the implementation of the estimation.
The applicable procedures shall ensure that all basic principles and quality expecta-
tions for the preparation of financial statements shall be affected. The estimation
shall be made with the use of mathematical and statistical procedures, as well as
estimates made by experts.

It may happen in rare instances that no reliable estimate can be given for the
valuation of the liability. As a result of this, this item cannot be disclosed in the bal-
ance-sheet, but in such a case related information shall be presented in the com-
plementary notes, treating the item as a contingent liability.

The standard also provides that if the time value effect of the money is material,
then the amount of the provision, i.e. the amount of the projected necessary ex-
penses shall be taken into account at the present value, i.e. the amount of the provi-
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sion shall be discounted. This may happen if the provision relates to a long-term

event, for instance, if it is an area remediation liability — from environment protec-

tion aspect — after the completion of an activity that caused pollution in the envi-
ronment.

The time value of the money shall be applied as the discount rate, and a pre-tax
interest rate shall be used that is adequate to express the typical risk related to the
liability, and its market valuation. The discount rate shall not reflect any such risks
that have already been taken into account for the estimation of the future cash-flow
— for instance in relation to posting loss of value.

Future events that may have an effect on the amount necessary to settle the li-
ability shall be taken into account for the estimation of provisions, but only if there
are sufficient and adequate facts showing that the events will really take place.

For instance, the business unit may judge that the amount of area remediation
cost following the closing down of the plant may be significantly reduced as an ef-
fect of future technological development. In such a case, the business entity will
consider, for the purposes of provision estimation, the cost reducing effect of tech-
nological development; however, they can only do this if they are certain that the
technical development will actually take place, and if their calculations are not
based on mere ideas for the future.

Legal amendments or even the effect of draft legislation may also be adjusting
factors in the estimation of provisions. Similarly to the points described above,
however, draft legislation shall only be taken into account if it is basically certain
that the projected draft amendment will be approved and brought into effect. In
many cases, the suitable level of certainty can only be established when the legisla-
tion is brought into effect.

Environmental liabilities do not necessarily appear in the balance-sheet, they can
also be disclosed as off-balance-sheet items among complementary information as
contingent liabilities. A contingent liability may be
 a possible liability arising from a past event, the occurrence of which are con-

firmed by the occurrence or absence of one or more future events that cannot be

fully controlled by the business;

(For instance, if a site of the company is in a flood area, it will have to face the pos-

sibility that it may have a damage prevention or remediation liability in the case of

flooding. This event, however, is not under the control of the business entity.)

* or a current liability arising from a past event that was not recognised as provision,
because it was not probable that its settlement would cause an outflow of resources,
or the amount of the liability could not be assessed in a reliable manner.

In the information to be published pursuant to standard IAS 37, the changes of
the provisions during a given period should also be tackled, with the identification
of the nature of the liability. On that basis, the business entity shall disclose the
provisions individually under the different subtitles, thus they will have to show the
amount of environment protection related provisions, their changes, the uncertain-
ties and the main assumptions.
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IFRS/IAS considerations
relating to other environmental information

Unfortunately, the IFRIC 3 resolution was withdrawn in June 2005. It tackled the
accounting and valuation of emission related rightsi. In spite of the withdrawal, I
think that a few interpretation ideas should be highlighted to reflect the accounting
perspective of emission rights.

Based on the interpretation, emission rights shall be accounted for in the follow-
ing way:

» Allocated rights should have been capitalised as intangible assets pursuant to
standard IAS 38 on intangible rights.

» The historic value would have been the market value applicable at the time of the
allocation, which needs to be documented at the time of entry.

» The asset disclosed among intangible assets should have undergone a loss of
value if its value does not reflect market reality any more, and loss of value shall
always be accounted to reflect the current market value on the given market.

On the basis of the repealed interpretation, the method of valuation for emission
rights corresponded to the valuation methods specified in standard IAS 38 on in-
tangible assets, i.e. they have to be recorded either on the basis of the historic value
model or the revaluation model.

In the case of effective pollution, apart from intangible assets, provisions shall
also be made. In line with this, when a company causes effective pollution, a provi-
sion should have been made to the extent of the pollution.

After the repeal, no consensus has been reached yet for the accounting treatment
of emission rights.

4.3.US GAAP

Compared to the provisions of IFRS/IAS, US GAAP treats the disclosure of envi-
ronmental information in financial statements and annual accounts a rather sloppy
manner.

Standard no. 69 was issued in November 1982 in relation to mandatory disclosures
of oil and gas producing companies, which operate with environmental implications.2

In addition to this, an EITF interpretation was issued in May 1990, which exam-
ines the costs of handling environmental pollution, with a focus on the possible
capitalisation of costs.

A company incurs costs to remove, neutralize, or prevent existing or future envi-
ronmental contamination. Those costs may be incurred voluntarily or as required
by law. They include costs of removal of contamination, such as that caused by leak-
age from underground tanks, costs to acquire tangible property, such as air pollu-
tion control equipment, costs of environmental studies, and costs of fines levied
under environmental laws.

1 Emission rights are rights received or purchased by a given business in line with the environ-
ment pollution level approved by the government of a given country. These rights are allocated
in a preliminary way, and they will have to be accounted for at the end of the period.

2 Statement of Financial Accounting Standards No. 69: Disclosures about Oil and Gas Produc-
ing Activities (November 1982).
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The issue is whether environmental contamination treatment costs should be
capitalized or charged to expense. This issue does not address when to recognize
liabilities related to environmental contamination treatment costs, the measure-
ment of those liabilities, or whether environmental contamination treatment costs
that are charged to expense should be reported as an extraordinary item.

According to the proposal of the interpretation, these costs basically have to be
disclosed as costs, and can only be capitalised if, on the one hand, they can be re-
covered, and if, on the other hand, any of the following requirements is fulfilled:

« The costs extend the life, increase the capacity, or improve the safety or efficiency
of property owned by the company.

¢ The costs mitigate or prevent environmental contamination that has yet to occur
and that otherwise may result from future operations or activities.

¢ The costs are incurred in preparing for sale that property currently held for sale.)

For instance, a piece of equipment for the control of air pollution purchased due
to the air pollution generated during the production activity can be capitalised be-
cause it meets the following requirements, but the fines payable for the breach of
law shall not be capitalised.

FASB is the standard making organisation of US GAAP. It issued a statement in
June 2001 on the accounting of assets with retirement obligations. (Statement no.
143: Accounting for assets for retirement obligations). In the case of a mandatory
environmental retirement, which does not arise from proper operation, the possi-
bility of provisioning arises. The retirement obligation of the asset shall be disclosed
at the real value in the period when this cost was capitalised as part of the historic
value of the invested asset.

4.4.The provisions of the effective Act C/2000 on accounting
relating to environmental information

Similarly to international accounting provisions, the Hungarian accounting act
does not put enough emphasis on the disclosure of environmental information. It
deals with liabilities, provisions, and the information to be published in the supple-
mentary notes and the business report, but it does not give an overall solution to the
problem of disclosing environmental information.

Contingent liability (3 §.) is a liability undertaken — normally — vis-a-vis a third
party, which is outstanding on the balance-sheet date, but its disclosure as a bal-
ance-sheet item depends on a future event.

For instance, the business entity commissions to one of its partners a task that
will cause pollution in the environment. The task can be legally implemented, and
the permission is available. The partner undertakes the implementation of the task
with the proviso that any responsibility for environment pollution, remediation and
cleaning shall be borne by the business entity, which confirms that with a statement
of commitment.

Certain (future) liability (§ 3) is an irrevocable liability, which exists on the
balance-sheet date, but the contract has not yet been fulfilled, therefore it cannot

1 This FASB provision corresponds to the provisioning obligation of the IFRS 37 standard (see
in section 4.2).
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be disclosed on the balance-sheet. Operation related on-going costs do not belong

here.

The example used for contingent liabilities also applies here with the modifica-
tion that environment pollution will not probably but certainly happen.

Pursuant to § 41 of the accounting act, a provision shall be made — decreasing
the profit before tax — to the necessary extent for liabilities due to third parties
arising from past or current events or contracts, which are probable or certain on
the balance-sheet date, but the amount or the due date of which are uncertain, and
the business has not ensured the necessary coverage for these in any other way.

Legally, guaranteed liabilities, contingent liabilities, certain (future) liabilities
and environmental liabilities specified in legislation, among other items, belong
here.!

If, for instance, the environmental legislation provides for area clean-up every 5
years, then the projected amount of the provision has to be estimated for 5 years,
and shall be disclosed as a provision. The accounting act does not speak about the
issue of discounting provisions.

Provisions can be made decreasing the profit before tax for material and re-
current future costs (especially maintenance, re-structuring costs, environment
protection related costs), which — on the basis of balance sheet date information —
probably or certainly will incur in the future, but their amount and the time of oc-
currence are still uncertain, and cannot be classified with accrued costs. Under this
title no provision can be made for the re-current and continuously incurred costs of
the normal business activity.

Environment protection related information shall be disclosed in the comple-
mentary annex (94.8):

Data of fixed assets directly serving the purpose of environment protection
¢ Quantitative and value data and interim data changes of the opening and closing

stocks of hazardous materials and materials dangerous to the environment

¢ The amount of provisions made during the year in question and in the preceding
business year in a breakdown by subheading for environment protection liabili-
ties, and to cover future costs in the protection of the environment,

e The amount of accounted costs related to environment protection in the given
and the preceding business year shall be communicated, as well as the projected
amount of environment protection and remediation liabilities not disclosed
among liabilities.

In addition to the above, the complementary annex shall also cover off-balance-
sheet items, thus also contingent liabilities and certain future liabilities.

The purpose of the business report (95.8) is to show, through the evaluation of
the data in the annual accounts, the assets, financial and income position, business
operation of the business entity together with the main risks and uncertainties
arising during business operation, so that it could give an effective, objective, reli-
able and true image — on the basis of past actual and projected future data. The

1 Tt is a significant difference between the IAS 37 standard and the Hungarian accounting act
that IAS 37 does not allow for the provisioning for contingent liabilities, and the Hungarian
accounting provisions make it mandatory.
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business report shall contain an analysis on the development of the business, its
performance and position in line with the size and complexity of the business entity.

The business report shall cover the projected development, the known and ex-
pected development of the business environment in the function of the expected
effect of in-house decision-making. Specifically in relation to environment protec-
tion, the following shall be disclosed:
¢ The role of environment protection having an impact on the financial position of

the business entity, and its responsibility in relation to environment protection;
¢ Developments made and expected in the area of environment protection, and the

related grants;
» The policy with regard to environment protection applied by the business entity;
¢ Environmental measures, and their implementation.

The problem is that while provisioning for environmental liabilities can be esti-
mated and controlled basically in a reliable manner, the information of the com-
plementary annex is mandatory, but the business report can be viewed on the site of
the business unit. This basically means limited publicity, and the content of the
business report is often imprecise, and contains the mandatory elements only in
minimum detail. This kind of information for the purposes of stakeholders is not
disclosed in detail in the annual accounts, but in the form of other reports on the
business environment, or sustainability, etc.

At present, there are no (global) international accounting standards requiring
the automatic and comprehensive disclosure of environmental liabilities, provi-
sions, contingent liabilities, environmental costs. In the absence of a common,
recognised and mandatory reporting requirement, the recognition, measurement
and separate disclosure of environmental expenditures and liabilities are gov-
erned by the accounting concept of materiality.!

SUMMARY

As it is presented above, the international legal regulation of environmental is-
sues is quite comprehensive and up-dated. The international environmental re-
porting directives, international industrial organisations reacted to the dilemma of
sustainable development, making practical guidelines for environment reports
(CSR, EMAS, 1SO14001, GRI), accounts and analyses (EMARIC).

All this is done because an ever-growing number of companies recognize that re-
sponsible business behaviour is the final key to sustainable business success and
results. Companies also realise that today maximising profit, as a goal may not be

1 Although some EU member states (Denmark, the Netherlands and Norway, Hungary) have
recently introduced mandatory disclosure requirements in respect of some aspects of environ-
mental information and performance. France has recently announced its intention to introduce
mandatory environmental reporting through the annual report and accounts. But these re-
quirements are generally exist is non-financial forms in nature and therefore do not directly
affect the financial reporting process.

In the United States, the Securities and Exchanges Commission (SEC) has issued a range of
disclosure requirements relating to environmental provisions, liabilities and expenditures.
Similar extensions to reporting guidelines also exist in the Netherlands.
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sufficient for long term success, and that market, competition and growth oriented

attitude should go parallel with social and environmental responsibility.

All of the guidelines, systems, directives are created to support:

+ the presentation of sustainable development of an entity in economic, society and
environment dimensions in sustainability reports, but not in a monetary, finan-
cial form, but with quantitative and qualitative data.

* the evaluation and development of corporate environment performance, and to
give information about the organisation itself, and the continuous improvement
of the organisation’s environment performance to the public at large.

¢ to promote the integration of environmental cost information and materials and
energy flow information into routine management decision-making of private
and public sector organizations, as a support for improved environmental per-
formance.

The international and national accounting bodies try to treat the environmental
issues in financial statements, but in a very low level, almost in the way of disclo-
sures and provisions. There are not uniformly used regulations for disclosures or
valuation. To improve the information quality of financial statements on environ-
mental issues it should be think over in what extent the information given in
sustainability reports can be used or appear in financial reports and in financial
statements. Economic, environmental and social trends all can appear in the parts
of financial reports that relate to the contemplation and analysis of future risks and
opportunities.

The biggest challenge in creating a link between financial and sustainability re-
porting is in the way how economic, environmental and social performance indica-
tors can be translated into measuring instruments of financial value. Several of the
sustainability indicators are of a qualitative nature, and are difficult to interpret by
financial evaluation. The outcome of sustainability strategies and related capital
placements is uncertain to the extent that it is difficult to project benefits. Financial
analysts are mainly interested in information that is material for the activity expressed
in financial indicators and which is projected into the future. The performance indi-
cators used in sustainability reports often do not directly meet these criteria.

New methods shall be developed to create links between economic, environ-
mental, social dimensions and financial performance. It would also be expedient to
harmonise the two types of reporting because it would be good to compare data that
are in line with expressions and names figuring in financial statements, which
would make the language of communication more consistent.

In other study of the author the presentation of environmental information in fi-
nancial statements: opportunities and problems is analysed.
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ZIMLER TAMAS*

REACH ANTE PORTAS

— Nem, ez nem azt jelenti, hogy a gazdag emberek a
kapuink el6tt varakoznak. Ez azt jelenti, hogy ezzel a
jogszaballyal még sok munkank lesz.

- Kicsit bévebben?

- ..ezzel a jogszaballyal még nagyon sok munkank
lesz.

Ha a progndzisok igaznak bizonyulnak, 2007 tavaszatol mindazoknak a vallalko-
zasoknak, amelyek vegyliileteket, vegyi anyagokat hasznalnak fel a termelési folya-
matokban, szdmos Gj kotelezettséggel kell szembe nézniiik. Ez az iras azt kiséreli
meg attekinteni, hogy melyek ezek a kotelezettségek, s miért is van sziikség rajuk.

1. ELOZMENYEK, CEL

Az iparosodott orszagokban — nalunk is — szizezernél is t6bb kiilonb6z6, ember
altal el6allitott vegyi anyag van jelen (a kereskedelmi forgalomban). Naponta tobb
ezer vegyi anyaggal keriiliink kapcsolatba: az élelmiszerekben, a festékek révén, a
miianyagok okan, a hajmosékban és a fogkrémekben, mosogataskor, ruh4zatunkat
feloltve — folytatni sem érdemes. Egész életiink vegyszerek, vegyiiletek! kolcsénha-
tasanak folyamata. Nem mindegy azonban, hogy ezeknek a vegyiileteknek milyenek
a tulajdonsagaik, milyen hatissal vannak rank, emberekre. Ezt a tényt akkor is tu-
domaésul kell venni, ha az emberek egy részének az iskolai kémiaoktatas csak rém-
alomként maradt meg az emlékezetében.

* Budapesti Gazdasagi Féiskola, Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, cimzetes f6iskolai docens, okl.
vegyészmérnok, EU-szakkozgazdasz.

1 Mi is a kiilonbség tulajdonképpen a ,vegyszer” és a ,vegyiilet” kozott? Semmi. Vegyszer: vegyi
hatas, gyakorlati alkalmazést anyag. Vegyiilet: Tobb elem atomjaibdl 4116 anyag, amelyben az
alkotbelemek elvesztették eredeti sajatossagaikat. (Ertelmez6 kéziszotar.) Ennek megfelelGen e
kifejezéseket egyenértékiiként hasznaljuk.
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Egy-két vegyiiletr6l (majdnem) egészen egyértelmiien tudjuk, milyen hatassal van
rank. Néhany koznapi példa: a viz (H.0), a mustgaz (CO.), az etil-alkohol
(CH3CH-=0H), a konyhas6 (NaCl), a dioxinok (nem irjuk ide a képletiiket), a penicil-
linek (ezeknek a képletét sem idézziik) — de ez a nagyon sok vegyiiletnek csak cse-
kély hanyada.

A vegyi anyagok helyes kezelésének problémaja nem mai eredetdi. Az unios jog-
rend alakuldsaval szinte parhuzamosan fejl6dott az a jogszabaly-adllomany, amely
valamilyen mé6don a vegyi anyagok helyes hasznalatat kivanta szabalyozni.

A vegyi anyagokra és a kornyezetvédelemre vonatkoz6 jogszabalyok sok esetben
osszekapcsolodnak (illetve azonosak), igy — bar nem kifejezetten a vegyi anyagokra
vonatkozo6 adat, mégis — sokat elarul e teriilet szabalyozdsanak alakulasardl az Eu-
ropai Unib kornyezetvédelmi vonatkozast jogszabalyai szdménak valtozasa, amit az
1. abra mutat be.
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1. abra

A kornyezetvédelmi vonatkozasii jogszabalyok szamanak alakulasa
az Eurépai Uniéban, kumulalt adatok?

Az alabbi lista az Uni6 azon jogszabalyaibol ,szemezget”, amelyek e targyra vo-
natkoznak. A felsorolas korantsem teljes, csupan a legfontosabb jogszabalyok szere-
pelnek benne.

* 1967: Az eurdpai vegyianyag-szabalyozas kezdete: az 1967/548/EEC direktiva. Ez
a jogszabaly bevezette az osztalyozasi rendszert, a veszélyes anyagok (dangerous
substances) csomagolasanak és cimkézésének feltételeit. A jogszabaly célja az volt
(és az ezt kovet6 jogszabalyok célja mind a mai napig az is maradt), hogy védje az
emberek egészségét és a kornyezet allapotat.

! Forrés: http://www.federchimica.it/content/files/Rappo2005.pdf, p. 15.
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A szabalyozas alapjan a vegyi anyagok gyarto6i és importdrei kotelesek minden
anyagot osztalyba sorolni, s meghatarozni veszélyességi szintjiiket, jellegiiket, a
megadott kategoriakhoz (robband, mérgez6, rakkelt6, gytlékony stb.) igazodva.
Ha az osztalyba sorolds megtortént, akkor az adott osztalyra vonatkozdan kell az
anyagot szallitisra el6késziteni (csomagolni, cimkézni).

e 1976/768/EEC direktiva (mbdositva 2003-ban) a kozmetikai termékekrdl

¢ 1976/769/EEC tanacsi direktiva a veszélyes anyagok és készitmények hasznalata-
nak korlatozéasaroél (,Limitations Directive”)

* 1982: A vegyi anyagok katal6gusanak felallitasa, a vegyi anyagok két csoportba
osztasa (,meglévG” és ,0j” anyagok — EINECS és ELINCS).! A felosztas az 1981.
szeptemberi allapotot vette alapul (részleteit lasd alabb).

¢ 1990/394/EEC direktiva a rakkelt6 anyagok munkahelyi ellen6rzésérél

* 1992: A meglév§ anyagokra vonatkozd kockazatbecslési eljaras szabalyainak fel-
allitasa (1992/32/EGK)

» 1998/8/EEC direktiva a biocid anyagokrol

¢ 1998/24/EC direktiva a vegyi anyagok munkahelyi ellenérzésérol

¢ 1999/45/EEC parlamenti és tanécsi direktiva a veszélyes készitményekrdl
(dangerous preparations)

e 2000/60/EC keretdirektiva a vizek védelmérél

* 2002/95/EC direktiva a veszélyes anyagok betiltasarol

¢ 2002/96/EC és 2003/108/EC direktivdk az elektromos és elektronikus termé-
kekbdl szarmazo6 hulladékokrol
A kornyezetvédelemre és az egyéb teriiletekre vonatkozd jogszabalyok gyakran

foglalkoztak egyes vegyi anyagokkal (helyes hasznalatukkal vagy éppen hasznalatuk

korlatozasaval, tiltasaval). Tobbek kozt az egyre szertedgazobb és terebélyesebb
joganyag is indokolta, hogy olyan egységes jogszabaly sziilessen, amely 6sszefoglalja
és helyettesiti ezeket a jogszabalyokat.

Ez a megsziilet6ben 1év6 — 2007-ben mar életbe is 1épd, kotelezGen alkalmazan-
do, az iparra, a hatésagokra és a lakossagra szamos feladatot, kotelezettséget rovo
(vagy szamara éppen el6nyt (hatranyt?) jelent6 — jogszabaly a REACH (Registra-
tion, Evaluation and Authorisation of Chemicals).2

A REACH révén remélhet6leg egyszeriibbé valik a vegyi anyagokra vonatkozo
szabalyozas: hatasara kb. 40 korabbi jogszabalyt iktatnak ki a jogrendbdl. Ezen tul-
menden a REACH lényeges eleme az is, hogy érvényesitse a gyartok nagyobb fele-
16sségét a piacra keriil§ termékek egészségligyi, fogyasztovédelmi hatasat illetGen.

A REACH jelent6s jogalkotasi javaslat, amely kihatassal van a politikai célkit(izé-
sek széles korére, mint példaul a vallalkozasok versenyképességére, az egészségre, a
biztonsagra és a kornyezetvédelmi szabvanyokra. Ami a végrehajtott elemzéseket és
az érdekeltekkel torténé konzultaciot illeti, 6sszetettsége révén és a valoszintsithetd
hatasok mértéke kovetkeztében a REACH elGkészitése nagyon alapos volt.

A REACH-ben javasolt engedélyez6 rendszer célja az emberi egészségre és a kor-
nyezetre nézve aggodalomra okot adé anyagok kezelése. Ebbe tartoznak a rakkeltd,
sziiletési rendellenességeket okozd, fogamzasképtelenséget okozd anyagok, amelyek

1 Lasd b6vebben a http://ecb.jrc.it cimen.
2 A jelen cikkben el6fordul6 betiiszavak, roviditések feloldasat a cikk mellékletében talalhaté
tablazat tartalmazza.
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mérgezGek és megmaradnak a kornyezetben. Ezért a kozosségi forrasoknak ezek
biztonsagos kezelésérdl gondoskodniuk kell. Az engedélyezési rendszert hatéko-
nyabbra tervezik, mint az ilyen vegyi anyagok kezelésére alkalmazott jelenlegi rend-
szert, kotelezve az ipart (a vallalatokat), hogy célzottan értékelje azokat a felhasz-
nélasi médokat, amelyekhez ezek az anyagok sziikségesek, a jelen gyakorlat atfogo
kockazatértékelése helyett. Amennyiben az ipar bizonyitani tudja, hogy ezen anya-
gok altala torténd felhasznalasat megfelelGen ellen6rzik, megkapja az engedélyt.

A Bizottsagnak az egész jogalkotasi folyamat soran gondosan ellendriznie kellett a
versenyképesség kérdését. A Bizottsig ugy véli, hogy rovid tavon felmeriil a vegyipa-
ri dgazat szamara az exportpiaci részesedés veszteségének veszélye abban az eset-
ben, ha a REACH miatt nének a vegyi anyagok termelési koltségei az Unidban. A
nemzeti piacon torténé értékesitésre vonatkozb hatasok varhatéan korlatozottak
lesznek, mivel az importéroknek is eleget kell tenniiik a REACH kovetelményeinek.
Ezek a versenyképességet érint§ hatisok id6ben széthtazoédnak, mivel varhatoan az
Uj rendszernek a vallalkozasokra kir6tt, a kezdeti magasabb kozvetlen és kozvetett
koltségeit kompenzalni fogjak a kereskedelmi elényok, amelyeket az Gj anyagok
piacra juttatasanak alacsonyabb koltségei, a veszélyes vegyi anyagok hasznalatabol
szarmaz6 csOkkentett forrasok, és az 4j és/vagy biztonsagosabb vegyi anyagok sza-
mara nyild nagyobb piaci lehet6ségek jelentenek. A versenyképességre gyakorolt
hosszabb tavia kihatas annak mértékétdl fiigg, hogy mennyire lesz sikeres a REACH-
rendszer Gj, nemzetkozi szabvanyként. Ez jelentés versenyelényt biztositana az EU
vegyipara szamara.l .

Az Gj szabalyozas létrehoz egy helsinki székhelyli Eurdopai Vegyi Anyag Ugynoksé-
get (European Chemicals Agency — ECHA), amely kozponti, fiiggetlen hivatalként
latja el a REACH rendszerrel kapcsolatos technikai és adminisztrativ feladatokat.

A REACH nem 6nmagéaban all6 akcio, a vegyi anyagok vizsgalataval, engedélyezé-
sével foglalkoz6 nagyobb programokat sok gazdasigilag fontos szervezet, orszag
inditott. Ezek koziil néhéany:2
» Az Egyesiilt Allamokban

= programot inditottak 2800 HPV vegyi anyag értékelésére. Az akci6 folytatasa-

r6l a sziikségleteknek megfelel6en dontenek.

= 23 olyan vegyi anyagot értékelnek, amelyek gyerekekkel kapcsolatosak.

» Kanadaban programot inditottak 23 000 DSL vegyi anyag értékelésére.

» Japanban hasonl6 akei6 indult.

e Az OECD kockazatértékelési programot inditott 4100 HPV anyaggal kapcsolat-
ban.

e Az ICCA 1999-ben Onkéntes programot inditott, hogy 2004-re a 4100 HPV
anyagbol kb. ezernek a gyorsitott tesztelését és kockazatbecslését elvégezzék.

Ezeknek 40%-aért a CEFIC felelGs.

A REACH formaélis kialakulasanak kezdete 1998-t6l datalhat6. Az alabbiak be-
mutatjak a REACH kialakul4dsinak egyes allomasait.

1 G. Verheugen meghallgatisa az Eur6pai Parlament el6tt, www.europarl.eu.int/meetdocs/
2004_2009/documents/DV/539/539145/539145hu.pdf

2 http://www.chemicalspolicy.org/downloads/Wednesday/1-Donkers-
History%200f%20REACH.ppt
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e 1998 tavasza: az EU kornyezetvédelmi tanicsanak informalis iilése (Chester,
Egyesiilt Kiralysag)

* 1998. november: a Bizottsig jelentése (a Tanacs felkérésének megfelelGen) arrdl,
hogy mennyire hatékony a jelenlegi jogszabalyi rendszer

e 1999. junius: Az Unib kornyezetvédelmi minisztereinek tanacsa kezdeményezte a
vegyi anyagokra vonatkozo jogszabalyok teljes feliilvizsgalatat.

* 2001. februar: Az EU Bizottsaga ,Fehér Konyvet” adott ki, melyben javaslatot tett
a ,meglévG” és az ,,4j” anyagokra vonatkoz6 eljarasok egységesitésére. A tervezett
4j szabalyozas az alabbi célokat tiizte ki:
= az emberi egészség és a kdrnyezet védelme,
= az uniobs vegyipar versenyképességének megtartasa és 0sztonzése,
= a belsd piac egységessé tétele, a piaci atlathatosag novelése,
= a nemzetkozi eredmények integralasa,
= az allatkisérletek szaménak csokkentése,
= az alternativ lehetGségek tAmogatésa,
= az 6sszhang megteremtése az EU-nak a Vildgkereskedelmi Szervezeten (WTO)

beliil vallalt kotelezettségeivel.

* 2001. szeptember: A CEFIC javaslatot tesz kozzé, miként lehet a REACH rend-
szert a gyakorlatba 4tiiltetni

* 2001. szeptember — 2002. marcius: technikai munkacsoportok jonnek létre, ta-
nulményok késziilnek

* 2003. majus: Megjelent a tervezett jogszabaly els§ szovegvaltozata, megindult az
ezzel kapcsolatos (tobbek kozt interneten is folytatott) szakmai-tarsadalmi vita. A
jogszabaly a ,REACH” elnevezés alapjan valt ismertté. A WTO szamara elGzetes
tajékoztatas készilt.

e 2003. jalius: Lezarult az internetes vita, 6400 hozziszolas érkezett (koztiik ma-
gyar résztvevGkt6l is — az ipar és a civil szervezetek egyarant kifejtették vélemé-
nyliket; a németek biiszkén jegyzik meg, hogy t6liik 2300 hozziszdlas érkezett1).

* 2003. november: A Bizottsag elfogadta a tervezett jogszabaly szovegét, s azt jova-
hagyasra a Parlament elé terjesztette.

* 2004. januar: Egy ad hoc munkabizottsag (a versenyképességi tanacs feliigyelete
alatt) vizsgalatot kezd a REACH varhat6 hatasaival kapcsolatban.

e 2004. marcius: A Bizottsiag, a CEFIC és az UNICE egyetértési nyilatkozatot ir ala:
tovabbi vizsgalatokat folytatnak a REACH varhat6 hatésaival kapcsolatban. Ter-
vezett befejezési idGpont: 2005. marcius.

e 2004. julius: A Bizottsig elfogadja a CEFIC javaslatit a SPORT programra. A
programot kozosen feliigyeli a Bizottsag, a tagillamok és az ipar. A civil szerve-
zetek, a szakszervezetek, az OECD megfigyel6ként vesznek részt a munkaban.
Varhato befejezés: 2005 kozepén.

* 2004. december: a Bizottsignak a REACH implementalasara vonatkozo tenderén
a CEFIC nyert harom projektjével: ezek a CSR kialakitasaval és az informaci6s
kovetelményekkel voltak kapcsolatosak.

» 2005. februar: az Eur6pai Parlament elkezdte targyalni a REACH tervezetét.

thttp://www.sepawa.com/download.php? File=Y21zX211ZGlhL21vZHVsZV9vYi84XzBfaGFn
ZXTucGRm&Filetype=pdf&Filename=hager.pdf
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e 2005. marcius: Nyilvanossagra hoztdk a CEFIC-UNICE-Bizottsag kozotti
egyiittm(ikodési megallapodas alapjan sziiletett tanulmanyokat: a KPMG-
tanulmanyt és az IPTS-tanulmanyt.
* 2005 juniusdban vitat tartott a REACH-r8l az Eurdpai Parlament kornyezetvé-
delmi bizottsdga. A tervezethez tobb mint 1200 moédosité inditvany érkezett be a
képvisel6kt6l. Ot f6 kérdést sikeriilt rendezni:
= az alapelv: a felelGsség a gyartoé; )
= a javasolt unio6s iigynokség (az Europai Vegyi Anyag Ugynokség) szerepe és fel-
épitése;

=a tagallamoknak és az iigynokségnek otévente kell jelentést késziteniiik (az
eredeti javaslat 10 év volt);

= eljaras arra, hogy hogyan lehet elkeriilni a f6l6sleges és 6nismétls allatkisérle-
teket, illetve hogyan lehet altalaban csokkenteni az allatkisérletek szerepét;
valamint

= az ,egy anyag, egy regisztraci6” (OSOR) elve, miszerint azokat a vegyiileteket,
amelyeket tobben is elfallitanak, egylitt regisztraljak a vallalatok, mert igy ol-
cs6bb; a képvisel6k ugyanakkor nem tennék ezt kotelezévé, valamint a legérzé-
kenyebb informaciokat kiilon is a regisztracios iigynokség tudomasara lehetne
hozni, bizalmi okokbdl.

* 2005. november 17.: Az Eur6pai Parlament els6 olvasatban elfogadta a REACH
szovegét. (A jogszabdly ,egyiittdontési eljarasban” sziiletik meg; a Parlament altal
kidolgozott, a benytjtott javaslathoz képest szimos moddositast tartalmazo szoveg
visszakeriilt a Tanéacs elé.)

* 2005. december 13.: Politikai megallapodas a Tandcsban a kozos allaspontrol.

e 2006. junius 27.: A Kornyezetvédelmi Tanacs formalisan is elfogadta a kozos
allaspontot. Ez az alapja az Eurépai Parlament vitajanak (a masodik olvasatnak),
amely 2006 szeptemberében kezd§dott.

e 2006. oktbber 10.: a Parlament kérnyezetvédelmi bizottsaga az Osszesen 359 mo-
dositd javaslatbdl kb. 180-nak az elfogadasat javasolta.

e 2006 vége: valoszintileg a Parlament, majd a TanAcs is elfogadja a térvény szovegét.

* 2007 aprilisdban életbe 1ép a direktiva, megindulnak a hataridék. 12 hénappal
késGbb az ECHA teljesen miikodGképessé valik (székhelye: Helsinki).

2. M1 MENNYI?

Alapvetd kérdés, hogy tulajdonképpen mennyi (hidny darab) vegyi anyagrol be-
széliink. Az Europai Uni6 vegyianyag-politikdjanak alakulasa soran 1982-ben keriilt
sor arra, hogy a vegyi anyagokat két kategoriaba osszak:

e Az els6 kategobriat a mar 1étez6 (,,meglévG”) anyagok alkotjak; ide tartozik minden
olyan vegyszer, amely 1981 el6tt keriilt a piacra. Ebbe a csoportba 100 106 (egy-
szazezer-szazhat) anyag tartozik; az ezekkel kapcsolatos egészségiigyi és kornye-
zeti kockazatokat altalaban nem vizsgaltak, hasznalatuk a vizsgalati eredmények
meglététdl fiiggetleniil ma is megengedett. A régi anyagokkal kapcsolatos ,kony-
nyitett” adatszolgaltatasi rendszer ezen anyagok (tovabbi) hasznalatat batoritja.
Az ebbe a csoportba tartozb anyagok nagy szdma miatt csak egyes kijel6lt anya-
gok (0sszesen mintegy 140 vegyiilet) kockazatanak becslése tortént meg; ehhez a
Tanacs 793/93/EGK rendelete adott alapot.
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* A masodik csoportba (,,4j” anyagok) azok a vegyiiletek tartoznak, amelyek 1981
utan keriiltek a piacra; szamuk 2005 nyaran kb. 3000 volt. Ezek az anyagok csak
akkor alkalmazhatok, ha kornyezeti és egészségiigyi hatasaikat szigort feltételek
mellett megvizsgaltak.! Ezen anyagokroél a termel6k vagy az importalok an. alap-
adatokat kotelesek bejelenteni. Az ,j” anyagok jelenleg hatalyos hatodik jegyzéke
2003 oktboberérdl datalodik.

A fenti pontok 0sszegzése alapjan azt is lehetne gondolni, hogy ezek szerint ko-
riilbeliil 103 000 vegyiiletrél van sz6, ami ugyan nagy, de kezelhet6 szam. Ez nem
igaz. A vegyiiletek szAma 6nmagiban nem megbizhat6 jellemzs. A vegyiiletek szama
mellett arra is figyelemmel kell lenni, hogy egy-egy anyagh6l mekkora mennyiség
keriil forgalomba — van, amibdl nagyon sok, és van, amibdl nagyon kevés az éves
termelés. Onmagaban azonban a mennyiség nem megbizhat6 jellemzgje egy vegyii-
let veszélyességének.

Becslések szerint napjainkban tulajdonképpen csak kb. 2500 vegyi anyagot allita-
nak el§ tomeges mennyiségben: miitragyakat, moso6szereket, hasonlé tomegterméke-
ket. De még ezekrdl sincs birtokunkban elegend6 egészségiligyi és kornyezeti adat:

e az Eur6pai Kornyezetvédelmi Hivatal 1998. évi jelentése nem tudott elegendd
informacioét osszegy(jteni ahhoz, hogy ezen anyagok 75%-ar6l minimalis értéke-
1ést készitsen; )

e az Amerikai Egyesiilt Allamok Kornyezetvédelmi Hivatala (EPA) szintén 1998-
ban megéllapitotta, hogy a tomeges mennyiségben hasznélt kémiai anyagok 43%-
arél semmilyen egészségligyi és kornyezeti adat nincsen;

» az Euro6pai Bizottsag altal feldllitott Eurépai Kémiai Bizottsag 1998-ban kijelen-
tette, hogy a tomeges mennyiségben hasznalt kémiai anyagok 80%-at sosem vizs-
galtak a rakkelt6 hatas, a szaporodésra vagy az ut6dokra gyakorolt karos hatés
szempontjabdl; 85%-uknal nincs semmiféle adat arra vonatkozolag, hogy felhal-
mozo6dnak-e a természetben vagy a taplaléklancban; 70%-ukro6l nem ismert, hogy
a kornyezetben miként bomlik le.2
A kiindulési helyzet tehat ez: kornyezetiinkben sok az &ltalunk elGallitott vegyi

anyag és zomiikr6l nem tudjuk, milyen hatassal van rank és kornyezetiinkre. A kér-

désre (,Hany vegyi anyag képezi a REACH targyat?”) egy elemzés a kovetkezé meg-
kozelitésben valaszolt:3

A REACH koriilbeliil 30 000 (évente 1 tonnanal nagyobb mennyiségben gyartott,
hasznalt) meglévd vegylilet szisztematikus tesztelését és regisztralasat kezdeménye-
zi. E nyers szamot azonban a kovetkezd szempontok alapjan célszert pontositani:

» Esszer(iség. Arra lehet szadmitani, hogy sok vegyiiletet az Gj szabalyozas hatasara
kivonnak a hasznélatb6l (példaul mert kevéssé hasznalatosak). Elképzelhetd,
hogy egyes anyagok gyartasat csokkentik, hogy egy ,,alacsonyabb” kategoériaba ke-
riiljenek at. Egy korabbi elemzés4 tigy becsiilte, hogy a kis mennyiségben gyartott

1 BGvebb informéciokat kaphat az olvas6 a http://ecb.jre.it honlapon.

2 Simon Gergely: A vegyianyag-politika reformja. http://www.kukabuvar.hu/index.php?
id=kukabuvar&p=48&kid=215&szam=tavasz

3 Ackerman, F., Massey, R.: The True Costs of REACH.
www.regeringen.se/content/1/c¢6/03/08/77/803e1d8b.pdf

4 Revised Business Impact Assessment for the Consultation Document: Working Paper 4:
Assessment of the Business Impacts of New Regulations in the Chemicals Sector, Phase 2.”
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anyagok 15%-at, a 10—-100 t/év savba es§ anyagok 10%-at és a 100—-1000 t/év
savba es6 anyagok 5%-at vonjak majd ki a gyartasbol.

» A korabbi becslések még azzal kalkulaltak, hogy minden anyagot minden gyarto-
nak, felhasznalonak, importalonak regisztralnia kell; ezen az OSOR-javaslat 1é-
nyegesen valtoztatott. Az OSOR el6tt ACKERMAN és MASSEY — az ismételt regiszt-
raciok miatt — Osszesen kb. 32 000 regisztraciot feltételezett. Mas — koriilbeliil
ugyanabbol az id6bdl szarmaz6 becslés — a varhatd regisztraciok szamat (a
30 000 anyag haromszori regisztraciéjaval szamolva) 100 000-et megkdozelitének
tartotta.

Az Eurdpai Uni6 egészében az Gj anyagokra vonatkozod bejelentések szama az utobbi
nagyjabdl 10 év soran évente atlagosan 250 és 450 kozott alakult.! A folyamatra vo-
natkozoan mutat adatokat a 2. dbra. (A 2005-re vonatkoz6 adat el§zetes érték.)
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2. abra
A bejelentések szamanak alakulasa 1994 és 2004 kozott?

Prepared for the European Commission Enterprise Directorate-General, October 2003. At
http://www.rpaltd.co.uk/tools/downloads/ reports/reachrevisedbia.pdf.

! Analyse der Kosten und Nutzen... http://www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/
chemikalien/reach/veroeffentlichungen/kostenundnutzen/

2 http://ecb.jre.it/new-chemicals/content1.php
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3. FELADATOK, TEENDOK

A fentiekben megkiséreltiik nagyon vazlatosan attekinteni, hogy tulajdonképpen
mit is jelent a REACH. Ez ugyan érdekes, de ennél sokkal fontosabb, hogy — mint
hamarosan életbe 1ép6 jogszabaly — tulajdonképpen milyen kovetkezményekkel jar
az érintettek szempontjabol.

Az érintettek tomegét — a REACH logikajat kovetve — harom nagy csoportba osztjuk:
 azipar (ide értve a termel6ket és a forgalmazokat egyarant);
 ahat6sagok (az allami szervezetek);
 afogyasztok (a lakossag).

A feladatok siirgGsségét a jogszabaly kozvetlen jellege indokolja: a rendelet teljes
egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban — hataly-
ba pedig a kihirdetését kovet6 huszadik (20.!) napon 1ép.

3.1. RIP’s — REACH Implementation Projects

A REACH sikeres bevezetése érdekében kiilon projektek is indultak (RIP’s), me-
lyek keretei k6zott a megfelel§ atmutatok, dokumentumok, tajékoztatok, informati-
kai eszk6zok kidolgozasa a cél. A REACH implementacids projekteket az 1. tablazat
foglalja 6ssze. A projekteknek mar vannak bizonyos eredményei is — szdmos teriile-
ten mar elkésziiltek az els6 atmutatok.

1. tablazat
REACH implementacios projektek

RIP1.  |A REACH folyamatainak részletes leirdsa

A cél részben a szerepl6k tajékoztatisa, részben pedig az egyéb RIP
projektek megvalbsitasanak megalapozasa. Elkésziilt, az egyes szerepl6k
feladatait folyamatabrakkal illusztralva fogalmazza meg, de a 2003. ok-
toberi szovegtervezet alapjan; a végleges torvényszoveg alapjan feliil kell
vizsgalni.

RIP 2. REACH-IT

Informatikai rendszer kifejlesztése a REACH megval6sitasi munkéinak
tAmogatasara mind az ECHA-n4l, mind pedig az egyes tagallamok ille-
tékes hatésagainal. A munka az alabbi f6bb elemeket tartalmazza:

« informatikai tAmogatassal automatizalt folyamat

dosszié benytjtasanak informatikai tAmogatasa

az IUCLID 4j (5.) verziéjanak integralasa

a nem bizalmas adatok internetes kozzétételének tAmogatasa

a jovGbeli helpdesk munkajanak tAmogatasa

RIP 3. Utmutaté dokumentumok elkészitése az ipar szamdra

A cél olyan informacibés anyagok elkészitése, amelyek megkonnyitik az
ipar szamara a REACH zokken6mentes bevezetését. A projekt kisebb
részfeladatokra oszlik, ezek zome mar elkészilt.

RIP 3.1. | Hogyan kell technikai dossziét késziteni a regisztraciéhoz?

RIP 3.2. | Hogyan kell kémiai biztonsdgi jelentést késziteni?
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RIP 3.3. |Hogyan kell informdciét kérni vegyi anyagok lényegi tulajdonsagairél?

RIP 3.4. |Hogyan kell az adatmegosztdst (el6regisztraciét) lebonyolitani?

RIP 3.5. | Hogyan kell lebonyolitani a besoroldst és cimkézést a GHS rendszerben?

RIP 3.6. | Milyen kévetelmények vannak a tovabbfelhasznalékkal szemben?

RIP 3.7. |Hogyan kell elkésziteni az engedélykérési dossziét?

RIP 3.8. | Hogyan kell teljesiteni a termékekkel szembeni kévetelményeket?

RIP 3.9. |Hogyan kell lebonyolitani a tarsadalmi-gazdasdagi elemzést?

RIP 3.10. | Hogyan kell az anyagokat azonositani és megnevezni a REACH rend-
szerben?

RIP 4. Utmutaté dokumentumok elkészitésére a hatésagok szamara

Még a REACH hatélyba 1épése el6tt megfelelS eszkozoket és tajékoztatd
dokumentéaciot kell késziteni a hatésagok szdmara, hogy a REACH beve-
zetése zOkkenOmentes legyen. Ezekbdl az anyagokbol még nincs elér-
het6 valtozat az interneten.

RIP 4.1. |Dosszié értékelése

RIP 4.2. | Anyag értékelése

RIP 4.3. |Anyagok felvétele a XIV. mellékletbe

Az engedélykoteles anyagok jegyzéke

RIP 4.4. | A XV. melléklet szerinti iratok elkészitésének médja
RIP 4.5. |Az értékelés soran érvényre juttatandé prioritasok

RIP 5/6. | Az ECHA létrehozatala
Az ECHA-nak a REACH hatalyba 1épését kovetGen 18 honappal mar
miikodnie kell.

RIP7.  |A Bizottsag felkészitése a REACH-csel kapcsolatos feladatainak a
megoldasara

2006 szeptemberében mar végleges formaba ontotték a 3.2., 3.3., 3.5., 3.8., 3.9,
3.10. és a 4.4. RIP-anyagokat; valamint folyamatban volt a 4.1., 4.2., és a 3.1. pro-
jekt. Az alabbi részprojektek viszont még kezdés elGtt alltak::

e RIP 3.4: AdatMeEZOSZLAS...ccccvereerieirieieiieinierrteeerieeeseeeereeesneeesanesenes 2006. oktober
e RIP 3.6: Osztalyozas és CIMKEZES .....ccccueeeeviiriiieiieecieeecie e ecee e 2007. januar
e RIP 3.7: ENEAEIYKETES.....cccvuieeeieeecieeeieeeite e eere et ee e e 2006. november
e RIP 3.9-2: Tarsadalmi-gazdasagi elemzés .......cc.ccceveverrvreersverecneenne 2006. oktober

A RIP keretében elkésziilt tajékoztatdé anyagokat (valamint egyéb informéaciokat
is) az interneten is elérhet6vé teszik. Mar jelenleg is tobb altalanos ismertet6, ,gyak-
ran feltett kérdések” (és valaszok) taldlhat6 a weben.

1 Jack de Bruijn: The REACH Implementation Projects, Overview of their contents,
management and stakeholder involvement. http://ec.europa.eu/enterprise/reach/docs/
events/2_rip_overview_jdb.pdf
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Lényegi fontossaga ezeknek az anyagoknak az elkészitése, mert
e az érintettek kore nagy;

* a jogszabaly bonyolult, terjedelmes (kb. 700 oldal) és szamos specialis esetet is
szabalyoz;

« kiilonleges nyelvezetet igényel (kémiai és jogi; raadasul angolul);!

 sajatos eljarasrendet is megkovetel a résztvevoktdl.

Ahhoz képest, hogy a REACH milyen hatalmas kotelezettségeket r6 az iparra, ag-
gaszto, hogy az ipar szamara késziil6 tajékoztatd anyagok egyelére erds késésben
vannak, s csak 2007 masodik felére varhaté megjelenésiik. Kiilonosen f4jo, hogy a
hamarosan esedékessé valo el6regisztracios kotelezettségek teljesitéséhez sincsenek
meg a sziikséges segédanyagok. Fontossagukra utal tobbek kozt az a kapcsolati halo
is, amely a RIP 3.x. projektek struktarajat szemlélteti (3. dbra).

3.1.
Regisztracios
dosszié
32, & 3.10.
Kémiai bizton- Azonositas és
sagi jelenté megnevezés

«~

3,3,
Informacidkérés

3.4.
Adatmegosztas

3.6. 3.7
Tovabbfelhasz- E d;l kérd
nélék nge elykeres

3.8. 3.9.
Termék- Tarsadalmi-
kovetelmények ‘?: 5 gazdasagi elemzés
Besorblﬁs és
cimkézé

3. abra
A RIP 3.x. projektek kapcsolédasai2

1 Bar természetesen ebben az esetben is mod van az Uni6 barmelyik hivatalos nyelvének — pél-
daul a magyarnak — a hasznalatara, ennek hatékonysagéaval kapcsolatban nem art fenntartasok-
kal élni.

2 Jack de Bruijn: The REACH Implementation Projects, Overview of their contents,
management and stakeholder involvement. http://ec.europa.eu/enterprise/reach/docs/
events/2_rip_overview_jdb.pdf és a szerz6 megfontolasai alapjan.
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3.2. Az ipar feladatai

A jogszabaly altal az iparra rott terhek koziil itt most csak az informaciés problé-
makkal foglalkozunk.! A gyartoknak, importaloknak és tovabbfelhasznaléknak
megfelel6 informaciokkal kell rendelkezniiik arroél, hogy
» milyen anyagokat kezelnek (azonosités);

» egy-egy anyagot mekkora mennyiségben kezelnek;
* a vegyl anyagok termelésének-felhasznalasanak lancolatdban részt vevs tobbi
szereplénél milyen informacidk allnak rendelkezésre.

A részben magyar kezdeményezésre kialakult OSOR-logikdnak megfelel6en ugyan
egy vegyi anyagot csak egyszer kell regisztralni, de ehhez a feleknek hatékony in-
formacidcserét kell kialakitaniuk, itthon és kiilf6ldon.

Egyes becslések szerint a REACH Eurdpaban kb. 30 000 véllalkozast érint; mintegy
30 000 vegyliletet von hatalya al4.2 Magyarorszagon a Magyar Vegylparl Szdvetség a
vegyiparban valamivel t6bb mint 200 véllalatot tart nyilvan. Ez mar onmagaban sem
kevés, de a REACH szdmos mas szektorban is érint vallalatokat, még akkor is, ha a
kivételek ezek helyzetét konnyitik. Az els6 id6szakban a kivételek alkalmazhatosagat is
meg kell ugyanis vizsgalni.

Az egyes vegyi anyagokat csak arra a célra lehet felhasznalni, amely célra a re-
gisztracié megtortént. Ez azt jelenti, hogy a felhasznald cégeknek megbizhat6 mo-
don tudniuk kell, hogy (a nem Aaltaluk gyartott, nem &ltaluk importalt) anyagot
partneriik a nevezett célra regisztralta-e.

A regisztraciot a felhasznalt anyagmennyiség fliggvényében megszabott hataridén
beliil kell végrehajtani. A hatarid6k a torvény hatalyba 1épésétdl (tehat varhatdéan
2007 aprilisatél) indulnak:

» az els6 18 honapban (a 12. honaptdl kezd6dGen) minden vegyiiletet eléregisztral-
tatni kell;

* a 3. év leteltéig regisztralni kell az 1000 tonna feletti mennyiségben gyartott vegy-
szereket és az 1. és 2. kategdérias CMR anyagokat;

* a 6. év leteltéig kell regisztraltatni az évi 100-1000 tonna kozotti mennyiségben
gyértott vegyszereket;

* a11. év leteltéig kell regisztraltatni az 1-100 t/év mennylsegben gyartott anyagokat.

Ez a tiirelmi id6szak azonban csak azokra a vegyi anyagokra vonatkozik, ame-
lyeknek az el6regisztracioja az emlitett id6pontig megtortént. Ha az elGregiszt-
raciéra nem Keriil sor, akkor az illet6 anyag nem gyarthaté vagy importalhat6!s A
jogszabaly(tervezet) szerint: ,... a K6zosségben nem gydarthatok és nem hozhatbdk
forgalomba onmagukban, készitményekben vagy drucikkekben elGfordulé anya-

1 A REACH bevezetésének Osszes becsiilt koltsége kb. 4 Mrd EUR, a varhato koltségesokkenés
mértéke kb. 1,5 Mrd EUR, azaz a tényleges kozvetlen koltségek kb. 2,5 Mrd EUR koriil varhatok.
A koltségek becslésére 1. pl.: http://www.norden.org/pub/miljo/miljo/sk/TN2004557.asp vagy
www.regeringen.se/content/1/¢6/03/08/77/803e1d8b.pdf

2 Jack de Bruijn: The REACH Implementation Projects, Overview of their contents,
management and stakeholder involvement. http://ec.europa.eu/enterprise/reach/docs/
events/2_rip_overview_jdb.pdf

3 Bar jogszabalyokat ritkan dicsérnek szellemességiikért, érdemes kiemelni a REACH 5. cikkelye
cimének tomor megfogalmazasat: ,No data, no market”. A magyar megfogalmazés korantsem
ennyire plasztikus: ,Adatok hianyaban a forgalomba hozatal tilalma”.
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gok, kivéve, ha ezeket e cim vonatkozé rendelkezéseivel 6sszhangban regisztraltak,
amennyiben ez az elbiras”.

Hogy a torvénysértés milyen retorziét von maga utan, az egyel6re nem vilagos, de
a piacvesztés mar 6nmagéaban is hatalmas csapas lehet egy vallalkozas szamara.

3.3. A hatésag feladatai

A hatbsagok szamara késziil6 atmutaté anyagok hianyat (vagy jobb esetben: ed-
digi publikilatlansdgat) nem lehet azzal elintézni, hogy ez a hat6sag problémaja:
egyrészt azért nem, mert a hatésagnak is sziiksége van (lesz) bizonyos idére, mig
sbeletanul” a folyamatokba; masrészt azért sem, mert bar az irott anyagok a hat6sag
munkajat segitik, de a tobbi szereplének is tajékoztatast adhatnak arrél, hogy mit
kér (majd) t6liik a hatésag; harmadrészt pedig: az informatikai eszk6zok az ipar és a
hatésag kozti kommunikéciot szolgéljak, igy hat mindkét fél hasznalja Gket.

Mindazonaltal az a val6szinti, hogy az ebbe a kategoéridba tartoz6 segédeszkozok
megjelentetésével megvarjdk a REACH végleges valtozatanak kialakulasat. Ezzel
ugyan csOkken majd a miikodtetés megtanulasahoz rendelkezésre 4ll6 ido, viszont
nem kell a mar kibocsatott anyagokat, eszk6zoket a torvényszoveg véglegesiilésekor
esetleg még bekovetkezd valtozasok miatt atdolgozni, modositani.

3-4. A fogyasztok, felhasznalék szerepe a REACH-ben

A REACH alapvet6 célja az emberi egészségre és a kornyezetre artalmas anyagok
felhasznalasanak visszaszoritisa, csokkentése. Helyénval6 tehat, ha a nem felhasz-
nald, nem termel§ emberek is megfelel6 mdédon tajékoztatast kapnak arrél, hogy mi
torténik — kifejezetten az 6 érdekiikben.

Ehhez egyszerti, a vegyi, jogalkotasi és egyéb szaknyelvi zsargont6l mentes, vila-
gos, érthetd informaciokat kell megfogalmazni és eljuttatni a ,,célk6zonséghez”. Ez
nehezebb feladat, mint elsére gondolnank (emlékezziink csak vissza az unios csatla-
kozas id6pontja koriil fellobbant ,makosguba-vitara”).

E kérdésben is mintha késésben lennénk méas orszdgokhoz képest. A fogyasztok
tajékoztatasdhoz mar nem kell megvarni, hogy a Parlamentben finomitanak-e még
valamit az engedélyezési eljarason, vagy hogy milyen részletekkel gazdagitjak az
ECHA felhatalmazasat. A REACH sok olyan kérdést szabalyoz, amelyekkel az ,utca
embere” kozvetleniil megszolithato: az allatkisérletek korlatozasa, az allergiat okozd
anyagok hasznalatanak visszaszoritisa és az ezernyi egyéb ,apr6” kérdés rovid, jol
érthetd, ,hatasos” lizenetté formalva mar ma megjelenhetne a szemiink el6tt. A ki-
csit elmélyiiltebben érdekl6d6 laikusoknak nem ttl hosszu ,gyakran feltett kérdések
és valaszok” fogalmazhatok meg.

Ebben a tajékoztatasi kampanyban természetes partnerként kinalkoznak a zoldek
— akkor is, ha koziilik nem kevesen gy gondoljak, hogy a REACH nem eléggé szi-
gort. Ugyanakkor itt varhatok a legélesebb konfliktusok is. (A hatésigok és az ipar
kozotti nézeteltérések — legyenek barmily élesek is — viszonylag sziik korben marad-
nak.) Egy példa erre: az egyik modosito javaslat bevezeti a ,kotelezd gondossag”
elvét. Ha ez az elv bennmarad a jogszabalyban, akkor a gyartok nem csak a bejegy-
zett anyagok biztonsagaért lennének felel6sek, hanem az Gsszes altaluk hasznalt
vegyi anyagért, beleértve azon kis mennyiségben (1 t/év alatt) hasznalt anyagokat is,
amelyekre nem sziikséges biztonsagi vizsgalatokat elvégezni. Ezzel kapcsolatban a
magyar vegyipar véleményét a 2. tablazat foglalja 6ssze.
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2. tablazat
A Magyar Vegyipari Szovetség véleménye a ,kotelezé gondossagrol’™

Problémak

Megoldas

A Kkifejezés a hatalyos jogszabalyok-
ban nem szerepel.

Miutan nincs ra definicio, hatartalan
felelGsséget r6 a cégekre.
Bizonytalansagot eredményez, lehe-
tetlen az egységes alkalmazas.
Atfedés meglévé jogszabalyokkal (pl.
altalanos termékbiztonsagi vagy a
kornyezeti felel§ség iranyelvekkel)

A kotelez6 gondossag” csak altalanos
elvként jelenjen meg a REACH-ben,
és keriiljon vissza a rendelet pream-
bulumaba.

Természetesen magat a kifejezést a
preambulumban sem  javasoljuk
hasznalni.

Az egyes nemzeti felelGségi szaba-
lyokra hivatkozva csupan azt kellene

deklaralni, hogy a gyartok, import6-
rok, tovabbfelhasznalok Kkotelesek
minden t6liik elvarhaté intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy
megakadalyozzak, vagy miniméalisra
csokkentsék a tevékenységiik soran
felhasznalt anyagok ismert, vagy ki-
szamithatéan el6re lathatd, az em-
berre vagy a kornyezetre gyakorolt
karos hatasat.

Az érdekl6dé olvasd nagyon jo linkgytjteményt talalhat az interneten a kiillonbo-
z6 csoportosulasok, szovetségek, érdekképviseletek REACH-csel kapesolatos allas-
foglalasairdl az EurActiv cimén.2

3.5. REACH: 3K

A REACH hatalmas kihivas — nem csupan kornyezetvédelmi szempontbol (abbél
is), hanem kommunikacios, koordinacios és kooperacids vonatkozasai okan is.
» egyrészt magukon az érintett cégeken beliil: az értékesitési, a fejlesztési, az admi-
nisztrativ részlegek (és persze a tulajdonképpeni gyartasi divizi6) kozott;
 a vallalkozasok kozott: az ellatasi lanc egész vertikuméaban, a termeldk, az im-
port6rok, a tovabbfelhasznaldk kozott;
 az Osszes érintett kozott: a REACH kidolgozasaban 27 orszag (tagok, tagjeloltek), az
Eurépai Unib szervei, szakért6k (jogaszok, vegyészek, kozigazgatasi szakemberek
stb.), szakmai érdekképviseletek, kornyezetvéds szervezetek és egyes nemzetkozi
szervezetek (pl. OECD, US EPA Japan Business Council stb.) m{ikodtek egyiitt.
Az egyiittmi{ikodés, a tobbéves kozos ertfeszités eredményt hozott: a jogszabaly
megsziiletett és hatalyba 1ép. Ez azonban nem a munka vége, hanem egy Gjabb, is-
mét hatalmas eréfeszitésekkel jaré szakasz kezdete: nagyon sulyos hiba lenne azt

1 Dr. Gasparné Bada Magda, MAVESZ: REACH 2. olvasat —- MAVESZ allaspont (REACH végre-
hajtasi projektek, a tervezett REACH kozpont) http://www.mavesz.hu
2 http://www.euractiv.com/en/environment/chemicals-policy-review-reach/article-117452
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gondolni, hogy amit ennyi ember és testiilet egyiitt alkotott, azt hasonlé nagysag-
rendd (intenzitasa) eréfeszités ,megtakaritasaval” at lehet vinni a gyakorlatba.

A munka soron kovetkezd szakasza a tényleges miikodés meginditasa, a mikodési
szabalyok megismertetése, megértetése az Osszes szereplGvel. Az interneten talal-
hat6 informéaciokat vizsgalva gy tiinik, e vonatkozasban mintha méasutt erételjes-
ebben szorgalmaznak a szerepl6k (az ipar, a kozvélemény) felkészitését (de legalab-
bis tajékoztatasat),! mint hazankban. Pedig mas orszagokban is ugyanannyit tudnak
a REACH-csel kapcsolatos teend6kr6l, mint nalunk.

Kezdeményezések azonban mar vannak: Magyarorszagon a Magyar Vegyipari
Szovetség arra torekszik, hogy a tagjai korében megtalalhaté szakmai tudasra ala-
pozva REACH Ipari Centrumot hozzon létre, annak érdekében, hogy a cégek minél
kisebb anyagi aldozatok aran, a lehet§ legegyszeriibben tudjanak eleget tenni a
REACH kovetelményeinek.2

A tervezett REACH Ipari Centrum dijmentes és téritéses szolgéltatasokat nyujtana:
¢ dijmentes:

= kérdések fogadasa, megvalaszolasa telefonon és interneten keresztiil;

= a jogi szoveg elérhet6vé tétele, értelmezése;

= a kiilonb6z8 atmutatok, segédeszkozok elérhetGvé tétele;

—a gyakorlati végrehajtassal kapcsolatos ipari észrevételek fogadasa és tovabbi-

tasa a dontéshozokhoz;

= REACH hatalya al4 tartozé anyagok bejelentése, az azonos anyagot gyartok,

importal6ok kapcsolatfelvételének segitése.
* téritési dijas:

= konzorciumok munkajanak osszefogasa, iranyitasa hazai és nemzetkozi szinten;

= az adatmegosztas és koltségmegosztas koordinalasa;

= segitség a regisztracios dossziék 6sszeallitasahoz;

= segitség az engedélyeztetési kérelmek Osszeallitisahoz;

= koltség-hatékony megoldasok a REACH kovetelményeinek teljesitésére.

Bar a MAVESZ szakértelme elvitathatatlan, s a tervezett REACH Ipari Centrum
tevékenységére égetl sziikség van (lesz), célszer(i figyelembe venni, hogy a feladat
nagysaga miatt (és kiillonosen mert ,csacsterhelés” is varhat6 egyes hataridék kor-
nyékén) nem lenne-e indokolt t6bb, hasonl6 tevékenységet ellato informécios koz-
pontot kialakitani. Erdemes tekintettel lenni ennek kapcsan a tervezett jogszabaly
123. cikkére, ami a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Az illetékes hatésagok nemzeti
informdcios szolgalatokat hoznak létre, amelyek az Ugynékség altal a 76. cikk (2)
bekezdésének f) pontja alapjan biztositott operativ irGnymutatasi dokumentaciéon
tul, tanacsokkal latjak el a gyartékat, importéroket, tovabbfelhasznalokat és az

1 Az érdekl6d6k szamara mutatunk par példat:

Németorszagban a vegyipari szovetség internetes vagy papir alapt tajékoztatdja: REACH
kommt! http://www.vci.de/ Chemikalienpolitik/ Default2~ emd~get_dwnld~ docnr~ 118774~
file~ REACH_kommt.pdf.htm

Franciaorszagban: ,L'industrie chimique se prépare aux impacts de Reach” (dra 5 EUR)
http://www.pro-environnement.com/articles/lindustrie-chimique-se-prepare-aux-impacts-de-
reach,cs58nsugksygh.html

Nagy-Britanniaban: http://www.hse.gov.uk/chemicals/reach.htm

2 Dr. Gasparné Bada Magda, MAVESZ: REACH 2. olvasat — MAVESZ allaspont (REACH végre-
hajtasi projektek, a tervezett REACH kozpont) http://www.mavesz.hu
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egyéb érdekelt feleket az e rendelet szerinti feladataikkal és kotelezettségeikkel
kapcsolatban, kiilonosen az anyagoknak a 12. cikk (1) bekezdése szerinti regiszt-
ralasa tekintetében.”

Miutdn a MAVESZ nem az ,illetékes hatosag” altal 1étrehozott nemzeti informa-
ci6s szolgalatként épiti a tervezett REACH Ipari Centrumot, ezért az ennek a valo-
szintleg tobbszereplds tajékoztatd haldzatnak csak az egyik (bar bizonyara legin-
kabb kompetens) lancszeme lesz. (Remélhet6leg minél hamarabb.)

Alapjaban véve a REACH kommunikacios aspektusai tipikusan kozszolgalati tevé-
kenységnek tlinnek: aligha lehet iizletileg rentabilis tevékenységet kialakitani abbol,
hogy a (f6ként kezdetben) tajékozatlan érdeklGddket (és az egyaltalan nem érdekldd
érintetteket) megfelel6 mennyiségii és mingségl informacibval latjak el ahhoz, hogy
jogkovet6 magatartast tudjanak tandsitani. Arra lehet szdmitani, hogy a legnagyobb
vallalatok képesek lesznek arra, hogy olyan sajat 6nalloé szervezetet hozzanak létre,
ahol a REACH-kérdéseket szakért6 modon kezelni fogjak. A tobbségnek, a kis- és ko-
zépvallalkozasoknak azonban erre nem lesz erejiik; nekik kiils§ segitség kell ahhoz,
hogy a REACH-tevékenység egyéb tevékenységiik szerves részévé valhasson.

Barmilyen is e kifejezés csengése a mai magyar koznyelvben, a REACH-re vonatko-
z6 alapvet§ tajékoztatas — kiilonosen az, ami a lakossagot kellene, hogy informalja —
kozszolgélati, kozhasznt, nota bene, akar kozalapitvanyi tevékenység kell(ene), hogy
legyen. Emellett természetesen a szakmai szervezetek, vallalkozasok szamara célzott
téritéses (vagy résztéritéses) szolgaltatasok kialakitasa is elképzelhetd.

Ennek meginditasahoz érdemes azt is megnézni, hogyan probaljak ezt a kérdést
megoldani méas orszagokban. Ehhez e helyiitt csupan néhany utalassal, az interneten
mar megtalalhaté példak megemlitésével szeretnénk hozzajarulni. A példakat —
messze nem a teljesség igényével — tgy valogattuk, hogy kis és nagy orszagok, kor-
manyszervek és ipari szervezetek is legyenek koztiik.

3.5.1. Belgium: Federal Public Service (FPS) Health, Food Chain
Safety and Environment

A szervezet korabban minisztérium elnevezéssel miikodott, a név megvaltozasa a
filoz6fia megvaltozasat kovette. A REACH helpdesk a szervezet honlapjanak része! —
nyilvan az egészségiigyi, kornyezetvédelmi jellegzetességek okan.

A honlap egyarant sz6l szakemberekhez (jogszabalyszévegek, szakmai anyagok)
és érdekl6do laikusokhoz (,,Milyen, a kornyezetbdl eredd artalmas anyagok jelennek
meg az anyatejben?”). Szakmai linkeket is kinal, de altalanos egészségiigyi informé-
ciokat is kozol.

A ,gyakran ismételt kérdések” kapcsan az Europai Bizottsag altal 2006 augusztu-
saban 6sszeallitott ,Questions and Answers on REACH” cimi 38 oldalas angol nyel-
vii szovegét kinélja (egy tombben). Nem lehet a kérdések kozott valogatni (vagyis az
érdekl6ddének nincs lehetGsége arra, hogy csak azt a kérdést nyissa meg, amelyikre
valoban kivancsi). Vannak anyagok holland nyelven is, de nincsenek franciaul. Az
informaciok legnagyobb része angol nyelvii. A weblap felkinalja ugyan a német nyelv
valasztasanak lehetGségét, de ebben az esetben a felhasznél6 csak azt a német nyel-
vili informéci6t kapja (2006. majus 10-i keltezéssel), hogy majd lesz német nyelvi
valtozat.

1 https://portal.health.fgov.be/portal/page? pageid=56,512598&_dad=portal&_schema=PORTAL
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i . federal public service
HEALTH, FOOD CHAIN SAFETY AND ENVIROMNMENT

] MY HEALTH | FOOD SAFETY | HEALTH CARE | MEDICINES

» HOME » ENYIROMMEM... » CHEMICAL S... » REACH-HELPDESK

About wWelcome to the REACH-helpdesk!
REACH
REALCH-
Helpdesk
Does REACH what is REACH?
concern me?
How can REACH is the new European regulation on chemical substal
RrERarss Ewvaluation and authorisation of CHemicals, The purpose of RE
Registration we have on the risks posed by chemicals, with the aim of usin
Autharisation
Restriction - BEACH in brief {.pdf}
Clazsification & - The Iegal teut
labelling . . .
The Council Compromise of 2005 {.doc) (basis of tl

C icati - -
Dm;;?'ent';adl-.rég Council Common Position of 27 June 2006 (. pdf

Biocides {new numbering, includes recitals and some correc
- About REACH

Pesticides

Fertilizers

About the REACH helpdesk
The REACH-helpdesk provides advice to manufacturers, impor

4. abra
A belga egészségiigyi, taplalékbiztonsagi és kornyezetvédelmi ,,minisztérium”
REACH-helpdeskje!

3.5.2. A német munkavédelmi és munkaegészségiigyi hivatal
helpdeskje

A szervezet (Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin) honlapjanak
egy részét jelenti a REACH-helpdesk, mint a vegyi anyagokkal és a biocid2 termé-
kekkel foglalkozo rovat része.

A honlapon kinalt szolgaltatasok sokrétiiek: mod van Gj vegyi anyagok szabva-
nyos Urlapon térténd elektronikus bejelentésére épptigy, mint szakmai workshopra
torténd jelentkezésre.

A szakmabeli érdekl6dé (vegyi anyag gyartd, importaldja, feldolgozdja) a ,Mi ko-
z0m a REACH-hez?” meniipont alatt egyszerti igen-nem kérdésekre véalaszolva

12006. november 3-i allapot alapjan.
2 Az é16 szervezeteket elpusztité hatast.
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megtudhatja, hogy van-e valami teend§je a REACH-b4] fakadban. (Persze bizonyos
elGismeretekre sziikség van ahhoz, hogy az érdekl6dé valaszolni tudjon arra a kér-
désre, hogy ,Az altalam termelt anyag megtalalhat6-e a REACH IV. mellékletében
vagy V. mellékletében talalhato listaban?”)

ccurich I

ENGLIEH
D SUCHE STARTEN

D) ERWEITERTE SUCHE

b Startseite b Chemikaliengesete / Biozidverfahren Schriftardfie

Ghemikalien, Anmeldung und Zulassung

Akruell d Termi
tuelles und Termine Die BAuA, Idestelle Ch

Uber die BAuA wan Menzch und Umwelt war gefihrlichen Stoffen ist,

lle Biozide, ist zustindiq fir die Durchfiibrung won gesetzlichen Regelungen, deren Zisl der Sc

Themen van A-2 Aufder Grundlage ven Informationen Uber die Eigenzchaften und die Verwendung des Stoffes wird das ven dem Stoff auzgehende Riziko, von der

Infarmationen fiir die Prasis Praduktion bis 2ur Entsargung, beurteilt, Durch gezielte Mafinahmen - Einstufung/Kennzzichnung, Grenzwert, Beschrinkung und verbat - sallen erk.
Gefahren vermieden werden, Die Anme|deste/le Chemikalien - Zulassungsstelle Binzide arhilt als Kontaktpunkt fiir die Industrie die Daten 2u

Forschung Chemikalien und Biaziden.

aococeo

Chemikaliengesetz /

Biozidverfahren Die Machpriifung der Daten erfolgt gemeinsam mit dem Umweltbundesamt (UBA), dem Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR), der Bundesanstalt

Materialforschung und -priifung (BAM) und der Abteilung "Sicherheit und Gesundheit bei chemizchen und binlagischen Arbeitsstoffan” der BAus un
Aktuelles bestimmten Fillen im Rahmen der Zulassung von Biozid-Produkeen mit dem Bundesamt fiir Werbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BYL) un
Robert Kech-Institut (RKI),
REACH-Helpdesk
Meldeverfahren neue Stoffe Die anschliefiende fachliche Bewertung von Stoffrisiken und Ableitung ven Schutzmalinahmen fiir Arbeitnehmer, Umwelt und Werbraucher werden vo
bail h und dheit bei ch hen und biol h b der BAwud, derm UBA und derm BfR durchgefihrt

Zulassung Biozid-Produkte

Biozid-Meldeverordnung Dis Anmeldestells Chemikslien - Zulsssungsstelle Biozide ist verantwertich fir
® das Meldsusrfahren fiir neus Stoffe (Cherm@)

WMeldeverfzhren Altstoffe
® das zul hren fiir Biozid-Produkre

Antrag auf Wertraulichkeit von
Steffidentititen

die Meldung van Biozid-Produkren nach der Biozid-Meldeverardnung

Export- / Importverardnung

das Meldeverfahren fiir Altstoffe
FCKW-Werordnung

Antrige auf vertrauliche Behandlung der chemischen Identitit eines Stoffes in einer Zubersitung nach Artikel 15 der Richtlinie 1999/45/EG zu
Detergenzien-versrdnuna angleichung der Rechts- und Werwsltungsusrschrifeen der Mitgliedstaaten fiir Einstufung, Werpackung und Kennzeichnung gefshrlicher Zubersit

(Zubereitungsrichtlinie)
Rechtstente ChemG /|

Biozidverfahren

Gerdte- und

Motifizierungen nach der Verordnung (ES) Nr, 304/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23, Januar 2003 Uber die Aus- und
Einfuht gefshrlicher Chemikalien (Eupart-/Importuerordnung).

5. abra
A német munkavédelmi és munkaegészségiigyi hivatal honlapja*

Az oldalon laikusoknak szant informaciés anyag nincs. Az oldal angol nyelvii
valtozataban az el6z6ekben emlitett tajékoztatd nem szerepel.
3.5.3. A francia Ipari Minisztérium tajékoztatasa

A francia ipari minisztérium honlapjarél a REACH utin érdekléd6t a Vegyipari
Uni62? honlapjara iranyitjadk. Ezen az oldalon az érdekl6dé ,mindent megtudhat a
REACH-r6173, mintegy 2-3 képernyGoldalnyi terjedelemben: {§ célokat, dontési mo-
dokat, hataridéket (a mennyiségek fiiggvényében). Egy link az unids egyiittdontési
folyamatroél sz6l6 informaciokhoz vezeti a latogatot, mas linkek pedig a REACH
korabbi hatastanulméanyait teszik elérhetévé.

Gyakorlatiasabb informaciékhoz juthat, aki a ,Hogyan késziiljiink a REACH-re?”
meniipontra kattint. Megtudhato, hol és mikor szervez az UIC tajékoztato el6adéso-
kat a REACH-r6l: vannak félnapos ingyenes tanfolyamok és kétnapos részletesebb
oktatésok is.

thttp://www.baua.de/de/Chemikaliengesetz-Biozidverfahren/Chemikaliengesetz-Biozidver fah
ren.html___ nnn=true, a 2006. november 3-i allapot alapjan.

2 Union des Industries Chimiques.

3 ,Tout savoir sur REACH” — hat... (A Szerzb megj.)
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Plan du site = Sites webs utiles 2

" Rechercher

Dossiers Médiatheque | Actualité Entrepines fg ‘ J U |/-\‘
. L .

u Espace presse
Habilitation des

entreprises extérieures REACH 4"(,. j

English version ™ Contactez-nous = Glossaire

L'industrie chimique en France ®

Présentation de I'UIC & R EA(: H
Métiers et formations ®

=, .Sdll1é, securite, o
hf environnement et

* Tout savair sur REACH = Les positions de 'UIC  * Se préparer & REACH » Agenda
Engagement de Progrés o

* Liens utiles

Taxe d'apprentissage @

Tout savoir sur REACH

Objectif principal

Améliorer le niveau de protection de la santé et de Penvironnement tout en renforgant la compétitivito
Finnovation dans 'Union Européenne.

En quoi consiste REACH ?

REACH estune proposition de réglement instituant une nouvelle politigue européenne en matiare de

management des substances chimigues. Le projet a 61¢ adopté par la Commission européenne le 291
2003. Dans |e cadre du processus de co-décision, il 2 fait 'objet d'un vote en premigre lecture parle Pa
Eutopéen le 17 novernbire 2005 et de I'adoption d'une position commune, par le Conseil, e 27 juin 200€

Son entrée en vigueur est prévue pour le premier semestre 2007.

REACH a pour objectif principal d'améliorer la connaissance des propriétés intrinségques (dangers) de
substances chimigues et des risques liés a leurs usages. Ce projet intégrera dans un méme systéme

6. abra
A francia Vegyipari Uni6 REACH-tajékoztatoja

A honlapon megismerhet§ az UIC allaspontja a REACH-csel kapcsolatban, van
egy rovid torvényalkotisi menetrend, valamint 5 (!) hasznos linket is kinalnak az
érdekldonek:

« afrancia kornyezetvédelmi minisztérium,

 afrancia ipari minisztérium,

 az Eur6pai Bizottsag vallalkozasi és ipari f6igazgatosaga,
» azECBés

 a CEFIC honlapjat.

3.5.4. Dania: Toxikologiai Kozpont2

Az oldalon friss (az oktéber 10-i szavazasrol sz616) hirek, a REACH-nek a munka-
helyi kornyezettel kapcsolatos hatasait ismertet6 informécidk, el6adas-kivonatok
éppugy talalhaték, mint a REACH-nek a dan versenyképességre gyakorolt (varhato)
hatasat elemzd tanulmany (35 oldal).

http://www.uic.fr/fr/reachoo.htm, a 2006. november 3-i allapot alapjan.
2 Dansk Toksikologi Center, http://www.dtc.dk, a 2006. november 3-i allapot alapjan



60

EU WORKING PAPERS 2/2006

DTC

v Aktuelt

+ Job pd DTC

b Om DTC

¢+ Nyhedsbreve
F Kurser

+ Myttige links
v Ydelser

DTC
Kogle allé 2
2970 Harshalm

TIf. 45 76 20 55
Fax: 45 7o 24 55
ditc@dhigroup.com

WATER & EMVINDNMENT

T T

- ¢ |

REACH

Nye krav pd kemikalieomridet

i, Industrien skal fremover selv dokumentere, at deres
kemikalier er sikre, inden de markedsfgrer dem. Det
bliver konsekvensen af REACH - den nye EU-regulering

pé kemikalieomridet. De nye regler kommer til at bergre
alle virksomheder, der er en del af varekaden for
L=

kemiske stoffer, men de ferreste kender
konsekvenserne, Det kan DTC ride bod pé.

I samarbejde med DHI, Syddansk Universitet og Dansk Industri har DTC
udviklet et analyseredskab, der kan afklare behovet for at tilpasse
irmport og produktion til de nye regler, Wi ridgiver virksormhederne i hele
processen fra den indledende screening af virksomhedens kemiske
stoffer til implementering af den nye lovgivning, Analyseredskabet
bestSr af en reekke beslutningstrazer, der skridt for skridt sorterer
kermikalier fra, der ikke umiddelbart bliver bergrt af REACH. Det giver et
lclart overblik over de kemikalier, der kraever handling.

EU's nye kemikalieregulering {(REACH) - konsekvenser for
danske virksomheder

Laes mere om, hvad REACH vil kunne betyde for din virksomhed og om
status for REACH-forberedelserne,

OTC — EH FORRETHINGSENHED | DHI IHETITUT FOR WAHD 06 MILJ@.

7. abra
A Dan Toxikolégiai Kézpont REACH-oldala

Kontakt | Sitemap | English | Other languages | Print

Behandling i EU den
10. oktober 2006

EU fastholder
substitutionsprincip
REACH - Tilbud til
virksomheder
Artikel i Dansk

Kemi

REACH wil piwvirke
hverdagen for mange
danske virksomheder,
udtaler eksperter fra

DTC

REACH og
arbejdsmiljgetkemikalier
i grbejdsmiljﬁet - nye tider
pa vel

Indlzg fra

temadag om REACH
Lzes udwalgte indlaeg

3.5.5. A magyar Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
honlapja

A minisztérium honlapjan 2006. november 3-an REACH meniipont nem volt. A
honlapon a keresé a REACH keresGszora 6t talalatot adott, ezek kozott a legfrissebb
anyag egy 2005. janiusi tanulmany ,,Az Eur6pai Unib 4j vegyianyag-politikajanak
varhat6 hatasa a magyar gazdasidgra” cimmel.

4. OSSZEFOGLALAS

A REACH jelent6s valtozasokat fog indukalni Magyarorszagon is. Befolyasolni

fogja a véllalkozasok tevékenységét, versenyképességét. Uj tennivalok harulnak az
iparra és a hatdsagokra. Részletesen tajékoztatni kell a folyamatokban érintett sze-
repléket (ide értve a lakossagot is), mindarr6l, ami a REACH életbe 1épésének ko-
vetkezményeként torténik, szem el6tt tartva, hogy mindennek a célja az emberi
egészség védelme és a kornyezet mindségének javitasa.

Ezeket a feladatoknak a megoldasat nem lehet akkor elkezdeni, amikor a REACH
hatalyba 1ép — mar rég foglalkozni kellene veliik. Néhany — nem reprezentativ —
kiilfoldi példa alapjan gy tlinik, hogy bar masok mar sok tekintetben el&ttiink jar-
nak a REACH megismertetésében, még masutt is sok a teendd.
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C&L
CAD
CAS
CEFIC

CMR
CSA
CSR
DNEL
DSL
DU

ECB
ECHA
EINECS
ELINCS
EPA

ES
ESR

GHS

HPV
ICCA

IOMC

IPTS
TUCLID
M/1

(M)SDS
NONS

Melléklet
Betiiszavak és fogalmak a REACH kornyékén

Classification and Labelling
Chemical Agents Directive
Chemical Abstracts Service
Conseil Européen de
I'Industrie Chimique /
European Chemical Industry
Council

Carcinogens, Mutagens, and
Reproductive Toxicants
Chemical Safety Assessment
Chemical Safety Report
Derived No Effect Level
Domestic Substances List
Downstream User

European Chemicals Bureau
European Chemicals Agency
European Inventory of
Existing Chemical Substances
European List of New
Chemical Substances

U. S. Environmental
Protection Agency

Exposure Scenario

Existing Substances
Regulation

Globally Harmonised System
for the Classification and
Labelling of Chemicals

High Production Volume
(chemicals)

International Congress &
Convention Association
Inter-Organization
Programme for the Sound
Management of Chemicals
Institute for Prospective
Technological Studies
International Uniform
ChemicaL Information
Database

Manufacturer or Importer
(Material) Safety Data Sheets
Notification of New
Substances

ODS
OSOR

PBT
PNEC
POP
PPORD
(Q)SARs
REACH
RIA

RIP
RMM
SAICM

SC
SDS
SIA
SIEF
SPORT
SVHC
TDG

UIC

UNICE

vPvB

Ozone Depleting Substance
One Substance One
Regulation

Persistent, Bioaccumulative
and Toxic

Predicted No Effect
Concentration

Persistent Organic Pollutants
Product and Process
Orientated Research and
Development

(Quantitative) Structure
Activity Relationships
Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals
Regulatory Impact
Assessment

Reach Implementation
Projects

Risk Management Measures
Strategic Approach to
International Chemicals
Management

Supply Chain

Safety Data Sheet
Substances in Articles
Substance Information Exc-
hange Forum

Strategic Partnership on
REACH Testing

Substances of Very High
Concern

Transport of Dangerous
Goods

Union des Industries
Chimiques (French chemical
industry federation)

Union des Industries de la
Communauté Européenne /
Union of Industrial and
Employers’ Confederations of
Europe

very Persistent and very
Bioaccumulative



IGLOI GABRIELLA*

A VIDEKFEJLESZTES KIHIVASAI
_ ES UJ STRATEGIAJA
A 2007 ES 2013 KOZOTTI IDOSZAKBAN

BEVEZETO

A vidékfejlesztés az Eur6pai Unidn beliil el6szér csak 1996-ban, az irorszagi
Corkban megtartott elsé Europai Vidékfejlesztési Konferencidn keriilt el6térbe, ahol
els@ izben hangsilyoztdk hogy a vidékfejlesztési politikdnak a koz6s agrarpolitika
integrans részévé kell valnia és a multi-diszciplinaris vidékfejlesztés eszkozeit egyre
inkabb elGtérbe kell helyezni. Az Agenda 2000 programcsomag bevezetésével a vi-
dékfejlesztés a kozos agrarpolitika masodik pillérévé valt, s ezzel valoban egységes
kozosségi vidékfejlesztési politika jott 1étre.

A vidékfejlesztés finanszirozasi rendszere torténeti fejlédésével parhuzamosan
formalédott. Mar 1964-t6l része volt az Eurépai Mezdgazdasagi Orientacids és Ga-
rancia Alapnak. 1972-ben, majd szintén az Agenda 2000 programcsomagban fogal-
mazbddtak meg azok a valtozasok, amelyek a ma érvényben 1év6 tdmogatéasi rend
alapjait képezik. Ennek eredményeképpen egy erdsen széttagolt finanszirozasi
struktdra jott 1étre, amely azonban a 2007-2013 k6zotti iddszakra jelentdsen atala-
kul és az egységes kozosségi vidékfejlesztési politika egységes taAmogatési rendet és
6néallo alapot kap: az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot.

Magyarorszag 2004. majus 1-jével csatlakozott az Eurépai Unidhoz. Ez a politi-
kai-gazdasagi szempontbdl jelentGs esemény legnagyobb hatéissal az orszag mez6-
gazdasagat, és ezzel parhuzamosan a vidéki lakossag életkoriilményeit érintette,
csaktgy mint az 6sszes t6bbi Gjonnan csatlakozott tagallamban. Az EU agrargazda-

* Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Phare Koordinacios Féosztaly, féosztalyvezetd.
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sagi és vidékfejlesztési tAmogatasi rendszere meghatarozoé jelent6séggel rendelkezik
ezen orszagok fejlesztéspolitikajara a kovetkez6 évtizedben.

A jelen tanulmény {6 célja a vidékfejlesztés kovetkezd koltségvetési idGszakra vo-
natkoz6 14j finanszirozasi rendjének bemutatisa, valamint rAmutatni azon kihiva-
sokra, amelyek egyrészrdl a strukturalis alapok jelenlegi rendszerével val6 6sszeha-
sonlitasban, mésrészrél a tervezési és programozasi idGszakban jelentkeznek.

A VIDEKFEJLESZTES UJ FINANSZIROZASI
MECHANIZMUSA (2007-2013)

A KAP reformjaval egy id6ében az Eurdpai Uni6 a kovetkezd koltségvetési idGszak-
ra a kozos agrarpolitika finanszirozasarol sz6l6 1290/2005/EK rendelettel Gj pénz-
igyi eszkozt hozott létre: az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot
(EMVA). A Tanics 1698/2005/EK rendelete pedig szabalyozza az EMVA-bol nytjt-
hat6 vidékfejlesztési tamogatasok rendszerét.

Ez a rendelet rogziti, hogy az EMVA f6 célkitiizése a fenntarthat6 vidékfejlesztés
finanszirozasa oly modon, hogy az kiegészitse az Eurdpai Unié kohézids politikajat,
ami azt is jelenti, hogy a vidékfejlesztés és annak finanszirozasa kikeriilt a K6zosség
kohézids politikajabol, illetve a strukturalis alapok rendszerébdl és egységes politi-
kat képez, egységes finanszirozasi rendszerrel.

A megval6sitast megel6z6en minden tagallamnak kétszintd tervezési folyamatot
kell végrehajtania. A rendelet értelmében minden tagallam nemzeti stratégiai tervet
nyujt be, amely feltiinteti az EMVA és az érintett tagallam cselekvési prioritasait,
figyelembe véve a k6z0sségi stratégiai irAinymutatasokat, azok konkrét célkitiizéseit,
valamint az EMVA-b6] és més finanszirozasi forrasokbol szarmazo hozzajarulast. A
nemzeti stratégiai terv referenciaeszkozként szolgidl az EMVA programozasanak
elkészitéséhez. Ennek végrehajtasa a vidékfejlesztési programokon keresztiil torté-
nik. Ezek a programok az aldbbi 4 tengely szerint csoportositott intézkedéseken
keresztill hajtjak végre a vidékfejlesztési stratégiat, amelynek teljesitéséhez az
EMVA-t6l kell tAimogatést igényelni:

1. tengely: A mezégazdasagi és erdészeti Ggazatok versenyképességének javitasa
Az 1. tengelyhez eliranyzott forrasoknak el6 kell segiteniiik egy erds és
dinamikus eurdpai élelmiszeripari agazat kialakul4sat az ismeretatadas
és az élelmiszerlancban megvalo6sitott innovacio prioritasaira, tovibba a
humaéntdéke-befektetést el6nyben részesits agazatokra koncentralva.

2. tengely: A kornyezet és a vidék dllapotanak javitasa
Az EU természeti eréforrasainak és vidéki tajainak védelme és javitasa
érdekében az intézkedéseknek harom uniés szintd prioritasi teriiletet
kell tAimogatniuk: a biologiai sokféleség és a nagy természeti értéket kép-
visel$ gazdalkodasi és erd6gazdéalkodési rendszerek megbvéasa, a viz és az
éghajlatvaltozas.

3. tengely: Az életmin{séqg javitasa a vidéki teriileteken és a diverzifikacib 6szténzése
Az ehhez a tengelyhez tartoz6 forrasok segitségével el kell mozditani a
munkahelyteremtés els6 szamu prioritasat a vidéki gazdasag diverzifika-
ciojaval és a vidéki életminGség javitasaval.
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4. tengely: Leader
A helyi sziikségletekre és erdsségekre épit6 helyi fejlesztési stratégia ke-
retében ez a tengely lehet8séget nyajt az el§z6 harom célkitiizés kombi-
nélasara a kovetkezd tevékenységek végrehajtasan keresztiil:
* helyi partnerségi kapacitasépités;
+ akoz- és maganszféra partnerségének el6mozditésa;
+ akooperacibs és az innovaci6 el6mozditasa,
« ahelyi iranyitas javitasa.

A vidékfejlesztési programok késziilhetnek az adott tagallam teljes teriiletére vo-
natkozban vagy regionalis programok egyiittese is benyujthat6. A vidékfejlesztési
programnak a kovetkezGket kell tartalmaznia: helyzetelemzés, a javasolt intézkedé-
sek tengelyek szerint (beleértve a célokat és a mutat6szamokat), részletes pénziigyi
terv, a végrehajtasi és ellendrzési struktiraba bevont intézmények megnevezése és
leirasa, a monitoring és értékelési rendszerek leirasa. Minden egyes vidékfejlesztési
programhoz a Vidékfejlesztési Bizottsag jovahagyasa sziikséges.

Az elkészit§ szakaszhoz szintén hozzatartozik a szitkséges és hatékony végrehajta-
si és ellenérzési rendszerek kialakitasa. A rendelet a strukturalis alapokhoz viszo-
nyitva egyszerisitett intézményi rendszert ir el§, mivel mindéssze harom intézmény
kijelolését tartja sziikségesnek: az iranyit6 hatésagot, a kifizet6 tigynokséget és az
igazolo szervet.

Az Gjonnan létrehozott tAmogatési eszkozzel kapcsolatos fenti tények nem pusz-
tan informaciok, hanem egyben elvarasok is a tagallamokkal szemben, illetve elvég-
zend§ feladatok szamukra.

AZ EMVA KIHIiVASAI MAGYARORSZAG SZAMARA

Bar a vidékfejlesztési politika szamara az EMVA létrehozasa torténelmi pillanat,
ez mégis magaban rejt veszélyeket és kihivasokat a tagallamok, koztiilk Magyaror-
szag szamara is. Ezek a veszélyek és kihivasok els§sorban a vidékfejlesztés jelenlegi
tAmogatési rendszerére vonatkozdé hatédlyos szabalyok altal teremtett helyzetbdl
erednek. Minden folyamat, intézmény és eljaras jelenleg a strukturalis alapok rend-
szerén nyugszik Magyarorszagon, mikozben ezek nem felelnek meg az EMVA sza-
balyainak. Mindezek alapjan Magyarorszagnak az alabbi f6 kihivasokkal kell szem-
benéznie:

1. A vidékfejlesztés 6nallo és egységes tAmogatési rendszere hangsilyosabb képvi-
seletet és szerepet ad a vidékfejlesztésnek a nemzeti fejlesztéspolitikan beliil. Ez-
zel egyidejiileg az EMVA keretében elérhet§ tAmogatasok 6sszege messze elmarad
a strukturéalis alapok (azaz az Eur6pai Regionélis Fejlesztési Alap és az Euro6pai
Szocialis Alap) és a Kohézios Alap altal nyujtott timogatasoktol, masodsorban az
6nallo és teljesen elkiiloniilt jogszabalyi keretek és intézményi rendszer azt a ve-
szélyt eredményezheti, hogy a vidékfejlesztés kiszorul a nemzeti fejlesztéspolitika
f6 aramabol mind intézményi szempontbodl, mind Gsszegét tekintve, mind pedig
politikaformal6 képességét nézve.

2. Az elkiiloniilt és 6nall6 vidékfejlesztés esetében az EMVA tervezése, programoza-
sa, végrehajtdsa és nyomon kovetése megnovekedett felelGsséget jelent a kor-
ményzatra és a nemzeti hatésdgokra nézve. Ezen felelGsség okozta nyomassal
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csak a megel6z§ id&szakban a strukturalis alapokkal kapcsolatban megszerzett

tapasztalatok hasznositasaval és alkalmazasaval lehet megkiizdeni, mar a tervezés

soran is igy egyittmiikodve de mégis elkiiloniilten kell dolgozni.

3. A vidékfejlesztésre vonatkozo6 kozosségi stratégiai irdnyelvek is hangstlyozzak, hogy
biztositani kell a strukturalis, foglalkoztatasi és fejlesztési politikak kozotti szinergi-
at, az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézi6s
Alap, az Eur6pai Halaszati Alap és az EMVA kozotti koherenciat és kiegészits jelle-
get. Ennek mikéntjét a két tervezési dokumentumban — azaz a strukturélis alapokra
és a kohézids alapra vonatkoz6 nemzeti stratégiai referencia keretben és az EMVA-
ra vonatkozé nemzeti stratégiai tervben — kell jelezni. Ezt a feladatot egyrészrél a
tervezési és programozas szintjén mar el kell végezni: a tervezési dokumentumban
pontos lehatarolassal kell rogziteni, hogy mi finanszirozhat6 az adott program ke-
retében. Masodsorban a nemzeti monitoring rendszer és forumok feladata, hogy
6rkodjenek az EU-tamogatasok koherencidja felett, ennek megfelelen feladatuk,
hogy attekintsék, és amennyiben sziikséges modositsdk az egyes intézkedéseket.
Ezért a nemzeti hat6sagok felelGssége egy nemzeti szinti, minden uni6s és nemzeti
fejlesztési programon ativel§ monitoring forum létrehozasa.

4. Az EMVA-bOI val6 részesedés abszolut feltétele egy jol miikéds intézményrend-
szer létrehozasa a tAmogatisok kezelésére. Ebben az esetben is a tervezéshez és a
programozashoz hasonl6 megkdzelitést kell alkalmazni, azaz a korabbi — pozitiv
és negativ — tapasztalatokat kell figyelembe venni. Lényeges szempont a kommu-
nikacio: el§szor is a mas tAmogatasi programok intézményeivel annak érdekében,
hogy elkeriilhetd legyen az els6 pontban emlitett veszély, masodsorban a végsé
kedvezményezettekkel annak érdekében, hogy az intézményrendszer palyazo-
barat legyen. Nagy megkonnyebbiilést jelent, hogy a rendeletben el&irt intéz-
ményrendszer nagy mértékben hasonlit a strukturalis alapokéhoz, bar a véghez-
vitt egyszeriisités egyben bizonytalansigot is okoz, amennyiben nem tesz emlitést
az iranyit6 hatésag feladatainak esetleges delegalasi lehet&ségérdl egy kozremi-
kodé szervezetre. Ha csak és kizarolag az iranyit6 hatésag miikodik végrehajto-
ként, akkor minden feladatot és felel§sséget viselnie kell, amit jelenleg a Foldmii-
velésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium és a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal oszt meg.

5. Az 1698/2005 rendelet a kozosségi és nemzeti stratégiak stratégiai monitoringjat
irja el§. Az el6rehaladésrol sz6l6 jelentés alapja a monitoring és értékelés kozos
kerete lesz, amelyet a tagallamokkal kozosen kell kialakitani.

Jelenleg egy specidlis menedzsment és monitoring szoftver, az Egységes Moni-
toring Informaciés Rendszer tAmogatja a nyomon kovetési és jelentéstételi felada-
tokat a strukturalis alapok esetében. Mar most nyilvanvald, hogy hasonlé rendszer-
re lesz sziikség a végrehajtasban résztvevs intézmények és a végs§ kedvezménye-
zettek kozotti informéacioaramlas koordinacidjara, ugyanakkor a jelenlegi rendszer
nem felel meg ennek a célnak, ezért harom alternativ megoldas kinalkozik:

» Az els@ és leginkabb kézenfekvs megoldas egy kifejezetten az EMVA céljaira
létrehozandé rendszer kidolgozasa. Eltekintve attdl a ténytél, hogy ez a legkolt-
ségesebb megoldas, ez tobb funkcid sokszorozasat jelenti, amivel mar nem felel
meg a tAmogatési rendszerek EU és nemzeti szintd koordinéci6ja kovetelmé-
nyének. Tovabba egy teljesen elkiiloniilt informacios rendszer soha nem lesz
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alkalmas Osszehasonlité elemzésekre vagy az EU-tdmogatdsok eredményeit

bemutat6 nemzeti szintd statisztikdk tAimogatasara.

* A masodik lehetGség: az EMVA informécios rendszerét a strukturalis alapoké-
hetGséget ad azok szinergikus hatasainak bemutatasara.

* A harmadik és leginkabb logikus opci6 az, hogy az EMVA informacio6s rendsze-
rét egy mar létezd, miikods és hasonlo céla informaciés rendszerre — pl. az In-
tegralt Iranyitasi és Ellenérzési Rendszerre (IIER) — alapozni. Az IIER kiegé-
szithetd lenne egy modullal az EMVA részére, igy egy elkiiloniilt és 6nall6 in-
formacios rendszer johetne létre a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési dgazat
tdmogatasai szamara Magyarorszagon.

6. A legnagyobb problémanak az EMVA tamogatasaira palyazo végs6 kedvezménye-
zettek felkészitése tiinik. A mez&gazdasag és vidékfejlesztés szerepldi eredetileg a
hazai tAmogatasi formakhoz szoktak és mar a SAPARD program is nagy gondol-
kodéasbeli valtast igényelt t6litkk. Ez a valtas sikeresen megtortént, hiszen t6bb
mint haromszor annyi palyazat keriilt benydjtasra, mint amennyinek a finanszi-
rozasat a rendelkezésre all6 koltségvetés lehet6vé tette. Akik nem részesedtek a
SAPARD tamogatasiban, jelentkezhetnek (jelentkezhettek) a Nemzeti Fejlesztési
Terv Agrargazdasagi és Vidékfejlesztési Operativ Programjara (AVOP), bar a
2004-2006 kozotti idészakban ez a tAmogatési alap sem tudta pénziigyileg kielé-
giteni az igényeket. Az elkovetkezS koltségvetési idGszakra ismét Gj tAmogatési
rendszer 1ép életbe, amely még jelenleg is rengeteg eljarasi bizonytalansiggal
rendelkezik, ugyanakkor mar bizonyos, hogy ismét egy tanulasi folyamatot kell
megkivanjon a végs6 kedvezményezettektol.

A vidékfejlesztési programok végss kedvezményezettjei szenvednek a leginkdbb
az allando6an valtozo jogszabalyi és finanszirozasi kornyezettdl. Ezért az intézmé-
nyeknek torekedniiik kell arra, hogy az EMVA hazai rendszerét az AVOP-hoz vi-
szonyitott lehetd legkevesebb valtoztatassal alkossdk meg.

A NEMZETI AGRAR-VIDEKFEJLESZTESI STRATEGIA (2007-2013)
ERTEKELESE

A kozos agrarpolitika és a vidékfejlesztés finanszirozasara vonatkozo j szabalyo-
zas alapjan a Foldmtvelési és Vidékfejlesztési Minisztérium kidolgozta a kévetkezd,
2007-2013 kozotti koltségvetési idGszakhoz kapcesolodd Nemzeti Agrar- és Vidék-
fejlesztési Stratégiat. Ez a stratégia fogja a vidékfejlesztési timogatasok alapjat ké-
pezni a nevezett tervidGszakban. (A Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Stratégia
2005. december 20-i valtozatat az FVM tarsadalmi vitara bocsatotta a honlapjan
keresztiil. A tovabbiakban ez a valtozat az alapja az elemzésnek.)

A stratégia szerves folytatasa a SAPARD tervnek és a strukturalis alapok Agrér-
és Vidékfejlesztési Operativ Programjanak, és kiegészits jelleggel funkcional azok
intézkedéseihez és forrasaihoz. Ennek megfelel6en keriiltek kialakitasra az ,,aj” cél-
kittizések az aldbbiak szerint:

1. fenntarthat6 és versenyképes élelmiszergazdasag;

2. a mezdgazdasag és az erdészet kornyezetbarat fejlesztése a foldhasznélat racio-
nalizalasaval és a természeti erSforrasok védelme;

3. a vidéki lakossag életminéségének és foglalkoztatasi helyzetének javitasa;
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4. az integralt szemlélet helyi vidékfejlesztési stratégidk megval6sitasan és széles-
kori partnerség miikodtetésén keresztiil a bels§ eréforrasok fenntarthat6 és in-
novativ hasznositasanak, valamint a vidéki életmin&ség helyi megold4dsokon ala-
pul6 javitasdnak elGsegitése.

A tervezett intézkedések kozott jelentds elmozdulas kovetkezett be a megel§z6
programokhoz képest. Egyértelmtien elGtérbe keriilt a fenntarthatosag, a hosszia
tavra tervezés tovabba (a mennyiségi novekedés helyett) a minGségi valtozas: egyre
tobb képzési és innovacios elem jelenik meg az intézkedések szintjén. Ugyanakkor a
helyzetelemzés ,gyengeségek” részében még mindig talalhato olyan elem, amelynek
nincs megfelelGje az intézkedések kozott (pl. elaprozott birtokszerkezet).

A stratégiaban egyértelmiien bemutatasra keriil annak kapcsolédisa a Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerethez (a tulajdonképpeni II. Nemzeti Fejlesztési Tervhez).
Ugyanakkor az intézkedések szintjén mar most j6l beazonosithatban megjelennek a
jovében lehetséges atfedések (pl. turisztikai tevékenységek Osztonzése, falvak meg-
ajitasa és fejlesztése). Bar a stratégia fontos feladatként jeloli meg ezen atfedések
elkeriilését az egyértelmii lehatirolasok révén, de mivel erre nem szolgal bGvebb
magyarazattal, ezért ugy tinik, hogy ezek az intézkedések a stratégidban maradnak
és az 6sszehangolas majd a végrehajtas intézményrendszerének feladata lesz.

Az 1698/2005 rendelet alapjan a stratégiai monitoring keret korlatozott szamu
ko6z6s mutatot és modszertant hatdroz meg. Ezeket egészitik ki majd az egyes prog-
ramteriiletek jellegének tiikrozése érdekében a programspecifikus mutatok. A kézos
mutatok lehet6vé teszik az output, az eredmények és a hatasok unibs szinten torté-
né Osszesitését és segitik a kozosségi prioritisok megvaldsitasaban elért fejldés
értékelését. A programozasi idGszak kezdetén meghatarozott kiindulasi mutatok
lehet6vé teszik a kiindulasi helyzet értékelését és alapjat képezik a programstratégia
kidolgozasanak.

Mar a tervezésnek ebben a korai fazisdban megjel6lésre keriiltek a stratégidban az
egyes intézkedések és a program egésze majdani hatidsainak mérésére szolgalé6 mu-
tatok. Az indikatorok rendszere még nem tekinthet$ egységesnek és természetesen
véglegesnek sem. Keverednek kozottiik a beavatkozasi hierarchia kiilonb6z6 szint-
jeihez kapcsol6d6 mutatok: talalhatunk eredmény- és hatasmutatokat is. Az egyes
indikatorok viszonyitasi alapjaul megjelolt 2003. évi adatok elfogadhatéak, bar a
tervezés soran szerencsésebb lenne ezeket majd a 2005. évi adatokra cserélni, hogy
a megel6z6 idGszak intézkedéseinek hatasai minél jobban kisziirhet6ek legyenek.
Ugyanakkor teljesen érthetetlen a tervezd szadndéka, amikor a 2. tengelyhez kapcso-
16d6 indikatorok viszonyitéasi alapjaul 1997-2001. évi adatokat jelol meg. Ezek az
adatok méar egyértelmiien elavultak ahhoz, hogy egy legkordbban 2007-ben kezd6d6
beavatkozas tényleges hatasait mérni tudjak. Tovabbi jelentds hidnyossaga az indi-
katorrendszernek, hogy egyetlen esetben sem jel6l meg elérni tervezett célallapotot.

Technikai segitség vehetd igénybe az eurdpai és nemzeti vidékfejlesztési haloza-
tok kiépitésére, amely az érintettek kozott platformként szolgal a helyes gyakorlat és
a szakértelem cseréjére a politikatervezés, a menedzsment és a végrehajtds minden
vonatkozasaban. Ennek megfelelen a stratégia a fejlesztési intézkedéseken ttlme-
néen komoly hangsualyt fektet a vidékfejlesztési intézményfejlesztésre: célul tiizi ki
egy nemzeti vidéki halézat 1étrehozasat. Ez a halozat magiba foglalna a vidékfej-
lesztésben érintett 6sszes hazai aktort, 6sszehangolna tevékenységiiket. Ugyanakkor
a stratégiabol nem deriil ki egyértelmiien, hogy egy teljesen 1j intézményrendszer
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létrehozasara vallalkozik, vagy a kistérségi szinten jelenleg is 1étez6 hal6zatokra
kivan épitkezni.

Osszefoglalasképpen, a Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Stratégia jo alapul
szolgalhat a kovetkezd koltségvetési idGszak tervezéséhez, azonban a jelenlegi for-
majaban egyértelmien t6bb kérdést vet fel, mint amennyire valaszt tud adni.

KOVETKEZTETESEK

Az Eur6pai Union beliil és Magyarorszagon is a vidékfejlesztés torténelmi fordu-
l6ponthoz jutott a kiillonall6 és egységes tamogatasi rendszerének megalkotasaval.
Ezt a lehet6séget mindenképpen ki kell hasznélni.

Az 14j tamogatasi mechanizmusra vald felkésziilés idGszakaban a nemzeti intéz-
ményeknek alkalmazniuk kell a megel6z6 koltségvetési periddusban a strukturalis
alapok keretében szerzett — pozitiv és negativ — tapasztalatokat, és ezzel egyidejiileg
a kovetkezd idGszakban is meg kell drizni a kapesolatot ezekkel az alapokkal.

A felkésziilés fontos eleme a vidékfejlesztésben részt vevs Osszes aktorral, és kii-
16n6sen a potencialis végsé kedvezményezettekkel a partneri kapcsolat kiépitése.
Elényben kell részesiteni az alulrél jové kezdeményezéseket, mert ezek fogjak els-
mozditani a vidék eltartoképességét.
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DR. SZUCS R. GABOR*

»~FURCSA PAROK”: )
A NYUGAT-BALKAN ES AZ EUROPAI UNIO

BEVEZETO MEGJEGYZESEK

A cim elsG része azért utal Neil Simon vigjatékara, hogy szembetiinjon az a kiil6-
nos, ellentmonddsos viszony, amely az Eur6pai Unié (EU) és a Nyugat-Balkan kap-
csolatat jellemzi. Az EU a térség orszagainak z6me szamara egyszerre vonzo, eléren-
dé cél, minden baj elleni csodaszer, s6t, vagyalom, de egyuttal a hagyomanyosnak
vélt délszlav magatartastol idegen szabalyok Gsszessége, a kiils6 (nem ritkan ,nagy-
hatalminak” tekintett) akarat eszkoze, a mozgasteret, az 6nallosagot sziikit6 folésle-
ges nylig. E két felfogas a térség orszagaiban egyidejiileg, egymas mellett van jelen,
még ott is, ahol a vilagos eurdpai perspektiva, a Tarsulési és Stabilizaciés Megalla-
podas adott. S6t, az aranyok, kiilonos mdédon szinte egyformak: 2005 elején a térség
lakossaganak (orszagtol fliggéen) csak mintegy a fele: 45-51%-a vélte ugy, hogy az
EU-hoz val6 kozeledés ,nagyon j6”, vagy ,kitliné” hatasa lehet hazaja szamara, a
tobbiek szerint a hatas semleges, vagy éppen kedvezbtlen.!

Tisztdzando a cim masodik részében emlitett térség, a Nyugat-Balkan fogalma is.
Cikkiinkben, az egyszertiség kedvéért a volt Jugoszlaviarol fogunk szélni, Szlovénia
kivételével, amelyrél csak utalasként tesziink emlitést, mert 2004 méajusa 6ta tagja
az EU-nak (nem mellékesen: 2003 6ta a NATO-nak), s bar néha a térség orszagai-
nak sz6l6 példaként emlitik, helyzete, mint mindig, ma is gyokeresen eltér a t6bbi
(volt) jugoszlav koztarsasagétol. Annak oka pedig, hogy a Nyugat-Balkant, nem

* A ljubljanai Magyar Nagykovetség (Szlovénia) tanacsosa, kiilgazdasagi irodavezetd.
1 The Balkans in Europe’s Future” International Commission on the Balkans, Sofia, 2005.
49. old., Horvatorszagra vonatkozéan: www.eubusiness.com.
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pedig ,a volt Jugoszlaviat” neveztiilk meg a cimben, nem csupan ez a tény: t6bbnyire
az EU is ilyen megnevezéssel foglakozik a térséggel.! A masik kivétel Albania,
amelynek jelentfsége magyar nézGpontbol viszonylag marginalis, ezért most alig
érintjik.

Kénytelenek lesziink bizonyos alapfogalmakat tisztazni. A térség szamos jellem-
zGje ugyanis, a foldrajzi kozelség ellenére nem ismert részletesen a magyar (akar
szakmai) kozvélemény el6tt, holott e jellemzGSk, el6zmények nélkill nem értheték
meg napjaink eseményei sem. Tovabba: e térség, politikai és gazdasagi szempontbol
egyarant ma is viszonylag instabil. Ebb6] az is kovetkezik, hogy nagyon nehéz a jo-
vét illetSen becslésekbe bocsatkozni. Ha ezt mégis megtessziik, 6vatosan jarunk el.
»A haboruknak pillanatnyilag vége ugyan, 4m az erszak biize ott van a levegGben.”2
Ezt egy pillanatra sem szabad szem eldl téveszteniink.

ALAPFOGALMAK

A Nyugat-Balkan t6bb vdlasztévonal éltal erésen tagolt, s ez hatalmas kiilonbsé-
geket hozott 1étre a térségen beliil.3

a)A ,Theodosius-vonal”: 395-ben, NAGY THEODOSIUS romai csaszar felosztotta bi-
rodalmat fiai, ARCADIUS és HONORIUS kozott, elébbi a Kelet-, utébbi a Nyugat-
Rémai Birodalom 6rokose lett. Ez, a nagyjabdl a Duna vonalanak meghosszabbita-
siban, északkelet-délnyugati irdnyban a volt Jugoszlavian végightiz6d6 ,vonal”
meglehetGs pontossaggal valaszt el egymastol két kulturat: az ortodox (pravoszlav,
bizénci), illetve a ,nyugatinak” nevezett keresztény civilizaciot. Ez a valasztovonal
torténelmi, gazdasdagi és politikai szempontbol, igy az EU-val kapcsolatos viszony
szempontjabol is meghataroz6. Nyugati oldaldn van a mai Szlovénia és Horvéator-
szag, a Vajdasag, illetve Bosznia-Hercegovina egy része, a keletin Szerbia, Koszo-
v6, Montenegrd, Macedonia, s Bosznia-Hercegovina mésik része.

b) A térdk hédoltsdg: az 1389-ben elvesztett rigbmezei csatat kovetGen a térség
keleti-délkeleti része fokozatosan, Am 500 évre (az 1878-as berlini kongresszusig)
az Ottoman Birodalom részévé valt, s teljesen csak az 1912-13-as balkani haborak
végére nyerte el fliggetlenségét. Tudjuk, milyen gazdasagi katasztrofat jelentett a
»csak” 150 éves torok uralom Magyarorszag szamara, igy megitélhetjiik e fél évez-
red jelentdségét a Nyugat-Balkian szempontjabol. A torok hodoltsdg nem, vagy
alig érintette a mai Szlovéniat és Horvatorszagot, ezért tjabb szakadast hozott
létre a térségben.

¢) Az Osztrak-Magyar Monarchia, melynek 1918. december 1-jéig, a Szerb-Horvét-
Szlovén Allam (1923-t6l ,az els§ Jugoszlavia”) létrejottéig Szlovénia, Horvator-
szag, és egy ideig Bosznia-Hercegovina is része volt, ugyancsak kettészelte a tér-
séget, s ez ismét hosszi id6re sz616 valasztévonalat jelentett.

A fentiekbdl nem csak az érthet6 meg, miért destabilizalédhatott mindkét (az elsd
és a mésodik vilaghabort utani) Jugoszldvia, hanem az is, honnan szdrmaznak a ha-
talmas gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek, a térség orszagai, teriiletei kozott.

1 EU Commission Secretary General: General Report 2003 Chapter VI., Section 7.
2 The Balkans in Europe’s Future” 7. old.
3 Juhész Jozsef: ,Volt egyszer egy Jugoszlavia”, Aula Kiadd, Budapest, 1999.
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Masfeldl viszont van olyan, torténelmi jellegli azonossdg is, amely 6nmagaban
ugyan nem jelentett kohézios eré6t, de dsszefiigg az EU-hoz valé viszonnyal. Annak
ellenére ugyanis, hogy a méasodik, szocialista Jugoszlavia (1946-1991) alapvetGen
éppen tgy diktatira volt, mint barmelyik méasik szocialista orszag, viszonylagos
nyitottsaga, ezért nagyobb mozgdastere vitathatatlan. A piacgazdasag bizonyos
elemei t6bb reformkisérlet eredményeként szabadabban érvényesiiltek. Ez a 60-as
70-es évekre olyan mértéki javulast eredményezett, amely csak részben magyaraz-
hat6 a valéban nagy mértékd kiils§ forrasbevonassal, dontGen a nagyobb szabad-
sagfok kovetkezménye. Az orszag, a kelet-eurdpai gyakorlathoz mérten ugyanis pél-
datlanul nyitott volt. Ezért a szocialista rendszer 6sszeomlésakor Jugoszlavia hu-
man és fizikai infrastruktirajanak helyzete sokkal jobb volt, mint barmelyik kelet-
kozép eurdpai orszagé. Tagja volt a GATT-nak, kival6 kapcsolatokat létesitett a
nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel, és (noha nem volt tag) az OECD-vel, ven-
dégmunkasai nem csupan a fizetési mérleg hianyat mérsékelték hazautalésaikkal,
hanem t6kével és szaktudassal tértek haza. Megmaradt ugyan az irastudatlansag
(1981: 9,5%), de Jugoszlavia az egyetemistak szamaranyat tekintve példaul az euré-
pai élmezdnybe tort.! Az el nem kdotelezettség” tit6i taldlméanya miatt az orszag
jelentGs pozicidkra tett szert a fejléd6 orszagokban, ami sem az export lehetGségek,
sem a nyersanyagforrasok szempontjabdl nem elhanyagolhaté hattér. Az EU-hoz
torténd csatlakozas Jugoszlavia szadmara, bar komoly targyalasok utan, de valdszi-
niileg konnyebb lett volna, mint a tobbi, volt szocialista orszag esetében, annél is
inkabb, mert 1971. marcius 19-e 6ta volt egyiittmiikodési szerzédése a ,,Kozos Piac-
cal”, majd 1980. aprilis 5-én Gjabbat kotott. A tobbi szocialista orszagtol eltérden,
Jugoszlavia 6nallé nemzetkozi jogalanyként ismerte el az Europai Kozosséget.

Nincs helylink annak elemzésére, miért vettek a 80-as évek masodik felétél, tehat
Tito elnok haldla utan j6 6t-hat évvel fokozatosan méas iranyt a dolgok. Ez kiilon
dolgozatot, s6t, koteteket érdemel. Ha leegyszeriisitve és egyetlen mondatban akar-
nank megfogalmazni: a rendszer dsszeomldsa az orszag osszeomlasdval jart, ame-
lyet a mindvégig elnyomott nemzetiségi ellentétek robbanasszerti felszinre torése
miatti habortitk sorozata kovetett. Ezért a volt jugoszlav koztarsasagok szamara
(Szlovénia kivételével) a kilencvenes évekt8l az EU elképzelhets realitas helyett
elképzelt jovbvé valt.

A ,,FURCSA PAROK” LETREJOTTENEK ALAPJA
— A THESSALONIKI AGENDA, £ES AMI AZOTA TORTENT:
KERESKEDELEMPOLITIKAI LEPESEK

A délszlav habortik ramutattak arra, hogy a Nyugat-Balkan, ha nem is egész Eu-
ropa ,l6poros hordéja”, mint a 19.-20. szazadban, 4m, ha a viszonylag periférikus
kaukazusi térségtdl eltekintiink, kontinensiink egyetlen igazan neuralgikus, tavlati-
lag veszélyes térsége. 2003-ra a helyzet viszonylag stabilizalédott, melynek donté
eleme volt MILOSEVIC bukasa (2000. oktéber 5.). Eljott az ideje annak, hogy a Nyu-
gat-Balkan szamara bemutassak az eurdpai perspektiva, az EU-hoz val6 kozeledés
modjat és lehetfségét, mint olyan eszkozt, amely vonzeréként, értelmes célként

t Juhasz Jozsef u. o.; 177. old.
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alkalmas lehet a tartos stabilitds megteremtésére. Erre mar korabbi Eur6pai Tana-
csi iiléseken is voltak utalasok (Koppenhiga 2002. december, Briisszel, 2003. mar-
cius), a térség helyzetében amigy is kiillonosen érdekelt Gordgorszag 2003-as el-
noksége idején azonban nem csupan a Thessaloniki Agenda (az Elnokségi Kovet-
keztetések melléklete), hanem EU-Nyugat-Balkan Csiicstalalkozé (2003. janius
21.) is kovette. A leglényegesebb az Agendanak az a megallapitisa, amely szerint az
uni6 és tagallamai ,teljes mértékben és hatékonyan tamogatjak a nyugat-balkani
orszagok eurdpai perspektivajat, ... amennyiben (ezen orszagok) teljesitik a megal-
lapitott feltételeket.”* Maig ez a térség és az EU viszonyanak ,kélyhaja”, kiindulasi
pontja. A cstcstalalkozorol kiadott Kozos Nyilatkozat a Tarsulasi és Stabilizaciés
Megallapodasokat, a programok koziil f6leg a CARDS-ot emeli ki. Hangstlyozza a
Délkelet-Eurépai Stabilitasi Paktum jelentGségét.

A 2005. jiiniusi briisszeli Europai Tanécs, majd a 2006. janudri Bizottsagi Koz-
lemény2 egyebek kozt foglalkozott a 2000 Gsze 6ta hatalyban 1év§ Autoném Keres-
kedelemi Intézkedések (Autonomous Trade Measures, ATM)3 helyzetével. Ez, a Bi-
zottsag altal joggal nagylelkiinek nevezett intézkedés a nemzetkozi kereskedelem-
politikdban viszonylag ritka m6don a fejlettebb fél kezdeményezésére, tehat nem a
gyengébbik fél nyomasara tartos, egyoldalii koncessziokat (kedvezményeket), azaz
preferencialis elbandst biztosit a térség valamennyi orszaga szamara. Eredménye-
ként a nyugat-balkini orszagok EU-ba iranyuld exportja 2000 és 2004 kozott évi
8%-kal nétt. Az ATM 2010-ig tortént meghosszabbitasa e segitség kozéptava fenn-
maraddasat biztositja.

Mar Thessalonikiben felmeriilt a diagonalis kumuldcié kiterjesztésének gondo-
lata. Arr6l van sz6, hogy az EU, a Horvatorszaggal és Macedoniaval alairt Tarsulasi
és Stabilitasi Megallapodasok alkalmazéisakor szarmazé arunak tekinti-e a masik
orszagbol szarmazo termékeket is, ezzel diagonalis kumulaciés ovezetet hozva létre.
A lehet@séget ugyanis minden olyan, térségbeli orszagnak biztositanak, amellyel az
EU ilyen (Iényegében szabadkereskedelmi) megallapodast kot. (Azdta Albaniaval
jott 1étre ilyen egyezmény.) Ez része lenne a késGbbi pan-eur6pai kumulacionak, és
az euromediterran térség kozeledését célzd barcelonai folyamatnak is. A Bizottsag
ezt, a nyilvinvaldéan a tavolabbi jov6ben lehetséges megoldast ,Pan Euro Med
System” néven nevezi.4

A Tarsulasi és Stabilizaciés Megallapodasok (Stabilisation and Association
Agreement, SAA) jellegiikben és céljukban nem kiilonb6znek 1ényegesen a 2004-ben
csatlakozott tiz orszagnak a csatlakozas el6tt érvényben volt megallapodésaitol.

Céljuk a tagsig elGkészitése, pontosabban a tagjeloltségre vald felkészités. A ke-
reskedelmi korlatok lebontasa fokozatosan, de ami még lényegesebb: aszimmetri-
kus médon torténik. Ez azt jelenti, hogy az EU gyorsabban (nagyobb iitemben)
bontja le a korlatokat, mint a partner orszag(,lassit6 listak”), ezzel lehetdséget ad
annak megerdsodésére, csokkentve (de nem kikiiszobolve) azt a kockazatot, hogy
egy-egy agazatot sokkszertien érhet a raszabadul6 verseny. A helyzetet a rendszere-

1 The Thessaloniki European Council. Presidential Conclusions (sajat forditas).

2 Communication from the Commission 27 01. 2006 COM (2006) 27 final.

3 Council Regulation (EC) 2007/2000, Council Regulation (EC) 2563/2000, Council
Regulation (EC) 2487/2001.

4 Communication from the Commission 27. 01. 2006 COM (2006) 27 final, 6. old.
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sen ulésezd Tarsuldsi Tanacs vizsgalja meg. Az aszimmetria mértéke persze foko-
zatosan csokken, az ,oll6” évente egyre sziikebb lesz.

Kiilon probléma a regiondlis kereskedelmi egyiittmiikodés kérdése. A térségbeli
allamok koziil Horvatorszag és Macedonia szdméra, a késébbi EU csatlakozas szem-
pontjabol elvileg jo iskola lehet a Koézép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas
(CEFTA).* Gyakorlatilag azonban ennek nagy, a hatékonysagot cs6kkentd hatranya,
hogy nem terjed ki a mezégazdasagi és élelmiszeripari termékekre. A tapasztala-
tok, koztiik hazanké is, amig (az EU csatlakozast megel6z6en) CEFTA tag volt, ezzel
szemben azt mutatjak, hogy épp itt van a legtébb gond. A gabona, a hisfélék és més
termékek beviteli korlatozasat, vagy kiilon illetékek kivetését a CEFTA tagallamok
annak idején egymaés kozott is el§szeretettel gyakoroltak, nem ritkan anélkiil, hogy
elzetesen, akdr a WTO keretében errdl értesitették volna egymést (notifikacio),
illetve megbeszélést javasoltak volna az ligyben. Szdmos, ma mar nem CEFTA-, ha-
nem unios orszag hangsilyozza, hogy ezen a helyzeten, a szabadkereskedelem tel-
Jessé tételével, célszerd lenne valtoztatni, s ezzel a CEFTA még inkabb az units tag-
sag ,gyakorloterepe”, lehetne.2 A rend kedvéért: a CEFTA jelenlegi tagjai (2006.
szeptember): Horvatorszdg, Romania, Bulgaria, Macedo6nia. A tovabbi b&vitésrél
targyalasok folynak. Az EU-hoz csatlakozok (2007. januar elsején Romania és Bul-
garia) természetesen ,automatikusan” elhagyjak a CEFTA-t, hiszen a kereskedelem-
politika uniés acquis.

Ugyancsak itt kell megemliteni, hogy az EU évek 6ta szorgalmazza a ,regionalis
kereskedelmi integraci¢”, vagyis lényegében az egész térségre kiterjedé szabadke-
reskedelmi megallapodas 1étrejottét. A ,furcsa parok” tulajdonsagaihoz tartozik,
hogy, bar a Nyugat-Balkan legtobb orszaganak nincs ez ellen elvi kifogasa, Horvat-
orszag hallani sem akar a gondolatrél, annak ellenére, hogy az, a sziméara célnak
tekintett Europai Uni6tdl szarmazik. A horvat allaspont nem titkoltan az, hogy eb-
ben valamiféle ,jugoszlav reintegraciot”, vagy legalabbis a ,jugoszlavizmus” veszé-
lyét vélik felfedezni.

Zagrab a jelek szerint irt6zik minden olyan 1épéstdl, amely akar csak emlékeztet is
a volt Jugoszlaviara, s ezek kozé sorolja a szabadkereskedelmet is. Mint a térség
legfejlettebb orsziga, ugyanakkor tgy érzi, olyan orszagokkal ,arulna egy gyéké-
nyen”, amelyeknél sokkal elébbre tart, s ez hatrdltathatnd az uniés csatlakozas
folyamatat: okot adhatna arra, hogy veliik keriiljon egy ,csomagba”. A regionalis
szabadkereskedelemnek, a délkelet-eurépai térség kereskedelmi minisztereinek
2005-0s szofiai tanacskozésa szerint elvileg 2007-ben életbe kellene 1épnie,3 4m erre
a kozeljovében aligha kertil sor.

AZ EU-TOL MERT TAVOLSAG

Tekintsiik mindenekelStt a szoban forgd orszagok és az EU atlag kozotti GDP-
kilonbséget (1. tablazat).

11993-2003: 10th Anniversary of CEFTA, (dokumentumgytijtemény) szlovén Gazdasagi Mi-
nisztérium, Ljubljana, 2003.

2U.o.

3 Communication from the Commission 27. 01. 2006 COM (2006) 27 final, 6. old.
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1. tablazat
A nyugat-balkani orszagok egy f6re juté6 GDP-je, vasarlberé-paritason (PPP)
az EU-25 atlaganak szazalékaban, 2004-ben?

Orszag %

Horvatorszag 46,70
Szerbia-Montenegrd 11,45
Montenegro 22,06
Bosznia-Hercegovina 21,40
Macedobnia 18,36
Koszovo 4,20

Hallatlanul nagy tehdt a tdvolsdg, kiillonosen, ha figyelembe vessziik, hogy ez
mar az EU 25-re, tehat a 2004-es béviilés folytan alacsonyabb bruttd hazai termékd
orszagokkal béviilt EU-ra vonatkozik. Horvatorszagtol eltekintve, ahol a GDP
»csak” mintegy fele az EU atlagnak, a tobbi, térségbeli orszag brutt6 hazai terméke
az EU atlag negyede-6tdde. Koszovd mutatoja 6nmagaért beszél.

A tavolsag azonban nem csupan a GDP tekintetében nagy. A térség orszagai, mint
arra mar utaltunk, szamos illiiziét fiiznek az EU tagsaghoz, s azt sokkal inkabb cél-
nak, mint eszkéznek tekintik. Ezért a kidbrandultsiag a kozeledéssel szinte egyenes
aranyban ng.

Nyugodtan megkockaztathatjuk: amig ez nem befolyasolja dontéen a csatlakozés-
ra vonatkoz6, majdani népszavazis eredményét, tehat a kozvélemény nem fordul
tartésan az unios tagsag ellen, ez nem baj. Mind a vezetésnek, mind a szakmai, de a
laikus kozvéleménynek is meg kell azonban értenie, hogy a kozeledési, illetve csatla-
kozéasi folyamat nem datumokrol, hanem konkrét eredményekrél, a pontosan meg-
hatérozott feltételek teljesitésérdl szol.

A kép nem lenne teljes, ha nem sz6lnank a kizarolag nyugat-balkani térség tamo-
gatasat célzo6 EU programokrol. Ezek teljes keretosszege 2000-2006 kozott ossze-
sen 5,4 milliard EUR-t tesz ki.2 Az emlitett, 2006 januari Bizottsagi K6zlemény3 a
CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation)
programnak tulajdonit kiemelt szerepet. E programot 2000. december 27-én indi-
tottak el. Kedvezményezettjei a volt jugoszlav koztarsasagok (természetesen Szlové-
nia kivételével) és Albania. Lényeges vonasa, hogy ,orszdg specifikus” jellegi prio-
ritasokat ir el6, Horvatorszagban pl. tobbek kozott a szerb menekiiltek visszatelepi-
tését, Szerbiaban a ,good governance” néven kozismert kovetelményt, ami volta-
képpen a civilizalt, attekinthetd kozigazgatias megteremtését jelenti. Montenegroban
a statisztikai hivatal korszerisitése, Koszovoban az igazsagiigyi reform, Macedo6nia-
ban a jogéllamisag és a beliigyi rendszer fejlesztése, Bosznia-Hercegovinaban féleg
az adminisztraci6 korszertsitése szerepel kiemelten. A CARDS eszkozok 10%-at

tForras: EUROSTAT (az indexek sajat szamitasok).
2 Communication from the Commission 27. 01. 2006 COM (2006) 27 final, 13-14 old.
3U.o.
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regiondlis fejlesztésekre kiilonitették el. A programot valamint a magyar gyakorlat-
bol ismert, és a tagjeloltek altal igénybe vehet6 elGcsatlakozasi alapokat (ISPA,
SAPARD), illetve a mar ,kifut6” PHARE-t 2007-t6l az IPA (Instrument for Pre-
Accession) valtja fel, amelynek célja az 4tmenet megkonnyitése a kedvezményezett
szaméra egyik statuszbol a méasikba,! vagyis pl. az SAA-tdl a tagjeloltség felé. Az IPA
nagy el6nye, hogy a programok integralasa egyszeriisitheti az igénybevételt.

A 2004 majusa 6ta miikod6 TAIEX (Technical Assistance Information Exchange
Instrument) célja a huméan infrastruktira fejlesztése, szakértSk kiildése a térségbe,
az ado6zassal, kozbeszerzéssel, tehat 1ényegében jogallami adminisztracié — kozigaz-
gatas miikodésével kapcsolatos teend8k és szabalyok oktatisa, bevezetése érdeké-
ben. 2005-ben mar tébb mint 300 ilyen ,miiveletet” hajtottak végre, amely 6000,
térségbeli tisztviselSt érintett.2

A kisvallalatok fontos szerephez jutottak a masodik Jugoszlaviaban. A t6bbi szo-
cialista orszagénal nagyobb vallalkozasi szabadsag és a hazatérd ,,vendégmunkésok”
t6kéjének egyiittes hatasa elsGsorban a szolgaltatasok terén novelte a kisvallalkozok
szamét. A 90-es évek balkani haborai szétzilaltak ezeket a vallalkozasokat. Ezért a
thessaloniki Eur6opai Tanécs alkalméval a nyugat balkani orszagok csatlakoztak a
Kisvallalatok Eurdpai Chartdjdhoz, ami pénzben nehezen mérhets oktatasi-, in-
forméaci6s- és nem utols6 sorban személyes kapcsolatrendszer kiépitését eredmé-
nyezi. A helyi pénzintézeteken keresztiil egyébként a térség kis- és ,mikro” vallalko-
zasai 2006-ban mintegy 60 milli6 EUR tdmogatashoz jutottak uniés forrasokbdl.3

Az ODA (Official Development Assistance) nyugat-balkani kedvezményezettjei az
OECD, illetve az EU altal megengedett feltételeknél kedvezbb kondicidkkal juthat-
nak kotott (adott projektre vonatkozo6) hitelekhez. Bar nem kizaroélag a térségnek
sz0l, azért emlitjik meg, mert — az adminisztraci6 fejlesztését célz6 SIGMA-prog-
ramhoz hasonléan — a két szervezet k6zos programjarél van szo.

Es éppen ez a lényeg. A kisebb-nagyobb jelentségii nemzetkozi fejlesztési-
segélyezési programoknak se szeri se szama. Az Eurépai Bizottsagi és Egytittmi-
kodési Szervezet (OSCE), az ENSZ kiilonféle szervezetei, az EBRD, a Vilagbank
programjai parhuzamosan futnak a kiilonféle nemzeti programokkal, illetve a Dél-
kelet-Euroépai Stabilitasi Paktum 40 partner orsziga altal javasolt projektekkel. Erre
mondjik ,kevesebb t6bb volna”: a nyugat-balkani Gjjaépités dsszehangolasara vol-
na sziikség, amely noveli a hatékonysagot, kizarja a parhuzamossigokat, jobban
tekintetbe veszi a fogad6 (kedvezményezett) térség igényeit. Kevésbé ,erdszakosan”
kellene hangsilyozni a regiondlis, egymas kozti egyiittmiikédést. Ez hallatlanul
fontos ugyan, hiszen a haborik altal tonkretett fizikai és humén kapcsolatrendszer
rekonstruélasat szolgalna, am tekintettel kell lenni korlataira. Az alig t6bb mint egy
évtizede a térséget ért ellenségeskedés utohatdsa nem mulik el egyhamar, ezért a
regionalis kapcsolatok fejlesztését kell6 tiirelemmel és megértéssel sziikséges kezel-
ni, tekintettel az érintettek érzékenységére (amint azt Horvatorszag esetében is lat-
tuk). Tovdbbd: nagyjabol azonos mértékben viszonylag alacsony fejlettségii fiatal
orszagok egymas kozotti gazdasagi integracija, de még kereskedelme is, meglehe-
t6sen nehezen fejleszthet6. A szabadkereskedelem, s6t, a t6keadramlis szadmtalan

1U.o.
2U.o.
3 Communication from the Commission 27. 01. 2006 COM (2006) 27 final, 7. old.
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politikai és nem kevés (akar rosszul értelmezett, de jelen 1évG) gazdasagi okbdl iit-
kozik akadalyokba. Ezek az orszagok a lakossag szamaéra (is) latvanyosan ohajtjak
védeni nemzeti iparukat, gazdasdgukat, s ez (f6leg ennek mértéke) lehet ugyan
talzott, &m olyan koriillmény, amellyel, mint realitdssal szamolni kell. Mérséklésére
a gazdasagi fejlettség ndvelésével, a nagyobb diverzifikacioval parhuzamosan lehet
szdmitani. Emellett természetesen folytatni kell a meggybz6 — érvel6 munkat,
melynek célja annak elfogadasa, hogy a regionalis egyiittmiikodés a térség orsza-
gainak sajat érdeke, nem pedig kiviillr§l megkovetelt ,sine qua non” feltétel. Ez
utdbbi esetben ugyanis bizton szamithatunk az ellenallasra.

A kozeledés jelenlegi helyzetét a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat
A 2006. szeptemberi dllapot:

Tagjelolt: Horvatorszag, Macedo6nia
SAA megallapodas: Albania

SAA targyalasok: Szerbia (sziinetel),
Montenegro6 (sziinetel),
Bosznia-Hercegovina

ATM megallapodas:  Koszovd

Tekintstik at réviden az érintett orszagok helyzetének sajatossagait!

A 2005 oktobere 6ta tagjelolt Horvatorszag kiindulé helyzete tlint a legkony-
nyebbnek. Ezt erdsitette a horvat kozvéleményben altalanosan elterjedt vélekedés
is, amely a hagyomanyosan (Nyugat-) Eur6pihoz tartozason alapult. Két, a
»Theodosius-vonalt6l” keletre fekvG balkani orszag, Romania és Bulgaria azonban
elébb lesz tagja az EU-nak, mint Horvatorszag. A kulturalis-torténelmi hattér tehat
onmagaban édeskevés, tettekre, tényekre van sziikség. Ezzel a horvat vezetés felte-
hetSen kezdettSl fogva tisztaban volt. A lakossdg némi csaldédottsaga ellenére, a
targyalasok, (melyek folytatasa el6tt GOTOVINA tabornok elfogasa megsziintette az
akadalyt), jé iitemben haladnak.? Nem szabad azonban elfelejteni azt az alapelvet,
hogy ,,nothing is agreed until everything is agreed”, vagyis minden kérdés lezara-
saig minden kérdés nyitott. Kétségkiviil neheziti a helyzetet, hogy ezittal a korabbi
tagjeloltekénél tobb, 35 fejezetrdl kell targyalni. A teljesség kedvéért hozza kell ten-
niink, hogy a Szlovénidval a jugoszlav id6kben gyckerez6 vitak (hatar- és tengerjogi
kérdések, a legnagyobb szlovén kereskedelmi bankkal szembeni horvat kovetelés, a
kozos tizemeltetésre késziilt krskoi atomer6mi kérdései), bar nincsenek kozvetlen
Osszefiiggésben a tagsaggal, felmeriilhetnek a targyaldsokon, ami szintén nem egy-
szerdsiti a kérdést. A vitas kérdések egy részének megoldasaban mindkét fél bizo-
nyos fokig szamitott az EU kozremiikodésére, melynek azonban félreérthetetlen
allaspontja, hogy a két orszag egymas kozott rendezze a problémékat. Briisszeli ko-

1 Forras: Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, 2006.
2 L. b6vebben: http://europa.eu.int/scadplus: Croatia.



SzUCS G.: ,FURCSA PAROK”: A NYUGAT-BALKAN ES AZ EUROPAI UNIO 77

vetelmény ezzel szemben, hogy Horvatorszagnak meg kell oldania a habort idején
elmenekiilt szerb nemzetiségii lakossag visszatelepitését is.

Az ugyancsak 2005-t6] hivatalos tagjelolt Macedonia, amellyel 2001 aprilisatol
volt SAA, a tagsig kilatasba helyezésével politikai iizenetet kapott, egyben elisme-
rést azért a kétségkiviil pozitiv értelemben meglepd haladasért, amelyet a 2001.
februar-augusztusi fegyveres Osszecsapasok, illetve az azoknak véget vet6 Ohridi
Keretmegallapodas megkdtése utan elért. Az Eurdpai Bizottsag elemzéseibdl azon-
ban jol érzékelhetd, hogy Briisszel szerint e balkini orszignak még hossza utat kell
megtennie, amig képes lesz a teljes acquis atvételére, annal is inkabb, mivel 2006
kozepén ismét mutatkoztak a politikai instabilitas lehet6ségére utald belpolitikai
probléméak. Tovabbi gond a Gorogorszaggal folytatott vita Macedodnia elnevezésé-
rél, ami szintén lassitja a folyamatot. Az SAA aszimmetriajanak cs6kkenése, de f6-
ként a 2003-t6l 1étrejott WTO tagsag kedvezétlenil hatott a kiilkereskedelmi mér-
legre: az export 2000-ben a GDP 42,2%-4nak, 2004-ben mar csak 37,9%-anak,
felelt meg, mig az importnal ez az arany 52,2%-r6l mintegy 55%-ra nétt. A Bizott-
sagnak a tagjelolt orszagokrodl szol6 elemzései rAimutatnak arra, hogy a gyengébben
fejlett orszagok esetében a koncessziok megadasaval jaro WTO tagsag, illetve az
aszimmetria csokkenése negativ hatdsokat is eredményez. Igy tortént ez Macedo-
nia esetében is. A politikai nyugalom azonban biztonsdgos alapot teremthet a to-
vabbiakra nézve: a Bizotts4g e téren elismeréssel nyilatkozott a helyzetrdl,' amely
vonzerst gyakorolhat a stratégiai befektetékre is (ezek egyike a MATAV, illetve
most mar a Magyar Telekom).

Bosznia-Hercegovinaval az SAA targyalasok folyamatban vannak. Ha &szinték
akarunk lenni, az is nagy eredmény, sét, siker, hogy elkezdédtek. Egyontetd véle-
mény szerint ugyanis ez két dolgot bizonyit: az orszag statuszardl szolo, gyakran
biralt Daytoni Megallapodés (1995) miikodGképességét, és az eurdpai perspektiva
hatéerejét.> Ezzel egyiitt szdmtalan, komoly probléma var megoldasra: a Megalla-
podés tulsilyos allamot teremtett, attekinthetetlen biirokraciaval, amely nytig az
orszagnak. A bosnyék -horvat Foderaciora (a teriilet 51%-a) és Republika Srpskara
(49%) osztott, mégis nemzetkozi jogilag egységesen kezelt, 1ényegében a nemzetkozi
kozosseg altal igazgatott Bosznia- Hercegovma el6tt még szintén hossza az at az
europai jovd felé, de az els6 1épést mar kétségkiviil megtették. Mi tobb: a targyala-
sok megkezdése bta gyorsult a konszolidacios folyamat, az orszag békésebbé, biz-
tonsagosabbé valt. Ennek egyik jele, hogy fokozodik tobbek kozott a szlovén érdek-
16dés az energetikai szektorba (er6mi korszertisités) valé bekapcsol6dés irant.3

A Szerbidval és Montenegroéval folytatott, az SAA-re vonatkozo6 targyal4sok szi-
netelnek. Nem csupan azért, mert Montenegréban a 2006. majus 21-i népszavazas a
600 ezres kis orszag figgetlenségének lehetévé tételével ért véget, hanem azért is,
mert az EU nem talélta kielégit6nek Szerbia egyittmiikodését a Nemzetkozi Bin-
tet6 Torvényszékkel, ezért felfiiggesztette a targyaldsokat. E megbeszélések korab-
ban ,twin track” modszerrel, azaz parhuzamosan folytak a kiilon viAmrendszerrel

t ,Candidate Countries’ Economic Quarterly”. European Commission, Brussels 2005. decem-
ber 21.

2 Western Balkans in Transition. Enlargement Papers.European Commission Brussels, 2005.
december.

3 ,Finance” szlovén gazdasagi-iizleti napilap 2006. jalius 31.
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rendelkezd, 4m allamkozosséget alkot6 két koztarsasaggal. A két ,track”, (,vagany”)
a kozos jellegti kérdéseknél talalkozott volna (példaul szabvanyok). Ujrakezdéskor
(melyet meg kell, hogy el6zzon a két Gj orszag kozti kérdések tisztazasa) valdoban
mindent Gjra kell kezdeni. Mindenesetre a térség egyik leginkabb neuralgikus pontja
a 2006 Gszén targyaldsok folytatdsanak idGpontja fel§l biztos igéret nélkiil allo
Szerbia, ahol a 30%-o0s atlagos munkanélkiiliség mellett a 18-24 éves korosztaly
47%-a van munka nélkiil. (70%-uk egyébként soha nem jart kiilf6ldon. A vizum-
kényszer megneheziti a mozgast).! Montenegré ennél konnyebb helyzetbdl folytat-
hatja, illetve kezdheti Gjra a targyalast: adorendszere tobbé-kevésbé kidolgozott
(17% AFA, 15-22% személyijovedelem-add, 9% vallalati nyereségado). A bankok és
szolgéltatasok 90-100%-a privatizalt, a munkanélkiiliség rata ,csak” 22%).2

Koszovo jovébeni statusza, a Bécsben errdl foly6 targyaldsok kimenetele bizony-
talan. A 2005-ben 10,5%-0s GDP novekedést3 produkald tartomény az ENSZ
(UNMIK) kozvetlen iranyitasa alatt all. (Ezt jol érzékelteti, hogy az UNMIK hagyja
jova példaul a versenytargyalasok, tenderek eredményeit is). A 2004-ben mintegy
10 milli6 EUR-t kitevd kiilfoldi beruhazasok gyors novekedésre azonban nem ezért
hanem részben a bizonytalan politikai helyzet, részben pedig a fejletlen infrastruk-
tra miatt nem lehet szadmitani.

KOVETKEZTETES

A Nyugat-Balkidn nem valamiféle tavoli, egzotikus hely, hanem Eur6paban, még-
hozza Magyarorszag szomszédsagiban 1év6 térség. Instabilitdsa szdmunkra is ve-
szélyeket hordoz magéban. Stabilitisinak megteremtésében ezért kiilonosen érde-
keltek vagyunk. Ennek legf6bb eszkoze a gazdasagi egylittmi{ikodés bovitése, a ma-
gyar tékekivitel, beruhazasok révén. A térség kozelebb keriilése az EU-hoz ezért
fontos magyar érdek is egyben.
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BASSA ZOLTAN"
NESZMELYI GYORGY™

DEL-KOREA KULGAZDASAGI KAPCSOLATAINAK
ES MEZOGAZDASAGANAK EGYES KERDESEI

BEVEZETO

Dél-Korea az 1997-98-as pénziigyi valsag mellett is jelentGs tényezdje maradt a
vildggazdasagnak. Ugyanakkor az orszag (kiil)gazdasagpolitikaja szempontjabol j
szakaszba lépett. A dél-koreai gazdasig a valsagra valaszul bevezetett reformokkal
nyitottabba vélt a kereskedelem és a t6kearamlasok kiilonb6z6 formdinak teriiletén
egyarant, és mintegy ezek folytatasaként Eszakkelet-Azsia iizleti szolgaltatasi koz-
pontjava kivan valni. A II. részben a dél-koreai mezdgazdasag fejlédését és jelenlegi
helyzetét tekintjiik at. A mezbgazdasag teriiletével a szakirodalom ritkabban foglal-
kozik, ugyanakkor a nemzetkozi kereskedelem liberalizaci6janak nyoman komoly
kihivasokkal szembesiil e szektor.

I. DEL-KOREA KULGAZDASAGI KAPCSOLATAINAK EGYES KERDESEI
I.1. Dél-Korea kiilkereskedelme

A valsag évében 1998-ban a dél-koreai export USA dollarban mérve enyhén csok-
kent. A nagyobb visszaesésnek a hazai valuta leértékel6dése és az eladatlan készle-
tek kilfoldi értékesitése vetett gatat. A hazai kereslet drasztikus visszaesése nyoméan
a behozatal jelentGsen — USA dollarban mérve 36%-kal — visszaesett. Ennek nyo-
méan — szemben az 1990-97-es idészakkal — az orszag kereskedelmi és folyo6 fizetési

* Budapesti Gazdasagi Fdiskola, Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, 6raadé tanar, JETRO (Japan
External Trade Organization) budapesti iroda, kutaté-tanacsado.
** Szent Istvan Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, PhD.
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mérlegtobbletet konyvelhetett el, amelyet azota is fenntartott. Mig a valsagidGszak-
ban (1998) a csokkend behozatal eredményezte a kereskedelmi mérlegtobbletet,
annak fenntartasiban elsérendi szerepet jatszott, hogy 1999 6ta az export noveke-
dési iiteme lépést tudott tartani az importéval. S6t, az export egyediil a 2003-2004-
es két éves idGszakban t6bb mint méasfélszeresére béviilt, Gjabb lendiiletet adva a
gazdasagi novekedésnek. 2004-ben t6bb mint 30 Mrd USD kereskedelmi mérleg-
tobbletet konyvelhetett el az orszag.

Az export/GDP arany az 1996-0s 32,3%-r0l 44,1%-ra nétt. Az import/GDP arany
ugyanebben az idGdszakban t6bb mint 3 szazalékponttal csokkent, 36,4%-ra. A dél-
koreai gazdasag még exportorientaltabba, még nyitottabba valt. 1

Az export célorszagait tekintve — a valsag elGtti utolsé ,békeévhez” 1996-hoz ké-
pest — a dél-koreai termékek irant is folyamatosan novekvs keresletet biztosito
Kina el6retorése a legfontosabb fejlemény. Kina ma mar a dél-koreai vallalatok
legfontosabb kiilfoldi piaca, ami osszefiigg a koreai cégek helyi kozvetlen tékebefek-
tetéseinek gyors szaporodasaval is. Az egyéb tavol-keleti orszagokba irdnyul6 kivitel
részesedése csokkent, ott azonban nétt a forgalom, ahol jelent8s dél-koreai miikodd-
t6ke-bearamlés zajlott le (Vietnam, Fiilop-szigetek, a mar emlitett Kina mellett). Er-
dekes, hogy Dél-Korea ma méar nagyobb értékben exportal az Eurépai Unidba, mint
Japanba. Az USA tovébbra is stabil felvevGpiaca a dél-koreai termékeknek.

Kina és a tavol-keleti orszagok részesedése a dél-koreai importban nétt, mig az
USA-¢ jelentdsen, az EU-é pedig kisebb mértékben csckkent. Japan tovabbra is
komoly részesedése a behozatalbol a dél-koreai gazdasagnak a japan tékejavaktol
vald hossztl tavon tapasztalhaté importfiiggését jelzi, amelyet az is fenntart, hogy a
japan kozvetlen t6kebefektetések jobban koncentraloédnak a feldolgozoéiparra, mint
az amerikai vagy eur6pai befektetések. A fogyasztasi cikkek esetében a japan reléci-
6ban lezajlott — egyéb fejlett viszonylatokhoz képest megkésett — importliberalizacio
hatasa sem elhanyagolhat6. A tivol-keleti orszagokbo6l szarmazo6 import névekedé-
séhez Vietnam, Thaif6ld, Szingaptar és Hongkong esetében jarultak hozza jelents-
sebben a helyi dél-koreai érdekeltségek. (L. 1. tablazat.)

A kivitel aruszerkezetét? tekintve 1995-2003 kozott a gépek, berendezések részese-
dése tovabb nétt, 52,5%-r6l 62,5%-ra. A teljes export fele elektronikai cikk, illetve
gépkocsi. A 90-es évek kozepén a dél-koreai informaciés-technoléogiai exportot igen
sebezhetGvé tette, hogy az thlsagosan a félvezetSkre koncentralodott. Az elmult 10
évben diverzifikacié iranydba hatott a mobil telefonok exportjGnak noévekedése,
amelynek nyomén részesedésiik 2004-re (10,3%) megkozelitette a félvezetGkét
(10,4%), amelyek a 9o-es évek kozepén még 12-13%-ot képviseltek a kivitelbdl. 1995-
2003 kozott az ipari nyersanyagok és konnytipari cikkek részesedése 32,7%-rdl 21,7%-
ra csokkent, a textilipari termékek részesedése 2004-ben mar csak 6% volt. A vegyipa-
ri termékek silya valamelyest nétt és 2004-ben megkozelitette a 10%-ot.

! Az International Financial Statistics Yearbook és az Asian Development Bank (www.adb.org)
adatbéazisa alapjan.

2 Az 4ruszerkezeti valtozasokat az Asian Development Bank (www.adb.org) és a Korea
International Trade Association (http://global kita.net) adatai alapjan elemezziik.
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1. tablazat
Dél-Korea kiilkereskedelmének foldrajzi megoszlasa (%)

Export Import
1996 2004 1996 2004
Egyesiilt Allamok 16,0 17,6 22,2 12,4
Kina 8,3 222 5,7 12,5
Japan 11,5 8,1 20,9 20,8
Egyéb tavol-keleti orszagok 25,7 17,7 8,6 15,3
Eurbpai Unid 11,2 13,5 14,1 10,5

Megjegyzés: Egyéb tavol-keleti orszagok: Hongkong, Szingaptr, Tajvan, Malajzia, Thai-
fold, Indonézia, Fiilop-szigetek, Vietnam. Tajvan esetében a 2002. évi adatokat vettiik fi-
gyelembe.

A gépek és berendezések részesedése az importbol 36% koriil maradt. Ezeknek
csak egy kis része fogyasztasi cikk: a gépkocsik részesedése 2004-ben is a teljes be-
hozatal mindossze 0,4%-a, mig a héztartasi elektronikaé 1,8%. Ugyanakkor Dél-
Korea félvezet6 importja 2004-ben megkozelitette e termékek kiviteléét. A nyers-
anyagok és alapanyagok részesedése ugyan valamivel 20% ala csokkent, de a tiizelG-
anyagok stlya — a kdolaj d&rnovekedése miatt — 1995 és 2003 kozott 14%-rél t6bb
mint 20%-ra né6tt. Az élelmiszerek és konnytipari termékek részesedése az import-
boél enyhén emelkedett. A foldrajzi irAnyokhoz képest nem tal drasztikus aruszerke-
zeti valtozasokbdl kitiinik, hogy az egyes tdvol-keleti orszagokbédl, kiilondsen a
Kinabdl szarmazo behozatal ndvekedése nem irhaté pusztan az olesé kénnyiiipari
termékek és fogyasztoi elektronikai cikkek importnévekedésének szamlajara, ha-
nem fontos (és egyre fontosabb) részét képezik az importalt alkatrészek, gépek,
valamint az élelmiszerek is. A k6olaj és a foldgaz vilagpiaci arvaltozasa nem elha-
nyagolhaté6 mértékben befolyasolja a dél-koreai importot — Szaid-Arabia az im-
port negyedik legfontosabb forrasorszaga, megel6zve Ausztralidt és Németorszagot.

Az orszag kiilkereskedelmét befolyasold tényezdként érdemes megemliteni a Chilé-
vel 2003-ban aléirt (és a parlamentek altal 2004 elején ratifikalt) bilateralis szabad-
kereskedelmi megallapoddst. Ennek jelentGsége nem a latin-amerikai orszaggal foly-
tatott kereskedelem nagysagaban keresendd, hanem abban, hogy Dél-Korea elGszor irt
ala szabadkereskedelmi megallapodast egy mésik orszaggal. Dél-Korea targyalasokat
folytat Japannal, Kanadaval, az EFTA-val, az USA-val és Szingapurral és az ASEAN-
nal szabadkereskedelmi megéllapodasokrdl. A dél-koreai farmerek hevesen ellenzik
azokat a megallapodasokat, amelynek nyoman a mezdgazdasagi import névekedésével
szadmolnak. A Chilével alairt megallapodas utdn a kormany igéretet tett, hogy 10 év
alatt 119 billi62 wont (100 Mrd USD) forditanak vidékfejlesztési beruhazasokra és
farmereknek nydjtando hitelekre.3

1 Forras: Direction of Trade Statistics 2003 és June 2005, IMF.
2 Billi6: ezer milliard = 162
3 Lee, Joo-hee, 2004.
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A WTO cancuni, majd 2006. jaliusi kudarca is a bilateralis szabadkereskedelmi
megallapodasok megkotésére 6sztonzi Dél-Koreat, de ehhez hozza kell tenni, hogy a
tavol-keleti orszagokkal, illetve az ASEAN-nal folytatott targyalasok elsGsorban
az 1997-98-as pénziigyi valsag 6ta erdsodb regionalis egyiittmiikédési folyamat
részeként értelmezheték. Ha Dél-Korea Japannal alairja a szabadkereskedelmi
megallapodast, akkor megnyilhat az ut egy Japan — Dél-Korea — Kina szabadkeres-
kedelmi Gvezet létrehozasdhoz. A tavol-keleti orszagok tervbe vették a régid szinte
egészére kiterjed6 (ASEAN, Japan, Dél-Korea, Kina) szabadkereskedelmi Ovezet
létrehozasat is.

I.2. A kiilfoldi téke novekvd szerepe

A kiilf6ldi t6ke bedramlisanak felgyorsul6 liberalizalasa, a vallalati vagyonok le-
értékelédése, kényszerl eladasa (1997-98), majd a befektet6k bizalmanak visszaté-
rése (1999- ) nyoman a kiilfoldi miik6dé téke bearamlasa 1998 6ta igen jelentésen
erdsodott. 1998-99-ben 6sszesen kb. annyi miik6d6 t6ke aramlott Dél-Koredba
mint a korabbi évtizedekben Gsszesen. A 2001-2002-es visszaesés utan a miikédd
téke bearamladsa 2003-2004-ben ismét felgyorsult.

Erdekesség, hogy 1999-ben — atmenetileg — az Eurépai Uni6 orszagai valtak a
legfontosabb beruhazékka, a bizonytalan hazai hattérrel bir6 japan befektetGkkel és
a koreai gazdasag akkor még bizalmatlan amerikai befektet6kkel szemben, akik csak
késdébb valtak aktivabba kiilon6sen a banki, pénziigyi és IT szolgaltatasok teriiletén.

Az FDI-n beliil a faziok és felvasarlasok (M&A) aranya a valsag elGtti 25-30%-r61
(1996-97) 1998-2000-ben (a harom év atlagaban) kozel 80%-ra emelkedett (WIR,
2000), de a pénz- t6kepiaci miiveleteket is figyelembe vevé M&A statisztika mutat-
ja, hogy igen jelentfsek az ilyen tuton kiilfoldi kézbe kertiilt dél-koreai vallalati va-
gyonok. A valsagidGszakban a dél-koreai-kiilfoldi vegyes vallalatok esetében a kiil-
foldiek gyakran kivasaroltak a dél-koreai részesedés egy részét vagy egészét, még ha
a cég nem is volt nyereséges. A WIR (2000) szerint az 1998-as dél-koreai fzidk és
felvasarlasok kozel 40%-a ilyen tigylet volt. Zoldmezds beruhazasokrél kevésbé
beszélhetiink, sokkal inkabb a gyakran igencsak leértékel6dott vallalati vagyonok
felvasarlasardl. A dél-koreai vdllalatok pénziigyi helyzetének javuldsaval sem
csokkent jelentOsen a fiiziok és felvasarlasok éves oOsszege, s ez a felvasarlasok
mellett mar egyre gyakrabban uj vegyes vallalatok létrehozasat jelenti. 2004-ben
globalisan a 43. legnagyobb M&A tigyletként a Citigroup 2,7 Mrd USD-ért felvasa-
rolta a Koram Bankot.2

1998-ban a miikodé téke 2/3-a a feldolgozéiparba, 1/3-a a szolgaltatasokba
iranyult — hasonléan a 90-es évtized kordabbi idbszakanak arc’znyaihoz A f6 cél-
pontok a 9o0-es évek végén az energiaipar, vegyipar, paplrlpar az elektronikai
ipar, a banki és biztositasi tizletagak voltak. (A banyaszat és a hirkozlés egyes te-
riiletei tovabbra is zarva maradtak a kiilf6ldi t6ke el6tt.) A legjelentGsebb feldolgo-
zoipari befektetések altalaban a chaebolok (a dél-koreai vallalatcsoportok) egyes
tagvallalatainak megvasarlasaval valosultak meg. A Volvo példaul 500 M USD-ért
vette meg a Samsung Heavy Industriest, amely épitGipari berendezéseket — példaul
exkavatorokat — gyart. Még ismertebb példa a csédbe keriilt Daewoo egyes autdipari

1 Bassa, 2002.
2WIR, 2002, p. 256.
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kapacitasainak felvasarlasa a General Motors 4ltal. Erdemes megemliteni a Hynix
félvezet6gyarto felvasarlasat (2004) is.
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Megjegyzés: A fuzidk és felvasarlasok 6sszege meghaladhatja az FDI értékét is, mivel abba
a pénz- és tékepiaci tranzakcidkat is beleszamoljak.

1. abra
Kiilfoldi vallalatok kézvetlen tékebefektetései (FDI),
illetve fuzidk és felvasarlasok (M&A) Dél-Koreaban (M USD)*

Egyes sikeresebb dél-koreai vallalatok vonzereje azonban nem olcsésagukban,
hanem fejlett technolégiajukban keresend6. Ez &ll példaul a vegyes véallalatot is
magaban foglal6 LG-Philips stratégiai szévetség hatterében. A Philips 1999-ben 1,6
Mrd USD értékii befektetéssel 50%-ot szerzett az LG Electronics LCD iizletagaban.
A vegyes vallalat 10 Mrd USD beruhazasi tervei k6zott szerepel egy 1j iizem épitése,
amely 2006-ra késziil el. A két vallalat k6z6s K+F kozpontot alakit ki a tévékésziilé-
kek kovetkezd generacidjanak kifejlesztése céljabol. A Microsoft 2005 marciusaban
nyitotta meg Mobil Innovaciés Laboratériumat, amelyben a mobil telekommunika-
cibhoz sziikséges technologidk, kiilondsen Gj szoftverek kifejlesztésén dolgoznak. A
Siemens 2004-ben a Dasan Networks nevii dél-koreai cégben szerzett 38,7%-os

1 Forras: 1992-2003: WIR (2004), 2004: WIR (2005).
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részesedést (45 M USD-ért), és a kommunikacios és halozati hardverek kifejleszté-
sét és globalis exportjat kivanja beinditani.

Kilfoldiek kozvetlen t6kebefektetése *1995-ben
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2. Gbra
A kiilfoldi miikodé téke jelentbsége a dél-koreai gazdasagban!

1995 és 1998 kozott az amerikai eredet(i leAnyvallalatok helyi kutatésra, fejlesz-
tésre éves atlagban csak alig tobb mint 30 M USD-t koltottek, 1999-2002-ben azon-
ban éves atlagban mar 142 M USD-t, igaz ez a dél-koreai maganszektor K+F kiad4-
sainak csak kb. 1,6%-a.2

1999 6ta a miik6ds t6kének kevesebb, mint a fele — 2000-2003-ban csak egyne-
gyede — iranyult a feldolgozoiparba. A szolgdltatdsok aranydanak névekedését rész-
ben az allami bankok, valamint egyes tobbségi allami tulajdonban 1év6, a szolgalta-
tasok teriiletén miikodé vallalatok részleges vagy teljes privatizicidja soran megva-
16sul6, kiilfoldiek altali befektetés magyarazza. 1997-99 kozott a 26 legnagyobb bank
kozil 11 bank méas bankba olvadt be. 1999 kozepére a 6 legnagyobb bank koziil 5
allami tulajdonba keriilt, majd ezek koziil tobbet privatizaltak, esetenként kiilfoldi
téke bevonasdval. Ami korabban elképzelhetetlen volt, megvalésult: a kiilfoldi
téke megjelent a dél-koreai kereskedelmi bankokban, iranyitasi (fels6 menedzseri)
pozicidkat is szerezve. A valsag el6tt a pénziigyi szektoron beliil elsGsorban a nem

1 Forras: 1992-2003: WIR (2004), 2004: WIR (2005).
2WIR, 2005, p. 292.
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banki pénzintézeti teriiletre (értékpapir- és biztositasi cégek) aramlott a kiilfoldi
téke és a kiilfoldi bankok helyi vagy regionilis fibkokat nyitottak, de a valsagidé-
szakban a kiilfoldi t6ke szabélyozasinak jelentds lazitasaval és a banki vagyonok
(értékpapirok, ingatlanok) leértékelGdésével egyes kiilfoldi cégek a legnagyobb dél-
koreai bankokban is részesedést szereztek. A hazai bankok és értékpapir cégek rossz
helyzete miatt a kiilfoldi pénzintézetek helyi érdekeltségei egyre nagyobb piaci ré-
szesedést értek el.

A folyamatot fékezi, hogy a privatizacié gyakran a dolgozok érdekképviseleteinek
ellenkezésébe iitkozik, s a kormany sem mindig siet vele, mivel a jelentds t6kebe-
aramlas nyoman a hazai valuta talzott felértékel6désétdl is tartanak. Igy az eleve
tobblépcsdsre tervezett privatizici6 lassan halad(t) el6re. Legalabb ennyire fontos,
hogy a maganositassal parhuzamosan a banki, biztositasi, kiskereskedelmi, aru-
szallitasi piacon 1j szerepl6ként — kozvetlen t6kebefektetéssel, egyes dél-koreai
maganvallalatok felvasarlasaval — megjelentek egyes jelentds eurdpai és amerikai
vallalatok is. 2004-ben egy tucat olyan 100 M USD-t meghaladé fazi6 és felvasarlas
tortént, amelynek célja dél-koreai vallalatok megszerzése volt.! Ezek nagy része (és
egyben a legjelentGsebb tranzakciok) a banki és egyéb pénziigyi, internetes, tele-
kommunikécios szolgaltatasok terén zajlott le. Az érintett kulfoldi cégek nagy része
amerikai volt.

A kiilfoldi t6kével mikods vallalatok részesedése a feldolgozdipar bevételeibdl az
1996-0s 5,5%-r0l 1999-ig 18,5%-ra nétt, a hozzaadott értékbdl 4-rél tobb mint 20%-
ra, a foglalkoztatottakébdl pedig 5,8-r6l 9,7%-ra.2 Mint az a 2. abrdbdl kitiinik, a
kiilfoldi miikodé t6ke a kordbbi évekhez képest lényegesen fontosabb forrasat ké-
pezi a beruhdzasoknak. A magas technolégiai szinvonalat és magasan képzett
szakembereket kindld, ugyanakkor tékehianyos dél-koreai vallalatok a kiilfoldi
forrasok segitségével tijabb lendiiletet vehetnek ujabb termékek kifejlesztéséhez és
piacra dobdsahoz. A miikodé téke fokozott bearamlasa a devizatartalékokat no-
velve csokkenti az orszagnak a spekulativ t6ke esetleges menekiilésébdl szarmazo
sebezhetbségét, csokkentheti a kiilfoldi hitelekkel torténd finanszirozas sulydt,
elbsegiti a vallalati (kiilonésen a banki) szerkezetatalakitast, tehat csokkenti az
1997-98-as valsag megismétlédésének veszélyét.

L.3. Dél-koreai vallalatok globalizacios torekvései

Mig a dél-koreai vallalatok hazai beruhazésai jelentGsen visszaestek 1998-ban, a
kiilfoldi kézvetlen t6kebefektetések terén nem tapasztalhatunk torést. A 2001-2002-
es visszaesést kovetben 2003-2004-ben ismét nétt a befektetett téke Osszege.

1999 végéig 16,4 Mrd USD értékben halmozodott fel dél-koreai mikods téke a
vildgban. Ennek 32%-a az USA-ban, 40,3%-a pedig azsiai fejlédé orszagokban. Eu-
ropa 20,7%-kal részesedett a dél-koreai vallalatok kozvetlen tékebefektetéseibdl. A
miik6ds téke kivitelében egyszerre van jelen a horizontalis jelleg (a kereskedelmi
akadélyok megkeriilése érdekében, piacbdvitd céllal — USA és Nyugat-Europa), il-
letve a vertikalis jelleg (az olcsobb termelési tényezGk motivacidja — Azsia, K6zép- és
Kelet-Europa). Utobbi els§sorban a munkaerd-intenziv funkciok kiilféldre telepité-
sét jelenti, igy a legfontosabb vonzo tényezGt az alacsony bérek jelentik a dél-koreai

tWIR, 2005.
2 SERI, 2001, p. 78., 80.



BASSA Z., NESZMELY! GY.: DEL-KOREA KULGAZDASAGI KAPCSOLATAINAK... 87

vallalatok szdmara. Az EU-hoz Gjonnan csatlakozott orszagok, igy Magyarorszag is
egyfajta szerencsés keverékét jelenthetik az emlitett vonzer&knek.!
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3. abra
Dél-koreai vdallalatok kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetései (M USD)>?

Ami a tendenciakat illeti, a 80-as évek els6 fecskéi nem tal nagy 6sszegli projekt-
jeikkel — elsGsorban fejlédd orszagokban jelentek meg a konnytipar, élelmiszeripar
és épitbipar teriiletén. 1990 koriil az amerikai és eur6pai piacokat céloztak meg in-
kabb a dél-koreai vallalatok, elsGsorban a helyi eladasokat segit befektetésekkel. A
90-es évek kozepétél azonban — az emelked6 hazai bérszinvonal miatt — ismét az
olcsobb munkaerét kinalo fejlédé orszagok felé fordultak a dél-koreai vallalatok.
Kiilonosen latvanyos az elmult néhany évben a dél-koreai vallalatok kinai, vietnami
kozvetlen t6kebefektetdi tevékenysége.

t Ennek egyik példdja a Hankook gumiabroncsgyart6 cég tébb mint 500 M EUR értéki befek-
tetési terve Magyarorszagon, amelynek nyoméan 2007-t6l évi 5 milli, 2010-t8l évi 10 milli6
gumiabroncsot terveznek gyartani Dunatjvarosban. A befektetésnek kozponti szerepe lehet
abban, hogy a Hankook a vilag 6t legnagyobb gumiabroncsgyarté cége kozé keriiljon és jelentd-
sen novelje piacat Eurépaban. A magyarorszagi bérek nemcsak a nyugat-eurépai, hanem a dél-
koreai szinttdl is jelentésen elmaradnak.

2 Forras: 1992-2003: WIR (2004), 2004: WIR (2005).
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Kilfoldi kozvetlen t6kebefektetések [%] * 1995-ben
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4. abra
A dél-koreai vallalatok kiilfoldi kézvetlen t6kebefektetéseinek jelentGsége!

A feldolgozoipari befektetések az 1990-es évek els6 felében a konnytiparra és a
fémfeldolgozasra koncentralodtak. A 9o-es évek masodik felében azonban az elekt-
ronikai cikkek kiilfoldi gyartasa valt a legfontosabb teriiletté (30%-o0s részesedés a
feldolgozoipari befektetéseken beliil). A 9o-es évek végétSl a jarmiivek és az ipari
gépek gyartasaba befektetett téke is jelentGsebb, mint a konnytiparban.2

A dél-koreai miikods téke kivitel zaszloshajoja egyértelmiien a Samsung Elect-
ronics, amely 2003-ban kiilfoldi eszkozeit tekintve a vilag 99. legnagyobb transzna-
cionalis véllalata volt. Az UNCTAD Transnationality Indexe3 alapjan a 75., Inter-
nationalization Indexe4 alapjan pedig a 7. helyen szerepel. Kiilfoldi eladasait tekint-
ve 2003-ra beérte a japan Matsushitat és az amerikai Hewlett-Packardot, és 10%-
kal maradt el a Sonyt6l, amelyet azonban — a japan cég hanyatlasat figyelembe véve

1 Forras: 1992-2003: WIR (2004), 2004: WIR (2005).

2 Lee, 2004, p. 26.

3 A Transnationality Indexet a kovetkez6 harom arany atlagaként szamoljak: kiilfoldi eszko-
zOk/hazai eszkozok, kiilfoldi eladasok/hazai eladasok, alkalmazottak szama kiilf6ldon/hazai
alkalmazottak szdma.

4 Az Internationalization Indexet a véllalat t6bbségi tulajdonban 1évé kiilf6ldi leAnyvallalatok
szama/Gsszes t0bbségi tulajdonban 1év6 leanyvallalatok szama aranyaként szamoljak.
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— 2005-ben valdszintileg ugyancsak utolér.! A Samsung csoport jelentgségét mutat-
ja, hogy 2004-ben a dél-koreai export egyotodét adta.2 A kovetkezd legnagyobb dél-
koreai transznaciondlis vallalat az LG Electronics, amelynek a kilfoldi eladasai
azonban a Samsungénak csak egyharmadat, 6sszes elad4sai a Samsungénak valami-
vel t6bb mint a felét érik el. A Hyundai Motor csak a kiilf6ldi elad4sok tekintetében
kozeliti meg az LG Electronicsot.3

A Samsung Electronics sikereinek tényez6i koziil az egyik a dél-koreai viszonylat-
ban alacsonyabb elad6sodottsig és a pénziigyi mutatok — més jelentés dél-koreai
véllalatcsoporthoz képest — gyorsabb javitasa volt az 1997-98 valsidgot kdovetGen.
Masrészt, a Samsung vallalatcsoport még idejében elallt attdl a szandékatol, hogy
belép az autbdiparba, igy erdforrasaik nagy részét az elektronikai iparra tudta kon-
centralni. A Samsung Electronics az elmult 10 évben egyes japan véallalatokhoz (pl. a
Sonyhoz) képest innovativabb termékeket dobott a piacra, sikerrel jart a mobiltele-
fonok fejlesztésében és globalis marketingjében, illetve jol érzett ra a technologia-
fejlesztés sikert hozo iranyaira (pl. LCD technol6gia). A Samsung vallalatcsoport
2005 novemberében bejelentette, hogy a kovetkezs 6t év soran 47 billi6 wont (44,4
Mrd USD) tervez kutatésra, fejlesztésre kolteni, valamint 30 000 mérnokot és ku-
tatot tervez felvenni. A vallalat olyan globalis cégekkel kivan versenyre kelni mint a
Microsoft, az IBM, a Matsushita és a Nokia. A tervezett Osszeg 80%-at a Samsung
Electronics fogja elkolteni. A Samsung Electronics ugyan 2005-ben 2,5 Mrd USD-t
fordit K+F-re, de ez elmarad mind a Siemens, mind a Microsoft 6,5, illetve 5,8 Mrd
USD-os kutatési-fejlesztési koltségvetése mogott.4

A dél-koreai vallalatcsoportok kiilf6ldi terjeszkedésével kapcsolatban érdemes rovi-
den kitérni néhany hazai fejleményre is. A 30 legnagyobb véallalatcsoporthoz tartozo
cégek szama a valsagidészakban egyharmadéval csokkent, bar ez a mérték az 6t legna-
gyobb csoport esetében kisebb volt. Szamos vallalat megsziinése mellett a kiilonb6z6
vallalatcsoportokhoz tartozd, de azonos iparagakban tevékenykedd cégek egyesiilése,
felvasarlasa zajlott le. Mindez elGsegitette a parhuzamossagok és a chaebolok sokat
kritizalt talzott diverzifikaltsdganak felszamolasat, ugyanakkor erdGsitette az emlitett
vannak példak, amikor a chaebolok tagvallalatai kivalnak a csoportbol, bar ez komoly
piaci részesedéssel bird nagyvallalatok esetében ritka. Megint més eset a Daewoo-
csoport, amelyet a cs6d nyoméan szétbontottak kiilonallé vallalatokra. Utobbi példa
nem egyediili a dél-koreai vallalatcsoportok esetében, ami ahhoz vezetett, hogy a leg-
nagyobb chaebolok kozott differencialodas zajlott le a talélGk-terjeszkeddk, illetve a
csddbe keriiltek-szétbomlok kozott. Az egyes vallalatesoportokon beliil pedig kiemel-
kedtek azok cégek, amelyekhez eréforrasokat tudtak atcsoportositani més iparagakat
képvisel§ tagvallalatok felszadmoldsa vagy levalasztasa kovetkeztében. Mindezek a fo-
lyamatok a dél-koreai vallalatok kiilfoldi terjeszkedésekor is tetten érhetdk.

1WIR, 2005, p. 269.
2 www.samsung.com.
3 WIR, 2005, p. 270.
4 http://korea.net, 2005. november 8.
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I.4. Az észak-koreai kapcsolatok

Hiba lenne a Dél- és Eszak-Korea kozotti kapcsolatokat pusztan az észak-koreai
nukledaris fenyegetés és a békeszerz6dés hianya alapjan megitélni. KiM DAE JUNG
dél-koreai eln6k nyitasi politikaja nyoman 2000-ben cstcstalalkozoéra keriilt sor a
két orszag kozott és lendiiletet kaptak a kapcsolatok a gazdasag, a kulttra, a turiz-
mus ¢és a sport teriiletén. Ha rovid szakaszon is, de mar van kozuti és vasuti ossze-
kottetés a két orszag kozott. Eszak-Korea és az USA 2001-2002-ben tovabb romlo
kapcsolatai csak dtmenetileg és részben lassitottak a kozeledési folyamatot Eszak és
Dél kozott. Az Eszak-Koredban 2002 6ta bevezetett gazdasagi reformok is kedve-
z6bb kornyezetet teremtenek a kapcsolatok javitasanak.

A két orszag kereskedelmi forgalma tovabbra sem jelentés (2004-ben 700 M
USD), de mér tucatjaval mikodnek dél-koreai vallalatok termeld iizemei Eszakon,
ahol kiilon gazdasagi ovezetet is 1étrehoztak szamukra.! A kiilfoldi t6két gyakorlati-
lag csak Dél-Koreabol engedik be, amely — példaul az amerikai, eur6pai vagy japan
vallalatokhoz képest — a jov6ben még jelentls helyzeti elényho6z juttathatja a dél-
koreai cégeket egy jelent6sebb északi nyitds esetén. A f6 befektet6 a Hyundai cso-
port, amelynek vezet6i mar évek 6ta barati kapcsolatokat 4polnak Eszak-Koreaval.

A két orszag Gjraegyesitésének természetesen alapvets politikai akadalyai vannak,
de a kérdést ezen tal azért is 6vatosan kezelik Dél-Koreaban, mivel az 6riasi er6for-
rasokat igényelne. Dél-Koreaban az tjraegyesitést folyamatként képzelik el, amely
tulajdonképpen mar elindult a kapcsolatok javitasaval. Hosszabb tavon a politikai
intézményrendszer egyesitését sem egyik naprol a masikra képzelik el. A helyzetet
bonyolitja, hogy Dél-Koreaban egyes politikai erdk kiilonb6zéképpen itélik meg a
kérdést, amelyben a lakossag is erGsen megosztott. Az egyesités rovid tGvon oriasi
terheket jelentene, de a dél-koreai gazdasag komoly természeti és human erdfor-
rasokhoz juthatna. EI6bbibdl hijan van, a munkaerd pedig lényegesen olcsobb és
fegyelmezettebb Eszakon.

L.5. Regionalis ambiciok és a befektetési kornyezet javitasa

Dél-Koreaban 2002 é6ta a kormany hivatalos politikajanak részét képezi az a to-
rekvés, hogy az orszagot Eszakkelet-Azsia (Japan, Kina, Koreai félsziget) iizleti szol-
gdltatasi (pénziigyi, informaciés-technolégiai és logisztikai) csomoépontjava fejlesz-
szék. Az orszag eddig elsGsorban a feldolgozoiparban jeleskedett, de az alacsonyabb
termelési koltségekkel bir6é Kinaval és mas — elsGsorban tavol-keleti fejl6d6 orszaggal
— egyre nehezebben birja a versenyt a dél-koreai ipar. A feldolgozo6ipar ugyan sikerrel
mozdul el a magasabb hozziadott értéktartalmt és K+F intenziv termékek gyartasa
felé, de a jovGben a szolgaltatasokat tekintik a gazdasigi nvekedés f§ hajtderejének. A
szolgéltatasokba aramlé kiilfoldi t6kére ugy tekintenek, mint amely hozzajarulhat a
regionalis vezet§ szerep kialakitasahoz az tizleti szolgaltatasok tertiletén.

Az ambici6zus tervek megvalositasdnak azonban feltételei vannak a hazai szaba-
lyozasi kornyezet tekintetében. Dél-Korea pénziigyi liberalizaltsiganak foka 30

1 A Gaesong Ipari Zénarol van szb, amelyben 2003 janiusatol épiilnek tizemek. Koziiliik 2005
marciusaig hirom kezdte el a termelést. 2006 juliusaban 15 iizem mikédétt a zoéndban.
(http://www.vuw.ac.nz/~caplabtb/dprk/NK_econo6.htm az wj-zélandi University of Welling-
ton Eszak-Koreaval foglalkozo6 oldala, let6ltés ideje: 2006. jilius 27.)
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OECD-orszag 6sszehasonlitasdban a legalacsonyabb. Igy a kormdny tovabbi libe-
ralizaciés és dereguldciés, illetve egyéb befektetb6barat intézkedéseket tett, illetve
tervez 2006-ban, amelyekkel el kivanjak érni a liberalizaltsag Japanban jellemzé
szintjét — ez gyakorlatilag az OECD-dtlagot jelentené:

» a Dél-Koredban 1év§ kiilf6ldi cégek altal helyben felvehet§ koleson maximalt 6sz-
szegét (1 Mrd won = 948 000 USD) eltorlik;

+ a kiilfoldi vallalatok egy évnél révidebb lejarata értékpapirokat is kibocsathatnak
wonban;

 az iparagi atlagot meghalad6an eladdésodott dél-koreai véllalatok — kiilon enge-

délyezés nélkiil — is felvehetnek egy évesnél révidebb lejarati hiteleket kiilfoldrél;

egyablakos szolgaltatis bevezetése a kiilf6ldi pénzintézetek szamara;

a képzett pénziigyi szakemberek kinalatanak bévitése;

konzisztensebb pénzpiaci politika folytatésa;

a pénz- és tékepiac infrastruktarajanak fejlesztése;

a hazai nyugdijalapok hazai vallalatokba valé befektetéseit is megkonnyitik,

amely eddig a kiilf6ldi alapok szamara volt konnyebb.!

Az orszagban harom tn. szabad gazdasigi 6vezetet hoznak 1étre Incheon, Busan

és Gwangyang varosok kornyékén. A magas szinvonald infrastruktara mellett a ko-

vetkezd eszkozokkel kivanjak az 6vezetekbe vonzani a hazai és a kiilfoldi t6két:

e Adokedvezmények: jovedelemadd és vallalati nyereségadd-mentesség az elsd
hirom évben, majd tovabbi két évig 50%-os kedvezmény; a kiilfoldi vallalatok
menedzserei szamara 17%-os jovedelemado, importvam mentesség a t6kejavakra
harom évig; az ingatlanokhoz kapcsol6dé adminisztrativ koltségek és adok aloli
mentesség az els6 harom évben, majd tovabbi két évig 50%-o0s kedvezmény.

» Ingatlan- és foldbérleti dijak elengedése vagy csokkentése, tAimogatas az infrast-
ruktira fejlesztésében.

+ A foldhasznalat szabélyainak lazitasa, az épitési engedélyek kiadasanak egyszeri-
sitése.

* A munkaer§-piaci szabalyozas lazitasa: a veteranok, mozgéssériiltek, idGsek ko-
telezd alkalmazésa aldli mentesség; a magas szakértelmet igényl6 munkék kiszer-
vezésének engedélyezése; a munkatol vald tavollét fizetett lehetéségeinek csok-
kentése

» Egyablakos engedélyezési rendszer, kiilfoldi befektetések ombudsmani irodaja-
nak létesitése.

+ A kiilfoldiek életminGségének javitasa a konnyebb lakashoz jutassal, szabadidds-
szorakozasi lehetéségekkel, iskolak, korhazak, gyogyszertarak 1étesitésével, az an-
gol nyelvii informaciok, szolgaltatasok szélesebb elérhetfségével.2
A kormany egyben azt is reméli, hogy a kedvezg tizleti kornyezetet az 6vezeteken

kiviill az egész orszagra kiterjeszthets. Tovabbi varosokat is kijel6ltek, ahol a befek-

tetési kornyezetet javitani tervezik. A befektetés-Osztonzd szervezetek 2004-t6l
fogtak bele Korea Invest Plaza létrehozisaba, amely a kiilfoldiek befektetéseinek
nyujt majd segitséget a projektek kezdeti stadiumaban.

Az emlitett pénziigyi liberalizacios intézkedésekkel hosszabb tévon megnyilik az
esély, hogy Dél-Korea Eszakkelet-Azsia pénziigyi kozpontjava valjon. A japan pénz-

thttp://korea.net, 2005. oktober 21. és november 2.
2WIR, 2004, p. 199.
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és t6kepiac jelent§sége és folénye azonban til nagy ahhoz, hogy a dél-koreai ambi-
ciok rovid tavon valéra valjanak. Nagyobb a realitasa annak, hogy Dél-Korea regi-
onalis logisztikai és/vagy informaciés-technolégiai kézpontta valjék. Logisztikai
szempontbdl foldrajzi adottsidgai kedvezébbek Japanénal, mig az informécids-
technolégiai infrastruktara (killondsen az internet elterjedtsége, hasznalata) tekin-
tetében Dél-Korea mar ma is van olyan fejlett, mint Japén.

A dél-koreai (gazdasag)diplomacia igen aktiv tevékenységet folytat a tavol-
keleti regiondlis szervezetekben, s6t globalis szinten is. Az elmult néhany évben
Dél-Korea rendezett Asia-Europe Meeting csuacstalalkozot illetve miniszterialis,
vallalati szinti talalkozbékat. 2005 novemberében APEC csucstaldlkozonak adott
helyszint az orszag, amelyet a szervezet szimos alacsonyabb szintli konferenciaja
el6zott meg az év soran. A Japannal kozos labdariagd vildgbajnoksagot sikeriilt
iigyesen dominélnia, a 2020-as nyari olimpiai jatékokra pedig Busan, az orszag ma-
sodik legnagyobb varosa is palyazni fog. Az orszag el6z6 elndke, KiM DAE JUNG No-
bel-békedijban részesiilt, s a globalis szervezetekben (WTO, ENSZ) is egyre komo-
lyabb pozicidkat sikeriilt szereznie az orszignak, a kozelmultban az OECD elnoki
posztjara is jeloltek dél-koreai személyt.

Mindez az aktivitas nemcsak a konkrét dél-koreai érdekek képviseletét szolgal-
Jja, hanem az orszagrol a vilag kézvéleménye altal formalt kép javitasat is. Erde-
kes, hogy az igen erds dél-koreai nemzeti biiszkeség egyes esetekben ellenstilya, més
esetekben viszont hajtoereje az orszag tovabbi kiilgazdasagi nyitasanak. Ures élteté-
se helyett tudatos aproémunkaval probaljak sajat javukra forditani a globalizicio
folyamatat, bar a tarsadalmi fesziiltségeket igy sem tudjik ,megsporolni”. Bar az
allami beavatkozast — hivatalos szinten — kritikusabban itélik meg, mint korabban,
tovabbra is tudataban vannak a ténynek, hogy a globélisan sikeres dél-koreai nagy-
vallalatok nem tartananak itt kormanyzati timogatas nélkiil, s ez fokozottan igaz a
kutatasra, fejlesztésre.

II. A KOREAI KOZTARSASAG MEZOGAZDASAGANAK EGYES KERDESEI

I1.1. Az agrarszektor helye, szerepe a nemzetgazdasagban

Ko6ztudott, hogy a dél-koreai ,gazdasagi csoda”, alapvetfen az ipari exportra alapo-
zott gazdasagfejlesztési politika eredménye, igy els6 latasra szinte semmi nem fiizi az
orszag élelmiszergazdasagi szektorahoz, mely a gyors gazdasagi novekedés idGszaka-
ban is messze az orszagos atlag alatti novekedést tudott csak felmutatni. Alaposabban
atgondolva azonban, a gazdasdgi névekedés mindenképpen szamos, jollehet kozve-
tett, és kevésbé latvanyos szallal kétédik az orszag agrarszektordhoz is.

A dél-koreai nemzetgazdasig altalanos erésddése, az életszinvonal soha korabban
nem tapasztalt mértékli emelkedése, a vidéki lakossag tekintélyes részének varosok-
ba vandorlasa, és ott az ipari vagy szolgaltat6 agazatokban val6 elhelyezkedése je-
lent6sen megndvelte az élelmiszerek irdnti belfoldi keresletet, mely mindenképpen
pozitiv hat4ssal volt az agrarszektorra, illetve a vidéken maradt lakossagra. (A nem
féallasu farmerként dolgozok koziil is sokan foglalkoznak gazdalkodassal részmun-
kaidében.) A vidékrdl fokozatosan a varosokba aramld, t6bb milliés témegek pedig a
fejlédd ipar szdmara jelentettek munkaerG-utanpétlast. Az ipar fejlédése felszivta a
mez6gazdasagi munkaerd nagy részét, 2004-ben a lakossdg minddssze 7,1%-a élt a
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farmer-haztartasokban, szemben az 1970. évi 44,7%-kal, illetve az 1949. évi 60%-
kal. Ezen beliil mindvégig szamottev6 (25-30% koriili) volt a nem kizarolag mezd-
gazdasagi tevékenységbdl €16 farmerhaztartasok aranya. A dél-koreai Mez6gazdasa-
gi és Erdészeti Minisztérium (MAF) adatai szerint az orszig brutté nemzeti jove-
delmén (GNI) belil 2003-ban 3,1%-kal részesedett a mez8gazdasag és az erdészet.
(A forrdsanyag ugyanakkor ehhez hozzateszi, hogy az agrarszektor val6jaban ennél
joval nagyobb stlyt képvisel a nemzetgazdasagon beliil, hiszen az input és az output
oldalon kozvetleniil kapcsol6dé iparagak — ideértve a miitragya és mas termelési
eszkozok elGallitasat, az élelmiszeripart, valamint az élelmiszergazdasagi szolgaltato
tevékenységeket — teljesitményével Osszegezve az arany eléri a 14%-ot.

A javulb nemzetgazdasagi mutatok, a gyarapodo devizabevételek lehetGvé tették a
miitragya- és takarmany-behozatal jelent8s novelését, ezaltal is hozzajarulva a bé-
vitett Gjratermelés feltételeinek megteremtéséhez az agrarszektorban.

A dél-koreati fejlédés e szakasza szamottevben eltért a gazdasagi fejlédés ,ha-
gyomanyos” modelljétél, mely szerint a novekedés korai stidiumaban a mezdgaz-
dasagi szféra kulcsszerepet jatszik. Eszerint ugyanis nemcsak az jellemzs, hogy a
mezdgazdasigban alkalmazott munkaerd termelékenysége javul, ezaltal egyre tob-
ben hagyhatjak el a szektort (és mehetnek az iparba dolgozni), hanem az, hogy a
mezdgazdasigi szektorbdl é16k megtakaritisai jelentik kezdetben az alapot a nem-
mezdgazdasigi szektorok szamara is a beruhizasokhoz. A dél-koreai agrarszektor-
bol é16k megtakaritasai, kiillonosen kezdetben csekélyek voltak, és e megtakaritasok
talnyomo6 részét sem mas gazdasagi agazatok beruhazasai szivtak fel. A hagyoma-
nyos teoria szerint a mez6gazdasagi szféra javul6d hatékonysaga, a névekvé megtaka-
ritasok pozitivan hatnak az egész agazat teljesit6képességére, mindez azonban mak-
roszinten gyengiti az agraragazat pozicidjat a varosi (ipari és szolgaltatoi) dgazatok-
kal szemben, azaz a cserearanyok nem romlanak, hanem inkabb javulnak a varos-
ban él6k — és az ipari, szolgaltatdi dgazatok — szdméara. Mindez magasabb profit- és
beruhazasi ratat tesz lehet6vé az ipari és szolgaltatdi dgazatok szamara, mely a fej-
16dés késbbbi, érettebb szakaszaban a novekedés f6 forrasat jelenti majd.

Ezzel szemben, a dél-koreai agrarszektor 1960-as évekbeli fejlédése csak csekély
részben jarult hozza ahhoz, hogy a ,varosi” 4gazatok cserearanyai nem romlottak.
Ennek oka jorészt a nagy volumeni élelmiszergazdasagi import volt (kiilonésen
szemes terményekbdl), melynek ellenértékét a hetvenes évek elejéig jorészt amerikai
segélyekbdl egyenlitették ki. A késGébbiekben — az 1970-es években — a vidék javara
valtoztak a cserearanyok, ez azonban nem az agraragazat teljesit6képességének
romlasa, hanem kormanyzati beavatkozas hatisara tortént. A mezégazdasdg tehat
a Koreai Koztarsasag esetében nem jatszott meghatarozo szerepet a nemzetgazda-
sag fejlédésben, még a novekedés kezdeti szakaszaban sem, azonban e sajatos
Jorditott” fejlédési it jé példa arra, hogy az ipari fejlédés is megteremtheti a fel-
tételeket az elmaradott agrarszektor fejlédéséhez, mas szoval képes ,maga utan
hiizni” azt.

A dél-koreai mezégazdasag hatékonysagi problémainak két f6 oka a kis farm-
méret és az alulgépesitettség.! Mindehhez tarsul, hogy kevés a miivelésre alkalmas

t Az eurdpai szemmel rendkiviil kis farmok az 1949. évi foldreform kovetkeztében jottek 1étre,
dontden politikai indittatasra: a korabbi (japan gyarmati) nagybirtokosi rendszer gyokeres
felszamolasa, és a féldnélkiili nagy tomegek foldhoz juttatisa volt a cél. A korlatozott foldteriilet
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teriilet: a Magyarorszaghoz hasonl6 teriilettel, de tobb mint négy és félszeres népes-
séggel rendelkezs orszag teriiletének alig egyharmada alkalmas mez&gazdasagi mi-
velésre. A dél-koreai mez6gazdasag f6 terményei: rizs, zoldségfélék, gyiimoles. Az
allatallomany hus- és tejel6 marhabol, sertésbdl és baromfibol all. Korea legfonto-
sabb terményébdl, rizsbél az orszag onellatod, de a t6bbi mezdgazdasagi terménybsl
altalaban behozatalra szorul. Midta a koreai taplalkozasi szokasok a fehérjedis éte-
lek (pl. husfélék) irdnyaba toldédott el, jelentGs szemestakarmany-importra van
sziikség, s ezekbdl az Onellatasi hdnyad igen alacsony: gabonafélékbdl példaul az
ezredfordulon 30% koriili volt.

Az ipar elszivo hatésa, az ipari munkabérek viszonylag magas szintje azt eredmé-
nyezte, hogy a kis farmokon, a rendkiviili kézimunka-igényi 6ntozéses rizstermelést
csak igen magas felvasarlasi ar mellett voltak hajlandok a farmerek elvégezni. (A
rizstermesztés gépesitésének helyzete csak az utdbbi két évtizedben javult szamotte-
v3 mértékben.)

JelentGs problémat okoz — mely kiilondsen az elkovetkezd évek, talan évtizedek
soran még erésodhet is — a mezégazdasagboél él6 népesség eloregedése. E tarsa-
dalmi csoporton beliil példaul 1990-ben 17,8%-ot tett ki a 60 éven feliiliek aranya,
mely 2001-re 36,2%-ra emelkedett. Ezzel szemben a 19 évesnél fiatalabb korosztalyé
— kozel azonos aranyban — csokkent: mig 1990-ben 31,6%-ot képviselt a 19 éven
aluli generacio, addig 2001-ben mar csak 17,4%-ot.

Az 1990-es évek els felében GNI a mez6gazdasigban, az erd6gazdasigban és a
halaszatban noévekedett (1990-95-ig évi 9,0%-kal), azonban 1995-2000. kézott gya-
korlatilag megtorpant a novekedés. Ebben az id&szakban mindossze atlagosan évi
0,1% volt az 4gazat novekedése. (A koreai farmerek egy része mindezért el6szere-
tettel okolja az Uruguay Fordulé Mez6gazdasigi Keretmegallapodas kovetkeztében
fokozatosan megnyilé importpiacot, de az emlitett 6t év alatti gyenge névekedés az
1997-98. évi azsiai pénziigyi-gazdasagi valsag hatasainak is koszonhetd.)

Mindezen tényezk — beleértve a mezdgazdasagbol é16 aktiv munkaer6 eloregedé-
sét is — egyiittes hatasara a farmerhéztartasok jovedelmi viszonyai szintén kovették
az el6bbi folyamatot. Mig 1985. és 1995. kozott évi atlagban 14,3%-kal novekedett a
farmerhaztartasok jovedelme, addig 1995-2001. k6zott mindéssze évi 1,5% volt az
emelkedés.

A mezbgazdasagi jovedelmek névekedésének ardnya mindvégig elmaradt a
nem mezdégazdasagi tevékenységbdl szarmazo jovedelmek emelkedésének mértéke
mogott. Az agrargazdasagi szektorbol €16 haztartasok jovedelmi viszonyai az ut6bbi
tiz évben (is) elmaradtak a varosi, azaz més agazatokban dolgozokéi mdogott, és az
,0116” szdmottevéen kinyilt: 1995-ben a farmerhaztartasok jovedelme a varosiaké-
nak 95,1%-at tette ki, addig 2001-re ez méar csak 75,9%-ot ért el.

A farmerhéztartasok adossagallomanya, az emlitett, roml6 jovedelmi viszonyok
kozepette, erételjesen novekedett a kilencvenes évek soran. 2001 végén egy atlagos
farmerhaztartds adéssidgallomanya 20,376 millié koreai won volt (az akkori arfo-
lyamon ez kb. 16 000 USD-nak felelt meg), mely 292,4%-kal magasabb érték, mint
az 1991. végi 5,734 ezer dél-koreai won (KRW). (1991 végén a KRW/USD éarfolyam —
kb. 800 KRW/USD - jelentGsen eltért a 2001. év végit6l — kb. 1250 KRW/USD, —

és a rizstermesztés kézimunka-igényessége miatt maximum 3 hektaros csaladi farmokat enge-
délyeztek.
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igy USA dollarra szamitva az eladésodas novekedése nem kozel haromszoros, ha-
nem ,mindossze” két-, két és félszeres volt.)

Az agrargazdasagi szektor cserearanyai mds agazatokkal szemben szintén
szamottevéen romlottak az elmult tiz év soran. A farmerek altal megvasarolt ter-
mékek, szolgaltatasok arindexe 1995 és 2002 kozott, 1995. évi bazison szdmolva,
48,9%-kal novekedett, mig a farmerek bevételeit képezd javak esetében csak 22,3%-
kal. Az agraroll6 tehat erésen kinyilt.

A kormanyzat hossza idén at fenntartotta a foldtulajdon-korlatozast, igy a 3
hektarnal nagyobb teriileten gazdalkod6 farmerhéztartasok szdma minimélis volt,
2004-ben is csak 82 ezer haztartas (6,6%) rendelkezett 3 hektarnal nagyobb foldte-
rillettel. A termelGi szféra koncentraciojat, és ennek kovetkeztében a fejlesztéshez
sziikséges t6ke akkumulaciojat tehat kozponti rendelkezések akadalyoztak. Az in-
tegralédasra, hagyomanyosan a horizontalis tipusra, de az utobbi idében egyre
inkabb vertikdlis iranyu integralédasra is, a farmerszovetkezetek, illetve azok
Szovetsége esetében szamos példat talalni.! E szovetkezetek jelen vannak a rizs,
illetve valamennyi fontosabb termény, élgallat, és allati-termék disztribicios halo-
zatdnak szinte minden pontjan: a felvasarlasban, tarolasban és kiskereskedelmi
hélbozat miikodtetésében, és ide tartoznak a z6ldség-gyiimoles, hisfélék, stb. értéke-
sitésével is foglalkozo szovetkezeti piaci kdzpontok is. Bizonyos termékek esetében a
termékpalya tobb fazisara (feldolgozas, raktarozas, nagy- és kiskereskedelem) ki-
terjedd vertikalis integralodas figyelhet6 meg az élelmiszeriparban és kereskede-
lemben is érdekelt t6keerds nagyvallalatok (Lotte, Jinro stb.) esetében is.

II.2. A gazdalkodas néhany sajatossaga

Korea éghajlati viszonyai — szemben a tropusi égévbe esé délkelet-azsiai orsza-
gokkal — nem teszik lehet6vé rizsbdl az évi két, vagy haromszori aratast. Ugyanak-
kor, az igen korlatozottan rendelkezésre Gll6 termdteriiletet a lehetéségekhez ké-

1 A koreai termelSk kozott, illetve a falukdzosség keretein beliil igen régota kialakultak kiilonbg-

76 egyiittmiikddési formék, példaul, egymés munkaerdvel vald kolesénos kisegitése (féként a
rizspalanta-kitiltetési, illetve a betakaritasi szezon idején), tovabba kolcsonds takarék- és hitel-
pénztar. 1958-ban jott létre a MezGgazdasagi Szovetkezetek Orszagos Szovetsége (NACF —
National Agricultural Cooperatives Federation, koreaiul: Nonghyup), azzal a céllal, hogy — a
hitelnyujtés kivételével — a szolgaltatasok széles korét biztositsa a farmereknek. (A MezGgazda-
sagi Bankot, illetve a NACF-t 1961-ben, a térvény modositasaval egyesitették.) Ezt koveten,
szamos tovabbi szervezeti atalakuléassal fejl6dott ki, és valt orszagos méretekben jellemzGvé a
teriileti alapon szervez6d6 mezGgazdasagi szévetkezeti struktira, amelyet haromszint( hierarc-
hikus felépités jellemez: az alapot a primer (helyi, altaldban kozségi) szovetkezetek képezik, a
kovetkezd szint a szovetkezetek teriileti (jarasi, ill. varosi) szervezet, mig a szervezeti piramis
tetejét az orszagos kozpont (NACF) jelenti. Az NACF-nek 2003. december végén Gsszesen 1335
szovetkezet volt a tagja. 2003-ban az agrarszévetkezeteknek Gsszesen 2,387 millid tagja volt. A
taglétszamot Gsszevetve az ugyanebben az évben nyilvantartott 3,530 millids vidéki lakossaggal,
illetve a vidéki haztartasok 1,264 milli6s szamaval, ranézésre megallapithat6, hogy a farmerek
nagy tGbbsége szovetkezeti keretek kozott gazdalkodik. A farmerszovetkezetek az orszag szinte
minden pontjan jelen vannak, mivel a farmerek hatékony jogi- és érdekképviseletét képesek
ellatni, mésrészt, az elGbbivel is Gsszefiiggésben, kiillonbozd koltségvetési taimogatasokhoz, illet-
ve hitelekhez is kdnnyebben jutnak hozza, mintha a farmerek kiilon-kiilon palyaznanak a jutta-
tasokért.
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pest igyekeznek mindinkabb kihasznalni. A rizs méjustodl oktoberig tartd termeszté-
si ciklusan kiviil a foldek egy részét, leginkabb az orszag déli részein, §szi arpéaval
vetik be, avagy meleghazi zoldség- és gylimolcstermesztéssel hasznositjadk. A méa-
sodlagosan is hasznositott teriiletek aranya ugyanakkor a rizs teljes terméteriilet-
éhez képest nem tul jelentfs. A megmiivelt teriilet kihasznaltsdganak foka egyéb-
ként is csokkend tendenciat mutat az utébbi hiisz év soran.

Dél-Koredban, a rizs, és néhany specidlis termény kivételével, folyamatosan
csokken a gabonafélék termesztésének volumene. Ennek hatterében egyrészt az
agazat elégtelen jovedelmezBségi mutat6i, masrészt az all, hogy a lakossag folya-
matosan javulé jovedelmi viszonyai miatt a koreai fogyasztéi kosarban kevesebb
gabona-eredeti termék, és egyre tobb husféleség, zoldség és gyiimoles szerepel. Ez
utdbbi kovetkezménye, hogy példaul a meleghézi kertészet (z6ldségek és gylimol-
csok egyarant) Gtjan hasznositott foldteriilet folyamatosan névekszik.

Napjainkban — kiilonosen az orszag fokozodé agrar-kiilgazdasagi nyitasa ko-
vetkeztében — a mezégazdasagi foldhasznositas célja egyre inkabb csak a nagy
volumenben és nyereséggel torténd, téke- és technolégia-intenziv arutermelés lesz,
igy a kevésbé nyereséges termények fokozatosan hattérbe szorulnak.

A meleghazi termesztéssel hasznositott teriilet 1980-hoz képest 9,3-szeresére no-
vekedett. 1980-ban minddssze 11 000 hektaron folytattak meleghazi termesztést,
ezzel szemben mindez 2001-re mar 102 000 hektarra emelkedett. A meleghazakban
kezdetben csak egyes zoldségféléket termeltek, majd a ,paletta” szélesedett: ma mar
jelentds aranyban gyiimélces terem, vagy virag nyilik az tivegtetd, illetve foliasator
alatt. A Mezd6gazdaséagi és Erdészeti Minisztérium adatai szerint a farmerek a me-
leghazi termesztéssel atlag 5-10 szeres jovedelemre tehetnek szert, ahhoz képest,
mintha ugyanazon a féldteriileten hagyomanyos miivelést folytatnanak.

A mezogazdasag gépesitése

A rizstermesztés altal mindmaig dominalt koreai agrargazdasagra hosszua ideig az
alulgépesitettség volt a jellemzs. Még az 1960-70-es években is tilnyomoéan a kézi
munkaerd, illetve az igisallatok hasznalata volt jellemz6. A termelés nagy kézimun-
ka-igényti fazisait (palantazés, aratas) a farmerek egymas kolcsonos kisegitése ttjan
oldottak meg. Ezt a fajta hagyomanyos ,kaldkaszert” Osszefogast (koreaiul ,pu-
masi”) azonban az egyre terjedd gépesités mara jelentGs mértékben kiszoritotta.

A dél-koreai agrargazdasag gépesitésének sziikségességére a kormanyzat az 1990-
es évek elejétdl igyekszik kiilonésen nagy figyelmet forditani. Ennek csak egyik oka a
mez6gazdasagi tevékenységbdl €16 lakossag szaménak jelentds csokkenése, illetve a
gazdalkodok korosszetételének modosulasa (més szoval: eloregedése). A méasik f6
tényezd a vilaggazdasagban végbemend piac-liberalizacios folyamatok, amelyekhez
az alkalmazkodas, a hatékony és versenyképes koreai agrargazdasag megteremtése
nehezen lenne elképzelhetd megfeleld gépesitetés nélkiil. Az utébbi tiz-tizenot évben
ezért a legfontosabb alapgépekbdl (erdgépek, kombéajn, rizs-palantazé gép stb.)
szamottevden javult a kinalat. A dél-koreai gépallomany dont6 része ma is a rizs-
termesztést szolgalja. 2001-ben a traktorok és a talajmardk egyiittes szama
1124 000 db volt, ami azt jelenti, hogy szaz farmergazdasagboél atlagosan 81 rendel-
kezett ilyen eszkozokkel. A mitragyazast, illetve az egyéb kemikaliak kijuttatasat
szintén géppel végzik. A farmereknek ma mar nem kell a feldolgozas kiilonb6z6 fazi-
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saival bajlodniuk, hanem a betakaritott (kicsépelt, de hantolatlan) terményt koz-
vetleniil leadhatjak a 360 komplex rizsfeldolgozo6 tizem valamelyikének.

A véltozatlanul kicsiny farmméretbdl ad6ddan a gazdalkoddk szamara tovabbra is
dilemmat jelent, hogy megéri-e minden egyes munkafazisra sajat és rdadasul vado-
nataj gépet vasarolniuk, melyeknek nagy valoszintiséggel nem lesz igazan gazdasa-
gos a kihasznaltsaga. A kormanyzat ezért 6sztonzi a hasznaltgép-kereskedelmet, és
torekszik az alkatrész-ellatasi, valamint a szervizelési feltételeken is javitani.

A talajok tapanyag-utanpotlasa, és mas agrokemikaliak hasznalata

A viszonylag alacsony Onellatdsi mutatok miatt a kormanyzat mar korabban
programot inditott az élelmezési célti szemes termények elfallitdsdnak néveléséért.
Ezzel 6sszhangban az orszag miitragyagyart6 kapacitasa is novekedett. Az 1990-es
évekig mind a miitragya-felhasznilas mutat6i, mind a terméshozamok folyamatosan
névekedtek. Ezt koveten azonban, egyrészt a talajok elsavanyodasanak folyamata,
masrészt tovabbi kornyezeti szempontok miatt egyre inkabb elGtérbe keriilnek a
kornyezetre kevésbé karos modszerek, pl. szerves anyagok hasznalata, (jollehet a
miitragyak esetében is id6kézben szamottevé mindségjavulas tortént). Az 1990-es
évektdl kezd6dben a miitragya-felhasznalas csokkend tendenciat mutat. 1970-ben
egy hektarra atlagosan 162 kg-ot juttattak ki, majd ez 1990-re 458 kg/ha szintre
emelkedett, mig 2000-ben ,minddssze” 382 kg jutott egy hektarra.

A cél nem a miitragya-felhasznélas radikalis visszafogdsa, hanem egy a korabbi-
nal mérsékeltebb szint fenntartasa, kiegészitve szerves hulladékokkal (tragya, kom-
poszt), tovabba kiilénb6zd talajjavito, talajkondicionalé anyagokkal. A mezdgazda-
sagban felhasznalt vegyszerek mennyisége folyamatosan novekszik, igaz a felhasz-
nélason beliil a rizstermesztésben hasznélt vegyszerek mennyisége némileg csok-
kent, de ezt més, f6leg a dinamikusan boviils kertészeti agazatok ,ellensilyozzak”.

I1.3. A mezégazdasagi termelés agazatai

A rizstermesztés helyzete

A rizs hagyomanyosan Korea legjelent6sebb volumenben termesztett élelmi-
szernovénye, amely, mint legfontosabb népélelmezési cikk, mindmaig a hivatalos
agrarpolitika kozponti eleme. A mez6gazdasagi termelés egészén beliil 2000-ben a
rizsagazat 31,8%-kal részesedett, amely 4,4-szeresen maulta feliil a masodik legna-
gyobb volumeni agazatot, a sertéstenyésztést (77,2%). A rizstermesztés jelentette —
ha nem is teriiletegységre vetitve, de volumenében mindenképpen — a legjelents-
sebb bevételi forrast a farmergazdasagok szdmira. 2001-ben a farmergazdasagok
bevételeinek 41,0%-a szarmazott rizstermesztésbaol.

Az orszag még az 1950-60-as években is élelmiszerhidnnyal kiiszk6dott. Az akkori
vezetés f6 feladatanak ezért a termelés mennyiségi novelését tekintette. E téren a
fordulatot a ,,Tong-il Rice” névre keresztelt, magas hozam 4j rizsfajta termesztésbe
vonasa jelentette, melynek koszonhetGen az orszag rizstermesztési és Onellatési
mutatbi szdmottevéen javultak. Ennek hatterében, a magas hozamu fajta mellett
olyan tényezdk is alltak, mint az 6nt6zési kapacitas fejlesztése, a talajjavitassal, il-
letve a hollandiaihoz hasonld, tengertdl valo teriilet-elh6ditas révén a rizstermesz-
tésre alkalmas foldteriilet novekedése, tovabba a modern agrotechnikai eljarasok-
nak a kordbbinal szélesebb korben val6 elterjedése. Mindennek koészonhetéen a
hektaronkénti termésatlag az 1970. évi 3,3 tonnardl 1985-re 4,56-ra, 2001-re 5,16
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tonnara emelkedett. A rizsbdl val6 6nellatas ratdja 1985-ben mindossze 71,6% volt,
mig 2001-ben mar 104,5%.

A javul6 nemzeti jovedelmi mutatok miatt megndvekedett bels6 vasarloerd, és az
agrarpiaci import-liberalizalasi folyamat eredményeként az élelmiszerek iranti ke-
reslet strukturalisan diverzifikalodott. Ezen beliil az egy fére es6 rizs fogyasztasa
1985 és 2001 kozott mintegy 35%-kal esett vissza (1985: 128,1 kg/f6; 2001: 88,9
kg/f6). A terméshozamok emelkedésével egyidejiileg csokkend fogyasztas a kor-
manyzatot kordbbi, a mennyiségi novekedést tamogato politikajanak atértékelé-
sére késztette, ezért a jov6ben egyre inkabb a mindség-orientalt termelést fogja
0sztonozni.

A rizs termdteriilete, jollehet ma is messze a legmagasabb részaranyt képviseli a
mezdgazdasigilag miivelt Gsszteriileten beliil, az utébbi két évtizedben mintegy
12,5%-kal csokkent, f6ként az orszagszerte folyd, nagyaranya épitkezések (aj lako-
telepek, ipari z6nak, utak, stb.) miatt. Mig 1980-ban 1 233 000 ha-on, addig 2001-
ben mar csak 1 083 000 ha-on folyt termesztés. A csokkend termdteriiletet, tovabba
az orszagot nyaron szinte évente tajfunnal, illetve arvizekkel, télen kemény fagyok-
kal sujto, meglehetGsen szélsGséges idGjaras negativ hatasait azonban a fejlett ag-
rotechnika mindeddig képes volt ellensilyozni: a rizs volumenében mindossze 2%-
os esés jelentkezett, mig a hektaronkénti terméshozam 13,2%-kal névekedett. Rizst
szinte mindenhol termesztenek az orszigban, tilnyomorészt a hagyomaéanyos,
arasztasos ,paddy” formaban, emellett, joval kisebb nagysigrendben, mesterséges
elarasztas nélkiili ,felfoldi” (upland) termelést is folytatnak.

Az 1980-as évekig a rizskészletek jelentds felhalmozodasa volt jellemzé. Ezt kovets-
en, a kereslet visszaesése, tovabba a vetésteriilet zsugorodasaval osszefiiggd termés-
mennyiség-csokkenés miatt, az 1990-es évek kozepére a rizskészletek szamottevGen
leapadtak. Manapség, ugyanakkor a rizskészletek ismét névekvs tendenciat mutatnak,
miutan a kinalat meghaladja a keresletet. Ennek két oka van. Az egyik az, hogy 1995
6ta a vetésteriilet csokkenését a terméshozamok emelkedése képes ellenstalyozni. A
maésik az, hogy 1996-t6l kezd6déen — a GATT uruguay fordul6ja lezarasakor megko-
tott mezégazdasagi megallapodasban rogzitett MMA (Minimum Market Access) sze-
rinti mértékig — Dél-Korea koteles volt megnyitni rizspiacat is az import el6tt, és ez
szintén hozz4jarul a talkinalat kialakulasdhoz. Az import szigora korlatozasa, mond-
hatni kizarasa mellett a rizs bels§ kereskedelme és felhasznalasa is szigoru feltételek-
hez volt kotve, és a kotottségek egy része ma is érvényes.

Dél-Koreaban régota alkalmazzak a rizs Gn. kettGs arrendszerét, amelynek célja is
kettds: mind a termeldk, mind a fogyasztok védelme. Ennek keretében az allam a
termelési koltségszint feletti &ron vasarolja fel a rizst (rizsfelesleget), mig a fo-
gyasztok felé ennél alacsonyabb aron adja tovabb. E tdmogatasi rendszer fenntarta-
sa azonban egyre nehezebben elviselhetd terhet jelentett az allami koltségvetés sza-
mara. A kormanyzat ezért egyrészt igyekszik visszafogni a felvasarlasi arak emelke-
dését, masrészt a kifizetés modjanak, feltételeinek megreformalasaval torekszik a

” 7

tAmogatéasi rendszerek ésszerisitésére.
Egyéb szantofoldi élelmiszernovények
A Koreai Koztarsasagban a rizs mellett termelnek arpat, szoéjat, szemes-, ill. z6ld-

babot, burgonyat, édesburgonyat, kukoricat, kélest. A bazatermesztés elhanyagol-
haté mértékd. Az 1980-as évektll — hasonldan a rizshez — ezen élelmiszernévények
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vetésteriilete, a joval nyereségesebb zdldség- és gylimdlcstermel§ agazatok javara
fokozatosan csokkent. A vasarloerd novekedésével novekszik az igény a korabbinal
valtozatosabb és egészségesebb élelmiszerek irant, ezért elképzelhetd, hogy e ha-
szonndvények egy részénél a visszaesési tendencia méar a kozeli jovGben megfordul.:

Zoldségtermesztés

A vasarloerd erGsodésével egyre inkabb novekszik a zoldségfélék iranti kereslet.
Bizonyos z6ldségféléket (kinai kel, koreai 6rids retek) mar korabban is igen jelentds
mennyiségben termesztettek, hiszen a hagyomanyos koreai étrendben a rizs mellett
nem elsGsorban a hasfélék, hanem sokkal inkabb a z6ldségek szerepelnek. A zold-
ségtermesztés technologiai szempontbo6l elkiiloniil szabadfoldi, illetve meleghazi
kultarakra. A terméséért termesztett zoldségfélék tobb mint 50%-at meleghizakban
allitjak eld, és ez az arany — a kereslet tovabbi élénkiilése esetén — a jovGben nove-
kedhet. 2001-ben a zoldségfélék termelésében 19,1%-ot képviseltek a termést hozod
novények, 12,8-at a gyokérzoldségek, 20,9-et a levél-zoldségek, mig a fliszerek és
izesit6k aranya 42,7% volt.

A terméséért elGallitott zoldségfélék koziil jelentGsebbnek a koreai szakirodalom
a gorogdinnyét, sargadinnyét, uborkat, tokot, paradicsomot, és az epret nevezi,
amelyek irant a kereslet folyamatosan novekszik. Erdekességként emlitést érdemel,
hogy Koredban a — foliasatrakban termelt — f6ldieper szezonja mar Karacsony koriil
megkezdddik és késé tavaszig tart. A gyokérzoldségfélék koziil a hatalmas, akar cu-
korrépa méretiire is megnovés fehér szint retek képviseli a f6 volument, amely a
hagyomanyos étrendtdl elvalaszthatatlan kimcesi egyik alapanyaga. A kereslet igy
iranta jelentGs és gyakorlatilag minden egyes koreai haztartas fogyasztja. A retek

L Az arpa esetében a belf6ldi termelés mind volumenében, mind a fajlagos hozamok tekinteté-
ben folyamatosan cs6kken (annak ellenére, hogy taplalkozas-élettani hatdsa miatt az étkezési
céla arpa iranti kereslet fokozatosan névekszik). Az orszag 1990-ben majdnem elérte az Gnella-
tas szintjét (97,4%), 2000-ben viszont mar az igények felét sem fedezte (46,9%) a belf6ldi ter-
melés. Az 1980-as évek elején egyes régiokban még viszonylag szamottevé volument biizater-
mesztés folyt, 1984 utan azonban szinte teljesen felhagytak vele. Az étkezési céla buza(liszt),
tovabbé a gyarapodé allatallomény takarmanyigénye miatti jelentGs, évi 3,3—4,3 millié tonnas
kereslet 99,7-99,9%-at importbo6l fedezik. Az import fokozatos liberalizaldsa miatt a szojater-
mesztés versenyképessége romlik, ugyanakkor a szdja iranti belsé kereslet (azon beliil is mind az
élelmiszer-feldolgozasi, mind a takarmany céla felhasznalas) szintén névekszik. Az 1990-es évek
kozepétdl a szdjaigény tobb mint 90%-a importbol szarmazik. Szbjat 2004-ben Gsszesen 85 270
hektaron termeltek, a termelés leginkabb a déli tartoményokban koncentralédott. A kukorica
szintén nem része a helyi névénytermesztési hagyoméanyoknak, és bar az igény rohamosan n6-
vekszik, az orszag kukoricasziikségletét szinte kizarblag importbdl fedezik. 1990-ben 1,9%-os
volt kukoricabél az 6nellatasi rata értéke, 2000-ben viszont mar csak 0,9%. 2004-ben Osszesen
18 218 hektaron folyt kukoricatermesztés. A burgonya, sokoldala felhasznalhat6saga miatt
Koredban egyre inkabb elterjed6ben van. Terméteriilete az utobbi tiz évben szamottevéen nove-
kedett, 2004-ben 25.141 ha volt. F§ termelés korzete az orszag északkeleti részén fekvd, hegyes
és csapadékban gazdag Gangwon tartomany. A Koreai Koztarsasdgban a burgonya mellett
régota termesztenek édesburgonyadt (Ipomoea batata L.) is, amelyet régebben, f6ként az élel-
miszerhidnyos idGszakban, egyfajta biztonsagi tartalékként termesztették a farmer-haztartasok.
Ma az édesburgonyat elsgsorban az élelmiszer-feldolgozo tizemek vésaroljak fel, azonban ter-
mesztése mas, jobban jovedelmezd haszonnévények javara visszaszoruloban van, 2004-ben
16 570 hektaron termesztették. LegjelentGsebb termelési korzete a fGvarost — hazai példaval
élve: Pest megyéhez hasonloan — koriiléleld Gyeonggi (Kjonggi) tartomany.
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mellett szdmottevé még a sargarépa termesztése. A levélzoldségek kozil a legna-
gyobb volument a kinai kel képviseli amely szintén a kimecsi alapanyaga. A kinai
kelbdl késziil kimcsi exportja az utoébbi években novekvs tendenciat mutat, ezért a
kinai kel iranti kereslet novekszik. Szamottev6 mennyiségben termesztenek még
fejes kaposztat, spendtot, és fejes salatat, amelyeknek szintén jelent6s a szerepe a
hagyomanyos koreai étrendben, az igény irantuk szintén névekvé.

A fiiszer- és konyhai zoldségfélék kozil a fliszerpaprika, a fokhagyma és a voros-
hagyma a legjelentdsebb. Az 1990-es évektdl a fiiszerpaprika-termesztés ugrassze-
rien megndétt, az Gjabb, nemesitett fajtidknak és a folia mules takarasos termelési
modszer széleskori elterjedésének koszonhetGen. A fokhagyma és hagyma iranti ke-
reslet szintén novekszik, ugyanakkor a kiilkereskedelmi liberalizalas miatt varhat6an
— versenyképességi problémak miatt — nem fog névekedni a belf6ldi termelés.

Gytimolcstermesztés

Az ut6bbi két évtized folyaman a gylimolesok iranti kereslet jelentGs mértékben
novekedett. Dél-Korea tipikus gyiimolcsei koziil egyediil — az 1990-es évekig domi-
nansnak szadmit6 — alma fogyasztasa van visszaszoruloban, a béviil6 hazai és im-
portgyiimoéles kinalatnak koszonhetSen. TermGteriilete ezért — a t6bbi gytimdlccsel
ellentétben — gyors ilitemben csokken. Az orszagban jelentGs mennyiségli korte
(4zsiai korte), Gszibarack, mandarin, datolyaszilva és csemegesz$l6 termesztése
folyik. Kiilonosen a korte és a sz616 iranti kereslet van névekvében, melyet a modern
agrotechnikai eljarasoknak és a fajtanemesitésnek koszonhetéen mind az emelkedd
termelési volumen, mind az egyre nagyobb hektaronkénti terméshozam egyarant
jellemez.

A gytimolestermel§ gazdasagok teriilete kicsi, a teljes termel6teriilet 68%-4t 1 ha-
nal kisebb egységek alkotjak. A gyiimolcsterm§ teriilet foldrajzilag szorodik, s ez
annak is fliggvénye, hogy a termelést részmunkaidében, mas terménnyel egyiitt (pl.
rizs), vagy egyéb modon végzik. Mandarint, illetve kisebb mennyiségben mas cit-
rusféléket kizarolag Korea legnagyobb szigetén, a kozigazgatisilag kiilon tarto-
méanynak szamit6 Jejun termesztenek.

Egyéb termények

A Koreai Koztarsasdgban szamottevé mennyiségben termesztenek kiilonféle olaj-
noévényeket: szezamot, foldimogyorot, repcét, tovabba az ajakosak csaladjaba
(Lamiaceae) tartozo fekete csalant (perilla), ez utébbinak levelét is fogyasztjak. E
termények belfoldi elGallitasa — versenyképességi probléméak miatt — az ut6ébbi
években visszaszorul6ban van, az irantuk megnyilvanulé keresletet egyre inkabb
importbdl fedezik, mig a farmerek a felszabadul6 teriileten jobban jévedelmezs
z0ldségféléket, vagy gyliimolesot tudnak termeszteni.

Az egyéb novények kozé szamos tovabbi névényfaj tartozik, példaul a dohany, a
ginseng, illetve sok méas gybgy-, illetve fliszern6vény, valamint a disznévények. Kii-
16n érdemes emlitést tenni a tear6l (Thea sinensis) is, melyet csak az orszag déli
részén, elsGsorban Jeju és Jeollanam-do tartoményokban termesztenek, melynek
szaritott levelét fermentélva (az Eurépaban szokasos ,fekete” tea), avagy fermenta-
las nélkiil — az els6sorban Azsidban ismert és kedvelt ,z6ld tea” — formajaban fo-
gyasztjak.
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Allattenyésztés

A koreai agrargazdasagban az allattenyésztés célja — 1évén a hagyomanyos ét-
rendben alig fordul el6 husféle — eredetileg elsGsorban az igas haziallatok révén a
sziikséges vonoers biztositasa volt. A hdstermelés mint gazdasagi cél, joval késGbb,
a tejtermelés pedig csak néhany évtizede, legfeljebb egy évszazada jelent meg.

A koreai allattenyésztés legGsibb aga a tipikus koreai fajtaja, — ma hiishaszniként
tenyésztett — szarvasmarha tartasa volt. 2001-t6l az élémarha-, és marhahispiac
nyitotta valt, igy az érintett farmerhaztartasok komoly versenyképességi (termelési
koltség, mindség) gondokkal szembesiiltek. Az 1980. évi adatok szerint a hiismar-
hatartéssal foglalkoz6é farmerhéztartasok 99,6%-ban kevesebb, mint 10 allatot tar-
tottak. Abban az id6ben rendkiviil ritkdnak szadmitott az a farmergazdasag, ahol az
allatlétszam meghaladta az 50 db-ot, vagy ha a gazdasag tiszta profilként a marha-
tartasra specializalodott. Ez utébbiak ma mar kevésbé szamitanak ritkasagnak. Mig
1980-ban az egy gazdasagra jut6 hiismarhak szama atlagosan 1,5 db, 1990-ben mar
2,6, mig 2000-ben mar 6,2 db volt. Az utébbi hisz évben a hiismarha-allomany
nagysagrendje nem valtozott, igy az elébbi adatok az agazati termelés fokozatos
koncentralodasat jelzik.

A tejhasznil szarvasmarha agazat, a hishaszni marhatartashoz képest, sokkal
inkabb koncentralédott. A viszonylag fiatal, gyorsan fejl6dé agazat specializalt {ize-
meket, magasan képzett munkaerdt igényel. Az orszag foldrajzi és klimatikus saja-
tossagai miatt a kiilterjes, legel6re alapozott technoldgia nem johetett szoba. Az
utébbi hisz év alatt a tejhasznt szarvasmarhatart6 tizemek koncentraci6ja is vég-
bement, akarcsak a husmarha agazaté, azzal a kiilonbséggel, hogy a javarészt
holstein friz fajtdbol all6 tejhasznt szarvasmarha-allomany 1980 és 2001 kozott
t6bb, mint megkétszerez6dott.

Az utébbi tizenot-hisz év soran a sertéstenyésztés is specializaloédott, valamint
radikalisan koncentralodott. Az 1990-es éveket megel6z6en a farmergazdasagok
t6bbségére jellemzd volt, hogy néhany (1-10 db) sertést tartottak. A 10 db allatnal
kevesebbet tartd gazdasagok aranya az 1980. évi 95,2%-16l 2001-re 33,4%-ra csok-
kent, mik6ézben a sertésallomany az utébbi hiisz év soran mintegy megotszorozs-
dott. (1,78 milliérél 8,72 millié db-ra). Az egy gazdasigra jutd sertésszam az 1980.
évi 4,0 db-rdl 2001-re elérte a 446,5 db-ot. E tendencia jelenleg is folytatdédni l1at-
szik. Az orszag sertésalloménya a legutobbi években még tovabb névekedett: 2003-
ban elérte a 9,2 milli6t, majd 2004-re ez valamelyest csokkent (8,9 milli6), de — a
korabbi évek adataihoz képest — ez még mindig magasabb.

Hasonl6 koncentral6das zajlott le a baromfitenyésztés teriiletén is. Bar a farmer-
gazdasagok talnyomé tobbségében (97%) tartanak csirkét, alig mintegy 5 ezerre
tehetd azon specializalt farmok szdma, melyek ennél nagyobb csirkedllomanyt ne-
velnek. Ezek koziil 2001-ben 1929 farm tojastermelésre, 1466 farm huashaszna
(broiler) csirketartasra specializalodott, mig a tébbi gazdasig vegyes hasznositasa
csirketelepeket lizemeltetett.

I1.4. A kormany agrarpolitikaja

A koreai gazdasag iranyitasaban kiemelt szerepet jatszé kormanyzati politika
évtizedeken keresztiil a nagyvdallalatok el6retorését, novekedését, és azon keresztiil
az ipari export novelését batoritotta, ezzel egyidejiileg azonban az farmgazdasa-



102 EU WORKING PAPERS 2/2006

gok koncentraciojat akadalyozta (tulajdonszerzési korlatok). Mig az ipari dgaza-
tokban kovetkezetes export-vezérelt fejlesztési stratégiat valositottak meg, addig az
agraragazatok esetében ilyen stratégia kidolgozasira nem keriilt sor, a cél elsGsor-
ban a bels§ ellatas biztositasa volt. A kormanyzat csak az 1990-es évek elején kez-
dett el az agrartermeldi szféra helyzetének erdsitése érdekében hosszi tavon gon-
dolkodo, stratégiai intézkedéseket tenni.

1989 aprilisdban a mez6gazdasagi szaktarca elkészitette az ,A vidék fejlesztésé-
nek atfogd alapterve” c. programjat, mely alapjan 1991-ben meghirdetésre keriilt a
»Vidéki struktirajavitis tizéves terve”, melyet az 1992. pénziigyi évben vezettek be.
E terv fontosabb célkitiizési a kovetkezdk voltak:

1. a mez6gazdasagi termelékenység javitasa;

. a piacgazdasagnak megfelel§ arrendszer kialakitasa;

. az dgazat hazai és nemzetkozi versenyképességének javitasa;

. a mezdgazdasagi termelés korszerisitése, gépesitése;

. a termeléstdl az értékesitésig egységes agrarrendszer megteremtése.

A tiz évre sz010, Osszesen 42 billi6 KRW nagysagrendii (az akkori arfolyam szerint
56 Mrd USD) agrarfejlesztési program 35,5 billi6 KRW-t iranyozott el a mezdgaz-
dasagi struktira modernizalasara, mig 6,2-t a vidéki életkoriilmények javitasara, az
infrastruktiira modernizalaséra.

A mez6gazdasag teljesitménye, jollehet, folyamatosan novekszik, viszont a nem-
zetgazdasagon beliili részardnya — a mas agazatokéhoz képest lassabb novekedési
iteme miatt — egészen napjainkig — folyamatosan csokken. A kormanyzat enyhi-
tette ugyan a foldtulajdon méretbeli korlatozasat, mégis, még az ezredfordulon is,
az atlagos farmmeéret alig haladta meg az 1 hektart.

A GATT 1986-ban megkezdett, és 1993. végén lezart Uruguay Forduldja, majd az
ennek nyoman megalakult Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) égisze alatt megin-
dult liberalizacios folyamat részeseként a Koreai Koztarsasag is védett piaca meg-
nyitasara, valamint a tamogatasi rendszer atalakitasara, és a tamogatasok osz-
szegszeril csokkentésére vdllalt kitelezettséget. Mindez elGtérbe helyezte az agrar-
szektor versenyképességének erdsitését, bizonyos agazatok esetében (pl. gytimdles-
termesztés) az exportképesség fokozasat. 1989-t6l atfogd vidékfejlesztési program
indult (Kiilonleges Vidékfejlesztési Torvény, 1990.), mely az agraragazat strukturalis
atalakitasat tizte ki célul. 1998-t6l bevezetésre keriilt (alapvetGen a rizstermeld
farmerek esetében), a kozvetlen kifizetésen alapul6 tamogatasi rendszer. A kozvet-
len kifizetésen alapul6 taAmogatési rendszer f6 forméajaban (,Direct Payment Prog-
ram for Paddy Field”) az arasztasos rizstermelést folytatd farmerek részesiilnek (a
kifizetés Osszege a rizsfold teriiletével aranyos), f6 célja farmerek jovedelempotlo
tAmogatisa — a magas arakat garantal6 allami felvasarlas fokozatos visszaszorulasa
miatt. Emellett kiilon tAmogatési forma segiti a 60 éves kortdl nyugdijba vonul6, a
gazdélkodassal felhagyni kivano6 farmereket.!

A Koreai Koztarsasdg kormanya 1994-ben tjabb projektet (Mez6gazdasagi és
Halaszati Fejlesztési Program) inditott el. Ez a program harom f6 tényez6re kon-

b WN

1 Bz 1998-99-ben 2,68 millid, 2000-ben 2,81 milli6 KRW/ha tamogatast jelentett, melynek nem
volt feltétele a foldteriilet miivelésbdl vald kivonésa (hiszen olyan orszagrol van sz6, ahol rend-
kiviil kevés a jo termdteriilet), sem a farmgazdasig eladasa (de legalabb 5 évre torténd bérbe
adésa igen).
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centralt: a versenyképesség fokozasa, a falusi-vidéki kozosségek erdsitése és a vidéki
életkoriillmények javitasa.

2004 februarjaGban ROH MOO-HYUN elnok adminisztraciéja tjabb tizéves nagy-
szabast agarfejlesztési programot jelentett be. A 119 billi6 won (kb. 101 Mrd USD)
nagysagrendid csomag révén a farmerhaztartasok atlagos jovedelme alig egy évtized
alatt kozel megduplazodhat. (A 2002. évi 24,47 M wonrol 2013-ra elérné a 42,68 M-t.)
A kormanyzat a farmgazdasagok specializaciojat kivanja 6sztondzni: a tizéves
idGszak végéig 70 000 olyan, 6 hektarnal nagyobb méretii gazdasagot kivannak 1ét-
rehozni, melyek kizardlag rizstermesztésre specializalédnak, tovabba 20 000 olyan
farmot, melyek csak allattenyésztéssel foglalkoznak.

A rizstermelés aranya a teljes mezGgazdasagi termelésen beliil mindezzel egyiitt
csokkenni fog, a jelenlegi mintegy 33%-rol 25%-ra. (A mezdgazdasagi és erdészeti
miniszter véleménye szerint a rizs-6nellatas nem fog veszélybe keriilni, ha a belfoldi
fogyasztas legalabb 50%-at a kizarblag mezdgazdasagi tevékenységgel foglalkozo
gazdasagok 4llitjak el a jovGben is.) A tobbi farmert pedig a magas hozzaadott-
értéket tartalmazé, jol jovedelmezé kultirdk iranydaban torténd specializaciéra
probaljak 6sztonozni a tovabbiakban is.

A mezdgazdasagi tAmogatasok szisztémaja is varhatoéan korszertsodik: a mosta-
nindl jéval szélesebb kort érint majd a néhany évvel ezelbtt bevezetett kozvetlen
kifizetési rendszer (2003-ban a farmerek mindo6ssze 9,4%-a részesiilt ebben a for-
maban, mig varhatéan 2013-ra 23%-ra fog névekedni ez az arany).

A mezbgazdasagbdl él6 lakossagi csoport eloregedési folyamatat lassitandé,
osztonozni kivanjak a fiatalabb generaciék szakmaban maradasat. (Az agrartarca
ezer 35 év alatti farmernek tervez kiilon tAmogatast és kedvezményes tovabbképzési
lehetGséget biztositani.) Ugyanakkor az idésebb korosztalyrol valé dllami gondos-
kodas (tarsadalombiztositasi hozzajarulas, egészségiigyi, joléti infrastruktira
fejlesztése stb.) szintén jelentGs mértékben fog névekedni.

A program igen nagy hangstlyt helyez a kornyezetbarat technolégiak alkalma-
zasara, az élelmezésbiztonsag megdbrzése mellett egyre inkabb torekszik a fenn-
tarthaté fejlédés megvalobsitasara. A korményzat, ennek részeként, arra 6sztonzi a
termelGket, hogy a jelenlegi szinthez képest 40%-kal csokkentsék mitragya- és
vegyszer-felhasznalasukat. A Mez&gazdasagi és Erdészeti Minisztérium szerint a
program révén az orszag primer agazatai' képesek lesznek évente 5 Mrd USD-nyi
exportot realizalni, mely az dgazatbdl é16 népesség megfelel§ szintd megélhetéséhez
elegendd jovedelmet fog biztositani.

A nagyaranyu fejlesztési programok és intézményi reformok révén az orszag
agrarstrukturaja kétségteleniil korszeriisodott, azonban a kiilpiaci, illetve az im-
port elétt fokozatosan megnyilo belsé piacon valé stabil versenyképesség megte-
remtése tovabbi, folyamatos valtozasok nélkiil nehezen képzelheté el.

Az 1997-98. évi gazdasagi valsag, jollehet az orszag sikeresen kilabalt bel6le, va-
lamint az IMF-4ltal abban az id6ben kezdeményezett, és azoéta KiM DAE-JUNG el6z6,
és ROH MOO-HYUN jelenlegi elnok adminisztracioja altal, legalabbis részben végre-

! Primer agazatok alatt az asvinyi kincsekkel és energiahordozokkal igen szerényen ellatott
Koreai Koztarsasagban mindenekel6tt a mez6gazdasag, illetve a kiilon szaktarca, a Tengerészeti
és Hal4szati Minisztérium altal feliigyelt, dont6 mértékben tengeri halaszat, kismértékben édes-
vizi haltenyésztés értendd.
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hajtott reformprogram szintén valtoztatott a gazdasagpolitikai kornyezeten. A kolt-
ségvetési megszoritasok korlatozzak a mezdgazdasagba iranyulé beruhézasokat, s
egyuttal emelkednek a koltségek, kiilon6sen az import-er6forrasoknal (energia,
szemestakarmany).

II.5. A Koreai Koztarsasag agrar kiilkereskedelme és
a WTO liberalizaciés folyamatabél fakadé kihivasok

A Koreai Koztarsasag teljes kiilkereskedelmében az élelmiszergazdasagi arucik-
kek aranya — kiilondsen az export oldalan — viszonylag csekély, és az utébbi két
évtized folyaman fokozatosan csokkend.

A Koreai Koztarsasag agrarexportjaban legnagyobb aranyban a halaszati ter-
mékek szerepelnek. 2000-ben a teljes agrarexport kozel felét, 49,6%-at a halaszat
adta, melyen beliil a tonhal és a feldolgozott halaszati termékek volumene volt a
legmagasabb. A koreai sertéshtsexport is szamottevd, jollehet az orszagban 2000-
ben bekovetkezett szaj- és koromfajas jarvany a kivitelt jelentfsen visszavetette. Az
élelmiszergazdasagi importban kozel fele-fele ardanyt képuviselnek a névényter-
mesztési, illetve az allattenyésztési termékek, 2000-ben a névénytermesztési ter-
mékek aranya 51,8%-os volt. A behozatal legjelentésebb termékei: kukorica, liszt,
bab, marhahis, épiiletfa, stb. — tehat dont&en azok a termékek, termények, melyek-
b6l az onellatas aranya alacsony.

A Koreai Koztarsasag legjelentGsebb gazdasagi-kereskedelmi partnerei koziil
egyediil Japan szdmottevd véasarloja a dél-koreai agrartermékeknek, mig més orsza-
gok, pl. az Egyesiilt Allamok, Kina, Ausztralia, Indonézia jelentbs élelmiszergazda-
sagi exportot bonyolitanak a Koreai Koztarsasagba, koziiliik Kina esetében a for-
galom volumene egyre inkabb névekszik.

Az élelmiszergazdasagi termékeket a dél-koreai statisztikai rendszer 11 036 cikk-
név alatt csoportositja, kozilik — a ,Statistical Review on Korean Agriculture”
cimd kiadvany szerint — 11 012 cikk Gn. automatikus importengedély alapjan volt
bevihet6 az orszagba (99,8%-os liberalizacio).

A korményzat szamara, az élelmiszergazdasagi szféra szempontjabol az egyik leg-
nagyobb probléméat a WTO tagsagbdl ered§ kiilonboz§ vamtarifa-csokkentési és
tamogatas-leépitési kotelezettségek végrehajtasa jelenti. Az Uruguay Fordul6 MezG6-
gazdasagi Megallapodasa (Uruguay Round Agreement on Agriculture — URAA,
1995.) szerint a termel&i tAamogatasoknak 2004-ig évente 13%-kal kellett cs6kkenni-
ik. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy az allamilag felvasarlasra keriild rizs mennyi-
sége is csokkent: mig 1993-ban az orszag teljes rizstermelésének 30,3%-a keriilt
allami felvasarlasra, addig 2002-ben mar csak 16,1%-a. A felvasarlasi és fogyaszt6i
arak emelkedése mellett a termelési koltségek is szadmottevéen emelkedtek. Egy
tonna rizs el6allitasa 1993-ban kerekitve 922 ezer wonba keriilt, mig 2002-ben kozel
1100 ezerbe.

A szouli kormany 2003 februarjaban nyilvanossagra hozott tervei szerint 6,7%-
kal csokkentenék az importélt rizsre kivetett vamot, tovabba, 1948 o6ta el6szor,
csokkentenék a bels6 felvasarlasi arakat is (2%-kal). Mindemellett a dél-koreai ag-
rartarca azt is tervezi, hogy a termelGknek fizetett kozvetlen tAmogatasokat 15,2%-
kal cs6kkentené az elkovetkezd hat év folyaman.

A WTO keretén beliil folyo targyalasokon az egyes, jelentGsebb agrarexportdr al-
lamokat tomorit, an. Cairnsi Csoport (amelynek 1998-ig Magyarorszag is tagja
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volt) tovébbra is igen erds lobbitevékenységet folytat a vamtarifak minél erételje-
sebb csokkentéséért. Allaspontjuk szerint valamennyi mez6gazdasagi termék vam-
szintjét 25% al4 kellene csokkenteni. A Cairnsi Csoport térekvéseit az élelmiszerex-
portban szintén érdekelt Egyesiilt Allamok is tAimogatja.

Kérdéses tehat, hogy az emlitett szouli 1épések elegendének bizonyulnak-e a WTO
szemsz0gébdl nézve, ugyanis aligha kérdéses, hogy az exportban — igy a minél erg-
teljesebb liberalizalasban is — érdekelt, befolyasos orszigok az emlitett terveket
igencsak keveslik majd. Hiszen, ha a WTO jova is hagyja a szouli tervet, akkor a rizs
vamszintje még mindig 370%-os lenne azaz igy is legalabb 340%-kal magasabb
szinten maradna, mint amit példaul a Cairnsi Csoport szorgalmaz. (Egyes szouli
agrar-kozgazdaszok szerint 500%-os tarifa lenne kivanatos.) A termelSknek bizto-
sitott kozponti tAmogatisok tekintetében az export6rok nem pusztan a csokkentést,
hanem a tAmogatasok tiz éven beliili eltorlését kovetelik. Az emlitett terveket ezért a
sKkiils6 szemlél6k” minden bizonnyal a belf6ldi termelSk és a bels§ piac védelmére
irdnyul6 djabb elkeseredett probalkozasnak tartjak, ugyanakkor mindez a termelSk
oldalan maéris ellenkezést és tiltakozasokat eredményezett.

A dél-koreai agrartarca megitélése szerint a rizspiac megnyitdsa soran ,puha”
megkozelitést kell alkalmazni, 1évén ,stratégiai fontossaga, tomegélelmezést szol-
gald” cikkrSl van sz6. (Dél-Korea, amely mas tekintetben nyugodtan sorolhat6é a
fejlett orszagok kozé — ebben a konkrét kérdésben nem siet deklaralni a ,fejlett sta-
tuszt”, mivel ez esetben nem 6,7%, hanem legaldbb 10%-0s vamszint-csokkentést
kellene végrehajtania.)

Egy, a Korea Times-ban 2004 elején megjelent cikk szerint a koreaihoz hasonl6
mindgségi kinai rizs a dél-koreai belsé draknak mindossze 20%-aba keriil, ugyanak-
kor a 4rakdédo vamterhekkel novelve egy 80 kg-os zsak kinai rizs piaci ara 250 000 —
300 000 KRW (akkori arfolyamon szdmolva kb. 210-260 USD) koriil alakul, szem-
ben a dragan termelt, de erésen tAmogatott belf6ldi rizzsel, amelybdl azonos meny-
nyiség koriilbeliil 150 000 wonba keriil.

A szouli agrartarca illetékesei tehat nem ok nélkiil tartanak attél, hogy a vAmszint
és a tAmogatasok radikalis cs6kkentése esetén a belsé piacot rovid id§ alatt elarasz-
tana az import, és ezzel egyidejiileg szinte azonnal csédbe jutna a belfoldi rizster-
melGi agazat.
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