GABRIELLA IGLOI*

THE ROLE AND IMPORTANCE OF RURAL
DEVELOPMENT WITHIN STRUCTURAL FUNDS IN
THE NEW MEMBER STATES

ASSISTANCE TO AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT IN THE EU

Agriculture plays an important role in the economic and political life of the newly
acceded states. Numerically, enlargement’s impact on EU agriculture is dramatic. A
further 4 million farmers is added to the EU’s population of 7 million. The new
Member States add about 38 million hectares of utilised agricultural area to the 130
million hectares of the former Member States, an increase of 30%, while production
in the EU will expand by about 10-20% for most products. The gross value added of
agriculture will only increase by 6%. These numbers confirm that the new Member
States have a large agricultural production potential but it is still far from being
used to its full extent.

Accession to the EU should bring about substantial modernisation and restruc-
turing of farming and food processing in the new Member States. Farmers in the
new Member States enjoy not only the (potentially significant) benefits of free ac-
cess to the EU single market, they also benefit from policies designed to develop
their agriculture in a sustainable and profitable way. Without enlargement, these
benefits would not have been available. They include:

» Financial and other support for the restructuring of rural areas;

» Tailored support targeted at specific needs and reinforced rural development
programmes to help improve efficiency and encourage diversification. These are
mostly co-funded with the national governments but generally at a higher rate of
EU contributions than in the EU-15;

* Head of Department of the National Development Office Phare Co-ordination Department.
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» The same support as is provided to the EU-15’s farmers by the CAP (phased in
over 10 years).

In the European Union rural development is considered to be an answer to those
problems of small-scale farms with low productivity, the lack of alternative em-
ployment possibilities beside the agriculture sector, furthermore the steady migra-
tion from rural to urban areas.

To be able to optimise the use the community support after accession, the main
objective would be to build upon the experiences gained under the SAPARD pro-
gramme and at the same time to adapt those to the needs of the respective Member
State.

It should also be taken into account that the overwhelming majority of the terri-
tory of the new Member States falls under the Objective 1 and that the large part of
the rural development measures — all of the so-called non-accompanying measures
— will be integrated into the their Objective 1 programming and co-financed ac-
cording to the Structural Funds rules and procedures by the Guidance Section of the
European Agricultural Guarantee and Guidance Fund. The 4 accompanying meas-
ures (early retirement, less favoured areas, agro-environment, afforestation of agri-
cultural land) will be co-financed from the EAGGF Guarantee Section. The follow-
ing chart is demonstrating the whole system of supporting rural development
measures in the European Union.

| EAGGF Guarantee Section | | EAGGF Guidance Section |
v v v v
Throughout Outside Only Throughout
the EU Objective 1 Objective 1 the EU
v v v v
e 4 accompanying | | ¢ Investment in agricultural holdings
measures ¢ Support to young farmers LEADER+
e Semi-subsis- e Training
tence farming e Forestry
support e Processing and marketing
e 2 (SAPARD) o Adaptation and development of rural
specific areas
measures:
» setting up of
producers
groups
» technical
assistance
Figure 1

Community financial support to Rural Development
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AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT CHAPTERS OF
STRUCTURAL FUNDS IN THE NEW MEMBER STATES!

According to the Council Regulation 1260/1999 laying down general provisions
of the Structural Funds basic document for assistance can take a form of a National
Development Plan or a Single Programming Document, nevertheless it should con-
tain a summary description of measures intended to be implemented — that relates
also to the agriculture, fisheries and rural development sector as well. The present
study is about to compare those basic documents of the new Member States with
special emphasis on actions in agriculture and rural development.

(However, only those new Member States are dealt with, whose experience can
relevant and of benefit to Hungary as well, therefore for climatic, geographical, eco-
nomic reasons only continental countries are included — in alphabetical order — and
Malta and Cyprus are disregarded.)

Czech Republic

Global and specific objectives of the National Development Plan are to be reached
by implementing five operational programmes. Four operational programmes focus
on individual sectors: Industry and Enterprise, Infrastructure, Human Resources
Development, Rural Development and Multi-Functional Agriculture. The Joint Re-
gional Operational Programme has a regional focus.

Table 1
Distribution of Funds among the Operational Programmes (million EUR)

Priority area Total EU Public aid
y cost contribution | (EC + others)

1. Industry and Enterprise OP 635.8 192.3 323.1

2. Infrastructure OP 269.7 173.1 259.7

3. Human Resources 359.1 269.2 353.3
Development OP

4. Rural Development and Multi- 331.5 153.8 205.3
Functional Agriculture OP

5. Joint Regional OP 991.9 498.0 739.1
Total 2,588.0 1,286.4 1,880.5

Respecting the significance and needs of the Czech agriculture the allocation for
the Rural Development and Multi-Functional Agriculture operational programme
accounts for 12% of total EU-expenditures.

The strategic objectives of the OP Rural Development and Multi-Functional Agri-
culture are as follows:

1 Sources of information for this chapter are respectively the National Development Plans or
Single Programming Documents of each of the countries (for further details see Bibliography).
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1) Rural areas, improvement of technical equipment in agricultural and processing
businesses;

2) Improvement of marketing of agricultural produce with higher added value and
their launch to foreign markets;

3) Consolidation of the ownership structure of agricultural and forest land allowing
for multi-sector development of rural areas;

4) Solution of social aspects of rural development by increasing employment, im-
proving age and education structure and accessibility of information.

Within the OP Rural Development and Multi-Functional Agriculture only one
priority is specified: development of Agriculture, Forest and Water Management
and Rural Areas (However it should be noted that the priority of ‘Revitalisation of
Rural Areas’ is included into the Joint Regional Operational Programme and is co-
financed from the European Regional Development Fund.)

Investment within this priority area is used for reconstruction, modernisation
and construction of new agricultural structures so that they comply with the EU
standards related to breeding of livestock. Introduction of new technologies in line
with the EU directives on welfare of livestock is from the viewpoint of finances a
demanding investment with a long return period.

Further investments are planned to improve processing of agricultural products,
including IPPC and to support marketing of agricultural produce.

Investments in the area of forest management focus on the introduction of new
technologies for processing of forest products and a suitable marketing concept,
restoration of forest potential damaged by natural disasters and fires, furthermore
the introduction of relevant protection measures, improvement and preservation of
environmental stability of protected forests, on founding associations of owners
with forests of small areas, afforesting of land not used for agricultural purposes.

Under this priority, activities related to preparation for the future use of the EU
LEADER+ initiative is to be included as well as land consolidation and activities
supporting enhancement of adaptability and development of rural areas.

Professional training in the area of agriculture, forest and water management
aimed to enhance knowledge and skills leading to the improvement of efficiency and
labour productivity and efficiency is supported also within this priority.

Another activity covered by the given priority includes also fishery and activities
conducted by fishing specialists —aiming at the improvement of labour productivity,
product competitiveness and quality connected with better quality processing, mar-
keting and promotion of fish products. Also, it covers restoration of the original
composition of fish species in river basins, preserving specific genetic features of
population of freshwater fish, reducing the damage caused to fisheries by fish
predators and respecting other than production functions of ponds.

Estonia

The central objective of Estonia’s development strategy is to make better use of
the learning capacity of the country’s human resources and to seize the opportuni-
ties presented by new technologies and expanding markets by promoting innovation
in the business sector.

The programme, which also includes technical assistance measures, has four pri-
orities:
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Human Resource Development;
Competitiveness of Enterprises;

Agriculture, Fisheries and Rural Development;
Infrastructure and Local Development.

Table 2
Breakdown of Finances by priority area (million EUR)

Priority area Total EU Public aid
Y cost contribution | (EC + others)

1. Human Resource Development 99.201 76.120 99.291

2. Competitiveness of Enterprises 97.584 73.188 97.584

3. Agriculture, Fisheries and 109.527 69.268 97.166
Rural Development

4. Infrastructure and Local 181.853 138.151 181.853
Development

5. Technical assistance 19.516 14.637 19.516
Total 507.771 371.364 495.410

The Agriculture, Fisheries and Rural Development priority will be implemented

via the following measures:

1.

Investment into Agricultural Holdings
The aim is to increase the competitiveness of agricultural production by promot-

ing technological progress, by developing agriculture matching different require-
ments, preserving employment in agriculture and traditional cultural landscapes,
more specifically the objectives are:

L]
L]
L]
2.

to develop an environmentally sustainable agriculture that meets veterinary
standards and the requirements of phytosanitary, animal welfare and hygiene;

to raise the level of technology and improving the quality of products;

to maintain employment in agriculture;

to sustain traditional cultural landscapes.

Investment Support for Improving the Processing and Marketing of Agricul-
tural Products

The general objective is to increase the competitiveness of processing agricultural

products. The specific objectives of the measure are:

bringing the processing of agricultural production into conformity with new mar-
ket requirements, finding new markets for agricultural products and improving
the functioning of marketing channels;

improving processing conditions or increasing efficiency;

assuring agricultural producers of an income;

improving the quality of agricultural production, more efficient utilisation of by-
products;

ensuring conformity with environmental and energy conservation requirements;
promoting innovative investments.
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3. Diversification of Economic Activities in Rural Areas
The general objective is increased employment and higher income levels in rural

areas through the development of rural enterprises. The specific objectives are:

¢ Supporting activities in non-agricultural small enterprises in rural areas;

« Developing small enterprises that use local resources/materials or offer services
in rural areas.

4. Integrated Land Improvement
The general objective is to create conditions for integrated land development. The

specific objectives of the measure are:

* to reduce the risks introduced to agricultural production by unfavourable water
regime;

* to increase forest productivity;

 to create conditions for better use of land;

 to safeguard the good state of surface water within the land improvement sys-
tems;

* to secure access to arable land.

5. Renovation and Development of Villages
The general objective is the improved attractiveness of living environments by in-

creasing local activity and developing a non-profit sector. The specific objectives are:

¢ encouraging local initiative and intent to co-operate, thus strengthening social
relations;

 developing social infrastructure;

¢ conserving natural and architectural village heritages and improving the outlook
of settlements;

» improving the availability of different services for village populations.

6. Local initiative based Development Projects — LEADER
The general objective of this measure is to support local initiative based activities

that enable creation of new jobs, additional incomes and general economic activities

in rural areas. The specific objectives are:

» Developing the institutional framework and skills base necessary for implement-
ing projects that use internal development potential in rural areas and are tar-
geted for community development;

¢ Building a model for local development in the form of the functioning local action
groups representing partners important on the local level;

» Funding pilot projects devised by local action groups and aimed at maintaining
the interest of local population in the measure, and demonstrating the opportu-
nities for the implementation of local initiative projects like LEADER and related
impacts;

¢ Promoting co-operation and exchange of information and experience.

7. Forestry
The overall objectives are to retain the economic, ecological and social values of

forests, contribute to administrative functions in rural areas and help to safeguard

jobs in rural areas. The specific objectives of the measure are:

* sustainable forest management and its development;

 preserving forest resources and improving their condition;

 investments to increase the economical, ecological and social value of forests;
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* establishing new opportunities for using and marketing products of forest origin,
and investments aimed at improving efficiency in the processing and marketing
of forest management products;

* establishing associations of forest owners for more sustainable and efficient for-
est management;

 restoring forest management potential lost as a result of natural disasters and
forest fires and applying necessary preventive measures

8. Support for Setting up and Provision of Farm Advisory and Extension Services
The overall objective of the measure is the provision of advisory, extension and

support services.

Taking into account the changes in agriculture, forestry and education, and the
requirements resulting from these changes, this measure helps to improve the level
of knowledge and skills of agricultural producers and forest owners as well as agri-
cultural advisers/consultants and enhances their competitiveness under conditions
set out by the EU.

9. Regulation of the Fishing Capacity of the Fishing Fleet
The general objective of the measure is to provide a balance between the fishing

capacities of the fleet and the fish stocks available. The specific objective of the

measure is reducing fishing capacity of the fishing fleet to ensure balance between
the natural reproduction of fish stock and the use of it.

10. Modernisation and Renewal of the Fishing Fleet
The general objective of the measure is to modernise food handling and technical

conditions on board fishing vessels. The specific objectives of the measure are: im-

proving technical conditions of fishing vessels, fish processing conditions, working

conditions and occupational safety; promoting the introduction of selective fishing
techniques.

11. Investment support Measures for Fisheries Production Chain
The general objectives of the measures is to develop and modernise fish and

aquaculture processing, development and modernisation of aquaculture, to improve

conditions for the reception of the fish in the ports and fish landing sites, to facili-
tate investments in inland fisheries. This measure will be divided into several sub-
measures:

« Investment Support for Processing of Fish and Aquaculture Products

« Investment Support for Aquaculture

¢ Modernisation of Fishing Ports.

The specific objectives of the measures are:
¢ improving processing conditions of fish and aquaculture products, applying con-

temporary technologies, stimulating product development, reducing environ-

mental pollution load caused by processing;

¢ modernisation of the production facilities of aquaculture, improving of the qual-
ity of the aquaculture production to meet the requirements of processing indus-
try, decreasing the pollution load on the environment caused by aquaculture, in-
creasing of the production output volumes of aquaculture;

« improving conditions of hygiene and working environment in fish landing and han-
dling facilities, improving the services provided for fishing vessels in the ports;

 supporting the renewal and modernisation of inland fishing vessels.
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12. Other Fisheries Related Measures
The general objectives of the measures are to alleviate the unfavourable social
and economic impacts of restructuring the fisheries sector and the identification of
new markets for fish and aquaculture products. The specific objectives of the meas-
ures are:
¢ to alleviate socio-economic difficulties resulting from restructuring of fisheries;
e to promote the consumption of fish products as well as new products and to
identify new markets.

Latvia

The limited lifetime of the SPD 2004-2006 programming period means that re-
sources have to be well directed and weighted in order to maximise benefits. In line
with the requirements realistic mid-term objectives (MTO) have been developed.
These objectives are:

* Promoting Competitiveness and Employment;
» Development of Human Resources;
» Development of Infrastructure.
The Single Programming Document of Latvia has the following priorities:

1. Promotion of territorial cohesion
2. Promotion of enterprise and innovations
3. Development of human resources and promotion of employment
4. Promotion of development of rural areas and fisheries
5. Technical assistance
Table 3
Breakdown of finances by priority area (million EUR)
Priority area Total EU Public aid
y cost contribution | (EC + others)
1. Promotion of Territorial Cohesion 269.2 203.8 269.2
2. Promotion of Enterprise and In- 208.5 156.4 208.5
novation
3. Development of Human Re- 174.9 132.7 174.9
sources and Promotion of Em-
ployment
4. Promotion of Development of 180.9 115.7 170.1
Rural Areas and Fisheries
5. Technical assistance 22.6 17.0 22.6
Total 856.1 625.6 845.3

In order to overcome structural problems in agriculture and processing of its
products, low level of entrepreneurship in rural areas, insufficient initiative of rural
inhabitants and to ensure sustainable rural, agricultural and forestry development
it is necessary to have a complex approach towards solving rural problems: mod-
ernisation of agricultural production, improvement of soil, competitive processing
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of agricultural products, establishment of new work places, effective use of natural
resources, activation of rural inhabitants and inclusion of young persons in agri-
cultural production. Another part of priority is focused on sustainable utilisation of
fish resources available allowing the catch of sea and inland fish resources to pro-
duce high value added fish products which would be competitive on the local and
international market as well as create opportunities for the acquisition of new mar-
ket outlets.

In order to achieve the above objectives the priority of Promotion of Development
of Rural Areas and Fisheries consists of the following sub-priorities and within
those sub-measures:

1. Promotion of Development of Agriculture and Rural Areas

a) Investments in Agricultural Holdings

The restructuring of agriculture has created large number of ineffective agri-
cultural holdings. Majority of buildings, equipment and machinery is outdated
and the infrastructure related to the holdings (especially drainage systems) is
obsolete. They are dangerous to the environment and users, and they do not
satisfy the requirements for working conditions. Therefore the purpose of this
measure is to improve competitiveness of agriculture products for the internal
and external markets by raising quality, hygiene, food safety and other stan-
dards for agricultural holdings.

Further objective of the measure is to increase the income level from agri-
cultural production by increasing its competitiveness; to decrease the cost of
agricultural production by using modern technology; to raise the quality of ag-
ricultural products; to improve the conditions of workers; and to raise the
compliance with veterinary, hygiene, animal welfare, and environmental stan-
dards beyond the required minimum.

b) Setting up of Young Farmers

The objective of the measure is to promote the engagement of young people
into agricultural activities on regular basis. Support is provided to facilitate the
establishment of young farmers setting up an agricultural holding for the first
time. Such support will be in the form of a single premium and/or an interest
subsidy on loans to cover the cost of setting up. This in turn would promote
establishment of the economic viable agricultural holdings and ensure renewal
of the workforce employed in agricultural sector and maintenance of the rural
population.

¢) Improvement of Processing and Marketing of Agricultural Products

The objective of the measure is improvement of competitiveness of processing
and marketing of agricultural products by implementation of new technologies
and equipment, to minimize harmful environmental impacts agricultural proc-
essing enterprises, and to increase the application of new means of production
and technologies at agricultural processing enterprises (i.e. ISO and HACCP
standards, improvement of treatment, supply and packaging systems).

d) Promotion of Adaptation and Development of Rural Areas

In order to solve problems created by restructuring process this measure is
intended to provide high quality consultation services with a view to promote
restructuring and development of agricultural sector. Support can be provided
for activities as follows:
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* activities related to land improvement are intended to reduce negative im-
pact by natural and climatic conditions on the development of farmsteads,
to enable sustainable capacity and productivity of agricultural land, and to
ensure conditions for production of competitive products;

« activities related to diversification of agricultural activities and activities
close to agriculture as well as activities related to development of craftsman-
ship and rural tourism are intended to promote sustainable employment
opportunities in rural areas by strengthening existing, creating new and di-
verse employment opportunities;

* activities related to preservation of rural landscape are intended to encour-
age the conservation of the traditional open rural landscape and to prevent
the degradation of ecosystems characteristic to Latvia;

* activities related to farm advisory and extension services are intended to en-
hance the ability of farmers and forest holders to use high quality consul-
tancy services that increase the competitiveness of farms.

e) Forestry Development

The objective of the measure is to increase the economic, ecological or social
value of private forests, to promote the increase in quality of forest resources
and promote absorption of CO., to encourage the improvement and mainte-
nance of forest resources, to preserve and maintain the forest tree species di-
versity characteristic to local conditions, and to support the collaboration and
cooperation among forest owners.

f) Development of Local Action (LEADER+ Type Measure)

The overall goal of the measure is to promote sustainable local development
in rural areas by building capacity (skills and experience) of local people and
institutions in order to develop LEADER+ approach, to find new and better
ways to solve resistant and deep rooted problems and to take advantage of op-
portunities, to draw out policy lessons for future direction of rural develop-
ment and to gain better understanding of bottom-up approach.

g) Training

The objective of the measure is to raise skills and knowledge of farmers and
persons engaged in agricultural activities, and to prepare forest owners and
other persons engaged in forestry activities for the application of forest man-
agement practices with a view to enhancing the economic, ecological and social
functions of forests.

Support for vocational training shall contribute to the improvement of the oc-
cupational skills and competence of farmers, forest owners and other persons in-
volved in agricultural activities and forestry activities, and their conversion.

2. Promotion of Sustainable Fisheries Development
a) Adjustment of Fishing Effort

One of the main aims of the priority is the balancing of fishing effort in the
Baltic Sea and the Gulf of Riga. Planned activities are: mainly scrapping of fish-
ing vessels and permanent reassignment of few fishing vessels for non-profitable
purposes other than fishing (e.g. educational or research purposes etc.).

b) Fleet Renewal and Modernisation of Fishing Vessels

Insufficient investment funding in previous years has affected the ageing of

the fishing fleet and reduction of its operating efficiency.
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Therefore the objective of this measure is the improvement of health and
safety on board of fishing vessels and the conditions under which fish is han-
dled/ processed and ensuring sustainable and responsible exploitation of re-
sources by using more selective fishing techniques.

¢) Development of Processing and Marketing of Fishery and Aquaculture Prod-
ucts, Fishing Port Facilities and Aquaculture

The overall objective of this measure is the Promotion of fish processing
sector competitiveness and production of high quality products by implemen-
tation of hygiene and environment requirements, as well as improvement of
fish landing, storage and marketing conditions at ports, which will guarantee
the freshness and quality of the products supplied to the final consumer. This
measure also includes the development of aquaculture sector in order to pro-
mote alternative employment opportunities in rural areas and to obtain addi-
tional fish resources.

The support to fish processing companies will be provided for measures of
improvement of hygiene conditions, introduction of the HACCP system and
new technologies including environment-friendly technologies. A particular
emphasis will be put for the high value added production in order to ensure the
maximum positive effect on both the economic efficiency of the sector and the
employment.

Activities establishing safe, modern and well-maintained sea-port infra-
structure to be used by fishermen will be sustained under this measure. It will
ensure arrangement and development of necessary services and infrastructure
elements for fishing fleet activities in the sea-ports (e.g. ice-making equipment,
cold storages, fish chilling rooms and other facilities).

Measures promoting modernisation of technologies for aquaculture compa-
nies and their adjustment to environmental requirements will also be supported.

d) Development of Coastal Fishery, Socio-Economic Measures, Promotion of
New Market Outlets and Support to Producers Organisations

The objective is to improve the conditions of coastal fishery in the Baltic Sea
and the Gulf of Riga, to support fishermen suffering from fishing vessel scrap-
ping and ceased (including temporary) fishing activities, to facilitate the pro-
duction of market oriented fish products, as well as to increase fish consump-
tion by entering new markets and finding new market outlets, to promote the
common market organisation for fishery and aquaculture products.

The measure provides support to the groups of fishing vessel owners and
fishermen fishing in the coastal waters. This support will ensure improvement
of safety equipment, hygiene and working conditions and introduction of more
selective fishing methods, promotion of fresh fish market and increase of value
added of the fish production. A support scheme is included for fishermen in-
voluntary leaving fisheries as the result of the decommissioning of fishing ves-
sels (e.g. scrapping or reassignment of fishing vessels for other purposes —
training, research activities, etc.)

The measure will also provide support for the establishment of producer or-
ganisations and promotion of their activities by ensuring the introduction of
key intervention mechanisms of the Common Fisheries Policy in Latvia.
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Lithuania

The global objective of the Development Plan 2004-2006 is to: ‘Strengthen the
preconditions for growth in long-term national economic competitiveness and to
facilitate the transition to and development of a knowledge-based economy char-
acterised by increasing GDP levels and strong employment growth, leading to
higher living standards and increasing well-being for all Lithuania’s inhabitants.’

In summary, the implementation of the overall development strategy requires
flexible investment policy that is able to take into account rapidly changing eco-
nomic and social challenges. Thus, seeking to achieve the efficient and productive
implementation of the strategy and key development objectives, investment will be
based around four key priorities:

1. Social and economic infrastructure development,
2. Human Resource Development,

3. Manufacturing and services,

4. Agriculture, rural development and fisheries.

Table 4
Breakdown of finances by priority area (million EUR)

Priority area Total EU Public aid
y cost contribution | (EC + others)

1. Development of social and eco- 459.1 347.1 459.1
nomic infrastructure

2. Human resource development 217.0 163.8 217

3. Development of the productive 300.6 222.4 300.6
sector (manufacturing and
services)

4. Agriculture, rural and fisheries 198.7 135 192
development

5. Technical assistance 35.8 26.9 35.8
Total 1,211.2 895.2 1,204.5

The overriding goal of the priority ‘Rural and Fisheries Development’ was formu-
lated — on the basis of natural resources and existing residents’ traditions, the creation
of a modern agriculture, forestry and fisheries sector with investment in alternative
activities to traditional farming and in economic diversification to help mitigate the
negative social and economic consequences in rural and coastal areas caused by mod-
ernisation. Seeking to achieve this goal, the following objectives have been set:

1. Creation of competitive EU market-oriented agriculture, encouraging of food
safety and development of marketing allowing to use the existing possibilities
more effectively and to ensure employment in rural areas;

Investment in this area will be targeted at improving farm structure and en-
suring the development of economically strong and competitive agricultural
units. It will also be sought that the production efficiency at farms would be in-
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creased, modern equipment and technologies would be purchased, production

quality and safety would be ensured and hygienic and environment standard

would be complied with. In addition to that, it will be sought to diversify agri-
cultural activities.

Mainly, the following three inter-related measures will be aimed at achieving
this objective:

« TInvestment in Agricultural Holdings — to create a market-oriented competi-
tive primary agriculture ensuring food safety and marketing development that
allows to use existing multi-functional sector possibilities more effectively and
to ensure employment in rural areas.

» Support for Young Farmers — aimed at the increase of the number of young
farmers. Simultaneously, it is sought to improve competitiveness in the farm
sector, as young farmers are able to adapt to the changes in modern technolo-
gies and new competitive environment more effectively. Also, this measure will
help to stabilise the demographic situation in the countryside, as young people
will be encouraged to remain in rural areas.

e Promoting the Adaptation and Development of Rural Areas (Reparcelling ac-
tivity) — the greatest attention will be paid to farm restructuring.

« Improving Processing and Marketing of Agricultural Products — aimed at
further modernising companies processing meat, grain, fruit and vegetables,
milk and other products, reducing production costs, implementing quality and
environment management systems, improving hygienic conditions and prod-
uct quality as well as product marketing.

2. Creation of possibilities to diversify economic activities in rural areas; for agri-
cultural producers — engagement in additional economic activities by fostering
the biological diversity, landscape and environment;

With the view to achieve the goals of the balanced development of rural areas,
particular attention will be paid to the improvement of the infrastructure and
promotion of alternative activities. The following measures have been foreseen to
achieve this objective:

« Forestry — targeted at the economic, ecological and social value of forests in
the development of rural areas by focusing the main attention on the capital
investments in the private forest holdings. This measure is scheduled to create
conditions for the development of private forests by providing them with in-
vestment support for the improvement of the forest infrastructure.

e Promoting the Adaptation and Development of Rural Areas — support in-
tended for the adaptation and development of rural areas by creating appro-
priate conditions for rural residents to engage in farming or other activities en-
suring income and appropriate standard of life and creating additional jobs in
the rural area. support intended for the adaptation and development of rural
areas by creating appropriate conditions for rural residents to engage in farm-
ing or other activities ensuring income and appropriate standard of life and
creating additional jobs in the rural area. The measure comprises a wide range
of activities such as agricultural water resources management, farm advisory
and extension services, diversification of agricultural activities and activities
close to agriculture to provide multiple activities or alternative incomes, en-
couragement for tourist and craft activities. A major focus will also be put on
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improving rural engineering infrastructure, including the renovation of agri-

cultural drainage systems, renovation of artificial water bodies’ hydraulic

structures, construction of flood control works, renovation of polders.

* LEADER+ type measure and Training — to foster human resources and to
strengthen self-confidence of rural residents.

3. Creation of the resource-based and market-oriented modern and competitive
fisheries sector complying with the EU requirements by lightening social conse-
quences of the restructuring.

Fisheries measures under the SPD Priority “Agriculture, fisheries and rural de-
velopment” are based on the structural policy of the Common Fisheries Policy of
the EU.

The primary focus is on the adjustment of fishing capacity. Further objectives
are to bring all the links in the fish-handling chain (vessels, ports, industries) into
conformity with food safety, occupational safety and environmental protection
requirements. None the less is important to create favourable conditions neces-
sary for the development of fishing activities, to ensure the development of valu-
able fish resources, to develop aquaculture by enhancing its competitiveness as
well as to create conditions for the common market organisation and lighten so-
cial consequences of cessation of fishing activities.
 Fishing fleet related actions — the most important task is to balance fishing

activities with available fish resources and new EU quotas through a reduction
in the size and capacity of the Lithuanian fishing fleet. The priority is to reduce
the Baltic Sea fishing fleet (vessels fishing in the offshore Baltic Sea and coastal
area). At the same time, the fishing fleet will be modernised helping to ensure
more sustainable fisheries development.

« Protection and development of aquatic resources, fishing port facilities, proc-
essing and marketing, and inland fishing — investment will be made in im-
proving fishing port facilities, which should help improve fish landing and sale
conditions and expand the possibilities for the sale of fisheries products. In-
vestments to the fish processing enterprises are aimed at modernisation, im-
plementing quality and environment management systems, improving hygienic
conditions and quality of fishery products as well as marketing. In order to re-
orientate aquacultural farms to the breeding of new fish species and ecological
production, to reduce production costs and to increase business profitability
and competitiveness, thus promoting aquaculture development investments
are necessary for modernisation and intensification of farms by implementing
new technologies and innovative solutions.

 Other fisheries related actions — in order to help alleviate the social and eco-
nomic impact of restructuring in the fishing fleet severance grants will be
available to those affected by the cessation of fishing activities.

Poland

The Community Support Framework in Poland for the period of 2004-2006 is
implemented by five single-funded sector operational programmes (SOP) relating to
the following axes of the National Development Plan:

* the improvement of competitiveness of the economy,
 the development of human resources,
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the restructuring and modernisation of the food sector and the development of
rural areas,

the fisheries and fish processing,

the transport infrastructure and maritime economy.

Next to the above sector programmes, the multi-funded Integrated Regional Op-

erational Programme (IROP) will be realised.

Table 5
Distribution of Funds among the Operational Programmes (million EUR)
Priority area Total EU Public aid
Y cost contribution | (EC + others)
1. SOP Improvement of competi- 2,529.7 1,300.0 1,836.7
tiveness of the economy
2. SOP Human resources develop- 1,782.2 1,270.4 1,755.8
ment
3. SOP Restructuring and moderni- 1,947.8 1,055.0 1,318.9
sation of the food sector and rural
development
4. SOP Fisheries and fish processing 330.5 178.6 249.5
5. SOP Transport-Maritime Econ- 892.3 627.2 892.3
omy
6. Integrated Regional Operational 4,385.2 2,869.5 3,996.5
Programme (IROP)
7. Operational Programme Techni- 27.0 20.0 27.0
cal assistance
Total 11,894.7 7,320.7 10,076.7

Dissimilarly to all other new Member States’ practice agriculture and rural devel-

opment actions are separated into two operational programmes as follows:

1.

Operational programme — Restructuring and modernisation of the food sector
and rural development

The major objectives of the operational programme are the improvement in the
competitiveness of the agricultural and food economy and a sustainable devel-
opment of rural areas. Further programme objective is the improvement of food
safety and quality and market targeting of production. Investments in the food
production sector leading to the improvement of hygiene, sanitary and quality
standards and activities aiming at the protection of environment and animal
welfare make up the priorities of this programme.

Under the operational programme “Restructuring and modernisation of the
food sector and rural development”, the three below priorities and their measures
are to be implemented:
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a) Support for changes and adjustments in the agriculture

Within the scope of this priority implementation will include measures tar-
geted at the improvement of the agricultural structures, at the reinforcement of
farms’ competitiveness and at the forming of production in accordance with
the market demands. This priority will be realised both by the direct invest-
ment support, as well as due to training and counselling operations. Invest-
ment aid will refer especially to the adjustment of agricultural production con-
ditions to the EU standards, to the stimulation of agricultural products’ quality
improvement and to the forming of manufacturing processes in accordance
with the environment protection requirements. Training and counselling will
be ensuring conditions for a rational and complete utilisation of instruments
available for the rural areas and agriculture within the process of integration
with EU.

« TInvestments in agricultural holdings — to support investments in farms,
serving the reduction of production cost, the improvement of manufacturing
effectiveness and organisation, the improvement of hygiene standards and
animals’ breeding conditions.

 Facilitating of the farm start-up to young farmers — a financial aid in the
form of subsidies will be paid to a young farmer to facilitate to him the
commencement of operations and the modernisation of a farm taken over.

e Training — to support the organisation of workshops, seminars, vocational
education courses, apprenticeship, good practice introduction actions and
other relevant training instruments for farmers.

» Support of agriculture advisory services — includes public and private coun-
selling services. The support is to cover costs incurred by the counselling com-
panies, aiding the support beneficiaries in the preparation of applications.

* Re-parcelling — based on the merging of lots and post-merger works, fi-
nancing shall refer to the preparing of land surveying — legal documentation
and the post-merger administration related to the organisation of the pro-
duction space.

» Agricultural water resources management — investments in the range of
construction and modernisation of land melioration equipment — basic and
specialised, which influence the improvement of agricultural production
conditions and flood safety.

b) Sustainable development of rural areas

The objective of this priority is the establishment of conditions for the sus-
tainable development of rural areas, i.e. by the forming of living conditions of
the rural areas’ population, which comply with the civilisation standards and
allow to the rural areas’ inhabitants fulfil their economic, educational, cultural
and social aims. This priority will be realising projects related to the preserva-
tion of traditional land utilisation forms, the improvement of a technical infra-
structure related to agriculture and the ensuring of alternative sources of in-
come on farms.

* Restoration of rural areas and cultural heritage protection and preserva-
tion — The objective of this measure is the mobilisation of local societies to
undertake common actions aiming at the improvement of living conditions
and quality in rural areas. support will be granted to projects relating the
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establishing of bottom-up local development strategies and the realisation of
investment activities in the range of modernisation and furnishing of objects
fulfilling the cultural, recreational and sports functions, the renovation of
objects characteristic for the tradition of rural areas’ construction and their
adaptation to cultural and social purposes, the modernisation of public ar-
eas in villages (sidewalks, squares, parks, market places). Aid will be also
provided for projects contributing to the development of public infrastruc-
ture related to the evolution of tourist functions of villages and actions con-
cerning the regional promotion.

 Diversification of agricultural activities and activities close to agriculture
to provide multiple activities or alternative incomes — investment support
in the form of compensation of a part of cost incurred at the commencement
of an auxiliary agriculture-related activity, undertaken by farmers and their
families.

* Development and improvement of agriculture-related technical infra-
structure — support will be provided for small projects targeted at the im-
provement of access of entrepreneurs and households in rural areas to the
technical infrastructure.

* Restoring forestry production potential damaged by natural disaster and
fire and introducing appropriate prevention instruments — support will be
granted for projects related to the restoration of forests, the cultivation of
the forest stand and the reinforcement of fire protection system.

¢) Development and adjustment to the EC standards in the field of agricultural
products processing

The main goal of this priority is the conducting of necessary investments in

the agricultural — food processing plants, to improve their competitiveness on

the Single Market. Support will refer primarily to actions aiming at the

achievement of proper hygiene, sanitary — veterinary and food safety stan-

dards, as well as the environment protection and animals’ breeding standards.

This priority will be realised through only one measure:

« Improving processing and marketing of agricultural products — invest-
ment aid supporting market orientation of production and the utilisation of
the existing ,market niches”, and also the creating of new sale channels and
the modernisation of production.

2. Operational programme — Fisheries and fish processing
A strategic objective of the programme is a rational management of water re-
sources, the improvement of the fishing sector effectiveness and the increase of
Polish fishery and fish processing competitiveness. Fishing and fish processing
products should correspond to the demand on the national market in terms of
price and quality and should be competitive on the foreign markets.
Within the scope of the operational programme ,Fisheries and fish process-
ing”, the four following priorities and their measures are to be realised:
a) The adjustment of fishing investments to resources
Measures supporting a permanent withdrawal of a part of vessels included
in the fishing fleet will be taken. This priority will be realised by the following
measures:
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« Scrapping of vessels — to remove permanently some watercraft, which will
be accompanied by the transfer of fishing rights to other vessels.

» Transfer to third countries or re-location to other types of operations —
supposed to bring the same result as the measure 1, however without the re-
quirement of a physical liquidation of vessels (the use of a ship for scientific,
training purposes, for the fishing control tasks; the use of a vessel for the
preservation of historical cultural heritage, sports fishing).

 Joint ventures — The use of vessels in joint ventures of Polish and foreign
ship-owners, out of EU waters.

b) The renovation and modernisation of fishing fleet
The aim of this priority is the ,rejuvenation” of the fleet by the replacement
of the oldest vessels and a simultaneous modernisation of the fleet in order to
reduce the fishing operations’ cost and to improve both the sanitary conditions
on vessels and the quality of products supplied. This priority will be realised by
the following measures:

 Construction of new vessels — construction of new vessels dependant on the
simultaneous withdrawal — without the public aid — of the old vessels.

e Modernisation of the existing vessels — Additional financing of vessels’
modernisation cost.

« Withdrawal (without public aid) related to renovation — The withdrawal of
vessels from exploitation without compensation.

¢) The protection and development of water resources, fish breeding, fishing
harbours equipment, fish processing and market, inland fishery
The purpose of this priority is the reconstruction of double-environment fish

migration ways, as well as complex activities targeted at the restricting of a

negative influence of fish breeding and processing plants’ operations on the

natural environment, the modernisation of fishing harbours and havens, and a

further development of fish processing. This priority will be realised by the

following measures:

« Protection and development of water resources — creating of solid natural
basis to conduct a rational fishing economy in sea and inland waters, pre-
serving the biological balance and variety in the water environment.

 Fish breeding — The improvement of inland fishing economy’s profitability
and the quality of its products in order to increase the external sub-sector’s
competitiveness. The reduction of an undesirable impact of inland fishing
on the environment. The expanding of the existing and the developing of
new fish breeding techniques and technologies and their implementation.

« Fishing harbour infrastructure — The modernisation of unloading opera-
tions, the improvement of fishing products’ storing conditions and unload-
ing operations’ safety, the providing of conditions to handle the first sale of
fishing products.

 Fish processing and market — The increase of production, the improvement
of profitability, the improvement of quality and competitiveness of fish
processing.

« Inland fishing — The improvement of fishing conditions in surface waters
and the increase of inland fishing effectiveness and the improvement of its
products’ quality.
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d) Other activities
The objective of this priority is the alleviation of consequences of the fish-
ermen job loss triggered off by the fleet restructuring or a temporary suspend-
ing of operations, and the support to activities regarding the coastal fishing de-
velopment, the establishing of producers’ organisations, the promoting of fish
sale and innovation activities. This priority will be realised by the following
measures:

» Coastal fishing — The economic reinforcement of coastal fishing by the in-
crease of productivity and competitiveness and the improvement of working
conditions and safety.

 Social and economic activities — assistance to the group of fishermen, which
will lose their jobs as a result of fleet restructuring.

e Promotion — increase of fish products’ sale and the propagation of knowl-
edge regarding the types and importance of fish products in a rational hu-
man nutrition.

» Organisation of market turnover — Financial support for the establishing of
the producers’ organisation, the designing of ,,Action plans” and other ac-
tivities related to it.

« Temporary suspending of activity and other financial compensations — fi-
nancial compensation for a temporary suspending of operations due to the
unforeseeable events.

« Innovation activities and others — implementation of innovative methods
leading to the protection of fish resources and methods ensuring the quality
of products appropriate for the processing purposes.

Slovakia

The strategic objective of the National Development Plan of the Slovak Republic
is: “To ensure the growth of GDP, while maintaining long-term sustainable devel-
opment, that the Slovak Republic will reach the level of 60 to 65% of the average
per capita GDP of EU countries by the year 2006.’

For attainment of the strategic economic objective, from a series of factors de-
termining a balanced, dynamic, economic and social development of regions those
factors were chosen for the period until 2006 that will affect in a decisive way the
structure and development of the economic basis of regions, and that form together
a framework proposal for priorities. Four main development axes of NDP have de-
veloped from these factors.

Development axes represent the strategic orientation of NDP:

« utilisation, restructuring and development of the productive potential of regions

» enhancement of the innovative capacity of regions;

* development of human potential and effective utilisation of labour-force re-
sources;

» improvement of accessibility of the regions and additional equipping of their
territories with infrastructure;

The above development axes were specified within sector and regional opera-
tional programmes in global objectives and specific targets. Under this specifica-
tion, the following global objectives were specified:

1. Creation of effective jobs and decrease of unemployment;
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2. Support of continuous growth in competitive production;

3. Development of the technical and social infrastructure;

4. Development of productions and services based on the utilisation of domestic
resources;

5. Protection and improvement of the environment;

6. Rural development and development of multi-functional agriculture.

(According to the financial data and information provided within the Slovak Na-
tional Development Plan breakdown of finances either by development axes or by
objectives cannot be identified.)

Objectives of the operational programme are concentrated in 3 specific areas for
the purpose of the development of investment in agriculture and rural development.
1. Sustainable development of rural areas

Support is going to be provided for the following types of action:

Foundation of micro-enterprises dealing with economic activities — local
crafts, services and tourism;

Support to small production enterprises dealing with foodstuffs processing;
Creation in the individual rural areas of so-called ,farming relief®, i.e. educa-
tion, training, communication with R&D institutions and establishment of
,soft” infrastructure connected with agricultural and environmental activities;
A focus on the network of financial services designed for micro-enterprises;
Different initiatives aimed to rural development;

Conservation and utilisation of its cultural potential.

2. Development of multi-functional agriculture
Support is going to be provided for the following types of action:

Investments in agricultural enterprises,

Development of vegetable production depending on natural conditions,
Development of animal production from the viewpoint of specialization,
Foundation of sales associations of producers,

Coordination of agriculture with intentions of the Joint Agricultural Policy of
EU, in the orientation of the agricultural sector, legal and institutional areas,
Orientation to harmonization of the utilisation of agricultural land in the re-
gions whose development is lagging behind,

Orientation to the transfer of biotechnology,

Progressive and systematic application of commercial instruments,
Organisation of agricultural market — development of monitoring, reporting
and information systems.

3. Enhancement of competitiveness of foodstuffs industry
Support is going to be provided for the following types of action:

Orientation to strengthening competitiveness of the agricultural and foodstuffs
sector on domestic and foreign markets;

Modernisation and technological innovation in the sector of food production
aimed to the industries and branches proving competitive advantages;
Concentration of food production with the view of enhancing labour produc-
tivity and competitiveness;

Restructuring of foodstuffs industry;

Strengthening of marketing infrastructure of the agricultural and foodstuffs
sector (with enhancement of the participation of original producers in the dis-
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tribution system and introduction of a public institution for promoting the
sales of domestic producers);

Entry of the foodstuffs industry into the network of supranational distribution
networks (to build stable and favourable conditions for the entry of domestic
products into these networks);

Production and export of exportable products (flexible application of commer-
cial instruments for the external protection of domestic market in terms of
legislation in force, including an information system monitoring imports and
their effect on the application of domestic products on the market, and the im-
provement of infrastructure of foreign trade in agricultural and food com-
modities);

Strengthening of domestic sector research and the educational level of employ-
ees in agriculture and foodstuffs industry;

Capital connection of agricultural original production and foodstuffs process-
ing entities.

Slovenia

Slovenia has prepared its National Development Plan for the period of 2001-

2006, whereby finances are separated for the period after accession. The two main
goals of the NDP for the 2001-2006 period are:
+ toreduce the lag of Slovenia behind the average level of economic development in

the EU and

* to stop the increase in development disparities between the Slovene regions

Table 6
Breakdown of finances by priority area (million EUR)
Priority area Total EU Public aid
y cost contribution | (EC + others)

1. Promotion of the productive sec- 1.196 0.398 0.904
tor and competitiveness

2. Knowledge, human resource de- 1.302 0.490 1.245
velopment and employment

3. Information society, infrastruc- 1.064 0.219 0.543
ture and the quality of living

4. Restructuring of agriculture, for- 0.326 0.147 0.246
estry and fisheries

5. Promotion of balanced regional 0.318 0.201 0.313
development

6. Technical assistance 0.018 0.015 0.018
Total 4.224 1.470 3.269
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Within the NDP for the 2001-2006 period Slovenia will carry out activities in or-
der to achieve the main development goals in the framework of the following five
development priorities:

1. Stimulation of the corporate sector and competitiveness;

. Knowledge, human resource development and employment;
. Information society, infrastructure and the quality of living;
. Restructuring of agriculture and rural development;

. Promotion of balanced regional development.

Main goals of the development priority Restructuring of agriculture and rural de-
velopment are ensuring competitiveness, sustainable use of natural resources, pres-
ervation of population density in rural areas and harmonisation with the Acquis.

Strategic objectives will be implemented within the following programmes:

1. Restructuring of agriculture

The basic task of the agricultural structural policy in Slovenia is to raise the

effectiveness and competitiveness of agriculture and in consequence, improve the
income of farms as agricultural producers. Still unfavourable land and agricul-
tural structures continuing from the past, poor technological equipment of farms
and poor organisation of producers require faster, intense and targeted measures
from the Government. In the future, the agricultural structural policy in Slovenia
will have to be more and more directed into increasing the number of farms with
development potential, improving productivity and increasing market-oriented
agricultural production. The programme Restructuring of agriculture features of
the following measures:

a) Improving agricultural structures;

« improving production capacities and increasing the concentration of agri-
cultural land by performing various agricultural land operations;

« improving internal agricultural infrastructure;

» improving the size structure of farms by stimulating the agricultural land
market, rental fees for land and fiscal policy;

» improving ownership structure by regulating faster transfer of ownership
and management of farms to young, more productive generations;

» improving the socio-economic structure of farms by forming a stable layer of
professional farms.

b) Modernisation of farms;

« improved competitiveness and efficiency of agricultural production (cutting
of production costs, restructuring, technological modernisation, specialisa-
tion and production concentration);

« compliance with environmental, veterinary, sanitary and ethological stan-
dards.

¢) Improving organisation of agricultural producers.

* better organisation of agricultural producers;

 stronger professional co-operation of umbrella associations and organisa-
tions in agriculture.

2. Restructuring of the food processing industry

Efficient management of competitive pressures and achieving long-term devel-

opment goals demand restructuring of the food processing industry, which re-

b WN
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quires extensive, targeted investments. This programme will achieve this within

the framework of two measures:

a) Support to the food-processing industry to promote investment in tangible
assets

This measure covers capital projects involving investment in tangible assets
(new technology, building adaptation or construction), to fulfil the veterinary,
food hygiene, technological, quality and environmental protection standards,
the setting up of ecological acceptability control systems in food production,
the modernisation of production and distribution capacities, the reduction of
production costs, as well as more efficient horizontal and vertical linking
within the market chain. Special attention is paid to projects for improving the
situation in primary agricultural production.

b) Support to development and organisation activities so as to improve com-
petitiveness of the food-processing industry.

The objective of this measure is to ensure financial assistance for improving
competitiveness of food-processing companies through various development and
organisation activities and investment in intangible assets through projects:

« promoting R&D in companies and co-operating with other institutions in
this field;
« improving efficiency in penetrating to markets and adapting to product
markets;
 streamlining production process;
« improving qualifications of employees.
3. Rural development
The measures within this programme are directed at, on the one hand, intro-
duction of ancillary activities on farms or the diversification of economic activi-
ties on farms, and on the other, construction and improvement of infrastructure,
(primarily in water supply and partially road infrastructure).The Rural develop-
ment programme is composed of five measures:
a) Developing ancillary activities and the related jobs in rural areas

The purpose of this measure is to increase the number of farms with ancillary
activities, to increase the share of labour force employed in ancillary activities
and to increase the income from ancillary activities. It is necessary to help a cer-
tain number of farms earn most of their income from ancillary activities.

b) Connecting farmers in setting up new economic infrastructure for more effi-
cient product marketing

This measure promotes different forms of co-operation and association of
farmers, such as agricultural producers’ associations, joint food processing
plants, association for joint product marketing, connecting agricultural pro-
duction and processing with catering services, drafting special tourist pro-
grammes with agricultural content. This should facilitate the rationalisation of
food processing and marketing as well as improve the allocation of labour force
and processing capacities.

¢) Improving the infrastructure in rural areas, village renovation as well as
protection and preservation of heritage in rural areas
« preserving day-care centres, schools, cultural institutions and medical serv-
ices;
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* increasing the number of connections to the public water supply system and

sewage system;

increasing the number of telecommunication connections;

improving road infrastructure and electricity supply;

renovating villages;

protecting and sensibly integrating heritage in development projects in rural

areas.

d) Comprehensive preservation of environment in relation to agriculture and
forestry, protection of cultural landscape and environmentally-friendly ani-
mal breeding as well as related preservation of water resources
« construction of sewage systems and wastewater treatment plants in rural areas;

* waste management;

 construction of capacities for storing organic waste for agricultural produc-
tion;

 regulation of the use of biomass.

e) Diversification of agricultural and non-agricultural activities in order to en-
sure an alternative income in rural areas

reducing daily migration;

increasing the number of employed in crafts;

increasing the number of employed in tourism;

transferring employment in the public sector to rural areas;

increasing employment opportunities for highly and medium qualified staff

offering more new possibilities of education -training in the use of new tele-

communication means.

4. Forestry development

The programme Development of forestry comprises four measures:
a) Strengthening multipurpose role of forests
This reflects principles of sustainable and multi-purpose forest manage-
ment:
« forest preservation, care and protection;
* maintenance and construction of forest roads and increased access to for-
ests;
« preserving woodland areas of special significance;
* increasing the share of state-owned forests with a special public function.
b) Comprehensive monitoring of the state of forests, sustainable forest man-
agement and multiple exploitation
The purpose of this measure is to provide conditions for monitoring the
status of forests and directing their development by taking in account their
multipurpose role. Fragmentation of privately owned forests hinders the im-
plementation of forest management goals and requires co-operation between
forest owners and forest experts.
¢) Connecting forest owners for improving management of privately-owned
forests
» connecting forest owners in order to achieve better results in the manage-
ment of privately-owned forests;
« improving conditions for the production, promotion and marketing of forest
products.
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d) Raising public awareness of the importance of forests and forestry

putting the latest findings in research of forests and forest processes from
theory into practice;

training forest owners, forest workers and forest experts in forest manage-
ment and educating them about forest importance;

raising public awareness of the importance of forests and forestry.

5. Fisheries development
In the Fishery development programme there are two measures:
a) Sustainable resource management — fishing grounds

modernisation of the fishery fleet in order to make it economically viable;
assistance in the acquisition of the needed fishing equipment;

help in re-training fishermen for other jobs;

increasing quality of fish processing;

increasing fish farming capacities in accordance with spatial and natural
possibilities;

improving competitiveness in the domestic and international markets.

b) Increasing production capacities for freshwater fish farming

increase fish farming capacities and processing facilities, taking into account
with spatial and natural possibilities;

raise quality of fish processing;

improve competitiveness in the domestic market.

6. Knowledge
Besides permanent vocational education and training of farmers it is also nec-
essary to plan and implement adult training programmes catering to the devel-
opment of rural areas and farming. This will be the task of the programme
Knowledge which comprises three measures:
a) Increasing the education level and vocational qualification of persons em-

pl

oyed on farms

improve material conditions for implementing education for agriculture and
food-processing;

ensure prompt up-dating of curricula and knowledge directories in secon-
dary and tertiary agricultural and food-processing education in accordance
with technological advancement;

introduce the possibility of taking two vocational courses in agricultural
schools;

introduce options for vocational qualification as a specialisation in the
framework of regular vocational education;

introduce vocational courses in agriculture and food-processing with special
emphasis on the needs of (primarily young)adults;

introduce college education as a form of interdisciplinary education for
comprehensive rural development;

connect agricultural, forestry and ecology education;

introduce new occupational standards in accordance with the EU guidelines.

b) Increasing the share of people involved in life-long learning, skill perfecting
and permanent education and training in rural areas

designing educational, skill perfecting and training programmes required for
comprehensive rural development;
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* setting appropriate expert and legal bases as argumentation for certification
of professional qualification for performing ancillary activities required for
comprehensive rural development;

+ establishing inter-institutional co-operation in organising and performing
education and training required for comprehensive rural development.

¢) Putting modern scientific findings and new technologies into practice in agri-
culture and food-processing

* identification of needs for special inter-institutional co-operation pro-
grammes in putting food processing and especially agricultural science into
practice;

+ design of programmes envisaging regular co-operation in putting agricul-
tural science into practice answering the needs of the Agricultural Extension
Service;

» modernisation of existing training centres, which will enable them to put
modern scientific findings and technology into agricultural practice.

THE HUNGARIAN NATIONAL DEVELOPMENT PLAN — OPERATIONAL
PROGRAMME FOR AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT

The long-term objective of all development actions of the NDP and domestic de-
velopment policies is to improve the quality of life for the population of Hungary.

In most of these areas there are considerable gaps between the state of Hungary
and that of the EU average. Therefore, actions are needed to achieve a comprehen-
sive improvement in the determinants of the quality of life. The overall objective of
the current planning period is therefore to reduce the income gap relative to the EU
average.

More specific objectives will help to formulate actions and the make it easier to
identify those implications that matter most for the NDP:
 increasing the competitiveness o the economy — covers the conditions that are

needed to improve the income generating potential of productive sector in Hun-

gary through promoting investments, supporting the SME sector, the develop-
ment of new technologies, and fostering the information society;

e improving the use of human resources — actions in a wide range of areas can lead
to a better use of human resources. Promoting and improving active labour mar-
ket policies, preventing and tackling unemployment and the strengthening of la-
bour market institutions together contribute to a higher level of employment;

e better environmental and more balanced regional development — required to
ensure that economic activity does not lead to unsustainable use of the environ-
mental resources. The other aspect of the objective concern regional disparities.

The strategy has identified four main areas of intervention based on the discus-

sion of the objectives of the NDP and the areas of policy action. These are:

 the productive sector requires action to promote productivity; innovation and
other factors that improve competitiveness

* human resources need education, training, better health and expanded labour
market opportunities;
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e infrastructure requires action to improve the transport system and to ensure
better environment protection

 regional disparities require a more balance development and a fuller use of local

and regional resources

Based on that the priorities selected for policy action for 2004-2006 are:

Improving the competitiveness of the productive sector

Increasing employment and the development of human capacities

Providing better infrastructure and cleaner environment

Strengthening regional and local potential

In addition to the four priorities a fifth priority has been set up covering all the

actions that are needed to ensure a sound and effective use of public resources in

the implementation of the NDP. This priority is:

» Technical assistance

Objectives, priorities and Operational Programmes of the National Development
Plan of Hungary has a counter-relation outlined in the Figure 2.
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Figure 2.

The significance of Hungarian agriculture comes primarily from the favourable
climate, the availability of the natural endowments and production traditions. Agri-
culture plays a key role in preserving rural values, in the sustainable development of
rural areas, in shaping the rural society and also in reducing social problems and
regional differences.
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Table 7
Distribution of Funds among Operational Programmes (million EUR)
Priority Total EU Public aid
area cost contribution | (EC + others)
1. Human Resource Development 672.1 504.1 672.1
oP
2. Economic Competitiveness OP 1,236.0 423.0 563.9
3. Environment and Infrastructure 302.8 196.4 261.8
Development OP
4. Agriculture and Rural Develop- 1,220.4 317.2 423.0
ment OP
5. Regional Development OP 478.2 324.7 438.7
Total 3,909.5 1,765.4 2,359.5

In this environment the objective for agricultural policy is to increase the effi-
ciency of agricultural production and to make the competitive and market positions
of the producers more favourable and more secure. Objectives of the Hungarian
Agricultural and Rural Development policy:
 to improve the competitiveness of agricultural production and food processing;

« environmentally friendly development of agriculture, rationalisation of land use;
 to promote the realignment of rural areas.

Of the above objectives, the Agriculture and Rural Development Operation Pro-
gramme (ARDOP) only serves the achievement of the first and third objective, while
environmentally friendly agricultural development, and rationalisation of land use
are included in the National Rural Development Programme containing the accom-
panying measures financed by the EAGGF Guarantee Section.

Improvement of competitiveness of agricultural production and food processing
includes: modernisation of agricultural production and improvement of personnel
conditions of agricultural production, and modernisation of food processing.

Within the framework of ARDOP, the promotion of realignment of rural areas in-
cludes: development of the rural economic potential and improvement of employ-
ment, as well as making the rural environment more attractive.

On the basis of the strategy, the objectives of the ARDOP are implemented
through the following three priorities:

1. Establishment of competitive basic material production in agriculture

The complex set of objectives of the priority aimed at increasing competitive-
ness of agricultural production creates a common framework for the modernisa-
tion and more efficient utilisation of production means and resources, develop-
ment encouraging the use of cost-effective technologies, by improving the quan-
tity and quality characteristics of the workforce required for their operation, and
increasing their special skills. As a result of all these, the costs of agricultural
production can be reduced, productivity can increase, production and activity
structure can be extended and improved. The increasing proportion of better-
quality products will have a favourable impact on sales, productivity of enter-
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prises involved in production, and the living of entrepreneurs and their employ-

ees. The measures formulated on the basis of the objectives are as follows:

a) Investment in agricultural holdings — serves to improve competitiveness and
efficiency by ensuring that support for investments is given to farms that are
economically viable; comply with the minimum requirements concerning the
environment, hygiene and livestock accommodation; where the farmers have
appropriate professional knowledge and abilities. Preference will be given to
sectors where the products are competitive also in the longer run. The funds
available for meeting this objective — primarily at economically viable opera-
tions — contribute to the general development and modernisation of agricul-
ture, and thereby to improving competitiveness.

b) Modernisation of fisheries — mainly aimed at the modernisation of existing
lake farms, improvement of technical equipment of fishery farms, hatching
farms and new-born raising lakes, as well as development of fish processing in
order to ensure high and balanced production.

¢) Support to young farmers — serves to improve the age structure and the
strengthening of the concentration of farms plays an important role.

d) Improving the personnel conditions for production — creates the foundation
for increasing competitiveness from the perspective of personnel conditions,
primarily among family farms. The provision of further training for farmers is
aimed at providing professional preparation for the farmers, primarily by
transferring knowledge related to the European Union which is relevant for
producers (such as: market regulation, support possibilities, alternative in-
come earning possibilities, alternative farming — biological farming)

2. Modernisation of food processing
It serves directly to improve competitiveness by introducing new technologies,
improving the conditions for entry into the market, improving the quality of
products and by increasing food safety and hygiene. Modernisation and rationali-
sation of the sales channels used for processed products, and identification of new
sales opportunities will contribute a great deal to strengthening the market position
of food processing companies, and, indirectly, agricultural base material producers.

It also serves this purpose indirectly by providing assistance to food processors to

meet environmental requirements and to properly treat by-products and wastes.

These development activities will lay the foundation and prepare for the unavoid-

able restructuring of food processing on a long-term basis.

3. Development of rural areas

The development of rural areas especially adversely affected by the socio-
economic changes of the last decade and putting the rural economy on a new
path of growth, and the catching up of the population living in such areas are
fundamental interests of society. Improving the living conditions, income and
employment position of those living in the countryside and stopping the proc-
esses of depopulation and ageing are important conditions for the social, eco-
nomic, cultural and environmental renewal of the countryside.

The development of the economic potential and the improvement of rural em-
ployment conditions are also important elements to the development of rural areas.

Objectives above are intended to be achieved by the implementation of the
following measures:
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a) Enhancement of the range and quality of products and services produced in
the countryside — this allows for ensuring the subsistence of a part of the la-
bour force that departs agricultural employment due to the modernisation of
production.

b) Development of infrastructure that creates the basis for sustainable agricul-
tural production and local processing — land improvement and melioration,
development of agricultural roads, improving agricultural water resource man-
agement, additionally the means of improving rural employment and income
earning possibilities is the expansion of rural business activities

¢) Creation of attractive village conditions, preserving the rural heritage — vil-
lage renewal — with lower scale investments than financed by the Regional De-
velopment Operation Programme, high standard and diverse services (basic
services for rural enterprises and households). This may constitute the basis of
a number of business activities (commercial, tourism activities, etc.).

d) LEADER+ programme — within the framework of this measure the integration
and coherence between the different players and sectors of development and
the individual projects of mainstream measures may be created by the regional
area based rural development strategies.

The above priorities will be supplemented with a fourth priority, supporting the
implementation of the OP under the title of “Technical assistance”.

The priorities and measures of the NDP aimed at agricultural and rural develop-
ment are based on the co-ordinated use of resources made available from various
funds, which can significantly improve the effective implementation of objectives of
both planning documents (ARDOP, National Rural Development Plan) as well as
secured use of funds.

In the course of implementing the developments, in line with the principles of co-
financing, the strategy — besides calculating with the support possibilities of the
Structural Funds (EAGGF, FIFG) — takes into consideration the related national
subsidies and the own resources of those who implement the development. There-
fore the following measures of the ARDOP will be entirely financed from the na-
tional budget:

» improving basic services for rural economy and population;

 diversification of rural economic activities;

¢ renovation and development of villages and protection and conservation of the
rural heritage.

COMPARATIVE ANALYSIS OF NEW MEMBER STATES’ AGRICULTURE
AND RURAL DEVELOPMENT ASSISTANCE

The following comparative analysis of the EU assistance in the field of agriculture
and rural development within Structural Funds explains the similarities and differ-
ences from two main aspects:

1. Financial representation within the total national allocation (Budgeting)
2. Measures and activities intended to be implemented under the agriculture and
rural development chapter of planning documents (Substance)
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1. Budgeting

The agriculture and fisheries related investments are financed from both the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and from the Fi-
nancial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG).

Rural development is mainly financed also from the EAAGF Guidance Section,
however in case of some countries (Czech Republic and Hungary as well) actions
with similar objectives, but with well-separated specifications, can be financed from
the European Regional Development Fund.

The following chart is demonstrating the proportion of each of the Structural
Funds within the total national allocation for each of the newly acceded beneficiary
countries.
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Figure 3
Proportion of Structural Funds in total allocation (2004—2006)

According to the chart no major differences can be recognised among the country
strategies concerning distribution of funds. The ratio of EAGGF and FIFG resources
are varying between 10 and 19 percent that can be considered as stable and bal-
anced.

The balance of budgeting among countries nevertheless does not necessarily
means that the proportion of the use of EAGGF and FIFG funds is in correlation
with the role of agriculture within the economy of each of the countries. The main
objective indicators of agriculture within national economies are introduced in the
Table 8.
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Table 8
The main objective indicators of agriculture

Agriculture | Employment | Agricultural | EAGGF+FIFG
in GDP in agriculture land ratio
(%) (%) (%) (%)
Czech Republic 3.40 5.20 54.30 12.00
Estonia 3.70 28.40 19.70 18.66
Hungary 3.70 6.50 66.50 18.00
Latvia 4.70 15.50 38.30 18.81
Lithuania 7.00 19.90 51.60 15.08
Poland 2.90 27.50 59.00 16.20
Slovenia 3.30 n/a 40.00 10.00
EU-15 average 1.70 4.30 42.00 not applicable

a) The role of the agricultural sector within annual GDP — no major differences with
the exception of Lithuania where its proportion is almost double as much as in
the other countries. At the same time the ratio of EAGGF and FIFG funds is the
one of the lowest one in Lithuania that seems breaking the balance. Also in Slo-
venia the ratio of financial assistance for agriculture can be considered as lower
than justifiable compared to Estonia or Hungary where the proportion of agri-
culture within GDP is almost the same.

b) Taking into consideration the labour force employed in the agriculture sector, the
picture is rather comprehensive as the indicator has a great magnitude between 5
and 30 percent. No correlation can be identified with the allocation of agriculture
related financial support. Comparing the countries’ indicators, in the Czech Re-
public and in Hungary the financial assistance is highly over-represented as their
employment indicator could justify it.

¢) Comparing the proportion of agricultural land within the whole territory of each
country and the use of EU assistance in Latvia and Estonia the proportion of the
latter seems to be over-represented that can be explained with the similar geo-
graphical situation and bad quality acidic soil that requires increased efforts to be
handled.

2. Substance

As far as the objectives, measures and activities are concerned, they are identified
based on the SWOT-analysis of each country and therefore can vary on a wide scale.
However, we can characterise them as unimaginative as the same measures are
repeated only with different emphasis. Therefore, in case of some countries (espe-
cially those with smaller amount of assistance) the financial resources seem to be
trifled away among the large number of measures.
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Basically, two main groups of countries can be identified:

a) Estonia, Latvia, Lithuania, Poland: countries with substantially long seashore
giving room for fisheries within the agriculture sector with the following standard
activities:

* Modernisation and Renewal of the Fishing Fleet;

* Modernisation of Fishing Ports;

» Development of Processing and Marketing of Fishery and Aquaculture Prod-
ucts;

 Alleviation of consequences and socio-economic difficulties resulting from re-
structuring of fisheries;

In Poland, the fishery sector is so much emphasised within Structural Funds
and especially the EAGGF assistance that separate operational programme is in-
cluded into the National Development Plan dealing with fisheries and fish proc-
essing.

b) Czech Republic, Slovakia, Slovenia as well as Hungary: only ‘traditional’ agricul-
tural and rural development activities are initiated. Emphasize is rather put on
compensations for farmers and establishment and development alternative in-
come generating activities.

While more resources are allocated for rural development whereby the char-
acteristic measures are:

« Improving the infrastructure in rural areas, village renovation as well as pro-
tection and preservation of heritage in rural areas;

« Diversification of agricultural and non-agricultural activities in order to ensure
an alternative income in rural areas.

NEW REGULATION FOR THE PERIOD 2007-2013

Expenditure under the Common Agricultural Policy (CAP) has declined gradually
over time, however, it still accounts for almost 47% of the Community Budget.

Support for rural development in the 2000-2006 period is larger in Objective 1 re-
gions (56% of the total spent) than in other parts of the EU, though only around 10%
of this goes on measures to strengthen the rural economy outside of agriculture.

In the present programming period, support for rural development has been in-
tegrated into a single overall strategy, though divided between two programmes,
one subject to the Structural Fund regulations, the other to those of the EAGGF-
Guarantee. The latter are designed for agricultural market policies and not well
adapted to multi-annual action programmes. The fishing sector is concentrated in a
limited number of regions in peripheral parts of the EU, which have been hit by the
measures taken to preserve fish stocks and where, accordingly, interventions under
the Common Fisheries Programme can contribute significantly to the development
of other economic activities

Nevertheless, Structural Funds are of key importance to the new Member States
in helping them strengthen their competitiveness. The 2004—2006 period can be
regarded as a transitional one, allowing the new Member States concerned to pre-
pare the ground for the next, and much longer, programming period.

The Commission adopted a proposal on 10 February 2004 for the budget of the
enlarged European Union of 27 Member States for the period 2007-2013.
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This was an important decision, the Commission taking the view that Union’s in-
tervention in a number of key policy fields required strengthening. In particular, the
Commission decided that an ambitious cohesion policy should be an essential ele-
ment of the total package. Importantly, in the new budgetary structure, the Com-
mission maintains the view that cohesion policy should be allocated a single, and
transparent, budgetary heading which is essential in order to provide the certainty
and the stability necessary for the planning of the next generation of national and
regional multi-annual programmes.

The enlargement of the Union to 25 Member States, and subsequently to 27 or
more, will present an un-precedent challenge for the competitiveness and internal
cohesion of the Union. In an effort to improve the performance of the EU economy,
the Heads of State and of Government of the Union meeting in Lisbon in March
2000 set out a strategy designed to make Europe the most successful and competi-
tive knowledge based economy in the world by 2010. Cohesion policy in all its di-
mensions must be seen as an integral part of the Lisbon strategy, even if today, as
the Commission pointed out in the financial perspective, the policy design underly-
ing Lisbon needs to be completed and updated. In other words, cohesion policy
needs to incorporate the Lisbon and Gothenburg objectives and to become a key
vehicle for their realisation via the national and regional development programmes.

In effect, the Commission proposes that actions supported by cohesion policy
should focus on investment in a limited number of Community priorities, reflecting
the Lisbon and Gothenburg agendas, where Community intervention can be ex-
pected to bring about a leverage effect and significant added value.

The pursuit of the priority themes would be organised around a simplified and
more transparent framework with the future generation of programmes grouped
under three headings:

1. Convergence

This objective would concern, first and foremost, those regions, in which per
capita GDP is less than 75% of the Community average The key objective of cohe-
sion policy in this context would be to promote growth-enhancing conditions and
factors leading to real convergence. Strategies should plan for the development of
long-term competitiveness and employment.

Programmes would be supported by the financial re-sources of the European Re-
gional Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohe-
sion Fund.

2. Regional competitiveness and employment

For cohesion policy outside the least developed Member States and regions, the

Commission proposes a two-fold approach:

 through regional programmes: cohesion policy would help regions and the re-
gional authorities to anticipate and promote economic change in industrial, ur-
ban and rural areas by strengthening their competitiveness and attractiveness,
taking into account existing economic, social and territorial disparities;

« through national programmes: cohesion policy would help people to anticipate and
to adapt to economic change, in line with the policy priorities by supporting policies
aimed at full employment, quality and productivity at work, and social inclusion.
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3. Territorial co-operation

Building on the experience of the present INTERREG Initiative, the Commission
proposes to create a new objective dedicated to furthering the harmonious and bal-
anced integration of the territory of the Union by supporting cooperation between
its different components on issues of Community importance at cross-border, trans-
national and interregional level.

Action would be financed by the ERDF and would focus on integrated pro-
grammes managed by a single authority in pursuit of key Community priorities
linked to the Lisbon and Gothenburg agendas.

Coordination and coherence between the Funds would be guaranteed at both po-
litical and operational level. The number of funds would be limited to three com-
pared to the current six (see Table 9).

Table 9
Instruments and objectives
2000-2006 2007-2013

Objectives Financial Objectives Financial

instruments instruments
Cohesion Fund Cohesion Fund Convergence and Cohesion Funds
Objective 1 ERDF competitiveness ERDF

EAGGF Guidance

FIFG
Objective 2 ERDF Regional competi- |ERDF

ESF tiveness and em- ESF
Objective 3 ESF ployment:

 regional level
 national level

INTERREG ERDF European territorial | ERDF
URBAN ERDF co-operation

EQUAL ESF

LEADER+ EAGGF Guidance

Rural development | EAGGF-Guarantee
and restructuring of | FIFG

the fisheries sector
outside Objective 1

9 objectives 6 instruments 3 objectives 3 instruments
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Furthermore, the Commission proposes to simplify and to clarify the role of the
different instruments in support of rural development and the fisheries sector. The
current instruments linked to rural development policy would be grouped in one
single instrument under the Common Agricultural Policy designed to:
 increase the competitiveness of the agricultural sector through support for re-

structuring (for in-stance, investment aids for young farmers, information and

promotion measures);

e enhance the environment and countryside through support for land manage-
ment, including co-financing of rural development actions related to Natura
2000 nature protection sites (for instance agri-environment, forestry, and ‘Least
Favoured Areas’ measures);

« enhance the quality of life in rural areas and promote diversification of economic
activities through measures targeting the farming sector and other rural actors
(for instance, qualitative reorientation of production, food quality, village resto-
ration).

The present Community Initiative, LEADER+, would be integrated into main-
stream programming.

Similarly, action in favour of the restructuring of the fisheries sector would be
grouped under a single instrument, which would focus on actions to accompany the
restructuring needs of the fisheries sector and to improve working and living condi-
tions in areas where the fisheries sector, including aquaculture, plays an important
role.

The Commission proposal will increase EU funding of the Common Agriculture
Policy, amounting to total EU funding of 13.7 billion euro per year for 2007-2013.
By introducing a single funding and programming instrument — the European Agri-
culture Rural Development Fund (EARDF) — the new policy will be much simpler to
manage and control. Coherence, transparency and visibility will be increased. Mem-
ber States and regions will have more freedom as to how to implement the pro-
grammes.
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TAMAS FORIAN*

FUNCTIONAL ‘CLUSTER-BUILDING’.
CRITIQUES, CONCLUSIONS & NEW CHALLENGES
FROM THE PAST DECADE,
DEDICATED TO THE HUNGARIAN SMES

Innovation and internationalisation are crucial elements in Hungary’s capacity to
meet the challenges generated by a rapidly changing global economy. Including a
cluster strategy within a broader economic development framework will help posi-
tion Hungary as a leading innovation economy in the face of greater global compe-
tition. Along with the rest of the world’s economies, the main challenges facing
Hungary today are the need to successfully compete in the rapidly changing global
marketplace and the need to remain competitive by developing an innovative econ-
omy.

Clusters have been successful

Clusters are not new. The concept was talked about in the 1890s, revived in the
1970s and popularised by MICHAEL PORTER in the 1990s.! Clusters have been suc-
cessful in both large and small countries, with different economic characteristics
and cultures. In the USA, it is estimated that there are 380 clusters employing 57%
of the workforce and producing 61% of its output. In Italy, close to 200 clusters
export 43% of the country’s total exports. In Hungary, PANAC automotive cluster is
of world standard cluster, representing 10% of total Hungarian GDP.2 These suc-
cesses have led to at least 45 governments around the world to develop cluster spe-
cific policies.

* Miskolci Egyetem, PhD-hallgato.
1 Porter, M. E. (1990) The Competitive Advantage of Nations. Free Press, New York.
2 OECD LEED (2002)
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There is no common, single way to develop and grow clusters. A range of clus-
tering models have been developed by academics and industry practitioners which
share common elements of collaboration and deep and extensive linkages between
firms, industries and universities and other institutions. Hungary can learn from
and evaluate the experiences of other countries without having to replicate their
experiences.

Clusters can make a significant contribution to economic
development

Clusters are not a panacea. A cluster based approach to economic development
should be seen as contributing to the Government’s economic goals and comple-
menting current programs offered by the Government. Clusters should also be seen
as part of a comprehensive economic policy agenda which includes sound macro-
economic policy, good industrial relations practices and a sound regulatory envi-
ronment, alongside appropriate competition, education, training and infrastructure
policies. Clusters are appropriate for today’s economic context and should be seen
as being capable of making a significant contribution to Hungary’s economic devel-
opment.

CLUSTER STATUS IN HUNGARY

At present some 20 operating groups — calling themselves a cluster — are counted
in Hungary; most of which are supported by certain subsidies. Beside automotive
and furniture oriented clusters did turn up some touristic oriented clusters, too. The
number of potential clusters, however, can be much more than that and several
business networks have spontaneously been founded in forms of subcontractors’
relations, sales or procurement associations involving public institutions of diverse
size.

As a whole, it would be difficult to sort out tangible evidences, whether domestic
clusters — since their foundation — have contributed anything to the regional devel-
opment. The presence of state-of-the-art technology or knowledge-based changes is
more an exception than general rule, yet it has a serious role in organizational re-
forms and approach development: members learn to think in long-term co-
operations. Well-functioning clusters have integrated to the local community of
regional enterprise developing organizations, industrial parks and innovation cen-
ters; the effect is to be measured all together.

In our country, compared to the West-European practice, cluster-formation ini-
tiatives are more coming from the ‘up-above’ political ground. Such associations for
enterprises became well embedded to institutional surroundings, while can be char-
acterized by neither legal entities; some kind of a bigger institution — a ‘gestor’ —
host them. They are profit or non-profit oriented companies, organizations, or re-
gional and economic development agencies outsourced by the state. Clusters send
their tenders on behalf of their hosting ‘gestor’ organization.

The analysed domestic clusters are casually financed, not similar to institutional
financing mechanism rather than to occasional projects. Members are not much
willing to pay for cluster operations; they expect state subsidies for such. Apart from
that, members gladly pay for the substantial services the cluster offer.
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CLUSTERS: DEFINITION, CHARACTERISTICS AND GOVERNANCE

Clusters take many different forms and start, grow and develop in many different
ways. Understanding the characteristics of successful clusters is crucial to critically
evaluating the contribution a cluster approach can make to the Hungarian economy.

Definition

A geographically bounded concentration of similar, related or complementary
businesses with active channels for business transactions, communication and dia-
logue that share specialised infrastructure, labour markets, and services and that
face common opportunities and threats.1

Components

Clusters include a number of public and private components, all of which con-
tribute to their operation and success. These generally include:

e firms of all sizes involved in the productive process, including large leading
firms, leading and supporting SMEs, suppliers, component manufacturers, sup-
pliers of raw materials and product-end firms

e firms supplying related services, such as legal, accounting, management, mar-
keting, financial, export and general consultancy services

e forms of inter-firm collaboration, expressed through the formation of consortia,
supply chains and networks

» support structures providing services to firms and improving the business envi-
ronment These can be private, public or public/private institutions and include
universities, national R&D centres, trade associations, business associations,
chambers of commerce, specialised business centres, incubators, centres of ex-
cellence and technology parks.

e physical infrastructure support, including roads, ports, airports, waste treat-
ment, telecommunication, public transport and all needed amenities.

All successful clusters have in common:

a recognition that clusters should be led by business and civic leaders

an understanding of the importance of cooperation and competition

strong linkages between firms and between firms and institutions

a recognition that the cluster approach is a systemic one in which all stakeholders

play a vital role

» good communication and dialogue between all stakeholders in helping businesses
solve common problems, improve competitiveness and become more innovative.

A cluster development model

MICHAEL PORTER’s model is the best-known of contemporary approaches and
provides an integrated and overarching framework for understanding clustering.
PORTER provides an analysis and a framework for improving the economic competi-
tiveness of local and national economies. In PORTER’S analysis, locational factors

1 Rosenfeld 2002.
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such as the local business environment, local knowledge, relationships and motiva-

tional factors make a vital contribution to the success of individual firms and to

economic development. PORTER notes the importance of a stable political and legal

environment and of sound macroeconomic policies in ensuring a prosperous econ-

omy, but believes competitiveness mainly depends upon improving the micro-

economic framework. This requires:

 firms having efficient operations and producing unique products that the market
wants

 a business environment that encourages competition, has demanding customers,
can count on locally based suppliers and firms in related fields and has sound in-
frastructure, educational facilities and human resources.

Clusters are central to this analysis. Clusters operating in a sound business envi-
ronment improve competitiveness. Clusters help businesses improve their opera-
tional effectiveness and develop a unique strategic market position. Clusters also
provide businesses with the opportunity to increase productivity and become more
innovative. Clusters also form the focus of local economic development. In addition
to helping existing businesses, clusters attract new local businesses and Foreign
Direct Investment, facilitate the development of new businesses and can lead to the
birth of new clusters. Individual firms become more competitive by operating in a
cluster as elements of their competitive advantage lie outside the firm and are found
in the wider business environment. Governments make more effective use of re-
sources if, in addition to sound macroeconomic policies, they upgrade the business
environment by focusing on clusters.

Limits to PORTER’s framework

PORTER’s framework does not say how to upgrade clusters or how to govern
clusters’ collective action. Nor does he give a clear indication of which actions best
suit clusters during their developmental phase. This Essay supplements PORTER’s
framework with information obtained from various experiences from around the
world and from Hungary, as well as making use of the valuable practical experience
of clusters practitioners in upgrading clusters.

WHAT IS NOT A CLUSTER?

Clusters are broader and offer more benefits than networks or
consortia

While consortia and networks can be vital parts of a cluster, a cluster has much
broader goals that affect the economic development of the whole cluster, rather
than groups of enterprises within it. A consortium is a commercial venture entered
into by a number of businesses for the purpose of receiving an economic benefit
from a specific business activity. Examples include:

» export consortia which collectively market their products or help members export
to a particular country

* R&D consortia which enable businesses with common interests to conduct re-
search which they could not have conducted on their own
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» purchasing consortia which buy raw materials, supplies or components for mem-
bers

 credit consortia which allow member-firms to access credit at more favourable
rates.

These consortia have a specific purpose, are usually formed by businesses from
the same sector, enter into contractual arrangements and are restricted to mem-
bers-only. A network is usually larger than a consortium. Some networks can be
defined as an informal association of individuals and businesses who share ideas
and engage in broad forms of cooperation. Through individual and business links,
the network may extend to banks, institutions and universities. These networks may
not necessarily have a specific commercial goal, although firms benefit from the
access to information and contacts that the network can provide. Other networks
are organised for commercial reasons, based on contractual agreements. These net-
works make it easier to organise complex production processes when many firms
are involved. Supply chains can be regarded as a network of firms.

The geographic scale of networks also varies. They can be locally based, with
linkages to national and international firms, support structures and institutions.
Networks can also involve firms from different industry sectors.

COMPARING NETWORKS TO CLUSTERS'

Table 1

Networks allow firms access to special-
ized services at lower costs

Clusters attract needed specialized
services to a region

Networks have restricted membership

Clusters have open ‘membership’

Networks are based on contractual
agreements

Clusters are based on social values that
foster trust and encourage reciprocity

Networks make it easier for firms to
engage in complex production

Clusters generate demand for more
firms with similar and related capa-
bilities

Networks are based on cooperation

Clusters require both cooperation and
competition

Networks have common business goals

Clusters have collective visions

While different to clusters, the formation of consortia and networks should be
encouraged, as these are important elements of a collaborative economy and offer
firms the opportunity to access knowledge, reduce costs, achieve economies of scale
and solve common problems. In some cases, networks having a wider scope than a
specific commercial goal may develop into clusters.

1 Rosenfeld 2002.
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Clusters are not a lobby group or an industry association

Clusters should not be seen as a lobby group or another type of industry associa-
tion. Their role is to identify issues faced by businesses and stakeholders and de-
velop a mission statement and action plan to make the cluster more competitive. In
this endeavour, all stakeholders within the cluster work in partnership to achieve
common goals.

Clusters are not another name for industry protection

A cluster based policy approach to economic development should not be confused
with industry protection policies directed at growing selected local industries
through subsidies, tariff and non-tariff protection and the restriction of foreign in-
vestment. Cluster based policies do not ‘pick winners’. They do not seek to protect
local businesses or limit foreign investment. Instead, they aim to establish a com-
petitive business environment and the formation of Cluster Facilitation Groups (or
cluster committees) to encourage collaboration between firms and support busi-
nesses to increase productivity and maximise market opportunities.

Clusters do not engage in anti-competitive behaviour

Clusters are open systems which encourage competition. Their purpose is not to
fix prices, misuse market power by limiting competition, or engage in anti-
competitive practices. Cooperation in information sharing, R&D or export promo-
tion is for the purpose of improving the firms’ competitiveness, not limiting compe-
tition.

BIRTH, GROWTH AND GOVERNANCE OF CLUSTERS

Clusters commence and grow in different ways. There is no transferable model
that will apply to every circumstance. Evidence suggests that clusters may begin by
exploiting a natural strategic location, specialised skills, exceptional research insti-
tutes, good infrastructure or as a result of the activities of a successful company.
MICHAEL PORTER notes that many clusters in Massachusetts owe their birth to the
research conducted at the Massachusetts Institute of Technology and the University
of Harvard. The Dutch transportation cluster grew out of the waterways of Rotter-
dam, its central European location and the city’s long acquired maritime skills. Is-
rael’s irrigation clusters began in response to adversity: desert land was irrigated
and turned into agricultural land in order to feed the population. Finland’s envi-
ronment cluster emerged in response to pollution problems. The golf equipment
cluster of San Diego grew out of the technology developed by the aerospace cluster.
The Omaha telemarketing cluster owes its existence to its central time location, easy
to understand accent and a demanding customer in the US air force.

Clusters develop organically over time. However, Singapore (E-commerce) and
Ireland (digital hub) are building clusters by attracting Foreign Direct Investment
with government support. Ireland’s government has entered into a joint venture
with MIT Media Lab. Singapore is building an E-commerce hub around Hewlett
Packard, mainly by encouraging the formations of new SMEs. These examples are
the exception rather than the norm.
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How Clusters Grow

Governments are attracted by the cluster approach to economic development be-
cause clusters generate dynamic cycles of growth. Michael Enright explains that ‘in
many economies, an industry emerges, perhaps around some particular natural
resource, market need and local skill. As industry develops, new firms are founded,
soon suppliers emerge to provide inputs and services. New industries are formed
through spill-overs and transferable knowledge. Downstream industries develop to
take advantage of supplies and inputs and so on’.

The Louisiana Government! explains cluster economic development this way: ‘by
improving the competitive position of similar and/or related companies within a
region through effective social, physical and monetary capital, an environment is
created that will naturally attract other companies. In addition, in the process of
improving the effectiveness of clusters, upstream (input) and downstream (output)
gaps in the production process provide direct opportunities for new company loca-
tion. These new locations further diversify the cluster and provide new opportuni-
ties for synergy and collaboration. In short, a win-win situation is created, and eco-
nomic development is no longer a zero sum game. As more value is added to re-
sources, higher levels of investment occur, creating higher wages and more wealth
in the state’.

This explanation applies to a best-case scenario. Neglect of the factors that make
clusters succeed may lead to stagnation and decline. Inadequate regulations, higher
taxes, lessening of competition, mediocre research institutes and universities, low
R&D spending, failure to keep up with technology, insensitive human relations poli-
cies, an inability to serve new markets and meet consumer demands can all contrib-
ute to a cluster decline.

One method that can be used by governments to understand whether clusters are
growing or declining is to classify clusters in stages of development — such as birth,
potential, emerging, sustainable, mature or declining. Government policies and
programs can then be directed at growing potential and emerging clusters and re-
vitalizing mature or declining clusters. The ultimate public policy goal is for clusters
never to reach the declining stage.

Governing clusters

Governance refers to how decisions are made and implemented. In a company, a
board of directors, accountable to shareholders, is responsible for corporate gov-
ernance. The board’s decisions are implemented through the company CEO and
monitored by the board to ensure that performance and conformance targets are
met. In a cluster, there are many autonomous units — core and related businesses,
support organisations and public bodies — all of which are accountable to their own
boards and partners. The challenge for cluster organisations is to:

* develop a collective vision and implementation plan by aggregating the needs and
aspirations of all stakeholders
« persuade or encourage cluster stakeholders to cooperate in achieving those plans.

1 Louisiana Department of Economic Development — 2001.
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Cluster committees, also known as Cluster Facilitation Groups (CFGs), are es-
sential for launching and upgrading clusters. CFGs identify and develop solutions to
problems and liaise with governments to develop specific programs for up-grading
clusters. Cluster Facilitation Groups are owned by their members and driven by the
requirements of cluster stakeholders. They are incorporated, with their own articles
of association setting out the Group’s purpose and decision-making procedures.

Cluster organisations such as the Amsterdam New Media Cluster, Ottawa Inno-
vation Cluster and the Biella District Cluster all demonstrate the success of CFGs
consisting of businesses, universities, research centres, government institutions and
business associations. These CFG are also supported by sub-committees specialising
in specific areas of interest.

A cluster committee or CFG is simply a means to an end and any configuration
agreeable to stakeholders that is capable of upgrading the cluster and solving its
problems should be considered.

Successful Cluster Governance

A successful governance model requires the cluster to:

 develop a collective vision and an implementation plan which addresses all areas
of the cluster’s business environment

» have the capacity to evaluate the business environment, understand business
needs and solve problems as they arise

» show leadership, having business and civic leaders and institutions willing to
promote the whole cluster

* benefit all members

* be inclusive and make decisions through a democratic process which considers all
stakeholders’ views and needs

+ establish good communication channels with members

» work within a culture based on trust, collaboration and support.

THE BENEFITS OF CLUSTERS

Clusters provide businesses with benefits they would not have if they operated in
isolation. These benefits are a direct result of the advantages gained from operating
in close proximity to firms offering complementary services and public institutions
providing research, training and other specialised services. Significant benefits also
result from the collaboration within clusters that provides firms with access to
ideas, information, technology and reduced costs.

The following discussion is based on the arguments of MICHAEL PORTER and oth-
ers that clusters improve productivity, encourage innovation and create the condi-
tions for establishing new enterprises.

Productivity

High levels of productivity enable firms to become globally competitive. Clusters
provide firms with an environment which increases productivity through:
* better access to employees and suppliers, giving firms the ability to tap into the
local pool of employees, lower transaction costs, eliminates the need for inven-
tory, eliminates importing costs and delays, and guarantees a fair price is charged
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 access to specialised information, which facilitates access to marketing, technical
and other specialised information available locally

» complementarities as a result of clusters in one area having benefits for other
economic sectors (such as fashion and design clusters also benefiting the cloth-
ing, footwear, apparel and accessories sectors)

* access to institutions and public goods, which gives businesses access to special-
ised services (such as cutting edge research, training programs, testing laborato-
ries and quality control centres)

* better motivation and performance measurements as a result of local rivalry, peer
pressure and pride — all factors which motivate businesses to improve productiv-
ity and performance.

Innovation

Clusters generate an environment that facilitates innovation by providing access
to a wider variety of information, knowledge, contacts and market insights than
isolated firms. Clusters facilitate innovation by:

+ improving a business’s ability to perceive innovation opportunities by facilitating
business access to sophisticated buyers and on-going business relationships that
ensure companies become quickly aware of market needs, evolving technology,
available machinery, new products and services, innovative marketing concepts

* being in contact with multiple suppliers and institutions, enabling companies to
source what they need very quickly

+ creating a competitive environment, encouraging firms to innovate in response to
the competitive pressure and constant comparison that occurs in a cluster

+ facilitating experimentation at a lower cost compared to isolated firms, as a result
of locally available resources and collaborative activities.

New Businesses Formation

New business formation is vital for maintaining a dynamic economy. New busi-
nesses are also a good way to introduce new products and services and new ways to
do business. Clusters encourage the formation of new businesses because:
¢ individuals are well placed to perceive gaps and opportunities
 barriers to entry are lower as a result of the ready availability of skilled staff,

market information and linkages with related firms
¢ local financial institutions are more willing to lend money to local clusters be-

cause they know the industry and the people involved
» suppliers wish to settle near a cluster because of their concentrated customer
base, lower costs and risks and because it is easier to spot market opportunities
 specialisation facilitates the move from dependent to independent work.

Transaction Costs

High transaction costs can hinder the growth of companies, especially those
seeking to become global companies. Transaction costs are different from produc-
tion costs and include activities such as searching for trading partners and markets,
doing business effectively and efficiently, pursuing innovation and investing in re-
search and development. They also include the costs of negotiating and drafting



T. FORIAN: FUNCTIONAL ‘CLUSTER-BUILDING'. CRITIQUES, CONCLUSIONS... 49

agreements, the costs associated with servicing on-going relationships, the costs of
adjustments associated with changing business or technological conditions and the
costs of monitoring and enforcing contracts when parties renege.

Businesses working in a cluster can reduce these transaction costs by sharing in-
formation with other businesses, forming specialised consortia, being part of infor-
mal networks, accessing specialised services provided by government agencies (such
as market information, country specific information, data and statistics) and by
establishing working relations with technical colleges and universities.

SMEs and Large Companies

Clusters maximise opportunities for SMEs by assisting them to overcome barriers
they may not have been able to overcome by themselves. The OECD notes that
SMEs face a number of traditional barriers: lack of financing, difficulties in access-
ing and exploiting technology, limited R&D, lack of information, limited manage-
ment capability, low productivity and difficulties in managing change. The OECD
also notes that ‘fostering public-private partnerships and small business networks
and clusters may be the most expeditious path to a dynamic SME sector’.

Clusters enable SMEs to achieve economies of scale while maintaining their flexi-
bility and capacity to respond quickly to changing demand. SMEs can share the
costs of training, marketing and research with other SMEs and support organisa-
tions. They can access technology by carrying out R&D with other firms and univer-
sities or by labour mobility or by participating in information sharing forums. Ex-
port opportunities are maximised by better access to market research, participating
in export consortia and attending world trade fairs. SMEs can reduce costs by bar-
gaining with suppliers and service providers as part of the cluster. Large companies
can also benefit from operating in a cluster and collaborating with other firms. One
American study found that companies in Silicon Valley that operated in a cluster
and networked and collaborated with other firms, the financial system and univer-
sities were very adaptive and very flexible. As a consequence, they were more suc-
cessful than Boston-based vertically integrated companies in a similar industry
which tried to do everything themselves.

Managing Change

In competitive global markets, firms have to manage change to best satisfy their
customers’ changing tastes. In order to successfully manage change, firms need to
be informed about the political, legal and economic matters that affect the business
environment. They also need access to technical and managerial skills, technology,
R&D, finance and market intelligence. Firms operating in clusters have a better
opportunity to access the information, ideas, skills and finance needed to manage
change and remain competitive. Firms operating in clusters also improve their ca-
pacity to quickly develop products and services and bring them to market.

Foreign Direct Investment

The Smart Hungary Program highlights the challenges faced by Hungary in at-
tracting Foreign Direct Investment (FDI) in an intensely competitive world market.
Clusters can assist by:
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* identifying the specific FDI required by each cluster

» providing more information about the local business environment, which may
facilitate investment decisions

» making the cluster more ‘visible’ within the nation, region and globally, attracting
the attention of potential investors

* helping retain FDI investment in Hungary, because clusters enable and encour-
age firms to become embedded in and committed to the local economy.

This essay is not suggesting that firms can only access these benefits if they
knowingly operate in a cluster. Some benefits can be accessed without operating in
a cluster: for example, linkages between large firms and universities also take place
outside of clusters; firms set up consortia and develop networks without being part
of clusters; and firms outside clusters manage change all the time — they have little
choice if they wish to remain competitive. However, while some of these benefits
also accrue to businesses forming linkages with other firms through consortia and
networks, or by forming partnerships with universities, clusters enable these forms
of collaboration to be accelerated, to be sustainable in the long term and to be ac-
cessible to all firms, especially SMEs. Benefits that result directly from having ac-
cess to local knowledge, relationships of trust and greater information flows (such
as reduced transaction costs, the facilitation of innovation and an environment that
encourages new business formation) are unique attributes of clusters. In addition,
firms competing in isolation will not assist in attracting strategic FDI to Hungary.
While firms not operating in clusters can establish some forms of networking and
linkages and have access to some specialised services, they will not match the level,
quality, variety and strength of linkages, services and benefits available to firms
operating in clusters.

CRITIQUES OF CLUSTERS

Any concept, idea or policy generates a certain amount of criticism and concern.
Clusters are no exception. In this section, a number of concerns about clusters are
discussed, setting out both the potential and the limitations of clusters.

Clusters could be seen as a panacea for everything — that they will solve all eco-
nomic problems. Clusters should not be seen as a panacea. They should be seen as a
way to improve the business environment and enable businesses to become more
competitive. Clusters should also be seen as a part of a comprehensive economic
policy agenda, including sound macro-economic policy, good industrial relations
practices, a sound regulatory environment and appropriate competition, education,
training and infrastructure policies.

The opportunities of local co-operations are limited. Overstressing such collabo-
rations may easily result a ‘lock-in’ situation; subsidizing such groups can be dam-
aging.

Bringing cluster members ‘into position’ may hinder competition in the market.
Focusing on global competitiveness has to remain the highest concern instead of
market protection means.

Governments will try to upgrade clusters even if businesses are not interested.
This Essay argues that business interest must be a pre-condition for government
involvement in upgrading clusters. Unless business is interested and committed to
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working together with other businesses and support organisations, government
should not get involved.

Over-specialisation resulting from operating in clusters may reduce the diver-
sity of the Hungarian economy. The cluster proposal supported by this Essay is to
upgrade all potential clusters, thereby encouraging the development of a diverse
economy. Clusters also encourage diversification because they can lead to the for-
mation of new clusters: for example, a textile cluster can lead to the development of
a machinery cluster. Specialisation does occur within a cluster but this is a sign of
competitiveness because it enables firms to improve product quality, achieve
economies of scale and become globally competitive within a particular sector.

Clusters concentrate too much on the business environment and not on the firm.
The concept of clusters sees competitiveness as an interaction between sound macro
and microeconomic policies, the efficient operations of a firm and a supportive
business environment (good regulations, infrastructure, education and training,
business incentives, support organisations, reliable suppliers, etc). The literature on
clusters emphasises the business environment because it is factor in economic suc-
cess that has been understated. However, a firm’s entrepreneurial capacity, ability
to grow and manage change, management capability, vision and motivation also
play a crucial role in the success of clusters.

Clusters will not work in Hungary if local firms are not inclined to cooperate
with other businesses. Clusters operate all over the world in all cultural contexts.
Firms become part of clusters out of selfinterest — because they offer an opportunity
to become more profitable and competitive. In Hungary, current programs have
shown that businesses are willing to work together to improve their competitive-
ness. The Hungarian PANAC cluster is a good example of what can be achieved
when businesses, support organisations and government work together. However,
cooperation among businesses and linkages between businesses and universities are
weak in Hungary. A key challenge for Hungary is to communicate to businesses the
benefits of clustering and to encourage industry associations and institutions to
support and become part of clusters.

Businesses not part of clusters may be overlooked or left out of government
programs. In time, clusters have the potential to be formed throughout the econ-
omy, but those businesses that are not part of clusters will not be negatively af-
fected. While adopting a cluster approach, government programs should still pro-
vide assistance to all eligible businesses.

CLUSTER STRATEGY

 Utilise cluster mapping to identify local and regional competitive advantage:
Clusters are a useful tool to benchmark industries and identify trends to inform
industrial policy making.

¢ Encourage clusters to help upgrade firm competitiveness and innovation:
Cluster participants are better prepared to cope with the pressures associated
with international competition thanks to pooling of key resources and processes
of collective learning and rivalry that support more rapid process and product in-
novation.
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Integrate the cluster approach into regional and local development policy design
and implementation:

Regional development policy needs to strengthen the regional institutional sys-
tem for the efficient use of European Union funds and the implementation of in-
dependent regional programmes tailored to local needs. The cluster concept is a
useful one in encouraging local and regional capacity building.

Use clusters to encourage local development and to strengthen SMEs:

Fostering clusters can be used to achieve a wide range of local development goals,
such as SME support, job creation and skills upgrading that are important locally
and translate into welfare gains at the regional and national levels.

Integrate the cluster concept into national strategies for attracting and embed-
ding foreign direct investment:

Countries such as Sweden and Finland have been successful in attracting invest-
ment based on a strategy of promoting and developing cluster competencies in
specific industrial sectors. By identifying and building on local competitive ad-
vantage, central and eastern European countries can successfully embed FDI.

CLUSTER PROGRAMME DESIGN

Grasp the importance of sustainability:

Cluster policies need to be designed with a long time horizon in mind.

Favour a hands-off approach strictly limiting state intervention:

Support should be based on clear criteria conditional upon bottom-up entrepre-
neur-led initiatives with a proven potential for selfsustainability.

Build public-private partnerships to develop a constructive dialogue to identify
local development needs:

Networking of local stakeholders is crucial to moving forward localities economi-
cally and socially. Exchanges between entrepreneurs, civil society and public
authorities can help to dynamise local economies.

Integrate the concept of social capital:

Special attention needs to be paid to building social capital among cluster par-
ticipants, earmarking resources for this task in the programme design.

Foster inter-ministerial co-operation to form ‘policy clusters’:

Policies to advance regional development, to strengthen SMEs and to increase
innovation need to be carefully co-ordinated to achieve synergies. Forming inter-
ministerial groups taking into account the multiple facets of clusters will help to
achieve these goals.

Encourage evaluation:

Policies and programmes in place need to be continuously monitored and evalu-
ated. Cluster mapping needs to be undertaken on a regular basis as an instrument
to benchmark industries/ sectors and to identify industry trends.

CLUSTER MANAGEMENT

Build up a critical mass of information, knowledge, skills and technology
to allow groups of companies to seize new organizational models and technolo-
gies as viable business opportunities.
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 Invest in network management and social capital building
through the training of network mediators and the selection of cluster managers,
among other things.

 Increase productivity
through joint communication and information links, specific education and
training programmes and local supply chains.

* Increase innovation
through joint research and development and outsourcing of research and devel-
opment.

» Enhance openness
by enabling new members to bring in new knowledge, resources, technology and
experience and by encouraging linkages with international network structures.

CONCLUSIONS OF CLUSTER-BUILDING — REVISING THE PAST DECADE

A well-functioning monitoring and evaluating system needs to be worked out.
The government should subsidize — beside existing and promising clusters — only
spontaneously formed — or to be formed — business networks. Only groups ought to
be supported that would speed up their mutual or their regional development, but
the market itself did not give them a big-enough kick to set-off. A co-operation has
to be aimed, in which local SMEs can draw expertise from the knowledge-base of big
companies, enhancing so their collective competitiveness.

Conclusions from successful foreign clusters also have to be drawn. Governmen-
tal policy — let it be just as good and up-to-date as anywhere else in the world —
does not worth a thing until they are executed correctly by trained experts, tailored
to the local market needs. Hungarian policy makers seemingly put less emphasis on
professional trainings. It might be not enough to entrust clusters to other ‘gestor’
organizations; at least one person has to be trained specially to the need of each
cluster who could hold the matter in one hand. Such persons are internationally
called ‘brokers’. UNIDO organizes special trainings for so appointed brokers,
teaching them all the tasks and problems they may encounter during their activity.
Trained brokers do not have only the task to manage the cluster’s operation, but to
meet each-other occasionally to share their experiences and to further develop
common competitiveness in the region, helping one another.

Inter-lateral communication is a forfeit to a success of regional development.
Clusters and their leading brokers are recommended to change ideas with other
local clusters, improving so the business cohesion of a region. Brokers, the same
time, should also be trained to step beyond their limits — maybe country borders —
contact and keep in touch with similar clusters in a broader area — say Eastern-
Europe.

At last but not least, cross-border actions between similar clusters have to be paid
more attention. This challenge could easily become of the highest importance for
the coming years not only to the Hungarian but all Eastern-European policy mak-
ers. Clusters should not be limited by country borders. In several industries and the
Eastern-European countries as a whole we have similar technological, cultural
background and the same objectives. By cross-border formulations — clusters —
certain industries could become even more competitive in the global playground.
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Significantly more investment capital would be directed into our region, the Eastern
block, if we grouped our skills and sold them as one, in a package. This way — e.g.
car assembly industry — we could win even more investors to choose this region.
Partner countries should not overbid each other with irrationally high benefit pack-
ages, just to pitch out their rivals. Instead, such surpluses should be turned back to
improve cross-border infrastructure, work force quality, effectiveness, so competi-
tiveness in the long-run.
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GIORA AVNY*

NEMZETKOZI VEGYESVALLALATOK:
KULTURA ES TELJESITMENY

BEVEZETES

A vegyesvallalat teljesitménye ebben az elemzésben a tagok elégedettségi szintjé-
re utal harom fontos teriileten, hirom fontos feltétel és 6t valtozb esetében és a ve-
gyesvéllalat teljesitményét tiikr6z6 kritériumok/ismérvek alapjan. Ezen kereteken
beliil a szerz6 mind az elmélet tekintetében, mind az empirikus kutatas soran a ve-
gyesvéallalatok kulturalis eltéréseinek harom aspektusara Osszpontosit. Ezek a ko-
vetkezdk:

1. Eltérések a nemzeti kultaridban, szemben a véallalati kultGrabeli varianciaval és
annak a vegyesvallalat teljesitményére gyakorolt hatasaval.

2. A bizalom fontossaga a vegyesvallalaton beliil, és hatdsa az iizleti teljesitményre.

3. A kulturalis alkalmazkodés folyamatinak hatisa a tagok kozotti bizalomra, és
ennek kovetkeztében a szervezet teljesitményére.

Tekintettel a kutatok kozotti ellentmondésokra és véleménykiilonbségekre azt il-
let6en, hogy mi a megfelel6 mod a vegyesvallalati tagok kozotti kulturalis eltérések
csokkentésére, a szerz6 igy fogalmazza meg elsé kérdését: Befolyasolja-e a vegyes-
véllalatok kulturalis kiilonbsége a gazdasagi szervezetet? Amennyiben igen, mely
kulturélis, szervezeti és nemzeti dimenzidk/jelenségek amelyek (bizonyos mérték-
ben) hatnak a szervezetre?

A szerz6 masodik kérdése ennek a kérdésnek a tovabbgondoldsa és azt kivanja
feltarni, hogy a bizalom, mint kozvetit6 tényez6 hogyan befolyasolja a vegyesvallalat
teljesitményét. A harmadik kérdés a kulturalis alkalmazkodassal foglalkozik és an-

* Derby Egyetem, Izrael, a Pécsi Tudoméanyegyetem PhD-hallgatoja.
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nak pozitiv viszonyaval a szervezet teljesitményére. A vegyesvéallalaton beliil meg-
valdsuld kulturalis alkalmazkodasi folyamat tiikrozi-e a bizalom kiépiilését, és ezal-
tal befolyasolja-e az iizleti teljesitményt?

A TANULMANYBAN ALKALMAZOTT MODELL

Elméleti sikon a tanulméany a kulturalis ellentétek fontossagat tiikr6zi nemzetkozi
és szervezeti szinten, olyan befolyasolé tényezGkre Gsszpontositva, mint pl. a biza-
lom és a kulturalis alkalmazkodas a tagok részérél, mivel ezek a valtozok hatassal
vannak a teljesitményre. (L. 1. dbra: a kutatasi modell folyamatabraja.)

A KUTATAS HIPOTEZISEI

A szakirodalom attekintése alapjan a szerzé hipotézisei a vegyesvallalatoknal ta-
lalhat6 nemzetkozi és szervezeti szintd kulturalis kiilonbségeket, valamint a valla-
latok iizleti teljesitményét helyezik a kozéppontba.

Az 4ltala javasolt kutatasi modell, amely az izraeli vegyesvallalatoknal meglévd
kulturalis kiilonbségeknek a teljesitményre gyakorolt hatasaval foglalkozik, innova-
tiv megkozelitést tiikroz kiillonosen azon valtozok esetében, amelyek a kiilonb6z6
kultarak lehetséges eltéréseit fejezik ki, annak érdekében, hogy ez (biztos) alapjaul
szolgalhasson a vallalati dontéshozatal folyamatanak és a hatékonyabb miikodés
eléréséhez.

A kutatési hipotézisek a kutatasi kérdésekbdl és a szakirodalom széleskord ta-
nulmanyozasabdl szarmaztathatok.

Els6 hipotézis: A kulturalis-nemzeti kiilonboz8ség kedvezbtlen hatassal van a
vegyesvallalatok teljesitményére.

Masodik hipotézis: A szervezeti kulturalis kiillonbség kedvezé6tlen hatissal van a
vegyesvallalatok teljesitményére.

Harmadik hipotézis: A kulturalis-szervezeti kiilonbségek er6sebben hatnak a ve-
gyesvallalat teljesitményére, mint a kulturalis-nemzeti kiilonb-
ségek.

Negyedik hipotézis: A vegyesvallalati tagok kozott fennélld bizalom jelentds szere-
pet tolt be és elengedhetetlen a teljesitmény javitasanak szem-

. pontjabol.

Otodik hipotézis: A nemzeti-kulturéalis kiilonbségek hatranyosan hatnak a ve-
gyesvallalatok teljesitményére a befolyasol6 tényezén, azaz a
partnerségi bizalmon keresztiil.

Hatodik hipotézis: Az eltérések a szervezeti kultiraban hatranyosan hatnak a ve-
gyesvallalatok teljesitményére a befolyasol6 tényezén, azaz a
partnerségi bizalmon keresztiil.

Hetedik hipotézis: A tagok alkalmazkodéasanak foka egymas kultarajahoz el6nyo-
sen hat a partnerségi bizalomra, amely ezaltal el6nyos hatéssal
van a vegyesvallalat teljesitményére.
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Fiiggetlen Fiiggetlen
hattérvaltozok valtozo

A nemzeti Tanu,lm,a nyozott Kulturalis
értékek

kultGrak — Jaseo---om alkalmazkodas
kiilonbségei /. :

Kapcsolat és részvétel
Kulturalis alkalmazkodas
Mentalitas

; Fiiggo valtozo
: Kommunikacio

Hgtalml tavolrsag Egyiittmitkodés A vegyes-
Blz.onyjt_alransag— kozott vallalatok
kikertilés bizalom teljesitménye
Individualizmus . .
. . Elkotelezettség
Férfiassag

Szervezeti \i Tagok
kultira kozotti
kiilonbségei bizalom

Objektiv mérések

Elégedettségi mérések

Munkafolyamat
Alkalmazott
Provincialis
Nyitott

Laza

Normativ
Pragmatikus

1. abra
A kulturalis kiilonbségek hatdsa a kulturakat atfogé
vegyesvdallalatok teljesitményére
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MODSZERTAN

Kutatasi terv

A kutatési terv elkészitése azon alapult, hogy a modszertani alternativak és a és a
kutatasi modszerek, eszk6zok, valamint a vizsgalt sokasag és minta, a minta mérete,
a mintavétel id6tartama, az adatok infrastruktaraja és a valtozok ellenérzése kom-
patibilisek.

Adatgytijtési modszerek

A felmérés kvantitativ adatainak gyGjtése kérdGivek segitségével tortént (SHEN-
KAR és ZEIRA, 1992). A valasztott kvantitativ modszer célja az volt, hogy magyara-
zatot adjon, id6nként akar véletlenszertien is a kiilonb6zs jelenségekre, amelyek alap-
jan megjosolhat6 a vegyesvallalati tagok jovébeli viselkedése egyméssal. A kvantitativ
paradigma megfelel a kutatas céljainak és a megvalaszoland6 kérdéseknek, mivel na-
gyobb méretli mintan is alkalmazhat6 és jol hasznalhat6 a valtozok kozotti viszony
vizsgalatara azok izolalasa és ellendrzése révén, nyilt és stresszmentes 1égkorben.

A tanulmanyozott sokasag

63 izraeli cégnél gytjtottiink adatokat — olyanoknal, amelyeknek vegyesvallalati
partnerei 23 orszagot képviselnek. Ezek a cégek Gsszesen16 kiilonb6z6 orszagban
tevékenykednek. A vizsgalathoz a GERINGER és HERBERT (1991) altal tesztelt érvé-
nyes mintavételi modszert hasznaltuk, amely szerint egy izraeli partnertdl a vegyes-
vallalatokra vonatkozban begytijtott informaci6 az egész projekt teljesitményre ér-
vényes és reprezentativ lesz.

GERINGER és HERBERT (1991) eredményei alapjan a jelen tanulméany adatgytijtését
egy kérdéiv segitségével végeztiik el, melyet kiosztottunk a mintidban szerepl6 soka-
sagnak és egy, a projektben szerepl$ izraeli partnerrel készitett interji soran gytj-
tottiik be. A vizsgalt 66 cégbdl harom olyan eset fordult eld, ahol két résztvevét va-
lasztottak, akik projekt- és marketing-menedzseri szinten t6ltotték ki a kérddivet,
ami korlatozta elfogultsag felmeriilésének lehetGségét.

A minta nagysaga

A javasolt/alkalmazand6 mintanagysagot a varhat6 hatas nagysaga és statisztikai
megbizhatosag alapjan keriilt meghatirozasra, mely modszert HAIR, ANDERSON,
TATHAM és BLACK (1995) ajanlja. A hatés szintjét konzervativan r=0,3-nak vettem, a
statisztikai megbizhat6sag 0,8, a hatas szintje r=0,3, a szignifikancia szint ,05, igy a
megfelel6 minta mérete 69 lett. Mivel a minta mérete a megbizhatosagra és a hatas
méretére vonatkozo6 feltételezésen alapul, ezért irAnymutatoként hasznalhat6, de
nem pontos behatarolasa az elégséges mintanak.

Az 6sszegylijtott adatok 63 vegyesvallalat 66 vezet§jének valaszaibol szarmaznak,
ami megfelel az eredetileg kitizétt célnak (69).

P

A KERDOIV MEGTERVEZESE ES ALKALMAZASA

Ebben a részben a kérd6iv megszerkesztéséhez és elGzetes teszteléséhez alkalma-
zott mbdszereket, magat a kérdGivet, a személyes megkérdezést, a mérések ope-
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racionalizilasat és megbizhatosagat mutatjuk be, tovabba megvizsgaljuk a mérések
érvényességét.

A kérdéiv tartalmaz néhany olyan kérdést is, amelyek a késGbbi kutatasok céljait
szolgéljak, és ezek részleteit itt nem elemezziik.

A mérések operaciés miivelete

A tanulmany az 1. dbraban bemutatott valtozokhoz kapcsolédéan tartalmaz kér-
déseket.
 Fiiggetlen valtozok: = kiilonbségek a szervezeti kultdraban,;
= kiilonbségek a nemzeti kultaraban;
= a kulturalis alkalmazkodas szintje;
» Befolyasol6 tényez6: = tagok kozotti bizalom;
 Fiigg6 valtozo: = a vegyesvallalat teljesitménye.

A tanulmanyban szereplo valtozok ellenérzése

A részvétel iranti elkotelezettséget egy elégedettségi skalan mértiik, azaz meg-
kértiik a résztveviket, hogy értékeljék a tagok elkotelezettségét a vegyesvallalat irant
egy 1— 5 pontos skalan. Kizartuk a vizsgalatbdl azokat a vallalatokat, ahol az igy
kapott érték 3-nal alacsonyabb volt. Az iparagi hovatartozast annak alapjan hata-
roztuk meg, ahogy a megkérdezettek mindkét partner esetében azonos iparagat
adtak meg. Az egyiittm{ikodés korat honapokban mértiik, kezdeti id6pontnak véve a
kapcsolatfelvétel idejét. Az egylittmiikodés mértékét a tagok tevékenységek kore és
az 4tlagos éves forgalom alapjan hataroztuk meg.

A MERESEK MEGBIiZHATOSAGA

A mérési eszk6zok megbizhatosagat tgy foghatjuk fel, mint a mérési eszkozok
jellemz6i, stabilitasuk és szintjiik, valamint a minta valaszai kozotti egyensulyt
(ROSENTHAL és ROSNOW, 1991). A jelen tanulményban a mérési eszk6zok megbiz-
hat6saganak alapja a CRONBACH-féle alfa, amint azt az 1. tablazat is illusztralja.

1. tablazat
A mérések megbizhatbésaga

Viltozo Mérési skala R BacH
A cél elérésének fontossaga 0,89
A vegyesvallalat A cél elérésének teljesitése 0,84
teljesitménye Az elégedettség fontossaga 0,81
Az elégedettség teljesitése 0,92
Kulturélis A kulturalis alkalmazkodés a gyakorlatban 0,52
alkalmazkodas Idealis alkalmazkodas 0,54
Szervezeti Szervezeti kulttira 0,68
kultdra A partner szervezeti kultiraja 0,74
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A nemzeti kultira kiilonbségei

A nemzeti kultira mérésének megbizhatosagi egyiitthatéit nem szamoltuk ki a
tanulmany szadmara, mivel ezeket nem volt szdandékunk mérni, hanem adaptaltuk
6ket HOFSTEDE (1980) tanulmanyabol.

Az eredmények vilagos trendet mutatnak, kiemelve azon valtozok fontossagat,
melyek el6nyben részesitik a szervezeti kultirahoz kapcsol6dé kiilonbségek és a
tagok kozos szocializacidjanak mértékét, szemben azokkal a kiilonbségekkel, melyek
a nemzeti kultaraban fellelhet6k és a vegyesvallalatok teljesitményében rejl§ kii-
16nbségeket okozhatjak.

Az empirikus eredmények megerd6sitik, hogy:

1. Sikeriilt igazolni a tanulmény els6 hipotézisét, mely szerint a kulturalis-nemzeti
kiilonbozbség kedvezotlen hatassal van a vegyesvallalatok teljesitményére.

2. Részben sikeriilt igazolni a tanulméany mésodik hipotézisét, miszerint a szervezeti
kulturalis kiilonbség kedvezdtlen hatassal van a vegyesvallalatok teljesitményére.

3. Bizonyitast nyert a tanulmany harmadik hipotézise, nevezetesen, hogy a kultura-
lis-szervezeti kiilonbségek erdsebben hatnak a vegyesvéllalat teljesitményére,
mint a kulturalis-nemzeti kiilonbségek.

4. Részben sikertiilt igazolni a negyedik hipotézist, miszerint a vegyesvallalati tagok
kozott fennall6 bizalom jelentGs szerepet tolt be és elengedhetetlen a teljesitmény
javitasanak szempontjabol.

5. Nem sikeriilt bizonyitani az 6todik hipotézist, azaz, hogy a nemzeti-kulturalis
kiilonbségek hatranyosan hatnak a vegyesvalllatok teljesitményére a befolyasold
tényezdn, azaz a partnerségi bizalmon keresztiil.

6. Részben sikeriilt igazolni a hatodik hipotézist, mely szerint a a szervezeti-
kulturalis kiilonbségek hatranyosan hatnak a vegyesvalllatok teljesitményére a
befolyasol6 tényezdn, azaz a partnerségi bizalmon keresztiil.

7. Bizonyitast nyert a tanulmany hetedik hipotézise mely szerint a tagok alkalmaz-
kodasanak foka egymas kultirajahoz el6ny6sen hat a a partnerségi bizalomra,
amely ezaltal el6ny6s hatassal van a vegyesvallalat teljesitményére.

A tanulmany megallapitasai alatamasztjak HARRIGAN (1985) megfigyelését, hogy
a szervezeti kultarabeli eltérések jelentGsebbek a vegyesvallalat teljesitménye szem-
pontjabdl, mint a nemzeti kultdra eltérései. Az eredmények egybecsengenek mas
szerz6k megallapitasaival is, miszerint a nemzeti kulttrak eltérései nem befolyasol-
jak jelent&sen a vegyesvallalat teljesitményét (BENITO és GRIPSRUD, 1992; PARK és
UNGSON, 1997). Ugyanakkor, az eredmények megfelelnek a mas tanulmanyok meg-
allapitasanak, miszerint a nemzeti kulturalis eltérések jelent8s kiilonbségeket okoz-
nak (BARKEMA, BELL és PENNINGS, 1996; DAVIDSON, 1980; HARRIGAN, 1985; KOGUT
és SINGH, 1988; PARKHE, 1993b).

Egy nemrégiben megjelent tanulmény (MCSWEENEY, 2002) kritizalta a nemzeti
kultara olyan dimenzidéinak hasznalatat, ami HOFSTEDE-nek az1980-as években publi-
kalt miiveiben talalhat6, kiilondsen azt az elemzést, mely ezen dimenzidknak a me-
nedzsment szemlélet és a cég teljesitményéhez vald viszonyara utal. A kritika egyér-
telmfen azt sugallja, hogy csak akkor érthetjiik meg a nemzeti kultaranak a vezetésre
gyakorolt hatasat, ha tobbet tudunk az egyes cégek kozotti eltérésekrdl és kulturalis
valtozatossagukrol. A nemzeti kultirdban meglévé szemléletek, kolcsonhatasok és
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valtoztatasi tényezGk olyan hatdssal vannak, ez azonban eltér a HOFSTEDE altal két és
fél évtizeddel ezel6tt kimunkalt dimenzioktol. Ahelyett, hogy a feltételezett nemzeti
egyformasagra keresnénk magyarizatot abban a koncepcionélis {irben, amely a nem-
zeti kulttara fogalmanak a 1ényegét jelenti, olyan cselekvési elméletekkel és alkalmaza-
sukkal kellene foglalkoznunk, amelyek segitségével kezelni tudjuk a valtozast, hatal-
mat, valtozatossagot, a sokféle hatast (koztiik a nem — nemzeti jellegtieket is) valamint
a tanulmanyozott téma Osszetettségét és helyzettdl fiiggs valtozatossagat.

Az a megéllapitas, hogy a szervezeti kultara eltérései erGsebben hatnak a vallalat
teljesitményére, mint a nemzeti kultara kiilonbségei, segitséges nyujthat néhany
korabbi tanulmany ellentmondésainak értelmezésében. A nemzetkozi vegyesval-
lalatok esetében a tagok nemcsak kiilonb6z6 orszaghoz tartoznak, hanem kiilonb6z6
szervezetekhez is. Ez a tény azért kiilonosen fontos, mert a globalis tizleti kornyezet
valtozasai, kiilondsen pedig az lizleti tevékenységek el6tt megnyilé hatarok jelent6-
sen lecsokkentették a nemzeti kultrak hatisat a vegyesvallalatok {izleti teljesitmé-
nyére, kiemelve a szervezeti kultara 0sszetev6it és értékeit, mint valtoztat6 tényezs-
ket és a hatasukat a vegyesvallalatok teljesitményére.

Ezen eredmények tiikrében a tanulmany bizonysagot tesz amellett, hogy inkabb a
kulturalis eltérések egyéni dimenzidira kell figyelniink, mintsem a makromutatokra
(KELLEY és WORTHLEY, 1981) és megerdsiti a kultira megfelel6 mérésének sziiksé-
gességét, az elemzés szintjétdl fliggben (HOFSTEDE, BOND és LUK, 1993).

A fenti magyarazat olyan tanulmanyok esetében 1ényeges, melyeket az egyes orsza-
gok a kultara felmérésére hasznalnak; nem alkalmas azonban arra, hogy olyan tanul-
manyokban hasznaljak fel 6ket, amelyek kulturalis tavolsag indexének mérését alkal-
mazzak, amelyet kizarélag az adott nemzet kulturalis dimenzi6ibdl allitanak ossze.

BLACK és MENDENHALL (1991) kidolgoztidk az el6zetes alkalmazkodas elméletét,
amellyel azt magyarazzak, hogy egyes kulturalis kiilonbségek miért gyakorolnak a
vartnél kisebb hatést. Az elGzetes alkalmazkodas 1ényege az, hogy az egyének he-
lyettesit§ tanulas altal el6zetes alkalmazkodast hajtanak végre az Gj kultara felé, még
miel6tt megtapasztalnak azt. Ez kisebb mértékdi euféridhoz vezet a redlisabb elvarasok
és az elézetes magatartas-valtozas miatt. Mivel a tagok méar el6re ismerik egymés
nemzeti hovatartozasat, hajlandésaguk az egymas kulttrajahoz torténé adaptalasra
el6zetes alkalmazkodashoz vezethet. Ebben az esetben a nemzeti kulturalis kiilonbsé-
gek nem vezetnek a vart hatranyos hatashoz. Ezt az érvelést tdmasztjak alA SHENKAR
és ZEIRA eredményei is (1992). Amikor a tagok eltéréen igyekeznek elkeriilni a bi-
zonytalansagot, nem jelenik meg hatranyos kovetkezmény a kommunikacioban.

CHEN, CHEN és MEINDL (1998) egy masik lehetséges magyarazattal szolgal. A ta-
gok iizleti tevékenységek soran mutatott magatartasat vizsgaltak az individualizmus
— kollektivizmus dimenzibiban, ugyanakkor tesztelték azt az uralkod6 nézetet, hogy
a kollektivizmus jobb, mint az individualizmus. Az egyiittmiikodés kultarafiiggd
elméletét dolgoztik ki annak tisztazasara, hogy a tarsadalom normativ értékei ho-
gyan kondicionaljdk az egyiittm(ikodés mechanizmusait; illetve, hogyan hatnak az
egyiittmiikdési szandékara ezen Osszefiiggések. Ilyen szempontbdl, mind az indivi-
dualistak, mind a kollektivistak egyiittm(ikodési hajland6sdgot mutatnak, melyek
azonban eltérd kulturalis osszefiiggések alapjan jonnek létre. Ez az érvelés azt az
altalanos megallapitast tAmogatja, hogy a mechanizmusok, melyek lehet6vé teszik a
kommunikécidt, az egyiittmiikodést, az elkotelezettséget és a konfliktusmegoldast a
kultaratol fiiggnek, ahogyan azt més kutatasok is bizonyitottak.
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Ezért nem elegend$ tanulmanyozni az egyes orszagok kulturalis kiilonbségeit
anélkiil, hogy azon kulturalis 0sszefiiggésekre Gsszpontositanank, melyekben a ta-
gok viselkedését hatas éri. Mindezek alapjan nem j6 megoldis a nemzeti kultira
eltéréseinek szerepét tanulméanyozni anélkiil, hogy megvizsgalnank azokat az egyéni
kulturélis véletlenszertiségeket, amelyek a tagok magatartisat befolyasoljak.

Tekintettel azonban arra, hogy a nemzeti kultirak eltérése igen Gsszetett és sok
dimenzi6t foglal magaba, nem mindig lehetséges a vegyesvallalat kudarcaért felelGs
tényez6ként meghatarozni. Ebbdl az is kovetkezik, hogy tovabbi kutatasokat kell
folytatni annak feltarasara, hogy nemzeti kulturélis eltéréseknek van vagy nincs
hatésa a vegyesvallalatok teljesitményére, a fent emlitett alternativak figyelembe-
vételével a jovbeli empirikus kutatasok soran.

A jelen tanulmany eredményei tiikkrozik a szervezeti kultira eltéréseinek fontos-
sagat a vegyesvallalatok teljesitménye szempontjabdl, ugyanakkor felvetik a tovabbi
kutatasok sziikségességét a kiillonboz6 kapesolodd témakban. Az a tény, hogy sike-
riilt a szervezeti kultara valtozéinak a vegyesvallalat teljesitményére gyakorolt hata-
sara vonatkozo hipotéziseket részben vagy egészben bizonyitani sziikségessé teszi a
pontosabb megértést és a valtozdok elemzését.

A tanulményban tesztelt modellek azt is jelzik, hogy mennyire fontos a partneri
bizalom a t6bb kultaraja vegyesvallalatok magatartasi folyamatainak megértésében.
Az eredmények ismételten megerdsitik a korabbi vizsgalatok kovetkeztetéseit, ame-
lyek alulértékelték a partneri bizalom kozponti szerepét a szervezetek kozotti kap-
csolatokban (ANDERSON és NARUS, 1990; MOHR és SPECKMAN, 1994; PARKHE, 1993d;
RING & VAN DE VEN, 1994; ZUCKER, 1986). A vegyesvallalat fejl6dési szakaszatol
fliggGen eltér6 folyamatok keriilhetnek elGtérbe, amelyek a tagok kozotti bizalomra
és a vegyesvallalat teljesitményére vannak hatéssal. A partneri bizalom mérésével a
miikod6 vegyesvallalatoknal a tanulméany elismeri a kulturalis alkalmazkodas szere-
pét a bizalomépité mechanizmusok befolyasoldsiaban és ennek megfelelen a part-
neri bizalom alakitasaban.

Végezetiil pedig, egy adott gyakorlat Gsszecsengése a helyi kultara értékeivel
fontos véletlenszertiség lehet, melyet minden olyan dontésnél figyelembe kell venni,
ami a kulturalis hatarok atlépését célozza. A helyi alapértékek és a vegyesvallalat
felépitését, folyamatait meghatarozo értékek kozotti kompatibilitas alapos elGzetes
vizsgalata elejét veheti a koltséges és néha visszafordithatatlan hibaknak, azaz, hogy
olyan felépitést és gyakorlatot alakitsunk ki, amelyek nem felelnek meg a helyi kor-
nyezetnek (LACHMAN et al., 1994).

A tanulmany nem vizsgalta azt, hogy a szervezeti kultira milyen mas mddon be-
folyasolhatja a vegyesvallalat teljesitményét, pl, a tulajdonosi szerkezettel (PARKHE,
1993b). A tanulmany a kovetkezd teriiletek vizsgalatara szoritkozott:

1. Nemzetkozi vegyesvallalatok, amelyekben az egyik tag izraeli illetGségfi.
2. Két partner kozotti kapcsolat, sok partner kapcsolata helyett
3. Vallalkozasok, melyek profitorientaltak, és nem non-profit szervezetek.

A tanulmany csupén egy vallalati partnert6l gytijtott adatokat (az izraelit6l) és ez
a korlatozas az adatok elfogultsagat eredményezheti. Mindazonaltal a tanulmany
eredményei megmutatjdk a szervezeti kultara fontossagit és a hatasat a
vegyesvallalat teljesitményére, kiilonos tekintettel a bizalomnak és a szocializacio-
nak a tagok kozott betoltott szerepére. Remélem, hogy ez a munka értékes kiindulo-
pont lesz tovabbi vizsgalatok szamara.
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HERPAI GYULANE*

EUROPAI RESZVENYTARSASAG
SOCIETAS EUROPAEA

TORTENETI ATTEKINTES"

Négy torténelmi idészakot lehet elkiiloniteni 1945 és 2004 kozott,
amely id6szakok alatt a rendszervalté orszagok ki voltak szakitva a fejlett nyugati
orszagok gazdasagi, politikai rendszerébdl:
 Els6 periddus: bipolaris vilagrend 1945-1989/1990.

e Masodik peridédus: a rendszervaltastol a csatlakozasi targyalasok megkezdéséig

tart6 id6szak 1989/1990-1998.

e Harmadik periédus: a csatlakozési targyalasok megkezdését6l az eurdpai unids

tagsagig tart6 id6szak 1998-2004.

» Negyedik periddus: a tagsagot kovet6 idGszak; a korabbi tagokhoz viszonyitott
nem egyenl6 elbanas 2004-t6l. Ez a rendszerkorrekei6 idGgszaka lehet.

Elsé periodus

Bipolaris vilagrend 1945 — 1989/1990: az atalakulasok politikai és gazdasa-
gi hattere.

* A szerz6 a BGF Kiilkereskedelmi Féiskola Kar szakdiplomacia szakan 2005-ben végzett szak-
kozgazdasz. A cikk a szerz6 diplomadolgozatanak tovabbkutatiséaval késziilt. A diplomadolgozat
konzulense dr. Vari Istvin BGF KKFK fGiskolai docens, és Gondocsné Schriffert Angéla (Leitz
Hungaria Szerszam Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt FelelGsségli Tarsasag gazdasagi ve-
zetGje) volt. Lektor: dr. Vari Istvan BGF KKFK f&iskolai docens.

1 Herpai Gyulané Orszagtanulmany-rendszervaltas Lengyelorszag (atmeneti gazdasdgok Kozép-
Kelet Eur6paban BGF KKFK szakdiplomécia 2004.)
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A TI. vilaghaboru végétdl a nyolcvanas évek végéig, a rendszervaltozasig tartott ez
az id8szak. A II. vilaghdbort utols6 éveiben megtartott konferencidkon (Teheran:
1943. februar 4-11., Jalta: 1945. jalius 17-augusztus 2.) a rendszervalté orszagok
sorsa elddlt; a keleti, szovjet érdekszféraba keriiltek. Ezekben az orszidgokban szov-
jet tipust tervutasitasos rendszer épiilt ki. Az 1940-es évek végére kialakult a ketté-
osztott Eurdpa képe. Ezek az orszagok kiviil maradtak a fejlett nyugati gazdasagi,
politikai rendszeren; a KGST és a Varsoi Szerz6dés tagjai lettek. Az érdekszférakat a
kétpolust vilagban mindkét fél tiszteletben tartotta. A szovjet érdekszféraban az
elégedetlenség tobb orszagban a rendszer elleni 1azadashoz vezetett (1956: Magyar-
orszag, 1968: Csehszlovékia, 1980: Lengyelorszag). Kozben a vilagpolitikai helyzet
jelent@sen valtozott. 1985 tavaszan 4j személyiség 1épett a torténelem szinpadéra;
CSERNYENKO hal4la utdn MIHAIL GORBACSOV lett az SZKP KB f6titkara, aki két te-
kintetben is reformprogramot hirdetett: glasznoszty (nyiltség) és peresztrojka (at-
alakitas). Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikijanak alapjat a 2004. janius 5-
én elhunyt RONALD REAGAN altal képviselt fegyverzetkorlatozasi, leszerelési targya-
lasok mellett meghirdetett Had4szati Védelmi Kezdeményezés (SDI) jelentette. Eb-
ben a vilagpolitikai helyzetben a szovjet érdekszféraba tartozé Osszes orszag felis-
merte a valtoztatasra val6 lehetGséget, miutin GORBACSOV 1988. december 7-én az
ENSZ-kozgytilésen bejelentette a szovjet fegyveres er6k 500 000 fGs csokkentését és
a szovjet csapatok egy részének kivonasat Kozép- és Kelet-Europabol. Az atalaku-
las elkezd6do6tt; elindultak olyan folyamatok, amelyek korabban megvaltoztatha-
tatlannak tlintek. 1989 a csodak éve (annus mirabilis) néven vonult be a
torténelembe. A szocialista tabor orszagaiban nagyon sok és jelent6s esemény
tortént, amelyekben Magyarorszag is fontos szerepet vallalt (1989. majus 2-4n az
osztrak—magyar hatar magyar oldalan megkezdték a megfigyel6allasok és a szoges-
drot marciusban bejelentett lebontasat, 1989. jinius 16-an iinnepélyes gyaszszer-
tartas keretében ujratemették NAGY IMRET, a paneurdpai piknik soran 1989. au-
gusztus 19-én tobb szaz NDK-allampolgar 1éphetett Magyarorszigrol Ausztria terii-
letére, az NSZK budapesti nagykovetségén tartozkodé6 NDK-s menekiiltek elhagy-
hattak Magyarorszagot, 1989. szeptember 10-11-én a magyar korméany az NDK kor-
manyanak hozzajarulasa nélkiil megnyitotta a hatart a nyugatra menekiil6 NDK-s
allampolgarok el6tt). A keleti blokk minden orszagidban korabban elképzelhetetlen
események zajlottak. Ebben az évben omlott le a berlini fal és ebben az évben vé-
gezték ki Romaniaban a CEAUSESCU-hazaspart. 1989 juliusaban az Eurdpa Tanacs-
ban mondott beszédében GORBACSOV lemondott a ,befolyasi szférarél”, a folyamat
végeredménye a KGST 1991. junius 28-i, és a Varséi Szerz6dés 1991. jilius 1-i meg-
sziinésében teljesedett ki.

Masodik periédus

A rendszervaltastol a csatlakozasi targyalasok megkezdéséig tarté idGszak
1989/1990 —1998: a rendszervaltas évtizede.

A rendszervaltd orszagokat a makrogazdasagi stabilizacio és reformintézkedések
alapjan harom csoportba soroljak. Ezen ismérvek szerint Magyarorszag a kezdetek-
t6] fogva — Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia, Szlovénia mellett — a rangsor-
ban az els6 csoportba tartozik. 1989. a rendszervaltas el6tti utolsé év. Minden
rendszervaltd orszag gazdasagi életében hasonlé folyamatok jatszédtak le az
atmenet évtizedében, mintegy torvényszertiséget mutatva:
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* minden rendszervalt6 orszagnak, bar kiilonb6z6 mértékben, csokkent a gazdasag
teljesitménye (GDP), legkevesebb 20-25%-kal (1. orszagesoport), de volt olyan or-
szag is, ahol nagyobb volt a visszaesés (Romania, Bulgaria),

* jelentés mértékben novekedett a munkanélkiiliség,

* megn6tt az arszinvonal, egyes orszagokban 100% feletti, Gn. ,vagtaté inflacio”
alakult ki.

Ezek a hasonl6 tendenciak és jelenségek tobb tényezGvel magyarazhatok, amelyek
mindegyik orszagban kimutathatok:

e ezen orszagok piacin korlatozas nélkiil megjelentek azok a termékek, amelyek
Osszehasonlithatova tették a hazai piacon korabban megtalalhato termékeket; a
megmeérettetés soran ez utdbbiak eladhatatlanni valtak: itt mutatkozott meg a
korabbi tervutasitasos rendszer technikai haladast visszafogo, konzervald hatasa,

 a tervutasitasos rendszerben teljes érzéketlenség volt az anyag- és energiafel-
hasznalas tekintetében, energiafalé rendszereket alakitottak ki; e tekintetben ne-
gativ kiils6 hatasok érték a gazdasagokat,

 ezeket az iigyeket a tulajdonviszonyok elGsegitették; dontéen allami tulajdonfor-
ma volt, az allam rossz gazdinak bizonyult, nem volt képes hatékonyan gazdal-
kodni: az allam a foglalkoztatas meghatarozott szintjét tiizte ki célul, a vallalato-
kon beliil rejtett munkanélkiiliség volt, és szamos olyan tevékenységet raeréltetett
a vallalatokra, amelyek a nyereségbdl nem voltak finanszirozhatok (kulturalis,
sport- és szocidlis l1étesitmények fenntartasa, iidiiltetés),

 ezen orszagok gazdasagilag a KGST keretein beliil gazdalkodtak; a jobb mingségti
termékek megjelenésével a KGST orszagok termékei eladhatatlanné valtak, ez a
KGST-n beliili egyiittm{ikodést alapjaiban razta meg.

Ezekben a gazdasagokban negativ korforgas alakult ki. A vazolt helyzet-
bdl két kivezet§ tt volt; vagy termelési struktarat kellett valtoztatni, vagy be kellett
zarni a véallalatot. Egyes orszagokban sok vallalat becsGdolt. A gyarbezarasok kovet-
keztében csokkent a gazdasagok teljesitménye, a munkanélkiiliség tomeges méretii-
vé valt, a fogyasztok kevesebbet vasaroltak, ez a kereslet sztikiiléséhez vezetett, ami
a vallalatoknal tovabbi teljesitmény csokkenést és ezzel parhuzamosan munkanél-
kiiliséget idézett el6. A munkanélkiiliség novekedésének — az allami vallalatok cséd-
eljaras keretében torténd bezarasa mellett — mésik oka a privatizalt vallalatoknal a
tulajdonosi szemléletvaltas volt; megsziint a rejtett munkanélkiiliség, a gyarkapun
kiviilre keriilve ,lathat6va” valt. A munkanélkiiliség minden rendszervalté orszag-
ban megjelent, jelents mértékd volt, de orszagonként mas nagysagrendet mutatott
(Magyarorszagon mérsékeltebb volt, mig Lengyelorszagban még ma is nagy mérté-
k(). Ezekhez a makrogazdasagi folyamatokhoz egy jelentGs, de orszagonként eltéré
mértékd inflacid tarsult, ami két dologgal magyarazhatd; részben a hatdsagi arak
rendszere szinte megsziint, kis teriiletre szorult vissza, masrészt most mutatkozott
meg, hogy a korabbi arak nem az értékviszonyokat tiikrozték, azoktol egyes termé-
keknél jelentGsen el voltak téritve. A kialakult viszonylag szabad kereslet-kinalat
ezeket az ar-érték aranyokat korrigalta. Ebben a helyzetben alapjaiban kellett a
gazdasagokhoz hozzanyualni.

A valtoztatasi folyamat harom f6 elemre épiilt:

e privatizacio; tulajdonviszonyok megvaltoztatasa, mert a szovjet mintara kiala-
kitott tulajdonosi szerkezet nem volt életképes, a rentabilitasi kényszer sziiksé-
gessé tette a tulajdonviszonyok valtoztatasat,
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 liberalizacié; allami intézmények szidma és jellege csokkent, arliberalizacid,
importliberalizacid, a devizagazdalkodas és pénziigyi szféra,

 stabilizacié; mederben kellett tartani a folyamatokat, mert sok nehezen kezel-
het§ folyamat indult el ezekben a gazdasadgokban.

Az atalakuld orszagok mind atestek ezeken a folyamatokon. Az egyes orszagok
tervutasitasos gazdalkodasanak atalakitisa egyedi jellegli volt a tarsadalmi beren-
dezkedés és a tulajdonviszonyok forméjatél determinéltan. Lengyelorszagban pél-
daul a f6ld addig is magantulajdonban volt. A stabilizaciés feladatok orszagonként
kiilonbozbek voltak. Ebben szerepe volt az adott korméany stabilitasanak is; pl. Len-
gyelorszagban 1990-1994. kozott 6t-hat kormanyvaltas is volt, de a gazdasag stabili-
zacigjaban konszenzus alakult ki, Magyarorszagon viszont minden kormény kit6l-
totte a kormanyzéasi ciklust.

A rendszervalt6 orszagok az atalakulas nagyjan (privatizacié) mar tal vannak. Az
atalakulas soran elkeriilhetetlen volt az allami tulajdon magankézbe adasa.
A politikai intézményrendszer minden rendszervalt6 orszagban valtozott. Egyesek
véleménye szerint Magyarorszagon a gazdasagi rendszervaltas megelézte a politika-
it, és kiinduloépontja az 1988. januér 1-t6] hatalyos tarsasigi torvény* volt. Vélemé-
nyem szerint a torvényi szabalyozas valtoztatasa, mind a tarsasagi jogban, mind az
ado6jogban sziikségszerd volt és a fejlédést segitette. A gazdasagi rendszervaltasban
fontos szerepet jatszott a GT, mely visszafordithatatlan folyamatokat inditott el a
gazdasagban. Jelent8ségét azonban realisan kell értékelni, mert politikai hattér
nélkiil, és a pArhuzamosan végrehajtott 1988-as adéreform nélkiil nem tudta volna
kifejteni pozitiv hat4sat. Azt is meg kell azonban emliteni, hogy a szoros kolesonha-
tasok miatt az Gj gazdasagi tarsasagi szabalyozas és az adoreform 1988-as valtozasai
segitették, esetleg gyorsitottak a gazdasagi rendszervaltast. A rendszervaltas egésze
egyedi, megismételhetetlen és orszagonként kiilonb6z6 volt.

Harmadik periédus

A csatlakozasi targyalasok megkezdésétdl az eurdpai unios tagsagig: 1998 — 2004.

A fejlett nyugati vilaghoz val6 tartozas szandékat jelezte, hogy Briisszelben 1991.
december 16-4n Magyarorszag, Lengyelorszag és a Cseh és Szlovak Koztarsasag
alairta a tarsulasi megéllapodast az Eurépai K6zosségekkel. Az Eurépai Uni6é mar az
1997. decemberi luxemburgi csticson hatarozott egy minden addiginal nagyobb b§-
vitésrdl (hat tagjelolttel a targyaldsok megkezdésérdl), amely 1998. méarcius 30-4n a
kiiliigyminiszterek Briisszelben tartott taladlkozdjaval hivatalosan is kezdetét vette.
Egy nappal kés6bb pedig a tagjelolt orszagok koziil legel6rébb tarto 5 kozép- és ke-
let-eur6pai orszaggal (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlo-
vénia) és Ciprussal megnyitotta a csatlakozasi targyaldsokat, aminek végeredmé-
nyeként Magyarorszag 2004. méjus 1-én az Eur6pai Unio tagja lett.

Negyedik periéodus

A tagsagot kovet6 idGszak; a korabbi tagokhoz viszonyitott nem egyenld elbanés
2004 - ...? Ez a rendszerkorrekcio idGszaka lehet.

11997. évi CXLIV. térvény a gazdaséagi tarsasagokrol (GT)



HERPAI GY.: EUROPAI RESZVENYTARSASAG - SOCIETAS EUROPAEA 69

Ebben az idGszakban sok tisztdzand6 kérdés meriil fel (maastrichti kritériumok
teljesitésének szigort szdmonkérése a mar tagorszagoktol és a csatlakoz6 orsza-
goktol, a tamogatasok, juttatasok egyenld elbiralasanak elve a korabbi tagorszagok
és az Gjonnan belépsk esetében, az eurd-6vezethez valo csatlakozas idGpontja orsza-
gonként, szavazasi rendszer valtoztatasa). Ez a negyedik periédus a rendszervalté és
unibs csatlakozasi idGszak utdn kovetkezd, hosszabb, orszagonként eltéré rend-
szerkorrekci6é idGszaka lehet. Egy csendesebb, de jelentéségében a rendszerval-
tas évtizedével vetekeds, dontSéen jogalkotasi korszak varhaté. Az eurépai
alkotmény* létrehozasarol szolo szerz6dés elfogadasa a tagallamokban most van
folyamatban. Az alkotmany kimondja, hogy az intézmények és az Unid hataskorének
gyakorlasa érdekében a kovetkezd jogi eszkozoket alkalmazza: eurdpai torvény, eu-
ropai kerettorvény, eurdpai rendelet, eurépai hatarozat, ajanlas és vélemény. Vagyis
az Eur6pai Uni6 szabalyozasaban is érvényesiil a jogszabalyi hierarchia. A szabalyo-
zas tekintetében az egyes tagillamoknak is jogalkot6i feladatai vannak. Az Alkot-
many a letelepedés szabadsagardl szolo I11-137. cikkében rogziti, hogy valamely
tagallam allampolgaranak joga van egy masik tagillam teriiletén tarsasagok alapita-
sara és iranyitasara a letelepedés szerinti tagallam joga altal a sajat allampolgéraira
eldirt feltételek szerint. A letelepedési jog és a szolgaltatisnytjtas szabadsagéaval
kapcsolatos, az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban megjelent rendelkezések a lap 06
fejezetének 01-06 kotetében talalhatok.2 Magyarorszag is igyekszik megfelelni az
elvarasoknak. Ezt jelzi az is, hogy a tarsaségi jog egésze, a gazdasagi tarsasigok és a
non profit szféra szabalyozasanak jra gondolasa3 most van napirenden. Az Eurdpai
Uniéhoz valo csatlakozas eredményeként 4j, kiilon térvényekben szabalyozott tar-
sasagi formak, az eurépai gazdasagi egyesiilés és az eurbpai részvénytarsasag is
megjelentek.

AZ EUROPAI REESZVENYTARSASAG
— SOCIETAS EUROPAEA (SE)

A Tanécs — tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédésre és kiilonosen
annak 3084 cikkére —, a Bizottsig javaslatara, az Eur6pai Parlament és a Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsag véleményére 2001. oktober 8-an elfogadta a 2157/2001/EK
rendeletet az eur6pai részvénytarsasag (Societas Europaea, roviditett neve: SE)
statitumardl és a statGtum munkavallalok bevonédsara vonatkoz6 kiegészitésérol
sz6l6 2001/86/EK iranyelvet. Az SE-re vonatkozd joganyag elfogadasat tobb
évtizedes el6készit6 munka el6zte meg. Az elfogadott jogszabalyok egy olyan ko-
z0sségi szintli jogalkotasi folyamat részét képezik, amely a kozosségi jog

1 EUROPAI FUZETEK Kiilonszam Szerzédés Eurépai Alkotmany létrehozasarél A Miniszterel-
noki Hivatal és az Igazsagiigyi Minisztérium kozos kiadvanya

2 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOEdSpecVol.do?rep=06

3 A gazdasagi tarsasagokrol és a birdsagi cégeljarasrol szold torvények koncepcidja (A
Kodifik4cios Bizottsadg vitaanyaga); Magyar Hivatalos Koézlonykiadd; Hivatalos CD Jogtar
2004/5., 2004. 04. 30-i allapot szerint, 1030/2005 (IV. 4.) Korm. hatarozat Az Gj tarsasagi
4 E rendelet alkalmazasa esetében a 308. cikk kivételével a Szerzédés nem rendelkezik hatasko-
rokrdl.
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talajan all6, nem tagallami jog rendelkezésein alapul6é vallalkozasi formakat hoz
létre, megteremtve ezzel alapitasuk jogalapjat. Ezen egységes joganyag keretébe
tartozik az eurdpai gazdasagi egyesiilést szabalyoz6 2137/85/EGK és az eurdpai
szovetkezet statitumét szabalyoz6 1435/2003/EK rendelet is. Ezen jogalkotasi fo-
lyamatbol a cikk csak azokkal a szabalyokkal foglalkozik, amelyek az SE alapitasat
és miikodését szabalyozzak. A rendelet elGirdsa értelmében a Kozosség teriiletén
beliil gazdasagi tarsasagot lehet 1étrehozni nyilvanosan miikodé eurépai rész-
vénytarsasag forméajiban a rendeletben megallapitott feltételekkel és modon.

A rendelet célja, hogy a bels6 piac kiteljesedése és ennek eredményeként a Ko-
z0sség egészének gazdasagi és tarsadalmi helyzetében bekovetkezett fejlédés miatt a
kereskedelem el6tt all6 akadalyok megsziintetését segitse, és biztositsa a termelés
szerkezetének a kozosségi méretekhez valod igazitasat. Alapvet fontossaggal bir,
hogy azon gazdasagi tarsasagok, amelyek tevékenysége nem kizarélag helyi igények
kielégitésére korlatozddik, képesek legyenek tevékenységiik kialakitasat kozosségi
méretekben megszervezni és végrehajtani. Az atszervezés feltétele, hogy az egyes
tagallamokban bejegyzett gazdasagi tarsasagok szamara nyitva alljon az a lehetGség,
hogy egyesiilések révén osszefogjanak a SzerzGdésben megéllapitott versenyszaba-
lyok figyelembevételével. A kiillonboz6 tagallamokban bejegyzett gazdasagi tarsasa-
gokat érint6 szerkezetéatalakitasi és egyilittm(ikodési tevékenységek jogi, pszichologi-
ai és ado6zasi problémakat vetnek fel. A szabalyozas soran fontos elvaras, hogy a
Ko6z0sség gazdasagi és jogi egysége a lehet§ legnagyobb mértékben egybeessen. A
rendelet elGirasai a nemzeti tarsasagi jogok kiilonb6zGségébdl és korlatozott alkal-
mazasibol szarmazo akadalyoktol mentesen teszik lehet6vé eurdpai dimenzidja
gazdasagi tarsasagok alapitasat és miikodtetését. A jovGben lehetségesnek kell len-
nie legalabb egy olyan gazdasagi tarsasag létrehozasanak, amely révén lehet6vé valik
egyrészt hogy a kiilonboz6 tagallamokban bejegyzett gazdasagi tarsasagok egyesiil-
jenek vagy holdingtarsasiagot hozzanak 1étre, masrészt hogy a kiilonboz8 tagallamok
joga al4 tartozd gazdasagi tarsasagok vagy gazdasagi tevékenységet folytatdé mas jogi
személyek vegyes lednyvallalatokat alakitsanak. Ezek értelmében lehetévé kell tenni
a KozoOsség teriiletén létesit okirat szerinti székhellyel és kozponttal rendelkezd,
nyilvanosan miikodé részvénytarsasdgok szamaéara, hogy felszimolas nélkiil SE-vé
alakuljanak at. A rendelet kimondja azt is, hogy maga nem érint mas jogteriileteket,
mint példaul az adbzas, a verseny, a szellemi tulajdon és a fizetésképtelenség. Eze-
ken a teriileteken, valamint az e rendeletben nem szabalyozott egyéb teriileteken a
tagallami és a kozosségi jogot kell alkalmazni. Az eurdpai részvénytarsasagban vald
munkavallaléi részvétel szabalyait meghatarozé iranyelv rendelkezései a rendelet
elvilaszthatatlan kiegészitését képezik és a kett6t egyiittesen kell alkalmazni. Az
iranyelv célja annak biztositasa, hogy a munkavallalok jogosultak legyenek az Gket
foglalkoztat6 SE 1étét érint6 kérdésekben és hatarozatok meghozatalaban részt ven-
ni. Az egyéb szocialis és munkajogi kérdéseket a nyilvanosan miikédg részvénytar-
sasagokra vonatkoz6 nemzeti rendelkezések szabalyozzak.

Az SE sui generis tarsasagi forma, amely a nemzeti jogi szabalyozas alapjan
miikod6 gazdaségi tarsasagok mellett, kiegészit6 jelleggel alapithat6. Az SE a nem-
zeti jogok szerint alapitott gazdasagi tarsasagokt6l transznacionalis jellegében
kiilonbozik, alapitasara nem a bels6 jogi normak, hanem a kozdsségi jog ad felha-
talmazast, illetve miikodésének szabalyait is dont6en a kozosségi jog hatarozza meg.
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A kozosségi jogszabalyok altal tAmasztott nemzeti jogalkotasi folyamat két részre
bonthaté. Egyrészt a rendelet felhatalmazéasa alapjan — annak szabalyait kiegészitve
— meg kellett alkotni bizonyos tarsasigi jogi jellegli normékat, masrészt a
2001/86/EK iranyelv implementécidja soran ki kellett alakitani a kollektiv munka-
jog korébe tartozd szabalyokat. Ezeken tilmenden a rendelet eljarasjogi kovetkez-
ményeit is szabalyozni kellett, amely a magyar jogrendben a gazdasagi tarsasagokrol
sz616 1997. évi CXLIV. torvény (GT) moédositasaval tortént. FGszabalyként a k6zos-
ségi jog altalaban implementéci6é nélkiil, automatikusan a nemzeti jogrendszer ré-
szévé valik, de a rendeletben vannak olyan részletszabalyok, amelyek megengedik,
vagy kifejezetten el6irjak a nemzeti jogi szabalyozas lehetGségét vagy kotelezettsé-
gét. Ezeket a nemzeti jogalkotasi feladatokat a Magyar Koztarsasag az EURT! meg-
alkotasaval és tobb nemzeti torvény modositasaval végezte el.

Fentiek alapjan az SE-re tobbszinti szabalyozas érvényesiil és az ebbdl ad6do
jogalkotasi feladatokat a rendelet hatirozza meg. A szabilyozas elsé szintjét a
2157/2001/EK rendelet maga alkotja, és az SE- re vonatkozban kotelezéen al-
kalmazandé szabalyokat mondja ki. Ezek tekintetében a nemzeti jogalkotasnak a
szabalyok kozvetlen alkalmazasat biztositania kell. A szabalyozas masodik szint-
Jjén tobb jogi megoldas lehetséges. Az egyik megoldés szerint a rendelet a szaba-
lyozas lehet6ségét kozvetleniil az SE részvényeseire bizza gy, hogy a szabalyozast az
SE alapszabalyanak hataskorébe utalja. A masik megoldas, hogy a rendelet a
tagillamok nemzeti jogalkotoinak felhatalmazast ad kiegészité szabalyok meg-
alkotasira. Abban az esetben, ha csak jogalkotasi lehetGséget ad a rendelet, akkor a
tagallam dontési hataskorébe tartozik, hogy él-e a lehet&séggel és azt milyen formaban
teszi; 6nalld szabalyozast alkot, vagy visszautal a nemzeti jogban mar hatalyos szaba-
lyozasra. A szabalyozas harmadik lehetGségét adja, amikor a rendelet maga utal visz-
sza a tagallami részvényjogra. Ebben az esetben nem a tagillami jogalkot6, hanem
maga a rendelet dont az alkalmazandé jogrol. E rendelkezések ugyanolyannak
mindsiilnek, mint amelyeket a rendelet maga allapitott meg. Ebben az esetben a ma-
gyar jogrendben a gazdasagi tarsasagokrodl sz6lo6 1997. évi CXLIV. torvény (GT)
kozos altalanos szabalyai és a részvénytarsasagokra vonatkozo el6irasai alkalmazan-
dok. A szabalyozas harmadik szintje, amikor a rendelet 4ltal felhivott tagallami
jog delegalja a dontés jogat a részvényeseknek. Ebben az esetben a tagallami
belsé jog felhatalmazasa alapjan az SE alapszabalya tartalmazza a szabalyokat.

Az SE-re vonatkoz6 szabalyozasnak fontos részét képezi a 2001/86/EK irany-
elv, ami a rendelett6l eltéréen, csak céljaban kotelezi a tagallamot, a forma és
az eszkoz megvalasztasa tekintetében a nemzeti jogalkoté hataskorébe tarto-
zik a dontés. A tobbszintli szabalyozas szerves részét képezd, a rendelet elGirasit
kiegészit6 irdnyelv az SE megalakulasa és mi{ikdése soran a munkavallalok transz-
nacionalis tajékoztatasat, a veliik val6é konzultacié szabalyait és a részvételiiket biz-
tositd alapvetd kovetelményeket fogalmazza meg. Ezek garancidlis szabalyok a
munkavallalokra vonatkozéan. Az irdnyelvb6l fakaddan két teriileten jelentkezik
nemzeti jogalkoto6i feladat. Egyrészt az SE alapitasakor létre kell hozni a munka-
véllaléi képviselGkbdl allo, az alapitéd tarsasagok ligyvezet szerveivel targyalasokat
folytat6 kiilonleges targyalé testiiletet és meg kell alkotni a m{ikodésének és
dontéshozatali eljardsanak rendjét. Masrészt meg kell alkotni a kiegészit6 nemzeti

12004. évi XLV. torvény az eurépai részvénytarsasagrol.
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szabalyokat arra vonatkozoan, hogyha a tarsasagok iigyvezet6 szervei és a kiilonle-
ges targyalo testiilet k6z6tt nem jon létre megéallapodas a munkavéallaléknak az ala-
pitandd SE dontéshozatali rendjébe torténé bevonasardl. Az irdnyelvben meghata-
rozott tijékoztatasi, konzulticids és részvételi jogok transznacionélis jellegliek. Az
alapit6 tarsasdgokban meglévs, a nemzeti jog altal szabalyozott ezen jogok az adott
tagéllam szintjén tovabbra is fennmaradnak.

A rendelet alkalmazasat és az irdnyelv atvételét a magyar jogalkotasnak 2004.
oktober 8-ig kellett biztositania, mert a rendelet ekkor 1épett hatalyba. A 2004.
oktober 8-t6l a magyar jogrend részét képezi az europai részvénytarsa-
sagrol szolé 2004. évi XLV. torvény' (EURT), amelynek megalkotisaval a
Magyar Koztarsasag ezt a feladatot teljesitette és a jogszabaly megalkotasat is indo-
kolta: ,a torvény célja, hogy — az eurdpai belsd piac kiteljesedése, valamint a letele-
pedés szabadsaginak akadalymentes m{ikodése érdekében — 1étrehozza a magyaror-
szagi székhelyli europai részvénytarsasag alapitasdnak és miikodésének bels6 jogi
kereteit, tovibba megéallapitsa a munkavallal6i részvétel eurdpai kozosségi joggal
harmonizalt szabalyait.” E mellett a torvény altal a tarsasagi jog kodifikaci6ja soran
is hasznosithat6 tapasztalatok szerezhet6k a magyar jogban eddig ismeretlen jogi,
szervezeti megoldasokrol. A torvény elGsegitheti tovabba 4j jogintézmények, szaba-
lyozasi médok meghonositasat és a nemzeti jog rugalmasabba tételét. A szabalyozas
megalkotasakor figyelembe kellett venni, hogy az 4j torvény ne legyen indokolatla-
nul szigord, ne terhelje feleslegesen a magyarorszagi székhelyet valaszt6 SE-t.

Az SE alapitasakor a székhelyelv érvényesiil. A magyarorszagi székhelyid
europai részvénytarsasag alapitasara, szervezetére, miikodésére és megsziinésére
a Tanacs 2157/2001/EK rendeletét és az EURT elGirasait kell alkalmazni. Azokban a
kérdésekben, amelyeket a rendelet nem szabalyoz, nem utalja az SE alapszabalya ha-
taskorébe, vagy nem hivja fel kozvetleniil a magyar részvénytarsasagi jogot a rendelke-
zésre, ott az EURT elGirasait kell alkalmazni. Az SE a K6z0sség teriiletén beliil a tana-
csi rendeletben meghatarozott feltételekkel és modon létrehozott, jogi személyiséggel
rendelkezd gazdaségi tarsasag. Az SE jogi személy, alapt6kéje részvényekre oszlik, a
részvényesek vagyoni hozzajarulasuk erejéig felelnek a tarsasag kotelezettségeiért. Az
EURT hatalyat rogzit6 szakaszban kiilonos elGirasok is vannak; a torvény rendelkezé-
seit az SE magyarorszagi székhelyd alapitéjara akkor is megfelel6en alkalmazni kell,
ha a 1étrejové SE székhelye kiilfoldon van, és ha torvény valamely tevékenység folyta-
tasara részvénytarsasagi format ir el, azon az eurépai részvénytarsasagi formét is
érteni kell. A tanicsi rendelet? értelmében az SE-t valamennyi tagallamban agy kell
tekinteni, mintha a székhelye szerinti tagallam joga szerint alapitott nyilvanosan
miikodé részvénytarsasag lenne. Az SE alapitasara vonatkozo alapvetd el6irasokat
a tanécsi rendelet hatarozza meg kiegészitve a székhely szerinti nemzeti rendelkezé-
sekkel. A rendelet 7. cikke szerint az SE székhelyének és kozponti tigyintézése helyének
azonos tagallamban kell lennie. A székhely szerinti tagallam nemzeti joga pedig el6ir-
hatja, hogy e két helynek azonos cimen kell lennie. A rendeletben megfogalmazott
opcionalis rendelkezés alapjan az EURT kimondja, hogy az SE alapszabalyaban meg-
hatarozott székhelye a kozponti igyintézés helye.

1 Magyar Ko6zlony 2004/72. szam 2004. méajus 28. A torvényt az Orszaggytlés a 2004. méajus
24-i iilésnapjan fogadta el.
22157/2001/EK tanicsi rendelet 10. cikk.
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Magyarorszagon az SE alapitisinak nyilvantartasba vételére, valamint a vele
kapcsolatos cégeljarasra a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birosagi
cégeljarasrol szolo 1997. évi CXLV. torvény (CT) — mobdositotta 2003. évi XLIX.
torvény — elbirasait kell alkalmazni. Az SE jogi személy és jogi személyiségét a cég-
nyilvantartasba torténd bejegyzése napjan nyeri el.! Az SE jegyzett t6kéjét eurdban
kell meghatarozni, aminek minimélis 6sszege 120 000 eurd lehet (30 milli6 forint a
hivatalos MNB eurd kozéparfolyam szerint; 2005. jalius 19-én 1 EUR = 246,38
HUF). Abban az esetben, ha a nemzeti jogszabaly a gazdasagi tarsasdgnak tevékeny-
ség alapjan magasabb jegyzett t6két ir eld, akkor azt a rendelkezést az adott tagal-
lamban székhellyel rendelkezé SE vonatkozasaban is alkalmazni kell.2 A rendelet az
SE alapitasanak 6t formajat nevesiti:

1. az SE egyesiiléssel torténd alapitasa,

. SE holdingtarsasag alapitasa,

. SE leanyvallalat alapitésa,

. meglévl nyilvanos részvénytarsasag atalakulasa SE-vé,

. egy SE maga is alapithat egy vagy tobb SE leanyvallalatot.

Az 6t alapitasi forma koziil vald valasztas torvény altal meghatarozott feltételek-
hez kotott. Az alapitas formajanak kivalasztasa mar meghatarozza, hogy az eurépai
részvénytarsasag alapitasaban résztvevl gazdasagi tirsasagok megszlinnek-e, illetve
meghatarozott a jogutodlas kérdése. Az egyesiiléssel (beolvadas, 6sszeolvadas) tor-
téné alapitasnal az egyesiilé részvénytarsasdgok megsziinnek, a holding részvény-
tarsasag, az eurdpai lednyvallalat részvénytarsasag és a mar meglévé részvénytarsa-
sag eurdpai részvénytarsasag megalakulasaval az alapitdsban résztvevd tarsasagok
nem szlinnek meg. Az egyes alapitasi formaknal masok az eljarasi szabalyok, eltér-
nek a részvényesek, illetve a munkavallalok érdekeit véd6 garancialis rendelkezések
és a székhelyathelyezés kérdését is eltérfen szabalyozza a torvény. Az alapitdsnak —
annak formajatol filiggetleniil — kozds, altalanos szabalyai is vannak, amelyek
rendezik a munkavallaloknak az eurdpai részvénytarsasagba valé bevonasanak kér-
dését. A torvényi szabalyozas az alkalmazott fogalmakra értelmezé rendelkezéseket
tartalmaz az egyértelmii jogalkalmazas érdekében. Az eurdpai részvénytirsasag
létrehozasanal a jogalkot6k kiillondsen kiemelt figyelmet forditanak a munkavallal6i
érdekekre ,E torvény a Tanacsnak az eur6pai részvénytarsasag statGtumanak a
munkavallalok bevonasara vonatkozo kiegészitésérdl sz6lé 2001/86/EK iranyelvé-
vel 0sszeegyeztethet6 szabalyozast tartalmaz.”s Ezért az SE alapitasat megel6z6en a
résztvevd tarsasagok, az érintett leanyvallalatok és telephelyek munkavéllal6inak
képviseletére egy kiilonleges egyeztet6 testiiletet, a kiillonleges targyalé testiile-
tet kell létrehozni. Az iranyelv a tagallamok feladatava teszi, hogy meghatarozzak a
kiilonleges targyald testiilet tagjai valasztasanak vagy kinevezésének modszerét. A
testiilet feladata, hogy a munkavallaloknak az SE dontéshozatali rendjébe torténd
bevonasardl sz6l6 megéillapodas megkotése érdekében a részt vevd tarsasagok iigy-
vezet§ szerveivel targyalast folytasson. A kiilonleges targyalo testiiletre vonatkozo

b WON

1 2157/2001/EK tanécsi rendelet 1. cikk (3) bekezdés, 16. cikk (1) bekezdés.

22157/2001/EK tanicsi rendelet 4. cikk.

3 2004. évi XLV. torvény az eurdpai részvénytarsasagrol 65. § (2) bekezdés X. fejezet Modosulod
rendelkezések.
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el6irasokat a magyar jogszabaly kifejezetten nevesiti.! A résztvevs tarsasagok iigyve-
zet6 szervei az egyesiilési tervezet, a holding alapitasanak tervezete kozzétételét,
illetve a leanyvallalat alapitasara, vagy eurdpai részvénytarsasagga torténd atalaku-
lasra vonatkoz6 dontés meghozatalat kovetd lehetd legrovidebb idén beliil kotelesek
megtenni a kiilonleges targyald testiilet 1étrehozasahoz sziikséges intézkedéseket. A
munkavéllaléi képviselSket tajékoztatni kell a résztvevd tarsasagok, leanyvallalatok,
telephelyek nevérdl, székhelyér6l, az ott foglalkoztatott munkavallalok szdmarol és
arrol, hogy a tervezett alapitas milyen hatassal lehet a munkavallalok tajékoztatasi,
konzultacios és részvételi jogaira. A torvény minimum korlatot allit; a testiilet lega-
14bb 10 tagbol all. A tagallamokat, ahol az érintett tarsasagok munkavallalot foglal-
koztatnak, a tagillamokban foglalkoztatott 6sszes munkavallalok szamanak minden
megkezdett 10%-a utan egy hely illeti meg. Abban az esetben, ha az eurdpai rész-
vénytarsasig egyesiiléssel jon létre, a torvény feltételekhez kototten tovabbi képvi-
seletet biztosit a jogutddlassal megsziing tarsasagok munkavallaléinak. A munka-
véllaléi képviselet esetében feladatokat ir el§ a torvény az lizemi tanicsnak. A képvi-
sel§ megvalasztasat harom tagh valasztasi bizottsagnak kell lebonyolitania. Munka-
vallal6i képvisel6vé az a cselekv6képes munkavallal6 valaszthato, aki a munkaltat6-
val legalabb hat honapja munkaviszonyban all. A valasztas érvényességére a Munka
Torvénykonyvének az tizemi tanacs valasztasaval kapcsolatos 51/A. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak az iranyaddk. A kiilonleges targyald testiilet az eur6pai részvénytarsa-
sag bejegyzésének napjan megsziinik.

A torvény rogziti a kiilonleges targyal6 testiilet eljarasara, hatarozataira, a mun-
kavallalok bevonasara vonatkozé megallapodas tartalmara, a titoktartasra, a mun-
kajogi védelemre és a jogorvoslatra vonatkozo szabalyokat is. A kiilonleges targyald
testiilet és a résztvevd tarsasagok iigyvezet§ szervei irasban kotelesek rogziteni a
munkavallaloknak az eurbpai részvénytarsasidg dontéshozatali rendjébe torténd
bevonasara vonatkozé megallapodast. A targyalasokat a testiilet megalakul4sa utan
haladéktalanul meg kell kezdeni, és hat honap alatt be kell fejezni. Ez az id6tartam
maximum egy évre hosszabbithat6. A kiilonleges targyalo testiilet koltségeit a részt-
vev( tarsasagok viselik az altaluk foglalkoztatott munkavéllalok aranyaban, ahol a
Munka Torvénykonyvének az lizemi tandcs miikodésével kapcsolatos koltségekrol
rendelkezd 63. §-at alkalmazni kell. A kiilonleges targyal6 testiilet akkor hatarozat-
képes, ha az iilésen tagjainak t6bb mint a fele jelen van. A dontéshozatal soran min-
den tagnak egy szavazata van. A testiilet dontéseit a teljes taglétszamhoz viszonyi-
tott egyszeri sz6tobbséggel hozza, feltéve, hogy ez egyidejlileg a résztvevl tarsasa-
gok valamennyi munkavallal6janak tobbségét is képviseli. A testiilet bizonyos don-
téseket csak mindGsitett, kétharmados tobbséggel hozhat. A térvény meghatarozza
azokat a minimum elvarasokat, amelyeket a megallapodasnak tartalmaznia kell;
azaz a megallapodas hatalyat, az eur6pai részvénytarsasagban miikod6 képviseleti
testiilet Osszetételét, tagjainak szamét, a helyek elosztasat, a testiilet feladatait, a
tajékoztatassal és konzultacidval kapcsolatos eljarast, az iilések gyakorisagat, a tes-
tiilet szamara elkiilonitett pénziigyi és dologi eszkozoket, a megallapodas hatalyba-
1épésének idGpontjat, idGtartamat. A torvény valaszthato szabalyok kozott hatarozza
meg a képviseleti testiilet Osszetételére, megalakitasara, megszlinésére, miikodésére
vonatkozo rendelkezéseket. Az EURT az iranyelv elGirasaival 6sszhangban az altalano-

12004. évi XLV. torvény az eurdpai részvénytarsasagrol VII. fejezet.
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san alkalmazand6 szabélyok kozott rendelkezik a résztvevd tarsasag, illetve az SE iigy-
vezet( szervét terhel§ tajékoztatasi kotelezettségrdl és a titoktartas szabalyairdl. Az SE
igazgat6sagat, illetve az SE alapitasdban résztvevd tarsasag iigyvezet6 szervét a tor-
vényben foglalt tajékoztatasi kotelezettség csak abban az esetben terheli, ha a tajé-
koztatas nydjtasa nem veszélyezteti az SE vagy a résztvevé tarsasag, illetve azok leany-
véllalatanak vagy telephelyének {iizleti titkaihoz fliz6d6 jogos érdekeit. Abban az eset-
ben, ha az érintettek nem adtdk meg a tajékoztatast, akkor a kiilonleges targyal6 tes-
tiilet kérésére a cégbirosag kotelezheti a tarsasagot a felvilagositas megadasara.

Az altalanos elGirdsokon tal az eur6pai részvénytirsasdg mind a négy formaban
torténd alapitdsanak megvannak a sajatossagai, ezért ezeket célszert kiilon bemutatni.

1. Az eurdpai részvénytarsasag egyesiiléssel torténé alapitasa

Az SE egyesiiléssel torténé alapitasara a tanédcsi rendelet mellékletében nevesi-
tett, valamely tagillam jogszabalya szerint 1étrehozott részvénytarsasagok jogo-
sultak, ha megfelelnek a 2157/2001/EK tanacsi rendelet 2. cikk (1) bekezdésben
megfogalmazott feltételeknek:

» a létesit6 okirat szerinti székhelyiik és kozponti iligyintézésiik helye a K6zosség
teriiletén van, és
 koziiliik legalabb kettd eltérd tagallam joga ala tartozik.

Az egyesiilés! vagy beolvadassal vagy osszeolvadassal johet létre. Az elsé
esetben minden beolvad6 részvénytarsasag megszlinik az atalakulas id6pontjaban
és atto6l az idSponttol kezdve az atvev6 mint eurdpai részvénytarsasag mikodik to-
vabb. Ez azt is jelenti, hogy minden korabbi tarsasig teljes vagyona az atvevd 1j
eurodpai részvénytarsasagra szall at. Az Gj tarsasagot a bejegyzésre jogosult cégbiro-
sag 4j tarsasagként, 4j cégjegyzékszamon jegyzi be. Ezért az atvevl részvénytarsasag
cégjegyzékében fel kell tiintetni, hogy a beolvadas soran cégformat valtoztatott, va-
gyis a korabbi cégforma torlése nem jelenti az atvevd részvénytarsasag mint jogi
személy megsziinését, illetve Gj jogi személy 1étrehozasat. A beolvadas soran a rész-
vényesek helyzetét is rogziti a jogszabaly. A beolvadd részvénytarsasag részvényesei
az atvevd eurdpai részvénytarsasagi formaban tovabb mlikodd tarsasag részvénye-
seivé valnak. Osszeolvadassal 1étrehozott eurdpai részvénytarsasdg mint az osszeol-
vado részvénytarsasagok jogutddja alakul meg. A korabbi tarsasagok az Osszeolva-
dés id6épontjaval megsziinnek és teljes vagyonuk az 4j tarsasagra szall at. A részvé-
nyesek helyzetét ebben az esetben is rendezi a torvény, amikor kimondja, hogy az
osszeolvadé tarsasagok részvényesei az ij SE részvényesei lesznek. Az 6sszeolvadas-
sal megalakitott Gj tarsasag el6tarsasagként nem miikodhet, ezért miik6dése meg-
kezdésének legkorabbi id6pontja a cégbejegyzést kovetd nap lehet. Ha az eurdpai
részvénytarsasag atalakulas (egyesiilés) Gtjan jon létre, a cég bejegyzése iranti ké-
relmet — f6szabalyként — a kiilonleges targyalo testiilet megalakulasatol szamitott 8
hénapon beliil kell benytjtani a jogutdéd székhelye szerint illetékes cégbirésaghoz.
Az SE cégbejegyzésére vonatkoz6 adatoknak a Cégkozlonyben torténd kozzétételét
kovetd 30 napon beliil a cégbirésag intézkedik az adatoknak az Eurdpai Ko6zosségek
Hivatalos Lapjaban torténd nyilvanossagra hozatalar6l az Eurdpai Unié hivatalos
kozlemények kozzétételéért felelGs hivataldhoz torténé megkiildés atjan.

1 A cégnyilvantartisrol, a cégnyilvanossagrol és a birosagi cégeljarasrol szold 1997. évi torvény
modositasa 59. §, 63. §, 64. § 2004. évi XLV. torvény X. fejezet Modosulo rendelkezések.
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1. tablazat
A rendelet I. sz. mellékletében nevesitett,
nyilvanosan miikodé részvénytarsasagok’
Sqr— Orszag Gazdasagi tarsasagi forma
szam
1. |Belgium la société anonyme/de naamloze vennootschap
2. |Dé4nia aktieselskaber
3. |Németorszag die Aktiengesellschaft
4. |Gorogorszag avovuun etaipia
5. |Spanyolorszag la sociedad an6nima
6. |Franciaorszag la société anonyme
7. |Irorszag public companies limited by shares
public companies limited by guarantee having a share
capital
8. |Olaszorszag societa per azioni
9. |Luxemburg la société anonyme
10. |Hollandia de naamloze vennootschap
11. |Ausztria die Aktiengesellschaft
12. |Portugilia a sociedade an6nima de responsabilidade limitada
13. |Finnorszag julkinen osakeyhti6 /publikt aktiebolag
14. |Svédorszag publikt aktiebolag
15. |Egyesiilt Kiralysag |public companies limited by shares
public companies limited by guarantee having a share
capital

A torvény rendezi a székhelyathelyezés kérdését is. Az SE atalakulassal (egyesii-
1éssel) val6 alapitasanak bejegyzéséhez sziikséges okiratok a kovetkezok:
a gazdasagi tarsasag legfobb szervének hatarozatai az atalakuléasrol,

az 4talakuld (jogel8d) tarsasig vagyonmérleg-tervezete és vagyonleltar-tervezete,’
az atalakulassal 1étrejové eurdpai részvénytarsasag vagyonmérleg-tervezete és
vagyonleltar-tervezete,

a jogutod tarsasagban részt venni nem kivand részvényesekkel valo elszdmolas
tervezete,

az atalakulasi vagy egyesiilési tervezet,

az atalakulasra vonatkoz6 kozlemények Cégkozlonyben valdé megjelenését igazolo
okiratok,

a munkavallaloknak az SE dontéshozatali rendjébe torténdé bevonasardl szo6lo
megallapodas.

1 A 2001. oktdber 8-i rendelet szerint, ami kiegésziil az azéta csatlakozott tagallamok tarsasagi
formaival.

2

A vagyonmérleg-tervezetet és a vagyonleltar-tervezetet a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. tor-

vény elbirasai szerint kell elkésziteni a kozgytilés altal meghatarozott fordulonapra.
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Az egyesiil§ gazdasagi tarsasagoknak egyesiilési tervezetet' kell késziteniiik,
amelynek legalabb a kovetkezdket kell tartalmaznia:

» az egyesiil§ gazdasagi tarsasagok nevét és a létesitd okirat szerinti székhelyét az
SE javasolt nevével és a létesitd okirat szerinti székhelyével,

» arészvények cserearanyat és barmilyen ellentételezés Gsszegét,

 az SE részvényei atruhazasanak feltételeit,

 azon idSpontot, amelyt6l kezd6déen az SE részvényeinek tulajdonjoga alapjan a
tulajdonosok jogosultak részesedni az eredménybdl, valamint a jogosultsidgot
érint6é minden tovabbi feltételt,

e azon id6pontot, amelyt6l kezd6déen az egyesiilé gazdasigi tarsasagok tigyleteit
szamviteli szempontbdl az SE tligyleteiként kell kezelni,

» az SE é&ltal a tobbletjogokat biztositd részvények tulajdonosaira, illetve a részvé-
nyektdl eltérd értékpapirok tulajdonosaira ruhazott jogokat, vagy a veliik kap-
csolatban javasolt intézkedéseket,

 az egyesiilés tervezett 1épéseit vizsgal6 szakért6knek, illetve az egyesiil6 gazdasagi
tarsasagok iigyviteli, iranyito, felligyeleti vagy ellen6rzé szervei tagjainak nyajtott
minden kiilonleges el6nyt,

 az SE alapszabalyat,

 tajékoztatast azon eljarasokrdl, amelyekkel a munkavallaldi részvétel szabalyait
az euro6pai részvénytarsasag statitumanak a munkavallal6i részvételre vonatkozo
kiegészitésérdl sz6l6 tanécsi iranyelvnek megfeleléen meghatarozzak.

Az egyesiilés szandékat az egyesiil§ gazdasagi tarsasagoknak a székhelylik szerinti
tagéllam jogszabdlyai szerint, a tanacsi rendeletnek megfelelGen kozzé kell tenniiik.
Az egyesiilési tervezetet az 6sszes egyesiild tarsasag kozgytilésének jova kell hagynia.
Az egyesiilés jogszeriiségét annak a tagallamnak a részvénytarsasagok egyesiilésére
vonatkoz6 jogszabalyait figyelembe véve kell megvizsgilni, amelynek joga ali az
egyesiil6 tarsasag tartozik. Az egyesiilést megel§z6 tevékenységek tartalmi és alaki
kovetelményeinek teljesitésér6l minden érintett tagallamban birdsag, kozjegyzé
vagy maés illetékes hat6sag tantsitvanyt allit ki. Az egyesiilés befejeztével az SE 1éte-
sit6 okirat szerinti javasolt székhely tagallamban az egyesiilés jogszeriiségének vizs-
gélatara hataskorrel rendelkezd birdsag, kozjegyz6 vagy egyéb illetékes hatosag ko-
teles az egyesiilés jogszertiségét megvizsgalni.

A rendelet 24. cikkének (2) bekezdése lehetGvé teszi a tagallamnak hogy az SE
egyesiilés Gtjan torténd alapitasat ellenz6, az SE-ben részt venni nem kivano, ki-
sebbségben maradt részvényesek, a kisebbségi részvényesek védelme érdekében
kiegészit6 szabalyokat allapitson meg. Magyarorszagon az egyesiiléssel torténd at-
alakulas soran biztositani kell az egyenld elbanas elve alapjan, hogy a kisebbségi
részvényesek és a tarsasag hitelez6inek védelmére a GT atalakulasra vonatkozo6 ga-
rancialis szabalyai megfelelGen alkalmazasra keriiljenek.2

1 2157/2001/EK tanécsi rendelet 20. cikk.
22157/2001/EK tanicsi rendelet 24. cikk.
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2. Az europai holding részvénytarsasag alapitasa

Az euro6pai holding részvénytarsasig alapitasat a tanacsi rendelet mellékletében
meghatarozott, valamely tagallam jogszabalyai szerint 1étrehozott részvénytarsa-
sagok és korlatolt felel6sségi tarsasagok kezdeményezhetik, ha megfelelnek
az alabbi feltételeknek::

» a létesit6 okirat szerinti székhelyiik és kozponti iligyintézésiik helye a K6zosség
teriiletén van,

» koziiliik legalabb kettd eltérd tagallam joga ala tartozik,

+ koziiliik kett6 mar legalabb két éve rendelkezik egy masik tagallam joga al4 tarto-
z6 leanyvallalattal, vagy egy masik tagallamban levé fiokteleppel.

2. tablazat
A rendelet II. sz. mellékletében nevesitett korlatolt felel6sségii tarsasagok’®

Ssz. Orszag Gazdasagi tarsasagi forma
1. |Belgium la société privée a responsabilité limitée
besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid
2. |Dé4nia anpartsselskaber
3. |Németorszag die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
4. |Gorogorszag eTaipia meploplopevng evdvung
5. |Spanyolorszag la sociedad de responsabilidad limitada
6. |Franciaorszag la société a responsabilité limitée
7. |Irorszag private companies limited by shares,
private companies limited by guarantee having a share
capital
8. |Olaszorszag societa a responsabilita limitata
9. |Luxemburg la société a responsabilité limitée
10. |Hollandia de besloten vennootschap met beperkte
aansprakelijkheid
11. |Ausztria die Gesellschaft mit beschriankter Haftung
12. |Portugalia a sociedade por quotas de responsabilidade limitada
13. |Finnorszag osakeyhtio, aktiebolag
14. |Svédorszag aktiebolag
15. |Egyesiilt Kiralysag |private companies limited by shares,
private companies limited by guarantee having a share
capital

Az egyesiiléssel létrehozott SE és az eurdpai holding részvénytarsasag kozott
alapvet6 kiilénbség, hogy az utobbi formaban torténd megalakulasnal az alapitas-

1 2157/2001/EK tanécsi rendelet 2. cikk (2) bekezdés.

2 A 2001. oktober 8-i rendelet szerint, ami kiegésziil az az6ta csatlakozott tagéllamok tarsasagi
formaival. Finnorszag és Svédorszag kivételével az itt felsorolt tarsasigi formak az egyesiiléssel
torténd alakuldsnal orszagonként felsorolt tarsasagi formakat egészitik ki.
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ban résztvevo gazdasagi tarsasagok nem sziinnek meg, vagyis nem torténik

atalakulas. A részt vevl gazdaségi tarsasdgoknak alapitasi tervezetet kell készite-

niiik, amelynek legalabb a kovetkezdket kell tartalmazniat:

e valamennyi alapit6 gazdasagi tarsasag nevét és létesit§ okirat szerinti székhelyét
az SE javasolt nevével és létesit6 okirat szerinti székhelyével,

» arészvények cserearanyat és barmilyen ellentételezés Gsszegét,

 az SE részvényei atruhazasanak feltételeit,

» az SE &ltal a tobbletjogokat biztositd részvények tulajdonosaira, illetve a részvé-
nyektdl eltérd értékpapirok tulajdonosaira ruhazott jogokat vagy a veliik kapcso-
latban javasolt intézkedéseket,

e az alapitas tervezett 1épéseit vizsgald szakért6knek, illetve az alapité gazdasagi
tarsasagok iigyviteli, iranyito, felligyeleti vagy ellen6rzé szervei tagjainak nyajtott
minden kiilonleges el6nyt,

* az SE alapszabalyat,

 tajékoztatast azon eljarasokrdl, amelyekkel a munkavallaldi részvétel szabalyait
az euro6pai részvénytarsasag statitumanak a munkavallal6i részvételre vonatkozo
kiegészitésekrdl szol6 tanacsi irdnyelvnek megfelel6en meghatarozzak,

» azon részvények minimalis 0sszegének rogzitését, amellyel az iligyletben résztvevd
gazdasagi tarsasdgoknak hozza kell jarulniuk az SE alapitasahoz. Ez az allandd
szavazati jog tobb mint 6tven szazalékat megtestesits részvényeket jelenti.

A tervezet tartalmaz egy jelentést is, amely elmagyarazza és megindokolja az
alapitas jogi és gazdasagi vonzatait, és részletezi, hogy az SE holding-tarsasag for-
maéajanak elfogadisa milyen kovetkezményekkel jar a részvényesekre, a hitelez6kre
és a munkavallalokra.

Az alapitasi tervezetet a résztvevl Osszes gazdasagi tarsasagnak a székhelye sze-
rinti tagillam joga szerint legalabb egy honappal az alapitas elfogadasarol valo hata-
rozathozatal érdekében Osszehivott kozgy(ilés napja el6tt kozzé kell tennie. Az ala-
pitasi tervezetet az alapitast kezdeményezd gazdaséagi tarsasidgoktol fliggetlen, az
egyes gazdasagi tarsasagok felett joghatosagot gyakorld tagallam birésiga vagy
kozigazgatasi hatdsiga altal kijelolt vagy jovahagyott, egy vagy tobb szakért6 meg-
vizsgalja és a vizsgalat eredményérol irasbeli jelentést készit.2 A jelentés tartalmat is
szabalyozza a rendelet, amely szerint az:

* bemutatja az értékelés minden kiilonleges nehézségét,

 tartalmazza, hogy a részvények javasolt cserearanya igazsagos és ésszerti-e,

o feltlinteti azokat a médszereket, amelyekkel a cserearany igazsagossagat és éssze-
riiségét megallapitottak, valamint azt, hogy ezek a mddszerek megfelelGek-e az
adott esetben.

Az eurbpai holding részvénytarsasag alapitisanak tervezetét az Osszes érintett
gazdasagi tarsasag kozgytilésének jova kell hagynia, és dontenie kell a munkavélla-
l6knak a tarsasigban vald részvételér6l. Az Gj tarsasag csak akkor alapithaté meg,
ha a végleges alapitasi tervezet megallapitasat kovet6 harom honapon beliil az iigy-
letben résztvevd gazdasagi tarsasagok részvényesei valamennyi tarsasagban a rész-
vények minimalis hanyadat az alapitasi tervezetnek megfelelen elkiilonitették, és
ha minden tovabbi feltételnek megfelelnek. Ha az alapitasra vonatkozd Gsszes fel-

1 2157/2001/EK tanécsi rendelet 32. cikk (1), (2) bekezdés.
22157/2001/EK tanécsi rendelet 32. cikk (3)-(5)bekezdés.
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tétel teljesiilt, akkor ezt a tényt valamennyi tarsasdgnak kozzé kell tennie. Az eurd-
pai részvénytirsasagban részt venni nem kivan6 tagokkal, részvényesekkel elsza-
molasi kotelezettség van. Az eurdpai holding részvénytarsasag nem jegyeztethetd be
addig, amig nem igazolta, hogy a tanacsi rendeletben megfogalmazott feltételeknek
és alaki kovetelményeknek eleget tett.

3. Az europai részvénytarsasag leanyvallalat alapitasa

Az euroOpai részvénytarsasag leanyvallalatot a tanicsi rendelet mellékletében ne-
vesitett, valamely tagallam jogszabalyai szerint létrehozott gazdasagi tarsasagok
és mas jogi személyek az alakul6 leanyvallalat részvényeinek jegyzésével, a rész-
vénytarsasag alapitasara iranyado6 szabalyok szerint hozhatjak 1étre, ha megfelelnek
az alabbi feltételeknek::

» a létesit6 okirat szerinti székhelyiik és kozponti iligyintézésiik helye a K6zosség
teriiletén van,

» koziiliik legalabb kettd eltérd tagallam joga ala tartozik,

» koziiliik legalabb kett6 két éve rendelkezik egy masik tagillam joga ala tartozo
leanyvallalattal, vagy egy masik tagallamban levé fiokteleppel.

4.Meglévo nyilvanos részvénytarsasag atalakulasa
europai részvénytarsasagga

Barmely tagallam joga szerint alapitott részvénytarsasag eurdpai részvénytar-
sasagga alakulhat at, ha teljesiilnek a kévetkezs feltételekz:
+ atarsasag létesits okirat szerinti székhelye és kozponti iigyvezetési helye a K6z6s-

ségen beliil van,
+ legalabb két éve egy masik tagallam joga ala tartozo leanyvallalattal rendelkezik.

Ennél az alakulasi formanal a mar 1étezd részvénytarsasag atalakulasa nem
eredményezi a tarsasag megsziinését és 1j jogi személy l1étrejottét és az atalakulas-
kor a székhely sem helyezhet6 at egyik tagallambol a masikba.3 Az atalakul4st meg-
el6z6 munka soran atalakulasi tervezetet kell késziteni. Az atalakulési tervezet mel-
lett egy jelentést is kell késziteni, amelyben ismertetik és megindokoljak az atalaku-
las jogi és gazdasagi kovetkezményeit, valamint azt, hogy az eur6pai tarsasagi cég-
forma elfogadasa milyen kovetkezményekkel jar a részvényesekre és a munkavalla-
16kra. Az alakulasi tervezetet legalabb egy honappal az atalakulasrol valé hatarozat-
hozatal érdekében Gsszehivott kozgytilés napja eltt kdzzé kell tenni.

5. Egy SE maga is alapithat egy vagy tobb SE leanyvallalatot’

Az SE alapitasanak 6t6dik modjat jelenti, ha mar meglévé eurdpai részvénytarsa-
sag alapit egy vagy tobb SE leanyvallalatot.

A Magyarorszagon alapitott SE cégbejegyzési eljarasanak illetéke 600 000 fo-
rint.s

12157/2001/EK tanacsi rendelet 2. cikk (3) bekezdés.

2 2157/2001/EK tanécsi rendelet 2. cikk (4) bekezdés.

3 2157/2001/EK tanécsi rendelet 37. cikk (2), (3) bekezdés.

4 2157/2001/EK tanécsi rendelet 3. cikk (2) bekezdés.

51990. évi XCIII. térvény az illetékekrdl 45. § (1) bekezdés a) pont.
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Az SE szervezeti felépitése

Az SE szervezeti felépitése a hagyomanyos részvénytarsasagokéra hasonlit, a ren-
delet meghatarozza azokat a szervezeti egységeket, amelyekkel a tarsasagnak rendel-
keznie kell. A részvényesek kozgytilése a részvénytarsasag legfGbb iranyit6 testii-
lete. A tovabbi szervezeti egységek felallitasa attodl fiigg, hogy az SE a rendeletben meg-
engedett kétszintl, vagy egyszintil rendszer szerint miikodik-e. A tagallamokban a
részvénytarsasagok iranyitdsa vagy az angol modell szerinti egységes iranyitasi
rendszer keretében, amit monista rendszernek neveznek, vagy a német-holland
eredeti dualista rendszerben valosul meg. A rendelet mindkét struktirat szaba-
lyozza és a tarsasag alapitéira ruhazza azt a jogot, hogy megvalasszdk az SE-ben al-
kalmazott iranyitasi modellt. A kozgytilésen feliil a kétszintid rendszer esetében az
SE-nek rendelkeznie kell egy feliigyeleti szervvel, a felligyel6 bizottsaggal (supervisory
board) és egy iranyitd szervvel, az igazgatosaggal (management board), az egyszinti
rendszer esetében pedig egy iigyviteli szervvel, ahol az operativ iranyitds szerve
egyediil az igazgatotanacs (administrative board). A konkrét tarsasagra vonatkozo
irdnyitasi rendszert az alapszabalyban elfogadott cégformatdl fiiggéen meg kell hata-
rozni.! Tehat a nem egységes iranyitasi rendszernél az SE szervezeti egységei a koz-
gyllés, a feliigyeleti szerv és az iranyito szerv, mig az egységes iranyitasi rendszer va-
lasztasa folytan a kozgytilés és az iigyviteli szerv. A kétszintii iranyitasi rendszer-
ben2 az SE cégvezetéséért az iranyito szerv felelGs. A cégvezetGi szerv tagjat vagy
tagjait a feliigyeleti szerv nevezi ki és hivja vissza. A tagallami jogalkotasnak a rendelet
lehetGséget ad arra, hogy az SE alapszabalyaban meghatarozva a kozgytilés gyakorolja
ezeket a jogokat. Az iranyito szerv tagjainak szamat és az azt megéllapit6 szabalyokat a
rendelet az SE alapszabalyanak hataskorébe delegalja azzal a kitétellel, hogy a tagal-
lamok meghatarozhatjak a minimalis és/ vagy maximalis 1étszdmot. A magyarorszagi
székhelyl SE iranyit6 szerve az igazgat6sag, amely a hatalyos magyar jogszabalyok
szerint legalabb harom és legfeljebb tizenegy természetes személy tagbol all. Az ira-
nyit6 szerv munkajat a feliigyeleti szerv feliigyeli. A feliigyeleti szerv 6nallban nem
jogosult az SE-t iranyitani. A feliigyeleti szerv tagjait a kozgytilés nevezi ki, de az els6
feliigyeleti szerv tagjait az alapszabaly is kinevezheti. Az SE alapszabalya hatarozza
meg a feliigyeleti szerv tagjainak szamat vagy az azt megallapité szabalyokat. A fel-
iigyeleti szerv a tagjai koziil elnokot valaszt. A rendelet garancialis szabalyokat is tar-
talmaz, senki nem lehet az SE iranyito és feliigyeleti szervének tagja egy id6ben. Ma-
gyarorszag a dualista elvet kovetd tagillamok kozé tartozik. A magyarorszagi
székhelyl SE feliigyeleti szerve a feliigyel$ bizottsag,3 amely legalabb harom és legfel-
jebb tizenot tagbol all. Létszamanak meghatarozasanal a munkavallaloi részvételre
vonatkoz6 el6irasokat be kell tartani. Az irdnyit6 szerv legalabb haromhavonta jelen-
tést készit a feliigyeleti szerv szdmara az SE iizleti tevékenységének addigi és varhat6
alakuldsarol, és koteles tovabbitani minden olyan informaciét, amely valoszintsithe-
t6en szamottevs hatassal lehet az SE-re. Az egyszintii iranyitasi rendszerben4 az
SE cégvezetése az tligyviteli szerv feladata. Az SE alapszabalya hatarozza meg az

1 2157/2001/EK tanécsi rendelet 38. cikk.

2 2157/2001/EK tanécsi rendelet 39-42. cikk.
32004. évi XLV. torvény 12. § (1) bekezdés.

4 2157/2001/EK tanécsi rendelet 43-45. cikk.
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tigyviteli szerv tagjainak szamat vagy az azt megallapité szabalyokat. A tagallamok
meghatarozhatjak a minimaélis, vagy maximalis taglétszamot. Az tigyviteli szerv tagjat
vagy tagjait a kozgytilés valasztja. Az els ligyviteli szerv tagjait az alapszabaly is kine-
vezheti. Az tigyviteli szerv a tagjai kozil elnokot valaszt. A magyarorszagi székhelyti,
egységes iranyitasi rendszerben miik6dd SE ligyviteli szerve az igazgatotanacs, amely
legalabb 6t és legfeljebb tizenegy természetes személy tagbol 4ll, a munkavallaloi rész-
vételre vonatkozo el6irasok betartasa mellett. Az igazgatotanacs tagjainak tobbsége
fliggetlen személy, aki az eurdpai részvénytarsasaggal az igazgatdtanacsi tagsdgan
kiviil mas jogviszonyban nem &ll. Az {igyviteli szerv legaldbb haromhavonta vagy az
alapszabalyban megéallapitott id6kozonként iilésezik. Tekintettel arra, hogy az egysé-
ges vallalatiranyitasi rendszerben nincs feliigyel6 bizottsag, amely a részvényesek ér-
dekében ellendrizhetné a tarsasag ligyvezetését, az iranyitasi és ellendrzési funkciokat
az igazgatotanacs keretein beliil kell megosztani az egyes tagok kozott. Az egyszintd és
a kétszintl rendszerre vonatkozoan a rendelet kozos szabalyokat! is tartalmaz. Ezek a
vezet( szervek tagjainak kinevezési idGtartamat, Gjravalaszthatosagat szabalyozzak, a
jogi személyek részvételi szabalyait, bizonyos Osszeférhetetlenségi szabalyokat, bizo-
nyos ligyek kiemelt kezelését és titoktartasi rendelkezéseket, valamint az SE szervei-
nek hatarozatképességére vonatkozo elGirasokat tartalmaznak.

Az SE legf6bb dontéshozatali szerve a kozgytilés2 hataroz azokban az iigyekben,
amelyeket kizardlagos hataskorébe utal a rendelet, vagy az SE székhelye szerinti
tagallam azon jogszabalyai, amelyeket az irdnyelv végrehajtasa keretében fogadtak
el, vagy a nyilvanosan miikodé részvénytarsasagra vonatkozo jogszabalya ilyennek
mingsit. A rendelet meghatarozza a kozgytilés 6sszehivasanak mdodjat, a részvétel, a
képviselet és a szavazas rendjét is. A kozgy(ilés hatarozatait egyszerii szotobbséggel
hozza, de van mindsitett tobbséghez kotott dontés is. Magyarorszagon e tekintetben
is szigortbb a szabalyozas,3 mert a GT a kozgytilés kizardlagos hataskorébe tartozd
egyes kérdésekben hiaromnegyedes szotobbséget ir el§. FGszabalyként, a rendelet-
ben nevesitett kivételekkel, az SE-nek legalabb naptari évente egyszer, a pénziigyi év
végét kovets hat honapon beliil kell kozgytilést tartania. A fGszabalyon feliil a ren-
delet megengedd szabalyozast tartalmaz. A magyarorszagi székhelyl SE kozgytilés-
ének Osszehivasat a jegyzett tGke legalabb 6t szazaléka felett rendelkez6 részvénye-
sek is jogosultak kezdeményezni.4 A rendelet ezt a mértéket tiz szdzalékban hataroz-
za meg, tehat a magyar szabalyozas szigorabb.

A fentiekben felsorolt szervek, a kozgytilés, az irdnyit6 és feliigyeld szerv mellett a
magyar szabalyozas megengedGen rendelkezik arra vonatkozoban, hogy az SE alap-
szabalyaban egyéb bizottsagokat is 1étrehozhat. Az egyszint(i iranyitasi rendszer-
ben milkod6d SE-nél a szamviteli rend ellenérzésére legalabb haromtagu
auditbizottsags felallitisa kotelezd. Ennek feladata kiterjed a szamviteli torvény
szerinti beszamolodval, a konyvvizsgaloval, a pénziigyi beszamolasi rendszerrel kap-
csolatos tobb kérdésre. A bizottsag felel az SE szdmviteli rendjének ellenGrzéséért.

12157/2001/EK tanicsi rendelet 46-51. cikk.

2 2157/2001/EK tanécsi rendelet 52-60. cikk.

31997. évi CXLIV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol 237. §.

42004. évi XLV. torvény az eur6pai részvénytarsasagrol 8. §.

52004. évi XLV. torvény az eurdpai részvénytarsasagrol 10. § (1)-(3) bekezdés.
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Az eurédpai részvénytarsasag székhelyének athelyezése'

Mar a bevezet6ben utalas tortént arra, hogy a rendelet és az irdnyelv taxative rog-
zitett szabalyai mellett sok lehet6sége van az SE székhelye szerinti tagallam jogal-
kotéasanak, illetve ezen nemzeti jogszabalyok keretei kozott bizonyos kérdéseket —
megengedett moédon — az SE alapszabalya is rendezhet. Fontos tudni, hogy az egyes
tagallamok jogrendje hogy rendelkezik ezekben a kérdésekben, annak érdekében,
hogy az SE a legkedvez6bb feltételek kozott miikodhessen. A mar megalapitott SE
esetében felmeriilhet a székhely athelyezés kérdése is. A mar miikods eurdpai rész-
vénytarsasag létesité okirat szerinti székhelyét a rendelet vonatkoz6 elGirasainak
betartasa mellett athelyezheti egy masik tagallamba. Ez az athelyezés nem ered-
ményezi az SE felszdmolasat vagy 1j jogi személy 1étrehozasat. A székhely athelye-
zésre vonatkozoan a rendelet tobb garancialis szabalyt tartalmaz, amelyek a részvé-
nyesek, a munkavallalok és a hitelezGk érdekeit szolgaljak. A székhely athelyezése
esetén az iranyit6 vagy iigyviteli szerv athelyezési javaslatot készit. A javaslatnak
tartalmaznia kell az alabbiakat:

» az SE nevét, 1étesitd okirat szerinti székhelyét és cégjegyzékszamat,

az SE javasolt székhelyét,

az SE javasolt alapszabalyat, ideértve adott esetben az 1j nevét,

az athelyezésnek a munkavallaloi részvételre gyakorolt barmely esetleges hatasat,
a részvényesek és a hitelez6k védelmét biztosito jogokat.

Az iranyit6 vagy ligyviteli szerv jelentést is készit, amely elmagyarazza és meg-
indokolja az athelyezés jogi és gazdasagi szempontjait, valamint elmagyarazza, hogy
az athelyezés milyen kovetkezményekkel jar a részvényesekre, a hitelez6kre és a
munkavéllalokra nézve. Az SE részvényesei és hitelezGi jogosultak az athelyezésrdl
hataroz6 kozgytilés idépontja el6tt legalabb egy honappal az SE székhelyén az athe-
lyezési javaslatot és a jelentést megvizsgalni és kérésre azokrdl dijmentesen pél-
danyt kapni. A javaslat kozzétételétSl szamitott két honapon beliil nem lehet az at-
helyezésr6l hatarozatot hozni. Az SE létesit§ okiratban feltiintetett székhelye sze-
rinti illetékes hat6sag tandsitvanyt allit ki, amely igazolja az athelyezés el6tt végre-
hajtand6 1épések és alaki kovetelmények betartasat. Magyarorszagi székhelyti SE
vonatkozasaban az illetékes hatosag a cégbir6sag. A Gj bejegyzés mindaddig nem
1éphet hatalyba, amig nem igazoljak, hogy ezeknek a kovetelményeknek eleget tet-
tek. Ezen el6készit6 1épések megtétele utan az SE létesitd okirat szerinti székhely-
ének athelyezése és az alapszabaly ennek megfelel6 modositasa azon a napon 1ép
hatalyba, amikor az Gj székhely szerinti cégnyilvantartasba bejegyzik. Az Gj cégbe-
jegyzést és a régi cégbejegyzés torlését a rendelet elbirasainak megfelelGen kozzé
kell tenni. Amikor az SE Gj bejegyzése megtortént, az 4j bejegyzés szerinti cégnyil-
vantartas értesiti a korabbi cégnyilvantartast. A régi cégbejegyzés torlése legkorab-
ban az értesités kézhezvételekor 1ép hatalyba. A magyarorszagi székhelyid SE szék-
helyének athelyezésekor2 székhely athelyezési tervet kell benytjtani a cégbirosag-
hoz, amit a Cégkozlonyben is kozzé kell tenni. A magyar cégbejegyzésbdl torténé
torlésre az 4j székhely cégbejegyzésének az europai Kozosségek Hivatalos Lapjaban
tortént kozzététele utan 30 napon beliil keriilhet sor.

1 2157/2001/EK tanécsi rendelet 8. cikk.
21997. évi CXLV. torvény a cégnyilvantartasrol... 34. § (4)-(5) bekezdés.
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AZ EUROPAI RESZVENYTARSASAG MUKODESE

Az eurdpai részvénytarsasag a torvényes megalakulasa utin kezdheti meg a mii-
kodését. Az SE miikodését meghatarozo kiils kornyezetet, a jogi szabalyozast és
egyéb feltételeket a székhely allam jogi elGirasai hatarozzak meg. Azokhoz képest az
SE szabalyozasa csak a konyvvezetés pénznemére vonatkozdan tartalmaz kiilonos
rendelkezéseket. A miikodése soran az SE-nek is be kell tartania a jogszabalyi hie-
rarchia szerinti jogi el§irasokat. Az SE is kot szerz6déseket, kap bevételeket, vasar-
lasokat végez, ezeket a ra vonatkozo6 el6irasoknak megfelelGen elszamolja, nyilvan-
tartja, alkalmazottakat vagy mas jogviszonyban 1évéket foglalkoztat, az allami és
onkormanyzati adbhatosaggal szemben kotelezettségei meriilnek fel, amiket ren-
dezni sziikséges.

Szamviteli szabalyok

Az SE- re a székhelye szerinti tagallamnak a nyilvanosan mitikodé rész-
vénytarsasagokra vonatkozo szabalyai vonatkoznak az éves és sziikség esetén
az Osszevont (konszolidalt) beszamolok elkészitése tekintetében, ideértve az azt
kiséré éves jelentést, valamint e beszamolok konyvvizsgalatat és kozzétételét.:

A magyarorszagi székhelyt SE szamvitelre vonatkoz6 szabalyait a szamvitel-
r6l sz616 2000. évi C. torvény allapitja meg. E torvény alkalmazasaban az SE vallal-
kozonak mindésiil, és mint ilyen a torvény szerinti konyvvezetésre, beszamold készi-
tésére, konyvvizsgalatra és nyilvanossagra hozatalra kotelezett. A gazdalkodo, jelen
esetben az SE, m{ik6désérél, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl az tizleti év
konyvének zarasat kovetGen az e torvényben meghatarozott konyvvezetéssel alata-
masztott beszamolot koteles — magyar nyelven — késziteni.2 Az SE jogosult konyveit
eurdban vezetni.3 Az {izleti év a naptari évtol eltérhet az SE —nél, pénziigyi vallalko-
zasnak vagy biztositéintézetnek minésiil§ SE kivételével.4 Az éves beszamolo f6 cél-
ja, hogy megbizhat6 és valos 0sszképet mutasson az SE mérlegfordulénapon fenn-
all6 vagyonarol és a mérlegfordulonappal lezart iizleti évben nytjtott teljesitményé-
r6l. A vagyon bemutatasanak f6 eszkoze a mérleg Osszedllitasa, az adott {izleti év
eredményének bemutatasara pedig az eredménykimutatas szolgal. Az SE csak kettGs
konyvvezetést alkalmazhat és ennek megfelel6 beszamolét készithet. A beszdmold
forméjats az éves nettd arbevétel nagysagatol, a mérleg f60sszegétdl, a foglalkozta-
tottak l1étszamatol, ezek hatarértékeitdl teszi fliggévé a torvény. Ezt a rendelkezést
az SE nem alkalmazhatja.¢ A részvénytarsasag és a konszolidalasba bevont vallalko-
zas éves beszamolot és iizleti jelentést koteles késziteni, vagyis az értékhatarhoz
kotott egyéb beszamolasi formak r4a nem vonatkoznak. Az SE éves beszamolo
készitésére kotelezett, valamint 0sszevont (konszolidalt) éves beszamolét és
osszevont (konszolidalt) iizleti jelentést is koteles késziteni az az SE, amely egy vagy

1 2157/2001/EK tanécsi rendelet 61. §.

22000. évi C. torvény a szamvitelrél 4. § (1) bekezdés.

31997. évi CXLV torvény a cégnyilvantartasrol... 19. § (2) bekezdés.
42000. évi C. torvény a szamvitelrdl 11. § (2) bekezdés c) pont.
52000. évi C. torvény a szamvitelrél 8. § (1) bekezdés.

62000. évi C. torvény a szamvitelrél 9. § (3) bekezdés.
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tobb véllalkozashoz fiz6d6 viszonyaban anyavallalatnak mindsiil.* Magyarorszagon

a szamviteli torvény 10. §-4nak a 2003. évi LXXXV. torvénnyel tortént modositasa

alapjan 2005-16l az 1606/2002/EK rendelet (,,IAS rendelet”, az IAS rendelet végre-

hajtéasi rendelete: 1725/2003/EK) 4. cikke hatélya ala tartozé véllalkozas az Gssze-

vont (konszolidalt) beszamolo6jat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban megjelente-

tett nemzetkozi szamviteli standardok (International Accounting Standards: IAS)

el6irasai szerint, illetve az azokban nem szabalyozott kérdésekben a szamviteli tor-

vény szerint koteles 0sszeallitani, a kihirdetett nemzetkozi szamviteli standardokkal

osszhangban. Az Eurépai Unié szamviteli joganyagabol? kiilondsen fontos az

alabbi szamviteli iranyelvek betartasa a kapcsol6d6 kozlemények, ajanlasok és ren-

deletek elGirasaival egytitt:

» 78/660/EGK ,negyedik” iranyelv az éves beszamol6 készitésérdl;

¢ 83/349/EGK ,hetedik” iranyelv az 6sszevont (konszolidalt) éves beszamol6 ké-
szitésérdl;

» 84/253/EGK ,nyolcadik” iranyelv a konyvvizsgalokkal szembeni kovetelményekrdl;

» 86/635/EGK ,banki” irdnyelv az dgazat sajatossagairol;

* 91/674/EGK ,biztositointézeti” iranyelv az agazat sajatossagairol.

A 4. cikk rendelkezése alapjan a t6zsdén jegyzett eurdpai tarsasagok szdmara
2005-t6l a konszolidalt beszamolét kizardlag a nemzetkozi szdmviteli standardok
szerint lehet elkésziteni. A beszamol6 készitésének, a beszamoldk adattartalménak
egységes szemléletét biztositjak a szamviteli alapelvek. A szdmviteli torvény minden,
a szamviteli irdnyelvekben szerepl§ alapelvet tartalmaz. A szdmvitelrél sz616 2000.
évi C. torvény megvaldsitotta az 6sszhangot a szamviteli irdnyelveknek a jelenleg
hatélyos szovegével.

A szamviteli tevékenység soran az SE-nek is be kell tartania a kovetkezd 14 szam-
viteli alapelvets:

+ tartalmi elvek

= Gvatossag elve (principle of conservatism or prudence)

= 0sszemérés elve (principle of maching)

= teljesség elve (principle of completeness)

= valbdisag elve (principle of truthfulness)
 kiegészit6 elvek

= brutt6 elszamolas elve (principle of gross settlement)

= egyedi értékelés elve (principle of item-by-item evaluation)

—1idGbeli elhatarolas elve (principle of accruals)

= koltség-haszon 0sszevetésének elve (principle of cost-benifit comparison)

= lényegesség elve (principle of essentiality)

= tartalom els6dlegessége a formaval szemben (principle of subtance over form)

= vallalkozas folytatasanak elve (principle of going concern)
+ formai elvek

= folytonossag elve (principle of continuity)

12000. évi C. torvény a szdmvitelrél 10. § (1) bekezdés.

2 Konyvviteli szolgaltatast végz6k tovabbképzése Oktatasi segédanyag Conforg Oktatés, Tovabb-
képzés, Szakmai forum, Konferencia Véllalkozasi szakteriilet 2004. 102. oldal.

3 R6th — Adorjan — Lukécs — Veit Szamviteli Esettanulményok 2004. Osszefoglal6 rendszerezés,
példak és feladatok 2004.
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= kovetkezetesség elve (principle of consistency)

=vilagossag elve (principle of clarity)

A torvény a székhelyathelyezés szamviteli kérdéseit is rendezi. Ha a Magyarorsza-
gon miikod6 eurdpai részvénytarsasig székhelyét mas tagallamba helyezi at,
az 1j székhely bejegyzése napjaval, mint mérlegfordul6 nappal, koteles a szamviteli
torvény szerinti beszadmolokészitési, konyvvizsgalati, letétbe helyezési és kozzétételi
kotelezettségének eleget tenni, az Gj székhely bejegyzése napjatdl szamitott 150 na-
pon beliil.* Tovabba koteles eszkozeirdl és az eszkozok forrasairdl a szamviteli tor-
vény elGirasainak megfelel§ nyitoleltart és nyitomérleget késziteni. Abban az eset-
ben, ha a beszdmol6 és a konyvvezetés pénzneme az SE székhelyének Magyar-
orszagra torténd athelyezésekor megvaltozik, akkor a nyitoleltart és a nyit6-
mérleget a székhely athelyezése el6tt alkalmazott pénznemben kell elkésziteni, majd
ugyanezzel az id6ponttal ezt kell a beszamold és a konyvvezetés valasztott pénzne-
mére a szamviteli torvény elSirasai szerint dtszamitani.2

Adoézasi szabalyok

Az adézasi rendelkezések nemzeti hataskorben vannak. A Magyarorszagon
mikods SE-nek, mint adézéonak mar a megalakulasaval addékotelezettsége
keletkezik az allami és az 6nkormanyzati adéhatbsag felé, mert az ad6zéas rendjérol
sz6l6 torvény (ART)3 a bejelentést az adokotelezettségek kozé sorolja és elmu-
lasztasat birsaggal sdjtja. A bankszamlanyitasra kotelezett adézonak legalabb egy
belféldi pénzforgalmi bankszamlaval kell rendelkeznie. Mar a bejelentéskor el
kell dontenie az SE-nek, hogy az ltalanos forgalmi ad6 (AFA, VAT, kozvetett
ado) kotelezettségét milyen modon kivanja teljesiteni. Az altalanos szabaly szerinti
adozast valaszté SE az adokoteles tevékenysége tekintetében AFA-t fizet és hiv visz-
sza a tevekenysege szerinti besorolas kulcsa alapjan. Az altalanos addkulcs Ma-
gyarorszagon 25%4, a kedvezményes kulcs 15% Az AFA meghatirozasanal a
VTSZ-re és SZJ-re valo hivatkozas miatt az SE szdméra mar alakulasakor, a tevé-
kenységének meghatarozasakor szinte adotta valik az alkalmazandé AFA-kulcs. A
nemzetkozi kitekintés segitheti az SE valasztasat. Az Europai Unioban a célorszag
(rendeltetési orszég) szerinti ad6ztatas a f6szabaly és az adokulcsokra vonatkozban
az EU 6. szamu iranyelve nem kotelez6 ajanlasokat tartalmaz:

« az AFA-kulcsok csak szazalékos mértékben hatarozhatok meg,

« az altalanos AFA-kulcs nem lehet 15%-nal alacsonyabb,

» a tagallamok egy, esetleg két kedvezményes kulcsot alkalmazhatnak, amelyek
nem lehetnek 5%-nal alacsonyabbak,

» kedvezményes kulcs ala csak meghatarozott termékek, szolgaltatasok tartozhatnak,

» nulla szazalékos adokulcs az Eur6épai Unidban nem alkalmazhat6 (nem fizet, de
visszahiv).

Az Eurdpai Uni6 6. szamu direktivija csak egy szabalyozési keret, t6bb esetben
valasztasi lehetOséget biztosit az egyes tagallamoknak a keretszabalyok konkrét
tartalommal valé megtoltésére. Magyarorszagon az altalanos AFA-kulcs (25%) joval

12004. évi XLV. torvény az eurépai részvénytarsasagrol 13. § (2) bekezdés.
22004. évi XLV. torvény az eurdpai részvénytarsasagrol 13. § (3)-(5) bekezdés.
32003. évi XCII. torvény az adozés rendjérdl.

42006. januar 1-jét6l 20%.
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magasabb, mint az irdnyelvben megfogalmazott mérték (15%), mi fizetjiik Europa
legmagasabb AFA-jat. Magyarorszag 6rzi dobogos helyét az AFA kulcsok ranglista-
jan, a 25%-os altalanos kulcs nagyon magas, ilyen mértéket csak a gazdasagilag
joval fejlettebb Svédorszigban és Danidban alkalmaznak. Az Eurépai Unidban az
altalanos (magasabb) mérték 16% (Németorszag) és 22% (Csehorszag, Lengyelor-
szag, Finnorszag) kozott mozog orszagonként valtozban. Kiilonésen magasnak tinik
a magyar 25%-os altalanos mérték, ha a német 16%-hoz, vagy az Egyesiilt Kiraly-
sagban érvényes 17,5%-hoz, vagy a francia 19,6%-hoz hasonlitjuk. A kedvezményes
adokulcs is csak Finnorszagban (17%) magasabb a magyarorszagi 15%-os mértéknél.

3. tablazat
Néhany orszag AFA-kulcsa (%)

Orszag Altalanos kules Kedvezményes kulcs
Magyarorszag 25 15 (5)
Szlovakia 19 6
Csehorszag 22 5
Lengyelorszag 22 12 (7)
Dénia 25
Svédorszag 25 12
Finnorszag 22 17
Ausztria 20 10
Irorszag 21 13,5
Olaszorszag 20 10
Franciaorszag 19,6 5,5
Egyesiilt Kiralysag 17,5 3]

Portugélia 19 12
Németorszag 16 7
Szlovénia 19 8

Az SE-nek, mint adéalanynak, amely az Eurépai Ko6zosség valamely méasik tagal-
laméban illetGséggel biré adozoval szeretne kereskedelmi kapcsolatot 1étesiteni
nyilatkoznia kell err6l és kozosségi adoszamot kell kérnie. Az SE, mint cégbejegyzés-
re kotelezett ad6z6 a ,Cégbejegyzési kérelme” cégbir6saghoz torténd benyudjtasaval
egyidejlileg igényelheti a k6zosségi addszamot. A Magyarorszagon kiadott kozosségi
ad6szamok az orszagot azonosité ,HU” kodbol, valamint az adbészam nyolcjegyti
torzsszdmabol allnak. Az egyes orszdgoknél az orszédgkodhoz eltérd szédm, illetve
bettijel kapcsolodhat2. Az AFA fizetés miatt fontos, hogy az addalany érvényes ko-

1 Forras: www.origo.hu/uzletinegyed.

2 Az orszigkdd tekintetben az egyes orszagok bettjelei a kovetkez6k: Ausztria — ATU, Belgium —
BE, Ciprus — CY, Csehorszag — CZ, Dénia — DK, Egyesiilt Kiralység — GB vagy GBGD vagy
GBHA, Esztorszag — EE, Finnorszag — FI, Franciaorszag — FR, Gorogorszag — EL, Hollandia —
NL, Irorszag — IE, Lengyelorszag — PL, Lettorszag — LV, Litvania — LT, Luxemburg LK, Malta —
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z0sségi addszammal rendelkezzen. Az Eurdpai Bizottsag honlapjant! az Eurdpai Ko-
z0sségek barmely tagallamiban kiadott kozosségi addszamok megerdsitését el lehet
végezni. A kozosségi adészamra vonatkozo alapvet6 szabalyokat az APEH Informa-
cios fiizet/29 honlapon lehet megtekinteni.

Az AFA-val kapcsolatos valasztas mellett a szabalyozas masik 1ényeges teriilete a
foglalkoztatasi formakrél valé dontés. Ezt alapvetGen befolyasolja az SE-t és a
maganszemélyeket terhel§ ad6 és jarulék kotelezettség. Itt kell megemliteni a ma-
ganszemélyek jovedelmét terhel§ személyi jovedelemadot és jarulékokat, valamint
kozvetleniil az SE-t terhel§ tarsadalombiztositasi jarulékot és egyéb, jovedelemhez
kapcsolt adéterheket.

A személyi jovedelemado (SZJA) és egyes jarulékkotelezettségek Ma-
gyarorszagon — az AFA-hoz hasonléan — koztudottan magasak nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban. A jarulékfizetési kotelezettség a biztositott részére kifizetett juttatis
utan all fenn; vagyis a jogviszony elbiralasanal a harmas kovetelmény meglétét kell
vizsgalni, miszerint foglalkoztaté (SE) ad biztositottnak jarulékkdoteles jovedelmet.
Magyarorszagon a jelenleg hatalyos szabélyozas szerint az SE legaldbb a minimal-
bért koteles kifizetni a munkaviszonyban foglalkoztatott dolgozénak munkabérként,
amelynek 6sszege 57 000 forint. (2006. januar 1-jét6l 62 500 forint.)

A magyarorszagi magas személyi jovedelemad6 és jarulékterhek is felvetik a
nemzetkozi szabalyozas — mint az SE szamara lehetséges masik valtozat — vizs-
géalatanak szilikségességét. Itt elég a Szlovakidban alkalmazott, az ad6zéas gyakorlata-
ban kiilonos modon egységes 19%-0s mérték megemlitése, ami egyarant vonatkozik
a személyi jovedelemadora, a tarsasagi adora és az AFA-ra. Vagyis az ado6zas terii-
letén meghozott, nemzeti hataskorbe tartozé szabalyok, mint kiils§ kornyezeti té-
nyezdk, alapvetSen befolyasoljak az SE-t a székhely kivalasztasaban.

Amikor az SE elkezdte tevékenységét, bevételeit, koltségeit elszamolja, akkor a
véllalkozasi tevékenységének eredménye utin, az adoéalap bizonyos szizalékanak
megfelel6 mértékii tarsasagi adot2 koteles fizetni az allami ad6hatésagnak. Jelen-
leg Magyarorszagon a hatalyos mérték 16%3. A tarsasagi adé vonatkozasaban szin-
tén érdemes megnézni a nemzetkozi kornyezetet. Az Eurépai Unidban a 2004.
majus elsejei, tiz Gj tagallammal val6 bévités 6ta a tarsasagi adoval kapcesolatos sza-
balyozas folyamatosan napirenden van és régota a vitak kozéppontjaban all. Jelen-
leg az ad6zas teriiletén nem kotelez6 a jogharmonizécid, a tagillamnak joga van
olyan adomértéket alkalmazni, amilyet akar. A vitat az valtotta ki, hogy az Gjonnan
csatlakozott tiz kozép- és kelet eurdpai orszagban alacsonyabb a tarsasagi adoszint,
mint a kordbbi 15 tagillamban. Az Eur6pai Bizottsag nem tdmogatja a tarsasagi
adok mértékének unids szintli harmonizacidjara iranyuld, a hollandok és a svédek
altal is elfogadhatonak tartott francia-német kezdeményezéseket. A két orszag el-
képzelése szerint a tarsasagi adoharmonizaciot két szakaszban kellene végrehajtani,
elGszor az adodalapot, majd az egységesen betartand6 als6 és fels§ hatarokat hata-
roznak meg az adokulcsokra. A tarsasagi add als6 hatara — az elképzelés szerint —

MT, Németorszag — DE, Olaszorszag — IT, Portugélia PT, Spanyolorszag — ES, Svédorszag — SE,
Szlovékia — SK, Szlovénia — SI.

1 www.europa.eu.int/vies.

21996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadordl.

3 2006. januar 1-jét6l — feltételekhez kototten — kedvez6bb mérték is van.
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15%-0s adominimum lenne. A magyar tarsasagi adokulcs az 6todik legalacsonyabb
az Eurdpai Unié huszonot tagallama kozott és a tervezett minimum adodkules beve-
zetése miatt nem kellene korrigalni a magyar mértéket.

Az SE tekintetében fontos az osztalékadorél valé rendelkezés is, amelynek je-
lenlegi mértéke 25%. Az osztalékadd nagysagrendje az egyéb jovedelemformakhoz
val6 viszonyitasban fontos. A kérdés az, hogy a potencialis jovedelmet osztalék for-
majaban, vagy egyéb jovedelemfajtaként célszerti-e kivenni.

Az SE gazdalkodasat befolyasolo kiils6 kornyezet vizsgalatakor még harom fize-
tési kotelezettséget kell megemliteni; a helyi adékat.! az illetékeket és a
gépjarmiiadot. Mindharom fizetési kotelezettséget Magyarorszagon torvény sza-
balyozza, a helyi adot és a gépjarmiiadot keret jelleggel. A részletes szabalyozast a
helyi 6nkorméanyzatok rendeletiikben adjak ki. Ezek koziil kiemelést érdemel a
napjainkban szintén a vitak kézéppontjaban allo helyi ipartizési ado, mint a tor-
vényben meghatarozott gazdasagi tevékenységet terheld forgalmi tipust adénem. Az
ad6 mértékének felsé hatara Magyarorszagon 2%. Ez az ad6fajta nem magyar speci-
alitas, més orszagokban is ismert.

AZ EUROPAI REESZVENYTARSASAG MEGSZUNESE

Az SE fizetésképtelensége esetén kovetendd eljarasra és a jogutdd nélkiili megszi-
nésre, valamint torlésre az SE székhelye szerinti tagallam részvénytarsasagokra vonat-
koz6 szabalyait kell alkalmazni. Ennek alapjan a magyarorszagi székhely(i SE-re vo-
natkozo6 rendelkezéseket a cs6deljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolas-
r6l sz616 1991. évi XLIX. torvény (Csédtorvény) és a cégnyilvantartisrol, a cégnyilva-
nossagrol és a birdsagi cégeljarasrol sz616 1997. évi CXLV. torvény tartalmazza.

VARHATO VALTOZASOK, A TOVABBFEJLESZTES IRANYAI

A kormany 1030/2005. (IV. 4.) Korm. hatarozata az 6j tarsasagi torvény
és cégtorvény koncepcidjarél megadja azokat az alapelveket, amelyeket az 4j tor-
vény megalkotasa soran figyelembe kell vennie a jogalkoténak:

* biztositani kell a tarsasagok gyors és koltségtakarékos piacra 1épésének lehetGségét,

» meg kell teremteni a tarsasagok atlathaté miikodésének feltételeit, tovabb kell
fejleszteni az ezzel 0sszefiiggd szabalyozast,

* a tarsasigokra iranyul6 szabalyoknak differencialtaknak, de egyben rugalmasnak
kell lennitk,

» ésszerl és aranyos hitelezg- és befektet§ védelmi rendelkezéseket kell érvényesi-
teni az Eur6pai Uni6 tarsasagi jogi szabalyozasanak keretei kozott,

* a tarsasagok, illetve a cégek miikodése feletti torvényességi feliigyeletet érdemib-
bé kell tenni, a jogorvoslati lehetGségek igénybevételének feltételeit javitani kell,

* atarsasagok nyilvantartisa vonatkozasaban biztositani kell a korszerti kommuni-
kacids eszkozok igénybevételének lehetGségét,

* biztositani kell a tarsasagi torvény és a cégtorvény kozérthet6ségét, mas torvé-
nyekkel valé 6sszhangjat,

11990. évi C. torvény a helyi adokrol.
2 Melléklet az 1030/2005. (IV. 4.) Korm. hatarozathoz.
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» Osszességében a hazai — tag értelemben vett — vallalati jogi szabalyozas
,sversenyképességét” kell javitani, és hozzajarulni a befektetébarat jogi kor-
nyezet kialakitasahoz.

Az egész tarsasigi jog feliilvizsgilata van folyamatban, a GT jelentés modositasa
és a szabalyozas jellegének koncepcionalis megvaltoztatasa varhat6. Ezért 4j tarsa-
sagi torvény megalkotasara keriil sor, ahol a tarsasagi jogi szabalyozas tovabbra is
onall6 térvény keretei kozott torténik. Az anyagi jogi kérdések az 0j tarsasagi tor-
vényben, az eljarasjogi kérdések a cégtorvényben keriilnek megfogalmazisra. Az 4j
tarsasagi torvény a jelenleg hatalyos torvény szerkezeti rendjét koveti majd, és va-
lamennyi gazdasagi tarsasagi tipusnal jelent6sen noveli a tulajdonosok dontési au-
tonémiajat. Ez a részvénytarsasagnal meg fog mutatkozni alapszabdlyanak tartalmi
el6irasaiban és a részvényeseknek a tirsasag miikodése soran hozott dontéseit is
érinti. Az Gj GT jogpolitikai célja a deregulacid és a kiils6 kornyezeti valtozasokra
valé megfeleld jogi valasz adésa a vallalkozobarat szemlélet erdsitése mellett. A kon-
cepcid szerint a GT-ben a formakényszer elve az altalanos nemzetkozi tendenci-
aknak megfeleléen fenntartando, de a tarsasagi formakban valtozas sziik-
séges:

* a t6kepiaci kovetelmények kovetkeztében a részvénytarsasag nyilvanos alapitasa
lehetetlenné valt, de ez a tarsasagi forma megmaradna, mert a 2001. CXX. tor-
vény a t6kepiacrol (TPT) lehet6vé teheti; sziikséges azonban a zartkor( és a nyilt
részvénytarsasag (t6zsdére bevezetett) egyértelmi torvényi elkiilonitése, ami a
részvénytarsasag két altipusa maradna.

* bevezetésre keriilne a non profit tarsasag intézménye, mint Gj forma: a gazdasagi
tarsasagi formak kozott mint kivétel miikodne a gazdaséagi tarsasdgok valamennyi
forméajaban.

A Kodifikacibs Bizottsag allaspontja szerint a GT és a kapcsol6do jogteriiletek ko-
zOtti esetleges kolliziok kikiiszobolése folyaman, a jogi szabalyozas egységesitése
soran a tarsasagi jogi elveknek kell elsédlegességet kapniuk, és a kap-
csolodé jogteriileteknek kell a tarsasagi joghoz alkalmazkodniuk. Ez azt
jelenti, hogy sok jogszabaly mddositasa és a jelenlegi el§irasok egyértelmii alkalma-
zasa véalik sziikségessé. A tarsasagi jogi szabalyozasban a GT altalanos és
konszernjogi fejezete f6szabalyként imperativ jellegii lenne. A gazdasagi
tarsasagok jogi szabalyozasanak Gjrakodifikalasa — a fent emlitett célok
mellett, illetve azokra épitve — a vallalatiranyitas korszer(isitését helyezi el6-
térbe, aminek vizsgalata az Eurdpai Unidban egységesen is napirenden van. A
tarsasagi jog korszer(isitésére vonatkozbdan az Eur6pai Bizottsag vitira bocsatott egy
cselekvési tervet. Tette ezt azért, mert a korszert, dinamikusan fejlédé vilaggazda-
sagban sziikségesnek tartja a kell6 mértékben rugalmas tarsasagi jog biztositasat. A
tarsasagi jogi szabalyozas tovabbfejlesztésével az Eurdpai Unio is felismerte, hogy az
0j kihivasokra igy lehet valaszt adni. Az Eurépai Uni6 2004. méajus 1-t6]l mar 25
tagallamra bdgviilt teriiletén is egyre tobb vallalat tevékenykedik, egyre t6bb a t&zs-
dén jegyzett tarsasag, és az IT szektor elényeinek kihasznaldsdhoz rugalmas tarsa-
sagi jogi szabalyozisra van sziikség. A hatékonyabb szabalyozas erdsitheti a gazda-
sagot, a vallalkozasok hatékonysagat, versenyképességét. Amellett, hogy a verseny-
politika az Eur6pai Uni6 politikai kozott kitiintetett szerepet jatszik, az Gj szabalyo-
zastol varjak, hogy jobban védje a tulajdonosok és az érdekeltek jogait, novelje a
befektet6k bizalmat. A téma széleskord kezelésére az Eurdpai Tanacs felkérésére
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létrejott Winter-csoport javaslatai alapjan (Modern regulatory framework for
company law in Europe) az Eurdpai Bizottsag cselekvési tervet készitett, tovabba
elhataroztak az Europai Vallalatiranyitasi Forum létrehozasat. Ezekbdl is latszik,
hogy a gazdasagi tarsasagok szabalyozasanak kérdései nem csak a magyar jogalko-
tasban kapnak kiemelt figyelmet, hanem az Eur6pai Union beliil is. Az Eurépai Unid
vallalati joga az Eur6pai Kozosséget 1étrehoz6 szerz6dés 44. cikkén alapul, amely
rogziti, hogy a k6zosségi intézményeknek a sziikséges mértékig meg kell hatarozniuk
a tagallamok nemzeti szabalyozasanak harmonizacidjat. Ennek célja az Eurdpai
Union beliili szabad vallalatalapitas és a lebonyolitott miiveletek jogbiztonsaganak
garantilasa. Az els@, 1968-ban elfogadott irdnyelv utan szdmos ilyen targyt iranyelv
és rendelet sziiletett és jelenleg is kiemelt figyelmet kap ez a teriilet. Magyarorsza-
gon az 1) tarsasagi jogi szabalyozds, a torvények normaszévegének kidolgozasa
2005. szeptember 15-re varhat6. Az 0j tarsasagi torvény kidolgozasaval parhuzamo-
san biztositani kell a letelepedési szabadsag alapelvének teljes kord — az Eurdpai
Birosag itélkezési gyakorlataval is 6sszhangban 4116 — érvényesiilését.

JOGANYAG'

Alap joganyag

A Tanacs 2157/2001/EK rendelete (2001. oktober 8.) az eurdpai részvénytarsasag
(SE) stattumérdl (rendelet)

A Tanacs 2001/86/EK iranyelve (2001. oktober 8.) az eurdpai részvénytarsasag
statitumanak a munkavallal6i részvételre vonatkozo kiegészitésérél (iranyelv)

A Tanécs 78/EGK iranyelve a részvénytarsasagok egyesiilésérél, a Szerz6dés 54.
cikke (3) bekezdésének g) pontja alapjan

1997. évi CXLIV. torvény a gazdaségi tarsasagokrol (GT)

1997. évi CXLV. torvény a cégnyilvantartisrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi
cégeljarasrol*2 (CT)

2003. évi XLIX. torvény az eurdpai gazdasagi egyesiilésrél, valamint a gazdasagi
tarsasagokrol sz6l6 1997. évi CXLIV. torvény és a cégnyilvantartasrol, a cégnyil-
vanossagrol és a birdsagi cégeljarasrol sz0l6 1997. évi CXLV. térvény jogharmoni-
zacids célia modositasarol*

2003. évi LXXXI. torvény az elektronikus cégeljarasrol és a cégiratok elektronikus
aton valé megismerésérél (ECTV); hatalyos 2005. januar 1-t6l

2004. évi XLV. torvény az eurdpai részvénytarsasagrol (EURT)

Kapcsol6do joganyag

1952. évi I11. torvény a Polgari Perrendtartasrol®

1959. évi IV. torvény a Polgari torvénykonyvrdl (Ptk.)*

A Tanécs Kilencedik iranyelve (1978. junius 26.) a tagallamok forgalmi ad6ra vonat-
koz6 jogszabalyainak 6sszehangolasarol (78/583/EGK)

A Tanacs Hetedik irdnyelve (1983. junius 13.) a Szerzddés 54. cikke (3) bekezdésé-
nek g) pontja alapjan az Osszevont (konszolidalt) éves beszamolorol
(83/349/EGK)

1 KJK KERSZOV CD Jogtar 2005. aprilis 30.
2 A *-gal jelzett torvényeket az EURT modositotta.
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1988. évi XXIV. torvény a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseir6l

1990. évi XCIII. torvény az illetékekr6l*

1990. évi C. torvény a helyi adokrol (HTV)*

1991. évi XLIX. torvény a cs6deljarasrol, a felszamolasi eljarasroél és a végelszamo-
lasrol*

1992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérdl (MT)

1992. évi LXXIV. torvény az altalanos forgalmi adorél (AFA)

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadorodl (SZJA)*

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadordl (TAO)*

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatisaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérél (TBJ), végrehajtasi rendelet:
195/1997. (XI. 5.) Korm. rend.

1998. évi LXVI. torvény az egészségiigyi hozzijarulasrol (EHO)

2000. évi C. torvény a szamvitelr6l (SZT)*

2001. évi CXX. torvény a tékepiacroél (TPT)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1606/2002/EK rendelete a nemzetkozi szamviteli
standardok alkalmazasarol

2003. évi XCII. torvény az ad6zas rendjérdl (ART)

1030/2005. (IV. 4.) Korm. hatirozat az Gj tarsasagi torvény és cégtorvény koncepci-
6jarol (MK 43. szam 2005. aprilis 4.)

FELHASZNALT IRODALOM

Konyvek

A tarsaségi torvény és a kapcsolodo legfontosabb jogszabalyok, 2004. A szerkesztés
lezarva: 2004. januér 1. Unid .

Ro6th — Adorjan — Lukécs — Veit: Szamviteli esettanulmanyok, 2004. Osszefoglalo
rendszerezés, példak és feladatok 2004.

Szamviteli szaknyelvi tananyag, ad6zasrol szol6 kiegészitéssel (Jegyzet) MKVK Ok-
tatasi Kézpont Kft. 2002.

Szakfolyoéiratok

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 06/4. kotet 251 Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Lapja 2001. 11. 10. A Tanécs 2157/2001/EK rendelete (2001. oktdber 8.) az eur6-
pai részvénytarsasag (SE) statGtumarol

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 06/4. kotet 272 Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Lapja 2001. 11. 10. A Tanécs 2001/86/EK iranyelve (2001. oktéber 8.) az eur6pai
részvénytarsasag statitumanak a munkavallaloi részvételre vonatkozo kiegészité-
sérdl

Magyar Ko6zlony 72. szam. Budapest, 2004. méjus 28., péntek 2004: XLV. tv. Az
eur6pai részvénytarsasagrol

Eurépai Fiizetek, kiilonszam. Szerzédés Eur6pai Alkotméany létrehozasarél. A Mi-
niszterelnoki Hivatal és az Igazsagiigyi Minisztérium ko6zos kiadvanya. Az Alkot-
manyszerzdés 2004. oktober 29-én, Roméaban alairt végleges szovege.

Dr. Kurucz-Varadi Karoly Az eurdpai gazdasagi egyesiilés és az eur6pai (holding)
részvénytarsasag. Ad6 2005/3-4.

Magyar Kozlony 43. szam Budapest 2005. aprilis 4., 1030/2005. (IV. 4.) Korm. r. Az
0j tarsasagi torvény és cégtorvény koncepcidjarol
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Egyéb forrasok

KJK KERSZOV CompLex CD Jogtar Lezarva: 2005. aprilis 30.

Herpai Gyulané: Orszagtanulmany-rendszervaltas Lengyelorszag (atmeneti gazda-
sagok Kozép-Kelet Europaban BGF KKFK szakdiplomécia 2004.)

Herpai Gyulané: A gazdasagi tirsasagi szabalyozas, kapcsolata egyéb torvényekkel,
kiilonosen az adotorvényekkel és az NGO-k szabalyozasaval BGF KKFK szakdip-
lomécia diplomadolgozat 2004 (konzulensek Dr. Vari Istvan BGF KKFK f6iskolai
docens, Gonddéesné Schriffert Angéla: Leitz Hungéria Szerszam Kereskedelmi és
Szolgaltatd Korlatolt FelelGsségii Tarsasag gazdasagi vezetdje)

Konyvviteli szolgaltatast végz6k tovabbképzése Oktatasi segédanyag Conforg Okta-
tas, Tovabbképzés, Szakmai forum, Konferencia Vallalkozasi szakteriilet 2004.

A gazdasagi tarsasagokrol és a birosagi cégeljarasrol szolo torvények koncepcidja (A
Kodifikacios Bizottsag vitaanyaga); Magyar Hivatalos Kozlonykiadd; Hivatalos
CD Jogtar 2004/5., 2004. 04. 30-i allapot szerint
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