RIGLER DOROTTYA*

A LEGFONTOSABB LATIN-AMERIKAT
REGIONALIS INTEGRACIOS CSOPORTOK ES AZ
EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI

1. BEVEZETES

A Latin-Amerika elnevezés mogott olyan orszagok csoportja htzédik, melyek tor-
ténelmében, hagyoményaiban, tarsadalmi-politikai berendezkedésében és gazdasa-
ganak miikodésében szamtalan kozos vonas fedezhetd fel. Mégis hiba lenne ezen
orszagokat teljesen egy kalap ala venni, mivel a kétségtelen hasonl6sdgok mellett
oriasi kiilonbségek is mutatkoznak kozottiik, mind kiterjedésiiket és természeti
kincseiket, mind gazdasagi fejlettségiiket, demokratikus rendszeriik szilardsagat és
a vilag més régidival fenntartott kapcsolataikat illetGen.

Latin-Amerika és a karibi orszagok heterogenitasanak megfeleléen az Europai
Uni6 a térség valamennyi regiondlis integraciés csoportjaval eltér6 tartalma és
mélységli kapcsolatokat épitett ki és tart fenn. A latin-amerikai térség vilaggazdasa-
gi folyamatokba valé megfelel bekapcsolodasa és az Eurdpai Unidval vald kapceso-
latai nem csak hatalmas kiterjedése, piaca, valamint a vilagban bet6ltott némileg
bizonytalan szerepe miatt 1ényeges, hanem azért is, mert Magyarorszag unids csat-
lakozasaval hazank is az Eur6pai Uni6é Latin-Amerikaval fenntartott kapcsolatai-
nak, s az ezekkel jar6 elényoknek részesévé valt, ugyanakkor vallalnia kell a csatla-
kozas kovetkeztében Latin-Amerikaval szemben felmeriil§ kotelezettségeit is.

* A szerz6 a BGF KKFK 2003/2004. tanévben EU-kapcsolatok szakiranyon végzett hallgatoja.
Jelen tanulmény szakdolgozatanak roviditett valtozata. Szakdolgozati konzulense Ferkelt Ba-
lazs féiskolai adjunktus, kiils6 konzulense Balla Laszlo, a Kiiliigyminisztérium Kiilgazdasagi
Szabalyzok és Statisztikai FGosztalyanak vezetd f6tanacsosa.
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2. LATIN-AMERIKA

Latin-Amerika kozel 20 M km?2-es teriilete az Egyesiilt Allamokat Mexiko6td] elva-
laszt6 Rio Grande folyotol a Tiizfoldig huzodik. A latin-amerikai és karibi térség
domborzata és éghajlata igen valtozatos. Természeti eréforrasokban, kiillonésen
banyakincsekben és energiahordozokban rendkiviil gazdag. Kiemelked§ tovabba
kornyezeti gazdagsaga, kiillonosen az Amazonas-menti esGerd6knek koszonhetGen.
Latin-Amerikaban talalhat6 a vilag Osszes erd6ségének 23%-a és a tropusi esGerdSk
46%-a. Ugyanakkor az erddirtas gyors iitemben zajlik. 1980 és 1990 kozott kb.
645 000 kmz2-nyi erdét irtottak ki.t Latin-Amerikaban nem jellemz6 a természeti
er6forrasokkal valo okos gazdalkodés és azok hatékony felhasznaldsa. Az er6forra-
sok jov6beli szempontokat figyelmen kiviil hagyé kiaknazasa kérdésessé teszi a
hosszt tava, fenntarthato6 fejlédést.

Latin-Amerikaban, f6leg az Andok vidékén, illetve K6zép-Amerikaban fekvé or-
szdgokban jellemz&ek a természeti kataszirofak. A térségben az energiafogyasztas
GDP-hez viszonyitott aranya novekvS tendenciat mutat, ami a fejlett orszagokra nem
jellemzd. Az egy fére jutd széndioxid-kibocsatas 2,6 t, mig az OECD orszagokban 1,9 t.
Az energiafelhasznalas alacsony hatékonysaga azt is eredményezi, hogy tovabb né a
térség azon orszagainak fizetési mérleghidnya, melyek nem olajtermelGk.

Latin-Amerikaban koriilbeliil 513 M ember él, és a valtozatos domborzati és ég-
hajlati viszonyokhoz hasonlbéan a lakossag 0sszetétele is nagyon vegyes. Az europai
bevandorlok leszarmazottain kiviil jellemzd az indian és a fekete lakosok nagy sza-
ma, de azsiaiak is élnek a térségben. A lakossag heterogenitasa természetesen
sokféle vallas gyakorlasahoz vezet. A legnagyobb a romai katolikusok és a
protestansok aranya. A lakosok tilnyomoé tobbsége spanyol anyanyelvii. Brazilidban
a portugal, a Karib-tengeri orszagok tobbségében pedig az angol a hivatalos nyelv.

Tobb évtizedes belpolitikai instabilitas és szubregionalis konfliktusok utdn 1988
és 1991 kozott Latin-Amerikdban Kuba kivételével valamennyi orszagban sor keriilt
politikai valasztasokra, és megkezd6dott a békefolyamat. Ennek ellenére a térség-
ben ma is gyakoriak a katonai hatalomatvételek, allamcsinyek.2

A térség az 1980-as évek stagnélasa utin az 1990-es években elindult a gazdasagi
fejlédés atjan. Gazdasagi reformok kezdddtek, felgyorsult a privatizaci6 és a vilag-
gazdasagi nyitas. A mexiko6i valsdg azonban masfél-két éves gazdasagi visszaesést
idézett el6. A valsag lecsengésével folytatodtak a gazdasagi reformok, és er6sodtek a
regionalis kapcsolatok. Az 1998-as azsiai valsag miatt azonban varatlanul besziikiil-
tek a régié exportlehet6ségei, raadasul a latin-amerikai kivitel nagy részét az &s-
vanykincsek és a mez6gazdasagi cikkek teszik ki, s ezek ardnak csokkenése kiillono-
sen érzékenyen érintette a térséget. A valsag kovetkeztében felszinre keriiltek a
latin-amerikai orszagok strukturalis problémai. A befektet6k Latin-Amerikaba ve-
tett bizalma megingott, ami nehezitette a kiilfoldi forrasokhoz valé hozzajutast.
Brazilia 1999-ben feladta talértékelt valutaja, a real arfolyamanak védelmét, s ezu-
tan Chile, Kolumbia és Ecuador is kénytelen volt leértékelni sajat valutéjat.

! Latin America Regional Strategy Document — 2002-2006 Programming; Eurépai Bizottsag,
2002. aprilis; a let6ltés helye: http://www.europa.eu.int/comm/external_relations

2 Buzés Sandor: Latin-Amerika az 4j évezred kiiszobén; In: Magyar Tudomany 47. évfolyam,
2002/7. szam; p. 863-869.
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A valutaleértékelések kovetkeztében néni kezdett a térség exportcikkei iranti vi-
lagpiaci kereslet. Emellett Braziliinak hamar sikeriilt kildbalnia a valsagbol, és az
Egyesiilt Allamok gyors gazdasagi novekedése is jo hatassal volt a latin-amerikai
orszagok gazdasagéara. Latin-Amerika Osszesitett GDP-je 2003-ban 1.498 Mrd EUR-
ra ragott, egy foére juté6 GDP-je 2.919 EUR-t tett ki. Ez a GDP 1,8%-o0s, illetve az egy
fére jut6 GDP 0,4%-0s novekedését jelentette. A Vilagbank adatai és a kovetkezd
évekre vonatkozo becslései alapjan ez a pozitiv tendencia felerGsodhet. Az inflacié
az 1991 és 2000 kozott tapasztalt 12%-hoz képest a legutobbi években csokkend
tendenciat mutatott. 2003-ban 4,1%-ot tett ki, s a becslések szerint a csokkenés —
bar lassabb iitemben — a kovetkezd években is folytatodik. A térségben a munka-
nélkiiliség jelenleg is 8-9% kozott mozog. Az allamhéaztartds GDP-hez viszonyitott
hianya évrdl évre eltér6 értékeket mutat. 2003-ban 2% koriil alakult. A foly6 fizetési
mérleg GDP-hez viszonyitott hidnya is valtoz6. 2003-ban 0,5%-ra csokkent, 2004-
t6l azonban a Vilagbank el6rejelzései ismét a hidny novekedését mutatjak.:

1. tablazat
Latin-Amerika legfontosabb gazdasagi mutatéinak
eddigi és varhaté jovébeli alakulasa?

Gazdasagi mutatok (%) ;%901(; 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GDP novekedése 3,4 0,3 | -0,8 1,8 3,7 3,8
Egy f6re jut6 GDP novekedése 1,7 -1,2 -2,3 0,4 2,3 2,5
Inflacio 12,0 5,5 4,7 4,1 4,0 4,0
Allamhaztartasi mérleg/GDP -3,0 -1,8 -2,9 -2,0 -1,0 -0,6
Foly6 fizetési mérleg/GDP -2,7 -2,7 | -0,8 -0,5 -0,7 -1,0

A nemzeti jovedelem nagysaga egyébként igen nagy eltéréseket mutat az egyes
orszagok kozott, illetve azokon belill is. A vildg Osszes régioja koziil itt a
legegyenlGtlenebb a GDP egyes tarsadalmi rétegek kozotti eloszlasa. Mig a vilag
fejlett orszagaiban a népesség 50-60%-a tartozik a kozéposztilyhoz, Latin-
Amerikdban ez az arany minddssze 20%-o0s. A vilagon a legnagyobb jovedelmi
kiilonbségek Brazilidban és Guatemaldban tapasztalhatok. Ezen orszagokban a
tarsadalom fels6 10%-a rendelkezik a jovedelmek 90%-aval, als6 90%-a pedig
csupan a jovedelmek 10%-aval.3 A régidban Osszesen kb. 200 milli6 ember él a
szegénységi kiiszob alatt, atlagosan napi 2 dollarbol. Folyamatos a kézéposztalyhoz
tartozok leszakadédsa, magas a munkanélkiiliség, és nem miikodik kielégit6en sem
az oktatés, sem az egészségiigy. Minden 6t lakosbol egy nem részesiil egészségligyi
ellatasban. Az egészségiigyi problémak, példaul az AIDS, els6sorban az indian és az
afrikai eredetd lakosségot koziiliik is f6leg a néket és a fiatalokat érintik, csakuagy,
mint a szegenyseg és a marglnahzalodas A fejlédé vilag orszagai kozul a latin-

legnagyobb a varosi lakossag létszdma. A varosi lakossag

http://www.worldbank.org/prospects/gep2004/index.htm

2 Forras: Vilagbank 2004.

3 Buzés Sandor: Latin-Amerika az Gj évezred kiiszobén; In: Magyar Tudomany 47. évfolyam,
2002/7. szam; p. 863-869.
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gyobb a varosi lakossag 1étszama. A varosi lakossag folyamatos novekedése azonban
egylitt jar a varoslakok életkoriilményeinek romlasaval. A kabitoszerek terjedése és
a blinozés is a szegény varoslakok korében a legjellemzGbb.

Latin-Amerika orszagai élen jartak a kereskedelmi akadalyok lebontasanak tekinte-
tében, bar a kereskedelmi liberalizaci6 a latin-amerikai térségben is a nem vamjellegii
akadalyok elGtérbe keriiléséhez és a dompingeljarasok szdménak szaporodasihoz
vezetett. A szolgaltatasok liberalizalasanak mértéke ugyan elmarad a vilag legmaga-
sabb jovedelmi orszagaihoz képest, de a fejl6ds orszagok koziil messze a legnagyobb.
Az aruk és szolgaltatasok kereskedelme az 1980-as években a latin-amerikai GDP
25%-4t, az 1990-es években 30%-at, 2000-ben pedig 35%-at tette ki.!

Latin-Amerika kiilkereskedelmének termékszerkezete fejletlen régiéra utal, mi-
vel Osszesitett exportjanak kb. 25%-at a banyaszott nyersanyagok, asvanykincsek
teszik ki, 18%-at pedig a mezdgazdasagi cikkek képviselik. Az 1980-as 62,3 Mrd
eurd értéki kivitel 2001-re 386,1 Mrd eurdra nétt, de 2003-ban visszaesett 335,5
Mrd euréra. Az Osszes export kb. 61,3%-a iranyul az észak-amerikai orszagokba,
15,4%-a Latin-Amerikan beliil marad, az Eurépai Uni6 és az EFTA 6sszesen 12,6%-
kal részesiil bel6le, Azsiaba pedig mintegy 6,7%-a iranyul. A kivitel 2001-ben a GDP
18,8%-4at tette ki. 2003-ban 9,2%-0s névekedés volt tapasztalhat6. Latin-Amerika
importjaban joval alacsonyabb a mez6gazdasigi cikkek és asvanykincsek aranya,
magasabb viszont a kiilonboz6 gépeké, valamint az ipari késztermékeké. A térség
importjaban kisebb az Egyesiilt Allamok és Kanada aranya, Nyugat-Eur6pa és Azsia
viszont nagyobb mértékben jarul hozzd az Osszes importhoz. Az Gsszes latin-
amerikai import az 1980-as 65,5 Mrd eurérdl 2001-re 417,6 Mrd eurdra nétt, 2003-
ban pedig 313,6 Mrd eurét tett ki.

Latin-Amerika vilaggal folytatott kereskedelmének mérlege 1999-ben 32,9 Mrd
eurds passzivumot mutatott, ami 2001-re 31,5 Mrd euréra csokkent. 2003-ban vi-
szont a térségnek 21,9 Mrd eurés tobbletet sikeriilt elérnie a kiilkereskedelemben.
Latin-Amerika teljes kiilkereskedelmének majdnem felét Mexik6é bonyolitja. Az
orszag rendkiviil szoros kereskedelmi kapcsolatokat tart fenn a NAFTA masik két
tagjaval: az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval. A térség tovabbi legfontosabb ex-
portdrei és import6rei Brazilia, Argentina, Chile és Venezuela.

Latin-Amerika szamara a t6kebefektetés szempontjabol az 1996 és 1999 kozotti
id6szak volt a legsikeresebb, mivel nem egy latin-amerikai orszagban ekkor zajlottak
le a privatizacios programok, el6bb az ipari, majd a szolgaltat6 szektorban. Ebben az
idgszakban a Latin-Amerikaba aramlott kozvetlen miikod6 t6ke mennyisége 31,179
Mrd USD-rél 73,915 Mrd USD-ra nétt. Ezen beliil 13,289 Mrd USD-rél 42,266 Mrd
USD-ra emelkedett az Europai Unid tagorszagaibdl érkez6 befektetések Gsszege. A
nyugat-europai befektet6k a kozszféra, a bankrendszer, a telekommunikéacio, a 1égi
kozlekedés és az energiaszektor irant tanudsitottdk a legnagyobb érdeklédést.2 2000-
ben a t6kebefektetések volumene 22%-kal csokkent. 2001-ben nagyjabol 69 Mrd USD
értéki kozvetlen miikodé téke befektetésére keriilt sor a latin-amerikai, illetve a kari-
bi térségben. 2002-ben ez az érték 42 Mrd USD-ra csokkent. A legjelent&sebb csok-
kenés a Mercosur orszagaiban kovetkezett be, mig az andesi régiot kevésbé érintette a

t http://www.worldbank.org/prospects/gep2004/index.htm
2 Latin America Regional Strategy Document — 2002-2006 Programming; Eur6pai Bizottsag,
2002. 4prilis; a letoltés helye: http://www.europa.eu.int/comm/external_relations
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visszaesés. A romlo tendenciat elsGsorban a gazdasagi novekedés lassulasa, a privati-
zaci6s folyamat vége és a politikai instabilitas okozza. Pedig a térség orszagai termé-
szeti er6forrasaiknak koszonhetGen elméletileg kedvezd befektetési terepet kinalnak a
transznaciondlis vallalatok szamara. A latin-amerikai és a karibi orszagoknak vonzébb
befektetdi kornyezetet kell kialakitaniuk ahhoz, hogy eredményesebbé valjanak a kiil-
foldi miikods t6kéért folyd versenyben. A befektetések volumenén kiviil az is szamit,

hogy azok miként illeszkednek a célorszag nemzeti fejlesztési céljaihoz.!

termékcsoportok szerint (Mrd USD és %)>

2. tablazat
Latin-Amerika aruexportjanak megoszlasa

Részesedés Részesedés a 2
_— Latin-Ame- o Eves valtozas
Erték | . ., | vilagexport- Y
rika exportja- bol szazalékban
bol

2002 | 1995 | 2002 | 1995 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
Osszes aruexport 347,3| 100,0 | 100,0 4,6 5,6 20 -3 0
112/[()/(13<zogazdasag1 termé- 62,7| 256| 193| 10,0| 11,6 L 5 4
Elelmiszerek 55,1 21,9 17,0 11,2| 12,7 0 3 4
Nyersanyagok 7,6 3,7 2,2 6,3 6,8 14 -3 0
Banyaszati termékek 74,7| 23,0| 20,3 9,9 9,0 45 -11 -3
Ercek és egyéb asvanyi
anyagok 10,3 3,8 2,8| 14,2 15,4 16 o] -2
Fiit6anyagok 54,0 14,4| 14,8 9,0 8,4 58| -14 -2
Nem vastartalmt fémek | 10,3 4,9 2,8| 10,4 8,9 19 -9 -5
Feldolgozott termékek | 207,8| 49,2| 59,5 3,0 4,4 19 -2 0
Vas és acél 7,2 3,8 2,5 5,8 6,2 16| -12 19
Vegyipari termékek 16,6 5,7 4,8 2,7 2,6 17 -2 1
Egyéb félig feldolgozott
termékek 18)3 5;7 574 3’3 471 13 2 2
g)glgek és szallitbeszko- 1209| 240| 334 2.8 4.6 01 a1 o
Autbipari termékek 39,3 8,5| 10,7 4,3 6,1 19 3 -3
Irodai berendezések,
telekommunikacios 39,1 55| 10,3 2,1 4,3 25 2 -4
eszkozok
Egyéb gépi és szallito- )
berendezések 42,5 10,0| 12,3 2,6 4,0 20 6 0]
Textilipari termékek 4 1,5 1,2 2,3 2,7 10| -13 1
Ruhazati cikkek 20,1 3,6 6,0 53| 10,4 15 -5 2
llilgﬁfeb fogyasztasi cik- 20,6 4.7 6.3 2.5 4,0 19 a1 3

L http://www.worldbank.org/prospects/gep2004/index.htm

2 Forras: WTO 2003.
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3. tablazat
Latin-Amerika Gruexportjanak megoszlasa régiok szerint (Mrd USD és %):

Erték | Részesedés | Eves valtozas %-ban

2002 | 1995 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
Vilag 350,3 | 100,0 | 100,0 20 -3 0]
Latin-Amerikan beliili 54,1 | 20,5 15,4 21 -1 -10
Eszak-Amerika 214,7 | 471 | 61,3 | 25 -6
Nyugat-Eurépa 44,2 17,3 12,6 7 -2
Euré6pai Unio 41,0 16,2 11,7 6 -1 2
Azsia 23.4 9,9 6,7 14 4 6
Japan 6,0 3,9 1,7 9 -14 -7
Kina 6,4 1,2 1,8 74 37 20
Egyéb azsiai 11,0 4,8 3,2 4 5 8
Kozel-Kelet 4,5 1,1 1,3 8 29 18
Afrika 4,3 1,3 1,2 2 28 19
e ot P 34 o9) 10| #| w| o
Mas régiokkal 0sszesen 294,6 77,7 | 84,1 20 -3 3

A latin-amerikai orszagok egyébként a regionélis integraciot t6kevonzo képessé-
giik novelésének egyik fontos eszkozeként tartjak szamon. Az 1994-ben Miamiban
tartott els§ Osszamerikai csticstalalkozén meriilt fel elGszor egy egész Amerikara
kiterjedd szabadkereskedelmi ovezet, az FTAA (Free Trade Area of the Americas;
spanyol nevén Area de Libre Comercio de las Américas - ALCA) létrehozasanak
terve. Az FTAA az egész észak- és dél-amerikai kontinensre kiterjedne, tehat 34
orszagot Olelne fel, melyek lakossaga Gsszesen kb. 800 M. Ez a térség adja a vilag
GDP-jének 40%-at. Az FTAA létrehozasarol folyd targyalasok Kkeretét az
Osszamerikai cstcstalalkozok, illetve a leendd tagorszagok kereskedelmi tigyekért
felel6s minisztereinek talalkozoi adjak. A targyalasok 1998-ban, a Santiago de Chi-
1ében tartott cstcstalalkozon kezd8dtek meg, és a tovabbi forduldkon dontés sziile-
tett arrdl, hogy a felek legkés6bb 2005. januar 1-jéig befejezik a targyalasokat, és a
vilag legjelentGsebb szabadkereskedelmi 6vezetének létrehozasarol szold szerz6dés
legkésébb 2005 decemberében életbe 1ép.

Az FTAA létrehozéasa az Amerikan beliili kereskedelmi kapcsolatok megerdsitését
jelentené, és Eszak-Amerika orszigai szdmara szabad bejutast eredményezne a la-
tin-amerikai piacokra. Ez pedig komoly kihivis lenne a szegényebb latin-amerikai
orszagok szamara, melyek ugyanakkor a teriiletiikre érkezd t6kebefektetések meny-
nyiségének novekedését és exportlehetfségeik bbviilését remélik a szabadkereske-
delmi 6vezet 1étrejottétol.

1 Forras: WTO 2003.
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A latin-amerikai térség néhany orszaga — kiilondsen a fejlettebbek — aktiv részt-
vevéi a kiillonb06z6 regionalis intézményeknek és nemzetkozi forumoknak. A térség-
ben a legfontosabb konzultaciés politikai forum az Amerikai Allamok Szervezete
(OAS), melyet 1948. 4prilis 30-4n Bogotaban alapitott meg Dél- és Kozep -Amerika
20 orszéaga, valamint az Egyesiilt Allamok. Késébb a karibi orszagok és Kanada is
csatlakozott a szervezethez, melynek ma az amerikai kontinens mind a 35 orsziga a
tagja. A résztvevék rendszeres parbeszédet folytatnak, szamos teriileten koordinaljak
tevékenységiiket, és egyiittmiikodnek a drogok ellen kiizd§ Amerika-kozi bizottsaggal
(IDAC). A tagorszagok egylittmi{ikodésének célja a demokracia megszilarditasa, az
emberi jogok betartatisa, a béke és a biztonség elémozditasa, a kereskedelem 6szton-
zése, illetve a kabitbszerek, a szegénység és a korrupcio elleni kiizdelem. Az Amerikai
Allamok Szervezete tamogatja a térség orszagalnak regionalis integracids torekvéseit,
és egyiittmiikodik az ENSZ Latin-amerikai és Karibi Gazdasagi Bizottsagaval (ECLAC,
illetve spanyol nevén CEPAL), valamint az Amerika-kozi Fejlesztési Bankkal (IADB,
illetve spanyol nevén BID). ElGbbi a térség fejlesztésére iranyuld gazdasagi, szocialis
és okologiai egylittmiikodési projektek megvalositdsdban vesz részt, utdbbi pedig a
Vilagbank utan a legnagyobb fejlesztési pénzintézet, amely Latin-Amerika, valamint a
karibi orszagok szadméara a gazdaségi, szocialis és intézményi fejlesztést célzb projek-
tekhez sziikséges pénzeszkozok nagy részét biztositja. Az intézménynek 28 amerikai
orszagon kiviil 16 eur6pai allam, valamint Izrael és Japan is a tagja.

Kétségtelen, hogy Latin-Amerika az utébbi évtizedben nagy fejlédésen ment at,
azonban ennek a fejl()'désnek a fenntarthat6saga erésen kérdéses. A gazdasagi no-
vekedés iiteme valtozo, és a latin-amerikai orszégok tobbségének gazdasaga rendki-
viil klszolgaltatott a kiils6 hatasoknak, példaul az Egyesiilt Allamok és a nyugat-
eurdpai orszagok altal tdmasztott keresletnek illetve a latin-amerikai régi6 export-
janak jelentGs részét képvisel§ nyersanyagok vildgpiaci dranak. Raadasul szadmos
orszagban ma is gyakorlatilag monokultaras termelés folyik, s ezen orszagok gazda-
saga még sériilékenyebb. A régié szdmara nagy kihivast jelent a technologiai inno-
vaci6 is. Tovabbi probléma, hogy a gazdasagi novekedés nem vonja maga utan a
tarsadalmi egyenl&tlenségek mérsékl6dését, a szegénység csokkenését. A gazdasig
novekedését lassitjak az ismétl6d6 természeti csapasok, melyeket altalaban az allam
adobevételeinek visszaesése és az allami kiadasok kényszerti csokkentése kovet. A
természeti katasztr6fak negativan hatnak a termelSkapacitisra és a befektetésekre
is. Ahhoz, hogy a térség orszagai felzarkdzhassanak a vilag fejlettebb régidihoz, még
rengeteg feltételnek kell teljesiilnie. Kiilondsen a szocialis infrastruktara teriiletén
van sziikség fejlédésre. Fontos feladat a latin-amerikai orszagok gazdasdganak mo-
dernizalasa, pénziigyi rendszerének stabilizalasa és 6sszehangolasa. A roml6 fizetési
mérleg és a koltségvetési bevételek hidnya ugyanis neheziti a sok esetben hatalmas-
ra duzzadt dllamadoéssag kifizetését. Lényeges tovabba a természeti katasztrofakra
val6 felkésziilés magasabb szintje és az er6forrasok takarékos és hatékony felhasz-
nélasa.

3. AZ EUROPAI UNIO £S LATIN-AMERIKA

Az Eurépai Ko6zosség megalakuldsa utani kezdeti id6kben Latin-Amerika nem allt
a nyugat-europai orszagok érdekl§désének homlokterében, mivel a Kozosség kiil-
kapcsolatai fejlédésének elsé szakaszaban, vagyis az 1970-es évek kozepéig inkabb
Dél-Eurépaval és a Kozel-Kelet orszagaival 1étesitett és tartott fenn jelentds kapcso-
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latokat, illetve sajat eredményeire, a vamunio létrehozaséra koncentralt. Latin-
Amerikat az Egyesiilt Allamok felségteriileteként konyvelték el. A dél-amerikai or-
szagok koziil Argentina volt az egyetlen, amellyel ebben az id6szakban, 1971-ben a
Kozosség kétoldala kereskedelmi megallapodast kotott. Az 1970-es évek kozepétdl
nem egy fejlédé orszaggal vald kapcsolatainak fejlesztésére is kezdett kiterjedni.
Brazilidval példaul 1974-ben, Mexikéval 1975-ben kotott kétoldaltd kereskedelmi
megallapodast, majd pedig kereskedelmi és gazdasagi egylittmiikodési egyezmé-
nyeket. Azonban a K6z0sség torekvése minden térségben az volt, hogy egyes orsza-
gok helyett egész orszagcsoportokkal j6jjon 1étre megallapodas. Latin-Amerika ese-
tében ennek a célkitlizésnek a kovetkezményeként sziiletett egylittmiikodési
keretmegallapodas az Andesi KozOsség orszagaival, illetve egyezmény a kozép-
amerikai foldnyelv orszagaival, vagyis a K6zép-amerikai K6z6s Piac résztvevéivel és
Panamaéaval. Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasiaval 1986-t61 nagyobb hang-
sulyt kapott az a térség, mely a gyarmati korban a két orszag uralma ala tartozott.!
Az Europai Uni6 a latin-amerikai térségben mara a legfontosabb segélyezé és téke-
befektetd lett, a kereskedelmet illetGen pedig Latin-Amerika masodik legfontosabb
partnerévé valt.

A két régi6 kozott eddig sziiletett egyiittmiikodési megallapodasok alapvetSen
harom pillérre épiilnek: a gazdasagi kooperaciora, a kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztésére és az intézményes politikai parbeszédre. Az utébbi két f6 férumon
valosul meg. Az egyiket az Eurdpai Unio, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség
allamf8inek részvételével zajlo cstucstaldlkozok jelentik. Az els§ ilyenre 1999-ben
keriilt sor Rio de Janeiréban, a masodikra 2002-ben Madridban, a legutolso6t pedig
2004 majusaban a mexikoi Guadalajaraban tartottdk. Ezen a mar kibéviilt Eur6pai
Uni6é 25 tagéllama, valamint 33 latin-amerikai és karibi orszig vett részt. Az
Eurdépai Unid Bizottsaga hosszt ideje prdbalta elérni, hogy a szocialis kohézid
kérdése nagyobb hangsilyt kapjon az Uni6 és Latin-Amerika kozotti
kapcsolatokban, a két régié kozos vallalasaiban. A mexikoi cstcestalalkozot kovetGen
kiadott guadalajarai nyilatkozat a multilateralizmus és a regionalis integracid
fejlesztése mellett tehat a szocialis kohézié erésitését tiizi ki els6dleges célként. A
nyilatkozatban a felek abban is megegyeztek, hogy a kovetkezd allamf8i szintl
cstcstalalkozora 2006 majusaban Bécsben keriil majd sor.

A masik forumként az Unib és a Rio Csoport képvisel6inek talalkozoéi szolgalnak.
A Rio Csoport 1986-ban jott létre hat alapitd tag részvételével. Mara gyakorlatilag
Latin-Amerika valamennyi orszagat feloleli, és a karibi orszagok is képviseltetik
magukat talalkoz6in, melyek célja a térséget érint6 politikai kérdésekrdl foly6 kon-
zultaci6. Az Eurdpai Uni6 és a Rio Csoport képviselGinek legutobbi, tizenegyedik
talalkozojat 2003 marciusdban Athénban tartottak.

Az utobbi évtizedekben az Eurdpai Unid és Latin-Amerika kozotti kereskedelem
dinamikusan bdviilt. 1980 és 2000 ko6zo6tt Latin-Amerika Eurépai Uniobol szarma-
z6 importja 14,4 Mrd EUR-rél 54,5 Mrd EUR-ra nétt, mig az oda iranyul6 kivitele
17,8 Mrd EUR-r6l 48,8 Mrd EUR-ra emelkedett. 1990 és 2003 kozott az Osszes
kereskedelem volumene tébb, mint kétszeresére nétt. 2003-ban az Eurépai Unid

1 Baldzs Péter: Az Eur6pai Unid kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p. 188-199.
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Latin-Amerikabol szarmazo 6sszes importja 50 Mrd EUR-t, mig oda iranyulo teljes
exportja 44 Mrd EUR-t tett ki. Ez azt jelenti, hogy az el6z6 évektdl eltéréen 2003-
ban Latin-Amerika kiilkereskedelmi mérlege pozitiv lett az Eur6pai Unidval szem-
ben. A tobblet 6 Mrd EUR-t tett ki. Latin-Amerika importjaboél az Eur6pai Unid
10%-kal, exportjabdl 9%-kal részesedik. Latin-Amerika részesedése az Uni6 import-
jaban 5,7%, exportjaban pedig 5,2%.

Az arukereskedelmet termékek szerinti bontasban vizsgalva latszik, hogy 2003-
ban az Unié Latin-Amerik4bdl szarmazd importjabodl a legnagyobb részt: 21,5 Mrd
EUR-t az agrarimport képviselte. Jelent6snek mondhat6 még a gépek 4,9 Mrd
EUR-s, az energiaipari termékek 3,6 Mrd EUR-s és a kozlekedési eszkozok 3,1 Mrd
EUR-s importja. Vegyipari cikkeket 2,2 Mrd EUR, textilipari termékeket pedig 0,5
Mrd EUR értékben importalt az Uni6. A Kozosség altal Latin-Amerikéba exportalt
termékek kozott a gépek, gépi berendezések 13,1 Mrd EUR-s exportja jelentette a leg-
nagyobb tételt. A vegyipari termékek kivitele 8,6 Mrd EUR, a kozlekedési eszkozoké
8,3 Mrd EUR értékd volt. 2,4 Mrd EUR-t tett ki a mez&gazdasagi cikkek, 0,97 Mrd
EUR-t a textilipari termékek és mindossze 0,5 Mrd EUR-t az energiaipari termékek
exportja.

Az Unio6 szolgaltataskereskedelmébdl a latin-amerikai térség orszagai 3%-kal ré-
szesednek. 2000-ben az Unib latin-amerikai viszonylatt szolgaltatasexportja 9 Mrd
EUR-t, importja pedig 7 Mrd EUR-t tett ki. 1996 és 2000 kozott az Europai Unio
Latin-Amerikaba iranyulé kozvetlen t6kebefektetései éves atlagban 58%-kal néttek.
Az Eurdpai Uniobol 2000-ben 6sszesen kozel 41 Mrd EUR értékii kozvetlen miiko-
dé t6ke érkezett a latin-amerikai orszagokba. 2001-ben ez az érték 24 Mrd EUR-ra
esett vissza, 2002-ben pedig csupan 9,8 Mrd EUR-t tett ki. 2002-ben egyébként az
Unid latin-amerikai és karibi t6keallomanya mintegy 206 Mrd EUR-ra rigott.

A kooperacios politika tartalmat Latin-Amerika vonatkozasaban is f6leg a K6z0sség
altal nyujtott, két- és tobboldalt szerzédésekben rogzitett kiilonboz6 kereskedelmi
preferenciak, illetve az adott orszag vagy orszagcsoport gazdasagfejleszt6 programjai-
hoz torténé hozzajarulasok jelentik, melyeket azonban gyakran valamilyen politikai
vagy biztonsagi sziikségszeriiség 0sztonoz. Tehat a K6zosség egyrészt regionélis szin-
ten tAmogatja a Rio Csoport orszagait és a kiilonb6z6 dél-amerikai regionélis integra-
ciokat. A tAmogatott teriiletek a politikai és gazdasagi élet, a tarsadalmi stabilitas és a
humanitarius kérdések. Masrészt 1étezik egy bilateralis tdimogatasi szint. Ezen a szin-
ten az Eur6pai Unidbdl az egyes dél-amerikai orszagokba kiilon-kiilon érkeznek segé-
lyek, melyek az adott orszag sziikségleteihez, illetve az Eurépai Uniénak az adott or-
szaggal kapcsolatos stratégidjahoz, célkitlizéseihez igazodnak. Osszességében el-
mondhat6, hogy a kiilonboz6 segélyek és kolecsonok nytjtasa tekintetében Latin-
Amerika szaméra az Uni6 a vilag Gsszes régidja koziil az elsé helyen 4ll.

Az Eurépai Unibé szamos horizontélis egylittmiikodési programot inditott el, me-
lyek a latin-amerikai régié Osszes orszagara kiterjednek. Ilyen program példaul az
AL-INVEST, melynek célja eur6pai cégek 6sztonzése a latin-amerikai vallalatokba
torténd befektetésre, s ilyen moédon a nemzetkozi terepen tevékenykedd kis- és ko-
zépvallalkozasok tamogatiasa. Az ALFA program a nyugat-eurdpai és a latin-
amerikai térség kozotti egyiittmiikodést kivanja elémozditani a felsGoktatas teriiletén,
az URB-AL célja pedig a két régi6 varosai kozotti kapesolatok kiépitése és erdsitése.
Az ALURE az optimalis és racionalis energiafelhasznalast segit6 program, az @LIS az
informéciés tarsadalom megteremtését és az informacios technoldgiak elterjesztését
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0sztonzi, az ATLAS pedig kereskedelmi és iparkamarik halézatan keresztiil a régiok
kozotti gazdasagi egyiittmiikodés elmélyitését célozza. A 2002-ben elinditott ALBAN
program Kkiterjed a fels6foki oktatas és szakképzés, valamint a posztgradualis képzés
teriiletén val6 egyiittmiikodésre Latin-Amerika leendd szakembereinek, dontéshozobi-
nak és intézményeinek tAmogatasa érdekében. Az OREAL programot az Eurépai Uni6
tagorszagai 2003-ban hagytak jova. A program a latin-amerikai és eurdpai non-profit
szervezetek halozatanak kialakitasat célozza. A 2004-ben felallitott EUROSociAL 6t
évre tervezett, 30 M EUR-s program, melynek segitségével az Eurdpai Bizottsag a
16nbségek csokkentéséhez, az egészségligyi, az oktatasi és a jogi rendszer fejleszté-
séhez kivan hozzajarulni.:

Az Euroépai Uni6 Bizottsdga 1995-ben az egész latin-amerikai térséggel foglalkozo
dokumentumot adott ki, mely a két régi6 kozotti kapcsolatok akkori helyzetét és
jovébeli kilatasait vizsgalta. 2002 aprilisaban pedig regionalis stratégiai dokumen-
tumot fogadott el, mely az Unié 2002 és 2006 kozotti idGszakra vonatkozo, Latin-
Amerikaval kapcsolatos terveit, programjait, célkitiizéseit foglalja 6ssze.2 A doku-
mentum szerint Latin-Amerika az utobbi évtizedben jelentGs elGrelépést tett az azt
megel6z6 hossza belpolitikai és gazdasagi krizisbdl val6 kildbalasban. Ebben segit-
séget jelentett a regionalis integracios folyamat megindulasa, majd felgyorsulasa.
Az Unio elismeri a latin-amerikai orszagok teljesitményét a demokracia és a jogal-
lamisag megteremtésében, valamint a fegyveres konfliktusok békés rendezésében.
Ugyanakkor a térség sériilékeny maradt, és tovabbra is veszélyt jelentenek a hatar-
viszalyok, a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és a korrupcioé. Az utébbi évek-
ben a latin-amerikai orszagok piacanak liberalizalasa, a privatizacio, a regionalis
integracios kapcsolatok szorosabba valasa és a kiilonb6z6 kereskedelmi megallapo-
dasok kovetkeztében nétt a térség mas régidkkal folytatott kereskedelmének volu-
mene is. A gazdasagi fejlédés és a kapcsolatok béviilésének leirasa mellett azonban
a Bizottsag a dokumentumban emlitést tesz egyebek kozott a tarsadalmi egyenl6t-
lenségekrdél, a kornyezet allapotanak romlasarol és a fejlédés fenntarthatosaganak
kérdéses voltardl.

Az Euro6pai Unid értékelése szerint a legnagyobb politikai kihivasok, melyeknek a
térség meg kell, hogy feleljen, az atlathat6 és demokratikus kormanyzas, a civil
szervezetek bevonéisa a dontéshozasba, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a bel-
politikai konszolidaci6 és a nemzetkozi forumokon vald aktivabb részvétel. A gazda-
sagban a termelés és az export diverzifikalasara, a kiilfoldi befektetések 0sztonzésére,
az informaciés és kommunikacios technolégidk elterjesztésére, az infrastruktira
fejlesztésére, valamint az energia hatékonyabb felhasznalasara lenne sziikség. A tarsa-
dalmi fejlédéshez az Unib a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentését, az
adoérendszer reformjat, a szocilis infrastruktira fejlesztését és a szocialis védelmi
rendszer modernizalasat tartja fontosnak. A kornyezeti kihivasok kozott pedig a do-
kumentum a természeti csapasokra val6 alaposabb felkésziilést, a varosi kornyezet
javitasat és a természeti kincsek megérzését, a biodiverzitas fenntartasat emliti.

1 http://www.europa.eu.int/comm/external_relations
2 Latin America Regional Strategy Document — 2002-2006 Programming; Eur6pai Bizottsag,
2002. 4prilis; a letoltés helye: http://www.europa.eu.int/comm/external_relations
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Az Eurdpai Unié Latin-Amerikaval kapcsolatos torekvései 1ényegében a felsorolt
feladatok koré csoportosulnak; az Uni6 azok sikeres végrehajtasahoz kivan segitsé-
get nydjtani a latin-amerikai orszagoknak. A K6zosség az egyetlen olyan intézmény,
amely két régioé kozotti kooperacios tevékenységeket tamogat. Az egyiittm{ikodés
természetesen a latin-amerikai régiora is kiterjed. Az Eurdpai Beruhazasi Bank
(EIB) 1993 6ta van jelen Latin-Amerikaban, és az Eurdpai Bizottsag partnereként
féként az ipar, a telekommunikacid, az egészségligy és a szallitas teriiletén, valamint
az energiaszektorban nyujt forrasokat a térség tizenot orszaganak.! A stratégiai do-
kumentum végén kiemelten jelenik meg az Eur6pai Unié azon célkitiizése, hogy a
latin-amerikai régi6 tamogatésa és fejlesztése mas nemzetkozi szervezetekkel, pél-
daul a Vilagbankkal és az ENSZ Latin-amerikai és Karibi Gazdasagi Bizottsagaval
egylittmiikodve valésuljon meg; k6zos és 6sszehangolt 1épésekre épiiljon.

Latin-Amerika és a Karib-térség orszagainak az el6z6 fejezetben emlitett hetero-
genitisa miatt az Eurdpai Unib egyes latin-amerikai szubrégiokkal kiépitett kapcso-
latai a kapcsolatrendszer mas és mas csoportjahoz sorolhaték, és nincs a kapcsola-
toknak olyan kategoriaja, amelybe ne tartozna a térség legalabb egy orsziga vagy
orszagcsoportja. A kapcsolatok tartalma és szorossaga szerinti csoportositas szerint
az els6 csoportba a tarsulas jogalapjan l1étrejott szerz6déses viszonyon alapulé kap-
csolatok tartoznak, melyek a gazdasagi és kereskedelmi egylittmiikodés valamennyi
teriiletére kiterjednek, és altaldban pénziigyi segitségnyujtast is magukban foglal-
nak. A masodik csoportot azok a kozos kereskedelempolitikara épiil6 és tobbnyire
egylittmikodési  megallapoddson  alapulé  kapcsolatok  alkotjak, melyek
preferencialis elbanast nem biztositanak. Ezen a kategoérian beliil azonban 1éteznek
olyan orszagok, illetve orszagcsoportok, melyek preferencialis elbanésban részesiil-
nek. Ezen orszagok esetében az Eurdpai Uni6 vagy kereskedelmi és egyiittmiikodési
egyezményeket kot, vagy egyoldaltian dont a kedvezmények biztositasarol és a segé-
lyezésrol.2

A Rdémai Szerz&dés alairasakor a tarsulas fogalmat gyakorlatilag az Eurépai Ko-
z0sség alapitd tagjaihoz tartozd tengerenttli orszagokra és felségteriiletekre alkal-
maztik. A gyarmatok fiiggetlenné valasa és mas kiils6 orszigokkal kiépitendd spe-
cialis kapcsolatok iranti igény késébb sziikségessé tette e fogalom tartalmanak ki-
bévitését. Az Eurépai Unid fejl6dé orszagokkal vald egyiittmiikodésének fontos
elemét képezi az afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani (ACP) térség orszagaival
kiépitett tarsulasi viszony, melynek jogi kereteit a Yaoundéi Konvencidk és a Loméi
Konvencidk, valamint a Cotonou-i Egyezmény adjak. Ezek értelmében az ACP or-
szagok altal exportalt termékek komoly preferencidkat élveznek az Eurdpai Unid
piacan, és az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok exportb6l szarmazob bevétele-
inek stabilizilasa érdekében az Unié kiilon rendszert allitott fel. Ezen kiviil a térség
orszagait pénziigyi segitségnyuijtasban is részesiti.

A Kkaribi orszagok mellett gyakorlatilag a dél- és kozép-amerikai kontinens vala-
mennyi orszaganak az Eur6pai Unioval val6 tarsulds elérése a célja. Erre azonban
nem minden orszagcsoportnak van azonos esélye. A Braziliat, Argentinat, Paragu-

! Latin America Regional Strategy Document — 2002-2006 Programming; Eurépai Bizottsag,
2002. aprilis; a let6ltés helye: http://www.europa.eu.int/comm/external_relations

2 Hargita Arpadné: Kiilkapcsolati rendszer; In: Eurdépa Kislexikon; BKE Vezet6képzé Intézet,
Budapest, 1999
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ay-t és Uruguay-t tomorit6 Mercosur és a tarsult viszonnyal rendelkezé Chile, va-
lamint az Eurépai Unib kozott az 1990-es évek végén folyd politikai parbeszéd ko-
vetkezményeként a felek 1999-ben megkezdték a tarsulasi megallapodasrol szo6lo
targyalasokat.! Ezek eredménye az lett, hogy Chilével az Unié a Mercosurt megel§z-
ve 2002-ben alairta az egyezményt, amelynek szabadkereskedelmi része 2003. feb-
ruar 1-jén életbe is 1épett. A K6z0sség és a Mercosur tobbi tagja kozott azonban még
nem zarultak le a targyalasok.

Az Andesi Ko6zosség, melynek tagjai: Ecuador, Peru, Kolumbia, Venezuela és a
Mercosurhoz tarsult Bolivia a nem tarsult fejl6d6 orszagok csoportjahoz tartoznak,
szintén kezdeményezte az Eur6pai Unidval vald tarsulési viszony kialakitasat. Az
Unibé Andesi Kozosséggel jelenleg fenntartott kapcsolatainak alapjat kereskedelmi
és gazdasagi egylittmiikodési keretmegallapodasuk jelenti, mely kombinalt jogalap-
ra, azaz a RSz 113. és 235. (illetve az EKSz 133. és 308.) cikkeire épiil. A megallapo-
das diszkriminaciémentességet ir el§, tehat nem preferencialis jellegli.2 Ugyanak-
kor az andesi orszagok az Eurdépai Unié altalanos preferenciarendszerének (GSP)
kedvezményezetti korébe tartoznak. Ez azt jelenti, hogy meghatarozott kvotakon
beliil vammentességet élveznek az ipari termékek nagy részére, és mezégazdasagi
cikkeik jelent6s része is alacsonyabb vamokkal keriilhet az Uni6 piacira. Az Unid
auton6m dontés alapjan, egyoldalt kedvezményként biztositja a preferencidlis el-
banast, igy barmikor meg is sziintetheti azt. Az Europai Uni6 és a nem tarsult fejlé-
d6 orszagok kozott fennalld gazdasagi egylittmiikodés értelmében az Unio az erre a
célra elkiilonitett koltségvetési keretbdl hiteleket, illetve segélyeket nytjt. Ez a ta-
mogatas azonban ugyancsak auton6m dontés eredménye, egyoldala és eseti jellegii.
Az Eurdpai Unié 2002-ben beleegyezett, hogy a két régié kozott targyalasok kez-
dédjenek egy politikai parbeszédrdél és egyiittmiikodésrol szol6 megegyezés megko-
tésérdl, mely a szabadkereskedelmet is megcélzo tarsulasi megallapodas el6zménye
lehet. A targyal4dsok 2003 6ta folynak.

Hasonl6 a kapcsolatok jellege az Europai Unid és a kozép-amerikai foldnyelv or-
szagai: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica és Panama ko-
z6tt, melyek a K6zép-amerikai K6zos Piacot alkotjak. Ezekkel az allamokkal az Eu-
ropai Unid 1984 6ta folytatja a San José-i dialogus néven elhiresiilt politikai parbe-
szédet, mely eredetileg a fegyveres konfliktusok targyalasos megoldéasat és a kozép-
amerikai térség demokratizalodasi folyamatanak Osztonzését célozta. Az emlitett
hat orszaggal az Eur6pai Uni6 az Andesi K6z0sséghez hasonléan nem preferenciélis
kereskedelmi és gazdasagi egyiittm{ikodési megallapodast kotott, ezen kiviil pedig
egyoldaltian a GSP altal kedvezményezett orszagok korébe sorolta 6ket, és a gazda-
sagi egyiittmiikodés értelmében tamogatast nyujt nekik. A Kézép-amerikai Ko6zos
Piac orszagaival az Unié szintén 2003-ban kezdte meg a targyaldsokat egy 1j, poli-
tikai parbeszédrdl és kooperaciorol szol6 megallapodas megkotésérdl, mely a felek
szdndéka szerint kozéptavon tarsulasi viszony eléréséhez vezethet. )

A kozép-amerikai orszagok koziil Mexiko sajatos helyzetben van. Az Egyesiilt Al-
lamok szomszédjaként és a NAFTA tagjaként a dél-amerikai kontinens szdmos or-

1 Bolivia szintén tarsulési viszonnyal rendelkezd orszag, de vele az Eurépai Unié nem folytat
hasonl6 targyalasokat.

2 Balazs Péter: Az Europai Uni6 kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejl6dése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p. 188-199.
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szagéaval ellentétben Mexiké sokkal tobb szallal kotdik az Egyesiilt Allamokhoz és
Kanadahoz, mint Nyugat-Eur6pidhoz. Azonban nagy piaca és a dél-amerikai orsza-
gokéhoz képest kimagaslo gazdasagi teljesitménye, fejlettsége, valamint kiterjedt
kiils6 kapcsolatai miatt az Uni6 nem hagyhatta ki kiilkapcsolati rendszerébdl. Ezért
bilateralis alapon folytatott targyalasokat és kotott kereskedelmi megallapodasokat
az orszaggal. Az elsé kétoldala egyezmény 1975-ben sziiletett. 1997-ben a felek gaz-
dasagi partnerségi, politikai és egyiittmiikodési megallapodast irtak ala, mely agy-
nevezett negyedik generacids globalis megallapodas volt, és 2000-ben lépett életbe.
Az egyezmény szabadkereskedelmet iranyzott el a két fél kozott. Az iparcikkek
esetében a teljes vamlebontast az Eur6opai Unid esetében 2003-ra, Mexikonal pedig
2007-re irta elG. A liberalizacid kiterjed a mezégazdasagi termékek jelentds korére
is. Ezekre az Unib 2010-re 80%-0s, mig Mexiké 42%-o0s vamlebontast hajt végre. A
halaszati termékek esetében az Unié 2010-re lényegében teljesen, Mexiko pedig
80%-ban lebontja vamjait. A Mexikobol az Eurdpai Unidba iranyul6 export jelentds
részét teszik ki a kdolaj, illetve a gépgyartis termékei, az Unid exportjaban pedig
szintén a gépek és a szallitoeszkozok, jarmiivek képviselik a legnagyobb részt. A
kereskedelmi kapcsolatokon tilmenden az Unid fejlesztési segélyekben, valamint a
Latin-Amerika szdméara inditott horizontalis programok keretein beliil juttatott
tamogatasokban is részesiti az orszagot.

A térség masik orszaga, mellyel az Europai Uni6o kozos kereskedelempolitikara
épiil6 kapcsolatokat tart fenn, Kuba, melyet az Uni6 az 4llami kereskedelmii orsza-
gok csoportjaba sorolt. Azonban a Kozosség nem fogadta el az Egyesiilt Allamok
Kubaval szembeni gazdasagi embargodjat, bar az emberi jogi helyzetet illet6en csat-
lakozott az USA biralataihoz. Kuba mindig kiilonleges szerepléje volt a vilag gazda-
sagi és politikai életének. A szocialista orszagok kozosségéhez val6 csatlakozas és az
USA gazdasagi embargbja miatt az orszagban megmerevedett a monokultiras szer-
kezet, igy a kubai gazdasig kozéppontjaban sokiig egyediil a cukor termelése és
exportja allt. Ezt a gazdasagi szerkezetet konzervalta a Szovjetuni6 gazdasagi tamo-
gatasa is, melynek megszlinésével a kubai gazdasag valsagba keriilt. Ebben az id6-
szakban nétt meg nagymértékben a turizmus szerepe. A tarsadalmi fesziiltségek
azonban nem csokkentek, és viragzott a feketegazdasag. A kubai vezetés reformin-
tézkedésekre kényszeriilt. Csokkentették az allami tulajdont termdéfold aranyat,
engedélyezték a termelGk feleslegének piacon val6 értékesitését, a kiilfoldi valutak
szabad birtoklasat, és j arfolyamrendszert vezettek be. Sor keriilt a koltségvetés
reformjara és a bankrendszer modernizalasara. Kuba kiilkereskedelmében a KGST
felbomlasaval a szervezet tagorszagainak sulya csokkent, s ezzel egy id6ben az Eu-
ropai Uni6é, kiilonosen Hollandiaé és Spanyolorszagé megndétt. Novekedést muta-
tott a térségbe aramlo kozvetlen t6kebefektetések mennyisége is. Ha Kuba részérdl
folytatédik a gazdasagi nyitas, mind Nyugat-Eur6paval mind az Egyesiilt Allamok-
kal van esély a kapcsolatok fejlédésére.!

Magyarorszag eurdpai uniés csatlakozasa kihatassal lesz hazank Latin-
Amerikaval fenntartott kapcsolataira is. Latin-Amerika a fejléd6 orszagokat tekint-
ve a legrégebbi kereskedelmi partneriink. S6t, az 1960-as évekig az Gsszes fejl6dd
orszag koziil Argentina és Brazilia volt Magyarorszag legfontosabb gazdasagi part-

1 Buzas Sandor: Kuba: kényszerd reformok, siker és megtorpands; In: Kihivasok 154. szdm,
2002 aprilis, MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézet
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nere. Az elmilt években 6sszforgalmunk megkozelitette az 1 Mrd USD-t, amelynek
egyharmada magyar export volt. A forgalom jellemz§je, hogy exportunkban a kész-
termékek részaranya 90% koriili, importunkban a nalunk nem termelt mezégazda-
sagi termékek (példaul a szoja, a kavé, a kakao, a citrusfélék, stb.) dominalnak, no-
ha Mexikobol és Braziliabol beindult a gépimport a multinacionalis cégek kozott.
Tobb Aazsiai orszaggal, példaul Kinaval, Japannal és Indidval ellentétben Latin-
Amerikabol érkez6 importunk alacsonyabb iitemben né odairanyulé exportunknal,
tehat a kereskedelmi mérleghidnyunk folyamatosan csokken. Az 1990-es években
latin-amerikai (argentin, brazil és mexikoi) kozvetlen t6kebefektetésekre keriilt sor
Magyarorszagon, mig magyar cégek Brazilidban, Argentinaban és Peruban hoztak
l1étre vegyes vallalatokat. Magyarorszag unios csatlakozasa azt jelenti, hogy mind az
export, mind az oda-vissza torténd befektetések terén részesei és haszonélvezdi
lehetiink az Eurdpai Unié Mexikoval kotott szabadkereskedelmi, illetve Chilével
létrehozott tarsulasi megéllapodasanak, a Mercosurral kotend§ szabadkereskedelmi
egyezményének, valamint az Eur6épai Unio specidlis GSP rendszerének.

4. A MERCOSUR ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI

1991. marcius 26-an az Asuncioni Szerz6dés alairasaval Brazilia, Argentina, Pa-
raguay és Uruguay létrehozta a Dél-amerikai K6z6s Piacot, mas néven a Mercosurt.
A szerz6désben a felek egy, a kozos piacon tdlmutat6 gazdasagi tomoriilés 1étreho-
zasanak tervét fogalmaztak meg. Az integracio létrehozasanak céljaként belsé pia-
cuk kiterjesztését, s ezzel a gazdasagi, technikai és tudoményos haladas és a szocia-
lis fejlédés elémozditasat jelolték meg. A gazdasagi célok elérésén tal azonban a
Mercosur a latin-amerikai térség politikai stabilitdsanak megalapozdja és fenntarto-
jais kivan lenni.

A tagorszagok els6dlegesen azt a célkitlizést igyekeztek megvalositani, melynek
értelmében legkés6bb 2000-ig lebontjak a belsé vamokat, és megsziintetik a nem
vamjellegli kereskedelmi korlatozasokat. Tovabba kozos kiils6 vamokat és kereske-
delempolitikat vezetnek be, azaz vamuniot hoznak 1étre, hosszabb tavon pedig ko-
z0s piacot valositanak meg. A tagok a kozos kiils6 vamszint kialakitasat 1995-ben
kezdték meg. 1997-ben elérelépés tortént a szolgaltataskereskedelem liberalizlasa
tekintetében, valamint a tagok megegyeztek a t6ke szabad aramlasarél. Az atmeneti
id6szak végsd hatarideje 2006. januér 1. Az 1990-es évek kozepe Ota két orszag is
tarsult viszonnyal rendelkezik. A Chilével kotott szerz6dés 1996-ban 1épett életbe, a
Boliviaval kotott megallapodas pedig 1997-t6l van érvényben.

A Mercosur tagorszagainak egyiittes teriilete 11 900 000 km2, ami kozel négysze-
rese az Eur6pai Unidénak. Az integraci6 lényegében az Atlanti-6cean és az Andok-
hegység kozott fekv( teriilet egészét, azaz a dél-amerikai kontinens nagy részét fel-
oOleli. A térség természeti er6forrasokban, asvanykincsekben rendkiviil gazdag.

A Mercosur tagallamok lakoinak szdma Gsszesen kb. 221 M. A legnagyobb és leg-
népesebb tagorszag Brazilia, mely a vilag tizenhetedik leghatalmasabb gazdasaga, s
mint ilyen, a WTO-nak is prominens tagja. A Mercosur tagorszagai egyébként mind
természeti adottsigaikat, teriiletiiket és népességiiket, mind gazdasagi fejlettségii-
ket tekintve rendkiviil heterogének. A négy tagallam egyiittes GDP-je 2003-ban 570
Mrd EUR, egy fére jut6 GDP-je pedig 2578 EUR volt. A Mercosuron beliil a terme-
1ésben és a kereskedelemben is a két vezetd orszag: Brazilia és Argentina dominal.
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4.1. A Mercosur és az Euréopai Unioé politikai és
kooperacios kapcsolatai

Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay, valamint Chile térténelme elGszor a
gyarmatositis idészakadban kapcsolodott 6ssze Eur6paéval. Az eurdpai uralom az
1500-as évek elsg felében kezdGdott a térségben. Az 1810-20-as években mind az 6t
orszag felszabadult a gyarmati sorbdl, és fiiggetlenné valt, de gazdasaguk ezutan is
nagymértékben ki volt szolgaltatva a kiilfoldi, f6leg europai piacnak, t6kének és
szakembereknek. A 20. szazad masodik felében az 6t orszag politikai életére a jobb-
és a baloldal éles kiizdelmei, a diktatorok uralma, az adllamcsinyek és lazadasok vol-
tak jellemzGek. A legutobbi évtizedekben azonban minden Mercosur tagallam de-
mokratikus fordulatot hajtott végre, és a hatalomgyakorlas mar térvényesen, a jog-
allamisag keretei kozott zajlik, bar a demokratikus rendszerek miikodését gatld
tényez8k hatasa még a legfejlettebb latin-amerikai orszagokban is érezhetd.

A dél-amerikai orszagok demokratizaldédasi folyamatanak elindulasa felhivta a
Ko6z0sség figyelmét ezen orszagokra. Raadasul Spanyolorszag és Portugalia 1986-o0s
csatlakozasaval még inkabb el6térbe keriilt az Europai Kozosség viszonya a két me-
diterran orszag volt gyarmataival. 1987-ben az EK Tanacsa jovahagyta azt a nyilat-
kozatot, mely gazdasagi és politikai parbeszéd megkezdését javasolta a Latin-
Amerikaval kialakitott kapcsolatok erdsitése érdekében.! S mivel a dél-amerikai
térségben kétségteleniil a Mercosur tagallamoknak, kozilik is Brazilidnak és Ar-
gentindnak van a legnagyobb jelent6sége a nemzetkozi kapesolatokban, Nyugat-
Eurépa torekvései is f6ként ezen orszagok koré csoportosultak. Az Eurdpai Kozos-
ség és a Mercosur kapcsolatainak érdemi fazisba jutdsat azonban az 0sztonozte,
hogy az 1990-es években az Amerikai Egyesiilt Allamok tébbszor kinyilvanitotta,
hogy tdmogatja egy egész Amerikara kiterjed§ szabadkereskedelmi Gvezet 1étreho-
zasat. Mivel a Kozosség nem akarta eleve elvesziteni azokat a lehet&ségeket, melye-
ket a hatalmas dél-amerikai piac hordoz magaban, megtette a kezd$ 1épéseket an-
nak érdekében, hogy a latin-amerikai orszagokkal sor keriiljon az érdemi kapcsolat-
felvételre.2

A Mercosur esetében az Europai Uni6 tamogatja azt a célkitiizést, hogy a tagal-
lamok koz6s piacot hozzanak 1étre, amely az egész régi6 gazdasagi és politikai stabi-
litAsdhoz hozzajarulhat, és kell6 alap lehet egy, az Eurdpai Uniéval kotendd tarsula-
si egyezmény alairasahoz. Egy ilyen egyezmény megkotéséhez azonban szamos el6-
készit6 1épés sziikséges. 1995. december 15-én Madridban megsziiletett az az
egyiittmiikodési keretmegallapodas, mely a két fél kapcsolatainak intézményes ke-
reteket adott, s amelynek méar konkrét célja volt a tarsulasi megallapodas alairasa-
hoz sziikséges targyalasok meginditdsa. Ez a kapcsolatok fejlesztésének harom f6
elemeként a politikai parbeszédet, a kooperaciot és a kereskedelmi tigyeket jelolte
meg. A keretmegallapodas végleges forméajaban 1999. julius 1-jén lépett életbe.
Eredményeként valoban szélesedett és elmélyiilt a két régi6 kozotti politikai parbe-
széd, és szamos talalkozora keriilt sor a dontéshozas kiilonb6z6 szintjein.

1 Palankai Tibor: Fejlédé orszagokkal kialakitott kapesolatok; In: Eurdpa Kislexikon, BKE Veze-
t6képz6 Intézet, Budapest, 1999

2 Balazs Péter: Az Europai Uni6 kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejl6dése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p. 188-199.
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A két integraciods csoport kozott 1étrehozand6 tarsulasi viszonyrél 1999 novembe-
rében Briisszelben kezdédtek meg a targyalasok. Az elsé harom targyalasi fordul6t
2000-ben tartottik a felek. Ezek még altalanos kérdésekkel foglalkoztak. 2001-ben
jabb harom targyalasi fordulot sikeriilt lezdrni. Ezek témai kozott szerepeltek a
vamok, a nem vamjellegii kereskedelmi korlatozasok, a szolgaltataskereskedelem és
az lizleti kapcsolatok. A targyalasok hetedik forduléjara 2002 aprilisiban keriilt sor
Buenos Airesben. A targyalopartnerek a politikai fejezetre, a kooperacios fejezetre,
valamint a kereskedelemkonnyit6 intézkedésekre Osszpontositottak a figyelmiiket.
Az emlitett fejezeteket a 2002. majusi madridi csticstalalkozén gyakorlatilag sike-
riilt is lezarni. A nyolcadik targyalasi fordul6t 2002 novemberében Brazilia varosa-
ban tartottak. A forduldn a felek féleg technikai kérdésekrdl dontottek. A targyala-
sok alkalmat adtak egy kiilon kétoldalu taldlkozé megrendezésére is, melynek téma-
ja a borok és égetett szeszesitalok voltak. A 2003 marciusaban, Briisszelben tartott
kilencedik fordul6 napirendi pontjai kozott szerepelt az arukereskedelem, a kozbe-
szerzések, a befektetések, a szolgéltatasok kereskedelme, az Interneten keresztiil
bonyol6dé kereskedelmi iigyletek, a borok és égetett szeszesitalok kérdése, valamint
egészségligyi és novény-egészségiigyi elGirasok.

2003 juniusaban Asunciénban Mercosur-cstcstalalkozot tartottak, melynek al-
kalmaval a tagallamok elfogadtak egy Gjabb kezdeményezést, ami a vAimunid és a
kozos piac megvalositasat tlizte ki célul. Kozvetleniil a cstucstalalkozo utan keriilt
sor Asuncidénban a tarsulasi egyezményrdl szold targyalasok tizedik forduldjara,
melyen Gjra teritékre keriiltek azok a kérdések, melyekrdl a korabbi forduldk soran
mar folytak targyalasok. A targyalasok tizenegyedik fordul6jara 2003 decemberé-
ben Briisszelben, tizenkettedik forduldjara pedig 2004 mérciusdban Buenos Aires-
ben keriilt sor. Ezek utan mar csak néhany nagyobb hordereji kérdés maradt nyit-
va. A tizenharmadik fordul6t 2004 éaprilisiban megint Briisszelben rendezték.
2004. méjus 28-29-én az immar kibgviilt Eurépai Unib és Latin-Amerika képvisel6-
inek mexikoi csucstalalkozoja alkalmaval az Unio és a Mercosur targyaléi miniszteri
szintli kereskedelmi megbeszélést tartottak. A targyalasok tizennegyedik fordul6ja-
nak 2004 jiniusaban Buenos Aires, tizenotodik fordul6janak pedig 2004 jaliusdban
Briisszel adott otthont. A megallapodas megkotése el6tti utolsd 1épést a tervek sze-
rint a 2004 oktoberében tartandé miniszteri szintt talalkozo jelenti majd.

Azokat a kooperacios kapcsolatokat, melyek a Mercosur és az Eur6pai Unié ko-
zOtt allnak fenn, mar az 1992-es intézménykozi megegyezés megalapozta, majd az
1995-ben alairt egyiittm(ikodési keretegyezmény ontotte konkrét formaba. Az 1995
ota megvaldsitott, vagy jelenleg is megvalositas alatt allé projektek a tamogatas
széles teriiletét olelik fel. Ebbe beletartozik a Mercosur szamos testiiletének intéz-
ményi timogatisa, melyre Gsszesen tobb, mint 2,5 M EUR-t szant az Uni6. A
Mercosur tagorszagok altal 1étrehozand6 kozos piac tAmogatasara tobb, mint 7 M, a
vamok harmonizaciéjara 5,3 M EUR-t kaptak a tagallamok. A tdmogatas egyéb
teriiletei az allat- és novény-egészségligyi szabalyok (6 M EUR), a statisztikai
harmonizacié (t6bb, mint 4 M EUR) és a technikai szabvanyok (majdnem 4 M
EWR)2 szeptemberében az Eurdpai Unid Bizottsaga elfogadott egy, a Mercosurral
foglalkoz6 regionalis stratégiai dokumentumot, melynek értelmében az Uni6 48 M
EUR értékdi tdmogatasban részesiti a Mercosurt, s ezzel szindékai szerint hozzaja-
rul a dél-amerikai integracios csoport egységes bels§ piacdnak létrehozasihoz, az
intézményi keretek kialakitasdhoz, valamint a civil tirsadalom erdsitéséhez.
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Az Euré6pai Unibé a Mercosur tagallamaival altaldban mar az 1980-as években ki-
alakitott kétoldalii kooperacibs kapcsolatokat. Ezek kezdettdl fogva nagy fontossag-
gal birtak a tAmogatott orszagok szempontjabol, azonban objektiv jelentGségiik és a
tamogatasokat fedezd pénziigyi eszkozok mennyisége a legutobbi évtizedben nétt
meg igazan. Az Eur6pai Uni6 a 2000-t6l 2006-ig terjed6 idGszakban minden tagal-
lamnak annyit juttat, amennyit az egyes orszagokrol 2002-ben elfogadott koopera-
cio6s stratégiai terv célkitiizéseinek eléréséhez sziikségesnek itél. A legnagyobb 6sz-
szeget Brazilia kapja. Az Eur6pai Uni6 tagallamai koziil Németorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Hollandia jar az élen a Mercosur tagorsza-
gainak tAimogatasa tekintetében.

4.2. A gazdasagi kapcsolatok fejlodése

Mivel Spanyolorszag és Portugélia csatlakozasaval 1986-t6l nagyobb hangsulyt
kapott az a térség, mely a gyarmati korban a két orszag uralma ala tartozott, az
1990-es években lehetségessé valt, hogy az Europai Unio egyes latin-amerikai part-
nerekkel a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében sajatos politikai parbeszédet
kezdjen. 1995-ben a K6z0sség egyiittmiikodési megallapodast irt ala a Mercosurral,
1996-ban Chilével, 1997-ben pedig Mexikéval. Ugyanezzel a harom partnerrel kez-
dett targyaldsokat kétoldalti szabadkereskedelmi megallapodas kotésérdl is.t Az
emlitett megallapodasok koziil a Mercosurral kotott interregionalis egyiittm{ik6dési
keretegyezmény bir a legnagyobb jelentéséggel, melyet az Eurdpai K6zosség és tag-
allamai, valamint a Dél-amerikai K6z0s Piac és tagallamai Madridban irtak ala.

Az egyezmény kilenc fejezetb6l all, melyek koziill az els6ben az alairdk
kinyilvanitjak, hogy a megéllapodas célja a két régid kapcsolatainak erdsitése s egy,
a két fél kozott kotendS tarsulasi megallapodés feltételeinek megteremtése. Az
egyezmény tovabbi fejezetei foglalkoznak a kereskedelemmel, valamint a gazdasagi
és intézményes egyiittmiikodéssel. Célul tlizik ki a két régié kozotti kereskedelem
WTO-szabalyoknak megfelel6 fokozatos liberalizaldsat az érzékeny termékek
figyelembe vételével. Az arukereskedelmen kiviil kitérnek a mez6gazdasagi és ipari
termékszabvanyokra, a vamiigyi egylittmiikodésre, a statisztikai adatok cseréjére és
a szellemi tulajdon védelmére is.

A szerz6dés értelmében az egylittmiikodés célja a két régié versenyképességének
javitasa, gazdasiguk fejlesztése, a technikai és tudoméanyos haladas elémozditasa,
az életszinvonal emelése, valamint a felek kozotti gazdasagi kapcsolatok bévitése és
diverzifikalasa. Az tizleti egyiittmiikodés magaban foglalja a t6kearamlasok 0szton-
z€sét, az ipar modernizalasat, a két integracios szervezet gazdasagi szerepl6i kozotti
egylittmiikodés serkentését, valamint a kis- és kozépvallalkozasok segitését.

A kilencedik fejezet altal tartalmazott zar6 rendelkezések utan kovetkezik az Eu-
ropai Unio és a Dél-amerikai Kozos Piac kozos nyilatkozata a politikai parbeszédrol.
A nyilatkozat szerint a regionalis integraci6 a harmonikus gazdasagi és szocialis
fejlédés elémozditasanak fontos eszkoze lehet, emellett pedig az integracidban részt
vevok vilaggazdasagi versenyképességének javitasahoz is hozzajarulhat. A nyilatko-
zat rogziti a felek megegyezését rendszeres talalkozok szervezésérdl, mind allam- és
korméanyf6i, mind miniszteri szinten.

1 Baldzs Péter: Az Eur6pai Unid kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p 102-107.
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Miutan 1999-ben az Eurdpai Unio6 és a Mercosur kozoétt megkezdddtek a targya-
lasok a tarsulasi megallapodas megkotésérdl, a Mercosur tagallamai szaiméara elér-
het6 kozelségbe keriilt az az id6, amikor az Eur6pai Unio kiterjedt kiilkapcsolati
rendszerében azon orszagok kozott szerepelhetnek, melyek az Unioval tarsulasi
(preferencialis) kapcsolatban allnak.

4.3. Kétoldalit kereskedelmi és tokekapcsolatok
az Eurdopai Unié és a Mercosur kozott

Az Eurépai Unid és a Mercosur tagorszagai kozotti arukereskedelem volumene az
utobbi években jelentés mértékben megnétt: mig 1990-ben Gsszesen 18,9 Mrd
EUR-t tett ki, 1998-ban mar elérte a 42,5 Mrd EUR-t. A Mercosurbdél érkez8 unios
import 1990-ben 14,2 Mrd EUR értékii volt, ami 3,2%-os részesedést jelentett az
0sszimportbol. 2002-ben az Uni6é 24,1 Mrd EUR, 2003-ban pedig 25,8 Mrd EUR
értékben importalt a Mercosur orszagaibol, ami 2,4%-os, illetve 3%-o0s részesedés
eléréséhez volt elég. Az Eurépai Uni6 jelenleg nagyjabol 6tszor annyit importal a
Mercosurto6l, mint az Egyesiilt Allamok, s ezzel a Mercosur els6 szamu partnere. Az
Uni6é Mercosurba iranyul6 exportja 1990-ben 5,7 Mrd EUR értéket ért el, ami az
Osszes exportbol 1,4%-os részesedésre volt elég. Az export 2002-ben 18,2 Mrd EUR-
t, 2003-ban viszont mar csak 15,6 Mrd EUR-t tett ki, ami mindkét évben 1,8%-os
részesedést jelentett. A szolgaltatasok kereskedelmére vonatkoz6 2000-es adatok
szerint az Eurdpai Unié szolgéltatasexportja 5,5 Mrd EUR, szolgéltatasimportja
pedig kicsit kevesebb: 4,5 Mrd EUR volt. 2001-ben exportja 4,9 Mrd EUR-ra csok-
kent, importja viszont 4,6 Mrd EUR-ra nétt. 2002-ben exportja mar csupan 4,4
Mrd EUR-t, importja pedig 4,1 Mrd EUR-t tett ki.

Az Eurdpai Uni6 kivitelét, illetve behozatalat 6sszehasonlitva lathatd, hogy a
Mercosur kiilkereskedelmi mérlege az Gsszes vizsgalt évben pozitiv volt az Uni6val
szemben. A K6zosség kereskedelmi mérleghidnya a Mercosurral valo relacioban 1990-
ben 8,6 Mrd EUR-t, 2001-ben viszont méar csak kb. 250 M EUR-t tett ki, 2002-ben
azonban 5,9 Mrd EUR-ra, 2003-ban pedig csaknem 10,3 Mrd EUR-ra nétt.

Az arucsere-forgalom szerkezetét vizsgalva Kkideriil, hogy az Eurdépai Unid
importjanak tilnyomo tobbségét 2003-ban a mezégazdasagi cikkek képviselték 14,1
Mrd EUR értékkel. A mez6gazdasagi termékek nagy része vimmentesen, vagy ala-
csony vamokkal jut az Eurbépai Uni6é piacara. Az agrarcikkek kereskedelmében
2003-ban a Mercosurnak kb. 13,5 Mrd EUR-s tobblete volt az Eur6pai Unidval
szemben. A Mercosur tagorszagainak az Uni6 felé iranyulé agrarexportja néhany
termék koré csoportosul. Ilyen termékek a szo6ja, az olajos magvak, a kavé, a na-
rancslé, a dohany, a kiilonb6z6 hasok, a gylimolesok, a lazac és a foldimogyord. A
2003. évi adatok szerint jelent6snek mondhat6 még az 1,5 Mrd EUR értékii jarmi-
import, és a gépek 1,1 Mrd EUR behozatala. Vegyi anyagokat 1 Mrd EUR, energia-
ipari termékeket 0,6 Mrd EUR értékben importalt az Unib. A textilidk importja 0,2
Mrd EUR-t tett ki.
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Az Eurdpai Uniés Mercosurba iranyul6 2003. évi exportja
termékcsoportonkénti bontasban (Mrd EUR)?

1 Forras: EUROSTAT-IMF 2004.
2 Forras: EUROSTAT-IMF 2004.
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Az Unib exportjdban 2003-ban az egyes termékcsoportok aranya valamivel ki-
egyenstlyozottabb volt, mint az importban. 4,5 Mrd EUR-t tett ki a gépek exportja,
3,7 Mrd EUR-t a vegyipari termékek és 2,9 Mrd EUR-t a jarmivek kivitele. Kisebb
jelent6ségli volt a mezégazdasagi cikkek 0,6 Mrd EUR értéki exportja. Az Europai
Uni6 agrarexportjanak felét harom termékcsoport teszi ki: a szeszesitalok, a szar-
vasmarha és egyéb 4llatok tenyésztéséhez kapcsolodo élelmiszerek, illetve a kakad-
bol késziilt termékek. Az energiaipari termékek exportja 2003-ban 0,2 Mrd EUR-t,
a textilipari kivitel pedig mindossze 0,19 Mrd EUR-t tett ki.

Az Eurépai Unid és a Mercosur kozotti kereskedelem szerkezete egy fejlett és egy
kevésbé fejlett régid kozotti kapcsolatokra utal. Ezt mutatja a Mercosur exportjaban
a mezdgazdasagi cikkek kiemelked6en nagy aranya, a masik oldalon pedig a gép-
gyartas termékeinek, illetve a jarmiiveknek jelent8s exportja.

Orszagok szerinti bontasban az Eur6pai Unid legfontosabb partnere Brazilia,
mely az Uni6 partnereinek sordban a latin-amerikai orszagok kozott az elsG helyen
all.1 2003-ban az Eurdpai Unié Braziliaval folytatott 6sszes kereskedelme megha-
ladta a 31 Mrd EUR-t, melybdl az Eurdépai Uni6 importja kb. 18,6 Mrd EUR-t, ex-
portja pedig kb. 12,4 Mrd EUR-t tett ki. A két fél k6zotti kereskedelem Brazilia 6sz-
szes kiilkereskedelmének tobb, mint 26,5%-at, mig az Unié kereskedelmének kb.
1,7%-at jelentette. Az Eurdpai Unid Braziliabdl szdrmazo6 importjaban a legjelentd-
sebb tételek az élelmiszerek és élGallatok (30%), a nyersanyagok (28,1%), a feldol-
gozoipari termékek (15,1%), a gépek és szallitbeszkozok (5,37%) és a vegyipari
termékek (4,3%) voltak.

Az Eur6pai Unid exportjanak nagy részét pedig a gépek, gépi berendezések és
szallitdeszkozok (50,3%), a vegyipari termékek (22,6%) és a feldolgozoipari termé-
kek (11%) képviselték. A kétoldala kereskedelemben gondokat okoz, hogy bar Brazi-
lia szdmos 1épést tett a kereskedelem liberalizaldsa érdekében, még mindig jelentds
vam- és nem vamjellegli akadalyok gatoljak az Eurdpai Uni6 termékeinek brazil
piacokra jutasat. Rdadasul Brazilia magasabb vamokat alkalmaz a késztermékekre,
mint a félkészekre és a nyersanyagokra, ami érzékenyen érinti az Eurdpai Unid
nagyrészt késztermékekbdl all6 exportjat. Az Eur6pai Unid és Brazilia kozott 2002-
ben kétoldalt egyezmény sziiletett a textilipari termékek kereskedelmére vonatko-
z6an. Ebben az Eur6pai Uni6 vallalta, hogy felemeli a Braziliara érvényes textil-
kvotakat, Brazilia pedig beleegyezett, hogy nem alkalmaz nem vamjellegii korlato-
zasokat az Eurdpai Unidval szemben.

Az Eurdpai Unié Argentinaval folytatott kereskedelmének Osszértéke 2003-ban
elérte a 9 Mrd EUR-t. Ezen beliil az Eurépai Uni6 importja nagyjabol 6,3 Mrd EUR-
t, exportja pedig kb. 2,7 Mrd EUR-t tett ki. A bilateralis kereskedelem Argentina
Osszes kiilkereskedelmének 21%-at, mig az Uni6énak 0,5%-at jelentette. 2002-ben,
az argentin valsag idején egyediil az Europai Unib novelte jelentGs mértékben az
Argentinidbdl szarmazo6 importjat. Az Unidba iranyulé argentin export talnyomé
részét (76,2%) 2003-ban a mezdgazdasagi cikkek képviselték. Az Europai Uni6 Ar-
gentina elsé szamu agrarkiviteli piaca: a K6z0sség tagorszagai részesiilnek Argenti-
na Osszes agrarkivitelének tobb, mint egyharmadaban. Az Eur6pai Unidba iranyul
az argentin marhahtus exportjanak mintegy 54-56%-a, a tengeri halénak 50%-a, a

1 External and Intra-European Union Trade - Statistical Yearbook; Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2002
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halkonzervek és -készitmények kivitelének 34-35%-a, a friss gyiimolcsokének tobb,
mint 60%-a, a zoldségekének mintegy 30%-a, a mézének kozel 55%-a, az allati ta-
karmanyokénak 65%-a és a bor exportjanak kozel 30%-a. Emellett Argentina az
egyetlen latin-amerikai orszag, melynek biotermékei bejuthatnak az Uni6 piacara.
Az Unibé bels6 tdmogatasainak csokkentése 2005-t61 joval el6nydsebb helyzetet
teremt az argentin termel8k szamaéra t6bbek kozt a blza, a marhahs, valamint a tej
és a tejtermékek exportjat illetéen. Mindezek ellenére az EU-argentin egyiittm{iko-
dés legérzékenyebb pontja a mezégazdasagi eredetli termékek kereskedelme.

A mezo6gazdasagi cikkekéhez képest kevésbé jelentds volt 2003-ban a vegyipari
cikkek (3,2%), valamint a szallitbeszk6zok (3,17%) aranya. Az Eurdpai Unid export-
jdban dominaltak a vegyipari termékek (25,9%), a gépek (25,9%) és a szallitoeszko-
z0k (14,8%). Kisebb részt képviseltek a mezG6gazdasagi termékek (3,7%). Az Europai
Uni6 szolgaltatadsimportja 2002-ben 6sszesen 0,8 Mrd EUR-t, szolgaltatasexportja
pedig 1 Mrd EUR-t tett ki, tehat a szolgaltatasok tekintetében az Eurépai Uni6é mér-
lege Argentinaval szemben pozitiv volt. A bilateralis kereskedelem volumenének
nagyaranyu novekedése ellenére Argentina sok szempontbol zart gazdasag maradt.
A WTO tagorszagai koziil példaul Argentina veszi igénybe a leggyakrabban a szerve-
zet altal biztositott védelmi mechanizmusokat. Az Eur6pai Uni6val fenntartott kap-
csolatainak fejlédése érdekében tovabbi 1épéseket kell tennie piacanak liberalizala-
sa érdekében.
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Az Eurédpai Unié dsszes kereskedelme a
Mercosur egyes tagallamaival 2003-ban (Mrd EUR)!

1 Forras: EUROSTAT-IMF 2004.
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Uruguay esetében a bilateralis kereskedelem értéke 2003-ban elérte az 1 Mrd
EUR-t, melybdl az Eurépai Unié importja 600 M EUR, exportja pedig 400 M EUR
volt. A két fél kozotti kereskedelem Uruguay Osszes kiilkereskedelmének 19%-at, az
Unibénak viszont csak 0,1%-4t jelentette. Az Eurdpai Unié importjanak nagy részét
tették ki a nyersanyagok (36,4%), a mezdgazdasigi nyersanyagok és élelmiszerek
(35,7%), valamint a feldolgozobipari termékek (18,4%). Az Eurdpai Uni6 aruexport-
jabol nagy részt képviseltek a vegyipari termékek (33,1%), a gépek és szallitbeszko-
z0k (24,2%), a feldolgozott termékek (10,6%), a szeszesitalok és dohanyaruk (6,7%),
valamint az élelmiszerek és élGallatok (5,5%).

Az Eur6pai Unid és Paraguay kozotti kereskedelem nem jelentGs, 2003-ban csu-
pan 400 M EUR-t tett ki, amibdl az Eurdpai Unié importja 300 M EUR, exportja
pedig kb. 100 M EUR volt. A kétoldala kereskedelem a paraguayi osszes kereskede-
lem 12,1%-4at, mig az unids Osszes kereskedelem 0,02%-at adta. Az Eurdpai Unid
importjdban nagy részt képviselnek a mezégazdasagi termékek (85,3%). Paraguay
agrarkivitelének f6 cikkei a szdjabab, a husfélék és a gyapot. Viszonylag jelentés
még a vegyipari termékek importja (1,4%), valamint a textilipari import (0,9%). Az
uniés export nagy részét a vegyipari termékek (21%), a mezdgazdasagi cikkek
(14%), a széllitbeszkozok (12,3%), az aramtermeld gépek (9,8%), valamint az irodai
gépek és telekommunikacios eszkozok (3,3%) jelentik.

A jelentbs és egyre boviilg kétoldald kereskedelem és a szaporod6 kereskedelmi
egyezmények ellenére az Eurdpai Unid és a Mercosur kozott gyakoriak a sarloda-
sok. Az Uni a textil- és konfekcidipar, a cipdgyartas, a gépjarmiipar, a szabadalmi
eljarasok és a szellemi tulajdon védelme terén emel kifogasokat. Helyteleniti a dél-
amerikai vAmuni6é magas kiilsé importvamjait, illetve a nehézkes novény- és allat-
egészségligyi eljarasokat is. A Mercosur az Eur6pai Uni6 agrarszubvencio6s politika-
ja ellen tiltakozik, melyek hatranyosan hatnak tobbek kozt az olivaolaj, a gabona,
illetve a bér- és szérmeipari termékek exportjara. A Dél-amerikai K6zos Piac ezen
kiviil kiilonféle panaszokat nyijtott be a WTO-hoz az Eurépai Uni6 nem vamjellegli
akadalyaival kapcsolatban, példaul a szdja, a marha- és csirkehts, az azonnal 0ldo-
do kavé, a cukor, a gylimoleslé-koncentratumok és a dohany kereskedelmét illetGen.

A latin-amerikai integraciés tomoriilések koziil egyértelmiien a Mercosur vonzot-
ta és vonzza a legtobb kiilfoldi befektetést. Az 1990-es évek masodik felében dina-
mikusan novekedni kezdett a térségbe aramlo kiilfoldi miikod6téke mennyisége, de
probléméat okozott, hogy a Mercosur tagorszagok nem forditottak kellen nagy fi-
gyelmet a befektetések mindségére, illetve arra, hogy azok valéban hozzajarulnak-e
a fogadd orszag gazdasagi teljesitményének javitisahoz, termelékenységének és
versenyképességének noveléséhez.1

1999-ben az Unib orszagaibol 28,6 Mrd EUR értékli miikod6téke érkezett a tér-
ségbe, s az 6sszes unids befektetésnek ez 9,2%-at tette ki. 2000-ben a K6zosség mar
csak 24,66 Mrd EUR értékben fektetett be a Mercosur orszagaiban, s ez az 6sszes
unios befektetés 6,8%-a volt. 2001-ben az Eur6pai Uniobdl 16,4 Mrd EUR értéki
kozvetlen miikod6téke dramlott a Mercosur tagorszagaiba, azokbol pedig 6sszesen
0,8 Mrd EUR érkezett az Eurdpai Unidba. A t6kearamlasok mérlege tehat az Unio
15,6 Mrd EUR-s tobbletét mutatta. 2001-ben egyébként az Eurdpai Unio altal a

1 Buzés Sandor: A Mercosur tiz éve; In: Kihivasok 152. szdm, 2002 janudr, MTA Viladggazdasagi
Kutatéintézet
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Mercosur orszagaiban felhalmozott befektetés-alloméany 127,3 Mrd EUR-t tett ki,
mig a dél-amerikai orszagok eurdpai befektetés-allomanya mindossze 3 Mrd EUR-t.
2002-ben a két régi6 kozott aramld kozvetlen miikod6tGke mennyisége visszaesett:
az Uni6 csupan 5,6 Mrd EUR értékben fektetett be a Mercosur orszagaiban, igaz,
azok uniés befektetései elérték a 0,7 Mrd EUR-t. 2002-ben tehat az Unid
befektetésallomanya 132,9 Mrd EUR, a Mercosuré pedig 3,7 Mrd EUR volt. 2002-
ben egyébként az Eurdpai Unidba érkezd kozvetlen miikod6tSke 0,77%-a szarma-
zott a Mercosur orszagaibdl, mig a kimené forrasok 4,28%-a érkezett azokba. A
2002. év végére az Europai Unid teljes kozvetlen miikéd6téke allomanyanak
0,33%-a volt Mercosur-befektetés, mig az Eur6pai Uni6 altal kiils§ orszagokban
befektetett alloméany 6,96%-at alkottak a Mercosur orszagaiba iranyult forrasok.
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Az Eurépai Unié Mercosurban eszkozolt kozvetlen miikodbtoke-befektetéseinek
alakuldsa (Mrd EUR)!

Mint a fenti adatokbol is lathatd, az 1990-es években tapasztalt nagy felfutas
utan 2000-t8] kezdve csokkenni kezdett a Mercosur tagallamaiba dramlé miikodé
t6ke mennyisége. A Mercosurba és Chilébe érkezd 6sszes kozvetlen miikods téke
2002-ben 35%-kal esett vissza. Ehhez hozzajarult Argentina és Uruguay valsaga,
illetve Brazilia és Chile gazdasagi novekedésének lassulésa is.2

1 Forras: EUROSTAT-IMF 2002.
2 http://www.worldbank.org/prospects/gep2004/index.htm
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A Mercosur tagorszagai kozott az utobbi években éles verseny alakult ki a kiilfol-
di t6ke becsalogatasara, ami karosan hat a térség stabilitasdra. A t6kebearamlas
fokozasdhoz egységes befektetSi szabalyozasra és az infrastruktira fejlesztésére
lenne sziikség a Mercosuron beliil.

2002-re az Eur6pai Uni6 altal BraziliAban befektetett teljes t6keallomany elérte a
78 Mrd EUR-t. Az orszagban eszkozolt befektetések csaknem fele az Eurépai Unid
orszagaibol szarmazik. A befektetések legnagyobb része a telekommunikaci, az ener-
giaipar, a pénziigyi szolgaltatasok, az autogyartas, a mez6gazdasagi ipar és a kiskeres-
kedelem teriiletén valdésul meg. Azonban a Mercosur tagallamaiba irdnyul6 kozvetlen
miikodd téke befektetések volumenének csokkenése Brazilit is stilyosan érinti. 1999-
ben az Eurdpai Uni6 orszagai még 12,1 Mrd EUR értékii befektetést realizaltak az
orszagban, majd ez az érték 2000-ben elérte a 19,7 Mrd EUR-t, azonban 2001-re 7,4
Mrd EUR-ra esett vissza. Hasonl) iitemben csokken a vilag mas fejlett orszagaibol
érkezé miikodd t6ke értéke. 2001-ben Osszesen 22 Mrd USD értéki t6ke érkezett Bra-
zilidba, de ez 2002-ben 17 Mrd USD-ra csokkent. A visszaesés ellenére a térség orsza-
gai koziil tovabbra is Brazilia vonzza a legtobb t6két, s6t, Kina utan és Mexikot meg-
el6zve Brazilia a vilag fejl6dé orszagai koziil a masodik a bearamld kozvetlen miikod6
t6ke mértékét tekintve. Jelenleg a brazil feldolgozoiparban rejlenek nagy lehetGsé-
gek.2

Argentina szintén fontos célpontja az unios tagallamokbol érkezé t6kének. 2002-re
a teljes, Eurdpai Unid altal eszkozolt befektetés-allomany 52,3 Mrd EUR-t tett ki az
orszdgban. Az Eur6pai Unié kozvetlen t6kebefektetései Argentiniban meghatarozo
szerepet jatszanak az ipari termelési strukttra atalakitasaban és modernizacibjaban.
Az 1990-es évek végén az Osszes befektetés 51%-at az EU tagorszagai adtak (Spanyol-
orszag: 39%, Franciaorszag: 7%, Olaszorszag: 5%). Az Osszes befektetés 41%-a szar-
mazott a NAFTA tagallamaitdl, 9%-a pedig a Mercosur tobbi orszagitol, f6ként
Braziliatol. Azonban az Argentinaban 2001 decemberében el8allt helyzet
bizonytalanna tette az orszig helyzetét a tovabbi t6kebearamlast illetGen. A nemzeti
valuta leértékel6dése kovetkeztében a legnagyobb veszteséget: mintegy 10 Mrd USD-t
a spanyol befektet6k szenvedték el. Az 1999-es 16,6 Mrd EUR értékdi unibs
befektetéshez képest a 2000-es 5,3 Mrd EUR értékd befektetés rendkiviil nagy
visszaesést jelentett. Az Unidbol érkezd kozvetlen miikodé t6ke volumene 2001-ben is
csak 8 Mrd EUR volt. Az argentin valsag nem csak az eur6pai, hanem mas kiilfoldi
t6kebefektet6ket is Ovatossa tett, noha Argentina alapvetéen kedvez6 terepet és
alacsony arakat kinal tébbek kozott a természeti er6forrasok kiaknazasara iranyuld
befektetések szamara. A legnagyobb lehetGségek a banyaszatban, a halaszatban, az
erdészetben és az energiaiparban rejlenek.

A gazdasagi reformok Uruguayban is novelték az eur6pai befekteték lehetségeit.
2002-ben az Eur6pai Uni6 altal Uruguayban befektetett teljes tékeallomany elérte a
2,3 Mrd EUR-t. 1999-ben és 2000-ben az Uni6 még csak 0,1 Mrd EUR értékd miiko-
dé tékét aramoltatott Uruguayba, de ez az érték 2001-ben elérte a 0,9 Mrd EUR-t.

1 Buzés Sandor: Latin-Amerika az Gj évezred kiiszobén; In: Magyar Tudomény 47. évfolyam,
2002/7. szam; p. 863-869.

2 FDI Flows into Latin America and the Caribbean Keep Falling; a let6ltés helye:
http://www.lanic.utexas.edu/~sela/AAo/EN/menu/boletinInt.htm
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Paraguayban a tervezett privatizaci6 megvalositasara lenne sziikség ahhoz, hogy
az eurdpai befektet6k komolyabb mennyiségii m(ikodé t6két vigyenek az orszagba.
Amig erre nem keriil sor, addig a befektetések volumene igen szerény marad.
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5. AZ ANDESI KOZOSSEG ES AZ EUROPAT UNIO KAPCSOLATALI

1969. majus 26-an 6t, az Andok vidékén fekv$ orszag: Bolivia, Kolumbia, Ecua-
dor, Peru és Chile képviseldi aldirtak a Cartagenai Egyezményt, vagyis az Andesi
Paktumot, mely egy tiz éven beliil 1étrehozand6 vamunid tervét tartalmazta. Ezzel
1étrejott az Andesi Kozosség, méas néven Andok Csoport, melyhez 1973-ban Venezu-
ela is csatlakozott, Chile viszont 1976-ban kilépett a szervezetbdl.

Az Andok Csoport létrehivasdnak célja a kiegyensilyozott és harmonikus fejlédés
biztositasa, a novekedés gyorsitasa, a regionalis integracids folyamatban val6 rész-
vétel 6sztonzése, s végiil a népesség életszinvonaldnak emelése volt. Az Andesi K6-
z0sség altal eddig elért eredmények kozott emlithetd, hogy 1993-ban a tagorszagok
szabadkereskedelmi Gvezetet hoztak létre, 1995-ben pedig kozos kiils6 vamokat
allapitottak meg. Lépések torténtek a szolgaltataskereskedelem liberalizalasa érde-
kében is. Az Andesi K6zosségen beliili kereskedelem a bels6é vamok eltorlése kovet-
keztében 1990 és 1998 kozott a négyszeresére nétt. Novekedett a kiilfoldrol
bearamlott t6ke mennyisége is.

Az andesi integracié megkozelitfleg 4 710 000 km2-es, a Karib-tenger és a Csen-
des-6cean partjai kozott fekvd teriiletet olel fel. Lakoinak szama 113 M koriil van, és
rendkiviil gyorsan ng. Gazdasagi fejlettség tekintetében jelentds eltérések mutat-
koznak a tagok kozott. Amig példaul Venezuela a vilag 6t6dik és Latin-Amerika els6
szadmu koéolaj-exportére, addig Bolividnak még tengerpartja sincs, és Dél-Amerika
egyik legszegényebb orszaga. Az andoki orszagokban, elsGsorban Kolumbiaban, de
Peruban és Bolividban is stlyos problémat jelent az illegalis kabitdszer-termelés és
-kereskedelem, f6leg a kokacserje termelése és a kokalevelek exportja.

Az Andok Csoport 6sszes GDP-je 2003-ban 270 Mrd EUR, egy fére jut6 GDP-je
pedig 2340 EUR volt, s ennek eloszlasa a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozott
rendkiviil egyenlétlen.

5.1. Az Andesi Kozosség és az Europai Unio
politikai és kooperacios kapcsolatai

Az andesi orszagok torténelmében a legfontosabb egyezés a gyarmati mault, mely
a spanyolok megjelenésével kezd6dott az 1500-as évek elején. Az 1530-as években
mar mind az 6t orszag spanyol uralom ala tartozott, mely al6l SIMON BOLIVAR és
harcostarsai szabaditottak fel azokat az 1820-30-as években. Eurdpa szadmara az 6t
orszag koziil kettd torténelmének kovetkezs fontos allomasat a masodik vilaghabo-
ra jelentette, melybe Peru 1942 februarjaban, Venezuela pedig 1945 februarjaban
1épett be a szovetségesek oldalan.

A valbdi kapcsolatfelvételre azonban — csaktigy, mint a tobbi latin-amerikai or-
szag esetében — az Andok Csoport orszagaival is csak az 1970-es évekt6l keriilt sor.
1983-ban kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodési keretmegéllapodas jott 1étre
az Eurbpai Kozosség és az Andesi Kozosség orszagai kozott. Az Europai K6zosség
1987-es nyilatkozata a Latin-Amerikéaval valé politikai parbeszéd megkezdésér6l az
Andok Csoport orszagait is érintette.

A két régio kozott napjainkban is folyo politikai dialogus jogi kereteit az Eurdpai
Unid és az Andesi Kozosség, illetve annak tagorszagai kozott 1993-ban megkotott és
1998-ban életbe 1épett egylittm(ikodési keretmegallapodds adja. 1996-ban Rémé-
ban kozos nyilatkozat sziiletett a parbeszéd megkezdésérdl, mely azota féként a
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kozép-amerikai orszagokkal és a Rio Csoport tagjaival tartott rendszeres tanicsko-
zasok keretein beliil folyik.

Az Andesi Kozosség tagjainak kozelmultbeli torténelmét altalaban a belpolitikai
viszonyok kaotikus volta, a félkatonai szervezetek tevékenysége, a puccsok és ter-
rorakciok, a korrupcid, esetenként pedig a diktatorikus hatalomgyakorlas hataroz-
tak meg. A legutobbi évtizedben megkezd6dott ezen orszagokban a demokratizalo-
dasi folyamat, azonban a demokratikus hagyoméanyok hianya és a bizonytalan gaz-
daséagi helyzet id6rél idére veszélybe sodorja a mar elért eredményeket.

Az utbébbi néhany évben az Eur6pai Unio6 és az Andesi K6z0sség parbeszédének
folytatdsa érdekében tartott magas szintii taldlkozbkon az andoki orszagok vezetGi
tobbszor kezdeményezték, hogy a két integracios tomoriilés magasabb szintre emel-
je kapcsolatait, és az Andok Csoport orszagai azon orszagok soraba keriilhessenek
az Unio6 kiilkapcsolati rendszerében, melyekkel a K6zosség tarsulasi viszonyon ala-
pul6 kapcesolatokat tart fenn. A 2000-ben Vilamouraban tartott talalkozén a minisz-
terek megbiztak az Eurdpai Unid Bizottsagat és az Andesi Kozosség Fotitkarsagat,
hogy készitsen tanulméanyt a két régioé gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatainak
helyzetérdl, s ezaltal tegye lehet6vé a tarsulasi megallapodasrol folyo targyalasok
megkezdését.

2002 decemberében az Eurdpai Unid Bizottsaga ajanlast fogalmazott meg a Ta-
nécsnak, hogy az hatalmazza fel targyalasok kezdeményezésére az Uni6 és az Andok
Csoport, illetve tagorszagaik kozott, azzal a céllal, hogy a felek kozott 1étrejohessen
egy 1j, politikai parbeszédr6l és egylittmiikodésrél sz616 megallapodas. 2003 méaju-
saban a targyalasok megkezdddtek, oktoberben le is zartak azokat, decemberben
pedig Romaban alairtak az emlitett megallapodast. A 2004-es guadalajarai cstcsta-
lalkoz6 alkalmaval az Eurépai Unid és az Andesi K6zosség képvisel6i megallapodtak
abban, hogy a kovetkez6 cél a szabadkereskedelmet is magaban foglalo tarsulasi
megallapodas megkotése lesz.

Ami a kooperacios kapcsolatokat illeti, Latin-Amerikaban az Andok-régi6 volt az
els6, mellyel az Eurdpai Unio regionalis egylittm{ikodési megallapodast kotott.1 Az
egylittmiikodés jelenlegi szintjének jogi kereteit az 1993-ban aléirt regionalis
egylittmiikodési keretmegallapodés jelenti, mely kiilon fejlesztési zaradékot is tar-
talmaz. A két régid kozotti kooperaciénak az a magas szintd parbeszéd adott lendii-
letet, melyet 1995-ben kezdtek egymassal az Eur6pai Unié Trojkajanak tagjai és az
andoki orszagok drogiigyekért felelgs miniszterei a drogok terjedésének megfékezé-
sérél. A parbeszéd eredményeként 1995-ben a megosztott felelGsség elvét figyelem-
be vevé bilateralis megallapodas sziiletett az Unid Bizottsaga és az Osszes andoki
allam kozott a drogok, illetve a drogok eléallitasara alkalmas kémiai anyagok, eld-
vegyiiletek kereskedelmének visszaszoritasardl és felhasznaldsanak megel6zésérél,
illetve a megtett 1épések rendszeres feliilvizsgalatarol. Az egyezmény 1997-ben 1é-
pett életbe.

Az Andok-régié szamara az Eur6pai Unid az els6 szdma donor a segélyeket és
pénziigyi kolcsonoket illeten. Az 1992-2000-es id§szakban évenként 5 és 10 M
EUR értéki tdmogatasban részesiilt az Andok Csoport, ami az 0sszes tAmogatasra
szant unios forras 6%-at jelentette. Az 1996 és 2000 kozott elfogadott projektek

1 Baldzs Péter: Az Eur6pai Unid kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p. 188-199.
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nagy része az andesi belsé piaccal, illetve a két régid kozotti gazdasagi és kereske-
delmi kapcsolatok jelenlegi helyzetével és jovGbeli kilatasaival foglalkozott. 2000-
ben a Bizottsag jovahagyta azt a programot, melynek keretében 1t épiilt Peru és
Ecuador k6zott, hogy elGsegitse a két orszag kozotti béke megteremtését. 2001-ben
az Eurdpai Unid tAmogatasai f6leg a szocialis infrastruktira és a szolgaltatasszektor
teriiletére iranyultak. 2002-ben a Bizottsdg az andoki orszagokkal foglalkoz6 4j
regionalis stratégiat fogadott el a 2002-2006-0s idGszakra, és ennek értelmében
harom f6 projektet hagyott jova. Ezek: a természeti katasztrofakra valo felkésziilt-
ség novelése (6sszesen kb. 11 M EUR tamogatassal), statisztikai egylittm{ikodés az
EU és az Andesi K6zosség kozott (5 M EUR) és az andoki régi6 stabilitiasa, valamint
a régi6 orszagai kozotti konfliktusok megel6zése (kb. 940 000 EUR). Ezen kiviil a
Bizottsag jovahagyta azt a regionélis projektet, melynek célja a drogok elGallitasara
alkalmas kémiai vegyiiletek elterjedésének megakadalyozasa (1,6 M EUR tamoga-
tassal). Az Eur6pai Uni6 2004-re j, 7 M EUR értéki programot inditott az Andok
Csoport orszagai szdmara. Ezzel a civil szervezeteket és a regionélis integracio el-
mélyitését kivanja timogatni.

A fentiekben targyalt timogatisokon til az Andok Csoport a mar emlitett, egész
Latin-Amerikara kiterjedé horizontéalis programok keretei k6zott is részesiil unios
forrasokbol. Ezen kiviil az Eurdpai Unié tamogatasaibol az Andok Csoport orszagai
bilateralis alapon is részesiilhetnek. A tdmogatott teriiletek 6sszhangban allnak a
Bizottsag altal 2002-ben minden andesi orszagroél elfogadott orszagstratégiaban
kiemelt teriiletekkel.

5.2. A gazdasagi kapcsolatok fejlédése

Az EK és az andoki orszagok kozott 1983-ban megkotott regionalis egyiittmiko-
dési keretmegallapodas nem biztositott preferencialis elbanast az andoki orszagok
szamara, és nem tartalmazott pénziigyi segitségnyijtasrol szo6lo cikkelyeket sem.t A
megéallapodas f6 célja a két régid orszagai kozotti kereskedelem fejl6désének Gsz-
tonzése, az dgazatok kozotti egylittmiikodés elémozditasa, valamint a tudoményos
és miiszaki kooperacié tamogatasa volt. Az egyezményben a felek leszégezik, hogy
bar a megallapodas nem preferencialis alapon jon létre, figyelembe veszik majd az
andoki orszagok és a KozOsség tagjainak eltérd fejlettségi szintjét. A kooperacio
kiterjed a mez6gazdasagra, az energia- és agrariparra, a tudomanyos és technikai
fejlesztésre, a foglalkoztatas novelésére, a regionalis fejlesztésre, a kornyezetvéde-
lemre, a vidékfejlesztésre és az élelmiszerellatas javitasara. Ezen célok megvaldsita-
sdhoz sziikség van a szallitas és a tavkozlés fejlesztésére, illetve folyamatos informé-
ciéeserére. Az 1993-ban aldirt mésodik — tgynevezett harmadik generaciés —
egylittmiikodési keretmegallapodas lényegében az 1983-as egyezménnyel azonos
bekezdéseket tartalmazott, s célja a gazdasagi és politikai egytlittmilik6dés elmélyité-
se volt.

Az Eurépai Unié a kétoldala szerz6déses kapcsolatok mellett ugyanakkor 1990-
t6] kezdve az Andok Csoport orszagait az altalanos preferenciarendszer kedvezmé-
nyezetti korébe tartozé orszagok kozé sorolta, igy autondém dontés alapjan egyolda-

1 Palankai Tibor: Fejléd6 orszagokkal kialakitott kapcsolatok; In: Eurépa Kislexikon, BKE Veze-
t6képzb Intézet, Budapest, 1999
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Ia tamogatasban is részesiti 6ket.1 Ezt a 1épést a kabitoszerek elGallitasa és terjedé-
se, pontosabban az ez ellen val6 védekezés sziikségessége indokolta. Az EK ugyanis
0sztonozni kivanta olyan termékek termelését és exportjat, melyek a latin-amerikai
orszagok szaméra alternativat jelenthetnek a kabitoszer elGallitasara alkalmas no-
vények és elGvegyiiletek kereskedelmével szemben. Ehhez viszont nagyobb mértékl
gazdasagi, politikai és tarsadalmi stabilitasra volt sziikség, mint ami akkor a térség
orszagait jellemezte.

A GSP-elbanas meghatarozott kvotdkon beliil vimmentességet biztosit az ipari
kész- és félkész termékek nagy részére, és alacsonyabb vamokkal terheli a mez6gazda-
sagi termékek jelentds korét. Célja, hogy megkonnyitse a fejlédé orszagok termékei-
nek unio6s piacokra val6 jutisat. A GSP-n beliil a termékek négy kategériaba sorolha-
tok. Az els6be a nagyon érzékeny, f6leg textilipari és vaskohaszati termékek tartoznak.
Az ezekre fizetend6 vamok nagysagat a normal esetben alkalmazott k6zos vamok
85%-aban allapitottak meg. Az érzékeny termékek kategoridja f6ként vegyipari és
elektronikai termékeket, cipéket, autokat foglal magaban. Ezekre a normal esetben
kivetett vamok 70%-a fizetendS. A harmadik kategoria a kevésbé érzékeny termékek
egész sorat jelenti, melyekre a tAmogatott orszagok a rendes vamok 35%-at fizetik. A
negyedik csoportba tartozé nem érzékeny termékek pedig vimmentesen exportalha-
tok. Ezen kiviil az andoki orszagok esetében kiilon listan hataroztak meg egy sor —
féleg mezbgazdasigi — terméket, melyek szintén minden fajta kereskedelmi akadaly
al6l mentesiilnek. Ilyen példaul a tonhal, a sargadinnye, a szezam, a dohany, illetve a
z0ldség- és gyiimoleslevek, valamint a gyanta, a novényirtok és kiilonb6z6 vegyi anya-
gok.2

Az ,andesi GSP”-t az Uni6 rendszeresen meghosszabbitja annak fiiggvényében,
hogy a latin-amerikai orszigok milyen eredményeket tudnak felmutatni a kabit6szer
elleni harcban. Mivel a GSP az Uni6 részér6l egyoldaliian nytjtott preferencialis elba-
nast jelent, a timogatas barmikor megvonhat6 a kedvezményezettektél, amennyiben
a Kozosség ugy itéli meg, hogy bizonyos gazdasagi vagy politikai feltételek nem telje-
siilnek.3 Az andoki orszagok szamara megallapitott GSP 1994-ig volt érvényben, majd
az 1995-2004-es idGszakra — immar Venezuelat is bekapcsolva a rendszerbe — meg-
hosszabbitottak és 1) elemekkel és feltételekkel egészitették ki a mechanizmust. 2001-
ben a Miniszterek Tanacsa dontott a GSP megujitasarol, s igy annak Gj formaja van
életben 2002. januar 1-jét6l 2004. december 31-ig. 2002-ben Quitéban az Eurépai
Uni6 és az Andesi Kozosség képviselbi targyaltak az eddig elért eredményekr6l és a
tovabbi kilatasokrdl. Az andoki orszagok allaspontja szerint a GSP miikodésének ha-
tékonysigat szamos tényezo gatolja, ezért a felek a statisztikai adatok és az informaéci-
o0k rendszeres cseréjében allapodtak meg a kapcsolatok erdsitése érdekében, és az
Uni6 képvisel6i a politikai és gazdasagi feltételek teljesiilése esetén és a kabitoszer
elleni harc eredményeinek fiiggvényében kilatasba helyezték a GSP meghosszabbita-

1 Palankai Tibor: Fejléd6 orszagokkal kialakitott kapcsolatok; In: Eurépa Kislexikon, BKE Veze-
t6képzb Intézet, Budapest, 1999

2 de Lourdes Vasquez, Maria: Como y qué exportar? — Exportaciones entre la teoria y la
préctica; a let6ltés helye: http://www.dinero.com.ve

3 Palankai Tibor: Fejl6d6 orszagokkal kialakitott kapcsolatok; In: Europa Kislexikon, BKE Veze-
t6képzb Intézet, Budapest, 1999
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sat a 2005 és 2014 kozotti idGszakra. 2003 decemberében a Miniszterek Tanacsa agy
dontott, hogy a GSP jelenlegi forméja 2005-ben még érvényben marad.
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5.3. Kétoldalit kereskedelmi és tékekapcsolatok
az Andesi Kozosség és az Europai Unio kozott

A GSP-nek és a legnagyobb kedvezményes elbanasnak koszonhet6en az Andesi
Ko6zosség altal exportalt termékek megkozelit6leg 80-90%-a vaimmentesen jut az
Eurépai Unié piacaira. Ennek kovetkeztében az Andok Csoport Eurdpai Unibdba
iranyul6 exportja 1990 és 2000 kozott 60%-kal nétt. Az Unid teljes kereskedelmé-
ben az Andesi K6z6sség csupan 0,8%-kal, mig az Andesi K6z6sség importjaban az
Unib 17%-kal, exportjdban 12%-kal, 6sszes kereskedelmében pedig 14%-kal része-
sedik, s ezzel az andoki orszagok szamara a masodik legfontosabb kereskedelmi
partner. Az export termékszerkezete egy fejlett és egy fejletlen régio kozotti kapcso-
latra utal, ugyanis az Uni6 exportjanak 85%-a feldolgozott termék (f6leg gépek, gépi
berendezések és vegyipari termékek), az andoki orszagok exportjanak viszont kb.
90%-at nyersanyagok és energiahordozok alkotjak.

Az elmult évtizedek adatait figyelembe véve elmondhatjuk, hogy az Andesi Ko-
z0sségbdl érkez6 unids import el6bb csokkent, majd néni kezdett, mig az oda ira-
nyuld export kis visszaesést kovetGen megndtt. 1990-ben az uniés import 4,8 Mrd
ECU-t tett ki, ami az 6sszes importb6l valo 1,1%-os részesedésnek felelt meg. 2000-
ben ugyan az import 7,8 Mrd EUR-ra nétt, de ez is csak 0,8%-0s részesedés eléré-
séhez volt elég. 2003-ban az Eur6pai Unié Andesi K6zosségbdl szarmazd importja
8,5 Mrd EUR-t tett ki, ami 0,9%-0s részesedést jelentett az 6sszes importbdl. Ugya-
nakkor az Eurépai Unidbdl az Andok Csoportba irdnyuld export értéke 1990-ben
3,6 Mrd ECU volt, ami 0,9%-o0s részesedésnek felelt meg, s 2000-ben az export
értéke elérte a 6,8 Mrd EUR-t, azonban az 6sszexportbdl vald részesedés igy is
0,7%-ra csokkent. 2003-ban az Eurdpai Unib exportja 7 Mrd EUR-ra nétt, az 6sszes
exportbol valé részesedés azonban 0,7% maradt.!

A kereskedelmi mérleg mindegyik vizsgalt évben az Andesi K6zosség aktivumat
mutatta. 1990-ben az Andok Csoportnak 1,2 Mrd ECU-s tobblete volt az Eurbpai
Unidval szemben. Ez 2003-ban elérte az 1,6 Mrd EUR értéket. A 2003. évi tobblet
Kolumbia, Peru és Ecuador pozitivumanak volt koszonhet6, mig Venezuela és Boli-
via mérlege negativ lett az Unioval szemben.

A 2003. évi arucsereforgalmat vizsgalva azt latjuk, hogy az Andesi K6zosségbol
szarmaz6 unids import legnagyobb részét a mezGgazdasagi és az energiaipari ter-
mékek képviselték 2,9 Mrd EUR-val, illetve 2,5 Mrd EUR-val. Ut6bbiakat féleg
Venezuela széllitja nagy mennyiségben az Uni6 piacara. Nagyjabol 200 M EUR-t
tett ki a vegyi anyagok és a textilipari termékek importja. Gépeket 100 M EUR, jar-
miiveket 40 M EUR értékben importalt az Unio.

Az Eurépai Unié Andesi Kozosségbe iranyuld exportjanak legnagyobb részét a
gépek és a vegyipari termékek képviselték 2,2 Mrd EUR-val, illetve 1,4 Mrd EUR-
val. Jarmiivek és szallitoeszkozok 700 M EUR, mezdgazdasagi cikkek pedig 600 M
EUR értékben keriiltek kivitelre. A textilipari export értéke 180 M EUR-t, az ener-
giaipari termékek kivitele pedig mindossze 100 M EUR-t tett ki.

1 External and Intra-European Union Trade - Statistical Yearbook; Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2002
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Az Eurdpai Uni6 Andesi Koz0sségbdl szarmazo 2003. évi importja termékcsopor-
tonkénti bontasban (Mrd EUR)?

1 Forras: EUROSTAT-IMF 2003.
2 Forras: EUROSTAT-IMF 2004.
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Az Eurépai Unié Andesi K6zosségbe iranyulé 2003. évi exportja
termékcsoportonkénti bontasban (Mrd EUR)*

Akéar az export-, akar az importértékeket nézziik, az andesi orszagok elmaradnak
a Mercosur orszagok mogott. A térségben az Unio legfontosabb kereskedelmi part-
nere Venezuela. 2003-ban a Venezueldba érkez6 kozosségi export 3,1 Mrd EUR
értéket ért el. Kolumbianal ez az érték az adott évben 1,8 Mrd EUR volt. Peruba,
illetve Ecuadorba 0,9 Mrd EUR értékben exportalt az Eur6pai Uni6. A Boliviaba
iranyul6 unio6s export pedig csupan 0,2 Mrd EUR-t tett ki. Az unids import Venezu-
elabdl 2003-ban 2,7 Mrd EUR volt. A Kolumbiabol érkezé import ennél valamivel
kisebb: 2,3 Mrd EUR értéket ért el. Perutél szintén 2,3 M EUR, mig Ecuadortél 1,1
Mrd EUR értékben importalt az Uni6. A Boliviabdl érkezé import minddssze a 0,1
Mrd EUR értéket érte el.

Az Eurdpai Unib szamara az Andesi K6z0sség tagorszagai koziil a szolgaltatasok
kereskedelmében is Venezuela és Kolumbia a legfontosabb partner. Az Unidnak a
szolgéltatasok terén a 2002. évi adatok szerint mindkét orszaggal szemben 0,4 Mrd
EUR-s tobblete volt. Venezuela Unio6tdl érkezd szolgaltatasimportja az adott évben
1,1 Mrd EUR-t tett ki, exportja pedig csak 0,7 Mrd EUR-t. Kolumbia szolgéltatas-
importja 0,8 Mrd EUR, exportja pedig 0,4 Mrd EUR volt. Ha a szolgaltatasok
importjat és exportjat Gsszesitve vizsgaljuk, latszik, hogy az Eurdpai Unié Osszes
szolgaltataskereskedelmében Venezuela 0,3%-kal, mig Kolumbia 0,2%-kal
részesiilt

1 Forras: EUROSTAT-IMF 2004.
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Alapjaban véve az Eurdpai Unib tagorszagai szimara az Andok Csoport orszagai
nem tartoznak a legkedveltebb célpontok kozé a miikod6tGke befektetések szem-
pontjabol. Az andesi régionak azonban létfontossagiak a K6zosségbdl érkezd befek-
tetések, mivel az Andesi K6z0sség orszagaiban az Unié a méasodik helyen all a kiil-
foldi befektet6k soraban. 2002-ben a harom legnagyobb befektet6 Franciaorszag,
Spanyolorszag és Németorszag volt, a t6liik érkezé t6ke az Gsszes unids befektetés
60%-at adta.!

A GSP megadasa az andesi orszagoknak, valamint a részben ennek hatasara meg-
élénkiil6 gazdasagi kapcsolatok az 1990-es években a tGkeforgalomra is pozitiv ha-
tassal voltak. Az andesi integracioban eszkozolt kiilfoldi t6kebefektetések értéke az
1990-es 1,2 Mrd USD-r6l 1998-ban 10,6 Mrd USD-ra nétt. 1999-t6l kezdve azonban
ez az érték csokkenni kezdett.

Az Euro6pai Unio6 szempontjabol az Andesi K6zosség orszagai koziil a t6kebefekte-
téseket illet6en is Venezuela, illetve Kolumbia a legfontosabb partner. 1999-ben az
Eur6pai Unié 0,8 Mrd EUR értékii befektetést eszkozolt Venezuelaban. Ez az érték
2000-ben 2,2 Mrd EUR-ra nétt, 2001-ben azonban 2 Mrd EUR-ra esett vissza. 1999-
ben az Eur6pai Uniobdl szarmazd Osszes Venezueldban jelenlévé t6ke 4 Mrd EUR-t
tett ki. 2000-ben mar elérte a 6,3 Mrd EUR-t, 2001-ben pedig a 8,4 Mrd EUR-t.

Kolumbidban ennél kedvez&tlenebb volt a helyzet. 1999-ben az Eur6pai Unib 0,4
Mrd EUR értékli befektetést eszkozolt az orszagban, azonban 2000-ben 0,6 Mrd
EUR-s t6kekivonasra keriilt sor, ami 2001-ben is folytatédott, igaz, akkor mar csak
0,1 Mrd EUR-s értékkel. 1999-ben az Eur6pai Uniobdl szairmazé kolumbiai befekte-
tés-allomany 5 Mrd EUR-t tett ki. Ez az érték 2000-re a t6kekivonasok kovetkezté-
ben 4,8 Mrd EUR-ra csokkent, 2001-ben pedig méar csak 4,7 Mrd EUR-t ért el.

6. A CARICOM ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI

1973. julius 4-én Barbados, Guyana, Jamaica, valamint Trinidad és Tobago alair-
tak a Chaguaramasi Szerz6dést, mely a Karibi K6zosség és Kozos Piac alapitd do-
kumentuma. Azoéta csatlakozott a szervezethez Suriname, Grenada, Saint Vincent és
a Grenadine-szigetek, Saint Lucia, a Dominikai K6z0sség, Antigua és Barbuda,
Montserrat, Saint Kitts és Nevis, Haiti, a Bahama-szigetek és Belize. A Caricomnak
tehat napjainkban tizenot tagallama van.

A szervezet létrejottének egyik legfébb céljaként a tagok egy tobb szakaszban ki-
alakitand6, a legtobb termék esetében alkalmazanddé kozos kiilsé vamrendszer
1998-ig torténd létrehozasat jelolték meg. 1987-ben a Karibi K6zosség tagorszagai
megallapodtak az integracio elmélyitésében és az egységes belsd piac létrehozasaban.
2001-re nagyjabdl sikeriilt megteremteni az egységes belsé piac 1étrehozasahoz nélkii-
l6zhetetlen jogi és intézményi kereteket. A tagok az egységes bels6 piac kialakitasatol
vilaggazdasagban betoltott stlyuk novekedését és fejlédésiik gyorsulasat varjak.

A Caricom orszagainak egyiittes teriilete mindossze 622 000 kmz. A tagorszagok
nagyjabol koriilveszik a Karib-tengert. Lakossaguk 6sszesen 34 M {6, és a térségre
rendkiviil magas népszaporulat jellemz6.

Az egyes karibi orsziagok gazdasagi teljesitménye 2003-ban jelentfsen eltért
egymastol, de mindegyik tagallamrél elmondhat6, hogy gazdasaguk fejlesztése te-

! European Union Foreign Direct Investment Yearbook 2000; Office for Official Publications of
the European Communities, Luxembourg, 2001
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kintetében még szamos tennivalojuk akad. A jelenlegi koriilmények kozott ugyanis
még az olyan alapvet§ kozszolgaltatasok biztositasa is kérdéses, mint az egészség-
iigy és az oktatas. A 2001. szeptember 11-i terrortimadasok az egész régi6 idegen-
forgalmara rossz hatassal voltak.

6.1. A Caricom és az Europai Unio politikai és
kooperacios kapcsolatai

A harom regionalis integracios csoport koziil a Caricom tagjainak térténelme fo-
nodott Ossze a legszorosabban Eur6opaéval, mivel ezen orszagok a 15. szazad végétdl,
azaz a gyarmatositas kezdetét6l fogva egészen a 20. szédzad végéig szinte megszaki-
tas nélkiil kiilonb6z6 nyugat-europai hatalmak uralma ala tartoztak, s6t a 15 tagor-
szag koziil Suriname-ot és Haitit leszamitva ma is minden allam a Brit Nemzetko-
z0sség tagja.

A Caricom tagorszagai koziil nem egyet KOLUMBUSZ KRISTOF fedezett fel az 1490-
es években. A felfedezéseket kovet6 évszazadokban britek, francidk és spanyolok
kiizdottek a szigetekért, de a hollandok is érdekeltek voltak a térségben. A tagor-
szagok tobbsége csak az 1900-as évek végén vivta ki fiiggetlenségét. Tehat amikor
az Egyesiilt Kiralysag 1973-ban csatlakozott az Eurdpai Kozosséghez, a karibi orsza-
gok egy része még uralma alatt allt, igy a Ko6zosség szempontjabdl ezek az orszagok
a Romai Szerzddés altal felallitott ,tengeren tidli orszagok és teriiletek” kategobriaba
tartoztak.1 Bar a Brit Nemzetkozosség mara inkabb jelképes, laza tarsuldssa valt, a
karibi orszagokban hivatalosan napjainkban is az angol kiralyné uralkodik. Egyéb-
ként az orszagok tobbségének politikai életére a parlamentarizmus és a demokrati-
kus berendezkedés jellemzd.

Az Eurdpai Unib és a Caricomhoz tartozé orszagok kozotti politikai parbeszéd
napjainkban f6ként a kozos ACP-EU intézmények keretei kozott folyik. Szubre-
giondlis szinten minden évben specifikus parbeszédre keriil sor az Eur6pai Bizott-
sag és a Cariforum kozott, mely alkalmat ad az aktuélis és kolesonos érdeklédésre
szamot tart6 témak megvitatdsara. Azonban az FEur6opai Unié kiils6
kapcsolatrendszerében a karib-tengeri orszagok marginalis szerepet toltenek be. A
Caricom szamos tagallamaban az Eur6pai Uni6 orszagai koziil csak az Egyesiilt
Kiralysag tart fenn diplomaciai képviseletet.

Az Eurodpai Uni6 altal a Caricom orszagaival fenntartott kooperacids kapcsolatok
egyik dimenzidjat az ACP orszagokkal valé kooperacio jelenti. Az Eurdpai Fejleszté-
si Alap (EDF) tamogatast nytjt ezen orszagoknak, igy a karibi 4llamoknak is annak
érdekében, hogy a gazdasagi partnerségi megallapodas életbe 1épésével rajuk harulo
kereskedelmi kotelezettségeiknek eleget tudjanak majd tenni.

A Karib-térség orszagai szaméara az Europai Uni6 az els6 szamu segélyez6. Tamo-
gatd tevékenységének kozéppontjidban a karibi orszagok regionélis integracids fo-
lyamatanak gyorsitasa, az egységes bels6 piac 1étrehozasanak elGsegitése all. Ezen
célok elérése érdekében az Unié 6sztonozni probalja a karibi orszagok kozotti tarsa-
dalmi, 6kologiai és technikai egylittmiikodést. 1976 és 2000 kozott a Karib-térség
osszesen 353 M EUR tamogatasban részesiilt, melyek az oktatas, az infrastruktira, a
katasztrofavédelem, az idegenforgalom és az egészségiigy teriiletén keriiltek felhasz-

1 Baldzs Péter: Az Eur6pai Unid kiilpolitikija és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p. 188-199.
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nalasra. Az tigynevezett Barbados Akcidterv értelmében az Unib és a karibi orszagok
kozotti kooperaci6 kiemelten fontos teriiletét jelenti a drogok elleni kiizdelem is.

Az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF) tevékenységének kilencedik,
2001-t6] 2005-ig tart6é id6szakaban Gsszesen 690 M EUR-t kiilonitett el orszagos
hatokort, és 57 M EUR-t szubregionalis programokra. Az Uni6 tevékenységét segiti
az Eurdpai Beruhazisi Bank (EIB), mely a térség kis- és kozépvallalkozasainak
nyujt forrasokat. Az ACP orszagok véallalatainak fejlesztése érdekében létrejott koz-
pont (Centre for the Development of the Enterprise — CDE) szintén aktiv volt a
Karib-térségben: 1977 és 2001 kozott 500 helyi tarsasagnak 6sszesen 18 M EUR
tadmogatast nytjtott.

Az Unid az 1976-2001-es idGszakban az egyes karibi orszagok egyéni fejlesztési
programjaihoz 6sszesen 1.234 M EUR-val jarult hozz4i. A taAmogatott teriiletek koziil
kiemelhet6 az infrastruktara, az intézményrendszer, a katasztr6favédelem, vala-
mint a karibi orszagok gazdasagi stabilizacidja.

6.2. A gazdasagi kapcsolatok fejlodése

Az Eurdpai Kozosség volt gyarmataival és Europan kiviil fekvd kiilbirtokaival
fenntartott kapcsolataival mar a Romai Szerz6dés is foglalkozott. Ennek 238. cikke
(vagyis az EKSz 310. cikke) a kereskedelmi kapcsolatokat preferencialis alapokra
helyezte, illetve a fejl6dé orszagok vonatkozasaban mas jelent6s el6nyok nyujtasa-
nak lehetGségét is biztositotta.t

Az Eurépai Kozosség els6 kibdviilése utan 1975-ben 1étrejott a tarsulas jogalapja-
ra épiilt Loméi Konvenci6. Ez egyes karib-tengeri és csendes-6ceani orszagokra is
kiterjedt. Az egyezmény erGsen aszimmetrikus volt, és viszonzas nélkiili szabad
piacra jutast engedett az ACP (magyarul AKCs) orszagoknak az Eurépai K6zosség-
ben. A fejl6ds orszagok jelentds 6sszegii segélyekben is részesiiltek.2 1979-ben meg-
sziiletett a II., 1984-ben a III., végiil 1990-ben a IV. Loméi Megallapodés, melyet
1995-ben meghosszabbitottak. A részt vev6 orszagok kore egyre nétt, és az utolsd
megallapodast az Eurépai K6zosség akkori tizenkét tagallama mellett mér 71 fejl6d6
orszag irta ala.

Az afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagok exportjévedelmeinek stabilizalasa
érdekében az Eurdpai Kozosség kiilon rendszert hozott 1étre. A Stabex célja az ACP
orszagok exportjanak legfontosabb részét képez6 48 mez6gazdasagi termék export-
jabol szarmazd arbevételek stabilizalasa, a Sysmin pedig a banyaszati termékekre
vonatkozik. A Stabex és a Sysmin keretein beliil a fejl6d6 orszagok akkor kaphatnak
tAmogatast, ha a meghatirozott mezégazdaségi, illetve banyaszati termékek az
adott orszag export arbevételének legalabb 15%-at adjak, és a termékek ara 10-15%-
kal elmarad a megel6z6 négy év atlagatol.s

2000. junius 23-an a benini Cotonou-ban tjabb megallapodas sziiletett az Euro6-
pai Unib és 77 ACP orszag kozott. (Az egyezményt a 15 karibi allamon kiviil 48 afri-

1 Baldzs Péter: Az Eur6pai Unid kiilpolitikdja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p. 98-100.

2 Hargita Arpadné: Kiilkapcsolati rendszer; In: Eur6pa Kislexikon; BKE Vezet6képzd Intézet,
Budapest, 1999

3 Baldzs Péter: Az Europai Uni6 kiilpolitikaja és a magyar-EU kapcsolatok fejlédése; KJK-
Kerszov, Budapest, 2002; p. 188-199
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kai és 14 csendes-6ceani orszag irta ald.) A Cotonou-i Konvenciét htisz évre kotot-
ték. Ez elbrevetitette az Ggynevezett Gazdasagi Partnerségi Tarsulas (EPA) jovébeli
megvaldsitasat, mely a kereskedelmi preferenciak hosszabb tavon val6 kolcsondssé
tételét is jelenti. Az alair6k az egyezményben célként tiizik ki a szegénység ellenei
kiizdelmet, az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagok fenntarthat6 gazdasagi

A Cotonou-i Konvenci6 altal elinditott folyamat eredményeként 2002 szeptem-
berében az 6sszes ACP orszag részvételével megkezdGdtek a targyalasok a Gazdasa-
gi Partnerségi Tarsulasrol. Az ACP csoport egyes tagjaival val6 specifikus egyezteté-
sekre 2003 szeptemberétsl kezdve keriil sor. A Gazdasagi Partnerségi Tarsulas a
felek szandéka szerint legkés6bb 2008. januar 1-jén életbe 1ép az Eurdpai Unid és az
egyes ACP orszagok kozott.

6.3. Kétoldalit kereskedelmi és tékekapcsolatok
a Caricom és az Euréopai Unié kozott

Bar a karibi orszagok és az Eurdépai Unid kozotti kereskedelmi kapcsolatok a
karib-tengeri allamok szaméara fontosak, az Eur6pai Uni6 szemszogébdl a két térség
kozotti szamos megallapodas ellenére meglehetGsen jelentéktelenek maradtak.1 A
karibi orszagok szamara az Eur6pai Unié a mésodik legjelentGsebb kereskedelmi
partner. 2003-ban a térség Osszes importjanak 16%-a szarmazott az Eurépai Unio
tagorszagaibdl, és Osszes exportjanak 19%-a iranyult azokba. 1980 és 2000 kozott
az Euro6pai Unid karibi orszagokbdl szarmazo6 importja 2,2 Mrd EUR-r6l 5,6 Mrd
EUR-ra nétt, oda iranyuld exportja pedig 1,6 Mrd EUR-rdl 8,8 Mrd EUR-ra vélto-
zott. Ezen beliil az Eurépai Uni6 Caricom tagorszagoktdl szarmazé importja 1990-
ben 1,304 Mrd EUR-t tett ki. Ennek 50%-at, azaz 657 M EUR-t a mez&gazdasagi
cikkek behozatala képviselte. Az agrartermékek aranya az 1990-es évtizedben, sét,
az ezredfordul6 utan is magas maradt, am egyre csokkené tendenciat mutat. Jelen-
leg a teljes aruexport 11%-at adja a rum, 8%-at a cukor, 5,5%-4t pedig a banan.
2000-ben az Eur6pai Uni6é Caricom tagoktol szdrmazb Gsszes importja kb. 3 Mrd
EUR volt, 2001-ben az 6sszes import 2,842 Mrd EUR-ra, 2002-ben 3,115 Mrd EUR-
ra n6tt, 2003-ban az Eurdpai Unio6 Osszesen csak 2,916 Mrd EUR értékben impor-
talt a karibi orszagoktol.

A Caricom tagorszagaiba iranyul6 uniés export 1990-ben csak kb. 1 Mrd EUR-t
tett ki. 2000-ben az Gsszes export 3,478 Mrd EUR-ra nétt, 2001-ben 2,766 Mrd
EUR-ra csokkent, 2002-ben 3,374 Mrd EUR-ra n6tt, 2003-ban pedig elérte a 4,085
Mrd EUR-t. A mezdgazdasagi cikkek kiemelked6en nagy aranya a Caricom tagor-
szagainak Eurdpai Unidba iranyulé kivitelében egyértelmiien egy fejlett és egy fej-
letlen régi6 kozotti kereskedelmi kapesolatra utal. Az Eurdpai Uni6 és a Caricom
kozotti arukereskedelemben 1990-t6] kezdve a legtobb évben az Eur6pai Unionak
volt tobblete. 2003-ban példaul a mérleg az Eur6pai Unib 1,167 Mrd EUR-s poziti-
vumat mutatta.

2003-ban a Caricom tagjai koziil a legnagyobb értékben Antigua és Barbuda ex-
portalt az Eurépai Unib orszdgaiba. Az Uni6 Osszes Antigua és Barbudabol érkez6
importja 787,6 M EUR-t tett ki. Viszonylag jelentds volt még a Bahama-szigetekrdl

1 External and Intra-European Union Trade - Statistical Yearbook; Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2002
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szarmaz6 import (616,4 M EUR) és a jamaicai behozatal (507,5 M EUR). Ennél
kevesebbet exportélt az Unidba Trinidad és Tobago (499,5 M EUR), Guyana (182,1
M EUR), St. Vincent és a Grenadine-szigetek (176,2 M EUR), Suriname (112,3 M
EUR), Belize (68,2 M EUR), Barbados (57,1 M EUR). Elenyészé volt a St. Luciabol,
a Dominikai K6z0sségbdl, a Haitirdl, a Grenadabol, valamint a St. Kitts és Nevisbdl
szarmaz6 import. A mezégazdasigi termékek ardnya a teljes importon beliil St.
Lucia, Belize és Grenada esetében volt a legnagyobb (95%; 88%; 86%), mig St.
Vincent és a Grenadine-szigetek, Trinidad és Tobago, valamint Antigua és Barbuda
esetében a legkisebb (14%; 7%; 0%).

I
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8. dbra
Export és import az EU és a Caricom kdzott 2003-ban?

Az Eurodpai Uni6 a Caricom tagorszagai koziil 2003-ban a Bahama-szigetekre ex-
portalt a legnagyobb: 1174,5 M EUR értékben. A Jamaicaba iranyul6 uni6s export
483,3 M EUR-t, a Trinidad és Tobagé6ba irdnyul6 423,8 M EUR-t, az Antigua és
Barbudéiba araml6 327,9 M EUR-t, a St. Vincentbe irdnyul6 pedig 192, 8 M EUR-t tett
ki. Suriname-ba 191,1 M EUR, Barbadosra 181,1 M EUR, Haitira 108,2 M EUR érték-
ben exportalt az Unid. Guyanaba iranyuld kivitele pont 100 M EUR volt. A sor végén
all Belize, St. Lucia, St. Kitts és Nevis, Grenada, valamint a Dominikai K6z6sség.

Az adatokbdl jol latszik, hogy az Eurdpai Unié Caricom tagorszagokkal valo ke-
reskedelmének mérlege 2003-ban a Bahama-szigetek esetében a kereskedelem

1 Forras: EUROSTAT 2004.
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volumenéhez képest jelentés: 558 M EUR-s aktivumot mutatott. A Barbados-szal
folytatott kereskedelemben az Uni6 124 M EUR-s, Haitival szemben 93,8 M EUR-s,
Suriname-mal szemben pedig 78,8 M EUR-s tobbletet konyvelhetett el. Kisebb
mértékben ugyan, de szintén pozitiv volt a K6zosség mérlege a St. Kitts és Nevissel,
a St. Vincenttel, a St. Luciaval, valamint a Grenadaval folytatott kereskedelemben
is. Az Eurdépai Unionak Antigua és Barbuda viszonylataban volt a legnagyobb: 459,7
M EUR-s a kiilkereskedelmi mérleghianya. A Guyanaval valé kereskedelemben a
Ko6z6sség negativuma 82,1 M EUR-t, Trinidad és Tobagéval szemben pedig 75,8 M
EUR-t tett ki. Csekély mértékben a Jamaicaval, a Belize-zel és a Dominikai k6zos-
séggel folytatott kereskedelem mérlege is passziv volt az Unié szempontjabol.

Az Eurdpai Unid és a karibi orszagok, koztiik a Caricom tagjai kozotti kereske-
delmi kapcsolatok fontos eleme a banan kereskedelme. A banan esetében érvényes
vam- és kvotarendszer legkés6bb 2006-ig lesz érvényben, att6l kezdve pedig csak
vamok alkalmazasira keriil majd sor. Az atmeneti idészakra az Eurdpai Unidé a
WTO engedélyével a karibi orszagok szamara el6nyos kvotakat allapitott meg.
Emellett 1999-16]1 kezdve atlagosan évi 33 M EUR-ban részesiti a hagyomanyos
karibi banantermeldket a termelés diverzifikalasa és a termelékenység novelése
érdekében. Nem egy karibi orszag részese tovabba a cukor kereskedelmérdl szo6lo,
Eurépai Unibval alairt jegyz6konyvnek, mely megéllapitja, hogy az Uni6 garantalja
ezen orszagok cukorexportja bizonyos részének elére meghatarozott aron valo fel-
vasarlasat.

A Cotonou-i Egyezménnyel 6sszhangban az Eur6pai Uni6 kilatasba helyezte egy
olyan program elinditasat, melynek célja a karibi orszagok rizsexportjanak tdmoga-
tasa, a versenyképesség novelése. A rum el6allitasat, az ipardag modernizalasat és a
hozza kapcsolod6 marketing-tevékenységet pedig egy mar elinditott 70 M EUR-s
program tdmogatja.!

A Kkaribi orszagok amugy sem nagy jelentGsége a tGkebefektetések tekintetében
mas régidkéval osszehasonlitva az utdbbi években csokkent. Teriiletiikon 2001-ben
Osszesen 2,248 Mrd EUR értékii unios befektetés realizalodott. A Caricom orszagai
tehat nem szamitanak az Europai Uni6 altal eszk6zolt befektetések kedvelt célpont-
janak. A legutobbi években Latin-Amerika, s igy a Karib-tenger orszagaiban is az
ide iranyul6 kozvetlen miikod6 t6ke mennyiségének nagyaranyt csékkenése volt
jellemz6. 2002-ben a karibi orszagokban realizalt kiilfoldi kozvetlen befektetések
volumene 9%-kal esett vissza.2 A befektetések legkedveltebb célpontjai az utébbi
években Trinidad és Tobago, Guyana és Jamaica voltak, de a Bahama-szigetekre is
egyre nagyobb mennyiségii t6ke dramlik.

~7. BEFEJEZES

Latin-Amerika orszigaiban az utébbi évtizedben tagadhatatlanul jelentGs gazda-
sagi fejlédés ment végbe. A térség novekedési potencialja igen nagy, de a névekedés
forrasat nem a stabil, j6l m(ikod6 gazdasag jelenti, hanem a természeti kornyezet
gazdagsaga. Azonban az erdforrasok hossza tavi szempontokat figyelmen kiviil

1 http://www.europa.eu.int/comm/external_relations
2 FDI Flows into Latin America and the Caribbean Keep Falling; a let6ltés helye:
http://www.lanic.utexas.edu/~sela/AAo/EN/menu/boletinInt.htm
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hagy6 korlatlan felhasznaldsa nem csak a kornyezetben okoz helyrehozhatatlan
karokat, hanem a fenntarthat6 fejlédésnek is akadalyat jelenti.

A térség tovabbi fejl6désében meghatarozo lesz, hogy milyen mennyiségben és
mely feltételekkel jut kozvetlen m{ikodd t6kéhez. A kiilfoldi befektet6k szamara
nagy vonzer6t jelenthet Latin-Amerika o6ridsi piaca és er6forrasai, azonban az is-
métl6ds gazdasagi valsdgok és a bizonytalan névekedés nem kedveznek a befekteté-
seknek. A latin-amerikai orszagok még nem érték el a gazdaségi fejlettségnek azt a
szintjét, hogy er6forrasaikat a hosszua tavi fejlesztésre fordithassak, igy azokat alta-
laban a gyakran veszélybe keriil6 rovid tavi gazdasagi egyensily fenntartasara
hasznaljak.

A térség egyik legstlyosabb problémaja, hogy az utobbi évek gazdasagi fejlédése el-
lenére a tarsadalmi csoportok kézotti rendkiviil nagy egyenlGtlenség nem csokkent, és
a legszegényebb rétegek helyzete nem javult. Az oktatas és az egészségiigy szinvonala
nem megfelel6. A szegénység a politikai stabilitisra nézve is veszélyt jelent, mivel
bizalmatlann4 teszi a valasztokat a politikai vezetéssel szemben. A demokratikus ha-
gyomanyok hidnya hozzajarul ahhoz, hogy nem egy latin-amerikai orszdgban lénye-
gében ma is valtakozik a demokratikus és a diktat6rikus berendezkedés.

A térség orszagainak kozeljovében végbemend fejlédését a regionélis egyiittm-
kodés terén elért eredmények is befolyasolhatjak. Az 1990-es évtizedben felgyorsult
a latin-amerikai orszagok regionalis integracios folyamata, elmélyiiltek és szélesed-
tek a kozottiik 1évé regionalis kapcsolatok. Latin-Amerika 6sszes integracios cso-
portja koziil a Mercosur képviseli a legnagyobb gazdasagi erét, és ez tomoriti a leg-
jelentGsebb, legfejlettebb gazdasaggal rendelkez6 latin-amerikai orszagokat. Ennél
fogva a nemzetkozi gazdasagi és politikai életben is a Mercosur bir a legnagyobb
sullyal. A Dél-amerikai Koz6s Piac az Egyesiilt Allamok, az Eur6pai Uni6 és Japan
utan a vilag negyedik legnagyobb gazdasigi egysége.! A Mercosurt az is kiemeli a
tobbi latin-amerikai integracios csoport koziil, hogy ez a szervezet tiizte maga elé a
legnagyszabasubb célokat, s a szerz6dés alairasa ota eltelt évtizedekben egyértel-
mien ez az integraciés tomoriilés érte el a legnagyobb sikereket. Mindezek alapjan
nem véletlen, hogy az Uni6 szdméara mind az aru- és a szolgaltataskereskedelmet,
mind a t6kebefektetéseket illetGen a Dél-amerikai K6z6s Piac a legfontosabb latin-
amerikai partner. Magyarorszag és a Mercosur bilateralis kapcsolataira az Eurdpai
Unid és a Mercosur kozott 1995-ben megkotott egyezmény gyakorlatilag nem volt
hatéssal. Uni6s csatlakozasunkkal azonban az Uni6 Mercosurral folytatott szabad-
kereskedelmi targyalasainak részesévé valtunk, ezen kiviil részt kell venniink az
Uni6 kooperacids tevékenységében is.

Az Eurdpai Unib és az Andok Csoport politikai, gazdasagi és kereskedelmi kap-
csolatait elemezve elmondhat6, hogy az Andesi KozOsség az Unié szdmara nem
jelent kiemelkedGen fontos kereskedelmi partnert, jelentGségét sokkal inkabb az
adja, hogy olyan politikai, tarsadalmi, gazdasigi és 6koldgiai nehézségekkel kiizd,
melyek a vilag biztonsagi és gazdasagi egyensulyat negativ irAnyba mozdithatjak el.
Ami Magyarorszag és az Andesi Koz0sség bilateralis gazdasagi kapcsolatait illeti, a
vamunid tagorszagai az 1970-80-as években jelentds exportpiacaink voltak. Az Eu-
répai Unidhoz valb csatlakozasunk megnovelheti andesi importunkat, mivel belépé-

1 Buzas Sandor: Latin-Amerika az 4j évezred kiiszobén; In: Magyar Tudoméany 47. évfolyam,
2002/7. szam; p. 863-869.
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stink 6ta hazanknak is GSP elbanasban kell részesitenie az Andok Csoport orszaga-
it.

A Caricom orszagainak mozgasterét erésen behatarolja kis teriiletiik és piacuk,
valamint csekély vilaggazdasagi és politikai jelentGségiik. Szamukra az egyetlen
lehetdség a fejlédésre, ha a jelenleginél nagyobb mértékben kapcsolédnak be a vi-
laggazdasagi folyamatokba. Ennek egyik eszkoze a Caricom tobbi amerikai szub-
régioval vald kapcsolatainak elmélyitése és bévitése lehet. A Caricom orszagai ko-
zOtt az arukereskedelem liberalizalasa gyakorlatilag befejez6dott, a t6kebefekteté-
sek Osztonzése szempontjabdl azonban még rengeteg a tagallamok tennivalbja. Ma-
gyarorszag unids csatlakozisaval mind az Eurdpai Uni6 altal az ACP orszagokkal
kotott partnerségi megallapodas, mind az Unié GSP rendszere Magyarorszig eseté-
ben is hatalyossa valt. A legkevésbé fejlett fejl6dé orszagok szamara Magyarorszag
is biztositja a teljes szabad piacra jutést.

Az egész latin-amerikai és karibi térség tovabbi fejlédésére kihat majd, ha létre-
jon a vilag legjelentdsebb, egész Amerikéra kiterjed§ szabadkereskedelmi Gvezete.
Az FTAA (Free Trade Area of the Americas; spanyol nevén Area de Libre Comercio
de las Américas — ALCA) létrehozasa az Amerlka orszagai altal egymassal fenntar-
tott kereskedelmi kapcsolatok megerdsitését jelentené, s az észak-amerikai orsza-
gok 4ltal exportalt termékek korlatozasokt6l mentesen juthatnanak Latin-Amerika
piacaira. A liberalizaci6 valoszintileg tovabb noveli a Latin-Amerika északi és déli
orszagai kozott 1év6 szakadést, melynek alapvet6en az USA-t6l valo eltérd tavolsag,
illetve az a tény az oka, hogy a régio olajkincsének nagy része a Karib-medencében
talalhat6. A kozép-amerikai és a karibi reglo egyre tobb szallal kotddik az Egyesiilt
Allamok gazdasagahoz Dél-Amerika orszagai pedig —bar szintén fiiggd helyzetben
vannak, és fejlédésiiket szintén meghatarozza az USA gazdasiganak helyzete - la-
zabban kotédnek az Egyesult Allamokhoz. Ez a kiilonbség az FTAA létrehozéasaval
feltehetGen tovabb né majd, és fesziiltséget gerjeszthet a két régi6 kozott. Latin-
Amerika orszagainak fejlédésére a szabadkereskedelem megvaldsulasa utan varha-
tdban még jelentGsebb hatéssal lesz az Egyesiilt Allamok gazdasagi helyzetének, no-
vekedésének mindenkori alakuldsa, a Latin-Amerikan beliili észak-déli szakadast
pedig az olaj vilagpiaci aranak névekedése is tovabb erdsitheti.

Az FTAA-n beliil tehat egyertelmuen az Egyesiilt Allamoké lesz a vezetd szerep,
azonban Ko6zép-Amerikat és a Karib-térséget kivéve a latin-amerikai orszagok part-
nereinek sordban nem minden esetben egyértelm{i az USA elsG helye, bizonyos
orszagok ugyanis szorosabb kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokat tartanak fenn
az Eur(’)pai Uni(’)val annak ellenére hogy az Unib Latin—Amerikéval kiépitett kap—
rendszer viszonylag kevéssé strukturalt elemét alkotjak.

Az Eurépai Unio és a latin-amerikai regionalis integracios csoportok kozotti kap-
csolatok fejlodesenek iranyaban az Uni6 keleti bévitése utan sem varhaték komoly
valtozasok. Az Gjonnan belépett dllamoknak azonban tudomasul kell venniiik, hogy
a csatlakozas révén részeseivé valtak az Unid latin-amerikai orszagokkal és integra-
ci6s csoportokkal kotott megallapodasainak és tAmogatasi rendszerének, ami el6-
nyoOket és kotelezettségeket egyarant jelent majd szamukra.

Magyarorszag Latin-Amerikaval fenntartott kereskedelmi kapcsolataiban magyar
passzivum jellemzd, termékeink kiszorulnak a latin-amerikai piacrol. A térség or-
szagai koziil Brazilia és Mexiko, illetve kisebb mértékben Chile és Argentina tekint-
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hetd potencialis piacunknak. A kivitel novelésének akadalyat jelenti a helyi termelés
fokozott versenyképessége, a foldrajzi tavolsag, valamint a hagyomanyos iizleti kap-
csolatok hianya. Ezen akadalyok lekiizdése a gazdasidgdiplomacia, a kereskedelem-
fejlesztés és az exportfinanszirozas eszkozeit, a kiilpiaci jelenlét meger6sitését egya-
rant igényli. Hazanknak az Unid altal a fejl6d6 orszagokkal kotott, illetve tervezett
szabadkereskedelmi megallapodasok targyaldsa és miikodtetése soran a hasonlo
érdeki tagallamokkal egyiittm{ikodve torekednie kell a magyar gazdalkodéi igények
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CHYTIL MARIO*

AZ EUROPAI UNIO ES A MEXIKOI EGYESULT
ALLAMOK KAPCSOLATRENDSZERE

A XX. SZAZAD MEXIKOBAN:
A POLITIKAI, GAZDASAGI ESEMENYEK ROVID ATTEKINTESE

A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok vizsgalatdnak megkezdése el6tt érde-
mes elGszor azokat az elsGsorban XX. szazadi eseményeket kiemelni, amelyek ha-
tassal voltak Mexiko kiil- és kiilgazdasag-politikajara, illetve befolyasoltak nemcsak
az eurdpai integraciéval, hanem mas orszagokkal, gazdasagi tarsulasokkal kialaki-
tott szerz6dések, egyezmények 1étrejottét is.

Mexiko6 XX. szazadi gazdasag-torténetének kozvetlen el6zménye a korabbi szazad
utolsé évtizedeiben tapasztalt fellendiilés, melyet nagy részben az angol és észak-
amerikai t6ke szabad bearamlasa magyaraz.! Az orszag bizonyos gazdasigi szekto-
rainak tovabbi idegen kézbe kertilését igyekezett korlatozni az 1917-ben elfogadott,
ersen szocialista szinezet(i alkotmany: a vonatkozo6 paragrafusok értelmében elko-
boztak a nagybirtokokat, allamositottak a természeti kincseket és allami feliigyelet
ala helyezték az orszag fejlédése szempontjabol stratégiai fontossaginak mindsitett
tevékenységeket is.2 Ezek a kikotések a tulajdonviszonyok tekintetében egészen a
mai napig meghatarozo jelleggel birnak.

LAZARO CARDENAS elnok 1938-ban a vasutakat és a kdolaj-feldolgozo ipart is al-
lamositotta. Ez a hatvanas években hozta meg a gylimolcsét, amikor hatalmas ké-

* A cikk a szerz6 szakdolgozatinak roviditett valtozata. A szakdolgozat és a cikk elkészitéséhez
nyUjtott segitségéért koszonet illeti Francisco Pellicer Ramirezt , Buzés Sandort és Majoros Palt.
1[Uj Magyar...] 619. oldal.

2 [Récz] 251-252. oldal és [Alizal] 15. oldal.
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olajmezdket fedeztek fel, és Mexik6 a vilag egyik legnagyobb olajkitermelS orszaga
lett.! 1960-ban allamositottak a banyaszatot és az energiaszektort is, ennek kovetkez-
tében az évtized végére a kiilfoldi t6ke részesedésének szerkezete alapvetGen atala-
kult: korabban a kdolaj-kitermelésben, banyaszatban, villamosenergia-szektorban és
a vasuti tarsasagokban jelenlévé kiilfoldi t6ke attevodott a feldolgozoipar teriiletére.

A 1I. vilagh&boru soran a fasiszta eurdpai hatalmakkal (elsGsorban Spanyolorszag
és Németorszag) szemben taplalt ellenérzés egyre inkabb az USA oldalara sodorta
Mexikot. A kereslet novekedésének, a mexikoi t6kének és a gazdag nyersanyagkész-
letnek koszonhetGen a II. vilaghabord nagy 16kést adott Mexiké iparanak.2 A fejlé-
désnek indult gépipar megovasa érdekében a korméany bevezette az un. 6tvenegy
szazalékos torvényt, igy a kiilfoldi befektet6k ebben a szektorban sem szerezhettek
ellendrzést biztosité tulajdonrészt. A gazdasagiranyitas részben kapitalista, részben
szocialista elvek alapjan tortént. Bizonyos teriileteken jellemzd volt az allami be-
avatkozés, és a nemzetgazdasig érdekei szerint torténg arszabalyozas (kdolaj, fold-
giz). A kereskedelempolitikiban a protekcionista, importhelyettesit§ gyakorlat
érvényesiilts, f6ként az 4j dgazatok megovasara védévamokat vezettek be. Ezaltal
biztosithattadk a mexikoi ipar zavartalan fejlédését, és a brutt6 hazai termék folya-
matos, egyenletes novekedését.

A 60-as, 70-es években Mexiké legfontosabb kereskedelmi partnere az USA, (a tel-
jes kereskedelem kétharmada, mig a hatar menti kereskedelem teljes egésze az USA-
val zajlott4) az eurdpai orszagokkal folytatott arucsere elenyészd mértékli. Az elsé
komolyabb gazdasagi valsag 1971-72-ben jelentkezett, amikor az éves GDP névekedés
4% ala csokkent.5 Az akkori eln6k, LUIS ECHEVERRIA, a gazdasig djjaélesztését célzo
reformokat vezetett be. Felvasaroltak bizonyos szektorokban kisebb vallalatokat a
meghatarozé mexikdi jelenlét biztositasara, hiszen az orszagot mind inkabb fiiggetle-
niteni akartdk az USA exporttol és t6két6l. Kolesonok segitségével megduplaztak az
olaj-, a villany-, és az acéltermelést, illetve a munkanélkiiliség csokkentése és a keres-
let novelése érdekében kozmunkakat eszkozoltek. A szocidlis és népjoléti kiadasokat is
emelték, &m nagy résziiket kiilféldi bankokt6l kapott kolesonokbdl fedezték.e A kiilke-
reskedelmi hidny csokkentése érdekében korlatoztak az importot, és hogy a mexikdi
arut eladhatobba tegyék kiilfoldon kétszer is leértékelték a pesot. (1976 szeptemberé-
ben és decemberében.?) E reformok kovetkeztében az éves gazdasigi novekedés elérte
az 5,5%-ot, viszont jelentsen novekedett a koltségvetési hidny és az inflacid is. Az
1970 és 1982 kozotti két elnoki ciklus gazdasagiranyitasi hibajaként a mar emlitett
koltségvetési hidny magas szinten tartasat, és a tal laza monetaris politikat szoktik
emliteni. Azonban az igazdn nagy probléméat inkabb a protekcionista kereskedelmi
gyakorlat fenntartésa, és az export nem megfelelG szintii diverzifikicidja jelentette.

ECHEVERRIA ut6djanak, JOSE LOPEZ PORTILLOnak (1976-1982) is stlyos gazdasagi
problémékkal kellett szembenéznie: az inflaci6 elérte az évi 60%-ot, a kiilkereske-

1 [Ezerarc...] 338. oldal.
2 [Balassa] 139. oldal.

3 [Buzés] 123. oldal.

4 [Balassa] 139.oldal.

5 [Foster] 175-187. oldal.
6 [Balassa] 139. oldal.

7 [Balassa] 138. oldal.
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delmi mérleg hidnya pedig az évi 3,5 Mrd USD-t.? A kiilf6ldi t6ke a bankokba mene-
kiilt, megrendiilt a befektet6i bizalom. Az orszagot a gazdasagi cs6dt6l csak a 70-es
évek végén, 80-as évek elején feltart olajmezék mentették meg. A gazdasagiranyitas
akkori koncepcidja szerint az importot hazai termékekkel kell helyettesiteni, és az
olajexportnak a gazdasag f6 6sztonzgjévé kell valnia. (1982-ben az export 78%-at az
olajkivitel adta.) Csakhogy 1982-t6l az olaj vilagpiaci ara lezuhant, és ez a teljesen
olajfiiggé mexikdi gazdasigot silyos elad6sodisba sodorta. Kordbban ugyanis ha-
talmas pénzeket vettek fel a vidékfejlesztésre és szocidlis kiadasokra, mivel a leg-
tobb mez6gazdasagi termék esetében ismét onellatéva akartak valni. 1982-ben az
adossag mar elérte a 80 milliard USD-t, és az év februarjaban mér nem tudték kifi-
zetni az esedékes torlesztéseket.2 Igy 1982 augusztusdban Mexiko bejelentette, hogy
atmenetileg felfiiggeszti az addssag visszafizetését.3 A valsag kezelése érdekében
még PORTILLO elnoksége végén leértékelte a pesot, illetve a bankokat allami feliigye-
let ala helyezte (a kiilfoldiek kivételével) a t6ke kivonasanak megfékezésére.

A korabbi elnok altal megkezdett reformokat az 1982-ben megvalasztott Gj elnok,
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO folytatta az IMF &ltal diktalt feltételek és a gazdaséagi
stabilizaci6o sziikségessége alapjan: Gjbol leértékelte a pesot, felemelte a kotott ara
élelmiszerek arat és a vidékfejlesztésre elkiilonitett forrasokat az export tAimogatasara
forditotta. Sikeriilt csokkentenie az inflaciot, (az 1987-es 157%-r6l, 20%-ra 1989-ben4)
targyalasokat kezdeményezett a hitelt nydjté bankokkal a kedvezbb torlesztési felté-
telekrdl, és a kiilgazdasag-politikdban megfogalmazta a gazdasagi nyitas koncepcidjat
az importhelyettesitéssel szemben. Ennek jegyében sziintették meg a védévamokat, az
orszag 1986-ban csatlakozott a GATT-hoz, kivonult a kormény a maganszférabol és
privatizaltak az allami vallalatokat. Igy Mexiké modernizalt, nyersanyagokra és ipar-
cikkekre épiil6 gazdasagi rendszerrel rendelkez6 orszag lett.5 Az ismertetett 1épések-
kel véget vetettek a korabbi protekcionista gazdasagpolitikanak.

A gazdasagi nyitas politikajat DE LA MADRID ut6dja, CARLOS SALINAS (1988-1994)
is folytatta: Mexikd 1992. augusztus 12-én lezarta a szabad kereskedelemrdl szolo
targyalasokat az USA-val és Kanadaval.6 A megvalosul6é kozos piactdl a hazai termé-
kek mingségének emelkedését és az eladasok novekedését vartak. Az Gj elnoknek sike-
riilt tovabb4 mérsékelnie a fizetési kotelezettségeket, csokkentenie az inflaciot, novel-
nie a kiilfoldi befektetéseket, és az exportot.” (Az Gtvenegy szazalékos torvény meg-
sziintetésével és a nyersanyag-kitermelés - kivétel olajipar - mexik6i monopoliumanak
feloldasaval is Osztonozte a kiilfoldi t6ke bedramlasat. Igy 1990 és 1996 kozott évente
3,12 Mrd USD miik6dé t6ke aramlott az orszagba, az EU-bol érkezé t6ke is a harom-
szorosara nott.8 Elnoksége idején a gazdasagi novekedés ismét elérte a 4%-ot és
emelkedett az egy fore jutd redlkereset is. Bar SALINAS nevéhez fliz6dik a gazdasagi
modernizici6 és az exportvezérelt novekedés elinditasa, elnoki megbizatasdnak

1 [Balassa] 140. oldal.

2 [Foster] 188-195. oldal, és [Alizal] 9. oldal.
3 [Buzéas] 123. oldal.

4 [Buzéas] 124. oldal.

5 [Foster] 196. oldal.

6 [Dezséri] 45. oldal.

7 [Foster] 201-204. oldal.

8 [Buzas] 124. oldal.

9 [Buzés] 124. oldal.
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utolsé évében az orszagot komoly belpolitikai valsag jellemezte: 1994 januarjaban
robbant ki a zapatista indian lazadas (amit részben a NAFTA tagsag és annak életbe
1épése valtott ki) és politikai gyilkossagok is fokoztak az orszag belpolitikai stabili-
tasanak gyengiilését.!

1. tablazat
Mexiké f6bb gazdasagi mutatoi2

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
GDP novekedése (%) 4,5| -6,2 5,2 71 4,8 3| 6,6| -0,2| 0,7
Export (Mrd USD) 60,9| 79,5 96| 110,4 | 117,4| 124,4| 166,4 | 158,4 | 160,8
Import (Mrd USD) 79,3 72,5| 89,2(109,8| 125,3|128,8| 174,5| 168,4 | 168,7

Kiilkereskedelmi
egyenleg (Mrd USD) _18’5 7,1 6’5 056 -7,9 -4,4 _851 -10,0 -7,9

Inflacio6 (%) 8,0/ 39| 31| 185 17,8/ 14| 95| 64| 50
lgé)lirgkanelkuhseg 9,7| 11,2| 10,5| 10,0 8,0 8,0 2,22| 2,46 2,7
Kiilf6ldi miikods-

10,96| 9,53| 9,18|12,83|10,24| 546| 14,9| 24,7| 4,7*"

t6ke-befektetések

* 1999-1g a becsiilt, 2000-t6l csak a regisztralt.
** Januar és junius kozott.

Ilyen koriilmények kozott jutott hatalomra az Gj eln6k, ERNESTO ZEDILLO. Tiszt-
ségbe 1épése utan 20 nappal v1lagossag valt, hogy Mexiko gazdasaga ismét aggaszto
helyzetbe keriilt: a pénziigyi rendszer gyengesége, a spekulativ t6ke kivonasa, a
megnovekedett kintlevGségek, és az egyre tobb hitelfelvétel miatt a nemzeti valuta
Ujabb leértékelése valt sziikségessé.3 Az arfolyam azonban a vartnal tovabb zuhant,
igy kézben tartisa érdekében siirg6sségi kolesont (50 Mrd USD-t) kellett felvenni az
USA-t6l. A valsag kovetkeztében tobb mint két milli6 munkahely szlint meg, t6bb
ezer kisvallalkozas ment tonkre, novekedett az élelmiszerek, a gazolaj és szarmazé-
kainak az ara, és emelkedett a forgalmi adoé.

A lakossag teljesen kidbrandult a mar 70 éve hatalmon 1évé, és elnokoket ado
PRI partbdl, igy a 2000-es elnokvalasztasokat az ellenzék jeloltje VICENTE FOX nyer-
te meg.4 Az orszag gazdasagi helyzete még ma sem nevezhet§ teljesen stabilnak: bar
a NAFTA-tagsag kovetkeztében az export 1994 és 2000 kozott 60,9 milliard USD-
o6l 166,4 millisrd USD-ra emelkedett, az Egyesiilt Allamok gazdasaganak 2001-t6l
tapasztalhat6 gyengesége miatt a mexikoéi kivitel ismét csokkend tendenciat mutat.
A kiilfoldi t6kebefektetések az alkotméany vonatkozé paragrafusai kovetkeztében
még mindig nem érik el a kivanatos szintet.5

1 [Alizal] 10-11. oldal.

2 Forrasok: OECD, Banco de México, [Buzas] 126. oldal, [Country...], [Delmex_ G], [Inegi].
3 [Buzéas] 124. oldal.

4 [Foster] 210-211. oldal és [Alizal] 11. oldal.

5 [Buzéas] 125. oldal.
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2. tablazat
F6bb gazdasagt mutaték 2003-ban?

GDP novekedése 1,3%
Inflacio 4,5%
Munkanélkiiliség 3,25%
Export (Mrd USD) 164,9
Import (Mrd USD) 170,5
Kiilkereskedelmi egyenleg (Mrd USD) -5,6
Kilkereskedelmi tartalék (Mrd USD) 58,9

Fox kormanyéaval szemben az egyik legnagyobb elvaras az volt, hogy modositsa a
mexikoi alkotmanyt, lehetévé téve a kiilfoldi t6kebefektetést az olaj-, gaz- és villa-
mos energia szektorban. Ehhez azonban sziiksége lenne a szavazatok tobbségére a
szenatusban, ami egyben az ellenzék beleegyezését is jelentené. Az elndknek ugya-
nis sem a szenatusban, sem a képvisel6k hazaban nincs meg a sziikséges tobbségi
tamogatésa, igy barmely térvényjavaslat elfogadasahoz az ellenzéki képviselGk bi-
zonyos szazalékanak jovahagyasa is kell. Ez a helyzet csak tovabb silyosbodott a
2003. julius elején lezajlott valasztasok kovetkeztében: a kormanyparti képvisel6k
eddig minimalis hatranya tovabb nétt Gjabb mandatumok elvesztésével.2 Rdadasul
az elnok USA-val kapcsolatos kiilpolitikai torekvései sem hoztak sikert, mivel a
2001-es terrorista merénylet utdn az USA mind inkéabb befelé fordult, és sajat gaz-
dasagi, politikai problémaira koncentralt. Igy VICENTE FOX korméinyanak nem ma-
radt mas lehet8sége, mint az egyre aktivabb politikai és gazdasagi szerep vallalasa a
multilateralis férumokon és nemzetkozi szervezetekben. Ennek kovetkeztében
igyekszik szorosabbra flizni kapcsolatat az Europai Unidval is, elsésorban a politikai
dialégus megerGsitése révén, melynek szerzédéses és intézményi keretet biztosit az
1997-ben elfogadott és 2000-ben életbe 1épett ,Egyezmény a gazdasagi tarsulasrol,
politikai megegyezésrdl és egyiittm{ikodésrol”, mas néven Globélis Egyezményként
ismert szerz6dés.3

MEXIKO ES A KOZOSSEG GAZDASAGI ES KERESKEDELMI KAPCSOLATAI

A Mexikoi Egyesiilt Allamok kiil-, illetve kiilgazdasag-politikijaban az Eurépai
Ko6z0sség, késébb pedig az Europai Unid, mint az USA-val kialakitott nagy jelentd-
séggel biro kapcsolatok ellensilyozasanak lehetséges alternativaja jelent meg. Er-
demes ezért e kapcsolatrendszer fejl6dését szakaszonként attekinteni, figyelmet
szentelve minden egyes periddusban az Eurépai Kozosség, illetve az Eurdpai Unid
és Mexiko altalanos kiilkereskedelem-politikajanak.

! Forrasok: [Country...], [Inegi].
2 [La abstencion...].
3 [Alizal] 11-13. oldal.
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I. szakasz (1956-1971)

Ezt a periodust a teljes gazdasagi elzarkozas, a protekcionizmus jellemezte. A
nemzeti valuta, a peso felértékel6désének kovetkeztében sziikségesnek itélték az
importot korlatozo intézkedések szigoritasat, vagyis novelték a vimokat és mennyi-
ségi korlatozasokat vezettek be a behozatalra. Az export a peso erGsodése miatt
szintén visszaszorult. Az ipari termékeknek a 60-as évek végén csak 20%-a kapott
exporthitel tAimogatast, és az adovisszatérités is jelentéktelen volt. A mezdgazdasigi
termékek valamint a szines- és nemesfémek kivitele is visszaesett. Némi novekedés
csak az él6allat és a cukor esetében volt tapasztalhatd, az intenzivebbé valo USA
keresletnek koszonhetGen. Még tehat a vilagpiacon az export egyre novekedett,
Mexiko exportpiaci részesedése ebben az id§szakban csokkend tendenciat muta-
tott.t

3. tablazat
Az EK/EU részesedése Mexiké kiilkereskedelmében?

Az EK/EU-ba irdnyul6 mexik6i | Az EK/EU-bol szarmaz6 import
export az 0sszes %-ban az 0sszes %-ban
1958 5,3 10,2
1965 5.4 15,8
1970 6,4 19,8
1975 9,2 16,6
1980 6,6 13,1
1991 8,2 11,4
2001 3,4 9,6

Természetes, hogy ezek a korlilmények nem kedveztek sem a kereskedelemnek,
sem a kétoldala kapcsolatok kialakitdsanak. Ennek ellenére Mexik6 nagy érdekld-
déssel kisérte figyelemmel az eur6pai integracid létrejottét, és a Rémai Szerzddést
alair6 hat allam gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatainak fejl6dését. Az orszagnak az
iparositasi folyamat fenntartasa érdekében nagy mennyiségii devizara volt sziiksé-
ge, amibdl a gépek és berendezések vasarlasat fedezhette. Bar Mexikoéra ebben az
id6szakban jellemzd volt a protekcionizmus és bizonyos fokig a gazdasagi elzarko-
zas is, nem tehette meg, hogy ne tartson fenn gazdasagi és diplomaciai kapcsolato-
kat azokkal az eur6pai orszagokkal ahova exportjanak 8%-a iranyult. S6t a hivatalos
kapcsolatok er6sitése mellet az orszag 1960-ban allandoé képviseletet is delegalt az
akkori Eurépai Gazdasagi Kozosséghez. (Ez az akkori kormany altal folytatott aktiv
mexikoi kiilpolitikanak volt koszonhet6.3) Az 1960-as évek elején az éves mexikoi
export értéke nem érte el az egy milliard USD-t. Ennek koriilbeliil 5%-a a hat EGK

1 [Balassa] 139-142. oldal.
2 [Alizal] 35. oldal.
3 [Sanahuja] 7. oldal.
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orszagba iranyult. Ebben az id8szakban az Eurépabdl szarmaz6 import értékben
haromszorosa volt a mexiko6i exportnak, igy a térséggel folytatott kereskedelemben
Mexikonak silyos kereskedelmi mérleg-hiannyal kellett szembenéznie.

A kereskedelmi kapcsolatok elemzése mellett azonban nem szabad elfeledkez-
niink a t6kebefektetések kérdésérdl sem. Mexikonak ugyanis a gazdasagi és ipari
modernizacibhoz kiils6 forrasokra volt sziiksége, ezért a kapcsolatok erdsitése révén
igyekezett minél tobb eurdpai befektetSt az orszagba csabitani. A 60-as években az
Eurépai Gazdasagi Kozosség is egyre nagyobb érdeklédést mutatott a latin-
amerikai térség irant. Ezt tiikrozi a Miniszterek Tanacsa altal elfogadott ,Nyilatko-
zat Latin-Amerika és az Eur6pai Gazdasagi Kozosség egylittmiikodésérél” is. Azon-
ban az egylittmiikodésrdl szol6 hatarozat ellenére még tobb évtizednek kellett eltel-
nie ahhoz, hogy a kereskedelmi kapcsolatokat, a t6kebefektetéseket és az egyiittm-
kodést valdoban elémozditd szerz6dések jojjenek létre az eurdpai integracioé és a
latin-amerikai térség orszagai kozott.:

II. szakasz (1972-1976)

1972-76 kozott a peso arfolyama tovabb er6s6dott a dollarhoz képest, ami ismét
kikényszerittette a protekcionista, elsGsorban a belsé ipar megdvasat szolgald in-
tézkedések szigoritasat. A legkomolyabb makrogazdasagi problémékat azonban a
koltségvetési-, és a kiilkereskedelmi-mérleg hianya, illetve a névekvd inflacio jelen-
tette. A kiilkereskedelmi-mérleg hiany csokkentése érdekében exportoszténzé in-
tézkedéseket vezettek be: az exportra is termeld vallalatok adovisszatéritésben ré-
szesiilhettek, a termeléshez sziikséges gépeket, nyersanyagokat és félkész terméke-
ket importadé mentesen hozhattak be az orszagba, illetve rovid tavia exporthitelben
is részesiilhettek. A kivitelt 6sztonzé eszkozoknek koszonhetéen a mexikoéi kézm-
ipari és ipari termékek exportja 1970 és 1974 kézott mennyiségben 60%-kal nétt. A
cstuicspont 1974 volt, ettdl kezdve a kivitel csokkent részben a gazdasagi visszaesés-
nek, részben pedig a peso felértékel6désének koszonhetéen. A nemzeti valuta dol-
larhoz viszonyitott arfolyamanak er6sodése 1976. szeptember els§ hetéig tartott.
Utana az év végéig kétszer is le kellett értékelni, ami szintén kedvezett a mexikoi
kivitelnek. Az export er6sodése mind nagyobb mértékben jarult hozza az ipari ter-
melés, és a brutt6 hazai termék novekedéséhez. A kivitellel egyidében a behozatal is
nétt, bar kisebb mértékben, igy az orszag kereskedelmi-mérleg egyensilya némileg
javul6 tendenciat mutatott a periédus soran.2

Ebben az idGszakban tehat kiilkereskedelmi szempontbdl prioritast élvezett az
export novelése. Ahhoz azonban, hogy a kivitel novelésének stratégidja sikeres le-
gyen, nem elegend6 a hazai vallalatokat hitelek, kolcsonok révén nagyobb
exportteljesitményre sarkallni. Sziikséges az is, hogy az allam diplomaciai eszk6zok
segitségével kozeledjen az egyes orszagokhoz, gazdasagi integraciékhoz és
kereskedelmi megallapodasok kotésével bévitse kiilfoldi felvevipiacait. Mexikd, a
térség orszagaibol harmadikként (Uruguay és Brazilia utan) az els§ bilaterdlis
megallapodast 1975-ben irta ala az akkori Europai Gazdasagi Kozosséggel. Ezek az
egyezmények eurdpai részr6l Németorszag és Olaszorszag nyomasara jottek 1étre. A
két orszag tartott ugyanis attdl, hogy Nagy-Britannianak sikeriill kedvezGbb
feltételeket kiharcolnia a volt Brit Nemzetkozosség, elsGsorban 4zsiai orszagai

1 [Alizal] 13-14. oldal.
2 [Balassa] 143-144. oldal.
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colnia a volt Brit Nemzetk6zosség, elsGsorban azsiai orszagai szdméra, mint amely
feltételekkel a tobbi Eurdpan kiviili orszag szallitja termékeit. A német és olasz el-
képzelés szerint a kapcsolatok kiegyensilyozottsaga érdekében mindkét térség ex-
portdreit preferencialis elbanasban kell részesiteni.

4. tablazat
Mexiké kereskedelme az EK/EU-val (milli6 ecu/eurd)!

Ev Export Import Ev Export Import
1958 142 174 1989 2756 3515
1960 172 213 1990 2047 3881
1965 213 309 1991 3052 4829
1970 163 516 1992 2032 5720
1975 374 1019 1993 2400 6200
1979 757 1732 1994 2719 7126
1980 2000 2491 1995 3208 4511
1981 3803 3682 1996 3169 5128
1982 4420 2982 1997 3740 7388
1983 5053 2061 1998 4043 9340
1984 5144 2232 1999 4695 10422
1985 5129 2809 2000 7042 14042
1986 2234 2043 2001 7382 15034
1987 20924 1847 2002 6215 14957
1988 2456 22096

Bar az Eur6pai Ko6zosség nem az ismertetett elképzelést érvényesitette a megalla-
podas megkotésekor, a német és olasz aktivitas rairanyitotta a figyelmet a latin-
amerikai orszagokra és elGsegitette a kapcsolatok szorosabbra fizését.2 A szerz6dés
megfogalmazéisa szerint mindkét fél érdekelt a ,,kolcsonos kereskedelem kiegyenst-
lyozasaban és fejlesztésében, tovabba a gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodés
kiterjesztésében”. A megallapodas szigoriian a gazdasagra és a kereskedelemre szo-
ritkozik, bar a mexikéi fél ennél tobbet szeretett volna elérni: kivanatosnak tartot-
tak az egyiittm(ik6dést az ipar, a technoldgiai fejlesztés, a pénziigy, a szallitas és a
turizmus teriiletén is. A torekvések ellenére, amelyek az USA-val torténd kereskede-
lem és az onnan bearaml6 kiilfoldi t6ke dominancidjanak a kiegyensilyozasara
szolgaltak, az eur6pai fél mar a targyaldsok elején figyelmeztette a mexikoiakat,
hogy nem éll méodjaban olyan szerz6dést kotni, ami a fent emlitett teriileteket is
magaban foglalja. Igy a mexikéi kormanynak be kellett érnie az Gn. elsé generacids

1 Forrasok: Eurostat, [Rozo] 575. oldal és [Statistical...].
2 [Munguia] 125.0ldal.
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megallapodéassal. A szerz6dés nagy részben megegyezik azokkal, amit a tobbi latin-
amerikai orszaggal kotottek, egy nagy kiillonbséggel: még a tobbi orszag beleegye-
zett a kiilfoldrél bedramlo téke diszkriminaci6-mentességébe a hazaival szemben, a
mexikoi kormany kovetelte az erre vonatkozo paragrafusok kihagyasat. A Mexikoi
Egyesiilt Allamok ugyanis tovabbra is fenntartotta maganak a jogot, hogy meghata-
rozza orszaga teriiletén a transznacionélis véllalatok m{ikodési feltételeit, tovabba,
hogy bizonyos gazdasagi tevékenységek tizése kizarblag az allam hatéskérébe tar-
tozzon. (Féleg az olajkitermelés, energiaszektor, banyaszat stb.) Itt kell megemlite-
ni, hogy ezek a korlatozasi lehet6ségek bekeriiltek az ENSZ altal is elfogadott ,Az
allamok gazdasdggal kapcsolatos feladatairol és jogairdl szold6 Chartiba”, melyet
éppen Mexiké terjesztett az ENSZ Kozgytilése elé.

Ennek ismeretében megallapithatjuk, hogy az 1975-6s Szerz6dés egyik fél vara-
kozasainak sem tett eleget. Még a kereskedelem teriiletén sem tettek specialis en-
gedményeket, mindossze arra kotelezték magukat, hogy egymassal szemben a leg-
nagyobb kedvezmény elvét érvényesitik, és kozos akciok révén el6mozditjak a két-
oldalt kereskedelmet.! A kapcsolatok intézményesitése érdekében létrehoztak a
Vegyes Bizottsagot is. A mexikoi termékek a szigora elbirasoknak, kvotdknak és
lef6lozéseknek koszonhetéen gyakorlatilag csak nagyon nehezen jutottak be az eu-
ropai placra Emellett a Vegyes Bizottsag tevekenysege is szinte csak a kétoldala
talalkozok és szakmai tovabbképzések szervezésére korlatozodott.2 igy nem megle-
p0, hogy a két teriilet k6zotti forgalom a szerzddés életbe 1épését kovetGen alig val-
tozott: 1975 és 1979 kozott a Kozosségbe iranyulé mexikoi export a teljes kivitel 6-
9%-at, az onnan szarmazo6 import a teljes behozatal 13-15%-at tette ki éves szinten.
Novekedés a kivitelben majd csak a 80-as évek elejétdl lesz tapasztalhato, az eurd-
pai régioba torténd nagyobb mennyiségii olajeladasoknak készonhet6en.3

III. szakasz (1976-1982)

A periddus kezdetén 1ényegesen javult Mexik6 kereskedelmi-mérleg hidnya, ami
két dolognak volt koszonhetd: a 70-es évek masodik felében Gjabb kolajmeziket
tartak fel és megharomszoroztak a kivitelt, illetve kétszer is leértékelték a pesot,
ami szintén exportnovekedést vont maga utan. igy az 1975-ben a GDP 4,6%-4t kite-
v kereskedelmi-mérleg hlany 1977-re 1,6%-ra csokkent. Elérkezettnek lattak az
id6t, hogy az importvdmokat is csokkentsek amitdl tébb pozitiv hatést is vartak.
Ugy vélték, a vamok csokkentésével tobb kiilfoldi termék fog bejutni az orszagba,
igy a kulfoldl orszagok is kedvez6bb elbanasban fogjak részesiteni a Mexik6bol
szarmaz6 termékeket, illetve a hazai ipar fejlédésnek fog indulni az eddig a piacra
be nem jutott kiilfoldi termékek altal tdmasztott versenyhelyzetben. Az 1977-ben
megkezdett liberalizaci6é folytatasat azonban a peso ergsodése ismét elhalasztotta.
S6t 1980 marciusaban LOPEZ PORTILLO elnok nem hagyta jova a GATT-hoz (Altala-
nos Vamtarifa Egyezmény) torténd csatlakozast sem. Ez egyben egy Gj korszak kez-
detét jelentette, amikor is korlatoztak a bevitelt a vimok t6bbszori emelésével, illet-
ve csokkentették az exporttamogatasok mértékét.4

1 [Alizal] 14-15. oldal.

2 [Sanahuja] 8-9. oldal.

3 [Alizal] 14-15. oldal.

4 [Balassa] 145-146. oldal.
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Az ismertetett el6zmények tiikrében tehat megallapithat6, hogy LOPEZ PORTILLO
elnék nem a mexikéi ipar altal elGallitott termékek kiilf6ldon torténd eladasat tar-
totta a kiilgazdasag-politika elsé prioritasanak. A gazdasag f6 hizoerejévé a kolaj-
exportot kivanta tenni, a 70-es évek végén feltart gazdag lel6helyekre timaszkodva.
Ennek a koncepciénak az akkori vilagpiaci helyzet is kedvezett, hiszen a nyers ké-
olaj ara emelkedGben volt, igy hat az elad4dsok a mexikoi gazdasag {6 deviza forrasa-
va valhattak. Az Eur6pai Gazdasigi Kozosségbdl a legf6bb vasarld Franciaorszag,
igy 1981 és 84 kozott Mexikoé ezzel az orszaggal torténd kereskedelmében pozitiv
mérleggel zarhatott. A t6bbi eurdpai orszag is vasarolt kéolajat, igaz kisebb mennyi-
ségben. A mexikoi export novekedése azonban csak a kéolaj eladasoknak koszonhe-
6. Az ipari és mez&gazdasagi termékek tovabbra sem jutottak be az eur6pai piacra.
Az idészak soran Mexiko kereskedelmi mérlege az Eurdpai Kozosséggel mindvégig
negativ volt, amit a nem vamjellegl korlatozasokkal magyaraztak.:

Az 1975-0s szerz&désrdl osszefoglalban elmondhatd, hogy sem az EGK, sem Me-
xik6 szamara nem hozta meg a kivant varakozasokat. Mexikonak nem sikeriilt n6-
velnie az EGK-ba iranyul6 ipari termékek exportjat, igy a kivitele jelentGs részét
tovabbra is a kdolaj és szarmazékai tették ki. Az Europai Kozosség befektetSinek
pedig nem sikeriilt nagyobb t6kebefektetéseket eszk6zolni a Mexikdi Egyesiilt Al-
lamokban, a tovabbra is valtozatlanul fennmaradé alkotméanyos rendelkezések mi-
att.2 Ezeket a problémakat és a fennall6 akadalyokat, a 1étrehozott Vegyes Bizottsag
1979-es III. taldlkoz6jan mindkét fél elismerte. Akkor azonban sem az eur6pai, sem
a mexikoéi fél nem mutatkozott talzottan érdekeltnek a megoldas keresésében, igy az
elkovetkezd négy évben a bizottsag sem iilt Gssze.3

IV. szakasz (1983-1988)

Még MIGUEL DE LA MADRID elnoki székbe jutasa el6tt komoly valsagba keriilt az
orszag: a kdéolaj vilagpiaci ara lezuhant, az exportbevételek cs6kkentek, mig az inf-
rastruktara fejlesztése és a szocialis kiadasok tovabbra is jelent6s pénzeket emész-
tett fel. 1982-ben az orszag mar nem tudta kifizetni adossagai esedékes torlesztését,
és igy komoly valsagba keriilt. A krizis kovetkeztében az Gj elnoknek, MIGUEL DE LA
MaDRIDnak nem maradt mas valasztasa, mint teljesiteni az IMF diktalta feltétele-
ket. Az orszag piacat megnyitottik a kiilfoldi termékek el6tt, csokkentették a véds-
vamokat, eltorolték az importkvotak nagy részét, illetve jelentds pénzeket forditot-
tak az export tamogatasara. Mexikdé 1985-ban aldirta az Altalanos Vamtarifa
Egyezményt is.

Az EGK-val bonyolitott kereskedelem tovabbra is az 1975-0s Szerz&dés altal le-
fektetett jogi keretek kozott folyt. A GATT-hoz val6 csatlakozas nem ndévelte 1énye-
gesen az EGK Mexikdba iranyul6 exportjat.4 Ezzel szemben Mexikd az exportdsz-
tonzésnek és a gazdasagi nyitdsnak koszonhetfen emelni tudta az EGK-ba iranyuld
kivitelét.s A folyamatot erdsitette, hogy Spanyolorszag 1986-ban csatlakozott az
eurdpai integracidhoz, tovabb novelve ezzel az Eur6péaba iranyul6 eladasokat, hi-

1 [Sanahuja] 8-9. oldal.
2 [Alizal] 14-15. oldal.

3 [Sanahuja] 9. oldal.

4 [Alizal] 16. oldal.

5 [Sanahuja] 10. oldal.
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szen Spanyolorszag vilagviszonylatban a masodik legnagyobb mexikoéi olajimporta-
16 orszag volt. Ennek kovetkeztében 1986-ban az EGK-ba iranyul6é mexikoi export-
nak értékben 66%-at a kéolaj és szarmazékai tették ki.? Az export diverzifikacidja-
nak sikerességét mutatja, hogy a kdéolaj részesedése folyamatosan csokkent, az
1984-es 85%-r0l 49%-ra 1989-ben. 1983-t6] ismét évente Osszeiilt a kétoldala bi-
zottsag, technolodgiai és tudomanyos egyilittmiikodési programokat valésitottak
meg, (ilyen célokra 1985 és 89 kozott évente 33 milli6 ecut forditottak szemben a
1979 és 84 kozotti 2,2 millié ecuvel) és 1987-ben Mexikd csatlakozott a BC-Net val-
lalkozéi egyiittmiikodési halézathoz is.2

V. szakasz (1988-1994)

Ebben az idGszakban, CARLOS SALINAS elnoksége idején, megteremtették a torvé-
nyi hatterét annak, hogy bizonyos gazdasagi teriileteken a kiilfoldi t6ke tobbségi
tulajdont szerezhessen, illetve szabad kezet adtak a vallalatoknak a megfelel6 tech-
nologia kivalasztasara és megvasarlasara.

Nem kétséges, hogy bar bizonyos teriiletek tovabbra is elzdrva maradtak a kiil-
foldi befektetdk el6l, az 4j torvények kedvezébb feltételeket teremtettek, és jogi
garanciat is nqutottak a kiilfoldi téke bearamlasanak. igy mar 1990 elsé hat hénap-
jaban 2795 milli6 USD érkezett Mexikoba, és a teljes t6keexport 1990 és 93 kozott
meghaladta a 9,1 milliard USD-t.

Az 1990-es évek azonban jelent6s valtozasokat hoztak az Eurdpai Kozosség és a
Mexikoi Egyesult Allamok kapcsolatrendszereben is. Ezeknek a Valtozasoknak az
kiilpolitikai prioritdsokban keresendé:

e ElGszor is Mexiké a 9o-es évek elején targyalasokat kezd az USA-val és Kanada-
val a szabadkereskedelmi Gvezet 1étrehozasarol, tovabba targyalasok folynak a
tobbi latin-amerikai allammal is kereskedelmi megéllapodasok megkotésérsl. A
mexikoi kiil- és gazdasagpolitika azonban nem tartja kivanatosnak, az egyértel-
mi elkotelezettséget az amerikai kontinens 4llamai mellett. Félnek att6l, hogy a
kereskedelmi forgalom és a t6kearamlas a jov6ben szinte kizarélag mas amerikai
orszagokkal fog realizalodni, igy Mexikd gazdasaga teljesen ki lesz téve az ameri-
kai kontinensen torténd valtozasoknak. E felfogis szerint az Eur6opai Ko6zosség-
nek (aki akkoriban a masodik legfontosabb kereskedelmi partner volt) egyfajta
ellenstlyozo szerepet kell betoltenie.

e Masodszor a SALINAS-féle politika nagy hangsulyt helyezett a gazdasagi elszigete-
16dés elkeriilésére, ezért igyekeztek mas orszagokkal, integraciokkal kapcsolato-
kat kialakitani és apolni, biztositva ezzel orszaguk minél teljesebb integraltsagat
a vilaggazdasigba. Példaként emlithet6, hogy a GATT-hoz torténd csatlakozas,
majd a NAFTA szerz6dés alairdsa utan Mexikot 1994-ben, leginkabb az USA
nyomadséra, az OECD-be is felvették.3 Ugyancsak CARLOS SALINAS elnoki ciklusé-
nak kezdetén irta ald a Mexikoéi Egyesiilt Allamok és az Eurépai Kozosség a Bi-
zottsdg mexikoi kiilképviseletének 1étrehozasarol szol6 megegyezést. Az eurdpai
delegéci6 az alabbi feladatokat kapta:

1 [Alizal] 16. oldal.
2 [Sanahuja] 10. oldal.
3 [Vass] 30. oldal.
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= A mexiko6i korméany tajékoztatasa az Europai Unid politikairél
= A korményzati szintli politikai parbeszéd kezdeményezése olyan témdakban,
melyben mindkét fél érdekelt, illetve az egyiittes allaspont kialakitasara és
képviseletére valo torekvés a nemzetkozi forumokon
= Megfelel6 keret biztositasa a liberalizacid elGsegitésére és a tGkebefektetés 0sz-
tonzésére
= A gazdasagi/vallalati, kornyezetvédelmi, ipari és technologiai egyiittm{ikodé-
sek Osztonzése
= A kozvélemény tajékoztatasa az Europai Uniorol
= Az Eurépai Bizottsig tajékoztatasa a Mexikoban zajlé politikai és gazdasagi
eseményekrol
= Az egyiittmiikodési projekteket folytatasa és fejlesztése az Unid és Mexiko ko-
zOtt
= A mexikoi tagallamok tajékoztatasa a kozosségi akcidkrol
= A mexikéi civil lakossag informalasa az Eurépai Uni6 Mexikdban folytatott te-
vékenységeirol.t
A kapcsolatok tovabbi fejl6dését mutatja, hogy a mar emlitett prioritdsoknak és a
végbement szemléletvaltasnak koszonhetGen, 1990-ben Mexiké ismét targyalasokat
kezdeményezett az Eurdpai Kozosséggel, egy 1j, in. harmadik generacids szerz6dés
alairdsanak a reményében. Ezt részben az egyre tobb kozos egylittmiikodési prog-
ram is kikényszeritette, hiszen ezek mar tdlmutattak az 1975-6s szerz6dés altal
meghatarozott kereteken.2 A j megéllapodas (melyet ,Keretszerz6désnek” nevez-
nek) 1991 aprilisaban alairasra keriilt a felek kozott, bar az elGzetes targyalasok nem
bizonyultak konnytinek, hiszen mindkét fél komoly kovetelésekkel allt el6. Az Eu-
ropai Kozosség kifogasolta a his importjara kivetett rendkiviili 25%-o0s vamot, a
bizonyos gazdasagi szektoroknak jutatott kozvetlen segélyeket, az egészségiigyi
el6irdsok nem megfelel6 betartidsat bizonyos termékek esetében, és a megfelelS
normék és standardok hidnyat egyes termékcsoportoknal. Osszefoglaléan elmond-
hatd, hogy az EK rendkiviil igényesnek és kovetel6zének bizonyult a mindségi és
egészségligyi eldirasok, normak és szabalyok betartasa terén. Ezt a mexikéi kor-
many kiildottei elfogadtak, hiszen tudtak, hogy csak az el6irasok betartasaval jut-
hatnak be termékeik a k6zosség piacara, és csak igy novelhetik a kivitel mennyisé-
gét. Eurdpai vallalkozokat hivtak az orszagba, hogy létesitsenek vallalkozasokat a
mindségbiztositas, a megfelel egészségiigyi elfirasok bevezetésére és betartasara.
A felek kétoldalt projektek megvaldsitdsara kotelezték magukat az egységes mér-
ték-, és normarendszer megvalositasa érdekében, illetve a még meglévd eltérések
protekcionista szandékkal torténd kihasznaldsanak elkeriilésére. Mexiko tehat elfo-
gadta az EK altal diktalt feltételeket, ugyanakkor jol védték termeldik érdekeit azzal
a céllal, hogy minél kedvezbb versenyhelyzetben legyenek az eurdpai bels6 piacon.
Tovabbra sem sikeriilt azonban attorést elérni a t6kearamlas terén: a stratégiai
szektorok zarva maradtak az eurdpai befektet6k el6tt. Ez a kérdés késébb tobbszor
is elGkertilt a tisztségvisel6k megbeszélésein, igy a Mexikd-Europai Kozosség Kétol-
dala Bizottsag iilésén is 1992 novemberében, ahol ismét attekintették a szabad aru,
és t6kearamlast korlatozd tényezdket. A t6kearamlas korlatozasa mellett a szerzo-

! [Delmex_A].
2 [Sanahuja] 11. oldal.
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dés méasik sajatossiaga, hogy nem tartalmaz a demokracia elveire valo hivatkozast,

mert Mexikoé ezt ,megalazonak” tekintette és elérte, hogy ezeket a kitételeket vegyék

ki a szerz6dés szovegébdl.! ElGrelépést jelentett azonban, hogy a szerzédés tartal-
mazott egy Un. evolicios klauzulat, melynek értelmében lehetséges az egyezmény

érvényességének Kkiterjesztése 1j szektorokra amennyiben az sziikségessé valik.2 A

gyakorlatban azonban nem a szerzddést terjesztették ki Gj teriiletekre (amik az

egész Europai Kozosséget és Mexikot is érintették volna) hanem a szorosabb
egyiittmiikdést szorgalmaz6 eurdpai orszagok bilateralis megallapodasokat irtak
ala Mexikoval. Az ilyen kétoldali egyezmények jogi garanciat nytjtottak az orsza-
gok keresked@inek, befektetdinek, vagy pedig olyan teriileteken vezettek be kiegé-
szit§ szabalyozast mint a 1égi kozlekedés, allategészségiigy, pénziigyi egyiittmiiko-
dés, kozos projektek lebonyolitasa. Az elsé ilyen egyezményt, még a Keretszerz6dés
megkotése el6tt, 1990-ben irta ala Mexik6 Spanyolorszaggal, majd két évvel késGbb

Franciaorszaggal, 1994-ben Olaszorszaggal és 1996-ban Németorszaggal.3
Az 1991-es Keretszerz6dés nyomén intézmények felallitasara és kozos projektek

megvalositasara is kotelezték magukat a felek. Igy alakult meg 1991-ben a Kétoldala

Bizottsag, amely kétévenkénti iilésein a kereskedelem alakulasat és az esetleges

problémaékat vitatta meg.4 A legfontosabb kozos projektek az alabbiak voltak:

e ,Program az agraripari szektor segélyezésére Mexikoban”. Ez a projekt elsGsor-
ban technikai segitséget nyujtott az 1993-as és 1994-es Agraripari Forum el6ké-
szitésére és megrendezésére. El6mozditotta a szektor iizletembereinek talalkoza-
sat, és egymas termékeinek megismertetését.

e ,European Community Investment Partners — ECIP”. A kolcsonos tGkebefekteté-
sek el6mozditasat segitette el fejl6d6 orszagokban, igy Latin-Amerikaban is. A
partnerek, projektek azonositasadhoz, a tevékenység beinditasadhoz sziikséges el6-
zetes tanulmanyok, kisérleti projektek elkészitéséhez, az emberi er6forras fejlesz-
téséhez és a befektetések megvalositasdhoz nyujtott segitséget elsGsorban a kis és
kozepes véllalkozasoknak mintegy 14 millié ecu értékben 1989 és 1995 janiusa
kozott.s

e ,Al-Invest/Eurocentros”. Ez a program az egyes szektorokban tevékenykedd val-
lalatoknak és tizletembereknek nyujtott segitséget talalkozok rendezésére, illetve
a latin-amerikai orszagok kozotti tevékenységek megvaldsitasat mozditotta eld.

e Projektek a normak és mindségi tanusitvanyok, igazolasok egységesitésére: A
normék, elGirasok és igazolasok egységesitésérSl szold program, melynek elsé
szakasza 1992 és 1994 kozott valosult meg az aldbbi célkitiizéssel: ,,A mexiko6i
magan és allami intézmények figyelmének felhivasa az egységes szabalyrendszer
sziikségességére.” A program 1995-ben djabb szakasziba lépett, és segitségével
mingségellen6rzé laboratériumokat allitottak fel.®

1 [Sanahuja] 13. oldal.
2 [Sberro] 230. oldal.

3 [Munguia] 131.oldal.
4 [Sberro] 230. oldal.

5 [Munguia] 132. oldal.
6 [Munguia] 132. oldal.
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Tovabbi kezdeményezések:

e ,Az Eur6pai Unibba irdnyulé mexikéi exportot tAmogat6é projekt”. A program
1997-ben indult, és ahogy neve is mutatja az export elGsegitésére iranyult. A
program megkezdése el6tt el6tanulmanyt végeztek a mexikoi kivitel Gtjaban allé
tényezokrdl és ezek megsziintetésének modjarol.

Az 1991-es szerz6dés keretében 1étrejott intézmények az alabbiak:

e ,Eurocam” Az Eurdépai Uni6 kereskedelmi kamariinak egyesiilete Mexikdban,
ami hivatalosan 1993. november 11-én jott 1étre. Feladata a két térség kozotti t6-
kebefektetések és kereskedelem el6mozditasa.

o ,EU-Mexik6 Véallalkoz6i Tanacs” A szervezetet 1989-ben allitottak fel Briisszel-
ben. Feladata tAmogatni a vallalatok kozotti egylittmi{ikodéseket és elGsegiteni a
technolégiai transzferek nyajtasat és a t6kebefektetéseket.!

Ebben a periédusban erésodtek meg a mexikoéi-német kapcesolatok is. 1990. januar
végén SALINAS elnok Németorszagban jart, ahol targyalasokat folytatott HELMUT KOHL
kancellarral. A targyalasok legfontosabb tanulsaga SALINAS szaméra a kévetkezs volt.

1990-ben harom nagy gazdasagi tomb van kialakul6ban: az els6 a Csendes-6cean

térségében Japan és Korea vezetésével, a masodik az észak-amerikai térség, ahol a

legfontosabb szereplé az USA, illetve a harmadik az Eur6pai Uni6. Ha Mexikonak

sikeriil csatlakoznia az egyik tombhoz, akkor biztosithatja gazdaségi fejlédését és von-
zerejét a XXI. szdzadban. A NAFTA-hoz val6 csatlakozas tehat garantalja az orszag
gazdasagi és politikai stabilitasat, életképességét a globalizal6do vilagban, mely stabi-
litas egyuttal vonzobba is teszi az orszagot a région kiviili kereskedelmi partnerek és

befektet6k szamara. Mindez valtozéast hozott SALINAS kiilpolitikai koncepciéjaban: 6 a

NAFTA-ba valb belépés el6tt igyekezett még szorosabbra flizni kapcsolatat az europai

integracioval, ellensilyozva ezzel a NAFTA hatasat. Most viszont egyértelmiivé valt,

hogy el6szor be kell 1épnie, és csak utana szamolhat azzal, hogy Eurdpa érdeklGdése
novekszik Mexiko irant. A szerz6dések ismeretében mindenképpen igazat kell adnunk

a masodik elképzelésnek. Bar az 1991-es ,Keretszerz6désbe” mar bekeriilt a technikai

és tudoméanyos egylittmiikodés is, (az ipari, gazdasagi és kereskedelmi kooperéacion

kiviil) igazi attorést majd csak az 1997-os Globalis Egyezmény, és a késébbi, szabadke-
reskedelmi 6vezet létrehozasarol szolo6 szerzédés fog jelenteni.

Némileg visszatérve a német-mexikoéi egyiittmiikodésre ki kell emelni, hogy 1ét-
rehoztak a Mexik6-Németorszag 2000 Kozos Bizottsagot, amely lehetGséget biztosi-
tott mindkét fél szakemberei, tisztségvisel6i, és keresked6i szamara, hogy egymas-
sal talalkozzanak, és fontos kérdéseket vitassanak meg. E tevékenység eredménye
az 1994-ben kiadott ,Mexikd és Németorszag, perspektivak 2000-re” cimi jelentés
lett. E dokumentum elsGsorban ajanl4asokat tartalmaz arra nézve, hogyan lehetne a
politikai, gazdasagi, technoldgiai és kulturalis egylittmiikodést a két orszag és az
altaluk képviselt térség kozott tovabbfejleszteni. Jelentésége abban rejlik, hogy az
ajanlasok kozott szerepel a torvényi hattér modositasanak sziikségessége a befekte-
tések Osztonzése érdekében, ami azt jelenti, hogy a mexikéiak els§ izben ismerték
el, hogy az alkotmény egyes paragrafusai megakadalyozzak a tovabbi liberalizaciot
és gazdasagi fejl6dést.2

1 [Zubiaga] 304-313. oldal.
2 [Alizal] 19. oldal.
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VI. szakasz (1995-2000)

A periodus kezdetén a legfontosabb torekvés az 1994 decemberében kirobbant
peso-valsdgnak a kezelése volt. 1995-ben mar nem gyengitették tovabb a pesot, még
akkor sem, ha ez exportosztonzé hatassal birt volna. A krizis kévetkeztében a ko-
rabbi egy szamjegyl inflaci6 helyett mintegy 50%-o0s altalanos arszintemelkedéssel
szamoltak. A mexikoi gazdasagi szakemberek szerint az export teljesitménye megfe-
lel§ volt, és novekedését nem csak a peso leértékelésének, hanem 14j piacok feltara-
sanak és a termelékenység emelkedésének is koszonhették.: A valsagbol val kilaba-
las jeleként 1997-ben mar gazdasigi novekedéssel, az inflaci6é és a kamatlab csok-
kenésével szamoltak. A befektetGi bizalom visszaszerzése érdekében 1997 januarja-
ban visszafizették az USA gyorssegély utolsd részletét is. (3,5 milliord USD-t) A
megnovekedett befektetdi bizalom egyértelmi jele, hogy 1997 elején az Amerikai
Egyesiilt Allamokbél mar 500 milli6 USD miikodé t6ke aramlott az orszagba.2 Vi-
laggazdasagi szempontb6l kiemelendd, hogy ebben az id6szakban mar érvényben
volt a NAFTA Szerz6dés, igy az orszag egy stabilitast biztositdé gazdasagi integracid
tagjaként fejleszthette tovabb kapcsolatait az Eur6pai Unioval a Kohl kancellar altal
javasolt aton.

Az Eurépai Unib az els6 1épéseket 1994 kozepén tette meg: a korfui csticson az
Eurépai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki Gj egyiittm{ikodési straté-
giat a latin-amerikai térségre. Az Eur6pai Unid orszagai koziil ezt elsGsorban Fran-
ciaorszag szorgalmazta a német érdekek ellensilyozasa miatt. A 9o-es évek kozepén
ugyanis Németorszag egyre jobban hangoztatta a kelet-k6zép-eurdpai orszagok
integralodasanak sziikségességét. Ezen orszagok torténelmi, kulturalis illetve gaz-
dasagi szempontbdl is szoros kapcsolatot mutatnak a német ajka teriiletekkel, igy
varhato, hogy csatlakozasuk utan a német diplomécia érdekeinek érvényre juttata-
sat fogjak segiteni. Mivel Franciaorszag ilyen korabbi ,befolyasi 6vezettel]” nem
rendelkezett Eurépaban (kivéve a hagyomanyos francia—romén baratsagot), fi-
gyelme egyre inkdbb az oreg foldrészen tuli teriiletekre iranyult. Egyes régiokkal,
koztiik Mexikoval, igyekeztek szorosabb kapcsolatot kialakitani, nemecsak nemzeti,
hanem Gsszeurdpai szinten is, ez utobbit természetesen a francia diplomacia sike-
reként beallitva. Igy kivantak 4j szovetségeseket talalni a nemzetkozi szintéren, ami
egyben Franciaorszag eurdpai pozicioit is erdsithette volna.3 Az 4j egyiittmiikodési
stratégiat 1994 oktoberében fogadtik el Luxemburgban, majd ez év decemberében
az esseni cstcstalalkozon felszoélitottak a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen targya-
lasokat Chilével, Mexik6val és a Mercosurral.4 Mexiké f6ként két unids tagorszag
tamogatéisara szamithatott: Spanyolorszagra és Portugaliara, akiknek képviselGivel
évente talalkozott az 1991-es szerz6dés altal intézményesitett Ibér-amerikai csdcs-
értekezleten, mely biztositotta az egyiittmiikodésrol sz6l6 politikai dialogus kerete-
it. (A két orszag belépésekor csatoltak a szerzédéshez egy kiegészitést, melyben a
Ko6z6sség elismerte Spanyolorszag és Portugalia Latin-Amerikahoz f(iz6d6 speciélis
viszonyat, és két orszag érdekeltségét a régidval valoé kapcsolatok erdsitésében.) A
mar emlitett két orszagon kiviil Nagy-Britannia is tAmogatta a kapcsolatok kiszéle-

1[Vilaggazdasag_1995b].
2 [WirtschaftsBlatt_A].
3 [Munguia] 138.oldal.
4 [Sanahuja] 31-32. oldal.



CHYTIL M.: AZ EUROPAI UNIO ES A MEXIKOI EGYESULT ALLAMOK KAPCSOLATRENDSZERE 59

sitésére és a korabbinal joval ambici6zusabb szerz&dés elfogadasara tett javaslatot.

Ezt a szdndékot 1995. majus 2-a4n Parizsban az Eurdpai Tanacs, a Bizottsag és a

mexikéi kormany altal is elfogadott K6zos Nyilatkozatban is kinyilvanitottdk.! E

dokumentum az alabbi altalanos iranyelveket fektette le:2

o Alapvetd célkitiizések: az ENSZ Chartajaban megfogalmazott elvek, valamint az
emberi jogok tisztelete és a demokracia illetve a béke fenntartasa.

e Politikai célkitiizés: a politikai dialogus fejlesztése bizonyos id6k6zonként megva-
16sul6 magas szintd hivatalos talalkozok segitségével. (elnoki, miniszteri, allam-
titkari valamint egyéb magas rangu tisztségviselGi).

e Gazdasagi célkit(izés: a kereskedelemnek, a szolgéltatasok dramlasdnak valamint
a t6kebefektetéseknek az elémozditasa.

e Egylittmiikodés: torekedni kell olyan projektek/programok elinditdsara, melyek
lehet6vé teszik a kapcsolatfelvételt és az lizletkotést mexikdi és europai vallalatok
kozott, valamint elGsegitik az egyiittmiikodés fejlesztését olyan specidlis szekto-
rokban, amiben mindkét fél érdekelt.

Az 1j szerz6dés alairasarol szolo szandék késébb ismét elGtérbe keriilt a mexikoi
elnok, ERNESTO ZEDILLO 1996. januari eur6pai koratjan. Az elnok a kiilonb6z6 fo-
rumokon elhangzott beszédeiben a mexikoi gazdasagi helyzetet stabilnak nevezte,
és igéretet tett olyan reformokra, melyek segitségével a kiilfoldi befektetGk bejut-
hatnak a vasuti és telekommunikacios szektorba is, vagyis igyekezett minél tobb
iizletembert orszagaba csalogatni.3 Bar a befektet6k egy részét megnyerte, a szoro-
sabb egyiittm{ikodésrdl szol6 elképzelésekkel nem értett egyet mind a tizenot tagal-
lam, igy némi vita utan a targyalasok csak 1996 oktoberében kezd6dtek meg.
ERNESTO ZEDILLO a szabadkereskedelmi Ovezet 1étrehozasat is felvetette, de ezt a
lehetdséget mas eurdpai politikusokkal egyiitt a Bizottsag korabbi elnoke, JACQUES
DELORS is mereven elutasitotta. Az unids tagallamok koziil a ,diszkriminacié men-
tességen alapuld térség” legnagyobb ellenzgje éppen Franciaorszag lett. A franciak
szerint ugyanis a talzott gazdasagi nyitas tobb dgazatot is kedvez6tleniil érinthet (itt
elsGsorban a mezdgazdasagra kell gondolnunk) és sérti az ACP orszagok érdekeit is.
Ezeket az érveket hangoztatva Franciaorszag tobbszor is elutasitotta a szerz6déster-
vezeteket, igy a korabbi kezdeményezd valt a megegyezés hatraltatojava. Az elutasi-
tas azonban nem csak az Eurdpai Uni6 politikusaira, tisztségviselGire volt jellemzé.
Bizonyos korok Mexikdban is ellenezték a szorosabb egylittm{ikodésrdl szold szer-
z6dés létrejottét, annak varhat6 politikai aspektusai miatt. Sokan szerettek volna
megmaradni a csupan kereskedelmi, gazdasagi jellegli szerz6dés mellett. Nem Kki-
vantak az emberi jogok tiszteletben tartasarol és a demokracia teljes kort megvald-
sulasanak tdmogatasarol szo6l6 szakaszokat a szerz6désbe beemelni, mert tartottak
az idegen orszagok befolyasatdl Mexikd beliigyeibe. (Bar a vita inkabb ideologiai
jellegii volt, hiszen nem sériiltek az orszagban az alapvet6 emberi jogok és elvben a
demokracia is miikodott.) A mexikoi ellenérzéseket kivaltd méasik ok az Uni6 altal
szabott szigorti normak, egészségligyi és mindségi elGirasok, valamint egyéb kove-
telmények, standardok voltak. Bar az eurdpaiak elvarésait jogosnak tartottak, agy
vélték a mexikoéi termékek az ilyen szigora szabalyozasnak nem tudnak megfelelni,

1 [Sanahuja] 5. oldal.
2 [Chacén] 188. oldal.
3 [Vilaggazdasag_1996b].
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igy azok kiszorulnak az egységes piacrol. A megallapodas alairdsaval szembeni el-

lenérveket az aldbbiakban foglalhatjuk Gssze:

e Nagy foldrajzi tavolsag

A koz0s hatarok hianya

Informaciohiany az eurdpai piacrol és a mindségi kovetelményekrél

Az eddig tortént kis mennyiségli arucsere (bar az Eur6pai Unidé Mexikd masodik

legfontosabb kereskedelmi partnere, Mexik6 az Eurdpai Uni6 kereskedelmi part-

nereinek listajjaban csak a harmincadik helyen allt!) és a novekedés tendenciija-

nak hiadnya

Kis mértékii eur6pai t6kebefektetés az ipari gazatokban

Jelentéktelen mexikoi t6kebefektetés az Eurdpai Unidban

A kereskedelmi nyitas negativ hatasai

A mexikoi gazdasag gyenge helyzete

Csak bizonyos termékek lesznek versenyképesek Eurdpaban.

A mexikoéi termékek bejutasa nehéz lesz az eurépai piacra a szigorti normak és

elirasok révén tamasztott kévetelmények miatt. (A kovetelmények teljesitése

pedig modern gyartoberendezésének beszerzésének sziikségességét vonja maga

utan, elsésorban az eurépai piacrol.)

Az ismertetett ellenérvek altal kozvetitett aggodalmakat az is fokozta, hogy a kii-

16nb6z6 gazdasagi szektorok a kozos programok révén nem azonos aranyban része-

siiltek a kozosségi forrasokbol, illetve az eurdpai t6kebefektetések jellemzSen csak

bizonyos teriiletekre iranyultak, nem mozditva igy el§ a gazdasag minden 4ganak a

fejlédését. Természetes tehat, hogy az ily moédon hattérbe szorult gazdasagi szekto-

rok — egyes mez6gazdasagi agazatok, miitragyagyartas, kozlekedési infrastruktira

fejlesztésével kapcsolatos dgazatok — képviselGi nem lattak nagy lehetGséget a két-

oldala kapcsolatok tovabbfejlesztésében.2
Az ellenérvekkel szemben més politikusok, szakemberek az alabbi érveket sora-

koztattak fel a kapcsolatok szorosabbra flizése mellett:

e Az egyre inkabb kialakulé egypolust vilagrendszerben Mexiké az Unidt tdAmogat-
va ellensilyozhatja bizonyos kérdésekben az USA elképzelés dominanciajat.

e Sziikséges, hogy Mexiko diverzifikalja gazdaségi és politikai kapcsolatait, fiigget-
lenitve magat az egyértelm@i USA hatastol.3

e Az Unié korabban Mexiké mésodik legnagyobb kereskedelmi partnere volt, (a
mexikoi export 4,5%-a iranyult az Unioba és az import 11,5%-a érkezett onnan
1994-ben, még a t6kebefektetések 29%-aban részesedett akkor az Eurépai Unio)
1995-ban azonban a latin-amerikai orszagok nagyobb aranyban részesedtek a
mexikoi exportbodl (5,1%), mint az eur6dpaiak (4,2%). Ezért sziikséges az 1j szer-
z6dés, ami segiti a mexikoi termékek eurdpai piacra jutisat.4

e Az Eur6pai Unio6 egységes bels6 piaca nagy felvevipiaca lehet a mexikoi termé-
keknek.

1 [Sberro] 223. oldal.

2 [Munguia] 132. oldal.

3 [Ardila] 283-295. oldal.
4 [Sanahuja] 15. oldal.
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e Az eurdpai integracid a XXI. szazadban meghataroz6 nemzetkozi szerepld lesz,
mind politikai, mind gazdasagi szempontbol.

Ezekkel az érvekkel értettek egyet azoknak a gazdasagi agazatoknak a képviselGi
is, melyek mar eddig is részt vettek a kozos programokban, vagy ahova az eurdpai
t6kebefektetések aramoltak. Itt els6sorban a mez6gazdasagi gépgyartast, a bator-
ipart, a kozlekedési eszkozgyartast (f6leg az autok és autd-alkatrészek gyartasat), a
halaszatot, a gyogyszergyartast, a vegyipar egyes teriileteit (mtianyag el6allitas), az
elektronikai ipart, illetve a kommunikacios és szolgaltatasi szektort kell kiemelni.2

A megallapodés alairasa mellett sz6l6 érvek végiil is nyomdsabbnak bizonyultak
és a targyalasok végiil sikerrel jartak, igy 1997. december 8-4n alairtak (a targyala-
sok lezarasanak id6pontja 1997. junius 11.3) az Un. ,,Globalis Egyezmény”-t, amely
2000. oktober 1-jén 1épett életbe. (Teljes nevén: ,Egyezmény a gazdasagi tarsulas-
rol, politikai megegyezésrdl és egylittmi{ikodésrdl az Europai Unid és a Mexikoi
Egyesiilt Allamok kozott”.) E megallapodas alairasaban az EU is érdekelt volt, hi-
szen igy akartak korrigalni a ,NAFTA-hatést”, vagyis azt, hogy az USA az EU rova-
sara novelte hanyadat Mexikd 6sszkereskedelmében.4

A kérdés mar csak az, mennyivel volt tobb ez a szerz&dés ez eddig alairtakhoz ké-
pest? Az Gjdonsagok az alabbiakban foglalhat6k Gssze:

e A szerz6dés aldirasaval Mexiko lett az els6 latin-amerikai orszag, amellyel az
Uni6 intézményesitette a magas szintli politikai dialogust, ezaltal lehet6vé valt a
kozos allaspont kialakitasa és az egyiittes fellépés nemzetkozi kérdésekben.

o A szerz6dés megteremti a jogi kereteket a bilateralis kereskedelem széles kord
liberalizalasara az aruk, a szolgéltatasok és a t6kedramlas esetében is.5 A t6kebe-
fektetések el6mozditasanak érdekében megvalositottak a kolcsonos informécio-
cserét (a torvényes keretekrdl és a felmeriils lehet6ségekrdl) és kotelezték magu-
kat a kettGs adobztatés elkeriilésére és az adminisztrativ eljarasok egyszertisitésé-
re.0 Az EU altal a kereskedelem teriiletén tett el6relépések pedig azt feltételezték,
hogy a k6zosségi piac végre valgjaban megnyilik a mexikoi termékek el6tt.”

o Megallapodtak a pénziigyi szolgaltatasok nyujtasanak kérdésérdl is. Ennek ér-
telmében mind Mexikd, mind az Eur6pai Uni6 torekedni fog a masik fél ezt a te-
riiletet szabalyoz6 kereskedelmi/pénziigyi kornyezetének elfogadasara, az el6ira-
sok megismertetése és a folyamatos pénziigyi ellendrzés és feliigyelet biztositasa
révén. Kiilon fejezetben tértek ki arra, hogy megkonnyitik a pénziigyi szolgaltata-
sok igénybevételét a kis és kozepes vallalkozasok szamaéra.8

o A szerz6dés szovegébe bekeriilt, hogy mindkét fél tiszteletben tartja az alapvetd
demokratikus és emberi jogokat, ezeknek megfelelGen alakitjak az egymas kozotti
és nemzetkozi politikajukat, és a jelenlegi szerz&dés is ezen jogok figyelembevéte-
1én alapszik. Tehat mindkét fél kotelezte magét az alapvetd demokratikus és em-
beri jogok tiszteletben tartisara, és ezt a szerz6dés szovegében is lefektették. Ez

1 [Ardila] 283-295. oldal.
2 [Munguia] 136. oldal.

3 [Mateo_B] 569. oldal.
4 [Palotés] 101. oldal.

5 [Sanahuja] 53. oldal.

6 [Rozo] 573. oldal.

7 [Sanahuja] 6. oldal.

8 [Rozo] 573. oldal.
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azért kiilonleges, mert Mexik6 addig semmilyen kotelezettséget nem vallalt fel,

ami befolyasolhatja a belpolitikajat.

o A szerz6dés a legtagabb egyiittmiikodési lehetGséget teremti meg. Magaban fog-
lalja a technologiai, a tudoményos, az oktatasi, a kulturalis, a gazdasagi, a keres-
kedelemi, a szocialis és a politikai kooperaciot. A gazdasagon beliil kiterjed a me-
z6gazdasagra, a halaszatra, a banyéaszatra, az energiaszektorra, a turizmusra és a
szallitasra is. Elismeri, hogy szlikséges a még meglévs akadalyok lebontasa, a t6-
kebefektetések lehet6vé tétele minden teriileten.

o Célként tfizi ki a statisztikai rendszerek és szamitasi modszerek 6sszehangolasat,
illetve az adminisztraci6é és a human er6forras fejlesztését Mexikoban.

e Megfogalmazza a kozos programok és projektek sziikségességét globalis szintli
problémék kezelésére, mint példaul a drogfogyasztds, pénzmosés, kornyezet-
szennyezés és a szegénység lekiizdése. (A szegénység és a tarsadalmi egyenlétlen-
ségek lekiizdése érdekében az Eurdpai Uni6é 2002-2006 kozott 56 millié eurd for-
rast biztosit.)

e EI6 kivanja mozditani a regiondlis egyiittm{ikodést a kozép-amerikai és karibi
térségben.

e Forrasokat teremt a Mexikoban é16 menekiiltek segitésére, allast foglalva alapve-
t6 emberi jogaik tiszteletben tartasa és védelmezése mellett.

e A szerz6dés értelmében Mexikonak torekednie kell arra, hogy a gazdasagi fejlo-
dés az életkoriilmények javulasa, és a munkahelyek szamanak névekedése révén
a lakossag szamara is érezhet6vé valjon.

e A Globalis Egyezmény a civil szervezeteket is be kivanja vonni a két alairo fél
segitségével megvaldsuld programokba, annak érdekében, hogy a tdmogatasok a
megfelel6 helyre keriiljenek.

e A szerz6désben nem allapitottak meg lejarati hataridét, csak akkor vesziti el ér-
vényességét, ha valamelyik fél felmondja.

e Nyilt szerz6dés, tehat lehetévé teszi, hogy kiilon megallapodasokkal Gjabb teriile-
teket emeljenek a hataskorébe.

A legfontosabb jellemz6k ismertetésébdl kitlinik, hogy ez a megallapodis nem
korlatozodik kizardlag a gazdasig és a kereskedelem teriiletére. Lehet6vé teszi az
egylittes fellépést nemzetkozi ligyekben, vagyis megteremti a felek kozott a politikai
dialogus alapjait, els6sorban emberi jogi és demokraciaval kapcsolatos kérdések-
ben.

A Globalis Egyezmény harom szinten is intézményesitette a Mexik6-EU bilatera-
lis talalkozokat:
¢ Elnoki csuiestalalkozok [eddig két alkalommal keriilt ra sor, 2002. majus 18-an

Madridban és 2004. majus 28-4n Guadalajaraban (Mexiko).]

e Miniszteri szinti K6z0s Tanacs (az els6t 2001. februar 27-én, a masodikat 2002.
méjus 13-4n, a harmadikat 2003. marcius 23-an tartottak)

e Egyéb Ko6z0s Bizottsagi Tanacskozasok, melyek a Globalis Egyezmény
megvalbsulasaval, a politikai dialogus elmélyitésével és a kereskedelmi
egyiittmtikodéssel foglalkoznak.

A szerz6dés alairdsakor még tobb eurépai allam nem ismerte el Mexikot olyan
orszagként, ahol a politikat demokratikus folyamatok iranyitjak. 2001-ben azonban
(a valasztas 2000 jaliusidban tortént) az ellenzéki jelolt, VICENTE FOX, elnoki székbe
keriilésével ezek az aggalyok, kételyek szertefoszlottak. FOX elnok ugyanis tobb be-
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szédében Kkifejtette, hogy az orszag belpolitikajaban prioritast élvez a demokracia és
az emberi jogok biztositasa, mely célok elérését részben més orszagokkal kotott
egyezményeknek, részben a nemzetkozi szervezetekhez vald kozeledésnek kell sza-
vatolnia. Nem véletlen tehat, hogy Mexiko kiilpolitikai képében ismét felértékels-
dott az Eurdpai Unio szerepe, nemcsak mint gazdasagi, hanem mint politikai part-
ner is. Ennek hatasara az elnok részt vett az Eurdpai Unié — Latin-Amerika és kari-
bi térség csucstalalkozon, az Eurdpai Tandcs egy gyt(ilésén, és beszédet mondott
Strasbourgban az Eurdépai Parlament el6tt. Ezeken a talalkozokon a gazdasagi kér-
dések mellett politikai, igazsagiligyi kérdéseket is érintettek, mint példaul a halal-
biintetés eltorlésének sziikségessége minél tobb orszagban, (felréva ezt az USA-nak
is) és olyan kétoldald programok beinditisa, amik segitenek a szegénység, a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek lekiizdésében.t Ez a teriilet kiillonosen Mexiké szamara ér-
dekes, ahol a 80-as, 90-es években minden tiz djsziil6ttbdl kilenc a hivatalos sze-
génységi kiiszob alatti koriilmények kozé sziiletett.2 Lathat6 tehat, hogy a kapcsolat-
rendszerben egyre nagyobb hangsilyt kapnak a politikai kérdések is. Ennek magya-
razata, hogy az egyiittes allaspont kialakitasaval mindkét fél szeretné elérni, hogy az
USA unilateralis kiilpolitikai torekvéseket ellenstulyozhassak a nemzetkozi szerveze-
tekben és a vilagpolitika alakulasaban.

MEXIKO ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI AZ EZREDFORDULON ¢
UJ KILATASOK, JOVOBELI TENDENCIAK

Bar az 1j szerzddések egyre szélesebb kord egyiittmiikodést tesznek lehetévé,
mind politikai, mind gazdaségi teriileteken, a két térség kozti kereskedelem a 80-as
évekt6l kezdve folyamatosan csokkend tendenciat mutat. Az Europaba iranyuld
mexikoi kivitel a teljes export 21%-at tette ki 1982-ben, ez 1988-ban mar csak 13%,
és 1998-ban alig érte el a 3,2%-ot. Az Eur6pabdl szarmazo6 import szintén csokkent.
(1982-ben 19%, 1988-ban 16% és 1998-ban 9%) Az export mennyiségét tekintve a
80-as évek kozepétdl csak nagyon lasst novekedés figyelhet6 meg, ezzel szemben az
import némileg dinamikusabb volt.3 A t6kebefektetések ennél jelentGsebbek voltak:
az 1994 és 2002 kozott, a Mexikoban befektetett t6ke 19,2%-a eurdpai vallalatoktél
érkezett. (Az orszagonkénti megoszlast lasd az 1. dbran!) Az 1994 és 1997 kozott
alapitott, f6leg ipari termeléssel, kereskedelemmel, szallitassal és telekommunika-
cios szolgéltatassal foglalkozd 3000 vallalat tobb mint szazezer mexikéinak biztosi-
tott munkat.4 Els6sorban a kereskedelem ily mértékili visszaesése miatt sziikségessé
valt a kereskedelmet szabalyozo6 jogi keretek atgondoléasa, és egy 1j, szabad keres-
kedelmet megvalosité szerz6dés kidolgozasa. Ezt mar 1996-ban javasolta ERNESTO
ZEDILLO eurdpai korutjan, az elképzelés azonban tobb eurdpai orszag ellenallasa
miatt megbukott. (Leginkdbb Ausztria és Franciaorszag ellenezte, mig Spanyolor-
szag, Nagy-Britannia, Svédorszag és Luxemburg taimogatta a javaslatot.5) Végiil is
azonban nem teljesen a szabadkereskedelem elutasitasarol vagy elfogadisardl van
sz6. Azt még az ellenzdk is belattak, hogy az ilyen megallapodas el6bb-ut6bb elke-

1 [Alizal] 25. oldal.

2 [Buzés] 123. oldal.

3 [Mateo_B] 567. oldal.
4 [Mateo_B] 568. oldal.
5 [Sanahuja] 43. oldal.
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riilhetetlen lesz Mexikoval. A f6 kérdés az volt, hogy mar 1996-ban megkezdjék-e az
errdl sz6l6 targyalasokat, vagy el6bb irjanak ala egy szorosabb gazdasagi, kereske-
delmi és politikai egyiittmiikodésrdl szolé szerzGdést, lefektetve benne egyuttal a

kés6bbi targyalasok kereteit, és csak e szerz6dés elfogadasa, hatalyba 1épése, és
miikodése utan kezdjék meg a szabadkereskedelemrdl sz616 megbeszéléseket.

Nagy-Britannia
16%

Egyéb
4%

Hollandia
47%

Spanyolorszag
20%

Németorszag
13%

1. abra
A t6kebefektetések orszagonkénti megoszlasa (1994-2002)

Lathato, hogy az Uni6 az utobbi elképzelés mellett dontott, id6t nyerve a szabadke-
reskedelem varhat6 hatasainak megvizsgalasara. Az 1997-ben aléirt szerz6dés ugyanis
valgjaban harom dokumentumbol 4ll. A mar ismertetett ,Egyezmény a gazdasagi
tarsulasrol, politikai megegyezésrél és egylittmiikodésrsl” szerz6dés megfogalmazza
azt az alapvetd célt is, hogy a jov6ben mindkét fél szabadkereskedelmi zona kialakita-
séra torekszik a GATT Megallapodas XXIV., V. cikkelyében foglalt, a szabadkereske-
delmi zbéna létrehozasara vonatkozo, elGirasoknak megfelel6en. Csakhogy a ,,Globalis
Egyezmény” nem tekinthetd kizarolag kereskedelmi kapcsolatokrol szolo szerzédés-
nek, igy azt nemcsak az Eur6pai Uni6 Parlamentjének, és a Mexikéi Egyesiilt Allamok
Szenatusanak, hanem mind a 15 eurdpai allamnak is jova kellett hagynia.! Mivel a
ratifikacié id6tartama varhatoan 2 év volt, ezért f6leg mexikéi nyomaéasra lehetGséget
kellett biztositani a szabad kereskedelemrél sz616 targyaldsok miel6bbi megkezdésére.
Ezért aldirasra keriilt az ,Ideiglenes egyezmény a kereskedelemrdl és a kereskede-
lemmel kapcsolatos kérdésekrdl” is, melynek életbe 1épéséhez nem sziikséges a tagal-
lamok parlamenti ratifikacioja, hiszen ez a teriilet kizardlag k6zosségi kompetenciaba
tartozik. E dokumentum megismétli a ,Globéalis Egyezmény” kereskedelemre vonat-
koz6 paragrafusait, és rendelkezik a miniszteri szintdi Egyiittes Tanécs felallitasarol a
tovabbi targyalasok megkezdése érdekében. A képet tovabb szinesiti, hogy egyes ke-

1 [Delmex_F].
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reskedelmet is érint6 kérdések szintén a tagallamok kompetencidjaba tartoznak, ezért
az Egyiittes Tanécsot egy Gjabb dokumentumban kiilon fel kellett hatalmazni, hogy
ezekrdl targyaljon. (A szerz6dés neve: ,Egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Kozosség és
tagallamai, illetve a Mexikdi Egyesiilt Allamok kozott”) E két utobbi egyezményt a
Mexikoi Szenatus 1998. aprilis 23-an, mig az Eurdpai Parlament 1998. majus 13-an
fogadta el, és azok 1998. jilius 1-jén 1éptek életbe.! A Tanics els§ iilését 1998. jalius
14-én tartottak. 2000. marcius 23-an Lisszabonban az Ideiglenes szerz6dés Egyiittes
Tanacsa elfogadta a 2000/2-es dontést, mely az aruk szabad kereskedelmére, a koz-
beszerzési piacok megnyitasara, a felmeriil§ vitak kozos rendezésére és a szellemi
tulajdonnal kapcsolatos kérdésekrdl torténd konzultaciés kotelezettségrél szolt.
Miutéan a szerz6édéstervezetet mindkét fél, majd a tagallamok is jovahagytak, azt a
Globalis Egyezmény altal 1étrehozott Egylittes Tanacs is elfogadta. Ezzel egy idGben az
Ideiglenes szerz6dés Egyiittes Tandcsa megsziint.2 A szerz6dés 2000. jalius 1-jén 1é-
pett életbe a I1I. cikkely kivitelével, ami a kozbeszerzésekre vonatkozott. Ezzel kapcso-
latban ugyanis a felek még Lisszabonban megegyeztek, hogy az csak akkor 1ép életbe,
ha a kormanyzati vasarlasokrol szo6l6 statisztikakat mindkét fél partnere rendelkezé-
sére bocsatja, és ezt a tényt a Globalis Egyezmény Egyiittes Tanécsa is elismeri. Erre
2001. januér 27-én keriilt sor, amikor az Egyiittes Tanacs Osszeiilt Briisszelben. Meg-
allapitottak, hogy a sziikséges statisztikdk atadasa megtortént, tovabba dontottek a
szolgaltatasok szabad aramlasarol, a szellemi tulajdon védelmét biztosité szabalyok-
rol, és a t6kebefektetéssel kapcsolatos kérdésekrél. Ezek a rendelkezések csak 2001.
marcius 1-jén léptek életbe. Jelenleg mind a Globalis Egyezménynek, mind a Szabad-
kereskedelmi Egyezménynek az Osszes cikkelye érvényben van.3 Mivel azonban a két
fél gazdasagi fejlettsége eltérd, itt is érvényesiil az aszimmetrikus jelleg. A szerz6dés
tartalma termékek szerint csoportositva az alabbiakban foglalhat6 ossze:
e Ipari termékek
A liberalizaci6 az ipari termékek teljes korére vonatkozik. Ezek teszik ki a két-
oldalt kereskedelem 90%-at. A teljes kort liberalizacio 7 év alatt valdsul meg. El-
s6 1épésben az Eurdpai Unié mar 2000. julius 1-t6l biztositja a mexikoi termékek
82%-ara a vimmentességet, a vamok teljes lebontasira pedig 2003. januar 1-ig
keriil sor. Ezzel szemben Mexiko6 2000. jilius 1-jét6] csak az eurépai ipari termé-
kek 48%-nak biztositja a vimmentes piacra jutast. 2003. januar 1-ig a vimmen-
tesség az eurdpai termékek 52%-ara fog kiterjedni. A maradék 48%-ra alkalma-
zott vamtételek 2003. januar 1-t6l nem haladhatjak meg az 5%-ot. A teljes kord
liberalizaciora 2005-ig vagy 2007-ig keriil sor. Ennek ellenére méar 2003-ban az
europai termékek azonos feltételekkel jutnak a mexikoéi piacra, mint az USA-bol
vagy Kanadabol szarmazok. Ezekkel az eredeti elképzelésekkel szemben sor ke-
riillt egy modositasra is: a mexikoiak a Mexikd-EU Egylittes Tanacs ilésén (2002.
méjus 13-14.) elfogadtik, hogy az autbalkatrészek és vegyi termékek mar attdl az
évtol kezdve vammentesen keriiljenek Mexikdba.
o Mezbgazdasagi és halaszati termékek
Ezek a termékek a kétoldala kereskedelem 7%-4t teszik ki. A liberalizaci6 10 év
alatt valosul meg fokozatosan, azonban csak a termékek 62%-ra fog kiterjedni. Az

1 [Delmex_F].
2 [Mateo_B] 569-571. oldal.
3 [Delmex_F].
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Eurdpai Unib a 10 éves atmeneti iddszak lejarta utan vimmentesen exportalhatja
Mexikéba a borokat, az alkoholtartalma italokat és az olajbogyo6t. Ellentételezés-
ként a mexikoéi tropusi gylimolesok és zoldségfélék szintén vammentesen juthat-
nak az eurdpai piacokra. Az egészségligyi és mindségi elfirasok betartatasa érde-
kében specidlis bizottsagot is felallitottak. Az atmeneti idészak utan a halaszati
termékek 99%-ra terjed majd ki a vimmentesség.
e Szolgaltatasok
A szolgaltatasok részesedése a két fél kozotti kereskedelemben dinamikusan
novekedett az elmult években. A szerz6désben a két fél kotelezte magat, hogy
megnyitja a telekommunikacios, a pénziigyi, a terjesztéssel, és az energiaszolgal-
tatassal kapcsolatos, valamint a turisztikai piacat. E szerz6dés erre maximum tiz
éves atmeneti idGszakot engedélyez. A liberalizacié nem vonatkozik az audiovi-
zualis és légi kozlekedési szolgaltatasokra, valamint a tengeri hajozasi
kabotézsra.
o T@kebefektetések
A t6kebefektetések kapcesan a szerz6dés meger6siti az eddigi egyezmények vo-
natkozé rendelkezéseit. Kimondja azonban, hogy a szerzédés életbe 1épése utan
legkésébb harom éven beliil el kell kezdeni a jogi keretek feliilvizsgalatat a befek-
tetések 0sztonzése érdekében. A befektetésekkel kapcsolatos pénziigyi miiveletek
korlatozasmentes végrehajtasa a szerz&dés életbe 1épésével valosul meg.
e Kozbeszerzések
Amennyiben a kozbeszerzések értéke meghalad egy bizonyos kiiszobdt, a szer-
zGdés biztositja a masik fél vallalkozoi szamara a palyazasi lehet8séget. Igy az eu-
ropai véllalatok azonos feltételekkel juthatnak a mexikoéi kézbeszerzési piacra,
mint a tobbi NAFTA-tagorszag vallalatai.
¢ A szellemi tulajdon védelme
A szellemi tulajdonjog, a markak és a szabadalmak védelme terén mindkét fél

a legszigortibb nemzetk6zi normakat alkalmazza.:

A Kkét régio kozott 1étrejove szabadkereskedelmi térség eredményeirdl altalanos-
sagban megéallapithat6, hogy az egyezmény életbe 1épése élénkitette a kereskedelmi
kapcsolatokat. 2003-ban az egyiittes export, import érték majdnem elérte a 21 Mrd
eur6t. Ebbdl az EU Mexikdba iranyulo exportja némileg tobb mint 14 Mrd eurdt tett
ki, a Mexik6bol szarmazé import azonban csak kevesebb, mint 6,5 Mrd euréra ra-
gott. Ez némi visszaesést mutat 2002-h6z képest, de altalanossagban megéallapitha-
16, hogy a szabad kereskedelem 6ta a gazdasagi kapcsolatok élénkiiltek. (Ezek a
szdmitasok az EUROSTAT adatai alapjan késziiltek. A mexikéi kormény szerint a
novekedés iiteme nem ennyire latvanyos. Az eltéréseket részben a statisztikai sza-
mitasi moédszerek harmonizaldsanak hidnya magyarazhatja, vagyis az er6feszitések
ellenére a mddszereket még mindig nem sikeriilt 6sszehangolni.) Bar az EU-ba ira-
nyul6 mexikoéi kivitel értékben és volumenében novekedést mutat, az eurdpai piac
részesedése a teljes mexikoi exportban az utébbi években csokkent. Ez els6sorban a
még dinamikusabban névekvé USA-ba irdnyul6 kivitellel magyarazhaté. 2001-ben
a mexikoi kivitel 3,4%-a keriilt az Eurépai Unidba. A szakért6k a késébbiek soran
ennek az ardnynak a javul4sat remélik a szerz6désektSl. Mexiké EU-bol szarmazo

1 [Delmex_C].
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s

importja is jelentdsen névekedett 2001-ben. (6,9%-kal az el6z6 évhez képest) igy az
Eurépai Unié részesedése a teljes mexikdi importbdl 9,6%.

Energiahordozék
23,6%

Mezbgazdasagi termékek
7,3%

Textilipari termékek
1,8%

Vegyipari termékek
10,9%

Kozlekedési eszk6zok
20,0%

2. bra
Mexiké exportja az EU-ba a f6bb arucikkek megoszlasaban 2003-ban?

Mezbgazdasiagi termékek
5%

Textilipari termékek
4%

Vegyipari termékek
22%

Energiahordozok
1%

Kozlekedési eszkozok
26%

1 [Trade-info].



68 EU WORKING PAPERS 1-2/2004

3. abra
Az EU-b6l szarmazo Mexikéi import a f6bb arucikkek megoszlasaban 2003-ban*

A Mexikoba exportalt europai termékek jelentds részét a gépek és berendezések
adjak. A t6kebefektetések terén Mexikd masodik legfontosabb partnere az USA utan
az Eurdpai Unio.

Az 1994 és 2002 kozotti id6szakban befektetett europai téke értéke majdnem el-
érte a 20 millidrd dollart. Igy az Eurépai Unié az adott idGszak soran Mexikoban
befektetett kiilfoldi t6ke 19,2%-4t mondhatja magaénak. Nem szabad megfeledkez-
niink arr6l sem, hogy az eur6pai t6kebefektetések ennél nagyobbak, hiszen t6bb
eurdpai vallalat t6kéje az Egyesiilt Allamokban miik6d6 le4nyvallalatén keresztiil
jut Mexikoba, igy azok USA befektetésként jelennek meg. A Mexikdi Egyesiilt Alla-
mok 22 000 kiilf6ldi tulajdonban 1év6 vallalata koziil 5066 jott létre Europabol
szarmazo t6kével. EbbSl 4137 vallalatnal van az eurdpai befektet6knek tobbségi
részesedésiik.! A t6kebefektetéseket mindkét fél 6sztonozni szeretné, azonban iga-
zan nagy attorést csak a stratégiai fontossdginak mindsitett szektorok megnyitasa
jelenthetne.

A szakértGk a jovot illet6en bizakoddak, megitélésiik szerint a Mexiko-EU keres-
kedelem dinamikusan fog névekedni a kovetkez8 években. A statisztikai hivatalok
szamitasa szerint a mexikoi export és import a kovetkez6 években az 5. és a 6. tab-
lazatban foglaltak szerint fog alakulni.

5. tablazat
A mexikéi export varhaté alakulasa 2001-2005-ben (milli6 USD)?

Ev |EU USA Kanada |Japan |Brazilia |Chile |Argentina |Kina
2001 | 21,749 |134,984| 1,975 | 1,357 | 1,089 820 477 181
2002 |23,648 147,436 | 2,143 | 1,464 | 1,202 926 519 209
2003 |25,483 (160,324 | 2,336 | 1,562 | 1,338 | 1,042 565 237
2004 | 27,618 |174,258 | 2,516 | 1,657 | 1,472 1,173 622 269
2005 |30,002|189,231| 2,768 | 1,763 | 1,641 1,321 678 321

6. tablazat
A mexikéi import varhaté alakuldsa 2001-2005-ben (millié USD)

Ev |EU USA Kanada |Japan |Brazilia |Chile |Argentina |Kina
2001 | 15,651 | 114,407 | 2,747 | 5,044 | 1,362 766 307 2,340
2002 | 17,201 |123,445| 2,937 | 5,226 | 1,481 860 328 2,687
2003 | 18,474 | 131,962 | 3,131 | 5450 | 1,639 956 352 2,987
2004 | 20,135 | 140,539 | 3,325 | 5,647 | 1,770 | 1,065 382 3,286

! [Delmex_E].
2 [Delmex_D].
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2005 | 21,927 | 150,518 | 3,558 | 5,868 | 1,954 |1,1195 411 3,680
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MARIELA SALGUERO*

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA EUROPEA
Y LA CREACION DEL EURO:
RELEVANCIA E IMPACTO EN AMERICA LATINA

I. INTRODUCCION

La teoria y practica de la integraci6én econémica se han concentrado en sus
implicaciones sobre la asignacién de recursos. Con la excepcion del anilisis y
discusion sobre zonas monetarias 6ptimas, de los afios sesenta, y que no tuvo
mayor significacion en los esfuerzos de integraciéon, aunque si contribuy6 a la
definici6on de sistemas cambiarios de paises individuales, no ha habido mayor
preocupacion analitica ni empirica sobre los efectos macroeconémicos y monetarios
de la integracion.

El desarrollo més novedoso a ese respecto nace de la practica de la integracion
europea. Esto representa un cambio de la mayor significacion histérica y politica,
por su magnitud y amplitud, asi como su influencia sobre la realidad interna e
internacional de Europa.

II. ASPECTOS POLITICO-INSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION
MONETARIA EN EUROPA

La Comunidad Econdémica Europea (CEE) se cre6 en 1957 y en la actualidad
incluye 25 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Gran Bretana, Grecia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal,
Reptiblica Checa, Suecia, que conforman la Union Europea (UE).

* Az Ecuadori Koztarsasag magyarorszagi konzulja.
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Después del abandono del sistema de paridades fijas de Bretton Woods, a prin-
cipio de los anos setenta, la CEE adopté diferentes acuerdos de limitacién de
flexibilidad cambiaria, los que culminaron con la adopcion del Sistema Monetario
Europeo (SME) en 1979. Dicho sistema incluye aspectos crediticios y un mecanismo
cambiario, que es su caracteristica principal, mediante el cual los paises fijan la
paridad central de su moneda con respecto a una unidad de cuenta, el ECU, cuyo
valor se calcula sobre la base de una canasta de monedas de los paises miembros.

Entre 1979 y 1987 el SME experimentd bastante inestabilidad, ya que se
produjeron numerosos realineamientos de las paridades centrales. Con
posterioridad, y hasta 1992, y como consecuencia de ciertas modificaciones que se
realizaron al funcionamiento del SME, s6lo se produjo un realineamiento menor,
de la lira italiana.

En la practica el “ancla® del SME ha sido el marco aleman, como consecuencia de
la estricta politica monetaria del Bundesbank. Debido a la creciente inhabilidad de
los paises para introducir controles de cambio y a los movimientos de capitales —y a
la mayor movilidad de estos dltimos— en septiembre de 1992, ante una politica
monetaria particularmente restrictiva por parte de Alemania como consecuencia
principal del impacto econémico de su unificaciéon politica, varios paises no
pudieron seguir al Bundesbank y tuvieron que realinear sus monedas. Ello gener6
una crisis mayor en el SME, que obligd a flexibilizar su funcionamiento, a pesar de
lo cual paises como Gran Bretafia e Italia tuvieron que abandonarlo.

Esta crisis del SME fue un llamado de alerta en torno a las caracteristicas que
deberia tener la UEM, proceso que hacia fines de la década de los ahos ochenta
estaba siendo estudiado seriamente por la CEE, en buena medida estimulada por la
estabilidad con la que estaba operando el SME en esos afnos. Desde antes, la idea de
la CEE fue avanzar en un proceso de integraciéon econémica gradual, por etapas, en
forma paralela a la implementaciéon de una uniéon econdmica, hasta alcanzar la
completa unificacién monetaria y el pleno funcionamiento del euro, la moneda
comun. Este enfoque se ratifico y concret6 en el Tratado de Maastricht, a fines de
1991, que cred el marco juridico y politico de la UEM.

En la primera etapa, que comenz6 a mediados de 1990, se liberalizaron los mo-
vimientos de capitales y se suponia que se minimizarian los realineamientos de las
paridades cambiarias, puesto que todos los paises se ubicarian en la banda
cambiaria angosta del SME (+2,5%). Esto ultimo se vio frustrado por la
mencionada crisis del SME.

Durante la segunda etapa, de transici6on, que comenz6é en 1994, se creb el
Instituto Monetario Europeo (IME) con sede en Frankfurt, que reemplazé al
Comité de Gobernadores de Bancos Centrales y al Fondo Europeo de Cooperacion
Econémica. El IME analiza los aspectos técnicos del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC), y se transforma en el futuro BCE. A comienzos de 1998 el
Consejo Europeo decidi6é cuales paises de la UE podrian participar en la tercera
etapa y final, en que se lograria la unificacion monetaria. En principio, esos paises
debieron haber logrado durante la segunda etapa una convergencia de sus
resultados econémicos sobre la base de cuatro criterios principales:?

1 ARTUS, Patrick, A Strong Euro or a Weak Euro? Document de Travail No. 1996-02/19,
Service des Etudes Economiques et Financiéres, Paris, 1996.
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a) estabilidad de los tipos de cambio, en términos de haber participado en el SME
en el marco de bandas normales y no haber realizado realineamientos cambiarios
durante un minimo de dos anos;

b) diferenciales de tasas de inflacién, en términos que el ritmo de aumento de
precios al consumidor no supere en mas de 1,5 puntos porcentuales, como
méximo, al promedio de la tasa de inflacién de los tres paises que registren las
inflaciones mas bajas de entre los paises miembros;

c¢) diferenciales de tasas de interés, en términos que la tasa de interés nominal
promedio de largo plazo no supere en mas de 2 puntos porcentuales el promedio
de los tres paises en que se registren las tasas de inflacién mas bajas; y,

d) limitacion del déficit fiscal y de la deuda publica, en términos que el déficit
gubernamental general debe ser inferior al 3% del PIB y que la relacion deuda
pablica bruta al PIB debe ser menor que 60% (este ultimo criterio con
excepciones, en caso que el déficit “excesivo“ se defina como temporal, o si éste
y/ola razén deuda/PIB se reducen a un ritmo “satisfactorio®).

La tercera etapa comenzo en enero de 1999 con la fijacion irrevocable de los tipos
de cambio entre los paises participantes y la transferencia de la politica monetaria y
cambiaria (con respecto al resto del mundo) al BCE. A partir de ese momento los
Bancos Centrales nacionales utilizan el euro en todas sus operaciones monetarias y
cambiarias y los gobiernos emiten deuda denominada en euros. A comienzos del
afio 2002 comenzaron a circular los euros en la forma de billetes y monedas.

La UEM, si bien no es un fenémeno unico, confirmara la creciente presencia e
importancia de bloques politico/econdémicos en el mundo. En particular, ella tendra
un impacto sobre el Sistema Monetario Internacional (SMI), confirmando la
evolucion observada en las tltimas décadas en términos del desarrollo de un orden
econémico internacional de tendencia multipolar. Este fendémeno y su efecto
deberia ser considerado por América Latina al momento de plantear su estrategia
de insercién en la economia internacional, tanto en su dimensién comercial como
en la financiera.

2.1. El Banco Central Europeo

En relacién especificamente al BCE, es evidente que hay quienes quisieron que la
politica econémica del BCE fuese independiente y auténoma de consideraciones
politicas, y que predominara una visidn orientada hacia la estabilidad de precios en
la regién, como la contribucién del BCE a la fortaleza y desarrollo econémico de
Europa.!

Por otra parte, hay quienes encontraron que el poder del BCE era excesivo, ya
que poseeria un grado de independencia politica superior al del Bundesbank, y que
consideraria en forma adecuada otros objetivos de la politica econdmica,
particularmente el crecimiento econémico y el empleo.

En cuanto a la politica cambiaria, también coexistieron visiones diferentes. De
un lado, estan quienes consideraban que el BCE debia concentrarse en su objetivo:
la estabilidad del nivel de precios en los paises miembros de la UEM.

1 BAYOUMI, T.B., One Money or Many: Analyzing the Prospects for Monetary Unification in
Various Parts of the World, Princeton Studies in International Finance, No. 76, 1994.
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Del otro lado, se sostenia que la politica cambiaria es un instrumento de politica
econémica, al que el BCE no puede ni debe renunciar, por cuanto seria
determinante para estimular la competitividad y la actividad, sobre todo en el
sector transable de la UEM.

El Banco Central Europeo (BCE) fue creado en 1998, de conformidad con el
Tratado de la Uni6én Europea, para introducir y gestionar la nueva moneda, efectuar
operaciones con divisas y garantizar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.
Es también responsable de fijar las grandes lineas y ejecutar la politica econémica y
monetaria de la UE. Para ello el BCE trabaja con el “Sistema Europeo de Bancos
Centrales” (SEBC), que incluye a los 25 paises de la UE. Sin embargo, solamente 12 de
estos paises han adoptado hasta ahora el euro, constituyendo asi la “zona euro®, y sus
bancos centrales junto con el Banco Central Europeo, forman el “Eurosistema*“.

El BCE trabaja en total independencia ya que ni él, ni los bancos centrales
nacionales del Eurosistema, ni cualquier miembro de sus organismos decisorios
pueden pedir o aceptar instrucciones de cualquier otra instancia. Las instituciones
de la UE y los gobiernos de los Estados miembros deben respetar este principio y
no deben intentar influir en el BCE o los bancos centrales nacionales.

El BCE, en estrecha colaboracién con los bancos centrales nacionales, elabora y
aplica las decisiones de los organismos decisorios del Eurosistema; el Consejo de
Gobierno, el Comité Ejecutivo y el Consejo General.

Una de las principales tareas del BCE es mantener la estabilidad de precios en la
zona euro, preservando el poder adquisitivo del euro.

Eso significa mantener la inflaciéon bajo estricto control, poniendo todos los
medios para que el incremento interanual de los precios al consumo sea inferior al
2%. Para ello el BCE:

e controla la oferta monetaria, ya que cuando ésta es excesiva comparada a la
oferta de bienes y servicios se produce inflacion.

e controla la evoluciéon de los precios y evalia el riesgo que suponen para la
estabilidad de los precios en la zona euro.

Controlar la oferta monetaria implica, entre otras cosas, fijar los tipos de interés
en la zona euro, lo que quizas constituya la actividad mas conocida del Banco.

ITI. LA UEM Y LA ECONOMIA MUNDIAL:
EL ROL INTERNACIONAL DEL EURO

En cuanto a los efectos externos del euro el interés se ha concentrado en analizar,
de un lado, en qué medida podria llegar a competir significativamente con el dblar
como moneda internacional, tanto en su uso publico como privado.

Los estudios destacan el comportamiento de los sectores oficiales y privados,
sobre todo con relaciéon a probables cambios de montos y de reasignaciéon de
portafolio en los activos y pasivos financieros internacionales. También se ha
escrito en torno al rol internacional del euro como unidad de cuenta, medio de
transaccion y deposito de valor, asi como a su eventual impacto en la(s) moneda(s)
en que se denominan los contratos comerciales y financieros internacionales. Cabe

1 BENNASY, Agnés, Potentialities and Oportunities of the Euro as an International Currency,
Document de Travail No. 96, Centre d'Etudes Prospectives et d’information Internationales
(CEPII), 1996.
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destacar que el relativo desinterés sobre el valor externo del euro podria introducir
una mayor volatilidad en el mercado cambiario de euro por ddlar, lo que tendria
implicaciones para América Latina.

Actualmente el ddlar es la moneda internacional més importante como unidad
de cuenta, medio de pago y como depoésito de valor. Asi, por ejemplo, incluso en
Asia el doélar juega un rol mayor que el yen. En efecto, el yen no es un “ancla®, ni
implicita ni explicita, para ninguna otra moneda de Asia.

A nivel mundial, en 1992 el 48% del comercio internacional se denomind en
ddlares, el 15,5% en marcos alemanes y sblo el 5% en yenes japoneses. Asimismo,
en 1995 el doblar se us6 en el 85% de todas las transacciones en moneda extranjera,
el marco en el 37% y el yen en el 24% (la suma total es de 200%, por cuanto en el
calculo se consideran ambos lados de las transacciones).!

La participacion del doélar en la tenencia privada de riqueza financiera se redujo
desde 67% en 1981 a 40% en 1995, pero seguia siendo muy superior a la del marco
(16%) y ala del yen (12%).

El ddélar también ha visto reducida su importancia en la tenencia de reservas
internacionales oficiales desde 71% en la segunda mitad de los ahos setenta
alrededor de 60% en la primera mitad de los noventa. La participacion del marco
aument6 en los mismos periodos desde 8% a 15,5%, la de las cinco principales
monedas europeas (incluyendo el marco) de 14,5% a 22,5% y la del yen subi6 de
1,5% hasta 7,5%.

La importancia del euro como moneda de denominacién en el comercio interna-
cional deberia aumentar por cuanto el PGB de la UE es similar al de EE.UU y
triplica al de Jap6on. Ademas, en la practica las monedas de los grandes paises
exportadores tienden a usarse en la denominacion de los contratos de comercio
exterior en mayor proporcion a su importancia relativa en cuanto exportadores. Asi
por ejemplo, alrededor del 48% del comercio mundial se denomina en doélares, asi
la participacién de EE.UU en las exportaciones mundiales es del orden del 15%.2

El efecto de 1a UEM sobre el valor externo del euro en términos de dolares, que
es un elemento importante para las decisiones comerciales en América Latina,
depende también del comportamiento de los Bancos Centrales.

Cabe sefialar, sin embargo, que la mayor parte de los sectores oficiales (y en
menor medida, también de los privados) de los paises emergentes, incluyendo por
cierto al de América Latina, tienen mas pasivos que activos internacionales.

El rol internacional del euro debe observarse primero, y con mayor intensidad,
en la zona de influencia europea, aquella en la que los lazos comerciales y
financieros con la UE son mayores. Su rol a nivel mundial, aumentara en forma
gradual. Cabe destacar que el rol del ddlar como moneda internacional se vera més
afectado en la medida que el yen adquiriera mas importancia en Asia e
internacionalmente, evoluciébn que no se estima probable. Sin embargo, lo que
puede ser bastante probable es que los inversionistas privados asiaticos, y en
alguna medida los Bancos Centrales del Asia, decidan diversificar su tenencia de

1 CROCKETT, A, The Euro, the Yen and the Dollar, Three International Reserve Currencies?,
Towards a New International Monetary System, Paris, 1996.

2 ITALIANER, Ferry, The Extemal Implications of the Single Currency, Special Issue, 1993, pp
9-22.
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activos internacionales, la que hoy en dia estd denominada principalmente en
délares. En ese caso, la influencia internacional del euro excederia prontamente su
zona inicial de influencia regional “natural®.

En sintesis, sobre el valor externo del euro se desarrollaran fuerzas contrapuestas.
De un lado, el doélar podria depreciarse como consecuencia del exceso de oferta de
doélares en las reservas del SEBC. Posiblemente el mayor rol como moneda en que se
denomine el comercio internacional apuntaria a fortalecer el valor del euro.!

A este respecto, asi como con relacién a los movimientos internacionales de las
tasas de interés, el tamafo y significacion de la UEM sugieren la conveniencia de
ampliar e intensificar la coordinacién y cooperacién econémica internacional. Ello
con el fin de no generar distorsiones y desequilibrios macroeconémicos mayores en
las principales economias del mundo, con su consiguiente impacto sobre las
perspectivas del crecimiento econémico de mediano y largo plazo en dichas eco-
nomias directamente, y en las de los paises emergentes, entre ellos los de América
Latina, indirectamente.

3.1. Etapas de la transicion al euro

1 de julio de 1990

Inicio de la primera fase de la unién econdémica y monetaria. Se liberalizan
plenamente los movimientos de capital en los paises de la Unidén (salvo aquellos
que disfrutan de un periodo transitorio).
1de enero de 1993

Plena realizacion del mercado tnico.

1 de noviembre de 1993

Se congela la composicion de la cesta del ECU. Entra en vigor el Tratado de la
Unién Europea, firmado en Maastricht.
1 de enero de 1994

Inicio de la segunda fase de la UEM. Creacion del Instituto Monetario Europeo
(IME) en Frankfurt. Refuerzo de la coordinaciéon de politicas econémicas a escala
europea. Lucha contra los déficit excesivos y politica de convergencia econémica en
los Estados miembros.

31 de mayo de 1995

La Comision adopta el Libro Verde sobre la moneda Gnica (modelo de referencia
para el paso a la moneda Gnica).
15y 16 de diciembre de 1995

Consejo Europeo de Madrid. Se acuerda el nombre de euro para la moneda
unica. Se fija el programa técnico de introduccién del euro y el calendario para el
paso a la moneda tinica en 1999 (conclusién del proceso previsto para el afio 2002).

1 COLLIGNON, Stefan: Bloc-floating and the equilibrium exchange rate, Working Paper No. 13,
Association for the Monetary Union of Europe, Paris, 1995.
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16-17 de junio de 1997

Consejo Europeo de Amsterdam. Acuerdo definitivo sobre el marco juridico para
la utilizacion del euro, el Pacto de estabilidad y crecimiento y el régimen que
sucedera al SME. Se da a conocer el disefio de las monedas en euros.

1998

Los Jefes de Estado o de Gobierno deciden qué Estados miembros son los
primeros en participar en la moneda unica, basindose en los criterios de
convergencia y los resultados econémicos de 1997.

Lo antes posible tras dicha decisién

Los Estados miembros nombran el Comité Ejecutivo del BCE. El BCE y el
Consejo fijan la fecha de introduccidén de los billetes y monedas en eruos.

Antes del 1 de enero de 1999

El Consejo adopta la legislacion relativa a la clave de reparto para la suscripcion
de capital, la recogida de datos estadisticos, las reservas minimas, la consulta del
BCE y las sanciones y multas que pueden imponerse a las entidades. El BCE y el
SEBC se preparan para la fase operacional: creacion del BCE, adopciéon del marco
regulador, puesta a prueba de la politica monetaria, etc.

1 de enero de 1999

Inicio de la tercera fase de la UEM. El Consejo fija irrevocablemente los tipos de
conversion de las monedas de los paises participantes, entre si y con respecto al
euro. El euro se convierte en una moneda de pleno derecho y la cesta oficial del
ECU deja de existir. Entra en vigor el Reglamento del Consejo por el que se
establece el marco juridico para la introduccion del euro.

A partir del 1 de enero de 1999

El SEBC define y aplica la politica monetaria tnica en euros y lleva a cabo en la
misma moneda las operaciones de cambio. Los Estados miembros realizan las
nuevas emisiones de deuda publica en euros.

Del 1 de enero de 1999 al 1 de enero de 2002

El SEBC cambia las monedas aplicando los tipos de cambio fijados
irrevocablemente. El1 SEBC y las autoridades publicas de los Estados miembros
supervisan el paso a la moneda tinica en los sectores bancario y financiero y ayudan
a todos los sectores econémicos a prepararse para el cambio.

1 de enero de 2002

El SECB pone gradualmente en circulacion billetes en euros y retiran los billetes
nacionales. Los Estados miembros ponen gradualmente en circulacién monedas en
euros y retiran las nacionales. Finalizacion del proceso.
1 de julio de 2002

Fin de la transicion al euro para todos los Estados miembros participantes.
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3.2. Ventajas de una moneda tinica

Las ventajas son multiples. Al haber una moneda tnica, las personas que viajen
por la Comunidad no tienen ya que cambiar dinero, perdiendo algo en cada
transacciéon. Las comisiones de cambio pagadas a los bancos desaparecen. Las
pequefias empresas se ven particularmente beneficiadas, ya que los pagos y
transferencias entre Estados miembros acaban siendo maéas rapidos y fiables, y
menos onerosos. !

Para las empresas y los consumidores, la moneda tinica disipa también la
incertidumbre en cuanto al precio de venta de los productos.

De esta forma, las empresas, grandes y pequenas, pueden desarrollar actividades
con mayor facilidad en toda la zona euro, y no sélo en su pais de origen.

Ademaés, si el precio de bienes y servicios se fija en una sola y tinica moneda, el
efecto competitivo del mercado interior se intensifica considerablemente, lo cual
redunda en beneficio del conjunto de la Comunidad. De este modo, la moneda
Unica contribuye también a estimular el crecimiento y el empleo.

3.3. Necesidad del euro

El euro es necesario porque la economia europea se basa actualmente en un
mercado Unico, y el mercado Gnico funciona mucho mejor con una moneda dnica.
Los Estados miembros realizan actualmente més de un 70% de su comercio entre
si, y este porcentaje aumentara atiin mas con una moneda tnica estable. Por si solo,
el euro no resolvera todos los problemas pero, como moneda estable, ayuda a
fortalecer una economia mas fuerte, capaz de crecer mas rapidamente. Y este
crecimiento mas rapido es necesario para crear mas puestos de trabajo y aumentar
el nivel de vida de los ciudadanos.

Ademas el euro crea mas prosperidad al reducir los costes de las empresas, que
ya no tienen que soportar los gastos derivados de operar con varias monedas
diferentes. Toda reduccion de costes hace aumentar la competitividad de las
empresas y les permite, en muchos casos, repercutir los beneficios a sus clientes.

IV. LAUEM Y LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA

4.1. Integracion monetaria en la region

América Latina ha intentado y continda con el proposito de llevar a la practica
diversos proyectos de integracion, tanto en el ambito regional como subregional. Es
evidente que dichos esfuerzos no han tenido el grado de avance como los de Europa
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Lo concreto es que Europa ha
llevado a cabo un experimento de integracion comercial y financiera, el que sin
haber estado exento de problemas, accedi6 a un estado més avanzado de desarrollo,
muy sofisticado, inédito por su profundidad y extensiéon, y con profundas
implicaciones politicas y econdmicas, nacionales, regionales e internacionales.

La UEM surge luego de un largo proceso de liberalizacién, adecuada regulacion y
coordinaciéon, asi como de un mercado Unico en funcionamiento, en forma

1 COMISION EUROPEA, El euro, en los albores del proximo milenio, Division Publicaciones,
Bélgica, 1998.
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ininterrumpida. América Latina estd atn muy lejos de haber avanzado en la
integracion, profundidad, fluidez y ritmo de los europeos. En efecto, en los
acuerdos de integracion que se han establecido en la regiéon no se han materializado
esquemas de integracion monetaria. Existen acuerdos en el campo de los
mecanismos de pagos internacionales y créditos reciprocos, pero estan muy lejos de
asemejarse a una Union Econémica y Monetaria.

Por lo demés, es evidente que en América Latina queda mucho por hacer en ma-
teria de integracién comercial, ambiental, de infraestructura en transporte y comu-
nicaciones, movilidad laboral y de capitales, complementacion tributaria, etc, antes
de plantearse una Uni6n Econ6mica y Monetaria y la creacién de una moneda dnica.

Sin embargo, es indudable que la region debe aprovechar esta oportunidad para
observar, con un adecuado grado de realismo, los desarrollos que se han estado
dando en Europa, en torno a la UEM. Ellos deberian incorporarse al acervo de
conocimientos y experiencias comparadas de modo que sirvan de aprendizaje para
el analisis, disefio y puesta en practica, en el momento en que se estime que las
condiciones sean las adecuadas, en la profundizacion de los diferentes esquemas de
integracion en América Latina.

Europa ha enfrentado obstaculos en su proceso de integraciéon monetaria que ha
ido resolviendo en forma paulatina, a la vez que ha registrado importantes avances
y compromisos por parte de sus gobiernos nacionales. Es indudable que el disefio
institucional a través del cual se ha dado el didlogo técnico y politico, en un
contexto de compromiso y cooperacién en el avance de la integracién econémica y
monetaria europea, de por si representa un elemento necesario de conocer y del
cual hay mucho que América Latina puede aprender.

En la unificacién econémica y monetaria existe un importante traspaso de poder
desde los bancos centrales nacionales a un instituto emisor de la moneda comun, lo
que supone un grado elevado de voluntad politica de los paises que buscan
integrarse monetariamente. Dicha voluntad no parece estar cercana en el caso de
los acuerdos de integraciéon en América Latina donde, a pesar de los avances, han
existido y existen dificultades en materias comerciales y en otros aspectos sobre los
cuales deberia ser relativamente méas facil alcanzar acuerdos en comparaciéon con
los temas cambiarios y monetarios.

Por otro lado, una Unién Econémica y Monetaria como la europea requiere de
una creciente similitud en aspectos institucionales (Bancos Centrales indepen-
dientes, por ejemplo) y de comportamiento macroeconémico (relaciones entre los
tipos de cambio de los paises miembros, similitudes y disparidades minimas de las
tasas de inflacion y las tasas de interés, limites al déficit del gobierno general y al
stock de deuda puablica como porcentaje del PIB).

Sin embargo, cabe tener presente que no es obvio que, aunque sea en un plazo
més largo, América Latina deba imitar la experiencia europea en materia de
integracion econémica y monetaria. Asimismo, existe una importante corriente de
opinidon que sostiene que la principal motivaciéon para la creaciéon de una moneda
unica en Europa radic6 en consideraciones politicas, especificas de ese continente,
vinculadas a su historia, sus guerras y su regionalismo, mas que en las de
naturaleza propiamente econdémica. De ser correcta dicha interpretaciéon, cabria
preguntarse si la realidad previsible de América Latina justificaria, desde un punto
de vista politico, embarcarse en el proyecto ambicioso de crear una moneda tnica
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latinoamericana, en el momento en que haya avanzado con mas fuerza y efectividad
en su proceso de integracion.

Asimismo, cabe también preguntarse si en América Latina se dan las condiciones
econdémicas requeridas para justificar la creacién de una Uniéon Econdémica y
Monetaria en la region.

En sintesis, la puesta en marcha de la UEM y la creacién de una moneda tnica, el
euro, es una gran oportunidad de aprendizaje para los esquemas integracionistas de
América Latina.

Parece deseable por lo tanto, y perfectamente factible, que la region se interiorice
de los aspectos monetarios y macroeconémicos de la integraciéon europea, tanto en lo
relativo a aspectos propios de integracion financiera, como al de su eventual impacto
sobre el comercio, los flujos de capitales y la inversion externa directa con Europa.

Para ello puede ser util una participaciéon mas programada y activa de los Bancos
Centrales de la region en las reuniones periddicas a las que son invitados por parte
del Banco Internacional de Pagos (BIS) de Basilea. Dicho Banco puede constituirse
en una instancia donde se analicen cuestiones cambiarias, monetarias y financieras
por parte de las autoridades monetarias de los paises de América Latina, en un
marco de experiencias compartidas con otros paises de economias emergentes.

Ademas, el BIS ofrece la oportunidad de intercambio de conocimientos y practicas
con paises europeos, lo que podria facilitar ain méas la interiorizacién en torno al
desarrollo de la UEM por parte de paises de la region. En una linea similar, cada vez
maés paises de América Latina estan participando en diversas instancias de la OECD
en Paris, y se estan asociando con la Unién Europea, a través de la CEE en Bruselas.

4.2. La economia de la region

En la década de los noventa América Latina export6 a la Uniéon Europea un
promedio anual de USD 32 000 millones, que representan 19% de las exportaciones
totales y 28% de las exportaciones de la regién a la UE, Jap6n y EE.UU. La tasa de
crecimiento media anual ha sido de 4,5% (en términos de valor). En 1994 y 1995, el
valor medio de las exportaciones hacia la Union Europea fue de USD 35500
millones, con un ritmo de crecimiento promedio del 18% anual.:

Durante los afios noventa la regién ha importado un promedio de USD 30 000
millones desde la Unién Europea, que representan 17,5% de las importaciones
totales de la region y 27% de las importaciones totales desde la UE, Japén y EE.UU.
La tasa de crecimiento media anual ha sido del 12% (en términos de valor). En 1994
y 1995, el valor medio de las importaciones desde la Unién Europea fue de USD
39.500 millones, con un ritmo de crecimiento promedio anual del 16%.

Estas cifras sefialan que la UE es un importante mercado comercial para América
Latina. Sin embargo, durante los afos noventa el dinamismo del sector exportador
de la region ha sido bastante mayor hacia mercados no europeos. En efecto, la
participacién de las exportaciones de América Latina hacia Europa ha caido
sistematicamente desde casi el 24% del total en 1990 a menos del 17% en 1995. Las
importaciones regionales desde la UE se han estabilizado en torno al 17,5% del total
de las importaciones, cifra que en 1990 super6 el 20%.

1 COLLIGNONS 8., The International Dimension of EMU, Working Paper No. 14, Association
for the Monetary Union of Europe, Paris, 1996.
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Cabe destacar, que la participacion de las exportaciones latinoamericanas dentro
del total de las importaciones extrarregionales de la Uni6n Europea representa una
proporciéon menor (5,5%) y de tendencia levemente decreciente durante los afios
noventa. Por su parte, las exportaciones de la UE hacia América Latina representan
casi 6% del total de sus exportaciones extrarregionales, cifra que ha subido en casi
1,5 puntos porcentuales durante los afios noventa.

La inversion externa directa de la UE en América Latina ha aumentado en tér-
minos absolutos durante los afios noventa, como resultado de los cambios politicos
avances democratizadores y econémicos, mayor apertura al exterior, énfasis en
equilibrios macroeconémicos y reformas estructurales, aunque en términos
porcentuales no alcanza al 23%.

El efecto de la UEM sobre el comercio exterior de América Latina, y en particular
sobre sus exportaciones, dependera de lo que ocurra con la actividad y el creci-
miento econémicos de la UE, asi como de la evolucién del valor externo del euro,
principalmente respecto del doélar norteamericano, dado que en la practica la mayor
parte de las monedas latinoamericanas estan estrechamente vinculadas al ddlar.:

En cuanto a consideraciones de oferta, el euro reduce costos de transacciéon en
los paises de la UEM y da mayor transparencia a su mercado. Ademas, con el euro
deja de existir la inestabilidad cambiaria al interior de la UEM.

En sintesis, puede concluirse que la UEM tendra un efecto positivo sobre el
comercio exterior de América Latina en el mediano y largo plazo. Ello debido a que
tanto la demanda por importaciones de la regién debe crecer, y el euro como
moneda importante, estable y con tendencia a fortalecerse paulatinamente, sobre
todo respecto del dolar, con la consiguiente mejoria de rentabilidad de las expor-
taciones regionales a la UEM.

En efecto, un mercado de capitales de la magnitud, profundidad, homogeneidad
y liquidez como es el del euro, significa que tanto los gobiernos como las empresas
de América Latina tienen mayores y mejores oportunidades para lograr el
financiamiento requerido, en condiciones de costos y plazos méas convenientes que
lo que es factible en la actualidad. Lo anterior se fortalece si es que el efecto “neto”
del desarrollo del mercado de capitales en euros es que los inversionistas europeos
quieran diversificar su portafolio, por considerarse con exceso de tenencias en
instrumentos europeos denominados en euros, y con menos opciones de diver-
sificaci6on de riesgos dentro de la UEM; en ese caso es razonable proyectar que
incrementaran su demanda por activos de “paises emergentes®, entre los cuales
cabrian varios de América Latina.

Lo anterior no debe entenderse ni interpretarse como una sugerencia de reducir
los esfuerzos de América Latina por seguir adelante con los procesos de
estabilizacion y de reformas estructurales orientados a dar solidez y sustentabilidad
en el tiempo al desarrollo de sus economias. La responsabilidad en el manejo
macroeconémico doméstico, la promocién del ahorro interno y un cuidado por
incrementar y financiar adecuadamente la inversion son condiciones ineludibles
para la region. La creacion del euro y el mayor acceso a una fuente de costos mas
bajos, de plazos mas convenientes y que permita diversificar las monedas en las que

1 COMMISSION EUROPEAN COMMUNITIES, One Market, One Money, European Economy,
1990.
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se incremente el capital y/o el endeudamiento externo, debe entenderse como un
complemento a una correcta formulacién y responsable ejecucion de las politicas
econdémicas de América Latina.

El desarrollo del mercado de capitales europeo permitira, ademas, un mejor ma-
nejo de los activos y pasivos financieros de los Bancos Centrales asi como de las
empresas privadas latinoamericanas. Condiciones méas favorables para avanzar en
la optimizacién de la asignaciéon de los portafolios privados y oficiales pueden
contribuir a disminuir la vulnerabilidad tipica del sector externo de diversos paises
de América Latina.

Finalmente, cabe senalar que la conformacién de tres grandes bloques, centrados
en torno a EE.UU., Europa y Jap6n, plantea dos desafios de importancia a América
Latina. En primer lugar, y de naturaleza estratégica y de negociacién, qué posicion
deberia adoptar la region respecto a la nueva realidad que se generara en materia
de coordinacién y cooperacion internacional. En segundo lugar, y vinculado a la
anterior, es probable que a menos que haya un esfuerzo consciente de coordinaciéon
entre los tres grandes bloques, podria darse una desincronizacién mas intensa de
los ciclos econdémicos entre los paises industriales, que la registrada hasta ahora.
Ella podria tener implicaciones dentro de una visién mas “hacia adentro“ de parte
de los tres bloques, que seran mas equivalentes en términos de poderio e influencia
econoémica y menos dependientes del desarrollo de la economia internacional que
hasta ahora. Cabe analizar si dichas implicaciones, tales como un eventual sesgo
recesivo global, mayor volatilidad de las tasas de interés de los paises industriales y
mayor volatilidad de sus tipos de cambio, pudiesen, con qué intensidad y de qué
manera, afectar al desarrollo de América Latina.

V. CONCLUSIONES

La historia econ6mica ensefia que los cambios vinculados a creaciones del tipo de
la UEM sblo se presentan gradualmente. El proceso de desdolarizacién en las
relaciones comerciales, financieras y de mantenciéon de activos internacionales ha
venido ocurriendo durante un ya largo periodo de tiempo y no ha provocado efectos
disruptivos mayores. La UEM es una etapa superior de un proceso que ha venido
consolidandose en forma exitosa: la integraciéon europea, que ya es una importante
realidad. La UEM tendra, a la larga, un peso en las cuestiones monetarias
internacionales similar a su importancia en la economia y comercio internacional.
Sin embargo, esa situacion se ird dando gradualmente, tanto por la inercia que
caracteriza al funcionamiento de las monedas internacionales, como a la necesidad
que los mercados tengan el tiempo suficiente como para que sus agentes se
convenzan plenamente de la estabilidad del euro.

Con todo lo tentativas que ellas puedan ser, se resumen las principales
conclusiones:

e América Latina deberia usar esta oportunidad para aprender sobre los aspectos
institucionales y propiamente econdémicos de la integracién macroecon6émica y
financiera, con base en la experiencia que ya ha tenido la UE y la UEM.

e El peso politico y la significacion econémica de la UEM deberia modificar,
aunque en forma paulatina, la estructura de poder, el funcionamiento, las
politicas y el cuadro de alianzas del SMI. América Latina, con la estrategia de
desarrollo hacia afuera que estan siguiendo la mayor parte de sus paises, y la
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consecuente probable diversificacion de su comercio y sus finanzas, deberia
interiorizarse y prepararse para ese nuevo escenario internacional.

En el plano estrictamente econémico la UEM contribuird a perfilar con mayor
nitidez el rol de los bloques econémicos en la economia internacional. Dichos
bloques, por su dimensiéon y naturaleza, deberian ser menos sensibles a la
repercusion econémica externa de su desarrollo y de sus politicas. Ello puede
llevar a una asincronia més frecuente en sus ciclos econémicos como de
volatilidad cambiaria y eventualmente de tasas de interés de las principales
monedas, entre ellas ciertamente el dblar y el euro. América Latina deberia
prepararse para enfrentar una inestabilidad en los precios de las principales
monedas asi como, eventualmente, de las tasas de interés internacionales. La
puesta en marcha y la dimension econémica de la UE y su significaciéon en el
comercio y las finanzas internacionales, asi como la creciente importancia
internacional del euro, deberian incentivar a una mayor coordinacién y
cooperacion en asuntos macroecondmicos, monetarios y cambiarios que la que
ha habido hasta el momento, lo cual contribuiria a mejorar el funcionamiento
global del SMI.

Lo anterior no hace sino confirmar la necesidad que la regién siga adelante con
los procesos nacionales de estabilizacion y de reformas estructurales orientados a
dar solidez y sustentabilidad en el tiempo al desarrollo de sus economias. La res-
ponsabilidad en el manejo macroeconémico doméstico, la promocion del ahorro
interno, y un cuidado por incrementar y financiar adecuadamente la inversi6on
son condiciones ineludibles para el desarrollo econémico de América Latina.

En la medida que se consolide la importancia y solidez del euro, se abre una gran
oportunidad para los agentes economicos de la regién, tanto oficiales como
privados, de reasignar su portafolio de activos y pasivos internacionales como
una forma de protegerse de una debilidad del ddlar y de riesgos cambiarios en
general. Ademas, a medida que crezca el rol del euro como moneda de denomi-
nacion en el comercio internacional se reduciran los costos de transaccion y se
cubrirdn riesgos cambiarios para los importadores desde la UEM vy los
exportadores hacia la UEM. En términos més globales, la dimension, pro-
fundidad y liquidez del mercado de capitales de la UEM contribuira a reducir la
vulnerabilidad externa de América Latina.

La UEM crecera por los menores costos, la mayor transparencia y competencia
interna, y su concrecidon estimulard a sus paises miembros a llevar a cabo
reformas economicas que deberian contribuir a dinamizar sus economias. Un
mercado de las dimensiones del conjunto de los paises de la UE, unificado y mas
creciente, deberia tener un impacto favorable sobre las exportaciones de la
region.

En el mismo sentido, con la consolidaciéon de un euro fuerte, los paises de
América Latina, que probablemente seguiran vinculados principalmente al délar,
se veran beneficiados por la via de una mayor rentabilidad para sus
exportaciones.
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PELLICER R. FRANCISCO*

LOS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION
EN AMERICA LATINA

1. INTRODUCCION

La década de los 90 en América Latina y el Caribe se caracteriz6 por la puesta en
practica de las teorias neoliberales y el éxito de su discurso. No se trata ya de
destacar la relevancia que como inspiracion de estas reformas habria podido tener
el modelo chileno de los afios 70, o si éstas realmente se iniciaron en México en
1988 o0 un afio después en la Argentina; o si tal vez el punto de partida fue el Pert
de 1990 u otros paises algo més tarde. Descontando a Cuba, que es un caso aparte,
en la ultima década del siglo pasado el pensamiento neoliberal se propagd
practicamente por toda “Nuestra América” —como llamara JOSE MARTI a la América
que se extiende desde el Rio Bravo hasta la Patagonia.

Los tedricos neoliberales fundamentaban su modelo econdémico con postulados
simplistas, sugiriendo que los actuales paises més desarrollados habian alcanzado
el éxito mediante una abierta lucha contra el proteccionismo y el estatismo;
llegando ello a constituirse en uno de los mayores mitos ideolégicos de los tltimos
tiempos. Para su crecimiento, tanto el Reino Unido, como los Estados Unidos, el
Japon o Alemania recurrieron —de una forma u otra— a medidas proteccionistas en
franca contradiccién con los postulados liberales, haciéndose valer asimismo de su
poderio politico-militar para “competir” en el libre mercado.

Por otra parte, la puesta en practica de las medidas que el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial ofrecian a todos los paises de la region cual
dogma religioso e incuestionable (apertura, privatizaciones, incluso de las empresas

* BGF Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar, f6iskolai docens.
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publicas rentables, reduccién del papel del Estado, etc.), debidé permitir que los
“mercados emergentes” (término con connotacién positiva que ha venido a sustituir
a la categoria de “subdesarrollo”, con connotacién negativa) accedieran a un maés
alto nivel de bienestar y desarrollo...

La realidad ha sido otra. Como dijera RAMON CASTILLO, “parece como si el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el BID, de pronto, como
despertando de un profundo suefio, reconocieran que el modelo de desarrollo
basado en el crecimiento de los indicadores macroeconémicos parece no estar
dando los resultados esperados. Inesperadamente, parecen caer en cuenta de la
necesidad de imprimirle a la economia un enfoque mas humano, mas solidario, y
hablan de tomar en serio los valores politicos, culturales y familiares como claves
olvidadas del desarrollo”.!

En el presente trabajo no me he propuesto abordar el fendmeno de la globali-
zacion en sus muy diversas formas de manifestaciéon. S6lo me he planteado hacer
una breve referencia a los origenes y a la conceptualizaciéon de la globalizacién y
destacar algunos enfoques frecuentemente aplicados, muy diversos y a veces
contradictorios. La globalizacién, considerada como una tercera etapa -
relativamente reciente— del complejo proceso de internacionalizacién de los
mercados iniciado hace ya casi un siglo, sustenta una aproximacién con la cual me
identifico.

Asimismo, he considerado digno de mencién, sin entrar en lujo de detalles,
destacar que el fendmeno de la globalizacién va mucho més allad de lo econémico.
Luego de haber tratado brevemente las consecuencias de la globalizaciéon en
algunas de sus vertientes mas importantes (tecnoecondémica, sociopolitica y
cultural), he sido algo mas extenso en cuanto a los efectos de dicho fen6meno en
América Latina y el Caribe. Debido a las limitaciones que impone un trabajo
semejante, sin embargo, he optado por hacer hincapié en el aspecto econémico y
financiero de la globalizacién, intentando mostrar como han influido las nuevas
tendencias en la insercién internacional de América Latina y el Caribe en el
comercio mundial y como y por qué vias dichas tendencias globales han canalizado
el decaimiento econémico hacia América Latina y el Caribe.

Finalmente, a partir de informaciones obtenidas de diversos documentos
elaborados por la CEPAL, he querido llamar la atenci6én sobre el hecho de que
aumentar la integracién de las economias nacionales en el ambito internacional no
implica automaticamente que se establezca un vinculo positivo entre el comercio y
el crecimiento econémico. Se hace necesario mejorar la calidad de esa integracion.
“El desafio es formidable, pero la opcion es clara: iEl futuro es ahora!”2

2. CONCEPTO DE GLOBALIZACION

Existen numerosisimas definiciones de lo que hoy dia llamamos globalizacion.
Sin intentar abarcar la gran diversidad de opiniones existentes al respecto, quisiera
destacar algunos aspectos y opiniones, a mi entender fundamentales, que contri-
buyen a obtener una visi6én de conjunto sobre el tema.

1 El Nacional 2000 (Caracas), 26 de mayo.
2 Eduardo Aninat. Reforma, 4 de julio de 2000.
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Se puede afirmar que la globalizaciéon constituye un fenémeno relativamente
nuevo que surge de la convergencia en el tiempo de tres procesos estrechamente
interrelacionados e interdependientes: la crisis y el derrumbe del socialismo real, el
vertiginoso desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comuni-
caciéon (que ha dado lugar a la llamada era de la informacion), y el neoliberalismo.
Sin la coincidencia de estos tres procesos la globalizacién no habria sido posible.

En cuanto a la ubicacion en el tiempo del nacimiento de la globalizacion, nos
encontramos asimismo con muy diversas opiniones. Con un abundante apoyo
estadistico, muchos estudiosos argumentan que lo que hoy se ha dado en llamar
globalizacion ya estaba muy desarrollado entre los afios 1900 y 1914 e incluso a
fines del siglo XIX; para ellos la globalizacion constituye un mito. En este sentido se
hace necesario destacar las aportaciones de PAUL HIRST y de GRAHAME THOMPSON
en “Globalization in Question”, asi como las contribuciones de PAUL BAIROCH y
RICHARD KOZUL-WRIGHT en “Globalization Miths”.

Por otra parte, otros muchos entendidos coinciden con FRANCISCO LOPEZ
SEGRERA (Director UNESCO-Caracas) en la opiniéon de que la globalizacion es un
fendmeno cualitativamente nuevo, surgido a inicios de los afios 90, que hace
posible por vez primera que los empresarios transnacionales desempenen un papel
clave, no s6lo en el manejo de la economia, sino también de la sociedad en su
conjunto. Este proceso tiende a socavar no sélo los cimientos de las economias
nacionales, sino también el de los estados nacionales entendidos en un sentido
tradicional.:

El Fondo Monetario Internacional define la globalizacion como “la interdepen-
dencia econdmica creciente en el conjunto de los paises del mundo, provocada por
el aumento del volumen y de la variedad de las transacciones transfronterizas de
bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales, al mismo
tiempo que por la difusién acelerada y generalizada de la tecnologia”>

En palabras de BENJAMIN CORIAT, quien aplica un enfoque de la globalizacion
desde el punto de vista de su impacto sobre la produccién y la competitividad, “...1a
idea clave de la caracterizacion de la globalizacion es que puede ser entendida como
una nueva fase de la internacionalizaciébn de los mercados, que pone en
dependencia reciproca a las empresas y a los paises, en grados absolutamente
originales e inigualados en el pasado. A partir de esto, la globalizacion posee un
cierto nimero de caracteristicas propias en relacién con el pasado e implica
restricciones muy particulares en términos de competitividad”s.

Desde este punto de vista, si entramos en detalles y definimos la globalizacion
como una fase nueva, podemos afirmar que ésta constituye la tercera fase de la
internacionalizacion de los mercados.

Las tres fases de la internacionalizacion de los mercados son:

1 F. Lopez Segrera y D. Filmus. América Latina 2020. FLACSO, UNESCO. Temas Grupo
Editorial, Buenos Aires, 2000.

2 Citado en Wolf, 1997, 14.

3 Benjamin Coriat. Seminario Intensivo de Investigacion organizado por el Programa de
Investigaciones Econdmicas sobre Tecnologias y Empleo del CONICIT y el CREEDLA del
Centre d’Etudes et Documentation sur I’Amérique Latine, 22-25 de marzo de 1994.
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a) Internacionalizacion

La primera fase, que puede definirse como de internacionalizacién, se extiende
desde fines del siglo XIX hasta antes de la Segunda Guerra Mundial. En ella se
destaca el hecho de que los Estados-Nacion poseen en esta fase el status de Estados
soberanos y todos los atributos de la soberania econémica, desde la emisiéon de la
moneda y la definiciéon de los tipos de cambio, hasta el control de los intercambios
aduaneros; es decir, hay una soberania econémica e intercambio internacional de
productos y es en este sentido que se habla de internacionalizacién a partir de
Estados-Nacion. Es menester destacar este aspecto porque en la globalizaciéon, no
so6lo la Argentina o Chile, sino también Alemania, Francia, todo el mundo pierde
elementos de soberania econdémica. Esta tltima, por tanto, constituye una etapa
diferente.

b) Mundializacion

La mundializacién, que constituye la segunda fase de la internacionalizaciéon de
los mercados, se extiende a lo largo del periodo comprendido entre el final de la
Segunda Guerra Mundial hasta finales de los ahos setenta. En este periodo las
empresas multinacionales comienzan a operar en un verdadero contexto mundial,
en el sentido de que arbitran sobre una base plurinacional la localizacién de sus
actividades complejas, ciclos enteros de productos, incluidas las dimensiones
comerciales y financieras, utilizando las diferencias nacionales para optimar sus
equipos de produccién y maximar la productividad. En esta fase ya no podemos
hablar de internacionalizacién porque las empresas establecen un tejido de
intercambio mundial, lograndose incluso que el 40% de los intercambios mundiales
sean intercambios interempresariales, intrarramales.

¢) Globalizacion

La tercera y actual fase de la internacionalizacion de los mercados comienza en la
década de los 80. En ella se acelera la anterior tendencia, pero con algunas nuevas
particularidades. Veamos a continuacién algunas de las caracteristicas propias que
reviste esta tercera etapa.

1. Tal vez la particularidad mas importante, que incluso dio su nombre a la
globalizacién en los inicios, es la globalizacion financiera y la desregulaciéon
general de los mercados financieros. Esta desregulacion, sin embargo no es
absoluta: hay paises, como el Japon, que atin ofrecen cierta resistencia, cada vez
con mayores dificultades y con menor fuerza. Pese a ello, la interconexién de
practicamente todas las plazas financieras y el surgimiento de intermediarios
privados que utilizan medios telematicos han globalizado el mercado financiero
mundial. Las plazas financieras se ven sometidas a una interdependencia total,
con efectos instantaneos e inmediatos.

En el ambito de las desregulacion, otro elemento caracteristico del actual
periodo es la desregulacion de los grandes servicios internacionales masivos: asi
como ha sucedido en las telecomunicaciones y el transporte aéreo, ya se observa
una incipiente desregulacion del transporte maritimo y del turismo. Toda una
serie de servicios que tradicionalmente eran monopolios nacionales, con
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empresas rentables y so6lidas, muestran actualmente alto grado de
desestabilidad.

2. Otra particularidad importante de la globalizacion radica en el hecho de que, al
mismo tiempo que el mundo se globaliza, también se regionaliza. La apertura de
los mercados inherente a la globalizacién induce a las empresas a concentrase en
su oficio principal, su savoir-faire principal; por ejemplo, en los sectores de las
telecomunicaciones y de la informatica las empresas se concentran para
compensar las bajas en la rentabilidad. Al mismo tiempo, también se concentran
en sus mercados principales debido a que la llegada de otros, la amenaza de la
competencia, les obliga a remarcar el propio territorio.

A lo anterior se debe la conformacion de la llamada Triada, con el Bloque de
América del Norte, el Bloque Europeo y el Bloque Asiatico. Los europeos fueron
los que tomaron la iniciativa al transformar el Mercado Comun en Unidén
Econémica y Monetaria para aumentar la coherencia regional frente al Japon y
los EE.UU. Esto precipitd, como es sabido, la formacién del TLCAN (NAFTA), lo
que a su vez indujo a los japoneses a volver a centrarse en su area asiatica. Dicho
de otra manera, la globalizacién enmarca tanto la dependencia reciproca a escala
global como la regionalizacion.

Para los paises menos desarrollados, esta regionalizaciéon ha tenido efectos
negativos, ya que los paises desarrollados intentan en primer lugar ocupar
posiciones en las otras regiones de la Triada y la mayor parte de la inversion
internacional se concentra en los paises ricos. Esto marca una diferencia esencial
respecto al periodo anterior. Las exportaciones entre paises desarrollados
—especificamente los Estados Unidos, el Japon y la Unidén Europea (comercio
interno y externo)— representan alrededor de 60% de sus ventas externas totales.
Asimismo, segin la UNCTAD, los flujos de inversion extranjera directa (IED) en
el interior de la triada constituyen el 70% de los totales.!

3. La globalizacion presenta ademas, otra importante particularidad, aunque méas
cualitativa: se trata del fin de la hegemonia del modelo estadounidense de
organizacion empresarial. En el periodo de la mundializaciéon la inversion de las
empresas estadounidenses representaba el 60% del conjunto de la inversion
internacional. Y aun en los casos cuando dichas empresas no estaban presentes,
las empresas locales trataban de copiar el modelo estadounidense de la
produccion masiva, de las economias de escala, de las mercancias estandarizadas
de bajo costo, el modelo eficaz del jean y de la Coca-Cola.

En la globalizacién llegan al mercado mundial nuevas culturas empresariales y
nuevos modelos organizacionales. El modelo japonés, como modelo totalmente
original de gestién de la produccioén, se impone en la industria automotriz y atn
Alemania, con un modelo formidablemente eficaz, ha tenido que aprender a
utilizar el justo a tiempo. Las empresas estadounidenses mantienen su
competitividad en diversos segmentos de la producciéon masiva clasica, pero en
las maquinas herramienta, por ejemplo, son los modelos aleman o suizo del

1 CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de datos del Banco
Mundial, Perspectivas de la economia mundial y los paises en desarrollo, 2003, Washington,
D.C., diciembre de 2002.
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trabajador altamente cualificado los que adquieren una mayor relevancia,
mientras que en la indumentaria masiva triunfa el modelo italiano.

Es decir, la globalizacion es el aumento de la variedad de modelos
organizacionales, es el enfrentamiento de las culturas nacionales en materia de
savoir-faire industrial; un enfrentamiento directo por medio de 1la
desregulacidn, el tipo de cambio, etc.

Por tltimo, cabe destacar que en la época de la globalizacion el crecimiento de
los mercados no so6lo tiene una dimension cuantitativa. La globalizacién implica
asimismo la confrontaciéon con mercados diferenciados y variados; la demanda
de un producto o servicio, los hébitos de consumo y el comportamiento de los
consumidores, por ejemplo, son muy diferenciados en dependencia de las
distintas regiones geograficas, de las muy diversas culturas y religiones, etc.

3. GLOBALIZACION TECNOECONOMICA, SOCIOPOLITICA Y CULTURAL

El fen6meno de la globalizacion puede ser enfocado desde muy diversos dngulos.
A continuacion veamos una breve resefia de las consecuencias de la globalizacion
en tres de sus numerosas vertientes: tecnoeconémica, sociopolitica y cultural.

3.1. La globalizacion tecnoeconomica

Se puede afirmar que la incorporaciéon de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) y de otras técnicas a los procesos productivos ha acelerado la
desmaterializacion y la desnacionalizacién de muchos productos y de muchas
empresas. Estas tendencias han creado oportunidades para fundar empresas a
personas con ideas, conocimientos organizativos y relaciones; y han facilitado la
divisi6n internacional del trabajo y la expansion del comercio internacional. Sin
embargo, se hace patente que aunque la incorporacion de las TIC a las empresas y a
otras instituciones y actividades esta produciéndose de manera muy rapida y puede
aportar prosperidad a muchas personas, este proceso es muy desigual segin se
trate de un pais industrializado o pobre.

En el mundo del trabajo, los resultados palpables de la globalizaciéon han sido la
cronificaciéon del paro, el aumento de la precariedad laboral y social en los paises
industrializados y el incremento de la desigualdad de ingresos.

Los efectos de la globalizacion en el capital se concretan en el desplazamiento del
poder econdémico hacia los “nuevos ricos”; la desvinculaciéon de los mercados
financieros respecto a la economia real, la tendencia a la concentracion
empresarial, la acentuacién de la competencia y la progresiva anonimizacion del
capital.

Inmersos en el proceso de la globalizacion, los agentes econémicos han tenido poco
en cuenta las consecuencias ecoldgicas de la produccion y el consumo. Asi pues, se
esta produciendo un grave deterioro del medio ambiente en tierra, mar y aire.

La globalizacion econémica, tal como se ha configurado politicamente desde
muchos gobiernos, ha comportado una pérdida de margen de maniobra de los
Estados a la hora de establecer politicas econémicas que favorezcan a todos los
ciudadanos. El FMI y el Banco Mundial, al intentar poner orden en determinadas
economias poco desarrolladas, han acentuado su pobreza y su dependencia del
exterior.
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3.2. Globalizacion sociopolitica

La politica internacional ha pasado de estar encuadrada por la confrontacion
desde bloques “politicos” a ser escenario del enfrentamiento de tres centros
econdémicos con ciertas diferencias politicas y culturales: los Estados Unidos, la
Unién Europea y Japon-SE asiatico. Hay una serie de circulos concéntricos de
paises que pretenden conseguir mas prosperidad relacionandose con estos centros.
Asimismo, quedan areas al margen de la prosperidad que con frecuencia se
constituyen en foco de graves conflictos.

El Estado-Nacioén esta evolucionando hacia formas mas flexibles de organizacion
—Estado-red— que establecen alianzas variables entre diversos niveles de poder
(regional, estatal, subestatal). Pero esta flexibilidad a su vez pone en peligro las
conquistas del Estado de Bienestar.

Las democracias liberales occidentales se han impuesto sin didlogo ni voluntad
de adaptacion. Este fundamentalismo occidental ha desencadenado fundamenta-
lismos antioccidentales en los paises donde se ha impuesto.

Los sindicatos y los partidos politicos estan en crisis. Han surgido, en cambio,
nuevos movimientos sociales, a menudo con una fuerte preocupaciéon por los
problemas mundiales, pero no siempre con intereses universales.

La globalizacion, tal y como se ha configurado hasta ahora, ha creado una
divisi6n entre los que la comprenden y la aprovechan y los que la sufren. Estos
ultimos son atraidos por los agujeros negros del capitalismo informacional, en cuyo
seno es imposible estadisticamente escapar al dolor o a la degradacioén progresiva
de la condicion humana.

3.3. Globalizacion cultural

La irrupcion de los inputs (experiencias que vive la persona, procedentes del
grupo humano en el que se inserta) virtuales a través de Internet y otros medios de
comunicacion en un momento de crisis de los grandes ideales, ha provocado al
mismo tiempo un aumento de las ofertas de tiempo libre, por una parte, y el
fortalecimiento del relativismo (“hoy dia no existen verdades absolutas”) y la
pasividad (“no hay nada nuevo por lo que valga la pena luchar”), por la otra. Las
relaciones humanas virtuales ganan cada vez mas terreno. La facilidad de acceso a
los productos televisivos o de Internet genera una competencia con otras formas de
disfrutar el tiempo libre (inputs reales).

La cultura del consumismo global ha provocado cambios de valores e incluso
comportamientos adictivos.

4. CONSECUENCIAS DE LA GLOBALIZACION EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

A continuacién intento analizar el impacto que la globalizaciéon ha ejercido y
ejerce en los paises que conforman la regiéon latinoamericana y del Caribe sin
proponerme, claro estd, agotar el tema. Debido a la complejidad del mismo, he
optado por hacer hincapié en el aspecto econoémico y financiero de la globalizacion
y mostrar como han influido las nuevas tendencias en la insercion internacional de
América Latina y el Caribe en el comercio mundial.
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La estructura de poder que rige el mundo actual en globalizacion esta
concentrada en el Grupo de los 7, en el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das y en el Foro de Davos, Suiza. A falta de una alternativa a las practicas politicas y
econdémicas de estos circulos elitistas, que representan el poder de unas pocas
naciones y empresarios transnacionales, en menos de medio siglo podria emerger
un nuevo sistema-mundo que excluiria de su &mbito a decenas de millones de seres
humanos en un planeta cada vez mas dafiado desde el punto de vista ecoléogico.!

La globalizacién ha hecho posible en lo econémico el caracter crecientemente espe-
culativo —y no ya productivo— del capitalismo, a través de un vertiginoso flujo de capi-
tales en forma virtual, que busca las mejores oportunidades y la mayor rentabilidad y
se retira velozmente ante determinados signos de inseguridad (efecto Tequila).

La globalizacion tiende a crear espacios econémicos transnacionales de empresas
que llevan a cabo procesos de produccidn, distribucion, etc. en distintas partes del
planeta y que pagan impuestos, si los pagan, donde mas les conviene. Crea espacios
sociales transnacionales, como los propios de las comunidades mexicanas y
puertorriquefias en los Estados Unidos, vinculados con sus paises de origen. Tiende
a limitar la soberania nacional no sélo en el ambito econdémico, sino también en el
politico, como en el caso de PINOCHET o en el del terrorismo y la droga, que tuvo en
NORIEGA, v en la invasién a Panama (1989) un antecedente emblematico de lo
ocurrido mas tarde con el ataque de la OTAN a Serbia.

Uno de los forjadores del capitalismo especulativo —GEORGE SOROS, de origen
hangaro—, en un libro sobre la crisis del capitalismo mundial, denuncia la relacién
desigual entre centro y periferia, afirmando que “si la economia y las finanzas son
abandonadas a las fuerzas del mercado, conducirdn el mundo al caos y a la caida
del sistema capitalista mundial”.2

Un nuevo mundo estd tomando forma —sefiala MANUEL CAstells— originado en la
“coincidencia de tres procesos independientes: la revolucién de la tecnologia de la
informacién; la crisis econémica tanto del capitalismo como del estatismo y sus
reestructuraciones subsiguientes; y el florecimiento de movimientos sociales y
culturales como el antiautoritarismo, la defensa de los derechos humanos, el
feminismo y el ecologismo. La interaccion de estos procesos y las reacciones que
desencadenaron crearon una nueva estructura social dominante, la sociedad red;
una nueva economia, la economia informacional/global; y una nueva cultura, la
cultura de la virtualidad real.”s

En conclusion, podemos afirmar que en América Latina y el Caribe se pasd del
proyecto cepalino de sustitucion de importaciones y fortalecimiento del Estado, a las
dictaduras militares, y luego al modelo neoliberal, para llegar después en los afios 90
a lo que se ha denominado Nuevo Modelo Econémico. El drama radica en que
mientras en la década de los 50, en la era de la CEPAL, existia un sujeto politico y
social en la region en forma de lideres populistas e incipiente empresariado
industrial, que aspiraban a un desarrollo nacional auténomo, a partir de los afios 90
esta voluntad politica y econdémica no se hace sentir mucho en los sectores

1 F. Lopez Segrera y D. Filmus. América Latina 2020. FLACSO, UNESCO. Temas Grupo
Editorial, Buenos Aires, 2000.

2 G. Soros. La crise du capitalisme mondial, Plon, France, 1998, p. 23.

3 M. Castell op cit, vol 3, pp. 369-370
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empresariales y politicos de ciertos paises de la regiéon. La tendencia hacia la
transnacionalizacion y su caracter desnacionalizador; la falta de capacidad de seguir
las marcha del desarrollo y la crisis de paradigmas y alternativas son desafios que
enfrenta la region en el transito de una sociedad de produccién a otra del
conocimiento.

La clave para solucionar estos retos radica en la existencia o no de voluntad
politica para llevar a cabo los inaplazables cambios. Por mucho tiempo la
democracia ha sido viable en el marco del denominado capitalismo dependiente
con exclusion social. Muchos se formulan la pregunta: ¢hasta cuando? “La
experiencia historica y la contempordnea son concluyentes: solo tienen éxito los
paises capaces de poner en ejecucion una concepciéon propia y endégena del
desarrollo y, sobre esta base, integrarse al sistema mundial”.X

El nuevo sistema internacional de cuya conformacién somos actualmente
testigos podria llegar a ser unipolar, esto es, sujeto a una hegemonia indiscutible de
los EE.UU., tal como lo afirmara SUSAN STRANGE (1989). En este caso —como
aseverara DEMETRIO BOERSNER— alguna variante de nuevo tipo de la Doctrina
Monroe tenderia a predominar en América Latina y el Caribe sobre las iniciativas
de corte bolivariano. Sin embargo, segin se perfila en la situacién actual, se hace
cada vez mas patente la articulaciéon de diversos bloques con distintos intereses:
Norteamérica, la Union Europea y el Japon junto con paises del sudeste asiatico.
Muchos piensan que esta triada podria dar lugar a una sociedad internacional
binaria debido a una posible alianza entre los EE.UU. y el Japdn frente a la Unién
Europea (WALLERSTEIN)?, y otros estiman que los EE.UU. podrian aliarse a Europa
frente al bloque del Asia (KISSINGER)3. En estos realineamientos, por supuesto,
ejercera gran influencia la capacidad de cada uno de los tres grandes polos de la
mencionada triada para atraer a su esfera de influencia a nuevas potencias —China,
Rusia, ...— o para articularse con posibles bloques o subbloques emergentes en
América Latina, el mundo isldmico y el Africa Subsaharianas.

La unidad de América Latina —el ideal bolivariano— no s6lo esta amenazada por
el Norte. Puede ocurrir asimismo que la regiéon quedase “desgarrada entre influen-
cias geoeconémicas y geopoliticas externas. El area del MERCOSUR podria, por
ejemplo, gravitar cada vez mds hacia la 6rbita europea, hasta convertirse en
satélite de la UE, mientras el Caribe, Centroamérica y el Norte de América del Sur
serian atraidos por Norteamérica y transformados en mero apéndice de ésta’s.

La modernizacion y el avance en el desarrollo que ha constituido para el Estado
de Bienestar en Europa la llamada “tercera via”, a mi entender, no parece ser
aplicable en nuestra region. En realidad, la tercera via no constituye una alternativa
para los latinoamericanos y caribefios, que tampoco hemos tenido Estado de
Bienestar. “El concepto tercera via no es aplicable a la realidad latinoamericana.
Aca no tenemos que elegir entre dos rumbos distintos, mds o menos eficaces del

1 P, Kennedy. Hacia el siglo XXI, Plaza y Janes, Barcelona, 1993, p. 524.

2 1. Wallerstein. Después del liberalismo, Siglo XXI, UNAM, México, 1998, pp.22-26.

3 H. Kissinger. La Diplomacia, pp. 818, 824. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994.

4 D. Boersner. ,Latinoamérica y la democracia internacional: mandato bolivariano”, pp. 59-62,
en H. Gonzalez y H. Schmidt, op. cit.

5 D. Boersner, op. cit, p. 22.
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desarrollo, el reparto del ingreso y la insercién internacional, como se plantea
ahora la socialdemocracia europea. Aqui es preciso dejar atras un legado
histérico de atraso y subordinacion, agravado en tiempos recientes por la estra-
tegia neoliberal, e iniciar un sendero distinto. Un camino nuevo que genere
desarrollo y bienestar e inserte a América Latina en la globalizacién como una
comunidad de naciones capaz de decidir su propio destino en el orden mundial”.!

Por otra parte, como consecuencia de las politicas de ajuste y de los programas
de estabilizacién impuestos por el Fondo Monetario Internacional, en los tltimos
afios en América Latina y el Caribe crece la pobreza y se concentra cada vez mas la
riqueza. Al mismo tiempo, se debilitan las organizaciones sociales que podrian ser
las portadoras de opciones alternativas de desarrollo. Las politicas guberna-
mentales, entre las que sobresale el recurrente intento de desmantelar a cualquier
precio los deberes econdémicos y sociales del Estado, restringen los estrechos ob-
jetivos de los planes sociales de emergencia, pobres en términos cuantitativos y
muy limitados en lo conceptual. Desde los circulos del poder se niega la existencia
de propuestas alternativas cuando en casi todos los paises de la regién, una y otra
vez, desde diversos angulos, se hacen sugerencias concretas de soluciones a los
problemas existentes, muchas veces agravados por las mismas politicas aperturistas
y liberalizadoras.

Veamos a continuacién, algunos aspectos que ponen de manifiesto coémo
actualmente las tendencias globales inciden en la transmisién del decaimiento
econbémico hacia América Latina y el Caribe.

Una de las principales caracteristicas de las economias industrializadas en su
conjunto ha sido el progresivo aumento de su participaciéon en el comercio y en la
inversion extranjera mundial. En 2001, el aporte combinado de los Estados Unidos,
la Uni6én Europea y el Japon a los flujos mundiales de importacién alcanzo el 60%,
y su importancia como fuente de inversidon extranjera directa ascendié al 83%.
Entre 1990 y 2001, la participacién de los Estados Unidos en el total importado
mundial aument6 de 15% a 18%, y de 11% a 18% como generador de IED. Esta
mayor integracién de las economias industrializadas en los flujos de comercio e
inversion hace que el crecimiento de la economia internacional sea mas sensible a
la evoluci6én de esas economias, especialmente la estadounidense, y a la fortaleza de
su sistema financiero. Cabe senalar que la importancia relativa de los Estados
Unidos en las exportaciones de los paises en desarrollo aument6 del 21% en 1990 al
29% en 2001.2

La mayor vinculacién entre el crecimiento del producto y el del comercio en el
ambito mundial entre los paises desarrollados y en desarrollo ha sido alentada por:
¢ la expansion continua de la inversion fisica y de los flujos financieros;

e la mayor participacion de las empresas transnacionales en la produccién y el
comercio y la creacidon de redes de produccion mundiales que incrementan la
subcontratacion;

e el creciente aumento del comercio intrafirma

1 A. Ferrer, op. cit, p. 22.
2 Las cifras citadas proceden del Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade
Statistics Quarterly, Washington, D.C., 2002.
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¢ la mas intensa explotacion de tecnologias de informacién y comunicacion, las que a
su vez potencian una mayor interconexion entre las empresas de distintos paises.
Una visi6én amplia del panorama econémico mundial ayuda a comprender mejor

los factores que, por el lado de la demanda, estarian causando el mayor deterioro
del comercio externo de América Latina y el Caribe. Entre las causas que contri-
buirian a generar un panorama mas sombrio para dicho comercio se encuentran las
siguientes: 1) la retracci6on de la demanda internacional; 2) la debilidad de los
espacios intrarregionales; 3) la disminuciéon de los flujos de financiamiento
externo; 4) el encarecimiento del financiamiento interno; y 5) los desequilibrios
cambiarios.

4.1. Retraccion de la demanda internacional
(comercio extraregional)

Aproximadamente el 76% de las exportaciones latinoamericanas y caribefias de
bienes se dirige hacia el exterior de la regién, principalmente a los Estados Unidos
(58%), 1a Union Europea (12%), el Japon (2%) y Asia Pacifico (4%). Por lo tanto, la
caida del consumo privado y de la inversibn en las principales economias
industrializadas incide negativamente en el dinamismo comercial de las
exportaciones de la regiéon. Como contrapartida, para responder al menor
dinamismo de su sector exportador, la region se ha visto obligada a realizar ajustes
en la demanda de bienes importados, a fin de minimizar los desequilibrios externos
en su balanza de pagos. Estos ajustes no deseados han tenido por consecuencia una
retraccion de las actividades productivas debido al estancamiento de las
importaciones de bienes de capital e insumos intermedios (véase el grafico I).
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Grafico I
América Latina: importaciones de bienes segtin grandes
categorias econémicas, 1970—2002 (En millones de délares corrientes)!

Para cada pais, los efectos del pronunciado descenso de la demanda externa
dependeran directamente del nivel del comercio que mantenga con las economias
industrializadas. Asi, para México, los paises del Mercado Comin Centroamericano
y algunos del Caribe —Trinidad y Tobago, Haiti, Saint Kitts y Nevis y Republica
Dominicana—, el intercambio con los Esta dos Unidos es primordial. Otros paises
que tienen fuertes nexos con esa economia son Venezuela, Colombia y Ecuador
(véase el grdfico II).
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Grdfico IT
América Latina y el Caribe: exportaciones destinadas a los EE.UU., 2000
(Porcentajes sobre el total de las exportaciones de cada pais)?

Por su parte, la UE es relevante en el comercio de un grupo importante de paises
del Caribe —Santa Lucia (59%), Bahamas (54%), San Vicente y las Granadinas

1 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de
informacién preliminar proporcionada por fuentes oficiales de los paises a la Division de
Estadistica y Proyecciones Econémicas de la CEPAL.

2 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracién, sobre la base de
informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Quarterly,
Washington, D.C., 2002.
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(44%), Suriname (36%) y Guyana (34%), entre otros—, los miembros del Mercosur
(23%) y Chile (23%) (véase el grafico III).

Los paises de Asia —incluido el Japén— son socios comerciales importantes para
un grupo reducido en el que figuran, en especial, Chile, Perd, Ecuador, Argentina,
Brasil y Uruguay.
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Grdfico IIT
América Latina y el Caribe: exportaciones destinadas a la Unién Europea, 2000
(Porcentajes sobre el total de las exportaciones de cada pais)!

Para el resto de los paises de la regién, el mercado asiatico representa apenas un
6% del total de sus exportaciones (véase el grdfico IV).

Asimismo, existe una asociacion estrecha entre la composiciéon por productos de
las exportaciones latinoamericanas y caribefias y sus destinos. Mientras las desti-
nadas al mercado estadounidense estdn compuestas predominantemente por
manufacturas (60%), las que se dirigen a los paises de la Unién Europea, el Japon y
Asia en desarrollo presentan méas bien una mayor proporcion de productos
primarios y manufacturas basadas en recursos naturales (aproximadamente un
70% del total exportado). Finalmente, las exportaciones hacia el interior de
América Latina se concentran mayoritariamente en productos manufacturados
(véase el grafico V).

1 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de
informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Quarterly,
Washington, D.C., 2002.
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Para los paises de América Latina, el principal efecto de la prolongaciéon de la
recesion en los Estados Unidos, la Unidon Europea y el Jap6n seria la disminucion
de las exportaciones de manufacturas y de ciertos minerales y metales,
especialmente el mineral de hierro, los concentrados de cobre, plata, estafio y
algunos productos alimenticios. Con excepciones circunscritas, no parece haber,
como en la crisis de 1998-1999, una caida generalizada de los precios de los
productos basicos. En el caso de los paises de Asia en desarrollo, el efecto méas
preponderante provendria de la mayor relevancia adquirida por su comercio
intrarregional, lo cual dejaria en desventaja las exportaciones latinoamericanas
hacia esos paises. En este sentido, la realizacion de esfuerzos para consolidar
nuevos acuerdos de integracién interregionales entre los paises de América Latina y
Asia podria contribuir a atenuar el impacto de la desaceleracion de las economias
de los paises industrializados.
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Grdfico IV
América Latina y el Caribe: exportaciones destinadas a Asia (Incluye al Japén),
2000 (Porcentajes sobre el total de las exportaciones de cada pais)!

4.2. Debilidad de los espacios intrarregionales

En los tultimos afios, una proporcion cada vez mayor del comercio latino-
americano se realiza en el interior de la regién. A mediados de los afos ochenta, ese
comercio no sobrepasaba el 9% del total, pero en la década de 1990 aument6 hasta

1 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de
informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics Quarterly,
Washington, D.C., 2002.



100 EU WORKING PAPERS 1-2/2004

llegar a representar poco mas del 16%, siendo muy importante para los paises del
Mercosur (32.6%), el Mercado Comtn Centroamericano (27%), la Comunidad
Andina (19.5%) y Chile (21.5%). Unicamente en el caso de México, las
exportaciones hacia la regiéon son de un monto reducido, apenas 3,5% en promedio
durante el periodo 1996—2001 (véase el cuadro I).

Cuando se excluye a México del total de las exportaciones, la proporcion del
comercio intrarregional se incrementa al 26%. En comparaciéon con la primera
mitad de los anos noventa, la participacién del comercio intrarregional aument6
considerablemente en todos los esquemas de integracion.

En vista de los malos resultados macroeconémicos que se han registrado en la
regiéon en 2002, con un crecimiento estimado de —0,5%, y una disminucién del
espacio de maniobra para la aplicaciéon de politicas anticiclicas, la demanda interna
de productos importados se ha resentido, provocando una generalizada baja del
flujo del comercio intrarregional, en el cual se destacan las exportaciones de
manufacturas. Una parte importante de dicho comercio es intraindustrial,
basicamente de manufacturas con uso intensivo de recursos naturales y tecnologias
medias y bajas (véase el grdfico V).
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GraficoV
América Latina y el Caribe: composicion del comercio de bienes segun intensidad
tecnolobgica, 2001 (En porcentajes del total)!

1 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, a partir de informacion de
la base de datos estadisticos del comercio externo de Naciones Unidas (COMTRADE).



Cuadro I
América Latina: exportaciones por subregiones y paises, promedios anuales: 1990—-1995 Yy 1996—2001
(En millones de délares y porcentajes):

Origen/destino ’Améfrica ’Lati’na l’Esta’dos I,Jni(}os }Jni(:)n El’lrop’ea : ’J ap(?n | ’Asizi* : _ Mund(’) :
90-"95 | '96—"01 | '90—"95 | '96—"01 | '90—'95 | '96—"01 | '90—"95 | '96—'01 | '90—"95 | '96—"01 90—-95 96—"01
América Latina 16.4 16.3 | 43.9 54.9 19.1 12.8 4.6 2.6 5.2 4.1 151465 | 285586
Mercosur 26.0 32.6 17.4 17.2 28.5 24.0 5.4 3.7 8.7 7.6 54 933 81114
Argentina 37.7 47.3 10.5 9.9 27.4 17.8 3.0 2.0 6.7 7.8 14 413 25 504
Brasil 20.1 23.8 20.6 21.5 20.2 27.3 6.7 4.8 9.5 7.6 37 962 52 228
Paraguay 51.5 62.3 5.5 5.2 29.5 23.1 0.2 0.5 4.1 3.1 802 967
Uruguay 47.0 55.8 8.5 6.8 23.2 17.8 1.1 1.0 9.3 8.1 1755 2 415
Chile 17.6 21.5 15.5 16.6 20.4 25.4 17.4 14.5 13.3 14.6 10 662 16 584
Comunidad Andina | 16.8 19.5 | 43.8 | 46.9 18.1 13.5 3.3 2.0 3.4 2.9 32 300 47 234
Bolivia 40.4 45.6 25.3 22.9 20.1 19.7 0.3 0.3 0.7 0.7 950 1315
Colombia 19.6 25.1 | 38.9 43.7 26.7 18.6 3.5 2.3 1.4 1.1 7 802 11 675
Ecuador 16.4 22.5 46.1 38.3 16.9 17.3 2.1 2.8 9.7 7.5 3 305 4705
Pera 17.4 16.8 19.4 26.2 30.5 24.3 9.4 5.4 13.9 12.7 3 822 6 315
Venezuela 14.1 15.3 52.5 57.2 10.7 6.8 2.1 0.8 0.8 0.4 16 420 23 224
México 4.3 3.5 | 80.6 87.1 6.5 3.5 2.1 0.7 1.1 1.1 48 500 | 130 695
MCCA 24.2 27.0 39.7 41.6 23.5 18.6 2.1 1.6 1.2 2.8 4 980 9957
Costa Rica 16.0 16.9 44.5 47.6 28.8 22.0 0.9 1.2 1.4 4.6 1963 4718
El Salvador 40.7 53.2 26.6 20.7 | 22.8 17.9 1.4 0.8 0.2 0.2 641 1226
Guatemala 36.1 38.6 35.3 33.7 13.1 11.2 2.4 2.2 1.7 2.0 1406 2 421
Honduras 6.9 14.1 52.1 59.0 20.3 18.0 4.4 3.1 0.9 0.9 641 1001
Nicaragua 23.8 26.8 31.4 39.4 27.2 24.5 4.3 0.6 1.2 0.3 328 592

*Agrupa los siguientes paises o territorios: Australia, China, la provincia china de Taiwan, Filipinas, Hong Kong (China), Indonesia, Malasia,
Nueva Zelandia, la Reptiblica de Corea, Singapur y Tailandia.

1 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, a partir de informacién de la base de datos estadisticos del comercio
externo de Naciones Unidas (COMTRADE).
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4.3. Disminucion de los flujos de financiamiento internos
(IED y otros)

En 2001, el reducido crecimiento de la economia internacional no incidi6é
solamente en el comercio de bienes y servicios, sino también en las fuentes de
financiamiento externo. Entre 2000 y 2001, los flujos mundiales de inversion
extranjera directa disminuyeron de 1500 millones de doélares (la cifra més alta de
toda la década pasada) a 785 millones, esto es, una reduccién del 51%.! Segin las
ultimas estimaciones para 2002, la inversién extranjera directa hacia América
Latina y el Caribe habra descendido de 84 000 millones de doélares a cerca de
56 700 millones, una pérdida de aproximadamente 33%, después de haber bajado
11% en 2001 (CEPAL, 2003).2 La principal causa de esta retraccién, ademas de la
crisis internacional, radica en el menor ntimero de operaciones de fusién y
adquisicion asi como en la merma de los programas de privatizacion.

Uno de los principales pilares del financiamiento de muchas empresas latino-
americanas, europeas y asiaticas durante los aflos noventa fueron las emisiones de
titulos de depobsito en el mercado estadounidense o American Depository Receipts
(ADR)3. En 2000, dichas operaciones totalizaron la suma de 30 000 millones de
dolares, para luego descender a tan solo 8400 millones en 2001, esto es, un 70%
menos. Entre enero y mediados de noviembre de 2002, las emisiones de ADR
apenas alcanzaron los 4400 millones de ddlares y sus cotizaciones registraron
variaciones negativas.4

Estos hechos han generado gran incertidumbre no sélo entre las empresas
transnacionales que dependen del volumen de IED y de las colocaciones
accionarias en los Estados Unidos y Europa, sino también en el grupo de empresas
locales relacionadas con aquéllas. Por otra parte, en los dltimos anos, la
participaciéon de las empresas extranjeras en las exportaciones totales de algunos
paises ha aumentado hasta llegar a representar alrededor del 31% del comercio
externo regional. Dado que el proposito de algunas de estas exportaciones es
abastecer de productos los mercados subregionales, al profundizarse el descenso de
las ventas regionales se afectaria el desempeno exportador general de estas
empresas.

4.4. Encarecimiento del financiamiento externo
(créditos bancarios e inversion de cartera)

Otro canal de transmision de la crisis internacional hacia América Latina es el
costo del financiamiento externo, que se ha encarecido. En 2002, el valor de los

1 UNCTAD, 2002b, anexo B.1, p. 303.

2 Los flujos de IED que sufrieron las mayores reducciones fueron los dirigidos a Brasil y
Argentina.

3 Los titulos de depésito en el mercado estadounidense (American Depository Receipts) son
certificados de depdsito en poder de bancos estadounidenses que representan acciones de una
compania. Este tipo de documentos permite a inversionistas estadounidenses adquirir parte de
la propiedad accionaria de una empresa sin incurrir en riesgos cambiarios, al mismo tiempo
que permite a las sociedades emisoras cotizar en la bolsa de ese pais.

4 The Wall Street Journal of Americas, 2002b.
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margenes de intermediacién (spread) de los bonos latinoamericanos se elevo
peligrosamente, sobre todo en Argentina y Brasil, y en menor medida en otros
paises, como Colombia y México, volviendo cada vez mas precaria la posibilidad de
que las empresas locales mantengan fuentes de endeudamiento externo.

Este mayor deterioro del ambiente financiero repercute directamente en los
valores del riesgo pais, ya que hace que éste aumente con mayor rapidez,
empeorando atn mas las expectativas negativas de los inversionistas tanto
extranjeros como nacionales. Tal fue la situaciéon en que se vio comprometida
Argentina y que afect6 directamente al panorama inmediato y futuro de sus paises
vecinos mas cercanos (Brasil, Uruguay y Paraguay) y, aunque en mucho menor
medida, de Chile.

El aumento del costo del endeudamiento, junto con la elevacion de los niveles de
riesgo y la pérdida de confianza, hacen que, a su vez, disminuyan los plazos del
crédito. Esto, desde el punto de vista del comercio, tiene un efecto doble, ya que no
sblo se comprimen las exportaciones, sino que también se reduce la demanda de
importaciones del exterior, al volverse menos viable la realizacion de pagos con
cartas de crédito a la vista, Gnico medio que haria posible la reactivaciéon del
comercio. En un entorno adverso los bancos, tanto locales como extranjeros, son
maés bien reacios a garantizar tal tipo de operaciones, y menos ain estan dispuestos
a extender nuevas lineas de crédito para la importacién.

4.5. Las devaluaciones monetarias

El empeoramiento de las condiciones financieras internacionales y la imposi-
bilidad de algunos paises para ajustarse a los equilibrios externos, ocasion6 fuertes
presiones en el mercado cambiario regional. En varios paises, principalmente
Argentina y Venezuela, las autoridades econémicas se vieron obligadas a devaluar
sus monedas con respecto al doélar al aplicar un nuevo régimen de flotacion mone-
taria. En general, la depreciacion de los tipos de cambio bilaterales en relacion con el
doélar estadounidense actiia como una fuente de estimulo para el comercio nacional.
Sin embargo, en la practica eso no se ha reflejado en los tipos de cambio efectivos de
los paises de la region, ya que las devaluaciones internas ocasionaron cambios no
deseados en las trayectorias de sus monedas, viéndose afectados algunos paises, en
particular Venezuela, Brasil, Chile y Paraguay (véase el grafico VI).

La estrecha relacion entre el dblar y las monedas mas influyentes en el comercio
(el euro y el yen), repercute en la competitividad de los paises de la region al incidir
negativamente en los tipos de cambio de sus respectivas monedas. Por ejemplo, la
depreciacién del dolar respecto al yen impulsa las exportaciones regionales de
aquellos paises mas conectados con los asiaticos (Brasil, Chile, Perti y Argentina).

*

En los documentos de la CEPAL se ha demostrado que no basta aumentar la
integracion de las economias nacionales en el ambito internacional para que se
establezca un vinculo positivo entre el comercio y el crecimiento econémico, sino
que es necesario mejorar la calidad de esa integracion.! Una economia altamente
dependiente de los ingresos generados por la exportaciéon de unos pocos productos

1 CEPAL, 2001b, 2002d.
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o hacia algunos mercados es mas vulnerable que otra cuyas exportaciones sean mas
diversificadas. De la misma manera, productos con un consumo poco dindmico
tampoco pueden generar un crecimiento econémico sostenible. Otros criterios para
medir la calidad de la insercion internacional de una economia son el contenido
tecnoldgico (a lo cual se hacia alusién anteriormente) o el valor agregado neto de
las exportaciones, asi como los vinculos productivos que las actividades
exportadoras originan en el interior de la economia, sea en el sector manufacturero
o en los sectores primario y de servicios.
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Grafico VI

América Latina (paises seleccionados): tipo de cambio efectivo real, 2001—2002
(Numeros indices—enero 2001=100)!

Los cambios que se vienen observando en la composicién del comercio mundial
desde hace varias décadas se han acelerado en los tltimos 15 afnos. Por una parte, se
ha reducido significativamente la participacién de los productos agropecuarios, las
materias primas no alimenticias y, sobre todo, de los combustibles, en los flujos
mundiales de comercio, debido al escaso dinamismo del consumo de la mayor parte
de estos productos y las fuertes oscilaciones de sus precios. Por otra parte, la cate-
goria de maquinaria y equipo —especialmente los productos electréonicos y los rela-

1 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de
informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) (2002), Estadisticas financieras
internacionales, Washington, D.C., noviembre de 2002.
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cionados con las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC)— ha
registrado un incremento muy marcado de su participaciéon. En este contexto, las
economias de América Latina y el Caribe muestran algunas variantes en cuanto a su
especializacion exportadora, en general determinadas por sus ventajas compa-
rativas estaticas, basadas en mano de obra no cualificada y recursos naturales
abundantes.
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Grafico VII
Principales exportadores de tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
1996—2001 (En porcentajes del total):

En particular, el aumento de la participacién de los paises de la regiéon en
productos con mayor contenido tecnologico debe ser evaluado con cautela. A
diferencia de algunos paises de Asia del este, el éxito de México y de algunos paises
de América Central y el Caribe en la exportacion de estos productos esta basado
principalmente en actividades de maquila, que son muy dependientes de insumos
importados y que no han logrado arrastrar el conjunto de las actividades
econdémicas nacionales. En efecto, en la cadena de produccién de bienes con alto
contenido tecnologico, los paises de la region participan mas bien en las etapas que
demandan mano de obra no cualificada. Ademas, los valores de exportaciéon de la
mayoria de los productos dindmicos en la industria electronica han estado sujetos a
una alta volatilidad en cuanto a precios y volimenes, tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados, que ha ido en aumento en los dltimos anos2.
Aunque la industria maquiladora genere empleos y divisas, y a largo plazo pueda
promover el aprendizaje y el progreso técnico, es necesario invertir en recursos
fisicos y humanos para viabilizar estos resultados.

1 Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de
informacion de la Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE).
2 UNCTAD, 2002a, pp. 57-58; Mayer, Butkevicius y Kadri, 2002.
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Por otra parte, el menor dinamismo promedio de la demanda mundial de produc-
tos primarios y de algunas manufacturas basadas en recursos naturales contrasta con
otras caracteristicas positivas que la produccion de estos mismos bienes imprime a las
economias nacionales. Los sectores basados en recursos naturales pueden presentar
altas tasas de crecimiento en cuanto a productividad, aprendizaje tecnoldgico y
encadenamientos hacia atras y adelante, como en el caso del sector manufacturero de
alta tecnologia. La fuerza impulsora de este proceso debe ser el progresivo aumento
del grado de procesamiento local de los recursos naturales, que permite agregar valor
a lo largo de la cadena de produccion, distribucion y comercializaciéon, con
incorporacion de tecnologia y servicios eficientes desde el suministro de insumos y
equipos hasta el consumo final. Estos propositos se pueden lograr por medio de una
mayor cooperacion entre empresas locales y empresas transnacionales, incluida la
incorporacion de pequefias y medianas empresas (pyme) a las cadenas productivas,
mediante diversos esquemas de asociacion empresarial y la formaciéon de aglo-
meraciones productivas (clusters). En realidad, una politica comercial integrada
deberia revalorizar la dotacién de recursos naturales de cada pais, ya sea para su
procesamiento industrial o para promover servicios relacionados con el turismo.

Uno de los principales objetivos de la politica pablica de las tltimas décadas en
América Latina y el Caribe ha sido la transformacion estructural de la economia,
basada en la incorporaciéon deliberada y sistémica de progreso técnico, a fin de
lograr una verdadera insercion en la economia mundial por medio del aumento de
la productividad laboral. Durante el altimo decenio, la regién en su conjunto ha
exhibido una de las mayores tasas de crecimiento del comercio mundial de
mercancias, aparejado con una profunda modificaciéon en la composicién de las
exportaciones. Sin embargo, el comercio no ha logrado concretar un proceso
virtuoso de inversiéon y crecimiento. Al parecer, los dos patrones de inserciéon
peculiares de la region, uno sustentado en la maquila y el otro en los recursos
naturales, todavia no han sido capaces de producir el resultado esperado y ain no
se genera un proceso enddgeno de asimilaciéon y difusién de conocimientos que se
traduzca en una oferta rapida y diversificada de bienes y servicios exportables.

En suma, los paises de América Latina y el Caribe deben crear nuevas ventajas
comparativas mediante politicas que promuevan “nuevas dotaciones” en las que se
incluya el capital humano, el conocimiento y las buenas instituciones e
infraestructuras fisicas, ademés de los tradicionales factores productivos, como
tierra, mano de obra y capital fisico.

5. CONCLUSIONES

Se pueden establecer tres modelos de actitud frente al fenémeno de la
globalizaci6n: rechazarla, aceptarla incondicionalmente; o aceptarla e intentar
controlarla poniéndola al servicio de cotas mas altas de bienestar para todos, y en
especial para los mas perjudicados.

La primera actitud, la del rechazo, ha sido la adoptada por los fundamentalismos
en las zonas excluidas de la globalizacion. Consiste en “excluir a los que excluyen”.
Pero esta opcion reactiva no podra frenar la fuerza de penetraciéon de las TIC; y
ademaés, suele construir proyectos econémicos, politicos y culturales que acaban
deshumanizando a las sociedades en las que se implantan. Ciertas revoluciones fun-
damentalistas islamicas, por ejemplo, han perpetuado la pobreza y han agravado la
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degradacion psicoldgica de las mujeres provocando la muerte de muchas de ellas.
También en Occidente hay grupos anti-globalizacién. Tienen una fuerza utépica y de
denuncia considerable; y son positivos en tanto que despiertan las conciencias ante
las consecuencias negativas y los riesgos de la globalizacién. Pero no pueden reducirse
a meros movimientos reactivos, bajo la amenaza de ser utilizados por fuerzas o grupos
sociales con intereses egoistas. Los movimientos solidarios anti-globalizacion
tendrian que evolucionar hacia estrategias proactivas: es decir, hacia el disefio de
proposiciones positivas para que la globalizacién estuviera al servicio de todos.

La segunda actitud, la de aceptacion incondicional, es la del neoliberalismo. El
neoliberalismo ha servido a los agentes econémicos mas poderosos para llevar
adelante el capitalismo liberal feroz, utilizando interesadamente la derrota del
socialismo real y las dificultades del Estado de Bienestar occidental. Ha genera-
lizado algunas medias verdades, elevandolas a categorias universales.! Asi, al
aceptar la globalizacién tal como ha surgido histéricamente (liderada por
determinados agentes econémicos de determinados paises, que se escapan del
gobierno politico), los neoliberales defienden que hay que dejarla como esta, sin
someterse a la autoridad de una organizaciéon politica mundial... aunque ello
provoque desequilibrios ecoldgicos, desigualdades econémicas, exclusiones sociales
y destruccién de formas culturales humanizadoras.

“En tanto que impone proyectos econémicos, politicos y culturales a los
diversos paises sin dialogar sobre ello y sin adaptarse, el neoliberalismo es
también un fundamentalismo, pero propio de la zona victoriosa del capitalismo”.2

La tercera actitud frente a la globalizacion consiste en aceptar que hoy dia
vivimos mas interconectados y con mas posibilidades de relacion, pero que estas
nuevas posibilidades suponen al mismo tiempo riesgos y oportunidades. Y consiste
asimismo en entender la globalizacion como un proceso susceptible de ser
gobernado o “civilizado”, poniéndolo al servicio del aumento del bienestar para
todo el mundo, especialmente de los que mas sufren.3 La introduccion de las TIC en
las empresas ha hecho que aumente la productividad y el PIB de los paises que las
han adoptado. Dar la espalda a esta posibilidad (opcién fundamentalista) equivale a
pretender frenar el aumento necesario de bienestar para una gran mayoria de la
humanidad. El problema radica en el hecho de que el aumento de la productividad
o el crecimiento econémico no llevan automaticamente al incremento del bienestar
de todos. Ademas, la globalizacién de las formas politicas o de la cultura se ha reali-
zado en general sin las adaptaciones o los didlogos necesarios para que el resultado
sea humanizador para los paises y para sus ciudadanos.

Manifestar esta actitud, avanzar por esta tercera via implica incidir en el
fenémeno y las consecuencias de la globalizacion en toda su complejidad, es decir
en sus diversas vertientes: tecnoeconémica, sociopolitica y cultural. Dichas ver-
tientes de la globalizacion estan estrechamente interrelacionadas y cada una nos
muestra un rostro peculiar e irreductible de este fen6meno.

1J. Miralles, “El mito de las grandes ideologias histéricas”, Cristianisme i Justicia, La sociedad
del desempleo. Por un trabajo diferente, Centro de Estudios “Cristianisme i Justicia, 86.

2 Josep F. Miria { Serrano. Centre d’Estudis Cristianisme i Justicia.

3 International Jacques Maritain Institute, “Globalisation: a challenge for peace: solidarity or
exclusion”. Notes et Documents 49-50, mai-décembre 1997, 2.
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SUMMARY

Dorottya RIGLER
Relations between the Most Important Latin American
Regional Integration Groups and the European Union

The aim of the present study is to examine how the relations between the
European Union and the Latin American and Caribbean region fit into the extensive
foreign affairs of the European Union. After a short introduction the author
analyses Latin America’s political, economic and social situation, as well as its
position in the global economy. She also touches upon the opportunities and threats,
which the region currently has to and will have to cope with. Then a brief survey of
the relations of the Western European and the Latin American regions is offered. In
the most significant part of the study the author analyses the political, economic and
trade relations and the capital movement between the European Union and the
three most considerable Latin American regional associations: the Mercosur, the
Andean Community and the Caricom. The author stresses the importance of the fact
that after Hungary’s accession to the European Union our country became
participant in the Union’s affairs with Latin America and the Caribbean.

Mario CHYTIL
Sistema de relaciones entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Union Europea

En esta publicacion se trata de la red de relaciones entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Unién Europea. La idea principal es presentar la evolucién histérica
de estas relaciones desde los anos cincuenta hasta la firma del Tratado sobre el
Libre Comercio que, mas alla de los marcos de la cooperacion econémica, establece
las bases de una amplia colaboracién comercial, tecnoldgica, cientifica, politica,
social y de educacion. Al lado de esto, en el estudio hemos hecho un intento para
desenmascarar el mecanismo que se basa en el mutuo y complicado conjunto de in-
tereses y que es, a la vez, la razon principal del desarrollo de las relaciones. La
explanacién de este mecanismo ha sido posible a base de datos publicados en México
y en algunas ocasiones, mediante su comparaciéon con otras fuentes de la Unién
Europea.
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Mariela SALGUERO
Az Europai Gazdasagi és Monetaris Unié és az euro bevezeté-
sének latin-amerikai hatasa és jelentosége

A Gazdasagi és Monetaris Unié (EMU) az eurdpai integraciés folyamat moneta-
ris szempontbdl valo betetézése. Olyan eurdpai térekvésrél van szo, melynek gyoke-
rei a 60-as évekig nyulnak vissza, és amely az Eurédpai Kozosségekrol szolo szerzé-
désben meghatdarozott intézményi reformban érte el jelenlegi formdjat.

A Gazdasagi és Monetaris Unio elsédleges célja a résztvevd tagallamokban az
egységes pénz bevezetése.

Jelen dolgozat a Gazdasdgi és Monetaris Unié létrehozasanak latin-amerikai
hatasat értékeli. Bemutatja az EMU torténeti fejlédését és elemzi a makrookonémiai
és monetaris integracié politikai-intézményi jellegzetességeit, kiilonos tekintettel ez
Eurépai Kézponti Bank miikddésére. Elemzi az EMU miikodését a vilaggazdasag és
Latin-Amerika szempontjaboél, és néhany fejezetet szentel a Latin Amerikai integra-
cio6 folyamatanak.

A tanulmany fontos kévetkeztetése, hogy az euroé jelent6ségének és stabilitasanak
novekedése javitja a latin-amerikai gazdasagi szerepl6k lehetéségeit eszkozeik és
forrasaik kezelése terén, valamint az arfolyamkockazat ellen is nagyobb biztonsagot
nyujt szamukra. Végiil az EMU fejlédése kedvezéen hat a latin-amerikai régié Eu-
ropai Unidba iranyulo exportjara is.

Francisco R. PELLICER
A globalizacié hatasai Latin-Amerikaban

Jelen tanulmany irdsaval nem az volt a szandékom, hogy a globalizaci6 kérdését
teljes kortien kimeritsem. Célomul azt tiiztem ki, hogy a globalizaci6 eredetét és a
globalizacié, mint jelenség megfogalmazasat taglaljam, kiemelve néhany gyakran
alkalmazott, kiilonb6z6 és egyben ellentétes megkozelitését. Véleményem szerint a
globalizacié gy értelmezhetd, mint egy harmadik, viszonylag 1ij szakasz, mely kozel
egy évszazaddal ezel6tt, a piacok nemzetkozivé valasanak folyamataként jott létre.

Szintén emlitésre méltonak tartom kiemelni azt a tényt, hogy — anélkiil, hogy
részletekbe bocsatkoznék — a globalizacié nemcsak a gazdasagra korlatozodik, en-
nél sokkal atfogébb folyamat. Miutan réviden taglalom a globalizacié kovetkezmé-
nyeit, néhany legfontosabb megnyilvanulasi formdjaban (gazdasagi, technolégiai,
tarsadalompolitikai és kulturdlis), bdévebben foglalkozom e jelenség Latin-
Amerikara és a Karib térségre kifejtett hatasaival.

Végiil a CEPAL (az ENSZ latin-amerikai és a Karib térséggel foglalkoz6 gazdasa-
g1 bizottsaga) dltal kiadott publikaciébol nyert informaciok alapjan, arra a kovet-
keztetésre jutottam, hogy a nemzetgazdasagok nemzetkozi integracidja nem feltét-
leniil jelenti azt, hogy pozitiv kapcsolat jon létre a kereskedelem és a gazdasagi né-
vekedés kozott. Tehat még sok tennivald van az integracié minéségének javitasan.



