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“With enlargement you begin by dis-
cussing the future of Europe and end up 
arguing over a 1000 tonnes of cod.” 
DAVID WILLIAMSON, former Secretary 
General of the European Commission 

��
����
����

����������	�
��
��������������� �����������	������	��������������������
�����	�� ����� ������!�"�����	"��� ���������������� ��������������	������ ��	�
�������	������������	����	���������	����#�����$%�&�����	������
'����	������
��������������������"�����������	���!��������������	��������	����������������������
	�������� ��� ��� �(� ������%� ��� ��� ��	�����!�� ����	!������ ��� ��!���)����������
�������������������������	��������	���������	�����������	��������!�����������
������������������������������������	�!�������������������	����!�%�*����!���������
������� ��� ��� ��	�� ����	���� ���� ��� ��� �������� ���� ��� ��� ��� ����	�� ��� ���
������������ ������� ��� ��	����	��� ���� ��	������	��� ������� 	���	��� ��� ��������� ���
���������	�����������������������	���%�*�����������	�����	������!�	������������
�������	�������������������������������������������������	�����������������!��
	���	�������������������%�*�����	������������	���������	����������������������
�	��	�������	���	�������������
'����	����������	��������	�����������������������
����	���������������������������������������������%�

*�	�� ��� �������� ������� ���� ����	������� ���� ���!�	�� !�	�������	���� �	���
�	�!����� ����	��������� ��� ��� ���� ��� ��� ������������ ��� ��� �+�������� ��� �(�
�������	�� 	����	���
%� *�� ��	��� ����	����������� �	������� ��� �����!�� ��� ,����
	����	���-�� ���� �������!���� �	�!����� ��	� ����������� 	����	���%� *�� ������� ����
�+�����������	� ���.�����		����������	����������� ���
�/'�%�*��
��0��1*���
����	������������������	�����!����������������	�����������(���������������!����
 
  

2�3����4��"�(��!�	������5�����%�

������ ������461�7�	��"��������8���9��:�;���	��9����������	������1<��"�����7�	��(=
������:���"�� �"�	:�������>�:�:��"�
'%�9!��	���;?:	��	���� ����� �"��;@�9�������.����	�
*����:��� &��?�� ��"���:�;��� A''A%� ��!����	� B=/%� "C C��� D�E�� 7�5�*� F3� &G(6�*�
7HIH**J��>�������	�����"����	����:�%�

�)���������������������	����������������(�6&�%�



 
22 EU WORKING PAPERS 2/2002 

������ ��� �������	�� 	����	���%� *�� �+�������� ��� �������	�� 	����	���� ����
����	���������	�����������=�����������	��+��������������������	�������%�*���
���.�����		������ ����	����������� ������������ ��� �����	�����.�����		������
�	��	����������������������������������	��������������+�������.����	�3������
.�����		������	������%�*����	����	��������	���	������
�//����	����������+�����
���� �������	������ ��� ��	����	��� ��������� ��� ��� ���� .����	� 3������ 3������
��	����������6	����%�

*�������������	����������������	������	�����	�����������������������������
�������������������	�����	����	������������������K��������������!����������	���
������ �� �� ��� ���	� ������������ ���� ��� ����	������ ��� ��	������	�� ��� �����
�����	���%� 3�� ��� �(� ��� ����� �	����� ��� �L��	�� ��� ��	����� ��� ����	��"���� ���
���	��������������	������������������+������������������	��	����	���%�*������
��������	���������������	��������������	��������������	������%�

*��� ����	� �������	�� ��� ���� ��� ���� ��� �(� ��� 	��������� ��� ��� �������
	���	�� ���� �������	�� ���������� ��� ����	������%� ��� ��!�	�� ���	� �	���� ���
�	������������	��	%�1�	�����������	���������	���������������	�����(-�����������
�������������� ����������� ��������	��������������������	��������	�����%�3�������
��� ����� ��� ���� ����� �	������� ���� ��� 	��������� ��� ���� �!�� �������
�����	��� ���� ���� ���	�� ���%� *�	��� ��� �	�������� ����� ��� ��� ��	������
���������������������������	��������������	����������������������(�
0�����
������������������	���%�1��	��������	��������	����������������	���	���������
����������4�	��������4	���������	��������������	������������������	���������������
����(������������	���������(���	������	����%�1������������������������������
����+����� ������� ���� ����	������� ��������	���� ��� ����	��������������	������
�������	���	�%�


���������
���������������
������
���

�������
������������

*�����������	������	��!�	���������	�	� ��������(�
0�� ���	�����!����	���
���� ���	�	� ���� ���� ���	� �����	���� ���� ��� �	�!������� ?������ ����(%�*���
������ ����� ���� �������� ���	� 	�����!���� ��	��� ������ ����������� ���	� 6��� ���
	�����!���� ������ #	�
��� $%� 3����� ����	��������� ��� ��� �(� ������� �	�� 	������
	������� ��� 6��%
� *��� ������ ����� ��� ��� ���� �����	���� ������� ����� �� ������
�����������(�����	����	��%���������������!�	���������6�����!�������	���	��
����������	������	���������������	�����!�	�����%�

*�� ������ ������� ���!�	�� ���� �������������� ��� �(� �+�������	�� �������� ���
���	�����������������	����	����������������	������	����������%�3�����6�����	�
������� �������������������	�������������B0M��������!�	��������������	�����(��
�����������	�	������������������������������N�?����!��
�������������	��(�����������
������ 	���%� N��� ������������ ��	��� �����������A� ���������� ���� ��� ��� �!�	����

 
  


��	����A''A���%��0%�
A����	������
��O%�



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 23 

�+�������	����	����������	������P''���(���	����������������8����	���P
������
���� ������ ����� ��(� AQ� �������� ��� 
���� ���	��� �+�������� ��� �	�?������ ������
��	����	��� ��������� ��� ��(� O'� �������%� �+�������	�� ��� ����� ��!���������� �!��
����� �	�� ��� ����!�� �������� ��� ��� �	������� ��� ��=��������� ����	������ ����
�������������%A� 3����� ��� �� ����	��� 	���O� 0'M� ��� ��	����	��� ������� �	�?����
�+�������	�����������������������.����	�3������������������������������������
����� ��������� �	� ����	����� ��� 	����� ���� ��!��� ��� �������%� ��� ��� ����� ���������� ���
����	���� ����������� �	�?����� ���� ����� ��� ��	������� �	���	��� #��� �	������ ���
����	�����$%�����	��	���������������������������	�?������	���������������������
���� ������ ���� ��� ����	��"��� ��� ��� �������� ��� ��� ��	����	��� ��������
#�������������$%�

	�
����
	������������������������������������������������

�
�	��� ����������� *�����6��� 6�����	�

�������

�!�	������	�
�������6���
���Q�R
''�

���S��Q�#
�BO$� O
� A/� A0� TA� �/�

��
'S����#
�/
$� �� O� A� T
� �B�

��
AS��
'�#
�/Q$� OP� 
Q� /� TB� �'�

��
A2�#
��'$� � 0� O� TA� //�

�(
0S�(
A2�#
��0$� 
B� Q� /� U
� /B�

�(A0S�(
0� AO� A'� 0� T
A� BB�

�(ABS�(
0� OP� A/� 0� T
/� B
�
�
��	������	�������	���	������	�������������������������(������������
'����

A'''� ��	����	�� ���������� ��	��	�� ����������� A
%0M���� �����������0� �����	���
���� ?���� ����	� B� �������� ����������� ��	� P%OM� ��� ����������� ��� ��� �(� 
0%Q�
��	������	�-����	�����6��������������	�!�	�������������A%0M����5������������
B%0M� ��� 3��!�"���� ��� 
0%/M� ���4����	���� ����(�
0��!�	���� �����	�� 
%BM%��!���
����	� ���	�� ��� 	���	�� ���� ��� �+�������� ��� ���	� ������� �	���� ��� �������
��	������	��� ������� ������ ��������� ��	� �	����� ���� ��� �(� ������ �+�������	�%�
�+�������� ��� ��		���� ������� ��� ��� ������ ������ �������������� ���	����� ����
�+�������	�%�&�����	�	����������!����������	�����������!��!������	����������������
������������+����������������������������	�����!�	��������%�N��������������

 
  


�� ���V��������������	�����������������3��!�"�V�������%�
A��	����
��QW�6	����������������
��B%�
O�)�������+����������������������1������	�����	������������������/'=/0M%�
P�3��	��K���	�����������������A''A��A''A�%�
0��+�������� 4����	��� ���� ��� ��	������	� V������-�� ���	��� 0� �������� ��	��	��� ��� 
'�
���������������	�����!��P�����������	��	���������������	�
O%0M��������������%�
Q���	������������������A''A?%�



 
24 EU WORKING PAPERS 2/2002 

	��������P=O
�����������(
��������	�����������	�����������������(�OB���������
��	����8����	���P%A�*������	�����������������������	������	����+�������	��������
���������	� ������� ��� ������	� ��!���� ��� ����(� 
0%��+�������	�� ��� ����� ��!����
���"������������������������������������(�
0���������������%�3������	�������
�����������"�������������������������������	���	�����������%�

(���	����(	������V�������	�������#(V�$�����	�!���������	����������	����
�����	������	������������������	����������������%�5�!��������	�������������!������
�������	�������������������������	�������	������	����+��	�������������������!������
���������������+��	�����	���������?�����������	���%���	������	�����������������
�������	�������������������+�����������������������	��%�*���������������������
�+��������(��������	��������������������������+��	�����	������	�����	��	����������
���� ����	%� *��� ���� 	���	�� ������ ��� 	�L��	��� ��� ������������ ��� �����
������� ���� ������ ��	���� ��� ���������� ��� ����� �	����������� �		���������%�
*���� ����� ��� �	���������� ��!��!���� ��	� �+������ ��� ����� ��� 	������ ��	��	�
����	���%�3��	���	����� ������������	������	�����������������������������������
�	�	�L���������	�����	������%�

*����������������	����	����������������������������������������������	�����
	���	����������������������	�����������	�������������������������������	�������	���
������ .����	� 3�����%� )��� ����	��������� 	������ 	������� ��� 6���� ���� ���
	���	���� ��	����	��� ������ �������	������ �+�������	�� ��� ��� ���	�	� �����	�
�������� �����?�	���������� ����	������	������� ������%�*��������	����� ������
������� ����� ��� �� �	��"� ��� ������� ��!��������� ���� 	���	��� ��� ��"��� ��� ����
�������	�� ����	�����	�� ���������� ��� �+����� ��� �������� ����� ���� ���������	����
�	���������������������������������

������������������������������
������

����	����������� �����?�	� �����	� �	�!���� 3�	����	��� ������� 	���	�� �������
��	����	�� ���	� �	����	���� �����	��� ������ ����������!�����������������	�������
���������%� ������� ������ ���� �������� ��� ����(������������������� �	���� ���
����������	������	�����������%�*�����	�����������+�������	����������������������
�����������!�����%�*��������������������?����!��������	��	����������������������
�	���������� ������������ ��������	������� ��� �����������	���������������%�*�	��
���� ����� �����	�� ������ ��� ���������� ��� �	���� ��� 	�������� ��� ��	����	��� ��������
����	�L��	��������	���������	�����%�

*���������������������0�������������+���	���������	����������(���	����	���
����������������������	���%�)�����������������������������������(
0�0B%AM����
����(A'�����������������������!��������	����	����!����	�������������������������
OQ%
M�����������������������������!�������N�?����!��
�	������%O�)�������!�	����
6�����	����������������������������	�������������������������!�����������������
�������������������������!����������	������ ����	������������� ��	����������������

 
  


�4	����������6	����
��O%�
A�����	��������*��	�%�
O��	����
���W��%�

'%�



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 25 

����	������%� �+������� .����	� 3������ ���� ���	� 	������� ���� ��	�	�������� ��	��
���������������������	����������������	���		������!���������	����	����+�������	�%�

*����		�������������������������������	�������������	����������!����������
�������� ���� ��	��� �������� ��	� ��!��������� �	��� ���	���	����	�� ���� ����
���������	���� ���� ��	!���� !����	��%� ���� �	����� ���� ���������� ������ �����	����
����������� ��!�������� �����	������	��������		��������������	����� �������	������%�
����	��	�������������������	�������������������������������������������������������
��	��%�)��������	������������	�	����	���������!���������	����������L���������
�����������	���������������������	�	���������������������������������������!�����
�����	��������	��	���������������	������������������������	����	����	���	���	�%�


���������
���������������
������
���

�������
������������

.���� ��� ���� ��������� 	������� !����� �	��� ��� ��		���� ��	������!��� ����
���!������� ����� ������� ���� ���� ������� ���� �!�� ����� ��� ��� ��	�%� *�� ����
�����	�����!���	������	��L���"��� ��������(�
0��������	�6�����	�������� ���
������ �+�	������ ���� #	�
��� $%� 3�� ��� ������ �	������ ��� ����� �����	���� ��������
������������ �������� ����� ��� ��	����	��� ����� ���� ���� �+�������	��� �����
��"����	�����!��������������	����������������(��������	������%�

*����?�	��	��������������������������������������	����������������������
�+�������� ��� ������� ��	������	��� ������� ��� ��� �����%� ��	��� �����������	��
������ ��� ��� 	���	� ���	� ��	������	��� ����������� ���� ��	�� �!�������%� *��
�����	�������������	� ����������
� ���� �����	�� ��������������� ����	������������� ���
������ ��� �+�������� ��� ���%� *�� 
��A� 	���	�� ����� ������ ���� ��� ������ ���
����	������� ��	�� ��	�� ���������%� )��� ����� �+�������	�� ��� ��	���� ����������
�+�������	������	�����!������+�����������	���������������������	�������	��������
��� �	����%� (���	� ��� ���� ���� ��� �+�������� ��� ��	������	��� ������� ��� ���
��������������������	����������	���������L�������������������%�

)���������������������������!�	����������������	��������������	�������
��� ���������� ����	��� ����	��������� ��� ��� ������%� *��� ��!���������� �!�� �����
�	�������	��������������������������6�	����������.(%�6�	�������������������
�����	����������	����	�����1���	���6�!�	�������������������������	�����	����PM�
��� 6��� �	���)���� ��� �����6�	����%A� *��� ��	���� ��� ������������	��� ��� ���
	������� ���	� ��	��	������ ��� ��� 6�	���� �������� ���� ���� �	���� ���� ���
������������O%� 6�	����� ���� ��	���	��� ��� �����	� �������� �	� ����� ��� ���� ��� ���
��������	���	���	������������������������	������������������	��������������������%�

*�� ������ ��� 6�	���� ���������� ��� ����� ��		�	��� ��� ��� &���	�������
����	��� ���� 3������ �������� ��	� 	���������� ��� ���	� ���� ����	�������� ��� ��� �(�
������%� *�� ��?�	� �����	� �	�� �����	�� ��� ��� ��� �	������ ��� �������	��

 
  


�X��"��������3��������
��0%�
A���	������������������A''A�W��%�A%�
O����������������������������������������"��������������������K�3��!�	��Y������	����
A''A��*���������%O
%�



 
26 EU WORKING PAPERS 2/2002 

�������������� 	�L��	��� ��� ����� ��� .����	���� ���!�	������ 	�L��	��������
������	���������������	��	���	������	�!�����������3�������������6	���������
#36�$���	���	���	��������	�%�6	����������������	����������������������#	�
����$��
������������!�	�������������������	����������	�����!�	�����������������P'=Q'M�
��� 6&�� ���� ����	��S����	��� ��!�	������ �������� ��� 
/=A/M� ��� 6��%
� *���� �(�
�������	������	��������������������	��	����	��������������36�-������	���������	�
������� �����	� ��������� ��� OM� ��� 6��� ���� ���������� ��	�� 	�L��	������ ��	� ���
�������������������������������	������	����%�)���������	�������������	���������
�����4��������������������������������������	���	������������������������������
������� 	������� ��� ���� ���+����� ��	�=��	�� �������� ��� ���	���������� ������� ���
��������� ��!�	������-� ����%� &��� ����	��������� ��� ��� �(� ������� ���� ����� ����
�����������	������	� ���+����������������!�����������������	��������������������
�����%A�

	�
�����
�������������������
������������������������ ��������!!"#�$$$%&�

�
3�	���������
����	���������M�

3�	���������
���������M�

&���
����	��������M�
6&��

6�����	�
�������M�����(�
�!�	����

5�+�����	�� '%P� � T'%0� A'A%0�

�����	"� � '%O� '� 
PQ%'�

3������ 0%O� � T'%0� 
A
%P�

����	��� O%0� � T'%O� 

O%/�

6�	����� P/%O� � T'%0� 

A%0�

�	������ � 
O%'� A%0� 


%��

&���	������ �%0� � T'%0� 


%
�

1������� '%O� � T'%
� 

'%��

(7� A'%'� � T'%O� 
'�%Q�

4������� A%A� � T'%A� 
'/%
�

1	����� Q%A� '%'� T'%
� 
'P%��

������ P%A� � T'%
� �'%0�

3����� � P
%0� 
%A� QB%A�

6	����� � A/%'� O%B� 0
%0�

��	������ � 
B%A� A%Q� 0'%Q�
�

 
  


��	����A''AW��%/Q%�
A�*�����!�	���������������������	�����������	��������������������!�����!����	��	������	�
�������������!	�%�
O�3��	��K���	������������������A''A�����	������������������A''
%�



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 27 

*���� �������	�� �	����	��� �!�� ����� ��	���� ����	������� ��� ���	�������
���	���������� ��� ������� 	���	�%� �����	���� �	�� ����� �������� ��� ������������ �������
	���	������	����������	�	���������	������������%�*����������������	�����������
	�����������3����-�������	���!�	���	����	����������	���	������1	���������	���	�����
��	������	�%�(������������� ����+���������������������������������������	�����
����	���������	��	�����������������������	��������������"���������	���	���+�	������
���������%�

�����������������
���������������������

*�� ����������� �	�������� ��� 	�������� ��� ��� �������	�� ���� ������� 	���	��
�	������� ��� ����	������� ��	�� ���������� ��� ������� A'''%
� *�� �������� ��� ���
	���	���� ��� 	�������� ��	������	��� �	����� ��	� ��	����� ���� ����� ��	������A�
���������������	��	�����������������	���������������%�*�	������������	���	�����
���	� �	������ 	������� ��	������	��� ��� ���	�� �����	%� *���� �	�������� ������ ���
����!�� �	��� ��?����!��%� 1�	���� ����	�� ���� �����	����� ���� �+������� (V��
�����	�����������������������	��)*N�	�L��	������������	������	���������%�3�������
����	��	������!�������	�������������������������������	������	����������	��������
��������������������������������������%�*��������������	��	�	�������������
���������������	������������������������.����	�3�����%����	����������������!����
����� ���!�	�� ���	����� ��� ����� ��� ��������� ��� ������� ��� ��� �(
0� ���� �����
������	����� �������������� ����� ��� ������������	� �������������� �����!�	����
�����+�������	��	�����������������%�

)�����	����	��������������	�������������������������+�������	���������������
��������	���	������������+��������������.����	�3���������������������	����!��
��� PM����6��%��+�������	�� ��� ����(=
0����� ������ 	������� ��� 	���� ��	�������	�
A''
�� ��� 	���	������� �	���� ��������� ��� 	����!�� 	�������� ��������� ���%� *��� ���
�	���	���� ��	� ������������ ��	� N�?����!�� 
� ������� ���� ��� ��� �������� ��	�����%� N��	�
	������������������������������������������������	����		�����N�?����!��A�	������%�
*����������1��������������	���	���������������������������	���������������.(%�
�!�����������������������	������	����������	����	����+�������	�������������%�

�+�������	�� ��� ���	� �	���� ���� ��� ��� ������� ����	������� ��� ���� �!�	���� ���
�������	�� ������ ��� ����	������� ��	�� ��� ��� ���������� ������ ��� �+������� ����
	����	���� 	�!����� ���� �+�������	�� �������� ��� 
%ABM� ��� 6&�%� *��� ���� !�	��
��	������� ���	� ����	�������� ��� ����� ������������ ���� �	� ��������� ���
�+��������� ��� ����������	�� 	����	�����!�������� ��� ����(%�*������	������� ���
�������� ����� ������������ �������� �+�����!�� ��	� ����(�������� �������� ��� ���
!�	���������������!��������������.����	�3�����%�

 
  


���	������������������
��B%�
A������������������ ��� ��� ��	����� �������� ����� ������������� ��� ��� 
��A�.�3�		�� ���
�	�!��� ��� ��� �!�	������������� �������� ��	������	��� �	����� ���� ���� ����� ��� ���� ���
���	��������	����%�



 
28 EU WORKING PAPERS 2/2002 

����
�����
��������������

*�� ���	����� ��� �(� �+�������	�� �	������� ��� ������� A'''� ����� �������� ���
���������������	�����������������������(�
0%���	������	������	���������	��������
�����	���� ��� �	������� ���� ���	� �������� ��� ��� �	�������%� *�� ������ ���
����	��������+�������	�����!�������������������	������	�������	��������������������
���������%�*�	����	��������������������������	������	����+�������	�����������
	����������	������������������	���	�������������������������	���+���������������
	���	�����������%�3������������������+�������	���������������	���������������
�+�������	�� ������ ��� 	������� ��� ��	� �+������ ������� ���� ����������� �	���"����
��������� ��!�	������� 	����������� ��	� �������� �	� ��	�� ��� ���	� �������%� ��� ���
�������� ��� ���4�	����3������ 	������� 	���	�������� ����� ������ ���������������%�
3����������?�	�������������������������������A'''�����������������������������
�������������	��	�����������������	����!��	��������	����������������	�����������
��� 	������ ��� �� �� ��� ����	���������������������� ������������%�*����������!��
������������������	�������������)*N�����������������������������%���������������
�����������	��	���������������������	�����������	���	���������������������
�������������	�%�

3������ ��	������ ���� 6	����� ��	�� ��	������	��� �����	���� ���� 	���������� ���
���	���	����	��������	�������%
�*����������������������������������������������
3����������������������	!���!���	����.������	�XN3F�.�V����I&�V���������������
����� ��� ����� ��� �	�� ������ ������������ ������� ��� ��� 3��������� �	��������	�
1�5���� 6N&IZ5�I%� 6�	������ ��� &���	������� ����	��� ���� 3������ ��	�� ����
�	���	��� ����������������	����� ������	���������	������������������������	������
����������������	������%�

*�� ������ ��	�� ������������ �������� ��� ��� �	������� ���� ��� �+����� ��	����
���������������%�)���!�	������	�����������	��������������	��	�����?�������
�����������������	�������������������������������	����������������	�������������
��� ��� *	����� #�	������ 
A$%� *�� ���	� �����	��� ��	�� ��������� 	�������� ��� ���
�����������������	������������������	���������L������ �����������%�*���� �����
L������ ���� ��� !����� ��� ��	���� ��������� �������� ����� ����� �������� ���� ��� ���
�����������������������������	���	�������	������	��������������������!�	��������������
��� �����%� 4������� ��� ��	���� ���	� ��� ���	� !�	��������� ��� ��	������	��� ��������
������� ����� �������������� ��� �	��������%� ��������	�� ��	� �+����������� ������� �����
�	��� 0%A� ������� ��	� ����	�� 
��/=�'�� ��� O%�� 
��A=�P� ���� O%B� 
��/=A'''%A� *��
�������������������	�=
�/��������������������������������!�������������������
�	�������	���������������������������������%�*�����������������������������
�����	������	������	����������	�������������������	�������	����������������������
	���������	�������	���	�������	���%�

 
  


��	������������	�����	�����������	����������������������	������	��������������6�������
6&����	����������	���������!������(��!�	���%�
A�3��������A''AW��%�B%��



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 29 


������������������
������

*���������������������������������	��������������������������������������	��
��� ���� �	���� ��� .����	� 3������ ��� 	������ ���	� ���� ����	���������� ���
�������������� ��� ���	�� ��� ���	����� ���	� ���� ����	���������� ��� 	���������� ���
���	�������������������������������	������	���	���	�����������������	������������
�+�������	�������������%�*����!�������	����������	������	�������	������������
���������+�������	�%����������������	��	����	��������������������������+�����!�W�
��� �	���� 	���������� ��	�� 	�������� �!�	���� ������� �+�������	�� ������ ��� 	������%�
*��� ���� ���� ���� ��	���� ��� 4�	���%� *��� ��� A'M� ���� ��� ��	���� �	����� ����
	������� ���
0M�� ���O'M����� ���������	���������	������� ���A'M%�3�����������	��
	������� 	������ �	���	���������� ��� ��� �	���� 	���������� ��	���� ��!����
�+�������	��������������%�3�����	���	���	�����������"�L������������������������
���A''0SQ�� ������"��	�����	�������� 	�L��	�������������������������%�*��������	�
	���������� ����	������������ ���� ��!��������	���������������������	� ��������
����	��������	��������������������	����������������������
'M��������	������	���
��	���� �	���	����������	������%�*���������������������������������������������
	�������+�������	����� ������� ��� ���A'''=A''Q���	���%��������A'''��	�������
������	�������������+�������	������(=
0�����(V�O%0������������A'''=A''Q���������
4�	������	�����������������	�������������(V�A%B��������%�*��4�	������	�������
�������������������	������	����	��������	������������������������	�������������
��	����������������������������	�������	�������������	���%�

*��	���	�����������	����	�����������	�������4�	������	���������������������
A'''� ���� ��	�� ��	�� ���� �	����� ��� ����������%� 1�	���� ��� ���� ��	���� ���� ���
�����������������������������������������������������	�������	�������	���	��%�
3������� ��	������ �� ����� ���������	�� ������� D��	������	� ����������� #A'''=A''Q$J�
�+�����������	����������	��+�������.����	�3�����������	��������������������	����
����������������	����	����������	���	�%�*����������������������	���������!�!�������
��� �	������ ��� ����	������ ��!��!��� ��� ��� 4�	���� ��	������%� *��� �!�� �����
����	��������-�	��������������	�������*	��-������5�&�)�55��������-��	"���		���
��������-�������&�4�66%�*���+�������������������	������	�������������	���������
�� ��������� ��	� ������� �����	���� ���� ��� ������	����� ��� ��� ����������� ��� ���
&���	�����%�D����	��	������"������������������	������	���	����	���������������	�
��	"��� ��	����������� ��� ��� &���	������� ��� ����������� ������� ��� 0''� ��������
��	����	������������ ���N�?����!��OJ%�3����� ���&���	������������������� �������
�������������	������������(�
0������������������������	�������������	����������
��	������	��	������%�*���!�	�������������� ����������������� ������	�������	����	���
�+�������	����	�������� ���!�� ��� ������� A'''� �	�������%� *�� �+����� �������
����� ��	������	� �	������� �	�� ����� ��������� ��� ����!�� ��	������� ��� ��������
��� ����� ���� ���������(�
0������	���� ������������������� �	����������	������	�
����������� �	�� 1�������� �����	"�� 5�+�����	�� ���� 1	����%� 1������� ��� ��
��	������	� ����	���� ��� ����	������� ���� ���� ���� ���� ����� ��� ��� ������ ���%�
�����	"� ���� 5�+�����	�� �������� ������� �	��� ��	����	��� ������ �������� ��� ���
������������	��������	���	����	����	������%�1	������������������������������������
�����	������	�%�



 
30 EU WORKING PAPERS 2/2002 

N��	� �	���� ��� ��� 4�	���� ��	������� ���������� ����� ��������� ��� ��������
��	������	��������	���������	�����������	���������	���������������������%�*���
���������������	���������	���	����������������	�!������	�������������!�	���������
��� ����������� ��� A0M� ���� ��������� ������������� ��� 	������ ��� &���	������ ����
����	�������%� *�� &���	������ ���� ����� ����	���� 6�	����� ���� 3������ �����
�����������	���	����������������	�����	�����������������������(7��������	�����%�
*��� ��� ������������ ��� �� ����	� �!�	���� ��!��� ��� �+�������	�� ���� ����� �����
�����������	������������������������������������������������	����������������
	���������������	���������	��������%�



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 31 


�������������������
������

*�����������	���������4�	�������������"����	������������������������������
�������������������������������������������������������������	������	���������
��� ������� �����%� ��� X����	�� A''A� ��� ����������� �	����� ��	��	�� ����
�	�������� ���������� ����	������� ��	� 
'� ���� �����	� ������� 	���	� ���� ��� 0�
��!����������4�	����
������+����������	�����������������������.����	�3�����%�
*�� ����������� �+�������	�� ���� �������� ��� ��� ������ �� �� ��� ��� ���� .����	�
3�����%A�

�������� ��� ���	� ���������� �+�������	�� ��� �������� ��	���� ���4�	���� ��	� ���
���������	������������������	�������%�*������������	�����������������	��������
��� ����������� ��������� ��� A''P� ��� �� 	���� ��� A0M�� ���� ��� 
''M� 	���� ����
	������������A'
O%�5���	�������������	�	�����!��������������	��������	�������
��� �!�	���� ���	����� ��� ��	������	��� �+�������	�%� ������� ��	����	��� ���������
��������������������!�������������.����	�3�������+�������	����������	��������
���4�	������	������%�*������� ���	��������� ��� ����	����	������������������
���� ��� ����	� 	����� ��	�A''A=A''P��������� ��� ���A''P=A''Q���	���%�*�����!����
���� ����������� ��� ������������������� �+�������	�������	������	��� ����	�������������
���� ��������	������� ���� ������ ���!�� �!�	���� �+�������	�� A''P=Q� QM� ������ ���
4	�����������	���������������������	��	�������%O�

*��4�	������	��������	�!�������	������=��	��	�!�������������P�������������
���������� ��� X���� A''A%0� *��� ���� ��� ���� 	���	�� ������	��� 	������� �	�!������
�������� ��	� ��� 	���	����� ������	�������	�����������Q���	���������������	� ��	���
����������������������������������!�	����������������������	�����������L�������
	�L��	������%� *�� �������	�� 	�!������ ��� ��� 4�	���� ��	������� ��� ��� 4	�������
3������N�����	�A''A��������������������������	�!�����������	�����	���������	�
����������������	���	�%�

*�����������	�����������1	���B� ���	�������������� ���!���������� ��	����
��	������� ��� ��� ��������� ����� ��	� ����	����������� ���� ��� ���������%���� ���
������6�	����3������ ��	���� ����	�� ����������� ��	����������� 	������ �����
��������	���	�����"����������	�������������������������4	���������	������%/�
*�	����	�� ��!�� �	�������� ��������� ��� ��� ��	������K� 1�	���� ��	������ ��� ��� ���
�+�	���+�������	����	�����	��������������������	�������4�	�������������	��������%�
3���������	��������������	���������+�������������������	��������������	�������
A0M� ��� A''P� 	������ ��� 
''M� ��� A'
O%�*�	��� ��	�� ��� ��� ��� ���������� ���������� ��	�
���� ���	������ �+�������	�� �	��� A''B=
O� ������� �+����� ��� 	���� ��	���

 
  


� *�� 5��"��� ������� ��	���� ���� ��!�� ����������� �����	���� ���	���� 5��!���� 5���������
.����� ���� ��� 3��!�"� V�������� ������ ��� 	��������� ��� ���� 0� ��� ?���� ��� �(� ��� A''P�
#��	���������������A''
$%�
A�*����!�����������	���������������/%
M����������������������������0%�
O���	������������������A''A�W�A''A���A''A�%�
P���	���������������
�������	�%�A
%�
0���	������������������A''A�%�
Q�����������������������	�����������	�������	�������������	���������	�����������%�
B�)�����������	�����6	�������	���������	����������3����%�
/���	���������������A''A%�



 
32 EU WORKING PAPERS 2/2002 

�+�������	�� ���A''Q%�N!�	�����+�������	����	������	�����	"���	�������������	����
���������+�������	��A''B=
O���������"����������A''Q������
M���	������%�1��	��
���� ��� ������� �	�?������ ��� �	�!������� ��� ��� 	���	�� ��� ��� ���� ��� ��� 4�	����
��	������� ���� ��� ����	��������� ������������ ��� ��� �(� ���������� ��� ����
	����%�1�!��������	�������������������	�����������������������A''O���	���������
�����	��������������������������������	��%
�

��������������������
����
����

�������������
�����

*���(������	�������������������A''Q����!�	��������������	����	������	�����
����	������%���	����������	�����+�������	�������������������������������������
��	���� ��������� ���� ��� �	������ ������ ��� ��� 	�	��� ��!��������� ���� ��	����	���
������	�?����%A�����	�������������"�����������������������������	�����	"��������
����������A''Q������	�����������%�

V������ ��������O� �������� ���� ��� ������������ ��� ��� ��		�������� ��������/�
�����������	������(V�
'������������A''B%P���������	����������������������������
��	�������4�	��������	�����	�������4	������������	��	����������	����������	�����
�����	������	����+�������	������������.����	�3�������������	��������
QM�������
��	������	�����������������QM� ��� ����!�	�������������� �������	�����(%0� ������
��	�=��	�� �+�������	�� ������ ���� ��� ��� ����� ��!����� ��� ���� ����� ����	���
����������������������	���	����������������������������	��������	�����(�
������ ��� ��	���� ���������� �����%Q� *�� ����������� �+�������	�� 	�L��	��� ��� �����
�������������	����	���������������
%ABM���������4�	��������������	�������������

%'�M����6&���
Q%0M�����������+�������	�������%B�

�����������	���	�������	��������������������!�����	������������	���	�����
������	�� ���� ����	� �����	������� ������ ��� �� 	������ ������� ����	��������� �	����
������������ ����� ��� ��� )*N� ���� V����%� V���	�� ��� ����� �����	�� ������
�	�������	�L��	����	��	���	����������������������������������	��	��(V�A���������

 
  


�*����������������	��������������������.����	�3��������������	����"��������	������������
�����������������������������������������������������	�����	�?�������	���	����	���������������
	�	�����!��������%�
A�*�� �(� ��� �	�?������� �������� ���	��	�������� ����� ������ ����������� ���	��	��������
�!�	�������	����#��	������������������A''A�������+���%�
'$%�
O�3��!����������A''
��1	���	���������A''
��)������������A''
%�
P�*�������������	����	���(V�
'%
O���������)�����������A''
W��(V��%/0���������3��!����������
A''
W� ���� �(V�0%OP� �������� ��	� ��	"��� �����	�� ��� ���� ���� �(V�A%P'� �������� ��� 	�	���
��!��������� �+�������	�� ������ ��� ��� ������� ��!���� �� ������ ��� �(V�/%BP� �������� ��	�
1	���	������)���	��A''
%�
0������	�������A''Q��������������������������	������!�%�
Q�[*�� �!�	���� �+�������	�� ��� �������� ��	��� ��	� ��	"��=	������� �+�������	�� ���� ��	����
��������� ��	� ���� ���	� ��� ��� ��	���� A''B=A'
O� ����� ��� "���� ������ ���� A''Q� ����	��
���	���������
M���	����	%J�#��	���������������A''AW���	�%�
A$�
B�*����	���� ��� ��� ��������	���������������������	�������	�����������������	�������
���������	��	��������A''P=A''Q�#��	������������������A''A�$%�



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 33 

��� A''B� ���� �(V�P%O� �������� ��� A'
O%
� ��� ����� 	���	��� ��	�� ������ �����������
��	������	����+�������	������������.����	�3���������������	����������������������
�+�������	���L�������AQM���������	������	��������������
'%0M��������!�	�����������
��	� ��� ����	���� �(�� ����� ������� ��� 4	������� �����%� ��� ��� �����	� ��	��
�+�������	�� ������ ���������� ���� ��	��	� ����	������� ��� �������� 4����	��� ����
V������� #��� 
A$� ��� ��"����� ���� ������ ���� �����	��(V�P� �������� ��� ��� ��������
����������	��	��	����	��������4	������������%�

(���"�� ��� ��	������	��� ��	����	��� �+�������	�� ��� �	�������� ��� �+����� ��� ���
���������	�������������.����	�3��������	��������6����	��������������������	�
	�������	���������������N�?����!��
������%�3�	����	����+�������	�����������
'�
����	������������	����	����(V�

������������A''B�����(V�
/������������A'
O��������
��	��	� �(V�P� �������� ��� ��� �(� �+������ ��� AB� �����	�%A� )��� ��	����	���
����������������(�
0��	�����������������	����(V�O'������������A''B�����(V�AA����
A'
O�������������	���������	�����������������	�N�?����!��
�������%�*���������
'�
��	����	����+�������	���������	����	���OOM���������������(�
0����A''B����Q
M�
���A'
O��BQM����A'
O���	�������
A%�

*����������������+�������	������������������������������		����
%ABM�6&��
�����������������%�)����������������������+�������	���������(�A0����A'
O������
����������
%'�M����6����������	�����(�AB�
%
AM����6��%O�*������	����	�����(�
A0�����+����������	�?������	������	�A''0�����A''Q�������4�	����1�����������	����=
��!�%� 1�	� ��� �(� AB� ���� ���������� 	���	�� ��� ��� ����	� �������"� �����	��������
	������������	��
%
OM�����(�6�������!�����4�	������!����������������������������
�!�	���� ���������� �����%� 3�� ����	������� ��� ��������� ��������� ���� ��� ���������
����������+�������������%�

�������
��������
���������
���������������

�
������

*���	������ ��� �������	�������������� 	������� ��� ����	����������������	�!���
��������������	�������������	�������%���	�������������!��������!�����������������
	���	�� ��� ����� ����������� �������� 	���	�� ����	� ��� ������������ �������	��
������������� ��	� ����!������ .����	� 3������� �	� ��	� ���� ���� ��� ����� ��������%�
�����L���������	������������������������������+�������	������������.����	�
3��������%�%���������+�����PM�6�����	���	����	����������%�)�	���+�������	��
������ ���� ��� �!������ ��� ��� ����� ��������� ����� ��!������� ��� ������� ��� ��	����
��������%�

*����	����	���������������������	�������������������������������������������������
������ ���� ��	����	��� ������ �������PM�6��%���� ���	� �������� �+��������� ���	�
���������������	���+�������	���+�����������������������������������	���������%�

 
  


�3��������A''A��*�����Q���%�

%��
A�)������A''A��*�����
%��
O�(��������������������)������A''A�*�����
�����������	�'%A
M����6�����	����	����������
����������A''P=A''Q���!��%�



 
34 EU WORKING PAPERS 2/2002 

*������������������������������	�����(�
0������������.����	�3�����%�*��
�(�
0��	��	��������	���	������	���!����!���������	��������	�������	��	�!�������
��� 	�	��� ��!���������� ��� ��!�	�������� ������� �����	�� ���� ����� L�������� ���
��		�����������������	���������������%�*���+����������������	��������������������
���������������	����������	�����������������������������!��	���������		�������%�

*�� ��		���� ���� ��� ��������� ��� ��� ������ ��� ��� ���� .����	� 3������ ���	�
�������������������������� ����	����������		�����(�
0�����������	�������������
���� L������ ����� ��� ������ ��� ���� ������%� ����	������� ������� ����� �	�!���� �����
�����	���� �	��� �+�������� ������� �	��� ���� ��		���� ���� ��!���� ��� �+������ ���	�
�����	���!�� ��!������� ��� ��	������	�%� *�� ��		���� ���� ����� ����� ��	����	���
������ ��� ��	������	��� ���� ���� ��� ����	����� ���������� ���� �	������� ����
������������%� ����	� �+�������	�� ��� ��� ���� ����� ������ �+�������	�� ��� �����
�����	����������	���	������	�������	����	�����������%�

���������������

��� ��8��� )�55��.3N&-�� ��	�����!�� ����	!������ ����������� ����	������� ���
����������������!��!����������������������������������.����	�3��������	�!����
��� �	���	!�� ���	� ��������� ����	���%� 3�� ��� ����� 	�������� ���� ���������� ���� ���
��		���� ����	������� �	������ ��� ��������� ��� �����%� *�	�� ���� ���!�	�� ���� ����	�
�����	����� �	��� ����� ����	�������K� ��� ���	������� 	���������� ��� ������������
���	������ ��� ������� �+�������	��� ������� ��� ����	�� ��� 	������ ���� ����	���
�+�������	�%�*����������������������������������������������	�������	�L��	�����
�	����	����	���������������	��	����	���������	�!���������	�������%�

�������	���	�����������������������������(���������������������������	��������
!������ ����	����� ���� ������ ��� ��	������	�%� *�	�� ��� ����� ���	��������� ��� ���������
����	������������������������������	������	������	�����������	����	�����������%�
����	������������	�����	�����������������������������������������	��	������������
.����	�3��������!���������������� ����� ��� ����(�
0� �������������� �	�������
��	�����%� )��� ��������� ���� ��� �������� ��� �(� �������	�� �����	���� �����
��	����	������� �	������ �	�����"� ��� ������� 	���	�%� *�� ��������� ������� ���
	���	���������������	������������������������+�������	����������������.����	�
3������ ��� ����� �	��� ��� ������� ���� ��	�� �	�� ��� ���������� 	����	����� ��� ���
�������������������	���	���%���������	���������	������������� ���	���������������
	����	���������������	���������(������!����������������������	������������	����
���������������������������	�������	���������.����	�3�����%�*������������	���
������� 	���		�����	������ ������ �������	���+�������	�� ���	���� ��� �+����� ��� ���

�Q'������������������������		�����	��������	���������������\�������%�



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 35 

	�
���&�
	�����������������������������������������������

�������������������
�������'��(���������)�

A''P� A''0� A''Q� A''BO� A'
O� A'
0�
��� �

�!"#$%��&"!!'!%(�

��	������	������	������� PABQ'� P
�O'� P
QQ'� � � �
3�	����	������	������� A�0�0� A�0�0� A�
B'� � � �
����	������������� Q
''� Q
0'� QA''� � � �
�+��	�������	������� P0�'� PQ''� PQ
'� � � �
��������	������ P�''� 0'''� 0
''� � � �
V���	!��� P''� P''� P''� � � �
�	�=�������������� O
A'� O
A'� O
A'� � � �
���*������������������� !�+*� !$,!*� !$�+$� � � �
-���*� � � � � � �
��	������	���� AP0'� A�O'� OP''� � � �
3�	����	������	������� B�A'� 
''''� 
A'/'� � � �
����	������������� B�'� /A'� /0'� � � �
��������	������ P0'� P0'� P0'� � � �
-���*������������������� +$� ��$$� +,"$� � � �
����0���������� //�'� 

PP'� 
PAA'� � � �
����������������������� $&$,*� $�!!*� $,$�$� � � �
�(�A
���������� 
''/''� 
'
Q''� 
'O/P'� � � �
������ �")**!#*��&"!!'!%(�

��	������	���� A'P/� O0�Q� O�OO� 
''''
� 
'Q''A� /P''O�
3�	����	������	������� B'QB� /
0'� 
'O0'� 

'''O� � 
/P''O�
����	������������� 

BQ� 
'�Q� 
'B
� � � �
��������	������ 0'O� 00/� Q
A� � � �
.-�$�-����������� $,!�� &�$$� *!++� � � �
���
'���������� 0Q/Q� 
'P�O� 

/P'� � � �
����*�-����������� $��*!� $�!*� $+��+� � � �
.-��� � � � � � �

��	������	�� � � � 
P'''A�

00''O� 
0'''A� 
P'''O�

3�	����	���������� � � � 

/''O� � AAO''O�

/�01�����2��$$�2�	�
���+/��/3�4����2��$$�2�	�
���/�
�/�01�����2��$$�2�	�
���+/��//�
&/�4����2��$$�2�	�
���/�
)�0�����5����������-������2�!!!3��$$�3����������-���������2��$$��/�



 
36 EU WORKING PAPERS 2/2002 

�����������

�&��V3N&��7%�����*G�V3��V%� #
��Q$� ,��������������������+����������	���	������
��	������	��� ��������� �	���� ���� �����	�-�� ��� 4�������� V%�� �����	������ �%� ����
7�����	��X%�#���%$�,�(��������6��
����������������������������-������	����K�
����	�����(��!�	������	���%�

�V�G��4%������5=�6V�����%.%�#��	�������$�]*��6���	���4�����]����������	�����%�
.%� #��%$� ]	��� ��������� ������ ���������� ���� 7��������� ��	���K� 1���������
*������	�����������%�

�V�G��4%�#A''A$�*���(�4�����������(����� ��������������3%�^�6�	���	��1%�8���#
������2�7������������7�����5�.����������7����������2�.����������4��������"�/�

�V�G�� 4%� #A'''$� ��	������	�� ���� ����	�������� ��� X��"����� �%� #��$� #A'''$� ,	���
������������ ��� ������9� .�� .���'���� ��� ��� �����������-�� ����	�� ��	� V���	���
5�����%�

�V�G��4%�#
���$���	������	���3�	����	��������������4��������������	�����	������
����	������� ��� ��� ��	������ (������ ��� �����	����� 7� #��%$� #
���$� ���:� ���
������5�-��������������������������������������������������(�5��	���%�

�V�G��4%�#
��Q$�����	�����	����������	����������������	������(�����4�������
0�����'�����������'����-���������������������������_��	��	���X��	����������
4��������(��!�	�����������������3���������8��%`8�������%�/=

A%�

4V�&*N&��������6VN3���%�#
��O$�,*���������	����������������������	������-�����3�
)�	"�������������&�%�B/��4	������K�����	����	���	�������������3������%�

�N(V���&���*������%�#
��O$�3������.�����T�3�����1�������K�������������������
����������������	������!������.(�����������������'��&�%�0O%�

��	������ ����������� #
��B$� ,������� A'''K� 1�	� �� 3�	����	� ����)���	� (����-��
��������������������������������3����������0S�B%�

��	�����������������#A''A�$�,6�	����-���	������	��	������������
��'�-���6�
��������������������	���&�%�
B'�

��	������ ����������� #A''A�$� ,������� 1������� 1���	��� ��� ��� ��	������(������
�6�4����������KSS���%��	���%��%���S����S������S������S����+a��%���

��	����������������� #A''A�$� ,����������� ����	�� �� ���	� ���� ������ ���	���� ��	�
�����������(�����	������-���	����V����������S'AS
B'�

��	������ ����������� #A''A�$� ,����	������� ���� ��	������	�K� ��� �����	������
��	��������	�����(-�����������	�������-���	����V����������S'AS
BQ�

��	������ ����������� #A''A�$� ,.��=*�	�� V�!���� ��� ��� ������� ��	������	���
������-���N.#A''A$�O�P�������

��	�����������������#A''A�$� ,����	�������������	������	�K�3�����������������=
	�������������.����	�3������������������������������	��3��#A''A$��0������%�

��	�����������������#A''A�$�,����	�������&���K��������1���������1	�����	"�
A''P=A''Q���	��������������&�����������-��3��#A''A$�
'A������%�

��	�����������������#A''A$� ,*����	��������������A''A�V�!���K�3�����������
����+�-����������������'��&�%�Q%�

��	������ ����������� #A''A�$� ,V�����	� V���	�� ��� �	��	���� *���	��� ���������-��
!�	���������KSS��	���%��%���S����S����	������S	���	�A''AS����+%���



 
ARDY, B.: THE EU BUDGET & ENLARGEMENT: TEN YEARS ON 37 

��	������ ����������� #A''A?$� ,��	������	�� ��� ��� ��	������(����� T� 3�����������
���� ��������� ����	������� A'''-� ���KSS��	���%��%���S����S��	������	�S��=
	����SA''
S�����a��S����+%���

��	��������������#
���$�,�������������������	��������K�3�������4�	������	������
�������-��AO=AP�.�	�����������������������������������OS�����������
%A=
%PP%�

��	������ �������� #A''
$� ,������������ ��� ��� �	��������K� 5��"��� ��	������
�������-��
P=00��������	���	����V������K�4	�������#
PS
ASA''
$�&	K�''O''S
S'
��
���KSS��%��%���S��S����S��	��������S����+%��%�

��	������ �������� #A''A$� ,������������ ��� ��� �	��������K� 4	������� ��	������
�������-�� AP=A0� N�����	�� �	���� V������K� 4	������� #A0S
'SA''A$� &	K� O''SA�
���KSS��%��%���S��S����S��	��������S����+%��%�

1VN��4�V6��7%�����)�4�V��6%�#A''
$� ,�����������"� �������I��������!��� �����	�
N��=�	�����	���-� ���������� �@	� ��	�	������"������ ��� .�����=� ���� N����	����
#��.N$���������X��������������3�������A''A%�

6V�44����%������(6��3��7%� #
��B$� ,	��� ����1���� ������������ ��� �������������
�����-��5�����K�V����������������������	��������������	�%�

X��73N&�� .%� ���� 3)�&&�&�� X%� #
��0$� ,�� ������������ ��������� ���� ��	!��� ��� ���
��		���� ���������������	������	�� �������	������������	����	�����������	���-��
��	�������������������6�
%�

XN35�&6��*%��7�5�����%��5����3���%�� ����*�&6�V.�&&��3%� #
��/$���	������	������
��	������ (����� ����	������%� .�	"��� ���� *	���� ���������� ��!�������
���������V����	��3�	!�����(3�����	�����������	������	���*��������4��������
&�%�
/Q0��)�����������%�

3�58�3�� �%�� 8�&� V�X3)�X�7�� �%�� ���� ��� 75��X&�� �%� #A''
$� ,�(� ��	������	���
�+�������	�� ��	� !�	����� ���������� �����	���-�� V���	�� Q%'
%'P�� ��	������	���
V����	������������#5��$��*������������������3��������A''A%�

3��!�	��Y������	���#6�	�������������������������+��	��$�#A''A$�
3)�&&�&��X%� #A''A$� ,4������	�� ������������� �������	������K���	������	������3�

�������4	����&�%�AA������	����	���	�������������3������K�4	�����������%����%���
*�&6�V.�&&�� 3%� ���� 4�&3��� .%� #���$� #A'''$� ,����	��� ���� �����	�� ��	������

��	������	���������+����������	������(��������4�K�)��������	�%�
)��3����%� #A''A$� ,���� ���1������������	������	���������� ����(K� ���&���� ���

V���	���(���������� ���� ��������L������� ��	� ���&�������	�����	�4������-��
��	������&����	"��������������������V����	�������������#�&��V�$��)�	"����
����	�&�%�
P��N�����	�����%����	�%�	��

)��3��� �%�� 4�&3��� .%�� 4N���� )%�� 5����V*�� 4%�� &H55��� 1%� ���� *�&6�V.�&&�� 3%�
#A''
$� ,V���	�����	�� ���� ���� �(=������"��� ��� I���� ��	� N���	�����	���� ��	�
�(-���.N��4�	��������6C�������%����������3��������A''A�����)������A''A%�

)��3����%��4�*��5�V��X%���N)&�3��X%��.�.�3*�V�� �������*N���5��7%� #A''
$� ,*��
�����������(�����	�����������������-��4��"�	�����V���	������������������
3���������������3����� ��	��6�V������ ���KSS��	���%��%���S����S� 	�������a��=
����S����	���S�������	S�������S���S����	��%����

�



 

 

�����������	��


���������������������	�

��������������	��	��	��

����������	�������������������

�	����������	��

“When the rich north wants to send workers abroad, then 
that counts as trade in services. When the poor south 
wants to do the same, it is regarded as immigration!”2  
If we substitute “west” and “east” for north and south the 
above illustrates well the dilemma that many believe is 
facing the European Union on enlargement. 
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