VANDOR JANOS'

'GONDOLATOK AZ EUROPAI UNIO
JOVOJEROL FOLYO VITAK KAPCSANz2

I.

A 2000. évben lebonyolitott és a nizzai csucsértekezlettel lezarult Gjabb kor-
manykozi konferencia (IGC) elé — mikozben az integraciét figyelSk tisztaban le-
hettek azzal, hogy végil is ez a targyalassorozat csak korlatozott teriileten hozhat
eredményt — nagyon sokan varakozisokkal tekintettek. Az optimistadk abban re-
ménykedtek, hogy a majdan elfogadott intézményi reformok ttlmutatnak, neta-
lan tulvezetnek a kozdsségi intézmények belsd kérdéseinek rendezésén, és min-
tegy iradnyt szabnak az integracié tovabbhaladasihoz. A reménykedés részben
azon is alapult, hogy az IGC-vel parhuzamosan folyt az Alapvetd Jogok Chartaja
néven ismertté lett dokumentum kimunkalésa is.3 A bizakoddk azzal szamoltak,
hogy most mar valéban megkeriilhetetlen lesz az Eurdpai Unié elétt 4116 alapkér-

I BGF Kiulkereskedelmi Féiskolai Kar Eurdpai Unid Intézete Gazdasagdiplomaciai Tan-
székének docense, a politikatudomany kandidatusa.

2 A Budapesti Gazdasagi Féiskola 2001. november 6-1 tudomanyos konferencijjan elhang-
zott felszodlalas szerkesztett és bdvitett valtozata. Az itt kozzétett gondolatok széleskord
politikai és szakmai irodalmi bazisra, de nem konkrét tanulmanyokra épiilve fogalmazdd-
tak meg. Nincsenek kézvetlen forrdasok, amint hivatkozasok sem. Ezért tekintett el a szer-
z§ irodalom-jegyzék megadéasatol.

3Az egyébként valoban torténelmileg paratlan mélységii és kiterjedést eurdpai integracios
gyakorlathoz képest ismételten ,Gjat” hozd Charta, legaldbbis ami annak kidolgozasanak
formajat és menetét illeti, azonban nem kerilt a Nizzai Szerzddésbe. E Szerzddésnek
»csak” mellékletét képezi, a tagallamok nyilatkozata forméajaban.
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dések megvitatasa és rendezése, mindenekelStt a tovabbfejlddés iranyanak meg-
hatarozasa. Hiszen a jaltai rendszer dsszeomlasa, a kozép- és kelet-eurdpai orsza-
gok demokratizilédasanak kiteljesedése (és egyben Nyugat-Eurdpa iranyaba tor-
ténd fordulasa) 6ta hanyszor elhangzott mar, hogy az eurdpai egyuttmiikédésben
résztvev6knek most mar tényleg egyértelmiien allast kell foglalniuk nem csak — a
valéban mind hatarozottabb sziikségszerliségként jelentkez§ — intézményi refor-
mokkal, de a kontinentalis dsszefogas tovabbi kibontakoztatasaval kapesolatban is.1

Nizza nem teljesitette az elvarasokat. A fenti remények, és dolgozatunk koz-
ponti eleme szempontjabdl — a nem lebecsiilend§ intézményi reformok mellett —
nem sok minden irhaté a franciaorszagi cstucstalalkozé javara. Kétségtelen, meg-
nyilni latszik az ut a keleti bévités elétt, illetve biztositottnak mutatkozik a ko-
z0sségi intézmények, és igy az Unid miikodése is az elkévetkezb években. Rende-
z8dtek a dontéshozatali mechanizmussal 6sszefiiggd, f6ként technikai kérdések
is.2 Nizza és az integracid jovije kapcsolataban legfeljebb és leginkabb az nevez-
heté el6relépésnek, hogy a tagallamok (és az Eurdpai Parlament, valamint az
Eurépai Bizottsag) vezetdi alairtak, bar a kozosségi jogok kozé mégsem illesztet-
ték az Alapvet§ Jogok Chartajat. Tovabba — a ,hogyan tovabb” kérdés nyitottsa-
ganak tudatidban — elfogadtak a 2004-ben lefolytatandd, az integracid jovdjérol
sz616 kormanykozi konferencia gondolatéat.

Persze nem ez lesz az elsG alkalom, amikor az integraci6 tagjai egyértelmien a
jovébeni fejlédés elvi és gyakorlati problémainak szentelnek egy IGC-t. Ilyen kérdé-
sek alltak a kozéppontban az Egységes Eurdpai Okmany (EEO) kidolgozasat meg-
el6z6 tanacskozasokon is. Amint a Maastrichtban sziletett szerzédéshez (EUSZ)
vezetl, eredetileg két szalon futd, majd osszekapesolodd kormanykozi konferenciak
is az eurdpai kooperacié kozponti — és legkényesebb — elemeirdl sz616 vitakat kozve-
titették. Kevésbé érvényesiilt ez Amszterdamban, majd Nizzaban.

Mind az Egységes Eurdpai Okméany, mind az Eurdpai Uniérdl szélé6 Szerzbdés
1Uj utakat nyitott és valdéban jelentSs allomast jelentett az 6sszefogasban. Persze
lehetne torténelmietlen vitat folytatni arrdl, hogy ezen alkalmakkor a tagallamok
— a természetesen aligha szamszer(isithetd és reprodukalhat6 — feltételek kozott a
,lehet§ legjobb” eredményekkel rukkoltak-e el§ vagy addsak maradtak-e tovabbi,
fejlédést 6sztonzd megallapodasokkal. A 1ényeg az, hogy mind az EEO, mind az
EUSZ komoly el6relépést jelentett az integracié megszilarditasaban és elmélyité-

P

1 Meg kell jegyezniink, hogy a keleti b4vités, barmennyire fontos is hazank és a t6bbi jelolt
szamara, legfeljebb apropdt, semmint kozvetlen inditékot szolgaltat a jovdrdl szolo vitahoz.
Ez a vita egyidds az integracidval és fennmarad mindaddig, amig ez a kooperacidés forma
létezik, illetve esetleg mas jellegli politikai format nem o6lt. Emiatt allithatjuk, hogy a
belsd vitak inkabb urugyet szolgaltattak a bévités elhalasztasara, semmint hogy annak
figgvényében alakulnanak.

2 Barmennyire fontos politikai, s6t, onmagaban elvi problémat takar is a dontéshozatal
szempontjabél a tagallami stlyok megoszldsianak, a mindsitett tobbségi szavazasnak, vagy
éppen az egyuttdontési — intézménykozi — eljarasnak kérdése, a hossza tava fejlddés ira-
nyanak és tartalmanak tekintetében ezek most ,masodlagos”, technikai jellegii faktorok. A
Nizzai Szerzddésben foglalt reformok komoly haladast jelentettek az intézmények miiko-
déképességének fenntartasiban, de nem jelentettek lényegi eltérést a megeldzd évtizedek-
ben kibontakoz6 trendekhez képest, nem hoztak magukkal érdemi 4j elemeket az integra-
ci6 tovabbfejlesztésének elGsegitése érdekében.
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sében. Szemben az utdébbi két konferenciaval, amelyeken ugyancsak el lehetett
sikert konyvelni, de bizony csak korlatozottakat.! A célunk azonban itt nem az
elvesztett eredmények f6l6tti kesergés. Sokkalta inkabb azt szeretnénk jelezni,
hogy az eurdpai oOsszefogas folyamataban — hosszabb iddszakokat vizsgalva —
azért egy természetes fejlédési folyamat valésul meg. Olyan folyamat, amely nem
feltétlenul gyorsan, de fokozatosan minGségi valtozasokat eredményez egy vagy
tobb specifikus teriileten, (mint amelyre a kozos piac, majd az egységes piac ki-
épiilése is példat szolgaltat a gazdasag terén), illetve inkabb szakaszos, periodi-
zalhaté elérehaladast biztosit méas szférakban. Utdbbival osszefiiggésben emlit-
hetjuk akar a (kiil)politikai, akar a belugyi egyuttmiikodést. A fejlédési trend —
legalabbis eddig — feltétleniil egyenes vonaltinak mutatkozott, de ezért nem volt
mentes a torésektdl, elakadasokt6l.2 Esetenként az integriciénak, benne a tagal-
lamoknak, de a ko6zosségi intézményeknek is idére van sziikségiik, hogy erdt
gyljtsenek az Ujabb el6relépéshez. Masként fogalmazva, bizonyos feltételeknek
meg kell érniiik ahhoz, hogy a haladas bekovetkezzék. De mindez kiegészithetd
azzal is, hogy az integraciénak és szerepldinek megfelel§ nyomés ala kell keriilni-
uk, hogy rakényszeriiljenek bizonyos 1épések megtételére.

Maastrichtél kezdddden, ugy tlinik, az ,erdgytijtés” és a nyomdas-fokozddas id6-
szakat éljuk. Hogy kozel tiz év nem volt elegendd a megfelel§ belss 1épéskényszer
kialakulasdhoz az énmagéaban nem csodalhaté, hiszen az eurdpai 6sszefogas olyan
magas szintekre jutott fel, amelyeken mar szinte minden 1épés inkabb , mindségi”,
mint ,mennyiségi” jelleget 6lt. BAr vannak még tartalékai a gazdasagi egyuttm-
kodés elmélyitésének, de a kérdések most mar nem a (nemzet)gazdasagok egysé-
gesitésére, hanem inkabb a politikai rendszerek Osszeolvasztisara, a nemzetalla-
mi 1ét alapvetd elemeinek megérzésére vagy feladasara vonatkoznak.

S éppen miutan az integraciés szereplék szamara érzékeny kérdéskorok napi-
rendre tlizése varhaté — annak ellenére, hogy mind nyilvanvalébb a tagallamokra
és a kozosségi intézményekre nehezed§ nyomas —, még aligha mérhetd fel, hogy
mit hoz 2004. Az elk6vetkezd kormanykozi konferencia témai alapvetSen adottak.
A kozponti kérdés, az Eurdpai Unid jovijének problematikdja ismert. Mégsem
tudni ma még, hogy lesz-e elég megallapodasi készség, lesz-e elég batorsag a fe-
lekben egy vilagos jovékép kialakitasidhoz. S ami nem kevésbé fontos, hogy ez a

1 Hiba lenne nem érzékelni, hogy az eurdpai integraciéban érvényesiil egyfajta tehetetlen-
ségi erd, amelynek kovetkeztében a kormanykozi targyalasok mindenkor elérébb lenditik
az egyuttmiikodést. Eddig tényleges visszalépésre még sohasem volt példa, ,legfeljebb” a
még nagyobb haszon elmaradisa okozhatott kidbrandulast az integraciét partoloknak.
Egyes teruleteken Amszterdam, (a kil- és biztonsagpolitikai egyuttmiikédés, Schengen
részleges beemelése a kozosségi politikak kozé stb.), masutt (az intézmények elismerten
jelentds atalakitasa terén) Nizza volt eredményes. Itt amiatt sajnalkozunk, hogy a hossza
tavua irany-meghatarozas terén bizonyultak e targyalas-sorozatok sikertelennek.

2 A folyamat egészét tekintve kimutathatéak jelentds kudarcok is. A luxemburgi kompro-
misszummal kapcsolatos események évtizedeken keresztiil negativ hatassal voltak az
integraci6 fejlddésére. Vagy ugyancsak kudarcként értékelhetd a Werner-terv meghitisula-
sa. Osszességében azonban a nagy ,bukasok” szama csekély, s megfigyelhetd, hogy el6bb-
utdbb a Kozosség sikeresen orvosolja a gondokat, visszatér a meghitsult elgondolasokhoz
és azok ismét napirendre keriilnek, majd — tobbségiikben, elébb-vagy utébb, de — meg is
valésulnak.
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jovBkép valdban az optimalishoz kozelit§ utakat, illetve ezzel egyutt irdnyt, mod-
szereket, eszkozoket vetiti-e elénk? Vagy netalan 2004 ismét csak egy kozbensd
elakadast jelent-e majd? Nem feltétleniil haszontalannak ting parbeszédet, (mint
tette ezt Amszterdam), de nem is Maastrichtot!

II.

A 2004-es IGC-n megvitatandd kérdések korét mar Nizzaban folvazoltak a tag-
allamok. Mint ismert — a ma érvényes, bar korantsem véglegesnek tekinthetd
napirend szerint — a kovetkezdkben kell egyezségre jutni:

o a kozosségi és (nemzet)allami hataskorok szétbontasa;

az Alapvet§ Jogok Chartajanak kezelése;

a kozosségi szerzédések egyszerilisitése, atlathatésaganak biztositasa;

a nemzeti parlamentek helye és szerepe, beilleszkedése az integraciés rend-
szerbe.

A négy témakor — latszolag — elég specifikus ahhoz, hogy egymastdél azokat
koénnyen elkiilonitsiik. Az integraciéval foglalkozok azonban tudjak, hogy a tény-
legesen napirendre tlizott kérdések oOsszetettebbek, semmint, hogy konnyedén
elszakithatbéak legyenek egymastdl. A hataskorok elosztdsa ugyanis ,nemcsak”
annak pontositasat jelenti, hogy mely teriileteken kapja meg a déntés- és intézke-
déshozatal jogat a Kozosség, illetve hol rendelkezzék hatalommal egy tagorszag
vagy annak belsd kozigazgatasi szerve (a szubszidiaritdas elvével osszhangban),
hanem hogy a jov6ben mely irdnyban fejlédjék az Unid, végbemegy-e kozosségi
szinten a hatalmi koncentracid, vagy sem? (Itt, mintegy kiegészitésként, még agy
is felvetddik a kérdés, hogy milyen kozosségi hatalom-koncentraciét fogadnak el,
viselnek el a tagallamok?) De benne foglaltatik e kérdésben az is, hogy milyen
lesz, legyen a viszony a k6zosségi intézmények kozott, mindenekel6tt az EP-Ta-
nics-Bizottsag haromszogon belul? A hataskoérok megosztasa természetszeriien
Osszegzddhet egy olyan dokumentumban, mint az Alapvetd Jogok Chartaja. A
Charta azonban, maga sem ,egyszeriien” a tarsadalmi-politikai jogok 6sszefoglald
dokumentuma szerepét toltheti be, hanem szorosan kapcsolédik hozza egy kozos-
ségi alkotmany létrehozasanak kérdése is. Ismert, hogy sokan tartjak sziikséges-
nek egy uniés alkotmany kidolgozasat és a Charta szilletését e vonatkozasban az
alapok lefektetéseként értékelték. De az alkotmanyossig probléméaja maga is
szamos olyan alkérdést felvet, amely ismét csak kapcsolddik ahhoz, hogy miként
haladjon tovabb az integracid. Felvetddik bizony az, hogy hol is helyezhet§ majd
el az eurdpai integracié akkor, amikor mar nem ,egyszeri” nemzetkozi szerzddé-
sekre, nem is csak egy sajatos jogrendszerre épiil, hanem — egy, az 6nallé6 nemzet-
allamokra jellemz§ — egységes alkotmany szabdlyozza az Eurdépai Unib alkotd
elemeinek, a tagorszagoknak életét? Az alapszerzidések atlathatobba, kozérthe-
t6bbé formalasa, leegyszeriisitése sem sorolhaté a puszta technikai miiveletek

sz z

kozérthet6bb alapdokumentumba, hanem, hogy mi célt szolgaljon ez a dokumen-
tum, milyen kereteket teremtsen a napi kozosségi élethez (és annak gyakorlasa-
hoz), de a hosszabb tavu fejlédéshez is. S végill a nemzeti parlamentek Altal eljat-
szandé szerep témaja is szervesen kotddik ahhoz a kérdéshez, hogy milyen Uni6t
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kivanjunk magunknak. S6t, mondhatjuk, hogy a nemzeti parlamentek szerepének
alakitasa csak egy mellékszala annak a témakornek, amelynek kozponti eleme —
ismét csak — a jovGbeni integracids politikai és hatalmi strukttranak mibenléte. A
hataskorok megosztasanak rendezése, egy esetleges 0j integracids szerkezet ki-
épitése megeldzi a nemzeti parlamentek helyének meghatarozasat. Amint viszont
a nemzeti parlamentek térekvése visszahat a majdani strukttra formalédéasara.

Fentiekben tulajdonképpen azt kivantuk jelezni, hogy a 2004-es IGC-n varha-
téan megvitatandd kérdések egyrészt egymashoz szorosan kapcsolédnak, mis-
részt, s szamunkra itt ez fontosabb, mindegyikiik kétddik az Eurépai Unib jové-
képéhez. A koztuk megmutatkozd szoros korrelacié alapjan feltételezhetd, hogy e
kérdések vitajakor, majd megvalaszolasakor athatasok érvényesiilnek. Az egyik
témakorben elfoglalt egyéni, illetve kozosségi allasfoglalasok befolyasoljak a tobbi
kérdésre adott valaszok tartalmi elemeit is.!

Mit varhatunk egyébként az IGC-t61? Nagyon nagy szamu valasz-varians dol-
gozhatd ki. Példaul annak ismeretében, hogy a tagallamok eddig szinte minden-
kor a legkisebb ellenallas irdnyaban mozdultak el, még az sem zarhaté ki, hogy
2004-ben bizony tul sokat nem mondd, bar a fenti témakat mégiscsak érintd 1j
dokumentum szuletik.2 Persze ,valami’ még az ilyen dokumentum(ok)ban is le-
het, hiszen a fenti témak mindegyike nagyon jelentSs az Eurdpai Unid jovije
szempontjabdl és a kis el6relépés is hasznosnak bizonyulhat. A haladas mértéke
azonban ekkor nagyon csekély, mérsékelt. Ez tekinthetd talan a legpesszimistabb
szcenaridnak.

A masik végletet, egyfajta ,legoptimistabb” varidanst az jelenthetne, ha 2004-
ben egy hosszabb tavra, mondjuk egy-két évtizedre elSretekintl, az integracids
tovabblépésnek, az egyuttmiikodés tovabbi mélylilésének és szélesedésének egya-
rant helyet adé menetrend és keret keriilne elfogadasra. Persze itt a gondot az
jelentheti, hogy akad-e barki, nem is egyén, hanem politikai, szakért6i csoport,
amely vallalkozhat arra, hogy a feltételek jelenlegi rendszerébdl, az eurdpai alla-
mok mai és holnapi valds(!) érdekeibdl kiindulva, az elSttunk 4ll6 évek valtozasait

1 Ezen allitasunkkal ellentétes kovetkezményekre, tehat egymastél elkiilonitett valaszok
megadasara legfeljebb azon — igencsak sajnalatos — esetben szamithatunk, ha az Unib (és
annak meghatéroz szerepldi) 2004-ben még felkésziiletlennek bizonyulnak a ,korszakval-
t6” dontések meghozatalara és elodazzak az eurdpai integracid fejlddési irdnyanak megha-
tarozasat. Amennyiben viszont ténylegesen érdemi valaszok nem sziiletnek, akkor — le-
egyszertsitve — tulajdonképpen taldn mindegy is lesz, hogy milyen semmitmondé vagy
latszélagos eredményekkel zarul majd az IGC.

2 Az integraci6 eddigi — és varhatban jovébeni — fejlédése is azt igazolja, hogy a tagorszag-
ok mindenkor a ,legnagyobb k6zos nevez§” szintjén allapodtak meg. Azaz, azon a lehetsé-
ges legmagasabb szinten, amelyen egy megoldas még valamennyiuk szamara elfogadhatd.
A targyalasokon mindenki — sajat torekvéseit tukroztetve - ,tavolabb mutatd” célokat tiliz
maga és a Kozosség egésze elé, hogy majd az alkudozasok soran — az erdviszonyoknak
megfelelden — a célok ,zsugorodjanak”, az 4llaspontok rugalmasabba valjanak, és végiil az
elfogadhat6 kozos alldspontban osszegzddjenek. Az érintetteknek a kozdsségi egyezkedé-
sekkel szemben mindenkor tébb volt az elvariasa, mint amilyen eredményekkel realisan
szamolni lehetett. Ugyanakkor az is tény, hogy az eredmények mindenkor folulmultak
azokat a célokat, mint amelyeket a legkevésbé haladni vagydk tiliztek maguk elé. Ez a
gyakorlat, figgetlenil az adott témaktdl, a szerepl6k egyéni torekvéseitll, a jovoben is
érvényesiilni latszik.
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beazonositva megmondja, hogy mi tekinthet§ redlis és egyben kovetendd célnak,
illetve, hogy ezen célhoz miként juthatunk el. Mikoézben vildgunk folyamatosan
valtozik, és ezen beliill Eurdpa helye és az eurdpai belsd viszonyok is folyamatos
atalakulason mennek keresztil, ki veszi a batorsagot, hogy a pontos célmegjelo-
lésre kisérletet tegyen?

Amivel — a 2004-es IGC-t illetlen — realisan szamolni lehet az az, hogy a két
széls6séges megoldas kozotti sikban keril sor a tagallami megegyezésre. Hogy az
elért megallapodas melyik végponthoz esik majd kozelebb, azt bels§ (integracids)
és kiilsG faktorok egész sora hatarozza majd meg. A belsd faktorok kozé sorolha-
téak olyan elemek, mint a tagallamok elképzelései az Eurdpai Unié fejlédésével
kapcsolatban, a kozosségi intézmények kozotti viszony alakuldsa, vagy éppen az
EU bels6 gazdasagi és politikai helyzetének alakuldsa, s mindezekkel 6sszefiig-
gésben az emlitett szereplSk kozotti erdviszonyoknak az alakulasa.! A kiilsG té-
nyezlk sora sem rovid. A globalis politikai-biztonsagi fesziiltségek, (1. terroriz-
mus) ugyanugy hatast gyakorol(hat)nak, mint az eurdpai foldrész egészének hely-
zete, a keleti bévilés megvaldsulasa stbh.2 Masrészt viszont az is bizonyos, hogy a
jelenlegi helyzetbdl torténik kimozdulas. A feltett kérdések tartalma onmagéiban
biztositja, hogy az Unié olyan doéntéseket hozzon, amelyek valamennyire tilmu-
tatnak a mai allapotokon. Azt nem tudjuk, hogy milyen messzire mutatnak, de
nem kell jostehetség annak elbrejelzéséhez, hogy megallapodasok szuletnek.3
FeltehetSen egyes témakban viszonylagosan el6rébb jutunk, mésokban kevésbé
sikeriil majd Attorni a szereplSk kozti valaszfalakat.4

1Tl azon, hogy milyen célokat t{iz az IGC elé az Unib két meghatarozé hatalma, Francia-
és Németorszag, de a tobbi tagallam is, messze nem mellékes a 2004-es parbeszéd ered-
ménye tekintetében, hogy mennyiben sikeril kezelni az eurdpai gazdasagi vagy/és politi-
kai kérdéseket, (pl. az EMU-végrehajtasat), miként képesek megvaldsitani a tagallamok
olyan terveket, mint a k6zos haderd felallitasa, sziikség szerinti alkalmazasa stb. S ugyan-
csak korantsem masodlagos, hogy miként alakul az elkovetkezd két évben a harom deter-
minans kozosségi intézmény, az EP, a Tanacs és a Bizottsag egymas kozti viszonya, ha-
talmi pozicigja. S még tucatnyi tényezit lehetne emliteni, amelyek kozvetleniil vagy koz-
vetve, de kihathatnak a folyamat alakulasara.

2 A bels§ és kiils§ tényezbk kozott nehéz hatarokat hizni, amint hatdasuk is nehezen fel-
mérhetd. Példaul magam inkabb a kiilsd faktorok kozé sorolom az egyes tagallamokban
tartand6 valasztasokat, hiszen azok ,csak” kozvetve kotddnek az integracids folyamathoz.
Mikozben egyértelmi, hogy a valasztasok eldtt all6 politikai szerepldk, igy a kormanyok is
jelentdsen eltérd magatartast tantsithatnak a valasztiasok elgtt, mint azt kovetben.

3 Az EK/EU mindenkor nagyon vigyazott arra, hogy a maga elé tlizott célokat idében és
,Sz0 szerint” teljesitse. Azaz, ha elfogadott egy feladatot és ahhoz kapcsoltan egy hatar-
iddt, pl. esetiinkben az IGC-t 2004-ben, akkor azt az adott id6ben meg is valdsitotta. Az
integracid és a tagallamok nem engedhették meg maguknak — f6ként politikai okokbdl -,
hogy vallalasaikat ne teljesitsék. A kérdést sokkalta inkabb a teljesités tartalmi megvalé-
sitdsa jelentette. Ezek alapjan biztosra vehetd, hogy 2004-ben sor keriill a korméanykozi
konferenciara, s azon dontés sziiletik a napirendi kérdésekben. Azt viszont ma még nem
latjuk, hogy a dontések valdéban érdemiek lesznek-e, vagy éppen semmitmonddak, rende-
zik-e az adott kérdést, vagy atharitjak-e ezt a feladatot egy késébbi IGC-re.

1 Megprobalkozhatunk azzal, hogy a ma ismert négy téma kozott ,konny”, illetve ,,nehéz”
kérdések szerint kiillonbséget tegylink. Latszdolag a hataskorok megosztasa az utobbi kate-
goriaba sorolhat6, mig az alapszerzédések atlathatobba, érthetGbbé tétele terén gyorsab-
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Kiemeltiik azt, hogy a napirendre szant kérdések szorosan kotddnek egymés-
hoz. Ezen nem csodalkozhatunk, hiszen amennyiben a feltett kérdések felszini
burkat megbontjuk, azok alatt felsejlik valamennyi témakor egyazon kozponti
,magja”’. Nevezetesen az a probléma, hogy milyen irdnyban fejlédjék tovabb az
Eurdpai Unibd? Leegyszertisitve ugy is feltehet§ a kérdés, hogy a nemzetallami
,0nallé dontéshozatali hatalom” korlatozasaban a tagallamok térjenek-e arra a
fejlédési utra, amely a napjainkban legmagasabb szintl 6sszefogasnak tekintett
foderacid (szovetségi allam) létrehozasat célozza, avagy, egy masik ledgazast ko-
vetve, haladjanak-e egy lazabb kooperaciés forma, mondjuk egyfajta konfédericié
(4llamok szovetsége) iranyaban.! Amennyiben kevésbé diplomatikusan vagy poli-
tikusan fogalmazunk, akkor a kérdés agy is megformazhaté, hogy a belathatd
jovében ragaszkodjunk-e Eurdpaban az 6nall6 nemzetallami 1ét fenntartasihoz,
tehat magukhoz a nemzetallamokhoz, avagy engedjiik-e feloldédni ezt a torté-
nelmi formAaciét egy (elméletileg) magasabb rendli osszekapcsolédasi formaban?
Ez a megfogalmazas azt a képzetet keltheti, hogy itt az eurdpai nemzetek 1étérdl,
sajatossagainak, masoktdl elkiilonitd jegyeinek, (nyelvének, kultirdjanak, szoka-
sainak, hagyomanyainak stb.) felad4sardl vagy egy ilyen folyamat elutasitasarol
van sz0. Hogy ez a képzet megalapozott-e arra alabb kisérliink meg valaszt adni.

I11.

A 2004-es targyalasok kimenetelére az integracidban Aaltalanosan jellemzd, ko-
rabban korvonalazott feltételek mellett még két faktor gyakorolhat komolyabb
hatést. Egyrészt, a meghatarozé politikai szereplSk készsége az eddig megtett ut
Oszinte értékelésére, és a multban és jelenben érvényesuls feltételek alapjan ki-
kovetkeztethetSen jarhaté ttnak megint csak §szinte beazonositasara. Masrészt
annak a széleskord vitdnak kimenetele, amely az Eurépai Unid jovijével Gssze-
fuggésben beindult és folyik napjainkban is.

Az el6bbi tényezén mindenekeltt az értendd, hogy az Unid jovdjének meghata-
rozasahoz elengedhetetlen meghatarozni azt, hogy hol is allunk most, meddig,
hova jutottunk, és az eddig megtett Gton milyen eredményeket értiink el. Ez a
latszdlag egyszer( feladat azonban komoly fejtérést okoz a politikusoknak. Nem

ban egyetértésre juthatnak a tagallamok. Az integracié fejlédése azonban azt mutatja,
hogy az tgymond egyszeritibb témak idével bonyolultabba valhatnak, illetve végiil kony-
nyebb lesz egyetértésre jutni a kezdetben fajsilyosabbnak mutatkozé témakban. A meg-
allapodasok nagyok sok-ismeretlenes egyenletekbdl allnak 6ssze, amelyeknél a szamitasok
kezdetén még bizonytalanok a végeredmények.

1 Az Eurdpai Unibval kapcsolatos fejleményeket, az évtizedek ota jelenlévs, de 1999-t61
ismét felerds6dd integracids vitat akarcsak felszinesen is kovetd megfigyel6knek aligha
sziitkséges részletesebb tijékoztatist adni e polémia alakulisarél, vezetd ,hivatalos” poli-
tikusok (Fischer, Jospin, Chirac, Blair, Prodi stb.), politikai tekintéllyel bir6 személyiségek
(Delors), vagy a tudomany képviseldi (Peter Ludlow, Ben Hall, sth.) nézeteirdl, a vitahoz
vald hozzaszblasairdl. A véleménynyilvanitasok tomeges mérete miatt még probalkozni
sem érdemes az ugymond fontosabb dokumentumok jelzésével. A vita raadéasul oly mér-
tékben a nyilvanossag elétt folyik, hogy az érdeklddéknek mérsékelt erdfeszitésébe keriil-
het csak a vonatkozo forrasok felkutatasa.
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az eredmények szdmbavétele nehéz, hanem azon helyzet leirdsa, amelyre a jové
alapozddik. Allitdsunk megvilagitasa érdekében a kovetkezd 6sszegzést adhatjuk:
az eurdpai integracié fejlddése fokozatosan szétfeszitette a nemzetéllami — ha-
gyomanyos — egyuttmiikodés kereteit. Az 1950-es évek kozepétsl kibontakozd
,k0z0sségi” osszefogas egyértelmiien a hagyomanyos nemzetallami kapcsolatokat
meghaladdénak, mas széval nemzetek felettinek bizonyult szamos tekintetben. A
szakemberek altal széleskorlien vizsgalt témakor részletezése helyett csak példa-
ként emlitjuk azt, hogy szupranacionalis jellegli intézmények kozremiikodésével
valbésul meg a tagallamoktdl elkiiloniilten érvényesiild kozos politikak egész sora,
hogy az el6bbiektdl korantsem fiiggetlenul, a tagallamok szamos teriileten aten-
gedték a nemzetallami szuverenitast jelképezb dontési jogosultsagot a téluk fug-
getlen integracids szervezddésnek. Létrehoztak tovabba egy olyan jogi rendszert,
amely a tarsadalmi-politikai élet mind szélesebb teriiletein a nemzetallami szin-
tek f6l6tti pozicidbdl szabilyozza mind az Unid, mind annak tagjai életét. Az in-
dokok felsorolasa folytathatd, amint ezt mar szdmosan meg is tették. Szamunkra
itt els6dlegesen annak tényszerli megallapitasa fontos, hogy az integracié mar
tullépett azokon a kereteken, amelyeken belill a , kormanykozi” jelzével illethetd
Osszefogas még meghataroz6. Olyan magasabb politikai szintre emelkedett a koo-
peracid, amely mar nem igazan a konfoderacids forma érvényesiilését jelzi.

Eddig azonban soha senki nem merte felvallalni annak — politikai — 6diumat,
hogy nyilvanosan megallapitsa, az eurdpai integraciénak eddig azért nem lett
konkrét és céliranyos megnevezése, definicidja — hiszen az Eurépai Unié ennek
nem tekinthetd —, mert ki kellett volna mondani, hogy az eurdpai integracid fejls-
dése egyértelmiien a foderaciés forma kiépiilésének irdnyiaban mutat. Miutan a
foderaci6é fogalmat a kozvélemény, de a politikusok és a szakemberek tobbsége is
még a koribban kialakult, de ma is fennall6 esetek, (mindenekelStt az USA pél-
dajanak) alapjan hatarozza meg, s ez a foderacié az eurdpai népek(?), nemze-
tek(?), illetve azok kozvéleménye szamara nem kivanatos, az integraciés helyzet
szakavatott ismerdi is helyesebbnek tartjak a kérdés feszegetésének, nyilt felveté-
sének elodazasat.

A foderacids formatdl valé tartézkodas koézponti elemét természetesen a nemze-
ti kotddések, illetve a nemzeti hovatartozassal 6sszefuggs kulturalis, nyelvi, rész-
ben etnikai, részben valldsi, egyértelmiibben torténelmi stb. tényezdkhoz vald
ragaszkodas adjak. Ez érthetdnek tekinthets. Az ,Eurdpa-partiak” kozott is aligha
akadnak sokan, akik pl. ma az eurdpai identitast elényben részesitik a nemzeti
hovatartozassal szemben. A gondot azonban nem is a nemzeti kapcsolédas jelenti,
hanem annak szem el6l tévesztése, hogy — a tarsadalmi-torténelmi kategdridk
egész sorahoz hasonléan — a foderacid, mint 4llamforma, mint politikai kategéria
is valtozasokon, tartalmi fejlédésen és/vagy kiigazodason mehet keresztiil. Ennek
lényeges eleme, hogy ami tegnap kizardlagos példanak tlint, az mara ,csak egy
sajatos forma’-ként is felfoghat6. Hogy allitasunk érthetSbb és egyértelmiibb le-
gyen: amint a nemzetkozi politikai-gazdasagi és tarsadalmi viszonyok fejlédése és
kélesonhatdsa — és ezt az eurdpai integracié maga igazolja — 0j nemzetko6zi
egyiittm{ikodési formakat hivott életre, ugyanigy a féderacié tartalma is médo-
sulhatott. Mik6zben az Amerikai Egyesult Allamok esetében még természetesnek
tlinhetett — bar szerintiink ez teljesen sohasem valdsult meg —, hogy a nagy ame-
rikai olvasztétégelyben az egyes (eredeti) nemzeti és etnikai sajatossagok felol-
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vadnak, ma korantsem sziikségszer(, hogy ez Eurépaban is hasonlé médon men-
jen végbe.l S6t, azt allitjuk, hogy Eurdpaban kialakithaté egy olyan foderalis
rendszer, amelyben a mai nemzetallamok ,nemzeti” jellegének tovabbélésre, sét,
er6sodésre van lehet8ség, mikozben az ,allami” sajatossagok és feladatok atadas-
ra kerilnek egy kozponti szervezetnek, illetve talan alacsonyabb szinten érvénye-
siilhetnek a regionalis, onkormanyzati szinteken. Igenis, médot latunk arra, hogy
egy eurdpai foderacidé éppen a mai nemzetallamokra épitve valésuljon meg, bizto-
sitva a ,nemzet” 1ényegi és tartalmi fennmaradésat. S ezzel Eurépaban — a torté-
nelmi sziikségszerliségre reagalva — egy magasabb szint{i kooperacié valésul meg.
A masodik kiemelendd faktort ugyanis az jelenti, hogy a globalis hatalmi- és erd-
viszonyokbdl fakaddéan mind sziikségszeriibbnek mutatkozik az erSk, energiak,
tovabba az akcidk, fellépések stb. 6sszehangolasa, egyesitése is. Vilagos ugyanis,
hogy az elkovetkezd évtizedekben csak az egységesild nagyobb térségek, (regio-
nalis vagy azt meghaladé ,kontinentalis” csoportosuliasok), mint 6nallé szereplék
léphetnek fel hatékonyan érdekeik védelmében.

Magunk ezt az elkovetkezd kor feltételeibdl fakadd sziikségszerliségnek te-
kintjiik. Ugyanakkor elismerjiik, hogy — talan éppen a nem megfelel§ politikatu-
doményi elGkészitettség okan — ezt ma még rendkiviill nehéz ,eladni” a kozvéle-
ménynek. Amint nehéz elfogadtatni az ,eurdpai allampolgarokkal” azon — a j6vé-
rél folytatott vita szempontjabdl ugyancsak fontos — felismerést, hogy a tagallam-
ok altal tanusitott 6nkorlatozas (szuverenitis-vesztés) mértéke mar meghaladta
azt a szintet, amelyr6l még vissza lehet 1épni. Kétségtelen, a politikai, biztonsag-
politikai és egynémely maés teruleten az 6sszefogas mértéke korlatozott, mindsége
elmarad a gazdasigi egyuttmiikodésben elértekhez képest. Mégis a gazdasagi-
kereskedelmi, és ahhoz kapcsoléddan jelentds mértékben politikai kooperacié is a
tagallamok — napjainkra — szervessé valt osszeolvadasat idézte elS. A kapcsoloda-
sok olyan erdsek, hogy azokat egyetlen tagorszag sem szakithatja szét ,bluntetle-
nil”.2 S6t, egy ilyen jellegli onkirekesztés (vagy adott esetben kizaras) igencsak
megneheziti a nemzeti érdekek képviseletét. Mikozben az eurdpai integracion

1 Megjegyezhetd, hogy noha ez az USA-ban sem szovetségi, sem szovetségi allami szinten
nem latszik determinans tényezdként jelentkezni, de kozismert, hogy az etnikai, nyelvi,
ofaji” stb. sajatossdgok mégiscsak érvényesiilnek. Nem véletlen, hogy tovabb élnek az
olasz, kinai, egyéb azsiai stb. kozosségek. Vagy ismert a déli allamok ,spanyolédiasanak”
folyamata. Pedig e népcsoportok esetében nem is volt olyan nyilvanvaléan meghatarozé a
foldrajzi és torténelmi determinaltsidg, mint amilyen az eurdpai népeknél érvényesil.
Mindez szamunkra itt azért érdekes, mert ezzel is alatamaszthaténak mutatkozik az, hogy
még a ,nagy tégelyben” sem olvadnak fel kénnyedén a nemzeti kotédések.

2 Nem az integraci6tol vald elhatarolodas — inkabb elvi, semmint gyakorlati — lehetdségét
kérdgjelezziik meg. (Bar mint tudjuk, a Rémai Szerzédések, de az azota sziletett alapdo-
kumentumok sem tartalmaznak utalast az EK/EU-bdl vald kilépés mikéntjére vonatkozo-
an és eddig senki sem kivanta elhagyni az integraciét. Gronland esete feltétleniil sajatos-
nak tekinthetd.) Mindossze azt jelezziik, hogy a milliényi 6sszeko6td kapocs ma mar aligha
szakithatd el Ggy, hogy az esetleg eltavolodd tagorszag ne veszitsen tobbet, mint amit a
kilépéssel nyerne. Az pedig kiillon kérdést jelent, hogy Franciaorszag és Németorszag nél-
kil nincs eurdpai integracié. E két allam elhatarolédasa az eurdpai egyuttmiikodéstél
feltétleniil az eurdpai 6sszefogas széteséséhez vezetne. Egy ilyen eset bekovetkezte azon-
ban egyben az eurdpai meghékélés és biztonsag korszakanak végét is jelentené.
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belill ma tudatosan megvaldsitott politikat jelent a nemzeti sajatossagok erdsité-
se, védelme.!

Elébbieknek nem is csak fel-, hanem elismerése jelenti a politikusok szamara a
nagyobb gondot. Ekkor ugyanis szamot kellene adni arrdl, miként ,engedhették”,
hogy az integracié eddig jusson. A koézvélemény ugyanis kevésbé fogékony a tor-
ténelmi sziikségszeriliségekre, mint a nemzeti érzelmekre. Jéval nehezebb megér-
tetni, hogy az eurdpai allamoknak nem igen volt mas valasztasuk a torténelmi
ellentétek feloldasara, mint a szerves Osszekapcsolédas. Aligha lehetett volna az
évszazados ellentéteket visszaszoritani az eurdpai integracidéban megvaldsult kol-
csonos ellendrzés, felugyelet és egyben Gsszefogas nélkiil.2

IV.

A kozvélemény, mint a potencialis szavazdk tomege a politikusok szamara nagy
urat jelent. A kézvélemény, mint egységes egész, alapvetSen nem igen érdeklsdik
az eurdpai ugyek irant. Az Eurobarometer 2001-es felméréseid szerint az egyes
tagallamokban eltérd mértékben, de még a legaktivabb tagorszagban is legfeljebb
a lakossag fele mutat legalabb kozvetett érdeklédést az Unid irant.4 A tobbség
szamara az Eurdpai Unidban valé tagsag egyrészt mar ,természetes adottsag”,
masrészt alkalmas indok politikai feszultségek levezetésére. Az integraciorol
szerzett ismeretek korliatozottak, gyakran felszinesek és tévesek. Ennek ellenére
a kozvélemény viszonya az integracidéhoz és szerepe annak formalasiban korant-
sem irhatd, festhetd le ilyen egysikuan.

Van ugyanis egy csoport, amely az altalanos érdektelenséggel vagy kézombos-
séggel szemben igen nagy figyelmet tantsit a kozosségi ugyek irant. E csoport
egyik oldalat képezik azok, akik fenntartasokkal tekintenek az Eurépai Unib ira-
nyaban. A maésik oldal viszont er6teljesen elkotelezett az eurdpai egyuttmiikodés

1 Az eurdpai integraciétél valo tavolsagtartas, (vagy sarkitva, a globalizalédas és
,europaizalodas” hataroktoél vald tavoltartasa) latszdlag erdsitheti a nemzeti sajatossagok,
igy pl. a kultira, a nyelv, a szokasok, vagy éppen a nemzetgazdasiag nemzeti jellegének
védelmét. Az azonban aligha feledhetd, hogy az igymond politikai és gazdasagi onallésag-
gal parosuld pozicié-gyengiilés, pozicidromlas a ,nemzet” egészének érdekvédelmi képessé-
geit korlatozza. Igy kovetkezhet be az, hogy az 6nallé utat kovetés t6bb kart, mint hasznot
hoz magaval.

2 Azt aligha érdemes vitatni, hogy — elvileg — lehetett volna mas utat is bejarnia az eurdpai
allamoknak. Viszont az sem igen kérddjelezhetd meg, hogy a hagyomanyos — II. vilaghabo-
ra végéig jellemzd, majd a globalis szintéren tovabbra is érvényesiilé — allamkozi kapcsola-
tok bizonyithatéan nem vezettek eredményekhez, mig az eurdpai egyuttmiikodés fél év-
szazada igazolta a kovetett 1t és politikdk helyességét és sikeres voltat.

3 Altalanosit6 értékelésiink az Eurobarometer 2001. évi rendkiviili — az egyes tagorszag-
okban kiilon-kiilon végzett felmérésen alapuld — kiadasa alapjan késziilt.

4 Kozvetett moédon érdekldddkon értem azon személyeket, akik az Eurdépai Unid iranti
érdeklddésre vonatkozo kérdésre igenld feleletet adtak, illetve akik ,befogadjak” az integ-
raciéval kapcsolatos informéciékat, de nem feltétleniil jarnak az informaciék utan. A ,koz-
vetlenul” érdekléd6k aranya természetesen joval kisebb lehet, mint az el6z6 csoportba
sorolt valaszadoké.
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mellett. A két oldal aranya aligha szamszer(lisithet§ konnyedén. Magunk azonban
ugy latjuk, hogy az Eurdpa-partiak markansabban jelen vannak az integraciorél
folytatott vitakban, mint az an. ,euroszkeptikusok”.! S ennek a csoportnak juthat
fontos szerep a jovérdl folytatott vitdkban.

Az Alapvetd Jogok Chartajanak kimunkaldsa soran ugyanis egy korabban nem
alkalmazott, széles korii egyeztets forum sziiletett. Mig megelGzden a kormanyko-
zi konferenciak jellegébdl fakadbéan a kormanyok képviseldi targyaltak egymassal
és dontotték el — az EP mérsékelt bevonasa mellett — a kérdéseket, addig a Char-
ta Osszeallitasa, vitdja soran a tagallami hivatalnokok mellett a korabbinal na-
gyobb szerep jutott az Eurdpai Parlamentnek, de ami még fontosabb, a nemzeti
parlamentek képviselGinek, az Eurdpai Bizottsagnak, s6t, mas — az Eurdpai Uni-
6n kiviili - nemzetkozi szervezeteknek is. Ezt a gyakorlatot a nizzai cstcsértekez-
let tamogatta, a 2004-es IGC tekintetében kovetenddnek itélte.

Ennek tudhaté be, hogy a nizzai tanicskozast kovetSen mind a Tanacs, mind a
Bizottsag felszélitotta az Unid (és a felvételre vard orszagok) lakossagat, hogy
vegyen részt az Unib jov{jérdl folyd vitdban, adjon hangot nézeteinek, fejtse ki
véleményét. Nem csak az egyes polgarokat, hanem altaldban a civil tarsadalmat
is buzditjak az aktiv részvételre. Magyaran, a nem-kormanyzati szféra képvisel6i
sohasem tapasztalt nyitottsagot érzékelhetnek és eddig paratlannak t{ind médon
jarulhatnak hozza a gondolatok formalasahoz.

A civil teriilet helyzetének értékelésekor nem téveszthetd szem eldl, hogy — no-
ha az IGC-n alkalmazott dontéshozatal médja még nem egyértelmiien ismert? —
aligha varhat6, hogy a nem-korményzati szervezetek akar egyetlen képviselSt is
delegaljanak a konkrét targyalasi féorumokra. Viszont adott annak lehetfsége,
hogy a polgarok egyenként, illetve kiilonb6zd szervezddéseiken keresztill kozvet-
lenil a ko6zosségi intézményekkel ismertethessék meg nézeteiket. Mindhirom
kiemelked§ intézmény a hagyoméanyos és a legkorszer(ibb informacios eszkozoket
egyarant alkalmazva igyekszik bevonni a kézvélemény tagjait a vitaba. Az inter-
net adta lehet6ségek mellett vitak, konferencidk sokasaga all az érdekléddk ren-
delkezésére.

Onmagaban a fentiekben leirt gyakorlat is Gjszerli. Fontosabbnak ti{inik azonban
azon kérdés megvalaszolasa, hogy a civil tarsadalom képes lesz-e élni a felkinalt
eshetdséggel és valéban hozza tud-e jarulni a vitdk menetének iranyitasahoz? Ha
eltekintiink a konkrét dontéshozatal szintjétdl, amelyen mint jeleztiikk a kozvéle-
mény képviselGjének aligha biztositanak még helyet, akkor a felelethez két oldalrdl
kozelithetiink. Egyrészt kérdéses, hogy a valdéban ezerarcu, és ennek megfelelGen

1 Ezzel nem azt kivanjuk jelezni, hogy az 6sszefogas-partiak aranya nagyobb. S6t, valdszi-
niisithetd, hogy a fenntartassal viseltet6k 1étszama nagyobb. Koztiik azonban tébb a pasz-
sziv, illetve k6zombos, mint az aktiv szerepet vallald.

2 A kormanykozi konferencidk eddigi gyakorlata szerint a végsé dontéseket — amint az
IGC fogalma is tartalmazza, tikrozi — a kormanyok képviselSi hozzik. A korabbi alkal-
makkor az EP korlatozott szama képviseldje, (szam szerint kettd) jogot nyert az el6készii-
leti vitdkban valé részvételre, mig az Eurdpai Parlament elndke hivatalos volt a csticsér-
tekezletekre, ahol ismertethette az EP allaspontjat. Most viszont az EP azzal a hatarozott
igénnyel 1épett fel, hogy az IGC ne maradjon a tagallamok kizarélagos ,hitbizomanya” és
az EP is megfeleld dontéshozatali pozicidkhoz juthasson. A tagallamok varhatban igyekez-
nek fenntartani a korabbi gyakorlatot, de ez még nem tekinthetd ,lefutott” jatszmanak.
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rendkivil tarka civil tarsadalom miként tudja, képes-e egyaltalan a vélemények
sokasagabdl a valéban realis, a politikai képvisel6k szamara is felvallalhaté nézete-
ket kiemelni. Aligha lehet cél a gondolatok uniformizilasa. A kozosségi intézmé-
nyek maguk is éppen a sokszin{iséget batoritjak, a szerteagaz6 gondolatokbdl pedig
kikovetkeztethetSek egy-egy (lakossagi) csoport vagy egyén elvarasai, sziillethetnek
nemcsak ésszerd, de feltétleniil hasznosithaté Gtletek is. A tilsadgosan nagy gondola-
ti kavalkad azonban a markans megjelenitést akadalyozhatja.

Masrészt, fentiektsl korantsem fuggetleniil, meghatarozza a civil tarsadalom
hozzajarulasi képességeit a polgari szervezédések (érdek)képviseleti potencialja, a
nyomas-gyakorlasi er6k szétforgicsoltsiga vagy éppen egyesitése. Amennyiben
sikeriill — nem is csak a nézeteket, hanem a fellépést, szereplést — koordinalni,
akkor hatvanyozédhat a nem-korméanyzati, a hivatalos politikai csoportosulasok-
t6l elkuloniilt szervezddéseknek a hatas-gyakorlasi képessége. Megfelel§ szintl
egység esetén a civil tarsadalom véleménye megkerulhetetlenné valik.

S ha mindehhez visszaidézziik korabbi megjegyzésiinket, miszerint az (integra-
cids iigyben) aktiv lakossag korében viszonylag magas az Eurdpa-partiak aranya,
akkor feltételezhetjuk, hogy az allampolgarok és szervezédéseik részérdl érkezd
allasfoglalasok tobbsége az integracié elmélyitését tamogatja majd. Ez pedig je-
lentds 6sztonzést jelenthet a dontéshozdk szaméara, hogy tovabb 1épjenek azon az
uton, amelyrdl letérni aligha lehet mar.



MOLNAR ISTVAN!

HALADEKTALAN KORNYEZETVEDELMI
TEENDOINK AZ EU-CSATLAKOZAS
KAPCSAN

1. A CSATLAKOZASI TARGYALASOK FOLYAMATA

1.1. El6zmények

A karos anyagok kibocsatasa, pl. az uveghazhatast el6idéz6 gazok és az 6zonré-
teget karosité anyagok, valamint a természet rombolasa veszélyezteti a globalis
kornyezetiinket, amely a biolégiai soksziniliség elvesztéséhez és az elsivatagoso-
dashoz vezet. Az eurdpai kornyezet is nap mint nap veszélyben van. Az Eurépai
Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentése szerint az eurdpai kérnyezet allapota nem
javul jelentlsen, s6t bizonyos mértékben romlik, kovetkezésképpen tovabbra is
komoly aggodalomra ad okot.

A kornyezetvédelem problémait kezel6 nemzetkozi jogi dokumentumok keriil-
tek elfogadasra glob4lis, regionalis és kétoldalt szinten.

Az Eurépai Unib kérnyezetvédelmi politikdjat a fenntarthaté fejlédés elve ha-
tarozza meg, amely a kornyezetvédelemnek az EU agazati politikaiba val6 integ-
ralasan, a megeldzés elvén, a ,,szennyezd fizet” elvén, a kérnyezeti karnak a kar-
okozas eredeténél torténd orvoslasan, valamint az osztott felelsségen alapul.

Mivel az EU kérnyezetvédelmi politikdja magéban foglalja a kérnyezetvédelem
kovetelményeinek beépitését az EU Agazati politikaiba, az igazgatassal kapcsola-

1 Tanszékvezetd fGiskolai tanar, Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kiilkereskedelmi Fgiskolai
Kar Jog Tanszék. A jelen tanulmany a szerzének a Pécsi Tudomanyegyetemen elhangzott
habilitaciés eladasa atdolgozott valtozata.
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tos kovetelmények igen széles korliek lehetnek, érintve olyan szerveket is, ame-
lyek Altaldban nem rendelkeznek hataskorrel a koérnyezetvédelem teruletén,
ugyanakkor a f6 felelsség a kornyezetvédelmi minisztériumokat és az egyéb ne-
kik alarendelt szerveket illeti.

Magyarorszagon csak 1993-ban kezdddott meg a kornyezeti hatasvizsgalat
olyan atfogd szabalyozisa, amely a korabbi kozosségi szabalyozassal dsszhangot
kivant teremteni.

A rémai szerzddés idépontjaban az EK alapité tagallamai sem tartottak sziik-
ségesnek a kozosségi szintl kornyezetvédelmi szabalyrendszer kialakitisat. A
gazdasagi fejlédés felgyorsulasaval az energiafelhasznalas nétt, a kornyezet alla-
pota romlott. Az orszaghatarokat nem tisztel§ kérnyezeti karok terjedésének ko-
vetkeztében mar a 70-es évek elejére ismertté valt, hogy a kozosségi egyuttmiiko-
dés kialakitasa e vonatkozasban is nélkulozhetetlen.

1972 oktdberében a Parizsi Cstcstalalkozén az allam- és kormanyf6k kozos ko-
z0sségi kornyezetvédelmi politika létrehozasat hataroztak el. Ennek alapjan
megkezdddott a killonb6zd szintl kozos kornyezetvédelmi akcidéprogramok meg-
inditasa. Az els6t 1973-ban, a masodikat 1977-ben kezdték el, hatasuk alig volt.
Az 1983-as harmadik akciéprogram mar lefektette azokat az alapelveket, melyek
az orvoslas helyett a megel6zésre helyezték a hangstlyt.

Az Egységes Okmany méar kiegészitette a Romai Szerzédést a kdornyezet védel-
mére vonatkoz6 szabalyokkal. Igy a szerzddésben is rogzitetté valt a kézosségi kor-
nyezetvédelmi politika, melynek célja a tagallamok szamara kozos szabalyozok, pl.
levegd-, vizszennyezettségre vonatkoz6 k6zos normék és hatarértékek kidolgozasa.

A Maastrichti Szerzddés joval tilment ezen, mert alapelvvé tette a kdrnyezeti
szempontok figyelembe vételén alapuld, fenntarthaté novekedés elvét. Ennek
alapjan az egyes szakpolitikak kialakitasakor figyelembe kell venni a koérnyezeti
hatésokat is. Az Amszterdami Szerzddés mar a szerzddés preambulumaéba is be-
illeszti a kornyezetvédelmi szempontokat.

Az eurdpai unids szerzidés alapjan a kozos kérnyezetvédelmi politika céljai — a
fenntarthat6 és kiegyensulyozott fejlédés elvére épiilve — a kovetkezdk:

e a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitasa,

az emberi egészség védelme,

a természeti erSforrasok megfontolt, racionilis felhasznalasanak biztositasa,
intézkedések kezdeményezése nemzetkozi szinten a regionalis és globalis kor-
nyezeti problémak kezelésére.

1.2. Orszagjelentések

A luxembourgi Eurdpai Tanacs hatarozott arrél, hogy ,, 1998 végétdl a Bizottsag
éves jelentéseket készit a Tanacs szdmaéra, és sziikség esetén javaslatokat tesz
kétoldalt kormanykozi konferencidk inditasara, attekintve minden egyes kozép-
és kelet-eurdpai allam csatlakozasi felkészulését a koppenhagai kritériumok fé-
nyében, kiilondsen azt, hogy milyen iitemben veszi at a kozosségi vivmanyokat.”
Magyarorszagot eddig négy ilyen jelentésben értékelték. A legutébbi 2001. no-
vember 13-an latott napvilagot. A kérnyezetvédelemmel a 22. fejezet foglalkozik,
de a jelentés szdmos mas helyen is tartalmaz kornyezetvédelmi utalasokat.

Osszegzésként a jelentés leszogezi:
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~Magyarorszdg a legutobbi éves jelentés ota jelentds elérehaladdst ért el ezen a
teriileten, Riilonosen a kornyezeti hatdsvizsgdlati, viziigyi, hulladékgazddlkoddst,
ipart szennyezés-ellendrzési és kockdzatkezelést, vegyl anyagokra vonatkozo illetve
sugarzdas elleni védekezésrdl szolé jogszabalyok elfogadasdval.

Magyarorszag a kérnyezetvédelmi kézosségi vivmdnyokkal valé harmonizdcio
igen magas szintjét érte el. Ambiciozus jogkozelitési programjanak végrehajtdsa
sordan korabban tapasztalt lemaraddsdt az elmiilt év soran felszamolia.”

Az elGttink 4ll6 feladatok azonban még mindig nagyok; ezek mértékét érzékel-
teti, hogy a kozosségi vivmanyok atvételével foglalkozd programhoz! csatolt rész-
letes finanszirozasi terv kornyezetvédelmi tételekhez kapcsolédé koltségeket az 1.
tablazatban mutatott bontasban, 2001-ben és 2002-ben 6sszesen 236 691,0 M Ft-
ra becsiili.

1. tablazat
A koltségkihatdsok dsszefoglalo tabldazata
(Kornyezetvédelmi Minisztérium fejezet; M Ft)?

Az intézkedések megnevezése 2000. 2001 2002 2001+2002
elbzetes Osszesen
1. Jogharmonizacid 85,9 477,1 165,0 642,1
2._Joge1:ve.pye51tes, intézmeny- 10484 5 359.0 18280 7187.0
fejlesztés Gsszesen
ebbdl:

létszamfejlesztés 748,4 507,9 589,0 1 096,9

technikai korszer{isités 300,0 4851,1 1239,0 6 090,1
3. Altalanos gazdasagfejleszté-
si, allami tamogatasi, egyéb 87 418,3| 112 245,0| 124 446,0] 236 691,0
raforditasok

A koltségek fedezetének elSteremtése mellett még bizonyos jogalkotasi kotele-
zettségeink is vannak, pl. az Eurdépa Tanics 90/313/EGK iranyelve altal eldirt, a
kornyezeti informéacidhoz jutas szabadsagaval kapcsolatos témakorben. Ez a di-
rektiva rogziti, hogy az egészséges kdrnyezethez és a tajékozdédashoz valé jog al-
kotméanyos alapelv, melynek alapjan minden allampolgar szamara hozzaférhetdvé
kell tenni mindazokat a koérnyezetre vonatkoz6 informacidkat, amelyek életko-
rulményeit, kozérzetét érintik, és amelyek vélhetSen befolyasoljak a koérnyezet
allapotanak alakulasat is.

A végrehajtasért felelds intézmények kozill meg kell emliteni a Kornyezetvé-
delmi Minisztériumot, az Egészséguigyi Minisztériumot, a Gazdasagi Minisztéri-
umot, a Kozlekedési és Viziigyi Minisztériumot, valamint a minisztériumok hat-

1 Az Eurépai Unidé Kozosségi Vivmanyai (acquis communautaire) atvételének Nemzeti
Programja (felilvizsgalt valtozat), Budapest, 2001. janius. http:/www.mfa.gov.hu/
euanyag/SZI/eu/csatltargyegész.htm.

2 Tbid.
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térintézményeit, mint pl. a Kornyezetgazdalkodasi Intézetet, az Allami Népegés-
zségugyi és Tisztiorvosi Szolgalatot, a Kozlekedéstudomanyi Intézetet, de az
egyes minisztériumok teriileti szerveit is, mint példdul a kornyezetvédelmi fel-
ugyelbségeket és a mar emlitett tisztiorvosi szolgalatokat is.

A csatlakozasi targyalasok soran a kormany 1998. jalius 28-an adta 4t a ma-
gyar kornyezetvédelmi targyalasi allaspontot a kozdsségnek. A kozosség allas-
pontjat (az in. Common Position dokumentumot) 1999. december 7-én, a kor-
manykozi konferencia negyedik miniszteri forduléja alakitotta ki; ekkor kerult
megnyitasra a , Kornyezetvédelem” fejezet targyalasa.

Ezutan az Eurdpai Integraciés Tarcakozi Bizottsag 22. sz. (kornyezetvédelmi)
munkacsoportjanak tagjai megkezdték az EU altal feltett kérdésekre adandé va-
laszok kidolgozasanak az elGkészitését. 2000 marciusara elkésziilt az elsd terve-
zet. 2000. aprilis 13-an Brusszelben a Bizottsag és a Kornyezetvédelmi Miniszté-
rium szakértdi kozott technikai konzultacidkra keriilt sor, melynek napirendjén a
nagy tiizel§ berendezésekrdl, a veszélyes anyagok felszini vizekbe bocsatasarél, a
kornyezeti informéacidékhoz jutas szabadsagardl és a jelentéstételi kotelezettségrdl
sz6l6 iranyelvek, valamint egyes természetvédelmi irdnyelvekkel kapcsolatos
kérdések szerepeltek. A konzulticiék eredményeinek figyelembe vételével Ma-
gyarorszag 2000. julius 19-én adta at az EU targyalasi allaspontjaban feltett kér-
désekre adandé kiegészit6 informacidk végleges valtozatat. 2000. oktober 27-én az
Eurdépai Bizottsag altal elfogadasra kerult a 22. sz. ,Kornyezetvédelem” targyalasi
fejezethez készitett kozos allaspont tervezete (Draft Common Position: DCP).

1.3. Targyalasi érvek és ellenérvek

A csatlakozasi targyalasok soran az aldbbi kérdéskorokben alakultak ki jelen-
t&sebb vitdk a targyald felek kozott:
e Hulladékgazdalkodas
= Magyarorszagnak indokolnia kellett, hogy a jelenleg fennalld, viszonylag
magas visszagy(jtési aranyok ellenére miért nem képes az iranyelvekben
meghatarozott visszagyjtési/Gjrafeldolgozasi kvotdknak megfelelni. Véle-
ménylink az volt, hogy a szelektiv hulladékgytijtés jelenlegi szintje nem te-
szi realissa az EU-igény elfogadéasat.
= A hulladéklerakokrdl sz6lé 1999/31/EK iranyelv kapcsan Magyarorszagnak
nyilatkoznia kellett, hogy kér-e Atmeneti mentességet. A mentességi kére-
lemtdl fuggetlenill az irdnyelvnek valdé megfelelésrél részletes implementa-
ciés tervet kellett benytjtani.
e Vizmindség-védelem
= A telepiilési szennyvizekr6l sz616 91/271/EGK iranyelv kapcsan a DCP glo-
balisan elismerte az Atmeneti mentességre vonatkoz6 igény jogossagat, de
széles korl kiegészitd tajékoztatast kért. Az érzékeny teriletekrdl és a
nemzeti szennyviz implementécids tervrdl. A felmérések szerint az iranyelv
implementaciéja 834 Mrd forintot igényel 2015-ig.
= A felszini vizekbe bocsatott veszélyes anyagokrdl sz6l6 76/464/EGK iranyelv
és lednyiranyelvei kapcsan a DCP eléirta, hogy a relevans szennyezésekre
minél elébb el kell késziteni a szennyezés-csokkentési programokhoz sziik-
séges kibocsatéasi regisztert. Szdmunkra ez az irdnyelv az egész kozosségi
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kornyezetvédelmi jog taldn legproblematikusabb jogszabalya. A magyar
targyalasi kérelem targyaul szolgalé ipari kibocsiatasok nem ismertek, és
ezekrdl az ipari izemek altalaban nyilatkozni sem hajlandéak.

= A veszélyes anyagoknak a felszin alatti vizekbe torténd bebocsatasardl szold
80/68/EGK iranyelv kapcsan a DCP atmeneti mentességi kérelmiink vissza-
vonasara szolitott fel minket. Ugyanakkor a DCP indokolasa némiképp kétér-
telm volt. Az egyik olvasat szerint — tekintettel arra, hogy az irdnyelv alap-
vetlen eljarasi szabalyok bevezetését irja el§, kornyezeti célallapot-javulast
nem — Atmeneti mentesség kérésére egyszerlien nem volt szitkség.

= Az ivévizrsl szolé 98/83/EK iranyelv kapcsan a DCP azon szandékunkat,
hogy a teljes megfelelést az iranyelv altal megengedett specidlis felkésziilési
id6k igénybevételével valositsuk meg, nem tartotta globalisan elfogadhaté
megoldasnak, ezért 6nallé atmeneti igény elGterjesztésére szdlitott fel. Az
Atmeneti mentességi igényhez részletes implementacids tervet kellett csa-
tolni. Az iranyelv széleskord kivételeket enged a 2005-6s altalanos megfe-
lelési hataridd aldl. Ezeknek ab ovo bizottsagi elutasitasa Magyarorszag ré-
szére elfogadhatatlan volt. Az informalis konzultaciékon tisztazni kellett az
iranyelv altal felajanlott atmeneti lehetdségek igénybevételének pontos (il-
letve tervezett) feltételeit, és ezen konzulticiék tukrében kellett megvizs-
galni az Atmeneti kérelem (részleges) elSterjesztésének a lehetdségét. Ki-
emelendd, hogy implementacids tervet az atmeneti kérelemtdl fuggetlenil
prezentalni kellett.

o Ipari szennyezés és kockazatkezelés

= Az integralt szennyezés-megel6zésrél és -ellendrzésr6l sz6lé 96/61/EK
iranyelv (IPPC) kapcsan a DCP a kérelemrdl érdemben nem nyilatkozott,
hanem tovabbi adatszolgéaltatasra szélitott fel. A DCP értékelése szerint a
kérelem megitélése csak valamennyi kérdéses létesitmény paramétereinek
és beruhazasi terveinek ismeretében lehetséges. A DCP kérése (azaz teljes
ipari regiszter és implementéacids terv-csomag) csak a hazai IPPC szabalyo-
zas hatalyba 1épése (2001. oktéber 30.) utan lett volna teljesithetd. Ilyen
mértékli késedelem azonban jelentGsen hatraltatta volna a csatlakozisi
targyalasokat.

= Az ipari légszennyezésrdl sz616 84/360/EGK iranyelv kapcsan a DCP értel-
mezése szerint a kérdéses iranyelv olyan — féleg eljarasi jellegl — alapvetd
kotelezettségeket tartalmaz, melyeknek valé id6beni megfeleléstdl eltekin-
teni az Unid nem tud, ezért 4tmeneti mentességi kérelmiink visszavonasara
szélitott fel. A magyar jogértelmezés ettdl némiképp eltérd volt, a szakértSk
azonban informalisan jelezték, hogy az altaluk kovetett jogértelmezés esze-
rint az — amugy meglehetdsen régi és korszertitlen — iranyelvvel kapcsola-
tos igényunk visszavonhaté.

= A nagy tuzelSberendezésekrdl sz616 88/609/EGK iranyelv kapcsan a DCP
alapvetfen pozitivan allt az atmeneti mentességi kérelmunkhoz, mindazo-
naltal az erdmiivi szektorra vonatkozé igény (mentesség 2004. december 31-
ig) kapcsan a DCP a minél korabbi teljesitésre szdlitott fel. A kisebb kaza-
nokra vonatkoz6 kérelemhez (2008. december 31.) részletes implementaciés
tervet kért.
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= A veszélyes hulladékok égetésérdl szol6 94/67/EK iranyelv kapcsan a DCP a
kérdés targyalasat az 0j hulladékégetési keretiranyelvhez (elfogadva 2000
végén) kapcsolédé magyar targyalasi pozicié benyujtasaig felfiiggesztette.
Az j iranyelvnek megfelels jogharmonizacié 2001. I. félévében megtortént.

= A veszélyes anyagokkal kapcsolatos ipari balesetek megelGzésérdl szdélo
96/82/EK iranyelv kapcsan a DCP a minél korabbi implementaciéra szo6li-
tott fel minket. A magyar jogszabaly hatalyba 1épése 2002. januar 1., a vég-
rehajtasi hataridd pedig 2005. januar 1., igy a varhatb 2004-es EU tagsagot
figyelembe véve a derogacids igény minimaélis volt.

= A szerves olddszerek felhasznalasbdl eredé VOC kibocsatasokrdl széld
199/13/EK irdnyelv kapcsan a DCP a magyar pozicié pontositasara, és
részletes kibocsatas-regiszter, valamint implementacids tervek, benyajtasa-
ra szélitott fel benniinket. Bar a jogszabaly kapcsan atmeneti kérelemmel
nem éltunk, a kibocsatasi felmérések és implementacids tervek elkészitése
széles kord ipari konzultaciét tehet sziikségessé.

A feladatok megoldasa természetesen a targyaldsok alatt is folyt. A Kornyezet-
védelmi Minisztérium Integraciés Féosztalya a csatlakozasi folyamat teljes koor-
A munka soran a kormany 23 Mrd forintot szabaditott fel a kozponti kérnyezet-
védelmi alap javara. A beruhazasok finanszirozasanak f§ forrasai az ISPA és a
Phare programok, melyek révén mar eddig is jelent6s beruhazasok valtak finan-
szirozhatéva. Eddig elkészult Szeged, Gylr, és a Tisza-té régidja telepiilési
szennyviz kezelési rendszere, a kozeljovében kezdddik ISPA palyazatokbdl a sze-
gedi szennyviztisztité és csatornahalézat épitése, a szegedi regionalis hulladékke-
zel§ épitése és a szolnoki regionalis hulladékkezelési projekt inditasa.

1.4. Megallapodas!

A csatlakozasi targyaldsokon Magyarorszag vallalta, hogy — néhany kivétellel —
a csatlakozas napjatél kész és képes elfogadni és alkalmazni a kornyezetvédelem-
18l sz616 kozosségi vivmanyokat, és ehhez megteszi a megfeleld intézkedéseket, és
megteremti a szitkséges feltételeket.

Magyarorszag az indulé targyalési allaspontjaban 9 kozosségi rendelkezés al-
kalmazasa aldl kért 4tmeneti mentességet. Az Atmeneti mentességi igények egy
részét a csatlakozisi targyalasokon tisztdzott részletek és a hataselemzések
eredményeként visszavontuk, méas résziik a kozosségi értelmezés rugalmassiga
miatt okafogyottd valt. Ennek alapjan visszavontuk az egyes veszélyes anyagok
felszini vizbe torténd kibocsatasianak hatarértékeirdl (A Tanics 76/464/EGK
irAnyelve az egyes veszélyes anyagok felszini vizbe térténd kibocsatasanak hatér-
értékeirdl), a felszini vizek védelmérsl (A Tanacs 80/68/EGK iranyelve a felszin
alatti vizek védelmérdl), az ipari teljesitményekbdl szarmazé levegfszennyezésrdl
(A Tanacs 84/360/EGK iranyelve az ipari létesitményekbdl szarmazd levegs-
szennyezés elleni kiizdelemrdl), a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balese-
ti kockazatok mell6zésérsl (A Tanacs 96/82/EK iranyelve a veszélyes anyagokkal

I A Kuligyminisztérium osszefoglaléja alapjan: http://www.mfa.gov.hu/kulugy.
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kapcsolatos sulyos baleseti kockazatok ellendrzésérdl (Seveso II)), és az integralt

szennyezés megelGzésérdl és csékkentésérsl (A Tanacs 96/61/EK iranyelve az in-

tegralt szennyezés megel6zésérdl és csokkentésérsl (IPPC)) szdlb iranyelvek aldli

Atmeneti mentesség iranti kérelmunket. A fejezet ideiglenes lezarasara a mintegy

két éves targyalassorozat eredményeképpen a 2001. junius 12-én keriilt sor.

A Magyarorszag a csatlakozast kovetSen az alabbi eltérésekkel alkalmazza a
koérnyezetvédelmi kozosségi szabalyokat:
1. A csomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékokrol szolo iranyelv esetében (az Euré-
pai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve a csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékokrdl): Magyarorszag az Osszes csomagolasi hulladék legalabb 50%-os
hasznositasanak kovetelménye, illetve az liveg és miianyag csomagoléanyag-
fajtak hulladékainak legalabb 15%-os ujrafeldolgozasanak koévetelménye aldl
2005. december 31-ig mentességet kapott. Az atmeneti mentességi idGszak els6-
sorban a lakossagi szelektiv hulladékgytijtés fejlesztéséhez sziikséges.
2. A veszélyes hulladékok égetésérdl sz6lé irdnyelv tekintetében (a Tandcs
94/67/EK iranyelve a veszélyes hulladékok égetésérdl): Egyes hazai berendezé-
sek esetében az EU-kévetelmények kielégitése csak korszeriisitéssel vagy teljes
kicseréléssel érhetd el a nem megfelel§ technikai szint, a fustgéaz tisztitasanak
és az égetési technoldgia folyamatos ellenérzésének hidnyossagai miatt. Erre
vonatkozik a 2005. junius 30-ig tarté atmeneti mentességi iddszak.
3. A telepiilési szennyviz elvezetésérdl és tisztitdsardl szolo iranyelv esetében (A Ta-
nacs 91/271/EGK iranyelve a telepiilési szennyviz elvezetésérdl és tisztitasarol):
= az eutrofizacidra hajlamos Un. érzékeny teriiletek esetében (kijelolve a
240/2000 (XII. 23. ) Korm. rendelet altal) 2008. december 31-ig,

= a 15000 lakos-egyenértéknél nagyobb agglomeracidk esetében 2010. de-
cember 31-ig,

= a 2000 és 15000 lakos-egyenérték kozotti agglomericidk esetében 2015.
december 31-ig,

= a 4000 vagy annal nagyobb lakos-egyenértéknek megfeleld kibocsatasu
meghatarozott izemekkel kapcsolatos kovetelmények tekintetében Magyar-
orszag 2008. december 31-ig Atmeneti mentességet kapott az iranyelv ren-
delkezéseinek betartasa aldl.

Az iranyelv végrehajtasa jelentds beruhazasokat igényel, amelyek koltsége

mintegy 800 millidrd forint koriili 6sszegre tehets. Az orszag csak ugy képes

ilyen magas koltségek elviselésére, ha azok hossza idétavra oszlanak el.

4. A nagy tuzelSberendezések altal kibocsatott egyes légszennyezd anyagok kibo-
csatasnak korlatozasarol szol6 iranyelv esetében (A Tanics 88/609/EGK irany-
elve a nagy tiuizelSberendezések altal kibocsatott egyes légszennyezd anyagok
kibocsatasnak korlatozasardl):

A nagy tiuizel6berendezésekbdl szarmazd légszennyezd anyagok kibocsatasanak
korlatozasa terén, a meglévs berendezésekre vonatkozbéan 2004. december 31-ig
terjed6 Atmeneti iddszak 4ll rendelkezésre a technolégia fejlesztésére a megha-
tarozott létesitmények tekintetében, mind az energia-ipari, mind az energia-
iparhoz nem kapcsolédé szektorban.

ElSkészités alatt 41l Magyarorszag 4j 6 évre (2003-2008) sz6l6 Nemzeti Kornye-

zetvédelmi Programja. A tervezet tartalmazza ,,a kornyezetvédelem integralasat a

szektorpolitikdkba” alapelvet.
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2. AZ ALLAMOK ALAPVETO KOTELEZETTSEGEI A
KORNYEZET VEDELME TEREN

Tekintettel arra, hogy az évszazad egyik legnagyobb természeti katasztréfaja-
nak lehet6sége alakult ki a Tisza volgyében, fontos attekinteni, hogy milyen jog-
szabalyok hatarozzik meg az allamok felelGsségét a kornyezetvédelem teriiletén.

2.1. A természet megorzése

A természet védelmére vonatkozd legfontosabb globilis egyezmények a kovet-
kezk:
¢ Ramsar Egyezmény a Nemzetkozi Jelentdségii Lapvidékekrdl (1971),

o Egyezmény a Vilag Kulturalis és Természeti orokségének Védelmére (Vilag-

orokség Konvencid, 1972),

o A fold vadallat- és novényvilaga veszélyeztetett fajtdinak nemzetkozi kereske-

delmére vonatkoz6 Washingtoni Egyezmény (CITES, 1973),

e A vandorl6 vadallatok védelmére vonatkozé Bonni Egyezmény (1979), és
o Egyezmény a Bioldgiai Sokszintiségrdl (1992).

Eurépaban hat az Eurépa Tanacs Berni Konvencidja az Eurépai Vadvilag és
Természetes ElShelyek Védelmérsl (1979). A berni konvencié altaldnos kotele-
zettségeket is tartalmaz a természet és bizonyos fajok védelmét illetSen. A 2. cik-
kely megallapitja:

»A szerz6dd felek megteszik a sziikséges lépéseket ahhoz, hogy olyan szinten tart-
sdk fenn, vagy ahhoz a szinthez igazitsdk a vadnévény- és dllatvildgot, amely —
figyelembe véve a gazdasdgi és tidiilési kovetelményeket, valamint a helyileg veszé-
lyeztetett alfajok, vdliozatok vagy formdk sziikségleteit — megfelel az okolégiar,
tudomdnyos és kulturdlis kbvetelményeknek.”

2.2. A kornyezetszennyezés megelozése

A karos anyagok kibocsatasa elleni védelemre vonatkozd globalis egyezmények

a kovetkezdk:

a hulladék és egyéb anyagok tengerbe valé 6ntésébdl szarmazb szennyezésre

vonatkozé Londoni Egyezmény (1972),

e az Ozonréteg védelmére vonatkozdé Bécsi Egyezmény (1985), az 6zonréteget
karosité anyagokra vonatkozé Montreali JegyzSkonyvvel egytitt (1987),

e a veszélyes hulladékok nemzetkozi szallitisanak és megsemmisitésének elle-
ndrzésére vonatkozd Bazeli Egyezmény (1989),

o az Egyesiilt Nemzetek Keretegyezménye az éghajlati valtozasrol (1992),

o a Kiotéi Jegyzbkonyvvel egyiitt (1997)

e Egyezmény bizonyos veszélyes vegyszerek és féregirtd szerek nemzetkozi ke-
reskedelmének, el6zetes informéciék alapjan valé engedélyezési eljarasarol
(1998).

Eurépaban a kovetkezd egyezmények 1éteznek, amelyek mindegyike az Egye-
siilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UN/ECE) vezetésével keriilt elfo-
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gadasra: Egyezmény a Kiterjedt Nemzetkozi Légszennyezésrsl (LRTAP, 1979), és
annak a kénre (1985 és 1994), a nitrogén-oxidra (1988), az illékony szerves anya-
gokra (VOCs) (1991), a nehézfémekre (1998) és a tartds szerves szennyezl anya-
gokra (POPs) (1998) vonatkoz6 jegyzékonyvei.

Az Eszakkelet-Atlanti Térség Tengeri Kornyezetének Védelmére vonatkozb Egyez-
mény (OSPAR, 1992) kévetelményeket hataroz meg az allamok szidmara, és bizottsa-
got 4llit fel a tengeri szennyezésre vonatkozé déntések és ajanlasok elfogadasara. A
tengeri szennyezés megakadalyozésa a célja az Eszaki-tenger Védelmével foglalkozd
Nemzetkozi Konferencianak, amely nem kotelezd erejii miniszteri nyilatkozatokat
fogad el. A nemzetkozi terileten 1évé folyévizek és tavak hasznalatanak védelmére
vonatkozé Helsinki Egyezmény az UN/ECE égisze alatt kerilt elfogadasra (1992).

A LRTAP egyezmény jegyzSkonyvei arra kotelezik az allamokat, hogy inkabb
egy bizonyos szizalékkal cs6kkentsék a meghatarozott anyagok kibocsatéasat,
ahelyett, hogy teljes mértékben megtiltanik a természet karositasat. A kén jegy-
zGkonyv (1994) azonban kiilonb6zd kibocsatasi hatarértékeket szab meg a kiilon-
b6z6 szerz4ds felek részére, attdl fuggden, hogy mely természeti kornyezet birja ki
példaul a kritikus terhelést. Az azonban nem varhat6, hogy e jegyzSkonyvek a
kritikus terhelés szintjére csokkentik majd a kiros anyagok kibocsatéasat minden
teriileten. Tovabba a jegyzdkonyvek csak meghatirozott anyagok kibocsatasara
vonatkoznak, azon karokra pedig nem, amelyek egyéb anyagok miatt keletkez-
nek. Kovetkezésképpen szitkség lehet altalanos kotelezettségekkel kiegésziteni e
specifikus kotelezettségeket, a szennyezd anyagok kibocsatasa kovetkeztében
keletkezett karok megeldzése érdekében.

A természet védelmére vonatkozbé egyezményekhez hasonldéan, a kornyezet-
szennyezés megelGzésére vonatkozb altalanos kotelezettségek is gyengék. Az
LRTAP Egyezmény 2. cikkelye a kovetkez6képpen hangzik:

»A Szerzédd Felek, 1ll6 modon figyelembe véve a széban forgé tényeket és prob-
léemadkat, elhatdrozzdk, hogy az embert és kornyezetét meguvédik a légszennyezés
ellen és arra torekednek, hogy amennyire az lehetséges, fokozatosan csékkentsék és
akaddlyozzak meg a széleskorit, hatarokon dinyilo levegbszennyezést.”

E rendelkezés homalyossaga felveti a kérdést, hogy tartalmaz-e egyaltalan jogi ko-
telezettségeket. Egyéb, eltérd pontossagu altalanos kotelezettségek talalhaték a ko-
vetkezd dokumentumokban: ENSZ Torvény a Tengeri Egyezményrdl (1982), ESPOO
Egyezmény Kérnyezetvédelmi Hat4sok Felmérésérl a nemzetkozi szintéren (1991),
valamint az 1992-es Egyezmény az Ipari Katasztr6fak Hatarokon Atnyalé Hatasairdl.

A Ribi Nyilatkozat (1992), amelyet nem kételezb formaban fogadott el az ENSZ
Kornyezetvédelem és Fejlédés Konferencidja (UNCED), 2. alapelve azt tartalmaz-
za, hogy az 4llamoknak meg kell akad4lyozniuk a hatarokon atnylé karokat:

LAz dallamoknak, az Egyesiilt Nemzetek Chartdja és a nemzetkozi jog alapelvei-
vel dsszhangban, szuverén joguk van arra, hogy sajdt eréforrdsatkat, kornyezetvé-
delmz és fejlesztési politikdjuknak megfeleléen kiakndzhassdk, de egyben kételessé-
glik 1s annak biztositdsa, hogy a fennhatésdguk és ellendrzésiik alatt folyé tevé-
kenységek nem kdrositjak mds dllamok, vagy az orszdgos fennhatésdaguk korldatain
kiviil esé egyéb teriiletek kornyezetét.”

E kotelezettséget megerdsitette a Nemzetkozi Birésagnak a Nuklearis Fegyve-
rek Hasznilatanak vagy Fenyegetésének Torvényessége (1996) cimli dokumen-
tummal kapcsolatban hozott allasfoglalasa:
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»A Birésag ugy véli, hogy az emberi kérnyezet nap, mint nap veszélyben van, a
nukledris fegyverek haszndlata pedig kataszirofat jelenthet a kornyezet szamdra. A
Birosag ezen feliil ugy gondolja, hogy a koérnyezet nem egy elvont fogalom, hanem
az élet szinterét és mindségét, valamint az emberek (beleértve a joud generdciojdt is)
egészségét képuiseli. Azon dltaldnos kotelezetiségek pedig, amelyek értelmében az
dllamoknak biztositaniuk kell azt, hogy a sajdt fennhatosaguk és iranyitasuk alatt
allo teriileten folyo tevékenységek tiszieletben tartjak mds dllamok, vagy az tlleté
orszag ellendrzésén tuli tertiletek kornyezetét, ma mdr a kornyezetre vonatkozo
nemzetkozi jog részét képezi.”

Egy eurdpai jogi dokumentum pontositani tudna ezt az altalanos kotelezettsé-
get annak rogzitésével, hogy az dllamoknak tilos ,jelentds” karokat — vagy a jelen-
t6s helyett szerepelhet egy masik sz6 is — okozniuk egymasnak. Egy ilyen kétele-
zettség egészitené ki a bizonyos anyagok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozd
specifikus kotelezettségeket. Ezeket legkonnyebben a kétoldalu egyezményekben
lehetne alkalmazni, ahol egyértelmd, hogy melyik 4llam a szennyezés forrasa. De
regiondlis keretek kozott is fel lehetne hasznalni akkor, ha a kiilénboz8 allamok
viszonylagos hozzajarulasa megteremthetd, vagy ha kozos felelGsségrdl van szé.

2.3. Eljarasi kotelezettségek

A kornyezeti hatdstanulmanyokra vonatkoz6 eljarasi kotelezettségeket a Ridi
Nyilatkozat 17. alapelve rogziti:

~Kornyezeti hatdstanulmadnyt, mint orszdgosan koételezd eljardst, kell elfolytaint
azon javasolt tevékenységeket illetben, amelyek a kornyezetre valésziniileg erésen
kdros hatdssal lesznek és az illetékes orszdgos hatésdg dontését igénylik.”

A Riéi Nyilatkozat 19. alapelve bejelentési és konzultacids kotelezettséget ir eld
azon tevékenységeket illetGen, melyek kornyezeti hatdsai jelentSs mértékben
atnyulhatnak a hatarokon:

»Az dllamoknak, elézetesen és megfeleld idében, értesitést kell kiildentiik, és tdjé-
koztatdst kell adniuk a potencidlisan érintett orszdgok szdmdra, azon tevékenysé-
geikrél, amelyek esetleg kdros hatdssal lehetnek egy mdsik orszdg kiornyezetére,
valamint, a tevékenység megkezdése elbtt, pozitiv szellemii konzultdciot kell foly-
tatniuk az érintett orszdgokkal.”

A kornyezeti hatastanulmanyok elkészitésére vonatkoz6 eljarasi kotelezettsé-
gek, a hatarokon atnyulé kornyezeti hatasok bejelentése és az azokrol vald téjé-
koztatas, valamint a tajékoztatashoz val6 hozzaférés alapelvei a kévetkezd doku-
mentumokban tal4dlhatdék:

e az 1991-es ESPOO Egyezmény a Kornyezeti Hatastanulmanyokrdél Nemzetkozi

Szinten,

o az 1992-es Egyezmény az Ipari Katasztrofak Nemzetkozi Hatasair6l, és

e az 1998-as, a dontéshozatalrdl vald tajékoztatas és az abban vald részvétel jo-
gara, valamint a kornyezeti tigyekben valé igazsagszolgaltatashoz vald jogra
vonatkozd Aarhusi Egyezmény, amelyet az UN/ECE fogadott el.

Ezeket az eljarasi kotelezettségeket lehetne tovabbfejleszteni Eurdpaban.
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2.4. Fenntarthato fejlodés

Amig léteznek olyan egyezmények, amelyek szektor-specifikus kotelezettsége-
ket irnak el bizonyos névények vagy allatok védelmére vagy bizonyos anyagok
kibocsatasanak csokkentésére, addig, nincsenek olyan globalis vagy eurdpai szin-
tli egyezmények, amelyek Altaldnos kotelezettségeket irnanak el§ a fenntarthaté
fejlédés szitkségletének tiszteletben tartasara.

A fenntartd fejlédés elképzelését a BRUNTLAND-jelentés (1987) vezette be, és a
Riéi Nyilatkozat (1992) azt megerGsitette, lasd a fenntarthatd fejlédéssel és a
nemzetkozi joggal foglalkoz6 27. alapelvet:

»Az dllamoknak és a népeknek jéhiszemiien és partneri szellemben kell egyiitt-
mitkodniiik e Nyilatkozatba foglalt alapelvek megualésitdsa, valamint nemzetkozi
jognak, a fenntarthaté fejlédés teriiletén valé tovdbbfejlesziése érdekében.”

A fenntarthaté fejlédés — mint jogi alapelv — tAmogatasat fejezte ki a Nemzet-
kozi Birdsag a Gabcikovo-Nagymaros esetrdl hozott dontésében (1997).

»A Birésdg tudatdban van annak, hogy, figyelembe véve a kornyezet szamdra
okozott karok gyakran megfordithatatlan jellegét, valamint az ilyen tipusi kdrok
helyredllitasanak mechanizmusdval jaré korldtokat, éberségre és megeldzésre van
sziikség a kornyezetvédelem teriiletén.

A Riilonbozd korokon keresztiil, az emberiség, gazdasdgi vagy egyéb okokbdl kifo-
lyéan, folyamatosan beavatkozott a természet miikodésébe. A miultban ezt gyakran
a kornyezett hatdsok figyelembe vételének mell6zésével tették. Az uj tudomdnyos
ismereteknek, valamint annak koszonhetden, hogy az emberekben tudatosult, hogy
az ilyetén beavatkozdsok megfontolatlan és vdltozatlan iiteme milyen veszélyt je-
lent — jelen és a joub generdcidl szdmdra -, az elmilt két éviizedben iij normdkat és
szabvanyokat dolgoztak ki, ezeket pedig szamtalan egyezményben fektetiék le. Eze-
ket az 1tij normdkat és szabvdnyokat nemcsak akkor kell figyelembe venni, amikor
az dllamok tj tevékenységekrdl gondolkodnak, hanem akkor is, amikor a miiltban
megkezdett tevékenységek folytatdsdrél van szé. A fenntarthaié fejlédés azt az el-
képzelést fejezi ki, hogy sziikség van gazdasdgi fejlédés és a kornyezetvédelem sz-
szehangoldsdra.”

Vitathatd, hogy a fenntarthaté fejlédés része-e a nemzetkozi szokasjognak. De
sziikség van-e egy ilyen kotelezettséget megfogalmazé eurdpai dokumentumra?

Néhanyan azt allithatjak, hogy a fenntarthaté fejlédés ttulsdgosan is tag fogalom
ahhoz, hogy jogi normaként alkalmazni lehessen. Es igaz az is, hogy az egyezmé-
nyekben szerel§ néhany normat, homalyossaguk miatt, nem kotelezd erejlinek le-
het, tekinti (,puha torvények”). Masfeldl viszont szdmtalan, homalyos jelleggel ren-
delkez8 jog kotelezettség létezik, amelyeket azonban a gyakorlat és a birésagok
értelmezése tovabb finomithat. Tovabba semmi sem gatolja, hogy pontosabban ha-
tarozzuk meg a fenntarthaté fejldés alapelvét egy jogi dokumentumban.

Vita targya volt az is, hogy a fenntarthaté fejlédés alapelve inkabb képzelhetd
el, kornyezeti hatastanulmanyt, atlathatdésagot, stb. igényl§ eljarasi normaként,
mint anyagi jogszabalyként, amely inkabb politikai, mintsem jogi természet.
Hogyan lehetne eldonteni, hogy egy erdd kivagasa, vagy egy folyd szennyezése

1140. paragrafus.
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sérti-e a fenntarthaté fejlédés elvét? Masfeldl, a fenntarthaté fejlédés alapelvét a
nemzeti birésagok felhasznalhatjak a kornyezetileg elfogadhaté minimum szint
meghatarozasara, vagy alkalmazhatjak méas kornyezetvédelmi kotelezettségek
értelmezésének elemeként.

Végezetil, a fenntarthaté fejlédés alapelve elég nehezen alkalmazhatd, ha sok
allam vesz részt a kdrnyezet szennyezésében: melyek lennének az egyes allamok
sajatos kotelezettségei? Be kell valljuk, ez problémat okozhat, de ugy tlinik, hogy
méas vonatkozasban e problémak legydzhetlek: ez tortént példaul az 1982-es
Egyezmény a Tengeri Torvényrdl esetében is, amely az 6sszes allamot arra kote-
lezi, hogy tengeri haldszatuk soran tegyék meg a sziikséges kornyezetvédelmi
6vintézkedéseket (116-120. cikkelyek).

Arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a fenntarthaté fejlédés jelentSs kotele-
zettség lehetne az eurdpai jogi dokumentumokban. Egy ilyen kitelezettség kiegé-
szitené mind a természetvédelemre, mind a szennyezések megakadalyozasara
vonatkozé specifikus egyezményeket és nem korlatozédna kizardlag a hatarokon
atnyaldé hatasok esetére sem. Az elvet tovabb lehetne finomitani, illetve alkal-
mazni lehetne a koérnyezeti beavatkozasok eljarasi és anyagi szempontjainal is.

2.5. Az elovigyazatossagi alapelv

A Rié6i Nyilatkozat 15. alapelve megfogalmazza az eldvigyazatossagi szemlélet
sziikségességét:

»A Rkornyezet védelme érdekében, az dllamoknak, képességeikkel 6sszhangban,
széles korben alkalmazniuk kell az el6uigydzatossdgi szemléletet. Ahol komoly,
vagy megfordithatatlan kdrokozds veszélye dll fenn, a teljes tudomdnyos bizonyos-
sdg hidnydt nem lehet felhaszndlni arra, hogy a kérnyezeti kdrokozds megakadd-
lyozdsa koltség hatékony rendelkezéseinek elhalasztdsdt megindokoljuk.”

Amig szamtalan egyezmény utal az eldvigyazatossagi alapelv szitkségességére,
pl. az Egyesiilt Nemzetek 1992-es Egyezménye az Eghajlatvaltozasrdl (3. cikkely),
az 1992-es Egyezmény a Tengeri Kornyezet Védelmérsl (OSPAR, 2. cikkely, 2a),
addig nincs olyan globalis vagy eurdpai altaldnos egyezmény, amely ezen szemlé-
let alkalmazasira kotelezné az allamokat a kérnyezet védelme érdekében. Ugy
tiinhet, érdemes végiggondolni egy ilyen altalanos kotelezettség — lehetdleg pon-
tosabb formaban valdé — bevezetését egy eurdpai jogi dokumentumba. E kovetel-
ményt a hatdrokon at nem nydlé tevékenységek esetében is alkalmazni kell.

3. AZ ALLAM FELELOSSEGE A KORNYEZETI
KAROKERT

Az allam felel8sségére vonatkozd térvény olyan kérdéssel foglalkozik, hogy mi-
lyen koriilmények kozott felelds egy allam més allamoknak okozott karért, pl. a
korabban 1étezd allapot helyreallitasanak felelGssége és/vagy kompenzacié kifize-
tése. Jelenleg nincs altalanos érvényl egyezmény az allam felel§sségérdl vagy a
kornyezeti karért vallalt feleldsségrbl. Az Egyesult Nemzetek Nemzetkozi Jogi



MOLNAR I.: HALADEKTALAN KORNYEZETVEDELMI TEENDOINK... 27

Bizottsaga (ILC) azonban épp most véglegesiti azt a dokumentumot, amely nagy
valbszinliséggel az allam felelGsségére vonatkozé globalis egyezménnyé valhat.

A kornyezeti karokozas szempontjabdl killonésen fontos kérdés, hogy a felelGs-
ség sziikségszerlien megsérti-e a nemzetkozi jogot, illetve hogy felvehet6-e a fele-
16sség a kornyezeti karokért a jog megsértése nélkil, pl. hangsulyozottan veszé-
lyes tevékenységek soran bekovetkezett balesetek esetében. Meg lehetne még
tovabba vitatni azt, hogy az allamok milyen mértékben felel6sek a maganszemé-
lyek, példaul egy szennyezl anyagokat kibocsaté gyar, tevékenységeiért. Ez azt
jelentené, hogy az allam nemcsak sajat pozitiv munkajaért lenne felelds, hanem
akkor is, ha nem végez el olyan tevékenységeket, amelyek megakadalyozzak a
nem 4llami entitasok altal okozott karokat. Nagyon nehéz meghatarozni a ,sériilt
allamok” szamat akkor, amikor meghatarozatlan szamu allamnak vagy a vilag
egészének — példiul a tengerek vagy az atmoszféra — okoznak kart.

Végezetul meg lehetne vitatni azt, hogy milyen kévetkezmények kapcsolédja-
nak a felelGsség kérdéséhez, pl. helyreallitas, kompenzacié stb. A Nemzetkozi Jogi
Bizottsag altal végzett munka el6rehaladéasa fényében meg lehetne vitatni egy, a
kornyezetnek okozott karért valé allami felelGsségre vonatkozd killonleges euro-
pai egyezmény sziitkségességét.

4. A NEMZETKOZI BIROSAG ES A
KORNYEZETVEDELMI KERDESEK

Az allamok altaldban a konfliktusokat felold6 eljarasokat részesitik elényben,
mintsem azt, hogy a Nemzetkozi Birdsaghoz forduljanak kornyezetvédelmi
ugyekben. Kovetkeztetésképpen szamtalan tobboldali egyezmény (MEAs) ren-
delkezik sajatos tervezésli, a nem teljesités esetén életbe 1épd mechanizmusokral.
Vannak azonban olyan esetek, amikor az ilyen mechanizmusok nem allnak ren-
delkezésre vagy elégtelennek nyilvanulnak.

A Nemzetkozi Birdsaghoz lehet fordulni az allamok kozotti kérnyezeti tigyek-
ben. De a sziikebb, szakmai jellegli bir6sagok, mint példaul A Tengerek Torvé-
nyével Foglalkozé Nemzetkozi Torvényszék (International Tribunal for the Law of
Sea = ITLOS) és a Vilagkereskedelmi Szervezet vitakat felold6 eljarasa is fel-
hasznalhaté a kérnyezeti szempontokkal rendelkezd vitas kérdések rendezéséhez.

Meg lehetne azonban vitatni, hogy sziikség van-e Nemzetk6zi Kornyezetvédel-
mi Birésagra. Egy ilyen birésagot tgy lehetne felallitani, hogy az megfeleljen a
nemzetkozi kérnyezetvédelmi problémak sajatos kovetelményeinek. J6 lenne, ha
nem pusztan allamok, hanem egyének és kormanyoktol fiiggetlen szervezetek is
folyamodhatnanak e birésiaghoz.

Egy szakositott Nemzetkozi Kornyezetvédelmi Birdsag felallitisa azonban in-
kabb a nemzetko6zi jog elaprézédasat eredményezné, mintsem annak biztositasat,
hogy a kérnyezetvédelmi szempontokat ill6 médon figyelembe vegyék, pl. a szer-
zGdésekben, a kereskedelmi torvényekben és a tengerekre vonatkozd torvényben.
Alternativ megoldast jelentene, ha javitanank a kornyezetvédelmi tigyekben jogo-
sult 1étezd nemzetkozi birdésagok hatékonysagat, killonésen azzal, hogy az alla-
mok elfogadjak a Nemzetkozi Birdsag igazsigszolgiltatasat a kornyezetvédelmi
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ugyekben. Annak lehet6vé tételét, hogy egyének és kormanyoktodl fuggetlen szer-
vezetek is fordulhassanak ilyen esetekben a Birdsaghoz, azzal lehetne biztositani,
hogy egy moédositast vagy kulon jegyzdkonyvet flizink az Eurépai Emberi Jogi
Birésagot (ECHR) 1étrehoz6 egyezményhez.

5. AZ EGYENEK ES VALLALATOK POLGARI ES
BUNTETOJOGI FELELOSSEGE

Az egyének és vallalatok polgari és biintetGjogi felelGsségének egyezményeken
keresztiul val6 bevezetése az allam felelGsségének alternativijaként vagy kiegészi-
téjeként szerepelhet. Az Eurdépa Tandcs elfogadta a Lugandi Egyezményt, a Kor-
nyezetre Veszélyes Tevékenységekbll Szarmazé Karokra Vonatkozé Polgarjogi
Felel6sségrdl (1993), és az Egyezményt a Kornyezet BuntetSjogi Védelmérdl
(1998).

Az 1993-as Lugandi Egyezményt azonban még senki sem ratifikalta. Meg le-
hetne fontolni az érvénybe léptetéséhez sziikséges 1épéseket, beleértve az Egyez-
mény modositasat. Az Eurdpai Unid jelenleg dolgozik a kérnyezetvédelmi kotele-
zettségek kérdésén. A Bizottsag 1997. januar 29-1 dontését kiovetSen egy Fehér
Konyv van el6készités alatt. Az Eurépai Unié munkajaval valé koordinacid ezért
elényoésnek bizonyulhat.

6. AZ EMBERI JOGOK ES A KORNYEZETVEDELEM

Az Eurépai Egyezmény az Emberi Jogokrdl (1950) cim{i dokumentumban nincs
kiilon rendelkezés a kornyezettel kapcsolatos jogokrdl. Cikkelyei kozill néhanyat
azonban alkalmazni lehet kérnyezetvédelmi esetekben, pl. az élethez vald jog (2.
cikkely), az embertelen vagy megalazé banasmodd tiltasa (3. cikkely), a szdlas sza-
badsagahoz val6 jog (10. cikkely). Az Eurépai Emberi Jogi Birésag az Egyezmény
8. cikkelyét (maganélethez vald jog) vette alapul a kornyezettel kapcsolatos né-
hany gy megitélésében (LOPEZ OSTRA vs. Spanyolorszag, 1994, és GUERRA vs.
Olaszorszag, 1998).

Meg kellene vizsgalni, hogy vajon az egyezményt kellene-e mddositani ugy,
hogy az foglalja magéba a kdrnyezeti jogokat, vagy egy, a jogokra vonatkozd jegy-
zGkonyvet kellene-e elfogadni. Ez biztosithatna azt is, hogy egyének és korma-
nyoktdl fuggetlen szervezetek nemzetkézi birésdghoz forduljanak kérnyezetvé-
delmi tigyekben.

A kornyezetvédelmi jogok sajatossaganak fényében azonban meg kell vizsgalni
az Eurépai Emberi Egyezmény az Emberi Jogokrdl hataskorének kiterjesztését a
kornyezetvédelmi jogokra. Igy néhany nemzetkozi kornyezetvédelmi problémat,
mint példaul az éghajlat valtozasat, nem egyéni emberi jogként, hanem nemzet-
kozi szinten lehetne kezelni. Kuilonbséget lehetne tenni a tiszta kornyezethez vald
alapvetd jog és az e jogot védelmezd eljarasi mechanizmus kozott. Végezetil pe-
dig, eltérd technikdkra lehet sziikség akkor, ha az allam tevékenységére van
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igény a kornyezet védelméhez, illetve akkor, ha azt kell garantalni, hogy ne sé-
ruljenek a hagyomanyos egyéni szabadsagjogok. Az Egyezmény koérnyezetvédelmi
jogokat lefedd kiterjesztésének figyelembe kell vennie annak sziikségességét,
hogy az Eurdpai Birdsagot ilyen esetekre is fel kell késziteni.

7. KOVETKEZTETESEK

Folyamatosan szikség van arra, hogy a nemzetkézi kornyezetvédelmi joggal
foglalkozo 1étez6 jogi dokumentumok helytallésagat megvizsgaljuk, illetve azokat
moébdositsuk, vagy 0j dokumentumokat alkossunk.

Egy olyan okirat hianyzik, amely pontosabban fogalmazza meg a természet vé-
delmére vonatkozé altalanos kotelezettségeket, a hatarokon atnyulé szennyezés
elfogadhaté szintjét, az elévigyazatossagi alapelv alkalmazasanak kovetelményét
és a fenntarthaté fejlédés tamogatasat. Sziikség lehet tovabba a Nemzetkozi Biro-
sig igazsagszolgaltatasi hataskorének kotelezévé tételére a kornyezetvédelmi
ugyek teruletén. Ezeket a kornyezetvédelmi kotelezettségeket, valamint a Nem-
zetkozi Birdsag hataskorére vonatkozd kitételt rogziteni lehetne egy, az Eurdpa
Tanacs altal kezdeményezett Eurépai Kornyezetvédelmi Chartdban. Végezetiil,
fontoléra lehetne venni az Emberi Jogokra vonatkozé Eurépai Egyezmény mddo-
sitasat vagy egy poétldlagos jegyzGkonyv hozzacsatolasat.

IRODALOM

MOLNAR I., KONDOROSI F.: Az Eurépai Unié és a magyar csatlakozas intéz-
ményfejlesztési, jogalkotasi feladatai. Féiskolai jegyzet, Killkereskedelmi Féisko-
la, Budapest, 1998.

MOLNAR I.: Jogharmonizacids feladatok az EU-csatlakozas titkkrében a magyar
termékfelelGsségi térvény megalkotasanak konkrét példajan bemutatva. Keres-
kedelmi és Gazdasagi Fdiskola Tudomanyos Kézleményei, ECONOMICA 1. sz.,
Szolnok, 1999.

MOLNAR I.: EU-csatlakozas: regionalis feladataink. Eléadas a Szolnoki Féiskola
Millenniumi és Magyar Tudomany Napi Konferencidjan, 2001. november 3-4n,
kéziratban, megjelenés el6tt.

MOLNAR I., SKULTETY S.: Altalanos kérnyezetvédelmi és jogi ismeretek. Féis-
kolai jegyzet, kéziratban, lektoralas alatt.

BRUHACS J.: Nemzetkozi jog I-II. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 1998.

Az Eurépai Integracid, tények és adatok. Budapest, 2000. MTA Toérténettudo-
manyi Intézet.

BANDI GY. (szerk.): Az Eurédpai Unib kornyezetvédelmi szabilyozasa. KJK Bu-
dapest, 1999.

IZIKNE HEDRI G., PALANKAI T. (szerk): Eurépa ma és holnap. Balassi Kiadd,
Budapest, 2000.



30 EU WORKING PAPERS 3/2001

Az Eurépai Unibé kozosségi vivmanyai (acquis communautaire) atvételének
Nemzeti Programja. (feliilvizsgalt valtozat) II. kotet. Killiigyminisztérium, Buda-
pest, 2000. janius, http://www.mfa.gov.hu/euanyag/SZI/eu/csatltargyegész.htm.

Magyarorszag koérnyezeti mutatéi, 2000. Kérnyezetvédelmi Minisztérium, Bu-
dapest, 2000.

KEREKES S., Kiss K.: Zold beléps: EU-csatlakozasunk koérnyezeti szemponti
vizsgalata. Budapest, 1998. februar.

BANDI GY., KEREKES S., KiSS K. (szerk.): Eszkoztar: a kérnyezetpolitika irdnyai,
eszkozei és mbdszerei. Kornyezetvédelmi Minisztérium, 2000.

Kézikonyv az Eurdpai Uniérdl. Magyar Orszaggytilés, 1998.

Kornyezetpolitikai vizsgalatok. Magyarorszag. Kornyezetvédelmi Minisztéri-
um, 2000.



FERKELT BALAZS!

EGY TORTENELMI VALLALKOZAS,
AZ EURO ELSO EVEI

Az Eurépai Tanacs 1998. majusi dontése alapjan 1999. januar elsején az Eurdpai
Uni6 tizenegy orszaga (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Irorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag) 1ép-
hetett be a Gazdasagi és Monetaris Unid (a tovabbiakban az angol rovidités utan
EMU) harmadik szakaszaba és vezethette be az eurdt. 2001 januarjaban, Gordgor-
szag csatlakozisaval az eurdovezet (a tovabbiakban az eurdzdna, és a Németorszag-
ban divatos ,Euroland” elnevezéseket is hasznilom) tizenkét tagiva névekedett. Az
eurd 1999. januar 1. és 2002. januar 1. kozott szamlapénz forméajaban 1étezik, kész-
pénz formaban torténd bevezetésére 2002. januir elsején keriil sor. Az eredeti el-
képzelések szerint a nemzeti valutdkat véglegesen 2002. julius 1-jét6l valtotta volna
fel az Oj pénz, a hat hénapos dtmeneti id§szakban mindkét fizetGeszkoz hasznalat-
ban lett volna. Az dtmeneti id8szakot azonban mdédositottak, igy mar 2002. marcius
1-jétdl az eurd mindsiil kizardlagos fizetGeszkoznek mind a tizenkét orszagban. Ah-
hoz, hogy az eur6 bevezetésérdl, elsd éveirdl mérleget tudjunk vonni, sziikséges az
eurd belsd és kulsd stabilitasanak, az Eurépai Kozponti Bank (a tovabbiakban EKB)
monetaris politikdjanak, felépitésének és az j valuta nemzetkozi szerepének vizs-
galata. Mindenképpen eldre kell azonban bocsatani, hogy a Gazdasagi és Monetéaris
Unié kitliz6tt menetrend szerinti megvalédsitasat, az eurd bevezetését kozgazdasz-
professzorok, szakértSk népes tabora ellenezte. Mindez elsGsorban a gazdasagi kon-
vergencia nem megfelel§ mértékén, a konvergencia-mutatdk tulzottan nominélis
jellegén és liberalis értelmezésén alapult.

1 Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kilkereskedelmi Fdiskolai Kar, Kilgazdasagpolitika
Intézeti Tanszék, Ph. D. hallgatd, f6iskolai tanarsegéd.
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1. AZ EURO BELSO STABILITASA

Az Eurépai Kozponti Bank elsGdleges célkitlizése az arstabilitas biztositasa
Euroland teruletén belill. Az EKB definicidja szerint ez akkor teljesiil, ha kozép-
tavon a harmonizalt fogyasztéi drindex (HICP) emelkedése az el6z§ év azonos
id6szakahoz képest nem haladja meg a 2 szizalékos értéket. A HICP emelkedése
2000-ben atlagosan 2,3 szazalék volt, 2001 aprilisaban folyamatos névekedés utan
2,9, mijusban mar 3,4 szazalékos értéket vett fel.

1. tabldzat
A(z éves) harmonizdlt fogyasztor drindex vdltozdsa az eurézénaban (1999-2001)1

Idé&szak Inflacié Id&szak Inflaci6
(%, 12 hénap) (%, 12 hénap)
1999 1,1 2000. oktbber 2,7
2000 2,3 2000. november 2,9
2000. I. negyedév 2,0 2000. december 2,6
2000. II. negyedév 2,1 2001. I. negyedév 2,5
2000. III. negyedév 2,5 2001. januar 2,4
2000. IV. negyedév 2,7 2001. februar 2,6
2000. majus 1,9 2001. marcius 2,6
2000. junius 2,4 2001. aprilis 2,9
2000. julius 2,3 2001. majus 3,4
2000. augusztus 2,3 2001. junius 3,1
2000. szeptember 2,8 2001. jalius 2,8

2001 Aprilisdban és méajusaban a fogyasztdi arszinvonal-emelkedés 3 szazalék
korili, illetve feletti értékét elsGsorban az energia, az élelmiszerek és az ipari
termeldi arak névekedése okozta. Az energiaarak 7,9 szazalékkal haladtdk meg a
12 hénappal korabbi értéket, az élelmiszerek esetében 4,3, mig az ipari termeldi
araknal 4,1 szdzalékos emelkedés mutathatd ki. (Ez utdébbi a magas kapacitas-
kihasznaltsagnak és az importarak faziskéséssel jelentkezb hatasanak tulajdonit-
haté.)2 Az EKB szamitasai szerint 2000-ben az olajar-emelkedés 1,25 szizalék-
ponttal médositotta felfelé a harmonizalt fogyasztoi arindexet, 2001-ben pedig ez
a hatas 0,5 szazalékpont ala fog esni. Nem szabad elfelejtentink azonban, hogy a
k&olaj vilagpiaci ara 2001 szeptemberéig tovabbra is magas szinten mozgott, ille-
t6leg a masodlagos arhatisok (amelynek sordn a magas nyersanyag- és energiaar
végighalad a terméklancon) még hosszt ideig jelen lehetnek. (A méasodlagos hatéas

1 EZB, 2001. oktéber.
2 EZB, 2001. junius.
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jelenléte 2000 mAarciusatdl valészinlisithetd a maginflaciéban.) A magas inflaciét
magyarazza a 2000. évben, a vartnal magasabb real GDP novekedés is (az egyes
negyedévekben a novekedés értéke 3,5; 3,7; 3,3; ill. 2,9 szizalék volt).! Az import-
arak az eur6 alacsony arfolyama miatt tovabbra is magasak, novekedésuk 2000-
ben 8,2, mig 2001-ben 2,5 szazalék volt.2

Az inflacids értékek erdsen szérdédnak Eurolandon beliil, a legmagasabb és leg-
alacsonyabb inflacids rata kozotti killonbség az elmilt harom esztendében nétt (2.
tabldzat).

2. tabldzat
A harmonizdlt fogyaszior arindex az egyes orszagokban (1999-2001)3

Orszag HICP (1999) HICP (2000) HICP (2001)*
Ausztria 0,5 2,0 2,4
Belgium 1,1 2.7 2.2
Finnorszag 1,3 3,0 3,2
Franciaorszag 0,6 1,8 2,2
Gorogorszag 2,1 2,9 3,3
Hollandia 2,0 2,3 4,5
[rorszag 2,5 5,3 5,5
Luxemburg 1,0 3,8 3,5
Németorszag 0,6 2,1 2,4
Olaszorszag 1,7 2,6 2,6
Portugalia 2,2 2,8 4,2
Spanyolorszag 2,2 3,5 3,8

* Elbrejelzés.

A periférian” elhelyezkedd, ill. a gyorsan noévekvd orszagokra jellemzé elsGsor-
ban a magasabb arszinvonal-emelkedés, ezen orszagok azonban a harmonizalt
indexben viszonylag alacsony sullyal szerepelnek. (A legmagasabb sullyal, 34,5
szazalékkal Németorszag szerepel a HICP-ben). Az ir inflacié példaul meghaladja
a harmonizalt fogyasztéi arindex emelkedésének kétszeresét, 2001-ben Hollandi-
aban varhaté a masodik legmagasabb inflacié, melynek hatterében egyszeri adé-
zasi szabalyvaltoztatas huzddik meg.4 Az EU motorjanak tekintett Németorszag-
ban 1993 decembere 6ta nem volt olyan magas az inflicié, mint 2001. m4jusban

1 EZB, 2001. jdlius.

2 EZB, 2001. junius.

3 HWWA, 2001. augusztus.
4 Racz, 2001.
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(3,5 szazalék). 2001 juniusatdl az inflacié az eurdézénaban cs6kkenni kezdett, ju-
niusban 3,1, mig juliusban 2,8 szazalékos értéket vett fel.

A 2002-es inflaciés kilatasokat (az EKB 1,2-2,4 szazalék kozotti értéket prog-
nosztizalt! kedvezden befolydsolja a vartnal 1ényegesen alacsonyabb 2001-es no-
vekedés (az els6 negyedévben a real GDP 2,5 szazalékkal bévilt,2 a 2001-es év
egészére 1,5%-os novekedés varhatd, szemben az el6zd évben elért 3,4%-kald), a
2001 oktéberében 19 USD-ra (a tovabbiakban dollarra) csokkent olajar és a tobb
piacon (igy példaul a telekommunikaci6 teruletén) végrehajtandé liberalizacié is.
(Mindezek ellenére a fenti adatok alapjan a 2,0-2,4% kozotti HICP-névekedés
valbszinlisithet5.) Az EKB-nak az Arstabilitast kozéptavon kell biztositania. A
Maastrichti Szerzddés nem tartalmazza a ,koézéptav” definicigjat. A 2000. és 2001.
év inflaci6ja ugyan meghaladja a célkitlizés értékét, egy kozéptava arstabilitas az
elsd harom év alapjan megvaldsithaténak tiinik.

2. AZ EURO KULSO STABILITASA

Az eur6 arfolyama bevezetésekor 1,1685 USD volt, csticspontjiat a bevezetés
utani napokban 1,18 USD-os értéken vette fel, majd arfolyama kisebb kilengések-
t6l eltekintve folyamatosan csokkent 2000 szeptemberéig, amikor elérte a 0,8230
USD-os szintet, ami mintegy 30 szazalékos arfolyamesésnek felel meg. A 2000. év
maésodik felében erdsodés kovetkezett be, 2001. oktdéber végén az eurdt 89 centes
arfolyamon jegyezték. Az j pénz nemcsak a vilagvaluta dollarral, hanem az an-
gol fonttal, a japan yennel és a svijci frankkal szemben is jelentdsen veszitett
értékébdl. Az arfolyam-zuhanasban az alabbi tényezdk jatszhattak szerepet:

1. Az eurépainal lényegesen dinamikusabban novekuvd és versenyképesebb ame-
rikai gazdasdg. Az amerikai gazdasag 1992 és 1999 kozott erds novekedést muta-
tott, mely makro6konémiai térvényszeriliségeknek is ellentmonddéan egyidejtileg
alacsony infliciéval és munkanélkuliséggel parosult. A dollar attraktivitasdban
komoly szerepet jatszott 1999-ben a jelentGs amerikai kamatelény is. A sikeres, a
liberalizaciot messzemendkig végrehajté amerikai gazdasagpolitikaval és a piac-
orientaltsaggal szemben tizenkét, strukturalis problémakkal kiizdd heterogén,
nemzeti gazdasagpolitika ill. a ,j6léti Allamisag” probalja felvenni a versenyt. (Az
allami kiad4sok az euréovezetben 1999-ben a GDP 48,9, 2000-ben 47 szazalékat
tették ki, ugyanez az érték az Egyesiilt Allamok esetében mindosszesen 32,2 ill.
31,7 volt. Lényegesen nagyobb kiilonbség mutatkozik a szociilis jellegli kiadasok
tekintetében, 16,4, ill. 16,3 szazalék, szemben az amerikai 7,2 ill. 7,15 szazalék-
kal.4 Az 1999. évi lisszaboni csticson elhatarozott informatikai beruhazasok nem a
tervezett itemben valésulnak meg, igy az alacsonyabb termelékenység mellett a
csucstechnolégiai lemaradas hatraltatja az eurdpai felzarkézast. 2000. év masodik

1 EZB, 2001. jalius.

2 EZB, 2001. jalius.

3 A legalacsonyabb novekedési titemet a harom nagy alapitd orszag, Németorszag (1,1%),
Olaszorszag (2,0%), Franciaorszag (2,1%) és Ausztria (1,7%) mutatja.

4 DIW, 2001.
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felére az amerikai gazdasag novekedése jelentGsen visszaesett és gyakorlatilag
ennek tulajdonithaté az eurd arfolyamanak enyhe emelkedése is. A 2001-re vo-
natkoz6 prognézisokat azonban Euroland orszagai esetében is negativ irdnyban
kellett korrigalni, 2001 elsG negyedévében a niévekedés mindosszesen 2,5 szaza-
1ékra ragott.1

Nagyon fontos kiemelni, hogy az eurd bevezetését megel6z8 varakozasok sze-
rint 1999-t6]1 az eurdovezet novekedése felulmulta volna az amerikai gazdasag
bévilését.2 Ez a feltételezés az eurdval kapcesolatos talzott varakozasokhoz veze-
tett. Az eurd arfolyamanak gyengiilése nem jart lényeges exportésztonzd hatassal,
mivel az EMU-tagorszagok kivitelének mindésszesen mintegy 30 szazaléka ira-
nyul az EU-n kiviilre3 és ennek is egy részét eurdban szamlazzak. (Németorszag
exportjanak kb. 13 szazaléka bonyolddik dollarban.)* Mindemellett az exportérok
koltségeldnyeik csak egy részét engedik at a kilfoldi vasarléknak. A tagorszagok
EMU-n kivilre irdnyul6 exportja 1999-ben mindosszesen 4,35, mig 2000-ben 20,9
szazalékkal novekedett, ugyanezen idészakban a behozatal béviilése 9,7 ill. 27,9
szazalék volt.5 Az import-értékindex tobb mint 20 szizalékos novekedéséért elsd-
sorban a megemelkedett és tartésan magas olajar a felelds. Az eurdovezet folyd
fizetési mérleg-tobblete csokkent, 1997-ben még 76,2 Mrd ECU volt a szufficit, ez
1999-re 22,8 Mrd EUR-ra csékkent. (A GDP szazalékdban mérve 1,4 szazalékrol
0,4 szazalékra esett vissza.) A visszaesésben elsdsorban az aruforgalmi mérleg
romlasa jatszott szerepet.6
 Osszességében elmondhaté, hogy 1999-ben és 2000-ben az Amerikai Egyesiilt
Allamok kilenc éve tarté dinamikus gazdasagi novekedése, az alacsony szintl
inflacié, a csokkend munkanélkiliség, a javuld termelékenység, a magas kamat-
labak, az amerikai dollar kivivott horgony- és tartalékvaluta szerepe a magas
foly6 fizetési mérleg hiany ellenére is, szemben a strukturalis problémakkal és
magas munkanélkiiliséggel kiiszkod6 eurdpai gazdasaggal, egyértelmiien vonzob-
ba tették a dollart az eurdval szemben. Az Eurdpai Uniéd tagallamainak, kill6no-
sen a ,magorszagoknak”, mindenképpen véghez kell vinniiik a nyugdij- és egés-
zségugyi rendszerek reformjat, a munkaerdpiac deregulaciéjat. Biztaté a jovire
nézve, hogy az amerikai kamatelény 2001 majusaban megsziint, mivel egy szintre
keriiltek az amerikai és eurdpai irAnyad6é kamatlabak (4,50 szazalék). Az USA
gazdasagi bévillésének lassulasa tartésnak latszik. (Ezt bizonyitja, hogy az ame-
rikai jegybank szerepét betolt6 FED 2001 januarja és oktdébere kozott kilenc al-
kalommal dontott kamatlab-csokkentésrsl.) A 2001. szeptemberi 11-i terrortama-
das gyakorlatilag a mar 2000. év masodik felében megindult recesszids folyamatot
erbsitette. Az amerikai gazdasag gyengélkedése az utdbbi egy évben egyilitt jart az
eurdpai gazdasagok konjunkturilis helyzetének romlasival is. Az eurdzona fize-
tési mérleg-tobblete, szemben a GDP 4 szdzalékat elérd amerikai hidnnyal noveli
az eurd felértékelédésével kapcesolatos varakozasokat. Sulyosbitja azonban a hely-

1 EZB, 2001. jalius.

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2000. 11. 30.
3 Ferkelt, 2000.

4 Borsen-Zeitung, 2000. 10. 18.

5 EZB, 2001. jalius.

6 EZB, 2000.
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zetet, hogy az Eurdpaban is csokkend profitvarakozasok jelentds aranyu elbocsa-
tasokat vonnak maguk utan, névelve az egyébként is magas eurdpai munkanél-
kiliséget. 2001 jaliusdban az eurdzéna bizalmi indexe tovabb csékkent és 1997
novembere 6ta legalacsonyabb értékét vette fel. (A német uzleti bizalmi index
2001 szeptemberében 85-re sullyedt, ilyen alacsony értéket utoljara 1993 novem-
berében ért el a mutatd.?)

2. A monetdris unié szempontjabol kedvezétlen polittkar események Eurépdaban.
Mind 1999-ben, mind pedig a 2000-es évben bekovetkezett egyes politikai esemé-
nyek megkérddjelezték az eurdpai biztonsagba, az Eurdpai Unidba ill. a kozos
pénz értékallésagaba vetett bizalmat. Ide sorolhat6 a koszovéi habord, az Eurépai
Bizottsag koriili (els6sorban a Leonardo programhoz kapcsol6dd) korrupciés bot-
rany, ill. ezt kovetSen a Bizottsag lemondasa, az Agenda 2000 szerény reform-
eredménye, a szélsGjobboldali Szabadsagpart kormanyra kerulése Ausztridban,
ill. az egyes tagallamok ezt kovetSen alkalmazott szankcidi, és a német ex-
pénziigyminiszter, OSKAR LAFONTAINE kamatlab-csokkentésre iranyuld kovetelé-
sei 1999 tavaszan. 2000. szeptember 28-4n népszavazast tartottak Déaniiban,
amelynek soran a dan lakossig nyolc év utan ismét elutasitotta az EMU harma-
dik szakaszaba vald belépést és a kozos valuta bevezetését. 2001 juniusiban az ir
lakossag népszavazas keretében a Nizzai Szerz6dés elfogadasa, ratifikalasa ellen
foglalt allast, ami az EU sikeres reformjat, meguajulasat és keleti kibvitését kér-
ddgjelezi meg.

3. Gazdasagi kiilonbségek, a gazdasdgi konvergencia hidnya az eurézéndn be-
liil. Az ) valutadvezet orszagainak konjunktura-ciklusai kozott faziseltérés ta-
pasztalhatd, névekedési, munkanélkiliségi adataikban jelentds eltérés mutatko-
zik. A tizenkét orszagon belill gyakorlatilag kialakult egy igen gyorsan noévekvd
periféria és a lassan noévekvd, elsGsorban a négy nagy orszagot tomoritd centrum
(3. tablazat).

Ez az eltérd gazdasagi novekedés a kiillonb6zd inflacidés adatokban is megmu-
tatkozik. Az eurd els§ két és fél évének adatai azt erdsitik meg, hogy a monetaris
unié nem jarult hozz4i a gazdasagi konvergencia csokkenéséhez.

Az Eurépai Unién belill nem megfeleld mérték{i a gazdasagpolitikai harmoni-
zaci6 (ez bizonyos mértékig a gazdasagi konvergencia hidnya miatt sziitkségszert
is, hogy igy legyen), mint ahogyan az egységes bels§ piac sem tekinthetd minden
szabadsagi fok szempontjabdl egységesnek (pl.: munkaerd szabad aramlésa, a
munkaerdpiacok tulszabalyozottsaga). HASSE (1999) szerint mindezek alapjan egy
de jure monetaris uniérdl és egy ,kvazi” gazdasagi uniérdl beszélhetiink. Tobb
kozgazdasz és a Deutsche Bank havi jelentése is az eurd gyengélkedésének f§
okat a hianyzdé politikai Unidban latja.2

1 Népszabadsag, 2001. 10. 20.
2 Deutsche Bank, 2001.
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3. tabldazat
A GDP novekedése az egyes orszdgokban (1999-2001)!

Orszag 1999 2000 2001*
Ausztria 2,8 3,2 1,7
Belgium 2,7 4.0 2,3
Finnorszag 4,2 5,7 3,5
Franciaorszag 3,0 3,4 2,1
Gorogorszag 3,4 4,1 3,2
Hollandia 3,9 3,9 2,7
Irorszag 10,5 8,2 7,0
Luxemburg 7,8 6,5 5,5
Németorszag 1,6 3,0 1,1
Olaszorszag 1,6 2,9 2,0
Portugalia 3,3 3,3 2,8
Spanyolorszag 4,0 41 2,5

* Elbrejelzés.

4. Az euré arfolyama a bevezetéskor tulértékelt volt. Ezt az allitast egyrészt az
ECU arfolyamanak 1998-as alakulasa, masrészt a vasarléerd-paritas figyelembe-
vételével végzett szamitasok tAmasztjak ala. Az ECU a dollarral szemben 1995 és
1997 kozott folyamatosan leértékelddott,2 1998-ban azonban mintegy 4 szazalékos
arfolyam-erdsodés figyelhetd meg. Az Osztrak Gazdasagkutatd Intézet tanulma-
nyaban3 a nomindl- és realarfolyam relativ valtozasanak megitélésénél kiemelt
szerepet tulajdonit a vasarléerd-paritas figyelemmel kisérésének. (A GDP-deflator
ugyanis elsésorban a kiilkereskedelmi forgalomba nem keruld arukat és szolgalta-
tasokat foglalja magaba. Ezek az Un. non-tradable szektorhoz tartozé aruk ill.
szolgaltatasok a BALASSA-SAMUELSON hatas kovetkeztében a fejlett gazdasagok-
ban relative dragabbak.) Az osztrak intézet szamitasai szerint 1996-ban az ECU a
dollarral szemben az un. tradable-szektort alapul véve 44,7 szazalékkal volt talér-
tékelt, ez az érték még a belfoldi és az exportarak (elsGsorban a hozzaadott-
értékadobdl szarmazd) kiulonbségét figyelemmel kisérve is mintegy 35 szazalék.
Az eurd bevezetésének napjan a tulértékeltség mértéke 33,4 ill. 25 szazalék volt.
Ezen szamitasok alapjan az eurd egyensulyi dollararfolyama 0,90-0,92 USD ko-
z6tt mozog. A Kieli Vilaggazdasagi Kutatbéintézet is, amely egy hossza iddsor
alapjan készitett Arfolyam-prognézist, hasonlé eredményre jutott.t A progndzis
alapjaul az USA és Euroland 3 hénapos real kamatlabainak kiilonbsége szolgalt.

1 HWWA, 2001. augusztus.
2 Deutsche Bank, 1999.

3 Schulmeister, 2000.

4 Handelsblatt, 2000. 11. 01.
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3. AZ EUROPAI KOZPONTI BANK ES A
SZUPRANACIONALIS MONETARIS POLITIKA

Az 1998. jalius elsején megalakult EKB, bizonyos tekintetben az ALEXANDRE
LAMFALUSSY 4ltal vezetett Eurépai Monetaris Intézet utdédintézménye, felel a
ko6zds, szupranacionilis monetaris politikaért és annak elsédleges célkitlizésének,
az arstabilitasnak biztositasaért.

3.1. A k6z06s monetaris politikai stratégia

Az 1998 novemberében meghatéarozott monetaris politikai stratégia a kozvetlen
inflacids célkitlizés és a pénzmennyiség-szabilyozas sajatos keveréke. Az elsGdle-
ges célkitlizés az arstabilitas biztositdsa Euroland teriiletén. A stratégia két pil-
lérre épiil, a pénzmennyiség kiemelt szerepére (M3 monetiris aggregatum éves
novekedésére a 4,5 szazalékos referenciaértéket allapitottdk meg.) és az arszinvo-
nal el8rejelzésére, mégpedig gazdasagi mutatdok, indikatorok széles koérének bevo-
nisaval. A pénzmennyiség-szabalyozas a Bundesbank példajat alapul véve keriilt
a pillérek kozé. Hozza kell azonban tenni, hogy a pénzmennyiségi célkitlizés telje-
sitése 1975 és 97 kozott a Bundesbanknak is mind6sszesen tizenkétszer sikeriilt.!
Mindemellett a német jegybank sem folytatott tiszta pénzmennyiség-szabalyozast
és a német marka stabilitdsa sem elsGsorban a Bundesbank monetaris politikai
Bundesbank és az EKB kozott: A Bundesbank stabilitasi politikajaval nem tore-
kedett arra, hogy a német marka az amerikai dollar konkurrense legyen, hanem
az arstabilitis megdrzésének (nemzet)gazdasagi kritériumait kivanta teljesiteni.2
ralysagban, Ausztralidban és Uj-Zélandon is alkalmaznak, a legfontosabb elemek
a prognézis és a megfelel§ kommunikacié. (A pénzmennyiség-szabalyozas gya-
korlatilag a kozvetlen inflaciés célkévetés egy specidlis esetének is tekinthetd,
amelyben a pénztomeg az elbrejelzések alapjiul szolgald valtoz6.3 Onmagéban az
inflacids célkitlizés rendszere nehezen lett volna megvaldsithatd tizenegy nemzeti
gazdasag-, ezen belil fiskalis politikaval.

A bevezetett stratégia az elmult két és fél esztendSben nem tette lehetdévé egy
transzparens, hiteles monetaris politika folytatasat. Az EKB doéntéseiben a két
pillér ugyanis mind6ssze marginilis szerephez jutott. 1999 Aprilisdban a referen-
ciaértéket meghaladé pénzmennyiség-novekedés ellenére kamatlab-csékkentésre
keriilt sor, a harmadik pillérhez kapcsolédé progndzisokat, elemzéseket a Bank
2000 novembere 6ta félévente hozza nyilvinossagra, Am azokat szigorian munka-
tarsai tanulméanyaiként, ,projekcidkként” aposztrofalja. A pénzmennyiség-
novekedésre vonatkozé referenciaérték nem megalapozott, mivel az eurbzdéna
pénzkeresletérdl nem alltak rendelkezésre megfeleld adatok. (1999 decemberében

1 Ferkelt, 2001.
2 Riese, 2000.
3 Spahn, 2000.
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az EKB felillvizsgalta a referenciaértéket és nem valtoztatott nagysagan.) Min-
demellett a statisztikdk nem megfeleld harmonizaltsdga és lasst rendelkezésre
allasa mind a mai napig a gyors dontéshozatal egyik akadalyat képezi.! Az EKB
2001-ben korrigalta a széles értelemben vett pénztomeg (M3) szamitasanak maéd-
szertanat. Az 1j, korrigalt, tisztitott érték nem tartalmazza az eurdzéman kiviili
vasarloknak értékesitett kilonbozs (elsGsorban hosszabb lejaratt) pénzpiaci ér-
tékpapirokat. Ezen szamitasok alapjan M3 pénztomeg novekedése 2000. negyedik
negyedévében 4,8, 2001. els6 negyedévében 4,5, mig aprilisban 4,8 szazalék volt
az el6zd év azonos iddszakahoz képest.

4. tablazat

A monetdris aggregdtumok éves novekedési tliteme, szazalékban,
2000. janudr-2001. mdjus?®

M1 | M2 | M3 M1 | M2 | M3
(%) | (%) | (%) (%) | (%) | (%)
2000. januar 93| 42 | 52 | [2000.oktéber 58 | 3,7 | 4,9

2000. februar 10,7 | 5,3 | 6,2 2000. november | 5,1 | 3,7 | 4,7
2000. marcius 10,1 | 5,1 | 6,6 2000. december 57 | 3,7 | 4,9

2000. aprilis 11,4 | 55 | 6,7 | |2001.januér 15| 26 | 45
2000. m4jus 87|47 | 6,0 | |2001. februar 20 | 2,8 | 4,4
2000. janius 71| 43 | 53 | |2001. marcius 21|33 | 46
2000. jtlius 69|37 |51 | |2001. aprilis 1,9 | 33| 48
2000. augusztus | 7,1 | 4,3 | 5,5 | |2001. majus 35 | 38 | 5,4

2000. szeptember| 6,2 | 4,1 | 5,0

Az 4j médszer alapjan szamitott értékekkel bizonyitotta az EKB, hogy a 2001.
majusi kamatldb-csokkentést a monetaris feltételek lehetévé teszik. Mindez
azonban sokkal inkabb a jegybank hitelességének megkérddjelezéséhez vezetett.
A korrekcié sziikségességét az EKB-nak mar 1999-ben fel kellett volna ismernie,
nem pedig két és fél év elteltével egy kamatvagast megelézéen publikalnia. Mas-
fel6l pedig, ha M3 novekedése 4,5 szizalék, még nem foglalja magaban egy ka-
matlab-csokkentés lehetfségét, mindosszesen annyit jelent, hogy a jelenlegi ka-
matszint megfelel§, mivel a likviditas béviilése kozéptavon stabil novekedést tesz
lehet6vé.3

A nyilt piaci miiveletek kivitelezésére az EKB 1999. januar 1. és 2000. junius
28. kozott mennyiségi tendert alkalmazott, 2000. jinius 28. utan azonban attért a
kamattender amerikai tipust eljarasara. A kamattender alkalmazasa, amelyet

1 Deutsche Bank, 1999.
2 EZB, 2001. jalius.
3 Bofinger, 2001.
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tobb szakértd mar a k6zos monetaris politika bevezetése elGtt javasolt a banknak,
elsd latasra pozitivnak tekinthetd, hiszen javithatja a bank és a piac kozotti
kommunikaciét, illetve mérsékelheti a piaci varakozasok rovid tava volatilitasat,
az azéta eltelt tobb, mint egy évben azonban egyre tébb kritika érte az eljarast a
minimalis kamatlab és az EKB Igazgatétanacsanak megndtt hatalma miatt.!
(SIRKKA HAMALAINEN igazgatésagi tag nyilatkozatdban a miniméalis kamatlab
intézményének jelzésértékét emelte ki.)?

3.2. Az EKB kamatlab-modositasi dontései

Az Eurdpai Kozponti Bank 1999. januar elseje és 2001. oktober vége kozott ti-
zenegy alkalommal hatarozott kamatldb-mdédositasrdl. Az irdnyadé (refinansziro-
zasi kamatlab) 3,00 szazalékrdl a kozel harom év alatt 75 bazisponttal, 3,75 sza-
zalékra emelkedett. Az 5. tdbldzat az egyes kamatlab-csokkentési, illetve emelési
1épéseket Gsszegzi.

5. tablazat
Az Eurépai Kozponti Bank kamatldb-médositdsi dontéser?

Déntés idépontja Iranyado Déntés idépontja Iranyado

kamatlab kamatlab
1999. aprilis 8. 2,50 (—0,50) | |2000. augusztus 31. 4,50 (+0,25)
1999. november 4. 3,00 (+0,50) 2000. oktéber 5. 4,75 (+0,25)
2000. februér 3.. 3,25 (+0,25) | |2001. majus 10. 4,50 (~0,25)
2000. mércius 16. 3,50 (+0,25) | |2001. augusztus 30. 4,25 (~0,25)
2000. aprilis 27. 3,75 (+0,25) 2001. szeptember 17. 3,75 (-0,50)
2000. janius 8. 4,25 (+0,50)

Osszességében elmondhatd, hogy az EKB 1999 aprilisaban az 50 bazispontos
kamatlab-csokkentéssel expanziv monetaris politikit vezetett be, majd egy sem-
leges kurzusra tért at. (A 2000. februari kamatlab-mdédositast kévetSen azzal is
biraltak az EKB-t, hogy ,belépett a dollarzénaba”, vagyis kovette a FED kamat-
politik4jat.) Ha az arfolyam-alakulés és a kamatlab-mdédositasok kozotti dsszefiig-
gést vessziik figyelembe, akkor a 2000 szeptemberéig jellemzd benign neglect
politikaja utan az intervencidk, illetve az augusztus 31-i és oktéberi 5-1 kamatlab-
emelések arra utalnak, hogy az EKB monetaris politikajaban az arfolyamcél egy-
re fontosabb szerepet kapott.

Az els6 kamatlab-moédositas 1999 aprilisdban heves vitdk kozott tortént meg. A
kamatlab-csékkentés célja egyértelmiien a gazdasag-élénkités volt, elsGsorban a
,magorszagok” lasst novekedésének serkentése. Latszolag minden feltétel adott

1 Borsen-Zeitung, 2001. 02. 27.
2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2001. 04. 21.
3 Forras: az EZB Monatsberichtjei alapjan sajat 6sszeallitas.
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volt a kamatvagashoz, bar M3 novekedési iteme méar ekkor is meghaladta a refe-
renciaértéket. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az eurd bevezetésével egysé-
ges kamatlabszintet is bevezettek az eurdzéniban, ennek eldzményeként tobb,
els6sorban gyorsabban fejlédé periféria-orszagban komoly kamatlab-csokkentésre
kerilt sor. (Irorszagban példaul négy hénap leforgasa alatt 3,75 szazalékponttal
csokkent az iranyad6 kamatlab.)! A kamatlab-csokkentési 1épések redlgazdasagi
hatésait elemz6 modellek szerint a hatis legkorabban hozzavetflegesen egy év
elteltével mutathaté ki.

1999. november 4-én a kéolaj vilagpiaci aranak drasztikus noévekedése és a ja-
vulé novekedési kilatasok miatt kamatlab-emelésrdl hatarozott a Kormanyzota-
nics. 1999 novembere és 2000 oktdbere kozott az EKB hét 1épcsGben 225 bazis-
ponttal emelte az irdnyadé (refinanszirozisi) kamatlabat. Ez a kamatpolitika a
novekvd inflacié miatt gyakorlatilag megfelelének tekinthetd, bar a piac a 25 ba-
zispontos emeléseket nem talélta elegendének. (A kis kamatlépések elbizonytala-
nitjak a piacot, és tovabbi kamatlab-mddositast jeleznek.) Az IMF 2000. aprilis
elején 6vta az EKB-t a kamatlab-emeléstdl, a piacok a 25 bazispontos aprilis végi
emeléssel elégedetlenek voltak, ezt kovette a juniusi erdteljes kamatlab-emelés. A
2000. augusztus 31-i és oktdber 5-1 dontés véleményem szerint dontd részben az
eurd arfolyamanak védelmét szolgalta. (Az oktdberi kamatlab-emelés, amely nem
élvezte mind a tizenhét kormanyzétanacsi tag tamogatasat, varatlanul érte a
piacot, de mind a pénzigyi vilag, mind pedig a kdzgazdaszok késébb iidvozolték a
dontést.)

A 2001. majus 10-i kamatlab-csokkentés mind a piacot, mind pedig az elemzd-
ket meglepte, az EKB ugyanis a két héttel korabbi IMF-tanacskozason még elzar-
koézott az Gjabb mddositastdl. A monetaris feltételek kozill ugyanis egyedil a kor-
rigalt M3 novekedési iiteme volt elfogadhaté (de nem kamatlab-cs6kkentésre fel-
jogositd) mértékd, az inflacié februarban és marciusban is 2,6 szazalék volt. Egy
korai kamatlab-csokkentés az inflaciés varakozasok novelésén keresztul tovabb
fokozhatja az eurd gyenge periédusat. A kamatlab-csokkentést tehat mind a nem
megfeleld kommunikacid, piaci reakcié-ismeret, mind pedig a nem megfeleld mo-
netaris kondiciék miatt jogos kritika éri. 2001 augusztusanak végén az EKB a
fokozatosan romlé névekedési adatok miatt, a névekvd inflacié (dprilis:2,9; majus
3,4%) ellenére, a gazdasag élénkitésére tovabbi 25 szazalékpontos kamatlab-
csokkentésrdl hatarozott. A 2001 szeptember 11-i terrortdmadas mind az Egye-
siilt Allamokat, mind pedig a vilaggazdasigot a gazdasagi novekedés lassulasa-
nak, egy globalis visszaesés iddszakaban érte. 2001. szeptember 17-én az EKB a
FED-del 6sszhangban csokkentette az iranyaddé kamatldbat. Mindez Euroland
orszagainak gazdasigélénkitése szempontjabdl is pozitiv hatast fejthet ki, bar
jelentds idGeltolédassal.

3.3. Az EKB adltal végrehajtott intervenciok

Az Eurdpai Kozponti Bank 2001 oktdberéig hivatalosan négyszer hajtott végre
intervenciét (2000. szeptember 22-én, november 3-an, 6-4n és 9-én). Szandékosan
hasznaltam a ,hivatalosan” kifejezést, mivel a 2000. szeptember 14-i monetaris

1 EUROSTAT, 2000.
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politikai intézkedés, amikor az EKB kozlése szerint a kamatbevételek atvaltasa
tortént, kozvetlenill az augusztus 31-i kamatlab-emelés utan, gyakorlatilag inter-
venciénak mindsithetd, amelynek célja az eurd arfolyamanak tAmogatasa volt. (Az
arfolyam egyébként nem reagalt az atvaltasi miiveletre, a piaci szerepl6k az EKB
nyilatkozatat hitelesnek mindsitették. Egyes elemzbk szerint az EKB nem hiva-
talosan méar korabban is intervenialt.) 2001. szeptember 22-én az EKB, a FED, az
angol és a japan jegybank koordinalt (leaning with the wind tipusi) intervencié-
jara kerult sor. (Mivel az intervencié japan id§ szerint éjszakara esett, a japan
jegybank megbizasabdl a francia, a német és az olasz kozponti bank vasarolt eurdt
a devizapiacokon.) A beavatkozasra az IMF és a Vilagbank tanacskozasa elétti
napon kerilt sor. Az EKB nem fogadta meg a G-7 csoport ajanlisait sem, ezzel is
bizonyitva fiiggetlenségét. (A 80-as évek két nagy intervencidjara (1985 és 1987) a
dollar arfolyama érdekében a G-7 csoport egyeztetése utan, gyakorlatilag politikai
megallapodasokat kovetden (Plaza- és Louvre-egyezmény) kerult sor.)! Az eurd
arfolyama az intervenci6 napjan 0,87035 USD-rél 0,8942 USD-ra emelkedett, de a
kovetkezs nap csokkenni kezdett. A DAX, a német tézsdeindex értéke sem reagalt
a jegybanki beavatkozasra, ami azt mutatja, hogy a piaci szerepl6k nem tulajdo-
nitottak nagyobb jelentséget az intervenciénak.2 Az EKB mind a mai napig nem
hozta nyilvanossagra az intervencié mértékét, WIM DUISENBERG jegybankelnok
mindossze azt erdsitette meg a sajténak, hogy a beavatkozas értéke 1,5 és 20 Mrd
USD ko6zott mozgott. (Utdlagos becslések szerint 2001-ben az intervencidk 6sszér-
téke 9,7 Mrd USD korul alakult.) A 2001 novemberében, az EKB altal végrehaj-
tott (leaning against the wind tipust) intervenciék semmilyen jelentds hatast nem
gyakoroltak az eurd arfolyamara. A fent részletezett intervenciék gyakorlatilag
sikertelennek mindsitheték. Ennek okai a kommunikaciés politikardl szolé feje-
zetben részletesen is kifejtett DUISENBERG nyilatkozat, a beavatkozis alacsony
volumene, a novemberi intervencidk esetében a (més jegybankokkal torténd) ko-
ordinacié6 hidnya, az EKB és a kozdos monetaris politika nem megfeleld
transzparenciija és szavahihetfsége. Az intervencié alapelvei kozé tartozik, hogy
a piacot semmilyen formaban nem szabad értesiteni még a beavatkozas lehetGsé-
gérdl sem, az Un. Signalling-elmélet pedig kimondja, hogy a koordinaltan végre-
hajtott intervencidk lényegesen nagyobb hatast gyakorolnak a gazdasig szerep-
16inek varakozasaira és az arfolyamra.3 Az EKB a ROMANO PRODI 4ltal is kovetelt
intervencidkkal és a két (augusztus 31-1 és oktéber 5-i) kamatlab-emeléssel az
eurd arfolyamanak erdsitése érdekében avatkozott be, mégpedig sikerteleniil. Az
eurd arfolyamanak 2000. decemberi erdsodése sokkal inkabb a lefelé korrigalt
amerikai novekedési adatoknak, mintsem a fenti monetaris politikai intézkedé-
seknek volt koszonhetd.

3.4. A monetaris politika dontéshozatali rendszere

Az Eurépai Unid tizenot nemzeti Kézponti Bankjat és az EKB-t magaba foglal6
Kozponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER) {6 dontéshozb szerve a jelenleg ti-

1 Selmayr, 2000.
2 Frenkel, Stadtmann, Pierdzioch, 2001.
3 Frenkel, Stadtmann, Pierdzioch, 2001.
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zennyolc tagt Kormanyzdtanacs, amely az Igazgatotanacs hat tagjabdl és tizenkét
nemzeti bankeln6kbdl all. A dontéshozatal szavazassal, egyszer( tobbséggel tor-
ténik. A gyakorlatban nem torténik szavazis, a tagok konszenzusra térekednek.
(A kamatlab-mdédositasi javaslatokat altaldban a német OTMAR ISSING terjeszti a
grémium elé, minden tanacskozas el6tti nap estéjén pedig egy nem kotelezé jelle-
gl informalis talalkozéra keriil sor.) A kamatlab-déntésekkel kapcsolatosan mar a
jelenlegi 1étszam és Osszetétel mellett is komoly nézeteltérések adddtak, Olaszor-
szag példaul mar aprilis 11-én végre akarta hajtani a 2001. m4jusi kamatlab-
csokkentést. A jelenlegi dontéshozatal esetén orszagesoport-érdekek ellenallhat-
nak az Igazgatdsag arfolyam-stabilitasi torekvéseinek.

A monetéris unié kibdviilésével a dontéshozatal hatékonysaga és gyorsasaga
tovabb fog csokkenni. A jelenleg tobbek kozott az ir népszavazas miatt nem ratifi-
kalt Nizzai Szerzddés is tartalmazza a Kormanyzotanacs reformjat, melyre a Bi-
zottsag tehet javaslatot. A Bizottsdg a Szerz6dés szovegének megjelenése utan
nyilatkozataban jelezte, hogy a reform tervezetét, a javaslattétel jogat atruhazza
a Kormanyzotanacsra. Az EKB egyeldre a ,one man — one vote” allaspontjat kép-
viseli. A dontéshozatal jovdjét illetGen harom lehetséges ut vazolhaté fel: a FED, a
Bundesbank és a Banque de France mintajara térténd atalakités. A legradikali-
sabb a francia Ut lenne, amely egy centraliziciés folyamat eredményeképpen az
Igazgatétanacs kezébe helyezné a monetaris politikai dontések jogositvanyat.
Mind az amerikai, mind pedig a német minta esetén a tagok csokkentésére keriil-
ne sor. A FED tizenkét tagja rotaciés rendszerben 6t szavazattal rendelkezik. Az
EU és az EMU kibdvitése el6tt mindenképpen sziikséges az intézményrendszer
reformja. Tovabbi problémat jelent, hogy az EKB-nak nincs megfelels, fiskalis
politikakat koordinal6 partnere. Az eurdézéna pénzigyminisztereinek csoportjaval
nem alakult ki szoros egyiuttmiikodés, mivel az eurd-csoportnak nevezett infor-
malis testiilet FABIUS francia pénziigyminiszter vezetése alatt az EKB kamatpoli-
tikai dontéseibe kivant beleszdlni. Megoldast talan az ECOFIN (a Gazdasagi és
Pénziugyminiszterek Tandcsa) kibdvitése és megerGsitése jelentene, a jelenlegi
félévente rotald elnokség helyett egy a kormanyzati ciklusokat meghaladé idé-
szakra kellene vezet§ tisztségviselSt valasztani, és ehhez egy sajat apparatus hoz-
zarendelése is szukségeltetik.

3.5. Az EKB fiiggetlensége

A Maastrichti Szerzddés 107. cikkelye rendelkezik az EKB és a KBER fiigget-
lenségérdl: ,,Az EKB, a nemzeti kozponti bankok, valamint dontéshozé szerveik
tagjai a Szerzddés és a KBER alapszabalya altal rajuk ruhézott hataskoér gyakor-
lasa, valamint az azokban meghatarozott feladataik és kotelességeik teljesitése
soran nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el utasitdsokat a kozosségi intézmé-
nyekt6l vagy szervektdl, a tagallamok kormanyaitl vagy barmilyen mas szerv-
t6l.”. A teljes fuiggetlenségnek némiképpen ellentmond a Szerzddés 109. cikkelye,
amely a Tandcs hataskorébe utal egyes arfolyam-politikai teriileteket (a Tanécs
egyhangtlag hivatalos megéllapodast kéthet az ECU/eurd nem kozosségi pénz-
nemekre meghatirozott arfolyamrendszerérdl”). 1998 mijusa 6ta jelentSsen csok-
kent az EKB fuggetlenségébe vetett bizalom az alabbi események hatasara:
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1. Az EKB elndkének kinevezése korili vita 1998 majusiban. Sokaig WIM
DUISENBERG személyében egyetlen jelolt volt az elndki posztra, mignem a fran-
cidk TRICHET személyében egy 1j jeloltet nem allitottak. Az elnok megvalaszta-
sdhoz a Tanacs egyhangt szavazata sziikséges. JACQUES CHIRAC francia allam-
f6 gyakorlatilag az utolsé pillanatig élt vétéjogaval, DUISENBERG megvéalasztasa
csak azutan torténhetett meg, miutan a holland jegybankéar kijelentette: ,Ep-
pen most tajékoztattam az Eurdpai Tanacs elnokét, hogy id6s koromra valé te-
kintettel, nem kivanom letdlteni teljes hivatali idémet.”! Mindez azért fontos,
mert a Maastrichti Szerzddés értelmében az Igazgatésag elnokét nyole évre ne-
vezik ki. Az alelndk a francia CHRISTIAN NOYER lett, 6t négy évre nevezték ki,
igy négy év elteltével az esetlegesen lek6szond DUISENBERGet egy francia elnok
kovetheti. Az elnok megvalasztasa gyakorlatilag egy igen komoly politikai alku
eredményeként johetett csak létre, ami mar létrejotte elStt csorbitotta a
szupranacionalis monetaris politikat végrehajt6 intézmény fiiggetlenségébe ve-
tett bizalmat.

2. 1999 marciusdban a német fizikus-pénziigyminiszter, OSKAR LAFONTAINE ka-
matlib-csokkentésre szdlitotta fel az EKB-t. A jegybank fuggetlenségét meg-
Grizve ellenallt a német miniszter torekvésének, nem sokkal lemondésa utan
azonban, 1999. aprilis 8-4n 50 bazispontos csokkentésrdl hatarozott. Ezt az
elemzdbk és a piacok kétféleképpen értelmezték, egyesek szerint a kamatlab-
csokkentés éppen a német javaslat hatasara tortént meg.

3. 2000 szeptemberében, az intervenciot megel6zéen ROMANO PRODI, a Bizottsag
elnoke kiallt a jegybanki beavatkozas mellett az eurd arfolyaméanak védelme,
erdsitése érdekében.? Tortént mindez annak ellenére, hogy az arstabilitas célki-
tlizése az eurdzénaban rovid tavon nem teljestilt és a pénzmennyiség-
novekedés is meghaladta a referenciaértéket.

4. 2001-ben Gjra napirendre keriilt, természetesen francia szorgalmazasra, az
elnoki poszt utdédlasanak kérdése, annak ellenére, hogy DUISENBERG, megva-
lasztasat kovetSen nem nyilatkozott korabbi visszavonulasi szandékardl. A
franciaknak jelenleg nincs hiteles jeldltjik, mivel a korabbi palyazd, TRICHET
ellen eljaras folyik Franciaorszagban, CHRISTIAN NOYER pedig semmilyen tiszt-
séget nem tolthet be a négy év lejarta utan az EKB Igazgatétanacsaban. Nem
hivatalos 1ton megkeresték a luxemburgi kormanyfét, JEAN-CLAUDE
JUNCKERt, de & elutasitotta a felkérést. Mindez id§ alatt FABIUS francia pénz-
ugyminiszter vezetésével az ,eurd-csoport” beleszoblasi jogot kovetelt a monetéa-
ris politikai dontésekbe.

Nemzetkozi szakmai korok az Eurépai Kozponti Bankot tovabbra is a vilag leg-
fuggetlenebb jegybankjanak tekintik, ezt tAmasztja ala a 109. cikkely kivételével
a Maastrichti Szerzddés is, a szupranacionilis monetaris politika elsG két és fél
évében azonban a politika tobb alkalommal be kivant avatkozni a monetaris poli-
tikai dontéshozatalba. A jov§ és a bizalom szempontjabdl egyarant kedvezd lenne,
ha DUISENBERG teljes hivatali idejét letoltené az elnoki székben.

1 Stabenow, 1998.
2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2000. 09. 13.
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3.6. Az EKB kommunikadcioja

A monetaris folyamatok tervezésében és alakitasaban kulcsfontossagi szerepe
van a piaci szereplSk varakozasainak és reakcidinak, ezzel osszefiiggésben a jegy-
tikai stratégidnak a kozvetlen inflaciés célkitlizés is részét képezi. Az egyes ka-
matlab-mddositasi dontéseket és az intervencidkat kovetd, a jegybank elvarasaitol
elmaradé piaci reakcidk oka sok esetben az EKB nem megfeleld kommunikaciés
politik4ja volt. BRUCKHARDT az aldbbiak szerint fogalmazta meg az EKB kommu-
nikAciés problémait:?

e Az Eurépai Unidéban a monetaris politikardl, az eurdrdl ttlsdgosan sok intéz-
mény, allami szerv mond véleményt, mindezt tobb kommunikéciés csatornan
keresztil, igy az egyes kijelentések tobbféle interpretacidja elbizonytalanitja a
piaci szereplSket. Egyértelmtien meg kellene hatérozni, ki nyilatkozhat hiva-
talos mindségében az eurd6zdéna képviseletében.

¢ Az EKB havi jelentései csak burkolt jelzéseket kozvetitenek a monetaris politi-
ka iranyvonalardl és az esetleges kamatlab-médositasokraol.

o A jegybankarok nyilvanos szereplései alkalm4val a monetéaris politikai célokrél
és stratégiarol tartott prezenticidk, el6adasok gyakran til komplikilt megfo-
galmazasiak, ugyanakkor nem elég professzionalisak.

o Az egyes dontésekhez kapcsolédd indoklidsok gyakran nem konzisztensek és
nem meggy6zdek.

Tény, hogy a kamatlab-mddositasok indoklasa sok esetben nem kell6en meg-
alapozott. A havi jelentésben egyaltaldan nem kozdlnek indoklasokat, az interven-
cidk pedig még az egyes kiadvanyok végén taldlhatd, a monetaris politikai donté-
sek kronoldgiai felsorolasat tartalmazé mellékletekben sem keriiltek megemlités-
re. Az egyes tanacskozasok jegyzSkonyveit nem hozzak nyilvanossagra. A 2000.
oktéber 5-i kamatlab-emelést DUISENBERG egy napilapnak példaul egyszeriien a
Korméanyzoétanacs sajat megfontolasaval indokolta. Az EKB-elnoke kijelentéseivel
mar 2001 jprilisaban kamatlab-csokkentési szandékot sejtetett a piaci szereplék
szamaéra. A holland jegybankar hibat kovetett el, amikor a Timesnak adott inter-
juban tobbértelmd valaszt adott, utalva ezzel az intervencid lehetdségére (,And
his admission that intervention was unlikely, if currency volatility were generated
by a war in the Middle East would have surprised felv.”)?

Egy intervencid sikerességét alapvetGen meghatarozza és javitja, ha varatlanul
torténik. Az EKB mindezeken kivill a méasodik pillér szerepérdl ill. az ennek
alapjaul szolgald elemzések és a monetaris politikai dontések 6sszefuiggésérdl sem
jelentet meg publikécidkat. A jegybank prognézisokat sem készit, a 2000 novem-
berétdl félévente megjelend tanulmanyok az EKB munkatarsainak projekcidiként
szolgilnak. (Az tn. EKB-megfigyelSk és egyes elemzbk véleménye szerint hataso-
sabb lenne az elemzéseket haromhavonta megjelentetni, ugyantigy, ahogy a Kor-
manyzdtanics ilését négyhetenként rendezni a jelenlegi két hetes idSintervallum

1 Bruckhardt, 2000.
2 Financial Times, 2000. 10. 19.
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helyett, szerintiik ez nyugtaté hatast lenne a piacokra.)! Az EKB elmult két és fél
évben tanusitott rossz és hidnyos kommunikéaciés politikdja hozzajarult a piac
elbizonytalanitasidhoz és a piaci reakcidk kiszamithatatlansagiahoz, mivel a piac a
jegybank sokszor tobbértelmi és szilikszav jelzéseit rendszeresen félreértelmezi.

4. AZ EURO NEMZETKOZI SZEREPE

Ahhoz, hogy az eurbé nemzetkozi kereskedelemben, tartalékvalutaként jatszott
szerepét megitélhessiik, mindenképpen eldre kell bocsatanunk, hogy a 2002. ja-
nuar elsejei készpénz formaban térténd bevezetés (amely becslések szerint a GDP
0,3-0,8 szazalékat kitevl egyszeri koltségvonzattal jar majd)? jelentSs valtozaso-
kat fog okozni, hatdsai azonban nehezen prognosztizalhaték. 2000-ben a vilagke-
reskedelem 20 szazalékat bonyolitottak eurdban ill. valamely tagvalutaban, mig a
dollar részaranya hozzavetSlegesen 60 szazalék.3 Az 1999 januarja és 2000 mar-
ciusa kozott kibocsatott adéssagpapiroknak viszont mar 47 szazaléka euréra sz6ld
kotelezettséget testesit meg, szemben a dollar 45 szdzalékos részaranyaval. Min-
denképpen biztatd, hogy az eurézoéna a vilagexportbodl 19,5 szazalékkal részesedik,
mig az Egyesult Allamok 15, Japan pedig 8,5 szazalékkal. Komoly problémat és
akadalyt jelent azonban, hogy a kdolaj-kereskedelmet még az EMU-orszagok és
Oroszorszag kozott is dollarban bonyolitjak. Jéllehet hat olajexportalé obol-menti
orszag (Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szatud-Arabia és az Egyesult Arab Emira-
tusok) importjanak 34 szazalékat az Eurédpai Unidbdl és eurdban biztositja, ezen
orszagok exportbevételeinek 70-90 szazaléka azonban szintén dollarban jelentke-
zik. (Az egyiptomi pénziugyminiszter nemrégiben felvetette, hogy kozéptavon a
kéolaj-kereskedelem szamlazasa eurdban is elképzelhets lehetne.)4

A dollar, mint tartalékvaluta 1999-ben és 2000-ben ndvelte dominancigjat,
1990-ben a devizatartalékok 56, 1999-ben mar 66,9, 2000-ben mar 72,2 szazalékat
tartottak dollarban. Az eurd, ill. a tagvalutak a 90-es évtizedben vesztettek jelen-
t6ségiikbdl (20 (1990), 14 (1999) és 12,8 szazalék (2000)).5 A tartalékvaluta-szerep
tekintetében az 4zsiai orszagok kulonleges jelentdséggel birnak, 6k ugyanis a
vilag devizatartalékainak mintegy 40 szizalékaval rendelkeznek. Azon orszagok-
nak, amelyek kiilkereskedelmében meghatarozé szerepet jatszik a monetaris unié
teriilete, mindenképpen érdekiitk nemzeti valutajuk eurdhoz kotése.

A kovetkezdkben megprobalok attekintést nytjtani azokr6l a monetaris unio ti-
zenkét tagallaman feliili orszagokrol, orszag-csoportokrol, ahol 2002 utan az eurd
a kereskedelmi és fizetési forgalomban kizardlagos vagy meghatéarozé szerepet fog
jatszani. Az elsd csoportba az EMU-orszagok Eurdpan kivili teriiletei sorolhatdk,
igy példaul Guadalope, Martinique, Francia-Guayana, Réunion, Ceuta és Melilla.
Egyedul Franciaorszag tengerentili megyéinek lakossdga meghaladja a masfél
millié f6t. A kévetkezb kategériat olyan harmadik orszagok képezik, melyekben az

1 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2001. 06. 19.
2 Neue Ziircher Zeitung, 2001. 05. 29.

3 Conrad, 2001.

4 Conrad, 2001.

5 Mattern, 2001.
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eurd hivatalos fizetGeszkozként torténd hasznalatat egy az EU-val, vagy valamely
tagallamaval kotott szerzddés szabalyozza. Ide tartozik Monaco, San Marino, An-
dorra és a Vatikan. Egyes orszagokban, igy Montenegréban illetve Koszovoban
elézetes megallapodis nélkil jelenleg a német marka a hivatalos fizetSeszkoz,
amelyet minden jel szerint az eurd fog felvaltani. Egy lehetséges negyedik cso-
portba sorolhaték azon orszagok, ahol az euré nem hivatalosan fizetSeszkoz-
funkeiét tolt be, igy példaul Oroszorszagban, Kelet-Kozép-Eurdépaban, Tordkor-
szagban. Az 6t6dik kategéridban szerepld orszagok rogzitett vagy kevésbé rogzi-
tett arfolyam-rendszer keretében nemzeti valutajukat az eurdhoz kototték. Ide
kelet- és kelet-kozép-eurdpai orszagok, (példaul Esztorszag (currency board), de
Magyarorszag is ide sorolandd), valamint az in. CFA-6vezet (14 nyugat- és kozép-
afrikai, korabban a francia gyarmatbirodalomhoz tartozé orszag) tartozik.

A fenti csoportositasbél is kovetkezik, hogy a potencidlis eurdzéna lényegesen
nagyobb teriletet, lakossagot foglal magéiba, mint a jelenlegi tizenkét tagorszag.
Gazdasagi erét tekintve azonban mar nem ilyen nagy a névekmény, mivel példaul
a tizenkét csatlakozasi targyaldst folytaté orszdg GDP-je mind6sszesen az EU
brutté hazai termékének 8%-at teszi ki. Meg kell jegyezni, hogy empirikus kuta-
tasok szerint egy valutadvezetbe vald belépés a belépd orszag gazdasagi teljesit-
ményét és nyitottsagat noveli.! Nagyon nehéz jelenleg felmérni az euré ,,valtopén-
zeinek” eurdovezeten kivili Allomanyat. Becslések szerint a készpénzforgalomban
1év8 német marka mintegy 40%-a kiilfoldon, elsGsorban a volt Jugoszlavia teriile-
tén, Torokorszagban és Oroszorszagban talalhat6. Az amerikai dollar esetében ez
az érték 30 szazalék koriili.2 Komoly problémaét jelent azonban ezen a téren is az
EKB kommunikacids politikaja. A fenti csoportokhoz tartozé orszagokban ugyanis
a jegybank még semmilyen tajékoztatdé kampanyt nem folytatott és a magansze-
mélyeknek sokszor még arrdl sincs informacidjuk, hogy a német marka és az eurd
atvaltasanak arfolyama visszavonhatatlanul rogzitett, igy allandd. Oroszorszag-
ban jelentds, elsGsorban illegalis tevékenységekbdl szarmazd, német markaban
tartott osszegek dollarra valtasa varhaté. Az EMU keleti kibdviilése mindemellett
kockazatosnak is tekinthetd, hiszen a gazdasagi konvergencia ezzel névekedni fog
az eur6zoénan belill. Ha megfigyeljuk az eurét hasznalé harmadik orszagok fold-
rajzi helyzetét, és a tizenkét orszag kiilkereskedelmének orszagesoportok szerinti
szerkezetét, az eurd bevezetését kovetd években sokkal inkabb egy regiondlis va-
luta képe rajzolodik ki.

5. OSSZEGZES

Az eurd bevezetése és elsd harom éve alapvetben sikeresnek tekinthetd. Az el-
mult harom évben az eurdpai tékepiacok egységesiilési folyamata felgyorsult, a
tézsdei kapitalizacié mértéke nétt. Az arstabilitas célkitlizésének megvaldsitasa
elsdsorban kiills§ hatasok eredményeképpen utkozott nehézségekbe 2000-ben és
2001-ben. (A célkitilizést rovidtavon nem sikerult teljesiteni, 2000-ben a HICP

1 Frankel, Rose, 2001.
2 Heinemann, 2001.
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novekedése 2,3 szazalék volt, 2001-re 2,4 szazalék varhatd.) Az eurd dollararfo-
lyaménak zuhanasaban (a kiils§ stabilitas biztositidsa nem tartozik az EKB el-
sédleges feladatai kozé!) els6sorban az USA és Euroland kozott htuzédé gazdasagi
és versenyképességbeli szakadék a felelds. (Az Egyesult Allamok gyakorlatilag
1980 6ta nagyobb gazdasagi novekedést mutat, mint az Eurdpai Kozosség illetve
az Eurdpai Unid.) Az eurd nemzetkozi szerepét valdszintileg javitani fogja a kész-
pénz formaban torténd bevezetés, az 4j kozos valuta azonban révid- és kozéptavon
valbszintileg nem lehet a dollar konkurense és ,regiondalis valutaként” fog funkci-
onilni. Ezt tAmasztjak ald az euré elsd két és fél, harom évének torténései. Ahhoz,
hogy az eurdpai pénz vilagpénz funkcidkkal rendelkezzen, helyre kell allitani az
eurdpai gazdasagba vetett bizalmat. Elengedhetetlen a strukturalis reformok vég-
rehajtasa, a munkaerdpiacok deregulacidja és ezzel a teljes tényezbaramlas (és a
tokéletes belsd piac) megvaldsitasa illetve az allam szerepének csokkentése. A ver-
senyképesség noveléséhez sziitkség lenne ezen kiviil a termelékenység javitasara és
a beruhdzasok novelésére. A monetaris politikdnak atlathatobba kell valnia, az
EKB-nak mindenképpen erfsitenie és javitania kell kommunikaciés politikajat. Igy
képessé valhat az 0j jegybank az eurdba vetett bizalom erdsitésére és a FED hiteles-
ségének megkozelitésére. Mindenképpen meg kell jegyezni, hogy 1999-t megel6zen
az Eurdpai Unid az eurdval kapcsolatosan talzott varakozasokat is gerjesztett. A
gazdasagi novekedés lassulasanak 2000. év masodik felében, az USA-ban megindult
és azdta a vilaggazdasig mas régidira, igy az eurdpai gazdasigokra is kiterjedd fo-
lyamata Gjabb kihivasokat rejt a monetaris politika szamara.
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HUBAI JOZSEF!

A MAGYAR ES AZ UNIOS TERMESZETI
EROFORRASGAZDALKODAS A XXI. SZAZAD
KUSZOBEN

ATTEKINTES, ELOZMENYEK

Ebben a tanulmanyban visszatekintek arra, hogy mekkora volt a mult szdzad
végén (XX. sz.) a természeti erSforrasok nagysaga a nemzeti vagyonunkbdl, és
hogy azéta milyen tényezdk hatottak ra.

Kifejtem, hogy a rendszervaltozas 6ta a természeti erSforrasok megerdsitették
részesedésiiket. Ezt hat kozgazdasagi, kiillgazdasagi tényezd alapjan bizonyitom.

Végiil foglalkozom a legfrissebb (2001. szeptember 11. utani) hatasokkal a ter-
mészeti er6forras gazdalkodasban. Kiilonds figyelmet forditok az eurdpai unids és
az amerikai hatasokra. Mindezeket kiillon értékelem e munkam végén.

Ismert, hogy nemzet allampolgarai altal 1étrehozott és felhalmozott értékek
legatfogébb mutatdja a nemzeti vagyon.

Az elemzett természeti erSforrasok a nemzeti vagyon részét képezik. Ezekkel
gazdalkodunk, nyilvantartjuk, valtozésait vizsgaljuk. A nemzeti vagyonunkkal
val6 gazdalkodas célja — tobbek kozott — az, hogy a nemzetgazdasag fejlddésének
dinamikus tényezgivé valjanak a rendelkezéstuinkre 4116 erSforrasok.

A természeti eréforrasok nemzeti vagyonunkban jatszott szerepét két idGszak-
ban elemeztik.

1 Budapesti Gazdasagi Féiskola Kulkereskedelmi Fdiskolai Kar, Vilaggazdasagtan tanszék
docense.
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1. A RENDSZERVALTAS ELOTT

A piacgazdasagra valé attérést megelGzéen ismertek adataink a nemzeti va-
gyonrél és Osszetételérdl. Az 1. dbra a nemzeti vagyon megoszlasat mutatja. Ab-
ban az idében a Kézponti Statisztikai Hivatal nemzeti vagyonunk értékét megko-
zelitGen 4000 Mrd forintra becsulte.

A természeti eréforrasok értékébe beszamitottak a hozzajuk tartozd alléeszko-
zok értékét is. E kimutatis alapjan nemzeti vagyonunk 45%-a természeti eréfor-
ras (t6késitett kullonbozeti jaradék + alléeszkozok értéke).

Annak ellenére, hogy a szakemberek egy része a szdban forgd szazalékos meg-
oszlast a természeti erdforrasok oldalardl is alul- vagy felulértékeltnek tekintette,
mégis valamelyest irAnymutatd a nemzeti vagyongazdalkodasunkban.

=

Természeti
erdforrasok

Asvény-
vagyon

Allbeszkozok

Egyéb

Termafold,
erd6

1. abra
Az orszdg nemzeti vagyondnak feltételes megoszldsa (1985)!

Figyelemkelts az 1. 4bran, hogy a legnagyobb érték{i nemzeti vagyonrésziink a
term6f6ld, mely 25%-ot tett ki (a term6fold és az erdd egyiittesen, alldeszkozokkel
egyutt). Megleplen kisebb a részesedése az asvanykincseknek és energiahordo-
zoknak, mindossze 15%. Ebbdl is 3/4 rész az energiahordozdkra, f6leg a szénhid-
rogénekre jutott.

A 80-as évek végén késziilt vagyonbecslés szerint a a természeti erSforrasok
korabbi 45%-os részesedése 40% ala kerult.!

1 Téth M.: A természeti erdforrasok potencialja és igénybevétele gazdasagi értékelésének
elvi-modszertani kérdései. Budapest, 1988. 68. o.
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2. A 90-ES EVEK VEGEN

Sajnos nem ismerjiikk, hogy a piacgazdasigra val6 atmenet folyaman (1989—
1998) mekkorara nétt vagy zsugorodott nemzeti vagyonunk. Az Gsszetételére
vonatkozéban is csak tendencia jellegli megallapitasokat tehetiink — természetesen
hibalehetdségekkel.

A nemzeti vagyon statisztikai mérése a nyolcvanas évek végére elakadt. A KSH
1991-es adatokat tesz kozzé utoljara (azok is csak az alléeszkozokre vonatkoznak).2

A kilencvenes évekre vonatkozéan még alléeszkozszinten sem allnak rendelke-
zésre nemzeti vagyonunkra vonatkozé szamok. A KSH tajékoztatasa szerint tjabb
program inditasat tervezik az alléeszkozok szambavételére. A tervezett publikicid
idépontja az ezredfordul6 utan varhat6.3

A nemzeti vagyonunkban bekévetkezett drasztikus valtozasok ismertek. 1989—
1998 kozott az allami vagyon legnagyobb része magankézbe kerilt.

Ugyanakkor a privatizaci6 évtizedében eltlint az allami vagyon fele! (2. dbra)

A tovabbiakban tegyiink kisérletet arra, hogy a rendelkezésre 4ll6 szlikos ada-
tok alapjan feltarjuk, hogyan hatott a privatizacié a nemzeti vagyonunk termé-
szeti erSforras oldalara.

Amennyiben a bazisidfszak adataibdl indulunk ki, elfogadhat6 az a megallapi-
tas, hogy a természeti er6forrasok a nemzeti vagyonunkban az atmeneti gazdasag
ideje alatt megerdsitették részesedésiiket.

Felszamolasok

, 10%
Vagyonvesztés 0%

50%

Privatizdlas eldtt
6%

Onkorményzatok
részére atadott
10%

Tartés allami tulajdon
2%

Privatizacié
20%

Bankok tulajdondban
2%

2. abra
Az 1990-es allami vagyon alakuldsa, 1990-1996

1 Rétvari L. szamitasai, 1989.

2 Magyarorszag nemzeti szamlai, f6bb mutatéi 1991. KSH, 1993. 126. o.
3 KSH Nemzetgazdasag-statisztikai fosztaly tajékoztatasa, 1999.

4 Privatizaciés Kutatéintézet, Budapest, 1997.
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Ugyanis a nemzeti vagyonnak az Un. ,nem természeti erdforras” oldalat
maganositottak elsdsorban, és ez a rész kerult kulfoldi tulajdonba. (Utemét lasd a
3. abrdn.) A természetierGforras-oldalbdl a privatizacié az asvanyvagyont érintet-
te. Azonban a kulfoldi t6két még ez a rész sem érdekelte teljes mértékben. A viz-
vagyonunk tovabbra is nemzeti tulajdonban maradt. A féldtulajdon és az erddtu-
lajdon — elhanyagolhat6é szazalékot leszamitva — magantulajdonna alakult, de
magyar allampolgarok birtokaba keriilt.

A vizsgalt idGszakban a természeti eréforrasok értékére vonatkozdan csak az
Asvanyvagyonra ismertek szamadatok (4. dbra).

A nemzeti vagyonmérlegben szerepld tovabbi eréforrasok (viz, termdéfold, erdd)
értéke is novekedést mutat a vilagpiaci impulzusok kovetkeztében. Kiillonosen
markans értékvaltozas a termdfold esetében varhaté. Hiszen az osztrak-német
hektarok a magyarhoz képest 8-25-szoros aron cserélnek gazdat az EU-ban (lasd
az 1. tabldazatot).

Sajat téke, Mrd Ft
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3. dbra
Cégeladasok kiil- és belfoldieknek!

1 APV Rt., Budapest, 1998.
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1. tablazat
Foldarak (atlagdr, nominalérték)!

’

Orszag Ar [DEM/ha] Megjegyzés
Luxemburg 91 000
Németorszag 33 000
Hollandia 36 000
Ausztria 31 000 bérlet: 450 DEM/ha/év
Svédorszag 2 300
Magyarorszag 1500

4000

3500

3000

2535,9 2535,4
2500 N
2119,6 2308,7
2000
1994 1995 1996 1997 1998
4. gbra

A hazai dsvdnyvagyon értéke nomindldron?

1 1998-ban tortént, nemzeti valutidkban végrehajtott adatgyijtés az 1998. szeptember havi
atlagos keresztarfolyam szerint atszamolva.
2 Magyar Geoldgiai Szolgalat, Budapest, 1999.
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Mindezek alapjan 6j folyamatot figyelhetink meg a természeti erdforrasok

nemzeti vagyonban jatszott szerepében és sulyaban. Szakért6k eddigi elemzései
szerint a természeti erSforrasok nemzeti vagyonunkbdl vald részesedése évtizedek
6ta folyamatosan csdkkent.!

Ugyanakkor a vizsgalt kutatasi idére (1989—-2001) vonatkozbéan a korabbiaktdl

eltérd tendencidkat kiséreltink meg vazolni. A természeti er6forrasok részesedé-
siiket a nemzeti vagyonbdl nem csékkentették, sét értékaranyuk javult.

1.

Ennek okait hat tényezd koré csoportosithatjuk:

A vilagpiaci arvaltozasok fel- és leértékeltek elemeket a nemzeti vagyonunkbdl.
Azonban a természeti eréforrasok artrendje — az ismert adatok (1d. felhasznalt
irodalom) alapjan — felfelé emelkedett az 1990-es években.

. A rendszervaltozas 6ta nemzeti vagyonunkat ért legnagyobb hatis az allami

tulajdonban végbement értékcsokkenés. Ebben az esetben azonban nemcsak
50%-0s vagyonvesztésr6l van sz6, hanem arrdl is, hogy ezzel a nemzeti vagyon
Osszetétele is atalakult. A 80-as évek végén allami tulajdonban volt az alléesz-
ko6zok kozel 80%-a, ami a nemzeti vagyonnak fleg a ,,nem természeti erSforras”
oldalat jelentette. A természetierSforras-oldal (elsGsorban a termdfold) jelentds
héanyada szovetkezeti tulajdonban volt. Az, hogy az allami tulajdon elvesztette
dominans szerepét, egyben azt is jelentette, hogy a vagyon 6sszetételében nétt
a természeti erdforrasok hanyada.

. A 90-es évek ,cégeladéasai kulfoldi és hazai tulajdonosoknak” szintén erdsen

hatottak a nemzeti vagyon Osszetételére, hiszen a kulfoldiek altal vasarolt tu-
lajdon a tovabbiakban nem képezte a nemzeti vagyon részét. Mivel a kulf6ldi
vasarlasok f6leg a ,nem természeti eréforras” oldalt érintették (termdfoldet, er-
dét nem vasarolhattak kiilhoniak), ezaltal is nétt a sulya a természeti erdfor-
rasoknak a nemzeti vagyonban.

. Tudjuk, hogy 1989-1999 kozott a terméfoldek tulajdonvaltasa is forradalmi

atalakulason ment keresztiil, de nem valdsagos piaci aron (ismert, hogy a lici-
talasok tobbségén a fold ara 500 Ft/ha), hanem eszmei értéken cserélt gazdat.
Tehat jelenleg és a jovGben radikalis foldérték-valtozas prognosztizalhatd. A
foldarak tobbszorosiikre emelkednek, igy a termdéfold és az erd§ nemzeti va-
gyonbdl valé értékhanyada is nagyobb lesz.

. A nemzeti vagyonunk egyetlen mért, szamszer(sitett adata, az 4svanyvagyon

értéke is emelkedett. Redlértéken szamolva az dsvanyvagyon is megdrizte pozi-
ci6jat a nemzeti vagyonunkban.
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5. dbra
Részben vagy egészben kiilfoldr tulajdonban lévé tarsasdgok drbevételeinek aranya
Magyarorszagon (az dsszes, kettds konyvuitelre kételezett vallalkozdason beliil)!

6. Ha attekintjik a kulfoldi t6ke szerepének gyarapodasat Magyarorszagon (4.
dbra), az alabbi kivetkeztetésre jutunk:

Az egész magyar gazdasag arbevételeinek a részesedése az atmeneti korban
43%-r6l 68%-ra ugrott a kiilfoldiek javara. Azonban a természeti erdforrasokhoz
kapcsoldédod tevékenységekben (mezdgazdasig, banyaszat) a kulfoldi t6ke szerepe
alacsony részesedést, és a valtozasok is elenyészdek. Kivételt képez a villamos-
energia-, gaz-, hG- és vizszolgaltatd szektor (48%-r6l 76%-ra béviilt a kulfoldi sze-
repkor).

Tehat megallapithatjuk — szAmszerisitve is —, hogy a természeti eréforrasokbol
szarmazb arbevételek tovabbra is magyar kézben maradtak a rendszervaltas el-
mult évtizedében.

A fenti hat tényez6 alapjan aligha vitathat6, hogy a rendszervaltozas 6ta kiseb-
bedett a nemzeti vagyonunk, de 6sszetételében a természeti erdforrasok megers-
sitették részesedésiiket.

1 KSH, Novekedéskutato Intézet.
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3. LEGFRISSEBB HATASOK 2001. SZEPTEMBER 11-
ET KOVETOEN

Felvetddik a kérdés: vajon milyen 1j tendencidkat valtott ki a természeti erd-
forrasgazdalkodasban az USA-t ért szeptemberi terrortamadas?

Az els6 kozgazdasagi meglepetés az volt, hogy a természeti erdforrasok kozul a
kemény strateg1al cikkek vilagpiaci ara nem szokkent a magasba. A terrortidma-
dést kévetd par napban — az Obél-héborihoz hasonléan — gyorsan emelkedni kez-
dett az ar a kdolajtdl az aranyig. Majd megallt. S6t, az eltelt 2 hénap soran csok-
kend tendencidkat mutatott (1. 6. abra). Az 1990-es évek elején Kuvait visszaszer-
zéséért indult haboru 41 dollar/hordé kériili arra szokkent, viszont napjainkban
(2001. oktéber végén) 19 dollar ala esett (OPEC-ar). Igy a kartell arra kénysze-
rult, hogy 500 ezer hordéval csokkentse a heti termelést, annak reményében,
hogy az ar 10 kereskedelmi napra 22 dollar kérul mozogjon.
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6. abra
Az Eszaki-tengeri Brent nyersolaj dranak alakuldsa 2001-ben, azonnali szdllitdsral

Vajon mivel magyarazhatjuk e sajatos, az eddigi gazdasagtorténettdl elutd ar-
mozgast?
Az okok ebben az esetben is tobbfélék lehetnek, igy pl.:

L http://www.wtrg.com.
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1. A vilag legerGsebb, és legfejlettebb hatalma, az USA a XX. szazad utolsé évei-
ben jelentds mértékben niévelte a stratégiailag stlyos természeti eréforrasok
biztonsagos gazdalkodasat (kbolajbdl tartalékkészletek emelése, importdiverzi-
fikacié stb.) Emellett a hazai kitermelést is az arstratégia szolgalataba allitotta.
Ezt azért is megtehette, mivel a vilagtermelés 2.-3. szereplgje. Ugyanakkor be-
igazolddott, hogy az USA gazdasagi alapjai annyira erdsek, hogy még ezt a kri-
zishelyzetet is kibirta.

2. Az Eurépai Unib éppen a XX/XXI. szazad forduléjan 1éptette életbe az Gj ener-
giagazdalkodasi programjat, amely az ellatas biztonsiaga mellett elGsegitette az
eurd arfolyamanak erdsodését is a dollarral szemben. Az EU és Oroszorszag
kozotti 0j szerzbdés: ,Fékezési energia 20007, radikalisan megvaltoztatta az
Unié (kiils6) behozataldanak mennyiségi kvotajat. Ugyanis 1994-2000-ig az EU
szénhidrogén behozatalanak részesedése foldgazbdl nem érhette el a 20%-ot,
kéolajbdl pedig a 16%-ot. A tébbit Oroszorszagon és a volt szévetségi koztarsa-
sagokon kivil kellett beszerezniiik. Az Gj kétoldalu szerzédésben (2000-2020-ig)
kétszeresére emelkedhetett a szénhidrogén behozatalanak részesedése e fold-
rajzi régiobdl, s6t a villamos energia behozatalaban is liberalizacié indult meg.
2000-ben azzal is magyaraztak a radikalis valtozast, hogy a kdéolaj vilagpiaci
ara fokozatosan emelkedett, mig ugyanakkor az eurd arfolyama pedig csékkent
a dollarhoz képest. A szerzddéstdl — tobbek kozott — azt is vartak, hogy a kedve-
z0bb tuzleti feltételekkel bearamld (f6leg orosz) energia (ar, szallitasi koltség,
foldrajzi kozelség stb.) versenyképesebbé alakitja majd az unids termékek arat
és ez kifejti hatasat az eurdra. 2001-re a varakozasok igazolédtak. Nem hall-
gathaté el viszont, hogy ezzel az energiabiztonsiag mérséklédott az EU-ban egé-
szen ,2001 szeptember 11-ig”. Ezekkel egy id6ben az EU elkezdte a XXI. sz.
térségében is. Mindezek hozzijarultak - megitélésem szerint — ahhoz, hogy
2001. szeptember 11. utan a kdolaj-, foldgaz-, villamos energia stb. arai kedve-
z6en alakultak Eurépaban is.

3. A folyamatbdl feltétleniil kiemelendd, hogy 2001 6szén Oroszorszag nemzetkozi
és katonai szerepe stratégiailag jelentdsen felértékel6dott. Oroszorszag a nagy
antiterrorista szovetség erds tagjava valt. Oroszorszag szamara ettll kezdve
még inkabb érdekében allt, hogy energia terén nemzetkozi vallalasait mara-
déktalanul teljesitse partnerei szamara. Bar nem tudhatjuk, milyen meglepeté-
sekkel szolgalhat a jovében, hogy 2002 elején § is visszafogja a kéolajtermelését
(30 ezer hordd/mappal). Erthetd, hogy kozéptavon Oroszorszagnak sem érdeke,
hogy essen a kdolaj vilagpiaci ara. Tudjuk, hogy az ebbdl szarmazbé exportbevé-
tel a forrasa az orosz GDP felivel§ emelkedésének. A kibontakozbban 1év§ orosz
magatartis egyelSre kiszamithatatlan, az EU és Magyarorszag érdekeit egya-
rant veszélyeztetheti. Moszkva pedig — agy tlinik — kvazi egyutt haladna a jo-
vGben az Olajexportalé Orszagok Szervezetével.

4. Magyarorszagra vetitve a természeti erdforrasgazdalkodasban torténteket, a
harom felsorolt regiondlis tényez§ kuillgazdasagilag kedvezden hatott a kovetke-
zGk miatt:

e A magyar energiaszektor alacsonyabb vilagpiaci aron szerezheti be az energia-
hordozékat. Ehhez még hozzaszamolhatjuk, hogy a forint valuta/deviza erdso-
dése tovabbi millidrdokkal gyarapitotta e szektor arbevételét/nyereségét.
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e A vilagpiaci ar alakuldsa kedvezden hatott tobb magyar, illetve vegyes cégre a
privatizacié elétt. Példaul a MOL gazuzletagat — ebben a helyzetben —, ha
ugyesen szerzédink, és jok a feltételek, értékesiteni tudjuk a kulféldi vevének.
Eddig kiszivarogtatott informacié szerint a német Ruhrgas, a francia Gas de
France és az olasz Italgas egyarant palyazna a MOL veszteséges uzletagara. A
foldgaz vilagpiaci aresése — ha tovabbra is maradna — az alacsony belf6ldi haté-
sagi ar ellenére is nyereségessé tehetné az uzletagat. Ezt a varhaté tzleti
eredményt érhetd mdédon az Gj kulfoldi vevd arathatna le.

e Ugyanakkor a lakossagi fogyasztast is kedvezden befolyasolta a benzin aranak
mérséklfdése...

OSSZEGZES

A XXI. szazad elején — pontosabban szeptember 11. 6ta — eltelt idGszak nem
volt tanulsag nélkiili a hazai és nemzetkozi természeti erdforras-gazdalkodasban.
A killgazdasigban egyel6re kedvezdnek igérkez6 folyamatok azonban kiszamitha-
tatlanokki valtak. Az erdforras-gazdalkodéasban a ,,j6 otletek” a XX. szazad utolsd
éveiben gyokereznek. Rovid tavon — egyeldre Ggy tlinik — a természeti eréforras-
gazdalkodas maradt a ,,régiben” Az Amerikat sdjté terrortamadas, és az azt kove-
t6 habort sem inditott el Oj tendencidkat. Lehetséges azonban, hogy a terrorta-
madas utani vilaggazdasagi helyzet atmeneti, és a sorsfordulé csak ezutan kovet-
kezik.

Szamitanunk kell a tovabbi bizonytalansagokra, a haboru(k) kimenetelét pedig
nem tudjuk. A magyar természeti erdforras piac valdszintileg f6leg az amerikai fo-
lyamatokat fogja kovetni. Az eurdpai és vilaggazdasagi folyamatokra hozott donté-
sek eddig megfelelének bizonyultak. De ilyen helyzetben sziikségessé valik a jo-
vibe tekint§ tovabbi erdfeszités az erSforras biztonsagra, és ennek 0j kisérleteire.
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ARANYI ERZSEBET!

TENDENCIAK A CSALAD ES A MUNKA
OSSZEEGYEZTETESERE AZ EUROPAI
UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

Az utébbi évtizedekben, hazankban és az Eurdpai Uni6 orszigainak tobbségé-
ben is a népesség szaméanak csokkenése figyelhetd meg. Ezzel Osszefuggésben
kezd elStérbe keriilni a csaladokban bekdvetkezb valtozasok (mint a szuletésszam
csokkenésének lehetséges okai) kutatasa is. Az egyik legtébb gondot okozb prob-
léma az, hogy a nék gyakran rakényszerilnek a csalad és a munka ko6zotti valasz-
tasra — f6leg megélhetési okok miatt —, a kett§ osszeegyeztetésének lehetdségének
hidnyaban. Mindez a gyermekek szidméanak tovabbi csokkenéséhez, és ezen ke-
resztill komoly tarsadalmi problémakhoz vezethet. E problémak megoldasa nehéz
feladat elé Allitja a kormanyokat. A téma jelentSségét felismerve egyre tobb elis-
mert szociologus kutatja e teruletet. Kézuliikk néhany, a teljesség igénye nélkiil:
FERGE ZSUzSA, FREY MARIA, DR. LEVAI KATALIN, PONGRACZ TIBORNE, S. MOLNAR
EDIT, TARKANYI AKOS.

1. DEMOGRAFIAI TENDENCIAK ALAKULASA AZ
EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a lakossag szaménak folyamatos csokkenése figyelhetd meg.
Egy, az ENSZ Altal készitett becslés szerint 2050-re 6sszesen 7,5 milliban lesziink.

1 A szerzd 2001-ben végzett a BGF Kilkereskedelmi Fgiskolai Karanak Eurépai Unid
szakan; elStte 1997-ben a GATE Kereskedelmi és Vallalkozasi Akadémian vallalkozas-
szervezl kozgazdasz diplomat szerzett.
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Optimizmusra adhat okot, hogy mig ma atlagosan 1,2 gyermeket sziil minden
magyar né, 2050-ben ez 1,97-re moédosulhat. Szintén javulas varhaté a csecsemd-
halalozas teriiletén: mig ma ezerbdl atlagosan majdnem kilenc bébi hal meg szii-
letéskor, 6tven év mulva méar csak fele ennyi fog.

1. tablazat
A népesség alakuldsa az elmult évtizedben?

1990 1998 1999 2000*
Lélekszam (milli6 6) 10 355 10 092 10 043 10 021
Elvesziiletés ezer fére 12,1 9,6 9,4 9,5
Halalozas ezer lakosra 14,1 13,9 14,2 14,0
Természetes fogyas (f6) 19 981 43 569 48 565 22 505

* [-IV. hé

A népességfogyas szamos oka koziil killonosen Magyarorszagra jellemz§ a korai
halalozas. Hazank méar hasz éve vezeti az eurdpai haldlozasi listat, aminek ko-
vetkeztében a férfiak annyi id8s korukban halnak meg, mint 1920-ban a nagy-
apaik. A harmincéves férfiak kozul csak minden méasodik éri meg a tilzottan ma-
gasnak nem mondhaté 65 éves kort, de a nék sem élnek tovabb 75 éves koruknél,
ami a norvég férfiak atlagélettartama.

A népesség csokkenésének méasik oka, az alacsony sziiletésszam, viszont telje-
sen eukonform: ,Ahhoz, hogy a lakossag szama ne fogyjon, szaz nének 210 gyere-
ket kellene sziilnie, de ez még az abortuszt tiltd Irorszagban sincs igy, az eurépai
atlag pedig 144. Ezt a szadmot mi — a korabban termékeny dél-eurdpai orszagokkal
egylitt — alulrdl saroljuk. A tavalyi (1999) negativ rekord szerint szaz né 125 gye-
reket hozott a vilagra.”2

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy az alacsony sziiletésszdm a magas halan-
désaggal parosulva rohamosan fogyé és egyben eloregedd népességet eredményez
Magyarorszagon.

A népesség csokkenése nem magyar specialitis, mivel Eurdpa legtobb allamaban
a termékenység a kilencvenes években torténelmi mélypontot ért el. A termékeny-
ségi rata alakuldsabdl is szembetling, hogy a nyolcvanas évek elején az Eurdpai
Unié6 déli tagorszagaiban viszonylag magas volt a termékenység, am idSkozben ép-
pen ezek az orszagok jutottak mélypontra: Gorégorszagban 1,3, Olaszorszaghan
1,21, Spanyolorszagban 1,19 gyermek jut egy ndére. , Egy, nemrégiben a Le Monde-
ban e témaban kozzétett ENSZ-tanulmany is érzékelteti azt a paradox helyzetet,
hogy mig a vilag nagy részén a népesség megallithatatlan szaporodasa allitja meg-
oldhatatlan feladat elé a kormanyokat, Eurépaban épp az ellenkezgje.”3

Komoly gond az is — els6sorban szocidlpolitikai okok miatt — hogy a népesség
lassan eloregszik. Irorszagot leszamitva az Eurdpai Unid tagallamaiban 20% ko-
rili a hatvan év felettiek aranya; Gorogorszagban, Németorszagban, és Luxem-

1 Forras: KSH.
2 Lantos, 2000.
3 Lantos, 2000.
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burgban pedig a lakossag negyede ,oreg”. Ez tobbek kozt azt jelenti, hogy egyre

kevesebb keresd tart el egyre tobb nyugdijast, ami hosszabb-révidebb idén belul a

jelenlegi nyugdijrendszerek 6sszeomlasdhoz vezet. A problémara nincs is konnyt

megoldas. Ha a jelenlegi népességi trendek folytatédnak, az Uniénak évi 13,5

milli6 embert kellene ,importalnia” ahhoz, hogy a jelenlegi aranyt szinten tartsa.
Az alacsony sziletésszam okainak kutatdsa, megismerése tehat nemcsak na-

lunk, hanem az Eurdpai Unib orszagaiban is fontos feladat. Az alabbiakban ezek

lehetséges okai koziil szerepel néhany.

o Gyermekudllalds késébbre halasztdsa
A gyermekvallalas késdbbi életkorra halasztisa az észak- és nyugat-eurdpai or-
szagokban (valamint a termékenység erds csOkkenésével jellemezhet§ Spanyo-
lorszagban) mar régota megfigyelhets. Meg kell azonban jegyezni, hogy azok-
nak, akik a szulést késSbbre halasztottak, jelentSs része nagy valdsziniliséggel
véglegesen gyermekteleniil marad.
Ugyanez deriil ki S. MOLNAR EDITnek és PONGRACZ TIBORNEnak 1997-ben a
gyermekvallaldsi magatartas alakuldsardl hazankban készitett dolgozatabdl,
amit 1999-ben egészitettek ki. Ez alapjan megallapithatd, hogy bar a fiatal ge-
neracié gyermekcentrikus érzelmei nem lanyhultak meghatarozé mértékben,
gyermekvallaldsi magatartasuk észrevehetSen valtozéban van, ami a késSbbi
életkorra tolt elsd gyermeksziilésekben nyilvanul meg.
A késbbbre halasztott gyermekszulést tobbféle okbdl tartjak idealisnak az igy
vélekeddk. Legdontébb az anyagi hattér (példaul lakis) megteremtése. Maso-
dik-harmadik helyen 4ll, hogy ebben az életkorban mar érzelmileg megalapo-
zottabb kapcsolatokat tud kiépiteni a leend§ anya, illetve ideje van tanulésra,
szakmaszerzésre is. Kisebb mértékben arra is szamitanak, hogy 25 év folott egy
nd mar szert tehet olyan biztos allasra, foglalkozasra, amit gyermeksziilés mi-
att nem veszit el.
Mindezek alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a gyermekvallalas késGbbre
halasztisa és az eredetileg elképzelt, kivant gyermekszam korlatozdsa mogott
jorészt munkavallalassal 6sszefiiggd konfliktusok allnak, amelyeket az anyak
ezekkel a stratégiai 1épésekkel igyekeznek kivédeni.

o Fiiggetlen nék: munka vagy gyerek?
Gyakorlatilag minden ipari orszagban allandéan nd a ndk részaranya a mun-
kapiacon, legerdsebben a skandinav orszagokban, ahol majdnem minden 50 év
alatti n6 munkaviszonyban all. Olaszorszagban a nék keres6 tevékenysége a
nyolcvanas években tobb mint egyharmadaval nétt. Ezek az alapvetd valtoza-
sok a nbk gazdasagi tevékenységeiben nyilvanvaléan megvaltoztattak a repro-
duktiv magatartasukat. A névekvs gazdasagi 6nallésag kévetkezménye, hogy a
ndk késébb mennek férjhez és ezért varhatéan kevesebb gyermekiik lesz.
Hazankban az elkévetkezd években egyre tobb nd szerez diploméat. A palyaépi-
tés kontra gyermekvallalas dilemmait, feszultségeit tehat feltehetGen egyre
szélesebb tomegek fogjak majd megélni.

e Individualizdlodds
E XX. szézadi szociologiai trend kialakuldsidnak szdmos magyarizata van. Itt
ennek az individualizaciés trendnek csak egy pszicholégiai aspektusa keril
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bemutatasral, mégpedig a nbk és férfiak félénksége olyan dontések meghoza-
talatdl, amiknek hosszu tava kévetkezményei vannak és a jovibeni valasztasi
szabadsagukat egyértelmiien sziikitik. A gyermekvallalas elhatarozasa sok
valasztasi lehetGséget predesztinal a kovetkezd 20 évben, ami méar visszafordit-
hatatlan, ha a gyermek egyszer mar megsziletett.

e Rugalmasabb partnerkapcsolatok
A hazassag az ipari orszagokban egyre instabilabba valik. A sajat jovedelemmel
rendelkezd ndk nincsenek tébbé arra kényszeritve, hogy egy szadmukra nem ki-
elégitd kapcsolat mellett kitartsanak. A tarsadalmi és pszicholégiai okok elle-
nére az esély arra, hogy egy fiatal par napjainkban 20 évig egyutt marad, ami
egy gyermek felneveléséhez minimum sziikséges, rosszabb, mint a multban.
Az empirikus kutatdsok egyre nyilvaAnvalobban megmutatjik, hogy a szulék
valasa a gyerekekre sokkal karosabban hat, mint azt kordbban gondoltak.
Ezért lehetséges, hogy a kotelességtudd jovlbeni sziil6k tgy dontenek, hogy
nem hoznak gyermeket a vilagra, ha a partnerkapcsolatuk stabilitisidban nem
egészen biztosak.

o Gyerek dltal ,,veszélyeztetett” fogyasztds és szabadidd
Gyakran vélik tgy, hogy a termékenység visszaesése napjainkban az anyagi ja-
vak névekvé fogyasztasra vezethetd vissza. Az emberek inkabb egy 4j autét va-
sarolnak, mint hogy még egy gyermeket vallaljanak, inkabb tévénézéssel toltik
idejuket, sem hogy pelenkat cseréljenek2. Egyre rohamosabban niévekszik az
olyan hazassagok, élettarsi kozosségek szdma, ahol a felek azért nem véallalnak
masodik vagy harmadik (vagy akar egy) gyermeket, mert nem kivannak le-
mondani a kényelmiikrdl, az altaluk megszokott életszinvonalrol.

1.1. Csaladi értékek valtozasa, csaladi élet felbomlasa

LA régi értelemben vett csalad eltlinik f6ldiunkrdl, és nemcsak a szabad intéz-
ményeink vannak veszélyben, hanem tarsadalmunk puszta 1étezése is.” 1859-ben
Boston Quarterly Review cimfi folydirat egy cikkében volt olvashaté ez az idézet3.
Ahogy 1859-ben, Ggy napjainkban is nagyon sokszor lehet hallani, olvasni a ha-
gyoméanyos csalddmodell felbomlasanak veszélyeir6l, a csaladi értékek megvélto-
zasarol.

o A csaladi életformdk vdltozdsdnak eredete

A kozépkorban a hizassigkotésnél még dontd szerepet jatszottak a gazdasagi
szempontok. A legtobb csalad kulonallé gazdasagi egység volt, ahol mindenki
(férj, feleség, gyerekek) részt vett a termelésben. A n6k a gyermeknevelés mellett
fontos gazdasagi feladatokat is ellattak.

A XVII. szizadtdl azonban a kis gazdéalkodé csaladok kezdték elvesziteni birto-
kaikat, sokan kénytelenek voltak elhagyni a haztartast, hogy munkat keressenek.
Igy a ,munkahely” killonvalt az ,otthont6l”. A valtozasok érintették a férfiak, a
ndk, és a gyerekek csalddon beliili szerepeit is. Mar az iparosodés elsd éveitdl sok
nd vallalt munkat, ami mellett otthon gondozta a gyerekeket. A tarsadalom tehe-

1 Family Observer, 1999.
2 Family Observer, 1999.
3 Giddens, 1995.
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t8s csoportjaiban azonban az az altaldnos nézet alakult ki, hogy a ,feleség helye
otthon van”, és a férj feladata, hogy ,eltartsa a csaladot”.

Ezekkel a valtozasokkal parhuzamosan megndtt az érzelmek szerepe is, mivel
ekkor a hazassagkotés mar sokkal kevésbé gazdasagi kényszerliség valt, és a ha-
zassag felbomlasa sem teremtett szinte lekiizdhetetlen gazdasagi probléméakat
(els6sorban a n6k szamara).

o Az utébbi éutizedek vdltozdsai és annak lehetséges okai

A héazassagkotések szama évtizedek 6ta csokken. A csokkenésnek kiillonbozd
okai vannak, melyek kozul az egyik legfontosabb a héazassig alternativainak
megjelenése.

Az Economistban megjelent tanulmany szerint ,a hagyomanyos csaladmodell —
kenyérkeresd apa, haziasszony anya — felbomlasanak egyik oka, hogy a hatvanas
évek elejétdl a konnyen elérhetd fogamzasgatlas miatt a férjes asszonyok egyre
novekvl szamban vallaltak fizetett munkat.”?

A nemi kapcsolatok atalakulasa fokozott nyilvanossagot kapott, s noévelte a
kapcsolatok és egyuttélési formak szabad megvalasztasanak igényét.

A mai fiatalok egyre kevésbé érzik kotelezének és elkeriilhetetlennek a hazas-
sagot. Ezt jelzi egyrészt, hogy szerte Eurépaban a hizasodasok szaméanak csékke-
nésével parhuzamosan novekszik a hazassagon kiviili egyuttélések szama. M4s-
részt megfigyelhet§ a hazassagon kivili sziletések aranyanak névekedése2. A 90-
es években az igy szililetett gyerekek alkottdk az Osszes sziiletések kb. negyedét
Magyarorszagon, mig Nyugat-, s f6ként Eszaknyugat-Eurépa orszagaiban ennél is
nagyobb aranyat. (Svédorszagban és Danidban az utols6é években az 6sszes sziile-
tések 40%-a folé emelkedett.)

A hazassagon kivili szuletések és a valasok szamanak novekedése kovetkezté-
ben megnétt az ,egy szuld és gyermek(ek)” tipust haztartasok aranya. Ez a csala-
dok atlagos gyermekszamanak csokkenéséhez vezetett.

1.2. A csaladpolitika hatasai

Mar az 1930-as évektdl foglalkoztatja az eurdpai orszagokat, hogy miként be-
folyasolhatja a kormanyok politik4ja a népesség novekedését.

TARKANYI AKOS a kovetkezSket irja a csaladpolitika lehetséges hatéasair6l:

,Egy kutatas eredménye alapjan ugy tlinik, bizonyitottnak tekinthetjiik, hogy a
termékenység alakuldsa hajlamos a GDP alakulasat — tehat az orszag gazdasagi
helyzetének alakuldsat — kovetni. Figyelemre méltd, hogy a II. vilaghaboru utani
bébi-hullamhegy a fejlett eurdpai orszagok kozul Franciaorszagban érte el a leg-
magasabb szintet — abban az idfszakban, amikor a francia csaladpolitika a kor
legfejlettebb csaladpolitikdja volt. 1990 koriil pedig Svédorszagban haladta meg
az emlitett kisebb termékenységi hullaAm szintje a t6bbi eurdpai fejlett orszagét,
abban az orszagban, amely ekkor lényegében a legfejlettebb csaladpolitikat tudta
felmutatni az eurdpai fejlett orszagok kozul, kiillonésen, ami a gyermekgondozasi
segély szintjét és idStartamat illeti.”3

1 Gal, 1998.
2 Somlai, 1998.
3 Tarkanyi, 1998.
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Leginkabb a magyar gyeddel kapcsolatos tapasztalatbdl tudjuk?, hogy a magas
szint{i és hossza idGtartamu gyermekgondozasi segély milyen fontos lehet a mun-
kavallal6é anyak szamaéra, és hogy a szocidlis, ezen keresztil demografiai jelents-
sége milyen nagy lehet egy olyan orszagban, ahol magas szint{i a n6i munkaval-
lalas. 1985-ben Magyarorszagon a hazas nék kozott a gyed bevezetésekor megtort
az addigi cs6kkend tendencia, a termékenységi aranyszam megndtt, ami, ha a
csaladi allapotot nem tekintjik, f6leg a harmadik és negyedik gyermek sziiletési
gyakorisdganak alakulasan latszik vilagosan.

A gyes/gyed rendszer és ezen belill féleg a gyed hatisa sejthetd a mogott is,
hogy mig az 6sszes tobbi kelet- és kelet-kozép-eurdpai orszagban nagymértékben,
30-50%-kal csokkent a termékenység 1990 és 1994-95 kozott, addig egyedill Ma-
gyarorszagon csak mérsékelten, 15%-kal.2

Tehat eddigi ismereteink szerint Ggy tlinik, hogy a magas szint{ csaladpolitikai
juttatasok (amelyek korunkban a magas szintli néi munkavallalassal jellemezhe-
t6 orszagokban kiilonésen a hossza id6tartamu és magas szinten jovedelempétld
gyermekgondozasi segélyt jelentik) hatasa a termékenységi aranyszam alakula-
sén is meglatszik.

S. MOLNAR EDIT szintén jelent8snek tartja a csaladpolitika szerepét a népesség
fogyasanak megallitasanal: ,termékenységi adatok javitasiahoz hatékony, hosszu
idén at érvényes csaladpolitikara, népesedéspolitikara van sziukség, amely a 6
gazdasagi intézkedések demografiai kihatésait is figyelembe veszi. Ez a perspek-
tivikus szemléletmdd segitheti csak elS, hogy a csaladpolitika a kés6bbi életciklu-
sokban (kézépkoruak és idGs kortak esetén) is biztonsigot nyudjtson a csaladok
szamara. Ma mar sokak szaméara fontossa valik, hogy csalddi dontéseiknél ne
csak a gyermekszilés idépontjaban vagy az azt kovetd egy-két év alatt elérhetd
bevételeket mérlegeljék, hanem elbre is tekintsenek, hogy a késébbiekben eléren-
dé csaladi, egyéni céljaikat ugyancsak szamitasba vehessék. A csaladpolitika, a
népesedéspolitika eszkoztaraba szikségszertien be kell kapcsolni a gyermekne-
velés és a munkahelyi el6rejutas 6sszhangjanak perspektivikus garantalasat is.”3

1.3. A kormanyok csaladpolitikait meghatarozo
f6 tényezok

Az orszagok csaladpolitikai nagyon eltérdek, mivel mas és mas motivaci6 alap-
jan keriltek kidolgozasra. Az Eurdpa szamara lehetséges csaladpolitikai motiva-
cibknak FRANZ XAVER KAUFMANN német szociolégus hét tipusat dolgozta ki:

o A csaldadintézményi érvelés: a csalddnak, mint intézménynek sajat értéke
van, igy az alkotott eszménykép a csalad maga.

o A népességpolitikai érvelés: a csalad biztositja az utanpdétlast, ebbdl a szem-
sz0gb6l nézve gyakran szulést elGtérbe helyezd politikat folytatnak.

e A gazdasdgpolitikai érvelés: itt a csalad gazdasagi teljesitménye all elGtér-
ben a nevelés, haztartasi munka, csalddtagok apolasa stb. terén.

1 Tarkanyi, 1998.
2 Tarkanyi, 1998.
3 S. Molnar, 1999.
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A tarsadalompolitikai érvelés: ez tulnyulik a tarsadalompolitikai érvelésen,

amennyiben a csaladi hozzajarulast minden tarsadalmi teriileten hangsulyozza.

e A szocidlpolitikai érvelés: itt a pénzigyi hatranyok allnak elétérben, amik a
gyermekek miatti koltségekbdl és a keresS tevékenységrdl vald — legalabb is
részbeni — lemondasbdl adédnak. Az érvelés képviseldi e hatrany kikiiszobolé-
sét kovetelik.

e A népolitikai érvelés: e szemszoghdl egyrészrdl azt mutatjak be, hogy a fi-
nancialis hatranyok egyoldaltian a ndket érintik, masrészrdl a nék és férfiak
egyenjogusagat kovetelik a csaladi munkaban és a hivatasnal.

e A gyermekpolitikai érvelés a gyermekek jolétét allitja a gondolkodasok koz-

pontjaba.

2. A CSALADPOLITIKA ALAKULASA AZ EUROPAI
UNIO TAGORSZAGAIBAN

2.1. A csaladpolitika vazlatos torténete
a fejlett orszagokban

A 19. szazad utols6 és a 20. szazad els6 évtizedeiben keriilt bevezetésre az eu-
répai orszagokban az els§ kifejezetten csaladdpolitikdnak nevezhet§ intézkedés,
ami a fizetetlen sziilési szabadsag bevezetése volt.

A XX. szazad els§ évtizedeiben vezették be az els§ csaladpolitikai juttatasokat,
vagyis az dzvegyl nyugdijakat, arvasagi segélyeket, szilletési prémiumokat, fize-
tett sziilési szabadsagot és a specidlisan a nagycsaladoknak nyujtott szocilis se-
gélyeket.

1930 és 1960 kozott vezették be a legtobb fejlett orszagban a széles rétegekre
kiterjedd csaladi pétlékot. A skandinav és angolszasz orszagokban (Uj-Zéland
kivételével) altaldban valamivel kés6bb sziiletett meg ez a joléti juttatds, mint
mas eurdpai orszagokban, Japanban viszont csak 1971-ben hoztak létre, az USA-
ban pedig gyakorlatilag méig sincs.

A II. vildghabord utani elmult fél évszazadban a fejlett eurdpai orszagokban
jellemzd volt a fizetetlen és fizetett gyermekgondozési szabadsag, és az 1960-as
évektdl a bolesGde- és dvodarendszer nagyaranyu fejlesztése. Ezek szoros Gssze-
fuggésben vannak a fiatal korosztalyokban a ndi munkavallalas altaldnossa vala-
saval. A valasoknak és ezzel parhuzamosan a csonka csaladoknak a novekv§ ara-
nya szilkségessé tette Ujfajta, az egyediilallé szill6ket tdmogatd csalddpolitikai
eszk6zok bevezetését.

Az 1970-es évektdl a novekvl gazdasagi nehézségek lassitottik, visszafogtik a
csaladpolitika fejlesztését, kisebb visszaesések is torténtek

Az 1990-es évek kozepén pedig az Eurdpai Monetaris Unidhoz valé csatlakozas
kovetelményei miatt nehezedett nyomés a csaladdpolitikdra tobb fejlett eurépai
orszagban.
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2.2. Az Europai Unié intézményeinek szerepe
a csaladpolitika alakitasaban

Az Eurépai Unidnak nincs csaladpolitikaja. Ezt a teruletet a tagallamok sajat
hataskorében hagyta, azonban — felismerve jelentdségét — intézményeiben foglal-
kozik e kérdéssel, és ajanlasokkal, intézkedésekkel probalja osszehangolni a tag-
orszagok csaladpolitikajat.

Az Eurdpai Unié (illetve koridbban az Eurdpai Kozosség) Bizottsaga ritkan jat-
szik komolyabb szerepet az Unid orszagainak csaladpolitikijaban. ,Szerepe a
csaladpolitikaval kapcsolatban ,csak” annyi — ez sem kevés ugyan —, hogy a mun-
kavallalé nék szamara minden, nemiikbél fakad6 hatranyt kikiiszéb6ljon. Legfon-
tosabb kozelmultbeli intézkedése 1992. oktéber 19-i rendelete a munkavallald
anyak szilési szabadsagardl, a varanddésaggal és a sziiléssel kapcsolatos szocidlis
védelmiikrSl. E rendelet az Eurdépai Unié minden tagallamanak kotelezdvé teszi a
munkavallal6 anyak szamara legalabb 14 hét sziilési szabadsag biztositasat. Mar
1980 koriil (tehat kevéssel a ndi munkavallalas aradnyanak nagyfokt megnoveke-
dése utan) ki akartak adni ezt a rendeletet, de néhany tagallam, koztik kiilono-
sen az Egyesult Kiralysag ellenallasa ezt megakadalyozta. A rendelet csak egy
minimumot ir el§, amelyet kibocsatasanak idejére mar szinte minden tagallam
elért (a kivételek kozé tartozik az Egyesiilt Kiralysag.”!

Az Eurépai Unid luxemburgi Birésaganak tevékenysége: a hozza keruld, az Eu-
répai Unié teriiletén végzett munkavallalassal kapcsolatos peres tigyekben (nem-
csak a munkavillalas tartozik az illetékességébe, de az oda tartozé teruletek ko-
zul csak ez kapcsolddik kozvetleniil a csaladpolitikahoz) a szocilis érzékenység és
a nemi egyenjogusag megvaldsitasara iranyuld torekvés jegyében szokott itélete-
ket hozni, amelyek még a tagallamok korméanyaira nézve is kitelezs erejiiek.

Az Eurépai Parlamentben 1984 6ta van ndk jogaival foglalkozé bizottsag. Leg-
fontosabb feladata e Bizottsdgnak az, hogy a ,néi szempontokat” a politika lehetd
legtobb teriiletére bevigye. A bizottsag f6leg a n6k munkavallalasanak kérdéseivel
foglalkozik. Ilyenek példaul:

e csalad és munka 6sszeegyeztetése;

szakmai képzés és tovabbképzés;

munkavallalasi lehetdségek bvitése;

munkéaba vald visszatérés;

munkaid§ és szervezése.

A Parlament tevékenysége soran a csaladpolitikaval kapcsolatban javaslatokat,
allasfoglalasokat fogalmaz meg.

2.3. Az Europai Unié csaladpolitikaval kapcsolatos
javaslatai, allasfoglalasai

Az Eurépai Unid szintjén a tudatos és hossza tava csaladpolitikai gondolkodas el-
86 fontos dokumentuma az Eurdpai Parlament 1983-as allasfoglalasa, amely megfo-

I Tarkanyi, 1998.
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galmazta az akkor még Eurdpai K6z6sség viszonyat a csalddokhoz. A dokumentum
szerint sziikség van a Kozosség gazdasag-, szocidl- és kulturpolitikdja csaladokat
érint§ vonatkozasainak szambavételére. Javasolja, hogy a tagallamok politikajuk
kialakitasakor vegyék figyelembe a csaladok kiillonbozd sziikségleteit, és ahol sziik-
séges, hangoljak 6ssze a csaladokkal kapcsolatos politikdkat a Kozosség szintjén.
Ezt kovetSen a Parlament javasolta a European Observatory on National
Family Policies folallitasat, amely kutatasi projektnek a monitorozas a feladata,
vagyis az, hogy minden évben jelentést készitsen a tagallamok csaladpolitikai
vonatkozast intézkedéseirdl, a csaladok és gyermekek helyzetérdl a tagallamok-
ban. Az European Observatory 1989-ben meg is kezdte a miik6dését.
Az Eurdépai Parlament utan 1989-ben az Eurdpai Ko6zosség Bizottsaga is allas-
foglalast tett k6zzé, amelyben javasolta:
o a Kozosség politikai dontéseinek kialakitasakor az esetleges csaladi vonatkoza-
sok figyelembevételét;
a politikai dontések csaladokra gyakorolt hatasanak a kiértékelését;
a gyermekvallalas és a munkavallalas 6sszeegyeztetésének megkonnyitését;
a csonka csaladok és a nagycsaladok védelmére intézkedések kidolgozasat;
a legszegényebb, legrosszabb helyzetii csaladok kiillénleges védelmét.

2.4. A csaladpolitika intézményi rendszere
az Europai Unioé tagallamaiban

Az Eurépai Unié orszagai koziill Svédorszagban, Németorszagban, Ausztridban
és Luxemburgban taldlunk csalddpolitikai minisztériumot, Danidban pedig két,
ezekhez hasonlé szerepl tarcakoézi bizottsdgot a korméany csalddpolitikdjanak
Osszehangolasara.

Franciaorszagban ugyan nincs ilyen minisztérium, de az orszag politikai kulta-
rajahoz és hagyomanyaihoz hozzatartozik a népesedés problémaéival kapcsolatos
nagyfoku politikai érzékenység és a csaladpolitika fontos voltanak a tudata. Két
kiemelkedd kutatdintézete pedig folytonosan ébren tartja a demografiai kérdésekkel
kapcsolatos tudatossagot. Mindezek miatt talan Franciaorszag esetében beszélhe-
tunk a leginkabb tudatos csaladpolitikardl. E hat (ha esetleg Spanyolorszagot is
hozzavessziik, akkor hét) orszag csaladpolitikijat explicitnek nevezhetjiuk azok in-
tézményesiilt vagy tudatos volta miatt, az Eurdpai Unid tébbi orszagaét pedig imp-
licitnek. (Ugyanakkor attdl még, hogy egy orszagban formélisan van csaladigyi
minisztérium, nem biztos, hogy rendelkezik 6sszehangolt és tudatos csaladpolitika-
val, ahogy azt egy német elemzd szerint Németorszag példaja is mutatja.)

Nemecsak a nemzeti szint fol6tt, hanem alatt is vannak az Unid orszagainak
csaladpolitikdjat alakité erdk. Ilyenek lehetnek a tartoményi korméanyok, a
(nagy)csaladosok egyesiletei, a szakszervezetek, az egyhazak.

2.5. A csaladi juttatasok szerkezetének fajtai

A csaladi juttatasok szerkezetének fajtai alapjan az Eurdépai Unid orszagait
négy csoportra oszthatjuk. Ezek a kovetkezdk:
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o Vertikadlis jelleg hangstilyozdsa a horizontdlis rovdasdra

Csaladi juttatasoknak a horizontalisabb szerkezet rovasara torténd vertikalis
jellegli atrendezésére, vagyis a kifejezetten szegény csalddok megcélzasanak, a
szocidlis segélyjellegnek az erdsitése tartozik az elsé csoportba. Ez jellemzé Goro-
gorszagra, Olaszorszagra és Portugaliara. Hasonld térekvés érvényesil Irorszag-
ban és kisebb mértékben az Egyesilt Kirdlysagban is. Itt a klasszikus liberalis
hagyomanya angolszasz orszagokban a szocialpolitikAban hagyoméanyosan igen
erds a szegény segélyezés szempontja.
o A horizontadlis jelleg erésitése a vertikdlissal szemben

A vertikalissal szemben a horizontalis redisztribucid a jellemzd Luxemburgban.
Ahol csaladi juttatasoknak nem az a f6 céljuk, hogy egy nyomorgd réteg helyzetét
javitsak, hanem az, hogy a gyermekes csaladok, a gyermekek relativ szegénységét
csokkentsék a sajat tarsadalmi rétegiukhoz, f6leg annak a gyermektelen tagjaihoz
képest. Itt tehat az a f6 szempont, hogy az ember a sajat tarsadalmi rétegéhez
képest — amelyhez rendszerint viszonyitani szokott — ne szenvedjen hatranyt, ha
gyermeket vallal. Ez a politika elvileg segithet abban, hogy a csalad és a gyer-
mekvallalas értéke ne csokkenjen a tarsadalom szemében.
o Horizontadlis és vertikdlis jelleg egyidejii ndvelése

Mindkét elv érvényesiil Franciaorszagban a csaladpolitikai juttatasok szerke-
zetében, tehat a legszegényebbeket kiemelten kezel§ vertikalis, és az egyenlétlen-
ségeket a sajat tarsadalmi rétegen belill mérsékelni térekvd, igy a jobb médaak-
nak abszolut értékben tobbet nyGjtd horizontalis Gjraelosztas.
o Egységes juttatdsi rendszer

Dénia: a kiilonb6zd jovedelmi helyzetli csaldadoknak jutd csaladi juttatasok at-
lagos szintje minden réteg esetében azonos.

2.6. A csaladpolitikak f6 jellemzé6i

A 2. tablazat bemutatja az Eurépai Unié egyes tagallamai csaladpolitikajanak
f6bb jellemzdbit.

2. tdbldzat
A csalddpolitikak f6bb jellemzbinek 6sszehasonlitdsa az egyes tagdllamokban

sziilés elGtt 8 hét uta-

na és 6 hét, amit el6tte

is vagy uténa is kive-
het.

korabbi kereset
82%-a, tovabbiak-
ban 75%-a. Kozal-
kalmazottak 100%-
ot kapnak.

Csala- Terhességi
Orszag di SZSZ gyermekagyi GYGSZ, GYGS
potlék segély
Ausztria 16 hét: ebbdl 8 hét Korabbi kereset 18 hénap + 6 honap, amit
sziilés eldtt. 100%-a jar. a masik sziil§ vehet
igénybe.
Belgium |AJ 15 hét: ebbdl 1 hét Els6 hénapban a Formalisan nincs.




70

EU WORKING PAPERS 3/2001

2. tablazat (folytatds)
A csaladpolitikdk f6bb jellemzdinek 6sszehasonlitdsa az egyes tagallamokban

Dania AJ 14 hét: ebbdl 6 hét Kereset 100%-a. 10 hét fizetett GYGSZ a
sziilés el6tt, 8 hét sziilési szabadsag végétdl.
utana. Koézalkalmazot- Korabbi kereset 90%-a
taknak 8 hét sziilés jar, tovabba minimum 13,
el6tt és 14 hét utana. maximum 52 hét fizetett
szabadsag. Ekkor a mun-
kanélkiili segély 60%-a
jar.
Egyesult | AJ 40 hét szabadsag: 11 | Csak 18 hét fize- Allami és orszagos szinten
Kiraly- hét sziilés eldtt, 29 tett szabadsag. 6 nincs fizetett GYGSZ, sem
sag utana. hétig a korabbi fizetett apasagi szabad-
kereset 90%-a 12 |sag, sem barmilyen egyéb
hétig pedig egy fajta gyermekgondozasi
alacsony és egysé- |segély.
ges Osszegl jutta-
tas jar.
Finnor- |AJ 5 hénap. Természetben is 26 hét a fizetett sziilési
SZag fizethetd. szabadsag végétdl. Ossze-
ge a szulést megeldzd
atlagkereset 66%-a.
Francia- | 2. gyer- |16 hét fizetett SZSZ a Gyermek 3 éves koraig
orszag |mektSl |szilés utan. 3. gyerek- szildk egyikének joga van
jar t6l 26 hét. fizetetlen GYGSZ-ot ki-
venni.
Gorog- |Nagy- |14 hét, ebbdl 3 hét Korabbi atlagkere- | GYGS nincs, csak fizetet-
orszag |csala- |fizetett SZSZ csak a set 100%-a jar. len GYGSZ, 13 hét.
dosokra |sziilés el6tt, 7 hét
kon- utana, tovabbi 4 hét
centra- |elbtte vagy utana.
lodo Kozalkalmazottaknak
rend- tovabbi 2 honap jar.
szerek
Hollan- |[AJ 16 hét: min. 4, max. 6 |Korabbi atlagkere- | GYGS nincs. 26 hét fize-
dia hét a szulés elétt, set 100%-a jar. tetlen GYGSZ jar.
tehat legfeljebb 12 hét
vehet( ki sziilés utan.
frorszég AJ 14 hét. Els6 10 hétben a
korabbi atlagkere-
set 100%-a, tovabbi
4 hétben 70%-a jar.
Luxem- |[AJ 16 hét. GYGSZ nincs, GYGS van.
burg
Néme- |AJ 14 hét. Korabbi atlagkere- | GYGSZ a gyermek 3 éves
torszag set 100%-a. koraig terjedd idészakban

jar. GYGS 2 évig jar.
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2. tablazat (folytatds)
A csaladpolitikdk f6bb jellemzdinek 6sszehasonlitdsa az egyes tagallamokban

Olasz- JT 22 hét. Keresetaranyos. GYGSZ 26 hét. A segély is
orszag 26 hétig jar, osszege a ko-
rabbi atlagkereset 30%-a.
Portu- Azelsd |98 nap: ebbdl az els§ | Korabbi atlagkere- | GYGS nincs. 26 hét fize-
galia 2 gyerek | 14 napot csak az set 100%-a jar tetlen GYGSZ jar a szulé-
utan anyak vehetik igény- si szabadsag utan. Tovab-
AdJ, be, a t6bbit az apak is. bi 26 hét a gyermek 3 éves
majd JT koraig barmikor kivehetd.
Spa- JT 16 hét ebbdl 6 hét Atlagkereset 100%- | GYGS nincs. Fizetetlen
nyolorsz szilés el6tt és utana | a. GYGSZ-ot barmely szulé
ag is, 10 hét csak utana. 4 igénybe vehet, de kettd-
hetet az apa is kive- jiuknek egyiitt is csak 3
het. évig tarthat.
Svédor- |Ad 280 nap fizetett szulé- | Egy honapig a 18 honapon at fizetetlen
szag si és gyermekgondoza- | kereset 90%-a, a GYGSZ jar.
si szabadsag jar. tovabbi hénapok-
ban 75%-a jar.

Rouviditések:

Ad alanyi jogon jar

GYGSZ gyermekgondozdsi szabadsdag
GYGS gyermekgondozasi segély

JT Jovedelem-tesztelt

SZSZ sziilési szabadsag

2.7. Torekvések a csalad és a munka osszeegyezteté-
sére az Europai Unioé tagorszagaiban!

»Megallapithatd, hogy egy sor eurdpai orszagban nincs olyan kormanyzati poli-
tika, ami kifejezetten a termékenység befolyasolasat célozn4, de - abbdl a megfon-
tolasbdl, hogy a gyermekvallalas és a gyermeknevelés egyre inkadbb a munkaval-
lal6 nékre harul - szidmos kormanyzat nagy figyelmet fordit a gyermeknevelés
megkonnyitésére, és a szilbi jogok és kotelességek mindkét sziil6re torténd kiter-
jesztésére. E kormanyzatok nem csak a pénzbeli tAmogatésokat tartjak lényeges-
nek. Igy példaul jelentdsen megkonnyithetik az anyak (f6képp az egyediilalld
anyéak) munkavallalasat.”2

A munkahelyi feszultségek, a munkavallalas és a gyermeknevelés 6sszeegyez-
tetésének nehézségébdl szarmazo fesziltségek komolyan megnehezitik a csaladok
életét, rontjak életitkk mindségét. Altaldban elmondhatd, hogy mind az Eurépai
Unié, mind az egyes tagallamok szintjén prioritast élvez a csaladpolitika teriletei
kozul a gyermekvallalas és a néi munkavallalas 6sszeegyeztetésének megkonnyi-

1 E fejezet a Family Observer: ,Frauen in Europa” és Tarkanyi Akos: ,Csaladpolitika az
Eurdpai Uni6 orszagaiban” cimi kiadvanyok alapjan késziilt.
2 S. Molnar, 1999.
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tése. Az 1960-as évektll napjainkig folyamatosan tart a gyermekgondozasi segé-
lyek szintjének és idGtartamanak a fejlesztése a jelenlegi Eurdpai Unib orszagai-
ban. Emlitést érdemel a Bizottsag 1992-es rendelete is, mely 14 hétben minimali-
zalta a tagallamok szamara a fizetett sziilési szabadsag idGtartamat, és tobb mas,
a munkavallalé kismamakat védd rendelkezést is tartalmaz.

A legfejlettebb gyermekgondozasi segélyrendszerek Svédorszagban és Finnor-
szagban talalhatdk, a legszegényesebbek pedig Portugélidban, Spanyolorszagban,
az Egyesiilt Kiralysagban és Irorszagban. Erdekes Belgium péld4aja, ahol formali-
san nincs gyermekgondozasi segély, de van egy nemcsak gyermekgondozasra
hasznalhaté szabadsag, amely bevezetésének eredeti célja elsGsorban a munka-
nélkiiliség csokkentése volt (a munkanélkiiliség elleni politika és a csaladpolitika
érintkezése t6bb mas orszagban megfigyelhetd, igy Németorszaghban, Franciaor-
szagban és Spanyolorszagban is). A Belgiummal szomszédos Hollandidban is fon-
tolgattak egy ilyen szabadsig bevezetését, abban a tagallamban, ahol korabban
gyermekgondozasi segély helyett csak a részmunkaidds munkavallalas lehetGsé-
gének garantalasaban lattak a munkavallalas és a kisgyermek gondozasa osszee-
gyeztetésének a megkonnyitését. Ennél még szegényesebb a gorog rendszer, ahol
csak a munkavégzés kozbeni ,babaetetési sziinet” beiktatdsanak lehetdsége 1éte-
zett. Franciaorszag esetében pedig az a rendelkezés a figyelemreméltd, amely a
legalabb 6t éven at egyfolytaban gyermekgondozasi segélyen 1évs anyak érdekei-
nek védelmében kotelezi munkaadodikat, hogy a munkahelyiikre valé visszatéré-
siik utan biztositsanak nekik szakmai atképzést.

A gyermekgondozasi segélyek rendszere mellett a bolcs6de- és 6vodarendszer
fejlesztése is folyamatos, allandé az elégedetlenség a férShelyek alacsony szama
miatt. Szamos tagallamra jellemzd, hogy a 0-3 éves gyermekek szamara rendelke-
zésre all6 férShelyek szama aranylag igen alacsony, és a legkiilonfélébb allami és
maganszolgaltatasok miikédnek, mig a 4-6 évesek szamira rendelkezésre allé
féréhelyek szama aranylag magas, és az intézményrendszer joval egységesebb, az
6voda gyakran kifejezetten az iskolarendszer részét képezi. Tobb allam nyujt
olyan szocialis juttatast vagy addékedvezményt, amely a gyermekgondozasi szol-
galtatas koltségeit hivatott kompenzalni. (Ausztridban felmeriilt egy olyan
voucher rendszer lehetGsége, amely az eddiginél jéval b&vebb lehetiségeket jelen-
tene a kisgyermekes anyak szamara, tobbek kozott azt is, hogy 6k maguk nyujt-
sanak az allam 4altal tamogatott gyermekgondozasi szolgaltatast gyermekiiknek.)
To6bb orszagban — példaul Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Auszt-
ria — rendelkezésekkel tAmogatja az allam a részmunkaidds munkavégzés lehets-
ségének igénybevételét a kisgyermeket nevels anyak szamaéra.

Ausztridban és Svédorszagban olyan szocidlpolitikai intézkedések sziilettek,
amelyek anyagi kényszer segitségével kivanjak elérni a csaladon beliili nemi sze-
repek megvaltozasat. (Tehat azt, hogy az apak nagyobb aranyban menjenek az
anyak helyett gyermekgondozési szabadsagra. A formalis lehetdség Altalaban
adott, de az 1990-es évek kozepén Németorszagban a fizetett gyermekgondozasi
szabadsag idStartamibdl az apak altal felhasznilt rész atlagosan 1%-ot tett ki,
Déanidban 3%-ot, és még Svédorszagban is, ahol pedig talan a legnagyobb lehetett
ez az arany, ott is csak mintegy 10%-ot.). Irorszagban és Hollandidban is sziilettek
olyan szocialpolitikai rendelkezések, amelyek specidlisan a (Hollandidban elvon-
tan és sterilen értelmezett) ndi egyenjogusag elGsegitésére iranyulnak. Ausztria-
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ban és Danidban allami propagandakampéany folyt ugyanilyen céllal (azt eléren-
dé, hogy az apak Déanidban nagyobb aranyban vegyenek ki gyermekgondozisi
szabadsagot, és hogy Ausztridban a férjek nagyobb aranyban vegyenek részt a
hizimunkéban), Ausztridban pedig megsziletett (mig Hollandidban el6készilet-
ben volt) egy olyan térvény a hazasok nevérdl, amely ugyanezen célt szimbolikus
mobdon kivanja elérni.”?

2.8. Mi jellemzi a nok elhelyezkedési lehetbéségeit
Europaban?

Az Eurépai Unidban a tobbséget a n6k képviselik: a tagallamok Gsszességét te-
kintve 51,5% a nék aranya.

Az Eurépai Unié minden orszagaban a ndk fokozottan vesznek részt a munka-
életben, még akkor is, ha gyermekeket nevelnek. Az Eurdpai Unidban atlagban a
ndk a dolgozd népesség 42%-at teszik ki. Példaul a dan ndk 70,3%-a, a svéd nék
66,4%-a, a német nék majdnem 56%-a, a spanyol néknek pedig csupan 34,8%-a
munkavallalé. Ez a killonbség ugyan ugy alapul az orszagok kilonb6z6 tradicié-
jan, mint a gazdasagi, politikai és szocidlis keretfeltételeken. Ezt a helyzetet mu-

tatja az 1. abra.
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1. dbra

A munkauvdllalé nék ardnya 1998-ban

I Tarkanyi, 1998.
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Mezgazdasig A nék — barhol is éljenek — talnyo-
mé tobbségben a szolgaltatasi szektor-
ban tevékenykednek. A legtobb tag-
allamban az irodai munkéakat, a koz-
metikai hivatasokat és a takaritast,
orvosi és nevelési tevékenységeket a
legnagyobb részben ndék latjak el. A
nbk munkavalasztasa és a gyakorolt
tevékenységek gyakran a csaladban
betoltott szerepiket tiikkrozik vissza.

Mint a 2. abrabdl is latszik, a ma-
sodik helyen az ipar all, és harmadik
helyen pedig a mezégazdasag.

Ami a munkanélkiliséget illeti, Eu-
répai Uniéd-szerte hasonldan fest a nék
helyzete: a legtobb tagorszagban a
munkanélkili nék hanyada nagyobb a

Ipar
(29,8%)

Szolgaltatas
(65,1%)

2. abra trfiakéna
e L. érfiakénal.
N6k részvétele a gazdasdgt
szektorokban!

Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Belgiumban a 25 éven aluli n6k sza-
mara kulondsen nehéz munkahelyet taldlni. A hosszantarté munkanélkiiliség a
legtobb tagorszagban a néket er6sebben érinti, mint a férfiakat. Ez a trend egyéb-
ként nemcsak Svédorszagra, Finnorszagra, Ausztriara és Daniara érvényes.

A n6k munkavéllalasanak alakulasa az orszagok tradicidjatol is fiigg. Az az el-
képzelés, hogy a ndk munkajukat az els§ gyermek sziiletéséig gyakoroljak, és
utina kizardlag a csaladi kotelezettségekkel foglalkoznak, mar csak néhany or-
szagban elterjedt. Ma a kulonbség inkabb abbdl adédik, hogy a munkavallalas egy
hosszabb idére — az 6vodaig vagy a gyermek iskolds koraig — térik meg, mint Né-
metorszagban, vagy egy rovid anyavédelmi id6 utan folytatélagosan tovabb dolgo-
zik. Ez jellemz§, példaul Belgiumra, Daniara vagy Franciaorszagra.

o Osztott munkapiac

Az _eurdpai jogi tAmogatas’ (az azonos bérezés (1975) és esélyegyenldség a
munkavallalds, képzés, és munkafeltételeknél (1976) formajaban,) ellenére a
munkapiac a nék szamara relativ merev maradt. Igy mint korabban is tipikusan
ndi és férfi munkateriiletekre oszlik. A nfket az Eurdpai Unidban a férfiaknal
gyakrabban foglalkoztatjak kényes, rosszul fizetett és csekély szociilis biztositas-
sal 6sszekapcsolt munkakoriilmények kozott. Ezeken kivil a vezetd tevékenysé-
gekben alulreprezentaltak, csupan 3 szazalékuk nyer el vezetd poziciot.

o Egyenlétlen fizetés

Noha azon ndk szama, akik fizetett munkat végeznek, az eurdpai tagallamok-
ban napjainkban lényegesen magasabb, mint 10 éve, mégis meg kell allapitani,
hogy az egyenlbség fejlédése a fizetést tekintve nem fejlédott azonos mértékben.

Az Eurostat alapjan a n6k Eurépaban atlagosan korulbeliill 20%-kal keresnek ke-
vesebbet a férfiaknal. Noha jelen vannak a relative jol fizetd kozigazgatasi-, szak- és

I Frauen in Europa, 1997.
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vezetési er8k kozott is, mégis a foglalkoztatott nGk nagy része az alacsonyan fizetett
kisegit6- és alkalmi munkakban a szolgaltatasi teriileten foglalatoskodik.

A munkavallalék kézott az Eurdpai Unié-ban a nék a férfiak fizetésének a 70 —
88%-at keresik. A legcsekélyebb a tavolsadg Finnorszagban és Déanidban, a legna-
gyobb Ausztridban, Irorszagban, Luxemburgban és az Egyesiilt Kiralysagban. Az
alkalmazottaknal a kiillonbség 0sszességében nagyobb.
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3. abra
A nék orabére a férfiak orabérének szazalékdaban

3. A CSALADPOLITIKA ALAKULASA
MAGYARORSZAGON

3.1. A magyar csaladmodellben
bekovetkezett valtozasok

A magyar tarsadalomban a csalad tradicionilisan fontos helyet foglal el. Mégis
1980-t61 évrdl évre a hazassagkotések szamanak folyamatos, bar nem drasztikus,
csokkenése figyelhetd meg. Erdekes ellenmondas tehat, hogy mikézben a cs6kke-
nd tendencia megallithatatlannak tiinik, a hazassagot szinte mindenki elfogadja,
még az is, aki hazassigon kiviil él.
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3. tablazat
A hdzassdagkotések f6bb mutatér, 1948-1998

Héazassagkotések szama
Ev/évek atlaga . ezer 15 éves és idGsebb nem hazas
Osszesen | 1000 lakosra -

férfira ndre
1948-49 102 765 11,2 88,8 66,6
1970-79 97 097 9,2 80,4 61,4
1990 66 405 6,4 474 35,9
1996 48 930 4,8 30,1 23,3
1997 46 905 4,6 27,8% 21,6*
1998 45 500 4,5 27,0* 20,9*

A héazasodasnak ez a trendje és a 90-es évek kozepén tapasztalhaté alacsony
aranya sok tényezd egyiittes hatidsaval magyarizhatd. Az e téren végzett kutata-
sok! és felmérések alapjan a kovetkezd tényezlk jatszanak szerepet a csalad mo-
dell megvaltozasaban:

e A hdzasodds idbzitése

A hazasodasi életkor feljebb tolédasa és egyaltalan a hizasodas népszerliség-
ének csokkenése Osszefiiggésben all a nék iskolai végzettségének emelkedésével,
ezen belil is a kozépfoku és felsGfoku végzettséget add iskolakba vald tomeges
bearamlasukkal. Az iskolaban t6ltott évek alatt a fiatal né statusza nem illeszke-
dik a hizas nd6 hagyoméanyos stituszahoz, tehat a tobbség csak legmagasabb
(nappali) iskolai végzettségének megszerzése utdn megy férjhez. A kozvélemény
szdmaéra is az a ,normalis”, ha valaki csak iskolai befejezése utan 1ép it az élettt
hézas szakaszaba. Masrészt az iskolazottsag javitja a n6k munkaerdpiaci esélyeit,
noveli valasztasi lehet8ségeiket és azt is lehetévé teszi, hogy adott esetben ne
fogadjak el a hazassag hagyomanyos form4ajat.

o Az ujrahdzasodds helyzetének megudliozdsa

1980-ban 23 506, 1990-ben 18 478 és 1999-ben 13 000 volt az djrahizasoddék
szama. Mig az 6tvenes években ezer elvalt férfira 270 hazassagkotés jutott, a ki-
lencvenes évek kozepére ez az arany mar csak 35 volt. Az ezer elvalt nére jutd
hazassagkotések szama az 6tvenes évekbeli 115-r8l 23-ra cs6kkent.? Ez egyrészt
azt jelenti, hogy jelent6sen kozeledtek egymashoz az elvalt férfiak és nék Gjraha-
zasodéasi esélyei. Mig a hatvanas évekig az elvalt férfiak esélye az Gj hdzassigra a
ndk esélyének kétszerese volt, a kilencvenes évek kozepére a két nem esélyei ki-
egyenlitédtek. Masrészt az adatok arra utalnak, hogy az elvaltak a néhany évti-
zeddel ezelGttihez képest kevésbé mutatnak hajlandésagot az Gjrahizasodasra.

1 Téth Olga: Csaladformak és egyuittélési mintdk a mai magyar tarsadalomban, S. Molnar
Edit: A gyermekvallalas konfliktusai, Pongracz Tiborné: Gyermekvallalas hazassag nél-
kiil, Vulkovich Gabriella: Egyedilalld sziil6k és gyermekiiket egyediul neveld szuldk,
Pongracz Tiborné — S.Molnar Edit: A gyermekvallalasi magatartas alakulasa.

2 T6th, 1999.
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o Hazassag nélkiili egytittélések

Mint ahogy az Nyugat-Eurépaban is megfigyelhets, ugy a tarsadalomban az
élettarsi kapcsolat megitélése, elfogadottsaga nalunk is sokat valtozott. A nyugat-
eurdpai orszagokhoz képest Magyarorszagon még ma is alacsony az élettarsi kap-
csolatok szama és aranya a tartds parkapcsolatokon belul, de kiilonosen igy volt
ez az el6zb évtizedekben.
o Egyediildllo stdtusz vallaldsa

A hazassaggal szemben valdsagos alternativa a tudatosan vallalt egyedilallé
statusz. Mint a hazasodas id6zitése kapcsan mar emlitésre kerilt, a legfiatalabb
felnétt korosztaly egy markans csoportja halasztja hazassagkotését. Tobbségiik
elsdsorban anyagi okokbdl a sziil6k hiztartasaban marad tovabb. Kisebb résziik,
mint a rendszervaltas jol képzett és jol fizetett szakembere vagy vallalkozdja
0nallo lakast tart fenn. Az ebbe a csoportba sorolhaték egy része a hazassag nél-
kili egyuttélést valasztja, mas résziltk azonban tartdés partnerkapcsolat, illetve
egyuttélés nélkil él. A fiatal, magasan iskolazott, varosi nék az atlagnal és még a
hasonlé statuszu férfiaknal is szkeptikusabban viszonyulnak a hizassag intézmé-
nyéhez. Mindez arra utal, hogy a fiatal n6k egy része szamara az egyedilallé
csaladi statusz valasztas és nem kényszer eredménye. Az egyediillallok aranyanak
novekedése a fiatal korosztalyban azt is valészindsiti, hogy tovabb csékken a ter-
mékenység, hiszen az allandé partnerkapcsolatot nem létesits, vagy legalabbis
halaszté n6k Osszességében kevesebb gyermeket fognak vilagra hozni életuk so-
ran, mint a fiatalabb korban hazassagra 1épdk, emellett az élettarsi kapcsolatban
é16k teljes termékenysége is alacsonyabb a hizassagban é16khoz képest.
o Hazassdgon kiviili sziilések

A kozvélemény-kutatasok adatai szerint a tarsadalom viszonylag tolerans a ha-
zassagkotés nélkiili egytittéléssel szemben, azonban kevésbé fogadja el a hazassa-
gon kivuli gyermekvallalast. Ugy vélik  ha egy egyiuitt é16 par gyermeket var, a
sziilés id6pontjaig mindenképpen hazassagot kell kotniuk”. Tehat a hazassagon
kivili gyermekvallalas a lakossag tobbsége altal még nem elfogadott magatartis-
forma, még akkor sem, ha a tarsadalmi tolerancia e vonatkozasban fokozatosan
novekszik.
e Valdsok

A valasok szidmanak emelkedése, illetve tartésan magas szinten maradéisa
azokkal a gazdasagi, tarsadalmi és jogi valtozasokkal fugg ossze, melyek az el-
mult évtizedekben bekovetkeztek. Meg kell emliteni a nék iskolazottsaganak no-
vekedését is, ami megvaltoztatja gazdasagi helyzetiiket, munkaerd-piaci esélyei-
ket, illetve formalja a tradicionilis hizassaghoz valé viszonyukat. A tarsadalmi-
gazdasagi okok mellett a valasok szamanak magas szinten maradéisat a tarsada-
lomnak a valashoz f{iz6d6 megvaltozott viszonya is erdsiti. Az elmult évtizedek
soran a valas nemcsak elfogadotta valt, hanem egytuttal a leginkabb ismert, leg-
inkabb preferilt hazassagi konfliktusmegold6 stratégiava lépett eld.

A csalddforméikban bekovetkezett valtozasok ellenére a magyar tarsadalom
még mindig hazassagparti, mivel a hazassag — fontos értékként — stabilan jelen
van a lakossag értékrendjében.
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3.2. Csaladpolitikank valtozasai

A rendszerviltas el6tt a nék haztartason kivili munkavillalasat egy sor alla-
milag tdmogatott szolgaltatas segitette (mosodék, éttermek és f6ként a gyerme-
kek napkoézben torténd intézményes ellatasa). A gyermekgondozdi hilézat azon-
ban csak a hatvanas években szélesedett ki. Ettdl kezdve viszont majdnem min-
denhol rohamos fejlddésnek indult. A nyolevanas évektdl a 3-6 éves gyerekek 80-
90%-a jart 6vodaba.

Ahogy csokkent a n6k munkavallalasat szorgalmazé nyomas, tgy alakultak ki
a hatvanas évek végétdl az intézményesitett gyermekgondozés alternativai. 1967-
ben vezette be Magyarorszag (a vilagon els6ként) az eleinte két, kés6bb harom
évre nyuld fizetett gyermekgondozasi szabadsagot, a gyest. ,Az 1j lehetlség 1j
ideoldgiai felhangot kapott: az otthoni gyermeknevelés és az otthont teremtd nd
valtak pozitiv modellé. Ezt a csaladpolitikat a keleti blokk orszagaiban a hatvanas
évektdl kezdve sok helyen befolyasoltak pronatalista torekvések.”!

Mindent egybevetve a nék helyzete a habord el6tti helyzethez képest javult.
Rendszeres keresetitk hozzajarult a csaldd megélhetéséhez. Az iskoldzés és a
munkavallalas gyakran gazdagitotta az életiiket és novelte 6nbecsiilésiiket. A
keres§ status enyhitette a korabbi alavetett helyzetiikket. A ndi szegénység érzé-
kelhetfen cs6kkent, kivalt a kisgyermekeseknél, egyediillalld anydknal, a sajat
jogu nyugdijjogosultsagot szerzd idGsebb n6knél. A néi szerepek kiszélesedésével
azonban tavolrdl sem jart egyutt a férfi szerepek véltozasa.

A népolitika konzervativizmusa az allamszocializmus utolsé éveiben kristalyo-
sodott ki. Alapvetden az erlsebb politikai kontroll érdekében, de az elért helyzeti
elényok és kivaltsagok generacidk kozotti atérokitésének érdekében is a politika
idealizilni kezdte a csalddot. Ez fejez8dott ki az anya otthonmaradésat dsztonzd
szocialis ellatasokban (gyes, s még inkabb a gyed); az emberi jogok kisebb-
nagyobb korlatozasaban az abortusz és a valas (Ojra) szabalyozasanal; a ,térvény-
telen”, azaz a hazassagon kivili szexualis kapcsolatok (nyilvanos) elitélésében.

Magyarorszagon az els§ konzervativ kormény sziiletésszabalyozast korlatozé
torekvései az ellenzék és a civil tarsadalom nyomasara elfogadhaté kompromisz-
szummal végzddtek. A szillést kikényszeritd torekvéseket gyakran ellensilyoztiak
az anyasag jutalmazasaval. 1993-ban a magyar térvényhozas a csaladi pétlékra
jogosultsagot kiterjesztette a meg nem sziiletett gyerekekre is (a rendelkezést
1995-ben eltorolték). Ugyancsak 1993-ban a harom vagy tobbgyermekes anyak
szdmaéra ,,anyabért” (gyet) vezettek be.

A gyermeknevelés szintén ideoldgiavezérelt kérdéssé valt. Az anyasag atérté-
kelésével a gyermekgondozdéi halézat értelmezése megvaltozott. Minthogy a ki-
csik, kivalt a harom éven aluliak ,igazi helye” otthon van, az anyjuk mellett, a
boles8dék szama szinte kivétel nélkill mindenhol csokkent. A megszoritasok az
6vodakat is érintették, holott pedagdgiai jelentSségiik széles korben elismert.

LAz 1995-ig tarté csalddpolitikai gyakorlatnak tudhaté be, hogy Magyarorsza-
gon a gyermekvallalasi magatartasban nem kovetkezett be olyan jelentds valto-
zas, mint a térség tobbi, in. ,dtmeneti” orszagiban. A stabil csaladdpolitika és a
gyermekcentrikus értékrend egyiittes hatasara vezethetd vissza, hogy Magyaror-

I Ferge, 1999.
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szagon a rendszervaltassal egyutt jaré tarsadalmi elbizonytalanodas ellenére a
sziletések szama 1990 és 1994 kozott 1ényegileg nem csékkent, a teljes termé-
kenységi arannyal megjelenithet§ atlagos gyermekszam 1,7 koril stagnilt. Az
1995-1996-ban bevezetett, a csalddpolitika rendszerét alapjaiban atalakit6é rest-
rikcids intézkedéssorozatra a csaladok igen gyorsan sziiletéskorlatozassal reagal-
tak. A szuletések szdma 1996-ban az orszig demografiai térténelmének eddigi
mélypontjat érte el, alig haladva meg a 100 ezres szamot.”!

Az 1995. marcius 12-én meghirdetett program (a ,,BOKROS-csomag”), ha sulyos
tarsadalmi aldozatok Aran is, de elérte a céljat. A stabilizaciés program legfGbb
érdeme az volt, hogy ,az allamhaztartas egészének a szerkezetét probalta egés-
zségesebb iranyba elmozditani annak érdekében, hogy ne termel6djenek ujra
évrél évre az egyensulyt veszélyeztets feszultségek. Valbéjaban a megszoritasok a
tarsadalom nagy részét, a bérbdl és nyugdijbdl éldket stjtottak, akiknek az 4ldo-
zatvallalasa nélkil viszont nem lehetett volna konszolidalni a gazdasagot. Azon-
ban a stabilizacié eredményei is a tarsadalom széles rétegei szamara teremtettek
jobb feltételeket, hiszen 1997-t6]1 érzékelhetGen felgyorsult a gazdasig névekedé-
se, megkezdddott a jovedelmek és a fogyasztas bdvillése, gyors titemben csékkent
az inflacidé. A javuld kiilsG és belsG egyenstly, a lecsékkent kiilsG és bels6 addssag
pedig lehet8séget teremtett arra, hogy a gazdasag novekedése tartéssa valjon.”2

A fentieket 6sszefoglalva: | A magyar kormanyokra jellemzd, hogy onkényesen
dontenek a csaladok életét érint§ kérdésekben, tobbé-kevésbé a belathatd és fel-
mérhetd tarsadalmi és demografiai folyamatok fényében, 4m azok minél hataro-
zottabb befolyasolasa érdekében. Mindekozben csak elvétve keriil figyelmiik foku-
szaba déntéshozataluk val6 targya, mert azt altaldban elhomalyositja a minden-
kori politika szamara kivanatos és idealtipikus egyének és csaladok halmaza. Es
ekozben a politika latvanyosan elszakad a hétkoznapok valésagatél, mélyebben
avatkozik az emberek életébe, mint barhol masutt.”3

3.3. Csaladtamogatasi ellatasi formak
1999. januar 1-jétol

A csaladtamogatéasi ellatasi formak harom f6 csoportba sorolhatdk:

e a gyermek neveléséhez, eltartdsahoz jard tamogatas, amelynek két formaja
van: a csaladi p6tlék és az iskoliztatasi tAmogatas;

e a gyermekgondozasi tAmogatas: a gyermeket gondozd szuld ellatiasa, amelynek
szintén két form4ja van: a gyermekgondozasi segély (gyes) és a gyermeknevelé-
si tamogatas (gyet);

e az anyasigi tAmogatas, ami egyszeri pénzbeli juttatas, a sziilléshez kapcsol6dd
kiadasok fedezésére.

A munkaviszonyban 4ll6 szulét megilletd f6bb ellatasok, kedvezmények a ko-
vetkezdk:

o aterhességi-gyermekagyi segély;

1 Pongraczné — S. Molnar, 1997.
2 Varhegyi, 2000.
3 Lévai, 2000.
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e a gyermekapolasi tappénz;
o a fizetés nélkili szabadsag és potszabadsag.
A gyermek neveléséhez kapcsoldédé egyéb ellatasok:
e a személyi jovedelemadét csokkentd kedvezmény;
o alakasépitési tAmogatas;
e a gyermekvédelmi tAmogatasok.

3.4. 2001-t6l bevezetett fobb valtoztatasok hatasai

Jelenleg a gyed fels6 hataranak megemelése nem érvényes azokra, akik méar
2000-ben akar egyetlen napig is kaptak ilyen ellatist, még akkor sem, ha jove-
delmiik alapjan elvben megcélozhatnak a havi 80 ezret is. Az év soran ez azonban
varhatdan valtozik; felvetddott, hogy megsziintetnék ezt a korlatozast. Sokat nem
kockaztatna ezzel a 1épéssel a kabinet, a plafon ugyanis a legtobb kisgyermekes
anyuka szamaéara elméleti: az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) adatai
szerint a gyed atlagos havi dsszege 2000 els§ felében nem érte el a 30 ezer forin-
tot; a szocidlis tarca becslése szerint 2000-ben az igénylSk 15%-a volt csak jogosult
a maximalis havi brutt6 51 ezer forintra.

2001 marciusatdl a nagysziill6k is gyesre mehetnének, ha unokajuk elmult egy-
éves. Ahhoz azonban, hogy ilyen ellatasban részesiljenek, le kellene mondaniuk
nyugdijukrdl, illetve mas jovedelmiikrsl, kovetkezésképpen leginkabb a munka-
nélkiliek vagy a rendkiviil alacsony, a nyugdijminimumnil is szerényebb ellatés-
ban részesiildk johetnek majd széba gyeses nagysziill6kként.

A csaladpolitikai tAmogatéas kulcseleme — hiven a korméanyprogramhoz — to-
vabbra sem az 1999 6ta nevelési tAmogatasra keresztelt, kozkeletli nevén csaladi
p6tlék, hanem a személyi jovedelemaddban érvényesithet§ kedvezmény!. Ennek
kovetkeztében 1ényegében 2001-ben sem nétt a csaladi p6tlék 6sszege

2002-ben a tervek szerint a gyermekek utén jaré addkedvezmények kiterjed-
tebbek és nagyobbak lesznek az ideinél. A kedvezmény mértékének meghataroza-
sénal ugyanis nemcsak a felsGoktatasi intézményben tanul6 utédot, hanem a
magzatot is figyelembe kell venni, az utdbbit a fogantatast kévetd 91. naptdl.

Azokat viszont hatranyosan érintik a 2002. évi szja-valtozasok, akik az atla-
gosndl lényegesen kisebb, illetve jéval nagyobb jovedelemmel rendelkeznek. Igy
példaul a nevelt gyermekek szamatol fiiggetleniil a 2001. évivel azonos lesz a net-
t6 jovedelme annak, aki egy év alatt 400 ezer forintot vagy annal kevesebbet visz
haza. S6t: a rendszer méltanytalanul biinteti a rosszul keres§ haromgyermekese-
ket, akiknél a nett6 jovedelem 600 ezer forintos éves jovedelemig egyaltalan nem
emelkedik. A magas keresetliek kozott viszont a gyermektelenek, illetve az egy-
és kétgyermekesek kaptak , biintet6pontokat”2, az elébbi két csoportban 2,5 milli-
6s, a harmadikban viszont 4,5 millis évi jovedelem fol6tt csokken a nettd 6sszeg.

1 Molnar, 2000.
2 Molnar, 2000.
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3.5. A jelenlegi csaladpolitika altalanos értékelése

A csaladpolitikai tervezet kimondja: ,Az 1998-ban megalakult kormany prog-
ramjanak egyik f6 eleme a gyerekes csaladok élethelyzetének javitidsa.” Errdl
LEVAI KATALIN igy ir: ,A pontos megfogalmazas véleményem szerint Ggy szdlna: a
korméany bizonyos gyermekes csalddok élethelyzetének javitasara torekszik, de
csak abban az esetben, ha »teljes csalddrdl« van szé. »Csonka csalad« esetében a
lehetd legaltalanosabb megfogalmazasig jutnak el csupan, amennyiben rogzitik,
hogy azok bizony nehéz helyzetben vannak. De hat eddig sem volt titok, hogy a
kormany szociilis intézkedéseivel a kozép-, illetve a fels§ osztalyba tartozd csala-
dokat kivanja tAmogatni, amit elsGsorban a jovedelemaranyos gyed bevezetésével
tesz meg.”’!

TOTH OLGA is hasonlé megéllapitdsra jutott: ,,Olyan csalad képe rajzolodik ki
eléttiink a politikusok szavaibdl, illetve a csaladtdmogatisi rendszer elemeibdl,
amely a mai magyar tarsadalomnak legfeljebb 30%-at jellemzi. Ebben a csalddban
a férj és feleség két, még inkabb harom gyereket nevel. A férjnek stabil allasa
van, a feleség gyesen van, ha a gyerekek olyan koruak, illetve haztartasbeli, f5al-
last anya. Az apa jovedelme messze meghaladja a minimalbért, hiszen ad6zaskor
igy tudja a gyermekek utin jaré adékedvezményt igénybe venni. A gyerekek élet-
korabdl és a csaladf§ jovedelmébdl kovetkezben itt egy harmince év korili, de min-
denképpen termékeny kort csalddot latunk, amely megfeleld anyagi 6sztonzéssel,
illetve a hazafias érzelmeikre hatva ravehetd tovabbi gyerek(ek) vilagra hozasara.”2

Felmeriilhet a kérdés, hogy mi torténik mindazokkal (a lakossag nagyobbik fe-
1ével), akik nem élnek az elézdekben vazolt ,idealis” csalddban, hiszen a napja-
inkban kotendd hazassagok mintegy harmada valassal végzddik, a valas &ltal
érintett csalddok haromnegyedében gyerek is van. A gyereket egyediill neveld
szuld veszélyeztetettsége a szegénység szempontjabdl a gyerekes csalddok atlaga-
nak sokszorosa. A csaladoknak kis hanyada nevezhetd csak nagycsalddnak, ugya-
nakkor a gyerekek jelentSs része sokadiknak sziiletik. A fiatalok tébbsége felnétt
életét szilei lakasaban kezdi, gyakran oda is hazasodik. Onillé lakasra gyfijt,
emiatt a gyermekvallaldst halasztja. A nem idealizalt csalddformaknak tehat
szamos valtozatat latjuk napjaink tarsadalméban.

,Fontos és j6 elképzelés, hogy az iskoldban kezdddjon meg a csaladi életre ne-
velés, a szulSk bevonasaval és a tanterv atalakitasaval. Ugyancsak fontos annak
felismerése, hogy a valast megel§z8, konfliktuskezel§ tanacsaddék szerepét és
helyzetét segiteni kell egy, a civil szervezetek szamara kiirt palyazati rendszer
keretében. A tervezet harom sor erejéig szdl a csalddon beliili er8szak és a prosti-
tacid kérdésérdl. Ha az utébbi nem is, az elébbi probléma biztosan részletes elké-
szitést és kidolgozast érdemelne. A prostitticié rendkiviil bonyolult és szerteagazo
kérdéseit valoban nem ennek a tervezetnek kell tartalmaznia.”3

1 Lévai, 1998.
2 T6th, 1999.
3 Lévai, 1998.
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3.6. A nok elhelyezkedési lehetéségei Magyarorszagon

o A munkahely biztonsdga és a gyermekuvdllalds konfliktusai

A kozvélemény-kutatasok eredményei szerint szinte mindenki ,,gyermek-parti”,
azonban a munkahelyeken, a munkaaddk részérdl a kisgyermekes anyik kevés
toleranciat élveznek. A felmérések adatai egyértelmiien bizonyitjak, hogy a rend-
szervaltast kovetSen nehezebbé valt elhelyezkedési lehet8ségek a kisgyermekes
anyakat igen kedvezé6tlenill érintik. Megneheziilt a munkaerdpiacra visszakerulé-
siik, részben a munkahely id6k6zbeni megsziinése miatt, részben mert a munka-
addék sokszor nem tartanak méar igényt arra, hogy az anya ismét &naluk alljon
munkaba. Nem ritka, hogy azt tapasztaljadk: a munkahelyek igyekeznek kihasz-
nalni olyan munkajogi megoldasokat, amelyeket az anyak szinte diszkriminativ-
nak éreznek. (Ilyen ,jogi megoldas” példaul a rovid idére sz6ld, megbizasos szer-
z8déssel torténd alkalmazas, a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérd anya
esetében annak a bizonyos 30 napos ,tiirelmi idének” — amig a térvény szerint
nem lehet elbocsatani — a kinos kivarasa stb.) A biztos munkahely megtartasanak
kényszere miatt a fiatal n6k egyrészt azzal a védekezési stratégiaval élnek, hogy
terhességiiket — amig csak lehet, szinte az utolsé pillanatig — eltitkoljak, mésrészt
az anyak egy része a gyermek 2 éves kora eldtt igyekszik visszatérni a munkéaba.
VégsG esetben eredeti csaladterveiket (a kivant gyermekszamot) korlatozzak.
Mindez névelheti a tarsadalmi probléméakat, melyek kozill a legjelentSsebb a
gyermekvallalasi hajlanddsag lanyhulésa.
o Gyesrdl visszatérék

Minél régebben ment el a kismama gyesre, annél val6sziniibb, hogy nincs reélis
esélye visszatérnie eredeti munkahelyére. Arra pedig, hogy eredeti munkakorét
kapja vissza, gyakorlatilag esélye sincs. A munkaltaték valdjdban nem tesznek
eleget a Munka Toérvénykonyve rendelkezéseinek, meg sem probaljdk a kisma-
makat foglalkoztatni. Még egészen , korrektnek” nevezhet§ az az eljaras, amikor a
visszatérést kovetfen a turelmi idGszak alatt — természetesen annak letdltését
kovetd nappal — mondanak fel a kismaméaknak. Sok esetben ilyenkor sem adjak
meg azonban a kismamakat megillet§ id6kozi bérfejlesztéseket. Lassan altalanos-
nak tekinthetd az a megoldés is, hogy a munkaltatd Ggy proébalja elkeriilni a fel-
mondést, hogy olyan munkakért vagy olyan munkaidd-beosztast ajanl fel, amit a
munkavéllalé nem tud elfogadni. Az el nem fogadis miatt rendkiviili felmondés-
sal fenyeget6zik, majd kozos megegyezéssel a munkaviszony megszintetését
ajanlja fel. Tobb esetben volt arra is precedens, hogy a fizetés nélkiili szabadsag
ideje alatt prébalta a munkaviszonyt a munkaltaté megszintetni.
o Az életkor hatdsa

LA nék korében 20-29 éves kor kozott — vagyis kifejezetten abban a korban,
amikor a gyermekvéallalas a leggyakoribb — legnagyobb az aggodalom amiatt,
hogy munkahelytik igyekszik megszabadulni téliik, ha sziilni szeretnének. Ugya-
nebben az életkorban (20-29 év kozott) készteti leginkabb valasztas elé Sket az az
alternativa is, hogy egy hosszabb gyermekgondozasi id§, vagy pedig a szakmai,
hivatasbeli el6re-jutdas mellett dontsenek-e.”!

1S. Molnar, 1999.
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Masképpen hat az életkor a 40 éves n6k munkaerdpiacra vald visszatérésének
megitélésére. Az életkor emelkedésével 37%-rdl 50% f6lé novekszik meg azok ara-
nya, akik aggodalmat éreznek amiatt, hogy 40 éves korukra taldlnak-e megfeleld
munkat.

Mig tehat 30 év alatt az aggodalmak {6 forrasa az, hogy a munkahelyek hogyan
toleraljak alkalmazottjaik gyermekvallalassal val6 lekotottségét, 30 év folott mar
a tobbség szamara az okoz fesziiltséget, hogy révid 10 esztendén beliil nem tekin-
tik-e Gket ,,a munkabdl kioregedetteknek”. Erthetd, hogy ez valddi, €16 probléma,
amikor a nyugdijba 1épésig még Gjabb 20-30 éviik van hatra!

o Diszkrimindcids probaper

Bar a magyar alkotméany is szigortan tiltja a diszkriminaci6t, a legtébb esetben
azonban koévetkezmény nélkiil, és rejtve maradnak azok az esetek, amikor valakit
neme, kora, vallasa vagy éppen etnikai hovatartozasa alapjan hatranyos megkii-
lonboztetés ér a munkafelvételek vagy az elbocsatasok soran. A cégek sokszor mar
a hirdetésekben kizarnak bizonyos csoportokat. Az ilyen kirekeszt§ hirdetésekkel
szemben a munkatuigyi feliigyelGséghez fordulhatnak a panaszosok, amely 6tven-
ezertSl harommillié forintig terjedd pénzbirsagot szabhat ki, vagy perre viheti az
ugyet. A feliigyelGség eddig egyetlen esetben jart el, mégpedig 1997-ben az akkori
Munkatigyi Minisztérium Egyenld Esélyek Titkarsiaga egy monori cég ellen indi-
tott pert. A cég 25-35 kozotti férfit keresett asszisztensi munkakorbe, vagyis nem
és kor szerinti diszkrimin4ciét egyarant alkalmazott. A 46 éves holgy a pert meg-
nyerte ugyan, és a probaper nyoman precedens értéki itélet sziiletett, azonban
tobb ilyen fellépés azdta se tortént. Ennek 6 oka, hogy a munkahelyeken tovabb-
ra is kiszolgaltatottsag uralkodik, ezért a munkavallal6 még akkor sem fordul
birésaghoz, ha mar mas munkahelyen dolgozik, mert fél az esetleges retorziétol.

o Noi-férfi kereseti kiilonbségek

A nbknek a vildg minden tajan, igy hazankban is szembesiilniiik kell a nemek
kozott megnyilvanulé bérkulonbséggel, melynek aranya nalunk 10-30% ko6zott
mozog. Ez a szdm nagyjabdl azonos, vagy kisebb is, mint a nyugat-eurépai orsza-
gokban tapasztalt bérkiillonbség.

Magyarorszagon 1986-1996 kozott a nék havi netté nominal keresete gyorsabban
ndtt — realkeresetitk kevésbé csokkent — mint a férfiaké, aminek kovetkeztében
kereseti hatranyuk mérséklgdott. 1986-ban havi keresetitk nem érte el a férfiak
keresetének haromnegyedét, 1992-re viszont ez az arany — az ugynevezett bérha-
nyados — 85% f6lé emelkedett, majd nagyjabdl ezen a szinten megallapodott. Vi-
szonylag kicsi és stabilnak mondhat6 a nemek kozotti bérhanyados a fiatalok koré-
ben, jéval nagyobb és névekvd viszont az iddsebb korosztalyok esetében. Romlott a
bérhanyados a fels6foku végzettségliek és a vezetd beosztastak csoportjaban.

o N6k a magyar kézéletben

A nék aranya riasztéan alacsony mind a magyar parlamentben, mind pedig a
helyi 6nkorméanyzatokban. Jelenleg a 387 parlamenti képvisel§ 8,5%-a, mind6ssze
33 f6 nd. A kizardlag képviselénSkbdl allé, néi jogokkal foglalkozé albizottsagtol
eltekintve a parlamenti bizottsdgokban altaldban csak néhany képviselénd van. Az
Eurépai Unid tagallamai koziil csak a gorog parlamentben van kevesebb nd, mint a
magyar orszaggyulésben. A nék alacsony részvétele miatt az orszagos és helyi poli-
tikdban egyaltalan nem érvényesiilnek a speciilis néi érdekek. Rdadasul a folyamat
is aggasztd, hiszen a nék parlamenti aranya csokkend tendenciat mutat.
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o A magyar intézményekrél

1995 §szén a magyar kormany csatlakozott az ENSZ 4ltal megrendezett IV. néi
statusanak javitadsara irdnyul6 programot, kotelezettséget vallalt az esélyegyenld-
ség legmagasabb szintl képviselete mellett. Igy az akkori Munkatgyi Minisztéri-
umban mi{ikédd Népolitikai Titkarsag 1996-ban Egyenld Esélyek Titkarsagava
alakult. A kiilonb6z8 programok sikere alapjan dgy tilint, hogy korméanyzati szin-
ten elfogadast és tamogatast nyert az 4j politika.

Az 0j kormany 1998 novemberében megsziintette az Egyenls Esélyek Titkarsa-
gat, majd Nbképviseleti Titkarsagként a minisztériumi hierarchia legalsé pontjan
Ujjaélesztette. Az 1999-ben létrejott NGképviseleti Tanics feladata a ndk esély-
egyenlbségét biztositd jogalkotas felgyorsitasa, a n6k érdekeit védd civil szerveze-
tek és a tudomaéanyos élet képviselGinek bevonasa a kormanyzat munkéjiba.

3.7. A csalad melletti munkavallalas
lehetséges formai

e Részmunkaidd

,Magyarorszagon a részmunkaidds foglalkoztatasra altalaban ugy tekintenek,
mint ami lehetdséget nyajt a nék csaladi-haztartasi és munkahelyi kotelezettsé-
geinek 0sszehangolasara. Ezért sokan igénylik és igérik elterjesztésének tamoga-
tasat. Amikor azonban a munkavallaléi szandékok taldlkoznak a munkaltatoi
elvarasokkal, ez az elképzelés gyakran illuziénak bizonyul. Kideril példaul, hogy
hidba a tébblet szabadidg, ha azzal nem akkor élhet a munkavallal, amikor neki
és csaladjanak sziuksége van ra, hanem akkor, amikor a munkaltatdja nélkuldzni
tudja 6t.”!

Magyarorszagon a foglalkoztatottaknak csak 4,9%-a (ebbdl a férfiak 2,5%-ban,
a nék 8%-ban osztoznak) dolgozik részmunkaidében, mig az Eurépai Unié orsza-
gaiban a kilencvenes években 27-28%, és az Egyesult Allamokban 18% folott van
ez az arany.
o Tavmunka helyzete Magyarorszdgon

Magyarorszag tekintetében az 1999-es eurdpai jelentés beszamol arrdl, hogy
ugyan a korméany felismerte a tAvmunka fontossagat, de az allamilag tamogatott
tavmunkaprogram nem volt sikeres, hiszen a projektre elkiilonitett tetemes 6sz-
szeg ellenében csak kevés Gj munkahelyet sikeriilt teremteni a megcélzott csopor-
tok: a mozgaskorlatozottak és a gyermekiiket otthon neveld anyak részére. A
tavmunka terjedését lassitjak a magas tavkozlési dijak, melyek megakadalyozzak
a telekommunikaciés szolgaltatasokhoz és az internethez valé tomeges hozzafé-
rést. Az alkalmazotti tAvmunka és mas korszerli munkamddszerek (példaul ru-
galmas, részmunkaidds foglalkoztatas) kevéssé terjedtek el. A kis és kozepes mé-
retl vallalatok tobbsége alkalmazottak helyett inkabb alvallalkozdkat foglalkoz-
tat, a magas személyi koltségek miatt. Ma még nincs olyan szoévetség vagy szak-
szervezet, amely a tavmunkasok érdekvédelmével, kollektiv szerzddések kidolgo-
zasaval, a tAvmunkasok jogi, munkatgyi valamint szocialis problémainak kezelé-

1 Frey, 2000.
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sével, illetve a tavmunkaaddk szamara szakszer(i vallalati tanacsadassal, tav-
munka projektek menedzselésével foglalkozna. Jelzés értékd, hogy akadnak mar
hazai példak a vallalati tAvmunka alkalmazdsara, megjelentek a magyarul irott
informacidk és az els6 hazai kutatiasok a tAvmunka vonatkozasaban.

o (Csaladbardt munkahely

Nemzetkozi felmérések bizonyitjak, hogy a csaladi kotelezettségeket tisztelet-
ben tarté munkahely nemcsak a csalados alkalmazottak szamara elényos, hanem
hatékonyan képes névelni a vallalat versenyképességét is. Ott, ahol vallalatveze-
tési szempont a csalad és a munka Gsszeegyeztetése, nd az alkalmazottak motiva-
cidja, munkavégzési hatékonysaga és megelégedettsége, kevesebb a stressz, csok-
ken a fluktuicid, illetve a betegség miatti tavolmaradas. A jol kvalifikalt, elkote-
lezett munkaerd megtartasa pedig hosszu tavon nyereséges minden tavlati céllal
rendelkez§ vallalat szaméra.

Pozitiv valtozast jelent e téren, hogy kiirasra keriilt egy Csalddbarat Munka-
hely palyazat; a jelentkezé 49 vallalat és intézmény kozott megkozelitleg fele-fele
aranyban képviseltette magat a koltségvetési és a versenyszféra. A jelentkezbk
kozott éppugy megtalalhatd volt az 6tf6s kisvallalkozas, mint az 1500 f6t foglal-
koztaté nagyvallalat. A hagyomanyteremtének szint palyazatra remélhetéleg a
jov6ben is szamos olyan munkahely jelentkezik, ahol megvaldsult és példa értékl
a csaladi és a munkahelyi kotelezettségek 6sszehangolasa.

3.8. NOk és féerfiak esélyegyenlosége Magyarorszagon

,Mialatt a nyugat-eurdpai demokracidk az esélyegyenldségi politika iranyéaba
mozdultak el, a mi régiénkban éppen ellenkezdbleg: a rendszervaltas utan a tradi-
cionalizmus erdsodott fel a férfiak és n6k kozotti viszonyrendszerben. Ez azonban
ellentmondéasos folyamat, hiszen a konzervativ kelet-eurdpai korményzatok leg-
fébb vagya, hogy miel6bb csatlakozzanak a modernizalt, szocidldemokrata t6bbsé-
gl Eur6pai Unidhoz. A csatlakozashoz azonban puszta jogharmonizéciénal sokkal
tobbre van sziikség, mindenekelStt mélyrehaté szemléletvaltasra, aminek a jelei
még nemigen lathatdk. A csatlakozisi kényszeren tul 1étezik szerencsére egy jol-
rosszul megfogalmazott tarsadalmi igény, amely a patriarchéalis renddel elége-
detlen ndk és — kisebb aranyban ugyan, de — a férfiak részérdl is felmerul.”?

Sajnos a rendszervaltas 6ta eltelt évtizedben a nék hatranya nemhogy csékkent
volna Magyarorszagon, hanem szamos teriileten csak nétt a férfiakkal szemben. A
ndket érd hatranyokrdl tobb kotetnyi szakirodalom jelent meg az utdbbi években.
Ezek altalanos megallapitasa, hogy a ndk hatranyos helyzetének legfébb oka elsd-
sorban a mélyen rogzddott elditéletekben, a ndk és az esélyegyenldség elSitéletes
tarsadalmi megitélésében keresendd. Eurdpai integraciénk érdekében ezért min-
denekelbtt a kozvéleményt kell | érzékenyiteni” az elGitéletek visszaszoritdsa, az
esélyegyenldség tarsadalmi megitélésének javitasa érdekében.

1 Lévai, 1999.
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4. BEFEJEZES

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az elmult évtizedekben megfigyelt népesség-
csokkenés nem csak Magyarorszagra, hanem és az Eurdpai Unid tagallamainak
tobbségére is jellemzb. Az alacsony sziiletésszam vizsgalatakor kideriilt, hogy a
csaladokban bekovetkezd valtozasok Eurdpa-szerte hasonléak. Ilyenek példaul a
hazassagok szaméanak csokkenése, a valasok szamanak névekedése, a rugalma-
sabb partnerkapcsolatok terjedése és az individualizalédas. Egyre nagyobb az
igény a ndk részérdl arra, hogy tovabb tanuljanak, karriert épitsenek, és hogy az
életiiket meghataroz6 dontésekrdl, mint pl. a gyermekvallalids, maguk donthesse-
nek. A karrierépités és a gyermekvallalas ideéalis id6pontja azonban a ndk életé-
ben egybeesik. Mindez a gyermekvallalas késbbbi életkorra halasztasaval és a
gyermekszam csokkenésével jarhat egyiitt. E helyzetben fontos szerep jut a csa-
ladpolitikanak. Eddigi ismereteink szerint Ggy tlinik, hogy a magas szint{ csa-
ladpolitikai juttatasok komolyan javitjak a csaladok helyzetét, csokkentik a
gyermekvallalas miatti relativ szegénységiik esélyét és ennek hatdsa a termé-
kenységi aranyszam alakulasan is meglatszik.

A fenti helyzetet felismerve az Eurdpai Unié fontos szerepet tulajdonit a csala-
doknak és a n6knek, bar a tagallamokban nincs egységes csaladpolitika. A csalad
fontos szerepét felismerve azonban a tagorszagok felé olyan javaslatokkal, ajanla-
sokkal él, melyek felhivjiak a figyelmet arra, hogy a politikai déntések kialakita-
sanal mind nemzeti, mind pedig kozosségi szinten figyelembe kell venni az eset-
leges csaladi vonatkozasokat is. Mindezek alapjan elmondhat6, hogy mint a poli-
tika oly sok més teriiletén, az Eurépai Unibé a csaladpolitika alakitasakor is az
egyenl$ esélyek elvének érvényesiilését tartja szem elStt. Ezt bizonyitja, hogy
hangsulyt helyez a nék helyzetének javitasara is. Igy példaul 1989-ben a Bizott-
sag allasfoglalast tett kozzé, melyben kulon javaslatként szerepelt a gyermekval-
lalas és a munkavallalas 6sszeegyeztetésének megkonnyitése.

A tagallamokat vizsgalva megéallapithatd, hogy jelentds résziikkben mar létrejott
olyan korményzati intézmény, ami a korméany csaladpolitikdjanak hivatalos
megjelenitdje, és ami alkalmas lehet a korméanyzati csaladpolitika elemeinek 6sz-
szehangoldsara és tudatossa tételére. A tagallamokban a csaladi juttatasok szer-
kezetének fajtai is eltérbek, f6leg az eltér§ hagyomanyok, illetve gazdasagi hely-
zet miatt. A tagallamok kozott azonban négy 6 csoportot kiilonboztethetiink meg,
attél fiugglen, hogy a szocidlis segély jelleg az erdsebb, tehat inkabb a szegények
megsegitése a cél, vagy a gyermekes csalddok, a gyermekek relativ szegénységé-
nek a csokkentése a sajat tarsadalmi rétegiikkh6z képest a cél. Franciaorszagban
mindkét elv érvényesiil, mig Danidban egységes juttatasi rendszer talalhaté.

Bar egy sor eurdpai orszagban nincs olyan korméanyzati politika, ami kifejezet-
ten a termékenység befolyasolasat célozna, de — felismerve, hogy a gyermekval-
lalas és a gyermeknevelés egyre inkabb a munkavallalé nékre harul — szamos
korményzat nagy figyelmet fordit a gyermeknevelés megkénnyitésére, és a sziil6i
jogok és kotelességek mindkét sziilére torténd kiterjesztésére. Altalaban elmond-
haté, hogy mind az Eurdpai Unid, mind az egyes tagallamok szintjén prioritast
élvez a csaladpolitika teriiletei kozul a gyermekvallalas és a néi munkavillalas
Osszeegyeztetésének megkonnyitése. A gyermekgondozasi segélyeken kiviil olyan
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egyéb megoldasokat probalnak kidolgozni, amik csokkenthetik a munkavillalas
és gyermeknevelés O6ssze-egyeztetésébdl szarmazd fesziltségeket. Ilyen a bolesé-
de- és 6vodarendszer folyamatos fejlesztése is a tagorszagokban, mivel a férGhe-
lyek alacsony szama Allandé fesziiltségeket okoz. Kiemelt szerep jut a részmun-
kaidds munkavallalas tamogatasanak is. J6 példa erre Belgium, ahol a munka-
vallalék csaladi vagy szocialis okok miatt jogosultak részmunkaidében dolgozni.
Franciaorszag a méasik olyan tagallam, ahol kuilondsen tdmogatjak a részmunka-
idds foglalkoztatast, itt pénziigyi tamogatast is felajanlanak az ezt bevezetd cé-
geknek.

A nék helyzetét javitandd egyes orszagokban (példaul Ausztridban és Svédor-
szagban) olyan szocialpolitikai intézkedések is sziillettek, amelyek anyagi kény-
szer segitségével kivanjak elérni a csalddon beliili nemi szerepek megvaltozasat.
Irorszagban és Hollandidban is szilettek olyan szocidlpolitikai rendelkezések,
amelyek specidlisan a néi egyenjogusag elGsegitésére iranyulnak. Ausztridban és
Déaniaban allami propagandakampany folyt ugyanilyen céllal, Ausztridban pedig
megsziletett egy olyan torvény a hizasok nevérdl, amely ugyanezen célt szimbo-
likus médon kivanja elérni.

Osszefoglalva tehat az Eurdpai Unid csaladpolitikaval kapcsolatos tevékenysé-
ge legnagyobb pozitivuméanak az tekinthetd, hogy képes volt felismerni a csala-
dokban végbement valtozasok jelent6ségét, és ezekre az egyenld esélyek elve
alapjan kivan reagalni. A tagallamok eltér§ gazdasagi fejlettsége és kulturija
miatt ez természetesen hosszi folyamat lesz.

A magyarorszagi helyzetet vizsgalva megallapithatd, hogy csatlakozasunk ese-
tén novelnének az explicit csaladpolitikaval rendelkezd orszagok szamat az Euré-
pai Unidban, hiszen hazankban is miikédi csaladiigyi minisztérium. Szintén pozi-
tivum, hogy a jelenlegi kormany fontosnak tartja a csalad szerepét, és iigymond
,csaladbarat kormanynak” tartja magat. Ugy tlinik azonban, hogy az Eurdpai
Uniéval ellentétben elfelejtette megvizsgalni a csaladokban, a tarsadalomban
végbement valtozasokat; megfelejtkezik arrdl, hogy napjainkban minden harma-
dik hazassag valassal végzddik, és e valasok haromnegyedében gyermekek is
vannak, igy nd a gyermekiiket egyediil nevelSk szama is; nem veszi figyelembe
azt sem, hogy né a hazassag nélkilli egyiittélések szama is, és ezzel parhuzamo-
san a hazassagon kiviili szuletések szadma is. Mindezek utan a kormany olyan
csaladdtamogatasi rendszert hozott létre, amely az an. ideilis csalddokat tamo-
gatja igazan, ahol a férjnek stabil allasa van, a feleség gyesen van vagy féallasu
anya. Az apa jovedelme messze meghaladja a minim4lbért, hiszen addzaskor igy
tudja igénybe venni a gyermekek utan jar6 addékedvezményt. Mindez azonban a
tarsadalom legfeljebb 30%-4at érinti.

Mig az Eurépai Unid az egyenld esélyek elvét tartja szem el6tt, addig — ugy ti-
nik — nalunk elfelejtkeznek a nék helyzetérdl, igényeirdl. Pedig napjainkban egy
nd akkor vallalkozik felelGsséggel gyermekszillésre, ha biztositva latja, hogy a
késbbbiek soran el is tudja tartani, amihez természetesen a biztos munkavallalasi
lehetdség is hozzajarul. Jelenleg azonban a munkahoz jutas egyik alapvetd, bar
nem deklaralt kritérium4iva a munkaadodk részérdl az valt, hogy a néi munkaerd
mennyire lekotott csaladi feladatokkal, illetve varhato-e, hogy gyermekszilés
miatt hosszabb iddre kiesik a munkabdl. Az is ismert tény, hogy a gyermekszam
emelkedésével a munkavallalas esélyei csak romlanak.
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A csalad és munka Osszeegyeztetése tehat nehéz feladat, és megoldasihoz
egyelfre nem sok segitség érkezik a kormany részérdl. Az egyik megoldas a rész-
munkaid§ terjedése lehetne. Ennek jogi hattere mar biztositott ugyan, de a széles
korl 6sztonzés még hidnyzik. Erdemes lenne Franciaorszag példajat tanulma-
nyozni, ahol pénziugyi tdmogatast kapnak azok a cégek, amelyek bevezetik a
részmunkaidls foglalkoztatast. Masik lehetdség a tdvmunka fejlesztése lenne.
Ennek jelentdségét mar felismerték ugyan, de a bevezetésére tett kisérletek nem
jartak sikerrel. J6 lehetdséget nytjtana a csaladbarat munkahelyek megteremté-
se is. A kormany mésodik csalddpolitikai tervezetének wUjdonsaga volt, hogy az
Eurépai Unié tagallamainak tapasztalataira hivatkozva fejezetet nyit a ,csalad-
barat” foglalkoztatas kérdésérdl. Itt tortént némi eldrelépés, kiirdsra keriilt egy
,Csaladbarat Munkahely” palyazat is, melyre 49 vallalat jelentkezet.

A magyarorszagi helyzetrdl tehat osszefoglalva elmondhatd, hogy a jelenlegi
kormany felismerte ugyan a csalad fontossagat, és ezt hangsulyozza is, azonban a
csaladpolitika kialakitasanil nem vette figyelembe a tarsadalmi valtozasokat.
Nem tesz hatékony intézkedéseket a csalad és munka 6sszeegyeztetésének segité-
sére.

Végezetil tehat leszogezhetd, hogy a hatékony csaladpolitika, és népesedéspoli-
tika eszkoztaraba szikségszertien be kell kapcsolni a gyermeknevelés és a mun-
kahelyi el6rejutas 6sszhangjanak perspektivikus garantalasat is.
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VARALJAI ANDREA!

L,REKLAM HATAROK NELKUL”
A KERESKEDELMI KOMMUNIKACIO
LEGVITATOTTABB TERULETEINEK
SZABALYOZASA AZ EUROPAI UNIOBAN

s sz

ban elStérbe keriilnek azok a problémak, amelyek az egységes piac Gtjaban allva
akadalyozzak a tovabbi fejlédést. A kereskedelmi kommunikacié mint szolgaltatas
elvileg az unids tagallamok kozti szabad aramlas elényét élvezi, a gyakorlatban
azonban szamos nemzeti korlatba uitkozik, hatraltatva ezaltal az eurdpai harmo-
nizaciés folyamatot. A kommunikacié legvitatottabb teriiletei elsGsorban a gyer-
mekeket célzb reklamok, az Un. érzékeny termékek (pl. az alkoholok és a cigaret-
ta) reklamjainak szabalyozasa, valamint a megtévesztd és dsszehasonlité rekla-
mokra vonatkozb rendelkezések. Az alabbi tanulméany e terileteket helyezi f6-
kuszba.

A GYERMEKEKET CELZ() KpMMUNIKACI()
SZABALYOZASANAK KERDESEI

A kereskedelmi kommunikiciéban megkiilonboztetett figyelmet szentelnek
azoknak a reklamoknak, amelyek elsGsorban gyermekeknek sz6lé termékeket,
termékesoportokat hirdetnek. A gyerekek ma mar nagyon fontos fogyasztéi
szegmenst alkotnak, a marketingkommunikacios stratégia kialakitasakor specia-

1 A szerzd 2001-ben fejezte be tanulmanyait a BGF Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar Euré-
pai Unid szakiranyan. A jelen tanulmany diplomadolgozata roviditett és atdolgozott valto-
zata. Témavezetdi dr. Fazekas I1diko6 f6iskolai docens és dr. Hivatal Péter voltak.
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lis célcsoportnak tekinthetSk. A gyermekeknek sz616 kommunikacié nemzeti szin-

tl szabalyozasanak hatterében altalaban kétféle magyarizat van:

o egyrészt gyermek- és ifjusagvédelmi szempontbdl a kereskedelmi kommunik4-
ci6 szabalyozasakor egyes tarsadalmi csoportok, civil szervezetek azon kivete-
lésének tesznek eleget, hogy a kiskoruakat a jogi szabalyozas révén védjék meg
a kulonbozd, esetlegesen karos kereskedelmi hatasoktol;

e masrészt sok esetben a nemzeti korlatozas mogott egyszerl protekcionista pi-
acvédelmi szempontok vagy egyes érdekcsoportok iizleti érdekeinek védelme
jatszik szerepet.

Az elmult években kiilonféle uniés kutatasok témaja volt a reklam gyermekek-
re gyakorolt hatasa. A reklammal kapcsolatban rengeteg elGitélet él az emberek-
ben, ezekre alapozva szill6k, pedagbégusok és egyéb szervezetek egylittesen szall-
nak sikra a reklam korlatozasa vagy teljes betiltdsa mellett. A vélemények széles
spektrumban oszlanak meg, valdsziniileg ennek készonhetd, hogy tovabbra sincs
egységes paneurdpai szabalyozas a gyermekeket célzb reklamokkal kapcsolatban:
az Eurdpai Unid orszagainak jogi szabalyozasa meglehetGsen vegyes képet mutat.

De milyen eléitéletek htizédnak meg az eltérd szabalyozasok mogott? Mi moti-
valja valdjaban a rekldm korlatozasa mellett érvelGket? Ténylegesen és karosan
befolyasolja-e a gyermekeket a reklam, és milyen hatassal bir vasarlasi dontése-
ikre? Vajon szikséges-e valéban korlatozni a nekik sz6l6 kommunikaciét?

Néhany eurdpai orszagban a reklamtilalom elszant kovetelése mogott az a
meggy6z6dés all, hogy a reklam koézvetlen hatast gyakorol a viselkedésre, holott
ez tudoméanyosan nem bizonyitott. Ime néhany a legjellemzdbb tézisek koziul:

e Az egyik leggyakrabban hangoztatott vélemény, hogy gyerekek intenziv ,tévé-
fogyasztdk”, rengeteget néznek tévét, ezért fokozott mértékben vannak kitéve a
reklam hatasanak.

Egy 1999-es, 3-13 éves gyermekek korében végzett németorszagi felmérés ra-

vilagitott arra, hogy a gyerekek napi tevékenységei kozott a reklam nagyon pe-

riférikus szerepet jatszik. A gyerekek idejét ebben a korban elsGsorban a jaték,
az olvasas, a sport, a zenehallgatas, a tanulas, az étkezés tolti ki (87,6%), a té-

vénézés csak masodlagos (11%), a tévéreklamokra forditott id6 mindossze 1,4%,

vagyis kb. 11 perc. A tévénézési szokasokat tekintve pedig tudjuk, hogy a gye-

rekek a felnGttekhez hasonlbéan a tévézés mellett mést is csinalnak, ritkdn kon-

centralnak arra, mi térténik a képernydn. Vagyis ugy tilinik, a reklamnak a

gyermekek korében elég szilik a mozgastere ahhoz, hogy célba jusson.

o Egy masik elGitélet szerint a gyerekek pszichésen kénnyen befolyasolhatéak,
ezért kiszolgaltatottak a reklamnak, tévénézés kozben nem tudnak kiillonbséget
tenni a valds tévémiisor és a reklam kozott.

A kutatasok szerint a gyermekek 4-7 éves kora kozott alakul ki az a képessé-

giik, hogy meg tudjak kulonboztetni a reklamokat mas miisoroktol.

A reklam 4ltal sugallt altalanos értékek és a reklam iranti szimpatia a kor els-

rehaladtaval csokken.! A hatéveseknek mar 57,1%-a érti és tudja, hogy a rek-

lam célja az, hogy eladjon valamit. Ugyanezen korosztaly kb. egyharmada mar
megkérddjelezi a reklamok szavahihetdségét. A gyerekek koran megtanuljak,
hogy a reklamok tuloznak.

1 Backe és Kommer, 1995.
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o A reklamot korlatozni kivandk egyik legkedveltebb tézise a reklam ,terrorizald
hatisa”, azaz a reklam hatdsara a gyerekek addig koveteldznek a sziil6knél,
amig meg nem kapjik az ahitott arut, ezzel jelentdsen befolyasolva a sziil6k va-
sarlasi dontéseit, preferenciait.

A fent emlitett német kutatas szerint nem bizonyithatd, hogy a termékreklam a
szulSk ,terrorizalasdhoz” vezet, tehat a gyerekeknek a felnGttek vasarlasi szo-
kasaira gyakorolt hatdsa minden bizonnyal eltalzott. Az els6 években a gyer-
mek sziukségleteinek kielégitése értelemszerilien a szil§ feladata, teljes mér-
tékben téle fugg. Két-harom éves kor koriil a gyerekek elkezdenek kulonbséget
tenni dolgok kozott, egyes ételeket vagy jatékokat jobban szeretnek, mint mé-
sokat. A szild ,terrorizalasa” akkor kezdddik, amikor a gyermek, mivel még
nem tud beszélni, akaratat allandbéan ismétl6ds kérésekkel fejezi ki. Késébb a
gyerekeknek elsGsorban az Gket érintd dolgok megvasarlasaba van beleszdla-
suk, mint péld4ul a ruha, cipd. Tény, hogy a gyerekeknek ma nagyobb beleszé-
lasuk van a csalad vasarlasaba, mint régebben. De a vasarlasi dontés kialaku-
lasa egy tanulési folyamat eredménye, amelyben a szilének doént§ befolyasa
van és kell is lennie.

A reklam korlatozasat kovetelSk azzal érvelnek, hogy a reklam altal keltett
igény vitat eredményez szil§ és gyermek kozott, ha a sziild kénytelen engedni,
rombolja a tekintélyét. Elfogadhaténak tlinik a BEUC! tanulmanyanak a ko-
vetkeztetése: az, hogy a sziil§ kénytelen engedékenysége mennyire hat negati-
van a szul§ tekintélyére, nem a reklamtol fiigg, hanem a szulé-gyerek kapcsola-
tatoél, attdl, hogy hogyan tudjak megoldani egymas kozt a kényes helyzeteket. A
reklam mellett szadmos més tényezs is szerepet jatszik abban, hogy mire kolti a
gyerek sajat pénzét, illetve mit kér a sziil6ktSl. Els6dlegesen azonban a szulék
vasarlasi mintaja befolyasol.

e Sulyosabb allitasnak tiinik, hogy a gyermekek azért védtelenek a reklamokkal

szemben, mert nem tudnak kulonbséget tenni a rekldm illuzérikus vilaga és a
valbsag kozott.
Sziileik generacidjahoz képest a mai gyerekek gydkeresen mas szocialis, politi-
kai és makro-6konémiai kérulmények kozott élnek. A mai gyerekek mar nagy-
mértékben valésagorientaltak, sokkal kritikusabbak a vilaggal, mint hinnénk,
korabban elvesztik naivitasukat, mint az el6z8 generacié és mar egész fiatalon
tisztdban vannak a felndttek problémaéival. Sok az egyszulds csonka csalad,
ahol nyilvanvaléan jobban figyelembe veszik a gyerekek igényeit, és jobban
beleszdélhatnak a csalad vasarlasaiba.

Mindezek fényében tekintsiik at, hogyan szabalyozzak az Eurdpai Unib orsza-
gaiban a gyermekeknek sz6l6 reklamokat, illetve milyen kisérletek torténtek a
harmonizaciéra.

Az Eurépai Unidban egységes szabalyozas a gyermekeknek sz6l6 reklamokra
nézve nincsen. Az EU-n belul a tagorszagok tobbségében a 90-es években a nem-
zeti torvénykezés szintjén igyekeznek szabalyozni a gyermekeknek sz6l6 kommu-
nikaciét, a harmonizacié szempontjabdl pedig meglehetdsen eltérd allaspontot

1 Bureau Européen des Unions de Consommateurs, francia fogyasztovédelmi szervezet.
www.beuc.org.
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képviselnek. Még azt is killonboz6képpen itélik meg, ki szamit kiskortunak a rek-
lam szempontjabdl: a legtobb orszagban (pl. Belgiumban, Danidban, Franciaor-
szagban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban, Svédorszagban) 14
évnél huzzak meg a korhatart, Spanyolorszagban viszont a 12 év alatti gyermek
kiskora. Hollandidban szigorubb a szabalyozas, 18 éves kor alatt szamit kiskoru-
nak a gyermek, a részletes szabalyozasardl ismert Nagy-Britannidban pedig ez is
differencialt a kommunikacié egyes teriiletei szerint — a televizid- és radiémiiso-
rokat tekintve 15 év, az értékesitésosztonzd promdcidk tekintetében 16 év, az al-
kohol-, dohany- és fogyasztészerek reklamjai tekintetében 18 év a korhatéar.

A GYERMEKEKNEK SZOLO TELEVIZIOS
REKLAMOK

A gyermekekre sz616 reklamokra vonatkozban tiz tagallam alkalmazza az EU
,Televizié hatarok nélkill” (TWF) iranyelvet, a tobbiek — Belgium, Dénia, Olaszor-
szag és Nagy-Britannia — szigorabb megszoritasokat hasznalnak.

Az EU szabdalyozasa killonbséget tesz a tagallamokon belill sugarzott, gyerme-
keknek sz616 reklamok és a mas tagallamboél érkezé kommunikacié kozott. Jelen-
leg az egyes tagallamokon belill a reklamok nemzeti szab4lyozas ala esnek, a mas
tagallambdl érkezd reklamoknak a szarmazasi elv alapjan pedig a szarmazasi
orszag jogszabalyaival kell 6sszhangban lennitik.

A kolesonos elismerés elve alapjan a fogadd orszag nem blokkolhatja a mas tag-
allambdl érkezd reklamot csak azért, mert § szigortabb helyi szabalyozast alkalmaz.
J6 példa erre az azbéta DE AGOSTINI-esetként elhiresiilt iigy, amikor 1993-ban egy
olasz kiad6 cég svéd leanyvallalata intenziv reklamkampanyba kezdett egy gyerme-
keknek sz616 magazin népszertisitése érdekében. A magazint Olaszorszagban adtak
ki, de a hirdetést atvette az angol TV3, amely azt miiholdon keresztiil Danidba,
Norvégiaba és Svédorszagba is eljuttatta. A svéd ombudsman azzal a kéréssel for-
dult a stockholmi birésaghoz, hogy tiltsdk be a rekldmot, mivel a svéd térvények
szerint a 12 év alatti kiskortiaknak sz616 hirdetések tilosak a televiziéban.

Az Eurépai Birdsag két alapelvvel osszefiiggésben vizsgilta az ltgyet: az aruk
és szolgaltatasok szabad mozgasa elv érvényesiillése tekintetében és a televizid
hatarok nélkul iranyelv tekintetében. A Birésag precedens értéki itélete szerint
Svédorszagnak nincs joga blokkolni az Olaszorszaghdl érkezd reklamot, annak
ellenére, hogy a svéd nemzeti torvényekkel iitkozik.

Az Eurdpai Unién belill jelenleg Svédorszdgban a legszigorubb a szabalyozas,
mivel tilos minden olyan tévéreklam, amely 12 év alatti gyermekeket céloz meg. A
svéd elndkség idején — 2001 elsd félévben — tortént némi kisérlet az eurdpai sza-
balyozas szigoritasara, ez azonban gyakorlatilag kudarcba fulladt. Tovabbra is
tapasztalhaté ugyanakkor a svéd torekvés, hogy a tag- és tagjelolt allamokban
elStérbe keriiljon a kiskoriak védelmének kérdéskore. A svéd allasponttal szim-
patizal, tehat a szigorubb szabalyozas felé hajlik Finnorszag, Irorszag, Belgium
flamand része és Gorogorszag.

Ddnidban szintén szigor tilalom van a 12 év alatti gyermekeknek sz616 televi-
zi6s reklamokra. Nemrégiben heves politikai vitdkat valtott ki az a kulturalis
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tarca altal benyujtott torvénytervezet, amely betiltotta volna a reklamot a gyer-
mekeknek sz616 tévémiisorok el6tt és utan. A rendelet elsGsorban a dan kézszol-
galati televiziét (TV2) érintette volna, amely a dan tévépiac 36%-at uralja és
amelynek miikodését 80%-ban reklamokbdl fedezik. A 4%-os részesedéssel bird,
kizardlag dan sugarzasiu kereskedelmi csatornat nyilvanvalbéan kisebb mértékben
sdjtotta volna a rendelet, mig a masik két kereskedelmi csatornat nem érinti,
mert azokat Londonbdl sugarozzak, tehat rajuk az angol szabalyok vonatkoznak.

A tervezetben szerepelt a gyermekeknek sz6l6 reklamok mennyiségének csok-
kentése, a szponzoricié betiltdsa a gyermekmiisorok kornyékén, meghatarozott
ideig tarté szunet bevezetése a tévémisorok és a reklamok kozott, a promocidk
korlatozasa a gyermekmiisorokban stb.

Végeredményben 2000 oktoberében a dan kormany bejelentette, hogy szigoru
idébeli korlatozasokkal, de lehet6vé teszi a gyermekeknek sz6lé rekldmozést.
Ezen kiviil a fogyasztévédelmi ombudsman a reklamszakmaval valé egyeztetések
utan kozos szabalyozé iranyelveket adott ki ,,Gyermekek, fiatalok és a marketing-
gyakorlat” cimmel.

Gordgorszdg a masik unids tagallam, ahol 1999-ben olyan Gj térvényt fogadtak
el, amelyben szigortian megtiltandk a kiskortaknak sz6l6 rekldmokat, azonban
adminisztrativ okok miatt a térvény bevezetése elmaradt. Ervényben van azon-
ban a sok heves vitanak tapot adé reklamtilalom: reggel 7 és este 22 éra kozott
minden jatékreklam tilos a gorog televizidban.! Szamos biralat érte a gorog jogal-
kotdkat, hogy a térvény mogott valéjaban a gorog jatékgyartok uzleti érdekei ha-
z6dnak meg, amit aldtdmasztani latszik azt is, hogy a tiltds nem vonatkozik a
videojatékokra.

Belgiumban 1995-ben a flamand kozosség szigoritott rendelkezésein, amikor a
gyermekmisorok elGtti és utani 6t perces miisorkdérnyezetben betiltotta reklamok
sugarzasat.

Olaszorszdgban a parlamentben t6bb torvénytervezeten dolgoznak, tébbek ko-

Altalanosan elmondhaté, hogy a tagallamok mindegyikében a nemzeti jogalko-
tas részét képezi a gyermekeknek sz6l6 reklamok szabalyozédsa; van, ahol tor-
vényhozas szintjén — Belgium, Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag — és van,
ahol specifikus jogszabalygytijtemény vonatkozik ra — Ausztria, Németorszag,
Finnorszag, Olaszorszag, Irorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Nagy-
Britannia esetében.

Magyarorszdgon a 14 év alattiak gyermeknek, a 18. életéviiket be nem t6ltott
allampolgarok fiatalkortinak szamitanak. Kulonlegesen emlitésre mélté korlato-
z4s a gyermekeknek sz616 reklamokra vonatkozban nincs.

Az 1997-es gazdasagi reklamtevékenységrdl sz6lé térvény rendelkezései értelmé-
ben a gyermekeknek szl reklam nem karosithatja azok fizikai, szellemi, erkoélesi
fejlédését, kulonésen nem mutathatja ket veszélyes, erGszakos vagy szexualitist
hangstulyozé helyzetekben és nem tartalmazhat kozvetlen felszdlitast a felnSttek
aruvasarlasanak osztonzésére.2 A gyermekeknek sz616 gydgyszerreklam tilos.3

12251/1994.
2 1997/LVIIL. 5§.
3 10. § 4e.
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A SZPONZORACIO KORLATOZASA ES
LEHETOSEGEI AZ ISKOLAKBAN

A gyermekeknek sz616 kereskedelmi céltt kommunikacié legfontosabb terepe az
iskola, ahol a nap folyaman huzamosabb ideig sok gyermek egyszerre, egyutt ta-
lalhat6. Az uzleti szféra szamara tehat az iskola az tizenet célcsoporthoz torténd
eljuttatiasara a legalkalmasabb hely. A reklam pszichés hatésa itt is komoly vitak
targyat képezi. Egyre hangosabb az a kutatasi allaspont, miszerint a fiatalok ké-
pesek kulonbséget tenni a reklam illuzérikus vilaga és a valds vilag kozott, felis-
merik a kereskedelmi uzenetekben megbujé eladési szandékot. Ennek ellenére
sokan védernydt akarnak nytjtani a fiataloknak a felnGttek vilagdban. Szamosan
ugy vélik, hogy az iskolai marketingtevékenységet szigora korlatok kozé kell szo-
ritani, mert az iskolakban a reklamok hatasara sérulhet a didkok itéléképessége,
a reklamok erdsitik a sztereotipizalt magatartasformakat, frusztraciét okozhat-
nak bennuk. Mas kérdés, hogy burokban kell-e nevelni a didkokat az iskolaban,
féleg, ha az iskolan kiviil tgyis ki vannak téve a nem kivant hatdsoknak. Megfe-
lels védelem mellett viszont elkeruilhetdek a csapdak és marad a haszon. Korant-
sem csak Magyarorszagon kevés az oktatasra forditott pénz: szerte Eurépaban az
iskoldk pétldlagos financidlis eszkozoket keresnek a tanintézmények oktatasi
szinvonalanak javitasdhoz. Ehhez kival6an alkalmazkodik a kommunikaci6.

Az Uzleti szféra {6 célja a fogyasztéi markahiiség kialakitasa, imazsuk javitasa,
amelyhez a fiatal korosztaly kivalé alany. Koéztudott, hogy a gyermekek altal
hasznalt markak mintegy kétharmadat felndtt korban is hasznaljak. A vallalatok
rekldmtevékenysége az iskoldkban legtobbszor nem nyers reklam, hanem hatéro-
zott oktatasi tartalma van. Rdadasul az iskoldk tobbnyire nehéz helyzetben van-
nak, elemi sziukségitk van az tizleti szféra tamogatiasara. Mindenfajta reklam
betiltasa tehit nem vezetne j6 eredményre, és korantsem taldlkozna mindenki
megelégedésével.

A kereskedelmi jellegli kommunikéciénak sokféle megjelenési forméja lehet az
iskoldkban:

o Oktatdst segédanyagok

Jellemzb kommunikaciés forma a vallalatok tdmogatasa kiillonboz6 oktatési se-

gédanyagok — konyvek, CD-romok, videdk, brosurak, térképek és poszterek stb.

— gyartasahoz, illetve terjesztéséhez. A szponzoralé vallalatok ezeket altalaban

téritésmentesen vagy jelképes 6sszegért biztositjak az iskolaknak.

Leggyakrabban a korszerd taplalkozas, az egészség és a higiénia, az energia, a

viz, a biztonsagos kozlekedés, a kozlekedési eszkozok, a takarékossag témako-

rével kapcsolatban jelennek meg kiadvanyok. Az EU-ban széles korben ismer-
tek a Colgate vagy a Signal szajapolasi akcidi, valamint a Tampax menstrudci-
6val kapcsolatos ismeretterjesztd tevékenysége.

Sokszor a csdcstechnolégiat képvisel§ cégek a legaktivabb tamogatok. Az

America Online (AOL) példaul ingyenes internetes hozzaférést biztositott né-

hany brit iskolaban.

o Kulturdlis rendezvények szponzordldsa
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Szintén hasznosnak bizonyul a kulonféle kulturalis rendezvények latogatasa-
nak szponzoralasa. Ilyenkor a cégek tamogatjak a didkok szinhaz-, opera- vagy
muzeumlitogatasat, de ide sorolhatjuk a tanévzard bulik (Nike-, Levis-partik)
rendezésének tamogatasat is. Népszerliek a tanarok szaméara rendezett, to-
vabbképzésiiket szolgaldé rendezvények, mint példaul oktatasi szeminariumok
vagy Németorszagban a kereskedelmi bankok 4ltal szervezett tovabbképzések.

o Versenyek szponzordcidja
Széles korben elterjedtek az iskolakon belilli versengésre buzdité rendezvé-
nyek. A Gaz de France plakatversenyt szervezett a foldgazszallitas témakor-
ében, a La Libre Belgique és az RTL-TV1 helyesirasi versenyt hirdetett meg, a
Kellog’s az egészséges taplalkozassal kapcsolatban hirdetett meg versenyt.

e Sportszponzordcié
A korméanyzatok hosszt ideig egyaltalan nem vagy csak kevéssé tamogattak az
iskolai sportot, ennek koszénhetSen a sport szponzoraciéja nagymértékben el-
terjedt. A cégek ilyen iranyu tevékenységét a helyi onkormanyzatok is lelkesen
udvozlik, mivel ez hozzajarul a k6zosségi sport és a szabadidds tevékenység te-
rén vallalt kotelezettségeik teljesitéséhez.

o Kereskedelmi reklamtevékenység
A tankoényvekben sokszor vannak reklamiizenetek, amelyekben legalabb a ta-
mogatd cég logdja megjelenik, pl. az Hachette altal kiadott, tizéveseknek sz616
tankényvben a Nestlé, JVC, Swatch, Air Inter reklamja is szerepel. J6 hirdetési
feliiletet jelentenek az iskoldk falai, ez bevett gyakorlat Németorszagban,
Ausztridban és Franciaorszagban. Sok helyen engedélyezett az Arumintak ter-
jesztése, szérdlapok, arengedményre jogositdé kuponok biztositasa a didkoknak
iskolai jutalomként.
Egyes termékeket mar régota forgalmaznak az iskoldkban; ilyenek az udité-
italok, ételek, édességek, kiulonféle ujsagok, magazinok. Mas termékeket lehet
forgalmazni az iskola kézelében, de csak az iskola tudtaval és jovahagyasaval.

o Patronus tevékenység
Kiemelten hasznosnak mindsiil az olyan patrénus tevékenység, amikor a tamo-
gaté vallalat nem feltétlenul kozvetlenul az oktatasi tevékenységet tamogatja,
hanem koézvetett médon az iskola miikédési feltételeinek, infrastruktirajanak
javitasdhoz jarul hozzi. Ennek keretében gyakran finanszirozzak az iskola
épiuletének feltjitasat, karbantartasat, megfeleld felszerelés beszerzését, vagy
az adminisztraciét segitd szamitégépek stb. megvasarlasat. Az iskolakban folyé
kereskedelmi céla reklamtevékenységnek egységes szabdlyozasa nincsen. Az
Eurépai Uni6 orszagainak jelentds részében engedélyezett, illetve térvényileg
nem tiltott a szponzoracié — Ausztridban, Danidban, Finnorszagban, Irorszag-
ban, Olaszorszagban, Hollandiaban, Spanyolorszagban. Svédorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban. Elméletileg tilos Belgiumban, Franciaorszagban, Né-
metorszaghan (egyes tartomanyokat kivéve), Gorogorszagban, Luxemburgban
és Portugaliaban. Valgjaban azonban mindentitt jelen van.

Az 6nszabalyozé reklamtestiiletek allaspontja az, hogy 6k a reklam tartalméaért
felel6sek, nem az eszkozért, amely eljuttatja azt a célesoporthoz. A megfelel6 ma-
gatartasi kddexeket altaldban a kulonbozd érdekképviseletekkel, civil szerveze-
tekkel — pl. szill6k, fogyasztok, tanarok szovetségei — egyeztetve hozzak létre.
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Ahol létezik kozponti szabalyozas, ott a feluigyelet altalaban az Oktatasi Mi-
nisztériumhoz tartozik, amely rendszeribt tiltja az iskolai kereskedelmi reklam-
tevékenységet. Ugyanakkor rengeteg vita van arrdl, ki mit ért ez alatt. Vajon az
oktatasi segédanyagok terjesztése, a szponzoracid, a patrénus tevékenység is an-
nak szamit és tiltand6? Nagyon konnyd a hatalyos tilalmakat megkerulni a defi-
nici6 pontatlansaga miatt.

Altaldban egyetértenek abban, hogy egy egységes eurdpai rendszer kialakita-
sakor egy joval rugalmasabb és realisabb megkozelitésre van sziikség: a tisztan
kereskedelmi jellegli reklamot ki kell zarni az iskolakbdl, ugyanakkor az oktatasi
tevékenységet szolgald, szinvonalas kommunikaciét tAmogatni kell.

A szinvonalas kommunik4ci6 kritériumai az IAAA ajanlasai alapjan az alabbiak:
e Az oktatasi segédanyagokat csak a tanarokon keresztill szabad terjeszteni,

kozvetleniill nem kaphatjak meg a didkok.

e Az oktatési segédanyagokat téritésmentesen vagy jelképes osszegért szabad az
iskolak didkjai szaméara biztositani.

e Az oktatasi segédanyagokat a téma szakért6 oktatoéival karsltve kell kidolgozni.

o Altalanos terjesztés elStt tesztelni kell didkokon.

e Tartalméaban a kiadvany objektiv legyen, minden elditéletet és sztereotipiat
melldzve.

o A kommunikicié tartalma és eladasa a helyi kultarahoz alkalmazkodjon.

e A szponzort, illetve a markanevet diszkréten, de egyértelmiien fel kell tiintetni,
nem szabad elrejteni.

¢ A kommunikacié se szlogent, se kdzvetlen vasarlasosztonzést ne tartalmazzon.

Magyarorszdgon Eurdpaban is példatlan mértékkel szigorti a szabéalyozas,
minden kereskedelmi kommunikaciéval 6sszefiiggd iskolai reklam tilos az altala-
nos iskoldkban, a kulturilis tevékenységgel kapcsolatos szponzoracié viszont
megengedett.

AZ UN. ERZEKENY TERMEKEK
REKLAMJARA VONATKOZO SZABALYOK

Az alkoholreklamok

Az alkoholokkal kapcsolatban meglehetdsen megoszlik az Eurdpai Unid, egysé-
ges rekladmszabalyozis ezen a téren sem létezik még. Heves vitdk folynak ugya-
nakkor arrdl, hogy kell-e és milyen mértékben szabalyozni az alkoholok reklam-
jat, és hogy ez milyen Osszefiiggésben van a Rémai Szerzddésnek az aruk szabad
Aramlasardl sz6lé elSirasaival. Az alkoholreklamok szabalyozasat illetSen a unids
orszagok harom csoportba sorolhatéak.

Az els6 csoportban vannak azok az orszigok, ahol nagyon szigort szabalyozas
ala vontadk az alkoholrekldmokat. Svédorszidgban és Finnorszagban a tomény
szeszes italokat és a s6roket nem lehet hirdetni folybiratokban, sem tévében, sem
radiéban. A masodosztalyt séroket (1,8-2,8% alkoholtartalmi, almalével fermen-
talt sorfajta) a sajtéban lehet rekldmozni, de audiovizualis médidban nem. A koz-
vetlen reklamozas és a kozterileti megjelenés tilos. Danidban csak a sajtéban
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engedélyezett az ilyen reklam. Kiilondsen komoly megszoritdsok vannak érvény-
ben Franciaorszagban (Evin térvény) és Ausztridban. A legszélsGségesebb korla-
tozdsokat, az egyes médiumokban valé megjelenésre vonatkoz6 tilalmakat az 1.
tablazat foglalja 6ssze.

1. tablazat
Az alkoholreklamok megjelenésére vonatkozé tilalmak médiumonként!

EU tagéallamok TV Radié Sajto Kozteriilet | Direct mail

Ausztria

Belgium

Dénia

Finnorszag

Franciaorszag

Gorogorszag
Hollandia

Irorszag

Luxemburg

Nagy-Britannia

Németorszag

Olaszorszag

Portugalia

Spanyolorszag

Svédorszag

A sététtel jelzett reklamfajtak tilosak.

A masodik csoportba sorolhaték azok az orszagok — Nagy-Britannia, Hollandia,
Spanyolorszag, Portugalia — amelyek szigortian szabalyozzak a szeszes italok
reklamjainak stilusat és tartalmat (Hollandidban minden alkohol esetében érvé-
nyes). Ezek mégis enyhébb korlatozasok, mint az els§ csoport esetében.

Végul a harmadik csoportba tartozé orszagok bizonyos feltételekhez kiotve en-
gedélyezik az alkoholok reklamjat. A feltételek altalaban a reklam tartalméara
illetve a célkozonségre vonatkoznak. A TWF 89/552 iranyelv 15. cikkelye rendel-
kezik az alkoholtartalmu italok televizids reklamjanak harmonizacidjardl.

Az alkohol ellentmondéasos termék, hiszen nem bizonyitott, hogy kis mennyi-
ségben val6 fogyasztasa is kiros volna az egészségre. S6t, altalanosan elfogadott
allaspont, hogy mértékletesen fogyasztva j6 hatassal van a szervezetre, része ki-

I Forras: Advertising Self-Regulations in Europe, 2001.
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egyensulyozott és egészséges életviteliinknek. Ugyanakkor felelStlen és tulzott
fogyasztasa silyos kivetkezményekkel jarhat: figgdséget, magatartaszavarokat,
egészségkarosodast okoz.

Mindenki egyetért abban, hogy a cél ennek megel6zése és a mértékletes fo-
gyasztasra vald 6sztonzés. Azzal kapcsolatban viszont megoszlanak a vélemények
hogy ez milyen médon érhetd el: van, aki az egész lakossag alkoholfogyasztasat
kontrol ald akarnid vonni killénb6z6 megszorité intézkedésekkel, masok —
szofisztikaltabb megkozelitésben — nem akarjak a lakossig egészét buntetni a
karos mértékli fogyasztast tiltdé torvényekkel. Az alkoholrekldmok korlatozasa
mellett érvelSk az egészségvédelemre és a kiskortak védelmére hivatkoznak.

Az Egyestilt Kirdlysdgban az alkoholreklamok csak a felnétt fogyasztokat, a 18
év feletti lakossagot célozhatjak meg. A jogszabaly tiltja, hogy alkoholtartalmu
italokat hirdessenek olyan médidban, amelynek célcsoportjanak tobb mint negye-
de 18 év alatti. A hirdetésekben az alkohol fogyasztiasa nem kapcsolédhat olyan
tevékenységhez, amely koncentraciét igényel, sem olyan helyhez, amelyen a fo-
gyasztas nem biztonsagos. Az alacsony alkoholtartalmi italok hirdetései nem
sugallhatjak azt, hogy ezek biztonsiagosan fogyaszthaté italok. A reklamok tovab-
ba nem sugallhatjak azt, hogy az alkohol néveli a férfiassagot, nbiességet, vagy
hozzajarul a tarsadalmi, sport- vagy szexualis sikerekhez. Az alkoholt nem szabad
ugy bemutatni, mint egy rendezvény sikerének titkat. A magas alkoholtartalom,
mint tényszerli informacié megjelenhet, de nem hasznalhat6 figyelemfelkeltd
pozitiv attributumként. Ezen tilmenden azonban nem korlatozzak az alkoholok
reklamozasat.

Mindezidaig Franciaorszdg ,biiszkélkedhet” a legszigorabb korlatozassal. A fran-
cia nemzetgyiilés 1991. januar 10-én fogadta el az alkoholokra vonatkoz6 kereske-
delmi kommunik4ciét szabalyozd torvenyt Az ,,EVIN torvény” (CLAUDE EVIN, a tor-
vényjavaslatot elGterjesztd francia egészségligyl miniszter utan) néven elhiresiilt
torvény egyike a legkorlatozdbb és legellentmondéasosabb térvényeknek az Eurdpai
Unidban. A torvény alapvet§ céljaként az alkoholizmus elleni kiizdelmet, a kozegés-
zségiigy érdekét és a fiatalok egészségének védelmét jeléli meg. Ennek érdekében
szabalyozza az alkoholrekldmok tartalmat, a valasztott médiat, korlatozza az el-
adéshelyi reklémokat és a direkt marketinget tiltja a kulturélis és sportrendezvé-
szében tiltja, ami egyediilalléan smgoru korlatozas Eurépaban. Ha azt vessziik ala-
pul, hogy a bels6 piacon az aruk szabad aramlasa szempontjabdl rendkiviil fontos a
kereskedelmi kommunikacié szabadsaga, akkor az EVIN-térvény szamos korlatot
szab ennek. Az, hogy a torvény részletesen meghatarozza, mi az a tartalom, ami
megengedett és mi az, ami nem, lehetetlenné teszi paneurépai kommunikaciés stra-
tégia kidolgozasat mind a tartalom, mind a valasztott média szintjén.

Az alkoholok piaca rendkiviil kompetitiv piac, a reklam lényeges eleme a piaci
részesedés fenntartasanak, illetve novelésének, 0j termék bevezetéséhez pedig
elengedhetetlen. A reklam fontos szerepet jatszik abban, hogy a markas, mindségi
terméket megismertesse a fogyasztéval, a vasarlasi dontést a mindség felé befo-
lyasolja a gyengébb mindségili termékkel szemben. A torvény bevezetése utan a
markas termékek megfelel§ reklam hijan képtelenek érvényesiilni a piacon, az
oles6 markak novekvd versenyt jelentenek és egyre nagyobb piaci részesedésre
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tesznek szert. Ennek révén torzul a fogyasztas, hiszen a mindségi termékrdl az ol-
csbbb felé tereli a vasarlokat, ami éppen ellentétes a térvényalkotok szandékaival.

Milyen hatast valtott ki a szabalyozas Franciaorszagban?

A torvény bevezetése utani években a francia piacon jelentds bevételkiesést
konyvelhettek el a reklamugynokségek. (1990-94 kozott mintegy 70 Mrd FRF
veszteségiik volt, ami az akkori teljes reklambevétel 1%-a.) A reklambuidzsé csok-
kenése a sajtét és a mozit érintette legérzékenyebben.

Mivel az EVIN-torvény tiltja kulturilis és sportrendezvények szponzoralasat és
patronalasat, a rendelkezésnek komoly kévetkezménye van a francia kulturalis és
sportéletre. Az alkoholgyartok hagyomanyosan nagy 6sszegeket forditottak a kul-
turalis események tamogatasara, ami a fokozatosan csokkend allami tamogatéas
mellett szinte nélkiilozhetetlenné valt. Szamos rendezvény elmaradt szponzorok
hidnyaban, j6 néhanyat pedig inkabb Franciaorszagon kiviill rendeztek meg. A
sporteseményekkel kapcsolatban hasonl6 a helyzet.

Komolyan elgondolkodtatd, hogy elérte-e alapvetd céljat a korlatozas. Az ada-
tok szerint ugyanis a fiatalok alkoholfogyasztasa 1991 utan a reklamtilalom elle-
nére is nétt. Ugyanakkor az alkoholizmus elleni kiizdelemre és az egészségiigyi
kutatasokra fordithaté tamogatasok besziikiilltek. Az alkoholokra kivetett add
viszont 6ridsi bevételt jelent az dllamkasszanak.

Ugy tlinik, nem alaptalan az a vad, ami a francidkat éri, miszerint a térvény
valgjaban olyan protekcionista intézkedés, amely a kulféldi alkoholokat akarja
visszaszoritani a francia piacon. A térvény szerint ugyanis a reklam megengedett
az adott alkoholtartalmu ital szarmazisi helyén. Kiilonosen a borok esetében
érdekes, mivel az amerikai importborok fokozatosan teret nyertek a francia pia-
con a hazai borokkal szemben.

Svédorszag csatlakozasat megeldzéen komoly Gsszetiizésbe kerilt a kozosséggel
az alkoholok importjara vonatkozd, a kozosséginél joval szigorubb korlatozasai
miatt. A csatlakozast kovetden 1995-t6l 6t évre derogaciot kért és kapott orszag-
ban azonban 2000 juniusatdl az unids elGirasok vannak érvényben. Ennek kovet-
keztében még nagyobb hangsily helyezbdik a szeszes italok reklamjainak szaba-
lyozésara. Svédorszagban a szeszesitalok forgalmazdsa allami monopdlium, ét-
termeken és barokon kivil alkoholhoz kizardlag az allami tulajdonban 1évd
Systembolaget uizletlancban lehet hozzajutni. Az alkoholok reklamozasa az Euré-
pai Unidban egyediilallé médon teljes kortien tilos Svédorszagban, mivel azonban
az alkoholfogyasztas erdsen kotddik a kulturalis szokasokhoz, hagyomanyokhoz, a
teljes tilalom hatranyosabban érinti a kiilfoldi arut, mint a svéd belfoldit.

Hirdetési lehet6ség hijan a kulfoldi 4ru versenyhatranyban van a belféldivel
szemben, esélye sincs a svéd piac ,megdolgozasara”, imazs-épitésre stb., vagyis
diszkriminicié éri. A svéd allam természetesen az egészség védelmének jogara
hivatkozik, azonban feltlinden sok a sajtéban a bujtatott reklam (PR-cikkek for-
majaban) ott, ahol egyébként tilos alkoholt rekldmozni. Ertelemszertien a bujta-
tott reklamhoz is konnyebben jutnak a svéd cégek, mint a konkurens kulfoldiek.
A kulf6ldi magazinok pedig, amelyekben rengeteg alkoholhirdetés van, minden
korlatozas nélkil arusithaték a svéd piacon.

Legutébb a Gourmet svéd gasztronémiai magazin panaszolta fel az Eurépai Bi-
résagnal a svéd reklamtilalom jogtalansigat, amely panasznak az EB helyt adott.
Az EB nem vitatta, hogy a svéd allamnak joga van korlatozni az alkohol reklamo-



VARALJAI A.: A KERESKEDELMI KOMMUNIKACIO LEGVITATOTTABB TERULETEINEK... 101

zasat kozegészségugyi célokra hivatkozva, azonban a korlatozasnak aranyosnak
kell lennie az elérendd céllal. A teljes kort tiltas tehat sziikségtelen. Ezzel prece-
densértékii itéletet hozott, amely kival6 alapot ad az Eurépai Bizottsagnak arra,
hogy az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasinak utjaban all6, érvényben 1évd
nemzeti jogszabalyokat hatékonyabban tAmadhassa a jovSben. Hasonléan szigoru
a rekldmszab4lyozas Finnorszagban is, am 4ltalaban az EU t6bbi tagallaméban a
sajtohirdetés megengedett.

Ilyen kortilmények kozott tgy tiinik, hogy egy eurépai rekldmkampény kialaki-
tasa és kivitelezése meglehetdsen irredlis, illetve veszélyes lenne. Erdekes prob-
1émat vet fel az alkoholrekldmok tilalma az audiovizuilis médidban, ezaltal
ugyanis a kiizdelem a kommunikaciés csatamezdrdl attevédik az uzletekbe és a
kiélezGdS arversenyben a kevésbé markas, de olesébb termékek elényre tesznek
szert. Mivel ezek az olcsébb markak sokszor hazai, belfoldi termékek, igy a rek-
lamszabéalyozason keresztiill tulajdonképpen protekcionista médon védik a hazai
termelSket, ami ellentétben 4ll az egységes belsd piac elveivel, az aruk szabad
Aramlasanak biztositasaval.

Magyarorszdgon az alkoholok rekldmozisanak szabalyozasardl szintén a gaz-
dasagi reklamtevékenységrdl szold, 1997. évi LVIIIL. torvény rendelkezik. Altala-
ban megengedett az alkoholtartalm italok rekladmja, néhany tartalmi megkotés
azonban érvényben van: tilos olyan sajtoban hirdetni, amely gyermekeknek vagy
fiatalkoruaknak szdl, tilos cimoldalon hirdetni, tilos szinh4zban és moziban este 8
ora elétt, illetve gyermekprogramok eldtt, alatt vagy kozvetleniil utdna hirdetni.
Alkoholreklamot tilos kézzétenni jatékon vagy annak csomagoldsan, oktatasi és
egészségiigyl intézmények 200 m-es korzetében. Az alkoholrekldm nem szdélhat
gyermekekhez vagy fiatalkortiakhoz, nem szodlithat fel talzott fogyasztasra, nem
szerepeltethet gyermekeket, fiatalokat.

A dohanyreklamok

A dohanyzas az egyik legsulyosabb egészségkirositdé szenvedély, az Eurdpai
Unidéban évente mintegy 500 000 halaleset irhaté a dohanyzas szamlajara, vilag-
szerte pedig évente négymillié ember halalaért felelds. A dohanyzas okozta meg-
betegedések (pl. tiiddrak, 1égzlszervi megbetegedések, szivizombetegségek) ismer-
tek, a kibocsatott dohanyfust kovetkeztében a nem dohanyzok és f6leg a gyerme-
kek is veszélyeztetettek.

Altaldban elmondhatd, hogy az észak-eurdpai orszigokban a dohanyzas csok-
kend tendenciat mutat, évek 6ta lassan, de egyenletesen csékken az egy f6re esd
cigarettafogyasztas. Ezzel szemben a dél-eurdpai allamokban, ahol tradicionali-
san magasabb a cigarettafogyasztas, Spanyolorszag kivételével mindenhol stagnal
volumenben az utébbi években.

Az Eurépai Unié6 a WHO-val karéltve tobbszor tett kisérletet a dohanytermé-
lyozasara, jogharmonizaciéjara. A WHO létrehozta a dohanyzast ellendrzd szerve-
zetét (International Convention for Tobacco Control), amelynek f§ feladata, hogy
férumot biztositson a dohanyzassal 6sszefiggd problémak — hatarokon ativeld
kommunikéacié szabilyozasanak — megvitatasara, a nemzetkozi szabalyozas els-
mozditasara. Az Eurépai Unidban harom iranyelv sziiletett a dohanyaruk cimké-



102 EU WORKING PAPERS 3/2001

zésre (1989, 1992), rakkeltd hatdsuk miatt a tubdkok hasznilatdnak tilalmara
(1992) és a cigarettak katranytartalmanak maximalizalasara (1990). Erdekesség,
hogy éppen az egészséges életmdd iranti elkotelezettségérdl ismert Svédorszag
kivételes elbanast kért és kapott csatlakozasi szerzédésében a tubakok belfoldi
marketingjére és értékesitésére.

1989-ben a ,,Televizié hatarok nélkiil” direktiva megtiltotta a dohanyaruk rek-
lamozasat a televiziéban, valamint tévémiisorok dohanygyarté cégek altali szpon-
zoralasat. Ezt kiegészitve 1998-ban a 98/43/EK iranyelv szabalyozta a dohany-
termékek direkt és indirekt reklamozasat, valamint bevezette a dohanygyartdk
szponzoralasi tevékenységének teljes tilalmat.

Az iranyelvet a tagorszagoknak 2001. julius 30-i hatallyal adaptalniuk kellett
volna a nemzeti jogba, Ggy, hogy a sajtéhirdetések esetében 2002. julius 30-ig, a
szponzoraciénal pedig 2003. janius 30-ig kaptak volna haladékot az alkalmazasra.
Egyes esetekben, nemzetkozi sportesemények, vilagbajnoksagok miatt a szponzo-
raciés tevékenység tovabbi harom évre nyulhat, de legkésébb 2006. oktéber 1-jén
le kellett volna jarnia.

Németorszag mint allam, valamint a brit dohanygyarté cégek az Eurdpai Biré-
saghoz fordultak az iranyelv érvénytelenitése érdekében. Végeredményben siker-
rel jartak, mivel a Birésag 2000. oktdber 5-i itéletében érvénytelennek nyilvani-
totta a direktivat és megsziintette a tagallamok kotelezettségét, hogy az iranyel-
vet a nemzeti jogba atultessék.

Az indoklasban kifejtették, hogy a direktiva tartalmaban a reklam teljes kord
tiltasaval akadalyozza az aruk szabad Aramlasat és a kevés kivétel esetében sem
valdésul meg a harmonizacid, mivel azok kikeruilnek az iranyelv hatalya aldl.

Ezen felil a kozegészségugy ugyan kozosségi célként szerepel, de nem tartozik
kozosségi kompetencidba, a jogalkoténak nincs hataskore ez tigyben iranyelvet
kibocsatani.

A svéd elnokség azonban ismét zaszlajara tlizte az egészségvédelem kérdését,
ezen belil a dohanyzas elleni kiizdelmet. Hosszii folyamat eredményeként
egyuttdontési eljaras keretében a Tanacs és az Eurdpai Parlament megéallapodott
egy Uj iranyelv elfogadisaban. A dohanytermékek gyartasardl, értékesitésérdl és
kommunikaci6jardl szolé 4j direktiva szabalyozza a cigarettak katranytartalmat
(10 mg), nikotintartalméat (1 mg), és szén-monoxid-tartalmat (10 mg). A csomago-
lason 1év§ altalanos figyelmeztetd feliratoknal a doboz egyik oldalanak 30%-at, a
kiegészits figyelmeztetésnél a masik oldal 40%-4at kell elfoglalnia. Az altalanos
szoveg tartalma ,A dohanyzas 617, ,,A dohanyzas stlyosan karositja On és kornye-
zete egészégét” lesz. Megallapodtak abban is, hogy a ,,mild” és a ,light” feliratokat
betiltjak, mivel azt sugalljak, hogy ezek a termékek kevésbé artalmasak az egés-
zségre.

A megéllapodast az Egyeztetd Bizottsagban (Conciliation Committee) kototték
meg 2001. februar 27-én, de végsl jovahagyasara a Miniszterek Tandcsa és az
Eurépai Parlament illetékes, ez pedig hosszu folyamat.

A dohanytermékek kiilonleges helyet foglalnak el a kereskedelmi kommunika-
cibban. A dohanyaruk rekldmozasanak szabalyozasa meglehetGsen eltérs, teljes
kord tilalom van érvényben Belgiumban, Luxemburgban, Svédorszagban, Finnor-
szagban, Olaszorszagban és Portugalidban, més orszdgokban — Ausztria, Dénia,
Németorszag, Hollandia, Gorogorszag, Nagy-Britannia és Irorszag — csak az audi-
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ovizualis médiumokban valé megjelenés tiltott. A dohanyreklamok médiumokban
valb kozzétételére vonatkozo tilalmakat a 2. tablazat foglalja Gssze.

2. tabldzat
A dohdnyrekldmok megjelenésére vonatkozé tilalmak médiumonként!

EU tagéallamok Koztertlet | Direct mail

Ausztria

Belgium

Daénia

Finnorszag

Franciaorszag

Gorogorszag
Hollandia

Irorszag

Luxemburg

Nagy-Britannia

Németorszag

Olaszorszag

Portugalia

Spanyolorszag

Svédorszag

A sotéttel jelzett reklamfajtak tilosak.

Az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia és Spanyolorszag kivételt képez, ahol a radi6-
reklam korlatozott mértékben megengedett. A miisorszponzoracié szintén tilos a
legtobb unids tagorszagban.

A sajtéban mar mas a helyzet, bar ez is nagyon eltérd az egyes orszagokon beliil.

Franciaorszdgban a dohanyreklam csak kereskedelmi kiadvanyokban jelenhet
meg és az elarusitas helyén reklamozhatd, viszont méas termékek esetében tilos a
markara valé utalds. Finnorszagban a dohanyrekldm csak olyan kiilféldi sajto-
termékekben megengedett, amelyek kozvetlenill nem kapcsolédnak a dohanyhoz.
Olaszorszagban megengedett a markara val6 utalds abban az esetben, ha ez mas
termék vagy szolgaltatas értékesitését segiti. Svédorszagban és Irorszagban bizo-
nyos kiadvanyokban megjelenhetnek dohanyreklamok.

Belgiumban tiltjak a dohanyreklamok elhelyezését a gyermekeknek sz616 kiad-
vanyokban, egyébként megengedett. Németorszaghan egy altalanos rendelkezés

I Forras: Advertising Self-Regulations in Europe, 2001.
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mindenfajta dohianyreklamot tilt, amely a gyermekeket dohinyzasra csabithatja.

Hasonléképpen az Egyesiilt Kiralysagban gyermekeknek sz6l6 magazinokban

nem jelenhet meg ilyen hirdetés, és 6nkorlatozé megéllapodasok vannak a kozte-

ruleti reklamra vonatkozoblag a gyermekek altal gyakran latogatott helyeken (pl.
iskolak kornyéke). A legtobb orszagban szigoru szabalyozas van a reklamok tar-
talméara vonatkozdan is.

Magyarorszdgon a reklamtorvény életbe 1épése elbtt teljes korden tiltott volt a
dohanyaruk reklamja. 1997-ben a torvény! szabalyozta ezt a kérdést: tovabbra is
tilos volt a tévében és radidéban, ugyanakkor korlatozottan lehetévé valt a sajtéter-
mékekben és a kozteruleti médiumokban térténd reklamozas. A torvény szigoruan
eldirta, hogy a dohanyreklamnak a sajtéban és a kozteriileten tartalmaznia kell ,A
dohanyzas sulyosan karositja az On és kornyezete egészségét’ figyelmeztets szove-
get, valamint fel kell tiintetnie a dohanyaru nikotin- és katranytartalmat. A figyel-
meztet§ szovegnek a reklam terilletének legalabb 10%-at le kell fednie, jol lathaté
helyen, vizszintesen nyomva, a hattérbdl kiemelve, magyar nyelven kell megjelen-
nie. A dohdnyaru reklamja nem jelenhetett meg gyermekeknek vagy fiatalkortak-
nak szdl6 sajtétermékben, sajté cimoldalan, szinh4dzban, moziban este 8 éra el6tt,
oktatasi és egészségiigyi intézményben és azok 200 m-es korzetben.

Tartalmi kotottségeket is tartalmazott a térvény, melyek szerint a dohanyrek-
lam nem szdlithat fel dohanyzasra, nem tuntetheti fel a dohanyzast egészséges
tevékenységként, nem abrazolhat dohanyzé személyeket stb.

Az 1997-es reklamtorvényt azonban 2000 decemberében a Parlament mddosi-
totta, amelynek értelmében ismét teljes kori reklamtilalmat vezet be a dohany-
termékek reklamjara vonatkozdlag. A tilalom bevezetése két lépcsSben torténik:
2001. julius elsejétdl tilos a reklam sajtétermékekben és az interneten, 2002. ja-
nuar elsejétsl pedig tilos kozteriilleten és a moziban. Kivételt csak dohanyarut
forgalmazéknak sz6l6 szakmai reklamok képeznek, valamint megengedett az
elarusitéhelyeken 1év4 reklam és arubemutatéas, tovabba a kilf6ldon nyomtatott
idegen nyelvi sajtétermékekben valé kozzététel.

A torvény rendelkezik a kozvetett reklam tilalmardl is, ami aldl egyes esetek-
ben a gazdasigi miniszter egyedi elbiralas alapjan felmentést adhat.

A torvény erds kritikat valtott ki a szakmai szervezetekbdl:

e Az Eurdpai Unidban a direktiva elGirdsai szerint fokozatosan, 2002-ig, illetve
2006-ig adtak volna lehetGséget a tilalom bevezetésére, hogy a piac fel tudjon
készillni a valtozasra. Magyarorszagon erre mindossze fél-, egy évet szantak a
jogalkotdk, ami természetszeriileg komoly piaci problémakat vet fel.

e Magyarorszagon akkor vezetnek be igen szigoru, teljes kord tiltast, amikor az
erre vonatkozd direktivat az Eurdpai Birdsag éppen eltorolte. Ez nem szolgélja
az Eurépai Unidval kapesolatos jogharmonizaciés torekvéseinket.

o A torvényalkoték az Alkotmanyra valé hivatkozassal hoztak meg a torvényt,
ugyanakkor kiskaput hagytak az autd- és motor-vilagversenyeknek, amelyek
Magyarorszagon uzleti szempontbdl kiemelt jelentSségliek (Forma-1). Stlyos
etikai problémat vet fel azonban, hogy vajon meg szabad-e sérteni az alaptor-
vényt, ha a gazdasagi érdek ugy kivanja.

1 Az 1997. évi LVIII. torvény a gazdasagi reklamtevékenységrol.
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A megtéveszto és osszehasonlito reklamok
szabalyozasa

A megtéveszt§ és 6sszehasonlité reklamok nemzeti szabalyozasai kozott 6riasi
kiilonbségek vannak, amelyek tiikr6zddnek az ide vonatkozo iranyelvben is.

Az Eurépai Unid félrevezetd reklamokrdl szl iranyelvét 1984-ben adtik kil,
majd 1997-ben médositottak és kiegészitették az Gsszehasonlité reklamokra vo-
natkozé rendelkezésekkel2. A tagallamok kozotti alapvetd eltérések magyarazzak,
miért nem sikeriilt pontosan definidlni a megtévesztd reklam fogalmat az irany-
elvben és miért torekedett az Eurdpai Bizottsag legaldbb a minimaélis kovetel-
ményrendszer felallitasara az iranyelv elfogadtatasanal. A szabalyozas eltérd foka
abbdl adédik, hogy az egyes tagallamokban mast és mast értenek ,megtévesztd
rekldm” alatt. Azokban az orszagokban, ahol szliken értelmezik a fogalmat, az
ilyen reklamot akar be is tilthatjak, mashol viszont ugyanazt informativ reklam-
ként kezelik.

A tagéallamok feladata, hogy biztositsak a megfelel§ jogi eszkdzoket a megté-
vesztl reklamok elleni fellépéshez. Az iranyelv a birésagokat felhatalmazza arra,
hogy a megtéveszt§ reklamot még nyilvanossagra kerulése el6tt leallitsak, vala-
mint arra, hogy a leallitas tényének publikalasat megkoveteljék a hirdet6tdl.

A hirdetbket kotelezhetik arra, hogy a reklamban szerepld tényszeri allitasok
valddisagat igazoljak; amennyiben erre nem tudnak megfeleld, elégséges bizonyi-
tékot bemutatni, Ggy a hirdetés valétlannak bizonyul, és jogi eljarast von maga
utan.

Az osszehasonlité reklamok szabalyozasa a tagallamokban az iranyelv megal-
kotasa el6tt is meglehetdsen valtozd volt. A legtobb panasz Németorszagra, Belgi-
umra, Franciaorszagra és Hollandiara érkezett az EB-hez, mivel a kulonb6z6 sza-
balyozok miatt a hirdetdk egyes tagallamokban nem hasznalhattak 6sszehasonlité
reklamot, ezért teljesen at kellett tervezniitkk kommunikiciés kampanyaikat ezek-
re a piacokra.

A Benelux-allamokban, Olaszorszagban és Portugalidban gyakorlatilag nem
volt megengedett az 0sszehasonlité reklam, Danidban igen, de a hirdetének be
kellett mutatni az 6sszehasonlité termékek 6sszes 1ényeges tulajdonsagat, esetle-
gesen azt is, amiben a konkurens termék jobb volt. Finnorszigban tilos volt az
Osszehasonlité reklamban feltiintetni a versenytiars markajelzését, Franciaor-
szagban elvileg megengedett volt az ilyen reklam, de a termékjellemzbk 6sszeha-
sonlitasa korlatozott volt.

Az o6sszehasonlité reklamok szabalyozasara vonatkozé iranyelvet 1997-ben fo-
gadtak el3 és 2000. aprilis 23-ig kellett bevezetni. Az iranyelv célja az, hogy meg-
hatarozza azt a feltételrendszert, amelynek betartasaval az 6sszehasonlité rekla-
mok megengedettek az egységes belsd piacon.

1 84/552/EEC.
2 97/55/EC.
397/55/EC.
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Amennyiben a tagorszagok nem alkalmaznak ennél szigorubb rendelkezéseket,
az Osszehasonlité reklamok harmonizicidéja csokkenti a kommunikacié szabad
Aramlasanak utjaban 4116 korlatok sorat.

Az iranyelv nem érinti viszont a jelenleg érvényben 1évG, specifikus termékekre
és szolgaltatasokra vonatkozd EU- és nemzeti rendelkezéseket, valamint a speci-
alis médiara vonatkozd reklamszabalyokat. A bizonyos marketingtechnikik al-
kalmazasara vonatkozdé nemzeti szintli szabalyozas, amennyiben érzékeny fo-
gyasztli csoportot érint, felillbiralja az osszehasonlité rekladm iridnyelvet. A tagal-
lamok bevezethetik, illetve fenntarthatjak a foglalkozasi agak reklamjara vonat-
kozb korlatozasaikat, amit azt jelenti, hogy az 6sszehasonlithaté reklam akar be is
tilthaté, ha iitkozik az adott szakmai szervezet (pl. igyvédi kamara) jogi szabaly-
zataval.

,Osszehasonlit6 reklam minden olyan reklam, amely koézvetlenil vagy kozve-
tetten felismerhet6vé teszi a versenytarsat, vagy azokat az arukat és szolgaltata-
sokat, amelyeket a versenytars kinal fel.”1

Az 6sszehasonlité reklam megengedettnek tekinthetd, ha megfelel bizonyos kri-
tériumoknak:
¢ nem lehet megtévesztd;

e annak megitéléséhez, hogy a reklam nem megtéveszt6-e, a reklam tobb elemét
figyelembe kell venni pl. a termékek és szolgaltatasok egyes 6 jellemzdit (elér-
hetdség, fajta, gyartas, szarmazas, mennyiség, mindség stb.), a termékek, szol-
galtatasok arat és annak kiszamitasi médjat, az aruszallitas és a szolgaltatasok
teljesitésének feltételeit, valamint a hirdetd mindségét, sajatossagait, jogait;

e olyan termékeket, szolgaltatasokat hasonlit 6ssze, amelyek azonos igényeket
elégitenek ki vagy ugyanaz a rendeltetésiik;

e a termékek, szolgaltatasok egy vagy tobb lényeges, relevans, ellendrizhetd és
jellemz8 vonasat hasonlitja 6ssze (amennyiben arakat hasonlit 6ssze, az nem
torténhet félrevezetd mbdon);

e nem idézhet eld 6sszetéveszthetGséget a hirdets és versenytarsa vagy a hirdet6
és versenytarsa védjegye, cégneve vagy mas megkulonboztetd jegye, arui, szol-
galtatasa kozott

e nem becsmérelheti a versenytars védjegyeit, kereskedelmi neveit, mas megki-
16nboztets jelzéseit, sem aruit vagy szolgaltatasait;

e az eredetmegjeloléssel ellatott termékek hirdetéseivel kapcsolatban minden
esetben csak ugyanazzal az eredetmegjeloléssel ellatott termékeket szabad 6sz-
szehasonlitani;

e az Osszehasonlitas révén nem tehet szert tisztességtelen elényre a versenytars
j6 hirébdl;

e nem abrazolhatja a terméket vagy szolgaltatast olyan termék vagy szolgaltatas
utanzataként vagy hasonmasaként, amely oltalmazott védjegyet vagy kereske-
delmi nevet visel.

Promoécids ajanlatokban vilagosan és egyértelmiien meg kell jel6lni a kulonle-
ges ajanlat kezdésének és befejezddésének idépontjat, adott esetben kozolni kell,
hogy az ajanlat csak addig érvényes, amig ,a készlet tart”.

1 2. cikkely 2a pont.
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Az 6sszehasonlité reklam tulajdonképpen klasszikus eladastechnika, amikor az
egyik eladé érveket sorakoztat fel a konkurens ellen, és szorosan 6sszefigg a ke-
reskedelmi szdélasszabadsaggal. Amennyiben korrekt médon, a fenti feltételrend-
szer betartasaval alkalmazzik, gy az oOsszehasonlité rekldm hasznos, mert a
fogyasztét valasztasra készteti, fokozza a versenyt a piacon és ellsegiti a
termékinnovaciét. Ez a tipust reklam kivalé eszkéz a kis- és kozépvallalatok
szamara, hogy az dsszehasonlitas révén noveljék versenyképességiiket.

Az osszehasonlité reklamok gyakorlataval kapcsolatban gyakran felmeriilnek
problémak, amikor példiaul a konkurens terméket a rekldmban vizualisan vagy
hangeffekteken keresztill negativ szinben tuntetik fel, vagy amikor egy terméket
termékjellemzd alapjan vetik 6ssze a termékeket, vagy mindségbeli kiillonbségeket
eltdlzott tizenetekkel, szlogenekkel hangstlyoznak ki, illetve az is, hogy olyan fogyasz-
téi reakcidkat mutatnak be, amelyek nem reprezentaljak az atlagos fogyasztokat.

A megtéveszts és Osszehasonlité reklamokat minden EU tagallamban szaba-
lyozzak, bar nem mindenhol vették at az EU direktivat. Az egyes nemzetek ide
vonatkozé torvényi szabalyozasat a 3. tdbldzat mutatja. Hollandia, Luxemburg,
Olaszorszag és Portugalia teljes egészében adaptalta az iranyelvet, valamint Iror-
szag is, annyi killonbséggel, hogy itt az 6sszehasonlité reklamrdl szold térvény
adaptalasa 2001-ben lesz esedékes. A tagallamok jelentds részében régdta ér-
vényben vannak a tisztességtelen versenyrdl, illetve tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatrdl szolé torvények, amelyek Altaldban lefedik a félrevezetd reklamok
szabalyozasat is: Németorszagban példaul mar 1909 é6ta létezik a térvény, ezért a
direktivat sziitkségtelen volt bevezetni. Ausztridban egy 1984-es térvény szaba-
lyozza a félrevezetl, 6sszehasonlité reklamokat, arajanlatokat, ingyenes ajandé-
kokat kinal6 hirdetéseket. 1999 6ta az osztrak szovetségi térvény is rendelkezik a
megtéveszts és dsszehasonlité reklamokradl.

Finnorszagban mar 1978 6ta létezik a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat-
rél szdlé térvény, amely végeredményben lefedi a megtévesztd reklamrol szdld
iranyelv elbirasait. Az osszehasonlité reklamra vonatkozé direktiva kiegészitést
1993-ban a fogyasztovédelmi torvénybe adaptaltak. Spanyolorszagban a félreve-
zetd reklam az Altalanos reklamtorvény hatdlya ala esik, az sszehasonlité rek-
lamrél sz6l6 irdanyelvet viszont nem vezették be a nemzeti jogba, csaktgy, mint
Franciaorszagban és Luxemburgban.

Egyes orszagokban a félrevezetd reklam szabalyozasa a fogyasztévédelmi tor-
vény hatalya alé esik, pl. Belgiumban, Franciaorszagban és Gorogorszagban: Bel-
giumban az eredeti torvényt 1999-ben egészitették ki az dsszehasonlité reklamra
vonatkozé rendelkezésekkel, és kiillon térvény foglalkozik 1992 éta a szabad fog-
lalkozasok reklamjaval.
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A megtéveszib és dsszehasonlité reklamok jogi szabdlyozdsa

3. tabldzat

1

A megtévesztd reklamra

Az 6sszehasonlitb reklamra

vonatkozé térvényi szabalyozas

rél és a versenykorlatozas tilalmaral
$z016 térvény (1997)

EU szinten 84/552/EEC iranyelv 97/55/EEC iranyelv
Ausztria A tisztességtelen verseny elleni A tavmegrendelésekrdl szold szo-
torvény (1984) vetségi torvény, a fogyasztovédelmi
torvény kiegészitése (1999)
Belgium A kereskedelmi gyakorlatrél szolé |+ kiegészités az 6sszehasonlitd
torvény és a fogyasztovédelmi tér- |reklamokrél (1999)
vény
Dania A marketinggyakorlatrél sz6lo + kiegészités (2000)
torvény (1986)
Finnorszag A tisztességtelen kereskedelmi A fogyasztovédelmi torvény
gyakorlatrél sz6l6 torvény (1978) (1978/1993)
Franciaorszag | A fogyasztovédelmi torvény keres- |A vonatkozé EU irdnyelvet nem
kedelempolitikaval foglalkoz6 része | vezették be
(1993)
Gorogorszag | Fogyasztovédelmi torvény (1994) Miniszteri déntés (2000)
Hollandia 84/552/EEC iranyelv 97/55/EEC iranyelv
frorszég 84/552/EEC iranyelv 97/55/EEC iranyelv (2001-t61)
Luxemburg A kereskedelmi gyakorlatrél sz616 | A vonatkoz6 EU iranyelvet nem
torvény és a tisztességtelen verseny | vezették be
elleni torvény (1986/1992)
Nagy- A megtévesztd reklamok szabalyo- |+ kiegészités (2000)
Britannia zasarol sz6l6 rendelet (1988)
Németorszag |A tisztességtelen verseny elleni + kiegészités (1909)
torvény (1909)
Olaszorszag 84/552/EEC iranyelv 97/55/EEC iranyelv
Portugalia 84/552/EEC iranyelv 97/55/EEC iranyelv
Spanyolorszag Altalanos reklamtorvény (1988) A vonatkoz6 EU iranyelvet nem
vezették be
Svédorszag Marketingtorvény (1970/1995) + kiegészitése (2000)
Magyarorszdag |A tisztességtelen piact magatartds- |A gazdasdgi reklamtevékenységrél

82016 térvény (1997)

Magyarorszdgon a megtéveszt§ és Osszehasonlité rekldmokrdl a gazdasagi
reklamtevékenységekrsl szol6 torvény rendelkezik. A 2000. decemberi mddositas
az Osszehasonlité reklamokkal kapcsolatban figyelembe veszi az EU direktiva

I Forras: Advertising Self-Regulations in Europe, 2001.
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ajanlasait, azzal 6sszhangban sziiletett. Uj rendelkezés, hogy Magyarorszagon
tilos a latszat-0sszehasonlité reklamok kozzététele, azaz tilos valds valasztas lat-
szatat kelteni.!

nem létezd aruval vagy vallalkozassal

forgalomban nem 1év4 aruval

azonosithatban és felismerhetden meg nem jelolt aruval vagy

vallalkozassal

nem azonos rendeltetésli aruval vagy vallalkozassal vald

Osszehasonlitas révén.

EGYES KIEMELT TERMEKEK
SZABALYOZASA

Az élelmiszerek reklamozasa

Egyik tagallamban sem tiltjak az élelmiszerek rekldmozéasat, de magatartasko-
dexek és jogszabalyok széles skalajat hoztdk létre, amelyek szabalyozzak a rek-
lamok tartalmat, kilénos tekintettel a szlogenekre. Erdekes megkézelitésbeli
kulonbségek is vannak az egyes orszagok reklamszabalyozasai kozott: egyes or-
szagokban feliratozasi kotelezettség terheli a reklamokat (Németorszégban,
Ausztridban, az Egyesult Kiralysagban, Irorszagban és Hollandidban), méashol a
korlatozasok csak a termékcsomagolasra vonatkoznak. Ebben az esetben viszont
altaldban nagyon szigoru tartalmi kotottségeket irnak eld, pl. Belgiumban tilos
egészségre, ill. betegségre vonatkozo6 utalasokat tenni a rekldmban.

A kozosségi torvényhozas irdnyelvet? fogadott el az élelmiszerek feliratozisara,
bemutatéasara és reklamjara vonatkozban, azonban a fokozottabb harmoniziciét
hatraltatja, hogy a direktiva 15. cikkelye vilagosan kimondja: az iranyelv kizaro-
lag az élelmiszerek feliratozasara és csomagolasara vonatkozik, és cimével ellen-
tétben a kereskedelmi kommunik4ciéra nem. A csecsemd- és gyermektapszerekre
vonatkozé irdnyelv3 tartalmaz egy minim4lis zaradékot a tagallamok ilyen jellegl
termékekre vonatkozé reklamszabalyozasaval kapcsolatban, ennek ellenére erre a
termékcsoportra is meglehetfsen eltérd onszabalyozasi kédexeket és szabalyokat
alkalmaznak.

Specifikus probléma, hogy egyes orszagokban megkovetelik, hogy a reklamban
ugyanaz szerepeljen, mint a termék csomagoldsian, ami lehetetlenné teszi, hogy
minden eurdpai piacon ugyanolyan vizudlis elemet hasznaljanak a kommunikéci-
6ban. Gond az is, hogy az édességek reklamjara is killonboz§ torvények vonatkoz-
nak (4llitélag van, ahol a fogkefét is be kell mutatni az édesség mellett, vagyis
kiillon rekldmfilmet kell leforgatni erre a piacra).

12001. évil. tv. 7/C. §.
279/112/EEC.
391/321/EEC.
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A gyogyszerek reklamozasa

A nemzeti szabalyozas ebben a termékkategdéridban nagyon osszetett. A tagal-
lamok egy csoportja tiltja a recept nélkiil kaphat6 gyogyszerek (OTC) hirdetéseit
az audiovizudlis médidban (Belgium, Dénia); mésik csoportjuk megkdveteli az
OTC termékek reklamjai elStt a fogyasztok figyelmeztetését (Svédorszag, Ola-
szorszag, Franciaorszag); megint masok tiltjak az eladasoszténzd promdéceidkat az
OTC termékekre (Belgium és Franciaorszag).

Az egyik legfébb kifogis a gydgyszerekkel kapcsolatban az, hogy a receptre
kaphatd, illetve a tarsadalombiztositds altal finanszirozott gyogyszerek listaja
nem egyezik minden tagallamban, igy csak azokat az OTC termékeket lehet rek-
lamozni, amelyek egyik tagallam listijan sem szerepelnek. A kis figyelmeztetd
szoveg sem ugyanaz mindenhol. Spanyolorszagban és Németorszagban a legsu-
lyosabb a helyzet, itt kemény kovetelményeket allitanak a hirdetSk elé, példaul
meg kell hosszabbitani a tévéreklam idStartamat maximum 25%-kal, hogy a sz6-
veg elférjen. Ezek a megszoritasok elriasztjak a hirdetdket. Nagy visszatetszést
keltett, amikor néhany orszagban betiltottdk az olyan termékecsalddokrél sz6ld
atfogé hirdetéseket (umbrella kampanyok), amelyek receptre kaphat6 és recept
nélkuli készitményre egyarant vonatkoznak. A tiltds arra kényszeriti a hirdetd-
ket, hogy az 0j markakat rekldmozzak, jéval magasabb koltséggel.

A human célokra hasznéalatos gydgyaszati termékek reklamjardl sz6l6 irdnyelv?
harmonizalja a kérdést azzal, hogy tiltja a receptre kaphaté gydgyszerek, vala-
mint azon szerek reklamjat, amelyek pszichotrép anyagokat vagy narkotikumo-
kat tartalmaznak. A tagillamok megtilthatjik olyan gyogyszerek reklamozésat,
amelyeknek koltségét az egészségbiztosité részben vagy egészben megtériti. A
receptre kaphatd termékeket csak olyan médidban szabad hirdetni, amely a
szakmai kozonséget célozza, mig az OTC termékeket barkinek és barmilyen mé-
didban lehet hirdetni, de csak szigoru feltételek betartasa mellett.

A recept nélkiul kaphat6 gyégyszerek reklamja az adott termék forgalmazasinak
engedélyezésétdl fugg. A tévéreklamokat illetden a TWF 14. cikkelye a mérvadd.

A pénziigyi szolgaltatasok reklamozasa

Jelentds kiillonbségek vannak a tagallamok szabalyozasdban, azonban abban
sen szabalyozzak 6nszabalyozas és jogi szabalyozas esetén is. Az uniés térvényho-
zas afelé hajlik, hogy 6sztonozzék a pénziigyi szolgaltatasokat nyujtd cégeket
olyan leanyvallalatok létrehozasara, amelyeken keresztiil szolgaltatasaikat ki-
terjeszthetik mas tagallamokra is.

Az ide vonatkoz) iranyelvek azonban lehetdvé teszik a tagallamoknak a pénz-

crr s

szabalyozas alkalmazasat.2

192/28/EEC.
2 P1. 92/96/EEC iranyelv a kozvetlen életbiztositasokrél, 92/49/EEC iranyelv az egyéb biz-
tositasokrél, 85/611/EEC.
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Egyes tagallamokban megkovetelik a televizidés vagy radiéreklam elézetes en-
gedélyeztetését: Olaszorszagban a nemzeti tézsdei feliigyeleti bizottsag jovaha-
gyasa nélkiil nem mehet adasba a pénziigyi befektetésekre vagy termékekre vo-
natkoz6 hirdetés. Az Egyesiilt Kirilysagban torvénysértésének szamit!, ha egy
pénzigyi befektetésrdl szold hirdetést az illetékes hatdsag beleegyezése nélkil
sugaroznak.

Az egyik legfébb kritika a szabalyozassal kapcsolatban az, hogy a pénzugyi
bonyolultak és attekinthetetlenek, ami megneheziti az allaspontok egyeztetését
adott esetben. Ez meglehetdsen nagy jogi bizonytalansaghoz vezet.

A tarsadalmi értékekkel, erkélccsel kapcsolatos
kommunikacio

Ebbe a témakorbe tartozik a politikai reklam, a tarsadalmi erkoleesel, izléssel
és szokassal 6sszefiiggd kommunikacid.

A tagallamok szabalyozdsa meglehetfsen szélsGségesnek mondhaté. A TWF
iranyelv 12. cikkelye 6sszefoglalja a tagallamok szabalyozasaiban kozos leglénye-
gesebb vonasokat, és nem az ilyen jellegli reklamok betiltasara torekszik, hanem
sokkal inkabb a rekldm tartalmanak kontroll alatt tartisara 6sztonoz (kivételt
képeznek a dohanytermékek és a receptre kaphat6 gyogyszerek).

A politikai rekldmot a partok viszonylataban szigorian ellendrzik az audiovi-
zualis médidban. Ugyanakkor a politikai reklam fogalma sem egyértelmd, vagyis
igen széleskorlien értelmezik azt, hogy mi szamit ,politikai” reklamnak, ami
egyes jotékonysagi szervezeteket vagy nyomasgyakorlé csoportokat visszatart a
reklamtol (Németorszagban, az Egyesilt Kiralysagban).

Tilos a politikai reklam az audiovizudlis médidban az Egyesiilt Kiralysagban,
ez a hirdetd megjelenésére és a hirdetés tartalméra is vonatkozik; a tilalom
egyébként az dnszabalyozd kédexbdl ered. Ugyanakkor megengedett a sajtéban és
kozteruleten. Ezzel ellenkezbleg Finnorszagban a politikai reklamot engedélyezik
a televizidban.

A szexudlis diszkrimindciéval kapcsolatban a meztelen ndi test bemutatasa bi-
zonyos allamokban (Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Spanyolorszag, D4ania) szigo-
raan korlatozott. Az egészségiigyi termékekkel és fogamzasgatlé szerekkel kap-
csolatban véaltozdak a korlatozasok a termék bemutatasara, a reklam idStartam-
ara vonatkozodan.

A nemzett nyelv és nemzeti kultiira tekintetében némely orszag (elsGsorban
Franciaorszag és Belgium) kifejezetten protekcionistanak mindsiil a szigoru nyel-
vi kotottségek miatt, amelyek kereskedelmi korlatot jelentenek a belsd piacon. A
,Loi TOUBON” (TOUBON-térvény) példaul Franciaorsziagban megakadalyozza az
idegen nyelvi reklam hasznalatat, még akkor is, ha maga a termék (pl. konyv)
idegen nyelvi.

A kereskedelmi kommunikacié szakmai etikijanak védelmében kiilonféle 6n-
szabalyozb kbdexeket hoztak 1étre, amelyek a rekldmipar j6 hirnevének és a pro-

1 Financial Services Act, 1986.
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fesszionalis imézs meglrzését célozzak. Ugyanakkor ez minden orszagban més és
mas, ezért szinte lehetetlennek tlinik transznacionalis kampanyok készitése.
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SUMMARY

Janos VANDOR
Some Thoughts on the Future of the European Union

In spite of certain temporary setbacks European integration has been a rela-
tively rectilinear process. Through gradual and voluntary sacrifices of national
sovereignty the European Community already reached such a high level of co-
operation that we could talk more of the organic fusion of the states concerned
than the separate existence of the traditional nation-states. To be more precise, the
classic nation-states and a new form of political entity have been collaterally in
existence for some time and have actually become intermingled. In this article the
Author tries to explain why this is hidden, not openly admitted by political and
academic circles. He expresses the view that European development cannot but
progress towards federalism, though this newly emerging political entity might be
basically different from the federal state-options experienced in the USA or Ger-
many. The possible outcome of the 2004 IGC is also discussed in the study.

Istvan MOLNAR
Immediate Environment Protection Actions needed
in Connection with our EU-Accession

It has been a long way until Hungary could conclude the negotiations with the
EU on the environmental matters in 2001. The successes of this process are ac-
knowledged also by the country report published in November 2001 when stating:

,Since the last Regular Report, Hungary has made significant progress in

this area, notably through the adoption of legislation on the Environmental

Impact Assessment, on water, waste, industrial pollution control and risk

management, chemicals and radiation protection.

Hungary has achieved a very high level of alignment with the environmental

acquis. Previous delays in the ambitious transposition schedule were made

up over the last year.”

The first part of the article reviews the most itmportant components of the Hun-
gartan position and the related opinion of the Union. The second part of the article
studies the correctness of the existing legal documents dealing with the interna-
tional environmental law and puts special emphasts on how to possibly elaborate
a multilateral agreement which would more exactly determine the general respon-
stbilities for environment protection, the acceptable level of trans-border pollution,
the demand for the application of principle of precaution and the support of sus-
tainable development.



Balazs FERKELT
First Years of a historical Enterprise, the Euro

On the Ist of January 1999 eleven countries of the European Union entered the
3rd phase of the Economic and Monetary Union and introduced the Euro at this
stage as an account currency. The Euro-Zone counted altogether 12 members with
Greece joining it in January, 2001. The introduction of Euro and its first 3 years
can be considered successful.

In the last 3 years the unification process of the European capital markets has
accelerated, the share of the exchange capitalisation has improved. External effects
influenced detrimentally the realisation of price stability in 2000 and 2001. The
huge economic and competitive ability distance between USA and Euro-Land was
principally responsible for the fall in dollar exchange rate of the Euro.

Accomplishing the structural reforms is essential by all means, furthermore the
same applies to the deregulation of labour markets along with decreasing the
state's interference and improuving productivity. Monetary policy should be more
transparent; ECB should develop tts communication policy. Euro's introduction as
a cash currency will probably improve its international role. However, the new
common currency cannot be a competitor for the dollar in a short- and mid-term,
and will function as a regional currency.

Jozsef HUBAI
Management of natural Resources in Hungary and
the EU at the beginning of the 21st Century

In the study, an overview is provided on the share natural resources had in the
wealth of the nation at the end of the last (twentieth) century, and facts are listed
that have been affecting them ever since.

Also, six economic and foreign trade facts are put as a proof that this share has
been steadily growing stnce the change of regime eleven years ago.

Finally, constderations are given to the newest events (following September 11th,
2001) affecting the management of natural resources. Special emphasis ts placed
on the effects from the European Union and the United States of America. All these
are examined on their merits at the end of the study.

It is generally known that values produced and accumulated by citizens of a na-
tion are features that best characterise the wealth thereof.

Natural resources analysed in this study do make part of the wealth of the na-
tion. These are managed, kept on record and monitored to see the reasons why they
have been changing. Natural resources avatlable are managed to make sure they
help maintain the dynamics in the development of the national economy.

In the study, two periods are covered to demonstrate the role national resources
have been playing in the development of the national wealth.



Erzsébet ARANYI
Tendency for Reconciling the Family with Work in
the European Union and Hungary

In the last decades the population has been declining in most of the EU Member
States, and in Hungary, as well. Because of this trend the research on the changes
inside the family, namely the reasons for the decrease in the number of birth be-
came more and more important. One of the most problematic issues is that women
are compelled to make a choice between their family and their job. This trend can
lead to further decrease in the number of children, and consequently, to sertous
social problems.

The article presents the family policy of the EU Member States and of Hungary
and the efforts to reconcile family life with work. At the same time it looks for an-
swers for such questions as “How is the concept of the family changing?”, “Can the
Government’s policy influence population growth and should it do so?” “How do
the EU member States and Hungary try to reconcile family with work?”

Andrea VARALJAI
The most disputed Areas of commercial
Communications within the European Union

As the European Union continues to develop, the problems of uniting all indi-
vidual member states under common law and regulations are becoming more and
more apparent. The advertising industry is one area that raises lots of these ques-
tions. According to Article 59 of the Treaty of Rome, all member states should en-
sure the free movement of services through their borders. The benefits of this free-
dom of movement to commercial advertising is huge for the industry, however the
reality is that each country still has huge variations in their current legislation.
The essay ts an extract form a detatled study that analyses the current status in
the European Union and concentrates on the most disputed areas i. e. advertising
to children, alcohol and tobacco advertising, and misleading advertising.



