MAJOROS PAL1, KOVACS REKA?

AZ EUROPAI UNIO ES KiNA
KAPCSOLATAI
AZ EZREDFORDULON

1. BEVEZETES

A vildggazdasag erdit az ezredfordulén harom uralkodé pélus kéré szokas cso-
portositani: Nyugat-Eurépa, Eszak-Amerika, és Azsia csendes-6ceani teriiletére.
A vilagban foly6 globalizacié kiteljesedésének eléfeltétele, hogy ez a harom régid
egyenként killon és egyutt koncentraltan is vallalkozzon, 1épjen fol politikai és
gazdasagi szinten egyarant (kiilléndsen igaz ez a 2001. szeptember 11-i terrorcse-
lekmények utan). A csendes-6ceéni, a tavol-keleti régi6 a jovd kulcsa lehet az Eu-
réopai Unib fejlédésében. A régidban elfszor az 50-es évek kozepétsl a ma mar
gazdasagi nagyhatalom Japan kezdett nagyon gyors, 10%-ot meghaladé névek-
vésbe. A 60-as évek végétll kovették Japant az un. elsd koros fejlédd orszagok
(k6znapi kifejezéssel a Tigris-orszagok, vagyis Dél-Korea, Hongkong, Tajvan,
Szingaptr), majd a 80-as évektdl a masodik koros fejléddk (a kis tigrisek, tobbnyi-
re az ASEAN-tagorszagok), majd a 80-as évek méasodik felét6l Kina. A térség nem
véletlenul keriilt a fejlett orszagok, koztilk az EU figyelmének kozpontjaba. A
vilag tiz leggyorsabban fejléd§ orszaga kozé hét a dél-kelet azsiai régidbol kerilt,
és bar atmenetileg kikeriiltek innen (Kina kivételével) az 1997. évi tavol-keleti
valutavalsag kovetkezményeként, de mar 2000-ben tobb orszag Gjra bekeriilt a
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leggyorsabban fejléddk kozé. A térség piacként nagyon komoly potencialt hordoz:
a fogyasztéi kereslet strukturija atalakuléban van, s egyre jobban hat ri a
globaliz4icid, s a lakossag megtakaritasi hajlandésaga mind régebben, mind az
ezredfordulén nagyon magas. A régi6 a fejlett vilag érdeklédésének kozpontjaba
kerilt, és az Eurdpai Unid és Azsia viszonyara egyre inkabb a koélesonos érdekls-
dés és érdekeltség a jellemzse.

A régidba niovekszik a téke-bearamlas (bar tobb tavol-keleti orszag megjelent a
t6keexportdrok kozott is), s az elengedhetetlen technikai moderniziciéban, az
infrastrukturalis beruhazasok kivitelezésében j6 eséllyel indulnak a nyugat-
eurdpai cégek is. Vonatkozik ez az elsd és a masodik koros orszagokra, valamint a
régidban a lakossag szama, teruleti nagysaga és politikai befolyasolé ereje miatt
kiemelt Kinara is. A térség vezetd gazdasigi hatalma Japan, s az EU ezt a vezetd
szerepet nem képes atvenni, de aktiv azsiai jelenlétével mérsékelheti a japan és
az amerikai dominanciat.

Az azsiai orszagok tarsadalma, felépitménye sok szempontbdl eltér az eurdpai
modelltbl, s az orszagokban ritkan beszélhetiink a jéléti allam vivmanyairdl (tar-
sadalombiztositas és szocialis hald). Az orszagesoport fejlédése az azsiai és nyuga-
ti értékeket egyarant tartalmazé killonutas felemelkedést mutat be.2 A régid or-
szagainak komparativ elénye az eurdpai szinthez képest alacsony munkabérekbdl
és a termelési koltségekbdl adédik. Ezen orszagokban a térvényes munkaidd jéval
hosszabb, mint az EU orszagaiban, s a bearamlé fejlett technika — parosulva a
képzett, de olcs6 munkaerével — hallatlan dinamikus fejlédést eredményezhet.

Az Eurépai Unidnak megerGsédésével parhuzamosan nd a befolyasa a délkelet-
Azsiai térségben is. Az elmult években egyre erételjesebb térekvések mutatkoznak
a Kinaval kapcsolatos egységes fellépés megteremtésére az Unidn belul. Az utdbbi
évtizedekben Kina vildggazdasagi szerepének novekedése egyértelmiivé valt, s
vilagpolitikai szerepe — biztonsagpolitikai sulyanak gyarapodasaval parhuzamo-
san — egyre er8sodik. Az EU szerepének novekedése Kina szdmara is stratégiai
kérdés: ellensilyozni az Egyesiilt Allamok és Japan befolyasat a térségben és a
vilagban.

A kinai gazdasag ,menetelt” az elmult m4sfél évtizedben: a gazdasagi noveke-
dés uteme 1985 és 1996 kozott meghaladta az évi 10%-ot, s az 1997. évi valsagot
kovetSen sem csOkkent 7% ala. 1997-ben a vilag tizedik exportSre volt tgy, hogy
exportjanak értéke alig maradt el az 1997. jalius elsején az anyaorszaghoz vissza-
tért Hongkong teljesitményétsl. A két — ma mar egy — allam kozos exportteljesit-
ménye kozel 400 Mrd USD, s ezzel jelentésen megel6zi az 6todik helyezett Fran-
ciaorszagot, s negyedik a listan az Egyesiilt Allamok, Németorszag és Japan mo-
gott. Kina a kozvetlen kilfoldi miikod6téke-befektetések masodik legfontosabb
célorszaga (az USA el6zi meg, de a nettd t6kebearamlast tekintve mar Kina vezeti
a listat): 1993-t6] minden évben meghaladta a Kindba iranyulé miikoéddtSke
mennyisége a 30 Mrd USD-t, s6t tobb évben a 40 Mrd USD-t is. Az aranyokat j6l

1 Hernadi A.: Eurdpa tavol-keleti kitérdkkel, MTA Vilaggazdasagi Kutatbintézet, Kihiva-
sok sorozat, 86. szam, 1997. 4prilis.

2 Mészaros K.: Tavol-keleti kihivas — stulyponteltolodasokkal, MTA Vilaggazdasagi Kuta-
téintézet, Kihivasok sorozat, 99. szam, 1997. november.
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mutatja, hogy a t6kearamlas nagysaga alapjan Osszedllitott tizes listan a Kinat
kovetd nyole dllamra 6sszesen jutott ennél valamivel tobb.!

Fontos-e az Eurdpai Unib szamara Kina? Kina minden gazdasagi erékézpont
szamara fontos. Egyrészt természetesen a potencialis piac miatt. Masrészt azért,
mert a vilag biztonsaga (avagy az uzlet biztonsaga?) mindennél fontosabb. Kina
atomhatalom, amelyben sajatos kettGsség figyelhet§ meg: egyfeldl tarsadalmi-
politikai oldalrdl szocialista orszagnak vallja magat, masfelS]l gazdasagi rendsze-
rében egyre erdteljesebben jelennek meg a piacgazdasagi elemek. Olyan diktato-
rikus orszagrol van tehat sz6, amely a fejlett vilag politikai és emberi jogi normait
egyelére nem Ohajtja Atvenni, ugyanakkor nyitott annak gazdasagi térvényei
irant. A valtozasok persze itt is elkezdddtek: a TENG HSZIAO-PING nevével fémjel-
zett 1978-1997, ill. az azt kovetd, CSU ZUNG-CSI nevével 6sszekapcesolt idGszakban
lényeges valtozasok kezdddtek, de a rendszervaltas kritikus szintjét meg sem
kozelitették.

2001 jaliusdban a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag dontést hozott arrdl, hogy
2008-ban Kina rendezheti a nyari olimpiai jatékokat, s Kina e sorok megjelenésé-
vel egy idSben (2001. §sz) valhat a WTO tagjava. Ezek eredménye lesz vélhetGen a
tovabb névekvd t6kebearamlés, ill. az, hogy a vilag sokkal jobban oda fog figyelni
az emberi jogok terén elért eredményekre.

Gazdasagi megkozelitésbdl vizsgalva a gazdasagi erdkozpontok kapcesolatait,
kiindulépontul az szolgalt, hogy a harmadik évezredbe atlépve azok a vallalatok
érezhetik j6l kondicionaltnak vildgpiaci helyzetiitket, amelyek a kinai, ill. 4zsiai
piacokon is novekvd sullyal vannak (lesznek) jelen, gy, hogy versenyképesek
tudnak maradni. A kereskedelmi kapcsolatokrdl a hangsily egyre inkabb attevé-
dott a beruhazasokra, a milikod6tdke-exportra. EbbSl a megkozelitésbdl vazoljuk
fel az eurdpai orszagok kapcsolatait, lehet8ségeit a piacon, kiilonos tekintettel
Németorszag eredményeire.

2. AZ EUROPAI UNIO ES KINA KAPCSOLATAINAK
TORTENETE

2.1. A kapcsolatok kronolégidja:

1949. oktéber 1. A Kinai Népkoztarsasag (KNK) kikidltasa. Tajvanon létrejon a
Koumintang vezette Kinai Kéztarsasag.

1966 MAO CE-TUNG kezdeményezésére megindul a ,nagy proletar kulturilis
forradalom”.

1971 Kina az ENSZ tagja lesz.

1975. m3jus: Hivatalos diplom4ciai kapcsolatfelvétel az Eurdpai Kozosségek és a
Kinai Népkoztarsasag kozott.

1976 A Nagy Kormanyos (MAO CE-TUNG) halala.

1 The World Bank Statistics.
2 Chronology of EU-China relations. http:/www.europa.eu.int/comm/dg01/chinip2.htm,
1999. oktéber 15., ill. kiegészités sajtoforrasok alapjan.
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1978 TENG HSZIAO-PING palyaja felivelésének és az orszag palyamoédositasanak
kezdete.

1978. aprilis 3. Nem-preferencialis kereskedelmi megéallapodéas az EGK és a KNK
kozott: az EGK biztositja a legnagyobb kedvezményes elbanist a KNK
szamara a vamok, az addk és az export és import teruletén; az egyezmény
ugyanakkor nem vonatkozott az import mennyiségi korlatozasara. Ez a
nemzetko6zi szerz6dés intézményesitett egy hatranyos megkiilonboztetést.

1979 az Eurdpai Parlament és Bizottsag elnokeinek hivatalos latogatisai Pe-
kingben.

1980. januar 1. Az EK Kinara is kiterjeszti a GSP-rendszert. A kinai konnytipari
és mezbgazdasagi termékek egy része (az EGK-ba irdnyulé kinai export kb.
egynegyede) vammentesen jutott be az EGK-piacra.

1982 Az elsé EK-Kina tudoményos egyuttmiikodési program beinditasa.

1982-84 Miniszteri konzultacidk Kina és az EK ko6zott a politikai egytittmiikodés
megteremtése céljabol.

1985. majus 21-23. EK — KNK kereskedelmi és egyuittmiikodési megallapodas
alairasa Briisszelben. (A szerzddés harom terilletre terjedt ki: a kereske-
delemre, a gazdasagi egyuttmiikodésre és a fejlesztési egyuttmiikodésre.
Az EK részérdl ez volt az elsd olyan allamkozi szerzddés, amit ,allami ke-
reskedelm@” orszaggal kotott.)

1986. julius: DELORS-nak, az EK Bizottsag elnokének latogatasa Kindban.

1987 Az EK elGszor jarul hozza pénzugyileg nem korméanyszervezet (NGO) fej-
lesztéséhez.

1988. oktdber 4. Az Eurdpai Bizottsag 6nallé képviseletének megnyitasa Peking-
ben.

1989. m4jus-junius: Egyre élesebb a belpolitikai helyzet, ami egy didktiintetés
vérbefojtasaval zarul a Tienanmen-téren. A vérengzés vildgszerte heves
elutasitast valt ki, Kina mintegy fél évtizedre kiszorul a vilagpolitikabdl —
de nem a kereskedelembdl.

1989. junius: A Tianenmen-téren tortént eseményekre reagalva az EK befa-
gyasztja kapcsolatait Kinaval, és szamos szankciét 1éptet életbe.

1990. oktbber: Az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament gy hatéaroz, hogy
fokozatosan jjaépiti bilateralis kereskedelmi kapcsolatait Kinaval.

1991 Az Eurépai Kozosség elGszor killd segélyt a tibeti szamiizétteknek.

1992 Az EK - Kina viszony minden téren normalizalédik, csak a fegyverkereske-
delemben marad fenn az embargdé.

1992-94 Reformkezdeményezések; a ,szocialista piacgazdasag” koncepcidjanak
megfogalmazasa Kindban, a Kina-EU kapcsolatok normalizalédéasa. Bilate-
ralis targyalasok kezd8dnek az EK és Kina kozott.

1993. oktdber: Az Eurdpai Kozosség irodat nyit Hongkongban.

1994 a kinai diplomécia rendezte a kapcsolatokat az eurdpai orszagokkal; ezt
nevezték ,Eurdépa Evének” Kindban.

1995. julius: Az Eurdpai Bizottsag 0j stratégiaja: ,,Hosszu tavua politika Kina és
Eurépa kapcsolataiban”. Ebben a Bizottsag a KNK-ot gazdasagi és politikai
nagyhatalomként ismeri el. Az Eurépai Befektetési Bank (EIB) létrehozza
elsd projektjét Kindban.
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1996. marcius: Az els§ ASEM! értekezlet Bangkokban, amin az EU és Kina is
részt vesz.

1996. oktdéber: Az Eurdpai Bizottsag elfogadja ,,Az Eurdépai Unié és Hongkong:
1997 utan” c. dokumentumot.

1998 Kinat torlik az 4llami kereskedésli allamok sorabdl.

1998. marcius 25. Az Eurdpai Bizottsag allasfoglalasa ,Atfogbd partneri viszony
kialakitasa Kinaval2 cimmel.

1998. aprilis 2. Els§ EU-Kina csticstalalkozé Londonban.

1998. aprilis 3-4. Masodik ASEM értekezlet Londonban.

1998. junius: EU kiliigyminiszteri értekezlet; hatarozat szuletik arrél, hogy szo-
rosabb egylittmiikodésre torekszenek Kinival. A hatarozat foglalkozik az-
zal, miként lehet Kinat integralni a vildggazdasagba, hogyan lehet a kinai
gazdasagi és szocialis reformokat, valamint a nyitott tarsadalom kifejlédé-
sét tamogatni (az 1998 mAarciusi allasfoglalas hatarozatta alakul).

1998. oktéber 29. - november 3.: SANTER EU Bizottsagi elnok latogatasa Kinaban
és a hongkongi specialis kozigazgatasi régidban.

1999. december: Masodik EU-Kina csucstalalkozé Pekingben.

2000. szeptember 8. Az EU Bizottsag jelentést fogadott el az 1998 évi az EU-Kina
kapcsolatok fejlesztését célzé hatarozat megvaldsulasardl, eredményeirdl, a
Kinéaval folytatott parbeszédrél.

2000. oktéber: Harmadik Azsia-Eurépa talalkozdé Szoulban, majd folytatasaként
szeminarium Pekingben.

2000. oktéber 23. Harmadik EU-Kina csucstalalkozé Pekingben.

2001. majus: Az Eurépai Bizottsag kézleménye: ,Az EU stratégidja a Kinaval vald
kapcsolatokban: az 1998. évi hatarozat megvaldsulasa és Gjabb 1épések a
hatékonyabb EU politika iranyaba”.

2001. junius: Hossz0 targyalasi folyamat eredményeként Kina és az Eurépai Unid
rendezte a Kina WTO-tagsaganak utjaban allo, utolsé nézeteltéréseket.

2001. szeptember 5. Negyedik EU-Kina csucstalalkozé Briisszelben.

A kétoldalu kapcsolatok — amint az a kronolégidban is mutatott eseményekbdl
is lathat6é — a gyakorlatilag ,nulla” szintrdl lassan, 1épésrdl 1épésre fejlédtek; ma
gyakorlatilag b6 negyedszazados multat tudhatnak maguk moégott. A két fél jel-
legzetesen m4as motivumok alapjan kereste a mésikkal a kapcsolatot: Kindnak
gyakran volt szilksége tamogatasra a politikai elzartsagbdél valdé kitoréshez
(ENSZ-tagsaghoz, a kulturalis forradalom uténi konszolid4ciéhoz, a Tienanmen-
téri vérengzés utani ,visszatéréshez’, a fejlett technolégiak megszerzéséhez), az
Unié viszont nem hagyhatta, hogy a kinai piacon ne legyen jelen. A két szandék
végil is jol kiegészitette, kiegésziti egymast, amint arrdl a fejlédés eredményei is
tantskodnak.

2.2. Folyamatok az események mogott

Az EGK/EK/EU Kina-politik4jat a kezdetektdl fogva a pragmatizmus jellemzil.
Torténetiségét tekintve a Kozosség szamara a kinai piac az 1970-es évek kozepéig

1 Asia-Europe Meeting.
2 Building Comprehensive Partnership with China.
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nem birt kiulondsebb jelentSséggel, a kapcsolatok megélénkiillésére csak Kina
1971-ben visszakapott ENSZ-tagsaga utan kerult sor. A Kozosség és Kina kozotti
diplomAciai kapcsolatokrdl csupan 1975 6ta beszélhetiink, ekkor tortént meg a
diplomaéciai kapcsolatok felvétele, de egészen 1988-ig varatott magara az Eurdpai
Bizottsag 6nallé kinai képviseletének feldllitasa. Még 1975-ben megkezdddtek a
tajékoz6dd megbeszélések az els§ EK-kinai kereskedelmi megallapodasrdl, ame-
lyet 1978 aprilisaban irtak ald Briisszelben. ,, A megallapodas nem preferenciilis
jellegli. Kimondja a legnagyobb kedvezményes elbanast a vamok, az addk és az
export-import engedélyezés terén, amely azonban az import mennyiségi korlato-
zasara nem vonatkozik. Az EK-nak ez volt az elsG hatranyos megkulonboztetést
intézményesitd nemzetkozi szerzédése.”2

A kapcsolatokban valtozast hozott az 1978-1979-ben elkezd8dott, TENG HSZIAO-
PING nevéhez kapcsolodd kinai reform és nyitasi politika (open door policy),
amelyre a Koz6sség — szemben az USA-val és Japannal — nem reagilt kell§ gyor-
sasaggal. A kinai reformok els§ eredményei felkeltették a Kozosség figyelmét, s a
80-as évek elején az USA és a Szovjetunid kozott kialakulé hideghaborts helyzet-
ben elsérendli kozosségi érdekké valt a szovjet piacnél is nagyobb kinai piacon
vald térnyerés, ill. az, hogy Japan és az Egyesult Allamok elénye ne valjon behoz-
hatatlanni. A kapcsolatok és az egyuittmiikodési teruletek bévitésére az elsd tu-
domanyos kooperaciordl szold szerzddés életbe 1épése utan keriilt sor. 1983 utan
szinte évrdl évre Gjabb programok szillettek, tobbek kozott a vidékfejlesztés és a
vezetGképzés terén. Ebben a varakozasokkal és a kinai piac 6ridsi potencialjahoz
fliz6tt reményekkel teli idGszakban sziilletett meg 1985. majus 21-én a kooperacids
,EK-Kina Kereskedelemi és Gazdasagi Egyuttmiikodési Egyezmény”, amelynek
hatalya harom teruletre terjedt ki: a kereskedelmi, a gazdasagi és a fejlesztési
(tamogatési) egyuittmiikodésre.3 Ez a dokumentum volt a Koézosség els§ olyan
szerz6dése, amit allami kereskedésti orszaggal kotott.

Az igéretesen alakulé kapcsolatokban azonban torést okoztak a Tienanmen téri
(Szent Béke tere) események 1989-ben, amelyek nyoman az EK szankcidkat veze-
tett be Kinaval szemben. A Kinai Népkoztarsasag politikai elszigetelésére ira-
nyulb kozosségi célkitlizések nem valésultak meg maradéktalanul, s6t Kina, nagy
piacanak vonzerejére tamaszkodva, kulonalkut kotott az egyes tagorszagokkal,
megosztva az orszag elszigetelésének kérdésében amuigy sem egységes EK-t. Ez a
megosztottsag végill 1990 oktdberében a gazdasagi szankcidk megszuntetéséhez
vezetett, s 1991-t4l a kapcsolatok dinamikus béviilése figyelhet§ meg, s 1993-t6l
az EU valt Kina egyik legfontosabb kereskedelmi partnerévé. 1994 juiniusaban a
helyzet teljes rendezését jelentette a politikai kapcsolatok helyreallitasa, a diplo-
maciai kapcsolatok teljes korli normalizalasa.

A Kinaval kapcsolatos kozosségi politikdnak, a ,kinai-eurdpai kapcsolatok
hossza tavu politikajanak” és a cselekvési programoknak a kidolgozasara 1995-

1 Emily Lau hongkongi ellenzéki politikus 1997 év végén jart Bonnban, ekkor a szovetségi
kancellar szemére vetette, hogy Németorszag a kereskedelmi célokat oly mértékben szem
elétt tartja, hogy a céljai érdekében szemet huny a Kindban tapasztalhaté emberjogi tul-
kapéasok folott.

2 Mészaros K.: Az Eurdpai Unié és Kina, Eurdpai Tukor, 1998/3. p. 73.

3 Mészaros K.: Az Eurépai Unib és Kina, Eurépai Tukor, 1998/3. p. 73.
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ben keriilt sor, miutan az egyes EU-tagorszagok kiilon-kiilon rendezték politikai
konfliktusoktél sem mentes kapcsolataikat Kinival. A dokumentum alapjan az
EU-Kina kapcsolatok 6t teriiletre oszlanak!:

e a human erdforrasok fejlesztése,

a gazdasagi és tarsadalmi reformok tamogatasa,

a gazdasagi (izleti) egytttm{ikodés,

az ipari egyuttmiikodés, valamint

a kornyezetvédelem és a vidék fejlesztésének téamogatasa, amelynek részét
képezi a szegénység visszaszoritdsa és a fenntarthaté fejlddés biztositasahoz
nyUjtott EU tAmogatas.

1997 fontos év a Kina—EU kapcsolatokban, mert Kina ebben az évben 1épett el§
az EU gazdasagi és kereskedelmi partnereinek rangsoraban a korabbi 10. helyrdl
a 4-5. helyre (Norvégiaval megosztva — pontosabban negyedik helyezett az EU
importjdban, és 6todik az Gsszesitett rangsorban). Ezt azonban csak részben ko-
szonhette sajat er6feszitéseinek: Hongkong anyaorszaghoz valé visszatérésének is
kovetkezménye ez az eredmény.

Az EU-hoz f(iz6d6 kapcsolatok legérzékenyebb pontjat azonban a gazdasagi
jellegli konfliktusok képezték, elsGsorban az, hogy a Ko6zosség Kinat a kézponti
iranyitasu, allami kereskedésii orszagok kozé sorolta. Ennek koévetkezményeként
a kinai exporttermékekkel szemben olyan eljarasokat alkalmaztak, amelyek kinai
megitélés alapjan diszkrimindciénak mindsultek. Az Eurépai Unié 1998-ben torol-
te a Kinai Népkoztarsasagot ebbdl a kategoriabdl. Ezt kovetGen 1998-ban meg-
kezdddott a kapcsolatok normalizalédasa, melyhez a kélesonos érdekeltség terem-
tette meg az alapot. Ez Kina részérdl a gazdasagi-miiszaki fejlesztéshez és a mo-
dernizalédashoz sziikséges technoldgiat, termékeket, t6két és szaktudast jelenti,
mig az EU szemsz6gébdl Kina potencialisan nagy piacanak és vilagpiaci stulyanak
novekedésének, az azsiai régidban vallalt biztonsagpolitikai szerepének fontossa-
ga és felértékelddése mutatkozik meg.

1998-ban (Hongkong 1997-es visszacsatolasat kovetSen) a Kozosség kidolgozta
stratégiajat a kinai kapcsolatokrél, s ,széles kord és atfogd partnerség” cimmel
nyilvanossagra is hozta. Kz a stratégia tartalmazza az EU hosszua tava terveit a
kapcsolatok széles kord fejlesztésérdl, melynek keretében kinyilvanitotta, hogy
tamogatja a vilag legnépesebb orszaganak WTO tagsagat. Rendszeressé valtak az
évenkénti legfelsébb szintli vezet6i konzultacidk, s az Unib bevezette, hogy rend-
szeresen értékeli a kapcsolatok alakulasat, a fejlesztés érdekében teendd 1épése-
ket. 2001 nyarara rendezddott minden bilaterilis gazdasagi-kereskedelmi vitas
kérdés, s megsziilletett a megéllapodéas, hogy az EU tamogatja Kina WTO-felvé-
telét.

Az ezredfordul6 masik jelentds eseménye az eurd bevezetése volt a két régid
kapcsolataban. Az eurdnak tdmogatasra van szitksége ahhoz, hogy erés nemzet-
ko6zi valutava valjon és ebben Kina hozzaallasa igen fontos szerepet jatszhat 166
Mrd USD-os (2000. évi adat) valutatartalékaval. A kinaiak szemében az eurd
megjelenése Eurdpa magabiztossaganak er6s6dését jelenti. Elérelathatblag rovid
tavon az eurd bevezetésének nem lesz killonosebb hatdsa az egyénekre, a vallala-
tokra, de a kereskedelmi bankokra sem. Masrészrdl viszont gondok meriilhetnek

1 Mészaros K.: Az Eurépai Unib és Kina, Eurépai Tikor, 1998/3. p. 75.
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fel a Bank of China-n4l, ami az orszag nemzetkozi pénzigyi uzleteit bonyolitja,
illetve a China Export & Import Banknal, ami a kormany koélesénok nagy részét
kezelil. Az esetleges problémak a 2002. évi, eurdra torténd atallaskor merilhet-
nek fel. Példaul névekedhet az eurd-kolesonok és -elszamolasok vagy az eurdra
valb attérés koltségének kockazata, mivel az eurd ingadozasa az atallas kézben
elkeriilhetetlen.

3. AZ EUROPAI UNIO KINA-POLITIKAJA

3.1. Emberi jogi politika és Nyugat-Eurépa érdekei

A kinai megmozdulasok 1989-es véres leverése utan Kina és az Unid kozott
drasztikusan romlottak a kapcsolatok. Az emberi jogi kérdések annak elStte a
kétoldala kapcsolatokban csak ritkan jatszottak szerepet, problémat altalaban a
gazdasagi kérdések (antidéomping eljarasok) jelentettek.

Az Eurépai Kozosség minden lehetséges szinten reagalt a pekingi események-
re. Egy héttel kés6bb mar kidolgoztak az alkalmazandé szankcidkat is. A szankci-
6k kozott éppugy megtalaljuk a magas szintl latogatasok, mint az egytittm{ikodé-
si projektek felfiggesztését. A katonai egyluittmiikodés is megszakadt, beleértve a
katonai célokra felhasznalhaté termékek szillitdsait. Hivatalos nyilatkozatban
itélték el a kinai vezetést, és beadvanyt juttattak el a kinai kormanyhoz, amely
arra szélitotta fel azt, hogy kilfoldi megfigyelSk is jelen lehessenek a demonstra-
cién résztvevSk targyaldsain. A varakozasoknak megfeleléen még ugyanazon a
napon megérkezett a nemleges valasz. Az elsd 12 hénapban jelentds valtozas nem
tortént a Kinaval valé kapcsolatokban, bar némi kévetkezetlenség mar ekkor
megfigyelhetd volt. Jé példa erre a KNK megalapitasa 40. évforduldjanak tinnepe,
amin az EK-nagykovetei csak ,félig” vettek részt (de részt vettek), azaz az tiinnep-
ség kulturalis része el6tt tavoztak.

Nagy-Britannia és Portugalia mar csak a Hongkong (1997. julius 1.) és Makad
(1999. december 20.) visszacsatolasardl szélé targyaldsok miatt sem szakitotta
meg a kapcsolatot Kinaval, ezzel egyutt nem vettek részt a szankciékban sem.

A szankcidk negativ hatdsai gazdasagi szempontbdl sem voltak elhanyagolha-
téak az Unidra. Az Eurdpai Unié kereskedelmi mérlegének hidnya mar 1988-ban,
tehat a Tienanmen-téri események el6tt elérte az 1,2 Mrd ECU-t, mikézben egy
évvel korabban (1987-ben) majd 3 Mrd ECU tobblettel zart. A hiany az 1988-at
kovetd 3 évben erdteljesen emelkedett (90%, 120%, 80%), és 1991-re elérte a 10
Mrd ECU-t.2 Gazdasagi szempontbdl épp ezért nem elhanyagolhaté a Kinaval
fenntartott kapcsolat.

1990 szeptemberében zajlott le az els6 talalkozd a politikai parbeszéd Gjboli fel-
Ujitasanak céljaval Kina és az EU kozott. Mig Franciaorszag és Nagy-Britannia a

I China's Foreign Trade, February 1999. p. 15.
2 Eurodpai Bizottsag: Die langfristige Politik der Europaischen Union gegeniiber China,
Brussel, KOM (95) 279 endg., 5. 7. 1995. p. 34., ill. e tanulmany 1. tablazata.
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Biztonsagi Tanacs allandé tagjaként inkabb politikai, addig Olaszorszag inkabb
gazdasagi okokkal indokolta a kapcsolatok Gjrafelvételét. A kapcsolatfelvétel meg-
emberi jogi kérdések napirenden maradtak. Ezt erdsitette az 1995-ben kiadott ,A
Long Term Policy for China-Europe Relations™ elnevezésli dokumentum is (Id.
3.2.). Sokak szerint ezzel egyutt névekedett az Unid politikai stlya.

A mai EU-politika egyik sarokkoéve, hogy az emberi jogi kérdéseket elvalasztja
a gazdasagi egyuttmiikodéstdl.23 Az 1989-es, Tienanmen-téri eseményeket kovetd
nemzetkozi elszigetelési kisérlet nem érte el vart hatasat, ezen kiviill nem valtoz-
tatott az addigi kapcsolatok mértékén, csupan a novekedés titeme torpant meg.
Ami ezt a megtorpanast illeti, ez sem elsdsorban politikai hatterd volt, sokkal
inkabb a politikai-gazdasagi kornyezet bizonytalansaga okozta. A helyzet stabili-
zalodasaval a kulfoldi t6ke bearamlisa megindult ,,el6bb humanitarius szempont-
okra valé hivatkozassal, kés6bb annak elhagyasaval’4. 1993-ra Japan, USA és
Hongkong utan az Unié Kina legfontosabb gazdasagi partnerévé lépett eld.

Az elmlt évek gazdasagi és politikai reformjanak készénhetben, ill. a minden
téren csokkend allami beavatkozas és kontroll hatasiara Kindban egyre tobben
allnak ki az emberi jogok védelmében. 1997-98-ban Kina bekapcsolédott a nem-
zetkozi emberi jogi mozgalmak munkéajaba: 1997-ben alairtak az ENSZ Gazdasagi
és Szocialis Jogok Szerzddését, majd 1998 oktdberében az ENSZ Polgari és Politi-
kai Jogok Szerzddése cimii dokumentumokat. A gazdasagi és szocialis jogok terén
fokozatos javulas figyelhetd meg Kin4dban, azonban a polgari és politikai jogokrdl
ez nem mondhatd el, s6t tobb téren visszalépésril lehet beszélni. Az EU Kinaval
kapcsolatban tovabbra is elitéli az eltérd politikai beallitottsdgt emberek elnyo-
masat, az onkényes letartéztatasokat, a fogvatartas (borténviszonyok) koriilmé-
nyeit, a halalbiintetés széles korli alkalmazasat, a nemzeti kisebbségek — beleért-
ve Tibetet is — elnyoméasat, a vallasszabadsag, ill. a gyiilekezési és szdlasszabad-
sag korlatozasat. Komoly kritikaval illeti az EU a Kindban uralkod6 munkako-
rulményeket, és a bértonmunkat is. A kinai és az unids vezetSk kozotti cstcestalal-
kozdk (1998-2001) lehetdséget adnak az EU-nak, hogy felhivja a kinai hatésagok
figyelmét ezekre a problémakra, ill. hogy felajanlja segitségét azok enyhitésében,
vagy megoldasaban. Ugyan Kina ezeken a talalkozékon minden esetben igazsag-
szolgaltatasi és jogi reformokrdl szamol be, és késznek mutatkozik az érzékeny
kérdések megvitatasara, sajnos a valésagban kevés szamottevd javulas tortént az
emberi jogok teriiletén. Az EU a csucstalalkozékon folyamatosan eredmény fel-
mutatasat kéri Kinatdl, és birdlja az orszagot azok elmaradisa miatt. Az EU

1 A kinai-eurépai kapcsolatok hossz tava politikaja”.

2 Carl Dieter Spranger CSU - fejlesztési segitségekért felels miniszter: Der Spiegel 1997.
Nr. 45. p. 158.

3 Ezzel szemben az USA politikajanak sulypontjat a demokracia minél szélesebb kiterjesz-
tésének kikényszeritésére helyezte, egészen a kozelmultig, persze ebben radikalis valtozas
méara sem kovetkezett be. Az amerikai vezetés feliilvizsgalta Kina-politikajat, egy Gj té-
nyez§ (az Eurdpai Unid) is indokolta allaspontjanak valtoztatasat. Kina elszigetelésének
nincs értelme, hisz ebben a politikdban aligha talal szovetségesre, ami pedig 6nnénmaga
elszigeteléséhez vezetne. Eurdpa pedig ugrasra készen varja az USA esetleges térveszté-
sét, hogy elfoglalja a felszabadult piacokat.

4 Mészaros K.: Az Eurépai Unib és Kina, Eurépai Tukor, 1998/3. p. 74.
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szakértGk szerint a kétoldalu talalkozasokon kivil tobboldalt parbeszédekre len-
ne szitkség (eurdpai emberi jogi szakérték bevonasaval) ahhoz, hogy Kinaban
javulast lehessen elérni az emberi jogok tiszteletben tartisa terén. 1998-t6l kez-
dédGen az EU pekingi misszidja rendszeresen, negyedévente jelentést készit az
emberi jogok alakulasarél Kindban. A Kozosség rendszeresen fellép Tibet helyze-
tének rendezése érdekében is.

Az EU-tagorszagok kozill els6ként Németorszag fogalmazta meg — az azsiai
térség szerepének novekedését felismerve — Azsia-politikdjanak alapelveit, ame-
lyeket a Bundestag 1993 oktéberében hagyott jova. A tézisek a kiulonbozbségek
helyett a kozos érdekekre fektették a hangsulyt.

Az EU-tagorszagok megosztottsaga az emberi jogi kérdések mellett a katonai
célokra hasznosithaté termékek szallitdsanak megitélésében is érezhet§ volt. Az
1989-es kinai események utdn meghozott szankcidkat elvileg csak a 12 EK-
tagorszag egyetértésében lehetne feloldani, ennek ellenére ezek néhany év alatt
szinte teljesen elvesztették gyakorlati érvényiiket. 1993-ban Franciaorszag 60 db
Mirage 2005 tipust vadaszgépet és 1500 db levegd-fold rakétat adott el Tajvan-
zas kivitelezésének jogat Franciaorszag helyett Németorszag kapta meg. Becslé-
sek szerint a bojkott 1,2 Mrd USD volumeni kinai iizlettsl fosztotta meg Francia-
orszagot. 1994-ben, egy, BALLADUR miniszterelnok altal kezdeményezett kozos
kozleményben visszakozott a francia fél, igéretet téve arra, hogy tobbé nem enge-
délyezik haditechnika eladasat Tajvannak. A kapcsolatok 1997-re rendezddtek,
amikor is els§ esetben szavazott Franciaorszag nemmel az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaganak Non Action Motion déntésénél. A kinai-francia politikai kapcsola-
tok rendezbédésével lehetbség nyilt az EU, mint regiondalis egység elbtt az egységes
fellépés feltételeinek megteremtésére.

1994-ben késziilt el az EU azsiai stratégiai politikdjanak tervezete, melynek
célja volt az is, hogy a tagorszagok a térségben ,egységes hangnemben szdlaljanak
meg”. Az eurdpai fellépés leggyengébb pontjara tapintottak ezzel. A tagorszagok
ko6zotti megosztottsagot leginkabb az emberjogi kérdések kulonbozé megitélése
okozta. ,(...) A stratégia meghataroz6 eleme a gazdasagi jelenlét erdsitése, az
Azsiai térség biztonsagi stabilitdsanak segitése, a fejlédés fenntartasidhoz és a
szegénység felszamoldasahoz valdé hozzajarulas, valamint a gazdasagi-politikai
kapcsolatok mellett, a kulturalis és miiszaki tudoményos egytuittmi{ikodés szélesi-
tése képezi (...). 2

A Kozosség Azsia-stratégiajanak kozéppontjdba az egytuttmiikédés és a diald-
gus bévitésének szorgalmazasa kerilt minden lehetséges szinten (orszag, régio,
szervezet — f6leg ASEAN).

1 Mészaros K.: Az EU és Kina kolcsonos érdekeltsége a kapcsolattartas erdsitésében. MTA
Vilaggazdasagi Kutatéintézet, 1998. p. 18.
2 Mészaros K.: Az Eurépai Unib és Kina, Eurépai Tikor, 1998/3. p. 75.
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3.2. ,,A Long Term Policy for China-Europe
Relations™?

Az EU altal 1995-ben megfogalmazott dokumentum 6sszhangban van a német
szovetségi kormany mar emlitett Azsia-koncepcidjaval, amit 1993-ban alkottak, és
a Bizottsag 1994-ben kiadott dokumentuméval, melynek cime ,Uton egy 4j Azsia-
stratégia felé”. A vilagban ekkorra méar érezhet6vé valt Azsia szerepének noveke-
dése. A megvaltozott politikai helyzet (hideghaboru vége) Uj gazdasagi helyzet
kialakul4sat vonta maga utan. Azsia (ezen beliil Kina) dinamikus gazdasagi fejlé-
dése 0j stratégia kidolgozasat tette szikségessé. A dokumentum négy teriiletre
terjed ki:
politikai kapcsolatok;
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok;
egyuttmiikodés;
koordinacié és informacio.

Az Unié Kinaval kapcsolatos, ,azonos hangnemben” megszdlal6 politikdja — ami
része az Uni6 Azsia-politikdjanak — a kovetkezd fontos célkitlizéseket tartalmazza:?
o Az EU gazdasagi jelenlétének megerGsitése Azsidban
= az Azsiai piacok megnyitasanak szorgalmazisa az eurdpai aruk és szolgal-
tatasok eldtt, valamint a kereskedelmet akadalyozé adminisztrativ szaba-
lyok lebontasara iranyul6 erdfeszitések;
= a gazdasagi egyuttmiikodés prioritast élvezd azon teruleteinek meghataro-
zasa, ahol az EU komparativ eldnyokkel rendelkezik;
= az allamilag ellenérzott, zart gazdasagi szerkezetl orszagok gyors vilaggaz-
dasagi integracidjanak elGsegitése;
= az azsiai exportpiacok iranti megkulonboztetett figyelem;
= a vameljarasok, miiszaki elGirasok egyszeriisitése és harmonizalasa;
= rendszeres informacidcsere, valamint a szellemi termékek jogvédelmének
, biztositasa.
o Azsia stabilitdsanak elGsegitése, a politikai egyuttmiikodés elmélyitése a konti-
nens orszagaival
= a demokracia, a jogallamisag feltételeinek megszilarditasa;
= a nuklearis, vegyi és bioldgiai fegyverek, valamint ezek hordozdeszkiozei
terjedésének megakadalyozasa;
= konfliktusmegel5zs intézkedések életbe 1éptetése;
= a hagyomanyos fegyverrendszerek fejlesztésének és bévitésének atlathaté-
va tétele;
= a tobbszint{ csatornakon — bilaterilis, regionalis és multilateralis nemzet-
ko6zi szervezetekben — folytatott aktiv politikai parbeszéd;
= az azsiai regionalis egyuttmiik6dési szervezetek tamogatasa;

1 R. Menotti: European - Chinese relations in the nineties, The International Spectator;
Volume XXX, No. 4. Oct.-Dec. 1995. pp. 71-85. alapjan.

2 Mészaros K.: Az EU és Kina kolcsonos érdekeltsége a kapcsolattartas erdsitésében. MTA
Vilaggazdasagi Kutatointézet, 1998. pp. 7-8.
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= az azsiai orszagok aktivabb tevékenységének 6sztonzése a multilateralis
nemzetkozi szervezetekben, kozvetlen bevonasuk a nemzetkozi béke és biz-
tonsag fenntartasa és megszilarditasa érdekében kifejtett erdfeszitésekbe;
= gazdasag- és kereskedelempolitikai parbeszéd az Azsiai—Csendes-6ceani
Gazdasagi Kozosséggel.
o A szegénység felszamolasahoz és a fenntarthat6 fejlédéshez val6 hozzajarulas a
kontinensen
= az EU segélypolitikajanak segitenie kell a kozoktatdsi és egészségligyi
programok végrehajtasat, valamint a fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés feltételeinek megteremtését;

= az EU segélypolitikajaban prioritast élvez Kina, India, Mongélia, Kambo-

dzsa, Laosz, Vietnam, Banglades, Butan, Nepal.
e Kulturalis és miiszaki-tudoméanyos egytuttmiik6dés

= eredményorientalt miiszaki-tudoményos egytuttmiikodés kialakitasa;

= kozos kutatasi programok végrehajtasa, kongresszusok, szimpdziumok

szervezése, osztondijak felajanlasa révén;

= intenzivebb kapcsolatok kiépitése a felsGoktatas és a tovabbképzés terile-

tén;

= rendszeres informacidaramlis révén novelni Eurdpa tekintélyét Azsidban,

illetve az azsiai tarsadalmak civilizacids, kulturalis és kozosségi orokségé-
nek, értékeinek jobb megismertetése Eurdépaban.

Az Unib a kapcsolatok ujrafelvétele 6ta hatat forditott korabbi ,csendes diplo-
is: ,,(...) Az Eurépai Unidnak minden alkalommal részletekbe mend parbeszédet
kell folytatnia az emberi jogok védelmének minden aspektusardl. (...) Ezen politi-
ka sikerének eldfeltétele az emberi jogi vita nemzetkozi sikra valé dthelyezése. Az
EU kulonés hangsulyt fektet a nemzetkozi kozosség bevonisara, amelyet az
ENSZ emberjogi bizottsdga képvisel. (...)"1

Peking részérdl kézenfekvd torekvés az USA-tdl vald fuggésének csokkentése,
ugy gazdasagi, mint politikai szempontbdl. Azonban nem tagadhaté, hogy a kinai
fél nem fogadta egyértelmiien pozitivan a dokumentum ilyen magabiztos elhata-
rozottsagat emberi jogi kérdésekben: az Orszagos Népi Gylilés (Parlament) Kulu-
gyi Bizottsaga nyilatkozataban élesen biralta a stratégiai dokumentumot. ,,Kina-
ellenesnek”? titulaltak, amely arra toérekszik, hogy nyomésgyakorlas segitségével
megvaltoztassa a kinai értékeket és rendszert, amely a kinai nyilatkozat szerint
az EU teljesen hibas szamitisara épiil.3 Az EU készen allt a varhaté konfliktu-
sokkal szembe nézni. Mindenesetre nem csupan a nyilt kritika eszkozét lattak az
emberi jogi kérdések megoldasanak egyetlen eszkozének. Egyidejlileg egyuttm-
kodési projektek bevezetését szorgalmaztak.

Politikai szempontbdl két tovabbi teriiletet emlit meg a dokumentum: az egyik
Kina hatékony segitése a vildgban és Azsidban, a politikai parbeszédnek a lesze-

1 S. Friedrich: Aus Politik und Zeitgeschichte 1998/27. p. 40. (kiemelés a szerziktdl).

2 Xinhua News Agency, 1997. jinius 13. Megjelent a People's Daily 1997. janius 14-1 sza-
maban.

3 Zhao Gancheng: SIIS Journal 1997/2. p. 43.
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relés és a fegyverkezés ellen6rzésének kérdéskorére torténd kiterjesztésével, a
masik pedig Hongkong és Makad visszacsatolasanak el6készitése.!

Természetesen a dokumentum gazdasagi és kereskedelmi kérdések szamira is
fogalmazott meg egyuttmiikddési projekteket, amely a kinai reformfolyamatot
tamogatja a gazdasagi kapcsolatok erdsitése mellett. Azonban nem csak politikai
sikon adott vitara okot ez a dokumentum, mivel tételesen felsorolja Kina WTO
tagsaganak feltételeit.

Szép példaja Kina megoszté képességének, ahogy elérte, hogy az Emberi Jogi
Bizottsag szokasos éves iilésszakan Kina emberi jogi gyakorlatianak vizsgalatat
1996-ban Franciaorszag bojkottalja.2 Féként Dania és Hollandia, de a tobbi EU-
tagallam sem nézte j6 szemmel az eseményeket. Dania, Hollandia — méas allamok
altal tamogatva — kiadott egy kritikai hangvételd hatarozatot Kinardl.3 1998 6ta
az emberi jogi kérdéseket mar nem nyilvanosan, az ENSZ emberi jogi konferenci-
ajan targyaljak, hanem zart ajték mogott, kozés emberi jogi dialégus keretében,
tehat az Unié fokozatosan visszatért az 1989 elétti ,csendes diploméacia” gyakorla-
tahoz, meghatralva az oly magabiztos 1995-6s allasfoglalashoz képest.

3.3. ,,Az atfogobb kapcsolatokért Kinaval”

1998. marcius 25-én az Unié megalkotta Kina-politikajara vonatkozé ,Az atfo-
gbbb kapcsolatokért Kindval’4 cim{i dokumentumat, melyet a Tanics 1998. jinius
29-én hagyott jova. (Megjegyzendd§ érdekesség: az 1j stratégia bevezetése egybe-
esett a Kozosség és Kina kapcsolatai felvételének 25. évforduldjaval.) Az Gj doku-
mentum az 1995. évire épiil, am figyelembe veszi a kdzben eltelt harom év soran
bekovetkezett valtozasokat:

e a Kinai Kommunista Part 1997 szeptemberében rendezett XV. kongresszusa-
nak elkotelezettségét a piac megreformalasara;

Kina kilpolitikajanak nagyobb magabiztossagat és felelGsségtudatat;
Hongkong 1997. évi visszacsatolasat az anyaallamhoz;

az Azsia - Eurdpa talalkozdk soran elért eredményeket;

az elsG tapasztalatokat az azsiai valsag teriiletén;

az EU-n beliil végbement valtozasokat.

1 Az Unibé még 1993-ban egy irodat nyitott, amelynek Hongkonggal és Makadval valé kap-
csolattartas a feladata. Az iroda Hongkong visszacsatolasa utan is fennmaradt.

2 Jacques Chirac Kinaval szembeni érdekeltségét érezhetfen a kozos eurdpai Kina-politika
elé helyezte. Mar az 1996-os hatarozat meghozatalat is el kellett halasztani Franciaorszag
miatt, hogy az ne zavarhassa meg az éppen abban az idében zajlé kinai miniszterelnoki
latogatast Parizsban és nem utolsbé sorban az Airbus-konzorciumnak sz6lé6 beruhazas 1ét-
rejottét. A rakovetkezd évben egyoldaluan visszavonta tamogatasat egy Kinaval szembeni
hatarozat meghozatalakor. Ekkor a francia allamfé nem sokara rakovetkezd kinai latoga-
tasanak zokkendmentességét akartak biztositani, és az azt kisérd Airbus megrendelést.
Kinaban kétoldald francia-kinai megallapodas sziletett a hossz( tava partnerségrdl. For-
ras: Aus Politik und Zeitgeschichte B27/98; p. 41.

3 Kina nem késett a valaszlépéssel: lemondta magas rangt latogatasait Daniaba és Hol-
landidba. Daniaval pedig diploméciai kapcsolatait miniméalisra csékkentette. Majd csak
1997 oktdberében volt hajlandé Kina a kapcsolatokat Gjra normalizalni.

4 Building a comprehensive partnership with China.
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Ot dont6 teriiletet érint a dokumentum:

Kina er8sebb integralodasa a nemzetké6zi szervezetekbe;

Kina tAmogatéasa a jogallami alapokon 4ll6 tarsadalom kialakitasaban;
Kina erdsebb integralasa a vilaggazdasagba;

Eurédpa pénzigyi elkotelezettségének megerdsitése;

Az EU sulyanak novelése Kinaban.”

Ez a dokumentum el6relépést jelent a politikai dialégus fejlesztésének terén,
am hatarozott visszalépés az emberi jogi kérdések szempontjabdl az 1995-6s do-
kumentumhoz képest. Az ) dokumentum tébb témat részletesebben érint. Itt
lehet megemliteni a politikai parbeszéd kibvitését célzdé részt, amely eurdpai-
kinai évenkénti csticstalalkozb tartasat irdnyozza eld, ezenkiviil a politikai parbe-
széd teriiletét kivanja bdviteni. Kina vilaggazdasagba integralédasanak segitségét
tiz pontban foglalja 6ssze (az 4llami vallalatok megreformalasanak negativ hata-
sainak csokkentésében, a pénzigyi reformban, a jogi és kozigazgatasi reformban,
kornyezetvédelem teriilletén stb.).

Az 1995-6s dokumentum kapcsan két komolyabb strlédasi pont merilt {61 (az
emberi jogok kérdése és a WTO-tagsag). A harom évvel késSbbiben (1998) a WTO-
tagsaggal kapcesolatos EU allaspont kevésbé valtozott, de ugyanez nem mondhaté
el az emberi jogi kérdések megitélésérdl. Bar a vonatkozoé fejezet elején megéallapi-
tasra kerilt, hogy a Kinai Népkoztarsasag ,a nemzetkozileg elismert emberjogi
normak teljesitését6l még messze van”, azt is kimondja: a felmeril§ vitdkat nem
kell nemzetkozi sikon targyalni.

Kina feltételekhez kototte az emberi jogi kérdésekrdl folytatott targyalasok
folytatasat masfél évvel az elsé dokumentum megsziletése utan. Az Unié nem
kivanta elfogadni azt feltételt, hogy Kina akkor hajlandé folytatni a parbeszédet,
ha az EU a jov6ben megtagadja Kinat kritizalé hatarozat kibocsatasat Genfben.
Egyéves megszakitas utan folytattdk a parbeszédet. Az EU sietett kijelenteni,
hogy nem hajland6 semmiféle feltételnek eleget tenni. Bar ezzel egy idében elha-
tarozta, hogy eltekint a Kinat kritizalé hatarozat kiadasatdl, utalva a folyamatos
parbeszéd ,batorité eredményeire”. Mindez j61 mutatja, milyen nehézséget jelent
az Unib szamara az egységes Kina-politika folytatasa. Nem az az elgondolkoztatd,
hogy az Eurépai Unib foladta hatarozott allaspontjat a Kindban uralkod6 ember-
jogi helyzettel kapcsolatban, hanem az, hogy ezt azért kényszeriilt megtenni,
mert az egyes nemzetek érdekei mast kivantak.

Mindenek el6tt ki kell emelni az EU ko6zos kiil- és biztonsagpolitikajanak gyen-
géit. A gondot nem csak az jelenti, hogy dontést csak teljes egyetértés mellett
lehet hozni, tehat egyetlen ellenszavazattal vétot lehet emelni, hanem az is, hogy
egy harmadik orszag egy tagorszaggal szembeni célzott kiilpolitikai 1épésekkel
meg tudja akadalyozni az Unid egységes fellépését, azaz a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika gyakorlatba vald atultetését.

Mindezt tetézi az Unidé masik jellemzdje: mig az Eurépai Unidban az egységes
kereskedelempolitika kovetkeztében az import teljes mértékben kozosségi szinten
szabalyozott, az export teriiletén az egyes tagallamok egymaéssal versenyhelyzet-
ben vannak a harmadik orszagok piacaiért. A jobb helyzetbe kerulés hivatalos
eszkOze az exportosztonzés (szubvencidk alkalmazasat a kozos versenypolitika
nem engedi). Ez pedig az EU-Kina viszonylatban azt jelenti, hogy az egyes tagor-
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szagok vezetli szamara a kovetendd , Kina-stratégia” a kereskedelmi kapcsolatok
teriiletén a minél elényosebb pozicié elfoglalasa. Ezt ugy probaljak elérni, hogy
minden olyan lehetdséget kihasznalnak, amely egy masik tagallam és Kina kozott
fonnallé fesziiltebb kapcsolatbdl addédik. Ez viszont a koézos politikai allaspont
kialakitasat neheziti meg.

A Bizottsag 2000-ben és 2001-ben is adott ki kozleményt, amelyben értékelte az
1998 utani iddszak fejleményeit. AlapvetSen pozitivan itéli meg a Kinaban tortén-
teket: megfelel a fejlédés iranya, és szignifikans fejlédés mutathat6 ki, azonban
még tobb tertleten fejlédni kell. Kiemelik, hogy a kinai lakossag életszinvonala és
életkoriilményei sokat javultak. A gazdasagi reformok és a liberalizacié eredmé-
nye, hogy az egyének szabadsiga és onrendelkezési joga erGsodott gazdasagi és
tarsadalmi értelemben egyarant.! Kina tobb megallapodast irt ala az emberi jo-
gokkal kapcsolatban az ENSZ keretein belul, és az EU-Kina emberi jogi egytuitt-
miik6dés terén is t6bb program sikeresen miikodott.

3.4. Kina érdeke a kapcsolatok fenntartasaban

1979-ben kezdték meg Kindban a reformprogram kidolgozasat, megvaldsitasat.
A gazdasagi novekedést a nacionalista vonal megerdsédése kisérte. Egyre vilago-
sabb4 valt, hogy a reformok elérehaladtival egyre t6bb probléma keriil felszinre, s
kivan megoldast. Problémat jelentett tobbek kozott (ez mai napig sem valtozott) a
hatalmas, allami tulajdonban 1év§ vallalatok életképessé tétele, illetve életben
tartasa, vagy példaul az, hogyan lehet fedezni azokat a veszteségeket, amiket a
miik6désképtelen vallalatok okoztak, hogyan lehet az allami beavatkozast haté-
konny4 tenni.

A bels6 egyenstly megteremtéséhez a kiills§ egyensily megléte elengedhetetlen.
Ezért Kina szaméra fontos a szomszédos orszagokkal fenntartott j6 kapcsolat,
Azsia relativ egyensilya. A Kozosséggel valé diploméciai kapesolat felvétele ide-
jén Kina legfébb célja a szovjet hatalom geopolitikai ellenstlyozasa volt. A bipola-
ris vilagrend felbomlaséval ez a cél értelmét vesztette, de mint a vilag egyik leg-
fejlettebb regiondlis egysége, az EU Kina egyik potencidlis technolégia-, téke-,
menedzsment-, és know-how-forrasiva valt. Mindezek gyakorlati hatdsa megfi-
gyelhet§ az egyes EU-tagallamokkal (leginkdbb Németorszaggal és Franciaor-
szaggal) folytatott gazdasagi, kereskedelmi egyiittmiikodés mértékének noveke-
désében.

Kinai elemz8k szerint, ha a kinai gazdasag tudja tartani az elmult évek (1997-
2000) évi 7-8%-os gazdasagi novekedést, akkor gazdasagi stlya olyan hatalmas
piacot eredményezne 2010-re, amilyenre még nem volt példa a torténelem soran.
Ebben a helyzetben pedig, ha az EU és Kina kapcsolatanak tovabbi mélyiilésével
szamolunk, egyik fél sem engedheti majd meg maganak, hogy megszakitsa kap-
csolatait olyan ,alarendelt” vitak miatt, mint példaul az emberi jogok kérdése2.
Mint 1attuk, az Eurépai Unié is erre az allaspontra jutott a kilencvenes évek ele-
jén.

1 http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/china/intro/summit4.htm, The EU and
China, 2001. 09. 06.
2 Zhao Gancheng: SIIS Journal 1997/2. pp. 41-56. alapjan.
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Rovid tavon Kina udv6zol minden kereskedelmi és gazdasagi egyuttmiikodést
az Uniéval, példaul a beruhazasok, a technolbgiatranszfer vagy a kis- és kozép-
vallalatok kozotti egyluittm{ik6dés terén.

Hosszt tavon az azsiai-eurdpai kapesolatok tilmutatnak a kolesonos gazdasagi
elényokon. A kozos fegyverkezés-ellendrzés, a regionalis biztonsagi mechanizmus
kiépitése, a katonai leszerelés kozos ellendrzése erGteljesebb politikai parbeszédet
igényel majd.

3.5. Az EU-Kina politikai kapcsolatok fejlodése

Az Unié a diplomécidban — az Egyesiilt Allamok 4ltal alkalmazott ,erdpolitika”
kinai fogadtatdsibdl tanulva — igyekszik keriilni a konfrontaciét, s az érzékeny
kérdésekrsl (emberi jogok, Tibet, Tajvan stb.) magas szint{i kétoldala talalkozé-
kon fejti ki allaspontjat. Ugyanakkor a tagorszagok nem mindig itélik meg egysé-
gesen a KNK egyes 1épéseit, s ez konfliktushoz vezet, példaul a kinai emberi jogi
kérdésekben, vagy a Kindba szant, Un. ,kettds felhasznalast” (embargds) eszko-
zok és technol6gidk kereskedelmének engedélyezést illetGen.

Az Unib arra torekszik, hogy atfogd kapcsolatokat épitsen ki Kinaval, s arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy ismerjék el Kina globalis hatalmi statuszat. 1998
aprilisdban megtartottak az els§ EU-KNK csucestalalkozét, melyen mindkét fél
elkotelezte magat amellett, hogy hossza tava, szildrd és konstruktiv partnerkap-
csolatot épit ki a kévetkezd években.

Ennek nyomén 1998-ban az EU tgy dontott, fokozatosan megsziinteti azokat a
diszkriminativ korlatozasokat, amelyeket korabban foganatositott a KNK-val
szemben, s torli Kinat az ,,allami kereskedelmi orszagok” korébdl.

Az Eurépai Unié Kinaval folytatott politikai dialégusianak rendszere és szintere
a kozelmultban fejlédott ki. Ennek Altalanos feltételeit és kereteit az 1994. évi
miniszteri taldlkozasok és levélvaltasok soran teremtették meg. Az elsG kormany-
f6i csticsértekezletre 1998. aprilis 2-an keruilt sor Londonban, amely gyakorlati
vélasz volt arra, az egyre erdsebben fellépd kinai igényre, hogy a KNK aktivan
részt vehessen a vilag politikai és gazdasagi életében. A misodik Kina-EU cstcs-
talalkozét 1999. december 21-én tartottak: PRODI Pekingbe latogatott. A harmadik
csucesot is Pekingben rendezték, 2000. oktober 23-4n, mig a negyediket 2001. szep-
tember 5-én Briisszelben. Ezek a csuiestalalkozdk bizonyitottak a politikai vezetSk
személyes talalkozasainak sziikségességét és fontossagat, mert a taldlkozdékon
mébd nyilt az egyméas kozotti vitas kérdések tisztazasara, véleménycserére; a poli-
tikai és emberi jogi kérdések megvitatasara; a gazdasagi és kereskedelmi kérdé-
sek vitajara (beleértve Kina WTO-csatlakozasat); a kétoldali kapcsolatok terén
bekovetkezett haladas elemzésére, ill. a jovSbeni tervek megvitatasira. A cstcs-
talalkozbékat megel6zden killugyminiszteri taldlkozdkra is sor keriilt, és rendsze-
ressé valtak a kinai és az uniés magas beosztasu tisztviselSk talalkozdi, melyeken
a kétoldalt kapcsolatokon tul vilag- és regiondlis témékat is megvitatnak (pl.
Eszak- és Dél-Korea viszonya, India és Pakisztan kapcsolatai a kisérleti atomrob-
bantéasok utan, Indonézia és Kelet-Timor, Japan, Tajvan stb.).

A pekingi unidés nagykovetek évente kétszer taldlkoznak a kinai killigyminisz-
terrel. A formalis politikai taldlkozdkon kiviil a ,trojka”-nagykovetek rendszeres
(személyes vagy telefon-) kapcsolatot tartanak a kinai kuilliigyminisztériummal, de
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gyakoriak a magas szint{i kétoldalu latogatasok is, melyek jelentds szerepet jat-
szanak az EU-Kina politikai parbeszéd folytatasaban. A Bizottsag korabbi elndke,
SANTER 1998 novemberében jart Kindban (ez volt az els§ hivatalos elnoki latoga-
tas a Bizottsag részérdl), s 2000. julius 11-én eldszor keriilt sor arra, hogy kinai
miniszterelndk (CSU ZSUNG-CSI) tegyen latogatast a Bizottsag székhelyén.

Az Eurépai Parlament kinai ugyekért felel6s munkacsoportja rendszeresen,
évente talalkozik a Kinai Népi Kongresszus tagjaival, és a parlamenti képvisel6k
egyéni és csoportos latogatasokon is részt vettek mar Kinaban.

Az EU-kinai kapcsolatok pozitiv alakulasa, és a Kindban végbement valtozasok
a tobbi politikai partnerhez (USA, Kanada, Ausztralia, Japan stb.) fiz6d6 kap-
csolatokra is pozitiv hatéast gyakoroltak.

Az EU tamogatja Kina részvételét az ASEM-tanacskozasokon. Kina az ASEM
létrejotte Ota folyamatosan hangstlyozza egyuttmiikodési és kozeledési szandé-
kat, kulonosen gazdasagi kérdésekben. Politikai kérdésekben nagyon évatosan
viselkedik, bar az orszag helyt adott ASEM szeminiriumnak az emberi jogi kér-
désekrdl, ill. a tudomanyos és technolégiai egyuttmiikodésrdl is.

Az EU részt vesz az ASEAN Regionalis Férum! (ARF) miniszteri szintd talal-
kozéin. Az ARF fontos szerepet jatszhat a régidban kialakult vitas kérdések ren-
dezésében (pl. a Dél-Kinai tenger és a Koreai-félsziget kornyékén talalt kdolaj
lel6helyek kiaknazasa). Kina ezen a férumon visszautasitotta a multilateralis
alapon torténd targyalasokat, és az azsiai szomszédaival valé kapcsolatok rende-
zésében ragaszkodik a hagyomanyos, bilateralis egyeztetéshez.

Az EU megkulonboztetett figyelemmel kiséri a kinai-tajvani kapcsolatok ala-
kulasat. Tajvan kérdésében az EU mindig az ,egy Kina” elv melletti elk6telezett-
ségét hangsulyozza. Az EU minden alkalommal kijelenti, hogy a kérdést békés
uton kell rendezni, és mindkét félnek torekednie kell a fennallé fesziiltségek
csokkentésére.

Az EU természetesen foglalkozik a hongkongi és a makadi specialis kozigazga-
tasi 6vezetek kérdéseivel is. Kovetelményként 4llitja Kina elé a két teriilet auto-
némiijanak megdrzését, és a térvényhozdi, birdi hatalom fiiggetlenségének fenn-
tartasat. Az EU a hongkongi specialis adminisztraciés 6vezettel kooperaciés meg-
allapodast kotott (1999), Makadban pedig kereskedelmi irodat nyitott. (S6t, az EU
kezdeményezte a hongkongi és a makadi lakosokkal szembeni uniés vizumkény-
szer eltorlését.)

Az EU szamara halaszthatatlan feladat a Kinaval folytatott politikai targyala-
sok témainak bdvitése: foglakozni kell a drogkereskedelem, a pénzmosas elleni
harc, a szervezett blin6zés és az illegalis bevandorlas kérdéseivel is. Ezek egyik
legfontosabb kérdése a bevandorlas, a migracié. A politikai menedékjogot kérd
kinaiak szama az elmult években valamennyi unids orszaghan emelkedett, ami
aggodalommal t6lti el ezen orszagok vezetdit és allampolgarait. Az Unidnak fel
kell mérnie, hogy Kina mennyire hajlandé egyiittmi{ikodni ebben a kérdésben,
kész-e a kozos megoldas keresésére. Gondot jelent a kinaiak gazdasagi migracidja
is, s ezt is egyre nehezebben lehet korlatok kozott tartani.

1 Az ASEAN Regionalis Forum (ARF) intra- és extraregionalis hatalmakat egy forumba
tomoritd csoport, amely az azsiai, csendes-6ceaniai térség biztonsagi kérdéseit vizsgalja a
béke és a stabilitas fenntartasa érdekében.
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3.6. ASEM, a kinai-EU politikai kapcsolatok foruma

Az ASEM-et 1996 tavaszan az Eurépai Unié 15 tagallama, az akkor 7 tagot
szamlalé ASEAN?, tovabba a nem ASEAN-tag Kina, Japan és Dél-Korea hozta
létre. Az ASEM létrejotte objektiv igényt elégitett ki, mert teljessé tette a harom
vilAggazdasagi erSkozpont kapcesolatrendszerének politikai dimenzibjat. Az USA
és az azsiai régi6 kapcsolataiban meglevd APEC? lehetdséget biztosit a rendszeres
politikai kapcsolattartasra is, s az ASEM-mel lehetévé valt a régié és az EU ko-
zotti kapesolattartas igényének, a szorosabb egyuttmiik6désnek a kielégitése. Az
ASEM létrehozasaban az ASEAN jatszotta az aktivabb fél szerepét, s az elvarasai
is nagyobbak voltak, mint az Unidé. (Tulajdonképpen az APEC-hez hasonlé szer-
vezet létrehozéasa volt a cél, de ez nem kovetkezett be az EU alacsony motivacidja
miatt.) Az EU szerint az ASEM-et a pragmatizmusnak, az informalitasnak és a
rugalmassagnak kell jellemeznie.

Az ASEM hérom 1§ célja a kovetkezd:

e a politikai parbeszéd fenntartasa;
e a gazdasagi egyuttmiikodés erdsitése;
e azegyittmiikodés tAmogatasa szocialis és kulturalis téren.

Az els@ Azsia-Eurépa Talalkozéra 1996-ban keriilt sor. Az Eurépai Unié ekkor
éppen hogy tuljutott a recesszién, s bar gazdasaga novekedésnek indult, annak
uteme lényegesen elmaradt az Azsiai mogott. Az EU-tagallamok a targyaldsokon
a hangsilyt gazdasigi és kereskedelmi kérdésekre helyezték. Szorgalmaztik
azsiai partnereiknél az erGteljesebb piacnyitast, a kereskedelem tovabbi liberali-
zalasat, a kolesonos beruhizasokat. Targyaltak a human erdforrasok fejlesztésé-
rél, a miiszaki-tudoményos, a kornyezetvédelmi, a biliniild6zési és kabitdszer-
ellenes egyluttmiikodés fejlesztésérsl. Az Azsiai résztvevlk az EU felvevipiacanak
bévitését, a régidbeli beruhdzisok novelését szorgalmaztak. Kina szemszogébdl
tekintve a talalkoz6 eredményesnek volt mondhat6, mert Kinanak a vilaggazda-
sagba torténd integralédasa elsS jelentls 1épéseként is felfoghaté volt. Ezen a
talalkozon kevés konkrét gyakorlati terv sziiletett, de hozzajarult egy tjfajta kap-
csolatrendszer kiépitéséhez Azsia és Eurdpa kozott. Hivatalos format kaphattak a
gazdasagi és mas jellegli egylittm{ikodések, melyek eldsegithetik a politikai par-
beszédet is. Erdekesség, hogy ezen a férumon az USA még megfigyeldi statuszban
sem vett részt, s Kina ezt a vildggazdasag és vilagpolitika egyensilyanak helyre-
allitasaként kezelte.

A miasodik ASEM cstcsértekezlet idépontjara (1998. aprilis, London) a vilag-
gazdasag lényegesen megvaltozott. Az Eurépai Unid a vildgatlagnak megfeleld
fejlédést mutatott fel, s bejelentette, hogy megkezdték a csatlakozasi targyalaso-
kat Kelet-Kozép-Eurdpa élenjard orszagaival, mig az azsiai térség komoly gazda-
sagi és pénzigyi valsaggal kiizdott. A masodik ASEM-en a résztvevlk értékelték
az Azsidban a valsag hatasara megvaltozott pénzigyi és gazdasagi helyzetet, an-
nak hatéasait a vildggazdasiagra és a két régid kozotti kapcsolatokra. Arra a meg-
allapitasra jutottak, hogy a pénziigyi stabilitas csak a sziikséges politikai és gaz-

1 ASEAN Association of Southeast Asian Nations - Délkelet-azsiai Nemzetek Szévetsége.
2 APEC Asian Pacific Economic Cooperation - Azsiai Csendes-6ceani Gazdasagi Egytitt-
mikodés.
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dasagi reformok végrehajtasival érhetd el. Két kezdeményezés sziiletett a val-

saghelyzet megoldasara:

e A Vilagbank keretében létrehoztak egy specialis ASEM hitelt, amely segitséget
nyujt az ASEM A4zsiai partnerorszagainak. A hitelkeretbdl tobb kinai projektet
tamogattak anyagilag.

o Az EU létrehozott egy eurdpai pénzigyi szakemberekbdl all6 halézatot, amely
segitséget nyajt az azsiai orszagoknak pénziigyi szektoruk megreformalasaban.
Az EU szamara fontos eredmény, hogy a résztvevs orszagok koézponti bankjai

vallaltak: attérnek az eurd hasznalatara az EU-4zsiai tranzakciok soran.

Kinai szempontbél nagy jelentdségli volt CSU ZSUNG-CSI frissen kinevezett mi-
niszterelnok beszéde. Hangsulyozta a kolcsondsen elényds Azsia-Eurdpa egytitt-
miik6dés javitasanak szikségességét, és tobb javaslatot tett a kooperacié fejlesz-
tésére, ill. bejelentette, hogy Kina nem értékeli le valutajat, és gazdasaganak
varhaté évi 8%-os névekedésével kozvetetten ugyan, de hozzajarul a térség stabi-
litdsanak a helyreallitasdhoz. A miniszterelnok az egyuttmiikodés 6t prioritassal
biré teriiletét nevezte meg?l:

e javitani kell az ipar termelési szerkezetét, és béviteni kell a kereskedelmi-gazda-
sagi kapcsolatokat;

e ¢l kell mélyiteni a tudomanyos, technikai egyuttmiikodést, a high-tech, ezen
beliill az informaéci6 technolégiai teruletén;

e nagyobb figyelmet kell szentelni az oktatasra, a tehetséges fiatalok képzésére;

e a fenntarthaté fejlédés, a kérnyezetvédelem és az agrargazdasagi egyuttmiiko-
dés fejlesztése érdekében miniszteri eszmecseréket javasolt;

e a kulturilis egyluittmiik6dés és a bliniild6zés teriiletére vald kibdvitését is java-
solta a dialégusnak.

A harmadik ASEM-re 2000 oktdberében Szoulban keriilt sor. A talalkoz6 alap-
témaja az ezredfordulét kovets teendSk megtargyalasa, ill. a vildgkereskedelem
fejlesztésének kérdései voltak, vagyis a globalizalédé vilag és az Azsia - Eurdpa
kapcsolatok alakulasa. A gazdasagi, kereskedelmi kérdésekhez képest a politikai,
biztonsagi egyuttmiikodés kissé hattérbe szorult, de kiemelkedd jelentdségl volt
az un. Szouli Deklaraci6 a koreai félsziget békéjérsl. Ez a csucsértekezlet kiemel-
kedd jelentdségil volt a kinai diploméacia szempontjabdl, mert Pekingben a szouli
talalkozét kovetGen ASEM-szeminariumot rendeztek emberi jogi kérdésekrdl, ill.
ezt kovette az EU-Kina cstcsértekezlet. A talalkozd célja a kolesonds egyetértés
mélyitése, a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése volt.

Ot f6bb teriiletre bonthatjuk az ASEM egyiittm{ikédést? Kina szemszogébdl:

o Kereskedelem. A kereskedelem volumene Azsia és az EU ko6zott (ha Japant nem
szamitjuk) mar majdnem elérte az USA és az EU kozotti forgalmat (ha Japant
is szdmit4sba vessziik, akkor mar meg is haladja azt). Azsia szdAméara az Uni6 a
masodik legnagyobb piac az Egyesult Allamok utan, és erdteljesen noévekszik.
Kina teljes mértékben ellenzi az egyoldalu kereskedelmi szankcidkkal val6 fe-
nyegetést, a kereskedelem politikai sikon valé befolyasanak hatasanak kihasz-

I Liu Zhengxue - Wang Linchang: Expanding consensus and deepening cooperation,
Beijing Review, Nov. 6. 2000.
2 Zhao Gancheng: SIIS Journal 1997/2. pp. 41-56. alapjan
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nalasat. Ez a probléma az EU-kinai kapcsolatokban kevésbé stlyos probléma,
mint a kinai-amerikai viszonyban.

o Befektetések. A Vilagbank adatai szerint a régid, és benne Kina az utdbbi tiz
évben a kulf6ldi befektetések elsGszam céljava valt a fejléds orszagok koziil.

o Kolcsonos megértés, politikai parbeszéd. A XX. sz. masodik felében Eurépaban
jelentds valtozasok mentek végbe, Kina ezeket a valtozasokat kezdettdl fogva
udvozolte, beleértve az egységes piacot és valutat, a tagorszagok szamanak no-
vekedését épp gy, mint a védelmi integralédast. Mindezt azért, mert Kina
szamara elengedhetetlen egy sokkal fuggetlenebb Eurédpai Unid, nemcsak gaz-
dasagi értelemben, hanem politikailag is, beleértve a kiil- és biztonsagpolitikat.
Csak ez biztosithatja az Unid helyét abban a t6bbpdlust vilagrendben, aminek
létrejottében Kina a hideghabord végetértével érdekeltté valt, megakadalyozva
ezzel az Egyesiilt Allamok szerepének indokolatlan (és Kina szidméara kényel-
metlen) névekedését. Ebben jelentls szerepe van annak, hogy az Unidénak pél-
daul nincs kozos hatara Kinaval, igy teriileti viszalyra sem kerulhet sor, az
Unié katonailag sincs jelen a térségben, igy Kina érdeke az erds EU, ami ellen-
sulyozhatja az USA hatasat. Ezzel 6sszhangban kerilt sor — még az EU hosszt
tava Kina koncepcidéjanak megfogalmazasat megelGzden — kinai oldalr6l az EU-
val kapcsolatos alapelvek megfogalmazasara:

= ,, A XXI. szizadra tekintve erdfeszitéseket kell tenni a hosszu tava, stabil
egyuttmiikodés fejlesztésére.

= Egymaéas kolesonos tiszteletben tartasaval, a kulonbozéségek meglrzése
mellett kell keresni a k6zds érintkezési pontokat.

= Az egyenlGség elve alapjan kell fejleszteni a mindkét fél szamara elényos
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat.

= A nemzetkozi kérdésekrdl folytatott konzultaciét erdsiteni, az egyuttmiko-
dés teruleteit szélesiteni kell.”!

A két régié alapvetden eltérd torténelmi, kulturalis, gazdasagi hattérrel rendel-
kezik. Igyekezniiik kell ezeket a kiilonbségeket felmérni, megismerni, megérte-
ni, és ami a legfontosabb: elfogadni. Egyik nemzet sem itélheti meg a mésikat,
egyik sem jobb, vagy rosszabb a masiknal.

o Biztonsdg. Azsidban idaig nem alakult ki megbizhatd, tobboldala biztonsagpoli-
tikai mechanizmus. Egyetértés van az Azsiai nemzetek kozott abban, hogy
sziukség lenne egy ilyen tobboldalta rendszerre. Kina azt reméli, hogy az EU se-
gitségére lehet e cél megvaldsitasaban, mégpedig annyiban, hogy az Eurdpa
részvételével miikodd tébboldala biztonsagi rendszer sikeres gyakorlatanak ta-
pasztalatait atadja neki. Ehhez viszont bizalomra, folyamatos dialégusra van
sziukség a két régio kozott.

o A klils6 eréforrdsok diverzifikdldsa. Jelenleg Kina figgdsége a kilvilagtol egyre
novekszik. Ezért Kina egyre nagyobb figyelmet szentel annak, hogy cs6kkentse
az Egyesiilt Allamoktdl, Japantdl valé gazdasagi fliggését; ezt lehetdvé teszi az
a tény is, hogy fejleszti a kolesonds kapcesolatokat az EU és Kina kozott. Euré-
pabdl is megkaphatja mindazt, amire sziiksége van: technologiat, t6két, piaci
ismereteket.

1 Mészaros K.: Az Eurépai Unib és Kina, Eurépai Tikor, 1998/3. p. 77.
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Kina tovabbra is Azsia nagyhatalma lesz, jelentds globalis befolyassal. Azonban
ehhez a régié biztonsagara és stabilitasara van sziukség. Kina szerepe Azsidban
erGsoddben van, amelynek az a feltétele, hogy az orszag belsd stabilitasa biztosit-
va legyen.

4. KINA-EU KOZOTTI GAZDASAGI KAPCSOLATOK

A hatalmas kinai piac minden korban minden gazdaségi hatalom szamara nagy
csabitast jelentett, ez aldl az Eurdpai Unid sem jelentett kivételt. Az 1989 utani
gazdasagi elszigetelési kisérletek részben ennek is betudhatéan csak részleges
eredményhez vezettek; az EU és a KNK kozotti, korabban kialakult gazdasagi
kapcsolatok intenzitdsa nem valtozott meg lényegesen, minddssze a fejlédés len-
dulete fékezddott le. Ennek viszont részben az is oka volt, hogy a kulfoldi tSke
kivart, hogy megbizonyosodhasson arrdl, eléggé stabilak-e a kinai valtozasok ah-
hoz, hogy beruhézéasai biztonsagban legyenek (maradjanak).

4.1. A gazdasagi kapcsolatok torténete:

Az Eurépai Unié orszagai a térségben hagyomanyos kereskedelmi kapcsolatok-
kal rendelkeznek. Az Eurdpan és Azsidn athalad6 Un. selyemut évszizadokon
keresztiil biztositott j6 lehetdséget a két térség kozotti arucserére. A kereskedelmi
kapcsolatok még szorosabba valtak a nagy felfedezések koraban: az eurdpai ten-
geri hatalmak egymassal versengve hoztak létre kereskedelmi bazisaikat a kinai
parton. Az Uttord szerepet a portugalok toltotték be, Sket a XVII. szazadban a
hollandok kovették, de nem bizonyultak elég stabil hatalomnak ahhoz, hogy az
ket kovetd angolokkal felvehessék a versenyt. Anglia és Kina kozott a kereske-
delmi kapcsolatok gyors titemben fejlédtek, am ezzel parhuzamosan a kereskede-
lem ellendrzésére vonatkozd jogok feletti vitak szaporodtak, ami haboruhoz veze-
tett (bpiumhabort). A haboru Kina silyos vereségével és Hongkong Anglia altali
bekebelezésével végzidott.

Az eurdpai allamok kozotti versengés a kinai kereskedelemért (piacért) egészen
a huszadik szizadig folytatédott, s6t a tizenkilencedik szadzad méasodik felétdl ezt
a képet tovabb arnyaltak a térségben megjelend amerikai (USA) és japan érde-
kek. Kina ezen érdekek haldjaban elsGsorban Nagy-Britannia érdekszférajaba
tartozott.

A TI. vilaghaborut koévetSen a kinai politika irdnyvonala 1949-t61 megvaltozott.
Kina egyértelmiien szovjetbarat politikat folytatott, és a hideghaboru idbszaka-
ban, az 50-es években alig tartott kapcsolatot a nyugat-eurdpai orszagokkal. Az,
hogy Eurdpa milyen szerepet jatszott Kina kapcsolatrendszerében a hideghaboru
és az enyhiulés iddszakaban, nagyrészt attdl fiiggott, hogy hogyan alakult Kina és
a bipolaris vilag két szuperhatalma kozotti viszony. Ezt tovabb drnyalta Kinanak
az a torekvése, hogy egyértelmiivé akarta tenni: multbéli alarendelt szerepe
végetért. Az 50-es években a COCOM rendelkezések keretében az un. stratégiai

1 E rész megirasahoz Dent, C. M. miivének vonatkozé fejezetét vettik alapul.
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szempontbdl fontos termékek exportjat tiltottak, s6t az USA megszakitotta min-
den kapcsolatat Kinaval (ezért ekkor a Szovjetuni6 volt a f6 partner). Az embargd
hatésara a 60-as évektdl Kina atértékelte Nyugat-Eurépahoz f(iz6d§ viszonyat,
mert az adott helyzetben onnan szerezhette be a viszonylag fejlett technikat.
Ko6zben a 60-as években megromlott a viszony a Szovjetuniéval, a gazdasagi kap-
csolatok minimalisra cs6kkentek. Mindez felértékelte a Nyugat-Eurépahoz fiz6ds
viszonyt és a nyugat-eurdpai allamok Kina legfontosabb kereskedelmi partnereivé
léptek eld. Ugyanakkor tény, hogy Kina ebben az iddszakban bezarkézd gazdasag-
és kereskedelempolitikat folytatott, a kereskedelem kis értékii volt (ez részben az
un. kulturalis forradalom iddszaka). A kapcsolat aszimmetrikus is volt, mert Kina
szamara a Kozosség fontos partner volt, mig forditva, az EK kereskedelmébdl
Kina részesedése alig haladta meg a fél szazalékot. Az EGK szaméara ezidGtajt
Kina még nem jelent meg stratégiai partnerként, mivel a Kozosség kiilpolitikaja
sem volt egységes, s a kuillkapcsolatok a tagallamok kuliigyi szervein keresztil
bonyolédtak. A tagallamok kozott altalanosnak volt mondhaté a fejlédd piacok
felé fordulas, s az adott sajatos helyzetben (mind az USA, mind a Szovjetunid
jelenléte minima4lis) a kereskedelmi kapcsolatok fejlédtek, de az intézményes poli-
tikai kapcsolatok hidnya gatolta a gazdasagi kapcsolatrendszer erdsodését.

A kinai—amerikai kapcsolatok 1971. évi normalizal6dasa jelentds hatést gyako-
rolt Kina kulkapcsolataira. Nixon elndk kinai latogatasa (1972) arra 6sztonozte a
nyugat-eurdpai allamokat, hogy Gjra felvegyék a diplomaciai kapcsolatokat Kina-
val.

Kina USA-hoz f(iz6d§ viszonya a megbékélés ellenére is feszilltségekkel volt
terhes (pl. az USA szavatolta Tajvan biztonsagat a kelet-azsiai térségben). Zavard
tényezb volt a szocialista tarsadalmi berendezkedés, ill. Kindnak az a nyilt torek-
vése, hogy multipolaris vilag j6jjon létre, megrengetve az USA vilaggazdasagban
betoltott hegemon pozicidit.

Ebben az 6sszefiggésrendszerben Kina Nyugat-Eurépahoz vald viszonya maés
megvilagitasba kerult, és az EK 1973. évi kibviilését a kinai diplomécia a bipola-
ris vilagrend elleni tAmadasként értékelte.

A kapcsolatfelvétel legels6?, 1ényeges aktusa 1973 Gszén tortént meg, mikor a
Bizottsag alelnoke Kinaba latogatott (a tagallamok ekkorra mar rendezték diplo-
maciai kapcsolataikat). 1974 tavaszaig kétoldalt kereskedelmi megallapodasok
voltak érvényben a KNK és az EK tagallamai kozott, azonban a Kozosség keres-
kedelempolitikai irdanyelvei szerint 1974-t61 a nemzetkozi kereskedelmi megalla-
podasok kozosségi hataskorbe keriiltek. Kina vonakodva ugyan, de elfogadta ezt,
azonban szerette volna elérni, hogy az EK semmilyen intézményes kapcsolat ke-
retében ne kereskedjen Tajvannal. A Kozosség ezt hosszt vita utan elfogadta, s
igy valt lehet6vé 1975-ben a diplomaciai kapcsolat felvétele Kinaval.

Az els6 kereskedelmi megallapodas alairasara 1978-ban keriilt sor. Ekkor Kina
részesedése a Kozosség kereskedelmi forgalméaban kb. 0,8% volt, mig forditva, a
kinai forgalomban a Kozisség aranya az exportban koézel 15% volt, és az import-
ban megkdézelitette a 25%-ot. A megéallapodas t6bb szempontbdl is killonlegesnek
mondhaté. Kina nem csatlakozott a GATT-hoz, ezért a GATT nemzetkozi keres-

1 Dent, C. M.: The European Union and East Asia (An economic relationship), Routledge,
London, 1999. p. 132.
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kedelmet szabalyozé rendelkezései r4 nem vonatkoztak, és nem kototték a Kozos-
séget sem. A megallapodas végil nyilt protekcionista intézkedéseket is tartalma-
zott, s ez volt az els§ megallapodas, amelyben intézményesitették a megkiilonbdz-
tetést. Az EK ugyan biztositotta a legnagyobb kedvezményes elbanast a vamok és
az export-import engedélyezése terén, azonban fenntartotta a jogot az import
mennyiségi korlatozasara. A protekcionista megkozelités az EK részérdl magya-
razhat6 a 70-es évek olajvalsagai altal kivaltott piacvédd hatasokkal (gyakori
antidomping intézkedések, mennyiségi kvitak alkalmazisa), mig Kina a TENG
HSZIAO-PING altal kezdeményezett reformfolyamat soran mindenaron be akart
keriilni a nemzetkozi kereskedelem vérkeringésébe.

Az 1978. évi megallapodashoz kapcsolédott 1979-ben a textilmegallapodas,
melyet tobb alkalommal mddositottak. Nem véletlenil, mert Kina szamara az
agazat fontos, huzd export iparag, mig a Kozdsségen belill hanyatlé dgazatnak
szamitott. 1980-ban a Kozosség tobb, csekély jelentSségli kinai termék esetében
biztositotta a preferencialis banasmaédot (GSP).

A megallapodésok ellenére az EK silya csokkend tendencigji Kina kilkeres-
kedelmében a nyolcvanas évek elején: ez magyarazhat6 azzal, hogy normaliz4léd-
tak a kapcsolatok Japannal és az USA-val, masrészt Hongkong szerepe felérté-
kelsdott, és Kina 16 ellatéjava valt. A kereskedelem abszolut szamait tekintve a
forgalom béviilt, azonban tovabb csokkent a Kozosség stulya Kina kiilkereskedel-
mében! (1985-ben az importban 17,1% és az exportban 9%), ugyanakkor a Kozos-
ség forgalmaban Kina aranya meghaladta az 1,1%-ot, tehat névekedett.

1979-t61 a kinai rendelkezések engedélyezték a kiulfoldi miikodStéke befekteté-
seket az Un. specidlis gazdasagi ovezetekben. A t6kebefektetések teruletén is ha-
sonlé kép mutatkozik: az EK kozvetlen befektetései novekedtek, a tobbi fontos
partnerrel 6sszevetve azonban gyengult a pozicidja, bar tovabbra is fontos tech-
nolbgiaszallité. A Kozosség tobb orszaga pénzigyi tAmogatasokat is juttat Kina-
nak az ipar modernizalisara (ezt a tAmogat6 orszagban volt kételes levasarolni).

A két térség kozotti politikai kapcesolatok is fejlédtek. A Kina és Nagy-Britannia
kozotti megallapodas Hongkong jovébeni statuszardl (a targyalasok folytatasardl)
meglev{ 1ényeges kérdést oldott meg.

Ilyen korillmények kozepette sziiletett meg egy 1j, atfogé megallapodas 1985-
ben. A Kereskedelmi és Egytuttmiikodési Egyezmény az 1978-ban aliirt megalla-
podast bdvitette ki, és megkonnyitette a kozosségi szintli koopericiét Kinaval.
Ebben a megallapodasban is benne maradt azonban a diszkriminaciés klauzula: a
két fél a legnagyobb kedvezmény elvét alkalmazza a vamok, az exportra és im-
portra vonatkozb egyéb dijak és adminisztraciés formalitdsok, addk terén, de
megtartja a lehetdséget egyoldalti mennyiségi korlatozasok bevezetésére. A meg-
allapodast koévetden tobb tagallam létrehozta nemzeti kereskedelmi kirendeltsé-
gét és/vagy kamarajat Pekingben. Két és tobboldali beruhazasvédelmi és kettds
adézast kizaré megallapodasok sziilettek. Erthetd a Kozosség torekvése a gazda-
sagi kapcsolatok erdteljes fejlesztésére: a kinai piac gyorsan bévil (a GDP néve-
kedése meghaladja az évi tiz szazalékot) és egy ilyen perspektivikus piacon jelen

1 Dent, C. M.: The European Union and East Asia (An economic relationship), Routledge,
London, 1999. p. 134.
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kell lenni. Masrészt a Kozosség alapvetd célkitlizése, hogy a japan és amerikai
folény a kinai piacon ne néjon tovabb.

1988-ban Pekingben megnyilt az Eurdpai Ko6zdsség kinai irodija (misszidja,
tulajdonképpen a nagykovetsége), amely elGsegitette azt, hogy az orszagok valla-
latai kozotti kapcesolatok javulasat, ill. segitségével az eurdpai cégek jobban in-
form4lédhattak a kinai lehet6ségekr6l. A megéllapodas eredményeként Kina egy-
re fontosabb gazdasagi partnerévé valt a Kozosségnek.

A nyolcvanas években az EK érdekeltsége a kinai kapcsolatokban és a reform-
folyamat tamogatiasaban nétt, azonban a Tienanmen-téri események kiovetkezté-
ben minden addig elért eredmény veszélybe kerult. Az EK azonnali hatallyal gaz-
dasagi szankcidkat 1éptetett életbe, felfiggesztette a katonai és politikai kapcsola-
tokat, ill. befagyasztotta a kormanyok Aaltal nyajtott tAmogatasokat, kélesonoket
(lasd 3.1.).

Az EK viszonylag hamar, 16 hénap mulva (els6ként a fejlett orszagok kozott)
feloldotta a Kinat sujté gazdasagi szankcidkat: ebben szerepet jatszott a gazdasa-
gi érdekeltség (1987-ig a Kozosségnek volt tobblete a kereskedelemben, de ezt
kovetSen erdteljesen novekedni kezdett a kinai kereskedelmi tobblet), tovabba az
sem volt elhanyagolhatd koriilmény, hogy Kina igen sikeres megosztd politikat
folytatott az eurdpai orszagok kozott céljai elérése érdekében!. Annak érdekében,
hogy ne keriiljon veszélybe az a gazdasagi szempontbdl fontos elény, amelyet a
hatalmas kinai piac rejt magaban, az EK/EU célravezetSbbnek vélte a konfronta-
ci6t keruld diplomaciai gyakorlatot, az Un. ,csendes diploméaciat”2. Ennek eredmé-
nyeként a két térség kozotti fesziilt viszony enyhiilni kezdett, és a gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatok gyorsan fejlédtek.

A 90-es évek jellemzd vonasa az EU és a KNK kozotti gazdasagi és kereske-
delmi kapcsolatok dinamikus fejlddése. Az 1990-91 évi stagnalast kovetGen 1992-
t6l a forgalom mindkét iranyban dinamikusan novekedett, s 1993-t6l az EU Kina
egyik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt, és viszont: Kina 1994-ben beke-
rult az EU tiz legfontosabb kereskedelmi partnere kozé. 1994-ben az EU eltérolte
a kinai importra vonatkozé mennyiségi korlatozasok nagy részét, és csak hét ér-
zékeny termékcsalad (atékok, kesztylik, selyemingek, cipdk, radid, porcelan és
uvegaru) esetében tartott fenn tovabbra is mennyiségi kvitakat.

4.2. Az EU ¢és Kina kereskedelmi kapcsolatai

Kina az 1950-60-as években importhelyettesitd gazdasigpolitikat folytatott,
ezért az EK szamara a kinai piacnak az 1970-es évek elejéig nem volt nagyobb
jelentGsége. A vildggazdasig fejlddési folyamata azonban mindkét félbdl kikény-
szeritette a kapcsolatok djragondolasat. A hatvanas évek masodik felében néhany
tavol-keleti allam exportorientalt fejl6désbe kezdett, és talan az § sikeriuk volt
Kina 1971-es politikai nyitasanak egyik mozgatérugdja. A 70-es évek kozepétdl
élénkiilni kezdett kereskedelem (,nyitott kapuk politikija”3), de a KNK-val szem-

1 Mészaros K.: Az Eurépai Unid és Kina, Eurdpai Tikor, 1998/3.

2 Mészaros K.: Az Eurépai Unib és Kina, Eurdpai Tukor, 1998/3. p. 81.

3 Talas B.: Kina nemzetkozi kapcsolatainak fejlédése a kilencvenes években, Kiillgazdasag,
1998. december.
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beni diszkriminativ politika miatt ez csak csekély eredményt hozott. A kinai gaz-
dasag csak 1979-ben tette meg az elsd, kezdeti 1épéseket az exportorientalt fejls-
dés iranyaba (a politikai nyilatkozatokban azonban hangstlyosan szerepelt a nyi-
tas szitkségessége), s 1985-t5] nagyon gyors export névekedést ért el (szinte min-
den évben tobb mint 20%-kal béviilt az export). 1985-ben az EK exportjanak 2,2%-
at, mig importjanak csak 1,1%-at tette ki a kinai kereskedelmi forgalom.

1. tablazat
Az Eurdpai Unié és Kina kereskedelmének alakuldsa 1985 és 2000 kozott
(Mrd ECU, ill EUR*)!

Ev EU exportja | EU importja | Osszforgalom Kina Ezgeyrilll)lcfftjébél
1985 8,0 4,2 12,2 -3,8
1986 7,0 4,5 11,5 -2,5
1987 6,0 5,6 11,6 -0,4
1988 6,0 7,5 13,5 1,5
1989 7,0 9,8 16,8 2,8
1990 6,0 11,4 17,4 5,4
1991 6,0 16,0 22,0 10,0
1992 8,0 18,0 26,0 10,0
1993 12,0 21,1 33,1 9,1
1994 13,0 22,7 35,7 9,7
1995 14,6 26,3 40,9 11,7
1996 14,6 29,9 44,5 15,3
1997 16,5 37,5 54,0 21,0
1998 17,4 42,0 58,9 24,6
1999 19,4 49,6 69,0 30,2
2000 25,3 69,7 95,0 44,4

* Atvéltds 1999. januar 1-jén: 1 ECU = 1 EUR.

A nyolcvanas évek elsd felében indult meg az n. méasodik hulldmos orszagok
(,kis tigrisek”) exportorientalt fejlédése, és ezt kovette Kina. Tulajdonképpen a
kiillgazdasigi stratégidgjuk megegyezett az 50-60-as években Japén, a 70-es évek-
ben pedig az els6 hulldmos orszagok altal kovetettel, vagyis gyenge—kozepes mi-
ndségili és technikai szinvonalt, de nagyon olcs6 termékekkel drasztani el a vilag-

1 Forrasok: http://www.ecd.org.cn/trad és http://www.odci.gov/cia/di/products/china_ eco-
nomy/index.html; http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop. Katalogus-
szam: KS-NO-01-003-EN-I.
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piacot. Az 1992. évi partkongresszus jelentds eredménye, hogy az export a kiil-
gazdasag huzoészektorava fejlédott, s Kina bekeriilt a vilag tiz legnagyobb keres-
kedd nemzete kozé. Az orszag killkereskedelmére jellemzs, hogy erételjesen kon-
centralt: a tizenhat legjelentGsebb partner a forgalom 87-90%-at adja. Kina leg-
jelent8sebb partnerei azonban a sajat régigjabdl keriiltek ki. Hosszt idén keresz-
tul a legfontosabb partner Hongkong volt (ez gyakran reexportot takart), ill. Ja-
pan és a 90-es évek kozepétsl Dél-Korea. E harom orszaghoz csatlakozik az Egye-
stilt Allamok és az EK/EU. A teljes kuillkereskedelmi forgalmat tekintve az ezred-
fordulén a Kozosség Kina legfontosabb partnerei k6zé tartozik, s a részesedése 12-
16% kozotti.

A tablazat adatait elemezve lathatd, hogy 1987-ig a Kozosség szemszogébdl po-
zitiv a kereskedelmi mérleg, azonban ezt kivetfen szinte minden évben névekvd
mérleghiany figyelhet§ meg, ami 2000-ben meghaladta a 40 Mrd EUR-t. Az EK
exportja 1992-ig stagnalt, csak ezutan indult novekedésnek, mig az import gya-
korlatilag a teljes vizsgalt idSszakban (1985-2000) novekedett.

Az ezredforduléra mar egyértelmiien a megnovekedett kolcsonos gazdasagi ér-
dekek jelentik a két régié kozotti mozgatéerst. Kereskedelmi kapcesolatukban
sikeres fejlddés figyelhet§ meg az 1990-es évek elejétdl. Mig a két terilet kereske-
delmi forgalma 1975-ben 2,4 Mrd USD volt, htsz évvel késébb, 1995-ben mar 40,9
Mrd ECU forgalomrdl szamolnak be a statisztikak. 1997-ben ez az érték 53 Mrd
ECU, 1998-ban 58,9 Mrd ECU volt, 1999-ben pedig mar 69 Mrd EUR, és 2000-ben
mar kozelitett a 100 Mrd EUR-hoz. Az eurd bevezetése hosszi tavon tovabb fogja
segiteni a kinai-EU kétoldalt kereskedelmet. Rovid tavon viszont érinteni fogja a
kinai exportot. Az egységes valuta bevezetésével ugyanis az arak atlathatésaga az
eurdzoénaban tovabb fog javulni, ami trugyul szolgalhat a résztvevs orszagoknak
antidomping eljarasok lefolytatasara. Ebben az esetben pedig nehezebb lesz a
ruhizati cikkek bevitele. Az eurd bevezetése lehetévé teszi, hogy az unids piac
egységesebbé valjék, ami nehézzé teszi a kinai vallalatoknak, hogy kihasznaljak a

Az 1999-es év nagyszerilien alakult Kina szdméara az Eurdpai Unidval folytatott
kereskedelem teruletén. Az EU! teljes importja 1999-ben 772 Mrd EUR volt. Az
importpartnerek kozott Kina a negyedik helyen allt 49,6 Mrd EUR-val. Az USA
vezeti a ranglistat, tobb mint kétszer annyit importal az EU onnan, mint a méaso-
dik helyezett Japantél. A harmadik helyezett Sv4jctdl Kina lemaradasa mind6sz-
sze b6 3 Mrd eurd. Ezzel Kina az EU 6sszimportjanak 6,4%-at adja. (Magyaror-
szag az EU importjabdl 2,2%-kal részesedett, ami a tizedik helyezést jelenti).

Az Unib osszes exportja 1999-ben 758,3 Mrd EUR. A partnerkapcsolati sor-
rendben az USA 4ll az élen, és a masodik-harmadik helyezett is megegyezik, de
helyet cserélve (masodik Svéjc, és harmadik Japan). Oket koveti Lengyelorszag,
Norvégia, Torokorszag, majd a hetedik helyen Kina, s utana Magyarorszag kovet-
kezik. Kina részesedése az Unid 6sszes exportjabdl 2,5%, ugyanannyi, mint ha-
zanké (ez 19,4 Mrd EUR-nak felel meg).

Az EU teljes kiilkereskedelmi forgalmaban negyedik helyen all Kina 1999-ben
69 Mrd EUR forgalommal (Magyarorszag az 6sszesitésben kilencedik). Azonban a

1 Az adatok forrasa az Eurostat.
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kereskedelmi mérleg hidnya valamennyi kereskedelmi partnert figyelembe véve
Kinaval a legnagyobb (30,2 Mrd EUR).

Kina szemszogébdl vizsgalva a kereskedelmi forgalmat 1998-ban az EU az impor-
tot illetéen a masodik legfontosabb partner Japan utan (az USA nem sokkal lema-
radva a harmadik). Kina 6sszes importjabdl (125,2 Mrd EUR) az EU részesedése
14,8%. Mig Kina exportpartnerei kozil az EU a negyedik legfontosabb partner
(Hongkong, USA és Japan mo6gott), s ez 15,3%-os részesedésnek felel meg.! Azok az
allamok elézik meg az Unidt, amelyek miikodStSke beruhizésokban is megeldzik.

2. tablazat
Az EU 15 tagdllamdnak kereskedelme Kinaval 1999-ben (M EUR)?

Tagallam Import Export Mérleg

1. Ausztria 618 472 -146
2. Belgium 2879 924 -1955
3. Dania 1116 285 -831
4. Egyesilt Kiralysag 10169 1837 -8332
5. Finnorszag 545 986 +441
6. Franciaorszag 5918 3217 -2701
7. Gorogorszag 519 18 -501
8. Hollandia 4650 767 -3883
9. Irorszag 477 121 -356
10. Luxemburg 55 38 -17
11. Németorszag 12800 6949 -5851
12. Olaszorszag 5000 1834 -3166
13. Portugalia 280 30 -250
14. Spanyolorszag 3160 433 -2727
15. Svédorszag 1376 1466 +90
Osszesen 49567 19382 -30185

Az EU tagallamait kiilon is elemezve Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag a
legnagyobb importdrok, mig Németorszag és Franciaorszag a legnagyobb exportd-
rok. (Ez a harom orszag a legnagyobb uniés t6kebefektets Kindban.) Két tagallam
kivételével (Svédorszag és Finnorszag), az Osszes tobbi tagallam kereskedelmi
mérlege negativ. Kina tizenhat legfontosabb partnerorsziga kozé az Unid tagal-

1 A kinai és az EU statisztikai adatok esetenként lényegesen eltérnek egymastdl. Ez a
kozvetitd, ill. tranzit kereskedelemmel, a reexporttal magyarazhatdé. Ilyen eltérés, hogy az
Eurostat adatai szerint a kétoldalu teljes kereskedelmi forgalom 1998-ban 58,9 Mrd EUR
volt, mig ugyanez a kinai adatok alapjan 48,9 Mrd USD, és a kinai tébblet sem éri el a 8
Mrd USD-t.

2 Forras: http://www.ecd.org.cn/ecd-china.htm



30 EU WORKING PAPERS 1/2001

lamai kozil az 1997-es adatok alapjan a kovetkezSk férnek be: Németorszag (6.),
Egyesilt Kiralysag (9.), Franciaorszag (10.), Hollandia (11.), Olaszorszag (13.).1

A KNK és az EU arucsere-forgalmanak 5 6sztonzdje a két fél gazdasagi szerke-
zetének kiegészitd jellege. Az Unib a kinai termékek felvevd piaca, mig 6 maga a
fejlédéshez szikséges technolégiat, know-how-t szallit Kinanak.

A kétoldala forgalom aruszerkezete a két gazdasag kozott nagyon eltérs. Vizs-
galjuk meg a kulkereskedelem termékszerkezetének valtozasat 1980 és 1998 ko-
z0tt. A 3. tabldzat Kindanak az EU-bdl szarmazd importjat mutatja.

3. tablazat
Kina Eurépar Uniobél szarmazo importjanak szerkezete 1980 és 1998 kozott

(M ECU)?

1980 | 1990 | 1994 | 1995 1996 1997 1998
Elelmiszerek 20 254 74 442 198 259 305
Alapanyagok 62 297 463 470 319 471 582
Energiahordozok 4 9 96 41 11 18 19
Vegyipari termékek 369 558 802 986 1192 | 1386 | 1382
Berendezések, gépek 782 | 3584 {10338 |10720 {10324 | 11242 | 11904
Egyéb feldolg. termékek 430 839 | 1744 | 1712 | 2075 | 2491 | 2654
Osszesen* 1901 | 5794 {14013 |14 689 |14 722 | 16 841 | 17 364

* Az Osszesitett adat tartalmazza az egyéb, nem azonositott termékek forgalmat is.

Az élelmiszer-behozatal stlya a kereskedelemben ingadozé jellegli, enyhén
emelkedd tendenciija, de nem igazan jelentds tényezS (kevesebb mint a teljes
behozatal 2%-a). Hasonl6an nem jelentds tényezd az alapanyag és energiahordozé
import az EU-bdl, bar az acél és bizonyos vegyipari alapanyagok importja figye-
lemre méltd. Az Unidbdl a KNK-ba iranyuld szallitasok legfontosabb arucsoportjai
a gépek és berendezések, a komplett miiszaki termékek és felszerelések, a nem-
fémes elemek, a gyégyszerek, a miitragya, és egyes konnytipari termékek. A leg-
fontosabb helyen az elektromechanikai termékek allnak.

Az Eurépai Unibba iranyulé kinai exportban a legfontosabb helyet a kénnyt-
ipari termékek foglaljak el (egyéb feldolgozobipari termékek), amely hagyoményos
kinai exportcikk, és éveken keresztil a kereskedelmi vitak sarkalatos pontja volt.
Jelentds novekedésnek indult a gépipari termékek szallitasa is (jellemz§ azonban
az alacsony hozzaadott értékl termékek mozgasa). A feldolgozatlan, illetve ala-
csony feldolgozottsagu termékek részaranya az utébbi években csokkent, hason-
léan a mezdgazdasagi, nyers- és Asvanyi alapanyagok részaranyahoz. Az alacsony
élelmiszer-behozatal magyarazhatd azzal, hogy az EU krénikus tultermeléssel
kiizd, és prébalja gatolni az agrartermékek behozatalat.

1 T4las B.: Kina nemzetkozi kapcsolatainak fejlddése a kilencvenes években, Killgazdasag,
1998. december. p. 58.
2 Eurostat [1999], p. 62.



MAJOROS P., KOVACS R.: AZ EUROPAI UNIO ES KINA KAPCSOLATAI ... 31

4. tablazat
Az Eurépar Unié Kindbdl szarmazé tmportjanak szerkezete 1980 és 1998 kozott

(M ECU)!

1980 1990 1994 1995 1996 1997 1998
Elelmiszerek 340 644 908 779 869 926 1030
Alapanyagok 445 819 1031 925 941 1078 1093
Energiahordozok 116 136 177 321 230 307 339
Vegyipari termékek 183 656 1132 1489 1524 1853 1972
Berendezések, gépek 16 1677 | 5092 | 6345 7599 {10070 |12 119
Egyéb feldolg. termékek 837 | 7351 |16167 |16 346 | 18668 | 23 052 | 24 772
Osszesen* 1999 | 11355 | 24617 |26 340 | 30 000 |37 487 | 41 766

* Az Osszesitett adat tartalmazza az egyéb, nem azonositott termékek forgalmat is.

Az Eurépai Unib és Kina kozotti kereskedelem f6bb vonasai a kovetkezdk:

Az EU részesedése Kina kiilkereskedelmébél folyamatosan névekszik. Az azsiai
pénzigyi valsag miatt gyengélkedd gazdasigu szomszédos orszagok valutainak
leértékelése kovetkeztében erdsodhetett a kereskedelmi kapcsolat az Unid és Ki-
na kozott.

Kina kereskedelme az EU-val a tiz legfontosabb kereskedelmi partner koziil a
leggyorsabban novekedett. A kereskedelmi forgalom atlagos novekedési uiteme
Kina és az Unibé kozott évi 16,2% volt. A kinai kivitel atlagos éves novekedési
uteme 1990 és 1999 kozott tobb mint 20% volt, jelentGsen magasabb, mint az éves
kinai kereskedelem 13,8%-0s, és a kinai export 14,5%-o0s névekedése. A novekedés
sebességének 6 oka az, hogy a két gazdasag kiegésziti egymast. Kina az EU GSP
rendszerének egyik legfébb kedvezményezettje: a Kozosség teljes GSP kedvez-
ményt élvezd importjanak kb. 30%-a Kinabdl szarmazik.

Kina Eurépar Unioba tranyulé kivitelének dsszetételét tekintve megallapithato,
hogy a munkaerds-igényes termékek ardnya csékkent, mig emelkedett a téke- és
technolégiaigényes termékeké. A hagyomanyos munkaerd-igényes termékek, mint
példaul a ruhanemtik és textilidk, megtartottak vezetd helyiiket Kina kivitelében
az Eurépai Unibé orszagaiba, de ennek aranya lassan csékken. Ezen termékek
kozott a hat hagyoméanyos termék exportja elérte a 7,38 Mrd USD-os értéket (ru-
hazat, textil, fonal és termékei, cip8, mlianyag aru, jatékok, ati cikkek, bérondok)
ez 6,3%-o0s novekedést jelent. Részesedésiik Kinanak az EU-ba iranyulé 6sszex-
portjabdl az 1997-es 29%-r6l 26%-ra mérséklddott, mig az elektronikus termékek
exportjanak 1997-es 40%-os részesedése 1998-ban 44%-ra novekedett, ami szam
szerint 12,52 Mrd USD-t jelent.

A Kinabél az Unidba iranyulé kereskedelemben a legfontosabb helyet a feldolgo-

rsrz

exportoffenzivat helyezd kinai gazdasagpolitika szaméara az EU felvevipiac min-

1 Forras: European Commission/Eurostat: external and intra-European Union trade.
Statistical Yearbook, Luxemburg, 1999. 63. old.



32 EU WORKING PAPERS 1/2001

dig is fontos volt, névelésére azonban a hagyomanyos termékszerkezet fenntarta-
saval tul sok lehetdség nincs. A valtozas megkezdddott. 1998-ban a feldolgozatlan,
ill. alacsonyabb feldolgozottsagt termékek eladasa 12,65 Mrd USD-t tett ki, ami
12,5%-0s novekedést jelent 1997-hez viszonyitva, mig a feldolgozott termékek
értéke 15,31 Mrd USD-t volt.

A feldolgozatlan, ill. alacsonyabb feldolgozottsdgi termékek importja az EU-bé6l
lassan, de folyamatosan emelkedik.

4.3. Kina és a GATT/WTO

Kina WTO-tagsaga a gazdasagdiplomacia fontos tém4aja, mind az EU-Kina bila-
teralis kereskedelem, mind globéalis okok miatt!:

e Kina mint gyorsan fejlédd gazdasagi hatalom kizarisa a multilateralis vilagke-
reskedelembdl a nemzetkozi rendszer destabilizaciéjat eredményezné;

e Kina szadmaéra is fontos, hogy azonos kereskedelmi feltételek kozott vegyen
részt a vilagkereskedelemben (ugyanazokat a szabalyokat alkalmazza, és ra is
azok vonatkozzanak);

¢ niovekedne a kiilfoldi miikodétéke befektetési érdekeltsége, a csatlakozas egyen-
getné az utat a kulfoldi t6ke el6tt;

e hozzajarulna az arrendszer atalakitdsahoz Kindban, a fogyasztasi cikkek arai
csokkennének, és néne az életszinvonal;

e vélhetSen pozitiv hatast gyakorolna a munkaerdpiacra (kinai hivatalos adatok
szerint 3-4% kozotti, mig a Vilagbank szamai szerint 7-8% kozotti a munkanél-
kiliség);

e EU - Kina viszonylatban azért fontos a kérdés, mert a két térség kozotti gazda-
ségi diplomAcia mindaddig kénytelen bilateralis keretek kézott maradni, amig
Kina nem tagja a WTO-nak.

Kina eredetileg a GATT alapité allamai kozé tartozott 1948-ban, azonban 1950-
ben a Kinai Ko6ztarsasag (Tajvan) felmondta a megéallapodast a politikai valtoza-
sok miatt. Kina a kés6bbiekben nem csatlakozott a GATT-hoz, és csak 2001 végén
lesz tagja az utddszervezetnek, a WTO-nak. Az O6tvenes-hatvanas években a
GATT-ra Kina hosszi iddn keresztiil ellenségesen tekintett, mert ideoldgiai szem-
pontb6l nem volt elfogadhatd a csatlakozis a megéallapodashoz. A hetvenes évek
eleji politikai nyitas utdn Kina kezdeményezte a csatlakozast, de ekkor az Egye-
siilt Allamok ezt megakadalyozta, mert politikai téren nézeteltérést okozott az
orszigok kozott az USA - Tajvan viszony (az USA védelmi garanciat nydjtott Taj-
vannak). A nyolcvanas évek eleji gazdasagi nyitds eredménye, hogy 1982-ben
Kina megfigyel6i statuszt kap a GATT-ban, majd ezt a jogkort kibdvitve, specidlis
megfigyelSként vesz részt a GATT tevékenységében?. Ez lehetdvé tette Kinanak,
hogy részt vegyen a GATT ilésein, de szavazati joggal nem rendelkezett.

Kina 1986-ban t0jélag jelezte csatlakozasi szandékat a GATT-hoz, s 1987-ben
meg is kezdddtek errdl a targyaldsok. Taldn egyetlen csatlakozasi targyalds sem

I Dent, C. M.: The European Union and East Asia. An economic relationship, Routledge,
1999, p. 144-145.
2 Dent id. m{. p. 145.
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volt olyan bonyolult, mint Kina esetében. Kina csatlakozasat illetGen ugyanis
politikai és gazdasagi kérdések is felmeriilnek. A {6 kérdés az, hogyan lehet integ-
ralni egy szocialista 4llamot, legyen az gazdasagi téren mégoly megreformalt is
mint Kina, egy olyan egyezménybe (GATT), szervezetbe (WTOQO), amely alapitasa-
nak {6 célja a piacgazdasagok kozotti kereskedelem elémozditasa.

A nyolcvanas évek végén Kina elvarta, hogy fejldd orszagként csatlakozzon az
egyezményhez, vagyis preferencidlis kedvezményeket (GSP) kapjon a szerz6dd
felektdl, és megvédhesse kialakuléban levd iparagait. Ezen kedvezményekkel
kapesolatban mind az USA-nak, mind az EK-nak fenntartisai voltak (annak elle-
nére, hogy az EK GSP rendszerének kedvezményezettje volt Kina), mondvan,
Kina exportja oly mértékben névekszik, hogy ez nem teszi lehet6vé az orszag fej-
16d6k kozé vald besorolasat.

A GATT csatlakozashoz kapcsolédé politikai kérdések is nagyon bonyolultak.
Kina hangstlyozta, hogy nem egyszerd csatlakozasrél van szd, hanem csupin
Ujracsatlakozasrdl, mert a szerzédés 1950-es Tajvan altali felmondéasa nem jog-
szer(, hiszen Tajvan nem képviselhette Kinit ebben a kérdésben. Kétoldalu poli-
tikai problémak is felvetddtek, pl. az USA - Kina viszonyban. (Az USA 1974. évi
kereskedelmi torvényének mddositasa értelmében nem biztosithatd a legnagyobb
kedvezményes banasmoéd azon nem piacgazdasagu orszagok szamara, amelyek
korlatozzak az emberi jogokat, koztiik a kivandorlas jogat [VANIK-JACKSON kiegé-
szités]. Kina mar részesil ebben a kedvezményben, de ez csak azért lehetséges,
mert az USA elnokének joga van a térvénymaddositast figyelmen kiviil hagyni.?)

Az 1987. évi GATT-elemzés megallapitotta, hogy Kina gazdasagi és kereske-
delmi rendszerében, a torvénykezésben sok tennivaléra van szikség. A teenddk
elsdsorban azzal kapcsolatosak, hogy mas allamokkal folytatott kereskedelmében
Kina ne legyen protekcionista (cs6kkentse a magas vamszinvonalat), csokkentse
az allam gazdasagba valé beavatkozasanak mértékét, redukalja az orszag belke-
reskedelmében az 4llami monopdliumokat, csokkentse a veszteséges allami ipar
szubvencionilasat, erdsitse a szellemi tulajdonjogok védelmét, és nyissa meg a
gazdasagat jobban a kiulf6ldi t6ke el6tt (a szolgaltatasok - infrastruktira szekto-
raban, ill. Bels6-Kinaban is).

Kina ezt kéveten, killonodsen az 1992. évi partkongresszus utan nagy 1épéseket
tett a kereskedelem liberalizacidja és a gazdasagi nyitas terén is. Az Eurépai Unid
elismerte, hogy a '90-es évek soran Kina a vildggazdasag fontos szerepldje lett,
ezért az EU tamogatta a WTO-csatlakozast?. Ugyanakkor a kilencvenes évek ko-
zepén felvetették, hogy Kinanak tobb eréfeszitést kell tennie a WTO-elvek meg-
valbsitasa érdekében. Az EU az 1995-6s ,,A Long Term Policy for China-Europe
Relation” cim{i dokumentumban a kovetkez§ feltételeket szabta Kina szamara a
WTO-tagsag feltételéil:

e biztositania kell a transzparencia kovetelményét, vagyis minden relevans tor-
vényt, szabalyt azok életbe 1épése elStt kozzé kell tennie;

1 Lardy, N. R.: China in the world economy, Institute for International Economics, Was-
hington, 1994. p. 47.

2 A GATT mint szerzddés 1948 -1994 kozott szabalyozta a nemzetkozi kereskedelmet, s
1995-t61 1épett a helyére a WTO, mint Vilagkereskedelmi Szervezet.
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e biztositani kell a nemzeti, diszkriminaciémentes elbanast, azaz a Kindban meg-
telepedett kulfoldi vallalatokkal szemben a helyiekkel azonos feltételeket kell
alkalmazni;

e az iparpolitika WTO-elGirasoknak torténd megfeleltetése, a veszteséges allami
ipar tamogatottsaganak csokkentése;

o a vamtarifak csokkentése; a kvétak és az indokolatlan technikai akadalyok
eltorlésével, ill. a kiilkereskedelmi monopdéliumok megsziintetésével javitani
kell a kiilfoldi termékek piacra jutasi esélyeit;

e gzabdalyozni és korlatozni kell a bértonmunkét;

e szisztematikusan és fokozatosan meg kell nyitnia szolgaltatbipari piacat (tele-
kommunikécid, turizmus, kozlekedés, pénzigyi szektor) a kulfoldi téke elStt;

e biztositania kell a szellemi tulajdonjogokra vonatkozé szabalyok teljes kort
alkalmazasat és védelmét;

o Atlathatd, nyitott kozbeszerzési eljarasi rendszert kell bevezetni.

Kina szamara fontos gazdasagi kérdés a WTO-tagsag és az ezzel egylitt jard
allanddé legnagyobb kedvezményes statusz. Gazdasagi reformjanak megfelelGen
Kina tovabb nyitotta piacait az EU el6tt, ezzel remélve, hogy az EU tamogatni
fogja miel6bbi WTO-tagsagat, ami az Unid szamara is elényokkel jarna, hiszen
kénnyebben juthatna a kinai piacra. Mindezen valtozasok eredményeként 1998-
ban elhatarozta az Eurdpai Unid, hogy a jovében lebontja Kindval, mint allami
kereskedésli orszaggal szemben fenntartott diszkriminativ korlatozésait, ezzel
jelentdsen csokkentek a domping eljarasok?.

Az 1998-ban megfogalmazott dokumentumban (Building for comprehensive
partnership with China) az EU méar tamogatja Kina WTO-felvételét, mert tgy
véli, hogy Kina nélkiil a globalizal6dé vilag és a WTO sem tekinthetd univerzalis-
nak, egyetemlegesnek, s ez elengedhetetlenné teszi a vilag egyik legnagyobb ke-
reskedd allamanak felvételét. Azonban még ekkor is megismételt néhany feltételt,
amelyet a teljes értéki tagsag érdekében meg kell valdsitani. Ebben az idGszak-
ban mar gézerdvel folytak a targyaldsok a WTO-felvételrsl, s mind az EU, mind
az USA nagyon hasonlé feltételrendszert szabott meg.

A kinai politikai vezetés tisztaban volt azzal, hogy a WTO-tagsag segitene ab-
ban, hogy az orszag aktivabb szerepet jatsszon a vilaggazdasagban, integralédjon
abba, s a tagsag lehetdvé tenné kereskedelmi kapcsolati rendszerének kiszélesité-
sét, az azonos elbiralas alkalmazésat. Az expanziv kinai kiilkereskedelem szdma-
ra ez jelentds piacokat nyitna meg. Oriasi azonban a tét. A WTO-tagsag eredmé-
nyeként ugyanis a gyorsan fejlédé kinai gazdasag is megnyilhat a szabadabb
nemzetkozi verseny el6tt, s ez a kulfoldi exportdrok és befektetfk szdméara is ha-
talmas tizleti lehetGséget kin4l.

A liberalizaciés hatasok, a WTO-tagsag igérete volt az az erd, amely tovabb
lenditette a kinai gazdasagi reformokat a tagsagnak valé megfelelés iranyaba. A
tagsag fontos a nemzetko6zi kereskedelem szempontjabdl is: Kina esetenként ki-
szamithatatlan kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatai és szabalyozasa a WTO-tag-

1 Shada Islam: China Trade Report 1998/7; pp. 3
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sag révén stabil alapokra keril, és az orszag rakényszeriil a szabadkereskedelem
elvein alapuld, kotelezs erej szabalyok betartasara.!

Az EU-Kina kétoldalu kapcsolatokban az elmlt években az egyik legfontosabb
kérdéssé a WTO-csatlakozas valt. 1999-ben, az EU, USA és Kina egyuttes erdfe-
szitéseit kovetlen felgyorsultak a Kina WTO-tagsagat célzé targyalasok. 1999 és
2000 folyaman tobb részmegallapodas is sziiletett e targyban, azonban az a tény,
hogy esetenként eltérd megallapodast kotott Kina az USA-val és az EU-val, hat-
raltatta a végleges megallapodast, mert mindkét fél legalabb azonos kedvezmé-
nyeket akart elérni. A targyaldsok fontos datuma 2000. oktéber 10., amikor
CLINTON, az Egyesilt Allamok elnoke alairta azt a kongresszus altal jévahagyott
torvényt, amely szerint az USA Kinaval is a tobbi 4llamhoz hasonlé feltételekkel
kereskedik. Ez felgyorsitotta az EU-val folytatott targyalasokat is (az EU elvileg
és gyakorlatilag is tdmogatta Kina WTO-csatlakozéasat, de csak meghatarozott
feltételek teljesiilése esetén), amelyek soran 2001 juniusaban sikeriilt rendezni az
utolsd, Kina WTO-tagsaga tutjaban allé nézeteltéréseket?. Az attorés mar 2000
majusaban bekovetkezett, és a megallapodas nagy részét mar ekkor alairtak, s
csak egy elvarratlan szal maradt: a biztositétarsasagok tigyében. Miutan ezt is
rendezték, célegyenesbe fordult Kina WTO-tagsaga. 2001. szeptember 17-én a
WTO bejelentette, hogy a Kinai Népkoztarsasag 15 évi targyalast kovetSen még
2001 folyaman a Vilagkereskedelmi Szervezet tagjava valik. A végsd hatarozatot a
WTO 2001. novemberi miniszteri tandcskozasan hoztdk meg, de ez mar csak for-
malitas volt (1évén, hogy nem maradt nyitott kérdés a szervezet és Kina kozott),
mint az a 30 nap is, amely a doéntés életbe 1épéséhez szitkséges. Kinat kovetSen
Tajvan is a WTO tagjava valik 2002 januarjaban, s igy ez lesz a masodik szervezet
(az APEC utéan), amelyben mind a két Kina részt vesz.

Kina WTO-tagsaga komoly valtoztatasokat igényel. A WTO-csatlakozasi ok-
manyban3 Kina kotelezettséget vallalt arra, hogy a tagga valas utan hatalyon
kiviill helyez minden, a WTO rendelkezéseivel ellentétes jogszabalyt, azonban a
gyogyszerek, égetett szeszes italok és vegyi anyagok forgalmanak szabalyozasa-
ban egyéves atmeneti iddszakot kért. Kina az elfogadott szabalyok szerint a jové-
ben politikai okok miatt nem avatkozik be a még nem privatizalt vallalatok ira-
nyitasaba, csokkenti az arellenérzést és a hatdésagi arakat csak 13 termék eseté-
ben tartjak meg (de nyilvanos arképzési szabalyokat vezetnek be ezekre vonatko-
zban is). Az allami bankok nem foly6sithatnak olesé hiteleket az 4llami tulajdont
cégeknek, és a kozbeszerzések terén is elfogadjak a WTO-szabalyokat. A korabban
sok problémat kivaltd szellemi tulajdonjogok tiszteletben tartasa és a termékha-
ményban, melyek ezen kérdésekkel foglalkoznak. Kindnak liberalizalnia kell
szolgaltatasi piacat, s megnyitni a piacot a kulfoldi befektetSk el6tt (azonban a
kulfoldi részesedés nem haladhatja meg az 50%-ot).

2002-t61, kilenc szakaszban jelentdsen cs6kkenteni kell a vamtételeket: az atla-
gos vamot, amely 1992-ben még 43,2% volt 2002-re 17%-ra kell leszallitani. Az

1 Kina és a WTO-tagsag, Lassu tanc a sarkannyal, Figyeld, 1997. aprilis 17. Kina és a
WTO, Nagy falat, Figyeld, 1999. november 4.

2 Vilaggazdasag, 2001. junius 22.

3 Kina borsot torhet a WTO orra al4, Vilaggazdasag, 2001. Oktdober 18.
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ipari termékek atlagos vamtarifait 15%-ra, majd 2005-ben 10%-ra. A gépjarmiivek
importvamjat a 2000 évi 80-100%-r61 2006-ra 25%-ra kell cs6kkenteni. JelentGsen
csokkenteni kell a mezdgazdasagi tamogatasokat, az agrarvamokat 22%-rél 17%-
ra kell mérsékelnil.

Kina WTO-csatlakozasa fontos mind Kina, mind a vilaggazdasag szamara. A
WTO fejlett tagjai szorgalmazzak a tagsagot, mert biznak a hatalmas tavol-keleti
piac bévulésében, javulnak piacra jutasi esélyeik, s biznak abban, hogy ez noveli
befektetési lehetGségeiket is. Masrészt hisznek abban, hogy a csatlakozas ered-
ményeként a WTO-kovetelmények alkalmazisa és betartasa révén szerzett gya-
korlati tapasztalat pozitiv hatassal lesz Kindban a jogszabalyok betartasara a
kereskedelem és a befektetések terén (vagyis a WTO-tagsag megkoti Kina kezét,
mert rakényszeriti a vallalt kotelezettségek teljesitésére).

Kina felismerte, hogy az integraciés politika hasznosabb az izolaciénal. Az el-
maradott orszagok nem fejlddhetnek, ha gazdasiaguk elzarkoézik a vilagpiaci im-
pulzusok elél. Fontos szempont, hogy a WTO-tagsag révén egyre nagyobb szerep
jut a piaci er6knek. A tagsag strukturalis reformokat igényel Kindban: a vilagke-
reskedelem aramaéba torténd bekapcsolédas megndveli a kinai vallalatok haté-
konysagat, atalakul termékszerkezetiik, s a cégeknek bizonyitaniuk kell, hogy a
WTO-szabalyok alapjan is alljak a versenyt. Kina tagsaga esetén mind a bilatera-
lis, mind a multilateralis vitakat joval egyszerilibben lehet rendezni. A WTO-
csatlakozas hatasara még gyorsabban nShetnek a kulfoldi befektetések. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a WT'O-tagsagnak vannak ellenzéi az orszagon beliil is: az
allami vallalatok félelme jogos, hogy a keményebb nemzetkozi verseny kiszorit-
hatja Sket sajat orszagukon belili piacaikrél, varhatéan versenyképességi gon-
dokkal fognak kiizdeni az agrartermeldk is, és bizonyara névekedni fog a varosi
munkanélkiliség is. A kinai politikai és gazdasagi vezetés szamitasba vette min-
dezen tényezdket amikor a csatlakozas mellett dontott.

A Vilagkereskedelmi Szervezetben Kina és Tajvan csatlakozasa megvaltoztatja
a szervezeten belili eréviszonyokat. 2002 utan mar csak egy a vilagkereskede-
lemben jelentds szerepet betolts orszag fog hianyozni a WTO-bdl: Oroszorszag.

4.4. Kiilfoldi miikodotoke-befektetések Kinaban

A kilfsldi miikodStSke a gazdasagi novekedés egyik kulecstényezbje az atmeneti
gazdasigokban és a fejlddd vilag orszagaiban, mert nem noéveli az addssagallo-
manyt, ugyanakkor eldsegiti a gazdasig szerkezeti atalakulasat, néveli exportké-
pességét, a foglalkoztatast, segiti a fenntarthaté fejlédést stb.2 A kulfldi tSke
azonban stabil, itlathatd, eldre prognosztizadlhaté és nem diszkriminativ uzleti
kornyezetet igényel: mint amit a WTO is szeretne elérni, és érvényesiteni a vilag-
kereskedelemben.

Kinaban az ideolégia hosszt idén keresztiil semmilyen médon sem engedélyez-
te a kulf6ldi t6ke beidramlasat. A 60-as évek masodik felében jelentek meg a kiil-
foldi hitelek, azonban a miikodstéke beruhazasok ekkor még nem tlintek reali-

1 Shi Guangsheng: China and the WTO: Marching toward a new epoch, China Today, De-
cember 2000. p. 6-10.
2 Majoros P.: Magyarorszag a vilagkereskedelemben, Nemzeti Tankényvkiad6, Budapest, 1999.
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tasnak. A 70-es évek eleji politikai nyitas ezen a téren nem hozott eredményt, s
lényegi elmozdulas csak MAO CE-TUNG halalat koévetSen tértént. Az orszagban
megkezdddott a nyitas politikaja, s az exportorientalt kinai fejlddés igényelte a
kulfoldi t6két, a modern termelS eszkozoket és a piaci kapcsolatokat egyarant.
1979 juliusaban elfogadtak a ,kulfoldi miik6détSkével finanszirozott vegyes val-
lalatokrdél” szdl6 torvényt, amely megteremtette a jogi alapjait a miik6détSke be-
aramlasnak. Az iparban is megkezdddd valtozasok eredménye, hogy 1980-ban
Dél-Kina két tengerparti tartomanyaban négy un. kulonleges gazdasagi évezetet!
hoztak létre. Ezt kés6bb Gjabb 6vezetek kialakitasa kovette a tengerparti 6vezet-
ben. 1979 és 1985 kozott jelent meg tehat a kiilfoldi t6ke Kinaban, azonban a
ténylegesen bearamlé t6ke mennyisége csak 1984-ben érte el elGszor az 1 Mrd
USD-t. Az 1985. évi torvényi mddositasok kedvezibb feltéteket teremtettek a kiil-
foldi t6kének, harom fejlesztési haromszoget (teriiletet) nyitottak meg a kilfoldi-
ek el6tt, s ezt kovetGen 1991 végéig évi 2-4 Mrd USD tbke érkezett az orszagba.
Kinaban a kiilf6ldi miik6détéke nagyobb mennyiségli bearamlasat kovetSen fel-
gyorsult a gazdasagi novekedés is. Kedvezd irdnyta minGségi atalakulas zajlott le:
a kulfoldi téke gyorsitotta a gazdasagi novekedést, segitette az exportképesség
javulasat, ill. dtalakult a termékszerkezet, s ez javitotta a belféldi ellatasi szintet
is, igy a belsd kereslet is névekedni kezdett. (Erzékelhet§ a t6ke akcelerator hata-
sa: a milkodétbke gyorsitotta a gazdasagi novekedést, de az igy kialakult gazda-
sagi kornyezet Gjabb vonzerdt jelentett a kulfoldi t6kének, vagyis tjabb tSkebe-
aramlast valtott ki.) A gyors novekedés tehat tovabbi vonzerdt jelentett a kulfoldi
t6kének: ugrasszertien névekedett a t6kebearamlas, struktirija azonban megval-
tozott: a felhasznaldson belul visszaszorultak a hitelek és teret nyert a kilfoldi
mtiik6détbke beruhazas. A nyolevanas években az ipari bérmunka-uigyletek voltak
a jellemzbek, majd az évtized végére névekedni kezdtek a beruhizasok a gyorsan
megtéruld ingatlanpiacon és az idegenforgalomban. A kilencvenes évtized elejétdl
a beruhizisok az olesé kinai nyersanyagot kitermeld és munkaerdt hasznositd
feldolgozdipari Agazatokba dramlanak.

Kina a kulfoldi miik6dét6ke bevonast altalanos fejlesztési stratégiajaba illesz-
tette, amely az Gjonnan iparosodott, in. elsd hullamos azsiai orszagok (Hongkong,
Tajvan, Dél-Korea, Szingaptur) tapasztalatait hasznositva az exportorientalt fejls-
dési utat jelentette?. A kulfoldi miikodStéke bearamlas ugrasszerd novekedése a
kinai reform- és nyitasi politika 1992-ben megkezdddott harmadik szakaszara
jellemzs, amelynek alapvetd célja a sajatos kinai szocialista piacgazdasag megte-
remtése az orszag modernizalasdnak érdekében3. A valtozas legfontosabb eleme,
hogy a kiilf6ldi t6két elvileg a szocialista tarsadalmi t6kével azonos jogokkal ren-
delkezbként hatarozza meg (bar ennek alkotmanyi meger@sitése csak 1999-ben
tértént meg), tovabba torvénymaddositassal megengedték, hogy a téke a szolgalta-

1 Kulonleges gazdasagi ovezet (SEZ - Special Economic Zones) - a magyar kozgazdasagi
terminoldgia szerint leginkabb vamszabadteriileti 6vezetnek mondhatjuk, de nem esik
teljesen egybe a két fogalom.

2 Jordan Gy.: A kilfoldi miikodotéke szerepe Kina gazdasagaban, Kozgazdasagi Szemle,
2000/7-8. p. 621.

3 Talas B.: Kina nemzetkozi kapcsolatainak fejlédése a kilencvenes években, Kiillgazdasag,
1998. december, p. 62.
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tasok és infrastruktira teriiletén is megjelenjen, ill. Gjabb 52 varost megnyitottak
a t6ke elStt az orszag belsejében. Az igazi valtozasok azonban a nemzeti banis-
méd alkalmazisaban csak 1996-t6l kezd8dnek meg, mert a WTO-targyalasokon
ekkor sikeriillt megallapodast elérni arrdl, hogy a kinai és a kilfoldi tulajdont
cégek azonos korilmények és feltételek kozott milikodhetnek, vagyis megkezdé-
dott a kezdeti adé- és egyéb kedvezmények felszamolasa. 1998 utan az azsiai gaz-
dasagi valsagtdl megrettent kiilfoldi befektetSk szamara Kina a stabilitast jelenti,
de a régidval szembeni elbizonytalanodas érezteti hatasat Kinaban is: a bearamlo
t6ke csak alig novekszik, s6t kicsit csokken.
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Kiilfoldi mikodétéke Kinaban 1980-20011

Mar 1992-ben meghaladta a 11 Mrd USD-t a kilfoldi m{ik6détSke beruhazasok
mennyisége, 1993-ban mar kozelitett a 30 Mrd USD-hoz, 1996-ban meghaladta a
40 Mrd USD-t, és 2001-ben varhatéan tallépi az 50 Mrd USD-s , alomhatart” is.
Kinaba tehat 1980 és 2001 kozott kb. 390 Mrd USD értékben érkezett kozvetlen
miikodétbke.

1 Jordan Gy.: A kulfoldi m{ikodStéke szerepe Kina gazdasiagaban, Kozgazdasagi Szemle
2000/7-8. China Statistical Yearbooks, ill. http:/www.ecd.org.cn (2001. 10. 25.). A 2001-re
vonatkozo érték becsiilt adat.
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A kilfoldi t6keérdekeltségii vallalatok Kindban harom {6 formaban miikédnek:
kb. 60%-uk kozos (t6kés) vallalat (,equity joint venture”), mintegy 15%-uk szerzs-
déses vallalat (,contractual joint venture”), és kb. 25%-uk tisztan kiilfoldi (t6kés)
vallalat (,wholly foreign-owned enterprises”).!

A Kinaba iranyul6 befektetéseket vizsgalva egyértelmiien latszik, hogy a kinai
kormany a kiilonleges gazdasagi 6vezetek 1étrehozasaval, ill. az egyéb, a kulfoldi
befektetések szamara kedvezményeket nyajtd ovezetekkel a kulfoldi miikod5t6két
igen eredményesen vonzotta az orszagba. A befektetések gazdasagi novekedést
segité akcelerator hatdsan tal pozitivan hatottak a piacgazdasagi gondolkodis-
méd kialakuldsara, a hattériparra, az egész kinai gazdasag atalakulasara. Nega-
tiv hatasként értékelhetd azonban, hogy az orszag tengerparti terileteire kon-
centralddott a fejlddés, s 1ényeges fejlettségbeli killonbség alakult ki a tengerparti
régi6 és az orszag belseje kozott.

A kulfoldi miik6détSke tertleti megoszlasat tekintve tovabbra is a tengerparti
tartomanyok vannak tulsdlyban; jéllehet 1992-t kévetden Bels6-Kinaban is bein-
dultak a fejlesztések (elsGsorban a nyersanyag szektorban), azonban azok stlya
nem éri el az 6sszbefektetés 15%-at.

A t6kebearamlas dgazati megoszlasat nézve bd 55% az ipar aranya, ezen belil a
munkaerd-intenziv Agazatokba koncentralédnak a kiilfoldi befektetések. Az in-
gatlanszektor (beleértve az idegenforgalmi beruhazasokat is) kicsit kevesebb,
mint 30%-kal részesedik a kiilf6ldi t6kébdl. Novekvs az infrastrukturalis és szol-
galtatasi dgazatba iranyuld befektetések mennyisége (kb. 12-14%), s a tobbi teri-
let 2-4%-kal részesedik.

A kulfoldi miikodétéke tobb mint kétharmada kinai viszonylatbdl érkezett, va-
gyis Hongkongbdl és Tajvanrdl (innen 1994-ig csak hongkongi kozvetitéssel johe-
tett a téke). A kezdetekben Japan volt az egyik legfontosabb befektetd, de silya
csokkend, és részesedése 1999-ben mar 10% alatti volt. Az Egyesult Allamok ré-
szesedése is csbkkend tendencidju, az ezredfordulén kb. 8%. Az Eurédpai Unib tag-
allamainak részesedése eleinte 10% koriili volt, majd visszacsuszott 6-7%-ra, s
csak az 1995-ban kidolgozott Kina-politika eredményeként kezdett Gjra néveked-
ni. 2000-ben az EU volt a méasodik legnagyobb befektetd Kindban (Hongkong
utan), de aranya a teljes kiilf6ldi miik6dSt6ke mennyiségében csak 11-12% volt.

Az EU és Kina kozotti befektetési viszonyokat vizsgalva elmondhatjuk, hogy
egyiranyu utcardl van szd6. Az Eurdpai Unid, mint gazdasagi nagyhatalom, nagy
beruhazé Kindban, mig forditva minimalis mértékii befektetés tortént. 1979 és
1983 kozott a Kindba érkezett kulfoldi t6kének csak 7,4%-a érkezett az EK orsza-
gaibdl. A 80-as évtized masodik felében gyorsult fel a Kinidba szant t6ke noveke-
dése, s az 1989. évi események lelassitottak ezt a jé iranyt folyamatot, azonban a
Ko6z6sség oldotta fel elsGként a Kinaval szemben alkalmazott szankcidkat, s ennek
eredménye, hogy 1991-ben az EK a legnagyobb befektetd az orszagban (1. tabla-
zat). Mindezek eredményeként az EU-tagorszagok kozvetlen beruhazasai és hi-
telei az 5. tdbldzatban lathaté médon alakultak.

1 Talas B.: Kina nemzetkozi kapcsolatainak fejlddése a kilencvenes években, Killgazdasag,
1998. december, p. 63.
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5. tablazat
Az EU-tagorszdgok kozvetlen beruhdzdsai és hitelei!

Ev Osszeg [Mrd USD] Részarany a teljes befektetésekbdl

1989 1,7

1990 1,8

1991 1,9 43%
1992 1,7 8,8%
1996 4,5 8,2%
1998 4,0 8,7%
1999 4,5 11,1%
2000 4,5 11,0%

Megjegyzés: az 1989-1990 év adata tartalmazza az EK-orszagokbdl érkezd kéozvetlen
miikod6téke beruhdzdsokat és a hiteleket is, de 1991-t61 mdr csak a miikodétéke befektetéseket.

A hosszu éveken at (esetenként visszaesésekkel tarkitott médon) fejléds kétol-
dalta kapcsolatok megteremtették az alapokat ahhoz, hogy az eurdpai téke is el-
kezdje keresni a kinai befektetési lehetGségeket (folismerve azt is, hogy némiképp
lemaradt az amerikai és a japan t6ke mogott). Ezt a torekvést az unids tagorszag-
ok egyedi, hossza lejarata hitelekkel is tamogattak. 1992 utan azonban a Ko6z6s-
ség nem reagalt elég gyorsan a kinai valtozasokra (avagy lehet, hogy Kozép-Kelet-
Eurédpara figyelt jobban?), s vilaggazdasagi vetélytarsai nagyobb piaci részesedés-
hez jutottak. A kilencvenes évek kozepén a befektetSk figyelme Kina felé iranyul,
Ujra felfedezik a kinai gazdasigban rejld elényoket. 1996-t61 minden évben 4-5
Mrd USD befektetés érkezik Kinaba, ez azonban csak kb. 10%-a a befektetések-
nek, vagyis az Unibé a Kinaba iranyuld befektetések atlagaval novelte befekteté-
seit, ezért 1ényegesen nem tudta novelni részesedését.

Az EU tagallamainak befektetéseit vizsgalva a kovetkezdket allapithatjuk meg?:

e Kinaban az EU-tagallamok koziil a legnagyobb befektet6 Németorszag (az or-
szag kulfoldi befektetéseinek 28%-a Kinaba iranyult 1992-1996 kozott). A né-
meteket az Egyesult Kiralysag koveti, s6t az évtized végén le is hagyja, s a két
allam nagyjabdl 40-50%-at adja a tagorszagok befektetéseinek.

e Tovabbi lényeges tGkeexportér még Franciaorszag és Hollandia, s télitkk lema-
radva, de a tébbi tagallamot megelézve all Olaszorszag. Ez az 6t orszag adja a
Kinaba iranyulé befektetések to6bb mint 80%-4at. (Talan nem véletlen, hogy ezek
az orszagok a legfontosabb kereskedelmi partnerek is az EU-bdl.)

Pozitiv vonasai ellenére a kinai piacnak vannak olyan sajatossagai, amelyek 6va-
tossagra intik az eurdpai befektetGket. Ilyen negativum az orszag egészében burjan-
z6 korrupcié, mert a kinai kapcsolatok nem egyszeriien a szerzGdéseken, hanem a
személyes viszonyok bonyolult rendszerén alapulnak. A nyolcvanas évektdl a helyi

1 Forras: http://www.moftec.gov.cn.
2 European Comission/Eurostat: European Union direct investment, 1999, p. 44-46.
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engedélyezési hivatalok valtak leginkabb a korrupcié fészkévé. A befektetni kivanéd
vallalatok ide fordulnak cégalapitasi tigyekben, s mivel a gyakran valtozd, nem
mindig egyértelm térvények és szabalyok dzsungelében a kilféldi nem, vagy csak
segitséggel tud eligazodni, bizony ebbdl hasznot hitznak. A kulf6ldi miikédétéke
befektetések szabalyozasanak gyakori valtozasai megnehezitik a kiilfoldi tulajdonos
érdekérvényesitési lehetGségeit. Ilyen esetekben Gjra felbukkan a korrupcié. Gondot
jelenthet a helyi és kormanyzati hatésagok beleszdlasa a vallalat tigyeibe, ill. a gaz-
daséagi inform4cidék megbizhatdsaga is kérdéses.

4.5. Politikai és gazdasagi reformok Kinaban az EU
tamogatasaval!

A kilencvenes évtized méasodik felében az EU egyik legfontosabb feladata Kina-
val kapcsolatban a politikai és gazdasagi reformok tamogatésa volt, ami elGfelté-
tele Kina WTO-tagsaganak (melyet az EU tadmogat, lasd 4.3.). Az EU Kindnak
szant egyuttmiikédési programjai mutatjak, hogy az Unié barat és tars kivan
lenni a kinai 4tmenetben, ezért legfontosabb feladatanak a folyamatos noveke-
déshez szukséges intézményi és jogi hattér megteremtését tekinti. Az 1995-1999
iddszakban a Kinanak ilyen célra nyajtott tdmogatasok mértéke megkétszerezs-
dott, s elérte a 30 M EUR értéket. Ennek keretében az EU szamos programot
dolgozott ki:

o Kina WTO-tagsaganak elGkészitése érdekében 2000-ben kinai hivatalnokok
képzését kezdték meg. Ezek a hivatalnokok lesznek a felel6sek a WTO-
rendelkezések bevezetéséért.

e Folyamatban van egy program, amely a kinai statisztikai adatok gytijtésének
és feldolgozasanak WTO-kompatibilitasat segiti eld.

e Jogalkotasi és -alkalmazasi segitséget is nyGjt az EU a szellemi tulajdon vé-
delmének érdekében (ez is WTO-tagsagi kovetelmény).

e 2000-ben beindult egy program, amely a kinai pénziigyi szolgaltaté szektor
reformjat segiti.

Az EU és Kina kozotti egyuttmiikodés hangsulyos teriilete volt az 1998-ban
alairt jogi és igazsagugyi egyuttmiikodési megallapodas, amely 2000-ben lépett
életbe. Ennek lényege a kinai igazsagszolgaltatasban dolgozdk képzése, hogy a
birdk, az tugyészek, az tugyvédek és minden jogi szakember megismerje az EU,
mint a fejlett vilag egyik része jogi kulcsteriileteit és jogalkalmazasi gyakorlatat.
Hosszt tavon segitséget akarnak nyujtani a szilard, megbizhat6 és atlathaté jog-
rendszer, ill. a hatékony és igazsagos bir6i gyakorlat kialakitasiahoz. Ennek ter-
mészetes kovetkezménye lesz az emberi jogok tisztelete, és a biztonsigosabb gaz-
dasagi és jogi kornyezet a kulfoldi izleti és beruhazasi tevékenység szamara.

A reformok végrehajtiasdhoz Kindnak szakképzett emberekre van sziksége.
Ebbdl a gondolatbdl sziiletett a Sanghajban megalapitott nemzetkozi gazdasagi
képzést nyujté oktatasi intézménynek a gondolata (CEIBS: Kina-EU Nemzetkozi
Uzleti Féiskola), amely 1999-t6l folytat oktatasi tevékenységet. Az oktatasban

1 Az alfejezetben szerepld informaciék forrasa az EU hivatalos internet honlapja:
http://europa.eu.int.
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kulonoésen nagy hangsulyt kap a vildggazdasag, és ezen belul az EU bemutatéasa.
Tovabb folytatjak a kilencvenes évek kézepén elkezdddott 6szténdij programot, és
igy tobb kinai fiatal vezetd vehet részt MBA programokban, ill. a fiatal nemzedék
tagjai 6sztondijak és konferenciak, k6zos kutatasi projektek keretében kozelebbrdl
is megismerkedhet az eurdpai értékekkel, a tudomany eredményeivel és a kulta-
raval. Az emberi erdforras fejlesztés és szakember-csere program keretében a
Bizottsag 1998-ban elinditotta a kezdd vezetdk (junior managers) programjat, az
EU-Kina Akadémiai Halézat (ECAN) nevii programot, majd 1999-ben beindult az
otéves EU-Kina Oszténdij 2000 elnevezésii projekt. A kinai reformok elérehalada-
saval parhuzamosan az EU olyan projektek inditasat tervezi, amelyek célja az
allami tulajdonban 1év§ vallalatok megreformalasa soran szerzett tapasztalatok
megosztasa kinai szakemberekkel és hivatalnokokkal, kiilonos tekintettel a nega-
tiv hatasok (pl. munkanélkiiliség, szocialis halo, inflaci6 stb.) kezelésére.

Az atfogb tudomanyos és technolégiai egyuttmiik6dési megallapodas alairasara
1998 decemberében kerult sor (elStte egyes részteriileteken mar sziilettek meg-
allapodasok, s6t kozos kutatbintézetet is hoztak létre, Kina - Eurépa Biotechnol6-
giai Kutatékozpont néven). Ettdl a megallapodastdl az EU - Kina kozotti egyuitt-
miik6dés megerlsitését varjak tudomanyos tigyekben, amely alatt értik a kozos
kutatasokat, a felhalmozott tudomanyos ismeretek, gépek, berendezések koleso-
nos cseréjét. Ezt a megallapodast egésziti ki az 1999-ben inditott k6zos kutatasi
projektek egész sora, amelyek a fenntarthaté fejlddésre koncentralnak, kiilonésen
a kinai mezdgazdasag és az egészségiigy teriletén.

A kornyezetvédelem terén is rengeteg tennivaldja akad Kindnak, s a kezdeti
1épések megtételében kivan segiteni az EU szakmai ismereteivel és anyagi eszko-
70k segitségével egyarant. T6bb konkrét programban is részt vesz a Kozosség (pl.
Lianong tartoméanyban, ahol a cél a hatékonyabb energiafelhasznalas elGsegitése,
és a karos kornyezeti hatdsok minimalizal4dsa), mert Kina hirtelen és gyors gaz-
dasagi novekedése, a népslirliség relative gyors novekedése a tengerparti teriile-
teken és a varosokban sziikségessé teszi az alapvetd kornyezetvédelmi intézkedé-
sek megtételét. (Kindban az energiafogyasztias megkozeliti az unids szintet, a
szén-dioxid kibocsatas mértékét tekintve masodik a vilag orszagainak rangsora-
ban, ami koézvetlen hatast gyakorol a kdrnyezetre.) A segitség technolbgiatransz-
fer form4jaban érkezik Kindba, példaul a karos anyagok feldolgozasat és techno-
rek képzésével és tovabbképzésével is. A 2000. évi EU - Kina cstcstalalkozon
munkacsoportot hoztak létre egy 0j, EU - Kina Energia - Koérnyezet program
megalkotasara.

A mezlbgazdasag fejlesztését célzé egyuttmiikodésen belill az EU egy sor 1j
programot hozott 1étre, hogy ezzel is segitse az agrarium miikodéséhez sziikséges
intézményi és jogi hattér megteremtését. A jogi hattér megteremtéséhez nyujt
segitséget a mar emlitett EU - Kina jogi egyuittm{ikodési megéllapodas. Egyuitt-
miikédnek az agrarstatisztikai rendszer atalakitasidban és WTO-, ill. OECD-
konformm3 tételében is. Kiilon program segiti a vidéki 6nkormanyzatok fejleszté-
sét. Tobb regionalis program is szuletett, melyek a hatranyos helyzetli régidk
fejlesztését segitik, killonos tekintettel a nyomor és a szegénység csokkentésére
(hossza tavon felszamoldsara), a vidékfejlesztésre (vizvezeték-fejlesztési, csator-
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nazasi projektek), és 1étezik egy kifejezetten burgonya-termeszték szamara kiala-
kitott program (Quinghai megyében).

1998-2001-ben az Eurdpai Unid és Kina a megallapodasok egész sorat irta ala
sok fontos teriileten. Ezek kozill emlitést érdemel a tengeri hajézassal kapcsolatos
megallapodéas, a vamugyi egyluttmiikodés, az illegalis migraciéval kapcsolatban is
targyalnak, és tobb agazati megallapodast is elfogadtak (telekommunikacié és
informAacids tarsadalom, energiatigyek, t6zsdék és pénzigyi piacok stb.).

5. KINA ES NEMETORSZAG!

Miért fontos Németorszag véleménye és az altala alkalmazott Kina-politika?
Mert Németorszig az az orszig az EU tagallamok koziil, melynek stlya (kereske-
delem és miik6dStSke egyarant) a legjelentdsebb kinai viszonylatban. A német
esettanulméany alkalmas arra, hogy péld4jan keresztil képet kaphassunk a kiil-
foldi befektetSk helyzetérdl.

KOHL volt kancellar szerint a két tarsadalomtipus polgari jogi koncepcidi kozot-
ti kiilonbséget el kell fogadni, figyelemmel kell lenni a két orszag gazdasagi fej-
lettsége kozotti killonbségekre, és nem szabad elfeledkezni a térténelmi tradicidk
eltéréseirdl annak, aki Kinaval akar sikeres kapcsolatokat kiépiteni, és egytitt-
miikédni.2 KINKEL volt német killigyminiszter szerint ,Kina nagyhatalom,
amelynek silya egyre novekszik. Ezért nem tehetjik meg, hogy egy ilyen orszag-
gal valé kapcsolatunk az emberjogi kérdés tlihegyén valé egyensilyozasbdl 4ll-
jon.”3. CLINTON politikaja is ehhez kezdett hasonlitani, 4m Kina fenntartasokkal
fogadta az USA kozeledését, mivel jelentds katonai erével van jelen a régidban, és
az amerikai tradiciknak megfeleléen hatarozott célja Kindban is a nyugati de-
mokraciat, piacgazdasaggal egyltt megteremteni, figyelmen kiviil hagyva Kina
torténelmi szokasait, tirsadalmanak és kultirajanak az eurépaitdl és az Gj vila-
gétol vald szoges eltérését.

Az unids tagallamok koziill Németorszag bonyolitja le a legnagyobb forgalmat
Kinaval, ezért a két orszag gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatat a tovabbiakban
részletesebben megvizsgaljuk.

Gyakran hallani, hogy Kina a j6v§ piaca. Ezt latszik alatdmasztani, hogy a nagy
gazdasigi hatalmak mindegyike a kinai piacon valé minél jelent8sebb részesedésre
torekszik. A kinai piacon val6 eredményes jelenléthez nem elegendd pusztan keres-
kedelmi kapcsolatot 1étesiteni Kindval; még azt a kijelentés is megkockaztathatd,
hogy ha egy nagyobb gazdasagi erdvel rendelkezd orszag jelentls kiilkereskedelmi
forgalmat bonyolit le Kinaval, és még kereskedelmi és fizetési mérlegének egyenle-
ge is pozitiv elGjelet mutat, akkor sem érezheti hosszii tavon versenyképes helyzet-
ben magat. Eppen ezért Japan, USA és az Eurdpai Unib is a befektetések piacan
folytat ,vérre mend” harcot, hogy minél nagyobb szeletet hasithasson ki a nagy ,Ki-
na-piac tortabdl”. Nem maés a céljuk a német vezets cégeknek sem.

1 Konrad Seitz: ifo Dresden berichtet 1997/5; pp. 32-39.
2 International Herald Tribune 21st July 1995; pp.6.
3 Ibid., 13 July 1995, p. 1.
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Vegyiik példdul az erém piacot. A vilagkereslet 25%-4at Kina teszi ki ezen a pi-
aci teriileten. Ez tobb mint a fennmaradé azsiai teriiletek kereslete (indiai szub-
kontinens: 11%, ASEAN-orszagok: 11%, a japan piac pedig mar telitett).

Masik példa: a telekommunikaciéban hasznalt digitalis kapcsolérendszerek pi-
aca. A felmerilld éves kereslet 20 millié kapcsoléegységet jelent Kindban, ami
tobb, mint a Nyugat-Eurdépa és Latin-Amerika (beleszamitva Mexikdt) altal ta-
masztott kereslet egyutt.

A Siemens az un. EWSD-kapcsolérendszerek fejlesztésébe 6 Mrd DEM-t fekte-
tett. Minél tobbet tud eladni ebbdl, annal nagyobb 6sszeget tud visszaforgatni a
fejlesztésbe, vagyis olesébban tud eladni, ez viszont elengedhetetlen feltétele an-
nak, hogy piacon tudjon maradni. Ez minden piacra érvényes, de a kinaira foko-
zottan, hiszen a kinaiak tisztdban vannak pozicidjukkal, tudjak, hogy szabadon
valogathatnak a befektetSk kozott, mert minden nagyobb befektetének célja a
kinai piacbdl valé minél nagyobb részesedés. EbbSl addédbéan a verseny itt még
erbsebb, mint a vilagpiacon: kimondhatd, hogy egyetlen erémiiépitd sem tud piaci
aron értékesiteni, és a kapcsolérendszerek ara a piaci ar 80%-4nal van. Nem tulzd
az az allitas, mely szerint a kinai piacon jelen lenni egyenértékli a vilagpiacon
valé megmaradéssal. Ha péld4ul a Siemens atengedné piaci részesedését konku-
renseinek (Alcatel, NEC stb.) ezzel olyan koltségnovekedést érne el, amelyet mas
piacokon valbé miikodéssel aligha tudna kompenzalni: hogy ki fogja megérni az 1j
évezred elsd évtizedének végét a vilagpiacon, részben a kinai piacon fog eldélni.

Mindezek koévetkeztében sok, a nemzetk6zi piacon aktiv vallalat szamara a
globalizacids stratégia kézéppontjadban Kina 4all. A harc nem az els6dleges export-
lehetdségekért folyik, hanem a koézvetlen beruhizasokért. Az érintett iparagak
k6zott megnevezhetd a telekommunikacid, az autdégyartas, a vasut, az erdmiivek,
a vegyipar, az elektronika, a szamitastechnika és igy tovabb.

A német beruhazdék az eddigiek soran j6l megalltak a helyiket — amint azt a
kovetkezd példak mutatjak.

e A Volkswagen Shanghai messze a legnagyobb kiilféldi vegyes vallalat Kinaban,
emellett van még egy kozos vallalata Changchunban, Eszakkelet-Kinaban. Itt
teljes kapacitassal gyartjak a Jettat és 1997-ben kezdddott az Audi 200-ak gyar-
tasa is. Ezzel a kinai személygépjarmi-gyartas 60%-at a Volkswagen teszi ki.

e A miésodik legnagyobb agazat a vegyipar. A német vegyipar a vilagon vezetd
helyet foglal el, és ez jol visszatiikroz6dik Kindban. A legnagyobb vegyipari be-
fekteték a Hoechst, a BASF, a Bayer, a Henkel. A BASF kinai partnerével a
Sinopeckel egy 6 Mrd DEM-es beruhazast tervez. A Jangce partjara kivannak
egy integralt vegyi komplexumot épiteni, Ludwigshafen mintajara.

e A Siemensnek 36 vegyes vallalata van Kindban. Ezek a telekommunikacié min-
den agat lefedik: ivegszalas vezetékek, adatatviteli és kapcsolédsi rendszerek, te-
lefonok és hicom-mellékalloméas berendezések, mobil telefon rendszerek, telefo-
nok, vagy ATM szélessava halézatok és multimédia felhasznilasok. Ehhez jonnek
még azok a vegyes vallalatok, amelyek az elektrotechnika, az automatizilé tech-
nik3k, az orvos miiszerészet és a szamitégép technikak teriiletén miikodnek.

e A Dresdner Bank t6bb fidkot nyitott Kindban. Az Allianz Sanghajban hozott
létre egy kozos vallalatot, ami életbiztositasokra specializalédik. A kinai piac
altal nyudjtott lehetdségeket ezen a még csak most nyild terilleten nem szabad
alabecsiilni.
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Ezek és az itt nem emlitett befektetések figyelemre méltd poziciét jelentenek
Kinaban. Mindenesetre a német statisztikdkbdl mindezeket nem lehet kiolvasni.
Azok szerint ugyanis 1995-ig a Kindba iranyul6 koézvetlen befektetések 1,5 Mrd
DEMe-et tettek ki akkor, amikor a Volkswagen egyedil a két vegyes vallalataval
Sanghajban és Chanchunban 3,4 Mrd DEM értékben fektetett be.

A kinai statisztikdk mar inkabb irdnyaddak lehetnek (1995-ben 1,2 Mrd USD,
1996-ban 1,7 Mrd USD, 1998-ban 0,74 Mrd USD, 1999-ben 1,4 Mrd USD, 2000-
ben pedig 1,1 Mrd USD)!, bar ezek a szamok is alatta maradnak a valds G6ssze-
geknek. Ennek egyik oka lehet, hogy a kinai statisztikdk nem tartalmazzdk a
visszaforgatott nyereséget és az anyavallalat altal nyujtott hiteleket. Ennek elle-
nére e szamok tukrében is lathaté a befektetések fejlédési iiteme. Az elsG 15 év
alatt (1975 és 1993 kozott) az 6sszberuhdzasok 1,5 Mrd USD értékiiek voltak.
Ezzel szemben 1995-ben egyedil 1,2 Mrd USD volt a beruhazasok értéke, majd
1996-ban 1,7 Mrd USD, s az 1998 évi visszaesés ellenére évi 1-1,5 Mrd USD érté-
ki beruhazasra kerilt sor Kinaban. Igaz a japan és amerikai befektetések értéke
a német befektetések értéke f6lott van, am végiggondolandd, hogy az amerikai és
japan befektetSk milyen teriileteken osztoznak:
¢ ingatlanok (iizlethazak és szallodak);

o gszolgaltatasok (bankok vagy a McDonald's;

e emberi munkaerd igényes, altalaban alacsony szint{i technolégidval dolgozé
gyarak (amik Kina gazdasagi fejlddésével sulyukat vesztik), tobbnyire bérmun-
ka, mint példaul a Nike cipdk elGallitasa importalt anyagokbdl;

¢ igényes, magas szint{ technolégiakkal dolgozé tizemek.

Ezzel szemben a német befektetdk talnyomoé részben az utoljara emlitett teri-
letre specializalédnak. i

Eddigiekben a nagy vallalatok beruhéazésairol esett sz6. Am meg kell emliteni a
kozepes méreti vallalkozasok esélyeit is ezen a piacon. Manapsag is beszélhetiink
a kinai piacon jelenlev§ kozepes vallalkozasok leanyvallalatairdl, &m ezek szadma
elenyészs. Sok koézepes vallalkozasra is érvényes, hogy a kinai piacon globalis
versenyképesség biztositasarodl, ill. maganak a hazai, eurdpai piacon valé ver-
senyképességnek a biztositasarol van szb.

5.1. Mikor fektessen be egy Ris-, kozepes vallalat Ki-
naban?

Alapvetden két lehet6ség emlithetd:

e Abban az esetben, ha a vallalat olyan nagyvéallalatnak szallit alapanyagot, félkész
terméket, amely méar jelen van a kinai piacon, igy exportalni kényszerul az el-
adésra kinalt javakat. Ennek persze nem csak az a célja, hogy a cég erGsitse pozi-
cidjat a kinai piacon, hanem, hogy megtarthassa beszallitéi szerepét, azt hosszu
tavon biztositsa. A fent emlitett Volkswagen Shanghai az anyavallalat kézel 1000
szallitdjat vonzotta Kinaba, ezek kozott sok német kdzépvallalat van.

e A masik lehet6ség akkor jon szamitasba, ha a cég a vildg minden tdjara értéke-
sit. Ezeknek legtobbje eddig exportra szoritkozott Kinaval kotott tizleteiben.

1 Az adatok forrasa: http:/www.ecd.org.cn/trad/2000e.htm.
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Példak mutatjak, hogy Kina el6bb vagy utdbb szinte minden terméket maga fog
elGallitani, ha masként nem, akkor kiilfoldi résztvevGkkel. (Néhany évvel eze-
16tt a személygépkocsi-keresletet Kina 50%-os importarannyal elégitette ki. Az
ezredforduldéra ez az arany 10%.) Eppen ezért nem lehet a Kinaval val6 kap-
csolatot a kiilkereskedelemre korlatozni. Fokozottan érvényes ez azokra a val-
lalatokra, amelyek gépeket és berendezéseket gyartanak Kindban miikddd gya-
raknak. Erre j6 példa a textilgyartdsban hasznalatos gyartésorok, berendezé-

sek elGallitasa. A vilag legnagyobb textilipara Kindban van. Igy érthetd, hogy a

textilipari berendezések legnagyobb félvevd piaca is ez az orszag. Egyre tobb

vegyes vallalatot 1étesitettek ezen az iparteriuleten. Kovetkezmény: a textilipari
berendezések importja 1993-ban 3,6 Mrd USD-os forgalommal tetdzott, azbta
az import fokozatosan visszaesik.

Ahhoz, hogy eredményes legyen a befektetésiik Kindban, a kiozepes vallalatok-
nak hidnyzik a téke, igy nem tudjak vallalni a kockazatot, de leginkabb a humén
er6forras hianyzik, olyan szakemberek, akik Kinaban jol kiismerik magukat.

A 1,2-1,3 milliard f6s kinai piac igen vonzd a befektet6k szamara, &m sokan kove-
tik el azt a hibat, hogy a tet§ ald hozott vallalkozasokkal megelégszenek, ezutan
csupan a termeléssel foglalkoznak, és azt gondoljak, az elosztist majd a kinai part-
ner elvégzi. Ez talan a legnagyobb hiba, amit egy kiozepes befektetd ezen a piacon
elkovethet: elengedhetetlen egy, a kinai piacot ismerd tanacsadé alkalmazasa.

Bizonyos szempontbél a kézepes vallalatoknak kénnyebb dolguk van ezen a pi-
acon, mint nagyobb tarsaiknak, hiszen ezek a befektetések altaldban 30 M USD
alatt maradnak, igy nincs sziikség a kozponti vezetés engedélyére, hanem koz-
vetleniil a helyi vezetéssel keriilnek kapcsolatba. Szemben a kézponti vezetéssel,
ahol a kulfoldi befektetSk allnak versenyben egymaéssal, ezen a szinten a helyi és
a varosi vezetés versenyez az ahitott befektetésekért. A vallalkozb pedig azt a
tartomanyt valasztja befektetése helyéul, amelyik a legkedvezbbb feltételeket
kinalja.

A vallalkozdk szadmtalan modern ipari parkban valaszthatnak mar felépiilt
gyarat, vagy elképzeléseik szerint épithetik fel azt. Ezutan két elengedhetetlen
feladat: marad a gyartas és az értékesités. Ehhez pedig egy kinai menedzser se-
gitségére van szitkség, nem szabad ugyanis elfelejteni, hogy Kindban az életben
maradashoz elengedhetetlenek a megfeleld kapcsolatok.

6. BEFEJEZES ES KOVETKEZTETESEK

Ma mar a vilag egyetlen erdkézpontja sem kérddjelezi meg Kina vilagpolitikai
és gazdasagi sulyat, nagyhatalmi szerepvallaldsanak lehetdségét. Kina nyitasat a
vilag felé komoly gazdasagi érvekkel tAmasztjak ala, amit a fejlddés, a gazdasagi,
miszaki modernizécié kényszere kovetel meg. Ez a zaloga a kiilvilaggal valé kap-
csolattartas folytonossaganak és fontossaganak, mig a partner orszigokat a nagy
piac lehet8sége készteti a kapcsolatok fenntartdsara, engedmények tételére. Kina
a nemzetkozi munkamegosztiasban a fejlett orszagok szaméara a korszerd termé-
kek és technolégidk, know-how, kozvetlen befektetések egyik legnagyobb felvevs-
piacaként és olecs6 munkaerdforrasként bérmunkaszerzédéseknél, konnytlipari
termékek, textilidk, jatékok, élelmiszerek szallitéjaként jatszik fontos szerepet.
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Az EU-tagorszagok szerint az Osszeiitkozést keriil§ un. ,csendes diplomécia”
gyakorlata célravezet6bb Azsidban, mint az Egyesiilt Allamok erdépolitizalasa,
folyamatos gazdasigi nyomasgyakorlasa, és az elszigetelés eszkozének alkalma-
zasa. A meglev{ politikai és gazdasagi érdekeltségeket sértd kisebb nézeteltérése-
ken kiviill nincs olyan alapvetd érdekellentét Kina és az Eurépai Unib viszonya-
ban, amely a kapcsolatok tovabbfejlédését komolyabban veszélyeztethetné. Az EU
szamara a Kinaval fenntartott kapcsolatok perspektivai a gépipar és a szolgalta-
tasok mellett a mezdgazdasag, a szallitas, az energetika és a kommunikacid teri-
letére terjednek ki. A Kina részérdl megnyilvanulb hosszu tava érdekeltség a gaz-
dasagiakon tilmenden az EU kiegyensulyozd szerepében van, amely az Egyesiilt
Allamokkal, Japannal és Dél-kelet Azsiadval szemben jatszhat szerepet.

Az Eurépai Uni6 kozvetetten elényt kovacsolhat az Egyesiult Allamok, valamint
Japan geopolitikai, torténelmi és biztonsagpolitikai viszonyabdél Kinaval. Az EU-
tagallamok kapcsolatait Kinadval mara mar nem terhelik térténelmi fesziiltségek
(miutdn a két gyarmattartdé eurdpai orszag fennhatésidga megszlint: Nagy-
Britannia hongkongi fennhatbésaga 1997. julius elsején, Portugélia makadi fenn-
hatésaga 1999. december 20-an). Az eurdpai orsziagoknak nem voltak hivatalos
szovetségesi elkotelezettségei egyetlen orszaggal sem a csendes-6cedni térségben.
Jelenleg Eurépanak nincsenek biztonsagpolitikai kotelékei sem Tajvannal, sem
Japannal, ellentétben az Egyesilt Allamokkal. Ezért a kialakulé szorosabb egy-
masrautaltsag egy olyan régioval, mint az Eurdpai Unid, nem jar semmilyen fe-
nyegetd kockazattal Kina szdmara, eltéréen az USA-hoz fiz6d& viszonytol.

Az Eurépai Unidénak nincs kozos hatara Kinaval, ami az Egyesiilt Allamokra is
igaz, de ez utdbbi tajvani érdekeltsége kozvetlen konfronticié lehet6ségét hordoz-
za magaban. A foldrajzi tavolsagnak és a katonai érdekeltség hianyanak koszon-
hetd, hogy Kina gazdasagi stlyanak novekedése mellett, ha az esetlegesen meg-
novekedd katonai potencidlja atrendezddésekhez vezetne az azsiai térségben, az
az Eurdpai Unié érdekeit nem sértené — ellentétben Japannal, és az USA-val —,
igy az nem vezethetne katonai 6sszeiitk6zéshez.

DiplomAaciai szempontbdl elmondhaté, hogy az Eurdpai Unié kulpolitikajat
(amennyiben beszélhetiink miik6dd kozos kiil- és biztonsagpolitikardl) pragma-
tizmus jellemzi, 1épései gazdasagi megfontolasiak. Az Unib tagallamainak kilpo-
litikai viszonyuldsat més orszagokkal altalaban is a pragmatizmus jellemzi (itt
emlithetd Irak vagy Iran), altaldban az USA-ra hagyva a nemkivanatos hatasok-
kal jard politikai nyomasgyakorlast és katonai 1épések megtételét a valamely
nemzetk6zi normat megszegd orszagokkal szemben.

Azonban a vilaggazdasagi erdkozpontok kozil az Eurdépai Unid az egyetlen,
amely nemzetillamokbdél 4ll. Az egyes nemzetallamok pedig kijatszhatok egymis-
sal szemben gazdasagi, politikai és kereskedelmi szempontbdl. Az egységes fellé-
pés esetenkénti hidAnyanak kovetkeztében, az EU-nak sajat érdekei érvényesité-
séhez kompromisszumkészségre van sziikség.

Kina célja politikai és gazdasagi értelemben egyarant egy olyan multipolaris
vildg, melyben Kina is jelen van. A napjainkban alkalmazott kinai ,vilagkép” a
vilagot 6t er6kézpontra tagoljal. Ezek az Egyesilt Allamok, Japan, Oroszorszag,
Kina és az Eurépai Unid.

1 Mészaros K.: Az Eurépai Unié és Kina. Eurépai Tikor, 1998/3. pp.73-85.
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E felfogas alapjan a kinai kulpolitika célszerlinek tartja az eurdpai integraciés
folyamat tamogatasat, a keleti bévitést az alabbi szempontok miatt:

e az Eurdpai Unib gazdasagi megerGsodése egy olyan vilaggazdasagi és vilagpoli-
tikai erékozpont er6sodését jelentené, mellyel Kindnak semmilyen rendezetlen
ugye nincs, és a bdvités altal egy olyan gazdasagi egység jonne létre, amely
minden téren felveheti a versenyt az USA-val;

e foldrajzilag tavol helyezkedik el, ezért az EU és a KNK geopolitika céljai nem
érintkeznek, nem utkoznek;

o a két fél kozotti ellentétek (amelyek eddig sem voltak alapvetdek), gyakorlati-
lag teljesen megoldddtak;

e a ,rivalis” masik harom erdkézponttal szemben az EU nemzetillamokbdl all,
igy gazdasagi, politikai és kereskedelmi rahatasokkal megoszthato;

e az Unib bdvitése hozzajarulhat ahhoz, hogy Oroszorszag ma is é16 nagyhatalmi
torekvéseit gazdasagilag és politikailag ellensilyozni lehessen;

e az .eurdpai gondolkodasmddbol” logikusan kovetkezik egy olyan ,egyesilt Eu-
ropa” létrejovetele, amely stabil lehet és vezet§ szerephez jut a kévetkez§ id6-
szakban.

Mindezek alapjan a Kinai Népkoztarsasag szandéka, hogy

o erifeszitéseket tegyen a hosszi tav, stabil egyuttmiikodés fejlesztésére;

e egymas kolesonos tiszteletben tartasaval, a kiilonbozdségek megbrzése mellett
keresse a kozos érintkezési pontokat;

e az egyenlbség elve alapjan fejlessze a mindkét fél szamara elényos gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatokat;

e a nemzetkozi kérdésekrsl folytatott konzultdciét erdsitse, az egylttmiikodés
teruleteit szélesitse.

A Kinai Népkoztarsasag és az Eurdpai Uné térekvései — mint lathatb — t6bb té-
ren egybeesnek, s ahol nincs egybeesés, ott sincs antagonisztikus ellentét, vagyis
nincs semmilyen akadalya a gazdasagi és politikai kapcsolatok fejlesztésének. Ezt
szolgéalta, hogy a kilencvenes években gyakorlatilag minden téren rendezték kap-
csolataikat. A kinai felet részben az motivalta, hogy erdsitse a tobbpdlust vilag-
gazdasagi fejlddést, az Uniét pedig az ,fenyegette”, hogy a kinai kapcsolatok ren-
dezetlensége esetén kiszorulhat a kinai piacrél. A eredmények az ezredfordulén
mar jol lathatok: belathatd kozelségbe keriilt Kina WTO-felvétele, fejlédtek a gaz-
dasagi, kereskedelmi kapcsolatok, és az EU-nak sikeriilt csokkenteni a nyolcva-
nas évek eleji nagyobb japan és USA-jelenlétet a kinai piacon.
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FANG NING!

A KINAI REFORM ES NYITAS, VALAMINT
A KULGAZDASAG ES KULKERESKEDELEM
KAPCSOLATA

A brutté hazai termék (GDP) alapjan szamolva Kina gazdasaga a vilaggazda-
sag 3,1%-at teszi ki, ezzel 1999-ben a vilag hetedik legnagyobb gazdasiga. A Ki-
nai Népkoztarsasag 1949-es megalakulasa és az 1999-es év kozott eltelt 50 év
folyaméan a kinai gazdasag mérete 32-szeresére novekedett, az ipari termelés éves
atlagban 13,6%-kal emelkedett, s a 90-es években a GDP novekedése a vilag je-
lent8sebb orszagai kozul itt volt a legnagyobb. A termelés volumene alapjan a
fontosabb mezdgazdasagi és ipari termékek — pl. gabona, gyapot, olajos magvak,
szén, vas és acél stb. — elgallitasaban Kina mar a vilag élvonalaban talalhat6. A
kinai kiillkereskedelem (import és export) a vilaggazdasigban a 11. helyet foglalja
el, a vilag exportéreinek rangsoraban pedig a 9. helyen all. A Kinaba iranyulé
kozvetlen miik6ddtSke-befektetés a vilagon a masodik legnagyobb, ebben csak az
USA el6zi meg. 1979-t61 1997-ig 654 Mrd USD kulf6ldi t6ke befektetésérsl szile-
tett megallapodas, ebbdl 348,348 Mrd USD befektetése (hitel + miikédd téke) va-
l6sult meg. A valutatartalék tekintetében — amelynek 6sszege 1999-ben 154 Mrd
USD volt — Kina a vilagon a masodik, egyediil Japan 4ll elétte.

Bar Kina gazdasaga nagy, ez a gazdasig nem mondhat6 er6snek. A Vilagbank
1995-6s, 94 orszagra kiterjedd statisztikaja szerint az egy f6re es6 nemzeti termék
vonatkozasaban Kina 490 USD/§ értékkel a 73. helyen all; ugyanezt vasarloers-
paritas alapjan szamolva 2330 USD-t kapunk, ezzel Kina a 63. helyet foglalja el.
Alapjaban véve tehat Kina a koézepes vagy alacsony jovedelemszintli orszagok
kozé tartozik, a kinaiak atlagos vasarléereje és fogyasztasi volumene viszonylag

1 Professor of Department of Politics and Law, Capital Normal University, Beijing. A cik-
ket kinaibdl forditotta Mohr Richard és Salat Gergely.
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alacsony. Rendkiviil nagyok a lakossag fogyasztasi szinvonalanak eltérései, s ezek
nem csak a varosok és a falvak kozott nyilvanulnak meg, hanem a keleti tenger-
parti terilletek és a hatalmas kozépsd és nyugati bels§ teruletek kozott is, s6t egy
varoson beliil is. Kindban van egy kis csoportnyi vagyonos ember, akik semmiben
sem maradnak le az amerikai vagy japan gazdagok mogott: ezt jol mutatja az,
hogy a francia borok legnagyobb importére Kina, vagy az, hogy Pekingben van
egy eredetileg japan-kinai kozos t6kével épitett aruhaz, amelyben az arak maga-
sabbak, mint az ugyanahhoz a lanchoz tartozé toki6i tizletben — azt pedig min-
denki tudja, hogy Tokié a vilag legdragiabb varosa. Masrészt azonban Kiniban
tobb tizmillié szegény ember él, akinek jovedelme még a létminimumot sem éri el.

Egy baratom megkérdezte t6lem: miben 4llnak Kina sajatossagai? Kinai tudds-
ként ezt a kérdést mar én is feltettem magamnak. Tapasztalataim alapjan gy
vélem, Kina legjellemzbbb sajatossaga az, hogy nagy — Kina ereje a nagysdgdban
van, de a nagysdgdban van a gyengesége is. Véleményem szerint a kinai gazdasag
és kereskedelem fejlédésének targyaldsakor mindig szem el6tt kell tartani ezt a
sajatossagot.

Ebbdl a nagysdgbél az is kovetkezik, hogy Kina gazdasagi és tarsadalmi fejls-
dése nem egyenletes, igen nagyok a kiilonbségek — ebben lehet, hogy kiillonbozik
Magyarorszagtol. Az, hogy Kina nagy, azt is jelenti, hogy az orszagban szamtalan
lehetdség rejlik. Példaul mindenki tudja, hogy a népesség 6riasi, ezért az élelmi-
szer-fogyasztas is hatalmas. A vilag szdmos orszaga fektetett be Kindban étterem,
étteremlanc nyitasaba, jelenleg Pekingben csaknem az egész vilag ételspecialita-
sait megtalalhatjuk. A legsikeresebb ezek koézul a McDonald’s. Eredetileg a
MecDonald’s azt tervezte, hogy Pekingben 6sszesen 36 éttermet nyit, de néhany év
sem telt el, s az éttermek szadma meghaladta ezt: 1999-ben a McDonald’s Peking-
ben mar tobb mint 70 egységgel rendelkezett, s a kitlizott célt 100 étterem meg-
nyitasaban allapitotta meg. Jelenleg a McDonald’s vallalat szempontjabdl a vila-
gon a leggyorsabban fejlddd terulet Kina. A kinai bels§ teriiletek kozepes és kis
varosaiban azonban a gyorsétterem-lanc terjeszkedése mar nem volt til sikeres.

I. A KINAI REFORM ES NYITAS ALAPVETO
KORULMENYEI

1978 el6tt Kindaban tervgazdasag miikodott, s gy tartjak, hogy az akkori gaz-
dasagi szerkezetet a ,szovjet modell” alapjan épitették ki. Az 1978-as év utén,
amelyet a Kinai Kommunista Part XI. Kézponti Bizottsaganak 3. tilésszaka fém-
jelez, Kina belépett az tgynevezett ,,reform és nyitas” idGszakaba. 1978-t61 1984-
ig a reformok f6ként a falvakban mentek végbe, ezek soran a legfontosabb intéz-
kedés a MAO ZEDONG! altal alapitott ,népi kommunak” fokozatos feloszlatasa, a
falvakban a csaladokra lebontott, termeléshez kapcsolt szerzédéses felelGsségi
rendszer létrehozasa volt. 1984-t6] a reform elérte a varosokat is, ekkortél mar
piacvezérelt reformintézkedések sziilettek.

1 Mao Ce-tung.
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Erdekes, hogy Kina reformjai kezdetben az 50-es, valamint a 60-as—70-es évek
jugoszlaviai, illetve magyarorszagi reformjait vették mintiul. Kulondsen a ma-
gyar intézkedések esetében igaz ez: szamos kinai kézgazdasz és kormanyzati ta-
nicsado intézmény vélte ugy, hogy a magyar reformok a legsikeresebbek, a legin-
kabb azokat érdemes kovetni. Legalabbis a 80-as évek kinai tudomanyos és poli-
tikai koreiben ez a nézet uralkodott. Ekkoriban mi, kinai kdzgazdaszok viszonylag
j6l ismertiik a magyar és mas kelet-eurdpai tuddsok, példiaul a magyar KORNAI a
lengyel BRUS és a cseh OTAIK mfiveit. Koziiliilk BRUS ur a Vilagbank képviseleté-
ben részt vett a kinai varosi reformok tervezési munkalataiban, igy & tulajdon-
képpen a kinai reform és nyitas egyik tervezdjének nevezhetd.

A kinai kulgazdasag teriuletén a Kinai Népkoztarsasag megalakuldasa utani
kezdeti iddszakban a nyugati orszagok azzal, hogy Kinaval szemben elszigeteld
blokadpolitikat folytattak, a nyugati kapuk bezarisara kényszeritették az orsza-
got. 1952-ben, a koreai habord utan a Parizsi Konvencié feldllitotta a Kina Bizott-
sdgot, amelynek feladata a kinai szallitasi tilalom ellen6rzése volt. A nyugati or-
szagok azutan is fenntartottdk a Kina elleni gazdasagi embargdt, hogy a kelet-
eurdpai orszagokkal és a Szovjetunidval helyreallitottak kereskedelmiiket. A 60-
as években a Szovjetunié egyoldalian f6lbontotta a Kinaval kotott egyuttmiikodé-
si szerz6dést, visszahivta szakértdit, ezzel Kinanak a Szovjetunié és Kelet-Eurépa
felé nyilé kapui is bezardédtak. A 70-es években Kina és a nyugati orszagok kap-
csolatai valamelyest javultak, de a nyitas mértéke korlatozott volt.

Kina nagy tapasztalatu vezet§je, DENG XIAOPING! egyszer kijelentette: ,,Annak,
hogy Kina a nyugati orszagokban lezajlott ipari forradalom utan elmaradott or-
szagga valt, egyik fontos oka a bezarkdzas és az onvédelem volt. A Népkoztarsa-
sidg megalapitasa utan embargd ala vettek minket, s bizonyos fokig mi is bezar-
kéztunk és onvédelemre rendezkedtiink be, ami szamunkra szdmos nehézséget
okozott. A harmincegynéhany év tapasztalata arra tanit minket, hogy zart ajtok-
kal épitkezni nem lehet, a fejlédés igy nem indulhat meg.”

Az 1978-ban elindulé kinai reform és nyitas a kovetkezd felismerésre épul: A je-
lenlegi vilag: nyitott vilag”, ,Kina fejlédése nem valaszthaté el a vilagétol.” A kiil-
fold felé valé nyitas alapvetSen a termelés tarsadalmasitasanak, a gazdasag és a
tarsadalom orszagossa valasanak sziikségszerl eredménye. A méasodik vilaghabo-
ra 6ta a nemzetkozi gazdasigi-technikai egytittmiik6dés naprdl napra szorosabba
valik, a killonb6z8 orszagok gazdasiaga — eltérd mértékben — bekapcsolddott a
nemzetkozi munkamegosztasba és a vilagpiac rendszerébe. Kina modernizalasa is
csak a vilag felé torténd nyitas folyamataval valésulhat meg: a szocialista piac-
gazdasag fejlédése megkoveteli, hogy széles korl killgazdasagi kapcsolatokat
épitsuink ki, s hogy teljes mértékben kihasznaljuk a nemzetkézi erdforrasokat és
piacokat; a szocialista modernizicié sziikségessé teszi, hogy atvegyiik a fejlett
kulfoldi technikat; a kulfold felé valé nyitas altal behozhatjuk a gazdasagi épités-
hez oly sziikséges t6két, technikat és a fejlett menedzsment-ismereteket.

Felhasznalva azokat a tapasztalatokat és tanulsagokat, amelyeket a fejlédé or-
szagok halmoztak fel a kulfoldi t6ke bevonasaval kapcsolatban, Kina a fuggetlen-
séget és 6nallésigot, az 6nerdre tamaszkodast tette meg vezérls elvévé. A kinai

1 Teng Hsziao-ping.
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reform és nyitds megvalédsitasa a 1épésenkénti, szintenkénti, fokozatos elérehala-

rsrz

Az els6 szakasz: 1979-1983

Ez a kinai reform és nyitas kezdeti szakasza. Ennek a szakasznak a legszembe-
tlinébb sajatossiga a killonleges gazdasagi 6vezetek! 1étrehozésa. 1979 juliusaban
a kozponti korméany Ggy dontott, felallitja a kovetkezd négy kilonleges gazdasagi
Oovezetet: Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen?. A kiilonleges ovezetek a gazdasa-
gi tevékenység terén specidlis politikat folytatnak, a gazdasagiranyitasban kii-
I6nleges igazgatasi szervezettel rendelkeznek. Kiillonb6z8 kedvezményekkel: ala-
csony ingatlanarakkal, csokkentett vAm- és adéterhekkel, a ki- és beviteli tigyin-
tézés egyszeriisitésével, killonféle szolgaltatidsok biztositasival csalogatjdk be a
kulfoldi t6két. A killonleges gazdasagi ovezetek a technolégiaimportban, a kiilfoldi
t6kebevonasban, az oktatasban, a gazdasagi fejlédés elGsegitésében kisérleti te-
repként, s egyben Kindanak a kiilvilag felé nyitott ablakaiként szolgalnak.

A masodik szakasz: 1984-1991

Ebben az iddszakban Kina kulfold felé torténd nyitasanak teriiletei fokozatosan
szélesedtek. Négy fontos 1épés tortént:

e 1984 aprilisidban a koézponti kormanyzat 14 tengerparti kik6tévarost nyitott vd-
rossd mindsitett, s ezek koziill néhanyban ,,gazdasagi-technolégiai fejlesztési Gve-
zetet” 1étesitett, amelyek bizonyos kérdésekben kiillonleges elbiralas aléa esnek.

e 1985 februarjaban megalakitottak a Jangce-delta, a Gyongy-folyam-delta, va-
lamint a délkeleti Xiamen—Zhangzhou—Quanzhou? haromszogbeli ,tengerparti
gazdasdgfejlesziési ovezeteket”, ahol alapvetfen a tengerparti nyitott varosok
politikajat folytattak. 1988-ban a Shandong-félszigetet, a Liaodong-félszigetet,
valamint Hebei és Guangxi? tartomanyok egyes tengerparti nagyvarosait, kis-
varosait, jarasait is tengerparti fejlesztési 6vezetté nyilvanitottak.

e 1988-ban Hainan’® szigetét onalldé tartomannya léptették eld, s egyben kiilonle-
ges Ovezetté nyilvanitottak, ezzel Hainan a legnagyobb kulénleges gazdasagi
Ovezetté valt.

e 1990 aprilisaban ugy dontottek, hogy kiépitik és megnyitjak Shanghaib 1j,
Pudong” nevi teriiletét, hogy ezzel Shanghai a lehetd leggyorsabban nemzet-
ko6zi gazdasagi, kereskedelmi, pénzigyi, szallitasi kozpontta valjék, s elGsegitse
a Jangce-delta és a Jangce-volgy fejlédését.

Igy tehat 1991 végére létrejott a tengerparti fejlesztési ovezetek alapstruk-
targja.

1 Special Administration Region, SAR.

2 Sencsen, Csuhaj, Santou, Hsziamen.

3 Hsziamen—Csangcsou—Csiiancsou.

4 Santung-félsziget, Liaotung-félsziget, ill. Hopej, Kuanghszi.
5 Hajnan.

6 Sanghaj.

7 Putung.
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A harmadik szakasz: 1992-tol

Ebben a szakaszban, amellett, hogy a mar eddig megalakult kiilonleges oveze-
tek is tovabb fejlédtek, hatarmenti, folyparti és egyes belsd teruleteket is meg-
nyitottak. Ide tartozott hat Jangce-volgyi varos: Wuhu, Jiujiang, Huangshi,
Wuhan, Yueyang, Chongqingl; a Jangce Harom-szorosinak fejlesztési 6vezete; 13
hatédrmenti varos, példaul Hunchun?; 13 szarazfoldi tartomény és autoném terii-
let f6varosa, példaul Hefei3. Ezeken a teriileteken is a tengerparti nyitott varosok-
ra jellemzd8 kedvezményes politikat folytatjak.

Ezzel kialakult a reform és nyitds minden iranyba kiterjedd, t6bbszint(, széles-
kord alapszerkezete.

Kina kulvilag felé torténd nyitasanak legfontosabb forméi a kévetkezdk voltak:
a kiilkereskedelem fejlesztése, a kiilfoldi viszonylatt technolégiatranszfer, a nem-
zetkozi téke-egyiuittmiikodés, a nemzetk6ézi munkaiigyi egyiittmiikodés és az ide-
genforgalom. A kinai export és import volumene az 1978. évi 20,64 Mrd UD-rél
1999-re 360,7 Mrd USD-ra novekedett, s Kina a vilag tobb mint 220 orszigaval
létesitett gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat.

A Kinaba irdnyuld torténd tékebefektetés két legfontosabb forméja a kozvetlen
és a kozvetett befektetés. A kozuvetlen tékebehozatal abbdl 4ll, hogy kilfoldi valla-
latok, vallalkozasok és maganszemélyek t6két fektetnek be Kindban, vegyes val-
lalatot alapitanak, illetve kiegészitd kereskedelmet, feldolgozasi vagy osszeszere-
1ési tevékenységet folytatnak. A kézvetett t6kebehozatal kiillfoldi hitel felhasznala-
sat jelenti, amibe beleértendd a korméanyzatok, a nemzetkodzi pénzigyi intézmé-
nyek és szervezetek altal biztositott hitel, valamint a kulf6ldon térténd kotvény-
kibocsatés. A Kinaban torténd kilfoldi befektetések jelentds része kiilfoldi tizlet-
emberek kozvetlen tékebefektetése: 1979-t6]1 1998-ig Kindban 573,24 Mrd USD
kulfoldi t6ke invesztalasardl sziiletett megegyezés, s ebbdl 265,6 Mrd USD keriilt
felhasznalasra; 1998 végéig dsszesen 324 ezer kulfoldi tékével 1étesitett vallalko-
zast jegyeztek be Kindban. A Kindba befektetett kiilfoldi téke 6sszege a vilagon a
masodik legmagasabb, a fejlddd orszagok kozott pedig a legmagasabb.

Az elmlt években a killfoldi befektetések szerkezetében is jelentds dtalakulés
tortént, az altalanos tendencia az, hogy a mezdgazdasag aranya stabil marad, az
ipar stulya valamelyest cs6kken, mig a szolgaltatasok aranya névekszik. A kulfoldi
miik6dStSke-befektetések az iparban az alapvetd iparagak és a magas tékekon-
centracidja iparagak korében mig a szolgéltatasok teruletén az alapinfrastruktd-
raban és a kozszolgalatot ellaté intézményekben novekedtek. 1997-ben a kiilfoldi
t6kével miik6dd ipari vallalkozasok termelésének értéke 1047,7 Mrd CNY volt, ez
korulbelul a falusi és falvak feletti szinten m{ikod§ ipari vallalkozasok osszter-
melésének 18,6%-4at tette ki (ebbe beleértendd a killfoldi részesedéssel miik6dd
Allami, illetve kollektiv résztulajdonban 1évd vallalatok termelése is.) A mostaniig
alapitott 145 ezer kiilfoldi befektetéssel m{ik6dd ipari vallalkozés kozvetleniil 17,5
millié6 embert foglalkoztat, ami az egész orszag nem mezdgazdasagbdl é16 népes-

1 Vuhu, Csiucsiang, Huangsi, Vuhan, Jiiejang, Csungking.
2 Huncsun.
3 Hofe;.
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ségének 11%-at teszi ki. Ezzel e vallalatok olyan csatornakként miikédnek, ame-

lyek a munkaerd-felesleg nyomasat enyhitik.

Kina emellett aktivan fejleszti az egyluttmiikodést a szolgaltatasok terén. En-
nek a legfontosabb formai a kovetkezdk: kiilf6ldi tenderen keresztiil megvaldsitott
épitési egyuttmiikodés; harmadik orszag altal tenderen elnyert épitkezésben valéd
részvétel; tenderek szervezésével megvaldsitott egyuittmiikodés; magasan képzett
szakemberek meghivasa a kormanyzaton és az illetékes szerveken keresztiil.

Kina 1979 és 1997 kozott 187 orszaggal és teriilettel 6sszesen 135 402 kilgaz-
dasagi egyuttmiik6dési szerzédést irt ali, a megvaldsult tizletek volumene Gssze-
sen 4823,9 Mrd USD. Ebbdl 1997-ben 181 orszaggal kotottek 28 442 egyuttmiko-
dési szerzddést, amelybdl 838,3 Mrd USD uzlet valésult meg.

A nemzetkozi idegenforgalom is a devizaszerzés egyik fontos agazata. 1985-ben
Kina 17,833 millié kulfoldi turistat fogadott, az idegenforgalom bevétele 1,25 Mrd
USD volt; jelenleg Kindnak az idegenforgalombdl szarmazo évi bevétele meghaladja
a 12,07 Mrd USD-t, s az elézetes becslések szerint ez az osszeg 2000-ben eléri a 15
Mrd USD-t. A turisztika tehat Kina fontos devizatermel§ agazatava valt.

A kulfold felé torténd nyitas tekintetében Kinara a kovetkezd sajatossagok jel-
lemzdk:

Kina olyan sokosszetevls piac kialakitasara iranyuld stratégiat kovet, amely-
nek alapelve a minGség 4altali eldnyszerzés. Ennek a stratégidanak az alapjai a
kovetkezdk: a nyitott gazdasag fonntartasa; az export tovabbi névelése; az ex-
port szerkezetének folyamatos javitasa, az exporttermékek minGségének és be-
sorolasanak javitasa; az import megfelel§ névelése, még tobb kiillfoldi erdforras
és fejlett technika bevonisa; a mar meglévd killfoldi piacok megtartisa és szé-
lesitése mellett 4j piacok szerzése.

» Az export-importban a szitkséges makrogazdasagi szabalyozasok bevezetése.
Az export-import volumen és bdviilés makro6konémiai szabalyozasat tekintve a
nemzetko6zi piacok keresleti és kinalati viszonyai alapjan a megfelel§ 1épések
meghatarozasa; az export és import termékek volumene és technikai fejlettsége
kozti kapcsolat kézben tartasa; a belfoldon gyartott termékek hazai és kiilfoldi
értékesitésének kapcsolatanak kiegyensulyozasa; az allam és az exportvallala-
tok kozti viszonyt kezelése, valamint a kulkereskedelmi kapcsolatok normali-
zalasa.

Az export-import termékek struktarajaval kapcsolatos makrogazdasagi szaba-

lyozéssal kapcsolatban elmondhaté, hogy az export termékstruktiara javulasa

elsdsorban abban mutatkozik meg, hogy az export a minél nagyobb hozzaadott
értéket tartalmazd termékek iranyaba tolddott el; javult a termékek feldolgo-
zottsaganak mértéke és a termékek mindsége, tehat a javak exportjaban szin-
vonalbeli novekedés kovetkezett be; valamint korlatozas ald keriilt a sziikos
belf6ldi forrasa termékek exportja. Az import termékstruktira javulasa szem-
pontjabdl Kina modernizalasiban a fejlett technolbgia és a kulesfontossagn be-
rendezések importja elényt élvez; a kereskedelemfejlesztés szamara rendkiviil
fontos. A Kindban nem taldlhatb nyersanyagok és sziikos belfoldi forrasu ter-
mékek importja elényt élvez; korlatozas ala esik az olyan termékek importja,
melyek Kindban is gyarthatoéak, illetve a belf6ldi gyartas mennyiségben és mi-
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nbségben is képes kielégiteni a keresletet; er6sen korlatozzak a luxus- és alta-

lanos fogyasztasi termékek importjat.

A kulfoldi t6ke bevonasahoz szitkséges makrogazdasagi szabalyozas bevezetése.

Kina a kozvetett kiilfoldi tGkebevonas tekintetében az alabbi elveket koveti:

O Meghatarozott volumen elérése utan a megfelel§ feltétel az, ha a kulfoldi
addssag novekedési sebessége nem haladja meg a GDP bdvulésének sebessé-
gét, és ezaltal megdrzi a relativ stabil adéssagratat, az adéssag-visszafizetési
ratat pedig a devizafizetési lehetGség altal megszabott korlatok kozott tartja.

O A belfoldi befektetések és a kiilfoldi kolesonfelvételek 6sszehangoltan nének,
a kolesont csak a termelésben szabad felhasznilni, és semmiképpen sem a
fogyasztasban, mivel a koélecson nagy kockazattal, magas koltségekkel jar, és
csak elegendd t6ke felhalmozisa utan lehet azt még nagyobb hatékonysaggal
forgatni.

O Az alacsonyan tartott belfoldi befektetésekbdl és a novekvd fogyasztasbol,
valamint a kiilfoldi hitelbdl finanszirozott épitkezésekbdl arra a végkovetkez-
tetésre lehet jutni, hogy Kina — meghatarozott idén beliill — nem tartja kiva-
natosnak, hogy a kiilfoldi kolesonokbsl megvalésuld ingatlanberuhazasok
aranya tul nagy legyen.

Ezenkivul figyelmet kell forditani a kiilfoldi hitelek lejarati feltételeire, a ka-

matfeltételekre és a pénznembeli feltételeire.

A kozvetlen miikodétSke-befektetés tekintetében Kina az alabbi elveket koveti:
Szigoru szabalyzas, annak elkeriilése érdekében, hogy a kulfoldi vallalkozdk
befektetései csak néhiny meghatirozott agazatra koncentrilédjanak; ezzel
megakadalyozhaté ezen dgazatok kulfoldi t6ke altali irdnyitasa és az orszag ki-
szolgaltatotta valasa.

A lakossag szamara jovedelmezd, fontos agazatokban szigortian szabalyozzak a
kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetést.

A kulonbozd vallalkozasok és azok helyzete alapjan korlatozzak a kulfoldi téke
altal birtokolt részvényhanyadot.

Batoritjak a kulfoldi t6két, hogy a Kinaban fejlesztésre szoruldé Agazatokba
fektessen be, s igy a kiilfoldi t6kebefektetés hozzijarulhat Kina modernizacié-
jahoz.

I1. KINA KULGAZDASAGANAK SZERKEZETI

REFORMJA ES FEJLODESE

Jelenleg a Vilagbank, a WTO és egyéb nemzetkozi szervezetek mar elismerték,

hogy Kina piacgazdasaggal rendelkezl orszag. Ha a kiilkereskedelem mértékét,
vagyis a kiilkereskedelemnek a GDP-hez viszonyitott ardnyat vessziik tekintetbe,
akkor Kina messze megeldzi az Egyesiilt Allamokat, Japant és egyéb fejlett ipari
orszagokat. Kina kuilkereskedelmi nyitottsdga az elmult néhany évben folyamato-
san 30% koruli volt. 1998-ban Kina teljes export-import volumene elérte a 323,9
Mrd USD-t, ami a GDP 33,6%-a, mig az USA és Japan esetében ez nem haladja
meg a 20%-ot. Ebben az értelemben szblva Kina nyitott gazdasaga orszag.
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1992 elétt Kina a kiilkereskedelem teriiletén az alabbi négy reformot foganato-
sitotta:

* megvaltoztatta a régebben erdsen kozpontositott kiilkereskedelmi szerkezetet,
alacsonyabb szintre adta at a kiilkereskedelmi jogot;

» engedélyhez kototte az import-export tevékenységet, 1létrehozta a kiilkereske-
delmi tevékenységi jogot vizsgald és engedélyezl rendszert;

» kisérletként bevezette a kulfoldi téke és technolégia termelésbeli egyuttmiiko-
désének 1j csatorndait, vagyis létrehozta az ugynevezett ,haromfajta tGkebefek-
tetéssel milik6ds” vallalkozast (vegyes vallalat, technolégiai egyiittmiikodés,
megrendel§ altal biztositott alapanyagbdl készilé bérmunka és kozvetitd ke-
reskedelem);

* exportosztonzd politikat, killkereskedelmi profit- és devizabevétel-megtartd
politikat, valamint az exporttermékekre adé-visszatéritést stb. vezetett be.

1992 6ta Kina minden szempontbdl piacgazdasagot folytat, igy a piacgazdasag
szabalyai szerint a kiilkereskedelemben is tovabbi reformokat vezettek be. Ezek
kozil a legfontosabbak:

* a kiilkereskedelem makrodokonémiai szabalyozé mechanizmusanak létrehozasa
és korszertisitése, a devizamegosztasi rendszer eltorlése, a bankok devizakon-
vertalasi és -eladasi rendszerének és a folydszamla konvertalhatésaganak meg-
valésitasa;

» az allami vallalatok kiillkereskedelmi szerzddéses rendszerének eltorlése, ado-
zasi rendszer megvaldsitasa, allami kulkereskedelmi vallalatok sajat felelGssé-
ge a nyereségért és veszteségért.

Az elmult husz év reformjanak gyakorlata alapjan a kiillkereskedelem a kinai
nemzetgazdasag fontos alkotérészévé, Kina gazdasagi novekedésének fontos ele-
mévé valt. Kindban (az 1999. juniusi adatok szerint) 25 ezer kiilkereskedelmi
joggal rendelkezd allami vallalat van, valamint 320 ezer kiilf6ldi tulajdonu tarsa-
sag is mikodik. Ezek a kulfldi beruhazoé altal 1étrehozott vallalatok alanyi ex-
port-import jogosultsaggal rendelkeznek (azonban a bel- és kulfoldi értékesités
aranya szabott). Jelenleg Kindban rengeteg maganvallalat van, azonban min-
dossze 142-nek van kilkereskedelmi joga, s ez taldn a kinai reform egyik 1étezd
problém3aja.

Osszegzésul: Kina kiillkereskedelme ériasi fejléddésen ment keresztiil, amely el-
s@sorban az alabbi két szempontbdl jelentkezik:

e A kiilkereskedelem gyors fejlédése a kinai nemzetgazdasag f6 eléremozditéd
erejévé valt. A Kinai Népkoztarsasag megalakulasa utan, 1950-ben, Kina kiil-
kereskedelme mindossze 1,135 Mrd USD-t tett ki. 1978-ra, a reform el6tti id6-
szakra ez az osszeg 20,6 Mrd USD-ra nétt, 1998-ban pedig elérte a 323,9 Mrd
USD-t, vagyis 50 év alatt 285-sz6r6sére novekedett, és a reform és nyitas 6ta is
15-sz6ros emelkedés valésult meg. Az elmlt években Kina brutté nemzeti ter-
mékének (GNP) névekedési sebessége mintegy 7-8% volt, amelybdl a kulkeres-
kedelem 4altal generalt novekedés szazalékos aranya nagyjabdl két szamjegyl
volt, vagyis Kina kereskedelmének kb. 1/4-ed résznyi gyarapodisa minden év-
ben a kiillkereskedelemre épiilt.

» Az export aruszerkezete latvanyosan javult. A harmadik vilagbeli orszagok a
nemzetk6zi munkamegosztas vertikalis skal4jan legalul vannak, s ezért a kiil-
kereskedelemben az egyenlétlen csere rendkivil gyakori probléméanak szamit.
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Az egyenlétlen csere a kulkereskedelemben gyakran sérti a fejlédd orszagok
érdekeit, s a fejl6dd orszagok gazdasagi reformjai megvalésitasanak egyik leg-
f6bb gatja. Ezért egy fejlédd orszag szamara az export aruszerkezetének folya-
matos javitasa, az exportaruk technoldgiai fejlettségének és hozzaadott értéké-
nek allandé emelése a kiillkereskedelemben rendkiviil nagy kihivas. Kina a re-
form és nyitas politikajanak megvaldsitasa soran allandéan fejleszti a kilke-
reskedelmet, s bar hatalmas nyoméas nehezedik ra, de osszességében a kinai
export aruszerkezet mégis lényegesen javult.

A kinai exportban eredetileg a mezdgazdasagi termékek dominaltak, elsGsor-
ban a gabonafélék és a haszonniévények; ezek a Kinai Népkoztarsasag megala-
kulédsa utén az exportvolumen mintegy 70%-at tették ki. Kina folyamatos iparo-
sodasanak és technikai fejlddésének készonhetSen az exporton belil az ipari kész-
termékek aranya folyamatosan nétt. 1978-ra Kina exportjaban az ipari készter-
mékek arinya elérte a 45,2%-ot, és 1998-ra az ez az arany 88,7%-ra nétt. Kina
ezzel elkezdte megvaldsitani a dominansan alacsony szinvonalu termékexportbdl
az els@sorban ipari késztermékek exportjaba tarté torténelmi fordulatot. Ezzel
egyiddben a viszonylag magas technolégiai fejlettségii és hozzaadott értéki elekt-
ronikai termékek exportja is meglendilt, 1998-ban Kina altal exportalt elektroni-
kai termékek volumene elérte a 66,54 Mrd USD-t, ami a targyévi exportvolumen-
ben 36,2%-0s aranyt jelentett. Ennek a termékcsoportnak az exportja négy éven
at folyamatosan meghaladta a textiltermékek exportjat, és igy Kina legfébb ex-
portaru-fajtajava valt.

ITI. KiNA KULGAZDASAGANAK PROBLEMAI

Egy orszag kilgazdasiganak problémai bizonyos értelemben politikai kérdést
is jelentenek. Masképpen szélva a kiilgazdasagi problémaknak erds politikai szi-
nezetiik van, legalabbis nagy mértékben befolyasoljak egy orszag gazdasaganak
biztonsagi kérdéseit.

Noha Kina a XX. szazad maéasodik felében, elsGsorban az elmult 20 évben ha-
talmas fejlddésen ment keresztiil, az 4j évszazadban mégis egy sor sulyos kihivas-
sal kell szembenéznie. Ezek nemcsak gazdasagi, hanem politikai, s6t elsGsorban
kulturalis kihivasok. De Kindnak, ennek a hossza ideig elzartan m{ikodé tavol-
keleti birodalomnak mégis a gazdasagi globalizacié a legnagyobb kihivas az dsszes
tobbi kozott. Ez annyit jelent, hogy Kinidnak a kézeljovében rendeznie kell kap-
csolatait a vilag tobbi részével, természetesen ezek koziil elsGsorban a fejlett nyu-
gati ipari orszagokkal.

Kina kiilgazdasagi fejlédésében a legf6bb probléma az, hogy a kiilgazdasag egy-
szerlisodésének kérdését még nem sikeriilt ténylegesen megoldani. A reform és a
nyitas 6ta Kina kulgazdasaga nagy fejlédésen ment keresztil, de ez a fejlddés
féloldalas, mivel talzottan nyugati irdnyultsdgt. Kina hisz éven at tart6 ,,nyitasa”
nagymértékben ,nyitas a nyugat felé¢”. Ez a killgazdasagban rendkiviil szembeti-
nden jelenik meg.

Kina legf6bb partnerei akar kereskedelem, akar befektetés szempontjabél Ja-
pan, az USA és Nyugat-Eurdpa. Japan Kina legnagyobb kereskedelmi partnere,
1996-ban a kinai-japan kereskedelmi forgalom meghaladta a 60 Mrd USD-t. Kina
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és Japan kozott a kereskedelem nagyjabél kiegyenlitett. Az Egyesiilt Allamok

Kina maéasodik legnagyobb kereskedelmi partnere, a kinai-amerikai kereskedelmi

forgalom a kinai statisztikai szamitasok szerint koriilbelill 50 Mrd USD. A két fél

kereskedelmi statisztikdi azonban jelentésen eltérnek, és az utébbi években ez is
komoly probléma a két orszag kozott. Az Egyesiilt Allamok a Hongkongon keresz-
tuli folyé kereskedelmet is Kina USA-ba iranyuld exportjanak szamitja, és ha igy
szamoljuk, akkor Kinanak jelentds kereskedelmi aktivuma van az USA-val szem-
ben. Noha az amerikai szamitasi mddszer tartalmaz néhany hibat is, valéban van
néhany kinai belfoldi vallalat, mely Hongkongba irdnyul6 exporttermékeit reex-
portalja az Egyesult Allamokba. Valgjaban az USA Kina legnagyobb kereskedelmi
partnere. Kina legnagyobb eurdpai kereskedelmi partnere Németorszag; jelenleg

a kinai-német éves kereskedelmi volumen hozzavetdleg 15 Mrd USD. Kina fenti

harom orszaggal folytatott kereskedelmének volumene meghaladja Kina kilgaz-

dasagi volumenének 30%-at. Ha ehhez még hozzavessziik a kinai cégek Tajvan és

Hongkong teruletekkel folytatott kereskedelmét, akkor ez az érték eléri Kina

kilgazdasagi volumenének az 50%-at.

A nyugat felé valé nyitas legf6bb haszna az, hogy meggyorsitotta a kinai feldol-
gozbipari export fejlédését, erGsen tamogatta a falusi lakossag ipari- és kereske-
delmi profilvaltasanak problémaja megoldasat, s eléremozditotta a tengerparti
Ovezet nagy- és kisvarosainak fejlédését, amivel a tengerparti 6vezet iparosodasa
1j szakaszba lépett. Azonban a nyitassal tovabb nétt a gazdasagi kulonbség Kina
belsd teriletei (killonosen a keleti, a kozépsd és a nyugati teriiletek), valamint a
fejlédésnek indult terilletek kozott. Ez Gj problémakat és ellentéteket vet fel,
amik elsGsorban az aldbbi két szempontbdl jelentkeznek.

* A nyugati orszagok folyamatosan nyomast gyakorolnak Kinara, jollehet a nyu-
gati orszagok alacsony szinvonalu termékei piacdnak potencialis fejleszthetdsé-
gét Kina mar lényegében elérte, és a tengerparti 6vezet hatalmas feldolgozé-
ipari exportjat nehéz tovabb fejleszteni. Az amerikai fél statisztikdi szerint
1997-ben a kinai félnek az Egyesiilt Allamokkal szembeni aktivuma elérte a
49,7 Mrd USD-t. Az Egyesiilt Allamokban naprdl napra erdsodnek azok a han-
gok, amelyek ennek az &llapotnak a megvaltoztatidsat kovetelik. Az Egyesiilt
Allamoknak megvolt a maga stratégiai elképzelése az altala régebben toleralt
kinai-amerikai kereskedelmi hidnyrdl. Az USA most ugyantgy nyomast gyako-
rol Kinara, ahogy tette a 80-as években Japannal, kihasznilja a Kina részérdl
mar kialakult exportfuggbséget, és arra kényszeriti Kinat, hogy még jobban
megnyissa piacat.

* A nyugati nyitas egyik legfébb haszna az volt, hogy a parasztsig egy részét
képes volt Gj profilra valtatni, azonban a nemzetkozi forgalom nem segit meg-
oldani a Kina gazdasagi fejlédését jellemzs§ szlikGs forrasok problémijat. Az
elmlt 20 évben a gazdasag gyorsan fejlédott, midltal az erdforras-hiany prob-
lémaja Kinaban naprél napra szembetlinébbé valt. Elére lathat6, hogy Kina
természeti erdforrasainak és nyersanyagainak sziikos volta erSsen fékezni fogja
Kina gazdasagi fejlédését. A 90-es évek 6ta a kinai energiatermelés névekedése
szembetlinGen elmaradt a nemzetgazdasag novekedési sebessége mogott. A ki-
lencvenes években a kinai GDP Aatlagos éves novekedési titeme 12,01% volt
(1990 és 1996 kozott 12—15%, mig 1997—2000 kozott 7-9%), mig az energiater-
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melés atlagos éves novekedési ardnya mindoéssze 4,37% volt. 1993-t6]1 kezdve

Kina kéolajexportdr orszaghdl kéolajimportérré valt.

A jov6ben Kina kiillgazdasagi strukturija kiigazitasok elé néz, mivel Kinanak
tovabb kell fejlesztenie a kiillgazdasag diverzifikacidjat, els6sorban azaltal, hogy
az Egyesult Allamokon, Japanon, Nyugat-Eurépan és egyéb hagyomanyos keres-
kedelmi partnerein kiviil mas orszagokkal és teruletekkel is erdsitenie kell a gaz-
dasagi kapcsolatokat. Véleményem szerint ez remek alkalom arra is, hogy Kina
Kelet-Eurdpaval, és azon belill Magyarorszaggal tovabbfejlessze gazdasagi kap-
csolatait.



NESZMELYI GYORGY!

A KOREAI KOZTARSASAG
KULKERESKEDELMENEK FO MUTATOL,
DEL-KOREA ES AZ EUROPAI UNIO
KULKERESKEDELMI FORGALMANAK
JELLEMZOI A 2000. EVBEN

1. A DEL-KOREAI KULKERESKEDELEM NEHANY
JELLEMZOJE 2000-BEN

A 2000. évben a Koreai Koztarsasag kiilkereskedelmi mérlegét 11,8 Mrd USD
pozitiv szaldboval zarta, ez az 1999. évi mérlegtobblethez (23,9 Mrd USD) képest
50,9%-0s csOkkenést jelent. Dél-Korea kereskedelmi mérlege 1990 és 1997 kozott
passzivummal zart, 1998-tdl — jorészt a ‘97-es pénziigyi-gazdasigi valsag kezelé-
sével Osszefiiggfen — tudott ismét mérlegtobbletet realizilni. 2000-ben a koreai
export és import egyarant jelentSsen, bar eltéréd mértékben ndétt: az export dina-
mikusabban: 34,1%-kal, mig az import 19,9%-kal névekedett.

A koreai export névekedésére kedvezbfen hatott az Egyesiilt Allamok gazdasagi
fellendiilése, a kinai gazdasag stabil névekedése és az ASEAN-orszagok gazdasagi
kilabalasa. Pozitiv tényezdként jelentkezett az informaciétechnolbgiai ipar — vilag-
viszonylatban is — rendkiviil gyors névekedése. Dél-Korea importja elérte, s6t meg-
haladta a valsag elétti szintet (2000: 160 Mrd USD, 1996: 150 Mrd USD). Az import
legjelentGsebb tételei az energiahordozdk és a belfdldi ipari beruhazisokhoz szitksé-
ges berendezések voltak. Korea energiahordozd importja (nyersolaj, feldolgozott ké-
olaj-termékek, cseppfolyds gaz, szén) a megel5z5 évhez képest 66,6%-kal novekedett.

A Koreai Koztarsasag és az USA kereskedelme 8,4 Mrd USD koreai aktivum-
mal, mig a koreai—japan aruforgalom 11,3 Mrd USD koreai passzivummal zart.

1 Ph.D., c. féiskolai tanar, SZIE Agrar- és Regionalis Gazdasagi Intézet.
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1. tablazat
A Korear Koztarsasdg kiilkereskedelmének dsszesitett mutator
(1999/2000, M USD)!

Erték Valtozas (%)
Export (2000) 172 268 19,9
Import (2000) 160 481 34,1
Egyenleg 1999 24 020 50,9
2000 11787

Az Eurépai Uniéval megkozelitéen kiegyenlitett volt a dél-koreai kiillkereske-
delem: 7,6 Mrd USD koreai aktivummal zart, ezen belill a koreai export 15,8%-
kal, az import 25,1%-kal novekedett az el6z8 évhez képest. A dél-koreai export £f§
volumenhordozéi az EU iranyaban a félvezetSk, az acél- és feldolgozott olajipari
termékek, mig az import legfontosabb tételei nyersanyagok, vegyipari termékek,
villamossagi és elektronikai részegységek voltak.

2. tabldazat
A Korear Koztarsasdg kiilkereskedelmt mérlegadatai a legutébbi 11 évben

Ev Egyenleg (Mrd USD) Ev Egyenleg (Mrd USD)
1990 4,8 1996 -20,6
1991 -9,7 1997 -85
1992 -5,1 1998 39,0
1993 -1,6 1999 23,9
1994 -6,3 2000 11,8
1995 ~10,0

3. tablazat
A Korear Koztdrsasdg jelentésebb kereskedelmi partnerer 2000-ben?

Forga10m| Export | Import |Egyenleg

Részesedés (%)

(M USD) Forgalom | Export | Import
Vilag 332749 | 172 268 | 160 481 11 787 100,0 100,0 100,0
USA 66853 | 37311 | 29242 8 369 20,1 21,8 18,2
EU 39212 | 23424 | 15788 7 636 11,8 13,6 9,8
Japan 52294 | 20466 | 31828 | —11 362 15,7 11,9 19,8
Kina 31254 | 18455 | 12799 5 656 9,4 10,7 8,0
ASEAN 38307 | 20134 | 18173 1961 11,5 11,7 11,3

1 Forras: KOTIS (Korea Trade Information Service).
2 Forras: MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and Energy).
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1.1. Dél-Korea 2000. évi kivitelének sajatossagai

Dél-Korea legjelentGsebb exportpiacain, az USA-ban és Japanban a high-tech
iparigak fellendiilése kedvezden hatott a koreai exportra (félvezetdk, szamitogé-
pek, vezeték nélkiili kommunikacids eszkozok), igy Dél-Korea piaci részesedése
mind Japanban (5,4%), mind az USA-ban (3,3%) névekedett.

Latvanyosan novekedett a Kindba és az ASEAN-térségbe irdnyulé dél-koreai
kivitel is (34,9%-kal, illetve 13,7%-kal). Emlitést érdemelnek az export egyes ki-
emelkedd tételei (zardjelben az eldz6 évhez viszonyitott novekedés): a Kinaba ira-
nyulé exportban: szamitégépek (168%), félvezetSk (138%), gépipari termékek
(51,2%); ASEAN-relicidban: vezeték nélkilli kommunikacidés eszkézok (203%),
ipari elektronika (76%), k&olajipari termékek (37%).

A kozel-keleti térségbe 18,6%-kal, mig Latin-Amerikaba 18,1%-kal novekedett
a dél-koreai export.

4. tabldzat
A dél-koreai export alakuldsa f& partnerenként (M USD)!

2 Valtozas mér- . Részarany az
Ossziséelz{xeport téke 1999-hez Exli{oer(’iréls ve: export n(')'}:le-
képest (%) kedésében (%)
Osszes export 172 268 19,9 28 583 100,0
Fejlett orszdgok 88 530 21,6 15 738 55,1
USA 37611 27,6 8136 28,5
EU 23 424 15,7 3183 11,1
Japan 20 466 29,0 4 604 16,1
Fejlédé orszagok 83 738 18,1 12 844 44,9
ASEAN 20 134 13,7 2 506 8,8
Kina 18 455 34,9 41770 16,7
Kozel-Kelet 7 586 18,6 1188 4,2
Latin-Amerika 9 369 8,4 724 2,5

1.2. A Koreai Koztarsasag 2000. évi behozatalanak
sajatossagai

Dél-Korea fejlédd orszagokbdl szarmazd importja 49,9%-kal névekedett. Ennek
oka elsGsorban a kozel-keleti és a délkelet-azsiai térségbdl szarmazbé megnioveke-
dett energiahordozé-import. A Kozel-Keletrsl 75,5%-kal, mig az ASEAN-régiébdl
48,8%-kal nétt Dél-Korea behozatala. Az import 23,1%-kal novekedett a fejlett
orszagokbdl. Mig 1996 és 1999 koézott az USA volt Korea legnagyobb szallitdja,
addig 2000-re Japan vette at az elsd helyet (31,8 Mrd USD), az USA (29,2 Mrd

1 Forras: MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and Energy).
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USD) a mésodik helyre szorult, dontSen a Japanbdl szarmazd gép-, villamos és
elektronikai részegység import felfutdsa miatt.

5. tabldzat
Dél-Korea 10 legjelent6sebb exportcikkel

Arucikk Részarany (%) Xgitﬁzise;tgg’z)-

1. félvezetlk 15,1 +38,0
2. szamitégépek 8,4 +40,9
3. gépjarmiivek 7,7 +18,3
4. kbolajtermékek 5,56 +34,1
5. hajé 4,8 +9,9
6. vezeték nélkuli kommunikacids eszkozok 4,7 +49,9
7. acélaruk 2,8 +10,4
8. ruhazati cikkek 2,7
9. miiszalas textilaruk 2,1

10. elektronikai részegységek 2,1

A nyersanyagok behozatala 34%-kal, a t6kejavaké 35,8%-kal, mig a fogyasztasi
cikkeké 26,7%-kal novekedett. A teljes importon belill a nyersanyagok részaranya
50,8%-ot, a tkejavaké 40%-ot, mig a fogyasztasi javaké 9,3%-ot tett ki.

Aruféleségek tekintetében az energiahordozdk részaranya 37,2%, gépi berende-
zések 13,7%, villamossagi és elektronikai részegységek 29,0% volt. Emlitést ér-
demel, hogy a nyersolajimport egymagaban a teljes importnak tobb mint egyne-
gyedét tette ki (25,6%).

2. DEL-KOREA ES AZ EUROPAI UNIO
KERESKEDELMI KAPCSOLATAI

2001. aprilis 1-jével életbe 1épett a Koreai Koztarsasag és az Eurdpai Unid ko-
zotti Kereskedelmi és Egyuttmiikodési Keretmegallapodas, amely atfogd intéz-
ményi kereteket biztosit az EU és Dél-Korea kozotti gazdasagi-kereskedelmi,
tudomanyos és technolégiai, kornyezetvédelmi és kulturalis egyuttmiikédéshez,
és egyuttal meghatarozza az érdemi egytittmiikodés szempontjabol kiemelt teri-
leteket. Ez utdébbiak kozott szerepel a kereskedelem, mezdgazdasag-halaszat,
tengerhajézas, hajogyartas, szerzdi jogok, szabvanyok, miiszaki leirdsok, gazda-
sagifipari egyuttmiikodés, kabitdszer- és pénzmosas elleni kiizdelem, energetika
és kulturalis kapcsolatok.

1 Forras: MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and Energy).
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A keretmegillapodas rendelkezik Vegyesbizottsag és szakositott albizottsagok
felallitasardl, melyek a egyuttmiik6dés szakmai-politikai koordinacidja érdekében
rendszeresen fognak ulésezni. Mar folynak a Vegyesbizottsdg megalakitasanak
konzultaciés-elGkésziilleti munkai és varhatéan hamarosan megalakul a VB. A két
fél ezen tuilmenden vizsgalja a fels6 szintd politikai érintkezés mas lehetséges
formait is, példaul felmerilt a Korea-EU csucstalalkozo, illetve kétoldalu kiu-
ligyminiszteri konzultacié gondolata.

6. tablazat
Dél-Korea kiilkereskedelmt forgalma partnerenként 2000-ben (M USD)!

Koreai export Koreai import Egyenleg értéke

Erték A Erték A 2000 | 1999 A
USA 37611 | 27,6 | 29242 | 17,0 8369 | 4553 83,8
EU 23424 | 158 | 15788 | 25,1 7636 | 7612 0,3
Japan 20466 | 29,0 | 31828 | 31,9 |-11362 | -8280 | —-37,3
Kina 18455 | 34,9 | 12799 | 44,4 5656 | 4843 16,8
ASEAN 20134 | 13,7 | 18173 | 48,4 1961 | 5384 | —64,1
Azsia, egyéb 22038 | 18,6 7462 | 44,0 | 14576 | 13 397 8,8
Kelet-Eurdpa 2080 [-14,5 2784 | 33,1 -704 348 |-302,3
Oceénia 3522 | 15,0 6898 | 25,7 | —3376 | —2425 39,2
Kozel-Kelet 7586 | 186 | 25793 | 75,5 |—18207 | -8298 | 1194
Latin-Amerika 9 369 8,4 3263 | 13,9 6106 | 5780 5,6
Afrika 2240 | —4,6 2814 | —4,4 -574 -597 -3,9
Egyéb 5 343 0,3 3637 |-1161 1706 | 27938 | —93,9
Osszes forgalom | 172 268 | 19,9 | 160481 | 34,1 | 11787 | 23933 | —50,8
ASEM 82088 | 22,1 | 78563 | 35,8 3525 | 9353 | —-62,3
APEC 124 327 | 25,0 | 110345 | 31,4 | 13982 | 15508 -9,8
NAFTA 42 429 28,1 31727 17,5 | 10702 6 123 74,8

A =vdltozas (%)

A keretmegallapodas révén — az eddig dontden csak a kereskedelemre koncent-
ralé — koreai-EU kapcesolatok jelentdsen kiszélesithetSk a politika, a tudomény, a
kultira, a kornyezetvédelem, az energetika és mas teriletek irdnyaban.

A 2000. évi adatok szerint az Eurdpai Unié Dél-Korea harmadik legnagyobb
kereskedelmi partnere, teljes kiilkereskedelmi forgalméabdl (332,7 Mrd USD) az
EU 11,8%-kal részesedett (39,2 Mrd USD). Dél-Korea az EU-ba 39,2 Mrd USD
értékben exportalt Arut, mig importja 23,4 Mrd USD volt.

1 Forras: KOTIS (Korea Trade Information Service).
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2.1. Dél-Korea és az EU 2000. évi kereskedelmi
forgalmanak néhany fontosabb jellemzdje

A koreai gazdasag kilabalasa az 1997. évi valsagbdl serkentSleg hatott az EU-
b6l szarmazd importra, amely 1998. évi visszaesést kovetden noévekvd trendet
mutat. Az EU-ba irdnyuld koreai export 1996. éta folyamatosan emelkedik. 2000-
ben 15,8%-kal novekedett, a tipikus kiviteli cikkek tobbsége névekvd tendenciat
mutatott az el6z8 évhez képest (zardjelben az 1999-hez viszonyitott valtozas sza-
zalékban): félvezetSk (+60,7%), acélaruk (+51,1%), hajéipari aruk (34,6%), vezeték
nélkilli kommunikacids eszk6zok (+29,0%), kdolajipari termékek (+19,9%), textili-
4k (+6,6%). Néhany exportcikk kivitele csokkent: gépjarmiivek (—12,4%), gumiab-
roncs/tomlé (-12,7%), nyersanyagok (—69,1%).

Az Eurépai Unié orszigaibdl szarmazd koreai import az exportnal nagyobb
mértékben novekedett 2000-ben, de a ,kétoldalt” kiilkereskedelmi mérleg igy is
jelentds koreai aktivummal zarult. A legjelentSsebb koreai importermékek: villa-
mossagi és elektronikai részegységek (+47,8%), vegyipari termékek (+20,6%),
gépek (+19,1%). Figyelemre méltd, hogy az EU-bdl szarmazé import vezets tételei
szintén informacidtechnolégiai cikkek: félvezetSk (+87,8%), elektronikai részegy-
ségek (+66,6%). A 139 M USD értéki gépjarmidimport 91,5%-os novekedést takar.
Az asvanyi anyagok importja viszont csékkent 10,7%-kal.

7. tablazat
A Korear Koztarsasdg és az EU Fkiilkereskedelmi forgalmi mutator
1995-2000 kozott (Mrd USD)!

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Koreai export 16,30 15,33 16,86 18,17 20,24 23,42
Koreai import | 18,19 21,20 18,98 10,93 12,63 15,79

Korea szamara a legjelentGsebb kereskedelmi partnerek: Németorszag, Egye-
sult Kiralysag, Hollandia, Olaszorszag és Franciaorszag. Az Eurépai Uni6 tagor-
szagainak tobbsége negativ szaldéval zarta mind az 1999., mind a 2000. évet Ko-
reaval szemben, a legjelentdsebb partnerek kozil az egyedili kivétel Franciaor-
szag volt.

Franciaorszag 530 M USD (+206%) kereskedelmi aktivumot ért el Koreaval
szemben, mig Németorszag és Hollandia bilateralis mérlege deficites: Németor-
szagé 529 M USD (-51,8%), Hollandiaé 1487 M USD (35,9%). Az Egyesiilt Kiraly-
sag 2804 M USD-os deficitje 4,6%-kal tobb, mint 1999-ben volt, mig Olaszorszag
szintén negativ mérleggel, de a megeldz6 évhez képest kisebb deficittel: 272 M
USD-ral (37%) zarta a 2000. évet.

Németorszag Dél-Koreaval szembeni kereskedelmi mérleghidnyanak noéveke-
dése elsGsorban az elektronikai, gépipari cikkek, mechanikai berendezések és
hajok noévekvd importjaval magyarazhatd, ugyanakkor csékkent az ide irdnyuld
koreai gépjarmivek (—33,6%), illetve ruhazati cikkek (—7,9%) szallitasa. A Korea-

1 Forras: KOTIS statisztikai adatai nyoman.
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ba irdnyulé német export f6bb tételei: gépek, gépipari berendezések, villamos
gépek, optikai eszk6ziok, szerves vegyipari termékek és gépjarmtivek voltak.

25
Koreai export
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1. dbra
A Korear Koztarsasdg és az EU kiilkereskedelmti forgalmi mutator
1995-2000 kozott (Mrd USD)!

Az EU-tagorszagok kozott Koreaval szemben a legnagyobb killkereskedelmi
mérleghidnnyal az Egyesiilt Kirdlysag zarta a 2000. évet. Ennek legf6bb oka az
el6z8 évihez képest jelentGsen megniévekedett gép- és gépipari berendezések
(+122%), hajok (+62%), vas- és acélaruk (+65%) behozatala Koreabdl, bar ezt némi-
leg ellenstulyozta a villamos gépek (—21,4%), gépjarmiivek (—14%) cs6kkend importja.
A brit exportban a kovetkezd cikkek voltak jellemzbek: gépek, mechanikai berende-
zések (+30%), elektromos gépek (+19%), repiilégépek (+100%), szeszesitalok (+54%),
a gyongy- és a preciziés-fémaruk koreai exportja 13,8%-kal visszaesett.

Hollandia és Korea arucsere-forgalmaban mindenekelStt a gépi, mechanikai
berendezések (+30,4%), villamos gépek (+40,7%), szerves vegyipari termékek
(+19%), hajok (+8,8%), valamint optikai berendezések (+14%) holland importja-
nak novekedése eredményezte a jelentds koreai aktivumot (a koreai gépjarmi- és
ruhizaticikk-export csokkent 4,6%, ill. 0,9%-kal). Hollandia exportjaban csokkent
az optikai eszko6zok (—3,8%) és villamos gépek (—10%), mig novekedett a szerves

1 Forras: KOTIS statisztikai adatai nyoman.
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vegyipari termékek (+56,6%), gépek, gépipari berendezések (+6,4%), vas- és acél-
aruk (+363%) mennyisége.

Olaszorszag Koreaval szembeni kereskedelmi mérleghidnyat mérsékelte a meg-
novekedett olasz export: gép- és gépipari berendezések (+10%), nyersbdér (+131%),
villamos gépek (+19,3%), ruhazati cikkek (+56%) és gyapja (+59%). Ugyanakkor
Olaszorszag Dél-Koreabdl szarmazd behozatala is novekedett: gépek, gépi beren-
dezések (+30%), villamos gépek (+6%), mlianyagaruk (+18%), haj6 (+4,2%), egye-
dil a koreai gépjarmiivek behozatala cskkent 5,9%-kal.

Franciaorszag kereskedelmi mérlegtobbletét részben a megnovekedett francia ex-
port eredményezte: villamos gépek (+107,5%), vasuti berendezések (+41,5%), gépek,
gépi berendezések (+15,5%), kozmetikumok (+33,9%), szerves vegyipari termékek
(+18,1%). Ugyanakkor niévekedett szamos koreai exportcikk Franciaorszagba szal-
litasa is: villamos gépek (+25%), gépek, gépi berendezések (+9%), textiliak (+27,6%),
mig csokkent a koreai gépjarmiivek (—5,3%), illetve a hajok (—40,6%) exportja.

8. tablazat
A Korear Koztarsasdg és az EU tagdllamok kereskedelmének mutator 1999-2000

(E USD)!
U tagallamok K’oreai export K’oreai import Egyenleg
Erték A Erték A 2000 1999 A
Ausztria 255 267| -1,1 244 864| 26,0 10 403 63 800 83,7
Belgium 1048 871| 24,4 666 341| 33,7 382,630 345 099 10,8
Dania 346 850| —39,5 351 151 1,5 -4 301 227 807 -101,9
Finnorszag 590 222 97,1 414 271 37,2 175 951 —2 368| 75304
Franciaorszag 1713 438 3,8 2243 936| 23,1| -530498 -173 185 -206,3
Németorszag 5153 833| 23,2| 4624655 20,9 529 178 348 569 51,8
Gorogorszag 1456 235| 68,7 30999 10,3| 1425 236 835 257 70,6
irorszég 578 420 27,1 923 073| 114,2| —-344 653 24 227 -1 522,6
Olaszorszag 1909 285| 12,4| 1637777 29,2 271 508 430 335 -36,9
Luxemburg 4 779| —63,7 35 226| 244,5 —30 447 2 928(-1139,9
Hollandia 2657938 24,1| 1171050 11,8 1486888 1094058 35,9
Portugalia 370 214 1,6 19961 35,9 350 253 349 706 0,2
Spanyolorszag 1533 098 2,8 291 480 21,6/ 1241618 1251690 -0,8
Svédorszag 425 479| -31,9 557 894| 11,6| -132415 125 267 —205,7
Egyesult Kiralys.| 5379833 12,7| 2575701| 22,9 2804 132| 2679 785 4,6
EU 6sszesen: 23 423 762| 15,8| 15788 381| 25,1| 7635 381| 7611556 0,3

A =vdltozas (%)

1 Forras: KOTIS (Korea Trade Information Service).
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9. tablazat
Dél-Korea 2000. éur exportja az EU tagorszdgokba termékesoportonként!
Erték Az 6sszes forgalom Valtozas
M USD) szazalékaban %
Osszesen 23 424 100,0 15,8
Nehézipar 20 411 87,1 20,1
Vegyipar 909 3,9 11,5
ebbdl kdolajipar 533 2,3 19,9
Olajtermékek 8 0,0 —-57,9
Acél 564 2,4 51,1
Fémek 157 0,7 -9,5
Villamossag és elektronika 11 167 47,7 29,8
ebbdl

haztartasi elektronika 1402 6,0 18,1
elektronikus részegységek 4 880 20,8 47,2
ebbdl félvezetSk 3 937 16,8 60,7
ipari elektronika 4757 20,3 19,4
ebbdl szamitégép 2 864 12,2 18,1
Altalanos gépészeti cikkek 1123 4,8 33,1
Precizids gépek 115 0,5 0,3
Gépjarmiivek 2 808 12,0 -12,4
ebbdl személygépkocsi 2 694 11,56 -12,8
Hajok 2724 11,6 34,6
Konnydipar 2 881 12,3 2,4
Mianyagaruk 259 1,1 8,7
Gumiabronces és tomld 386 1,6 -12,7
Béraruk 21 0,1 -33,7
Textil 1724 7,4 6,6
ebbdl fonal 172 0,7 24,6
textilipari termékek 764 3,3 2,7
szdvetaru 675 2,9 10,6
Cipd 97 0,4 4,1
Jatékok és babak 13 0,1 -30,8
Primer szektor 131 0,6 -69,1
ebb6l mezigazdasagi termékek 36 0,2 11,8
haléaszat 65 0,3 —23.6
erdészet 6 0,0 —66,7

1 Forras: MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and Energy).
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10. tabldzat
Dél-Korea 2000. éuvt importja az EU tagorszdgokbdl termékesoportonként!

Frték f;;ggjijfj Valtozas
MUSD) | gz4zal¢kaban %

Osszesen 11 788 100,0 25,1
Mez6gazdasag, erdészet és halaszat 1011 6,4 30,8
mezbgazdasagi termékek 899 5,7 30,6
halaszat 64 0,4 20,9
erdészet 48 0,3 52,3
Asvanyi anyagok 732 4,6 -10,7
ebbdl fém ércek 678 4,3 -11,7
Vegyipar 3619 22,9 20,6
ebbdl szerves vegyipari termékek 1199 7,6 19,3
szervetlen vegyip. termékek 166 1,1 33,8

mib6r 256 1,6 25,2

Textil 559 3,5 39,8
ebbdl fonal 62 0,4 22,7
textilipari termékek 287 1,8 46,2
szovetaru 183 1,2 44,4

Acél és fémipari termékek 989 6,3 20,9
ebbdl acéltermékek 562 3,6 21,1
fémipari termékek 262 1,7 22,4
Gépipari termékek 4 957 314 19,1
ebbdl altalanos gépipari cikkek 2 348 14,9 14,3
precizids gépek 918 5,8 8,5
szallitéjarmiivek 768 49 34,5

repuld 298 1,9 84,6
Elektronikai és villamossagi cikkek 3470 22,0 47,8
ebbdl ipari elektronika 955 6,0 37,4
haztartasi elektronika 187 1,2 10,3
elektronikus részegységek 1845 11,7 66,6
félvezetSk 1573 10,0 87,8
nehézelektronikai berend. 443 2.8 14,4

1 Forras: MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and Energy).
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OSSZEFOGLALAS

A Koreai Koztarsasag (Dél-Korea) a kelet-azsiai régié egyik legjelentSsebb gaz-
dasiga mara tobbé-kevésbé eredményesen kilabalt az 1997-98. évi gazdasagi-
pénziigyi valsagbdl. Az orszag kiilgazdasagi stratégiajaban, jollehet ma is megha-
taroz6 szerepe van két legfontosabb partnerének, az Egyesilt Allamoknak és Ja-
pannak, ugyanakkor fokozatosan bdviti kapcsolatait egyrészt sajat térsége mas
allamaival (Kina, ASEAN), masrészt a téle tavolabb esd fejlett, illetve felzarkdzo-
ban 1év6 eurdpai orszagokkal. Dél-Korea és Magyarorszag gazdasagi (kereske-
delmi és miik6dGtGke-beruhazasi) kapcesolatai szintén bdvillnek. A jelen irds a dél-
koreai gazdasag jelenlegi helyzetének néhany sajatossagat, illetve az EU és Dél-
Korea kereskedelmi kapcsolatainak kézelmultbéli alakulasat mutatja be.

FORRASOK

MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and Energy)

KOTIS — Korea Trade Information Service

ROK's External Trade in 2000 (az EU szduli misszidja altal az EU tagorszagok
kereskedelmi tanacsosai részére készitett anyag), késziilt: 2001. marcius 12.



BALOGH MARIAL!

AZ EU-CSATLAKOZAS HATASA A
FINNORSZAGBAN ELO NEMZETI ES
ETNIKAI KISEBBSEGEKRE

»INem egyforman siit-e a nap az egész vilagra?
Nem egyforman lélegziink-e? Nem szégyen-e,
hogy csak harom nyelvet tiintetsz ki, s az azokat
nem ismerdket vaksaggal és siiketséggel vado-
lod? Mondd, tényleg azt hiszed, hogy Isten
gyamoltalan, és képtelen arra, hogy egyenlének
tegye meg teremtményeit, vagy hogy rosszindu-
latbél nem teszi?”

KONSTANTIN, a filozéfus, 9. szdzad?

BEVEZETES

Az egykori szocialista blokk felbomlasival feléledtek Kelet- és Kozép-
Eurbépaban az etnikai ellentétek. A Jugoszlavia utdédallamaiban megfigyelhetd
konfliktusok, az etnikai tisztogatisok, de a mdés orszagokban él§ kisebbségek
helyzete is rairanyitotta a figyelmet a kisebbségi kérdésre. A nemzetkdzi szerve-
zetek egyre gyakrabban foglalkoznak ezzel a kérdéskorrel. Az EBESZ/EBEE, az
Eurépa Tanics, de az Eurdpai Unid is felismerte, mennyire fontos a kérdés tiszta-
zasa, bar az Eurdpai Unidban a kisebbségi kérdés kényes téma, sok rendezetlen
problémaéaval, komoly figyelmet pedig csak az utébbi években kapott.

Szakdolgozatom tém4ajiul a Finnorszagban é16 kisebbségek helyzetét valasztot-
tam, kiilonds tekintettel arra, hogy mennyiben valtoztatta ezt meg az orszag EU-
csatlakozasa. Ha a finnorszagi kisebbségekr6l esik sz6, az emberek egy részének
rogton a svédek példas helyzete jut eszébe. Ebbdl kiindulva azt gondoltam, és
hidnyos ismereteim is ezt tamasztottdk ald, hogy Finnorszag példat mutathat
mindenkinek a kisebbségekkel valé6 bAnasméd terén. Tehat hasznos tapasztalato-

1 A szerzd 1998-ban végzett a debreceni Kossuth Lajos Tudomanyegyetem német—finn
szakan, 1998-t61 2001-ig pedig a BGF Kiilkereskedelmi Karanak Nemzetkozi kommunika-
ci6 szakos, masoddiplomés hallgatdja volt EU-szakirdnyon. A jelen tanulmany a szerzd
BGF KKF-n irt szakdolgozatanak atdolgozott, lerdviditett valtozata. Témavezetdje dr.
Torzsok Eva intézetvezetd fGiskolai tanar és dr. Vizi Balazs volt.

2 Az idézet forrasa: Joshua A. Fishman (szerk.): Readings in the Sociology of Language.
Mouton, The Hague, 1868. 589. o. idézi Varrennes.
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kat szerezhet téle akar Magyarorszag is. Végul azonban a kutatds masként lett
hasznos szamomra, mint gondoltam.

Bar Finnorszigban nincs olyan mértékii kisebbség, mint barmely koézép- vagy
kelet-eurdpai orszagban, azért a probléma ott is megtalalhatd. A kisebbségek ,ke-
zelésének” sok fajtajat fedezhetjiik fel északi nyelvrokonainknal, melyek tanulsa-
gul szolgalhatnak mindenkinek. (Pl. a lappok arra, hogy mennyire fontos a ki-
sebbségek aktivitasa az Gket érintd kérdésekben, vagy a tatarok arra, hogy egy
alig 850 fGs kisebbség is képes 6nazonossagat megtartva fennmaradni.)

Dolgozatomban elfszor réviden ismertettem a kisebbség-fogalmakat, majd az
eurdpai kisebbségi politikat, a masodik részben pedig a finnorszagi kisebbségek
helyzetét mutattam be, végill megprébaltam réviden Osszefoglalni az EU-
csatlakozas szerepét a kisebbségek helyzetének valtozasaban, valamint bemutat-
tam az Eurdépa Tanacs és a Minority Rights Group Finnorszagi Szervezete altal
1999-ben megallapitott hiAnyossagokat.

Dolgozatom nem teljes, a téma hatalmas, igyekeztem tehat a legfontosabb in-
formécidkat Gsszegyljteni, &m még igy is maradtak ,fehér foltok”, melyek taldn
tovabbgondolkodasra, esetleg kutatasra osztonzik az olvasét. Ha igy torténik,
munkam nem volt hidbavalé.

Ugy éreztem, egy 20-30 oldalas cikkben nehezen tudnék 6sszefoglalni egy 70-80
oldalas munkat, ezért arra az elhatarozasra jutottam, hogy a bevezetés rovid 6sz-
szefoglaldsa utan csupan a lappokrdl szdl6 fejezetet kozlom némileg atdolgozva. A
fejezetek felépitése hasonld, ennek az egy fejezetnek mintajara épul fel a tobbi is.

1. EUROPA ES A KISEBBSEGEK

1.1. A kisebbség-fogalom

A nemzeti kisebbség fogalminak pontos meghatarozéasa egyaltalan nem egy-
szerld. Olyan nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ, az EBESZ és az Eurdpa
Tanacs hosszi évek 6ta probalkoztak ezzel, 4am idaig konkrét eredmény nélkil. A
nemzeti kisebbségek jogainak védelmével foglalkoz6 legtobb nemzetkozi, regiona-
lis vagy nemzeti dokumentum kit{ing eszkdznek bizonyult arra, hogy felismerhes-
siik, tiszteletben tarthassuk és segithessiik dpolni a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozé egyének és csoportok sajatos identitastudatat, de csak elvétve talalhatunk
benniik egyértelm{i meghatarozast a nemzeti kisebbség mibenlétérsl. Eddig még
nem sziiletett mindenki 4ltal elfogadott kisebbségfogalom.”! —irja GIRASOLI.

Javaslatok természetesen voltak, ezek alapjan meg is prébaltdk meghatirozni
a kisebbség-fogalom minimaélis tartalmét, melyek HOFMANN szerint a kovetkezd
két objektiv és egy szubjektiv jegyben foglalhatdok Gssze:

o szambeli kisebbség és nem dominans pozici6 elfoglalasa a ,,tobbséggel” szemben;
e a  tobbségtdl” valf eltérés etnikai, nemzeti, kulturalis, vallasi és nyelvi jegyekben;

1 Girasoli: 14.
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e olyan torekvések, melyek az arra iranyulé kozos akaratot bizonyitjak, hogy a
csoport meg szeretné Grizni identitasat.!

CAPOTORTI, akinek a javaslatat a kisebbség-definiciéra taldn a legtobbszor
szoktdk emliteni, az ENSZ Kisebbségvédelmi és Diszkriminaciéellenes Albizott-
sagaban a kovetkezd meghatarozas mellett foglalt allast:

e olyan csoport, amely az allam egyéb népességéhez képest szamszeril kisebbség-
ben van;

e nincs vezetl helyzetben; amelynek tagjai

e az allam polgarai;

e a lakossag tobbi részétdl etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagaikban kiilon-
b6znek;

e és egyben olyan 6sszetartozas-tudatrél tesznek bizonysagot, amely sajat kulta-
rajuk, hagyoményaik, vallasuk vagy nyelvitk meg6rzésére iranyul.?

Ugy tiinik, fogalmilag legkonnyebben a ,vallasi” kisebbséget lehet behatarolni,
aztan a ,nyelvit” — még ha ennek gyakorlati megvaldsuldsa ezt nem is tdmasztja
ala —, és csak ezutan az ,etnikait”. Az ,etnikai” és a ,nemzeti” kisebbség fogalm4-
nak eltérése nem egyértelmi, néhol egymas szinonim4jaként jelennek meg, néhol
pedig kulonbséget tesznek kozottink, az alapjan, hogy az adott orszag teruletén
kisebbségben é16 népcsoportnak van-e mas orszagban tébbséget képezd ,anya-
nemzete” (ez esetben ,nemzeti” a kisebbség), vagy nincs (ilyenkor ,etnikai” ki-
sebbségrdl beszélnek).3

Az Eurépa Tandcs Kozgytilésének 1201(1993) szam1 ajanlasa sem tesz kiilonb-
séget etnikai és nemzeti kisebbség kozott, hiszen a ,,nemzeti kisebbség” kifejezést
az allamban é16 olyan személyek csoportjara vonatkoztatja, akik:

e az allam teruletén élnek és annak polgarai;

hossza id§ 6ta szoros, tartés kapcsolatban allnak az allammal;

etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek;

jelentds szamban vannak jelen, bar kisebb a 1étszamuk az allam vagy az allam

crr s

e fontos feladatuknak tekintik, hogy megérizzék egyuttesen azt, ami koézos iden-
titdsukat jelenti, igy kultarajukat, hagyoméanyaikat, vallasukat, nyelviiket.4

A ,nemzeti kisebbség” itt tehat etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi kisebbsé-
get jelol. Ezt a gyakorlatot alkalmazza az EBESZ/EBEE (Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttmiik6dési Szervezet ill. Ertekezlet) is.

A definiciék megalkotasanal nagyon 6vatosan kell eljarni, mivel ha megalkot-
nak, és hivatalos dokumentumokban rogzitenek egy altalanos kisebbség-fogalmat,
akkor ez GIRASOLI szerint beindithat ,olyan regionilis koveteléseket, amilyeneket
korabban gondosan mérlegelt és kolcsondsen elfogadott kompromisszumok alap-
jan elégitettek ki.”s

Fontos, ami a legijabb dokumentumokban is megjelenik, hogy az egyén joga,
hogy eldontse, akarja-e, hogy kisebbséghez tartozdként kezeljék, tehat ez egyéni

1 Hofmann (1999): 824.

2 Példaul Horn.

3 Példaul Hofmann (1999).

4 Forras: A Miniszterelnoki Hivatal honlapja http://www.meh.hu/nekh/Magyar/8/et/rec1201h.htm.
5 Girasoli: 17.
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dontés eredménye. A kisebbségi statusz megszerzéséhez vagy a kisebbségi jogok
kéréséhez viszont nincs sziikkség hivatalos elismerésre, hiszen ahogy HORN is irja:
LA kisebbség 1étezése nem jogkérdés, hanem ténykérdés.”?

Végezetul nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt sem, hogy Eurépa legtobb or-
szagaban a torvények csak azokat a személyeket tekintik nemzeti kisebbségekhez
tartozoknak, akik egyben az adott orszag allampolgarai, és olyan csoporthoz tar-
toznak, amely mar huzamosabb ideje él az orszag teriilletén. Nem vonatkozik te-
hat az elnevezés a bevandorlékra, menekiiltekre, mindazokra, akik ugyan az
adott orszagban élnek, de nem szereztek allampolgarsagot.

A kisebbségekre vonatkozd egységes definicié hidnya vezet oda is, hogy gyak-
ran kiil6nbo6zd forrasokban eltérd adatokat talalunk a kisebbségek szamardl.

1.2. A Risebbségi kérdés az Europai Unioban

Az Eurépai Unidnak nincsen még kisebbségekkel foglalkozé, mindenkire érvé-
nyes dokumentuma. Fontos, hogy egészen az Amszterdami Szerzddés aldirasaig
(1997. oktéber 2., hatilyba lépett: 1999. mijus 1.) egyetlen szerzédéses cikkelyt
sem lehetett a kisebbségek védelmére még csak kozvetve sem vonatkoztatni,
marpedig az integracié alapelve, hogy minden kozosségi aktusnak az alapitészerzd-
dések valamelyik cikkelyére kell épiilnie. Es az Amszterdami Szerz6désben ez csak
a (tébbek kozott) ,faji vagy etnikai szdrmazds, vallds vagy hitbéli meggydzédés™
alapjan torténd diszkriminaciéval szembeni kiizdelem form4jaban jelenik meg (13.
cikkely). Ma ez a legmagasabb szint{i (és szinte egyetlen) utalas az unids joganyag-
ban, ami — kézvetve ugyan, de — a kisebbségek védelmére is vonatkoztathat.2

Sok szervezet foglalkozott viszont ezidaig kisebbségi kérdéssel Eurdépaban, ko-
zillik csak a legfontosabbakat szeretném most ismertetni, az ENSZ, az
EBEE/EBESZ és az Eurépa Tanécs idevagd dokumentumait, melyek az EU leg-
tobb tagallaméban is mérvadodak.

1 Horn:67
2 ,Tekintettel arra, hogy a kisebbségek védelme egyik alapitoszerzédésben sem szerepel, a
Bizottsag vagy a Tanacs nem is volt abban a helyzetben, hogy ebben a kérdésben normativ
intézkedéseket tegyen, kisebbségvédelmi rendeleteket vagy iranyelveket fogadjon el. En-
nek ellenére harom teriileten is lehetdség van arra, hogy bizonyos mértékig kiterjesztd
értelmezésben, de kisebbségek védelmére is alkalmazhaté intézkedéseket hozzanak.” Ez a
harom teriilet:
1. A kisebbségi nyelvek védelmére forditott pénzigyi tamogatasok. Az Eurdpai Par-
lament még 1982-ben létrehozta a B3-1006 elnevezésl koltségvetési sort a kevésbé hasz-
nalt kisebbségi és regionalis nyelvek védelmét célzo intézkedésekre.
2. Az Uni6é Maastrichti Szerzddéssel megerGsitett kulturalis profilja. Az egységes
Amszterdami Szerzddés 151. (korabban 128.) cikke kiillon hangsilyozza az eurdpai integ-
racié kulturalis jellegét, a tagallamok kulttrainak fontossagat, elismerve és kiemelve a
regionalis és nemzeti sajatossagok védelmét.
3. Bar a tavalyi nizzai cstcson jovahagyott Alapvetd Jogok Chartajaba nem keriilt
be egy kulon kisebbségi cikkely, ugyanakkor a Charta 22. szakasza tomoren fogalmazva
kimondja: ,,Az Unié tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi soksziniiséget
(diversity)”.

Vizi Balazs: Az Eurépai Unio és a kisebbségek jogai
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1.2.1. Az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)

Az ENSZ Alapitéokmanyaban (1945) nincs sz6 a kisebbségekrdl, azonban a 21
évvel késébb kiadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(1966) 27. cikkelye mar kinyilvanit etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségi jogokat,
miko6zben a kisebbség 1étét mint egy allamon beliili csoportét ismeri el, és a ki-
sebbségi jogokat az egyén és a csoport szamara is megadja.

26. cikk

A torvény eldtt minden személy egyenld és minden megkiilonbozietés
nélkiil joga van egyenld torvényes védelemre. Erre tekintettel a tor-
vénynek minden megkiilénboztetést tiltania kell és minden személy
szamdra egyenld és hatékony védelmet kell biztositania bdrmilyen
megkiilonboztetés ellen, mint amilyen példaul a faj, szin, nem, nyelv,
vallas, polittkat vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdr-
mazds, vagyoni, sziiletést vagy mds helyzet alapjan torténé megkiilon-
boztetés.

27. cikk

Olyan allamokban, ahol nemzeti, valldst vagy nyelvi kisebbségek
élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozé személyektél nem lehet megia-
gadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival egyiittesen sajat kul-
turdjuk legyen, hogy sajdat valldsukat valljak és gyakoroljagk, vagy
hogy sajdt nyelviiket haszndljak.?

Az allamoknak a kisebbségekkel szembeni kettds feladatat is megfogalmazza, a
kisebbségek identitasdanak védelmét, valamint az identitashoz kapcsolédd jogok
védelmét és érvényre juttatasat. A Kommentarban pedig megfogalmazddik egy 1j
kisebbségfelfogas: minden, az etnikum, a nyelv, a vallas és a kultara altalanos
jellemzdivel azonosithatd csoportot kisebbségi csoportnak tekint, ebbe pedig nem
csak az adott allam Allampolgarai tartoznak bele.

Az Egyezségokmanyban foglaltakat teljesiti ki az 1992-es Nyilatkozat a nemzeti
vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl. Ebben az
allamoktdl elvarjak, hogy sajat teriiletiikon védjék a kisebbségek 1étezését és nem-
zeti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasat (1.1. cikkely), hogy hozza-
nak megfelel§ intézkedéseket ,a kisebbséghez tartozb személyeknek a sajatossiagaik
kifejezéséhez és kulturajuk, nyelviik, vallasuk, hagyomanyaik és szokéasaik fejlesz-
téséhez sziikséges kedvezd feltételek kialakitasara” (4.2. cikkely), valamint leszoge-
zik, hogy a kisebbségeknek joguk van részt venni a rajuk vonatkozd, regionalis szin-
td dontésekben (2.3. cikkely). Ezen kivil tartalmazza a kisebbségek azon jogat is,
hogy kapcsolatokat alakitsanak ki és apoljanak mas allamok polgaraival, , akikhez
nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kotelékekkel kapcsolédnak” (2.5. cikkely).
Kiemelendd még a 4.2. cikkely, mely arra buzditja az alair6é allamokat, hogy bizto-
sitsanak lehetdséget a kisebbségeknek — ,,ahol lehetséges” —, hogy anyanyelviitkén
tanulhassanak vagy anyanyelvi oktatasban részesiiljenek.

1 Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
Forras: A Miniszterelnoki Hivatal honlapja http://www.meh.hu/nekh/Magyar/8/ensz/
unrigh~1.htm



78 EU WORKING PAPERS 1/2001

Annak ellenére, hogy az ENSZ Kozgytilési Nyilatkozatnak kotelezd jogi ereje
nincsen, ez a két dokumentum valt irdnyadéva az ENSZ-szervezetek szaméra,
napjainkban pedig altaldnosan ,minimdalis kovetelményszintnek” tekinthetd a
nemzetko6zi jogban, bar a kisebbség definiciéjat tovabbra sem tisztazta. Azonban
mar nem a nemzetiségi hovatartozast tekinti a kisebbség ismérvének, hanem
magahoz a kisebbségi csoporthoz tartozast: a kisebbségeket olyan egyénekbdl alld
csoportokként kezeli, melyek sajat csoport-identitassal rendelkeznek.

Az ENSZ méas dokumentumaiban is foglalkozik a kisebbségekkel, mint péld4ul
Gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyiban
(ICESCR), a Faji megkulonboztetés valamennyi formijanak kikiiszobolésérol
sz616 Nemzetkozi Egyezményben (CERD), a N6k mindenfajta megkiilonboztetése
elleni Egyezményben (CEDAW), a Gyermekek jogairdl szolé Nyilatkozatban
(CRC), a Kinzasok és mindenfajta embertelen bandsméd ellenzésérdl szl
Egyezményben, a Vallason vagy hiten alapulé megkiilonboztetés és tirelmetlen-
ség valamennyi formajanak kikiiszobolésérsl szolé Nyilatkozatban, valamint az
ENSZ Munkatgyi Szervezetének (ILO) 11la (hatranyos megkiilonboztetés a
munkaltaték részérdl) és 169-es sz., az Gslakos népek jogairdl szdlé egyezményé-
ben. A 169-es egyezmény kimondja, hogy az dslakos népeknek joguk van sajat
tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi fejlédésukrsl maguknak doénteni, részt kell
venniiik az 6ket kozvetlenil érintd teruletfejlesztési politikak és tervek elkészité-
sében, valamint azokon a teriilleteken, ahol hagyomanyosan élnek, rendelkezhet-
nek a természeti er6forrasok és a f6ld tulajdona felett. Finnorszag a szami kisebb-
ség miatt ezt az egyezményt még nem tudta alairni.!

1.2.2. Az EBESZ (Europai Biztonsagi és Egytlittmiikod ési

Szervezet) ]

Az EBESZ (Eurépai Biztonsagi és Egylittm{ikodési Szervezet, 1994-ig EBEE,
Eurdpai Biztonsagi és Egyluttmiikodési Ertekezlet) Helsinki Zaréokmanyat (1975)
alairé 34 orszag képviselfje elismerte, hogy a kisebbségi kérdés 1étezd, fontos és
rendezendd probléma, melyet az eurdpai béke és bizalom fenntartasa érdekében
mihamarabb rendezni kell. ,A résztvevd allamok, melyek teriiletén kisebbségek
élnek, tiszteletben tartjak az ilyen kisebbségekhez tartozé személyek jogat a tor-
vény elétti egyenlfségre, maradéktalanul biztositjak szamukra azt a lehetdséget,
hogy élhessenek az emberi jogokkal és alapvetd szabadsigokkal és ilyen mddon
védelmezik a nemzeti kisebbségek torvényes érdekeit ezen a téren” (VII. elv, 4.
bekezdés)? A ,Nemzeti kisebbségek vagy regionalis kultarak” cim alatt a kultarak
védelmérdl és a kisebbségi csoportok kozti kulturalis egyuttmiik6désrdl szolo rész
talalhaté. Bar a kisebbség-fogalom definiciéja ebben a dokumentumban sem sze-
repel, a VIII. elv — ,a népek egyenl§ jogai és 6nrendelkezése” — nagy jelentSségi
azon kisebbségek szempontjabdl, amelyek minden feltételt teljesitenek, hogy nép-
ként ismerjék el Gket. Az esetleges onrendelkezéssel kapcsolatos problémakat
pedig a hatarok sérthetetlenségérsl szolo elv szabalyozza.

1 Vizi Balazs 2001. majus 8-an tartott eldadasa, valamint a Veszélyeztetett népek a vila-
gon c. honlap alapjan.
2 A Helsinki Zaréokmany részletei (In: Dunay et.al.: 184-185).
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A Helsinki Zaréokmanyban megfogalmazott kiotelezettségeket és iranyvonala-
kat utétalalkozokon vizsgaltak felul és fejlesztették tovabb. Az EBESZ emberi
dimenziéra vonatkozd munkajat tekintve kiillonosen a madridi és a bécsi utétalal-
kozénak volt nagy jelentSsége. A bécsi utdtalalkozoén (1986. november 4. — 1989.
januar 19.) a résztvevik elhataroztak, hogy 6sszehivnak egy konferenciat az em-
beri dimenziérél, valamint kiadtak egy zarédokumentumot, mely meghatarozza a
kisebbségek védelméhez sziukséges intézkedéseket és Gjra hangsulyozza az érin-
tett 4llamok felelGsségét a kisebbségek védelmében.

Az emberi dimenziérdl rendezett konferencia harom iilésszakbdl Allt: az elsét
Parizsban, a masodikat Koppenhagaban, a harmadikat pedig Moszkvaban tartot-
tak. A parizsi talalkozé dokumentum nélkiil zarult. A koppenhagai zar6dokumen-
tumban (1990) a IV. fejezet ,,soha nem latott részletességgel allit fel szabalyokat a
nemzeti kisebbségek védelmére”!. Bar ebben sem rogzitik a nemzeti kisebbség
meghatarozasat, csak azt szogezik le, hogy ,A nemzeti kisebbséghez tartozas
egyéni valasztas kérdése, és ez az egyén szamara semmilyen hatrannyal sem jar-
hat.” (32.4. bekezdés)?, fontos valtozas, hogy a dokumentum elhagyja a nemzeti
kisebbségek addig ,allandé jelzjeként” miikods teriiletén é16” megjelolést is.
Lényeges a nemzeti kisebbségek szabad szervezkedésének kimondésa, valamint
az utalas a nemzeti kisebbségek kozéleti szerepére és helyi vagy autoném hatésa-
gaik 1étrehozasara. A 40. pontban talalhatjuk a diszkriminacié-mentesség érvé-
nyesiilésének el6feltételeit, az etnikai gytldlet, az antiszemitizmus, az idegen-
gytlolet, vallasi és ideoldgiai alapon torténd iildozés elleni fellépés garanciiit.
Kiilon megemliti a roma lakossag sajatos problémait is.

Fontos esemény volt a szervezet életében 1992-ben a Nemzeti Kisebbségi F6-
biztos (High Commissioner on National Minorities) intézményének létrehozasa,
akinek a feladata abban all, hogy méar a legkorabbi fazisaban felismerje és meg-
akadalyozza nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos konfliktusok kirobbanasat, az
érintettek kozott pedig elGsegitse a parbeszéd, a bizalom és az egylittmiikodés
kialakulasat.3 Az 6§ megbizasabdl készitette el egy nemzetkozi szakértébizottsag
az un. lundi ajanlasokat, melyek a kisebbségek politikai részvételi jogainak kii-
16nb6z4 szintl, szinte teljes korl lehetdségeit szamba vette.4 Ezek két f6 pontban
OsszegezhetGek:

o A kozponti korméanyzat szintjén a tanacsadé vagy dontéshozatali szervekben
valb részvétel, a valasztasi rendszerben valé részvétel megkonnyitése, a regio-
nalis és helyi allamigazgatasban valé kisebbségi részvétel megkonnyitése, ta-
nacsado és konzultativ szervek 1étrehozasa kormanyzati és helyi szinten,

e terileti vagy nem-terileti 6nkormanyzati szervek létrehozasa.

1999 telén irtdk ala az EBESZ 53 tagallamanak képvisel6i az Eurépai Bizton-
sagi Chartat Isztambulban, amely az emberi dimenzidkkal foglalkozik. Ebben sem
esik sz6 a nemzeti kisebbségek definidlasardl, annal inkabb az autonémiardl és
egyéb, a kisebbségek jogait biztosité intézkedések fontossagardl. Az Emberi di-

1 Kardos: 161 (In: Dunay et. al).

2 Forras: Az EBESZ honlapja www.osce.org/docs/german/1990-1999/hd/cope90g.pdf

3 Forras: Az EBESZ honlapja www.osce.org

4 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in
Public Life, 1999 Roviden ismertette Vizi Balazs
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menzib cimi fejezet 19. és 20. pontja csak a kisebbségekkel foglalkozik.1 Leszoge-
zi, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelme és tamo-
gatdsa a tagallamok kozotti és a belsd demokracia, béke, igazsagossag és stabili-
tas fontos eleme. A kisebbségi jogok biztositasa viszont nem gyengiti, hanem eré-
siti az allamok szuverenitasat és teruleti integritasat. (19. pont) A romak kulénle-
ges helyzetével is foglalkozik az irat, elismerve az esélyegyenlfség biztositasanak
szikségességét. Az alaird tagallamok igéretet tesznek arra is, hogy intézkedések-
kel biztositjak a romék beilleszkedését a tarsadalomba, esélyegyenlGségiiket, hogy
megsziintessék hatranyos megkiilonboztetésiiket.

Az EBEE/EBESZ-dokumentumok egyre pontosabban adjak meg a kisebbsé-
geknek biztositandd jogokat, &m ennek a ténynek az értékét jelentSsen csokkenti
egyrészt, hogy a kisebbségekrdl pontos definiciét bennik sem taldlunk, méasrészt
az, hogy egyikiiknek sincs jogilag kotelezd ereje.

1.2.3. Az Eurépa Tanacs

Az 1949 6ta miik6dd szervezet célja az emberi jogok és a demokracia védelme.
A nemzeti kisebbség fogalma elGszoér az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérdl sz6lé Egyezményben (1950) jelent meg. Az Egyezmény 14. cikkelyé-
ben a mindenkire érvényes emberi jogokat (gondolat, lelkiismeret, vallas, szdlas
és a békés célu gyllekezés szabadsaga) a kisebbségek tagjaira is kiterjeszti: ,a
jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden meg-
kilonboztetés — példaul nem, faj, bérszin, vallas, politikai vagy egyéb vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, kisebbséghez tartozés, vagyoni helyzet, szi-
letés szerint vagy egyéb helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés — nélkiil kell
biztositani.”? Ez az Egyezmény a leghatékonyabb emberi jogvédd mechanizmus-
nak tekinthetd, azonban a kisebbségvédelem teriiletén hatasa sokaig korlatozott
volt. Tobbszor felmerilt az is, hogy talan célszeri lenne az Egyezményhez specia-
lis kisebbségvédelmi kiegészits jegyzdkonyvet csatolni, az Eurdpa Tanéacs Parla-
menti Kozgytilése tobb alkalommal tett is ennek megfelel§ javaslatot, &m a pro-
balkozas nem vezetett eredményre.3

Sikerrel jartak viszont azok a térekvések, hogy ett6l az Egyezménytdl fuggetlen
nemzetkozi szerzédésben szabalyozzak az allamoknak nyelvi és nemzeti kisebb-
ségeikkel szembeni kotelezettségeit. Igy jott 1étre a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartija (Nyelvi Charta, 1992. junius 22., Finnorszagban 1998.
marcius 1-jén lépett életbe), mely immar nem a nyelvi kisebbségeket, hanem a
regionalis vagy kisebbségi nyelveket kivanja védeni és tdmogatni. Ennek megfe-
leléen nem is biztosit a kisebbségek szamara egyéni vagy kollektiv jogokat, ha-
nem a kisebbségi nyelvnek kivan megfeleld teret biztositani az allam hivatalos
nyelve mellett, az oktatas minden szintjén, a kozigazgatasban, az énkorméanyzat-
okban, a birdsagi eljaras soran, valamint a gazdasagi és a tarsadalmi életben. Az
allamok kotelezettségvallalasat tartalmazza, rugalmas rendszer felallitasaval.

Az Eurépa Tanacs masik legfontosabb dokumentuma kisebbségi kérdésben a
Nyelvi Charta mellett a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény

1 uo. www.osce.org/docs/german/1990-1999/summits/istachart99g.htm#Anchor-DI-8301
2 Forras: Girasoli: 86
3 Forras: Kovacs (1999): 101
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(Keretegyezmény, életbe 1épett 1998. februar 1.; ETS No. 157 Finnorszag alairta
1995. I1. 1., ratifikalta 1997. X. 3., életbe 1épett 1998. II. 1.). Ez is sok programjel-
legli, rugalmas normat tartalmaz, am fontos, hogy belekerult a pozitiv diszkrimi-
nicib, az identitasvédelem, a védelem a nem 6nkéntes asszimilécié ellen, a teriile-
ti letelepedési aranyok megvaltoztatasanak tilalma (ha a cselekmény a jogok él-
vezetének korlatozasara irdnyul), a nyelvhasznalat, a koéziigyekben val6 tényleges
részvétel biztositdsa, valamint a hatdrokon atnyulé akadalytalan kapcsoltatok
garantildsa. Bar az autonémidra vald jogot nem sikeriilt belefoglalni, a szoveg
utan csatolt ,latszatra sovanyka szoveg hivatalos kommentarja mar a decentrali-
zaciénak és bizonyos autondémiaformaknak széles skalajat tartalmazza”?

Finnorszaggal kapcsolatban fontosnak tartom mar most megjegyezni, hogy
amikor alairta ezt az egyezményt, pontosan nem definidlta, mit is ért teriiletén
é16 kisebbségek alatt.? A finn torvényhozasban egyébként sem hasznilatos a
,nemzeti kisebbség” kifejezés, az Alkotmany 17 paragrafusa ,a szamiknak mint
Gslakosoknak, a romaknak és mas csoportoknak” biztositja a jogot nyelviik és
kultarajuk megbrzésére és fejlesztésére.

A kisebbségi érdekek nem csak szerzédésekben jelennek meg, hanem a Minisz-
teri Bizottsag, a Parlamenti Kozgytlés és a Helyi és Regionilis Kozhatdsagok
Kongresszusanak ajanlasaiban és hatarozataiban is. Az ennek a folyamatnak
eredményeképpen 1étrejott dokumentumok egymas mellett érvényesiilve bonyo-
lult, hilészerl rendszert hoztak 1étre, hol erdsebb, hol gyengébb elemekkel.

Finnorszag részt vesz még az Eurdpai Bizottsagban a Rasszizmus és az Intole-
rancia ellen (ECRI), az ET Ciganyugyi Koordinaciés Csoportjaban, az ET Migra-
cids Bizottsagaban és alairta az Eurdpai Szocialis Chartat is.

2. A FINNORSZAGI KISEBBSEGEK

Finnorszag sosem volt homogén lakossagu orszag: a viking korban, azaz a VI.
szazadtél a X. szazadig Finnorszag mai teriiletén fellelhetGek voltak nem csak a
mai szbhasznalattal ,finn”-nek nevezett torzsek, de északon a lappok, keleten a
karélok (karjalaiak), Dél-kézép Finnorszagban pedig a tavasztidnoknak nevezett
népcsoport is. A svéd telepesek a mai Finnorszag déli és nyugati részén teleped-
tek le, a mai Uusimaa/Nyland és Pohjanmaa/Osterbotten teruletén, valdszintleg
az 1200-as évek kezdetétsl. A mai elnevezésekbdl is lathatd, hogy megmaradtak
ezeken a terilleteken. A déli partok a kalbzok fosztogatasai miatt sokaig lakatla-
nok voltak.

A kozépkorban a svéd kiralyok kiterjesztették uralmukat Finnorszagra, céljuk
a katolikus hit terjesztése és a hatar keletre tolasa volt. Ennek kovetkeztében a
késbébbi szazadok a Moszkvaval és Novgoroddal valé habortuskodasok jegyében
teltek. Mikor a XVII. szazadban a svéd-finn kiralysag elérte legnagyobb kiterjedé-
sét, tobbkultirija, tobbnyelvl dllamma valt: teriiletén éltek svédek, finnek, lap-

1 Kovacs (1999): 102
2 Forras: A Finnorszag altal az Eurdopa Tanacs Fétitkaranak benyUjtott beszamold
1999.februar 16-an
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pok, german és balti népek. Igaz, ez nem tartott sokaig, a nagy északi haborut
(1700-1721) teruletvesztés kovette, Esztorszagot, Livéniat, Ingriat és Karjala
nagyobbik részét at kellett engedniiik Oroszorszagnak. Ezeket a teriileteket teljes
egészében soha t6bbé nem sikeriilt visszaszerezniiik.

Az 1808-1809-¢es finn haboru kévetkezményeként Finnorszagot Oroszorszaghoz
csatoltak. I. SANDOR car dontése nyomén Finnorszag Finn Nagyhercegség néven a
birodalom 6nall6 tartomanya lett. 1809. marcius 29-én Porvoo/Borga varosaban a
car kijelentette, hogy ,tiszteletben tartja az orszag vallasat és a hatalyos alapvetd
térvényeket. A Finn Nagyhercegség hivatalos nyelve a svéd maradt.”! Az 1906-os
Parlament-térvénnyel, mely bevezette az egyenld és altalanos valasztdjogot is, a
finn nyelv Finnorszag hivatalos nyelve lett. Az orszag csak 1917-ben valt fiigget-
lenné. Uj alkotméanyos alapjainak megalkotdasakor rendezni kellett a finnek és a
svédek, illetve a finniil és a svédiil beszéldk jogi statuszat is. Ma mar altalanos ez
utébbi elnevezések hasznalata, hiszen a tobb mint 900 éves egyuttélés és a renge-
teg vegyes hazassag lehetetlenné teszi a két csoport etnikai alapon torténd meg-
kiilonboztetését. Ekkor rendezték az Aland-szigetek sorsat is.

Az 1960-as évekig Finnorszag kisebbségpolitikajat az asszimilacids torekvések
jellemezték. Csak ez utan kezdett elGtérbe keriilni az a szemlélet, hogy a méasféle
kultarak gazdagitjak a tobbség kulturajat is. De még messze volt az az id§, ami-
kor a kisebbségek jogat sajat kulturajuk apolasara térvénybe iktattdk volna. Ez
csak 1995-ben kiovetkezett be. Pozitiv hatdsa azonban szembe6tls: A kisebbségek
magukhoz tértek, egyre erdteljesebben képviselik érdekeiket, aktivan részt vesz-
nek killonféle nemzetkozi szervezetek munk3ijaban, és ha kell, nemzetkézi féru-
mok elé viszik tigyeiket.

Ebben a fejezetben célom az volt, hogy képet adjak a killonféle kisebbségi cso-
portok helyzetérdl, kiilon is kiemelve az adott kisebbség és az EU viszonyat.

Finnorszag an. ,régi”, ,torténelmi” vagy ,nemzeti” kisebbségei a kovetkezdk:

o A nyelvileg is elkulonil§ kisebbségek: a svédek, a szamik, a romak és az un.

,régi oroszok”.

o A f6leg vallasuk alapjan elkiulonuld kisebbségek: a zsiddk és a tatarok.

Ezek a csoportok teljesitik a korabban emlitett CAPOTORTI-féle feltételeket is.
Dolgozatomban az § helyzetiket ismertettem, kiegészitve még az Un. ,4j oroszok”
helyzetének bemutatasaval.

2.1. A nyelvileg is elkiiloniilo kisebbségek

A Finn Statisztikai Hivatal adatai alapjan 1999. december 31-én a Finnorszag-
ban él6 népességnek az anyanyelvként beszélt nyelv szerint megoszlasat az 1.
tabldzat adatai mutatjak be.

1 Horn: 65
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1. tablazat
Finnorszag népességének megoszldsa anyanyelv szerint 1999. december 31-én

(adatok fében)?
Egyéb nyelvek Osszné-
Finn Svéd Szami Osszesen pesség

(ebbdl orosz)
FINNORSZAG 4783224| 292439 | 1690 93 949 (25 681)| 5171 302
A szarazfoldi rész | 4 781 991| 268 335 | 1690 93 580 (25 654)| 5 145 596

Nyugat-Finnorsz. | 1191778| 136580 | 54 | 51300 (11 915)| 1379 712
Dél-Finnorszdg | 1762573 31550 | 37 26 303 (8 720 1 820 463
Kelet-Finnorszag | 679 798 652 18 5726 (2 426)| 686 094
Kozép-Finnorszég | 597 365| 98 831 16 6275 (1 635)| 702 487
Fszak-Finnorszag | 550 477 722 | 1565 3976 (958)| 556 740
Aland-szigetek 1233 24104 0 369 @7)| 25706
Ahvenanmaa

2.2. A szamik

»A szamikrdl senki nem hallotta, hogy vala-
honnan idejottek volna. Mindig is 6vék wvolt
egész Lappfold, és amikor a partvidéken éltek, a
tenger partjan nem lakott rajtuk kiviil senki.”

JOHAN TURI: A lappok élete

Lappfold lapp nyelven Sdpmi. A lappok magukat sdpminak, vagy sapmelas-nak
nevezik. Az elterjedt lapp megnevezés skandinav eredetl, a szamik szamaéara
azonban erdsen pejorativ értelm{i. Ezért az altaldban lappnak nevezett népcso-
portot az utdébbi évek magyar szakirodalmaban is elterjedt szadmi néven fogom
emliteni a tovdbbiakban. A nagy nyelvjarasi kiillonbségeket figyelembe véve egyre
inkabb elfogadottnak latszik az a megéallapitas, hogy nem egy szami nyelvrdl és
azon beliili dialektusokrdl, hanem t6bb szami nyelvrél kell beszélniink, melyeken
belil szintén t6bb nyelvjarist kiilonboztethetiink meg. A szadmit beszélék szama
forrasonként eltérd, a leggyakrabban 60-70 ezret emlitenek, melybSl Norvégia
teriiletén tobb mint 40 ezren, Svédorszagban 15-20 ezren, Finnorszagban 6-7
ezren, Oroszorszag teriletén pedig kb. 2 ezren élnek. Napjainkban tiz szami nyel-
vet szokas megkulonboztetni (déli, umei, pitei, lulei, északi, inari, kolta, akkalai,
kildini, teri), melyek koziil hat rendelkezik 6nall6 irasbeliséggel, kiillonalld, stan-
dardizalt irdsrendszerrel (déli, lulei, északi, inari, kolta, kildini — melyek koéziil az
elébbi 6t latin bet{is, mig az ut6bbi cirill betlis). Az északi-szami nyelvet kb. a
beszélSk haromnegyede hasznalja. Nagy résziik Norvégiaban él, de a Svédorszag-

1 Forras: Tilastokeskus.
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ban, és Finnorszagban lakd szamik nagyobb része is ezt a nyelvjarast beszéli.
Finnorszagban él még kb. 400 inari és 600 kolta szami nyelvet beszéld is.!
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1. abra
A finnorszagt szami teriiletek?

A kutatasok szerint a szamik Krisztus el6tt mar tobb ezer évvel 6nallé népként
léteztek a Skandinav-félsziget északi részén. A Gronlandon é16 inuitok mellett 6k
Eurépa masik dslakos népcsoportja. Megvan a maguk sajat torténelme, nyelve,
kultaraja, életmddja és identitasa.

A Szémi Parlament (Saamelaiskirajat/Samediggi) adatai szerint Finnorszagban
tobb mint 7000 szami él, koziiluk 4000 Finnorszag legészakibb részén, Lappfoldon,
2000 Finnorszag mas teriletein, a tobbiek pedig kiilfoldon. A lappok hazajanak
(vagy Lappok Hazijanak/Sami Homeland) nevezett teriilet Inari, Utsjoki és Enon-
teki6 korzete, valamint Sodankyla korzetének északi része. Egyedil Utsjoki korzeté-
ben élnek a szamik t6bbségi népcsoportban, masutt mindeniitt kisebbségben vannak.

Hogy hanyan beszélnek szamiul, arrdl eltérdek a kiillonféle adatok. A Statiszti-
kai Hivatal (Tilastokeskus) adatai szerint 1999-ben a szamit anyanyelvként be-
szé16k szama az orszagban 1690 16 volt (1. dbra), a Szami Parlament (Samediggi)

1 Finnugor és szamojéd népek és nyelvek.
2 Forras:http://virtual.finland.fi/finfo/english/saameng.html.
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adatai 7000 szamirdl szdlnak, akik koéziil mintegy 3000 beszéli anyanyelveként is
a szamit. A CIA adatai szerint az orszag népességének 0,11%-a tartozik a szami
néphez, ami kb. 5700 16t jelent.

Hogy hanyan vannak a szamik, annak meghatarozasa sem konnyd. Az 1991-es
lapp nyelvtorvény szerint az szamit szaminak, aki magat annak tartja, feltéve,
hogy anyanyelve, vagy valamely szuldjének, de legalabb egyik nagysziilGjének az
anyanyelve szami volt.

A Samediggirdl szolé 1995. évi térvény kiszélesitette ezt a definiciét, kimond-
van, hogy szami az, aki magat annak vallja, feltéve, hogy neki vagy legalabb
egyik szildjének vagy nagyszildjének a nyelve szami volt; vagy olyan személy
leszarmazottja, akit hegyi, erdei vagy haldsz lappként vettek nyilvantartasba;
vagy legalabb egyik szulGjét valasztoként regisztraltak vagy regisztralhattik a
Lapp Parlament megvalasztasanal.l

Ez a meghatarozas 1996-t61 van érvényben, am a Szami Parlament nem ért
egyet vele.2 A régi definicibnak megfeleld szamik szerint a 2. pontba tartozé lap-
pok elvesztették identitasukat, ezért nem jogosultak részt venni a kulturalis on-
kormanyzatban. Ma Finnorszagban kozel otezren szerepelnek a lapp valasztasi
nyilvantartasban. A valasztasi részvétel az 1999-es valasztason 57,4 %-os volt,
azaz 2941 szami szavazott.3 ,

1956. augusztus 18-4n alakult meg az Eszaki Orszagok Szami (Lapp) Tanacsa
(Pohjoismainen saamelaisneuvosto), mely ma Szami Tanacs (Saamelaisneuvosto)
néven miikodik.

2.2.1. Samediggi - A Szami Parlament

A Samediggi, a Szami Parlament Finnorszdg szami népességének képviseleti
szerve, 1973 6ta létezik, megalakulasakor Szami Kuldottség volt az elnevezése, de
csak 1996 6ta miikodik torvényes keretek kozott. Abbdl a célbdl hoztak 1étre, hogy
a Finn Alkotméany szerinti médon megvalésitsa a szami kulturalis autonémiat.
Bar koltségvetését az allam biztositja, a Szami Parlament nem a finn allamigaz-
gatas része, hanem 6nallé, fuggetlen kozjogi testiilet.4

A Samediggi 21 tagjat és 4 péttagjat (a négy szami korzetbdl egyet-egyet) a
szamik négyévente maguk kozul valasztjak. A Samediggiben mind a négy szami
korzetnek (Utsjoki, Inari, Enontekio és Sodankyld) legalabb harom-harom képvi-
sel6vel kell képviseltetnie magat. A Szami Parlament valasztiasa idején az orszag
egész teriillete egyetlen valasztasi korzetnek szamit. A valasztasokon lakéhelytdl
fuggetleniil részt vehet minden olyan 18. életévét a valasztas évében betdltott
szami, aki finn allampolgar, illetve kulfoldi Allampolgar ugyan, de a valasztasokat
megel§z6 két évben Finnorszagban élt. Valaszthaté minden olyan valasztépolgar,
aki jelolteti magat és nem All gyamsag alatt. A valasztas postai tton torténik.

A Szami Parlament feladatkoréhez tartozik, hogy feliigyelje a nyelvvel és a kul-
taraval, valamint az §slakosokkal kapcsolatos ugyeket. A feladatkorébe tartozd
ugyekben a Samediggi inditvanyokat terjeszthet be, és szakvéleményt adhat.

1 Horn: 68.

2 Samediggi: Saamelaiset Suomessa.

3 Az adatok forrasa Vizi Balazs el6adasa 2001. majus 8-an.
4 Forras: Vizi Balazs el6adasa 2001. majus 8-an.
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Dontési joga is van ezen ugyekben, de csak akkor, ha a réla szdlé térvény vagy
mas térvény ezt megengedi.

Feladataihoz tartozik még, hogy képviselje a szamikat a nemzeti és nemzetkdzi
kapcsolatokban, évente 6sszedllitson egy beszamol6t a kormanyzatnak a szamikat
érint6 ugyekrdl, melyet csatolva a korméanyzat beszamoldjahoz, eljuttatnak az
Orszaggylésnek, hogy déntson a szamik kozos hasznalatara kapott anyagi tamo-
gatds sorsardl (mely példaul 1999-ben kulturalis célokra forditandé egymillid,
illetve szami nyelvli oktatési segédanyagok megjelentetésére forditand6é 1,3 M
FIM-t jelentett az Allami koltségvetésbdl), valamint a nagy hordereji és a
szamikat kulonosen érintd intézkedések esetén tanicskozzon a hatésagokkal.

Legfels6 dontéshozb szerv a 21 tagi Samediggi gytlés (finniil: Saamelais-
karajat), melynek f6allast elnoke vezeti a parlament politikai miikodését, és kép-
viseli a Szami Parlamentet a nemzeti és nemzetkozi kapcsolatokban. A parla-
mentnek van még 6t bizottsaga, melyek feladata, hogy elGkészitsék a hozzajuk
tartozo uigyeket.

A Samediggi titkarsiga Inariban miikodik, és harom hivatalbdl 4ll, melyek a
kovetkezdk: az altalanos ugyekkel, a szami nyelvvel kapcsolatos uigyekkel, vala-
mint az oktatassal és oktatasi segédanyagokkal foglalkoz6 hivatal. Ezekben a
hivatalokban 6sszesen tizenkét f64llast hivatalnok dolgozik. A Samediggi miiko-
dését az allam finanszirozza. 1999-ben 4,8 millié finn markat kiilonitettek el az
allami koltségvetésbdl a Szami Parlament hasznalatara.?

2.2.2. A szamik részvétele nemzetkozi szervezetekben

Szami konferenciat 1917 6ta rendeznek a szamik. 1956-ban alakult meg a
Szami Tanacs, Finnorszag, Svédorszag, Norvégia és Oroszorszag szami lakossa-
ganak egytittm{ikodési szervezete, melynek kézpontja Utsjokiban van. A szamik
részt vesznek az Oslakos Népek Vilagtanacsanak iilésein, és Gslakos népként
tagjai az Eszaki Népek Tanacsanak, valamint részt vesznek a Barents-tengeri
euroarktikus teruletek egytuittmiikodésben és az ENSZ emberi jogi bizottsagaban.

Mivel a szamikat a XX. szdzad elején minden orszigban igyekeztek asszimilal-
ni, szamuk egyre csokkent, és egyre kevésbé sikerult érvényesiteniiik érdekeiket.
A masodik vilaghaboruig a szami nyelvet lenézték és elnyomtak. Az 1960-as évek
utan tobb helyi szervezet is alakult nem csak Finnorszagban, hanem Svédorszag-
ban és Norvégiaban is. Finnorszagban minden szami telepiilésen miikodik vala-
milyen helyi szervezet, de Lappfold hatarain kivil is taldlhaté néhany, mint pél-
daul Rovaniemiben a Mii ry nevill egyesiilet, Ouluban a Suohpan egyetemista-
szervezet, és a City-Sami Helsinkiben. A szamik gondolkozasiaban azonban min-
dig jelen van az északi egység. Ezt a felfogast tukr6zi a Szami Tanacs 1986-os
programja is: ,Mi, a szamik, egy nép vagyunk, egyesit minket a kultarank, a
nyelvink és a torténelmiink. Olyan teriileteken élink, amelyeken idétlen idSk 6ta
csak mi laktunk és melyeket csak mi hasznaltunk.”2

A hatarokon atnyuld szami egyuttmiikodés, a kilonbozé szami konferencidk
csak novelték az dsszetartozas tudatat. A konferencidkon szd esett a szamik joga-
it, életkérulményeit és kulturajukat érint§ kérdésekrsl. Ennek kovetkeztében egy

1 Samediggi: Saamelaiset Suomessa.
2 http://www.gfbv.de/voelker/europa/saami.htm.
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sor szami szervezetet a harom északi orszagban, illetve az utdbbi években az Oro-
szorszagban é16 szamik kozosen hoztak létre. Ilyen példaul a szami tanarok, fia-
talok, nék szervezete, kulonféle miivészeti szervezetek (irdk, képzémiivészek,
zenészek és szinészek egyesiletei). Az egyiuittmiikodés egyik célja az is, hogy ki-
dolgozzanak egy kozos védjegyet a szami teriileteken elGallitott termékekre, azzal
a nem titkolt céllal, hogy védekezzenek a nem eredeti, al-lapp aruktdl (killonb6zd
ajandéktargyak, kézimunkak).

A szamik az 8slakos népek szervezddéseibe is aktivan bekapcsolédtak. Mar a
kezdet kezdetén részt vettek az 1973-ban Koppenhigadban megrendezett konfe-
rencin, ahol az indi4dnok, az inuitok (eszkimodk), a gronlandiak és a szamik képvi-
sel6i taldlkoztak. Az Oslakos Népek Vilagtaniacsa (WCIP) harom-négyévente
tartja altalanos tanacskozasat, és kiilonos figyelmet fordit két problémara. Az
egyik az §slakos népeknek a sajat foldjikhoz és vizeikhez vald joga, a masik pedig
az onmeghatarozashoz val6 joguk.

A szamik esetében mindkettd kozponti probléma. Az onmeghatarozast mar
emlitettik, az, hogy ki szamit szdminak, nem egyértelm, illetve a térvényes els-
irasok nem esnek egybe a Szami Parlament véleményével.

A szamik joga ahhoz a teriilethez, amelyen évszizadok éta élnek, a szami poli-
tika mésik f6 problémaja az 1960-as évektdl fogva. A rénszarvastenyésztés, a ha-
laszat és a vadaszat Lappfoldon a szami életforma része, ezt régen torvények is
elismerték. A szamik voltak a tulajdonosai a lakéhelyiikon talalhaté vizeknek és
foldeknek is. A falutanacs déntétt a foldek hasznélati jogardl. Ma ezen teriiletek
nagy része, a szamik lakhelyének tobb, mint 90%-a a Finn Allam tulajdondban
van — a Samediggi szerint minden torvényes alap nélkiil. Es ez nem csak Finnor-
szagban van igy, a szamik szamos jogat a foldekhez, vizekhez és a hagyoméanyos
életmodhoz Norvégia kivételével egyik északi orsziagban sem ismerik el. Pedig 6k
az 6rokos haszndalat jogara, a lappfoldi falvak hagyoményos tulajdonjogara hivat-
koznak. Mar 1751-ben, a stromstadi békeszerzddés is megerGsitette a szamik kii-
Ionleges statusat.! A szamik szerint az allam az 1900-as években kezdett el ren-
delkezni azokrdl a féldekrdl és vizekrdl, melyek korabban a lappfoldi falvakhoz
tartoztak. A helyzet az 1970-es években kezdett elmérgesedni, amikor Eszak-
Lappfoldon megkezdbdott a foldteriletek felosztasa, és a tulajdonosok a foldbir-
tokkal egyiitt egy bizonyos nagysagu vizteriiletre is jogot nyertek. Rdadasul nem
jeloltek meg minden esetben vizhez valé jogot, igy j6 par foldbirtokos viz nélkul
maradt. A szamik ezeket a hatar-megallapitasokat torvénytelennek tartjak, mert
ezek soran a régebben a falvakhoz tartozd foldeket és vizeket osztottak fel. A
szamik szerint a felosztott foldteriilet tulajdonjoga nem volt tisztazott. Azbta tobb

1 ,Mivel a szamiknak mindkét orszag teriiletére sziikségiik van, az §si szokas szerint joguk
van Gsszel és tavasszal rénszarvasaikkal atvandorolni a masik allamba, ett6l kezdve mint
ahogy eddig is, ugyanugy, mint az orszag alattvaldi hasznalhatjak a foldet és a partvidéket
allataik és maguk fenntartasa érdekében, ezért Sket baratian kell fogadni, védeni és segiteni
haboruk idején is, amely habortsiagok nem okozhatnak semmiféle valtozast a szamik életko-
riillményeiben, és a legkevésbé sem szabad a szimikat a haborts idékkel egyiitt jaré karoko-
zasra, menekiilésre, erdszakra kényszeriteni, hanem gy kell 6ket kezelni, és tugy kell hoz-
zajuk viszonyulni, mint sajat alattvaldinkhoz, tartézkodjanak barmelyik oldalon.” Kiegészitd
jegyzbkonyv a Svédorszag és Norvégia kozott kotott Stromstadi Békeszerzddésbdl Forras:
http://www.lyseo.edu.ouka.fi/~vhtuulos/vahemmis/dok/vahdok 1.html.
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szami gazdalkodé lett, és allattenyésztéssel kezdett foglalkozni, feladva korabbi
életformajat. Kozuluk néhanyan el is finnesedtek. Ma méar sok szadmi nem a ha-
gyomanyos életforma keretei kozott él.

Az ut6bbi idében olyan problémis esetek adédtak, melyek miatt a szamik az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsagdhoz fordultak jogaik érvényesitése végett: az
Inarijoknal 1év6 Angelibe tervezett anorzonit-banya és az ugyanott folytatott er-
déirtas. Az ENSZ a helybeliek mellett foglalt allast, és felszdlitotta Finnorszagot,
szuintessen be minden indokolatlan pusztitast a teruleten.

1990-ben Norvégia ratifikalta az ILO (az ENSZ Munkatgyi Szervezetének)
169-es szamu, az Gslakos népekrdl szdlé egyezményét. Ez alapjan a szamikat Gs-
lakosoknak ismerik el, nem pedig ugyanolyan etnikai kisebbségnek, mint példaul
a ciganyokat. Finnorszag, csakagy, mint Svédorszag és Oroszorszag nem ratifi-
kalta ezt az egyezményt, pontosan azért, mert a szamik nem rendelkeznek a
nemzetko6zi emberi jogi egyezményeknek megfeleléen az Sket Gslakosokként meg-
illetd jogokkal. Kezdeményezések voltak korabban is, ami a foldteriiletek tulaj-
donjogat illeti, példaul Finnorszagban 1952-ben, 1973-ban és 1990-ben bizottsag
inditvanyozta, hogy térvényben dontsenek a fold- és vizteriilethez valé jogrdl, Am
eredményteleniil. Az hogy Lappfold legészakibb része kinek is a tulajdona, maig
kényes kérdés. A szamik azt sérelmezik, hogy az § tulajdonukat a gyakorlatban a
torvény nem védi olyan erével, mint mas allampolgarokét.

A fo6ldhasznilattal szorosan osszefiigg a rénszarvastartas probléméaja, melyrsl
részletesen a késbbbiekben lesz sz6.

2.2.3. Nyelvhasznalat

Az Alkotminyban sokaig nem volt a svédhez hasonldé rendelkezés a szamik
nyelvhasznalatiaval kapcsolatban, hivatalosan nem ismerték el, és maig nem is
ismerik el ,nemzeti” nyelvnek (Finnorszag masodik, a finnel egyenrangu hivata-
los nyelve a svéd). Az 1960-as évekig a szami-politikat is az asszimilacidra torek-
vés jellemezte. 1991-ig a szami nyelv helyzete egyaltalan nem volt kielégits, az
1991-es Lapp Nyelvtorvény azonban javitott a helyzeten: ekkor ismerte el a tor-
vény Lappfold harom legészakibb korzetét alapvetSen szami-nyelviinek, ahol a
szami minden tekintetben hivatalos nyelvként hasznalhaté a finn mellett. Tovab-
ba a szamik egy sor olyan hatésagnil hasznalhatjak nyelviiket, mely lak6hely-
ukon kivil taldlhaté, amennyiben tgyfélként jelennek meg, vagy olyan tuigyrdl
van sz, melyben kiillonésen érintettek. Ez a gyakorlatban olyan regionalis és
kommunilis kézigazgatasi hatdésiagokat és elsSfokt birésigokat jelent, amely
részben vagy teljesen magaban foglalja a szamik lakdéhelyét: ilyen példaul Lapp-
fold tartomanyi elsljarésaga (Lapin ladnihallitus), és ennek hivatalai, az igazsag-
ugyi, az adatvédelmi és az egyenld banasmoédért felel6s ombudsman. Ez a gya-
korlatban f6leg tolmacsok és forditok igénybevételét jelenti. Végul a torvény ren-
delkezik arrdl is, hogy néhany, a szamikat is érint6 jogi anyag a finn és svéd nyelv
mellett szami nyelven is nyilvanossagra keruljon, a 12.§ szerint ez az Orszaggy-
1és megfelel§ torvényeire is érvényes. Els§ példa ennek megvaldsulasara maga a
Szami-torvény.1

1 Hofmann (1993): 113
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A két kisebb szami nyelv, az inari- és a kolta-szami rosszabb helyzetben van.
Csupéan az utdbbi években figyelhetd meg pozitiv valtozas ezeknek a nyelveknek a
kezelésében”. Az Eur6pai Unid és a Finn Kulturalis Alap tdmogatasaval igyekez-
nek megteremteni az ezen nyelvek fejlédéséhez és fennmaradasahoz sziukséges
feltételeket Inariban, Ivaléban és Sevettijarviben. Példaul kisgyermekeknek a
jatszéhazakhoz hasonld, un. ,nyelvi fészkekben” (kielipesi) tanitjak jatékosan a
nyelvet.

Fontos a nyelvhasznalat terén az 1994-ben életbe 1épett, az evangélikus egyhé-
zakrél szél6 torvény, mely kimondja, hogy azokban az egyhazkiézségekben, ame-
lyek teljesen vagy részben szami teruleten helyezkednek el, az egyhazi hivatalok-
ban hasznalhaté a szami nyelv, valamint lehet6ség van ezutan egynyelvli szami,
ill. kétnyelv{ finn-szami egyhazkozségek létrehozasara is. Az egyhazi szervezet
annyiban megel§zi az 4llami szervezeteket, hogy 1999-ben az egyhazi tanics agy
hatarozott, a szamik vegyenek részt sajat képvisel6vel az egyhaz legfels6 dontés-
hoz6 testiletében. Ezt a képviselét a Szami Parlament evangélikus tagjai va-
lasztjak meg.

A szamik kisebb részét alkotd a kolta-szamik hagyoményosan ortodoxok, ko-
rilkkben mar készul a liturgia kolta-szami forditdsa. Az evangélikus szamikkal
ellentétben nekik nincsenek szami anyanyelvii papjaik, csupan egy szami anya-
nyelvi kantoruk (1999-es allapot).

2.2.4. Kultara

A szamik hagyoméanyos életformaja miatt a szami kultGra megérzése sokkal
nehezebb, mint a svéd nyelviieké. A szamiknak az Alkotmanyban foglalt joguk
(HM 14.3 §), hogy mint §slakosok megtartsak és fejlesszék sajat kulturijukat.
Ezen kivil joguk van sajat nyelviiket és kultarajukat érint§ autonémiara a Lap-
pok Hazajaban (HM 51 a §). Ezt valésitja meg a mar emlitett Szami Parlament.!

1934 6ta évente tobbszor jelenik meg a SOpmelas cim{ szami nyelvi folydirat,
melyet ingyen juttatnak el minden szaAmi haztartasba. 1987 6ta 1étezik inari-szami
nyelvi foly6irat, az Anaras, melyet az Inari Szami Nyelv Egyesiilete jelentet meg
évente négyszer és juttat el az inari szdmi nyelvet beszél6khoz. Sajnos mindkét
Ujsag terjesztését jelentGsen befolyasolja az anyagiak hidnya, igy nem tudnak fize-
tett munkatarsakat alkalmazni, és a lap sem jelenhet meg gyakrabban.

Norvégiaban viszont az utébbi években megerdsodott a szami nyelvl Gjsagiras.
A Karasjokiban hetente kétszer megjelend lapot szeretné a kiadé napilappa fej-
leszteni. Kautokeindban kulturilis hetilap jelenik meg, ezen kiviill az Evangélikus
Szabadegyhaz mind Svédorszagban, mind pedig Norvégidban jelentet meg valla-
sos lapokat. A Norvégidban megjelend Gjsagoknak sok el6fizetGje van Svédorszag-
ban és Finnorszagban is.

Inariban talalhat6 az Eurépai Unid legészakibb konyvkiaddja, a Kustannus-
Puntsi, mely finn és szami nyelven jelentet meg szami, lappfoldi és skandinav
témaju konyveket 1996 6ta csaladi vallalkozasban.

A svéd nyelvi kisebbséggel 6sszehasonlitva a szamik lehetGségei a médidban
joval szegényebbek. Nincs példaul szami nyelvi{ tévécsatorna, de még szami nyel-
vii adas sem. A norvégi Szami Radi6 kozvetit szami nyelvil tévémiisort évente(!)

1 Samediggi:Samediggi 2000-2006
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20 6raban, mely féleg gyermek-, magazin- és riportmiisor. A Svéd Televizionak is
van szami nyelvili adasa, évente (!) 10 6ra.!

Sajat radiéaddval viszont rendelkeznek a szamik Finnorszagban, az YLE-n belul
miikédik a 16 embert foglalkoztaté SOmi Radio, melynek kézpontja Inariban talél-
hat6. A radié 1991-ben kapott sajat csatornat, és azéta a legfontosabb médium az
anyanyelv apolasaban. A miisorokat két stdiébdl sugarozzak, és napi kapcsolatban
allnak a norvégiai és a svédorszagi szami radidval is, egymadstol gyakran vesznek at
miisorokat. Mivel Inari korzetében beszélik a legtobb nyelvet az orszagban (az észa-
ki, a kolta és az inari lappot, valamint a finnt), a radiéadasok is négy nyelven sz6l-
nak. A radi6é épiilete mellett talalhaté Inariban a Szami Teruletek Oktatasi Koz-
pontja (Saamelaisalueen koulutuskeskus), a Szami Parlament és a Szami Mizeum
is. Ezaltal Inari a szamik kozpontjava valt, mely jol megkozelithets a szamik sza-
mara és kivalé kozlekedési 6sszekottetései is vannak.2

Az YLE Szami RAdi6 fejlesztette ki a vildg els6 szami nyelvli teletext-
televizidjat, a Sami info-t. Az ennek fogasahoz sziikséges dekddereket is 6k ter-
jesztik. A Sami info 440 oldalas, hireket és egyéb informéacidkat szolgaltat. Miiko-
dését az EU, a Lappfoldi Szévetség (Lapin liitto) és az oktatdsi minisztérium ta-
mogatja.

A szamik sokaig irdastudatlanok voltak, nem létezett irott szdmi nyelv sem. Az
elsd konyv, amely szami nyelven megjelent, a Biblia volt, mely 1898-ban jelent
meg északi-szami nyelven. Az elss, szami 4ltal szami nyelven irt konyv 1910-ben
jelent meg, szerzGje JOHAN TURI, cime Muittalus samid birra (Elbeszélés a
szamikrél), magyarul A lappok élete. A konyvet két masik kovette 1920-ban, majd
1931-ben. Az els6é szami nyelvd regény 1912-ben jelent meg, irdja ANDERS
LARSEN. Ez a konyv igen fontos volt a szamiknak, noha tartalmilag meglehet6sen
egyszerl. Szami szépirodalomrol beszélve meg kell emliteni MATTI ATKIO nevét,
aki mint a szamik nagy koltGje tlint fel, &m késbbb - a szamik nagy szomorusaga-
ra - norvég nyelven alkotott, noha tokéletesen beszélte anyanyelvét. Hat regényt
irt — mind norvégul. Nagy mérfoldkének szamitott HANS ASLAK GUTTORM 1940-es
novellakétete, a Koccam Spalli. O volt az els6 szdmi ir6, aki (1984-ben) megkapta
az KEszaki Tanacs Irodalmi Dijat. Az 1970-es években virdgzasnak indult a szami
irodalom. Igen jelentds alkoté NILS ASLAK VALKEAPAA, aki jojkdkat énekel, verse-
ket ir, és képzémiivész is. O az egyik legismertebb szami miivész, és sokat tett és
tesz azért, hogy a szamik helyzetérsl minél tobben tudomast szerezzenek.

Az 6néall6 lapp filmmiivészet is egyre ismertebb. NILS GAUP filmrendezd hires
filmjét — Offelas, norvégul Veiviseren, angolul The Pathfinder, magyarul A nyom-
keresd — 1989-ben Oscar-dijra jelolték.

2.2.5. Oktatas, muvelodés

Az 6vodakrdl sz6l6 torvény kimondja, hogy a telepiiléseknek kotelességiik olyan
6vodikat fenntartaniuk, melyekben a gyermekek anyanyelve — finn, svéd vagy
szami — a hasznalatos nyelv.

Az altaldnos iskolakrdl szélé torvény szerint az Aaltalanos iskolai oktatas a
szamik lakéhelyén a finn mellett szami nyelven is folyhat. Azonban itt is figye-

1 Forras: A Sami Radio honlapja http:/www.yle.fi/samiradio/samedia.htm
2 Uo. http://www.yle.fi/samiradio/inarisu.htm
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lembe kell venni a svédnyelvl oktatdsnal mar emlitett rendelkezést: a tanuldk-
nak mindenképp el kell sajatitaniuk a kielégit§ finn nyelvi ismereteket, tanulja-
nak bar svéd vagy szami tannyelvi iskoldban. A koézépiskolak kotelezd oktatasi
nyelvét nem szabalyozza semmiféle torvény, a gimnaziumokrol sz6lé térvényben a
17 § kimondja, hogy a szami teriileten a gimnazium oktatéasi nyelve szami is le-
het.! A szami nyelvi oktatas Finnorszagban az 1970-es években kezdddott. Ma az
altalanos iskolak als6 tagozataban a szami lehet oktatdsi nyelv, vagy csupan tan-
targy keretében tanult nyelv. Fakultativ targyként is tanulhatd, ez esetben megnd
a tanulé 6rainak szama. Fels§ tagozatban és gimniziumban a szami nyelvet
anyanyelvként vagy vdlaszthaté nyelvként lehet tanulni.

A 2000-2001-es tanévben 12 a szami nyelvet tanité iskola miik6dott az orszag-
ban. 187 tanulé vett részt szami nyelv{ oktatasban, és 533 tanulta a nyelvet va-
lamilyen forméaban. Az el6z6 évek adataival Gsszehasonlitva megallapithatjuk,
hogy bar a tanuldk szama cs6kkent, a szami nyelv{ oktatasban részt vevk ara-
nya folyamatosan emelkedett. 1994 6ta van lehetfségiik a szami anyanyelvi ko-
zépiskolasoknak, hogy anyanyelviikbdl érettségizzenek.

A 2. tdbldzat azt mutatja, hanyan és milyen formaban tanultak a szami nyelvet
a kulonbozd iskolakban 2000 szeptemberében.

2. tablazat
Szdamzi nyelvil oktatdst folytato iskoldk és szamit tanulok szamanak alakuldsa

1990 és 2001 kozott?
Iskolaéy Iskolak szama | Szami nyelvﬁ okta:cés- Szami nye%vet
(darab) ban részt vett (f6) tanult (f6)
1990-1991 9 90 590
1991-1992 10 76 553
1992-1993 10 94 552
1993-1994 12 109 587
1994-1995 13 114 625
1995-1996 13 115 602
1996-1997 12 144 571
1997-1998 12 113 593
1998-1999 13 116 604
1999-2000 14 135 574
2000-2001 12 187 533

Szami szakot harom egyetem indit, a Helsinki, az Oului és a Rovaniemi (Lapp-
foldi) Egyetem. Ezen kivil a Lappfoldi és az Oului Egyetemen meghatarozott
szamu fenntartott hely van szami anyanyelviiek részére egyéb szakokon is. A

1 Hofmann (1993): 114-115.
2 Forras: Lappfoldi Megyeigazgatas (Lapin Lasanihallitus) honlapja.
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norvégiai Kautokeinéban miikodd Sami Allaskuvla Egyetemen szami nyelvi ok-
tatas folyik, és Finnorszagbdl is tanulnak itt didkok. Az itt szerzett diploma min-
den északi orszagban érvényes.! Finnorszagban szami nyelvi{i tanarok képzése
folyik a Rovaniemi Egyetemen és az Oului Egyetemen.

Az oktatasban fontos szerepet jatszik az 1977-ben Inariban alapitott Szami Te-
rilletek Oktatasi Kézpontja (Sdmi Oahpahusguovddas/Saamelaisalueen koulutus-
keskus), melyben példiul az 1998-99-es tanévben a kovetkezdk tanuldsara volt
lehetdség: szami nyelv és kultara (azok szamaéra, akik nem beszélnek jol szamiul),
kézmiives és miivészeti szak, ezen belul fam{ivesség, hagyomanyos szami népmi-
vészeti targyak készitése vagy ékkd- és nemesfém-megmunkalas, kereskedelmi és
kozigazgatasi szakon lizemgazdasagi ismeretek, szocidlis és egészségiigyi szakon
apold, természeti kincsek szakon naturalis- és erdégazdalkodas, szalloda, ven-
déglatas szakon szakacs, altalanos miiveltség szakon média-ismeretek, a felndtt-
képzésben pedig erdei vezetSk képzésére lehetett jelentkezni. Az oktatas nyelve
minden esetben a finn és a(z északi) szami.2 A fenti targyakbdl latszik, hogyan
igyekszik az intézmény megvaldsitani a torvényes elSirdsokat: 545/1993: Az Ok-
tatasi Kézpont feladata, hogy a kozeli szami teriiletek igényeinek megfeleld kép-
zés nyudjtson, megdvja és fejlessze a szami kultarat, a hagyomanyos mestersége-
ket, valamint elfsegitse szami nyelvii oktatasi segédanyagok kifejlesztését.”

1980-ban sziletett meg az a térvény, mely biztositja a szami nyelv hasznalatat
az altalanos iskolakban, az 191/1999 sz. rendelet pedig kimondja, hogy ha biztosi-
tani lehet az atlag 6tfGs csoportokat, lehet szami nyelven oktatni, és ehhez allami
tamogatast igényelni.

2.2.6. A szamik és az EU

A finn EU-csatlakozasrdl szdl6 jegyzGkonyvben kiilon jegyzdkonyv (No3) foglal-
kozik a szamik helyzetével. Kimondja, hogy Norvégia, Svédorszag és Finnorszag,
melyek elismerik, hogy a teriiletitkon él6 szamik felé bizonyos kotelezettségeik
vannak, elkételez8dott a szami nyelv, kulttra, életforma és hagyoméanyos mester-
ségek biztositasa irant. Ugy latjak, hogy a szamik hagyoméanyos teriiletein a ha-
gyomanyos szami életforma és kultara fugg a természettdl, ilyen példaul a rén-
szarvastenyésztés. Ezért megfogalmaznak bizonyos kitételeket a szamikkal kap-
csolatban. Ezek a kovetkezbk: Az EU alapitd okiratatdl fuggetleniil a szamik ré-
szére biztosithaté a rénszarvastenyésztésre valdé egyedilli jog a hagyomanyos
szami teruleteken. (1. cikkely) A jegyz6konyvet ki lehet a joviben egésziteni mas,
a szamik életform4jiahoz tartozé egyediili jog biztositasaval is. A Tanacs egyetért-
ve a Bizottsag javaslataval valamint az Eurdépai Parlamenttel és a régidk bizott-
sagaval, megteheti a valtoztatasokat a jegyzSkonyvben. (2. cikkely)

Sajnos az, hogy biztosithatjiak a rénszarvastartasra vonatkozé kizardlagos jogot
a szamiknak, maig csupan feltételes médban igaz. Ezzel a kérdéssel a késébbiek-
ben részletesen foglalkozom. El8szor a pozitivumokat szeretném ismertetni.

Ahhoz, hogy a szamik védelmében intézkedések szulettek, hozzajarult, hogy
Finnorszag csatlakozni akart az EU-hoz. Ennek ugyanis elfeltétele volt, hogy az
utolsé nyugat-eurdpai orszagként csatlakozzon az Eurdpa Tanacshoz. El kellett

1 Forras: http://www.minority2000.net/Gr-15/f6de.htm
2 Forras: A Szami Teruletek Oktatasi Kozpontjanak honlapja http://www.sogsakk.fi/
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tehat ismernie a teruiletén €16 kisebbségek jogait. A ,80-as évektll kezdve kezdett
Finnorszag pozitivan viszonyulni a kisebbségeihez, ekkortél érvényesil az a gon-
dolat a torvényekben is, hogy a kisebbségek értékesek, tehat mindent meg kell
tenni védelmikre.

A szamik igyekeznek élni az EU-csatlakozis nyujtotta elényokkel, mindent
megtesznek annak érdekében, hogy minél kedvezbbb életfeltételeket teremtsenek
maguknak, hogy megdrizhessék és tovabbadhassak §si kultaurajukat. Ezt szolgalja
a Samediggi altal 1998. december 11-én elfogadott ,, 1. Célteriillet — Szami EU”
(,Tavoite 1 — Sapmi EU” peruslinjaus / ,,Objective 1 — Lappish EU” basic guide-
lines) dokumentum, mely 4ltalanos alapelveket és konkrét programok leirasat
tartalmazza, melyek megvaldsitidsanak finanszirozasaban az Eurdpai Szociilis
Alap (ESF) is részt vesz. Az EU-tAmogatasra haromféle projekttel lehet palyazni:
o 1. Célterilet” / Tavoite 1: gyengén fejlett, ritkan lakott teriiletek tdmogatasa
o 2. Célteriilet” / Tavoite 2: olyan vidékek és varosrészek segitése, melyek eseté-

ben szerkezetvaltast hajtottak végre
o 3. Célteriilet” / Tavoite 3: A fiatalok, illetve huzamosabb ideig munkanélkiiliek

tamogatasa

Az elsb kett§ foldrajzi teriiletekhez kotott, a harmadikra az egész orszagbdl le-
het palyaznai.

A Szami Parlament altal készitett programok megfogalmazott célja, hogy a
szamiknak mint §slakosoknak lehetdségiik legyen olyan koriillmények kozott élni,
érdekeiket pedig ugy képviselni, hogy megtarthassak és fejleszthessék nyelviket,
kultarajukat, életformajukat és identitdsukat méas népcsoportokkal egyutt. A
tervezet négy intézkedési kort ismertet:

o A szamik kozOsségének és a nemzetkdziségnek a fejlesziése

Cél, hogy a finnorszagi szami képviselet feltlinébben képviselje a szamik érde-

keit, ezaltal erdsitse koztilk az 6nazonossag- és az Osszetartozas-tudatot. Ez

kiilonésen nagy hatéassal lenne a hagyoméanyos szami életforma tovabbélésére,
és fGleg a fiatalok szempontjabdl fontos. A tervek kozott szerepel egy kulturalis
és nemzetko6zi kézpont 1étrehozasa szami teriileten.

o A szami nyelv és kultira fejlesziése

Ehhez tartozik az EU fejlesztési alapok felhasznilasaval olyan tervek megvalé-

sitasa, melyek segitenek abban, hogy olyan 1j munkalehetSségeket teremtse-

nek, valamint kielégitd szami nyelvii szolgaltatiast nyudjtsanak, védve ezzel a

nyelvet.

o A hagyomadnyos szami mesterségek fejlesztése

Ide tartozik a rénszarvastenyésztés, a halaszat, a vadaszat, a kisbirtokos gaz-

dalkodas, melyeket tAmogatasokkal szeretnének fejleszteni, kiillonos tekintettel

a fiatalokra.

o A tudomdny és az oktatds fejlesztése

Olyan oktatasi és kutatasi programokat szeretnének tamogatni, melyek a sza-

mi identitds és kultira megdrzéséhez jarulnak hozza. A szamik aktivan be

tudnanak kapcsolddni a tarsadalmi fejlédésbe mint szakemberek az Gket illetd

ugyekben. Ehhez a szamik teruletén is sziitkség volna f6iskolai szint{ oktatasra
és kutatasra.

Ezt a tervezetet a Lappfoldi Szovetség (Lapin liitto) is tamogatja, bevette prog-
ramjaba, mellyel ,1. Célterilet” cimmel palyaz EU-tamogatast. A varhaté EU-ta-
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mogatés elosztdsara a Szami Parlament kiilon EU-munkabizottsagot hoz majd
létre, melynek feladata, hogy doéntsén a tdmogatand6 kezdeményezésekrdl és fel-
ugyelje azok megvaldsitasat. Ebben a munkabizottsdgban kiillonbozd teruletek sza-
mi szakemberei tevékenykednének, munkajukat pedig kiilon titkarsag segitené.

Az igényelt 6sszeg évente 12 M FIM, ami kb. 2 milli6 eurénak felel meg. Ennek
a felét az allam Aallja, masik felét igénylik EU-tamogatasként. Osszesen tehat a
20002006 kozotti idszakra 86 M FIM-ra van sziikség a program megvaldsitasa-
ra, melybél 42 milliét kapnak az EU-t6l.

Uj kezdeményezés még a Rénszarvastenyészt6 Népek Egyesiilete is (WRH-
Association of World Reindeer Herders), mely 1997-ben alakult Nyugat-Szi-
béridban, ennek is alapité tagjai a finn szamik. A legutébbi kongresszus Inariban
volt 2001. jinius 18. és 23. k6zott. A kongresszus nem titkolt célja, hogy ismerete-
ket terjesszen a rénszarvastenyésztésrdl, f6leg az EU teriletén.

2.2.7. A rénszarvastenyésztés problémajal
A szamik tobbszor jelezték, hogy a rénszarvastenyésztést szabalyozd rendeletek

ellentétben allnak Finnorszagnak azzal a kotelezettségével, hogy védje a kisebb-

ségeket, és tdmogassa kultirajuk fennmaradasat. A legfontosabb probléméak a

kovetkezdk:

¢ Finnorszagban a mindenkinek joga van rénszarvastenyésztésre, barki, aki rén-
szarvastenyészt§ teriileten él (Lappfold megyén kivil Oulu megye északi ré-
sze), jogosult rénszarvast tartani és tenyészteni (valamint halaszni és vadasz-
ni).2 Amidta pedig Finnorszag EU-tag lett, ezt a jogot minden uniés allampol-
garra kiterjesztették, aki 4llandoé jelleggel ezen teriileteken él. A szamik sérel-
mezik, hogy a finn torvények nem biztositanak nekik kizardlagos jogokat,
mondvan, ezek a rendelkezések alkalmatlanok az asszimildciés folyamat meg-
allitasara, hiszen nem szabnak gatat a sokszor tékeerdsebb betelepiil6k rén-
szarvastenyésztésének, amely akadalyozza az §slakosokat hagyomanyos élet-
formajuk gyakorlasadban, amely pedig a szami identitas része.

e A finn térvényhozas a szami teruleteken foly6 rénszarvastenyésztést ugyanagy
kezeli, mint az orszag egyéb részein torténdt, pedig a két helyzet teljesen mas.

e Az Un. 4llami teriileteken az allam hatarozza meg, hany rénszarvast lehet tar-
tani, kozben pedig a rénszarvastenyésztést agy kezeli, mint vallalkozasi tevé-
kenységet. A szamik szamdara azonban a rénszarvastenyésztés a nyelv, a kulta-
ra és az életforma alapja. Az elSirt rénszarvas-szam megneheziti a fiatalok be-
kapcsolédasat ebbe a ,,mesterségbe”, és ezaltal a szamik kozdsségébe is. MAs-
részt a 65 éven feliilliek nem részesulhetnek a tamogatasbdl, vagyis pont azok
szorulnak ki a rénszarvastenyésztésbdl, akik tapasztalataik alapjan legjobban
tudnék kozvetiteni a természetrdl és a réntartasrol szerzett tudasukat a kovet-

kez6 nemzedéknek. Marpedig ha a nyelv és a kultira nem 6roklddik 4t a fiata-
loknak, kihal.

1 Ennek a fejezetnek a megirasakor fé6leg a Szami Parlament honlapjan talalhato
,Saamelaisille oma porotalous ja sitid koskeva politiitkka” c. anyagban talalt, valamint Vizi
Balazs 2001. majus 8-an tartott el6adasan elhangzott informaciékra tamaszkodtam

2 848/1990. torvény, Forras: www.finlex.fi
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e Finnorszag a rénszarvastenyésztést a mezdgazdasagi tevékenységek korébe
sorolja. A hagyoméanyosan rénszarvastenyésztéssel foglalkozé szamik azonban
sosem rendelkeztek megmiivelt foldteriilettel. Ezt figyelmen kiviil hagyva az az
el6iras, hogy az EU-tdmogatasok elnyeréséhez sziikséges foldteriilet és f6ldmd-
veld tevékenység. Igy a réntenyésztk altal elnyerhet6 EU-tamogatasok és
egyéb elényok sokkal kisebbek, mint a foldmiiveléssel foglalkozdké. Ezen kivil
a szami rénszarvastenyésztGknek kotelezé konyvelést vezetniiik, és ez a tény
csak noveli annak az esélyét, hogy vallalkozasokként kezeljék a réntenyésztést.
A Szami Parlament a probléma megoldasat abban latja, hogy a szamik hagyo-

manyos teriiletein a réntartast el kell valasztani a mez6gazdasagi tevékenységek-

t6l. Mar utaltunk a No3 jegyz6konyvre, mely tartalmazza annak a lehetdségét,
hogy Finnorszag biztositsa a szamiknak a sajat réntenyésztési politikat, az ezt
illetd kérdésekben a dontési jogot és ennek a finanszirozasat a sajat terileteiken.

Ez biztositan4 a szami kultira fennmaradasat.

A Saamediggi szeretné, ha lehetdséget kapna arra, hogy az EU-ban a rénszar-
vastenyésztéssel foglalkozé tigyek elGkészitésében befolyasa legyen, vagyis a
Szami Parlament egy képviselGje jelen lehetne és felszélalhatna azokon a minisz-
teri iiléseken, melyek kiilonosen is érintik a szdmi nyelvet, kultarat és a hagyo-
manyos életformat, valamint a szamik mint Gslakosok helyzetét.! Am ilyesfajta
lehetdség biztositasardl eddig még nem esett szd, s6t a leghjabb rendelet
(71/2000), amelyben a fold- és erddgazdalkodasi miniszter a maximaélisan tarthatd
rének szamardl rendelkezik, éppen ez év junius elsején 1ép életbe, és 2010. majus
végéig érvényesek az elGirasai.

Nem csoda, ha a nemzetkozi szervezetek is elitélik ez a fajta politikat. Az mar
emlitésre kerult, hogy Finnorszig nem tudta aldirni az ILO 169-es szamu egyez-
ményét, mely az Gslakos népekrdl szol. Erre a tényre hivatkozva jelzi aggodalmat
az Egyezmény a faji megkiilonboztetés minden fajtidjanak eltorlésérsl (CERD)
bizottsaga is a 2000. julius 31. és augusztus 25. kozott tartott 57. tilésérdl kiadott
dokumentumaéban is. A 11. pontban a bizottsag kifejti, hogy aggodalomra ad okot
az is, hogy még maig nem tisztazott a szamik foldbirtoklashoz valé joga. Aggasztd
az is, amit az allam a szamik réntart6 teriiletein engedélyez (valészintileg itt arra
céloznak, hogy kuilf6ldi illetve finn cégek is banyasznak a teriileten kiilonféle As-
vanykincseket, vagy terveznek ilyen tevékenységet), ennek ugyanis kénnyen 4al-
dozataul eshet a szami kultdra és a hagyomanyos életméd. A bizottsag egyben
felszodlitja Finnorszagot, hogy torekedjen megegyezésre a foldbirtoklasi jogot ille-
téen a szamikkal, és a kovetkez§ beszamoldjaban vazolja az elért eredményeket.?
Ezt a kovetkezd beszamolét” legkésSbb 2001. augusztus 16-ig el kellett késziteni
— vajon van-e benne szd pozitiv valtozasrol?

Valtozasra utal6 jeleket is lehet taldlni, csak keresni kell ket — legalabbis a
szandék kitlinik példaul abbdl a tervbdl, melyet Finnorszag a 2000-2002 kozotti
iddszakra fogalmazott meg, amikor az USA utan § tolti be az 1996-ban alakult

1 Elhangzott a Szami Parlament sajtétajékoztatéjan 1999. szeptember 14-én, 9.30-kor,
Inariban; Forras: Samediggi honlapja
2 CERD/C/57/CRP.3/Add.1, CERD/C/Misc. 15/Rev.2; Forras: www.formin.finland.fi
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Arktikus Tan4cs (Arktinen Neuvosto) soros elnoki tisztjét.! Az Arktikus Tanécsot
Finnorszag, Svédorszag, Norvégia, Izland, az USA, Kanada és Oroszorszag hozta
létre 1996-ban. Magas szint(i egylittm{ikodési férum, mely f6leg az arktikus teri-
letek kornyezeti kihivasaival és a tartés fejlédést érint6 kérdésekkel foglalkozik.
Célja az arktikus teriiletek lakossaganak gazdasagi, szocilis és kulturalis j6lét-
ének megteremtése, ennek elérése érdekében pedig {6 tevékenységi kore az in-
formacidszolgaltatas, az oktatas tAmogatasa és az érdeklddés felkeltése az arkti-
kus tigyek irant. Ebben Finnorszig részérfl a szamik is képviseltetik magukat.
Fontos, hogy foglalkozni szeretnének az Gslakos népek ,igen aktualis” helyzetével
is, elmélyitve veliik az egyuttmiikodést, bar konkrét célként kutatasokat és az
Sarkkori Egyetem (Arktinen Yliopisto/Lapin Yliopisto) fejlesztését jelolték meg.
Gazdasagi és szocialis fejlodést segits intézkedéseket is terveznek.

A finnorszagi svédek helyzetével Osszevetve meg kell allapitanunk, hogy a
szamik messze nincsenek hasonlé helyzetben, bar 1étezik képviseletiik és formaéli-
san autondémiat is kaptak, tulajdonképpen nem sok beleszdélasuk van abba, hogy
mi torténik veliik. Bar a ,,60-as évektdl 1étezett a Lapp Tandcsadé Testiilet, mely
szami ugyekben konzultalt a térvényhozé testiilettel, befolyasa a dontésekre sem
ennek, sem utédjanak, a Szami Parlamentnek nem volt. Ha Lappfoldon tovabb
folyik a szami teruleteken a hagyoméanyos szami életméd ellehetetlenitése, nem-
sokara azon vehetik észre magukat a finnek, hogy mar nincsen kiket kutatni az
EU-tdl kapott pénzbdl, és a kiilfoldi turistak is csak a lapp ruhaba 6ltéztetett finn
egyetemistakat lathatjak, ha elvetédnek a sarkkori Santa Claus Land-be.

3. BEFEJEZES

Mikor hozzakezdtem az anyaggy(jtéshez, azt gondoltam, a téma azért érdekes,
mert Magyarorszag sokat tanulhat majd abbdl, ahogyan a finnek illetve az Euré-
pai Unid kezeli a kisebbségek problémajat. Meglepd volt szembesulni azzal, amit
JAVORSZKY BELA a kévetkezSképpen fogalmazott meg: ,,...a kisebbségi megalazta-
tas ordogi allapota ugyanolyan természetes itt, a demokratikus Skandinaviaban,
mint odahaza, Kozép-Eurdpa keleti felének csoppet sem idillikus téjain. Hihetet-
len, de igaz: azok az orszagok, melyekrSl mi szeplStlentl tiszta képet ringatunk
magunkban, ha mértékben nem is, de erkolesi megitélésben ugyanakkora biiné-
ket kovettek el kisebbségeikkel szemben, mint Eurépa méas népei.”2

A Finnorszagban é16 kisebbségek esetében a kiills§ hatasnak nagy szerepe volt,
pl. Ahvenanmaa esetében a teriiletrendezésnek, a szamik esetében az Eurépai
Unidhoz valé csatlakozasnak. Viszont ez a kiils6 hatas azt eredményezte, hogy
allamon belul 1étrejottek olyan egyuttélési formak, melyek valéban példaértéki-
ek. Féleg azért, mert megmutatjak, hogy nem jelent veszélyt a tobbségi csoportra,
ha biztositja a kisebbségek jogait. Errdl beszélt MAX VAN DER STOEL, az EBESZ
kisebbségvédelmi fébiztosa egy budapesti nemzetkozi konferencidn, amikor a

1 Forras: 2000. oktdéber 6-4n megjelent korményjelentés, az Allamtanacs honlapjarél
www.formin.finland.fi
2 Javorszky: 44.
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kovetkezd szavakkal fejezte be beszédét: ,Egy olyan vilagban, ahol az egyméstdl
valb fuggés egyre né, meg kell taldlnunk az utat, hogy ne csak az allamok kozti,
hanem az allamokon beliili kapcsolatokat is javitsuk. Ez arra indit majd minket,
hogy a szidmunkra értékes identitasokat oly mddon értékeljuk, hogy kézben ne
veszélyeztessik azokat az altalanos strukturakat, amelyek biztositjak a torvé-
nyességet, a rendet, a békét és a jolétet.”?

Ehhez mind a hatalom, mind pedig a kisebbségek aktivitasara sziukség van,
ezért a lappok, a romék, a tatarok, vagy a régi és 1j oroszok péld4jabdl is sokat
lehet tanulni. Az egyik tanulsig, hogy nagyon fontos az énszervezddés, az érdek-
érvényesités akarasa. Ebben pedig az identitds megdrzése jatszik nagy szerepet.
JAVORSZKY BELA j6 tiz évvel ezelStt még tgy irt a finnorszagi kisebbségekrdl, mint
akik nem akarnak tobbé kisebbségek maradni, hanem minél fajdalommente-
sebben be akarnak olvadni. A skandinav kisebbségi népcsoportok legnagyobb baja
ekkor szerinte ,némasaguk, a fasultsaguk, az, hogy legtobbjuk beletorddott sorsa
ilyetén alakulasaba”2. Kutatdasaim soran ugy tilint, hogy ha valamikor igazak is
voltak JAVORSZKY szavai, fordult a kocka, méara a finnorszigi kisebbségek ma-
gukhoz tértek.

A szamik remélhetSleg bebizonyitjak majd, hogy egy kis nyelvnek is van jovije
(1999-ben megsziletett az elsd doktori disszertacié szami nyelven a Lappfoldi
Egyetemen); és ha hagyomanyos életformajuk megdrzését az allami intézkedések
nem hatraltatjak, nem tlinnek el csupan muzeumokban hagyva gazdag néprajzi
anyagot maguk utan. Ebben viszont bizonyara nagy szerepiik lesz a hatirokon
atnyald szervezddéseknek.

Tanulsagosnak gondolom munkam végén ismertetni az Eurépa Tandcs és a
Minority Rights Group Finnorszagi Szervezetének valaszat 1999-ben Finnorszag
beszamoldjara, melyet a teriiletén €15 kisebbségek helyzetérdl és a Nemzeti Ki-
sebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezmény megvaldsitasardl készitett. (Itt most
csak a szamikrol sz616 részt idézem.)3

Az Eurépa Tanacs a kévetkezd problémakat veti fel a szamikkal kapesolatban:

o A legels6 probléma rogton a szami meghatarozas, a Szami Parlament kivansa-
ga, hogy valtoztassak meg a jelenleg érvényben levd torvényt, és csak azokat
ismerjék el szamiknak, akik beszélik az anyanyelviiket, mig ma azok is szami-

1 ,In an increasingly inter-dependent world, we must find ways to improve relations
within states and not only between them. This will enable us to enjoy the individual
identities that we cherish without threatening the common structures that guarantee law,
order, peace and prosperity.” — Max van der Stoel beszéde 2001. majus 7-én

2 Uo.

3 Comments and Additional Information to the Initial Report of the Government of
Finland on its Application of the Framework Convention on the Protection of National
Minorities; Forras: A finn Emberi Jogi Szervezet honlapja
www.ihmisoikeusliitto.fi/fraamit.html; A Keretegyezmény IV. fejezetének 25.1. cikke
alapjan az orszagok a Keretegyezmény alkalmazisaval 6sszefliggd tajékoztatast rendsze-
resen el kell, hogy kiildjék a Fétitkarnak, 4m a legelsd jelentést a Keretegyezmény hataly-
ba 1épésétdl szamitott egy éven belul kell elkiildeni. Ez a jelentés teljes kordi tajékoztatas
kell, hogy legyen a torvényhozasi és egyéb intézkedésekrdl, melyeket az adott orszag tett a
Keretegyezményben lefektetett kotelezettségeinek biztositasara. (Forras: a Keretegyez-
mény nem hivatalos forditasa; In: Az Eurépa Tanacs valogatott egyezményei).
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nak szamitanak, akiknek legalabb az egyik nagyszul§jik szamiként van beje-

gyezve régi nyilvantartasokban. Megegyezés nem sziiletett a kétféle véleményt

képvisel6k kozott, igy egyelére nem foglalkoznak a definicié tisztazasaval. De

kikkel kellett volna megegyezni a megfeleld definiciérél? Akik finnként a

szamik teriiletén élnek, és meglehetdsen ellenséges magatartast tanidsitanak

az Gslakosokkal szemben? Altaldban ezeket az embereket csak a jovGbeni gaz-
dasagi céljaik motivaljak.

o A szamik foldhoz vald joganak kérdésében semmi valtozds nem tortént. A
szamik nagy része még ma is a hagyomanyos életformaban él, réneket te-
nyészt, halaszik, vadaszik. Ezeknek a ,mesterségeknek”, kiillonésen a rénszar-
vastenyésztésnek viszont elGfeltétele a hatalmas terilet és az érintetlen termé-
szet. Az ILO 169-es egyezmény aldirdsa végett is feltétleniil szitkség lenne a
szamikkal szembeni politika megvaltoztatasara.

e A finn korméany altaldban nem téjékoztatja a réntenyésztéket a teruletiikon
tervezett beruhazasokrél, pl. atépitésrdl, igy azok nem tudnak ellenvéleményt
nyilvanitani.

o A tomegtajékoztatasi eszk6z6k nem mindig objektivek, ha a szamikrél van szé.
A finnek egy része nem nézi j6 szemmel, hogy a szamik egyre tobb jogot kap-
nak, a kormanynak azonban gondoskodnia kellene arrdl, hogy az ket megilletd
jogokat biztositsa a szami lakossagnak.

Mint ahogy ebbdél, valamint a dokumentum t6bbi részébdl is kitlinik, melyek a
tobbi kisebbséggel kapcsolatos hidnyossagokra is ramutatnak, a kisebbségek
probléméajanak megolddasa nem megy egyik naprdl a masikra, és a mégoly , példas
magaviseleti” orszagnak tartott Finnorszag esetében is van még mit tenni a ki-
sebbségek védelme érdekében. Nem mindegy, hogy egy orszagnak sikeriil-e meg-
Griznie sokszinliségét, melyet a teriiletén él6 nemzetiségek eltérd kultarajanak
koszonhet, vagy a tobbség nacionalista torekvése sikeresen eldsegiti ezen népcso-
portok asszimilacidjat. A vilagban parhuzamosan jelentkezik a globalizacié és a
regionalizmus. ,, A globalizacié az egyformasag veszélyét hozza magéaval [...] A
béke sokszintliséget, [...] multietnikus és tobbnyelvl tarsadalmakat jelent.”! Fin-
norszag — ahogy kutatidsaim soran tapasztaltam — ha lassan is, de abba az iranyba
halad, hogy a teriiletén é16 kisebbségeknek biztositsa az Gket megilletd jogokat,
hogy ezek ne érezzék fenyegetve 1étiiket, az orszag pedig megdrizhesse kulturalis
sokszinliségét.
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A FOISKOLA OKTATOINAK PUBLIKACIOI

Hubai Jozsef

MAGYARORSZAG TERMESZETI
EROFORRASAINAK KULGAZDASAGI
FOLDRAJZA

A globalizalédé vilag egyre nagyobb figyelmet fordit a természeti erdforrasok
allapotara és az azzal kapcsolatos gazdalkodéasra. Az 1990-es évek elsG felében
megjelent kiadvanyok minimum nyolc vilagnyelven tették kozzé a vilag kozel
masfél szaz orszagianak természeti erdforrasait tartalmazé adatokat, valamint
problémakat. A vilaggazdasag fejlddésének f§ tendencidjat vizsgalva ismerjiik,
hogy a legfejlettebb és a kozepesen fejlett régidkban nagymértékben mérséklsdik
a hetvenes évek eleje 6ta a nyers- és alapanyag, az energia felhasznalasa, folyta-
tédik és fokozddik a posztindusztriilis, informatikai tarsadalomba vald atlépés
menete és mértéke. Mindez oda vezet, hogy a vilaggazdasag értékrendjében csok-
ken a nyersanyag és az energia pozicidja, és felértékelddik a kreativ, kvalifikalt
human eréforrasok csoportja.

Hazanknak — amely a posztindusztrialis ciklus kezdetén &ll — szitkségszerti,
hogy természeti eréforrasaival, azok értékvaltozasaival és hasznositasaval napra-
készen, kozép- és hosszu tavon egyarant tisztdban legyen, a kedvezd adottsagait
jol kiaknizza, a kedvezitleneket idSben feltarja, s kidolgozza hatasos terapiajat.

HUBAI JOZSEF tankonyve azt a kérdést vizsgalja, hogy a rendszervaltas és az
azéta Magyarorszagon lezajlott folyamatok hogyan hatottak a természeti erdfor-
rasok szambavételére és a kozgazdasagi hasznositasra. Kulontsen nagy sulyt
fektet a szerzd arra a kérdésre, hogy ezen rovid idd alatt a killkereskedelemre
milyen feladatokat réttak a valtozasok.

Geografusaink és kozgazdaszaink nagy része a természeti er8forrasok szerepét,
fontossigat — divatiranyzatoktol fiiggetleniil — eddig sem becsiilte le. Ok a termé-
szeti eréforrasokat jelentGsnek tartottak a gazdasagi novekedésben, a gazdasagi
szerkezet atalakitdsban és a nemzetkozi munkamegosztasban.

Természeti adottsagaink részben megujuld lehetdségeit képezik a gazdasagnak
(pl. éghajlat), részben stabil tényezdi a fejlddésnek (pl. talajadottsidgok). Kozép- és
hosszt tavon elSrevetitik honunk gazdasigi kibontakozasat, meghjhodésat.
Ugyanakkor segitik a nemzetkozi munkamegosztas valtozé koriilményeiben vald
eligazodasunkat.

Mivel hazank — koéztudottan — nyitott gazdasagi orszag (nemzeti termékének
kozel 40%-at kulfoldon realizalja), kiillkereskedelmi forgalmaban nagy mennyisé-
gli nyersanyagot és energiahordozdt hoz be, illetve félkész és készterméket visz ki
az orszagbdl, ezért a kiillkereskedelmi tigyleteknél 1ényeges, hogy minél nagyobb
haszonra tegytunk szert, kiaknazzuk komparativ elényeinket.
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A 21. szazadba lépve idGszeriivé valt természeti er6forrasaink szambavétele,
becslésiik, 6sszetételitk megallapitasa, teriileti szérédasainak és hatisainak ana-
lizalasa. A természeti eréforrasok felhasznalasanak folyamatéban lényeges, hogy
megismerjilk a nyersanyag-energiahordozdk kitermelési hatékonysagan tul a
feldolgozas - értékesités - piacositas tovabbi fazisaban jelentkezl eredményeket.
Ezek komplex, pontos ismeretében tudhatunk valésigos értékitéletet alkotni a
természeti er&forrasokrol.

A korlatozott allami forrasok, a valtozé vilagpiaci arak azt sugalljak, hogy a ha-
zai privat-, de f6leg a nemzetkoézi t6ke érdeklGdése iranyaban célszert a foldké-
regben 1év4 erdforrasaink sorsat kijelolntink. Mindezt elGkészitené a geoldgiai
feltaré6 munka és a kapcsoléddé tudoményos kutatasok. A részben alkalmazott
,gyeplét a lovak kozé” elv mérsékelné az allami koltségvetés terhelését, kockazat-
vallalasat, az 0j vallalkozasok pedig a vilagpiaci adottsagoknak megfelelGen, az 1j
miiszaki-technikai eljarasok elterjesztésével életképes, piacképes cégeket hozna-
nak létre. Amennyiben sziikségét latjak, hazai vagy nemzetkézi vertikumokba
szervezédnének. Igy zavartalanul érvényesiilhetnének a természeti adottsagokbol
taplalkozé komparativ elényok. Egyben természeti erdforrasaink értéke megmé-
rettetne a vilagpiac objektiv mérlegén.

Varhato, hogy 0j integraldédasi torekvéseink, valamint a regiondalis eurdpai gaz-
dasagi atrendezddések szelektiven fel- és leértékelnek természetieréforras-
potenciankbél elemeket.

A tankonyv kozgazdasagi, kiillgazdasagi, kiillkereskedelmi és gazdasagfoldrajzos
szakemberek, illetSleg jeloltek, hallgaték szamara készilt. Ezenkivill mindenki-
nek érdekes munka, aki hallott arrdl, hogy mekkora nemzeti vagyonvesztés ment
végbe az elmlt évtizedben Magyarorszagon, és ez vonatkozik-e a természeti eré-
forrasokra is.

A szerzd kiulon hangsulyt helyezett a nyugat-eurdpai (EU) és kozép-eurdpai,
valamint a keleti integracids és regionalis folyamatok hatdsanak bemutatasara a
természetierdforras-gazdalkodasban. Killon fejezet elemzi majdani uniés csatla-
kozasunk kérddjeleit természeti erdforrasaink kiilkereskedelmi, killgazdasagi
aspektusait illetGen.

A szakemberek a hazai és kulfoldi természeti erdforrasokkal valé hatékonyabb
gazdalkodas Gjszerli megoldasaival ismerkedhetnek meg a szép kiallitasa kényvet
tanulmanyozva.

(Nemzeti Tankdényvkiadé, Budapest, 2001.)



SUMMARY

Pal MAJOROS, Réka KOVACS
The relationship between the European Union and
China at the turn of the Millenium

The Chinese economy has radically changed in the past 20 years. China has be-
came the sixth largest trading counitry in the world and its trading relations have
been restructured. The authors are analizing the relationship between China and
the European Union in their study: they demonstrate the historical development of
their partnership and their political relations, including the questions of human
rights. In their analysis they put emphasis on the economic and trade relations,
including the the flow of foreign direct investment, which are very important when
mentioning Chinas joining to the WT'O.There is a separete chapter dealing with
the relationship between China and Germany. The major conclusion of the authors
is that the two participants have been searching for each other based on different
motives. China often needed support to break out from the political separation. The
European Union could not let itself be left out from the Chinese market. After all,
the two intensions have met, and still meet each other, as it ts witnessed by the
results of the development.

FANG NING

The relationship between Chinese reforms and
opening up and international economy

and international trade

The economy of the People's Republic of China has significantly strengthened in
the past 50 years, its economy has increased 32-fold, the industrial production has
grown by an annual average of 13,6% between 1985 and 1996 and it registered the
biggest increase in its GDP in the 90s from among the most tmportant countries in
the world.

Changes are expected in the structure of China's international economy as a re-
sult of diversification brought on by the need to strengthen its economic relations
with other countries and regions besides the USA, Japan, Western Europe and its
traditional trading partners. As part of this new process, it is possible that China
further develop its trade relations with Hungary and East-Central Europe.
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Gyoérgy NESZMELYI

External trade indicators of the Republic of Korea
(ROK) and the main characteristics of trade
between ROK and the European Union

Republic of Korea (South Korea), one of the most significant economy of the
East-Asian region has successfully recovered from the financial-economic crisis of
1997-98. Regarding the foreign economic orientation of South Korea, the two
“traditional” partners (US, Japan) are still plying decisive role. Korea however
makes strong efforts to intensify her economic relations with other countries and
regions, among which two main directions can be identified: once the countries of
Korea's wider region (China, ASEAN-countries), the other region ts Europe (Euro-
pean Union and other developed or transitional European economies). Economic
relations (trade and FDI) are rapidly developing between Hungary and the Repub-
lic of Korea too.

This paper attempts to introduce the recent situation of the EU-Korea trade rela-
tions and also some of the main characteristics of the Korean economy.



Maria Balogh
The effects of the accession to the European Union
on the national and ethnical minorities in Finland

The topic of my thests work in 2001 was the effect of the accession to the Euro-
pean Union (EU) on the national and ethnical minorities in Finland. This article
contains the first part of the thesis and the chapter about the Sami people (Lapps).
In the first part of my work I write about the problem of the term “minority” and
about the most important documents for the protection of the minorities in Europe.
In the second part of the work I describe the position of the minorities in Finland,
the Swedish-speakers, the Sami people (Lapps), the Romas (Gypstes), the so-called
“old Russians”, the Tatars and the Jews. Until the 1960, Finland used assimila-
tion- policies against most of the minorities. An exception was the position of the
Swedish-speaking community. When the country decided to join the EU, it had a
lot to do for the protection of the minorities. The not well-known fact ts, that Fin-
land was the last of the Western European countries to become member of the
Council of Europe. One of the most sensitive issues is to ensure for the indigentous
the right for land. A sensitive topic is the contents and implementation of the In-
digenous and Tribal Peoples Convention 169 of the International Labour Organi-
sation (ILO). This connects closely with the problems of the reindeer-breeding in
Lapland. A further problem is the protection of the rights of the Russian-speaking
community, and the discrimination of the Romas (Gypsies). The effect of joining
the European Union is generally positive, particularly for the minorities, who live
together in geographical proximity (the Swedish-speakers, Sami people), since they
can successfully apply for regional supports from the EU, and they can use it for
their own purposes. For the conservation of identity, the organizations extending
over borders have an tmportant role. Although the protection of the minorities in
Finland is not perfect, if it continues in this direction, the minorities will enrich
the culture of the country instead of the assimilation, and by their contacts across
the borders they will have a positive influence on the Finnish economy.



