GYULAI PETERNE*

ONKORMANYZATOK
AZ EU-CSATLAKOZAS FOLYAMATABAN!

A REGIONALIS ES HELYI ONKORMANYZATOK
SZEREPE AZ EUROPAI UNIOBAN

A helyi és regionilis 6nkormanyzat a tagorszagok kozotti egyiittmiikodés egyik
legfontosabb teriilete. Az EU 4ltal meghatarozott prioritasok egyike, vagyis hogy
a polgarokat a lehetd legnagyobb mértékben bevonjak az egyesiilési folyamatba,
legink4abb az 6nkormanyzatokon keresztiil valésulhat meg. Kiillénosen érvényes ez
Magyarorszagra, ahol az onkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény a helyi
onkormdnyzatokat rendkiviil nagy ondllésdaggal ruhdzta fel. (Egyes szakvélemé-
nyek szerint az allamigazgatasi szféra és az 6nkorméanyzati szféra feladatkorének
jelenlegi szabalyozidsa nem megnyugtatd, mert nem zarja ki a végrehajt6 hatal-
mat gyengit§ — adott esetben annak teljességgel ellentmondé — énkorményzati
tevékenységet, az ,allami koziigyek” alulmaradasat az ,,onkorméanyzati kozigyek-
kel” szemben.)

* A szerz§ a Budapesti Gazdasigi Fdiskola Kiillkereskedelmi Fdiskolai Karan, az Eurépai
Unié szakiranyt tovabbképzésen 2000-ben végzett hallgaté.

1 A cikk a szerzd diplomadolgozata alapjan késziilt eldadas (elhangzott a BGF Kiilkeres-
kedelmi Fdiskolai Kar Eurdpai Tanulmanyi Kozpontja altal 2000. majus 18-4n rendezett,
2Magyarorszag és az EU gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatai” c¢. workshopon) szerkesztett
valtozata. A szerzd ezGton mond koszonetet f6iskolai tanarainak, valamint konzulensének,
dr. Molnar Istvannak.
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Az unids csatlakozas a magyar kozigazgatis szerkezete, szabdlyozisa szem-
pontjabdl nem tesz sziikségessé kotelezb alkalmazkodast, mert az unids allaspont
szerint az alkotméanyos, kozjogi berendezkedés a csatlakozéas szempontjabdl nem-
zeti beluigy. Az EU csak alapelveket fektet le, amelyek érintik az énkorméanyzati
tevékenységet, de nincsenek hatissal az onkorméanyzati berendezkedésre. Ez
utébbira nincs egységes modell, az EU jelenlegi tagorszagai is nagyon sokszin
képet mutatnak a koézjogi berendezkedés, a regiondlis és a helyi 6nkorméanyzati-
sag szempontjabol.

Ugyanakkor az Eurdpa Tanacs keretében megszilletett dokumentumok — elsé-
sorban az onkormaéanyzati és regionalis chartak — hatarozott allasfoglalast tartal-
maznak a csatlakoz6 allamok decentralizalisa, a polgarokhoz kozeli kormanyzas
Osztonzése mellett.

Bar az EU a csatlakozéssal kapcsolatos teendSk ellatasat kormanyzati szintl
feladatnak tekinti, az énkorméanyzatok — mint a kézhatalom letéteményesei, a
kozszolgaltatasok ellatdi, és mint munkaltaték is — ha nem is jogi értelemben, de
a gyakorlati megvaldsitas szintjén meghatarozd szerepet jatszanak az Eurdpai
Unié politikijanak az érvényre juttatdsaban. A Maastrichti Szerzddés A. cikkelye,
amely kimondja, hogy az Unié olyan szoros egyesulés Eurépa népei kozott, ahol a
dontéshozatal az allampolgarokhoz a lehetséges legkdzelebbi szinten torténik,
implicite magaban foglalja a helyi 6nkormanyzatoknak — mint lakossagi szolgal-
tatoknak és a helyi igények legjobb ismerSinek — a meghatarozé szerepét. Talald
az Onkorméanyzatok szerepvallaldsara a mas teriileteken is ismert jelmondat:
»Gondolkodj globdlisan, cselekedj lokdlisan!”

Nem elhanyagolhaté a regionalitas hangstlyozasa soran az EU szempontjabdl
az a tény, hogy az erds régidk gyengitik a tagorszagok kormanyainak a szerepét,
ugyanis a kozponti korméanyok sok esetben rakényszeriilnek arra, hogy nemzeti
érdekeiket alidvessék a hatarokon atnyulé regionalis érdekeknek. Az EU-nak
ugyanakkor sziiksége is van a kozvetlen helyi és regionalis kapcsolatokra, mivel a
briisszeli apparatus nem képes a teruleti problémakkal kell§ mélységben és in-
tenzitassal foglalkozni.

KOZIGAZGATASI STRUKTURAK AZ EUROPAI
UNIOBAN

Eurépéara jellemz§ a kozigazgatasi rendszerek sokfélesége, és ez a sokféleség
egyben az eurdpai politikai viszonyokat is tiitkrozi. Az EU-tagallamok tobbségében
a kozponti korményzati szint alatt t6bb kozigazgatasi szint van, a regionalis on-
kormanyzat a koézponti korméanyzat és a helyi énkorményzatok koézotti kozép-
szintnek felel meg. A kozépszintl eurdpai kozigazgatasi rendszerek formailag és
tartalmilag is rendkiviil sokszintliek, hordozzak az eltérd torténelmi fejlédésbdl
eredd sajatossagokat (kiilonb6zé allami berendezkedések: foderalizalt, regio-
nalizalt, decentralizalt, egységes allamok). Ugyanakkor szamos reformon estek at,
elsdsorban a XX. sziazad maéasodik felében. Ennek a folyamatnak az egyik jellem-
z6je, hogy sok orszagban a helyi 6nkormanyzatok dontési kompetenciai kibéviil-

cs 2z
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(Példaul: Svédorszagban a tizedére, Danidban, Belgiumban a negyedére, NSZK-
ban a harmadara, Norvégidban a felére csékkent az 6nkormianyzatok szama.)
Mindez pedig maga utan vonta az 6nkorméanyzatok méretének és a hozzajuk tar-
tozd népesség létszamanak a névekedését.

A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetSen az Orszaggyilés atfogéan mabdosi-
totta az Alkotmanyt, 1étrehozta a helyi énkormanyzatok rendszerét. A Magyar
Koztarsasag Alkotmdnydt a tobbszor médositott 1949. évi XX. torvény tartalmazza,
amelynek IX. fejezete deklardlja, hogy valamennyi kdzség, vdros, tovdbba a févdros
és keriileter, valamint a megyék valasztopolgarainak kozdsségét megilleti a helyi
onkormdnyzds joga. Ennek alapjan alkotta meg az Orszaggyiilés a mar emlitett
1990. évi LXV. térvényt, amely — 6sszhangban az eurdpai 6nkorményzati charta
alapkovetelményeivel — rendkivill nagy onallésagot és szabadsagot biztosit az
onkorményzatoknak.

Az 0j 6nkormanyzati rendszer bevezetésével a magyar dllam — amely torténel-
me sordn mindig erésen centralizalo hagyomanyokkal rendelkezett — el6szor vdlt
decentralizdlt tipusivd. A magyar onkorményzati rendszerben valamennyi on-
kormanyzat egyenld jogallasu, egyenld jogokkal rendelkezik. Sok szakértd véleke-
dik ugyanakkor gy, hogy a jogalkot6 az ellenérzési, szakmai befolyasolasi lehetd-
séget indokolatlanul sziikre korlatozta.!

Magyar viszonylatban a helyi 6nkormanyzat kozjogi értelmezése a mar elézé-
ekben hivatkozott dnkorméanyzati térvény tiukrében egyértelmi, a regiondlis on-
kormadnyzat fogalma azonban a jelenlegi magyar kozigazgatdst struktira keretei
koz0tt némi magyardzatra szorul.

Az eurdpai kozigazgatasi reformfolyamat a regionalizmus iranyaba mutat. Is-
mert az a szbéfordulat, hogy az Eurdpai Unié a ,régidk Eurdépaja”. Ebben a folya-
matban Magyarorszag még nem talalta meg az igazi helyét, ami az Kurdpai Unid
tagallamaitél gyokeresen eltérd torténelmi fejlédésunkbdl, az ezeréves varmegye-
rendszerbdl kovetkezik. Az évszazadok soran tobb meghitsult torekvés is volt a
megyerendszer felszamolasara, illetve megvaltoztatasara és torténtek kisérletek
régiok kialakitasara is.

A kozigazgatasi szakemberek korében ma is erdteljesen képviselt az a nézet,
hogy az eurdpai csatlakozisnal felvallalt regionalis beosztast csak egy erds me-
gyerendszerre lehet alapozni. AGG ZOLTAN mondta az 1998. november 23-24-i
ajkai tudoméanyos, kézéleti konferencian: ,Minden politikai erét é6unék attél, hogy
kalandor és demagdg érveken nyugué (ldasd példaul a feudalizmus vddja) vdallalko-
zds? partnere legyen, hiszen a torténelmi tapaszialatok szerint minden olyan kisér-
let, amely a magyar megyerendszer eltorlését célozta, bukdsra volt itélve.”

Az 1996. XXI. sz. terilletfejlesztési torvény nyoman megfogalmazott Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepcié mar tartalmaz javaslatokat a kialakitandé régidkra

1 Kondorosi, p. 55.
2 Azaz a megyék esetleges megsziintetése — a szerzd megjegyzése.
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(szintén meghagyva a megyei struktarat). [d6kézben megsziletett a kormanyzati
dontés a megyei alapon szervezddd hét régié kialakitasarol. Nem térhetiink ki az
eldl a probléma eldl, amelyet a jelenlegi régiéfelosztas szerinti régiékozpont kérdé-
se vet fel. A tisztan szakmai érvek mellett ugyanis aktualpolitikai szempontok is
befolyasolni latszanak az egyes régidkozpontok kivalasztasanak folyamatat.

UJ, EU-KONFORM ALAPELVEK AZ
ONKORMANYZATI TEVEKENYSEGBEN

A legfontosabb: a szubszidiaritas elve

A kifejezés — legaldbbis szamunkra, itt Kelet-Kozép-Eurépaban — meglehetdsen
idegeniil és szokatlanul hangzik, és bar érteni véljiik, valészintileg végleg felhagy-
tunk azzal a kisérlettel, hogy magyar kifejezést taldljunk ra. Nincsenek ugyanis
torténelmi hagyoményai, tudatunkat most prébaljuk hozzaigazitani, torvényein-
ket szintén.

A szubszidiaritds gondolatat implicite mar az 1951. évi Parizsi Szerzddés 95. cik-
kelye, valamint az 1957. évi Rémai Szerzddés 235. cikkelye is tartalmazta. Nyiltan
el6szor az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Uniérdl sz6l6 1975. évi jelentése mond-
ta ki, hogy ,,Az Eurépai Uniénak nem szabad centralizalt szuperdllammd vdlnia.
Ezért a szubszidiariids elvével dsszhangban az Eurépai Unié csak azokat a feladato-
kat ldtja el, amelyeket a tagdllamok ondlléan mdr nem képesek elvégezni.”

Az elséd, jogi formdat 6ltott szoveg, amelyben a szubszidiaritas elvét meghataroz-
tak, az Eurépa Tandcs altal kezdeményezett, 1985. oktober 15-én alairt ,A Hely:
Onkormdnyzat Eurépai Chartdja” volt. A Chartat 1999 végéig az Eurdpa Tanacs
32 tagja ratifikalta, 12 a jelenlegi 15 EU tagéllam koézul. A Chartat az azt alairé
allamok — az Eurdépa Tanacs konvencidéjaként — kotelesek beépiteni a nemzeti
jogrendjikbe.

A helyi 6nkorméanyzas szempontjabdl elsGsorban relevans a Charta 3. és 4. cik-
kelye, ez utébbinak is a 3. pontja, amely a szubszidiarits elvét az alabbiakban
fogalmazza meg: , Altalaban a kozfeladatokat lehetbleg az dllampolgdrokhoz leg-
kozelebb dllé igazgatdsi szerveknek kell meguvalésitaniuk. A feladatok mds igazga-
tdsi szervekre torténd diruhdzdsa a feladat természetétél, jellegétdl, a hatékonysdgi
és gazdasdgossdgi kovetelményektdl fiigg.” Az dllampolgdrokhoz legkozelebdb dllé
szint pedig a helyi onkormdnyzat.

A szubszidiaritas elvét az Eurdpai Unid az 1992. februar 7-i Maastrichti Szer-
z3déssel emelte be az alapelvek kozé, azonban a szubszidiaritast a Szerzddés ki-
zarblag a Kozosség és a tagallamok kozotti kapesolatokban értelmezi és nem tér
ki a tagallamok és a nemzeti kormanyzat alatti szintek kapcsolatara. Ez utébbia-
kat az egyes allamok alkotmAnyai szabalyozzak. Az Eurépai Unibrél szdlé Szerzs-
dés B. cikkelyének utols6 bekezdése foglalkozik réviden a szubszidiaritas elvével,

1 ,,Public responsibilities shall generally be excercised, in preference, by those authorities
which are closest to the citizen. Allocation of responsibility to another authority should
weigh up the extent and nature of the task and requirements of efficiency and economy.”
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amennyiben kimondja, hogy az Unib e cikkelyben lefektetett célkitiizéseit el kell
érni, tiszteletben tartva a szubszidiaritas elvét, az Eurdpai Kozosség Alapitd
Szerzddésének 3b.! cikkelye 4ltal meghatarozott értelemben.

A Maastrichti Szerzddéshez képest haladast jelent az Amszterdami Szerzddés-
hez csatolt ,Jegyz6konyv a szubszidiaritas és az aranyossag elvének az alkalma-
zasarol”. }

Jelenleg a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartijanak 3. cikkelye az egyetlen
nemzetko6zi jogi garancia a szubszidiaritas elvének az alkalmazasara, mig ugyan-
ez a garancia nem terjed ki a regionalis 6nkormanyzatok és a tagallamok kozotti
kapcsolatra. Ez utébbi kérdést hivatott rendezni a Regionalis Onkorméanyzatok
Eurépai Chartéja, amely azonban még csak tervezet form4ajaban 1étezik és még az
Eurépa Tanics tagallamai sem fogadtak el. B

A COR? kinyilvanitotta, hogy tamogatja a Regionalis Onkorményzati Chartat és
annak figyelembe vételét az Eurdpai Unidrdl szold Szerzidés legkozelebbi feliilvizs-
galata soran, vagyis azt, hogy a Chartaban lefektetett elvek kozvetlenul alkalmaz-
haték legyenek az Eurdpai Unib és a tagallamait alkot6 kozosségek kozott.

Sziikséges szot ejtent a szubszidiariids elve alkalmazhaiésdgdnak masik — nem
térvényi, hanem financidlis — oldaldrdl is, ez pedig az onkormdnyzatok finansziro-
zdsdnak kérdése, a szubszidiaritds ugyanis megfeleld anyagi forrasok nélkiil nem
tudja betolteni a szerepét.

Egyes kormanyzati dontések a szolidaritas és a kohézié EU-s alapelveit szem
elétt tartva (pl. a személyi jovedelemadd onkormanyzatoknil maradd, szabadon
felhasznalhaté hanyadanak 15%-rél 5%-ra torténd csokkentése) nem az autond-
mia, hanem inkabb a kézpontositas irAnyaba mutatnak, ugyanakkor rakényszeri-
tik az donkorméanyzatokat sajat bevételeik novelésére.

Transzparencia és kontroll

Az Eurépai Unié — mint mar az el§zdekben emlitettitk — nem kivanja megszab-
ni a kozigazgatasi struktira milyenségét, annak atlathatdésigat azonban kovetel-
ményként allitja a tagallamok elé. Elengedhetetlen tehat a déntéshozatal és a
végrehajtids kompetencidinak intézmények és testiiletek kozotti vildgos elhatéro-
lasa. A transzparencia az egyes kozigazgatasi szintek kozotti vildgos hatalom-
megosztast, a funkcidk elkiiloniilését jelenti a kézponti, a regiondlis, a teriileti és
a helyi szintek kozott.

A kontroll fogalmdt t6bb oldalrél kozelithetjiik meg. Egyrészt 1étezik az 6nkor-
manyzatok torvényességi feluigyelete, amit az AlkotmAnybirésag, a birdsagok,
valamint a megyei kozigazgatasi hivatalok latnak el, az 6nkormanyzatok gazdal-
kodasat pedig az Allami Szamvevdszék ellen6rzi. Az EU-konformitas szempontja-
bél azonban fontosabb — a polgarkozelség elvébdl kiindulva — a lakossag vélemé-

1 ,,Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe, a Kozosség a
szubszidiaritas alapelvének megfelelden csak akkor és abban a mértékben avatkozik be,
ha a tervezett intézkedés célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kel6en megvaldsitani, és
ezek a célkitlizések a tervezett intézkedés nagysagrendje vagy hatdsa miatt kozosségi
szinten jobban megvaldsithatok.”

2 COR — Committee of the Regions, Régiok Bizottsaga.
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nyét megjelenit§ civil szervezetek szerepe, amelyek intézményes keretek kozott
jelentds befolyassal birhatnak a dontésekre.

A magyar onkorményzati struktaraban és dontéshozatali mechanizmusban fon-
tos szerepe van a bizottsagoknak, ahol a valasztott képvisel6kén kivil a civil szféra
legkiilonbo6zbébb teriileteirdl talalunk szakembereket, akik a lakossagi vélemények
artikulalasaval fontos szerepet toltenek be a dontés-elGkészités folyamataban.

Kohézio, programozas, partnerség, addicionalitas

Az EU regionélis politikdjanak egyik alapelve a Kozosségen beliili fejletlenebb
régiok felzarkéztatasa, az egyes teriiletek kozotti kulonbségek kikiiszobolése. A
teruleti kullonbségek mérséklésére 1étrehozta a Strukturdlis Alapokat és a Kohé-
zi6s Alapot, és kialakitotta azt a programozdsi struktirat, amely keretében a kii-
16nboz8 tamogatasi alapok megpalyazhatdk. Az onkormdnyzatoknak nagy szere-
plik és komoly feladatuk van az orszdgos és regiondlis programokhoz valé csatla-
kozds lehetdségeinek felderitésében és kihaszndldsdaban. Ennek egyik fontos eleme
és regionalis fejlesztési célkitlizéseket az abban érdekeltek kézosen dolgozzak ki,
a egylttmiikodés soran ezek egymdashoz valé viszonya nem hierarchikus, hanem
egyenrangu, partneri. Dontd jelent8ségii ebbdl a szempontbdl az 6nkormanyzatok
kezdeményezd szerepe, egyuittmiikodési készsége.

Sziikséges kitérniink az addicionalitds fogalméra is, mivel az EU tAmogatésai-
nak eléréséhez nélkulozhetetlen a sajat forras megléte. Ez az 6nkormanyzat ré-
szérdl igényli a rendkivill atgondolt és elrelatd pénzigyi-koltségvetési tervezést,
valamint a partnerekkel torténd folyamatos koordinaciét a fejlesztési programok
kidolgozasa soran.

AZ EU-JOGREND HATASA A REGIONALIS ES HELYI
ONKORMANYZATOKRA

Altaldban még mindig sok zavar van az EU-tagallamokban az EU jogrendjének
a regiondlis és helyi szervekre gyakorolt hatasival kapcsolatban. Amikor az Eu-
répai Unib szdba keriil, nagyon sok 6nkorményzati hivatalnok azonnal a Struktu-
ralis Alapokbdl nyerhetd tAmogatasra gondol. Ez az alap azonban csak egyike az
onkorményzatot érint§ szdmos EU-szabalynak. A kozosségi jog erds befolyassal
bir az onkormanyzatokra. A kozosségi jogszabilyok, rendeletek, irdnyelvek és
ajanlasok kozvetlenill meghatarozhatjik, illetve behatarolhatjdk az 6nkormany-
zat miikodését. Figyelembe kell venni tovabba a Kozosség, valamint az orszagos,
illetve helyi szervek kozott harmas kapesolatot is, ami az eurdpai integracié mé-
lyiilésével egyre fontosabba valik.

Magyar viszonylatban a helyi énkorményzatok rendeletalkotési jogat ugy kell
majd — alkotméanyosan — Gjraszabalyozni, hogy ennek soran figyelembe veszik a
kozosségi és a tagallami hataskorok megosztasat. Az 6nkorméanyzatok a joviben is
csak térvényi felhatalmazésra, magasabb szintli jogszaballyal valé 6sszhangban,
helyi koziigy rendezése érdekében alkothatnak rendeletet. Ugyanakkor az on-



GYULAI P.: ONKORMANYZATOK AZ EU-CSATLAKOZAS FOLYAMATABAN 9

kormanyzatok a kozosségi hataskorbe tartozd és a kozosségi jog altal mar szaba-
lyozott targykoérben nem alkothatnak rendeletet. Ezek a megszoritasok sziikiteni
fogjak az 6nkorminyzatok mozgisterét, ugyanakkor bizonyos iigymenetek — a
rendeletalkotas sziikségtelensége miatt — leegyszertisédhetnek.

Az EU-jogszabalyok els6bbsége és kullonodsen a kozvetlen hatalyudak alapvetfen
csokkentik az 6nkorményzatok autondémigjat.

Az EU jogrendjének az onkormanyzatok vonatkoza-
saban legfontosabb elemei

Az 6nkormanyzatok vonatkozasaban az Eurdpai Kozosség Megallapodas (a to-
vabbiakban EK-Szerz6dés) bir a legnagyobb jelentdséggel, mivel ez tartalmazza
az 6nkormanyzatok szempontjabdl relevans rendelkezéseket. A Maastrichti Szer-
z8déssel 1étrehozott Eurdpai Unidé masik két pillére — jellegébdl adédéan — kor-
manyszintli egyuttmiikodést feltételez. A harmadik pillér annyiban természete-
sen érinti a helyi szinteket is, hogy a renddrség miikédése, a rendfenntartas, a
drog elleni kiizdelem, vagy az idegenrendészeti kérdések rengeteg helyi szinten
megoldandé problémat vetnek fel.

Az onkormdnyzatok szempontjabdl relevans elemeket harom csoportba sorol-
hatjuk.

Az egységes belso piacot, a szabad versenyt szabalyozo6 ren-

delkezések, a harmonizacioé alapjan torténo torvénykezés

Az egységes piacnak a tagorszagokra vald kiterjesztése azt eredményezte, hogy
az EU kozvetlen hatést gyakorolhat a helyi 6nkorméanyzatokra, valamennyi szek-
torra és a szolgaltatasokra. Az EK-Szerzddésnek az egységes bels§ piac megte-
remtésére iranyulé rendelkezései kozul a legnagyobb hangsulyt az aruk, szemé-
lyek, t6ke és szolgaltatasok szabad aramléasara kell forditanunk. Ezzel 6sszefiug-
gésben a helyi onkorméanyzatokat alapvetden érintik példaul az EK-Szerz6désnek
a kozos piacon belilli szabad versenyre vonatkoz6 rendelkezései (az 6nkorméanyza-
ti tulajdonua cégekre vonatkozé 90. cikkely, valamint a tagallamok Aaltal nyudjtott
tamogatasok EK altali felulvizsgalatara vonatkoz6 szabalyok: 92-94. cikkelyek).

Az EK-Szerzddés tiltd rendelkezésein tilmenden sok olyan, a belsd vagy kozos
piacra vonatkozd jogszabaly! 1étezik, amely az onkormanyzatok szamara is rend-
kivil fontos. Példaul iranyelvek a koézszolgaltatasokra vonatkozd szerzédések
odaitélésére, a helyi dnkorméanyzat kozbeszerzési eljarasaira, valamint a viz- és
energiaellatasi, a kozlekedési, és telekommunikéaciés szektorban tevékenykedd
jogi személyek kozbeszerzéseire.

Ko6z6s politikak és k6zos cselekvés

A Maastrichti Szerzédésben ij kozos politikdk fogalmazddtak meg, illetve ré-
gebbiek nyertek — részben megvaltozott tartalommal — megerGsitést. Ezek a poli-
tikak: szocidlis politika, oktatds, szakképzés, kultira, egészségiigy, fogyasztévéde-
lem, transz-eurépai hdlézatok, ipar, gazdasdgi és szocialis kohézio, kutaids és mii-

1 Masodlagos jogforrasokbdl eredd jogszabalyok.
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szaki fejlesztés és kornyezetvédelem, amelyek szinte teljes egészében lefedik egy-
egy 6nkormanyzat tevékenységét.

Az EMU bevezetése

Az eur6 bevezetésén keresztill az Eurdépai Monetaris Uni6 is hatassal van az
onkormanyzatokra, mar az uniés csatlakozas el6tt is. Jollehet Magyarorszag még
csak tarsult viszonyban van az EU-val, a magyar bankok mar 1999. januar 1-je
Ota eurdban is nyilvantartjak az ugyfelek szamlait, igy az dnkorményzatokét is.
Tl azon, hogy célszerli megkezdeni a felkésziilést helyi szinten az EU eljarasi
rendjébdl adédé tobbletfeladatokra, az uniés programokra torténd palyazas mar
most sziikségessé teszi, hogy a szamitasok eurdban késziiljenek. Ahol mar nagy-
szamu multinacionalis cég megtelepedett, kiillonos jelentGsége van annak, hogy a

cs 2z

son zavart az értékek eurdban torténd kifejezése.

Kapcsolat a k6zosségi jog és az
onkormanyzatok kozott

Az EK-Szerz6dés 169. cikkelye értelmében a Bizottsag a tagallamot, és nem az
onkormanyzatokat teszi felelGssé a kozosségi joggal vald ellentmondés esetén. A
tagallam természetesen az illet§ helyi szervet felelGsségre vonhatja, de ez mar az
adott orszag sajat térvényeivel 6sszhangban torténik. Ezt elkerulendd, az 6nkor-
manyzatoknak térekednitik kell intézkedéseikben a kozosségi joggal valé harmo-
nizaciéra. A négy szabadsagjog vonatkozasaban — amelyet elsGdleges jogforras
szabalyoz — eleve kotelesek betartani a Kozosség elGirasait, valamint tekintettel
kell lenniiik a kézben foly6 hazai jogharmonizaciora is.

Az 6nkormanyzatok szerepe a kiilonbozd politikdkban tagallamonként eltérd
lehet. Fuggetlenil a kuillonbségektdl,! feltételezhetjiik, hogy a strukturdlis alapok,
a kozbeszerzés, a kornyezetvédelem, az egészségiigy, az oktatds, a kultira, a kiozle-
kedés, az EU-dllampolgdrsdg stb. tekintetében a koz0sségi jog elbirdsai valameny-
nyt tagallam onkormanyzatar szamadra fontossaggal fognak birni.

Az elsdodleges kozosségi jog és az onkormanyzatok

Az EK-Szerz8dés szamos rendelkezése kozvetlen hataly(, ami azt jelenti, hogy
a tagallam polgarai ennek a jogszabalynak az alapjan beperelhetik az 6nkor-
manyzatot a hazai birésagnal. Ez olyan esetben lehetséges, amikor a jogszabaly
egyértelm{i, nem tartalmaz megkotéseket és a Birdsag kozvetlen hatalytva mind-
sitette (ez a Birdsag kizardlagos joga). Példaul, a Birdsig a négy szabadsagjogra
vonatkozé (30. és 36. cikkely: az aruk szabad mozgéasa, 48. cikkely: a munkaerd
szabad mozgasa, 52. és 53. cikkely: a letelepedés szabadsaga, 67. cikkely: a szabad
t6kemozgas) eldirasokat kozvetlen hatalyuva tette. Ugyanigy kozvetlen hatalyuak
példaul a 85. és 86. cikkely (a vallalkozasok versenyszabilyai), a 90. cikkely 1-2

1 Nem minden 6nkormanyzat érintett a mezdgazdasagi és a kozlekedési politikaban, igy
ezeken a teruleteken nem szembesil a kozosségi joggal.
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bek. (az 6nkormanyzati cégekre vonatkoz6 versenyszabalyok), valamint a 93. cik-

kely 3. bek. (az allami tamogatasok feliilvizsgalata) elGirasai.

Amennyiben példaul egy helyi 6nkorményzat gyakorlata nem felel meg a mun-
kaerd szabad aramlasa feltételeinek, felelGsségre vonhaté a hazai birésag elétt.
Bonyolultabb a helyzet, ha egy onkorméanyzat a 92. cikkelynek ellentmondva
nyjt tAmogatast valamelyik énkorméanyzati cégnek.

Két altalanos példa az emlitett esetekre:

o Egy tagallam allampolgara (tanar) egy mésik tagorszag 6nkormanyzati iskola-
jaban kivan munkét vallalni. Az EK-Szerz6dés 48. cikkelye 2. bekezdésének ér-
telmében az 6nkormanyzat mint munkaadd, nem szabhatja a kinevezés felté-
teléill, hogy a tanar az adott orszag allampolgara legyen. Az olasz térvénykezé-
si gyakorlatban ugyanakkor megtortént, hogy az énkorméanyzat az idegen nyel-
vet tanité tanarokat — természetesen az allampolgarsagra vald hivatkozas nél-
kiil — csak fix idStartamra engedte szerzddtetni. A Bir6sag szerint ez kimeritet-
te az ,indirekt diszkriminaci6é” tényét, amit az EU-jogszabalyok tiltanak.

e Az EK-Szerzddés 93. cikkelyének 3. bekezdése eldirja, hogy a Bizottsagot min-
den allami tamogatas tervezett bevezetésér6l vagy modositasardl idében értesi-
teni kell, és a Bizottsag megvizsgalja, hogy az adandé tamogatés 6sszhangban
van-e a 92. cikkely 1. bekezdésével. Ez a jogszabaly az 6nkorminyzatokra is
vonatkozik, bar a jelentési kotelezettség az allamot terheli. Amennyiben azon-
ban az 6nkorményzat altal nyujtott tamogatas ellenkezik az elSirasokkal, a Bi-
zottsag az érintett tagallamot vonja felelGsségre. Az 6nkormanyzat mar a hazai
jogeljaras keretében felel. Az 6nkorméanyzatoknak tehat érdeke, hogy az EU-
jogszabalyokkal konform gyakorlatot folytassanak.

A masodlagos k6z0sségi jog és az 6nkormanyzatok

A regionalis és helyi 6nkorméanyzatok ugy vélhetik, hogy a hazai kozponti tor-
vénykezés nagymértékben védi Gket a kozosségi joggal szemben, azaz itkézdként
szolgal a kozosségi jog felé, mivel ez utdbbit el6bb at kell iiltetni a hazai jogba.
Mint a fentiekbdl lattuk, ez nem igy van, és a kozponti térvénykezés nemhogy az
els6dleges kozosségi jog kozvetlen hatdsival szemben nem nyjt védelmet, de ez
igaz a masodlagos kozosségi jog esetében is.

A kozdsségi jog nemcsak azért fontos az onkorméanyzatok szaméara, mert azok
nem bujhatnak a nemzeti szint{ jogalkoté torvényatalakitasi hibai moégé, hanem
azért is, mert parhuzamosan a méasodlagos kozosségi joggal, az elsédleges kozos-
ségi jog mindig meghataroz6 marad.

Rendeletek

Rendeletek esetében a kozponti torvénykezés nem nyujt védelmet, a rendeletek
kozvetlen hatalytdak. Amennyiben sziikséges, az dnkorméanyzatok kényszerithe-
t6k, hogy a magasabb szintli nemzeti torvényekkel vagy a sajat, még meglévd
szabalyaikkal ellentétesen cselekedjenek. A tagallam feladata, hogy megtegye a
problémas jogszabaly megsziintetése érdekében a sziikséges 1épéseket.

Vegyik példéanak a Tanacs 259/93 (EGK). szam1 rendeletét ,,a Kozosségen beliil,
a Kozosségbe és Kozosségbdl torténd hulladékszallitas feliigyeletérdl és ellen-
Srzésérdl”. Mivel a rendelet kozvetlen hatist, és a kozosségi jogalkotds nem enged
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teret a nemzeti, regiondlis, illetve helyi szab4lyozasnak, a nemzeti birdésag kikény-
szeritheti, hogy a hatésagok — a helyiek is — a rendelettel 6sszhangban cselekedje-
nek, adott esetben ellentmondva a kézponti, illetve sajat jogszabalyaiknak.

Iranyelvek

Sok olyan irdnyelv létezik, amely relevdns az onkormdnyzat szempontjdbol.
Példaul a kozszolgdltatdsokra vonatkozé szerzédések elnyerésére, az onkormdny-
zatok beszerzéseire, a viz- és energiaelldtds, a kézlekedési és a telekommunikdcios
szektor kozbeszerzéseire, a szolgdltatds milyenségére, a kornyezetvédelemre, a
diszkrimindcié tilalmdra stb. vonatkozo iranyelvek.

Altalanossagban, ezeket az iranyelveket at kell iiltetni a tagallam nemzeti jog-
rendjébe. A tagallam sajat dontésén mulik, hogy helyi szinten a térvényalkotdkat
bevonjak-e az implementaciés folyamatba. Ebben a tekintetben lényeges kuilonb-
ségek mutatkoznak a tagallamok kozott. A szovetségi allamokban, mint az NSZK
vagy Belgium, a torvényatalakitis feladata minden egyes allamot, illetve keriile-
tet érint, mig az egységes allamokban, mint pl. Hollandia és Magyarorszag, a
torvényi atiltetés kozponti térvénykezési feladat, és a helyi szintek szerepe csak
az iranyelvek tényleges alkalmazisara és megtartasara korlatozddik.

A Bir6ésag nagyon szigoru feltételeket szabott a torvényatalakitashoz. ElGirt ter-
minuson belill kell megtorténnie, a nemzeti jogrend alkalmazhat6 szabalyainak a
figyelembe vételével. Példaul, a kornyezetvédelmi torvény esetében az atalakitott
jogszabalynak az orszag egész teruletére érvényesnek kell lennie, és ez alapvetlen
korlatozza az 6nkorméanyzatok rendeletalkotési jogkorét, mozgasterét is.

Bizonyos esetekben az irdanyelvek eldirasainak is lehet kézvetlen hatdsuk. Ilyen
eset példaul, ha az emlitett implementaciés peridédus lejart és nem — vagy nem
megfelelden — tértént meg az irdnyelv atultetése a hazai jogrendbe. Amennyiben
az irdnyelv nem tartalmazott feltételeket és megfeleléen pontos volt, az 6nkor-
manyzatok kényszerithetSk, hogy azokat kozvetlenill alkalmazzak és eltérjenek a
magasabb nemzeti jogszabalytol.

Egy jogi eset kapcsan az Eurédpai Birésag kimondta, hogy ,,amennyiben azok a
feltételek, amelyek alapjan a Birésdg szerint az egyén a nemzeti birésag el6tt hi-
vatkozhat egy irdnyelv elbéirdsaira, teljesiilnek, akkor a kozigazgatds valamennyt
szerve — beleértve a decentralizadlt szerveket is, mint pl. az dnkormdnyzatok — kote-
les alkalmazni az adott rendelkezést.” 1

A fentiekbdl levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy mas nemzetkozi megallapoda-
sokkal szemben — ahol az egyén nevében kormanyok és mas nemzetkozi intézmé-
nyek jarnak el — az Eurdpai Unidban az egyének (és természetesen jogi értelem-
ben a cégek is) kozvetlen résztvevdi az eurdpai integraciés folyamatnak, a szup-
remécianak és a kozvetlen hatalynak koészonhet6en.

Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy az egyének jogi helyzetét nem egyedil
az EU-jognak a nemzeti birdésagok altali alkalmazisa hatarozza meg. A tagalla-
mok egyénekkel szembeni kotelezettségeinek kikényszeritésére nyajt lehetSséget
a Kozosség Alapitd Szerzddésének 169. cikkelye.?

1 Constanzo-iigy 103/88, n. 45, idézi de Witte, p.188.
2 ,Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tagallam megszegte a Szerzddésbdl szarmazo
valamely kotelezettségét, akkor erre vonatkozbéan indokolassal ellatott allasfoglalast fogad
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Lehetséges komplikaciok

Mikozben meghatarozzuk az énkormanyzatok azon kotelezettségeit és lehetd-
ségeit, amelyek az elsGdleges és masodlagos kozosségi jog alkalmazisabdl ered-
nek, latnunk kell, hogy a regionalis és helyi dnkormanyzatoknak szidmos nehéz-
séggel kell szamolniuk. ElGszor is, a kozosségi jog folyamatosan valtozik és alakul.
A legnagyobb problémdt a mdsodlagos kozosségi jog fogja jelenteni. Brisszelb6l
folyamatosan 4ramlanak a rendeletek és iranyelvek. Ezek vagy 4j téméaval foglal-
koznak, vagy a meglévd térvények atalakitasara irAnyulnak. A valtozasokat azért
sem lehet konnyen kovetni, mert az eredeti jogszabaly és annak valtozdsa nem
mindig egyszerre, illetve parhuzamosan jelenik meg a kiadvanyokban, és mert a
véglegesitett szovegek nem mindig és gyorsan hozzaférhetbek.

A kozosségi jog kozvetlen hatasa problémdkat okozhat a kézponti kRormanyzat
és az alsébb szintii kozigazgatdst egységek kozott. Az a tény, hogy az EK-Szerzddés
169. cikkelye alapjan a helyi dnkorményzat nem EU-konform cselekedeteiért a
tagallam vonhaté felelGsségre, felveti azt a kérdést, vajon sziitkséges-e a kozponti
és a helyi igazgatéasi szervek kapcsolatrendszerének a megvaltoztatiasa. Bizonyos
problémak kiélez6déséhez vezethet példaul, hogy a kozvetlen hatas révén az on-
kormanyzatoknak alkalmazniuk kell az els6dleges jogforrasok elSirasait, a ren-
deleteket, valamint az iranyelvek kozvetlen hatisit rendelkezéseit. Kérdés, hogy a
kézponti hatalom rendelkezik-e a szitkséges eszkozokkel az ilyen feladatok ki-
kényszeritéséhez, vagy e célbdl tovabbi jogokkal kell-e felruhézni.

Az EU jogalkotas regionalis és helyi 6nkormanyza-
tokat érinto pénziigyi kihatasai

Az EU elvarasainak, normainak valé megfelelés, a jogrend atvétele megkivanja a
helyi szint{i feladatok EU-konform atstrukturalasat. Az élet szinte minden teriletét
atfogd, részletes EU-szabalyozas kivetkezményei, az abbdl adédéd teenddk elsGsor-
ban helyi szinten jelentkeznek, és azokat — a szubszidiaritias elvének megfelelGen —
lehetdleg ezeken szinteken kell elvégezni. Mindez természetesen befolyasolja a helyi
onkormanyzatok miikodését, koltségvetési politikajat, a hosszi- és kozéptava terve-
zést. Az onkorményzatoknak rendelkeznitik kell a jogharmonizaciébél eredd tobblet-
feladatok ellatasidhoz sziikséges személyi és anyagi forrasokkal.

Az EU jogrendjéhez valé alkalmazkoddsnak természetesen vannak kozvetlen és
kozvetett pénziigyt kihatdsai, amelyekre az onkormanyzatoknak mar a koltségve-
tés tervezési fazisdban tekintettel kell lenniiik. Ezek a hatasok lehetnek pozitivak
és negativak egyarant. Ezért is rendkiviil fontos, hogy az dnkorményzatok idében
kidolgozzak sajat csatlakozasi stratégijjukat, tevékenységiiket elGre tervezzék,
programokat dolgozzanak ki, amelyre azutan koltségvetésiiket is épitik.

A tervezésnél tekintettel kell lenniiik arra, hogy a csatlakozas utan az allami
koltségvetésre olyan kozosségi elbirasok vonatkoznak majd (pl. a kételezb befize-

el. Ezt megel6zben az érintett allam szamara lehetdséget ad arra, hogy megtegye észrevé-
teleit. Ha az érintett allam a Bizottsag altal megszabott hataridén belil nem jar el az
allasfoglalas szerint, a Bizottsag a Bir6saghoz fordulhat.”
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tések), amelyek megvaltoztatjdk az allami koltségvetés bevételeinek és kiadésai-

nak aranyat, ebbdl kivetkezéen az 6nkorméanyzatok kozponti koéltségvetésbdl fi-

nanszirozott kiadasainak nagysagrendjét is. Az EU-norméak szerinti mi{ikodésnek
adott esetben lehetnek koltségnaoveld, illetve koltségesokkentd kihatasai is.
Néhany példa a lehetséges kovetkezményekre:

o A négy szabadsdgjog megvaldsuldsat biztosité jogszabalyok alkalmazisa kedvezd
hatast eredményezhet regionalis és helyi szinteken egyarant, amennyiben példa-
ul csokkenhetnek a forgalmi addk, az éldmunka kozterhei, vagy a szabad véallal-
kozasok létesitése nyoméan emelkednek a helyi adobevételek. Az énkormanyzatok
mint szolgaltaték és munkaaddk erdsen érintettek ezek kovetkezményeiben.

o A kozbeszerzési elGirasok altal generalt nagyobb verseny csokkentheti a helyi
hatésagok kiadasait.

e Bizonyos eljdrdsi, beszdmoltatdsi és egyéb kotelezettségek, amelyek az EU-jog-
szabalyokbdl fakadnak, tébbletkoltségeket ro6hatnak az onkorméanyzatokra (pl.
bér- és adminisztracios koltségek).

o A részfoglalkoztatdsra vonatkozd irdnyelv atvétele lényegesen megemelheti a
koltségeket (az onkormanyzatok ugyanis nagy foglalkoztatdk).

e A fiirdbuvizre és az ivévizre vonatkozé irdnyelv az Gjonnan eldirt vizsgalatok és
adminisztraciés munka kovetkeztében jelentds koltségnovekedést eredményez-
het, valamint infrastrukturalis fejlesztéseket tehet szitkségessé.

o Pétldlagos forrasokat igényel majd az 6nkormanyzatoktél, mint kézszolgalta-
toktdl példaul a vdrosi tomegkozlekedés eszkdzeinek miiszaki allapotara, a tari-
faszamitasokra vonatkozé jogszabalyok atvétele.

e Az onkormaéanyzat kezelésében 1év3 utak megfeleld dllapotdnak fenntartasa, az
utterhelés ellenérzése szintén koltségnoveld tényezének tekinthetd.

o A kornyezetvédelemmel Osszefuiggl joganyag az élet szinte minden teruletét
érinti, ezért — bar az onkorméanyzatokra komoly koltség harul a harmonizacié-
bél eredbfen — a kozosségi forrasok kiemelten tamogatjak a kornyezetvédelmi
beruhazasokat.

Az alabbiakban a kozosségi jogrend két olyan teriiletét emeljiik ki, amelyek az
onkormanyzatokat talan a leglatvanyosabban fogjak érinteni.

Az eurdpai allampolgarsagnak, a személyek és munkavalla-

16k szabad mozgasanak o6nkormanyzati kihatasai
Az eurépai dllampolgdrsdgra vonatkozé szabalyokat az Eurdpai Kozosség Ala-

pitd Szerzddésének 8-8e. cikkelyei tartalmazzik, amelyekbdl Unib allampolgarsa-

gaval foglalkozé 8b. cikkely egyértelmlien o6nkormanyzati feladatkort érint,
amennyiben kimondja:

o Az Unié minden dllampolgaranak, aki egy olyan tagdallamban telepedett le,
amelynek nem dllampolgdra, joga van arra, hogy szavazzon és jeloltesse magdt
a helyhatosdgi valaszidsokon abban a tagdllamban, amelyben letelepedett,
ugyanolyan feltételek mellett, mint annak az dllamnak az allampolgarar.”

o Az Unié minden dllampolgdaranak, aki egy olyan tagdllamban telepedett le,
amelynek nem dllampolgdra, joga van arra, hogy szavazzon és jeloltesse magdt
az Eurépar Parlament vdlasztdsain abban a tagdllamban, amelyben letelepe-
dett, ugyanazon feltételek mellett, mint annak az dllamnak allampolgarai.”
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A fentiek egyértelmiien érinteni fogjak a magyar vdlasztdjogi torvényt és érint-
hetik a megvalasztandd helyi képviselGtestiuletek 6sszetételét is, amennyiben az
gyakorlatilag t6bb nemzetiségii is lehet a tagga valas utan. A magyar jog — bizo-
nyos megkotésekkel — aktiv valasztdjogot biztosit a nem magyar allampolgarok
részére. Ezzel szemben az EU-allampolgarsag a passziv valasztdjogot is biztositja,
ezért szitkséges lesz az Alkotmény és az 1990. évi LXIV. torvény, tovabba a polga-
rok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szdélé 1992. évi LXVI.
torvény modositasa is.

Felmeriillhet a kisebbségi torvény esetleges modositdsanak sziikségessége is, je-
lenleg ugyanis a kisebbségek kiillonb6zd jogositvanyai (pl. 6nkorméanyzat 1étreho-
zasa) a torvényben felsorolt — és az orszagban é15 — kisebbségi népcsoportokat
illetik meg. A népcsoportok Gsszetétele azonban a személyek szabad mozgasianak
kovetkeztében elvileg megvaltozhat.

A koltségvetési torvény értelmében Magyarorszagon a helyi énkormanyzatok
az allandé lakossag szama alapjan igényelhetik az allami normativ hozzajarula-
sokat. A majdant dllandé lakosként leteleptild eurépai dllampolgdrok szamara is
biztositani kell a kozigazgatasi szolgaltatasokhoz val6 hozzajutast, tehat ebben az
esetben nyilvanvaléan megnd az dllami normativdk irdnti igény. Az onkorméany-
zatoknal jelennek meg ugyanis a betelepiil6k, munkavallalok egészségiigyi ellata-
sanak, szocidlis gondozasanak, oktatasanak, szocidlis tamogatiasanak koltségei,
tovabba az olyan tobbletfeladatok mint pl. a tartézkodasi, a vallalkozdi engedé-
lyek kiad4sa, a honositasi kérelem elbiralasa, tovabbjuttatdsa, az anyakonyvezés,
népesség-nyilvantartas, adbztatas stb.

Versenytisztasag

A Rémai Szerzddés 85. és 86. cikkelye hatarozza meg a vdllalatok kozotti ver-
senyre vonatkozé elveket. Az 6nkormanyzatok itt annyiban érintettek, amennyi-
ben tulajdonrésziik van vallalatokban és gazdasigi tarsasagokban, illetve azok-
nak kizarélagos tulajdonosai. Az 6nkormanyzatok ugyanis a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos feladataikat ellathatjak sajat intézményuk, vallalatuk, gazdasagi
tarsasaguk atjan, vagy szerzédéses formaban, mas vallalkozoval végeztetik el.

A versenytisztasag egyik legfontosabb eleme az EU-konform tdmogatdsi rendszer.
Az Eurépai Kozosség Alapité Szerzddésének 92. cikkelye nagyon szigortan hataroz-
za meg és korlatozza az allami tamogatas lehetséges eseteit, a 93-94. cikkelyek pe-
dig az azt megszegdkkel szemben hozand6 intézkedéseket. Ez azzal a kovetkez-
ménnyel jar, hogy a helyi 6nkormanyzatok altal alapitott, miikédtetett intézmé-
nyeknek, vallalatoknak sajat bevételi forrasaikat kell béviteniiik, mivel elesnek az
allami tamogatastol. A tAmogatési rendszer szempontjabdl killonésen kényes hely-
zetet teremt, amikor kozszolgaltatasi feladatait az onkorméanyzat sajat vallalata
utjan biztositja. Gondolhatunk itt a nyilt vagy burkolt dotaciéra és az 6nkormanyzat
arhat6sagi hataskorére, amikor is a szolgaltatasi dijat az énkorményzat maga 4lla-
pitja meg. Ezek a teriletek: a helyi tomegkdzlekedés, a lakossdgi taufiités és meleg-
viz-szolgdltatds, az onkormdnyzati kozmii altal biztositott tvéviz-ellatds, a koztiszta-
sdg, a szennyvizelvezetés és -tisztitds, a kdztemetd mitkodtetése stb.

Felmeril tehat az onkormanyzatok szabalyozdi, hatdsagi, valamint tulajdonosi
funkecidi szétvalasztasanak sziukségessége.
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A CIVIL TARSADALOM ES AZ ONKORMANYZATOK

A rendszervaltas elStti diktatérikus, kézpontositott hatalmi struktara egyik —
maig nyomot hagyé — nagy hibaja volt a tarsadalmon beliili civil kapcsolatok gyo-
keres elfojtésa, illetve tudatos ellehetetlenitése. Ez oda vezetett, hogy a szerzd
tapasztalata szerint a civil szervezddés gondolatdhoz a magyar tarsadalom las-
sabban tudott alkalmazkodni, mint példaul a piacgazdasag kovetelményeihez. Az
Eurépai Unidba valé torekvés azonban — az Unid szandéka szerint is — felerdsitet-
te a civil tarsadalom onszervezddését. A demokratikus intézményrendszer megte-
remtése — mint a ,koppenhagai kritériumok” egyike — a csatlakozni szandékozd
orszagok kozponti kormanyzata iranyaba megfogalmazott elvaras, a demokrdcia
megualésuldsanak egyik legfébb szintere azonban a helyi énkormdnyzat. Végsb
soron itt csapddnak le a korméanyzati dontésekbdl fakad6 elényok és hatranyok,
itt keletkeznek a feloldandé feszultségek. Az alkotmanyosan rogzitett demokrati-
kus jogokon tal a helyi 6nkorményzatoknak ugyanis rendkiviil nagy szerepe van a
helyi demokracia fejlesztésében, az azt szolgald civil szervezetekkel val6 kapcsolat
alakitasaban, a civil szféra erdsitésében. Az onkormdnyzat ebben a folyamatban
kozvetitd funkciét lat el a kozponti hatalom és a helyi tarsadalom kozott.

Az Eurépai Unié fontos szerepet szan a civil szervezetek és az iizleti szféra
egylittmitkodésének. Magyarorszagon még nem teremtddtek meg ennek a hagyo-
manyai, de egyre tobb cég ismeri fel, hogy lizleti haszna is szarmazhat abbdl, ha
egyuttmiikodik egy civil szervezettel.

AZ EUROPAI REGIONALIS ES HELYI
ONKORMANYZATI POLITIKA ALAKITASABAN
SZEREPET JATSZO LEGFONTOSABB INTEZMENYEK

A Régiok Bizottsagal

A Maastrichti Szerz8dés hivta életre (146. cikkely). Az Uni6 deklarilt elve, a
szubszidiaritds megkovetelte, hogy a kozponti kormanyok alatti kozigazgatési
szintek is kozvetleniill képviseltethessék magukat a Koézosségben. Ily médon a
COR az 6nkorméanyzati érdekérvényesités legfébb féruma az Unién belul. A COR
konzultativ testiilet, amely eredetileg 6t (oktatas és ifjusag, egészségugy, kultira,
transz-eurépai halézatok, gazdasagi és tarsadalmi kohézid) témdaban szerzett kote-
lez6 konzultdcids jogkort. Az Amszterdami Szerzddés kiterjesziette ezt a jogkort a
munkavdllaldssal kapcsolatos kérdésekre, a szocidlis tigyekre, kornyezeti kérdések-
re, szakképzésre és kozlekedésre is.

1 COR — Committee of the Regions.
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A Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusal

A CLRAE az Eurépa Tandcs altal 1étrehozott autondém nemzetkozi szervezet,
fuggetlen az Unib szervezeti rendszerét6l. A CLRAE feladata a helyi és regionilis
demokracia fejlesztése, a helyi és a regiondlis hatdsigok kozotti egylittmiikodés
elfsegitése az dnkorményzati tevékenységet érintd valamennyi terileten. Az Eu-
répa Tanécs a helyi énkorményzisra vonatkozé elveit az 1985. oktéber 15-én
Strasbourgban aléairt ,,A Helyi Onkormdnyzat Eurépai Chartdja” elnevezési ok-
ményban fektette le, amit — a kordbban méar emlitettek szerint — a 15 EU-
tagallambdl 12 ratifikalt. A CLRAE elkészitette a Regiondlis Onkormdnyzatok
Eurépai Chartdjanak tervezetét is, amit azonban még nem fogadtak el.

Eurépai Onkormanyzatok és Régiok Tandcsa?

A CEMR 1984-ben alakult meg, az 1951-ben Genfben megalapitott Eurdpai
Onkorméanyzatok Tanacsa utbédjaként. Jelenleg 100 000 helyi és regionalis 6n-
kormanyzatot tomorit 29 orszag 38 énkorméanyzati szovetségén keresztiil. Konzul-
tativ viszonyban all a COR-ral és az CLRAE-vel.

Tevékenysége és célja az eurdpai onkorméanyzatok kozotti testvérvarosi kap-
csolatok fejlesztése, tAmogatasa, tajékoztatas az EU ajanlasairdl és kezdeménye-
zéseirdl, pénzigyi, gazdasagi és miiszaki informaciék nyudjtasa az onkorméanyzat-
ok részére azzal a céllal, hogy véleményt formalhassanak az Sket kozvetlenil
érint§ 6sszeurdpai kérdésekben.
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ITTES REKA*

MILYEN JOGAI VANNAK AZ EUROPAI
UNIOS POLGARNAK?
AZ EUROPAI IDENTITAS
MEGTEREMTESENEK PROBLEMAJA

,Nem allamok k6zétti koaliciét alkotunk, hanem polgarok kbz6tti uniét.”
JEAN MONNET

1. MIT JELENT AZ UNIOS ALLAMPOLGARSAG
FOGALMA?

Ha azt hissziik, hogy az uniés allampolgar az Eurépai Unib allampolgara, bizo-
nyos jogokkal felruhazva, akkor nem tévedtiink sokat. Valéban: az uniés 4llam-
polgarsag létrehozasanak célja ugyanaz, mint a nemzeti allampolgarsagok 1étre-
hozasanak. Persze az allampolgarsag egységes allamot, teljesen kiilonalld, jogilag
fuggetlen orszagot feltételez, ez esetben pedig megkérdezhetnénk: hol van ez az
egységes allam, mi is tulajdonképpen az unid, mert ismereteink szerint nem k-
16n orszag. Jelenleg az Eur6pai Unid olyan szoros integracid, mely még nem egé-
szen kozos piac, nem egészen pénziigyl unid, és mégannyira sem politikai egység
— am mégis sajat allampolgarai vannak.

Kezdetben az allampolgarsag az allam és a polgar kozotti jogi és etnikai 6sszetar-
tozast jelentette, de tudjuk, hogy allampolgarsagot valtani ,viszonylag egyszeri”,
holott etnikai hovatartozidsunkon nem tudunk valtoztatni. Az Unié ezt megfogal-
mazva kijelentette, hogy az allampolgarsag kifejezés a személy és az allam kozotti
jogi koteléket jelenti, és nem utal az illet§ etnikai szarmazasara. Ily médon az unids
allampolgarsag megfelel egy ténylegesen létez§ allampolgarsag kritériumainak.

* A Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar kiillgazdasagi szakéan,
eurdpai iizleti tanulmanyok szakirdnyon, esti tagozaton 2000-ben végzett hallgaté szak-
dolgozatanak roviditett valtozata. Konzulens: dr. Térzsok Eva.
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Az Eurépai Unib alapszerzédésében, a Romai Szerzddésben is megtalalhat6 az
Unié allampolgarsaganak intézménye; ugyanis ezt olvashatjuk: ,,Az Unié allam-
polgara minden személy, aki a tagallamok allampolgara.”! Ez az allampolgarsag
azonban nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot, csupan kiegésziti azt, az
Unié polgarainak pusztan jogokat ad, kotelezettségeket nem. Pedig a kotelezett-
ségek az allampolgarsag velejardi, mint pl. sorkatonai szolgélat, addzas stb. Lat-
hatjuk, hogy itt kiillonleges viszonyrol van sz, az unids allampolgarsag gyakorla-
tilag az egyes tagallamok allampolgarsagra vonatkozd torvényeinek fiiggvénye.

Fontos azonban tudnunk, hogy ez a statusz nem egyenl§ a kettds allampolgar-
saggal. A kettds allampolgarsag ugyanis két kiilonbo6zd orszag jogait és kotelezett-
ségeit jelenti, melyek gyakorta, az orszagok jogrendszerének hasonlésiaga avagy
kiilonbsége fuggvényében, utkoznek egymassal. Ez sok problémat jelent, de ter-
mészetesen nem az allampolgar szaméara, hiszen § az egyes szituaciékban a sza-
mara kedvezdbb médon ,valtogatja” allampolgarsagat. Kiulon gondot okoz peres
ugyek alkalmaval, amikor két kiillonb6zd allampolgarsagua fél kozott kell igazsagot
hirdetni. Ezért is jott 1étre szamos olyan egyezmény, mely a tébbes allampolgar-
sdg nemkivanatossagara utal. Megsziuntetését persze nem sikeriilt elérni, ezt
belatva tovabbra is lehetvé tették a masodik allampolgarsag megszerzését, kiilo-
nos tekintettel a masodik genericids hozzatartozdkra és a vegyes allampolgarsa-
gu hazasparok gyermekeire. Az Unib orszagaiban azéta is nd a kettds allampol-
garok szama.

Minden allamnak szuverén joga meghatirozni, hogy ki lehet az allampolgara.
Minden orszagban mas feltételeknek kell megvalésulniuk ahhoz, hogy valaki al-
lampolgar lehessen, s ez nem kevés problémat vet fel. Elég csak arra az esetre
utalni, hogy ha valaki torok szul6ktdl szarmazik és Németorszagban szuletik meg,
akkor egyik allampolgarsagra sem jogosult, mivel Toérokorszagban az allampol-
garsag feltétele az, hogy ott sziilessen meg, Németorszagban viszont a sziil6k
szarmazasa utan jogosult allampolgarsagra. Ebben az esetben az illet6 hontalan
lesz, pedig ez egyértelmiien nemkivanatos, mivel mindenkinek kell, hogy legye-
nek jogai, vagyis joga van allampolgarsagra.

Az uniés allampolgarsag tehat nem kettds allampolgarsag, hanem a nemzeti
jogon feliil tobbletjogokat ad, és a harmonizacié eredményeképpen (vagy éppen az
Unidba valé bekeriilés feltételeképpen) e jogok nem utkoznek egymassal. Az unids
allampolgarsig hivatalos keretei azonban csak az 1992-es Maastrichti Szerzddés-
ben fogalmazddtak meg a leendd politika unid egyik el6feltételeként.

Az unibs allampolgarsag tehat feltétlenil tobbletet jelent a polgarok szamara,
melynek kihasznalasihoz, érvényesitéséhez nem art kozelebbrdl is megismerked-
ni az altala nyujtott jogokkal.

1 Az Eurépai Kozosségek jogszabalyainak gyljteménye, 1. Alapintézmények, Rémai Szer-
zG6dés, Budapest.
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2. MIERT FONTOS AZ EU SZAMARA AZ UNIOS
POLGARSAG, AVAGY AZ EUROPAI IDENTITAS
LETREHOZASA?

Mit ér az orszag allampolgarok nélkil, avagy mit érnek az allampolgéarok or-
szag nélkul? Ezt a kérdést a Romai Szerzddés alairasakor még nem tették fel. Az
integracid létrehozasanak nem ez volt a célja. A mésodik vilaghdbort utdn nem a
politikai unié fokozatos megalakitdsa meriilt fel, hanem a vilagbéke megdrzése.
Ebben az idében ugyanis szamos szervezet, egyuttmiikodés jott 1étre, mely mind
arra volt hivatott, hogy megakadalyozza egy esetleges, kovetkezd haboru kitoré-
sét. Az integracids torekvésekkel tobb mbdon is gatat lehet szabni a habort kirob-
banasanak. Az eurdpai nemzetek nemcsak a Szovjetunié (a hideghibori) fenyege-
tése miatt akartak szervezetbe tomoriilni, hogy olyan mértéki erét képviseljenek,
amitdl a szovjetek vagy amerikaiak elbizonytalanodnak, hanem egymaéssal vald
nézeteltéréseiket is ezzel az egyiuittmiikodési formaval igyekeztek megsziintetni.

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség azzal a céllal jott 1étre, hogy polgarainak élet-
és munkakoriilményeit javitsa. Ekkor a lakossag még csak munkaerének szami-
tott, tehat az Gket megilletd jogok még csak szigoruan ezen statuszukkal G6ssze-
fuggésben jelentek meg. A tagallamok Aallampolgarai a Kozosség szamara csak
gazdasagi tényezdk voltak. Ettdl az elképzeléstsl az els6 elmozdulast a hatvanas
évek hoztdk meg, amely idGszakot az integracidk valsagaként emlitik. Nyilvan-
valéva valt, hogy a sikeres integraciéhoz politikai dimenzi6t is kell vinni a folya-
matba, meg kell teremteni a kézvetlen parbeszédet az allampolgarok és a Kozos-
ség kozott. Ehhez nemcsak az intézmények reformjara van szitkség, hanem olyan
intézkedések meghozatalara is, melyek altal az allampolgarok magukénak érzik a
Ko6zosséget, hiszen a polgarok minden nemzetallam fejlédésében dontd szerepet
jatszanak, és erre sziitksége lenne a Kozosségnek is.

Az Eurépai Birésag 1974-ben egy adott esettel kapcsolatban kijelentette, hogy
az emberi jogok elismerése és tiszteletben tartasa fontos dolog és feltétlentl be-
tartandé. Létre kellett hozni tehat a kozosségi demokraciat. De hogyan is lehet
létrehozni a kozosségi politikai integraciét, hogyan lehetne megteremteni az eu-
répai identitast? Nyilvanvalova valt, hogy azok a tényezlk, melyek a nemzetek
egységét, killonbozb népesoportok osszefogasat adjak, nincsenek meg a Kozosség-
ben. Ilyen 6sszefogd tényezbk pl. a kozos mult, a szarmazas, a kozos nyelv stb.
Ezeket pedig mesterségesen nem lehet megteremteni. Ekkor merult fel az identi-
tas megteremtésének kérdése. Valahogy bizonyosan el lehet érni, hogy a polgarok
magukénak érezzék az integraciot. Az els6 nyilatkozat 1972-ben, Parizsban sziile-
tett meg arrdl, hogy hogyan hozzak létre az egységes eurdpai allampolgarsagot,
1974-ben pedig mar meg is fogalmazddott az az igény, amely nem hidnyozhat a
demokraciabdl: a parlament kézvetlen megvalasztasa.

Az integracié ilyen mélyitésének kérdése azonban csak a nyolcvanas évek koze-
pén vetddott fel. 1984-ben ad hoc bizottsagot alakitottak, melynek feladata az volt,
hogy kidolgozzon egy olyan tervezetet, amely segiti az identitas kialakitasat. A bi-
zottsag 1985-ben el is terjesztette javaslatait, koztikk példaul a k6zos szimbdlumok
kialakitasat, kozos akcidk megteremtését, kozos eurdpai televizid felallitasat, euro-
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lotté beinditasat, didkcsereprogramokat, eurdpai sportklubok létrehozasat, kozos
z4szl6, cimer, himnusz és Utlevél megalkotasat stb. Ezek koziil szamos nem valésult
meg, s a véghezvitt programok sem érték el teljesen céljukat. Ez a kudarc arra osz-
ténozte a politikusokat, hogy mas médon prébalkozzanak: az allampolgarok jogait
terjesszék ki. A polgarokat ekkor mar nem egyszerlien munkaerdként kezelték,
hanem személynek nevezték Gket, és a Maastrichti Szerzddésben megalkottak az
unids allampolgarsag jogi kereteit, s ezzel szélesitették a jogok korét.

Ennek nyomén azonban az Uni6 dGjabb problémaval talilta szembe magéat: az
integracié elmélyitését a lakossag tul erSteljesnek talalja, s ez népszeriitlenné
teszi az Unidt. Szamos polgari jog nemzeti identitasukba utkoézik, nem nézik jé
szemmel, hogy idegenek tomege keriilhet be orszagukba, és ott politikai vezetd-
ként 1éphetnek fel.

A probléma tehat korantsem oldédott meg, magaban az Unidban is tobb nézd-
pont alakult ki azzal kapcsolatban, miként lehetne orvosolni a problémat.

3. AZEU AZ ALLAMPOLGAROK SZEMSZOGEBOL
(MILYEN HATASSAL VAN KOZVETLEN ELETUKRE
AZ UNIO LETE?)

Ahhoz, hogy az Eurdpai Unié megoldhassa az eurdpai identitas problémaéjat,
meg kell vizsgalnia az allampolgarok szemszogébdl az Uniét. Tisztaban kell len-
nie azzal, mit gondolnak az Unidrdl, mivel elégedettek, de kuléndsen avval, hogy
mivel nem, hiszen azokon a pontokon kell korrigalni, amelyek miatt a polgarok
kezdenek eltavolodni az integraci6tdl. A probléma persze adédhat abbdl is, hogy a
polgarok egy része nem is tudja konkrétan megindokolni, mit nem szeret az Uni-
6ban, és killonésképpen azt nem tudja megmondani, hogy az § orszaganak hasz-
nos-e az Unié. (Ezt mutatja az 1. és a 2. tablazat.)

Az allampolgarok abbdl itélik meg az Unidt, amilyen informacidékat a médiabdl
hallanak. Ezeket az informicidékat kiilonb6zd sdllyal itélik meg, aszerint, hogy
mennyire hat kozvetlenul életitkre. Tudni kell tehat, hogy bizonyos eseményekre
az allampolgarok a legkiillonb6z6bb mddon reagalnak, és nem biztos, hogy a fej-
lesztési torekvések mindenki érdekét szolgaljak. Ezért nagyon kell tigyelni arra,
hogy milyen mértékben és milyen mdédon szblnak az allampolgarokhoz.

Szamos kozvélemény-kutatas készult arrdl, hogy mi j6 és mi nem j6 az Unib-
ban, egészen a részletekbe mend kérdésekig, s ezek elég j6 képet adnak a pozitiv
és a negativ dolgokrdl. Az allampolgarok leginkibb azokrdl a kérdésekrdl tudnak
véleményt alkotni, melyek &ket kozvetlenul érintik (pl. a személyek szabad
aramlasanak elényei és hatranyai), a koltségvetés elosztasa és azok az intézkedé-
sek, amelyek nemzeti identitdstudatukat zavarjadk meg. Sokan a gazdasag fejlé-
dését latjak az Unidban, sokan viszont nemzetiik fokozatos pusztulasat. Es van-
nak, akik a hosszu tavu valtozasra valé tekintettel nem torddnek ezekkel, 1évén,
hogy 6k ebbdl mar semmit sem fognak érezni.

Az Unidénak be kell 1latnia, hogy konfliktusok igy vagy ugy, de mindig lesznek
kozte és az allampolgarok kozott.
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1. tablazat
Az dllampolgadrok véleménye az Eurépai Unié létérdl 1995-benl!

Orszag Nincs vélemény Ellene Mellette
Belgium 9% 12% 79%
Dénia 3% 36% 61%
Németorszag 7% 21% 72%
Gorogorszag 10% 16% 74%
Spanyolorszag 15% 18% 67%
Franciaorszag 7% 22% 71%
[rorszag 12% 8% 80%
Olaszorszag 8% 7% 85%
Luxemburg 3% 18% 79%
Hollandia 6% 19% 75%
Ausztria 10% 26% 64%
Portugalia 22% 15% 63%
Finnorszag 5% 32% 63%
Svédorszag 7% 34% 59%
Nagy-Britannia 10% 34% 56%
Osszesen 9% 21% 70%

4. MIBEN NYILVANUL MEG AZ EUROPAI
ALLAMPOLGARSAG TOBBLETJELLEGE?

Az allampolgari statusz bizonyos jogok érvényesithetSségével jar egyiitt. Ha
valaki allampolgar, megilletik az allama &ltal nyqGjtott olyan jogok, melyekkel
adott esetben élhet. Ezen jogok attekintésére azért van sziikség, mert sajnos a
lakossag nincs tisztaban veluk, kiilonésképpen azok konkrét érvényesitési modja-
val nem. Ezért érdemes olyan atfogd leirast adni, mely a jogokat a polgarok sza-
mara is érthet6 médon, gyakorlatiasan, hasznalhatbsagi szemléletmaéddal irja le.

1 Eurobarometer Nr. 48. 1997.
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2. tablazat
Az dllampolgdrok véleménye arrél, jo-e, hogy orszdaguk az Unié tagjal

Orszag Nincs vélemény Igen Nem
Belgium 24% 9% 67%
Dénia 25% 21% 54%
Németorszag 32% 11% 57%
Gorogorszag 28% 9% 63%
Spanyolorszag 34% 22% 44%
Franciaorszag 35% 12% 53%
[rorszag 16% 5% 79%
Olaszorszag 21% 6% 73%
Luxemburg 15% 5% 80%
Hollandia 15% 6% 79%
Ausztria 39% 21% 40%
Portugalia 40% 14% 46%
Finnorszag 35% 18% 47%
Svédorszag 28% 33% 39%
Nagy-Britannia 33% 24% 43%
Osszesen 30% 14% 56%

4.1. Alapuveté jogok?

Az Unib minden allampolgarat (s6t az ott tartézkodd killfoldieket is) megilletik
bizonyos alapvetd jogok, melyek olyan erds demokratikus értékeket képviselnek,
hogy ezek nélkiil egyik orszag sem lehet az Unié teljes jogn tagja.

Az Unibénak és polgarainak tiszteletben kell tartania e jogokat, a nemzeti biré-
sidgoknak, valamint az Eurépai Birésagnak pedig be kell tartatniuk azokat. Ha
egy tagallam stlyosan és tartésan megsérti Sket, akkor az Unidénak joga van poli-
tikai vagy gazdasagi szankcidkat bevetnie ellene, vagy rosszabb esetben az orszag
tagsigat ideiglenesen felfiiggeszteni. Az intézményeknek tevékenységitk sorin
figyelembe kell vennitik és el§ kell segiteniiik a nemi, faji, etnikai, vallasi, életkor
vagy nemi érdeklddés szerinti kirekesztés elleni kiizdelmet. Minden polgarnak

1 Eurobarometer Nr. 48. 1997.
2 Eurdpai polgarsag, 4j jogok. EU tények, Europai Tajékoztatasi Kozpont, Budapest, 1999.
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joga van bir6hoz fordulni annak érdekében, hogy ezen jogai érvényesiljenek. For-

dulhat még az Eurépai Kozosségek Birdsagahoz és az Eurépai Ombudsmanhoz is.

e Tiszteletben kell tartani a vallasi felekezetek, valamint filozéfiai és nem feleke-
zeti szervezetek jogat.

o A fogyatékosok sziikségleteivel szamolni kell.

e Tilos a halalbiintetés.

e N6k és férfiak kozott oly mértékd esélyegyenlGségnek kell lennie, hogy bizo-
nyos esetekben a ndk pozitiv megkulonboztetésben is részesiiljenek.

Ezt az utolséként megemlitett jogot azért érdemes kifejteni, mert gyakran lehet
réla hallani a médidban: aktuilis és meglehetGsen kényes témardl van szb. Je-
lenleg ez a kérdés az integracié lakossaganak tobb mint felét érinti, mivel sokéves
tendencia, hogy tobb nd szuletik a viladgon, mint férfi. Ez az Uni6 orszagaiban 190
millié nét jelent.

Az esélyegyenlGség megteremtésére az Unid akciéprogramokat hozott 1étre,
melyekbdl a negyedik 2000-ben fejezddik be. A program nagy hangsulyt helyez a
jogegyenlGség megteremtésére szakmai téren, az elhelyezkedési lehetdségek javi-
tasara, a csaladi és a szakmai élet Gsszeegyeztethetfségére, killonésképpen a ter-
hes ndk védelmére, a n6k hatalomhoz val6 hozzaférésére.

1994 Gsze 6ta a dolgozd ndk szamos intézkedésnek koészonhetSen szocialis vé-
delmet élveznek terhességik alatt és utan bizonyos idével. Ezek a jogok csak a
védelem minimalis fokat képviselik, ettél a tagallamok szigortabb iranyban eltér-
hetnek. Minima4lis jogok:

o terhesség alatti felmondasi tilalom;

orvosi vizsgalatok bérveszteség nélkiili lehetSsége;

14 hét anyasagi szabadsag és anyasagi segély;

fokozott egészségvédelem;

veszély esetén munkakor-valtoztatasi lehetGség.

Az Eurépai Bizottsag NGket Tajékoztatd Szolgalata azzal a céllal jott 1étre,
hogy a néket tijékoztassa jogaikrél; ennek érdekében kampanyokat, szeminériu-
mokat szervez, és megjelentet egy nGknek szant Gjsagot is, Eurépa Holgyei cimmel.

Ko6nnyen belathat6, hogy a személyek szabad aramlasinak joga nemcsak gaz-
dasagi érdek, hanem tarsadalmi is. Ez azonban még nem valdsult meg teljesen,
mivel az egyes tagallamok bizonyos foku védelmet szeretnének élvezni, mint jo-
gilag 6nall6 orszag, s vannak olyan orszagok is, amelyek sajat hataskoriik meg-
sértését latjadk a személyek szabad aramlasiban (pl. Nagy-Britannia, Irorszag).
Fontos tehat tudnia a polgarnak, hogy nem mindegy, milyen célbdl utazik egy
masik orszagha, nem mindegy, mennyi ideig szandékozik ott tartézkodni, s kiket
visz magaval. Altalanossagban azonban elmondhatd, hogy minden allampolgar-
nak joga van egy masik tagallamba belépni, s csak indokolt k6zrendi, biztonsagi
vagy kozegészségiigyi okbdl tagadhaté meg egy unids allampolgar belépése az
Unié egy masik orszagaba; ugyanez vonatkozik a kiutasitasra is. Ha valaki harom
hénapnal tobbet akar egy maésik orszagban tartézkodni, tartézkodasi engedélyt
kell kérnie, amit szinte automatikusan megadnak 5 évre, és sziikség esetén meg
is hosszabbitjak, azzal a feltétellel, hogy a kérelmezd igazolja: olyan jovedelemmel
rendelkezik, melybdl el tudja tartani csaladjat, s ez a feladat nem héarul az adott
orszagra. Munkavallalashoz azonban semmilyen engedélyre nincsen sziikség.
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4.2. Beutazas mas tagallamba

Minden uniés allampolgarnak joga van maés tagorszagokba utazni, k6ltozni, ott
ugyanolyan feltételekkel tartézkodni, munkat véallalni, tanulni, mint az adott
orszag allampolgara.

Minden allampolgarnak joga van az Unié teruletén belill szabadon koézlekedni
anélkiil, hogy uticéljat kozolnie kellene. Ez a szabadsig nagyban eldsegiti az or-
szaghoz valb tartozas érzését, hiszen szadmos hataron csak egy tabla jelzi az 1j
tagallam kezdetét, mintha csak egyik megyébdl menne 4t az ember a mésikba. A
konkrét unids térséget a Schengeni Egyezmény hatarozza meg.

4.2.1. Schengeni Egyezmény!

1985 és 1997 kozott tizenot tagallamban 1épett hatalyba a Schengeni Egyez-
mény, mely lehetdvé teszi a személyek szabad mozgasat az alairé orszagok kozott,
és 6sszehangolja a harmadik orszagokbdl érkezdk beutaztatasat. A 15 alaird allam
azonban csalékanak tlinhet, mivel ezen orszidgok nem azonosak az Unié tagalla-
maival. Nagy-Britannia és Irorszadg nem csatlakozott az Egyezményhez, csatlako-
zott viszont Izland és Norvégia azon okbol, mivel Eszak-Eurépaban mar 1954-ben
megalakult az Eszaki Utlevél Unid, igy ezek az orszagok ez Egyezmény megszii-
nésének hijan 6hatatlanul is bekeriilnek ebbe a térségbe.

A Schengeni Egyezménynek kiemelt célja a bels§ hatdrokon a hatarellendrzés
felszamolasa, valamint a kiills§ hatarokon a szigoritott ellendrzés 1étrehozésa. A
bels hatarokon nemecsak az uniés allampolgarokra vonatkozik a mentesség, ha-
nem a mar korabban, a kiils§ hatarokon belépett személyekre is. A szerzddés ha-
talyos a Kanari-szigeteken, Madeiran és az Azori-szigeteken is, valamint Izlandon
és Norvégiaban, de nem érvényes Nagy-Britanniaban és Irorszagban.

Egyéb rendelkezések:

e Vizumpolitika, mely meghatarozza azon harmadik orszagok listajat, melyek
allampolgarainak a beutazashoz, atutazashoz vagy akar reptéri tranzit atuta-
zashoz is, vizumra van sziiksége.

o Illegalis bevandorlas szabalyozasa.

e Renddri egyiittmiikodés, az EUROPOL létrehozasa, melynek hataskorét folya-
matosan bévitik.

e Jogi egyuttmiikodés, mely a tagallamok rendvédelmi szervei kozotti jogszerd
kapcsolattartast segiti eld.

e A Schengeni Informiciés Rendszer 1étrehozasa, mely egy kozos adattarolé ha-
16zat bizonyos korozott személyekrdl és targyakrdl.

A rendelkezések betartatasat, valamint a schengeni térség bivitését az Eurdpai
Tanécs Schengeni Titkarsaga végzi.

A hatarokon valé ellenbrzést biztonsagi okokbd6l nem szlintették meg teljesen, igy
bizonyos teriileteken a polgarokat tovabbra is ellenérzik vagy ellendrizhetik. Ezek a
helyek a hatar menti 20 km-es savok, a repuilSterek, a kikotdk, a nemzetkozi palya-
udvarok, tovabba kiilléonésen indokolt esetben (kozrend veszélybe keriilése esetén)
egy egész tagallamban felfiiggeszthetik a Schengeni Egyezmény hatalyat.

1 A Schengeni Egyezmény felépitése, tartalma és végrehajtasanak tapasztalatai. Hatardr-
ség VezetGképzd Intézet, Budapest, 1999.
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4.2.2. A beutazas szabalyai

Az uni6s allampolgarok utazisa tagallamrol tagallamra igen egyszer(i, de nem
art figyelni néhany kisebb-nagyobb részletre, melyek Gket is érintik.

A beutazashoz elegendd érvényes személyi igazolvany vagy érvényes utlevél,
mellyel minden uniés és nem unids polgart be kell engedni a schengeni térségbe,
ez aldl csak a kozrendet, a biztonsagot és a kozegészségugyet veszélyeztets sze-
mély képezhet kivételt. A 18 évnél fiatalabb személyek csak sziildi, irdsos enge-
déllyel hagyhatjak el tagallamukat.

A beutazas jogcimét nem kell megnevezni. Ha a tartézkodas nem haladja meg a
3 hoénapot, elegendd annak jelzése, hogy az illet§ az orszagban tartézkodik. Ez
jelentheti akar a szallodai formanyomtatvany kitoltését akar az ideiglenes lako-
hely-bérleti szerzGdését is. Ha a tartézkodasi id§ hosszabb 3 hénapnal, tartdzko-
dasi engedélyre van sziukség, amit szinte automatikusan megadnak. Amennyiben
a csaladtagokat is magukkal viszik, a szabalyok kicsit masok. Csaladtagnak mi-
ndsiil a hazastars (az élettars nem!), a 21 évnél fiatalabb gyermek és unoka, a 21
évnél idGsebb, eltartott gyermek és unoka, a szul§ és a hazastars szilei, ha mar
nyugdijasok vagy eltartottak. Ha a csaladtag nem unids allampolgar, szitksége
van egy beutazd vagy tranzit vizumra, amit ingyen killitanak.

4.2.3. Személyes targyak bevitele

Kozbiztonsagi okokbdl a repulStereken, kikot6kben és nemzetkozi palyaudvar-
okon bizonyos ellendrzésekre lehet szamitani, de személyes ellendrzés nem torté-
nik, azt a kulon kialakitott unids folyosdk biztositjak. A bérondok is vamkezelési
mentességet élveznek, zold szalaggal jelolik meg Gket. Vadasz- és sportfegyverre
engedélyt kell beszerezni, illetve gyobgyszert limitalt mennyiségben, kizardlag
személyes fogyasztas céljabol lehet szallitani. Pénzt korlatlanul lehet ki- és be-
vinni egyik orszagbdél a méasikba, de adminisztraciés okokbdl (orszagonként kii-
16nb6z6 érték f6l6tt) nyilatkozatot kell tenni.

Haziallatot csak ugy lehet szallitani, ha igazoljak, hogy veszettség ellen be van
oltva, de Svédorszagban, Nagy-Britannidban és Irorszagban ennél szigorabbak a
szabalyok. Svédorszagban sziikség van egy olyan vérvizsgalatra is, amely az allat
egészségi allapotat igazolja, a masik két orszag esetében pedig utazas elStt szigo-
rq, 6 honapos karantén sziitkséges.

4.2.4. Beutazas kiilonboz6 kozlekedési eszkozokkel

Személygépkocsival valé beutazis esetén tudni kell, hogy az ottani KRESZ
szabalyai érvényesek, és barki ugyanigy buntethetd, mint a helyi lakos. Bizton-
sagi ov, elakadasjelzd haromszog és motorosoknak bukésisak kotelezd, a megen-
gedett véralkoholszint 0,2 és 0,8 g/l kz6tt mozog.

A biztositasi papirt vagy csekket nem kell felmutatnia a beutazénak, rendszam
alapjan ellendrizhetd, ha balesetbe keveredik, és a masik auténak nincs biztosita-
sa, akkor egy mar 1étezd alapbdl kartalanitasban részesul.

Amennyiben repiilével utazik, eldfordulhat, hogy talfoglalas esetén nem marad
ures hely a gépen és lemarad. Csak kevesen tudjak, hogy ekkor hogyan és milyen
mértékben érvényesithetik jogaikat: joguk van a jegy ellenértékéhez vagy egy
altaluk megjelolt (minél el6bbi) idépontban a tovabbutazashoz, ezen kiviil (karté-
ritésként) valaszthatnak még a kovetkez8k kozott: bonusz repiilGjegy, bizonyos
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Osszegli kompenzacié vagy egy bén a légitarsasag altal nyuajtott valamilyen szol-
galtatasra. A kellemetlenség miatt joguk van egy ingyen telefonhivasra és adott
esetben ingyenes, magas szinvonalu szallasra és ellatasra.

4.3. Vasarlas mas tagallamban

Barmelyik orszagban is jarjanak az uniés allampolgarok az Eurépai Unidn beliil,
joguk van barmilyen terméket korlatlan mennyiségben megvenni, és barmilyen
szolgaltatasban részesiilni, feltéve, hogy személyes célra hasznaljdk és kifizették
érte az AFA-t. Ez vonatkozik olyan szolgaltatasokra is, mint pl. banki szdmlanyités,
értékpapir vasarlasa, biztositas kotése, ingatlanbérlés vagy -vasarlas stb.

Bizonyos termékek importjat azonban korlatozzak, és a maximalt mennyiségtdl
csak abban az esetben lehet eltérni, ha igazolni tudjak, hogy a kivitt mennyiséget
kozos hasznalatra vasaroltak (pl. hazastarsukkal egyiitt hasznaljak, ill. fogyaszt-
jak el). Ezeket a maximalis értékeket a 3. tablazat mutatja.

Amennyiben harmadik orszagbdl importalnak, az adémentes vasarlas maxi-
malis értéke 175 EUR, 15 év alattiak esetében 90 EUR. A viAmmentes vasarlasok
az Gn. duty free shopokban 1999. jilius 1. 6ta megsziintek (repiilétereken, repii-
16n, kikotSkben, a La Manche csatorna teljes szakaszan). 1994. januar 1. éta
azonban 90 EUR maxim4lis értékben, harmadik orszagba valé utazas esetén él a
vammentesség. )

Gépjarmi (gépkocsi, motor, repilldgép, hajd) vasarlasakor az AFA-t abban az
orszagban kell befizetni, ahol az allampolgar hivatalos lakéhelye van, ha a gép-
jarmi{ 6 hénapnil fiatalabb vagy 6000 km-nél nem futott tobbet. Ha hasznilt
gépjarmiirs]l van szé (6 honapnal idésebb vagy 6000 km-nél tobbet futott), az
AFA-t a vasarlas orszagaban is befizethetik.

4.4. Letelepedés mas tagallamban

Minden unids allampolgarnak joga van masik tagallamban tartézkodni, illetve
ott letelepedni, figgetlenil attdl, hogy milyen a tarsadalmi, szocialis helyzete. Két
feltételt azonban teljesitenie kell: érvényes betegbiztositassal kell rendelkeznie a
célorszagban, tovabba igazolt jovedelemmel kell rendelkeznie, hogy az orszagnak
ne kelljen szocidlis segélyben részesitenie. Ha csaladtagjait magaval viszi, rajuk is
vonatkoznak a fenti feltételek.

Az unibs allampolgaroknak lehetfségiik van arra, hogy munkanélkiliként te-
lepedjenek le egy orszagban. Erre a Ko6zosségben nincs egységes szabaly, de a
tagallamok tobbsége hat (egyesek csak harom) hénap haladékot ad allaskeresés-
re. Amennyiben a célorszag hatbsagainal bizonyitani tudjak, hogy j6 esélyeik
vannak arra, hogy munkat talaljanak (pl. sikeresen kitoltott tesztek vallalatok-
nal), ez az id6 még tovabb nyujthaté. A munkanélkiliség bizonyos id§szakara
(altaldban 3 hénap) részesiulhetnek az eldz6 lakéhelyiik altal folyésitott munka-
nélkiili segélyben, ha harom feltételnek eleget tesznek:
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3. tabldzat

Alkohol, dohdny, kavé és tea vdsdrlasandl alkalmazott mentesség
(Mennyiségi korldtozdsok személyenként és utazasonként)!

Kikot6ben/repiilGtéren

T tkek 1Maiik tagal}- vammentesen vasarolva
ermeke am ?n Y;lsa' és/vagy harmadik orszag-
rofva b6l importalva3
Dohanyaru
Cigaretta 800 darab 200 darab
Szivarka 400 darab 100 darab
Szivar 200 darab 50 darab
Dohany 1 kg 250 gramm
Alkoholtartalmu italok
> 22 tf% 10L 1L
<22 tf% 20 L 2L
borok (benne max. 60 L pezsgd) 90 L 2L
sorok 110 L
Parfiim és koélniviz 50 gramm / 1/4 1.
Kavé 500 gramm
Tea 100 gramm
Megjegyzések:

1 Nem vammentességrél van sz6 (hiszen a vamokat eltorélték), hanem figyelmezteté hatar-
értékekrél, melyek folott a vamiigyt szervek feltételezhetik, hogy az importdlt arut kereske-

delmi haszndlatra szdnjdk.

2 Irorszagnak ideiglenes jelleggel engedélyezték, hogy a borra és a sorre feltiintetett hatdrér-
ték 50%-anal alacsonyabb értéket hatdarozzon meg.
3 Az EU-n beliilt utazdsok esetében ez a lehetéség 1999. jilius 1-t6] megsziint. A 17 éunél
fiatalabb utasok nem részesiilnek dohannyal, valamint borral és alkohollal kapcsolatos

vammentességben.

Dania, Finnorszdag és Svédorszag 2002-ig a kévetkezé hatdarértékeket tartjak fenn: 300 ci-
garetta, 150 szivarka, 400 g dohany, 1,5 [ szeszes ital.)

o ¢l6z8 lakdhelyiikon legalabb 1 honapig szerepelniiik kellett a munkanélkiiliek

listajan,

e a célorszagba val6 beutazaskor 7 napon belill be kell jelentkezni munkanélkii-

linek,

e be kell szerezni a E301 és E303 formanyomtatvanyt, melyet el6z6 lakhelytuk

allama tolt ki.

1 Boucher, F., Echkenazi, J. [1999], 117. o.
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Letelepedésnek nem minden id6tartam szamit. Ha pl. a tartézkodas idGtartama
nem haladja meg a 3 hénapot, nincs sziikség semmiféle tartézkodasi engedélyre,
lehetnek akar szezonalis dolgozdk vagy nyaraldk. Ha 3 honap és 1 év kozotti id6-
szakot toltenek ott, be kell szerezniiik tartézkodasi engedélyt. Ennél hosszabb id§
esetén szintén tartézkodasi engedélyt kell kérniiik, olyan jogcimen, mint adott
tagallam allandé lakosa.

4.4.1. Adozas

A polgarok (munkavallalok) abban az orszagban fizetnek jovedelemadédt, ahol
dolgoznak, akkor is, ha lakéhelyiik masik tagallamban van. Ezzel kapcsolatban
olyan egyezmény sziiletett, hogy ha a munkavallal6 6sszes jovedelmét Gsszeadva,
annak legalabb 75%-a a munkahelyi orszagbdl szarmazik, akkor az adé annak az
orszagnak fizetend§. A hatarmenti munkavallaléknak eldénthetik, hogy hol adéz-
nak, az orszagok kétoldalt megéllapodisokat kotottek annak érdekében, hogy
elkeriiljék a kettds adbzast.

4.4.2. Nyugdij

Egy tagallam Allampolgara szabadon megvalaszthatja, hol kivanja eltdlteni nyug-
dijas éveit, feltéve, hogy az Unién belil dolgozott. A nyugdijasok nyugdijat mindig
abbdl az orszagbdl folyodsitjak, ahol dolgozott, kivéve, ha az illetd koztisztvisel§ volt.
Amennyiben tébb 4llamban dolgozott, és egyik id6tartam alapjan sem jogosult nyug-
dijra, akkor téredék nyugdijakat folydsitanak szamara, az adott orszagokbol.

Az alapvetd szocidlis jogokat tekintve, minden nyugdijasnak méltanyos élet-
szinvonalat kell biztositani. Ha elérte a nyugdijkorhatart és nem jogosult nyugdij-
ra, de més jovedelme sincsen, szocidlis és orvosi segélynytjtasban kell részesiteni.

4.5. Munkavallalas mas tagallamban!

A Kozosség allampolgarainak joguk van méasik tagillamban munkat vallalni,
fuggetlen tevékenységet folytatni, vagy vallalatot alapitani ugyanazokkal a felté-
telekkel, mint az adott 4llam Allampolgarai.

Munkavallaldsuk soran semmilyen hatranyos megkiilonboztetés nem érheti
Gket, és ugyanolyan szocidlis juttatasokban kell részesiilniiik, mint a honos 4al-
lampolgaroknak, beleértve magukkal vitt csalddtagjaikat is.

Vallalatot olyan feltételekkel lehet alapitani, amilyeneket a befogadé orszag ir
eld, az onall6 foglalkozastak (pl. kereskeddk, kisiparosok stb.) esetében pedig
szakmai gyakorlatra van sziikkség. Amennyiben bizonyitani tudja, hogy minimum
3—6 hénapon keresztiill hazijaban gyakorolta mesterségét, a gyakorlatot automa-
tikusan elismerik.

Bizonyos foglalkozasok esetében, melyeket a kozosségi jog szabalyoz, sziikség
van arra, hogy a diplomakat mas tagallamban is elismerjék. Ezekre az a minimé-
lis feltétel vonatkozik, hogy az illet§ rendelkezzen érettségivel és 3 éves felsGfoku
iskolai végzettséggel.? Ilyen teriiletek pl. egészségiigy, jog, épitészet stb.

1 Boucher, F., Echkenazi, J. [1999].
2 A diplomak kolcsonos elismerésérél lasd a kovetkezd részt.
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Az allamok fenntartjak maguknak a jogot, hogy bizonyos (az adott tagallam
kiil- és belbiztonsagaval kapcsolatos) koztisztvisel6i allasokat sajat allampolga-
raikkal toltsenek be. Ilyen teriilet pl. a renddrség, a hadsereg, a diplomécia, a
birésag, az adéhatésag, a minisztériumok, a regionalis és teriileti 6nkorményzat-

70 2

ok koztisztviseldi allasai.

4.5.1. Kozosségi charta a munkavallaléok alapveto szocialis
jogairol

Az Eurépai Kozosség (Nagy-Britannia kivételével) 1989 decemberében fogadta
el a Kozosségi Chartat a Munkavallalék Szocialis Jogairdl. Nagy-Britannia sze-
rint a szocialis dimenzi6 kialakitdsa nem kozosségi kérdés, vagyis minden 4llam-
nak sajat hataskoérében kellene hagynia. Bizonyos tagallamok, melyek a szociilis
védelem magas fokan allnak, féltek attdl, hogy a harmonizacié eredményeképpen
a szocidlis ellatérendszer szinvonala csokkenni fog. Félnek tovabba attdl is, hogy
az oles6bb szocialis ellatiast nyajté orszagok (pl. Gorogorszag) versenyelényre
tesznek szert azaltal, hogy az oda telepilld beruhizasoknak kevesebb jarulékot
kell fizetnitik a dolgozdk utan, igy a fejlettebb orszagokban ndéni fog a munkanél-
kiiliség, és a t6kebearamlas is csokken (vagy tékekiaramlas indul meg).

A Charta szocialpolitikai céljai mar meglévs nemzetk6zi dokumentumokra ala-
pulnak, mint pl. az Eurépa Tandcs Szocidlis Chartaja vagy a Nemzetkozi Munka-
ugyi szervezet konvenciéi. A dokumentum 12 alapvetd jogot tartalmaz, ezek a
kovetkezdk:

o koltozési szabadsag;

a foglalkozis szabad megvalasztasa és a tisztességes fizetéshez val6 jog;
munka- és életkoriilmények javitasa;

szocialis védelem;

egyesulési jog és kollektiv targyalasok;

szakképzés;

egyenl{ elbanas biztositasa mindkét nem szamara;

informaciéhoz, konzultacidhoz és a dontéshozatalban val6 részvételhez val6 jog;
munkahelyi biztonsag- és egészségvédelem;

gyermekek és fiatalok védelme;

iddsek védelme;

csbkkent munkaképességliek védelme.

4.5.2. A munkavallalok jogai a vallalatnal!

A munkavaillalékat (abban az esetben is, ha nincs tulajdonosi résziik a vallalat-
ban) bizonyos jogok illetik meg az alabbi esetekkel kapcsolatban:
o tomeges létszamleépités;

e avallalati tulajdon atruhazasa;
e védelem a munkaadé fizetésképtelensége esetén.

A tomeges 1étszamleépitésekre vonatkozé jogszabalyok 6sszehangolasat a Eu-
répai Bizottsag kezdeményezte elGszor, 1972-ben. A jelentéseket késGbb belevet-
ték a Szociilis Akciéprogram tomeges létszamleépitésekkel kapcsolatos rendelke-
zéseibe. Tomeges 1étszamleépitésnek mindsiil az, ha a munkaadé a munkavallal6t

1 Egyed M., Gyulavari T. [1998].
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nem személyében rejld ok miatt bocsatja el, tovabba iranyelv pontositja a 1ét-
szamleépitést az elbocsatottak szamat és a vallalat nagysagat illetéen. Ezek:
¢ 100 munkast foglalkoztatb vallalat esetén legalabb 10 16;
e g vallalati 1étszam minimum 10%-a;
o legalabb 20 16, akiket 3 honap alatt bocsatottak el.

Az iranyelvet nem kell alkalmazni kézigazgatasi intézmények dolgozbinal, ten-
gerjard hajok legénységénél és hatarozott id6re szerzddtetett munkavallaloknal.

A létszamleépités menete a kvetkezd: a munkaaddénak koételessége konzultalni
a szakszervezetekkel, az illetékes hatésagokkal, valamint a munkavéallalék képvi-
selGivel. A 1étszamleépités okait, az érintett dolgozdk szamat és a leépités idGtar-
talmat irasban kell kozolnie. A hatésag irasban vald tajékoztatasat a létszamle-
épités elStt minimum 30 nappal meg kell kezdeni, de bizonyos esetekben a haté-
sag, ha nem sikeriil megoldast talalnia, 60 napot is kérhet.

Tulajdonosvaltozas esetén (eladaskor és fazidkor) az 1) tulajdonosra szallnak at
a régi tulajdonos jogai és kotelezettségei. Ez azt jelenti, hogy az 4j tulajdonos nem
mébdosithatja a kollektiv szerzddést, sem az egyéni szerzédéseket, és a munka-
vallalék ugyanolyan feltételekkel folytathatjak a munkat.

A harmadik esetben a munkaadé fizetésképtelenségérsl van sz6. Ilyen esetben
a munkavillalékat egy bizonyos, orszagonként eltérd mddon létrehozott és eltérd
Osszegl garanciarendszerbdl kartalanitjak.

A garanciarendszerek elSteremtése torténhet kézpénzekbdl, vallalatok altal ko-
telezben erre a célra félretett alapokbdl, illetve e ketts keverékébdl.

4.5.3. Munkahelyi egészségvédelem

Szamos iranyelvet hoztak létre a Kozosségen belill, melyek a munkahelyi egés-
zségvédelem és biztonsag minimalis norm4it hataroztak meg.

Az 1991. januar 1-e utan létesitett munkahelyeknek szamos biztonsagi eldiras-
nak kell megfelelnitik, ezek:
épuletek stabilitasa;
elektromos berendezések biztonsaga;
vészkijaratok létesitése;
tlizvész elleni hatékony védekezés;
helyiségek szell6zése, vilagitasa;
fogyatékosok szamara megfelels feltételek biztositasa;

WC-mosdd, rakod6 rampak, 1épcsdk, kozlekedd utak stb. épitése.

Az 1991-nél régebben tizemel§ munkahelyek 5 év haladékot kaptak.

1993. januar 1. 6ta a dolgozdk egészsége és biztonsaga érdekében kitelesek a
munkaaddk megfeleld 6vintézkedéseket tenni a szakmai veszélyek megelGzése
céljabdl. Ez a norma magaban foglalja az ezzel kapcsolatos kotelezd képzéseket is
(pl. tizvédelem, elsGsegély stb.).

A szamitégéppel dolgozdk kiillonds védelmet élveznek. Iranyelvek vonatkoznak
a szamitégépes kornyezet kialakitasara, a munka gyakori megszakithatésagara
és az igényelhet(, ingyenes szemvizsgalatra.

Az egészség meglrzésére vald kiillonos tekintettel a Kozosség kotelezi a munka-
addkat, hogy a nehéz terheket mozgatd dolgozok érdekében csokkentsék a gerincosz-
lopra nehezed§ terhek sulyat (ilyen intézkedés lehet pl. a fuvarozasi csomagolasok,
kartondobozok stlyanak csokkentése, vagyis a benne szallithat6 aruk limitalasa).
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Az Unidnak célja a munkavallalék minél nagyobb foku védelme a vegyi anya-
goktol, az erds fizikai hatisoktdl és a biolégiai szerektsl. Ez a torekvés magéiban
foglalja a tulzott fizikai, idegi és mentdlis fesziiltség, valamint a stressz munka-
helyi megel6zését is. Killonos figyelemmel kiséri a munkahelyi baleseteket az
Eurdpai Iroda a Munkahelyi Biztonsagért, mely 1995-t61 miikédik Bilbadéban
(Spanyolorszag). Az iroda 0szténzi a tagallamok kozotti egytittmiikodést.

A fiatalok munkahelyi védelme is kulonos figyelmet kapott. 1996 juniusatél
(Nagy-Britannianak 2000-t6l) a 15 évnél fiatalabb és az iskolaskort gyermekek-
nek tilos munkaba allniuk 20 és reggel 6 6ra kozott, fiatalkortiaknak (18 éves
korig) pedig 23 és reggel 6 6ra kozott. Iskolai idGszakban a heti munkadrak szama
maximum 12 6ra lehet (napi 2 6ra).

4.5.4. Tarsadalombiztositas

A tarsadalombiztositassal kapcsolatban is ugyanazokat a jogokat élvezi a mun-
kavallalé, amennyiben el6zd allamaban is volt tarsadalombiztositasa. Ideiglenes
tartézkodas esetén (maximum 1 év, mely egyszer meghosszabbithatd) a munka-
vallalé a lakdéhelye szerinti betegbiztositasi pénztar tagja marad, hosszabb
kinntartézkodas esetén viszont az ottani pénztar altal jogosult beteg- és anyasagi
biztositasra. A hatarmenti munkavallalék ebben az esetben is valaszthatnak a
munkahelyiik és lakéhelyiik szerinti ellatas kozott.

A tarsadalombiztositas igénybevételéhez még az el6z6 tagallamban be kell sze-
rezni a szikséges formanyomtatvanyokat, ha ezt nem teszik, elveszthetik a jogot
a segélyre, vagy csak késedelemmel kapjidk meg.

4.6. Oktatas, szakképzés!

Minden uniés allampolgarnak joga van ugyanolyan feltételek mellett tanulmé-
nyokat folytatni egy méasik tagallamban, mint az adott orszag allampolgara.

Amennyiben a tanulmanyi id6 nem haladja meg a 3 honapot, elegendd személyi
igazolvany vagy érvényes tutlevél. Ha t6bb mint 3 hénaproél van szd, a tanulénak
igazolnia kell, hogy elegendd pénzosszeggel rendelkezik ahhoz, hogy a tanulméanyi
id§ alatt eltartsa magat, valamint rendelkeznie kell betegbiztositdssal. Amennyi-
ben ezeknek a feltételeknek megfelel és beiratkozott egy hivatalosan elismert
intézménybe, kiallitjdk szdméara a tartézkodasi engedélyt, melyet évenként meg
lehet hosszabbitatni.

A tanulé magaval viheti csalddtagjait is, akikre ugyanazok a feltételek vonatkoz-
nak, de ha nem allampolgérai az Unidnak, sziikségiik van beutaz6 vizumra. Csalad-
tagnak tekinthet6k ebben az esetben hazastars, illetve az eltartott gyermekek.

Az intézménybe valé beiratkozas soran a tanulékat semmiféle hatranyos meg-
killonboztetés nem érheti, csak abban az esetben kérhetnek télitk beiratkozasi
dijat, ha ez az ottani 4llampolgarokra is vonatkozik. Ha a helyi tanulékat 6szton-
dijban részesitik, hogy abbdl fedezhessék tandijukat, akkor a beutazét is megilleti
az 6sztondij. Ez a jog akkor illeti meg a beutaz6 didkot, ha az oktatas szakmai
képzésnek mindsiil (kozépfoka szakoktatis, felsSfoka oktatas). Amennyiben alta-

1 Boucher, F., Echkenazi, J. [1999].
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lanos képzésrdl van sz6, az elbirdlas mar nem ilyen kedvezd. A feltételek csak
abban az esetben ugyanolyanok, ha a tanulé sziilei az orszagban vendégmunkasok.

MielStt azonban a didk eldénti, hogy kulfoldon fog tanulni, tajékozdédnia kell az
adott intézmény bejutasi feltételeirdl és a Diplomak Akadémiai Elismerése Nem-
zeti Tajékoztatasi Kozpontjanal (NARIC). A probléma abbdl adédhat, hogy meg-
felelG-e a didk addigi képesitése az 4j intézményben valé tanulds folytatasahoz.
Erre még nincs megfeleld szabalyozas, altaldban az adott intézmény donti el, hogy
elfogadja-e az el6z6 tanulméanyi iddszakot.

4.6.1. Diplomak kolcsonos elismerése

1991. januar 4. 6ta a diplomak koélesonos elismerésének rendszere lehetdvé te-
szi az allampolgarok szamara, hogy szakmajukat més orszagban gyakorolhassak.
A rendszer még nem tokéletes, és csak a mindsitett foglalkozasokkal foglalkozik.

A gyors letelepedést elGsegitendd, elfogadasra keriilt a ,BAC+3” irdanyelv, mely
szerint a fels6fokt végzettséghez minimum harom év felséfokd tanulmanyi id§
sziikséges.

Minden tagallamnak el kell fogadnia azt a diplomat, mely a munkavallalét sa-
jat orszagaban feljogositja foglalkozasa végzésére. EttSl abban az esetben lehet
eltérni, ha a képzettség a két orszagban nagy eltéréseket mutat. Ekkor megkove-
telhetik a gyakorlati vizsgat, a kiegészitl képzést vagy a szakmai gyakorlatot.

Bizonyos kisipari tevékenységek elismerhetSk, ha az illet§ bizonyitani tudja
szakmai tapasztalatat. Ilyen foglalkozasok: kozvetitd kereskeddk, kézmiivesek,
kiskereskeddk, nagykereskedSk, vendéglatok, szallodaiparban dolgozdk, élelmi-
szeriparban dolgozdk, italgyarték és italarusitok, utazd tevékenységet folytatok,
biztositasi igynokok, alkuszok, fodraszok, kozlekedési kisegits alkalmazottak.

A diplomik kélesonds elismerésénél az alabbi foglalkozasok minimalis 6ssze-
hangolasara volt sziikség (els6sorban olyan foglalkozasokrél van sz6, melyek nagy
fontossaguak és nagy kockazatot képviselnek gyakorlasuk soran):

o egészségligyi szektor: névérek, orvosok, fogorvosok, logopédusok, pszicholégu-
sok, szocidlis munkisok, gyégyszerészek, allatorvosok stb.,

e jogi teriilet: tigyvédek, jogi tanacsaddk, konyvvizsgaldk, konyvelSk, jegyzdk,
birdésagi irnokok, birdsagi végrehajtok, felszamolasi biztosok, becstisok stb.,

e egyéb teriiletek: épitészek, mérnokok, tolmacsok, tengerészeti tisztek, foldmé-
16k, oktatdk, idegenvezetdk stb.

4.6.2. Programok

A kozosségi oktataspolitika f6 célja a kiillonb6zd oktatasi programokban vald
részvétel novelése és a didkok, illetve tanarok mobilitdsanak elGsegitése. Az Unid
célként tiizte ki, hogy a tagallami didkok minimum 10%-a tanulmanyai egy részét
kilfoldon fogja végezni.

1987 6ta az alabbi programokat inditotta a Kézosség:

1987: ERASMUS — fGiskolai hallgaték mobilitasanak tamogatasa.

1988: COMETT II. — egyetemek és az ipar kozotti kooperaciés program, tekin-

tettel a miiszaki képzésre (1990-1994).

1989: LINGUA - idegen nyelvi szakképzés.

1995: SOCRATES — mindségi oktatas és képzés fejlesztése, egyuttmiikodés a

felsGoktatasban, partnerségi viszony kialakitasa iskoldk ko6zott, nyitott és tav-
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oktatas, informéaciécsere (1995-1999). A SOCRATES program a kiutazé dia-
koknak 6sztondijat biztosit, mely maximum 5000 ECU lehet. A kiutazas feltét-
elei: egyetemi végzettség, adott nyelv ismerete, minimum 3 hénap, maximum 1
év ott toltott tanulmanyi idS. A program részei a LINGUA nyelvoktatas, infor-
macié- és tapasztalatesere (EURYDICE és ARION program).

e 1989: EUROTECHNET — a mitiszaki valtozasbdl fakadé szakmai képzés meg-
jitasanak elGsegitése.

e 1990: TEMPUS - a felsGoktatas teriiletére sz6l6, egész Eurdpara kiterjedd mo-
bilitasi program.

e 1995: LEONARDO DA VINCI — ipari és technoldgiai valtozasbol fakadé képzés,
nemzetkozi képzések és betolthetd helyek kozvetitése (1995-1999).

e 1990: EUROPAI KEPZESI ALAP létesitése — szakképzési rendszerek fejleszté-
se Kelet-Kozép-Eurépaban, a FAK 4llamokban, Mongoélidban és a mediterran,
nem uniés allamokban.

Informacidkat, jelentkezési feltételeket az egyes tagallamokban miik6dd tajé-
koztatasi kézpontokban és bizonyos oktatasi intézményekben lehet kapni.

4.7. Peticio, fellebbezés, felszolamlas!

Gyakran el6fordul, hogy az allampolgéri jogokat nem tartjak be, avagy vala-
milyen formdban megsértik. Ebben az esetben biztositani kell, hogy a polgarok
érvényesittetni tudjak jogaikat, melynek mddja peticié benytjtdsa vagy birdsag-
hoz valé fordulds. A panaszok elsGsorban az intézmények ellen irdnyulnak, de
lehet8ség van panasz benyujtasara az Eurdpai Unidn beluli barmely, nem jogsze-
ri cselekedettel kapcsolatban az Eurépai Parlamenthez.

4.7.1. Eurépai Bizottsag

Az 3llampolgaroknak joguk van egy tagallammal szemben panasszal fordulni
az Eurépai Bizottsaghoz, ha az adott orszag egy kozosségi jogszabalyt nem tart
be. Ezutan a Bizottsag donthet arrdl, hogy a panasz jogos-e, és ha igen, eljarast
kezdeményezhet.

4.7.2. Eurodpai Kozosségek Birosaga

Az Eurdpai Birésag 15 birdbdl és 9 féugyészbdl all, akik a bir6k munkajat segi-
tik. Az allampolgaroknak joguk van kozosségi jogi iigyekkel kapcsolatban a Biré-
saghoz fordulni. Az Eurépai Kozosségek Birdsdga sokkal fontosabb és jelentdsebb
szerepet jatszik az Uniéban, mint az egyes orszagok nemzeti birésagai. Nemcsak
itéleteket hoz, hanem az alkotmanybirdsagi funkcidt is beto6lti, valamint feladata
az unids jogszabalyok betartatasa is. A panaszos felek irasban, kozvetleniil felleb-
bezhetnek a Birdsaghoz, vagy az egyik fél kérésére a nemzeti birdsag targyalas
el6tt kikérheti a véleményét bizonyos ligyekben. Természetesen a nemzeti birésa-
gok adott esetben sajat maguk is kérik a véleményét, melyet a nemzeti birésa-
goknak el kell fogadniuk.

Az Eurédpai Kozosségek Birdsdga munkajat 1989-tdl az Els6fokt Birdsag segiti,
mely bizonyos teriileteket atvéve tehermentesiti a Birésagot; ilyenek pl. a termé-

1 Czuczai J., Ficzere L. [1997].



36 EU WORKING PAPERS 3/2000

szetes vagy jogi személyek altal benytjtott semmisitd kérelmek, mulasztisi pana-
szok vagy jogorvoslati kérelmek, az Eurdpai Bizottsag ellen benyUjtott vallalati
panaszok és az Eurdpai Unib és tisztviseldi, dolgozdik kozotti jogvitak. A megho-
zott itéleteket az Eurdpai Unid Birdsaga és az Els6foku Birdésag kiadvanyaban
kozzéteszik. Az Eurdpai Birdsag jogkore az Amszterdami Szerzddés hatalyba 1é-
pése 6ta (1999) kibgviilt, bizonyos 0j teriilletekben lett illetékes, ilyenek a szemé-
lyek szabad aramlasa és biztonsaga, menedékjog, bevandorlas. Az Eurépai Kozos-
ségek Birésaga 1954 6ta (1952-ben alakitottak meg, luxemburgi székhellyel) 9000
ugyet vizsgalt, 1998-ban pedig 768 dontést hozott. Az ugyek nagy része a kozos
piaccal és az allampolgarok szabad mozgasaval voltak kapcsolatosak.

4.7.3. Euréopai Parlament

Minden személy (legyen az természetes vagy jogi személy), akinek az Eurédpai
Unié tevékenységét érint§ panasza van, jogosult peticiét benyajtani az Eurépai
Parlament elnokének. A Parlament peticiés bizottsaga feliillvizsgalja a kérelmet,
hogy az val6ban az Eurédpai Unib tevékenységi korébe sorolhatb-e, és ha igen,
napirendre tlizi. A vizsgalat soran a peticidés bizottsag felveszi a kapcsolatot az
illetékes szervvel, sziikkség esetén helyszini vizsgalatot is végez. A peticiét az Eu-
répai Unié egyik hivatalos nyelvén kell megfogalmazni, és fel kell tiintetni benne
az alairdk nevét, foglalkozasat, dllampolgarsagat és lakdhelyét.

A leggyakoribb panaszok, melyekkel eddig az allampolgarok éltek:
e nyugdij és tarsadalombiztositas kérdése, ha az illetd tobb tagallamban dolgo-
zott;
hatranyos megkiilonboztetés nemzetiségi okokbdl;
tartézkodasi engedély;
diplom4ak és szakmai gyakorlatok elismerése;
hataron valé ellen6rzés modja;
letelepedési szabadsag.

4.7.4. Eurépai ombudsman
A polgaroknak joguk van panasz benyujtasira az eurdépai ombudsmanhoz az

intézmények helytelen tigyintézését kifogasolva.

Az eurdpai ombudsman kinevezése mar 1979-ben felmeriilt, de el6szor 1995-
ben kezdte meg miik6dését, mandatuma 5 évre szdl, és a Parlament nevezi ki. Az
ombudsman szerepét a finn szarmazasd JACOB SODERMAN tolti be, székhelye
Strasbourgban van, és hivatala ideje alatt mas munkat nem végezhet.

A panaszok véallalatoktdl és allampolgaroktol érkeznek, és a k6zosségi intézmé-
nyek tevékenysége soran elkévetett helytelen tigyintézési esetekre vonatkoznak.

A fellebbezés kritériumai az alabbiak:

e a panaszt attdl az idSponttdl szamitott 2 éven belul kell benytjtani, amikor a
panaszos tudomasara jutottak a tények;

e apanaszt az Unié 11 hivatalos nyelve valamelyikén kell benydjtani;

e a panasz jogcime az aldbbiak valamelyike lehet: adminisztrativ szabalytalan-
sag, méltanytalansag, diszkriminacid, hatalmi visszaélés, informéacidhiany vagy
informécié megtagadasa a kézosségi intézmények részérdl.

Az ugyben a panaszosnak nem muszaj kozvetleniil érintve lennie, de az adott
intézménnyel elGtte mar fel kellett, hogy vegye a kapcsolatot. Olyan iigyben nem
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fellebbezhet, mely mar birésag elStt van, vagy amellyel kapcsolatban méar itélet
szuletett.
. Ha az ombudsman a panaszt hataskérén belillinek itéli meg, vizsgalatot indit.
Ertesiti az adott intézményt, melynek koételessége adatokat szolgaltatni, adott
esetben tisztségviselSi tantvallomasat adni. Ez aldl kivételt képeznek a titkos
adatok. Ha az intézmény megtagad barminemd segitséget, az ombudsman az
Eurépai Parlamenthez fordul.

1996-0s adatok alapjan a panaszok 80%-a a Bizottsag ellen iranyult, 8%-a pedig
a Parlament ellen, a beadvanyok 90%-a természetes személytdl szarmazott.

A panaszok szamat illet6leg Nagy-Britannia all az élen, a lakossag szamaranyat
tekintve pedig Belgium; a panaszok t6bb, mint egyharmada a hivatalok mulasztasat
kifogésolta, 13%-a az eljarast, 13% pedig a tajékoztatas megtagadasat.

4.8. Valasztojog
4.8.1. Valasztashoz valo jog

Minden allampolgarnak joga van szavazni az eurdpai parlamenti valasztdsokon
és a lakéhelyén illetékes helyi 6nkormanyzati valasztasokon, ugyanazokkal a
feltételekkel, mint az adott orszag allampolgarai.

Az Eurépai Parlament képvisel§it 1979-t6] kozvetleniil valasztjak meg, és azbta
is ez az egyetlen, ily m6don létrehozott szervezete az Eurépai Unidnak. Bevezeté-
se annak koszonhetd, hogy a nemzeti parlamenteket is ily médon valasztjak, a
demokratikussagra helyezve a hangsulyt. Mégis az Eurépai Parlament hatéskore
korlatozottabb, déntéshozatali mechanizmusa sokkal bonyolultabb, hiszen tdbb
unids szervezettel egyiitt hozzak meg a dontéseket. A képvisel6k mandatuma 5
évre sz6l. A szerkezeti megoszlasnil nem az allampolgirsagra helyezik a hang-
sulyt, inkabb a politikai hovatartozasra.

Sajnos ez alatt a két évtized alatt az allampolgarokban nem nagyon tudatosult
a valasztasok oly mérték{ fontossiga, mint a nemzeti parlamentek megvalaszta-
sakor. A felmérések azt igazoljak, hogy a lakossdg nagy része nem is ismeri az
Eurépai Parlament intézményét. Ahhoz, hogy a valasztasok hatékonyabbak le-
gyenek, a Parlament miikodését, hatékonysagat, jelentGségét és ezen belill is az
Uni6é dontéshozatali mechanizmusat kellene a lakosokkal ismertetni. Kozvéle-
mény-kutatasok az alabbiakat tdmasztottak ala. Az Eurépai Parlament ismertsé-
gi foka 1996-ban 55 és 65% kozott mozgott, ebbdl a megkérdezettek alig tobb,
mint 50%-a ért egyet azzal, hogy az intézmény oly fontossagl, hogy szerepét meg
kell erdsiteni az Unién beliil. Tovabbi felmérések az aldbbi okokat talaltak, ami
miatt a Parlament nem 6rvend nagy népszerliségnek: attekinthetetlen, bonyolult
eljaréasi szabéalyok, nyelvi zlirzavar, a képvisel6k tuil magas fizetése és pazarld
életmddja, az ulések alacsony latogatottsaga, valamint annak ténye, hogy szamos
tagallam a valasztast belpolitikai célokra hasznéalja fel, vagyis nemzeti politikai
partok hatalomra jutasat segiti eld.

4.8.2. Valaszthatosag joga

Minden Aallampolgarnak joga van jeldltetni magit az eurdpai parlamenti va-
lasztasokon és a lakdhelyén illetékes helyi 6nkorméanyzati valasztdsokon ugyan-
azokkal a feltételekkel, mint adott orszag allampolgarai.
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Ez a pont nem szorul hosszasabb magyarazatra, hiszen minden allampolgar
rendszeresen szavaz sajat tagallamaban, és ugyantgy joga van a valasztasokon
valé induléasra, fuggetleniil attdl, hogy hol van a tartézkodasi helye.

4.9. Diplomaciai védelem

Minden allampolgarnak joga van egy masik tagallam diploméaciai hatésaganak
védelmére, nem eurdpai unids orszag teruletén, ha sajat orszagdnak nincsen ott
kovetsége, illetve konzulatusa.

Ha az allampolgar elhagyja az Unié teriiletét, nem art, ha meggydzddik arrdl,
hogy a célorszagban van-e orszaganak képviselete; ha nincs, fordulhat mas tag-
Allami konzulatushoz. Ha a célorszagban van sajat kovetség, ez a jog érvényét
veszti, mas tagallam segitségét nem kérheti.

4.10. Informacios jog

Minden allampolgarnak joga van betekinteni az eurdpai intézmények doku-
mentumaiba.

Ez az allampolgarsagi jog az egyik legtjabb, az Amszterdami Szerzddésben fek-
tették le. Az unids polgar tajékoztatasaval az Eurdpai Parlament, az Eurépai Bi-
zottsag és a nemzeti kormanyok kiemelten foglalkoznak. Informéciés kampéanyo-
kat szerveznek a sajtéban, a radidban, a televiziéban és tajékoztatasi kézpontok
héalézatat hoztak 1étre.

Fontos elvalasztani ezt a jogot méas tajékoztatasi lehetdségektdl. A jog kifejezet-
ten az intézményi tevékenységeket, az intézmények Aaltal alkotott torvényeket és
egyéb elfogadott szabalyokat emliti, de az informaciéadasnak sokkal bévebb célja
is van, mégpedig barminemi informacié adasa az Unidval kapcsolatban. Fontos
kampany pl. az ,,Eurdpa polgarai” elnevezésii, mely igyekszik tajékoztatni a pol-
garokat az eurdpai polgari statusz nyudjtotta lehetdségekrdl és jogokrol.

Az allampolgarsagi joggal kapcsolatban az Eurédpai Unid 6nallé informaciés po-
litikaval rendelkezik.! Ennek lényege kiilonb6zd kiadvanyok terjesztése, melyek
két nagy csoportba sorolhatdak: hivatalos és tajékoztat6 kiadvanyok.

Hivatalos kiadvanyokkal és terjesztésiikkel a Luxemburgban székelS§ kiad-
vanyiroda (Publications Office) foglalkozik. Egyik legfontosabb kiadvanya az Eu-
réopai Kozosségek Hivatalos Kozlonye (JOCE), melynek harom kiadasa van. Az L
sorozat az Unié altal elfogadott okiratokat tartalmazza, a C sorozat kozli a kozos-
ségi jogalkotasra vonatkozb javaslatok osszességét, az Eurdpai Parlament, a
Szamveviszék és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tevékenységérdl szl besza-
moldkat, az intézményeknek sz616 palyazati hirdetményeket, az eurdpai intézmé-
nyek ajanlatkéréseit; az S sorozat a kozbeszerzési lehetiségekrdl tajékoztat, nem
csak az Unib teriuletén, hanem szidmos més, elsGsorban fejlédd orszagban. A koz-
l6ny eldfizethetd.

Egyéb hivatalos kiadvanyok a statisztikai kiadvanyok, a mtiszaki szabvany-
gyljtemény, a kutatas+fejlesztés tanulmanyok stb.

1 Jawett J. R. [1994].
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A kiadvanyokat az iroda kozvetleniill vagy tigynokhalézatéan keresztiil forgal-
mazza. Magyarorszagon beszerezheték a Budapesti Euro Info Service-ben és az
Eurépai Dokumentéaciés Kézpontokban.

A tajékoztaté kiadvanyok f6bb tipusai: a sajtonak szant kiadvanyok (brusszeli
terjesztéssel), brosurak, prospektusok, és léteznek kifejezetten Kelet-Kozép-
Eurépanak szantak is.

4.11. Fogyasztovédelem

Bizonyara minden fogyasztd egyetért azzal, hogy nehéz eligazodni egy orszag-
ban forgalmazott termékek és szolgéaltatasok kozott. Az Eurépai Unid 3,2 millid
km?2-es teriillete és 370 milliés lakossadga miatt evidens, hogy az atlathatésag mér-
téke teljesen korlatozott, szinte lehetetlen. Az Eurépai Unié allamainak sokszinf-
ségét tekintve a fogyasztdk teljesen elvesznek a termékek és szolgaltatasok forga-
tagdban. Az Unié belatta, hogy polgarainak védelmében nemcsak kiilénbo6zd
iranyelveket kell hoznia a fogyasztok védelmében, hanem létre kell hoznia a ko-
z0s fogyasztévédelmi politikat. A Cassis de Dijon” elv hatalybalépése 6ta, misze-
rint egy adott orszagban elGallitott és forgalmazott élelmiszeripari terméket a
masik tagallamban is respektalni kell, kitiltani nem lehet, ez a bonyolultsag csak
fokozbdott. Azokban az orszdgokban, ahol szigordbb élelmiszeripari szabalyok
vannak érvényben, nem nagyon 6rvendenek ennek a rendeletnek.

Az allampolgarok jélétének novelése érdekében az Unidban fokozatosan megte-
remtették a fogyasztévédelmi politika kereteit.

4.11.1. Fogyasztoi jogok europai chartaja
A fogyasztdi jogok mar joval a fGigazgatésag 1995-6s megalakulasa elGtt megfo-
galmazédtak. 1975-ben az Eurdpai Tanacs hatirozta meg azt az 6t alapvetd jogot,
melyek a nemzeti és a kozosségi politikak kézéppontjaban allnak:
o az egészséglgyi és biztonsagi védelem joga;
A gyartdkat és forgalmazokat iranyelv kotelezi, hogy csak biztonsagos termé-
keket dobhatnak piacra. A tagorszagoknak garantalniuk kell a termékek és
szolgaltatasok biztonsagat, ellenkezd esetben értesitenitik kell az Unidt a ter-
mék, illetve szolgéltatas siirgds kivonasarol.
Bizonyos irdnyelvek léteznek, melyek biztositjak a fogyasztok egészségét és tes-
ti épségét. Ezek az alabbiak:
= Adalékanyagok: Eurépai listak szabalyozzak az élelmiszerek elGallitadsaban
hasznalt bizonyos szinezékeket, tartositoszereket.
= Osszetétel: Bizonyos termékeknek meghatdrozzik osszetételét és gyartis-
modjat, mint pl. méz, gytiimdéleslevek, kakadt tartalmazé élelmiszerek, édes-
ségek, asvanyviz, mirelit termékek, sliritett tej, kavé- és cikéria kivonatok
esetében stb.
= Kéartevlk elleni szerek: Irdnyelvek hatarozzik meg maximélis tartalmukat
gyliimolcsokben, zoldségekben és gabonafélékben.
= Hormonok: 1988-t4l tilos a tenyészallatok hormonkezelése.
= Cimkék: Egységes csomagolasi és cimkézési szabalyok 1éteznek, a cimkén sze-
repelnie kell az sszetételnek, adalékanyagoknak és a szavatossagi idének.
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= Nem élelmiszerek: A kozmetikai termékek Gsszetétele, csomagolasa és cim-
kézése kotott, a gydgyszerekre még szigorubb szabalyok vonatkoznak.
= CE jelolés: Bizonyos termékek nem forgalmazhatdk ilyen cimke nélkiil, mely
bizonyitja, hogy gyartasuk megfelel az Eurépai Unié kévetelményrendszeré-
nek (egyes tartds fogyasztasi javakrol van szd, koztiik a jatékok is szerepelnek).
e jog a tajékoztatashoz;
A fogyasztéknak kimeritd tajékoztatashoz van joguk az arukkal és a szolgalta-
tasokkal kapcsolatban. Informacidkat elsGsorban a termék csomagolasarol vagy
cimkéjérdl kaphatnak. Egyéb lehet6ségek még a média (TV, tesztdjsagok), fo-
gyasztoi szervezetek, fogyasztéi informacids és tanacsadd kozpontok. A tajékoz-
tatasnak nemcsak egy adott termékre kell vonatkoznia, hanem ugyanazt a célt
szolgald termékek Gsszehasonlitasara is. Ezek az arak, mindség, garanciaadas
stb. Az Eurépai Fogyasztasi Tajékoztatasi Iroda székhelye Lille-ben van.
o a gazdasagi és jogi érdekek védelmének joga;
Bizonyos esetekre az Unid irdanyelvet hozott 1étre, amikor a fogyaszté kiulonos
veszélynek lehet kitéve, ezek:
= Héazalbkereskedelem, interneten keresztiilli vasarlas, katalégusbdl torténd
vasarlas, amikor a vasarlénak joga van 7 munkanapon belill a szerzddéstdl
elallni.
= Félrevezetd reklam, melyben a reklamozé valdtlant allit sajat termékérdl, s
ezzel a fogyasztét megtéveszti, vagy pedig dsszehasonlitja termékét a konku-
rens termékkel (ez sok vita targyat képezi), mely jogellenesen art a maésik
termék forgalmazodjanak. Ilyen esetben 1étezik jogorvoslat.
= Fogyasztdi hitelek, melyek feltételeirdl (kamat, visszafizetési hataridd stb.) a
fogyasztot tajékoztatni kell. A hitelezdi rendszer egységesitése megtortént az
Unidn belil.
= Tarsas utazasok, amikor is az utazasi iroddknak koételességiitk minden infor-
maciét megadni az utazassal kapcsolatos szolgaltatasokrol, ha az meghaladja a
24 6rat vagy egy éjszakat, hogy a vasarlot semmilyen meglepetés ne érje.
= A fogyasztéval kotott szerzédések tisztességtelen feltételei, mely iranyelv
szerint minden olyan szerzddés (csak tipusszerzddés, egyéni nem) semmis-
nek mindsul, melyben olyan feltétel van, mely nem vart médon a vevét meg-
karositja, vagy nem egyenértékii viszonyt fejez ki a felek kozott (pl. egyol-
dalu aremelés).
= Garanciak, veviszolgalat, melyek feltételeit Zold konyv szabalyozza.
=dJogi aton torténd érdekérvényesités, mely killonb6zs feltételei szintén Zold
koényvben talalhatok meg.
e a karok megtéritéséhez vald jog;
= 1985 6ta a fogyasztd karigényét konnyebben érvényesitheti, mivel a kar iga-
zolasa soran, a gyarté hanyagsagat nem kell bizonyitania, a gyarté feladata
annak igazoldsa, hogy nem § a felel§s.
e a képviselethez valé jog.
= Az Eurdpai Bizottsag 1995-t61 miikods fogyasztdi bizottsaga parbeszédet
folytat a fogyasztékkal, s ebben a nemzeti fogyasztdi szervezetek is részt
vesznek.
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5. MIERT JAR GYEREKCIPOBEN AZ UNIOS
ALLAMPOLGARSAG INTEZMENYE?

Az, hogy az unids allampolgarsag intézménye még nem szilardult meg teljesen,
senki szadmara sem meglepd. A tagallamok allampolgarainak jo része még csak
nem is tud azon jogardl, hogy egyben unids allampolgar is, és megilletik egyéb
unids jogok is. Sokan pedig tagadjak az unids allampolgarsag létezését, arra hi-
vatkozva, hogy nincs olyan egységes politikai unié, mely ezt megteremtené. Vé-
leménytik szerint ,csak abban az esetben lehet uniés allampolgarsagrél beszélni,
ha fennéll a reménye egy »eurdpai nemzet« megteremtésének”.!

Szamos probléma neheziti az uniés allampolgarsag kialakitasat. Az allampol-
garsagot nem lehet mesterségesen létrehozni, esetleg akkor, ha az emberek sajat
maguk érzik allampolgarnak magukat. Ebben az esetben a problémat a mestersé-
ges megteremtés jelenti. Nyilvanval6 ugyanis, hogy nincsenek meg a természetes
feltételei az egy nemzetté valasnak.

A polgari identitas alapjat a kozos mult, a kozos nyelv, a kozos 6rokség képezi.
Ezek érzelmi azonosulast jelentenek. Eurépan belil ugyan mutathaték fel k6zos
vonasok a népek kozott, azonban nem taldlunk olyan egységes ismérvet, ami
alapjan egy egységes eurdpai identitas megteremthetd lenne.

A jogok gazdasagi jellegli csoportjat kozosségi alapra lehet emelni, de a politikai
jogok beemelése az integracidéba gondot jelent. A probléma abban 4all, hogy nem léte-
zik olyan kozosségi politikai hatalmi centrum, mely szavatolhatna a polgari jogok
érvényesiilését. A masik akadalyt az jelenti, hogy a Kozosség ugy biztosit jogokat a
polgaroknak, hogy cserébe nem var el semmit, vagyis nincsenek kotelezettségek. Ez
persze nem az Unid jotékonysaganak koszonhetd, hanem annak a felismerésnek,
hogy identitas nélkiil a polgarok nem lennének hajlandéak eleget tenni kotelezett-
ségeiknek — ez is a kozos allampolgarsag megteremtésének nehézségét bizonyitja.
delenleg az allampolgarok csak szocialis-gazdasagi alapon koézosségi allampolgarok.
Ezzel pedig csak érdekeltséget tudnak teremteni, érzelmi azonosul4st nem.

6. MELY LEPESEK HATRALTATJAK A KOZOSSEGI
ERZES KIALAKULASAT?

A II. vilaghabort utani integracids ,6rulet” az elmult évtizedek folyaman foko-
zatosan csokkent. A kezdeti 6rom azzal volt magyarazhatd, hogy védelmet igért a
haborukkal szemben, és gazdasagi fellendulést josolt. Ekkor azonban még fel sem
merilt a politikai egység kérdése. A polgarok nem akarnak ilyen nagy arat fizetni
a biztonsag és az esetleges magasabb életszinvonal kedvéért. Marpedig az elmult
két évtized intézkedéssorozata ebbe az irdnyba mutat.

Az emberek kényelmetlenil érzik magukat egy tavoli, atlathatatlan biirokraci-
aval szemben. A polgarok csak akkor tudjidk magukénak érezni az Unidt és egyal-

1 Navracsics T. [1997].
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talan a nemzetallamokat, ha belelatnak azok térvényhozasaba, politikajaba. Eh-
hez, azonban sokkal egyszeriibb déntéshozatali mechanizmusra van szikség.

Elvarjak, hogy egy ekkora méretli és hatalmua allam befolyast tudjon gyakorol-
ni Eurépa maés teriileteire, de a jugoszlav haboru ezt sem igazolta.

Az Unib vezetésének bonyolultsiga személytelenséghez vezet, és a felelGsség
kérdését is megkérddjelezi. Ezek a bizonytalansagi tényezdk csak novelik az Unid
és a polgarsag tavolsagérzetét. Ezeket az integracids kedvet csokkentd tényezdket
az Unié mar a 80-as években felismerte, és tajékoztatasi kampanyokat inditott el.
Az integraciés mélypont ekkor kicsit cs6kkenni latszott, de a 90-es években nétt
az ellenérzés az Unidval szemben. Ezt azonban a szakért6k nemcsak az integracié
végleges elutasitasaval magyarazzak, hanem feltételeznek egy tgynevezett cikli-
kus mélypontot, mely id6rSl idére megjelenik. Ezt a feltevést azonban még nem
sikeriilt alatamasztani.

A demokratikus allamokban alapelv, hogy ,,az allam kételességeinek megéllapi-
tasa és az allam jogainak gyakorlasa a nép uigye”,! az Eurdpai Parlament azonban
még nem rendelkezik akkora jogkorrel, mely ezt biztosithatna.

Sajnos az eurdpai identitas létrehozasanak torekvései éppen az ellenkezd ha-
tast érik el. A polgarok egy bizonyos pont utan (ez a pénziigyi és a politikai unié
kialakitasanak kezdete) méar ellenzik az integracié elmélyiilését. Félnek nemzeti
identitastudatuk elvesztésétsl, nyelvitkk megszilinésétdl, kulturajuk elkorcsosoda-
satdl, sajat jelképeik eltlinésétll, hiszen nemzeti pénzik elvesztése méar tény.?
Tele vannak nemzeti identitastudattal, melyet nem mulhat felill a k6zosségi ér-
zés. Hogyan is lehetne fontosabb egy mesterséges allam, tele kiilonb6zd kultaraju,
nyelvli és gondolkoddsmd6dt polgarral, mint sajat, torténelmi multd allamuk?
Eppen ezért az allampolgarokat érzékenyen érintik azok a jogok, melyek elbira-
nyozzak a politika kozosségi szintre valé emelését.

A polgarok bekeruilhetnek barmelyik tagallam politikai vezetésébe, ,elvehetik”
a munkahelyeket a helyiektdl, részesuilhetnek szocialis szolgaltatasaikban. Sza-
mos kozosségi torvény valtoztat nemzeti politikdikon, médositja vagy csékkenti
szinvonalat (pl. fogyasztévédelem, kérnyezetvédelem stb.)

A folyamat, ugy latszik visszafordithatatlan. Az Uniénak mégis meg kell talal-
nia azt az irdnyvonalat, mely eltorpiti ezeket az ellenérveket.

7. MIKENT EROSODHETNE A POLGAROKBAN A
KOZOSSEGI TUDAT?

Ahhoz, hogy az integracié mélyitését folytatni lehessen, olyan intézkedéseket
sziikséges intézkedések azonban még varatnak magukra. A probléma nemcsak a
kilsd szemléls szamara tlinik megoldhatatlannak, hanem még az Uni6 déntésho-
z6it is vitara készteti.

1 Czuczai J., Ficzere L. [1997].
2 Az eurd bevezetése.
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Vannak, akiknek konkrét elképzelésiik van, hogy merre kellene 1épni, de van-
nak, akik még csak taldlgatnak; a tokéletes (vagy legaldbbis annak t{ind) megol-
dast még senki sem talalta meg.

A vita az Unién belill harom kérdésre 6sszpontosul.!

e Hogyan lehet konnyebbé és egyben a polgarok szamara atlathatébba tenni az
unids dontéshozatali rendszert? Sziikséges-e jobban elkiiloniteni a felelGsség
kérdését a nemzeti és a kozosségi politikak kézott?

e Szitkséges-e a polgari jogokat alkotményba foglalni, hogy biztositva legyen
azok érvényesiilése?

e Meg kell-e reformalni az informacids politikat? Gyakrabban kellene-e az embe-
rekhez sz6lni, hogy az Unid beleivddjon mindennapjaikba és eziltal kozelebb
kertulhessenek hozza?

A dontés még nem sziletett meg, de minden bizonnyal befolyasolni fogjak azok
a mar létezd aramlatok, melyek elterjedni latszanak az Unién belul.

Nem kevés szamban vannak olyan nézetek, hogy az Uniénak vissza kell kanya-
rodnia eredeti céljahoz, vagyis meg kell maradnia pusztan a gazdasagi egyuttm-
kodés fazisaban.

Vannak azonban hivei az uniés allampolgarsiag megvaldsithatésaganak. Az els§
nézet arra épiil, hogy nemzettudat nélkiil is meg lehet valésitani az identitast. A
nemzet fogalmat két részre bontjak, az etnikai részre és a polgari dimenziéra. Az
elsd rész valéban megteremthetetlen, de a polgari elem Gsszefoghatja a lakossa-
got. Azok szamara, akiknek ez a szétvalasztas elfogadhatatlan, nem marad mas
lehet6ség az identitds megteremtésére, mint a kanadai vagy az ausztral példa
atvétele. Ennek megvaldsitasat a nemzeti kisebbségek oly magas foka tamogata-
saban latjak, melyet még egy tagallam sem valdsitott meg. Ezzel biztos tAmogato-
kat (pl. baszk, skot stb.) lehetne taldlni. Mas kérdés persze az, hogy azt, amit Ka-
nadanak és Ausztralidnak tobb évszazad alatt sikerilt megvaldsitania, vagyis a
multikulturalis 4llampolgarsagot, sikeriil-e par év alatt véghezvinni.

Azok, akik nem biznak az identitds megteremthet8ségében, egyszeriibb eszko-
z0khoz folyamodnanak. Esetleg elegendd lenne a jogok érvényesithetGségének
garantilasa vagy a gazdasagi-szocialis jogokra valé fokuszalas. Ezzel a megold4s-
sal az Unié nem kisebb problémaval taldlna szembe magat, mint a fejletlen és sok
allam 3ltal nem kivant k6zosségi szocidlpolitika erdsitésével, reformjaval.

Az irdnyvonal még nem teljesen korvonalazott, de kibontakozni latszik néhany
nézet lehetetlensége. A kozvetlen multikulturalis allampolgarsag egyeldre megte-
remthetetlen, hiszen nem 4ll fenn az a lehet8ség, hogy ha valaki nem tagallami
allampolgar, akkor felvehesse az unids allampolgarsagot. Ezt ugyanis a nemzet-
allamok semmiképpen sem engednék meg.

Az 1999-ben hatalyba lépett Amszterdami Szerzddés rendelkezései egyértel-
miien a szocialis jogok kiterjesztése felé mutatnak, de ez még nem jelenti azt,
hogy egységesen sikeriilne megnyerni a tagallamokat a szocialpolitika teljes ko-
z0sségl szintre emelésére (pl. Nagy-Britanniat), de még inkabb bizonytalan az,
hogy a polgarokban ez az intézkedés j6 benyomast keltene-e, és kozelednének-e az
Unio felé.

Nincs méas hatra a konkrét dontés el6tt, mint Atmeneti megoldast talalni.

1 Czuczai J., Ficzere L. [1997].
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A megreformalt informécids politikanak j6 esélye lehet arra, hogy sok polgart
forditson az Unié oldalara, arra kell helyeznie a hangstlyt, amit a polgarok —
vélhetbleg — hallani szeretnének. Ki kell domboritani azokat a intézkedéseket,
amelyek sokak szamAara pozitivnak tlinnek. Addig is, amig a dontéshozatali rend-
szerben nem torténik valtozas, erbfeszitéseket kell tenni a mechanizmus megérte-
tésére. Emellett van még hosszabb tavi megoldas is. Van remény arra, hogy a
fiatal polgarokat az oktatas révén tgy lehetne ,formalni’, mellyel felkésziilnének
az 0j ,allam” befogadasara. Az identitas ily médon valé megteremtésének azért is
van sok esélye, mert a fiatalsag sokkal szabadabban mozog az orszagok kozott,
vagyis lathatéan kisebb benniik a nacionalizmus érzése, kisebb jelentdséget kap a
nemzetallam. Az Unié ily médon bizton szamithat a globalizaciéra, a tradicidk
lerombolasanak és az altaldnos értékvesztésnek a tendencidira (megjegyzendd:
sajnalatos moédon).

Ez persze nem a fiatalok hibaja. A mai rohané vildgban egyre inkabb értékiiket
vesztik az olyan fogalmak, mint tradicid, hagyomanyok, nemzeti identitas. Sokkal
inkabb az élet praktikussiga a fontos.

Az oktatasnak konkrét reformokat kell végrehajtania az interkulturalis szem-
1élet 1étrehozasa érdekében. Ilyenek:!

o csereprogramok élénkitése,

allampolgari ismeretek oktatésa,

Eurdparél sz6l6 kiillonleges tananyag megalkotésa,

idegen nyelvek oktatasanak fokozottabba tétele,

eurdpai torténelem oktatasa (egységként kezelve) stb.

Az oktatasnak le kell rombolnia az emberekben az elGitéleteket, és az alabbi
identitasok megteremtésére kell helyeznie a hangsulyt:

e az ember méltésaga és fontossaga,

tarsadalmi polgari identitas,

egyenlGségen alapuld polgari identitas,

interkulturalis polgari identitas,

Okolbgiai polgari identitas.

Feltehetnénk a kérdést: ,Mi a teend§ Eurépa szamara?” A dontést nem a polga-
rok hozzak meg, de befolyasolni tudjak, hiszen rajuk lesz hatassal. Az biztos, hogy
az Unié minden igyekezete ellenére hosszt folyamatrol lesz szd.
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