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A monetaris politika dinamikaja

Foszerkesztoi bekoszonto

T

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: B20, NO1
Kulcsszavak: monetaris politika, Magyar Nemzeti Bank, makrogazdasag, tarsadalmi ha-
tasok

A kozponti bankok szerepe a 2007-2008-as valsag 6ta ugyancsak felértékel6dott. Vilagszerte
meghatarozo szerepet visznek nem csak a kereskedelmi bankok konszolidalasaban, hanem
az allamadossag kezelésben, s6t az elhibazott, tulkéltekezé fiskalis politikai kurzusok kisegité-
sében 1s. A 2020-6ta tartd, immar negyedik éve zajlé valsagfolyamatban a legf6bb probléma
a vagtat6 inflaci6 lett. Ennek lekiizdésében ugyancsak a nemzeti bankoké a vezetd szerep.
Az energiatakarékos gazdasagi szerkezet, a korforgasos- és zold gazdasagi modell felépité-
sében ugyancsak. Mikozben Gjabb veszélyek vannak a lathatdaron. Matolcsy Gyorgy elmault
hetekben kiadott konyvében' ilyen valsdggerjesztéként definialja a pandémia Gjabb és Gjabb
hulldmait, vagy annak egyik kovetkezményét, a vilagjarvanyt koveté vasarlasi lazat. Ezek a
nem tal szerencsés jelenségek csokkentik a megtakaritasokat, amely ugyancsak pénzromlas-
gerjesztd, egyidejileg a jovot a jelennek bealdozo jelenség. Az orosz-ukran habora pedig még
mindezekre ratetézott: eurdpai energiavalsag alakult ki Briisszel elhibazott szankcids politi-
kaja kovetkeztében. Ennek hazai orvoslasaban a Magyar Nemzeti Bank Gjra (valtozatlanul) a
kedvezétlen folyamatok titk6z6zonajaba, egyuattal a megoldasi mod-keresés, s6t, a hatékony
valsagkezelés epicentrumaba kertl.

Ha a magyar rendszervaltozas kezdetéig nyalunk vissza a Magyar Nemzeti Bankrol
felfesthet6 kép ugyancsak valtozatos. Mondhatjuk, korabban sem volt jobb a helyzet, lesza-
mitva a 2010-2019 kozotti ,,aranykorszakot”, amely a magyar allam allampénziigyi teré-
nek Gjjaszervezését, s a sikerek gazdag, eseménydus idészakat hozta.

1987-ben kertlt visszaallitasra a kétszinti bankrendszer. A Magyar Nemzeti Bankboél
kikeriiltek az oda negyven évvel korabban ,,beallamositott” kereskedelmi bankok. A ko-
rai, lakiteleki szellemiség altal még determinalt kormanyzati idészakban el is kezdédott a
szocialis piacgazdasag épitésének iddszaka, amely keretei kozott a rendszert valtd magyar
jegybank az 6nallé gazdalkodasi létformat valasztd6 mezdgazdasagi termelSk és a kis-ko-
zépvallalkozasok hitelezésében vezetd szerepet vitt. S6t, az allamadossag finanszirozasaban
is segitette az akkori kormanyt. A sotét fellegek azonban mar az MDF kormany idején
gytltek, meg is szlint rovidesen a realszektor kedvezményes hitelekkel torténé refinanszi-
rozasa, s6t, késGbb az allamadossag hitelezésébdl 1s kivontak a Magyar Nemzeti Bankot.

A teljes magyar gazdasagot a kozponti bankjatol megfosztod 1épéseket a jegybanki
fuggetlenség megteremtésével magyaraztak, amely mogott az eurdpai unioés csatlakozas
folyamatos ,lebegtetése” allt. A megtéveszté elvarasokkal és hamis allitasokkal szemben
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persze bizton allithaté, hogy a jegybanki fiiggetlenség akkori, id6 el6tti megteremtése, a
fiskalis-kormanyzati politikatol torténé teljes levalasztasa, vagyis a refinanszirozasi funk-
cidinak kiiktatasa az allami koltségvetés tulkoltekezését nem akadalyozta meg, hiszen a
hiany 6 oka a koltségvetési mérleg bevételi oldalan az adobevételek alulteljesiilése volt. A
beteleptilé nemzetkozi vallalatok ugyanis szinte 100 szazalékos addkedvezményeket, s6t
letelepedési tamogatast kaptak az allamtol, mik6zben a hazai vallalkozasokat aranytalan
mértékd adokkal terhelték, melyek teljesitése bizony a fejlesztési, tékefelhalmozasi képessé-
geiket ellehetetlenitette, (jabb és Gjabb hullamokban mentek csédbe. A jegybanki hitelek
nélkil maradoé kis- és kozépvallalkozasok éppen akkor maradtak kedvezményes kamato-
zast, hosszabb futamideji hitelek nélkil, amikor a legnagyobb sziikségiik lett volna az
olcsobb ¢és kiszamithatobb forrasra. Nyugatrol 6zonlottek be a ddmping arazasa termékek,
raadasul egyre kisebb vammal terhelten, amivel a hazai termelék érdemben versenyezni
nem tudtak, de a tovabb élési és fejlédési esélytik is minimalis lett.

Az akkori magyar politikai élet a hazai véallalkozasokat, a hazai kozéposztalyt csak gon-
dolatban, a kormanyprogramok szintjén teremtette meg, mig a valosag ennek ellenkezdéje,
a hazai polgarosodas elvetélése lett. Az 6nall6 tulajdonosi létformara, 6nallé egzisztenciara
¢épulé tarsadalmi modernizacid, az 6nalld, jobbara nemzeti-keresztény értékrendet képvi-
sel6 polgari létforma Magyarorszagon immar sokadjara ,,veszendébe ment”, mondhatni
,.hamvaba hott”.

Erzéketleniil szemlélte a jegybank a csaladok és 6nkorményzatok talzott mértéki el-
adosodasi folyamatat is, majd, amikor a katasztrofélis arfolyamromlas 2008-t6l bekdvet-
kezett az akkori Nemzeti Bank nem konszolidalt, nem sietett a bajba jutottak segitségére.

Az atfogd6 torténelmi nekrolog kedvéért tegytik hozza azt 1s, hogy azok a kozgazdaszok,
akik a rendszervaltozas elsé negyed évszazadaban a jegybank gazdasagtol és tarsadalomtol
eltavolodé gyakorlatat kritizaltak, vagy késébb, amikor az elmaradé devizahiteles konszo-
lidaciot hianyoltak, akkor e nézeteket képvisel6k bizony a neoliberalis kézgazdasagi f6ara-
mon kiviilre keriltek. Tudomanyos, szakmai karrierjiik akadozni kezdett...

Egészen 2013-ig kellett varni arra, hogy Magyarorszag kézponti bankja a tevékeny-
ségét tjra makrogazdasagi, 6ssznemzetgazdasagi ¢rdeksikba és tarsadalmi kontextusba
helyezze. Az el6z6 évtizedben véghez vitt Novekedési Hitelprogram t6bb ezer kis- és
kozépvallalkozasnak adta vissza a boldogulas esélyét, azzal, hogy ezzel egyttt csaladok
ezreinek jelentett kapaszkodot és biztos pontot. A Nemzeti Bank allamadoéssag-finan-
szirozast konnyité monetaris politikaja pedig jelentésen csokkentette az allamadoéssag
GDP-aranyos mértékét, ezer milliardokkal mérsékelte az allamadodssag utan fizetendé
kamatokat. Ezek erételjes konnyitést jelentettek a magyar allam, végsé soron a magyar
gazdasag ¢és tarsadalom szamara. Mar az eléz6 évtized végétdl egyre erésebb hangon
fogalmazta meg a Magyar Nemzeti Bank a gazdasag korszerasitésének, a kis- és kdzép-
vallalatok hatékonysaganak novelésére vonatkoz6 javaslatat. Egyre hatarozottabb véle-
mények érkeznek a Nemzeti Bankbol az energiabiztonsag, a hatékony mezégazdasagi
szerkezet kialakitasara vonatkozoban. Visszatetsz6, hogy akik évtizedeken at hibas jegy-
bankpolitikat vittek, manapsag éppen 6k kritizaljak a legerésebben a jelenlegi Magyar
Nemzeti Bank vezetés monetaris politikajat.
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A Polgari Szemle e lapszamaban kozzétett, Nemzeti Bankbol érkezett irasokat érdemes
tehat e szemiivegen keresztil is elolvasni. Mert e tanulmanyokbdl valaszt kapunk arra,
hogy mit tesz most a jegybank a gazdasag és tarsadalom egészéért. S gondolkodjunk
el azon is, hogy mit tenne egy olyan korabbi jegybank a jelenlegi helyzetben, amely az
orszagra eréltetett IMF és Vilagbanki elvarasok kritikatlan kiszolgaldja volt. Mit tenne
egy olyan jegybank, amely a korabbi kormanyzati megszorité gazdasagi csomagok kivi-
telezésének ,,f6védnoke” volt? Mit tenne egy olyan korabbi jegybanki vezetés, amelynek
asszisztalasa mellett az orszag eladésodott, sulyos kockazata devizahiteleket vett fel, és ér-
zéketlenill nézte a devizahiteles csaladok devizaaddssagban vergédését?

Az inflaci6 minimalis szintre torténd leszoritasanak szandéka, mint ahogy az Orban
Viktor miniszterelnok Gr részérél megfogalmazodott, az elhibazott briisszeli szankcios po-
litika enyhtlésén tilmenden igényli azt is, hogy a magyar gazdasag a hathatoés verseny-
képesség iranyaba elmozduljon. Hatékonyabbak, termelékenyebbek, jévé-orientaltak és
energia-takarékosabbak legyenck a kis- és kozépvallalatok. Elelmiszerbdl legyiink énellato-
ak. Termeljunk tébbet, okosabban, s épitsiik Gijra a magyar élelmiszeripart. Ehhez adjunk
adokedvezményeket, alacsony kamatozast, kedvezé kondiciok mellettihiteleket. Energi-
abol termeljunk tébbet, fogyasszunk kevesebbet. Epitsijnk szélerémuveket, hasznaljuk a
vizi energia eléallitas lehetéségét. Ezekhez legyenek alacsony energiaigényti beruhazasok,
energiatakarékos lakohazak. Az energiatermelést, s a kevesebb energiahasznalatot is ado-
kedvezményekkel, tamogatasokkal mozditsuk elé.

S mindezek hatasara olyan teljesitményeink legyenek, amelyek jorészt sajat er6bdl, sa-
jat szervezés altal biztosithatok, vagyis a fenntarthat6 gazdasag iranyaba tegytnk hataro-
zottabb l1épéseket! A névekedés mellett a pénziigyi egyensulyt is teremtstik Gjra, mint az
el6z6 évtizedben, allamhaztartasi, 6nkormanyzati, vallalati és csaladi-haztartasi szinteken
egyarant. S legf6képpen — hogy a {6 kihivasra visszautaljak a minimalis szintre leszoritott
inflaci6 altal teremtstink stabil gazdasagi kornyezetet.

A XVIII. évfolyam 4-6. magyar nyelvii lapszamaban chhez az Gjraépitéshez fogalma-
zunk meg modszertanilag is alatamasztott, tudomanyos metodikaval felvértezett dolgoza-
tokat.

Erdemes Polgéri Szemlét olvasni!

Budapest, 2023. februar 10.

Prof. dr. Lentner Csaba egyetemi tanar
a Polgdri Szemle f6szerkesztje
JEGYZETEK

' Matolesy Gyorgy (2022): Az idé mintazatai. Az 1940-es és 1970-es évek Gjraélése. Pallas Athéné Konyvkiado. A

hivatkozott gondolat A vélsag mintazatai cimii részbél. 25. o.
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The Dynamics of Monetary Policy

Welcome by the Editor-in-Chief

T

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B20, NO1
Keywords: monetary policy, Hungarian National Bank, macroeconomics, social effects

The role of central banks has also increased since the 2007-2008 crisis. Worldwide, they play
a decisive role not only in the consolidation of commercial banks, but also in the management
of the public debt, and even in helping the misguided, overspending fiscal policy courses. In
the crisis process that has been going on since 2020 and is now in its fourth year, the main
problem has become galloping inflation. The national banks have also taken a leading role in
overcoming this. Furthermore, in the construction of the energy-saving economic structure,
the circular and green economic model while new dangers are on the horizon. In his book
published in recent weeks, Gyorgy Matolcsy' defines the new waves of the pandemic, or one
of its consequences, the shopping frenzy following the pandemic, as such a crisis instigator.
These not-so-lucky phenomena reduce savings, which is also an incentive for money to de-
teriorate, and at the same time it is a phenomenon that sacrifices the future for the present.
And the Russia-Ukraine war has added to all this: a European energy crisis as a result of
Brussels' misguided sanctions policy. In its domestic remedy, the Hungarian National Bank
is once again (with an unchanged stance) in the collision zone of unfavorable developments,
and at the same time at the epicenter of the search for solutions and even of effective crisis
management.

If we go back to the beginning of the Hungarian system change, the picture of how the
Hungarian National Bank is perceived is also varied. We can say that the situation was not
better before, with the exception of the "golden era" between 2010-2019, which brought
about the reorganization of the state financial space of the Hungarian state and a rich and
eventful period of success.

In 1987, the two-tier banking system was restored. The commercial banks that had been
"nationalized" forty years earlier were removed from the Hungarian National Bank. The pe-
riod of building the social market economy began during the government period, which was
still determined by the early, Lakitelek (a municipality in Bacs-Kiskun County) ethos, within
the framework of which the system-changing Hungarian central bank played a leading role
in lending to agricultural producers and small and medium-sized enterprises that chose to be-
come independent farmers. Moreover, it also helped the government of the time in financing
the national debt. However, the dark clouds already gathered during the MDF (Hungarian
Democratic Forum) government, the refinancing of the real sector with preferential loans
soon ceased, and even later the Hungarian National Bank was withdrawn from lending to
the national debt.

10
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The steps to deprive the entire Hungarian economy of its central bank were explained
by the establishment of the central bank’s independence, behind which was the continuous
suggestion of the perspectives of the EU accession. Contrary to misleading expectations and
false claims, it can of course be stated with certainty that the premature creation of the central
bank's independence at the time, its complete separation from fiscal-government policy, i.e. the
elimination of its refinancing functions, did not prevent the overspending of the state budget,
since the main reason for the deficit was the budgetary on the income side of the balance
sheet, there was an underachievement of tax revenues. The international companies that were
established received almost 100 percent tax benefits and even establishment support from the
state, while domestic companies were burdened with disproportionate taxes, the fulfillment of
which certainly hampered their ability to develop and accumulate capital, and they went bank-
rupt. The small and medium-sized enterprises that were left without central bank loans were
left without longer-term loans with reduced interest rates just when they would have needed
cheaper and more predictable sources the most. Dumping- priced products poured in from the
West, burdened with lower and lower customs duties, with which the domestic producers could
not compete effectively, and their chances of survival and development became minimal.

Hungarian political life at that time only created domestic enterprises and the domestic
middle class in thought, at the level of government programs, while the reality was the op-
posite, the rejection of domestic urbanization. The social modernization based on an inde-
pendent form of ownership, an independent existence, the independent bourgeois form of
existence, preferably representing a National-Christian value system, has "gone to waste" in
Hungary many times, one might say " burned to ashes".

The Central Bank insensitively observed the excessive indebtedness of families and mu-
nicipalities, and then, when the catastrophic exchange rate deterioration occurred in 2008,
the Hungarian National Bank of that time did not consolidate and did not rush to help those
in trouble.

For the sake of a comprehensive historical obituary, let us also add that those economists
who criticized the central bank's disconnected practices in the first quarter century of regime
change, or later; when they criticized the lack of consolidation of foreign currency loans, were
certainly outside the mainstream of neoliberal economics. Their academic and professional
careers began to falter...

It took until 2013 for Hungary's central bank to put its activities back into a macroeco-
nomic, national economic plan and social context. The Growth Loan Program, implemented
in the previous decade, gave thousands of small and medium-sized enterprises a chance to
thrive again, while providing a foothold and a safe haven for thousands of families. And the
Hungarian National Bank's monetary policy of easing the financing of public debt has sig-
nificantly reduced the public debt-to-GDP ratio, lowering the interest payable on public debt
by thousands of billions of euros. This has been a massive relief for the Hungarian state and
ultimately for the Hungarian economy and society. Since the end of the previous decade,
the Hungarian National Bank has been increasingly vocal in its proposals to modernize the
economy and increase the efficiency of small and medium-sized enterprises. The Bank has
been increasingly vocal in its opinions on energy security and the development of an efficient
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agricultural structure. It is unfortunate that those who have been pursuing a flawed central
bank policy for decades are now the most vocal critics of the monetary policy of the current
Hungarian National Bank leadership.

The articles from the National Bank published in this issue of the Citizen's Review are
therefore worth reading through this lens. For these studies provide answers to the question of
what the Central Bank is doing for the economy and society as a whole. And let us also reflect
on what a former central bank would do in the current situation, which was an uncritical
servant of the IMF and World Bank expectations imposed on the country. What would a
central bank that was the "main patron" of the previous government's austerity economic
packages do? What would a former central bank leadership do, which assisted the country
in taking on heavily indebted, high-risk foreign currency loans and looked on impassively as
foreign currency-indebted families struggled in foreign currency debt?

The intention to reduce inflation to a minimum level, as expressed by Prime Minister
Viktor Orban, requires, in addition to easing the failed Brussels sanctions policy, but also a
shift towards effective competitiveness of the Hungarian economy. Small and medium-sized
enterprises must be more efficient, more productive, more future-oriented and more energy-
efficient. Be more food self-sufficient. Produce more, produce smarter, and rebuild the Hun-
garian food industry. To do this, let's give tax breaks and loans with low interest rates and
favorable conditions. Produce more energy, consume less. Let us build wind turbines, let us use
the potential of hydropower. These should be accompanied by low-energy investments and
energy-efficient housing. Promote energy production and less energy use through tax incen-
tives and subsidies.

And as a result of all this, we should have achievements that can be ensured largely by our
own efforts and by our own organization, that is, let us take more decisive steps in the direc-
tion of a sustainable economy! In addition to growth, let us restore the financial balance, as in
the previous decade, at the public finance, local government, corporate and family-household
levels. And most of all, to refer back to the main challenge of creating a stable economic envi-
ronment by reducing inflation to a minimum level.

In the 4-6th Hungarian-language issue of Volume XVIII, we will present methodologi-
cally supported essays on this reconstruction, backed up by scientific methodology.

It is worth reading the Polgari Szemle!
Budapest, February 10, 2023.

Dr Csaba Lentner university professor
Editor-in-chief of Polgdri Szemle

NOTES

I Gyorgy Matolcsy (2022): On the Edge of Times: The rerun of the 1940s and 1970s. PublishDrive. The refer-

enced idea is from the section entitled The Patterns of the Crisis. p. 25
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Az uj évtized mintazatai

On the Edge of the New Decade

FSE

Ve

Osszefoglalds

A 2020-as évtized elsé éveinek valsagai, kinalati sokkjai, megugré inflacigja tébb pon-
ton is hasonlésagot mutat a nyersanyagpiaci események altal uralt 1970-es, valamint a
haborts 1940-es évekkel. A *70-es évek gazdasagpolitikai hibai megismételhetdk, de el
is kerulheték, aminek érdekében fontos tanulni az 50 évvel ezel6tt hibakbol. A mosta-
ni évtized elsé harom éve a valsagkezelés jegyében telt, ami hatraltatta a hosszu tavu,
strukturalis dontések meghozatalat. A ,,Nagy mérséklédést” (Great Moderation) felvaltja
az instabilitas kora (Great Tension). A jegybankok jelenleg vilagszerte az inflacié ellen
kiizdenek. A kulsé és a belsé egyensuly egy kis, nyitott gazdasag szamara valtozatlanul
kiemelten fontos, ezért az inflacié mellett a folyo fizetési mérleg és a koltségvetés harmas
egyensulyat egyszerre kell megteremteni. A 2010-es évtizedben mar bevalt egyensuly és
novekedés képletét a 2020-as évtizedben a fenntarthatd egyensily és fenntarthat6 fel-
zarkozas hossz tava stratégidjava kell tovabbfejleszteni. A folyamatban a jegybanknak
tovabbra is hangsulyos szerepet kell vallalnia. Révid tavon az inflacié letorése a legfébb
feladat, biztositva a magyar gazdasag egészséges mikodéséhez elengedhetetlen arstabi-
litast. Evtizediinkben végérvényesen erdsodik a zold atallas és az egyre szélesebb kort
digitalizacio sziikségessége. A folyamatot a jegybankok a teljes pénzigyi kozvetitést érinté
atfogo stratégiakkal és megfelel6en célzott intézkedésekkel gyorsithatjak. Az évtized meg-
hatarozé karakterjegye lesz a jegybanki mtikodés megujitasa. A meghatarozé innovacio
— amivel a vilag jegybankjai most még csak kisérleteznek — pedig a jegybanki digitalis
pénzek bevezetése lesz, ami G korszakot 1s nyithat a pénztorténetben.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: E42, E52, E60, E61, GO1, H12, 023
Kulcsszavak: monetaris politika, megatrendek, versenyképesség, egyensuly, valsagkezelés,
koronavirus-jarvany, zold pénziigyek, digitalizacio, digitalis jegybankpénz

Dr. Martorcsy GYORGY, a Magyar Nemzeti Bank elnoke (matolesygy@mnb.hu).
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Summary

The crises, supply shocks and soaring inflation of the early years of the 2020 decade bear
many similarities to the commodity market events of the 1970s and the wartime 1940s. The
economic policy mistakes of the 1970s can be repeated or avoided, and therefore it is impor-
tant to learn from the mistakes made 50 years ago. The first three years of the current de-
cade have been dominated by crisis management, which has hampered long-term structural
decisions. The Great Moderation has been replaced by an era of instability (Great Tension).
Central banks around the world are now fighting inflation. External and internal balances
remain of paramount importance for a small, open economy, and therefore, in addition to
inflation, a triple balance of current account and budget must be achieved simultaneously.
The balance and growth formula that has already proved its worth in the 2010 decade should
be further developed into a long-term strategy for sustainable balance and sustainable cat-
ching-up in the 2020 decade. The central bank should continue to play a prominent role
in this process. In the short term, the main task is to bring down inflation, thereby ensuring
price stability that is essential for the healthy functioning of the Hungarian economy. The
need for green transition and an increasingly widespread digitalisation will be reinforced in
our decade. Central banks can accelerate this process through comprehensive strategies and
appropriately targeted measures across the entire financial intermediation chain. A renewal
of central banking will be a defining feature of the decade. The key innovation — which is
still being experimented with by central banks around the world — will be the introduction of
digital money in central banks, which could open a new era in monetary history:.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E42, 52, E60, E61, GO1, H12, O23
Keywords: monetary policy, megatrends, competitiveness, balance, crisis management,
coronavirus pandemic, green finance, digitalization, central bank digital currency

BEVEZETES

Korszakhatérhoz értiink. Egy 6j korszak elétt allunk. Erdemes azonban visszatckinteni a
multra, mivel a torténelem szamos tanulsaggal szolgalhat a jelenre vonatkozéan. A 2020-as
évtized elsé éveinek valsagai, nyersanyagar-robbanasai, megugroé inflacija ugyantagy ossze-
vethet$ az olajvalsagok altal uralt 1970-es, mint a haborus 1940-es évekkel. Az akkor elkove-
tett hibak megismételhetdk, de egy helyes stratégiaval el is kertilhet6k. Jo hir, hogy szemben a
"70-es évekkel, az inflacié fenyegetését a jegybankok ezuttal korabban felismerték és megtet-
ték a megfeleld lépéseket.

Geopolitikai szempontb6l ugyanakkor ismét egy kétpolusa vilag felé tartunk. Az eléttiink
all6 kihivasok, nagy atmenetek egyiittmikodéssel hatékonyabban kezelhet8k, mint versengés-
sel. A geopolitikdban ismét a *40-es évek vonasait latjuk, am annak a kornak megismétlddését el
kell keriilniink. Idében kell Iépniink: fel kell ismerniink, hogy az 4j, fenntarthaté vilagrend egyik
kulcsa a pénz, illetve a kialakuld, 0j pénztorténeti korszak, melynek épp a kiiszobén allunk.
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E kihivasokkal teli évtizedben is a stabilitas és a fenntarthat6sag a siker alapja. Rendkiviil
fontos hossza tavon hato stratégiai tervek mentén doéntéseket hozni, amelynek végrehajtasa-
ban kulcs a dontések kovetkezményeinek és eredményeinek folyamatos mérése. Magyaror-
szag a kétpolustva valé vilag hatarvidékén fekszik. Mindannyiunk érdeke egy folyamatosan
fejlédd, karpat-medencei gazdasagi régié kialakitasa. Az évtized atmeneteithez megfeleléen
kell alkalmazkodni, a digitalizacios és a z6ld atmenetben az ¢élmez6nyhoz kell tartoznunk. Az
MNB mar szamos 1épést tett ezen a téren, ugyanakkor a sikerhez tovabbi atfogo és jelentds
reformok sziikségesek.

Az évtized elsé harom éve a valsagkezelés jegyében telt, ami hatraltatta a hossza tava,
strukturalis dontések meghozatalat. A magyar politika és gazdasagpolitika az el6z6 évtizedben
sikeresen kezelte a valsagokat. Megalkottuk az ,,Egyenstly és novekedés” képletét, az elmult
100 évinkben el6szor egyensulyainkat megdrizve felzarkozasi palyara allt a magyar gazdasag,
elértik az arstabilitast. E tudasra épitve az 4j évtized soran is céltudatosan haladhatunk tovabb.

Az arstabilitas gyors helyreallitdsa nemzetgazdasagi érdek: fenntarthato felzarkozas csakis
stabilan alacsony inflacié mellett kovetkezhet be. Az inflacié elleni kiizdelem nem villamhabo-
ru, a jegybankok kitartasara tovabbra is szitkség van ezen a téren. A kormanyzatoknak révid
tavon a felborult kiilsé és belsé egyensulyok helyreallitasaért kell tenniiik, viszont egytttal meg
kell kezdeniiik az évtized nagy atmeneteihez valé alkalmazkodast. A jegybankok szamara
az arstabilitas elérését kovetGen jbol megnyilik a lehet8ség ezen atmenetek segitésére. Az
inflacios cél elérésével az évtized gazdasagpolitikai programjai a célzottsag és a kooperacio
jegyében kell, hogy teljenck.

A Magyar Nemzeti Banknak is az () korszak kihivasaira gyorsan és haté¢konyan reagal-
va kell alakitania a dontéseit. A 2021 kozepén elsék kozott elinditott monetaris szigoritas,
az Eur6paban egyedulall6 z6ld mandatumunk, a nemzetkozileg elismert Azonnali Fizetési
Rendszertnk, valamint a digitalis jegybankpénzben rejlé lehetéségek kutatasa mind azt jelzik,
hogy az MINB id6ben felismerte az 0j évtized karakterét.

EGY U] KORSZAK KEZDETE

A globdlis pénziigyt rendszer dtalakuldsa megkezddditt

Az 1920-as évek kezdete 6ta nagyjabol negyedszazadonként alapvetéen megvaltozott a vilaggaz-
dasag pénziigyi rendszere (Matolcsy, 2022a). A htszas-harmincas évek egymastél elkiloniilé va-
lutadvezeteivel és megosztottsaggal jellemezhetd elsé hullamat kovetéen a masodik hullamot, az
aranyalapt dollarra épiilé pénzrendszert a Bretton Woods-1 Egyezmény hozta 1étre 1944-ben.
Roévidesen kettévalt a vilag, az aranyalapt dollarrendszer a Nyugat pénzrendszere lett. Az 1970-
es évtized két olajarrobbanasa inditotta el a harmadik hullam petrodollarra épiilé pénzrendsze-
rét. Az 1990-es évek kozepén belépett az internet, amely kezdetben rejtve, de ismét 0j pénziigyi
rendszer alapjait rakta le. A pénziigyi derivativak, a programozott tézsdei befektetések, a pénz-
gyl piac jboli amerikai deregulacidja, késébb pedig a kriptovalutak megjelenése mar mind-
mind egy 4j korszak jellemz6i voltak. A negyedik hullamot a villamos energiara alapozott inter-
netalapt eurodollar-korszak jellemezte. 2021-ben mar, a 1990-es évekhez hasonloan rejtve, de
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elindult egy 4j globalis pénziigyi rendszer. Ebben az 6t6dik modern globalis pénziigyi rezsimben
kezdetét vette a kriptovalutak regulacioja, felgyorsult a jegybanki digitalis pénzek fejlesztése és az
orosz—ukran habort nyoman elkezd6dott a nyugati és a keleti pénzrendszerek Gjboli kettévalasa.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kozotti G2 egyiittmiikodést felvalthatja a G-2 jellegi 0j,
megosztott vilag. Egy dollar- és egy renminbi kézponti, kettés pénziigyi rendszer felé tartunk,
ahol a digitalis jegybankpénzek fedezete jelentés részben ujbol kiilonb6z6 nyersanyagok, energia
vagy akar az arany lchet (1. abra). Azonban fontos kiemelni, hogy geopolitikai szempontbdl
egyensulyra, egy G2, nem pedig egy G-2 tipust vilagra lenne sziikség. Egy megosztott vilag nem
képes biztositani a fenntarthat6 felzarkézast a vilag tobbi része szamara (Matolcsy, 2022b).

1. dbra: A pénziigyt rendszer vdltozdsdnak sematikus dbrdja az 1920-as évektdl

1.hullim 2.hullam 3.hullam 4.hullam 5.hullam

o 1920-as évek o 1944 e 1970-es évek e 1990-es évek e 2021

e LEgymistol e Aranyalapu e Petrodollarra kozepe e Nyugati és keleti
elkiloniild dollarra épiild alapulo e Internetalapt pénzrendszerek
valuta- rendszer rendszer curodollar kettévalasa
ovezetek korszak

Forrds: Sajdt szerkesztés

Vilsagok és volatilitds iddszakdt éljiik: a ,,Nagy mérséklodést” (Great Moderation) felvdltja az instabilitds kora
(Great “Tension)

Napjainkban valsagok sorozataval szembestliink (koronavirus, orosz-ukran haboru, ener-
glaar-robbands, klimavaltozas). A 1980-as évek kozepétdl tartd, stabil inflacioval és gazdasagi
novekedéssel jellemezheté makrogazdasagi stabilitas id6szakat (Great Moderation) felvaltja a
Lhyugtalansag” és instabilitas kora (Great Tension). Egyre tobben kezdik felismerni az 1970-
es és a 2020-as évek —s6t az 1940-es évek ¢és a jelenkor — hasonlé mintazatait. Ezek megismét-
16dése azonban nem automatikus és nem is szlikségszeru.

Az 1970-¢s évtized elején lezarult a masodik vilaghaborat kovetd altalanos gazdasagi fellendi-
lés korszaka. Ennek soran — a kettds vilagrendszer keretei k6zott — az ipari tomegtermelésre épiilé
nyugati gazdasagok folyamatosan képesek voltak fenntartani a magas novekedés, az alacsony
inflacié, a mérsékelt koltségvetési hianyok és csokkend allamadossagok, a magas foglalkoztatas,
valamint a stabil pénziigyi rendszer kivételes feltételeit.

A 2020-as évek elején egy rendkiviil Osszetett egészségiigyl, tarsadalmi és gazdasagi valsag-
gal lezarult az el6z6 vilaggazdasagi korszak. Az 1) évtizeddel véget ért az internet megjelenésé-
vel és gyors terjedésével meghatarozhaté gazdasagi korszak. A digitdlis megoldasok egy sor mas
technologia terén is (energiaszektor, autdipar, mesterséges intelligencia, 3D, robotipar, pénziigyl
rendszer) jelent6s atalakulast inditottak el. Ezek révén — a valsagok ellenére — folyamatosan nétt a
vilaggazdasag, mikozben az inflacio alacsony, a foglalkoztatas pedig magas maradt. Kina belépé-
sével és kozvetitésével millidrdos nagysagrendben jelentek meg 0j zsiai fogyasztok a vilagpiacon.
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A 2020-as években elindult dinamikak a jovében is folytatddnak. Egy elterjedt nézépont,
hogy a katasztrofak vagy lassan kovetkeznek be (mint a klimavaltozas) vagy csak ritkan fordulnak
el6 (mint példaul egy vilagjarvany) (Rees, 2022). Valdjaban azonban gyorsan és rendszeresen
1s kialakulhatnak. A valtozas hajtéeréi a 2020-as években erésebbek, gyorsabbak és sokkal 0sz-
szetettebbek, mint az 1970-es években voltak. A 2020-as évtizedben sok teriileten teljes fordulat
varhato. Visszatért az inflacio, ami a monetaris politikai lépések nyoman a jegybanki és ezzel a
pénzpiact kamatok emelkedését okozza. A koltségvetési hianyok és az allamadossagok tartosan
magasak maradnak, mikozben a nagy jegybankok fokozatosan lezarjak mennyiségi lazitasi prog-
ramjaikat, szikitve a jegybankmérlegiiket. Ezzel parhuzamosan megjelennek a digitalis jegybank-
pénzek. Mérsékeltebb lesz a vilaggazdasag novekedése, mert az dtmenetek iddszakaban emelked-
nek az energia- és a nyersanyagarak. Romlik a beruhazasi hangulat és bizonytalanna valnak a
finanszirozasi feltételek. Veszélybe keriil a magas foglalkoztatas és allandosulhatnak a tarsadalmi
fesziiltségek (Matolcsy, 2022¢). A kapitalizmus talan kevésbé lesz globalis, azonban a nemzetkézi-
leg nyitott kapitalizmus tovabbra is a jévébeli jolét alapja marad. Ezt meg kell reformalni, és nem
szabad feladni, mint a 20. szazad elején (Wolf, 2023).

A Magyar Nemzeti Bank az elsék kozott ismerte fel ezeket. A 2020-as évtized harom ¢év alatt
sulyos kihivasokat hozott, de helyes gazdasagpolitikaval a jelenlegi évtized is megnyerhet6. Mar
most érdemes felkésziilni arra, hogy a geopolitikai térben a 21. szazad egyik f6 motivuma a minden
tertleten ¢élez6d6 USA-Kina parviadal lesz. Az évtizedet hazank novekedési modelljének meguji-
tasara ¢s tovabbfejlesztésére sziikséges felhasznalnunk. Minden kihivas egyben lehetdség is: ki kell
dolgozni az 4] j6véképhez elvezetd hosszu tava stratégiat.

Megatrendek formdljdk a 21. szdzadot

A 21. szazadot erételjesen meghatarozzak a vilaggazdasagi és a geopolitikai megatrendek. Az ezek-
hez valo sikeres alkalmazkodas mindannyiunk érdeke. A jarvany utani vilaghan még hangsalyosabba
valik a ,,négy D, vagyis a demografiai trendek romlasa (depopulation), a termelékenység mérsékls-
dése (declining productivity), a magas adéssagok problémaja (debt) és a deglobalizacié (deglobalisa-
tion) (Sharma, 2022), amit szorosan kiegészit a digitalizacios ugras ¢s a klimavaltozas okozta prob-
lémak halmaza. Ezek egytttesen valoszintleg lassabb novekedést és magasabb inflaciot okozhatnak
avilagban. A ,négy D” hatasara a termelékenység névekedése globalisan 1 szazalék ala eshet, a ka-
matlabak tartésan magasabban maradhatnak, mik6zben a munkaerd létszama tovabb csokkenhet, a
bérek pedig szintén névekedhetnek. A negativ kinalati hatasokra a digitalizacio és a z6ld atmenetek
felgyorsitasaval komoly felzarkozasi potencidlt lehet felépiteni.

A fejlett vilag romlé demografiai folyamatai varhatéan tovabb mélyiilnek. A nemzetkozi tenden-
ciakat vizsgalva megfigyelhetd, hogy az el6rejelzések szerint a fliggéségi rata (az idds kort népesség
aktiv kort népességhez viszonyitott aranya) az elmult évtizedekben tapasztalt dinamikat folytatva a
kovetkez6 fél évszazadban is emelkedni fog az OECD orszagokban. Az OECD adatbazisa szerint a
jelenlegi 32,4 szazalékos arany 2075-re 58,6 szazalékra emelkedhet. A vilag orszagaiban a varhato
¢lettartam hosszan tarté névekedése tapasztalhato, ami az el6rejelzések szerint tovabbra is folyta-
todni fog. A fejlett vilag orszagainak kedvezétlen termékenységi szamai szintén abba az iranyba mu-
tatnak, hogy a figg6ségi rata névekvé és egyre nehezebben kezelheté palyan fog alakulni (2. abra).

17



Matolesy Gyingy: Az iy botized mintdzatar

2. dbra: Az iddskon eltartottak ardnydnak historikus és varhaté alakuldsa Magyarorszdgon nemzetkizi
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Forrds: OECD Old-age dependency ratio adatbazis.
Megjegyzés: A sitét vonal Magyarorszdg, a sziirke vonalak az OECD és G20 orszdgok mellett Bulgdria, Horvdtorszdg,

Romdnia adatait mutatyk.

A termelékenység névekedése az elmalt évtizedekben folyamatosan lassult, a legtébb or-
szagban az iiteme éppen csak nulla szazalék feletti. A jelenségre tobb magyarazat is létezik,
egyesek az innovacios folyamat lassulasaban, méasok keresletoldali hianyossagokban talaljak
meg a valaszt (Erber et al., 2017). A lassul6 termelékenység-névekedés hatterében részben az
allhat, hogy az elmult évtizedek technolégiai fejlesztései jelentds részben a fogyasztasi cikkek
piacara koncentralodott, ugyanakkor a gazdasag fundamentalis miikddését érinté innovaciok
(pl. az energiatermelés, agrarium) kisebb hangstlyt kaptak. Pedig e tertiletek éppen azok,
amelyeket a korabbi ipari forradalmak sikerrel alakitottak at, gondoljunk csak a g6zgép vagy
az elektromossag elterjedésének példajara. A termelékenység mérséklédésének egyik kovet-
kezménye, hogy a gazdasagi névekedés a legtobb orszagban egyre inkdbb addssagvezéreltté
valik. Hosszu tavon ez fenntarthatatlan.

Az elmult idészakban az addssagratak jelentésen novekedtek. A koronavirus-valsag ki-
torésekor a kormanyzatok szamottevé fiskalis beavatkozast hajtottak végre, névelve az alla-
maddssagukat, mikozben a maganszektor adéssaga is érdemben emelkedett. Az IMF (2022)
felmérése alapjan a globdlis szint(i 6sszadossag 2021-ben rekordszintd 235 trillié dollart tett
ki, ami a vilag GDP-jének kozel 250 szazaléka, ami a jarvany elétt 221 szazalékhoz képest is
jelentds novekmény (1. tablazat). A teljes adéssag 60 szazaléka privat (lakossagi és vallalati),
mig a 40 szazaléka allamaddssag. A magas inflaci6é és a magas kamatok vilagaban az ados-
sagok fenntarthatésagaval kapcsolatos problémak is el6térbe keriilnek (Beetsma—Baarsma,
2022). Most zarul le a szuperolcso pénz kora, mikozben a nominalis addssagszint szamottevé-
en nétt. A magasabb kamatkornyezet megdragitja a felhalmozott adossagok finanszirozasat,
a kamatkiadasok folyamatosan emelkednek, amely megakasztja a névekedést és megneheziti
annak fenntarthat6sagat.
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1. tablazat: A vildg addssdgallomdnydnak dtlagos alakuldsa a globdlis GDP ardnydban (szdzalék)
2007-2010 atlaga 2011-2018 atlaga 2019-2021 atlaga
Teljes adéssagallomany 207,5 2214 246,3

ebbdl allamadossag 69,3 80,9 93,2

ebbdl maganszektor
adossaga
Forrds: IMF Global Debt Database

138,2 140,5 153,1

Tobb egyidejti, de ellentétes hatasu folyamat eredményeképpen a globalizacié kettés ter-
mészetivé valik: mig a digitalizacié rohamos fejlédése erdsiti azt (killénésen a kibertérben),
addig a geopolitika polarizaldodasa és a koronavirus-jarvany tanulsagai kovetkeztében egy
deglobalizacios folyamat is kibontakozik (Rodrik, 2022). A vilagkereskedelmi aktivitas a 2010-
es évek ota csokkend tendenciat mutat, amit a lehetéségek kimeriilése, a globalis kereskedelmi
liberalizaci6 elmaradasa és a novekvé protekcionizmus iranyitott (Wolf, 2020). Ezzel szemben
az informaci6 aramlasanak toretlen emelkedése, valamint a tarsadalmi mobilitas 2019-ig tar-
to felfutasa a globalizaci6 erésodését tamogatta az elmult évtizedben. A tékemozgasok nagy
véltozékonysag mellett stagnaltak. Osszességében a DHL Osszekapesoltsagi Index (DHL
Global Connectedness Index) alakulasaban 2017 6ta csokkend trend figyelheté meg (3. abra).

3. dbra: A DHL Osszekapesoltsdgi Index és komponenseinek iddbeli vdltozdsa
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Forrds: DHL Global Connectedness Index 2021.
Megjegyzés: Az dbra a globalizdcid egyfajta mérdszamdnak, az Osszekapesoltsagi indexnek és komponenseinek a 2001-

hez viszonyitott vdllozdsdt mutatja.

A digitalizacidonak készonhetéen az informaciéaramlas varhatéan exponencialisan
tovabb emelkedik. A szabad informaciéramlas a globalizacié egyik alappillére, aminek gyors
utem( bévilését a digitalizaci6d térnyerése, illetve az infrastruktara fejlédése tette lehetévé.
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A folyamat eredményességét jol mutatja, hogy az Furostat adatai alapjan az Eurdpai Unid
orszagaiban 2021-ben mar a haztartasok 92 szazaléka rendelkezett interneteléréssel (ez 2007-
ben mindéssze 53 szazalék volt). Emellett az informaciéaramlas felfutasat a digitalis eszk6zok
¢s szoftverek terjedése, illetve a digitalis tarolasi kapacitas fajlagos koltségének csokkenése is
tamogatta. Ebben a kérnyezetben a dontéshozok egy komoly kihivassal kertilnek szembe:
hogyan biztositsak és hogyan tamogassak azt, hogy az egyének, a véllalkozasok és a korma-
nyok a lehet6 legjobban hasznaljak ki az adatokat, a hal6zatokat és az alkalmazasokat. Erre
egyértelm valasz a digitalizaciés atmenet felgyorsitasa.

A kovetkez6 évtizedek egyik legnagyobb kihivasa a kornyezeti fenntarthatosag elérése és
hossza tava biztositasa lesz. A klimavaltozas és a kapcsolodd okologiai problémak az egyik
legfontosabb kiilsé kockazati tényez6t jelentik a tarsadalmak és gazdasagok miikédésére nézve,
illetve ezen keresztiil a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasa szempontjabol is. Egy olyan kor-
szak all el6ttink, amelyben az 1) jovéképek altal iranyitott felzark6zast mar csak a fenntartha-
tosagl gondolat koré lehet szervezni (Matolesy, 2022d). Egyre t6bb jegybank ismeri fel, hogy
szerepik nem elhanyagolhat6 az éghajlati és kornyezeti valsagok kezelésében, ezért bar még
csak kisebbségiik kezeli tudatosan a kérnyezeti kockazatat (Central Banking, 2022), mind t6b-
ben kezdenek Iépéseket tenni kornyezetvédelmi és tarsadalmi vonatkozasban egyarant.

UJ KORSZAKBAN UJ GAZDASAGPOLITIKARA VAN SZUKSEG

Sok a hasonlosag az 1970-es és a 2020-as évtized kozott. Nem véletlendl, hiszen a vilagpoliti-
ka, a gazdasag és a pénz tertletén is sok a parhuzam a két évtized kozott. Az 50 évvel ezel6tt
tapasztalatokat, szabalyokat ¢s mintazatokat fel kell haszndlni az () korszak Oj gazdasagpoli-
tikajanak megalkotasara.

Kiindulasi alapként le kell gyézni az inflaciot. A kiilsé és belsé egyensulyok helyreallitasa,
majd az intenziv névekedési szerkezetre valo atallas biztosithatja a fenntarthaté egyensulyt
és a fenntarthat6 felzarkozast. Az intenziv névekedést modell a termelékenység javitasat és
a zsugorodé munkaerd-allomany probléméjanak megoldasat kinalja. Ehhez zold atmenetre,
valamint technolégiai fejlédésre, azaz a digitalizacids fordulat végrehajtasara van sziikség.
Ugyanakkor mindezek alapja csak az egyensuly és névekedés lehet, aminek helyreallitasahoz
érdemes visszatekinteni az el$z6, sikeres évtizedre.

Az inflaciot egyszer mdr sikeresen megtortiik és elértiik az drstabilitdst

A 2010-es évtizedben a rendszervaltas ota elsé alkalommal az MINB tartosan elérte elsddleges
celjat és biztositotta az arstabilitast. Miutan sikeresen elkeriiltik az egyes eurdpai orszago-
kat fenyegetd deflacios kornyezet kialakulasat a 2008-as valsag utani mérlegalkalmazkodas
iddszakaban, az MNB 2017-t6l nagy pontossaggal allitotta be az inflaciot a jegybanki célnak
megfeleld 3 szazalékos értékre. Ez nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kivételes eredmény volt,
mert 2017 eleje és 2020 vége kozott az atlagos inflacié éppen 3 szazalékon alakult, azaz meg-
egyezett a jegybanki céllal, és ezen idszakban 48 honapbdl 44 alkalommal az inflacié a 3
szazalékos szint korili £1 szazalékos toleranciasavban alakult (4. abra).
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4. dbra: A hazai inflacios periddusok alakuldsa
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Az alapkamat historikus mélypontjara valé csokkentésével a hagyomanyos eszkoztar elérte
a hatarait. Ezért a jegybank bator, innovativ és unortodox 1épésekkel véget vetett a hitelsziike
(credit crunch) allapotanak, valamint elsédleges céljanak veszélyeztetése nélkil, célzott eszko-
zeivel sikeresen erdsitette a gazdasag belsé forrasokbol valo finanszirozasat. Az MNB 2013 ¢és
2019 kozott osszességében tobb pénziigyi forrassal jarult hozza a magyar gazdasag felzarko-
zasahoz, mint a 20142020 ké6zotti unioés koltségvetési ciklus Magyarorszag szamara elérhetd
teljes keretosszege. A jegybanki programok érdemben mérsékelték a magyar gazdasag kiilsé
és bels6 sériillékenységét, mikézben a gazdasagi novekedést — az arstabilitas veszélyeztetése
nélkil — is jelentésen tamogattak. Ez hozzajarult Magyarorszag fenntarthato felzark6zasanak

megindulasahoz az Eur6pai Uni6 atlagdhoz viszonyitva.
Az 1y évtized elsd kihivdsa hamar megérkezett

2020-ban a koronavirus-jarvany kévetkeztében egy Osszetett valsaggal kellett Magyarorszag-
nak szembenéznie. A magyar gazdasagot azonban stabil fundamentumok és erés novekedés
mellett érte a jarvany: a 2010-es évtizedben kovetett gazdasagpolitika fenntartotta hazank
makrogazdasagi egyensulyat, valamint csokkentette kiilsé és belsé sériilékenységét. Az MNB
a koronavirus-valsagot megel6z6 években szukitette a mérlegét, igy megfelelé mozgastérrel
rendelkezett a gazdasagi kihivasok tartds kezelésére. A Iépéseink kézéppontjaban —a 2013-as
monetaris politikai fordulattal 6sszhangban — még a jarvany okozta kihivasok kozepette is

valtozatlanul a jegybanki célok teljesitése allt.
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A jarvany kitorésekor a Magyar Nemzeti Bank gyors és célzott 1épések sorozatarol dontott.
A jegybank azonnali likviditasnyujté és piacstabilizald 1épéseket hajtott végre, valamint atala-
kitotta monetaris politika eszkoztarat, ami megvaltoztatta mikodési keretrendszerét. Emellett
az MNB a monetaris transzmisszié haté¢konysaganak és az allampapirpiac stabil likviditasi
helyzetének megérzése érdekében allampapir-vasarlasi programot inditott. A jegybank megje-
lenése a masodlagos piacon mar 6nmagaban piacstabilizal6 erét jelentett, amelynek hatasara
az allampapirhozamok mar a tényleges vasarlasok megkezdése el6tt szamottevéen csokkentek.
A program keretében végrehajtott vasarlasok hatasara mérséklédtek a koltségvetés kamatki-
adasai, mikdzben az allamadossag lejarati szerkezetének hosszitasa is megvaldsulhatott.

A koronavirus-jarvany okozta negativ gazdasagi hatasok tompitasara és a gazdasagi nove-
kedés helyreallasanak tamogatasara az MNB a jegybankmérleg jelentés mértékii bvitésével
reagalt. A jegybankmérleg novekedése az egyik legnagyobb volt Eurépaban: a mérleg a GDP
26 szazalékarol a GDP 38 szazalékara nétt 2020-ban, majd a GDP 47,7 szazalékara 2021-
ben (5. abra). Mindez azt jelenti, hogy a jarvany kitérésének évében az MNB tébb mint 5
ezer milliard forintnyi 4 forrast biztositott a magyar gazdasag szamara, a jarvany soran pedig
Osszességében tobb mint 11 ezer milliard forintot.

J. dbra: A vizsgdlt jegybankok GDP-ardnyos mérlegfdusszegének viltozdsa 2019 vége és 2021 vége kizitt
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Az MNB ezen beliil 3000 milliard forintnyi olesé és stabil forrast biztositott a kkv-szektor
hitelezésére az NHP Hajra konstrukei6 keretében. A jegybanki hitelprogramok tamogattak a
magyar gazdasag novekedési motorjat, a kkv-szektor miikodési képességét, valamint fenntar-
tottak a kedvez6 beruhazasi folyamatokat. A 2021. szeptember 30-an lezarult NHP Hajra az
egyik leghatasosabb eszkoz volt a valsagkezelésben, mintegy 62 ezer hitel-, illetve lizingszer-
z6dés jott 1étre, tobb mint 40 ezer hazai vallalkozas forrashoz jutasat elésegitve, ami kivételes
segitséget jelentett a jarvany alatti idészakban.
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A7 EVTIZED LEGNAGYOBB KIHIVASA UJRA AZ INFLACIO LETT

A Magyar Nemzeti Bank egy gyorsan valtozo, korabban nem latott gazdasagi kihivasokkal
teli id6szakban is sikeres valsagkezelést tudott végrehajtani. Ennek eredményeként hazank az
els6k kozott érte el Gjra a jarvany el6tti teljesitményét. Azonban a gazdasagok Gjraindulasa az
egész vilagon 1j kihivast hozott: az inflaci6 a ’70-es évek 6ta nem latott szintre emelkedett, mi-
kozben mar a globalis recesszios félelmek is megjelentek a vilagban (6. abra). Az 1970-es évek
tanulsaga egyértelm(i minden jegybank szamara: aki hezital és tal késén vagy tal kicsit 1ép,
annak egy évtizedre elhtiz6d6, magas inflacioval kell szembenéznie. Epp ezért minél elébb
vissza kell térniink az egyenstly és a fenntarthat6 felzarkozas palydjara, amihez jegybanki
oldalrol az arstabilitas megteremtése jelenti az alapot. Elengedhetetlen az 6sszhang a gazda-
sagpolitikai agak kozott a fenntarthaté novekedés biztositasa érdekében: ehhez a koltségvetési
politikanak a felborult egyenstlyok helyreallitasara kell torekednie, mig a versenypolitikaért
felelés dontéshozoknak a piaci verseny javitasat és a talarazasok elkertlését kell 9sztonoznie. A
hossza tavy, strukturalis programok inditasa a versenyképesség novelésén keresztil tovabbra
is kulestényez6 ahhoz, hogy a 2020-as évtized sikeres legyen a magyar gazdasag szamara.

6. dbra: Az elmilt 100 év magas infldcids idészakainak konceptudlis dbrdja
A mostani inflaciés idészak
magan viseli a korabbi magas
inflaciés periédusok jegyeit.
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Az inflaci6 megtoréséhez a teljes monetaris politikai eszkoztar erételjes és hatarozott alkal-
mazasara van sziikség. A Magyar Nemzeti Bank az elsék kozott ismerte fel az inflaciés tenden-
ciak megvaltozasat és hatarozott valaszt adott ra. Az MNB Eur6pai Unidban elséként inditotta
el a kamatemelési ciklusat 2021 janiusdban. A kamatkondiciok szigoritasaval parhuzamosan
megkezdddott a valsagkezelé eszkozok kivezetése is. Az NHP Hajrat a 3000 milliard forintos
keret kimertlésével a jegybank lezarta, majd megsziintette a hosszt lejarata fedezett hiteleszk6z
alkalmazasat. Ezt kovetéen a jegybank tobb 1épésben mérsékelte az allampapir-vasarlasokat és
2021 decemberében lezarta a programot. Az MNB a szigoritési ciklus megkezdése ota Gsszes-
ségében a leghatarozottabb kamatemelést hajtotta végre. Az alapkamat 16 honapon keresztil
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folyamatosan, 0sszesen 1240 bazisponttal emelkedett és 2022 szeptembere 6ta 13 szazalékon
all. Ez az OECD orszagok kozott a leghatarozottabb fellépés (7. abra). Az eddigi kamatlépések
és az inflaci6 2023-ban kezd6dé csékkenése eldsegiti, hogy az eldretekintd realkamat Magyar-

orszagon stabilan pozitiv maradjon, ami biztositja az inflacio tartos csokkenését.

7. dbra: A jegybanki alapkamatok dsszehasonlitisa az OECD orszdgokban
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mdjus 31-én 19 szdzalék volt, jelenleg 9 szdzalékon alakul.

2022 végétdl egyre markansabban latszodnak egy globalis inflaciés fordulat jelei, ami szin-
tén segiti, hogy hazankban 2023-ban az inflaci6 is csékkend palyara alljon. Ugyanakkor az
inflacié ellen tovabbra is kiizdentink kell: a °70-es évtized tanulsaga, hogy ha a gazdasagpo-
litikusok tal koran délnek hatra, akkor a magas inflacié gyorsan visszatérhet. A hazai magas
a hazai élelmiszeripar gyenge termelékenységébdl fakad. Az MNB a folyamatok értékelése
soran kiemelt figyelmet fordit a vallalati koltségeket jelentésen meghaladé arazasok és a kap-
csol6do inflacios kockazatok azonositasara is.

Sziikséges tehat a tirelem ¢és a szigoru monetaris kondiciok fenntartasa az arstabilitas
jboli megteremtése érdekében, igy biztositva az inflaciés varakozasok horgonyzasat ¢és az
inflaciés cél fenntarthaté modon torténd elérését. Az arstabilitas nem csupan az inflacio let6-
résének szandéka miatt fontos: a fenntarthat6 felzarkozas arstabilitas nélkil nem valosulhat
meg. Az MNB-nek el kellett kertilnie, hogy az inflacié egy éngerjeszt, a novekedést korlatozo
erévé valjon. Az MNB 1j eszkozel is a szigort monetaris kondiciok érvényesiilését tamogat-
jak, amelyek jelentésen szdkitik a bankkozi likviditas mértékét. Igy az eddigi kamatlépések

hatasa minden részpiacon erésebben érvényestl.
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Az infldcid ellent harcban és az éotized megnyerésében is kulcsfontossdgii lesz az egyensily visszadllitdsa

Az MNB 2021-ben id6ben és proaktivan Iépett, ezzel megtorheté a magas inflacié és na-
gyobb eséllyel nyerheté meg a 2020-as évtized is. A jarvany elleni védekezés sikeres volt, ta-
mogatni kellett a gazdasagot, azonban a globalis inflacié gyors emelkedése Gj megkozelitést
igényel a teljes gazdasagpolitika szintjén. Az elmult idészakban megbomlott az egyensuly
és novekedés képlete. Az el6z6 évtizedet megnyertiik, aminek a legfébb tanulsaga éppen az
volt, hogy egyszerre kell térekedni az egyensulyok fenntartasara és a novekedés biztositasa-
ra. Jelenleg a bels6 és a kiils6 egyensuly egyideji javitasara van sziikség.

Inté jel az évezred elsé magyar valsaga, amelynek egyik sajatossaga volt, hogy hazank
mar joval a 2008-as globalis pénziigyl valsag el6tt egy 6nallé pénziigyi csapdaba kertlt.
A gazdasaggal kapcsolatos problémakat akkor is az ikerdeficit jelezte a legerésebben: az
allamhaztartas és a foly6 fizetési mérleg egyarant jelentés hianyt mutatott. A korai, belsé
természetd pénzugyi ¢s gazdasagi valsag egyértelmiien annak a kovetkezménye volt, hogy
Magyarorszag 2002-t6l elveszitette a pénzigyi egyensulyt (Matolcsy, 2020). A hibés gaz-
dasagpolitika ara jelent6s volt, egy évtizedre leallt a felzarkozas, és a 2004 és 2010 kozota
id6szakban Gjbol adossagesapdaba ejtette magat Magyarorszag. 2010-t6l a magyar gazda-
sagpolitika azonban visszatért a pragmatikus kozgazdasagi gondolkodashoz. Ennek kézép-
pontjaban az allt, hogy a munka, a téke, illetve a tudas (technoldgia) termel 0 értéket, és
nem az eladésodasbol finanszirozott névekedés. A fordulat egy ) gazdasagfilozéfian és 0y
gazdasagpolitikan alapult, aminek kézéppontjaban olyan strukturalis reformok ¢és innova-
ciok alltak, amelyek korabban elmaradtak, valamint nélkill6zhetetlenek voltak az egyen-
stly1 és novekedési fordulathoz. 2010 utan hazank a pénziigyi egyensulyt a foglalkoztatas
¢és a novekedés javitasan keresztil kivanta elérni, amelynek {6 eszkozei az adéreform és a
koltségvetés strukturdlis reformjai voltak, majd ezt tamogattak 2013-t6l a Magyar Nemzeti
Bank célzott intézkedéset is.

A 2010-es koltségvetési fordulat kijavitotta a korabbi hibdkat, azonban a 2021-es évben
riasztd hasonlésagot lattunk, ezért megfelelé gazdasagpolitika hianyaban ismét elveszte-
gethetlink egy évtizedet. Ezért a korabbi tapasztalataink és a sikeresen megnyert 2010-es
évek gazdasagpolitikai megfontolasainak felelevenitésével érdemes egy Gjfajta megkozeli-
tést felvazolni. A koltségvetési hianyt Gjra 3 szazalék ala kell csokkenteni, ami — a jegybanki
lépéseivel Osszhangban — gyorsan mérsékelné az inflaciot és a foly6 fizetési mérleg hianyat,
emellett csokkentené az orszag kiils6 sérillékenységét az allamadossag visszafogasan ke-
resztil (8. abra). Ez sszességében visszavezetne a fenntarthaté egyensuly és a fenntarthaté
felzarkozas palydjara, ami a 2020-as évtized jovébeli eredményeit alapozza meg,

2010 utan a magyar allamhaztartasi konszolidacié erételjesen eltért a tobbi IMF prog-
ramorszag konszolidacidjatol: megszoritd gazdasagpolitika helyett egy innovativ magyar
modellre, a kiilsé eladbsodas helyett a belsé eréforrasok kiaknazasara helyezte a hangsulyt.
Emellett Magyarorszag nem hozott névekedési és foglalkoztatottsagi aldozatot a fenntarthatéd
egyensuly érdekében, mikozben sok mas tagallam igen, de ezek az dldozatok nem eredmé-
nyezhettek fenntarthaté egyensulyt az allamhaztartas korében, mert a politikai stabilitas el-
romlasa lefékezte és leallitotta a strukturalis reformokat.
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8. dbra: A GDP-novekedés, a_folyd fizetést mérleg és a koltségvetés elsidleges egyenlegének alakuldsa
Magyarorszdgon 2010 és 2021 kizott
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Forrds: MNB

A magyar gazdasagpolitika a strukturalis reformok végrehajtasa mellett 4j finanszi-
rozasi modellre allt at és 2012 elejétdl erdteljesen bevonta a hazai forrasokat a gazdasag
finanszirozasaba (9. abra). Nem tortént 4j kilsé eladbsodas, a konszolidacio és a stabili-
zaci6 dontéen belsé eréforrasokra tamaszkodott, ennek kovetkeztében 2012 elejétél mar
folyamatosan ¢és nagymértékben emelkedtek a lakossagi allampapir-vasarlasok. A sikeres
egyensulyi fordulatnak készonhetéen az orszag bruttd és nettd kilsé addssaganak trend-
szerd csokkenése 2013—2019 kozott 1s folytatodott, amit tamogatott, hogy a belsé forrasok
egyre nagyobb szerepet kaptak az allamadossag finanszirozasaban.

Az 1jkori magyar gazdasagtorténet valoban legeredményesebb pénziigyi konszolida-
cigjat ¢és gazdasagi stabilizaciojat érte el Magyarorszag 2010 utan. A kulcs eléretekintve
is a belfoldi megtakaritasok névelése marad, amelyek a digitalizacion és a zold atallason
keresztiil az intenziv névekedési modell alapjai lehetnek, mikozben egyszerre csokkentik az
inflaciot és a folyo fizetési mérleg hianyat.

A sikeres gazdasagpolitika és Magyarorszag fenntarthaté felzarkozasanak masik pillére
a kilsé egyensily helyreallitasa. Az Gsz1 honapokban a gazarak csékkenésével ¢és a belsé
kereslet alkalmazkodasaval parhuzamosan megkezd6dott a foly6 fizetési mérleg hidnyanak
mérséklédése. Az izemanyagokra vonatkozo arsapka kivezetése egy kedvezd fejlemény, igy
ezen a piacon is megindulhat az alkalmazkodas. Ugyanakkor ez csak a kezdeti 1épés lehet,
hiszen a koltségvetési deficit csokkentésével tovabbi jelentds eredményeket érhetnénk el. A
folyo fizetési mérleget javitani kell, mert kiilsé egyensulytalansag mellett nem beszélhettink
fenntarthatosagrol. Rovid tavon az allami beruhazasok visszafogasaval a koltségvetési hi-
any csokkentése mellett — azok importtartalma miatt — a kiilsé hiany is fékezhet6, emellett
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alépés az inflacios nyomast is mérsékli. Egy atfogo foly6 fizetési mérleget javité programra
lesz sziikség, amelynek az energiahatékonysag javitasan, az energiafiiggetlenségiink erési-
tésén ¢és zold atallason kell alapulnia.

9. dbra: A nettd kiilsé' adéssdg alakuldsa
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Forras: MINB. Megjegyzés: Kizgazdasdgi szempontbdl az addssdgmutatok dinamikdjdnak fundamentdlis alakuldsdt nem
befolydsolja a szdamla- és tombarany-kivetelések kizotti dtvdltds, ezért ezt a technikai hatdst, illetve a tulaydonost hateleket
kiszitrtiik az 1désorbél. A GDP szdzalékdban.

A kiilsé és a belsé egyenstly egyarant fontos: a foly6 fizetési mérleg, az inflacié és a
koltségvetés harmas egyensulyat egyszerre kell megteremteni. Ennek feltétele, hogy a jegy-
bank és a kormany egyiitt fékezzEék meg az inflaciot, majd fenntarthaté palyara tereljék a
magyar gazdasagot. T6bb tertileten Gj névekedési forrasokat kell aktivalni. Fenntarthaté
egyensulyra ¢és fenntarthat6 felzarkézasra van sziikség, ami jelentds kihivas, de egyben
lehetéség 1s. A 2010-es évtizedben mar bevalt egyensuly és novekedés képletét a 2020-as
évtizedben a fenntarthat6 egyensuly és fenntarthaté felzarkozas hossza tava stratégiajava
kell tovabbfejleszteni. A gazdasagi felzarkozas szempontjabdl jelenleg Kelet-Eurdpa a vi-
laggazdasag egyik legaktivabb terilete (Sharma, 2021), azonban a lendtiletet fenntartani
mindig kihivas, ezért van sziikség a versenyképességet és az intézményi hatékonysagot
célzo6 tovabbi strukturdlis reformokra (Ban, 2021). A digitalizaciéonak és a zold atallasnak
kell el6térbe kertlnie, a fenntarthaté felzarkézashoz at kell térniink a mai extenziv (meny-
nyiségi) névekedésrdl az intenziv (minéségi) ndvekedési szerkezetre. A versenyképesség, a
digitalizacié és az energiahatékonysag javitasa, valamint a tke-technologia-tudas-tehet-
ség négyesének (4T) megfelel6 kombinacigja a megoldas kulcsa. Nem varhatunk, az at-
allast most kell megvalésitani. A jarvany tanulsaga, hogy megfelels intézkedésekkel rovid
1d6 alatt is jelentds valtozasokat lehet elérni.
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A7 EVTIZED MEGNYERESEHEZ A ZOLD ES A DIGITALIS FORDULATOT IS
VEGRE KELL HAJTANI

Jelenleg a legtobb inflacios célkévetd jegybank az elsédleges feladatanak a teljesitésére, vagyis
a magas inflaci6 letorésére koncentral. Az 1970-es évek legf6bb tanulsaga, hogy az inflacié
elleni hatarozott fellépés elmulasztasa egy egész évtizedre megpecsételheti egy gazdasag sor-
sat. Amikor viszont az arstabilitas fenntarthaté médon elérhetévé valik, lehetdség nyilik a
jegybankok szamara az évtized nagy atmeneteinek, a zold fordulatnak ¢és a digitalizacionak
a tamogatasara. Ezért az inflacioval szembeni 1épések mellett az is fontos, hogy mar most
stratégiai tervekkel rendelkezziink a magas inflaciot kévetd idészakra.

Lold fordulat a jegybanki politikdban

Ma mar kétség sem férhet ahhoz, hogy a klimavéltozas a 21. szazad egyik legnagyobb ki-
hivasat jelenti az emberiség szamara. A klimavaltozas eddigi kezelése egyben tankonyvi
példdja a piaci kudarcnak. A j6v6 generacioinak fenntarthato, ellendllé gazdasagi alapokra
van sziiksége, a kovetkezé 10 év stratégiai dontései hatarozzak meg az emberiség sorsat. A
j6vonk érdekében nélkillozhetetlenek az olyan 4j szabalyok, amelyek a hossza tava fenntart-
hatésag ¢és értékallosag koré szervezddnek. A klimavaltozas t6bb csatornan keresztiil hatast
gyakorol a makrogazdasagi kornyezetre, a pénzlgyi- ¢s bankrendszerre, valamint az arak-
ra egyarant (NGFS, 2022). A klimavaltozas fizikai kockazatai (pl. biodiverzitas csokkenése)
és az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valé atallas kockazatai (pl. megajuld
energiaforrasok elterjedése) végsé soron a keresleti és kinalati folyamatokon keresztiil kihat-
nak a kibocsatasra, az inflaciora és az inflaciés varakozasok alakulasara. Az éghajlatvaltozas
hatasai emellett kedvezétlentl befolyasolhatjak a termelékenységet, a beruhazasokat és azok
finanszirozasat, valamint a piaci hangulatot is. A fenntarthatésag tehat ,Jétkérdés” és a jové
megnyerésének minden szempontbol a kulesa. A Parizsi Megallapodasban kitdzott klimacélo-
kat azonban az életszinvonal emelkedése mellett is el Iehet érni: a zold gazdasagra valé atallas
egyarant 6sztonézheti az innovaciot ¢és a jolétet (Stiglitz, 2019).

A klimavaltozas a jegybanki célokra is hatassal van. A megajulé technologiakra torténd
atallas kezdetben rendkiviil kéltséges, ugyanakkor hosszabb tavon a hatékonysag névekedése,
illetve a méretgazdasagossagbol fakadé elényok enyhithetnek az indulé beruhazas terhein,
¢és nem veszélyeztetik a tiszta és fenntarthato energia életképességét (Kolozsi és szerzétarsai,
2022). Ezért 1s kiemelt fontossagt, hogy a Magyar Nemzeti Bank az eurdpai jegybankok
kozil els6ként kapott z6ld mandatumot (10. dbra). A jegybanktorvény valtozasaval 2021. au-
gusztus 2-atol kibévillé mandatuma alapjan a jegybank — elsédleges céljanak veszélyeztetése
nélkil — tamogatja a Kormany kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos politikajat is. A zold
atmenet egy kényszer, amit fokozatosan szabad csak végrehajtani. Nem szabad abba a hibaba
esni, amibe a rendszervaltaskor estek a dontéshozok: a klimavaltozas ellen nem a sokkterapia
a megoldas. Most a jové gazdasagi modelljébe kell befektetntink, amelyet az arstabilitas meg-
teremtését kovetden célzott jegybanki eszkézokkel is lehet erdsiteni.
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10. dbra: A kirnyezetvédelmz és tarsadalmi megfontoldsok monetdris politikdba vald integraltsdgdnak szingje
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Forrdas: WWF SUSREG Annual Report (2021).

Megjegyzés: Az integrdltsagi szint meghatdrozdsakor azt vizsgaltdk, hogy a kizponti bank figyelembe veszi-e a kirnyezeti
és tdrsadalmi szempontokat az eszkozvdsdrldst programok végrehajtdsakon, a fedezeti keretrendszerében, illetve tamogatott
hutelek vagy kedvezményes célzott refinanszirozdst keretek biztositdsakor Ez a szempontrendszer a tényezdk pénziigyt pra-
cokra gyakorolt jelentdsége és befolydsa alapydn lett kialakitva.

A magyar jegybankban a zold atallashoz sziikséges szemléletvaltas mar lezajlott. Az MNB
gyakorlata jol példazza, hogy egy jegybank szamos teriileten célzottan tdmogathatja a zold
atallast. Az MINB korabbi két ttoré kezdeményezésének — az NHP Zéld Otthon Program és
a 7:0ld Jelzaloglevél-vasarlasi Program — célja a megfelel$ energetikai hatékonysaggal rendel-
kez6 ingatlanokra folyositott hitelek, vagyis a zold jelzaloghitelek elterjedésének tamogatasa
volt. Ez a két program célzottan hozzajarulhatott a korszerd ingatlanok épités¢hez és egy
egészségesebb szerkezet(i hazai ingatlanallomany 1étrejottéhez, amely mind fenntarthatésagi,
mind nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéséggel bir. A fenticken tal fontos kiemelni
az MNB Zold Tékekovetelmény-kedvezmény Programyjat, amelynek keretében a jegybank a
kornyezeti szempontbél fenntarthaté iparagak és tgyfelek részaranyanak névelését 6sztonzi a
bankokat a tékekovetelmény mérséklésével. E példak mutatjak, hogy a zold atallas felgyorsi-
tasaban a jegybank a jovében is aktiv szerepet vallalhat.

A digitalizdcid lesz az 1y évtized hajtdergje a jegybank és a pénzrendszer tekintetében
Korunk a nagy technologiai attérések korszaka, amelyek innovacidkat hoznak a modern élet
minden tertletén, igy a pénziigyekben is. A sikeres és fenntarthato felzarkdzas masik kulcsa

a digitalis atallas, amellyel kapcsolatban a koronavirus-jarvany megmutatta, hogy révid idén
beliil is jelentds valtozasok vihetSk végbe. Magyarorszag esetében e tekintetben van még tér
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a fejlédésre, érdemes példaul az észt példat tanulmanyozni. A digitalis atallast az allamnak
kell vezetnie, de a folyamatbdl a jegybankok sem maradhatnak ki, s6t katalizatorként gyorsit-
hatjak az atallast.

A 2020-as évek egyik meghatarozo karakterjegye lesz a jegybanki mikodés innovacidja.
A digitalis pénziigyek terén az MNB mar egy nagyszert példat fel tud mutatni azzal, hogy
2020 marciusaban bevezette az Azonnali Fizetés Rendszerét, ami az utébbi 30 év legnagyobb
pénziigyl innovacidja volt Magyarorszagon. Az elsé évben mar koézel 150 millié tranzakcid
teljestilt azonnal, Gsszesen 30 ezer milliard forint 6sszegben. A tranzakciok 99 szazaléka 6t,
96 szazaléka azonban csupan két masodpercen belil ért célba. Indulasa a lehet6 legjobbkor
tortént: a koronavirus-jarvany alatt biztonsagos tavolsagtartassal lehetett fizetni, illetve fizikai
jelenlét nélkil lehetett pénzt killdeni akar szamlaszamra, akar masodlagos azonosito segitsé-
gével telefonszamra vagy e-mailre (MNB, 2021).

A digitalis atallas szempontjabol meghatarozé innovacioé — amivel a vilag jegybankjai most
még csak kisérleteznek — a digitalis jegybankpénz lesz (11. dbra). A digitalis jegybankpénzt
legkés6bb a kovetkezé évtized soran minden jegybank valamilyen forméaban alkalmazni fogja.
A digitalis jegybankpénzek belépése kiélezi a vitat a pénziigyi rendszer jovéjérdl. Az allam és
a maganszektor, a jegybank és a bankrendszer, a jegybank ¢s a kormanyok, a torvényhozas és
a végrehajto hatalom kozotti munkamegosztas, az érték- és érdekérvényesités szabalyai vitak
kereszttiizébe kertilhetnek. A magyar jegybank egy szovetségi kapcsolatban hisz a Parlament,
a kormany, a jegybank és a pénziigyi szektor szerepléi kozott (Matolesy, 2022¢). A mai két-
szintQ bankrendszert nem az egyszinti pénzugyi rendszer felé¢ érdemes elmozditani, hanem
pont forditva, a maihoz képest dsszetettebb, de koncentraltabb, ezért erésebb pénzigyi rend-
szer felé. Ez egy fuzi6s és platformokon alapuld, jellegében 3.0-s pénziigyi rendszert hozhat
az évtized végére Magyarorszagon.

11. dbra: DYBP kutatdsok és kisérletv (pilot) projektek vildgtérképe

e

T sy =

W1 callitva
B Kutatas
EiKisérled teszt
[ISzéleskorti teszt
Bevezetve

Forrds: MINB szerkesztés

30



Polgdri Szemle - 18. é&folyam 4-6. szdm

Minden jegybanknak korlatlan felhatalmazast kellene adni sajat digitalis valuta kibocsata-
sara, hogy a teljes pénziigyi rendszer szabalyozott médon térhessen at a jelenlegi petrodollar-,
illetve eurodollar-alapt rendszerrdl egy 0j rendszerre. A digitalis jegybankpénzben egyszerre
és vegyesen lehetne alkalmazni a mesterséges intelligencia, a big data és a blokklanc-techno-
logia. Emellett a digitalis jegybankpénzek megteremtik a lehetdségét annak, hogy az altalanos
mennyiségl lazitas helyett célzott eszkozoket is alkalmazhassunk a jové kihivasaival szemben.
A digitalizacié nyujtotta lehetdségek kihasznalasa és a digitalis jegybankpénz nélkil viszont
nem fogjuk tudni rendezetten lezarni az 1996 és 2021 kozti, elmaloban 1évé globalis pénziigyi
rendszert.

Pedig pontosan ez az, amit a digitalis jegybanki pénzek nyGjthatnak azaltal, hogy védéhalot
kinalnak minden maganszereplé altal kezelt tranzakcié szamara. A digitalis jegybankpénz be-
vezetésével tovabb erdsithetjiik a monetaris politikai transzmissziot, biztosithatjuk a hatarokon
atnyulo pénzforgalmat, javithatjuk a pénziigyi bevonodast, sét még az adoelkertlést és korrup-
ciot is lekiizdhetjiik. Nem kell megkeriilni a bankokat, ellenkezéleg: ez a kozponti bankok, a
tradiciondlis bankok/pénziigyl intézmények és a régi rendszert felvaltd 0j pénziigyi vilag sze-

795

repléinek ,,3.0 verzi6ji” rendszere lesz. Osszességében a jové pénze egybeesik a pénz jovéjével.

KoNKLUZIO

A 2020-as évek elején egy rendkiviil Gsszetett egészségiigyl, tarsadalmi és gazdasagi valsaggal
lezarult az el6z6 vilaggazdasagi korszak. Az 1970-es évek tanulsagainak és az 0 évtized min-
tazatainak felismerése ramutat arra, hogy a 2010-es évektdl teljesen eltéré évtized kovetkezik,
amely szamos veszélyt tartogat. Geopolitikai szempontbdl ismét egy kétpolust vilag felé tar-
tunk, mik6zben gazdasagi szempontbol a ,,Nagy mérsé¢klédést” (Great Moderation) felvaltja
az instabilitas kora (Great Tension).

Egy 0j korszak hataran allunk, azonban az 4j évtized is megnyerhetd. A 2010-es évtized-
ben mar sikeresen bevalt egyenstly és novekedés képletét a 2020-as évtizedben a fenntart-
haté egyensuly és fenntarthat6 felzarkézas hosszi tava stratégiajava kell tovabbfejleszteni.
Kiindulasi alapként le kell gyézni az inflaciot és meg kell javitani, amit a koronavirus-jarvany
elrontott. A kéltségvetési hianyt Gjra 3 szazalék ala kell csokkenteni, ami a jegybank 1épéseivel
Osszhangban az inflaciot és a folyo fizetési mérleg hianyat is mérsékelné, emellett csokkentené
az orszag kiilsé sérilékenységét az allamadossag visszafogasan keresztil. Ezutan az intenziv
névekedési szerkezetre valo atallas, a digitalis és zold atmenettel 6sszhangban biztosithatja a
fenntarthat6 egyensulyt és a fenntarthat6 felzarkozast.

A Magyar Nemzeti Banknak 1s az 0j korszak kihivasaira gyorsan és hatékonyan reagalva
kell alakitania a dontéseit. A Magyar Nemzeti Bank az elsék kozott ismerte fel az inflacios ten-
denciak megvaltozasat és hatarozott valaszt adott ra. A magyar jegybankban a zold atallashoz
szikséges szemléletvaltas mar lezajlott. A digitalizacié terén az MNB az Azonnali Fizetés
Rendszer bevezetésével az utébbi 30 év legnagyobb pénzligyl innovacidjat hajtotta végre.
Ekozben a jové pénzének — a digitalis jegybankpénz — kutatasaval az MNB a jové modern
pénziigyi rendszerének kihivasaira is készen all.
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Kolok Andras Bese — Szabd Eszler — Virdg Barnabds

Gazdasagi felzarkozas a veszélyek koraban

Economic convergence in times of danger

FSE

Ve

Osszefoglalds

A 2010-es évtized elején bevezetett gazdasagpolitikai reformok hatasara 2013 és 2019 kozott
Gjraindult a gazdasagi felzarkozasunk, amely az elmalt 100 évben elsé alkalommal az egyen-
saly megdérzése mellett valosult meg. A ndvekedés alappillérel az extenziv oldalrdl keriiltek
ki: ilyen volt a foglalkoztatas kiugré emelkedése, a hitelezés gyors bévilése, a magas FDI
bearamlas és a magas beruhazasi rata. Az extenziv névekedési modellek azonban idével sztik-
ségszerden elérik korlatjaikat. Ennek oka legtobbszor a teljes foglalkoztatas megvalosulasa és
ezzel az jonnan bevonhato6 képzett munkaerd szikossé valasa. A fejlédési palya folytatasa-
hoz az intenziv névekedési modellre torténd attérés szitkséges. A tanulmanyban felvazoltuk
azokat a meghataroz6 makrogazdasagi megatrendeket és lehetéségeket, amelyek mentén
Magyarorszag sikeresen hajthatja végre az intenziv novekedési modellre valo atallast és igy
a 2020-as évtizedben is folytatodhat a fenntarthaté felzarkozasunk. Atfogo versenyképességi
reformokkal elérhetd, hogy a hazai GDP béviilése mogott egyre nagyobb aranyban a terme-
Iékenységnovekedés alljon. Ehhez egyebek mellett a human téke fejlesztése, a kkv szektor és
a nagyvallalatok k6zotti dualitas csokkentése, a magasabb (hazai) hozzaadott értékkel rendel-
kez6 iparagak térnyerése, a hatékony és folyamatos innovacio, ,,okos” beruhazasok, valamint
a természeti eréforrasokat/energiat fenntarthaté és hatékony modon hasznalé gazdasagszer-
kezet sziikséges.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: E22, E24, 040, Q43
Kulcsszavak: munkaerépiac, beruhazas, termelékenység, adat, zold gazdasag

Summary

As aresult of the economic policy reforms introduced at the beginning of the 2010s, between
2013 and 2019, our economic convergence has restarted, and for the first time in 100 years,
with keeping the balance. The main pillars of growth came from the extensive side, such as:
sharply increasing employment, dynamically expanding credit scheme, high DI inflow and
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high investment rate. However, with time, extensive growth models reach their limits. Usually
this happens by reaching full employment, when newly recruitable skilled labour becomes
scarce. To continue the development path and the catch-up process the transition to an inten-
sive growth model is necessary. In this paper, we outline the defining macroeconomic meg-
atrends and opportunities along which Hungary can successfully implement the transition
to an intensive growth model and thus continue the sustainable convergence in the 2020s.
With comprehensive competitiveness reforms implemented, it is possible to ensure that the
expansion of GDP is increasingly driven by productivity growth. To achieve this, among
other things, we need to develop the available human capital, reduce the duality between
SMEs and large enterprises, promote the rise of industries with higher (domestic) added
value, efficient and continuous innovation, "smart" investments, and an economic structure

that enables the efficient and sustainable use of natural resources/energy.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E22, E24, 040, Q43
Keywords: labor market, investment, productivity, data, green economy

BEVEZETES

A magyar gazdasag a 2010-es évtizedben gazdasagtorténeti Gsszevetésben is kivételes ered-
ményeket ért el. Egy stlyos vilaggazdasagi valsagot kovetSen tgy sikeriilt érdemben kézeledni
az EU atlagos fejlettségéhez, hogy kozben kilsé és belsé egyensilyl pozicidinkat is megtar-
tottuk. Adéssagmutatoink folyamatosan csékkentek, mikézben az inflacio is tartésan alacsony
palyan haladt. Az azonban mar a koronavirus-jarvanyt megel6z6en egyértelmuvé valt, hogy
az extenziv — a foglalkoztatas és a t6ke boviilésére éptlé — névekedési modelltink tébblet for-
rasai fokozatosan szikiilnek. Ahhoz, hogy hazank a 2010-es évek gazdasagi sikereit a teljesen
0j karakterd 2020-as évtizedben is megismételje, a névekedést modellink tovabbfejlesztése
sziikséges. A Magyar Nemzeti Bank a 2010-es évtized kozepétdl szamos anyagaban felhivta a
figyelmet az 4j intenziv névekedési modell elékészitésére (tobbek kozott példaul: Palotai—Vi-
rag, 2016; MNB, 2018; MNB, 2019b).

A jarvany, majd pedig az orosz-ukran haboru kitorése, valamint az energiavalsag alap-
jaiban forgattak fel a mindennapjainkat és alakitottak at szamos korabbi meggy6z6désiin-
ket a gazdasag ¢s tarsadalom tertiletén. Olyan valtozasok kezdddtek, amelyek hosszabb ta-
von 1s meghatarozoak maradnak. A munkaerdpiacon a pandémia a mar meglévé trendek
felgyorsulasat eredményezte. A jarvany akut szakaszaban, ahol lehetett, a gazdasagi sze-
replék atalltak otthoni munkavégzésre. Az automatizacio, a robotizacié és a digitalizacié
tertiletén szintén jelentds elérelépések torténtek rovid 1d6 alatt. A jové intenziv névekedési
modellje z6ld és a tudasra, az ,,0kos” tékére, a technologiara és az adatra épul. A sziikséges
valtozasok megvalositasahoz 0 tipust beruhazasokra lesz sziikség. Nélkilozhetetlen a ha-
tékony épitdipar és a megfelel infrastruktara, ugyanakkor a fenntarthato felzarkézas érde-
kében el kell mozdulni a beruhazasok pusztan mennyiségi elemzésétél, azok minéségének
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vizsgalatahoz, mivel az ,,okosberuhazasok” a névekedés fontos elemévé léptek el6. Elen-
gedhetetlen a termelékenység javitasa és az értéklancokban torténd folyamatos elérelépés.
A globalis termelési struktarak is atalakulnak, ami 4j lehetdséget jelent a magyar gazdasag
szamara. A kkv-szektorban rejlé termelékenységi tartalékot ki kell hasznalni, timogatni
kell az innovaciét és az 0j technologidk elterjedését. A ,big data” korszakaban kiemelt
szerepet tolt be az adat, mint 4j termelési tényezé. Az elmult év eurdpai energiakaosza
végérvényesen egyértelmivé tette, hogy fokozni kell az energiahatékonysagot és zolditeni
kell az energiamixet. A valaszok minden tertileten komplexek és komoly tervezést igényel-
nek. Tanulmanyunk célja, hogy felvazolja a 2020-as évtized meghatarozé makrogazdasagi
megatrendjeit és megjelolje azokat az iranyvonalakat, amelyek a legtébbet tehetnek azért,
hogy Magyarorszagon egy intenziv névekedési fordulat utan folytatédjon a fenntarthatd
gazdasagi felzarkozas Eurdpa legfejlettebb orszagaihoz.

MAKROGAZDASAGI KIINDULOPONT

Az elmult évtizedben a kelet-kozép-eurdpai régioé orszagainak gazdasagi fejlettsége koze-
ledett az Eur6pai Uni6 atlagahoz. 2010 és 2021 kozott Magyarorszagon az egy fére jutd
GDP 66,1 szazalékrol 75 szazalékra emelkedett az EU atlagahoz képest. Az elmalt 100
évink valsagaival szemben egy rendkivilli koronavirus-jarvany okozta valsagkornyezetben
is elére tudtunk Iépni a fejlettségi mutatokban. Sikeres extenziv névekedési peridoduson va-
gyunk tal. 2023. januarban a foglalkoztatottak szama 4,7 milli6 £6 volt, ami 2010 januarja-
hoz képest mintegy 900 ezer {6s béviilést jelent. Lényegében teljes foglalkoztatasrol beszél-
hetiink. A gazdasagot élénk bérnovekedés jellemezte, killondsen az elmult évtized masodik
felében. A hitelezés béviilése egészséges szerkezetben valosult meg, ami a jegybanki prog-
ramoknak koszonhetéen a hazai kis- és kdzepes vallalkozasokat is széles korben elérte (pl.
Novekedést Hitelprogram). Magas az export komplexitasa, mikézben a feldolgozoiparba
bearaml6 friss FDI és a hitelezés élénkilése tamogatta a beruhazasok novekedését. A beru-
hazasi rata 20 szazalékrol 27 szazalékra emelkedett, ami az egyik legmagasabb az EU-ban.
A megtakaritasok szintén béviiltek, mig 2010-ben a haztartasok netté pénzigyi vagyona a
GDP 69,9 szazalékanak megfelels volt, addig ez 2022-ben mar 104,9 szazalék. Az elmult
évtized Osszességében kedvezden alakult, mivel egyszerre volt egyensily és novekedés a
gazdasagban (Matolcsy, 2015; Balazs—Soo6s, 2020). A gyors novekedés extenziv forrasai
azonban o6hatatlanul szikiilnek (1. abra), mikézben a jarvany, a habora és az energiakr-
izis Ujabb kihivasokat hozott. A koronavirus és a habora komoly sebeket ejtett egyensulyi
mutatoinkon. A kéltségvetési és a folyo fizetési mérleg hianya megugrott, mikzben 2022-
ben az inflacié is rég nem latott magassagokba emelkedett. Komoly feladat all el6ttiink,
egyszerre kell helyreallitani az egyensulyt és elinditani a reformokat, amelyek megteremtik
a fenntarthat6 felzark6zas alapjait.
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1. dbra: Az extenziv és az intenziv nivekedés forrdsai
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Forrds: MNB (2022a)

MUNKAEROPIAC A 2020-AS EVTIZEDBEN

A 2010-es években Magyarorszagon rendkiviil dinamikus foglalkoztatas-béviilés kovetkezett
be, aminek kdszonhetéen a gazdasag 1ényegében elérte a teljes foglalkoztatast. Munkapia-
cunk az elmult évek valsagkornyezetében is stabil maradt. A kedvezé munkapiaci folyamatok
érdemben tamogattak a GDP novekedését. Eléretekintve azonban a tarsadalmak éregedé-
sével a demografiai korlatok hazankban is egyre effektivebbé valnak, igy egyre fontosabb
szerepet jatszik majd a munkaerd képzettségének javitasa és a termelékenység bévitése.

A koronavirus-jarvany felgyorsitotta a munkapiacon mar korabban is meghatarozé
megatrendeket. Rendkivil gyorsan terjedt el a tdvmunka az otthonrdl is végezhetd tevé-
kenységek korében, tovabba felgyorsult az automatizacié és a digitalizacié s (MNB, 2021).
A magasabb energiaarak raadasul szintén 0sztonozhetik a tavmunka elterjedését, mivel a
vallalatok csokkenthetik az energiakoltségeiket, ha a munkavallal6k gyakrabban dolgoznak
otthonrol.

A csokkend és 1d6s6d6 népesség az eurdpai gazdasagokhoz hasonléan Magyarorszag
szamara 1s kihivast jelent. A jarvany okozta atmeneti visszaesést kévetéen a hazai munka-
erépiacon jelenleg ismét kozel teljes foglalkoztatas van. A termékenységi rata emelésében
komoly eredményeket érink el. A 2020-as évtizedben azonban a demografiai plato, lassa
ereszkedésbe 1ép at a munkakinalat fokozatos csokkenését okozva. A Magyar Nemzeti Bank
Fenntarthato egyensily és felzdrkozds cimii vitairata (2022a) részletesen bemutatja a munkaerépiaci
kihivasokat ¢s javaslatokat tesz azok hatékony kezelésére. A legfontosabb célkitizések ezen
a tertleten a teljes foglalkoztatas fenntartasa és a termelékenység novelése lehet. A célok
elérés¢hez elengedhetetlen a még meglévé hazai munkaeré-tartalékaink teljes kiaknazasa, a
kulfoldi és kiilfoldon dolgozé magyar munkaerd vonzasa, tovabba fokozni kell a munkaerd-
piac digitalizaltsagat, valamint 6sztondzni kell az élethosszig tarté tanulast.
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A munkavégzés dtalakuldsa, a tdvmunka elterjedése

Az elmult években gyorsan elterjedt a tavmunka az otthonrol is végezhets tevékenységek
korében. Az unids orszagok k6zott azonban jelentds kilonbségek figyelhet6k meg (2. abra).
Egyes orszagokban (Svédorszag, Hollandia, Luxemburg, Finnorszag) mar a pandémia
el6tt is magas volt a rendszeresen vagy alkalmanként otthonrél dolgozok aranya a foglal-
koztatottak korében. Az eltéréseket elsGsorban az orszagok kulonb6z6 gazdasagszerkezete
magyarazza. Az északi és Benelux allamokban magasabb a tudas-, és technolégia-intenziv
szolgaltatasok aranya a teljes foglalkoztatason beliil és ezekben az dgazatokban mar ko-
rabban is jellemz6 munkavégzési mod volt a tavmunka. Ugyanakkor a gazdasagszerkezeti
eltérések mellett adott dgazatokon belil is jelentSs killonbségek azonosithatok az ottho-
ni munkavégzés elterjedtségét illetéen az EU tagallamok kérében. A tavoli munkavégzés
aranyat szamos tényez6 befolyasolja, mint példaul a foglalkoztatas vallalatméret szerinti
eloszlasa, az 6nall6 vallalkozok aranya, a munkavallalok és a cégek digitalis készséget, lehe-
téségel, a szervezeti és menedzsment kulturak, valamint a szabalyozasi rendszerek (Sostero

et al., 2020; Vargas—Weber, 2020).

2. dbra: A rendszeresen vagy alkalmanként otthonrdl dolgozdk ardnya a foglalkoztatottak kirében
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Forrds: Eurostat

Az elmult idszakban valamennyi uniés orszaghan emelkedett a rendszeresen vagy alkal-
manként otthonrél dolgozé6 munkavallalok aranya, a tagallamok kozotu kilénbségek azon-
ban fennmaradtak (2. abra). 2021-ben Magyarorszagon a tavmunka aranya alig haladta meg
az EU-atlag felét, igy van tér az elérelépésre. Az otthoni munkavégzés lehetévé tétele fokozza
a munkaerépiac rugalmassagat. A tavmunka vonzo lehet a digitalis nomadok szamara, akik
jellemzéen magas hozzaadott értékd munkat végeznek, igy hozzajarulhatnak a termelékeny-
ség emelkedés¢hez. A rugalmasabb munkaerépiac tamogathatja a hazai munkaerd-tartalék
kiaknazasat is. Az otthoni munkavégzés segitheti a gyermeket vallal6 nék munkaerépiacra

torténd visszatérését is.

37



Kolok Andrds Bese — Szabé Eszter — Virdg Barnabds: Gazdasdgi felzdrkizds a veszélyek kordban

A tavmunka elterjedtségének fokozasa természetesen megkéveteli a sziikséges technikai
eszkozok rendelkezésre allasat, valamint a munkavallalok digitalis képzettségét, aminek az
elémozditasa szintén meghataroz6 a termelékenység novelésének érdekében. A magyar la-
kossag digitalis készségei jelenleg elmaradnak az EU és a V3 orszagok atlagatol (3. abra). A
XXI. szazadban felértékelédik a 4T szerepe: a gazdasagi novekedés forrasa a tudas, a téke, a
technologia és a tehetség lesz, igy kiemelt fontossagt a digitalis készségek elsajatitasa és folya-
matos fejlesztése (MNB, 2022a).

3. dbra: Digitalis készségek a 25 - 64 éves korosztdlyban (2021)
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Megjegyzés: Legaldbb alapszintii digitdlis ismeretekkel rendelkezdk ardnya.

Forrds: Eurostat

AUTOMATIZACIO, ROBOTIZACIO, DIGITALIZACIO

Az automatizacio, a robotizacio és a digitalizacié mar a korabbi évtizedekben is meghatarozo
szerepet toltott be a gazdasagban és nagymértékben alakitotta a munkaerépiaci folyamatokat
is. Egyes becslések (Manyika et al., 2017; World Bank, 2016) szerint a munkahelyek mint-
egy fele — kétharmada részben vagy teljes mértékben kivalthaté automatizaci6 és robotiza-
ci6 altal. Ugyanakkor az egyes orszagok és agazatok kozott jelents kilonbségek figyelheték
meg. Az eddigi tapasztalatok alapjan az automatizacié és robotizacié terjedése nem veze-
tett a munkahelyek megsziinéséhez, de atalakitotta a munkaerdépiacokat (MNB, 2021). Az
ipari robotok elterjedése Eur6paban nem eredményezte az alacsony képzettségli munkaerd
aranyanak csokkenését (Klenert et al., 2020). Georgieff és Milanez (2021) automatizalhato
munkahelyeket vizsgalé tanulmanya hasonlé kovetkeztetésre jut. Az automatizalhat6d pozici-
ok tobbscégét alacsonyabb képzettségli munkavallalok toltik be. Az elmult évtizedben ezekben
a szakmakban a foglalkoztatas-béviilés mértéke elmaradt a kevésbé automatizalhaté mun-
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kahelyek esetében tapasztalt névekedéstdl, ugyanakkor az alacsonyan képzett munkavallalok
foglalkoztatasi rataja nem csokkent a tébbi csoporthoz viszonyitva. A munkavallalok képzett-
ségl szintje folyamatosan emelkedett az elmalt évtizedekben, igy a magasan képzettek aranya
novekedett, mig az alacsonyan képzetteké mérsékl6dott. A tanulmany arra a kévetkeztetésre
jut, hogy Osszességében csokkent az alacsony képzettséget igénylé munkahelyek szama, azon-
ban az alacsonyan képzett munkavallalok szama is mérséklédott. Ez a megallapitas szintén
alatamasztja a munkaerd folyamatos képzésének, fejlesztésének a fontossagat.

Az automatizaci6 lehet6vé teszi a csokkend és korosodd népesség kovetkeztében fellépd
munkaeréhiany kezelését és hozzajarul a termelékenység novekedéséhez is. Ahogy a fejlett
orszagokban (pl.: Dél-Korea, Japan) az automatizalas, a robotizacié és a mesterséges in-
telligencia széles kord alkalmazasat hazankban is érdemes lenne tamogatni. Ugyanakkor a
megsziiné munkahelyek kihivast jelentenek a gazdasagok szamara ¢és felhivjak a figyelmet a
munkavallalok folyamatos képzésének sziikségességére és az ¢lethosszig tart6 tanulas elvének
a megvalositasara (MNB, 2022a).

Az automatizacio lehetséges negativ munkaerdpiaci hatasai (munkahelyek megsziinése)
mellett azt is figyelembe kell venni, hogy a technolégiai fejlédés 1) munkahelyek és szakmak
létrejottét is eredményezi. Az innovativ folyamatok kévetkeztében a torténelem soran folya-
matosan (j munkakorok jottek létre és ez a tendencia a jév6ben is folytatodni fog (Acemoglu
— Restrepo, 2016; MNB, 2021). A digitalizacié a munkavégzés megvaltozasat eredményezi,
felértékelédik a rugalmassag, térben, idében és a munka formajat tekintve is. Egyre tébb
munkafeladat végezhetd el a vilag barmely pontjarol, igy egyre fontosabba valik a digitalis no-
madok szerepe. A fejlédésben tovabbra is meghatarozo lesz a tudas, igy eltérbe kell helyezni
a humantéke fejlesztését (Lehmann, 2022). A vilag legnagyobb vallalatai napjainkban mar
jellemzden a technologiai szektorban mikodnek, tovabba az automatizacio és digitalizacié a
gazdasag ¢és az élet valamennyi tertletén meghatarozova valt.

A BERUHAZASOK SZERKEZETI ATALAKULASA KULCS A SIKERES
JOVONKHOZ

A beruhazasok nemcsak rovid tavon névelik a GDP-t, hanem hosszabb tavon is meghataroz-
zak a gazdasagi novekedést. A koronavirus-jarvany, a habora és az energiavalsag ramutattak
a vilagszinten optimalizalt termelési folyamat és a hosszu szallitasi lancok sériilékenységeire,
ami a gyartasi tevékenységek Eurépaba torténd visszatelepitését eredményezheti szamos aga-
zatban. A 2020-as évtizedben a korabban optimalisnak tekintett munka- és termelésszervezés
jragondolasara van szikség,

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan a sikeresen felzark6zo orszagokat magas beruhazasi (és
foglalkoztatasi) rata jellemezte a konvergencia idészakaban (Palotai — Virag, 2016). Az azsiai
gazdasagokban (Dél-Korea, Japan, Kina, Szingapur) a felzarkozasi periodusban a beruha-
zasok GDP-hez viszonyitott aranya meghaladta a 30 szazalékot (4. abra), mig a sikeresen
konvergal6 eurdpai orszagokban 25 szazalék kézelében alakult (Varnai — Szabo, 2021). Az
elmult években Magyarorszagon unios 6sszehasonlitasban magas szinten (27 szazalék koril)
alakult a beruhdzasi rata, igy a t6kefelhalmozas érdemben tamogatta a gazdasagi novekedést.

39



Kolok Andrds Bese — Szabé Eszter — Virdg Barnabds: Gazdasdgi felzdrkizds a veszélyek kordban

A sikeres felzark6zashoz sziikséges a magas beruhazasi rata fenntartasa, ugyanakkor kiemelt
figyelmet kell forditani a beruhazasok szerkezetére. Az elmult idészakban az EU tagallamok
korében hazankban volt az egyik legmagasabb az épitmény-beruhazasok aranya, mig a tu-
dasintenziv névekedéshez sziikséges ,,okosberuhazasok” alacsony szinten alakultak (Matolcsy,
2021). Bar az infrastrukturalis fejlesztések rendkiviil fontosak, a jovében Osztonozni kell a
z0ld és az ,,okosberuhazasok”, valamint a termelékenység és a hatékonysag novelését célzo
beruhazasok aranyat.

4. dbra: A legaldbb it évig tarté felzdrkizdst iddszakokhoz tartozd beruhdzdsi ratdk dtlaga killonbizd

régidkban
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Forrds: WDI, MNB

TECHNOLOGIAI UGRAS ELOTT AZ EPITOIPAR

A hatékonysag fokozasa a gazdasag szinte valamennyi tertiletén sziikséges, az épitSiparban
azonban kiemelt figyelmet kell forditani erre. A lakasépitési koltségek emelkedésének titeme az
elmult években Magyarorszagon lényegesen meghaladta az unids atlagot. A magas ardinami-
kahoz a munkaerd-, és az anyagkoltség novekedése egyarant hozzajarult. Az elmalt években
az ¢épitbipar folyamatosan munkaerdhiannyal kiizdott és tovabbi problémat jelentettek a ko-
ronavirus-jarvany kovetkeztében fellépé épitéanyag-ellatasi nehézségek és egyes alapanyagok
vilagpiaci aranak jelentés emelkedése. Az agazatban régios és eurépai 6sszehasonlitasban is
magas az importarany, ami fokozza az épitSipar kitettségét. Az agazat nehézségei a lakaspiaci
folyamatokra is negativ hatast gyakorolnak. A nagymértéki lakasar-emelkedés kévetkeztében
csokkent a lakasvasarlasok elérhetésége (MNB, 2022a), mikozben a lakashitelek kamatai is
megemelkedtek. Kindlati oldalon problémat jelent, hogy a hazai lakasallomany megutjulasi
aranya a legalacsonyabb a régioban (MNB, 2022a).

A felvazolt problémak megoldasa érdekében az épitdipari hatékonysag emelésére, a lakaspi-
act kinalat névelésére és a lakhatasi lehet6ségek bévitésére van sziikség. Ehhez elengedhetetlen a
jol képzett munkaerd rendelkezésre allasa az épit6iparban, valamint a modern eljarasok és tech-
nologiak alkalmazasa. Az importarany mérsé¢klédése csokkentené az agazat kitettségét. Tovabba
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fontos lenne a lakasfeltjitasok Osztonzése is, kiilonésen az energetikai céla fejlesztéseké. Ezen
célok eléréséhez jelentds beruhazasokra lesz sziikség mind az allam, mind a maganszektor részé-
r6l. Az épitbipari szakképzések fejlesztése elengedhetetlen a megtelel6 utanpotlas biztositasa ér-
dekében, tovabbd az 0j technologidk, digitalis megoldasok bevezetése ¢és alkalmazasa szintén be-
fektetést igényel. Az épitéanyag ellatasi nehézségek a hazai gyartas fellenditése mellett alternativ
beszerzési csatornak kialakitasaval is enyhitheték, ami kormanyzati segitséggel, koordinacioval
megvalosithatd. Hossza tavon kiszamithatd szabalyozasi kornyezet fenntartasaval cs6kkenthetd
a lakasberuhazasok volatilitasa és tamogathato a lakaspiaci kinalat bévitése (MNB, 2022a).

A7 ,,OKOSBERUHAZASOK” NOVEKVO SZEREPE

Az ,,okosberuhdzasok” vagyis az informacids és kommunikacios (IK'T) eszk6zokbe, valamint
az immaterialis javakba torténé befektetések egyre névekvé szerepet jatszanak a gazdasagi
felzarkozasban. A digitalis infrastruktira kiépitése és folyamatos fejlesztése elengedhetetlen
az 0j technoloégiak bevezetéséhez és alkalmazasdhoz. Az IKT-t6ke kozvetlentl és kozvetve
1s €lénkiti a gazdasagi novekedést. Az IK'T-t6ke emelkedése alapvetéen meghatarozza majd
a termelékenységet, mivel a digitalizacié fokozza a hatékonysagot, lehetévé teszi a termelési
folyamatok optimalizalasat (Varnai — Szabo, 2021), (5. abra).

5. dbra: A digitalizdcid és a munkatermelékenység kapesolata az Eurdpar Unid orszdgaiban
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Megjegyzés: Luxemburg és Trorszdg nélkiil. 2019-re vonatkozé adatok.
Forrdas: PW'T, Ewrdpai Bizottsdg

Azok az orszagok érnek el magasabb fejlettséget, ahol az IK'T-téke béviilése nagyobb sze-
repet jatszott a tékeallomany emelkedésében. A kozép-kelet-eurdpai régiéban a legkézelebbi
pozitiv példa Esztorszag esete, ahol a gazdasag gyors fejlédését nagymértékben tamogattak a
digitalizaci6 terén elért eredmények. A vallalati, a lakossagi és az allami szektorban egyarant
meghataroz6 a digitalizaci6 szerepe (Varnai, 2022).
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A versenyképesség elémozditasa mellett a digitalizacié elterjedése hozzajarulhat a gazdasag
ellendlloképességének a névekedéséhez is. A 2008/2009-es globalis pénziigyi valsag a fizikai té-
keallomany érdemi cs6kkenését eredményezte és a helyreallas is lassan zajlott a valsagot kévetd
években. Az immaterialis t6ke csokkenése ugyanakkor az USA-ban és Eurépaban is visszafo-
gott maradt (Corrado et al., 2016). A digitalizacié felértékelédése a koronavirus-jarvany kito-
résekor is pozitiv hatast gyakorolhatott az eurépai gazdasagok teljesitményére (Varnai, 2022).

TERMELEKENYSEG, MINT A FELZARKOZAS MOTORJA

A termelékenység nem minden, de hosszi tdvon majdnem minden.”
— Paul Krugman
A magyar gazdasag munkatermelékenysége az eurdpai uniés atlag alatt alakul. Hazank-
ban az egy munkadrara jutd6 munkatermelékenység 2021-ben az eurépai unids atlag 65,9
szazalékan alakult. Az unids rangsorban igy Magyarorszag a 24. helyen allt. Az 6t legterme-
Iékenyebb eurépai orszaghoz viszonyitva a hazai mutat6 értéke 38,8 szazalék volt (6. abra).
Ennek megfeleléen a hazai termelékenység novelésében hatalmas tartalékok azonosithatok.

6. dbra: A munkadra alapi munkatermelékenység szingje az Eurdpar Unidban (2021)
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Megjegyzés: teljes munkardi-egyenértékesre vetitett GDP
Forrds: Eurostat adatok alapyin MNB-szdmitds.

Az MNB 2022-es Termelé¢kenységi jelentése alapjan az elmult évek novekedési idésza-
ka két rovidebb, haroméves szakaszra bonthato: egy szélesedé munkapiaci alapokon nyugvo
novekedésre (2013-2016), majd a korlatossa valt foglalkoztatas-bévitést kovetéen egy histori-
kusan magas t6ke- és termelékenység vezette novekedési szakaszra (2017-2019), melyet a ko-
ronavirus jarvany szakitott meg (MNB, 2022b). Lemaradasunk az eurépai atlagtol tovabbra
1s nagy, annak ellenére, hogy az eur6pai termelékenységnovekedés évtizedek ota lassul (EKB,
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2021). A versenyképes és termelékeny vallalati 6koszisztéma kifejlesztése sziikséges a fenn-
tarthaté, intenziv novekedési palydhoz és a termelékenységi lemaradasunk csokkentéséhez.

Az elmult idészakban egyértelmiivé valt, hogy az olcs6 munkaerd és energia, valamint az
alacsony kamatok kora j6 eséllyel véget ért. Fenntarthat6 felzarkozas csakis a hatékonysag és a
termelékenység emelkedésével érhetd el. A pandémia, majd az azt kdveté haborts geopoliti-
kai helyzet ¢és az energiavalsag kovetkeztében felgyorsult a vilag gazdasagi berendezkedésének
atalakulasa. Azok a cégek, amelyek nem vezetnek be és alkalmaznak 0 technolbgiakat (auto-
matizacio, robotizacid, digitalizacié) versenyhatranyba kertilnek a piacon és lemaradnak. A
termelékenység novekedésének az elémozditasahoz fejleszteni kell a hazai vallalati és startup
okoszisztémat, valamint a globalis értéklancokba integralodott agazatokat és véllalatokat. El
kell mozdulni a diverzifikalt szolgaltatasok iranyaba, tamogatni kell a kkv-k kilpiacra 1épését,
az immaterialis javakba toérténé beruhazasokat és a sikeres tékekifektetéseket. Tovabba fontos
a belfoldi hozzaadottérték-tartalom aranyanak novelése az exportban és az I'T szektorbéli
FDI vonzasa (MNB, 2022; Baksay et al., 2022).

KKV-SZEKTORBAN REJLO TERMELEKENYSEGI TARTALEK KIHASZNALASA

Legnagyobb termelékenységi tartalék a kkv-szektorban talalhaté, amely cégek a hazai valla-
latok mintegy 99 szazalékat alkotjak, viszont a hozzaadott érték kevesebb, mint felét alliggak
el6. A nagyvallalatok és a kkv-k kozott dualitas mértéke nemzetkozi 6sszevetésben is nagynak
szamit (7. dbra). 2020-as mutatok szerint a magyar kkv-k relativ termelékenységi hatranya (a
kisvallalati termelékenység 63,6 szazaléka a nagyvallalatokénak) volt a legnagyobb a visegradi
régibban, igaz a régiés lemaradasunk nem behozhatatlan. A mikro-, kis- és kozépvallalatok a
munkavallalok 71 szazalékat foglalkoztatjak, a beruhazasok 51 szazalékaért felelnek, minde-
mellett 94 szazalé¢kban hazai tulajdontiak. A kkv-k érdemi termelékenységjavulasaval hazank
a kozepes fejlettség csapdajat is sikeresen keriilné el.

7. dbra: Munkatermelékenység a nagyvallalatok ardnydban (2020)
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A hazai kkv-szektorban a mikrovallalatok aranya jelentésen nagyobb, mint a fejlett
gazdasagokban. A jelenlegi elaprozodott struktira miatt a hazai kkv-szektor nem hasz-
nalja ki eléggé a mérethatékonysaghoél szarmazé elényoket. Ez makrogazdasagi szinten
1s termelékenység-veszteséget okoz. Az MINB szamitasai szerint a mérethozadékbol szar-
mazd elényok alapjan egy atlagos mikrovallalkozas a nagyvallalatok termelékenységének
csak 43, egy kisvallalat 64, mig egy kozépvallalat 73 szazalékat éri el (MNB, 2022b). A
kkv-szektor mérethatékonysaganak novelése egyrészt az atlagos vallalatméret névekedé-
sét célzo intézkedésekkel, vagy a kisebb vallalatok haté¢kony egytittmiikédésének 6szton-
zésével érhetd el. A kkv populacié megfeleléen kivitelezett méret szerinti atstrukturalasa
6nmagaban is szamottevéen novelné a szektor versenyképességét és termelékenységét.
A méretgazdasagossag jobb kihasznaldsanak masik modja az tgynevezett klaszteresedés
¢és a kevésbé szervezett halozatosodas. A vallalatok kozotti egyuttmiikédések finansziro-
zasa egyre gyakoribb ezeken a klasztereken keresztil (MNB, 2019b). A klaszterekben
a kkv-k, nagyvallalatok, kutatéintézetek egytitt tudjak a méretgazdasagossagi elényoket
kihasznalni, illetve igy kénnyebb az innovacios potencial becsatornazasa is. A klaszterek
alkalmasak nemcsak az adott agazat szerepléinek fix koltségeinek szétteritésére, de akar
agazatok kozott is megvalosithatok. A legkisebb méretkategoriaban szereplé vallalatok
egymas kozotti tudasmegosztasat és ezaltal a hatékonyabb muikodési gyakorlatok gyor-
sabb elterjedését a kevésbé kotott tarsulasi formak is nagymértékben segitik.

A kkv-k szamara fontos kitorési pontot jelent a kiilpiacra lépés és a nemzetkozi ter-
melési lancokba valé mélyebb bekapcsoldédas. A hazai kkv-k szamara a kiilkereskede-
lemben val6 aktiv részvétel még nem éltalanosan elterjedt tevékenység. A magas kiilke-
reskedelmi forgalmunk legnagyobb része a nagyvallalati szegmenshez kotédik és csak
kis részét bonyolitja a kkv-szektor. A nemzetkozileg aktiv vallalatok altalaban magasabb
vallalati foglalkoztatassal és munkatermelékenységgel birnak. Empirikus eredmények azt
mutatjak, hogy a foglalkoztatas és a kibocsatas névekedési titeme sokkal magasabb az ex-
portéroknél, és a foglalkoztatas novekedése a killpiacra lépés utan is tovabb névekszik. Az
exportal6 vallalatok gyorsabb névekedése magasabb termelékenységi szintjiikkel paro-
sulva alternativ, atcsoportosit6 mechanizmust biztositanak az aggregalt termelékenység
novekedéséhez (Bernard — Jensen, 1999).

A nemzetkozi versenybe valé belépés a hazai vallalatokat innovacioéra is 6szténzi. Az
informaciés technologia fejlédésével a fizikai tavolsagok kénnyebben athidalhatok, igy
mara megfizethetébbé valt a kisebb cégek szamara is a kiilpiacra 1épés. Az alacsonyabb
tékeigénynek koszonhetéen a kkv-k szerepe kilonosen jelentds lehet a szolgaltatasexport
aranyanak névelésében. Utébbi nemzetgazdasagi szempontbd6l elényds lenne, mert a
szolgaltatasexport altalaban magasabb hozzaadott értéket képvisel az aruexportnal. A
kilpiacra 1épést, a nemzetkozi porondon valdé megmeérettetést az egész nemzetgazdasag-
ra vonatkozé kedvezdé hatasai miatt a gazdasagpolitikdnak is érdemes stratégiai szem-
pontként kezelnie.
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KERULJUNK FELJEBB AZ ERTEKLANCOKBAN

A nemzetgazdasagok nemzetkozi gyartasi folyamatokban valo szerepe folyamatosan valtozik,
szamos példa bizonyitja, hogy a sikeresen konvergaléd allamok idével kitortek az Gsszeszerelé
szerepbdl és a fejlett technolégiakat igénylé magas hozzaadott értéket képviseld iparagak és
szolgaltatasok valtak a gazdasaguk alapjava. Az értéklancokban betoltott szerep meghatarozé
az ¢értékteremtd-képesség szempontjabdl, hiszen a legnagyobb hozzaadott érték jellemzéen
a lanc elején és végén képzddik (8. abra) (Shih, 1996; Baldwin, 2012; Ye et al., 2015). Ha-
zankban a nagy sulya jarmugyartas és egyéb feldolgozdipari gyartasi tevékenység egyelére
kisebb belfoldi hozzaadott értékkel parosul (Rechnitzer et al., 2017), és nagymértékben fugg
a koztes termékek és szolgaltatasok importjatol. Az export belfoldi hozzaadottérték-tartalma
alacsony a feldolgozodipar és a piaci szolgaltatasok terén egyarant. A magasabb hozzaadott
értékd termelés és szolgaltatas iranyaba torténé elmozdulas megalapozhatja a magyar gazda-
sag tovabbi fejlodését.

Az elmult két év egymast kovet6 valsagai utani 0j rendszerben a globalis értéklancok is
atalakuloban vannak, amely lehetdséget jelent a magyar gazdasag szamara is. Az értéklan-
cokban torténé feljebb 1épés a htizéagazatokkal parhuzamosan az azokat kiszolgalé kkv-szek-
tort is magasabb termelékenységre 6sztonozné. A termeléshez és exporthoz kapcsol6dé szol-
galtatasok (kutatas-fejlesztés, marketing) hazai szerepének erésitése és a beszallitor halozatok
fejlesztése, kiterjesztése a gazdasag értékteremtd képességének emelését szolgalna. Egyes ipar-
agak esetében (pl. agrarium és élelmiszeripar) jelentds tér van a vertikalis rendszerek fejleszté-
sében 1s, hogy a termék eléallitasi folyamatanak minél nagyobb része torténjen belféldon. A
hazai mezégazdasag és élelmiszeripar tipikusan ilyen szektorok, ahol a magyar alapanyagok-
ra éptld feldolgozoiparral kialakulé hosszabb termelési lanc mentén a kedvez6 multiplikativ
hatasok a gazdasag tobb szerepldjénél is érzékelheték lennének.

8. dbra: Az wpart termelés hozzdadolt értéke és a termelés kezdetétdl eltelt munkafdzisok dsszefuiggése
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Forrds: Shik (1996), MNB
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Az értéklancokban valé feljebb lépés feltétele egyuttal a korabban targyalt munkaerépiaci
valtozasok végbemenetele, azaz a hazai magasan képzett munkaerd megfelelé mennyiségben
val6 rendelkezésre allasa és ezen munkaerd megtartasara valo képesség megléte.

INNOVACIOS TELJESITMENY NOVELESE ES AZ U] TECHNOLOGIAK
ELTERJEDESENEK OSZTONZESE

A jelenlegi digitalis transzformaci6 és technolégiavaltas jelentette kihivasra az innovaci6 a
valasz. A Magyar Nemzeti Bank a versenyképességi programjaban killon kiemelte, hogy a
kutatas-fejlesztés és innovacid erdsitése nagyban eldsegitheti a magyar gazdasag atallasat
a tudas- és technologiaalapti modellre (MNB, 2019b). A kutatas-fejlesztés hatékonysaga,
azaz, hogy a kutatasi raforditasokbol gazdasagilag hasznosithat6é eredmény (szabadalom,
védjegy, know-how, szellemi téke) legyen, kiemelt fontossaga a gazdasag hosszt tavi nove-
kedést kilatasai szempontjabdl (Szalai, 2022). A hazai K+F kiadasok a névekedésiik mellett
is GDP-aranyosan még elmaradnak az unios atlagtol (1,6 szazalék az 1,8 szazalékkal szem-
ben). A magyar innovacios teljesitmény raforditasi oldala évek 6ta a kivant béviilé trendet
mutatja, azonban az eredményekben csak mérsékelt javulas latszik. A miszaki terileten,
féként a gép- és jarmiiparban realizalodé K+F raforditasok a teljes K+F raforditas mint-
egy kétharmadat jelentik Magyarorszagon (MNB, 2022b), tchat ennck diverzifikacidja
még varat magara.

Egy 1j otlet, technolégia vagy innovacié dnmagaban garantalhatja a piaci sikert,
amennyiben annak birtokosa piacvezet6vé valik. A piacvezetd pozicié az adott vallalatnak
novekvé hozadékot eredményez, egészen addig, amig a rivalis vallalatok nem képesek be-
hozni lemaradasukat. Ennek megtorténte utan a piacvezetd cég ismét innovaciora szorul
vezetd pozicibjanak megtartasa érdekében, ami erésodé versenyt eredményez. Altaldban
a kemény piaci versenybdl val6é hasonlo kitorés és piacvezetévé valas a technologiai fejls-
dés altal leginkabb érintett szektorokban torténik meg (Martonosi, 2022). Ezen szektorok
altalaban a gazdasagi valsagoknak is ellenallonak bizonyulnak, az EU-s kkv-k hozzaadott
értéke 2020-ban 8,0 szazalékkal csokkent a nem-digitalizalt szektorokban, mig csak 0,8
szazalékkal az igynevezett ,,sz0k” digitalis szektorban (Eurdpai Bizottsag, 2021). Azok az
orszagok, melyek ezeknek az agazatoknak adnak otthont a vilaggazdasag kiemelt szerep-
kéivé valhatnak. Azonban az innovacidhoz sziikséges magas kutatas-fejlesztési kiadasok és
a technologiai valtozasokbol valo esetleges kimaradas kockazata is fennall, mely aztan azt
jelenti, hogy a lemaradé cégek hossza idére csak a piaci folyamatok kévetésére kénysze-
rilnek.

A vallalkozas inditasara valé hajlandosag emelésével, és a startup Okoszisztémak fej-
lesztésével szintén novelhetd az innovaciok szama, ugyanis a startupok jellemzéen kiemel-
kedéen innovativak és magas hozzaadott értéket termel6 dgazatokban tevékenykednek. A
startupok ugyanakkor életciklusuk elején magas finanszirozasi igénnyel rendelkeznek és
sokszor a megfelel$ vallalatvezetési tudas sincs meg. A korai fazist innovativ vallalkozasok
90 szazaléka megszinik harmadik évforduldja el6tt (Marmer et al., 2011).
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A7 ADAT A 21. SZAZAD NYERSANYAGA

Az utobbi évtizedek technolégiai fejlédése nyoman rendkiviili mennyiségben elérhet6 adatto-
meg kiemelkedd hatékonysagnovelést tesz lehetévé, melyhez azonban a felmertlé kockazatokat
kezel6 allami szerepvallalas is sziikséges. Az adat, mint 4j termelési tényezé killonbozik a tébbi
tényez6tol: a tékétdl és a munkaerdtdl eltéréen az informacié nem véges, hanem folyamatosan
noévekvé mennyiségben all rendelkezésre; felhasznalasakor nem vész el, hanem tovabbi infor-
maciot keletkeztet (Matolesy, 2020). Ebbdl is kovetkezik, hogy az adatok megosztasabdl egyre
nagyobb mértékd megtériilés érheté el (OECD, 2020). Az informaci6 értékteremtési képessége
a dontéstamogatasban valé felhasznalasabol és hatékonysagnovelé mivoltabol adodik. A tech-
nologiai fejlédés hatasara a globalis adatvagyon olyan mértékben emelkedett, hogy feldolgo-
zasa csak ) modszerekkel lehetséges, igy a ,,big data” korszakba léptunk (Izsak et al., 2022).
A novekvé informaciés adatmennyiség kezelés¢hez és elemzéséhez kozvetleniil kapesolodo 1y
iparagak és munkakorok kialakulasat eredményezi (9. dbra), ami szintén értékteremté hatéas. Az
adatok segitségével zajlo digitalizacié az Gj iparagak megjelenése mellett a hagyomanyos, kony-
nyen automatizalhaté munkahelyek megsziinését és magasabb hozzaadott érték(i munkakorok
iranti kereslet novekedését is eredményezi, ami szintén emeli az aggregalt termelékenységet,
ugyanakkor az informatikai készségek fejlesztésének fontossagara hivja fel a figyelmet.

9. dbra: A digitalizdcids megolddsok és terjedése és az adatok tdroldst kiltsége
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Forrds: MNB (2022a)

Kiulénésen nagy a potencidl a pénzigyi szektor esetében, ahol a mikodés alapja az tigyfe-
lekrél rendelkezésre allo adatok minél pontosabb felhasznalasa. A szektor potencialisan akar
1,5 szazalékkal emelheti az éves GDP-t, amennyiben adathozzaférése javul (Kaufman et al.,
2021). Az adatforradalomban az allamnak kiemelt szerepet kell jatszania: adatgazdaként,
adatfelhasznaloként, szabalyozoként és az oktatas- és gazdasagpolitika kialakitojaként 1ép fel.
Az allami szabalyozasnak ugyanakkor kiemelt figyelmet kell forditania arra, hogy a techno-
logiai fejlédés megfelel idépontjaban alkosson 0j keretrendszert és a fejlédés esetleges karos
mellékhatasaitol valo félelem miatt az orszag ne szenvedjen versenyhatranyt és maradjon ki
az informacios korszakbol (Matolcsy, 2022).
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Z0LD ATALLAS, AVAGY A FENNTARTHATO NOVEKEDESI PALYA ELERESE

WAz éghajlatvdliozds jelenti a legnagyobb veszélyt a fenntarthatd jovére nézve, ugyanakkor az éghajlate kihi-
vds kezelése kivdld lehetdséget kindl a jolét, a biztonsdg és a szebb jovd eldmozditdsdra mindenki szdmdra.”
— Ban Ki-moon

A gazdasagi tevékenység nem elvalaszthatd a természeti t6kétél, a vilag természeti va-
gyonkészletétdl, mely szamos teriileten vészes ttemben zsugorodik. Bolygénk regeneralodo
képességének feszegetése mindannyiunk szamara kézzelfoghaté kévetkezményekkel jelentke-
zik Gjra és Gjra, mely felhivja a figyelmet a f6aramu kozgazdasagi szemléletvaltas sziikségessé-
gére is. A valtozasban Magyarorszagnak is ki kell dolgoznia az atallasi stratégiat, épitve a mar
meglévé erésségekre és a kiaknazhato lehetéségekre, mindemellett pedig a lehet6 legkisebbre
csokkentve az orszag kornyezeti és gazdasagi sérilékenységét.

Az ,,0kos” t6ke mellett egyre inkabb felértékelédik a zold beruhazasok szerepe is. Zold
beruhazas alatt jellemzdéen a természeti eréforrasok megérzését, alternativ energiaforrasok
felkutatasat és hasznositasat, valamint az energiahatékonysag elémozditasat célzé befekte-
téseket értjik (MNB, 2019a; Szabo, 2021). Az elmult idszakban az orosz-ukran haboru
kovetkeztében fellépé energiapiaci fesziiltségek és az energiaarak nagymérték emelkedése
ramutatott arra, hogy kiemelt figyelmet kell forditani az energiaforrasok diverzifikalasara és
az energiahatékonysag fokozasara.

A7 ENERGIAHATEKONYSAG NOVELESE IS AZ ENERGIAMIX ZOLDITESE

A fenntarthatosagi célok kozil talan legismertebb a szén-dioxid kibocsatas csokkentésére vo-
natkozo irany. Az ipari forradalom 6ta a 1égkorbe juttatott tiveghazhatast gazok mennyisége
jelentésen meghaladja a természet megkotd kapacitasat és ez a globalis felmelegedés elsé-
szamu okozoja. A gazdasag alkalmazkodasahoz sziikséges technologia és téke ma is elérhetd
mindségben és mennyiségben van jelen a vilagbhan, csak megfeleld cselekvési terv és 6szténzék
kellenek hozza. A Deloitte legfrissebb kutatasa szerint a klimavaltozas beavatkozas nélkil a
kovetkezé 50 évben mintegy 178 billié dollar veszteséget okozna, ezzel szemben a zéro6 kibo-
csatasra valo atallas még 43 billi dollarral emelné is a globalis GDP-t (Deloitte, 2022).

A globalis problémara minden orszagnak sajat lehetésége szerint kell valaszolnia. Ha-
zank a nemzetkézi porondon kisebb szereplének, és igy szennyezének szamit ugyanakkor
fajlagosan a magyar nemzetgazdasag energiafelhasznalasa unios 6sszehasonlitasban magas,
ami elsésorban a hazai vallalkozasok és haztartasok elavult energiagazdalkodasanak tulaj-
donithat6 (MNB, 2019b). Az utébbi években raadasul az iparban nétt az energiaintenzitas
Magyarorszagon, mikézben az Eurépai Unidban csékkent. Emellett bar szamos, energiaha-
tékonysagi fejlesztés tortént az elmult években, a hazai épiiletallomany kétharmada tovabbra
is elavult energetikai szempontbodl és a magyar jarmipark atlagéletkora is folyamatosan né
(a személygépkocsiallomany atlagos kora 14,5 év volt 2021-ben (ACEA, 2022)). A magas
energiafelhasznalas — az alacsony hazai energiatermelés mellett — hozzajarul a nett6 energi-
aimport magas aranyahoz, és ezaltal hazank szamottevé energiafiiggéségéhez is (10. abra).
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10. dbra: Nelto energiaimport ardnya a leljes energiafelhaszndldsban
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Forrds: Eurostat

A magyar ipar energiaintenzitasanak gyors novekedése hosszu tavon komoly kihivasokat
okoz. Az energia-sériilékenység minimalizalasa érdekében a kevésbé energiaigényes techno-
logiak és iparagak felé torténd elmozdulasra is fokuszalnunk kell. A leginkabb kdrnyezetki-
mél6 energia az, amit megtakaritunk és igy meg sem kell termelni. A megtermelt energiamix
zolditéséhez a megtjuld erdforrasok iranyaba torténd beruhazasok és kutatasok dsztonzése is
kulcsfontossagti. Hazankban elsésorban a napenergia hasznositasahoz megfelel6 a kérnyezet,
de kiaknazatlan kapacitas talalhato a szél és geotermikus energia teriiletén is. A megajulo
energiaforrasok terjedésével egyre lényegesebbé valik az energiatarolas fejlesztése, ami a meg-
juld energiaforras eléallitas idgjarastol figgd jellegének tompitasaban, illetve a periodikusan
valtozo6 (nappal-¢jjel, nyar-tél) fogyaszton igények hatékonyabb kiszolgalasaban jelenthet el6-
relépést. Sziikség van a megujuld erémivekben eldallitott elektromos aram nagy kapacitasa
akkumulatorokban valé tarolasara és a teljes hal6zat rugalmassaganak névelésére.

A kozlekedés karosanyag-kibocsatasanak legkézenfekvébb modja a teher- és utasforgalom
minél nagyobb mértéki atterelése a vasat iranyaba. Még a dizelhajtasa vonatok is szinte min-
den mas jarminél energiahatékonyabban mikodnek (Lawrence—Bullock, 2022). A vonatok
esetében pedig tovabbi kibocsatascsokkenés érheté el a villamositassal, vagy az Gj vezet6ta-
mogato rendszerekkel, amik elésegitik az energiahatékony vezetést, illetve olyan 4j logisztikai
modszerekkel, melyek javitjak a vonatok kapacitaskihasznaltsagat. A gépjarmiivek esetében
egyre inkabb teret nyernek az alternativ hajtaslanccal szerelt példanyok. A szintlépéshez ha-
zankban is az elektromos-t6ltéallomasok kiépitésének felgyorsitasa sziikséges. A kozuati jar-
mugyartas a hazai ipar legfontosabb agazata (a kibocsatas 8,5 szazalékat, mig a GDP 2,6
szazalékat adta 2021-ben), a stratégiai iranyvaltas az elektromobilitas felé mar zajlik, az ak-
kumulatorgyartas felfutasa kivalthatja a késébb kivezetésre kertlé hagyomanyos hajtaslancok
Osszeszerelését. Emellett ugyanakkor itt a legnagyobb a lehetdség az értéklanchan feljebb el-
helyezked6 tevékenységek bevonzasara is.
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OKOLOGIAI HATEKONYSAG, KORFORGASOS GAZDASAG

A teljes fenntarthatésag nem érhet6 el a klasszikus linearis gazdasagi modellt kovetve. Napja-
inkban az emberiség 7 honap alatt hasznalja el azt a mennyiségli eréforrast, amit a Fold egy
¢év alatt tud Gjra megtermelni (Overshootday 2022). Ezért a gazdasagi modelliinket is meg kell
wjitani, el kell mozdulnunk a korabbi linedris termelési értéklanc felél a korforgasos, hozzafé-
résen alapuld és platform gazdasag felé.

A korforgasos gazdasag modellje ugyanakkor messze all a jelenlegi berendezkedéstdl, igy
hosszabb atmeneti idészak varhat6. Koztes lépeséfokot jelentenek a platformokra épiilé mo-
dell, valamint a megosztasos gazdasag. El6bbi esetben az tgynevezett platformok lényegében
az értéklanc roviditését célozzak, vagy a szereplSk kozott kapesolatrendszert fejlesztik. A gya-
korlatban a kézvetit6k minimalisra csokkentésével 0y, rovidebb és hatékonyabb értéklancolata
iparagak jonnek létre, aminek eredményeként nemcsak a fogyasztoi érték novekszik, hanem a
koltségek is csokkennek. A megosztasos gazdasagban a korlatozott kapacitasi, de kihasznalatlan
eszkozok és erdforrasok kertlnek parositasra a fogyaszton kereslettel (Darnoczay—Sajtos, 2022).
A magasabb kihasznaltsag nagyobb hatékonysagot ¢és kevesebb megtermelt hulladékot jelent.

A korforgasos gazdasagi modell alapja a termékek és anyagok hasznalatban tartasa és
jrahasznositasa, a hulladék mennyiségének és a kornyezetszennyezés csokkentése a hatékony
tervezés altal és a természeti eréforrasok megajulasanak tamogatasa. Az egyes termékek, esz-
k6zok és az infrastruktura hosszabb ideig van hasznalatban ¢és idealis esetben a keletkezd
hulladé¢k kozel teljes mennyisége hasznosul, masodlagos nyersanyagként visszakertl az ipari
termelésbe. Ez drasztikusan csokkenti az eréforrasigényt, ami fenntarthatobb tarsadalmat
hoz létre, a jelen és a jové generacidl szamara.

Fontos korlatozo tényezé a korforgasos gazdasagi modell elémozditasaban, hogy a je-
lenlegi ért¢klancok megforditasa tébb szereplé érdekével is ellentétes, igy jelentds 6szténzék
sziikségesek a megvalositashoz.

OsszZEGZES

A 2010-es évtizedben hazank sikeres gazdasagpolitikai reformokat kovet6en stabil felzarko-
zasi palyan mozgott, amit a 2020-as évtized clején érkezé koronavirus jarvany sem akasztott
meg. 2013 és 2019 kozott a magyar GDP atlagosan 3,8 szazalékkal boviilt évente. A nove-
kedés alappillérei a foglalkoztatas emelkedése, a hitelezés egészséges szerkezetben megvalo-
sulé béviilése, a vonzé kortlmények hatasara folyamatosan bearamlé FDI és az ezek altal
tamogatott magas beruhazasi rata voltak. Magyarorszag lehetéségei ugyanakkor az extenziv,
1) munkaerdé bevonasan alapulé névekedési modell mentén a teljes foglalkoztatas elérésével
egyre inkabb kimertl6ben vannak. A gazdasagi fejlédés, valamint a fenntarthato felzarkozasi
palya elérésc¢hez 1, intenziv téke- és termelékenységalapi névekedési modellre valtas sziiksé-
ges. A vilagban zajlé valtozasok, a digitalizacioval, automatizacioval és robotizacioval érkezé
informacios forradalom a technologiai fejlédés 0j szakaszat hozzak el, ami kihivas, de egyben
lehetdség 1s hazank szamara az intenziv névekedési fordulatra. Az G modell a gazdasag sza-
mos tertletén igényel valtozast, stratégia kialakitasat.
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A demografiai folyamatok évtizediinkre a munkaképes korti népesség csékkenését vetitik
eldre. A sikeres modellvéaltashoz kulcsfontossagt a munkaerdpiac felkészitése is, hiszen az (j
tipust novekedés mas jellegti tudast igényel. A téke- és termelékenység alapti novekedéshez, a
folyamatos technolégiai fejlédéshez a munkaerépiac folyamatos alkalmazkodasa is sziikséges,
mely kell6 rugalmassagot és alkalmazkodoképességet igényel. Az élvonalbeli technologia és
tudas megszerzésében kiemelt szerepe van a beruhdzasoknak, azon beliil is az tgynevezett
,,okos” beruhazasoknak. A torténelem nagy felzark6zasai mind magas beruhazasi rata mellett
mentek végbe. Napjainkban azonban bizonyos szektorokba iranyul6 beruhazasok kiléndsen
felértékelédtek, és technolégiai elérehaladas feltételeivé is valtak. Emellett ugyanakkor a ha-
gyomanyos beruhazasi formak, mint a lakasok épitése is kulcskérdés elsésorban az energiaha-
tékonysag novelése szempontjabol.

Az intenziv novekedés a termelékenység és a hazai hozzdadott érték novelésén alapul,
ami tobb csatornan keresztil is megkozelithet6. Magyarorszag jelenleg a termelési lancok
alacsony hazai hozzaadott értékd részeiben vesz részt, a magasabb technologiai tudast és
tékét igényld agazatok elényben részesitésével, bevonzasaval az értéklancban is feljebb Iéphe-
tink. Ez az atrendezédés érdemi termelékenységnovekedéssel jarna. A legnagyobb tartalék a
kkv-szektorban rejlik. A kkv-k termelékenységének névelését segitené a méretgazdasagossag
jobb kihasznalasa kilonféle klaszterek és szovetségi formak atjan, illetve a nemzetkézi vér-
keringésbe val6é bekapcesolodassal. A hatékonyabb informaciéaramlas, a jobban eloszlo kolt-
ségek egyuttal az innovaciods hajlanddsagot és eredményességet is fellenditheti. A folyamatos
innovaci6 garantalja a szoros versenyt ¢s a technologiai fejlédést. Kiemelked6 innovaciéval
akar a novekvé hozadék is elérhet elsésorban a technologiai fejlédés f6sodraban 1évé szek-
torok esetében. Ilyen szektor a novekvé adatvagyon feldolgozasara épilé ,big data” agazat
is, mely forradalmasithagja a gazdasagi folyamatokat a pénziigyi szolgaltatasoktol kezdve a
gyartésorokon at, egészen a mezégazdasagig.

Végtil, az intenziv névekedési modellnek a 21. szazadban figyelembe kell vennie a termé-
szet korlatosan elérhetd eréforrasait is. El6térbe fognak keriilni a zold beruhazasok, hogy a
z0ld ¢és fenntarthaté névekedés materialis alapjait letegyiik, kiilonds figyelemmel az energia-
hatékonysagra. Hazanknak is valaszt kell adnia a klimavaltozasra az energiamix megajulok
felé torténd eltolasaval, a hazai karosanyag-kibocsatas minimalizalasaval és a megfelelé hul-
ladékkezeléssel. Utdbbira hosszatavon megfeleld valasz lehet a korforgasos gazdasag koncep-

cidjanak megvalositasa.
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Randrdcs Csaba

A pénziigyi stabilitas fenntartasa és a
gazdasagi novekedés tamogatasa a
Magyar Nemzeti Bank feliigyeleti
stratégiajanak megvalositasaval

Maintaining financial stability and supporting economic
growth by implementing the supervisory strategy of the
Magyar Nemzeti Bank

Osszefoglalds

A mikroprudencialis felugyeleti eszk6z6k alkalmazasanak hatékonysagat a pénziigyi feliigye-
let jegybankba torténé integralasanak kozel tizéves iddszakat kovetéen érdemes killon szem-
tgyre venni. Indokolt roviden attekinteni a legjelentdsebb feliigyeleti stratégiai intézkedése-
ket, amely alapjan megallapithat6, hogy a tudatos felugyeleti stratégiai tervezés és végrehajtas
milyen mértékben jarult hozza a Magyar Nemzeti Bank alapfeladatanak ellatasahoz, kiemel-
ten a pénzigyi stabilitas fenntartasdhoz és a gazdasagi névekedés tamogatasahoz. A Stabili-
tas ¢és Bizalom 2.0 feliigyeleti stratégia 2019-es elfogadasat és végrehajtasanak megkezdését
kévetéen megjelend COVID-19 jarvany a korabbiakban elére nem lathaté mértéka gyors
és hatarozott fellépésre késztette a Magyar Nemzeti Bankot (a tovabbiakban: MNB). A jegy-
bank makro- és mikroprudencialis feliigyeleti jogkorében eljarva szamos intézkedést hozott
a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatasainak mérséklésére, valamint az intézmények
sokkellenallo-képességének megovasa érdekében. Ezen valsagkezel6 feliigyeleti 1épések nagy-
ban hozzajarultak a pénzigyi stabilitas fenntartasahoz és a gazdasag sikeres jrainditasahoz.
Ugyanakkor az MNB a 2020-2025-6s felugyelési id6szak félidej¢hez érkezve, a stratégiai cé-
lok 2022. éves visszamérése soran Osszesitette a stratégia alkotaskor kittizott feladatokhoz kap-
csol6do eredményeket, és ezzel egyidejtleg feliilvizsgalta a feliigyeleti stratégia prioritasait is.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: G18, E42, E58
Kulcsszavak: felugyeleti integracio, felugyeleti stratégia, makroprudencialis feliigyelet,
mikroprudencialis feltigyelet, stratégiai keretrendszer feliilvizsgalata, jovékép, kuldetés

Dr. KaNDRrRACS CsaBa, pénziigyi szervezetek felugyeletéért és fogyasztovédelemért felelGs
alelnok, Magyar Nemzeti Bank (kandracscs@mnb.hu).
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Summary

The effectiveness of the use of micro-prudential supervisory tools should be examined in
particular after nearly ten years of the integration of financial supervision into the Bank. It
1s appropriate to briefly review the most significant strategic supervisory measures, which will
allow an assessment of the extent to which conscious strategic supervisory planning and imp-
lementation have contributed to the fulfilment of the Bank’s statutory duties, in particular to
maintaining financial stability and supporting economic growth. The COVID-19 epidemic,
which began after the adoption of the Stability and Trust 2.0 supervisory strategy in 2019
and the start of its implementation, prompted the Magyar Nemzeti Bank (hereinafter: MNB)
to take swift and decisive action the extent of which could not be foreseen. The Bank, acting
in its capacity as the macro and micro-prudential supervisory authority, took a number of
measures to mitigate the negative economic impact of the COVID-19 pandemic and to sa-
feguard the resilience of institutions to shocks. These crisis management supervisory actions
have contributed greatly to maintaining financial stability and to the successful relaunch of
the economy. At the same time, as the MNB approached the mid-term of the 2020-2025
supervisory period, the annual back-testing of the strategic objectives in 2022 took stock of
the results related to the tasks set at the time of the strategy formulation, and the priorities of
the supervisory strategy were reviewed.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: G18, E42, E58
Keywords: supervisory integration, supervisory strategy, macroprudential supervision, mic-
roprudential supervision, review of supervisory framework, vision, mission

Az MNB PENZUGYI FELUGYELETI FUNKCIOINAK MEGEROSITESE — A
PENZUGYI SZERVEZETEK ALLAMI FELUGYELETE ES A MAGYAR NEMZETI
BANK INTEGRACIOJA

A 2008-ban kezd6dé valsagot megel6z6 idészakban Magyarorszag, az allam és a haztartasok
tulzott és rossz szerkezetben tortént eladésodasa kévetkeztében rendkivill sértlékennyé valt.
A haztartasok jelent6s eladdsodottsagaban és a devizahitelek altalanos elterjedésében a pénz-
gyl rendszer szabalyozasaban és feliigyeletében meglévé hianyossagok is szerepet jatszottak.

A pénziigyi rendszer 6nszabalyozasanak kudarca miatt szerte a vilagon felismerték, hogy a
pénziigyi stabilitas érdekében erételjes szabalyozoi, feligyeleti és fogyasztovédelmi fellépésre
van szikség. A pénziigyi felugyeletek megerdsitésének alapvetéen két 6 eleme volt. Egyrészt
olyan, egyértelmu felelésséggel és eszkozokkel rendelkezé fiiggetlen intézményeket (jellem-
z6en a jegybankokat) jeloltek ki, amelyek a pénziigyl rendszerben felmertil6 rendszerszintd
kockazatok mérsckléséért és kezeléséért felelnek (makroprudencialis politika). Makropruden-
cialis feliigyelés csirajaban ugyan korabban is létezett, de sem eszkézrendszere, sem fontos-
saga nem volt akkora, mint amilyen a 2008-as valsagot kovetéen lett. Masrészt intézményi
valtoztatasokkal megerdsitették a mikroprudencidlis (a pénziigyi szervezetek egyedi stabilita-
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sara, biztonsagossagara fokuszalo) politikat. Ez a gyakorlatban jellemzéen azt jelentette, hogy
a mikroprudencialis feliigyeleti feladatkor egy részét vagy egészét a jegybankba integraltak.

Magyarorszag sem maradt ki a nemzetkozi trendbdél, a makroprudencialis keretrendszer
megerésitése, valamint a pénziigyl rendszer stabilitasat veszélyezteté rendszerkockazati té-
nyez6k nyomon kovetésének és ellendrzésének biztositasa érdekében az Orszaggytlés 2013.
szeptember 16-an clfogadta a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 torvényt, amely sszevonta a
jegybankot és a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét (PSZAF), az utobbi megsziinteté-
sével. A szabalyozo6i dontés alapjan Eurdpa egyik legteljesebb integralt feliigyeleti modellje
jott létre. A torvény értelmében 2013. oktober 1-je 6ta a jegybank latja el a pénz-, téke- és
biztositasi piac feliigyeletét, tovabba a PSZAF fogyasztovédelmi és piacfelugyeleti funkcioit,
igy — a nemzetkozi folyamatokkal 6sszhangban — egy modern, a gazdasag és a pénziigyi pia-
cok kihivasaira megfelel$ valaszt ado6 jegybank kezdte meg miikodését.

1. dbra: MINB klasszikus manddtuma

ARSTABILITAS

MNB
MANDATUMA

Felugyeleti stratégia

PENZUGYI
STABILITAS

Forrds: sajdl szerkeszlés

Az integracionak készonhetéen a makroprudencialis szempontok még erételjesebben
tudnak érvényestilni az egyedi intézményi feligyeleti (mikroprudencialis) munkaban, to-
vabba szélesebb eszkoztar all a jegybank rendelkezésére az egyedi vagy rendszerszintd
pénziigyi valsaghelyzetek megel6zése, valamint a mar bekovetkezett valsaghelyzetek gyors
¢és eredményes megoldasa érdekében.

Az (j felhatalmazassal — az MNB klasszikus mandatuma, az arstabilitas elérése és fenn-
tartasa mellett — rendkivil kiterjedt eszkoztarral, hangsialyosabban megjelent a pénziigyi
stabilitas feletti 6rkodés is. A jegybank egyrészt biztositja a makroprudencialis feliigyeletet,
amely a pénziigyi rendszer egészének stabilitdsat és a gazdasagi névekedéshez vald egész-
séges hozzajarulasat allija a kozéppontba. Emellett ellatja a rendszert alkot6 intézmények
mikroprudencialis feliigyeletét, valamint a pénziigyi fogyasztévédelmi feladatokat, elése-
gitve ezaltal az atfog6 rendszercélok egyedi szinten torténd érvényesiilését, valamint — a
pénzligyl rendszer iranti bizalom erdsitése céljabol — a haztartasok megtakaritasainak és
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fogyasztok érdekeinek védelmét. A jegybank ezen feladatai nem fiiggetlenck egymastol.
Sét, egyiittesen, egymassal kolcsonhatasban biztositjak a pénziigyi rendszer stabilitasat, a
pénziigyi forrasok hatékony kozvetitését és végsé soron a gazdasagi novekedést.

A stratégiai tervezésnek jelentds szakirodalma, tudomanyos hattere van. Ezek
azonban alapvetéen a piaci gazdasagi szereplékre alkalmazhatok, mikézben a jegybanki
mikroprudencialis feladatok esetében (a kozfeladati jelleg miatt) teljesen egyedi
megkozelitésre van sziikség. Mivel a mikroprudencialis feliigyelés eszkozrendszerén
keresztil érdemben tud hatni az egyes intézmények, ezaltal a teljes pénziigyl rendszer
mukodésére, a stratégiai tervezésnél lehetéség van egyszerre tobb dimenzié érintésére
is. A stratégiai alapvetéseken tal szitkség van a misszid és vizid meghatarozasara, a
rendelkezésre allo eréforrasok felmérésére és elemzésére, a célrendszer, célok kijeldlésére,
¢s ehhez konkrét akciok hozzarendelésére is. A kozszférat tekintve a jegybank esetében
a stratégiai menedzsment mellett a kozpolitikai elemzésre, értékelésre és piacformalasi
eszkozrendszerre 1s érdemes éplilnie a stratégiai tervezésnek.

STABILITAS 1S BIZALOM

Az MNB kozfeladati jellegére tekintettel az integraciot kovetden mind a feliigyeleti, mind a
fogyasztovédelmi tevékenységben stratégiai valtoztatasokra volt sziikség. Ennek érdekében,
a hatarozott feliigyeleti és fogyasztovédelmi jelenlét iranyainak meghatarozasaként az
MNB Monetaris Tanacsa altal kijelolt és az Alapokmanyban kozzétett keretekhez igazodo,
2014-2019-es 1d6szakra sz016 felugyeleti stratégiat a jegybank 2014 jaliusaban fogadta el
LStabilitas és bizalom” cimmel.

A dokumentum jovéképe a stabil, versenyzd, kozbizalmat élvezd, erds jegybank altal
feltigyelt pénziigyi szektor kialakitasat tzte ki célul. A jegybank megfogalmazott kiilde-
tése a pénziigyl rendszer stabilitasanak fenntartasa és tamogatdsa, a piac szerepldinek a
rendszer egészébe és egymasba vetett bizalmanak megerésitése volt az integralt feliigyeleti
eszkOztar segitségével.

Az Alaptorvény ¢és a jegybanktorvény elfogadasa utan az MNB Alapokmanyanak
kozreadasaval Gjrafogalmazta kildetését, jovéképét, alapértékeit, illetve kiemelt stratégiai
és intézményi céljait. Az Alapokmany kijeldlte a pénzigyi kozvetité rendszer prudencidlis
feligyeletének stratégiajat is, amely soran az alabbi célokat hataroztak meg:

—  Sokkellenallo-képesség novelése,

—  Egészséges, fenntarthat6 verseny biztositasa,

— A pénzilgyi rendszer hitelezési, finanszirozasi képességének, készségének novelése,

— Integralt mikodés,

—  TFolyamatos, kockazatalapt feltigyelet j megoldasokkal,

—  Eredményes piacfeliigyelet,

— A pénzigyi fogyasztovédelem erdsitése,

— A pénzigyi kultara fejlesztése,

—  Hatarozott, id6ben t6rténd jogérvényesités,

—  Aktiv szabalyozdi szerep.
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2. dbra: MINB Feliigyeleti stratégia 2014-2019

'MNB FELUGYELETI STRATEGIAJA - OSSZEFOGLALO

JOVOKEP KULDETES
A pénziigyi rend stabilitasanak fe tasa és ta
. . ; . . int a d. szereplinek a d be és eg; ba vetett
i o élvez§ p szektor és az azt bizalmanak helyreallitasa és meger8sitése az integralt feliigyeleti
feliigyeld, formalé, erés MNB. A el

| KIEMELT ERTEKEK: STABILITAS ES BIZALOM |

STRATEGIAI CELOK

| | PIACI CELOK |

INTEZMENYI CELOK

Forrds: sqjat szerkesztés

A 2014-2019-es idbszakra sz6l6 feligyeleti stratégia idészakaban a pénziigyi rendszer mi-
néségi feliigyelése mellett a Felugyelet jegybankba torténd teljes mértékd integralasa volt az
egyik legnagyobb kihivas, amely maradéktalanul megtortént. Az MNB egyik legfontosabb
feladata volt, hogy a rendelkezésére allo eszkozokkel tamogassa, erdsitse a pénziigyi stabili-
tast, illetve sziikség esetén kezelje a pénziigyi rendszert éré sokkok hatasait. Ez csak az MNB
kiillonb6z6 tertileteinek egymasra épuld és egymast tamogaté munkajaval volt hatékonyan
megvalosithato.

STABILITAS ES BIZALOM 2.0

A 2000-es évek végérdl orokolt jelentds rendszerkockazatok hatékony kezelésével, a jegybank
elsédleges céljainak elérésével, a pénziigyl rendszer stabilitaisanak megdrzésével az MNB 2019
oktoberében a 2020-2025-6s tervezési ciklus legfontosabb feligyeleti stratégiai prioritasait ¢s
céljait fogalmazta meg. A 2010-es évek piaci, tarsadalmi és szabalyozéi valtozasaira reagélva,
az MNB Versenyképességi programjara, ¢és a korabbi felugyeleti stratégidra is tamaszkodva
alakitotta ki a Stabilitas és Bizalom 2.0 felugyeleti stratégiat.
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3. dbra: MINB Feliigyeleti stratégia 2020-2025

MNB FELUGYELETI STRATEGIA 2020-2025
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A Feltugyelet feliilvizsgalt jovoképe — a piaci valtozasokra, trendekre is reflektalva — a fej-
16d6, versenyzd, egészséges pénziigyl szektor, illetve az ezt tamogatd, formald, hatékonyan
feliigyel6 MINB lett. A Feliigyelet kiildetése a pénziigyi rendszer stabilitasanak tamogatasa ¢s
mélyitése, kiemelt fokusszal a fogyasztévédelemre, digitalizaciora és fenntarthatosagra. Az
MNB feliigyeleti tevékenységének kiemelt értéket évek ota a stabilitas és bizalom. Ezek olyan
értékek, amelyek meghatarozzak mind a feliigyelt piacokkal, mind a Feliigyelettel kapcsola-
tos legfontosabb elvarasokat, ¢és erds alapot biztositanak a sokréti feliigyeleti folyamatokhoz,
dontésekhez. A kiemelt értékeket természetesen hosszabb idShorizonton is meg kell tartani,
ezért ezeknél nem is tortént valtoztatas a korabbi stratégidban megfogalmazottakhoz képest.
A Feliigyelet a két kiemelt mellett ugyanakkor tovabbi értékeket is meghatarozott, amelyeket
a feligyeleti munka soran mindenkor elvar. Ezek a jogszertség, integritas, fogyasztokozpon-
tasag, innovacid, fenntarthatosag, kovetkezetesség, valamint a fair verseny.

A feliigyeleti stratégia kialakitasakor a cél a prudensen miikodd, transzparens, egészséges
és fejl6dé, versenyzd pénziigyi szektor kialakitasa és fenntartasa, illetve ennek a folyamatnak
a megvalosulasat tamogatd, az innovaciokkal szorosan lépést tartd, a szektort hatékonyan
felugyeld és formald, hazai és nemzetkozi szinten is elismert, erds feliigyelet volt. A célrend-
szer megvalositasahoz egyrészt fejlesztent kell a prudencidlis és a fogyasztovédelmi feliigyelés
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eszkoztarat, modszereit, feltarva és kihasznalva az esetleges szinergiakat. Masrészt szabalyozo
hatésagként folyamatosan orientalni kell a piaci szerepléket, harmadrészt a fogyasztok
érdekében megfelelé modon és idSben kell fellépni. A tisztességes piact szerepléknek minden,
a prudens mukodést és a fejlédést szolgalo tamogatast meg kell adni, mikézben hatarozottan
fel kell 1épni a devians magatartasokkal szemben.

Az MNB torvényi feladata, hogy elsddleges mandatuma, az arstabilitas elérése és fenntarta-
sa mellett, a rendelkezésre allo eszkozeivel tamogassa a Kormany gazdasagpolitikdjat, és ebbdél
kovetkezéen a sikeres felzarkozashoz a nélkulozhetetlen versenyképesség erdsitését. A magyar
Kormany 2015-ben felkérte az MNB-t, hogy a jegybankban rendelkezésre all6 szakmai tudassal
segitse Magyarorszag fenntarthat6 felzarkozasat versenyképességének javitasa altal. A jegybank
Versenyképességi programja ennck nyoman 12 tertileten 330 javaslatot fogalmazott meg annak
érdekében, hogy az orszagban rejlé névekedési potencial teljes mértékben kibontakozhasson és a
gazdasag fenntarthaté médon felzarkozzon a legfejlettebb nemzetgazdasagok kézé. A program
javaslatai kozt megtalalhaté volt tébbek kozott a garanciarendszer hatékonysaganak javitasa, a
banki digitalizacié fejlesztése, valamint a biztositasi és pénztari szektor versenyképességének javi-
tasa. Mindezeket beépitettck a feliigyeleti stratégia piact céljai kozé is.

Magyarorszag, illetve a hazai gazdasag fejlédését, tovabba a makroprudencialis stabilitas
megdrzését a Feliigyelet elsGsorban Ggy tudja segiteni, hogy folyamatosan érkodik a pénziigyi
szektor intézményeinek prudens mikodése felett, tamogatja a piaci szerepl6ket — megkiilonboz-
tetett figyelemmel kezelve a fogyasztokat —, figyelemmel kiséri a kiilfoldi és hazai piacokon megje-
lend innovaciokat, értékeli ezeket és sziikség esetén preventiven kozbeavatkozik, valamint mélyiti
a pénziigyl tudatossagot. Az egészséges pénziigyi szektor fenntarthaté médon finanszirozza a gaz-
dasagot, a piaci szereplék szamara megfelel$ jovedelmezdséget biztosit, mikozben megbizhatéan
¢s az tgyfelek szamara eredményesen kezeli a megtakaritasokat, s miikodése soran tekintettel van
a fenntarthat6 fejlédésre is.

Idedlis esetben a pénziigyi rendszer a kereslet-kinalat optimalis egyensulyan alapszik, ahol a
kinalati oldalon a hazai és kilféldi tulajdonosi hattert feliigyelt intézmények, illetve az altaluk ki-
nalt termékek ¢s szolgéltatasok egymassal versenyezve valos és transzparens alternativakat kindl-
nak a kiillonboz6 fogyasztoi igényekre. Cél, hogy a pénziigyi rendszer sokkellenallo legyen és stabil
t6keellatottsaggal, megfeleld likviditassal rendelkezzen. Tovabba a jol mikodd pénziigyi szektor:

—  hatékonyan allokdlja a forrasokat a megtakaritoktol a hitelfelvevékhoz, és eredménye-

sen jarul hozza a gazdasag novekedéséhez;

—  a kockazatokat azoktol, akik nem tudjak megfeleléen kezelni, azokhoz transzferalja,

akik hatékonyan és megfelelS szinvonalon képesek a kockazatok kezelésére;

— ellenall a pénziigyi szektort érint6 sokkoknak, és sziikség esetén az orszag gazdasagat

sujto valsaghan 1s megfelelé tamogatast ad,;

—  fizet6képességének fenntartasahoz nincs szitkség allami beavatkozasra, adéfizetdi

hozzajarulasra;

—  biztositja a fogyasztok igényeinek, elvarasainak és pénzigyi felkésziiltségének megfe-

lel6 termékeket, szolgaltatasokat ny(jtod piaci versenyt;

— a kilonbozé piaci igények kielégitéséhez rendelkezik a megfeleld kiszolgalo intézmé-

nyekkel, termékekkel és szolgaltatasokkal.
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Az MNB stratégiai feladatanak tekinti tovabba a pénziigyi kultara és a pénziigyi tudatos-
sag, az ezt megalapozo6 kozgazdasagi és tarsadalmi gondolkodas, illetve az ehhez kapcsol6do
pénziigyl intézményrendszer és infrastruktira fejlesztését.

A fenticken tal az MNB a feliigyeleti tevékenység integraciojat kévetéen kiemelt felada-
tanak tekintette a feltigyeleti keretrendszer Gjragondolasat, a feligyeleti modell folyamatos
fejlesztését annak érdekében, hogy a feltart rendszerkockazatot hordozé — sokszor egymassal
Osszekapcesolodo, szektorokon ativeld — jelenségek szamottevé kockazatait kell6 idében cs6k-
kentse vagy kitktassa. Ezt szolgaljak az alabbiakban roviden — a teljesség igénye nélkil — is-
mertetett, legfontosabb megvalosult intézkedések.

MINOSITETT FOGYASZTOBARAT TERMEKCSALAD

A Mingsitett Fogyasztobarat Lakashitelt (MI'L) alapvetéen azzal a céllal hivta életre a MNB,
hogy a jelzaloghitelezés tertletén elmozdulas torténjen a valtozé kamatozasta termékektdl a
minél hosszabb idére fixalt kamatperiédusu termékek iranyaba. Ez biztonsagot képes nytj-
tani a hitelfelvevék szamara akkor, ha a hozamkérnyezet drasztikusan megvaltozna. A minél
inkabb fix hitelekre éptilé allomany emellett rendszerszint(i stabilitast is hordoz magaban.
Szintén rendkivil fontos szempont volt, hogy atlathatobb és egyszertien 6sszehasonlithato
termeékek jelenjenek meg a piacon, élénkitve ezzel a pénzintézetek kozotti versenyt. Az itt fel-
sorolt motivaciok alapjan jol lathato, hogy ennél a terméknél a makroprudencialis feliigyeleti
¢és a pénzugyi fogyasztovédelmi megkozelités egymast erdsitve jelent meg.

Az MNB tehat pénziigyi stabilitasi és fogyasztovédelmi szempontbdl is fontosnak tartja,
hogy erésitse a bankrendszer versenyét. A 2017-ben sikeresen bevezetett MFL-t kévetéen a
védjegy azota tovabbi két termékre is kiterjedt a jelenlegi stratégiai tervezési ciklusban.

2020 marciusaban indult el a Mindsitett Fogyasztobarat Otthonbiztositas (MFO)
értékesitése. E termékek bevezetésével az MINB célja, hogy minél szélesebb kérben elérhetd,
kozérthetd és attekinthet6 feltételrendszerd, egyszer( és gyors tigyintézést, valamint iigyfélba-
rat karrendezést szavatolo lakasbiztositasok kertljenek forgalomba. Ez elésegiti, hogy a bizto-
sitasi fedezetek hosszabb tavon magas szint védelmet nyqdjtsanak, és a szolgaltatok ajanlatait
egyszerien lehessen Osszehasonlitani.

A harmadik termék a Minésitett Személyi Hitel (MSZH), amelynek koncepcidjat és a
hozza kapcsolodo palyazati kifrast az MNB — a piaci szereplékkel valo intenziv konzultacid
eredményeképp — agy alakitotta ki, hogy a fogyasztoi igényeket minél inkabb kielégit6, a
piact versenyt erésité és a hitelfelvételhez kapcsolodo digitalizacios folyamatok elterjedését
tamogat6 termékek forgalmazasa indulhasson meg. Az intézmények az MNB altal 2020
nyaran kozzétett palyazati feltételek alapjan palyazhatnak a mindsités elnyerésére. A koleson
szabad felhasznalasra és hitelkivaltasi célra egyarant igénybe vehetd.

Igy a Stabilitas és Bizalom 2.0 feliigyeleti stratégia idészaka alatt az MFL termékbél egy
4j termékesalad sziiletett meg. A fogyasztobarat termékeknél kozos, hogy nagy hangsulyt kap
az ugyfélbarat tigyintézés ¢s a teljeskord online kommunikacio is.
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VALTOZO HELYETT FIX KAMATOZAS

A fogyasztok kamatkockazati kitettségének csokkentése érdekében hosszt ideje torekszik arra
az MNB, hogy a biztonsagos ¢s kiszamithat6 torlesztdrészletd, fix kamatozast kolesonok ke-
riljenck el6térbe. Ennek elérését tobb eszkozzel is 0sztonzi, mint példaul az el6z6 pontban
ismertetett fogyasztobarat — csak kotott kamatperiodusi, illetve a futamidd lejartaig fix kama-
tozast — hitelek mindsitési rendszerének bevezetése, a fix hitelekre valtast 0sztonzé, a kamat-
kockazatrol szol6 tajékoztatast elé6ir6 MNB-ajanlas kiadasa, illetve az adoéssagfék-szabalyozas
modositasa.

HITELHEZ KAPCSOLODO BIZTOSITASOK (LAKASBIZTOSITAS) MEGLETERE
VONATKOZO INFORMACIOK

Ennek a projektnek a célja a hitelezéshez kapcsolodo lakasbiztositasok egységes rendszerben
torténé nyilvantartasa, ami osztott f6konyvi (Distributed Ledger Technology - DLT) tech-
nologia alkalmazasaval teszi lehetévé a bankok szamara a hitelfedezetek biztositottsaganak
naprakész monitorozasat. A lakasbiztositasokat és a hozzajuk kapcsolodo jelzaloghiteleket
érint6 dijfizetési allapotrdl ugyanis jelenleg nincs egységes, naprakész nyilvantartas, ami meg-
neheziti a hitelintézeti és a biztositasi szektor kozott informaciéaramlast.

Mindkét szektor sokszereplés, igy olyan egységes megoldasra van sziikség, ami lehetévé
teszi az adatok kozvetlen, gyors és olcsod lekérdezését egy olyan nyilvantartasbol, amely
kialakitasaban mindkét fél részt vesz és amely segitségével a hitelintézetek folyamatosan
meggy6zédhetnek a hitelbiztositékként szolgald ingatlanok biztositasanak megfeleldségérol
¢s fennallasarol. Mindehhez a DLT — amelynek tervezett felhasznaloi az MNB, a biztositok
¢és a hitelintézetek lesznek — megfeleld tamogatast nyjt. A rendszer létrehozasanak célja,
hogy az osztott f6konyvi technologia Gtjan modern és az intézmények adminisztracios terheit
csokkentve valositsa meg a fenti tizleti folyamatok tamogatasat. A Feliigyelet, a pénzpiaci és
biztositasi szektor emellett gyakorlati tapasztalatot is szerez ennek az innovativ technologianak
a mukodtetésében.

A hitelintézeti szektor részére a DLT rendszerhez csatlakozas azért elényds, mivel azon
keresztiil kozvetlentl a biztositoktdl szerezhet informaciot a fedezeti ingatlanok biztositott-
saganak fennallasara, annak részleteire vonatkozoan. Ez elésegiti a fedezeti ingatanokra ira-
nyul6 kockazatkezelést, azon beliil kilénosen a monitoring- illetve workout folyamatokat,
¢és altalaban csokkenti a lakossagi jelzaloghitelek banki kockazatait, ami a tékesziikségletet
1s csokkentheti. A biztositasi szektorban elényként jelentkezik a bankok részére valé adat-
szolgaltatas egyszertisodése, az ebbdl adodd muikodési kockazat és koltségek csokkenése. A
technologia kifejlesztése lehetdséget kinal a tovabbfejlesztésre, akar mas termékekre (pl. hi-
telfedezeti életbiztositasok) valo kiterjesztésre is. A rendszer az adoésok/Ugyfelek szamara is
hordoz elénydket, mert a hitelintézetek naprakész tajékoztatasa anélkil valosulhat meg, hogy
az adosok oldalarél adminisztracios teher (pl: dijfizetés igazolas, biztosité valtas esetén beje-
lentési kotelezettség) jelentkezne.
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ERTEKPAPIRSZAMLA LEKERDEZO ALKALMAZAS

Az MNB informatikai fejlesztése révén az értékpapirszamla-tulajdonosok az Ertékpapirszdmla Le-
kérdezé Alkalmazas (ESZLA) segitségével az eddiginél joval egyszeriibben és kényelmesebben vet-
hetik Ossze a befektetési szolgaltatojuktol kapott szamlakivonatokon szerepld értékpapirok egyen-
legét az MNB ESZLA-rendszerében nyilvantartott adatokkal. Ezeket a szolgaltatok az MNB-nek
havi rendszerességgel kiildik meg. Az ingyenesen elérheté ESZLA-mobilalkalmazas letisztult és
attekinthet6 formaban, egyszertien kezelheté modon biztositja az értékpapirszamla-egyenleg le-
kérdezésének lehetéséget, akar jelszo begépelése nélkiil is, a kivonaton szereplé QR-kod beolva-
sasaval, melyet a szolgéltatok kotelesek minden kivonaton elhelyezni. Emellett a mobilalkalmazas
az ESZLA online lekérdezd alkalmazéshoz képest jelentés kényelmi és értesitd funkciot is biztosit.

Z.OLD PROGRAM

Az elmult években vilagszerte felismerték, hogy a klimavaltozastol és a tébbi kérnyezeti ano-
maliatol a pénziigyi kézvetitérendszer sem fiiggetlenitheti magat. Hasonléan tobb mas koz-
ponti bankhoz, az MNB is stratégiai célul tazte ki, hogy a hazai pénziigyi kézvetitérendszer
a jelenleginél lényegesen erételjesebben tdmogassa a kérnyezeti fenntarthatésagot pénziigyi
termékein, szolgaltatasain keresztil.

Az MNB 2019-ben hirdette meg Z6ld Programjat, melynek célja a kérnyezeti anomaliak,
problémak altal jelentett 6koldgiai-, gazdasagi- és pénziigyi kockazatok mérséklése, valamint
Magyarorszag fejlesztése, versenyképességének erésitése. A Zold Gazdasag hazank egyik ki-
torési pontja: egy olyan teriilet, amelyen a fenntarthaté gazdasagi névekedés elérése 6kologiai
elényokkel is jarhat. A Zo6ld Gazdasag azonban nem létezhet kérnyezetileg is kockazattuda-
tos, valamint a hosszatavi, fenntarthat6sagi szempontokat is érvényesité bankok, biztositok és
befektetési szolgaltatok nélkil. Az Orszaggyilés dontése alapjan az MNB mandatuma kiegé-
szilt a kormany kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos politikajanak tamogatasaval, ezzel
az elsé, z6ld mandatumot szerz6 eurdpai unios jegybankka valva.

A jegybank Zold Ajanlasanak stratégiai célja az, hogy az MNB megfogalmazza elvarasait
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos, illetve a kornyezeti kockazatok azonositasaval, mérésével,
kezelésével, kontrolljaval és kozzétételével, valamint a hitelintézeti tizleti tevékenységben a
kornyezeti fenntarthatésagi szempontok érvényesitésével kapesolatban. Az ajanlas célja tehat
eldsegiteni a hazai hitelintézetek fenntarthaté mikédésre valo atallasat, valamint felkésziilési
lehetéséget biztositani az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és a kornyezeti kockazatok szem-
pontjabol relevans jogszabalyi valtozasokra.

Az ajanlas koézzététele utan, fél éves felkésziilési és megismerést periddust kévetéen az
MNB kérdéives modszerrel mérte fel a hazai hitelintézetek felkésziiltségi szintjét az ajanlasban
foglalt elvarasokhoz viszonyitva. Emellett a bankoknak ki kellett dolgozniuk egy akcidtervet a
fenntarthat6 miikodésre valo atallas megvalosithatosagardl. Az eredmények alatamasztasara
szolgalo dokumentacio és az akcidtervek beérkeztek az MNB-hez. A visszajelzések, konzul-
taciok és a begyljtott egyéb tapasztalatok alapjan a jegybank 2022 augusztusaban publikalta
az ajanlas frissitett valtozatat.
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A z0ld hitelpiac beinditasa és a hitelportfoliok zolditése céljabél az MNB zold tékekdve-
telmény-kedvezmény programokat is elinditott, a z6ld vallalati és énkormanyzati hiteleket,
illetve zold lakascélt hiteleket megeélozva. A zold vallalati és 6nkormanyzati tékekévetel-
mény-kedvezmény program 2020 decemberében indult. A vallalati hitelportfoli6 zolditésével
a program hozzajarul a hitelintézetek vallalati portf6liojabél eredé atallasi klimakockazatok
csokkentéséhez. A zold lakascélok tamogatasaval az MNB hozzdjarul a hazai ingatlanallo-
many korszerGsités¢hez, elGsegitve 0j, energiatakarékos ingatlanok, valamint korabban rossz
energetikai jellemzdkkel rendelkezé ingatlanok feltjitasanak finanszirozasat.

A program tovabbi célja, hogy dedikalt z6ld termékek jelenjenck meg az intézményeknél
annak érdekében, hogy az tigyfelek szamara minél konnyebben elérhetd legyen zold céljaik
megvalodsitasara alkalmas finanszirozasi forma. A feladatok (idéaranyosan) teljesiiltek. A jegy-
bank menet kézben mindkét t6kekévetelmény-kedvezmény programot tébbszor modositotta,
bévitette. Az érintett pénziigyi intézmények visszajelzései alapjan névekszik az elérheté dedi-
kalt zold termékek szama, valamint t6bb intézménynél folyik termékfejlesztés ezzel kapcso-
latban.

Az MINB 2021 6ta éves gyakorisaggal publikalja tavasszal a Zold Pénziigyi Jelentés cim(
kiadvanyt. Ez atfogd képet ad a jegybank fenntarthatésagi programjairdl és céljairdl, igy a
téméban érintett piaci szerepléknek, nemzetkozi szervezeteknek, az akadémiai vilag tagjainak
¢s a téma irant clkotelezett érdeklédéknek is fontos kiindulépont. A jelentés kiemelten foglal-
kozik a klimavaltozasbol fakad6 pénzigyi kockazatokkal, ezért a pénziigyi rendszer el6tt allo
4j tipust kihivasok lekiizdésében is iranyt mutat. A kiadvany a fenntarthat6 finanszirozassal
kapcsolatos informaltsag erdsitésével kozvetve is segiti a fenntarthatosagi térekvések eredmé-
nyességét.

KIBERFENYEGETETTSEGI TERKEP

A digitalizacionak koszonhet6en folyamatosan novekszik a pénzigyi szektorban az infor-
macids ¢s kommunikacids technologiakon alapulé megoldasok és a digitalis szolgaltatasok
jelentdsége és az azoktol vald fliggés mértéke. Igy a pénzigyi rendszer ellenalloképességeé-
nek megvalésitasahoz kiemelt figyelmet kell szentelni a digitalizacios folyamatoknak, azok
biztonsagara, fenyegetettségeire tekintettel. 2020 végén az Eurépai Bizottsag altal nyqjtott
Technikai Tamogatasi Eszkoz keretében az MINB tamogatast nyert 2021-re a Magyarorszag
pénziigyi szektoranak kiberfenyegetettségi térképchez sziikséges modszertanok kidolgozasat
biztositd projektre. A 2021-2022-es iddszakban jelentds eréforrast forditott a Felugyelet a
projekt keretében kidolgozandé incidensbejelentési modszertan és a pénziigyi szektor hely-
zetképét biztosito fenyegetettségi térkép riport-modszertananak megvalositasara. A tavalyi év
els6 felében pilot projekt keretében keriilt sor a kidolgozott médszertanok tesztelésére, mely
alapjan elkészil az els6 fenyegetettségl térkép. A fenyegetettségl térkép elkészitése mellett a
Feltiigyelet vezeti a 2022 m4jusaban inditott, Bankszovetséggel k6z6s Kiberbiztonsagi eduka-
ci6s projektet 1s. A program keretében megtjult az MNB belsd, tgyfélmegkeresések katego-
rizalasara szolgal6 modszertana, igy a jegybank minden korabbinal pontosabb képet kap az
ugyfél jelzések digitalis biztonsaghoz kapcsolodo statisztikairol.
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STABILITAS ES BIZALOM 2.1

2022 eclején még a koronavirus-jarvanyt kéveté gazdasagi kilabalas és az ehhez kapcsolo-
do feliigyeleti feladatok voltak meghatarozéak, am februar vége 6ta az orosz-ukran habort
alapjaiban valtoztatta meg az egyes feltigyelt szektorok és intézmények korabban elérevetitett
fejlédést palydjat. A korabban feltételezett piaci trendek és kockazatok jelentés mértékben
atalakultak a magas szintre emelkedé vilagpiaci nyersanyag- ¢s energiaarak, valamint élelmi-
szerarak generalta globdlis inflaciés kornyezetben.

Mindezen jelentés, 2008-2009 6ta nem tapasztalt gazdasagi ¢s tarsadalmi valtozasok, a
2019 6sze ota bekovetkezett szabalyozoi valtozasok, valamint az MNB () fenntarthatosagi
mandatuma alapjan indokolttd valt a Stabilitas ¢s Bizalom 2.0 feliigyeleti stratégia félidds
felilvizsgalata. Sziikségessé valt attekinteni a feliigyeleti prioritasokat és célokat, és hozzaiga-
zitani azokat az aktualis és Gjonnan elérejelzett piaci kockazatokhoz.

A Felugyelet jovoképe, kiildetése, valamint a képviselt és kozvetitett értékek valtozatlanok
maradtak, a 2019-ben megfogalmazott leirasok tovabbra is érvényesek. Erre épiil a feliilvizs-
galt feliigyeleti stratégiai keretrendszer, amely igazodik az MNB 2022 majusaban meghir-
detett Fenntarthat6é Egyensuly és Felzarkézas program alapelveihez is, és figyelembe veszi a
pénziigyi kozvetitérendszer feligyelete soran az abban meghatarozott javaslatokat és konkrét
feladatokat.

4. dbra: Feliilvizsgalt MINB Feliigyeleti stratégia 2020-2025

MNB FELUGYELETI STRATEGIA 2020-2025

KULDETES: A pénziigyi rendszer stabilitdsa és mélyitése, kiemelt fok

s és bizalom

ég, fair verseny
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A feliilvizsgalt piaci fokusza célok a Stabilitas és Bizalom 2.0 stratégiai keretrendszer pri-
oritasaitdl részben eltérnek, illetve atfedésben vannak azokkal:

—  Sokkellenall6-képesség biztositasa,

—  Egészséges verseny prudens és fogyasztokézpontu termékekkel,

—  Technologiai fejlédés tamogatasa, kockazatok kezelése,

— A pénzigyi rendszer kornyezeti fenntarthatosaganak elésegitése.

A szervezeti f6kuszu célok esetében a feltlvizsgalat soran a legfébb prioritasok valtozatlanok:

—  Eré6teljes fogyasztovédelem,

—  Kockazatalapu feliigyelet,

—  Hatarozott, idébeni fellépés, beavatkozas,

—  Folyamatos fejlédés — tamogato feliigyelet,

—  Aktiv hazai és nemzetkozi szabalyozoi szerepvallalas.

A stratégiai tervezés feliilvizsgalatakor preferenciaként kezelte a Feligyelet a Fenntarthato
Egyensualy és Felzarkozas programjaban megfogalmazott modszertani alapelvet, miszerint a
vizi6 és a stratégia megalkotasa, a célok kijel6lése, az intézkedések megfogalmazasa és az ered-
mények értékelése soran folyamatosan mérni kell azok teljesiilését. A méréshez ki kell hasznalni
a digitalizaci6 és az adataramlas 0j lehetéségeit. Csak olyan intézkedések és programok valosul-
hatnak meg, amelyek mérhetéen javijak Magyarorszag gazdasagi egyensulyat és felzarkozasat.

A feltlvizsgalt piaci és szervezeti fokuszi célok esetében az MINB csak olyan tevékenységeket,
hatékonysagi mutatokat hatarozott meg, melyek objektiven mérhetdk, révid tavon megvalosit-
hatok, valamint tervezheté hataridét lehetett hozzajuk rendelni. A célok megfogalmazasa soran
tovabbd hangsuilyosan jelennek meg a programban megfogalmazott javaslatok, igy fokuszba
kertlt az adatreform, a digitalizacio, valamint fokuszban maradt a fenntarthaté finanszirozas.

A pénzugyi piacok esetében stratégiai piaci fokuszu célként jelent meg a sokkellenallo-ké-
pesség biztositasa, az egészséges verseny biztositasa prudens ¢s fogyasztokézpontd termé-
kekkel, a technologiai fejlédés tamogatasa, kockazatok kezelése, illetve a pénziigyl rendszer
kornyezeti fenntarthatosaganak elésegitése. A sokkellenallo-képesség biztositasa egyebek kozt
a megbizhatéan mkodd, egészséges mérlegszerkezettel, biztonsagos tékehelyzettel és meg-
felel6 veszteségvisel6 képességgel rendelkez6 piaci szerepldkkel, a szektor kiberbiztonsagi el-
lenalloképességének biztositasaval, a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokkal
kapcsolatos ellenalloképesség novelésével érhet el.

Utobbi kapesan sziikséges a tranzitszamlas és non-rezidens kockazatok fokozott figyelem-
mel kisérése, a bizalmi vagyonkezelési tevékenység fokozott figyelemmel kisérése, valamint a
fraud és pénzmosas céljara létesitett bankszamlak visszaszoritasa. Feliigyeleti, illetve tarsha-
tosagl elemzések alapjan a magyarorszagi hitelintézeteknél vezetett szamlak érintettségével
megkisérelt, illetve megvalosult fraud esetek szamaban az elmult években jelent6s névekedés
volt megfigyelheté. Az 6sszehangolt fellépést neheziti, hogy a legtobb szolgaltatd gyakorla-
taban a fraud, illetve pénzmosas-megel6zési tertilet egymastol elkiléntlve mikodik, és a te-
riletek kozotti egytittmiikodés — a vizsgalati tapasztalatok alapjan — nem hatékony. Kiemelt
fontossagt az egyuttmuikodési keretek hatékonysaganak javitasa, az elsésorban pénzmosas
megel6zési célzattal mikodtetett technologiak fraud esetek detektalasara valo felhasznalasa-
nak tamogatasa.
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A Telugyelet kiemelten fontosnak tartja a technologiai fejlédés tamogatasat és az ezzel kap-
csolatos kockazatok kezelését is. A technoldgiai innovacié tamogatasa érdekében ki kell alakitani
ajové pénzugyi I'T megoldasok szabalyozoi eszkozeit, illetve a jové pénziigyl I'T megoldasainak
alkalmazhatdsagi keretfeltételeit.

A jov6 pénzugyi I'T megoldasok alkalmazhatosagi keretfeltételeinek kialakitasa elengedhe-
tetlen a jogbiztonsag és a pénziigyi kozvetitérendszerbe vetett bizalom fenntarthatosaga érde-
kében, ezért az MNB informatikai témaju feligyeleti szabalyozo eszkozeinek feliilvizsgalata és
Ujak kiadasa sziikséges. A szabalyozo eszkdzok folyamatos fejlesztésén tilmenden a piacot egye-
di tgyekben és felmeriilé kérdésekben is tamogatni sziikséges. Ezért (a piaci igényekhez iga-
zodva) fontos, hogy a Felugyelet a megértést, alkalmazhatosagot segité tajékoztatd anyagokat
1s publikaljon. Az MINB elhivatott a digitalis pénziigyek biztonsagtudatossaganak erésitésében,
valamint az 0 technolégidk prudens bevezetésének biztositasaban. A mar hasznalt és jovében
hasznalni tervezett innovativ informatikai rendszerek hatékony felugyeletét is el kell latni. Eh-
hez elengedhetetlen a szakmai kompetencidk folyamatos fejlesztése, és az aktiv szerepvallalas a
technologiai innovaciokat 6vezd szakmai és tarsadalmi parbeszédben.

Stratégiai cél az egészséges verseny tamogatasa is, amelynek fokuszaban a prudens és fo-
gyasztokozpont termékek allnak. Az elmult években a hitelintézetek kozott is megjelentek
azon hiteltermékek, amelyeket a fogyasztok fizikai jelenlét nélkil, kizardlag online formaban is
igénybe tudnak venni. A gyors atfutasi id6t kinald, online szerzédéskétési folyamatok esetében
is kiemelt jelent6ségi, hogy a fogyasztok a jogszabalyok altal meghatarozott tartalommal és
hataridében kapjak meg az azokkal kapcsolatos tajékoztatast. A pénzigyi intézményeknek az
online szerz6déskotési folyamat soran is meg kell felelniiik a jogszabalyokban rogzitett, MNB
altal elvarasként megfogalmazott, a fogyasztok felé teljesitendd tajékoztatasi kotelezettségeknek.
Ennek ellenérzésére a Feligyelet kiemelt figyelmet fordit.

Az MNB nagy hangsulyt helyez az azonos céli termékek 0sszehasonlithatésaganak biztosi-
tasara. A lakossagi tgyfelek jelenleg is szamos pénziigyi termék kozil valaszthatnak, azonban
megfelel6 informacié hianyaban nem biztos, hogy minden esetben a szamukra idealis terméket
fogjak valasztani. A Feliigyelet ennek kapcsan tobb formaban is tamogatja a fogyasztokat: egy-
részt a pénziigyi tudatossag mélyitésével, masrészt a piaci termékdsszehasonlito oldalakra vo-
natkozo6 feliigyeleti elvarasok megfogalmazasaval, valamint a dijjegyzék-6sszehasonlito, illetve
a mindsitett termékeket listazo alkalmazasok gondozasaval, fejlesztésével.

A pénziigyi rendszer kornyezeti fenntarthatésaganak elésegitése érdekében cél a pénziigyi
rendszer ellenalloképességének javitasa. Az utébbi években altalanosan elfogadotta valt, hogy
a klimavaltozas kockazatot jelent a pénziigyi intézmények szamara is. Az e kockazatokra vald
felkésziilést segitette a hitelintézeteknek sz6l6 Zold Ajanlas, amely elvarasainak teljestilését a
Feliigyelet az atfogo vizsgalataiban ellenérzi majd. Tovabbi cél a kornyezettudatossag novelése
a nem banki szektorokban, amihez az MNB szabalyozé eszkozok kiadasaval jarulhat hozza.
A feliigyelt intézmények szamara fontos viszonyitasi pontot jelent az MNB Zold Programja.
Ennek 2019-es kiadasa 6ta jelentésen modosult a kornyezet: szamos szabalyozasi valtozas mel-
lett a fenntarthat6 pénziigyek teriilete is dinamikusan fejlédétt. Indokolt ezért a Zold Program
felilvizsgalata, amely annak részletes visszamérési eredményein alapul. A feliilvizsgalat révén
a Z6ld Program tovabbra is iranytiként szolgalhat a hazai pénziigyi intézmények szamara.
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Fokuszba keriill az intézmények tdmogatasa a zold atallasban, a zold pénziigyi piac fejlesz-
tése ¢s a z0ld finanszirozas 6sztonzése. A zold pénziigyi termékek rohamosan béviilnek, mind
volument, mind az egyes instrumentumok tipusat tekintve. A hazai z6ld pénziigyi piac fejlesztése
érdekében sziikséges a nemzetkozi jo gyakorlatok vizsgalata, a kilfoldon mar bevalt zold pénz-
gyl termékek hazai elterjedésének 6sztonzése. A zold hitelek népszerisége emelkedett az utébbi
években, amelyhez az MNB t6kekévetelmény-kedvezmény programjai is jelentdsen hozzajarul-
tak. A témahoz kapcsoloddan fontos cél a fenntarthatdsaggal kapcsolatos pénziigyi edukacio,
hiszen a fenntarthatosagi fordulat csak akkor lehet sikeres, ha megfelelé ismeretekkel rendelkezik
mind a szakma, mind a lakossag. A kérnyezeti fenntarthatésagi tudatossag erésitése érdekében
az MNB honlapjan elindul a Zold pénztgyi termékkeres6. Ez a zold termékek 6sszehasonlitasa
révén nemcsak az tigyfelek tajékozottsagat néveli, hanem a nyilvanossag erejénél fogva az intéz-
ményeket is termékfejlesztésre sztonzi. A szakmai cikkek, tanulmanyok rendszeres publikalasa
szintén nagyban segiti a szemléletformalast.

A pénziigyi rendszer stabil mikodése, gazdasagi funkcidinak betoltése érdekében a straté-
giaban tovabbra is kiemelt hangsalyt kap a pénziigyi fogyasztovédelem megerdsitése. A jegy-
bank a fogyasztok széles korét érintd, rendszerszint problémékra koncentral. Alapvetd cél a
jogsérté magatartasok miel6bbi — ha sziikséges, akar az erételjes szankcionalas eszkozével elért
— visszaszoritasa, s a fogyasztokat ért karok miel6bbi megtérittetése. Célként fogalmazodik meg
az Osszességében ,fair” pénziigyi szolgaltatas kikényszeritése. Kiemelt feladatként jelenik meg
tovabba a stratégiaban a barmely okbdl kiszolgaltatottabb csoportok (pl. fiatalok, iddsek, ne-
hezebb anyagi kortilmények kozott élék) fokozott védelme is, a hataron atnyalé tevékenységek
kockazatanak csokkentése. Az erés fogyasztovédelem érdekében a Feliigyelet célja a kozvetitdk
piactorzité hatasanak csékkentése, valamint az informaciéaramlas elGsegitése, s a gyors reagalas
mérése az tuigyfélszolgalati tevékenység fokuszba helyezésével.

Az unids pénziigyi szabalyozasi, feliigyeleti folyamatokban az MINB folyamatosan aktiv sze-
repet vallal, valamint a Magyarorszagon jelen 1évé, host szerepkorben feliigyelt piact szerepl6k
tevékenysége kapcesan is szamos kulfoldi felugyeleti hatosaggal valosit meg sikeres egytittmiko-
dést. Mindezek elengedhetetlentl sziikségesek ahhoz, hogy az MNB a nemzetkozi feliigyeleti
k6zosségben 1s ismert és elismert, erds feltigyelet legyen.

Akovetkez6 években kiemelt feladatlesz a CRR3 és CRD6 szabalyok nyomon kévetése, vélemé-
nyezése ¢s részvétel a hazai szabalyozasba valo atiiltetésben. A hitelintézetek prudencialis szabalyait
részben az Eurdpai Parlament és Tandcs hitelintézetekre vonatkozo prudencialis kévetelményekrdl
52016 575/2013/EU rendelete (CRR), részben a hitelintézetek tevékenységéhez valo hozzaférésrol
¢s a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletérdl szolo 2013/36/EU iranyelve (CRD) tartalmazza.

2021. oktober 27-én az Eurdpai Bizottsag kozzétette bankszabalyozasi javaslatcsomagjat,
amely az elfogadasat kovetéen a CRR és a CRD jelentds modositasat fogja eredményezni. A
javaslatcsomag egyrészt tartalmazza a Bazel III véglegezésének eurdpai unios jogha torténd at-
tltetését, azonban azon tilmenden szamos mas témakort is érint. Az MNB a javaslatok véle-
ményezésében és (elfogadasukat kévetden) a hazai jogrendszerbe valo atiltetésiik folyamataban
aktiv szerepet vallal, ezt kovetéen pedig nyomon koveti a szabalyok alkalmazasat, gyakorlati
megvalosulasat, illetve sziikség esetén szabalyozo eszkoz kibocsatasaval az érintett szereplék sza-
mara val6 iranymutatast.
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Fontos a proaktiv egytittm(ikodés erdsitése a hazai és kilfoldi tarshatésagokkal, tars-
feliigyeletekkel, érdekvédelmiszervezetekkel, kiemeltenapénzmosasésterrorizmusfinanszirozas
megakadalyozasa (AML/CFT) tekintetében. A prudencialis feliigyeleti hatésagok, az AML/
CIT feligyeletet ellaté hatosagok és a pénziigyl informaciés egységek kozotti egyiittmiiko-
désrdl és informaciocserérdl szolo Eurdpai Bankfelugyeleti Hatosag (EBA) iranymutatasnak
megfeleld feliigyeleti miikodés, illetve gyakorlat kialakitasa, valamint a hatékony informacioa-
ramlas érdekében kiemelt feladat lesz az elkovetkezdé években az MNB-n belili technologiai
eljarasrendek kialakitasa. Emellett aktiv k6zremikédés sziikséges az EBA AML/CFT kollé-
giumokban, mely keretek nagyban elésegitik az intézményi feliigyeletet ellato szervek kozotti
informécio-, illetve tapasztalatcserét.

A gazdasagi bincselekmények tekintetében az egységes jogalkalmazasi gyakorlat fejlédése
érdekében az MINB kiemelten fontos célként kezeli a Feliigyelet és a tarshatésagok kozot-
ti szakmai egyiittmtkodés elmélyitését, igy az MNB 2022 nyaran felajanlotta a felek kozti
szakmai konzultaciok megtartasanak lehetdségét. A konzultacidsorozat keretében elsé izben
az MNB munkatarsai — elsédlegesen a jogosulatlan pénziigy1 tevékenységgel, bennfentes ke-
reskedelemmel, piacbefolyasolassal, illetve a nyilvanos értékpapir kibocsatokkal kapcsolatos
— szakmai el6adasokat tartottak meg.

OsszZEGZES

Tamogat6, formald és hatékonyan mikods pénziigyi feliigyelet, tudatos stratégiai tervezés
és kovetkezetes végrehajtas nélkiil nehezen képzelhetd el a pénziigyi stabilitas és a stabilan
mikodd pénziigyl rendszer. A 2013 6ta eltelt 1dészak miikédése és az elért eredmények
visszaigazoljak a mikroprudencialis feliigyeleti feladatkor integralasat a jegybankba. Az in-
tegracionak koszonhetéen a makroprudencialis szempontok megfeleléen tudnak érvénye-
stlni az egyedi intézményi feliigyeleti munkaban, tovabba szélesebb eszkoztar all a jegy-
bank rendelkezésére az egyedi vagy rendszerszintd pénziigyi valsaghelyzetek megel6zése,
valamint a mar bekovetkezett valsaghelyzetek gyors és eredményes megoldasa érdekében.

Az MNB egyetlen intézmény keretei kozott szavatolja a pénziigyi rendszer egészének
stabilitasat és az egyedi pénziigyl intézmények biztonsagos miikodését. A pénziigyi kozve-
titérendszer stabilitasanak biztositasa érdekében folyamatosan feltarja és bemutatja a sta-
bilitast veszélyeztetd kockazatokat, kozremiikodik az egyedi és a rendszerszintd kockazatok
kialakulasanak megel6zésében, illetve a felépiilt kockazatok mérséklésében, megsziinteté-
sében. A rendelkezésre allo széles eszkoztar segitségével Gsszehangolhatova, és igy hatéko-
nyabba valik a pénziigyl rendszer egészének stabilitasat veszélyezteté rendszerkockazati
tényezok, illetve az intézmények egyedi kockazatainak azonositasa, megel6zése, nyomon
kovethetésége és kontrollja, és a felugyelési tevékenységben megjelend 1 feladatok haté-
kony kezelése.
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A 2022-es torténelmi aszaly margojara

A kdrenyhitési kérelmek kezelése a Békés Varmegyer Rormdnyhwatalban

On the Margins of the Historic Drought of 2022
T he Management of Compensation Claims at the Goverment Office of Békés County

o, Hol rétek, kaszdlok voltak valaha, ott egy halottsdrga abrosz volt kiteritve, melyen az éhinség még mor-
zsdt sem hagyott. A biizavetés nem nétt arasznyira, nem hajlott kaldszt; nem lehetett remélni, hogy aratdst
adjon; rdereszlették az éhséggel kiizdd barmokat, és le hagytak azt legeltetni; le egészen a gyokerég, s hogy
még a gyikere se maradjon, tdmadt az égd porbol millidrd soha sem ldtott féreg, mely gomolyokban terité be
a foldet nappal, s taborszdmra jart éel, ellepve hazal, haztetdt; saskak cirpeld sokasdga iilt minden dgon,
bokron, melyen, mint télen, nem volt mdr levél, s felverte az §szakat zorgd hangversenyével, mintha az is a

gazddtol kivetelné, amit a mezén nem taldl. Es esé még mindig nem esett.”
/Jokai Mor: Szerelem bolondjai, 1869/

Osszefoglalds

A magyar mezégazdasag az elmult évtizedben jelentds fejlédésen ment keresztil. Fej-
16dtek a termelési eszkozok, nétt a termelés volumene, mindsége, valamint a nemzet-
gazdasaghoz val6é hozzajarulasa is. A fejlédést a kozosségl agrarpolitikdhoz illeszkedd,
a nemzetl érdekekhez fiz6d6 nemzeti agrarpolitika tudatos végrehajtasa hozta. A ter-
melés sajatossaga azonban az, hogy a természeti tényezéknek nagyban kitett agazatrol
beszélink. Az egyre névekvé inputarak kovetkeztében a kihelyezett termelési eszk6zok
(vetémag, mitragya, termésnovels anyagok stb.) hatékonysagat, 6sszességében a termés
mennyisé¢gét, jelentésen befolyasoljak az iddjarasi kortilmények is. Minden idéjarasi té-
nyezét figyelembe véve a viz, a csapadék a legtobb esetben az tn. minimum tényez6. Az
iddjaras okozta termés-, és jovedelem kiesés enyhitésének egyik eszkoze lehet, ha bizto-
sitast kot a gazda termelésére. E mellett az allam altal 1étrehozott Gn. karenyhitési alap
is segiti a bajba jutott gazdalkodokat. A bekovetkezett kareseményeiket jelezniiik kell a
karenyhité szerv felé¢, amely intézkedik a kar mértékének megallapitasardl, valamint don-
tést hoz, és kiilld meg a bejelentd részére.

Dr. RAkOCzI ATTiLA PhD, féigazgato, Békés Megyei Kormanyhivatal, egyetemi adjunktus,
c. féiskolai tanar, Magyar Agrar-és Elettudoményi Egyetem, Vidékfejlesztés és Fenntartha-
t6 Gazdasag Intézet, Vidék- és Teriletfejlesztési Tanszék (rakoczi.attila@bekes.gov.hu).
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2022-ben évtizedek 6ta nem latott aszaly érte az orszagot, ezen beliil is az Alféldet. A kareny-
hitési bejelentések szama sokszorosara nétt, amely a varmegyei karenyhité szervet, a Békés
Varmegyei Kormanyhivatalt is kihivas elé allitotta.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: M21, H83, 038, Q10, Q25, Q38
Kulcsszavak: mezbégazdasag, vis maior, karenyhités, aszaly, tertleti kozigazgatas

Summary

Hungarian agriculture has made significant progress over the past decade. The means of pro-
duction have improved, the volume and quality of production has increased, as has its contri-
bution to the national economy. This development has been brought about by the conscious
implementation of a national agricultural policy in line with Community Agricultural Policy
and in the national interest. However, a defining characteristic of agricultural production is
that we are talking about a sector that is highly exposed to natural factors. Due to the increa-
sing input prices, the efficiency of the means of the outsourced production (seeds, fertilizers,
crop enhancers, etc.) and the overall quantity of the harvest are also significantly influenced
by weather conditions. Taking all weather factors into account, water and rainfall are the
so-called minimum factors in most cases. One of the means of mitigating the loss of crop
and income caused by weather conditions is to insure the farmer's production. In addition, a
Damage Mitigation Fund was set up by the state that helps farmers in difficulty. They have to
report their losses to the damage mitigation body, which determines the extent of the damage
and sends a decision to the claimant.

In 2022, the country, including the Great Hungarian Plain, was hit by the worst drought in
decades. The number of reported compensation claims increased manifold, which also chal-
lenged the county's damage mitigation body, the Békés County Government Office.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: M21, H83, 038, Q10, Q25, Q38
Keywords: agriculture, force majeure, damage mitigation, drought, territorial administra-
tion

BEVEZETES

A mezégazdasag nemcsak az egyik 6si foglalkozasaink egyike, hanem Osszetett gazdasagi-tar-
sadalmi-vidékfejlesztési-kornyezetvédelmi tevékenység is (Székely, 2016). Ugyanakkor nagy
hatassal van a megjulé energiaellatasra (Hernandez et al., 2017), a turizmusra (Bujdos6—
Sztics, 2012; Bujdoso et al., 2015; Priatmoko et al., 2023), telepiilésfejlesztésre (Farkas, 2002a),
a vidéki tertletek un. tarsadalmi tékéjére (Farkas, 2021), a helyi egytttmutikodésekre (Kas-
sa—Farkas, 2012), tertileti ktlonbségekre, egészségligyl mutatokra (Egri, 2017; Tancos—Egri,
2010), s6t az agrarfels6oktatasra (Gyuricza et al., 2020) és annak nemzetkozi jelentéségére is.
Utébbira utal irdsaban Szatmari és Suha (2015) is. E tényezéket 6sszességében tobbfunkcios,
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vagy multifunkcionalis mezégazdasagnak hivjuk (Farkas, 2002b). Hazank mezégazdasaga az
utébbi években jelentds fejlesztéseken ment keresztil, termelékenysége nétt. Utdbbi igaz a
technikai felszereltség allaganak javuldsara, valamint az eszkozhatékonysagra is (Takacsné—
Takacs, 2016). A kelet-europai EU orszagok esetében is helytallunk a nemzetkozi versenyben
(Mészaros-Szabd, 2014).

Mindazonaltal a mezégazdalkodas az iddjarasi tényez6knek rendkivil kitett agazat. Egy-
egy vis major helyzet (idGjaras) jelentds hatassal van a termelékenységre és a jovedelmezdség-
re egyarant (Kemény et al., 2010).

A MAGYAR MEZOGAZDASAGROL

Magyarorszag az EU k6z0sség szintjén is kivalé mindségt termétertlettel rendelkezik. Orsza-
gunk tertiletének jelentds része all mezégazdasagi mavelés alatt. 4,3 millié ha-t is meghalad a
szantoteriiletek nagysaga, 790 ezer ha a gyeptertilet, 100 ezer ha korili a gytimélesos miivelési
ag, nagyjabol 70 ezer ha a sz616, 35-35 ezer ha a nadas és halast, mind ezek mellett 2 milli6
ha erdéteriilettel rendelkeztnk, az orszagos erddsiltség 20%-os (KSH, 2019). Ugyanakkor
a Lentner (2010) altal tett korabbi megallapitasok még mindig jellemzéek a hatékonysagot
gatlo felaprozodott birtokméretek vonatkozasaban. Udovecz (2003) egy évvel az eurdpai unios
csatlakozasunk el6tt a magyar mezdgazdasag versenyesélyeirél mar bizakodban nyilatkozott.
2004-es csatlakozasunktol kezdédéen mar hozzaférhetiink az un. Koézos Agrarpolitika (KAP)
altal biztositott agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi forrasokhoz is. Mar a Rémai szerz6dés is
rogzitette a KAP létrehozasat (Hill, 2011), ami az utoébbi hét éves koltségvetési ciklusokat kovet-
ve tamogatja a piacot és az agazati fejlesztéseket. Az Agenda 2000 nevii reformokat kévetéen
mar 2 pilléressé valt a tiamogatasi rendszer. Az 1. pillért a piacpolitika adja, melynek pénziigyi
forrasa az un. Eurépai Mezégazdasagi Garancialap (EMGA). A 2. pillér a vidékfejlesztés,
melynek pénzlgyi forrdsa az un. Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) (Ra-
koczi-Barczi, 2015). Mind e mellett hazankban jelent6s forrast tesznek ki az Gn. nemzeti ta-
mogatasok, melyet a kormanyzat biztosit az arra jogosult gazdaknak (Rakoczi, 2022).

Az elmult évtizedben Magyarorszag mezégazdasagi és vidéki teljesitménye folyamatosan
javult. Mara az onellatottsagunk szintje az alapveté élelmiszerekbdl (liszt, tej, sertés-, baromfi-,
marhahus, tojas, étolaj, zoldség, gyiimdles, bor) 80%e-on felili. A f6bb gabondk esetében tob-
bet termeliink, mint az orszagos sziikséglet. A tobbi élelmiszer-alapanyag esetében megkoze-
litjik a teljes ellatottsagot. Jelentés névekedést mutat az agrarexportunk mind az alapanyagok,
a feldolgozott, mind a végtermékek vonatkozasaban (European Comission, 2021).

Az agrartamogatasok kozvetlen tamogatasai kozil a legjelent6sebb a teriiletalapt tamo-
gatas igénylése. Orszagosan minden évben tobb mint 5 millié ha mezdgazdasagi tertletre
igényel 164 ezer gazda tamogatast. Csak erre a jogcimre 350-360 milliard It keril kifizetésre
éves szinten. Ezen érték Békés varmegyében 13 ezer gazdalkodo, akik kozel 450 ezer ha
tertletre nyjtanak be tamogatasi igényt. A Békés Varmegyei Kormanyhivatal éves szinten a
kozvetlen kifizetések és a vidékfejlesztési forrasok, valamint a nemzeti tamogatasok esetében
atlaghan 40-50 milliard Ft tdmogatés kifizetésében mikodik kozre. Ezen 6sszeg 2021-ben
rekordnagysagot ért el 60 millidrd Ft-ot is meghaladé mértékben (BEVKH, 2023).
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KARENYHITESI INTEZKEDESEK

A mezbgazdasag igen kitett az idéjarasi kockazatoknak. Ebbdl kifolyélag a karesetbdl szar-
mazo6 termés-, és jovedelemkiesést valamilyen formaban biztositani szikséges. A klimaval-
tozas folyamata az egész vilagon kikezdte a kockazatkezelési biztositasi rendszerek eddigi
halgjat. Korabban nem tapasztalt karokat lathatunk egyre gyakrabban az egyre szélsésége-
sebb 1d6jaras hatasara — elsésorban a mezégazdasagi termelésben, az id6jarasnak leginkabb
kitett nemzetgazdasagi agazatban (Kemény et al., 2010). Utébbinak jelentés hatasa van a
jovedelemegyenlGtlenségekre is (Egri, 2020).

Kemény és szerzétarsai (2010) tanulmanyukban megallapitottak, hogy a hazai biztosi-
tasi rendszer sajatossagai, a viszonylag kevés tigyfélkor, a kockazatba sorolt névények sziik
kore hatasara az ugyfélkor szikiil, a biztositok jovedelme csekély. Mindezek kévetkezménye,
hogy a 2010-es évekre a mezdégazdasagi biztositasi rendszer veszélybe keriilt. Javasoltak az
un. tamogatott biztositas bevezetését is a par évvel korabban létrehozott Nemzeti Agrar-
karenyhitési Rendszer mellett. EI6bbi és utébbi is megvalosult napjainkra. A gazdalkodo
sajat maga altal kotott biztositas mellett, illetve azt kiegészitve karesemény bekévetkeztekor
az allam is segiti a gazdalkodokat a Nemzeti Agrarkarenyhitési Rendszerrel, mely az alabbi
moédon mikodik, a kovetkezé feltéteket szitkséges betartania a termel6knek. A vonatkozo
jogszabalyok értelmében (2011. évi CLXVIIIL. torvény és a 27/2014 (XI. 25.) FM rendelet)
az agrarkarenyhitési rendszerben kezelt elemi karesemények kore: téli fagy, tavaszi fagy, észi
fagy, aszaly, mez6gazdasagi arviz, belviz, felhdszakadas, vihar és a jéges6é okozta karok is
kockazati tényezdk.

A rendszer kizarolag a mezégazdasagi termel6k megalapozott kareseményeire nyjt rész-
beni ellentételezést, ezért a mezégazdasagi termeld tobbek kozott akkor jogosult karenyhité
juttatasra (tamogatasra), ha elemi kareseménye kovetkezett be (azaz terméscsokkenése meg-
haladta a 30%-ot) és a hozamérték-csokkenése (a karosodas miatti termelési érték-csokkené-
se) a karosodott kultarai vonatkozasaban meghaladta a 15%-o0s mértéket (Kinestar, 2021).

Az agrarkarenyhitési rendszernek kotelezéen tagja az a mezégazdasagi termeld, aki an.
egységes kérelmet (koznyelvben teriiletalapt tamogatast) nyajt be a Magyar Allamkincstar-
hoz és az egységes kérelembe bejelentett, hasznalatban 1évé terméfoldteriletének nagysaga
eléri, vagy meghaladja:

—  az ultetvénymuvelésre szolgald tltetvénytertilet esetén az 1 hektart;

—  aszantofoldi zoldség termesztésére szolgald terilet esetén az 5 hektart;

—  egyéb szantofoldi novény termesztésére szolgald tertlet esetén a 10 hektart;

—  egyittesen a szanto6foldi zoldség termesztésére szolgalo tertlet és tltetvénymiivelésre
szolgald iltetvényteriilet esetén az 5 hektart, vagy - egyiittesen a szant6foldi zold-
ség ¢és egyéb szant6foldi ndvény termesztésére szolgalo terilet és tltetvénymuivelésre
szolgald ultetvényterilet esetén a 10 hektart.

Békés varmegyében 2022-ben 13 132 tigyfél nygjtott be egységes kérelmet, ebbdl a fen-
tickben meghatarozott feltételek alapjan 6sszesen 6 354 {6 volt tagja a karenyhitési rendszer-
nek (BEVKH, 2023). A fenti teriilletméretnél kisebb foldteriileten gazdalkodé mezégazdasa-
gl termel6 6nkéntesen is csatlakozhat (Kincstar, 2021).
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Tovabbi feltétel, hogy a tag gazdalkodéknak a hozzajarulas 6sszegét (jelenleg: iltetvény
esetén 4500 Ft/ha, szantofoldi zoldségtermesztés esetén 4500 Ft/ha, egyéb szantofoldi
novény tertlet esetén 1500 Ft/ha) targyév szeptember 15-éig meg kell fizesse. Ennek elma-
radasa esetén hiaba tagja a rendszernek, ha kar éri, nem kaphat karenyhité juttatast.

Az egységes kérelem benyujtasa utan az esetlegesen bekovetkezett karesemény bejelen-
tésére 15 napja van az érintetteknek, de legkésébb ezt november 30-ig teheti meg. A be-
nyujtott kérelmek kivizsgalasat a 10/2022. (IX.22). MvM utasitas (SZMSZ) 52. §-a alapjan
a varmegyel kormanyhivatalok végzik, majd ezt kévetéen hatésagi dontésben allapitja meg
a hivatal a termel6 jogosultsagat a bekovetkezett kar tekintetében. A hatarozat birtokaban,
a betakaritast kovetden be kell jelentse a termel$ a betakaritott mennyiséget. A karenyhité
juttatas mértéke az utobbi alapjan kertl megallapitasra, melyet targyévet koveté év marcius
31-1g fizet ki a hivatal.

Az egyébként jaro karenyhitd juttatas teljes 6sszegére azon mezdgazdasagi termeld jogo-
sult, aki az tizemi szint{ referencia hozamértéknek legalabb felére és az adott névénykulta-
rara jellemzd, vonatkozo jogszabaly szerinti aszaly, belviz, felhGszakadas, jéges6, mezégaz-
dasagi arviz, tavaszi fagy, 6szi fagy, téli fagy vagy vihar miatt bekovetkez6é mezégazdasagi
kareseményre kiterjedé mezdégazdasagi biztositasi szerzédéssel rendelkezik. Ezt a mezégaz-
dasagi kockazatkezelési rendszer un. IL. pillére szerinti, dijtimogatott mezégazdasagi bizto-
sitassal 1s és egyéb piaci biztositassal is teljesitheti a termelS. Adott kareseményre kiterjed6
hatalyt mezégazdasagi biztositas hianyaban az unids szabalyok alapjan az egyébként jaro
karenyhité juttatas felére jogosult a gazda (Kincstar, 2022).

A 2022-ES TORTENELMI ASZALY

Aszdlyok a kordbbi évtizedekben, évszdzadokban

A forréosaggal parosult, hossz( aszalyos 1ddszakok mindig is a legnagyobb idéjarasi fenyegetést
jelentették az egész tarsadalomra nézve (Horvat—Breuer, 2023:1). Napjainkra egyre nyilvan-
valébba valik, hogy a szélséséges iddjarasi viszonyok egyre gyakoribbak lesznek. A vilagban
lejatszodo kérnyezeti valtozasok (felmelegedés, tiveghazhatasa gazok felhalmozodasa a lég-
korben) Magyarorszag novénytermesztésére is nagy hatast gyakorolnak. Az éghajlat minde-
nekel6tt feltételrendszert jelent a novénytermesztés szamara, meghatarozza, hogy az adott
helyen milyen névények és az év melyik szakaszaban termesztheték. Ugyanakkor a termdéhely
éghajlati viszonyaiban évrdl-évre jelentkez6 ingadozasok is hol negativ, hol pozitiv iranya val-
tozasokat idéznek el6 a novények évenkénti névekedési és fejlédési folyamataiban, valamint a
terméshozamokban. Az elmult 15 év rendkiviil szaraz és az atlagosnal is melegebb idéjarasa
azonban akkora karokat okozott az Alf6ldon, hogy sok helyen kérdésessé valt az eredményes
szantofoldi novénytermesztés. Raadasul a szarazsag miatt a széler6zio is fokozodott, ami to-
vabb noévelte a vizhianybdl eredd karokat. Mindez nélkilozhetetlenné teszi a hatékonyabb
aszaly elleni védekezést (Vago, 2005:36).

Az aszaly természetes jelenség. A magyar torténelemben mindig el6fordultak sulyos asza-
lyok, és ezek sok esetben tragikus kvetkezményekkel jartak. A természeti katasztrofak koziil
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vilagszerte az aszaly érinti a legtébb embert, és szedi a legtébb aldozatat. A klimavaltozas
kilonosen felerdsiti ezt a kockazatot. Hazankban tiz egymast koveté évbdl atlagosan ha-
rom-négy aszalyosnak tekinthetd, de ezek eléfordulasi gyakorisaga az elmult idészakban nétt.
Kiilonésen a gordilé aszaly kritikus, amikor az egymast kovetd aszalyos évek megtobbszoroz-
ték, fokoztak az el6z6 évek karos hatasait (Tamas, 2017:1229).

Az aszaly kialakulasaban a csapadéknak meghatarozo szerepe van. A csapadék a leg-
nagyobb valtozékonysagot mutat6 éghajlati elem hazankban, ugyanakkor az aszalygya-
korisag teriileti megoszlasa csak kis valtozékonysagot mutat. Ez alapjan az orszag csapa-
dékosabb, nyugati terileteit éppugy érintheti aszaly, mint a szarazabb keleti megy¢éket.
A nyugati és az északkeleti orszagrészben decemberben, januarban és februarban a téli
aszaly kialakuldsaval kell fokozottabban szamolni. A tavaszi aszaly a keleti megyékben,
mig a nyari és 6szi aszaly az orszag kozépsé tertletein gyakoribb. Az aszaly az orszag
tertiletének 90%-at érinti, de stlyossagat tekintve a Nagy-Alfold kitettsége a legnagyobb
(Palfai et al., 1999; Tamas, 2017:1230). Pinke (2012) megéllapitasai szerint szantoteriile-
teink 40-45%-a stlyosan aszalyos zénaban talalhato. Kovacs és Gulacsi (2018) kutatasa
szerint a klimavaltozas és ennek kévetkezményei, igy az aszaly az erddket is stlyosan
¢rintheti.

5. -ugyan szdrazsdgaink, mellyek, mint ldtszik, most tibbszor fordulnak eld, mint ezeldtt, nem
sanyargatnak-e még inkdbb, mint néhai vizdraddsaink? En azt hiszem, dltaldnyosan szélva, inkdbb va-
gyunk feletter szdrazsagok mint igen nagy nedvességek kitéve, noha szinte negyedrésze hazdnknak mocsdr

vagy kiontési lapdly”
/Széchenyt Istoin/

Szamosvari (2022) megallapitasai szerint a Magyarorszagot 2022-ben sjtéd aszaly, bar
jelentds karokat okozott, mégsem tekintheté példa nélkil allonak. Az elmult évszazadok-
ban viszonylag rendszeresen eléfordultak aszalyos idészakok. A XI. és XIX. szazad kozott
eltelt 800 évben mintegy 30 rendkiviil stlyos aszalyt jegyeztek fel, melyek idején nagyobb
foly6ink vizszintje jelentésen lecsokkent, az ¢léallat allomany nagyobb része elpusztult és
¢hinség utotte fel a fejét. A XX. szazad soran 1904-ben, 1935-ben, 1952-ben és 1990-
ben bekovetkezé aszalyok szintén silyosak voltak, melyek kozil az 1952-es aszaly messze
kiemelkedett.

Az aszaly ,természetes” kovetkezménye volt az ¢hinség, amely a legszegényebbeket
sijtotta a leginkabb. Szintén Szamosvari (2022) irasa alapjan, a feljegyzések szerint télen a
Kurca medrébdl szedtek gyékénytévet, melyet megszaritottak, meg6roltek és abbol stitot-
tek pogacsat. A kévetkezd évben a csaszar osztogatott a lakossagnak vetni valo baza-, és
arpamagot. Az 1863. évi ,,nagy aszaly”, leginkabb a Kunsagot, Hajdusagot, Bihart ¢s Bé-
kést sujtotta, kisebb mértékben Bacskat is (1. abra). Ez az aszaly talan az orszag torténeté-
nek legstlyosabb ilyen természeti csapasanak tekinthetd. Az aszaly kovetkeztében pusztitd
¢hinség enyhitésére Szegeden a néegylet ,levesosztd intézeteket” allitott fel, ahova aztan
tédult az ¢hezé vidék népe. Errdl az igen aszalyos évrél Heinrich (1867) is beszamolt az
illetékes allamminisztérium szamara.
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Az 1863-ban az Alfoldi vidékeket sjté példatlan aszaly a torténeti klimatologia-
ban kis jégkorszaknak nevezett, nagyjabol a 19. szazad kozepéig tarté eurdpai hideg-
hullam utols6 nagy csapasaként jelentkezett. A megel6z6 két évben az enyhtlet nél-
kili szarazsag mellett marhavész is pusztitott, majd 1863 nyaran, (de mar) marciustél
szeptemberig egyetlen csepp esé sem esett az orszag keleti felében. Az elmaradt aratast
¢hinség kovette, a téli honapokra és a rakévetkezd évre ezrek maradtak élelem nélkil. A
kiszaradt legel6kon a jarvanytdl megtizedelt joszagok labon haltak éhen. A foldmtvelSk
kozil sokan elvandoroltak — az elsé emigraciés hullamban Erdélybe, késébb a tengeren
talra — akik maradtak, inségliszten, f6képp vad névényekbdl 6rolt lisztpdtlokon tengddtek.
A sanyara viszonyok kovetkeztében a kozbiztonsag is fenekestil felfordult. A hazkiasas,
utonallas, rablas, gyilkossag, gy(jtogatas megfékezésére hivatkozva a hatdésagok orszagos
statariumot hirdettek (B. Nagy, 2014:127-128).

1952 tekinthet6 a XX. szazad legaszalyosabb évének. Az 1952-es aszaly kritikus 1d6-
szakaban (junius 27.-augusztus 17.) a csapadék mennyisége a sokéves atlag 10%-at sem
érte el. Az aszaly jelentésen hozzajarult az életszinvonal 1952-es mélypontjanak kialaku-
lasahoz, 1953 elsé honapjaira élelmiszerhiany alakult ki.

1. dbra: Az 1863-as aszdly idején kiadott iysagrészlet
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A 2022-¢s nagy aszaly

A 2022-ben bekovetkezd aszaly tekinthet a XXI. szazad eddigi legkomolyabb ilyen esemé-
nyének. A csapadék mennyisége mar 2020-ban és 2021-ben 1s elmaradt a sokéves atlagtol,
ugyanakkor nyaranta hossz(t héhullamokat tapasztalhattunk. Az agrarév csapadékésszege
rendkiviil alacsony volt, Szegeden mindossze 275 mm esett minddsszesen (a sokéves atlag
50%-a) és mashol is alig haladta meg a 300 mm-t. Az els6 becslések szerint az aszaly kovet-
keztében 1 milli6 hektart érintett, érint aszalykar, a napraforgd esetében hozzavetéleg 50%-os
a terméskiesés. Harom tényezd, a meteorologia, hidrologiai és a 1égkori aszaly ,.egyiitt allasa”
vezetett a rendkivili aszaly kialakulasahoz. A hidrologiai aszaly kialakulasa arra utal, hogy
a csapadékhiany nagyobb tertleten, folyoink vizgy(ijté teriiletén is fellépett, tehat Eur6pa
nagyobb részére kiterjedd, globalis meteorolégiai jelenség a legstlyosabb ,,szuper” aszalyok
kialakulasanak oka (Szamosvari, 2022).

Osszességében elmondhaté, hogy a 2022-ben tapasztalt aszaly bar nagyon stlyos volt,
nem tekintheté rendkivili méretiinek. Hasonlo stlyossagt aszalyok 20-50 éves visszatérési
gyakorisaggal bekovetkeznek Magyarorszagon (Szamosvari, 2022; Erdédiné—Kovacs, 2023).

KARENYHITEST KERELMEK BEKES VARMEGYEBEN

Az 1. tablazat szemlélteti az elmalt 6t év karenyhitési kérelmeinek szamat Békés varmegyé-
ben. A tablazatbdl kiolvashatod, hogy a varmegyei bejelentett karenyhitési kérelmek szama
évrél-évre folyamatosan né. Mig 2018-ban 6sszesen 200 kérelem érkezett be a hatoésaghoz,
ugy 2022-ben mar kozel 7300 kérelem érkezett be. A novekedésnek t6bb oka is lehet, ezek
kozott emlitendd a karenyhité juttatas intézményének fejlédése, szélesitése, és egyre inkabb a
gazdak szamara hozzaférhet6sége. Mind ezek mellett az egyértelm( névekedés az 1déjarast
tényezok valtozasanak tudhaté be leginkabb.

1. tdbldzat: Karenyhitési kérelmek szdma kdrnemenként 2018 és 2022 kizott Békés virmegyében

Bejelentés (év/db) 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
aszalykar 14 499 702 2181 7179
belvizkar 105 151 193 131 6

felhGszakadaskar 6 25 61 8 3
jégesokar 60 166 101 67 3
Gszi fagykar 0 0 0 3 2
tavaszi fagykar 2 4 38 45 73
téli fagykar 4 14 1 6 20
viharkar 9 51 19 14 6
Osszesen: 200 910 1118 2 456 7292

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVEH 2023 alapjin
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Utébbibdl kifolydlag a karnemekben bejelentett kérelmek szamaban is vannak killonbsé-
gek. Ahogy lathatd, évrél-évre leginkabb aszalykarra, belvizkarra, jégesékarra nyjgak be a
gazdak az igényeiket. Mind e mellett az ezen karnemekben benyqjtott igények szama valto-
zasokat mutat az évek kozott, és ez igaz a fagykarokra is. Az aszalykar azonban kivétel, hiszen
lathato, hogy e kérelmek szama az évek kozott folyamatosan né, és 2022-ben csak erre a kar-
nemre tobb kérelem érkezett be 7 179 darabszammal, mint az azt megel6z6 Gsszes év, Gsszes
karnemére egylittvéve, melynek egyértelmt oka a 2022. évi torténelmi aszaly.

2. tablazat: Karnemenként teriiletnagysdagok 2018 és 2022 kizott Békés virmegyében

Teriilet (év/ha) 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
aszalykar 190 18 041 26 634 68 549 203 922
belvizkar 4453 7651 7639 3562 906

felhészakadaskar 150 259 6557 178 30
jégesSkar 1370 3951 1975 2015 30

6szi fagykar 0 0 0 162 79
tavaszi fagykar 24 39 532 467 1130
téli fagykar 40 145 1 52 257
viharkar 238 907 562 266 40
Osszesen: 6 465 30993 43 900 75251 205 684

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVEKH 2023 alapydan

A 2. tablazat az 1. tablazatban rogzitett karbejelentésekhez kapcsolodo teriilet adatokat
mutatja. A terilet adatok ugyan azt a tendenciat kévetik, mint a kérelemadatok. Lathato,
hogy 2018-ban a belvizkarhoz tartozé tertiletek voltak magasak. A 105 db bejelentés 4 453
ha-t jelentett. Abban az évben ez a karnem volt a legjelentésebb. 2019-ben és 2020-ban
ez tovabb nétt. Az aszalykar kevésbé volt jellemzé 2018-ban, hiszen 14 bejelentés érkezett
aszalyra, melyhez 190 ha tertlet tartozott. Ugyanakkor az aszallyal sqjtott tertletek mértéke
folyamatosan nétt, 2019-ben megkoézelitette a 22 ezer ha-t, 2020-ban meghaladta a 25 ezer
ha-t, 2021-ben mar kozel 70 ezer ha. A 2022-es aszaly kovetkeztében a kozel 7 200 bejelentés
204 ezer ha-t érintett a varmegyében az Osszes 450 ezer ha-bol, mely a varmegye mezégaz-
dasagilag muvelt tertiletének kozelit a felé¢hez.

A 2022-ES KARENYHITESI KERELMEK KEZELESENEK EREDMENYEI

A Békés Varmegyei Kormanyhivatal Agrartugyi Féosztalya — mint karenyhitési szerv —
szamos egy¢b mas, az agrartermeléssel 6sszefliggd hatdsagi feladatot lat el. E szervezeti
egységhez fiz6dik tobbek kozott a vetémag-, és szaporitd anyag feligyeleti tevékenység, a
novény- és talajvédelmi feladat, a foldmivelésiigyi hatosagi tevékenység, a halaszati és a va-
daszati hatosagi tevékenység. A f6osztaly Osszlétszama 55 {6, ebbdl normal kérelemszamu
évben 3 {6 végzi a karenyhitési feladatokkal kapcsolatos tigyintézését. Az év folyaman a be-
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jov6 kérelmek nagy szamabol mar lathato volt, hogy az el6ttink allo feladatot e 1étszammal
nehezen tudjuk majd elvégezni. A 2022-es aszalybol adodé tobblet karenyhitési feladatok
elvégzése jelentds terhet rott a kormanyhivatalra. Mindazonaltal a Békés Varmegyei Kor-
manyhivatalt vezetd f6ispan meghatarozasa szerint az agrar- ¢és vidékfejlesztéshez kapcso-
16do6 feladatok elvégzése — mas tarsadalmi, gazdasagi szempontbdl jelentés hataskérhoz
hasonl6éan — minden esetben elsédlegességet élveznek Osszhivatali munkaszervezési szem-
pontbodl. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy-egy megszokott6l nagyobb szamu kérelem
okozta t6ébbletfeladat esetében (tobbletterhelés), éliink a mas szakteriiletekrdl torténé eré-
forras atcsoportositas lehetéségével, mind human eréforras, mind pedig eszk6zok vonat-
kozasaban. Ezt a modszert létszamtobbszorozési-képességnek nevezziik. Utoébbi komplex
kormanyhivatali szemléletrdl részletesen beszamolt korabban Rakoczi (2021, 2022), vala-
mint Rakoczi és Krizsan (2021) az irasaikban.

A tobbletterhelés jelentds volt (4-szeres), a feladatok maradéktalan elvégzéséhez tovab-
bi (leginkabb agrar) szakteriiletekrdl atiranyitottunk a 3. tablazat szerinti szakiigyintézé
kollégakat, igy volt biztositott, hogy a termel6k megkapjak a hatésagi dontéseiket a beko-
vetkezett karuk bejelentéséhez, Gsszességében a karenyhitési juttatasatkhoz valé hozzafé-
réstkhoz.

3. tablazat: a kordbbi, valamint a 2022. évi kdrenyhitést iigyintézésben résztvevd szakiigyintézok adatar

normal év tobbletfeladat- 9099-ben 2022. évi
ligyintézsi | ellatasba bevont | . . ~ooo% tobbletterhelés
. P ligyintéz6i létszam o
létszama létszam (%)
szakugyintézé (f6) 3 10 13 433
gépjarmu (db) 1 2 3 300

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVKH 2023 alapyan
KONZEKVENCIAK

Az elmult években jelent6s emelkedés figyelheté meg a gazdalkodok altal benytjtott kareny-
hitési kérelmek esetében. A kérelmek hataridére torténé elvégzésének nagy jelent6sége van,
hiszen igy juthatnak timogat6 forrashoz a kart szenvedett termelSk. A kérelmek varmegyei
szama 2022-ben a torténelmi aszaly kévetkeztében eddig nem latott mértékre nétt. Mind-
azonaltal a sziikséges eréforrasok atcsoportositasaval a Békés Varmegyei Kormanyhivatal
hataridére elvégezte a sziikséges tigyintézési teenddit.

Ugyanakkor, amennyiben a karenyhitési kérelmek szama az elkévetkezendd években
1s hasonléan magas lesz, mint a megel6z6 1dészakokban, mindenképpen megfontolando,
hogy az e kérelmek kezelésével foglalkozo tigyintézéi 1étszamot, valamit a sziikséges eszko-
z0k szamat (gépjarm, informatikai eszk6zok) tartosan novelni sziikséges.
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OSSZEGZES

A mez6gazdasag az egyik legalapvet6bb nemzetgazdasagi agazat, mely az utébbi években
jelent6s fejlédésen ment keresztiil. A termelés eredményességének, jovedelmezdéségének egyik
legfébb befolyasoldja az idéjaras. Ennél fogva nagy jelentdsége van, hogy a bajba jutott gazdak
kompenzalva legyenek az ket ért esetleges karuk vonatkozasaban. Erre sajat maguk is bizto-
sitast kothetnek kulonféle biztosito tarsasagoknal, de e mellett mikodik egy allami kockazat-
kezelési rendszer 1s, Nemzeti Agrarkarenyhitési Rendszer néven. A gazdalkodok karigényeit a
tertiletileg illetékes kormanyhivatalok kezelik.

2022-ben évtizedek 6ta nem latott aszaly érte az orszag nagy részét, ezen beliil is a termelés

lelkét ado alfoldi tertleteket. A beérkezd kérelmek hataridére torténd tigyintézéséhez a meg-
lévé human-, és technikai eréforrasok mellett atcsoportositasra is sziikség volt. A bevezetett
atcsoportositasok, intézkedések eredményeként hataridére elvégezte a varmegyei kormanyhi-
vatal a karbejelentésekkel jaro tigyintézéseket, valamennyi gazdalkodo a kézhez kapott hataro-
zataval jogosultsagot szerzett az 6t ért karral jar6 kompenzacios tamogatas megigényléséhez.

A cikkben leirtakat 6sszefoglalva elmondhatd, hogy az eredményes gazdalkodas alapfelté-

tele minden esetben a gondos gazda ,,vigyazo szeme”. A 19. szazadban mar a nagybirtokok is
gazdatiszteket alkalmaztak. A gazdatisztek szakirany( végzettséggel rendelkeztek, és 6k voltak
felelések a foldek megmiivelésének, a joszagok tartasanak, a sz6l6-, és gytimolcsiltetvények
karbantartasanak ellenérzésérol, a rosszabb idéjarasi korilmények okozta karok idében torté-
no jelentésérdl.

Az el6zéek fényében cikkemet N. Nagyvathy Janos Tek. Szala Varmegye Tablabirdjanak

intelmeivel a Magyar Gazdatiszt-b6l idézve (1821) zarom:

»»Ha a Burtokosok @’ Gazdalkoddst mindlunk’ vagy @’ Kozhivatalviselés, vagy taldm megvetésbdl elmulat-

Jdk: tsak ritka; hogy kdrdt ne valljak. Az értelmes és serény Gazdatisztek mindazdltal sokat helyre pétolhatnak.

Azokat pedig, a’ kiknek médjok van @’ tanuldsban, serkentem ezennel, hogy késziihenek a® Gazdasdghoz

lendden. De miben dll ez az Elkésziilés? azt kérdik az Ifjak.

1. A kiknek az Isten ep, és virgontz testet adott: azok azt a’ Levegének minden valtoza-
sthoz keményitsék - meg jo elére: mert a’ szobabol nem lehet gazdalkodni. A’ testnek
ez 2’ megkeményitése elsébb és sziikségesebb a tantz, és mu’sikabeli gyakorlasoknal.

2. Tanuljak meg a Hazabeli Magyar, Német, Tot és Deak — nyelvet 1s, mind beszélni,
mind irni.

3. Igyekezzenek az olvashato, és helyes irds modjat magoknak tulajdonava tenni.

4. Gyakoroljak magokat a’ figyelmes és konny(i szamolasban; ¢s tanuljak meg legalabb
a’ Lapok felmérését.

5. Mindenek felett szerezzenek magoknak Emberi szivet, és hajlo erkoltsot. Amannak
elmulatasa tette a° Gazdatiszteket rettent6kké: a’ makats Erkolts pedig egész életek-
ben szerentsétlenekké. (...)

Hogy anndl kiimnyebben elejét lehessen venni akarmely kivetkezhetd kdrnak: minden Tiszt kitsinytdl fogva

nagyig, akdrhol, és akdrmi végett fog az Uradalomban szélyydrny; mind a’rol, a’mit ldt, és tapasztal, @’
Tusztiilésben 1rdsbéli Jelentést tegyen. (...)”
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Tandrki-Fiilop Istodn

Anticiklikus munkaerépiaci tamogatasok

Heves megyében 2020-2021

Countercyclical Labour Market Subsidies in Heves County,

Hungary 2020-2021

Osszefoglalds

A 2020-as és 2021-es évek munkaerdpiaci folyamatait, és az allami foglalkoztatasi szerv mun-
kaerdépiaci, foglalkoztataspolitikai tevékenységét alapjaiban hatarozta meg a COVID-19 jar-
vany, és az az elleni védekezés érdekében bevezetett korlatozo intézkedések gazdasagra, mun-
kaerépiacra gyakorolt negativ hatésai, illetve az ezen hatasok ellensulyozasara alkalmazott
foglalkoztataspolitikai intézkedések, eszkozok és programok. Jelen dolgozatom célja annak
bemutatasa, miként kezelte a kormanyzat a COVID-19 altal okozott gazdasagi kihivasokat a
foglalkoztatas teriiletén, ezen belill is a tertileti allamigazgatasi szervek feladatellatasanak és
teljesitményének bemutatasara helyezve a hangsalyt. Konkrét példaim a Heves Megyei Kor-
manyhivatal altal a 2020. és 2021. években kezelt és megallapitott bértamogatasi program
végrehajtasi adataival kapcsolatosak, melyeket szembe kivanok allitani a munkanélkiiliségi
adatok alakulasaval annak érdekében, hogy megkiséreljem a megyei foglalkoztatasra gyako-
rolt hatasuk bemutatasat.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: 24, I'16, H71, J08, J48, O11
Kulcsszavak: allami tamogatasok, allamigazgatas, bértamogatasok, COVID-19, jarvany
elleni védekezés, munkaerdpiac, terileti kozigazgatas

Summary

The labour market processes and the labor market and employment policy activities of the
state employment agency of the years 2020 and 2021 were fundamentally determined by the
COVID-19 pandemic, and by the negative impact on the economy and the labour market
of the restrictive measures introduced to protect against the pandemic, as well as the emp-
loyment policy measures, tools, and programmes applied to counterbalance these effects.

DR. TANARKI-FULOP ISTVAN, hivatalvezet, Heves Megyei Kormanyhivatal Gyéngyosi

Jérasi Hivatala (tanarki-fulop.istvan@heves.gov.hu).
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The purpose of my study is to show how the Government handled the economic challenges
caused by COVID-19 in the field of employment, focusing on the tasks and performance of
the regional state administrative bodies. My concrete examples are based on the data of the
implementation data of the wage subsidy programme managed and established by the Heves
County Government Office in 2020 and 2021, which I will compare with the unemployment
data in order to attempt to demonstrate the impact of subsidies on employment in the county.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 24, I'16, H71, J08, J48, O11
Keywords: state subsidies, state administration, wage subsidies, COVID-19, epidemic pre-
vention, labour market, regional public administration

BEVEZETES

Bar ma mar a beoltottak szama 6 409 451 {6, de a jarvany kirobbanaskor sem gyogyszeres
megel6zésre, sem célzott terapiara nem allt rendelkezésére az emberiségnek semmilyen Iehe-
tésége. Az orvostudomany lehetéségei kezdetben a tiinetek kezelésére korlatozodtak, megeld-
zésképp pedig a tarsadalmi kontaktusok szamanak a cs6kkentése maradt. Ez a fajta kényszert
izolacio azzal jart, hogy senki nem akart, senki nem mert kozosségbe menni, az allamok
lezartak hataraikat, révid ideig akar még az aruforgalom eldl is. A globalis ellatasi lancok
szétestek, a fogyasztas, a megrendelések és a beruhazasok visszaestek, ami elbocsdjtasokhoz
vezetett. A visszaesés meghaladta a 2008-2009-es gazdasagi valsag mértékét, és kérdés volt,
hogy mennyi 1d6 alatt, és milyen médon kertil ismét a névekedést szakaszba az egyes allamok
gazdasaga, f6leg ugy, hogy vilagossa valt: a jarvany terjedését korlatozo intézkedések a gaz-
dasag visszaesését erdsitik véddoltas hianyaban (Posgay et al., 2020). Ma mar tudhaté, hogy
a valsagkezelés sikeresnek nevezhetd, hiszen mig a 2008—2009-es pénziigyi valsagot kovetéen
6,5 évre volt sziikség ahhoz, hogy a GDP elérje a vélsag elétt szintjét, addig ez most masfél
év alatt megtortént (Baksay—Balatoni, 2021).

Halmai szerint egy gazdasagi valsag a visszaesés tompitasat koveten lehetGség is egyben
az Wrastrukturalasra egy, a korabbinal magasabb gazdasagi teljesitmény elérésére (Halmai,
2021:9-10). A valsagkezelésnek tehat nem csak a sokkhatasokat kell tompitania, hanem j
alapokat teremtve novekedési palyara felkésziteni a gazdasagot. Ugyanerre a kovetkeztetés-
re jut Lentner is, azzal a kiegészitéssel, hogy ezt a lehetdséget a kérnyezeti fenntarthatosag,
dekarbonizacid, korforgasos gazdasagi atallas érdekében kell kihasznalni, hogy egy zdld és
ellenall6, 6sszetett ellatasi lancoktol kevésbé fiiggd gazdasag alakuljon ki (Lentner, 2021a:4).

MAKROGAZDASAGI KITEKINTES

Az allam alapvet6 feladatai kozé tartozik a biztonsag és a kozjo megteremtése. A biztonsag
lehet6vé teszi az allam mukodését, a kozjo pedig inkluzivva teszi azt (Bager—Parragh, 2020).
Mint Bager és Parragh (2020) megallapitottak, a lakossag a kezdeti felvaraslasok utan visz-
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szafogta fogyasztasat, ami mogott a foglalkoztatasi — jovedelmi viszonyok alakulasa, és ezek
bizonytalansaga allt.

A koronavirus viligjarvany az ASZ elemzésének megéllapitasai szerint a lezarasokkal érin-
tett gazdasagi (szinte kizarélag szolgaltatasok) szektorokban bekévetkezett visszaesés jelents
elbocsatasokat generalt. A meglévé tertleti kiillonbségek tovabb néttek koszonhetéen annak
1s, hogy a magasabb végzettséggel rendelkezé munkavallalok kevésbé voltak kitéve a valsag
hatasainak (ASZ elemzés, 2022b:5), ezért alapvetden szitkséges volt a hatdrozott, erdteljes
allami beavatkozas a jarvany piaci folyamatokra gyakorolt hatasainak tompitasa érdekében.

A magyar gazdasagot massziv fejlédési szakaszt kovetden érte el a valasag, a foglalkozta-
tottsagi szint 2011 6ta folyamatosan nétt (ASZ elemzése, 2020. szeptember). A lendiilet meg-
6rzése érdekében stabilizalni kellett a visszaesést, megakadalyozva a foglalkoztatottsagi szint
drasztikus zuhanasat, ezt kovetéen pedig masodik 1épésként a névekedési kurzusba lépés volt
a cél. Lentner szerint a 2008-as valsaghoz képest paradigmavaltés tortént a valsagkezelésben,
és ennck soran Magyarorszag nem a fogyasztas visszafogasat célozta, vagy szocidlis jellegl
tamogatasokat nygjtott, hanem szofisztikalt modon, Gsszetett mechanizmusokkal operal6 ta-
mogatasi eszkézrendszert alkalmazott. A gazdasagi kilabalas céljabol a fogyasztas és a beru-
hazasok volumenének szinten tartasa érdekében bértamogatasokkal biztositotta a munkaerd
rendelkezésre allasat, bevételt nytjtva a munkavallalok részére (Lentner, 2021b:311).

A fiskalis politika az életek védelme érdekében a védekezési feladatokat, valamint a gazda-
sag ¢s a foglalkoztatottsagl szint megvédését helyezte el6térbe a koltségvetési egyensulyra valo
torekvéssel szemben, ami a hianycélok sziikségszert elengedésével jart egyttt (ASZ Elemzés,
2022c).

Matolesy szerint (2021a) 2019-re a gazdasagi fejlédés eredményeképp a foglalkoztatottsag
magas szintje nyujtotta biztonsag az emberek preferenciarendszerét atrendezte. A stabilnak
tiné munkahely helyett mar tébbre értékelték a mindségi oktatast és egészséguigyi ellatast. Vi-
szont a koronavirus vildgjarvany hatasara ismét a legfontosabb helyre emelkedett az emberek
szitkségletel kozt a kiszamithaté munkahely.

Throczi és szerzétarsai (2020) az allami intézkedések alapjan arra a kovetkeztetésre ju-
tottak, hogy alapvet6 érdek a lakossag és a vallalkozasok fizetéképességének a megérzése, a
munkanélkiiliségi rata emelkedésének tompitasa, a csaladok megélhetésének biztositasa. En-
nek érdekében a valsaghdl torténd gyors és hatékony, versenyelényt biztosito kilabalas céljabol
a munkahelyek védelmére, a gazdasagi szereplék tamogatasara kell, hogy koncentraljanak.

Az ASZ vonatkozo jelentése szerint fiskalis és monetaris eszkézokkel egyarant operalo
magyar valsagkezelés kiemelkedd volt Eurépaban. Méretét tekintve is robosztus volt: a gaz-
dasagvédelmi mentScsomag, és az azt kévetd akcidterv volumene a GDP 18-20%-at tette ki
(ASZ Jelentés, 2020:13).

Az anticiklikus fiskalis politika és a hitelezés volumenét biztost6, b6vité monetaris eszko-
z0k egyiittes hatasara sikertlt kell§ forrast biztositani a gazdasagi szereplSk részére annak
érdekében, hogy a visszaesés tompitasat kovetéen kell6 mozgastere legyen a gazdasagnak a
fejlédési palyara allashoz (ASZ, 2022¢).
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MAGYARORSZAG KORMANYA ALTAL ALKALMAZOTT ESZKOZOK A
FOGLALKOZTATAS TEREN JELENTKEZO KIHIVASOK KEZELESE CELJABOL

Magyarorszag Kormanya a foglalkoztatas tertletén kialakult helyzet kezelése céljabol tébb
beavatkozast is végrehajtott, megnyitasuk sorrendjében:

—  Agazati bértamogatési program,

—  K+4F+I szektor magasan képzett munkavallaléinak bértamogatasi programja (KFI L),

—  Kutatok és fejleszték innovacios bértamogatasa (KFI I1.),

—  Munkahelyvédelmi bértamogatas (cs6kkentett munkaidés foglalkoztatas tamogatasa),

—  Onfoglalkoztatok kompenzacios tamogatasa,

—  Munkahelyteremt6 bértamogatas.

Ezen eszkozok egy része hasonl6d formaban mar rendelkezésre allt az évek ota zajloé Eu-
répai Unids tarsfinanszirozasi munkaerd-piaci projektek tamogatasi lehetéségei kozott, csak
kisebb moédositasukra kertlt sor (GINOP-5.1.1-15 és GINOP-5.2.1-14), mas Gjszer(i tamo-
gatasi lehetéségek teljesen 0y elemként kertltek beillesztésre a munkaeré-piaci projektbe (GI-
NOP-5.3.10-17), illetve 4y munkaerd-piaci projekt inditasara is sor kertilt (GINOP-5.3.16-20).

Agazati bértamogaldsi program

Az 4gazati bértamogatast 2020. november 11-tél lehetett igényelni az érintett munkaltatok-
nak.

A tamogatas célja a korlatozasok miatt nehéz helyzetbe kertlt vallalkozasok részére a
munkaviszonyban foglalkoztatott személy brutté6 munkabére 50 szazalékanak megfelel$ 6sz-
szegll tamogatas nyujtasa volt, legfeljebb havi brutt6 241 500 Ft-ig, 2021. februar 1. napja-
6l havi brutté 251.100 Ft-ig, amennyiben a munkaadé a munkavallalo részére munkabért
megfizette és vallalta, hogy az érintett munkavallal6 jogviszonyat a tamogatas id6tartamanak
utolsé napjat kéveté honap végéig fenntargja, felmondassal vagy k6zos megegyezéssel nem

sziinteti meg.

K+F+I szektor magasan képzett munkavdllaldinak bértamogatdsi programja

Ttrodczi és szerzétarsai (2020:83) szerint a jové kulcsa a gazdasag innovacios képessége. Mint
irjak ,,jovénk elsésorban azon all, hogy a vallalkozo6 szellemt népesség milyen 1j, innovativ
termékeket, szolgaltatasokat, komplex folyamatokat és rendszereket alkot meg, milyen 0j in-
tézményi struktarat hiv életre”. Ennek fejlesztéséhez pedig célzott tamogatasok, és 6sztonzo
adopolitika sziikséges, mert a valsagokbdl a kiutat az 4j, megszokottdl eltéré megoldasok fogjak
meghozni. Ezért is volt kulcsfontossagi a magas hozzaadott értéket létrehozo, innovativ mun-
kahelyek megdrzése.

A kutato-fejleszté tevékenységet végzé munkavallalok veszélyhelyzet idején megvalosulo
foglalkoztatasanak tamogatasara szolo (elsé korben) 2020. aprilis 16. és 2020. augusztus 31.
kozott nyqjthattak be kérelmet az érintett foglalkoztatok. ,,A GDP novekedést harom alapvetd
termelési tényezd hatarozza meg: a munkaer6, a téke, valamint a tudas (innovacio, vallalkozo
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szellem, technolégiai fejlédés (ASZ Jelentés 2022a:7). Mindezek alapjan a tamogatasi forma,
illetve annak késébbi Gjra megnyitasa az ASZ értékelése alapjan is indokolt 1épés volt, hiszen a
KFT szektor magasan képzett szakembereinek munkaban tartasa volt, hiszen ez elengedhetet-
len a gazdasag Gjrainditasahoz.

Ezért tobbek kozott mérnokok, kutaték, informatikusok, magasan képzett szakemberek
foglalkoztatasanak fenntartdsa utan kaphattak tamogatast a vallalkozasok. A munkaltatonak
nygjtott tamogatds 6sszege nem haladhatta meg a munkaltatén jarulékokat is figyelembe véve
a havi 318 920 forintot személyenként, legalabb 3 hénapig torténd tovabbfoglalkoztatasi ko-
telezettség mellett.

Kutatok és fejlesztk innovdcids bértdmogatdsa

A kutaté-fejleszté tevékenységet végzé munkavallalok veszélyhelyzet idején megvalosuléd fog-
lalkoztatasanak tamogatasarol szolo 693/2020. (XIL.29.) Korm. rendelet alapjan 2021. januar
4-t61 2021. majus 31-ig volt ismét igényelhetd a Kutatast, fejlesztési és innovacios (KFI) szektor
magasan képzett munkavallaloi bértamogatasara mintegy a KFI 1. program folytatasaként.

Munkahelyvédelmi bértdmogatds (csikkentett munkaidds foglalkoztatds tdmogatdsa)

A Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében 2020. aprilis 16. és 2020. augusztus 31. kézott volt
igényelhetd a csokkentett munkaiddés foglalkoztatas timogatasa. A munkavallalé a munkaltato-
val egylittesen benytjtott kérelem alapjan kaphatott tamogatast, ha a jarvany (megrendelések
hidnya) miatt nehézségekkel kiizd6 vallalkozasok leépitésének megel6zése érdekében csokken-
tett munkaidét alkalmaznak. A programban a munkaéltaté vallalta, hogy nem sztinteti meg a
munkavallal6 munkaviszonyat, ¢s a munkavallal6 munkaidejére és egyéni fejlesztési idejére
bért fizet. A munkavallad rendelkezésre allas tal vallalta képzési kotelezettségének teljesité-
sét. A tamogatas a munkavallalonak kozvetlentl nygjtott, koztehermentes allami tamogatas
volt. A tamogatasi forma eléremutaté eleme, hogy a munkakorhoz kapcsol6dé egyéni képzés
biztositasat irja el6 azon munkaltatok részére, akik érintett munkavallaloik munkaidejét tobb
mint a felével csokkentik (ennél kisebb mértékii csokkentés esetén pedig errél megallapodhat-
nak) — ezzel 1s hozzajarulva a tamogatott vallalkozas versenyképességének javitasahoz. A virus
elleni védekezést erdsitend6 a kiird dszténozte a munkaltatokat az egyéni képzési idében olyan
képzések szervezésére, amelyek otthonrdl is elvégezhetdk, azokon tavoli eléréssel is részt lehet
venni a kontaktusok szamanak csokkentése érdekében.

Onfoglalkoztatdk kompenzdcids tdmogatdsa

Az onfoglalkoztatok egyszeri kompenzacids timogatasara 2021. janius 8-t6l 2021. november
30-1g volt jogosult a veszélyhelyzeti intézkedésekkel érintett agazatokban jogszabaly alapjan
korlatozasokkal érintett, alkalmazott nélkil mikodé mikrovallalkozas és 6nfoglalkoztatd, mér-
téke a hirdetmény megjelenésekor érvényes garantalt bérminimum egyhavi osszegével egye-
zett meg (219 000 forint/f6).
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Munkahelyteremtd bértdmogatds

A munkahelyteremté bértamogatas 2020. majus 18-t6l volt igényelheté 2020. augusztus 31-
ig (julius 15-t6l a 25 év alatti fiatalokra és a legaldabb 6 honapja nyilvantartott allaskeresékre
leszikitett modon). A tamogatas folyositasi id6tartama fix 6 honap volt, tovabbi fix 3 hénapos
tamogatas nélkiili tovabb foglalkoztatasi kotelezettség teljesitése mellett. A tamogatas mértéke
a foglalkoztatot terhel6 bruttd bér és szocialis hozzajarulasi adé 100%-a, de legfeljebb 200
ezer Ft volt. A tamogatas mar nem a munkahelyek megtartasat, hanem az j munkahelyck
teremtését célozta, a foglalkoztatasi helyzet javitasa, és a gazdasag Gjrainditasa érdekében.
Ennek megfeleléen a tamogatassal alkalmazott munkavallalo(k)nak novekedést kellett ered-
ményeznie a tamogatas iranti kérelem benyjtasat megel6z6 hat havi atlagos statisztikai l1ét-
szamhoz képest, a jogviszony tamogatasi id6szak alatti fenntartasa mellett.

AZ EGYES MAKROGAZDASAGI PROGRAMOK HATEKONYSAGANAK ELEMZESE
HEVES MEGYEBEN

Agazati bértamogatdsi program

Téamogatas irdnti igényt 966 véllalkozas nyajtott be, dsszesen 5 244 {6 munkavéllad timogata-
sara, 2 792 273 000 Ft 6sszegre, amelybdl végil 911 vallalkozas 4 999 munkavallal6ja részére
2 724 414 000 Ft 6sszegti tamogatast folyositott a Heves Megyei Kormanyhivatal.

Kiemelendd, hogy a tamogatas igénylésnek és felhasznalasanak, elszamolasanak feltételeit
meghatarozo hirdetmény mintegy 15 alkalommal kertlt médositasra, hét (!) honap alatt — at-
lagosan kéthetenként.

Ezzel egyitt a tamogatas igénylésének egyszerdségét és a hatésagi munka tamogato6 jel-
legét kivaléan szemlélteti az, hogy kérelmezék 94 %-a részére a megitélt 6sszegek 99%-a
kifizetésre kertlt. A tamogatas f6bb mutato6i intenzitasanak 2020. november és 2021. majus
(minimalis janiusra val6 athuzodas mellett) kozott dinamikaja a kovetkezd.

1. dbra: Agazati bértdmogatdsi program igénylések és kifizetések iddbeli dinamikdja
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Az inditashoz képest a tamogatasok folyositasanak oroszlanrészének kovetkezé honapra
val6 atestszasa az inditast honapban benyujtott alacsony szamu tamogatasi kérelemmel, illet-
ve a kezdeti —kés6bb némileg cs6kkend mértékli — nagyjabol tiz napos tigyintézési hataridével
magyarazhaté (ami az egyes megitélt tamogatasok volumenének fényében még igy is rendki-
vil gyorsnak és rugalmasnak mondhato).

K+F+1 szektor magasan képzett munkavdllaldinak bértdmogatdsi programja

A rendelkezésemre (27 munkéltatd 361 munkavallaldja részére folyositott 255 136 ezer Ft
tamogatas) all6 adatok alapjan megallapithat6, hogy fenti program végrehajtasa is sikeresnek
mondhat6, kilénosen akkor, ha figyelembe vessziik azt a tényt, hogy egy vallalkozas 50 {6
tamogatasara benyujtott igényét a kérelmez6 elészor visszavonta, majd ezt kdvetéen par nap-
pal késébb — immar vélhetéen helyesen — Gjra benytjtotta, és ugyanekkora létszamra részére
a tdmogatas megallapitasra és folyositasra keriilt. Onmagéban az sszeg nagysagrendje is
meglepé annak fényében, hogy pl. az Eszterhazy Karoly Egyetem Teriileti Innovacios Plat-
formjanak minddsszesen csak 18 tagja van, ami még drasztikusan sztkiil is, ha csak a fajsa-
lyos, nem allami tagokat vessziik figyelembe (Id.: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Hivatal honlapja).
A tamogatasok idébeli igénybevételének alakulasat az alabbi abra szemlélteti.

2. dbra: KFI 1. bértdmogatdst program igénylések és kifizetések idobeli dinamikdja
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Forrds: sqpdt szerkesztés, Heves Megyet Kormdnyhivatal adatar (2020-2021.) alapydn

Az abra tekintetében az igénylések és a megitélt tamogatasok folyositasanak lassabb felfu-
tasanak az oka, hogy a programra az elsé tamogatasi kérelmek 2020. aprilis 20. utan kezdtek
beérkezni. Majusban alapvetéen 1-9 {6t foglalkoztaté munkaltatok nygjtottak be kérelmeket,
majd a honap utols6 6t napjan harom munkaltat6 adta be tdamogatasi kérelmét 198 mun-
kavallal6 tekintetében, amelyek jaliusra athazédé elbiralasa és folyositasa tolta el idében a
diagramokat egymastol.
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A K+F+I bértamogatas masodik korében 25 munkaltaté 211 munkavallalojanak foglalkoz-
tatasanak tamogatasara kerilt sor 158 889 ezer It tdimogatas megallapitasaval, amelynck
95%-a kerilt teljesitésre 151 196 ezer Ft 6sszegben.

3. dbra: KFI 2. bértamogatdst program igénylések és kifizetések iddbeli dinamikdja
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Forrds: sajt szerkesztés, Heves Megyer Kormdnyhivatal adatar (2020-2021.) alapjan

Az alacsonyabb hatékonysag itt is arra vezethetd vissza, hogy tobb vallalkozas hiany-
potlas teljesitése helyett kérelmét visszavonta, és kés6bb azt Gjra benyujtva az igényelt
tamogatasok részitkre megallapitasra kertltek. A Hatosag ezen gyakorlata tigyfélbarat el-
jarasra utal, ugyanis gyakorlatilag a hibasan beérkez6 kérelmet az tigyintézok segitségével
a kérelmezdk révid Gton javigak, és az 4j, immar helyes kérelmuk gyorsabb elbiralast nyer-
hessen azaltal, hogy nem varjak meg az érdemi, elutasité dontés kiadmanyozasat (ennek
véglegessé valasaig ugyanis 0j kérelem azonos targyban nem nyujthat6é be), hanem még
azel6tt visszavonjak a kérelmiuket, hogy az Gjat minél el6bb benytjthassak a tamogatas
mielébbi folyodsitas céljabol.

Munkahelyvédelmi bértdmogatds (csokkentett munkaidds foglalkoztatds tdmogatdsa)

A tamogatas Heves megyében (is) igen népszer(i volt, 389 munkaltaté igényelte 6 362 {6
munkavallaloja részére, és az igényelt Osszegeket a Hatosag 97%-ban jova is hagyta — mind-
Osszesen 14 visszavont és 5 elutasitott kérelem mellett. Mindez bizonyitja, hogy ez egy széles
rétegek szamara is egyszertien benyujthaté kérelemtipus volt, és ismét a Hatosag altal végzett
magas szintli koordinacios és kooperacios tevékenységre utal. Az elsé tamogatasi kérelmek
benyujtasara ho végén, 2020. aprilis 20-t6l keriilt sor, igy az igazi cstcs a kovetkezd naptari
hénapban jelentkezett — ezt kévet6en az érdeklédés drasztikusan csokkent. Az abra alakulasa
tokéletesen mutatja a munkaltatok azonnali segitségre valé meglapozott igényét, melyet ki-
valéan lekovetett a folydsitasok tteme is — hiszen kétszer ad, aki gyorsan ad. Megjegyzendd,
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hogy a program nagyon koltséghatékonynak bizonyult tekintve azt, hogy az Agazati Bérta-
mogatasi Programban lényegesen nagyobb osszeg keriilt sszességében kifizetésre (2 758 698
ezer Ft), de jelen esetben ebbdl a tamogatasboél mintegy 1 200-al tobb munkahelyet sikertilt
tamogatni, szemben az Agazati Bértdmogatési Program keretében tamogatott 4 999-cl.

4. dbra: Munkahelyvédelmi bértamogatdst program igénylések és kifizetések iddbeli dinamikdja
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Forrds: sajdt szerkesztés, Heves Megyei Kormdnyhivatal adatai (2020-2021.) alapjdn

Onfoglalkoztalok kompenzdcids tdmogatdsa

Az Onfoglalkoztatok kompenzéaciés tamogatasira 2 532 kérelem érkezett, melybsl 2 388
esetben sziiletett tamogatéi dontés dsszesen 522 972 ezer It 6sszegben. Mint lathat6, nem
egészen fél év alatt jelentSs volumend kérelmet dolgozott fel a tertileti kozigazgatas foglal-
koztatasi szervezetrendszere, és ez 1d6 alatt csak Heves megyében t6bb mint félmilliard fo-
rint tamogatast nygjtott tobbnyire kiszolgaltatott, téketartal¢kkal altaldban nem rendelkez6
onfoglalkoztatotti tarsadalmi csoport szamara. A tamogatasok igénylésnek ¢és kifizetésének
idébeli elemzésébdl lathato, hogy a tamogatasi idészak elején hatalmas roham indult a ké-
relembenytjtas terén, amit a Hatdosag idébeli elcstszassal tudott csak kielégiteni, és — koz-
ben kdszonhetéen mar a kérelmezék csékkend szamanak is —majd’ két honapba tellett, mire
naprakésznek lehetett nevezni az tgyintézést. Megitélésem szerint ez kivaléan mutatja be,
mennyire sziikség volt erre a tdmogatasi formara a célcsoport korében — mikdzben bekertilési
koltsége a tobbi tamogatashoz mérten — kiilonésen fajlagosan — meglehetésen alacsonynak
tekinthetd. A tamogatasok indulaskori igénylésének és folyositasanak volumene kozott lathato
idébeli kiilonbség itt 1s a benyjtas ho végi idépongjara és az tigyintézési 1d6 miatti csuszasra
vezethetd vissza.
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5. abra: Onfoglalkoztaték kompenzdeids tamogatdsa program igényléseinek és kifizetéseinek iddbeli

dinamikdja
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Forrds: saydt szerkesztés, Heves Megyer Kormdnyhwatal adatai (2020-2021.) alapyin

Munkahelyteremtd bértdmogatds

A tamogatas keretében 969 munkaltatd részére 1 584 627 ezer Ft tamogatast folyositott a

Kormanyhivatal 1 549 munkahely létrejottének 6szténzése céljabol. Feltiing, hogy a megitélt

tamogatasoknak végiil csak 88 %-a kerilt kifizetésre, melynek a dolgozatban érintett tobbi

palyazat lényegesen magasabb (majdnem teljes kord) eredményességi mutatoival szemben az

lehet az oka, hogy jelen helyzetben szamos feltétel teljesitését kellett vallalni a palyazat soran

(és annak teljesitését a havi elszamolasokkor bemutatni). Ezeket tobb palyazé nem tudta tel-

jesiteni (ami leginkabb a 3 havi tovabb foglalkoztatasi kotelezettség nemteljesitésére vezethetd

vissza), ¢s igy a havi ttemezésben kifizetendd tamogatas egy része nem volt folyosithato (a

folyositasok havi részletekben zajlottak, és csak akkor kertiltek utalasra, ha az €l6z6 havi ta-

mogatassal a munkaltat6 hataridére, rendben elszamolt).
6. dbra: Munkahelyteremtd bértamogatdst program igénylések és kifizetések idébeli dinamikdja
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Forrds: saydt szerkesztés, Heves Megyeir Kormdnyhwatal adatai (2020-2021.) alapyin
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Azonnal lathato eltérés a tamogatasi igények ¢és folyositasok alakulasat mutaté gorbék kozotti
kilonbség: az igénylések gorbéje hegyes, mert a teljes (legfeljebb hathavi) bértamogatas iranti igényt
egyszerre adta be a kérelmezd, mig mivel a tamogatas folyositasa, mint fentebb emlitettem havi
elszamolasokat kovetSen szakaszosan (legfeljebb hat részletben) tortént, ezért annak gérbéje lapo-
san elnygjtott. Megjegyzendd, hogy valéjaban a tamogatott létszam gorbéjének is laposnak kellene
lennie, mert amig folyositottak a tamogatast, a tamogatott munkavallalonak alkalmazasban kellett
allnia, de ez statisztikakban csak a megallapit6 hatarozat keltének honapjanal jelenik meg.

A kozponti koltségvetés likviditasa szempontjabol ez elérelépésnek tekinthetd az elézé ta-
mogatasokhoz képest, mivel ez igy mar nem egyszerre jelentkezett a kifizetések soran, hanem
1d6ben elnyujtva, kiegyensutlyozottabb finanszirozhatésagot biztositva. Igaz az is ellenben, hogy
a mentdovet jelentd segitségre gyorsan és azonnal volt szliksége a gazdasagi szerepléknek.

Mig a tamogatéasok koziil a vizsgalt idészakban az 6sszegszertiség volumenében ez volt a ma-
sodik legkeresettebb program (tehat 1étjogosultsagat az igénybevételi adatok vilagosan igazoljak),
addig az érintett létszam tekintetében a hat kozil pusztan a negyedik, csupan a magasan kva-
lifikalt szakemberek foglalkoztatasat tamogaté két KFI programot elézi meg — ebbdl fakaddan a
fajlagos tamogatasi 6sszeg viszont a legmagasabb mind kéziil, ahogy még azt késébb latni fogjuk.

1. tdblazat: Bértamogatdsi programok f6bb jellemz i, dsszesilés

Hataro-
Hény 16 Toénvelt Tamo- zatban | Folyositott
T4 4 utan igé- 4 5¢ yet, gatott megitélt | tam. 6sz-

amogatas nyel tamo- a(mof%gs’ létszam tam. Osz- szeg
gatast cze (f6) szeg (ezer Ft)

(ezer It)
Agazati bértimogatasi program 5244 | 2792111 4999 | 2758698 | 2724414
KFI_1 458 346 709 361 289 939 255 136
KFI_2 210 158 899 210 158 899 151 196
Munkahelyvédelmi bértamogatas 6210 972 335 6212 966 672 828 776
Onfoglalkoztatok bértdmogatéasa 2532 554 508 2 388 522972 522972
Munkahelyteremté bértamogatés 2088 | 2461103 1536 | 1796667 | 1584627
Osszesen: 16 742 | 7285 665 15706 | 6493847 | 6067 121

Forrds: sajdt szerkesztés, Heves Megyer Kormdnyhivatal adatar (2020-2021.) alapjan

OSSZEGEZES

A Heves Megyei Kormanyhivatal a Kormany COVID-19 vilagjarvany munkaerépia-
ci hatasainak enyhitését, majd a gazdasagélénkitést célzo eszkozeinek kozvetitése, vagyis a
programokban foglaltak végrehajtasa soran a 4 681 munkaltatd 15 706 Heves megyet lakos
munkavallalbja részére 6 493 847 ezer Ft 6sszegli timogatasi igényt hagyott jova, melybdl
6 067 121 ezer Ft felhasznalasra (folyositasra) kerilt, ami kifejezetten magas, 93%-o0s haté-
konysagot mutat.

94



Polgdr Szemle - 18. éofolyam 4—06. szdm

Az egyes programok keretében folyositott tamogatasok Osszege folydsitott dsszegeinek
egymashoz val6 aranyat a lentebbi tablazat szemlélteti. J6l lathat6 a két tamogatasi program,
mely 6sszegszeriségében a timogatasok oroszlanrészét adta. Megyénkben aranyait tekintve
sajnalatos modon meglehetdsen alacsonynak tinik a KFI bértamogatasok volumene.

7 dbra: Folydsitott bértdmogatdsok dsszege és ardnya
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Forrds: sapdt szerkesztés, Heves Megyer Kormdnyhivatal adatar (2020-2021.) alapydn

Az egyes programok keretében tamogatott munkavallalok szamanak egymashoz valé ara-
nyat a kovetkezé abra szemlélteti.

8. dbra: "Tdmogatott munkavdllalor létszdm, és programok szerintt ardnyuk
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bértamogatas; 6 212;
40%

Forrds: sqpdt szerkesztés, Heves Megyer Kormdnyhivatal adatar (2020-2021.) alapydn

Itt mar lathato a fentebb is emlitett eltolodas, a munkahelyek megmentéséhez kivalo esz-
koznek bizonyult az agazati bértamogatasi program ¢és a munkahelyvédelmi bértamogatas a
tamogatott munkahelyek szamossagat tekintve, de igaz ez az dnfoglalkoztatok bértamogata-
sara 1s, tekintve, hogy egy jellemzéen egy labon allo, kisebb mértéki jévedelemtermel-ké-
pességu rétegrél beszéliink. A folyositott timogatasok fajlagos 6sszegének alakulasa és annak
aranyait az alabbi diagram mutatja be.
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9. dbra: Folydsitott tdmogatdsok fajlagos dsszeger, ezer forint / fif
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m Agazati bértdmogatdsi program

Forrds: sqpdt szerkesztés, Heves Megyer Kormdnyhivatal adatar (2020-2021.) alapydn

Innen lathat6, hogy Magyarorszag Kormanya a hangsualyt a magasan képzett munkaerd
megmentésére, ¢s a gazdasag Gjrainditasara helyezte — igaz ez akkor is, ha a tamogatasok
Osszegének, vagy a tamogatott munkavallalok szamanak Osszesitett volumene egyébként nem
ezt sejtett. A valsag kezdetén ugyan kisebb fajlagos 6sszegli tamogatas mellett a valsag kito-
résekor minél szélesebb kor tamogatasa volt a cél, majd ezt kovetden a tamogatasok a stabi-
lizalast kovetéen mar magasabb fajlagos Gsszeggel operalva a gazdasag Gjrainditasat céloztak
meg. Az clemzett tamogatasok kifizetésének intenzitdsa volumenében, és relativ salyokat te-
kintve a kévetkezdképp alakult:

10. dbra: Bértdmogatdst programok kifizetéseinek idébeli dinamikdja (adatok ezer forintban)
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Forrds: sajdt szerkesztés, Heves Megyei Kormdnyhivatal adatai (2020-2021.) alapyin
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11. dbra: Egyes bértamogatdsok have folydsitdsokban betiltitt relativ silya
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Forrds: sapdt szerkesztés, Heves Megyer Kormdnyhivatal adatar (2020-2021.) alapydn

Jollathato, hogy a gazdasag megvédését kévetéen 2021 janiusatol mar ténylegesen annak
wjrainditasa volt a cél.

KOVETKEZTETESEK

A Kormanyzat felismerve a COVID-19 vilagjarvany altal generalt veszélyeket, és azok mun-
kaerépiacra gyakorolt hatasait, fiskalis eszkozokkel avatkozott be, el6bb a karok mérséklése,
majd a potencialis kibocsatas szintj¢hez valé minél gyorsabb visszatérés 6sztonzése céljabol.
Az alkalmazott eszkozok hatasosnak bizonyultak, biztositottak a munkaerdpiaci rezilienciat —
visszafogta az elbocsatasok mértékét, segitette a vallalkozasokat a munkaeré megtartasaban
(kés6bbi koltségektdl kimélve meg Sket, valamint biztositotta a kés6bbi minél gyorsabb kilaba-
last), és legféképpen a bértamogatasok és moratériumok atjan stabilizalta a lakossag helyzetét
(MNB Novekedést jelentés, 2021).

Heves megye lakossaga 2020. januar 1-jén 293 421 {6 volt, amelybdl mintegy 184 ezer {6
tartozik a 15 — 65 év kozotti aktiv kort lakossag tagjai k6zé. A foglalkoztatottak szama 123
ezer {6 volt (KSH Stadat), igy elmondhat6, hogy a munkahelyek megérzését, majd bévitését
célz6 tamogatasok sorban az érintett lakossagi csoport 8,5; 11,9 és 12,3%-a, ami mar aranya-
iban jelentésnek mindsil. Tehat a kézponti timogatasok a megye foglalkoztatottjainak széles
korét érintették (kifejezetten igaz ez korabbi tamogatasok Osszevetésében) és segitettek abban,
hogy munkajukat megtarthassak, vagy munkaviszonyt hozhassanak 1étre és jévedelemhez jut-
hassanak.

Amennyiben megvizsgaljuk Heves megyében €16 regisztralt munkanélkiili lakossag ne-
gyedéves bontasa Osszesitését, az alabbi adatokat lathatjuk.
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2. tabldzat: Regisztralt munkanélkiiliek szdmdnak alakuldsa 2020- 2021.

Regisztralt 2020 2021
allaskeres8k
szama 2020 | 2020 | 2020 | 2020 2020 2021 | 2021 | 2021 | 2021

zarénapon Q1 Q2 Q3 Q4 2021

1001 Egri Jarasi
Hivatal

Q1 | Q2 | Q3 | Q4

3097 | 4406 | 4512 | 3467 | 3871 | 3687 | 3553 | 3058 | 2823 | 3280

1002 Gydngyosi 2017

Jarési Hivatal 2781 | 2866 | 2555 | 2555 | 2606 | 2475 | 2400 | 2239 | 2430

1003 Hatvani
Jarasi Hivatal

1683 | 2311 | 2357 | 2039 | 2097 | 1943 | 1797 | 1783 | 1776 | 1825

1004 Hevesi

Jérési Hivatal 2712 | 2941 | 2660 | 2381 | 2674 | 2530 | 2302 | 2278 | 2351 | 2365

1005 Fuzesabonyi

Jarasi Hivatal 1022 | 1286 | 1242 | 1083 | 1158 | 1135 | 1029 973 913 1012

1007 Pétervasarai

Jarasi Hivatal 1138 | 1382 | 1328 | 1232 | 1270 | 1228 | 1116 | 1109 | 1092 | 1136

10 Heves megye | 11669 | 15106 | 14964 | 12 757 | 13624 | 13 130 | 12272 | 11600 | 11 194 | 12049
Forrds: Heves Megyei Kormdnyhwatal adatai (2020-2021.)

Annak a fikcidnak elméleti bemutatasa érdekben, hogy tamogatasok nélkil, hogy alakult volna
Heves megye foglalkoztatasi helyzete, a KSH adatsorait hivtam segitségtl'. Elméleti 6sszehason-
litasom kiindulé idépontjanak 2020. els6é negyedévét valasztom, ami épphogy érintett volt az elsé
veszélyhelyzet kihirdetésével (2020, marcius 11. 15:00 6ra).

A KSH altal alkalmazott ILO médszertan?, és az NFSZ regisztracion alapulé munkanélkiilisé-
gi adatai® és az abbol szamitott munkanélkiliségi rata kozott van eltérés, igy elészor a jobb oOssze-
hasonlitas érdekében az EURES* honlapjan kozzétett adatokat fogom a vizsgélathoz felhasznélni.

Az alabbi tablazatban azt probalom bemutatni, hogy a COVID-19 vilagjarvany milyen hatast
lett volna képes gyakorolni Heves megye gazdasagara, ¢s ezen keresztil a munkaerdpiacra, ha
nem avatkozik kozbe a Kormany fiskalis eszkozeinek felhasznalasaval a folyamatokba.

3. tdbldzat: KSH mddszertan alapjdn modellezett munkanélkiiliségi rdta szdmitdsa

2021 Q4
2020 Q1 | 2021 Q4 tamogatasok nélkil

Lakonépesség (targyév januar 1., KSH) 293 421 | 291967 291 967

A gazdasagllag aku/v népesség (14-65 ¢év) szama, {6 188840 | 186537 186 537
(targyév januar 1., KSH)

Nyllvantall\"/tIott al.laskereslok szama, {6 (Heves 11 669 11194 96 895
egyei Kormanyhivatal)

Nyilvantartott allaskeresék a lakénépesség %-aban | 3,98% 3,83% 9,21%

Nyilvantartott allz}skerf,:sogi a/munkavallalam kora 6.18% 6.00% 14.42%

népesség %o-aban

Forrds: sajt szerkesztés, KSH és Heves Megyet Kormdnyhwatal adatar (2020-2021.) alapjin
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Bar az altalam ily médon rendelkezésemre all6 adatok alapjan szamolt relativ mutatok
mindegyikében vannak eltérések, akar a KSH modszertan szerint szamolt, akar az NFSZ
altal ko6zolt adatokhoz képest, de ennyibdl 1s kivilaglik, hogy hatalmas hiba lett volna a mun-
kaltatokat a COVID-19 vilagjarvany okozta gazdasagi valsagban segitség nélkil hagyni: a
munkanélkiilick szama 240%-kal emelkedett volna ezek nélkil, aminek kovetkezményeit le-
hetetlen lenne felbecstilni.

Kérdéses, hogy a gazdasag piaci folyamatainak 6nszabalyoz6 rendszerel esetlegesen mi-
lyen mértékben befolyasoltak volna ezt a feltevést. De még ha feltételezziik is, hogy valami-
lyen szinten a gazdasag 6ner6bdl is enyhiteni tudott volna a valsag hatasan, és elébb — utobb
magahoz tér fiskalis jellegi beavatkozas nélkiil, akkor vegyiik figyelembe a gazdasag szinergi-
kus hatasait, és egy ilyen szintd valsag kapcsolodo vallalatokra, azok foglalkoztatasi szintjére
gyakorolt kozvetett hatasat — ami tovabb novekvé mértékit munkanélkiiliséget is eredményez-
hetett volna.

12. dbra: Alapvetd munkaerdpiact mérdszdmok alakuldsa tdmogatdsokkal, és elméleti modellezése azok
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C— Modellezett regisztralt alliskeres6k szima zarénapon, 6

=-Relativ mutaté (nyilvantartott alaskeresék a munkavallalasi kort népesség %-ban)

-« Modellezett relativ mutaté, %
— Relativ mutaté (=100) ¢s modellezett relativ mutaté eltérése, %

— — Relativ mutat6 és modellezett relativ mutato eltérése, szazalékpont

Forrds: sajdt szerkesztés, Heves Megyei Kormdnyhivatal adatai (2020-2021.) alapjdn

Kjjelenthetd tehat, hogy a Kormany gazdasagvédelmi intézkedései sikeresen elérték a
kivant hatast, hiszen a KSH adatsoraira tamaszkodva Heves megye munkanélkiiliségi rataja
a valsag kirobbanasa el6tti, 2020. I. negyedéves 2,1%-r6l a mélypontot jelenté 2020. II. ne-
gyedéves szinte duplazodas utani 4,1%-on at 2022. I. negyedévére mar 2,9%-on all.
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Amennyiben a KSH moédszertantdl eltérd, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat regisztralt
munkanélkiilick szaman alapulé médszertanaval havi bontasban vizsgaljuk azt, miként ala-
kult volna a munkanélkiiliség relativ mutatoja (nyilvantartott allaskeresék a munkavallalasi
kort népesség %-ban), a fenti képet kapjuk (12. abra) azt kévetéen, hogy létrehoztam egy
altalam ,,modellezett” regisztralt allaskereséi 1étszamot oly médon, hogy a ténylegesen re-
gisztralt allaskeresék szamahoz hozzdadtam az adott honapban tamogatott munkavallalok
szamat.

A tényleges ¢s a modellezett relativ munkanélkiiliségi rata kozotti szazalékos eltérés egy
esetben megkozelitette a 30%-ot (2020. majus; 27,34%), ¢s tovabbi két esetben haladta volna
meg tobb, mint 10%-kal (2020. janius 14,77%; 2020. december 19,80%) tdmogatasok hia-
nyaban a munkanélkiiliségi rata modellezésem szerint a tényleges lefolyas szerinti mutatot.

Nehéz lenne megjosolni, hogyan alakultak volna a munkanélkiiliségi adatok Heves me-
gyében a Kormany altal nygjtott bértamogatasok hianyaban, de megérzésem szerint ez utob-
bi tablazat — bar igy is jelentés kiilonbségeket mutat a modellezett és valos mutatd kozott — a
kumulativ hatasok miatt vélhetéen még egy kedvezd képet fest arrél a lefolyasi lehet6ségrol,
ami bértamogatasok hianyaban tértént volna meg.

Megitélésem szerint Heves megye viszonylataban eredményesen sikerilt bemutatnom
Magyarorszag Kormanyanak valsagkezelésben elért eredményeit és egyben azt, hogy ezek
nélkil szamosa munkavallald, és rajtuk keresztil csaladjaik egzisztencidja lehetetlentlt volna
el igen révid 1d6 alatt.

Z.ARSZO

Osszességében is elmondhatd, hogy a munkaerdpiaci kinalat novekedése, a magasabb
képzettségi szinteket igénylé szektorok erésodése ¢és az atipikus foglalkoztatasi formak
jelentette rugalmassag térnyerése bévitette a munkaerépiaci lehetéségeket, és hozzajarult a
gazdasagi fejlédés Gjraindulaséhoz (ASZ Elemzés, 2022b.).

Oberfrank (2022) szerint a vallalati hitelezés fenntartasa, a lakossag digitalis irastudasa-
nak fejlédése és bizonyos gazdasagszerkezeti okok (pl.: turizmus alacsony nemzetgazdasagi
salya) tett¢k rezilienssé az egyes allamokat és sikeressé a valsagkezelést. Lényeges elem volt a
gazdasag gyors Gjrainditasahoz a vallalkozasok kapacitasainak megovasa a valsag hatasaitol
(kiemelten a munkaerd rendelkezésre allasanak biztositasa a felivel$ szakasz kezdetére, kikii-
szObolve ezzel az elvesztett know—how betanulasa és a toborzassal jaro koltségeket és 1dét),
melyet Magyarorszag célzott fiskdlis tamogatasokkal, és a hitelezés fenntartasat biztositd mo-
netaris eszkozokkel is biztositott.

A gazdasagi szereplék helyzetét konnyité adopolitikai és bértamogatasi intézkedések
Osszhangot alkotva a monetaris politika altal bévitett hitelezési lehetdségekkel szinergikusan
biztositottak azt a felhajtéerdt a gazdasag részére, aminek koszonhetéen az révid idén beliil
talpra allva a visszaeséshdl ismét novekedési kurzusra valtott (ASZ Elemzés, 2022¢:1-2).

A szinergia — hatast kivanta erésiteni az ASZ ellenérz6 — tanacsado tevékenysége is, annak
érdekében, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasok minél hatékonyabban szolgaljak a lakossag
és a gazdasag védelmét (v.6. Domokos, 2020). Az ASZ tevékenységének fokozésa indokolt
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volt: Molnar és szerzétarsai szerint (Molnar et al., 2021:68) a konjunktara felfutdsahoz a
gazdasaghan mind a termel$ gazdasagi szereplk, mind a fogyasztok részérdl sziikség van a
bizalom kiépitésére. Ennek novelésé¢hez az Allami Szamvevészék figgetlen ellendrzéseivel és
azok megallapitasainak publikalasaval hozzajarult.

A valsagkezelés eredményeinek bemutatasara, ¢s az egyes allamok teljesitményének 6sz-
szevetése céljabol a sikeresség egyik mutatdjaként dolgozta ki a Magyar Nemzeti Bank a Jar-
vanykezelési Versenyképességi Mutatot (Pandemic Treatment Index, PATRIX). Mindezek
alapjan hazank a 27 EU tagallam kozil az el6kel6 8. helyre kertlt (Asztalos, 2022), bizonyitva
annak objektiv, europai 9sszevetésben is elismerést érdemld sikerességét. Ezt igazoljak Lent-
ner 2021a:4) megallapitasai is, az eurépai kitekintése alapjan.

Mint Matolcsy (2021b) megallapitotta: ,,A 2020 elején indult ) gazdasagtorténeti szakasz
egy Osszetett sokkal kezdddott, amelybdl a 2008-2009-es pénziigyi valsaghoz képest gyorsab-
ban jott ki Magyarorszag. Akkor 6,5 év, most csak 18 honap kellett a valsag el6ttt GDP-szint
helyreallitasahoz. Mara azonban vilagossa valt, hogy a valsagnak nincs vége, s6t 1j elemek-
kel béviil, és az egész évtizedre tartés, dontden negativ hatasokkal jar. Erdemes azt is szem
el6tt tartani, hogy a 2020-as évtized meglepé hasonlosagokat kezd mutatni az 1970-es évek
meghatarozoé folyamataival a geopolitika, az energia, az inflaci6, a kamatok és az arfolyamok
tertletén is.”

Es ez a ,,joslat” sajnos nem vart moédon igazolta Gnmagat.

JEGYZETEK

KSH, 20.2.2.11. Munkanélkiliségi rata, megye és régio szerint, negyedévente [%]

2 Munkanélkiili az, aki a vonatkozasi héten nem dolgozott, és nincs is olyan munkaja, amelytdl csak atmenetileg,
vagy — gyermekgondozasi ellatas igénybe vétele esetén — tartésan volt tavol, a kikérdezést megel6z6 négy hét
folyaman aktivan keresett munkat, és két héten belil munkaba tudna allni, ha taldlna megfelel6 allast. Az a foglal-
koztatottnak nem minésiil6 személy, aki mar talalt munkat, amelyben 90 napon beliil dolgozni kezd, csak abban
az esetben szamit munkanélkiilinek, ha — adott esetben — két héten beliil munkaba tudna allni.(KSH médszertan
20. munkaerd)

3 NFSZ-nél nyilvantartott allaskeres6 az a személy, aki a munkaviszony létesités¢hez sziikséges feltételekkel rendel-
kezik, és oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és 6regségi nyugdijra nem jogosult,
valamint rehabilitaciés jaradékban nem részesil, és az alkalmi foglalkoztatasnak minéstilé munkaviszony kivéte-
lével munkaviszonyban nem all és egyéb kereso tevékenységet sem folytat, és elhelyezkedése érdekében az illet¢kes
kirendeltséggel egytittmiikodik, és akit az illetékes kirendeltség allaskeres6ként nyilvantart. (NFSZ Munkatigyi
tudastar)

+ Az 1994-ben elinditott EURES a foglalkoztatasi szolgalatok eurépai egytittmiikodési halézata, amelynek célja a

munkavallalok szabad mozgasanak megkonnyitése (EURES honlap).

> Az alkalmazott fiskalis és monetaris eszkozok rendszerezett bemutatasat 1d. Pozsgay et al. 2020. pp. 36.
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A munkaeréhiany megitélésének vizsgalata
a szallitasi agazatban

Az észak-alfoldr és nyugat-dundntili vasity munkavallalok vélemeényének elemzése

Examining Perceptions of Labour Shortages in the
Transportation Industry

Analysis of the opinions of railway workers in the Northern Great Plain and

Western Transdanubia

FSE
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Osszefoglalds

A munkaeréhiany a 21. szazad egyik nagy kihivasa, amely szamos tarsadalmi, politikai fo-
lyamattal és demografiai tényezével all kdzvetett vagy kozvetlen kapcsolatban, emellett erdés
Osztonzd hatdssal van a tdmeges migraciora és serkentéleg hat a tudomanyos innovaciokra,
ugyanakkor kezelése tarsadalmi és nemzetallami érdek. A munkaeréhiany orszagos és eurd-
pai szinten is komoly problémat jelent, szamos dgazatot érint. A szallitmanyozasi agazatban
most kezd6dott el az a folyamat, amely a vendéglatasban, az egészségligy teriiletén vagy a
kereskedelemben mar joval korabban megindult és jelenleg is zajlik. Jelen tanulmany leird
elemzés keretében mutatja be a vizsgalt régiok helyzetét a munkavallalok véleményén ke-
helyzetét és azonositsa azon meghataroz6 okokat, amelyek kikiiszobolésével az aktualis, az
agazat szamara kedvez6tlen folyamatok megallithatok és visszafordithatok. Lehetdséget kinal
kezelési modszerek és az azokra épuld belsé folyamatok kialakitasara, fejlesztésére a munka-
er6hiany névekedésének lassitasa, megallitasa érdekében.
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Summary

The labour shortage is one of the greatest challenges in the 21* century. The labour shortage
1s directly or indirectly related to many social, political processes, and demographic factors.
The labour shortage has a strong stimulating effect on mass migration and has a stimulating
effect on scientific innovations, but at the same time, its management is in the interest of
society and the national interest. The labour shortage is a serious problem in national and in
European levels, it affects many sectors. The process has just started in the shipping industry,
but occurred much earlier in the hospitality, healthcare, and commerce sectors, which is still
ongoing. In the framework of descriptive analysis, this study presents the situation of the
examined regions through the opinions of the employees in the track-based transport sector.
The aim of the research is to assess the situation of the labour shortage and to identify the de-
termining causes, by eliminating which are the current unfavourable processes for the sector
which can be stopped and reversed. It offers an opportunity to create and develop treatment
methods and the internal processes based on them in order to slow down and stop the growth
of the labour shortage.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: R10, R40, J21, J60
Keywords: labour shortage, transport sector, railway, employee

BEVEZETES

Napjainkban Magyarorszagon a gazdasagilag aktivak szamanak csokkenése egyrészt a népes-
ségfogyas, masrészt a népesség eloregedése miatt egyre nagyobb problémat jelent. Az aktivak
szamanak visszaesése a gazdasagilag inaktivak aranyanak novekedését eredményezi. A 65 év
felettick aranyanak novekedése miatt egyre csokken a munkavallalasi kortak szama. A valla-
latok az idésebb korosztaly munkaerd-piacon tartasaval probaljak meg enyhiteni a munka-
erészitkségletiiket, lehet6ség szerint figyelmet forditva arra, hogy tapasztalataik ,,atérokitése”,
vagyls a tudastranszfer a fiatalabb kollégdk iranydba megvalosulhasson (Rajcsanyi-Molnar—
Andras, 2013).

A bérek orszagon beliili jelent6s eltéréset a hataron belili migraciot 6sztonzik. Abban az
esetben, ha ezek a killénbségek nem jelentdsek és a bérkiillonbozet a munkavallalé szama-
ra nem elég motivalo, hamarabb dont a kiilfoldi munkavallalas mellett. Az Eurépai Unids
tagallamok kozott a vandorlasok f6 motivald tényezéje a bérkulonbség. A nyugat-curdpai
orszagokban el6szeretettel alkalmazzak a kelet- és k6zép-eurdpaiakat, mert munkajukat meg-
felel6en latjak el minimalbér-kézeli bérekeért is.

Magyarorszagon gyenge az orszagon belili munkaeré mobilitas, kilfldi munkavallalasi
hajlandésag. A KSH adatai alapjan hazankban a kéltozési hajlandosag nagyon alacsony. A
belf6ldi munkavallalas esetében jellemzébb az ingazas, mint a munkavallalok letelepedése egy
szamukra kedvezébb munkaeré-piaci feltételeket nyqjté térségben. Napjainkban minden har-
madik foglalkoztatott ingazik Magyarorszagon, illetve folyamatosan né azok aranya, akik a
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lakohelytk és a munkahelyiik k6z6tt napi szinten tobb, mint 90 percet toltenek a munkaba ja-
rassal (Sebdk, 2017). Megnétt az igény a munkasszallasok kialakitasara a mobilitas erdsitése ér-
dekében, illetve a munkakor ellatasahoz szitkséges képzettség vagy szinten tart6 oktatasok gyor-
sabb elvégzését segitd e-learning tananyagfejlesztésre, amely lehetévé teszi az otthoni tanulast.

Jelen tanulmany az észak-alfoldi (Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar, Hajda-Bihar
megy¢k) és a nyugat-dunantuli (Zala, Vas, Gyér-Moson-Sopron megyék) vasati munkavalla-
16k véleményét vizsgalja a munkahelytk, szakmai feladataik vonatkozasaban, valamint infor-
maciét gyijt a kérnyezetiikben észlelheté munkaerdhiany allapotarol és a lehetséges kezelési
modokrol. A vizsgalt tertiletek kivalasztasara a vallalati visszajelzések alapjan kertlt sor, mint
a munkaerdhiany szempontjabol legkritikusabbként jelzett régiok.

A VIZSGALAT SZAKIRODALMI HATTERE

A munkaerdhiany egy kevéssé kutatott témakor, mellyel szemben a munkanélkiliség, a be-
vandorlas, a migracid, a munkaerd kereslet-kinalat témakdrei hangstalyosabbak. A munkaeré-
hiany sztukségképpen relativ fogalom. A munkaeré korlatos, nem homogén eréforras, amiért
a munkaadoék mindig versenyeznek. A munkaeréhiany adott bérszinvonal mellett adott f6ld-
rajzi helyen, adott képességli ¢s motivaltsagu munkaerére értelmezhets. Ebben az értelme-
zésben egyszerre Iehet jelen munkaeréhiany és munkanélkiiliség (Ball, 2009). A munkaerdhi-
any a kozgazdasagi értelemben egyfajta egyensualytalansagi jelenség, ahol a munkakereslet és
kinalat valami miatt nem talalkozik. Ez az egyensulytalansag a jol mikéd6é munkaerépiaco-
kon 4dtmeneti jelenség, amelyet a gazdasag tobb csatornan keresztiil felszamol, kialakulasanak
oka szamos tényezére vezethetd.

A munkaeréhianynak nincs altalanosan elfogadott egyetlen megfogalmazasa, hiszen min-
den gazdasagi szektornak megvannak a sajatossagai, amely a munkaeréhiany jellegét és ezal-
tal definiciojat is megvaltoztatja. Barnow és munkatarsai (2013:2) definicidja szerint a mun-
kaeréhiany ,,piaci egyenl6tlenség kialakulasa a kereslet és a kinalat kozott, ahol a sziikséges
munkavallalok mennyisége meghaladja a rendelkezésre allo kinalatot azon munkavallalokbol,
akik hajlandoak egy bizonyos bérért, bizonyos munkahelyi koralmények kozott bizonyos he-
lyen és idében dolgozni.”

Franke és Sobel (1970) szerint a munkaeréhiany olyan hosszan tart6 idészak, amely alatt a
munkaltat6 képtelen az adott fizetésért elég szamu képzett munkarét alkalmazni olyan pozici-
ok betoltésére, amelyekre meg volt az elktlonitett pénzkeret, és amelyekben a személyzetnek
mar létez6 igényeket kellett volna kielégiteni. A definicidk ugyanarra a logikara éptlnek: egy
bizonyos fogyasztoi igény fennalldsa mellet, az igények kielégitésére szant keretek kozott a
munkaltaté nem tud megfeleléen képzett szakembert talalni.

Toth és Nyiré (2017:57) szerint a munkaeréhiany ,,csak a gazdasagi szerepl6k (munka-
vallalok, vallalkozasok és kormdnyzat) interakcidjaként értelmezhet6”. A munkaeréhiany
megitélést 6vatosan kell kezelni, hiszen az jellemzéen konkrét munkakorre és konkrét bérre
vonatkozik. Médszertanilag eltéréek a vallalatok abban a tekintetben, hogy mennyire tudnak
pontos létszam-elérejelzéseket megadni. A kutaté cégek statisztikai modellekkel korrigaljak a
vallalati varakozasokat a korabbi tapasztalatokat hasznalva.
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Koll6 és Varga (2017:73) ramutat arra is, hogy a ,hianyjelzések talérzékenyek, értékik
sz€lséséges mértékben is ingadozhat a munkaeré-kereslet kismértéki valtozasainak hatdsara
1s.” Magyarorszagon a hianyra hivatkoz6 vallalatok aranya jelentésen nétt, ugyanakkor a
munkaerékereslet nem emelkedett ugyanilyen mértékben. Tovabb torzitja a munkaeréhiany-
ol valo vélekedést a fokoz6dé munkaeré-forgalom, azaz a munkavallalok gyakrabban valta-
nak munkahelyet, ezéltal iiresedési lancok keletkeznek.

Piaci egyensulyrol akkor beszéliink, amikor a munka mennyisége, amelyet a dolgozok hajlan-
dobak elvégezni piaci aron megegyezik azzal, amelyet a munkaadoé cégek vasarolni szeretnének a
piacon. Ellentétes esetben az egyensuly felbomlik. Az egyenstlyhiany kialakulasanak dinamika-
jat alapvetéen harom faktor hatarozza meg: a munkaerd iranti kereslet novekedése, a munkaerd
kinalat csokkenése, és az arak (munkabérek) regulacidja. Ezen faktorok alapveté dinamikaja sze-
rint a kozgazdaszok kiillonb6z6é modelleket vazoltak fel, melyekbdl a jelentésebbeket bemutatjuk.

A Tarsadalmi igény modell (Social Demand Model) szerint akkor all be hiany, amikor egy
bizonyos szakmaban all6 dolgozok szama alacsonyabb, mint a tarsadalmilag megkivant mér-
ték. Eszerint példaul mérnokokbol akkor van hiany, amikor az elemzés konklazidja szerint
a tarsadalom jobban jarna, ha tobb mérnéke lenne (Barnow et al., 2013:4). Ez a dinamika
nem feltétlen jelenti a piaci egyensaly megbillenését, hanem inkabb tarsadalmi értékitéleteket
titkroz bizonyos szakmak hasznossagarol. Arrow és Capron (1959) szerint ez a modell igaza-
bol arrdl szol, hogy a mérnokokre valo igénynek nagyobbnak kellene lennie ahhoz, hogy az
orszag gyarapodjon, vagyis a mérnokokre vonatkozé tarsadalmi igény hianya az igazi prob-
léma. A modell felhivja a figyelmet a tarsadalmi értckitéletek és a valodi piaci igények kozotti
diszkrepanciara.

A Blank-Stigler modell Ggy hatarozza meg a hianyt, hogy akkor all elé, amikor a rendelke-
zésre all6 munkaerd (kinalat) kevésbé gyorsan novekedik mint a sziikséges szam (kereslet) a
kozelmultban meghatarozott fizetések mellett. Blank és Stigler (1957) szerint a hiany leggyor-
sabb orvoslasa a bérek emelésében rejlik és eléfordulhat, hogy bizonyos munkafolyamatokat
masoknak kell elvégeznie a megvaltozott helyzetben. A Blank-Stigler modell hatranya, hogy
csak a kereslet novekedésében keresi az egyensulyhiany okat, és figyelmen kiviil hagy lehetsé-
ges mas okokat. A modell szerint a munkaerdhianyt abboél tudjuk diagnosztizalni, hogy néve-
kednek a bérek az adott munkakorben. Ez figyelmen kiviil hagy olyan gazdasagi kozegeket,
ahol példaul a bérek mesterségesen vannak szabalyozva, meg vannak kétve és nem emelked-
hetnek, illetve nem szamol azon okokkal, melyeket korabban targyaltunk.

A Dinamikus hiany modell (Dynamic Shortage Model) azon a feltevésen nyugszik, hogy a
kereslet-gorbe egyenletes felfelé ivelése hianyt alakit ki, mas szoval egy olyan helyzetet, amely-
ben tiresedés jelentkezik olyan pozicidkban, ahol a fizetés ugyanannyi, mint a mas hasonld
helyeken kifizetett bérezés. A Blank-Stigler modellhez hasonléan ez a modell is a megnove-
kedett keresletbdl indul ki. Arrow és Capron (1959) ugyanakkor hozzateszik, hogy a piacokat
egy ugynevezett ,reakcié gyorsasag” jellemzi, és intézményes intézkedések, mint példaul a
hosszt tavt szerzédések és az informacié terjedése miatt a cégeknek iddbe telik, mig igazitjak
a béreket a munkaeréhiany miatt. Ennek a modellnek a kévetkeztetése szerint a megiiresedett
munkahelyek és pozicidk sziikségképpen részei a kialakult munkaeréhianynak, hiszen mindig
lesz faziskésés a reakcié gyorsasag miatt (Barnow et al., 2013:7).
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Butz és tarsai (2003) 6t kortilmény fennallasdhoz kototte a munkaeréhianyt:

—  haa termelés alacsonyabb, mint a kozelmultban volt,

— ha a versenytarsak részesedése az 6ssztermelésben novekszik,

—  ha a termelés alacsonyabb, mint ahogyan azt a termelésben résztvevok szeretnék,

— hakevesebbet termelnek, mint amennyire feltételezések szerint a nemzetnek sziiksége

van,

— ha a termelés nem elégiti ki a piaci keresletet, amit a névekvé arak jeleznek.

A harmadik kéralmény megegyezik a 7drsadalmi igény modelljével. Ennek a modellnek
az a hatranya ugyanakkor, hogy nehéz alkalmazni, mert nem lehet objektiv médon megal-
lapitani egy bizonyos szakmaban az optimalis szam munkaerét. Blank és Stigler, valamint
Arrow ¢és Capron definici6éi azonban a mai napig ravetitheték a munkaeréhianyra. Ezeknek
a modelleknek az elénye, hogy egész egyértelmien letesztelik, hogy van-e munkaerdhiany:
Blank-Stigler eset¢ben ennek jele a novekvé relativ bérek, mig Arrow-Capron esetében a
noévekvo tresedések.

A munkaeréhiany egyfelél a mar meglévé munkavallalok megtartasan, masfeldl pedig a
kiils6 munkaerd bevonzasan mulik. A nemzetkozi szakirodalom megkiilonbéztet , kényszeri-
t6” és ,vonzd” tényezdket (Brien, 2004; Milman, 2003; Griffeth et al., 2000; Nadiri—Tanova,
2010) annak a meghatarozasahoz, hogy mi késztet valakit a munkahelyének elhagyédsara, és
mi az, ami miatt vonzodik egy masikhoz.

1. tablazat: A munkahelyelhagyds kényszeritd és vonzo tényezdi

Kényszerité tényezék (push) Vonz6 tényezék (pull)
Képzés, betanitas hianya Béremelés, t6bb pénz, jobb fizetés
A vezetbkkel valo elégedetlenség Elsléptetés
Rossz szervezeti vagy iparagi imazs és Jobb idébeli leterheltség, kedvezébb
hirnév miuszak, idésav
Rossz feltételek és munkahelyi kornyezet Allandésag, munkahelybiztonsag

Egyenetlen, ingadoz6 munkahelyi

elvarasok, mintak El6lépési lehetéségek

Rossz fizetés Jo képzési és fejlesztési lehetéségek

Autonémia hianya Autonémia, dontéshozas, felelsség

Forrds: Sajdt szerkesztés Brien (2004) nyomdn

A kényszerit6 és vonzo tényezk mellett ugyancsak megktlonboztetiink kvalitativ és kvanti-
tativ okokat a munkaeréhiany mogott. A munkaeréhianynak alapvetéen e két tipusat kiillonboz-
teti meg Reymen ¢és kollégainak kutatasa (Reymen et al., 2015). Kvantitativ munkaeréhianyrol
beszéliink, amikor a munkaerépiaci egyensily megbillen, és nagyobb a kereslet a munkaerd
irant mint a kinalat. Ennek oka munkavallaloi vagyis kinalati oldalon a népességesokkencés, az el-
vandorlas, ¢és az aktiv munkavallalok aranyanak csokkenése. Munkaadoi vagyis keresleti oldalon
az okok a termékek ¢és szolgaltatasok jelentds mennyiségi novekedésében talalhato. A kvalitativ
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munkaeréhiany munkavallaléi oldalrél a munkavallaléi elvarasok novekedése, mint példaul a
magasabb bérek és jobb munkakorillmények iranti igény. Munkaadéi oldalon a munkaeréhiany
kvalitativ oka példaul a technologia gyors fejlédése. A képességbeli inkongruencia is ide tartozik,
mely jelenthet képességhianyt, képességtobbletet, képességbeli rést (Zerényi, 2019).

Az utébbi években tobb gazdasagi szektorban — sét bizonyos esetekben munkakorre is
jellemzéen — egyre hangstlyosabban jelent meg a munkaeréhiany, legyen sz6 kis- és kozép
véllalatokrél vagy multinacionalis cégek huméaneréforras gazdalkodéasarol. Erintett teriiletként
emlithetjik a kereskedelmet, a vendéglatast, az épitSipart, illetve az elmult években a szallit-
manyozasi agazatot egyarant. 2017-ben a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi aranya 68,2%-ot
tett ki. Az tres allashelyek szama és aranya folyamatosan emelkedett. 2017-ben — a becsiilt
adatokkal egyiitt — a nemzetgazdasag egészét 23%-o0s b6viilés jellemezte, igy atlagosan mintegy
68,1 ezer betoltetlen allashely volt. A versenyszféraban 49,7 ezer tires allashely volt. (Kézponti
Statisztikai Hivatal, 2018). A foglalkoztatas bévulését jelentds allami beavatkozas segitette, mely
két meghatarozo eleme a kozfoglalkoztatas, valamint a Munkahelyvédelmi Akcidterv volt.

A 2016-0os Munkaerdpiaci Ttukor a munkaeréhiany arnyaltabb megkozelitésére hivja fel a
figyelmet. A kézbeszéd hajlamos arra, hogy amikor a munkaerd iranti kereslet kielégitésében
problémak mutatkoznak, egybdl hianyrél beszéljen. A munkaeré-kereslet és -kinalat egymas-
ra talalasa, azaz az allaskeresés folyamata akar hossza is lehet. Tudomanyos értelemben nincs
objektiv mérce arra vonatkozoan, hogy mikor lehet munkaerdhianyrol beszélni. A tudoma-
nyos kutatasok szama sem szamottevé a témaban. A szerzok felhivjak a figyelmet arra, hogy a
munkaerépiac természetes (akar allandosult) allapota a munkanélkiliség és a betoltetlen allas-
helyek egyiittes jelenléte. A piac két modon kertilhet egyensilyba. Alacsony munkanélkiiliség
mellett Gigy, hogy rugalmasak a bérek, vannak mobilitasi lehet6ségek, megfelel6ek a kommu-
nikdcios csatornak, hatékony az informaciéaramlas a piaci szereplék kozott, alkalmazkodé az
oktatasi rendszer, nincsenek/minimalisak a strukturalis problémak. Magas munkanélkiiliség
mellett is egyensulyba kertlhet a piac azzal, hogy a munkahelyteremtés koltségel magasak
(Koll§ et al., 2017; Mesics, 2021).

A VIZSGALAT £S EREDMENYEINEK ISMERTETESE

A felmérés kérdezébiztosok bevonasaval, strukturalt interjik keretében zajlott, amely soran
282 munkavallal6 valaszolta meg a kérdéseket. A felmérés nem volt reprezentativ a kotottpa-
kozott kerilt sor. A kérdéiv feldolgozasa SPSS statisztikai programcsomag hasznalataval tor-
tént. Az adatelemzés soran leird statisztikakat, kereszttabla elemzéseket és varianciaanalizist
alkalmaztunk, az 6sszefiiggések vizsgalatahoz pedig Pearson-féle Khi négyzet probat, F-pro-
bat és kétmintas t-probat végeztiink. A felmérést két tertileten, az észak-alfoldi (Jasz-Nagy-
kun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar, Hajda-Bihar megyék) és a nyugat-dunantali (Zala, Vas,
Gyér-Moson-Sopron megy¢k) régioban végeztik el, mely soran az elébbi tertletet a valasz-
adok 58,2%-a, utobbit 41,8%-a képviselte. A kérdéivet kit6ltok jelentds része (81,6%) volt férfi
és alig 6todik né. A résztvevok életkorat tekintve a legtobb valaszado (50,0%) a 26-45 éves,
39,4%-uk a 46-64 éves, végul a legkevesebben (10,6%) a 18-25 éves korcsoportba tartozik.
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A kérdéivet kitolték 65,6%-a szakiskolat vagy szakkozépiskolat végzett, ezen belil 3 {6
még nem fejezte be a tanulmanyait. Gimnaziumi érettségivel 13,5%-uk, legalabb diplomaval
pedig 12,1%-uk rendelkezik. Ez utébbiak kozil 16 {6 alapképzésben, 9 {6 mesterképzésben, 2
6 a mesternél magasabb fokozatt képzésben, 7 {6 pedig posztgradudlis képzésben vett részt.
Ezen felul 8,9% volt azoknak az aranya, akik az ,,Egyéb” kategoriat jelolték meg a valaszadas
soran, amely a szervezeten belil és kiviil végzett szakmai tovabbképzések elvégzését jelenti.
A kutatas soran a kotottpalyas szallitast szektor 6sszes f6bb munkakorébdl megszolitottunk
résztvevéket. Ennek eredményeképp a valaszadok 34,5%-a jarmuvezetdi, 27,4%-a forgalmi,
26,0%-a muszaki-karbantartasi, 6,0%-a kereskedelmi, 5,3%-a pedig adminisztrativ felada-
tokat lat el az dgazatban. Emellett az el6z6kbe nem sorolhat6 ,,Egyéb” kategoriaban 1 £6
allomasfénok és 1 6 munkabiztonsagi szakel6ado képviselte az agazatot. A kovetkez6kben
elvégeztink néhany tovabbi elemzést is, amely pontosabb leirast ad a kutatasban résztvevék
csoportjarol.

A nemek mentén nem volt jelentds eltérés az életkor tekintetében, a kérdéivet kitolté nék
atlagéletkora 40,1, a férfiaké pedig 41,6 év volt a valaszok alapjan. A régiok mentén mar szig-
nifikans eltérést tapasztaltunk, mig az észak-alfoldi résztvevék atlagosan 39,3 évesek, addig a
Nyugat-Dunantdlon 6t évvel tobb, 44,3 év a valaszadok életkoranak atlaga.

A munkakorok szerint a legidésebbek (atlag: 44,0 év) a forgalmi munkakort végzdék vol-
tak, de kozel ugyanennyi volt a kereskedelem és a miszaki-karbantartas teriiletén dolgozok
atlagéletkora is. A jarmivezet6k 37,7 év, az adminisztrativ tertileten dolgozok pedig 36,1 év
atlagéletkorral vettek részt a felmérésben.

A szakkozépiskolai/szakiskolai végzettséggel rendelkezé valaszadok ardnya kis mértékben
tér el egymastol a két térséghen: Eszak-Alfoldon 64,0%, Nyugat-Dunantilon valamelyest
tobb, 67,8% a szakkozépiskolat, vagy szakiskolat végzettek aranya. A tobbi kategoria mentén
mar markansabb eltéréseket tapasztaltunk, a gimnaziumi érettségivel rendelkezék aranya a
keleti régioban 15,9%, a nyugatiban 10,2% volt. A fels6foka iskolai végzettséggel rendelkezé
valaszadok részesedése szintén az észak-alfoldi régidban volt magasabb 14,0%-kal, mig ¢z az
érték a Nyugat-Dunantilon csupan 9,3% volt. Ugyanakkor az ,,Egyéb” kategoriat megjel6ls
valaszadok az utdbbi régioban voltak tébben, aranyuk 12,7%, ezzel szemben Eszak-Alfoldon
mindossze 6,1% volt a részesedéstik.

A munkahely vdlasztdsdnak szempontjar

A kovetkezdkben azt vizsgaltuk, hogy a szallitasi agazat munkavallal6i milyen szempontok
alapjan valasztottak a jelenlegi munkahelytket. Az egyes szempontokat egy nyolcfoko-
zath skala segitségével értékelhették a valaszadok, ahol az 1-es érték jelentette azt, hogy
az adott tényezé legkevésbé, a 8-as szammal pedig azt jelezhette, hogy leginkdbb ez a
szempont befolyasolta abban, hogy a jelenlegi munkahelyén dolgozzon. A nyolcfokozata
skalan két szempont szinte azonos értéket kapott, leginkabb a szakma presztizse, szeretete
motivalta a valaszadokat (értékelés atlaga: 5,55), de kozel azonos mértékben volt fontos a
munkakor anyagi jovedelmezdsége is (értékelés atlaga: 5,46). A csaladi hagyomanyok mar
csak mindossze atlagosan 3,8 pontot kapott a 8-bdl, az egyéb okok, a kényszer, vagy az
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atmeneti megoldas pedig alig jelentett motival6 erét a szakmavalasztasban, ami azt jelzi,
hogy a felmérésben résztvevé munkavallalok jellemzéen tudatosan indultak a szallitasi
agazat iranyaba.

A munkahelyvélasztas szempontjai kéztl csak néhany esetében vélekedtek eltéréen a
felmérésbe bevont régiok valaszadoi. A legnagyobb kiilonbséget az osztalyozasok kozott a
»csaladi hagyomanyok” véltozé mentén talaltuk, melyet az észak-alfoldi résztvevék 4,3-as,
a nyugat-dunantuli valaszadok pedig minddssze 3,2-es pontszammal értékeltek. A szakma
presztizse szintén valamelyest kevéshé befolyasolta a nyugaton dolgozokat a szakmavalasztas-
ban (értékelés atlaga: 5,2), mint az észak-alfoldi résztvevéket (értékelés atlaga: 5,8). A tobbi
szempont mentén hasonloéan vélekedtek a két régié valaszadoi (1. abra).

1. dbra: A ,,Muilyen szempontok alapjin vdlasztotta a jelenlegi munkahelyét?” kérdésre adott értékelések
dtlaga régiok szerint (1=legkevésbé — 8=leginkdbb)

a szakma (esetleg maga avallalat) - N 5.
a5

presztizse,szeretete

anyagi / jévedelmiszempontok szerint F 5:53 6

,8

csaladi hagyomanyok I 3.2

egyéb okokbol — 62,9

kényszerbél (nem volt masvalasztasom) I %:%
3

4,3

atmeneti megoldasként _2 %,4

00 1,0 20 30 40 50 60 7,0
B Nyugat-Dunantal Eszak-Alfsld

Forrds: Sajdt kutatds

Arrél, hogy a valasztott szakmat mennyire tartjak hossza tava dontésnek a valaszadok,
azt lathatjuk, hogy a résztvevok jellemzéen szeretnének hossza tavon a jelenlegi munkahelyii-
kon és szakmajukban dolgozni, atlagosan 6,4-es értéket adtak erre az allitasra, amely messze
a legmagasabb pontszam volt mind koziil. A kovetkezé a sorrendben az ,,Egyelére nem gon-
dolkozom ezen” kijelentést mar csak atlagosan 3,7-re osztalyoztak a felmérésben résztvevd
dolgozok. A bizonytalansagot, vagy a rovid tava terveket kifejez6 allitasok mindossze 2,3-3,0
atlaggal szerepelnek a felsorolasban.

111



Baldzs Laszlo — Keszi-Szeremlet Andrea — Kokuti Tamds: A munkaerdhidny megitélésének vizsgdlata ...

2. dbra: A ,, Mt gondol a vdlasztott szakmdrél / munkahelyrdl, mennyire tekinti ezt hosszi tdvi
dontésnek?” kérdésre adott értékelések dtlaga régik szerint (1=legkevéshé — 8=leginkdbb)

biztos vagyok a szakma / vallalat
jovéjében, szeretménk hosszl tavon itt
dolgozni

I .0

5

I 5

egyelére nem gondolkodom ezen 3

nem feltétlen gondolom

I .
2,8

\_224,6

cgyaltalan nem latom biztosnak

csak atmeneti megoldasként gondolom, | R ©.5
jobb lehetéségekre varok 2,1

0 1,0 20 30 40 50 60 70 80
B Nyugat-Dunantal  ® Eszak-Alfold

Forrds: Sajdt kutatds

Régiok mentén ebben az esetben sem lathatunk markans kiilonbségeket a valaszok kozott,
anny1 azonban elmondhato6, hogy az észak-alfoldi valaszadok valamelyest elkotelezettebbek
a szakmajuk ¢és a munkahelyiik irant, mint a nyugat-dunantili tarsaik, mig elébbick 6,7-es,
utobbiak 6,0-as atlaggal értékeltck a szakmaban/munkahelyben valé hossza tava tervezést
kifejez6 allitast. Ezzel szemben a bizonytalansagot, atmenetiséget leird kijelentésck mentén
rendre a nyugat-dunantali régiéban dolgozok adtak magasabb pontszamokat atlagosan (2.

abra).
Munkaerdpiact folyamatok

A felmérésben résztvevéket megkérdeztik arrdl is, hogy mennyire vannak megbizhat6 in-
formacioik a jelenlegi munkaerdpiacrél és az aktudlis foglalkoztatasi helyzetrél. Az értékelést
szintén nyolcfokozatt skala segitette, ahol az 1-es érték jelentette, hogy az adott valaszadd
egyaltalan nem, a 8-as pedig azt, hogy teljes mértékben tajékozott a jelenleg zajlé munkaerd-
piaci folyamatokkal kapcsolatban. A kérdéivet kitolték osszességében atlagosan 5,3-mal érté-
kelték a tudasukat. Ezen bell a legtobben (21-21%) az 5-6s és a 6-0s szamokat jelolték meg. A
legmagasabb, 8-as osztalyzatot a valaszadok 12,1%-a valasztotta, az 1-es és 2-es értéket pedig
a résztvevék mindossze 5,7 és 4,3%-a jelolte meg (3. abra).
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3. dbra: A ,,Mennyire vannak megbizhato informdciot a jelenlegi munkaerdpracrdl, az aktudlis
Joglalkoztatdst helyzetrdl?” kérdésre adott vdlaszok megoszldsa

25%
20%
15%
10%

5%

0%
Egydltalan 2 3 4 5 6 7 Teljes
nem mértékben

Forras: Sayat kutatds

Régiok, nemek és a munkakorok mentén nem minden esetben tapasztaltunk jelentés el-
téréscket az értékelések kozott, Eszak-Alfoldon és Nyugat-Dunantdalon alig volt kiilonbség
a szamolt mutatok kozott: elébbi 5,4, utdbbi esetében 5,1 volt az értékelés atlaga. A nemek
tekintetében a férfiak bizonyultak valamelyest tajékozottabbnak a munkaerépiaci folyamato-
kat illetéen 5,4-es atlagértékkel, mig a nék esetében ez a pontszam 4,9 volt. A munkakorok
szerint a legmagasabb szamokat a kereskedelem teriiletén dolgozok adtak (értékelés atlaga:
6,2), a legalacsonyabb pedig az ,,egyéb” kategoriaban volt 3,5-0s atlaggal. A tébbi kategoria
esetében egymashoz kozel, 5,1 és 5,5 kozott mozogtak az értékek (2. tablazat).

Arra a kérdésre, hogy a felmérésben résztvevé valaszadok hogyan latjak a szakmai pa-
lyafutasukat, karrierjiket, a legtobben (41,5%) azt valaszoltak, hogy megfelelének tartjak a
jelenlegi munkakoériiket/poziciojukat. A valaszadok 23,4%-a szeretne majd tovabb fejlédni,
tovabblépni, 14,5%-uk pedig a horizontalis valtas lehetéségét jelolte meg. A kérdéivet kit6lték
11,3%-a jelenleg még nem latja igazan a lehetdségeit, 6,0% lassan a végére ér a palyafuta-
sanak ¢s mindossze 3,2%-uk érzi Ggy, hogy teljesen mashol képzeli el magét hosszt tavon.

Az egyes valaszokat megjelolék életkorban kiillonbéznek egymastol. A legfiatalabbak kép-
zelik el teljesen mashol a munkajukat hosszt tavon, az ¢ atlagos életkoruk 35,3 év volt. Nem
sokkal 1ddsebbek (atlag életkor: 36,6 év) azok a valaszadok, akik szeretnének feljebb lépni
a szakmajukban. A horizontalis valtasban gondolkodék atlagos életkora 40,2 év, a jelenlegi
munkakoriikkel/pozicidjukkal elégedetteké pedig 42,0 év. Atlag 45,2 év azoknak a kora, akik
nem latjak a lehetéségeiket, 6k valoszintleg nem feltétlentl elégedettek a jelenlegi helyze-
tikkkel, de korukbél ad6dbéan mar nem lagjak a valtoztatas lehetéségét. Végill nem meglepé
moédon a nyugdijhoz kozeli legidésebb csoport (54,9 év) szamara ér véget lassan a szakmai
palyafutas.
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2. tablazat: A ,,Mennyire vannak megbizhatd informdcior a jelenlegi munkaerdpiacrdl, az aktudlis

Joglalkoztatds helyzetrdl?” kérdésre adott értékelések dtlaga a hdttérodltozok szerint

Hattérvaltozok Kategoriak Ertékelés atlaga

Eszak-Alfold 5,4

Régié
Nyugat-Dunantal 5,1
férfi 5,4

Nem
né 49
forgalmi 5,1
kereskedelmi 6,2
miszaki-karbantartasi 5,2

Munkakor

adminisztrativ 5,5
jarmivezetd 5,3
egyéb 3,5

Forrds: Sajdt kutatds

A régiok és a munkakorok mentén nem talaltunk szignifikans eltérést a valaszok kozott,

igy csak az emlitésre mélt6 eredményeket emeljiik ki. Ezen felil a vizsgalatban résztvevék

szama alapjan a tobb kategoérias valtozokkal torténd kereszttablaelemzés nagyon alacsony

elemszamot eredményezett egy-egy cellaban, ami bizonytalanna teheti az értelmezést.

Régiok szerint egyrészt a jelenlegi pozicidval elégedettek aranyaban talaltunk
markansabb eltérést. Amig ezt a valaszlehetSséget az észak-alfoldiek 45,1%-a je-
16lte meg, addig ez az érték a nyugat-dunantuali valaszadék esetében mindéssze
36,4% volt. Az utdbbi régidban ezzel egyiitt a bizonytalanok részesedése volt joval
magasabb, azoknak az ardnya, akik nem lajak igazan milyen lehetéségik lehet
a karrierjiikben 16,1% volt a térségben, mig az észak-Alfoldi résztvevok korében
7,9%.

Munkakorok szerint azoknak az aranya, akik szamara megfelel6 a jelenlegi mun-
kakor/pozicid a jarmuvezetSk korében volt a legmagasabb 50,0%-kal, mig a ke-
reskedelmi és az adminisztrativ feladatokat végzok korében ez az ért¢k csupan
29,4% és 33,3% volt.

s s

ismeretel javarészt megfelelnek a jelenleg betoltott munkakoriiknek és feladataiknak, hi-

szen a legtobb valaszadé (29,1%) a nyolcfokozata skala 8-as értékét jelolte meg, azaz az 6

esetiikben teljes mértékben idomul a munkakoriik az ismereteikhez. Ezen felil a résztve-

vék tovabbi kézel 50%-a valasztotta az 5-7 osztalyzatokat és mindéssze 6,0% volt azoknak

az aranya, akik a jelenlegi munkakdriikben egyaltalan nem a korabban megszerzett isme-

reteiket alkalmazzak (4. dbra). Az értékelések atlaga egyiittesen 5,8 volt.
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4. dbra: A ,,Kordabbi tanulmdnyai / ismereter mennyiben_felelnek meg a betiltitt munkakirnek / elvégzendd
Jeladatoknak?” kérdésre adott vdlaszok megoszlisa

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
Egyaltalan 2 3 4 5 6 7 Teljes

nem mértékben
Forrds: Sajdt kutatds

A valaszadok életkora, munkakore és a két vizsgalt régié bevonasaval csak két esetben
talaltunk szignifikans eltérést a vélemények mentén. A korcsoportok szerint a képzésck 1dé-
igényességét jelolték meg killonb6z6 aranyban a valaszadok, a legtobben a 18-25 éves kor-
csoporthdl értettek egyet az allitassal, 30,0%-uk jelolte meg, mig a 26-45 évesek minddssze
7,1%-a, a 46-64 éveseknek pedig 12,6%-a vélekedett ugyanigy.

Munkakérok szerint leginkdbb a miuszaki-karbantartasi dolgozok szerint kellene joval
tobb id6t ismeretbdvitésre szanni (21,9%), mig ez az arany 6% és 12% kozott mozog a forgal-
mi és a jarmuvezet6i dolgozok korében.

A kutatasba bevont két régio koziil az észak-alfoldi résztvevék viszonyulnak pozitivabban
kérdést. Ezzel szemben a nyugat-dunantuli régié valaszadoi 5,0-tel osztalyoztak ugyanezt at-
lagosan. A vizsgalt munkakorok koziil a jarmuivezeték ajanlanak leginkabb barataiknak és is-
merdseiknek a hivatasukat (értékelés atlaga: 6,1), a legalacsonyabb értékeket pedig a forgalmi
munkakorben dolgozok adtak (értékelés atlaga: 5,3), ugyanakkor a poziciok terén sem tapasz-
taltunk jelentds eltéréseket a valaszokban. Ezzel szemben szignifikansan eltért az életkor és a
valasztott munkakor értékelése. Az eredmények azt mutatjak, hogy az életkor elére haladtaval
egyre kevéshé ajanlandk a valaszadok barataiknak, ismerdseiknek az altaluk végzett munka-
kort, munkahelyet (3. tablazat).
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3. tabldzat: Az ,,Ajanland-e a vdlasztott munkakorét / hwatdsat / munkahelyét ismerdseinek, bardtainak?”
kérdésre adolt értékelések dtlaga a hdttérvaltozok szerint

Hattérvaltozok Kategoriak Ertékelés atlaga
Eszak-Alfold 6,1
Régio

Nyugat-Dunanttl 5,0
forgalmi 5,3
kereskedelmi 5,5
miszaki -karbantartasi 5,4

Munkakor
adminisztrativ 5,6
jarmuvezetd 6,1
egyéb 6,0
18-25 év 6,3
Korcsoport 26-45 év 5,7
46-64 év 5,4

Forrds: Sajdt kutatds
A munkaeréhidny és a munkaerd utdnpitlas kérdéser

/////

elégedettséget mutatja az is, hogy a felmérésben résztvevék zéme nem lagja problémas-
nak a fiatalok és/vagy az Gjonnan belépSk beilleszkedését. A valaszadok 42,9%-a val-
lotta azt, hogy ez alapvetéen rendben van, tovabbi 29,1% pedig kezdeti nehézségekkel,
de 6sszességében konnyt feladatnak véli. Ugyanakkor nem elhanyagolhaté az sem, hogy
a résztvevék 16,7%-a szerint egyaltalan nem megoldott az utanp6tlas a munkahelyén,
6,4% szerint pedig nagyon nehéz beilleszkedni. Emellett a felmérésbe bevont munka-
vallok 5,0%-a nyilatkozta azt, hogy naluk nem igazan foglalkoznak az utanpoétlas és a
beilleszkedés kérdésével.

A két régi6 valaszadol egymastol eltéré tapasztalatokkal rendelkeznek a munkaerd
utanpotlas terén. Osszességében elmondhat6, hogy az észak-alfoldi valaszadok inkabb
elégedettek az tjonnan belépdk lehetéségeivel, mint a nyugat-dunantali résztvevok.
Mig el6bbiek 48,8%-anak véleménye szerint nincs probléma ezzel a munkahelyén,
addig a nyugati orszagrészben csak a megkérdezettek 34,7%-a véli ugyanezt. A kezdeti
nehézségekkel, de egyébként kénnyt beilleszkedést megjelolék aranyaiban is markans
kiilonbséget lathatunk (EA: $2,9%, NyD: 23,7), 4m a legnagyobb eltérést az ,.egyaltalan
nem megoldott az utanpo6tlas™ allitas megitélésében tapasztaltuk, melyet az észak-alfoldi-
ek 8,5%-a, a nyugat-dunantaliaknak pedig 28,0%-a jelolt meg (5. dbra).
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J. dbra: A ,,Miként ldtja a munkahelyén a fiatalok (és / vagy az @jonnan belépik) beilleszkedését?” kérdésre
adolt vdlaszok megoszlisa

60,0%
48.8%
50,00 2 188%
40,0% s
3H7% 39 9,
30,0% 28,0%
’ 23,7%
20,0%
o
10,0% 8,5% 6.19746:8% 6,8%
o B
0,0% — - - - L__|
alapvetéen kezdetben cgyaltalannem nagyon nchezen — nemigazan
rendbenvan  nehezen, késébb  megoldott az megy foglalkoznak ezzel
mar viszonylag utanpotlas nalunk

konnyen megy

Eszak-Alfsld B Nyugat-Dunantal

Forrds: Sajdt kutatds

A munkahelyi beilleszkedés nehézségei kapcesan t6bb valaszt 1s megjelolhettek a kutatas-
ban résztvevék. Az eredmények alapjan a legtébben (32,6%) a nem megfelel6 munkakortl-
ményekben latjak a nehézségek okait a szallitasi agazat dolgozoi, amit a munkahelyi kor-
nyezet (f6nokok, kollégak) kovet 29,4%-kal. A felmérésben résztvevék 26,2%-a szerint jelent
problémat a tamogatas, mentoralas hianya és 25,5% volt azoknak az aranya, akik a képzés
hidnyossagaiban (is) latjak a problémat. Kozel a valaszadok 6tode (19,9%) hibaztatja a fia-
talokat a beilleszkedés nehézséget illetéen, illetve 18,8% volt azoknak az aranya, akik egyéb
korilményekben lagak az okokat (6. abra).

0. dbra: A ,,Miben litja a munkahelyt belleszkedés nehézségeit?” kérdésre adott vdlaszok jeloléseinek ardnya

a munkahelyi komyezetben (kollégék, fénckok) | R N 39.8
a képzésben | NNGTNTNGEGEGEG 0.2
a munkakérilményekben | AN ;.
mashban || 42,0
a tamogatas (mentoralas) hianyaban I 2
a fiatalokban [ NG 5,7
36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

Forrds: Sajdt kutatds
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Az egyes valaszokat megjel6l6k atlagos életkora eltér egymastol. A legfiatalabbak
(¢letkor atlaga: 39,8 év) a kollégakban ¢és a fénékben latja a beilleszkedés nehézségét.
Az atlag 40-42 évesek a képzésben, a munkakoérilményekben, illetve egyéb feltételek
mentén érzékeli a problémakat. Az idésebbek a mentoralas hianyat (életkor atlaga: 44,2
év), végil a fiatalokat (¢letkor atlaga: 45,7 év) okolja a beilleszkedés nehézségeiért.

Régiok mentén a legjelentSsebb eltérés a fiatalok megitélésében volt: mig a nyu-
gat-dunantili résztvevik 28,8%-a jelolte meg azt a valaszlehetéséget, miszerint a fiata-
lokban latja a munkahelyi beilleszkedés nehézségeit, addig ez az arany az észak-alfoldi
valaszadok korében mindossze 13,4% volt, akik viszont a munkakorilményekben lat-
nak valamelyest tobben veszélyt (34,8%) a nyugati kollégaikhoz képest (29,7%).

A kutatasban résztvevok tobb mint fele (55,3%) nyilatkozott tgy, hogy jelenleg is
van betéltetlen pozicié6 a munkahelyén, ezen belil 17,4% volt azoknak az aranya, aki
szerint egyre nagyobb munkaeréhiannyal kiizdenek. A felmérésben résztvevék 6sszesen
27,7%-a nem, vagy mar nem tapasztal munkaeréhianyt a cégénél, emellett 17,0%-uk
nem tudja, hogy milyen helyzetben van a vallalata munkaeré-ellatottsag tekintetében.

s st s

s sz

érték csupan 44,5% volt (7. abra).

7. dbra: A ,, Jelenleg van-e munkaeréhidny (betoltetlen pozicid) a munkahelyén?” kérdésre adott vélaszok
megoszlasa régiok szerint

50,0%
45,0% 43’20/0
40,0% 2419,
35,0% ’
30,0% 27,1%
25,0% 21,3% 20,1%
20,00/0 14_ 00/ :
15,0% 10,4% 11,0% i 1270
10,0% I 5,9%

5,0%

0,0% - — _ ! o

igen egyre nagyobb  korabban volt, nincs nem tudom
most nincs vagy
nem jelentds

Eszak-Alfsld ™ Nyugat-Dunéantil

Forrds: Sajdt kutatds

Az egyes munkakoroket illetéen a munkaeréhiany leginkabb az adminisztrativ mun-

st s
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jelentésen érintett a miiszaki-karbantartasi munkakor is, ahol a legnagyobb volt az ara-
nya azoknak, akik szerint egyre nagyobb problémat jelent a munkaeréhiany (28,8%).
Emellett a kereskedelmi munkakér tertiletén jelezte aranyaiban a legtobb valaszado,
(35,3%) hogy nincs betdltetlen allashely a szervezeténél (8. abra).

8. dbra: A, Jelenleg van-e munkaeréhidny (betiltetlen pozicid) a munkahelyén?” kérdésre adott vdlaszok

adminisztrativ 66,7% 13,3%

forgalmi 44,2% 11,7% 15,6%

Jjarmivezeté 38,1% 12,4% 25,8%

miiszaki -karban tartasi 30,1% 28,8% 11,0% 11,0%

kereskedelmi 23,5% 23,5% 11,8% 35,3% 5,9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
igen egyre nagyobb  ®korabban volt, most nincs vagy nem jelentés ~ ®nincs  Mnem tudom

Forrds: Sajdt kutatds

A munkaeréhiany jelentés hatassal van a feladatok elvégzésére és az alkalmazottak
leterheltségének mértékére 1s. Mindossze a valaszadok 6,0%-a nyilatkozott tigy, hogy
egyaltalan nem okoz problémat szamukra a hianyzé munkaerd, 37,2%-a pedig meg
tudja oldani azt. Ugyanakkor a felmérésben résztvevék jelentSs részének, 43,6%-anak
munkakorében csak taloraval és helyettesitéssel tudjak ellatni a feladatokat, emellett
13,1%-uk nem, vagy csak részben tudjak ellatni a munkat a hianyz6 alkalmazottak
miatt.

A régidkat illetéen nincs kilénbség a valaszok kozott, a munkaeréhiany ugyantgy
érinti a vizsgalt orszagrészek szallitasi agazatban miikodé vallalatait.

Munkakérok szerint vizsgalva, viszont azt lathatjuk, hogy a legnagyobb kihivast a
jarmuvezet6k szamara okozza a hianyzé munkaerd poétlasa, kézel 70%-uk jelezte, hogy
nem, vagy csak plusz terhek véllalasaval tudjik elvégezni a feladatokat. Szintén jelentds
problémat jelentenek a betoltetlen feladatkorok a miszaki-karbantartasi munkak
ellatasaban ¢és a kereskedelem tertletén i1s. A munkaerdhidnnyal legkevésbé érintett
munkakoérnek az adminisztratori pozicidk bizonyultak a vizsgalat soran (9. abra).
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9. dbra: A ,,Milyen hatdssal van a munkaerdhidny az elvégzends feladatokra?” kérdésre adott vélaszok
megoszldsa munkakorok szerint

jarmivezets  10,3% 57,7% 27,8% 4,1%
adminisztratiy 33,3%

miiszaki -karbantartasi 24,7% 31,5% 35,6% 8,2%
kereskedelmi 29,4% 23,5%
forgalmi  5,2% 44.2% 492,9% 7,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
nem vagy csak részben tudjuk ellatni a feladatainkat
taloraval, helyettesitéssel tudjuk csak ellatni a feladatainkat
M megoldjuk

mnem okoz egyaltalan problémat

Forrds: Sajdt kutatds

A munkaerdhidny okai és kezelésének eszkizel

A kérdéiv utolsod blokkjaban arrol kérdeztiik a szallitasi agazat dolgozoit, hogy véleményiik
szerint milyen szempontok jatszanak szerepet a munkaeréhiany kialakulasaban, illetve milyen
eszkozokkel lehetne mérsékelni vagy megsziintetni azt. A felmérésben résztvevok legjelen-
tésebb tényezoként a bérezést jelolték meg (értékelés atlaga: 6,2), melyet a képzési rendszer,
illetve a munka jellege, természete kovetett 3,2-es, illetve 5,1-es atlaggal. A tébbi felsorolt
szempontot 4,5 ¢és 4,7 atlagos értékekkel nagyon hasonlban itéltek meg a valaszadok, a leg-
kevésbé jelentds kivaltd okként pedig az altalanos foglalkoztatasi helyzetet és a vallalat rossz
megitélését jeloltck meg a résztvevok.

A valaszadok életkora alapjan azt lathatjuk, hogy a bérezést a kor elérehaladtaval a betol-
tetleniil maradt allashelyek egyre jelent6sebb okaként tiintetik fel a kutatas résztvevél. Emel-
lett még a szakma rossz megitélését értékelte az idésebb csoport magasabb pontszammal a
tobbi korosztalyhoz képest. A legfiatalabb korcsoport szamara a képzési rendszer, a munka
jellege, az elégtelen humanpolitika és a szigora egészségligyi alkalmassagi kérilmények voltak
azok a tényezdk, melyeket az idGsebb korcsoportokhoz képest jelentésebb okként tiintettek
fel. A 26-45 éves korosztaly jellemzéen szinte az Osszes szempont mentén a legalacsonyabb
értékelést adta (10. abra).
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10. dbra: A ,,Mi okozza a munkaerdhidnyt?” kérdésre adott értékelések dtlaga korcsoportok szerint

(1=kevésbé — 8=nagyon jelentdsen)

8,0
7 0 6,8
6,1
6,0 5,7 5,6
5’15,3 5,05,0 5,2 5.0

5,0 4.8 ’ 4.8 4,7 4.6

42 4.3 4,3 4, 4'
4,0
3,0
2,0
1,0

0
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A munkaerdhianyt kivalté okok értékelésében alig volt eltérés a két régiod résztvevéinek
valaszai kozott, annyi azonban elmondhato, hogy az észak-alfoldi résztvevék a bérezés kivé-
telével minden tényezdre atlagosan kicsivel magasabb pontszamokat adtak.

11. dbra: A ,,Milyen eszkoziokkel lehetne megsziintetni / mérsékelni a munkaerdhudanyt?” kérdésre adott
értékelések dtlaga (1=aligha segit — 8=minden bizonnyal)
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A munkaeréhiany mérséklésére vagy megsziintetésére felsorolt eszkozok koziil a legjelen-
tésebb okként kikialtott bérezés kapta messze a legmagasabb pontszamot, a résztvevék sze-
rint a jobb jévedelmezés lenne a leghatékonyabb eszk6z a munkaeréhiany probléméjara. Ezt
kévette a jobb munkakoralmények biztositasa, mely 6,5-es atlagértékkel szerepel a masodik
helyen. A vélaszadok szintén fontosnak tartjak a képzési rendszer javitasat (értékelés atlaga:
5,9) és a jobb munkaszervezést (értékelés atlaga: 5,8) a foglalkoztatasi helyzet javitasaban.
Ezen felil 5 f6lott atlagokkal szerepelnek még a muszaki-technologiai fejlesztések, a szakma
megitélésének javitasa, illetve a mobilitas/lakhatas tamogatasa is. A kérdéiv kitoltéi legke-
véshé a munkanélkiiliség novekedésének kévetkeztében beall6é rendezédést lagjak célravezetd
megoldasnak (értékelés atlaga: 4,1) (11. abra).

Az egyes korcsoportok értékeléseinek atlagat vizsgalva azt lathatjuk, hogy a jobb bére-
z¢s, mint munkaeréhianyt mérsékls tényezé az idGsebbek szamara nagyobb jelentséggel
bir, mint a fiatalabb korosztaly véleménye szerint. A fiatalabbak szamara inkabb a képzés, a
munkaszervezés, a miszaki-technologiai feltételek, a vallalat megitélése, valamint a toborzas
fejlesztése, javitasa hozhat hatékony megoldast, mig az idésebbek a bérezés mellett a mun-
kakorilmények, illetve a szakma megitélésének javitasaban latnanak nagyobb potencialt a
fiatalabbakhoz képest (12. abra).

12. dbra: A ,,Milyen eszkozokkel lehetne megsziinteini / mérsékelnt a munkaerdhidnyt?” kérdésre adott
értékelések dtlaga korcsoportok szerint (1=aligha segit — 8=minden bizonnyal)
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A szallitasi agazat vizsgalatba bevont munkakdreiben dolgozok értékelései néhany szem-
pont mentén eltértek egymastol. Ugyan a jobb bérezés minden munkakdrben az elsé helyen
szerepelt a fontossagi sorrendben, am a jarmivezet6i és az adminisztrativ feladatokat végzé
vélaszadok kevésbé tartottak fontosnak, minta a t6bbi csoport. Az utébbi munkakor dolgozoi
a legtobb tényez6t alacsonyabb értékekkel mindsitették, mint a tébbi szaktertlet képviseldi,
am a hatékonyabb, korszeribb toborzast és az altalanos foglalkoztatasi helyzet valtozasainak
hatasat 6k értékelték a leghasznosabbnak. A kereskedelmi feladatokat végzok épp ellenkezéen
vélekedtek, mint az adminisztrativ munkakorok valaszadoéi, 6k az el6bb emlitett harom szem-
pont, illetve a mobilitas/lakhatas tamogatasanak kivételével minden eszkozt hasznosabbnak
itéltek, mint a tébbi munkakor képviseléi.

Bar a lehetséges valaszok k6zott a muszaki-technolégiai fejlesztések az adminisztrativ és a
forgalmi tertileteken is gyengébben szerepeltek, a szolgaltatasokat nyujto, irodai munkakban
mar a kiterjesztési hullamban is jelentkezhet az automatizalas hatasa a 2020-as évek végégig

(vo. Kékuti, 2022a, 2022b).

OSSZEFOGLALAS

A vizsgalat keretében az észak-alfoldi és a nyugat-dunantali régioban mértiik fel az érintettek
véleményét és meglatasait a szervezetiiknél tapasztalhatdé munkaerdhiany mértékérdl, jelleg-
¢érél, valamint a munkaeréhiany lehetséges kezelési modjairél. A kérdéivet kit6lték zomében
férfiak voltak, emellett legtobben szakiskolai, vagy szakkézépiskolai végzettséggel rendelkez-
nek. A felmérésben a szallitasi 4gazatot legnagyobb aranyban a jarmivezetdi, a forgalmi és a
miszaki-karbantartasi pozicibkban dolgozok képviselték.

A kutatas legfontosabb eredményei arrél tesznek tanubizonysagot, hogy a szallitasi aga-
zat vonzo palya ¢és kielégité munkahely a munkavallalok szamara. A vizsgalatban résztvevé
munkavallalok jellemzéen tudatosan indultak a szallitasi agazat iranyaba, emellett az anyagi
szempontok voltak azok, amelyek a szakma- és munkahelyvalasztast leginkabb befolyasoltak.
A résztvevok Osszességében szeretnének hossza tavon a jelenlegi munkahelyiikén és szakma-
jukban dolgozni. A kutatasba bevont két régié koziil az észak-alfoldi résztvevék voltak azok,
akik pozitivabban viszonyulnak a jelenleg végzett munkajukhoz az agazatban. A két régid
kozott killonbségeket az alabbiak szerint foglalhatjuk Gssze:

— A munkahelyvalasztas szempontjai kéziil csak néhany esetben vélekedtek eltéréen a
felmérésbe bevont régiok valaszador. A legnagyobb kiillonbséget az osztalyozasok ko-
z6tt a ,,csaladi hagyomanyok” valtozé mentén talaltuk, melyet az észak-alfoldi résztve-
vik jelentésen meghatarozobbnak vallottak.

— A szakma presztizse kevésbé befolyasolta a nyugaton dolgozokat a szakmavalasztas-
ban mint az észak-alfoldi résztvevéket.

— Az észak-alfoldi valaszadok valamelyest elkotelezettebbek a szakmajuk és a munkahe-
lytik irant, mint a nyugat-dunantali tarsaik.

—  Abizonytalansagot, atmenetiséget leiré kijelentések mentén rendre a nyugat-dunanta-
li régioban dolgozok adtak atlagosan magasabb pontszamokat.
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—  Ajelenlegi pozicidval valo elégedettséget az ¢szak-alfoldiek 45,1%-a jelolte meg, addig
ez az érték a nyugat-dunantali valaszadok esetében minddssze 36,4% volt.

—  Anyugati régiéban joval magasabb azoknak az aranya, akik nem lagak igazan milyen
lehetéségtik lehet a karrierjikben — 16,1% volt a térségben, mig az észak-alféldi részt-
vevok korében 7,9%.

— A két régi6 valaszadoi egymastol eltérd tapasztalatokkal rendelkeznek a munkaerd
utdnpotlas terén. Osszességében elmondhaté, hogy az észak-alfoldi valaszadok inkabb
elégedettek az Gjonnan belépdk lehetéségeivel, mint a nyugat-dunantuali résztvevok.

—  Akezdeti nehézségekkel, de egyébként konny beilleszkedést megjel6l6k aranyaiban is
markans kulonbséget lathatunk, am a legnagyobb eltérést az ,,egyaltalan nem megol-
dott az utanpotlas”™ allitas megitélésében tapasztaltuk, melyet az észak-alféldiek 8,5%-
a, a nyugat-dunantaliaknak pedig 28,0%-a jelolt meg.

;;;;;

A

érték csupan 44,5% volt.

A két régio kozotti kulonbség okai koziil kiemelends azok elhelyezkedése, valamint a
tertlethez kapcsolhaté munkaeré megtartasi jellemzdék. Ausztria elszivo hatasa a nyugat-du-
nantili régidban erételjesebben jelentkezik, sét az itt mikodé vallalatoknak Bécs mellett
Burgenlanddal és a pozsonyi régioval is versenyezniiik kell annak érdekében, hogy meg tud-
jak tartani munkavallaloikat. Ezzel szemben az észak-alfoldi régié munkavallaléinal a stabil,
kiszamithat6 munkaltato6 kinalta lehet6ségek hosszu tavra csabitjak a munkavallalokat, s nem
ritka az egyes csaladokban kialakulé dinasztikus munkavallaloi hagyomany az adott vélla-
latnal.

A munkaeréhiany csokkentése érdekében tett intézkedéseknek ennek megfeleléen egy-
részrél reflektalniuk kell a hataron tali munkavallalasra — a magasabb fizetések mellett a ki-
magaslé munkahelyi kornyezet, és a munkavallalobarat munkahelyi kultara tud csabit6 lenni
—, masrészrdl épitenitik kell a hagyomanyokat, a stabilitast és a kiszamithatosagot preferalo
munkavallalok megtartasara.

A nemzetkozi j6 gyakorlat szerint a munkaeréhiany orvoslasanak elsé 1épését a vizsgalt
vallalat atvilagitasa adja. A munkaeré-mozgas pontos tendenciainak felmérése teszi lehe-
tévé a valodi problémakor azonsitasat és megoldasat (Mahendran et al., 2006). A vallalat
folyamatainak pontos ismerete segit majd kivalasztani a legmegfelelébb j6 gyakorlatot a cég
specifikus problémaira. A szakirodalom és a tapasztalat azt mutatja, hogy az alabbi lépések
kiilonosen jol alkalmazhatok a szallitéiparban:

— A munkavallalok fizetésének emelése.

—  Belépési bonusz.

—  Tobb otthon toltott idS, kedvezEbb miszak.

— A munkavéllal6i életkor csokkentése.

—  Nok felé nyitas.

— A szallitéipari, jarmuavezet6i szakma imazsanak fejlesztése.

—  Aseregben leszerelt katonak szallitéiparba valo terelése.
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—  Atelephelyeken, megallokban, allomasokon, jarmiin valé banasmod javitasa, a mun-

kavallal6 védelme.

—  Onvezeté jarmiivek, a jarmiiflotta altaldnos modernizaciéja.

—  Kilfoldi munkavallalok foglalkoztatasa.

—  Oktatas szerepe.

—  Mobilitas 6sztonzése.

—  Atipikus foglalkoztatasi formak.

A felsorolt eszk6zok kozil a mar emlitett alapos elemzést kovetSen lehet azonositani azon
beavatkozasi pontokat, melyek atmeneti, vagy hosszabb tavi megoldast jelenthetnek a prob-
lémara. Ami lathato jelen vizsgalat alapjan az az, hogy a nyugati régié esetében a fizetés, és
a munkahelyi kérilmények alakitasa mellett a szervezethez val6 lojalitas kialakitasa, mig a
¢északi régio eseté¢ben a munkakorilmények javitasa, a lojalitas jutalmazasa, a csaladtagok
megszolitasa, valamint a fizetés és lakhatas rendezése tud eredménnyel szolgalni (vo. Andras

etal., 2021).

A tanulmdnyban bemutatott kutatds a GINOP-5.3.5-18-052 azonosits szdmii ,,A munkaeréhidny lehetséges kezelést

médjai a szdllitdsi dgazatban™ cimi projekt keretében valdsult meg
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Komiives Zsolt — Szabd Szilvia — Szabd-Szentgrott Gabor —
Hollésy-Vaddsz Gdbor

Kisgyermekes anyak munkaerépiaci
visszatéréssel kapcsolatos attitiiddjeinek
vizsgalata iskolai végzettség szerinti bontasban

Study of the Attitudes of Mothers with Young Children
Towards Returning to the Labour Market, Regarding Their
Educational Attainment

Osszefoglalds

A tanulmany a hat évnél fiatalabb gyermekeket nevelé nék munkaerépiaci attitidjeit vizs-
galja az iskolai végzettség fiiggvényében. A tanulmany elsé hipotézise szerint a valaszadok
iskolai végzettségiik alapjan kilonboznek abban, hogy az allaskeresés soran mely tényezéket
tartjak hatranyosnak. A tanulmany masodik felvetése alapjan a valaszadok iskolai végzettsé-
giik alapjan kilénb6znek abban, hogy a Gyesrél / Gyedrdl valé visszatéréskor, a munkahely
kivalasztasa soran, mely tényezdket tartjak fontosnak. Végezetill a tanulmany vizsgalja azon
felvetést, miszerint a valaszadok iskolai végzettségiik alapjan eltérnek abban, hogy mely fak-
torokat tartjak legnagyobb segitségnek a munkaerépiara vald visszatérés soran. Az online
kérdéives modszert alkalmazo adatfelvételben kisgyermeket nevelé nék vettek (n=1017) részt.
Az adatok kiértékeléshez ANOVA probat és LSD post hoc tesztet alkalmaztunk. A kutatasi
eredmények mind a harom hipotézist igazoltak. Az elsé hipotézis H(1) bizonyitasa alapjan a
kilonbozé iskolai végzettséggel rendelkez6 nék eltéréen vélekednek arrol, hogy mely tényezé-
ket tartjak hatranyosnak az allaskeresés soran. A masodik hipotézis H(2) verifikalasa alapjan a
kiillonbo6z6 1skolai végzettséggel rendelkezé a Gyesrdl / Gyedrdl vald visszatéréskor, a munka-
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hely kivalasztasa soran, mas-mas tényezdket tartanak fontosnak. A harmadik hipotézis H(3)
bizonyitasa alapjan a valaszadok iskolai végzettséguk szerint differencialtan mas-mas faktort
tartanak legnagyobb segitségnek a munkaerdpiara valo visszatérés soran.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: J12, J13, J24, O15
Kulcsszavak: munkaerépiac, emberi eréforras-gazdalkodas, néi munkavallalok, gyermekek

Summary

The study examines the labour market attitudes of women with children under six years of
age as a function of educational attainment. According to H(1): respondents differ in the
factors they consider as disadvantageous when looking for a job, based on their educational
attainment. According to H(2): respondents differ according to their educational attainment
in the factors they consider important when returning from maternity leave and choosing a
job. H(3): respondents differ by educational level in the factors they consider most helpful
when returning to the labour market. The survey, which used an online questionnaire met-
hod, included women with young children (n=1017). ANOVA test and LSD post hoc test
were used to evaluate the data. The research results confirmed all three hypotheses. Evidence
from H(1) suggests that women with different levels of education have different perceptions of
what factors they consider to be disadvantageous when looking for a job. Verification of H(2)
suggests that different educational attainment levels lead to different perceptions of factors
that are important when returning from maternity leave and choosing a job. Proving H(3),
respondents differentiated by their educational attainment consider different factors to be
most helpful when returning to the labour market.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: J12, J13, J24, O15
Keywords: labour market, human resources management, female employees, children

BEVEZETES

A n6k helyzetével szamtalan hazai és nemzetkozi kutatas foglalkozik (Fodor, 2006; Kispé-
ter, 2012; Nagy, 1999; Nagy, 2001; Primecz et al., 2014, Veroszta—Gyorgyi, 2021). A legy-
gyakoribb vizsgélati tertiletek mégis a nék munkaeré-piact helyzete (Kémiives et al., 2022,
Horvathné, 2020) az esélyegyenldség megvalosulasa (Hajda—Koncz, 2015, Nguyen, 2005,
Nagy et al., 2012) a munka ¢és a csalad 6sszeegyeztethetésége (Szab6-Morvai, 2017), a
munka és maganélet egyensulya (Barakonyi, 2007; Ochsner—Szalma, 2017; Beke, 2020;
Bir6, 2008), a ndi és férfi felsé vezetdk eltérd attitdjer (Kémives, 2020; Maticsakné,
2017; Nagy, 2013). Né¢hany nemzetkozi tanulmany kimutatta, hogy az anyak keresete
hosszatavon jelentésen csokken a munkaerdpiaci kiesés kovetkeztében és ez a hatas az
alacsonyiskolai végzettségiick korében hatvanyozottan jelenik meg (Kim—Hahn, 2022;
Lee, 2022; Huang-Jing, 2022). A hazai és nemzetkozi kutatasok azonban viszonylag kevés
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figyelmet szenteltek annak a kérdésnek, hogy hogyan befolyasolja az iskolai végzettség a
kisgyermekes édesanyak GYES/GYED-rél valo visszatérésének lehetdségeit, milyen aka-
dalyokkal kell megkiizdenitik a munkaeré-piacon és milyen szempontok alakitjak mun-
kahelyvalasztasi preferenciaikat az iskolai végzettség tikrében. Tanulmanyunk ezekkel a
kérdéskorokkel kivan foglalkozni, azzal a nem titkolt céllal, hogy e hianyp6tld szerepet
betoltse. Természetesen az olvaséban felmertilhet a kérdés, hogy miért is fontos e teri-
letek részletes vizsgalata? A valasz rendkivil 6sszetett és bonyolult, egyrészt a nék piaci
részvételének novelése kiemelten fontos ahhoz, hogy az Eurdpa 2020 stratégiai program
(Eurodpai Bizottsag, 2020) kiemelt célja teljesiilni tudjon, miszerint a 20-64 év kozotti né-
pesség foglalkoztatasi rataja elérje a 75%-ot. Ennek elérése harom fontos gazdasagi és
tarsadalmi teriletre is jelentds hatast gyakorolhat. Az els6 a gazdasagi névekedés, ha a nék
aktivitasi rataja felzarkozik a férfiakéhoz, Europa GDP-je 12 szazalékkal lesz magasabb
a kovetkez6 15 évben (Engelhardt et al., 2004). A masodik terilet az alacsony fertilitas
(Brewster—Rindfuss, 2000; Rindfuss et al., 2003; Castles, 2003). Ismert tovabba, hogy az
a nd, aki nem érzi anyagi biztonsagban magat, az kés6bbre halasztja a gyermekvallalast
(Szalai, 2015). Tovabbi kardinalis kérdés az alacsony fertilitasb6l eredd nyugdijbiztositas.
Mivel a nék potencialisan hadra foghatd, magasan képzett aktiv korti népességet alkotnak,
ezért munkaeré-piaci aktivitasuk novelése e téren is segitséget jelenthet (Szabo-Morvai,
2017). A tanulmany a kisgyermekes édesanydk és az oktatasi rendszer kolesonhatasanak

értelmezési keretében mozog.

ISKOLAZOTTSAG SZEREPE, VIZSGALATANAK FONTOSSAGA

A munka és a csalad 6sszeegyeztetésére iranyul6 politikak ,,kompromisszumokat” és ,,pa-
radoxonokat” valtanak ki a nemek kozott, amelyek hatranyos munkaeré-piaci kovetkez-
ményekkel jarhat a nék szamara (Brady et al., 2020; Bar-El et al., 2020; Lott, 2020).
Korabbi kutatasok kimutattak, hogy az iskolai végzettség jelentds hatassal van a munka-
eré-piaci eredményekre, mint példaul a jévedelemelosztas, a foglalkoztatas szinvonala, va-
lamint egyéb nem piaci folyamatokra, mint példaul az egészség, a hosszu ¢élet, a tarsadal-
mi szerepvallalas alakulasa (Card, 2001; Grossman, 2005; Oreopoulos—Salvanes, 2009;
Fedor — Fonai, 2017). Craig és Xueda (2011) szerint az iskolazottsag egyértelmuien javitja
a munkaerének a gazdasagi helyzethez val6 alkalmazkoddképességét és csokkenti a bér-
szakadékot (Linthon-Delgado-Méndez-Heras, 2021; Jehn et al., 2021) Breen (1997) azt
allija, hogy a magasan kvalifikalt munkakéroket nehéz betélteni, mivel ezen poziciok el-
latasa komoly munkahelyi képzést igényel, ¢s ezért a munkaltatonak tobblet befektetéseket
kell eszk6zolnie az alkalmazottakba, szemben az alacsonyabb képzettséget igénylé munka-
korokkel. Bukodi és Roébert (1999) eredményet szerint a nék képzettsége, munkapiaci be-
agyazottsaga, tarsadalmi statusza jelentésen meghatarozza a munkaerépiac elhagyasanak
és az oda val6 visszatérésnek a korilményeit. A magasabb iskolai végzettségi, kedvez6
poziciéban foglalkoztatott munkavallalok kisebb valoszintiséggel hagyjak el a munkaerd-
piacot, ugyanakkor a gyermeksziilés utan gyakrabban és korabban térnek vissza az alacso-
nyabb végzettségi munkavallalo n6khoz képest. Vajda (2014) altal végzett kutatas ramutat
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arra, hogy a képzetlen nék foglalkoztatottsagi szintje rendkivil alacsony, utanuk viszont a
kozépfoka végzettséggel rendelkezék kovetkeznek. E tanulmanyban megéllapitasra kerlt
az 1s, hogy a szakképesités nélkiilicknek gyakran nincs hova visszamenniik dolgozni. Az
alacsony végzettséglick atlaghban hosszabb id6t hagynak ki a munkabol, ami tovabb rontja
az clhelyezkedési esélyeiket; ebben a kategériaban a harom vagy t6bb gyermek megléte
kevesebb mint a felére csokkenti a foglalkoztatottsagot. Hasonlé gondolatokat fogalmaz
meg Engler (2011), aki ramutat arra, hogy a magasabb képzettség jobb munkaeré-piact
poziciot feltételez, ami magasabb jovedelem elérésére is lehetéséget ad. Szamos hazai
vizsgalat igazolja (Kertesi—Kollg, 2006; Balogh—Roébert, 2008; Patakiné, 2022), hogy a
gyermekiikkel otthon tolt6tt idGszak alatt tanuld, 6nmagukat képzé nék nagyobb esély-
lyel térnek vissza a munkaerépiacra, tovabba a humantéke befektetésének megtériulése az
egyetemi diploma esetén a legmagasabb, hiszen a diplomasok legnagyobb része végzettsé-
gének megfelel6 munkakorben és bérezéssel tud elhelyezkedni a munkaerépiacon.

NOI ISKOLAZOTTSAG MAGYARORSZAGON

A rendszervaltas utani gazdasagi atalakulas kezdetén Magyarorszagon — a teljes, 15 éves-
nél iddsebb népesség korében — a nék iskolazottsaga alacsonyabb volt, mint a férfiaké. A
munkavallalok kozott a teljes végzettséget figyelembe véve, nagyobb volt az alacsony (al-
talanos iskolanal alacsonyabb és altalanos iskolai) végzettségi nék aranya, joval kisebb az
érettségi nélkili kozépfoka szakmai végzettségtick aranya és valamivel kisebb a fels6foka
végzettséguiek aranya. Nagyobb szamban voltak kozottik viszont olyanok, akik legmaga-
sabb végzettsége az érettségi volt. A fiatalabb korcsoportokban azonban mar 1990-ben is
iskolazottabbak voltak a nék, mint a férfiak. A legfeljebb alsé kozépfoka, vagyis altalanos
iskolai végzettségiiek aranyat tekintve nem volt killénbség a nemek ko6zott, de nagyobb
aranyban voltak diplomasok a nék, mint a férfiak, mivel Magyarorszagon — tobb volt szo-
cialista orszaghoz és a skandinav orszagokhoz hasonléan — a fels6oktatasban a nék aranya
mar 1981-re elérte, majd meghaladta az 50 szazal¢kos részaranyt (Bavel, 2012). A nék
aranyanak novekedése a felsoktatasban legalabb egy évszazada toretlen, az utébbi né-
hany évtizedben igen felgyorsult névekedés jellemzi, amelynek eredményeként a 2010-es
években elérte a férfiakét. Az atalakulast kovetéen 2011-re mar a teljes, 15 évnél idésebb
népesség korében is elényre tettek szert a nék a felséfoka végzettséglick aranyat tekintve,
majd ez az elény tovabb nétt 2016-ig (Szabd-Morvai, 2017). 2011 és 2018 kozott a 16-65
éves népességben az alacsony iskolazottsaguak szama mind a férfiak, mind a nék koézott
csokkent. A nék kérében igen jelentds volt a csokkenés: a 2011-es 800 ezer f6r6l 2018-re
602 ezer fére. A fels6foka végzettségli nék szama nagyobb mértékben esett vissza 2017
¢s 2018 kozott (nagyjabol 10 ezer fével), mint a felséfoka végzettségt férfiak szama, de
még igy is jelentds kiillonbség marad a felséfokt végzettségiiek szamat tekintve a két nem
kozott, a nék javara, amelyet az 1. tablazat szemléltet.
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1. tdbldzat: A 25—64 éves népesség megoszlasa iskolar végzetlség szerint.
Férfiak
2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

legfeljebb
alapfoki 26,0 | 157 | 151 | 148 | 140 | 136 | 13,7 | 13,1 | 12,8
végzett-ségi

legalabb
kézépfoka 74,0 84,3 84,9 85,2 86,0 86,4 86,3 86,9 87,2
végzettségl

Osszesen 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
cbbdl:
felséfokn 13,7 17,6 21,0 20,5 21,0 21,6 21,6 3,0 24,8
végzettségli
Nék

2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

legfeljebb
alapfoki 353 | 21,7 184 | 184 | 179 | 167 | 164 | 158 | 146
végzettségli

legalabb
kozépfoka 64,7 78,3 81,6 81,6 82,1 83,3 83,6 84,2 85,4
végzettségl

Osszesen 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
ebbdl:
felséfoka 14,4 22,3 27,3 26,8 27,0 28,5 30,3 31,3 33,8
végzettségli

Forrds: hitps://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/0kt0027.html

2019-ben a felséoktatas nappali munkarendjében a tanarképzés, oktatdstudomany terén
volt a legmagasabb a nék aranya, pontosan 76,3 szazalék. A fels6foka oktatasban a magyar
nék korében népszeriek voltak az egészségiigy, a szocialis gondoskodas és a human tudoma-
nyokhoz tartozé képzésck. A legkisebb néi részvételi aranyt az informatikai képzésitertile-
ten mutattak ki, itt a hallgatok minddssze 15,8 szazaléka volt né. Az iskolarendszeren kiviili
OK]J-szakképzésben a 2019-es adatok szerint a néket elsésorban az oktatasi, pedagogiai te-
matika vonzotta (98,1 szazaléknyi tanul6 volt né). Az egészséglgyi, illetve a személyi szolgal-
tatasi, vendéglatasi, kereskedelmi, idegenforgalmi képzési teriileteken a tanulok tobb mint
nyolevan szazaléka szintén né volt (Hercsel, 2021).

A nemek aranyanak kiegyenlitédése utan sem allt meg a ndk létszamanak névekedése,
igy a 2022-es nyari adatok alapjan az aranyuk mar 54 szazalék volt az sszes felsGoktatasban
megjelend hallgatéi 1étszamhoz képest, ezt szemlélteti a 2. tablazat.
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2. tabldzat: Nok ardnya a felséoktatdsban (2022/2023 tanév elizetes adatok)

o L . Hallgaté .
Képzési hOsszes’ Ebbslng | NOKard- | o appali | Ebbglng | NOK ara-
. allgaté nya Pl nya
szint (£6) (f6) (%) képzés- (f6) (%)
ben (f3)
Fels6oktatasi
sLae 11980 6729 56,2 7302 4002 54,9%
szakképzés
Felsofoka 170 520 89218 52,3 130 686 65 560 50,2%
alapképzés
Fels6fokt 35959 19 641 54,6 20 689 10 840 52,4%
mesterképzés
Osztatlan 44715 26 256 58,7 38 906 22 743 58,5%
képzés
Szakirdnyd 16 236 10 944 67,4 175 103 58,8%
tovabbképzés
Doktori (Ph.D, 0
DLA) képaés 10 581 5246 49,6 9 604 4822 50,3%
Osszesen 289 991 158 043 54,3 207 362 108 070 52,1%

Forrds: hitps://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/oktatasi-adatok-2022-202 3-elozetes-adatok/index. him!

A KSH 2022/2023-as tanév felsGoktatas-statisztikai adatai is azt mutatjak, hogy a nék
aranya igen magas, a fenticket figyelembe véve nem meglep6, hogy a szakképzés, a szakira-
nyua tovabbképzés ¢és az osztatlan képzés teriiletén kiemelkedd.

MUNKAVALLALAS GYERMEK MELLETT

A gyermekvallalasi hajlandosag csokkenésének problémajaval a vildg szamos orszaga kiizd
(Lentner — Horbulak, 2021). Magyarorszagon alapvetéen a kétkeresés csaladmodell a jel-
lemz6, vagyis a nék munkaerdpiaci részvétele ugyanolyan sullyal jelenik, mint a férfiaké,
amennyiben nem nevelkedik gyermek a csalddban. A harom éven aluli gyermeket neveld
csaladok esetében jellemzéen az anya van otthon a gyermekkel (Makay, 2018). Lentner és
Horbulak (2021) kutatasa szerint a magyar fiatalok korében kedvezé a kormany CSOK-rend-
szere ¢s adokedvezményei fogadtatasa, am a gyermekvallalasi hajlandosag elémozditasa az
allampénziigyil kedvezményeken és tamogatasokon til szamos kortlménytdl fiigg. Mind a
csaladpolitikai rendszer, mind a tarsadalomban uralkodé vélemények olyan szerepmegosztast
tamogattak az utébbi évtizedekben, hogy a kisgyermekes anyak lehetdleg ne dolgozzanak,
hanem keresé tevékenységuket néhany évre felftiggesztve maradjanak otthon gyermekiikkel
(Blasko, 2005)

Az elmult években hazankban és Eurdpai Unios szinten is a fokuszba kertlt a csaladpo-
litika tovabbi fejlesztése, foglalkoztataspolitikai szempontokkal valé 6sszehangolasa. A Vilag
Gazdasag (2022) Varga Judit igazsagligyl miniszter szavait idézi ,,Magyarorszag ¢s Eur6pa
hosszt tava tarsadalmi fejlédésének és gazdasagi fenntarthatosdganak zaloga a demografiai
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trendekben toérténé fordulat bekovetkezése, ezt a célt kiszamithato, célzott, rugalmas csalad-
politikaval lehet elérni.”

A munkaeréhiany noévekedésével a munkaltatok i1s egyre inkabb rakényszertlnek, hogy
vegyék figyelembe a kisgyermeket nevelé nék sajatos igényeit. A 6 éven aluli gyermeket ne-
velé noék foglalkoztatasi rataja azonban tovabbra is jelentdsen elmarad a gyermeket nem,
vagy csak iskolaskoru gyermeket nevel6kétél. Ez az elmaradas a gyermekgondozasi ellatas
igénybevételére jogosultak esetében kiugrd. Bar a fent emlitett intézkedések hatasara 2010-
hez képest érdemben nétt a 3 évesnél fiatalabb gyermeket nevelé 25-49 év kozott anyak
munkaerdé-piaci jelenléte (lasd. 3. tablazat), igy is 2021-ben jelentds a lemaradas a foglalkoz-
tatas tekintetében.

3. tabldzat: A 25—49 éves ndk foglalkoztatds: ratdja, %o a gyermekek életkoranak fiuggvényében

Evszam
Gyermek életkora / év 2010 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
0-2 éves 66,6 69,6 | 71,0 | 732 | 732 | 736 | 750
3-5 éves 62,9 734 | 748 | 759 | 76,1 | 696 | 70,7
6-16 éves 74,8 844 | 852 | 852 | 869 | 846 | 859
17-24 80,4 88,3 | 886 | 893 | 90,0 | 865 | 862
Ne;‘;ftlai/gé‘;k a 77,6 86,3 | 873 | 87,8 | 878 | 859 | 863

Forrds: hitps://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html

A nok foglalkoztatasi rataja a gyermekek novekvé szamaval csokken (lasd 4. tablazat), bar
az egy- ¢s kétgyermekesek kozotti kilénbség nem jelentés. A 3 és tobb gyermeket nevel6k
foglakoztatasi rataja 2021-ben még t6bb mint 17 szazalékponttal alacsonyabb volt, mint a
kétgyermekesé, 2010-hez képest azonban az 6 foglalkoztatasi ratajuk emelkedett a legjobban.
Ebben vélhetéen annak is szerepe volt, hogy a nagycsaladosoknak jar6 kiemelt sszegti ado-
kedvezményt gyakran csak két sziilé egyiittesen tudja teljes mértékben igénybe venni.

4. tdblazat: A 25—49 éves ndk foglalkoztatdst ratdja, %o a gyermekek szdamdnak fiiggoényében

A haztartasban
€16 gyermekek 2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021
szama/ év
1 77,3 84,7 84,5 84,7 86,0 82,1 84,7
2 75,4 81,7 84,6 83,8 84,8 82,8 82,4
3 vagy t6bb 48,4 61,5 60,4 66,1 65,0 64,8 65,8

Forrds: hitps://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html

133



Kbmiives Zsolt — Szabd Szilvia — Szabd-Szentgriti Gabor — Holldsy-Vaddsz Gdbor: Kisgyermekes ...

A 2012. évi L. torvény a munka térvénykonyvérdl (Mt.) tartalmaz néhany olyan eléirast,
a tavollétiik alatt keletkezett egyes hatranyokat. Példaként emlithetjiik: felmondasi védelem,
részmunkaidé biztositasa, a munkakorilmények adaptacidja a csecsemé melldl visszatéré nék
esetén stb.

A Munka Térvénykonyvének valtozasai 2023. januarjatol 1éptek életbe, amelyek egy része
érinti a kisgyermekeket nevel§ sziil6ket is, illetve 4j iranyokat adhat a kutatasunk fokusza-
ban all6 kisgyerekes anyak munkaerépiaci visszatérésével kapcsolatban. A Munkatigyi Férum
(2022) kiemelte a legfontosabb véltozasokat:

—  munkaszerz6dés modositasanak lehet6ségérol szillék szamara, mely értelmében a
munkavallal6 gyermeke nyolcéves koraig vagy a gondozast végzé munkavallal6 — a
munkaviszony elsé hat honapjat kivéve — kérheti a munkavégzési helyének modosita-
sat, a munkarendjének modositasat, tavmunkavégzésben valé foglalkoztatasat, illetve
részmunkaidében valo foglalkoztatasat;

—  felmondasi tilalmak, mely a modositas kiegésziti az Mt. 63. § (3) bekezdésében foglalt
felmondasi tilalmak esetkoreit az apasagi szabadsaggal, a sziiléi szabadsaggal, ¢és az
Mt. 55. § (1) bekezdés 1) pontja szerinti gondozoi munkaidé-kedvezménnyel, tehat
ezalatt nem sziintetheti meg a munkaltaté a munkaviszonyt felmondassal;

—  szil6i szabadsag és az apasagi szabadsagra vonatkozo rendelkezések.

Az elméleti bevezetd alapjan az alabbi kutatasi kérdéssel foglalkozunk: a hat évnél fiata-
labb gyerekeket nevel6 nék az iskolai végzettségiik megoszlasa alapjan, mas-mas munkaerd-
piachoz kapcsolodo attitidokkel rendelkeznek-e. Ehhez kapcsoldddan az alabbi hipotéziseket
teszteljuk:

—  H(1) szerint: a valaszadok iskolai végzettségik alapjan kiilénboznek abban, hogy az

allaskeresés soran mely tényezdket tartjak hatranyosnak.

—  H(2) szerint: a valaszadok iskolai végzettségiik alapjan kilénboznek abban, hogy a
Gyesrdl / Gyedrdl valo visszatéréskor, a munkahely kivalasztasa soran, mely ténye-
z6ket tartjak fontosnak.

—  H(3) szerint: a valaszadok iskolai végzettségiik alapjan eltérnek abban, hogy mely
faktorokat tartjak legnagyobb segitségnek a munkaerdpiara valo visszatérés soran.

MODSZERTAN

Az online kérdéives kutatasba csak olyan néket vontuk be, akik 6 évnél fiatalabb gyerekeket
nevelnek. A kutatasba férfiak nem vettek részt. A tanulmanyunkban 1017 személy valaszat
elemezziik. A mintavétel holabda modszerrel tortént. Az adatgy(jtés soran olyan szakmai
szervezeteket kerestiink meg, amelyekrdl azt feltételeztiik, hogy kapcsolatban lehetnek a 6 év-
nél fiatalabb gyermeket nevel nékkel. Igy megkerestiink 6voda és boleséde vezetdket, akiket
arra kértiink, hogy a sziil6k szamara kiildjék ki a kérdéivinket. A vizsgalati minta nem rep-
rezentatiy, ezért az adatokbol levont konkltziok nem generalizalhatéak csak a minta esetében
tekinthetéek validnak. Az adatfelvétel idészaka 2022 marciustél 2022 szeptemberig tarott.

A kérd6iv Gsszesen 26 kérdést tartalmaz. Ebbdl a 2. és a 3. kérdésekkel azt vizsgaljuk,
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hogy a kérdéivet valéban 6 évnél fiatalabb gyereket, vagy gyerekeket nevel6 né tolti-e ki.
Az 1. kérdés a valaszado életkorara vonatkozik. A 4. kérdés a valaszado iskolai végzettségét
vizsgalja. Az 5. pont a valaszadé lakhelyére vonatkozik. A 6. kérdéssel azt vizsgaljuk, hogy a
véalaszadoval hanyan élnek egyititt egy haztartasban. A 7. kérdés a valaszadé gyermekeinek
a szamat kutatja. A 8. kérdés arra vonatkozik, hogy a valaszado jelenleg munkaviszonyban
all-e. A 9. kérdés azt kutatja, hogy akik visszatértek a Gyesrdl, vagy Gyedr6l, 6k a korabbi
munkahelyiikén dolgoznak-e. A 10. kérdés arra iranyul, hogy akik visszatértek a Gyesrdl,
vagy Gyedrdl, 6k a korabbi pozicidjukban dolgoznak-e. A 11. kérdés azt kutatja, hogy akik
visszatértek a Gyesrdl, vagy Gyedrdl és a nem a korabbi poziciéjukban dolgoznak, annak mi
lehet az oka. Ennek a kérdésnek az esetében nem adtunk meg el6re valaszlehetdségeket, igy
valaszadonak lehetésége nyilt arra, hogy leirja a sajat véleményét.

Tartalmi okokbol, nincs lehetdségiink arra, hogy kérdéiv valamennyi kérdésére adott va-
laszokat kielemezziik. A jelen tanulmanyunkban csak a 12., a 14. és a 20. kérdésekre adott
valaszokat elemezziik. Ennek az az oka, hogy olyan adatfelvételt valositottunk, amely lehe-
tdséget biztosit tobb hipotézis tesztelésére. Jelen tanulmanyunkban csupan harom hipotézist
vizsgalunk, amelyek tesztelés¢hez a 12. 14. és 20. kérdésen kiviil a tébbi nem alkalmas. En-
nek megfeleléen ebben a fejezetben a kérdéiv kérdései koziil csak 12., 14., és 20. kérdéseket
mutatjuk be részeletesen. A 12. kérdés soran a valaszadénak egy 6t fokozata Likert skala
segitségével el kellett dontenie, hogy az altalunk felsorolt tényez6k milyen mértékben jelen-
tettek hatranyt az allaskeresés soran. A 14. soran a valaszadonak egy 6t fokozatt Likert skala
segitségével el kellett dontenie, hogy az altalunk felsorolt tényezék mennyire jatszanak vagy
Jatszottak szerepet a Gyesrdl / Gyedrdl valo visszatéréskor. A 20. kérdés soran a valaszado
egy Ot fokozatu Likert skala segitségével fejezhette ki véleményét, hogy mennyire ért egyet
az altalunk felsorolt tényezdkkel, amelyek a munkaerdpiacra vald visszatérésben segithetik a
vélaszadot.

1. dbra: A vdlaszaddk lakhely szerinti megoszlisa (n=1017)

févaros; 49; 5%

) kozség, falu;
megyszékhely; 279; 27%

210; 21%

varos; 479; 47%

Forrds: sqjdt szerkesztés
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A statisztikai elemzés soran SPSS programcsomagot hasznaltunk. A minta atlagéletkora
(m= 35,247; SD=5,360) év. A legidGsebb személy 57, mig a legfiatalabb 18 éves volt. A va-
laszadok lakhely szerinti megoszlasat az 1. abra szemlélteti. (Nem miden vélaszadé valaszolt
az Osszes kérdésre, illetve az ezekhez rendelt allitasokra, ezért az abrak és a tablazatok cimébe
odairjuk, hogy az adott kérdésre, vagy allitasra hany valasz érkezett.) A valaszaddk 5%-a ¢l
a févarosban, varmegyeszékhelyeken 21%-uk. A valaszadok tobb mind egynegyede (27%)
valasztotta lakhelytl a falut.

A valaszadok iskolai végezettség szerinti megoszlasat az 5. tablazat szemlélteti. A véalasz-
adok majdnem felének (49,95 %) van diploméja, viszont tudomanyos fokozata csak egyszaza-
duknak (1,08%). Azt feltételezziik, hogy a minta csaknem felének azért volt diploméja, mert
az 6vodakban leggyakrabban bet6ltott munkakor az évodapedagogus, ami féiskolai, vagy
egyetemi végzettségéhez kotott.

J. tdablazat: A vdlaszaddk iskolai végzettség szerinti megoszldsa (n=1017)

Személyek szama és

Iskolai végzettsé s .
shola vegzettses szazalékos megoszlas

8. osztaly vagy annal 26
alacsonyabb 2,5%
Szakiskola / 104

szakmunkasképzé 10,2%
Szakkozépiskola/gimnazium 155
p gl 15,2%
: PETPN 213
Erettségire épulé képzés 90.9%
508
Féiskola/egyetem 49.9%
Tudoményos fokozat H
udomanyos fokoza 1.0%
i 1017
Osszesen 100%

Forrds: sqpdt szerkesztés

A valaszadoknak atlagosan 1,880 gyermekiik van, a szoras értéke 0,881), amely magasabb
az orszagos atlagnal 1,59. A valaszadok atlagosan 3,758 személlyel éltek egytitt egy haztartas-
ban a szoras értéke 1,059).

A megkérdezettek munkaviszony szerinti megoszlasat a 2. abra szemlélteti. Az abran lat-
hat6, hogy legtébb valaszado (71%) munkaviszonyban all jelenleg. A valaszadok kozil csupan
1% az, akinek nincsen munkaviszonya és nem is szeretne elhelyezkedni. A résztvevék majd-
nem egynegyede (23%) Gyesen vagy Gyeden van.
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2. dbra: A vdlaszaddk munkaviszony szerinti megoszldsa (n=1017)

ninecs .
. nincs
munkaviszonya, .
. munkaviszonya,

mert nem talal ¢

. mert nem
munkat; 48; 5%

szeretne

clhelyzkedni; 8;

nines
1%

munkaviszonya, iy
mert
Gyesen/Gyeden
van; 237; 23%

munkaviszonya
van; 724; 71%

Torrds: sapdt szerkesztés

A valaszadok korabbi munkahelyiikre valo visszatérés szerinti megoszlasat a 6. tablazat
szemlélteti. Ez alapjan megallapithato, hogy a valaszadoknak majdnem a felét (46,8%) a
munkaltatok visszavették feltételek nélkil. A megkérdezetteknek egy negyedét (25,3%) nem
vették vissza a korabbi munkahelyére, de nem is tervezett oda visszamenni. A valaszadok
4,4%-a azért nem ment vissza az eredeti munkahelyére, mert helyére felvettek valaki mast.

0. tdblazat: A vdlaszaddk munkahelyikre vals visszatérés szerinti megoszldsa (n=947)

On vissza tudott-e térni Személyek szama és
korabbi munkahelyére? szazalékos eloszlas
Igen, feltétel nélkul 443
visszavettek 46,7%
Igen, de kompromisszumok 94
aran 9,9%
Nem, mert a helyemre 42
felvettek mast 4,4%
Nem, mert nem tudtak
Kat biztositani 71
mun! a,, 1ztos1tani 7’40/0
szamomra
Nem, nem is terveztem oda 240
visszamenni 25,3%
Nem, mert megszint a 57
munkahelyem 6,0%
. 947
Osszesen 100%

Forrds: sqjat szerkesztés
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EREDMENYEK

Az eredmények kiértékeléséhez ANOVA (Analysis of Variance; magyarul: varianciaanalizis)
probat alkalmazunk. A csoportok kozotti kiillonbségek feltarasara a post hoc tesztek kozil az
LSD-t hasznaljuk. Valasztasunk azért esett az LSD (Least Significant Difference; magyarul:
legkevéshé jelentds kiillonbség) tesztre, mert ,,ennek az alkalmazasaval lehet a kezelésatlagok
kozott killonbségeket szignifikdnsan kimutatni” (Sajtos—Mitev, 2007:176).

A tanulmanyunkban csak azokat az eredményeket mutatjuk be, ahol p <0,05. Az alabbi
bekezdésekben a 12. kérdéshez rendelt allitasokra adott valaszokat elemezziik. A valaszadok-
nak szignifikansan eltér a véleménye az iskolai végzettségiik alapjan annak a megitélésében,
hogy ,,az dlldskeresés sordn kisgyermek hatrdanyt jelent” (F (5) = 4,587, p=0,000). A post hoc teszt
alapjan szignifikans a kiilénbség a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel és
a tudomanyos fokozattal rendelkezdk (p=0,021), a szakiskolat / szakmunkasképzét végzettek
és az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezdk (p=0,002), a szakiskolat / szakmun-
kasképzot végzettek és a tudomanyos fokozattal rendelkezék (p=0,009), a szakkozépiskolat /
gimnaziumot végzettek ¢és az egyetemi, vagy f6iskolai diplomaval rendelkezék (p=0,010), a
szakkozépiskolat / gimnaziumot végzettek és a tudomanyos fokozattal rendelkez6 (p=0,019),
az érettségire épuld képzést végzettek és az egyetemi, vagy féiskolai diploméval rendelkezék
(p=0,002), az érettségire épuld képzést végzettek és a tudomanyos fokozattal rendelkezdk ko-
z6tt (p=0,016) kozott. Az allitasra adott atlagpontszamokat a 7. tablazat tartalmazza.

A valaszadoknak szignifikansan eltér a véleménye az iskolai végzettségiik alapjan annak az
allitasnak a megitélésében, hogy ,,a gyermek betegsége esetén a munkdltaté a tavollétet nem tdmogatta”
(F(5)= 3,294, p=0,006). A post hoc teszt alapjan szignifikans a kiillonbség az érettségire éptl
képzést végzettek és az egyetemi, vagy f6iskolai diplomaval rendelkezék (p=0,000) kozott.
Az allitasra adott atlagpontszamokat a 6. tablazat tartalmazza. Ebbdl az eredménybdl azt
a konkluziot vonjuk le, hogy minél magasabb a valaszad6 iskolai végzettsége, a munkahelye
annal inkabb tamogatta 6t, hogy otthon maradhasson beteg gyermekével.

A valaszadoknak szignifikansan eltér a véleménye az iskolai végzettségik alapjan annak
az allitasnak a megitélésében, hogy ,.alulképzett vagyok, ami hdtrdnyt jelent szdmomra az dlldskeresés
sordn” (F (5) = 19,235, p=0,000). A post hoc teszt alapjan szignifikans a kiillonbség a 8. osztaly
vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék és a szakiskolat / szakmunkaskép-
z6t végzettek (p=0,000), a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék
¢és a szakkozépiskolat / gimnaziumot végzettek (p=0,000), a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezdék és az érettségire épuld képzést végzettek (p=0,000), a 8.
osztaly vagy anndl alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk és az egyetemi, vagy {6is-
kolai diplomaval rendelkezdk (p=0,000), a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzett-
séggel ¢és a tudomanyos fokozattal rendelkezdk (p=0,000), a szakiskolat / szakmunkasképzét
végzettek és az egyetemi, vagy féiskolal diplomaval rendelkezék (p=0,000), a szakiskolat /
szakmunkasképz6t végzettek és a tudomanyos fokozattal rendelkezék (p=0,007), a szakko-
zépiskolat / gimnaziumot végzettek és az egyetemi, vagy f6iskolai diplomaval rendelkez6k
(p=0,000), a szakkozépiskolat / gimnaziumot végzettek és a tudomanyos fokozattal rendelke-
z6k (p=0,000), az érettségire épuld képzést végzettek és az egyetemi, vagy féiskolai diploma-

138



Polgdri Szemle - 18. é&folyam 4-6. szdm

val rendelkezék (p=0,000), az érettségire épuld képzést végzettek és tudomanyos fokozattal
rendelkez6k (p=0,013) kozott. Az allitasra adott atlagpontszamokat a 7. tablazat tartalmazza.
Ennck az eredménynek az a jelentdsége, hogy a kérdéivet kitolté holgyeknek minél magasabb
az iskolai végzettségiik, annal kevésbé szembesiilnek azzal, hogy egy munkaltaté az alacsony

iskolai végzettségre hivatkozva nem venné fel 6ket a megpalyazott allasra.

7. ldbldzat: Az dlldskeresés sordn hdtrdanyt jelentd tényez ok megitélése

Az allaskeresés soran kisgyermek hatranyt jelent” allitas (n=724)

8. osztaly

.| Szakiskola/ |  Szakks- | Erettségire | .. Tudoma-
vagy annal - R Féiskola /
szakmun- | zépiskola / ¢épilé nyos
alacso- kasképzé | gimnazium képzés egyetem fokozat
nyabb
Atlagpontszém m= 3,875 m= 3,903 m= 3,758 m= 3,783 m= 3,389 m= 2,625
és szoras SD= 1,392 | SD= 1,339 | SD= 1,227 | SD= 1,247 | SD= 1,371 | SD= 1,597

A gyermek betegsége esetén a munkaltato a tavollé

tet nem tdmogatta” allitas (n=719)

8 OSZtal}f Szakiskola/ |  Szakko- Erettségire \: Tudoma-
vagy annal -~ PR Féiskola /
szakmun- | zépiskola / épuld nyos
alacso- kasképzo imnazium képzés egyetem fokozat
nyabb P & P
Atlagpontszém m= 3,434 m= 3,200 m= 3,264 m= 3,516 m= 3,030 m= 2,625
és szOTés SD= 1,502 | SD= 1,387 | SD=1,354 | SD=1,316 | SD= 1,304 | SD= 1,767

Alulképzett vagyok, am

1 hatranyt jelent szamomra az allaskeresés soran™ allitas (n=708)

8. OSZtal}f Szakiskola/ Szakko- Erettségire Tudoma-
vagy annal - PR Féiskola /
szakmun- | zépiskola / ¢épulé nyos
alacso- késképzd | gimnazium | képzés egyctem fokozat
nyabb
Atagpontszam | m=3,722 | m=2,129 | m=2,052 | m=2,033 | m=1,572 | m= 1,000
és széras SD= 1,363 | SD= 1,298 | SD= 1,234 | SD= 1,104 | SD= 0,908 | SD=0,000
., Talképzett vagyok, ami hatranyt jelent az allaskeresés soran” allitas (n=706)
8. OSZtalY Szakiskola/ Szakko- Erettségire Tudoma-
vagy annal . N Féiskola /
szakmun- | zépiskola / ¢épilé nyos
alacso- kasképzo imnazium képzés cgyetem fokozat
nyabb P &t P
Adagpontszam | m=1,368 | m=1,451 | m=1,886 | m=1,946 | m=2,358 | m=2,250
és széras SD= 0,955 | SD=0,611 | SD=1,145 | SD=0,932 | SD= 1,241 | SD= 1,752

Torrds: sapdt szerkesztés

A valaszadoknak szignifikansan eltér a véleménye az iskolai végzettségiik alapjan annak
az allitasnak a megitélésében, hogy ,.tilképzett vagyok, ami hatranyt jelent az dlldskeresés sordn”
(F (5) = 12,194, p=0,000). A post hoc teszt alapjan szignifikans a kiillénbség a 8. osztaly
vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk és az érettségire épild képzést
végzettek (p=0,032) kozott, valamint a 8. osztaly vagy anndl alacsonyabb iskolai végzett-
séggel rendelkezdk és az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p=0,000) kozott.
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Hasonl6é megallapitas tehetd a szakiskolat / szakmunkasképzét végzettek és a szakkozép-
iskolaval / gimnaziummal rendelkezdk (p=0,007), a szakkozépiskolat / gimnaziumot és
az egyetemet, vagy féiskolat végzettek (p=0,000), az érettségire épuld képzést végzettek és
az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkez6k (p=0,000) esetében. Az allitasra adott
atlagpontszamokat a 7. tablazat tartalmazza.

Az aldbbi bekezdésekben a 14. kérdéshez rendelt allitasokra adott valaszokat elemez-
ziik. A valaszadok iskolai végzettségiik alapjan killonboznek annak az allitasnak a megité-
lésében, hogy ,.a munkaidd megfelelien az dvoda / bileside / iskola menetrendyének” (F(5)= 2,209,
p=0,004). A post hoc teszt alapjan szignifikans a kilonbség a 8. osztaly vagy annal ala-
csonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k és az érettségire épuld képzést végzettek (p=
0,041), a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel és a tudomanyos foko-
zattal rendelkez6k (p= 0,050), a szakiskolat / szakmunkasképzot végzettek és az érettsé-
gire épuld képzést végzettek (p=0,000), a szakiskolat / szakmunkasképzst végzettek és a
tudomanyos fokozattal rendelkezék (p=0,028), az érettségire épils képzést végzettek és
az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p= 0,006) kozott. Az allitasra adott
atlagpontszamokat a 8. tablazat tartalmazza.

A valaszadok iskolai végzettségiik alapjan kilénboznek annak az allitasnak a megitélé-
sében, hogy ,,legyen lehetdségick a szakmai felédésre” (F(5)= 2,787, p=0,016). A post hoc teszt
alapjan szignifikans a killonbség a szakiskolat / szakmunkasképzét végzettek és az egyete-
mi, vagy f6iskolai diplomaval rendelkezék (p=0,003), a szakkozépiskolat / gimnaziumot
végzettek és az egyetemi, vagy f6iskolai diplomaval rendelkezék (p=0,024) kozott. Az alli-
tasra adott atlagpontszamokat a 8. tablazat tartalmazza.

A valaszadok iskolai végzettségiik alapjan kilonboznek annak az allitasnak a megitélé-
sében, hogy ,,biztos dllasom legyen” (F(5)= 3,256, p=0,006). A post hoc teszt alapjan szignifi-
kans a kilonbség a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék és
az érettségire épuld képzést végzettek (p=0,014), az érettségire épuls képzést végzettek és
az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p=0,002), az érettségire épulé képzést
végzettek és a tudomanyos fokozattal rendelkezék (p=0,025) k6zott. Az allitasra adott
atlagpontszamokat a 8. tablazat tartalmazza.

A vélaszadok iskolai végzettségiik alapjan kilonboznek annak az allitasnak a megitélé-
sében, hogy ,,a munkahely ne legyen stresszes” (F(5)= 4,008, p=0,001). A post hoc teszt alapjan
szignifikans a kiilonbség a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendel-
kezok és a szakiskolat / szakmunkasképzot végzettek (p=0,037), a szakiskolat / szakmun-
kasképzot végzettek és az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p=0,000), a
szakkozépiskolat / gimnaziumot végzettek és az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval ren-
delkezsk (p=0,021), az érettségire ¢épiil6 képzést végzettek és az egyetemi, vagy féiskolai
diplomaval rendelkezdék (p=0,018) kozott. Az allitasra adott atlagpontszamokat a 8. tabla-
zat tartalmazza.
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8. tablazat: A Gyesrdl / Gyedrdl vald visszatérés sordn_fontosnak vélt tényezdk megitélése

,»A munkaidé megfeleljen az 6voda / béleséde / iskola menetrendjének™ allitas (n=870)

vi. Osz;arllél Szakiskola/ | Szakko- Erettségire Féiskola / Tudoma-
&Y szakmun- | zépiskola / épuld nyos
alacso- késképzd | gimnazium | képzés egyctem fokozat
nyabb

Atlagpontszém m= 4,409 m= 4,422 m= 4,625 m= 4,772 m= 4,583 m= 5,000
és szoras SD= 1,098 | SD= 1,049 | SD= 0,739 | SD= 0,627 | SD= 0,790 | SD= 0,000
,.Legyen lehet6ségiik a szakmai fejlédésre™ allitas (n=862)

vi. OS;?IZI Szakiskola/ Szakko- Erettségire Féiskola / Tudoma-
aglya So- szakmun- | zépiskola / épuld covetem nyos
nyabb kasképzé | gimnazium képzés s fokozat

Atlagpontszém m= 3,631 m= 3,463 m= 3,578 m= 3,643 m= 3,809 m= 4,100
és szoras SD= 1,164 | SD= 1,156 | SD=0,986 | SD= 1,017 | SD= 1,004 | SD= 0,737
,»Biztos allasom legyen” allitas (n=867)

vi' Osazgqaiél Szakiskola/ | Szakko- Erettségire Féiskola / Tudoma-
z%lécso- szakmun- | zépiskola / épulé covetem nyos
nyabb kasképzé | gimnazium képzés Y fokozat

Atlagpontszam | m=4,227 | m=4,536 | m=4540 | m=4,635 | m=4434 | m=4,100
és szoéras SD= 1,151 | SD=10,726 | SD=0,686 | SD= 0,594 | SD=0,774 | SD= 0,875
,»A munkahely ne legyen stresszes” allitas (n=863)

vi. OSZ;arll}é/Ll Szakiskola/ | Szakko- Erettségire Féiskola / Tudoma-
agl};cso- szakmun- | zépiskola / épuld covetem nyos
nyabb kasképzé | gimnazium képzés &Y fokozat

Atlagpontszém m= 3,636 m= 4,136 m= 3911 m= 3,891 m= 3,678 m= 3,700
és szoras SD= 1,432 | SD=0,906 | SD=1,018 | SD= 1,034 | SD=0,998 | SD= 1,337

Forrds: sqpdt szerkesztés

Az alabbi bekezdésekben a 20. kérdéshez rendelt allitasokra adott valaszokat elemezziik.
A valaszadok iskolai végzettségiik alapjan kiilonboznek annak az allitasnak a megitélésében,
hogy ,.a rugalmas munkaidd a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanydk szdmdra a munkaerépiacra vald
visszatérésben” ((F (5) = 2,629, p=0,023). A post hoc teszt alapjan szignifikans a kilonbség a 8.
osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezbk és az érettségire épuld képzést
végzettek (p= 0,017), a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk és az
egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p=0,007), a szakkozépiskolat / gimnaziumot
végzettek és az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p=0,016) k6zott. Az allitasra
adott atlagpontszamokat a 9. tablazat tartalmazza.

A vélaszadok iskolai végzettségiik alapjan kiilonboznek annak az allitasnak a megitélésében,
hogy ,.a tdvmunka biztositdsa munkaidd a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanydk szdmdra a munka-
erdpracra vald visszatérésben” (F (5) = 6,506, p=0,000). A post hoc teszt alapjan szignifikans a kii-
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16nbség a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk és az érettségire
épuld képzést végzettek (p= 0,028), a 8. osztaly vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkezdk és az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p=0,005), a szakiskolat /
szakmunkasképzot végzettek és az érettségire épuld képzést végzettek (p=0,008), a szakiskolat /
szakmunkasképzot végzettek és az egyetemi, vagy féiskolai diplomaval rendelkezék (p=0,000),
a szakkozépiskolat / gimnaziumot végzettek és az érettségire épuld képzést végzettek (p=0,044),
a szakkozépiskolat / gimnaziumot végzettek és az egyetemi, vagy f6iskolai diplomaval rendelke-
z6k (p=0,000) kozott. Az allitasra adott atlagpontszamokat a 9. tablazat tartalmazza.

A valaszadok iskolai végzettségiik alapjan kiilonboznek annak az allitasnak a megitélésében,
hogy ,,az ingyenes dlldskeresési tandcsadds a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanydk szdmdra a mun-
kaerdpiacra vald visszatérésben” (F(5)= 3,196, p=0,007). A post hoc teszt alapjan szignifikans a kii-
16nbség a szakiskolat / szakmunkasképzot végzettek és az egyetemi, vagy f6iskolai diplomaval
rendelkezék (p=0,003), a szakkozépiskolat / gimnaziumot végzettek és az egyetemi, vagy f6is-
kolai diploméval rendelkezék (p=0,008), az érettségire épuld képzést végzettek és az egyetemi,
vagy f6iskolai diplomaval rendelkezdk (p=0,009) kézott. Az allitasra adott atlagpontszamokat
a 9. tablazat tartalmazza.

9. tdbldzat: A munkaerdpiacra vald visszatéréskor fontosnak vélt tényezok megitélése

,»A rugalmas munkaidé a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanyak szamara a munkaerépiacra
val6 visszatérésben” allitas (n=985)

8. osztaly

1 | Szakiskola/ | Szakks- | Erettségire | . Tudomi-
vagy annal - PR Féiskola /
szakmun- | zépiskola / ¢épiilé nyos
alacso- kasképzé | gimnazium képzés egyetem fokozat
nyabb

Atlagpontszém m= 1,636 m= 1,350 m= 1,389 m= 1,270 m= 1,234 m= 1,181
és szOTéas SD=1,176 | SD=0,613 | SD=10,794 | SD=0,759 | SD= 0,603 | SD= 0,404

A tavmunka biztositdsa munkaidé a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanyak szamara a
munkaerdpiacra val6 visszatérésben” dllitas (n=955)

8. osztaly

.| Szakiskola/ Szakko- Erettségire Tudoma-
vagy annal - PR Féiskola /
© szakmun- | zépiskola / épuld nyos
alacso- A I ‘2 egyetem
nyabb kasképzé | gimnazium képzés fokozat

Atlagpontszém m= 2,058 m= 1,857 m= 1,751 m= 1,548 m= 1,417 m= 1,454
és szoras SD=1,297 | SD= 1,111 | SD=1,089 | SD= 10,922 | SD= 0,308 | SD= 1,035

Az ingyenes allaskeresési tanacsadas a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanyak szamara a
munkaerépiacra valé visszatérésben” allitas (n=935)

8 OSZtal}f Szakiskola/ |  Szakko- Erettségire Tudoma-
vagy annal -~ PR Féiskola /
szakmun- | zépiskola / épuld nyos
alacso- | 1l képzé | gimnzium | képaés egyctem fokozat
nyabb p 8t P

Atlagpontszém m= 2,055 m= 2,096 m= 2,166 m= 2,198 m= 2,457 m= 2,400
és szoras SD= 1,392 | SD= 1,207 | SD=1,188 | SD= 1,120 | SD= 1,130 | SD= 1,074

Forrds: sqpdt szerkesztés
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OSSZEGZES

Szamos nemzetkozi és hazai cikk vizsgalta a n6k munkaerépiaci helyzetét (pl. Kémives et
al., 2022/a; Kémiives et al., 2022/b). Viszont a korabbi tanulmanyok nem kutattak, hogy a
kisgyermekes édesanyak iskolai végzettsége miként befolyasolja a munkaerépiaci attitiidjeiket.
Ennek vizsgéalata azért is bir kiemelked§ jelentdséggel, mert ahhoz, hogy Eurdpa szerte a 20—
64 év kozott népesség foglalkoztatasi rataja elérje a 75%-ot, sziikséges a holgyek munkaerdpi-
aci részvételének novelése. A holgyek iskolai végzettsége azért is bir kiemelkedd jelentdséggel,
mert 6sszefligg az egészségben eltoltott évek szamaval (Fedor—IFénai, 2017), illetve 6sszefiigg
azzal is, hogy nék a gyermek sziiletését kovetéen mikor térnek vissza a munkaerdpiacra (Bu-
kodi—Rébert, 1999).

Ahogy a cikk elején emlitettiik a vizsgalati minta nem reprezentativ, ezért az 6sszegz6 feje-
zetben levont kévetkeztetések kizardlag a vizsgalati minta tekintetében érvényesek, a konkla-
zi6nk nem generalizalhatok. A kutatasi kérdésre az a valasz adhato, hogy a hat évnél fiatalabb
gyermekeket nevel6 nék az iskolai végzettségliik megoszlasa alapjan mas-mas munkaerépi-
achoz kapcsolodo attittidokkel rendelkeznek. Vagyis az iskolai végzettség a munkaerdpiaci
preferencidk és attitidok tekintetében egy prediszpozicionalis valtozonak tekinthetd.

A H(1) hipotézis igazolasa alapjan a valaszadok iskolai végzettséguk alapjan kilénboznek
abban, hogy az allaskeresés soran mely tényezdket tartjak hatranyosnak. ,,Az dlldskeresés sordn
kisgyermek hdtranyt jelent” allitas esetében a tudomanyos fokozattal rendelkez8k véleménye van
alegkozelebb a nem jellemzé kategoridhoz. Az allitassal a leginkabb a szakiskolat, vagy szak-
munkasképzét végzettek értenek egyet. A diplomasok véleménye szignifikansan killonbozik a
naluk alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6 csoportokétol, ez alol kivételt képeznek a 8
osztalyt végzettek. A kozépfoki végzettségliek inkabb egyetértenek azzal az allitassal — szem-
ben a magasabban képzett diplomasokkal —, miszerint munkaeré-piaci szempontbol kisebb
hatranyt jelent a gyermek.

Annak az allitasnak a megitélésében, hogy ,,alulképzett vagyok, ami hdtrdnyt jelent szdmomra az
dlldskeresés sordn” a nyolc altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék véleménye miden esetben
szignifikansan eltér a t6bbi vizsgalt csoport valaszatol. A f6iskolan és az egyetemen oklevelet
szerzettek véleménye majdnem minden esetben szignifikansan eltér a tébbi csoport valaszatol,
ez alol csak a tudomanyos fokozattal rendelkezdk a kivételek. A kisgyermekes diplomas néket
az allaskeresés soran sokkal kevésbé érinti az a jelenség, hogy az alacsony iskolai végzettségiik
miatt nehezebben kapnanak munkat. Eredményeinket alatdmasztja Vajda (2014) érvelése 1is,
aki szerint az alacsony iskolai végzettségi ndk a sziilési szabadsagot kévetéen nehezebben
tudnak visszakeriilni a munkaerépiacra, mint a magasabban képzett kisgyermekes anyukak.
Azzal az allitassal, hogy ,.tilképzett vagyok, ami hdtrdnyt jelent az dllaskeresés sordn” egyik csoport
sem értett egyet. A valaszadonak minél alacsonyabb az iskolai végzettsége, annal kevésbé ért
egyet ezzel az allitassal.

A H(2) hipotézis 1gazolasa alapjan a valaszadok iskolai végzettséguk alapjan killonboz-
nek abban, hogy a Gyesrdl / Gyedrdl val6 visszatéréskor, a munkahely kivalasztasa soran,
mely tényezdket tartjak fontosnak. A kérdéshez rendelt négy allitas esetében szignifikdnsak
a kulonbségek. Azzal az allitassal, hogy ,,a munkaidd megfeleljen az dvoda / bilesdde / iskola menet-
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rendjének” a tudomanyos fokozattal rendelkezék teljesen (m=5,000; SD=0,000) egyetértenck.
Ki kell azonban emelniink azt is, hogy nem jelenthetd ki az, hogy a magasabb iskolai végzett-
séggel néne az allitassal valo egyetértés.

A biztos dllasom legyen” allitas esetében miden csoport egyetértett, de az érettségire épuild
képzést végzettek szamara szignifikdnsan fontosabb volt a munkahelyi biztonsag, mint a 8
altalanossal, diplomaval, tudomanyos fokozattal rendelkez6k esetében. Véleménytink szerint
ez azzal hozhatd 6sszefligésbe, hogy az érettségire épuls képesitéssel rendelkez6 személyek
mar nem kivannak olyan kénnyen betanithaté munkakat elvallalni, mint az altalanos iskolai
végzettségtek. Tisztaban vannak azonban azzal, hogy nincsen diplomajuk, ezért a biztos és
a jol fizetd, magas képesitést elvar6 allasokba szamukra sokkal nehezebb bekertlni, mint a
féiskolat, vagy egyetemet végzetteknek.

H(3) hipotézis igazolasa alapjan a véalaszadok iskolai végzettségiik mentén kiillonbéznek
abban, hogy mely faktorokat tartjak legnagyobb segitségnek a munkaerépiacra vald vissza-
térés soran. A ,a rugalmas munkaidd a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanydk szdmdra a munka-
erdpracra vald visszatérésben” allitassal minden vizsgalt csoport egyetért. Az allitassal leginkabb a
tudomanyos fokozattal rendelkez6 ndk értenek egyet. A diplomasoknak fontosabb a rugalmas
munkaidd, mint az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezéknek, illetve szakkozépiskolat,
vagy gimnaziumot végzetteknek. Annak, hogy az Gsszes vizsgalt csoport szamara fontos a
rugalmas munkaidé az alabbi okot feltételezziik: Magyarorszagon a két keresés modell terjedt
el, azaz a sziilési szabadsag idejét leszamitva mind a ndk, mind a férfiak dolgoznak, vagyis
a kisgyermekes anyukaknak részben gazdasagi okok miatt, de vissza kell térnitik a munka-
erépiacra (Makay, 2018). Ezt, illetve a munka-maganélet egyensulyanak a megdrzését tudja
tamogatni a rugalmas munkaidd, valamint a részmunka 1dés foglalkoztatas, aminek elterje-
dését a kormany jogi ton facilitalja, hiszen a 2012. évi I. térvény a munka térvénykonyvérol
megengedi ezen atipikus foglakoztatasi formakat.

A tdvmunka biztositdsa munkaidd a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanydk szdmdra a munkaerd-
pracra vald visszatérésben” allitas esetében miden vizsgalt csoport szamara fontos, de kiillondsen
a diplomasok és a tudomanyos fokozattal rendelkezdk szamara. Szerintiink ez azzal is 6ssze-
fiigghet, hogy magas iskolai végzettség (pl. egyetemi diploma) jobb munkaerépiaci poziciot
jelenthet (Engler, 2011), amely lehetéséget biztosit a munkavallal6 szamara, hogy olyan ked-
vezé munkafeltételeket alkudhasson ki, mint pl. rugalmas munkaidé, tavmunka.

Az ,angyenes dlldskeresést tandcsadds a legnagyobb segitség a kisgyermekes édesanydk szdmdra a munka-
erdpiacra vald visszatérésben” allitassal miden csoport egyetért. Viszont a diplomasok szamara az
ingyenes allaskeresési tanacsadas kevésbé jelent segitséget, mint a szakiskolat vagy szakmun-
kasképzot végzetteknek, a szakkozépiskolat, vagy gimnaziumot végzetteknek, illetve az érett-
ségire épuld képzést végzettek szamara. Ennek vélhetéen az az oka, hogy a diplomasoknak
szélesebb kora ismereteik vannak a munkaerépiacrol és annak mikodésérdl, vagy maganiton
fizet6s szolgaltatasként veszik igénybe az allaskeresési tanacsadast, mint pl. business coach.

Osszességében, a kisgyermekes nék munkavéllalasi attitéidjeit a munkaerépiacra valo
visszatérésiikkor befolyasolja az iskolai végzettségiik. Ez tetten érhet6 abban, hogy mennyire
tartjak hatranynak, hogy gyermekiik van, milyen munkaerépiaci preferencidkat tartanak
fontosnak (pl. rugalmas munkaidé), mennyire térekednek a munkahelyi biztonsagra, illetve
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abban is, hogy alul, vagy talképzettnek tartjak-e magukat a munkaerépiac szempontjabdl. A
Jj6v6ben a kutatomunkat folytatni szeretnénk, azt tervezziik megvizsgalni, hogy azok a férfiak,
akik egy 1deig Gyesen, vagy Gyeden voltak, ezen idészak alatt, az iskolai végzettségiik szerinti
megoszlas alapjan megvaltoznak-e munkaerdpiaci preferenciaik, és ha igen, akkor miként.
Tovabbi kutatasunk soran egy olyan ttvonal elemzésen alapulé modellt terveztnk létrehozni,
amely megmagyarazza, hogy melyek azok a legfontosabb valtozok, amelyek a kisgyermekes
nék munkavallalasi attit@idjeit a munkaerépiacra valé visszatéréstikkor befolyasoljak pl. mun-
kahelyi elégedettség vagy szervezeti lojalitas. Azt is szeretnénk kutatni, hogy a szervezetek
milyen moédszereket alkalmaznak annak érdekében, hogy a kisgyermekes anyukak a Gyes,
vagy a Gyed utan arra a munkahelyre térjenek vissza, amelyrél korabban elmentek sziilési
szabadsagra.
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Osszefoglalds

Jelen tanulmany Loényay Menyhért, a XIX. szazad egyik legmeghatarozobb politikusanak
életét mutatja be. Lonyay Menyhért kiemelked§ szerepet jatszott az 1867. évi kiegyezés 1étre-
jottében, 6 volt a dualizmus elsé pénziigyminisztere. 1871-ben pedig Magyarorszag minisz-
terelnokének nevezték ki. Politika életttja méltan nevezhetd nagyiviinek, hiszen meghatarozé
torténelmi és politikai események kapcsolodnak ezen idészakban nevéhez. Jelen tanulmany-
ban torekszem ezen jelentGs szakmai életpalya alapos ismertetésére.

Kulcsszavak: Lonyay Menyhért, Magyar Tudoményos Akadémia

Summary

The present study presents the life of Menyhért Lonyay, who was one of the most influential po-
liticians of the 19" century. Menyhért Lonyay played a prominent role in the 1867 Compromise
and was the first Finance Minister of the Dual Monarchy. In 1871 he was elected Prime Minister
of Hungary. His career in politics is indeed a remarkable one, as he was associated with important
historical and political events during this period. In the actual study, I shall endeavour to give a
thorough account of this remarkable career
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LONYAI MENYHERT

Lonyay Menyhért kiemelked$ politikus, jeles kozird, tudomanyos igényi muvek szerzdje,
magyar pénzligyminiszter Andrassy Gyula kormanyaban, majd az Osztrak-Magyar Mo-
narchia k6z6s pénziigyminisztere 1870-1871 kozott, ezt kovetéen pedig a Magyar Kiralysag
miniszterelnoke 1871-t6l 1872. decemberében tortént lemondasaig, 1822. januar 6-an szi-
letett Nagylonyan (mas irasmod szerint Nagy-Lonyan (Bereg varmegye)). 1884. november
3-an hunyt el Budapesten.

Loényay Menyhért 1858. december 15-t8l a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd,
1861. december 20-atél tiszteleti tagja, 1866. januar 21-étdl pedig igazgatd — itt utalunk
arra, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia 1858-ban elfogadott alapszabalya az ,,igazga-
to tag” elnevezést az ,,igazgatosagi tag” terminus technicusszal valtotta fel. Lonyay Meny-
hért a Magyar Tudomanyos Akadémianak 1866. aprilis 15-t6l alelncke, 1871. majus 17-t6l
pedig egészen 1884. november 3-an bekévetkezett elhunytaig elnéke volt.

Emlitést érdemel, hogy Loényay Menyhértet 1880. 4prilis 9-én a Budapest Magyar
Kiralyi Tudomanyegyetem allamtudomanyi tiszteletbeli (honoris causa) doktorava avatta.
Edesapja, Lonyay Janos (1796-1859) 1829-t6] Bereg (Beregh) varmegye elsd alispanja, or-
szaggylési kovete, 1833-t6l az udvari kancellaria el6adé tanacsosa, 1836-t6l Bihar varme-
gye, 1846-t6l pedig Bereg varmegye f6ispani helytartdja volt. Az 1838-as pesti arviz idején
teljhatalma kiralyi biztos volt. Erdemei elismeréseképpen elnyerte a belsé titkos tandcsos
cimet.

Lényay Menyhért tanulmanyait Nagylonyan, majd azt kovetéen, hogy a csalad 1833-
ban Budara kéltozott, a Kiralyi Katolikus Egyetemi Fégimnaziumban ¢és a pesti egyetemen
végezte. Emlitést érdemel, hogy Lonyay Menyhért és Madach Imre k6zott a pesti egyete-
men toltott évek alatt szoros barati kapcsolat alakult ki.

Lonyay Menyhértet 1839-ben avattdk Pesten bolcsészdoktorrd. Egyetemi tanulméanyai
befejezését kovetéen Tanarky Gedeonnal (1825-1887), akit a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia 1867-ben levelez6 tagjaul valasztott és Tanarky Gedeon testvéreivel egyiitt felkereste
Magyarorszag és a torténelmi Erdély szamos teleptilését és tajegységét.

Hazai utazasait kovetéen hosszabb utakat tett Eurépaban. Elsésorban Németorszagban
¢s Franciaorszagban kézgazdasagi vonatkozasa kérdéseket tanulmanyozott. Lonyay Meny-
hért a gazdasagi ¢let és a megyei kozélet irant érdeklédott és kozéleti palyara (vita activa)
kivant lépni.

Lonyay Menyhértet Bereg varmegye igen fiatalon, huszonegy éves koraban valasztotta
meg kévetévé az 1843-1844. évi rendi orszaggyilésre. Lonyay Menyhért a Széchenyi Istvan
(1791-1860) terveit, elképzeléseit tamogatok kozé tartozott. Pozsonyban komoly munkat
jelentett szamara az orszaggyulés (diaeta) altal kikuldott Orszagos Kereskedelmi Valaszt-
many anyagainak Osszegyujtése és szerkesztése.

Utols6 hosszabb kiilfoldi utazasara 1847-ban kerilt sor. Hazatérve azonnal nagy fel-
tdnést keltett ,,Hazank anyagi érdekei” cimen megjelentett munkdjaval. Aktiv munkatarsa
volt a Szalay Laszlo (1813-1864), majd a Csengery Antal (1822-1880) szerkesztésében meg-
jelend, igen népes olvasétaborral rendelkezé Pesti Hirlapnak.
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Loényay Menyhértet Bereg varmegye masodszor is kovetéill valasztotta az 1847/1848. évi
orszaggyulésre. Aktiv részt vallalt az 1848. aprilisi térvények megalkotasdban. Az 1848 juliu-
saban Gjonnan megnyilt parlamentnek halalaig tagja maradt. 1848. szeptember 5-t6l 1849.
augusztus 1 1-ig pénziigyminisztériumi tanacsos, 1849. majus 6-t6l augusztus 11-ig pedig a Sze-
mere Bertalan (1812-1869) kormanyaban allamtitkar volt.

1849 augusztusaban, a vilagosi fegyverletételt kovetéen kiilfoldre menekiilt és tobb hénapon
at Parizsban ¢lt. A College de France-ban Michel Chevalier (1806-1879) kozgazdasz, mér-
nok, nemzetgazdasagi ir6 ¢és politikus politikai gazdasagtani targyt el6adasait hallgatta. Michel
Chevalier eléadasai nagy hatassal voltak Lonyay Menyhértnek a nemzetgazdasagtan teriiletén
kifejtett tevékenységére.

Loényay Menyhért az uralkodotol, I. Ferenc Jozseftdl nyert amnesztiat kovetéen 1850-ben
visszatért Magyarorszagra.

Csaladi vonatkozasban emlitést érdemel, hogy Lonyay Menyhért felesége Kappel Emilia
(1825-1888), egy igen vagyonos pesti bankar, Kappel Frigyes leanya volt, akivel 1845. szeptem-
ber 20-an kotott hazassagot.

Lonyay Menyhértnek kiemelkedd szerepe volt Magyarorszag pénz- ¢és hitelintézeteinek 1ét-
rehozasaban. Egyik alapit6ja volt 1858-ban az elsé hazai biztosité tarsasagnak, késébb pedig
utodjanak, a Pannonia Magyar Viszontbiztositd Részvénytarsasagnak, amelynek elndke is lett.
Alapitdja volt tovabba a Magyar Foldhitelintézetnek Dessewfly Emillel (1812-1866) egyiitt.
Fontos megemliteni, hogy Dessewfly Emil 1855-t6l 1866-ban bekévetkezett halalaig a Magyar
Tudomanyos Akadémia elndke volt. Dessewfly Emil elhunytat kévetéen Lonyay Menyhért lett
a Magyar Foldhitelintézet elndke, mely tisztséget csaknem két évtizeden at, egészen halalaig
viselte.

A Tisza foly6 szabalyozasanak tigyében, mint a Felsészabolcsi Téarsulat elndke, s az 6 indit-
vanyara Osszehivott 1857—1858-as nagygytiléseken vitt vezérszerepet. Az Orszagos Gazdasagi
Egyletnél a kozgazdasagi szakosztaly elndke volt. Ezeken kivill szamos vidéki egylet, takarék-
pénztar, iparegylet és kozhaszn vallalat 1s neki koszonheti létrejottét.

Kiemelkedd szerepet toltott be a protestans egyhaz tigyeinek vezetésében és érdekeinek
megovasaban folytatott kiizdelemben. A hirhedt Leo von Thun-Hohenstein-féle patens (nyilt-
parancs) idejében egyike volt a legelséknek, akik szot emeltek a protestans felekezetek énkor-
manyzati jogai, autonomidja érdekében. Emlitést érdemel, hogy a nagyhatalmi rendérfénok,
Josef Prottmann, az ezért az tigyért kiizd6 egyhazi lapot éppen az abban megjelent Lonyay
Menyhért altal irt cikk miatt foglalta le.

Lonyay Menyhért elkotelezett tevékenysége a protestans egyhazi autonémia védelméért
folytatott harcban komoly szerepet jatszott abban, hogy 1860-ban a békés-banati reformatus
egyhazmegye gondnokava, tiz évvel késdbb, 1870-ben pedig a dunamelléki reformatus egyhéaz-
kertlet f6gondnokava valasztottak. Emlitést érdemel, hogy két éven at, 1865-ben ¢s 1866-ban
Csengery Antallal egyiitt szerkesztGje volt a Budapesti Szemlének.

Lonyay Menyhért 1861-t8l ismét képvisel6 lett. Az orszaggytilésen biralta az 6nkényural-
mi rendszer pénziigyi politikajat. Feltétlenil emlitést érdemel, hogy Bécsben egytittmiikodott
Andrassy Gyulaval (1823-1890) a kiegyezést (Ausgleich) el6készitésében. A kiegyezés utani elsd,
Andrassy Gyula vezette kormanyban a pénziigyminiszteri tarcat kapta, melyet 1870. majus
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21-ig toltott be. Hivatali utoédja Kerkapolyi Karoly (1824-1891) lett. Lonyay Menyhért, mint
pénziigyminisztert meghonositotta a pénziigyek kezelésének korszeri rendszerét. Jelentés ér-
deme volt tovabba a Magyar Kiralysag pénziigyeinek Ausztria pénziigyeitél valo elvalasztasa.

Miutan 1870. majus 21-én kéz0s pénziigyminiszterré nevezték ki, hivatali miikoédésének
éven at latta el. 1871. november 14-én, a kozos kiiliigyi tarcat atvevé Andrassy Gyula utddja-
ként lett Magyarorszag miniszterelnéke. Lonyay Menyhért miniszterelnokként megtartotta a
honvédelmi tarcat is. A Balk6zép egyre élesebbé valo tamadasai folytan 1872. december 4-én
lemondani kényszeriilt a miniszterelnokségrél. Utéda Szlavy Joézsef (1818-1900), a Magyar
Tudomanyos Akadémiai igazgatosagi tagja lett. Lonyay Menyhértet I. Ferenc Jozsef 1871. au-
gusztus 3-an, j6 harom honappal miniszterelnokké torténd kinevezése el6tt, grofi rangra emelte.

V. Ferdinand 1848. december 2-an lemondani kényszerilt, 1875-ben elhunyt magyar kiraly
végrendelete végrehajtdjaul Lonya Menyhértet jelolték ki. Emlitést érdemel, hogy a g6dollé
kiralyi kastély berendezése is az 6 feladata lett. Megbizast kapott az olasz—osztrak hatarviszaly
rendezésére 1s. Lonyay Menyhért ezeknek a fontos, bizalmas természetd felkéréseknek az udvar
legteljesebb megelégedését elnyerve tett eleget. Erdemei alapjan elnyerte a Lipot Rend nagy-
keresztjét.

Loényay Menyhért képvisel6i mandatumat megérizte a Szabadelvii Part létrejétte utan is.
Emlitést érdemel, hogy ugyan nem lett tagja a Hatarozati Part és Deak-part fuzidja eredmé-
nyeként létrejott Szabadelvd Partnak, de tdmogatta azt. Nem egyszer probalkozott Sennyey
Pallal (1624-1888), a Magyar Tudomanyos Akadémia igazgatdsagi tagjaval egyiittmiikodve
Tisza Kalman (1830-1902), a Magyar Tudomanyos Akadémia igazgatdsagi és tiszteleti tagja
1875-ben megalakult kormanyanak megbuktatasaval.

1877 februarjaban a koltségvetési vita alkalmaval tartotta utols6 nagy parlamenti beszédét,
melyben részletesen kifejtette programjat. A férendihdzban utoljara 1883-ban szolalt fel. Fel-
szolalasaban a polgari hazassagrol szol6 torvényjavaslat mellett kételezte el magat.

Az 1870-es évek végén csaladi tigyel elvontak figyelmét a politikatol. Miutan vagyoni
viszonyait rendezte, kikoltozott a budai var lejtéjén épitett palotajabol a Budapest melletti
pusztaszentlérinci birtokara, ahol egészen halalaig lakott. Szabolcs varmegyében, Zemplén
varmegyében, Bereg varmegyében és Erdélyben fekvé birtokait rendezte és mintaszerten
gazdalkodott.

Loényay Menyhért idejének legnagyobb részét a Magyar Tudomanyos Akadémianak szen-
telte. Sok 1d6t szant Széchenyi Istvan szellemi hagyatékanak rendezésére. Elérte azt, hogy
a Magyar Tudomanyos Akadémia megvasarolja Széchenyi Istvan teljes kézirati hagyatékat
Tasner Antalnak (1808-1861), a Magyar Tudés Tarsasag, a Magyar Tudomanyos Akadémia
jogelddje levelez6 tagjanak, Széchenyi Istvan volt titkdranak 6rokoseit6l 20,000 forintért. A
kézirati hagyaték 1877-ben keriilt a Magyar Tudomanyos Akadémiahoz.

Lonyay Menyhért hozta rendbe Csengery Antal alelngkkel szorosan egytittmikodve a
Magyar Tudomanyos Akadémia pénzigyeit. A Magyar Tudomanyos Akadémia anyagi,
pénziigyl helyzete az é elndksége alatt igen jelentés mértékben javult. Ennek volt a jele az,
hogy az MTA Magyar F6ldhitelintézet altal kezelt tiszta vagyona 1883 végén meghaladta a
két milli6 forintot.
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Angol pénzemberekkel egytttmikodve magyar tengerészeti bankot szandékozott alapi-
tani. Feladatanak tekintette egy konzorcium létrehozasat abbdl a célbol, hogy Magyarorszag
lapjait és mocsarait kiszarittassa ¢s miivelhetékké tegye.

Loényay Menyhért erdélyl, Hunyad varmegyei birtokan, a Nopcsa csaladtol vasarolt Far-
kadin vastelepeket talalt. Ezek kiaknazasara, gazdasagi hasznositasara komoly elékésziileteket
tett. Tervei valora valtasaban 1884. november 3-an bekovetkezett elhunyta gatolta meg.

Lonyay Menyhért temetésén az uralkodot Habsburg-Lotaringiai Jozsef Karoly f6her-
ceg (1833-1905), a Magyar Tudomanyos Akadémia igazgatdsagi ¢és tiszteleti tagja képviselte.
A Magyar Tudomanyos Akadémian Trefort Agoston (1817-1888), a Magyar Tudomanyos
Akadémia tiszteleti és igazgatosagi tagja, aki Lonyay Menyhért utdda lett az MTA elnoki
tisztében, tartott folotte emlékbeszédet a halalat kéveté évben, 1885. majus 31-én. Lonyay
Menyhértet a Tuzsér kozségben (Szabolcs varmegye) talalhat6 csaladi sirboltban helyezték
végs6 nyugalomra. Emlékét az utdkor is 6rzi. Ennek egyik jele, hogy mellszobrat a nyiregyha-
zi megyehaza el6tt 2000. augusztus 20-an leplezték le.

Lonyay Menyhért életpalydja, munkassaga a politikai élethez, a kozéleti aktivitashoz és a
jogaszi, a kozigazgatasban (allamigazgatasban) betoltott tevékenységhez kapesolodik. Minisz-
terelnoki programjaban szerepet kapott a kodifikaci6 megvalésitasa. Killonosen fontosnak
tartotta a buntetjogi és a polgari perrendtartas kodifikalasat. Szerzdje volt tovabba szinvona-
las, tudomanyos igényt atfogdé munkaknak.

Lényay Menyhért f6bb munkdi

—  Hazank anyagi érdekeirdl. I-11. kétet. Pest, 1847-1848.;

—  Pénziigyi levelek. Pest, 1848.;

— A Tiszaszabalyozas torténete és nemzetgazdasagi fontossaga. Akadémiai Ertesité. A
Filozofiai, Torvény- és Torténettudomanyi Osztaly Kozleményei. 1860.;

—  Lonyay Menyhért politikai naploja 1861. januar 1. - 1861. majus 10.;

—  Koziigyekrdl. Nemzetgazdaszati tjabb dolgozatok. Pest, 1863.;

— Az allamvagyonrol. I-II. kétet. Buda, 1869.;

—  Koziigyeinkrdl. Nézetek Magyarorszag pénzigyi allapotarol. I-11. kotet. Budapest,
1873-1875.

FELHASZNALT IRODALOM

Auguste Trefort (1885): Eloge du comte Melchior Lényay. Prononcés a I’Académie Hongroise. Gazelte de Hongrie Budapest.

Cieger Andras (2012): Linyay Menyhért. Szerepek — programok — konfliktusok. Budapest, 2008. és Tuzsér és a Lonyayak. A
2012. majus 25-én megrendezett tudomanyos konferencia el6adasai. Szerkesztette Klicsu Ferenc. Tuzsér, 2012.

Doby Antal (1895): A Lényay-csalad. Budapest.

Galgoczy Karoly (1885): Lonyay Menyhért. In: Az Orszdgos Magyar Gazdasdgi Egyesiilet Egyesiilet Emlékkinyve. Budapest.

Géng6 Gabor (1872): Trefort Agoston és Linyay Menyhért Eitois- emlékbeszéde, 1872. Actas 13 (1998) 203-215.

Halasz Imre (1911): Egy letint nemzedék. Budapest.

Juhasz Lajos (1941): Linyay Menyhért kizis pénziigyminisztersége, 1870—-1871. Szazadok 1941. 363—404.

Kakai Aranyos (1874): A mi nagy férfiaink. Budapest.

152



Polgdri Szemle - 18. é&folyam 4-6. szdm

Loényay Ferenc (1941): A Lonyay-csalad eredete. Budapest.

Mann Miklés (1982): Tiegfort Agoston élete és mitkidése. Budapest.

Miru Gyorgy (1999): A reformpolitika esélyer a kiegyezést kivetd években. Szazadok 1999. 543-560.

N.L (1885): Lonyay Menyhért dnéletrajzi téredéke. Budapest. Budapesti Szemle, 1885. 102. sz.

Ress Imre (1998): A k6z6s minisztériumok szerepe a magyar allaméletben, 1867-1900. Limes 1998. 21-33.

Reévész Imre (1957): Fejezetek a Bach-korszak egyhdzpolitikdjabdl. Budapest.

Szabad Gyorgy (1967): Forradalom és kiegyezés vdlaszitdan, 1860—1861. Budapest.

Szasz Karoly: Torok Pél és gr. Lonyay Menyhért emlékezete. Budapest.

Takacs Péter (2000): Forrasokban rejtezkedd. Portrévéazlat Lonyay Menyhértrdl. Szaboles-Szatmdr-Beregi Szemle 2000.
170-183.

Tasner Géza (1876): Széchenyi szellemi hagyatéka és Tasner Antal végrendelete, Budapest.

Trefort Agoston (1885): Lényay Menyhért. Akadémiai Ertesitd 1885.;

Vargha Gyula (1885): Magyarorszag pénzintézeter. Budapest.

Wertheimer Ede (1910-1913): Grdf Andrdssy Gyula élete és kora. I-111. kitel. Budapest.

Zovanyi Jen6 (2004): A magyarorszdgi protestantizmus torténete 1895-ig. 11. kotet. Budapest.

153



Polgdr Szemle, 18. &f 4-6. szdm, 2022, 154-166., DOI: 10.24507 /psz.2022.1211
LEgedy Gergely

Az eltiint stabilitas nyomaban:

Az Egyesiilt Kiralysag 2022-ben

In Search of Lost Stability: The UK in 2022

Osszefoglalds

A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy attekintse a brit belpolitika utobbi egy évének dramai,
miniszterelnok bukasaban és gyors cserélédésében is kifejez6dé valtozasainak hatterét. Ennek
a kapcsan a szerzé megvizsgalja, milyen tényezoék jarultak hozza ahhoz, hogy Boris Johnson
elveszitette partjanak a tamogatasat, ¢s valaszt keres arra a kérdésre is, miért bukott meg
oly gyorsan utodja, Lizz Truss. A tanulmany utolsé része azt prébalja felvazolni, hogy az j
kormanyf6, Rishi Sunak milyen stratégiaval igyekszik a gazdasagi valsagon arra lenni. Az
elemzés kitér az Eurdpai Unidhoz fiz6dé kapcesolatok dilemmaira is, kiilonos tekintettel a
legkényesebb teriiletre, Eszak-Irorszagra.

Kulcsszavak: ,partygate”, partelnoki verseny, inflacio, energiavalsag, Eszak-Irorszag

Summary

This study makes an attempt to explore the background of the dramatic developments of
2022 in British politics, manifesting themselves in the fall and rapid change of subsequent
prime ministers. The author investigates the most important factors contributing to Boris
Johnson’s resignation and he also tries to provide an answer as to why his successor lost the
support of her party so quickly. The concluding part of the study is concerned with the stra-
tegy of the new prime minister, Rishi Sunak to overcome the impending economic crisis. The
analyses also covers the dilemmas of Britain’s post-Brexit relations with the European Union,
including the crucial issue of Northern Ireland.

Keywords: ,partygate”, leadership race, inflation, energy crisis, Northern Ireland

Pror. Dr. EGEDY GERGELY, egyetemi tanar, az MTA doktora, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem (egedy.gergely@uni-nke.hu).
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BEVEZETES

Miként bukhatott meg Boris Johnson nem egészen harom évvel azutan, hogy 2019 decem-
berében az 6 vezetésével a Konzervativ Part az utolsé negyedszazad legnagyobb aranyt va-
lasztési gy6zelmét aratta? Es hogyan vélaszthatott a kormanyzo part egy olyan vezetét, akitél
masfél honap mulva meg kellett valnia? Ugy tinik, a Brexit koruli csatarozasok, a covid-jar-
vany megprobaltatasai és az energilavalsag altal felerdsitett inflacios hatasok egytittesen a brit
politikai rendszert teljesit6képességének a hatarara sodortak.'

JOHNSON KUDARCANAK HATTERE

Az clemzével szemben jogos elvaras, hogy a valaszhoz megkisérelje a miniszterelnék
teljesitményének targyilagos értékelését. (Még akkor is, ha ez nyilvan nem lehet teljes
mértékben mentes a szubjektiv értékszempontoktol.) E sorok szerzéjének véleménye sze-
rint Johnson 6rokségénck legfontosabb eleme annak a sulyos alkotmanyos valsagnak a
megoldasa, amely a zatonyra futott Brexit-targyalasok kovetkeztében 2018 végére teljes
bénultsagba taszitotta a brit politikai életet, s amelybe Theresa May bele is bukott. Emlé-
kezetes, hogy a 2016-o0s Brexit-népszavazas eredményét végrehajtani kivané kormanyzat
és az EU-bAl valo kivalast megakadalyozni kivané parlament hossz( és terméketlen csa-
tarozasokba bonyolodott, é¢s a 2019 juliusaban kormanyfévé valasztott Johnson volt az,
aki ennek a patthelyzetnek véget tudott vetni. Mas megoldast nem latva id6 elétti valasz-
tast irt ki, s ezen a toryk 80 f8s parlamenti tébbséget nyertek (Egedy, 2020). Igy 1éphetett
ki az Egyesilt Kirdlysag az Eurépai Uniébol rendezett modon, kélesonosen elfogadott
Brexit-egyezménnyel 2020 januar 31-ével.

Elkeriilhetetlen volt-e Johnson palyafutasanak ez a kimenetele? A bukas aligha ma-
gyarazhaté egyszeriien csak Fortuna elpartolasaval. Erdemes felidézni, Johnson tjsagiro-
ként kezdte palyafutasat a konzervativ Daily Telegraphndl, s akkori f6noke, Max Hastings
f6szerkesztéként szerzett tapasztalatai alapjan 2019-ben, May lemondasa utan azt nyi-
latkozta réla, hogy noha népszerti polgarmestere volt Londonnak, teljesen alkalmatlan
lenne miniszterelnéknek, mert semmibe veszi a szabalyokat, nem figyel a részletekre és a
hiGsaga minden mas szempontot hattérbe szorit a tevékenységében (Hastings, 2019). Va-
l6ban érdekes kérdés: ha Johnson London fépolgarmestereként (2008-2016) tobbé-kevés-
bé altalanos kézmegelégedésre toltotte be a tisztségét, jelentds szerepet vallalva a 2012.
évi nyari olimpiai jatékok sikeres lebonyolitasdban is, kormanyf6ként vajon miért vallott
kudarcot?

A kudarc magyarazatat kezdjik azzal, hogy az Eur6pai Uniébol val6 kilépéssel jol
érzékelhetéen elfogyott Johnson kezdeményezdkészsége. Bar korabban sok sz6 esett
arrdl a Brexit melletti érvelésben, hogy a teljes szuverenitds visszaszerzése lehetéséget,
s6t Osztonzést ad a szigetorszag kormanyzasanak mélyrehat6 atalakitasara és a ,,globa-
lis Nagy-Britannia” feltételeinek a megteremtésére, egyik célbdl sem valosult meg sok.
A toryk 2019-es valasztasi sikerében fontos szerepet jatszott az a korilmény, hogy az
6s1d6k 6ta munkasparti érzelmi, de a Brexittel szimpatizald, a ,,voros falon” tali, vagyis
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észak-angliai lepusztult ipari korzetek szavazoit Johnson meg tudta szoélitani, de az & ér-
dekiikben is kevés dontés sziiletett.? Kesertien csalodtak benne — fogalmazta meg élesen
mar 2022 januarjaban a neves konzervativ politologus, Matthew Goodwin (Goodwin,
2022a). Igaz, a Brexit hatalyba lépése utan, 2020 tavaszan gyorsan betitott a Covid-19
jarvany. Ennek a kezelésében Johnson eleinte a ,,nyajimmunitds” kialakitasaval kisérlete-
zett — a megkésett jarvanyugyi korlatozasokért sok biralatot kapott, akarcsak aztan azért
a politikaért, amely kiss¢ 6nkényesen hol lazitott, hol pedig Eurépaban példatlan mértck-
ben szigoritott. Kétségtelen viszont, s ezt még a kritikus londoni sajté is elismeri, hogy a
gyorsan kivitelezett oltasi program Johnson érdemei kozé tartozik (Sample, 2022). Ezzel
egyitt az Egyesilt Kirdlysagban kiugréan magas volt a covid halalos aldozatainak a sza-
ma, eddig t6bb mint 212 ezer {6.”

A politikai kezdeményezokészség elapadasaval egytitt a miniszterelnok moralis tékéje
1s erésen fogyatkozni kezdett. A Downing Street-1 maganrezidenciajanak nagystila fel-
Gjitasa be nem vallott tamogatéi adomanybol még csak kisebb elégedetlenséget keltett,
az Gn. covid-partikon valé részvétele viszont mar annal nagyobbat, féleg, hogy cleinte
mindent tagadott is (,.partygate”). A jarvany idészakaban voltak olyan szakaszok, amikor
a szigoru szabalyok miatt a csaladtagok még egy temetésre sem mehettek el, nem csoda
tehat, hogy az italozassal egybekotott, Downing Street-1 ,munkavacsorakat” sokan nem
akartak neki elnézni (Kuenssberg, 2022). A renddrség szabalyszegési birsaggal sGjtotta
Johnsont — a brit térténelemben eldszor fordult el, hogy egy hivatalban levé minisz-
terelnokot igy buntetnek. Az utélagos bocsanatkérés keveset segitett. Egy konzervativ
publicista, Ed West mar 2022 februarjaban azt irta az amerikai konzervativok tekintélyes
foruman, a National Review hasabjain, hogy a brit politikdban talan még egyetlen kor-
manyf6 sem veszitette el oly gyorsan a népszeriségét, mint Johnson (West, 2022).

Am talan még ezt is meguszta volna, ha 2022 juniuséban a partja nem szenved stlyos
vereséget két olyan 1d6kozi valasztason, amelyen gyéznie kellett volna — a liberalisok a
toryk egyik szilard bastyajaban arattak sikert Délnyugat-Angliaban, Wakefieldet, az észa-
ki iparvidék 2019-ben megnyert korzetét pedig a Munkaspart hoditotta vissza (Gutte-
ridge—Bolton, 2022). A kommentatorok szinte egybehangzéan a miniszterelnokrél szolo
népszavazasként értékelték e két valasztast, s e vélekedés aligha volt alaptalan. Ezek utan
mar csak az utols6é csepp volt a poharban, hogy kiderilt, Chris Pincher személyében
egy olyan férfit nevezett ki frakciovezeté-helyettessé, akinek a szexualis kicsapongasair6l,
molesztalasi tigyeirél mar korabban is volt tudomasa, noha elészor ezt is tagadta. Ekkor
kovetkezett az a ,lemondas-cunami”, amelynek az elinditasaban Rishi Sunak pénziigy-
miniszter dontd szerepet jatszott, s amelynek soran a kormanyzat tobb mint 6tven tagja
fordult szembe Johnsonnal (Kuenssberg, 2022b). A ,,part akaratara” hivatkozva jalius
7-én nyujtotta be a lemondasat, azzal, hogy utédjanak megvalasztasaig tigyvezeté mi-
niszterelnok marad.

Ilyen szigora az etikai mérce a toryknal? Nem feltétlentl. Raciondlisnak téinik az a
feltevés, hogy Johnsont nem gyarlésdgai miatt szoritottak ra e 1épésre, hanem minde-
nekel6tt azért, mert tgy lattak, vele mar nem lehet nyerni a kévetkezd valasztason. A
vétkeinél is tobbet nyomott a latban az, hogy mar inkompetensnek lattak.
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PARTELNOKI VERSENY: SUNAK ES TRUSS

Amikor Margaret Thatchert 1990 novemberében a sajat partja lemondasra kényszeritette,
elszant hivei ,,arulast” emlegetettek. Most ugyanezt a vadat fogalmaztak meg azok, akik nem
értették, miként lehetett a Brexit kivitelez6jét meneszteni. A toryk tébbsége azonban Sir John
Major egykori miniszterelnokkel értett egyet, aki azt siirgette, hogy Johnsonnak még tigyve-
zeté kormanyf6ként sem szabadna maradnia, azonnal tavoznia kellene (ITV News, 2022).
Tény, hogy az orszagos kozvélemény-kutatasok szerint a britek talnyomo tébbsége helyeselte
Johnson menesztését. Boris végul is 6nmagat tette tonkre — vélték sokan (Heath, 2022; Ser-
han, 2022).

Johnson lemondasanak kikényszeritése utan kezdetét vette a Konzervativ Partban intéz-
ményesitett partelnoki verseny, amely két kérbél all:

— az elsében az alsdhazi tory képvisel6k szelektalnak az induldk kozott, egészen addig,

amig csak két jelolt marad allva,

— majd pedig a part regisztralt tagjai — mintegy 160 ezren — szavaznak arrol, hogy ki

legyen a gy6ztes.

A két kor szereplbinek preferenciai természetesen nem teljesen azonosak — e szempont
figyelmen hagyasaval a késébbi fejleményeket sem érthetjiik meg. Képvisel6tarsainak koré-
ben Rishi Sunak kapta a legtobb voksot, a masodik helyre sorolt Liz Truss kiligyminiszter
azonban a ,mezel tagsag” korében joval nagyobb népszertségnek orvendett. Elképzeléseik
kiillonbségei markansan kirajzolédtak a meglehetdsen élesre sikeredett kampany televizids
vitatban. A volt pénziigyminiszter a megfontoltsag jegyében hatarozottan elzarkézott attol,
hogy a valsag kozepette csokkentse az adokat. Vetélytarsa ellenben, elkdtelezett neolibera-
lis piacpartiként jelent6s adocsokkentést igért, kilatasba helyezve, hogy az igy kiesé bevé-
telt majd allami hitelek felvételével fedezi (Holden—Miliken, 2022). Sunak ezt az elképzelést
Htindérmesének” nevezte, Truss viszont azzal érvelt, hogy az adoterhek csékkenése alaposan
felporgeti majd a gazdasagot, fedezetet teremtve a hitel torlesztésére is (Business Standard,
2022). A kemény technokrata benyomasat kelté ex-pénziigyminiszter logikus érvei ellenére is
kevéssé fogta meg a parttagok fantaziajat, a brit fogadoirodak igy kezdettél fogva a Johnson
iranti hiségét is kamatoztatd Trusst tekintették befutonak. (O azon kevesek kozé tartozott,
akik nem mondtak fel.) Ebben nem is tévedtek. Az eljarast lebonyolit6 Gn. 1922-es bizottsag
szeptember 5-¢én ismertette az eredményt, s ebben pusztan annyi szamitott meglepetésnek,
hogy Truss ,,csak” 57 szazalékkal nyert (BBC News 2022a).

TRUSS KACSKARINGOS UTJA A HATALOMHOZ

2022. szeptember 8-an elhunyt II. Erzsébet, igy az Egyesiilt Kirdlysag egyszerre kapott két
csucsvezetSt: 1L Karolyt a tronon, és Liz Truss személyében ) kormanyfét. ElGszor vesstink
egy pillantast arra, mit is érdemes tudni a rekordgyorsasaggal megbukott miniszterelnékrdl!
Truss palyafutasa 6vatosan fogalmazva is éles fordulatokban bévelkedett: a baloldalrol val-
tott a jobboldalra, a monarchia ellenfelébdl lett a monarchia hive, s a Brexit-ellenességet Bre-
xit-partisagra cserélte (BBC News, 2022b). 1975-ben sziletett Oxfordban. Csaladja politikai
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felfogasa a Munkasparttol is balra allt. Szil6varosanak az egyetemén filozofiat, politikatudo-
manyt és kozgazdasagtant tanult. Truss végil is mégsem a Munkaspart, hanem a Liberalis
Demokrata Part szineiben kezdett politizalni. Az egyetemen 6 lett a part helyi szervezetének az
elndke, s e pozicigjaban egy olyan allasfoglalassal hivta fel magara a figyelmet, amelyet 2020
szeptemberében mar alaposan banhatott, s amelyet azonnal el6 is vett a sajté. Annak idején fel-
szolalt ugyanis a kirdlysag eltorlése mellett, kijelentve: ,,Nem hissziik, hogy barki is uralkodasra
sztletett volna”. Kormanyfévé valasztasa utan a londoni lapok idézték emiatt tanusitott késdbbi
btnbanatat is: ,,Mindenki hibazik, velem is megtortént. Masok a szexnek, a drogoknak ¢és a rock
and rollnak élnek. En liberalis demokrata voltam. Sajnalom.” (Wheeler-Francis, 2022).

Sokakat meglepett tehat, hogy egyetemi tanulmanyainak a végére a konzervativokhoz
partolt. A valtast azzal magyarazta, hogy a szabadpiac védelmét és az allam hatékony korla-
tozasat leginkabb a toryk tudjak biztositani. A csipésebb kommentarok szerint viszont inkabb
arrol volt sz6, hogy a kénnyebb karrier lehetdségét latta a konzervativok oldalan. 2010-ben
bekertlt a parlamentbe: David Cameron egy biztos tory korzetet adott neki Norfolkban. A
karrierje ezt kdvetéen gyorsan ivelt felfelé; komoly kormanyzati tisztségek sorat kapta.

Az 0jabb éles torést a 2016-o0s Brexit-népszavazas hozta el. Truss ugyanis eredetileg a ,,Re-
main”, vagyis az EU-ban maradas oldalan allt, s a jobboldali bulvarlapban, a Sun-ban azt irta,
hogy a Brexit ,haromszoros” tragédia lenne, mert ,,tobb szabdllyal, tébb formai kényszerrel
¢s csak nagyobb késedelemmel” Iehetne az arukat Eurépaban értékesiteni (Truss, 2016). Az
EU-partiak tébbségéhez hasonléan tehat 6 is elsésorban gazdasagi szempontokkal érvelt az
Uni6 mellett, mig a masik oldal az identitast és a szuverenitast allitotta a kézéppontba (Egedy,
2019). Miutan azonban a kilépés-parti tabor nyert, Truss nem kivant sokaig a vesztes oldalon
maradni, ¢s gyorsan arra az allaspontra helyezkedett, hogy a Brexit 4j lehetdségeket nyit
meg a szigetorszag elétt. A partelnokségért May lemondasa utan indult versenyben viszont
szerencsésen valasztott: a gydztes Boris Johnson mellé allt, s a jutalom nem is maradt el: a
nemzetkozi kereskedelmi minisztériumot kapta meg. 2021 szeptemberében még magasabbra
ivelt a karrierje: a magas presztizsti Kultigyminisztériumot vehette at. 2021 decemberében a
brit fétargyalé visszavonulasa utan a Brexit-ltigyek intézésével is 6t biztak meg

A ,,LEGROSSZABB MINISZTERELNOK”?

II. Erzsébet két nappal a haldla el6tt, szeptember 6-an nevezte ki Trusst miniszterelnokké, és
6 azonnal hozza is kezdett kormanyanak a megalakitasdhoz, méghozza kizarélag a sajat hive-
inek a korébdl, nem kis morgolodast valtva ki ezzel a partjaban. Szinte az Gsszes kulcstarcara
1j embereket nevezett ki. A Pénzligyminisztérium élére régi szovetségesét, a ghanai szarma-
zasu Kwasi Kwartenget, az addig sajat maga altal vezetett Killigyminisztérium élére pedig az
ugyancsak afrikai gyokerti James Cleverlyt allitotta. A Beliigyminisztériumot az indiai csaladi
hattert Suella Braverman-re, a kormanyzat addigi jogi f6tanacsadodjara bizta. A londoni sajtd
meg is jegyezte, hogy a ,fehér férfiak” erésen hattérbe szorultak. Elsé kormanyf6i beszédében
Truss méltatta Boris Johnsont, kiemelve, hogy az orszag neki koszonheti a Brexit véghezvitelét
¢s a covid-elleni oltasokat (BBC News, 2022¢). Ezzel valoszintleg a politikai folytonossagot
akarta hangsulyozni, Johnson hiveinek a megnyerésére.
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Rovidesen azonban olyan fordulatra kertilt sor, amelyre senki sem szamitott. Minddssze 45
nappal hivatalba Iépése utan Truss benyujtotta a lemondasat, ezzel azt a kétes értékd hirnevet
szerezve meg, hogy 6 lett a brit torténelem legrovidebb ideig regnalé miniszterelnoke. Sét egyesek
szerint a legrosszabb is... Mi vezetett ide?

A Truss-kormanyra varé legstirgetébb teendé az Egyestlt Kiralysagot is sajté ,,megélhetési
valsag” volt, amelyet elsGsorban a szarnyald, 40 éves csticsra kiszo inflacié és az energiadrak
drasztikus megugrasa valtott ki. A pénzromlas titeme a Bank of England szerint Gsszességében mar
szeptember kozepére elérte a 10 szazalékot, az élelmiszerek esetében a 15 szazalékot is, mikozben
a kamatok a maganszemélyek és a vallalatok szamara egyarant meredeken emelkedtek. A sokak
szamara megfizethetetlen energia arat Truss mar elsé intézkedéseinek egyikével befagyasztotta.
Egészen pontosan agy hatarozott, hogy oktobertél kezdédéen a héaztartasoknak felszamithato
(atlagos) energiaellatasi dij felsé hatara az évi 2500 fontot nem haladhatja meg. Ez az intézkedés
két évre szolt, és fél évig a vallalati szektorra is vonatkozott (Sky News, 2022). Nyilvanvaléan egy
pragmatikus dontés sztletett, hiszen az arsapka nem tartozik a neoliberalis politika eszkézei kozé.

A politikai bombat azonban nem ez robbantotta fel, hanem a hitelfelvételre alapozé radikalis
adocsokkentést tervek bejelentése. Az 0 pénzigyminiszter, Kwarteng szeptember 23-an terjesz-
tette elé ,,mini koltségvetését”, amely a legmagasabb jovedelmuek, az évi 150 ezer font felett
keresck 45 szazalékos adokulcsat 40 szazalékra kivanta csokkenteni, a 20 szazalékos alapkulcsot
19 szazalékra, ¢s a tarsasagi adokulces korabban mar tervezett emelését (19 szazalékrol 20 szaza-
lékra) pedig elvetette. A font arfolyama pillanatok alatt torténelmi mélypontra zuhant a dollarral
szemben. A Bank of England kénytelen volt beavatkozni allampapir-vasarlassal és még az IMF is
elmarasztal6 véleményt fogalmazott meg az 4j londoni iranyvonalrél. E fejlemény nem keveseb-
bet jelentett, mint hogy latvanyosan megbukott Truss gazdasagi programja, amellyel a partelnoki
versenyt megnyerte. O vakon hitt a piachan, az viszont a jelek szerint nem tanusitott semmilyen
bizalmat iranta. A villamgyors ,hatraarchan” a kormanyfé raadasul azonnal bealdozta Kwar-
tenget, és a partjan beliili felhaborodas csillapitasara, igencsak furcsa moédon, egyik ellenlabasat,
az ad6cesokkentés koncepeidjat elutasitd Rishi Sunak szovetségesét, Jeremy Huntot kérte fel pénz-
ugyminiszternek (Price, 2022), aki pedig a sz6 legszorosabb értelmében mindent megforditott:
nem csak a leggazdagabbak adécsokkentését vetette el, hanem még a 20 szazalékos alapkules 1
szazalékkal val6 csokkentését is elutasitotta. Lekertlt a napirendrdl a tarsasagi ado csokkentése is.
Mi t6bb, a két évre megigért rezsitamogatast is csak hat honapra garantalta az ) pénziigyminisz-
ter. Joszerével tehat semmi sem maradt az eredeti programbol.

Oktober 14-én Truss sajtotajékoztatdjan a Konzervativ Parthoz legkézelebb allo lap, a Daly
Telegraph Gjségirdja mar a kovetkezd kérdést tette fel: ,Meg tudnd mondani, miért is kellene On-
nek miniszterelnoknek maradnia?” Sokat mondo kérdés. A teljes arcvesztés utan Truss ekkor még
minddssze annyit ismert el, hogy 6 tal gyorsan akart tul sokat, de a lemondasara semmi ok (Ri-
ley-Smith, 2022). Az utolsé csepp a poharban Suella Braverman lemondasa volt. Oktober 20-an
Trussnak nem maradt mas véalasztasa, mint hogy maga is igy tegyen, s ezzel a legrévidebb ideig
regnalé miniszterelnokként vonult be a brit torténelembe. A piacot iranyit6 ,Jlathatatlan kéz”
kényortelentil leemelte a sakktablarol azt a politikust, aki végzetesen félreértette a muikodését...

(Eardley, 2022) *.

159



Egedy Gergely: Az eltiint stabilitds nyomdban: az Egyesiilt Kirdlysdg 2022-ben

MEGELOLEGEZETT BIZALOM: SUNAK PALYAFUTASA

A Konzervativ Partnak gyorsan kellett 1épnie, hiszen a kozvélemény-kutatasokban a Munkaspart
mar folényesen, 30 szazalékponttal vezetett. Az 1922-es bizottsag e helyzetben Ggy hatarozott,
hogy ezuttal csak a képvisel6k valaszthatjak ki az utoédot, a tagsagot pedig kikapcsoljak a dontési
folyamatbol. Kizarélag azok indulhattak, akik a 357 tory képvisel$ koziil legalabb 100-nak az
ajanlasat meg tudtak szerezni. E kihivassal harman probalkoztak: a {6 esélyes, Sunak, a nyari ver-
sengésben harmadik helyre befutd, May ¢és Johnson kormanyaiban t6bb tarcat is iranyité Penny
Mordaunt, ¢s, a legnagyobb meglepetésre, a nemrég lekészont Johnson, aki a Karibi-szigeteken
toltott szabadsagat megszakitva azonnal hazareptlt Londonba. A valsag hullamai koz6tt hajozo
brit Konzervativ Part azonban nem kért tébbet a_Johnson altal képviselt , karizmatikus” politika-
bol, amely originalis 6tleteket kiszamithatatlan rogtonzésekkel és megalapozatlan igéretekkel pa-
rositott. Sokat mondd, hogy az ex-miniszterelnok ,,tronkovetel§” visszatérési kisérlete latvanyos
kudarcot vallott, hiszen végiil 100 tory parlamenti képviselé ajanlasat sem tudta megszerezni
(Walker, 2022). Rishi Sunak miniszterelnokké valasztasaval a tory képvisel6k minden jel szerint
a technokracia igérte biztonsagnak adtak elsébbséget. Legalabbis erre lehet kovetkeztetni abbol,
hogy Sunak a partelndki verseny tjabb fordul6jaban gy lehetett gyéztes, hogy tulajdonképpen
egyetlen szot sem ejtett az elképzeléseirdl — felettébb szokatlan helyzet a brit politikdban.

Igaz persze, hogy Sunakkal nem kockaztattak olyan sokat: Johnson kormanyanak pénziigy-
minisztereként (2020 februar — 2022 jalius) 6 mar bizonyitotta szakmai hozzaértését. Nem mint-
ha nem érte volna kritika ennek a kapcsan, de a covid-valsag kihivasaival végiil is tobbé-kevéshé
megbirkézott, és néhany programjaval még széles kort megbecstlést is szerzett. Az 6 nevéhez
faz6dik a ,Jlezarasok™ (lockdowns) 1d6szakanak egyik legsikeresebb, 2020 marciusaban bevezetett
korményzati intézkedése: az allam havi 2500 fontig atvallalta a bezarasra kényszeril6 vallal-
kozasok alkalmazotti béreinek 80%-at a témeges elbocsatasok megelézése érdekében (furlough
scheme). Ez sokba keriilt, de Sunak jozanul kalkulalta a varhat6 kéltséget és a tarsadalmi hasznot
(Willems, 2021). A 2022-es tavaszi koltségvetésben jelent6sen megemelte az adokat, részben a
személyi jovedelemado-kiiszob befagyasztasaval (Inman, 2022; Guardian, 2022). A takarékossag
érdekében esetenként még a fénokének is nemet mondott. A juliusi partelnoki versenyben 6
képviselte az 6vatossagot Truss igencsak kockazatos terveivel szemben.

A jol képzett, oxfordi tanulmanyai utan a Stanfordi Egyetemen kézgazdasz-diplomat szerzd
Sunakrol — 42 évesen két évszazad oOta a legfiatalabb brit miniszterelnok — feltételezték, hogy
aligha kovet el olyan amatér hibakat, mint elédje. Mérleget természetesen e sorok irasakor, no-
vemberben, még egyaltalan nem vonhatunk a tevékenységérél, de gazdasagi hitvallasat tiikrozi,
hogy kormanyf6vé valasztasa utan a tory képviselék el6tt leszogezte, adocsokkentésekre kizaro-
lag a gazdasag névekedése adhat fedezetet, nem pedig hitelfelvétel. Konzervativként 6 sem hive
amagas adoknak, de 6vatos technokrataként minddssze annyit igért, hogy a jovedelemado 20%-
os alapkulcsat csak 2029-re fogja 16%-ra cs6kkenteni (Reuters, 2022). Szimbolikus tizenete volt
annak, hogy pénziigyminiszterévé azt a Jeremy Huntot nevezte ki, aki Truss gazdasagi kaoszhoz
vezetd terveit szinte teljes mértékben ,,visszacsinalta”. Az vatossag indokolt is volt: november
kézepére az inflacié mar 11 szazalékra emelkedett, az energia-¢s élelmiszerarak kilénésen el-
szabadultak.
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A7Z INDIAT KAPCSOLAT

A torténetnek van egy kiilonleges vetiilete is. Az j miniszterelnok személyében ugyanis nem
csak egy szigortan racionalis gazdasagi szakember kolt6zott be a Downing Street 10-be, ha-
nem olyasvalaki, aki nem fehérbéra: indiai szarmazast. Pandzsabi hattert sziilei Kelet-Af-
rikabol vandoroltak be a szigetorszagbha az 1960-as években. ¢} maga 1980-ban sziletett a
dél-anghai kik6tévarosban, Southamptonban, ahol az apja haziorvosként dolgozott. Sunak
nem szakitott csaladja vallasaval, a hinduizmussal (Sullivan, 2022). A karrierje bizonyos érte-
lemben szimbolikus fordulépontot titkr6z Nagy-Britannia és India évszazadokban mérheté
kapcsolataban, nem csoda, hogy a szigetorszagban ¢16 indiai k6z6sség szamara ez hatalmas
buiszkeség forrasa, amint azt az ,,1928-as Intézet”, az Oxfordi Egyetemhez kapcsolodo brit-in-
diai ,,agytroszt” 1s hangsiulyozza (Times Series, 2022). Narendra Modi indiai miniszterelnok
azonnal gratulalt Sunaknak, aki a brit-indiai kapcsolatok ,,vizualis reprezentacidjaként” irta le
magat. Ezt nem véletleniil emeljiik ki, hiszen a Brexit utani, a Nemzetk6zosség felé orientalo-
d6 Nagy-Britannia szamara az Indidhoz — révidesen a vilag legnépesebb allamahoz — fiz6d6
kapcsolatok fontosabba valtak, mint a szubkontinens 1947-es fuggetlené¢ valasa 6ta barmikor.
Az indiai szalnak van ugyanakkor egy pikans vonatkozasa is, amely nem valaszthato6 el Sunak
kozéleti megitélésétdl. A felesége az Infosys nevii indiai informatikai 6riasvallalat tulajdonosanak
a lanya, és a hozomany révén a Sunak-hdzaspar vagyona a londoni sajté becslésel szerint I11.
Karolyénak koriilbelul a kétszerese. Az Egyestilt Kiralysagnak nem volt még ilyen gazdag minisz-
terelndke. A képet tovabb arnyalja, hogy Akshatha Murty, indiai allampolgarként, sokaig csak
egészen minimalis adot fizetett az irdatlan vagyon utan, ami sajtotamadasok célpontjava tette
(McLennan, 2022). Ezen a férje kedvéért mar valtoztatott, sokan feltették azonban a kérdést,
vajon milyen szocialis érzékenység varhato attol a politikustol, aki ekkora téke felett diszponal.

LEGYSEG VAGY HALAL”

E patetikusnak tetsz6 szavakkal Sunak a Konzervativ Part egységének a miel6bbi helyrealli-
tasara szolitott fel, kétségtelen ugyanis, hogy a gazdasag stabilitasanal nem kevésbé stirgeté
feladat a sorozatos vezet6i valsagban erésen szétzilalodott part kohézidjanak a restauralasa
(Howard, 2022). A torykat a Brexit 6ta éles ideologiai és személyi ellentétek allijak egymassal
szembe, ¢s a torésvonalakat csak tovabb mélyitették a regnalé kormanyf6k megbuktatasara és
az utod kivalasztasara iranyuld, gyakorta machiavellista mandverek. Ne felejtsiik, 2022-ben
Sunak mar a harmadik miniszterelnok volt. Torténelmi visszatekintésben a brit konzerva-
tivoké a vilag egyik legsikeresebb partja, de az el6bb Johnson, majd Truss személyét érint6
vitak olyan gyilkos ellentétekhez vezettek, amelyek a kormanyzoképességet tették kockara. A
sokat emlegetett brit iratlan alkotmany megmutatta az erejét Truss megbuktatasaban, hiszen
a képviselSk de facto fellazadtak, de ezzel a kontrollal, a képvisel6k megnyerésének sziikséges-
ségével Sunaknak is szamolnia kell. A part 6sszezarasanak kulonos jelentséget ad az a ko-
rilmény, hogy a toryknak igen jelentds hatranybol kell majd felvennitik a harcot a 2024-ben
esedckes valasztason. Aligha meglepd, hogy a Labour Party azonnal 4j valasztast kovetelt,
arra hivatkozva, hogy Sunak roppant sziik legitimacios bazisra tamaszkodhatott.
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SUNAK ES HUNT GAZDASAGI PROGRAMJA

Tobb hett halogatas utan november 17-én a pénziigyminiszter ismertette az Alsbhazban az
4j tory kormany koltségvetési tervezetét — konkrét format nyertek tehat Sunak és Hunt gaz-
dasagpolitikai elképzelései (,,Autumn Statement”). Ezek, amint varhat6 is volt, teljes mértékben
szakitottak Truss terveivel. Hunt elismerte, hogy a brit gazdasag mar recessziéba cstszott és
a leginkabb siirget6 feladatnak a 11,1%-os inflacié letorését nevezte. Nem rejtette véka ald,
hogy az elkeriilhetetlen intézkedések kovetkeztében a britek donté tébbsége tobb adot és ma-
gasabb energiaszamlakat fog fizetni. Melyek voltak a legfontosabb programpontok?

A személyi jovedelemado-kiiszoboket egészen 2028 aprilisaig befagyasztjak, akarcsak az
Orokosodést adohoz megszabott savokat (Igaz, az évi 9000 fontnal kevesebbet keresSk segé-
lyekre szamithatnak, a kdtelez6 6rankénti minimalbér pedig aprilistél 9.5 fontrol 10, 42-re
emelkedik.). Eddig évi 150 ezer font j6vedelem felett kellett 45 szazalékos adot fizetni, az 4j
koltségvetés szerint viszont mar évi 125 ezer font utan is e kulccsal kell adézni. Modositottak
azt az egyetlen elemet is, amely megmaradt az el6z6 kormany intézkedéseibdl, ez a haztarta-
sok ,,energiasapkaja”. Ezt meghosszabbitjak a jové aprilist kvet egy évre, de kevésbé nagy-
vonaltan: az ,atlagos” fogyasztas tamogatott mértékét 500 fonttal magasabban, évi 3000
fontban hataroztak meg. (Jegyezzik meg, hogy a brit rezsicsokkentés mas alapokon nyugszik
mint a magyarorszagi, hiszen itt az energiaszolgaltatok nem allami kézben vannak, igy a
lakossagnak nyqjtott tamogatas olyan format 6lt, hogy a magancégek az altaluk piaci alapon
értékesitett aram és gaz utan az ,arsapkaig” terjeddé killonbséget megkapjak az allamtol.)
A helyi 6nkormanyzatok is magasabb addkat vethetnek majd ki az érintettek hozzdjarulasa
nélkiil; az Gsszeget az eddigi 3 szazalék helyett 5 szazalékkal emelhetik (BBC News, 2022d).

Természetesen a véllalati szektor sem Ussza meg a megszoritasokat. 2028 marciusaig az
olaj-és gazforgalmazé cégek rendkiviili nyereségaddjat (windfall taxes) 25 szazalékrol 35-re
emelik, azokra vallalkozasokra pedig, amelyek régota mikodos nap- és szélerémuvekben ter-
melnek villanyaramot, 45 szazalékos nyereségadot vetnek ki januart6l. Chris Mason, a BBC
egyik vezetd elemzdje joggal emlékeztet arra, hogy az adéteher 75 éve nem volt ilyen magas
a szigetorszagban (BBC News, 2022¢).

SUNAK KIJEVBEN

Az 0j kormanyfére természetesen mas frontokon is kemény feladatok varnak. Az ukrajnai ha-
borthoz valé viszony tekintetében nincs valtozas. Sunak mar jaliusban jelezte, hogy a maga
részérdl megkettézott energiaval folytatna Johnson politikajat, azaz Ukrajna katonai és anya-
gl tamogatasat. Jegyezzik meg, hogy elébb kiltigyminiszterként, majd kormanyféként Truss
is maradéktalanul egyetértett Johnsonnal Putyin ukrajnai agresszi6janak az elitélésében ¢és a
megtamadott orszag segitésében. Tudjuk, az Egyestilt Kirdlysag nem csak jelentds mennyiségt
modern fegyvert kildott Kijevnek, hanem ukranok ezreit képezte ki a sajat teriiletén, szinte egy
,kiilonleges kapcsolatot” alakitva ki Ukrajnaval (Dejevsky, 2022). A brit tamogatas kontinuitasa
markansan megmutatkozott abban, hogy november 19-én Sunak személyesen is ellatogatott az
ukran févarosba Zelenszkij elnokhoz, 50 millié font értékd Gjabb légvédelmi csomagot igérve
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(Byaruhanga—Rhoden-Paul, 2022)*. Mivel azonban a habort elhtizédasaval lehet szamolni, a
briteket hosszabb tavon is meg kell gyéznie arrdl, hogy Ukrajna tamogatasa brit érdek is.
Markansabb valtozas korvonalazodik a brit-kinai kapcsolatokban. A londoni city polgar-
mesterének hagyomanyos éves bankettjén Sunak igen hatarozott hangot iitétt meg. Kijelen-
tette, hogy a két orszag kozotti viszonyban vége az ,aranykornak™ Kina immar globalis,
wrendszerszintd” kihivast jelent a brit érdekekre és értékekre. Hozzatette azt is, hogy Peking-
gel szemben mar nem elégséges ,,a leegyszerisité hideghaborus retorika”, hiszen szamolni
kell Kina vilaggazdasagi és nemzetkozi politikai salyaval. Az Egyesiilt Kirdlysag kész tehat a
parbeszédre, de nem olyan alapallashbol, mint amilyen David Cameroné volt, aki az ,,arany-
korban” minden arat megadott a kinai befektetések becsalogatasara (Courea, 2022).

A SVAJCI MINTA KOVETESE?

A 2016-os Brexit-kampanyban Sunak a kilépés mellett allt ki, s azota t6bbszor is megvédte
a Brexitet, igy az EU-hoz fiz6d6 kapcsolatokban gyokeres fordulat aligha valoszintsithetd.
A legélesebb kérdésben, Eszak-Irorszag tigyében tgy foglalt alldst a nyari partelnéki vitaban,
hogy felfogasa ,,valészintileg nem sokban tér el Lizét6l” — ami annyit jelent, hogy egyetért az
un. északir protokoll egyoldalt atirdsat célzo londoni térekvésekkel. Emlékezetes, hogy az Gn.
északir protokoll, amelyet a Johnson altal 2019-ben kotott Brexit-egyezményhez csatoltak,
s amely az ir-északir hatar szabad atjarhatosagat volt hivatva biztositani, Eszak-Irorszagot
gazdasagilag kulonvalasztotta Nagy-Britanniatol és az EU egységes piacaban hagyta. Ezzel
pedig sziikségképp egy belsé hatart hizott a két sziget kézé, képletesen szélva az Ir tengerre.
Eszak-Irorszag protestansai, nem is egészen alaptalanul, ebben a kiralysag integritdsinak a
megsértését lagak és a mai napig nem fogadjak el. S6t, legerésebb szervezetiik, a Demokrati-
kus Unionista Part tavasszal ugy dontétt, addig nem hajlandé Gjra bekapcsolédni a katoliku-
sokkal k6z0s kormanyzasba, amig London nem valtoztat az ominézus protokollon.

Csakhogy ez épp Londonon mulik a legkevésbé. Truss — 2022 m4jusaban, Johnson ta-
mogatasaval — egy olyan torvényt kezdeményezett, amely egyoldaltan felilirja az EU-val
kotott megallapodast és kikapesolja a Nagy-Britannia és Eszak-Trorszag kozott aruforgalom
biirokratikus ellendrzését. Briisszel viszont, amint ezt Martin Sefcovic bizottsagi alelnok nyi-
latkozatai tébbszor 1s egyértelmivé tették, e ,,megoldast” nem kivanja elfogadni, és a Brexitet
szabalyoz6 nemzetkozi egyezmény megsértésével vadolja Londont.

November 20-an a Sunday Times mégis egy részleges fordulat lehetéségét villantotta fel.
A lap szerint ugyanis a Sunak-kormany hosszabb tavon egy svijci tipust kapcsolatrendszert
akar kialakitani az Eurépai Uniéval (Sunday Times, 2022). Tény, hogy Hunt pénziigyminisz-
ter mar korabban kijelentette, hogy London szeretné felszamolni a jelenlegi kereskedelmi
korlatok zomét. (Svajc mintegy 120 bilateralis szerzédéssel kapcsolodik az EU-hoz, és rend-
szeresen fizet is az EU kasszajaba azért, hogy részt vehessen az egységes piacban.) A Sunday
Tumes cikke természetesen azonnali heves felhaborodast valtott ki a Brexit-parti taborban,
amire valaszul a kormany lényegében el is hatarolta magat a neki tulajdonitott szandéktol.
A CBI, vagyis a brit Gyariparosok Orszagos Szovetségének éves kongresszusan Sunak mar
masnap leszogezte, hogy olyan megallapodast nem kivannak az Unidval kotni, amely EU
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szabalyozasok atvételével jarna, és azt is kijelentette, hogy a bevandorlas megkoénnyitése sem
kertilhet napirendre. Ezzel egyiitt nem elképzelhetetlen bizonyos mértékd kozeledés London
¢és Brusszel kozott, legalabbis részletkérdésekben és a kommunikaciéjuk hangneme is veszithet
valamelyest érdességébdl. Sunak egyelére csak annyit mondott, hogy az észak-irorszagi pol-
garhaborus allapotot lezaré 1998-as ,,nagypénteki egyezmény” negyedszazados évforduloja-
1g, 2023 aprilis 10-1g szeretné az EU-val rendezni ezt a vitat, de részletekbe nem bocsatkozott.

BREXIT: PRO ES KONTRA

Novemberben tobb olyan kézvélemény-kutatas is napvilagot latott, amely szerint a brit polga-
rok t6bbsége mar tigy gondolja, nem volt szerencsés dontés az Eurépai Uniobol valo kilépés.
Ebben bizonyara benne van a jelenlegi ,,megélhetési valsag” minden vetiilete, a brit gazdasag
kilatasainak a romlasa.® A Brexit-party toryk ,,zaszloshajoja”, a vilag legrégebbi folyamatosan
megjelend hetilapja, a The Spectator viszont november végén ismét szerkesztdségi kozlemény-
ben allt ki a Brexit mellett, ramutatva, hogy annak torténelmi értékelés¢hez tobb évtizedre
lesz sziikség (The Spectator, 2022). A 2016-os dontés t6bb elénye azonban mar most is felis-
merhet6 a lap szerint, igy példaul az, hogy raébresztette a briteket, szakitaniuk kell az addig
alkalmazott gazdasagi modellel, amely alacsony bérekre és képzetlen munkaerdre épult. A
politikai elényok kozott emelte ki a szerkesztdség, hogy a Brexit végrehajtasanak koszonhets-
en a westminsteri parlamentben nem maradt hely olyasfajta szélséséges partoknak, amelyek a
kontinens orszagainak z6mében szamottevé szerepet jatszanak.

A Brexit el6nyeinek kibontakozasahoz tehat a toryk szerint tobb idére van szikség, am nagy
kérdés, hogy 6k meddig maradhatnak a kormanyrudnal. E tanulmany zarasakor, 2022. decem-
ber elején id6kozi valasztast tartottak Chesterben, s a voksok 61 szazalékaval a Munkaspart olyan
aranyban gy6zott, amilyenre e patinas varos torténelmében még nem volt példa. 22 szazalékkal
a konzervativok megsemmisité vereséget szenvedtek (BBC, 2022f). Vajon lesz-¢ esélye Sunaknak
arra, hogy a 2024-ben esedékes valasztasokig meggydzze a briteket a tory kormanyzas elényei-
r6l? Az elemzdk kevés esélyt adnak ennek, de a politikaban, tudjuk, barmi megtorténhet. ..

JEGYZETEK

' Az események gyorsasagara tekintettel érdemes megjegyezni, e¢ tanulmany 2022 novemberében irodott.

2 Kaiser Tamas részletesen kimutatta, hogy a regionalis egyenl6tlenségek fontos szerepet jatszottak a Brexit-fo-
lyamatban. Kaiser Tamas: A regionalizaciotol a lokalizacioig: a ,,gordilé devoltcié™ perspektivai az Egyesiilt
Kiralysagban, Jura, 2019/1, 314-329.

3 Az adat forrasa: John Hopkins University, Coronavirus Resource Center; 2022 nov. 29. https://coronavirus.jhu.
edu/region/united-kingdom.

+  Mindazonaltal jegyezzik meg, hogy a Truss képviselte, ortodox neoliberalisként jellemezheté iranyvonalnak is
voltak hivei, akik viszont azért haragudtak meg, amiért Truss ilyen gyorsan feladta a kiizdelmet.

> Tegyuk hozza, hogy Ben Wallace hadiigyminiszter mar a hénap elsé felében tobb mint ezer légvédelmi rakétat
igért Kijevnek.

5 Az Office for Budget Responsibility el6jelzése szerint 2023-ban a brit gazdasag 1,4 szazalékkal fog zsugorodni. (Reu-
ters, 2022b)
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Partok poziciondldsa

The Shortcomings of Traditional Political Scaling in an
International Perspective 2.0

T he Positioning of Political Parties

AN

Osszefoglaldy

A tanulmany célkitizése az, hogy a partok kétdimenzios skalazasanak a hidnyossagait csok-
kentve alternativ modszert ajanljon a politikai szervezetek ,,piacanak” feltérképezésére. Alta-
laban az autokrata-demokrata, illetve jobboldali-baloldali tengelyek mentén szokta a szak-
irodalom kategorizalni a partokat (amely megoldasnak még mindig van létjogosultsaga). E
helyett azonban célszertibbnek itéljiikk meg azokat egy haromdimenziés térben elhelyezni.
A harom dimenziot meglatasunk szerint a demokratikus (politikai), a személyes és a gazda-
sagl szabadsagjogok valasztoi megitélése alapjan lehet megalkotni. A kialakitott ponthalmaz
alapjan vizsgalni és kategorizalni lehet az esetleges csoportosulasokat is. Kutatasunk soran
megallapitasainkat egy 542 elemi primer kérdéives kutatasra épitjiik. Osszességében 12 part
volt a vizsgalat targya, Magyarorszagon és Szerbidban. Az adatok alapjan a fent emlitett
haromdimenzids rendszerben az egyes partok pozicidja egymashoz képest pontosan megha-
tarozhato, illetve vizualizalhato.

Journal of Economic Literature (JEL) koédok: M31, C21, D72, H11
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Summary

The objective of the study is to offer an alternative method for mapping the "market" of politi-
cal organizations, reducing the shortcomings of the two-dimensional scaling of parties. Usually
along the autocrat-democrat or right-left axes literature used to categorize parties (which solu-
tion still has a right to exist). Instead, however, we consider it more expedient to place them in a
three-dimensional space. In our view, the three dimensions can be created based on the voter's
perception of democratic (political), personal and economic freedoms. Possible groupings can
also be examined and categorized based on the created set of points. During our research, we
base our findings on a 542-item primary questionnaire survey. In total, 12 parties were the sub-
ject of the investigation, in Hungary and Serbia. Based on the data, the position of each party
in the above-mentioned three-dimensional system can be accurately determined and visualized.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: M31, C21, D72, H11
Keywords: political marketing, freedom rights, political scale, Democracy, political parties,

positioning

BEVEZETES

Hagyomanyos értelemben a politikai partokat, ideologidjuknak és dontéshozatali gyakorlatuknak
megfelelden két dimenzi6 (tengely) alapjan vizsgaljuk, melyek altalaban a jobboldali és baloldali,
illetve az autokratikus és demokratikus. A jobb- és baloldalisag kérdése a francia forradalmakig
vezethet6 vissza (1789), anno a ,,bal” a liberalis vagy forradalmi, a ,,jobb” pedig konzervativ je-
lentéssel birt, alapja pedig a képvisel6k nemzetgytilésben — alkotmanyozo gytilés — elfoglalt helye
volt. A hazelnoktél jobbra iiltek azon képviselSk, akik a kiraly és a monarchia, tehat a jelenlegi
tarsadalmi rend hivei voltak, mig téle balra a kiraly és monarchia ellenesek. Késébb nem csak
gazdasagi, hanem szocialis forradalmak és G gondolatok is terjedtek Eurépa szerte, és mivel a ha-
gyomanyos politikai berendezkedést (uralkodoi réteg, nemesség, monarchia) tették felel6ssé, féleg
az ipari forradalom utan kialakult tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségekért (Marx, 1867), igy
a késSbbiekben a szocialista-kommunista ideologia képviselsit nevezzitk baloldalinak. Erdekes,
hogy Marx értelmezésében a tarsadalmi véltozasok a fejlett és iparosodott orszagokban fognak
forradalmakat okozni, mig a valésagban tudjuk, hogy a torténelem egészen mas fordulatot vett.

Ez az ideologiai értelemben vett bal és jobb oldali megkiilonboéztetés, a hideghdboru alatt
és utan is fennmaradt napjainkig. Kategorizalasunk alapja elsGsorban az adott szervezet (part)
kinyilatkoztatott gazdasagpolitikai elvei. Felvetésiink alapja, hogy egy magat baloldali, szocia-
lista tipusu partnak nyilvanité szervezet hozhat példaul jobboldali gazdasagi dontéseket, mig
egy magat centralista vagy jobboldalinak nevezé part hozhat baloldali tipustakat (Kéri—Pet-
schnig, 2010; Ripp, 2010), melyre szamos példat talalunk Magyarorszagon is. Ennek megfe-
leléen, szerény lehetéségeinkhez mérten, igyeksziink a tovabbiakban megalapozni a politikai
skalazas javasolt alternativ haromdimenziés rendszerét, majd a primer kutatas adatai alapjan
ebben a rendszerben a vizsgalt partokat elhelyezni.
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ANYAG ES MODSZER

Jelen kutatas deduktiv jellegti, mely soran egy alulkutatott téma mélyebb megértésére tesziink
kisérletet. Els6sorban primer kvantitativ adatgydjtésre alapozzuk kutatasunkat, melyeket sze-
kunder statisztikai adatokkal egészitettiink ki. A kutatas nem reprezentativ, nagymintas adat-
gyujtésre ¢épit (2022 februarjaban és marciusaban), igy eredményei indikator jellegtiek. Mivel
longitudinalis adatgydjtésre nem volt lehetséglink, igy az 542 elemii minta pillanatképét
kivanjuk bemutatni a kapott eredményeknek keresztmetszeti analizisével. A mintat inkabb a
fiatalabb kitolték jellemzik (70%-a 35 évnél fiatalabb), valamint a legtobb kit6ltés Budapestrdl
érkezett (39,2%). A primer kvantitativ kérdéivet online Google dokumentumok segitségé-
vel szerkesztettik majd hélabda modszerrel terjesztettiik. Azok eredményei Microsoft Excel
2013-as programmal kertiltek digitalizalasra, majd IBM SPSS 24-es szoftverrel elemezésre. A
mélyelemzés soran Kaiser-Meyer-Olkin (a tovabbiakban KMO) és Bartlett tesztet futtattunk
le az adatgytjtés megfelel6ségének vizsgalatara. Habar a szakirodalom eltér azzal kapcsolat-
ban, hogy milyen eredmény esetén tekintjiik a mintat megfelelének, altalanossagban 0,5-0,6
folott megfelels, 07-08 esetén jo, 08 folott kivalo (IBM, 2021; Sajtos—Mitev, 2007). Ezt ko-
vetden leird statisztikai tablakat és Pearson féle korrelaciés matrix vizsgalatokat futtattunk,
melyekre eredményeinket alapoztuk. A Pearson féle korrelacié értéke plusz/minusz 1 kozott
lehet, amely azt mutatja, hogy mennyire mozognak egytitt a kit6lt6 valaszai. Minél kozelebb
van ez az érték a +1-hez annal inkabb hasonlé értékeket adott két kérdés esetén, minél in-
kabb kozelebb van a 0-hoz, annal inkabb fiiggetlen a kapcsolat, és a negativ eredmények azt
mutatjak, hogy ellenmozgast talalunk, tehat példaul az egyik kérdésre adott valasz magas
értéke tarsul visszatérd jelleggel a masik kérdés valaszanak alacsony értékéhez. A valaszadok a
partokat hat elem likert skalan tudtak értékelni a harom vizsgalt szabadsagjog alapjan, ahol
a kérdés a kovetkezé képen hangzott. ,,On szerint a kévetkezd partoknak mennyire fontosak
az On ... ,, ahol az 1 az egyaltaldn nem fontos, a 6 a nagyon fontosat jelentette. A paros
elem skala elénye, hogy mivel nincs kozépérték, igy menekild, semleges valaszt nem adhat
a valaszad6. Héatranya, hogy amennyiben valéban semleges értékelést kivan adni, gy erre
nincs lehetésége, ebben a helyzetben ra van kényszeritve, hogy mérlegelje sajat megitélését a
partokrol és inkabb pozitiv (4 vagy 616tt) vagy inkabb negativ (3 vagy alatt) értékelést adjon.

POLITIKAI IDEOLOGIA

Az ideologia hatdsa megfigyelheté a dontéshozatali mechanizmusokban és megjelenését nem
lehet csupan tres frazisoknak vagy olcsé marketingfogasoknak tekinteni. Amennyiben a ke-
leti blokkban valaki az ,.elvtars” kifejezést hasznalta mikor valakit megszolitott, akkor abban
a helyzetben egyértelmu volt, hogy a személy sajat magat a forradalmi munkasproletariatus
tagjanak tekinti, ezzel egy id6ben szembehelyezkedik az elnyomo kapitalista tarsadalommal
a tarsadalmi és osztalyharc soran (Kennan, 1947; Kritzer, 1978; Schull, 1992; Gould-Davies,
1999). Habar a példa erésen sarkositott és ma mar (legalabbis részben) okafogyotta valt, a
nyugati ¢és a keleti blokk orszagaiban is megfigyelhet6 volt a politikai vezet6k ideologiai el-
kotelezettsége, és annak hatasa kimutathaté dontéseik soran. Ez ma sincs masképpen, hiszen
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egy-egy part vagy ideolégia hivei hasznalnak olyan kifejezéseket, amelyek megkulénboztetik
6ket, mas szociokulturalis csoportoktol. Ezeket nevezhetjiik buborékoknak. Ilyen buborékokat
alkothatunk amennyiben faji, vallasi, etnikai, nemi alapon vizsgaldodunk és igyeksziink szeg-
mentalni, és valoban eltéré politikai magatartast fogunk tapasztalni (Dun—Jessee, 2020). Fon-
tos kiemelni, hogy manapsag sokszor elmosddnak a killonbségek a politikai skalazas soran,
hiszen jobb és baloldali csoportok torzsideologiaja és értékei nagy hasonlosdgokat mutatnak
(Hanel et al., 2019), mely megerdsiti a hagyomanyos linearis skalazas esetleges hianyossaga-
it. Az ideologiai toltottséget az is befolyasolja, hogy liberdlisnak vagy konzervativnak vall-
ja magat valaki; kutatasok azt mutatjak, hogy a liberalisok inkabb biznak, a konzervativok
lelkiilettiek pedig inkdbb elutasigjak a tomegtajékoztatasbol kapott informaciokat (Gaziano,
2017), mely befolyasolhatja a partok azon képességét, hogy kommunikaljak a kinyilatkoztatott
ideologiajukat.

A politikai partokat tébbkomponenst: komplex, potencialis, absztrakt és ideologiai ter-
mékekként tudjuk értelmezni (Butler—Collins, 1994; Orosdy, 2007; Merkovity, 2008). Egy
masik megkozelités szerint a partok inkabb szolgaltatas nyajtok, akik olyan ,aktorok”, akik
a ,vezetés ¢és iranyitas” képességét adjak el, a szavazok pedig ezért nem pénzbeli fizetséget
kinalnak, amely szavazatok formajaban jelenik meg (Newman, 2000:21-35. Kiss, 2019). A
partok kinyilatkoztatjak és beallnak egy ideologia mégé, hiszen ez is segit megktilonboztetni
6ket egymastdl. Ennek a tudatos megkiilonboztetésnek a soran erés markakat — bar a par-
tok esetén az imazs kifejezés a megfelelébb — épitenek, melyben megtestesiilnek az igéretek,
percepcidk, érzések, elképzelések és elvont fogalmak, amelyekkel a valaszté egy-egy partot
azonosit (Papp—Vary, 2020). Ezt egy olyan képként tudjuk értelmezni, amely érzelmi szinten
is megjelenik és ami alapjan fogja a véalaszté a partot megitélni. Ezt az imazst kilonb6z6
kommunikacios csatornakon keresztiil kommunikaljak, és a kommunikacié hatékonysagatol
(retorika, forma, populizmus), valamint a fogadé kommunikacios érintettsége (hajlandésaga-
tol) fligg részben maganak a kommunikalt imazsnak a hitelessége (Winchester—Hall-Binney,
2013; Gerstlé—Nai, 2019). Az ideologia vizsgalata ,,bal” és ,jobb” oldalon érdekes gyakorlat
kilonbségeket mutathat. Egyes kutatasok azt mutatjak, hogy a ,,bal” oldali ideologidk szim-
patizansai akkor mobilizalhatéak jobban amennyiben 6ssztarsadalmi kérdések mertlnek {61,
mig a ,,jobb” oldaliak akkor, amikor valamilyen dontésnek a potencidlis hatasa rajuk vagy a
kornyezetiitkben lévékre lesz hatassal (Silagadze et al., 2022). Tovabbi kutatasok hasonlé ered-
ményre jutottak, az ideolégiai értelemben ,liberalisabb” szemléletick hajlamosak jobban,
mig a ,.konzervativabbak” kevésbé torédni masokkal (Balliet et al., 2018). Tehat az ideologia
mukodése és hatasa nem elhanyagolhat6 kérdés.

Az ideolégia pontos definialasa bonyolult és komplex, a szakirodalom t6bb szempont-
bol is vizsgalja ezt. Osszegezve elmondhat6, hogy olyan gondolatok, illetve hiedelmek/hi-
tek rendszere, amely meghatarozza az azt magukénak vallé csoportok gondolkodasmaédjat
és viselkedését, illetve viszonyulasat a tarsadalmi élethez. Olyan filozofidk Gsszessége, amely
homogén csoportokat hataroz meg, amelyek igy megkiilonboztethetéek egymastél (Cranston,
2014; Marriam—Webster, 2018; Oxford Dictionaries, 2018, Schull, 1992; Scilici¢— Maldini,
2013; Mazzoleni, 2002). A valaszté ezen ideologidk és hiedelmek alapjan fogja a partokat
kategorizalni.
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POLITIKAI SKALAK

A korabbiakban a hagyomanyos kétdimenzios politikai skalakrol esett sz6. A jobboldali-baloldali
¢s az autokratikus-demokratikus tengelyek helyett, korabban is voltak olyan gondolkodok, akik
egy¢b alternativ skalakat hasznaltak, vagy esetenként egy tobbkomponenst mutatoészammal érté-
kelték a partokat. Az egyik legkorabbi gondolat, amely kategorizalta a vezetési mechanizmusokat
arisztotelészi (Jowett, 1885, Magyar Elektronikus Konyvtar, 2018), mely azt vizsgalta, hogy a
hatalomgyakorlas 6ncéla-e, illetve, hogy a hatalom egyének, sziik csoportok vagy a tomegek kezé-
ben van-e. Arisztotelész 6sszességében hat politikai rendszert, pontosabban allamformat mutatott
be, melyek k6zott harom helyes (kiralysag, arisztokracia és politeia) és harom helytelen (tyranneia,
oligarchia és demokracia). A mai modern gondolkodasmoddal vizsgalva a kérdést, meglepd, hogy
ebben a rendszerben a demokracia egy negativ hatalomgyakorlasi formanak mindsiilt, mivel azt a
tomegek 6ncéluan gyakoroljak. Arisztotelész maga példaul a ,,Politeia” hive volt, mely a cenzusra
alapozott (Jowett, 1885, Magyar Elektronikus Konyvtar, 2018). A két tengelyt megtartva, Eysenck
(1957:265-307) az autokratikus-demokratikus mellett a tarsadalmi valtozasra valé hajlanddsagot
vizsgalta, radikalis (valtozasra hajlando) és konzervativ (valtozast elutasitd) széls6értékek kozott.
Fontos megjegyezni, hogy a szélséséges ideologiakat vizsgalva, azok gyakorlati megjelenésiikben
kozel azonosak tudnak lenni (Lester, 1994), hiszen az atlag valasztopolgar szempongjabdl teljesen
mindegy, hogy amiatt van elnyomva mivel egy kommunista diktatdraban ¢él, vagy amiatt mivel
egy fasisztaban. Ennek ellenére a bal és jobb megkozelités, értékrendszer és ideologiai hattér a
mai napig alkalmazhato. Habar kiillonbségeket mutat, hogy mennyire homogén a ,,bal” és , jobb”
oldal, mint ideoldgia értelmezése, periférialis kiilonbségeket leszamitva, a politikai szervezeteket
képesek az emberek a két tengely mentén elhelyezni (Jankowski et al., 2022). Ezzel szemben egyes
szerzGk ontologiai értelemben politikan talinak nevezik a mai politikai helyzetet és megkérddjele-
zik a politikai skalak 1étjogosultsagat (Blakey, 2021). Tovabbi megkozelitések kiilonb6z6 lencséken
keresztul vizsgaljak a politikat, és igyekeznek magyarazni a kiilonbozéségeket — a) a politika az
allam ¢és intézményrendszereinek miikédése, b) a politika, mint folyamatossag és dontés rendszer,
illetve c) a politika, mint a rend ¢s a dontési konszenzusrendszer szerinti értelmezése (Beveridge,
2017). Jelen tanulmanynak nem célja megkérddjelezni a skalakat, csupan alternativakat vizsgal.

Amennyiben nem tengelyek mentén szeretnénk vizsgalodni, Ggy lehet6ségink van tébbkom-
ponensi mutatoszamokat alkalmazni. Olyan nemzetkozi indexeket, mint amilyen a Human Fre-
edom Index (Cato Institute, 2021), amely a jogallamisagot, a biztonsagot, a tulajdonjogok és a
civil tarsadalom helyzetét vizsgalja — 84 kategoria alapjan. Vagy az Index of Economic Freedom
(The Heritage Foundation, 2021), amely négy nagy csoportban vizsgalja példaul a dontéshozatal
hatékonysagat, vagy az allam és a piac helyzetét.

Mivel a vizsgalatban magyar és szerb partok voltak, igy érdemes a két korabban emlitett mu-
tatdszammal demonstralni a két orszag jelenlegi helyzetét. A Cato Institute (2021) altal gyijtott
Human Freedom Index 2021-es adatai alapjan, Magyarorszagon a személyes 7,88; a gazdasagi
szabadség pedig 7,53 pontot szerzett a 10-es skalan, mig Szerbia 7,77-et és 7,22-t. Osszességében
Magyarorszag az 59. helyen van, legerésebb a mozgas szabadsaganak tekintetében (9,9), mig
leggyengébb a jogallamisag (5,4). Az elmult 10 évben a Magyarorszag osszpontszama 8,41-r6l
7,73-ra csokkent, tehat a 31-rél az 59. helyre cstszott vissza. Szerbia a 67. helyen szerepel, leger6-
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sebb a mozgas szabadsaga (9,7) és leggyengébb a jogallamisag (4,7). Szerbidban par tizedes elté-
rést tapasztalunk évrél évre, néha kissé jobb, néha kissé rosszabb, 6sszességében enyhe visszaesést

cres

mivel k6zben mas orszagok eredményet javultak.

Az Index of Economic Freedom 2021-es adatai alapjan Magyarorszag 66,9 pontot ért el és a
48. helyen van, mig Szerbia 65,2 ponttal az 59. helyen. Igy mind a két orszag a Mérsékelten/vi-
szonylag szabad (Moderately Free) kategoria felsé részében helyezkedik el. Magyarorszag esetén
¢érdemi valtozasok ¢és kilengések nem torténtek az elmult tiz évben, értéke stagnal, mig Szerbia
esetén lasst novekedés figyelheté meg, azonos idészak alatt kézel 10 ponttal nétt az eredménye.

Osszességében a két orszagban eltérd trendeket figyelhetiink meg, Magyarorszag (még) 4lta-

laban jobban szerepel, tehat feltételezhetjiik, hogy a primer vizsgalat soran a magyar partok is
jobban fognak szerepelni.

A 3D-s RENDSZER

Korabbi témamegalapozo6 kutatasok alapjan, egyrészt a partok kinyilatkoztatott ideoldgiaja nincs
mindig aranyban a gazdasagpolitikai dontéseikkel, masrészt a Pinochet-1 Chile, a Kinai Népkoz-
tarsasag, illetve a Jugoszlav Szocialista Foderativ Koztarsasag példajan keresztiil megalapozasra

keriilt a demokratikus, személyes és gazdasagi szabadsagjogokra épulé kategorizalasi rendszer
(Dob6— Pintér, 2018; Dobo, 2019).

1. dbra: A pdrtok helyzete a 3D-s rendszerben.
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Forrds: Sajdt szerkesztés
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Ebben a rendszerben elhelyezhetjiik, nem csak a korabban vizsgalt orszagokat, hanem a
partokat is, a demokratikus, a személyes ¢és a gazdasagi szabadsagjogok alapjan vizualizalhat-
juk az egymashoz viszonyitott helyzetiiket (1. abra).

PRIMER KUTATAS

A szerb minta KMO értéke 0,823, a magyar mintaé 0,92, amely a mintavétel megfelel6ségére
utal. A két mintan végzett Pearson-féle korrelacios vizsgalat alapjan eltéré képet lathatunk
(lasd. 1-2. tablazat).

1. tdblazat: A vizsgdlt pariok korreldcigja - Szerbia

SNS SPS PUPS VMSZ SRS
SNS 1 953 840 825 793
SPS 1053 1 909+ 835k B79%*
PUPS B840+ ,909%* 1 852k 893k
VMSZ 825 835w 852k 1 712
SRS 793%% 879 893k 712k 1

Forrds: Sajdt szerkesztés a primer kutatds alapyan (**%*: p<0,001; **: p<0,01; *: p<0,05)

2. tablazat: A vizsgdlt pdrtok korreldcidja - Magyarorszdg

Fidesz | MSZP | Jobbik DK MOM LMP | MKKP
Fidesz 1 ,353%* ,298%* 138k 0,0 ,092% -, 1295
MSzP 353k 1 737 ,776%% ,656%* 727 A0
Jobbik | 208% 7374 1 7199 ,633%* ,655%* A1 4
DK 138 ,776%* 719%k 1 ,768%* ,766%* 470
MOM 0,0 ,656%* 633 ,768%* 1 821 604
LMP ,092% 727 ,655%* ,766%* 821 1 571
MEKKP | - 129% | 401% 414 AT 0 604 57 1% 1

Forrds: Sajdt szerkesztés a primer kutatds alapyan (**%: p<0,001; **: p<0,01; *: p<0,05)

Magyarorszagon a partok elkiilontilnek egymastol, polarizacio figyelheté meg kozottiik,
kormanyparti és ellenzéki vonalon. Habar altalanossagban pozitiv a korrelacié a partok ko-
z0tt, és a Fidesz is korrelal az ellenzéki partok nagy részével. Ez a gyakorlatban azt jelent,
hogy akiknek altalanossagban pozitiv a megitélése egy-egy partrol, azok a tébbi partrol is po-
zitivabban vélekednek. Ez alol kivételt képez a Lehet Mas a Politika (a tovabbiakban LMP),
amely nem mutat kapcsolatot a kormanypartokkal, valamint a Magyar Kétfarka Kutya Part
(a tovabbiakban MKKP), amely negativ korrelaciét mutat a kormanypartokkal (-0,129%%). Az
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MKKP esetén ez azt jelenti, hogy minél magasabb értéket adott valaki a Fidesznek, annal ala-
csonyabbat az MKKP-nak és forditva. Az ellenzéki sszefogas partjai (Demokratikus Koalicio,
tovabbiakban DK, az LMP, a Magyar Szocialista part, tovabbiakban MSzP, a Jobbik és a Mo-
mentum) magas korrelaciot mutatnak egymassal. Legerdsebb az 4j ellenzéki partok, az LMP és
a Momentum kézott (0,821%*). hasonlo képet latunk a klasszikus ellenzéki partok esetén is, az
MSZP a DK és a Jobbik esetén 0,710%* feletti szinteket latunk (*¥* - a korrelacié 0,01-es szinten
szignifikans). Az MKKP ilyen értelemben kiilon utas, lévén, hogy csupan kézepesen-gyenge
kapcsolatot mutat az ellenzéki Gsszefogas partjaival, legerésebbet az LMP-vel (0,401-0,571%%),
illetve negativat a kormanypartokkal (részletesen lasd 1-2. tablazat).

Szerbiaban a partok sokkal erésebb kapcsolatot mutatnak, minden egyes esetben 0,7%* fe-
letti értékeket latunk, a legnagyobbat (0,953%*) a személyes szabadsagjogoknal a Szerb Halado
Part (SNS) és a Szerb Szocialista Part (SPS) kozott. Ez az eredmény nem meglepd, hiszen a két
szervezet hosszu ideje koalicios kormanyt alkot. A leggyengébb adatokat a Szerb Radikalis Part
(SRS) esetén lathatjuk, féként a Vajdasagi Magyar Szévetséggel (VMSZ). Az utolsé vizsgalt
szervezet, az Egyesiilt Nyugdijasok Partja (PUPS) a szocialistakkal mutatja a legerésebb kapcso-
latot, mely annak lehet az oka, hogy a valasztasokon rendszeresen partszovetségben indulnak.

Amennyiben a harom szabadsagjog atlagat vizsgaljuk, agy a két orszaghan eltéré képet lat-
hatunk. Magyarorszagon jol elkiiloniilnek egymastol a partok, szélesebb skalan mozognak, mig
Szerbidban az eredmények nagyon kézeliek, ahol raadasul dltalanossagban rosszabb a megité-
lésuk. Magyarorszagon a szabadsagjogok atlagai alapjan, a lista két szélén talaljuk a Fideszt,
kézepesen alacsony értékekkel, illetve az MMKP-t magas értékeléssel, a tobbi part pedig a
ketté kozott foglal helyet, a klasszikus ellenzéki partok némileg alacsonyabb, az Gjak némileg
magasabb értékeléssel. Ezzel szemben Szerbiaban a partok sokkal kézelibb és az 6sszes magyar-
orszagi partnal alacsonyabb értékelést kaptak. Magyarorszagon a partok a harom szabadsagjog
kozil a gazdasagi esetén kaptak altalanossagban a legjobb értékelést, mig Szerbidban ez a sze-
mélyes szabadsagjogok esetén jelentkezett (2. abra).

2. dbra: A vizsgdlt partok atlagértéker a demokratikus, személyes és gazdasdgt szabadsdagiogok alapydn
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Forrds: Sajdt szerkesztés a primer kutatds alapydn

Az adatok alapjan kitlinik, hogy a vizsgalt partok esetén, az egyik szabadsagjog magas
szintje feltételezi a t6bbi magas szintjét is, tehat egytittmozgas figyelheté meg. Viszont mivel
értekuk eltérd, igy azt a kévetkeztetést vonhatjuk le, hogy a valasztok képesek elkiilonite-
ni a szabadsigjogokat és ezck alapjan eltéré megitélése lehet egy-egy péartnak. Eszrevehetd,
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hogy a PUPS (Egyesiilt Nyugdijasok Partja) ¢s a SPS (Szerb Szocialista Part) gyakorlatilag
azonos értékelést kapott. Amennyiben tobb tizedesre kerekitenénk az értékeket (egy helyett
kett6é vagy harom tizedes pontossaggal), Ggy megfigyelhetd lenne némi eltérés, viszont mivel
ennck mértéke nagyon csekély (1-2 szazad), igy gyakorlatilag kijelenthetjiik, hogy megitélésiik
egyforma. Ez az eredmény nem meglepd, hiszen a két szervezet szoros szévetségben van
hosszt ideje. Az 1. dbran éppen emiatt kozosen is vannak jelolve, lévén, hogy vizualizalhatd
kiilénbség nincs a ketté kozott, legalabbis az altalam hasznalt méretarannyal és skalazassal.

EREDMENYEK ES VEGKOVETKEZTETESEK

A primer kérdéives kutatas eredményei alapjan képesek vagyunk a partokat a felallitott harom
dimenzionalis rendszerben vizualizalni. Az eredmények konnyebb bemutatasa érdekében, a
3D-s rendszer elforgatasra keriil, el6 és oldalnézetbe (lasd 3. abra) annak érdekében, hogy a
perspektivabol fakado esetleges torzulast kikiiszoboljik.

3. dbra: A vizsgdlt partok a 3D-s rendszer eld és oldalnézetében
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Forrds: Sajdt szerkesztés

fgy szembeting, hogy két csoportosulast figyelhetink meg. Az elsé A SRS, PUPS&SPS ¢és a
SNS helyzete. Amennyiben két tengelyen vizsgalbdnank, igy mind a négy partot egy csoportba
lennénk képesek sorolni, f6ként amennyiben a 3. dbra bal oldalat nézziik. Viszont az altalunk
javasolt rendszer harom tengelyre épit, igy képesek vagyunk az abrat forgatni. Amennyiben
ezt megtesszik, ugy szembetind, hogy a SRS a demokratikus szabadsdgjogok tengelyén — 3.
abra jobb oldala — eltavolodik a masik haromtol, igy valéjaban ez a szervezet nem a csoport
tagja. A magyar partok esetén hasonlé megfigyelést tehettink, hiszen amennyiben az 4. abra
bal oldalat szemléljiik, a gazdasagi ¢s a személyes szabadsagjogok mentén, ugy a Fideszt egy
csoportba tehetnénk a DK-val, a Jobbikkal és az MSZP-vel, de ha az abra jobb oldalat nézziik,
ugy ismét eltolodast figyelhetiink meg, hasonléan a korabbiakhoz, a demokratikus szabadsag-
jogok tengelyén, és igy a Fidesz valojaban nem tartozik bele ebbe a csoportba. Ezzel szemben
a DK, a Jobbik ¢s az MSZP — tehat a klasszikus ellenzéki partok — helyzete kozeli és viszonylag
valtozatlan egymashoz képest.
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A vizsgalt partok kozil a két szélséértéken talaljuk a Szerb Radikalis Partot a legalacso-
nyabb, és a Magyar Kétfarktt Kutya Partot a legmagasabb értékeléssel. A szerbiai partokat a
valaszadok altalanosabban alacsonyabban, mig a magyarorszagiakat magasabban értékelték.
Ez megerésiti korabbi feltételezésiinket a két nemzetkézi index adatainak attekintése utan.

Ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy Szerbiaban az emberek altalanossaghan
szkeptikusabbak a politikaval szemben. Magyarorszagon a partok sokkal szélesebb skalan mo-
zognak, tehat a valaszadok jobban képesck Gket kategorizalni, mig ez a szerb valaszadok szama-
ra ugyanez nehezebben megy. Ez azt is jelenti, hogy az elsé esetben a partoknak kénnyebb meg-
kiilonboztetnitik magukat egymastol, tehat feltételezhet, hogy ideologiai értelemben messzebb
alnak egymastol, vagy pedig a valaszadok szemében hitelesebb ez az ideologiai elkilontlés.

TOVABBI KUTATASI IRANYOK

A vizsgalatot a jovében érdemes kibdviteni és a demografiai adatok hatasat vizsgalni a partok
megitélésére a mélyebb megértés érdekében, ilyen lehet a lakhely, a nem, a kor és a jévedelem
hatasa, illetve az adatgyijtést reprezentativ kutatas soran megismételni, igy novelni a megallapi-
tasok értékét. Tovabbi érdekes iranyt lehet a kommunikacios preferencidk és a tajékozodasi szo-
kasok vizsgalatara. Ezek segitségével elemezni lehet, hogy a partok megitélésére hatassal van-e,
hogy a valaszad6 milyen csatornakban bizik meg, tehat milyen tizeneteket tart hitelesnek? Le-
hetséges, hogy a kiil6nb6z6 marketingkommunikacios csatornak alapjan elmozdulasokat figyel-
hetiink meg. A kommunikacios szokasok alapjan lehetdséguink nyilik a valaszadoékat klaszterekbe
sorolni és e csoportok partokrol alkotott véleményének esetleges eltéréseit bemutatni.
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Polgari kori
kozigazgatasunk torténeti jellemzoi

Historical Characteristics of our Public Administration

Osszefoglalds

A tanulmany a kézigazgatasi rendszerre meghatarozo lényegi jellemzék rovid ismertetésére
vallalkozik. A polgari nemzetallam és jogallam korrelaciot tekintve hangsilyozza, hogy az
allamot jogi szervezetnek kell tekinteniink. Az allam a jog formai kozott, a jog altal 1étesitett
kozintézmeények 6sszehangzé mikodésében létezik. A kiegyezést kévetéen pedig a felelés kor-
many ¢és a megy¢k viszonyat végil a centralista, municipalista politika teoretikusai hataroztak
meg. A kozigazgatas fejlédéstorténetének kiillonds vonasa, tovabba az énkormanyzati ¢és az
allamigazgatasi hataskor kettéssége, s a varos korabbi jogi formacioi helyébe 1ép6 kizarolagos
kozség, mely a torvényben elbirt szervezetében mikods helyhatosag Igen sajatos tovabba
koltségvetési jogunk alakulasa, noha a korabeli Eurépa valamennyi budget elemét, az angol, a
francia és a német modellbdl meritette. Ugyanigy kiemelendé jellemzdéként hangsulyozzuk a
nemzetallam attribatumat, a joghoz ké6tottség principiumat, s az osztrak-német mintavétellel
felallitott Ké6zigazgatasi Birosagot. Ugyancsak magyar jogfejlédési sajatossagként értékelendd
a térvényhozasi felhatalmazason alapul6 kozigazgatasi szankcional6 eljarasunk is.

Kulcsszavak: jogallam, centralista - municipalista dichotémia, allamhaztartas - budget jog,
joghoz kotottség, Kozigazgatasi Birdsag

Summary

The study undertakes to provide a brief description of the essential characteristics defining
the public administration system. Looking at the correlation between the civil nation-state
and the rule of law, he emphasizes that we must consider the state as a legal organization.
The state exists between the forms of law, in the coherent operation of public institutions
established by law. After the compromise, the relationship between the responsible govern-
ment and the counties was finally determined by the theorists of centralist and municipalist
politics. A special feature of the history of the development of public administration is also
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the duality of municipal and state administration powers, and the exclusive municipality that
replaces the previous legal formations of the city, which is a local authority operating in the
organization prescribed by law. The development of our budget law is also very specific, even
though it drew on all the budget elements of contemporary Europe from the English, French
and German models. In the same way, we emphasize the attribute of the nation-state, the
principle of being bound by law, and the Administrative Court, which was set up based on
the Austrian-German model. Our administrative sanctioning procedure based on legislative
authorization should also be evaluated as a characteristic feature of Hungarian legal devel-
opment.

Keywords: rule of law, centralist - municipalist dichotomy, public administration - budget
law, legal obligation, Administrative Court

BEVEZETES

A magyar kozigazgatastudomany kiemelkedd professzora: Lérincz Lajos 1999-ben, akadé-
miai sz¢kfoglalojanak évében a t6bbi kozott ezzel a gondolattal érzékeltette az 6sszehasonlitd
metodikaval késziil6 modellvalasztas alternativajat. ,,Mindaz az eklekticizmus, ami a kézép-
és kelet europai orszagok jelenlegi igazgatasi intézményrendszerében megfigyelheté nemcsak
a kiilonb6z6 korszakok egymasra rakodasabol fakado szikségszert és elkertilhetetlen torténe-
t1 6rokség, hanem a tajékozodas nagyfoki hianyanak is jele.”

Nos a magunk részérél — hic et nunc — a sziikségszerti és elkertilhetetlen torténeti tradi-
ciokroél szeretnénk szolni, kiemelve néhany altalunk fontosnak tartott jellemzét, mell6zve a
hivatkozott tudashiany mas nyomaszté jegyeit.

NEMZETALLAM — JOGALLAM

Jelenkori adllamunk alkotmanyos jogallam. XIX. szazadi nemzetallamunk pedig torténeti
alkotmannyal bir6, az allami berendezkedés lényegét, egymasra épiilé torvények sokasaga-
val kifejezé jogéallam. Ez az az alkotmanyos monarchia, melynek alapeszméje a rex regnat,
sed non gubernat formula! A parlamentnek felel6s kormanyzas a jogallam principiuma.
Az allam ugyanakkor nem més — Kant formulajaval — mint az emberek 6sszessége a tor-
vények uralma alatt. A szabadnak ¢és elidegenithetetlen jogokkal sziletett ember, abbéli
allapotanak szavatolasara tarsadalmi szerzédést kotott. Ebbdl kovetkezik egyfeldl, hogy a
szuverén, az onmaga folott uralkodé nép képvisel§jeként létrehozza a népszuverenitas le-
téteményesét a parlamentet, amelynek az a funkcidja, hogy elére kiszamithato, tervezheté
viszonyokban rogzitette a magatartasi szabalyokat, s garantalja a szabadsag és a tulajdon
szentségének érvényesiilését.

A monarchia és a parlament kapcsolataban pedig a felel6s kormanyzas terhe a kormanyra
harul. A centralistak, a doktrinerek ezért erés kézponti kormanyhatalmat akarnak, s a fejedelmet
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megilletd szuverenitas és a népszuverenitas kozott egyensulyi allapot fenntartasara torekednek.

A Rousseau-féle tarsadalmi szerzédésen és a népszuverenitason nyugvo allamelmélet mellett
a masik a nemzetallam elmélete, amelyik az allamot az ember tarsas 1ény mivoltabol fakadéan
torténelmi adottsagnak tekinti. Akarmelyik allamelméletet vessziik is allamszemléletiink alap-
jaul, az allamot jogi szervezetnek kell tekintentink. Az allam a jog formai kozott, a jog altal
létesitett kozintézmények dsszehangzé mikodésében létezik. A nemzetallam iskolapélddjat pe-
dig a magyar 4llam 4llitja elénk — hangstlyozza Molnar Kdlman az Allamelméletek a tételes
alkotmanyjogban c. tanulmanyéban. ,,A szent korona tanara felépitett allamszervezet szinte esz-
ményi tokéletességben valdsitja meg az allami életnek azt a formajat, amely a nemzeti akarat
érvényesulésének a lehetdségét kelloképpen biztosiga.... Mig egyrészt a nemzeti énrendelkezés
nagy elvét viszi bele az allam Osszes intézményébe, masrészt a nemzet jogi fogalmanak a felépi-
tésével gondoskodik arrdl, hogy a volonté générale érvényesiilhessen.” A nemzetallamban pedig
a,,...népképviselet a nemzetnek az a szerve, amely a k6zosség, a nemzet érdekében, s olyképpen
van megszervezve, hogy a sokszor széthuzo, sokszor a kozérdekkel ellentétes részérdekek folé
emelkedve, a nemzeti érdeket vildgosan és tisztan legyen képes felismerni, megallapitani és meg-
valositani, s igy kozvetve tagjainak/polgarainak tagabb szemhataron nézett valodi érdekeit is a
leghat¢konyabban szolgalni.”

Am a nemzeti 6nall6 létért folytatott 6rokés kiizdelem magyarazhatja csak allami létiinknek
mas népeknél elé nem forduld kilonleges jelenségeit, ahogy azt a magyar politikatudomany
megalapitja Concha Gy6z6 hangstlyozta. Ezeket a ,kiloncségeket” f6ként az orszaggyilés, a
kormany szerepét a megyékkel ellenstilyozni kivano politikusaink képviselték. A centralista-mu-
nicipalista dichotomia azonban ma is toretlentl jelen van kozigazgatasi gondolkodasunkban.
Jogos lehet a kérdés: mi magyarazza példaul az 1848:1II1. tc. utan is viragzé megyerendszert?
Concha okfejtésével vilagos valasz adhaté: az orszag tertiletének ,federaciéra térdelése”, ami
azonban fiiggetlenséget nem biztosit, de lehetetlenné teszi a nemzet leglényegesebb feladatainak
a megoldasat: a kozszikségletek kielégitését és ezek igazgatasaban a jog biréi oltalmat.

FELELOS KORMANY — MEGYEK

A felelés kormany és a megyék alterald szerepét jol jellemzi, hogy a kiegyezést kévetéen a
torvényhatosagok eredeti kompetencigjat megtartottak, s a minden idék legszebb 6nkor-
manyzati targya kormanyrendelete — 1867. aprilis 10-én kelt intézvény — a politikai erék
becses kompromisszumaként kimondta, hogy a koztorvényhatésagok onkormanyzata mellett
az orszagos onkormanyzatnak is teret kell adni, ezért cserébe a kormany szavatolja a tor-
vényhatosagi autonomiat, amde elvarja a viszonossagot résziikrél. Ez a parhuzamossag még
messze elmaradt attdl, amit Deak képviselt a megye kérdésében. ,,A megyék nem koordinalt
testiiletek a status hatalom iranyaban, hanem olyan testiiletek, amelyek az 9sszes kormanyzati
rendszernek alkatrészét képezik, amelyeknek az dllam a kormanyzat célszertsége tekinteté-
ben és autonémiat adott, tovabba a megyék nem foderativ részei az 9sszes allamnak, s nem
birhatnak az allamtél elkiilonzott vagy azzal éppen ellenkezé jogokkal.”

A legislativa-executiva kiegyensulyozott viszonya még a fzi6 évéig (1875) maradékta-
lanul toleralta a municipdlis szabadsagot. Az elsé térvényhatosagi (1870), kozségi (1871)
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torvények annak ellentételezésére, hogy az 1869:1V. tc.-t a parlament elfogadta — s ezzel
a klasszikus torvénykezési attributum, a biraskodas kikerilt — a megyei hataskorbél — a
varmegyéknek még szinte korlatlan szabadsagot biztositott, mind a ,,jogszabalyalkotas (sza-
balyrendeletek), mind a jogalkalmazas tertletén. Ez utdbbit tekintve a kormany beavatko-
zasanak csak akkor volt helye, ha azt az érintettek kérték. Ezek az ,,elsé szabalyok™ a varme-
gyéknek és a kozségeknek korlatlan potado-szedési jogot biztositottak az egyenes adok utan;
a varosok pedig a kozzétett allamadokra is kivethettek kozségi potadot, mi tébb, az allam
altal igénybe nem vett 4j adokat is bevezethettek. Ez az idedlis allapot azonban csak addig
tartott, mig a jogallam intézményrendszerének alapjait sikeriilt lerakni.

Az 6nkormanyzatokkal szemben az elsé 1épést az 1876-ban létrehozott kézigazgatasi
bizottsag jelentette, amely ugyan azzal a céllal szervezédott, hogy az énkormanyzati és
az allami kozigazgatas koordinacigjat eredményesen biztositsa, a valoésag azonban az volt,
hogy a kinevezett és a valasztott tisztvisel6k egytittesen igy a féispan befolyasa ala keriiltek.
Ezt csak tetézte, hogy a tisztvisel6k elleni fegyelmi eljarast kivették a térvényszékek hatasko-
rébdl, s e kompetencia pedig a beliigyminiszteri feladatkort gazdagitotta.

Az un. masodik térvényhatdsagi torvény a f6ispan diszkrecionalis hatalmanak kiterjesz-
tésével, az onkormanyzati szabalyrendeletek bemutatasi kotelezettségének eléirasaval az
egyensulyi allapotot megtorte, s a kormany befolyasanak nyiltan tagabb teret biztositott. Mi
tobb, még a kotelezé szabalyrendeleti hataskorben is volt modja a kormanynak modositast
kivanni, azaz a szabalyrendeletet ,,sztikségbdl” ideiglenes rendelettel potolni. A torvényha-
tosagi torvény kimondta tovabba, hogy a kormany a hivatalbdl ,,észlelt” illetéktelen, avagy
torvénybe 1itk6z6 hatarozatokat megsemmisithette, s ) eljarast rendelhetett el. Tekintve
azonban, hogy torvényeink pongyola stilusa, avagy példaként az 6nkormanyzat fogalom
meghatarozasa (a sajat igy meghatarozatlansaga) mellett az illetéktelenség kérdése jobbara
problematikus volt, ami magaban hordozta az 6nkormanyzati szabadsag folyamatos sérel-
mét, s ez a helyzet csak az 1907. évi LX. tc.-kel javult, amennyiben az 6nkormanyzatok a
sérelmes f6ispani/kormany beavatkozassal szemben a Kozigazgatasi Birosagnal jogi védel-
met kezdeményezhettek.

Az 1886. évi torvény ugyanis a megyei hataskort a beliigyekben torténd dontésekre, az
allami kozigazgatas kozvetitésére, a kormanyrendeletek végrehajtasara, illetve a politikai
tigykorre szoritotta.

AZ ONKORMANYZATI £ES ALLAMIGAZGATASI HATASKOR KETTOSSEGE

A magyar kozigazgatas fejlédéstorténetében, mint ahogy azt Polner Odén megéllapitotta, a
nagy ,.félresiklast” az 6nkormanyzati és az allamigazgatasi hataskor kettéssége jelenti. Azzal
ugyanis, hogy e torvény a beltigyl igazgatast, mint 6nkormanyzati sui generis igazgatast az
allami igazgatas feladataival tetézte, lényegében egy torz 6nkormanyzati gondolkodast ho-
nositott meg. Igaz, ¢ megoldassal ragyogdan ki lehetett elégiteni az allami/allamositasi igé-
nyeket, amit az is mutat, hogy a megye kiilsé tisztviseljeként eljaré {8szolgabird a kozségi
tisztGjitasnal harom £6 jelolési jogat maganak tartotta fenn. A kézigazgatas allami tagozatat
végz6 jegyzbt pedig — mar 1920-t6l — egyszerien beemelték a megyei torvényhatosagba.
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A megye akkor vesztette el igazan sajatos onkormanyzati funkcidjat a XIX. szazadban,
amikor 1883-ban az addztatasi jogot megvontak téle. Ekkortol vitathatatlanna valt, hogy a
kozépszint nem mas, mint a centralizacio testiileti szerve, azaz olyan torvényhatosag, amely a
kormanyzati érdekek, polittkik maradéktalan végrehajtoja.

Talan nem érdektelen még egy kevéssé ismert, torténetibb Osszeftiggésre is utalni. Ennek a
sajatos kettGsségnek az eredete a korakozépkor szazadaiba nyulik vissza, mégpedig II. Andras
idejére, a talzott birtokadomanyozasok gyakorlatahoz. A legjabb kutatasok szerint a zsugo-
rod6 kiralyi birtokhalozat jovedelmei elégtelenek voltak a novekvé kiralyi budget szamara,
amiért is az uralkod6 a maradék kiralyi birtokok kényszerd, am tudatos eladomanyozasa mel-
lett dontétt, azt remélve, hogy a nagy jovedelmet felemészté koltséges kiralyi birtokigazgatas
helyett, a kialakul6 maganfoldbirtok sokkal érdekeltebb lesz a f6ld hasznositasaban, s az igy
megtermelendd jovedelmet majd el lehet vonni. Elfogadhaté tehat az a tételezés, miszerint
a nemesi varmegye létrejotte tudatos eladomanyozas, szitkségmegoldas eredménye. Am az
1200-as évek végén kiviragzo magyar rendiség enneck a nemesi varmegyének; ennek a nemest
communitasnak az aktivizalodasat eredményezte. Megerésodéstiket elésegitette a kiralyi udvar
is azzal, hogy a kiralyl varmegye megszintével az ellatatlanul maradé ,,allami feladatokat™
(gazdasagi, katonai, igazsagszolgaltatasi) egyre tudatosabban a nemesi varmegyckre bizta.
Ahogy azt talaléan Racz Lajos megjegyezte: ezek a kétmindségu szervezetek egyfeldl a vidéki
nemesség onigazgatd, majd é¢rdekvédelmi kézosségel, amelyek 6nmaguk kormanyzasa mellett
sziikségbdl ,,allami igazgatasi” és mas feladatokat is ellatnak. Emiatt sziikségszerden erésodik a
kapcsolatuk a kiraly kormanyzati kdzpontjaval, hiszen az allami feladatok megvaldsitasara az
utasitasokat a kiraly kézponti kormanyszerveitdl kaptak. Azaz ilyen moédon a kirdlyi kézpont
rautalt a nemesi varmegyére, de rautalt politikailag is, az erds hazai varosok hijan.

A KOZSEG U] FOGALMA

Terilet és helyi igazgatasunk masik szembeting sajatossaga, hogy a polgari korra, a varos
jogi fogalmat szamuizték, s a térvényhozas csupan a kozséget ismerte el helyi igazgatasi egy-
ségként. Mig a feudalis korszak ismerte a varosokat, mezévarosokat, s ezek kilonb6z6 modo-
sulasait, addig a XIX. szdzadra egyediili és kizarolagos fogalomként a kozség jogi fogalmat
hirdették meg. Az egyetlen kilonbség a kozségek kozott csupan fokozati volt, mégpedig a
kisebb kozségek és a magasabb kommunalis kotelékek kozott egy jarasi szinten. A kozség 4j
fogalma a varos feudalis felfogasanak polgari liberalis antitézisét teremtette meg:

A kozség-megye viszony ugyancsak sajatosan alakult a XIX. szazad masodik felében. Mint
korabban utaltunk a centralista-municipalista nézetekre, a kozép- és also szint relaciojaban
is bizonyitott, hogy a doktrinerek altal megfogalmazottak csak elvi tételként hatottak, s a
kozségek torténete hosszt fejlédésiiket nézve is, az adminisztrativ tutela koérébe sorolhato.
Kézismert a klasszikus tétel: a kozségek ,,0sszlete” a megye, azaz 6nkéntes kozségi integracio.
Ez azonban a valdsagban soha nem létezett és mas minéséget reprezentalt, mint a nyugat-cu-
ropai Kommunalverbund. A kdzség, mint sui generis intézmény, ugyancsak kettés kotottségi
a polgari kor jogi felfogasaban. A korabbi vagyonkozosséghdl mind maganjogi, mind kdzjogi
tekintetben jogalanyisaggal felruhazott, ugyanakkor nem fiiggetlen, hanem egyfelél az dllam
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részeként, masfeldl a torvényhatésag szerves alkotérészeként meghatarozott egység. A kozség
tehat térvényben eldirt szervezetben miikodd helyhatosag, amelynek tgynevezett tagozati mi-
néségeérdl az allam rendelkezik, s ennélfogva 6nelhatarozasabol nem hajthatott végre olyan
strukturalis valtoztatast (pl. egyesiilést), amely kozségi onallésagat megsziintette volna. Ez az
allamigazgatasi minéség a kézségben, mint 6nkormanyzatban, s mint helyhatésagban rend-
szertanilag kodolt eleme maradt a magyar kozigazgatasnak.

Ami pedig a varosokat illeti, azokat csupan torvényhatosagi keretben és kozségi fokozat-
ként ismerték: el a hivatkozott torvények. A torvényhatdsagi joga varos elsé és masodfokon
latta el a kozigazgatas intézését. Szerepkore a megyével rokon, testiileti szerve a varosi ta-
nacs, elsé tisztviselgje pedig a polgarmester volt. A varosok fejlédésével ezek a jogi keretek
sziknek bizonyultak, am ennél is nyomasztobb gondot a novekvé kézigazgatasi koltségek
mellett a sajat sziikségleteikre, kiilondsen az infrastrukturalis beruhazasokra felvett kélecsonok
jelentették. A varosok kezdeményezésére — 1912-ben — sztletett allami segélyezési, fejlesztési
torvény, majd az 1937. évi varosrendezési torvény volt a magyar varoshalozat két polgari kori
jogalkotasi eredménye.

BupcGET joc

Kozigazgatas-torténetinknek — a fenticken tal kilonos sajatossaga a budget jog alakulasa. Hi-
szen kozhely, hogy kozigazgatas nélkil allam nincsen, amde modern allam koltségvetés nélkiil
ugyancsak elképzelhetetlen. S noha a szakirodalomban viszonylag egyontet(i a megitélés abban,
hogy a budget hatarozasa tulajdonképpen kézigazgatasi funkcié, am 1867-t6l bizonyitott, hogy a
parlament jovahagyasa nélkiill nem biztosithat6 az allamhéztartas miikédése. Pedig mar a dua-
lizmus elsé évtizedeiben visszatérd refrénként hangzott a parlamentben, hogy az allamhaztartas
rendezése ¢letkérdése a hazanak, s e célra kell iranyulnia a ,,nemzet f6térekvéseinek™ és nincs
torvényhozasi intézkedés, mely, ha ,,vele parhuzamosan nem eszkozolhetd, elejébe tétethetnék”.

Kéltségvetési rendszeriink a korabeli Eurépa valamennyi budget elemét — az angol, a
francia, porosz-német modellbél meritve — elegyitette. A magyar koltségvetési jog alapjat az
1848:111. tc. 37. §-a képezte, nevezetesen: ,,A minisztérium az orszag jévedelmeinek és sziikség-
leteinek kimutatasat — s a multra nézve az altala kezelt jovedelmekrdli szamadasat orszaggyilési
megvizsgalas, s illetdleg jovahagyas végett — évenként az also tdblanal bemutatni koteles.”

A koéltségvetési jog gyakorlatanak kuridzuma pedig az, hogy az Gn. ,,végrehajtasi szabalyo-
kat” kozel fél évszazad utan, az allami szamvitelrdl sz6l6 1817. évi XX. torvény tartalmazta, a
tobbi k6zott elbirva koltségvetés eldiranyzatanak a készitését, a koltségvetési torvény Osszeallita-
sat, teljesitésének modjat, s az allami vagyon kezelését.

A torténeti hiiség kedvéért sziikséges megjegyezniink, hogy az 1872. évi volt az elsé teljes
koltségvetésiink, mert a kormanyzat egészének igényét, valamennyi minisztériumi eléiranyzatot
sikertilt magaban foglalnia.

Koéltségvetési jogunk XIX. szazadi, tovabbi jellegzetességeivel a jelenkori elmélet is operal,
igy az appropriacioval, az indemnitassal és az ex-lex intézményével. Kéztudott, hogy az approp-
riacié angol eredetii és egyben kettés természetd, a kiadasokra és a bevételekre elkulondlt fel-
hatalmazasi térvény. Mig azonban az angol forma a kiadasi célokat rogziti , sszegét pontositja,
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addig a magyar appropriaci6 ezzel ellentétes volt, mert a bevételek beszedésére adott felhatal-
mazast. Koltségvetési jogalkotasunk jellemzé ,kortiinete” az indemnitas, ami lényegében nem
mas, mint sajatos felhatalmazas az allamhéztartas tovabbvitelére, a lejart koltségvetést torvény
keretében, a régi kéltségvetési torvény hatalyanak meghosszabbitasaként. Az indemnitas prag-
matikus jogi megoldas volt, am az allamhaztartas zavartalan tovabbvitelét akadalyozta.

Mint azt a Magyar Allam kéltségvetési joga c. kivalo monogréfia szerzéje Magyary Zoltan
hangsulyozta: ...”arra kényszeriti a kormanyt, hogy fokozott mértékben nyuljon a szamviteli
torvény 16. §-aban szabalyozott pot- vagy rendkiviili hitel sajat felel6sségére valo engedélyezésé-
nek expedienséhez. Kiilénésen nagymértékben érvényesiilnek ezek a karos hatasok akkor, ha az
indemnitasok ismétlédnek, sét egész koltségvetési évre elnyilnak, tgyhogy egyes koltségvetési
torvények megalkotasa idejét mulja és igy a koltségvetési torvények sorozataban, valamint az
allamhaztartas szisztematikus tovabbfejlesztésében hézagok allnak el6.”

Az indemnitashoz szorosan kapcsolodik, mintegy annak elézményeként az ex-lex, a koltség-
vetési torvény hianya. Ez az allapot a parlament tudatos negligcijaval, a koltségvetés megsza-
vazasanak tagadasaval johet létre, amelyre azonban a klasszikus polgari korban nem, az egy-
part allam id6szakaban fogalmilag kizartként ugyancsak nem, s a legtjabb, azaz alkotmanyos
jogallam idején sem volt még példa.

Az ex-lex bekovetkezésének masik variansa nem tudatos magatartas, hanem kilonb6z6
korilmények ,,szerencsétlen egybeesésének” eredménye. Példaként emlitend az érdekkoordi-
naci6 sikertelensége, idézavar, azaz nem késziil el az ) koltségvétés. Erre mar t6bb precedenst
szolgaltat pénziigyl igazgatastortétiink. Fontos tantsaga még az ex-lexet megsziinteté indem-
nitasi torvényeinknek, hogy szinte kivétel nélkil tartalmaznak olyan rendelkezést, amely az
indemnitas hatalyat az ex-lex keletkezési idépontjaig ,,visszadatalta”, hogy ezaltal nygjtson jo-
galapot a kormanynak a kéztartozasok visszahaté erével valo kévetelésére.

Ha szamszertsiteni szeretnénk koltségvetési jogunk roviden bemutatott kategoriait, akkor
elgondolkodtat6 eredményekhez jutunk el. A dualizmus korszakat kissé kitolva, azt jellemz6 ba-
zisidGszakként kezelve — amikor a jogallami kovetelmények még allamszervezési értékként funk-
cionaltak — Magyary Zoltan Osszesitése alapjan, az alabbi adatokkal szolgalhatunk. 1867-1923
kozott, az 57 esztend6 (682 honap) alatt csak 47 koltségvetési, amde 79 indemnitasi torvény jott
létre. A 682 honaphol 259 honap indemnitéssal telt el. Ezen belil: 1867 és az elsé ex-lex bekd-
vetkeztéig, 1899-1g 106 honapig, majd 1899-t6l azaz a haboru elétti utolsé koltségvetés lejartaig
72 honapra terjedt az indemnitas. Az 57 év alatt 11 alkalommal kévetkezett be ex-lex, 1899,
1903, 1905, 1910, 1912, 1917, 1918, 1922 (kétszer), 1923 (kétszer) — melynek sszidétartama 5
év és 61 nap volt (Facta loquntur!).

A vesztfaliai béke 6ta a nemzeti szuverenitds részét képezé budget-jog mélyrehat6 valto-
zasokon ment keresztil, s klasszikus intézményei mara, az alkotmanyos jogallam idészakéara
lassan jogtorténetivé valnak. A szuverenitas fogalma, tartalma atértékelédik, s a pénzugyi jo-
gaszok szellemes megfogalmazasat idézve, a letargiat okozo koltségvetési litania 0j keretbe, a
konvergencia-programba agyazodik, amely a kozosségi koltségvetési joggal, az intraintegra-
ci6s pénzigyi joggal egy teljesen 0j rendszerid, am kézigazgatas-tudomanyi szempontbol alig
kidolgozott budget-jogot fog eredményezni.
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JOoGHOZ KOTOTTSEG — KOZIGAZGATASI BIROSAG

A torténet jellemzdk 6nkényesen valogatott és targyalt sorat a nemzetallam kozigazga-
tasanak attributumaval, a joghoz kotottség principiumaval szeretném zarni. A jogallam
fejlédéseként a polgari szabadsag és jogegyenléség, majd a biréi fiiggetlenség garancialis
megerdsitésével, a torvények végrehajtasaért felelés kozigazgatas keriilt a tudomanyos vizs-
galodas kozéppontjaba. Nemcsak az allam polgaraitol kivantak meg a jogszerd magatartast,
hanem az allami szervektdl is megkévetelték a jogi normak betartasat. A jogallam-eszme
igy a kozigazgatasban ,,0sszpontosult”, amiért is ennek a nézetnek vezeté teoretikusa: Otto
Mayer a jogallamot mar a jol tagolt kozigazgatasi jog allamaként jellemezhette. Szemlé-
letesen magyarazza ezt a mindségi iranyvaltast Péteri professzor tanulmanya, kiemelve,
hogy a pozitivista jogallamisag a torvény, a kdzigazgatas ¢és az egyén kozotti viszony olyan
rendjét jelenti, amelyben a kozigazgatas sem a torvény ellenében (contra legem), sem meg-
felel6 torvényes alap nélkil (praeter, illetve ultra legem) nem avatkozhat be az egyéni ma-
ganszféraba. De nemcsak az egyén-kozigazgatasi szerv viszony dominans, hanem a szervek
jogilag szabalyozott kapcsolataban is elsédleges a joghoz kotottség. Ennek pedig garancidja
a birdi feliilvizsgalat lehetésége, a rendkiviili birosag kozott kiemelked6 kozjogi jelentdségt
Kozigazgatasi Birosaggal.

A magyar kozigazgatasi szakirodalomban a XIX. szazad 80-as évtizedében nagy vitak
zajlottak a rendes birdsagi szervezetre telepitendé kozigazgatasi biraskodas, illetve az 6nal-
16 kozigazgatasi birdi forum meghonositasa targyaban. Az alteralo allaspontokat hordozo
Concha-Németh argumentacié rendkivil hasonlatos volt a németorszagi, ugyancsak el-
lentétes allaspontokat képviselé Bahr-Gneist paros vitajahoz.

Végul — 1896-ban — hazankban is az osztrak-német mintavétellel, az 6nallé6 Kozigaz-
gatasi Birosag felallitasa gy6zedelmeskedett, s ezt mind a német, mind a szakirodalom
gazdag, tartalmas érvekkel ald is tamasztotta. Ezek kozil szamunkra a legmeggy6z3bb,
hogy az 6nall6 birésag a maganjogi jogi helyzetek korébdl , kiszabaditja” a kozigazgatasi
jogot, és jelentésen hozzajarul ahhoz, hogy az egyre kiteljesedd jogteriilet, a maganjog
— bintet6jog mellett, harmadikként dogmatikailag is meger6sodjon. Az 6nallod birdsag te-
hat azért fontos, mert vitathatatlan a jogfejleszté szerepe. A Kozigazgatasi Birosag altal
alkotott dontvények — amelyek valamely elvi jelentéségi vitas kérdést rendeztek a jogszol-
géltatas egyontettsége céljabol —, stlya és szerepe kiemelkedd, noha a korabeli allamok
tobbségében a kozigazgatasi szervekre nem voltak kotelezéek, mégis a gyakorlatukban
alkalmazkodtak a kozigazgatasi birésagok szentenciaithoz. Ebbdl pedig kovetkezik, hogy
a kozigazgatasi kontencidzus tigyek elbiralasara a kiillon kozigazgatasi bir6i forumok a leg-
megfelel6bbek.

Kozigazgatasi Birésagunk dontvényei — jogegységi hatarozatai, osztalyiilési megal-
lapodasai, elvi jelentdségt hatarozatai — A magyar kizigazgatdst birdsdg dontvényer, jogegység
és elvr jelentdségii hatdrozati ¢. évnegyedes gy(jtemény utjan kimutathatéan pozitiv hatast
gyakoroltak kozigazgatasi szervezetiink muikodésének jogi mindségére. Amennyire a
pontatlan jogalkotasban iranyt( szerepe volt ezeknek az elvi allasfoglalasoknak, hiszen a
szakkozlonyok ujan a nyilvanossag és az alsobb kozigazgatasi szervek is megismerhették a
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bir6sagi dontéseket, annyira problematikus maradt, hogy a dontvényeknek a Kozigazgatasi
Birosag tanacsait kételezé ereje nem volt kiterjesztve a kozigazgatasi hatésagokra. Ezzel
szemben, mint az kézismert, az 1912: LIV. tc. 70. §-a szerint a bir6sagoknak kotelezé volt
kovetni a Kuria jogegységi dontvényeit, valamint teljes tilési hatarozatait. A valos helyzet
azért megkivanja, hogy az 1896:XXVI. tc. végrehajtasa targyaban kiadott rendeletekre is
utaljunk (106.000/1896. BM sz. kozrendelet; 21.973/1896. ME. sz. rendelet), melyek a bi-
rosagi dontvények ,,gondos tanulmanyozasat és fontos miheztartas végetti iranymutatasat”
irtak elé az alsébb foka kézigazgatasi hatésagoknak.

A Kozigazgatasi Birésagot, mint a materialis jogallam garancidjat azért is emeltik ki a
torténeti jellemzék koziil, mert kordbbi mikodése mai kozigazgatasi biraskodasunk szama-
ra kovetendé példaként szolgalhat. Ezt a meggy6zdést erdsiti a tobbi kozott a hivatkozott
ME. sz. rendelet intenci6ja, amelynek citatuma énmagaért beszél. A birdsagi dontvények-
nek gondos tanulmanyozasa és adando esetben valo helyes alkalmazasa nemcsak a felek ér-
dekében, de a kozigazgatasi hatésagok tekintélyének fenntartasa és novelése szempontjabol
1s szuiikséges; mivel a kozigazgatasi hatarozatoknak ¢és intézkedéseknek a birosag altal stirtin
torténé megvaltoztatasa a hatdsagi tekintélyt csorbitja, mig a hatésagok irant valé kozbiza-
lom fokozasara alig van alkalmasabb eszk6z, mint ha a nagy k6zonség arrél gy6z6dik meg,
hogy a kozigazgatasi folyamatban a hatosagok részérdl kifejezésre juttatott felfogast a biroi
végdontés 1s helyeselte és szentesitette.

S itt érkeziink el egy kardinalis kérdéshez, a kozigazgatas mikénti mikodésének valasz-
tovizéhez. Ami a XIX. szazadban a jogszertség volt, az a XX. szazadban ¢és kilondsen
a globalizal6dé vilag szazadaban a célszeriség, a racionalitds, a hasznossag, az eredmé-
nyesség, a kicsi és olcsd, a nagy és draga politikai szlogenek és a popularitas vilaga felé
mozdulnak el.

Nézetem szerint a kozigazgatas racionalizalasanak, ha gy tetszik, megreformalasanak
mikénti megvaltoztatasanak céljat, modjat, atalakitasat a jogszertség és a célszerdiség mér-
legén a kozigazgatasi biraskodas intézményén keresztil szabad csak megvonni. Az execu-
tiva talkapasaival szemben nyajtott birdi jogvédelem jelentésége aligha vitathatd, amde
a kozigazgatasi nagyuzemre harulé feladatdomping eredményes megoldasa ugyanolyan
érdek, mint a szervezet mikodésének jogi kontrollja. A magyar kozigazgatas térténetében
ugyan pozitiv példa lehet szamunkra az, hogy a kozigazgatas racionalizalasa, Magyary
Zoltan reformprogramjai, a XX. szazad els6 felének kozigazgatasi racionalitasi torvényet,
a kozigazgatasi eljaras egyszerusitésérdl, a kozigazgatas rendezésérdl, a forumrendszer
csokkentésérol, az egyfoku fellebbviteli rendszer bevezetésérdl, az 1896-os egyfokt Koz-
igazgatasi Birdsag, also foka kozigazgatasi birdi forumokkal valod kiegészitésérdl, mind
olyan kezdeményezések voltak, amelyek hatterében a jogszeriiség kévetelményének bizto-
sitasa allt. A Kozigazgatasi Bir6sag mikénti mikodésének meghatarozasa, a jogszert koz-
igazgatasi mikodés biztositasa tehat junktimban van az aktiv kézigazgatasi szervezettel.
Minthogy a birdsag tevékenysége a kozigazgatasi hatarozatok felulbiralatdban all, annak
megallapitasa, hogy milyen tigyekben és hanyadfokon hozott dontések vihetdk elé, alapve-
téen befolyasolja az adminisztrativ forumrendszert és eljarast.
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MAS MINOSEGU QUASTI BIRASKODAS

A kozigazgatasi biraskodas témajahoz még egy kiilonosen megszivlelends kozigazga-
tas-tudomanyi tétel kapcesolodik. Communis opinio, hogy az 1869:1V. tc.-vel megtortént
a kozigazgatas ¢és az igazsagszolgaltatas szétvalasztasa, aminek ésszert velejardja, hogy a
két hatalmi ag egymas hataskorét nem sértheti. S talan a legdontébb alkotmanyos kovet-
kezmény, hogy az igazsagszolgaltatast csak fiiggetlen birésagok végzik. Amde lassan az is
vilagossa valt, hogy a korabban pontosan meghatarozni és elhatarolni vélt kompetenciak
ugye csak feoretice oldhaté meg, minden kisérletnél kiderilt, hogy marad az tigyeknek egy
csoportja, amelyet nem érdemes kontradiktorius eljaras targyava tenni. Ezek az un. vegyes
tgyek: a kihagasok, amelyek kozigazgatas-cllenesek és a buntetendé cselekmények kisebb
sulyt alakzatai, azaz a bagatell tényallasok. Ezek pedig megosztott hataskérben — némi le-
egyszerusitéssel — egyrészt a kozigazgatasi szerveknél (az igazgatas rendje, miikodése elleni
ugyek), masrészt a kriminalitas hataran mozg6 tgyek, amelyek a jarasbirésagnal kertltek
elbiralasra. S hogy az idézett elvi tétel ne szenvedjen csorbat, az igazgatasi hataskorben
elbiralt tigyek felillvizsgalatra a jarasbirésagokhoz voltak felterjeszthetdk.

Ez a jogi helyzet szilte az igazsaguigyl buntetéjoggal szembeni kézigazgatasi biintets-
jogot, amit a jelenkori eur6pai szakirodalom adminisztrativ biintetjognak titulal. A tor-
vényhozasi felhatalmazassal megosztott allami blintetéhatalom eredménye pedig a koz-
igazgatasi biintetdjog, amely a jogalkalmazas szintjén a vazolt sajatos eljarasjogi helyzetet
teremtette meg. Ennek elméleti értékelése a polgari korban konzekvens volt, a jelenkorban
pedig nem az, s ezt az e targyban hozott Alkotmanybirdsagi hatarozat is fémjelez.

A kozigazgatastudomany-torténeti vita jelenhez sz0l6 tanulsaga leginkabb Concha
(1905) érvrendszerével fejezhetd ki. O ugyanis hatarozottan ellenezte, hogy a kihagasok
elbiralasaban szerepet kapjanak a kozigazgatasi birésagok. A kozigazgatasi biraskodasnak
ugyanis az a rendeltetése, hogy a kozigazgatasi hatésagok jogellenes aktusait megsemmi-
sitse, avagy helyesbitse.

A kihagasok feletti ,,itélkezésben” pedig a kozigazgatasi szerv el6tti eljarasban az igaz-
gatas rendjét sérté cselekmények elkévetdit vonjak felel6sségre, a hozott hatarozatoknak a
rendes birésagok el6tti megtamadasi lehetségével.

Ez a mas mindségli quasi biraskodas techat nem kozigazgatasi biraskodas, hanem
torvényhozasi felhatalmazason alapulé kozigazgatasi szankcionald eljards. Az az
argumentacié — amit a hivatkozott Alkotmanybirésagi hatarozat is tartalmaz —, hogy a
kozigazgatasi szerv altal hozott dontés kozigazgatasi hatarozat, s mint ilyen, birésag elétt
is megtamadhato, csak formallogikailag igaz, mivel ezt a mas mindségl eljarast ki kell
rekeszteni a kozigazgatasi birosagi eljarasbol. A korrektség jegyében meg kell jegyezntink,
hogy az 1896. évi kozigazgatasi birdsagi torvény eredeti javaslata is ezt a jelenkori jogal-
kotasi, biréi értékelési rendszert tamogatta. Amde a térvényjavaslat koriili nagy vitdban
Concha és Majzik tudomanyos ,,arzenalja”, teljesen negligalni tudta a Némethy és Egyed
altal képviselt allaspontot.
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Mathé Gdbor: Polgdri kont kizigazgatdsunk tirténeti jellemzdi

ZARSZO

A vazolt torténeti tradiciok mellett még tovabbi jellemzdkkel gazdagithat6 kézigazgatasunk
multhéli allapotanak leirasa. Kiemelten a hatosagi szakigazgatasok mikénti szabalyozasa, kii-
l6n6sen a szocialis igazgatas modellje, a hivatasos és laikus elemek igazgatasban torténé rész-
vételének kérdéset, a kozszolgalati pragmatika tigye, s nemkiilonben a kozigazgatasi reformok
tanulsagai tarthatnak figyelemre szamot, kézvetithetnek ajanlasokat mai globalista vilagunk
problémainak megoldasahoz. Hangstlyozzuk, hogy a felgyorsult globalizacié semmiképpen
sem csokkentheti a kormanyzatok és a nemzetallamok felelésségét. A tudomanyterilet ma-
velbinek egyiittmikodo felelésségére utalva a kézigazgatasi jog professzoranak nyité gondo-
lata mellett — mélt6 zarasként — idéziink a kozgazdasagtudomany professzoranak akadémiai
sz¢kfoglaljabol. <Mindaz, amit a nemzeti fejlédés és ,,versenyképesség” kovetelményeit, a
kompetitiv elényok megteremtésére és kihasznalasara iranyul6 nemzeti politika feladatait il-
letéen szem el6tt kell tartanunk, nem jelentheti azt — a nemzeti politika sikere esetén sem —
hogy megfeledkezhetiink a globalis problémakrol. Eppen ezért nagyon is sziikség van olyan
eréfeszitésekre a nemzetkozi diplomacia terén, amelyek kézelebb vihetnek a globalizal6do
vilaggazdasag folyamatainak céliranyos, kollektiv szabalyozasahoz.>
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Borvendég suzsanna

Kozvetitokereskedelem és offshore a
szocialista Magyarorszagon

Intermediation and Offshore in Socialist Hungary

Osszefoglalds

Magyarorszag sajatos geopolitikai adottsagai kovetkeztében gazdasagi 6sszekotd lett a két vi-
lagrend kozott a hideghabort idején. Egykori ndct hirszerzékkel, tisztségvisel6kkel alakitottak
ki azt a kapcsolatrendszert, amelynek segitségével késébb felfuttattak a kozvetitGkereskede-
lem sajatos technikajat. A hetvenes évek elejére megerdésodott egy gazdasagi érdekesoport
Magyarorszagon, amely egyre erételjesebb befolyast gyakorolt a partallam mutkodésére. A
korabeli allami kulkereskedelmi vallalatok, az Ggynevezett ,impexek” vezetdi titkosszolgalati
tamogatassal és pénzlgyi szakemberek segitségével — egy nyugati iranyultsaga pénziigyi halo-
zathoz kapcsolodva — elérték, hogy a blokkban egyedulalld médon szabadon alapithattak cé-
gecket a kapitalista Nyugaton. A kézvetitékereskedelem felfuttatasaval és egy offshore jelleggel
mukodo véllalati halozat kiépitésével beinditottak pénzszivattyajukat, amely szisztematikusan
lerabolta hazankat és hozzajarult végzetes eladosodasunkhoz is.

Journal of Economic Literature (JEL) koédok: N440, P260, P310, P330
Kulcsszavak: a kommunizmus torténete, diplomdciatorténet, nemzetkozi kapesolatok tor-

ténete, politikatorténet, nemzetbiztonsag

Summary

Hungary’s specific geopolitical characteristics made it an economic link between the two
world orders during the Cold War. They established a system of contacts with former Nazi
intelligence agents and officials, which later helped them to develop a special technique of
intermediate trade. By the early 1970s, an economic interest group had strengthened in Hun-
gary and exerted an increasingly powerful influence on the functioning of the party state.
With the help of secret service support and financial experts connected to a Western-oriented
financial network, the leaders of contemporary state-owned foreign trade companies, the
so-called “impexes,” were able to freely establish companies in the bloc in the capitalist West.

DR. BORVENDEG ZsuzsaNNa PHD, torténész, Magyarsagkutat6 Intézet Torténeti Kutato-

kézpont (borvendeg.zsuzsanna@mki.gov.hu).
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By boosting brokerage trade and building an offshore corporate network, they started their
money pump, which systematically plundered Hungary and contributed to its fatal indebted-

ness.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: N440, P260, P310, P330
Keywords: history of Communism, history of diplomacy, international relations history,
political history, national security

A HALOZAT MESTEREI

Az elsé6 vilaghaboruat kévetéen nemesak a cari Oroszorszagban tortént bolsevik hata-
lomatvétel, hanem 1919 tavaszan Magyarorszagon is kikialtottak a Tanacskoztarsa-
sagot. 133 napig a voros terror tombolasatél szenvedett a nemzet. A kommiin bukasa
utan a népbiztosi pozicidkat betoltd vezetdk és az atmeneti kommunista hatalom mas
prominens képvisel6i elmenekiiltek az orszaghol, félve a felelésségre vonastél és a nép
bosszaszomjatol. Ezen szélsébaloldali hal6zatokhoz tartozé személyek tébbnyire Bécs-
ben, illetve Berlinben csatlakoztak be a Komintern munkajaba, ¢s idével kézponti sze-
repet jatszottak a sztalini titkosszolgalatok bomlaszté tevékenységében. Szerte a nyugati
vilaghan — Nyugat-Europatol Eszak—Amerikéig —a Kommunista Internacionalé fontos
iranyité pozicidiban megtaldlhatok voltak a magyarorszagi szarmazassal rendelkezé
figurak: egyes torténészek egyenesen ,magyar mafhaként” emlegetik ezt a csoportot
(Koch, 1994). Munkajuk szamos illegalis tevékenységben tetten érhetd, de szerepet jat-
szottak a Komintern finanszirozasanak megszervezésében ¢s bonyolitdsaban is.

Berlin a huszas-harmincas években a Komintern pénziigyi kézpontjanak szami-
tott, és az egykori kommiinarok a nemzetk6zi halézat titkos finanszirozasanak bizto-
sitasaban is kulcsszerepet jatszottak. Varga Jend' a Tanacskoztarsasag alatt pénzigyi
népbiztosként tevékenykedett, emigralasa utan a berlini szovjet kbvetségrdl szervezte a
baloldali hil6zatok pénzelését, majd Moszkvaban 6 alapitotta meg a Vilaggazdasagi és
Vilagpolitikai Intézetet, amely ugyancsak felelés volt a vilagforradalomra készuls bol-
sevik ideologia nemzetkozi finanszirozasaért. De nemcsak a berlini szovjet kovetségre
kell fékuszalnunk, ha a kommunista szervezkedés nyugati boszorkanykonyhait akarjuk
feltérképezni, legalabb ilyen fontos szerepet jatszottak a kereskedelmi kirendeltségek is.

A szovjet tipust rendszerekben a kereskedelmet allami monopoéliumma tették, igy
az drucserét lebonyolité cégek kézvetlen ellenérzés és iranyitas ala keriiltek. Uzletkotéik
beszervezése ¢s titkosszolgalati kiképzése konnyen megoldhato volt, a kiilf6ldre delegal-
tak kivalasztasa, megbizhatosaguk ellenérzése is kozpontilag tortént. Jellemzé, hogy
a Szovjetunié megalakulasa utan a bolsevik part gazdasagi kényszertiségbhdl bizonyos
tertleteken megtorte az allami dominanciat, koncesszidkat és korlatozott maganosita-
sokat engedélyezett, hogy elésegitse a téke bearamléasat, de a kiilkereskedelem allami
monopoéliuman ekkor sem volt hajlandé lazitani, nem véletlenil (Seres, 2006). A bol-
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sevik part az elsé pillanattél kezdve kovette a kommunista vilagforradalom eszményét,
vagyis készult a vilag meghdditasara, ehhez egy kiterjedt halozatra volt sziiksége, amely
propagandat terjesztett és informacidkat gydjtott, vagyis titkosszolgalati feladatokat la-
tott el. A kilkereskedelmi kapcsolatrendszerek és a kilfoldon létrehozott kereskedelmi
képviseletek kivaldoan alkalmasak voltak erre a célra. Raadasul a kiilkereskedelemmel
egyutt jar a pénzforgalom, a téke aramldsa, amely felett a szovjet hatalom nem akarta
elvesziteni az ellendrzést. A kereskedelem nem mas, mint egy halézat, amely hatarokon
¢s foldrészeken atnyalo €16 kapcesolatrendszert foglal magaba, és amely halézatban fo-
lyamatos a pénzaramlas. Ennek segitségével egyszertsodik az illegalis pénzek mozgata-
sa, a konspirativ kapcsolati hal6 fedésben tartasa, vagyis remek lehetdséget teremt arra,
hogy a foldalatt baloldali mozgalmakat, akar az anarchista, felforgato, sz¢élséséges cso-
portokat finanszirozzak, és tokéletes muveleti terep a titkosszolgalatok szamara is. Mar
a htiszas évek elején kialakitottak azt a szisztémat, amely 1945 utan a blokk orszagaiban
— igy Magyarorszagon is — iranyadé lett. Kereskedelmi iroddkat hoztak létre Eurdpa
kilénb6z6 orszagaiban, amelyekre diplomdaciai misszioként tekintett a szovjet vezetés.
Berlinben egy nyolcszaz f6t foglalkoztaté kirendeltség mikodott a hiiszas évek elejétdl,
amely a német tertleteken kiviil targyalasokat folytatott a régié mas orszagaival is, igy
példaul Magyarorszaggal (Seres, 2008). A Tanacskoztarsasag elmenekilt vezet6i koziil
tobben itt talaltak menedéket. A képviselet kimagasléan nagy létszamat propaganda- és
titkosszolgalati/pénziigyi tevékenység indokolta.

A bolsevik vilagforradalom idedja késztette a szovjeteket arra, hogy kiilondsen nagy
energidkat forditsanak a nyugati vilag behal6zasara. A baloldali tarsutas értelmiség fel-
hasznalasa mellett a titkos finanszirozas kié¢pitése kivant jol szervezett konspiraciot. Mar
a huszas évek elejétdl meghgyelhets, hogy a szovjetek vegyesvallalatokat alapitottak
kialénb6z6 nyugati nagyvarosokban, amelynek tulajdonjogat fele részben megtartva
bevontak nagyvallalatokat, bankokat, kiilonb6zé t6kés konzorciumokat, és igy finanszi-
roztak a szovjet elképzeléseket. Ennek a mintanak a tovabbfejlesztése a kadart Magyar-
orszag gazdasaganak egyik kulcsfontossagu tényezdje lett — de errdl kicsit késébb. Té-
mank szempontjabdl a masik jelentds szisztéma kimodolasa szintén a Szovjetunié korai
éveire tehetd, és ez a kozvetité kereskedelem felhasznalasa a nyugati kommunista par-
tok illegalis finanszirozasaban. A bolsevik szuperhatalom — és késébb a megszallasa ala
kertlt orszagok — 6 szabalyként csak agy kothettek kapitalista cégekkel kereskedelmi
megallapodasokat, hogy a lebonyolitasba bevontak egy kozvetits céget, amely valamely
nyugati kommunista szervezet tulajdonaban allt, vagyis partvallalat volt. Ezek a val-
lalkozasok jutalékot kaptak a kozvetitésért, amely az adott part vagyonat gyarapitotta.

A Szovjetuni6 az elsé pillanattol kezdve készilt a vilag meghoditasara, és az erre
a célra kiépitett halézat szervezése, muikodtetése és finanszirozasa rendkiviil komplex
rendszert igényelt, igy a mar emlitett ,,magyar maffia” olyan tudasra tett szert, amelyet
1945 utan kamatoztattak szul6foldjikon. Hoztak magukkal a ,know how-t”, és joval
az allamositasok befejezése el6tt megteremtették a kilkereskedelem feletti ellenérzés
feltételeit.
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A SZOVJETIZALAS ELSO LEPESEI

Magyarorszag szovjetizalasa 1944 kora 6szén megkezd6dott, amikor a Voros Hadsereg at-
lépte a magyar hatarokat. Az 1945 és 1947/48 kozotti koalicids idGszak egy szinjaték volt
csupan, amelyet Sztalin azért ,,engedélyezett”, hogy a kommunizmusba valé atmenetnek
demokratikus szinezetet adjon. A szovjet megszallok valos szandéka kiolvashaté a kulcsfon-
tossagu teriiletek azonnali kisajatitasabol: a frontvonalak mogott katonai kézigazgatas kiépi-
tésébdl, a politikai rendérség és a Beliigyminisztérium kizarolagos kommunista iranyitas ala
vonasabol, az igazsagszolgaltatasban dolgozok ideologiai alapon torténd kivalogatasabdl, a
kozigazgatashban végzett tisztogatasokbol, a haborts blinésok felkutatasanak alcazott politikai
leszamolasokbol stb.

A tényleges politikai hatalom biztositasa mellett legalabb ennyire fontos volt a gazdasagi
pozicidk kiépitése is. Mar 1944 6szén elkezdddott az a folyamat, amely joval az allamositasok
befejezése el6tt megteremtette a lehetséget a kommunistak szamara, hogy a gazdasagi élet
utéerén tarthassak a keziiket. A szisztémat szovjet mintara épitették fel Moszkvaban kiképzett
»szakemberek™ segitségével. A halozatépitést és az illegalis pénziigyl forrasok megteremtését
a Komintern mikodtetésében gyakorlatot szerzett két megbizhaté elvtars, Hay Lasz16? és Vas
Zoltan® iranyitasaval alapoztdk meg.

Hay Laszl6 Varga Jend tanitvanya volt, mellette ismerkedett meg az illegalis pénzmozga-
sok rendszerével, a Komintern haldzatanak finanszirozasi modszereivel — vagyis jol ismerte a
kiilkereskedelem fedésében végzett pénziigyi machinaciokat. 1944 8szén azzal a megbizassal
érkezett Magyarorszagra, hogy mihamarabb megszervezze a kilkereskedelem kommunista
ellenérzését (Borvendég, 2020).

Ezt részben Ggy probaltak elérni, hogy az allami adminisztracié illetékes intézményei-
be kommunista funkcionariusokat tltettek. A koaliciés iddszakban a kereskedelmi kapcso-
latrendszer és a t6kearamlas feletti kizardlagos ellendrzés megteremtése csak részben volt
megval6sithat6 az allamigazgatason keresztil, a kommunistak primatusat mas modszerekkel
is erésiteni kellett. A technika a még 1étez6 maganszféraba valé benyomulas, a piaci vona-
lon val6 — részben fedett — térnyerés, partkozeli cégek alapitasa volt. 1944-t6l, a front elére
nyomulasaval parhuzamosan a mar szovjetek altal megszallt teriileteken a kommunista part
hely1 szervezetei sorra hoztak létre sajat cégeiket, amelyek elsGsorban a kritikus élelmiszer- és
aruhiany megoldasara — adott esetben annak kihasznalasara — alapitott kereskedé vallalkoza-
sok voltak. Adathatatlan és ezért koordinalhatatlan céghalozat jott létre 1945 végére, amely
elsésorban csempészarukat értékesitett a feketepiacon, igy teremtette elé a part szamara az
illegalis bevételeket. Egységesiteni és kozpontositani kellett a partvallalatok mikédését, ezért
1945 végén egy nagy holdingba tomoritették az érdekeltségeiket, és egy bankot 1s létrehoz-
tak, amely a pénziigyi tranzakciokat bonyolitotta. Mar ebbdl az idészakbol is vannak adatok
arra, hogy a kommunistak cégei svajci vallalatokkal és pénzintézetekkel alltak kapcsolatban, a
csempészetet rajtuk keresztiil bonyolitottak, az itt kezelt bankszamlakon gyijtottck az illegalis
bevételeket (Molnar, 2009).

Szamos példajat lehetne adni annak, miképpen szilarditotta meg pénziigyi alapjat a kom-
munista part a haborat kovetd idészakban, mikézben 1946 kozepére sikertlt biztositaniuk a
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felugyeletiiket a kereskedelmi kapcsolatok felett is. 1947 el6tt szamottevo kiilkereskedelemrél
még nem beszélhetiink, hiszen a haborus jovatétel szinte teljes egészében elvitte az orszag
nehezen Gjra indulé termelésének produktumait, és a lakossag kozsziikségleti cikkekkel valo
ellatasat is f6leg — a kommunistak iranyitasa alatt 1évé — csempészéssel biztositottak. 1947
tavaszara elérkezett az 16, hogy a moszkovita gazdasagiranyitok megkezdjék a kereskedelmi
hal6zatok kiépitését a nyugati vilag felé.

A virds csillag és a horogkereszt szivetsége

A szocialista Magyarorszag a nyugatnémet tertletekkel alakitotta ki a legszorosabb
egyuttmukodést kapitalista relacioban. Ennek magyarazata torténelmi okokra vezethet6
vissza: Magyarorszag hagyomanyosan a német ipar felvevé piaca volt, a magyar ipari be-
ruhazasok német technologiat hasznaltak, a magyar mérnckok a német nyelvet ismerték
sth. Jellemz6, hogy a Német Szovetségl Koztarsasag (NSZK) Magyarorszag kereskedelmi
partnerei k6zott a negyedik helyen szerepelt a KGST idészakban is. A kapcsolatfelvételre
1947 tavaszan kerilt sor.

Vas Zoltan, a gazdasagiranyitas legfébb adminisztrativ szerve, a Gazdasagi Fétanacs
titkaraként megbizottat kiildott a nyugatnémet megszallasi 6vezetbe azért, hogy kereske-
delmi targyalasokat kezdjen ottani gazdasagpolitikusokkal. A kikiildott egy (jsagiro volt,
Brody Istvan, aki egy ismert szépird, Brédy Sandor fiaként latta meg a napvilagot. Brodyt
harom, Magyarorszagot ismeré tisztségvisel6 felkeresésével biztak meg. Egyikitk Hans
Englert kereskedelmi tigynok volt, aki kordbban 12 évet toltott Budapesten a harmadik
birodalom kereskedelmi attaséjaként.* Englert kereskedelmi tandcsost elsék kozott nevez-
ték haboras blindsnek a magyar févarosban 1945-ben.> Az Gjsag igy fogalmaz: ,,Fékép-
pen a mezdégazdasagi kivitelt szorgalmazta, mellékesen pedig a budapesti németek nem-
zetl szoclalista ¢letszemléletének iranyitdja volt.” Englert tehat a naci birodalom egyik
kulesfiguraja volt Budapesten, Brodynak mégsem volt erkolesi kifogasa az egyuttmikodés
ellen, s6t nala s6tétebb alakokkal is hajlandé volt targyalni, pedig csaladjat kozvetleniil is
¢érintette a holokauszt szornytsége: felesége sziileit 1944-ben Miskolcrdl deportaltak, és
soha nem tértek vissza.

Brody Karl Werkmeisterrel és Herbert Schellpeperrel is targyalt.® Mindketten néaci
tsztségvisel6k voltak, Werkmeister 1936 és 1944 kozott Budapesten szolgalt diplomata-
ként. Az orszag német megszallasa utan (1944. marcius 19.) Edmund Veesenmayer, Hitler
teljhatalma magyarorszagi megbizottjanak helyettese volt, § készitette el6 a zsidé depor-
talasok lebonyolitasat, és szerepe volt az 1944. oktoberi nyilas puccs’ kivitelezésében is.
Werkmeister elkertilte a feleldsségre vonast a hdbort utan, a nyugatnémet gazdasagira-
nyitas kulcsembere lett, 6 volt a vezet§je annak az intézménynek, amely a Marshall-segély
elosztasat, felhasznalasat iranyitotta. 1954-ben megkapta az egyik legmagasabb allami
kitintetést, és 1961-ben stockholmi nagykovetté nevezték ki. Ami Schellpeper mulgat
illeti, szintén a hitleri id6szak fontos embere volt, a naci Németorszag képviselGjeként 6 1s
kapcsolatot tartott Magyarorszaggal. A haboru alatt hosszabb 1dét toltott hazankban, ,,6

iranyitotta a mezégazdasagi termények Németorszagba val6 kiszallitasat.”®
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Brody 1947-es kikiildetését hamarosan egy delegacio kévette Németorszagba, és megkezddd-
tek a hivatalos targyaldsok, amelyek soran éves kereskedelmi megallapodasok sztlettek a két fél
kozott. Magyarorszag meglepden jo feltételeket tudott elérni az évente kétott szerzédésekben: tel-
jesitéképességét és ipari kibocsatasat gyakran meghaladé kvotakat engedélyeztek szamara a nyu-
gatnémet tartomanyokkal valé arucsereforgalomban. A sikeres egytittmtikédés Schellpepernek
volt készonhetd, aki a Szovetségl Gazdasagi Minisztérium (Bundesministerium fiir Wirtschaft)
kilkereskedelmi tigyekkel foglalkozo részlegének magyar kapcesolatokért felelds referenseként vett
részt az Uzleti targyalasokon (Gabor, 2013:240). Beleszolasa volt a kereskedelmi kvotak, a vasar-
lasi kontingensek megallapitasaba, amelyet tobbszor sikerrel manipulalt a magyar érdekeknek
megfelelden, sét az embargd kijatszasaban is segédkezett. Schellpeper hazardirozott, hiszen lebu-
kasa esetén az amerikaiak akar le 1s tartoztathattak volna. Ennek ellenére folyamatosan segitette
a magyar kereskedelmi érdekeket, akar azzal is, hogy minisztériumi titkos informaciokat szolgal-
tatott ki, vagy az amerikai hatosagok altal feltartoztatott szallitmanyokat felszabaditotta és tovabb
engedte Magyarorszag felé. Schellpeper azon nemzeti érdekekben gondolkodé személyek kozé
tartozott, akik mindent megtettek volna Németorszag Gjracgyesitéséért, és ennek legfébb gatjat
az Egyesiilt Allamokban latték. Ezen tilmenden meg volt gy6zédve arrol, hogy a német gazda-
sagnak sziiksége van hagyomanyos piacaira. Szamara hazadrulassal lett volna egyenlé a keleti
blokktol valo elzarkozas érdekében az amerikai nyomasnak engedni.

A nyugatnémet kereskedelmi kapcsolatok intézményesiilésének koszonhetéen 1949-ben
Frankfurtban létrehoztak a magyar kiilkereskedelmi kirendeltséget, amelynek elsé vezetdje Brody
Istvan lett. A frankfurti képviselet a hideghabor teljes id6szakan keresztiil fontos titkosszolgalati
és diplomaciai szerepet toltott be.

A fent emlitett egykori naci tisztségvisel6kon kiviil szamos olyan partnere volt a magyar kiil-
kereskedelmi adminisztracionak, akik néhany évvel korabban a hitleri Németorszag elkételezett
hivei voltak. Nem ritkan haboras biinésok élvezték a kommunistak teljes bizalmat, mikozben az
orszag szovjetizalasanak ¢és a kommunista hatalomatvételnek egyetlen legitimaciojaként a fasiz-
mus ¢és a nacizmus elleni kiizdelem szolgalt. Mikozben a fasizmus elleni harcot meghirdetve sza-
moltak le potencialis politikai ellenfeleikkel, azokat haborts bindsnek kikialtva, a valédi btinsok-
kel jovedelmezé tizleteket kotottek. 1948/49-re létrejottek az elsé allamositott és monopdéliummal
rendelkez6 kiilkereskedelmi vallalatok — az Ggynevezett ,impexek” —, és ezek kizarolagos jogokat
biztositottak egyes tizletkotéknek, igy a mindségi és piacképes magyar termékek (pl. méz, dio,
libamaj stb.) csak rajtuk keresztul kertlhettek a nyugati piacokra — a partnerek eleinte szinte kiza-
rolag élvonalbeli nacik kozul kerultek ki.” Magyarorszag késébbi lehetdségeire komoly kihatéssal
voltak ezek a kezdeti tizelmek, ugyanis ebbdl a kapcsolati halobol nétt ki az a korrupcios halozat,
amely a Kadar-rendszer meghatarozo, de eddig ismeretlen mélységét adta (Borvendég, 2021a).

Az dllamkapitalizmus kiépiilése

A nyugati baloldali mozgalmak tamogatasara alkalmazott kozvetit6 kereskedelem jelentette a
magyarorszagi halozat szamara a {6 csapasiranyt, amelyet aztan tovabbfejlesztve és kisajatitva
kiépilt az az unikalis szisztéma, amelyben Magyarorszag egyfajta gazdasagi hidként jelent
meg a két vilagrend kozott, és amely hosszabb tavon az orszag kifosztasahoz vezetett.
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Akozvetit6 kereskedelem, vagyis a reexport lényege, hogy két orszag kozotti aruforgalomba
belép egy harmadik orszag szerepldje, a reexportdr, aki az import oldalon vevéként, az export
oldalon eladoként jelenik meg. A kozvetité cég haszna vagy a jutalékbol szarmazik, vagy ab-
bol a kilénbozethdl, amely az importérnek fizetett ar és az exportértdl beszedett ellenérték
kozott van. A reexportiizletek elénye volt a hideghaborts kérnyezetben, hogy titokban lehe-
tett tartani az aru szarmazasi orszagat. Ehhez csak egy plusz kort kellett beiktatni: amennyi-
ben az aru érintette a kozvetité cég orszagat, tehat nem direkt szallitas tortént a két tzletfél
kozott, akkor lehetéség volt az aruk dtcsomagolasara, papirjainak kicserélésére is — ,,neutrali-
zalasra”, ahogy a kereskedelemben nevezik ezt az eljarast. Ezzel a nyugati cégek kijatszhattak
a szigort embargoés eléirasokat, hiszen kozvetlentl csak a kozvetitdvel alltak kapcsolatban, a
tényleges vevérdl hivatalosan nem kellett tudniuk, illetve sokszor nem is tudtak. Mindezzel
egyltt a korszakban a bilateralis kapcsolatok voltak jellemzdk, a reexport nagyobb volument
alkalmazasa magyar sajatossag volt, kiilonésen a hetvenes évek elejétél — ennek fontos ideo-
logiai és pénziigyl okai voltak.

Az amerikai hirszerzés mar az Gtvenes években felfigyelt erre az er6s6dé tendenciara,
amely kifejezetten a magyar kiilkereskedelem sajatja volt, és gyanakodva figyelt¢k a kii-
lonleges arumozgasokat. A reexport tevékenység szembetiing gyakorisaga és folyamato-
san novekvé szerepe arra késztette a CIA-t, hogy egy elemzést készitsen a jelenségrdl, fel-
mérve a reexport hatasait és ennck hasznat.'” Ugy gondoltak, egyértelmiien a kapitalista
profitorientalt tizletek tipikus példdjaval allnak szemben: Magyarorszag szamara kiemelten
fontos a valutaszerzés, igy a tervutasitasos szocialista gazdasag mogott kiépitettek egy t6kés
viszonylatban értelmezheté mechanizmust, amely keményvalutat termelt a kincstar szamara.
Adataik szerint a reexport sok esetben veszteséges eredménnyel zart, de mégis eréltették az
ilyen uzletkotéseket, olyannyira, hogy ennek aranya magasabb volt a vilag barmely mas or-
szagahoz képest: 1955-ben a kiilkereskedelmi forgalom 12%-at tette ki a reexport. 1956-ban a
Szovjetuni6 altal kotott reexport tigyletek a kiilkereskedelem 7,4%-at tették ki, mig az NDK-
ban az 1%-at, Ceylonban 5,5%-at, az Egyesilt Kiralysaghan 3,8%-at, de Japanban példaul
csak 0,3% volt az ilyen jellegt tgyletek aranya."

Mint emlitettem a kozvetit6 kereskedelmet a kommunista testvérpartok tamogatasa miatt
preferalta a szovjet blokk, de az adatok értelmezése meglepé eredményt mutat. 1957-ben
a magyarorszagl reexport haromnegyede a szabad vilagba érkezett ugyan, de ami igazan
meglepd, ennek a 45%-a onnan is indult, magyaran: két nyugati allam kozotti kereskedelmi
kapcsolatba lépett be egy magyarorszagi cég.'? A magyarazatot részben politikai okokra lehet
visszavezetni, de a gazdasagi megfontolasok nagyobb sullyal estek latba. Az amerikai elemzék
1s megallapitottak, hogy ezeknek a reexport tizleteknek a nagy hanyada veszteséges a magyar
kozvetit6k szamara, vagyis a magyar allamnak kart okoznak. Olcsébban adtak tovabb az
arut, mint amennyiért megvasaroltak. Lehet azzal érvelni — és a CIA szakért6i ezt meg is
tették —, hogy a szocialista blokkban akkora sziikség volt konvertibilis valutara, amiért még
az anyagi veszteséget is bevallaltak, de a kérdés sokkal arnyaltabb. Ezzel a tevékenységgel
Magyarorszag egy olyan piaci szerepet vallalt magara, amellyel rést ttott a vasfliggényon:
biztositotta a téke aramlasat a kétpolust vilagrendben és lehetéséget teremtett a killonb6zé
tiltott termékek, érzékeny technologiak akadalytalan kereskedelmére.
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A reexport nagyaranyu alkalmazasa szamos attételes elényt biztositott Magyarorszagnak,
kezdve a valutaszerzéstél olyan kereskedelmi kontingensek elnyeréséig, amelyet sajat forrashol
nem tudott volna az orszag teljesiteni. Példaul a harmadik vilag piacain rendszeresen kaptunk
kedvezményeket, mint 4j tizleti partner, igy nagy mennyiséga kavét és kakaot tudtunk kedvez-
ményesen Eurdpaba szallitani. De ennél is fontosabb volt, hogy a magyar kiilkereskedelmi elit
meglatta a lehetdséget az egyéni gyarapodasra: az eredendéen ideologial szempontok miatt
kialakitott gyakorlatra ratelepedett egy masodlagos korrupcios halozat. Azon szallitasok utan,
amelyek veszteségesek voltak a magyar allam szamara, az extraprofitot bezsebel6 nyugati cég
jutalékot csorgatott vissza az tizletek megkotésében segitséget nyujté cégeknek, tizletkotéknek.
A rendszer magaban hordta a visszaélések lehetéségét, raadasul a kendpénzek eltiintetése
sem jelentett kilonosebb nehézséget. A kiilkereskedelem a titkosszolgalatok mtveleti terepe
volt, vagyis az illegalis és titkos muveletek finanszirozasara sziikség volt illegélis ¢és titkos pén-
zek mozgatasara is. Alkotmanyos koltségnek, titkos jutalékoknak nevezik az iratokban ezeket
az 6sszegeket, amelyeknek ugyan volt egy kozpontilag meghatarozott kezelési és konyvelési
rendszere, a valosagban mégis nehéz volt nyomon kdvetni a pénzmozgasokat, konnyen ki
lehetett jatszani az eléirasokat, raadasul lebukas esetén sem volt egyszerii bizonyitani, hogy
a pénz titkos maganszamlakra kerilt, vagy felhasznaltdk azt valamiféle hirszerzési akciora
(Borvendég, 2018:43-58).

A ,,maffiadllam” felemelkedése

A hatvanas évek Magyarorszagan — a kadari konszolidacio kiéptlésével parhuzamosan — egy
0j gazdasagi érdekcsoport felemelkedését figyelhetjitk meg, akiket kilkereskedelmi lobbiként
neveztem meg a témat boncolgaté kényveimben. Az érdekcesoport tagjai allami kiilkereske-
delmi vallalatok vezetdi, tizletkoték, bankarok, pénziigyi szakemberek, titkosszolgalati tisztek
és partallami vezetSk kozil kertltek ki. Gazdagodasuk és nemzetkozi (f6leg nyugati) kapcso-
latrendszertik szélesedése olyan erévé tette éket a magyar belpolitikai életben, hogy egyre
hatékonyabb nyomast tudtak gyakorolni a gazdasagpolitika iranyaira. A szocialista keretek
biztositottak szamukra a monopoéliumot a kilféldi piacokra valé kijutasban, az ¢ keziikben
volt a késztermékek forgalmazasa, de az ipari termeléshez sziikséges nyersanyagok beszerzé-
sét1s a kulkereskedelmi vallalatok végezték. A kereskedd cég nem volt kozvetlentil érdekelt ab-
ban, hogy a termelés gazdasagos legyen, igy elsédlegesen a partner korrupciods hajlandésaga
dontott egy-egy uizlet megkotésénél. Az iparvallalatok észlelték az anomaliat, és igyekeztek a
politikai dontéshozokat raszoritani arra, hogy valamilyen formaban szankcionalja az impexek
visszaéléseit, de a probalkozasok eredménytelenck maradtak (Borvendég, 2021b:19-24).

Az 1968-ban ttjara inditott 0j gazdasagli mechanizmus 1s kisérletet tett a kiilkereskedelmi
lobbi hatalmanak visszaszoritasara. Az ipari létesitmények vezet6i igyekeztek nyomast gyako-
rolni a partvezetésre, hogy visszakaphassak a kereskedelmi jogot, de csak részsikereket kony-
velhettek el. Voltak ugyan stratégiailag fontos vallalatok, amelyek egyedi elbiralas alapjan
megkaptak a kiilkereskedelmi jogot — példaul a Videoton —, azonban a jovahagyasok mogott
nem egyszer titkosszolgalati érdekek is alltak: a Videoton esetében példaul kifejezetten az
embargos beszerzések megkonnyitése volt a cél. 1982-ben a 450 iparvallalatbol minddssze

196



Polgdri Szemle - 18. é&folyam 4-6. szdm

31-nek volt jogosultsaga ahhoz, hogy megjelenjen a nemzetkozi piacokon (Berko, 1983:64).
A teljes kiilkereskedelmi forgalom hetven szazalékat egészen a nyolcvanas évek végéig a kiil-
kereskedelmi vallalatok bonyolitottak (Timar, 1989:63). A termelést végzé cégek kozvetlen
placra jutasa még ebben a korlatozott mértékben is ellentétes volt a kiilkereskedelem iranyitoi,
haszonélvez6i érdekeivel, igy mindent megtettek, hogy ezek a kisérletek kudarcha fulladjanak.
A gazdasagi mechanizmus a hetvenes évek elejére kifulladt, a rendszer korrekcidjara tett ki-
sérletek elhaltak. Ezzel parhuzamosan ez a nyugati kapcsolatokkal rendelkezé érdekesoport
elérte legnagyobb sikerét.

Salusinszky Istvan, az érdekcsoport pénziigyl vonalanak egyik erés embere — moszkvai,
majd réomai kereskedelmi attaséi kikiildetése utan — 1964-ben a Magyar Kiilkereskedelmi
Bank (MKB) élére keriilt. Bankelnoki ideje alatt kovetkezetesen képviselte azt a nézetet, hogy
az orszag érdeke és a kiilkereskedelem fejlesztése megkoveteli a kiilkereskedelmi vallalatok
cégalapitasat Nyugaton, ¢és fontos, hogy ezt minél kevesebb buirokraciaval bonyolithassak
le. Az {j gazdasagi mechanizmus beinditasaval az MKB-hoz keriilt a kapitalista vilaghan
mikddé magyar érdekeltségek feliigyelete, azonban az alapitas egyedi engedélyhez kotott
maradt, igy jelentés szamban nem tudtak megjelenni magyar keresked6 cégek a vasfiiggdny
taloldalan. Salusinszky évrél-évre nyomatékositotta a bank beszamoléiban, hogy a gazdasag
érdekel megkivanjak az adminisztracios akadalyok elharitasat, és 1972-ben megtort a jég.
Megsziiletett a 28/1972-es pénziigyminiszteri rendelet, amely lehetvé tette, hogy a magyar
allami tulajdonban 1évé és monopoliummal rendelkezé kiilkereskedelmi vallalatok kiilén en-
gedély nélkil leanyvallalatokat hozhatnak létre a nyugati orszagokban, akar kilfoldi t6ke be-
vonasaval is. Ez a vegyesvallalati szisztéma hasonl6 ahhoz, amit a Szovjetuni6 is alkalmazott
mar a huszas évektdl kezdve. Magyarorszagon ilyen cégek alapitasara csak az impexek kap-
tak engedélyt, a vallalatok alapitasat egyszeri bejegyzéshez kototték, pénziigy: feliigyeletet
a Pénzintézeti Kozpont gyakorolt felettitk. A cégek csak kilfoldi székhellyel johettek 1étre,
magyarorszagi kozponttal rendelkez6 vegyesvallalat alapitasat csak 1977-t8l engedélyezték
— a Siemens piaci behatolasat elésegitve —, de nagyon korlatozottan. A m(ikodé téke bearam-
lasara, a befektetések tomeges megjelenésére csak az 1988-ban életbe 1ép6 tarsasagi torvény
megsziletése utan volt valodi lehetdség.

1972 utan gombamod kezdtek szaporodni a nyugati viligban a magyar résztulajdonban
allo vegyesvallalatok. A jogszabalyi kdrnyezet, amelyben létrejottek, joval szabadabbak voltak
a hazai szabalyozashoz képest. Jogi személyként maguk is alapithattak cégeket, amelyek mar
nem voltak bejegyezve Magyarorszagon, azok tovabbi vallalkozasokat hozhattak létre, vagyis
kiépilt egy offshore jelleggel m(ikodd céghalozat, amely kisajatitotta a reexport tevékenység-
b6l szarmazo6 bevételeket, vagyis ratelepilt a korrupcids kapcesolatrendszerre. Ezeknek a cé-
geknek a szamardl jelenleg nem rendelkeziink adatokkal. Az eddigi kutatasok azt tamasztjak
ala, hogy a szovjet érdekszféraban Magyarorszag ¢len jart a nyugati kooperaciok és vegyesval-
lalatok létrehozasaban. Pontos adataink eddig Ausztria vonatkozasaban voltak. Ezek szerint
a hetvenes évek elején a szatellitallamok és Ausztria kozott létrejott kooperacios szerzédések
kozel kétharmadaban Magyarorszag vett részt (Pogany, 2006:149). Még ennél is beszédesebb
adat, hogy az Ausztridban mikodé és a KGST orszagaihoz kéthetd 53 vegyesvallalat koziil
33 cég magyar érdekeltség volt (Pogany, 2006:151). A tarsult tag statuszaban 1évé Jugoszlaviat
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nem szamitva, Magyarorszag mellett tiz tagorszaga volt a gazdasagi szervezetnek, vagyis, ha
aranyaiban nézziik, a tobbi tagallam atlagosan fejenként két vallalattal buszkélkedhetett a
semleges osztrak allamban. Beszédes aranyok, mindenképpen jelzésértékiinek tekinthetd és
alapvetd killonbséget jelez a magyar gazdasag miikodését ¢és szerkezetét tekintve a szovjet
blokk tobbi orszagahoz képest. A nyolcvanas évek kézepén nagyjabol 200 magyar tulajdon-
ban 1évé vegyesvallalat mikodott a kapitalista vilagban, de megbecstilni sem tudjuk, hogy
hany olyan cég létezett, amelyeket ezek a leanyvallalatok hoztak létre. Nem véletlen, hogy az
amerikai titkosszolgalat is fontosnak érezte az informaciogyijtést és elemzést.

Bar Magyarorszag és az Egyestlt Allamok kézott nem volt jelentds a kiilkereskedelmi for-
galom," az 1972-cs jogszabalyi valtoztatasra hamar felfigyeltek. 1972-ben Fekete Janos' egy
pénziigyi delegaci6 élén Washingtonban jart, ahol bejelentette, hamarosan engedélyezni fog-
jak a vegyesvallalatok alapitasat varhatéan gy, hogy a magyar tobbségi tulajdont megérzik
ezekben a vallalkozasokban. Annak ellenére, hogy a vegyesvallalatok alapitasaban 1972 utan
tapasztalhato igazi felfutas, az amerikai hirszerzés mar ekkor gy fogalmazott, Magyarorszag
— Jugoszlavia mellett — hosszt ideje vezetd szerepet jatszik a blokkon belil a vegyesvallalatok
létesitésében. Hozzatették, alapvetd kiilonbség van a magyar szabélyozasban, hiszen mig a
jugoszlavok engedélyezik, hogy orszaguk teriiletén beruhazasokat hajtsanak végre a nyugati
cégek, Magyarorszagon ugyanez nem lehetséges. Valéban: Magyarorszag nem bevonzotta
a tékét, hanem kifele aramoltatta. Az emlitett lobbicsoport a kiilkereskedelmi forgalom egy
részét kiszervezte nyugati cégeibe, és a nyereséget kint tartotta. Az is jellemzd, hogy 1972
utan Magyarorszagrél mar nem kerilt a nyugati kommunista partvallalatok kasszajaba olyan
tamogatas, amely a kozvetit6 kereskedelembdl szarmazott volna (Szilagyi, 2015:55), ugyanis a
reexport tevékenységhdl kivonhat6 pénzek a lobbi tagjainak sajat zsebébe, illetve a mogottitk
all6 nyugati érdekkorokhoz kertltek.

A vegyesvallalati szisztéma komoly karokat okozott a gazdasag szamara. A reexport tiz-
letek gyakorlati kivitelezésére és volumenére réviden ismertetek egy példat, amely allator-
vost 16ként mutatja a rendszer aljassagat (Borvendég, 2021b:127-186). 1979 utan az Egye-
siilt Allamok embargd ala helyezte Irant, ahol iszlamista fordulat kovetkezett be, az irani
olajra viszont valtozatlanul sziiksége volt. A hideghaborts piacon ismert volt Magyarorszag
kozvetits szerepe, igy nem véletlen, hogy az USA legnagyobb magan olajvallalata a Philipp
Brothers (Phibro) magyar partnercket keresett a tilalom kijatszasara. Fekete Janos segédleté-
vel az amerikai cég képvisel6i megallapodast kotottek a Mineralimpex vezetdségével, hogy
rajtuk keresztil fogjak szallitani az irani olajat a tengerentdlra. A Mineralimpexnek volt egy
vegyesvallalata Bécsben, amelynek fele részben az impex, fele részben pedig egy bécsi cég, a
Baustoffimportkontor volt a tulajdonosa. A céget Mineralkontornak hivtak. A megallapodas
szerint a Mineralimpex vasarolta meg az olajat Iranban OPEC: 4rakon, ¢s a Mineralkontoron
keresztiil adta tovabb az amerikai Phibronak 10%-kal olcsobban. Magyarorszag minden dol-
laron 10 centet veszitett, és ez a konstrukcié egészen a rendszervaltas kiszobéig, 1989 végéig
valtozatlan maradt. Egy évtizeden keresztil csordogalt az irani olaj Amerika fel¢, sok szazmil-
1i6 dollaros veszteséget okozva a szocialista Magyarorszagnak. Mi volt benne mégis az tizlet?
Minden egyes szallitas utan az amerikai fél a realizalt nyereségbdl 1-2% jutalékot adott vissza
a Mineralkontor két vezetGjének a zsebébe. A Mineralimpex vezérigazgatoja, Russay Istvan
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gyakorolta magyar részrdl a tulajdonosi jogokat a Mineralkontorban, az osztrak tulajdonost
Heinrich Korzilnak hivtak.

A magyar kémelharitas az els6 pillanatban észlelte az anomaliakat, ¢és jelentette a partve-
zetés és a kormanyzat felé, de semmi visszajelzést nem kapott. Egyértelm utasitas hianyaban
tovabbra is szemmel tartotta az tizletet, gyujtotte az adatokat, de nem avatkozott kdzbe. 1986-
ban Russay Istvan meghalt. A Mineralimpex 0j vezetdje, Toth Jozsef valtozatlan formaban
fenntartotta a konstrukciot, de a kémelharitas agy dontott, hogy legalabb a Russay nevén
lévé vagyont megprobalja beazonositani, és visszahozni Magyarorszagra. Harom évig tartott
az akcid, amelynek soran szamos svajci, osztrak, liechtensteini bank trezorjat felnyitottak,
de csak a Russay nevén lévé vagyon toredékét tudtak beazonositani, és annak is csak egy ré-
sz¢t tudtak szamszerdsiteni, hiszen szamos kotvény, alapitvany- és cégirat kerilt eld, amelyek
mogé nem tudtak értéket allitani. Az elékertlt Osszeg Magyarorszag 1989-es koltségvetést
hianyanak 19%-a volt! Tudjuk, hogy ugyanennyi pénzt tett zsebre az tzletekbdl Korzil He-
inrich is, és a nyomozas harom éve alatt a tovabbra is mikodé tizletben tobb pénz tint el,
mint amennyit megtalaltak. (Hozza kell tenni, hogy a fellelt 6sszeg tovabbi sorsarol sincsenek
informacioink, bizonyithatéan ennek is csak egy toéredékét hoztak vissza az orszagba.)

Ez csak egyetlen példa a reexport felhasznalasaval végzett visszaélésekre, amelynek mérté-
ke maig ismeretlen. Egy angol bankarcsoport szamitasa szerint Magyarorszagrol 1980 és 2010
kozott 242 milliard dollar aramlott ki offshore-ba (Henry, 2012), ez a 2010-es allamadossag
2,8-szorosa, ¢s a vonatkozd harminc év alatt megtermelt teljes nemzeti jovedelem egyharma-
da. Tudjuk, hogy a szocialista nagytékések nem 1980-ban kezdték az offshore tevékenységet
hazankban, hanem legalabb 1972-ben, igy ez az 6sszeg magasabb lehet. Ezek az 6sszefiig-
gésck alapvetden irjak at eddigi tudasunkat a ,,gulyaskommunizmusrél”, 4j megvilagitasba
helyezik a kadari konszolidaciot és eladdsodast, és felvet6dik az a kérdés, hogy mindezt miért
hagyta a partallami vezetés. Feltehetéen a szovjet imperialista torekvések kiszolgalasa volt az
ok, amiért a megszallok is és a partvezetdk is szemet hunytak a gazdasagi mafhia ténykedése
folott: ennek a céghaldzatnak a segitségével hatékonyan ki lehetett jatszani a COCOM-lista
kételmeit. Magyarorszag a nyolcvanas évek elejére Moszkva legfontosabb embargos beszal-
litoja lett.

Ezt az Osszefiiggést nem lehet figyelmen kivil hagyni akkor sem, amikor Magyarorszag
1945 és 1990 kozott torténetének feltarasa a célunk, de hazank hideghabortban jatszott nem-
zetkézi szerepvallaldsa tekintetében is 0j vizsgalati szempontokat kinal. Osszehasonlito elem-
zésekre 1s szitkség lesz ahhoz, hogy megallapitsuk, mennyiben volt sajatos ez a helyzet a régio
tobbi orszagahoz viszonyitva, kijelenthetjiik-e, hogy egy rank kiosztott szerep kovetkezménye
mindez, vagy az események véletlen lancolata sodorta hazankat ilyen kiszolgaltatott helyzetbe.

Hosszabb tavon nemcsak az orszag eladositasanak kérdésérdl van szo, hanem politikai és
moralis kévetkezményekrdl is. A nyolcvanas évek elejére nyilvanvaléva valt, hogy a Szovjetunio
mar nem fogja sokdig birni a versenyt, a kétpolusi berendezkedésnek hamarosan vége
lesz. Azok a pénzigyi halozatok, amelyek profitadltak a Magyarorszaghoz kotheté offshore
birodalom miikédésébdl, érdekeltek voltak abban, hogy a politikai rendszer 6sszeomlasa utan
se valtozzanak pozicioik, eddigi monopoliumukat jelentés versenyelénnyé konvertalhassak
szabadpiaci kortlmények kozott is. Ennek megfeleléen beleszoltak a magyar belpolitikaba,
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manipulaltak a rendszervaltoztatds menetét. A partallam lebontasa ekkor mar kevés volt, a
hal6zatokat kellett volna felszamolni, de errél mélyen hallgattak azok, akik rendelkeztek vala-
milyen ismerettel minderrdl. Feleldsségiik éppen ezért felmérhetetlen hazank kifosztasaban, az
igazsagtétel és a legalabb részbeni reprivatizaci6é elmaradasaban. A rendszervaltoztatas soran a
magyar gazdasag teljesen kiszolgaltatott lett, a magyar tarsadalom nagy része pedig vesztesként
keriilt ki az atmenetbdl. A diktatira intézményrendszerét felvaltotta a demokratikus berendez-
kedés, de a posztkommunista erék globalis érdekhalézatanak befolyasa és rahatasa a gazdasagi
¢letre, a sajtora és végeredményben a belpolitika torténéseire valtozatlan maradt. Magyaror-
szag gazdasagi értelemben nem nyerte vissza szuverenitasat a szovjetek kivonulasa utan sem.

JEGYZETEK

' Varga (Weiss) Jen6 (1879. Nagytétény—1964. Moszkva) elészor péknek tanult, majd foldrajz-térténelem szakos tana-
ri diplomat szerzett. A szazadelén a szocialdemokratak balszarnyahoz tartozott, a Tanacskoztarsasag alatt el6szor
pénziigyi népbiztos lett, majd kiilonb6z6 gazdasagiranyitasi poziciokat toltott be népbiztosi rangban. A kommiin
utan kiilfoldre menekdlt, Bécsben, Berlinben majd a Szovjetuniéban ¢lt. Berlinben a Komintern gazdasagi kozpont-
janak létrehozasaval szerzett elismerést, Moszkvaban 1927-ben megalapitotta a Vilaggazdasagi és Vilagpolitikai In-
tézetet. Szamos tanulmanyat, konyvét kiadtak, a kommunista kézgazdaszok tekintélyévé valt, a Szovjet Tudomanyos
Akadémia tagja volt, de tiszteletbeli tagjanak fogadta a Magyar Tudomanyos Akadémia is. Szerepe volt a bolsevik ti-
pust kényszermunkataborok 6tletének kidolgozasaban. A civil lakossag munkaerejének felhasznalasat a haborus ka-
rok helyreallitasaban — vagyis malenkij robotra valé elhurcolasukat — gazdasagi észszertségre hivatkozva vetette fel.

2 Hay Laszl6 (1891-1975) eredeti végzettségét tekintve orvos volt, mar diakként szimpatizalt a baloldali mozgalmak-
kal. A kommiin utan Bécsbe, onnan pedig Berlinbe kuldték. Varga Jené mellett kezdett gazdasagi tgyekkel, els6-
sorban a Komintern pénziigyeivel foglalkozni a berlini szovjet kévetségen, majd 1929-ben keriilt a kereskedelmi
kirendeltségre. Itt viligpiaci elemzéseket készitett, valamint részt vett a Német Kommunista Part munkéjaban is.
1933-ban Moszkvaba kerilt, a Varga Jené altal 1étrehozott és vezetett Vilaggazdasagi és Vilagpolitikai Intézetben
kiilkereskedelmi tertileten dolgozott. 1945-ben tért haza azzal a feladattal, hogy biztositsa a kereskedelem kommu-
nista feligyeletének megszervezését.

3 Vas (Weinberger) Zoltan (1903-1983) a budapesti kommiin idején csatlakozott a kommunista mozgalomhoz, a
Kommunistdk Magyarorszagi Partjanak tagja, a Voros Hadsereg katonaja lett. A két vildghabort kozott hosszi
id6t toltott bortonben, eldszor 1921-ben tartoztattak le, de a kovetkezé évben egy fogolycserének készonhetGen a
Szovjetunioba kertlt. A Komintern tigynokeként tért vissza 1925-ben, de nem sokkal késébb ismét bebortonozték,
1940-ben — Rakosi Matyassal egyiitt — egy ujabb fogolycserével keriilt vissza a Szovjetunidba. A Voros Hadsereg ka-
tondjaként Iépte at Magyarorszag hatarat 1944-ben. A habort utan a Gazdasagi Fétandcs titkara, majd az Orszagos
Tervhivatal elncke lett. 1953-ban megfosztottak tisztségeitdl, a készil6 cionista per egyik kiszemelt aldozata volt, de
Sztalin halala megmentette 6t sajat elvtarsaitol. Az elsé Nagy Imre kormanyban (1953. julius 4.-1955. aprilis 18.) a
Minisztertanacs titkarsaganak vezetdje volt, majd Nagy bukasa utan Vas Zoltan is hattérbe szorult. Az 1956-os for-
radalom alatt kézellatasi kormanybiztos volt, Nagy Imréékkel egyiitt menekilt a jugoszlav nagykovetségre. A Nagy
Imre perbdl kihagytdk, kegyelemben részesitették.

+ Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara (Hereafter ABTL) 3.2.1. Bt-489. 16-17. Jelentés, 1951. méjus 30.

> (h. e.): Itt a magyarorszagi német haborus f6btin6sok elsé listaja. Képes Figyels, 1945/2. 1.

6 Brody Istvan: Se vaj — se agya. Haladas, 1947. janius 19. 9.

7 Horthy Miklos kormanyzénak a haborabdl valo sikertelen kiugrasi kisérletét koveten, 1944. oktober 15-16. kozott
a széls6jobboldali és németbarat part, a Nyilaskeresztes Part német segitséggel allamesinyt hajtott végre. Az Gj mi-
niszterelnok Szalasi Ferenc lett. A nyilasok uralma alatt Gjra megkezdték a zsidosag deportalasat, gettokat alakitottak
ki, ahol salyos atrocitasok, gyilkossagok torténtek.

8 ABTL 3.2.4. K-472. 45. Tanulmanyozasi terv, 1952. &prilis 21.
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9 Fontos monopdliumokat kapott a magyar exporttermékekre példaul Kurt Becher, vagy Karl Bickenbach. Becher
volt a felelds azért, hogy a zsid6 nagypolgarsag vagyonat — de valjdban a teljes magyar nagyipart — atjatsszak az SS
kezére Magyarorszag német megszallasa idején. Bickenbach segitett Bechernck a sajat zsebre ellopott ingésagokat
a nyugati piacokon értékesiteni a habora idején, késébb 6 is tizleti vallalkozasokba kezdett. Elsésorban magyar
kiilkereskedelmi cégekkel allt kapcsolatban a negyvenes évek végétol. Hatalmas mennyiségti jutalékot tett zsebre a
magyar kiilkereskedelmi vallalatokt6l, annyira beagyazott volt a magyar kommunista korokben, hogy gyakran mar
automatikusan olyankor is utaltdk a kenépénzt szamara, amikor személyesen nem is miikodoétt kozre az adott tzlet
megkotésében. 1956-ban 1 216 400 devizaforintot tchetett zsebre tiz magyar kiilkereskedelmi véllalattol jutalék
gyanant, mig 1957 els6é haromnegyed évében 1 327 000 devizaforint keriilt a szamlajara. (Az éves atlagkereset ekkor
Magyarorszagon nagyjabol 12 ezer forint koriil volt.) Az 1956-os forradalom idején leallt Magyarorszagon az ipari
termelés, ez Bickenbachnak jovedelem kiesést okozott, és az amugy likviditasi problémakkal kiizdé magyar allam
hajland6 volt szamara karpotlast fizetni.

10 Central Intelligence Agency, Freedom of Information Act Electronic Reading Room (hereafter: CIA FOIA) Econo-
mic Intelligence Riport — The Role of Reexports in Hungarian Foreign Trade. 1959. janius.(https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP79R01141A001400100002-2.pdf)

" Az 1956-0s magyar adatok a forradalom miatt nem alkalmasak 6sszehasonlitasra, de azt hozza kell tenni, hogy az
elsé haromnegyed évben bonyolitott kereskedelmi tigyletek 10%-a ekkor is reexport volt.

12 A CIA adatai szerint 1957-ben a magyar reexport 33%-a két nyugati orszag kozott bonyolodott, 43%-ban keleti aruk
talaltak gazdat Nyugaton, 11%-ot tett ki a blokkon beliili reexport, és a fennmaradé rész pedig a nyugati termékek
keleti blokkba val6 kozvetitését jelentette.

15 A CIA 1965 és 1972 kozott ismerteti a két orszag kozotti kereskedelmi forgalom névekedését. 1965-ben 11,4 millio
USD volt az 6sszértéke a Magyarorszag és az USA kézott lebonyolitott kereskedelemnek, 1972-re ez az érték elérte
a 35,3 milli6 dollart. CIA FOIA, Intelligence Memorandum — Trading and Cooperation with Hungary, 1973. mar-
cius. (https://www.cia.gov/readingroom/docs/ CIA-RDP85T00875R 00170005003 1-1.pdf)

1+ Fekete Janos (1918-2009) bankar, a Magyar Nemzeti Bank elsé elnokhelyetteseként a kommunista pénzpolitika
els6 szamu iranyitéja volt. Mar a haboru végén beszervezte 6t a szovjet titkosszolgalat, az NKVD, majd a helyi
allamvédelmi szervekkel egytttmikodve épitette fel pénziigyi karrierjét. A Kadar-rendszer meghatarozé gazdasa-
gl politikusa és szakembere lett, a nemzetkozi pénzpiacokon ismert és elismert bankar. Az 6 iranyitasaval folyt a
hetvenes évektdl a nagyaranyu hitelfelvétel, amely lényegében Magyarorszag tudatos eladdsitasat jelentette. Rossz
arfolyampolitikdjaval szintén hozzajarult az orszag eladosodasahoz.
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Vehrer Adél

Egyesiileti élet hazankban
a 19, szazad masodik felében

Societies in Hungary
in the second Half of the 19* Century

I

Osszefoglalds

A 19. szazadban valamennyi eur6opai orszaghan fellenduilt a civil kozosségek szervezddésének
folyamata. A jogszabalyi véaltozasok teret adtak az egyestletek, klubok, korok intézményestilé-
sének, ennek kévetkeztében e szervezetek szama megsokszorozodott. Az egyesiiletek kutatasa
igen sokréti feladat, mivel azok tipusaitol fiiggéen tobb szakteriiletet is érintenek. Szakirodal-
muk, megkozelitési lehet6ségeik ezért sokfélék. Az egyesiiletek kutatasaban a muvel6déstorté-
net, a tarsadalomtorténet, a szociologia, a statisztika, a jogtorténet, az irodalomtorténet és a
néprajztudomany is szerepet kaphat. Jelen tanulmany a 19. szazadi magyarorszagi egyesiile-
tek tipusait, szamat, taglétszamat vizsgalja eurépai Osszehasonlitasban.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: N93, Z11, Z13
Kulcsszavak: kozosség, egyestlet, 19. szazadi tarsadalom

Summary

The 19" century saw a boom in the organisation of civil communities in all European count-
ries. Legislative changes gave room for the institutionalisation of associations, clubs and circ-
les, and as a result the number of these organisations multiplied. Research on associations is
a multifaceted task, as they cover a range of disciplines depending on their type. Their litera-
ture and approaches are therefore diverse. Cultural history, social history, sociology, statistics,
legal history, literary history and ethnography can all play a role in the study of associations.
The present study examines the types, number and membership of associations in Hungary
in the 19" century in a European comparison.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: N93, Z11, 713
Keywords: community, association, 19" century society
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BEVEZETES

A polgarosodas folyamata a magyar falvakban a reformkorban kezdédott, és nagyon 6sz-
szetett moédon ment végbe. A magyar parasztsag tarsadalmat és kultarajat ezt megelézéen
évszazadokon keresztil a hagyomany altal kozvetitett intézmények — csalad, rokonsag,
szomszédsag, falukozosség — szervezték. A polgarosodas folyamataban a hagyomanyos
kozosségek atalakultak, és a 19. szazad masodik felétdl Gj tipusaik jelentek meg. Létrejot-
tek az els6 egyletek, korok, melyek a kovetkezé évtizedekben a kultarakozvetitésben és a
kozosségi életben is meghatarozo szerepet jatszottak. Vitathatatlan a forrasok tiikrében,
hogy a 18. szazadtél kezdve a killonféle egyesiiletek, egyletek, korok novelték, erdsitették
a tarsadalmi — gazdasagi, politikai, kulturalis — nyilvanossagot, ezzel egytitt gyorsitottak
magat a polgarosodas folyamatat is (Bdsze, 1997:5).

A kapcsolodas igénye fontos emberi szitkséglet. Csanyi (2012) evolicids innovacio-
ként értelmezi az emberi kozosségek kialakulasat, mint olyan tevékeny alakulatot, amely
egyarant biologiai és kulturalis konstrukci6 is. Ugy véli, az emberi természet szamara
a kozosségl 1ét az optimalis mikodési tér, tehat egyfajta alapsziikségletként értelmezi a
kozosséghez tartozast. A torténelem folyaman valamennyi eurépai orszagban muikodtek
kozosségek, de szervezett, intézményesult formaikrol a 17. szazadtol kezdédéen szolnak
forrasaink. A brit klubok Clark (2000) szerint a kikapcsolodas és a szabad 1d6 kellemes
eltéltése céljabol jottek 1étre, de e barati tarsasagokban hivatalos tigyeket is megvitattak,
meghallgattak a legfrissebb hireket, itt értestiltek a pletykakrol is. A tagok azért csatla-
koztak egy k6zosséghez, hogy a mindennapi munkatevékenységtdl és a csaladi gondoktol
kicsit elszakadjanak, kikapcsolodjanak. A skot Alexander Hamilton igy foglalja ssze a
klubokban zajlé tevékenységeket: ,talalkozunk, tarsalgunk, nevetiink, targyalunk, do-
hanyzunk, iszunk, 6sszektulonboziink, egyetértunk, vitatkozunk, filozofalunk, lelkesitink,
szoviceelink, énekeliink, tancolunk és szorakozunk egyiitt ... mi valéban és igazan egy
klub vagyunk.” (idézi Clark, 2000:491).

Warren (1963) a kozosségek 6t funkcidjat kiiloniti el:

1. szocializacid, vagy értékkozvetités,
gazdasagi érvényestlés, vagy tarsadalmi részvétel,
tarsasagi élet lehetésége,

tarsadalmi kontroll vagy normakovetés és

o N

kolesonos tamogatas vagy egyuttmiikodés, mely a kozos célok elérését teszi lehe-
téve.

Kocsis (2000) szerint a kozosségek sok funkcidja tarsadalmi csoportot jelentenek,
amelyhez tagjaiknak kotédése sziletésiik, hazassaguk és még sok egyéb szal révén ke-
letkezik. Magyarorszagon a 19. szazad masodik felétél kezdve a koz- és tarsasagi élet
szervezésében egyre nagyobb szerephez jutottak a kilénféle polgari, tarsas- és olvaso-
korok, illetve egyletek. Legtobbjuk rendelkezett valamilyen sajat vagy bérelt helyiséggel
az Osszejovetelek céljara, rendszerint kdzosen jarattak Gjsagot, nemegyszer kisebb sajat
konyvtaruk is volt. Feladatuknak tekintették a balok, musoros estek szervezését is. Szilagyi
(2000) szerint ezek az eredendéen nem paraszti gyokerd szervezetek azért tudtak beépiilni
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a falusi intézményrendszerbe, mert benniik megvalosult a polgariasodé tarsadalmi kor-
nyezethez igazodas és a helyl parasztos igényekhez val6é hozzaigazitas egymasra hatdsa.
A nyugat-curopai ¢s a hazai egyesiiletek, kozosségek tehat hasonlé funkcidkat toltottek
be, de az elébbick inkdbb a varosokban miikédtek, mig az utobbiak a falvak életében is
meghatarozé szerepet jatszottak.

Az egyestletek és korok hazankban atfogtak a hétkznapi élet szinte minden tertletét.
Emellett amennyiben azonos osztaly-, réteg- vagy csoporthelyzeti emberekbdl meritették
tagsagukat, alkalmasak voltak az adott tarsadalmi osztaly identitastudatanak kialakitasara,
fejlesztésére is. Az egyesiiletek jelentésége abban allt, hogy szerepet vallaltak a kozosségek
¢és hagyomanyok teremtésében, a k6zosségek megtartasaban, az 6nszervezédésben és a
hagyomanyok tovabbvitelében. Egy egyestlethez tartozas rangot, az adott személy elis-
merését, pozitlv tarsadalmi megitélését is jelentette a k6zosségben. Az egyletek kozosségt
ereje, hagyomanyokat 6rzé képessége — a sziikebb patridhoz valé tartozas tudatositasaval
— a hazaszeretet apolasaért is sokat tett (Bdsze, 1993:74).

A falusi k6zosségek hazankban a 19. szazad el6tt a hagyomanyos gazdasagi egyutt-
miuikodésekre épiltek. A parasztcsalad a napi munkavégzésnek és a gazdalkodas meg-
szervezésének természetes kerete, egyszersmind a kulvilaggal kialakitott kapcsolatokban
elfogadott egysége is volt. A hagyomanyos kozosségbe beleszilletett egyén azonban ter-
melémunkajaboél eredendden nem lehetett 6nallé és masoktol fliggetlen. Szervezetten és
rendszeresen egytitt kellett miikddnie mas csaladokkal, bele kellett szervezédnie a faluko-
zosségbe. A termelést és az életkeretek kialakitasat szolgalé munkavégzés sokféle részfela-
data eleve megoldhatatlan volt csaladi keretben, mert nagyobb volt a munkaerdigényiik,
és specialis szakismereteket 1s feltételeznek (Szilagyi, 2000:558-559). A falusi egyestiletek
egyik legfontosabb tipusa a gazdakor lett a 19. szazad masodik felében, amely intézmé-
nyes keretek kozé helyezte a korabbi spontan egyittmikodé térekvéseket. Ugyanakkor
a gazdakor székhaza volt a kulturalodas, a szorakozas legfébb szintere is. Kifejezte a ha-
gyomanyos kulturdlis eszmények meghaladasanak igyekezetét (volt olvasoterme, lehetett
kartyazni, sakkozni, biliardozni, az udvaron kuglizni, a lanyok és legények mukedvel
el6adasokkal szorakoztattak a falu népét), de maradéktalanul kiszolgalta a helyi hagyo-
many szentesitette k6zosségl szorakozasi lehetdségeket is (nagytermében rendezédtek a
balok) (Szilagyi, 2000:575).

Az egyestileti élet kiilonbo6z6 szinhelyel — kozgytlések, felolvasasok, el6adasok, vitak,
beszélgetések és miitkedveld eléadasok — a rendezvényeknek férum-jelleget kolesonoztek.
A kozosség tagjal ezeken az alkalmakon gyakorolhattak a nyilvanos szereplést, a beszé-
det, a véleménynyilvanitast, ennek kovetkeztében koézvetett moédon a teleptlés életébe
1s beleszolhattak. A k6zosségl egyuittmiikodés és aldozatvallalas masik formaja a tagsag
altal vallalt 6nkéntes fegyelem volt, amelyet sok esetben az alapszabalyok is tiikroztek.
To6bb olyan egyestlet is mikodott, amelyben az alapfunkcié megvalésitasanak sikere allt
vagy bukott ennek betartasan. Vitathatatlan volt példaul a tzolt6é egyesuletek katonas
fegyelmet igényl6 6sszmunkajanak, a sportkorok csapatszellemének sziikségessége (B6-
sze, 1993:77).
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EGYESULETEK AZ EUROPAI ORSZAGOKBAN

Az egyestletek ¢és tarsasagok a legkorabbi idéktdl kezdve szamos eurdpai orszaghan meg-
talalhatok és mindeniitt jelentSs szerepet jatszottak a politikai és kulturalis életben. Mar az
okorban is taldlunk példat a kereskeddk vagy vallasi csoportok szervezett csoportjaira. Késébb
a reneszansz kori Firenzében t6bb mint 150, Genova kikotéjében 134 jelentds csoport miko-
dott. A tarsas dsszejovetelek szervezése mellett a mediterran orszagokban mecénasi szerepet is
betoltottek e kozosségek, féként kezdd szerzSk szindarabjainak bemutatasara adtak lehetésé-
get. A kés6 kozépkorban a Németalfold varosaiban féként az irodalmi kozosségek viragoztak,
amelyek jelentds jotékonysagi és gazdasagi szerepet is betoltottek. Németorszag teriiletén a
18. szazad masodik felében nagyszamu kézéposztalybeli tarsasagot talalunk, ezek tébbsége
tarsadalmi reformokkal foglalkoz6 hazafias tarsasag, olvasotarsasag (1800-1g 430 alakult), ze-
nei tarsasagok és politikai tarsasagok (Clark 2000).

A szervezett egyesiletek tomeges megjelenése a 19. szazadra teheté egész Eurépaban.
Mig a korabbi, hagyomanyos tarsas kapcsolatok tébbnyire informalisak voltak, a 19. sza-
zadban megjelent a formalis tarsasagi élet, elkezdédott a kézosségek intézményesiilése. A
legt6bb orszagban elséként segélyegyletek, mezégazdasagi szindikatusok és zenei tarsasagok
jottek létre. A polgarosodas folyamataval, illetve a Habermas (1993) nevéhez kot6dé polgari
nyilvanossag kialakulasaval és fejlédésével parhuzamosan megfogalmazodott az dllam hatalmat
korldtozd egyesiilési ¢és gytilekezési szabadsag eszménye, valamint az ehhez szorosan kapcsolo-
doé egyestilési jog igénye.

A '19. szazadban szinte valamennyi eurdpai polgari alkotmanyban megjelennek ezek a
jogok. Elséként az 1814-¢s holland alaptérvény, majd a polgari mintaalkotmanynak tekinthe-
t6 1831. évi belga, azutan az 1848-as francia, majd az 1849-es német birodalmi alkotmany
rendelkezett az egyestlési jogrol. Az osztrakok 1867-ben rendezték e kérdést. Oket kévette
Szerbia, Svéajc, Bulgaria, Dania, Spanyolorszag, Portugalia és Finnorszag (Bésze, 1997:17).

A szabadidés tarsulasok helyzete a 19. szazadi Franciaorszagban is hossza folyamat ered-
ményeként valtozott pozitiv iranyba. Az 1791-ben és 1795-ben elfogadott torvények minden
szakmai egyestiletet betiltottak, ¢s az allam ellendrzé szerepét megszigoritottak. Késébb az
1810. évi biintet6 torvénykonyv kimondta, hogy csak a kormany jovahagyasaval lehet olyan
egyestletet létrehozni, amely husznal t6bb tagot szamlal, és rendszeresen vallasi, politikai,
irodalmi vagy barmilyen mas céllal térténé 6sszejoveteleket szervez. Ennek kévetkeztében a
francia egyestileti élet csak a 19. szazad masodik felében kezdett fellendiilni. Az 1848-as alkot-
many deklaralta ugyanis elszOr az egyesulési szabadsag elvét: a jogi szabélyozas szerint a ké-
sébbiekben sem volt egyszeri egyestiletet 1étrehozni, 1852-t6l ehhez elézetes jovahagyas kel-
lett, végiil 1868-ban engedélyezték a szakmai egyesiiletek szabad létrehozasat (Baker, 2017).

McLean (2000) az el6zményeket Skocia tekintetében a 18. szazad elsé felére vezeti vissza.
Glasgow-ban specialis jelenség volt, hogy az 1740-es évektdl kezdve az egyetem jelents sze-
repet jatszott az egyesuletek kialakulasaban. A kozosségi élet szerepldi f6ként a professzorok
és a varosi kereskeddk voltak, de a lelkészek is megjelentek néhany tarsasaghan. Ebben az 1dé-
szakban mar kialakult egy varosias és tarsadalmilag elkotelezett kzéposztaly, amelynek tagjai
tudast akartak kozvetiteni, és sajat tudasukat is demonstralni akartak a kozosségi alkalmakon.
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Emellett a tarsasagok a kozizlés formalasaban is szerepet jatszottak, olyan tertleteken, mint
példaul a tarsalgas, a divat vagy a lakaskultara. A véarosi tarsasagi életnek készonhetéen rend-
kiviil élénk, szervezett egyesiileti élet alakult ki késébb, melynek kozéppontjaban az irodalmi
¢és tudomanyos klubok alltak. Az egyetemi professzorok mellett ezekben a kozosségekben a
varosi polgarok is részt vettek, igy a tarsasagi ¢let témakorei a tudomanyos kérdések mellett
az irodalomkritika, a mivészet és a zene koré szervezddtek. Ez a folyamat elésegitette a te-
hetséggondozast, valamint fokozta a kereskedelem és ipar fejlédését. Szamos klub nemcsak a
szellemi eszmecsere csatornait biztositotta, hanem a kapcsolatépités és a mecenatira lehet6-
ségeit 1is, csakugy, mint a mediterran allamokban. Emellett lehetdséget teremtett a tarsasagi
élményekre azok szamara, akik a kozosségl alkalmakon el akartak feledkezni a mindennapi
tizlet gondjair6l.

Nagy-Britanniaban a 18-19. szdzadban nem minden kozosség valasztotta az
intézményesiilés atjat. A nyilvanos tarsasagi élet szamos formaja varosi jelenségnek szamitott
(szini el6adasok, balok, koncertek, tudomanyos eléadasok), mig a falvakban csekélyebb szam-
ban muikodtek klubok, azok is elsésorban jotékonysagi céllal jottek létre. A varosi tarsulasokra
jellemzé volt az is, hogy tagjaik tobbsége szinte kizardlag férfiakbol verbuvalodott, a nék sza-
mara a filantrép szervezetek ¢s zenei klubok jelentettek lehetdséget, amennyiben tarsadalmi
szerepet akartak vallalni.

Magyarorszagon az egyestilési jog kérdéseire a reformkorban megjelend liberalizmus esz-
merendszere iranyitotta a figyelmet. Az egyesiilés elényeinek elméleti és gyakorlati kidolgo-
zasat Széchenyi Istvan végezte el. Kossuth Lajos pedig az 1840-es években kezdte hangoztat-
ni az egyestletek fontossagat a tarsadalom megszervezésében és a polgarsag egyesitésében.
Mindezek ellenére a magyar joghol kiszorult az atfogd torvényi szabalyozas (Bésze, 1997:17).
Az egyesiletek mennyiségi novekedése azonban egy 1d6 utan megkdovetelte szabalyozasukat
1s. Az elsé részletes jogi szabalyozas hazankban 1868-ban tortént, mely az alapitokra bizta az
egylet nyelvét, és az allami felugyeletet minimalisra csokkentette. A kedvezé feltételek felvi-
ragoztattak az egyesiletalapitast. Ezt kdvetéen az egyestiletekrdl Gjabb toérvény nem sziiletett
a vizsgalt korszakban, alacsonyabb szintii jogszabalyok, miniszteri rendeletek intézkedtek e
szervezetekrdl (Kosa, 1998:296). Ennek kovetkeztében maga az egyestlet fogalmanak jelen-
tése 1s vitatott, hiszen a korszak jogszabdlyai sem definialtak azt.

AZ EGYESULET FOGALMA

A 20. szazadban tobben vallalkoztak az egyestlet fogalmanak pontos meghatarozasara.
Ertelmezték tgy Sket, mint szabad tarsulasokat, melyek a tarsadalom kézosségi érdekeit az
allam altal abszorbedlt terjedelmen tilmenden valositjak meg, vagy tgy is, mint a tarsadalom
¢és az egyén kozti kételék egyik tipusat. Dékany (1943) szerint a legfontosabb ismérv, hogy az
egyesiilet k6zosségébe a tagok 6nként 1épnek be, emiatt e szervezetek mesterséges tarsadalmi
organizaciok, melyek tagjaikat onkéntes belépés Gtjan szerzik meg. A szervezetet specidlis
célra alakijak, tehat az egyesiilet mesterséges, egycélu egység. Dobrovits (1936) a kizarasos
modszert hasznalva, lesztkitette az egyestiletek korét. Meghatarozott, nem kereseti célbél
alakult, szabad tarsuldson alapuld, allando jellegti tarsadalmi szervezeteknek tekintette Gket.
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Reisz (1988) azt emelte ki, hogy az egyesiilet a helyi tarsadalom valamely mikrok6zosségé-
nek igényeit, elvarasait spontan modon fejezi ki, illetve megjeleniti a kézos érdeket, cselekvést
és a tagok onkéntességét.

A fogalmi bizonytalansag nemcsak hazankban jelentett kihivast, hanem az angolszasz
orszagokban is. Clark (2000) szintén megkisérelte korbejarni az egyesiilet fogalmat, ehhez
a modern kor antropoldgiai és szociologiai definicidit vette alapul. Az angol klubok eszerint
olyan Onkéntes tarsulasok, informalis szervezetek, amelyekben a részvételnek nincs anyagi
vonzata, jellemz6ek az idészakos vagy rendszeres talalkozok, tehat fontos ismérviik a szerve-
zettség, vezetdségiikre jellemz6 az oligarchiara valé hajlam, a szabalyozoé szerep nélkiiliség.
Emellett a klubok és tarsasagok tagjai talnyomorészt férfiak, akik rendszeresen és szervezetten
gytlnek 6ssze, tobbnyire a pubokban, ahol aktiv tarsasagi életet élnek. Az 6sszejovetelek célja
lehet szabadidds, lokalis témahoz kot6dd, oktatasi, politikai, emberbarati vagy barmely mas.

A legsokrétibb fogalom-meghatarozas hazankban Bésze Sandor nevéhez kotddik: ,, Ter-
mészetes és jogl személyek altal a hatdsagilag engedélyezett és ellenérzott alapszabéalyban
megfogalmazott gazdasagl, tarsadalmi, politikai, kulturdlis, tudomanyos, szakmai ¢és egyéb
koz6s célok megvalositasa érdekében létrehozott, 6nkormanyzattal, meghatarozott szervezeti
felépitéssel ¢és onall6 gazdalkodassal rendelkezé 6nkéntes tarsasag, melynek tagjai megszabott
tagdijat fizetnek. Az egyestlet kifejezetten gazdasagi vagy profitorientalt tevékenységet nem
folytat, valamint dltalaban nem politikai célokat kivan megoldani. Az alapszabalyokban meg-
hatarozott célokhoz viszonyitott kozos érdekeket az egyestileten kiviilallokkal szemben, mint
érdekvédelmi intézmény is képviseli. Adott helyzetben kozvetité szerepet tolt be a kormany-
zat vagy a politikai partok és a helyi torekvések kozott. Az egyesiileti tagok jogai, a fizetett
tagdij mértékétdl fliggben altalaban nem egyformak. Az egyestilet az alapszabalyokban meg-
hatarozott kozigazgatasi tertileten mikodhet.” (Bdsze, 1993:69-70).

AZ EGYESULETEK TIPUSAI

A fogalmi meghatarozas mellett a témakor masik problematikus pontja az egyestileti tipusok
osztalyozasa. Ennek oka, hogy szamos egyletnek dsszetett, sokoldalt funkciéja volt. Tampon-
tot az egyesiiletek alapszabalyai jelenthetnek szamunkra, melyekben megalakulasukkor rogzi-
tették a tagok altal kovetni kivant kozos — gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kulturalis, szakmai,
tudomanyos sth. — céljaikat (Bésze, 1997:18).
Az egyestletek kategorizalasa nem csak hazankban, hanem mas eurépai orszagokban is ne-
hézséget okoz. Franciaorszagra vonatkozolag Baker (2017) példaul a kévetkezéképpen cso-
portositotta a 19. szazadi egyesuleteket:
— szakmakhoz kapcsolodo kozosségek (példaul az idénymunkasok csoportjai),
— nagyobb gazdasagi feladatok elvégzésére alakult kozosségek (példaul épitkezés),
—  szabad id6hoz kotott (példaul a csalad és a szomszédok téli esti Osszejovetelei, vagy a
fiatal férfiak informalis csoportosulasai),
—  tarsas Osszejovetelek, amelyeken a kozosség tagjai szorakoznak és jatszanak (kartya-
zasra, éneklésre és beszélgetésre létrehozott kozosségek), illetve
—  vallasi kozosségek (példaul ahitat és szeretet testvérkozosségek).
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Clark (2000) szerint a 18. szazadban a Brit-szigeteken t6bb mint 130 kilénb6z6 tipust
tarsasag mikodott, £6 tipusaik a kovetkezok voltak:

—  oregdiakok egyestiletei (iskolak, f6iskolak és egyetemek szamara),

—  miuvészeti szervezetek,

—  koényvklubok,

—  jotékonysagi klubok,

—  vitaklubok, szerencsejaték-klubok

—  kertészeti tarsasagok,

— irodalmi tarsasagok,

—  szabadkémives és dl-szabadkémiives tarsasagok,

—  zenel tarsasagok,

—  szomszédsagi klubok,

— emberbarati tarsasagok,

—  szakmali tarsasagok,

—  regionalis ¢és etnikai tarsasagok,

—  sportklubok,

— tudomanyos ¢és kulturalis tarsasagok.

Magyarorszagon az egyesiletek Osszeirasanak terve elészor 1848-ban merilt fel a Fé-
nyes Elek vezette Orszagos Statisztikai Hivatal programjaban. Az elsé egyesiileti kimutatas
azonban — melyet a Magyar Tudomanyos Akadémia Statisztikai Bizottsaga készitett — csak
1862-ben latott napvilagot. Ez azonban nem célzott Osszeiras, hanem kiilonb6zé hivatalos
adatok felhasznalasa alapjan sziiletett (Domokos, 1968:221). A tovabbiakban a kategorizala-
sokat kronolégiai sorrendben vessziik sorra.

Magyarorszag egyleteit és tarsulatait statisztikai szempontbdl legkorabbrol az 1874-es fel-
mérés adatai alapjan ismerjik, melynek publikdlasa Vargha Gyula (1880) nevéhez kotddik.
Az orszagos hatokor vizsgalat alapjan Vargha az alabbi egyesiilet tipusokat hatarozta meg:

—  onsegélyezd egyesiiletek,

—  jo6tékony egyestletek,

— neveld és oktatd egyesiiletek,

—  tarsas egyestuletek,

—  gyakorlo egyesiiletek,

— ipartarsulatok,

—  termeld szovetkezetek,

— fogyasztasi egyesiiletek,

— gazdasagi egyesiletek,

—  kereskedelmi egyestiletek

—  vizszabalyoz6 egyesiiletek,

—  thzoltd egyesiiletek,

— tudomanyos ¢s irodalmi egyesiiletek,

— miuvészeti egyestletek,

—  vallasos egyestiletek,

—  vegyes egyesuletek.
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Vargha kategorizalasa csaknem egy évszazadig meghatarozta, egyuttal le is zarta a tu-
domanyos vizsgalatokat, val6jaban a 20. szazad masodik felében iranyult Gjra figyelem az
egyesuletek témakorére. Az 1980-as évektdl kezd6dben azonban fokozott érdeklédés ira-
nyul a téma felé. Kilondsen igaz ez az egyes megyck dualizmus kori egyesiileteinek felta-
rasara iranyul6 élénk kutaté-mozgalomra. Vas, Somogy, Baranya és Nograd megyékrdl is
sziiletnek ekkor 6sszefoglalok, melyek szerz6i megkisérlik az egyesiiletek tipusait rendszerbe
foglalni.

Marfi Attila baranyai kutatasa alapjan az egyesiiletek kétféle osztalyozasanal a kovetkezé
csoportokat emeli ki:

1. Hatodsagi felugyelet szerinti csoportositas

—  Munkasegyestletek.

—  Jotékony, betegsegélyez6, temetkezési, kihazasitasi és nyugdijegyletek.

—  Politikai, nemzetiségi és egyéb egyesiiletek.

2. Jogi szabalyozas szerinti csoportositas

— A kereskedelmi t6rvény altal szabalyozott nyerészkedési céli részvénytarsasa-
gok, szovetkezetek és egyéb tarsulatok.

—  Specidlis, killon torvény dltal  szabdlyozott  egyesiiletek:  betegsegélyezd-pénztdrak,
banyatdrsulatok, ipartarsulatok ¢s ipartestiletek.

—  Kozinséges egyesiiletek, eszmer céli tarsuldsok, melyek a tagok onkéntes kivansagdra, kényszer
nélkiil, de nem iizletr célok megvaldsitdsdra jitiek létre (Marfi, 1985-86:195).

Somogy megyei kutatasaira alapozva Bésze (1986) az egyesiiletek tipusba sorolasahoz
tobb szempontot is figyelembe vesz. Ezek a k6z0s cél, az érdekkozosség, a kozvetits szerep,
a hatbsagl engedélyezés és ellendrzés, az egyleti tagsaggal jaro jogok, a tagdij, az 6nkor-
manyzat, valamint a foldrajzi elhelyezkedés. Ezek alapjan hataroz meg egyesiileti tipusokat
azzal a kitétellel, hogy a vizsgalt megyében az egyestilet tipusok koziil nem mindegyik volt
megtalalhat6 (pl. nemzetiségi alapon szervez6dé kozosséget nem talalt):

—  gazdasagi (pl. mez6gazdasagi),

— szakmai ¢és szakmai onképzékori (pl. gazdakorok, értelmiségiek és alkalmazottak

szakmai alapon szervezett tarsasagai),

—  politikai,

—  kulturalis-népnevel6 (pl. olvasokor, dalkor, népmiveld, kisdedovo korok),

— tarsadalmi-tarsasagi (pl. kaszinok, tarsaskorok, asztaltarsasagok),

—  kozhasznt (pl. firdé, szépitészeti, tizoltd, mentd),

—  segélyezé (pl. 6nsegélyez6, emberbarati, temetkezési),

—  munkas (pl. munkasképzd, onsegélyezé és szakegyletek),

—  sportkdri és

egy¢b egyesiletek (Bésze, 1986:37-38).

Bésze (1993) egy késébbi kutatasaban a dualizmus kori (1867 és 1918) Somogy megye
levéltari anyagait elemezte, és az igy kapott atfogd kép alapjan a fenti kategoriakat tovabb
pontositotta. A 2. csoportba az iparosok és kereskedék egyletei, a 4. csoportba muvels-,
kozmuvelédési- és szabadoktatasi-korok, a 6. csoportba a lakohelyszépits és egészségligyl
egyestiletek, a 7. csoportba pedig a néegyletek is bekertltek (Bosze, 1993:70).
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Reisz (1988:933) az egyesiileti tipusok meghatarozasahoz négy kategoriat allitott fel:

1.
2.
3.
4.

jelleg vagy cél szerinti csoportositas,

tarsadalmi réteghez tartozas szerinti csoportositas,
nemzetiséghez tartozas szerinti csoportositas,
felekezethez tartozas szerinti csoportositas.

A nemzetiség vagy felekezet szerinti csoportositas lehet6sége egyértelmii, azonban mind-

két tipusba tartozé egyletek betoltottek egyéb szerepeket is céljuk és jellegiik alapjan. Reisz a

jelleg és cél szerinti csoportba sorolja az alabbi tipusu kozosségeket:

kaszin6, mint specialis funkciokat ellato tarsaskor,
érdekképviselet,

kultara, 6nképzés,

sport, szorakozas, tarsas 1d6toltés,

jotékonysag.

Tarsadalmi rétegek szerint az alabbi kategoridkat allitja fel:

ifjasagi,

ndi,

polgari-értelmiségi,

iparos-munkas,

mezbgazdasagi,

réteghez nem kéthet6 (Reisz, 1988:934).

Brunda (1993) az egyesiiletek egy sajatos tipusat, a mtvelédéssel kapcsolatos egyleteket az

alabbi csoportositasban jeleniti meg:

I.

o

Ko6zmiivel6dési egyesiiletek (népmiivelési, kozmuvel6dési egyesiiletek, zene- és dalko-
rok, szinjatszo korok, nemzetiségi egyesiiletek),

Tarsas korok (népkorok, olvasokorok, kaszinok, tiszti-, altiszti tarsaskorok, asztaltar-
sasagok),

Gazdasagi, rétegegyestiletek (gazdakorok, ipartestiletek, ipartarsulatok, kereskedd-,
munkas-, értelmiségi rétegegyesiiletek),

Vallasi ¢és karitativ egyesiiletek,

Ifjasagi, legény- és leanyegyletek, és

Politikai tartalmu ¢és hazafias egyesiletek (48-as, fiiggetlenségi, Dedk-korok, polgari
korok, hazafias egyestiletek).

AZ EGYESULETEK SZAMA

Az egyesiiletek témakorét érinté valamennyi vizsgalat megallapitja, hogy e szervezetek sza-

ma a 19. szazad végére ugrasszertien megnétt. Angliaban és Walesben az Gjonnan alapitott

tudomanyos tarsasagok szama majdnem megduplazodott az 1870-es és az 1900-as évek
kozott. 1860 és 1880 kozott a brit zenel tarsasagok szama 50 %-kal nétt, az 1900-as 478-
rol 1929-re pedig 960-ra emelkedett. A kertészkedési tarsasagok is viragzasnak indultak, a

19. szazad végén London teriiletén legalabb 70 ilyen tarsasag miikédott, mig horgaszatibol
300, galambaszatibol pedig 2 000 klub volt a févarosban. Az 1862-ben alapitott nemzeti
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szovetséghez tartoz6 munkasklubok szama az 1870-es 68 darabrol 1 900-ra 710-re, 1920-ra
pedig 2 007-re nétt, a bejegyzett ivoklubok szama pedig megnégyszerez6dott az 1880-as
évek és az elsé vilaghaboru eldestéje kozott. Az italértékesitésre bejegyzett klubok szama
majdnem megduplazodott 1914 és 1935 kozott (15 657-re), bar ennek a novekedésnek egy
része talan az engedéllyel rendelkezé kocsmak szamanak csokkenése miatt kovetkezett be.
A cserkészek 1910 és 1938 kozott megharomszoroztak helyi csoportjaik szamat, amikor is
kozel félmillio tagjuk volt, f6ként Dél-Angliaban. Kimagaslik a korszakban tjonnan alakult
hobbi- és sportklubok szama is, mivel megnovekedett az igény a szabadidé ilyen jellegt
eltoltésére. Az 1880-as években amatér futballklubbél Liverpoolban tébb mint 100, Bir-
minghamben joval t6bb mint 300 darab volt. 1870 és 1900 kozott kozel 270 rogbiegyesiilet
alakult, és tovabbi 86 jott létre a kovetkez6 htsz évben. Az amatér futballklubok szama
Anglidban az 1940-es évekre 30 000-re emelkedett. 1930-ban felmérték a népszerd liver-
pooli szabadidés tevékenységeket ¢s megallapitottak, hogy a klub-eseményekre jaras volt a
masodik legkedveltebb szorakozasi forma, csak az Gjsagolvasas el6zte ezt meg A kozép- és
a munkasosztaly korében egyarant érvényes volt a szabadid§ eltoltésének ez a népszert
forméja (Clark, 2000:474-477).

Az egyestletek szerepe a polgari tarsadalomban Magyarorszagon is valtozatos képet
mutat a vizsgalt korszakban. A sokféleségben a mikodés célja szerint megkiilonboztethe-
tink gazdasagi, politikai, szakmai, muivel6dési, tarsasagi, k6zhaszna, jotékony és szabadidds
egyestleteket. Koziilik a gazdasagi egyesiiletek csoportjaba tartozé ipartarsulatok szama
volt a legnagyobb, 1878-ig 1 247 darab jott Iétre. Ez az Osszeirt egyesiiletek 32,1 %o-at tette
ki. Nagyon jelentds volt még a jotékony célu (475 db) és a kulturalis egyletek szama (csak
olvasoegylet 433 db volt). Az egyestletek zome a 10-50 ezer £6 altal lakott telepiilésekre kon-
centralodott. Az 1878-as felmérés szerint az egyesiiletek atlagos muikddési ideje 10 év volt.
A részvizsgalatokbol kidertl, hogy egy polgar egyidejileg t6bb egyestiletnek is tagja volt
sok esetben. Az igen kulénb6z6 adatok atlaga egyesiiletenként 169 f6t adott meg atlaghan
1878-ban (Koésa, 1998:296).

Becslések szerint a 19. szazad masodik felében a fokozatos, egyenletes névekedés soran
az egyletek szama hazankban elérte a tizezres hatart. Az intenzivebb egyestlet-alapitasi
szakasz utan a tendencia az 1900-as évek végén mar némileg lassult, és az elsé vilaghaborat
megel6z6 években érte el az egyletek szama a haszezer kérili maximumot. Az 1912-1914-
es évekre mar a csokkenés volt jellemzd, és az elsé haborus évben a megmaradt egyletek
szama 14 000 koril mozoghatott (Sebestény, 2003:383-384).

A vizsgalt korszakban hazankban csak két alkalommal volt pontosabb statisztikai fel-
mérés az egyesiletek szamarol, 1862-ben és 1878-ban. 1862-ben hazankban a Magyar
Tudomanyos Akadémia Statisztikai Bizottsaganak felmérése alapjan a 12 600 teleptilésbdl
csupan 194-ben volt egyesiileti élet. Ekkor Osszeirtak az egyletek nevét, székhelyét és tagjaik
szamat. Osszesen 579 egyesiiletet taléltak az orszag teriiletén, ebbdl 96 darab volt a févaros-
ban, tovabbi 377 darab a nagyobb varosokban és mindossze 16 darab mikédott falvakban
(Dobrovits, 1935: 28). Az 1. tablazat mutatja, hogy a legnépszertibbek a tarsalgokorok vol-
tak, de jelent6s volt a szerepe a jotékonysagi egyleteknek is.
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1. tdbldzat: Magyarorszdg egyesiileter 1862-ben focsoportok szerint

Az egyesiilet tipusa Az egyesiiletek szama
Tarsalgasi 264
Jotékonysagi 156
Tudomanyos, ipari és kereskedelmi 75
Egyéb 46
Gazdasagi 38
Osszesen 579

Forrds: Dobrovits, 19535:28

A kovetkezé adatgytjtést mar az Orszagos Statisztikai Hivatal hajtotta végre 1878-ban,

melynek sordn 3 995 egyestiletet vettek szamba. A 2. tablazatban latjuk, hogy az adatfelmé-

rés ¢s az egyestletek tipusba sorolasa mar sokkal részletesebb volt. Az ipartestiletek szama

ugrasszertien megnétt ekkorra, de tovabbra is jelentés maradt a tarsaskorok és jotékonysagi

egyletek szama.

2. lablazat: Magyarorszdg egyesiileter 1878-ban _ficsoportok szerint

Az egyesiilet tipusa Az egyesiiletek szama
ipartarsulat 1275
tarsas 964
onsegélyezd 535
gyakorl6 312
tdzolté 246
jotékony 225
nevel6 és oktatod 131
gazdasagi 82
tudomanyos és irodalmi 59
vallasos 43
egyéh 43
kereskedelmi 42
vizszabalyozo 19
fogyasztasi 12
muvészeti 4
termeld szovetkezet 3

Forrds: Dobrovits, 1935:29
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Az 1878-as felmérés adatait egy ¢vszazaddal késébb, 1988-ban a Statisztikai Hivatal mun-
katarsai Ujra megvizsgaltak, ¢s az adatok Gjraértelmezése alapjan mas adatsorokat kaptak. A
3. tablazatban az elsé tiz legnépszertibb egyesiileti tipust latjuk. Az aranyszamok azt mutatjak,
hogy az érdekképviselet az ipartestiiletek esetében nagyon hatékony kozosségformald erd. Az
olvasokorok népszertisége pedig az ebben a térténelmi korszakban megjelené muavelédés és
tanulas iranti tarsadalmi igényt jelezte.

3. tabldzat: Az elsd tiz legnagyobb szdmban eldforduld egyesiilettipus hazdnkban 1878-ban

Az egyesiilet tipusa Az egyesiiletek szama Az egyesiiletek aranya
ipartarsulat 500 12,64 %
olvasokor 458 11,58 %
onsegélyezd 252 6,37 %
onkéntes tizoltd 240 6,07 %
kaszin6 232 5,86 %
temetkezési 231 5,84 %
labbelikészité 206 5,21 %
jotékony 183 4,63 %
dalarda 154 3,89 %
tarsalgo kor 124 3,13 %

Forrds: Reisz, 1988:942

Az egyesiiletek taglétszamanak vizsgalata a népszertiségi sorrendet teljesen megvaltoztat-
ja, ezt a 4. tablazatban lathatjuk. Az 6nsegélyezés talsulya latszik az adatok alapjan, ugyanis
ezekben a kozosségekben a tagdij befizetése garantalta a nehéz helyzetbe keriilés esetén az
anyagi segitséget. Nagy taglétszam esetén volt erre redlis lehetdség,

4. tdbldzat: Az elsd tiz legnagyobb taglétszdamii egyesiilettipus hazdnkban 1878-ban

Az egyesiilet tipusa Az egyessi';l::nt:giainak Taglétszam szerinti arany
temetkezés 146 679 21,80 %
Onsegélyezés 119 357 17,74 %
jotékonysag 41205 6,12 %
onkéntes tizoltd 40 853 6,07 %
ipartarsulat 35114 5,22 %
olvasokor 30871 4,59%
kaszind 24 534 3,65 %
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Az egyesiilet tipusa Az egyessiizlzxtnt:giainak Taglétszam szerinti arany
mikedveld 24 166 3,59 %
dalarda 18 812 2,80 %
labbelikészitd 16 413 2,44 %

Forrds: Reisz, 1988:943
A késobbi statisztikak mar az egyesiiletek szamanak robbanasszerd emelkedését mutatjak.
A 20. szazad els6 felében szamuk megnégyszerez6dott az 1878-as adatokhoz képest, ahogy

az az 5. tablazatban lathato.

J. tabldzat: Az egyesiiletek szdmdnak valtozdsa

Ev Az egyesiiletek szama
1862 579

1878 3995

1932 14365

1937 16 747

Forrds: Dobrovits, 1938:414

ZARO GONDOLATOK

A civil tarsadalom a 19. szazad masodik felében viragzo6 korszakat élte egész Eurépaban. A
szamos egyestlet, klub, egylet és kor a gazdasagfejlesztésben, a kultirakozvetitésben és a ko-
z6sségl €életben is meghatarozé szerepet jatszott. A kiillonbozé orszagokban késziilt kutatasok
hasonl6 eredményeket mutatnak, de kiillonbozdségek is fellelhetdk.

Az egyestlet fogalmanak meghatarozasara tobb kisérlet tortént, mivel a jogszabalyokban
ez akorilhatarolas altalaban nem tértént meg. Ez az oka annak, hogy az egyesiiletek tipizalasa
is nagy eltéréseket mutat. Valamennyi orszagban talalunk szakmakhoz k6t6dé érdekvédelmi
szervezeteket, jotékonysagi egyleteket, a tudomanyos élethez, a muvelddéshez és a tanulashoz
kapcsolodo tarsasagokat, és a szabadidé eltdltésére, szorakozasra szervez6dott egyesileteket.
Vallasi felekezetenként és nemzetiségenként a fenti tipusok sok helyiitt fellelhetdk.

Az egyesiletek szama és taglétszama a 19. szazad végére, a 20. szazad elejére Eurdopa
tobb részén megharomszorozodott, vagy bizonyos tipusok esetén megnégyszerezédott. Ezt
a folyamatot az els6 vilaghabord megfékezte, majd a masodik vilaghdbort utan hazankban
teljesen megszuintette.

Ha az angolszasz orszagok klubéletét Gsszevetjiik a magyarorszagival, killonbségeket is
talalunk. A brit klubok és tarsasagok tilnyomorészt varosi jelenségek voltak a 19. szazadban,
és azok 1s maradtak, csak néhany tipusuk jelent meg a vidéki falvakban. Magyarorszagon az
egyestleti élet legalabb olyan valtozatos képet mutat a falvakban, mint a varosokban. Szem-
betinéen nagy a kulénbség a tipusok tekintetében. A brit lakossag sok esetben tomérilt egye-
temekhez kot6dé tudomanyos korokbe, sokkal tobbszor alapitott szervezeteket szorakozasi,
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rekredcids vagy sportolasi céllal. Magyarorszagon pedig inkabb a szakmakhoz kot6dé ipar-
tarsulatok és a mezbgazdasagi egyletek, gazdakorok domindltak, az orszag ruralis jellegébhdl
adodoan. E szervezetek valamennyi orszagban erdsitették a tarsadalmi nyilvanossagot, ezzel
egyltt gyorsitottak a polgarosodas folyamatat. Nyugat-Eurépaban azonban toretlen fejlédé-
stk miatt egészen mas utat jartak be, mint hazankban.
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A magyar egyetemek
0QS-2022 rangsoranak elemzése

Analysis of the QS-2022 Ranking

of the Hungarian Universities

Osszefoglalds

Jo lenne, ha rendelkeznénk a vilag egyetemeinek objektiv minéségi sorrendjét ismertetd tab-
lazattal. Azt, hogy ilyennel nem rendelkeziink, itt a QS rangsor példajan mutatjuk be. Ebben
a cikkben megvizsgaljuk, hogy milyen Osszetev6i vannak a QS-helyezéseknek, ezt a kilon-
b6z6 magyar egyetemek hogyan teljesitik, és hogy vajon ezek a mutatok mivel korrelalnak a
legjobban. Kilenc magyar egyetem adatainak felhasznalasaval azt mutatjuk meg, hogy a QS
allitasaval ellentétben a QS-pontszam (¢s QS-rangsor) elsésorban nem a mindséggel, hanem
a mennyiséggel aranyos (értsd: az oktatok és kutatok létszamaval). Ezen tal a QS-siker szem-
pontjabdl segitene, ha minden magyar hallgatot kiilfoldire cserélnénk — itt sajnos ellentmon-
dasba kerl a regionalis szerepre és a vilaghirre val6 torekvés. Szerencsére az is kideriil, hogy
legalabb részben a QQS-pontszam az egyetem hivatkozas-vonzo képességével is korrelal, ami
val6ban mindségi jellemz8. Végul megmutatjuk, hogy leginkabb a QS-pontok 50%-at ado,
erésen szubjektiv kérdbives eredmények torzité hatasa miatt a magyar egyetemek akar 100
helyezéssel 1s lehetnek feljebb/lejjebb a QQS-rangsorban ahhoz képest, amit objektiv mérés
esetén megérdemelnének. Ez tag teret enged az egyetemi marketing bevetésének a latszolagos
QS kivalésagi rangsor kozmetikazasaban.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: 123, 124
Kulcsszavak: egyctemi rangsorok, egyetem-fejlesztési stratégiak
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Summary

It would be good to have a table showing the objective quality ranking of the world's univers-
ities. The fact that we do not have one is illustrated here by the example of the QS. In this
article, we will examine the components of QS rankings, how the different Hungarian uni-
versities perform in this respect, and with what these QS indicators correlate the best. Using
data from nine Hungarian universities, we show that, contrary to what QS claims, QS scores
(and QS rankings) are primarily proportional not to quality but to quantity (i.e., the number
of lecturers and researchers). Moreover, it would help QS success if all the Hungarian stu-
dents were exchanged for foreign students — unfortunately, this is a contradiction between
the regional role and the aspiration to be world famous. Fortunately, it also turns out that, at
least in part, the QS score 1s correlated with the university's citation-attracting ability, which is
indeed a qualitative characteristic. Finally, it is shown that, mainly due to the distorting effect
of the highly subjective questionnaire results, which account for 50 per cent of the QS score,
Hungarian universities can be up to 100 places higher/lower in the QS ranking compared
to what they would deserve if measured objectively. This gives the employment of university
marketing plenty of elbow-room to cosmeticize the apparent QS excellence ranking.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 123, 124
Keywords: university rankings, university development strategies

BEVEZETES

A tudomanyos kival6sag megmérettetése mindig is fontos szerepet toltétt be az egyetemek
mukodést mechanizmusaiban. A kora kozépkori klasszikus universitas-ok (Bologna, Parizs,
Oxford, Cambridge, Padova) nagy hangsulyt fektettek arra, hogy minél szélesebb kéra is-
mertségre tegyenek szert és a lehetd legkivalobb emberanyaggal, valamint tudasforrassal mi-
kodhessenek ativelve a vilagi és egyhazi kereteket, egymassal konkuralva.

A globalizacid, valamint az informéciés tarsadalom megjelenésével rendkiviilli médon
felértékelédtek azok az eszkozok, amelyek objektiv iranytiként szolgalhatnak egy-egy intéz-
mény reputacidja és valos teljesitményét, mindségét illetéen. Ha barmit javitani akarunk,
eldszor meg kell tudnunk mérni. Nyilvanvalo altalanos igény lépett fel arra, hogy a tarsadal-
mi intézmények muiikodése atlathatod és szamonkérhet6 legyen. Tetszik vagy sem, a tarsada-
lomtechnikusok kil6nb6z6 mérdszamokat konstrualtak az intézményi miikédés minéségének
mennyiségi jellemzésére (Erdi, 2020). Az 1983-ban megjelent amerikai US News Best Colle-
ges kiadvany is azzal a céllal j6tt létre, hogy bizonyos szempontok és vélemények alapjan egy
fels6oktatasi erérangsort képezzen az amerikai intézmények korében. A ma is 1étezd, altala-
nosan eclismert rangsorok koztl a legrégebbi a Times Higher Education Ranking in Great
Britain, amely 1971-ben indult (Mihalyi, 2020). Ezt kovetéen szamos orszag hozta napvilagra
a sajat nemzeti, lokalis rangsorait, amelyek donté tobbsége rendszeres kiadvannya valt, jol
mutatva életképességiiket és az irantuk mutatkozo erételjes igényt.
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Az ezredfordul6 utan az egyetemi rangsorokat teljességgel j pozicibba hozta a globa-
lis médiarangsorok megjelenése. Ilyen rangsor volt a 2000-ben elkésziilt Time Asiaweek:
Asia’s Best Universities vagy a 2003-ban Kinaban kiadott Shanghai Jiao Tong Univers-
ity’s Academic Ranking of World Universities, valamint a 2004-ben megjelent QS: ,,Wor-
ld University Rankings” is (Dill et al., 2005:515-516). A sokféle rangsor és megannyi ér-
tékelés természetszeriileg magaval hozta a krittkdk megjelenését is, hiszen a kilonb6zé
inputok és az azokbodl létrehozott indikatorok gyakran félrevezetének bizonyultak és sok
esetben részrehajlast fedeztek fel a kritikusok vagy egyszertien nem adott redlis képet az
intézmények teljesitményérdl. Igy szuikségessé valt ezen termékek tipologizalasa is. Erre
tett kisérletet Jamie Merisotis 2002-es tanulmanyaban, ahol a rangsorokat csoportositotta
tipusuk (egységes, szaktertileti, egyéb), strukturajuk (numerikus, osztalyozo), és megjelené-
s1 strtségik (éves, kétéves, haroméves, eseti) alapjan (Merisotis, 2002:475-480). Tovabba
érdemes szem el6tt tartani, hogy a mindségnek is sok-sok féle fajta értelmezése lehet. Gon-
doljunk csak példaul az Egyesilt Kirdlysag egyetemi rangsoraira, ahol az egyik fontos in-
dikator a hatékonysag, ami lényegében esetiikben azt jelenti, hogy a beiratkozottak kozil
hany diak mennyi 1d§ alatt szerez fokozatot (Fabri, 2016:24-25). Mas régiokban jellemzé-
en ez kevésbé hangsulyos szempont. De hasonl6 zavaré tényez6 lehet a helyieket jellem-
z6 tarsadalmi mobilitas, finanszirozasi forma, felsGoktatas szintjei, formai, atjarhatésaga,
infrastruktira szinvonala, intézmény mérete, hallgatoi/oktaton létszama, egy diakra jutd
koltség vagy egyéb lokalis sajatossag. Ezért is irta Usher és Savino szerzépar 19 ranking
elemzése alapjan, hogy a minéségrol valo tételezésik alapvetéen kiillonbozik (Usher et al.,
2007). A fels6oktatas kvalitasanak meghatarozasa rendkivil bonyolult folyamat, amely-
re a rangsorok csak korlatozott megoldast nydjtanak (Olcay et al., 2017). Az orszagok
fels6oktatasi rendszerének komplexitasabol adédéan nehéz meghatarozni az egyetemek
mindségét, és csupan né¢hany indikatorra korlatozni mérésiiket. A helyzetet tovabb silyos-
bitja, hogy a felsGoktatasi szektorban érdekelt szereplSket eltéré érdekek és célok vezérlik
tevékenységiitkben. Szamukra az egyes intézmények minésége mas és mas jelentéstartal-
ma annak fiiggvényében, hogy az oktatasra és/vagy kutatésra fokuszalnak. Eppen ezért
az egységes mérési rendszerek kialakitasaba és a nagyobb stratégiak meghatarozasaba
érdemes valamennyi érintettet (az oktatdkat, hallgatokat, alumni, iranyitészerveket stb.)
bevonni. Mindezek ellenére a valés vagy vélt tarsadalmi hasznuk, valamint az irantuk
tamasztott folyamatos igény a bevezetésben emlitett tampontot nyujté jellegiik miatt, ko-
moly érdeklédés van irantuk, amely tovabb fiiti az iparagban rejlé tizleti lehetéségeket is.
Napjainkban folyamatosan megfigyelhet6 egyfajta rangsordiskurzus, ami meghatarozo6 a
fels6oktatasi kommunikacidban, a felséoktatasrol valo kozvélekedésben, de még a nemzeti
fels6oktataspolitikakban is.

Altalanos vélekedés, hogy a nemzetkozi felsGoktatasi rangsorokon szereplés legnagyobb
elénye, hogy lehet6séget ad a viszonylagos nemzeti és nemzetkozi 9sszehasonlitasra. Tovabba
az ilyen listak segitségiil szolgalhatnak a felsGoktatasban torténé eligazodashoz, a listara vald
felkertlés névelheti az intézmény reputaciojat, valamint piaci megitélését, de az egyes alla-
mok doéntéshozoinak is fontos informaciéforrasa lehet arrdl, hogy a nemzetkozi tudomanyos
versenyképesség tertiletén az orszagok felsGoktatasi intézményei miként teljesitenek.
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Miara mar szamos nemzetkozi tizleti alapon is miikddé egyetemi rangsor 1étezik. Némelyek
csak egyes tudomanytertleteket, masok képzéstipusokat értékelnek. A legelterjedtebbek a tab-
lazatos megoldasok, amelyek tablakat allitanak 6ssze, szemléltetve a helyezéseket. Nemzetkozi
tablas értékelést ad példaul a QS-, THE-, ARWU- és a Leiden-rangsor is (Sasvari et al., 2019).
Cikkiink fokuszaba jelenleg a legismertebb és legszélesebb kérben hasznalt rangsor a QS ke-
rult, amelyet Nunzio Quacquarelli altal alapitott Quacquarelli Symonds (QS) brit székhelyt
szervezet készit el minden évben. Globalis rangsorain feltl regionalis rangsorokat is készit.

A QS MODSZERTANANAK LENYEGI ELEMEI

A legismertebb rangsorokban felhasznalt mutatészamok tipikusan négy kategoériaba sorolha-
tok: oktatas, kutatas, nemzetkoziesség és finanszirozas (Telcs et al., 2020). A QS rangsorok két
alapvet6 fels6oktatasi ténybdl indulnak ki, amely minden egyetem kozos metszetét és igy az
Osszehasonlitas alapjat szolgalhatja. Az egyik, hogy helyi, illetve kiilf6ldi hallgatokat oktatnak,
tanitanak, akik a tanulmanyaik alatt vagy azok befejeztével id6vel munkaviszonyt létesitenek.
A masik, hogy az intézmeények kilonb6z6 szinti és jellegti kutatasi tevékenységeket, munkat
végeznek, amely soran tudomanyos produktumok, szellemi termékek jonnek létre és tobbek
kozott adatbazisokban kertlnek rogzitésre. A minéséget mérhet6vé tevd indikatorokat és cso-
portositasukat az alabbi tablazat foglalja Gssze a QS ranking esetében.

1.tabldzat: A QS World University Rankings médszertana és indikdtorar

Indikator . Su-
. Vizsgalt tényez6k lyozas
jellege %)

,,H”
Intézményi reputd- | Index a publikalt Legaldabb PhD mindsitéssel
.| ci6ésmegitélésaz | tudomanyos mun- rendelkezbk szama az intéz- 40
Akadémiai | akadémiai szféraban | kak becsilt jelen- ményben
tésége
Egy oktaté-kutatora juté fuiggetlen hivatkozasok szama, oktatok idézettsége 20
Munkaadok, Végzettek Alumni
Végzett hallgatok potencidlis foglal- | munkaviszony ot
L. A - , S woreg-diakok
Munkaadéi | munkaerdpiaci érté- | koztatok jelenléte létesitésének o 10
3 o . , sikerességének
kelése az intézmény sikeressége (12 Lok
o , N értékelése
életében hénapon belil)
Oktatéi létszam a
Hallgat6éi | hallgatoi létszamhoz Hallgatok nemzetkézi mobilitasa 20
viszonyitva
Nemzetkozi oktatok aranya és jelenléte 5
Nemzetkozi
A nemzetkdzi hallgatok aranya ¢és jelenléte 5
100

Forrds: sqjt szerkesztés a www.gs.com alapjan

220



Polgdri Szemle - 18. é&folyam 4-6. szdm

Az 1. tablazatban talalhaté inputokbol végiil 6 kategoriat képeznek a szamitashoz, ame-
lyek kiilonb6z4, a fent megjelolt stlyozassal vesznek részt a rangsor felallitasaban. A hallgatok
¢s oktatok aranya 20%-ot ¢ér, a nemzetkozi hallgatok—6sszes hallgatokhoz viszonyitott aranya
5%-ot, a nemzetkozi oktatok—0sszes oktatok aranya 5%-ot, egy oktatora/kutatéra jutéd fiig-
getlen hivatkozasok szama pedig stlyozva 20%-ot ér, (bar az utébbiban a stulyozas messze
nem egyértelmi). A pontszamok masik felét kérddives modszerrel alligak elé. A tavalyi év
soran 130 ezer akadémiai szférdban dolgozo oktatot/kutatot kérdeztek meg, valamint 75 ezer
versenypiaci visszajelzés alapjan allitottak fel a sorrendet. Az igy kapott akadémiai reputacio
(felséoktatasban dolgozo oktatok, kutatok véleménye alapjan) 40% ¢és a végzettek munkaadoi
elismertsége (gazdasagi szereplék megkérdezése a killonb6z6 szektorokbol) 10%-ot ér. A QS
rangsora a hivatkozasi értékek szamolasaban és a kutatoi reputacié mérésében 2004-2007
kozott a Web of Science (WOS) nemzetkozi katalogizald adatbazist hasznalta, ezt kévetéen
valtottak az Elsevier tulajdonaban all6 Scopus adatbazisra.

QS TRENDEK A MAGYAR EGYETEMEK TUKREBEN

2021 év végén jelent meg a QS legijabb EECA (East Europe & Central Asia) regionalis
rangsora, amelyben a legjobb eredményt az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem érte el (26.
hely). De szorosan kovette a Szegedi Tudomanyegyetem a Budapesti Miszaki és Gazdasag-
tudomanyi Egyetemmel egyiitt a maga 29. helyével, a Debreceni Egyetem pedig a 40. helyen
végzett ebben a rangsorban. Koztudott, hogy a regionalis rangsorok jobb és pontosabb képet
adhatnak a felsoktatasi erérangsorrol, hiszen itt mar egy szikitett kort vizsgalnak az elem-
z6k, jellemzéen hasonld kulturalis és strukturalis kézegbdl vett mintat kell elemezni. Jelen
vizsgalatot a 2021-es globalis rangsor alapjan végeztiik és abban helyezést elért kilenc magyar
egyetemet ¢s tudomanyegyetemet vettitk goresé ald. Ezek pedig a kévetkezdk voltak:

1. Budapesti Corvinus Egyetem (Corvinus),
Budapesti Miiszaki ¢s Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME),
Debreceni Egyetem (DE),
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE),
Magyar Agrar- és Elcttudoményi Egyetem (MATE),
Miskolci Egyetem (ME),
Pécsi Tudomanyegyetem (PTE),
Széchenyi Istvan Egyetem (SZE),

© XN O N

Szegedi Tudomanyegyetem (SZTE).

Az elemzés megkezdése el6tt célszerti még egy fontos koncepcionalis kiillonbséget tenni
az egyetem és a tudomanyegyetem fogalma kozott a késébbi megértés segitésében. Altaldban
elmondhat6, hogy a tudomanyegyetemek esetében az alaptudomanyokban (alaptudomany,
mely az ismeretek altalanos {6 elveinek rendszerét foglalja magaban) képeznek szakembere-
ket, igy tuddsokat, professzionalis kutatokat és alaptudomanyokat oktaté tanarokat (pl. ma-
tematika, fizika, kémia, élet- és egészségtudomanyok). Az alaptudomanyokban a megismerés
kozéppontjaban maga az univerzum all. Ezzel szemben az alkalmazott tudomanyokat oktato
fels6oktatasi intézményeket ,siman” egyetemnek szoktak nevezni, mert a képzett szakembe-
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rek nemcsak az alkalmazott tudomany kutatoéi és oktatoi, hanem gyakorlati szakemberei is
lehetnek (s6t ebbdl képeznek tobbet, igy a hallgatok professzionalis kutatoképzésben, kutatas-
modszertani targyakban nem is feltétlenil részestilnek). Az alkalmazott tudomanyok esetén a
megismerés kozéppontjaban valamilyen emberi tevékenység all (nem az univerzum 6nmaga-
ban). Ilyen példaul az agrartudomany, mtiszaki tudomanyok. Mindezek fényében a kovetke-
z6kben néhany érdekes megfigyelésre és eredményre szeretnénk ravilagitani.

A QS-en 18 latsz6 kilenc magyar egyetem primer eredményeit a 2. tablazatban tintettiik
fel. A 2. tablazat utolso el6tti soraban latjuk azokat a %-okat, amelyekkel a QS az el6zéekben
emlitett adatokat stlyozza ahhoz, hogy a végsé pontszamot (QS-pont, lasd 3. oszlop) kisza-
mitsa, és abbol megallapitsa az egyetemek sorrendjét (2. oszlop).

2.tdblazat: A QS World Unwersity Rankings 2022-ben szerepld 9 magyar egyetem értéker

s (]
] ¢ | &
(=) wn ‘] N
g N ™ 2 »
] ~ ] & ° 2 3
8 N S| & 8 = <
g S Slz| 8| &»| &
T | g El S | B2
5 | © 2l | | < | =
= gl g 5| =
8| g
g i
szTE | 2L 1,6 | 6694 | 1965 | 19700
560 ;
591-
DE | 20 1,3 | 6690 | 2011 | 24100
651-
prE | b 1,3 | 4119 | 1620 | 16200
651-
ELTE 1,7 | 8845 | 2302 | 27600
700
pme | 801 o1 | 8021 | 1320 | 18500
1000 ;
801-
szE | Do 0.8 | 813 | 688 | 8300
MatTg | 801 0.1 | 2496 | 1123 | 10100
1000 ;
801-
BCE | 0 1,0 | 1330 | 533 | 12800
1001-
ME |0 08 | 1462 | 653 | 7800

R2 - 0,5 - 0,6

Forrds: hitps: //www.topuniversities.com/ unwersity-rankings/world-unwersity-rankings /2022
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Az 2. tablazat 2. oszlopaban azt latjuk, hogy a kilenchdl 6t egyetem eredményei csak
egy 200-as rangsorsavban ismertek (801-1000 és 1001-1200), ami zavardan elnagyolt. Ezért
elsé korben érdemes pontosabban meghatarozni a magyar egyetemek QS-sorrendjét. Ehhez
hasznaljuk az 1. abrat, amin a QQS-sorrend 10-es alapa logaritmusat abrazoltuk a QS-pont
fiiggvényében. Ezen az dbran a 9 magyar egyetem atlag-sorrendjén kiviil felhasznalunk egy
elvi peremfeltételt is, miszerint a QS-sorrend = 1-hez tartozik a QS-pont = 100. Innen a

becsult (1) egyenlet:
QS-SOITCHd: 1 0((3,20*0,0178'QS-pnm»0,()00142-QS-pomz}}

Mint latjuk, ez az egyenlet pontosan teljesiti a peremfeltételt (mivel 3,20 — 1,78 — 1,42
= 0), tehat a 9 magyar egyetem 9 pontjara az (1) egyenletben csak 2 félempirikus paramé-
tert hasznaltunk. Ha hataresetben QS-pont = 0, akkor a peremfeltétel: QS-sorrend = 1.585,
ami nem valosagos eredmény, mert csak 1300 értékelt egyetem van a QS-2022-ben. Az (1)
egyenlet azt is megmutatja, hogy az 1300. egyetem QS-pontja = 4,7, ezért itt htztunk egy
fiiggbleges szaggatott vonalat az 1. abran ¢és megszakitottuk a trend-vonalat.

Vegyiik észre, hogy a négy magyar tudomanyegyetem ¢és a masik 6t magyar egyetem
(¢likén a BME) ponthalmazai jol elvalnak egymastol. Tehat tgy tinik, hogy a QS értékelési
rendszere a tudomanyegyetemeknek kedvez. Amennyiben valaki csak rapillant az 1. abréara,
elég vilagosan latja, hogy a magyar fels6oktatas helyezése hatrébb talalhato.

1. dbra: A OS-sorrend és a QS-pont kozotty dsszefiiggés a 9 magyar egyetem adatai alapjan

35
g —¥ valds ért¢ktartomany 1... 1300 sorrend kozott
g 3 -
] |-
@ y = -1,42E-04x2 - 1,78E-02x + 3,20|
g 2,5 \ \ R2=1
2
2 %
\ magyar tudomanyegyetemek
1,5 {
1 a tobbi magyar egyetem
0,5 a QS rangsor legjobb egyeteme <_\\.
0 t t t t i
0 4,7 20 40 60 80 100

QS-pont
Torrds: sapdt szerkesztés

Az (1) egyenlet alapjan megbecsiiltiik a kilenc magyar egyetem pontosabb QS-sorrendjét
(lasd 2. tablazat 4. oszlopa). Ez a becsiilt érték a 9-bdl 8 esetben a QS altal megadott interval-
lumban van (pl. a ME-re az altalunk becsiilt QS-sorrend = 1.052, mig a QS altal megadott
intervallum 1.001 ... 1.200), és csak egy esetben esik a becstilt érték az intervallumon kiviilre
(a DE becstlt QS-sorrendje = 611, szemben a megadott 591 ... 600 intervallummal, az elté-
rés a maximumtol 1,8%). Osszességében az igy becsiilt értékeket informativabbnak tartjuk,
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mint a QS altal megadott széles intervallumokat. Ennek ellenére, azért, hogy az 1. dbra és
az (1) egyenlet ne befolyasolja a korrelaciokbol levont kovetkeztetéseket, a QS-pontokat hasz-
naljuk azok keresés¢hez, bar a végeredmény lényegében ugyanaz akkor is, ha a QS-sorrend
logaritmusat hasznaljuk ugyanerre.

fuggvényében, és kivalasztottuk azt a harmat, ami linearisan a legjobb korrelaciot (legma-
gasabb R? értéket) adja (lasd az 2. tablazat utols6 sordban az R? értékeket). A legmeglepébb
az, hogy a QS altal hasznalt 6 paraméter kozil egyik sem kertlt be az elsé haromba, dacara
annak, hogy azok be vannak épitve a QQS-pontszamba, pl. az akadémiai reputacio 40%-os
sallyal. Fél6, hogy ebbdl az kévetkezik, hogy a QS rangsornak kevés fogalma van arrél, hogy
mit mér/szamol, és hogy az valojaban mit jelent.

Alegjobb korrelaciot az oktatok-kutatok 1étszama mutatja (2. dbra, R* = 0,84), amely lénye-
gében az egyetem méretével aranyos. Ezek szerint a QS féleg nem az egyetemek mindségét, ha-
nem azok méretét méri. Az 1. abraval kapcsolatban ugyan emlitettiik, hogy szétvalnak a négy
tudomanyegyetem ¢és a tobbi 6t egyetem pontjai egymastol, de a 2. abran azt latjuk, hogy ennek
{6 oka az, hogy mind a négy vizsgalt tudomanyegyetem nagyobb, mint a masik 6t egyetem. Ez
az eredmény arra enged kovetkeztetni, hogy a QS rangsor méretet mér, nem pedig mindséget.

2. dbra: A QS-pontok az oktatér-kutatdr létszdam fiiggoényében

2
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Oktaték-kutatok létszama

Forrds: sqpdt szerkesztés

Relative j6 hir, hogy legalabb masodsorban a QS val6ban mindséget mér, mivel a maso-
dik legjobb korrelaciot a QS-pontok és a hivatkozasok hatastényezéje kozott talaltuk (lasd 3.
abra, R? = 0,76). Ez egy olyan aranyszam, ami tudomanyteriiletenként stlyozva van (tehat
azoktol elvileg nem fugg) és nemzetkozi atlagértéke 1,00. Minél nagyobb egy egyetem hivat-
kozasi hatastényezdje, atlaghan annal t6bb fliggetlen Scopus-hivatkozast kap egy atlagos cikk
az adott egyetemrdl publikalva az azonos terileten publikalt atlagos cikkekhez képest. A 3.
abran latjuk, hogy a négy tudomanyegyetemnek 1 feletti a hivatkozasi hatastényezdje, a tébbi
egyetem kozul haromnak (Corvinus, BME, MATE) 1-hez kozeli, mig a két vidéki (f6leg ma-
szaki) egyetemen (SZE és ME) ez az érték 1-nél szignifikansan alacsonyabb.
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3. dbra: A QS-pontszdm a hivatkozdsok hatdstényezdjének fuggvényében

2 o
§ v = 11,624 + 1,9306 SZTE
@ R2=0,7615 DE [
§. 20 )
iy PTE @ @ ELT
= ; BME

S SZE g

[ ] MATE
10 ° ®
CORVINUS
ME

5

0 + + + + + {

0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80

Hivatl k hatéstényezdj

Forrds: sqjat szerkesztés

Kicsit meglepden a 3. legerésebb korrelaciot a QS-pontokkal a kiilfoldi hallgatok abszoluat
létszama adta (4. abra, R? = 0,75). Ez kilonosen azért meglepd, mert ennél gyengébb korre-
laciét talaltunk az 6sszes hallgaté létszamaval (R? = 0,62) és kiiléndsen a magyar hallgatdok 1ét-
szamaval (R? = 0,48). Ezek szerint a QS-rangsor szempontjabol fontosabb a kilfoldi hallgato,
mint a magyar hallgaté. A 4. abran lathat6 korrelacié egyébként részben mennyiségi okokkal

magyarazhat6 (sok oktaté = sok hallgatd), részben pedig mindségi okokkal (a mindségi okta-
tast nyajto egyetemek jobban vonzzak a kulfoldi hallgatokat).

4. dbra: A QS-pontszdm a kiilfoldi hallgatik létszdamdnak fiiggvényében
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A 2—-4. dbrakon az atlagot mutaté vonalakhoz képest valé egyedi eltérésekre nem talaltunk
korrelalé mennyiséget. Ezért feltételezziik, hogy az a QS-pontok 50%-at ad6 kérdéives felmé-
rések eredménye, amit befolyasolni feltehet6leg csak marketing tevékenységgel lehet.
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Most szamitsuk ki, hogy milyen QQS-helyezést érne el az a marketing szempontbdl atlagos
magyar egyetem, amelyiken nulla oktaté-kutaté dolgozik, nulla fiiggetlen Scopus-hivatkozast
kap (barmennyit is publikal) és nulla kilfoldi hallgatdja van: ekkor a 2-4. dbrakon lathato
egyenletekbdl a QS-pontszamai: 6,93 / 1,93 / 9,78; e harom érték atlaga 6,21. Az (1) egyen-
lettel innen szamolt QS-helyezése: 1.210, azaz benne lenne a legjobb 1300-ban. Persze csak
akkor, ha nem veszitene pontokat az atlagosnal gyengébb marketing tevékenység miatt.

Ennek tovabbi jellemzésére a 3. tablazatban a 2—4. abrakon lathat6 korrelacios egyenletek
¢és a 2. tablazat adatai alapjan kiszamitottuk azt az elméleti QS-pontszamot, amit azonos mar-
keting mellett elért volna a kilenc magyar egyetem, majd ezek atlagabdl az (1) egyenlet segitsé-
gével kiszamitottuk azt is, hogy ebben az esetben milyen QS-helyezéseket értek volna el ezek
az egyetemek. A 3. tablazat utolsé oszlopabdl az latszik, hogy van olyan magyar egyetem,
amely a hivatalos QS-rangsorban 106 hellyel van hatrébb feltechetéen gyengébb marketing
tevékenysége miatt, de van olyan is, amelyik 83 hellyel van elérébb ugyanott, ahhoz képest,
mint amit az atlagos magyar egyetemi marketinggel elért volna.

3. tablazat: A 2—4. dbrdk egyenleterbdl és az 2. tabldazat adatibél szdmolt ,,dtlag” QS-pontok, azok dtlaga
és az mnen az (1) egyenlethdl szdmitott OS-sorrend és annak eltérése az 2. tdblazattil

Egyetem | 5 thra | 3.4bra | 4.4bra | Adag Ui | Leabla | Valtozds
neve rangsor
SZTE | 1905 | 2041 | 1818 | 1921 | 639 556 | hatra 83 hely
DE 1933 | 1704 | 2205 | 1947 | 630 611 | hétra 19 hely
PTE | 1693 | 17,05 | 1792 | 1733 | 706 670 | hétra 36 hely
ELTE | 2113 | 21922 | 1727 | 1987 | 617 674 | clére 57 hely
BME | 1507 | 1343 | 13,68 | 1406 | 835 827 hétra 8 hely
SZE. 1,17 | 1099 | 1073 | 1096 | 972 896 | hatra 76 hely
MATE | 13,86 | 1297 | 1282 | 1322 | 871 897 | clére 26 hely
BCE | 1022 | 1378 | 1448 | 1283 | 888 991 | elére 106 hely
ME 1096 | 1065 | 1062 | 1074 | 983 1052 | clére 69 hely

Forrds: Sajdt szerkesztés

Az 2. ¢és 3. tablazatok 6sszehasonlitasabol az is latszik, hogy a hivatalos QS-adatok szerint
1052 — 556 = 496 helyezés valasztja el egymastol a legjobb és leggyengébb magyar QS-egye-
temet, de azonos marketing esetén ez a kilonbség mindossze 983 — 617 = 366 lenne.

OSSZEFOGLALAS

Napjainkban ,,iatalmas adatbdzisokat haszndld, értékeld és rangsorold algoritmusokat készitenek, tibbé-kevés-
bé abban a reményben, hogy az eredmények tdrgyilagosan tiikrizik a valdsagot. Tudjuk persze jol, hogy az algorit-
musok emberek dltal megfogalmazott feltevéseken alapulnak. A nemzetkizi dsszehasonlitdsokat a politika figyels,
és valahogy reagdl rd. A felséoktatdst intézmények rangsoroldsa ma mindenkit érdekel” — (Erdi, 2020:1290).
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A kozleménytink az alabbi pontokban foglalhat6 ssze:

1.

Pontositottuk a magyar egyetemek QS éltal megadott rangsorat a QS-pontszamuk
alapjan.

A QS-pontszamok a harom legerésebb korrelaciét nem azon 6 paraméter egyikével
mutatjak, amelybdl a QS a sajat pontszamait generalja, ami arra utal, hogy a QS-nek
talan kevés fogalma van arrél, hogy mit szamol, és plane, hogy az mit jelent.

A QS-pontszam a) alegerdsebben az egyetem méretével (az oktatok-kutatok 1étszama-
val), és nem annak mindségével korrelal, b) masodsorban az egyetem publikacioinak
hivatkozas-vonzo képességével aranyos, ami legalabb egy mindséget jelz6 paraméter,
¢) harmadsorban a kilféldi hallgatok abszolut (és nem relativ) 1étszamaval korreldl,
ami részben az egyetem méretével, részben annak minéségi oktatasaval aranyos.
Ugy talaltuk, hogy a QS-pontszamok sokkal kisecbb mértékben korrelalnak a magyar
hallgatok létszamaval a kiilfoldi hallgatok létszamahoz képest, azaz nem nagyon lehet
egy egyetem egyszerre regionalisan és nemzetkozileg is kivalo, legalabbis akkor nem,
ha nemzetkozi kivalosagat a QS-rangsorban elfoglalt helyezésével méri.

Azt tapasztaltuk, hogy a magyar egyetemek rangsora jelentésen szor a fenti korre-
lacidkban, aminek feltételezett oka a QS-pontok 50%-at ad6 kérdéives felmérések
eredményei, melyek feltehetéen az egyetemi marketing tevékenységgel allnak kap-
csolatban.

Osszefoglalva tigy talaltuk, hogy egy egyetem négy dolgot tehet, amivel javithatja QS-he-

lyezését:

tobb mindségi (nemzetkozileg is elismert) oktatot-kutatot foglalkoztat,

jobb mindgség folyoiratokban/kiad6knal jelenteti meg a jelenleginél nem feltétlentil
tobb tudomanyos mivét, melyekre igy t6bb fiiggetlen hivatkozas érkezik,

Osszes magyar hallgatdjat kulfoldi hallgatokra cseréli (itt sajnos ellentmondasba kertil
a regionalis szerepre ¢s a vilaghirre valo torekvés),

jobb és erdteljesebb nemzetkdzi marketing tevékenységet végez, amivel pozitiv irany-
ba tudja befolyasolni az oktatoi-kutatoi és végzettjel reputacidjaval kapesolatos nem-
zetkozi kérdéivekre adott valaszait.
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Golovies fozsef — Veres Pl

Az egyetemi autonomia termeészete:
alapitvanyi struktara és allami fenntartas
Magyarorszagon

A Comparison of State Maintenance and the Foundation
Model in Hungarian Higher Education

T

Osszefoglalds

A fels6oktatasi atalakitasok soran rendre elékeriil az a kérdés, hogy a valtoztatas miként érin-
ti az egyetemek autonémidjat. Ennek eldontése azonban nem lehetséges az autonéomia fo-
galmanak komplexebb értelmezése nélkil. Jelen tanulmanyban erre tesziink kisérletet. Az
autonémiat az egyetem belsé stakeholdereithez delegalt jogosultsagesomagként definialjuk,
amelynek célja az akadémiai szabadsag intézményes biztositasa. Amellett érveliink, hogy az
autonomia természetének, s a mindenkori allapotoknak a teljes kord leirasdhoz kiilén sziik-
séges kezelni az egyetemek allamtol, illetve fenntartotol vett autonémidjat, tovabba vizsgalni
kell az autoném jogositvanyok szervezeten beliili megosztasat is. Ezen koncepcionalis keret
felhasznalasaval elemezzik a magyarorszagi helyzetet, 6sszehasonlitva az alapitvanyi fenn-
tartasba kerilt egyetemek autonomidjat az allami fenntartasban lévékével. Kovetkeztetésiink
az, hogy elébbiben a jogosultsagok donté részben a fenntartéhoz, illetve az 6 ,,igynokeiként”
miikéds felsvezetSkhoz keriilnek. Igy ez a konstrukeié eredendéen az allami fenntartashoz
képest kevesebb védelmet nyujt az akadémiai szabadsag megéléséhez, annak érvényesiilése
jelentds részben a jogosultsagokkal bird szereplék motivaciéin malik.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: D23, 123, 128
Kulcsszavak: felsdoktatas, autonémia, akadémiai szabadsag, oktataspolitika

Summary

University autonomy is always a hot topic during higher education reforms. However, descri-
bing the changes in the content of autonomy is impossible without a complex understanding
of the nature of the concept. This paper intends to provide a progress in this. Autonomy is
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defined as a package of rights delegated to the university's internal stakeholders, the pur-
pose of which is to institutionally ensure academic freedom. We claim that the concept of
autonomy from the state should be separated from autonomy from the maintainer. Besides,
the analysis of the distribution of autonomous rights within the organization it is also in-
dispensable to entirely describe the nature of autonomy. Using this conceptual framework,
we analyse the situation in Hungary, comparing the autonomy of universities maintained
by foundations with those maintained by the state. Our conclusion is that the majority of
the rights are held by the maintainer and by the management in the foundation-maintained
structure, which may provide less protection for the enforcement of academic freedom com-
pared to the state-maintained construction.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D23, 123, 128
Keywords: higher education, autonomy, academic freedom, education policy

BEVEZETES

Az elmult évtizedben szamos valtozds tortént a felsGoktatas iranyitasaban Magyarorszagon,
a rendszer ¢és a szervezetek szintjén egyarant, s ezek a nemzetkozi szakirodalomban is érdek-
16dés targyat képezték (Capano—Pritoni, 2020; Kovats et al., 2017; Tarlea, 2017). Ilyen 1épés
volt tobbek kozott a rektorvalasztas metédusanak tobbszori médositasa, illetve a kancella-
ri-konzisztoriumi rendszer bevezetése az allami felsGoktatasban, amelyek kilonb6z6 aspek-
tusait a szakirodalom is részletesen targyalta (Kovats—Roénay, 2018; Rénay, 2019).Amint azt
korabbi munkainkban kifejtettiik (Veres—Golovics, 2013, 2015), ezen valtoztatasok mogott az
allhatott, hogy az allam elégedetlen volt az altala fenntartott egyetemekkel valo viszonyaval,
s az ezen sajatos meghizo-ligynok kapcesolathol fakado, szervezeti miikodésre, teljesitményre
gyakorolt hatasokkal, problémakkal. Ennek eredményeként egyfajta dudlis iranyitasi rendszer
jott 1étre, amelyben a rektor inkdbb az intézményi autonémia jegyében, s a belsé stakeholde-
rek képviseletében, a kancellar pedig inkabb a fenntartd, s ebben a viszonyban a megbizé dllam
tgynokeként, kozosen vezették az egyetemeket. Mindazonaltal az igy kialakult rendszer sem
orvosolt minden problémat: nem vette le az allam vallardl az operativ fenntartéi feladatokat,
amely fenntart6éi — vagy mas megfogalmazasban tulajdonosi — szerep raadasul konfliktusos,
szigortan nézve pedig egyenesen Osszeférhetetlen az allam altalanos agazati szabdlyozoi és
finanszirozoi funkcidival. A reformok legutobbi allomasa a kézérdek( vagyonkezel$ alapit-
vanyi struktiraba torténd szervezés volt, amely részben mar a fent vazolt problémara adott
valaszként értelmezhetd.!

A valtoztatasok egyes allomasainal a kozéleti vitakban rendre felmeriilt az egyetemi auto-
némia csorbitasanak (Ronay, 2021), korribile dictu megsziintetésének a vadja. Az természetesen
vitathatatlan, hogy a széban forgé valtoztatasok érintették az egyetemek autonémigjat, s mo-
dositottak annak hatokorét. Ennek értékelése, a miértek és hatasok megértése azonban nem

lehetséges az autonémia fogalmanak komplex értelmezése nélkil, mivel allaspontunk szerint
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az egyetemi autonomiara nem lehet egy abszolat, funkcié nélkili és torténelmietlen (id6ben
allando) koncepcioként tekinteni.

Mindezek tikrében tanulmanyunk kettds célt kovet. Egyrészt kisérletet tesziink az auto-
némia koncepcidjanak egy arnyaltabb leirasara, amely lehetévé teszi a jelenség valodi ter-
mészetének és killonosen funkcidjanak a megértéscét, alkalmazasa révén pedig a komplexebb
intézményi konstrukciok elemzésére is lehetdséget nyqjt. Ehhez az intézményi- és a rendszer-
paradigma szemléletére, fogalomkészletére tamaszkodunk. Masrészt vizsgalni kivanjuk, hogy
hogyan értelmezhet6 és mire terjed ki az egyetemi autonéomia a kozalapitvanyi struktiaraba
szervezett egyetemek esetén. Ezt az altalunk kidolgozandé elméleti koncepcid alkalmazasa-
val, illetve a vonatkozo jogszabalyok attekintése révén tartalomelemzéssel, s az allami fenntar-
tasa struktiraval sszehasonlitva végezzik el.

Tanulmanyunk ennek megfeleléen 6t f6 szerkezeti egységet tartalmaz. Jelen bevezetést
kovetéen a szakirodalom alapjan attekintjik az autonémia torténetét és a fogalom f6bb értel-
mezéseit, amit az altalunk javasolt elméleti keret bemutatasa kévet. Ezutan ennek alkalma-
zasaval elemezziik a jelenlegi alapitvanyi struktarat, végil pedig Osszegezziik vizsgalodasunk
f6bb megallapitasait.

AUTONOMIA A TORTENELEMBEN ES AZ IRODALOMBAN

Az egyetemi autonémia fogalma rendszeresen elkertl a szakirodalomban, a szakpolitikai vitak-
ban és a kozbeszédben is. Jelentése azonban korantsem egyértelmd. Amint az Hegedts és Polonyi
(2015), illetve Polonyi (2022) térténeti és irodalmi attekintésébdl kittinik, koronként eltérd tarta-
lommal birt. Thorens (1998) egy relativ fogalomnak nevezi, s Estermann ¢és szerzétarsai (2011) is
arra jutottak, hogy az értelmezése még a XXI. szazadi Eurépaban is nagyon eltéré az egyes or-
szagokban. Ennek oka pedig nem csak az eltéré jogi kornyezetben, hanem a kiillonb6z6 térténel-
mi és kulturalis hattérben, s6t Yokoyama (2007) szerint az eltéré ideologiai megalapozottsaghan
keresendé. Ez alapjan pedig mar levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az egyetemi autonémia nem
egy abszolut fogalom, hanem térténelmi termék, ami az Gtfuiggdség jellemzdjével bir.

Ennek ellenére a fogalom még napjainkban is gyakran filozofikus értelemben keril eld, s
olyan univerzalis értékként hivatkoznak ra, mint az emberi jogokra vagy a jogallamisagra, jollehet
a gyakorlatban Zgaga (2012) szerint is inkabb relativ, idében ¢és térben valtozo praktikus jelenség-
re utal az allam ¢és a felsdoktatasi intézmények viszonyaban. Mindazonaltal mégis megkertlhetet-
len, hogy valamilyen médon altalanosan is definialjuk a fogalmat. Veld és szerzétarsai (1996) agy
hatarozzak meg az egyetemi autonémiat, mint ami az oktatasi szabadsaghoz nyQjt intézményi
védelmet az allammal szemben. Ebben az értelmezésben tehat az autonémia kizarolag az oktatas
szabadsagara — vagy Zgaga (2012) komplexebb megfogalmazasa szerint az akadémiai szabadsag-
ra — vonatkozik, s nem 6nmagaért val6 érték, hanem funkciéval bir.

Ugyanakkor fontos latni, hogy ez a fajta allammal szembeni védelem sosem volt korlatlan.
Mint azt Hegedts és Polonyi (2015) is kiemelik, mikoédésiikhoz a kozépkori egyetemeknek is
sziikségiik volt allami elismerésre, s még a kiils6 tartalmi beavatkozast hatarozottan elutasité hum-
boldti egyetem is kivanatosnak tartotta az allami feliigyeletet, ami elsésorban az oktatok allami ki-
nevezése révén valosult meg (a finanszirozas ¢s az adminisztrativ keretek kialakitasa mellett, ami-
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t6l ugyancsak nem lehet eltekinteni). Rdadasul, amint arra Altbach (2013) ramutat, az akadémiai
szabadsag tartalma és jelentése sem képezi globalis kézmegegyezés targyat (mar a mult szazadban
1s kérdéses volt ugyanis, hogy példaul az akadémiai szféra képviseldit ez a szabadsag a sztikebb
szakteriiletiikon kiviil esé témdkban is megilleti-e). Az sem elhanyagoland6 tovabba, hogy az
auton6miarol szol6 diskurzusban manapsag nem csak az oktatas-kutatas szabadsaga jelenik meg
szempontként, hanem — ezt el6segitendd, illetve garantdland6 — gyakran hallani pénzigyi, illetve
vezetés-szervezési autonomiardl, amelyek természetesen nem fiiggetlenitheték maradéktalanul
egymastol (Kovats—Ronay, 2021). Ez utébbi szempont erételjesen megjelenik Polonyi (2022) 6sz-
szefoglalasaban is, aki az akadémiai szabadsag elemei koz6tt a tanitas és a kutatas szabadsaga
mellett fontos helyen szerepelteti a kollegialis koordindciot, azaz az intézményen belili csoportos
dontéshozatalt 1s, s mindezt kiegésziti a hallgatok tanulasi szabadsagaval is.

Emellett Zgaga (2012:16) azon allitasa is a fogalom kiterjesztésének sziikségességére utal, mely
szerint az autonémia az ,.egyetem tornyai” és a ,.kiilsé tornyok” k6zott htiz demarkacios vonalat.
A kiils6 tornyok ugyanis nem kizarélag az allamra utalhatnak. Az emlitett autonémia-dimenziok
az 1980-as évektdl valtak egyre élesebbé, amikor is a kiillonb6z6 tarsadalmi ¢és gazdasagi folyama-
tok (tomegesedés, jolétt allam visszaszorulasa, a felsGoktatas finanszirozasi igényeinek akutabba
valasa) ereddjeként az egyetemek és f6iskolak a tudomany elefantcsont-tornyaibél professzionalis
gazdalkodo szervezetekké valtak. Ilyen kortilmények k6zott pedig a gazdasagi vagy a buirokratikus
— s ezen keresztiil részben az akadémiai — autonémianak immaron nem csak az allam, hanem
akar a palyazati lehet6ségek, illetve a piaci megrendeldk, finanszirozok — s mint az tanulma-
nyunkban késébb fontos szerepet kap, a killonboz6 statuszt fenntartok — is korlatot szabhattak.

Mindezek eredéjeként a XXI. szazadban az egyetemi autonomidra egy nehezen megfoghato,
de mindenképp sokrétii fogalomként kell tekinteniink. Ezzel 6sszhangban az empirikus vizsga-
latok sem egy atfogd definici6 megalkotasaval, hanem inkabb az autonémia lehetséges tartalmi
elemeinek, karakterisztikumainak a taxativ felsorolasaval és mérésével probaljak megragadni a
fogalmat — igaz, ez sziikségszertien erételjes szubjektivitast és normativitast is tartalmaz (Ester-
mann et al., 2011). Ennek megfeleléen az egyetemi autonémia egy széles skalan, killonboz6 di-
menziokat proxyz6 indikatorok ereddjeként sszegzett mutatoval mérhetd tényezéként jelenik
meg a vizsgalatokban (lasd példaul Estermann et al., 2011; OECD, 2003), illetve az annak mod-
szertanaval foglalkozo irasokban (Choi, 2018).

A fent attekintés megmutatta tehat, hogy az egyetemi autonémia egy komplex, idében—tér-
ben valtozo, ¢s semmiképpen sem fekete vagy fehér fogalom. Mindazonaltal ezen arnyalds utan
is érzékelhet6k bizonyos hianyossagok vagy tisztazatlansagok, amelyek tobbek kézott a hazai
folyamatok értékelését is nehezitik. Ilyen tébbek kozott annak tisztazasa, hogy egy tobbszintl
struktaraban lehet-e, illetve kell-e az egyes szintek allamtdl, valamint a fels6bb szintektdl valo
autonomidjarol beszélni. Ugyancsak ennek folyomanyaként jelenhet meg az autonémia tartalmi
elemeinek az egyetem szervezetén belili elosztasa, amelynek kiilonbozé megvalésulasi formai
jelentés mértékben befolyasolhatjak az akadémia, igy az oktatas ¢és a kutatas szabadsagat. Jelen
tanulmany kévetkez6 fejezetben szerepld elméleti keretének kidolgozasaval tobbek kozott ebben
kivanunk eldrelépni, amely azutan a magyarorszagi struktira természetének megértéséhez és
elemzéséhez 1s hozzasegit majd.
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Korabbi munkankban az autonémiat ,,az intézmények hataskorébe utalt dontési kompetenciak
halmazaként” definialtuk, amely tehat leirja, hogy ,,a jogi szabalyozas milyen doéntéseket ad
a felséoktatasi intézmények (bels6 stakeholdereinek) hataskorébe” (Veres—Golovics, 2015:213).
Ebben a megkozelitésben belsd stakeholderek alatt az egyetem szervezetén belil 1évé szereplé-
ket értettiink, amely fontos distinkciot jelentett: az autonémia ,hatarvonalat” nem pusztan az
allammal szemben jel6lte ki, hanem — hasonléan Zgaga (2012) fent hivatkozott meghatarozasa-
hoz — az egyetem falain beliil és kiviil elhelyezkedd érintettek kozott hizott demarkacios vonalat.

Ezen megkozelitést jelen tanulmanyban is tovabb kivanjuk vinni, némiképp arnyalva, pontositva
azt. Az 0j intézményi kozgazdasagtan tulajdonjogi iranyzatanak (Furubotn—Pejovich, 1972) a foga-
lomkészletét hasznalva a kovetkezékben az egyetemi autonoémiat azon jogosultsagok csomagjaként
definialjuk, amelyeket a killonb6z6 —jogi és szervezeti — szabalyok az egyetem belsé stakeholdereinek
hataskorébe rendelnek. Ezen csomag kiilonbozé jogosultsagokat (kizarasi, szabadsag- és atruhazasi
jogok) tartalmazhat, amelyek az autonomia jegyében immunitast élveznek, azaz gyakorlasukba mas
aktor nem avatkozhat be (Golovics—Veres, 2020). Tartalmukat tekintve vonatkozhatnak konkrét aka-
démiai tevékenységek gyakorlasara, de magukban foglalhatnak mas olyan, példaul 6nkormanyzasi
vagy éppen gazdalkodast kompetenciakat is, amelyek az akadémiai szabadsag gyakorlasanak intéz-
ményes biztositasahoz szitkségesek. A hozzarendelés torténhet direkt delegalassal (példaul jogsza-
baly meghatarozza az egyetemek kompetenciait) vagy jelentkezhet rezidualis dontési jogként (azon
esetekben, amikor a szabalyozas a kiils6 stakeholderek kompetenciait definialja, amirél azonban nem
rendelkezik, arrél az egyetemek donthetnek). Definicionkban a kilsé és belsé stakeholderek kézott
vélasztovonalat az egyetem szervezeti struktarajanak hatéran hizzuk meg. Alldspontunk szerint
ez mindenképp tisztabb értelmezési lehetdséget ad az autonomia fogalmanak, teljesen egyértelmd
elhatarolasra azonban igy sem lesz lehetéség: amint ugyanis a kovetkezé fejezetben latni fogjuk, a
hazai struktira esetén vita targyat képezheti, hogy bizonyos stakeholderek az egyetem szervezeté-
hez tartoznak-e vagy azon kivill helyezkednek el. Ebbe a kategoriaba sorolhaté a tulajdonos, illetve
fenntart6 (jogi) személye®. A laikus gondolkodas sugallhatna azt, hogy a fenntart6 természetes része
lehet az egyetemi struktaranak. Tekintve azonban, hogy az autonomia humboldti igénye pontosan a
fenntart6 allammal szemben fogalmazodott meg, ez korant sem ilyen egyértelmi. Némiképp egysze-
rls6dik a kérdés azon esetekben, ahol az dllam az egyetem fenntartdja, mas fenntartasa intézmények
esetén azonban sziikségképp szét kell valasztanunk, s ennek megfelelen kiilon kell targyalnunk az
allamtol, illetve a fenntart6tol valé autondémiat.?

Az igy definialt autonomianak — mint intézménynek — azonban sziikségszerden valamilyen funk-
ci6val is birnia kell. Mint a térténeti attekintéshen lattuk, ez elsésorban a tudasteremtés, -alkalma-
zas és -atadas szabadsaganak biztositasa volt (ami szintén nem pusztan lart pour Uart érték, hiszen
hasznot biztosithat a stakeholdereknek kiilon-kiilon, de dsszességében is). Vilagos azonban, hogy ez
a funkci6 is koronként valtozhat, s az allami szabalyozoi szerepéhdl kifolyolag nem fiiggetlenithetd
a kozpolitikai céloktol sem (gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis fejlédés; versenyképesség novelése;
foglalkoztatas bévitése sth.), amelyek szerencsés esetben persze 6sszhangban vannak nem csupan
a formalis intézményi kornyezettel (példaul alkotmanyos szabalyokkal), hanem a tarsadalom
értékrendszerével, elvarasaival is.
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A fentickben az egyetem autonomiajarol beszéltunk. A modszertani individualizmus szem-
ivegét alkalmazva azonban azt is fontos latni, hogy az egyes jogosultsagokkal személyek élhet-
nek ténylegesen, 6k hozhatnak doéntést, igy az egyetemi autonomia mellett fontos kitérni a fel-
séoktatas aktorainak autonomiajara is. Amennyiben elfogadjuk Polonyi (2022) és Zgaga (2012)
azon all