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Bédi Stefania®

A gyiilekezési jog fogalma és hazai szabalyozasa,

Kkiilonos tekintettel Magyarorszag alkotmanyos valtozasaira?

Absztrakt

Ebben a tanulméanyban a reformkortol kezdve a gyiilekezési jog szabalyozasanak valtozésait
¢s az adott korszak jellegzetes gytiléseit kivinom 0Osszefoglalni, bemutatva Magyarorszag
torténelmi korszakait és azok alkotmanyos berendezkedését. Jol lathatd, hogy a politikai
jogokat eltéréen szabalyoztak az adott id0szak demokratikus vagy antidemokratikus
jellegének megfelelden. Eltérd volt korszakonként a szabalyozas szinvonala és terjedelme is.
A cikk a hatalyos szabalyozas bemutatasaval zarul.

Kulcsszavak: gyiilekezési jog, 1800-as évek, reformkor, szocializmus, rendszervaltas,
Alkotmanybirdsag

Abstract

In this paper, | will summarise the changes in the regulation of the right of assembly and the
typical assemblies of the period, starting from the reform era, and presenting the historical
periods of Hungary and their constitutional arrangements. It is clear that political rights were
regulated differently according to the democratic or anti-democratic character of the period.
The level and scope of regulation also varied from one period to another. The article
concludes with a presentation of the current legislation.

Keywords: right of assembly, 1800s, reform era, socialism, regime change, Constitutional
Court

1. A gyiilekezési jog fogalma, helye az alapjogi rendszerben

Ebben a cikkben a gyiilekezési jogot igy kivAinom bemutatni, hogy nyomon kdvetem
hazank allam illetve korményformdjanak valtozasait, alkotméanyos-tdrténelmi fordulatait. Az
egyes korszakok nem egyforméan viszonyultak a politikai jogokhoz, igy eltérd lesz a
szabalyozasuk terjedelme €s szinvonala is. A politikai jogok szabalyozasa vagy esetleg annak
hianya sokat elarul egy korszak alkotméanyos berendezkedésérdl, demokratikus vagy
antidemokratikus voltardl.

Az emberi jogok felosztasara tobbféle csoportositas alakult ki a vilagon. Ezek koziil
kiemelendd a hazai szabalyozasban az Alaptorvény, kiilon térvény és az Alkotmanybirdsag
altal meghatarozott felosztas, amely a jogok korlatozésa alapjan csoportosit, igynevezett
tesztek/mércék segitségével. Létezik az altaldnos alapjogi teszt, melyet sziikségességi-
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aranyossagi tesztnek neveziink. Latni fogjuk, hogy a gyiilekezési jog ez alapjan korlatozhato.
Léteznek még egyéb specidlis tesztek, ilyen a kdzérdekiliségi, az észszerliségi teszt illetve a
clear and present danger teszt.®> Az altalanos alapjogi teszt akkor teszi lehetdvé egy jog
korlatozasat, ha a korlatozas legitim cél érdekében torténik, sziikséges, ha nem iiresiti ki a
szoban forgo jogot, vagyis a lényeges tartalmat, ha ardnyban all az elérni kivant céllal, illetve
a korlat alkalmas a cél elérésre. A specidlis tesztek eltéréen viszonyulnak a korlatozashoz,
mint az 4altalanos alapjogi teszt. A kozérdekiiségi tesztet a tulajdonhoz vald jogra, az
¢szszerliségi tesztet a diszkrimindcioé tilalmara, a clear and present danger tesztet pedig a
véleménynyilvanitas szabadsagara alkalmazzak. Természetesen vannak korlatozhatatlan jogok
is, melyeket un. abszolut jogoknak neveziink, ezek kiilonleges jogrendben sem
korlatozhatoak. Tobbféle jog és tilalom tartozik ide, a jogok tobbsége azonban korlatozhato.

A gylilekezési jog egy klasszikus politikai jog, un. elsé generédcids jog. Ez alapjan
békés gyiilekezések, felvonulasok, tiintetések tarthatoak, szervezhetiink gytlilést vagy részt
vehetiink gytiléseken. A gyiilekezési jog politikai jog, tehat nem tartoznak ide a csaladi vagy
egyhazi rendezvények. A magyar Alkotmanybirosag tobbszor ramutatott hatarozataiban, hogy
demokratikus allam nem létezhet politikai jogok nélkiil és mindannyiszor sérelmet szenvedett
a tarsadalmi igazsagossag, amikor egy allamban korlatoztdk a politikai jogokat. A gyiilekezési
jogot kommunikacids jognak is nevezte egyik hatarozataban — 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat
— 1évén, hogy véleményiinknek adunk ilyenkor hangot.* Nemcsak a véleménynyilvanitas
szabadsaga, de a vallasszabadsag kifejezése vagy a gylilekezési jog is kommunikécios jog.
Szorosan kothetd még a gyiilekezési jog az egyesiilési joghoz is, mivel sokak szerint az
egyesiilet-alapitas elsd 1épcsdje lehet a gyiilekezés.® (Bar érdekes volna tudni, hogy jott-e létre
ilyen modon egyesiilet.) Megemlitend6 még a peticidés joghoz vald kotddése is, mivel a
peticiok egy része tiintetésen irodik, régebbi korokban pedig, amig nem létezett elektronikus
un. e-peticio, kizarélag ebben a formdban létezett a peticid, amely az allami szervekhez
intézett kérést, beadvanyt jelent.

I1. A kezdetek, az 1800-as évek: a reformkor és a dualizmus elsé fele

Maga a reformkor és az 1800-as évek, eseményekben gazdag idGszak. 1848-ban a Ill.
szamu torvénycikk az els6é felelds magyar ministerium megalapitasarol rendelkezett, ugyan
még alkotmanyos monarchiat szentesit, de mar kiolvashatoak beldle a parlamentarizmus
gyokerei. Megemlithetd a korban az 1848. évi IV. €s V. torvénycikk is, ezek koziil az elsé az
Orszaggytilésrdl tartalmazott rendelkezéseket, a masik pedig valasztojogi térvény volt. 1849-
ben Kossuth Lajos Fiiggetlenségi Nyilatkozatot fogalmazott meg €s ebben a Habsburg-haz
tronfosztasat szerette volna kimondani. 1848-ban, mint koztudott forradalom ¢és
szabadsagharc zajlott, Magyarorszag kitorési kisérlete a Habsburg Birodalombol, mely majd a
szabadsagharc leverésével ér véget. Ez a folyamat majd Kiegyezéshez vezet Ausztria és
Magyarorszdg kapcsolataban. A polgarsdg még nem til erdés a korszakban. A polgari
atalakitast célz6 gondolatok azonban elértek hazankba is, ezek célja a jobbagyfelszabaditas és
a jobbagyok nemzetbe emelése volt, a gazdasagi fejlddés, az iparosodas, a sajtdoszabadsag
megvalositasa, de jelentds ekkoriban az egyhazi térvények szama is. A korszak vivmanyaihoz
kothet6 a Léanchid megépitése, a Magyar Tudomanyos Akadémia megalapitdsa, a
polgarosodas alapjainak lerakdsa, folyodiratok megjelenése, végsd soron a felzarkozas Eurdpa

3 Erdés Csaba: Az alapjogok korlatozasa, 3.3. A specialis alapjog-korlatozasi tesztek. In Bédi Stefinia —
Schweitzer Gabor (szerk.): Alapjogok — Az emberi jogok alkotmanyos védelme Magyarorszagon. Ludovika
Egyetemi Kiad6, Budapest, 2021, 88. p.

4 ABH 1992, 167, 171.

® Sari Janos: A gyiilekezési jog. In Sari Janos: Alapjogok — Alkotmanytan 1. Osiris, Budapest, 2006, 176. p.
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fejlett orszagaihoz.

Elmondhaté hogy ez a korszak magan viseli a kezdeti jogi szabalyozas nyomait,
pontatlan kifejezéseit. Ekkoriban foként rendeleti szintii szabalyokra kell gondolni. Ma mar ez
elképzelhetetlen lenne, 1évén az emberi jogokat torvényben kell szabalyozni fontossaguknal
fogva. Az elsé kormanyrendelet a gyiilekezési jog targyaban 1848-ban a kormdny dprilis 20-i
rendelete volt, mely reagalni kivant egy zavargasba torkolld gytilésre.® A rendelet értelmében
be kellett jelenteni a gytiléseket 24 oraval kordbban a varosi térvényhatdsag elnokének. A
rendelet igyekezett biztositani a gytlések békés jellegét: ,, Polgarok, midon az orszdag
szabadsaga a torvényes rend altal megszilarditasra var. a rendhaboritas a térvényes
szabadsagnak legnagyobb ellensége.”’ Az 1800-as évek masodik felében egyre gyakoribba
valtak a tiintetések a zavaros belpolitikai helyzet, a Habsburg uralom 6nkénye miatt. 1867-ben
a XII. torvénycikk végrehajtotta a Kiegyezést Ausztria €s Magyarorszag kozott, amely
kozismerten realunidt eredményezett, vagyis az allamfé személyén kiviil k6zos tligyek is
Osszetartottadk a két orszagot. A korszakban még az alabbi beliigyminiszteri rendelet lattak a
témaban napvilagot:

1868-ban a 128-as szamu BM. rendelet, amely alapjan a gytléseket elére be kellett
jelenteni ,,a hatdsdg fOnokénél”, ez a szabalyozas is hangstlyozza a tiintetések békés
jellegének sziikségességét €s kifejti, hogy csak a legsziikségesebb esetben keriilhet sor katonai
erd alkalmazasara.®

Az 1898-ban sziiletett 766-os szamii BM. rendelet a népgyiilések targydban® cimet
viselte és kimondta, hogy a népgyiiléseket ,,az illetékes elséfoki hatosdgnak legaldbb 24
oraval elobb be kell jelenteni és a gytlilések engedélyre szorulnak. Ugyanebben az évben a
768-as rendelet’® az utazd szocialista izgatok miikodésének megakadilyozasa targyaban
szliletett és az egyre inkabb terjedd szocialista nézeteket veszélyesnek mindsitette. ,, Az
orszagban mind veszélyesebb mértékben terjedo socialista-mozgalmat figyelemmel kisérve,
azt tapasztaltam, hogy a socialista-izgatok, dathdagva a térvényes korldatokat, és folhasznalva a
nép tudatlansagat, a koznépet mindenféle teljesithetetlen Igéretekkel téviitra vezetik; benne a
birtokos osztaly elleni gyiiloletet felébresztik és taplaljak; a hatosagok tekintélyét és a
torvények iranti tiszteletet beldle kiirtjak, sot annak kebelébol a haza szeretetét is kitépik.”

Torveények is napvilagot lattak azonban a korszakban, amelyek mindegyike, ha nem is
kifejezetten a gyiilekezési joggal foglalkozott, de részben érintette azt.

Az 1874. évi XXXIII. torvénycikk akként rendelkezett, hogy ,nyilvanos partgyiilés,
partiinnepély, kormenet, rendezett tanidcsu véarosokban a polgdrmesternél, masutt a
torvényhatdsagi tisztviselonél, s ha ilyen helyben nincs, a kozségi eldljarésagnal a megel6z6
napon mindig bejelentendd, ezeken a polgarmester, illetdleg tisztvisel6 személyesen jelen
lehet, az eléljarosag pedig magat megbizott altal képviseltetheti.”!!

Az 1881. évi XXI. torvénycikk a kovetkezd a sorban, ez a torvénycikk a fovarosi
renddrségrél rendelkezett és annyiban érintette a gytilekezési jogot, hogy kimondta, hogy

6 Horvath Attila: A gyiilekezési jog elméletének és gyakorlatdnak torténete Magyarorszagon 1989-ig, 5. p. In
Jogtorténeti Szemle, 2007/1. szam, 9. évf. pp. 4-15.

" Horvath Attila: i.m. 6. p.

8 Horvath Attila: i.m. 7. p.

® A m. kir. beliigyminister 1898. évi 766. eln. szdmu korrendelete valamennyi torvényhatosagéhoz, a
népgytilések targyaban.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1898/?pg=305&Ilayout=s&query=766

10 A m. kir. beliigy minister 1898. évi 768. eln. szaml korrendelete valamennyi torvényhatosiaghoz Budapest
kivételével, az utazé socialista-izgatok miikodésének megakadalyozasa targyaban.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1898/?pg=306&layout=s&query=768

11874, évi XXXIII. torvénycikk az 1848:V. torvénycikk és az erdélyi II. tdrvénycikk modositasarol és
kiegészitésérol.

https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87400033.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei?pagenum%3D29
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,mindennemi nyilvanos eléadasok, mutatvanyok, tanczvigalmak, faklyas és egyéb menetek a
fovarosi rendérségnél jelentetnek be...”

Az 1899. évi XV. torvenycikk az orszaggyiilési képviseld-valasztasok feletti
biraskodasrdl cimet viselte €és annyiban érinti a témakort, hogy tartalmazta azt a rendelkezést,
hogy ,167.§ Allami és torvényhatosagi kozhivatalnok, a rendezett tanacsu vérosok
polgarmestere és rendérkapitanya s a kozségi (kor-) jegyz6 nem vehet részt politikai
partgyiilések Osszehivasaban...”

Az 1800-as években jellemzdoek a szegényparaszti (mozgalmak ¢€s) tiintetések,
megfigyelheté ezeken a csenddrség agressziv fellépése.'? A XIX. szazadban az elégedetlenség
fokozatosan érlel6dott a szegényparasztsag korében, ,,viharos erejii megmozdulasok™ voltak
az 1891-es az oroshazi, békéscsabai ¢és a battonyai tiintetések; az 1894-es a
hédmezdvasarhelyi Szanté Kovéacs Janos vezette tiintetés és az 1897-es aratosztrajkok. '3

IIl. A XX szdzad eleji szabalyozds

A XX. szazad eleje az elsd vilaghaboru kitorésének idészaka. A haboru kovetkeztében
nagyon elszegényedtek az emberek, elegiik lett a hdborubdl. Bibd Istvan ramutat arra, hogy a
régid népei kolcsondsen telitddtek sérelmekkel, ez ebben az iddszakban is elmondhatd az
igazsagtalan békék eredményeként. Az elsé vildghdborti 1ényegében meghatarozta a
torténelem tovabbi folyasat.

Az 1912. evi LXIII torvénycikk habori esetére tartalmazott rendelkezéseket az els6
vilaghaborat megelézden a kivételes intézkedésekrdl. Kordbbian is napvilagot latott mar
hasonl6d jogszabaly. Ebben az all, hogy az egyesiiletek gyiilése nemzetbiztonsagi okbol
ellendrizhetd, mitkddésiik korlatozhaté vagy felfiiggeszthetd, a gytilések betilthatok, stb...
Tartalmazta tovabba, hogy a politikai jellegli gytilések megtartasa hatosagi engedélytdl tehetd
fliggdveé, az engedély nélkiili gytilésekben vald részvétel vagy ezek szervezése pedig
kihdgasnak mindsiil és két honapig ,.terjedhetd” elzarassal és hatszaz koronaig ,,terjedhetd”
pénzbiintetéssel blintetendd. A Monarchia felbomlasa el6tti idészak ez, amikor a fesziiltség
mar tapinthat6 volt a népek kozott, €s belpolitikailag mas szempontbol is problémakkal teli ez
az iddszak. Gondot jelentettek az alacsony bérek, de tiintetések alakultak ki a valasztdjogi
kiizdelmek miatt is. Ezek a fesziiltségek érezhetéek a jogalkotads korabeli termékein is.

Részletekbe mend szabalyozast, amely mar alkotmanyjogilag kozelit, 1913-ban
talalunk elészor, ez a 7430. rendelet volt,'* amely mar nem az 1800-as évekre esik, és kicsit
hosszabb terjedelmli jogszabaly. A rendelet a kovetkezd cimet viselte: a m. kir
beliigyminiszter 1913. évi 7.430. eln. szamu korrendelete valamennyi torvényhatosaghoz és a
székesfovarosi m. kir. allamrenddrség fokapitdnydhoz a gylilekezési jog gyakorlasarol. A
rendelet bevezetéjében hangsulyozta, hogy a gyiilekezési jog szabalyai elavult
rendelkezéseken alapulnak, amely félreértésekhez vezethet, ezért sziikséges hogy minden
kétséget kizaro szabalyok legyenek. A rendelet felvilagosult gondolata, hogy a politikai
jogokat mindenki szdmara biztositani kell. A rendelet megkiilonbdztette a zart térben és a
szabad ég alatt tartott nyilvanos gytiléseket. Elsoként az attekintést a zart térben tartott
gytilésekkel kezdjiik. A nyilvanos gytilések megtartasanak feltételeként eldirta a renddrséghez

12 .4sd Horvath Attila: i.m. 9-10. p.

13 Katona Imre: Agrarmozgalom, agrarszocialista mozgalom. Kézikonyvtar, Magyar Néprajzi Lexikon: A, A,
agrarmozgalom, agrarszocialista mozgalom. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
magyar-neprajzi-lexikon-71DCC/a-a-71E01/agrarmozgalom-agrarszocialista-mozgalom-71E41/
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valo bejelentést, amelyet csak kis és nagykozség esetén kellett masutt megtenni, nevezetesen
a jarasi fOszolgabirénal. A bejelentést négy nagykord magyar allampolgarnak kellett
megtennie, irdsban, legalabb 48 6raval a tervezett gytlés eldtt. A gylilekezési jog korlatai
voltak, hogy nem lehetett a gytilés torvényellenes, nem veszélyeztethette a kdzrendet, a
kozbiztonsagot, a vagyonbiztonsagot, €s a kozegészséget. A gytilés eldzetes megtiltasa ellen
ekkoriban is fellebbezésnek volt helye, amely szintén eldremutato és garancialis rendelkezés
volt a korban. Tilos volt fegyveresen gyiilekezni, ahogy napjainkban is tilos. A térvény ma
mar nem elfogadhat6 rendelkezései kozé tartozik, hogy idegen allampolgéarokat kizar mind a
szervezOk, mind a vezetdk, mind a gylilés elndksége korébol. Ezek a rendelkezések nem
vonatkoztak a hatosagi gyllésekre, tovabba a lattamozott alapszabalyokkal bird
egyesiileteknek alapszabalyszert iiléseire, sem a kereskedelmi tarsasagok ¢€s a kiilon torvény
alapjan létesiilt tarsulatok, pénztarak stb. gytléseire.® A szabad ég alatt tartott gyiilések és
felvonulasok kapcsan azt irta eld, hogy szintén a renddrséghez kellett bejelenteni oket, de
ezek nem tudomasulvételre, hanem engedélyre szorultak. Iranyaddak voltak tovabba azok a
fent emlitett rendelkezések itt is, amelyek a kiilfoldiekkel voltak kapcsolatosak. Nem tartoztak
a rendelet értelmében a gyiilekezési jog hatdlya ald a népszokasokkal kapcsolatos
rendezvények, az egyhazi kormenetek és blicstijarasok, a lakodalmi és temetési menetek.

A rendelet biintetéjogi rendelkezéseket is tartalmazott a fegyveresen megjelent
személyekre, akik bejelentés vagy engedély nélkiil gyiilekeztek, vagy tilalom ellenére, azokra,
akik a kozrendet zavartak, akik erdszakos vagy megfélemlitd magatartast kdvettek el, stb...
ezek a személyek 15 napig ,terjedhetd” elzarassal és kétszdz korondig ,terjedhetd”
pénzbiintetéssel voltak biintetenddek.

1905-ben a valasztdjogért folytatott kiizdelem keretében volt tomegtiintetés, majd
1912-ben volt ezzel kapcsolatban egy ujabb, amely azonban &sszecsapasba torkollott a
rendérséggel. A korszakban szegényparaszti tiintetések is jellemzéek. 18

Ebben az idészakban megemlithetd egy Tisza-ellenes tiintetés’ 1917. jinius 8-an
Pesten, ez egy héboruellenes tomegdemonstracié volt. Negyedmillidan tiintettek, Tisza
azonban maximum 50.000-re becsiilte a résztvevok szamat. A tiintetés Osszefiiggott a
valasztojogi kovetelésekkel, amit Tisza Istvon nem tamogatott.’® Az 1900-as években
habortparti €s habortellenes tiintetések egyarant jellemzdek, Magyarorszagon ¢€s kiilfoldon
egyarant.

Osszességében elmondhatd, hogy a korabeli szabalyozis csekély kivétellel, mai
szemmel sok kivannivaldt hagyott maga utdn, mind a szabalyok rovidségét, jogforrasi szintjét
¢s helyenként homalyossagat tekintve. Megfigyelhetd, hogy gyakran nem 06nallo
torvénycikkben, hanem mas targykort szabalyozd joganyagban taldlunk rdvid utalast a
gytiilekezésekre vonatkozdan. Ugyanakkor a korszak érdeme, hogy lefektette a késébbi korok
szabalyozéasanak alapjait.

15A) 9. pont

16 Romsics Igndc: Magyarorszag torténete a XX. szdzadban. 1. Fejezet. A ,,boldog békeidék”. [Osiris] Budapest,
2010, 50. és 52. p.
https://tortenelem.unideb.hu/sites/default/files/upload_documents/romsics_magyarorszag_tortenete.pdf

7 Hajdu Tibor: Krady a vildghabortis Budapestrdl, 40. p. Acta Musei Militaris In Hungaria. A Hadtorténeti
Muzeum Ertesitdje, Budapest, 2011, 12. p. https://militaria.hu/uploads/files/82849700 1337252289.pdf

18 Gellért Oszkar: A politika mogiil. Eszrevételek. «Kinek kell az altalanos szavazatjog?» In Nyugat. 1917/12.
szam. [Arcanum Adatbazis] https://www.arcanum.com/en/online-kiadvanyok/Nyugat-nyugat-1908-1941-
FFFF0002/1917-40F786/1917-12-szam-78B087/gellert-oszkar-a-politika-mogul-eszrevetelek-22B487/kinek-
kell-az-altalanos-szavazatjog-23B487/
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https://www.arcanum.com/en/online-kiadvanyok/Nyugat-nyugat-1908-1941-FFFF0002/1917-40F786/1917-12-szam-78B087/gellert-oszkar-a-politika-mogul-eszrevetelek-22B487/kinek-kell-az-altalanos-szavazatjog-23B487/
https://www.arcanum.com/en/online-kiadvanyok/Nyugat-nyugat-1908-1941-FFFF0002/1917-40F786/1917-12-szam-78B087/gellert-oszkar-a-politika-mogul-eszrevetelek-22B487/kinek-kell-az-altalanos-szavazatjog-23B487/

Jogelméleti Szemle 2023/3. szam

1V. A Karolyi-kormany iddszaka

A Karolyi-kormany korszaka az Oszir6zsas forradalmat kovetden kialakult rendszer
volt hazankban, sajat torvényeit mar néptdrvénynek nevezi, (a rendszert pedig
népkoztarsasagnak) de ugyanakkor még polgari keretek kdzott mozog. A rendszer nem hosszu
¢letli. Mar érzddnek a szocialista eszmék, Kun Béla idokozben maga mellé allitja a
néptomegeket. Kéarolyi marcius 21-én végiil atadja a hatalmat Kun Béla és Garbai Sandor
részére. Karolyi értelmiségi, arisztokrata politikus, Tisza Istvan politikai ellenfele. Megitélése
ellentmondasos, elsésorban kiilpolitikai szerepe miatt és a véderd megszervezésének hianya
kapcsan.

Volt néhany nagyon fontos torvényi szabalyozasa azonban, melyet véghez tudott vinni,
ezek koOzé tartozott a valasztojogi torvény, (1918. évi L. néptdrvény a nemzetgytlési,
torvényhatdsagi és kozségi valasztojogokrdl) a sajtdoszabadsag szabalyozéasa (1918. évi II. és
III. néptérvény a sajtd szabadsagarol és a nép eskiidtbirdskodasarol) vagy az egyesiilési és
gylilekezési jog targydban sziiletett 1919. évi IIl. néptorvény, mely semmilyen feltételt nem
kivant meg a gylilekezési jog gyakorlasahoz. Eszerint 1.§ ,, Az egyesiilés és gyiilekezés joga
mindenkit megillet. 2.§ Egyesiilet alakitisahoz vagy gyiilekezéshez sem hatosagi engedély,
sem pedig bejelentés nem kell. Azt sem kell bejelenteni, hogy az egyesiilet megalakult, vagy,
hogy a gyiilekezést megtartottak. 4.§ E néptorvénynek azok a rendelkezései, amelyeknek
végrehajtasdahoz tovabbi intézkedés nem kell, azonnal életbe lépnek.

A tobbi rendelkezés végrehajtasa végett sziikséges szabdlyokat a népkormdny siirgosen
megdllapitani kételes. Ez a szabdlyozas, amely rendelettel is torténhetik, nem érintheti a jelen
torvényben foglalt alapelveket.” A szabalyozas mostani mércével mar enyhén sz6lva nem {iti
meg a szintet, hianyos, alkalmazhatatlan és jol érzékelhetd, hogy ezzel nem a népakaratot
szolgalja, hanem valdjdban nem felel meg a jogallami elvardsoknak. Jogbizonytalansagot
eredményez, ¢s nem felel meg a biztonsagi kovetelményeknek sem. A korszak jellemzése
kapcsan elmondhat6, hogy a Kormany fellépett a szélsdjobb és baloldali megmozdulasokkal
szemben is, Kun Bé¢lat bortonbe zarattak, ¢és feloszlattdk a Gombos Gyula altal vezetett
Magyar Orszagos Véderd Egyesiiletet. Politikai céljai kozé tartozott a foldreform, a
nagybirtokok felosztasa, a nemzetiségi autonomia. A korszakban a szocidldemokrata part altal
szervezett sztrajkhulldm volt jellemzd, de volt példa olyan tiintetésre is, amely Kéarolyi
kinevezését kovetelte Jozsef fohercegtdl, valamint €hségtiintetésszeri megmozduldsok is
megemlithetdek.

V. A Tandcskoztarsasag idoszaka

A Tandcskoztarsasag is egy rovidéletli rendszer volt hazdnkban, 1919. marcius 21. és
augusztus 1. kozott, amely rovid élete alatt tobbféle intézkedésbe fogott. Szabalyozta tobbek
kozott meglehetdsen roviden a gyiilekezési jog gyakorldsat. A korszakban mar érezhetdek a
kommunista eszmék, de ekkor még ez a rendszer nem tudott gyokeret verni hazankban. 1949-
t6l jon majd el az az iddszak, amikor tartésan fenn tud maradni, lerombolva teljesen az addigi
tarsadalmi-gazdasagi-vallasi kereteket. A Tandcskoztarsasdg ideiglenes alkotmanya (1919.
aprilis 2.) a Forradalmi Korméanyzotanacs XXVI. sz. rendelete volt, ezzel eldszor fordult eld,
hogy egy alkotmany rendeleti formaban legyen Magyarorszdgon. Ez a dokumentum még nem
tartalmazott rendelkezést a gyiilekezési jog targyaban, de jol érezhetd beldle a rendszer
filozofiaja, amikor bevezetdjében kijelenti, hogy ,,a magyarorszagi Tandcskoztarsasag célja:
a kapitalista termelési és tarsadalmi rend megsziintetése s a szocialista termelési és

19 Romsics Ignéc: i. m. 69. és 72-73. p.
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tarsadalmi rendszer megteremtése.” A rendszer intézkedései kozott emlithetd, hogy
allamositasba kezdett, megadta a néknek is a szavazati jogot a 18. életévtdl, (de ezzel nem tett
demokratikus 1€pést ugyanis a rendszeridegen tarsadalmi elemektdl elvonta a szavazati jogot)
haderdszervezéssel foglalkozott, betiltotta a prostitaciot... A kormany a Forradalmi
Kormanyzotanacs, amelyet Tanacskormanyként is szokas emlegetni, a rendszer pedig Kun
Béla és Garbai Sandor nevével fémjelezhetd. E korszak sem nélkiilozi a parasztfelkelést,
tiintetéseket, amelyeket kegyetleniil megtoroltak. A vezetés nem felelt meg az antant
elvarasainak sem, a vezet6k a rendszer bukasa utan Ausztridba menekiltek.

A Tandcskoztarsasag véglegesnek szant alkotmdnya (A Magyarorszagi Szocialista
Szovetséges Tanacskoztarsasag alkotmanya, Elfogadta a szovetséges tandcsok orszagos
gytiilése 1919. junius 23-an.) szerint 9. § ,,4 Tandcskoztarsasagban a munkassag gyiilekezési
szabadsaga teljes. Minden proletarnak jogaban adll, hogy szabadon gyiilekezhessen és
folvonulasokat rendezhessen.” Tovabbi részletekbe mend szabalyozas nem allt rendelkezésre
a korszakban. Az ekkoriban a magyar lakossagtdl meglehetésen idegen nézetek
meggyokeresedésének majd a Horthy-rendszer vet véget. Megemlithetd, hogy ekkoriban 1919
februarjaban volt egy kommunistak altal szervezett munkanélkiili tiintetés, 1920-ban viszont
mar a trianoni béke ellen tiintettek az emberek.?® ,,1919. februar 20-an délutan 2 orara
nagygytlést szerveztek a munkanélkiilicknek a pesti Vigadoba.” Az 1919. februar 20-i
tiintetés halottakat is kovetelt, a KMP azonban elhatarolodott a torténtekt6].2:

VI. A Horthy-korszak

Horthy Miklos a Monarchia flottdjanak foparancsnoka volt, aki atvette a hatalmat az
orszagban ¢és kezdetét vette megint csak egy 0j korszak, a kirdly nélkiili kirdlysag iddszaka.
Az allam ¢élén a kormanyzo foglalt helyet, akit allamfonek tekinthetiink. Az alkotmany
hangsulyozta, hogy a jogfolytonossag jegyében vissza kivan térni az Gn. Tanacskoztarsasag
elotti 1ddszakhoz. A korszakot szokéas kozjogi provizorium néven illetni. A rendszer

alkotmanyanak az 1920. évi I. torvény tekinthetd, — 1920. évi 1. tdrvénycikk az
alkotmanyossag helyreallitasarol ¢és az allami fOhatalom gyakorlasanak ideiglenes
rendezésér6l — amely azonban nem tartalmazott a gylilekezési jogra vonatkozd

rendelkezéseket, célja nem is ez volt, hanem a kormdnyzo6i hatalom rendezése €s a korabbi
rendszer eltorlése. Bevezetdjében igy fogalmazott: 9.§ , Az ugynevezett népkéztarsasag és
tanacskoztarsasag szerveinek néptorvény, rendelet vagy mds elnevezés alatt kibocsatott
mindennemii rendelkezései érvénytelenek. Hasonloképen érvénytelenek az ugynevezett nemzeti
tandacsoknak és szerveiknek mindennemii rendelkezései és hatdrozatai is.” A Horthy-korszakra
esik a masodik vildghaboru idészaka, amely rendkiviil nehéz korszak egész Eurdpa szamara.
Ez az id6szak belpolitikailag is valsagos, a foldreform, a munkanélkiiliség €s a belpolitikai
valsagok iddszaka. A tiintetéseket tehat ez a korszak sem nélkiilozte els6sorban gazdasagi
okbol, a gazdasagi valsdg szintén nemcsak hazankban éreztette hatdsat, hanem
viladgviszonylatban. A rendszer a késébbiekben majd szélsdjobboldali irdnyba tolodik.

A 34.100/1922. sz. rendelet?® értelmében a gyiilést 24 oraval korabban kellett az

2 Romsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szdzadban. I1. Fejezet. Habor, Forradalmak, Ellenforradalom—
Trianon, 2010, 79. p. és 96. p.
https://tortenelem.unideb.hu/sites/default/files/upload_documents/romsics_magyarorszag_tortenete.pdf

2L Serf Andras: Kun Bélaék egy honappal korabban elprobaltak az erészakos hatalométvételt. 2019.03.21.
https://qubit.hu/2019/03/21/kun-belaek-egy-honappal-korabban-elprobaltak-az-eroszakos-hatalomatvetelt 1asd itt
az idézetet.

2 A m. kir. beliigyminiszter 1922. évi 34.100. szamu rendelete, a gyiilekezési jogrol szold 6.000/1922. B. M.
szdmu rendelet modositasarol.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1922/?pg=252&layout=s&query=34.100
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elséfoku renddérhatosag részére bejelenteni, engedélyezés céljabol, ha a renddrhatdsag
székhelyén tervezték, ha masutt akkor 48 oraval kordbban kellett irdsban bejelenteni. A
rendelet mindossze két paragrafusbol allt, igy érthetd6 modon nem felelt meg a mai
szabalyozas garancialis kovetelményeinek.

Az 6000/1922. BM kérrendelet*® megemlithetd a korban, szembetiing ekkoriban is a
rendeleti szintli szabdlyozds az éllampolgari jogok terén. Gyiilekezést ekkoriban a
rendOrhatosag engedélyével lehetett tartani, Budapesten a budapesti m. kir. dllamrenddrség
fokapitanyanak engedélyével. A kérelmet legalabb 3 nappal a tervezett gytilés eldtt kellett
benyujtani. A rendelet kiemelt hangstlyt helyezett a kozbiztonsadgra €s a rendOrhatosag
szerepére a rend fenntartasat illeten. A rendelet emlitést tesz az allami és tarsadalmi rend
hatalyosabb védelmében sziiletett (a Tanacskoztarsasagtol €s a kommunista mozgalmaktol
elhatarolddo) 1921. évi Il torvenycikkrdl, a gylilés nem iitkdzhetett ennek rendelkezéseibe. A
korszakban a renddrség és a csendérség kiemelt jelentéséggel rendelkezett.

Erintette a témakort az 1925, évi XXVI torvénycikk, amely az orszaggytilési
képviseldk valasztasardl rendelkezett és a partgylilések megtartdsardl is tartalmazott
rendelkezéseket. Kimondta, hogy ,,dllami, térvényhatosagi vagy rendezett tandcsu varosi
koztisztviseld, tovabba kozségi (kor-) jegyzo (segédjegyzé) mem vehet részt sajat hivatali
miikodése teriiletén vdlasztasi partgyiilés vagy partiinnepély osszehivasaban vagy
rendezésében; nem lehet ilyen partgyiilésnek elnoke vagy jegyzdje; nem fogadhat el ilyen
partgyiiléstél megbizast... ’** Tartalmazta, hogy ,,partgyiilést a valasztas napjat megel6zo 30.
napig a népgytilésre vonatkoz6 rendelkezések értelmében renddrhatosagi engedély alapjan
lehet tartani; ezen til pedig a valasztas napjaig terjedd ido alatt partgytilést abban az esetben
lehet tartani, ha azt Budapest székesfOvarosban az allamrenddérség fokapitanyanal, varosokban
¢s olyan kozségekben, amelyekre a m. kir. allamrenddrség muikodési kore kiterjed, a
renddérkapitdnysag (kirendeltség) vezetdjénél, egyéb helyeken pedig a jarasi foszolgabironal
négy helyben lako vélasztopolgar, a helynek és az iddpontnak megjelolésével, legaldbb 24
oraval elébb bejelenti. A rendérhatosag a bejelentett partgyiilés megtartasat el nem tilthatja, ha
azonban a kozbiztonsadg vagy a kozegészség érdeke megkivanja, a partgylilés megtartasat
indokolt hatarozattal attol teheti fiiggévé, hogy a bejelentdk a partgyiilés megtartasara mas
helyet €s id6pontot jeloljenek meg. A renddrhatdsag hatarozata ellen fokozatos fellebbvitelnek
volt helye. Ha a rendérhatosag a bejelentést6l szamitott husz oOra alatt nem nyilatkozott, a
partgytlilést meg lehetett tartani.”

1931-b8l megemlitends a 4980. szamii ME. rendelet,”® mely a gyiilekezési jog
korlatozasardl szol, mivel egyre tobb tiintetés volt a 30-as években. Tovabbi intézkedésig
megtiltotta gytilések tartasat. Kimondta, hogy megtartdsukat karhatalommal is meg kell
akadélyozni. 1933-ban Gombods Gyula kiadta az 1570-es ME. rendeletet, amely?® megismétli
a tilalmat. 1939-b6! a 8120. ME. rendelet ismert még,?’ amely tovabbi intézkedésig
megtiltotta a politikai gytlilések tartdsat, minden egyéb gyllés pedig csak a renddrhatdsag
engedélyével volt tarthato.

Az 1939. évi Il. torvénycikk (Ht.) a honvédelemrdl rendelkezett és érintette a

2 A m.kir. beliigyminiszter 1922. évi 6.000. szamu korrendelete, a gyiilekezési jog szabalyozasarol alkotott
11.004/1921. M.E. szamu rendelet végrehajtasarol. Rendeletek Tara. Library Hungaricana.

2%176.§1)

% A m. kir. minisztérium 1931. évi 4.980. M. E. szamu rendelete, a gyiilekezési jog korlatozasarol.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1931/?pg=1304&layout=s&query=gy%C3%BClekez%C3%
A9si%20jog

% A m. kir. minisztérium 1933. évi 1.570. M. E. szamu rendelete, a gyiilekezési jog korlatozasarol sz61o
4.98011931. M. E. szamu rendeletet moédositdé 6.050J1932. M. E. szamu rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1933/?pg=1221&layout=s

2 A m. kir. minisztérium 1939. évi 8.120. M. E. szdmu rendelete, a gyiilekezési jog korlatozasardl.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1939/?pg=1415&layout=s&query=1268
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gyliilekezési jog témakorét. Kimondta, hogy ,,a minisztérium (azaz a Kormany) a kozrend
érdekében az orszag egész teriiletén vagy annak egyes részein politikai jellegli népgytilések,
felvonulasok és mas politikai 6sszejovetelek tartasat megtilthatja ¢€s...egyéb gyllések tartasat
hatosagi engedélytdl teheti fliggdvé, tekintet nélkiil arra, hogy bejelentésiik rendes
korilmények kozt kotelezé-e, vagy nem. Hozzatette, hogy vétséget kovet el és két évig
terjedhetd foghédzzal biintetendd, aki a kivételes hatalom alapjan tett intézkedés ellenére
népgytilést, felvonulast, kdrmenetet vagy mas gyiilekezetet szervez, Gsszehiv, vezet, vagy
azon felszolal.”?8

Az 5159/1945. BM. szamu rendelet®® a gytilések bejelentésérdl cimet viselte és
kimondta, hogy ,,minden politikai és gazdasagi jellegli nyilvanos népgytilés, felvonulas ¢és
barmilyen mas politikai 0sszejovetel a gytilés, dsszejovetel helyén levé rendérhatésagnak a
gyllés megkezdéséig szoval vagy irasban bejelentendd.” Kivételt képeznek ez aldl a politikai
part vagy gazdasagi szervezet part-, illetve szervezeti helyiségeiben tartott nyilvanos, de
népgylilés kereteit el nem érd, vagy népgylilésnek nem hirdetett 0sszejovetelek (vezetdségi
értekezlet, elnoki tandcsiilés, taggytilés stb.). Az illetékes renddrhatdosdg koteles volt a
bejelentést nyilvantartasba venni és a nyilvantartdsokat megérizni. A gyulés bejelentésének
elmulasztidsa kihagdsnak mindsiilt és elkdvetdje 500 pengdig terjedhetd pénzbiintetéssel volt
sujtand6.>°

A korszakban munkanélkiili ¢és paraszttiintetések egyarant jellemzdek, tobb
rendezvény a szocialdemokratak szervezésében valosult meg. Hires volt az 1930. szeptember
1-jén rendezett munkastiintetés, amelyben szazezrek tiintettek a Horthy uralom ellen, mintegy
5000 renddr volt jelen az eseményen.’ A szegényparaszti réteg nyomora és a
munkanélkiiliség tovabbra is jellemzd. A budapesti megmozdulashoz tiinteték Szegeden is
csatlakoztak. Ennek a tiintetésnek is volt halalos 4ldozata és koriilbeliil 150.000 fére tehetd a
résztvevék szama.

VII. Az 1946. évi 1. torvény

Az 1946. évi 1. torvény Magyarorszag allamformajardl cimet viselte és koztarsasagi
kisalkotmany néven vonult be a magyar alkotmanyfejlédés torténetébe. Bar rovid életli ez a
rendszer is, maga az alkotmany demokratikus fordulatot eredményezett. A koztarsasagi
allamforma, az emberi jogok deklaraldsa és a koztarsasagi elnok valasztdsdnak modja az, ami
miatt nagy jelentdséggel bir ez az alkotmany. A rendszervaltas utan szembetiind, hogy innen
meritettiink, az allamfé valasztdsdra egészen az Alaptorvény megsziiletéséig az a
haromfordulos eljaras volt jellemzd, amit 1946-ban e torvény deklaralt. Kiilonbség volt
azonban, hogy mig az 1946-os torvényben 4 év volt a megbizatasi ideje, addig a
rendszervaltas utani idoktol 5 év.

Alkotmanyjogilag ez a korszak a Horthy-rendszert valtja fel, amely sz¢éls6jobb oldalra
tolodott és fokozatosan a fasizmus befolyasa ald keriilt. Ez kivaltotta a demokratikus erék
ellenallasat, ennek kovetkezménye az 1946. évi L. torvény. A rendszernek majd az vet véget,
hogy a Kommunista Part megnyeri a valasztasokat 1947-ben, és ez mar eldrevetiti azt a

28149. &5 197.§

29 https://jogkodex.hu/jsz/1945 5159 bm_rendelet 2460337

30 Megjegyezziik a pontossag kedvéért, hogy 1944. oktober 16-an Horthyt lemondatjdk korméanyzdi tisztségérol,
igy az emlitett rendelet valojaban Horthy utan sziiletett.

311955. Szeptember Magyar Filmhiradé 35. Emlékezés az 1930. szeptember 1-jei munkastiintetésre,
https://filmhiradokonline.hu/watch.php?id=12079 Inzertszoveg 1930. Szeptember 1. Emlékére [Borsodi Ervin,
Fehéri Tamas, Macskassy Janos]

%2 Tomegek tiintetnek Budapesten. Mult-kor tdrténelmi magazin, 2004. augusztus 13. https:/mult-
kor.hu/cikk.php?id=6654
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radikalis valtozast, ami ezutan kdvetkezett az 1949. évi alkotmannyal. Az 1946. évi 1. torvényt
szokas csonka alkotmdnynak vagy koztarsasdgi kisalkotmdnynak is nevezni, terjedelme
meglehetdsen rovid volt ugyanis, nem felelt meg egy klasszikus alkotmany felépitésének.
Tobb emberi jogot az ember természetes ¢&s elidegenithetetlen jogaként deklaral
bevezetdjében. Ezek kozott emliti a gyiilekezési jogon kiviil, az egyesiilési jogot, a félelemtodl
¢s nélkiilozéstdl mentes emberi élethez vald jogot, a személyes szabadsagot, a gondolat és a
vélemény szabad kinyilvanitasanak jogat, a tulajdonhoz vald jogot, a vallas szabad
gyakorlasat, a személyi biztonsaghoz valdé jogot, a munkdhoz ¢és a méltdé emberi
megélhetéshez vald jogot, a szabad miivelédéshez valo jogot és a jogot az dnkormanyzatok
¢letének irdnyitasahoz, amit ma ugy mondadanank, hogy a koziigyekben vald részvétel joga.
A Magyarorszag dallamformajarol rendelkezo 1946. évi 1. torvenycikk a republikanus kézjogi
hagyomanyok egyik legfontosabb alkotmanyjogi dokumentuma. Mérfoldkovet jelentett hazank
legujabb kori torténetében, fiiggetleniil attol, hogy a Magyar Koztarsasag alaptérvényeként
minddssze harom és fél esztendeig, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi
XX. torvény elfogaddsdig maradhatott gyakorlatilag hatdlyban. "

Sajnos az alkotméany demokratikus mivolta ellenére a lakossag korében sor keriilt
antiszemita tiintetésekre 1946-ban. Majd 1948-ben Rakosi ellen tiintettek. A Rakosi elleni
tiintetés elézménye az iskoldk allamositasa volt, amely ellen az egyhaz ellenallasra szolitott
fol. Ennek hatéséra tiintetés jott létre Pocspetrin, jinius 3-an. A tiintetés soran meghalt egy
rendor, igy koncepcids per kerekedett, az esemény pedig alkalmassa valt arra, hogy az
egyhazak ellen buzditson az akkori hatalom.®*

VIII. A szocialista szabadlyozas

Maganak a korszaknak az elemzésérdl és az ideoldgiai hattérrél rengetegen irtak. A
rendszer kozismert jegyei kozé tartozott az egypartrendszer, a materialista felfogés, az
egyhazak hattérbe szoritasa, a torvényalkotas formalis jellege, az Elndki Tanécs jelentds
hatalma, mely kollektiv allamféként és jogalkotd szervként is funkcionalt. A rendszerben
megszint a hatalommegosztas, az ¢let minden tertilete politikaval atitatodott. A gazdasagot az
otéves tervek jellemezték és a tarsadalmi tulajdon preferdlasa, vagyis a tulajdonformék eltérd
védelemben részesitése. Ellentétben az egyesiilési joggal, a szocializmusban nem
szabalyoztdk a gyiilekezési jogot kiilon torvényekben vagy torvényerejii rendeletekben. gy
val6jaban jogszertien nem lehetett gyiiléseket tartani.® Az alkotmany azonban emlitést tett a
jogrol és deklardlta annak meglétét. A kovetkezOképpen rendelkezett: 55. § (1) ,,A Magyar
Népkoztarsasag a dolgozok érdekeinek megfeleloen biztositia a szolasszabadsagot, a
sajtoszabadsdgot, a  gyiilekezési szabadsagot.” Ennek ellenére volt tiintetés a
szocializmusban, 1954-ben, amikor a szovetségi kapitany levaltasat kovetelték a szurkolok,
1évén Magyarorszag, ,,az aranycsapat” vesztett a fociban julius 4-én az NSZK ellen. Bar ez a
tiintetés nem politikai, hanem sportesemény kapcsan robbant ki, mintegy 10.000 f6t vonzott
az utcara, a szocializmus iddszakanak legnagyobb tomegmegmozdulédsa volt. Az eseményrdl
késébb konyv is irodott Focialista forradalom cimmel, Benedek Szabolcs tollabol.*® A tiintetés
a Lenin koruton zajlott, de a csoport egy része a Radio elé vonult. Ember Maria szerint a

33 Schweitzer Gabor: A ,,magyar kiralyi koztarsasagtol” a magyar koztarsasagig-Az 1946. évi L. torvénycikk
visszhangja a  korabeli kozjogi irodalomban. In Acta Humana, 2017/1. szam, 27. p.
http://real.mtak.hu/73218/1/schweitzer_1946_evi_i.pdf

34 Romsics Ignac: IV. Fejezet, Magyarorszag Szovjetizalasa. i.m. 206. p. és 219. p.

% Sari: i.m. 177. p.

36 Benedek Szabolcs: Focialista forradalom. Libri Kényvkiado Kft. 2013.
https://www.libri.hu/konyv/benedek_szabolcs.focialista-forradalom.html
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tiintetésnek szimbolikus jelentdsége is volt, mert nem dnmagéaban a sportvereség valtott ki
indulatokat az emberekbdl. A sportnak ekkoriban elvont jelentése is volt, jelentette a tiszta
jatszmat az emberek szamadra a szocialista korban, a hétkdznapokbdl valo lelki kitorést. Sokan
azt feltételezték, hogy a vezetés anyagi javakért cserébe ,eladta” a mérkdzést. A sport
tultisztelete azonban a totalitarius rendszerek csodafegyvere is volt-teszi hozza.?’

A tiintetések a 70-es és a 80-as években is jelen vannak Magyarorszagon, érezhetd
fokozatosan a rendszervaltas eldszele.

A szocialista rendszerek tarsadalmilag, gazdasagilag és politikailag rendkiviil hasonld
jegyekkel rendelkeztek Europaban. Jellemezte tehat a rendszert a hatalommegosztas elvének
hianya, az egypartrendszer, a gazdasagi jogok el6térbe helyezése, a marxista-leninista
ideoldgiai alapok, a kollektiv allamfok megjelenése, a birosagok ¢és iigyészségek
atpolitizalodasa, a tandcsrendszer és a tervgazdalkodas, a ndk munkéba allitasa, az egyhdzak
¢s a vallas szdmulzése, az egyhdzi linnepek ¢és szertartasok vilagiasitasa, a tulajdonformak
egyenjogusaganak hianya, a rendeleti szintli jogalkotds ¢és a torvényalkotds hattérbe
szorulasa....

IX. A rendszervaltastol 2018-ig hatdalyban [évo szabalyozas

A rendszervalto torvények sordban els6k kozott latott napvilagot a gyiilekezési jogrol
sz6l6 1989. évi . térvény, melyet a késObbiekben tobbszor moddositottak. A torvény
meglehetésen rovidre sikeredett, igy a hidnyzd kérdésekre az Alkotmanybirosag
hatarozataiban adott valaszt. A hidnyossagok kitoltésében segédkezett a gyakorlat és a
jogirodalom. Ennek a helyzetnek a kdvetkezménye az lett, hogy sokan siirgették az uj
komplex szabalyozas megalkotasat, amely 2018-ig varatott magara. A gyiilekezési jog korlatai
kozott olyan szabalyok szerepeltek, melyek egy demokratikus tarsadalomban elfogadhatoak.
Ennek megfelelden a gyiilekezési jog gyakorldsa nem valosithatott meg biincselekményt vagy
arra valo felhivast, nem jarhatott méasok jogainak vagy szabadsaganak sérelmével. A térvény
hatdlya értelemszerlien nem terjedt ki a csaladi rendezvényekre, a vallasi eseményekre, a
sporteseményekre, illetve egy kés6bbi mddositas eredményeként a valasztasi eljarasrol szo6lo
torvény hatalya ala tartozo gyiilésekre. A tervezett gylilést a szervezének legalabb 3 nappal
korabban be kellett jelenteni a renddrség részére, a helyileg illetékes renddrkapitanysagnak,
Budapesten a BRFK-nak. A gyiilekezési jog korlatai voltak, hogy nem veszélyeztethette a
népképviseleti szervek ¢és birdsagok zavartalan miikodését illetve a kozlekedés
zavartalansagat, a gylilésnek békés keretek kozott kellett maradnia, nem lehetett fegyverrel
vagy felfegyverkezve megjelenni. A gylilekezés elOzetesen is megtilthatd volt, amellyel
szemben fellebbezésnek volt helye. A torvény a kozteriilet fogalmat ugy definidlta, hogy
kozteriilet a mindenki szdmara korlatozas nélkiil igénybe vehetd teriilet, ut, utca, tér. A
torvény végrehajtasi rendelete a 15/1990. (V.14.) BM rendelet volt ekkoriban. Ebben az
id6szakban még jorészt hatalyban van az 1949. évi XX. torvény moddositott forméaban, melyet
2012. janudr 1-jén majd az Alaptorvény szovege valt fel. A modositott jogallami keretekhez
igazitott alkotmany az alabbiak szerint rendelkezett a jog gyakorlasarol: 62.§ (1) ,,A Magyar
Koztarsasag elismeri a békés gyiilekezés jogat és biztositja annak szabad gyakorlasat. (2) A
gviilekezési jogrol szolo torvény elfogadasdihoz a jelenlévo orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Mondanunk sem kell, hogy a gyiilekezési térvény megalkotdsa bar nagyon jelentds,
egy a rendszervaltds soran tett jogalkotdsi lépések sordban, hiszen ekkoriban a teljes
allamforma, a kormanyforma, az allami szervek megujultak. Létrejott a jogallami demokracia

37 Ember Miria: A kis magyar ,focialista forradalom”. In Es6. Irodalmi lap, 2001/1. szam.
https://www.esolap.hu/archive/11/231.html
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a szabadsagjogok sokasagaval ¢és kiteljesitésével, demokratikus intézmények létrejottével,
érvényesiilt hosszll id6 utan az allamhatalmi 4gak megosztasa, a piacgazdasag...stb.

Amig a torvény hatalyban volt, addig az Alkotmanybirosag tobb izben elemezte a gyiilekezési
jog fogalmat, amellyel hozzajarult e jog tokéletesebb megértéséhez, és ezek a fogalmi elemek
mar megjelennek az 0j térvényben is.

A 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat szerint: ,,a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz
kapcsolodik a lelkiismereti és vallasszabadsag, valamint a gytilekezési jog is. Ez a jogegyiittes
teszi lehetdvé az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és politikai folyamatokban.
Torténelmi tapasztalat, hogy mindannyiszor, amikor a véleménynyilvanitds szabadsagat
korlatoztak, sérelmet szenvedett a tarsadalmi igazsagossag, az emberi kreativitas, csokkent az
emberben rejlé képességek kibontakozasanak lehetésége.” ABH 1992, 167, 171.

Id6rendben a kovetkezé az 55/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, amely kimondja, hogy:
,»az Alkotmanybirosagnak az allaspontja az, hogy a gyiilekezéshez valéd alkotmanyos alapjog
érvényesiilése nemcsak az allam illetéktelen beavatkozasaval, hanem masok, példaul adott
tiintetést ellendrzéssel szemléldk, ellentiinteték, és mas rendzavardk ellenében is védelemre
szorul. Més széval az allamot pozitiv kotelezettségek is terhelik a gylilekezési jog
érvényesiilésének biztositasa érdekében. Ezt alatdmasztjadk az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
altal a gyiilekezési joggal 0sszefliggd ligyekben hozott dontései is.” ABH, 2001, 442, 453.

A gyiilekezési joggal kapcsolatosan az Alkotmanybirésag a 4/2007. (Il. 13.) AB
hatarozataban a kovetkezOképpen fogalmazott: ,,A békés gylilekezés szabadsiga a
demokratikus tarsadalom eléfeltétele és alapvetd értéke. A gyiilekezési jog alapjan megtartott
rendezvények elvalaszthatatlanul kapcsolodnak a demokratikus nyilvanossag értékéhez, e
rendezvények teszik lehetové, hogy a polgarok a politikai folyamatot kritikaval illessék,
tiltakozasukkal befolyésoljak [...].” 2007, 911, 914.

A sokszor hivatkozott 75/2008. (V. 29.) AB hatdrozat hangsulyozza: ,,Onmagaban a
késedelmes bejelentésre hivatkozva nem tilthato meg azoknak a békés rendezvényeknek a
megtartasa, amelyek a gyiilekezésre okot add esemény miatt nem jelenthetdk be harom nappal
a tervezett rendezvény idOpontja eldtt.” 2008, 651.

Az Alaptorvény létrejottét kovetden is sziilettek hatidrozatok a témakorben, igy a
28/2014. (IX. 29.) AB hatarozatban a képmas védelmével foglalkozott az Alkotmanybirdsag,
amivel tobb hatdrozatban is taldlkozhatunk még. A hatdrozat szerint nyilvanos kdzszereplés
esetén nem kell engedélyt kérni a felvétel elkészitéséhez és nyilvanossagra hozataldhoz.
»lipikusan ilyen a kulturdlis, tarsadalmi, politikai rendezvényeken, gytiléseken torténd
felszolalas, nyilvanos szerepvallalds.” Mas a helyzet, amikor egy ember lathatd a foton, ez
ugyanis nem értelmezhetd tomegfelvételnek. Ebben a hatarozatban utalt arra is, hogy ,,az
alkotmanyos értelemben vett gyiilekezési jog nem csupan azokat a kozteriileten tartott
rendezvényeket védi, amelyek kozvetleniil politikainak mindsiilnek, hanem a gyiilekezésnek
mindsiild egyéb, de nem kozvetleniil politikai Osszejoveteleket is, amelyek célja a széles
értelemben vett koziigyek megvitatasa.”[30][37]

A 30/2015. (X. 15.) AB hatarozat szerint a gyiilekezési jog gyakorlasakor a bizonyitési
teher mindig a korlatozast el6ir6 hatésag oldalan all fenn. [32]

A 24/2015. (VII. 7.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag hangsulyozta a
jogalkalmazdk szédmara, hogy a gyllekezések megitélésekor a gylilekezési jog minél
szélesebb korii biztositasat eredményezd dontést kell hozniuk. [30]

A 3211/2016. (X. 26.) AB hatdarozatban az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy a békés
gylilekezés szabadsaganak néhany oOrdig tartd korlatozasa az alapjog lényeges tartalmat nem
érinti. [20]

A 16/2016. (X. 20.) AB hatdrozat szerint ,rendori intézkedésrdl késziilt képfelvétel
hozzajarulas nélkiil is nyilvanossdgra hozhatd, ha a nyilvanossagra hozatal nem Oncélq,
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vagyis az eset koriilményei alapjan a jelenkor eseményeirdl szold vagy a kozhatalom
gyakorldsa szempontjabol kozérdeklddésre szamot tartd tajékoztatasnak, koziigyet érintd képi
tudositdsnak mindsiil. A konkrét iligyben a rendér6k masokkal egyiitt, kiemelés nélkiil
latszanak... Van olyan eset is, amikor azonban a sajtdszabadsag mas oknal fogva meghajol az
emberi méltosag védelme elott, ilyen példaul az egyébként kozérdeklddésre szamot tartd
eseményrdl késziilt felvétel korében a megsériilt renddr szenvedését megorokitd felvétel.” [3]
[23]

A 14/2016. (VII. 18.) AB hatarozatban az AB mulasztasban megnyilvanul6
alaptorvény-ellenességet allapitott meg a maganszférahoz valo jog és a békés gyiilekezéshez
utjan pontosan meg kellene hataroznia a bejelentd €és a renddrség kozotti egyeztetési eljaras
folyamatat. [66]

A 13/2016. (VII. 18.) AB hatdrozatban ismét ramutatott arra, hogy ,,alaptorvény-ellenes
helyzet all fenn annak kovetkeztében, hogy a torvényalkot6 nem szabdlyozta a
amerikai Legfelsobb Birosagra hivatkozva tartalmazza azt a megallapitast is, hogy ,,az otthon
nyugalma” (,a faradt emberek utols6 mentsvara”) az a tér, ahova az emberek
visszahtizodhatnak a mindennapi nyiizsgés eldl, és ez kiemelten fontos érték.*® [43] [56]

X. A hatalyos szabalyozds

A hatalyos szabdlyozas részletekbe mend rendelkezéseket tartalmaz. Rendelkezéseinek
egy része teljesen 1j, bajor €s angol mintara sziiletett szabalyozads, mig masik része az
Alkotmanybirdsdg 4altal kordbban hatarozatokban kimondott rendelkezések torvénybe
emelését jelenti. Sokan ugy vélik, hogy az 0j torvény sok kérdésre valaszt adott, de Uj
problémakat is teremtett. A gyiilekezési jog gyakorlasa Osszességében bonyolultabb és
dragabb lett.

Az Gjitasok az alabbiakban foglalhatoak ossze:

- A torvény a nem kozteriileten megrendezett gylilésekhez kéri az ingatlan
tulajdonoséanak és hasznaldjanak hozzajarulasat, ez korabban nem kellett.

- Definidlja, hogy a gytliléshez legalabb 2 {6 kell, ez ugyan eddig is evidencia volt, de
most torvényi szinten is rogzitésre keriilt.

- A gylilés szervezdje immar jogi személy is lehet nemcsak természetes személy.

- A torvény a szervezl és a vezetd fogalman kiviil bevezeti német mintara a rendezd
fogalmat. A gylilést a szervezd vezeti, de szervezd lehet tobb is, ebben az esetben kdzdsen
kijelolik a vezetdt. A vezetd felel a békés jellegért. A rendezd nagykoru cselekvéképes
személy, aki a vezetd utasitdsait koveti, 1étszamuk igazodik a jelenlévOk létszamahoz. A
rendezOk rendezd felirati mellényt vagy karszalagot viselnek. (Lasd a német szdvetségi
torvényt, amely fehér karszalag viselését irja eld a rendezok részére.)*

- A gytilés békés jellegén eddig is nagy hangsuly volt, de most 0j rendelkezések is
megjelentek e téren. Tilos a gylilésen robbandanyagot, robbanoszert, 16fegyvert, 16szert, vagy
robbanodanyag vagy robbantoszer felhasznalasara szolgald késziiléket magunknal tartani-ezek
a rendelkezések eddig is megvoltak azonban 1j, hogy

- Tilos megfélemlitd jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonld ruhazatot viselni. Ezek az

% Ehhez a részhez felhasznaltam Boédi Stefinia: A gyiilekezési jog c. konyvfejezetet. In Bodi Stefania —
Schweitzer Gabor (szerk.): Alapjogok — Az emberi jogok alkotmanyos védelme Magyarorszagon. Ludovika
Egyetemi Kiad6, Budapest, 2021.

% Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige (Versammlungsgesetz). https://www.gesetze-im-
internet.de/versammlg/BJNR006840953.html
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oltozetek ugyanis félelmetes emlékeket idézhetnek emberekben az egyes torténelmi idokbol.

- Tilos az élet kioltdsara vagy sulyos anyagi kar okozasara alkalmas dologgal
megjelenni-ezek a szabalyok is léteztek idaig, ujdonsag viszont, hogy nem lchet
védofelszerelést, egyenruhat viselni és

- Az arc nem takarhat6. Az arc eltakarasa eddig szabalysértésnek szamitott, jelenleg
blincselekmény. A korlatozadsnak kozbiztonsagi okai vannak, a résztvevoknek jol
beazonosithatonak kell lenniiik.

- Valtozott a bejelentés idOpontja, mar nem legalabb 3 nappal korabban Kell
bejelenteni, amely amugyis bizonytalan meghatarozas volt, hanem legfeljebb 3 hoénappal
korabban illetve legkésObb 48 oraval elobb. A gylilekezési hatdsag nem valtozott.

- A gylilést személyesen vagy irasban kell bejelenteni. A szoban tett bejelentésrol a
hatésag jegyzokonyvet vesz fel. Bar nincs a torvényben, a gyakorlatbol tudni lehet, hogy
faxon immar nem lehet bejelentést tenni.

- A torvénybe bekeriilt a spontdn és a siirgés gyilés fogalma. Ezeket az
Alkotmanybirdsadg korabban definidlta, csak nem voltak a torvényben. A valdban spontan
gyulések az AB meghatarozasa szerint nincsenek elére bejelentve €s nincs szervezdjiik sem,
emberek spontdn 0Osszegyiilése, mert azonnal reagéilni akarnak valamire. Ilyen spontin
gytlések jottek 1étre 2006 6szén hazankban.

- Ezzel szemben a siirgds gylilések be vannak jelentve, van szervezdjiik is, de a
gyulésre okot ado esemény miatt nem lehetett ket idoben bejelenteni.

- Az 4j torvény részletesen taglalja az egyeztetd targyalds fogalmat, amely ugyan eddig
is létezett, csak nem szerepelt a korabbi torvényben. Az egyeztetd targyalds soran a hatdsag
informdciot szerez a szervezOktdl a tervezett gytilésrdl, amely alapjan el tudja donteni, hogy
megtiltja vagy nem.

- A torvény tartalmazza a versengd rendezvények szabdlyait, amikor ugyanazon a
helyen és idOben egyszerre kettd vagy tobb gytilést terveznek, azonban nem célszerli ezeket
egyszerre megtartani. A hatdsag az elsébbség elve alapjan dont, vagyis az a rendezvény keriil
megtartasra, amit korabban jelentettek be. Korabban a torvény hatalyba 1épése elott vagy a
kozlekedés rendjére hivatkozva megtiltottdk az egyik rendezvényt vagy pedig a teriilet
megosztasat alkalmaztak. Ilyen versengd rendezvények lehetnek tipikusan az ellentiintetések,
ahol fennall a veszély, hogy az ellentiintetok sériilést okoznak a tiintet6kben, a rendérokben
vagy a gyalogosokban.

- A torvény ezutan a gylilés megtiltdsanak okait sorolja fol, amely eldzetes tiltast
jelent, tehat ez egy sulyosabb kritika a tervezett gyliléssel szemben, mintha utdlag kellene
beavatkozni,*® mert mar eldére lathaté hogy a gytilés megtartasat nem szabad engedélyezni.
Ezek az okok a kovetkezok:

- ha megalapozottan feltehetd, hogy a gytilés a kozbiztonsagot,*

- vagy a kozrendet*? kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti,

- vagy masok jogainak és szabadsiginak*® sziikségtelen mértékii és aranytalan

40 A gylilés a rendSrség vagy a vezetd altal is feloszlathato.

41 13.§ (2) A kozbiztonsdgot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gyiilés blincselekményt vagy
blincselekmény elkovetésére valo felhivast valosit meg.

4213.§ (3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gyiilés

a) a diplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapuldo egyéb mentességet ¢élvezd, Magyarorszagon tartdozkodo
személy vonatkozasdban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésdgok mitkddését megzavarja, vagy

c¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

43 Masok jogainak és szabadsdganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gy(ilés — az alkalmazott technikai
eszk6zok, id6tartama miatt — alkalmas masok magdan- és csaladi életének védelméhez valo joganak, otthonédnak,
emberi méltésaganak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kézosségek méltosaganak a
megsértésére, vagy szabad mozgashoz, tartozkodasi hely szabad megvalasztasahoz vald joganak korlatozasara.
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sérelmével jar.

- A gyilés megtiltasanak okaként bekeriilt egy tipikusan a német szabalyozasban
olvashatdé mondat is, mely szerint a gylilekezési hatosdg a gyiilés megtartasat akkor is
megtiltja, ha a) ,,a gyiilekezés helyszine olyan orszagos jelentségii torténelmi emlékhely
vagy idOpontja olyan nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatura uralma alatt
elkovetett embertelen biinok aldozataira emlékeztet, és

b) a bejelentéskor rendelkezésre allo koriilmények alapjan fennall a kdzvetlen veszélye
annak, hogy a gylilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira altal elkdvetett
embertelen blin0k tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy
azokat igazolni torekszik, és ezaltal a gytlilés alkalmas a koznyugalom megzavarasara.” (Itt
azonban joghézag van, a tiltott helyek és napok felsorolasa nem szerepel a térvényben.)

- Angol mintdra a szervez6t rendrakasi kotelezettség terheli, amelynek ha nem tesz
eleget birsagolhato, 5000 forinttol 50.000 forintig.

A torvényhez tartozik egy végrehajtadsi rendelet is, amely a részletszabalyok
tekintetében tovabbi rendelkezéseket tartalmaz, ez a 26/2018. (1X.27.) BM rendelet.*

A rendszervaltast kovetd idészakban rengeteg tiintetés volt, melyeket nem lehet
feldolgozni e cikk keretei kozott. Ezt az idoszakot korszakolni lehetne példaul kormanyzati
ciklusok alapjan. Taldn a legnagyobb tiintetéssorozat 2006 6szén volt hazankban, amikor az
emberek egy politikai beszédre reagaltak.

XI. Kovetkeztetések

A gyiilekezési jog, 0sszefonoddva a véleménynyilvanitas szabadsagaval és mas politikai
jogokkal, elsdsorban az egyesiilési joggal és a peticios joggal, minden korban a demokratikus
tarsadalom alapjat képezte. Szabalyozasuk megléte vagy hianya illetve jellege tiikrot tart az
olvas6 elé az adott tarsadalom allapotarol. A gyiilekezési jog a véleménynyilvanitas
szabadsaganak egyik tiikre. Lathatd, hogy ez az elemi fontossagu jog is hosszu és rogds utat
jart be, amig megfeleld részletességgel, megfeleld szinvonalon és jogallami modon
szabalyoztak.

A gytilekezési jog targyaban meglévd hatdlyos szabalyozas, noha kapott kritikat, gy
gondolom alapvetden megfelel a jogallami szabdlyozas kovetelményeinek. Megfeleldek az
elézetes tiltasi okok és a feloszlatas indokai egy demokratikus tarsadalomban. A joghézagot
azonban potolni kellene. (Gytv. 14.§) A renddrség a bejelentésben és az egyeztetd targyalason
elhangzott informéciok alapjan azonban tud arra kdvetkeztetni, hogy a gytilés 6sszefliggésben
van-e a nemzetiszocialista vagy a kommunista diktatara biineivel illetve aldozataival.

A jogorvoslati lehetdségek rendelkezésre allnak mind a gytlilés feloszlatasa esetére,
mind az eldzetes tiltds kapcsan. Az 0j torvény kapcsan kritika is megfogalmazddott, miszerint
a gyiilekezések szervezése bonyolultabb és dragabb lett a kordbbiakhoz képest.*

13.§ (4) bek.

4 26/2018. (IX. 27.) BM rendelet a gyiilekezési jogrol szold torvény hatdlya ala tartozod gytilésre iranyuld
bejelentés elintézésének és a gylilés biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasdnak részletes
szabalyair6l

45 G. Szabo Daniel — Molnar Noémi: Miért lett nehezebb és dragabb oktober elseje ota tiintetni? 2018. oktober
23. https://merce.hu/2018/10/23/miert-lett-nehezebb-es-dragabb-oktober-elseje-ota-tuntetni/
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Prugberger Tamas!

A jogalkotasi akarat és a jogalkotasi nyilatkozat iitkozése, valamint a joghézag és az

analégia kérdése a hatosagi/birésagi jogalkalmazasban az eurépai uniés jogot is érintve?

Absztrakt

A tanulmény elsOként a jogértelmezés és a joghézag, valamint az analdgia alkalmazasa kozott
fennallo Osszefliggést vizsgalja, majd attér a jogértelmezés céljanak és modszereinek
vizsgalatara, ami addig alkalmazhato, mig a tételesjogi hidnyossag ilyen modon reparalhato.
Ha mar nem, és hézag all fenn a tételesjogban, keriil sor az analdgia alkalmazasara, amely
lehet analogia juris és analogia legis. Az utobbi a jogbiztonsdg szempontjabol elénydsebb. A
szerzOnézete szerint valamennyi itt targyalt jogintézmény az eurdpai unids jogot is érintve
alkalmazhato.

Abstract

The study first examines the relationship between legal interpretation and the legal gap, as
well as the application of analogy, then it goes on to the examination of the purpose and
methods of legal interpretation, which can be applied as long as the deficiency in the
substantive law can be repaired in this way. If it cannot be repaired, and there is a gap in the
substantive law, analogy is applied, which can be analogia juris and analogia legis. The latter
is preferable from the point of view of legal certainty. According to the author’s view, all the
legal institutions discussed here can also be applied in relation to the European Union law.

Kulcsszavak: jogértelmezés, kiterjesztd, megszoritd jogalkotds, jogalkalmazas, joghézag,
joganaldgia, torvényi analogia

Keywords: legal interpretation; expanding, restricting legislation; application of law; legal
gap; legal analogy

1. A két témakor viszonyuldasa egymdashoz

Ahogyan a jogalkotds és a jogalkalmazas a hatdsdgi/birsagi dontéseken keresztiil
egymassal atjarasi kapcsolatban all, tigy all kapcsolatban a jognak ez normaalkotési €s norma
alkalmazasi teriilete a joghézaggal és annak kitoltését jelentd analogidval, azon az alapon,
hogy a tételes-jog valamely jogilag relevans kérdésében szabalyozasi tr, illetdleg hiany all
fenn. Vagyis az anyagi jogi jogforras, amely nem mads, mint a jogi szabalyt megalkot6 szerv
altal megfogalmazddott jogilag relevans normativ akarat, miként nyilvanul meg az alaki

1 DSc. Prof. Emeritus, Miskolci Egyetem
2DOI szam: 10.59558/jes2.2023.3.20
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jogforrasban. Az alaki jogforrds ugyanis az a nyilvanossagra hozott normaszdveg,
kinyilatkoztatds, amely megjelenik az orszag hivatalos kozlonyében, valamint az orszagos
fohatosagok (minisztériumok) tarcakdzlonyeiben. Lényeges szempont, hogy e folyamat soran
a jogalkotoi akarat és kinyilatkoztatas 0sszhangban alljon a tarsadalom és egyedeinek azzal a
kozerkolcsével, és iratlan egyiittélési jogi szokasnormaival, ami az idok folyaman az igények
¢és azok valtozasanak folyamataban kialakul és modosul a kozfelfogasban. Eléfordul, hogy az
anyagi jogforras jogi akarata nem tiikr6zOodik jol az alaki jogforrasban és a ketté nem all
Osszhangban egymadssal. Ilyenkor keriil sor jogértelmezésre, nyelvtani, torténeti, logikai €s
jogrendszertani formaban. Van megszorito és kiterjeszté jogértelmezés is. A megszoritora
legtobbszor akkor keriil sor, ha a jogforras (anyagi és alaki egyarant) tilmegy a céljan, a
kiterjesztére viszont akkor, ha a hatalyban 1év0 jogi norman tilmegy, de még Kkiterjesztd
jogértelmezéssel itéletet lehet hozni olyan ligyben, amelyet az életviszonyok bekovetkezett
valtozasa miatt csak egy értelmezd jogszabaly kiterjesztéssel lehet csak korrekt jogi dontést
(itéletet) hozni, egyedi normat megalkotni. Ha pedig erre a jogbiztonsag felad4dsanak a
veszélye miatt nincsen lehetéség, mert a jogi szabalyozatlansag olyan mértéki, vagy pedig a
korabban alkalmazhat6 Kkiterjesztés jogbizonytalansaghoz vezetne, akkor kell keresni mads
terliletr6l olyan hasonld jogi szabdlyt, amelynek alkalmazasdval a joghézag miatt nem
szabalyozott jogteriilethez tartozé ligyben egyedi dontést (itéletet) hozni torvénysértés nélkiil
hozni lehet.

fgy fiigg ossze egymaéssal az anyagi jogforras, vagyis a jogalkotoi akarat a jogalkotdi
nyilatkozattal, ahol az esetleges Osszhang hidnyét, az {itkozést, vagyis a diszkrepanciat
jogértelmezéssel lehet feloldani. Ha pedig a tételes jogi hézag olyan nagy, hogy a kiterjesztd
jogértelmezés is a jogbizonytalansag veszélyével jarna, az adott jogag elveinek egy masik
jogag elveivel torténd 0sszehasonlitasara keriil sor, és ha azok hasonldak, akkor a hézaghoz
hasonlé jogviszonyt jelentd mas jogagi szabalyozas alkalmazhat6. Eorsi Gyula ezt gy
fogalmazta meg, ha két jogag elvei egymashoz hasonlitanak, és az egyiknél a jogalkalmazas
nem taldl a dontéshez tételes jogi normat, de a masik jogagnal talal, akkor a joghézag
analogia legis-sel kitolthetd.® Természetesen ezt megeléz8en meg kell vizsgalni, hogy annak
a jogagnak az elveivel, vagy azok valamelyikével, ahol a joghézag van, kitoltheté-e a
joghézag. Ugyanis csak akkor indokolt mas jogteriileten analdgiat keresni, ha a hézagos
jogteriileten az elvek korében erre nincsen mod.

1. Jogértelmezés a nemzeti és az unios jogi norma ellentmondasa és félreérthetosége esetén

A jogszabaly, pontosabban a jogforras értelmezés alapvetden egy olyan jogelméleti
kategoria, amely a kiilonbozd jogesetek hatdsagi, birdi vagy kozigazgatasi dontéseit
megelézéen jelenik meg. Jellemzdje, hogy egyedi jogeseteket altalanos jogi normak
alkalmazasdval egyedi dontéshozok, birdk, ¢és hatdsdgi dontéshozasra feljogositott
koztisztviselok egyedileg vetnek Ossze az altalanos norméval annak érdekében, hogy az
altalanos norma alapjan egyedi normat alkothassanak. Olyan egyedi normat, amely
Osszhangban all az egyedi jogesetre vonatkozo tételes-jogilag megfogalmazott altalanos jogi
normaval. Abban az esetben, ha nem fedi le teljesen az adott jogeset eldontéséhez legkdzelebb
allo tételes-jogi altalanos norma a tényallast, alkalmazza a birosdg/dontéshozo hatosag a
jogértelmezés kiilonbozd formait. Attol fliggden, hogy az altaldnos normaszdveg milyen
természetli diszkrepanciaban all a jogesettel, donti el a bird, hogy torténeti, nyelvtani, logikai
¢s/vagy kiterjesztd-megszoritd értelmezést alkalmaz. Nyelvtanira altalaban akkor kertil sor, ha
a jogszabalyszoveg tal bonyolult és nehezen érthetd. Azt, hogy a jogszabaly értelmezésének

3 Eorsi Gyula: A szocialista polgari jog alapproblémadi. Akadémiai Kiado, Budapest, 1965, p. 13.
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sziikségessége esetén melyiket alkalmazza a dontést ho, az mindig az adott jogesettdl fiigg.
Legtobbszor tobb jogértelmezési mod egyilittes alkalmazasa az indokolt. A torténeti modszer
alkalmazasra, ha a pl. a felek kozott 1étrejott szerzodés egy olyan idOszakban keriilt akkor
érvényes alaki jogforras alapjan, ami ma mar nem létezik, vagy masképpen létezik. Pl. egy
korabban megkotott tartds birlalati jogviszonyt a felelés 6rzés alapjan sziikség elbiralni.’
Torténeti és logikai egyiittes jogértelmezésnek tipikus esete all fenn a sulyos gondatlansaggal
elkovetett munkavallaloi karokozéas, ahol a 2012. évi magyar Munka Torvénykonyv a
szandékos karokozassal egyezden teljes kartéritést ir eld. A birdi gyakorlat egységes logikai
jogértelmezéssel a szandékos karokozashoz viszonyitva enyhébb elbiralast alkalmaz, amibe
bele jatszik torténetileg az is, hogy a kordbbi magyar munkajogi szabdlyozas és gyakorlat a
sulyos gondatlansdgot ilyen esetben az atlagos gondatlansagnal szigorubban, de a
szandékosnal enyhébben biralta el.® Tételes-jogilag nem kimondva, de ez érvényesiil a
erkolcsi-természetjogi  méltanyossagi-logikai jogértelmezéssel a legtobb birdsdg a
munkaltatonak a munkavallalé irdnydban kordbban fenndllt veszélyes lizemi feleldsséghez
hasonld objektiv kartéritési felelosségét az eldrelathatosdg beiktatasaval enyhitd, a
munkavallalo kartéritési feleldsségét pedig az altalaban elvarhatdsag behozatalaval szigoritd
megoldasat méltanyossagi attitlidii rendszertani és logikai jogértelmezéssel visszaallitotta a
korabbi feleldsségi aranyokat. Eszerint a birdi gyakorlat latens modon tovabbra is figyelembe
veszi, hogy a munkaltatonak, mint tizembirtokosnak a kockazata az iizem rendeltetésszerti
miikodése, amiért feleldssége a munkavallalok irdnydban is veszélyes iizemi felel@sségi
jellegli, a munkavallalo feleldssége viszont enyhébb elbiralast indokol a karokozasi kockazata
magas foka miatt. Nyugat-Eurépa orszagainak tobbségében a munkavallaloi
felelosségenyhitést még az is noveli, hogy a munkaltatonak kadrmegel6zési és karenyhitési
feleléssége is van az altala miikddtetett iizem és munkavégzés teriiletén.®

A megszoritd és a kiterjesztd jogintézmény viszonyardl és alkalmazasi indokarol a
jogirodalomban Peschka Vilmos abban az Osszefliggésben értekezik, hogy ha a jogalkoto
tulmegy a szabalyozas sordn ¢€s indokolatlanul, vagy sziikségteleniil tagan, vagy pedig tul
szigoruan szabalyoz, akkor legtobbszor megszoritd jogértelmezéssel ,,szubszumalja” az
eldontésre vard jogesetre a hozza legkozelebb allo tételes-jogi normat. Ez az eset all fenn
akkor is, ha a jogesethez kozel allo tételes-jogi norma bizonyos fokig a tarsadalmi viszonyok
valtozasa miatt részben meghaladotta valt, de még jogértelmezéssel alkalmazhato. Abban az
esetben viszont, ha akar eredetileg, akar pedig a tarsadalom gazdasagpolitikai vagy egyéb
okok miatt gy valt bizonyos fokig meghaladotta, hogy méar nem tudja teljesen lefedni az
altala szabalyozott jogviszonytipust és ennek kovetkeztében az ide tartozo jogeseteket sem, de
még joghézag nem 4all fenn, kiterjesztd jogszabaly értelmezéssel még helytallo dontés az adott
iigyben hozhatd. Ha viszont a kiterjesztd jogértelmezéssel az adott ligy, vagy ligytipusok
helytall6 modon nem donthetdk el, a jogalkalmazas atfordul a joghézag megéllapitasdhoz és
az analdgia alkalmazisihoz.” De err6l majd késébb, csak azt kdvetden, hogy a mar az

4 Az 1959 elétti birlalat és birlalo, valamint az 1959 utani felelés érzés és a felelds 6rz6 kozotti parhuzamot 1d.
Mjt. 445. § Kolosvary Balint: Birtok és birtokvédelem. In Szladits Karoly (szerk.): Magyar maganjog, V. Dologi
jog, Grill, Budapest, 1942. p. 57. és 59., valamint 1959. évi Ptk. 196-197. §§ és a hozza flizétt indokolast,
Vilaghy Miklos — Eorsi Gyula: Magyar polgari jog, 1. kdtet Tankonyvkiado, Budapest, 1962, p. 332. kdzott.

5 Ld. az 1992-ig hatalyban volt 1967. évi II. tv (Mt.) 57. § (2). bek. és 34/1967. Korm. rendelet (Mt.V.) 195. §-4t

6 Deli Petra Eszter: A munkavéllalé altalanos feleldssége a német és az osztrak modellek jog-sszehasonlitd
intézményrendszerében. PhD értekezés, Szeged, 2013, (3. fejezet német, 4. fejezet osztrak szabalyozas) pp. 111-
114. (német), és pp. 162-166. (osztrék); tovabba: Nadas Gyorgy — Prugberger Tamas: Jogkovetkezmények ¢€s
szankciok a munkaval 6sszefiigg jogviszonyok korében. Debreceni Egyetem AJK. kiadasa, Debrecen, 2019.

7 Peschka Vilmos: A jog sajatossiga, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1988, pp. 146-154.; Us: Appendix a jog
sajatossagahoz. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado és az MTA. Allam és Jogtudomanyi Intézet kozos kiadasa,
Budapest, 1992, pp. 60-78. és 144-170.
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eddigiek soran is a mar érintettek alapjan fenn all egy olyan lehetéség is, amikor egy mas
alam jogrendszerében, vagy az eurOpai unids jogban taldlhato meg az a szabaly, amit
megfeleld jogértelmezéssel a hazai jogeset elbiralasa soran alkalmazni lehet.

A XX. szazad utolsé és a XXI. szazad elsd évtizedében a német jogtudomény
képviseloi tilnyomodan akként vélekedtek, hogy az Eurdpai Unio altal kibocsajtott jogforrasok
— kiilonosen az iranyelvek — meglehetdsen pontatlanok, amelyeket a nemzeti jogrendszerbe
torténd atiiltetés soran az Osszehasonlitdo moddszert is felhaszndlva pontositani kell. Ebbe
gyakran belejatszik a félre forditds veszélye, de ilyen probléma fenn nem allasa esetén is
gyakori, hogy bizonyos mértékig masként értelmezik a szoveget a forditids soran a felek,
illetve képviseldi, az Eurdpai Birosag fétandcsnokai, sét azok a birdk is, akik az Europai
Curia, vagy a Tribunal itélkez0 tanadcsaiban iilnek. Ez altal gyakori, hogy mind az adott
iigyben eljar6 tanacsban szerepld birak és a fétanacsnokok, valamint az iigyfelek, illetve
képviseloik kiilonbozoképpen értelmezik a szoveget részben a pontatlansaga miatt, részben
pedig a kiilonbozd nyelveken tortént szovegforditasok miatt. Ilyenkor legtobb esetben az
eljar6 tanacsok biraink a szavazati tobbsége donti el, hogy melyik jogértelmezés alapjan
sziiletik meg az itélet.

M¢ég problematikusabb a helyzet az Eurdpai Unid hatirozatinak (direktivajanak),
valamint irdnyelvének a nemzeti jogba torténd atiiltetésénél. Az unios hatarozat atiiltetésénél
csupan egy mechanikus automatizmusra keriil sor, mivelhogy a hatdrozat a meghozatal
idopontjdban automatikusan a nemzeti jog részévé valik. Problémat okoz viszont itt is a
nemzeti nyelvre valo forditas, mivel arra az egyes tagallamok kiilonb6zd nyelvén keriil sor és
Ohatatlanul fennall bizonyos eltérés az egyes szOvegek tartalmaban, illetve a fogalmak
értelmezésében a forditdsok soran. Ez problémét okozhat akkor, amikor tagallamok allnak
szemben egymassal az Eurdpa Birdsag elott, mert masként értelmezi a direktiva szovegét a
felperesként szerepld allam vagy tagallami polgar, illetve jogalany és masként az alperesi
allam illetve a felperessel nem azonos allamhoz tartozd unidés polgar, ahol a nemzeti
alapeljarasokban eltérd nyelvli szovegértelmezést alkalmaztak a hatirozathozatal soran.
Ugyanakkor mind a nemzeti, mind az eurdpai birdsagi szovegértelmezeés kiinduld alapjat az
anyagi jogforrasként megalkotott unids szerv alaki jogforrasként megjelend hivatalos angol
nyelvil szovege lesz a dontd, amelyet a birdsag mechanikus alkalmazas helyett részben vagy
teljesen elfogadva, vagy elutasitva a felek jogértelmezését, maga értelmezheti a direktiva
szOvegét a mar leirt értelmezési modozatok figyelembe vételével. Ennek soran, ha kiterjesztd
jogértelmezeést alkalmaz, az mar jelzés értékll lehet, hogy joghézag kozeli helyzet 4ll fenn az
adott direktiva szabalyozasi teriiletén.

Attérve az iranyelvek teriiletére, az unids hatarozathoz képest annyival bonyolultabb a
jogértelmezés mechanizmusa, hogy itt az unids jognak nem a tagdllami jogokba torténd
automatikus bekeriilése kovetkezik be, hanem meg kell vizsgalni, hogy az egyes nemzeti —
tagallami szabalyok mennyiben felelnek meg az irdnyelvnek, illetve mennyiben térnek el
attol. Ha nagy az eltérés olyanképpen, hogy a tagéallami szabalyozas nem all dsszhangban az
iranyelvvel, akkor a tagallami jogalkotonak a tagdllami jogot modositdssal, vagy 1uj
jogalkotassal dsszhangba kell hozni az irdnyelv vezérfonalaval. Ez azt jelenti, hogy bizonyos
keretek kozott mod van arra, hogy eme eljaras, vagyis az implementdcio soran figyelembe
vételre keriiljenek az adott nemzeti jogi sajatossagok. Mig kordbban ezek a keretek sokkal
tagabbak voltak, ujabban az Europai Unié iranyelv kibocséjtasra jogosult szervei egyre
sziikitik ezeket a kereteket, moddositva a korabbi iranyelveket. Ez tapasztalhaté a
fogyasztovédelmi iranyelvek modositasanal, ami legszembe tlinbb a fogyasztasi hitel
iranyelvi novelldjandl.2 Ez 6sszhangban all azzal a nem kivénatos folyamattal, miszerint az
Eurdpai Unié a Romai Szerzddéssel és a Lisszaboni Kartaval szemben éllva, hataskorét

8 Markus Artz: Integration der Nebengesetze in das BGB. In Martin Schwab (Hrsgb.): Einfhrung in das neue
Schuldrecht. Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2002, pp. 225-256.
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jogellenesen alattomossagbol egyre agresszivebbé valva igyekszik bdviteni annak érdekében,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonlé Eurdpai Egyesiilt Allamokhoz hasonléva
valjon a jelenlegi Europai Unid.

Ami az implementacidval kapcsolatos jogértelmezési folyamatot illeti, az Eurdpai
Uni6 az angol nyelvl iranyelv kibocsatasakor az iranyelv szovegébe foglalva kitlizi azt a
hatariddt, amelyen beliil az irdnyelvet az egyes tagallamoknak implementélniuk, azaz az
iranyelvvel Osszhangban az adott jogteriileten jogszabalyt alkotni, vagy jogszabalyt
modositani sziikséges. Ha ezt nem, vagy nem a megadott iddben teszi meg az adott tagallam,
akkor az Eurdpai Unid kotelességszegési eljarassal stjthatja, az Eurdpai Birdsag pedig
kartéritésre kotelezheti a karosulttal szemben az implementalast elmulasztd, vagy késve
teljesitd allamot. Ez allt eld az elhiresiilt Francovich ligyben, amelyben az Europai Curia az
olasz allamot végkielégités megfizetésére kotelezte Francovich és mindazok javara, akik a
Francovich itélet meghozatala el6tt egyiitt perelték be az olasz allamot. Az olasz allam
ugyanis nem implementélta a csoportos 1étszamleépitésrdl szo6l6 iranyelvet, amelynek alapjan,
ha az implementélads megtortént volna, a Fiat Autogyar bolognai iizemének a leallitdsa miatt
bekdvetkezett  tomegesen  elbocsajtottak  végkielégitéshez  jutottak  volna.® Az
implementacional ugyanigy, s6t hatvanyozottabban érvényesiilnek az értelmezés koriil azok a
nehézségek, illetve jelennek meg azok a problémak, amelyek felvazolasra keriiltek a
direktivanal. Az implementacié esetében ugyanis nemcsak tobb nyelvi szovegforditisrol van
sz0, amelyb6l mar fennallhatnak eltérések az egyes nyelvek esetében, ugyanakkor az egyes
allamok jogalkot6i kiilonbozOképpen és altaldban a sajat javukra, eldnyeikre értelmezik az
iranyelvi szoveget. Ezért, ha az irdnyelvek alkalmazasaval hasonlo tigyek keriilnek
kozvetleniil vagy tagdllami birdsdgok altali jogerds elbirdlasokat kdvetden az Eurdpai
Torvényszékhez (Curia), a legtobb esetben a felperesi és az alperesi jogértelmezés merdben
egymastol eltérd. Ez kiviil még tovabbi eltérések lehetnek a jogértelmezés soran az eljarod
birdk kozott €s az ligyben esetleg szerepld fétanacsnok, illetve fétanacsnokok kozott, amikor
jogértelmezéssel kell figyelembe venniiik a tagallami és unios jogot egyarant. Tipikusan ilyen
helyzet allt eld az Eurdpai Curia elé keriilt két ligyben, amelyeknél a Curidnak a sajat
kikiildési iranyelveit kellett értelmeznie. A két hasonld iigy egyike a Spijkers iigy, a masik
pedig a joval késobbi Laval ligy volt. A két ligyben a Curia két kiilonb6zd eredménnyel
értelmezte a munkahelyvédelem és a munkaerd szabad vandorlasanak, illetve mozgésanak
egymashoz fliz6d6 viszonyat. A Spijkers iigyben a jogértelmezésnél a munkahelyek
megtartasat taldlta fontosabbnak a munkaeré szabad vandorldsanal, az 4&ltal, hogy a
munkaltatéir jogutodlas és ez altal a munkaviszony folytonossaganak a lehetdségének
fenntartasa érdekében Kkiterjesztden értelmezte a cég miikodésének fennallasdhoz fliz6do
érdeket abban az esetben is, hogy a tényleges miikodése leallt, de még a vallalat a
cégnyilvantartasbol torlésre nem keriilt. A munkavallalok ugyanis ilyen helyzetben is
igényelhetik a céget jogutodkeént atvevotol, hogy tovabb foglalkoztassa Oket. Itt a Curia
lényegében kiterjesztett jogértelmezéssel élt a munkahelyek megvédését célozva.l® Ezzel
szemben a Laval ligyben ennek ellenkezdjeként a munkaerd szabad vandorlasahoz fiiz6dd
érdeket latta fontosabbnak az Eurdpai Torvényszék, amikor kartéritésre kotelezte a svéd
anyacégnél muikodott munkabesziintetést szervezd szakszervezetet azzal az indokolassal,
hogy a munkaerd szabad vindorlasa a munkahelyvédelemnél fontosabb szempont.!' E két
igyben a munkahelyek védelmét célz6 unios iranyelveket érintd jogértelmezések homlok
egyenesen eltértek egymastol. Altalaban azonban némileg egyszeriisiti a helyzetet, hogy az
Eurépai Birosagnal az egyes tandcsok, illetve birdk mellé rendelt ligyelOkészitd szakértdi

% Frankovich and Bonifaco v. Italian Republic 6/90 (1971). ECR 1-5357. & Comission v. Italy 91/81 (1982)
ECR. 21.33.

10 Spijkers v. Benedek ECR. 1119. 1986.; 24/86 ECR I. —1—01253/1996

11| aval eset C—341/05, ftélet 2007 dec. 18.
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személyzet a jogértelmezés terén is ad irdnymutatast, amelyet az itéletet meghozd bird, vagy
tandcs altaldban elfogad.'?

Az iranyelvek, illetve az iranyelvek figyelembevételével torténd tagallami birésagok
részerél torténd megkeresés apjan szokott leginkdbb sor keriilni az eurdpai birdsagi
jogértelmezésre. Ilyen kuriai jogértelmezés, hogy azoknal a vallalatokndl, amelyek
megtakaritas céljabol felszamoltak teriileti fidkjaikat, és kdzpontositottak, és ezért azoknak a
dolgozoknak, akik a teriileti fiok kozelében laknak és az eldtt minden nehézség nélkiil be
tudtak menni a fidkhoz eligazitasra, a kdzpontositadst kovetden pedig a kdzpontba kell
utazniuk, az Europai Torvényszék Kkiterjesztd jogértelmezéssel az utazasi i1d6t rendes
munkaidévé mindsitette, mely jogértelmezést a magyar Kuria is elfogadott.'®* Ugyancsak
kiterjesztd jogértelmezéssel mondta ki az Europai Curia, hogy indirekt diszkriminaciot
kovetett el a németorszagi Kaufhaus Aruhaz azzal, hogy a részmunkaidds eladok orabérét
annak érdekében, hogy az igy dolgozokat teljes munkaidds foglalkoztatasra 6sztondzze, mivel
a teljes munkaidds foglalkoztatds a ndk szdmara a gyermekneveléssel és a haztartasvezetéssel
kapcsolatos tobbletfeladatok miatt hatranyos.’* Megszoritd jogértelmezést alkalmazott az
Europai Torvényszék akkor is, amikor a Kalenke iigyben megallapitotta, hogy a ndk altal
alulreprezentalt munkahelyeken felvételi elényben részesiildé nék csak abban az estben
¢lveznek alkalmazasi elsdbbséget férfiakkal szemben, ha veliikk azonos képzettséggel
rendelkeznek. A Kalenke iligyben viszont a férfinek lett volna alkalmazasi esélye a ndi
jelentkezdével szemben, mert Kalenke urnak a kdzgazdasagi végzettsége egyetemi szintii volt,
mig a holgy kozgazdasagi szakfoiskolai képzettséggel rendelkezett.™® Itt viszont megjegyzésre
kivankozik az, hogy az ota egyre tobb olyan szakma jelent meg a munkaerépiacon, ahol a
férfiak az alul reprezentaltak (pedagogus, gyogyszerész €és egyes jogaszi palyak), ahol
indokolt lenne az irdnyelvnek a férfiak javara is torténd jogértelmezési kiterjesztésével €lni.

Néhany gondolattal indokolt sz6Ini arrol is, hogy igen sok esetben a magyar munkajog
jogharmonizéaciés modositdsa csak képletes. Ilyen az Mt.-nek az eurdpai joggal valo
Osszhangba hozas célzataval megalkotott 2022. évi LXXIV.tv,, amelyet részletesen
kielemeztiink, €s szdmos olyan mddositast talaltunk, amely nem egyezik a neki megfeleld
iranyelvvel, illetve annak szellemiségével. Legkirivobb e téren a sziildi szabadsag.'® Szinte
koszond viszonyban sincs a kikiildési irdnyelvvel a Munka Torvénykonyvének a kiilfoldi
munkavégzésre iranyuld szervezésnek, valamint a munkaviszonytol eltéré foglalkoztatas
szabalyai,!’ és kiilondsen az ezt megelézé 2017 decemberi modositds Ota a tobbletmunkaidd
véllaladsanak, a munkaidOkeret maximalis hosszanak, valamint a heti pihendnap iddtartamanak
a szabdlyai. Ez utdbbi teriiletén az eddigi magyar jogértelmezést erdsen kritizalta a debreceni
tabla megkeresésére az Eurdpai Curia, mely kimondta, hogy két kiilon pihenéidé a napi
pithendidd ¢és a heti pihendiddé és nem lehet az iranyelvi 24 +11 Oras heti iranyelvi

12 Pokol Béla: Az eurdpai jurisztokracia, Dialog Campus 2019. III. fejezet; Prugberger Tamas: A jogalkotas és a
jogalkalmazas torzulasanak vilagjelensége és az ahhoz vezet6 okok. In Polgari Szemle, 2019/4-6. szam, pp. 178-
190.

13 Sipka Péter — Zaccaria Marton Led: Dolgozik és pihen? A munkaidd fogalmanak bdvitése az Eurdpai Unid
Birésaganak ujabb itélete nyoman, tekintettel a magyar biréi gyakorlatra. In Jogtudomanyi Ko6zlony, 2016/9.
szam, pp. 449-457.

14 Kiss Gyorgy (szerk.): Az eurdpai unié munkajoga. Osiris, Budapest, 2001, pp. 141-144.

15 Kalenke v. Freie Hansestadt Bremen 450/93 (1995) ECR 600.112—115.197

1 Prugberger Tamas — Mészaros Melinda: A munka Torvénykonyve 2023. januar 1-jén hatdlyba lépett
jogharmonizécioés modositdsdnak az elemzése. In Munkajog, 2023/2. szam, pp. 49-55.

17 Az Mt. 47. §-a alapjan kiilfoldi munkara torténd munkara kiildésnél a magyar Mt.-ben joghézag van, mert nem
hatarozza meg a kikiildés idStartaméat. Jogagon (munkajogon) beliili hazai analdgia alkalmazésa esetén a 2014. §
(2). bek.-e johetne analdgia szempontjabol szamitasba, de ez ellentétben all a kikiildési iranyelv egyszer
meghosszabbithaté egy éves tartaméval, ugyanakkor a munkaszerzddéstol eltérd foglalkoztatas 53. §-a az id6
rovidsége miatt logikai értelmezés kovetkeztében nem jon analdgiaként szamitasba. Eurdpa komfortként ezért
egyediil a kikiildési iranyelv egyszer hosszabbithato egy éves idétartama johet szamitasba (P.T.)
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pihendidénél hosszabb, 48 oras pihenéiddbe betudni a napi pihendidét.'® Ezen kiviil az is egy

magyarorszagi onkényes iranyelv-értelmezés, mely a munkaerd kdlcsonzésnél fennallo azt a
lehetdséget, miszerint egy kolcsonvevd cég egy kolcsonzd céggel Ot éves idétartamu
kooperacios szerzédést kothet kolcsonmunkaerdvel torténd ellatasra. Ezt a magyar jogalkotas
onkényes jogértelmezéssel kiterjesztette akként, hogy ugyanazon kolcsonmunkas 6t évig
ugyanazon kolcsonbe vevd cégnél foglalkoztathato. A Munka Torvénykonyvének ez a
rendelkezése ellenkezik a munkaeré kolcsonzésnél is alkalmazando kikiildési iranyelv ama
eléirasaval, miszerint a kikiildés maximalis iddtartama egy év, ami azonban a munkaiigyi

hivatal hozzajarulasaval Gijabb egy évre meghosszabbithat6.®

1II. A joghézag és az analogia alkalmazdsanak mai aktualis kérdései

Ami a joghézagot illeti, a II. Vilaghdborti befejezddéséig nem volt ismeretes
Magyarorszagon. Ebbe belejatszott az, hogy a magyar jogrendszer kozjogi része, ide értve a
rendészeti €s a szak kozigazgatasi jognak, valamint a biintetd jognak mind az anyagi, mind
pedig az alaki jogi része a sziikséges mértékben leszabalyozott volt, és ugyanez a helyzet volt
jellemzé a kereskedelmi jogra is, ide értve a jogi személyiséggel rendelkezd és a jogi
személyiséggel nem felruhazott kereskedelmi tarsasagokat, valamint a kereskedelmi és valtd
jogi ligyleteket.?’ A polgari jog teriiletén szintén hasonlo volt a helyzet, mivelhogy formalisan,
azaz ,de iure” a polgari jog valamennyi intézményét a BGB. hatalyba lépését megel6z6
idészakhoz hasonl6an Magyarorszagon is, részben a romai jog recepcidjan, részben a varosi
jogi statutumok, részben a varmegyei 6nkormanyzatok és a vidéki lakossag altal kialakitott
magatartasi szabalyokon alapuld birdi gyakorlat altal rendszerezett szokasjogjogon nyugodott.
Ez el6szor atfogo jelleggel rendszerezve a kdzépkori magyar jogot teljesen atfogva Werbdczy
Tripartitumaban jelent meg nemcsak a felsé tarsadalmi rétegek, hanem az alsobb tarsadalmi
rétegek szokdsjogat is Osszegytjtve. ,,De facto” azonban ez a ,, Tripartitum” 6ta tovabb fejlodod
¢s fejlesztett birdk alkotta szokasjog (birdi szokasjog) rendszerbe foglalva egy tobb évtizedig
tartd folyamaton keresztiil ténylegesen kodifikalasra keriilt irott jogként, amit két polgarjogi
torvénykonyv-tervezetet kovetden az 1928. évi Magéanjogi Torvényjavaslat (MJT) elkésziilése
¢s vitara bocsajtasa zart le. Mivel az MJT. a kordbbi tervezetekhez hasonléan szintén nem
keriilt az Orszaggytilés el¢ elfogadtatasra, a birdi gyakorlat egészen 1961-ig, az 1959. évi IV.
tv.-el kihirdetett magyar Polgari Torvénykonyv hatalyba lépéséig az itéleteit formalisan a
mindenkori birdi gyakorlatra hivatkozassal indokolt, informalisan azonban az MIJT. megfeleld
szakaszaira alapozta. Ezen kivill a XIX. szdzadi két gyari torvényhozéssal, valamint az
ipartorvénnyel az iparosok, ¢és az iparban miik6dd vallalkozok és dolgozok jogviszonya is a
kor szinvonalanak megfelelden keriilt rendezése. Hogy a XX. szdzadnak majdnem az elsd
feléig nem volt hézagos a magyar jogi szabalyozas, abba tobb tényezd is bele jatszott. E16szor
is az, hogy a fejlett nyugat-eurdpai allamoknak, mindenekel6tt Németorszagnak, Ausztrianak,
Svajcnak, Franciaorszagnak és Olaszorszagnak a gazdasagi és gazdasagpolitikai viszonyokkal
Osszhangban allo jogfejlesztési tevékenysége hatassal volt a magyar jogtudomanyra és a

18 Bzt a problémat elemzi a Munkajog 2023/3. szdmanak négy tanulmanya, u. m. Fodor T. Gabor — Szemenyei
Barabas Maté: A napi és heti pihendid6k kiadasanak problémai. Kartyas Gabor: Pihenés utan is édes a pihenés?
Hozzasz6las a napi és heti pihen6idd unids jogi értelmezéséhez, Nemessanyi Zoltan: A C-477/21. szami MAV-
START-itélet EU-Jogi kérdései, Zaccaria Marton Leo: A napi és a heti pihen6ido fogalmi dilemmai az Eurdpai
Uni6 Birésaganak esetjogaban — Idészerli kérdések a C-477/21. sz. itélet alapjan.

19 1Ld. a15. jegyzetet.

20 Ld. Térfy Gyula: Igazsagiigyi Zsebtorvénytar 3. kiadas, 1936. Hiteljog f6 cim alatt: Hiteljog. Kereskedelmi
jog, Hiteljog. Valtojog. 1875: XXXVILtc., 1930:V.tc., 4600/1933. M. E. sz. r., Hiteljog. Kereskedelmi jog,
1930:XXII. tc., Hiteljog. Kartell. 1931:XX. tc., Hiteljog. Valtojog, 1876:XXVII. tc.
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jogalkotasra egyarant.”! Ez a sziikebb értelmii polgari jogon tilmenden a tagabb értelmii

civilisztikara is jellemté volt, ahol a kereskedelmi és a valtojogi vitakat a felek legtobb
esetben nem a rendes birdsagok elé vitték, hanem a valasztd birosagok elé. A valasztd birak
javaslatara pedig legtobbszor megegyezéssel rendezddtek az ligyek, ahol a vélaszto birdk igen
sok esetben a kiilfoldi gyakorlatot vették mintaul.

Az 1948-at kovetd szovjet modell szerint kialakitdsra keriilé ,reél-szocialista”
gazdasag-, ¢s tarsadalom-, valamint jogpolitikai rendszer kiiktatta a tobbi szovjet
érdekszféraba keriilt kozép-, és kelet-eurdpai orszdghoz hasonldéan a polgari tarsadalomban
kialakult jogintézmények koziil azokat, amelyek a proletardiktatira realszocialista”
tarsadalmi rendszerében feleslegessé vagy azzal ellentétessé valtak. E jog szimplifikalasi és
atalakitasi folyamat eredményeként mar el6fordultak joghézagok, amire ¢és amelyek
megsziintetési modjra a magyar jogelméletben a méar emlitett modon Edrsi Gyula reagalt.??

Mig a nyugat-europai allamok a joghézag kitoltésének modjaként nemcsak a
szocialista jogrendszerben elfogadott torvényi analogiat, az ,analogia legis”-t ismerik el,
hanem a jogi analogiat, az ,analogia iuris”-t is. Ez azt jelenti, hogy ha nincs valamilyen
jogviszony, vagy jogi kérdés nincs az allam jogrendszerében tételes jogilag szabalyozva,
olyan jogon tuli, metajurisztikus norma is alkalmazhat6, ami csak az eljard biro, illetve
jogalkalmazd jogtudatdban, jogi meggydzddésében létezik. Ez lehet, hogy a tarsadalmi
kornyezet tobbségében vagy kisebb részében, a szélesebb korok, valamint a sziikebb elit
tarsadalmi diskurzusaban természetjogi normaként vagy erkolcsi normaként 1étezik, de lehet,
hogy csak egyediil az eljard bird, hatdsagi alkalmazott tudatdban. Ez a kiilsé behatdsokon
alapul6 jogi meggy6z6dés, ami ha valamilyen kérdésben nem all fenn semmiféle bizonyiték,
vagy jogilag mérlegelhetd tAmpont, a svéjci jog felhatalmazza a birét, hogy sajat lelkiismerete
alapjan dontson.

Abbol kiindulva, hogy a rendszervaltast kovetden altalanos politikai igénnyé valt a
posztkommunista allamokban a jogrendszer un. ,,dereguldcidja”, amely a nyugat-eurdpai
tokének a kozép-, és kelet-eurdpai piacokra torténd gyors bearamlasat és elfoglalasat volt
hivatva elOsegiteni az allami érdekeltségli vallalatok megvételével €s lebontasat jelentd
privatizacioval. Ennek érdekében a deregulacié és a privatizacio, valamint a kapitalista
jogrendszer kialakitdsa soran szamtalan joghézagot tudatosan allitottak eld a jogalkotok. Csak
néhanyat megemlitve ilyen, és ami maig is fennall a magyar jogrendszerben, hogy a magyar
csdd-, és felszamoldasi torvény maig sem ismeri a hitelezok csédinditasi lehetdségét, csakis az
oncsddot. Ennek kovetkeztében a cég, vagyis az lizembirtokos ki tudja venni a vagyont a
vallalatabol, mashova, mas vallalkozasba helyezve azt és miutan ezt megtette, jelenti be a
cs6dot, amire fel a hitelez6k 4ltal inditott felszamoléasi eljards vagyon hidnyaban
egyszerisitetté valhat, kisemmisitve a hitelezOket. A privatizacids térvények nem irtak eld,
hogy a vallalat személyzetének értékét is be kell venni az eladési arba, miként ez minden
nyugati tOkés orszagban alapkdvetelmény, csak azért, hogy a multinacionalis nagyvallalatok
olcsé vételaron vehessék meg a hazai allami vallalatot.?® A rendszervaltast kovetéen tobb

2L Habermann Gydrgy: A munka szervezete és védelme az Ujabb olasz és német jogalkotisban és a magyar
jogban. Magyar Jogi Szemle 1941/9. és 11. sz.; Szladits Karoly: A maganjog fogalma, fejlédése és tudomanya.
In Szladits (szerk.): Magyar Magénjog 1. Altaldnos rész, személyi jog. Grill 1938, pp. 9., 11. és 19-20.; Villanyi
Laszl6: Bevezetés: Kotelmi tipusok. Vegyes szerzodések. In Szladits Karoly (szerk): IV. Kételmi jog, kiilonos
rész. 1-14. (jelentds a kiilfoldi szerzokre vald utalds a jegyzetanyagban); Vincenti Gusztdv: A munka
jogviszonyai. In Szladits Karoly (szerk): IV. 500. Ld. a 12. jegyzetet; tovabba Marton Géza: XI. fejezet,
Kartérités jogellenes magatartasbol. Az A. pontnal erds a francia jogra torténd hivatkozas.

2 |d. 1. sz. jegyzetet

2 Lentner Csaba: Ki fizeti meg a privatizaciot? In Gazdasag és Tarsadalom, 1996/3-4. szam; Prugberger Tamas:
A jog mukddésének korlatai Magyarorszagon a gazdasag globalizalt szocial-liberalkapitalista belsé és kiilsé
kornyezetében. Gazdasag és Tarsadalom. 2005/1. 34-49.; UG: A nyugat-eurdpai és a kdzép-eurdpai privatizacid
jogi rendjér6l Prugberger Tamas: A nyugat-eurdpai és a kozép-kelet-eurdpai orszagok privatizacidjanak jogi
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évtizeden keresztiil hianyos eldirdsok kovetkezében teljesen joghézagos volt a miiemlék
feliigyelet, az erdészeti feliigyelet, az agrargazdasagot érinté jog, aminek kovetkeztében az
orszagba bedzonlott multik  jogkovetkezmények nélkiill miiemlékeket bonthattak le,
tarvagasokkal erdéket semmisitettek meg, €s tudtdk padléra tenni a magyar agrariumot ¢€s
élelmiszeripart, valamint tették tonkre a magyar bank-, és biztositasi rendszert.>* A joghézag
alkotasnak ez a folyamata elindult mindjart a rendszervaltast kovetden az Antall és Boross
konzervativ kormany idején, folytatodott e konzervativ kormanyt felvaltd bal-liberalis Horn
kormany idején és tjabb lendiiletet vett a Medgyessy-Gyurcsany-Bajnai balliberalis
kormanyzas soran. A FIDESZ-KDNP Orban vezette egyszer megszakadt, azdta azonban mar
tobb mint egy évtizede fennallé folyamatos regnalasa alatt tudatos joghézagok a jogalkotas
soran nem alakultak, s6t a jogpolitika igyekszik betomni a korabbiakat. Mas kérdés, hogy
nem minden jogalkotasaval lehet egyetérteni.?®

Joghézag tehat most is van, lehetséges, de nem célzatos. Megsziintetése analogia Gtjan
lehetséges. De milyen analdgia j6jjon szamitasba? A tagabb jogi, az analogia juris, vagy a
szilkebb torvényi, vagyis az analogia legis? Az analogia jurisnal szoba johet az un.
Htermészetjogi” elvek, az etikai meggy6zodés és a bird jogi és etikai felfogdsanak az
alkalmazasa abban az esetben, ha sehol sem taldl a joghelyzet megoldasara alkalmas
tételesjogi szabaly vagy elvi elbirast. A svajci Zivilgesetzbuch 4. §-a az ilyen joganalogiara
felhatalmazza a bir6t.6 En magam az analogia jurist tartanam szimpatikusabbnak. Ehhez
azonban egy lenyugodott jogi és tarsadalmi kornyezet sziikséges. Ma viszont egy olyan
antiszocialis, anti-etatista és anarchista kiilsé és belsd kornyezettel kell szdmolnia, ahol a
kiilsé kornyezet amerikai nyomasra az Eurdpai Unidt hasznalja fel, hogy az orszdgot Eurdpa
tobbi allaméaval egyiitt az USA-hoz hasonlé Eurdpai Egyesiilt Allamokba terelje, politikailag
¢s gazdasagilag fliggdvé téve Amerikatol, amiben segitségére van az ezt az iranyvonalat
kiszolgdlo agressziv és gatlastalan belsd ellenzék. Ezért a tételes jogi keretek altal behatarolt
analogia legis mellett foglalok allast a jelenlegi kiils6 és belsé bal-liberélis kornyezet miatt.
Ugyanakkor azonban kitdgitandm az analogia legisnek az Eorsi Gyula altali
alkalmazhatdsagéanak a lehetdségét az altal, hogy nem csak egy masik jogag, vagy jogteriilet,
illetve jogforras hasonlod szabalyat lehessen csak torvényi analdgiaként figyelembe venni,
hanem ha van a joghézagos jogforrasnak egy masik helyén a hézaghoz hasonl6 szabalya, az is
torvényi analdgiaként figyelembe vételre keriilhet. Ez a joghézag és az analdgia
problematikaja a nemzeti jogon beliil.

Annal fogva azonban, hogy tagjai vagyunk az Eurdpai Unidnak, amely jelenleg
huszonkét tagot szdmlal, felvetddhet, hogy a magyar tételes jogban 1év0 joghézagot adott
esetben ki lehet —e jogsértés nélkiil tolteni egy masik tagallam hasonld szabalyaval, ha
nincsen a magyar jogban joghézag kitoltésre alkalmas szabaly vagy jogintézmény. A fentiek
soran mar bemutatott évszdzadokra visszamend gyakorlat alapjan ennek semmilyen akadalya
nincsen. SOt, ahogy errél mar sz6 esett, a kiilfoldi allamok fejlettebb joga kertiilt lemasolasra,
adaptalasra nemcsak a magyar, hanem a kiilfoldi jogalkotas soran egyarant. Ugyanez tortént a
jogalkalmazas teriiletén is, ahol a belfoldi birésagok a jogalkalmazéas sordn a joghézagokat
nem egyszer a kiilfoldi szabalyok és/vagy szokasok alkalmazasaval hoztak meg joghézag

rendezésérdl. In Cserba Lajos (szerk.): Unnepi tanulmanyok Gaspardy Lészlo professzor 60. sziiletésnapjéra.
Novotni Kiad6, Miskole, 1997, pp. 138-156.

24 B6vebben errdl 1d. Prugberger Tamaés: A jog miikddésének korlatai Magyarorszagon a gazdasag globalizalt
szocial-liberalkapitalista bels6 és kiils6kornyezetében. In Gazdasag és Tarsadalom, 2005/1. szam, pp. 29-58.

%5 Ez utdébbi megallapitds a munkajogi kodexre vonatkozik Ld. Prugberger Tamas — Mészaros Melinda: 14.
jegyzet, valamint u. 6k: Tézisek a munka torvénykonyvének szocidlis szemponti moédositasahoz. In Magyar
Munkajog (E-folybirat), 2022/2. szam, pp. 1-17.

% § 4. CGB. Forras Madl Ferenc: Magyarorszag els6 polgari torvénykdnyve (Az 1959. évi Torvény a polgari
jogi kodifikacio torténetének tikkrében. Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Budapest, 2022, 2. kiadas, p.
71.
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esetén a dontéseiket. Felvetddhet azonban még az is, hogy joghézagot ki lehet- e tdlteni a
nemzeti joggyakorlaton beliili dontés, illetve az itélet meghozatala soran kozvetleniil eurdpai
uni6s normaval. Ez rendelet esetében nem jelenthet problémat, mivel az minden europai unios
orszag jogrendszerébe automatikusan bekeriil. Ezen tilmenden az az egyéb unids jogforrasok,
ide értve az iranyelvet is, valamint a tobbi tagéllamnak barmely jogszabélya joghézag
kitoltésére alkalmasként azért is johet szamitdsba a hazai jogban és mas eurdpai unios
tagallamban, mert végsd soron valamennyi tagallami jogeset legfobb dontési foruma az
Europai Birosag és ezen tulmenden valamennyi tagallam pozitiv joganak Osszhangban kell
allnia az unios tételes joggal. Ugyanakkor az unids jog alkotojatol is elvarhatd, hogy olyan
eurdpai jogi normakat alkosson, amelyek megfelelnek Eurdpa sokszini nemzetekbdl és
nemzetiségekbdl allo jellegének és ennek, valamint Eurdpa gazdasagi, politikai érdekeinek és
szocialis szempontjainak figyelembe vételével és tiszteletben tartdsaval alkossa meg az unios
normakat, ide értve a hatarozatokat, az iranyelveket €s az ajanlasokat egyarant. Viszont ennek
a forditottjara is lehetséget latunk, miszerint az Eurdpai Birdsag is alkalmazhasson ,,torvényi
analogiat” akar a maga alkotta unids pozitiv jogabol (hatirozat és iranyelv), akar pedig
barmely tagallam joghézag kitoltésére alkalmas tételes jogabol.

Ezen a téren azonban komoly problémék &llnak fent. Eldszor is abban, hogy az
Europai Torvényszék rangon alulinak tartja, hogy dontése soran joghézagot toltson ki
valamely tagallam tételes jogi normajaval, ha csak nem annak az dlamnak a tételes jogaval,
amelynek vagy amely polgaranak vagy pedig jogi személyének az ligyét targyalja. A masik
probléma pedig az, hogy sok esetben vagy az Europai Unid, vagy az egyes allamok
jogalkotasi hibajabol nem all fenn 6sszhang a nemzeti jog, valamint az eurdpai unios jog
kozott és emiatt keletkezik valamelyik oldalon joghézag. Ez all fenn Magyarorszag esetében a
munkaltatok szolgaltatasnytjtas érdekében torténd kikiildetését szabalyozo ma hatalyos 96/5.
EK. sz. irdnyelv és a munkaerd kolcsonzést rendezd 2006/104. sz. EK ir. elv esetében.

Ami a kikiildetési iranyelvet illeti a jelenleg hatdlyos 96/65. sz. EK. iranyelv,
amelynek jogelddje a 91/983. sz. EGK. r. elv volt. Ez az irdnyelv vezette be ideiglenes
egyoldalt szerz6désmodositas lehetoségével az atirdnyitast, a kikiildetést és a munkavallalo
mas munkaltatd részére torténd kolcsonbe adasat. Atiranyitis esetében a munkaltatd a
munkavaldjat tobbnyire helyettesités végett athelyezi a kozpontbdl valamelyik lizemébe, vagy
egyik lizemébdl a masikba. Ezen kiviil atirdnyitds az is, ha a munkaltatd a munkavallalot
masik munkakorbe helyezi ideiglenesen 4at. Kikiildetés esetében a munkaltatd a
munkavallalojat ingyenesen olyan munkaltatohoz kiildi 4t dolgozni, amelyikkel tulajdonosi,
vagy gazdasagi Osszefonddasban van, vagy pedig ingyenesen atengedi olyan mas
munkaltatonak, amelyiknek atmenetileg tobbletmunkaerdre van sziiksége, mig az dtengeddnél
atmeneti munkaerd felesleg all fenn. E két kikiildetésnél a munkaltatdi utasitasadasi jog
atmegy a fogadd munkaltatohoz, a munkaviszony azonban jogilag a kikiildénél all fenn
tovabbra is. E két kikiildési forma ingyenes €s a polgari jogi haszonkolcsonhdz hasonlit, mig
ha a fogadonak a hozza kikiildott munkavallaloért hasznalati dijat kell fizetni, tulajdonképpen
Mmunkaerd bérbe adasa all fenn, amit az irdnyelv nem munkaerd bérbeaddsnak, hanem
polgarjogilag teljesen helyteleniil szemérmesen munkaerd kdlcsonzésnek nevez, e jogviszonyt
onall6 munkaszerzddés-tipussa téve a munkaerd kolcsonzésrdl szold 2008/104. sz. EK.
iranyelvvel. A kikiildetésnek ezen kivill van még két masik formaja is, amelyiknél az egyik
olyan kikiildetés, amelyik a munkaltatd egyik telepérél a madsikra szol, ami Iényegében
atiranyitas, vagy valtozd helyre sz616 munkaviszony, pl. belsd ellendri munkakor. Ezen kiviil
eléfordul olyan kikiildetés is, amikor a munkaltat6 masik jogalanyhoz kiildi a
munkavallalojat, mert eladott vagy bérbe adott szamara valamit, aminek hasznalatara, vagy
lizemzavar esetén annak kikiiszobolésére a vevot, vagy a bérlét be kell tanitani. Tipikusan ez
az esetallt fenn akkor, amikor Budapest a kombiné villamosokat a Siemenst] megvasarolta,
amelyeknél kezdetben szdmos lizemzavar jelentkezett. Ezek kijavitasanak elvégzésére és
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elharitasuk betanitasara a Siemens Budapestre kiildte hat szereldjét. Valamennyi itt megjelolt
egyoldali munkaltatoi ideiglenes munkaviszony-mddositas belfoldre és kiilfoldre egyarant
szolhat és nem lehet egy évnél hosszabb, kivételesen azonban egy évvel meghosszabbithat6.
Mind az elrendelésére, mind a meghosszabbitdsara azonban csak a munkaiigyi hivatal
hozzajarulésaval keriilhet sor. Az Eurdpai Unid régi tagéallamai e két iranyelvet ekként
implementaltak.

A magyar szabalyozas azonban ettél homlok egyenesen eltér. Az Mt. 47. §-a ugyanis
csak azt irja el6, hogy a munkavéllalokat abban az esetben, ha kiilfoldi munkavégzésre kiildi
ki a munkaltatd, a munkaszerzodés megkdtésénél eldirt tajékoztatason tilmenden mire kell
még kiilon tajékoztatni. Arrol azonban egy szoval sem szOl, hogy a kiilfoldi munkavégzés
nem lehet tobb, csak maximalisan két év. Ezért a kikiildott magyar munkavallalok zome
csalodottd valik, ha egy, vagy két év utan haza kiildik. Itt jelentkezik az elsé joghézag. A
masik joghézag az, hogy az egy évvel meghosszabbithatd egy éves kikiildetést, atiranyitast
belfoldi viszonylatban nem ismeri a magyar munkajog. Ugyanis az Mt. 53. §-dban
szabalyozott szerz0déstdl eltérd foglalkoztatds —ami az iranyelvben szerepld atiranyitasnak és
kikiildetésnek felel meg— naptari évenként nem lehet tobb 44 munkanapnal, vagy 352 éranal.
Ez a kordbbi magyar szabalyozdsnal annyival jobb, hogy lerdviditette a kirendeléssel,
atiranyitassal, kikiildetéssel Osszesen 110 napra lehetoséget adott ,,szerzodéstdl eltérd
foglalkoztatast”, amelyen beliill mind a harom nevesitett szerzddéstdl eltérd foglalkoztatas
kiilon-kiilon 44 napig tathatott. A szerzodéstol eltérd foglalkoztatas leroviditett ideje, amely
rendszertani jogértelmezés mellett kiilfoldre is szolhat, altaldban kedvezdbb a munkavallalok
szamara. Ugyanakkor féleg gazdasagi valsag idején elofordulhat, hogy a munkaltatonal
atmeneti gazdasagi krizis miatt le kell épiteni munkavéllalét. E helyett viszont a
munkavallalot szivességi hasznalatba, azaz haszonkolcsonbe adhatja a munkavallalot
olyannak, akinél munkaeréhiany van. Ezt a korabbi munkajog két hoénapos iddtartamra
lehet6vé is tette. A mostani Mt.-ben ilyenrdl nincsen sz6. Az Mt. megalkotdja szerint sehol
nem all fenn joghézag, mert az Mt. felhatalmazza a feleket a szabad megallapodasra, vagyis
novelte a diszpozivitast, amit azonban az erdsebb félként megjelend tud a munkavallald
kéarara és a maga javara kihasznalni. Ez kiilonosen fenn all a munkaerd kolcsonzésnél. Az
iranyelv ugyanis a kdlcsonzo, vagyis a munkaerdt bérbe add cég és a kdlcsonvevd, vagyis a
munkaerdt bérbe vevé munkaltatd kozott 1étesithetdé hosszabb iddre szolo egyiittmiitkddést 6t
éves idotartamban korldtozta, a magyar Mt. ennek alapjan torvénysértd kiterjesztd
jogértelmezéssel Otévi maximdlis id6tartamra teszi lehetdvé a  kdlcsonmunkas
foglalkoztatasat. Osszegezve mindezt, ezen a téren Oridsi a joghézag jellegii diszkrepancia a
magyar jog hatranyara, ami csak az iranyelv analdgiakénti alkalmazéséaval oldhato fel.

1V, Osszegzé megallapitisok

Az eddigi fejtegetések és vizsgalatok azt mutatjak, hogy a jogértelmezés ha tilsdgosan
kiterjesztdvé, vagy megszoritova kell, hogy valjon, vagyis amikor mar jogértelmezéssel ,
annak erdltetetté valdsa miatt éIni nem lehet, mert joghézag ilyen modon mar ki nem t6lthetd,
jogi analogiat kell alkalmazni, amely lehet tételes jogi analogia, vagyis analogia legis, de
lehet természetjogi, illetve metajurisztikus analogia, vagyis analogia juris. Megitélésem
szerint mind a kettének helye van, bar az utdbbival csinjan indokolt banni, nehogy parttalanna
¢s ez altal anarchikus jelleglivé valjon. Az analdgia a bels6é nemzeti jogon beliil, de mas, kiilsé
jogi rendszerek atvételével is alkalmazhat6. Az implementalds intézményével és az unids
normdk sajatossaga ellenére meg van a lehetdség arra, hogy egy adott allam nemzeti joga
mind jogértelmezést, mind analogia legist és az analogia jurist egyarant az unids jogbol
egyarant alkalmazhasson, ugyanugy mint uniés tagallam masik unioés allam, valamint nem
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unios allam jogat.
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The Role of Community-Based Health Insurance in Empowerment of Women’s Health
and Economic Rights in Ethiopia®*

Abstract

The guarantee of fundamental health and economic rights and the role of gender equality are
still relevant and quotidian topics, especially in developing countries. Despite the
constitutional guarantees within the Federal Democratic Republic of Ethiopia, women’s status
remains significantly lower than men’s, primarily due to lower income, limited access to
education, and various social constraints. Due to the absence of social security, health
insurance and lack of financial autonomy and self-sufficiency, females often could not access
healthcare independently. This situation is changing for women and their families in Ethiopia.
The study aims to assess the role of community-based health insurance (CBHI) in fostering
the health and economic empowerment of women’s rights. The CBHI proves to be an
effective means of social security that boosts the provision of health services to members of
susceptible peoples, which can improve health knowledge, preventative healthcare measures,
and maternal and child mortality rates. This initiative can considerably increase women’s
access to healthcare services while also providing them with chances for economic
empowerment. Those women who are CBHI members spend less on healthcare (reducing out-
of-pocket healthcare expenditures), allowing them to increase household income and allocate
more resources towards other household expenses or savings. Due to the enrolment, women
and other parts of their families have the opportunity for decision-making power and freedom
to decide about their health because of financial constraints. Increasing access to the CBHI
programs and ensuring that these are accessible to all women and other marginalised
communities can help address gender disparities in healthcare access and economic
opportunities, ultimately leading to a more equitable society.

Keywords: women empowerment, community-based health insurance, women’s rights,
Ethiopia

Absztrakt

Az alapvetd egészségiigyi és gazdasagi jogok garantildsa és a nemek kozotti egyenlOség
szerepe tovabbra is aktudlis €s mindennapos téma, kiilonosen a fejlodd orszagokban. Az Etiop
Szovetségi Demokratikus Koztarsasagon beliili alkotmanyos garanciak ellenére a ndk statusza
tovabbra is jelentdsen alacsonyabb, mint a férfiaké, elsdsorban az alacsonyabb jovedelem, az
oktatashoz vald korlatozott hozzaférés ¢és a kiilonféle tarsadalmi korlatok miatt. A
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tarsadalombiztositds, az egészségbiztositas hianya, valamint a pénziigyi autonémia ¢és
Onellatas hianya miatt a nék gyakran nem tudtak 6ndlldoan igénybe venni az egészségiigyi
ellatast. Ez a helyzet megvaltozik a nok és csaladjaik szdmara Etiopiaban. A tanulmany célja,
hogy felmérje a kozOsségi alaptl egészségbiztositds (CBHI) szerepét a ndk jogainak
egészségligyl €s gazdasagi megerdsitésében. A CBHI a tarsadalombiztositds hatékony
eszkozének bizonyul, amely fellenditi az arra fogékony népek tagjainak nyujtott egészségiligyi
szolgaltatasokat, amelyek javithatjdk az egészségiigyi ismereteket, a megel6zd egészségiigyi
intézkedéseket, valamint az anyai és gyermekhalandosagi ratdkat. Ez a kezdeményezés
jelentésen novelheti a nok egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférését, ugyanakkor
esélyt ad szamukra a gazdasagi szerepvallalasra. Azok a ndk, akik CBHI tagok, kevesebbet
koltenek egészségiigyi ellatasra (csokkentik a sajat zsebbdl szarmazd egészségiigyi
kiadasokat), ami lehet6vé teszi szdmukra, hogy noveljék a haztartas jovedelmét és tobb forrast
forditsanak egyéb haztartasi kiaddsokra vagy megtakaritasokra. A beiratkozasnak
koszonhetdéen a ndknek ¢és csalddtagjaiknak anyagi korlatok miatt dontési jogkorik és
szabadsaguk van egészségiikrél. A CBHI-programokhoz valé hozzaférés novelése és annak
biztositdsa, hogy ezek minden nd ¢és mas marginalizalt kozosségek szamara elérhetéek
legyenek, segithet a nemek kozotti egyenldtlenségek kezelésében az egészségiigyi ellatashoz
valé hozzaférés és a gazdasagi lehetdségek terén, ami végsd soron egy igazsagosabb
tarsadalomhoz vezet.

Kulcsszavak: ndk szerepvallalasa, k6zosségi alapt egészségbiztositas, nok jogai, Etiopia

I. Introduction

Empowering women is part of fundamental rights that affect health and security. The
status of women in Ethiopia is vastly lower than men, which derives from their lower income,
the lack of education, and other social factors. The main goals of women’s empowerment
include increasing conducive opportunities for women’s leadership and creating and
expanding economic advantages for women for those living in rural parts of the country. Our
study highlights the importance of community-based health insurance (CBHI) in promoting
women’s health and economic rights in Ethiopia. The research question can be formulated as
how CBHI affect women’s health outcomes and economic empowerment in rural areas of
Ethiopia.

Generally, women share half of the population. According to Rodgers et al., when
women access a full range of reproductive health services, they can improve their family’s
life.> Even though women are hard workers and contribute half of the food produced for this
world, they get and own less income and property. Therefore, women’s empowerment should
be an influential agenda of our time.® As a result of global industries closing, many families
face economic hardship. These issues mainly become the saviour for economically
susceptible women, and their health is also at risk. Women are usually engaged in skilled
work because they earn less.” The majority of women are engaged in the informal sector of

5 Hall, William J. — Jones, L.H. Benjamin — Witkemper, Kristen D. — Collins, Tora L. — Rodgers, Grayson K.:
State policy on school-based sex education: a content analysis focused on sexual behaviors, relationships, and
identities. In American Journal of Health Behavior, Vol. 43, No. 3, 2019, pp. 506-519.

& Former President Bill Clinton addressing the annual meeting of the Clinton Global Initiative (September 2009).
7 ILO: Women, Gender, and Work. International Labour Organisation. 20147 Available at
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_488475.pdf
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the economy. Due to the economic hardship and lack of economic women empowerment, they
are wedged by issues such as some pandemics.® As a result of the masculine nature of society,
women are marginalised from different activities, mainly from economic advantages.® In
different parts of the world, women are not considered equal before the law, rules and
practices.’® There are countries which formally restrict women’s asset possession. Besides
this, there are jobs where women are not allowed in factories and would not be accessing
work deprived of spouse consent.!!

This article uses published and non-published secondary materials (journals, articles,
and government reports regarding healthcare reforms) and data for the methodology. The
authors employed narrative review, and the data collected from the different sources were
analysed using the content and text analysis methods. The data collected from the different
sources were analysed using the content analysis method. Finally, our study highlights the
importance of community-based health insurance in promoting women’s health and economic
rights in Ethiopia.

I.1. Women's empowerment

There is no universal given standard definition of empowerment, however, as some
reviewed literature for this study shows that planned continuing course focused in the society
involving shared deference, critical replication, kind and team contribution, via which person
wanting an equivalent part of esteemed material acquire more gain and managing of this.?

Empowerment is the improvement of capital and competencies of a person and team
to involve effect and embrace the responsibility of the organisations that determine them.:
Regarding the empowerment of the women’s Network, ODGE stated that empowering
women is core to achieving the country’s sustainable development goals.'* It is the means of
meeting women’s equivalent possess and managing financial capital, guaranteeing the ability
to use increased control on significant exists.’> Females face different economic challenges,
such as less access to credit; as a result, they are less endowed economically.*® Some works of
literature suggest that women’s economic empowerment is beyond money, according to
HSFR/HFG.Y" The degree of women’s economic empowerment is measured using the

8 Bonnet, Florence — Vanek, Joann — Chen, Martha: “Women and men in the informal economy: A statistical
brief.” International Labour Office, Geneva, 2019, pp. 20.

9 Seleshi, Beyene: Women Empowerment Programmes in Ethiopia-Extensive. In OSR Journal of Humanities and
Social Science (IOSR-JHSS), Vol. 24, No. 1, 2019. DOI: 10.9790/0837-2401070914

10 UNODC: Global Report on Trafficking in Persons. 2009.

1 \Women, Business: The Law 2016: Getting to Equal. World Bank Group, 2015, pp. 22.

12 Speer, Paul W. — Jackson, Courtney B. — Peterson, N. Andrew: The relationship between social cohesion and
empowerment: Support and new implications for theory. In Health Education & Behavior, Vol. 28, No. 6, 2001,
pp. 716-732.

13 Bennett, Lynn: Using empowerment and social inclusion for pro-poor growth: a theory of social change.
Working draft of background paper for the social development strategy paper. Washington DC., World Bank,
2002.

14 Network, OECD-DAC Gender Equality, and G. Equality: Women’s economic empowerment. Issues paper.
2011.

15 Taylor, Georgia — Pereznieto, Paola: Review of evaluation approaches and methods used by interventions on
women and girls’ economic empowerment. Overseas Development Institute, Vol. 14, 2014, pp. 1-62.

16 Beyene, Helina: Final report national assessment: Ethiopia gender equality and the knowledge society.
In Women in Global Science and Technology, 2015, pp. 1-104.

7 Health Sector Financing Reform/Health Finance and Governance (HSFR/HFG) Project. Community-Based
Health Insurance: Achievements and Recommendations for Sustaining Gains in Ethiopia. Rockville, MD: Health
Finance and Governance Project, Abt Associates. https://www.hfgproject.org/community-based-health-
insurance-achievements-and recommendations-for-sustaining-gains-in-Ethiopia/ (2018).
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women’s control and benefit from resources by managing risks and improving their economic
status and social well-being.

Women’s economic empowerment framework

Political factors Economic factors Social factors
e represents capacity e represents access e represents confidence,
e to analyse, organise, and | ¢ to secure and sustainable self-esteem, and action so
mobilise  to change incomes and livelihood women gain control
policies, practices, and e to act on what is essential
state institutions for them
o redefine rules and norms,
and
e recreate  cultural and
symbolic practices

Source: own compilation of the authors based on Messner, Lyn, Heran Abebe Tadesse, Pragati
Godbole-Chaudhuri, Dustin Smith, and Diana Santillan: Women’s Economic Empowerment
and Community-based Health Insurance: Lessons from Ethiopia, Technical Brief. Rockville,
MD: Encompass, LLC. 2019.

The framework for women’s economic empowerment shows that to bring equality,
promoting economic empowerment will not come without social and political factors
(Messner et al. 2019)8. When we say politically, women would be empowered, it means they
can learn how to examine, establish and assemble to alter some policies, strategies, and
practices. Economic empowerment deals with possessing safe and maintainable returns and
livelihoods. Social empowerment deals with confidence, self-esteem and activities; therefore,
they can redefine rules and norms by conscripting symbolic and cultural practices. Without
health insurance and financial autonomy, women often could not access care independently.

[.2. Community-Based Health Insurance

Community-Based Health Insurance (CBHI) is a means of social security that boosts
the provision of health services to members of susceptible people. According to the WHO
definition, the CBHI is a form of micro health insurance, an overarching term for health
insurance targeted to low-income people. Small, voluntary CBHI schemes are generally
characterised by the following institutional design features: (1) pooling of health risks and of
funds of a community or a group of people, people who share common characteristics (e.g.
geographical location or occupation); (2) membership premiums are often a flat rate and
independent of individual health risks; (3) the benefits are linked to contributions; (4)
affiliation is voluntary; (5) the scheme operates on a non-profit basis.*®

CBHIs have emerged as a promising approach to address these challenges by
providing affordable healthcare coverage and promoting economic empowerment. The
initiative emerged mainly in the 1980s and the 1990s in Sub-Saharan Africa, especially in
West Africa than in Central or East Africa, where we can find examples from Coéte d’Ivoire,
Tanzania, Uganda, Ghana and Benin, Senegal, Democratic Republic of Congo, Guinea-

18 Ibid.
19 WHO: Community-based health insurance. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/community-
based-health-insurance-2020
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Bissau, Benin, Mali and Kenya.?

Advantages and Disadvantages of Community-Based Health Insurance Schemes

Advantages of CBHI Disadvantages of CBHI
e improved access to healthcare ¢ limited coverage and benefit packages
e financial protection ¢ inadequate financial sustainability
e community ownership and participation ¢ challenges of risk pooling
e health promotion and preventive services | e administrative and management issues
e empowerment and social solidarity e limited provider network and quality
control

Source: own compilation of the authors

The advantages of CBHI include providing affordable health insurance coverage to
individuals who may not have access to formal health insurance schemes, helping reduce
financial barriers to healthcare services, and improving access for marginalised populations. It
reduces out-of-pocket expenses for healthcare, protecting individuals and households from
catastrophic health expenditures by offering a safety net against unexpected medical costs,
thus promoting financial stability. The CBHI is community-driven, with active involvement
from local communities. This participatory approach fosters a sense of ownership and enables
communities to tailor insurance packages to their specific needs and preferences. These
programs often include health promotion and preventive services, such as health education,
vaccinations, and screenings. CBHI contributes to better health outcomes and reduced
healthcare costs in the long run by focusing on prevention. The scheme can foster solidarity
among community members, empowering them to take charge of their health and well-being
collectively. It encourages social cohesion and cooperation, reinforcing community ties.

On the other hand, one of the disadvantages of CBHI is that these programs may have
limited coverage and benefit packages, resulting in certain healthcare services or conditions
not being covered, which can create disparities in accessing specific treatments or specialised
care. These often rely on members’ premium contributions; the program’s financial
sustainability can be compromised if these contributions are insufficient. It may impact the
availability and quality of healthcare services in the long term. CBHI depends on a large and
diverse risk pool to distribute the financial burden across members. However, achieving a
balanced risk pool can be challenging, particularly in areas with low population density or
where the majority of the population is low-income. Implementing and managing CBHI
programs requires robust administrative and management capacities. Lack of skilled
personnel, efficient record-keeping systems, and transparent governance structures can hinder
their effective functioning. It may have a limited network of healthcare providers, which can
restrict choices for beneficiaries. Ensuring quality control and provider accountability is
crucial to maintaining the trust and satisfaction of CBHI members.

Theory and practice show that community-based health insurance plays only a limited
role in helping countries move towards universal health care.?! The viability of CBHI relies
on internal and external factors like legal and policy frameworks and the society’s structure
beyond its control. However, scheme design, community participation, and affordable benefits
packages influence sustainability. Considering actual benefit costs when calculating premiums
is essential, given the limited replacement of public subsidies. To begin with, the benefit

20 Wiesmann, Doris — Jiitting, Johannes: The emerging movement of community based health insurance in Sub-
Saharan Africa: experiences and lessons learned. In Africa Spectrum, 2000, pp. 193-210.

2L WHO: Community-based health insurance. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/community-
based-health-insurance-2020. (2020)
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package offered by CBHI should be affordable and include essential services that align with
the healthcare needs and preferences of the population. Moral hazard concerns, where the
insurance reduces the cost of care and eliminates access barriers, the utilisation of healthcare
facilities is likely to increase. While this is a desirable outcome, especially in developing
countries with underutilised facilities, it is crucial to account for the impact of increased
utilisation on the overall costs. Voluntary insurance schemes are susceptible to the problem of
adverse selection. This self-selection leads to claims that exceed the scheme’s revenues if
premiums are based on average risks within the community. Small-scale CBHI schemes may
face covariant risks due to correlated health risks in localities. Widespread poverty can hinder
implementation as people prioritise immediate needs over insurance premiums. Ensuring
CBHTI’s success involves managing these external and internal factors effectively.

1. Constitutional Development of Women's Rights and Healthcare in Ethiopia

For the fundamental legal background for women and health and economic rights, it is
worth mentioning that this is Ethiopia’s fourth constitution.

The first constitution was enacted under the Reign of His Majesty Haile Selassie I, in
1931. It was relatively short and just focused on the Ethiopian Empire’s public law issues,
such as the succession to the throne, the powers and prerogatives of the emperor, the rights
recognised by the emperor as belonging to the nation, and the duties incumbent on the nation,
deliberative chambers, ministers, jurisdiction, and the budgetary.?? Among the few provisions
on fundamental rights and obligations (absolute loyalty and obedience to the emperor,
payment of legal taxes, right to pass freely from one place to the other, rights related to
criminal justice), there were no specific fundamental freedoms, public healthcare and
economic rights or any other for women.

The second, revised constitution of Ethiopia from 1955 did not make any significant
changes in the given topic but widened the scope of the rights and duties of the people in
Chapter 11l by the freedom of speech, religion, travel, right to assemble, present petitions;
prohibition of censorship and bringing suit against the emperor. Article 37 stated that no one
should be denied the equal protection of the laws, which implicitly included the principles of
gender equality and the prohibition of discrimination and other details for criminal justice.
Among the economic rights, we can find the right to own and dispose of property, engage in
any occupation, and form or join occupational associations (Articles 44 and 47). By the
constitutional social concept (Article 48), the Ethiopian family, regarded as the source of the
maintenance and development of the Empire and the primary basis of education and social
harmony, was under the law’s special protection. This provision could keep and strengthen
women in their traditional roles and functions. As social protection, the debtor could be
imprisoned for not fulfilling his legal obligations of maintenance (Article 58). The
constitution remained silent on public healthcare and other economic issues.

According to the constitution of 1987, Ethiopia became a people’s democratic republic
with a unitary state structure. The political, social and economic concept based on socialism,
which Marxism and Leninism guided, the power belonged to the working people through the
Workers’ Party of Ethiopia. The Stale advanced the material and cultural development of the
working people, which is the primary objective of economic construction within the centrally
planned and commended economy. Within the Social and Cultural Policy, Chapter Three
declared that the state and society care for the family through various social services and other
assistance, as it is the basis of society. The state and society would also progressively expand

22 Constitution of Ethiopia (1931). Retrieved from https://www.worldstatesmen.org/Ethiopia_1931.txt
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health, pension, insurance and other social security services to improve well-being. Within the
fundamental Freedoms, Rights and Duties of Citizens, Article 33 stated that Ethiopians were
equal before the law, irrespective of nationality, sex, religion, occupation, social or other
status. The revolutionary declaration can be found in Article 36: Ethiopia women and men
have equal rights. The state provided women with exceptional support, particularly in
education, training and employment so that they could participate equally in political,
economic, social and cultural affairs with men. The state ensured that appropriate measures
were progressively taken for women to be provided with health services, suitable working
conditions and adequate rest periods during pregnancy and maternity. Further, Article 37
strengthened women’s position by acknowledging that marriage is based on the consent of a
man and a woman who both have attained the legal age. Spouses have equal rights in their
family relations. The state protected the institution of marriage.

The Federal Democratic Republic of Ethiopia (FDRE) is still one of the developing
countries where women face political, social, and cultural challenges that undermine their
worth and dignity as human beings. They face economic hardship, social discrimination,
political marginalisation, and cultural subjugation.?® The FDRE constitution from 1995
includes provisions for women’s rights. The preamble emphasises the importance of fully
respecting individuals’ and peoples’ fundamental freedoms and rights to live together in
equality and without sexual, religious, or cultural discrimination. Furthermore, Article 25
emphasises the right to equality, stating that “all persons are equal before the law and are
entitled to the equal protection of the law without any discrimination.” In this regard, the law
shall provide equal and adequate protection to all people regardless of race, nation, nationality
or other social origins, colour, sex, language, religion, politics, property, or birth. According to
Article 34 (1) of the Ethiopian constitution, men and women of any race, nation, nationality,
or religion who have reached marriageable age as defined by law have the right to marry and
start a family. They have equal rights when entering into, during, and after marriage, as well
as when divorcing. FDRE constitution Article 41 states that the state must allocate ever-
increasing resources to provide public health, education and other social services.

Ethiopia developed a women’s national policy in 1993 to close the gender gap
(discrimination) and increase women’s participation in all aspects of life. National
institutional initiations were established at the federal, regional, and district levels to
implement the policy. In October 2005, the Women’s Affairs Office was re-established as a
full-fledged Ministry, with the duties and responsibilities of ensuring women’s participation
and empowerment in political, economic, social, and cultural matters. The Women’s Policy
initiation seeks to institutionalise women’s political, economic, and social rights by
establishing an appropriate structure in government offices and institutions. This ensures that
public policies and interventions are gender-sensitive and can ensure equitable development
for all Ethiopian men and women.?

Given the provisions in the federal republic of Ethiopia’s constitution and other legal
and policy provisions, women’s rights are not protected as stated in the constitution and other
legal and policy provisions. The government’s dominant role in implementing these
provisions undermines the role of other NGOs and community-based organisations.
Furthermore, the lack of vibrant women’s organisations and networks makes implementing
constitutional provisions difficult. In some ways, the constitution is also constrained.?

23 Beyene, Helina: Final report national assessment: Ethiopia gender equality and the knowledge society. Women
in Global Science and Technology, 2015, pp. 1-104. and Women, UN.: Preliminary gender profile of
Ethiopia. Addis Ababa, Ethiopia. 2014.

2 Assefa, Tefera: Nature of women empowerment in Ethiopia: Constitutional and policy provisions. Dilla
University, 2017, pp. 1-13.

% |bid.
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Unfortunately, the constitutionally guaranteed and recognised rights have not been
adequately institutionalised and implemented. There are also some gaps in the country’s
constitution regarding women’s rights and health care. Given the gaps and problems in
Ethiopia’s 1995 constitution, it provides broader grounds for women’s empowerment and
protection. Despite these developments, the country still is a patriarchal society in which men
dominate every socio-economic aspect, and the role of women is minimal and is dominated
by males. Women are economically dependent on men and are not decision-makers in their
family affairs, including money spent on care for health. (USAID, 2016).

[11. Women in Ethiopia

According to the latest available figures, in 2021, Ethiopia’s female population
amounted to approximately 59.84 million, while the male population amounted to
approximately 60.44 million inhabitants.®

Ethiopia: Total population from 2011 to 2021 by gender (in millions)

. s i . .

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Male Female

Source: own compilation of the authors based on O’Neil, Aaron: The total population of
Ethiopia from 2011 to 2021 by gender. Statista, 2023
https://www.statista.com/statistics/967834/total-population-of-ethiopia-by-gender/ and
https://repository.uneca.org/handle/10855/43046

According to the United Nation’s Millennium Development Goals (MDG) Report
2014, Ethiopia achieved six of the eight MDGs. The country had made significant progress on
MDG 5, improving maternity health, but did not achieve the target, and a ground-breaking
success in reducing the maternal mortality rate from 972 (2003) to 401 per 100,000 live births
(LB) in 2017.2” As part of the Health Sector Transformation Plan (HSTP), Ethiopia aspires to
reduce the Maternal Mortality Rate (MMR) to 177 deaths per 100,000 LB in 2020. However,
Ethiopia is too far from meeting the Sustainable Development Goal’s target of achieving an
MMR of 70% per 100,000 LB by 2030.

% O’Neil, Aaron (2023): The total population of Ethiopia from 2011 to 2021 by gender. Statista
(https://www.statista.com/statistics/967834/total-population-of-ethiopia-by-gender/)
27 \World Data Atlas: Maternal Mortality Rate. 2017.
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Before 1998, the share of health expenses per capita was among the poorest in
Ethiopia: for instance, the figure between 1980 and mid-1990s indicated that the expenses of
health share varied between USD 1 and 1.20.2% Resources were not provided adequately for
the health institutions and cities. The charges collected from health facilities are insufficient,
and the money collected went to government finance. Despite the lack of insurance coverage
and less participation of private sector involvement in health sectors, getting health care is
very tough for many people.?® This situation worsens the women since they still depend
highly on the man’s (husband) income to go to the hospital.

More than 30% of Ethiopian women do not have the opportunity to make some
choices on personal and everyday affairs; instead, their spouse makes choices, including the
type of birth control methods to be used and where to give birth.°

The situation of women in Ethiopia is generally poorer than that of men, as they earn
less, have low education status and become more and more heads of family. Due to the
absence of health security and lack of financial self-sufficiency, girls were not accessing the
chance to get care on their own. Ethiopia is a masculine society in which women have no
decision-making role; as a result, it creates discrimination among men and women in
economic, social, political, law and state affairs.3!

Government and non-government actors designed and implemented various programs
to change this condition by empowering women enough among the joint programs undertaken
by six UN agencies (UNDP, UNICEF, ILO, UNFPA, UNWOMEN and UNESCO). Even if
these agencies have taken different actions, including USAID, in Ethiopia, the status of
women’s empowerment, mainly on health and social well-being, is low and needs further
efforts.

Lack of enough money is the main challenge for not accessing enough health care for
households without health insurance. Households depend on out-of-pocket payment (OOP);
as a result, some family members do not prefer seeking healthcare treatment at formal
institutions because they fear tragic depriving charges. Due to the absence of formal health
insurance, women could not access services independently of their own financial capacity.®?

Community-based health insurance is a method of community safety protection that
boosts the provision of health care to disadvantaged parts of the community. Mother-headed
households are interested in enrolling in these schemes to benefit from the insurance.®® This
scheme could provide good paths for women’s economic empowerment via managing
economic barriers to healthcare access.

28 Federal Democratic Republic of Ethiopia (FDRE): Constitution of Federal Republic of Ethiopia, proclamation
No. 1/1995, Federal Negarit Gazeta, Addis Ababa. 1995, Federal Ministry of Health, 1998.

2 Ethiopian Health Insurance Agency. “Evaluation of community-based health insurance pilot schemes in
Ethiopia.” Final Report. 2015 May (2015).

%0 Seleshi, Beyene: Women Empowerment Programmes in Ethiopia-Extensive. In OSR Journal Of Humanities
And Social Science (IOSR-JHSS) Vol. 24, No. 1, 2019. DOI: 10.9790/0837-2401070914 and Central Statistical
Agency of Ethiopia and ICF. Ethiopia demographic and health survey, Addis Ababa, Ethiopia and Calverton,
Maryland, USA. 2016.

31 Bureau of Applied Research in Anthropology (BARA) & Innovations for Poverty Action (IPA). “Final impact
evaluation of the Saving for Change program in Mali”, 2009-2012, 2013.

32 USAID: How Ethiopia is empowering women through community-based health Insurance. How Ethiopia is
Empowering Women Through Community-Based Health Insurance | HFG (hfgproject.org). (2016) Accessed 14
March 2022.

3 Health Sector Financing Reform/Health Finance and Governance (HSFR/HFG) Project. 2018. Community-
Based Health Insurance: Achievements and Recommendations for Sustaining Gains in Ethiopia. Rockville, MD:
Health Finance and Governance Project, Abt Associates. https://www.hfgproject.org/community-based-health-
insurance-achievements-and recommendations-for-sustaining-gains-in-Ethiopia/
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1V. Women s Epowerment in Community-based Health Insurance — A lesson from Ethiopia

As an international example — Kawuki’s study conducted in Rwanda — stated that
tailoring mass-media material and improving women’s access to health facilities are vital in
increasing health insurance coverage among women, as a high proportion of women have
health insurance. However, it is negatively associated with women’s empowerment.®
Women’s empowerment refers to the ability of women to make decisions and have control
over their own lives, including their health. The negative association between health insurance
coverage and women’s empowerment suggests that women who have more control over their
lives may be less likely to rely on health insurance to access healthcare. In order to increase
coverage of health insurance for women in Rwanda, it is important to provide information
about the benefits of health insurance and how to access it, as well as address any
misconceptions or myths that may be preventing women from seeking coverage. Their study
revealed that improving women’s access to health facilities and services is key to addressing
regional imbalances in coverage. This could involve increasing the number of health facilities
in underserved areas and providing transportation and other resources to help access
healthcare services.

Women’s autonomy, measured at individual and community levels, is positively
associated with maternal healthcare service utilisation in Ethiopia. The study suggests that
implementing programs and policies to increase women’s autonomy in Ethiopia, such as
income-generating programs and education programs, can effectively improve women’s
health and healthcare utilisation.®®

Among various programs and strategies initiated in Ethiopia on health programs,
particularly improving the well-being of women, the CBHI is a type of social protection
mechanism that aims to increase access to health services for vulnerable community
members.3® The 2015 evaluation of the pilot CBHI programs found that female-headed
households were likelier to join the programs than male-headed ones. This could be due to
various reasons, such as women being more concerned about their families’ health or having
more limited access to healthcare due to gender-based discrimination.®” By addressing
economic barriers to healthcare access, CBHI could provide an entry point for women’s
economic empowerment. This means that by providing affordable health insurance, women
may be able to save money that they would have otherwise spent on healthcare expenses and
use it for other purposes, such as education or starting a business. In addition to providing an
entry point, CBHI could serve as a pathway for women’s economic empowerment. Women
may have access to other resources, such as financial literacy training or microfinance loans,
which could help them to improve their economic status. Overall, CBHI has the potential to
improve access to healthcare for vulnerable community members and contribute to women’s
economic empowerment.

Before the introduction of community-based health insurance, most households’ lack
of finances was challenging to get basic and essential health services such as reproductive,

34 Kawuki, J. — Gatasi, G. — Sserwanja, Q.: Women empowerment and health insurance utilization in Rwanda: a
nationwide cross-sectional survey. In BMC Women’s Health, Vol. 22, No. 1, 2022, pp. 378.

%Tiruneh, Fentanesh Nibret — Chuang, Kun-Yang — Chuang, Ying-Chih: Women’s autonomy and maternal
healthcare service utilization in Ethiopia. In BMC Health Services Research, Vol. 17, No. 1, 2017, pp. 1-12.

% Namomsa, Gutama: Enrollment of Households in Community-Based Health Insurance (CBHI) in Ethiopia:
The Case of the Aleltu District. In Afrika Tanulmanyok/Hungarian Journal of African Studies, Vol. 16, No. 3,
2022, pp. 47-60. and Namomsa, Gutama: Assessing the practices and challenges of community based health
insurance in Ethiopia: The case of Oromia national regional state district of Gimbichu. International Journal of
Advanced Research (IJAR), Vol. 7, No. 5, 2019, pp. 734-754.

37 Ethiopian Health Insurance Agency: Evaluation of Community-Based Health Insurance Pilot Schemes in
Ethiopia: Final Report. Addis Ababa, Ethiopia, 2015.
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maternity, adolescent health and nutrition. Due to the absence of social security and lack of
financial self-sufficiency, girls were not getting the opportunity to get health care
independently. However, fortunately, this scenario is changing for women and their families in
Ethiopia. Implementing the CBHI scheme in the country empowers them by solving their lack
of finances to access health services.®® Due to CBHI membership, women and other family
members have a chance and the right to make decisions about their health because the
financial constraints to access healthcare services are solved via government-supported health
insurance.

Community-based health insurance schemes improved women’s behaviours on
healthcare-seeking deprived of waiting for money from their spouse. Meanwhile, the scheme
provides broader protection for health protection indigent deprived of tragedy and depriving
payment of direct payment at service time.*®

CBHI and Women Economic Empowerment

eequitable access eaccess to health eincreased
«financial, service agency, action
protection and sfinancial econfidence for
esocial inclusion) security health care
decisions

Source: Messner, Lyn, Heran Abebe Tadesse, Pragati Godbole-Chaudhuri, Dustin Smith, and
Diana Santillan: Women’s Economic Empowerment and Community-based Health Insurance:
Lessons from Ethiopia, Technical Brief. Rockville, MD: Encompass, LLC. 2019.

As indicated, as women have more access to financial protection rights and social
inclusion, it leads to political empowerment. This empowerment enables them to be
economically empowered via accessing health services, and financially, they will be secured
because most rural women rely on their husbands to get some money, mainly for health
expenses. CBHI gives provision for social well-being and protection of the family for women
as well as the rest of the parents.

CBHI was crucial in improving women’s health outcomes by increasing their access to
healthcare services and health knowledge. Women who are CBHI members are more likely to
seek healthcare when they need it, and they have a better understanding of preventative
healthcare measures. It leads to better health outcomes, such as decreased maternal and child
mortality rates. In addition to improving health outcomes, CBHI positively impacts women’s
economic empowerment by reducing out-of-pocket healthcare expenditures and increasing
household income. Women who are CBHI members spend less on healthcare, allowing them

3% Ethiopian Health Insurance Agency. Evaluation of Community-Based Health Insurance Pilot Schemes in
Ethiopia: Final Report. Addis Ababa, Ethiopia, 2015.

% Ethiopia Performance Monitoring and Evaluation Service: Final Evaluation Report: Mid-term Evaluation of
Health Sector Financing Reform/Health Finance & Governance Activity, Ethiopia. 2017.
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to allocate more resources towards other household expenses or savings. Furthermore, CBHI
membership is associated with increased participation in decision-making processes within
households and communities, which can lead to greater economic opportunities for women.

V. Conclusion and Discussion

Ethiopia has achieved ground-breaking success in reducing maternal mortality from
972 in 2003 to 401 per 100,000 live births in 2017.%C As part of the Health Sector
Transformation Plan (HSTP), Ethiopia aspires to reduce it to 177 deaths per 100,000 in 2020.
However, Ethiopia is too far from meeting the Sustainable Development Goal’s target of
achieving the MMR of 70% per 100,000 by 2030. Concerning accessing health care services
in Ethiopia, it is challenging for many households, mainly women, because of the absence of
formal health insurance provision from the government or private sectors. More than 30% of
Ethiopian women do not have the opportunity to make some choices on personal and
everyday affairs; instead, their spouse makes choices, including the type of birth control
methods to be used and where to give birth. Despite the constitutional guarantees within the
Federal Democratic Republic of Ethiopia, women’s status remains significantly lower than
men’s, primarily due to lower income, limited access to education, and various social
constraints. Due to the absence of social security and lack of financial self-sufficiency, girls
were not getting the opportunity to get health care independently. However, this scenario is
changing in Ethiopia. Without health insurance and financial autonomy, women often could
not access care independently. However, this situation is changing for women and their
families in Ethiopia. Community-based health insurance is one of the means of social security
that boosts the provision of health to members of susceptible people.

The degree of endowed women is measured using the women handling and getting
advantage from capital and income by managing risks and improving economic status and
social well-being. Due to community-based health insurance enrolment, women and other
parts of their families have the opportunity for decision-making power and freedom to make
decisions about their health because of the financial constraints to access health care services
being solved via government-supported health insurance. As women have more access to
financial protection rights and social inclusion, it leads to political empowerment; this
empowerment enables them to be economically empowered via accessing health services, and
finically they will be secured because, in the majority of rural areas, women depend on their
husbands in order to get some money mainly for health expense.

Both theory and evidence suggest that the traditional CBHI model — relying only on
voluntary, small-scale schemes with little or no subsidisation of poor and vulnerable groups —
can only play a limited role in helping countries achieve universal health coverage. CBHIs
cannot be expected to provide a significant source of funding or coverage and provide only a
complementary role as part of a national health financing strategy toward universal health
coverage (UHC). It is partly only because people with few health needs tend not to join
voluntarily, and there is usually little or no subsidisation for poor and other vulnerable
groups.*!

To further advance these goals, there is a need to increase the reach of CBHI programs
and ensure that they are accessible to all women, including those in marginalised
communities. By doing so, we can help to address gender disparities in healthcare access and
economic opportunities, ultimately leading to a more equitable society.

40 World Data Atlas: Maternal Mortality Rate, 2017.
4 WHO: Community-based health insurance. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/community-
based-health-insurance-2020
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The following are policy recommendations for enhancing the role of CBHI in
empowering women’s health and economic rights:

e enlarging the coverage and accessibility of community-based health insurance to reach
underserved rural areas and prioritise women’s health needs;

e subsidise community-based health insurance premiums for economically marginalised
women, especially pregnant women, single mothers, and vulnerable groups;

e supporting female participation in community-based health insurance governance and
providing training for women to take leadership positions;

e promoting comprehensive reproductive health services in community packages,
including maternal care, family planning and other reproductive cases;

e enactment of health literacy programs for women and promote education and
economic empowerment;

e providing training for healthcare providers to mitigating gender-sensitive, develop
specialised clinics for women, and collect gender-disaggregated data for evidence-
based policy adjustments.

For discussion, we will conduct a cross-sectional survey of CBHI members and non-
members in rural areas of Ethiopia to assess the impact of CBHI on women’s health
outcomes, economic empowerment, and decision-making power. We will also conduct focus
group discussions and in-depth interviews with women, healthcare providers, and community
leaders to identify CBHI uptake and sustainability barriers and facilitators.

As a final summary, Ethiopia’s first three constitutions did not include specific
fundamental freedoms, public healthcare, or economic rights for women. The 1987
constitution declared gender equality and provided women with special education, training,
and employment support. The 1995 constitution emphasised the right to equality and allocated
resources for public health, education and social services. Despite legal and policy provisions,
women’s rights are inadequate and remain economically dependent on men. Community-
based health insurance (CBHI) can improve women’s access to healthcare services and
economic empowerment in Ethiopia. CBHI is an effective social security means that can
address gender disparities in healthcare access and economic opportunities.
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Pokoj, Jakub?!

Wartime Usury in the first years of the Second Polish Republic (1918-1920).
Introductory Remarks?

Abstract:

Wartime usury was among the most vital problems the Polish reborn state had to cope with
between 1918 and 1920. Combating wartime usury between 1918 and 1920 remains a
research topic which is still analysed insufficiently despite the fact that the fight against
wartime usury at this time had a great impact on the further legislation. Poland not only had to
mitigate the shortages of numerous goods of first necessity, but also with the issue of
discrepancies of provisional legislation. The struggle against wartime usury was a test of
particular importance for the reborn Polish state.

Key words: usury, wartime usury, Poland, Second Polish Republic, interwar period

I. Introduction

The investigation of the state’s reaction to the phenomenon of wartime usury, which
was widespread in Europe after the end of World War I, needs to take into account the social
and economic context of legal regulations. This presumption is designed to provide a
scrutinizing look at the interwar society in order to achieve a comprehensive view of wartime
usury in fact was and what was its impact on the society. An especially suitable research field
is the legal system of the Second Polish Republic which put great effort in struggle against
war usury. But what was war usury?

The subject of this paper is the problem of wartime usury in Poland between 1918-
1920 and the main aim of this paper is to discuss the primary issues related to wartime usury,
including terminological and methodological questions. In order to achieve this goal, the legal
regulations concerning usury in Poland on the brink of independence need to be discussed,
specifically in the light of results of archival research on combating wartime usury.
Furthermore, in order to describe the phenomenon of wartime usury in the first years of
interwar Poland the main regulation in this field needs to be discussed: decree on Defence of
the Nation against Wartime Usury as well as the regulations inherited from the occupational
powers after the Partitions Period, the characteristics of the act, and what is to follow after its
enacting.

Despite the fact that wartime usury was one of the most vital problems the reborn
Polish republic was facing in the 1920’s, the phenomenon was not widely discussed in legal
literature since that time®. However, recently some papers on wartime usury were published?.

1 PhD. Jagiellonian University, Faculty of Law and Administration.

2DOI: 10.59558/jesz.2023.3.49

3 The main works on this topic were: Reinhold, Jozef: Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej wraz z odno$nemi
rozporzadzeniami Ministra Aprowizacji. Warsaw-Krakow, 1921.; Fajgenberg, Dawid: Lichwa. Rozprawa
doktorska przyjeta przez Rad¢ Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Warsaw, 1932. and Pomeranz, M.
Lichwa. Dysertacja, przyjeta jako praca doktorska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie w czerwcu 1933 r. Krakow, 1938.

4 Pokoj, Jakub: Przeciwdziatanie lichwie wojennej w pierwszych latach II Rzeczypospolitej. In Krakowskie
Studia z Historii Panstwa i Prawa, v. VII, i. 4, 2015. Pokoj, Jakub: Wplyw wojny na prawodawstwo
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Regarding wartime usury, it is crucial to note that the norms of substantive criminal
law constituted an essential part of the solutions adopted by the Polish legislator in order to
counteract the phenomenon of wartime usury. Notably, however, criminal liability was based
largely on the civilist premise of the non-equivalence of mutual benefits of the parties to
particular legal relationships. Usury offenses were described, as well as specific issues such as
retail usury, wartime usury sensu stricto and special types of wartime usury. In addition,
housing usury, crimes accompanying usury, as well as penalties and punitive measures are
discussed.

Furthermore, criminal repression was complemented by administrative and legal
solutions, including in particular administrative authorities specialized in combating usury.
However, the 1920 Wartime Usury Suppression Act was the main act in the field of
counteracting wartime usury, the activities of the Polish anti-usury administration began as
soon as in November, 1918. The states’ reaction to wartime usury was also characterized by a
large variety of criminal and administrative special norms, both in substantial and procedural
law. The general rules of criminal and administrative procedure as well as principal rules of
criminal substantive law have been modified in such a way as to accelerate and simplify
proceedings as much as possible.

In order to describe the specificity of anti-usurious regulation it is inevitable to
investigate several research topics which were distinguished below. In order to investigate the
state’s reaction to the phenomenon of wartime usury which was widespread in Europe after
the end of World War | it was inevitable to consider some research questions. Each of these
research questions was focused on particular issues connected with wartime usury in Poland
between 1920 and 1932. These questions were as follows:

1) What was the basis of “wartime usury” in interwar Poland?
2) What was the characteristics of the phenomenon of “wartime usury”?
3) What did the state’s reaction to wartime usury consist of?

II. The “inherited” regulations and the first attempt to combat wartime usury

The reborn Polish state inherited a mosaic of various legal regulations, including
German, Austrian, Russian, French and Hungarian legislation®. At the threshold of Polish
independence, the process of the unification of legal systems was one of the major issues the
reborn Polish state had to cope with®. The state of uncertainty and disorder caused by
discrepancies between legal systems inherited from the occupational powers forced the Polish
elites to make efforts in order to uniform the legal system, and secondly, to prepare Polish
national codifications in various branches of law’.

The general deficiencies of the legal system of the reborn Polish state were also related
to the regulations in the field of counteracting wartime usury. Depending on the part of Poland

antylichwiarskie w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej (1918-1921). In Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego, v. XXI, 2018. Pokoj, Jakub: Between Law on the Books and Law in Action: Counteracting
Speculation and Usury in Poland (1818-1920). In Studia luridica, v. LXXX, 2019. And Pokoj, Jakub:
Wywiadowcy i donosiciele urzedow walki z lichwa w migdzywojennej Polsce. In Baran, Beata — Oz6g, Michat
(ed.): Ochrona sygnalistow. Regulacje dotyczace oséb zgtaszajacych nieprawidlowosci. Warsaw, 2021.

5 Bardach, Juliusz — Lesénodorski, Bogustaw — Pietrzak, Michat: Historia ustroju i prawa polskiego. Warsaw,
2005, p. 552.

6 Plaza, Stanistaw: Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, vol. 3. Okres miedzywojenny. Krakow, 2001,
p. 35

7 Grodziski, Stanistaw: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. In Czasopismo Prawno-Historyczne,
vol. 33, no. 1, 1981, p. 47.
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there could be at least three different regulations in the field of counteracting wartime usury®.
This state of uncertainty intensified the necessity of adapting a complex of regulations®,
including those aimed to mitigate the consequences of shortages of numerous commodities
caused by the war, including also a scarcity of goods of first necessity. As in the formerly
Austrian and German parts of Poland the previously introduced regulations were in force, the
need to adopt new regulations was particularly distinct in these parts of Poland which had
belonged to Russia.

Regarding the territorial aspect of regulations on wartime usury, the Polish territory
between 1918 and 1920 could be divided into four parts: former Austrian area, where decree
from the 28" March, 1917 was in force!?, former German zone with the bill on maximum
prices from the 28" October, 1914 still in force!* modified by the bill from 22" March,
1917%2, the territory of the so-called “Congress Kingdom” of Poland with 16" May, 1917
regulation of usurious prices issued by the General-Governor of Warsaw'® and the Eastern
Borderland, where regulations issued by German military commanders constituted the legal
boundaries of permissible prices for commodities.

When Jozef Pitsudski took over power in November 1918 one of his first legislative
initiative was supposed to mitigate the aforementioned disorder of anti-usurious regulations.
As soon as on 5" December, 1918 Pitsudski issued a decree on Defence of the Nation against
Wartime Usury!4. According to Dawid Fajgenberg, a prominent legal scholar who devoted his
studies to wartime usury, the decree was “one of the first steps towards the creation of
domestic criminal law” in reborn Poland’®. The decree included harsh measures aimed at
eradicating wartime usury, including death penalty for several types of usurious crimes.
However, soon it occurred that the ties within the newly reborn Polish state were not strong
enough to introduce such a regulation on the whole territory. For example in the former
Austrian area the decree from the 28" March, 1917 was still in force until 19206,

The importance of anti-usurious regulations in the first years of Polish independence
were clearly explained in the preamble of the decree on Defence of the Nation against
Wartime Usury. It stated that: “For more efficient defence of the people from wartime usury,
which hinders it to gather the necessary amounts of food and heat, and housing, I [Jozef
Pitsudski as the temporary head of the state — J.P.] decided to strengthen and broaden
imposing of punishments for any crimes that can be defined as usury”. It is clear that wartime
usury was perceived as an exceptionally dangerous phenomenon which may cause a serious
threat not only to the economy, but to the state as a whole!’.

8 The legal systems were: Austrian, Prussian (German) and Russian, as the heritage of the partitions’ period.
What is more, in some parts of the formerly occupied by the Russians, the legal system consisted of elements of
French law (the former Duchy of Warsaw which were later incorporated in the Congress Kingdom of Poland)
and in Polish Spisz (Szepes) and Orawa (Arva) Hungarian law was still in force. Bardach, Juliusz — Lesnodorski,
Bogustaw — Pietrzak, Michal: Historia ustroju i prawa polskiego. Warsaw, 2005, p. 552.

% Grodziski, Stanistaw: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. In Czasopismo Prawno-Historyczne,
vol. 33, no. 1, 1981, p. 47.

10 Kaiserliche Verordnung iiber den Wucher — Reichsgesetzblatt (Osterreich)1914, number 275, position 14343.
11 Bekanntmachung iiber Hochstpreise — Reichgesetzblatt 1914, number 94, position 4531.

12 Bekanntmachung iiber die Anderung des Gesetzes, betreffend Hochstpreise — Reichgesetzblatt 1917, number
55, position 5769.

13 Journal of Decrees of the General-Governor of Warsaw 1917, numbr 75, position 318.

14 Journal of Laws of the Polish State 1918, number 19, position 50.

15 Fajgenberg, Dawid: Lichwa. Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Warsaw, 1932, p. 116.

16 Pokoj, Jakub: Zwalczanie lichwy wojennej na obszarze wiasciwosci krakowskich organéw sadowych i
administracyjnych w latach 1920-1932. [ENG: Combating of wartime usury in the jurisdiction of the Cracow
judicial and administrative authorities in years 1920-1932], doctoral dissertation defended at Jagiellonian
University in Krakow, Poland on 21st February, 2022. p. 70-71.

17 pokoj, Jakub: Between Law on the Books and Law in Action: Counteracting Speculation and Usury in Poland
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The preamble declared three main outcomes of wartime usury: lack of food,
insufficiency of fuel (heat) and housing shortages. This declaration indicates that wartime
usury was affecting the most elementary human needs. The aforementioned shortages could
easily lead to major turmoil within the newly reborn state, especially in the perspective of
future conflict with the Bolsheviks. Such a possibility was widely described in reports
prepared by the American Relief Administration in Poland in the first half of 191918,

One of the most important regulations of the decree on Defence of the Nation against
Wartime Usury was the definition of first necessity goods included in article 1. This
regulation stated a general rule of criminal responsibility for usurious acts aimed at restricting
the availability of goods of first necessity. However, the term of “goods of first necessity ”
was not explained in the further articles, which stated the main defect of the Decree. The
legislator provided only a sample enumeration which depicted the exemplary of the goods of
first necessity. The examples were as follows: food, fuel, materials which could be used in
heating, lighting or clothing purposes and tobacco products. This vague enumeration was
summarized with phrase “or other materials which can be used to fulfill the urgent needs of
the population”. This clearly indicated that the legislator was willing to remain the catalogue
of goods of first necessity uncertain and therefore to “strengthen and broaden imposing of
punishments” for usurious crimes — as it was already declared in the preamble.

In this context it is vital to say that not all of the items declared as goods of first
necessity were objectively of such a character. The catalogue contained both goods which
were inevitable to fulfill the elemental needs of any human being living in 1920’s Central-
Eastern Europe (e.g. food, clothing and housing) as well as goods commonly described as
luxurious products (like tobacco). What is even more, in further articles of the decree on
Defence of the Nation against Wartime Usury the inventory of goods of first necessity was
expanded in such a manner that it included also any goods that could be used by Polish
military-industrial complex in order to strengthen the military efforts of the state.

Taking into account the inconsequence of the legislator, the only possible way to
decode the term of “goods of first necessity” a casu ad casum. As a result the judiciary was
bearing the burden of interpreting whether a particular commodity could fill the criteria of
“goods of first necessity” in a precise set of circumstances and therefore if the contract was to
be declared as usurious? The inconsistency of the aforementioned basic regulation of the
decree on Defence of the Nation against Wartime Usury resulted in a tremendously negative
opinion of legal scholars about the act. Dawid Fajgenberg claimed that: ,,The exemplary
enumeration is completely superfluous because of its glowing incompleteness™*®.

Both the failure to meet the basic standards of principles of correct legislation and the
urgent need to introduce a uniform regulation on wartime usury in the whole territory of
Poland caused the Sejm to prepare a new act on usury.

[11. Economic basis of wartime usury

The long four years of World War One caused a long-lasting state of scarcity of
commodities, including basic goods?°. Due to military actions, contributions, requisitions and

(1818-1920). In Studia luridica, v. LXXX, 2019. p. 315-316.

18 A letter from American Relief Administration to Polish Prime Minister. In Archiwum Akt Nowych [Archive of
New Files] in Warsaw 2/19/0/9.4/1346.

19 Fajgenberg, Dawid: Lichwa. Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Warsaw, 1932, p. 116.

20 Jastrzebski, Robert: Opinia w sprawie mozliwo$ci dochodzenia przez Polske od Niemiec odszkodowania za

szkody spowodowane przez drugg wojne Swiatowg w zwigzku z umowami miedzynarodowymi. In Przeglad
Sejmowy, vol. 143, no. 6, 2017, p. 210-215.
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plunders which took place in large parts of Poland, the resources could not be restored in a
short period of time. Therefore, the reborn Polish state from the very beginning of its
existence had to cope with numerous economic difficulties whose common denominator was
scarcity of commodities?!.

As it is indicated in the newer research, the phenomenon of wartime usury was a
fusion of usury and speculation joined in specific set of conditions including especially long-
term lack of essential items arising from war??. Since wartime usury was linked to shortages
of goods of first necessity, its influence on the whole society could not be underestimated.
Hence, the analysis of the phenomenon of wartime usury requires legal, economic,
sociological and historical methods combined in an inquiry to prepare a comprehensive study
on wartime usury.

To briefly depict the economic situation of the newly reborn statehood it is enough to
say that despite the fact that vast majority of Polish citizens at this time were farmers and
other agricultural workers® Poland was commodity credits since 1919 to 1921, which were
predominantly allocated on food items?*. It is symptomatic that at this time the state’s budget
was overwhelmed by military expenses which covered about 60% of expenditures®®. The
necessity of food purchase by a predominantly agricultural economy such as Poland at this
time clearly indicates that the condition of the economy was disastrous.

The balance of commodities between 1918 and 1920 was generally low. However, it
can be indicated that particular parts of Poland were better supplied than the others, e.g.
Western Lesser Poland or Greater Poland, which were not affected by direct military actions
during World War 1. On the other hand, the worst situation was in the Eastern Borderlands
which were affected by direct military actions both during World War | and Polish-Bolshevik
war. The insufficiency of basic goods in these parts of Poland was described by American
Relief Administration in Poland?®. These observations are worth noting as made by external
and impartial observers who had no interest in exaggerating. This statement shows not only
the catastrophic state of supplies, but also indicates the probable causes of the shortages of
commaodities, which were not often presented in Polish public debate.

The Americans explained that: “The Polish Government realizes that in the Eastern
Borderlands, which were taken within the last months, the supply situation is harsh. However,
American Mission states that the progress in bringing relief to people inhabiting these lands is
insufficient. (...) It is doubtful that among territories destroyed during the last war there is any
with so much pain as the great space between the Congress Poland and the Bolshevik lines.
The American Mission took a great effort to investigate the state of affairs and to improve the
harsh conditions, but we could not by any means give the people help to proper extent,
because of serious problems with railway transport and difficulties caused by movements of
military forces. Only in the last time the results are a little bit better because of engaging
automobiles which bring food to the hungry people. (...) It is getting more and more
inevitable to concentrate efforts of Polish help organizations in this very area. It is necessary

21 Landau, Zbigniew — Tomaszewski, Jerzy: Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej. In Dzieje Narodu i Panstwa
Polskiego, no. 63, p. 8.

22 Pokoj, Jakub: Przeciwdzialanie lichwie wojennej w pierwszych latach 11 Rzeczypospolitej. In Krakowskie
Studia z Historii Panstwa i Prawa, v. V11, i. 4, 2015, p. 629-632.

2 According to the 1921 census, nearly % of Polish citizens lived in rural areas and 61% of the populations only
occupation was farming. Majewski J.: Rozwdéj gospodarki chtopskiej w okresie miedzywojennym. In Inglot,
Stefan (ed.): Historia chtopdw polskich. v. III, Warsaw, 1980. p. 36.

24 Landau, Zbigniew — Tomaszewski, Jerzy: Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939. Warsaw, 1986, p. 65.
i}
% Winiarski, Bolestaw: Polityka gospodarcza. v. III, Warsaw, 2006, p. 115.

% A letter from American Relief Administration to Polish Prime Minister. In Archiwum Akt Nowych [Archive of
New Files] in Warsaw 2/19/0/9.4/1346.
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not only because of the humanitarian point of view, but also from the political one, so that
Poles facing the needs of the local people would take such a stand that the regional residents
could see their own interest in sustaining Polish administration. Please acknowledge this fact
that it can be achieved only through the most dynamic effort to bring relief to the people”.

Therefore, it is clear that insufficiency of goods of first necessity was also a major
political problem which could impact the attitude of inhabitants of reborn Polish state attitude
to the Republic. The disastrous economic situation of Poland was expressed as soon as in
1919 by John Maynard Keynes who called the Second Polish Republic Poland “an economic
impossibility with no industry”?’. Particularly severe conditions were present in central and
Eastern Poland: Eastern Lesser Poland, the former Congress Kingdom of Poland and in the
Eastern Borderlands. An excellent description of commaodities of first necessity was prepared
by Harold Henry Fisher, the chief of History Department of American Relief Administration,
Stanford University Professor and an eye witness of supplies shortages in Poland at the time.
He indicated that some parts of Poland changed into deserts and those people who remained
despite the expulsions, was hiding in forests and fields like wild animals?®.

Shortages affected also stocks of cattle, horses, hogs and fowl and thus the prices of
food products were rising sharply. As a result of collapse of industrial production caused by
lack of manpower due to numerous mobilisations and war losses?®, lack of raw materials and
the so-called “evacuation” executed by Russians in 1915%°, Poland was affected by a
permanent state of insufficiency of basic goods which were necessary to fulfil fundamental
needs of population®'. These conditions resulted in worsening of work conditions and a great
reduction of purchasing power of vast majority of the population which worked in agricultural
and industrial sectors®?. Therefore, the reborn Polish state from the very beginning of its
existence had to cope with numerous economic difficulties whose common denominator was
scarcity of commodities®3. What is more, Poland was also struggling against some other
economic obstacles defined as “structural”*,

In the abovementioned set of circumstances, the phenomenon of wartime usury was
widespread. It is worth noting that the scarcity of numerous goods was caused mainly — but
not only — by war. Therefore the state of permanent shortage of commaodities of first necessity
resulting in exploitation, usury and other economic anomalies was described as “wartime
usury”.

IV. Summary

An important step towards combating wartime usury in the Second Polish Republic
was made on 2" July, 1920 when the Sejm passed the Bill on Combating Wartime Usury®.

27 Keynes, John Maynard: The Economic Consequences of the Peace. [Acces on: 15. 04. 2023].
http://www.gutenberg.org/files/15776/15776-h/15776-h.htm

28 Fisher, Henry Harold: The Famine in Soviet Russia 1919-1923. The Operations of the American Relief
Administration. New York, 1927, p. 28.

2 Molenda, Jan: Chiopi polscy w 1914 roku. In Dzieje Najnowsze, v. XXXVI, 2004, i. 3, p. 117.

30 Which caused a horrible devastation of infrastructure — Cf. W. Borodziej, M. Gérny, Nasza wojna, V. |,
Warsaw 2014, p. 358.

31 Landau, Zbigniew — Tomaszewski, Jerzy: Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej. In Dzieje Narodu i Panstwa
Polskiego, no. 63, p. 8.

%2 LLandau, Zbigniew — Tomaszewski, Jerzy: Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939. Warsaw, 1986, p. 14.
33 Jastrzebski, Robert: Opinia w sprawie mozliwoéci dochodzenia przez Polske od Niemiec odszkodowania za
szkody spowodowane przez druga wojne $wiatowg w zwigzku z umowami miedzynarodowymi. In Przeglad
Sejmowy, vol. 143, no. 6, 2017, p. 210-215.

3 Brzoza, Czestaw — Sowa, Andrzej Leon: Historia Polski 1918-1945. Krakow, 2006, p. 170.

3 Journal of Laws 1920, number 67, position 449.
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Regarding the legal norms in the field of wartime usury, it was the most important act in the
interwar period in Poland®.

As for the period of validity of the Bill on Combating Wartime Usury from 2" July
1920, it came into force in the first days of August 1920 — in the exact moment when the
Bolsheviks were approaching Warsaw — and it lasted until repealing of the penal norms of the
Bill of 2" July, 1920, what happened in 1932, after the Makarewicz’s Penal Code was
issued®’. The Wartime Usury Suppression Act was one of the first nationwide criminal laws
passed in the reborn Republic of Poland®.

As the penal rules, both substantive and procedural ones, stated the core of the Bill, the
date of abrogation of the penal regulations constitutes the natural closing point of the project’s
temporal scope. The aforementioned bill was the most significant legal act in the field of war
usury as the last of its regulations remained in force as long as until 1938. The draft of the bill
was a result of an elaboration made by the Ministry of Justice. Despite the fact that the draft
was not remained nearly unaltered after the legislative process, the parliamentary debate was
long and even tempestuous in some parts. Therefore, the Bill of 2" July, 1920 can be
described as the most important act in the field of war usury in the interwar period and thus
the analysis of the phenomenon of war usury and the legal instruments aimed at combating it
shall relate to the Bill of 2" July 1920 in the first place.

The draft of the bill was issued as an initiative of Ministry of Justice on 19" March,
1920 together with the legislative motives®®. Analysis of the legislative motives is justified
since the final version of the bill was nearly unaltered*®. Ministry of Justice indicated that the
regulation in force at that time was both insufficient and inconsistent. The fundamental
regulation of the Bill on Combating Wartime Usury was included in article 1 which stated the
definition of first necessity goods. This time the Ministry managed to propose a much clearer
definition which fulfilled the rules of correct legislation.

However, the regulations inherited by Second Polish Republic from the occupying
powers and those enacted by the Republic were not sufficient means of state’s reaction to the
phenomenon of wartime usury, these definitely contributed to limit the consequences of
wartime usury. Wartime usury definitely had a great impact on the society.
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Feljegyzések A Constitutional and Legal Protection of State and National Symbols
in Central Europe cimii tanulmanykotetrél?

A Kozép-europai  Professzori  Halozat  kozép-kelet-europai  Osszehasonlitd
jogtudomanyi kutatdsi eredményeit tartalmazd ujabb — a kozép-eurdpai orszagok
jogrendszereit bemutatd — tanulmanykétet 2022-ben jelent meg a Madl Ferenc Osszehasonlito
Jogi Intézet munkajanak Osszehangoldsaval, az intézet kiadasaban.> A hianypotlonak
mindsiild, elismert szerzok® Aaltal készitett tanulmanykotet fokuszaban az allamok
alkotmanyos ¢€s jogi védelmei, valamint az allami szimbdolumok allnak, amelyek az adott
tarsadalmat (a kozosségi egylittélés kereteit képezd allamot, nemzetet) behaldézzak. Egy-egy
népcsoport uralkodo etnikai ismérvei tobb részelembdl allnak, amelyek koziil a legrégebbi
elemként a nyelv emelhetd ki.> Az dllamban a kozdsség részeit képezé hagyomanyos értékek,
mint példaul a kozdsségépitd, kozosségmegtartonak is mindsiild vallasi kozosségek is
megtalalhatoak.® Egyes megkozelitések szerint az allam, mint személy kiilsé megjelenésének
azonositasara szolgald — a késobbi fejlddés soran a heraldika 6nalld tudomanyava formalodo
— cimerhasznalat az 1066 évben Angliat el6zonlé normann harcosok megjelenitésére szolgald
Bayeux-i falikarpittol eredeztethetd.” A szimbélumok az informaciokozlésre szolgald jelektdl

1 A szerzd pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet végzd gazdasagi tarsasdgnal kamarai jogtanacsos, Kéaroli Gaspar
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2DOI szam: 10.59558/jesz.2023.3.58

3 Toth, J. Zoltan (szerk.): Constitutional and Legal Protection of State and National Symbols in Central Europe
Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet Miskolc-Budapest, 2022, pp. 360. ISBN 978-615-6474-18-6. ISBN
978-615-6474-19-3 (eBook). https://doi.org/10.54237/profnet.2022.ztclpsnsce
http://real.mtak.hu/158068/1/CEA-ProfNet_Toth_StateandNationalSymbols_EBOOK.pdf  (2023.09.23.) [A
tovabbiakban Toth: i. m.]
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2001, 20. p.

6 Toth, J. Zoltdn: The Protection of State and National Symbols Across Europe: An Overview of Constitutional
Law and Criminal Law Regulations. In Téth: im. 11. p. A kordbban megjelent magyar allamelméleti targyu
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tagabb fogalomnak mindsiilnek amiatt, hogy a szimbolummal szembesiiloket a szimbolummal
azonosulasra vagy a szimbolummal val6 ellenéllasra 6sztondzik. A ,,szimbdlum” gordg szo, a
symvallo igébél szarmazik, amely a szétvalasztott részek dsszeillesztésére utal.®

A zaszlok a nemzetdllamok (a kozépkori adott foldbirtokokhoz kot6édé nemzet
fogalmat felvaltd az orszagra, allamra hasznalat nemzetfogalom a kora ujkortdl jelenik meg)
kialakulasanak id0szakaban valtak allami szimbolumokka. A politikai nemzetfogalom az adott
teriilet, népesség feletti fohatalommal rendelkezé szuverén allam &llampolgararaira
vonatkoztatott kifejezés. A kulturalis nemzetfogalom az orszagon beliil nemzettdl eltérd
kisebbségekre, etnikumokra hasznalatos. Ugyancsak a nemzetallamok kialakuldsanak
idoszakatol eredeztetheté a himnuszok megjelenése és elterjedése’. Maga az allam
terminologia is a XVIIL. szazadtdl terjedt el az eurdpai nyelvekben.® Ugyanakkor a
diplomacia, a kovetségi intézmény kezdetleges formai mar a vérségi alapon szervez6do
tarsadalmakban is megjelentek.!?

A magyar jogrendszerben a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-dn
alairt nemzetkozi szerzodés kihirdetésérol szold 1965. évi 22. torvényereji rendelet 20.
Cikkében meghatarozottak szerint az allam képviseldjének és vezetdjének joga van arra, hogy
a fogado allamban kitlizze — a képviselet vezetdjének lakéséara, kozlekedési eszkozére is
kiterjedéen kitlizze — a kiild6 allam lobogéjat és cimerét a képviselet helyiségeire. A
diplomaciai  (konzuli) képviseletek altal — hivatali épiiletiikén, missziovezetdi
rezidencidjukon, gépkocsijukon — hasznalt allami zaszlok, cimerpajzsok sérthetetlenségét a
fogad6 allamnak biztositania kell.*?

Az allami szimbdlumokat azokban az esetekben szokas allami szimbolumokként a
kartalis alkotmanyokban is kodifikadlni, amennyiben az &llami szimbolumok az allam
népességének tobbségét juttatjdk kifejezésre. Az allami szimbolumokra vonatkozdan a
Franciaorszagbol kiinduld szabadsag, egyenlOség, testvériség harom {0 tipusat szokas
legtobbszor emliteni, amelyeket Baré Eotvos Jozsef is a XIX. szazad vezéreszméiként
hatarozott meg.!® A nemzetkdzi kdzjogbol levezethetd allami szimbélumok — (eldsorban a
cimer, a zaszl6 és a himnusz emelhetd ki, amelyeknél kovetelménynek mindsiil, hogy mas
allamoktol megkiilonboztethetok legyenek) — az allami szuverenitast fejezik ki mas
allamokkal szemben, illetve a szuverenitas belso oldala tekintetében az adott allam
polgarainak Osszetartozasat testesitik meg. Az alkotmanyok egyik csoportja a cimert, a zaszlot
¢s a himnuszt egyarant rendelkezik. Mas alkotmanyok csak két allami szimbdolumrol
rendelkeznek, illetve vannak olyan alkotmanyok is, amelyek az allami szimbdlumokat nem
foglaljak magukba. A tanulmanykotet Albaniat, Bulgéariat, Csehorszagot, Roméaniat és
Szlovakiat emliti példaként, amelyek alkotmanykodexeiben az allami bélyegzordl is

8 Pukic, Dalibor: Legal Protection of State, National and Community Symbols in Serbia. In Téth: i. m. 217. p.

® Toth, J. Zoltan: The Protection of State and National Symbols Across Europe: An Overview of Constitutional
Law and Criminal Law Regulations. In Toth: i. m. 17-19. p.

10 paczolay Péter: Machiavelli llamfogalma, 448. p. In Toth Karoly (szerk.): Emlékkonyv dr. Szentpéteri Istvan
egyetemi tanar sziiletésének 70. évforduléjara. JATE AJK Tudomanyos Bizottsag, Szeged, 1996, pp. 727, pp.
447-463. http://acta.bibl.u-szeged.hu/6892/1/juridpol_049 447-463.pdf (2023.09.23.)

11 Kincses Laszl6: Diploméciatorténet. HVG-ORAC Lap-és Konyvkiado Kft., ELTE-AJK, Egyetemes Allam- és
Jogtorténeti Tanszék, Budapest, 24. p.

12 Martonyi Janos (fszerk.): Zaszlohasznalat kiilfoldon. In Diploméciai Lexikon, Eghajlat Koényvkiado,
Budapest, 2018, 635. o. http://real.mtak.hu/80560/1/diplomaciai_lexikon.pdf (2023.09.23.)

13 Eotvos Jozsef: A XIX. szazad uralkodd eszméinek befolyasa az allamra. [A szoveget gondozta, a jegyzeteket
irta Oltvanyi Ambrus.] https://mek.oszk.hu/06600/06619/html/01.htm (2023.09.26.)
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rendelkeznek.'* A nemzeti jelképek allami szimbdélumok védelme a biintetSjogi targyu
jogszabalyi rendelkezésekben is megtestesiil. Az egyik megkozelités szerint a biintetdjogi
norma targya a nemzeti k6zosség, az allam polgarai 6sszességének védelme. Egyes allamok
jogszabalyi rendelkezésekben védik a nemzetkdzi jogi targyu éllami szimbolumokat is
(voroskereszt). A kozosség alkotméanyos védelme érdekében a véleménynyilvanitashoz valo
jog, alapjog is korlatozhato. A biintetdjogi targyt jogi norméakon tilmenden kozigazgatasi jogi
¢€s polgari jogi targyu normak is védik az allami szimboélumokat, jelképeket, amelyek koziil a
védjegyként vald hasznalat tilalmdra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések emelhetdek ki. A
magyar jogrendszerben a nemzeti jelképeket (cimer, zaszl6, himnusz) mellett a Szent Korona-
eszme is jogi védelemben részesiil.'®

Az allami szimbolumok egységes egésszé Osszekovacsoljak az allamot alkotd
egyéneket és megtestesitik az allam alapjait. A modern horvat allami szimbdlumok eredete a
Habsburg Birodalomban az 1830-as évekhez kotddik, elfogadasukra pedig az 1848. évben
keriilt sor Horvétorszag, Szlavonia és Dalmécia torténelmi cimereként, 1846-ban kertilt sor a
himnusz elfogadasara’®. A horvat allami cimert az 1868. évben torvényesen elismerték a
nemzetiségi egyenjogusag nevében. A magyar jogrendszerben a Magyarorszag, s Horvdt,
Szlavon-és Dalmatorszdagok kozt fennforgott kézjogi kérdések kiegyenlitése irdnt létrejott
egyezmeény beczikkelyezésérol sz616 1868. évi XXX. térvény-czikként kihirdetett egyezmény
— amely Magyarorszag s Horvat-, Szlavon-és Dalmatorszagok kozos alaptorvényének mindsiil
— akként rendelkezett, hogy Magyarorszag s Horvat-Szlavon-és Dalmatorszagok egy és
ugyanazon kozos allami kozosséget képeznek, ugyanakkor a k6zds magyar Orszaggytilésnek
¢s a kozponti magyar Kormanynak fel nem tartott targyakra a Horvat-, Szlavon- és
Dalmatorszagokat mind a térvényhozas, mind a végrehajtas korében teljes Onkormanyzati jog
(autonémia) illette meg.’

A Habsburg Monarchia felbomléasat kovetéen Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysagban az
allami cimert a szerb cimer horvat és szlovének szimbolumainak kiegészitésével hoztak létre,
amely a Jugoszlav Kiralysag 1939-ben ismert el hivatalosan. Az 1941-ben kikikialtott
Fiiggetlen Horvat Allamban valtozott a zaszl6, illetéleg a cirill betiis irasmodot is betiltottak.
A Demokratikus Szovetségi Allamként 1étrejové Jugoszlaviaban az 1946. januar 31. napjan
hatalyba Iépett alkotmany Horvatorszag sajat alkotmannyal és allami szimbdlumokkal
rendelkezett. A himnuszt az 1972-ben moddositott alkotmany kodifikalta. A Horvat Szocialista
Koztarsasag 1974 évben elfogadott alkotméanya rendelkezik a horvat hivatalos nyelvrdl. A
figgetlen Horvatorszagot 1991. junius 25-én kidltottdk ki, amelyet 1992. januar 15-én az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség dsszes tagillama elismert. '8

Kozép-Eurdpa orszagaiban a nemzet fogalma nem teljes mértékben felel meg a
nemzetallam kozossége fogalmanak. Ezek az allamok birodalmakbdl valtak ki. A Horvat
Szocialista Koztarsasag 1974 évben elfogadott alkotméanya hatarozta meg az allamot a horvat
nép nemzetallamaként. A Horvat Koztarsasag alkotmanya a Horvat Koztarsasagot a horvat
nép nemzeti allamaként hatarozza meg.'® E definiciobol eredeztetheté a nemzeti szimbolumok

14 Toth, J. Zoltan: i. m. 20-33. p.

15 Toth, J. Zoltan: i. m. 34-51. p.

16 Cepulo, Dalibor: The Protection of State and National Symbols Across Europe: An Overview of Constitutional
Law and Criminal Law Regulations. In Téth: i. m. 56-57. p.

7 Gonda Imre — Niederhauser Emil: A Habsburgok Egy eurdpai jelenség Hatodik Kiadas, Pannonica Kiado,
1998. 233. p. és Markus Dezs6 (szerk.): Hatdlyos Magyar Torvények Gyljteménye. (Corpus Juris Hungarici —
Magyar Torvénytar). Franklin-Tarsulat, Budapest, 1912, 366-377. p.

18 Cepulo, Dalibor: Legal Protection of State, National and Community Symbols in Croatia. In Téth: i. m. 58-61.

1% Heka Laszlo forditotta A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 1. Torténelmi alapvetéseink. In Heka Laszl6 — Jako
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(a horvat nyelv, a latin bet(is irds, a nyugati civilizacidhoz, kereszténységhez tartozas, az
allamisdg hagyomanya) meghatdrozéasa is. A cimer a zdszlo, a nemzeti himnusz, az allam
neve, a horvat nyelv €s a latin betiis irasmod mindsiil a legfontosabb allami szimbdlumnak.

Az alkotmany és az alkotmany felhatalmazasa alapjan megalkotott torvény biztositja a
torvényben felsorolt kisebbségek részére, hogy a sajat szimbdlumaikrdl gondoskodjanak. A
Horvat Koztarsasagot kifejezd cimer, a zaszl6 és a himnusz jogszabaly altal védett allami
szimbolum. A cimer hivatalos hasznalatarol tortvény rendelkezik. A Horvat Koztarsasagban
az allami szimbolumok megsértése eredendden pénzbirsaggal biintethetd szabalysértésnek
mindsilt. A 2011. évben elfogadott ¢s hatalyba Iépett Biintetd Torvénykonyv
szabadsagvesztéssel biintethetd biincselekménnyé mindsitette a Horvat Koztarsasdg jo
hirnevének megsértését, amely kiterjed a zaszlo, cimer, himnusz megsértésére. Az Alkotmany
garantalja a kisebbségek tagjainak mas allampolgarokkal valé egyenldségét a nyelvhasznalat,
a jelképek hasznalata tekintetében is, valamint a lelkiismerti és valldsszabadsag, a hit és
meggy0z6dés vonatkozasaban is. A szerb kisebbségnek a cirill irdsmod hasznalatara is
jogosultsaga van.?

Csehorszag jelképei a cseh dallam torténetét és hagyomanyait, létezésének és
szuverenitasanak, az allameszmének kifejezéseit szolgaljak a kiilképviseleti szerveken is. A
Cseh Koztarsasagban az allami jelképeket A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 14. cikkében
foglaltak felhatalmazasa alapjan kiilon torvény szabalyozza.?l A fiiggetlen Csehszlovak
Koztarsasag 1918 évben alakult meg. A cseh allami jelkép — az eziist koronéds kétfarka
oroszlan — megjelenése II. Pfemysl Otakar 1253 évben torténd tronra keriiléséhez kotddik. A
Csehszlovak Koztarsasag ideiglenes alkotmanya 1918 évben meghatarozta az allamcimert és
eziist kétfarka piros alapon ugrani késziilé oroszlant. Az 1920 évben elfogadott Csehszlovak
Koztarsasag Alkotmanyos Chartdja rendelkezett a cimerrdl, a zaszlorol. Ezen alkotmanyt
1948-ban valtotta fel a kommunista allam berendezkedés ismérveire épiilé alkotmany. Az
1990-ben elfogadott Cseh és Szlovak Koztarsasag alkotmanya modositotta az allami cimert. A
Cseh Koztarsasag mai napig hatalyos alkotméanya az 1993-ban elfogadott alkotmény.

Csehorszagban a nagy ¢€s kis allami cimer, az allami zdszl6, a koztarsasagi elnok
allambélyegzdje és az allami himnuszt hataroztdk meg allami szimbolumként. Ezenkiviil
torvény régziti az allami szimbolumok haszndlatdra vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket és
az allami jelképek haszndlatdnak megsértésére vonatkozo rendelkezéseket. A Parlament, a
koztarsasagi elnok, a Kormany, a minisztériumok, a kézigazgatasi hatésagok, a birosagok, a
Legfelsébb Szamvevdszék és a Cseh Nemzeti Bank és a teriileti onkormanyzati egységek, a
fegyveres erok. jogosultak az allami szimbolumok hasznalatdra. Az allami bélyegzd
nemzetkozi szerzédések ¢és okmanyok, diplomaciai képviselok megbizod leveleinek
hitelesitésére és torvény altal meghatarozott tovabbi esetben hasznalhat6. A himnusz tinnepek
és egyéb alkalmak idején nyilvanosan jatszhato és énekelhetd. Az allami jelképek megsértését
jelenti a jelképek ellopasa, megrongalasa, megsemmisitése, illetve a hasznélatukra vonatkozd
torvényi rendelkezések megszegése. Az 4allami  himnusz hasznalatara altalanos
rendelkezéseket kodifikalt a jogalkotd. Torvény rendelkezik arr6l, hogy himnusz nyilvdnosan
jatszhatd allami iinnepek, illetve egyéb alkalmak idején. Az allami szimbolumok megsértése

Noéra — Mikes Lili — Pongd Tamas — Szakaly Zsuzsa: Nemzeti alkotmanyok az Eurépai Unidban. Wolters
Kluwer, Budapest, 2016, 424. p.
20 Cepulo, Dalibor: Legal Protection of State, National and Community Symbols in Croatia. In Téth: i. m. 61-87.

p.

2l Szakaly Zsuzsa forditotta. A Cseh Koztarsasag Alkotmanya. Els6 fejezet, Alapvetd rendelkezések, 14. cikk.
Torténelmi alapvetéseink. In Heka Laszld — Jako Nora — Mikes Lili — Pongd Tamas — Szakaly Zsuzsa: Nemzeti
alkotmanyok az Eurdpai Unidban. Wolters Kluwer, Budapest, 2016, 206. p.
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kozigazgatasi szabalysértésnek mindsiil. A Cseh Koztarsasag allami jelképeinek megsértése,
megsemmisitése, megrongalasa vagy eltulajdonitasa  bilincselekménynek  mindsiil.
Biincselekmény tovabba az allami szimbolumok jogosulatlan, engedély nélkiil torténd
hasznélata, amelyre természetes ¢és jogi személyek, de akéar dallami szervek részérdl
szandékosan, illetdleg gondatlanul is sor keriilhet.

A Cseh Koztarsasagban a szerzOi jogra vonatkozo torvényi is rendelkezik az allami
jelképek védelmérdl. Az allami szimbdolumok kozérdekbdl ingyenesen hasznéalhatoak. A
nemzeti iinnepek, az allami kitiintetések, a korondzasi ékszerek, a nemzeti fak és azok agai és
a cseh nyelv tovabbi allami szimbolumoknak mindsiilnek. A Cseh Koztarsasagban a telepiilési
¢s teriileti (regiondlis) onkormanyzathoz vald alkotmanyos alapjog, amelyet az alkotmany
rogzit. Az dnkormanyzatoknak térvényben biztositott jogosultsaga territorialis szimbolumként
cimert, zaszlot és pecsétet 1étrehozni, amelyek az allami szimbolumokkal azonos védelemben
részesiilnek. A Cseh Koztarsasagban a nemzeti kisebbségek (szlovak, ukran, legyen, vietnami,
német, orosz, roma ¢és ezenkivill a masik allam allampolgarsagaval rendelkezd személyek)
allami szimbodlumainak haszndlatdra vonatkozdéan kizarolag a diplomdciai jog korében
kihirdetett jogszabalyi rendelkezések vannak hatalyban. A diploméciai hasznalaton kiviil mas
allami jelképek engedéllyel hasznalhatoak a Cseh Koztarsasdban, amely megaddsara abban az
esetben keriil sor, amennyiben a masik allam nem tiltakozik az allami jelkép hasznélata ellen.
A cigany himnusz haszndlata és a roma jelképek hasznalata a cseh allam elismeri. Az adott
régioban 5 % mértéket elérd azonos nemzetiségi lakossag képviseletiikre bizottsagot
hozhatnak létre. A cseh dllam a valldssemlegesség elvét is tiszteletben tartja, azaltal, hogy
nem avatkozik be a vallasszabadsagba €és azok szabadsagaba. A vallasi jelképeket megsértése
a kozigazgatasi €s a polgari jogi jog és a blintetdjog altal biztositott. A szerzd a cseh allami
nyelv védelmét is sziikségesnek ¢és indokoltnak latja az alkotmanyi rendelkezésekben
rogziteni.??

Magyarorszagon az Alaptorvény Nemzeti Hitvalldsdban meghatarozott torténelmi
események, a torténeti alkotmanyvivmanyai, valamint a Szent Korona-eszme ugyancsak
kartalis alkotmanyban, alkotmanykodexben meghatarozott 4llami szimbolumoknak
mindsiilnek. Ezen tilmenden a magyar allam szuverenitisaként is meghatarozhat6.? Az
Alaptorvény a jogrend alapja, emellett a mult, a jelen és a jovO magyarjai kozotti szovetséget
1s megtestesiti. A jogfolytonossagra épiilé jogszabalyi rendelkezés egyben 1) demokratikus
jogallami jogrendszert is meghataroz.?* A torténeti alkotmény a kozosség legfontosabb
kdzjogi szabalyainak egyiitteseként hatarozhaté meg.?’Az 4llami szimbélumok legfontosabb
védelme Magyarorszag Alaptorvényében (2011. aprilis 25.) valosul meg.?®

Az allami szimbolumok kiegésziilnek Magyarorszag cimerének és zaszlajanak
haszndlatarol, valamint dallami kitiintetéseirdl sz016 2011. évi CCIL. torvényben cimer, zaszlo
¢és a logd hasznalatara, valamint az allami Kkitiintetésekre és dijakra vonatkozo jogszabalyi
rendelkezésekkel. Az Alaptorvényben rogzitett nemzeti szimbolumok az allam, a szuverenitas
szimbdlumait testesitik meg. Az Alaptérvényben meghatarozott allami szimbolumok

22 Frumarova, Katefina: Legal Protection of State, National and Community Symbols in the Czech Republic. In
Té6th: i. m. 93-131. p.

2 Kruzslicz, Péter — Tribl, Norbert' Legal Protection of State, National and Community Symbols in Hungary. In
Téth: i. m. 135-140. p.

2 Téth Zoltan Jozsef: Az Alaptorvény szellemisége: a Nemzeti hitvallds értékei, a jogfolytonossag és az
Alapvetés Polgari Szemle 2013. 9. évfolyam, 3-6. szam. (2023.09.26.)

%5 Zetényi Zsolt (szerk.): A torténeti alkotmany Magyarorszag 6si alkotmanya. Magyarorszagért Kulturalis
Egyesiilet, 2010, 31-48. p.

% Kruzslicz, Péter — Tribl, Norbert: Legal Protection of State, National and Community Symbols in Hungary. In
Té6th: i. m. 141-143. p.
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megsértése a Nemzeti jelkép megsértése blincselekmény torvényi tényalldsat valdsitja meg.
Az Alaptorvényben nem rogzitett szimbolumok (példaként emlithetd erre torténelmi esemény,
épiilet vagy hely) ugyancsak a nemzeti identitast fejezik ki és erdsitik. Hivatalos nemzeti
szimbolumoknak mindsiil a cimer, z4sz16, a himnusz, a magyar nyelv €s a hivatalos pénznem.

Péter Kruzslicz—Norbert kiemeli, hogy Magyarorszag neve maga is allami
szimbolumnak mindsiil, hogy az Alaptérvény ALAPVETES A) cikkében keriilt
meghatarozasra, ezaltal a név magaban foglalja a magyar jogrendszer egészét. A cimer képezi
a legfontosabb allami szimbdlumot. Az eredendden 1801 évben eldszor megjelend, majd
1848-1849-ben allami szimbélumma valdé magyar zaszlon feliilrdl lefelé, mint az erd, a hiiség
¢s a remény szimbdlumait jelképezik a piros, fehér és a zold szinek. Az Alaptorvény allami
szimbolumként hatarozza meg Kolcsey Ferenc Himnusz cimii kolteménye Erkel Ferenc
zenéjével. Alaptorvénylink a nemzeti linnepekrdl is, a magyar nyelvjelnek is részét képezd
magyar nyelv védelmérél is rendelkezik. Az Alaptérvény rogziti a hivatalos magyar
fizetéeszkdzt a forintot is.?’

A lengyel nemzeti szimbolumok koziil a zdszld, a cimer, himnusz alkotményos
védelemben részesiil. A tanulmany szerzdje emlitést tesz arrol, hogy a hagyomanyok, a
népképviselet, a legenddk is dallami szimbolumoknak mindsiil. Az 4allamszimbolumok
szorosan kapcsolddnak egy adott torténelmi hagyomanyhoz és torténelméhez, egy adott allam
¢s nemzet létét jellemzik. A lengyel allam kiilon toérvénnyel védi a nemzeti és etnikai
kisebbségeket. A lengyel allamcimer alapja 1927-bdl szarmazik, a népkdztarsasagi alkotmany
elfogadasaig a kérdést szokdsjogi alapon szabalyoztak. A lengyel allam cimerérdl, zaszl6jarol
1927. december 13. napjan alkottak jogszabalyt, amelyek megsértését biincselekménynek
mindsiilt. A Lengyel Népkoztarsasag alkotmanyat 1952-ben fogadtak el, amelyben kizarolag a
cimer keriilt meghatarozasra. Az 1989. december 29-ei alkotmanymodositas alkotmanyban
rogzitette az allam nevét, az allami jelvényt és az allami cimert. A jelenleg hatalyos 1997-ben
elfogadott alkotmany kiilon fejezetet tartalmaz az allam identitdsara vonatkozoan, amely
erkolcsi szabalyrendszeren beliili értékek. Az 4llami és a nemzeti szimbdlumok
Lengyelorszagban a zaszlo, a cimer és a himnusz és a nyelv mindsiil kiemelkedd
jelentdséglinek a nemzet kulturdlis identitdsaban. A nemzeti és allami jelképek védelmét
kiilon bilintetdjogi szabalysértési €s maganjogi targyt torvényi rendelkezések védik. A
lengyelek a 12-18. szazadtol a torténelmi allami szimbolumokat abrazoltak az allamcimert
egy fehér sast piros alapon helyezték el, valamint zaszloként a fehér és a vords szint. A
lengyel allamcimerben taldlhaté fehér sas 1025 6ta van hasznalatba, amely az eredendden
Bolestaw Chrobry kiraly megkoronazasat kovetSen kiadott pénzérméken szerepelt. Allami
jelképként 1295 6ta hasznalatos, amely Lengyelorszag felosztasat kovetden 1792—-1795-t61, az
ujjaszervezett lengyel allam megalakitasaig 1918-ig nemzeti jelképként is szerepelt. A voros
és a fehér szin a XIX. szdzadtol valt a lengyelség szimbolumava. A mai napig hasznalt zaszlo
formatum 1916 ¢évtdl jelent meg, amelyet 1919. augusztus 01. napjan torvényben is
szabalyoztak. Az ijabb allami szimbdlumokra jelvényekre, pecsétekre vonatkozo6 szabalyozas
1927. december 13. napjan rendeleti forméban jelent meg. Az 1952. évben elfogadott
alkotmany felhatalmazast adott a zaszléra vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasi
jogszabalyokban torténd szabalyozasara, amelyek koziil a hatalyos alkotmany elfogadasaig
tobb jogszabalyi rendelkezésben keriilt kodifikalasra. A lengyel himnusz a szellemi nemzeti
Oorokség része, amely kulturdlis jog részeként nemzetk6zi egyezmény is rendelkezik. A
legdsibb lengyel himnusz 1407 évbdl szarmazik. Ennek alapjan a Lengyel Koztarsasdban a
himnusz hasznalata kulturdlis jognak mindsiil, amely egyben a tarsadalom kollektiv
emlékezetét is formadlja. Az éallami szimbolumok megsemmisitése, eltavolitiasa a lengyel

27 Kruzslicz, Péter — Tribl, Norbert: Legal Protection of State, National and Community Symbols in Hungary. In
Té6th: i. m. 144-175. p.
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biintetétorvénykonyv szerint biincselekmény.?®

Dalibor Puki¢ a Szerb Koztarsasag allami, nemzeti és kozdsségi szimbolumainak
ismertetése soran distinkcioként megkiilonbozteti a Szerb Kirdlysag, a Jugoszlav Kirdlysag és
a kommunista Jugoszlavia és a Szerb Koztarsasag iddszakat. A modern szerben allami
szimbdlumok tdmaszkodtak a kdzépkori szerb allamisag elemeire. Az 6nallé allamhoz, az
onallé cimer hozzatartozik, igy a 19. szdzadban az oszman uralom alodli felszabadulasért
folytatott kiizdelem sordn 1882. oktdber 07. napjan jelent meg a Szerb Fejedelemség cimere,
négyagu kereszt a kozépkori eredeti kettds fejii sassal egyesitve és a liliomfiguraval. Az 1918.
évben alapitott Szerb, Horvat és Szlovén Kirdlysagban az allami zdszl6 vizszintesen
elhelyezett kék, fehér és vords szinekkel. Az allami cimer egy fehér kétfejii sas, amelynek
mellkasan pajzs talalhato. A pajzson a jobb oldalon a szerb cimer, bal mez6ben a horvat cimer,
az als6 részen Szlovénia képviseletében (felfelé forditott fehér félhold, fehér csillag ot
csillaggal tollakkal a karok kozott helyezkedett el. A Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag
1946-0s alkotmanya allami cimerre kukoricafiilekkel koriilvett mez6t dbrazol. Az aljan a
szemek szalaggal vannak atkovete, amelyen az 1943.X1-1943. évi 29. XI. datum szerepel. A
szemek csticsai kozott egy otagh csillag talalhato. A zaszl6 — amelybe a vords 6tagu csillag is
befoglalasra keriilt — szinei azonosok maradtak a korabbi allam szineivel. A hivatalos himnusz
megalkotasara nem keriilt sor. A Szerb Koztarsasdg 1990-es alkotmanya nem irta elé a
Koztarsasag cimerét, zaszlajat és himnuszat. A Szerb Koztarsasag 2006. évben elfogadott
alkotmanya rendelkezik a cimerrdl, a zaszlora és a himnuszrol, de a részletszabalyok
torvényben torténd meghatarozasara az alkotmany felhatalmazast ad. Az alkotmény arrdl is
rendelkezik, hogy a szerb nyelv és a cirill betlis 4bécé hivatalos nyelv és irdsmod. Az allami
jelképek jogi védelme a kozigazgatdsi, a szabalysértési és a biintetdjogi targyt és a
maganjogi, a cimer zaszl6, lizleti, kereskedelmi hasznalatat tilto jogszabalyi rendelkezésekben
is megjelenik.?®

Jan Skrobak a Szlovak Koztarsasag nemzeti szimbolumainak attekintése soran
ramutatott arra, hogy a nemzeti szimbolumok a szlav identitast tiikrozik. A kétkara keresztet —
amelyet 1848-t61 hasznalatos — is szlovakok jelképének tartjak — egyes torténészek szerint a
Nagy-Morva Birodalom részeként.’® Mas megkozelitések szerint a szlovakok cimere a
magyar kulturélis fejlodés eredmeénye, a kettds kereszt Tatra €s a Fatra hegységet dbrazolja, a
keék-fehér és kék szinek pedig szlav szineknek felel meg. Csehszlovakia 1918-ban torténd
megalakuldsat kovetden a cimer haromhegyen allt, amely ugyancsak igy szerepelt a 1939
évben létrejott Csehszlovak allamban is. A masodik vildghdbord wutan 1jjaalakult
Csehszlovéakidban az 1960. évben a haromhegyen 1€v6 cimert a kommunista cimer felvaltotta.
1990. éprilis 20. napjan a cimer ismét a kettds eziist kereszt lett, amely a piros pajzson
megtalalhatdé haromhegyen elhelyezkedve a Szlovak Koztarsasag cimerévé valt. A Szlovak
Koztarsasagban allami jelképnek mindsiil a cimer, a z4szl6, az dllami pecsét és a himnusz. Az
allami szimbolumokat természetes €s jogi személyek egyarant hasznalhatjak azzal, hogy a
hasznalatnak méltosagteljesnek kell lennie.

A Szlovén Koztarsasdgban torvényi rendelkezések altali is védett dllami és nemzeti
jelképnek mindsiil a cimer, a z4sz16 és a nemzeti himnusz, illetéleg az allam az Eurdpai Unio

28 Syryt, Aleksandra: Legal Protection of State, National and Community Symbols in Poland. In Téth: i. m. 177-
216. p.
2 Pukié, Dalibor: Legal protection of state, national and community symbols in Serbia. In Téth: i. m. 217-250.

p.
30 Skobrak, Jan: Legal Protection of State, National and Community Symbols in Slovakia. In Téth: i. m. 251-
290. p.
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z4sz16ja €s himnusza is elfogadta a kozosséghez torténd csatlakozassal. Szlovénia cimere egy
vords szE€li kék cimerpajzsbol all, melyen egy stilizalt fehér hegy lathatd, a Triglavnak
szimboluma. A hegy alatt két hullamvonal lathatd, ami a folyokat és a tengert jelképezik. A
cstcsok feletti, csucsara allitott haromszogben elhelyezett harom hatdgu arany csillag a cillei
grofok cimerérél szarmaznak. A Szlovén Koztarsasadg zaszlaja az 1848 évben, Metternich
kancellar menesztését kovetden megjelend a fehér-kék-piros szinekbdl allo, az allami cimert
is magaban foglald zaszl6. A Zdravljica (,,Poharkdszont6”) 1991 ota a Szlovén Koztarsasag
nemzeti himnusza. Szovege France PreSeren (1800-1849) azonos cimili kolteményének
hetedik versszaka, amelyet Stanko Premrl (1880-1965) zenésitett meg. A szlovén allami
jelképek meggyaldzdsa pénzbirsaggal, illetdleg egy évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintetend6. A nemzeti vagy vallasi jelképek meggyaldzasa két évig, a felsObbrendiiséget
hirdetd bilincselekmények pedig hirom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetenddek.
Szlovénidban az Alkotmanybirdsag vallasi jelképeket allami, oktatasi intézményekben torténd
elhelyezésére vonatkozd gyakorlata szerint az allami és az egyhazi jelképeket elvalasztdsanak
elve érvényesiil, amelyet megszoritdoan kell értelmezni. Ugyancsak az Alkotmanybirosag
dontott arrdl is, hogy az olasz €s a magyar kisebbség jogosult sajat nemzeti jelképeinek
hasznélatara.®!

Jelen irdsmili zarészaként érdemes kiemelni a nemzetkozi jogrend legfontosabb
elévének mindsiild, az allamok alarendeltségét kizar6 meghatarozott allamteriilet és népesség
feletti nemzetkdzi jogi értelemben formalisan egyenldnek mindsiilé féhatalmat megtestesitd
szuverenitas fogalmat.®> Minden 4llamnak felségjogat képezi, hogy rendelkezzen az allami
jelképekrdl, igy a cimerrél, a zaszlorol, a himnuszrol,*® amely napjainkban az allamok
nemzetallami vagy eurdpai sikon torténd megszilardithatosaga soran sem vitathaté el.>* Az
elézdekben bemutatott tanulmanykdtet az allami jelképek széleskorti, atfogd és hézagpotlo
attekintését végzi el, amelynek kitlind komplementerét alkotja az ugyancsak Toth J. Zoltan
szerkesztésében jelen kiad6 kiadasaban Budapesten-Miskolcon 2021. évben Constitutional
Reasoning and Constitutional Interpretation: Analysis on Certain Central European Countries
cimil tanulmanygyijtemény.
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Rig6 Balazs®

A Kivivott és kozben latenssé valt allampolgari jog.
(Az angol eskiidtszék torténete — Antal Tamas)?

l. Genezis

Antal Tamés kozel egy évtizede megjelent sszefoglalé® majd az évek soran szamos
résztanulmany utan kutatasai eredményeit Az angol eskiidtszék torténete c. munkdajaval
Osszegezte. Ez a folyamat azonban nem ért véget, mivel a mii megjelenése ota tovabbi
publikaciok lattak napvilagot a szerzé tollabol. A tiz fejezetre és fiiggelékre tagolt kotet* az
eskiidtszék genezisével indul (9-17. 0.). Ebben a szerz6 azzal veszi fel a gondolatmenet
fonalat, hogy az eskiidtsz¢ék eredetének majd a writ fogalomtorténetének a vazlatat nyujtja. A
kiilfoldi irodalmat szdmba véve megallapitja, hogy mar az dkorban megjelent olyan szerv,
amely laikusokbol allva itélkezett a nép tagjai felett, és ez alapjan a funkcionalis hasonldsag
alapjan Sulla idején a biintetOeljarasok alapvetden eskiidtbirosdgoknak tekinthetok. Mig a
kereszténység eszmeiségébdl fakaddan az eskiidtszék a vadlott €16 lelkiismerete, tovabbi
hasonlosagot pedig a tizenkét apostol vagy Izrael tizenkét torzse szolgaltat a
képzettarsitdshoz. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy mar a kereszténység felvétele el6tt is
lathatdak hasonlo jelenségek.

Az eskiidtszék mar térben és iddben kozelebbi eredetének kérdése az angolszasz vagy
egyeb german torzsekhez kotddik, nevezetesen beszélhetiink kontinentalis german, azon beliil
népi eredetrél. A kontinensnél maradva az irodalomban megtalalhato a jury-nek a frank
kiralyok torvénykezési eldjogabdl fakadd levezetése majd atvétele, vagy a normann hoditast
megel6z6 german eredet. Mig egy masik elmélet szerint Hoditd Vilmos koraban
Normandidban nem létezett eskiidtszék, igy nem volt lehetséges annak atvétele sem. A brit-
szigetre térve, az irodalomban megjelent, hogy kapcsolatnak kell lennie Il. Ethelred (978-
1013, 1014-1016) wantage-i torvényében (997) foglalt tizenkét lovagja és II. Henrik (1154-
1189) uralkodasa alatt elfogadott Clarendoni Assize (1166) elsé artikulusa kozott, amely
alapjan egy tucatnyi szabad és becsiiletes ember emelt vadat, pontosabban segédkezett a
vademelésben a kiemelt sulyu biintetdiigyekben.Ezt cafolva kertilt képbe, hogy skandinav
eredetli lehet az intézmény. Hiszen mar a kereszténység felvétele eldtt tizenkét bird vagy
hasonld személy torvénykezett, illetve emelt vadat az un. béke helyszinén, amely
mogyorovesszokkel koriilfont magaslaton allt. A german kirajzassal terjedt at a népi
biraskodas e formdja a teuton, majd a frank teriiletekre. Utobbinal allandosult egy testiilet,
amely a tudomanyvételben, a tények Osszegylijtésében jatszott szerepet. Természetesen a Sui
generis angol eredet sem hidnyozhat az irodalombol. Ez alapjan éppen forditva tortént
minden, nem a normandiaiak hatottak az angolokra, hanem Hodit6 Vilmos inkabb
tovabbfejlesztette az Anglidban mar 1étezd birdsagi intézményt, és nem Ujat honositott meg
Normandiabodl. Ennek fényében mar Nagy Alfréd (871-899) koraban kialakult az eskiidtszék.
Majd az is felmeriilt, hogy a nép szoszoloiban kellene keresni az eskiidtek eredetét.

1 Adjunktus (PhD). ELTE-AJK, Romai Jogi és Osszehasonlitd Jogtorténeti Tanszék. rigo.balazs@ajk.elte.hu
ORCID: 0000-0003-0112-9546

2 DOI: 10.59558/jesz.2023.3.67

3 Az angol eskiidtszék torténetének rovid foglalata. In Forum: Acta Juridica et Politica, 3. kotet, 2013/2. szam,
pp. 5-29. A monografia megjelenése 6ta publikalt tanulmanyokat 1asd alabb a vonatkozo fejezeteknél.

4 Antal Tamas: Az angol eskiidtszék torténete. Iurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, pp. 172. ISBN 978-615-5411-
82-3
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Lehetséges tovabba, hogy az eskiidtszék eredetileg nem birdsdg volt, hanem a
Karoling wuralkodok informacidigényét szolgaltdk ki laikusok leginkabb a pénziigyi
adminisztracidé tekintetében. Az is alapos megfontolasra érdemes elmélet miszerint az
eskiidtszék az egyhazi biraskodas rendszerébdl ered. Az Anjou-Plantagenet (Angevin)
uralkodok iiltették at a mar létezd egyhdzi forumot a vilagiak kozé, mivel azokat a nem
teljesen kéanoni vagy lelki természetii pereket, amelyek egyben példaul pénzfizetésre
kotelezésért is folytak, még a szentszéki torvénykezés keretei kozott is csak vilagi, laikus
birdk utjan donthették el. Ennek az dsszefonddasnak az oka, hogy a klerikusok gyakran vettek
részt vilagi szolgalatban, az uralkod6 hatalmanak egyhdzi legitimacidja s a kereszténység
értékrendjének és tanitasanak terjesztése céljabol — allapitja meg a szerzo.

Az izgalmas eredetelméleteken tal meg kell jegyezni, hogy az eltérd eskiidtszékek, a
vadeskiidtszék (grand jury), az itélé vagy kis eskiidtszék (petty jury) és a birtokperekben
eljaro eskiidtszék (possessory/trespass actions assize) nem egyszerre fejléodtek ki. A IV.
laterani zsinattoél (1215) alakultak ki fokozatosan a common law-ban. Ennek oka, hogy a
zsinat betiltotta a tlizesvasprobat €s az egyhaziak ezen vald részvételét az istenitéletekben. Az
1166. évi clarendoni térvényt kovetd évtizedekben nem jury-nek, hanem assize-nak nevezték
az lgyben érdektelen, bolcs ¢és becsiiletes helybeliek bevonasaval miikodo
igazsagszolgaltatasi szerveket. A dontésiiket sem verdictnek, hanem recognition-nek hivtak.
Mig az istenitéletek részben az eskiidtszék hatdsira hattérbe, majd végleg kiszorultak a
kozépkori perbdl, az eskiibizonyitas 1680-ig, a bajvivas és a becsiiletparbaj formailag a 19.
szazadel6ig 1étezett Angolfoldon — pontositja a terminologiai és eredetkérdéseket Antal
Tamas.

A Magna Carta eldtt a kozponti késébb fels6bb birosdgok a kozépkori Eurdpa tobb
orszagahoz hasonléan Anglidban szintén egyiitt vandoroltak a kirallyal. A kiralyi udvar
ugyanis rendszerint mozgasban volt, nem létezett dllandé székhelye. A Magna Carta ezért
elrendelte, hogy a Kozonséges Keresetek Birdsaga (Court of Common Pleas) a jovoben egy
helyben tartézkodjon, ami Westminster lett. Kiegésziilve a masik két felsdbirosaggal vagy
masként allandd kirdlyi birdsaggal, tehat a biintetdligyszakos Kiralyi Tabla Birdsagéaval
(Court of King's/Queen’s Bench) és a pénziigyekre szakosodott Kincstar(nok) Birdsagaval
(Court of Exchequer) Westminster 1882-ig allando székhely is maradt. Ez azonban nem
oldotta meg a Londontdl tavoli grofsagok és megyék torvénykezési problémait, igy az
utazobirdi intézmény (justices itinerant) kialakitasa ¢és fenntartasa megkeriilhetetlen feladatta
valt. Ezt a feladatot a common law felsdbirosagok tagjaiként is itélkezd utazobirak lattak el,
akik a sajat korzetiikben (II. Henrik alatt Osszesen hat) évente legalabb egyszer kotelesek
voltak megjelenni és itélkezni (eyre — cirkalas). Eredetileg ezeket a vidéken tartott id6szakos
birdi torvénynapokat nevezték assize-nak, rendszerint maganjogi perekben.

A késdbbiekre nézve kiemelt fontossagu nisi prius pertipus eredetérél megjegyzendo,
hogy a magas westminsteri forumok, a kiraly éallandd birdsagai eldtti pereskedés ezzel
nemcsak, hogy vidéken is lehetévé valt, hanem az assize-ok szama és gyakorisaga egyre
novekedett. I. Edward elrendelte, hogy azon keresetek (writs) alapjan, amelyek elbiralasa
eredendden az emlitett kdzponti birdsadgokra tartozott, az érintett felek Westminsterbe torténd
idézésekor jeldljenek meg egy idOpontot és helyet a felperes lakohelye szerinti megyében is,
hogy el6szor ott hallgassa meg a bird az ligyet rendszerint még azel6tt, hogy a felek
Londonba utaznanak. Ha a megyében folytatott eljaras eredményes volt, nem kellett azt a
kozponti birdsagon is napirendre tlizni. Az utazobirak tehat a koratjuk soran annak elétte (nisi
prius) dontotték el részben vagy egészben a jogvitat, hogy a Westminsterbe vald idézés
hatélya beallt volna, innen ered a pertipus klasszikus elnevezése.

A genezis masodik felében a szerzd az angol perjog masik kdzismert intézménye, az
egyszerlien csak keresetnek forditott writ vagy breve fogalomtorténetébe enged betekintést. A
forditas azonban téves kovetkeztetésre ad okot, mivel a writ-et a kancellaria bocsatotta ki az
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uralkod6 nevében, és nem azonos a felperes altal eldadott sérelmekkel, noha a kettonek
valoban volt érdemi kapcsolata egymassal — hiizza ala a szerz6. Az elsé writ-ek kibocsatasat,
amely egyben kiralyi kegynek is mindsiilt, a peres feleknek kiilon engedélyben kellett kérnie
az uralkodotol, ami annak eldzetes megfizetésével tortént. A jogérvényesités technikai
lehetdségét tehat meg kellett venni a kiralytol.

A 12. szézad elsO felében e kiralyi engedélyek mar bizonyitottan léteztek, s a szazad
kozepén feltehetden beldliik alakult ki a writ vidéki birdsagok részére kifejlesztett klasszikus
tipusa. Tehat iligyenként az az egyes allami vagy grofsagi tisztviselokhdz intézett kiralyi
parancs, amelyben altaldban nem a dontés tartalmat szabta meg az uralkodé az eljaro
biraskodd részére, hanem annak mikéntjét, ti. hogy kiknek az iigyében, milyen jellegi
jogvitaban és melyik eljaras szerint kell eldontenie a kérdést a birosagnak (original writ). Ez a
parancs tehat nem a felekhez, hanem 4ltalaban az utazébirdkhoz vagy a sheriffekhez szolt még
a targyalast megel6zden.

Ebbdl fejlodott ki az in. masodlagos parancs, amely mar nem az eljaras meginditasara,
hanem inkabb egy-egy konkrét perbeli cselekményre vonatkozott. Mar nem a lordkancellartol
eredt, hanem maga az adott birdsag adta ki a sajat pecsétje alatt (judicial writs). Példaul, ha a
torvényes idézésre az alperes (vadlott) nem jelent meg, akkor a negativ jogkdvetkezményeket
az eljaro bir6sag maga allapitotta meg, ami akar a torvényen kiviil helyezésig vagy az drizetbe
vételig terjedhetett, s utasitotta a sheriffet azok elvégzésére. Ide tartozott az itéletek
végrehajtasarol, kikényszeritésérol gondoskodod writ is. A kiralyi parancsot nyilvanosan is ki
kellett hirdetni ott, ahol a birak éppen miikodtek, a sheriffet pedig kiilon writ-tel hivta fel az
uralkodd, hogy a kikiildott birdit segitse, és gondoskodjon a birdtarsak egybegyiijtésérol,
ugyszintén a per résztvevoinek idézésérél. A writ adott Utmutatist arra az esetre is, ha
egyszerre tobb kovetelést vagy biincselekményt kellett a perben elbiralni.

Kiemelendd, hogy a keresetformulak a korabeli joggyakorlat megtanulasat is lehetové
tették, igy ezeknek létezett egy tovabbi funkcidja, nevezetesen a jogi oktatas a praktikusok
részére. Igy nem meglepd, hogy idérol-idére keletkeztek gyiijtemények, amelyek
katalogizaltak a sokasod6 writ-eket. Tulajdonképpen az angol szokasjog, a common law, majd
pedig a méltanyossagi jog, az equity formalasanak els6dleges eszkozei voltak a precedens
hatarozatok mellett.

A writ-ek mindinkabb burjanz6 halmaza egészen 1832-ig 4allt fenn, amikor
egyszeriisitendd a pereskedést, a keresetek sokasdgat a parlament a torvénykezési reform
keretében megsziintette, ¢és Iényegesen mérsékelte azok tipusainak szamat. Fontos
megjegyezni, hogy az elvi hasonlosag ellenére a writ nem a romai jogi actiobol jott 1étre,
koztiik semmilyen torténelmi kapcsolddas nincs. A kozépkori angol szokasjog és biraskodas
gyokerei egyértelmiien a german és a nyugati frank népekhez nyulnak vissza, igy az
intézményi jogatvétel egyéb lehetdsége csak latszdlagos — hivja fel a figyelmet a szerzo.

1. A kézépkor

Az eskiidtszék kozépkori torténetét a fentieken tilmenden a kdvetkezd masfél fejezet
targyalja (18-49. o.). El6bb az eskiidtszék felemelkedésével, benne a kdzépkori common law
¢és Glanvill-féle gylijtemény bemutatasaval, a birtokperekben eljard eskiidtszékkel (Grand
Assize) és a bintetoiigyekben résztvevd vadeskiidtszékkel (Grand Jury). A szerzé ezt
kovetden rendszerében vizsgalja az eskiidtszék helyét a birdsagi szervezetben, beleértve az
eskiidtek szerepét is.”

A Glanvill nevii szerzének tulajdonitott Tractatus de legibus et consuetudinibus regni

5 A szerz6tdl lasd tovabba: Az angol eskiidtszék fejlédése a kozép- és a koratijkorban — a Magna Chartatol Morus
Tamas peréig. In Jogtudomanyi K6z16ny, 70. évf., 2015/10. szam, pp. 477-486.
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Anglie az angol jogtorténet elsé olyan, az ¢él6 szokasjogot Osszegzd forrasa, amely
parhuzamba allithaté a 12-13. szédzadi német, francia és észak-italiai jogkonyvekkel és a
kanonjogi gyljteményekkel. A gyljtemény a 12. szdzadvégi angol szokasjogrol, foként a
Kincstar Birosagan (Court of Exchequer) alkalmazott jogrol és writ-ekrdl tudositott. Mivel a
jogkdnyv elsdsorban a kincstari és fiskalis relevancidju torvénykezést végzo birdsag s egyben
szamadasvizsgalo szerv kézikonyvének késziilt, a tisztan biintetdiigyek €s igy az eskiidtszék
csak ritkan fordult eld benne, igy a szerzod is csupan feliiletesen foglalkozott veliik. Ebben a
korban jollehet az angolszasz és normann alapu szokasjog mar kiforrott allapotaban létezett, a
traktatus mégis az éppen kialakulé, még nyers common law-t tiikkr6zi vissza. Tehat a
Glanvillként ismert jogdsz €s mu elsOsorban arrdl tudosit, hogy honnan indult Utjara a II.
Henriktdl datalt common law.

Az értekezés szerzdjének kiléte és a keletkezésének pontos datuma maig vita targyat
képezi. 38 ismert kéziratrol tudunk. Abban egyetértenek a torténészek, hogy Il. Henrik
uralkodédsanak idején irtak, a beldle elotiind dontések alapjan valamikor 1187. november 29.
¢s az uralkod6 elhunyta, 1189. jalius 6. kozott. Valamelyik kdnonjogot és romai jogot is tanult
birdja, birdi vagy egyéb jogasza/i volt/ak a tényleges szerzd/k. Az elméletek 4 konkrét
személyre hivjak fel a figyelmet. Magéara Ranulf de Glanvill (1112-1190) kirdlyi és
utazobirara valamint az unokadccsére, a Canterbury érsekére, tovabba egy érsekre, aki egyben
az elébbi hivatali utédja is volt, valamint a winchesteri piispokre, aki Glanvill hivatali
jogelddjének a fia volt. Lathaté, hogy mind csaladi, mind hivatali kapcsolat is fennall a
lehetséges szerzOk kozott, igy az sem zarhato ki, hogy tobben alkottdk a miivet. A mii tartalma
arra engedi koOvetkeztetni a kutatokat, hogy azon tizenharom aktiv kirdlyi biro egyike
lehet/nek a szerzé/k, aki/k az emlitett id6szakban a curia regisben, azon beliil is a kincstari
javakért felelds un. sakktabla kamardban tevékenykedtek, megjegyzendd, hogy a kamara az
asztalteritd négyzetracsairdl kapta a nevét.

Az értekezés szerzdje ismerte a romai jogi szaknyelvet, de feltehetéen az angolt vagy a
franciat hasznalta a mindennapi torvénykezésben. Iustinianus Institutiones-ének (533) némely
fordulata s szamos, a romai jogban hasznalt latin kifejezés szintén felfedezheté a miben,
azonban pontos jelentésiikre csupan kovetkeztetni tudunk, mivel a romai jog legfeljebb a
szerzOre gyakorolt doktrinalis hatdst, nem pedig a rendszerezett joganyagra. Mig a kdnonjog
forrésaira csak nyomokban fedezhet6 fel benne utalds — allapitja meg Antal Tamas.

A szerz0 ezt kovetden bemutatja a jogkonyv szerkezetét, felosztasat, a benne foglalt
igytipusokat ¢és ezzel Osszefliggésben a kiilonféle birdi hatdskordket, kiemelve a kiraly
személyes birdsagaival és a megyei sheriffekhez illetve a kiraly sajat biraihoz sorolt ligyekkel,
végiil az eskiidtszékkel kapcsolatos részeket. Az értekezés 76 kiilonb6z6 writ-et nevesitett,
amelyek 4ltalaban a sheriffnek szol6 utasitdsokat, tovdbba eljarasi normakat tartalmaztak.®

A birtokperekben eljard nagy eskiidtszék (Grand Assize — magna assisa) bemutatasat a
szerzd egy rendkiviil életszerll, latszolag egyszerii, kevés tényallasi elemet tartalmazo jogeset
leirasaval kezdi, amelynek megoldasa atvezeti az olvasét a birtokperekben eljaro eskiidtszék
vizsgalatahoz. A birtokjogi kérdések rendkiviil nehéz bizonyitdsa miatt az értekezés egy egész
konyvben targyalta a birtokperekben eljard eskiidtszék eldtti eljards alkalmazéasanak
mikéntjét. Tehat annak a kérdésnek az eldontését, ha a felperes kell6 tényekkel, koztiik
hatarbejarast is, nem volt képes bizonyitani allitasat, de a kockazatos bajvivassal sem kivanta
alatdmasztani kovetelésének jogszerliségét. Az erre irdnyuld igényét a felperesnek kifejezetten
ki kellett jelentenie a kiralyi bir6 el6tt, majd utdna e bizonyitasi eljarastol mar nem allhatott el,

& A szerz6tdl lasd még: Ranulf Glanvill jogkdnyve és az angol eskiidtszék felemelkedése. In Jogtudomanyi
Kozlony, 69. évf., 2014/9. szam, pp. 401-410. Es ué: Ranulf Glanvill és a common law sziiletése. In Jakab Eva —
Pozsonyi Norbert (szerk.): Unnepi kotet Dr. Molndr Imre egyetemi tanar 80. sziiletésnapjara. Szegedi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Szeged, 2014, pp. 11-22.
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igy helyt allt vagy elbukott a proban. Természetesen az eskiidtszék alkalmazasatol bizonyos
feltételek esetén eltekintettek. Az érdemi bizonyitasi eljaras csak azutan kezdddhetett, ha az
elokérdések megoldodtak, és a kifogasok alaptalanok voltak.

A Glanvill-féle jogkonyv szerzéje szerint a szoban 1évo nagy eskiidtszék a barok
egyetértésével nyujtott kiralyi kegyes adomany volt a népnek. Az intézménnyel a kiraly
lehet6vé tette, hogy mindenkinek joga volt bizonyitani egy szabad birtokra (freehold)
vonatkozd jussat anélkiil, hogy a bajvivas emberéletre és testi épségre nézve kétséges
kimenetelét vallalnia kellene. Az eskiidtszéki eljardsban a mulasztasok jogszerli igazolasara
kevesebb modot biztositottak, mint a bajvivaskor, ezért a szegények pénzt is megtakarithattak
vele, raadasul a parbajban csupan egy-egy személy allt szemben egymassal, a Grand Assize
esetében azonban legalabb tizenketten tettek eskiit, igy e bizonyitasi eljaras eredménye jogilag
tobbet ért.

A korai maganjogi eskiidtszéket rendszerint Grand Assize-nak és nem jury-nak hivtak.
E forumon olyan iigyeket lehetett eldonteni, amelyek foldingatlannal, valamely mdogdttes
jogviszonybdl eredd szolgélattal, valamint a maganegyhdazi javadalmak betoltésének jogaival
voltak kapcsolatban. Az eskiidtszék elotti bizonyitasnak altalaban nem volt akadalya akkor, ha
egyébként a bajvivasnak sem. Ha a tizenkét eskiidt egyezségre jutott az iigy igazat illetéen, a
biré elott kinyilatkoztattak, hogy melyik félnek volt erdsebb joga a foldbirtokra vagy a jogvita
mas targyara. Ha a birtokban 1év6 alperesnek adtak igazat, 6t a bird a perbdl egyszer s
mindenkorra jogerGsen elbocsatotta. Amit ugyanis a Grand Assize eldontott, azt ujbol nem
lehetett per targyava tenni. Ha a felperes javara itéltek az eskiidtek, a masik fél elveszitette a
kérdéses foldet, és ki kellett adnia a gylimolesoket és jovedelmeket, amelyek a jogszeriitlen
birtoklasbol eredtek. Utobbi esetben a felperesnek egy ujabb writ-et is igényelnie, azaz vennie
kellett azért, hogy a sheriff a birtokba haladéktalanul bevezesse. Az eskiidtek kotelesek voltak
megfontoltan hatdrozni, ha nem igy tortént és elhamarkodottan dontéttek, birsagot kellett
rajuk kiszabni. Ha kideriilt, hogy hamisan eskiidtek, elveszitetté¢k minden ingoésagukat,
amelyek igy a kiralyra szélltak, de az 6 kegyelmébdl az ingatlanaikat megtarthattdk. Tovabba
legalabb egy évig fogsagba kellett dket vetni és egyben infamisséd valtak — foglalja ssze az
értekezésben foglalt rendelkezéseket a szerzd.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a birtokperekben eljaré nagy eskiidtszéket
(Grand Assize) nem szabad Osszetéveszteni Ossze azzal a jogintézménnyel, amely szintén
feltint a Glanvill-féle gylijteményben, kiilondsen annak XIII. konyvében, és amely tizenkét
szabad és tisztességes férfi kozremiikodésével torténé tudomanyvételt takart (szintén assize)
rendszerint 6roklésbdl eredd birtokjogi vagy rendes birtokvédelemmel kapcsolatos, illetve a
maganegyhdzak patronusainak plébanos kijelolési  jogaval —Osszefiiggd  vitdkban.
Természetesen mindegyikhez kiilon-kiilon mas tipusa writ-et kellett kérvényezni, majd venni
az uralkodotol. Ezen utobbi testilletek ugyanis nem a jog-, hanem az eldzetes
ténymegallapitas sajatos bizonyitasi eszkozei voltak. A Magna Carta az assize emlitett harom
tipusat mar mint a gyakorlatban ¢él6 és fenntartandd jogintézményeket erdsitette meg 1215-
ben (18-19. cikkelyek).

A birtokpereket targyald eskiidtszékkel ellentétben a biintetdligyekben résztvevd, a
vademelésben kozrem(ikodé vadeskiidtszéket (Grand Jury) mint a szavahihetd férfiak
testiiletének masik formajat, mar egyértelmiien jury-nak hivtak, amely II. Henrik
uralkodasanak elején az 1164. évi Clarendoni Constitutio, az 1166. Clarendoni Assziza
(torvény) és az 1176. évi Northamptoni Assziza (torvény) rendelkezései kozott jelent meg
elészor.

A Clarendoni Costitutio (Constitution of Clarendon) az eskiidtszékhez még csak
hasonlitd, sajatos sziikségmegoldast intézményesitett arra az esetre, ha egy vagyonos ¢és
nagyhatalmt nem klerikus személy ellen senki sem mert 6nmaga vallomast tenni. Ekkor, ha
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az egyhaz ¢érintett volt az {ligyben, a plspok kérésére a sheriff altal kiallitott tizenkét
becstiletes, a szomszédsagbol vagy a varosbol vald ember tett eskiit, és allapitotta meg mi az
igazsadg. Ha a birtok jogalldsa volt a vita targya egy klerikus és egy vilagi birtokos kozott,
szintén tizenkét becsiiletes ember tanacskozasaval volt eldontendd, hogy az ingatlan egyhdzi
vagy hiibéri adomanynak mindsiil-e.

A Clarendoni Assziza (Assize of Clarendon) torvényi jellegli jogforras eredendden a
veszélyes rablok, a gyilkosok ¢és a tolvajok 1ildozésérdl, megbiintetésérol, illetve
bejelentésérdl rendelkezett. Ezzel a harom biincselekménnyel kapcsolatban alkalmazott
szdzadonként tizenkét, valamint minden falubol (k6zségbdl) négy-négy becsiiletes, korabban
nem biintetett férfit, akiknek az volt a kdtelessége, hogy a kirdly utazdbirja eldtt eskii alatt
felfedjék a kornyékbeli megvadolandd vagy kozismerten hirhedt blinelkovetd személyeket.
Ha voltak ilyen buintettesek, akkor azokat drizetbe kellett venni, és a bir6 elé vinni, ha pedig a
kikiildott bird csak késébb torvénykezett az adott helyen, a sheriffnek kellett 6ket addig fogva
tartania.

A Northamptoni Assziza (Assize of Northampton) kiterjesztette az el6bbi targyi
hatalyat az aruldsra, hamisitasra, gyujtogatasra és a blin6zok rejtegetésére. A becsiiletes
bejelentdk mint a helyi kozdsség képviseldi egyuttal arrol is dontottek, hogy a felemlitett
személyek tisztazhattak-e magukat istenitélet altal vagy sem.

A Glanvill-féle jogkonyv az eskiidtek alkalmazasat csak az emberdlés miatti
eljarasokban emlitette. A biintetéjogi szabalyok bemutatdsara pedig pusztdn az utolso,
tizennegyedik konyvet szanta a szerzd. Az emberdlés, a gyujtogatés, a rablas, az erdszakos
kozostlés, a kincslelet eltitkoldsa €s a hamisitas blntetteit irta le ildozenddként. A jogkdnyv
szerint a koztudomasu bilincselekmények elkdvetdit abban az esetben is nyomban el kellett
fogni, ha a maganvadlé6 nem volt jelen, vagy ha az ligy eleve kozvad ala tartozott, és
biztonsagos modon kellett dket Orizni a targyaldsig. Emberolési ligyekben ha a vadlottat
menekiilés kozben fogtak el és ezt megfelelden bizonyitottak, a vadlott akar kényszerithetd is
volt arra, hogy az istenitéleteknek aldvesse magat. Csak e ponton emlitette a jogkdnyv
szerzéje a kornyékbeliekbdl allo eskiidtszék kotelezo alkalmazasat (jury of the countryside)
mint 6nalld bizonyitasi eszkozt, azonban érdemben azt sem részletezte, ugyanakkor nagy
valoszinliséggel a vadeskiidtszéket kell érteniink alatta. A gytjtogatdsra €s a rablasra a
jogkdnyv nem fogalmazott meg kiilon szabélyokat, hanem a rendes bizonyitasi eljarasnal
irottakra utalt. A tobbi nevesitett blincselekményhez pedig csak kisebb megjegyzéseket flizott
anékiil, hogy az eskiidtszéket emlitette volna. Az emberdlésnél felhozott eskiidtszéket
azonban a latin szOveg egyértelmiien megkiilonboztette a magéanjogi, birtokperekre
alkalmazott Grand Assize-tol vagy a tényeket megallapitd, tudomanyvételt takard assize-tol,
mivel eredeti latinban nem az assisa szoval jel6lte, hanem a per juratam patrie (jury of the
countriside) kifejezést hasznalta ra.

A szerzd a kozépkori eskiidtszékkel és azok birdsagi szervezetrendszerben elfoglalt
helyével kapcsolatban a common law fels6birdsagai mellett a nem kozponti forumok, azaz a
havi vagy heti rendszerességii, sheriff vezette grofsagi rendes nemesi birdsagok, a kiralyi
utazobirak torvényszékei, a haromhetente a bailiff-fal ilésez0 szazadbirosagok és a
kivaltsagolt varosok magisztratusi székeire is felhivja a figyelmet. A sheriff és a bailiff
kiilonbozoéségérdl meg kell emliteni, hogy elébbi mindig kirdlyi tisztviseldnek mindsiilt,
utobbi azonban nyerhette megbizasat a maganfoldbirtokos lordtdl is, a varosok polgarai pedig
altalaban a sajat forumaik el6tt pereskedhettek. A jurisdictio sajatos, a korra jellemz6 egyéb
helyi szervei a hiibéri birésagok, a foldesuri birésagok és a vilagi jogszolgaltatasban is érintett
egyhézi forumok voltak.’

T A szerz6tol lasd tovabba: A birdk helyzete a kdzépkori német jogkdnyvekben és az angol szokasjogban. In
Jogtudomanyi Kozlony, 67. évf., 2012/5. szam, pp. 233-239. Valamint Ud: A kozépkori angol biraskodas
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Az eskiidtek a 13. szdzadban a foldesuri birdsagok koziil a szabad parasztsag részére
fenndlld maganforumon jutottak jelentésebb szerephez. Igaz, ezek az eskiidtek valdjaban
évente valasztott személyek, igy tulajdonképpen tisztviselok voltak, a perbeli funkciojuk
alapjan mégis kiilonboztek mind a felperestdl, mind az elnokld tiszttartotol vagy a bailifftol.
Antal Tamas kiemeli, hogy az eskiidtek ezen a forumon nem csak szabad, hanem dologilag
kotott jogallast férfiak is lehettek, am azt is fontos megjegyezni, hogy nem jobbagyokrol,
hanem egyfajta haszonbérlokrdl van szo6.

Az eskiidtek perbeli jogi helyzetének valtozasaiban tarhato fel igazan az eskiidtszék
szerepének valodi felemelkedése. A 13. szazad végére ugyanis egyértelmiivé valt, hogy 0k
nem eskiitarsak, nem rendes, kikiildott vagy megbizott birdk, és nem is a szemben all6 felek
valamelyike, avagy tanai voltak, hanem egyes kérdésekben érdemben hatdrozd, a felek
oldalarol nézve idedlisan partatlan személyek, akik az iigy eldontéséhez eldzetes ismerettel
birtak a tények és/vagy a szokdasjog terén. Abban sokaig nem volt egyértelml a szerepiik,
hogy egyénileg vagy kollektivan, minden kérdésben vagy csak némelyekben donthettek-e,
valamint kezdetben az sem, hogy a vad- és az itéldeskiidtszék tagjai kozott fennallhatott-e
atfedés. Mar az elsO eskiidtszékek legalabb harom fontos funkciot lattak el. A szokdsjogi
jogtalalast, a ténymegallapitast és a tények tovabbadasat, végiil az aktudlis ligyek eldontését.

Az eskiidtszék kialakuldsaval egyidoben érlelodott ki a hivatasos rendes kirdlyi birdk
kara. A ketté kozott kezdetben nem volt szoros érintkezés, mivel a csekély szamu, valddi
szakbir6 foként a kirdlyi feldsbirésdgokon és a kanoni forumokon tevékenykedett. Ez a
helyzet a vidéki eskiidtszékek felemelkedésével valtozott meg. Elsdsorban a biintetd jury-re és
a kozponti birdsagok altal az utazobirdkra és a melléjiikk szervezett megyei eskiidtszékek
delegalt jogara hivja fel a figyelmet a szerzd, tehat arra, hogy az utazobirdk maganjogi kérdést
is eldonthettek mieldtt a feleknek és a birdsag tagjainak a londoni felsé birésagok el6tt meg
kellett volna jelenniiik (nisi prius). A gyakorlatban az eskiidtszékek jelentOsége a
birtokperekben vald eljaras és a biintetéiigyekbeli targyalashoz kapcsolodott. A birtokkal
kapcsolatos tigyek jogi kdzéppontjdban éltaldban a torvényes birtoklashoz vald jognak a
kérdése, beleértve a jogcimet is, és maga a foldingatlan allt.

A biintetdiligyekben torvénykezo itéld eskiidtszék csirai koriilbelil 1218 és 1222 kozott
hajtottak ki, mivel a vadeskiidtszékek a vademelést kdvetden is lényeges szerepet jatszottak.
Ok dontotték el, hogy melyik vadlottnak kotelezd vagy csak lehetdség istenitéletet igénybe
vennie és melyiknek nem. Azzal, hogy idével a vademelés utan a vadlok mellett ujabb, az
adott igazgatasi egységtdl (szazad — hundred) fliggetlen eskiidtek is beléptek a perbe, a
vadlottnak megnétt az esélye, hogy a végsd itéletben felmentsék. Ez a megoldas részben
legitimalta a biintetéiigyekben a korai eskiidtszéki targyalasokat, mivel ténylegesen érdekeltté
tette a vadlottakat az alavetésben és a védekezésben fizikai kényszerités vagy sanyargatés
nélkil is. Ezzel a 14. szdzad kozepére a vadeskiidtszéktdl elkiiloniild itéld eskiidtszék
végérvényesen kialakult. 1367-t6l pedig az is kdvetett szaballya valt, hogy szemben a korabbi
esetekkel, amikor a verdiktet némelykor a szavaztok tobbségével fogadtak el, az itéld
eskiidtektdl most mar megkivantdk az egyhangusagot. A vadeskiidtszék azonban tovabbra is,
¢és fennallasa soran mindig sz6tobbséggel dontott.

Az eskiidtek szerepét targyalo alfejezetbdl kiemelendd, hogy az eskiidteknek az
eskiitétel utdn a verdikt kihirdetéséig akar étlen-szomjan, akéar kényszerités aran is egyiitt
kellett maradniuk. Miutdn elfoglaltak helytiket a birdsagon, tilos volt nekik kiilsé befolyast
engednilik az iligyre nézve, kiilondsen azt kdvetden, hogy tanacskozdsra mar visszavonultak.
Az eskiidteknek nem szabadott a tevékenységiikkel Osszefliggésben semmilyen javakat
elfogadni, legyenek azok akarmilyen csekélyek is.

sajatossagai. In Bodiné Beliznai Kinga — Gosztonyi Gergely (szerk.): Jogtdrténeti Parerga III. Unnepi
tanulmanyok Mezey Barna 70. sziiletésnapja tiszteletére. ORAC Kiado Kft., Budapest, 2023, pp. 11-16.
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A rendiség kezdetén az eskiidtképesség tekintetében az adott eset Gsszes koriilménye
alapjan kertiltek ki a juratorok a szabad tarsadalmi rétegekbdl, kiilonosen a koznemesek, az
egyéb lovagok, valamint varosi polgarok, a szabad haszonbérlok, illetve a grofsagi és megyei
hivatalnokok becsiiletes tagjai korébdl. Az eskiidteket tehat a korabeli tarsadalom
kozéprétegeibdl valogattak. Jobbagyok nem lehettek eskiidtek, de ha mar egy személy eskiidt
volt, kétség esetén lehetett szabad stdtuszara hivatkozni, tehat arra, hogy egyszer mar
eskiidtként, vagyis szabadként vették szdmitasba. Ezzel ellentétben, a foldesuri székeken a
jobbagyok rendszerint eskiidtképesek voltak, mivel ezek a maganbiraskodas forumait
jelentették.

A vagyoni cenzus mellett az eskiidtnek becsiiletesnek is kellett lennie, azaz nem
lehetett torvényen kiviili, nem tagadhatta meg az angol kiraly iranti hliséget és nem itélhették
korabban el blntettért vagy arulasért. Nem lehetett tovabba a jury tagja, aki nem birt
tantképességgel, foként, ha kordbban mar hamisan vallott. A felek ugyanakkor tiltakozhattak
azon eskiidtjeldlt ellen, akit nem talaltak képesnek az ligy elbirdlasara, vagy aki veliik
szemben elfogult lehetett.

A jury rendszer nem csupan egy kiilonleges intézmény, hanem egyben 0j tipust
jogészi gondolkodas forrédsa is volt mind a szakbirak, mind a laikus kdzremiikoddk oldalarol
nézve. A jogalkalmazas terén sajatos munka- és funkcidmegosztas egyben kompromisszum
fejlodott ki. A hivatdsos birdknak ugyanis elsdsorban a jogkérdésekben, az eskiidteknek pedig
a tények tekintetében kellett donteniiik. Ezzel az angol jogaszi gondolkodasmddban, valamint
a peres eljarasokban ellentétben a kontinentalis jogrendszerektdl a tények és a jogkérdések
egymastol valo szigort, kovetkezetes elkiilonitésének doktringja fejlodott ki. A laikusok
bevonasa a pervezetésben is 0 helyzetet teremtett. A targyalast vezetd birdknak kiilonos
gondot kellett forditaniuk arra, hogy a felek és a képviseldik ne zavarjak meg az eskiidtek
tisztanlatast sziikségtelen és bonyolult érvelésekkel, kifejezésekkel. fgy formalédott ki az
eskiidtszék eldtti  bizonyitds sSui generis technikdja, amely mindig egyértelmiien
megvalaszolhatd kérdéseket eredményez. Az eskiidteknek csak igen-nem valaszokat
szlikséges adniuk az itéletben. Ennek lett a kovetkezménye az, hogy a kozépkori eskiidti
jogalkalmazas val6jaban tudatos absztrakciokra sem torekedhetett.

111. Kora ujkor

A szerzd a kora ujkort Sir Thomas More perével és az eskiidtszék kritikdjan keresztiil
vezeti be, majd a Tudor- és Stuart-kor tendenciaira tér at. A dicsdséges forradalom utani
hannoveri uralkodok altal fémjelzett hosszl évszazadot 6sszekotve az Gjkorral tobb fejezetben
taglalja. Az alabbiakban a kora tjkori periddust vizsgaljuk meg (49-70. 0.).

Jollehet More kifejezetten nem vitatta VIII. Henriknek a parlament altal végiil
elfogadott egyhazfdi jogait, de az azt nyiltan egyértelmiivé tenni hivatott eskiit sem volt
hajland6 alairni. More csak az immaron jogilag ndtlenné valt kirdly és Boleyn Anna
hazassagabol majdan sziiletendd gyermek jogéat ismerte el a tronra. Ezzel ugyan a frigyet
kozvetetten tudomdsul vette, de a Romatol valod elszakadast és az angol uralkodd vilagi
egyhazfoi statuszat hliségeskiivel nem erdsitette meg. A kirdly vallasi vezetdként valo
pozicigjardl vagy hallgatott, vagy kitérd valaszt adott.

Mivel VIII. Henrik More perével akart példat statudlni, ugyanakkor legitimacios
célbol a torvényes eljaras rendjének latszatat is fenn kivanta tartani, a hiitlenségi tigy végiil
eskiidtbirosag elé keriilt. Azonban, hogy a végeredmény az elvart legyen, de az eskiidtek
személyét ne tegyék ki az eljaras torvényességét megkérdodjelezd személyes kényszeritésnek,
tehat zsarolasnak, fenyegetésnek vagy netan kinzésnak, a targyalas el6tti napon a kiraly
hivatalos kialtvanyt bocsatott ki, amelyben az orszaga klerikusait és a népet felhivta az 0j

74



Jogelméleti Szemle 2023/3. szam

valldsi rend betartatdsara, mikdozben More-t ¢és a kordbban kivégzett John Fishert
felségarulonak bélyegezte. Henrik legfobb birdként tovabbi hasonlod eljarast helyezett
kilatasba mindazok ellen a kirdlysadgban, akik a nevezetteket vétkes tetteikben kovetnék.

A vadeskiidtszék hét lovagbdl és a westminsteri forumok szokasjoga alapjan
Middlesex tizenhat eskiidtjébol allt 6ssze. A vad ala helyezésrdl két torvényszegés gyantja
miatt kellett donteni. Egyfeldl a kiraly egyhazi szupremacidjarol sz6l6, masfeldl az uralkodo
cimei elvitatdsanak biintetésérol szold torvények megsértésében. More szerint olyan
jogszabalyt, mint az egyhdz feletti szupremaciat tartalmazo térvény még a parlament sem
hozhatott volna az uralkod6 érdekében, hiszen az egyhazvezetés eldontése nem a vilagi
jogalkotas kompetencidjaba tartozik. A kozvetlenség és a szobeliség mellézésével miikodo
nagyeskiidtszéket azonban ez az érv nem hatotta, nem hathatta meg, ezért elrendelte a vad ala
helyezést.

More-t harom vadpontban hallgattdk ki a kirdlyi birdkbol ¢és magasrangt
tisztvisel6kbol allo bizottsag valamint az itéld eskiidtszék eldtt. A vadpontok a kdvetkezdk
voltak. A kirdly Anndval kotott masodik hézassaga érvényességének megkérddjelezése és az
egyhazf6i mivoltanak hallgatassal torténd el nem ismerése. A Fisherrel valo tiltott levelezés.
Végiil az a Fisherrel kotott megegyezés, amely szerint a két emlitett torvény valojaban kétéli
kard volt elleniik, amire igy nem lehetett érdemben €s szabadon valaszolni, mivel a valaszt
ado vagy a lelkiismeretét vagy a biintetések révén a testét fogja sanyargatni. More végig az
artatlansaga mellett és Anglia addigi jogrendszerével O0sszhangban érvelt. A koronaiigyész
hamis tanuzasa azonban perdontdnek mindsiilt, ami utdn az eskiidtszék hamar meghozta az
itéletet. Ekkor More mar lelkiismeretének engedelmeskedve mindenki elétt kifejtette, hogy
vilagi uralkodd nem lehet az egyhdz vezetdje. A szupremdciardl szolo torvény tehat
érvénytelen.

Ami a More-t elitéld birdsag és az eljaras jogi jellegét illeti, a szerz6 megallapitja,
hogy az eldbbi egy kiilonos biintetbirosag, ti. Commission of Oyer and Terminer (audiendum
et terminandum) volt. A 16. szazad elején még a kiralyi tanacs részeként miikodott, ebbdl
fakadéan a common law kozponti birosagai kozé tartozott, és bar a kiralyi tanacs szamos
elokeld tagjabol szervezddott, egy eskiidtszéket is magaban foglalt. Elsé és egyben végso
fokon itélt. A bizottsag €s tagjainak tekintélye ezzel 6nmagaban meghatéarozta, tulajdonképpen
leszlikitette a kisbirtokos, s6t részben kozrendii eskiidtek mozgasterét. A perdontd és egyben
hamis tanizéas kapcsdn fontos megjegyezni, hogy a korabeli angol bizonyitasi szabalyok
lehetové tették egy tény egyetlen tanuval torténé bizonyitasat, igy a perben a hamis
vallomasra még akkor is lehetett itéletet alapitani, ha az a kontradiktérius vitdban végiil
megingott. A 16. szdzadban még €It az a szokas, hogy mivel az eskiidtek azonos igazgatasi
egységbdl, szazadbol (hundred) vagy legalabbis a vad targyava tett cselekmény elkdvetésének
foldrajzi kornyezetébdl szdrmaztak, szamos adatrol, tényrdl bizonyitds felvétele nélkiil,
maguktol is tudtak. Tehat tisztaban lehettek az elézményekkel. A koronaligyész raadasul
egyszerre két mindségben vett részt az eljarasban, nevezetesen, vadloként €s tantként is.
Jollehet, a bizottsag szintén a kirdlyt segitd, kormanyzathli elokelokbdl, nemesekbdl allt,
More ezt nem kifogésolta. Ebbdl valosziniisithetéen az megfelelt a gyakorlatnak. A biraskodas
tehat valoban csak egyféle, a monarchatol eredd allamfunkcid volt a hatalmi 4gak megoszlasa
elétti korokban — Osszegzi az eljarast a szerzd. Itt azonban megjegyzendd, hogy a hazai
torténelemmel valo kapcsolodasa miatt More: Erosité parbeszéd balsors idején cimii, mar
2004-ben Szbécs Géza szerkesztésében, és Gergely Zsuzsa forditdsaban a Szent Istvan
Tarsulatnal megjelent miire illett volna hivatkozni, hiszen a mii alapjaul két magyar nemes,
név szerint Antal és Vince beszélgetése szolgalt, akik dialogusukban a mohdacsi csata
eldestéjén néztek szembe az elkeriilhetetlen véggel, amivel megihlették More-t, hiszen
Fisherrel egyiitt 6 is a targyalast és az elkertilhetetlen itéletet varta.

.....
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writ-ekre nem utaltak, a precedensek még csekély jelentdséggel birtak. A jog megismerésének
¢s egyben a bizonyitékoknak forrasa igy nem az évkonyvek, hanem a helyben 1évo eskiidtek
voltak, akik elsd6sorban sajat ismereteik ¢és a szokésjog alapjan hoztak itéletet. A kiralyi
utazébirak az eskiidtek hatdrozatait leginkabb csak tudomdésul vették/vehették, majd
legitimaltak azokat. Az érdemi dontés tehat valdjaban az eskiidteken mulott. Az eskiidtszéket
ezért egészen a kora Ujkorig az a sajatos kettdsség jellemezte, hogy egyszerre volt bizonyitasi
eszkoOz, valamint jogtalalo és itéld birosag.

Erdekes és egészen a 19. szazadig fennmaradd fejleményként alakult ki, hogy a
hagyomanyos kiralyi kegyelem helyébe az eskiidtszékek érzelmi kegyelme Iépett, amikor az
elterjed0 halalbiintetéssel szemben mind gyakrabban hataroztak a nyilvanvaléan vétkes
terheltek javara akar teljes felmentéssel a legstilyosabb biintettek, igymint a gyilkossagok ¢€s a
rablasok eseteiben. EbbOl fakadt, hogy a Tudorok alatt megnétt az eskiidtszéket érintd
szabalyozas igénye, amelynek a parlament idonként eleget is tett. Az eskiidtszék szervezési €s
eljarasi szabdlyait részben a kordbbi évszazadok szokdsjoga és torvényei tartalmaztak. A
torténeti alkotmany jellegébdl eredden hozzavetdlegesen nyolcvanodt kdzépkori €s kora ujkori
parlamenti torvény még IV. Gyorgy tronra 1épésekor, 1820-ban is hatalyban volt. Ezek koziil a
legkordbbiak a 13. szdzadban keletkeztek.

Az eskiidtszékek, hogy ellensulyozzak az abszolutista politikat folytaté kormanyzatot,
de facto elkezdték magukhoz vonni a diszkrecionalis kegyelemadas jogat, vagyis a
bizonyitékok ellenére torténd jogi felmentést. A Csillagkamaranak (Star Chamber)
ugyanakkor hatalmaban allt az ekként meghozott felmentd itéletek miatt eljarast inditani az
érintett ,,csokony0s vagy kotelességszegd” eskiidtszék ellen. Erre leginkdbb abban az esetben
keriilt sor, ha vesztegetés, illetve részrehajlds gyantija allt fenn, és az ligy a korona érdekeit
sértette. A kisebb lopasi ligyekben ilyen vizsgalatra altaldban nem keriilt sor, mert a korona
nem volt érintett a per kimenetelében. Mivel a jogtalalasnak erre a modjara a birdsagok de
jure nem alapozhattak, érthetd, hogy a térvények és a common law szigoranak mérséklése
kiilonosen a vallasi és politikai ellenzék rokonszenvét nyerte el. S6t, egyre inkébb bekeriilt a
korai demokratikus jogelméletbe is. Ugyanakkor az is el6fordult, hogy birsaggal sujtottdk az
eskiidteket az ilyen jellegli, nyilvanvaléan kormanyzattal szembeni, ezért jogellenes
itéletiikért. 1665-ben egy fobird azért birsagolta meg az eskiidtszéket, mert nem a korabban
nyomatékosan kifejezett nézete szerint jartak el. Az utobbi esetben torténteket végiil az House
of Commons elitélte, azt az ellenzék mar nem tudta elérni, hogy az eskiidtek hasonld
biintetését megtiltani szdndékozo javaslatot torvényerdre emelje a parlament.

A hagyomanyos civil keresetekkel Osszefliggésben ki kell emelni, hogy az esetek
bonyolultabba valasaval, a tarsadalom ¢és benne a jog valtozasaval a tradicionalis writ-ek és
pertechnikai formulak, és az altalanos writ-ek mar nem voltak alkalmasak az {igyben adodo
specialis kérdések jogi szempontbol megnyugtaté megoldasara. Ebbdl kovetkezett, hogy bar a
felek az eskiidtszék altal megallapitott tényeket elfogadtak, mégis a birakra hagytdk az iigy
érdemének az eldontését. Erre tekintettel a 16. szdzadban rendszeressé valtak az olyan
kiilonos kérdések, amelyeket a birak csak eldzetes tandcskozas utan tettek fel az eskiidteknek,
¢és amelyekben ezutdn mar un. specidlis verdiktet lehetett hozni. A Stuartok kordban a birdk
azokat a kérdéseket, amelyek hivatalosan az itélettel 0sszefiiggd kérdéseken kiviili alltak mar
rendszeresen feltehették az eskiidtszéknek. Jollehet az adott vélaszok az itéletnek alakilag
nem voltak részei, mivel a jegyz6konyvben szerepeltek, a végsé szakbirdi dontésben mégis
fel lehetett azokat haszndlni.

A 17. szdzadban kifinomultabba valt az eljardsjog. A ténykérdéseket ¢és a
jogkérdéseket a korabbi idokben vilagosan nem mindig hataroltdk el egymastol, a 18.
szdzadra viszont magatol értetdédoveé valt, hogy a dontést a ténykérdésekkel kellett kezdeni,
majd sorjaban egymas utdn meghozni. A jogi-elméleti vitdkba a szakbir6 eldtt szigortian csak
azt kovetve bocsatkozhattak a felek, hogy a ténykérdések tisztazodtak. Ezzel a megoldassal az
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érvelések is raciondlisabb mederben folytak.

A fejezetet a szerzO két hires jogesettel zarja. A kvéker vallasi vezetd, William Penn és
egy tarsa tigyére 1670-ben kertilt sor, miutan egy tiltott 6sszejovetelen vett részt és szonokolt
Londonban. A gyilést a kozvadlo a kiraly, I1. Karoly (1649/60-1685) elleni szervezkedésnek
mindsitette. A targyalason Penn meglehetdsen kihivoan viselkedett a birdsaggal szemben.
Arra a jogara hivatkozott, hogy k6zoljék vele, mely jogszabaly alapjan vadoljak 6t. Ezutan a
common law fogalmat és a birosagot illeté provokacioja miatt végiil kivezettették a terembdl.
Az eskiidtszék azonban nagy megrokonyddést keltve nem allapitott meg annal tobbet mint,
hogy Penn és tarsa beszéltek valamirdl, de arr6l mar nem szoéltak, hogy ezt tomeg eldtt tették-
e, igy a vad nem allt meg. A bir¢ utasitotta dket, hogy hozzanak rendes itéletet, de az eskiidtek
tobbszori felszolitasra tobb napon keresztiil ugyanigy itéltek, mire az eskiidtek fonokét
fogsagba vetették. Az ligy ezt kovetden a Common Pleas birdsag elé keriilt, az ottani fobird
viszont elutasitotta a biintetd birdsag érvelését és az eskiidtek birsagolasat is jogtalannak
mondta ki, mivel eleget tettek a kotelezettségiiknek, amikor a legjobb tudomasuk szerint
hatarozatot hoztak. A fobird6 mérfoldkdnek szamité dontése egyértelmiivé tette, hogy az
eskiidtszék dontése a ténykérdésben nem vitathatd. Igaz, hogy ezt utobb alaki okokra
nevezetesen arra hivatkozva mégis érvénytelenitették, hogy a Common Pleas biintetd tigyeket
nem biralhatott volna el, a fébird véleménye precedenssé valt, és a mai napig kovetik. Egy
évtized multan a Sutart-ellenes jogdszok a korabeli jogirodalomba is bevezették ezt az elvi
tételt, azaz azt, hogy a vad targyava tett cselekményre irdnyadé jogtdl vagy a biroi kitanitastol
valo eltérés az eskiidtszék joga (nullification).

A Stuartokrdl olvasd szamara kozismertebb perben, ti. a hét piispok perében a
plispokdok megtagadtak, hogy II. Jakab tiirelmi rendeletét kihirdessék a templomaikban, sét
egy peticiot is kozzétettek, hogy erre masokat is buzditsanak. Az eljard kirdlyi biré akként
foglalt allast, hogy a kozzétett peticid jogsértd volt, ezért az eskiidtek csak a publikalés ténye
felett donthettek. A hatdrozottan politikai szinezetli perben az eskiidtszék felmentd itéletet
hozott. Ez egyszerre volt tarsadalmi tiltakozas az uralkodd katolikus parti egyhazpolitikaja
ellen és protestalas a ragalmazé un. libellus-iigyeknek azzal a gyakorlataval szemben, ami az
eskiidtek szerepét arra korlatozta, hogy csupan a megjelentetésre iranyuld ténykérdésben
itéljenek, a sajtotermék ragalmazd mivolta feldl pedig ne — zarja a fejezetet a szerzo.

A Jogok Torvénye (Bill of Rights) a szabad foldbirtokosok (freeholder) eskiidtszékét
mint természetes jogintézményt erdsitette meg, és a hiitlenségi perekben kotelezdvé tette,
hogy kizarolag az e tarsadalmi réteg tagjaibol szdrmazo eskiidtek részvételével lehessen
eljarni. A dics6séges forradalmat kdvetden az eskiidtszéki torvények szintén megszaporodtak.
Egyfeldl finomitottdk magat az eljarast, masfeldl gyarapitottak az eskiidti szolgélat aldli
mentességeket. II. Stuart Méria és III. Ordniai Vilmos valamint a parlament térvényei vezették
at a kozépkori jellegli laikus biraskodast az ujkori Anglia jogrendszerébe, amelyek koziil az
1696. évi 32 tc. volt az egyik legjelentdsebb.

A dicsdséges forradalom sordn nyilvanvalova valt az a felismerés, miszerint a
ténylegesen itélo eskiidtszékek gyakran tOobbségiikben eskiidtképességgel nem bird
személyekbdl alltak fel. Ennek oka abban rejlett, hogy a nem kell szdmban megjelent vagy
az atlagosnal nagyobb szamban kizart jeloltek miatt a fogott eskiidteket kellett alkalmazni.
Amibdl idovel sziikséges €s nemkivanatos gyakorlat alakult ki. Ilyenkor tehat olyan férfiakat
is bevalasztottak az eskiidtszékbe, akik eredendden nem rendelkeztek a megkivant mértékii
eskiidtképességgel, csupan annak a felével.

A problémat az 0j torvény (1696) azzal orvosolta, hogy a sheriff vagy az egyéb helyi
tisztvisel6 a gyakorlattal ellentétben mar nem akérkit jelolhetett ki eskiidtnek, hanem
kizarélag az adott megyében és az adott keresettipushoz (bir6saghoz) nyilvantartasba vett
szabad vagy masolati foldbirtokosokat (freeholder ¢és copyholder) hivhatta be rendes és
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rendkiviili szolgalatra. Szdmukra ez egyuttal birsag terhe mellett kozjogi kotelezettséget
teremtett a birésag székhelyén torténd megjelenésre. A lajstromok, azaz az eskiidtjeldltek
listaja szerkesztésének €s kozzétételének modjat is Gjra szabalyoztak.

A georgianus (hannoveri) kor elején, II. Gyorgy (1725-1760) uralkodésa alatt ismét
sziikség mutatkozott az eskiidtszék torvényi szintli rendezésére, amit az Osszeirds soran
mutatkozd korrupcio, a lajstromok nem megfeleld szerkesztése és a tovabbra is gyakori meg
nem jelenés valtott ki. Az 1730. évi 25. tc. ezeket az anomalidkat hivatott orvosolni. Ettdl
kezdve az eskiidtképesek névjegyzékét évrol évre kozzé kellett tenni, és tobb 1épcsds
folyamatban vették jegyzékbe az eskiidteket, amit a nyilvanossag, a pénzbiintetés kilatasba
helyezése, a kiillonféle igazgatési szervek, személyek bevonasa volt hivatott eldsegiteni.

Az eskiidtképes személyek szama, kiilonosen a mentességek figyelembe vételével és a
lajstromok szerkesztésében fennmaradd anomalidk eredményeképpen végig csekély maradt,
ami nehézségeket okozott az igazsagszolgaltatdsban. Az sem vezetett a probléma a
megoldasahoz, hogy a 18. és 19. szdzad forduldjan a szabalyozas a kiilonb6z6 torvényekben
vagy a megyei €s a varosi statitumokban eltérd irdnyokat vett.

A 12. szazad utols6 harmadaig visszanyulo vadeskiidtszék (Grand Jury) is a biralatok
targyat képezte, mivel a terhelt meghallgatisa és eldzetes értesitése nélkiil, a nyilvanossag
kizarasaval, szotobbséggel dontott arrol, hogy a vadirat megalapoz-e egy eskiidtbirdsagi
biintet6 eljarast. gy egyfajta térvényesitett prejudikacio volt a vadlott teljes mellézésével, ami
a kozvadlonak kedvezett. Az eskiidtszék a bankjegyhamisitasi tigyekben keletkezett sorozatos
felmentések miatt is a kritikdk kozéppontjdba keriilt. Ennek oka, hogy a halalos itélet redlis
veszElyétdl tartva, a birdk rosszallasa €s a bankarok folytonos tiltakozasa ellenére a biintetd
eskiidtszékek rendre 6nkényesen felmentették a nyilvanvaloan biinds elkdvetdket.

IV, Ujkor

A szerz0 az Gjkort 1ényegében az 6todiktdl a nyolcadik fejezettel bezardlag targyalja
majd az utolso, eurdpai perspektivaba helyezett dsszehasonlitod fejezetben és a fliggelékben
kozolt harom forrastanulmanyban ismét visszatér a korhoz (70-119.; 129-134. és 134-156. 0.).

Nagy-Britanniaban a parlament altal alkotott torvények (statute law) szerepe az 1700-
as évek alatt jelentdsen megnovekedett. Ezt fejezte ki az egyre nagyobb szdmu torvény,
amelyet az uralkodok és a parlament egyetértésben hoztak. Az 1730-31. évi eskiidtszéki
torvényeket csaknem egy évszazadon at alkalmaztak, miként a II. Gyorgy altal kihirdetett mas
targyu orszagos torvényeket is.

A sajtészabadsag ¢s az eskiidtszék hatokorének kiteljesedését eredményezte a
ragalmazasi (Libel Act) néven elhiresiilt sajtovétségi torvény, amelyet 1792-ben fogadott el a
parlament. Jollehet, meglehetdsen sziikkszavli volt, mégis az aranykor kezdetét jelentette a
modern kori angol eskiidtbirdskodas szdmara. Célja az eskiidtek hataskorének a tisztazasa
volt. ami tulajdonképpen bovitést jelentett a sajtovétségi perekben. Erre azért volt sziikség,
mert a konzervativ birdk és kozvadlok, miként a kormany elvitattdk annak jogat, hogy a
eskiidtszék az ligy érdemében, tehat a jogsértés materialis kérdésében hatarozhasson. A
konzervativ nézet szerint az eskiidtszék pusztan abban hozhatott itéletet, hogy az vad targyava
tett sajtéterméket vagy kozleményt a vadlott irta-e, illetve jelentette meg, fliggetleniil attol,
hogy az eskiidtek becsiiletsértonek, ragalmazonak, avagy megengedhetdnek talaltdk-e a
tartalmat.

A torvény alapjan az eskiidtszék megszerezte a jogot arra, hogy az iigy egésze feldl,
tehat a kiadvany személyiségi jogot sérté mivoltaban is dontson, ne csak a sajtdtermék
megjelentetése tényében, rdaddsul mindezt mar a targyaldst vezetd bird sem akadalyozhatta.
Az eskiidtszék a sajat belatasa szerint akar kiilonleges itéletet (special verdict) is hozhatott. A
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jogszabaly azonban meghagyta a birosagnak és a biraknak azt a hagyomanyos jogat, miszerint
mas biintetd ligyekhez hasonléan az Gsszegzéskor kifejthették a maguk allaspontjat, és
iranymutatast adhattak az eskiidtek részére. A biindsnek talalt vadlottak az itélet ellen
ugyanugy élhettek jogorvoslattal, mint annak el6tte, ami a valosagban legfeljebb az alaki hiba
miatti kiralyi parancs kérelmezését (writ of error) jelenthette. Ennek a legeredményesebb
kimenetele az 10j targyaldsra utalas volt. Ez a rovid torvény Otven évre szavatolta, hogy a
sajtovétségi eljarasokban a mindenkorikormanyzat ne tudja politikai ellenfeleit egykonnyen
elitéltetni.

A szerz0 a fejezet tovabbi részeiben a nagyhatdsu 1825. évi eskiidtszéki torvény
(Juries Act) részletes kifejtésére vallalkozik, annak hatterét, rendelkezéseit és utdletét
bemutatva. A torvény beterjesztdje Sir Robert Peel beliigyminiszter volt. Felszolalasaban Peel
ramutatott, hogy a kor Anglidjdban nem kevesebb, mint nyolcvanot térvény volt hatalyban,
amely valamiként az eskiidtképességet és az eskiidtjegyzékek Osszeallitasat befolyasolta.
Kiemelte tobb rendelkezésnek a fenntarthatatlansagat, mivel a kor mar rég meghaladta dket. A
lajstromok Osszeallitasat a gyakran irastudatlan, illetve megvesztegethetd kozrendérok (petty
constable) kezébdl a templomgondnokok (churchwarden) és a kozségi feliigyelok (parish
overseer) kezébe akarta tenni. Ezutan féként a cenzusok pontositasat és a lajstromokkal
szembeni jogorvoslati lehetOségeket taglalta, végiill a megyei kiilonleges eskiidtszékek
(special jury) intézményét is érintette a javaslat. A szerteagazd torvények helyett Peel és
szamos mas parlamenti képviseld is egységes jogszabdlyt akart alkotni az eskiidtképesség
kérdésében.

Az 1825-ben kihirdetett torvény célja az volt, hogy az eskiidtek kivalasztisat egy
torvényben rendezze, megreformalja a kiilonleges eskiidtszékek miikodését és emelje az
eskiidtképes személyek szamat. A teriileti hatdlya Anglia és Wales megyéire terjedt ki, a
kivaltsagolt jogallasu varosokra és kozigazgatasi egységek nélkiil. Az utdobbiakban az addigi
jogot tartotta fenn, Skociara pedig egy formailag 6nalld, egy honappal korabban kihirdetett
torvény, valamint annak modositasai voltak alkalmazandok. Szabdlyozta az eskiidtek életkori,
vagyoni, jOvedelmi cenzusat, az eskiidtképesség hatalyat a kiilonb6zé birosagokon és
eljarasokban, kiilon klauzuldkkal Londonra avagy a kivételekre, amely birosdgokra nem
vonatkozott. Az eskiidti szolgélat aloli mentességeket is bovitette. Az eskiidtképesek megyei
jegyzékét minden évben ujra kellett szerkeszteni. Ezt a munkat a rendérfonokok feliigyeltek,
de ténylegesen az egyhazkeriileti templomgondnokok valamint a kozségi és szegényligyi
feliigyelok veégezték. A kiilonleges eskiidtszék alkalmazasat torvény irhatta eld, de adott
esetben azt a vadlo illetve a vadlott inditvanyozhatta, polgari perben pedig a felek barmelyike
mindazon iigyben, amely egyébként eskiidtbirésag elé tartozott. A torvény targyi hatilya a
halottkémek melletti eskiidtszékre nem terjedt ki, a varosi birésagokon pedig minden
szandéka ellenére de facto nem sikeriilt neki kovetkezetesen érvényt szerezni.

A torvényt egészen 1974-ig hasznaltak az altalanos eskiidtképesség meghatarozasara.
A cenzusok végiil nem alakultak at szamottevden, igy a kvalifikaltak kore sem szélesedett oly
lényeges mértékben, mint azt vartdk. Raadasul a legtobb érintett inkdbb tehertételként élte
meg az eskiidtként valo itélkezést, nem pedig olyan allampolgari jogként, amelynek
bovitéséért kifejezetten kiizdeni kellene. A torvény szemben az eredeti kormanyzati tervekkel
altalaban csak a megyei eskiidtbirsagokra tartalmazta a szervezési szabalyokat. Igy hatalya
szamos eskiidtszékre nem terjedt ki. A szoros értelemben vett, tehat az eskiidtszék el6tti
eljarasjogi kérdéseket pedig egyaltalan nem érintette. E targyban csak 1974-ben fogadott el 1j
torvényt a parlament, amelyben a vagyon cenzusokat megsziintette, és a valasztdjoghoz
kototte a rendes eskiidtképességet. A kizar6 okok katalégusa, valamint a kiilonleges
eskiidtszékekre eskiidtjeire vonatkozd rendelkezések 1870-ig szintén nem valtoztak, a nemi
diszkriminacio, tehat, hogy ndék nem lehettek eskiidtek 1919-ben, maguk a specialis
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eskiidtszékek 1949-ben, mig a vadeskiidtszékek 1933-ban sziintek meg — vetiti elére
Osszegzésében a szerzo.

A kovetkez6, hatodik fejezetben a szerzd a viktorianus kor valtozasait veszi sorba. Bar
az 1832. évi valtozasok a kozjog, nevezetesen a valasztojog teriiletére estek, kozvetetten az
eskiidtszékre is kihatottak. Az angol torvényhozas 1837-38-ban jelentOsen sziikitette azoknak
a blincselekményeknek korét, amelyekre halalbiintetés is kiszabhatd volt. A fovesztés helyébe
a biintetégyarmatokra valo transzportalast allitotta. Ez a 1épés az eskiidtek rokonszenvére
talalt. A jogot tulajdonképpen kijatszo, diszkrecionalis kegyes felmentések szdma érezhetden
csokkenésnek indult.®

Osszességében a 19. szazad elsd harmada volt az angol eskiidtszék aranykora. A
szazad kozepén kezdetét vette azaz ellendramlat, amely végiill a hattérbe szoruldsat
eredményezte. Ennek jelentdsebb torvényei a kovetkezok. voltak. Elsoként az 1848. évi
sommas igazsagszolgaltatasi torvény (Summary Jurisdiction Act) vette ki a 16. életéviiket
meg nem haladottak biintetdpereinek jelentds részét az eskiidtszék hataskorébdl, s a sommas
rendori biraskodas feladatai koz¢ utalta. A kis értékre elkovetett lopasokkal Osszefiiggésben az
1855. évi biintetd igazsagszolgaltatasrol szolo térvény (Criminal Justice Act) tette lehetévé az
igynek eskiidtszéken kiviili, szintén a renddrbird eldtti eldontését, ha a rendes bir6 is
beleegyezett és azt az elkovetd sem ellenezte. Ez igazi forduldpont volt az angol eskiidtszék
torténetében, mivel a kisebb lopasok a blinvadi eljarasok jelentds részét képezték. Az 1879.
¢vi Ujabb sommas eljarasi torvény még tovabb ment. A 12 évnél fiatalabb elkdvetdk korében
az emberolés kivételével minden biincselekmény szankcionaldsanak lehetdségét megnyitotta a
renddri biraskodas eldtt, ha azt a rendes bird, a terhelt és torvényes képviseldje is elfogadta —
vazolja fel a biintetdeljaras fobb elemeit Antal Tamas.

A maganjogi vitakban alkalmazott eskiidtszékek (assize) is miikodési problémakkal
kiizdottek a viktorianus korban. Az egyre Osszetettebb iigyeket targyald felsObirdsagok egyre
tobb magasan képzett tagokbol allo kiilonleges eskiidtszéket (special jury) igényéltek,
mikozben az erre alkalmas eskiidtek szama ezt az igényndvekedést nem kovette. 1870-ben
ezért a parlament ugy hatarozott, hogy a cenzus a specidlis eskiidtszék esetében modosuljon.

Az 1854. évi common law-t érinté eljarasjogi térvényben (Common Law Procedure
Act) eldszor biztositottak annak lehetGségét, hogy a tények kérdésében nem kell minden
esetben a maganjogi eskiidtszéket igénybe venni a felsébb birdi forumok eldtt. A bird
hatdrozata potolhatta az itéletet. A polgari jellegli perekben kiilondsen a gazdasagi-
kereskedelmi targytiakban az eskiidtszék 1883 utdn pedig mar jogszabaly alapjan sem volt
kivanatos, még a hagyomanyos ténymegallapitasban sem. Ha a felek nem akartdk a laikus
biraskodast igénybe venni, pereskedhettek a kereskedelmi szakbirosag (Commercial Court)
hivatasos birai elétt, illetve az egyéb birdk is donthettek Ugy egy-egy ligyben, hogy az
esklidtszék kozremikodése mellézhetd. Ez paradigmatikus valtozast hozott az angol
torvénykezésben, mert addig a birdk ténykérdésekkel rendszerint nem foglalkozhattak —
nyomatékositja a szerzo.

1846-ban jottek létre a modernkornak megfeleld megyei birdsagok (county court)
amelyek nem azonosak sem a 11. szazadtol l1étezd grofsagi kozgytilésekkel, sem a kdzépkori
cirkalo biraskodassal (general eyre). Az évszazad végének torvénykezési szervezeti valtozasai
koziil a felsébirosagi rendszer bonyolult atalakitdsat az 1873., 1876. és 1880. évi torvények
végezték el, azonban ezek kozvetlen hatdssal az eskiidtszékekre nem jart. Bar meg kell
jegyezni, hogy a Lordok Hazat kivéve az érintett forumokon is alkalmaztak olykor specialis
eskiidtszékeket. Szintén fontos kiemelni, hogy mig az eskiidtbirosagok rendszerint elsd- és
végsO fokon itéltek, addig a felsobb birdsdgok elsddlegesen nem jogorvoslati férumokként

8 A témahoz a szerz6tdl lasd tovabba: Az angliai eskiidtszéki rendszer kritikaja és reformja a 19. szazad elején. In
Jogtudomanyi Kozlony, 70. évf., 2015/2. szam, pp. 79-89.
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szervezodtek, hanem kiilonb6z0, kiemelt hataskoreik voltak.

Az évszazad végén az eskiidtszék intézményének tarsadalmi presztizse altalaban
tovabbra is magas volt, annak ellenére, hogy hataskorét egyre sziikebbre vontak. A nagy
targyi sulyu blintetd, a sajtovétségi és ragalmazasi polgari perekben még mindig a rendes
eskiidtsz¢k itélt a szdzadfordulon.

A megyei kisebb birosagok ujjaszervezése kapcsan a szerzo az 1821-t61 1846-ig tartd
sorozatosan elvetett reformelképzeléseket mutatja be, amely soran a szabalyozas célja az volt,
hogy a megyei birésagokon a kis pertargyértékli adossagi iigyeket részben kivegyék az
eskilidtszék hataskorébdl, illetve csokkentsék az eskiidtek szamat, sét, hogy jogaszok valtsak
fel a laikusokat, végiil, hogy részben leszallitsak a pertargyértéket. 1846-ban végiil egyenstlyt
teremtve az addigi nézetekben, a javaslatot elfogadtdk. Ez sziikitette a kivalasztasba
bevonhato jogaszok korét, kizarva koziilik az iigyvédeket, a korméanynak pedig a kinevezési
folyamatba a lordkancellaron keresztiil jelentds befolyast engedett. Ugyanakkor meghagyta a
lehetdséget a magasabb forumok eldtti pereskedésre is, ha a felperes a magas perkoltséget
vallalni kivanta, illetve a jogszabaly nem tette kotelezOvé az eskiidtszéket. Orszagosan akkor
491 ilyen kis pertargyértékti tigyekkel foglalkozé megyei birdsag jott 1étre. Az eskiidtszék
ezen a forumon 6t laikus f6bdl allhatott, és csak bizonyos esetekben volt kotelezo.

Az 1825. évi torvény elsd, novellaris jellegli kiegészitésére 1862.¢vi 107. torvénnyel
keriilt sor. Egyik f6 rendelkezése az eskiidtképesek jegyzékének Osszedllitasat szabalyozta
Eskiidtszéki szabalyzat (Jury Precept) néven. A renddrkapitanyok korabbi, az eskiidtekkel
kapcsolatos hataskoreinek nagy részét megsziintették. Teriileti hatalya Angliara és Wales-re
terjedt ki, London kivételével. Ennek folytatasa volt az 1870. évi eskiidtszéki torvény. Teriileti
hatalya szintén Anglidra és Wales-re iranyult, targyi hatdlyat tekintve pedig foként a
kiilonleges eskiidtszék intézményét és az egységesitett eljarasi dijszabasokat érintette. Jollehet
a specialis eskiidtszéket mar foként kereskedelmi vitdkban régdta alkalmazték, ez az gyakorlat
a szokasjog részét képezte, mivel els6 jogszabalyi rendezése csak az 1825. évi térvénnyel
valosult meg. A torvény szabdlyozta az eskiidtképességet, a vagyoni cenzust, a
lajstromosszeallitds mikéntjét, az eskiidtek dijazasat és a mentességi eseteket. Bar a
kiilonleges eskiidtszék népszerlisége mérséklodni kezdett, de az intézmény csak 1949-ben
szlint meg.

A londoni parlament nem csupan Anglia és Wales, hanem Skocia és Irorszag részére is
hozott torvényeket. Az eskiidtszékeket az ottani sajatossagok figyelembe vételével torekedtek
megszervezni vagy fenntartani a 19. szdzadban is, ami rendszerint az eskiidtképesség
tekintetében adott engedményeket jelentette, igazodva az eltérd tarsadalmi és jovedelmi
viszonyokhoz. Kiemelendd, hogy az ir eskiidtek felmentési hajlama nagyobb volt, mint brit
kollégaike, az elitélésre vagy marasztalasra ritkdbban voltak hajlandoak, kiilondsen a kisebb
sulyu perekben. A valldsi szembenallds hatasardl nem is beszélve.

Rendkiviil izgalmas a brit laikus biraskodast és az angol ,,remekjogaszok™ gondolatait
Osszevetd hetedik fejezete a konyvnek. Ebben a szerzd 6t kivald, mind az elméletben, mind a
gyakorlatban jelentds karriert befutott jogész élettjat és az eskiidtszéket érintd allaspontjukat
mutatja be. A vazlatos szakmai €letrajzok emberkozelivé hozzék az intézmények szarazabb
jellegét.”

Jeremy Bentham (1748-1832), a nagy utilitarista filozofus eskiidtszékkel kapcsolatos
munkassagaban Osszegezte mindazt, ami az angol-szasz jelenkorunkban féként az amerikali
eskiidtsz€k arnyoldalait képezi. Az 1821-ben kozzétett irasdban tobbek kozott azt vizsgalta,
milyen mértékben tudott megfelelni a széban forgd jogintézmény a hivatdsos birdk
ellenérzése feladatanak, amely habar indirekt médon az egyik f6 funkcidjukka valt vagy csak

9 A témahoz a szerz6tél 1asd még: A brit eskiidtbiraskodas és az angol ,,remekjogaszok” a 19. szdzadban. In
Forum: Acta Juridica et Politica, 9. kdtet, 2019/2. szam, pp. 5-16.
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kellett volna valnia az angol eskiidteknek. Tamadta a korrupcid lehetOségét, az eskiidtek
szolgalelkliségét, az ¢érdemi dontés hatalmanak befolydsolhatosagat. Legszivesebben
megsziintette volna az eskiidtszék intézményét, de mivel erre nem latott esélyt kiilonféle
reformokat javasolt, koztik az egyhanglisag megsziintetését. Sot, az iilndkrendszerhez
hasonl6 intézmény bevezetését is felvetette.

James Fitzjames Stephen (1829-1894) nagytekintélyli brit jogasz, kodifikator és
jogpolitikus, akit még India kormdanyzotanacsaba is kineveztek az igazsagiigyért felelOs
tagnak. Elssorban birénak és professzornak tartotta magat, igy szdmos irodalmi munkéat
alkotott elméleti és gyakorlatai nézeteirdl, e tekintetben kiilondsen a biintetdjog, a modern
allameszmék ¢és a brit birodalmi, gyarmati politikak alltak hozzd kozel. Az eskiidtszéki
eljarasok koziil a blinvadiakat vizsgalta. Nézete szerint az artatlansag vélelme a valdsagban
nem meggy6z0 intézmény, mivel birdként ugy latta, hogy a megvadolt emberek
Osszességeében tobbé-kevésbé biindsok voltak. A vadeskiidtszék intézménye kifejezetten
ellentétben allt az artatlansag vélelmével, hiszen mar a targyalds elétt biindsnek tartotta az
eskiidtszék a terheltet. Valojaban Stephen a két eskiidtszék egyidejli alkalmazasat vitatta ezzel
az érveléssel ezen beliil pedig inkabb a vadeskiidtszék 1étjogosultsagat kérddjelezte meg.

Robert Day (1746-1841) jogaszi munkassaganak nagy részét frorszagban fejtette ki.
Az Admiralitds Birosagéanak ligyésze, a dublini kiralyi birdsag elndke majd az ir Kiralyi Tabla
(King’s Bench) biraja, parlamenti képviseld. Az eskiidtszék szerepérdl, a tény- és jogkérdések
kiilonbségérdl, az eskiidtszéknek a jogkérdések feliilbiralasanak tilalmarol, a vad- ¢és
kiseskiidtszék (itéld eskiidtszék) viszonyarol értekezett. A vadeskiidtszéket garancialis
szervnek tartotta az dallami vadhatosaggal szemben. Dicsérte az 1792. évi sajtovétségi
torvényt, amely alapjan az eskiidtszékek politikai befolyastdl mentesen, végérvényesen
donthettek ragalmazasi perekben.

Thomas Erskine (1750-1823) iigyvéd, biro, koronaiigyész, lordkancellar, liberalis
politikus, a politikai kdzszabadsag egyik legjelentdsebb alakja Anglidban. Jelentds szerepe
volt az 1792. évi sajtotorvény elfogadtatasaban. Leghiresebb iigye, amikor koronaiigyészként
képviselte a vadat Karolina kiralynét elleni hiitlenségi perben 1820-ban, amikor IV. Gyorgy
ekként akarta megsziintetni fennall6 hazassagat. Erskine azonban ejtette a vadat, amikor a
Lordok Haza el6tti targyalas sordn belatta, hogy az alaptalan. Kit{ind szonok volt, értéen bant
az eskiidtszékkel, minden rezdiilését ismerte a targyaldterem hangulatanak, amelyet egy
jogesettel példaz a szerzo.

Henry Brougham (1778-1868) iigyvéd, lordkancellar és elismerésre méltd whig
politikus. A fenti igyben 6 védte Karolina kiralynét és elérte hogy a koronaiigyész ejtse az
alaptalan hiitlenségi, ti. hdzassagtorésrdl szold vadat. Az 1832. évi térvénykezési reformok
elokészitésében vett részt, majd a Kozponti Biinteté Birdésag (Old Bailey) az 6
kezdeményezésére alakult 4t a mai formajara. Jogéaszi-politikusi érdemeiért peer cimet adott
neki az uralkodd. Elete taldn legnagyhatasubb beszédét 1828-ban fejtette ki a Kozdsségek
(Kozszabadok) Hazaban (House of Commons). Kozépfoka polgari birdsagokat akart
felallittatni. Sikerrel szallt sikra a halalbiintetés eltorléséért, amit jelentds részben vissza is
szoritottak. Az alkotméanyossag megdrzése érdekében tdmogatta az eskiidtszék intézményét.

A 19. szazadi brit laikus birdskodds magyar szemmel fejezetben a szerzé a hazai
igazsagiigyi reformokat és az eskiidtszék Magyarorszagon valdé meghonosodéasanak Iépéseit
felsorolas-szertien inkabb csak jelzi, mint targyalja. Igy az 1843-44. évi biinvadi eljarasi
javaslatot, az 1848. évi Dedk-féle sajtoeskiidtszéki igazsagiligyl miniszteri rendeletet. Szemere
Bertalan 1837-es uti jegyzeteit. Majd 1867-bdl sajtoeskiidtszék magyarorszagi reaktivalasat,
mig 1871-bdl az erdélyi bevezetését. Ezt kovetden tér a késdbbi igazsagligyi miniszter
Szilagyi Dezsdre, aki a kovetkezd alfejezetben kifejtett angliai tanulméanyutjara a megbizast
1870-ben kapta Horvat Boldizsar igazsagiigyi minisztertdl, hogy fél éven keresztiil
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tanulmanyozza a biintetdé anyagi ¢&s eljardsjogot. Szildgyi ekkor fedezte fel az
eskiidtbiraskodast és hazatérve annak legelkotelezettebb hivévé valt. Az ¢ érdeme, hogy az
1896-0s blinvadi perrendtartasba az eskiidtszék eldtti fotargyalds bekeriilt. Az indokolés
altalanos részében kifejtett gondolatok Szilagyié.

Szilagyi el6szor pesszimista volt az eskiidtszékkel szemben, ami viszont csak
olvasmanyélményeibdl fakadt. Mig kozvetlen tapasztalatanak f6 forrasa a Kozponti Blintetd
Bir6sag (Old Bailey) volt, amely a prekoncepcidjat jelentésen megvaltoztatta. Tanulmanyttja
soran az eskiidtek perbeli funkcidjukhoz valo hozzaallasat vizsgalta, azt, hogy mennyire érzik
at felelosségiik sulyat a kozbenso itélet meghozatalakor. Kotelességtudonak, targyilagosnak
latta 6ket. Akkor is fegyelmezettek voltak, amikor a térvény szerint sulyos biintetést kellett
kiszabnia a birosagnak a blin0sség megallapitasa kovetkezményeként. A birdi szakmai tanécs
az eskiidtek részére, a kegyelemre ajanlas lehetdsége, a birdk szerepének eltérése, a birdk
bizonyitast kovetd tényodsszegzésre iranyuld tevékenysége, tehdt az, hogy a bird az
eskiidtekhez képest alarendelt szerepben van, mivel koti 6t a verdiktjiik, valamint az
tigyvédek megbecsiiltsége mind-mind egyt6l egyig felkeltik Szilagyi figyelmét, aki akkor volt
Anglidban, amikor egyarant megfigyelhette az eskiidtszék kozép- és koratjkori gyokereit
valamint a folyamatban 1év6 reformok 1utjan feltart hibékat, az elméleti és gyakorlati kritikakat
¢és a kitol'izt')tt torvénykezési célokat. Ez az élményegylittes nem véletleniil tett r& maradandé
hatést.

V. Jelenkor

Idében a jelenkorhoz érve, a huszadik szazad kihivasai cimi fejezetben (120-128. 0.)
az eskiidtszék tulajdonképpeni utolséd iddszakdrol eseménytorténeti vazlatot és az eskiidtszéki
reformok sordban jelentdségére tekintettel a Lord Morris-féle bizottsdg megallapitasainak
Osszegzését olvashatjuk.

Az els vilaghéaboru idején a maganjogi keresetek eskiidtek kozremiikodésével torténd
elbirdlasanak még a meglévo eseteit is felfiiggesztették, és egyértelmii volt, hogy a hadiéllapot
megszintével sem kivanta a torvényhozds a magéanjogi eskiidtszék egykori statuszat
helyreallitani. Csupan a becsiiletsértési és ragalmazasi perekben, illetve néhany kiilonleges
eljarasaban hagytak meg a laikusok kozremiikodésének sziikségességét. Ezzel a polgari peres
eljarasban az eskiidtszék 1918 utan kivételessé, a rendes birdk szakmai szerepe pedig mind
meghatarozobba valt. 1919-ben az eskiidtképességet a parlamenti valasztéjog utan
kiterjesztették a ndkre, megkivanva ugyanakkor, hogy a vagyoni kvalifikacios
kovetelményeket Ok is teljesitsék. 1945 utan a polgari eljarasjogban az eskiidtszékek végleg
elveszitették szerepiiket, a birésagok a diszkrecionalis hataskoriikben egyértelmiien nem éltek
az eskiidtszék el¢ utalds jogéaval, s csak néhany keresettipus kovetelt meg kotelezden
eskiidtszéket.

Az eskiidtszeki rendszer reformjat a Lord John Morris-féle kormédnybizottsagra biztak.
A tizenegytagl bizottsag 1965-ben iilt Ossze és latleletét adta az eskiidtszék allapotanak,
egyben elOrevetitette a sziikségesnek itélt reformokat is. Az elsé részben Ilényeges
elokérdésekkel foglalkozott. Az eskiidtszék torténetével, tipusaival, az eskiidtképességgel,

10 A témahoz a szerz6tél lasd még: A 19. szazadi brit laikus biraskodds magyar szemmel: Szildgyi Dezs6 az
angol eskiidtszékrél. In Téth Judit (szerk.): Unnepi kotet Dr. Téth Karoly cimzetes egyetemi tanar 70.
sziiletésnapjara. Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Szeged, 2015, pp. 339-353. Valamint
ud: Az eskiidtszék fogadtatasa az 1896. évi blinvadi perrendtartds orszaggyulési vitdjaban. In Jogtorténeti
Szemle, 19. évf, 2017/1-2. szam, pp. 64-71. és Parhuzamos intézmények az angol és a magyar eskiidtszék
torténetébdl. In Mezey Barna (szerk.): Kolcsonhatasok. Eurdpa és Magyarorszag a jogtorténelem sodraséban.
Gondolat Kiad6, Budapest, 2021, pp. 22-31.
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annak kritikajaval és a mentességekkel. A masodik részben a rendszer adminisztrativ
hatterével, hivatalnokokkal, birésagokkal egyiitt. A harmadik részben a birdésagon folyo
tényleges munkat és az ezzel kapcsolatos jelenségeket vizsgaltadk meg, végiil tartalmazott egy
vegyes mellékletet jobbara iratmintakbdl. A bizottsag jelentését a mai napig megbizhato
forrasnak kezelik az intézményt kutatok, amint arra Antal Tamas felhivja a figyelmet.

Tobbek kozott a bizottsag munkajanak és javaslatainak eredményeként 1974-ben az
eskiidtképességet illetéen a vagyoni cenzus megsziint, ¢s minden tizennyolc és hatvanot
életév kozotti férfi és nd eskiidtképessé valt, ha térvényesen legalabb 6t évet élt tizenharom
éves kora utdn az Egyesiilt Kiralysag teriiletén, és felvették a parlamenti vagy helyi
onkormanyzati vélasztdsokhoz Gsszedllitott valasztoi névjegyzékbe. Az eskiidtképesség tehat
allampolgari jogga valt. A mentességek eseteit ujbol rogzitették, majd 1984-ben és 2003-ban
Gijra szabalyoztak &ket.!!

A vadeskiidtszékek 1933-ban de jure megsziintek, hataskoriiket alakilag a birdsagra
ruhazva at, kivéve Londont és Middlesex-t, ahol 1948-ig maradtak meg. Hatalmas fordulatot
jelentett, hogy a biintetéeljarasban 1967-t61 mar elég a mindsitett tobbség is az eskiidtszék
hatarozataban. Az 1977-ben és 1988-ban elfogadott torvényekben pedig tovabb bovitették
azokat a blincselekményeket, amelyek elbiralasa az eskiidtszék mellézésével torténik. 1993
Ota koriilbeliil harminc olyan bilincselekmény Iétezik, ahol az eskiidtszék alkalmazasa a
kozvadlo és a védelem megegyezése alapjan valaszthatdo. A leginkabb a halottkémek
eskiidtszéke (coromner’s jury) Orizte meg az eredeti, kozépkori jellegét, mivel feladata még a
masodik vilaghdborl utan is csak a tények megallapitasa volt.

A fejezetet f0 mondanivaldja az a tablazatba foglalt empirikus adatokkal is
alatamasztott rezignalé megallapitas, miszerint mire az eskiidtképesség a nemi-tarsadalmi-
vagyoni diszkriminacid megsziintetésével €s a vagyoni cenzus eltorlésével mindenkire
egyenld mértékben alkalmazhaté 4llampolgari jogga valt, addigra az intézmény
alkalmazhatosaganak korét vontdk olyan sziikre, hogy az eredettdl fiiggden legalabb
nyolcévszazados torténelme alatt nehezen megszerzett joggal gyakorlatilag ma mar csak
ritkan élhetnek a brit laikusok. A jog tehat kiiiresedett avagy latenssé valt.

A szerz0 az eskiidtszék évszazados jogintézményeinek Angliaban ¢és Eurdpaban
megvaldsulo Osszehasonlitdsdval az utolso fejezetben részben visszatér a 19. sz4zadra, illetve,
amennyiben az eskiidtszék intézménye a 20. szazadban meég fennallt, akkor természetesen
nem 4ll meg a szdzadfordulondl. Az aldbbi kérdések mentén Eurdpa szamos (volt) orszaganak
az eskiidtszeékét hasonlitja 6ssze az angollal, illetve Oket is egymassal.

Jogi, politikai vagy igazsdgszolgéltatdsi intézmény-e az eskiidtszék? Tagabb és
szlikebb értelemben adhato vélasz a kérdésre. A szerzd jogi eszkdzként vizsgalta. Biintetd
igyek is vagy csak sajtoligyek tartozzanak-e a hatdskorébe? Mekkora legyen a tagjainak
miuveltsége? Mekkora cenzust koveteljenek meg az 0Osszeallitasakor. Szolgalati lajstrom
megalkotasaban kik vegyenek részt? Milyen gyakorisaggal zajljanak az iilésszakok? Miként
torténjen a visszautasitasi jog (rekuzacids jog, voir dire), tehat az, hogy a vad és/vagy a
védelem visszautasithatja a neki nem tetszd eskiidtjeldltet, ezaltal nem vélhat eskiidtté. Hany
féle eskiidtszék létezzen? Legyen-e vad vagy csak itéld eskiidtszék? Legyen-e specidlis
(kiilonleges) eskiidtszék? Az eljaras sordn a feleknek, tanuknak stb. felteendd kérdések
szerkesztésének joga miként alakuljon? A  bird1 reasszumalds, Osszefoglalas,
véleménynyilvanitds tartdzkodd avagy hatarozott, irdnymutatd legyen-e? Az eskiidtek a
szavazas soran titkosan vagy nyiltan hozzédk meg a dontést? Ehhez egyhangt vagy mindsitett
vagy sima szOtobbség sziikséges-e? Végiill miként alakuljon a birdk hatdrozata és az

11 Az angol eskiidtszék valtozasai a leglijabb korban. In Kis Norbert — Peres Zsuzsanna (szerk.): Unnepi
tanulményok Méthé Gabor oktatéi palyafutdsanak 50. jubileumdra. Studia sollemnia scientiarum politico-
cameralium. Dialég Campus Kiado6, Nordex Kft., Budapest, 2017, pp. 11-18.
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eskiidtszEk itéletének viszonya, nyilik-e fellebbezésre lehetdség?

A mu fiiggelékében harom eskiidtszéki tanulmanyt olvashatunk, amelyek egymassal
Osszefliggd kozlemények. Mindegyik irds a Magyar Kirdlyi Igazsagligyminisztérium sajat
folyoiratdban, a Jogtudomanyi Szemlében jelent meg 1870-ben a 2. és a 4. fiizetben az 54-61.
¢és 145-156. oldalakon. A szerzéik nevét nem tiintették fel, de minden valdszinliség szerint
legalabb a harmadikat Szildgyi Dezs¢ irta. Ezek a kovetkezdk: 1. Az angol és francia
eskiidtszéki elnokok kozti kiilonbség. 1. Csak a ténykérdések felett itélnek-e az eskiidtek? II1.
Adalékok az eskiidtszéki intézmény és eljaras korébol. Antal Tamas miivét végiil rovid angol
nyelvil 6sszegzéssel zarja.

VI. Ertékelés

A szerzé példamutaté alapossaggal tarta fel az angol szakirodalmat, és vildgos
magyarazatdval tette a hazai olvaso szamara is kdzérthetévé a tobbnyire csak filmekbdl ismert
¢s igy eshetélegesen megérteni probalt intézményt. Természetesen a félreértéseket csak
noveli, hogy az amerikai eskiidtszék miikodése mas, mint az angol. Igy a kotet hidnypotlo a
hazai irodalomban. A nyelvezete és okfejtése szintén kdnnyen kdvethetd, az idegenszavak
pedig csak latszolag burjdnzanak, azokra éppen a tanulds és az eskiidtszékek tipusainak
megkiilonboztetése érdekében sziikség van. Jollehet a kdzépkori részeknél az olvasé mar-mar
éppen azt érzi, hogy az eljrasi részletszabalyok uraljdk a fejezetet és elvész a mondanivalo,
valdjaban ez az érzés kétéli kard. Hiszen a szerz6 éppen azokat a kérdéseket valaszolja meg
részletekbe menden, amelyeket az olvasd akaratlanul is feltesz (de mi torténik, ha...?),
ugyanakkor ezzel mar az olvashatdsag hatarat éri el a szerzd, am mindig pontosan tudja, hol
htzza meg az aprolékossag vonalat.

A kritikdnk 1igy a tartalmi dicséret mellett valdjdban pusztdn a szerkesztési
utdémunkalatokra terjedhet ki. Hiszen a megértést még inkabb eldsegitette volna egy
fogalomgytljtemény, de legalabb egy angol-magyar szoszedet a kotet személy- ¢és
helynévmutatdjan tilmenden. Ahogy szintén kivanatos lett volna egy-egy tOomor
birosagszervezeti 0sszefoglalas a fejezetek (korok) elején, de legalabb egy-egy szervezeti abra
az adott kor birdsdganak rendszerérdl, még ha jelenlegi tudasunk alapjdn nem is tudnank
minden birdsagot egyértelmiien elhelyezni benne, azaz lognanak a levegdben. Az 4brak és a
szOszedet mellett a rendkiviil bd jogszabalylista is inkabb fliggelékbe vagy mutatoba
kivankozik a mii végén, mintsem az adott fejezeteknél elhelyezett 1abjegyzetbe. Tekintve,
hogy a kora ujkori, beleértve a Gyorgy-kori részeket is, fejezetek kozel felét a teljes angol
nevével hivatkozott torvények teszik ki, igy tisztdban vagyunk vele, hogy ezek a fejezetek
ardnytalanul rovidek, inkabb reziimék lettek volna. Eppen ezért allnak éles kiilsnbségben
mind a megeldz6 kozépkori, mind az Oket kdvetd 19. szézadi fejezetekkel. Rendkiviil
konnyen érthetéek, mivel a nagyobb Osszefiiggésekre, folyamatokra koncentralnak. Talan itt
ellentétben a kozépkorral tobb részlet elfért volna. Az elméleti-intézménytorténeti kifejtéseket
a kozépkori fejezetekben writ-formulak illetve jogeset, a kora ujkoriakat pedig szintén
jogesetek szinesitik, pontosabban nemcsak szinesitik, hanem ezeken keresztiil vilaglik ki az
intézményekrol irt fejtegetés 1ényege. A remekjogaszokat bemutatd fejezet, pedig sz6 szerint
emberkozelivé teszi az eskiidtszék miikodését, mig Szildgyi Dezsé esetében ez az
emberkdzeliség egy erds akarati és nagyformatumui személyiség bensOvallomasava,
érzelemkinyilvanitasava alakul at. A fejezetek végén egy-két hozzajuk ill6 képet lathat az
olvas6, az viszont mar nomen est omen, hogy ,az alkotméanyos monarchia >>rovid<<
¢vszazada” fejezetet csakugy, mint az utolsot egy képpel megroviditették, a fejezet végérodl a
kép ugyanis hidnyzik, ez viszont természetesen a kotet érdemébdl semmit sem von le, inkabb
csak a latin szentencia 6rokérvényliségét mutatja.
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A mivet ¢és a résztanulmanyokat remélhetdleg minél tobben fogjak olvasni, és ha
maskor nem, legaldbb filmnézés kozben gondolatban alkalmazzak az olvasottakat.
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