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T(’jr('ikorszég és a sziriai menekiiltvalsag: kihivasok és valaszok

Gibarti Sara'

1. Abstract

According to the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), forced displace-
ment has increased significantly in the last decade: the number of people leaving their home as a
result of various forms of political violence; armed violence; persecution, and the continued vio-
lation of human rights is nearly doubled. The nearly decade-long Syrian conflict and its humanita-
rian consequences undoubtedly contributed to the increase in the number of refugees, asylum-
seekers and Internally Displaced Persons. As a result of humanitarian crises and constant attacks
on civilian infrastructure, Syria has become the country from where most refugees are fleeing. Most
of the displaced population sought refuge in one of Syria's neighbouring countries, mainly Turkey,
Jordan and Lebanon. The primary purpose of this paper is to discuss Turkey’s evolving refugee
policy with a particular focus on the legal framework, institutional alterations, and the main social
challenges. Furthermore, the paper reviews the essential points of the EU-Turkey refugee deal and
how it reshaped the country’s refugee policy.

Keywords: refugees, Turkey, host countries, migration policy

2. Bevezetés

Az elmult évtizedekben a migracié kiilonb6z6 formaiban érintettek szama és aranya egyértelmdien
emelked6 tendenciat mutat IOM, 2019; Glied, V. 2020). Noha a népességvandorlas nem tjkeletti
jelenség és szamos okra vezetheté vissza, jelen iras témdja szempontjabdl azonban sokkal
lényegesebb az, hogy a globalis krnyezeti, gazdasagi és politikai kihfvasok feler6sodése, a fegyveres
erészak és a polgaraik biztonsagat garantalni nem képes térékeny allamok mind érdemben jarulnak
hozza a lakéhelyiket elhagyni kényszertl6k szamanak névekedéséhez (Betts, A.—Loescher, G.
2010; Tarrésy, 1. 2014). Ezt tamasztja ald Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaganak (United
Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) legfrissebb, Global Report on Forced
Displacement cimi jelentése, amely szerint az elmult évtizedben csaknem duplajara nétt a
destabilizal6dé allamokbdl, fegyveres konfliktusok sujtotta térségekbdl menekilk szama. Mig
2009-ben 43,3 millidan, addig 2019-ben 79,5 millidan menekiiltek el otthonukbdl a politikai erészak

! PhD-hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolesészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Interdiszciplinaris Doktori Iskola,
Politikatudomanyi Doktoti Program
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kiilénb6z6 formai, az iildéztetés, valamint az embeti jogok folyamatos megsértése miatt.” A kdzel-
keleti és szubszaharai valsagovezetek szamanak megnovekedése, kiterjedése és a konfliktusok
eszkalalédasa, tovabba a 2017-ben kezd6dott rohingya-krizis és a venezuelai politikai és gazdasagi
valsag is egyértelmien okolhatd a kényszer(i lakéhelyelhagyasban érintettek szamanak drasztikus
megemelkedéséért’ (UNHCR 2020). Az imént felsorolt valsdggocok és a menekiiltek szimanak

névekedése kozotti kapesolatot jol szemlélteti az 1. tablazat.

1. tablazat: Az 6t legtobb menekiiltet kibocsat6 és befogadé orszag 2019-ben

Kibocsato orszag Menekiiltek szama Befogad6 orszag Menekiiltek
szama
Sziria 6,6 millio Torokorszag 3,6 millié
Venezuela 3,7 millio Kolumbia 1,8 millié
Afganisztan 2,7 millié Pakisztan 1,4 millié
Dél-Szudan 2,2 milli6 Uganda 1,4 millié
Mianmar 1,1 millié Németorszag 1,1 millié

Forras: UNHCR 2020

A meneckiltek, menedékkérdk, valamint hazajukban az orszaghatart nem atlépd, belsé menekiltek
(Internally Displaced Persons — IDPs) szamanak megnovekedéséhez jelentés mértékben
hozzajarultak a csaknem egy évtizede tartd sziriai konfliktus polgari lakossagot sujtd
kévetkezményei, az Iszlam Allam térnyerése és az azok eredményeképpen kialakulé humanitarius
valsagok (N. Rézsa E. 2020). Mindezek kévetkeztében Sziria valt a legtobb menckdltet kibocsatd
orszagga: a UNHCR adatai szerint a sziriai konfliktus kezdete 6ta csaknem 6,7 millié ember hagyta
el otthonat és keresett menedéket a Sziriaval szomszédos orszagok egyikében, féként
Torokorszagban, Jordanidban és Libanonban vagy az Eurépai Uni6 teriiletén. A Sziriaval hataros
orszagokban a regisztralt menekultek szama mintegy 5,6 milli6 fére tehetd: ezen belil Torékorszag
rendelkezik a legnagyobb létszamu sziriai menekiltlakossaggal, mintegy 3,6 millié fével. Ezt kbveti
Libanon (865 531 f6) és Jordania (665 404 f6), valamint Irak (243 890 f5). Erdemes azonban
felhivni a figyelmet Egyiptomra is, amely ugyan Sziriaval nem hataros, de az észak-afrikai orszagbha
a haboru kitérése ota jelentSs szamu sziriai menekilt érkezett: a legfrissebb adatok szerint 2020
januarjaban a szamuk kb. 131 ezer f6re volt teheté (UNCHR 2021).

Az imént ismertetett adatokbodl egyértelmien kittinik, hogy Torokorszag az elmult években
nem csupan a legnagyobb létszamu menekiiltlakossagnak ,,otthont ad6” orszagea valt, de a sziriai
konfliktus humanitarius kévetkezményeit tekintve is a leginkabb érintett allamnak szamit (Erdogan,
M. M. 2020). Noha Té6rokorszag rendszeresen igazsagosabb és hatékonyabb tehermegosztasra
szolitja fel a nemzetkozi kozésséget (The Guardian 2016; Daily Shabah 2019), a 3,6 millié sziriai

2 Az ismertetett adatok magukba foglaljak mind a menekiiltstatusszal rendelkezéket, mind az IDP-ket, valamint azokat
a menedékkéréket, akiknek kérelme a felmérés elkésziltekor még elbiralas alatt allt. A UNHCR altal k6261t adatokba
beletartoznak tovabba az UNRWA hataskorébe tartozo palesztin menekiltek is (UNCHR 2020).

3 A 2019. évre vonatkozé adatokban természetesen még nem szerepelnek, de érdemes megjegyeznink, hogy a szom-
szédos allamokat is érinté humanitarius és menekultvalsdg-gécok vannak kialakul6ban Mianmarban és Etiépiaban.
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menekdilt jelenléte vitathatatlan politikai, demografiai és szocio6konomiai hatassal bir az orszagon
belill (Koser Ake¢apar, $.—Simsek, D. 2018; Donelli, F. 2018). Mindezek alapjan relevans és érdekes
kérdés, hogy Torokorszag miként tudja kezelni a teriletén tartézkodd t6bb millié menekilt
befogadasat és ellatasat, a menekiiltek szamanak radikalis megemelkedése 6ta milyen intézkedéseket
foganatositott, milyen intézményi keretek allnak rendelkezésre a menekiiltek befogadasara,
valamint a fentick fényében milyen 4talakulasi folyamatok jellemezték az orszag
menekiltpolitikdjat.

Ehelyttt célszerl tisztazni ugyanakkor, hogy jelen tanulmanynak nem célja sem a sziriai
konfliktus eseményeinek részletes bemutatasa, sem Toérokorszag sziriai konfliktusban jatszott
szerepének, kilpolitikai szerepvallaldsainak elemzése. A tanulmany megirasa, valamint az azt
megel6z6 kutatas soran sokkal inkabb a fegyveres konfliktus civil lakossagot érinté kévetkezményei
¢és a humanitarius valsag, ezen beltl is a habori eredményezte menekiltvalsag térokorszagi
vonatkozasai kertltek el6térbe. Ahogy azt az alabbiakban latni fogjuk, a Térokorszagban €16 sziriai
meneckiltlakossag nem rendelkezik hivatalos menekdltstatusszal, esetitkben mégis a ,,menekdilt”

kifejezést hasznaljuk.

3. Torokorszag menekiiltpolitikajanak alakulasa

Torokorszag az 1980-as évek végétdl, tehat mar a sziriai konfliktust megel6z6en is nagy
hajland6sagot mutatott a kozvetlen kornyezetében kialakuld valsagévezetek (az iraki-irani és
afganisztani haboruk, Obél-habord, délszlav haboru) menekultjeinek befogadasara (Kirisci, K.
2003; Icduygu, A. et al. 2013). Lényeges kiilonbség ugyanakkor, hogy az 1980-as évektSl a 2000-es
évek végéig tartd idGszak menekiltjei az adott konfliktus lezarultaval elhagytak Torokorszagot, és
vagy visszatértek hazdjukba, vagy harmadik orsziagokban® telepedtek le; igy a hosszabb tavu
megoldasokat célzo6 intézkedések és a menekiiltek integracidja nem keriltek napirendre (Kirisci, K.
2003; Memisoglu, F. 2018a). Igaz azonban, hogy a sziriai konfliktus el6tti néhany évtizedben a
Torokorszagban nemzetkézi védelmet igényl6k szama messze elmaradt a sziriai konfliktus
eredményezte szamoktol: az 1990-es évek vége és a 2000-es évek eleje kozotti idészakban évente
mind&ssze 5-6000 menedékkérelem érkezett be az illetékes torok hatdsagokhoz; ez a szam 2011-
ben indult emelkedésnek, amikor — jelezve mar a sziriai konfliktus hatasait — kb. 16 ezer
menedékkérelmet regisztraltak (Icduygu, A. et al. 2013).

2011 tavaszan, a haboru kezdeti szakaszaban, valamint azzal egyidében az elsé sziriai
menckdaltek érkezésekor Torokorszag meghirdette az Gn. ,,nyitott kapuk politikajat” (open-door
policy), amely lehet6vé tette a Sziriabol érkezd, harcok el6l menekiild civileknek, valamint a sziriai
ellenzékben harcoloknak, hogy komolyabb korlatozasoktdl mentesiilve atlépjék a térok-sziriai
hatart, és menedéket taldljanak Térokorszagban (Memisoglu, F. 2018b; Bélanger, D.—Saracoglu, C.
2019). Ebben az idészakban a t6r6k kormany a sziriai menekultekre ,,vendégként” hivatkozott,

hangsulyozva tovabba, hogy a hatarok lezarasa, valamint a menedéket keresék belépésének

4 Els6sorban nyugat-eurdpai orszagok, USA és Kanada.
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megtagadasa nem volna humanus 1épés. Ezen felil rendre kiemelte a sziriai lakossaggal valo
kulturalis kapcsolatokat, hasonlésagokat (Tsarouhas, D. 2019). E gyakorlat mogott a torok
kormany azon feltételezése allt, miszerint Bassar el-Aszad rezsimje hamarosan megbukik, ami a
haboru lezarasat eredményezhet, a fegyveres konfliktus befejeztével pedig az orszagban tartézkodo
menekiltek visszatérhetnek hazajukba (Egeresi, Z. 2017). Toébbek kozott ezzel a szamitassal
magyarazhaté az is, hogy a t6rok kormany a menckiltek megjelenésekor csupan kezdetleges
taborokat allitott fel az orszag délkeleti hatarvidékén, tovabba az is, hogy az érkezé menekiiltek
ellatasaban kezdetben nem tartott igényt a nemzetkézi kozOsség segitségére (Bélanger, D.—
Saracoglu, C. 2019).

Tekintettel arra, hogy TorOkorszag kezdetben atmeneti problémaként kezelte a
fokozatosan bearamlé sziriai menekiiltek jelenlétébol fakado kihivasokat, az arra adott valaszokat
is ad hoc intézkedések, valamint a meneckiltlakossag szamara nyujtott humanitarius ellatasi
gyakorlatok jellemezték (Memisoglu, F. 2018b; Senyticel-Giindogar, S.—Dark, G. 2019). A Sziriaban
kibontakozo és elmérgesedé habort gyors befejezésére vonatkozé kezdeti varakozasoknak, és azzal
egyidében a menekiltek hazatérésérdl alkotott elképzeléseknek azonban a konfliktus eszkalalodasa,
annak a civil lakossagot (is) jelent6s mértékben sujté eseményei vetettek véget (Bélanger, D.—
Saracoglu, C. 2019). A sziriai konfliktus elmérgesedése, az Iszlam Allam térnyerése és annak civil
lakossagot érint6 kegyetlenkedései, a Sziriaban folyé harcok athelyezédése az orszag északi,
Torokorszaggal hataros régidira, a sziriai menekiltek egyre nagyobb fokad bearamlasat
eredményezték (Egeresi, Z. 2017). A haboru el6l menedéket keres6k szamanak hirtelen tortént,
drasztikus megnovekedése a torok kormanyt a menekiltek befogadasara és statuszara vonatkozo
jogi-intézményi  keretek atgondolasara, a korulményekhez valé igazodasra, tovabba

menekdltpolitikaja egészének djradefinialasara 6sztokélte (Kirisci, K. 2014; Pénzvalto, N. 2015).

3.1. Jogi és intézményi keretek

A menekiltek szamanak fokozatos megemelkedésével (1. abra) a Torokorszag altal ,,vendégként”
hivatkozott sziriai menekiltek statuszanak jogi rendezése egyre indokoltabba és égetébb kérdéssé
valt. A jogi statusz rendezésével szembeni kihivast a 1951. évi menekiltiigyi genfi konvenciéban és
a konvencié 1967. évi jegyz6konyvében foglaltak jelentették: az egyezmény eredetileg az Eurépa
tertiletén zajlo/zajlott hdboruk és fegyveres konfliktusok menekiiltjei stituszanak rendezésére jott
létre (UN 1951; 1967). Noha To6rokorszag elfogadta a konvenciodt a kiegészité jegyzékonyvvel
egylitt, fontos megjegyezni, hogy azon kevés orszigok kozé tartozik,” amelyek az egyezményben
foglalt f6ldrajzi korlatozasokat nem oldottak fel (UN 1951; Kirisci, K. 2012). E kik6tés értelmében
Torokorszagban csak az  FEurépa Tanacs tagallamaibdl érkez6k jogosultak —hivatalos
meneckaltstatusz megszerzésére (Pacact Elitok, S. 2018). Ez a foldrajzi korlatozas pedig
értelemszertien kizarja a Sziridbol — és mas kozel-keleti vagy afrikai orszaghdl — Toérokorszagba
menekiil6k vagy hontalanok szamara a hivatalos menekiltstatusz odaitélését. Ehelytitt érdemes

megemliteniink ugyanakkor, hogy a torok kormany az 1990-es évek eleji, Irakbol érkezé

5 A foldrajzi kotlatozast fel nem old6 orszagok kézé tartozik még Monaco, Kongé és Madagaszkar.
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menekiilthullim hatasira elfogadta a menedékkérdk szabalyozasarol szolo 1994. évi torvényt.’ Ez
a szabalyozas tekinthet6 az els6 olyan jogi dokumentumnak, amely a genfi konvencié hianyossagait
kivanta kikiiszobolni, és kisérletet tett egy nagyobb mértékd — Eurdpan kivilrél érkezé —
menekiilthullim kezelésére (Igduygu, A. 2015). A torvény a menekiiltek ellatiasat humanitarius
aspektusbol kozeliti meg abban az értelemben, hogy az orszagba érkezé menekiiltek elszallasolasara
ideiglenes, hatarmenti menekilttaborok felallitisat és orvosi ellatas biztositasat irja el6 (Regulation
No. 1994/6169). Az imént bemutatott jogi szabalyozas azonban nem bizonyult elégségesnek a
sziriai menekiiltek esetében, hiszen a toérvény — nem mellesleg jogosan — az ellatandé menekdiltek
r6vid idén beluli hazatérésével szamolt. A sziriai menekultek jogi statuszanak rendezése el6tt
azonban a tor6k kormany fokozatosan megteremtette az ideiglenes védelmi rezsim feltételeit: a
nyitott kapuk politikaja mellett alkalmazta a visszakuldés tilalmanak elvét, valamint a nemzetkozi

emberi jogokkal sszhangban térténé humanitarius segitségnyujtast (Memisoglu, F. 2018a).
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1. abra: A sziriai menekiiltek szamanak alakulasa Torokorszagban 2011 és 2020 kozott
Forras: Directorate General of Migration Management, Ministry of Interior, Republic of
Turkey 2021

Az ideiglenes védelmi statusz jogi alapjait a 2013-ban elfogadott, a kilfoldiekrdl és a nemzetkdzi
védelemrdl sz6l6 6458. sz. torvény’ teremtette meg, amelynek 91. cikke alapjan ,,ideiglenes védelmi
statusz biztosithaté minden olyan kualfoldi polgarnak, akik otthonaik, szarmazasi orszaguk
elhagyasara kényszertltek, oda visszatérni nem tudnak, és akik Torokorszag hatarait tomegesen
lépték at vagy kivanjak atlépni azonnali nemzetkozi védelem igénylése céljabdl” (Law No.
2013/6458). Ez a torvénycikk volt tehat az els6, amely rendezte a Térokorszag tertiletén tartdzkodd
sziriaiak jogi statuszat, azonban — tekintve, hogy ideiglenes védelemrdél van sz6 — az id6keret érdemi
tisztizasa nem keriilt bele a térvény szovegébe (Icduygu, A. 2015; Egeresi, Z. 2017). Mig a 2013-
ban elfogadott torvény és vonatkozo cikke csupan magat az ideiglenes védelmi statuszt és annak
feltételeit kivanta rendezni, addig a 2014-ben elfogadott ideiglenes védelemrél sz616 szabalyozas®
az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezé személyek jogait és kotelességeit foglalta irasba. E

szerint a sziriai menekiltlakossag jogosult a munkaerépiacra vald bekapcsolddasra, oktatasban vald

61994/6169.
7 Law on Foreigners and International Protection.
8 6883., Temporary Protection Regulation.
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részvételre, egészségiigyi és egyéb szocialis ellatasra, valamint anyanyelvi tolmacs igénylésére (Ineli-
Ciger, M. 2017). A munkaba allashoz val6 jogosultsag — az EU-val folytatott targyalasok soran és
annak hatdsara — kiegészilt a 2016. januari, az ideiglenes védelemben részesilék munkavallalasi
engedélyeirdl sz616 rendelettel’ (Icduygu, A.—Diker, E. 2017), amely lehetévé tette — elsésorban —
a sziriai menekultek szamara, hogy hat hoénapnal hosszabb idére vallaljanak munkat
Toérokorszagban (I¢duygu, A.—Simgek, D. 2016; Sert, D. 2016).

A menekiltek szamanak névekedésével a torok kormany a vonatkozé intézményrendszert
és szervezeteket is a valtozo korilményeknek megfelel6en alakitotta. Az intézményi keretekben
tortént egyik legfontosabb valtozasnak tekinthet6, hogy a 2013-ban elfogadott térvény létrehozta
a Belugyminisztérium hataskorébe tartozé Migraciokezelési Foigazgatosagot (Directorate General
of Migration Management — DGMM). Az intézmény feladatkorébe tartozik a migracioval
kapcsolatos valamennyi kormanyzati politika végrehajtasa, ideértve az ideiglenes védelmi statusszal
rendelkez, a hontalan személyeket és az embercsempészet aldozatait érinté politikdkat (Law No.
2013/6458). Fontos szerepet kapott a menekiltellatisban a Katasztréfa és Vészhelyzetkezelési
Ugynokség (t6rok roviditése, és a tovabbiakban: AFAD)," amely kijelolt vezets szervezetként a
menckaltvalsag humanitarius vonatkozasainak koordinacioéjat latja el. 2018-ig legfontosabb feladata
kozé tartozott a menekilttiborok fenntartisa és lizemeltetése, ezt a feladatot 2018 utin azonban a
torok kormany a DGMM hataskorébe utalta (Memigoglu, F. 2018a). Ehelyiitt fontos megjegyezni,
hogy — mas, jelentés 1étszamu menekdltet befogadé allamokkal ellentétben — a menekilttaborok
fenntartasat és igazgatasat mar kezdettdl fogva nem az UNHCR végzi, hanem a t6rok kormany
altal kijelolt szervezet(ek); a befogadokozpontok megvaldsitasa és felépitése azonban az UNHCR
menckdalttaborokra vonatkozo iranyelvei alapjan valoésultak meg (McClelland, M. 2014). Meg kell
emlitentink tovabba a Torok Voros Félholdat (Turkish Red Crescent), amely jelentés mértékben
kiveszi a részét a menekiltek humanitarius ellatasabol és segélyezésébdl, szorosan egytittmikodve
az EU és az ENSZ kapcsolodo szervezeteivel, legtéképpen a World Food Programme-el (Yinang,
B. 2018).

A fentiekbdl lathaté, hogy a Turkish Red Crescent és az AFAD feladatkoreinek
megnovelése mellett egy, kizardlag a migracioval és a menekiltkérdéssel foglalkozo intézmény

létrehozasa is jelezte a tor6k kormany szandékat a menekiltkérdés hosszu tava kezelésére.

? Regulation Concerning Work Permits of Temporaty Protection Beneficiaries.

10°A 2009-ben alapitott szervezet a menekiltvalsag el6tt elsGsorban a természeti vagy ipari katasztréfak utani djjaépi-
tésben, valamint azok humanitarius vonatkozasaiban jatszott szignifikans szerepet. Ezeket a feladatokat a menekdlt-
valsag humanitarius koordinaciéja mellett a szervezet tovabbra is ellatja, valamint kilféldon is végez jelentés humani-
tarius tevékenységet (AFAD 2012).
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3.2. A menekiilttiborok igazgatdsa

A torok hatésagok a Torokorszagba érkezé menekilteket kezdetben az orszag délkeleti
hatarszakasza mentén az AFAD altal kialakitott és fenntartott taborokban'' szallisoltik el, azonban
a taborok befogadoképessége nem tudott lépést tartani a meneckiltek szamanak folyamatos
novekedésével, ami a taborok és a taborokkal rendelkezé tartomanyok menekiltlakossag altali
elhagyasat eredményezte (Icduygu, A.—Diker, E. 2017; Adal, T.—Tirkylmaz, A. S. 2019;
Tsarouhas, D. 2019). Ennek kévetkeztében a tdborokban ¢él6 menekiltek aranya jelentésen
lecsokkent az évek soran: mig 2015-ben a taborokban él6k aranya 12% volt (World Bank 2015),
addig a DGMM adatai szerint 2020-ban ugyanez az arany nem érte el a 3%-ot"> (DGMM 2021). A
menckalttaborokban elszallasoltak aranyanak csékkenésével kapcsolatban érdemes hozzatenniink,
hogy a tor6k allam a menekilteket fogadé taborok szamat 2017-t6] fokozatosan redukalta.
Kezdetben a torok hatésagok szamos tabort a nem megfelel6 koriilményekkel indokolva szamoltak
fel, az ott ¢16 menekilteket —a UNHCR-ral egytittmikodve — athelyezték mas, jobb korilményeket
biztositd taborokba, vagy pénziigyi tamogatast nyujtva lehetévé tették a taborokon kiviili, urbanus
vagy ruralis teriileteken torténd letelepedést. Késébb azonban mar — a menekiiltek folyamatos
bearamlasanak okan a taborok tulzsufoltsagat cs6kkentendd — csak az utdbbi intézkedés valt igazan
bevett gyakorlatta (Erdogan, M. M.—Corabatir, M. 2019). 2014-ben tiz délkelet-térokorszagi
tartomanyban 6sszesen 22" ideiglenes befogadokdzpont mikodott (Kirisei, K. 2014; Orhan, O.—
Senyticel Gindogar, S. 2015), amelyek szama 2017-ig nem valtozott (UNHCR 2015; UNHCR
Turkey 2016, 2017). A taborok — kilontsen a nem megfelelé felszereltségd, satrakbol allok —
felszamolasa és az ott él6 menekultlakossag athelyezése az Gjonnan épilt vagy mar meglévd
befogadd kézpontokba 2017 utan gyorsult fel. 2018-ban nyolc hatirmenti tartomanyban Gsszesen
mir csak tizennégy tabor miikodott,' a sitortaborok szdma tizennégyrdl hiromra redukalodott
(UNHCR Turkey 2018). A kévetkez6 évtdl folytatddott a taborok szamanak tovabbi csokkentése:
2019 végén — melynek adatai titkrozik a jelenlegi viszonyokat is — mar csupan ot délkeleti
tartomanyban, Hatay, Adana, Osmaniye, Kilis ¢és Kahramanmaras tartomanyokban allt
rendelkezésre minddssze hét, konténerekbdl felépitett menekiilteket befogadé kézpont (UNHCR
Turkey 2019b; DGMM 2021). A térokorszagi menekilttdborokkal kapcsolatban érdemes még
megjegyeznink, hogy felszereltségiik és korulményeik megfeleléek: tébbek kézott egészségligyi
kozpontok, anyanyelvi (arab) oktatasi intézmények és pszicholdgiai tanacsadas allnak az itt él6

menekultek rendelkezésére.

11 Osszhangban a Térékorszigban €16 sziriai menekiiltek hivatalos stituszaval, az orszagban a menekiiltek szamara
felallitott taborok elnevezése: temporary accomodation centers/temporary shelter centers (DGMM, 2021; Erdogan —
Corabatir, 2019).

12 Kb. 63 900 f6.

13 Ennek jelentds része, Osszesen tizenhét kézpont volt satortdbor (Orhan — Senyticel Gundogar, 2015; UNHCR Tut-
key, 2016).

14Az Adiyaman és Mardin tartomanyban taldlhaté egy-egy satortabort — melyek az egyetlenek voltak mindkét tarto-
manyban — felszamoltak, igy azok a tartomanyok nem rendelkeztek t6bbé menekiiltek elszallasolasara alkalmas 1étesit-
ménnyel (UNHCR, 2018).
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4. Torokorszag—EU megallapodas

Torokorszag menekiltpolitikdjanak vizsgalatakor és az azt jellemzé valtozasok targyalasakor ki kell
térnink Ankara és az Eurdpai Unié kozott 1étrejott menekiltiigyi megallapodasara is, hiszen az
alabbiakban ismertetett megegyezés és az abban foglaltak jelent6s mértékben kivették a résziiket
Torokorszag menekiltpolitikajanak alakitasabol. 2015 6szén, amikor a sziriai menekiiltvalsag az
Eurépai Unidt is elérte, az EU — a menekiltaradatot és az annak kovetkezményeképpen 1étrej6vé
belpolitikai valsagot megfékezend6 — egyiittmikodést kezdeményezett a menekiltvalsag
frontvonalaban elhelyezkedé Torokorszaggal. Az Unidt érinté menekiltvalsag kezelésének
tekintetében fordulépontot jelentett az EU és Torokorszag kozotti, 2015. november 29-1 targyalas.
Az ott elfogadott k6z6s cselekvési terv (Joint Action Plan — JAP) alapjan mindkét £él hajlandé volt
»aldozatokat hozni” a menekiltvalsag kezelése érdekében. Az EU vallalta a pénziligyi tAmogatas
biztositasat Toérokorszag szamara, a vizumliberalizacid és a torok eurdpai unids csatlakozas
felgyorsitasat, Torokorszag pedig tobbek kézott vallalta az EU teriiletére iranyuld illegalis migracio
visszaszoritasat (Kale, B. et al. 2018).

A megallapodasrol folyé targyalasok alkalmaval a térok elnck, Recep Tayyip Erdogan
hangstlyozta, hogy Térékorszag a sziriai hdboru és a menekiiltvalsag kezdete 6ta” csaknem 8 millié
dollart forditott a sziriai és iraki menekiltek ellitasira. Erdogan a targyalassorozatok alkalmaval
kiemelte tovabba, hogy a meneckiltvalsag elsédleges kivaltdé oka a Sziriaban zajlé fegyveres
konfliktus, valamint a terrorizmus ¢és a terrorfenyegetettség. Ezek miatt a helyzet rendezéséhez az
Eurépai Unidnak nem elsésorban a Sziriaval szomszédos, menekilteket befogadéd allamoknak
(jelen esetben Torokorszag) juttatott anyagi tamogatasra kellene a hangsulyt fektetnie. Ezzel
szemben az Unidnak sokkal inkabb a sziriai konfliktus miel6bbi lezarasahoz sztukséges fokozott
szerepvallalasara kell koncentralnia. Ezzel egyidében a térok allamfé ugyanakkor biztositotta az
Eurdpai Unié vezetdit arrdl, hogy hajlandé részt venni az EU és annak tagallamai szamara egyre
nagyobb terhet, kihivast jelent6 menekiiltaradat megfékezésében (Kanter, J.—Arango, T. 2015).

A felek a menekiltugyrél sz6l6 megallapodast végul 2016. marcius 18-an kototték meg, a
JAP folytatasaként és véglegesitéseként (Eurépai Tanacs 2016). A megallapodas elsédleges célja az
EU teriletét célzo illegalis migracié és az embercsempészet visszaszoritasa, valamint az Unio
hatarainak tehermentesitése volt. A nyilatkozat kilenc pontban tartalmazta az EU és Torokorszag
vallalasait: 1. 2016. marcius 20. utan gorog szigetekre érkezé bevandorlokat a nemzetkdzi
el6irasoknak megfelel6en visszakuldik Torokorszagba; 2. minden visszakiildott sziriai menekultért
egy masik sziriai polgarnak biztositanak menedéket az EU tertletén; 3. Torokorszag visszafogja az
EU tertletére iranyulé illegalis migraciét, megakadalyozza az 4j tengeri és szarazfoldi migracios
utvonalak létrejottét; 4. a bevandorlas radikalis csokkenésével az EU tagallamai az 1Gj onkéntes
alapu, humanitarius befogadasi rendszertiket életbe léptetik; 5. amennyiben Térokorszag minden,
EU altal szabott feltételnek eleget tesz, 2016 juniusaig életbe 1ép a térok allampolgarokkal szembeni

vizummentesség; 6. az igért 3+3 milliard eurd folyositasanak felgyorsitisa; 7. a vamunid

15 Ez alatt a 2011 6ta tart6, Torokorszagot érinté menekiltvalsag értendd.



XV. EVFOLYAM 1. SZAM ISSN 1788-8026

korszerGsitése; 8. Torokorszag tovabbi csatlakozasi fejezeteinek megnyitasa; 9. EU-torok
egyuttmikodés a Szirian belili humanitarius helyzet javitasanak érdekében (Eurépai Tanacs 2010).
Noha a megallapodas meghozta a — f6leg az Eurdpai Uni6 altal — kivant eredményt, ami azt jelenti,
hogy a balkani utvonal feldl érkezé illegalis migracié a 2015 nyari-6szi id6szak szintjéhez képest
90%-kal visszaesett'® (European Commission 2019), mégis érdemes sz6lnunk az egyezség néhany
gyenge pontjarél. Az EU és Torokorszag kozotti elsé fesziltségforrast a megallapodast kovetd
honapokban az jelentette, hogy a torok allamfé szerint az EU altal vallalt anyagi tamogatas
folyositasa késlekedett, emiatt Erdogan az egyezség felbontasat, valamint az addig visszafogadott
menckiltek Eurépaba valé atengedését helyezte kilatasba (Kale et al. 2018). Ezen felil nem
tekinthet6 a megallapodas erésségének az sem, hogy az abban foglaltak alapjan Torokorszag ugyan
visszafogta a Gorogorszagba — ezen beliil is a gorog szigetekre — érkez6 menekiltaradatot, jelentSs
kihfvast jelentett és hosszadalmas folyamatot eredményezett a gbrog hatart illegalisan atlépok torok
teriletre tOrténd visszatoloncolasa. Problematikusnak volt mondhaté tovabba, hogy Térokorszag
kevesellte az Unio altal folyositott 6 milliard eurdt, és tovabbi pénziigyi tamogatasokra tartott igényt
(Kacziba P. 2018). Erdogan azzal indokolta az Gjabb anyagi tamogatasok iranti kéveteléseit, hogy
az BU dltal biztositott 3+3 milliard eurds hozzajarulas korantsem fedezi azt az Gsszeget, amit eddig
a torék kormany elkiilonitett és elkoltott a menekiiltek ellatisara, valamint a menekiltvalsag
kezelésére (Dost, P. 2018; Rankin, J. 2020). Bar a 6 milliard eurds unids pénziigyi tamogatas nem
csekély mértékd, viszonyitasképpen érdemes hozzatenniink, hogy Ankara szerint 2011 és 2016
kozott a torok kormany, valamint a torék onkormanyzatok és civil szervezetek menekiltekre
forditott koltségei meghaladtak a 25 milliard dollart (Egeresi, Z. 2017), 2020-ra pedig ugyanez az
Osszeg tullépte a 30 millidrd dollart (Rankin, J. 2020).

Az EU altal biztositott 6 milliard eurds pénziigyi timogatassal kapcsolatban néhany dologra
érdemes felhivnunk a figyelmet. A megallapodas kimondja, hogy a teljes 6sszeget a Térokorszagban
¢l6 sziriai menekiltlakossag timogatasara és megsegitésére forditand6. Ezt humanitarius és hossza
tavu fejlesztési célokat eliranyzo (egészségligyi ellatas, alapveté humanitarius sziikségletek, oktatas
stb.) projektek keretében kell megvaldsitani NGO-k és az ENSZ szervezeteinek'” tevékenységén
keresztil (Pénzvaltd, N. 2020a). A tamogatasi keret gyakorlati megvalosulasat azonban Ankara tobb
ponton is nehezményezte — és nehezményezi: példaul azt, hogy az igért 6 milliard eurébodl csupan
4 milliard euré kertlt eddig folydsitasra (Terry, K. 2021). A hidnyzé 6sszeg a humanitarius és
fejlesztési projektek lezarasaig, tehat a tervek szerint 2025-ig érkezik meg. A t6rok kormany szamara
problémas tovabba, hogy nem hasznalhatja fel és koltheti el szabadon az EU altal nydjtott
tamogatast, hiszen az Osszegrél a menekiiltellatasban résztvevé civil és nemzetkozi szervezetek
rendelkeznek (Pénzvalt6, N. 2020a).

Célszer megemlitentink ezen feliil, hogy tovabbi konfliktusforrast jelentett, hogy a térok
vezetés rendre sérelmezte az EU t6bbi, Torokorszagra vonatkozo vallalasainak elmaradasat. Hiszen
sem a torok allampolgarok vizummentességének tigyében, sem a vamunié korszerGsitésében, sem
pedig az orszag unids csatlakozasanak kérdésében nem tortént érdemi elérelépés (Dost, P. 2018).

Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a vizumkényszer eltorléséhez az Uni6 altal szabott 72 feltételb6l

16 Ez a 2019. szeptemberi adatokat jelzi (European Commission 2019).

17 Elsésorban a WFP és az UNICEF.
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Torokorszag 66-ot teljesitett'™ (Giirbiiz, S. N. 2019); fontos tovabba az is, hogy a 2016. juliusi,
torokorszagi puccskisérlet és annak kovetkezményei negativan befolyasoltak és jelentésen

késleltették a megallapodasban foglalt, menekiltvalsag kérdésén kivili pontok megvaldsulasat.

4.1. A 2020. februdri-mdrciusi események

Torokorszag menekiltpolitikdjanak targyalasakor, valamint a menekiltigyi megallapodas
bemutatasakor érdemes néhany gondolatot szentelniink a 2020. februar végi-marcius eleji
eseményeknek is. Az EU és Torokorszag kozotti érdekellentétekkel terhelt, torékeny megallapodas
2020. februar 29-én akkor bomlott fel,” amikor a térok kormanyfé bejelentette, hogy megnyitja
Torokorszag europai hatarait, és atengedi az addig visszatartott menekiilteket az Eurépai Unid
teriletére (BBC 2020). A t6rok hatarok megnyitasardl szolé dontés féként afgan meneckiltek
feltorlodasat eredményezte a torok-gérég hataron, szignifikins nyomast helyezve ezzel a gérog
hatarvédelemre, valamint a torok hatarhoz kozeli kisméretd, alacsony népességszammal rendelkezé

g0r6g szigetekre (2. abra) (Egeresi, Z.—Kacziba, P. 2020).

Key refugee routes to Greece
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2. abra: F6bb migraciés atvonalak Torokorszag és Gorogorszag kozott
Forras: Deutsche Welle 2020

A g6rog hatésagok és az IOM szerint az Erdogan bejelentését kéveté napokban 13 000 menekiilt
gyllt Ossze a hivatalos hataratkel6knél (IOM 2020). A t6r6k dontés eredményeképpen kialakult

18 A nem teljesitett feltételek kozé tartozik a terrorizmus és a korrupcié elleni hatékonyabb fellépés, az Europollal
alairando egyittmikodési egyezmény, jogi kooperacié az EU-tagallamokkal (pl. bunelkveték kiadatasaban), személyes
adatok védelme, valamint a harmadik orszagok polgarainak visszafogadasarol szo6l6 egyezmény hatalyba Iéptetése (Gur-
biiz, S. N. 2019).

19 A kézvetlen el6zményekr6l lasd Egeresi, Z. — Kacziba, P. 2020.
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menekiltvalsag éles politikai vitakat és diplomaciai konfliktust eredményezett az EU és
Torokorszag  kozott, illetve tovabb mélyitette a két fél kozott nézeteltéréseket és
véleménykuilonbségeket (Al Jazeera 2020a). Torokorszag a 1épéséért az Unidt és annak be nem
tartott igéreteit okolta; hidnyolta az egységes nemzetkozi fellépést a menekiiltvalsag kezelésében
(Uras, U. 2020), valamint az EU egyértelmd tamogatasit kormanya Eszak-Sziridban zajlé
muveleteiben (Cupolo, D. 2020; Daily Sabah 2020a). Ekézben az EU a hatarvédelem
megerdsitésére és az ujonnan kialakult menekiltvalsag kezelésére 700 millié eurd azonnali segélyt
kilonitett el Gorogorszag szamara (Al Jazeera 2020b), valamint a hatarérség megerdsitésérol
biztositotta délkeleti tagallamat (Deutsche Welle 2020). Ezzel egyidejileg a nemzetkozi szervezetek
is (elsésorban az UNHCR) felszolaltak, hangstlyozva, hogy ismét a civil lakossag kertl veszélybe
amiatt, hogy az érintett orszagok (jelen esetben Térokorszag, az EU és tagallamai) képtelenek a
kooperaciora (Siegfried, K. 2020). Habar az eseményeket némi megegyezésre hajlandésagot mutatd
targyalasok kovették, fontos megemliteni, hogy a helyzet megoldasaban azéta nem tértént jelentds

valtozas; annak rendezése pedig tobbek ko6zott a jelenlegi jarvanyhelyzet miatt nincs napirenden.

5. Menekiiltek Torokorszagban — demografiai jellemz6k, féldrajzi, illetve
szarmazasi orszagonkénti megoszlas

5.1. Szdrmazasi orszigonkénti megoszlis

Habar a tanulmany elsGdleges célja a sziriai menekiltek helyzetének, valamint az érkezéstikre adott
torok valaszok és intézkedések bemutatasa, célszerG néhany gondolatban Gsszefoglalnunk a
Torokorszagban tartézkodd menekiiltek szarmazasi orszagaira vonatkozoé adatokat. Hiszen annak
ellenére, hogy a ,,nyitott kapuk politikdja” elsésorban a Sziriabdl érkezé menckiltek befogadasara
vonatkozott, az intézkedés lehet6vé tette az egyéb orszagokbdl érkezSk szamara (kiléndsen
Afganisztan és Irak allampolgarainak) a Torokorszagba torténé akadalymentes at-, illetve bejutast
(Erdogan, M. M.—Corabatir, M. 2019). Ezt a folyamatot jol érzékelteti, hogy mig 2012-ben 30 000
nemzetk6zi védelemre iranyul6 igénylés érkezett a t6rok hatésagokhoz a Szirian kivili orszagok
allampolgarait6l, 2017-ben ez a szam csaknem megnégyszerezédott (Memisoglu, F. 2018a).

Amint arrél a bevezetésben mar sz6 esett, az UNHCR térokorszagi kirendeltségének
(UNHCR Turkey 2019a) adatai alapjan a Térokorszagban ¢16 menekiltek 1étszama a 2019. év végi
adatok szerint megkozeliti a négymillié f6t. Ennek a nagyjabol négymillié fének 90%-a, tehat
csaknem 3,6 milli6 £6 sziriai allampolgar. Amint azt a 3. dbra is mutatja, a Szirian kivili, kérnyezé
orszagokbol és konfliktusévezetekbdl (pl. Iranbdl, Irakbol vagy Afganisztanbdl) is jelentds szamu
menckiltlakossag érkezik Térokorszagba (UNHCR Turkey 2019a). Fontos azonban megjegyezni,
hogy a sziriai, valamint a Szirian kivilrél érkezé menekiltek szandékai kozott némi eltérés
mutatkozik: mig a sziriai menekiltek nagy része nem kivanja elhagyni Térokorszagot, addig példaul
a Pakisztanbol, Afganisztanbdl érkez6k egyértelmien ,tranzitorszagként” tekintenek az Oket
befogadd Torokorszagra, végsé uticéljuk elsésorban valamely nyugat-eurdpai unids tagallam
(Erdogan, M. M.—Corabatir, M. 2019).
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3. abra: Torokorszag menekiiltlakossaganak szarmazasi orszagok szerinti megoszlasa
Forras: UNHCR Turkey 2019a.

5.2. Tartominyonkénti megoszlis

A meneckilttaborok szamanak csokkentése, valamint a taborok korlatozott befogaddoképessége
miatt jelenleg a sziriai menekiiltkézosség tobb mint 97%-a™ a térokorszagi telepiiléseken €l varosi
menekiltként (urban refugees), egyltt a torok lakossiaggal. Noha Torokorszag mind a 81
tartomanyaban élnek sziriai menekultek, szamuk meglehetésen egyenlétlenil oszlik el az orszag
tartomanyai kozott, kilénésen a hatarmenti teriiletek, valamint az orszag belsé régidinak
viszonylataban: a sziriai menekultlakossag tobb mint fele (58%-a) a délkeleti hataron fekvé
tartomanyokban ¢l (Erdogan, M. M.—Corabatir, M. 2019). A T6rékorszagban €16, regisztralt sziriai
menckdltek tartomanyonkénti eloszlasat az UNHCR Turkey altal készitett térkép (4. abra) mutatja.
Jol lathaté, hogy mely tartomanyok rendelkeznek jelentSs, és melyek csekélyebb létszama
menckaltlakossaggal: mig Isztambul, Hatay, Gaziantep, Sanlurfa tartomanyok 300 000-nél is tSbb,
a haboru el6l menekilé sziriai allampolgart regisztraltak, addig az orszag északi, északkeleti
tartomanyaiban a menekiltek létszama nem éri el a 2 500 f6t (UNHCR Turkey 2019b). Ez a
kilonbség természetesen magyarazhatd Isztambul kézponti szerepével és kiterjedt gazdasagi
infrastrukturajaval (Tsarouhas, D. 2019), a délkeleti tartomanyok Sziriahoz valé kézvetlen f6ldrajzi
kozelségével, valamint azzal, hogy a Torokorszagban menedéket keresé sziriaiak a haboru el6tt is
rendelkeztek csaladi és tizleti kapcsolatokkal a hatarmenti tartomanyok nagyvarosaiban (Orhan, O.
—Senyticel Gundogar, S. 2015; Memigoglu, F. 2018a).

Fontos hozzatenni azonban, hogy az imént ismertetett aranyokat és adatokat némileg
arnyalja a tény, hogy a hatdirmenti tartomanyokban nyilvantartasba vett menekiltek egy része
elhagyta a tartomanyt, amelyben regisztraltak, és Torokorszag nyugati nagyvarosaiban® telepedett
le (Exdogan, M. M.—Corabatir, M. 2019).

20 Kb. 3 521 000 f6.
21 Els6sorban Isztambulban és Izmirben.
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4. abra: Az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezd sziriaiak 1étszamanak
tartomanyonkénti megoszlasa (2019)
Forras: UNHCR Turkey 2019b

5.3. Demograifiai jellemzék

A torok hatésagok adatai szerint a sziriai menekultek 45%-a, csaknem fele tizennyolc év alatti, mig
38%-a tizennégy év alatti, kb. 80%-a pedig 45 évesnél fiatalabb (DGMM 2021). A 15-18 év kézotti
korosztaly nagyjabol 250 ezer embert tesz ki. Noha ez a korosztaly nem szamit még nagykoranak,
kilon feltiintetéstiket indokolja, hogy Torokorszagban a tankotelezettség felsé korhatara tizennégy
év, igy a széban forgd korosztaly részvételét a t6rok kormany altal biztositott oktatasban nem
tekinthetjik kotelezének (Hirriyet Daily News 2019a). Szintén jelentés a négyéves, vagy annal
fiatalabb gyermekek aranya: tobb mint 500 ezer, tehat a sziriai menekiltlakossag kb. 13%-a még
nem toltdtte be az 6todik életévét (DGMM 2021).

A nemek aranyat tekintve elmondhato, hogy az 55 évesnél fiatalabb menekiiltek kérében a
térfiak vannak jelent6sebb tobbségben, ami kilondsen igaz a fiatal felnétt korosztalyra. A
korosztalyonkénti megoszlasbol egyértelmd tehat, hogy a sziriai menekiltek esetében rendkiviil
fiatal lakossagrol beszélhetiink, amely — mint azt az alabbiakban targyalni fogjuk — szamottevé

kihfvast jelent mind az oktatasban és egyéb szocialis ellaitasban, mind pedig a munkaerépiacon.

6. Szocialis és humanitarius kihivasok

A taborokon kiviil él6 sziriai menekiltlakossag kérében olyan szocialis kihivasok kertiltek felszinre,
amelyek elsGsorban a virosokban/falvakban €16 sziriaiak torokorszagi lakas- és munkaerépiacra,
illetve az oktatasi rendszerre rott terheibdl, a kulturalis és nyelvi killonbségekb6l, valamint a térék
és a sziriai lakossag kozotti fesziltségekbdl adodik (Kirisci, K. 2014; The Economist 2017). Ez

22 A kisgyermek- és csecsemdkoru menekultlakossaggal kapesolatos problémaékat és kihivasokat a kovetkez fejezetben
targyaljuk.
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nyilvanvaléan kovetkezik abbol, hogy a befogadokozpontokon kivil él6 menekiiltek nem
részestilnek a menekiilttaborok viszonylag kedvezé felszereltségébdl.

A munkaerépiacra valé bekapcsolédas — a vonatkozoé szabalyozas ellenére — korantsem
annyira egyértelmd: a munkaba allashoz sziikséges engedélyek csak abban a tartomanyban adhatok
ki, amelyben az ideiglenes védelem alatt all6 személyt Torokorszagba torténé érkezésekor
regisztraltak; tovabba egy adott munkahelyen a sziriaiak nem haladhatjdk meg az ott
foglalkoztatottak 10%-at (Stock, I. et al. 2016; Ineli-Ciger, M. 2018). A WFP (World Food
Programme) és a Torok Voros Félhold a sziriai menekiiltek helyzetérol készitett tavalyi jelentése
szerint 2019. februar végéig Gsszesen 38 289 munkavallalasi engedélyt bocsatottak ki az ideiglenes
védelmi statusszal rendelkez6 sziriai allampolgaroknak, tovabbi 30 ezret pedig allandé letelepedési
engedéllyel rendelkezé sziriaiaknak (Turkish Red Crescent — WEFP 2019). Ebbdl latszik, hogy
szamos sziriai menekilt az informalis szektorban dolgozik munkaszerz&dés nélkiil, sok esetben a
képzettségének nem megfelel6 munkakoérben (Sert, D. 2016). A formalis munkaerépiacon vald
részvétel legnagyobb hatraltat6i kozé tartoznak — a fent emlitett kvotan kiviil — a nyelvi akadalyok,
a képzettségbéli kilonbségek, a magas munkanélkiliségi rata a torok lakossag kérében, valamint
az, hogy szamos munkaadonak nem kifejezetten ,,csabitéak” a sziriai munkavallalok utan fizetendd
adok és jarulékok (Turkish Red Crescent — WEP 2019). A nemzetkozi segélyszervezetek és a torok
kormany anyagi raforditasai ellenére a formalis munkaerépiacrdl vald kiszorulas, a megélhetési
koltségek emelkedése és a sziriai valsag elhuzodasa a mélyszegénység veszélyét hordozzak
magukban. A Regional Refugee and Relilience Plan (3RP) beszamoldja szerint az urbanus sziriai
haztartasok 64%-a ¢l a szegénységi kiiszob alatt, 18%-uk pedig mélyszegénységben (Karlstrom, K.
et al. 2018).

A munkanélkiiliség és a munkaerépiac nehézségein tdl a szocialis kihivasok sarkalatos
pontja az oktatas. Ahogy azt a fentiekben mar targyaltuk, a Térokorszagban €16 sziriai menekultek
kozel fele kiskoru, akiknek a t6rok kormany biztositja az oktatashoz valé hozzaférését. A térok
kozoktatasban valé részvételen tul a kormany un. ideiglenes oktatasi kézpontokat (Temporary
Education Centers — TECs) tart fenn, ahol az iskolaskord menekiltek az anyanyelvikon
tanulhatnak (Erdogan, M. M. 2020) Az ideiglenes oktatasi kézpontok azonban csupan 13 ezer
sziriai iskolaskorunak biztositanak oktatast (Karasapan, O.—Shah, S. 2018), mindezek mellett a
torok kormany ezen oktatasi lehetéségek fokozatos megszintetését tervezi a hatékonyabb
integraci6 érdekében. Ennek ellenére az iskolaskord menekiltek csak 63%-a részestl
kozoktatasban, amely arany természetesen nem egyenléen oszlik el a kiilonb6z6 korcsoportok
kozott. Amig a beiskolazottsag aranya az altalanos iskolai korosztalyban 90%-os, addig ugyanez a
kozépiskolas koruak kérében 70% (Erdogan M. M. 2020; Daily Sabah 2020b). Az oktatasbél valo
kimaradasért tobbek kozott a nyelvi nehézségek, a csalad bevételeihez hozzajarulni kényszerilé
gyermekmunka, az oktatdsi intézmények nehéz megkozelithetésége,”  valamint a
mélyszegénységben ¢él6 csaladok szamara az oktatas egyéb megterhel6 koltségei okolhatok
(Khawaja, B. 2016; Carlier, W. 2018).

2 Kulénosen érvényes ez a ruralis tertileteken €16 csalidokra, azonban ezt a nehézséget a térok kormany a tomegkoz-
lekedés ingyenessé tételével kivanja kikiisz6bolni (CARLIER, W. 2018).
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Az oktatas és a foglalkoztatas vonatkozasaban célszer néhany gondolat erejéig kitérni a
gyermekmunka problémajara, amely az iskolaskord gyermekeket érint6 szocialis kihivasnak
tekinthet6 a menekiltek korében is. Annak ellenére, hogy T6rékorszagban a gyermekmunkat nem
a sziriai menekiltvalsag hozta el — tehat nem ujkelet(i problémarol van szé — a kis- és fiatalkora
menekiiltek a mélyszegénység és az oktatasbol valdé kimaradas okan gyakran 1épnek be az
munkaerépiacra, elsésorban informalis munkavégzés keretében (Orhan, O. — Senyticel Gtindogar,
S. 2015).

Az imént ismertetett kihivasokon felil meg kell emlitentink az allampolgarsag, valamint a
hontalansag kérdését. Recep Tayyip Erdogan 2017. januar 7-én bejelentette, hogy néhany sziriai (és
iraki szarmazasd) menekilt megkaphatja a torék allampolgarsagot, amennyiben az atvilagitasi
folyamatok soran megfelelnek (Al Jazeera 2017). Az allampolgarsig megadasat tovabba olyan
feltételekhez kototte a torok kormany, mint a felséfoku végzettség, biintetlen eléélet és megtelel6
nyelvtudas (Koser Akgapar, S. — Simgek, D. 2018). Ezen kikotések alapjan 2018-ban a térok
allampolgarsagot szerzett sziriai menekiltek szama 52 ezerre volt teheté (Dost, P. 2018). Jelent6s
probléma az allampolgarsag vonatkozasaban a hontalansag, hiszen az ideiglenes védelmi statusszal
rendelkezé sziriai szil6k Torokorszagban sziletett gyermekei nem jogosultak sem a t6rok, sem
pedig a sziriai allampolgarsagra (Koser Akgapar, S. — Simgek, D. 2018). A szamokat tekintve, 2011
és 2018 kozott 311 ezer hontalan sziriai gyermek sztletett Toérokorszagban (Middle East Monitor
2018), 2019 juniusaig pedig a haboru kitérése 6ta a hontalan Gjsziilottek szama Gsszesen 415 ezerre
emelkedett (Hirriyet Daily News 2019).

Ami a torok lakossag hozzaallasat illeti, a kezdeti ,,vendégszeretet” a sziriai menekiiltek felé
alabbhagyni latszik (Pénzvalto, N. 2020b). Mig 2016-ban a megkérdezett t6rok lakossag 72%-anak
nem volt kilonosebb problémaja a sziriai menekiltek jelenlétével, addig 2018-ban a
megkérdezettek 80%-a miel6bbi hazatéréstikben bizott. Ez a jelent6s attitlidbéli valtas els6sorban
a 2018-as t6rok gazdasagi visszaeséssel, a sziriai menekiltprobléma allandésulasaval és annak a
torok lakossagra rott terheivel (pl. lakas- és munkaerépiac atalakulasa) magyarazhaté (Karasapan,
0. 2019).

7. Osszegzés

A tanulmany megkisérelte bemutatni azt, hogy a korunk egyik legsilyosabb humanitarius valsagat
eredményezé sziriai konfliktus, és az annak kévetkeztében kialakult menekiilthullamok kezdete 6ta
Torokorszag menekiltpolitikajat milyen valtozasok jellemezték. A Torokorszag kozvetlen
kornyezetében kialakult konfliktusgocok és a térség destabilizalédasanak hatasara az orszag — mint
a régi6 egyik legstabilabb allama — tranzitorszagbhdl a habord el6l menekilSk célorszagava, ezzel
egyltt pedig a vildg legnagyobb szamu menekiltlakossaganak otthont ad6 allamava valt. Lathattuk,
hogy a kezdeti — kilpolitikai szamitasoktdl is befolyasolt — humanitarius megfontolasokat idével a
sziriai menekdltek jelenlétét hosszabb tavon is kezelni kivané politikak valtottak fel. Ide sorolhatok
a torvényi keretekben végzett atalakitasok és a sziriaiak szamara az ideiglenes védelmi statusz

biztositasa, az oktatasban val6 részvétel lehetévé tétele, a munkaerépiac megnyitasa az ideiglenes
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védelmi statusszal rendelkezé sziriaiak szamara, valamint a torok allampolgarsag megadasanak
lehet6sége.

Ezek mellett az is nyilvanvald, hogy a sziriai konfliktus eredményezte menekiiltprobléma 4;
megvilagitasba helyezte Torokorszag FEurdpai Unidhoz fz6d6 viszonyat, valamint jelentds
mértékben visszavetette Torokorszag mar igy is elég hossza ideje huzédo eurdpai unios
csatlakozasanak kérdését. Hozza kell tenniink ugyanakkor, hogy minden negativuma ellenére a
menekiltiigyi megallapodas felgyorsitotta — vagy éppen elhozta — a Torokorszagban €16 sziriai
menekiltek integracidjanak kérdésében tett torok lépéseket, valamint megfékezte az EU tertiletére
tarté menekiltek tomegét és az illegalis migraciot. Tovabba, habar a 2020. februar 29-i térok
hatarnyitas és a menekultek dtengedése unios tertiletre elsésorban afgan szarmazasu menekilteket
érintett, a dontés és annak kovetkezményei ) fejezeteket nyithatnak Torokorszag
menckaltpolitikajaban.

Mindezeken feltl a tanulmany ravilagitott a Térokorszagban ¢él6 menekilteket és a t6rok
allamot érint6 szocialis és humanitarius kihivasokra, melyek a sziriai menekiltkérdés atmeneti
problémabdl allandéva valasa révén valtak realitissa. Az integraciot célzo intézkedések ellenére
kozel négymillié menekilt befogadasa olyan szocialis problémakat eredményezett a menekiltek
korében, mint a mélyszegénység vagy mélyszegénységnek vald kitettség veszélye, az informalis
munkavallalas és az integracié nehézségei, a helyi torok lakossag és a meneckiltlakossag kozotti
feszultségek, az oktatasban vald részvétel és a gyermekmunka, valamint az Gjszilottek esetében a
hontalansag kérdése.

Annak ellenére, hogy a tanulmany els6sorban a menekiltvalsagra adott jogi-intézményi
keretekben lezajlott valtozasokra, valamint a problémakor szocialis és humanitarius vonatkozasaira
helyezte a hangsulyt, meg kell emlitentink, hogy Térokorszag szamara mind a menekiltkérdés,
mind a sziriai konfliktus az orszag tertleti integritasat, biztonsagat is érinté stratégiai jelent6séggel
bir. Elmondhaté, hogy Torokorszag menekiltpolitikdjanak alakulasa egy olyan rendkivil atfogo és
komplex kérdéskor, amelyet a Sziridban zajlé fegyveres konfliktus kitGrése Ota szamos tényezs
befolyasolt. Ide tartoznak tobbek kozott Torokorszag kulpolitikai szamitasai és szerepvallalasai, a
menckaltkérdés belugyi, belpolitikai vonatkozasai vagy a menekiiltek befogadasanak humanitarius
és szocialis aspektusai. Zaré gondolatként fontos megjegyeznink, hogy a térékorszagl
menekiilthelyzet szerepléinek prioritasait jelentés mértékben atirta a koronavirus-jarvany, a
pandémia hossza és rovid tava politikai, gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei pedig kétségtelen

hatassal lesznek a problémakér tovabbi rendezésére és alakulasara.
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Az Aszad-rezsim kiegyensulyozo6 politikaja az iszlam és a n6i

jogok terén

Bosnyak Henrietta'

1. Abstract

The historic region of Greater Syria or the Levant (current Syria, Lebanon, Palestine) has been
characterized throughout history by striving for multicultural coexistence and tolerant pluralism.
The Republic of Syria still carries these characteristics in its social structure and traditions. One of
the most controversial issues is the situation of women, equality, and the broader family context in
Muslim societies. In Syria, the main law governing family relationships is the “Qanun al-ahwal as-
sahsiyya” of 1953, which rests predominantly on Islamic legal bases. Its most important source is
the legal practice of hanafi figh (Hanafi school is one of the Sunni muslim schools of religious law).
Syria has been led by the Baath Party since 1963, which represents the Arab nationalist secular
ideology and has maintained a complex relationship with Islam, especially with certain sections of
the Sunni population. Syria often portrays itself as one of the leading Arab countries, a promoter
of gender equality in society. In line with the secular ideology of the Syrian government, it sought
to promote gender equality and to improve the legal status and daily lives of women. The country
is indeed one of the most advanced in the Arab world in terms of equality, however, although the
regime has occasionally made efforts to improve women’s rights, the government’s controversial
political legitimacy makes it difficult to maintain gender equality and religious diversity.
Developments in the pre-civil war period (that began in 2011-2012) should therefore be interpreted
in the light of the government’s “survival policy” as an attempt to maintain a balance between
social change and maintaining the status quo. For many years, the government seems unwilling to
carry out serious reforms, not only in family law, but in any law in general. Only minor changes are
being made without improvement of the current situation.

Reywords: Syria, Lslam, Women's rights, Baath Party

2. Bevezetés

A torténelmi Nagy-Sziria térségét (a mai Sziria, Libanon, Palesztina) a multikulturalis egytttélésre
¢s a tolerans pluralizmusra valo torekvés jellemezte a torténelem soran. Az elsé vilaghaboruat kéve-
téen az Oszman Birodalom romjain a népszoévetségi mandatumrendszer keretében létrehozott Szi-
riai K6ztarsasag maig ezt a multikulturalis jelleget és pluralizmust hordozza tarsadalmi szerkezeté-

ben, hagyomanyaiban. Az 6kori népek, az arab héditas, az Oszman Birodalom 6roksége, az arab

! Okleveles iszlam tanulmanyok szakos bélesész, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
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nacionalizmus és végiil az arab szocializmus eszméi mind nyomot hagytak a sziriai tarsadalom fej-
16désének menetén.

Kézhely, hogy a muszlim tarsadalmak kiilsé szemlélé szamara elsére feltiiné jegye a nék
helyzete, illetve az a tagabb csaladi kontextus, melybe ez a kérdés illeszkedik. Sziriaban a csaladi
kapcsolatokat szabélyozo 6 torvény az 1953-as ,,Qanidn al-ahwal as-sahszijja,” amely tdlnyomorészt
iszlam’ jogi alapokon nyugszik. Legfontosabb forrisa a hanafi figh, vagyis az egyik szunnita musz-
lim vallasjogi iskola joggyakorlata. Bar az orszag lakossaga tulnyomo részben szunnita muszlim, de
nagy alavita (az iszlam vallas sfita 4ganak egyik alaga), keresztény és druz, valamint kisszamu zsido
kozosség is fellelhets. A CIA World Factbook legfrissebb adatai alapjan jelenleg a lakossag muszlim
vallasa 87%-ban (74% szunnita, 13% sfita — beleértve az alavita és az iszmiailita lakossagot), 10%-
ban keresztény, és 3%-ban driz, zsid6 (féleg Damaszkuszban és Aleppoban). A folyamatban 1évé
polgarhabort megvaltoztatta a népesség megoszlasat, illetve teriileti elhelyezkedését is.* Igy a ke-
resztény lakossag a korabbindl szimottevéen kisebb lehet annak kévetkeztében, hogy a kereszté-
nyek a folyamatban 1évé polgarhaboru alatt nagy szamban hagytak el az orszagot. Bar a szintén
viszonylag jelent6s (10%) kurd kézosség vallasat tekintve muszlim, tarsadalomszerkezetiik és ha-
gyomanyaik eltér(het)nek a sziriai tobbség gyakorlatatol.

A jogi pluralizmus tehat, mely mindig is jelen volt Sziriaban, részben a korabbi, el6d dinasz-
tiaktol és uralkodoktol maradt fenn, részben az eltérd tarsadalomszervez8dési és/vagy vallasi gya-
korlatokban gySkerezik. A mai Sziria jogrendszerét kulondsképpen az oszmanok politikai és jogi
rendszere alapozta meg. Az iszlam vallasu Oszman Birodalom, mint ma Sziria, tobb vallasd allam
volt, muszlim és nem muszlim (dzimmi) allampolgarokkal. A meghdditott iszlam orszagokban él6
nem muszlimokat, alapvetéen a zsidokat és a keresztényeket, akik a kezdetek ota ezen a teriileten
éltek és maguk is egyistenhivék, an. ,,konyves népek” voltak, egyfajta védelmi szerz6dés (dzimma)
védte cserében az iszlam fennhatdsag elfogadasaért, és egy kifejezetten rajuk kiszabott adé megfi-
zetéséért (dzsizja). E védett statusz miatt a keresztény és zsidé alanyoknak bizonyos kivaltsagokat
biztositottak az ugynevezett ,,millet” rendszer szerint, ami azt jelentette, hogy a vallasi vagy feleke-
zeti koz6sségek (millet) élvezhették a sajat vallasi torvényeik alkalmazasanak jogat a csaladjogi kér-
désekben, tobbek kozott a hazassag és a valas esetében is (Eijk, E. 2013). A vallasi intézmények
Sziriaban a maguk részérdl tamogatjak a jogi pluralitast, mert ez lehet6vé teszi szamukra (az allam
hatarain belil), hogy sajat tigyeiket intézzék sajat kzosségitkben. A driazok, a zsidok és a kiilonféle
keresztény k6zosségek ma is sajat torvényeiket kévetik bizonyos meghatarozott kérdésekben, leg-
féképpen a hazassagban, a valasban és az 6roklésben. Noha a sziriai kormany részleges jogalkotasi
és igazsaguigyi jogkort ruhaz a vallasi k6zosségekre a csaladjog tigyében, ennek ellenére ellenall min-

den olyan mélyrehat6 jogi valtozasnak, amely veszélyeztetheti a status quo-t.

2 Kihirdetve: 1953.09.17. Médositva: 1975-ben, 2003-ban, és 2010-ben.

3 Sziria alkotmanyai az 1930-as évek elejétdl kezdve vildgi jelleglick voltak abban az értelemben, hogy nem irtak el6
semmilyen vallasi szokast az orszagban, és nem irtak el6 hivatalos vallast, mégis a muszlim térvényeket fogadtak el a
jogtudomany {6 forrasaként (Khatib, L. 2019).

4 CIA Factbook: Syria, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/syria (2021. 04. 06)
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A szekularis allam csaladjogi kodexének hivatalos elnevezése a nyersforditas szerint ,,sze-
mélyi statusztorvény”, ezért konnyen 6sszekeverhetd a személyi vagy személyiségi jogokkal, azon-
ban tartalma mégis a csaladjoghoz kapcsolédik. Elnevezése viszont nem hibas, hanem abbdl a tény-
bél fakad, hogy az arab, muszlim tarsadalmakban az egyén és a csalad elvalaszthatatlan kapcsolatban
allnak egymassal, a fogalmak 6sszemosodnak. Sziria jogrendszere az oszman, a francia, az egyip-

tomi és a vallasi torvény keveréke, mely utébbi tulnyomoérészt a csaladjog tertiletén érvényesil.

3. A Baasz-rezsim (Hafez al-Aszad és fia, Bassar al-Aszad)

Sziriat 1963 o6ta az arab nacionalista szekularis ideologiat képvisel6 Baasz Part vezeti, amely hata-
lomra Iépése 6ta bonyolult kapcsolatot tart fenn az iszlammal, kiilénosen a szunnita népesség egyes
rétegeivel. Az arab szocialista Baasz (jelentése feltimadas) mozgalom egy intellektudlis mozgalom
volt, amelyet az 1940-es évek elején két sziriai alapitott: Michel Aflaq gérég ortodox keresztény és
Szalah ad-Din Bitar, szunnita muszlim. A mozgalom egy olyan tarsadalmi forradalmat tdimogatott,
amely egy, a nyugati imperializmustél mentes arab nemzethez vezet, amelyben garantaljak az arab
és tarsadalmi értékeket. Mivel a panarab nacionalizmus és a szocializmus volt az uralkodé ideologia,
meggy6z6désiik szerint a nemzeti egység érdekében a vallasi, felekezeti, regionalis vagy tOrzsi frak-
cionalizmus barmely formajanak ellen kellett allni. Bar a Baasz-ideoldgia vilagi volt, alapito atyja,
Michel Aflaq azt allitotta, hogy ,,az arab mozgalom elvalaszthatatlanul 6sszefiigg az iszlammal”, és
hogy Mohamed proféta élete tokéletes képe és szimboluma az ,,arab lélek természetének és gazdag
lehet6ségeinek”™. S6t, Isten feltarta az iszlam hitet az arabok el6tt, és ezért az araboknak egyetemes
kotelességiik volt 1étrehozni egy ,,arab humanizmust” (Eijk, E. 2013). A Baasz doktrinaja szerint az
arab nacionalizmus ezért nem valaszthat6 el teljesen az iszlamtol, ebbdl is adédik a mar el6bb em-
litett megallapitas, miszerint a part kapcsolata az iszlammal igen bonyolult. A Baasz Part mindig
egy, az arab nacionalizmus ideolégidjaval 6sszhangban 1éve, vilagi ideoldgiat timogatott. A part
olyan tarsadalmat képzelt el, amelyben minden arab egyenlé lenne, vallasatol fiiggetlentl. Ez egy
olyan elképzelés, amely minimalizalja a vallas tarsadalmi szerepét és garantalja az egyenl6séget min-
den allampolgar szamara, beleértve a vallasi kisebbségeket is (Eijk, E. 2013). Bar a Baasz kulturalis
és torténeti szempontbodl is elismerte az iszlam, valamint a kereszténység szerepét, mégis azzal ér-
velt, hogy az arab allampolgar emancipacidjihoz az egyhdz/vallas és az allam szigora szétvalasztasa
és egy vilagi rend bevezetése sziikséges, ez pedig elGsegitené a racionalitas és az egyenl6ség kulta-
rajat, modernizalt térvények alapjan (Khatib, L. 2016). A szekularis nacionalista eszmék azonban
nem talaltak megértésre a sziriai tarsadalom minden rétegében, aminek az egyik oka a Baasz Partot
vezet6 csoport alavita (azaz a szunnita tobbségtdl eltérd) vallasi hovatartozasa és gyakotlata volt.
A Baasz panarab nacionalista mozgalom vonzotta a kézép- és alsébb osztalya fiatalokat,
kilondsen a vidéki kisebbségi csoportokat, példaul a hegyvidéki partvidékrol szarmazo alavita hi-
veket. Az 1950-es években ez az ideoldgia fokozatosan teret hoditott a politikai szintéren, majd
1963-ban az Arab Szocialista Baasz Part puccsal ragadta meg a hatalmat Sziriaban, egy honappal

azutan, hogy a part — iraki regionalis parancsnoksaga — hatalomra kertlt Irakban. A hatalomatvételt
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kovet6 sziikségallapot hatarozatlan idére felfiiggesztette a jogrendszer szamos rendelkezését és vé-
delmét, beleértve a véleménynyilvanitast és az egyesiilés szabadsagat is.

1970-ben Hafez al-Aszad vette at az elnéki posztot. Az Aszad csaladdal hatalomra 1ép6
alavita rezsim legitimacidjat a szunnita lakossag a kezdetektdl fogva megkérddjelezte, hiszen a sfita
kisebbség uralmaként értékelték: a sfitak az orszag lakossaganak kortlbeltl 13%-at alkotjak, és az
alavitak, mint egy kilonall6 sfita szekta hivei ennek csak egy részét képzik. Ugyanakkor a hadsereg
tisztikaranak, a belsé biztonsagi er6knek és a Baasz Part kulcspoziciéinak aranytalanul nagy részét
alavitak toltik be. Koziilik sok rokon, vagy ugyanazon torzsbél vagy falubdl szarmazik, mint az
Aszad csalad (Drysdale, A. 1982). Nem véletlentl, az Aszad csalad multjanak és jelenének uralko-
dasat gyakran ugy irjak le, hogy térzsi (vagy csaladi), regionalis és felekezeti htiség 4ltal alkotott
partfogasi rendszeren alapszik.

Hafez al-Aszad hatalomra keriilésével Sziria viszonylagos politikai stabilitas idészakaba 1é-
pett. Az 4j rendszer erds autoriter hatalomma nétte ki magat, egy Baasz-parttagok altal uralt erds
allamapparatus létrehozasaval iranyitva az orszagot, amelyet hatalmas, mindenttt jelen 1évé titkos-
rendbrség segitett (Eijk, E. 2013). Az 1970-es és 1980-as években a szunnita muszlim ellenzéki
csoportok erészakos kiizdelmet folytattak a rezsim ellen. A sziriai kormany valaszul konyortelentl
elnyomta az uralmaval szembeni mindennem ellenallast, legyen az akar vallasi, vagy vilagi ellenzék.
Tobb ezer embert zartak bortonbe, tartoztattak le (kiillondsen azokat, akik kapcsolatban alltak a
Muszlim Testvériséggel’), rengetegen tlintek el. A Muszlim Testvériség volt az 4llam elsé szimu
ellensége, és ezért egy 4j torvény értelmében a Testvériségben valo tagsagért mar halalbuntetés jart.
A rezsim Testvériséggel valé 6sszecsapasanak csucspontja a Muszlim Testvériség fellegvaranak sza-
mité Hama varosaban tortént felkelés véres elfojtasa volt 1982 februarjaban (Eijk, E. 2013). A
rakovetkezendd id6szakban a rezsim az Sket ért taimadasok miatt megvaltoztatta az iszlammal kap-
csolatos politikajat, sét, az elnok megkezdte a szunnita vallasossag nyilvanos apolasat.

Az 1990-es évek elStt sok nyilvanos helyen hivatalosan tilos volt a n6i fejkendé viselése.
Voltak olyan esetek, amikor fejkendét visel6 néket tamadtak meg a Baaszhoz tartozé ifjusagi cso-
portok. Ebben az id6ében a vallasos meggy6z6dés mellett a fejkendéviselés egyértelmd politikai
demonstraciénak szamitott az allam és a part ellen. Az Alkotmanyban megfogalmazott torekvések-
kel 6sszhangban a kormany al-Aszad korai éveiben azon dolgozott, hogy javitsa a sziriai nék hely-
zetét a csaladjog tertletén is. A partvezetés idénként megprobalt szekularis csaladjogi torvényeket
elSterjeszteni, azonban az ilyen reformokkal szemben még a parton beltl is erés volt az ellenallas.
A csaladjogi reformokat olyan tigynek gondoltak, amelyben sok szunnita szerint az alavitak altal
uralt kormanynak nincs legitim szava, a vallasi legitimitas hianya vagy legalabbis ingatag volta miatt.
A hagyomanyos szunnita koz6sség egy része 6nmagaban vallasellenesnek vélte a baaszista szekula-
rizmust, avagy egyfajta félvallasos elnyomast vélt felfedezni benne (Dam, N. 2011). Még annak
ellenére is, hogy Hafez al-Aszad arra térekedett, hogy egy ortodox vallasi képet alakitson ki a vilagi
Baasz-rezsimrdl: nyilvanos imadsagokkal, féleg szunnita mecsetekben, vagy azaltal, hogy magas

rangu szunnita vallasi tisztvisel6kkel nyilvanosan megjelent, vagy beszédeiben a Koranbdl idézett.

5 Al-ihvan al-muszlimin: transznacionalis szunnita iszlamista szervezet, 1928-ban alapitottak Egyiptomban a brit gyar-
mati uralom és a tarsadalmi egyenlStlenségek ellen, majd szinte az egész Kozel-Keleten elterjedtek tanitasai és mozgal-
mai (akar szocialis szervezetek, akar politikai partok formajaban).
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Aszad mecseteket is épittetett, az azonban kétséges, hogy mindez eléggé meggy6z6en hatott-e a
szunnita lakossag nagyobb részére. Ezen érzékenység miatt a kormany tovabbra sem szivesen haj-
totta végre a csaladjogi reformokat. Habar 1975-ben elfogadtak néhany lényeges moédositast, a csa-
ladjogi kédex lényege alapvetSen sértetlen maradt az 1953-as kihirdetése ota.

Amikor apja halala utan 2000-ben Bassar al-Aszad politikai és demokratikus reformok igé-
retével lépett hatalomba, a valtozas varakozasat vetitette elére. Mivel 1992-t61 1994 elejéig Lon-
donban tanult, majd csak testvére, Baszil, apjuk id6sebb 6rokosének halala miatt hivtak vissza Szi-
riaba, és csak ezt kovetben ,képezték ki” az elnoki posztra, a sziriai tirsadalom, de a kilvilag is
egyfajta technokrata reformerként varta fellépését (Salamandra, Ch.—Stenberg, L. 2015). Néhany
éven beliil azonban ez a remény is elhalvanyult. Noha elfogadtak néhany tarsadalmi reformot 2003-
ban, a reformok ajtaja hamar bezarult. Ett6l kezdve egyértelmtvé valt, hogy a sziriai kormany nem
fogadja el a tarsadalom konzervativ szegmenseit felforgaté valtozasokat, valdjaban a konzervativ

erbk keriltek f6lénybe a csaladjog megvaltoztatasaért folytatott harcban (Eijk, E. 2013).

4. Az Aszad csalad kapcsolata az iszlammal

Ha Hafez al-Aszad legitimacidjat vallasi buzgalmaval igyekezett megerdsiteni, ez fia, Bassar
politikai beszédében még nyilvanvalébba valt. Elnéksége alatt a rezsim fokozta az iszlam szimbo-
lumok és szokincs hasznalatat, részben azért, hogy legitimaciot és népszerliséget szerezzen a jam-
bor szunnita muszlimok korében, részben viszont mindez idében egybeesett a Kozel-Kelet altala-
nos iszlamizaciojaval. Elnoksége alatt Sziriaban megnétt az olyan vallasos jelképek szama, mint a
fejkend6k, 4j mecsetek, vallasi iskolak és mozgalmak jottek 1étre, Osszességében a vallas jelentsége
megnoétt a nyilvanos szféraban. Az iszlam utalasok 6sszeolvadtak a nacionalista szonoklatokkal, az
iszlam szimbolumok és beszédmodok hasznalata lehet6vé tette a jelentések és allitasok sokasaganak
kifejezését a killonb6z6 tarsadalmi szereplk altal, akik ezeken keresztil folytattak parbeszédet. Az
iszlam, mint kulturalis idiéma hasznalata lehet6vé tette a killonb6z6 kulturalis megértések és dina-
mikak kifejezését, példaul a vallasi identitas és befolyas miatt folytatott hatalmi harcokét. Igy a kii-
16nb626 szereplék, koztik az allam is, az iszlam kulturalis idiémat hasznaljak a sziriai csaladjog
megreformalasara tett eréfeszitések és a korilotte folyo vitak soran. Bassar al-Aszad rezsimjének
politikaja a vallas ellenérzése volt a hiséges és tamogatd szunnita ulamaval valé kapcsolaton ke-
resztil, amelynek szélesebb célja az iszlam jambor formainak befogadasa és népszertsitése, vala-
mint az iszlam értelmezését szabalyozé keret 1étrehozasa. Al-Aszad kormanya megprébalta elke-
rulni a tarsadalmi és vallasi nyugtalansagokat, és ehelyett a status quo megé6rzésére torekedett (Eijk,
E. 2013). Gyakran feltételezik, hogy az iszlam ujjaéledése a Kozel-Keleten az elmult 20 évben a
szekularizmus végét jelenti a régiéban. Mégis, egy szekularis orszagban, példaul Sziriaban, ebben az
id&szakban az érezhetd vallasi Gjjaéledés és a meglévé vilagi kultara egyidejd gyengtilése nem fel-
tétlentil vonja maga utan a szekularizmus eltinését. Vitathatatlanul a sziriai szekularizmus mar nem
a kemény vonal, kompromisszumok nélkiili ideoldgia, amelyet a Baasz Part értelmisége egykor ta-
mogatott, hanem egy bonyolultabb ideologia, amely atalakitja a sziriai tarsadalmat és tobb iranyba

huzza azt, és amelyet mar nem lehet egyszerGen vallasosnak vagy vilaginak minésiteni. A vallas a

29



XV. EVFOLYAM 1. SZAM ISSN 1788-8026

vilagi hatalom eszk6zévé valt. igy, mik6zben az orszag kétségtelenil iszlamizalodik, ennek az isz-
lamizaciénak fontos része a mas nézépontok elfogadasa, és magaban foglalja az egyhaz/vallas és
az allam elvalasztasanak normativ ideajat. Ugy tanik, hogy sajat érdekitknek megfelel6en a sziriai
allam sikeresen befolyasolta a vallasi parbeszédet azaltal, hogy népszerisitette a sejkeket, akik a
rezsim politikai napirendjét és tarsadalompolitikai j6vEképiik kialakitasat szolgaltak, ideértve a val-
las és az allam elvalasztasanak szikségességét (Khatib, L. 2016). A valtozas a sziriai ulama eréfeszi-
téseiben is lathato, akik egyre kevesebb figyelmet szentelnek a vallas misztikus oldalanak és inkabb
az iszlam vilagosabb megértését igyekeznek elémozditani (Khatib, I.. 2016). Valaszul a politikai és
vallasi legitimitas kihivasaira, a rezsim tehat kénytelen volt teret engedni az ellen6rzott vallasi tevé-
kenységnek és beszédnek. Az iszlam ilyen fokozott nyilvinos megjelenitése masrészrél aggoda-
lomra adott okot sok keresztény szamara. A kisebbségi csoportok egyfajta biztositékként tekintenek
a rezsimre, szintén kisebbségi mivoltukbdl adéddan, a megndvekedett szunnita nyilvanos eré£6-
lénnyel szemben.

Az arab kormanyok gyakran hivatkoznak vallasi normakra, valamint a ,hagyomanyra és
szokasokra” annak érdekében, hogy ,legitimaljak a patriarchalis uralom folytatasat”. Ennélfogva,
ha a valtozas a kialakult patriarchalis struktirak megzavarasaval fenyeget, a kormany alkalmasabb-
nak tartja e strukturak helyben tartasat. Tovabba maga az allam természete, amely ,,neopatriarchalis-
ként”* definidlhato, megerdsiti a patriarchalis struktirdkat és a tarsadalmi kontrollt egy modernizald
kontextusban. A csaladjogi t6rvény vallasi lenyomatanak és pluralis Gsszetételének koszonhetéen
kényelmes eszkoz az allam szamara arra, hogy sajat politikai céljai érdekében felhasznalja, kiilono-
sen politikai legitimitasanak fenntartasa vagy megerdsitése érdekében. A rezsim vonakodasa a csa-
ladjogi rendszer megvaltoztatasaért a talélési politikajaval magyarazhatd — szektas jellege miatt £él
a szunnita tobbség ellenkezésétdl, amely nehezményezi az alavita iranyitast. Emellett a csaladjogi
rendszer vallasi alapjait soha nem valtoztattak meg, mert a csaladjogot soha nem tartotta relevans
kérdésnek a Baasz Part. A dualis jogrendszer rugalmas keretet biztosit a tarsadalmi szabalyozashoz,
az allamhatalom gyakorlasahoz és a nép altali legitimitas fenntartisahoz a tarsadalom kilénb6z6
szektoraiban (Eijk, E. 2013). A part jelenlegi politikaja egy finom egyensilyozé cselekedet a pat-

riarchalis csaladi értékek, a vallasi igények és a progressziv kovetelések kozott.

5. A rezsim politikaja a n6i jogok és a nemek kézotti egyenléség terén

Sziria gyakran abrazolja magat az egyik vezetd arab orszagként, a nemek koézotti egyenlség és a
nok tarsadalomban valé részvételének elémozditdjaként. A sziriai kormany vilagi ideologiajanak
megfelel6en tamogatni probalta a nemek k6zotti egyenléséget és igyekezett javitani a nék jogi hely-

zetét és 2 n6k mindennapi életét. Az orszag az arab vilag egyik legfejlettebbje’ a nék jogait illetGen:

6 ,,A negpatriarchdlis dllamokat legjellegzetesebben a klanszellem fogalmdival lebet leirni, ami a fentiekben emlitett azon etnikai, torzsi,
csalddi és klinkotelékekre utal, melyek a tarsadalom struktirdjdt atszovik, és dijratermelik a csoportsgolidaritdst (‘asabiyya).”
(Csicsmann, L. 2010)

7 Az 1956-ban kihirdetett tunéziai csaladjogi torvényt altalaban a legfejlettebb csaladjogi térvénykonyvnek tekintik. A
sziriai csaladjogi térvények megvaltoztatasara torekvé aktivistak a tunéziai térvényt a csaladjogi reform vezérl$ para-
digmajaként emlegetik.
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a sziriai n6k 1949-ben szerezték meg a valasztdjogot, és a politikaban valo részvételiik a mult szazad
elején az Oszman Birodalomtdl valé fiiggetlenségért folytatott harcig nyulik vissza. Az 1970-es évek
oOta a sziriai kormany jelentés Osszegeket fektetett be az oktatasba és a foglalkoztatasba, ami lénye-
gesen alacsonyabb {rastudatlansaghoz, az allami szektorban foglalkoztatottak szamanak névekedé-
séhez, valamint az alapfoku és felsGoktatasba beiratkozott férfiak és nék jelentésen nagyobb sza-
mahoz vezetett (Eijk, E. 2013). A kormany politikaja tehat a n6k oktatasat és munkaerdpiaci rész-
vételét is Osztonozte. Bzen intézkedések titkrében a ndk irni-olvasni tudasa az 1981-es 37%-rél
2007-re 76%ra nétt, mig a n6k munkaerépiaci részvételi aranya 12-r6l 31%-ra nétt ugyanebben az
id6szakban (Kelly, S. — Breslin, J. 2010). A baaszista szocialista ideolégia hangsulyozta a nék rész-
vételének fontossagat a kozéletben is, és arra szténdzte a néket, hogy jaruljanak hozza a sziriai
tarsadalom fejl6déséhez. Ennek érdekében a nemek kozotti egyenléség, valamint az oktatashoz és
a munkahoz val6 egyenl6 hozzaférés mind a férfiak, mind a nék szamara fontos ideologia volt a
kormany szamara. Sziriaban ingyenes az egészségugyi ellatas, a férfiak és a nék egyenld alapon
részestilnek kezelésben. A nék egészségtigyi ellatashoz valé hozzaférésének nincs tarsadalmi korla-
tozasa, habar a rendszerre gazdasagi nyomas nehezedik, amely egyarant érinti a férfiakat és a nSket
(Kelly, S.—Breslin, J. 2010). Az allam beruhazasai, valamint egy nagy allami apparatus és joléti prog-
ram kidolgozasa dont6 fontossagu volt a politikai és gazdasagi er6forrasok feletti ellendrzés meg-
szerzésében és egyuttal a nemzeti tamogatottsag generalasaban. A rezsim, hasonldan a régi6 vilagi
orientaciéji kormanyaihoz, (pl. Térokorszaghoz és Tunéziahoz) a nket a nemzet fejlédésének és
modernizaciéjanak szimbolumaként hasznalta és mozgositotta (Eijk, E. 2013). A Baasz-rezsim te-
hat alkalmanként eréfeszitéseket probalt tenni a nék jogainak javitasara (Kelly, S.—Breslin, J. 2010),
azonban a kormanynak a vitatott politikai legitimitasa miatt nehéz fenntartania a nemek ké6zotti
egyenlGséget és a vallasi sokszindséget (Eijk, E. 2013).

Az 1973-as korabbi alkotmanyhoz hasonléan a jelenlegi is egyenlé polgarjogokat garantal.
A 2012. évi alkotmany 33. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy ,,az allampolgarok egyenléek
jogaikban és kotelességeikben, nemi megkilonboztetés, illetve szarmazasukra, nyelvikre, vallasukra
vagy hitvallasukra valé tekintet nélkil.” Ezenkivil a 23. cikk igy sz6l: minden lehet&ség biztositva
van a nék részére, lehetévé téve szamukra, hogy hatékonyan és teljes mértékben hozzajaruljanak a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis élethez, és az allam azon dolgozik, hogy megsziintesse
azokat a korlatozasokat, amelyek megakadalyozzak fejlédéstiket és a tarsadalom épitésében valo
részvételiiket.” A sziriai kormany hivatalosan tamogatja az allami feminizmust és az egyenl6séget
mindenki szamara, de a jogi realitas néha nagyon eltérd, kiléndsen a csaladi kapcsolatokban. A
csaladjogrol szo6lo kilonbozé torvények, az allampolgarsagi torvény és a buntetd térvénykonyv
tartalma egyértelmien megakadalyozza a férfiak és nék egyenld joggyakorlasat. Ezek a torvények
szamos olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek ellentétesek az alkotmanynak a nemek kozotti
egyenlGségre és az antidiszkriminaciéra vonatkozé alapelveivel. Ha megnézziik a csaladjogrol szolo
torvényt, nyilvanvalé, hogy nem érvényesit egyenlé jogokat és felelésségeket a férfiak és a nék
szamara a hazassagi és csaladi életben. A férfiak és nék kozotti egyenlStlenség a hazassag, valas,
gyermekgondozas, 6roklés (és igy tovabb) kérdésekben — a hagyomanyos gyakorlatot titkrézve —
nyilvanval6an ma is jelen van az altalanos sziriai csaladi toérvény rendelkezéseiben, amennyiben egy

né statuszat a férfi csaladtagjaival valé kapcsolat hatarozza meg (Eijk, E. 2013). A csaladi életben
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érvényesiil6 egyenl6tlen jogokra kiemelkedd példa a tobbnejiség, amely a mai napig legalis Sziria-
ban, habar feltételekhez kotott, és nem tdl elterjedt. Az ENSZ N6k Fejlesztési Alapjanak 2005-ben
végzett tanulmanya szerint a felmérés valaszadoinak 12%-a mondta, hogy két nét vettek feleségiil.
Ez az arany varosi teriileteken 9%, vidéki tertileteken 16% volt. A 2011-es polgarhaboru kitorése
utan a tobbnejliség elterjedtsége egyes teriileteken lathatéan jelent6sen megnétt, mivel a habora
kovetkeztében joval tobb férfit 6ltek meg, mint nét (Landinfo 2018).

Noha a politikdban és az allamvezetésben a torekvések ellenére nem taldlunk sok nét, van-
nak szerepl6k a demokracia és az emberi jogok terén. Vannak nok, akik férjik vagy csaladjuk neve
miatt felszines, de jol lathat6 pozicidkat toltenek be a ,,mainstream” politikaban. Ennek a jelenség-
nek az elsé példaja Bassar felesége, Aszma al-Aszad, Sziria first lady-je, aki 2000 6ta szamos joté-
konysagi egyestiletet hozott létre, amelyek a nékre és a gyermekekre 6sszpontositanak. Emellett
Aszma al-Aszad szerepet vallal szimos kulturalis tevékenységben és elésegiti Sziria reputacidjat
kalfoldon. Aszma al-Aszad mellett, aki a ,,szokasos” first lady szerep mellett nemigen avatkozik a
politikaba, Bouszaina Saaban, Bassar politikai és média-tanacsadojaként 2008 6ta a Baasz Part be-
folyasos néi tagjaként ismert. A nék jogaival kapcsolatban azonban Saaban elismerte, hogy az al-
kotmanyban foglaltakkal ellentétben a gyakorlatban a part nem tamogatja a néi jogokat, hanem
mikor n6i jogokrdl esik sz6, a hagyomanyos erkolcesi felfogast tamogatjak. Véleménye szerint, ami-
kor a kormany az egyenjogusitast érinté vitaval talalja szembe magat, azt hangsulyozzak, hogy mivel
a tarsadalom vallasos, ezért nem szeretnék kivivni a fundamentalistak haragjat (Eijk, E. 2013).

2003-ban Sziria csatlakozott a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden for-
majanak felszamoldsar6l szolé egyezményhez (CEDAW/Committee on the Elimination of
Discriminaton against Women), de fenntartasokkal élt a sarfaval kapcsolatban. Ezek a fenntartasok
kizarjak bizonyos CEDAW-rendelkezések alkalmazasat, mégpedig azokat, amelyek garantaljak a
férfiak és nék egyenld jogait a hazassaghoz és a csaladi élethez (Eijk, E. 2013). Az egyetlen legalis
néi szervezet az orszagon belill a Sziriai N6k Altalinos Szévetsége (General Union of Syrian
Women/GWU), amely a Baasz Pirt részeként allami timogatast kap. A partfilozofia szerint a
GWU minden sziriai n6t képvisel, felszamolva a fiiggetlen nécsoportok szitkségességét. A gyakor-
latban ez a monopdlium kizarja a kormanyzati politikaval kapcsolatos nézeteltéréseket, és késlelteti
a konkrét problémakkal kapcsolatos fellépéseket, mivel a kezdeményezéseknek és a panaszoknak a
Baasz Part nehézkes, tobbrétegti igazgatasi strukturajan keresztil kell hatniuk (Kelly, S.—Breslin, J.
2010). A hazassag és a valas tgyein kivil a jogi aktivistak jelentSs figyelmet forditanak a nékkel
szembeni erészak, kilonésen a csaladon beluli erészak és a becsiletbeli bincselekmények problé-
majara. 2011-ben szintén egy kisebb moddositas kovetkezett be a bunteté térvénykonyvben, a be-
cstiletsértés miatt elkovetett blincselekmények buntetését megszigoritottak.

A nemzeti politikai szinteret szintén a férfiak uraljak, és a dontési pozicidk t6bbségét a
katonai befolyassal rendelkez6 végrehajté hatalom keretein belil toltik be. A nék elész6r 1976-ban
léptek be a végrehajté hatalomba, amikor egy néi kulturalis minisztert neveztek ki a kabinetbe. A
kormany kilencedik 6téves terve azt a célt tizte ki, hogy 2010-ig 30%-ra névelje a kormany minden

teriletén a dontéshozé pozicidkat betolté nék aranyat, azonban a valésagban 2010-ig kevés magas
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szintl poziciot toltottek be nék. A miniszteri tisztségek 10, a diplomaciai posztok 11, a birdi tiszt-
ségek 13%-4t foglaltik el, és egy né szolgilt allamiigyészként 1998 6ta. 2005 6ta® egy nd volt a
Baasz Part vezetd testiletének tagja (Kelly, S.—Breslin, J. 2010).

A masik gyakran vitatott probléma, az 1969-ben kiadott nemzetiségi torvény, amely nem
teszi lehetévé egy sziriai n6 (és egy mas allampolgarsagu férfi) gyermekének, hogy anyjuk allampol-
garsagat Orokolhesse. Ezt a kérdést szintén tébbszor vitattak a parlamentben, de mindig elutasitasra
keriilt, a ,,palesztin problémara” hivatkozva: ,,A palesztinoknak joguk van visszatérni Palesztinaba,
és ha ,,mi”, azaz a sziriai kormany megadnank szamukra a sziriai allampolgarsagot, akkor sem tér-
nek vissza Palesztinaba, ha lehet6ségiik van ra.” Mivel ebben az idében t6bb szazezer hontalan
kurd is élt Sziridban, a ,,palesztin probléma” mellett valoszintleg a ,,kurd probléma” is szerepet
jatszott ebben az tigyben (Eijk, E. 2013).

6. Osszegzés

A 2011-2012-ben kezd6dott polgarhaborat megel6z6 idészak fejleményeit tehat a kormany
,»tulélési politikdjanak”™ fényében kell értelmezni, mint kisérletet a tarsadalmi valtozasok és a status
quo fenntartasa kozotti egyensuly megbrzésére. Hosszu évek oOta ugy tlnik, hogy a kormany nem
hajland6 komoly reformokat végrehajtani, nemcsak a csaladjogot, hanem altaldban barmilyen to1-
vényt illetéen. Csupan kisebb médositasokra hajlanak a killonféle térvényekben anélkil, hogy va-
l6ban javitananak a jelenlegi helyzeten. Ennek a vonakodasnak az oka valészinileg az, hogy a kor-
many attdl tartott, barmilyen komoly csaladjogi reform vagy altaldban a térvényreform mas jogi és
politikai reformokra 0sztonzéen hathatnak (Eijk, E. 2013). Mivel a Baasz-kormany szekularis csa-
ladjogi torvény bevezetésére iranyuld kezdeményezését a tarsadalom nagy tobbsége mar kezdetben
hatarozottan elutasitotta, igy azota sem tettek kisérletet 4jbol a polgari csaladjogi térvény beveze-
tésére (Eijk, E. 2013). Kérdés, hogy az Aszad-kormany helyzetének konszolidacidja utan, ami maig
nem terjed ki Sziria teljes teriiletére, napirendre keriilhet-e ismét a kérdés.

Van-e kapcsolat a Koran szévege, valamint a férfiakra és nékre kilonb6z6 médon érvé-
nyesiils torvények kozott? Egyesek” azt allitjdk, hogy a Koran és a Hadisz tanulmanyozéasa azt mu-

tatja, hogy az iszlamban egy né ugyanolyan statuszt élvez, mint egy férfi, mig sokan azt, hogy egyes

8 Adatok: 2010-bél.

9 ANNIE BESANT (1847-1933) brit teozéfus, néjogi aktivista, politikus, a kévetkez6 médon vélekedett a tébbnejiség-
t8l, illetve a nék helyzetérdl a muszlim tirsadalmakban. ,,Amikor Muhammad megkexdte tanitisdt, Aribidt a legdnrvabb
engedelmesség és érzéki degraddcid sodorta el, nem ismerte el a nemek koZ0tti egyenliséget, hanyagsdg uralkodott minden oldalon, és igy a
Proféta azzal kezdte, hogy sziikitette azokat a hatirokat, amelyeken beliil kapesolat johetett litre [...] Gyakran gondolom, hogy a nd
szabadabb az, iszlinban, mint a kereszténységben. A ndt jobban védi az, iszldm, mint a monogdamidt hirdetd hit. A Kordnban a ndkril
53000 tirvény igazsdagosabb és liberdlisabb. Csak hisg, éve ismeri el a ndk tulajdonbog vald jogat a keresztény Anglia, mig ag iszlim ezt a
Jjogot mindenkor engedélyezte. A Kordn azt mondja: "Legyetek kedvesek a feleségetekfel, legyetek igazsdgosak veliik, ha veszekedés tamad,
vdlds elott keressetek megbékélést”. A vilds iddtartama sydndékosan meghosszabbodik, hogy a felek abban az intervallumban jobban
megértsék egymast. Mulammad tirvénye a nék vonatkozdsiban ag enrdpai jog mintdja. Nézzen vissza az, iszlim trténetére, és azt fogia
tapasztalni, hogy a nok gyakran vegetd helyet foglalnak el - a trinon, a csatatéren, a politikdaban, azg irodalomban, a kiltészetben sth.”
(Beasant, A. 1932, p. 9).
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rendelkezéseik megsértik az egyenléség és az antidiszkriminacié emberi jogi normait. Mivel a Ko-
ran (és igy a sarfa)'’a Sziridban (és sok mis muszlim orszagban) jelenleg hatilyban 1évé torvény'!
elismert forrasa, tandcsos el6szOr magaba a szévegbe nézni, és a sajat kontextusaban értelmezni
azt.'”” Mohamed proféta kinyilatkoztatdsai, valamint mindennapi szavai és tettei utat mutattak a n6i
jogok és a ’gender demokracia’ felé, azonban ennek az utnak a nagy része gyorsan moédosult, eltor-
zult vagy teljesen elveszett, mivel a politikai vezetSk és tuddsok az iszlam elsé néhany évszazadaban
a szelektiv és oncélu értelmezés kilonféle folyamatai révén atalakitottak ezt a hagyomanyt (Tucker,
J. E. 1988). Egy masik gyakran emlegetett kérdés pedig az, hogy az ezer évvel ezel6tt meghatarozott
célokra és egy adott Gsszefliggésben meghatarozott térvények és normak megtartjak-e relevancia-
jukat a megvaltozott tarsadalmi, politikai és gazdasagi korilmények kozott (Tabet, G. 2005). Sziria
hivatalosan vilagi allam, ezért nincs allamvallasa. Ennek ellenére az iszlam tovabbra is az uralkodé

vallas, és a tarsadalom legt6bb rétegében tovabbra is els6bbséget élvez.
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A libiai olajkitermelés viharverte évtizede:

Polgarhaborus visszaesés és szovetségesi rivalizalas

Kasa Balint!

1. Abstract

Throughout the past decade, Libyan oil production and trade has crossed an erratic path due to its
civil war, foreign interventions, a set of embargoes and restrictions. The state, which has supplied
European countries with high quality and low containment of Sulphur oil since the 1950s has lost
its status and much of its incomes. As it occurred numerous times during the history of the industry
itself, the situation required the invoke of additional sources as the market reacted. As per the well-
known script, exporting countries filled the emerging vacuum as they have secured the necessary
supply. This article will not discuss the decades-old dispute among OPEC members regarding spot
prices and the level of market involvement. Nevertheless, the aim of this work is to explore which
actors capitalized on the shortfall of Libyan barrels stemming from the dragging on fights.
Consequently, those institutional partners will constitute part of the investigation that — throughout
the examined period — proportionally increased their oil exports and regardless of the market prices
could incur comparative rewards. Certainly, this study does not neglect spot price tendencies either
for exclusively relying on long-term contracts would not provide a comprehensive picture. Lastly,
as a classic proxy battlefield has emerged in Libya throughout the scrutinized period, the roles of
relevant institutional allies in this process will be investigated in order to explore potential con-
nections.

Reywords: Libya, OPEC, balance of power, proxy warfare, ol trade and commerce

2. Bevezetés

A MENA (Middle East and North Africa)-régidban jelenleg is zajlé konfliktusok a regionalisan
meghatarozo szereplSk kozott is rivalizalashoz vezettek, aminek célja a nagyobb befolyas elérése.
Mar-mar torvényszer(, hogy ezen szembenallasok politikai és ideoldgiai tartalommal is meg vannak
toltve, aminek nyoman szimultan t6bb dimenziéban zajlik a harc. Az ideoldgiai és politikai kiizde-

lem mellett azonban léteznek mas potencialis nyereséggel kecsegteté agendak is, melyek képesek

1 PhD-hallgaté, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetk6zi Kapcesolatok és Politikatudomanyi Doktori Iskola
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az erbegyensuly befolyasolasara, esetleg annak jelentés megvaltoztatasara. Egyike ezeknek az olaj-
kereskedelem, mely OPEC-tagorszagokrol 1évén sz6, kézenfekvd teriilet ezen vizsgalodas targya-
hoz. Annal is inkabb észszertinek tinik ennek a feltardsa, mert mar a szervezet torténelmének korai
szakaszatol fogva tapinthato volt az ,,0lajkartya” fegyverként valé hasznalata a tagallamok fent em-
litett céljai elérésének érdekében (Jabber, P. 1978), s minden jel arra utal, hogy ebben a tekintetben
nem tortént valtozas az évtizedek soran (Anthony Di Paola, J. B. 2020).

A mindenkori arakat jelentésen befolyasold kitermelési szintek alakitasa, valamint az 6nként
kirétt embargdk példaul mind offenziv, mind pedig defenziv értelemben véve hatasos elemnek
bizonyultak az olajexportalé allamok taktikai repertoarjaban. Azonban a szervezet belsé kiizdelmeti
gyakorta astak ala némiképp a tagallamok stratégiai céljait. A politikai inkoherencia szamos alka-
lommal gatolta meg az egyiittes fellépést, teret adva a piac torvényei mentén egyébként joval kisebb
sulyra predesztinalt aktorok szamara. Ezzel egyttt intézményi szovetségesekrdl 1évén szé, az
OPEC-tagorszagok ambiciéi mindig a lehet6ségekhez mért stratégiai harmonizalas és a profit ma-
ximalizalasa koriil 6sszpontosultak.”

Kilonboz6 tényezok egyuttallasanak készonhetSen, az elmalt évtized elsé felében a vilag-
piaci nyersolajarak a mainal joval magasabban, helyenként 120 dollar felett alltak. A szokdasos ener-
giapiaci trendeknek megfeleléen a kereslet tovabb emelkedett, amihez a piac ellatéi némileg eltérd
érdekek mentén biztositottak a kinalatot. Az alabbi abra jol mutatja a vizsgalt évtized soran e két
tekintetben jelentkez6 tendenciakat. Ebben az évtizedben — Libian kiviil is — szamos OPEC-tagor-
szag kertlt kedvezétlen pozicidba, elég csak Venezuelara vagy az arab tavasz hatasaira gondolni.
Ez vezetett a szervezet enyhe veszteségéhez a piaci részesedés tekintetében, mely atlagban még igy
is 34 szazalékos volt (Anon., 2021). Ennek ellenére a szervezet tovabbra is a piac ’kiegyenlitétarta-
lyaként’ ténykedett (Harder, A. 2019) azzal egyitt is, hogy szamos tagorszag volt képtelen fenntar-

tani a korabban biztositott termelési szintet.
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1. abra: Az olajpiaci vilagkereskedelem millié hordd/napi keresletének és kinalatanak
alakulasa (2009-2018). Forras: a szerzé szerkesztése a The Observatory of Economic
Complexity adatainak felhasznalasaval

2 Ugyanakkor bizonyos aktorok kézott konstans harc zajlott és zajlik ma is a szévetségen belili nagyobb befolyds
kiterjesztéséért.
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A kovetkez6 oldalak vizsgalodasanak targya az ugyanezen idészak alatt, az OPEC-tagorszagok olaj-
exportbeli tendencidiban esetlegesen bekovetkezett valtozasok feltarasa lesz kvantitativ forrasok
segitségével. A veszteségek és nyereségek pontos meghatirozasa végett nem csupan az egyes or-
szagok kereskedelmi valtozasait, de a piac volatilitasat is szamitasba veszi a cikk. Az emlitett forra-
sok nem tartalmazzak a feketepiaci kereskedelem mutatoit, melynek Libia tekintetében kiillondsen
nagy relevancidja van, azonban eme cikk kozponti gondolata az, hogy a feketekereskedelembdl
kiilonbo6z6 libiai csoportok altal értékesitett nyersolaj marginalisnak tekintheté még a regionalis
piacon is. Az eredmények ismeretében az adott orszagok kiilpolitikai viselkedését vizsgalom a libiai
konfliktus tekintetében. Ennek a célja annak a felmérése lesz, hogy az adott aktorok progressziv,
avagy destruktiv hozzajaruldi voltak-e az eseményeknek. Mindehhez nélkilézhetetlen a mar korab-
ban is emlitett politikai, ideolégiai, gazdasagi, vagy mas érdekek felismerése, mintegy el6segitvén a

dontéshozatali mechanizmusok makodését, valamint az esetleges kockazatvallalas megértését.

3. A piaci részesedés alakulasa és annak implikaciéi

Kozvetlentl az arab tavasz kitérésével kezdve, az el6z6 évtizedben Libia kitermelése folyamatosan
ingadozott, melyet intézményi szovetségesei kozil féleg az Egyesiilt Arab Emiratusok és Szaud-
Arabia kompenzaltak a piac szamara. 2010-ben Libia atlagosan napi 1,6 millié hordényi nyersolajjal
latta el a piacot, mig egy évvel késébb ez a szam mar kevesebb, mint félmilliéra esett vissza (Anon.,
2021). Ez egyben azt is jelentette, hogy 5,3-r6l 1,5%-ra esett vissza az orszag vilagpiaci részesedése.
Ugyanezen id6 alatt Szatud-Arabia napi atlag 1 millié hordéval tébb olajat juttatott a piacra, a ma-
radék kiesést pedig az Emiratusok egyenlitette ki. Kiemelend$ ugyanakkor az is, hogy ezen tagor-
szagok nem csak az ,,elveszett hordok kompenzaciojat segitették el6, hanem nagyban hozzajarul-
tak a szervezet termelésszintjiének 3%-os emelkedéséhez is. Ez a tendencia a kés6bbi években is
folytatodott egyebek mellett Trump elnék OPEC-allamokra gyakorolt nyomasa miatt a termelési
szint emelésének kier6szakolasa érdekében, mikozben az amerikai kitermelés is rekordmagassago-
kat ért el (Krauss, C. 2018).

Ami Libiat illeti, a kbvetkez6 évek rendkiviili fluktuaciét hoztak, s noha 2012-ben még si-
kerilt 1,4 millié hordé korili értékre felkiizdeni az atlag napi kitermelést, a vizsgalt id6szak késGbbi
szakaszaiban lényegesen szerényebb eredményeket sikerilt csak elérni. Ehhez hozzajarult a Tripo-
liban székel6 Nemzeti Olajvallalat (Libyan National Oil Company) altal egy id6ben szorgalmazott
eszkozbefagyasztasi stratégia (Lewis, A. 2018), illetve a harcok negativ szerepe mely az infrastruk-
tara romlasahoz vezetett (Wardany, S. 2021). Az alabbi tablazat az érintett felek napi atlagos kiter-

melési szintjét hivatott 6sszehasonlitani (a szamok millié hordéban értenddk).
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Orszdg 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Algéria 1,286 1,25 1,24 1,209 1,161 1,118 1,113 1,105 1,047 1,042
Angola 1,783 1,786 1,667 1,736 1,734 1,639 1,769 1,718 1,634 1,505
Ecuador 0477 0475 0,43 0,499 0,519 0553 0543 0,545 0,53 0,519
Gabon 0,213 0,211 0,214 0,221 0,2 0,186
Indonézia 0,795 0,237 0,226 0,222 0,22
Iran 3,725 3,706 3,628 2,985 2,666 2,773 2,836 3,515 3,813 3,553
Irak 2422 2,401 2,665 2,98 3,092 3,303 3,974 4,392 4446 4,55
Kuwait 2,263 2,297 2,538 2,792 2,812 2,788 2,764 2,853 2,708 2,746
Libia 1,557 1,559 0,462 1,334 0,921 047 0404 0,39 0811 0,952
Nigéria 1,812 2,061 2,111 2,06 1,878 1,921 1,838 1,556 1,658 1,719
Katar 077 0791 0734 0,73 0,728 0,71 0663 0,656
Szaud-Arabia 8,051 8,263 9,29 9,76 9,61 9,686 10,142 10406 9,954 10,311
EAE 2,256 2,304 2,516 2,624 2,792 2,812 2,908 2,979 2,915 2,986
Venezuela 2,394 2,37 2,413 2,392 2,397 2,334 2,319 2,154 1,911 1,354
Totdl {(m/n}) 28,80 29,26 30,614 31,42 30,75 30,52 31,71 32,49 31,63 3142

2. abra: Az OPEC-tagallamok 2009 és 2018 kozti atlag napi olajkitermelése (m/n). Forras:
a szerzl szerkesztése a The Observatory of Economic Complexity adatainak
felhasznalasaval

Figyelembe véve a termelési adatok, valamint a spot piaci arak alakulasat, kiszamithato,
hogy Libia napi olajkereskedelembdl szarmazo atlagbevétele 2010-ben hozzavetblegesen 124 millio
amerikai dollar volt, ami egy évvel késGbb tobb mint 58%-ot esve mar csak kevesebb, mint 52
milli6 dollar lett. Ezzel egy idében a szaddi bevételek a napi egymilliard dollar f6lé emelkedtek.
Fontos leszogezni azonban, hogy az OPEC egyik, ha nem legfontosabb tagjaként Szaud-Arabia
egyben a vilag olajkereskedelmének kiegyenlitStartajaként tevékenykedik évtizedek 6ta (Yergin, D.
2018), ami nem is csoda a hatalmas készletek és alacsony mtkodési koltségek mellett (Sonnichsen,
N. 2021).

A libiai termelést illetéen azonban két év, 2015 és 2016 kiemelt figyelmet érdemel, hiszen
ezekben az években a vilagpiaci arak is meglehet6sen alacsonyan alltak, ezzel is tovabb csokkentve
mintegy atlag napi 19 milli6 dollarra a libiai bevételeket. A vilagpolitikat és kereskedelmet érinté
negativ trendek mas kitermeld orszigokat is negativan érintettek,” mindazonaltal a frissen felallitott
tripoli kormany hatalmanak konszolidaciéjat lényegében lehetetlenné tette a forrasok ily mértékt
elapadasa. Egyid6ben kellett volna forrasokat bevonni az infrastruktdira folyamatos romlasanak
visszaforditasara, a kormanyparti csapatok és miliciak fegyverzetének és kiképzésének megerdsité-
sére, a megfelel6 szamua képzett munkaeré hianyaban behivott kiilféldi munkavallalok megtarta-
sara’, valamint — a mindezekre kihatissal biré — nemzeti valuta (Anon., 2020) sdlyos inflalédasinak
(Lewis, A. 2016) megtékezésére. De ezek a forrasok éppen a fent emlitett okok miatt nem alltak
rendelkezésre. A konfliktus rendezése tavolinak tdnt, anndl is inkdbb, mert az orszag masik felében

a leginkabb Haftar tdibornok nevéhez kotott ellenallas kezdett meger6sodni.

3 Bzzel egyiitt az Obélmenti dllamok stabilitdsuknak kdszénhetSen tobbletbevételre tettek szert, mely csak részben
volt magyarazhaté a vilagpiaci arak alakulasaval (Rivlin, P. 2017).
4 Ennek kivaltképp az olajszektorban van és volt relevancidja.
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A mar emlitett spot piaci trendek vizsgalata soran megfigyelhetd, hogy a libiai olajmezdk
termékeit az esetek tulnyomod tobbségében a piacon fellelheté mas termékeknél magasabb aron
lehetett értékesiteni. Tovabba, ha a szaudi, illetve Emirség- vagy Katar-beli adatokkal vetjik 6ssze
a libiai szamokat, megfigyelhetd, hogy a 2011-2013-as id6szakban, majd 2017-ben is az észak-afri-
kai orszag nyersanyaga ért a legtébbet a piacon, minden mas esetben pedig a masodik helyen vég-
zett. Az alabbi tablazat minden mas szerepléjével valé Gsszehasonlitas egy sokkalta hosszabb és
szerteagazobb elemzéshez vezetne, mely némiképp letérne a cikk felvezetésében megfogalmazott
célok eléréséhez vezetd utrdl. Ezzel egyiitt kiemelendd, hogy az OPEC és a szervezeten kiviili, am
jelentSs piaci szerepléknek szamitd orszagokbdl érkez6 termékek értékeinek Gsszehasonlitasa ra-
mutat a libiai nyersolaj kiemelt elhelyezkedésére a vilagpolitika eseményeinek hatasara valtozo olaj-

arak mindenkori alakulasaban.

Tipus Eredet 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arab Light Szaud-Ardbia 61,38 7745 107,82 110,22 106,53 97,18 49,85 40,96 52,59 70,59
Basrah Light Irak 60,50 76,79 106,17 107,96 103,60 94,45 47,87 39,53 51,87 68,62
Bonny Light Nigéria 63,25 81,07 114,15 113,66 111,36 100,85 52,95 44,02 54,55 72,11
Es Sider Libia 51,45 79,13 111,90 111,86 10851 98,51 51,38 42,69 52,77 68,59
Girassol Angola 61,81 79,53 111,57 112,21 109,14 99,19 52,96 43,61 54,47 71,72
Iran Heavy Irén 50,62 76,74 106,11 108,06 105,73 96,18 48,80 39,57 51,71 67,97
Kuwait Export Kuwait 50,68 76,32 105,63 108,93 10504 95,32 48,13 39,30 51,60 58,90
Marine Katar 62,38 78,18 106,53 108,26 105,32 96,39 50,71 41,43 47,63 64,47
Merey Venezuela 55,90 69,70 97,94 100,06 96,66 86,88 41,11 34,02 54,82 72,20
E Murban Abu-Dzabi 63,78 79,94 109,77 111,76 108,21 99,45 53,87 44,83 50,00 66,10
[w) Oriente Ecuador 55,84 72,82 101,03 102,76 97,74 87,31 52,83 38,44 52,80 69,50
Saharan Blend Algéria 62,35 80,35 112,92 111,49 109,38 99,68 52,79 44,28 54,12 71,44
Zafiro Egyenlitdi Guinea - - - - - - - 42,43 54,04 71,36
Arab Heavy Szaud-Ardbia 50,25 75,56 106,21 108,32 103,89 93,68 47,01 38,45 50,96 62,83
Dubai Dubaj 51,83 78,10 108,86 109,07 10545 96,71 50,94 41,39 53,08 63,92
Dukhan Katar 652,86 79,36 113,65 110,38 107,05 98,44 52,87 43,69 54,12 66,45
Forcados Nigéria 63,35 81,06 108,29 114,21 111,95 101,35 54,41 43,70 54,58 68,31
Iran Light Irén 61,25 78,18 103,66 109,79 107,19 97,26 51,40 41,66 52,36 54,89
Zueitina Libia 61,85 79,72 111,36 112,55 109,15 98,97 52,36 43,55 53,64 65,95
ATLAG OPEC 61,19 77,78 107,98 109,64 106,22 96,54 50,38 41,51 52,75 68,38
Brent UK, Norvégia 61,68 79,6 114,79 111,62 108,62 99,08 52,41 43,76 54,17 66,79
Isthmus Mexiko 60,85 77,86 106,63 106,55 105,16 93,65 51,14 42,37 54,6 65,98
Minas Indonézia 64,9 82,28 106,18 1166 107,41 98,68 49,17 - - -
E Oman Oman 62,06 78,34 117,15 109,35 10551 97,04 51,21 41,96 53,32 64,3
o Suez Mix Egyiptom 58,38 75,4 109,19 107,62 105,35 95,13 48,94 40,41 51,56 63,5
£ Tapis Malajzia 65,05 82,74 94,99 = 116,98 114,339 103,15 55,75 45,69 56,29 68,8
2 Urals Oroszorszag 61,22 78,39 92,93 110,49 108 98,08 51,9 42,16 53,27 65,2
West Texas Intermediate USA 61,38 79,42 94,38 94,1 97,96 93,26 48,73 43,27 50,82 62,9
West Texas Sour USA 60,35 71,27 90,67 88,6 95,29 87,34 48,99 42,43 49,85 61,48
ATLAG Nem OPEC 61,82 79,03 103,05 106,88 105,30 96,16 50,92 42,76 52,99 64,87

1. abra: Olajpiaci termékek hordonkénti éves atlagos spot aranak alakulasa (2009-2018)
Forras: a szerzé szerkesztése a The Observatory of Economic Complexity adatainak
felhasznalasaval

4. Kiilpolitikai ambicidk, avagy a regionalis erdegyensuly alakulasa

Kétségtelen, hogy a vizsgalt évtized olajkereskedelmi mutatdi tavolrdl sem voltak idedlisak Libia
szamara. Mindazonaltal ahogy azt ezen cikk is emlitette, a teljes kép megértéséhez hatrébb kell 1épni
¢és mas dimenzidkat is meg kell vizsgalni. Koézismert tény, hogy immar lassan egy évtizede dulnak a
harcok az orszagban és ma mar kevesen vitatjak azt is, hogy id6kézben ez a harc egy klasszikus

értelemben vett proxy hadszintérré is alakult. Ennek részeként, kilonb6zé miliciak részesiilnek
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katonai, gazdasagi, ideoldgiai, diplomaciai, vagy masfajta timogatasban allami és nem allami sze-
repléktdl. Bz a gyakorlatban annyit tesz, hogy a két nagyobb tabor (a tripoli székhelyl koranyhoz
hd csapatok és a Haftar tdibornokot timogatok) ernydje ala tartozé csoportok megkapjak a sziiksé-
ges tamogatast tigyiik elére mozditasahoz olyan kiilsé szerepl6ktdl, melyeknek érdekiikben 4ll az
orszag, vagy akar a térség er6viszonyainak formalasa. A patthelyzetet, de legalabbis a dontésképte-
lenséget az okozza, hogy egyik oldal sem szenved hianyt a kiillsé timogatasban, s igy az elmalt évek
soran a jelentds eszkalacio, nem pedig az enyhiilés volt megfigyelhet6. Akadnak ilyen kiilsé szerep-
16k a mar emlitett OPEC-en belil is.

A Haftar tabornok mogé felsorakozott torzsek és egyéb csoportok egy furcsa koalicio ta-
mogatisat élvezték a vizsgalt periddus soran.” Az idetartozé Szadd-Arabia, Egyesiilt Arab Emira-
tusok és Egyiptom motivacidi kozott ideologiai gyokertek is megtalalhatéak, amennyiben a politi-
kai iszlammal és a muszlim testvériséghez hasonlé csoportokkal szembenallé Haftart tamogattak
kilonbozé eszkozokkel (Harchaoui, J.—Lazib, M-E. 2019). Ugyanakkor talzas lenne azt allitani,
hogy a tripoli kormanyzat szandékosan tamogatta volna barmilyen médon ezen csoportokat
(Wehrey, F.—Badi, E. 2019). A GNA-t (Government of National Accord) ért kritikakbdl csak az
enyhébb fellépés az, amit tényszerlen ald lehet timasztani.® Ezzel egyiitt a tibornok elretorését
hevesen ellenzé népcsoportokat el6szeretettel bélyegezték a politikai iszlam tigyének tamogatdiként
és GNA-babként, ami egy tObbszorosen leegyszertsitett, mar-mar demagognak tekinthetd narra-
tiva részét képezte (Laessing, U. 2019).

Az Bgyestilt Arab Emiratusok szamos alkalommal nyujtott katonai tamogatast a Haftarhoz
hd csapatoknak (Badi, E. 2020), valamint diplomaciai er6forrasait is felhasznalva segitette a Kelet
eléretorését (Cafiero, G. 2020). Kézzelfoghat6 tamogatasként mintegy 6200 tonnanyi fegyverszal-
litmanyt juttatott az orszagba (Malsin, J. 2020) hozzajarulva az érvényben 1évé embargdk tobbszori
sulyos megsértéséhez (Michaelson, R. 2020). Nem lehet elmenni a jelentés pénzigyi (Aydemir, M.
2020), hirszerzési (El-Gamaty, G. 2017) és légi (Ardemagni, E.—Fasanotti, F. S. 2020) tamogatasok
mellett sem, ahogy a katonak kiképzéséhez sziikséges szakértelem biztositasaban (Tagba, K. 2020)
is jelentSs segitség érkezett.” Az Emiratusok elmult években tanusitott szerepvéllalasinak kovet-
keztében — melynek részeként egy, a Trump-adminisztraciohoz kothetd sulyos embargdszegést is
kézvetve tamogatott (Walsh, D. 2021) —, jelentésen megnovekedett az orszagra gyakorolt befo-
lyasa, kivaltképp a partmenti orszagrészeken, s egyes becslések szerint meghaladta a szaudiakét is
(Anon., 2020), akik kivaltképp hatalmas pénziigyi timogatassal jarultak hozza Haftar katonai ma-
veleteihez (Malsin, J.—Said, S. 2019), de a timogatasuk eszkoztara lényegesen kevésbé volt atfogébb,
illetve diverzifikalt.

Katar szerepe teszi igazan szinessé a képet, hiszen Doha — szemben mas 6bolmenti alla-
mokkal — Tripolit tamogatta az évek soran. Kiemelendd, hogy a Szaudiakhoz hasonléan egyre n6-

vekvé anyagi forrasokat von be a Mediterran-térségben val6 befolyas kiterjesztésére, az ideologiai

5 A teljesség igénye nélkul magaba foglalta Oroszorszagot, Franciaorszagot és szamos MENA-régiébeli szereplét.
Olyan aktorok aspiracioi egyeztek meg, legalabb részben, melyek mas térségben és mas kérdésekben egymas rivalisanak
szamitanak.

¢ Bzt mar csak azért is fontos kiemelni, mert ha a GNA valéban szélsGséges csoportok szamara biztositana menedéket,
aligha részesiilne timogatasban Toérokorszag, Katar, Algéria és szamos eurdpai allam fel6l.

7 Egyes jelentések szerint Haftar legfontosabb brigadjai, kéztik a 106-os, melyben fiai is szolgalnak, az Emiratusok
altal biztositott szakemberek segitségével fejlodtek.
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diskurzus ellenérzésébe (Ehteshami, A.—Mohammadi, A. 2017). Kifinomult eszkéztara az Al Jaze-
era nemzetkozi hiradasaiban kovethet6 tudositasokkal és elemzésekkel felvértezve és alkalmanként
diplomaciai kézvetitéseket bevonva (Cafiero, G.—Lara, M. T. 2020) tudott sikereket elkényvelni.®
Ezzel egylitt Doha a harcok korai szakaszatol (Dickinson, E. 2015) szallitott fegyvereket az or-
szagba és késébb szoros katonai egylittmikodésre 1épett a GNA-val (Anon., 2020).

5. Kovetkeztetések

A fentiekbdl tehat jol kivehet6, hogy mar a vizsgalt évtized soran jelentkezett a ma is érzékelheté
status quo: bizonyos OPEC-tagorszagok kozotti ellentétes érdekek Libia kormanyzatat illetéen.
Nem mellékes az sem, hogy a GNA-val szembeni fellépésekkel hivatalosan minden allam az ENSZ
altal timogatott allaspontot sérti. Mivel ezen cselekedetek nem deklaraltan képezik részét az orsza-
gok céljainak, szigora értelemben véve nem beszélhetink kihagasokrdl. Tovabbmenve pedig, a
tény, hogy mas, a nemzetkézi politikaban nagyobb sullyal biré orszagok — ha kisebb mértékben is,
de minden kétséget kizaréan — hasonldan cselekednek, csak tovabb csokkenti a nemzetkdzi szer-
vezet szerepét ezen kérdésben. A libiai kértilmények idedlis kornyezetet biztositottak és biztosita-
nak a regionalis rivalizalashoz, melyben a potencialisan elérhet6 nyereségek jelentések, s csupan a
kilonbozé szereplok kockazatvallalasainak egytittes alakulasatol fiige minden tovabbi eszkalacio.
Ertheté médon minden kiilsé szerepld az eregyensuly befolyasolasara torekedett, a cél pedig egy
,»barati kormany” konszolidacidja volt. Ha ugyanis ezt sikeril elérni, a mar emlitett ideoldgiai, po-
litikai, gazdasagi vagy barmely egyéb szalak szorosabbra fizése valik lehet6vé. Ugyanakkor, ha a
torekvések hiabavalonak bizonyulnak és a jelent6s befolyas megszerzése meghiusul, az esetenként
jelentds térvesztéshez is vezethet, tovabba rivalis aktorok pozicioit erdsitheti fel.’

Mindemellett megemlitendd, hogy Libia gazdasagi értelemben vett mozgastere — fiiggetle-
nil a harcok kimenetelétSl — erésen korlatozott. Minden korabbi, a mezdgazdasag fellenditésére
tett kisérlet kudarcba fulladt az orszag természeti adottsagai miatt, mik6zben a népesség képzett-
sége sem kimagaslo és Osszességében megallapithatd, hogy nincs olyan iparag, melynek bevételi
potencialja megkozelithetné a szénhidrogén-agazatét. Ennélfogva megallapithatd, hogy még egy
igen valoszinttlen kozeljovébeli rendezés esetén is, minimum kézéptavon erésen olajfiiged marad
az orszag gazdasaga. Bzzel egytitt kulcsfontossaga az infrastruktira mihamarabbi helyreallitdsa, am
ez egy olyan teriilet, ami a végkifejlettdl fiiggetlenil biztositottnak tdnik, hiszen mindkét oldal mé-
gott sorakoznak szereplSk, melyek mutattak hajlandésagot erre.'” Meghatirozo lesz az OPEC kon-
textusabol vizsgalva, hogy milyen kormanyzat tudja majd Libiaban megszilarditani hatalmat eléggé

ahhoz, hogy az olajszektort viszonylagos zavartalansaggal tzemeltesse. A torténelmi tapasztalat

8 Ebben szerepe volt a mult évtized elején kirobbané arab tavasznak, melynek diskurzusit — raérezve a torténelmi
lehetéségre — Doha ezen csatornakon keresztil kisérelte meg iranyitani.

9 Itt megemlitenddk azok az orszagok, melyek vizsgilata nem képezte ezen cikk részét, amde a libiai harcok kontextu-
saban nagyon is relevansak (pl. Oroszorszag vagy Toérokorszag).

10°S a multinacionalis véllalatok kozt is akadna olyan, mely akar a korabbi kapcsolatok révén, akar a tovdbbra is jelentds
és hosszutavu haszonnal kecsegtet6 befektetés miatt johetne szamitasba (pl. Repsol vagy Eni).
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ugyanis azt sugallja, hogy az intézményen beliili dinamikat, valamint a mindenkori stratégia sikeres-
ségét érdemben képes befolyasolni az orszag allispontja.'’ Minden regionalis OPEC-szovetséges
stratégial érdeke, hogy Libia, mint szOvetséges térjen vissza a piacra, ezzel csokkentve a disputak és
inkoherenciak veszélyességét.

Ugyanakkor — ahogy a fenti mély és atfogd érdekellentétek is ramutattak —, a rendezéssel
szamos kils6 aktor érdekei fognak sériilni. Ez a nyilvanvalé felismerés egyben az ezen cikk altal
vizsgalt periddus soran elmélytilt és azota is bonyolodo érdekellentétek egyik legnagyobb veszélye
a libiai polgarhaboru megoldasanak szemsz6gébdl. A fenti oldalakon taglalt beavatkozasokon kiviil
ugyanis tobb kiils6 szereplé rendelkezik még szamottevé befolyassal a Libidban €16 térzsek és nép-
csoportok relicidjaban.”” Ez egyben azt is jelenti, hogy amig ezen kiils6 szerepl6k nem 4llnak a
libiai mihamarabbi rendezés tigye mogé, addig barmilyen béke — s kovetkezetességképpen az olaj-
szektor zavartalansaga is — sebezhet6. A vizsgalt szempontok tekintetében Katar szerepvallalasa
bizonyult inkabb progresszivnek, mig a masik két szerepld ténykedései tartalmaztak destruktiv ele-
meket. Ez azonban koénnyen fakadhat a nemzetkézi értelemben vett legitimitas kérdéskorébol.
Mindazonaltal, a veszélyek korabban tapasztalt tdlszarnyalasa a lehet6ségek tekintetében jelentésen
csokkent a torok fél altali megemelt részvétellel, s ebbdl fakadhat olyan ,kényszerhelyzet”, mely
kompromisszumkészebb Emirségeket és Szaud-Arabiat, kozvetetten pedig libiai népcsoportokat

eredményez. Az olajhorddk kés6bbi piaci Gjraintegracioja feletti befolyast ez negativan érintheti.
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