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Az energiatranzit szerep, mint Torokorszag regionalis hatalmi
képességeit befolyasolé tényezo *

Kozma Tamas?

1. Bevezetés

o, Torokorszdg — kulesorszag az energiajigyekben” — ennek a mottonak a jegyében keriilt megrendezésre
a 22. Vilag Olaj Kongresszus Isztambulban, 2017 jaliusaban. Az esemény kapcsan adott nyilatko-
zataban Berat Albayrak energiatigyi miniszter ugy fogalmazott, hogy ,, Torikorszdag a regiondlis ener-
laprojektekben irdnyitd szerepld és meghizhatd partner, a legfontosabb regiondlis aktorok egyike”” Mindez alig
tél évvel az utan tortént, hogy szintén Isztambul adott otthont a 23. Vilag Energia Kongresszus-
nak," illetve Torokorszag elséként toltheti be 2017-ben a Sanghaji Egytittm{ikodés Szervezetéhez
tartoz6 Energia Klub soros elndki tisztségét, annak ellenére, hogy maganak a szervezetnek T6-
rokorszag nem tagja.’

Tobbek kozott a fenti eseményekbdl is arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy Torékor-
szag élénk energiadiplomaciat folytat, és a kormanyzati kommunikacié is megerdsiti, hogy az
energiatigyek Ankara szamara stratégiai jelent6ségl teriiletnek bizonyulnak. A fenti gondolatok
egyértelmi jelzések arra, hogy az energiatigyek a torok kilpolitikai agendanak mara elidegenithe-
tetlen részeivé valtak, és ezen belil is kiemelked6en fontos dimenzidéként jelenik meg a megbizha-
té energiatranzit orszag szerepe.

Torokorszag, noha 6nmagaban kéolajban és foldgazban szegény tertilet, kornyezetében
viszont jelentSs készletek talalhatok, ahonnan nemcsak sajat szukségleteinek fedezésére importal,
hanem tranzitorszagként tovabbi orszagok ellatasahoz is hozzajarul. Ennek vonatkozasaban fon-
tos latni, hogy nem csupan az adott er6forrasok birtoklasa, értékesitése jarhat elényokkel, hanem
a kozvetits szerepet — tranzitszerepet — betolték is egyre inkabb felértékelédnek a regionalis vi-
szonyokban. Kilonosen igaz ez az Eurdpai Unid, Toérokorszag és a posztszovijet térség alkotta
viszonyrendszerben.

Jelen tanulmany alapfeltevése tehat az, hogy Torokorszag jelenlegi és tervezett energia —
konkrétabban kéolaj és foldgaz — tranzit szerepe hatalmi tényez&ként azonosithatd, amely az or-
szag regionalis sulyara hatassal van. Térokorszag hatalmi poziciéjanak bemutatasa az energiatran-
zit szerepen keresztll egy olyan narrativat kinal, amelyben az orszag er6forrasokat kozvetité fo-

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamy, ,,A j6 kormanyzist megalapozé kézszolgalat-
fejlesztés” elnevezésd kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 PhD hallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem, Féldtudomanyok Doktori Iskola

3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant Albayrak: Enerji icin anahtar tlke Ttrkiye. Anadoln Ajans. 2017.07.09.
http://aa.com.tr/tr/ekonomi/enerji-ve-tabii-kaynaklar-bakani-albavrak-enetji-icin-anahtar-ulke-turkive /857669

Leto6ltés datuma: 2017. 08. 07.

4 Diinya Enerji Kongresi 2016 Tstanbul.
http://www.wec2016istanbul.org.tr/about-us-tr-tr/world-energy-congress-2016-istanbul-tr-tr
Letoltés datuma: 2017. 08. 07.

5 Turkey to chalr 2017 Energy Club of Shanghai Cooperation Orgamzatlon Daily Sabah. 2016.11 23

organization
Letoltés datuma: 2017. 08. 07.
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https://www.dailysabah.com/energy/2016/11/23/turkey-to-chair-2017-energy-club-of-shanghai-cooperation-organization
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lyamatainak tényszerd bemutatasa mellett analitikus szemlélettel kertilnek ismertetésre az orszag
energiatranzit pozicidjat erésité és gyengitd tényezok.

2. Ertelmezési lehetGségek a hatalom és a tranzitszerepek kapcsolatara

A ktlénb6z6 természeti eréforrasokhoz vald hozzaférés kérdése végigkisérte a nemzetkozi kap-
csolatok torténetét. A tarsadalmak, gazdasagok egyre tobb energiaforrast igényelnek, igy egyre
fontosabb kérdéssé valik, hogy az allamok miként juthatnak szikségleteiknek megfelelé energia-
hordozékhoz. Az energiabiztonsagi diskurzus mara a nemzetkozi kapcsolatok elvalaszthatatlan
része lett, amelyet intenziv akadémiai figyelem 6vez, és amelynek vizsgalatakor fontos, hogy az
ellatasi lanc egyes szerepldi, ugy mint a kitermel6-, tranzit- és fogyaszto szerepben 1évé allamok
sajatossagai kozott killonbséget tegytink.

Egy adott allam hatalmi pozicidjara, regionalis sulyara jelent6s hatassal van, hogy rendel-
kezik-e sajat er6forrasokkal, miként tud azokbol politikai elénycket kovacsolni, vagy adott eset-
ben milyen nehézségek, alkuk aran tudja azokat beszerezni, illet6leg milyen mértékd a fiiggése
mas orszagoktol. Az energiatigyekre tehat a hatalmi képességek sajatos teriileteként tekinthettnk.
Ennek az elméleti keretekbe torténd illesztésével foglalkozott tobbek kézott Michael T. Klare, a
Hampshire College professzora, aki a hard power — soft power fogalmak kiegészitésére, megal-
kotta az energy power fogalmat, amely tehat az energiatigyeket a hatalom sajatos megnyilvanulasi
formajanak, a kilpolitika eszkozének tekinti. Klare energy power definicijanak kézéppontjaban
az all, hogy a nemzetek energiatermeléstiket és technolégidjukat sajat érdekeik kovetése és a rivalis
hatalmak ilyen képességeinek aladsisa érdekében kiaknazzak.® Bz a megkozelités szamos értelme-
zési lehet6séget ad, de a megfogalmazott definicié értelmében a fékusz elsésorban az energiafor-
rasokat birtokl6 fél politikai cselekvésein és cselekvéképességén van. Ennek a narrativanak a ki-
egészitésére érdemes megvizsgalni azokat a nézépontokat is, amelyek viszont a tranzitorszagok
szerepére, lehetSségeire, képességeire helyezik a figyelmet.

Széles korben elfogadott, hogy a tranzitorszagoknak az energiabiztonsagi dinamikakban és
altalanossagban véve a nemzetk6zi kapcsolatokban betdltott szerepe felértékel6dik. Egyes szer-
z6k egyenesen ugy vélekednek, hogy az energiatigyek tertiletén értelmezhetd biztonsagi dilemmak
atalakuléban vannak és a figyelem a kitermeld és fogyasztd orszagokrol attevédik a tranzitorsza-
gokra.” Ezt a nézetet timogatjak az ENSZ Kozgy(lés 4ltal elfogadott 63/210 és 67/263-as szamu
hatarozatok is, amelyekben az els6é mondatok kozott jelenik meg az a felismerés, miszerint az
energiatranzit-orszagok szerepe novekszik.* Hasonloképpen, az Eurépai Unid vezetd tisztségvise-
16inek nyilatkozataiban is rendszerint megjelenik az energiatranzit-orszagokkal vald egytittmiko-

¢ KLARE, M. T.: Hard Power Soft Power and Energy Power. Foreign Affairs. 2015.03.03.

Letoltes datuma: 2017. augusztus 7.

7 SHAMBAUGH, G. — ZLOTNICK, A.: Cave Hic Dragones: Transit Countries and the Geopolitical Consequences of
Energy. Georgetown Journal of International Affairs. 2014. november 3.
http://journal.georgetown.edu/cave-hic-dragones-transit-countries-and-the-geopolitical-consequences-of-energy

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.
8 UN General Assembly Resolution 63/210: Reliable and stable transit of energy and its role in ensuting sustainable
development and international cooperation. http://www.osce.org/documents/67668?download=true és UN Gene-

ral Assembly Resolution 67/263: Reliable and stable transit of energy and its role in ensuting sustainable develop-
ment and international cooperation.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/494/38 /PDI/N1249438.pdf?OpenFlement

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.
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dés fontossaga. Erre kiilonGsen j6 példaul szolgalnak a Déli Gazfolyosé projekttel kapcsolatos
nyilatkozatok, vagy éppen a Kozép-Azsia és az Furépai Uni6 kozotti energiaszallitast kilatasba
helyez6 Asgabati Deklaricié szévegezése is.”

Severin Fischer, a Svajci Szovetségi Technologiai Intézet kutatdja a tranzitorszagok szere-
pével és lehetSségeivel kapcsolatban azt az allaspontot képviseli, miszerint azok nem csupan egy
masik félt6l fliged pozicidoban 1évs szolgaltatd szerepét toltik be, hanem egyuttal jelentés hatdssal
is vannak a rajta keresztiil energiaexportot lebonyolité szereplSk piaci részesedésére is."” Ez pedig
egy eszkoz a tranzitorszagok kezében példaul a magasabb tranzitdijak elérésére, amely killonésen
relevans, ha jelentés mennyiségd energiahordozé aramlik keresztul az adott orszagon, vagy ha egy
szerény teljesit6képességl gazdasagrol van szo, ahol a tranzitbevételek aranyaiban nem elhanya-
golhat6 részét teszik ki az allam bevételeinek.

A tranzitorszagok relevanciajaval foglalkozé diskurzushoz jarul hozza Brenda Shaffer,
energiapolitikai szakértd is, aki egy {rasaban harom okot nevez meg annak vonatkozasaban, hogy
miért terjedtek el a tranzitorszagokat is magukba foglalé energiaprojektek az elmult évtizedekben.
Meglatasa szerint ilyen okként emlithetjik egyfeldl azt a keresletb6viilést, amely a t6bb orszagot
érint6, nagytavolsagu vezetékek létesitését tizleti szempontbdl vonzéva tette. Masodsorban, a
tengeri kijarattal nem rendelkez6 orszagokbol vald kéolaj- és foldgazexport kezdeményezése is
hozzajarult az ilyen projektek megvaldosulasahoz, csakigy, mint az oroszorszagi szénhidrogén
exportjanak béviilése is az eurdpai piacok iranyaba, azokon a tranzitorszagokat magukba foglalo
infrastrukttiran keresztiil, amelyet még a szovjet id6kben létesitettek (SHAFFER, B. 2013.)."

Utobbi kérdést — a posztszovijet térségben zajlé energiaszallitast — érdemes arra példaként
hozni, hogy a tranzitorszagok ugyanakkor milyen problematikakkal jarnak. Erre szemléletes pél-
daként szolgal Ukrajna esete. Ukrajna nemcsak fogyasztdja, hanem kulcsfontossagu tranzitorsza-
ga is az orosz foldgaznak. Az elmult években a két orszag kozott kialakult konfrontaciot joval
megel6zték azok a gazkonfliktusok, amelyek elszamolasi vitakon alapultak, és példaul 2009 elején
az orosz gazszallitasok leallitasat eredményezték, ami nem csak Ukrajnara, hanem az ellatasi lanc
tovabbi szerepléire, igy példaul Magyarorszagra és Szerbiara is hatassal volt (PIRANI, S. ez al.
2009)."

A keresleti oldal szamara tehat rajta kivil all6 okok miatt is problematikus lehet a tran-
zitorszagokon keresztil torténd import, jollehet legtobbszor a kockazatok ellenére is a leginkabb
rentabilis beszerzést teszik lehet6vé ezek az energiaszallitasi utvonalak. Ha Oroszorszag szem-
pontjabdl tekintiink erre a kérdésre, azonosithat6 az az orosz érdek, amely az exportutvonalainak
diverzifikaciojat célozza meg, amellyel a problémas tranzititvonalak — Ukrajna — jelent6ségét
csékkentheti. Az épités alatt all6 Torok Aramlat gazvezeték egyik célia éppen az, hogy Oroszor-
szag egy Ukrajnatdl flggetlen 4j szallitasi utvonalat hozzon létre Torokorszag és a Balkan-
félsziget iranyaba, amely viszonyrendszerben vélhetéen kisebb lesz az esélye egy olyan jellegti

9 Ashgabat Declaration. European Commission.
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019 /sefcovic/announcements/ashgabat-declaration en

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

10 FISCHER, S.: Turkey and the Energy Transit Question. Carnegie Europe. 2016.08.23.
http://carnegieeurope.cu/strategiceurope /?fa=64382

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

1T SHAFFER, B. (2013): Natural gas supply stability and foreign policy. Energy Policy, 56, pp. 114—125.

12 PIRANL, S. ¢t al. (2009): The Russo-Ukrainian gas dispute of Jannary 2009: a comprebensive assessment. The Oxford Institute
for Energy Studies, 66 p.
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vitanak, amely a szallitasok felfiiggesztésével jaré kényszerintézkedések foganatositisara 6szto-
n6zné Oroszorszagot.

3. Torokorszag, mint tranzitorszag

Gal Luft és Anne Korin, az Institute for the Analysis of Global Security vezet6i az allamok gj
fajtajaként nevezik meg az energiatranzit-orszagokat és példaként hozzak Kamerunt, Graziat és
Torokorszagot (LUFT, G. — KORIN, A. 2009)." Utdbbi orsziggal kapcsolatos elemzéseknek gya-
korta kiindulépontja az orszag foldrajzi helyzete. Torokorszag négy tengerrel hataros, Eurépa és
Azsia talalkozasi pontjaban fekszik, Gsszekottetést képez Eurdpa és a Kozel-Kelet kézott, és két
kulcsfontossagu tengerszorossal rendelkezik. Noha az orszag szénhidrogén-kincsekben szegény,
ugyanakkor a vilag ismert kéolaj- és foldgazkészleteinek 72%-a Torokorszag kézelségében talal-
hat6."* Bz az elényds pozicié pedig kétségkiviil hatissal van az orszag politikai mozgisterére és
ezaltal végsé soron befolyasolja az orszag hatalmi képességeit is.

Az, hogy Torokorszag miként tud a specialis f6ldrajzi elhelyezkedésére épité kilpolitikat
folytatni, jelent6s valtozasokon ment és megy keresztiil. Térokorszag a hideghaboru éveiben elsé-
sorban igazod¢é kilpolitikat folytatott, amelynek kereteit a nyugati tombbel val6é kapcsolatai hata-
roztak meg. Turgut Ozal elndkségének idejére esett a kétpolusu vilagrend széthulldsa, amely 4
lehet6ségeket teremtett Torokorszag szamara, kilpolitikajanak djragondolasara. A kilencvenes
években egy mérsékelt nyitasi folyamatot azonosithattunk Ankara részérél, de a nagymértéki
nyitas és a kilpolitika 4j alapokra helyezése mar elsésorban az ezredforduld utani évekhez kothe-
t6. Az lIgazsag és Fejlédés Partja (AKP) kilpolitikai programjanak egyik iranyadoé szerepl6jévé
ekkoriban valt Ahmet Davutoglu, a Marmara Egyetem egykori professzora, aki kezdetben kilpo-
litikai f6tanacsadoi, majd kiligyminiszteri és miniszterelnoki tisztségeket is betoltott. A tobbpo-
lusu vilagrend kialakuldsa tehat sziikségessé tette Torokorszag regionalis szerepének és lehetSsé-
geinek ujragondolasat, és tobbek kozott a Stratégiai mélység cimit munkajaban is arra tett kisérle-
tet Ahmet Davutoglu, hogy valaszol, s6t stratégiai Gtmutatast ad arra, hogy Torokorszag fekvése
miként allithat6 a felemelkedés, regionalis hatalmisag szolgalatiba (DAVUTOGLU, A. 2016)."

A kilencvenes évek soran az euroatlanti orszagok altal hamar felismerésre kertilt, hogy To-
rékorszagot sziikséges volna bevonni az érdekeikkel egybeesé projektekbe, amelyeknek kiemelt
terilete lett az energiabiztonsag. Ehhez idealis korilményeket teremtett az a bizonytalansag,
amely a kilencvenes években Oroszorszag gyengeségének ereddje volt a fekete-tengeri, dél-
kaukazusi és Kaszpi-térségben. Ahogyan a NATO-tag Tor6korszag védelmi funkcidja kiemelt
fontossagu volt a hideghaboru éveiben, a Nyugat szamara ugy kezdett felértékelédni Térokorszag
stratégiai fekvésénél fogva az energiatigyekben is, mint tranzitorszag. Ezen korilmények kozott
sziletett meg a dontés a Kaszpi-tengeri szénhidrogénkincs Oroszorszagtdl fliggetlen exportjat
lehet6vé tevd Baku-Thiliszi-Ceyhan kéolaj-'* és Baku-Thiliszi-Erzurum gazvezetékek megépitésé-

13 LUFT, G. — KORIN, A. (2009): Realism and Idealism in Energy Security Debate. In: LUFT, G. — KORIN, A. (szerk.):
Energy Security Challenges for the 215t Century: A Reference Handbook. ABC CLIO, p. 336.

14 Ministry of Energy and Natural Resources.

http://www.enerji.gov.tr/en-US/Pages/Petrol

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

15> DAVUTOGLU, A. (20106): Stratégiai mélység — Torokorszag nemzetkizi helyzete. Antall J6zsef Tudaskézpont, 518 p.

16 British Petrol. Baku-Thbilisi-Ceyhan pipeline.

http://www.bp.com/en az/caspian/operationsprojects/pipelines/BTC.html

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.
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t6l."7 A elébbi vezetéken keresztiil az Adana tartoméanyban taldlhaté Ceyhan kikotéjén keresztiil
keril a vilagpiacra a kaszpi olaj. A rendelkezésre all6 adatok értelmében ezen a vezetéken megnyi-
tasatol 2017 marciusaig bezardlag mintegy 2,67 milliard hordényi kaszpi olaj kertlt szallitasra,
amely 3502 tankhaj6 megtoltésére volt elegendd a ceyhani terminalban.'® Ceyhan stratégiai jelen-
téségét noveli, hogy ez egyben az Irak és Torokorszag kozotti kbolajvezeték végpontja is, amely
tehat az iraki olaj exportjat is lehet6vé teszi. Ennek a vezetékprojektnek a megvaldsitasa azonban
jocskan megel6zte a kaszpi vezetékeket, hiszen épitése a hetvenes években tortént és 1977 6ta
bonyolddik rajta kereszttl az olajexport, igaz biztonsagi problémakbdl kifolydlag gyakran lezaras-
ra keriil a vezeték (INAN, A. 2013). " Ezek a biztonsagi problémak a tanulméany késGbbi fejezeté-
ben kiilon esettanulmanyként kertilnek bemutatasra.

A fent megnevezett Kaszpi-tengeri szénhidrogéneket szallité vezetékek megépitésérdl a
kilencvenes évek végén sziletett megallapodas, ugyanakkor csak a kétezres évek kozepére készil-
tek el. Ezen infrastruktirak mikodését néhany évvel elézte meg az évente 16 milliard kébméter
kapacitasi Kék Aramlat gazvezeték megnyitisa, amely 2003 6ta szallit foldgazt a Fekete-tenger
fenekén lefektetett vezetéken keresztiil Oroszorszaghol Torokorszagha.” Igaz, az ezen a vezeté-
ken keresztiil érkezé foldgaz a torok piac ellatasat célozza, a teljes torok foldgazigény nagysagren-
dileg egyharmad részének fedezéséért felel.”

Torokorszag meglévé tranzit-infrastruktaraja 2007-re egészilt ki tovabba a Térokorszag-
Goroégorszag interkonnektorral, amely azerbajdzsani eredetd gaz szallitasat teszi lehet6vé Gorog-

orszagba, Torokorszag kozvetitd szerepével.”

A kétezres években tehat néhany év alatt négy
kulcsfontossagu vezeték is atadasra kertlt Torokorszag részvételével, illetve azt sem szabad fi-
gyelmen kivil hagyni, hogy Torékorszag tengeri szorosain, a Boszporuszon és Dardanelldkon
keresztiil bonyolitja Oroszorszag is az olajexportjanak egy jelentds részét. A vilag kéolajkereske-
delmének 3%-a térok szorosokon keresztiil jut el a viligpiacra.”

Ha a tranzitszerep felértékel6désérdl beszéliink Torokorszag esetében, fontos az ehhez a
szerephez kotheté motivaciokat is értelmezni. Kiils6 és belsé eredetlicket egyarant azonositha-
tunk. A kiils6 motivacié lényege, hogy az euroatlanti allamok Oroszorszag szerepének ellensulyo-
zasat célozzak meg azaltal, hogy alternativ energiaszallitasi utvonalak létrejottét szorgalmazzak a
Kaszpi-térségben, Dél-Kaukazusban és Torokorszagban. Résziikrél tehat adott a kiilsé kereslet a
Torokorszag részvételével zajlé energiaprojektekre. Ehhez kapcsolédik az a belsé motivacio,
hogy Toérokorszag tranzitorszagként integralodjon a regionalis energiaszallitdsi folyamatokba.

17 SOCAR. Baku-Thilisi-Erzurum Gas Pipeline.
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Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

19 INAN, A. (2013): Kerkitk-Yumurtalik Petrol Boru Hattt ve Tirkiye-Irak Iliskileri (1973-2011). Ortadogn Analiz,
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Torokorszag belsé motivacidjaban azonban lényegesen fontosabb a kérdésnek az a vetiilete, hogy
a szoban forgd projektek egyuttal az orszag dinamikusan névekvd, belsé energiaellatasat is szava-
toljak és fejlesszék. Torokorszag energiaszitkségletének elvégre mintegy 75%-a kilfoldi forrasbol
keriil fedezésre,” kdolajszitkségletének 91%-a, foldgazsziikségletének pedig 98%-a szirmazik
importbol (BABALL T. 2012).” Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy az orszag energiaigénye
az elmult mintegy masfél évtizedben 6riasi novekedésen ment keresztiil. Tébb évben is rendkiviil
magas, 8-9% koriili volt az el6z6 évhez viszonyitott novekedés az orszig energiasziikségletében.”
Ezzel egyiitt az illetékes minisztérium gy becsili, hogy 2030-ig tovabbi 40%-kal fog névekedni a
ma megkozelitSleg 80 millié lakosu Térokorszag primerenergia-igénye.”” Mindez tehat megkertil-
hetetlenné teszi azt, hogy a mindenkori térék kormany politikai agendajan az energiabiztonsag
kérdése kiemelt prioritasként szerepeljen. Ehhez egyfel6l adottak a meglévé energiadiplomaciai
kapcsolatok, melyek kozil a f6ldgaz tertletén kiemelkedéen fontos Oroszorszag, Iran és Azer-
bajdzsan, mig a kéolaj tertletén Iran, Irak és Szaud-Arabia. Masfel6l Torokorszag nyitott a be-
szerzéseinek diverzifikalasara, ilyen kezdeményezéseket azonosithatunk példaul a Kurdisztani
Regiondlis Kormanyzattal™ vagy példiul Katarral.”

Torokorszag tehat sajat ellatasbiztonsaganak megteremtése mellett egyuttal adottsagokkal
rendelkezik a tranzitszerep betoltésére is. Utobbiban tovabbi fejlédési potencialt azonosithatunk,
ha a kétezres évek masodik felének versengé ériasprojektjeit — Déli Aramlat és Nabucco — tekint-
juk, amelyek végil nem val6sultak meg, viszont az azokat helyettesiteni célz6 projektek — T6rok
Aramlat® és Transzanatdliai Gazvezeték’ - ma Térékorszag tranzitszerepe szempontjabol legre-
levansabb projektek. A Gazprom téjékoztatasa értelmében az el6bbi infrastruktira épitése az
orosz fél részérél 2017 majusaban megkezd6dott és két, egyenként 15,75 milliard kébméter éven-
kénti kapacitasu vezeték lefektetése szerepel a tervek kozott, amelyek varhatéan 2019 évvégére
késziilhetnek el.”” Az Eurdpai Unié Déli Gazfolyoso projekt részét képezd, évenkénti 16 milliard
kobméteres kapacitast Transzanatoliai Gazvezeték épitése el6rehaladottabb allapotban van és a

24 The Wotld Bank.
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http://www.mfa.gov.tr/turkeys-energy-strategy.en.mfa

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

27 Ministry of Energy and Natural Resources.

http://www.enerji.gov.tr/en-US /Pages/Petrol

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

28 Genel Energy. KRI Gas Assets.

http://www.genelenergy.com/operations/kri-gas-assets

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

2 KARAGOZ, S: Turkey Qatar sign liquefied natural gas agreement. Dazﬁ/ Sabah. 2015.12.02.
2/02

Letoltes datuma: 2017. augusztus 7.

3 Gazprom. TurkStream.

http://www.gazpromexport.ru/en/projects

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

31 Trans Anatolian Natural Gas Pipeline Project.
http://www.tanap.com/tanap-project/why-tana

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

32 Gazprom. Construction of TurkStream gas pipeline’s offshore section commenced.
http://www.gazprom.com/press/news/2017/may/article329932

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.



http://data.worldbank.org/indicator/EG.IMP.CONS.ZS?locations=TR
http://www.mfa.gov.tr/turkeys-energy-strategy.en.mfa
http://www.enerji.gov.tr/en-US/Pages/Petrol
http://www.genelenergy.com/operations/kri-gas-assets/
https://www.dailysabah.com/energy/2015/12/02/turkey-qatar-sign-liquefied-natural-gas-agreement
http://www.gazpromexport.ru/en/projects/
http://www.tanap.com/tanap-project/why-tanap/
http://www.gazprom.com/press/news/2017/may/article329932/

XI. EVFOLYAM 1. SZAM ISSN 1788-8026

tervek szerint 2018 végén indulhat meg a kereskedelem rajta keresztiil Toérokorszagba, ahonnan
aztan a f6ldgaz tovabbi szallitasra kertilhet majd Eurdpa iranyaba, a tervek értelmében a Gorog-
orszagot, Albaniat és Olaszorszagot 6sszekotd Transzadriai Gazvezetéken keresztiil.

Nem véletlen tehat, hogy a torok kilpolitika szinopszisaban is explicit megfogalmazasra
keril, hogy Toérokorszag energiatranzit-orszag, amely sarkalatos szerepet jatszik az eurdpai és
globalis energiabiztonsagi torekvésekben.” Ezek a gondolatok mara szerves részét képezik To-
rokorszag kilpolitikai kommunikacidjanak, nyilatkozatok egész soraban azonosithatjuk tranzit-
szerepének hangsulyozasat, beleértve az orszag specialis foldrajzi helyzetének méltatasat és az
energiaprojektekben valé részvétel iranti elkotelezettséget. Recep Tayyip Erdogan elnok 2016
végén Torokorszag elsé usz6 LNG-terminaljanak atadasakor elmondott beszédében is kifejtette,
hogy Térokorszag tranzitszerepbe hozisa a legalapvetébb célok egyike.” De hasonloképpen hi-
vatkozhatunk Maro$ Sef¢ovié-ra, az Eurépai Bizottsag Energia Unidért felel6s biztosara, aki egy,
a Déli Gazfolyosdval kapcsolatban adott nyilatkozataban fejtette ki, hogy az Eurdpai Unié jelen-
t6s energiatranzit-orszagként és megbizhat6 partnerként tekint Torokorszagra.™

Vitathatatlan, hogy Tor6korszag mai aktiv kil- és energiapolitikajaval egyre jelentSsebb
szerepet kap egy altala, a posztszovjet térség és az Eurdpa Unid altal alkotott geopolitikai energia-
haromszogben. Ez tehat Ankara regionalis salyat értelemszertden noveli. Kérdéses, hogy a jové-
ben mennyire terjeszthetd ki Torokorszag ilyen iranyu tevékenysége a Kozel-Kelet felé. Az atala-
kuloban 1évé Kozel-Keletet ma egyfajta versengé multipolaritas jellemzi, amelyben olyan szerep-
16k hatalmi vetélkedését azonosithatjuk, mint példaul Toérokorszag, Iran vagy Szaidd-Arabia
(ARANY, A. et al. 2016).”" Jelen tanulminy szempontjibdl egyfeldl kérdés tehit, hogy milyen
iranyba tol6dnak el a hatalmi viszonyok és ez milyen hatassal lesz a régié energiatigyi dinamikaira
az elkovetkezendd idészakban. Torokorszagra vetitve kérdés, hogy ki tudja-e terjeszteni energia-
gyl érdekeit a régié iranyaba, valhat-e bel6le tovabbi kozel-keleti orszagokbdl szarmazoé energia-
hordozok export-célallomasa, tranzitorszaga és ezen keresztil er6sédhet-e hatalmi pozicidja regi-
onalis szinten. Emellett tovabbi kérdés, hogy a potencialis energiaprojektben valé kézos érdekek
csokkenthetik-e a fesziiltségeket a régidban, esetlegesen valhatnak-e a politikai viszonyok rende-
zésének, stabilizacidjanak katalizatorava a Kozel-Keleten. Utdbbira példaként hozhatjuk Torok-
orszag és Izrael 2016 nyaran folytatott targyalasait, amelyben a Mavi Marmara incidens kovetkez-
tében megromlott kapcsolatokat rendezték mintegy hat év utan. A megbékélési folyamatnak pe-
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dig fontos dimenziéjava valtak azok a targyalasok, amelyek a két orszag kozotti potencialis ener-
giatigyi egytittmikodéseket térképezték fel.”

4. Torokorszag pozicidja a regionalis energiaiigyekben

Felmeriil annak a kérdése, hogy milyen tényezSk erésithetik, vagy gyengithetik T6rokorszag, mint
energiatranzit-orszag regionalis hatalmi pozicidjat. Erre a kérdésre kimerit6 valaszt adni nehéz, de
jelen fejezetben OsszegyUjtésre keriltek azok a legfontosabbnak vélt tényez6k, amelyeket a kérdés
vonatkozasaban azonosithatunk.

Torokorszag szerepét tobb tényezd is erdsitheti a regionalis energiaszallitasi dinamikak-
ban. Elsék ko6zott kell emliteniink az orszag el6ny6s foldrajzi elhelyezkedését, amely termé-
szetszertleg kijeloli az energiahid szerepet Kelet és Nyugat kozott, az orszag teriilete sszekotte-
tést képez a kinalati és keresleti oldalak kozott (CAKAR, N. 1998).

Ha az Burépai Uni6 szemszogébdl tekintiink a kérdésre, az altala szorgalmazott energia-
biztonsagi és diverzifikacios torekvések felértékelik az Oroszorszagtdl fliggetlen energiaszallitasi
Gtvonalakat. Igy az Oroszorszagtél Délre esé teriiletek, koztitk Torokorszag teriilete is felérté-
kel6dik, mivel azon keresztil potencialisan Kaszpi-tengeri, kozép-azsiai és kozel-keleti szénhid-
rogént szallithatnak az eurdpai piacokra. Ha ezt kiegészitjik az orosz nézéponttal, Moszkva
szempontjabol is elényds valasztas Torokorszag, amely egyrészt az orosz gaz masodik legnagyobb
piaca, masfel6l a tervezett Torok Aramlat beruhézas kezd6pontja lehet az orosz gaz délkelet-
eurépai tovabbszallitasanak is. Az Eurépai Uni6 és Oroszorszag tehat egyarant érdekeltek abban,
hogy Torokorszagot bevonjak a sajat érdekeiket szolgal6 projektekbe és ekképpen ellensulyozzak
egymast a formal6doé energia-geopolitikai rendszerben. Ez a helyzet pedig Ankara szamara lehe-
tévé teszi, hogy tObbszordsen is integralodjon a regionalis energiatranzit folyamatokba, és erd-
sebb alkupoziciokat szerezzen az Eurdpai Unié — Térokorszag — Oroszorszag viszonyrendszer-
ben.

Torokorszag esetében fontos komparativ elényr6l beszélhetink abbdl a szempontbdl,
hogy kornyezete, a szomszédos allamok tertilete kevésbé bizonyul alkalmasnak nemzetkdzi veze-
tékprojektek megvaldsitasara. A Fekete-tenger, mint energiatranzit-itvonal alternativat kinalhatna
Torokorszaggal szemben. Ugyanakkor a Gazprom tulajdonaban 1évé Kék Aramlat gazvezetéken
kivil mas fekete-tengeri vezetékprojekt eddig még nem valésult meg, pedig t6bb ilyen prébalko-
zassal is talalkozhattunk. Egyfel6l emlithetjik az AGRI projektet, amely azerbajdzsani gaz szalli-
tasat célozta volna meg a gruziai Kulevibe, amelyet onnan cseppfolydsitva szallitottak volna
Konstancaig, hogy regazifikalast kévetSen keriilhessen a romaniai vezetékekbe.” De hasonlokép-
pen megemlithetjiik a Fehér Aramlat gazvezetéket is, amely szintén megmaradt a tervezés szint-
jén. Utobbi terv a meglévé Baku-Thiliszi-Erzurum gazvezetékbdl képezett volna leagazast és ki-
16nb626 moédozatok szerint Romania és Ukrajna iranyaban keriilt volna megépitésre a tenger

38 SEZER, C.: Israel, Turkey deepen energy ties as relations resume after 6-yr rupture. Reuters. 2016.10.13.
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alatt.”! Ut6bbi orszag kiilénosen problematikus tranzitteriilet, amelyet mar a Gazprom is igyekszik
megkeriilni a tervezett Térok Aramlat vezetékkel.

A fentiekbdl tehat lathatjuk, hogy Oroszorszagtol délre korlatozott szamu aktor képes
részt venni az energiaszallitasi dtvonalak kialakitasaban a posztszovjet térség és Eurdpa kozotti
energiatengelyen. A korabbi, Azerbajdzsan, Grazia, Romania, Ukrajna altal szorgalmazott projek-
tek nem valésulhattak meg, mivel sem a geopolitikai realitaisok, sem pedig a felek kapacitasbeli
hianyossagai nem tették ezt lehet6vé. Torokorszag déli szomszédsaga a kialakult biztonsagi va-
kuum kértlményet kozepette szintén aligha alkalmas ilyen nagyszabasa projektek megvaldsitasara.
A polgarhaboru sdjtotta Sziria és a belsé bizonytalansagokkal terhelt Irak teriiletén az elkovetke-
zendd években aligha éptilhet olyan energiaszallit infrastruktira, amely képes lehet realis alterna-
tivat kinalni a régiéban a Torokorszagot érinté Déli Gazfolyosé tervének vagy a Torok Aramlat
formajaban testet 6lt6 orosz-torok egytttmikodésnek.

Fontos kérdést képvisel Iran szénhidrogén-exportja. Ha Iran foldgazkitermelését te-
kintjiik, megallapithatjuk, hogy ennek jelentés részét ma még hazai sziikségletének fedezésére
forditja, jelentSsebb mennyiséget csak Torokorszagba exportal.” Viszont a sziikséges moderniza-
cids és infrastruktirafejlesztési tevékenységeket kovetéen Iran, mint a vilig masodik legnagyobb
gazkincsével rendelkezé allama, vélhetSen ki fogja terjeszteni exporttevékenységét.” A helyzet
érdekességét adja, hogy altalanossagban véve Irannak nem érdeke egy erds Torokorszag, mégis az
utobbi lehet Eurdpa iranyaba a leglogikusabb exportatvonala, amely pedig erésitené Torokorszag
energiatranzit-szerepét.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy Tor6korszag hatalmi pozicidjat szamos tényezé gyen-
githeti a vizsgalt kérdéskorben. Ezek kozott emlithetjik példaul a szallitand6 energiahordozék
célorszagaival valé kapcsolatokat. Torokorszag tranzitszerepe ma lényegileg még féként a
kaszpi és iraki kéolaj vildgpiacra torténé exportjaban, a térék szorosokon athaladé kdéolajforga-
lomban, illetve kisebb mértékben az azeri gaz Goérogorszagba szallitasaban nyilvanul meg. Vélhe-
téen azonban a kozeljovoben Eurdpa tobb orszagaba torténd foldgazszallitasok teriiletén is fajsu-
lyos szerepl6 valhat belSle. Az Eurdpai Unidval valé partnerség és kiegyensulyozott viszony tehat
kiemelt fontossagu ahhoz, hogy Toérokorszag tranzitorszag-szerepe tovabb tudjon fejlédni. Az
Eurépai Unidval az elmuilt id6szakban kialakult politikai fesziiltségek sora pedig nyilvanvaléan
nem elényos az egyuttmikodések szempontjabol. Ma azonban mégis tgy tlnik, hogy az utébbi
id6ében a gyakran hirekbe kertlé politikai fesziltségek Torokorszag és az Eurdpai Unid tébb tag-
allama koz6tt megmaradhatnak retorikai szinten és az olyan ké6z0s, pragmatikus fellépést kivano
teriileteken, mint az energiatigyek, alapvetéen 6sszehangolhatok az érdekek.

Tovabbi fontos kérdést képvisel, hogy a figyelem kézéppontjaban allé Déli Gazfolyoséd
projekt milyen tovabbi beszallitokat tud majd a kézeljovoben szerezni. Egyes szakért6k arra a

tényre vilagitanak ra, hogy a projekt életképességét nagyban meghatarozza, hogy a jévében tud-
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jak-e majd béviteni a gizexport volumenét (TANCHUM, M. 2015).* A tervezet relevancijit - és
ezzel Toérokorszag pozicidjat - gyengitheti ugyanis, hogyha Azerbajdzsan mellett belathat6 idén
beltl nem sikeriil tovabbi kitermeld orszagokbodl szarmazé foldgazt szallitani a vezetéken keresz-
til. A kezdeti kapacitasok értelmében Torokorszag évente 6 milliard kobméter gazt vasarolna és
mind&sszesen 10 milliard kobméter gaz juthatna tovabb Eurépa iranyaba. Ez a mennyiség 6nma-
gaban vélhetéen nem lesz képes jelentSs elmozdulasokat indukalni az Eurépai Unié gazimportja-
nak szerkezetében, viszont a kezdeti kapacitasok bévitése fontos része a projektnek.®

Hasonléképpen érdemes az orosz-torok energiakapcsolatok sajatos mivoltardl is szol-
ni. Jéllehet, megépiilése esetén az orosz-térok viszonylatban tervezett Torok Aramlat vezeték
Torokorszag tranzitszerepét erdsitheti, az orosz foldgaztdl jelentés mértékben fiiggd orszag di-
verzifikacids torekvéseit azonban aligha tamogatja, ha a Torok Aramlat vezeték megépiil, hiszen
ezen keresztul az orosz-torok figgési viszony is erésddhet, ami viszont csokkenti Ankara moz-
gasterét.” Ehhez kapcsolédé kérdés, hogy a Torok Aramlat gizvezeték megvalésulisa esetén
miként keriilhet Torokorszagbol tovabbszallitasra az orosz gaz. Egyes elképzelések szerint éppen
a konkuralé Déli Gazfolyosé harmadik szakasza, a TAP lehetne ennek az eszkéze, amely viszont
az Burdpai Uni6 érdekeit tekintve kontraproduktiv volna.”” Ezzel kapcsolatban érdemes megje-
gyezni, hogy éppen az Eurépai Unié6 Harmadik Energiacsomagjaban szerepl6 kitételek sora volt
az, ami miatt végeredményben a T6érok Aramlat projekt elézményét képezé Déli Aramlat projekt
nem valésulhatott meg (GAWLIKOWSKA-FYK, A. — ZAREBA, S. 2017).* Eppen ezért kérdéses,
hogy adott esetben miként fog az unids jog kévetelményeihez illeszkedni az orosz foldgaz szalli-
tasa ezen az infrastruktaran keresztil, és mindez miként hat majd az eréviszonyokra a posztszov-
jet térség és Eurdpa kozotti energiaszallitasban.

Szintén gyengitheti egy tranzitorszag pozicidjat, hogyha a szallitand6 energiahordozoé a
globalis energiapiaci trendek értelmében veszit relevanciajabél, vagy ha egy technoldgiai atstruktu-
ralédas torténik. Ebb6l kiemelends, hogy a technoldgia fejlédésével egyre jobban elterjed a
cseppfolyositott foldgaz hasznalata, amely viszont adott esetben a szarazfoldi foldgazszallitas, a
vezetékprojektek relevanciajat csokkentheti. Az LNG technolégia elterjedésével a foldgazszalli-
tas egyre nagyobb hanyada kertilhet tengeri szallitasi tvonalakra. Ezt Torokorszag példaja is iga-
zolja, amelynek 2013-ban a teljes gazimportjanak mintegy 12,92%-at tette ki az LNG formajaban
torténd beszerzés, 2016-ban ez az érték viszont mar 16,46%-ra nétt. * Egy ilyen tendencia tartds
fennalldsa és elterjedése tehat azt eredményezheti, hogy a vezetékek vesziteni fognak globalis je-

4 TANCHUM, M. (2015): TANAP and the Semi-encirclement of Iran: Progress and Paradoxes in Turkey’s Energy
Diplomacy. Turkish Policy Quarterly, 14/ 3, pp. 57-58.

4 COSKUN, O: Turkey could triple Azeti gas buying via TANAP by 2026. Reuters. 2015.04.29.
http://uk.reuters.com/article/turkey-gas-idUKLSNOXQ20QX20150429

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.
4 KONARZEWSKA, N.: Turkish Stream Moves Ahead. The Turkey Analyst. 2017.04.19.
https://www.turkevanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item /580-turkish-stream-moves-ahead.html

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

47 CARBONNEL, A. — VUKMANOVIC, O.: EU gets wake-up call as Gazprom eyes rival TAP pipeline. Reuters.
2017.02.14.

http://www.reuters.com/article/us-gazprom-eu-tap-idUSKBN15T11.C

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

4 GAWLIKOWSKA-FYK, A. — ZAREBA, S: Negotiations between the Furopean Commission and Russia on Nord
Stream 2. PISM Bulletin. 2017.04.27. No. 41 (981.) The Polish Institute of Foreign Affairs.
https://www.pism.pl/publications/bulletin/no-41-981

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.

4 Turkiye Cumhuriyeti Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu. Dogal Gaz Piyasast 2016 Yili Sekt6r Raporu. 2017. 9.
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lentéségiikbol, ami pedig a vezetékekhez kothetd geostratégiai elényokre torekvs allamok, tran-
zitorszagok, példaul Torokorszag szamara is elénytelen lehet.

Végezetil egy mas jellegi, azonban relevans kihivasrol is szélnunk kell. Toérékorszag po-
zicidjat kétségkivil gyengithetik azon belbiztonsagi problémai, amelyek az energiaszallité infra-
struktdrajara is hatassal vannak. Errél a kérdéskorrsl — konkrétabban a térokorszagi kéolaj- és
foldgazvezetékek biztonsagarol — kiilon esettanulmany keriil bemutatasra a kévetkezé fejezet-
ben.

5. Vezetékbiztonsagi dilemmak: veszélyben a tranzitszerep?

A tranzitorszag-szereppel egylitt jar6 vélt és valds hasznok mellett fontos latni azokat a kockazati
tényezOket is, amelyek Torokorszag energiatranzit pozicidjat negativan befolyasolhatjak. Egyik
ilyen leghangsulyosabb tényez6ként azonosithatjuk a kéolaj- és foldgazvezetékeket érinté tamada-
sokat, amelyek az elmult mintegy harom évtizedben valtozo intenzitassal, de folyamatosan jelen
voltak Torokorszagban. Ezen biztonsagi kockazatok nem figgetlenithet6k a t6rok belbiztonsagi
agendat évtizedek ota jelentésen meghatarozé terrorcselekményektdl, amelyek mogott az esetek
jelentSs tobbségében elkovetoként a PKK all. Kérdés tehat, hogy tekinthetjiik-e a vezetékbizton-
sagl kérdéseket valodi fenyegetésnek Torokorszag energiapolitikai célkittizéseire, kilénds tekintet-
tel az energiatranzit-folyamatokban betoltott szerepre és a tervezett vezeték-beruhazasokra.

Torokorszag szamara fontos érdek, hogy aktiv ,,vezetékdiplomaciat” folytasson, és profi-
talhasson a fejlédében 1évé energiatranzit-szerepébdl. EbbdI kifolydlag tehat Torokorszag nagy-
igényld és gyorsan bévild belpiacanak ellatasa végett és geopolitikai szempontbdl is érdekelt ab-
ban, hogy nemzetk6zi vezetékprojektek részesévé valjon. Ez a célkitlizés pedig egy jelentds sérii-
lékenységi faktort is magaban hordoz. Az energiaszallité infrastruktira, jelen esetben kdéolaj- és
folgazvezetékek kritikus vagy létfontossagu infrastruktaraként értelmezhetdk, amelyen definicié
szerint az ,,egy orszdgon beliil a lakossag szellemi és targyi életfeltételeit megteremtd, a gazdasdg miikidését eldse-
i10 vagy lehetdvé tévd azon s3erveeteket, létesitmeényeket, létesitményrendszereket, hdldzatok dsszességét vagy exek
részeit értjiik, amelyek megsemmisiilése, szolgdltatdsaik vagy elérbetiségiik csikkent szintje egy adott felhaszndldi
kir létére, lét- és mitkidési feltételeire negativan hat”.

Ezen infrastruktarak fizikai biztonsagat és mikodoképességét veszélyeztethetik tobbek
kozott természeti hatasok, miszaki problémak, emberi tévedések és szandékos karokozas. Egy-
egy vezetéket éré erészakos cselekedet szamos belsé és kiilsé hatassal bir egy orszag szamara.
Egyfeldl kévetelhet emberéleteket, az tizemeltetére réja a helyreallitas koltségeit, akadozhat az
ellatas és adott esetben az elmaradé tranzitdijak hianyt okozhatnak a koltségvetésben. Masfeldl a
nemzetkozi kotelezettségek, szerzédések elmarado teljesitésének a terhei, bizalom- és hitelesség-
vesztés a partnerek szemében és rossz esetben tervezett projektek meghitsulasa is egyitt jarhat
ezekkel a timadasokkal.

Erdemes a torokorszagi kéolaj- és foldgazvezetékeket ért timadasokat szamszertien is at-
tekinteni. A rendelkezésre allé statisztikak értelmében a 2006 és 2015 kozé esé tizéves periddus-
ban legkevesebb 29 esetben kévettek el bombatamadast Torokorszag legjelentésebb nemzetkézi
kéolaj- és foldgazvezetékei ellen. EbbS]l mintegy 27 sikeres tamadasrol szamolhatunk be, melyek
kozil 10 esetben az Iran-Tor6korszag foldgazvezetéket tamadtak meg, 4 esetben a Baku-Thiliszi-

50 Beliigyminisztérium — Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag. A kritikus infrastruktira.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=pvl kritikus infrastruktura

Letoltés datuma: 2017. augusztus 7.
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Erzurum foldgazvezetéket és 13 esetben az Irak-Torokorszag kSolajvezetéket.” Utobbi Térokot-
szag tranzitorszag-szerepének legrégebbi infrastruktaraja, amely az iraki olaj viligpiacra térténd
szallitasat teszi lehet6vé — a t6rok piacra szallitds mellett — Ceyhan kik6téjén és a Foldkozi-
tengeren keresztiil.

A Baku-Thiliszi-Ceyhan kéolajvezeték, — amelynek 1étesitését Miheil Szaakasvili korabbi
gruz elndk |, geopolitikai gyozelemként” azonositotta — és amely a Kaszpi-tengeri kéolaj szallitasat
teszi lehetévé a vilagpiacra, szintén fontos sarokkéve Torokorszag tranzitszerepének (BABALI, T.
2015).” Egy vitatott eset kivételével a timadasok ezt a vezetéket ezidaig elkeriilték. 2008 augusz-
tusaban az orosz-graz haboru kirobbanasa el6tti napokban az Erzincan tartomanyban talalhato
Refahiye telepiilés kézelében egy robbanas tortént ezen a kritikus fontossagu vezetéken. Az esetet
maig sok bizonytalansag Ovezi, hiszen kezdetben felmerilt a PKIK érintettsége, majd miiszaki
okokat véltek az eset hatterében, mig évekkel késébb napvilagot lattak olyan hirek, amelyek sze-
rint kibertimadas eredményezte a robbanast.” Utdbbi eseménnyel kapcsolatban Mitat Celikpala
irasaban végzett szamitasa jOl példazza a vezetéktamadasok aszimmetrikus jellegét, hiszen egy
megkozelitleg 500 dollar értékt robbandszerkezettel tobb hetes kiesést lehet okozni a szallita-
sokban, amely adott esetben tébb milliard dollaros karokat eredményezhet (CELIKPALA, M.
2012).** Bz pedig nemcsak Torokorszag, mint tranzitorszag szamara, hanem a széllitisokat {gy
teljesiteni nem tudo6 exportérokre nézve is sulyos problémakat jelent. Ezek kozott emlithetjik az
Irak-T6rokorszag kéolajvezeték példajat is, amely a sorozatos tamadasok eredményeként gyakran
lezarasra kerilt az elmult években, ezzel ismétl6d6 bevételkieséseket okozva az erbili kormany-
zatnak. Utobbi szamara egyrészt a Bagdadtol valé pénzigyi fuggetlenség megteremtésének ki-
emelt eszk6zévé valt az emlitett kéolajvezeték, masrészt az Iszlam Allam ellen folytatott harc
finanszirozasa szempontjabol is kritikus kérdést képviselt, hogy Erbil bevételei miként alakulnak
és adott esetben azt akadalyozza-e a kSolajértékesités ellehetetlentilése.”

A vezetékek ellen iranyuld tdimadasokban egyfajta regionalis és periodikus jelleget allapit-
hatunk meg. Az események donté hanyadban meghatarozott korzetekben fordulnak elé. Ha a
statisztikai adatokbodl indulunk ki, akkor a biztonsagi szempontbdl leginkabb kritikus tertilet az
orszag délkelet-anatdliai részének Sirnak és Mardin tartomanyai, de hasonloképpen problematiku-
sak az orszag kelet-anatoliai teriiletén talalhaté Kars és Agri tartomanyok is.”* A rendelkezéste 4ll6

51 A felhasznalt statisztikai adatok a University of Maryland altal publikalt Global Terrorism Database-ben fellelhet
adatokon alapszanak, a kévetkezd keresés lefuttatasat kovetSen:
https://www.start.umd.edu/otd /search /Results.aspx?start vearonly=&end vearonly=&start vear=2006&start mo

nth=1&start day=1&end year=2015&end month=12&end day=31&asmSelectO=&country=209&asmSelect] =&t
arcet=21&dtp2=all&success=ves&casualties type=b&casualties max=

Letoltés datuma: 2017. augusztus 8.

52 BABALL T. (2005): Implications of the Baku-Thbilisi-Ceyhan Main Oil Pipeline Project. Perceptions, 10, Winter 2005,
pp- 29—-60.

53 Hacker sollen tiirkische Olpipeline zur Explosion gebracht haben. Spiege/.
http://www.spiegel.de/netzwelt/web/pipeline-explosion-in-der-tuerkei-waren-hacker-verantwortlich-a-

1008054.html

Letoltés datuma: 2017. augusztus 8.

* CELIKPALA, M. (2012): Energy Security and Tetrotism? In: DUYAN, A. (szetk.): Analyzing Different Dimensions
and New Threats in Defence Against Terrorism. [0S Press, pp. 109-119.

55 JOHNSON, K.: Striking Pipeline, Kurdish Militants Deal Blow to Fellow Kurds. Foreign Policy. 2015.07.30.
http://foreignpolicy.com/2015/07/30/kurdish-militants-strike-pipeline-deal-blow-to-fellow-kurds

Letoltés datuma: 2017. augusztus 8.
%6 Global Terrorism Database — University of Maryland.
https://www.start.umd.edu/gotd /search /Results.aspx?start vearonly=&end vearonly=&start vear=2006&start mo
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statisztikdk értelmében ezeken a tertleteken koncentralédik a legtébb taimadas, amely az adott
hely altalanos biztonsagi helyzetével magyarazhat6. Ezekben a térségekben a kurd felkel6k és a
torok biztonsagi er6k valtozo intenzitasu, de lényegileg folyamatos szembenallasanak és Ossze-
csapasainak mara velejardja lett, hogy a nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt fontossagu veze-
tékeket tamadasok érik. A vizsgalt id6szakban azonositott 29 tdmadasnal a térok hatésagok 24
esetben a PKK-t vagy valamely hozza kapcsol6dé csoportot nevezték meg elkévetének, ebbdl 7
alkalommal vallaltak magukra az elkévetSk a timadisokat.”

A vezetékek elleni tamadasok periodikus, az altalanos biztonsagi helyzetet kbveté mivolta-
ra enged kévetkeztetni, ha megvizsgaljuk a rendelkezésre 4ll6 adatokat. Erdekes példaként szolgal,
ha a 2015 nyari eseményekre tekintiink. 2015 jaliusaban a kurd békefolyamat két viszonylag béké-
sebbnek tekinthet6 évet kbvetéen toréspontra jutott és ez a biztonsagi helyzet ismételt romlasa-
hoz vezetett. Az egyik fordulépontnak tekinthet6, 2015. jalius 20-1 surugi merényletet kovetéen
ismét intenzifikilodtak a t6rok biztonsagi erdk és a kurd felkelSk kozotti Gsszecsapasok.” Ekkor
tortént, hogy alig egy hét alatt Torokorszag energiaellatasaban és energiatranzit-kotelezettségeiben
harom kulcsfontossagu infrastruktarajat is tamadas érte. 2015. julius 27-én az Iran-TOr6korszag
gazvezetéket,” jilius 29-én az Irak-Térokorszag kéolajvezetéket,” mig augusztus 4-én a Baku-
Thiliszi-Erzurum gazvezetéket érte sikeres bombatamadas, amely mindegyikéért vallaltak a fele-
16sséget az elkévetSk.”

Erdemes egyttal kitekintést tenni az épités alatt 4ll6 vagy a j6vSben tervezett vezetékpro-
jektek varhat6 biztonsagi helyzetére is. Az Eurdpai Uni6 altal Déli Gazfolyosénak nevezett pro-
jekt részeként épulé Transzanatoliai Gazvezeték a griz-térok hatartdl egészen a gorég-térok ha-
tarig hivatott huzédni, mintegy keresztulszelve az orszagot keletr6l nyugat felé és érintve a statisz-
tikak értelmében problematikus Kars tartomanyt is, ahol korabban a Baku-Thbiliszi-Erzurum gaz-
vezetéket tobbszor is tamadas érte. Nemcsak Torokorszag, hanem az egész eurdpai energiabiz-
tonsag szempontjabdl is stratégiai jelentéségl projekt biztonsaga a felek kozoés érdeke. Kérdés
tehat, hogy a kritikus tartomanyon athalad6 vezeték védelmére milyen biztonsagi intézkedések
megtételére kotelezik el magukat a felek. A kézelmultban z6ld lampakat kapott orosz-t6rok pro-
jekt, a Torok Aramlat gizvezeték a vezetékinfrastruktira-timadasoknak kitett keleti és délkeleti

tartomanyok érintése nélkil fog a tervek szerint Torokorszag nyugati részén partot érni, amely

nth=1&start day=1&end year=2015&end month=12&end day=31&asmSelectO=&country=209&asmSelect] =&t

arget=21&dtp2=all&success=yes&casualties type=b&casualties max=
Letoltés datuma: 2017. augusztus 8.

57 Ibid.
58 Pénzvalté Nikolett: Délkelet-Torokorszag bjra langol. STK Elemzések. 2016/8. Stratégiai és Védelmi Kutatdkoz-

n.original.pdf
Letoltés datuma: 2017. augusztus 8.

5 Blast suspends transport of gas on Iran-Turkey pipeline: Minister. Hiirriyet Daily News.
http://www.hurrivetdailvnews.com/blast-suspends-transport-of-gas-on-iran-turkey-pipeline-
minister.aspx?pagelD=238&nID=86024&NewsCatlD=348

Letoltés datuma: 2017. augusztus 8.

60 Suspected Sabotage in Turkey Stops Oil Flow in Pipeline from Iraq. Novinite.com - Sofia News Agency.
http://www.novinite.com/articles/170115/Suspected+Sabotage+in+Turkey+Stops+Oil+Flow+in+Pipeline+from
+1raq

Letoltés datuma: 2017. augusztus 8.

1 Turkey: Blast hits Baku-Thbilisi-Erzurum pipeline. Hiirriyet Daily News.
http://www.hurrivetdailynews.com/turkey-blast-hits-baku-tbilisi-erzurum-pipeline------
.aspxrpagelD=238&nID=86414&NewsCatlD=348
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tehat arra enged kovetkeztetni, hogy itt kevésbé kell kockazatokkal szamolni, 1évén, hogy a sta-
tisztikak értelmében a keleti, délkeleti tertiletekre koncentralédnak a timadasok. Ugyanakkor
meglehetésen problémas lehet egy esetleges gazvezeték létesitése a Kurdisztani Regionalis Kor-
many tertilete és Torokorszag kozott. A két kormany kozott még 2013 novemberében kerilt ala-
irasra az a megallapodas, amely szerint Ankara kurdisztani gazt fog vasarolni Erbiltél, kezdetben 4
milliard kébmétert évente, amelyet 2020-ig 10 milliard kébméterre, azt kovetéen pedig évente 20
millidrd kobméterre névelnének.” Fontos latni, hogy ezeket a szallitasokat lehetévé tevd gazveze-
ték-infrastruktira ma még nem all rendelkezésre. Noha torténtek Iépések a hatar mindkét oldalan
a vezetékek létesitésére, latni kell, hogy a vizsgalt statisztikdk alapjan a legkockazatosabb tertilet
éppen a torok-iraki hatarszakasz vidéke, amelyet az Irak-Torokorszag kbolajvezetéket ért tamada-
sok nagy szama is bizonyit. Eppen ezért hordoz magiban jelentds kockazatokat egy, az iraki Kur-
disztan és Torokorszag kozotti gazvezeték létesitése.

C)sszességében elmondhato6, hogy az orszag keleti, délkeleti része altalinos biztonsagi
helyzetének javulasa nélkiil feltételezhetjik a kéolaj- és foldgazvezetékek ellen iranyulé tamadasok
rendszeres megismétl6dését, amelyek befolyassal lesznek To6rokorszag, mint energiatranzit orszag
jelen- és jovobeli pozicidjara. Tény, hogy a vizsgalt tamadasok a célpontok sajatos jellegénél és
kilpolitikai szempontbdl is egyre fontosabb mivoltanal fogva a felkel6 csoportok nyomasgyakor-
lasanak és er6demonstracidjanak eszkozei lettek. Ezzel egyttt a Torokorszag energiatranzit-
szerepének fejlesztését célzo projektek, Gj vezetékberuhazasok esetén a politikai, gazdasagi és
biztonsagi kockazatok folyamatos és alapos elemzésére elkertilhetetlentil sziikség van.

6. Osszegzés

Bizonyos szempontbdl ugy is fogalmazhatunk tehat, hogy Torokorszag hatalmi képességeli, regio-
nalis befolyasa azon mulik, hogy mennyire tudja ,,értékesiteni” sajat foldrajzi fekvését, miként tud
abbol geopolitikai elényoket formalni. Erre a megallapitasra szolgalnak j6 példaként Torokorszag
energiatigyei, kiillonos tekintettel a szénhidrogének szallitasat célz6 nemzetkozi energiaprojektek.

Miképpen Torokorszag sajatos foldrajzi elhelyezkedése végett kiemelt fontossaga szerep-
16je volt a hideghaborus peridédus biztonsagi architekturajanak, a kilencvenes évektdl kezdve ugy
valtak érdekeltté az egykori nyugati hatalmak abban, hogy Torokorszagot részévé tegyék egy uj
geopolitikai egyensulyokat 1étrehozni kivand energiabiztonsagi architekturanak. Mindez kiegésziilt
azzal, hogy Torokorszag energiaigénye rohamosan néni kezdett, ez pedig az energialigyeket a
torok kilpolitika fontos dimenzidjava tette. Torokorszag tehat egyszerre lett érdekelt abban, hogy
sajat energiacllatdsanak biztonsagat garantalja és azt lehet6sége szerint diverzifikalja, valamint
abban, hogy részt vegyen kilénb6z6 nemzetkdzi vezetékprojektekben és tranzitpozicidra tegyen
szert.

Fontos latni, hogy T6rékorszag energiatranzit-szerepe ma még elsésorban a kéolajszalli-
tasra korlatozédik, viszont megkezd6dott azoknak a projekteknek a kivitelezése — Térok Aramlat
és Transzanatoliai Gazvezeték — amelyek a tervek értelmében néhany éven belil a f6ldgaztranzit-
folyamatok teriiletén is attorést hozhatnak és erdsithetik Ankara regionalis szerepét.

Jelen tanulmany célja tehat az volt, hogy a Térokorszag energiatranzit-szerepét érinté dis-
kurzus legfontosabb elemeit bemutassa, valamint azonositsa az orszag energiatranzit-szerepét
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erbsits és gyengité tényezlket. Az erdsitd tényezbk kozil kiemelkedik Torokorszag lehetéségek-
kel teli foldrajzi elhelyezkedése és ennek komparativ elényei, a gyengité tényezék kozil pedig
fontos kiemelni a sajatsagos biztonsagi problémakat, amelyek Torokorszag vezeték-
infrastruktarajat érik. Ezeknek a pozitiv és negativ tényezéknek az 6sszessége jeloli ki tehat, hogy
a szénhidrogénekben szegény tertilet miképpen valhat tranzitorszagként mégiscsak relevans sze-
replévé a regionalis eréviszonyok kozott.

Altalanossagban véve pedig fontos kérdés, hogy nemzetkdzi kapesolatainak alakitasa so-
ran mennyire sikeriil a j6vében a t6rok diplomacianak az energiatigyekben valo6 fejl6dé pozicidjat
példaul az Eurdpai Unidval folytatott targyaldsai soran vagy éppen az atalakuléban 1évé kozel-
keleti eréviszonyok kozott elényokké kovacsolnia.
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Az Igazsagossag és Felemelkedés Partja: a part multja és jelene
Yilmaz Mehmet!

ABSTRACT

The Turkish Justice and Development Party (AK Parti) is a religion-oriented and conservative
political force. The party leading Turkey without interruption since 2002 championing some of
the core values (conservative world view, religious considerations and a Western economic po-
licy) of the plural democracy established in 1945, quickly gained popular support. The Turkish
population getting poorer and poorer because of the restrictions and the entrepreneurs because
of the high inflation rate under the Left-wing Ecevit government, hoped in 2002 while voting for
the AK Parti for political stability in the country. The AK Parti has succeeded at generating eco-
nomic growth, the GDP has four times increased in 6 years. The party was gaining considerable
support and could win the 2004 local and the 2007 and 2012 national elections. Besides having
the backing of the electors, the AK Parti was able of surviving a number crises. On the 27" April,
2007, Turkey — a country hit by three major military coups in its modern history — has been sho-
cked by a communiqué of the army accusing the political leadership of transgressing the secular
principles of the republic. On the 14" March, 2008, the Attorney General proposed a ban on the
party on the ground of breaching the articles of the constitution ordering the separation of the
state and the religion. The AK Parti capable of denying the accusations, after 2008, had to fight
on several fronts. It was obliged to defend its power against the ultra-nationalist conspirators of
the Ergenekon movement, the followers — including those who had left the party — of the cont-
radictory Islamic preacher, Fethullah Gilen or those who took part in the Left-wing Gezi park
uprising. By being ready to compromise, the AK Parti finally could stabilize the Turkish democ-
racy and gathered an unprecedented abutment of the voters.

1. Egy part, két rovidités

Torokorszagot immar tizenharom éve ugyanaz a politikai erd, a sokszor iszlamista gyokertinek
vagy éppen muszlim demokratanak nevezett Igazsagossag és Fejlodés Partja, az un. Adalet ve
Kalkinma Partisi vezeti. Egy part, aminek a nevét kétféleképpen szokas réviditeni. Sokan egy egy-
szerl betlszoval jelolik a partot: AKP. Masok AK Partiként nevezik a Torok Koéztarsasagot 2002
ota megszakitas nélkil kormanyzé politikai alakulatot. A 2001-ben alapitott formacié nem vélet-
lentil kapta a 2000-es évek elejének korrupcids botranyai kozepette az ,,ak” szét. A sz6 a torok
nyelvben fehéret, tisztat jelent, igy a part neve jelentéstobblettel bévilt: alapitoi azt akartak su-
gallni ezzel a névvalasztassal, hogy itt egy 4j és korrupciémentes erd sziletett. Azonban joggal
vetédik fel a kérdés, hogy tizenharom év kormanyzas utan még mindig “ak” az AK Parti? Mi adja
az AK Parti vagy AKP egyediségét és miben hasonlit, illetve miben kiilénb6zik ez a part a tobbi
tor6k és eurdpai formaciotdl? Milyen addig tabunak szamité témakat emelt be a t6rok koztudat-
ba, és miért akartak olyan sokszor és olyan sokan betiltani - sikerteleniil? Ezekre a kérdésekre
szeretnénk valaszt kapni jelen tanulmanyunkban.

1PhD—haHgat(’), Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetk6zi Kapcesolatok Doktori Iskola
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2. Az AK Parti el6képe: a vallasos-konzervativ part archetipusa

Habar Toérokorszag sikeresen kimaradt a I1. vilaghaborta borzalmaibdl, ugyanakkor a Szovjetunio
megerdsodésével 4j fenyegetés jelent meg a keleti hatarainal, amely az 4j, immar hideghaborus
vilagrendben a Nyugat felé orientilta az orszagot. Ez a politikai rendszerben is véltozasokhoz
vezetett. 1945-ben beindulhatott egy 6vatos politikai liberalizalédas. Ekkor engedélyezték a tobb-
partrendszert is. Az elsé 4j part a szultanatus kései koranak ellenzéki személyiségeibdl alakult. A
Nemzeti Fejlesztési Part (Milli Kalkinma Partisi, MKP) élén azt a Nuri Demiragt talaljuk, aki val-
lalkozoként Atatiirk idején azzal gazdagodott meg, hogy kiépitette az anatoliai vasuthalézatot.
Barmennyire is az MKP volt az elsé 4 part, az elsé demokratikusnak mondott valasztasokon
(tobbparti voksolas mar 1946-ban is voltl), 1950-ben be sem jutottak a parlamentbe, ahol a tobb-
séget a kemalista, azaz Musztafa Kemal Atatiirk elveit és reformjait tamogatd Koztarsasagi Nép-
part (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) el6tt a Celal Bayar vezette demokratak (DP) szerezték meg.

Az 1940-es évek masodik felében és az 1950-es években kialakult a mai t6r6k partrend-
szer el6képe. Egy olyan partrendszer, melyben mar csirajaban jelen van a mai t6rok politikai plat-
formok négy archetipusabdl tobb, azaz azok az ideologiai iranyzatok, melyek maig dontéen meg-
hatarozzak a politikai palettat. A CHP tovabbviszi a korai koztarsasag koranak 6rokségét és a
baloldali eszmeiséget, emellett van egy vallasos-konzervativ, egy nacionalista és egy, a kisebbségek
jogai mellett kiallé formacio.” A témank szempontjabdl fontos vallasos-konzervativ szerepet a ma
is 1étez6, az 1960-ban betiltott, majd 1992-ben Gjra megalapitott, am ma mar szinte jelentéktelen
Demokrata Part (DP) vallalta fel. A vallasos-konzervativ part Hakan Yavuz szavaival élve kétarcu,
egyszerre “tarsadalmi és politikai értelemben haladd, timogatja a demokracia és a piacgazdasag
kiterjesztését, am a masik oldalrél konzervativ és autoriter, a tarsadalomban egy vallaserkolcsi
modell meglétét feltételezi” (YAVUZ, H. 2005).”

A Demokrata Partot 1946. januar 7-én Celal Bayar hozta létre. Az els6 szabad és demok-
ratikus valasztasokat 1950-ben ez a part nyerte meg, a kezdeti sikereket ezutain még két diadal
kovette 1954-ben és 1957-ben. A part 1960-ig kormanyozta az orszagot. Az 1950-es évek elején a
DP liberalis gazdasagpolitikat folytatott ugyan, de a népi-konzervativ politikai kévetelések megva-
lositasara is torekedett. Egyszerre nevezhetjiik a kormanyt vezeté Adnan Menderes politikajat
gazdasagi értelemben liberalisnak, politikai értelemben pedig populistinak (BAYTAL, Y. 2007)",
hiszen tamogatta a kilféldi befektetéseket, kiilhonban vett fel hiteleket azért, hogy latvanyos gaz-
dasagi novekedést produkaljon az orszag, ami az inflicié névekedését is eredményezte, ugyanak-
kor a vallasos néptomegek igényeit is igyekezett kielégiteni példaul azzal, hogy tdimogatta a hitok-
tatast, engedélyezte az iszlamrodl sz6lé musorokat a radidban, és lehetévé tette, hogy az addig
nagyjabol titokban mikodd testvéri kozosségek legalis alapokon folytathassak mikodéstket.

Kormanyzasuknak és a tizéves liberalizaciés folyamatnak 1960. majus 27-én egy katonai
allamcsiny vetett véget. A Demokrata Partot betiltottak, mig a kormanyfét kivégezték. Az 1961-es
4j alkotmany talajan 4j partok jottek létre, ezek kozil az Igazsagossag Partja (Adalet Partisi, AP)
vitte tovabb a DP hagyomanyait, a novemberi nemzetgytlési valasztasokon a voksok kozel 35%-

2A kisebbségek jogaink védelme az 1950-es években alig kapott érdemi timogatast. A féleg a kurdok helyzetének
javitasaért kiizd6k az 1990-es évekig — az elsé kurd partok megsziletéséig — baloldali partokban politizaltak.

SYAvUZ, H. (2005): Modernlesen Miisliimantar - Nurcular, Nakgiler, Milli goriis ve AK Parti. Kitap, Isztambul, p. 29.
4BAYTAL, Y. (2007): Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalary (1950-1957). Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Taribi Atatiirk Y olu Dergisi, 40, pp. 545-567.
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at szerezte meg, és végill a tovabbra is kemalista elveket vallo6 CHP-vel 1épett koaliciora. A torok
torténelem elsé koalicios kormanyzasa soran a part meger6sodott és kitermelt egy karizmatikus
vezet6t, Stleyman Demirelt, akinek az elnéksége alatt 1965-ben mar a szavazatok tobbségét sze-
rezték meg. Az el6djéhez hasonléan gazdasagi szempontbdl liberalis, politikai szemszogbdl popu-
listanak nevezhet6 AP programjanak a homlokterében az emberi szabadsagjogok, a jogallam er6-
sftése és a szocialis halé megteremtése allt, az 4j adérendszer bevételeibél pedig az oktatast, a
mezo6gazdasagot és a vidékfejlesztést igyekeztek tamogatni. Bar kilpolitikajuk f6 szlogenje a fegy-
verkezés megfékezése volt, ugyanarra a sorsra jutottak, mint a szellemi el6d, a DP: Demirel kor-
manyat 1971-ben megdontotte a katonasag. Ugyan az AP-t nem tiltottdk be, és Demirel is a poli-
tikai elit tagja maradt, de az orszag vezetését atvette a Biilent Ecevit vezette, baloldali nacionalista
fordulaton atesett CHP.

Az 1970-es évekre a liberalis-populista jobboldalnak konkurencidja sztletett. Demirel mel-
lett megjelent egy uj, karizmatikus vezet6: Necmettin Erbakan. Erbakan és a kortlotte kikristalyo-
sod6 mozgalom mar joggal nevezhet6 (mérsékelt) iszlamistanak. Az 1969-ben a kozép-anatoliai
Konyaban fuggetlenként megvalasztott, a Demirelhez hasonléan gépészmérnoki végzettségl Er-
bakan tarsaival 1970-ben létrehozta a Nemzeti Rendpartot (Milli Nizam Partisi, MNP), amit az
Ak Parti elsé direkt el6képének, el6djének tekinthetiink. A part nem lett hosszu életd, hiszen mar
1971-ben betiltotta azt az alkotmanybirésag, mondvan, a programja ellentétes a t6rok allam vilagi
jellegével. A part egyik képvisel6je, Sileyman Arif Emre ezek utan életre hivta a Nemzeti Megbé-
kélési Partot (Milli Selamet Partisi, MSP), ami mar Erbakan vezetése alatt az 1973-as valasztaso-
kon a voksok 11%-at gyGjtotte be. 1974-ben az MSP meglepetésre koaliciora lépett a felfele fvel6
id6szakat ¢é16 CHP-vel, Erbakanbdl egyszer csak miniszterelnék-helyettes lett. Ez persze nem
akadalyozta meg az MSP-t abban, hogy 1975-t6] kezdve Demirel jobboldali nacionalista korma-
nyaban is részt vegyen. Ennek a koalicids id6szaknak a t6r6k torténelem harmadik puccsa vetett
véget 1980-ban.

Egy ideig nem mukdédhettek politikai tomorilések Torokorszagban. 1983-ban a “milli
goris”, a nemzeti vizié nevt ideoldgiai alapra tamaszkodva Erbakan megalapitotta a Jolét Partjat
(Refah Partisi, RP). A nemzeti vizi6 egy olyan politikai program, amely szerint a kamatmentes
bank- és pénzrendszer teremti meg a gazdasagi igazsagossagot, a kamatmentes allami hitelekbél
mikodé szovetkezetek valddi termelést folytatnak, és nem a pénz maga valik arucikké. A milli
gOris szamara az emberi jogok is kiemelt fontossaguak: az utazas, a munka- és szakmavalasztas
szabadsagan keresztiil szerették volna elérni azt, hogy az emberek boldogok legyenek. A nemzeti
vizié tehat nem csupan egy iszlam ihlette gazdasagi és politikai program, hanem az ember termé-
szetébdl kiinduld, tradicionalista rendszer, melynek a kézponti eleme a boldogsag, amit a muszlim
ember egyszerre értékel evilagi és talvilagi 6romként is. Nem véletlen, hogy az Erbakan altal alapi-
tott utolso, maig is 1étezé part neve Saadet, azaz Boldogsag Part.

3. Izzani kezd a villanykorte

A kilénboz6 konzervativ és mérsékelt iszlamista gyokerekbdl, a demireli és az erbakani 6rokség-
bél taplalkozo, az elveik miatt a bortént is gyakran megtapasztal6 politikusok Recep Tayyip Er-
dogan vezetésével 2001-ben hoztak létre az AK Partit. A part szinévé a narancssargat, jelképévé a
tényt hoz6 1zz6t valasztottak. A szimbolikus politizalasra oly hajlamos T6rokorszagban nagyon
talalo jelkép ez, hiszen egyszerre utal a technikai-infrastrukturalis fejlesztés szitkségességére és a
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felvilagositas, az oktatas fontossagara, de egyben diszkréten vallasi tizenetet is hordoz, tudniillik a
tény az iszlam vallasban is kiemelten kezelt fogalom.

A 2002-es valasztasokra készitett “Her sey Tiirkiye icin™, azaz “Mindent Toérokorszagért”
cimet visel6 program tizenete az volt, hogy az AK Parti a civil tarsadalom megerdsitésén keresztiil
radikalis allamreformra torekszik. A gazdasagi fejlédést szorosan Osszekototték a demokratikus
jogok érvényestilésével, azaz csak ugy tartottak elképzelhetének az el6bbit, ha mar az utébbi ga-
rantalt. Egy, a demokratikus rendszerekben megszokott, a hatalmi dgak szétvalasztasan alapuld
szisztémaban hittek. Féleg a birdsagi rendszer fiiggetlenségének garantalasat kivantak elérni. Az
allamreform tertletén kiemelend6 a decentralizalas, az e-kormanyzas bevezetése és a helyhatdsa-
gok megerdsitése. Ezek a gondolatok mindenképpen modernnek és progresszivnek nevezhetdk,
kilonésképpen az, hogy az internetet és a modern infokommunikacids technologiakat is beemel-
ni szandékoztak az orszag vezetésébe. A part gazdasagpolitikaja részben a milli goriisbél megis-
mert elveket tartalmazza, igyekszik visszaszoritani a kamatos pénzrendszert, ugyanakkor — tanulva
a DP és az AP hibaibol — célként nevezik meg az inflacié elleni kiizdelmet. Az exportorientalt
gazdasagpolitika is megjelent a programban: a kivitelt kivantak erésiteni a kilfoldi behozatallal,
beleértve a kilfoldi tékebehozatallal szemben. A vidékfejlesztés is hattérbe kertlt. Ennek tobb
oka is van: az eurdpai integracid, a posztindusztrialis gazdasagi szerkezet ohatatlanul hattérbe
szoritja a mez6gazdasagot, habar még mindig milliok dolgoznak a primer szektorban, egyre tob-
ben térnek at a szolgaltatasra, azon belil is a turizmus kap kiemelt szerepet. A prioritasok kozé
ekkor kertil be a kézlekedési infrastruktura fejlesztése és az olcsé és biztonsagos energiaellatas. A
gazdasagi liberalizacibhoz val6 erés ragaszkodas nem kertli el a nyugati elemz8k figyelmét sem,
igy Evangelia Axiarlis is elismeri, hogy “az AKP sok politikai dontése, inkabb liberalis inspiracio-
ju, minthogy iszlamista lenne” (AXIARLIS, E. 2014).°

A fent vazolt kampanyprogramot megalkoté AK Parti hatalmas dinamizmussal kezdett
hozza Erdogan és nézetei népszertsités¢hez. A megalakulasuk utani elsé 45 nap soran 53 témeg-
gyllést tartottak orszagszerte. Erdal Alkis “hangtalan menetelésnek” nevezi ezt az eréfeszitést
(ALKIS, E. 2013).7 A hangtalan menetelés nagyban hozzijarult az AK Parti timogatottsaganak
megszilardulasahoz, és ahhoz, hogy a 2002. november 3-ai nemzetgyulési valasztasokon megsze-
rezze a voksok 34,29%-at és a képvisel6i helyek kétharmadat koszonhetéen annak, hogy a 10%-
os bejutasi kiisz6b miatt a hat fiiggetlen honatya mellett csak két part® képviseldi kaptak helyet az
ankarai Nagy To6rok Nemzetgytlésben (Turkiye Buyuk Millet Meclisi, TBMM). A sikerben to-
vabba olyan tényezdk is szerepet jatszottak, mint az orszagot sujté 2001-es gazdasagi valsag, ame-
lyet az el6z6 kormanykoalicié szamlajara irtak a valasztok, illetve a szintén a hatalmon 1év6okhoz
kotheté korrupcids botranyok. Ezek tikrében valdban hitelesnek tint a frissen megalapitott AK
Parti, amely sok protest szavazatot kapott.

Shttp://www.tbmm.gov.tr/evavin/ GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDEY%20BULUNAN%20DIJTTALY%20KA
YNAKLAR/KITAPLAR/SIYASIY%20PARTIT%20YAYINLARI/200304063%20AK%20PARTI%20SECIM%20BE
YANNAME-

S1%202002/200304063%20 AK%20PARTI%20SECIM%20BEYANNAMESI1%202002%200000 _0000.pdf
SAXIARLIS, E. (2014): Political Iskamn and the Secular State in Turkey - Denocracy, Reform and the Justice and Develgpment Party. Tautis, London, p.
5.

TALKIS, E. (2013): AK Parti yiiriiyiisi: itk 45 giin. KaraKutu yayinlari, Isztambul.

8A Koztarsasagi Néppart volt a masik.
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4. Inasévek

Az AK Parti és az altala jelolt harom kormany vezet6je, Recep Tayyip Erdogan, a munka vilaga-
bdl vett hasonlattal inas-, tanonc-, és mesterkorszakoknak nevezte a harom valasztas (2002, 2007
¢és 2012) utani idészakokat, hiszen ez a kép jol mutatja, hogy egy part is olyan fokozatosan sajatit-
ja el a kormanyzas mesterségét, mint egy kézmives a fazekassagot.

Bar az AK Partit és a 2002 6ta tarté kormanyzast rendszerint Erdogan nevéhez kotjik, de
az elsé kormanyukat, a Torok Koztarsasag torténetének 58. kabinetjét nem 6, hanem a késébbi
koztarsasagi elndk, Abdullah Gl vezette, Erdogan 2003 marciusaban vette csak 4t a stafétabotot.
Ennek az volt az oka, hogy Erdogan politikai véleménynyilvanitasa miatt bortonben ilt, és szaba-
dulasa utan is egy ideig el volt tiltva a kozigyek gyakorlasatol. A délkelet-torokorszagi Siirtben
rendezett id6kozi valasztasokon szerzett parlamenti mandatumot, igy a kormanyrudat atvehette
Abdullah GiltSl.

A kormanyt atstrukturald, a miniszterek szamat csokkentd, igy a kézigazgatas koltségein is
sporolo, Erdogan vezette 59. t6rok kormany komoly ellenféllel talalta szemben magat. Nem csu-
pan azzal kellett megkiizdenie, hogy az 1990-es évek hiperinflacidja képletesen, az 1999-es nagy
foldrengés pedig ténylegesen is romba dontotte az orszagot, hanem a kormanyzas erds fékeként
allt veltuk szemben Ahmet Necdet Sezer allamf6, aki a két fenti kormany torvényjavaslatai kozul
17-et visszautasitott. A féleg ceremonialis szerepkérokkel bird, am az ancien régime-hez, a régi
rendhez erésen kot6dé jogasz a mindennapi politika aktiv szereplGje lett. Sezer, aki azel6tt a
nagyhatalmu alkotmanybirésag elncke volt, bar 6t part jeloltjeként kertlt a kéztarsasagi elnoki
székbe, mar az AK Parti gyézelme el6tt sem birta a teljes politikai elit timogatasat, hiszen a
TBMM is csak masodjara szavazta meg kinevezését. Hivatalosan soha nem tartozott egyetlen
parthoz sem, de az AK Partival t6bbszo6r is konfrontalédott.

Az AK Parti ebben az ,,inasid6szakban” er6s6d6 part képét mutatta. 2003-ban Corum va-
rosaban megnyertek egy id6kozi 6nkormanyzati valasztast, ezzel el6szor adtak polgarmestert az
orszagban. A 2004-es helyhatosagi valasztas ezen a téren is attOrést jelentett a part szamara. A
szavazatok 41,67%-at szerezték meg, 1950 telepiilés, koztik a 15 megyei joga varosbdl 11 pol-
garmestere lett “narancsszind”.

Az inaskorszakban 1év6, am egyre magabiztosabb, ezért a vallasos néptomegek lelki igé-
nyei felé is nyit6 AK Partit és kormanyat 2007. aprilis 27-én djabb kihivas érte. A t6rok hadsereg
honlapjan kézlemény jelent meg, melyben az allam szekularis volta elleni tamadasként értékelt
néhany eseményt. Emlitést tesznek arrol, hogy csak kiilsé nyomasra alltak el a szervezék egy, az
iszlam szent konyvébdl, a Kegyes Koranbdl val6 felolvasdest megrendezésétdl, ami egybeesett az
atatirki id6kben bevezetett nemzeti fiiggetlenségi- és gyermekiinneppel, illetve hogy az tnnep
elestéjén egyes vidéki varosokban kislanyok tradicionalis 6ltézetben vallasos dalokat énekeltek,
valamint azt nehezményezték, hogy Ankara egyik keriiletében minden iskolaigazgatot koteleztek
egy olyan programon val6 részvételre, melyen Mohamed proféta sziletésérdl emlékeztek meg.
Yasar Biytikanit vezérkari f6n6k ezeket a helyi jelent6ségti rendezvényeket a koztarsasagra veszé-
lyesnek itélte, azonban az igazi ,,fenyegetést” az allamfévalasztas apropdja szolgaltatta. Kozlemé-
nyikben azt is megjegyezték, hogy szorosan nyomon kovetik, hogy kit is valaszt a TBMM Ahmet
Necdet Sezer helyére. A térék politikai kézvéleményt sokkolta a kézlemény. A nyilatkozatot
azonban nem kévette katonai 1épés, a széveget magat 2011-ben pedig el is tavolitottak a hadsereg
honlapjar6l. A katonasig meghatrilasat tobb tényezével is magyarizzak, Umit Cizre szerint
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(C1zRE, U. 2008)° a legfébb ok az lehet, hogy az AK Parti reformjai az euroatlanti integriciéban
gyokereznek, ami ellen még a vezérkari f6nok sem mer fellépni.

A 2007-es év soran a hadsereg un. e-memorandumos puccskisérletébdl megerésodve jott
ki az AK Parti. 12 szazalékkal tobb szavazatot szerzett a part az elérehozott parlamenti valaszta-
sokon (46%) és sikerilt a nemzetgytGlésben Abdullah Gult megvalasztania koztarsasagi elnéknek,
339 szavazattal. Megkezd6dhetett a ,,tanonckorszak”.

5. Tanoncévek

A tanonckorszakban az addig szarnyal6 torok gazdasagnak szembe kellett néznie a globalis pénz-
gyl és gazdasagi valsaggal 2008-2009-ben. A brutté hazai 6ssztermék (GDP) a 2002-es 232,5
milliard dollarrél 2008-ra 730,3-ra nétt, am 2009-ben 115 milliardos cs6kkenést volt kénytelen
elkényvelni a torok gazdasag. A hat év alatt (2002 és 2008 kozott) megharomszorozodd bevétel
el6bb megcsappant, majd 2010-t8l Gjra néni kezdett, a t6rok gazdasag névekedési iiteme képes
volt megkozeliteni a 10 szazalékot is. Ebben jelentds szerepet jatszott az, hogy a térok bankrend-
szert nem ingatta meg a valsag, illetve fokozddtak az allami infrastrukturalis beruhazasok, amelyek
élénkitSleg hatottak a gazdasagra. Igy bar felvet6dott, hogy az IMF-tSl kérjen a kormany segitsé-
get 2009-ben, erre nem volt szitkség, s6t 2013-ban vissza is fizették a korabbi IMF-kélecsondket.

A tanoncévek soran az AK Parti nekilatott a politikai intézményrendszer reformjanak is.
Ennek talan legfontosabb eleme a 2007-es alkotmanyreform, amit novemberben egy népszavazas
is megerdsitett. A valtoztatasok értelmében ezentdl a nép valaszthatta meg a koztarsasagi elnokot,
mig a parlamenti képvisel6k mandatuma 6trél négy évre csékkent. Ez a moédositas garancia arra,
hogy a nép szélesebb korben beleszoélhat a sorsa alakitasaba.

A tanonckorszak elején ugyanakkor politikai értelemben két komoly kihivassal is szemben
talalta magat az AK Parti. 2008-ban valt nyilvanossa az un. Ergenekon-tigy. A puccsoktol mindig
is tartd torok kozvélemény aggodalommal vette tudomasul, hogy egy ultranacionalista katonatisz-
tekbdl és értelmiségiekbdl allé csoport a legitim médon megvalasztott kormany hatalmanak meg-
dontésére tort. Osszesen 274 személyt vadoltak meg a 2012. 4prilisiban Isztambulban megkez-
dédott Ergenekon-per soran azzal, hogy fegyveres terrorszervezetet igyekeztek létrehozni azzal a
céllal, hogy megdontsék a torvényes torok kormanyt, és az allam vezetését hazafias katonatisztek
kezébe jatsszak at. A szervezkedés szamos vezetGiét, fgy Ilker Basbug volt vezérkari f6nékot élet-
fogytiglani borténbuntetésre itélték.

A masik eset nem a kormanyt, hanem magat a kormanypartot érintette, mikor 2008. mar-
cius 14-én Abdurrahman Yalcinkaya, a Legfelsébb Birdsag tétgyésze javaslatot tett az AK Parti
betiltasara. Nem meglepé médon megint a szekularis allamrend elleni Iépésekkel vadoltak meg a
muszlim értékrendet vallé partot, mint szellemi el6deit, a Demokrata Partot, a Nemzeti Rendpar-
tot és a tobbi jobboldali formaciét. A kereset a part betiltdsan tal 71 vezet6 személyiséget szere-
tett volna 6t évre eltiltani a politizalastol, igy jart volna Recep Tayyip Erdogan miniszterelndk és
Abdullah Gul koztarsasagi elnok is. Szamos vadat fogalmazott meg a féugyész, melyek kozott
megint elGkertlt a fejkends-tigy. A parlament 2008 februarjaban olyan térvényt fogadott el, hogy
a felsGoktatasban lehet6é valt a fejkendd viselése — ezt a kemalista csoportok nem tudtak elfo-
gadni.

9CIZRE, U. (2008): Secstlar and Islamic Politics in Turkey - the making of the Justice and Development Party. Routeledge, Abing-
don p. 12.
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A fejkend6 persze csak jelkép. Egyrészt politikai jelkép azok szamara, akik annak koztéri
viselését ellenzik, masrészt azt gondoljak, hogy a fejkendének 6nmagan talmutaté jelentSsége is
van. A part feloszlatasat célz6 perben is elhangzott, hogy az AK Parti valéjaban az iszlam jog-
rend, a sarfa bevezetésére torekszik, csupan élve az iszlam jogbol ismert eszkozzel, a takijjaval, a
rejt6zkodéssel, “elkendézi” valodi szandékat.

A part betiltdsanak tigye nem egyszertien egy part betiltasanak tgye volt, hanem a part-
rendszer alakuldsara is komoly hatassal volt. A betiltasi kisérlet mégott hatalomtechnikai okok is
alltak. A két valasztast egymas utan megnyeré AK Parti egy id6re felszamolta a politikai valtégaz-
dalkodast, hattérbe szoritotta az ellenzéket. Mivel 47 képvisel6i hellyel tébb jutott nekik, mint a
tobbi partnak Osszesen, sajat akaratat konnyiszerrel ra tudta eréltetni a parlamentre, ezzel lecsok-
kent a politikai vitak esélye és jelentésége, valamint at nyilt arra, hogy az AK Parti a t6rokok élet-
ének minél nagyobb szeletét ellendrizze. A per kezdeményezbi ezen a status quo-n szerettek vol-
na valtoztatni, am az AK Parti hegemoniajat nem sikerilt megtorni, végil az AK Partit nem til-
tottak be, csupan megvontak allami tamogatasainak egy részét, illetve elkoboztak a partvagyon
felét.

A betiltasi per ellenére az AK Parti meg6rizte pozicioit. S6t, a 2011-es nemzetgytlési va-
lasztasokon mar majdnem minden masodik valaszté Erdoganékra voksolt. A szavazatok 49,83%-
at megszerezve nekikezdhettek a mesterévekhez. Ahogy arra a teljes valasztasi rendszert és az
eredményeket is behatdéan elemz6 Egeresi Zoltan ramutat, “az eredmény mast is jelez: az AKP a
torok szavazokat sikeresen gybzte meg politikajanak helyességérol. S valoban: az elmult 9 évben

Torokorszag paratlan gazdasagi fejlédésen ment keresztiil”."

6. Mesterévek

A 2011-es valasztasokat kovetéen az AK Parti tovabb bévitette befolyasat azzal, hogy egyestlt
egy frissen alakult mérsékelt iszlamista formaciéval, a Numan Kurtulmus vezette, a tarsadalmi
igazsagossagot zaszlojara tiz6 Nép Hangja Parttal (Halkin Sesi Partisi). Az AK Parti tovabbi eré-
s6dése helyett ezutan a part lassu erdzidjanak jelei kezdtek mutatkozni, ugyanakkor az is latszott,
hogy a partvezetés Osszezar, és mindent megtesz ennek elkertilése érdekében.

A 2013-as év soran egyértelmtvé valt, hogy az AK Parti reformjai egyre tobb érdeket sér-
tenek. Az érdeksérelmet szenved6k kozott talaljuk azokat a tarsadalmi csoportokat, melyek kiszo-
rultak a hatalombdl, itt els6sorban a baloldali és kemalista meggy6z6dést rétegekre kell gondolni,
de nem szabad megfeledkezni a part “belsé ellenzékérdl” sem.

A 2013 majusa és augusztusa kozott az isztambuli Sétatérrdl, a hires-hirhedt Gezi Parkboél
kiinduld, a fak kivagasat ellenz6 civil tintetés orszagos tiltakozasi hullamma terebélyesedett, he-
lyenként zavargassa szélesedett. A tintetéssorozatot viszonylag gyorsan kezelni tudta a torok
kormany, s egy honap alatt megszint az orszag nagyobb varosaiban kibontakozo6 zavargassorozat.
A kozvélemény-kutatasok kimutattak, hogy ezekben féleg baloldali partokkal és eszmékkel (a
Koztarsasagi Népparton kivil szép szammal kommunista, marxista, anarchista formaciokkal)
szimpatizal6 fiatalok vonultak a kozterekre. A gyors, ugyanakkor sokat biralt fellépés révén nétt
az orszagban a polarizacié: azok, akik eddig sem szimpatizaltak az Ak Partival, ezzel még tavo-
labb keriltek t6le, mig a sajat tamogatoéi kérében az csupan minimalis népszerdségvesztéssel jart.
Ezt a 2013 janiusaban rendezett tomegrendezvényekkel is sikeresen demonstralta a part.

lOEGERESI, Z. (2011): Torokorszagi valasztasok. p. 4
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Az év utols6é honapjanak eseményei a Gezi Park-i eseményeknél sokkal jobban megren-
gették a szavazoi bazis egy részének bizalmat. December 16-an a legendas futballcsillag, az AK
Parti isztambuli képvisel6je, Hakan Sikir jelentette be, hogy kilép a part frakciéjabol és fugget-
lenként folytatja képviseléi munkéjat. Indoklasdban a derszhanékra'' és egy bizonyos hodzsefen-
dire hivatkozott. A hodzsefendi nem mas, mint az amerikai szamUzetésben él6 id6s hitszénok,
Fethullah Giilen, aki — bar a kozvélemény eddig a kormanypart holdudvarahoz sorolta — egyre
kritikusabban nyilatkozott a kormanyrél. Giilen, a kelet-anatoliai Erzurumban sztiletett nagy hata-
st, de ellentmondasos vallasi vezeté mozgalmanak kozponti gondolata a hizmet, azaz a k6z6sség
és tagabb tarsadalom segitése, szolgalata. A nagy kérdés, ami a mozgalom és a kormany koézotti
nézeteltérések kapcsan felvetédik Omer Unalan'” szerint épp az, hogy a hizmet teljesitéséhez
szitkség van-e politikai részvételre, azaz lehet-e, kell-e a kormanyt tamogatnia egy alapvetéen val-
last csoportnak, illetve a szekularis allamot vezeté kormanynak szabad-e ezen testvéri kbzosségek
kozeledését elfogadnia.”

A s2jt6 tudni vélte", hogy akar 70 képviseld is kdvetheti Siikiirt, de mindéssze négyen tet-
ték meg ezt a 1épést, ezzel az AK Parti frakcidja és a kormanytobbség stabilan megmaradt. A
Hakan Siikir kilépését kéveté nap sem telt eseményteleniil. December 17-én korrupcié vadjaval
71 személyt, koztik harom miniszter fiat és a kormanyparthoz kotheté vezeté tzletembereket
allitottak el6. Késébb tébb minisztert és politikust, s6t a miniszterelnok fiat, Bilal Erdogant is
megvadoltak, ugyanakkor februar végére minden érintettet szabadlabra helyeztek. A letartoztatasi
hullam komoly gazdasagi karokat okozott a torok vallalkozoknak, a tézsde is “bearazta” az esetet.
Természetes modon az AK Partira is kihatott az gy, hiszen egyesek szemében elvesztette “ak-
sagat”, azaz tisztasagat azzal, hogy a korrupcié vadja érte.

A belsé politikai konfliktusok, korrupciés botrany — 2014 februarjaban mar maga a mi-
niszterelnok is botranyba keveredett az un. kiszivarogtatasi tigy kapcsan — ellenére az AK Parti
képes volt meg6rizni stabilitasat és hatalmat. Ezt bizonyitja a 2014 marciusaban tartott helyhato-
sagl valasztas, ahol tovabbra is a legtobb szavazatot tudta megszerezni. Az els6é kozvetlen elnok-
valasztast pedig Recep Tayyip Erdogan magabiztosan, mar az elsé forduléban megnyerte. Ebben
tobb tényezé is kozrejatszott,” azonban ki kell emelni, hogy a gazdasigi és politikai stabilitas,
amit az AK Parti az utébbi 13 évben megteremtett, jelentds sullyal esett latba.

Mi okozta ezt a stabilitast? Meggy6z6désem szerint az, hogy az AK Parti vallasos hozzaal-
lasa ellenére ragaszkodott a Torok Koztarsasag demokratikus- és reformhagyomanyaihoz, illetve a
rendszer szekularis berendezkedéséhez. Harom érvet szeretnék tézisem alatamasztasara felhozni.
Egyrészt az AK Parti politikaja levezetheté abbdl a torok politikai hagyomanybol, mely a XVIIL
szazad végétdl kezdve érzékelhetS felvilagosult abszolutizmus, az atatiitki reformok, az 1940-es
évek liberalizalasa és az azt kovetd évtizedek politikai valtégazdasaga termelt ki. Masrészt a szeku-
laris allammtk6dést nem kérddjelezték meg, annak sajatos értelmezést adtak, amibe beletartozik a
szabad vallasgyakorlas, a vallasukat nem gyakorlok vagy nem vallasosak szabadsaga, a vallasi ki-
sebbségek szabad vallasgyakorlasa és az, hogy a muszlim vallasi k6z0sségeket (dzsemaat) és szufi

1A Giilen-mozgalom éltal mikédtett kozépfoku oktatasi intézmények, amelyek az egyetemi felételire készitettek fel —
elég nagy sikerrel. Ez a mar évek 6ta érezheté Gilen-Ak Parti ellentétnek egyik elsé, nyilt konfliktusa volt 2013
Oszén.

2UNALAN, O. (2012): Cemaat gergedi ve AK Parti. Oteki Adam yayynlary, Isztambul.

13T'6bb vallasi mozgalom is létezik Térékorszagban, amelyek azonban tavol tartjdk magukat a politikatdl, 1asd példdul
nurcuk.

YYHUR, H.: Ak Parti'den istifa eden milletverilleri

15Fzekro] lasd részletesebben: EGERESI, Z.: What's next for Turkey? Lessons of the 2014 presidential elections.
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testvéri kozosségeket (tarika) tigyes taktikazassal elkiilonitik az allamgépezettdl. Ahogy azt Egeresi
Zoltan is megjegyzi, amig “az AKP egyfajta puha szekularizmust hirdet, amely lehet6vé teszi az
ember szamara a vallas latvanyosabb megélését (akar a kozintézményekben is), addig a szekulari-
sok annak teljes kizarasat kovetelik (EGERESI, Z. 2010).”"® Harmadrészt az AK Parti igyekezett
minél inkabb kompromisszumkésznek mutatkozni, mindamellett, hogy a kell6 idében erét is fel-
mutatott.

Végiil egy alapveté pontot kell megvilagositanunk az AK Partival kapcsolatban. Neveze-
tesen azt, hogy jelenleg milyen identitasunak is kell tekinteniink ezt a formaciét 13 év kormanyzas
utan. A cimben muszlimnak és demokratanak neveztem, mert ezt a két identitaselemet lehet poli-
tikaclméleti ismeretekhez kotni. Megemlitettem a bevezet6ben, hogy a partot szamos esetben
iszlamista gyokertinek nevezik. A part fejlédési vizsgalata soran is azt tapasztaltam, hogy a vilagi
allamhoz egyedi médon viszonyul: szekularis és demokrata, de a népi vallasossag igényeit is szem
elétt tarté politikai erérél van sz6. Erezhetd itt egy ellentmondas tehét a klasszikus és a muszlim
vilagisag kozott. Ezt sziikséges feloldani valahogy. A neokonzervativizmust kutaté Ozgiin Erler
nagyon jol 6sszefoglalja egy mondatban, hogy hogyan lehet megtalalni az egyensulyt a két oldal
kozott, amikor azt irja: “az AKP tagjai szerint nem politikai identitasra van szikség, hanem identi-
tasalapt politizalasra (ERLER, O. 2012).”"7 Kahraman szerint™® ez azt jelentené, hogy a kormany-
part az iszlam vallast politizalja at, annak talajan dolgoz ki egy 4j ideoldgiat (KAHRAMAN, Y.
2007). Az AK Parti tehat ugy lehet egyszerre muszlim és demokrata, hogy nem egy meglévé poli-
tikai-ideolégiai sémabdl indul ki, nem masolja az eurdpai konzervativizmust, hanem a muszlim
identitas mentén politizal, ami megjelenésében kozel all az eurdpai konzervativizmushoz, tehat —
ahogy azt Cemal Uysal is hangsilyozza®— az AK Parti nem egy ideoldgiai part, hanem érték- és
identitaskeresé formacié (UYSAL, C. 2008).

7. Az AK Parti 13 évének értékelése

Az AK Parti 13 év alatt képes volt stabilizalni a torok belpolitikat, véget vetett a torékok szamara
rossz emlékezet(, gyenge és valtozékony kormanykoaliciok jellemezte kilencvenes éveknek. Biz-
tos hatterét képezte a stabil kormanyzasnak, a folyamatos kihivasok ellenére folyton béviilt tamo-
gatoinak kore, egyre jobb eredményeket produkalt az egymast kévetd valasztasokon. Ha az AK
Parti 13 éves munkajat, eredményeit és sikertelenségeit vesszik goresé ala, akkor vannak, akik azt
hozzak fel mellettitk, hogy béviilt a gazdasag, megnégyszerez6dott a GDP, utak, vasutak és met-
révonalak éptltek, ellentk pedig, hogy egy Uj elitet kitermelve megosztottak a tarsadalmat, és
egyre inkabb a vallasos értékrendjik szerint kormanyoztak azt. Yavuz Hakan szerint ez az 4j elit
el6bb megteremtette jOl fizet6 allasait, ezek az entellektiellek “magancégeknél tanacsadok vagy
jol jovedelmez6 magazinokba és tjsagokba irnak (YAVUZ, H. 2005).”* Véleményiink szerint az
AK Partihoz kétheté legfontosabb dolog az, hogy rend és nyugalom van abban az orszagban,
ahol harom allamcsiny is megakasztotta a demokracia kiteljesedését.

IS EGERESL, Z. (2010): A t6r6k demokracia és a partrendszer 60 éve. Grotius 2010, pp. 1-30.

ERLER, O. (2012): Yeni Mubafazakarljk, AKP ve “Mubafazakar Demokrat” Kimlidi. In: Stratejik Arattyrmalar Dergisi,
p. 130.

IBKAHRAMAN, Y. (2007): Tiirk sady ve AKP. Agora kitaplydy, Isztambul, p. 154.

YUYSAL, C. (2008): DP'den-AKP'yeizgiirliikvezenginlikmiicadelesi: demokrasi, politikaveekonomiiizerinegoriisler. Yargl Yayinevi,
Izmir, p. 98.

Y AvVUZ, H. (2005): Moderniesen Miisliimanlar - Nurcular, Nakgiler, Milli goriis ve AK Parti. Kitap, Isztambul, p. 43.
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Kemal Atatiirk kultarpolitikaja
(1923-1938)

Prof. Dr. Melek Colak'

1. Bevezetés

Az Oszman Birodalom utolsé id6szakaban az oktatas megreformalasaért folytatott kiizdelmek —
nemzeti oktataspolitika hianyaban — eredménytelenek maradtak. A birodalom romjain 1923-ban
megalakult Térok Koztarsasagra sok megoldasra varé probléma maradt. Az orszag csak nemrég
kerilt ki a harcokbdl, melyek soran lakossaganak tobbségét elvesztette. Az iskolak és a benntik
oktat6 tanarok szama elenyészé volt. A lakossagnak csupan az egytizede tudott irni és olvasni
(CoLAK, M. 2001).?

A rendkivili kérilmények kozott 1étrejott Torok Koztarsasagnak kilondsen nagy figyel-
met kellett forditani az oktatasra. A megfogalmazott oktataspolitikai iranyelvek szerint nemcsak a
tudatlansagot kellett felszamolni, hanem az 4j rezsimet képvisel6 és a hozza hiséges, az iranta
elkételezett embereket is ki kellett nevelni (INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.) 2011).”

A Torok Koztarsasag kulturajat alapjaiban megtjitdé Musztafa Kemal Atatiirk, az 4j To-
rokorszag igényeinek megfeleléen a ,kortars torék embert” szerette volna megalkotni és egy
nemzeti oktatasi rendszert szandékozott létrehozni. Minden erejével ezért az tigyért munkalko-
dott (COLAK, M. 2001).* Annak ellenére, hogy Atatiirk kultirpolitikdja val6jaban politikai és gaz-
dasagi reformokkal egytitt alkotott egy egészet, ki lehet jelenteni, hogy kulturalis és oktatasi téren
széles korben tevékenykedett és kiemelkedSt teremtett. Trasomban, cimszavakban megprébalom
Osszefoglalni az erre iranyulé munkassagat.

2. Az egységes oktatasrol szol6 torvény: a Tevhid-i Tedrisat

Az ezzel kapcsolatos elsé 1épés az 1924. marcius 3-an elfogadott egységes oktatasrol szolo tor-
vény, az un. Tevhid-i Tedrisat. Ezzel a térvénnyel a Nemzeti Oktatasi Minisztérium az orszagban
1évé oktatasi intézményeket k6z6s iranyitas ald helyezte és allami felugyeletet biztositotta szamuk-
ra. A torvény egy fontos lépést tett afelé, hogy az idejétmult intézményeket, az
an. medreszéket bezarjak, és az oktatast vilagiva tegyék.

3. A kozép- és felsGoktatas fejlesztése
Az 1j iskolakat a didkok személyes, szocialis és vallasi egyenléségét biztositva szervezték meg. A

technikai ismeretek oktatasara is nagy figyelmet forditottak. Az iskoldk szamanak névelése mellett

kilonosen az alapfoku oktatas legijabb és legkorszeribb modszereit szerették volna bevezetni,

1 Oktatd, Mugla Sitki Kocman Egyetem, Bélcsészettudomanyi Kar, Torténelem szak, Toérokorszag, Mugla,
tunam10@gmail.com.

2 COLAK, M. (2001): Mugla'da Egitim (1923-1950). Mugla'ya Hizmet Vakfi, Mugla, 124 p.

3 INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.) (2011): [nkilap Dersleri. Gokge Yayinevi, 243 p.

4 COLAK, M. (2001) p. 124.
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ehhez a fejlett orszagok gyakorlatat és ismereteit hasznaltak fel. A tanarokat megbecstlésben ré-
szesitették, a fizetésiiket megemelték. Mivel a lakossag tobbsége falusi volt, ezért nagy gondot
forditottak arra, hogy a falvak szdmara is képezzenek tanirokat (COLAK, M. 2001).

1933-ban egyetemi reformot hajtottak végre, amely soran sokkal kiegyensulyozottabb és
korszerbb oktatast biztositottak (INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.) 2011).° Ez a reform fordul6pon-
tot jelentett a torok felsGoktatas torténetében. Felszamoltak a régi oktatasi rendszert, és az eurd-
pai egyetemek példajat kezdték kovetni. Fontos, hogy kiilféldi tudosok sokasagat alkalmaztak az
Ujonnan alapitott egyetemeken (TAN, N. 2006).” Atatiirk személyesen szorgalmazta, hogy megala-
kuljon a Hungarol6giai Tanszéket is megszervezd, és az & nevét visel6 Ankarai Egyetem Nyelvé-
szeti és Foldrajzi Kara, amely 1936-ban kezdte meg mtkodését. Ahogy az alapité okirataban is
szerepel, a kar megalapitisanak célja a torok kultarat tudomanyos szempontok szerint vizsgalo és
kutaté intézmény létrehozasa, illetve az oktatasi egységek szamara az 4j nemzeti nyelv és ideologia
szerint felkésziilt tanarok képzése (SERAFETTIN, T. 1996).°

4. Attérés a latin abécére

Atatirk torekedett arra, hogy a Torok Koztarsasagot a korabeli civilizacid szintjére hozza. Ebben
a folyamatban fontos Iépés volt, hogy az iras-olvasas tanuldasit megnehezité régi irasrendszert
lecserélték, hogy konnyebben tetjeszthessék a miiveltséget a tarsadalomban (COLAK, M. 2001).” A
valtas egyittal az Gj koztarsasag kulturalis eszkéze is lett (INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.)
2011)." Az addig hasznalt arab formula az olvasasa és irisa soran keletkez$ nehézségek mellett a
torok nyelv hangallomanyanak sem volt megfeleld, ezt szem elStt tartva 1928-ban bevezette a
torok nyelvnek jobban megfelel6 latin abécét.

Annak érdekében, hogy a nép megtanulja a latin abécét, “népiskoliknak’ nevezett intéz-
ményeket kezdtek el mikodtetni. Atatiirk a népiskolak szervezetének elndke és £6 oktatdja lett. A
népiskolak a népnek tanitottak az 4j rendszert, valamint az alapfokd oktatas terén fejtették ki di-
cséretes tevékenységliket. Munkajuk eredményeképpen nétt az irni és olvasni tudok szama. Emel-
lett a konyv-, a folydirat- és az ujsagkiadas terén is kétségtelentl nagy elérelépés tortént
(SERAFETTIN, T. 1996)."

5. Torok kulturalis kézpontok és néphazak

A szultanatus id6szakaban a “torokség” eszméjének terjesztésében hatékony és széles korben
elterjedt oktatasi szervezetek, a térok kulturalis kézpontok a koztarsasag elsé éveiben még ma-
kodtek, majd az 1931-ben tortént bezarasukat kévetd évben a néphazaknak adtak at a helyiiket
(COLAK, M. 2001)."* A koztarsasag alaptorvényeit vallalé és a honfitirsak mivelését célzo" nép-

5 COLAK, M. (2001) pp. 9-83.

6 INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.) (2011) p. 245.

7 TAN, N. (2006): Atatiirk Dinemi Kiiltiir Knrumlarmdan Ormekler (1920-1938). Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlhg
Yaynlari, 159. p.

8 SERAFETTIN, T. (1996): Tiirk Devrim Taribi, Yeni Tiirkiye'nin Olusumn (1923-1938), 3. Kitet (Mdsodik résg). Bilgi
Yaymevi, 1. Kiadas, 80. p.

9 COLAK, M. (2001) p. 84.

10 INAN, S. — AKSEKT, C. (szerk.) (2011) p. 240.

1 SERAFETTIN, T. (1996) pp. 203-214.

12 COLAK, M. (2001) p. 124.

13 TAN, N. (2006) p. 52.
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hazak (TAN, N. 2000), sajatos szerepiikkel és szerkezetiikkel fontos helyet toltottek be az orszag
kulturalis életében (INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.)) 2011)."* Ezek az intézmények szerteagazo te-
vékenységet folytattak, Osszesen 9 tertileten muakodtek: iras- és olvasasi tanfolyamokat inditottak,
néptancot tanitottak, koncerteket adtak, sziniel6adasokat tanitottak be, télen sportversenyeket
szerveztek, a népi kultarat bemutat6 cikkeket jelentettek meg az Gjsagokban, valamint a zenei, a
szinhazi és az irodalmi élet szamara Gj muavészeket neveltek ki. Szamos néphaz folyodiratot jelente-
tett meg és igy biztositotta kornyezetében a sajat kulturajaval kapcsolatos kiadvanyok megjelente-
tését (TAN, N. 2006).” Amig az oktatasi és mivészeti intézmények nem 4lltak fel teljes egészé-
ben, éveken keresztiil ezen szervezetek keretében lehetett tevékenykedni (INAN, S. — AKSEKI, C.
(szerk.) 2011)."° A néphazak egy-egy egységként fontos szerepet jitszottak a nép oktatisdban
(COLAK, M. 2001)."

6. A t6rok Torténelmi dolgozat és a Torok Torténelmi Tarsasag

Atatiirk6t a tobbi allamalapitétdl és reformertdl tobbek kozott az killénboztette meg, hogy kiilo-
nosen nagy jelentéséget tulajdonitott a torténelemnek és szamos dolgot a torténelembdl meritett.
Atattrk a diakévei alatt kezdett érdekl6dni a torténelemtudomany irant (SERAFETTIN, T.
2004)." A torténelmi eseményeket a torténeti fejlédés sorozataként 14t6 és az azt értékel torténe-
ti kultarat hozott 1étre. Ez a torekvés a torok torténelmet Osszefliggéseiben és értékeiben vizsgalni
szandékozo an. Torténelmi dolgozat és a torténelmi kutatasok szamara nyitott utat. A torok Torténel-
mi dolgozat nevet viseld iras, mely a nyugati allamok t6rokoket lenézd torténeti szemléletének hibas
¢és egyoldali megkozelitéseit mutatja be, a térokoknek a civilizacid térténetében és az egyetemes
torténelemben elfoglalt helyére és kiemelked6 szerepére mutatott ra. Ezzel a toérok nép szamara
magabiztossigot és énbizalmat adott (COLAK, M. 2010)."” Atatiirk nemzeti és nemzeties felfoga-
saban a torténelem egy volt az alaposszetevék kozil. Eszerint az embert tgy tekinti, mint “egy
gazdag emlékezeti orikséggel rendelfezd” egyént. A torok tarsadalmat etnikai vagy vallasi hovatartozas
nélkil, inkabb torténeti sikon vizsgalja. Ugy tartja, hogy a ,,torténeti kozelség” jatszott szerepet a
torok nép kialakulasaban. Ha ebbdl a szempontbdl vizsgalédunk, akkor az egyeduli kbvetkeztetés
az lehet, hogy a torok nem tekinthet6 egy nincstelen, barbar tarsadalomnak (SERAFETTIN, T.
2004).” A Térténelmi dolgozat a t6rok szabadsigharcot a kultira éltetSjeként és folytatdsaként
értékelte. Az iszlam identitasban elveszett torténelem egészét és a térok identitastudatot szerette
volna el6térbe helyezni. Vagyis ezzel a dolgozattal a vallasi (iszlam) torténelemszemlélet helyett a
népi-nemzeti torténelemszemléletet szerette volna kizardlagossa tenni (SERAFETTIN, T.
2004).*' Bzért a torok torténelem tudoményos vizsgalata céliabol 1931-ben megalapitotta a Torok
Torténelmi Tarsasagot és elkezdte a tudomanyos kutatomunkat. Az élete vége felé a tényleges
munkafolyamatokban is részt vett. Atatiirk célja az volt, hogy a torok torténelemkutatast a helyes

14 INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.) (2011) p. 242

15 TAN, N. (2006) pp. 53-55.

16 INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.) (2011) pp. 242-243.

17 COLAK, M. (2001) p. 125.

18 SERAFETTIN, T. (2004): Mustafa Kemal Atatiirk: Kendine Ozgii Bir Yasam ve Kisilik. Bilgi Yaymevi, 1. Kiadas, pp. 557—
558.

19 COLAK, M. (2010): “Atattrk, Macarlar ve Turk Tarih Tezi” Tirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, Sayi, 27, 2010 tavasz, p.
376.

20 SERAFETTIN, T. (2004) p. 559.

21 SERAFETTIN, T. (2004) p. 562.
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iranyba terelje. Az ezzel kapcsolatos gondolatat ily médon fogalmazta meg (SERAFETTIN, T.
1996):*

“Torténelmet irni olyan fontos, mint tirténelmet csindlni. Ha ag ird nem hii a cselekvihiz, akkor a nem
vdltozd valosdg az emberiséget elesoddlkoztatd helyzetbe hozza.”

7. A nyelvujitas és a Nyelvtudomanyi Tarsasag

A modernizacié folyamatiban a masodik tertilet, amelynek a munkélataiba Atatirk, a nemzet- és
orszagalapité kozvetlentl bekapcsolodott, a nyelvkérdés tigye volt. A nyelvet az egységes néppé
valas fontos elemének tartotta. Atatiirk azt szerette volna, ha az a torék nyelv, amely a soknemze-
tiségl birodalom id6szakaban elvesztette sajatossagat és az idegen nyelvek hatasa ala kertlt, egy
olyan nyelvvé alakul, melyet minden allampolgar beszél és megért. Ugyanis az évszazadok folya-
man a torok nyelv nemcsak egy oszmanlinak nevezett nyelvvé valtozott at. A hétkéznapi életben
beszélt torok és a mivelt réteg altal irt és olvasott oszman nyelv kozoétt markans kiilonbség mu-
tatkozott. A tarsadalmi egységesités érdekében ezt a kettdsséget meg kellett sziintetni. Masrészt
szitkség volt arra, hogy a t6rok nyelvet a tudomany és a kultara szintjére emeljék, ezaltal a folya-
matosan fejl6d6é tudomanyt és a technikat, valamint az atalakulé gondolkodast kévetni tudjak. A
tudomany fontossagarol a kovetkez&ket mondta Atatirk: “ag életben a legralddibl sitmutats a tudo-
mdny” (SERAFETTIN, T. 2004).> A t6rok nyelv fontossigat ezekkel a szavakkal hangstlyozta
(SERAFETTIN, T. 1996):** | A nemzeti érzés és a nyely kizitti kitelék nagyon erds. A nyely nemszeti és gagdag
mivolta a nemzeti érzést nagymertékben befolydsolja. A tirik nyely a leggazdagabb nyelvek kozé tartozik. Elég,
ha a nyelvet tudatosan hasgnaljak. Az orszdgadt, a teljes siabadsagat megdrizni tndd torok nemzet meg kell, hogy
drizze a nyelvét ag idegen befolydsoktdl. A torok nyely a tirok nemzet szive és lelke”” (SERAFETTIN, T.
1996)*

Ezen célok koévetkeztében az egy évvel korabban megalapitott Torok Torténelmi Tarsa-
sag sikeresen végzett munkajat figyelembe véve, Atatlrk javaslatara, egy ahhoz hasonlé nyelvi
intézet megalapitasat lattak jonak. 1932. julius 12-én megalakult a Térok Nyelvtudomanyi Tarsa-
sag (SERAFETTIN, T. 1996).° Ekkor fektették le az alapjait az un. “Nap nyelv te6ridnak”, melynek
lényege, hogy a torok nyelv més nyelvek szamara is alapot jelentett (INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.)
2011).7

Ataturk az élete utolsé pillanataig foglalkozott a nyelvi kutatasokkal. Hétkéznap estéit
Cankayaban 1év6 otthonaban az irétabla mellett toltotte és barataival a torok nyelvrol elmélkedett
(SERAFETTIN, T. 2004).*

8. Osszefoglalo
Az Oszman Birodalom romjain Atattirk vezetésével egy uj Torokorszag, a Torok Koztarsasag

létestlt. Ennek létrejotte az Oszman Birodalmat feldarabolé imperialista nyugati allamokkal

szemben inditott és gy6zelmet hozo fliggetlenségi harcokkal valosult meg. Teriiletének nagy ré-

22 SERAFETTIN, T. (1996) pp. 93-97.

23 SERAFETTIN, T. (2004) pp. 563-564.

24 SERAFETTIN, T. (1996) p. 103.

25 SERAFETTIN, T. (1996) p. 101.

26 SERAFETTIN, T. (1996) p. 104.

27 INAN, S. — AKSEKI, C. (szerk.) (2011) p. 240.
28 SERAFETTIN, T. (2004) p. 571.
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szét és lakossaganak tomegét elveszt6 Gj Torok Koztarsasag kulturpolitikaja Atatlirk vezetésével
indult utjara. Bz a kultarpolitika a “nemzetinek, civilnek, bolcsnek és 1épést tartonak lenni” elvre
épiilt. “A Tirok Koztirsasag alapja a kultira.” Igy hatarozta meg Atatiirk politikajat a felviligosodas
korat meg nem ¢él6 oszman allam megszinését kvetéen, mely a felvilagosodast biztosité kultdra-
valtassal valosult meg. A soknemzetiségti birodalombdl a nemzeti allam id6szakaba 1épve, a térok
nemzeti identitastudat felébresztésével és ezen tudat korabeli civilizacios fokara valé felemelésével
hozott valtozast.

Ehhez kapcsoléddan azt mondhatjuk, hogy a vilagon nem volt ilyen hatasu vezetd, aki
élete végéig nyelvi és torténelmi kutatasokkal és munkalatokkal foglalatoskodott volna, és egyikiik
sem vett kézbe krétat és allt tabla elé, hogy a népét irni-olvasni tanitsa.

Atatirk a nemzetallam megalapitasa terén tett eréfeszitésével emelkedett ki, s ezzel ki-
16nb6zik korabeli mas vezetSktdl. Atattrk a Torok Koztarsasag megteremtésével a modernizaciot

és egy nagy kulturalis valtast valdsitott meg.
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A palesztin allamisag kérdése és a nemzetkozi kozosség

Nagy Miladal

ABSTRACT
Reywords: Israel, Palestinian state, United Nations, European Union, Jerusalen:

In the 1960s, it was the first time for the international community to be faced with the claim of
establishing a Palestinian state. After the declaration of independence in 1988, the Palestinian
politicians found the opportunity to achieve concrete results during the peace process in the
1990s. The appropriate international support was available, but because of the lack of
compromise on the side of both Israelis and Palestinians, the historical possibility was failed. The
Middle Eastern challenges of the 21st century (development of ISIS and actions against it, the
situation in Afghanistan and Iraq, nuclear program of Iran etc.) temporarily overshadowed the
Palestinian question in the international arena. In 2011 the Palestinians brought their issue to the

United Nations drawing attention again to their unsolved situation.
1. Bevezetés

Max Weber megallapitasa szerint ,,az allam egy adott teriileten a legitim fizikai erészak monopodli-
umaval biré szervezet” (WEBER, M. 1998).” Tovaibba rendelkezik a teriilete feletti szuverenitissal,
beleértve a torvényhozast, végrehajtast és biroi hatalmat, fiiggetlenséget mas allamoktol. A tébbi
allam elismeri, a nemzetk6zi térben 6nallé cselekvéssel bir, amely 1ényegileg megkilénbozteti a
nem allami entitastol. A jogok mellé azonban koételezettségek is tarsulnak. Ezek legfontosabbja-
ként az allam garantalja, hogy a tertletérél nem indul olyan akcid, amely fenyegetést jelenthet a
nemzetk6zi békére és biztonsagra, egyuttal biztositja a tertletén €16 lakossag biztonsagat (ENSZ
Alapokmany). A palesztin allam’ kapcsin a hazai kornyezetben két tényez8 meriil fel, amelyeket

! Adjunktus, Budapesti Gazdasagi Egyetem, Kiilkereskedelmi Kar, Nemzetkézi és Eurépa-Tanulmanyok Intézeti
Tanszék, nagy.milada@uni-bge.hu

2 WEBER, M. (1998): A politika mint hivatas. In: Tanulmdnyok. Ositis Kiad6, Budapest, p. 156.

3 A palesztin allamisag kérdésérdl lasd bovebben pl: GAZDIK, GY. (2011a): Az izraeli—palesztin viszony djabb
fejleményei, az Obama-beszéd kihatisai 1. Nemzet és Bigtonsdg, 2011/ 5, pp. 3—-12; GAZDIK, GY. (2011b): Az izracli—
palesztin viszony tjabb fejleményei, az Obama-beszéd kihatasai I1. Newszet és Bigtonsdg, 2011/6, pp. 3—14; GAZDIK,
GY. (2011c): A palesztin ENSZ-csatlakozasi kérelem elézményei és perspektivai 1. Nemszet és Biztonsdg, 2011/8, pp.
72-84; GAZDIK, GY. (2010a): A palesztin ENSZ-csatlakozasi kérelem el6zményei és perspektivai II. Nemszet és
Biztonsag, 2011/ 9, pp. 75-87; GAZDIK, GY. (2010b): Ujabb kozel-keleti nekifutas — de meddig? Newmszet és Biztonsig,
2010/8, pp. 3-14; GAZDIK, GY. (2008): A békefolyamat és a palesztin allamisag feltételei. Nemzet és Bigtonsdg,
2008/ 12, pp. 3—-14; GAZDIK, GY. (2006): Adalékok a palesztin allamisdg kérdéséhez. Tdrsadalom és Politika, 2006/ 3-4,
pp. 6—28; PARAGI B. (2008): Még nem modern, mar nem hagyomanyos: A palesztin allamisag kérdGjelei a XXI.
szazad elején. In: BALOGH, P. ef al. (szetk.): 60 éves a Kozgazdasagtndomdnyi Egyetem: A Jubilenmi Tudomdnyos Konferencia
alkalmabil késziilt tanulmdnyok: Tarsadalomtudomanyi Kar, Aula, Budapest, pp. 199-213; PARAGI, B. (2009):
Békefolyamathoz kotott allamépités a Kozel-Keleten: A palesztin eset tanulsagai. Kiiliigyi Szemdle, 1, pp. 73-101;
PARAGI B. (2010): Az osléi békefolyamat és a palesztin autonémia kudarcanak okai. In: CSICSMANN, L. (szerk): Isz/im
és modernizacid a Kozel-Keleten. Az dllamisdg eltérd modelljei. Aula, Budapest, pp. 275-338; INBAR, E. — SANDLER, S. (1997):
The tisks of Palestinian statechood. Suwival: Global Politics and Strategy, 39/2.; FALAH, G. (2008): Re-Envisioning
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vizsgalni sziikséges, mivel az Eurépai Uni6 allaspontjat is befolyasoljak: (I.) az ideiglenes megalla-
podis (és a tobbi egyezmény) helyzete,’ valamint (IL.) Izrael jogi helyzete a Gazai 6vezetben és
Ciszjordaniaban.

A palesztinok és Izrael kozott 1étrejott egyezmények egy része mar érvényét vesztette, és
azokat, amelyek még hatilyban vannak, a felek hajlamosak érdekeiknek megfeleléen értelmezni.’
A nemzetkozi koz6sség viszont a megallapodasokat kotelezé érvénytinek ismeri el. Mindemellett
megallapithatd, hogy a ,,megallapodasok statuszanak kérdése tulmutat a jog keretein és a két fél
pozicidira komoly hatast gyakorolnak a politikai megfontolasok ebben a kérdésben.” (BARUCH, P.
S. 2013)°

Izraelt a nemzetkozi k6zosség az 1967-es habord teriiletszerzései utan megszallé hata-
lomnak tartja.” Ugyan 2005-ben kivonult a Gazai 6vezetbdl, de a teriilet izraeli ellendrzésének
fennmaradasa miatt a nemzetkézi politikaban a Gazai dvezetet még mindig megszallt tertletként
kezelik. Baruch szerint, ha létrejonne a palesztin allam, Izrael pozicidja nem valtozna a megszallt
teriileteken (BARUCH, P. S. 2013). Allitasat azzal indokolja, hogy a palesztin allam csak azokon a
terileteken tudna mikodni, amelyek palesztin fennhatésag alatt vannak, és Ciszjordania C és
részben B teriiletei, valamint Kelet-Jeruzsilem tovébbra is izraeli feliigyelet alatt maradnanak.®
Emiatt Izrael tovabbra is megszallé hatalom maradna, a kilonbség abban mutatkozna meg, hogy
abban az esetben a tertiletek egy allam, Palesztina részét képeznék.

A Palesztin Nemzeti Hatésag mtkédése behatarolt, a B és C tertleteken a biztonsag, a C
teriileteken az infrastruktira, a légtér és az izraeli lakossag felett tilos szamara a fennhatdsag gya-
korlasa. Ugyanez érvényes Kelet-Jeruzsalem esetében is. A gazdasagi szférat illetéen egyértelmten
kimutathaté a PNH fligg6sége az izraeli importpolitikatdl, a vamok és illetékek kotelezettségeitdl.
A Vilagbank 2013-ban kozzétett jelentése szerint az atfogd békemegallapodas, azaz egy — az izrae-
li biztonsagi intézkedésektdl fuggetlenitett — palesztin allam létrehozasa elvezethet a teriletek
gyors Utemu gazdasagi fejlédéséhez (VILAGBANK 2012).

Jelenleg a palesztin lakossag letelepedési engedélyeztetése is Izrael hataskorébe tartozik.
Egy majdani palesztin allamnak szuverén jogaban all az allampolgarsag meghatarozasa, joggal
mertl fel a kérdés, hogy milyen mértékben terjesztené azt ki (BARUCH, P. S. 2013). A kilfoldon
€l6 és dolgozd palesztinok nagy aranyban valoszindleg nem élnének a visszatérés jogaval (right of
return), mivel a megteremtett egzisztenciajukat kevesen adnak fel egy bizonytalan jov6 érdekében.

Cutrent Discoutse: Alternative Tertitotial Configurations of Palestinian Statechood. The Canadian Geographer, 41/ 3, pp.
307-330.

4 A diplomaciai diskurzus hivatkozasi alapjai az Oslo 1 és Oslo II megillapodason tul az dutiterv, az arab
békekezdeményezés (Arab Peace Initiative) és az tn. Mitchell-jelentés (2001).

5> Els6sorban a Gazai 6vezetrdl és Ciszjordaniardl szold izraeli—palesztin ideiglenes megallapodastdl van sz6 (1995.
09. 28) Az egyezrnenyt és a tovabbi megallapodasokat lasd:

Letoltes datuma: 2017. 01. 03.

¢ BARUCH, P. S. (2013): A Palestinian State: Legal Implications and Significance for Istael. Strategic Assesment, 15/4, p.
54.

7 A tertiletek egy részét nem megszallt, hanem ,,vitatott teriiletnek” nevezik, mivel nem tartoztak korabban szuverén
allamhoz, igy statuszuk nem meghatarozhato.

8 Az Oslo Atmeneti Egyezmény (més néven Oslo 11. Egyezmény, Lsraeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank
and the Gaza Strip, 1995. 09. 28.) rendelkezett a biztonsag, a torvénykezés, a gazdasag, a valasztasok és a Palesztin
Nemzeti Hatosag jogkorérél. A megallapodas értelmében Ciszjordaniat harom kilénb6z6 statuszu  teriletre
osztottak: az ,,A” zoénaban (lakossig 29%-a, Ciszjordania teriiletének 3%-a: 7 nagy arab varos, kdztiik Nablusz,
Ramallah, Betlehem, Tulkarem, Kalkilfja telepiilések) a civil feladatok ellatasat a PNH feltgyeletére biztik; a ,,B”
z6nat izraeli—palesztin koz6s feligyelet ald helyezték (Ciszjordania 25%-a), de a vitas kérdésekben Izraelé a dontd
s20; a tobbi teriilet — ,,C” z6na (Ciszjordania 74%-a, az arab lakossag 4%0-a) — izraeli iranyitas alatt maradt.
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A bevandorlas a palesztin menekiilttaborok lakoi részérdl valdszinGsithet6. Ugyanakkor emlitést
érdemel az izraeli bevandorlasi politika (amelynek egyik fontos részeleme az a/ja), amely szerint
Izrael a vilagon €16 Osszes zsidé — befogadd — allamanak tekinti magat, tehat szabad letelepedést
biztosit mindenkinek, aki a visszatérési torvény (Law of Return) értelmében arra jogosult (mind-
azoknak, akik vallas-jogi értelemben zsidonak mindstlnek vagy legalabb az egyik nagyszilGjik
zsido, valamint ha-zastarsaiknak, gyermekeiknek és unokaiknak, illetve ez utébbiak hazastarsainak
is, fuggetlenl attdl, hogy vallasi tekintetben zsidok-e vagy sem).

A Palesztin Nemzeti Hatosag altal elfogadott reformok célja a ,,fenntarthat6” palesztin al-
lam megalakuldsa. A valésagban azonban a PNH hatalmanak megerdsitése és a politikai stabilitas
megvaldsitasa — izraeli biztonsagi feltételek mellett — zajlik.

2. A palesztin allam kérdése a nemzetkézi arénaban

A Palesztin Nemzeti Tanacs (Palestinian National Council — PNC) 1988-as algiri tilésén Jasszer Ara-
fat kihirdette a palesztinok fuggetlenségi nyilatkozatat, egyben a palesztin allam megalakitasat,
melynek févarosa Jeruzsalem.” A nemzetkézi k6zosség rendkiviil megosztott volt a kérdésben. Az
Egyestlt Nemzetek Szervezete a nyilatkozat elhangzasat kévetéen a palesztin allam 1étét nem
ismerte el, ugyanakkor voltak olyan — féleg arab — allamok, amelyek az elismerés partjan alltak.
Emellett a fejl6d6 és a szocialista orszagok kozil sokan (pl. Kina, Vietnam, Magyarorszag) tamo-
gattak a palesztinok torekvéseit." Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael hatirozott nemmel
valaszolt, mig az EGK Miniszteri Tanacsa kozleményben tdvozolte a palesztinok nyilatkozatat,
és utalva az 1980-ban mar résziikrél timogatott palesztin 6nrendelkezési jogra, kibévitették azt a
»minden, amit ez magaban foglal” formulaval. Vagyis kézvetett médon jelezte, hogy a leend6
palesztin allam elismerése elé nem gordit akadalyt (GAZDIK, GY. 2011a).

Az algiri deklaracié utan b6 egy évtizeddel, majd Gjabb tiz évvel késébb ismét el6térbe ke-
rilt a palesztinok allamanak unilateralis kikialtasa. Az 1994-es ideiglenes megallapodasban szere-
pel, hogy a palesztin allamot 6t éven belil létrehozzak. A palesztinok ezt sz6 szerint értelmezték,
¢és 1999-ben sikertelen kisérletet tettek allamisaguk egyoldald deklaralasara. Az izraeli felfogas
szerint azonban az Gtéves idStartam az allandé megallapodas elérésére szolt, ha a feleknek a tar-
gyalasok soran a megadott idétartam alatt nem sikeril az egyezményt teté alda hozniuk, akkor a
hatarid6 kitolodik. A kovetkezé egyoldalu kihirdetés 2009-ben tortént a palesztinok részérdl, Ko-
szovo fuggetlenné valasanak (2008) példajatdl 6sztondzve. ,,Itt az ideje, hogy (a Biztonsagi Ta-
nacs) elismerje a palesztin allamot az 1967-es hatarokkal és Jeruzsalemmel mint févarossal”, nyi-
latkozta Szaeb Erakat a palesztinok delegacidjanak vezetSje ICG 2010).

Az USA, az EU és az ENSZ, mint a békefolyamat legjelentsebb kozvetitd szerepldi, a
két allam megoldas hivei. Az USA hatarozottan elutasitotta a palesztin allam elismerését az
ENSZ-ben, azzal az indokkal, hogy eltérnek a békefolyamattdl, amely a megbeszéléseken ¢és a
koz6s dontéseken alapszik. Ugyanakkor a cél érdekében az USA nem volt képes leallittatni az
izraeli telepek épitését Ciszjordaniiban.'

? Ugyanakkor az 1980-as izraeli alaptorvény értelmében a teljes és egységes Jeruzsalem Izrael févarosa.

10 Példanak okaért az akkori Szovjetunié, amely a palesztinokkal kézeli kapcsolatot apolt, is elismerte a palesztin
allam kikialtasat (PRINCE, J. L. 1988-1989).

11 Az ENSZ BT-ben 2011. 02. 18-an az USA vétét emelt a ciszjordaniai izraeli telepek épitése ellenében el6terjesztett
javaslat kapcsan. Ezzel az amerikai politika szembe kertlt korabbi allaspontjaval. Obama a 2011. majusi beszédeiben
(19-én az ,arab vilag” felé, 20-an az AIPAC konferenciajan) egyrészt az arab tavasz lehetséges kovetkezményeit
elemezte, masrészt az amerikai aktivitds Gjraéledését jelezte a békefolyamatban (OBAMA, B. 2011).
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A palesztin allamisag kérdése 2004-ben is felmertilt, amikor az ENSZ Kozgytlés kikérte a
Nemzetkozi Birdsag (International Court of Justice — IC]) véleményét az izraeli védelmi fal kapcsan.
Izraeli vélemény szerint a kérdés nem is keriilhetett volna a Nemzetk6zi Birosag elé, mivel nem
két allam kozotti vitardl volt szo, és a plénum elé kizardlag mindkét fél beleegyezését kovetSen
juthat el egy tigy. Meg kell jegyezni, hogy a palesztinok is ,,jovébeni palesztin allamra” hivatkoztak
(RONEN, Y. 2009). Az IC]J allasfoglalasaban a targyaldsos megoldast siirgette a probléma megol-
dasara, és egyuttal a palesztin allam 1étrehozasara is, valamint elutasitotta Izrael érveit arra vonat-
kozdan, hogy a fal a sajat biztonsagat hivatott megdrizni. Izrael azzal indokolta a fal épitését, hogy
a palesztin tertiletekrdl érkezé tamadasoktol védi meg a lakossagat, tertletét, és az ENSZ Alap-
okmanyanak 51. cikke értelmében joga van az 6nvédelemhez. Az ICJ az 51. cikkre val6 utalast is
elutasitotta, mivel abban két allam kozotti fegyveres tamadas esete szerepel. Az 6nvédelemre vo-
natkozo6 ICJ-vélemény heves tamadasok tiizébe kertlt, kilonosen a 2001. szeptember 11-ét kéve-
t6 nemzetkozi kornyezetben (AsH, R. W. 2009). Ugyanakkor az ICJ-vélemény azt is tikrozte,
hogy a palesztin allam nem létezik.

2009. januar 22-én a Palesztin Nemzeti Hatosag hivatalos dokumentumban tajékoztatta a
Nemzetkozi Buntetébirosagot (International Criminal Court — ICC) arrdl, hogy a PNH hajlandé
alavetni magat az ICC torvénykezési hataskorének.'” A palesztinok a Rémai Statitumra hivatkoz-
tak, amely szerint az ICC azokra az allamokra is kiterjesztheti a hataskorét, amelyek nem részesei
az ICC-szerz6désnek, és ad hoc médon vizsgalhat buntetteket a nem tagallam tertiletén és lakos-
saga korében.

A palesztinok beadvanya jogi és diplomaciai aggodalmakat is felvetett. Egyrészt a megal-
lapodasokat nem a Palesztin Nemzeti Hatésag (PNH) irta ald. Az 1990-es években az osloi
egyezmények Izrael és a Palesztin Felszabaditasi Szervezet kozott jottek létre azzal a kikotéssel,
hogy a megalakuld Palesztin Nemzeti Hatésagnak korlatozott hatalmat engednek csak at, és ezzel
a 1épéssel nem jon létre a palesztin allam sem a Gézai 6vezetben, sem Ciszjordaniaban.” Az Ide-
iglenes Megallapodas értelmében a PNH nem folytathat kiilkapcsolatokat (VII. fejezet, 5a cikk), a
PFSZ-nek tartottak fenn a jogot az allamokkal vald targyalasokra és szerz6dések alairasara — a
PNH nevében. A felhatalmazas kotlatozott jogkort jelentett, csupan a gazdasag, kultura, tudo-
many ¢és oktatas teriletére terjedt ki (GOLD, D. — MORRISON, D. 2010).

A kérelem benyujtasat kévetéen a PNH dilemmaba kerilt, ugyanis az allamisag egyoldala
deklaralasa — a targyalasos megoldas ellenében — nemcsak a megallapodas felragasat jelentette
volna, hanem hatast fejtett volna ki a palesztin allam elismertetésére is, mivel az ,,illegalis cseleke-
detek nem eredményezhetnek legalis jogokat”, vagyis a nemzetkozi jog megsértése a palesztin
allam nemzetkozi kozo6sség altali elutasitasat vonta volna maga utan (GOLD, D. — MORRISON, D.
2010)." Mindezt annak ellenére, hogy egy sor orszig mar elismerte a palesztin dllamisigot a kére-
lem benyujtasa el6tt. Tovabbi vitara ad okot, hogy az allamisagot nem lehet biztositani olyan
kormanyzat szamara, amelyben fundamentalista politikai elemek talalhatok (Hamasz), amelyek
egy masik allam (Izrael) elt6rlését hirdetik.

12 Ha a PNH-nak, egy nem allami entitdsnak ez iranyd kérése meghallgatasra talalna, akkor az ICC allamként ismerné
el a PNH-t, és nem mellékesen mas politikai kézosségek (csecsenek, kurdok, baszkok stb.) szdmara is kévetend6
példat jelenthetne.

13 A masodik osléi megallapodas (Ideiglenes Megallapodas, 1995) hatarozott a palesztin ideiglenes 6nkormanyzati
hatosag létrejottérdl.

14 GOLD, D — MORRISON, D. (2010): Averting Palestinian Unilateralism: 1 ge International Criminal Court and the Recognition
of the Palestinian Authority as a Palestinian State. Jeruzsalem, Jerusalem Center for Public Affairs, p. 8.
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A 2011 végén elindult kozel-keleti atalakulas kezdeti id6szakaban Izrael térségbeli elszige-
telédése volt megtigyelhetd, szinte teljesen lekeriilt az arab retorika napirendjérél. A kérnyezeté-
ben fekvé allamok figyelmét belpolitikai valsag, tarsadalmi valtozasok kototték le, és a palesztin
kérdés a hattérbe keriilt. Tzrael kiilkapcsolatai legféképpen az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Eurépai Uni6 felé iranyultak.

Izrael biztonsagat illetéen a kormanya az irani atomprogram jelentette kihivasra fokuszalt,
mivel az arab allamok részér6l nem érzékelt kozvetlen veszélyt, ugyanakkor a radikalis politikai
iszlam erés6dése és a nem allami szereplSk térnyerése hatisara sem valtoztatott az elképzelésén.
Izraelnek a térségbeli, stratégiai szévetségesével, Torokorszaggal megromlott a kapcsolata a zsid6
allam libanoni (20006) és gazai (2009) haboraja miatt, valamint kozrejatszottak ebben Torokorszag
regionalis hatalmi torekvései és a torok belpolitika iszlamizmusa.

A térségbeli atalakulds soran hatalomra kertlé politikai szerepléknek is ,,koszonhetGen”
keriilt ki Izrael a latszat-elszigetel6désbdl. Az iszlamista erék Izrael-ellenes propagandaja és az
arab lakossag Izrael-ellenessége, valamint a 2012-es gazai habord nemzetkozi visszhangja arra
Osztoénozte a Palesztin Nemzeti Hatésag (PNH) vezet6jét, Mahmad Abbaszt, hogy az allamalapi-
tasuk tigyét az ENSZ elé vigye (N. ROzsA, E. 2015). Széles kord kampanyt inditott, melynek része
volt a Nemzetkozi Bintetébirdsag bevonasa, valamint tovabbi nemzetkézi szervezeteket, intéz-
ményeket kapcsoltak be az Izraellel folytatott vitdjaba. Mahmad Abbédsz az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Eurépai Unid kozvetitésében csalédva kozeledett az ENSZ-hez, abban bizva, hogy
a palesztin torekvések igy tagabb korben lelnek tamogatasra. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé
vitte az allam elismertetésének kérdését 2011-ben, ahol azonban a ,,vétérendszer” megakadalyoz-
ta a palesztin allam létrejottét. Ugyanakkor 2011. oktdber 31-én az ENSZ Neveléstigyi, Kulturalis
és Tudomanyos Szervezetének (UNESCO) 195. 4llandé tagjava valt Palesztina.”” A dontést kve-
téen az USA és Izrael beszintették a szervezet pénzugyl tamogatasat, ami a koltségvetésének
25%-o0s csdkkenéséhez vezetett'® (NAGAN, W. — HADDAD, A. N. 2012).

2012-ben az ENSZ Kozgytlésének jelent6s hanyada elismerte a palesztin allamot, habar
ez nem okozott valtozast a teriiletek status quojat illetSen (7. dbra)." 1zrael elszigeteltsége ekkori-
ban fokozodott a nemzetkdzi k6zosségben, ezért a palesztin kérdésrél igyekezett a régié bizton-
sagl kockazatai felé terelni a figyelmet. Benjamin Netanyahu izraeli miniszterelnok az ENSZ-ben
a radikalis iszlam elleni 6sszefogasrol beszélt, és koz6s — sajat orszagat is beleértve — fellépést
surgetett. A targyalasok folytatasarol azonban egyik érintett f¢él sem tett emlitést.

15 A szavazason 107-en voksoltak igennel, 14-en elutasitottak a felvételt, és 52-en tartézkodtak.

16- Az UNESCO koltségvetésének 22%-at az USA és tovabbi 3%-at Izrael timogatasa fedezte. A tagdijfizetésiik
elmaradasa miatt 2013. november 8-dn felfiiggesztették a két allam szavazati jogat a szervezetben. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok tovabbi lépésre szanta el magat, és 2017. oktéber 17-én benyujtotta a szervezethez a kilépési
nyilatkozatat. Izrael 2017 decemberében kévette szovetségesét. A szervezet alapszabdlya szerint a két orszag tivozasa
2018. december 31-ével kovetkezik be, addig tagként tartjak nyilvan Sket.

17 Az ENSZ Kozgyilése 2012. november 29-én szavazott a palesztin allam ,,nem tagallami megfigyel$ allam” sta-
tuszba emelésérél, és 138 igen szavazat, 9 nem szavazat, 41 tartézkodas mellett elfogadta azt. A nemmel voksolt
allamok: Csehorszag, Izrael, Kanada, Marshall-szigetek, Mikronéziai Szévetségi Allamok, Nauru, Palau, Panama,
USA (ENSZ Kozgytlés 67/19, https://www.un.org/press/en/2012/¢a11317.doc.htm

Resolution adopted by the General Assembly [without reference to a Main Committee (A/67/L.28 and Add.1)]
67/19. Status of Palestine in the United Nations
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/19862D03C564FA2C85257ACBO04EEGIB

United Nations General Assembly Resolution 67/19 (2012)

https://ecf.org.il/issues/issue/118).
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Az ENSZ Kozgyilése elfogadta a palesztin allam ,,nem tag megfigyel6 allam” statuszba
emelését. A jogi megitélést illetéen azt kell latni, hogy a nem tag és megfigyel6 tag kozott nincs
szamottevé kilonbség, csupan szimbolikus jelentéség tulajdonithaté neki. Azonban nemzetkdzi-
leg egy entitas allamként val6 elismerése szamottevé kévetkezményeket hordoz magaban, a leg-
fontosabb, hogy egy allam részese lehet allamkézi multilateralis egyezményeknek, nemzetkézi
szervezeteknek. Ha a palesztin allam részesévé valik olyan szerzédéseknek, amelyeknek Izrael is
részese, képes lehet nyomast gyakoroltatni a zsid6 allamra a palesztin allam fejl6dése érdekében.

‘gd

U.N. VOTES
ON STATUS
OF PALESTINE

YES ABSTAIN NO

o

n A s N~ ah n
pre==sn A ™ e . LA " NERERANDS A arca e ——

AUSTRAUA WAGARA

1. abra: A palesztin allam ,,nem tag megfigyel§ allam” statuszba emelésérél sz6l6 ENSZ
Kozgytlésbeli szavazas eredménye. Forras: https:/ /[ rvbfpfwordpress.con/2017/11/01/ map-how-
the-world-voted-on-palestine/

Nem elhanyagolhato az a lehetéség sem, hogy a palesztin allam a Nemzetkozi Bintet6bi-
r6sagtol (International Conrt of Justice — ICC) ismét kérheti az izraeliek ciszjordaniai és Gazai Gvezet-
beli habords biineinek kivizsgalasat, ahogy ezt tette 2009 januarjaban'® (BARUCH, P. S. (2013).
Mivel a Romai Statatum habords binnek nevezi meg a megszallé hatalmak allampolgarainak at-
szallitasat az altaluk feligyelt megszallt tertiletekre, a Nemzetkozi Buntet6birdsag elé kertilhetne a
zsido telepek és vele egyiitt Kelet-Jeruzsalem helyzete (ROMAT STATUTUM 2002). A nevezett két
kérdéskor a palesztin—izraeli konfliktus alapvet6 okai kozott szerepel, igy kevés az esélye, hogy az
ICC beavatkozzon ezekbe a politikaval nagy mértékben atitatott, érzékeny tigyekbe. Ugyanakkor
azt is latni kell, hogy amint csatlakozik a statitumhoz a palesztin allam, minden kévet meg fog
mozgatni annak érdekében, hogy a sajat érdekei mentén bevonja ezt a nemzetkdzi intézményt is a
folyamatokba.

18 Akkor az ugyész elutasitotta a beadvanyt azzal, hogy az ENSZ Kozgytlés altal elismert palesztin dllam megalapoz
egy jovébeni vizsgalatot.
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Egy masik jelent6s jogi szempontként mertl fel a hadifoglyok kérdése. Ugyanis, amennyi-
ben harcokra keriilne sor Izrael és a palesztin allam kozott, a foglyul ejtett katonakra (illetve a
biztonsagi er6k kotelékében szolgalokra) érvényesek lennének a hadifoglyokra vonatkozé nem-
zetkozi egyezmények.

A palesztin allam létrehozasanak esélyére csapasként hatott Donald Trump amerikai elnék
2017. decemberi bejelentése, amely szerint az USA nagykévetségét Tel-Avivbol Jeruzsalembe
helyezik at. A felhaborodasukat nemcsak a palesztinok nyilvanitottak ki, hanem az arab allamok
jelentSs része is nemtetszésének adott hangot. Tuntetések robbantak ki a megszallt tertileteken és
az arab vilagban, merényletek kovetkeztek be Izraelben, és a Gazai 6vezetbdl ismét rakétatamada-
sok érték a zsid6 allam teriiletét. A palesztin politikai vezetés elutasitotta a tovabbiakban az ame-
rikai kozvetitést.

Jeruzsalemet a nemzetk6zi kozosség a két allam megosztott févarosaként képzeli el. Az
amerikai dontés értelmében azonban Izrael f6varosa egy és oszthatatlan maradna, és a palesztin
allam févarosa a Kelet-Jeruzsalem melletti Abu Disz lehetne. A javaslat mar az 1990-es években,
az osloi békefolyamat soran is felmerilt, de a palesztin és arab targyalofelek ellenkezésén megbu-
kott.

Az izraeli kormany tidvozolte az amerikai 1épést, amely mogott feltehetéen Szaid-Arabia
és az Hgyesiilt Arab Emirségek (EAE) Irint megfékezni akaré kiilpolitikdja 4llhat. A két Obol-
menti 4llam és az Amerikai Egyesiilt Allamok Izrael timogatasinak megszerzése és a szorosabb
egyuttmikodés reményében a Trump-bejelentéssel veszélyes utat valasztott annak érdekében,
hogy Iran regionalis hatalmi térekvéseinek gatat szabjanak. Habar Szaud-Arabia és az EAE hiva-
talosan elitélte az amerikai nagykévetség atkoltoztetésének hirét, azonban a palesztin—izraeli béke
és Iran kérdése kozotti kapcesolat latvanyosan demonstralédott, amikor 2018. januar 12-én, az
irani nuklearis megallapodas feliilvizsgalatakor az Irannal szembeni szankciok meghosszabbitasat
és szigoritasat rendelte el az amerikai kormanyzat (DORSEY, J. M. 2017).

3. Az Eur6pai Uni6 szerepvallalasa a palesztin allam épitésének folyamataban

Az Burépai Uni6 elsé jelentSs torekvésére a palesztin allamépités folyamataban 1977-ben kertilt
sor, amikor az Uni6 elédje, az EK elismerte a palesztinok jogait, majd az 1980-as Velencei Nyi-
latkozattal az 6nrendelkezési jogukat is. Az EU az 1999-es Betrlini Nyilatkozattal megalapozta a
két allam kozott a megoldas felé vezet6 utat, és 2002-ben a Sevillai Nyilatkozatban régzitette a
palesztin allam létrehozasanak sziikségességét — az 1967-es hatarok mentén.

Amiéta az EK 1980-ban elismerte a palesztinok 6nrendelkezéshez vald jogat, pénziigyi-
gazdasagl tamogatast biztosit a palesztin allam megvaldsitasara. A pénziigyi segélyezésen tdl az
EU politikai tamogatoként is megjelenik, 1999-ben a Berlini Deklaracidban erésitette meg allas-
pontjat a palesztinok onrendelkezési jogat illet6en, valamint a békés és mikodSképes palesztin
allam létrehozasat hangsulyozva (EiT 1999).

Az EU a Kvartetten' beliil fejti ki a politikai aktivitdsat a palesztin 4llam épitésére iranyu-
16 torekvésekben, a Hamadsszal az amerikai allaspontnak megfeleléen nem tart fenn kapcsolatot (a

19°A békefolyamat sordn létrehozott, nemzetkozi szereplkbél — USA, EU, ENSZ, Oroszorszag — allé6 Kvartett fel-
adata a palesztin—izraeli konfliktus rendezésének kidolgozasa, és az altaluk megalkotott atiterv (road map) megvalosi-

tasa.
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tagallamok némelyikének magas rangt képvisel6i ugyanakkor fogadtak Kaled Mesalt és mas Ha-
masz-tagot) (ZANOTTI, J. 2010).

Az Burépai Unié Tandcsa 2009. december 8-i tilésén hatarozatban erdsitette meg az EU
korabban is hangoztatott allasfoglalasat, mely szerint az Eurépai Unié a békefolyamat folytatasa-
nak, a két allam megoldasnak a hive, és Kelet-Jeruzsalem megszallasat sosem ismerte el. A varos
statuszanak rendezése alapvetd tényez6 a béketargyalasok soran, mivel a két allam jov6beni f6va-
rosarél van sz6 (EUT 2009).

Egy évvel késébb, 2010 decemberében az EU kitartott az el6z6 évi allaspontja mellett, és
kijelentette, hajlandé lesz elismerni a palesztin allamot, ha visszatérnek a felek a targyaldasztalhoz.

2011 szeptemberében Catherine Ashton, az Eurdpai Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai
téképvisel6je amerikai és brit nyomasra megvaltoztatta az Unid allasfoglalasat a palesztin allam
kérdésében, és mar nem a korabbi elképzelést — a palesztin allam ENSZ Kozgytlésbeli elismeré-
sét — hangsulyozta, hanem a palesztin allam statuszanak emelését. Ez 0sszhangban allt Izrael ér-
dekeivel, mivel a palesztinok igy nem folyamodhatnak a Biztonsagi Tanacshoz a teljes kort
ENSZ-tagsagért, valamint a Nemzetkozi Birdsaghoz sem nyujthatnak be keresetet Izrael ellen.
Egyes EU-tagallamok nemtetszéstiket fejezték ki Ashton 6nallé dontése miatt, és kijelentették, az
ENSZ Kozgyilésben kifejezésre juttatjak véleményiiket (RAVID, B. 2011). Szeptember 29-én az
Eurdpai Parlament a helyzetre reagalva hatarozatban szoélitotta fel a tagallamait, hogy alakitsanak
ki k6z6s allaspontot, amely hatasara az EU aktivabb szerepléként tud kézremikodni — akar a
Kvartetten belil is — az izraeliek és a palesztinok kozotti tartds béke elérésében, és ezen cél eléré-
sében teljes timogatottsagardl biztositsak a f6képvisel6t és a Kvartettet (EP 2011).

A Sevillai Nyilatkozatban foglaltak tiikr6z6dtek 2012. november 29-én is, amikor az
ENSZ Kozgytlés a palesztin allam statuszardl szavazott. Ekkor az EU 14 tagallama igennel vok-
solt a palesztin allam elismerésére. Bulgaria, Esztorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Nagy-Britannia, Németorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia tartézkod-
tak, és az unids tagallamok kozil egyediil Csehorszag szavazott ellene.

Martti Ahtisaari® és a korabbi kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld, Javier Solana sze-
rint szamos oka van annak, hogy tamogassak a palesztin allam 1étrehozasat: (1) a két allam megol-
das életben tartasa, (2) az EU évente tobb mint 1 milliard eurét fektet a két allam megoldas eléré-
sébe, (3) Mahmud Abbasz allamépité torekvései érdekében 1épéseket tegyenek, (4) az eurdpai
biztonsagi és energiaellatasi érdekek, (5) az USA tamogatasa az Izraellel folytatott targyaldsaiban,
(6) targyalasi opcidk nyitasa, amelyekkel segithetik a békefolyamatot, (7) a palesztin erészakot
valészintleg csokkentené, (8) az EU koz6s kilpolitikdjanak pozitiv eredményeként valosulna meg
(EMERSON, M. 2011).

2014. december 17-én az Eurdpai Parlament strasbourgi plenaris tlésén a képvisel6k ta-
mogattik a palesztin 4llam ,elviekben t6rténd” elismerését és a két dllam megoldist™ (EP 2014).
A hatarozat ugyan szimbolikus jelleggel bir, mégis nyomasgyakorld eszkézként funkcionalhat
Federica Mogherini, az EU 2014-ben megvalasztott kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjének
kezében, amikor a térségben targyalasokat folytat.

A palesztin torekvéseket tamogaté folyamat Eurdpaban er6s6dé tendenciat mutat: 2014.
oktober 30-an Svédorszag — a nyugat-eurdpai allamok kozil elsGként — elismerte Palesztinat mint
teljes jogu allamot. Franciaorszag, Nagy-Britannia, Spanyolorszag, Dania és irorszég parlamenti

20 Finn koztarsasagi elnok (1994-2000), Nobel-békedijas diplomata, politikus.
21 552-en igennel szavaztak, 88-an nemmel szavaztak, 111-en tartézkodtak.
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képviseldi felszolitottak a kormanyukat, hogy kévessék Svédorszag példajat. Végiil a francia, brit,
spanyol parlamentek nemzetkozi kotelezettségekkel nem jard hatarozatban ismerték el a palesztin
allamot, a két allam megoldast hangsilyozva. Déniaban nemleges hatarozat sziletett, Irorszag
pedig elhalasztotta a dontést (MAC CORMAICK, R. 2017).

A nyomas, amely egyre nagyobb szamu nemzetk6zi szerepl6tdl érkezik, Izraelt arra kész-
tetheti, hogy ismét targyaldasztalhoz tljon. A 2017. jalius 14-én kirobbant Templom-hegyi valsag
csak rontott az amugy sem kedvezd palesztin—izraeli viszonyon.” Az izraeli kormany intézkedései
a belpolitikai helyzet kezelésére tobb nemzetkozi vonatkozasu kérdést is felvetnek. Egyrészrél, az
Egyesiilt Allamok bevonasanak és beavatkozasanak mértéke a valsag kezelésében hatassal lehet a
jovében arra, hogy milyen hatast tud az USA gyakorolni a szunnita orszagokra. Masrészrol, Izrael
miként tud befolyast gyakorolni olyan éget6é kérdésekben, mint példaul Iran regionalis terjeszke-
dése, a Hezbollah jelentette konfliktus kezelése, vagy éppen a politikai folyamatok djraélesztése a
palesztinokkal (YADLIN, A. 2017).

A zsid6 allam a hattérben a szunnita arab vildg orszagaival is hajlandé lett volna egytitt-
miik6dni a kozel-keleti kihfvasok rendezésében (elsésorban az Iszlam Allam terjeszkedésének
megallitasa és Iran atomprogramjanak megfékezése miatt), mint hogy a palesztinokkal folytatott
targyalasokat ujra elinditsa. Az izraeli kormany hisz abban, hogy van lehet6sége a térségbeli céljai-
nak megvaldsitasara, anélkill, hogy a palesztin allamot elismerje, vagy lépéseket tenne ez iranyba.
Mindemellett kérdéses, hogy a szunnita kormanyok hajlandésagot mutatnak-e a (titkos) targyala-
sokra az izraeliekkel mindezek fényében, és kitennék-e magukat emiatt a radikalis iszlam esetleges
valaszcsapasainak (STEIN, S. — BROM, S. 2014).

4. Kovetkeztetések

A palesztin allam létrehozasa tObb évtizede tartd, nemzetkozi vitakat is gerjeszté folyamat. A
nemzetkozi szereplok igyekezete, hogy targyaldasztalhoz kényszeritsék a feleket, rendre kudarcba
fullad. Az ENSZ és az Eurépai Uni6 a két allam megoldas mellett szall stkra, de az EU tagallama-
inak egyes 1épései inkabb tekinthetSk unilateralisnak és Izrael érdekeivel ellentétben allénak.

A jogi keretek a palesztinok szamara sziik mozgasteret engedélyeznek, féleg a kezdeti sza-
kaszban. Szamukra a kedvez6 kortilmények elsédlegesen a nemzetk6zi porondon és a nemzetkozi
buntetdjog teriletén mutatkoznak. Annak ellenére, hogy a palesztinok és az izraelick kozott egy-
el6re nem folytatédnak a targyalasok, az Izraelre nehezedé nyomas a lehet6ségek szélesed6 tarha-
zat nyitotta meg a palesztinok szamara.

A Kozel-Keleten zajlo regionalis hatalmi vetélkedés nem kedvez a palesztin—izraeli targya-
lasok folytatasanak. Az Iran visszaszoritasara iranyuld — a hattérben amerikai (és izraeli) timoga-
tottsagi — szaudi torekvések alaassak a két allam megoldast, valamint a nemzetk6zi k6z0sség altal
is tamogatott javaslatot a megosztott JeruzsalemrSl mint f6varosrol. Donald Trump jelentSs koc-
kazatokat magaban rejté bejelentésével az amerikai nagykovetség athelyezésérdl Jeruzsalembe
olajat 6ntétt a tlzre egy olyan térségben, amely egyébként is bévelkedik konfliktusokban.

22 A valsag kivalté oka egy palesztin tdimadas volt, amelyben két izraeli rendér életét vesztette. Olaj volt a tizre, ami-
kor Izrael ammani nagykévetsége ellen jordaniai szarmazasuak kovettek el merényletet par nappal kés6bb, 23-an. A
merénylet kbvetkezményeként megromlott Izrael viszonya Jordaniaval, az izraeli zsidé lakossag kapcsolata az arab
szektorban él6kkel, valamint Izrael egyébként is sériilékeny szuverenitasa a Templom-hegyen is csorbat szenvedett
(STAFF, T. 2017).
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