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EL0SZO0

Amikor On olvaséként kézhez kapja FGiskoldnk tudomanyos folydiratanak negyedik
fiizetét, intézménylnkben mar harom szakon folyik az oktatas. Tikrézve a mikro-
és a makrogazdasag beagyazottsagat a nemzetkézi, illetve a globalis folyamatokba,
valamint magaba a tarsadalomba, a vallalkozasszervezd mint hagyomanyos
alapozé jellegl szak mellett, a 2000/2001-es tanévben a nemzetkézi kapcsolatok,
a 2001/2002-es tanévben pedig a szocialis szférahoz kapcsolédd non-profit
gazdalkodasi szakon kezd6dott meg a képzés.

,Nemzetkozi kapcsolatok — kiilgazdasag” témaju folydiratszamunk Szakolczai
Gyorgy professzornak a makrogazdasagi egyensuly és a kilkereskedelmi mérleg
hidny kézétti fesziiltséget elemzd atfogé jellegli tanulmanyaval indul. A német
kulkereskedelem evoluciojat ismerhetjlik meg Rldiger Kipke professzor (Siegen)
cikkébdl. Az AVF kapcsolatokat kivan létrehozni a Siegeni Egyetemmel és Ossz-
féiskolaval, akarcsak a brusszeli francia nyelvi Szabad Egyetemmel, amelynek
egyik vezetd professzora Mario Telo, Nagy-Britannia Eurdpa-politikajat elemzi. Az
Osszehasonlitoé és az elméleti politologia, illetve a nemzetkdzi politika egy-egy — a
felsboktatas szempontjabdl is relevans — témajanak szenteli cikkét Csicsmann
Laszlé, G. Markus Gyorgy es Vigh LaszIo. Peter Geisler és Szegedi Zoltan a magyar
kiilgazdasag, illetve az uniés csatlakozas kozuti és vasuti szallitasi keretfeltételeivel
foglalkozik. Az AVF Alkalmazott Magatartastudomanyi Tanszékének munkatérsai
egy magyarorszagi, kilfoldi érdekeltségti vallalatnal lefolytatott tréning tapasztalatait
foglaljak 6ssze. A nemzetkdzi kapcsolatok atalakulasa és az idegen nyelvek, féleg
az angol nyelv, oktatasa k6zotti 6sszefliggésre mutat ra Négradiné Kiss Magdolna.

A Féiskola oktatasi strukturajabdl Gasparné Vér Katalin és Orban Anna az informatika
tantargyat és a tavoktatast mutatja be. A hallgatok szakmai teljesitményét illusztralja
Tomola Balintnak az 1995. évi privatizacio esemeényeit 6sszefoglalo irasa, amellyel
kilbndijat és a gazdasag-toérténeti szekcié masodik helyét nyerte el 2001 majusaban,
- a Szegeden megrendezett — az Orszagos Tudomanyos Diakkéri Konferencian.
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Szakolczai Gyorgy

GAZDASAGI EGYENSULY
ES NOVEKEDES

A KULKERESKEDELEM
FUGGVENYEBEN

Az 1996-1999-es iddszak vizsgalata
— gazdasagpolitikai kivetkeztetések "

Tanulmdnyunkban azt a nézetet fejtjiik ki, bogy a magyar gazdasdgi egyensuly fenntartdsdnak és a
kielégitd iitemti novekedés elérésének legnagyobb akaddlya a kiilkereskedelmi és a folyé fizetési mér-
leg tartos és dllanddsult nagysdgrendii, sét ujabban tovdbb névekvo bidgnya. Ennek kévetkeztében az
lett a gazdasdgpolitika kozponti problémdja, bogy hogyan lebet fenntartani az egyensulyt a kiilkeres-
kedelmi és ennek folytdn a folyo fizetési mérleg tartos bidnya dltal meghatdrozott koriilmények kozott.
Ugyanezek a koriilmények batdroljdk be novekedési lebetéségeinket is. A ma uralkoddnak tekinthetd
nézet szerint ezek az alapfeltételek megviltoztathatatlanok, és ezért az egyensilyt pénztigyi eszkozokkel,
rovid-, kozép- és hosszilejarata tékeimporttal kell fenntartani, és tudomasul kell venni, hogy novekedési
lehetéségeinket ennek a tékeimportnak a hatarai determindljak.

Ez az irds mds felfogast képvisel. Nézetiink szerint az egyensuly és novekedés alapproblémdjdnak
igazi megolddsa csak ennek az dllandosult bidnynak a lebetd leggyorsabb és lebetéleg teljes felszdmo-
ldsa lebet. Arra is rimutatunk, hogy ez a probléma az itt vizsgilt 1996-1999-es idGészakban tovibb siilyos-
bodott. A néhany gépipari agazat vamszabad-teriileti exportjaban elért litvanyos sikerek csak elfedik a
helyzet gyors és altaldnos romlasat, ami elsésorban a vimbelf6ldi tertlet kiilkereskedelmi forgalmanak
gyorsan novekvd negativ egyenlegében mutatkozik meg. E téren a helyzet 1999-ben nem javult, hanem
tovabb romlott.

A tovibbiak sordn az 1. fejezetben a kiilkereskedelmi és fizetési mérleg alakulisinak szimai alapjin
mérijiik fel a probléma sulyit. A 2. fejezetben azzal a kérdéssel foglalkozunk, hogy hogyan kell értékelnia
vamszabad-teriileti forgalom drimai mérték( névekedését, hogy ez tekinthet$-e a kialakult probléma
legfontosabb forrasinak. A 3. fejezetben a kiilkereskedelmi forgalom SITC bontisud adatai alapjin mérjuk
fel a tartdssa valt hiany cikkcsoportos szerkezetét. A 4. fejezetben az dgazati részletezést kiilkereskedelmi
adatok alapjan vizsgiljuk meg ugyanezt a kérdést. Végil az 5. fejezetben a probléma megoldasira vonat-
kozo javaslatainkat foglaljuk 6ssze.

' A tanulmdny a Gazdasdgi Minisztériumnak késziilt és azt tovdbbi 31 tdabldzat egésziti ki lényeges
informdciokkal.



1. A kiilkereskedelmi és fizetési mérleg alakulasa

A kiilkereskedelmi mérleg megengedbetetlen mértékiivé valt bidnya 1993-ban alakult ki, majd ez a
bidny 1995, tebdt 6 év 6ta évi két millidrd dolldros szint f6l6tt stabilizdlédott. Ennek a helyzetnek a
fenntartasat nagyrészt az tette lehet6vé, hogy a nem viszonzott jovedelem-atutalasok a politikai dtalakulds
oOta és ennek folyomanyaként mar megjelentek a fizetési mérlegben. Ennek folytin megsziint a szolgilta-
tasok és jovedelmek egyenlegének korabbi tartds hidnya, ez nagyrészt ellensilyozta a kereskedelmi mér-
leg hidnyanak hatasat, és lehet6vé tette a probléma menedzselését.

A kiilkereskedelmi nehézségek elemzésének kiinduld eleme a magas szinten stabilizalédott kilkeres-
kedelmi mérleghiiny, amely 1999-ben tovabb nétt, és amely probléma ebben a legutébbi években mis, a
tovabbiakban tirgyalandé okok miatt is sGlyosabba vilt. Ezt a helyzetet nagy valészintdséggel tovabb sa-
lyosbitja a rovid lejaratu és jorészt sziikségképpen spekulativ tartozasok vélhetdleg egyre jobban novekvd
egyenlege, noha egyes kozlések szerint ez az egyenleg az utébbi id6ben csokkent, ami rovid tavon toviabb
noveli a nechézségeket. A kiilkereskedelmi mérleghidny kezelése nem balaszthaté tovdbb.

2. A vamszabad-teriileti forgalom gyorsan ndvekvé siilya

(1) Az iranyzat. A szakmai kozvélemény - szerintiink helyteleniil — az dllandésult mérleghiiny prob-
1é majanal nagyobb sullyal foglalkozik a vimszabad-teriileti forgalom meredek névekedésével. Ez valoszi-
niileg azért van igy, mert ez az irinyzat a szamok részletesebb elemzése nélkiil is nyilvdnval6. Vizsgdljuk
meg, hogy mekkora problémait jelent valdjaban ennek a forgalomnak a meredeken névekvé hanyada.
Ennek tisztdzasa érdekében vizsgaljuk meg el6szor az export, az import és a belfoldi teljesitmény alaku-
lasat a vimszabad terileteken.

1. sz. tablazat

Export, import és hozzaadott érték a vamszabad terleteken 1996-1999.

millié dollar folyé dron

1996 1997 1998 1999
Viamszabad export 2 845 5034 8272 10 752
Vimszabad import 2527 4 202 6471 8561
Belfoldi teljesitmény 318 832 1 802 2191
% a) 13,1 16,5 21,8 20,4

Forrds: Gazdasagi Minisztérium
a) Belfoldi teljesitmény az export szdzalékdban.

A belfoldi teljesitményt az export és az import kiilonbségeként definidljuk. A szimok szerint a vdm-
szabad teriiletek exportja az elkiilonitett szdmbavétel elsé éve utdn meredeken nétt és 1999-re mar
kozel 11 milliard dolliarra nétt. Ha a vimszabad teriiletek exportjabdl levonva importjukat megkapjuk a
vamszabad teriiletek exportjahoz kozvetleniil kapcsolédd belfoldi teljesitményt, elsé harom vizsgdlt év-
ben azt az elsé megkozelitésben kedvezd, de 1999-ben mar elakadt tendencidt kapjuk, hogy ez a belfoldi
teljesitmény a kezdeti 13,1 %-r6l 1998-ban mar 21,8 %-ra nétt, értéke pedig az drviltozasok figyclembevé-
tele nélkiil kozel meghatszorozédott. A belfoldi teljesitmény abszolut értékének ndvekedése 1999-ben is
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folytatédott, viszonylagos értékének névekedése azonban megillt, sét a viszonyszim csOkkent. Az alap-
tendencia elsé megkozelitésben vitathatatlanul kedvezd, ennek megtdrése azonban arra utal, hogy a
fejlédésnek ez az irainya nem folytathat6 tovabb kedvezétlen kovetkezmények nélkiil. Ez valdszindileg
azért van igy, mert a vdmbelfoldi gazdasdg nem tud lépést tartani ezzel a fejlédéssel.

(2) Az értékelés. Az elsé harom évben tapasztalhaté irdnyzatnak két magyarazata lehet. Az egyik,
hogy kezdetben azok a kapacitasok telepiiltek at a vimszabad-teriiletekre, amelyek esetében a belfoldi
teljesitmény viszonylagos értelemben a legkisebb volt, és ezt kbvetden telepiiltek at a nagyobb belfoldi
teljesitményt tartalmaz6 tevékenységek. A masik magyarazat, hogy a vimszabad-tertileti exportban meg-
jelend belfoldi teljesitmény viszonylagos értelemben is ténylegesen nétt. Az, hogy a belfoldi teljesitmény
tartalom viszonylagos értelemben vett ndvekedése 1999-ben elakadt, inkidbb az elsé feltevést timasztja
ald. Ugyanez arra is utal, hogy ez a fejldési irdny megfelel6 gazdasdgpolitikai beavatkozds, a vambel-
foldi gazdasag teljesitéképességének novelése nélkiil nem folytathato tovdbb az eddiginek megfelelo
mértékben.

(3) Az exportpotencial: els6 megkozelités. Ugyanezt a kérdést ugy is meg Ichet kozeliteni, hogy
megkiséreljiik a magyar gazdasag exportpotencialjanak olyan értelmid meghatirozasat, hogy csak a vam-
szabad-teriileti belféldi teljesitményt tekintjiik — teljes joggal — a magyar gazdasdg exportpotencidlja
részének. Ugyanakkor — csak elsé megkozelitésben és mintegy bevezetésként, mert, amint ezt azonnal
kifejtjik, és a megkozelités voltaképpen elfogadhatatlan — a vambelfoldi export belfoldi teljesitményé-
nek a vambelfoldi export teljes értékét tekintjiik.

A tendencia a kezdeti kedvezo alakulds, tebdt dltaldnos dinamikus névekedés utdn bizonyos érte-
lemben megtort. A vambelfoldi export 1997-98-ban annak ellenére folyamatosan nétt, hogy ezekben az
években az export nem elhanyagolhat6 részét atvitték a vamszabad terililetekre. A szizalékos novekedés
1997-ben 9,4, 1998-ban pedig 4,7 % volt, és ez utébbi még mindig nem elhanyagolhaté mértéky, a tény-
leges novekedésnek pedig ennél nagyobbnak kellett lennie a tevékenység nem jelentéktelen részének a
vamszabad teriiletekre valo dtvitele miatt. Az igy szamitott exportképesség teljes ndvekedése a vizsgalt két
éves idészakban 26,5 % volt, ami nagyon jé eredmény. 1999-ben azonban ez a fejlédés megtort és a
vambelfoldi export csokkent.

2. Sz. tablazat

Szamitott exportpotencial els6 megkozelitésben 1996-1999.

millié dollar folyé dron

1996 1997 1998 1999
Vimbelfoldi export 12 859 14 066 14 733 14 260
% a) 109,4 104,7 98,6
% b) 109,4 114,6 110,9
Vamszab. exp. belf. telj. 318 832 1802 2192
% a) 193,1 116,6 21,6
% b) 193,1 466,7 689,3
Osszesen 13 177 14 898 16 535 16 452
% a) 113,1 11,0 99,5
% b) 113,1 26,5 124,9

Forrds: Gazdasagi Minisztérium kozlése
a) Szdzalékos vdltozds, el6z6 év = 100
b) Szdzalékos vdltozds, 1996 = 100
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(4) Az exportpotencial: masodik megkozelités. Vizsgiljuk meg most a szamitott exportnovekedés
alakulasdt ugy, hogy a vambelfoldi exportot is csak hozzavetbleges belfoldi teljesitmény tartalma szerint
vesszik figyelembe. Az ipari export importtartalma tobb, az élelmiszergazdasiagié kevesebb mint 50 %, és
ezért nem kovetiink el nagy hibat, ha az importtartalmat 50 %-ra becsiljiik. Ennek a szimnak a finomitasa
és részlctezése a késobbi elemzés része lehet.

3. sz. tablazat

Szamitott exportpotencial masodik megkozelitésben 1996-1999.

millio dollar folyé aron

1996 1997 1998 1999
Vambelfoldi export1 2 859 14 066 14 733 14 260
Vamb. exp. belf. telj. 6 430 7 033 7 366 7 183
Vimsz. exp. belf. telj. 318 832 1 802 2192
Osszesen 6748 7 865 9168 9375
% a) 116,6 116,6 102,3
% b) 116,6 135,9 138,9

Forrds: Gazdasagi Minisztérium
a) Szdzalékos novekedés, el6z6 év = 100
b) Szdzalékos novekedés, 1996 = 100

Az igy kapott kép kedvezébb az el6z6nél. Ezekben a szimokban nagyobb sullyal szerepel a vamsza-
bad teriiletek, és kisebb sullyal a vaimbelféldi teriletek exportjinak belfoldi teljesitmény tartalma. A
magyar gazdasdg belfoldi exportteljesitménye két év alatt kozel 36%-kal nétt, Ugyanezck a szamok,
sajnos, azt is mutatjik, hogy ez a lendiilet 1999-ben megtért. Elkerilhetetlenil sziikség van tehit a
vambelfoldi exportpotencidal névelésére.

4. sz. tablazat

A vambelfdldi, a vamszabad-teriileti és a teljes kiilkereskedelmi
forgalom egyenlege 1995-1999.

milli6 dollar folyé aron

1995 1996 1997 1998 1999

vambelf. forg. egyenlege -2599 -2758 -2966 -4503 -5189
Vamszabter. forg. egyenl. 0 318 832 1802 2192
Teljes forgalom egyenlege -2599 -2440 -2134 -2701 -2997

Forrds: Gazdasagi Minisztérium kozlése

Ezek a szimok eltérneck az MNB szamaitdl; ennek mdodszertani okaival itt nem foglalkozunk. Ugyan-
ezek a szamok kissé mas sulyt adnak annak a ténynek, hogy a vaimbelf6ldi forgalom negativ egyenlege
nétt, és 1998-ban mar -4,5 milliard, 1999-ben pedig mar -5,2 milliard dollar volt. Egyrészt nyilvanvalé,



hogy ezt a hidnyt nagyrészt nem a vamteriileti forgalom alakuldsa, hanem a forgalom nagy részének a
vamterileti forgalom korébdl a vamszabad-teriileti forgalom korébe valo dttevédése idézte eld. Ezt bizo-
nyitja, hogy a teljes forgalom negativ egyenlege 1996-ban majd 1997-ben csdkkent. 1998-ban és 1999-ben
azonban a teljes forgalom negativ egyenlege mar nétt, és kezdi megkozeliteni az 1993-94-ben kialakult
csucsértéket. Mig tehat a vdmszabad-teriileti forgalom novekedése onmagdban véve elviselbetd vagy
akdr problémamentes, a teljes forgalom bidnydnak névekedése mdr semmiképpen sem az.

(5) Elézetes cikkcsoportos elemzés. A helyzet tarthatatlansiagira és egyben a megoldas lehetséges
utjara az egyes fontosabb cikkcsoportok vimszabad-teriileti exportjinak, importjanak és forgalmi egyen-
legének szamai utalnak. Az 5. és 6. sz. tiblazatokban bemutatott feldolgozott termékek és gépek vimszabad-
teriileti importjanak és importtobbletének magas szintje és gyors névekedése nyilvan szoros Osszefliggésben
van a vamszabad-teriileti exportnak a gyors novekedésével. Ez is arra utal tehat, hogy a belf6ldi gazdasag
teljesitménye nem tart lépést a vimszabad-teriileti export névekedésével. Minthogy a belfdldi teljesitmény
tartalom 1996-99-ben abszolut értékben nétt, és viszonylagos jelentdsége csak 1999-ben csdkkent, ennek az
belfoldi teljesitmény tartalomnak a tovabbi névelése nem latszik lehetetlennek. Ezeknek a tiblazatoknak az
alapjan megallapithat6 tehat, hogy mely dgazatok bazai fejlesztésével lebetne novelni a vamszabad-teriileti
export bazai teljesitmény tartalmdit.

5. sz. tablazat

A vamszabad-teriileti kiilkereskedelmi forgalom egyenlege, 1996-1999.
Egyes feldolgozott termékek (SITC 5,6,8 és 9)

millio dolldr folyé dron

Cikkcsoport X, M, E : 1996 1997 1998 . 1999
SITC 57 VSZX 2 1 1 1
(Muany. alapa) VSZM 13 19 32 36
VSZE -12 -18 -32 -35
SITC 58 VSZX 1 2 3 3
(Mdany. term.) VSZM 14 19 25 29
VSZE -13 1 -22 -26
SITC 61 VSZX 1 1 2 1
(Készb6r) VSZM 6 14 28 53
VSZE -5 -13 -27 -52
SITC 62 VSZX 11 3 7 8
(Gumigyirtm.) VSZM 29 28 48 73
VSZE -18 -25 -41 -65
SITC 64 VSZX 8 8 5 5
(Papir) VSZM 11 17 18 17
VSZE 3 -9 -13 -12
SITC 65 VSZX 34 22 37 56
(Textilfonal) VSZM 78 80 90 105
VSZE -44 -57 -53 -49
SITC 69 VSZX 53 45 68 81
(Fémtermék) VSZM 76 134 212 280
VSZE -23 -89 -143 -198
SITC 87 VSZX 14 11 12 23
(Muiszer) VSZM 29 51 69 144
VSZE -15 -39 -57 -120
SITC 89 VSZX 26 24 116 101
(Kiilonféle) VSZM 89 170 445 587
VSZE -62 -145 -329 -486

Forrds: Gazdasagi Minisztérium
X, M és E: Export, import és egyenleg.
VSZX, VSZM és VSZE: A vamszabad-teriileti export, import és egyenleg.
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6. sz. tablazat

A vamszabad-tertleti kiilkereskedelmi forgalom egyenlege, 1995-1999
Egyes gépek és gépi berendezések (SITC 7)

millio dollar folyo aron

Cikkcsoport X, M,E ; 1996 1997 1998 1999
SITC 72 VSZX 24 28 35 39
(Spec. szakip.) VSZM 58 57 88 195
VSZE -35 -29 -52 -156
SITC 73 VSZX 7 6 19 10
(Fémmegm. g.) VSZM 108 48 131 113
VSZE -101 42 -112 -103
SITC 74 VSZX 41 88 123 117
(Alt. rend. g.) VSZM 199 335 529 650
VSZE -158 -247 -407 -533
SITC 77 VSZX 394 627 756 886
(Villamosgép) VSZM 544 881 1197 1725
VSZE -150 -254 -442 -839

Forrds és jelolések: Lasd el6z6 tablazat.

Ezek a termékcsoportok a kénnyiiipar vimszabad-terileti exportja esetében:
* a muanyagipari alapanyagok;
* a muanyag-termékek;
* a készbor;
* agumigyirtminyok;
* a papir;
* atextilfonal; és mindenekel6tt
* az egyéb termékek;
a gépipari termékek vamszabad-teriilet exportja esetében pedig részben ugyanezek, masrészt pedig:
* afémtermékek;
* a miszerek; és
* akilonféle csoportokba sorolt gépek,
amely ut6bbiak természetesen a konnydipar vimszabad-teriileti exportjanak inputjaiként is szerepelhetnek.

E termékcsoportok és ezeken beliil egyes termékek termelésének tudatos, célzott, dllami gazdasdg-
politikai eszkozokkel elémozditott és a vamszabad teriileteken tevékenykedd kiilfoldi vallalatok kiub-
jaival egyetértésben lebonyolitott bovitésével lebetne elérni a vamszabad-teriileti export hazai hozzad-
adott érték tartalmdnak novelését. Mar ezek az el6zetes eredmények is konkrét, cikkcsoportos bontdsu
kovetkeztetésekre vezetnek tehat, amelyek a fejlesztés konkrét silypontjaira mutatnak ra.

3. A cikkfdcsoportos bontasu adatokbol levonhato kivetkeztetések

(1) OSSZEVONT VAMBELFOLDI FORGALOM

(a) Elelmiszerek, italok és dohdny. Az élelmiszerek, italok és dohdny vimbelfoldi exportja 1996-98-
ban stagnalt, majd 1999-ben meredeken visszaesett. Ugyanezen cikkfGcsoport importja az elsé hirom
vizsgalt évben folyamatosan nétt, majd az utolséban — nyilvin nem fliggetlenil az export meredck vissza-
esésétdl — csokkent, de az export csokkenésének alig tobb mint egynegyedével. Az exporttdbblet teljes
csokkenése ennek folytin az id6szak egészében megkozeliti a fél millidrd dollart. Az alaptanulminy ko-
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vetkeztetéseit tehat mar most ki kell egésziteni azzal, hogy nemcsak az ipari, hanem a mezdgazdasagi és
élelmiszeripari dgazat kilkereskedelmi tevékenységének kedvezétlen alakuldsa okozza a kiilkereskedel-
mi mérlegproblémakat, és hogy ezérta mezdgazdasdgi teljesitmény elégtelenségének szinte ugyanakko-
ra figyelmet kell szentelniink, mint az ipari teljesitményének

Ennck a figyelemnek megitélésiink szerint haromiranyunak kell lennie:

* egyrészt a nyilvinvalé piaci és elhelyezési nehézségek ellenére piacot kell talilnunk mezdgazdasia-
gi termelésiink st termelési kapacitaisunk szamara;

* masrészt meg kell akadalyoznunk, hogy belsé piacunkon folytatdédjék az import silyinak gyors
novekedése;

¢ harmadrészt gy kell korszerisitenliink mezégazdasiagunkat és élelmiszeriparunkat, hogy ezek a
célok elérhetdk legyenek.

(b) Nyersanyagok és energiabordozok. A nyersanyagok esetében a vambelf6ldi export inkibb kissé
csokkent, a vambelf6ldi import inkdbb kissé nétt, és ezért a kezdeti csekély vimbelfoldi exporttdbblet
csekély importtobbletté valt. Az energiahordozék esetében az export folyamatos de kismértéki csokke-
nését az import folyamatos és 1998-ban ugrasszer( csokkenése kisérte. Ezért e két termékfécsoport Ossze-
sitett mérleghidnya a vizsgalt idészakban hatirozottan csokkent, €s ezért kiilkereskedelmi problémdin-
kat semmiképpen sem az orszdg nyersanyag- és energiaimport-igényei okozzdk. Ez azt jelenti, hogy a
kilkereskedelmi mérleg hidinya nem elkeriilhetetlien adottsag, nem a kilfoldi nyersanyagokra és energia-
hordozdkra valo riautaltsag kovetkezménye, és ezért €z a probléma megfelelé gazdasigpolitikival rendez-
heté.

(c) Feldolgozott termékek és gépek. Ezt teljes mértékben megerdsiti a feldolgozott termékek és a
gépck vambelfoldi forgalmanak alakuldsa. A feldolgozott termékek exportja kisebb de mégis jelentds
mértékben, hirom év alatt kozel egymilliard dollarral nétt, és ezt az import masfél milliard dollart megha-
ladoé novekedése kisérte. Ennek ereddjeként az importtobblet alig hirom év alatt kozel egymilliard dol-
larral n6tt. Még kedvezStlenebb a gépek vambelfoldi forgalmanak alakulasa. Az export egymilliard dolla-
ros nagysigrendid novekedéséhez az import két és fél milliard dollaros nagysagrendd novekedése kap-
csolodott, ami egytttesen masfél milliarddal novelte a gépek cikkf6csoportnak mérleghianyat. E két cikk-
fécsoport Osszességében az importtdbblet harom év alatti névekedése tobb, mint a nyersanyagok és
energiahordozok osszesitett teljes mérleghiinya. Ez még inkdbb alihtzza, hogy ez a kiilkereskedelmi
mérleghidny nem megvaltoztathatatlan szerkezeti adottsig, hanem megfeleld gazdasigpolitikaval ren-
dezheté probléma.

(d) Redlgazdasdgi teljesitménybidny. Az orszdg kiilkereskedelmének problémdit tebdt a redlgazda-
sdg teljesitményének a 90-es évek elején megkezdddott és a most vizsgdlt években batdrozottan tovdbb
folytat6do romldsa okozza. Az el6z6 rendszer gazdasagi 6sszeomlisinak oka természetesen nagyrészt az
volt, hogy a viligon csak egy technoldgia létezhet, és a viligon dominans és az 1990 el6tti idék kelet-
nolégiara felépiilt hazai ipar silyos problémai tehat jorészt valoban elkeriilhetetlenek voltak. Ennek elle-
nére az, hogy a rendszervaltis utin tiz évvel feldolgozoiparunk és gépiparunk képtelen a technologiai
felzdrkozdsra, és ez a feldolgozoé-ipari és gépipari importtobblet ilyen mértékid névekedését eredménye-
ziilyen rovid id6 alatt, semmivel sem mentbetd. Erre a problémara éppugy meg kell taldlni a vilaszt, mint
a mez6gazdasig és élelmiszeripar elébb targyalt hasonld problémijara.

(2) OSSZEVONT VAMSZABAD-TERULETI FORGALOM.

Az élelmiszerek, nyersanyagok és energiahordozék vimszabad-terileti forgalma elhanyagolhato, 1é-
nyeges kovetkeztetésekre csak a feldolgozott termékek és a gépek adataibdl juthatunk.

(a) Feldolgozott termékek. A feldolgozott termékek és a gépek vimszabad-teriileti exportja nagyon
hasonl6an alakult, nyilvin annak kovetkeztében, hogy mindkét esetben ugyanazok a térvényszeriiségek
érvényesilnek. A feldolgozott termékek vamszabad-teriileti exportja a vizsgalt rovid idészakban megkét-
szerezGdott, importja viszont tobb mint megharomszorozédott, importtobblete pedig kézel meghatszo-
csekély exportndvekedésével, akkor lithatjuk, hogy a gyors technoldgiai megtjuldsra és az export gyors
novelésére van lebetGség. Az ebbe a kategériaba tartozé vimbelf6ldi import csekély novekedése ezért a
vambelfoldi gazdasag hiinyos alkalmazkodéképességének és igy gazdasigpolitikai hibdinknak a kovet-
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kezménye. Az import ilyen mértékd megndvekedése ugyanakkor azt mutatja, hogy a vambelfoldi gazda-
sdg — ugyancsak gazdasdgpolitikai hibik kovetkeztében — képtelen volt arra, hogy kielégitse a vamsza-
bad-teriileti export megnévekedésével kapcsolatos alkatrész- és félkésztermék-igények jelentds részét.

(b) Gépek. Ugyanezekre a kovetkeztetésekre vezetnek a gépek szamai. A vimszabad-terileti export
kozel megnégyszerez6dése mutatja a lehet6ségeket, amelyekkel a vimbelfoldi gazdasig nem tud élni, az
import tdbb mint meghatszorozédisa pedig az ebbdl az exportndvekedésbdl adédé igényeket, amelyek
kielégitésére a vimbelfoldi gazdasiag ugyancsak képtelen. A piaci lebetdségek tebdt mind az exportnive-
lés, mind az importhelyettesités terén egyértelmiien adottak, de a magyar gazdasig nem tudta megfele-
I6képpen kihasznalni ezeket a lehetdségeket. Ennek a kovetkezménye, hogy a vimszabad-terileti export
gyors novekedésének nincs kisugarzo hatisa a gazdasig egészére.

(3) ELELMISZEREK, ITALOK ES DOHANY.

(a) Elédllat és bus. Az él6illat és a his vimbelfoldi exportja az egész idGszakban tendencidzusan
csokkent, és ezt nem tudta ellensilyozni a tejtermék és tojas exportjanak csekély novekedése. A tobbi
cikkcsoport exportja stagnalt, az italoké és a dohanyé pedig meredeken csokkent. Ezt a hatalmas vissza-
esést egyedil a gabona exportjinak kedvez6 alakulisa ellensuilyozta, de teljes ellenstlyozisira természe-
tesen képtelen volt. Az, hogy ez — az egyéb termékek importjinak novekedésével egytitt — extenzifikalast
és ezzel a magyar mez6gazdasag eltarto képességének csokkenését eredményezi, olyannyira természetes,
hogy emlitést sem érdemel.

(b) Gabona. A gabonaexport jelentéségének bemutatiasa érdekében kilon, a 7. sz. tdbldzatban ko6zol-
juk az élelmiszerek, italok és dohany vambelfoldi kiilkereskedelmét gabonaval egytitt és gabona nélkil. A
szamokbol lathatd, hogy az egyenleg alig hirom év alatt gabonaval egyttt alig tébb mint kétharmadara,
gabona nélkil alig tobb mint felére esett vissza. Mi tobb, a gabonaexport névelésénck sét fenntartasinak
piaci és kereskedelempolitikai akaddlyai vannak, és mezdgazdasdgi exportunk mar csak ezért sem épithe-
t6 fel erre az egyetlen cikkcsoportra. Ebbdl csak a termelés diverzifikdldsdval lehetne kiemelkedni.

7. sz. tablazat

Az élelmiszerek, italok és dohany vambelfdldi kiilkereskedelmi forgalma gabonaval
egyitt és gabona nélikil

1995-1999.

millié dollar folyé aron

Cikkcsoport X, M, E 1996 1997 1998 1999
SITC 142 VBX 2384 2467 2422 1993
(Osszesen) VBM 800 888 963 844

VBE 1584 1579 1469 1150
SITC 04 VBX 181 413 485 326
(Gabona) VBM 50 48 52 61

VBE 130 365 433 265
SITC 1+2-04 VBX 2203 2055 1937 1667
(O. gab. nélk.) VBM 750 841 901 783

VBE 1454 1214 1036 884

Forrds: Gazdasagi Minisztérium



(4) NYERSANYAGOK.

(a) Az dltaldnos belyzet. Az exportadatok a nem tul jelentds forgalom folyamatos lemorzsoloddsdra
utalnak szamos termékkategériaban, ami nyilvin az ezeket elGallité ipari kapacitdsok csokkenésére vagy
pusztulasira vezethetd vissza. Ez a helyzet

* anyersbdr;

* az olajosmag;

* anyersgumi,

* a textilrost;

* az allati olajok; és

* andvényi olajok

esetében egyardnt. Csupdn a forgalom csekély volumene az akadilya annak, hogy az exportképesség-
nek ez a szamos cikkcsoportban pdrbuzamosan megjelené romldsa nagyobb problémira vezessen. Az
import Iényegében véve mindeniitt stagndl, ami a belfoldi termelés lasst névekedésének a kévetkezmé-
nye. Ezért a csekély exporttobblet csekély importtobbletre vdltott dt, Ez a viltozas az egyenleg altalinos
romlisahoz képest jelentéktelen, de a kisebb tételek tendencidézus romlisa nem fogadhatoé el. Sajnos, a
kisebb tételek tendenciézus romlisa masutt is megjelenik.

(b) Olajosmag és névényolaj. Az olajosmag és névényolaj exporttobblete batdrozottan — bdr nem tul
nagy mértékben — csékkent. Ez a termékcsoport tehat nem tolt be olyan szerepet, mint a gabona, noha
erre meglenne a lehetdsége; a gabonaval ellentétben az dltalinos helyzetet inkibb rontja, mint javitja, ha
nem is nagyon sulyos mértékben. Ezzel az orszig ismét elvesztett egy olyan cikkcsoportot, amely az
exportndvelés fontos bazisa lehetne. A helyzetnek ez az alakuldsa nyilvan nem figgetlen az dgazat priva-
tiziciojaval kapcsolatos kozismert problémdktdl. A termelés nagyobb mértéku diverzifikicidjira lenne
sziikség, de az olajosmag és a novényolajipar exportjinak alakulidsa ezt komoly mértékben akadilyozza.

8. sz. tablazat

A nyersanyagok vambelfoldi kiilkereskedelmi forgalma olajosmaggal
és novényolajjal egydtt és ezek nélkiil

1995-1999.

millié dollar foly6 dron

Cikkcsoport XME.
SITC 2+4 VBX 684 718 668 613
(Osszesen) VBM 638 691 761 626
VBE 47 28 -92 -12
SITC 22+42+43 VBX 206 258 219 191
(Omag és n6vo) VBM 66 123 162 75
VBE 141 135 57 116
S 2-22+4-42-43 VBX 478 460 449 413
(O om és no n) VBM 572 568 598 541
VBE -94 -107 -149 -127

Forrds és jelolések: 1isd el6z6 tiblazatok

(5) ENERGIAHORDOZOK.

Az alacsony belf6ldi termelés és a fogyaszté arak folyamatos emelése miatti csokkend fogyasztis hata-
sdra mind a szén és koksz, mind a kéolaj, mind a giz importja meredeken csékken, a villamos energiié
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stagnil, a villamos energia exportja pedig csekély mértékben de tendenciézusan né, ami nem tekintheté
pozitiv jelenségnek. Ezért az energiahordozék importtdbblete a vizsgalt harom év alatt 6sszességében
mintegy 400 millié dollarral csokkent. Nem a nyersanyag- és energiaszdamla felelds tebdt a kiilkereske-
delmi és nemzetk6zi fizetési problémdinkért.

(6) A FELDOLGOZOTT TERMEKEK VAMBELFOLDI FORGALMA..

Most érkeztiink el elemzéstink leglényegesebb részébez, a feldolgozott termékek és a gépek termékfé-
csoportjainak elemzéséhez. Az exportoldalon lassu, az importoldalon pedig dinamikus noévekedés ta-
pasztalhatd, és ez aldl szinte sehol sincs 1ényeges kivétel. Ennek folytan e cikkfécsoport vambelfoldi
forgalmdnak negativ egyenlege meredeken no.

(a) Rubdzat és labbeli, valamint textilfonal és készbdr. A volumen miatt kritikus fontossaga ruhazat
és libbeli esetében mind az export, mind az import lényegében véve stagnal. Minthogy a gazdasag s6t az
élet 1ényege a valtozis, fél6, bogy ez a stagndlds a késobbi visszaesés elohirncke. Annak, hogy ezek az
dgazatok a még alacsonyabb bérszintii orszdgokba tevédnek dt, mdr mutatkoznak az eldjelei, és en-
nek a folyamatnak a tényleges megindulasa nem lenne meglep6. Az ilyen valtozis csak nagyobb piaci
aktivitdssal, 6ndllé mdrkanevek kezdeményezésével lenne elharithaté.

A ruhdzat kezdetben 100 millié dollaros exporttobblete a textilfonal figyelembevételével az idészak
végére megszint. A labbelinek a készbér figyelembevételével szamitott és mar az id6szak elején meglévd
importtobblete az idészak folyaman kissé nétt. Mindennek kovetkeztében az dsszevont forgalom csekély
exporttobblete hatirozott tendenciat kévetve csekély importtdbbletté viltozott. Ez félreérthetetlenil
mutatja, hogy a bazai textil- és boriparnak a privatizdcié sordn végrebajtott széleskértd felszamoldsa
elbibdzott politika volt, amelynek sulyos kovetkezményei megmutatkoznak napjaink kiilkereskedelmi
forgalmdnak alakuldsdban, és igy ez az elbibdzott politika gazdasdgi felemelkedésiink akaddlydvad
vdlt.

(b) Javulds. Ot olyan termékcsoport van, ahol javulds tapasztalhaté:

* szerves vegyi termékek;

* faaruk;

* papir;

e Kkész épliletek és épiletszerelvények; valamint a

* butorok.

Ezek koziil a fairik esetében az export hatarozott ndvekedésével az import ndvekedése jar egytitt és
az egyenleg gyakorlatilag viltozatlan, de az export expanzija miatt mar ezt is kedvezének kell tekinte-
niink. A tdbbi esetben az egyenleg is hatirozottan javul. Ennek ellenére igaz, hogy ¢ termékcsoportok
egyike sem reprezentil igazin nagy volument, és ezért a forgalom egyenlegének nagyobb mértékii javu-
ldsa ezektSl a termékcsoportoktol semmiképpen sem vdrbato.

(¢) Stagndlds. A cikkcsoportok nagy részére a stagndlds, azaz az export, az import €s az cgyenleg
cgyideju lényegi viltozatlansidga, vagy az export és az import parhuzamos névekedése mellett az egyenleg
valtozatlansdga a jellemzé. Valamennyi cikkesoport k6z0s tulajdonsiga, hogy a forgalom volumen nem
killonosképpen nagy, és mindezek folytin ezek a tételek nem befolyasoljak és nem is igen befolyasolhat-
jak 1ényeges mértékben a forgalom altalinos egyenlegét. Ezek a Iényegében véve passziv vagy nem meg-
hatirozé szerepet betoltd agazatok:

* szervetlen vegyi termékek;

* festbanyagok;

*  mutragya;

* gumigyirtmanyok;

* szinesfémek; valamint az

* tifelszerelések és hasonlok.

Ezek tehat azok a termékcsoportok, amelyekre a kilkereskedelmi mérleg alakulidsa szempontjabdl —
legalibbis elsGsorban és rovid tivon — nem érdemes kiilénosebb figyelmet forditani.

(d) A romlds. Itt azokat a termékcsoportokat soroljuk fel, amelyek mind a forgalom volumen, mind
pedig az egyenleg romldsa miatt elsdsorban feleldsek a feldolgozott termékek kiilkereskedelmi mérleg-

* gyogyszerek;

* muanyagtermékek és



* vegyi arik; tovibba a

* nem fémes asvinybodl készitett termékek;

* vas és acél;

* fémtermékek;

* miiszerek;

* fényképészeti cikkek; és elsGsorban a

* kilonféle ipari termékek;

amelyek részletezésére ebben a tanulmanyban nincs lehetdség.

Nyilvinvald, hogy elsésorban a vegyipar és a fémipar kiilénb6zd cikkcsoportjai azok, ahol a megfelelo
bazai fejlesztés bidnya vagy akdr az adott koriilmények kozotti lebetetleniilése vezetett az egyenleg
gyors és nagymértékl romldsara.

(e) Részosszefoglalds. Az eddigiekben leirtak szerint tehdt itt két Osszefliggd problémaval allunk szem-
ben:

* 1990 utin olyan kapacitasokat szamoltak fel, amelyek megsziintetése nem volt indokolt;

* azt ezt kovetd idében a magyar gazdasignak nem volt ereje ahhoz, hogy megfelel j kapacitasokat
épitsen ki ezek pétlasira.

E két ok egylittes hatdsa a kilkereskedelmi egyenleg nagy hiinyanak kialakulasiban, majd ennek
fennmaradasaban, most pedig a vaimbelfoldi mérleg tartds tovabbi romlisiban mutatkozik meg.

Az itt targyalt f3-cikkcsoportba tartozé legfontosabb tételek, a ruhazati cikkek és a labbelik — ha meg-
feleléképpen figyelembe vessziik a textilfonal és a készbor importjat — teljességgel alkalmatlanok arra,
hogy megoldjik az ebben a termékfScsoportban gyorsan novekvs import problémaijat. A probléma meg-
olddsa csak nagyobb léptékii és a redlszféra talpra dllitdsdt célzo intézkedésektSl vdrbato;

* a magyar textilipar és béripar rekonstrukcidjatol sét helyreallitasatél; tovabba

* a magyar vegyipar és fémfeldolgozé ipar mszaki fejlesztésétdl s6t expanzidjatol.

Ezek a 1épések szemléletvdltozdst is igényelnek, mert a legutdbbi tiz évben kovetett magyar gazdasag-
politika elvben elutasitotta a redlszféra fejlesztésébe valo beavatkozist s6t az ilyen jellegti kérdések pusz-
ta felvetését is. Aki azonban ilyen ideologikus alapon probilja ciafolni ezeket a kovetkeztetéseket, annak
szemben kell néznie az felsorolt és roviden elemzett szamokkal, és szamszerlen is alaitamasztott valaszt
kell adnia a felvetett kérdésekre.

(6) A FELDOLGOZOTT TERMEKEK VAMSZABAD-TERULETI FORGALMA.

A volumenek kisebbek, mint a vimterileti forgalom esetében, de az idetartozé szimok elemzése
teljes mértékben megerdsiti az el6z6 pont kovetkeztetéseit.

(a) Rubdzat és labbeli, valamint textilfonal és készbdr. A ruhazat és labbeli exportja és exporttobble-
te né, de né a textilfonal és a készb6r importja és importtdbblete is.



9. sz. tablazat

A ruhazat és labbeli vamszabad-teriileti kiilkereskedelmi forgaima
a textilfonal és készbdr figyelembevétele nélkiil és figyelembevételével

1995-1999.

millio dollar folyo aron

Cikkcsoport X,M,E 1996 1997 1998 1999
SITC 84 VSZE 23 27 56 73
SITC 65 VSZE -44 -57 -53 -49
SITC 84-65 VSZE -21 -30 3 24
SITC 85 VSZE 3 15 25 33
SITC 61 VSZE -5 -13 -27 -52
SITC 85-61 VSZE -2 2 -2 -19
S 84+85-65-61 VSZE -23 -28 1 5

Forrds és jelolések: Lasd el6z6 tablazatok.

A kezdeti negativ belfoldi hozzaadott érték 1998 6ta minimilis pozitiv értékre valtott at, de, amint
lathato, az ide tartozé vaimszabad-teriileti forgalom kicsi, és ezért ettdl a helyzet Iényeges modositasa nem
varhato.

(b) Butor. Egyetlen olyan termékcsoport van, amelynek forgalma figyclemremélto és helyzete kedve-
z0, és ez a butor. Az export gyorsan nétt, az import csokkent, és az exporttobblet 1999-ben, folyamatos és
gyors novekedés utin, mar megkozelitette a 200 millié dollart, ami az dltalinos egyenleg alakuldsa szem-
pontjabol is figyelemremélté érték. Ebbél arra lehet kovetkeztetni, hogy a megfeleléképpen vezetett ké-
zépipar, féként technoligiailag nem kiilonosképpen magas szinvonalii és munkaigényes dgazatokban,
sokat tebet kiilkereskedelmi mérlegproblémdink megolddsa érdekében.

(c) Vegyipar és fémfeldolgozé-ipar. Az el6z6 fejezetben arra a kvetkeztetésre jutottunk, hogy elsésor-
ban a vegyipari és a fémfeldolgozé-ipari cikkek esetében nétt, tébbszor nagyon is jelentés mértékben, a
forgalom negativ egyenlege. Ugyanez a helyzet a vimszabad-teriileti forgalom esetében, ahol a

° muanyag alapanyagok;

* muanyag termékek; vas- és acél;

* szinesfémek;

¢ fémtermékek;

* és mindenekel6tt a kilonféle termékek

esetében ndtt meredeken a forgalom negativ egyenlege. Ez utdbbi esetben ez a negativ egyenleg
minimadlis export mellett megkozeliti a fél millidrd dollart, ami mar nemzetgazdasagi szinten is komoly
érték, és a teljes kiilkereskedelmi hidny kozel egytizede.

(d) Részosszefoglalds. Ezeknek a feldolgozott termékeknek a vimszabad-terileti forgalmardl csak
nagyon negativ értékitéletet alkothatunk. Ebben a korben a vimszabad-terileti kedvezmények nem ve-
zetnek masra, mint az import megkonnyitésére és a nemzetgazdasigi szinti fizetési mérleg nagymértéka
megterhelésére. Ezeknek a szamoknak mdr az eddigiekben is az ezzel kapcsolatban kévetett gazdasdg-
politika ujraértékelésére kellett volna vezetniiik. Semmivel sem védhetd, hogy kedvezményckkel segit-
suk el azt, ami a hazai gazdasag szempontjabol nem elény6s tendencidkat erdsit. Sajnos, ¢ téren mar
éveket vesztettiink, mert a vimszabad-teriileti konstrukcié az EU-csatlakozas utan nem tarthaté fenn.

(7) A GEPEK.

A gépek esetében — az el6z6 fejezetek targyalismodjaval ellentétben — célszerd cikkcsoportonként
cgyutt targyalni a vimbelf6ldi és a vimszabad-teriileti forgalmat. Mi tobb, indokolt az is, hogy ennek
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bevezetéseként bemutassuk ennek a két f6 kategoéridnak az dltalinos jelentSségét és a kiilkereskedelem
szempontja szerinti legfontosabb ellentétét.

(@) Az alapveté 6sszefiiggés. Ezek a szamok a megszokottdl nagymértékben eltéré megviligitisba
helyezik a gépipar vimbelfoldi és vimszabad-tertileti forgalminak 6sszefiiggéseit. A vimbelfoldi gépipar-
nak hatalmas és gyorsan névekvd negativ egyenlege van, mig a vimszabad-terileti gépipar egyenlege
mindig pozitiv volt és még gyorsabban novekedett. Az Gsszesitett negativ egyenleg ennek folytdn gyorsan
csokkent, és az utolsé évben mdr pozitivvd valt.

Ebbdél az kovetkezik, hogy a vimszabad-teriileti gépipar pozitiv kiillkereskedelmi egyenlegétél nem
virhaté a teljes magyar kiilkereskedelmi forgalom egyensilyba hozatala. Ez attdl a nyilvinvalé ténytél
fuggetleniil is igaz, hogy ennek az exportnak kicsi a belf6ldi hozzaadott érték tartalma, sét hogy ez a
hozziadott érték tartalom 1999-ben relativ értelemben mar csokkent is. A vimbelfoldi gépipar negativ
egyenlege ugyanis akkora, hogy a vimszabad-terileti gépipar ennek a hidnynak az eltiintetésére is csak a
legutdbbi évben volt képes. A tendencia alapjan ennek a létrejott pozitiv egyenlegnek a novekedése
varhat6 ugyan, de ez a jelenlegi pozitiv egyenleg még igy is tobb mint egy nagysagrenddel kisebb a
kiilkereskedelmi mérleg teljes hianyanal.

10. sz. tablazat

A gépek és gépi berendezések exportja, importja és egyenlege vambelfoldon
és a vamszabad teriileteken

1996-1999. (SITC 7)

millio dolldr folyé dron
Cikkcsoport
SITC 7 VBE 3 245 3977 4294 4377
SITC 7 VBM 4492 5379 6 688 7 131
SITC 7 VBE <1246 -1402 2394 2754
SITC 7 VSZE 2455 4632 7653 9932
SITC 7 VSZM 1974 3500 5275 6921
SITC 7 VSZE 481 1132 2378 3011
SITC 7 TE 5700 8609 11947 14309
SITC 7 ™ 6466 8879 11963 14052
SITC 7 TE -765 -270 -16 257

Forrds és jelolések: Lasd el6z6 tablazatok.

A probléma megoldisa ezért koncentrilt eréfeszitést kivan, és erre két alapvetd és alapjiban véve
kiilonb6z6 lehetdség van:

* a konzervativ stratégia — mar amennyire ez konzervativnak mindsithetd, ugyanis ez is alapvetd
ellentétben van az addigi uralkodé gazdasigpolitikai felfogassal —; és

* adinamikus stratégia.

A konzervativ stratégia:

* amez6gazdasig és élelmiszeripar fedezi az energiaszamlat;

* fenn kell tartani a nyersanyagok forgalmanak egyensulyit;

* ki kell alakitani a feldolgozott termékek forgalmanak egyensulyait; és

* tudomasul kell venni, hogy a vimbelf6ldi és a vimszabad-teriileti gépipar import-
és exporttobblete ugyancsak nagyjabél egyensilyban marad.
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Ez a konzervativ stratégia tebdt a probléma megolddsdt a feldolgozott termékeket elédllito dgaza-
toktol vdrnd el, ezért a fejlesztés viszonylag sok dgazat kozott oszlana el, és igy ez a stratégia egyik
szektorban sem tételezne fel nagyobb mértéki attorést.

A dinamikus stratégia elsésorban a gépiparra épit:

* az élelmiszergazdasag és az energiaszamla, valamint a nyersanyagok forgalma tekintetében lénye-
gében véve azonos a konzervativ stratégiaval;

* tudomadsul veszi a feldolgozott termékek kilkereskedelmi forgalmanak egyensilyhidnyit, de to-
rekszik a hiany novekedésének megakadalyozasara; és

* a gépipar vambelf6ldi dgazataiban prébal — akar a vimszabad-tertleti gépipar esetében alkalma-
zott médszerekhez hasonlé stratégia alkalmazasival — a vimszabad-teriileti gépiparhoz hasonlé dttorést
elérni, és a gépek kiilkereskedelmi forgalmanak egyenlegét kivinja komoly mértékben pozitivva tenni.

Ez a dinamikus stratégia tehat és egyetlen agazatban — vagy ha Ggy tetszik, tobb egymishoz kozel allé
agazatban — akar attorést elérni. Ennek a stratégiinak a realitisit bizonyos értelemben alitimasztja, hogy
a gépek kiilkereskedelmi forgalmanak Osszesitett egyenlege hirom év alatt egy millidrd dollarral javult, és
1999-re pozitivva valt.

Ez a két stratégia természetesen kombindlhatd, hangsalykiilonbségre azonban a két stratégia kombi-
naldsa esetén is van lehetdség. Egy azonban k6z6s: mindkét stratégidnak viszonylag rovid idé alatt a
kiilkereskedelmi mérleg kiegyensulyozdsdra kell torekednie.

Ennck az alapfelfogisnak figgvényében foglalkozhatunk most roviden az egyes gépipari dgazatok
belyzetével.

Energiafejleszté berendezések. A vambelfoldi ipar 1996-ban még minimadlis exporttdbbletet produ-
kalt, a vimszabad-teriiletiben pedig az elmult harom év alatt 6ridsi volt a fejlédés. A kettd egytitt arra utal,
hogy nem lehetetlen sem a vaimbelfoldi hiany megsziintetése, sem a vimszabad-tertleti tobblet ndvelése.
Ennek az dgazatnak a szamai alatimasztjak a dinamikus stratégia megvaldsitasanak lehetéségét.

Specidlis szakipari gépek. A specidlis gépek feltehetdleg nagyon széles piacot igényelnek, fejlesztésuk
pedig sokoldala eréfeszitést. Nehezen tételezhetd fel akar a belf6ldi gépiparrdl, akar a vimszabad-teri-
letre teleptild kiilfoldirél az, hogy ennek a gépcsoportnak a kiilkereskedelmi hidnyat megsziinteti. Lehet-
nek egyes specidlis és j6l sikeriilt fejlesztések akar jelentds exporttobblettel, de ennek a gépcsoportnak
az altalanos deficitje elérelithatélag fennmarad.

Fémmegmunkdlo gépek. 1tt a hazai iparnak komoly hagyomanyai vannak, és a privatizacié sorin meg-
valésitott pusztitis és dezindusztrializacié nagy kart okozott. Ez az 4gazat emellett munkaintenziv, a szak-
ismeretek adottak, és az alacsony bérszint gazdasagi el6nyei kiillondsképpen nagyok. A fémmegmunkdlé
gépek hazai gyirtisinak rekonstrukcidja, akar vimbelf6ldon, akir pedig vimszabad-tertiletre telepitve,
enneck megfeleléen elengedhetetlennek latszik, és fokozott eréfeszitésre van szitkség a még megmaradt
termelési kultiira fenntartdsa és fejlesztése, valamint emellett kiilfoldi vallalkoz6ék betelepitése érdeké-
ben.

Altaldnos rendeltetésii gépek. A legutébbi harom év soran itt kialakult kiilkereskedelmi mérleghiiny,
mind a vimbelfoldi, mind a vimszabad-terileti gyartas esetén, olyan mértéki — dsszességében messze
meghaladja az egymilliard dollart, és hirom év alatt tébb mint megkétszerez6dott —, hogy ennek lényeges
csokkentése a kereskedelmi mérleggel kapcsolatos legnyilvanvalobb meggondolisok miatt egyszertien
elengedhetetlen. Hogy ez milyen géptipusok gyartasanak novelését sét meghonositasit igényli, az a most
elemzett szimokbdl nem illapithaté meg, az azonban igen, hogy itt is timogatni kell a konkrét villalko-
zasi kezdeményezéseket, mégpedig elsGsorban a tudominyos, miiszaki és t6keoldali feltételekhez valéd
hozziférés eldsegitésével.

Hiraddstechnika. 1tt a vimbelfoldi termelés gyors ndvekedése ellenére gyorsan novekszik az import-
tobblet, a vimszabad-teriileti termelés még gyorsabb litemd ndvekedéséhez pedig az exporttobblet még
gyorsabb litemt névekedése kapcsolodik. A kettd egytitt Gjabb érv a dinamikus stratégia vilasztisa mel-
lett, mert egyértelmien alitimasztja, hogy ebben az dgazatban realis célkittizés ennek a stratégiinak a
kovetése, s6t hogy ez mar folyamatban is van.

Kézuti jarmiivek. Ez esetben a szamok nem felelnek meg az dltalinos elképzeléseknek. A fejlédés
liteme nem nagyobb a hiraddstechnikdénal, és agy latszik, hogy a vimszabad-teriileti gyartis exporttobb-
lete csak éppen a vimbelfoldi jarmiimport fedezéséhez elegendd. A szamok szerint tehat ettél az dgazat-
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10l — a kozfelfogissal ellentétben — nem igen virhatunk tobbet, mint a gyorsan névekvéd jarmuimport
finanszirozasit. Indokolt lenne ennek a termelésnek bizonyos mértéki belfoldiesitése, azaz a hazai alkat-
részgyartis kiterjesztése annak érdekében, hogy ez az importszimia ne legyen ekkora. Ez nyilvin gazda-
sagstratégiai beavatkozast igényelne.

Egyéb szdllitéeszko6zok. Ennek a cikkcsoportnak kis volumene miatt nincs stratégiai jelentésége, de a
vambelf6ldi termelés exporttobbletének névekedése biztatd.

Részosszefoglalds. Ez a most még csak Osszefogott elemzés nem lehet alkalmas a felvetett alapvet6
stratégiai kérdés megvilaszolasianak igazan kielégité megalapozisira. Annyi azonban az itt leirtak alapjan
is nyilvanval6, hogy a dinamikus stratégia nem latszik eleve irreilisnak, és legalabbis részleges megvaldsi-
tasira van realis lehet6ség.

4. Az agazati bontasu adatokbdl levonhato kiovetkeztetések

(1) OSSZEVONT VAMBELFOLDI FORGALOM.

(a) Mezdgazdasdg és élelmiszeripar. Az el6z6 fejezetben tirgyalt SITC bontdsa adatok egytitt kezelték
az élelmiszereket, az italokat és a dohanyt, az itt kozolt Osszefoglalé szimokban a feldolgozottsag fokinak
megkulonboztetése nélkiil, az itt kozolt dgazati Osszefoglald szamok viszont megkilénboztetik a mezd-
gazdasigot és élelmiszeripart. Ez fontos Wj kovetkeztetés levondsit teszi lehetévé. Egyértelmtivé valik
ugyanis, bogy az élelmiszerek, italok és dohdny exporttébbletének csokkenését nem a mezégazdasdg,
banem az élelmiszeripar okozza. A mezbgazdasig exportja és exporttobblete 1997-98-ban hatirozottan
és folyamatosan nétt, és csak 1999-ben esett vissza a szomszédos orszagok kozismert kiilkereskedelem-
politikai intézkedései folytan. Az élelmiszeripari export viszont 1997-ben lényegében véve stagndlt, majd
1998-ban és 1999-ben eléggé meredeken visszaesett, ugyanakkor az import az elsé két évben hatirozot-
tan nétt, és csak 1999-ben esett vissza a mezdgazdasigéval azonos okok folytin. A negativ egyenleg ten-
denci6zus novekedése az egész iddszakra jellemzd volt.

Az orszdg kiilkereskedelmi mérlege és igy a magyar gazdasdg egésze ennek a tendencidnak a folyta-
téddsdt nem tudja elviseini. Nem lehet elfogadni, hogy a magyar élelmiszergazdasag egyre inkibb a
feldolgozatlan termékek exportjira rendezkedjék be. Ez eleve helytelen, és, amint a legutébbi évek ese-
ményei nagyon jél mutatjik, ez az export néhiny intézkedéssel szinte egyik naprél a misikra komoly
mértékben gatolhatd, és fejlesztése lehetetlenithetd. Hasonléképpen nem lehet elfogadni azt sem, hogy
a hazai piacot feldolgozott termékekkel egyre inkabb a kiilfold lissa el. Ez esetben igazin nem lehet sz6
behozhatatlan muszaki és termelési elénydkrél, killondsképpen azutin, hogy az élelmiszeripar nagy ré-
sze a privatizdci6 soran kilfoldi kézbe kerult, és igy a kiil- és belfoldi termelés kozti technolégiai szinvo-
nalkiilénbség kérdése fel sem vethet6. Elsérendii fontossigu feladat tehdt a részletek alapos megvizsgala-
sa, és olyan politika kialakitdsa, amely megforditja az élelmiszeripari exporttobblet robamos csdkke-
nésének tendencidjdt.

A most leirtak megerdsitésére az 11. sz. tiblazatban kozoljuk a mezdgazdasdg és az élelmiszeripar
osszesitett szamait. Nyilvinvalé, hogy a probléma lényege az élelmiszeripar VBE sora: ezt a tendenciat
meg kell forditani.

(b) Bdnydszat. A banyaszati import és importtobblet csokkenése lényegében véve az energiaszamla
csokkenését jelenti.

(¢) Konnylipar. Az itt kozolt szamok ugyanolyan kovetkeztetésekre vezetnek, mint az élelmiszeripar
szamai. A magyar kiilkereskedelmi és fizetési mérleg egyszeriien nem tudja elviselni a konnyiiipar tar-
t6s, ditalaban 300 millidrdos nagysdgrendii és 1998-ban a 400 millidrdot is meghaladé importtobble-
tér. Az igaz, hogy a konnyiipar folyamatosan kitelepiil a legfejlettebb orszagokbol, Magyarorszag azon-
ban még nem tartozik ezek kozé, és nem fog ezek soriba keriilni azért, mert elsorvasztja, sét jorészt mir
el is sorvasztotta, konnydiparat. Meg kell kisérelni az ezen a téren a — nagyrészt a privatizicié sorin
megindult — zsugorodas megillitasat.



N
N

11. sz tablazat

Az export, az import és az egyenleg a vambelfoldi tertileteken 1996-1999
Mez6gazdasag és élelmiszeripar (01-05 + 15-16)

millié dollar folyé dron

Agazat X, M, E 1996 1997 1998 = 1999
01-05 VBX 783 884 966 731
(Mezdbg. stb. 0) VBM 368 391 419 368
VBE 414 493 548 363
15-16 VBX 2026 2058 1882 1654
(Elip. 6ss2.) VBM 661 792 857 688
VBE 1364 1266 1025 965
01-05 + 15-16 VBX 2809 2942 2848 2385
(Mezébg + élip) VBM 1029 1183 1276 1056
VBE 1778 1759 1573 1328

Forrds és jelolések: Lasd el6z6 tablazatok.

(d) Alapanyagipar. Ez a probléma méretei miatt igen sulyosabb. Az export stagnal, s6t 1999-ben vissza-
esett, az import és az importtdbblet pedig hairom év alatt kozel egy milliarddal nétt. Ennek a tendencid-
nak a folytatéddsdt a magyar gazdasdg nem viselbeti el. Arra midr a részletek tirgyaldsa el6tt is lehet
utalni, hogy az 1990-et megel$z6 idében a kdnnylipar és az alapanyagiparok tartottak fenn a magyar
kiilkereskedelmi mérleg egyensulyit. Ez, struktirapolitikai szempontb6l, nem volt helyes, feltétlentl
helyes viszont a magasabb feldolgozottsagi foku termékek exportjanak novekedése. Joggal helytelenithe-
t6 mind enneck a nagy hidnynak a kialakuldsa, mint pedig gyors novekedése.

(e) Gépgydrtds. A vambelfoldi gépgyartas kiilkereskedelmi mérlegének hiinya és a hiany ndvekedésé-
nek mértéke messze meghaladja az eddig tirgyalt 6sszes dgazatét. Itt a hidiny ndvekedése hiarom év alatt
masfél milliard dollar. Ha a 300 millié dolliros és stagnilé konnytiipari importtdbbletet az elébb a kiilke-
reskedelmi és fizetési mérleg szempontjibdl elviselbetetlennek tekintettiik, akkor még inkibb ezt kell
mondani erre a gépipari importtobbletre. Ezt a kovetkeztetést megerésiti, hogy itt kiilobnosképpen meg-
van a megfelelS termelési hagyomany és a munkakultara. Ha a vdmszabad-teriileti gépipar azt az ex-
portteljesitményt tudta nyujtani, mint amit nyujtott, akkor ugyanennek a termelési kulttiranak vala-
mit basonlét kellett volna produkdinia a vambelfoldi gépiparban is. Nyilvanvalé tehit, hogy itt elsésor-
ban a villalkozoi képességek, a miszaki fejlesztés és a marketing, valamint nagy valdszintiséggel a finan-
szirozds terén vannak hianyossigok. Nyilvin ugyanez a helyzet az elébb tiargyalt tébbi féagazatban is, és
ezck a hidnyossagok nem tekinthet6k megvaltoztathatatlan adottsagnak.

(f) Részosszefoglalds. A vambelfoldi kiilkereskedelmi forgalom bidnya bdrom év alatt két és fél mil-
lidrd dolldrral nétt, kézel megkétszerezddott, és 1999-ben mdr meghaladta az 6t millidrd dolldrt. En-
nek a hidnynak a fennmaraddsa és kiilonosképpen tovdbbi névekedése nem viselbeté el, hanem sziik-
ségképpen a magyar gazdasdgi felemelkedés gatjdvad vdlik.

(2) OSSZEVONT VAMSZABAD-TERULETI FORGALOM.

Itt eleve csak az alapanyagiparral és a gépiparral érdemes foglalkozni, mert a toébbi dgazatba sorolhatd
forgalom jelentéktelen. Az alapanyagiparra vonatkozéan nem vonhaték le kovetkeztetések az dgazati
szamok targyaldsa nélkiil, maradnak tehit a gépipar 9sszevont szimai.

A gépiparban az a legfontosabb, hogy az export 1997-ben valamivel t6bb mint két milliarddal, 1998-
ban hirom milliarddal, és 1999-ben ismét valamivel tobb mint két millidrddal nétt. Az exporttobblet
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novekedése 1997-ben mintegy 650, 1998-ban t6bb mint 1200, és 1999-ben 600 millié dolldr volt. Ez a
hirom szim tovibbi hattér-informacié nélkiil nem alapozhat meg messzemend kovetkeztetéseket, felme-
riil azonban a gyant, hogy ez az irinyzat nem folytathaté tovibb, kilonosképpen nem az 1998. évi litem-
nek megfeleléen. Ha ezt az erésen eldzetes jellegi kovetkeztetést egybevetjiik azzal a ténnyel, hogy a
vimbelf6ldi forgalom hidnya az el6bb leirt itemben az eldbb leirt szintre nétt, akkor joggal mertlhet fel
aggodalom, hogy ez az egész fejlédési iranyzat folytatbaté-e ugyanigy a jovében.

(3) MEZOGAZDASAG, ELELMISZERIPAR ES BANYASZAT.

Az export 1997-ben és 1998-ban tendenciaszertien és stabilan nétt, de a névekedés kozismert okok
miatt elakadt és a ndvekedés Gjboéli megindulasa valészinttlen. A kiilkereskedelmi mérleg egyensulya
ezért itt aligha szolgilhaté massal, mint a belsé piac visszaboditdsdval.

A legutébbi két évben meredeken cs6kkent mind az élelmiszerek és italok, mint pedig a dohanyter-
mékek exportja. Az élelmiszerek és italok importja, amit err6l mar volt sz6, 1997-ben és 1998-ban nétt, és
visszaesés csak az 1999. évi iltalanos forgalomzsugorodas hatisiara kovetkezett be. A dohanytermékek
importja végig jelentéktelen volt.

(4) KONNYUIPAR.

A konnytipar vdmbelféldi forgalmaban 300 millié dolliros nagysagrendy, az idében inkibb novekvé
tendencidja importtobblet alakult ki. Ennek az importtébbletnek két f0 forrdsa van: a textilipar és a papir-
ipar. A szimok szerint a textilipar importtébbletét egyre kevésbé tudja ellenstulyozni a rubdzati ipar ex-
porttobblete. A két agazat Osszevont exporttobblete (folyd dron) a vizsgilt 4 évben a kovetkezd volt:

1996.: USD 149 millié
1997.: USD 98 millié
1998.: USD 98 millié
1999.: USD 49 millié

Az 6sszevont exporttdbblet tendenciaszerden és hatirozottan csokken. Ugyanez a tendencia tapasz-
talhatd a bdr- és cipdiparban is, de itt a volumenek kisebbek, és az export és az import kiegyenlitettebb.
A papiriparban az importtobblet cs6kken ugyan, de tartés fennmaradisa varhatd.

A vdmszabad-teriileti forgalom volumene viszonylag csekély, irinyzatai pedig azonosak a vimbelfoldi
forgaloméival. Atextiliparban névekvé a hiany, de ezt itt is ellensilyozza a rubdzati ipar exporttdbblete.
A cipdiparban lényegében véve kiegyensulyozott a forgalom, eltekintve a legutolsé évtél, amely viltozis-
rol azonban ezeknek az adatoknak alapjin nem lehet megallapitani, hogy itmeneti jelenséget vagy tartds
jelenségrél van-e sz6. Importtobblet van a papiriparban is. Ugyancsak importtobblet van a forgalom
egészében. Ez végs6 soron azt jelenti, hogy a konnydiparban a vimszabad teriiletek elsésorban a belfoldi
piacra dolgoznak, ami mintha ellentétes lenne ezeknek a magyar gazdasig szempontjai szerinti céljaval.

(5) ALAPANYAGIPAR.

Az dsszevont, tehit fédgazati szimok szerinti elemzés arra mutatott £, hogy a vdmbelfoldi forgalom-
ban nagy és gyorsan névekvd a mérleghidny.

A mérleghiany oroszlinrészét és a hiany novekedésének nagy részét is a vegyipar adja. Ami a tobbi
dgazatot illeti, az figyelheté meg, hogy a kokszgyirtasatdl és a kdolaj-feldolgozastél eltekintve, ahol a
kordbbi tobblet a jelek szerint rovidesen eltinik, mindeniitt importt6bblet van és ez mindeniitt gyorsan
novekszik; viszonylagos értelemben még gyorsabban is, mint a vegyiparban. Ennek az eredmények a
kozgazdasagi értékelése egyértelmien negativ: a belfoldi gazdasag teljesitéképessége minden téren rom-
lik, és ez megneheziti a probléma megoldasat. Ugyanez némiképp alatimasztja a dinamikus stratégia
helyességét is.

A vamszabad-teriileti forgalomban négy sulyosan kedvezétlen jelenség tapasztalhaté:

* aforgalom egyenlege negativ;

* ez a negativ egyenleg nagy abszolat értékai;

* ez a negativ és nagy abszolut értéki egyenleg gyorsan ng; és végiil

* ez a harom silyosan negativ jelenség az dgazatok legtdbbjében megmutatkozik.
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Joggal vetddik fel ez esetben is a kérdés, mi is indokolja ezeknek a tevékenységeknek a vimszabad
teriletekre valo vitelét.

Az Osszesitett negativ egyenleg hirom év alatt megotszorozédott, és 1999-ben mar megkozelitette az
cgy milliard dolldrt. 1999-ben mdr mind a hat ide tartozo dgazat egyenlege negativ volt. Abszolut érték-
ben itt is a vegyipar vezet 400 milli6é folotti negativ egyenleggel, és 3 év alatt az eredeti importtébblet
tizszeresére valé novekedésével. Ez még a vaimbelteriileti szimoknal is jobban mutatja a hazai gazdasig
szerkezeti gyongeségét, valamint azt, hogy ez a gazdasig nem tud Iépést tartani a fejlédéssel. Az utébbi
években tehit ilyen értelemben nem felzarkézasi, hanem leszakadasi folyamatnak lehettiink a tani.

(6) GEPIPAR.

Mos érkeztunk el az elemzés leglényegesebb pontjahoz, a gépiparhoz. Mar az el6z6 pontok is arra
mutattak ra, hogy az egyes cikkcsoportokban a vambelfoldi és vimszabad-tertileti forgalom azonos tor-
vényszeriségeket kovet.

A vimbelfoldi teruletek export- illetve importtobblete egylitt jir a vimszabad-teriletek export- illetve
importtobbletével. Az exportképesség tehat dgazatspecifikus jelenség, nem pedig annak fiiggvénye, bogy
a forgalom vambelfoldi vagy vamszabad-teriileti. Ennek a megdllapitdsnak nagyon nagy a fejlesztés-
és strukturapolitikai jelentisége.

A legsulyosabb probléma a gépek és gépi berendezések vambelfoldi és vamszabad-teriileti forgalmada-
nak batalmas importtébblete, amelynek Osszesitett értéke 1999-ben mar megkozeliti a 2 milliard dollart.
A hiraddstechnikai berendezések esetében ez az Osszesitett hiany 1999-re egy milliard dollar kozelébe
nétt. Végul nem elhanyagolhaté a miiszergydrtds 1999-ben 350 millié dolliros importtobblete. Ennck a
harom agazatnak az Osszesitett mérleghidnya 1999-ben majdnem pontosan hirom milliard dollir volt,
ami tobb, mint az energiaszamla kétszerese.

Koztudomadsu és ezért részletesebb elemzés nem igényel, hogy ezt a bidanyt elsésorban az iroda és
szdmitogépgydrtds, valamint a kozuti jarmiigydrtas vamszabad-teriileti exportja egyenliti ki. Nem té-
telezbetd fel, bogy ennek a két dgazatnak a vamszabad-teriileti exportforgalma olyan mértékben fog
novekedni, bogy fedezi nem csupdn a nagy és gyorsan névekvd importtobbletet kialakito gépipari dga-
zatok importszdmldjdat, hanem a tobbi dgazat egyre nagyobb importszdmldjdt is. Ez a fejlédés emellett
monokulturilis jellegi is lenne, ennek minden hatranyaval és veszélyével egytitt. A lehet6ségek megitélé-
se szempontjibol fontos az Gsszesitett szimok elemzése. Ezeket a 12. sz. tibldzat kozli.

12. sz. tablazat

Az export, az import és az egyenleg a vambelfdldi és a vamszabad terlileteken és
0sszesen 1996-1999.
Gépipar 6sszesen (29-35)

milli6 forint folyo dron

29-35 VBX 3 509 4 258 4595 4710
(Osszesen) VBM 4815 5683 7137 7542
VBE -1307 -1425 2542 -2832
VSZX 2469 4643 7665 9962
VSZM 1985 3525 5311 7014
VSZE 484 1116 2354 2948
X 5978 8 901 12260 14672
™ 6 800 9208 12446 14556
TE -823 -309 -188 116

Forrds és jelolések: Lasd el6z6 tablazatok.
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A szimok viligosan mutatjik a vizsgalt hirom év 6ridsi strukturalis viltozasat és a gépipar vimszabad-
teruleti exportjinak dinamikus novekedését. E két gépipari dgazat vamszabad-teriileti exportjanak rend-
kiviil dinamikus névekedése mentette meg ebben a hdarom évben a magyar gazdasdgot, még akkor is,
ha az ehhez sziikséges import is nagymértékben nétt, és ezért a kiilkereskedelmi mérleg egyenlegéhez
val$ hozzijarulisuk nem mérhetd az export alakuldsaval. Egy nemzetgazdasag kiilkereskedelmi mérlege,
egyensulya és jovdje azonban nem épitheté fel két dgazat vamszabad-teriileti forgalmdra, f6ként ha
ennek a forgalomnak a gazdasag mas agazataihoz és a belgazdasag egészéhez val6 kapcsolédasa minima-
lis, és a termelési értékhez valé belfoldi hozzajarulas alacsony s6t legutdbb vissza is esett.

Az Osszefliggéseket és a lehetSségek hatarait nagyon jol mutatjdk a 12. sz. tibldzat utolsé soranak
szamai. A gépipar Osszesitett egyenlege a vizsgalt években gyorsan javult, de csak az utolsé évben lett
pozitiv, és ekkor is csak 100 millié dolldros értékkel. Nincs az az elképzelbeté mértékii javulds, amely a
jelenlegi strukturdban megolddst tudna bozni, és meg tudnd sziintetni a kiilkereskedelmi mérleg bid-
nydt.

Az el5z6 fejezet gépipari pontjanak elemzése megerGsitette azt, hogy a fejlédés ttja csak a dinamikus
stratégia lehet, vagyis az iroda- és szamit6gépgyartiséhoz és a kozuati jarmigyartaséhoz hasonld attorést
kell elérniink mds gépipari agazatokban is, elsésorban a gépek és gépi berendezések, valamint nagy
valoszintséggel a villamos gépek, a hiradastechnikai termékek és a miszerek gyartiasaban.

5. Osszefoglalo javaslatok a problémak megoldasara

(1) A magyar gazdasdg alapvet’ problémdjdt a kiilkereskedelmi mérleg tartos és dllandosult nagy-
sdgrendii bidnydban ldtjuk. Ez a probléma csak dtmenetileg kezelbeté pénziigyi menedzseléssel, és
megolddst csak a bidny megsziintetése bozbat.

(2) A bidany az elmult években csak azért nem lett nagyobb, mert dtiité sikert lebetett elérni a gép-
ipar két dgazatdanak vamszabad-teriileti forgalmdban. Ez azonban csak elfedi, de nem oldja meg a
magyar gazdasdg legstilyosabb problémdjdt, a vambelféldi kiilkereskedelmi forgalom nagy és merede-
ken névekvé bidnydt.

(3) A vambelfoldi forgalom bidnydnak jelentdségét tovdbb néveli, bogy ez a bidny szinte minden
termékcsoport, illetve dgazat belyzetének romldsdbol tevédik Ossze. Az exporttobbletet eléré dgazatok-
ban ez a tobblet dltaldban csokken, és az importtobblettel dolgozo dgazatokban a bidny dltaldban né.
Elkeriilbetetlennek ldtszik a probléma kezelésére alkalmas stratégia kidolgozdsa.

(4) Két alapstratégia vdzolbato fel: a konzervativ és a dinamikus stratégia. A konzervativ stratégia
a feldolgozott termékek forgalmdnak egyensulydt dllitand a kézpontba, a dinamikus stratégia viszont
a gépiparnak azokban az dgazataiban térekedne olyan dttérés elérésére, amelyet az iroda- és szdmito-
gépgydrtdsban, valamint a kozuti jdrmiigydrtdsban mdr sikeriilt elérni.






N
)

Mario Telo

NAGY-BRITANNIA ATALAKULO
EUROPA-POLITIKAJA

A Harmadik Ut elméleti aspektusai és eurépai dimenziéjanak
jelentésége

Mi az, ami politikailag és elméletileg Gj a Tony Blair fellépése nyoman beindult nemzetko6zi vitaban a
Harmadik Utrd1? Az 1ij, szerintem, a Harmadik Ut eurépai dimenzidja: az integrdcic eszkézeit médosité
elgondolds. Ez a viltas a kontinentdlis orszdgok legt6bb kormdnydval szemben is kibivdsként jelentke-
zik. A Blair-féle diskurzus eurépai vonatkozasat azért emeljik ki, mert a tobbi dllispont nem jelent igazin
ujdonsagot az curdpai baloldal szamara. Az eurépai szocidldemokraciaban ugyanis hosszu torténete van
annak a torckvésnek, hogy a partok vonzobba viljanak az 4j kdzéposztalyok szimara, és hogy lazitsak
hagyomainyos szakszervezeti kotédéseiket. Blair egy régi vita folytatisat kezdeményezi s nem ideoldgiai
forradalmat hajt végre. Legalabb két évtizede nem csak a piac elfogadisa van a baloldali partok intellek-
tudlis és politikai napirendjén, hanem egyrészt a privatizacio ligye, masrészt a klasszikus joléti allami
politika radikalis reformja. '

Miért hangsilyozza Blair Harmadik Utjanak eurépai dimenziéjat? Az elsé ok azokkal a komoly nehéz-
ségekkel kapesolatos, amelyek akadilyozzik, hogy a Harmadik Ut dtfogé koncepciéjit mas eurdpai dlla-
mok nemzeti politikdiba exportiljik. Blairnek azonban esélye van arra, hogy az eurdpai szinten feliilke-
rekedjék. Elmozdulni egy eurdpai innovicids stratégia felé — ez a Brit Munkdspart szdmdira drimai vilto-
zast jelent. A szabadkereskedelmes viligkapitalizmus — tobb évtizeden keresztiil — a nemzetkézi liberaliz-
mus és a tisztin nemzeti szabdlyozas kombindldsaval dtalakult. Ez a folyamat a globalizdci6 iltal megkér-
déjelezddott. A nemzetallam visszaszoruldsa kovetkeztében a politikai szabilyozdsnak a tisztin nemzeti
formaja clavultta vagy legalabbis elégtelenné valik. Csak nemzeti keretek kézott sem innoviacids politika,
sem politikai k6z6sség nem alakithato ki.

A munkasparti kormany Eurépa-politikaja — harom forduldépont

Az eurépai integracié blairi értelmezése harom pilléren nyugszik:

1. az Eurépai Védelmi Politikarél folytatott parbeszéd elmélyitése,

2. az Eurdpai Tandcs altal 2000. marciusaban jovahagyott moderniziciés lisszaboni stratégia;

3. aktiv részvétel az Europa jovéjérol folyd stratégiai vitiban (amelyet J. Fischer és J. Chirac
kezdett el).

Ez a harom pillér felfoghat6 ugy is, mint a brit nemzeti érdekek ujrafogalmazdsa. Az elézményt a
thatcheri politika szegényes eredményei és annak a J. Major dltal tett igéretnek a kudarca képezték, hogy
,Nagy-Britannidt Eurépa szivébe” hozza. Blairnek alig volt mas vdlasztisa, mint az, hogy egy 4j Eurdépa-
politikat dolgozzon ki és valositson meg. Az idealizmust és a hagyomanyos kulpolitikai haszonelwiiséget
vegyitctte. 1999. oktdberi beszédében T. Blair ezt igy fogalmazta meg: , Amikor ezt tesszik, nem az vezé-
rel minket, hogy Eurdpa-partiak vagyunk, bar én hiszek az eurdpai partnerség eszméjében. Azért cselek-
sziink igy, mert mi Nagy-Britannia-partiak vagyunk. Eurdpa részének lenni - ez brit nemzeti érdek. Tavol
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illunk att6l, hogy nemzeti identitisunkat egyfajta euroszkeptikus parédidba ill6 szovetségi szuperillam-
nak vessik ala. Sajdt onérdekiinket érvényesitjiik brit nemzetként azzal, hogy Eurépa részévé vilunk. Ez
hazafias Ggy.”

A védelmi kezdeményezés

Rendkiviil erds politikai hatdst gyakorol az Eurépai Uniéra, ha a két f6 katonai hatalomnak, Nagy-
Britannidnak és Franciaorszdgnak, az EU két atomhatalminak a vezet6i cstcstalilkozét tartanak. A két
orszag kozeledésében az alabbi elképzelés jatszik donté szerepet: ,,Az Unidnak autoném kapacitassal kell
birnia, hogy megbizhaté katonai erdre timaszkodva cselekedjen, annak érdekében, hogy nemzetkozi
valsag korilményei kozott képes legyen a beavatkozasra.” (Francia-brit k6zos nyilatkozat, Saint-Malo,
1998. december 4.) Blair 1997-98-ban sikra szillt egy Eurdpai Védelmi Politika mellett. A helsinki Euro-
pai Tanacs erre vonatkozd dontése (1999. december) egy ilyen transznacionilis eré kialakitasat célozta
meg. Uj pozitiv dinamika indult be. amely azon kezdeményezésig jutott el, hogy kimondjik: kezdd 1épés-
ként egy 60-90 ezres k6zos eurdpai védelmi erdt hoznak létre.

Amikor Blair egy ilyen 4j lépésre szinta el magat, akkor komoly hatast gyakoroltak ra bizonyos realpo-
litikai elgondolasok is: a brit nemzeti fegyvergyartas tamogatasanak sziikségessége, az a negativ hatas a
kozvéleményre, amelyet az EU-nak a volt Jugoszldvidban nyujtott teljesitménye okozott, azok az amerikai
kozéletben megfigyelheté neo-izolacionista tendenciak, amelyek fényében valészinttlen, hogy az elko-
vetkez6 évtizedek soran az Eurépa biztonsagat veszélyeztetd helyzetekben az USA ismételten katonailag
clkotelezze magat. Az 1945 utini Angliat évtizedeken it ugy jellemezték, hogy kétparti konszenzus all
fenn a biztonsagpolitika kettés alapjat illetéen: a NATO els6bbsége (ami szembenallast jelent egy auto-
ném eurdpai katonai kapacitassal szemben), valamint a kormdnykozi koordindcié (ami szemben all
barmilyen nemzetek feletti megkozelitéssel).

Csak a Saint-Maloban beinditott Gj folyamat kapcsan sikeriilt a munkdispdarti kormdnynak az, hogy
closzlassa a csalodottsagat ,,az eurdpai szuperhatalom” koncepcio timogatéinak, kiildndsen Franciaor-
szagnak. Amikor ennek a kényes Ggynek a kapcsian kétoldalu francia-brit szévetség jott létre, akkor ez
egyben arra teut kisérlet is volt, hogy felvdltsdk a klasszikus francia-német vezetést. Nagy-Britannia to-
vabbra is kizarja azt, hogy aldassik a NATO szerepét vagy hogy megkettézzék a kapacitasokat. Azt az
clképzelést azonban magaéva teszi, hogy Eurdpa rendelkezzék a vilsigkezelés katonai eszkozeivel,
s,amennyiben észak-amerikai szovetségeseink nem kivinnak bekapcsolédni”. (G. Robertson ,,Az Gj NATO”
cimet visel$ beszéde az Eszak-Atlanti Kozgytilésen, 1998. nov.11-én.)

G. Robertson a munkasparti kormany fordulatinak egyik 6 magyarazé tényezbjeként ismerte el a brit
fegyvergyarosok lobbizasit: , Egy egyesiilt eurépai fegyvergyartd ipar clgondoldsa nem jelent valami ko-
dos eurdpaisigot. Kemény ipari logika van mogotte. Ha egy amerikai 6riasvillalatok iltal uralt globalis
piacon egymassal verseng6 eurdpai cégekkel és dgazatokkal akarunk a XXI. szizadban helyet taldlni ma-
gunknak, akkor ipari 6ngyilkossigot hajtunk végre.” (G. Robertson, brit honvédelmi miniszter 1998. jun.
17-i beszéde: Az eurdpai fegyvergyartas atalakitasarol)

Mindez az #f regionalizmus kivald példija: egy olyan uj regiondlis politikdrdl van sz6, amely kotédik
a globilis piacokhoz, de nagytérségi, azaz curdpai stratégiai érdekeket védelmez. Egyfajta k6zéputrdl van
sz0 a globalizacié amerikai modellje és a nemzeti protekcionizmus kozott. Saint-Malo jelképesen valami
relevansat fejez ki, olyat, amit a koszovéi konfliktus kezelése kapcsin jelentkezé eurdpai-amerikai ki-
lonbségek kemény tapasztalata is megerdésit. Nagy-Britannia és Franciaorszag — a NATO-hoz valé kapcso-
l6dds egymadssal ellentétes nemzeti hagyomanyainak dacira - taldlkozhat az eurdpai védelmi kapacitds
nagyon is kozos talajin. Blair egyrészt ,bazafias iigyként”, a brit nemzeti érdekekkel egybecsengd ba-
szonelvii politikaként legitimdlja 1ij eurdpai védelmi politikdjdt, mdsrészt vezetd és ujito szerepet akar
Jdtszani az europai szintti kormdnykozi alkufolyamatokban.

Lisszaboni modernizaciés stratégia: 2000-2010

A munkdisparti kormany tudatiban van: a védelmi politika nem tekinthetd 'a’ megoldasnak arra, hogy
Nagy-Britannia mint az euro-csoporton kiviili orszig kitdrhessen marginilis szerepébdl. A 1ényegi cél az,
hogy ki lehessen épiteni a k6z0s pénz, az euro 6vezetén kiviil egy gazdasigkormanyzasi pillért (pillar of
economic governance). A portugil elndkség alatt 6sszehivott rendkiviili Eurépai Tanacs, amelyet a tech-
noldgiai moderniziciénak és az eurdpai szocidlis modell megreformaldsinak szenteltek, egyediilillé esélyt
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kinilt ahhoz, hogy megerdsitse az Eurépai Tandcs politikai vezetd szerepét. Ez olyan kormanykozi szerv,
amelyben meglehetésen akadalytalanul érvényesilhet az Egyesiilt Kiralysag aktiv részvétele. A portugil
kezdeményezés még arra is keretet adott, hogy ellensilyt lehessen képezni a francia-német vezetéssel
szemben. Az eurdpai tudas-alapu tarsadalom jévéjének jegyében a megvaldsitas olyan kulcstényezdire
koncentriltak, mint a deregulicié és a liberalizici6. Ezzel marginaliziltik a jéléti kapitalizmus ,rajnai
modelljét” is. (A piack6zponti angolszasz kapitalizmussal szemben a rajnai kapitalizmus a szabilyozott, a
hossza tava gazdasagi-tarsadalmi tervezésre, az érdekegyeztetésre épiil6 szociilis allam modelljét jelenti.
Szerk. megj.)

Lisszabon tehit kivilé lehetséget nyijtott arra, hogy kialakitsik a Harmadik Ut eurépai dimenziojat.
A korabbi konzervativ kiilonallasi gyakorlattal szemben Tony Blair mar 1997-ben kinyilvanitotta Nagy-
Britannia csatlakozasat a maastrichti Szocialis Jegyzokonyvhoz és az 1989-es Szocidlis Chartihoz. Mégis
az Egyesilt Kiralysig ment el Eurépiban a legmesszebbre, hogy importilja az amerikai Uj Gazdasig
modelljének f6bb elveit. Ennek keretében realista torekvésnek tekinthetd, hogy Anglia az (ij moderniza-
cios stratégiat illetéen vezetd szerepet jatsszék.

Tony Blair — még inkabb, mint Schroder, Jospin és masok — 1999 és 2000 folyamin tamogatta a
portugil elnokséget a lisszaboni csucs elokészitésében és megvaldsitasiban. Ez a speciilis Eurépai Ta-
nacs ulés azzal foglakozott, hogyan lehet névelni Eurépa versenyképességét, megrefomailni az eurdpai
szocialis modellt és kialakitani egy eurdpai utat a tudasalapu tirsadalomhoz. Blair nyiltan hangsilyozta,
milyen jelentds szakadék valasztja el Eurépat az USA-t6l egy tuddsalapu tarsadalom kiépitését illetGen.
Kiemelte: 0j metodolégidkat, Gj utakat kell feltarni, amelyek a nemzeti kompetenciik fennmaradaisa mel-
lett egy fokozottabb eurdpai konvergenciit segithetnek elS. Az attorés annak lesz koszonhetd, ha idejé-
ben felismerjik és vallaljuk a technolégiai forradalom és a globalizici6 trendjeibél adodoé valtozasokat. A
lisszaboni stratégia a globalis piacok korlitozé hatisinak mélyrehaté tudatositasirdl tantskodik Uzenete
a kovetkez6. Egy j globilis gazdasagban az egyenléség, a tarsadalmi igazsagossag értékeinck védelme, a
kohézid, az Osszetartas elvének megobrzése, a kiizdelem azért, hogy el lehessen keriilni 4j torésvonalak,
egyfajta digitalis megosztottsag kialakuldsit a bent és a kint 1évék kozott, csak akkor lehet hiteles, ha
mindez gazdasagi reformokkal és az eurépai versenyképesség er6sddésével jar egytitt.

Helytelen lenne a globalizicidénak ezt a hangsilyozasat tisztdn piacparti érvként felfogni. Persze: igen,
hangsily van a munkaerdpiac dereguliciéjan és a tdbbi liberalizciot és privatizaciot célul kittizé gazda-
sagi reformokon is. Azonban — ahogy ez a liberilis és a neoliberilis kritikusok megnyilvinulasaibdl is
kidertl - a lisszaboni stratégia egy Osszetettebb ideoldgiai keretbe illeszkedik. Blair képesnek bizonyult
arra, hogy eszméket és meggy6z6 érveket fogadtasson el, hogy bazisa legyen egy a szocidldemokratik és
az innovativ - kiilénosen a spanyol — jobbkézép kormanyok kdzotti kompromisszumnak. Egy ilyen, az
el6ttiink allo évtizedeket atfogd modernizdacios stratégianak az alibbiak a leginkdbb innovativ vonasai:

* A gazdasagi novekedés, a teljes foglalkoztatds valamint a névekvd részvételi arany a munkaerépia-
con ismét kozos céljai lesznek az Eurdpai Unidnak és a szocidlis partnereknek. Ez igazi fordulat oly sok év
utan, amelyek sordan - a stabilizacidét hangsulyozva — a kurtitottik szocidlis és az dllami kiadasokat.

* Olyan eurdpai szintid vegyes politikai csomag ez, amely piaci deregulaciébdl, gazdasagi reformok-
bdl, innovacios kozpolitikikbdl (iskoldzis, szakoktatis, életre sz6l6 tanulis stb.) tovabba a szociilis kire-
kesztés és a szegénység elleni k6zos kiizdelembdl all.

* Olyan aktiv joléti allam koncepcidjarél van sz6, amelyet — kiegészitve az illampolgari hagyoma-
nyok demokratikus kultiirajat — bizonyos fokig befolyasol a politikai kdzosség és a felelésség aj republi-
kdnus kultirija. lly médon kdnnyebbé vilik a nemzeti kormanyok szimira a j6léti allamok megreforma-
lasa, s mindehhez eurépai szintd legitimacio is jarulhat.

Egy 1j jellegii eurépai dinamika melletti kiillis megfelel a brit Uj Munkdspirt azon elkotelezettségé-
nek, hogy Nagy-Britanniinak ,teljes és vezeté szerepet” biztosit Eurdpiban. Ez a brit hagyomanytél valé
cltavolodaist jelenti, attdl a hagyomanytél, amelynek jegyében egyrészt M. Thatcher bojkottilta a K6z6s-
ség mikodését, majd J. Major sem volt képes a meguijuldsra, masrészt pedig a munkasparti oldalon
évtizedeken keresztil az integracié ligyét elhanyagold euroszkepticizmus uralkodott el.

Az integracios struktirak megvaltoztatasa

Az 1j brit Eurépa-politika fontos kovetkezményekkel jir az integricié intézményes kereteinek alakula-
sira. Uj stratégia sziikséglete fogalmazddott meg, hogy harmonizalt eurdpai vilaszt lehessen adni a globa-
lis verseny és a technoldgiai innovacid kihivasaira. 1989 6ta az EU a bévités és a mélyités ellentmondésos
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kihivisaval szembesiil. Egyrészt a kozos eurdpai érdekek és a morilis kotelesség szempontjai megkovete-
lik, hogy az EU még akkor is boviiljon az egykori kommunista kozép- és kelet-curdpai orszagok irinya-
ban, ha ez a folyamat megkeriilhetetleniil tartalmazza azt a kovetkezményt is, hogy fokozddni fog a belsé
gazdasagi, szocialis, kulturilis és politikai differencialtsag, tovibba gyengiilni fognak a k6z6s — mezigaz-
dasdgi, szociilis, strukturilis és kohézids — politikik. Masrészt az Unié nemzetkozi és bels6 (kozosségi)
felelsségi korének novekedése elkeriilhetetlenné teszi a dontéshozasi folyamat reformjat. A maastrichti
korminykozi értekezlet 6ta az EU-ban egyre inkabb hattérbe szorul a hagyominyos féderalizmus -
konfoderalizmus vita s keresik az e latszolag ellentétes célokat 6sszebékitd Gj intézményes megoldisokat.

A Pénziigyi Uni6 a klasszikus, erdsen centralizalé megkozelitésnek felel meg, a Gazdasdgi Unié viszont
még nagyon decentralizalt. Az Amszterdami Szerzédés 99. cikkelye példdul - a tagillamokat kevésbé
szorosan koté — Altalinos Gazdasagi Irinyvonalak szabalyait rogziti. Az integraciés médszer helyére a
nemzeti politikak egyeztetésének médszere 1ép. Ha egy tagallam gazdasdgpolitikija eltér a kozos irdnyvo-
naltél, akkor nincs tobbrdl sz6, mint arrdl, hogy nyilvanos ajanldst bocsatanak ki. A foglalkoztatasi politi-
kat illetéen is k6z0s irdnyvonalakat szab meg az Amszterdami Szerz8dés, de az eljirds még nem igazan
kotelezé. (125-130. cikkely) Asokoldali megfigyelés koordinacids eljardsait — mint az eurdpai integricio
egy Uj mdédjat — a brit kormany teljes mértékben tamogatja.

Ez tekintheté azon lisszaboni stratégia hiatterének, amely a politika szimos \j teriletére sikerrel
terjesztette ki a sokoldalii megfigyelés és a nyilt egytittmikodés modszereit. A problémat az jelenti, hogy
olyan lényeges témakban, mint a gazdasagi, a szocialis és a technolégiai modernizicid, még mindig nagy-
részt nemzetiek az illetékességek. A lisszaboni stratégia a kiutat Gj metodologiik révén kivinja. Ilyenek:
az egyeztetés nyilt modszere és az Eurépai Tandcs vezetSinek megnovekedett szerepe.

Blair két nagyon fontos gyakorlati Gjitast karolt fel.

1. Blair nagy hangsilyt helyez az Eurdpai Tandcs 4j iranyitdsi struktirajara. Igen nagy a kiulonbség
Blair és Guterres értelmezései kozott az Eurdpai Tanacs vezetd szerepét illetéen A portugal kormanyfé 6
tézise: ,a politika legjobb értclemben vett primatusa”. Ez ellentétben all azzal a blairi elképzeléssel, mi-
szerint az Eurépai Tandcs feladata nem mas, mint a dereguldcio reguldldsa, azaz a szabilyozottsag leépi-
tésének szabdlyozdsa. A politikdrdl alkotott ezen két fogalom eddig is versengett, s tovabbra is versengeni
fog egymaissal. A lisszaboni stratégia tehdt lehetévé tette az Egyesiilt Kirdlysagnak, hogy donté szerepet
jatsszon. A francia-német kettds viszont marginalizdlédott, s az Eurdpai Bizottsig nem jatszotta tovibb
klasszikus vezetd szerepét (mint ahogy azt 1993-ban, Delors Fehér Konyvének idészakdban tette).

2. Blair sikra szall amellett, hogy szélesebb korben alkalmazzik - kiillondsen gazdasagi és szocidlis
innovaciok terén - 0j elemként az egyeztetés nyilt modszerét. Ez a modszer az aldbbiakat tartalmazza:

* A szakteriileteken a Tandcsok k6z06s iranyvonalakat és mutatdkat hatiroznak meg.

* A tagillamok nemzeti célokat és terveket jeldlnek ki.

* A tarsadalmi-gazdasigi szerepl6k szervezetei részt vesznek ebben a folyamatban.

* A Bizottsig ellendrzi a tervek megvaldsitasat, sziikség esetén ajanldsokat tesz.

¢ Majd a szakterileteket lefed6 Tandcsok évente egyszer vagy kétszer multilaterilisan dttekintik
az ugyeket és jovihagyjik a tagillamok szamara tett ajanldsokat.

Ez az 4j modszer Blair szimira lehetévé teszi, hogy 6sszhangot teremtsen egyrészt a nemzeti és a helyi
kozosségek szerepének erdsitése, misrészt azon sziikségszertiség kozott, hogy a globalizacios kihivasok-
hoz val6 jobb alkalmazkodis érdekében konstruktiv médon emelje ki az eurépai dimenziét. Ha az inno-
vacids stratégianak és a politikai kozosségnek nem létezik realista eurépai dimenzidja, akkor a nemzeti
sajatossagok és eltérések még markansabba vilhatnak.

A lisszaboni csics vildgosan tikrozte — ellensulyt képezve a francia-német szovetséggel szemben —a
Blair-Guterres-Aznar harmas politikai irdnyitasit. Azonban Blair — akarcsak védelmi politikdjiban — a tar-
gyalt teriileteken is aldbecsuli az eurdpai integricié intézményi dimenzidjit. Az eurdpai intézmények
haszonelvi koncepcidja Blairnél mindkét esetben annyira szélséséges, hogy vaksagrél taniskodna, ha
nem vetnénk fel a mir tapasztalhat6 ellenreakciok és a ndvekvd akadalyok kérdését.
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Kockazatos stratégia

Még soha nem volt ilyen jelentds szerepe Eurdpaban egy brit munkasparti kormanynak, mint jelenleg.
Politikai silya egyértelmiien meghaladja a vét6jogot. Tony Blairnek mind a Védelmi Kezdeményezés,
mind a lisszaboni stratégia alkalmat nyijtott arra, hogy az integraciés dinamikaban és a kormdnyok ko-
zotti jatszmaban az egyik f6szereplévé valjon. A francia-német kettds szerepe azonban nem ért véget. J.
Fischer és J. Chirac egy elmélyitettebb Eurépai Uniét kezdeményez. Kiilonbségeik ellenére mindkét el-
képzelésre egy kozos gondolat A jellemzd. Arra torekszenek, hogy kialakitsak a szorosabb integraciot
akaré orszagok élcsapatdt, amely néhiny éven beliil egy Eurdpai Alkotmanyt fogad el. Ez a kezdeménye-
zés lelkes timogatasra talalt az alapit6 tagallamok, az Eurdpai Bizottsig és az Eurépai Parlament részérél.

Jelenleg tehat polarizalédast tapasztalunk:

* Az egyik logika szerint, amelyet Blair és f6leg a skandiniv politikusok képviselnek, az eurdpai
egyesilési folyamat bazisa a tizenot — s néhany éven belll huszonhét — tagillam egyhangi megillapoda-
sa. Az iranyit6 szerepet — a nemczeti politikdk egyeztetése és egyiittmiikodés révén — az Eurdpai Tanacs
jatssza, amely korldtozza a k6zos politikdkat valamint visszaszoritja a szupranacionalis intézmények su-
lyat.

* A masik csoportra egy ,.kemény mag” koncepcidja jellemz6. Csak egy mélyebb integrdciora tord,
néhany orszagbodl allo élcsapat tudja, gymond, kompenzilni a kelet-kozép-eurdpai eurdpai bévités
fragmentald hatasat.

Az elsé csoporton beliil Eurépa, mint szuperhatalom kérdésében szemben allnak egymassal Nagy-
Britannia €és a semleges orszagok, valamint a Tanacs és a Bizottsig atalakitisa ligyében a nagyobb és a
kisebb allamok. A masodik csoport is kettévilik, egyrészt a nemzetek feletti foderilis modell, illetve a
lazabb kormanyzati egylittmiikodés hiveire. Mindkét nagy csoport sikra szill amellett, hogy az EU-nak —
mind katonai hatalomként, mind stratégiai globalis szerepléként — nemzetkézileg nagyobb mérvii fligget-
lenségre van sziiksége. Az uj regionalizmus kulonboz6 felfogiasai azonban eltéré hatisokat gyakorolnak
a Szerz6dések folyamatban 1évé megreformalasira.

A szorosabb egyiittmiikddés koncepcidjanak alkalmazasa lényeges stratégiai kiizdStér lesz. A németek
és mdsok dramai lépést tehetnek a centripetilis kemény mag forgatdkonyve felé. Masok viszont egy
rugalmasabb integrdcio jegyében fognak kozeledni egymashoz. Ez pedig egy variabilis és centrifugalis
eurépai geometridt jelent, beleértve olyan funkciondlis csoportosuldsok kialakulasit, amelyekre a viltoz-
tathatdsag és a mas-mas tagillamokbdl valé dsszetétel jellemzé.

A kérdések nyitottak. Jacques Delors, Helmut Schmidt és mas intellektuilis és politikai vezéralakok
tudataban vannak Tony Blair névekvé politikai szerepének és alkuerejének. Ezért nyiltan beszélnek azon
clképzelésiikrdl, hogy — néhdny tagallam kiilon szerz6dése révén — egy élcsapatot hozzanak létre. Ezt a
szerzGdést csak azok a tagillamok kotnék meg, persze Nagy-Britannia nélkil. amelyeknek egy Eurdpai
Allamszovetség a kozos célja. Az Eurépai Unié vilaszut el6te dll. Egy mélyebb Unié dra az intézményesi-
tett elkiiloniilés lenne a . kemény mag” és a tobbiek kézott.

Négy Riilonbozé Eurdpa-képet négy olyan vezetd politikus — Blair, Prodi, Delors, Guterres — képvisel,
aki mind egyfajta Harmadik Ut mellett kotelezi el magat:

kormanykozi egylittmikodés;

nemzetek feletti technokrata politika,

neo-foderalista politika (allamszdvetség);

a kormanykozi és a nemzetek feletti megkozelitések 0j tipusi kombinicidja.

Ll B

Blair stratégidja nagyon is kockdzatos. De barmit is gondoljunk réla, igen nehéz lenne olyan
orszagcsoportot vagy akdr egy orszagot is talilni, amely készen dllna arra, hogy konkrét lépéseket tegyen
Nagy-Britannianak és szOvetségeseinek marginalizalasara. Tony Blairnek egyrészt sikertilt Anglit - messze
tallépve az eurdpai korminykozi alkudozasokon —, ha nem is Eurdpa ‘szivébe’ —, de legalibbis nagyon
kozel hozni hozza. Két kulcsfontossagu eurdpai projektben — a lisszaboni stratégiiban és a Védelmi Kez-
deményeczésben - vezetd szerepet jitszik Emellett sikertilt hidat épiteni szamos tagorszighoz, k6zottiik a
hat alapité dllamhoz. Ugyanakkor hogyan lehetséges vezetd szerepet jatszani az EU-ban egy olyan orszig-
nak, amely nem tagja az euro-t mint kozos pénzt bevezetd euro-csoportnak?

Milyen is lesz Eur6pa a XXI. szazadban Tony Blair jovoképe szerint? Blair azt akarja, hbogy Eurdpa
politikai és katonai szuperbatalom legyen, anélkiil azonban, hogy erdsiteni kelljen az eurépai intéz-
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ményeket. A Bizottsag és a Parlament kozott Intézményi egyensuly alakulna ki. A Tanacs igy médosulna,
hogy gyengiilne a nemzetek feletti és er6s6dne a kormanykozi oldala, kiilonosképpen az Eurépai Tanics.
Az USA — EU kapcsolatrendszert illetéen Blair tudataban van: egy aktivabb, kezdeményez6bb eurdpai
szerep felé kell elmozdulni, ugyanakkor sarkcsillagként tekint a transzatlanti szévetségre s az amerikai Uj
Gazdasignak inkibb a kovetésére torekszik, semmint rivalizalasra. Ezen tdl az Eurépai Harmadik Ut - a
lisszaboni stratégiara timaszkodva - hatékonyabban akarja a makrogazdasagi, a strukturilis, a technolégi-
ai és az oktatasi politikat koordindlni, megreformalva az eurdpai szocidlis modellt is.

A felsorolt négy politikus egyarint tudataban van annak, hogy Eurépa a bideghdboru utdn kiiléndsen
kedvez6 belyzetben van: egy globalizdlt vildgban olyan uj regionalista stratégia kivitelezésére képes,
amely két kisértésnek is ellendll. Elkeriili mind a neo-merkantilizmust, mind a mdsutt kifejlesztett és
alkalmazott gazdasdgi modellek passziv dgtvételét. Ebben az értelemben Tony Blair Harmadik Utjanak
Jjovdje Eurdpa sorsdboz kétddik. Nem lett volna tehdt kévetkezetes, ha nem fogalmazta volna meg euré-
pai szinten is reformjainak jovéképét. Ebben az ij keretben azonban a munkdspirti kormany feltiné
inkonzisztenciat tanusit. Passzivitast, visszafogottsagot tapasztalhatunk egyrészt a Gazdasagi és Pénzligyi
Uni6ébdl valé kimaradas kapesan, masrészt a nemzeti szintl pénzligyi és szociilis politikik koordinalasa
terén. Ugyanakkor a lisszaboni stratégia és az Gj Eurépai Védelmi Kezdeményezés elémozditdsdnak va-
gyunk tan\i. Akdr tetszik ez egyeseknek, akdr nem, Blair nem csak az évtized balkozép politikdjdnak
agenddjdt tudta befolydsolni, de az eurdpai napirendet is.

(ElSadds szerkesztett és roviditett forditdsa. Berlin, 2000. november. A Friedrich Ebert Alapitvdny, a
Renner Intézet és a Wiardi Beckman Alapitvdny konferencidja: ,,Az eurdpai integrdcié a globalizdcio és
a tudds-tdrsadalom kettés forradalma elétt”.)
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A Short Transportation-Logistics Outlook

Introduction

The Budapest College of Management (Altalinos Villalkozasi Féiskola) has recently signed a co-
operation agreement with SIEMENS-DEMATIC AG (Produktions- und Logistiksysteme, Miinchen) to
provide business educational services and applied business research. This agreement will include a survey
on how far Hungary, as a prospective member of the European Union and a co-operating trading part-
ner, must differentiate itself from other emerging economies moving towards the EU. The authors’ goal
is to involve both students and Faculty of the College in this project. The purpose of this paper (the first
in a scries) is to analyse the prerequisites of commodity flows; i.e. transport by rail and road. This paper
will also consider the possibility of switching the transport of some commodities from road to rail. As a
practical example we have used the Munich-Vienna-Budapest route. The reason for the proposed switch
is, among other things, due to the negative environmental impact from the growing number of trucks on
Europe’s highway system.

The growing amount of goods transported by road carrier and the decreasing use of rail in the
transportation market is a long-term trend. Increasing pollution caused by an ever-growing number of
trucks has made international transportation organisations (UIC, IRU) consider developing more railroad
infrastructure, as well as find ways to develop some type of co-opceration between the rail and trucking
scctors. In our project we summarise statistical information from different sources, analyse current trends
and outline approaches for tackling particular problems. However, most sources contained little helpful
information on these issues. Another difficulty encountered concerned transportation company’s
reluctance to disclose information about their clients and good transported. We contacted several
transportation organisations in order to derive information' from ,,primary sources” such as MAV, MKFE,
Hungarocamion, and OBB. In organisations such as these, tracking the amount (quantity in tonnes) of
the goods transported makes more economic sense than any classification of commodities. Because of
this, it was quite difficult to obtain information from managers regarding the differentiation of goods
their companies transported.

In this paper we will first outline recent changes in the export-import pattern in Hungary (and Central
and East Europe), then we will analyse a sample international route between Hungary and Germany.
After that we will analyse selected statistical data which we consider to be relevant to our topic. A separate
chapter will describe the ROLA system - the transportation of trucks on railway platforms. This method
so far represents the most obvious example of co-operation between rail and road carriers. We will finish
with an outline of some dilemmas faced and directions for future research.

! Information was collected by A. Door, M. Neskoromniuk, J. Virga and A. Zlatin,
MBA students of IMC Graduate School of Business
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1. Changes in International Trade Patterns

At the end of the eighties, with the transformation of Central and Eastern Europe’s (CEE) political and
economic systems, major changes in export-import flows occurred. The biggest change was the switch of
foreign trade patterns and commodity flows from East to West. This period was characterised by the
dramatic reduction of imports of CIS-origin ready-made goods, the decrease of exports of Hungarian
ready-made goods to the CIS countries, and the increase in the export and import of ready-made goods
to and from Western European countries®. From 1991 to 1995 the average annual growth rate of EU
exports into the region reached 25%.? In 1995 the share of CEE exports to the EU reached 8.4% compared
10 4.2% in 1991. CEE imports from the EU exceeded 7%, with an average annual growth rate of 20.8%. EU
trade into Eastern Europe continues to grow significantly faster than that of other regions, the biggest
flow coming from Germany and Italy. These countries are the two biggest EU exporters/importers to/
from the region with a share of 70% of the overall export-import volume. Among the countries of Eastern
Europe, the most active exporters to the EU are Poland, Hungary, and the Czech Republic (with about
61% of total regional export into the EU). Germany absorbs about 54% of the total regional exports and
provides over 50% of total imports.

Export-import relations between CEE and the EU are characterised by the growing liberalisation of
trade rules and elimination of trade barriers. Relationships in the transportation sector are still based
mainly on bilateral agreements and existing multilateral UN Conventions related to transportation. For
road hauliers, the institution of ,,permissions” is still in place. Development in the transportation sector
is primarily aimed at improving combined transportation and financing development of regional
infrastructure. Hungary the Czech Republic and Poland (as the most advanced regional players) are
expressing deep interest in the further spread of the Trans-European high-speed railroad, the
implementation of PACT (Pilot Actions for Combined Transport), and the development of their own
highway networks.

The graphs below outline some of the statistical data discussed above:

Distribution of EU exports to Central and Eastern Europe by
major commodity groups

Elecronics, home appliances

Cars and commercial vehicles

Textiles

Industrial equipment

0 1 2 3 4 5 6 7
bill., ECU

2 For the sake of simplicity we will refer to these countries as the European Union (EU).

3 Data is taken from the research made by ASMAP — Association of International Road Carriers,
Russia in 1999
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2. The route Munich - Vienna - Budapest

First we will provide a general description and describe some features of the transportation corridor
in each country. The total length of the route is 695 kilometres, relatively long by European standards;
130 km in Germany territory, 370 km in Austria, and 195 km in Hungary. All three cities are connected by
highways the full length of the route; M1 in Hungary to the Austrian border (Hegyeshalom / Nickelsdorf),
Al in Austria to the German border and A8 on German territory. The transit through Austria creates
problems for road hauliers due to strict environmental regulations. Trucks must be put on railway platforms
in order to cross certain Austrian regions and can only be unloaded from platforms at certain points (i.e.
Wels or Graz). All three cities are also connected by rail. In Germany and Austria railway tracks have been
fully upgraded. However, the Hungarian sector is deficient. On the Budapest ~Hegyeshalom track the
maximum speed is limited to only 120 km/h. Only one segment ~ 80 km long - can bear train speeds of
160 km/h. The average road transport rate between Budapest and Munich is about 1,400 — 1,500 USD;
the tariff for transporting a 25 t load by rail is about 1,720 USD. However, calculations of rail tariffs are
much more complicated than road tariffs, so this must be considered an approximation.

We consider our findings about general processes currently taking place in transportation of goods by
road and rail to be valid in relation to this particular route. Below are some comparisons regarding the
transportation of goods by road and rail in these three countries:

2.1. TRANSPORTATION OF GOODS BY ROAD

Regulations concerning international transportation are unified in Europe, and encompass a large
number of documents; conventions on road signs, technical conditions of trucks, international
transportation according to the TIR procedure, etc. As a result, the following general rules are applicable
in Germany, Austria and Hungary:

- Speed limit for trucks on highways — 80 km/h.

— Width — 2.55 meters (for refrigerated trucks — 2.60).

- Height — 4.0m.

- Length — 18.75m for a truck with a standard semi-trailer

— Maximum weight for a truck with a semi-trailer (2 + 3 or 3 + 3 axles) - 40t
— Fuel can only be taken in the quantity of 200 litres.
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Truck transport with an overall weight exceeding 7.5 t are subject to certain limitations on weekends
and public holidays. However, empty trucks going from border crossing points, transports of fresh dairy
products, fresh meats and breads, trucks participating in combined transportation (distances not exceeding
70km) or technical assistance vehicles are subject to exemption.

The overall length of highways* in Hungary is about 500 km, whereas the length required by the
,Helsinki Passage” is 1230 kilometres in order to correspond to the requirements of passing Trans-
European corridors.

Germany and Austria possess a much more developed road (and rail) system than Hungary. However,
regulations regarding weekend traffic are regulated differently. For example, Austria prohibits the
movement of trucks with a total weight exceeding 3.5 tons (compared to 7.5 t in Hungary or Germany)
during weckends. Moreover, there are additional limitations in various regions of Austria, such as the
prohibition on movement at night, compulsory transit on ROLA trains across certain territories, and a
complicated system of entering the so called ,green areas” (such as the Salzburg region).

2.2 TRANSPORTATION OF GOODS BY RAIL

In all three countries, international railroad transportation has been regulated by a document called
the ,,Agreement of International Railroad Freight Transportation” in effect since 1951 (with changes).

Since 1989 MAV has gradually reduced its fleet of rolling stock, as a lot of manufacturing plants which
used to generate heavy traffic have been closed. To offset this, MAV is promoting container and piggyback
transport. The railway-owned international container company Intercontainer-Interfrigo (ICF) was
established in 1992. An Intercontainer service ,,Adria Express” runs daily between Budapest and Trieste,
transiting Slovenia. Other similar scrvices operate from Sopron to Hamburg (the ,,Hansa Hungaria™), to
Rotterdam (the ,,Hungaria Express”), and to the Balkans.

In conjunction with MAV, Hungarocombi — the Hungarian member of UIRR (the International Piggyback
Organisation) — operates ROLA (,,Rollende Landstrasse”) services for trucks accompanied by their drivers.
ROLA services were first introduced on a twice-daily basis between Wels (Austria) and Budapest in 1992.
Since August 1993, service has operated three times daily between Wels and Kiskundorozsma, on the
South-eastern border of Hungary. A daily service runs between Sopron and Wels, and in 1995 between
Budapest and Ljubljana, Slovenia, followed by a second service into Slovenia.

Hungary has a total of 7,606 km of rail track. The cross-border railway between Gy6r, Sopron, Ebenfurt
- GYSEV — is about 101 km in Hungary and 65 km in Austria. Germany contains 312,771 km of rail track,
and Austria contains 5,336 km. Since 1993, the freight business of OBB (Osterreichische Bundesbahn)
has traded as Rail Cargo Austria in three divisions; Complete-Cargo (wagonload traffic), Combi-Cargo
(inter-modal traffic), and Express-Cargo (less-than-wagon load business). With growing transit flows
between East and West coming through Austria, OBB is investing heavily in the development of new
routes and logistics centres. In 1999, OBB carried 74.3 million tons or 14,791 million ton-kilometres.

3. Development Trends

Developments of the last decade demonstrate a shift towards road transport. The following table
(Table 1) demonstrates the large gap between the amount of goods transported by road hauliers versus
rail.

1 This word refers to "Autobabn” and "motorway”
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Table 1.

Goods’ transport performance of the transport sector [t]°.

R

BSSAE SRR
Year, quarte

Mass of goods transported, 1000 tons

1999.1. 40,067 9,742 22,953 449 6,920

II. 51,332 12,171 34,376 514 4,168

III. 63,505 12,479 46,031 551 4,440

Iv. 60,619 15,349 37,955 584 6,725

Total: 215,424 49,741 141,316 2,098 22,253
2000 I 40,997 10,005 23,932 444 6,611

I 54,189 12,555 36,808 635 4,186

1. 62,602 12,845 43,300 708 5,741

v. 58,411 13,589 38,350 646 5,813

Total: 216,199 48,994 142,390 2,433 22,351

As we see from the table, road carriers transport almost three times the volume of goods as rail. Note
that in Austria, where transit rail traffic is very intensive, the difference is smaller.

5 Kozponti Statisztikai Hivatal — Szdllitdsi Teljesitmények, 2000. 1.-1V. negyedév
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Table 2 shows the same pattern expressed in freight ton-kilometres:

Table 2

Goods’ transport performance in the transport sector [t/km]®.

Year, qua

Freight ton-kilometres, millions

1999.1 5,758 1,392 2,645 267 1,443
1L 6,121 1,993 3,087 192 835
L. 7,059 2,052 3,899 248 845
Iv. 7,402 2,296 3,504 251 1,334
Total: 26,340 7,734 13,135 958 4,457
2000 I. 5,975 1,596 2,870 178 1,318
IL 6,243 2,058 3,135 241 793
III. 7,054 2,121 3,876 257 784
Iv. 6,876 2,066 3,448 219 1,119
Total: 26,149 7,842 13,329 896 4,014

Table 3 illustrates the significant increase in the number of trucks crossing the Hungarian borders:

Table 3

Development of Border Crossings on Road

Border crossing point

Hegyeshalom 78 133 151 911.1 1,108 1,178
Total*: 289 433 473 2,887 2,771 2,911

*includes all six crossing points on the Hungarian-Austrian border

6 Kozponti Statisztikai Hivatal - Szdllitasi Teljesitmények, 2000. 1.-IV. Negyedév
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At all international border-crossing points into Hungary steady growth in the number of trucks has
occurred during this same period. The sole exception is the Ukrainian border. This can be attributed to
the consequences of the Russian financial crisis, which also negatively affected the Ukraine, causing

significant reductions in border traffic.

By summarising data from all border-crossing points between 1997 and 1999, the number of trucks

entering Hungary almost doubled from 642,000 to 1,058,000.

Tables 4 and 5 summarise the distribution of different types of goods between different transport

modes:

Table 4

Transported goods by category (Int'l traffic, Hungary, 1999)

Based on tonnes (percentage)

Rail Road -~ “Water

Agricult. products, live animals 13.3 14.7 16.8 0 -
Food 3.3 14.2 0.6 0 -
Solid mineral combustible 16.6 1.6 1.6 - -
Mineral oil, Oil 8.6 29 5.0 - 100
Ore 10.8 1.1 18.3 - -
Iron, steel 6.9 1.9 15.5 - -
Building materials, stone 9.4 31.8 38.4 - -
Manure 1.5 2.2 3.8 - -
Chemicals 6.7 1.7 - 7.1 -
Vehicles, machines and others 229 27.9 0 929 -
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Statistical Yearbook of Hungary (1999).

Table 5

Transported goods by category (Int'l traffic, Hungary, 1999)

Based on ton/km (percentage)

Rail " Road ' 'water

Agricult. products, live animals 11.6 14.0 38.1 1.4 -
Food 3.4 23.4 1.0 1.8 -
Solid mineral combustible 8.7 0.3 2.3 - -
Mineral oil, Oil 8.7 2.6 3.1 - 100
Ore 15.7 0.9 22.0 - -
Iron, steel 8.9 3.7 28.5 - -
Building materials, stone 7.2 14.28 1.7 - -
Manure 1.1 1.8 3.3 - -
Chemicals 7.9 6.9 - 2.7 -
Vehicles, machines and others 26.8 32.2 0 94.1 -
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Statistical Yearbook of Hungary (1999).

Total

13.6
11.8
3.5
10.2
2.4
2.5
26.7
2.0
2.2
25.1

100.0

. Total

12.0
14.8
2.3
17.9
4.8
5.0
10.2
1.4
6.0
25.6
100.0
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The modal split shows that some types of international goods are almost exclusively transported by
rail (i.e. solid mineral combustible, ore, chemicals), while others use road transport. More research is
needed to measure whether it is really possible to switch a portion of certain goods from road to rail.
Current trends seem to show the reverse. This may be due to several reasons:

First, there is a tendency towards decreasing the size of shipments.” In Europe, many goods are
delivered in a less-than-full-truck-load basis (standard truck load = 20t). According to statistics, trucks
transport only half of their volume in shipments in load capacities exceeding 10 tons.* The decreased
shipment size means that trucks must be transported together with the goods by rail. Thus, for example,
a Swiss-registered company FRI-Trade GmbH - an average-sized cotton trader with the sales of 45,000
tons annually - currently uses trucks to deliver cotton to different destinations throughout Europe. Of
course, rail is used for transportation of the cotton from Uzbekistan and other places they may buy it. The
cotton is then unloaded at a warehouse located in Zahony after which it is delivered to clients via truck or
other mode.

This example illustrates the main advantage of rail — it is much cheaper for long-distance transportation.
At the same time railway deficiencies, such as the lower speed/safety of cargo, make shippers of items
such as expensive electronic goods transport their cargo by road carrier for both long and short distances.
Notwithstanding, in Europe, because of its high fuel prices, rail can be cost-effective, even on distances of
200 - 300 kilometres. Since road hauliers are subject to different expenses in addition to fuel (i.e. “Euro
vignette”, or the fee for obtaining permission) the lower price of rail could become a very important
factor to shippers selecting between various modes of transportation.

In the following section we will describe ROLA - so far one of the most efficient working examples of
co-operation between road and rail.

4. Combined Transport — a Solution for the Future

According to quite a few experts, the solution for the future is combined transportation. The basic
feature of combined transportation is that loading units — meaning interchangeable bodies, semi-trailers
and complete trucks — arrive at their final destination via at least two different modes of transportation
(i.e. road and rail). Combined transportation can pool the advantages of both modes of transport, such
as the great efficiency of rail transport for volume shipments — ideal for long distances — with the undisputed
advantage of road haulage in the collection and distribution of goods within a short to medium range.
Combined transportation is also more environmentally friendly than road haulage alone.

Freight forwarders and hauliers are the main contractors for delivery for such a system. They invest in
interchangeable bodies for flat wagons and switchable semi-trailer units. They represent themselves at
UIRR (Union Internationale des sociétes de transport combine Rail-Route) organisations, and are therefore
active participants in the development of combined transportation. Thus, co-operation between road
and rail transport companies can provide the basis for the possible success of combined transportation.
The infrastructure for the operation is provided by the railways, as the operators would be purchasing
engine capacity from the railway companies. Rolling stock necessary for combined transport is provided
partly by the railways, partly by the combined transport companies. Terminals are operated by the railways
or the operators, often together within a private enterprise. It is on this basis that operators define their
range of services, offering clients a complete supply chain and offering freight forwarders and hauliers a
viable inter-terminal service.

7 This was confirmed by a survey conducted by AMEROPA Consulting, February 2001
8 Kozponti Statisztikai Hivatal — Legfrissebb adatok — Szdllitdsi Teljesitmények, 2000, page 19.
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The most common form of combined transportation in Europe is carried out using containers;
interchangeable bodies and semi-trailers. This is known as unaccompanied transportation. This form of
transportation — where only the transportation storage containers are loaded on the train ~ accounts for
around 80 % of the entire combined transportation market. Although this ratio differs slightly from
country to country, the reverse is true in Hungary, where for the time being the market is defined by
(ROLA) traffic. Unaccompanied transportation requires significant technical, organisational and
infrastructural preparation. Transportation and freight forwarding companies need to use containers
that can be crane lifted, loaded by mobile equipment, or a static crane (vertical loading). Vehicles with
interchangeable bodies or loadable semi-trailers cost more than standard lorries. In addition, the freight
forwarder has to ensure that the container is properly transferred at the terminal and forwarded to its
final destination.

In contrast, accompanied (or ROLA) transportation means that the truck is driven up a ramp onto a
specially built railway wagon (horizontal loading). During the journey, the truck driver stays on the train,
accompanying the vehicle in the comfort of a wagon lit. At the off-loading point, the driver returns to his
vehicle and continues his journey to his final destination. As the driver can relax during the journey, time
spent in this way counts as rest time in many countries, meaning the driver can comply with laws regarding
driving hours and rest stops. In addition, working conditions are improved as there is less need, for
example, for night driving, which is forbidden in some regions such as parts of Austria. Trains of the
Rolling Road (Rollende-Landstrasse — ROLA — or Rolling Highway) can be loaded and unloaded in a
relatively short time. ROLA has seen great success in transportation through the Alps, and in places where
combined transportation nceds to be executed quickly. This form of transportation is also ideal for those
transport companies who are just entering the field of combined transportation. This is because there is
no nced to purchase a new fleet or even update the existing one in order to take part in ROLA
transportation. In addition, ROLA does not require costly infrastructure investments, such as the buil-
ding of terminals. Therefore, this method is practical for short and medium range journeys and where
speed is required. The most obvious disadvantage is the significant amount of dead weight transported,
as not only the goods, but the entire truck is loaded onto the train.

In the past, road transportation has won a great share of the market from railways, as it has been more
client-friendly and flexible in the area of pricing. In contrast to the railways — which are tied to their tracks
—road hauliers deliver door to door, and their representatives — the truck drivers — inspire trust in clients.
‘That being said, railways can be more economical over long distances, reliable for clients, and more
environmentally friendly. With ROLA it is possible to eliminate the respective disadvantages of both
forms of transportation; space required for tracks, danger from accidents and environmental pollution.

In most countries, however, the greatest cost savings can be made by reductions in vehicle tax. The
principle behind the alteration of relevant tax laws would be that the user of combined transportation
would be assisting in the reduction of the road infrastructure burden. An enterprise might be ,licensed”
to claim a tax refund arising from non-usage of the road network. Some firms provide information on the
Internet regarding amounts of available space on trains, which means clients can respond immediately to
any excess capacity. The significance of the space reservation service is that wagon usage can be evened
out, clients can plan deliveries more easily and there is no nced for unnecessary delays at terminals.

It is difficult to persuade traditional road transport customers to switch to combined transportation,
since the multiple-loading processes and the possible extra costs may frighten them off. Clients preferring
multiple-loading transportation are usually those trading in non-perishable goods which can be transported
casily in container units, or those companies who can manage longer transport times. Unaccompanied
combined transportation is the major mode of freight-forwarding abroad and practically all transportation
overseas is carried out using this method. The majority of freight is sent to European ports such as
Hamburg or Rotterdam with scheduled deliveries. One of the most important freight-forwarders delivering
to these destinations is Hansa Hungaria Container Express (HHCE) operating along the Budapest-Ham-
burg route. In 1992 a ROLA link was established between Budapest and Wels, Austria. Five pairs of trains
run daily on the Sopron - Wels line, in which trucks can travel straight to Austria without special clearance.
The daily 3-4 pairs of trains on the Szeged-Wels link (mentioned earlier) will carry 20 trucks cach. This
might be the solution for the Budapest-Vienna-Munich route as well.

Combined transportation can be directed anywhere within Europe, but carriage is rather varied.
These charges are set by participating railway companies and combined transportation companics each



year following price negotiations. If, during the year, the need for a new route emerges an additional
license must be obtained.

5. Road or Rail? A Dilemma for the Future

In order to remain competitive, the railway company’s priority should be the development of
international railway transportation links, information systems for clients, upgrading the ageing fleet of
locomotives and carriages, combined transportation, standardisation of shipments, high-speed
transportation, JIT trains, and quality service for small-size shipments. In order to achieve these, railway
companies should go through the privatisation / reorganisation and/or BPR processes.

Another important perspective for the railroad is international networking. A good example of this
development is the TERFF system — Trans-European Fast Freightreeways — a network of special railroad
lines able to transport goods at much higher speeds than common railways. According to the plan, one of
these lines should follow the Munich — Vienna — Budapest route, connecting these cities with the ports of
Hamburg and Rotterdam. So far, Budapest and Warsaw are the end points of the proposed lines in CEE,
so that transportation further East and South would possibly be made using multi-modal transport.
Because of this development, Hungary should consider developing terminal networks to provide fast
handling of goods arriving on these high-speed trains (such as efficient loading, unloading, re-packaging,
etc.).

It is clear that switching the transport of goods from road to rail will not be an easy task. To become
more competitive, railroads should be more responsive to customer needs (by providing door-to-door
transportation, JIT, etc.). To compete on price is not enough anymore. To build new terminals, to turn
existing ones into transportation hubs, and to provide warehousing and distribution services could help
the railroad remain competitive. These tasks, however, require substantial investment. In addition, railroads
face a lack of unified rules across Europe. Since the majority of countries still have rail monopolies, they
are usually less open and responsive than road carriers. Standardisation of technical requirements,
locomotive and carriage fleets, and penetration of foreign railroad carriers into home markets is needed
for more efficient international railway transport in Europe. At the same time, railroads should form a
more positive public image emphasising its environmental benefits. This could give an incentive to
regulating authorities to limit truck traffic on certain routes and implement ROLA transit-type systems, as
has been done in Austria.

However, the continuing development of regional multi-modal hubs — which combine the complex
reality and economy of railway and road transportation, warehousing and distribution — provide the best
way forward to profitable, reliable and environmentally sustainable transportation in Europe.



Riidiger Kipke
HANDEL IM WANDEL

Aspekte der AuBenwirtschaftspolitik
der Bundesrepublik Deutschland

1. Vorbemerkung

Die Au3enwirtschalft ist ein wesentlicher Bestandteil der Politik in einem Land wie der Bundesrepublik
Deutschland, fiir die der Export von Waren, Dienstleistungen und Kapital seit ihrer Griindung cinen
zentralen Faktor der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung darstellt. Fur die Praxis ist
Auflenwirtschaftspolitik ein kaum noch separierbares Politikfeld. Sie stellt sich mehr und mehr dar als
Bestandteil ciner gesamtgesellschaftlichen Strategie, welche zahlreiche Politikbereiche umfasst — von der
Konjunkturpolitik Giber die Struktur- und Ordnungs- bis zur Wissenschafts- und Technologiepolitik —,
dic alle so auszugestalten und auszurichten waren und sind, dass Wirtschaft und Gesellschaft an die
weltwirtschaftlichen Konkurrenzbedingungen angepasst werden konnen. Mit steigender
auBBenwirtschaftlicher Verflechtung haben sich das Wirtschaftswachstum und der Wohlstand des Landes
erhoht, sind aber auch die Abhingigkeiten von weltwirtschaftlichen Entwicklungstendenzen gewachsen.
Konkret ergaben sich daraus fiir die Politik stets zwei grundlegende Anforderungen, denen sie in den
vergangenen mehr als 50 Jahren unter sich verindernden politischen, 6konomischen und nicht zuletzt
technologischen Bedingungen gerecht werden musste: Die Liberalisierung des AufSenbandels und die
Freiziigigkeit des Kapitalverkebrs auf der einen Seite, Abwebr von Abhdingigkeiten auf der anderen, die
die eigene Wirtschaftspotenz negativ beeinflussen und politische Handlungsspielrdume einengen kénnten.

Die im Mirz 1957 von Frankreich, Italien, der Bundesrepublik Deutschland und den Benelux-Staaten
gegrindete Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) verfolgte als strategisches Ziel zunichst dic
Errichtung einer Zollunion, die bereits in den Jahren 1968 (gewerblicher Bereich) und 1970
(landwirtschaftliche Produkte) vollendet wurde. Von Anbeginn gehorte auch die Entwicklung einer
gemeinsamen Auflenhandelspolitik zu den Kompetenzen der EWG, schlief8lich wollte man nicht auf dem
Niveau einer Freihandelszone stehen bleiben; eine Wirtschafts- und Wihrungsunion war zu jener Zeit
nur ¢in vage angedachtes Fernziel des Vertrages. Heute gehen entscheidende Weichenstellungen in der
Aulenwirtschaftspolitik von der Europiischen Union (EU) mit ihren 15 Mitgliedern aus (vgl. dazu Berg
1999: 556ff.). Sie betreibt eine gemeinschaftliche Aufenhandelspolitik fiir Waren und Dienstleistungen
auf der Grundlage eines einheitlichen Zolltarifs gegenliber Drittlandern. Zu den wichtigsten Aufgaben
der Union zihlen der Abschluss von Handelsabkommen, die Gestaltung der Ausfuhrpolitik oder die
Ergreifung handelspolitischer Schutzmafinahmen.

2. AuBenwirtschaftspolitik in der Aufbauphase

Mit der Griundung der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1949 und der Bildung der ersten
Regierung unter Konrad Adenauer (CDU) waren faktisch bereits die Wiirfel gefallen fiir eine liberalistische
Auflenwirtschaftspolitik. Die USA hatten die Vergabe der Finanzmittel aus dem Marshall-Plan an die
Bedingung geknuipft, dass in Europa die Zolle fallen. Schon in der Adantik-Charta von 1941 hatten Chur-
chill und Roosevelt als Ziel einer Nachkriegsordnung vereinbart, eine liberale Welthandelsordnung zu
schaffen. Denn eines wollte man aus den Erfahrungen der Weltwirtschaftskrise zu Beginn der dreiliger



Jahre gelernt haben: Autarkismus, auch in der Form autarker Grofwirtschaftsraume, sind weder
wirtschaftlich sinnvoll — der Welthandel und damit das Wohlstandsniveau nehmen ab — noch politisch
opportun — solche autarken Grofiriume neigen zur wirtschaftlichen und auenpolitischen Abkapselung,
wodurch die potenticlle Gefahr internationaler Spannungen zunimmt.

Politisches Zicl des damaligen Bundeswirtschaftsministers Ludwig Erhard (CDU) war es, Schrittmacher
ciner freieren Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen in Europa zu werden, ganz im Sinne der US-
amerikanischen Vorstellungen. Der mit Nachdruck in die Wege geleiteten binnenwirtschaftlichen
Liberalisierung entsprach die mit gleicher Konsequenz durchgefiihrte Liberalisierung im
auflenwirtschaftlichen Bereich. Erhard konnte sich also mit seiner Politik auf die Unterstitzung der
Amerikaner verlassen und fand folglich auch in der Alliierten Hohe Kommission " einen Verbilindeten,
die zwar formell bis zur Souverinititserklirung der Bundesrepublik im Mai 1955 gegeniiber den
Westdeutschen ein Vetorecht beim Abschluss internationaler Handelsvertrige hatte, davon jedoch kaum
Gebrauch machte, gab doch der Gleichklang der ordnungspolitischen Vorstellungen auch keinen Anlass
zum Widerspruch. Schlieflich war Westdeutschland auch durch den Beitritt zur OEEC (spiter wurde
daraus die OECD) im Jahre 1948 zu einem auenwirtschaftlichen Liberalisicrungsprogramm verpflichtet
worden.

In der innenpolitischen Debatte war das liberale Credo der Auenwirtschaftspolitik dagegen heftig
umstritten. Die wirtschaftliche Notlage der ersten Nachkriegsjahre, die weitgehende Zerstorung der
industriellen Infrastruktur und die schlechte Versorgungslage der Bevolkerung lieBen manchen, bis in
das konservativ-liberale Lager hinein, eher cine dirigistische Wirtschaftspolitik geraten erscheinen. Der
Korea-Krieg mit seinen 6ékonomischen Folgen — Hochschnellen der Weltmarktpreise flir Rohstoffe, so
dass die Importe nicht mehr durch Exporterlése gedeckt werden konnten — machte Schwachstellen des
Auflenhandels-Systems offenkundig. Im Jahre 1950 wies die westdeutsche Zahlungsbilanz ein erhebliches
Defizit aus, was die Kritiker des Regierungskurses umgehend auf den Plan rief. Zeitweise sah sich die
Bundesregierung sogar gezwungen, Devisenbewirtschaftungsmafinahmen einzufilhren, um die Ex- und
Importe zu re-stringieren.

Die Krise wurde jedoch rasch Giberwunden; denn dic kriegsbedingte Nachfrage hatte auch zu einem
deutlichen Aufschwung des Exports gefiihrt; so dass die Handelsbilanz schon 1952 Uberschiisse aufwies.
Seitdem ist die jahrliche Handelsbilanz der Bundesrepublik grundsitzlich aktiv — bis auf eine kurze
Zeitspanne Ende der siebziger und Anfang der achtziger Jahre. Die Kritik am auflenwirtschaftspolitischen
Liberalisierungskurs der Bundesregierung blieb so letztlich ohne nennenswerten Einflu. Erhard konnte
nun seine Konzeption in mehreren, dichtgefolgten Teilschritten verwirklichen: Die Zolle wurden gesenkt,
die Devisenbewirtschaftung abgebaut sowie die Import- und Exportwirtschaft weitgehend von
Restriktionen befreit. Die sich einstellenden Erfolge des wirtschaftlichen Wiederaufbaus sollten seinen
Kurs bestitigen. Die Bundesrepublik begann sich schon friith in den flinfziger Jahren zu einem auf Export
orientierten Handelsstaat zu entwickeln.

Dass Erhard erfolgreich sein konnte, liegt aber auch an der Struktur des politischen System der
Bundesrepublik, wie es 1949 entstanden war. Eine von der Verfassung her starke Bundesregierung mit
einem starken Bundeskanzler konnten mit der ihnen sicheren parlamentarischen Mehrheit ihr Konzept
von Auflenwirtschaftspolitik durchsetzen, ohne dass die — damals sozialdemokratische - Opposition daran
hitte etwas dndern kénnen. Das ist der Vorteil eines parlamentarisch-kompetitiven Systems, das auch
starke Interessen hintan stellen kann, ohne dadurch die Stabilitit des Gesamtsystems zu gefihrden. Im
Unterschied dazu sind korporatistische politische Systeme aufgrund ihrer Konstitutionsbedingungen
stets gezwungen, alle relevanten gesellschaftlichen und politischen Interessen angemessen zu
beriicksichtigen.

Prinzipiell gegen eine weltwirtschaftliche Offnung waren die Bauernverbinde in der Bundesrepublik,
sie fiirchteten die billigere tiberseeische Konkurrenz, der die westdeutsche Agrarproduktion nicht hitte
standhalten k6nnen. Bis heute besteht eine protektionistische Zollmauer der EU im landwirtschaftlichen
Bereich. Erst in jlingster Zeit, in der Uruguay-Runde hat sich die Union 1994 bereit erklirt, das Niveau

! Vertreten durch die Hobe Alliierte Kommission nabmen die drei Westalliierten Kontrollrechte
gegeniiber der im Mai 1949 gegriindeten Bundesrepublik Deutschland wabr, die auch die
Uberwachung des AufSenbandels einschlossen. Grundlage war das Besatzungsstatut — in Kraft von
September 1949 bis Mai 1955, im Mdrz 1951 zugunsten der deutschen Seite revidiert.
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ihres Agrarprotektionismus wenigstens schrittweise zu senken (vgl. Berg 1999: 573). In Deutschland gibt
es seit den Bismarkschen Zollgesetzen von 1879 eine Tradition des agrarischen Protektionismus, der
scinerzeit auf der Argumentation beruhte, das Reich misse fiir den Fall eines Krieges von
Nahrungsmittelimporten unabhangig sein.

Einen Wendepunkt fiir die bundesdeutsche Politik markierte der deutsch-amerikanische Handelsvertrag
von Oktober 1954 (vgl. dazu Bellers 1990: 106 ff.). Die in ihm aufgestellten Grundsitze wurden mafigebend
fiir weitere Handelsvertrige. Darin sicherten sich die Vertragspartner das Prinzip der gegenseitigen
Gleichstellung mit Inlindern und das Prinzip der Meistbeglinstigung zu. Damit war in der Handelspolitik
ecin wesentlicher Baustein fir die gleichberechtigte Anerkennung der Bundesrepublik in der
Staatengemeinschaft gesetzt, was natiirlich auch fiir die allgemeine Auflenpolitik der Bundesrepublik
Auswirkungen hatte. Die auflenwirtschaftliche Reintegration West-Deutschlands in die Weltwirtschaft
und dic sukzessive aufienpolitische Gleichberechtigung und Integration in den Westen waren eng
miteinander verbunden.

Fuar dic liberale Konzeption der westdeutschen Auflenhandelspolitik musste die im Jahre 1957
gegrundete EWG zunichst cin Rickschritt sein, denn sie loste in den sechziger Jahren mit hohen
Importzollen gegeniiber Dritten (Nicht-EWG-Mitgliedern) den sinkenden westdeutschen Zollsatz ab. In
Teilen der Politik und vor allem bei der exportorientierten Industrie war daraufhin deutliche Skepsis
gegenuber der EWG laut geworden, fiirchtete man doch die Entwicklung eines protektionistischen
Wirtschaftsraumes, der die traditionell guten Exportbeziehungen zu ctlichen Uberseeischen Lindern
gefihrden wirde (vgl. Kisters 1982: 79ff.). Jegliche, noch so begriindete Kritik an der
Wirtschaftsgemeinschaft musste jedoch gegeniiber der insbesondere von Adenauer vorgebrachten
ubergeordneten auflenpolitischen Zielsetzung kraftlos bleiben, die Bundesrepublik politisch und
wirtschaftlich in cine westeuropiische Staatengemeinschaft zu integrieren. Schlie8lich wurden bis Anfang
der sicbziger Jahre als Folge der allgemeinen Zollsenkungen des GATT auch die EWG-Zolle — aufler im
Agrarbereich — erheblich gesenkt, so dass den kritischen Stimmen immer mehr der Boden entzogen
worden war.

3. Die Wahrungskrisen der sechziger und siebziger Jahre

Der wachsende Auflenhandel der Bundesrepublik wurde zunchmend zum Problem, da er fast
durchgingig zu erheblichen Exportiiberschiissen fiithrte. Die Folge war eine Verschuldung der Linder,
die aus der Bundesrepublik mehr importierten, als sie dorthin exporticren konnten. Daraus entwickelte
sich cin wirtschaftlicher und politischer Aufwertungsdruck gegentiiber der Deutschen Mark. Die
Schuldnerlander argumentierten, dass ihre Lage aus einer Unterbewertung der deutschen Wihrung und
der daraus folgenden Beglnstigung deutscher Exporte auf dem Weltmarkt resultierte. Die politisch
Verantwortlichen der Bundesrepublik in allen Parteien sahen das Problem eher in der inflationistischen
Wirtschaftspolitik der iberschuldeten Handelspartner. Die eigene Wirtschaftspolitik wurde vielmehr — teils
mit nationalistischen Unterténen versehen — zur Ubernahme empfohlen. (vgl. Blessing 1962: 159 ff.).

Letztlich hatte die Bundesrepublik weder die politische noch dic 6konomische Kraft, sich offensiv
dem auslandischen Druck und den massiven Kapitalzuflussen — als Folge von DM-Aufwertungserwartungen
- erfolgreich zu erwehren. Bereits 1961 wurde die Deutsche Mark zum ersten Mal aufgewertet, weiterc
Aufwertungsrunden folgten. Seit Mai 1971 floatet die Deutsche Mark gegentber der globalen Leitwihrung,
dem US-Dollar, und anderen Wihrungen; der Wechsclkurs entwickelt sich frei nach den Marktgesetzen
von Angebot und Nachfrage, ohne dass eine feste, staatlich garantierte Paritit — wic zuvor im internationalen
Wihrungssystem von Bretton Woods — bestcht. Im Rahmen dieses Floatens wurde die Deutsche Mark
faktisch gegeniiber cinigen Wihrungen erheblich aufgewertet (bis zu 60%). Die wirtschaftlichen
Schwicrigkeiten in der Bundesrepublik der siebziger Jahre wurden zum Teil auf diese Aufwertungsrate,
die die westdeutschen Exporte verteuerte, und auf das Floaten tberhaupt zuriickgefiihrt, das
exporticrenden Unternehmen die Sicherheit stabiler Preise im Aufienverkehr nahm. Eine solche Politik
floatender Wechselkurse ist fiir die binnenwirtschaftliche Konjunktur- und Wirtschaftspolitik nicht ohne
Risiken, insoweit sic dic auflenwirtschaftlichen Bezichungen unkalkulierbarer macht.
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4. Weltwirtschaftskrisen und Strukturwandel

Die globalen Wirtschaftskrisen der siebziger Jahre, vor allem verursacht durch explodierende
Erdolpreise, und der weltwirtschaftliche Strukturwandel haben dic Bundesrepublik vor extreme
Herausforderungen gestellt. Die Exportquote des Landes war bestindig gestiegen: die politisch
Verantwortlichen mussten daher ein vitales Interesse daran haben, die weltwirtschaftliche Rezession in
Zusammenwirken aller Industriestaaten zu iiberwinden und allen Tendenzen des nationalstaatlichen
oder regionalen Protektionismus entgegenzuwirken. Die entsprechenden Bemihungen der
Bundesregierung auf internationaler Ebene sind nicht ohne Erfolg geblieben.

Fir die 6konomische Zukunftsperspektive hat der globale Strukturwandel erheblich grofiere Bedeutung
erlangt. Einfachere, arbeitskrifteintensive Industrieproduktion ist aus Kostengriinden in Linder der Dritten
Welt verlagert worden, wihrend sich die hochentwickelten kapitalistischen Industriclinder der
Nordhalbkugel mehr und mehr auf Hochtechnologie konzentriert und die Dienstleistungswirtschaft
ausgebaut haben (vgl. von Stachelsky 1978: 118). Die Bundesregicrung hat diesen Wandel stets gefordert,
wenngleich er der eigenen Wirtschaft schmerzhafte Anpassungsprozesse abverlangt. Angesichts der
billigeren Auslandskonkurrenz war der kontinuierliche Niedergang der Eisen- und Stahlindustrie, der
Textil- und Bekleidung etc. in ganz Westeuropa nicht aufzuhalten. Politische Gegenmafinahmen waren
halbherzig und letztlich erfolglos. Es wire sinnlos gewesen, sich gegen den Strukturwandel im Rahmen
des Weltwirtschaftssystems durch Subventionierung nicht wettbewerbsfihiger Industrien zu stemmen.

Dic gewaltigen Verinderungen fiihrten mit zur Massenarbeitslosigkeit der achtziger Jahre, hatten
aber keine tiefgreifenden sozialen Konflikte zur Folge. Durch die wirtschaftliche Prosperitit mit weiterhin
wachsender Exportwirtschaft sowie durch ein leistungsfihiges Sozialversicherungssystem konnte vieles
aufgefangen werden.

5. Probleme des Osthandels

Vor spezifischen Problemen stand der Handel mit den sozialistischen Staaten. » Nachdem die politischen
Hemmnisse des Handels nach der 1969 eingeleiteten Entspannungspolitik weitgehend bescitigt waren,
schien hier fiir die bundesdeutsche Exportwirtschaft ein grofSer Absatzmarkt zu entstehen; dessen Grenzen
zeigten sich allerdings schon nach wenigen Jahren: Der Devisenmangel der sozialistischen Linder, die
auf den Weltmirkten vielfach nicht konkurrenzfihig waren, zwang sie zu Importrestriktionen, soweit
nicht durch devisenunabhingigen Tauschhandel sowie durch Verrechnungsgeschiifte ein Ausweg gefunden
wurde, die nun immer mehr Platz griffen (vgl. dazu insgesamt Wérmann 1982). Solche Handelsgeschifte
waren oftmals schwierig. Mitunter musste ein Exporteur aus dem Westen fiir cin Produkt aus ecinem
sozialistischen Land erst einen (anderen) Kiufer finden, damit dessen Produzent die Geldmittel zur
Verfiigung hatte, die er seinerseits benotigte, um den Import einer Warenlieferung des westlichen
Unternehmens finanzieren zu konnen. Mit solcherlei Beschwernissen behaftet konnte sich der
westdeutsche Osthandel behaupten, trotz der sich verschlechternden weltpolitischen Lage nach der
sowjetischen Afghanistan-Invasion 1979 und dem Amtsantritt von Ronald Reagan als US-Prisident im
Jahre 1981.

2 Besonderbeiten galten im Handel mit der DDR. Seine Grundlage war das sogenannte Berliner
Abkommen vom September 1951. Danach durften nur Waren geliefert und bezogen werden, die in
der Bundesrepublik oder in der DDR bergestellt worden waren. Zablungen wurden ausschliefSlich
im Verrechungswege 1:1 (DM : Mark der DDR) abgewickelt. Beide Seiten rdumten sich gegenseitig
einen zinslosen Uberziebungskredit (Swing) ein, der in seiner Hobe variabel war. Der Swing wurde
nur von der DDR in Anspruch genommen und entwickelte sich zu einem Dauerkredit.



6. Stabilisierung des AuBBenwirtschaftsystems

Die Auflenwirtschaft wurde ab Ende der siebziger Jahre durch flankierende wihrungspolitische
Entscheidungen wieder in festere Bahnen gelenkt. In Westeuropa entstand 1979 das Europiische
Wihrungssystem (EWS) mit einer einheitlichen Verrechnungs-, Interventions- und Reservewihrung,
nimlich dem Wihrungskorb-Konstrukt ECU (European Currency Unit). Zuvor waren Versuche zur
Stabilisierung der europidischen Wihrungen in Form der sog. ,Schlange“, die Fixierung von Parititen
innerhalb bestimmter Margen, gescheitert. Fiir die Bundesrepublik war das EWS besonders wichtig, weil
zu dieser Zeit schon Uber die Hilfte ihrer Exporte in die Linder der (damaligen) Europiischen
Gemeinschaft gingen. Durch das EWS gelang es in den achuziger Jahren, im westeuropiischen Raum
grundsitzlich stabile Wihrungsverhiltnisse zu schaffen. Die Entwicklung wurde zusitzlich geférdert durch
eine Stabilitats- und Antiinflationspolitik der drei stirksten Wirtschaftsmichte in Europa, der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich und GrofSbritannien.

Mit den USA wurden in den Jahren 1985 und 1987 multilaterale Abkommen getroffen, die ein weiteres
Absinken des floatenden Dollar-Kurses unter den realen wirtschaftlichen Wert der US-Wihrung verhindern
sollten. Das gelang nur zum Teil, da die amerikanische Regierung zur Exportférderung und zum Abbau
der hohen Auslands- und Staats-Schulden an einem niedrigen Dollarkurs interessiert war — zu Lasten der
Konjunktur- und Wirtschaftspolitik der Westeuropier. Schon zuvor hatte es Probleme mit dem
amerikanischen Verbundecten gegeben. Die hohen US-Zinsen zu Beginn des Jahrzehnts hatten wesentlichen
Anteil daran, dass eine wirtschaftliche Erholung in Westdeutschland nach den durch den Erddlpreis
ausgelosten Krisen zunichst ausblieb. Die Deutsche Bundesbank sah sich mit Blick auf die Finanzmairkte
zu einem dhnlich hohen Zinsniveau wie in den USA gezwungen, so dass von ihr keine Impulse zur
Verbesscerung des Investitionsklimas ausgehen konnten.

7. Entwicklungslinien nach der Wiedervereinigung

Eine neue Phase des AufRenhandels beginnt mit der deutschen Wicedervereinigung im Oktober 1990.
Der Bedarf in den neuen Bundeslindern, der fritheren DDR, erforderte umfangreiche Importe, so dass
die deutsche Handelsbilanz 1991 zeitweise passiv war und das Jahr insgesamt nur mit einem
vergleichsweise geringen Ausfuhriiberschuss von 22 Milliarden DM abschliefSen konnte. Daraus entwickelte
sich jedoch keine strukturelle Passivitit, vielmehr nahm der Uberschuss in den Folgejahren wieder zu
und errcichte bemerkenswerte Zuwichse. Die weltpolitischen Umbriiche und vor allem der bestindige
Abbau der internationalen Handelsschranken durch die Senkung von Aufenzollen im Rahmen des GATT
—zuletzt nach der Uruguay-Runde 1994 — haben dazu beigetragen, dass sich der Umfang des Welthandels
insgesamt in den neunziger Jahren gewaltig erhoht hat, wovon Deutschland in besonderem MaRe
profiticren konnte. Der Gesamtumfang der deutschen Ausfuhren lag im Jahre 1999 bei iber 980 Milliarden
DM und ist seither weiter gestiegen; tiber 50% davon gehen in die Linder der EU. »

1 Mit dem Eintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wdbrungsunion Anfang 1999 ist der Export
in die EU-Ldnder faktisch in Binnenbande! iibergegangen.
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Quelie: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2000, Wiesbaden, S. 272.

Die eindrucksvollen Zahlen kénnen jedoch nicht Giber die Probleme hinweg tiuschen. Die deutsche
Position im Welthandel ist schwieriger geworden; der Anteil Deutschlands an den weltweiten Exporten
istin den letzten Jahren stetig gesunken. Neue Akteure (im Zuge 6konomischer Globalisierung) nehmen
am Weltmarkt teil, so dass sich dieser Trend voraussichtlich fortsetzen wird. Landesintern wird die Bilanz
getriibt durch die Tatsache, dass der Export der letzten Jahre ganz wesentlich von der westdeutschen
Wirtschaft getragen wurde. Die Industrie der ehemaligen DDR hat sich unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen als kaum konkurrenzfihig erwiesen und wurde in den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung massiv abgebaut. Heute wird man konstatiercn missen, dass die Deindustrialisiecrung
Ostdeutschlands eine Angleichung sciner 6konomischen Basis und damit seiner Exportchancen an die
Westdeutschlands in weite Ferne gertickt hat.

Es gibt eine Reihe allgemeiner Faktoren, wie Preissteigerungen, Rezessionen oder Einfliisse der
internationalen Finanzmairkte, die auch zukunftig die Entwicklung des Welthandels negativ beeinflussen
konnen. Unabhingig davon werden ihm latent Gefahren durch Protektionismus drohen - trotz
gegenliufiger Bemithungen der WTO und anderer Institutionen. Gerade machtvollen regionalen
Wirtschafts- und Handelsblocken, wie sie in Europa und weltweit entstanden sind oder noch entstehen,
wird es weiterhin moéglich bleiben, sich zur Wahrung ihrer spezifischen Interessen konventioneller
Regulierungsinstrumente — Z6le, Mengenbeschrinkungen, Exportsubventionen etc. — zu bedienen und
damit gezielt auf Handelsstrome einzuwirken. Beispiele dafiir aus Vergangenheit und Gegenwart sind
die protektionistische Agrarpolitik der Europiischen Gemeinschaft oder ihr Quotensystem bei Textilien
oder die Einfihrung von Importquoten fiir japanische Autos oder curopiische Rohren durch die USA.
Mag ein solches Vorgehen etwa zur sozialen Abfederung schwieriger 6konomischer Anpassungsprozesse
sinnvoll erscheinen, adiquate Reaktionen betroffener Handelspartner werden lingerfristig nicht
ausbleiben, so das letztlich ein sich selbst verstirkender Protektionismus Raum greifen kann. Ein
schrumpfender Welthandel und Wohlstandseinbuffen wiren die notwendigen Folgen. Fiir Deutschland
konnte eine solche Entwicklung aufgrund der hohen Exportabhingigkeit des Landes erhebliche sozio-
okonomische Konsequenzen haben.
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TULAJDONU SZERVEZETBEN
VEGZETT TRENINGROL*

1. Elozmények

Tobb palyazo kozil 1999-ben mi kaptunk megbizast egy nagyon sikeres, kilfoldi székhelyd, multina-
ciondlis cég magyarorszigi vallalatandl — két naposra tervezett €s az Osszes munkatarsra kiterjed6 — wré-
ning megtartasara.

A szoftverfejlesztéssel, valamint szervezetfejlesziési és befektetési tanacsadassal foglalkozo cég néhiny
éve mikodote Magyarorszagon, €s a tréning idépontjiban gyors novekedési szakaszban volt.

A cég projcktmenedzsere a menedzsment hatékonysiaganak (kozelebbrél a team-munka és az tigyfél-
kapcsolatok) fejlesztésére adott megbizast. Mivel a produktivitas mindkét esctben elsésorban a kommu-
nikacié fuggvénye, ezért abban allapodtunk meg, hogy a tréninget a kommunikacios készségek tobbira-
nyu fejlesztésére tervezzik, azt is figyclembe véve, hogy a csoportszellem kialakitasira és az asszertivitas
fejlesztésére is sor keriilhessen.

Ehhez a kovetkezd feltételek biztositasat kértuk:

* A szerveretnél eltoltendd .megfigyelési munkanap” melynck célja a mindennapi munkamenet
érzékelése, személyes benyomasok megszerzése.

¢ Atargyi feltételek megléte.

*  Kuilonboz6, nyilvanos adatok rendelkezésre bocesatdsa.

¢ Sajat clévizsgalatok engedélyezése (értékpreferencia, paradigma, munkahelyi kozérzet,
csoportszerepek, szociometria).

Céljaink k6zelebbi meghatirozasa és a megfelelé modszerek kialakitasa érdekében clézetes tdjékozod-
d6 beszélgetéscken és helyszini tanulmidnyok soran adatgyiijtést, majd elévizsgdlatokat végeztunk. A
csoportkohézio, a tagsdag oOsszetétele, a szervezet maga, a munkakorilménycek stb. megismerése mellett
vizsgdlni kivintuk a hatékony team-munka legfontosabb Osszetevéit is (k6zos célokban valé hit, a csoport
iranti elkotelezettség, a csoport értékeinck, normdinak clfogaddsa, a koélcsonos bizalom, a dontések meg-

* Bdnfalvi Mdria: Egy tréning fénytorései, 2000, AVF, Kézirat cimii munka felbaszndldsdval.



N

j =4
|
e

hozataliban val6 részvétel és egyetériés, az informacié szabad aramlisa, az érzések nyilt kifejezése, a
konfliktusok megoldasi médja, a panaszok jellege és gyakorisaga, stb.)

2. Adatgyiijtés: a szervezet jellemzdi

2.1. BELSO KORNYEZET

Uj, tiszta, izléses, kultdralt és csendes munkakornyezettel taldlkoztunk. A falakon nyugtaté hatésy, e
célbdl megrendelt idilli témaja, pasztellszini vizfestmények, sok él6 virdg mindeniitt. Arra is figyeltek,
hogy a butorok, a berendezések, a falak és a festmények szinei harmoniziljanak egymadssal. A kornyezet
és az atmoszféra gazdag, prosperal6 villalat benyomasat keltette, amely igen sokat akar és tud nyijtani
mind munkatdrsai, mind a cég ugyfelei szamara.

2.2. MUNKAERORE VONATKOZO ADATOK

A cégnek akkor negyven munkatarsa volt, amit fél éven beliil a duplijira szindékoztak fejleszteni. A
tréninget gy rendelték meg, hogy azon minden munkatdrs, a vezet6ket is beleértve, részt vesz.

A legfontosabb statisztikai adatok — 1étszim, a nemek megoszlisa, foglalkozis, iskolai végzettség, szak-
mai végzettség, életkor — a kovetkez6 képet mutattdk:

A szervezet munkatarsainak atlagos életkora 25 és 40 év kozotti. Magasan kvalifikalt, kiemelkedd intel-
lektuilis szinvonald, sokoldalian muvelt emberek alkottik a munkaerdt. Szakmai tuddsuk kiegésziilt a
cég szervezésében lezajlott korabbi tréningek tapasztalataival, de olyanok is voltak, akik el6z6 munkahe-
lyeik szervezésében vettek részt ilyen programokon.

Létszam 40 f6, akik kozul 31 férfi és kilenc né volt.

Eletkori megoszlisuk:

21-25 év: 12 6
26-30 év: 17 £6
31-35 év: 3 6
36-40 év: 3 6
41-45 év: 4 f6
46-50 év: 1f6

Osszesen: 40 f6 (3 f6 adatai hidnyoztak)
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Szakképzettségiik szerint igen vegyes képet mutattak, de elsdsorban fels6fok( muszaki végzettségi
értelmiségicket foglalkoztattak:

Villamosmérnok 5 f6
Villamos tizemmérnok 16
Villamosmérnok-vegyész 1f6
Villamosmérnok-kozgazdasz 2 f6
Villamosmérnok-kiilker.- és izemgazdisz 1f£6
Villamos informatikus 2f6
Villamosmérnok-programozé matematikus 2f6
Informatikus mérnok 7 £6
Muszaki informatikus 316
Okleveles gépészmérnok 1£6
Altalinos iskolai tanité 1£6
Titkarné 16
Ko6zgazdasz 4 f6
Szamitastechnikai programozé 1f6
Programtervez$ matematikus, informatika tanar 2 f6
Szervez6 informatikus mérndk 2f6
Programtervezd matematikus 5 f6
Matematikus 16
Kertészmérnok 1f£6

3. Eldvizsgalatok

3.1. ERTEKPREFERENCIA

Egy 12 tételbdl allo, elsésorban szervezeti értéket tartalmazo listit alkalmaztunk, melynek elemeit
onkitolté médon rangsorba kell allitani. A feldolgozas sorin silyozott pontszimok, illetéleg az emlitések
gyakorisiga adja meg a szervezet tobbsége altal képviselt legfontosabb értékeket, valamint az elutasitott,
azaz legkevésbé preferalt értékeket. (Marosi M. 1985)

3.1.1. Leginkabb preferalt értékek:

Fair, korrekt magatartds (292 pont)
Emberkozpontisag (204 pont)
Profit, gazdasagossag (142 pont)
Harmoénia (123 pont)

3.1.2. Elutasitott értékek:

Szertartas, ceremoéniak (46 pont)
Az orszig, a nemzet szolgalata (45 pont)
Tisztelet, tekintély (44 pont)

Ellen6rzés (21 pont)



3.1.3. Ertelmezés

Meglepd, hogy egy kifejezetten profitorientalt szervezetnél maga a profittermelés, mint jellemz6 érték
a fair, korrekt magatartis” pontszamanak alig a felét éri el. Ugyanakkor nem talaltuk meglepdnek, hogy
az ,orszig-nemzet” szolgalatat elutasitjak, mivel a Cég kilfoldi érdekeltségti, multinacionalis szervezet.

Az elényben részesitett értékek zome, olyan altalinos, emberi viszonyokat kifejezé, a munkahelyi
légkort befolyasold, az erkolccsel, tarsas kapesolatokkal 9sszefliggd érték, amely egy internacionilis cég
esetében a ,modus vivendinek” valoban fontos tényezdje. Mégis lehetségesnek tartottuk, hogy ez az
értékrend nem feltétlenal (vagy nem csak) ,titkérkép”, ami azt mutatja, hogy mivan, hanem talan ,vdgy-
képlet” is, ami azt fejezi ki, hogy minek kellene lennie.

3.2. SZEREPEK VIZSGALATA
3.2.1. A kérdbiv

A Belbin-féle ,Szerepfelmérd kérdbiver” alkalmaztuk (Meredith Belbin, 1998). A ,Milyen csapattag
vagyok?” témakorbe tartozd kérdésekre adott valaszok gyakorisiga szerint minden vilaszol6 esetében
kialakul a csoportszerepek rangsora. igy megallapithatd, hogy a megkérdezett melyik csoportszerepet
tartja magara leginkabb (illetve legkevésbé) jellemzének.

3.2.1.1. Preferalt szerepek
,Villalat embere” = 26%
,Formalo” = 19%

3.2.1.2. Elutasitott szerepek
,Befejezd” = 5%
~Kapcsolatépitd” = 3%

3.2.2. Ertelmezés

Mindkét preferilt érték tilreprezentalt, azaz a megkérdezettek kozott aranytalanul sok olyan személy
van, aki kitliné, vezet$ szakember ugyan, de nem hajlékony, és nincs érzéke a még be nem bizonyitott
otletek irdnt, illetve dinamikus, tirsasigkedvels, de tirelmetlen, provokativ. Az elutasitott szerepek je-
lentés mértékben alulreprezentaltak, vagyis arinytalanul kevés olyan személyt talaltunk, aki szereti vég-
rehajtani misok utasitasait, illetve akik szivesen és gyorsan alakitanak ki tirsas kapcsolatokat. Ugy tinik
fel tehit, hogy ezen a munkahelyen csupa 6nillé (sét, ,magdnak val6”), vezetd hajland6saga szakember
dolgozik egyltt, akikbél legfeljebb ,kivalok csoportjai” (Belbin elnevezésével: ,Apollé-csoportok™) allit-
hat6k 6ssze, de hatékony team-munkara képes, valoban j6l miikédé munkacsoportok nem. Ez utébbiak
esetében ugyanis alapfeltétel a csoportszerepek egyensilya. Az irodalom tanisiga szerint ez a sajitos ,,mi
6k ellen” polarizacié a novekvé szervezetek gyakori problémaija, ebbdl a szempontbdl tehat esetiink
tipikusnak mondhaté. (Ichak Adizes, 1992)

Erthet6vé teszi a helyzet kialakuldsit az a koriilmény, hogy az eredetileg szakértSként miikédé mun-
katirsaknak a fejlesztések utin tanacsadasi szerepet is el kellett volna litniuk, vagyis marketing szemléle-
tet kellett volna érvényesiteniiik munkijukban. Ezt tdbben ugy élték meg, hogy a vezet6ség ,,ligynokosko-
dést” erdltet rijuk, vagyis ,funkcionilis szerepzavar” keletkezett benniik. A munkacsoportokban ugyan-
akkor konfliktusokat eredményezett az, hogy a ,csoportszerepek” kiegyenlitetlenek voltak, mivel a tea-
mek kialakitasinal rendszerint elsésorban a ,,csak” szakmai, vagy a sz(ikebb szakmai szempontok az iriny-
adok. A ,régiek” (t0bbséglikben alapité tagok) ,hdlatlansaggal” vidoltik az ,Gjakat”, akik viszont , begyo-
poOsodotteknek” titulaltdk 6ket, mikodzben szakmai hozzaértésiik tekintetében kolcséndsen rivalizaltak
egymassal. Mivel egy szervezet életében mindenki funkcionilis- és csoportszerepet egyarant betolt, ezek
a szerepzavarok a teljesitmény rovasara mentek.
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3.3. A PARADIGMAK VIZSGALATA

Ez a tdjékozodas arra vonatkozott, hogy mennyire képesek a szervezet tagjai a viltozasokra, miben
latjak a ,lehetetlenségeket” és miben képesek kreativan médositdsra, paradigmavaltisra. Feltételeztiik,
hogy a valtoztatasi ,,6hajokban” pozitiv fejlesztési elképzelések nyilvinulnak meg, igy az eredmények
kozvetlenul is hasznosithatok lesznek a Cég szimara.

irasban kértiink anonim vélaszt a kdvetkez6 kérdésre: ,Mi az, amit most lebetetlen megtenni, de, ha
mégis megualosithato lenne, alapvetéen meguvdltoztatnd a belyzetet?”

3.3.1. A valaszok kategoriai:

3.3.1.1. Feladatjellegd, konkrét 71%
- egyéni, személyes 9%
- munkahelyi, szervezeti 62%
Példak:

»Sok elfecsérelt energia pozitiv felhaszndlasa, mert az embercknek sajat magukkal vannak problémai”
,Kihivé munka”

»Masik projektjén dolgozni”

LA profit jobb felhasznilasa”

,JO banki preferenciik”

»~Megviltoztatni a gazdasagi irdnyt, a szervezeti felépitést, a dolgozékat”
LA vezetési stilus megvaltoztatasa”

L~Emberibb vezetés, egységes normak”

LA cégvezet6 levaltisa, eltavolitasa”

»Szabadabb dontéshozatal”

»Mindenkit kiragni”

~Szembetegség kikiiszobolése, megelbzése”

3.3.1.2. Kulsék, kiviilre helyezés 3%
Példik:

.Hazavinni a vallalatot”

, Tobb éves kikuldetés Pragaba”

3.3.1.3. Elvagyakozas, fantazialis, ,csoda” 5%

Példak:

.Egy nagy, egészen ij munkiba belefogni”

.Kétszemélyes szobakban dolgozni”

WA profitot nagyobb aranyban szétosztani”

.Mis gazdasagi irdnyra valtani”

A dolgozokat megvaltoztatni”

»A 4 napos munkahetet bevezetni”

WA feladatokat hataridére nem elkésziteni”

LA speciilis tehetségeket jobban kihasznalni”

Az értékelési rendszert megvaltoztatni”

LA din, skandinav emberk6ézpontibb vezetési stilus alkalmazdsa”
»Az egyenrangusag”

A vezetSk és a munkatarsak kozotti szakadék megszintetése”
»Monarchia helyett demokracia”

3.3.1.4. Altalinos, absztrakt, elvi, elvont 9%

3.3.1.5. Kitérék 12%
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3.3.2. Ertelmezés

Ertelmezve a vilaszokat, megallapithaté volt, hogy a vezetést érintéen hirom f6 téma rajzolédik ki: a
stilus, adontési jogkorok, és anormdk kérdése. Figyelemre méltd, hogy a 41 féle feladatorientalt szerve-
zeti valtoztatasra utalé vilaszbdl 21, (vagyis kb. 50%!) avezetési stilusra, k6zelebbrdl avezetd személyére
vonatkozott. A ,paradigmak” clemzésébdl kideriilt, hogy a vdltoztatasi javaslatok elsésorban a szerveze-
ti kulturdra, a vezetésre és magdra a vezetGre vonatkoztak, azaz az értékrend valéban ,vdgyképlet-
ként” is értelmezbetd.

3.4 A KOZERZET FELMERESE

A kézérzetiikre vonatkozo két kérdés , egyéniesitette” ugyanezeket a témakat. A vilaszokat szintén név
nélikiil kértiik.

3.4.1. Az elsé kérdés:
WKérjiik, fejezze ki dltaldnos munkabelyi kozérzetét szdzalékban.” (Mennyire j&?)

3.4.1.1. A kérdésre adott szazalékszamok megoszlisa a kovetkez6:

Az ,atlagos kozérzet” 63% volt.

A legalacsonyabb szizalékérték 20%, a legmagasabb 99% volt.

20% és 50% kozotti értékeket a valaszoldk 39%-a adott,

51% és 99% kozotti értéket 61%jelolt meg.

Egy f6 azt vilaszolta, hogy ,végteleniil j6” a kozérzete, egy f6 pedig egyiltalin nem valaszolt a kérdésre.

3.4.1.2. Ertelmezés
A t0bbség kézérzete inkdbb jonak, mint rossznak volt mondhato. Ennek ellenére a médsodik kérdé-
siinkre szinte mindenkinek volt a kozérzetének javitdsdt célzo javaslata.

3.4.2. Amasodik kérdés: ,Mi az, ami javitana munkabelyi kézérzetén?” (Problémik, javaslatok felso-
roldsa tetszés szerinti szamban.)

A vilaszokat tartalmuk alapjan kiilénb6z6 kategériakba soroltuk. Alibbiakban mindegyikre idéziink
néhanyat:

3.4.2.1. A munkahelyre vonatkozo valaszok (15%)
,Biztos jové (cséd nélkiil)”

»Sajit szoba”

,Kényelmesebb munkaeszkdzok”

,Padlofiités megsziintetése”

»Ping-pong asztal”

~Dohdnyzdésarok szamitégéppel valé folszerelése”
LAz 1. emeleti (‘hoddly’) megsziintetése”

3.4.2.2, A szervezésre vonatkozé vilaszok (5%)
,Jobb munkaszervezés”

.Szervezettség”

,2Munkaintenzitas csokkentése”

»Elég id6 a feladatok elvégzésére”

3.4.2.3. A vezetésre vonatkozo valaszok (14%)

»Vilagosabb és nyiltabb vezet6i dontések folyamata”

LErdemi beleszolas, médositisi lehet6ség a projektek vezetésébe”

A cégvezetés emberekkel vald torédése”

Kevésbé kizsakmanyolé jellegii, szabadabb 1égk6e”

~Skandinav vezetési stilus”

»A dontési mechanizmusok megismertetése az (‘dtlagos’) dolgozdval”
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3.4.2.4. A szervezet kommunikdciéjara vonatkozé valaszok (14%)

,Jobb belsé kommunikicid, tokéletesebb, gordiillékenyebb informaciéaramlas”

, TObb informacié a cég egészérdl, példaul a kozéptavi atfogd tervekrdl, a projekt-tervekrdl, az tizleti
stratégiarol”

~BGvebb tajékoztatds a korabbi dontések jelenlegi allasarol”

»Nagyobb nyilvinossag a céget érint4 kérdésekrdl”

3.4.2.5. A szocializacié, ,Gjraszocializacié” témat tartalmazo valaszok:

»Legyenek koz6s programok, példaul foci, tenisz, sorozés”

.Gyakoribb 6sszejovetelek, olyan programok, amelyek soran a dolgozék jobban megismerik egymast”
. TObb kisebb speciilis rendezvény” (valaki ide sorolta a sportot és a kocsmadt)

Az informalis Osszejovetelek ndvelése”

,Tobb egyliittlét, tobb beszélgetés, szorosabb kapcsolat a vezetSk és a dolgozdk kozott”

3.4.2.6. A cég egészével Osszefliggd témak (7%)

A hazai cég kulfoldi elismerése”

,Lathatdbb célok hosszabb tivon, a szervezet jovojére vonatkozéan”
~Ténylegesen tanacsado cég legyen a szervezet”

»Ha a cég az anya-cégcsoport szabvanyaihoz igazodna”

.Nem tisztak a jovoébeni tervek”

A munkahelyi légkor javitasa”

»Tal sok a fénok”

3.4.2.7. Az egyéni munkatevékenységgel 6sszefiiggd témak (17%)

JErtékesebb, intelligensebb izgalmasabb munka, tevékenység”

~Mennyiségileg is tobb munka”

A munkajelleg valtozatossaga, valtozékonysaga”

,Gyorsabb hardware”

Mis tevékenységi kor, tovabblépés a programozasbdl absztraktabb munkara, kozelebb a tervezéshez,
ugyfelckhez, Gzleti élethez”

LAz egyéni fejlédés Ichetésége: korszeriibb ismeretek, gyorsabb és korszertbb eszk6zokkel dolgozni”

LA szakmai tovabbfejlédés biztositasa, tovabbképzés, tanulds lehetésége, a jelenlegi képességek ki-
hasznaldsa”

A munka egyhanguasaga”

3.4.2.8. Az egyéni, egzisztencidlis perspektiva (12%)

A honorarium megfelel$ szintre emelése”

,Béremelés, igazsagos fizetésrendszer, realis jovedelmezés”
~Hosszabb tavon biztos sajat j6vé a cégen belil”

JTervezeu karrier, latni lehessen a jovot”

,Lakdskolcson lehet6sége”

3.4.2.9. Nem vilaszolt (4%)

3.4.3. Ertelmezés

A kozérzetre vonatkozo felmérésiink eredményei (bar a helyszini megfigyelés alapjan szamitottunk
arra, hogy a cég talan mégsem olyan idillikus, mint az a tirgyi munkakdrialmények és a puszta litvany
alapjan latszott) kissé megleptek benniinket. A helyzet silyosabbnak bizonyult, mint gondoltuk.

A tObbszori nosztalgikus utalds az elmult jobb id6kre, s a skandindv vezetési stilus evokicidja arra
engedett kovetkeztetni, hogy (mint ahogy t6bben nyiltan és erételjesen kifejezték) a cég élén tortént
személyi vdltozds okozta a legmarkdnsabb problémdt a munkatirsak egy jelentés hinyadinak. (A cég
élére az év nyaranak végén, vagyis kb. 4-4,5 honappal azelétt, Gj tigyvezetd igazgatd kerult, aki egy kilfol-
di id6sebb urat viltott fel a cég vezetésében. Az \j igazgatd magyar, és egy generaciéval fiatalabb, igen
ambiciézus ember volt, aki magas szintd vezet6i képzettséggel és nemzetkozi tapasztalatokkal is rendel-
kezett. A vezetdi tréningek vonatkozdsaban is igen képzett volt, az 6 elmondisa szerint nem volt olyan
fajta tréning, amin 6 nem vett volna részt, lett légyen az magyar vagy angol nyelvy, itthon vagy kilfoldon
tartott tréning.)
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Szimunkra meglepd volt az ellentmondas a kornyezet, a munkakorilmények, és az ¢ tényezdkre is
vonatkozo6 kozérzeti mutatok kozott. A cég vezetdsége ugyanis nagyon sokat tett annak érdekében, hogy
a munkatarsak jol érezzék magukat. Ezek kozott olyan tényez6k szerepeltek, mint a magyar fizetésekhez
képest joval magasabb jovedelmek, 6nall6 lakasszerzési és autdvasarlasi tamogatas, modern, kényelmes
munkakornyezet és kiszolgalds, kozos programok a csalidok és gyermekek szaimara, k6zos eseményck
szervezése, rendezvények, kirindulasok, sport és szérakozds stb.

Ezek az adatok Gjabb kérdéscket vetettek fel:

Valéjaban mi is okozza a k6ézérzeti zavarokat? Mi tértént, milyen folyamatok zajlanak a felszin alatt? A
munkatirsak k6zil hanyan, milyen aranyban érintettek? Mit akarnak, és miért? Lehetséges, hogy valéban
a vezetd egyszemélyi feleléssége” a kialakult helyzet? De, ha igy van, akkor miért nem egységesek a
dolgozok, miért  klikkesednek”, ahogy egyesek panaszoljak? gy van-e egyiltalin, milyen is valéjiaban a
szervezet informalis szerkezete?

E kérdésck megvilaszolasa érdckében a formailis kozosségi jellemzékon tal meg kellett ismerniink az
informalis kozosségi sajitossagokat, problémakat is. E célbdl szociometriai felmérést végeztiink.

3.5. SZOCIOMETRIA

A szociometriai vizsgalat (Mérei F., 1971) elvégzését azért tartottuk sziikségesnek, hogy a munkatar-
sak egymashoz és vezetSikhez vald viszonyat, a viszonyok szerkezetét, a kozOsség ,rejtett halozatit”
lassuk és ¢z, mintegy érthetévé tegye szamunkra — és megrendeldnk szamara is — az eddig feltart problé-
makat.

3.5.1. Modszer

A vizsgalat klasszikus” kérdSivvel tortént Minden valaszold rendelkezésére bocsatottuk 2 munkatar-
sak sorszimmal cllatott névsorat, amivel dolgozhattak. A kapott informacidkat természetesen bizalmasan
kezeltuk. A feldolgozas soran a kérdéiv valaszai alapjan felvizoltuk a kapcsolatok anonim rendszerét, a
munkahely tarsas szerkezetét tikkr6z6 szociogramot és 6sszevetettiik munkahelyi , topogrifiai” viszonya-
ikkal (vagyis azzal, ahogyan a munkahelyi térben egymdshoz viszonyitva dolgoztak, elhelyezkedtek).

A szociometriai kérd6iv a kovetkez6 kérdéseket tartalmazta (egy kérdésre maximum 4 nevet lehetett
valaszolni):

1. Kik a legszimpatikusabbak Onnek?

2. Hosszabb (tobb napos) autds utazason kikkel iilne szivesen egy autdban?

3. Magantermészeti problémadjaval kikhez fordulna legszivesebben segitségért?
3. Szakmai kérdésckben kikkel konzultilna legszivesebben?

3.5.2. Az eredmények értelmezése

A szociogram (vagyis a tarsas szerkezet) jol tiikrozte a munkahely topogrifiai szerkezetét, azaz szinte
emeletenként és szobanként alakultak a kapcsolatok. Az emeletek koz6tt még kifejezett elszigetel6dést is
tapasztaltunk. Mivel az Gjonnan érkez6 munkatarsakat a legritkdbb esetben iltetik be a mar 6sszeszokott,
.régi” csoportokba, ez a szerkezet egyattal a munkaviszony  kordrdl” is tdjékoztat: a ,régiek” és ,Gjak”
elkiiloniilését mutatja. Nagy volt a tivolsag a régi és ij munkatirsak kozott, ami a munkahelyi légkorre
nyilvinvaléan kedvezdétlen hatissal volt.

A ,tavolsagnak” legproblematikusabb aspektusat az a kép mutatta, amelyen a csak ,privat” szimpatia-
vélasztisokon (1., 2., 3. kérdés) alapulé tirsas szerkezetet a ,szakmai” (4. kérdésre adott) valasztisok
alapjin megrajzolt szerkezettel vetettitkk 6ssze. Kiderilt ugyanis, hogy a .nagyok” kapnak ugyan ,szak-
mai” vilasztast, (vagyis elismerést), de szimpatia szavazat nélkll, vagyis tisztelik, de nem szeretik Gket.

Voltak azonban érdekes kivételek is. Akadt olyan ,régi”, jelentds szaktekintély, akik a kérdéiv mind a
4 kérdésére sok szavazatot kaptak az ,Gjaktol”, azaz informdlis vezetdjiikként funkcionailtak.

Nem taldltunk hasonlé clkiloniilést a férfiak és nék, vidékiek és pestick, idésebbek és fiatalabbak
tarsas kapcsolataiban.
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4. Az adatgyiijtés és az eldvizsgalatok tapasztalatainak dsszegzése

Adatgyiijtésiinkbdol megtudtuk, hogy a cég magasan képzett, ambicidzus, igényes, muvelt és sokolda-
14 munkatarsi kollektivabol dll. Olyan, tobbségében pilyidjuk legelcjén tartd, vagy csak néhany éve dolgo-
706 szakemberek, akik nemcsak hajlanddak, de akarnak is keményen dolgozni, aminek fejében megfelels
ellenszolgiltatisokat virnak el a cégtdl. Ertékvdlasztdsaik a jelenlegi feltorekvé értelmiségi réteg értéke-
it tikrozték. Elutasitottik a hagyomanyosabb, konzervativabbnak mindésithetd értékeket, mint a szertar-
tdsossag, a tekintélytisztelet, és az autoritativ magatartas. Legfontosabb volt szamukra a fair, korrekt ma-
gatartds, és az emberkOzpontasag. A paradigmdakbol kideriilt, hogy 1éteztek olyan belso fesziltségek és
cllentmondasok, amelyek megzavartik a harmoénia irdnti vagyaik kielégitését. Frusztraciot okozott az elsé
helyen szereplé fair és korrekt magatartas iranti igényuk kielégitetlensége, az emberkdzponta vezetés
koncepcidjinak gyakorlati hianyossagai, és a profitnak mint értékképz6 clemnek szerintik nem kielégité
closztasa. Kilonbségek voltak tehat a cég munkatarsai szdmara elsédleges értékek és a vezetés minden-
napi gyakorlata, a tapasztalatok kozott. A kdzérzeti felmérés konkrétabban is megfogalmazta a feszilisé-
gek okait, vagyis kiderilt bel6le, hogy a munkatarsak nagyobbik hianyada nagyon elégedcetlen volt a veze-
téssel. Az elégedetlenség elinditott egy folyamatot, amely dtrendezte az erdviszonyokat a formalis és in-
formalis befolyasolas hilozataban, és megvaltoztatia a csoportviszonyokat is. Ez a helyzet Gjabb fesziltsé-
geket teremtett, mert felborult a szervezeti egyensuly, a vezetés elveszitette befolyasat, tekintélyée, s a cég
kozvéleményénck iranyitasa informalis vezetSk kezébe kertilt. A vezetd nem taldlta meg az ellenszert az
cllendllas és az ellentmondasok megsziintetéséhez. Magatartisa inkibb az cllentétek kiélezédéséhez,
rossz hangulathogz, rivalizalashoz, megosztotisaghoz vezetett. A szociometria igazolta egy centrum létezé-
sét, amely nem esett egybe a hivatalos szervezeti hierarchiaval. Ennck a centrumnak igen nagy hatasa volt
altaldban a cég munkatdrsaira, kiilonoscn a legfiatalabb, legambicidézusabb, az clémencteli lehetdségek-
kel elégedetlen, feltérekvé munkatarsakra. Ugyanakkor a centrum tagjai a cég tekintélyes szakemberei
voltak, akiket kulféldi kollégaik is sokra becstiltek. A cég vezetését ebben a helyzetben azonban segitette
az a tény, hogy a centrum kozponti embere, az informalis vezér olyan személyiség volt, akit szakmai és
cmberi szempontbol mindenki, a vezetés is, elfogadotr, és aki, a vezetés nagy szerencséjére, bolesesség-
gel, tirelmességgel, jo kommunikacios képességekkel rendelkezett, s ennek kovetkeztében bizonyos
kozvetitod szerepet is be tudott tolteni a vezetés és a munkatarsak kozott. A vezetés érezte a tobb oldalrdl
ranchezedd nyomast, és tudatdban volt az clégedetlenségnck, de a kialakult helyzet okainak megillapita-
saban, a jclek interpretalasiban, a megfelel6 valaszok kimunkilasiban nem volt sikeres. (Mint utdlag
kiderilt, két-hirom ember aknamunkdjaként” értelmezték a helyzetet.) Helyesen mérte fel azonban a
kialakult helyzet karos kdvetkezményeit, vagyis a team-munkaban és a szervezeti kommunikacidoban be-
allt zavart, tehdt a tréning céljaként megadott szempontjai szakmailag korrektek voltak. A kommunikiciéd
és a team-munka fejlesztése valéban clengedhetetlen feltérele volt annak, hogy a Cég képes legyen telje-
sitményét novelni.
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5. A tréning koncepcioja és programja

5.1. KONCEPCIO

Ko6z0s munkinkat az elézetes tajékozodasunk soran nyert fontosabb (anonim) informacioknak. mint
Jindul6-értéknek” a visszajelentésével kivantuk kezdeni. Tdjékoztatni kivantuk a tréningen résztvevoket
mindarrdl, amit megtudrunk réluk, és lehetdséget akartunk nyGjtani arra, hogy ezzel kapesolatos vélemé-
nyiiket megbeszélhessék. Ugy véltiik, csak akkor van esély a komoly, ecredményes kozos munkira, ha a
diagndzist elfogadijak, és vallaljak a terapiahoz sziikséges erdfeszitéscket.

A tervezéshez végil is két tényez6t kellett figyelembe venniink: a cég célkittizéseit, és a felmérésck
eredményeit. Nem foglalkozhattunk tehat ,direktben” a vezetés és a szervezés témakoreivel. Az ezzel
kapcsolatos problémak megkeriilése azonban azt jelentette volna, hogy a helyes diagnézis cllenére nem
alkalmazzuk a megfeleld terdpiat. Ezért olyan megoldast kellett keresntink, amely attételesen, kdzvetve,
de mégis lchetdséget ad az ezzel kapcsolatos fesziiltségek kanalizdlasara.

5.1.1. Tartalom

A tréningnek olyan ismereteket kellett nydjtania, és olyan készségekert kellett gyakoroltatnia, melyek
segitenek abban, hogy a cégen beluli helyzetet kiilsé beavatkozas nélkiil, sajat maguk képesck legyenck
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jol kezelni. Mivel a dolgozok (muszaki) ismeretanyagaba csak az dltalinos tdjékozottsag szintjén tartozott
bele néhidny olyan magatartistudomdnyi, csoportdinamikai, szervezetelméleti, stb. fogalom, amelyekre
pedig feltétleniil sziikségiik volt az eldvizsgalatok credményeinek megértéséhez és a tréningen valo érté,
eredményes részvételhez, a megfelelé tudominyos alapismeretek elmagyardzidsa prioritdst kapott.

5.1.2. Modszer

Arra torekedtiink, hogy a résztvevéknek lehetéséget adjunk az dllandé aktiv, kreativ, nyilt és Gszinte,
érzelmileg is involvalodott, fesziiltség-redukciot lehetévé tev részvételre. A tréning mdédszerét mindezek
alapjan f6ként az érzelmek ventilldldsdt és a szabad interakciékat elGsegits, fejleszts gyakorlatok, hely-
zetek alkottdk.

Médositotta terviinket az a koriilmény, hogy a masodik napi program kialakitiasanal figyelembe kellett
venniink a foglalkozdsok egyes id6szakaban résztvevé csalddtagokat, és a cég kérését, hogy éppen ezért
a program ne csak szinvonalas, hanem szérakoztaté is legyen. Tartalmilag ennek Ggy kivintunk megfe-
lelni, hogy programunkban a cég pozitiv imdzsdt erdsité informacidkat kihangsilyoztuk, abban a re-
ményben, hogy a csalddtagok igy konnyebben azonosulnak a céggel, komfortérzetiik novekszik, igy stabil
pszicholdgiai hattérként erdsitik partneriik Cég iranti lojalitasat, szolidaritasat.

Modszertanilag a masodik napon ezért ajdtékossdg és abumor kerilt el6térbe az el6z6 napi verseny-
szellem és teljesitményorientiltsag helyett.

A végil is kialakitott tréning-tervet irasban (magyar és angol nyelven) prezentaltuk a szervezet vezets-
ségének, akik azt megbeszélés utan jovihagytik. A Cég egy hét napos programot tervezett (helyszine
kilfoldon, egy latnivaldkban rendkiviil gazdag mediterran varos szalloddjaban volt), amely a mi két na-
pos tréninglinkon kiviill magaban foglalta a belsé hivatalos eseményeket, a kulturdlis és szérakoztatd
programokat is.

A tréninget ,forgészinpad”-szerien terveztiik lebonyolitani, ugy, hogy a véletlenszert kivalasztassal
(random — moédon  kialakitott (kb. egyenld 1étszami) négy csoport mindegyike minden programban
részt vegyen. Az egyes program-részek helyszine és vezetdje allandé volt. A napi programokat kévetéen
esti megbeszéléscket tervezriink.

5.2. PROGRAM

A két teljes napot igénybevevd tréning (négy félnapos) tematikdja a kovetkezé volt (az egyes prog-
ramrészeket szimbolikus fantiziancvekkel neveztiik el).

5.2.1. ,Korhinta”

Egyéni és csoportos kommunikdacios technikdk gyakorldsa, amely magaban foglalta a csoporton beluli
és az ugyféllel valé kommunikaciot. A gyakorlatok el6tt bevezetd eléadas a tarsas hatds és befolydsolds, a
kozvetlen emberi kommunikacid természetérdl, jelenségeirdl és a gyakori hibak okaird6l.

Gyakorlatok

5.2.1.1. ,Instrudlt rajz”. A verbilis befolyasolds hatékonysigianak és masokra gyakorolt hatdsinak
demonstriciéja (csak a pir egyik tagja litja azt az abrat, amit az 6 kizdrdlag szébeli instrukcioi alapjan a
neki harttal Gl6 masiknak le kell rajzolnia). Annak belattatiasa, hogy az ,elégségesnck” vélt informicio a
masik félnck kevés lehet ahhoz, hogy ugy viselkedjék, ahogy mi elvirjuk téle. Vagyis, ha valaki nem ért
benniinket, akkor nem jél kommunikaltunk.

5.2.1.2. ,Taldlkozds”. A nem-verbilis kommunikicio (gesztus, érintés, stb.) hatékonysdginak és ma-
sokra gyakorolt hatdsinak demonstricioja (a korbe sétdlé csoporttagok valamelyik kivalasztott tarsukat
szavak nélkiili kommunikicidval arra invitaljak, hogy kettesben hagyjik cl a kort). Az ,aktiv” és , passziv”
fél a jaték utin a t6bbick el6tt beszélik meg egytittes élményeiket”: szindékaikat, érzésciket.

5.2.1.3. | Aprobirdetés”. Annak belattatasa, hogy a masok szimdra fogalmazott, szindékolt ,lizenc-
tcknek” a kozolni kivant tartalom mellett mindig vannak nem tudatos ,,gyokerei”, nem szandékolt
(,metakommunikativ”,  konnotativ") jelentései is, és a ,fogadd” fél gyakran erre a ,rejtett lizenetre”, az
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Lazenetkildd” szamara varatlan, meglepd moédon reagil. Ez a jelenség az egyik leggyakoribb oka a , félre-
értéseknek”, . szubjektiv reakcidknak”, ,sértddéseknek”, a még legpontosabban fogalmazott , legobjekti-
vebb” kozlések esetén is. (A ,jaték”: a csoporttagok barmilyen tartalmu, jeligés apréhirdetést adnak fel
irasban, amelyekre — ugyancsak jeligésen — ki-ki, tetszése szerinti vilaszlevelet ad. Az apréhirdetéseket
felad6é és arra vilaszoldk pszichodramatikus jaték keretében beszélik meg a ,szindékolt” és
nemszindékolt” kommunikicids jelenségeket, érzéseiket).

5.2.1.4. ,Ugyfél”. Annak belattatasa, hogy a sikeres tizletkotés kulcsfontossagu tényezdje a jo kap-
csolat az tizletkot6 és az tigyfél kozott (Patrick Forsyth és Marek Gitlin, é.n.). Szociodramatikus (helyzet-)
jatékok soran a kiilonb6z6 lgyfél-tipusokra (dominans, szubmissziv, bardtsagos, ellenséges) jellemzo visel-
kedések felismerése €s a veliik valé eredményes banasmod gyakorldsa.

5.2.2. ,Hungaroring”

Csoporton beliili és csoportok kozotti kooperacio fejlesztése, jatékos versengés, csoportteljesitmé-
nyek k6zos plénumon t6rténd elbirdldsa alapjan.

Gyakorlatok

5.2.2.1. ,Hogy beszélsz?”. A mindennapi élethelyzetekben szokdsos és a frusztricios helyzetekben
alkalmazott , szokatlan” kommunikaciés stilus egyéni kuilonbségeinek 6sszchasonlité elemzése kérdbives
felmérés (Rudas Janos, 1990) és frusztriciés helyzetek pszichodramatikus megjelenitése révén. A jacé-
kokban rivalizdcids, akaddlyoztatasos és vad-helyzetckben kellett helyzetmegoldé viselkedést tanusitani-
uk. Verbilis és nem verbilis kommunikaciéikat elemezve meg lehetett dllapitani, hogy a ,jatékos” a , ko-
zOnségre” milyen benyomast tesz: agressziv, tolerans, onkritikus, kezdeményczd, utasitd, szorongo-tehe-
tetlen stb. — nek latjak-e a szereplét.

5.2.2.2. ,Egy kidllitas képei...” Minden csoport készit egy, a rendelkezésikre bocsatott képeslapok-
bol tetszés szerint kivagott részekbdl Osszedllitott montazs-képet. Az instrukcidban clhangzott, hogy min-
denki igyekezzék a sajat izlése, gondolatvildga szerint, eredeti otletckkel részt venni a k6zos képalkotas-
ban. A képeknek kézdsen kitalalt cimet adtak. A, plendris” megbeszélés sordn az alkotocsoportok egy-cgy
kijelolt képvisclbje ,tarlatvezet6ként” bemutatja sajat alkotdsukat, majd a ,koézonség” szavazata alapjan
dolt el a ,versenymiivek” helyezése. Az alkoté munka soran méd nyilt a kooperacid, a rivalizacioé és mas
csoportjelenségek megfigyelésére, megbeszélésére. A képcek elemzése sordn pedig feltarultak az cgyé-
nckre jellemz3 magatartdsi, gondolkodasi, alkotoi stilusok, valamint olyan (jorészt nem tudatos) pszichi-
kus jellemz6ik, mint vagyképek, konfliktusok, attitidok stb.

5.2.3 ,Csatazaj”

A csoportok azt a feladatot kaptik, hogy ,zeneszerz6kként” alkossanak cgy zeneszimot, amit cléadé
miivészekként adjanak el6 az esti plenaris hangversenyen. Hangszerként — valddi hangszercket kivéve —
barmilyen eszkozt, tirgyat haszndlhattak és dallamkészletiiknek is eredetinek kellett lennie. Enckhang
megengedett volt, de csak szoveg nélkiil. Ennek az igen kreativ tevékenységnek minden fazisa, de kilo-
nosen a kész mi hangversenyszeri bemutatasa igen fesziiltségesokkentd, katartikus €s érzelmi kozossé-
get teremtd hatiasa volt.

5.2.4. ,Cégmesék”
Az egyénck és csoportok szakmai identitasanak, Cég iranti lojalitasanak, elkotelezettségének kialakita-

sa és fejlesztése, a Cég imazsanak megelevenitése, a tradicidk és ,kozos gondolkodas” gazdagitasa, a ,mi-
tudat” kialakitasa sajat maguk kredlta Cég-mesékkel és ezck dramatikus megjclenitésével.
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6. Osszefoglalas

A ,,Cég” a kozelmiiltban jelentds szervezeti atalakulison ment at: nagyaranyu létszamfejlesztés tortént
és Uj vezet6t neveztek ki. A tréning idépontjaban a ,régiek” szoros kohéziot alkoté csoportja és az Gjak
laza szerkezetl halmaza ko6zott nem alakult ki sem kielégité kommunikacié, sem a sziikséges mértékid
kooperacié. Nehezitette a helyzetet, hogy az 4j vezetd (a régebbi demokratikustol eltérd) autokratikus
stilust igyekezett meghonositani, igy az informacidk szabad aramldsdra, az érzelmek szabad nyilvanitisira
nem kertilhetett sor, a hatékony team-munka nem alakulhatott ki. Tréninglinket — hatasfelméré kérdé-
iviink tandsaga szerint - (a vezetd kivételével) minden résztvevé kedvezéen értékelte.

Irodalom

Ichak Adizes: Villalatok életciklusai, 1992, HVG Rt. Budapest

Marosi Mikl6s: Japan villalatok vezetése és szervezése, 1985, KJK, Budapest

Meredith Belbin: A team, avagy az egytittmiik6dd csoport, 1998, SHL Hungary Kft., Budapest
Mérei Ferenc: Kozosségek rejtett hdldzata, 1971, KJK, Budapest.

Patrick Forsyth és Marek Gitlin: 20 gyakorlat az értékesités hatékonysdginak noveléséhez, é.n.,
Human Telex Kft, Budapest.

Rudas Janos: Delfi 6rokosei, 1990, Kairosz Kiad6, Budapest.
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Gaspar Bencene Ver Katalin -
Orban Anna

AZ INFORMATIKA TANTARGY
OKTATASI STRUKTURAJA

ES A TAVOKTATAS HELYZETE
AZ ALTALANOS VALLALKOZAS!
FOISKOLAN

Az Altalinos Villalkozisi Féiskola a magyar felséoktatds cgyik legfiatalabb intézménye. Az oktatds az
1996/97-¢s tanévben indult meg két képzési formaban, nappali és levelezé tagozaton. Az 1998/99-cs
anévtdl, tehat mindossze két éve, tivoktatas is folyik a féiskolan.

Az informatika oktatasa az Altalanos Vallalkozasi Fdiskolan

Az Informatika tantdrgy oktatdsdnak dltaldnos célja: olyan gazdasagi szakemberck képzésc, akik
rendelkeznek a modern informacio-technoldgiai alapismerctekkel, és képesck ezen ismeretek felhaszna-
lasira. A képzés cléterében az dltalanos érvényu ismeretek dllnak, és nem az egyes szoftvertermékek. Az
informatika oktatas credményeként a hallgatoknak képescknek kell lennitlik az integralt rendszerck kate-
goridiban gondolkozni, mas szakteriiletek szakembereivel kommunikalni, kozos feladatok megvalositd-
saban részt venni, valamint az informacio-technolégiat Gizemi és Gizemen kiviili gyakorlatban célirinyosan
felhasznalni.

A képzés céljait figyelembe véve olyan oktatdsi anyagot alakitottunk ki, amely szamos vonatkozdsiban
Ujnak tekintheté. A képzés sorin az informatika széles tertletét kivantuk lefedni. Arra torekedtiink, hogy
az informatikai és a felhasznaléi ismereteket minél gyorsabban és hatékonyabban, - mar a képzés korai
szakaszdiban —, megtanulhassdk a hallgaték. Ezzel célunk egyrészt az, hogy ezekre az ismerctekre a tobbi
tantargy épithessen, masrészt, hogy a hallgatok mar tanulmanyaik kezdetétdl timaszkodhassanak cgy jol
ismert technikai hactérre. Nagy figyelmet forditunk arra, hogy az oktatdsi anyag mindig kelléen modern
legyen. Ennck megfeleléen az alapismereteket tartalmazé tananyagon beliil a szokasosnal nagyobb sulyt
kapott a szimitodgépes haloézatoknak (czen belil kiemelten az Internetnek), az adatbazisok kialakitisa-
nak, valamint a szoftverkészités modszertananak (ezen belil az objektumorientdlt programozasnak) a
bemutatasa. A tantdrgy oktatisanak harmadik félévében a hallgatok az integralt vallalati informaiciorend-
szerek felépitésével és mikodésével ismerkedhetnek meg.

* Kivonat a Magyar Informatikusok 2. Vildgtaldlkozdjan Budapest, Gabor Dénes Foiskola,
2000. junius 5-8. elbangozott eléaddsbol.
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A

tananyagok elsajatitasat tankonyvsorozat segiti. A tankonyvek felépitése, példaanyaga segiti az 6ndl-

16 feldolgozast, a tavoktatast.

A

jelenlegi oktatdsi struktitrdban az Informatika tantdrgyat 3 félévben oktatjuk, mclyet az elsé

szemeszterben a nappali és levelezd tagozaton egy fakultativan valaszthato elékészité kurzus ¢léz meg.

A

A

tantargy oktatasi itemezése:
El6készitd 1. félév
Informatika I. 2. félév

— Oraszam: 24 6ra clmélet + 24 6ra gyakorlat

Informatika I1. 3. félév
—  Oraszam: 24 ora clmélet + 24 ora gyakorlat

Informatika III. 4. félév (2000/2001 tanévidl az 5. télév)
—  Oraszam: 12 6ra elmélet + 12 ora gyakorlat

tantdrgy szerkezete, amelyet a kévetkezd dbra is szemléltet, az aldbbi fo teriileteket fedi le:

Altalinos szamitdstechnikai alapismerctek.

Programozasi alapismeretek.

Adatszerkezetek, adatbazis 1€trechozasanak modszertani alapismeretei.

Integralt villalati informacioérendszerck alapjai.

Gyakorlati szamitogép-kezelési ismeretek.

Szabadon valaszthato targyak, amelyek részben eldkészité kurzusokat jelentenck olyan hallgatok
szamara, akik informatikat még nem, vagy alig tanultak, részben felsébb évben vallalati dontési
jatékot (LUDUS) vagy tovabbi informatikai, programozasi ismerctek megszerzését teszik lehetévé,

Az Altalinos Vallalkozasi Féiskolan a hallgatok az 1999,2000. tanévig kizarolag vallalkozasszervezési sza-
kon tanultak. Végzettségik megkivanja, hogy magas szinten sajatitsak ¢l nem csak a gazdasagi ¢letben sziik-
séges informatikai alapismereteket, hanem a vallalkozasok, kilondsen a kdzép- és kisvillalkozasok informa-
cios rendszer-szervezésére vonatkozo ismereteket is. Ezt a célt szolgalja az Informatika 11 tantargy kerctében
oktatottl , Integrdit vallalati informdcios rendszerek elméleti és gyakorlati alapjai” témakor.

INFORMATIKA I.
ELMELET GYAKORLAT 4. félév
e > MS 1 | Internet




INFORMATIKA III.

Az integralt vallalati informacidrendszerek
- felépitése és miikodése
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Az Altaldnos Vdllalkozdsi Féiskola Informatika IlI. tantdrgyainak struktirdja

Az Informatika IIL. tantdrgy altalinos célja: atfogd informatikai, szimitdstechnikai ismereteket nyujta-
ni a villalati komplex, integrilt informaciés rendszerek tervezésérol, felépitésérol, mikodésérdl,
bevezetésérol és mukodtetésérdl. A tantargy tematikdjanak Osszeallitisa soran feltételeztliik, hogy a hall-
gatdk rendelkeznek az alapveto gazdasdgi informatikai €s vallalat-gazdasdgtani ismeretekkel, s motivalt-
nak érzik magukat ezen ismerctek gyakorlati hasznositisanak kiszélesitésére. Korabban az oktatds sorin
demonstricios rendszerként a BaaN IV-t, az 1999/2000 tanévt6l pedig az SAP R/3 rendszert haszndltuk. A
gyakorlatok szervesen illeszkednek az elméleti képzéshez.

Informatika III. gyakorlatok tematikaja:

* bejelentkezés az SAP R/3 rendszerbe

¢ az SAP R/3 mentiszerkezete

* arendszerbeli navigalas moédjai

¢ avallalati folyamatmodell megtekintése

* az SAP R/3 moduljai

* adatkezelés a rendszerben (adatbeviteli képerny6k)

* kimurtatasok (riportok) készitése

* esettanulmany (Az SAP R/3 IDES tutorial segitségével)

Tavoktatas az Altalanos Vallalkozasi Fdiskolan

Az 1998/99-es tanévben elinditott tavoktatasos képzési forma minddssze két éves multtal rendel-
kezik, ezért foként az clképzeléseinket, kisérleteinket, utkeresésiinket szeretnénk bemutatni czen oktata-
si formaval kapcsolatosan.

Az Informatika tantargy struktirija a tdvokratasi tagozaton a nappali és a levelezd tagozatéhoz hason-
16, de az oktatasi félévekben és a tantargy 6raszamaban cltér. A tavoktatdsi tagozaton az informatika
tantirgyat — a kreditrendszerhez hasonlé médon - kiilonboz6 félévekben vehetik fel a hallgaték, termé-
szetesen a tantargyi struktara elemeinek egymasra épulését figyelembe véve. A gyakorlatban a hallgaték
tobbsége mar az elsé évfolyam elsé félévében felveszi az Informatika I-et, de ha kimaradt, vagy nem
sikeralt a rantargy eléirt kovetelményeit teljesiteni, akkor a kovetkez6 félévben djra lehetéség nyilik a
tantdrgy felvételére. Azok pedig, akik sikeresen elsajatitottik az Informatika I-et, felvehetik az Informatika
11-t. Mivel igy az évfolyam hallgatoi eltéré médon haladhatnak, az oktatas megszervezése bonyolultabb.

Az Informatika tantirgy clsajatitasat a tavoktatasi tagozaton

* cgy tankonyvsorozat,

* a félév sorin megoldandd hazi feladatok,
* ecléadasok (mentori konzulticio),

* ¢és gyakorlatok

segitik.

A tankonyvsorozat ugy készult, hogy figyelembe vettiik a tavoktatds sajatossiagait. A tananyag tartal-
mazza az clméleti ismeretck mellett a szemléltetd példakat, béséges dbraanyaggal, majd ellen6rzé kérdé-
seket és feladatokat az 6nellen6rzéshez. A félév soran megoldandé két hazi feladat is jol hasznilhatd a
felkésziltségi szint cllenérzéséhez. A hazi feladat beaddsakor a hallgatok megkapjik a feladatok megolda-
sat, amivel 6sszehasonlithatjak sajit munkijuk eredményét.

A tantargy oktatasat félévenként 12 6ra cléadas (mentori konzulticid) segiti, ami arra szolgil, hogy a
tandr scgitsc a tanyag feldolgozasat, egyben lchetdséget nyjt a hallgatéknak, hogy kérdéscikre valaszt
kapjanak.

Mivel az Informatika tantdrgy erésen szamitogép- és szoftver fliggd, ezért a hallgatdk szamara gyakor-
latokon biztositunk géphasznalatot. Ezek a gyakorlatok clsésorban azon hallgatdk szimara fontosak, akik
nem rendelkeznek szamitogép-hozzaféréssel, de a gyakorlatok azért is népszertek, mert taniri segitséget
biztositanak a feladatok megolddsahoz. Egy éves tavoktatdsi tapasztalat utin gy gondoltuk, hogy az
oktatdst tovabbi eszkozokkel segitjiik, atdolgozzuk Internetre.



A kisérletben részt vettek:

¢ anémet Hageni Egyetem,

* a Budapesti Tavtanulasi Kézpont (Halasz Gabor)

e a KFKI RMKI (dr. Giese Piroska)

* és az Altalinos Villalkozasi Féiskola (dr. Orbin Anna).

Az 1999/2000-¢s tanév 2. félévének megkezdésekor felmérést végeztiink a kisérletben részt vevo hall-
gatdi korben az Internet- és az e-mail hozzéférésrél.

A kovetkezé adatokhoz jutottunk:

Csak internet hozzaféréssel rendelkezik: 6 f6
Csak e-mail hozzaféréssel rendelkezik: 12 6
Mindkettével rendelkezik: 44 f6
Egyikkel sem rendelkezik: 43 f6

Kérdéseinkre 105 f6 valaszolt. A félév elkezdése utan még kb. 20 f6 jelezte, hogy rendelkezik internet
¢és e-mail elérhetdséggel, igy a kb. 180 f6s évfolyam harmadat tudtuk bevonni kisérletiinkbe.

Az dtdolgozas eredményeként a tananyag az interneten a kovetkez6 formakban érhetd el:

* HTML formatumban,

*  PDF formatumban,

* PowerPoint bemutatékként,

* letolthetéen a példaanyagok, a hazi feladatok és megoldasuk.

A tananyagnak egy részét HTML formatumban készitettiik el, mert ez volt a leg-munkaigényesebb
forma, viszont a hallgatok szamara a leglatvanyosabb és legkonyebben kezelheté forma is. Mivel 4 tan-
anyagok Word formatumban mar rendelkezésre dlltak, az Adobe Acrobat programja segitségével viszony-
lag konnyen tudtuk a tananyagot PDF formatumra konvertalni. Ennek a médszernek az az elénye, hogy a
Word programban haszndlt kiemelések és hivatkozasok konyvjelz6ként hasznosithatdk, és a tananyag
olvasisihoz, nyomtatasihoz sziikséges Acrobat Reader program mindenki szimara elérhetd.

A tananyagban szereplé példaanyagokat (Word dokumentumok, Excel munkafiizetek, Access adatba-
zisok, Pascal programok) eddig a féiskoldn a gyakorlatok folyaman masolhattik le a hallgaték, de most
lehet6ség nyilik arra, hogy kozvetleniil az Internetrél toltsék le ezeket a fajlokat a hallgatok. A hazi felada-
tokat szokidsos médon papiron kapjak meg a hallgaték, de most mir lehetéség van arra, hogy Word
formatumban letoltsék a feladatokat, majd a megoldast a szovegszerkesztGvel beirva, elektronikus levél
formdjaban kiildjék vissza. A hallgatok kérésére a f6iskola WEB honlapjara (www.villanyi.avf.hu) is feltet-
tuk egy-egy el6adds anyagit, illetve a hallgaték szamara fontos informacids listikat. Mivel ezt a Web oldalt
barki elérheti, csak korlitozottan haszniljuk ezt a lehetdséget.

Tapasztalataink a kisérleti félévvel kapcsolatosan kedvezéek. A hallgaték koziil sokan latogattik az
Internetes oldalakat, hasznaltik fel az elektronikus levelezés eszkozeit informacié kérésére, problémak
jelzésére. Sajnos, a hazi feladat beadasival kapcsolatosan még a hagyomanyos, papiros forma dominalt.

Tovabblépésként tervezziik, hogy mivel a hallgatéknak csak mintegy harmada rendelkezik internet és
e-mail hozzaféréssel, de tobbségiik szamara elérhet6 szamitogép, ezért a kovetkezs idészakban CD leme-
zen is rendelkezésre bocsitjuk tananyagainkat.



http://www.villanyi.avf.hu
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G. Markus Gyorgy

A POLITIKAI TORESVONALAK
TIPOLOGIAJA
MAGYARORSZAGON NEMZETKOZI
0SSZEHASONLITASBAN

Célunk annak kutatisa volt, hogy léteznek-¢ Magyarorszagos €s a posztkommunista kézép-kelet-eur6-
pai orszdgokban tartds, a tdrsadalmi konfliktusokkal adekvdt, a politikai rendszert és a pdrtversenyt
strukturdlo politikai torésvonalak (‘cleavages’). Ez a kutatds tobb alapvet6 jelentéségi kérdés megvila-
szolasahoz visz kozelebb.

1. Elméleti sikon feltarhatjuk, milyen elvekre vezethetd vissza a partok kialakuldsa, a versengé tobb-
partrendszer mikodése; milyen tényez6k magyarizzak a valasztoi magatartast, a politikai szembenalldso-
kat, azok tétjét, a szovetségeket €s a politikai kiizdelmek hevességénck mértékét. Kizarja vagy kiegésziti
cgymast a politikai szereplok autondmiijinak elve és a politikai mozgastér tairsadalmi-torténelmi lehatd-
roltsagdnak tézisc? Foglyai vagy alakitoi-e a magyar pdrtok és a politikusok a térésvonalaknak és a
strukturdaknak? Milyen alternativaja lehetséges a torésvonalak altal dominadlt - valasztdk és a partok ko-
20t — kapcesolatoknak? Helyettesitheti-e a karizma vagy a klientelizmus a torésvonalak szerepét?

2. A politikai gyakorlat szempontjabdl a torésvonalak léte vagy hidnya, jellege és szerkezete egyrészt
a rendszer stabilitdsinak, masrészt a demokricia és a reprezentativitas mindségének szignifikins magya-
razé tényezoje. A nyugati demokracia elképzelhetetlen tobbpartrendszer nélkul, a partok viszonylagos
ereje, a tobbparti demokricia értelme (raison d’etre-je) annak fliggvénye, mennyire kotédnek a pirtok a
tarsadalmi struktiraban, a gazdasagban és a kultiirdban, illetve a torténelemben és a nemzetkozi viszo-
nyokban gyokerezé torésvonalakhoz. Mennyire hatirozzak meg a nemzeti €s a regionalis torténelmi fej-
16dés mély €s tartos torésvonalai az 1989 utani politikai folyamatokat? Milyen hatast gyakorolnak a poli-
tika problémafelismeré és -megoldd kompetenciajara a domindns politikai torésvonalak?

3. Magyarorszag curopai integracidjanak szempontjabol is kiemelkedd fontossiga van a magyar és a
tobbi nyugat-, kozép- és kelet-eurdpai partrendszerck torésvonalak szerinti 6sszehasonlitisinak. Etél
clvilaszthatatlan az a kérdés is, milyen 6sszefiiggésrendszer mutathatd ki a magyar politikat és partrend-
szert strukturdlo torésvonalak valamint a globalizacio és az informacios tarsadalom tendenciii és kihiva-
sai kozote.

*A T 025653 szdmon tdmogatott 1998 és 2000 kozitt végzett egyéni OTKA-kutatds eredményeinek
Osszefoglaldsa
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A politikai aktorok autonomidja €s/vagy determinaltsaga

A kutatds sorin belelitkdztiink abba az ellentmondasba, amely egyfeldl a torésvonal fogalmanak 1é-
nyegi, s6t kozponti szerepét tételezi, masfeldl a kategdria tudomanyos definici6janak lényegesen eltérd
megkozelitései kozott all fenn. Hirom — Magyarorszag és Kozép-Kelet-Eurdpa vonatkozasaban is emlitett
és alkalmazott — felfogasra utalunk.

1. Sartori szerint a politikai mez6t az autonoém aktorok tagoljak, s a politikai szereplék mozgisterének
determindltsdgdt tételezé torésvonalak koncepcidja nem mds, mint szociologiai babona. A posztkommu-
nista orszagokra ezt a fajta megkozelitést ,mint a tabula rasa hipotézist P. Mair fejtette ki: ,,Ami az 0j part-
rendszerck kapcsan talan a legfeltinébb, az a rendszerjelleg hidnya..., ami feltehetéen donté szerepet jatszik
avalasztéi instabilitas elésegitésében és megkonnyebbitésében. Legalabbis az viligos, hogy egy gyenge torés-
vonal-szerkezet, egy bizonytalan és illékony intézményes kdrnyezet valamint a nagyon nyitott, €él16re jelezhe-
tetlen versenystruktira kombindcidja nem jarulhat nagyon hozza a gyors konszolidicié perspektivijahoz.”
(Mair 1997: 192) A politikai vallalkozdk , kakofénidjaval”, a civilizaciés inkompetencidval is érvel6 megitélés
sok elemében igaz lehet néhany periférialis és elmaradott, a nyugati kapcsolatoktdl elszigetel6dé keleti or-
szagra, de altalanos érvényét mind tudomanyos, mind politikai korokben cifoljak. Ugyanakkor sok helyen
elterjedt (Magyarorszagon a politolégidban s még inkabb a politikai zsurnalisztikiban) a politikai folyamatok
irdnyit a szereplok szandékaibol, pszichologiai tulajdonsagaibdl, véletlenekbdl magyarazo megkozelités.

2. A P. Mair-féle , kiaoszelmélet” cllentéte az curdpai torténelem hossza tava determindcioit — ahogy
ezt a rokkani koncepcidval kapcsolatban az alabbiakban kifejtjiik — a mai fejleményckre mechanikusan
érvényesité koncepcid, amely Kézép-Eurdpdban és igy Magyarorszagon is a partokban egy-egy klasszikus,

3. A koOzép-curdpai torésvonalakat és partrendszercket meghatarozé modon a kommunista rendsze-
rek sajatos tipusaira illetve az dtmenet speciilis médjara visszavezetd megkozelités a leginkabb demokra-
tikus és konszolidalt fejlédést a volt reformkommunista orszagok targyalasos atmeneteibél kindvé rezsi-
mek esetében tételezi s a demokratizal6das legproblémasabb escteinek a ,,patrimonialis” kommunizmus-
bél kinové orszagokat tartja. (H. Kitschelr)

Kutatdsaink soran igyckeztiink egy, a torténelmi eredetid térésvonalak szerepét kozéppontba allico,
azok kialakulasit sajatos, a nyugati mintaktol eltéré médon magyarizo, Am az aktorok kitdntetett szere-
pét is akceptdld megkozelitést alkalmazni, amely a vazolt mindhiarom megkozelitésbdl clfogad bizonyos
clemeket, de Gj tipusu szintézis fclé halad. Médszeriinkben érvényesitettiik:

* atorténelem longue durée (tavlatos) szemléletébdl kiindulé, a regionalis (eurdpai) és a nemzeti
torténelmi eldgazasokbol eredd torésvonalak mindmadig érvényesilé szerepének elismerését
(S Rokkan);

* a politikai mez6 aktor eredetid megosztasanak szemléleti elemeit (G. Sartori);

¢ akés6é-kommunizmus és az itmenet jellegének torésvonal-formalé elemeit (H.Kitschelt);

* a globalizdicid, az eurdpai integracio és az informacios tirsadalom kontextusait,
arra a kovetkeztetésre jutva, hogy Magyarorszag (Kozép-Eurdpa) mint félperiféria politikai
rendszere olyan tendencidkat anticipdl, amelyek a centrumra is mindinkabb jellemzéek lesznek.

A rokkani elmélet adaptacioja

Mi a magyar viszonyokra Stcin Rokkan és S. M. Lipsct klasszikusnak szamitd torésvonal elméletét
probaltuk alkalmazni.
Rokkan elméletének legfontosabb elemei:

1. A politika egyrészt gazdasdg és kultura kolcsonhatisa (cross-pressure) révén, mascészt teriileti
meghatarozottsagban értelmezheté.

2. Az eurdpai (nyugat-curépai) partrendszerek torténelmi gyokereikkel magyarizhatok, vagyis a nem-
zetallamok fejlédési Utjaval, a nemzeti és az ipari forradalom meghatirozott , kritikus eldgazasi pontjai-
bol” levezethetd torésvonalakkal:



* centrum-periféria

¢ cgyhaz-dllam

* mezégazdasig-ipar
* munka-tSke.

Mig az cls6é hirom torésvonalbdl — az ezek kapcsan kialakuld szovetségkotések és szembenalldsok
jellegébdl - kiindulva a nemzeti partrendszerek maig hatd sajatossdgai, eltérései értelmezhetdk, addig a
munkisok és tulajdonosok kozotti osztaly-cleavage uniformizalea, ill. kozelitette egymashoz a partrend-
szereket.

A partrendszerek (a) Eurdpa , koncepcionilis térképe”, (b) a nemzetillamok torténelme valamint (c)
a tarsadalmi struktuara altal determinaltak. A ,torténelem silya” ravetiil a mai partrendszerekre, a politika
alapvetd valasztovonalai mar jéval a témegdemokricia bevezetése el6tt kialakultak.

3. A nyugat-eurépai partrendszerek a hatvanas évekre befagytak, amennyiben a hiszas évek torésvo-
nalai szerinti partstruktiriak stabilizal6dtak.

A rokkani elmélet kozéppontba allitdsat kutatasaink soran az aldbbiakkal indokolhatjuk:

1. A politikai alternativak régebbiek, mint a szavazopolgarok kozossége. llyen torténelmi dilemmcdik:
centrum - periféria, univerzalizmus ~ partikularizmus, a dualis struktirdk és az exogén modernizicié
cllentmondasai.

2. Az jvagy ujnak tiné politikai torésvonalak is régi, torténelmi eredeti konfliktusokra épiilnek. Ez
tobbek kozott a |, kulturalis politizalas” dominancidjiban fejezédik ki. A kultarharc-jellegl politikai kiiz-
delmek f6 okai:

* az allami és nemzeti fejlédés 6roksége;
* értelmiségi szubkultirakbdl ered6 partosodas;
* asajatosan gazdasagi torésvonalak kiiktatdsa az elitek piacparti konszenzusa,
a targyaldsos atmenet és a nemzetkozi kornyezet determinacidja kovetkeztében;
* az osztalystruktiara alulfejlettsége.

3. A torésvonalak ciklikus torténelmi mozgasa

A magyar partrendszer fejlédése alatimasztja a klasszikus elmélet azon tézisét, mely szerint a gazdasa-
gi jellegii megosztottsigokat idében megel6zik az identitds-alap teriileti és kulturilis torésvonalak. A
rokkani séma a torésvonalak olyan ciklikus mozgisat mutatja ki, amely egy szupranacionilis rend - a
Rémai Birodalom — 6sszeomlasibdl indul, s a kulturalisan és politikailag elkiiloniilé nemzetillamok lét-
rejottét kovetSen a nemzeti, majd az ipari forradalmak nyoman eljut a nemzeti kontra nemzetkozi lojali-
tasok konfliktusdhoz. (Lipset-Rokkan 1967:47-48) Ez utébbi dichotémiit Rokkan eredetileg ugyan a , kom-
munista vilagforradalommal” kapcsolatban vélte kimutathaténak, de roviddel haldla el6tt a Norvégia ko-
zOspiaci tagsdagardl folytatott politikai vitdk nyoman olyan torésvonalként hatdrozta meg, amely az egyne-
musitl szupranaciondlis szabvdnyositds, valamint a kulturdlis kiillonb6z6ség k6zott fesziil (Rokkan-
Urwin 1982). A radikilis nyugatositds és az identitas-védelem konfliktusit kozponti kérdésként tematizald
magyar partrendszer, gy tiinik, nem csupan tiikrézi, hanem anticipdlja is a nyugat-eurépai torésvonal-
szerkezet 4j fejleményeit.

Avoltkeleti témb szempontjabdl a Szovjetunio bukisa, a Kelet-Rémai Birodalom utéd-impériuminak
széthulldsat jelentette. (L. D. Seiler) Erthetd és sziikségszert a kulturilis — teriileti torésvonalak halmozé-
dasa. A gazdasdgi térésvonalak is a kulturdlis konfliktusok mezét 6ltik. Ezek mogott még globilis tren-
dek is érvényesitik hatisukat. Novekednek a tarsadalmi egyenlGtlenségek, a klasszikus j6léti allam ellehe-
tetlenil, a szocidlis ellendllds és tiltakozds az identitdsok védelmével egyiitt jelentkezik.
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A ,befagyas” és a ,torlodas” rokkani tézisei

A pirtrendszerek ,befagyasinak” rokkani tézise mutatis mutandis Magyarorszigon is érvényesiil. A
rendszerviltas kezdeti konfliktusai — a kulturalis, a tarsadalomszervezési és a gazdasagi szembenillasok —
allandésultak. Am ami Rokkannal kivétel, az K6zép-Eurépiban, elsésorban Magyarorszigon és Lengye-
lorszagban, szabily. Maguk a torésvonalak stabilizdlodnak, az egyes pdrtok viszont — kiilonésen az
dtmenet elsé éveiben — vdltozékonyak, cseppfolycsak.

Rokkan szerint a tdmegdemokraciak kialakulasinak az az el6zménye és a feltétele, hogy a négy nagy
torésvonal szervesen, fokozatosan koveti egymast. (Mint elofeltevéseink sordn mar emlitettiik, centrum —
periféria, dllam — egyhaz, varos — vidék, tulajdonos — munkas konfliktusairdl van sz, amelyek az curdpai
torténelem kritikus elagazasaibdl, nevezetesen a nemzeti majd az ipari forradalombdl keletkeznek.) Ahol
torlodasok, megszakitottsigok keletkeznek, ott, ahol zavarok kovetkeznek be a nemzetallamok létrejot-
tében vagy kontinuitisaban, ott, ahol fenyegetett a nemzeti fuggetlenség — veszélybe kerll mind a moder-
nizalédis mind a demokratizalédas. Magyarorszagon (s még inkabb a kelet- és délkelet-curépai régio-
ban) a szabad valasztasok hirtelen bevezetésével egytitt 6sszetorlddtak a kulturalis, az etnikai és a nemze-
ti konfliktusok, a gazdasig mikodési zavarai és a modernizicids kihivasok. Rokkani értelemben ez azzal
jar, hogy mintegy kezelhetetlen kulturalis és teruleti konfliktusok uraljak a partrendszercket, ami gatolja
a demokratikus fejlédést. Olyan viszonyok alakulnak ki, amelyeket ellenség — bardt, mi — 6k szembendil-
ldsok jellemeznek, lebetetlenné téve az alkukat, kompromisszumokat. Ezt a szindrémat nevezi C. Offe
tulterbelési effektusnak

Tipologia: torésvonal-csaladok Magyarorszagon

Magyarorszagon a partrendszer harom - sajitos hierarchiaban elrendez6dé — torésvonal-tipus men-
tén alakult ki s mind a cleavage-csaladok hiarmassagat, mind az czen belili primatus rendjée tekintve
1988/89 és 2000 kozott alig tortént valtozas. Ugyanakkor kezdettél fogva tapasztalhato a diszkrepancia a
partrendszert és a partversenyt meghatirozé modon strukturdld tengely-jellegti torésvonalak és a tarsa-
dalmat kozvetlenil megosztd és foglalkoztatd strukturalis térésvonalak kozott. Ez a fesziltség az instabi-
litis komponensét vitte be mind a politikai aktorok egymas kozotti — egymast is formalo — viszonyrend-
szerébe, mind a partidentitasok alakuldsiaba. llyen korilményck kozote sziikségszerien feler6sodik egy-
részt a személyiségek, a pszicholégiai-szocidlpszicholdgiai tényezék, a szubjektiv vonzisok-taszitasok, az
esztétikai és nyelvi-stilisztikai valamint az érzelmi tényezék, masrészt a klientara-épités szerepe. A part-
versenyben egymas mellett jelentkezik a premodern ,zsigeri politizilds” (Bihari M.) és a politika poszt-
modern esztétizilédasa.

A magyar partrendszer leirdsara olyan tipologiart kisérliink meg alkalmazni, amely nem szingularis
konfliktusokon alapul. A cleavage-ek halmazibol hirom egymadssal rokonithaté csaladot képezink.

A kulturdlis térésvonalcsalad

1. Afelsoroldsban és intenzitisban elsé helyre a kulturdlis dimenziéban jelentkez6é tertileti (centrum-
periféria) és torténelmi (kontinuitas-diszkontinuitas) térésvonal-csoportot helyezziik. Ennek egyik pélu-
sat a kulturalis, nemzeti, teriileti, ctnikai identitasok kozosségi, ill. partikularista védelme képezi, a masik
polus a torténelmi diszkontinuitast is vallaldé gazdasigi, tirsadalmi, politikai és kulturalis alkalmazkodas
a ,nyugathoz” mint centrumhoz.



1. abra

A Kulturalis torésvonal két polusa

NYUGATOSITAS TRADICIONALIZMUS
centrum periféria

globalizicié nemzetillam
szupranacionalis struktirdk nemzeti szuverenitis
féviros vidék

exogén modernizicid endogén fejlédés
politikai allampolgirsig kulturalis dllampolgirsig
multikulturalizmus homogenizacié
liberter értékek rendpdrtisig
individualizmus kollektivizmus
szekularizmus egyhizkozelség
univerzalizmus partikularizmus

Mind clvben, mind a politikai praxisban kimutathato6 a tradicionalizmus-nyugatositds cleavage-csa-
ldd két oldalan az iranyzatok és az erék differencidltsaga. A tradicionalizmus bizonyos alakviltozataiban
aveszélyeztetett(nek vélt) ctnikum ,,megmentése” jegyében hordozhat modernizicidellenes, nyugat-elle-
nes, kirckeszté nacionalista és antidemokratikus tartalmakat. Mérsékelt valtozata viszont egy ,.szerves”, a
kulturalis és nemzeti kontinuitisokra €pilé modernizacio képviselete, amely az euro-atlanti integraciot a
ncemzetallami szuverenitas primatusa jegyében hajlandé timogatni. A nyugatositds oldalan is megmutat-
koznak a kiilonbségek a radikalizmus és az 6vatosabb mérsékletesség kozott.

A strukturalis-politikai térésvonalcsalad

2. Torésvonal-tipoldgiankban madsodik helyre tessziik, de a kulturalis torésvonalcsoport relevanciajat
megkozelité fontossaginak tartjuk az altaldban a rendszerviltds alapkonfliktusidnak tekintett szembenal-
list az ,ancien régime” és, igymond, a kommunizmus meghaladasit képviselé politikai erék kozott.
Meglehetésen gyakori a szakirodalomban ezt ,ideolégiai-politikai torésvonalnak” tartani, ami részben
azzal igazolhatd, hogy az szamos orszagban mindmaig elsédlegesen, s a rendszervaltds soran szinte kiza-
rélagosan ebben a dimenzidban jelentkezett. A magyar politikatudomany t6bb — az empirikus megkoze-
lités fel6l kiinduld — képviselbje az egykori MSZMP-tagsiagnak tulajdonit kvazi torésvonalképz6 jelentésé-
get. (Korosényi, Angelusz-Tardos)

Mi ugy véljiikk - s ebben M. Bernhard Lengyelorszigot elemzé elméleti és empirikus vizsgilataira
tamaszkodunk —, hogy a kézelmulthoz valé viszonyulds a magyar és a kozép-kelet-curdpai partpolitikat
mindenek elétestrukturdlis eredeti politikai torésvonalként alakitja. Ahogy a hetvenes-nyolcvanas évek-
ben is egyfajta Jkettds tarsadalom” (Id. mindenekel6tt Hankiss Elemér és Kolosi Tamas elemzéseit) 1éte-
zett, s részben egymas mellett, részben egymas ellen, részben egymassal dsszefonddva mikodott egy
piaci szocializmus és egy autoriter szocializmus, \igy napjainkat is egy késékdddri és egy kapitalista
tdarsadalom szerkezeti dualizmusa jellemzi. Két tirsadalomszervezédési, modernizacidos mintirdl van
70, s a két szcktor egybefonodasanak paradoxona abban ,,a szervesiilt szervetlenségben” (F6nai Mihdly)
rejlik, hogy maganak a demokratikus kapitalizmusnak a kiépitésc, illetve miikodtetése is nagyrészt a
késokadari elitek és a késékadari mechanizmusok vezérlésével torténik.
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A tarsadalmi-gazdasagi térésvonalak csaladja

3. Alulfejlett és az el626 két torésvonal-csaladnak aldrendelt maradt a gazdasdgi-tdrsadalmi, érdek-
alapa politikai konfliktusok csoportja. A magukat a kulturilis politizalds kényszerpdlydjira helyezd par-
tok azért is hajlamosabbak voltak a gazdasagi-szocialis témdkat az identitdsalapu cleavage-ek ald gydrni,
illetve hittérbe szoritani, mert a gazdasigi érdekviszonyok - kiilonosképpen az atalakulds beindulasakor,
vagyis éppen a partrendszer befagydsinak idején — amorfnak tiintck.

Fontos Osszefiiggésnek tartjuk, hogy a beindult piacgazdasdgi dtalakulas dital kiélez6dott veszte-
sek-nyertesek kozotti konfliktust a kdddrizmus versus kapitalizmus térésvonal szivta fel. 1995 marciu-
satdl viszont — a veszterniziciés kormanypartok keményen piacosito, deregulalé gazdasag- és tarsada-
lompolitikdja nyomin — a vesztesek egy részének és a nemzeti tradicionalizmus pdrtjainak talalkozasat, a
gazdasdgi torésvonal ,baloldaldnak” és a kulturdlis térésvonal ,jobboldaldnak” kdzeledési, sét egybe-
fondddsi tendencidjdt tapasztaljuk. A magyar kapitalizmusban nyertesek és vesztesek osztalyharca a
kultirharc jelmezeiben folyik.

Utalunk a hirom torésvonal-csalad k6zos nevezéjére, ami nem mas, mint a nemzeti, a regionalis és a
globilis fejlédési palyak mogott meglévd torténelmileg kialakult dualizmusokban kifejez6dé strukruralis
heterogenitis.

A tradicionalizmus-veszternizacio torésvonalcsalad bazisa egyértelmilen a magyar torténclem altal “ki-
termelt”, 11. Jozseftol kimutathatd és a Horthy-korszakon is ativeld, a félig exogén modernizacio korilmé-
nyeire visszavezetheté — Erdei Ferenc dltal leirt — kettds tarsadalmi szerkezet. A  kdddrizmus kontra ka-
pitalizmus” konfliktusban ez a torténelmi dualizmus folytatédik és kozvetlentl befolydsolja a mai viszo-
nyokat. Ami pedig a gazdasagi transzformacio nyerteseinek €s veszteseinek konfliktusat illeti, az dontéen
kulsSleg determinalt: egy globalizalédott, centrumot és perifériat szembedllitd gazdasag altal.

A torésvonalak e szerkezetébdl adodik, hogy — a kompromisszumos, plurilis politizdlas talajat képezd,
egymist keresztbe szeld cleavage-ek modelljétdl eltéréen — Magyarorszagon a demokratikus viszonyok

alltak Ossze rendszerré.

Tarsadalmi és politikai torésvonalak

Kutatdsaink sorin elfogadtuk a torésvonalak kettésségébdl valo kiinduldst. Vannak tdrsadalmi, egy
adott tarsadalmon behili megosztottsigot és/vagy konfliktust kifejezd primer torésvonalak. Politikai to-
résvonalakka ezeket a politikai szerepldk, elsésorban a partok vagy tirsadalmi szervezetek, mozgalmak
forditjak le. A politikai torésvonalat valamely konkrét politikai téma kapcsian adott nézeteltéréstél minde-
nekeldtt tartdssiga, tirsadalmi, strukturalis bedgyazottsaga kilonbozteti meg. Egy politikai torésvonal
intenzitiasa akkor valdszintsithetd, ha az kollektiv identitdssal bird csoportok viszonyaihoz, tulajdonsaga-
ihoz, jegyeihez kapcsolddik, vagy torténelmi alternativaként, , sorskérdésként” egy nemzet kollektiv em-
lékezetének részét képezi. Az alibbi meghatdrozast egy nemzetkozi kutatéesoport keretei kozott fogad-
tuk el. A térésvonalak olyan bosszi tdva strukturdlis konfliktusok vagy kiilonbségek, amelyek szem-
benallo illetve versengd politikai dlldspontokat eredményezbetnek és amelyek pdrtok révén nyernek —
vagy nem nyernek — képuiseletet. ( K. Lawson) Irdnyat tckintve egy torésvonal vagy a tirsadalom fel6l jut
(esetleg nem jut) el a politikdba, vagy pedig a politika (a politika szerepldje) a maga vélasztotta tOrésvonal
szerint tagolja a tarsadalmat. Erre az utébbi viltozatra tobb példit taldlhatunk Magyarorszdgon és mds
posztkommunista tarsadalomban is.

Stratégiai-offenziv és defenziv partok

A nyugati partrendszerckre vonatkoztatva —~ némi leegyszerisitéssel, de nem jogosulatlanul — a torés-
vonalak kutatdi a partrendszerck — viszonylagos stabilitasit magyarazva altalaban ramutatnak, hogy cre-
detét tekintve a legtobb politikai part egy vagy tobb adott torésvonal-oldalt reprezental, és szemben vele
feltehet6en a masik oldalhoz vagy oldalakhoz kot6d6 partok dllnak. Ez voltaképpen arra vezethetd vissza,
hogy a tdrsadalmi konfliktusok kitermelik az 6ket a szembendllo oldalakon megvivo politikai szerve-
zeteket, pdrtokat, amelyek ily modon az elsédleges tdrsadalmi térésvonalakat a politika nyelvére le-
forditjdk. Ez tekinthbeté a nyugat-eurdpai politikai reprezentativitds meghatdrozo, klasszikus elemé-
nek. Ugyanakkor a partok e ‘forditds’ soran jelentékeny mandverezési szabadsaggal rendelkeznek.
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G. Sartori viszont azt emeli ki, hogy a partok nem egyszer(ien forditjik, hanem kanalizaljak, szelektaljik,
visszaszoritjak vagy félreckezelik a torésvonalakat, s voltaképpen — nem a tarsadalmi konfliktusoktol fig-
g6, hanem — autonoém szervezetek. Abban azonban tobbé-kevésbé konszenzus van a nyugat-eurépai
partkutatok kozott, hogy a partok 1étrejottében a fejlédés irdnya a tarsadalom felél vezet a politikdhoz,
kilbndosen a pdartpolitikdhboz.

A posztkommunista orszigokban azonban - tekintettel a tobbpartrendszer 40 vagy akar tébb mint 70
éves diszkontinuitdsira és a tObbpartrendszer kialakitisinak stirgetd, belsé és kiviilrél is forszirozott
igényére, ritka, sét szamos orszagban kivételes esetnek szamitott, hogy egy-egy part viligosan és stabilan
cgy (vagy tobb) torésvonal egyik oldalihoz kotédott. Altaliban kisebb volt a partok és a szavazoik kapcso-
latdban a torésvonal szerepe, nagyobb szerepe volt és van az alternativ kot6édéseknek: a klientelizmusnak
és a karizmatikus vezetéknek. (Kitschelt) A Magyarorszagon mind egyértelmibben bipolarissa vilo part-
rendszert két olyan szervez6dés hatarozza meg, amelynek mindegyike eltér a torésvonalak és vilasztok
kozotti kapesolatok klasszikus nyugati mintajatél. Ugyanakkor e két part egymassal ellentétes tipust ké-
pez.

A politikusok illetve a partok egyik tipusa H. Kitschelt kifejezésével offenziv stratégidt kezdeményez.
A vilasztéi tamogatottsag érdekében kész arra, hogy ,viltogassa politikai pozicidit vagy pedig fokozza
hatdsuk vonzerejét”. Erre a parttipusra illik az, amit Gombar Csaba allit, miszerint a politikai tagolddads-
nak, a politikai akaratképzésnek fontosabb a szerepe, mint a tarsadalmi tagolddasé. Ezt vonatkoztatja
Angelusz Robert és Tardos Rébert egyértelmiien a Fideszre, amelynek a politikai er6térben valé fokoza-
tos eltolodasa szovetségi politikajanak valtozasaval egylitt pregnansan fejezi ki, hogy ,,iranyvonalit nem
annyira tagsaganak jellege, (vagyis kotédésiik egy bizonyos torésvonal oldalhoz - G.M.Gy.) hatirozta
meg, mint inkdbb a politikai szegmens elfoglaldsira valé torekvés.” A Fidesznek, mint stratégiai pdartnak
a jellege abban mutatkozik meg, bogy — Max Weber rétegez6dési elméletének megfeleléen — 6 maga
alkot struktiraképzo torésvonalakat.

A masik hegemoén partta valni képes képz6dmény Magyarorszagon az MSZP, amely ugyancsak sajatos
viszonyt alakitott ki a torésvonalakhoz. Az MSZP defenziv médon egy tirsadalmilag és politikailag tagolt
tarsadalomban a kiillonboz6 t6résvonalak ellentétes oldalait egyszerre probalja reprezentalni. Politikai
uzenetei tehat szukségszerden divergalnak, politikai elitjei versengenek egymassal.

A volatilitds mérséklddése

A 90-es évek clejének paradoxona volt, hogy a vidlasztéi attittidok laza korreldciét mutattak ugyan
bizonyos tirsadalomszerkezeti mutatokkal, am igen erdteljes volt az illékonysag, rendkiviil gyenge volt a
partidentifikacié. A partrendszer koncentraciéjanak folyamataval pirhuzamosan az elmult hirom évben
csokkent a politikai attitidok valtozékonysaga. A politikai torésvonalak egymasra rakddasa, egymast fel-
erdsitd hatdsa mellett a politikai torténéseket fokozédd mértékben befolyasoltak egyrészt az olyan kap-
csolddo jelenségek, mint a klienttira épitése, masrészt személyiségi tényezék, a sorozatos botrinyok és a
professzionilis politikai marketing. Magas szintet ért el a partoktdl elforduldk arinya. A nem szavazdkat
itletéen érvényestilnek leginkibb a strukturilis meghatarozottsigok, az alacsony muiveltségi és gazdasdgi
statusz. A baloldali szavazok kozott tilreprezentiltak a févarosiak, a diplomdsok, az idésebbek, a nem
valldsosak és az ex-parttagok. A jobboldal a tirsadalmi k6zép tdjékan tudott szimpatizinsokat szerezni. A
jellemz6 mutatok: kozépiskolai végzettség, szakmunkas stitusz, vidéki virosi telepiilés (Angelusz — Tardos).
A két blokk, illetve a két nagy gyudjtépart a politikai konfrontdcié fokozdddsa mellett egyfajta eréviszony-
egyensulyt tudott teremteni.

Egyre viligosabban mutatkozik meg a torésvonalcsalddok egymast erésitd jellege, amit egyrészt a
kulturilis konfliktusok sziinni nem akarasa, masrészt a hegemon part statuszdért folyd kiizdelem kisér. A
magyar partrendszer az elmult idészakban folyamatosan tivolodik a konszenzuilis demokricia modelljé-
tél.
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Osszegzés

Osszefoglalasképpen ramutatunk, hogy S. Rokkan elméletét a magyar és a kelet-kozép-eurdpai 1j
demokracidkra alkalmaztuk. Mivela posztkommunista orszdgokban a politikai tagolédds szerepe a nyu-
gati orszdgokboz képest nagyobb a tdrsadalmindl, kutatdsaink soran a hossza tivi térténelmi meghata-
rozottsagokra €és struktirakra fokuszalé rokkani modszert az aktorok autonémiajat (Sartori) s a kommu-
nista 0rokség hatisait (Kitschelt) el6térbe helyez6 megkoézelitésekkel egészitettiik ki. Hdrom egymdst
erdsito torésvonal-csaldd azonositottunk be: 1. a kulturdlis-teriiletit, amelynek jobboldalin, szemben a
nyugatosito er6kkel anemzeti tradicionalizmusnak egy a szupranacionalis struktdrikat reilpolitikusan
elfogadé s egy azokat elvetd viltozata all, 2. a tdrsadalomszervezddésit, amelynek legfontosabb eleme a
feler6sodott — meghatarozé poziciészerzési komponenst is tartalmazé — rendszervdltdsi eredet(i konflik-
tus, 3. az alulreprezentilt gazdasdgit. A kulturdlis politizdlds dominancidja arra utal, bogy a magyar
torésvonal-szerkezet nemzetkézi tendencidkat anticipdl.
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Csicsmann Laszlo

A HIDEGHABORU
POLITIKAELMELETI
ES HISTORIOGRAFIAI
(UJRA)ERTEKELESE

BEVEZETES

A bideghdboru mint elnevezés, terminologiai
ujdonsdg, maga a jelenség azonban, hogy két
dllam, esetleg két szévetségi rendszer tartdésan
Sfarkasszemet néz egymdssal, nem elSszor fordul
elé az dllamkozi kapcsolatok torténetében.”
(Didszegi Istvdn’)

Tocqueville joslata a XX. szdzadra beteljesedett: a szdzad egészét meghatirozta a wilsoni és
lenini ideologidk mentén felsorakozott szuperhatalmak kora, amelyek egyideji kooperilisa és ri-
valizilisa egyengette az utat a két vilighaborin keresztiil a hideghibori felé. A két szuperhatalom
olyan nemzetk6zi rendszert és “rendet” hozott létre, amely az 1989-es annus mirabilis alatt
kartyavirként omlott Ossze. Azonban Tocqueville nem ldthatta eldre azt, hogy a hideghaborua vége
cgyben a modern kor végét jelenti, avagy a posztmodern viligrend bekoszontét. Jobn Lukacs
bhogy nemcsak szdzadunk végét, hanem nagy fordulatok idejét éljiik. De azt is tudnunk kell, bogy
kozben valami még nagyobb és taldn baljéslatubb is zajlik — véget ér egy nagy térténelmi
korszak, véget ér az ujkor.™ Szamos elemzés napviligot latott arrdl, a jelenleg még csak kialaku-
l6ban 1évé 1j tirsadalmi formiciérdl, amely a posztmodern nevet kapta.? Az elmilt tiz esztendé
azonban nemcsak az “\j” berkeibe enged bepillantdst nyerni, hanem lehetévé vilik a “régi”, azaz a
hideghidbori retrospektiv elemzése is. A szuperhatalmi szembenallds megsziinése, de leginkabb annak
varatlansaga nem hagyta érintetleniil a nemzetkézi politika elméleteit sem.

' Didszegi Istvdn (2001): 55. o.

2 Lukacs, Jobn (2000): 293. o.

3 lasd Rostovdnyi Zsolt: Posztmodern vilagrend. In: Kilpolitika, 1996/3-4. szim, 8-35. o. vagy lasd
Habermas, Jiirgen — Lyotard, Francois — Rorty, Richard: A posztmodern illapot.
Szazadvég-Gondolat, Budapest, 1993.



S6t, a hideghibor értékelése sorin szamos ma is megvilaszolhatatlan kérdés és felmérhetetlen
szima vilaszlehet6ség all eléttiink. Tudomanyos berkekben minden vilasz vitatott és megkérdéije-
lezhet$. Kérdéses a nagyhatalmi szembenillds kezdete és vége, természete és megitélése, s6t az is
megkérddjelezhetd, hogy cgyiltalain hideg volt-¢ a hideghdboru. Egy azonban bizonyos, éspedig a
hideghdbori véget ért, méghozza egy ujabb vilagégés nélkil.

E tanulmany célja feltérképezni a lehetséges hideghiboris magyardzatokat a nemzetkozi politi-
kaelmélet paradigmatikus iskolain keresztiil, megvilagitva és levonva a bipoldris nemzetkézi rend-
szer mikodésének tapasztalatait, amelyek esetleg tampontul szolgilhatnak az évezred djabb nagy-
hatalmi konfliktusainak menedzseléséhez, elemzéséhez. Az elmault tiz év tivlataban lehetéség nyilik
az ideolodgiai “véddernyd” eltavolitasaval Gj képet formdalnunk a szazad f6bb eseményeirdl, mint a
koreai hibord, a német kérdés avagy a harmadik vilig kialakuldsa. A realista/ncorealista és a
liberalis iskolak magyarazatain kiviil alternativ eszkozokkel prébaljuk megkozelitenia valésag elem-
zését, a jatékelmélettdl kezdve a pszicholdgiai iskolakig bezirdan.

I. A HIDEGHABORU GYOKEREI

Sokkal bizonyosabb a hideghiboru végérdl, mintsem elejérdl irni. Biztosabb, hiszen a szakiroda-
lom jelentGsebb része egyetért a 1989-es esztendében, mint a szovjet érdekszféra Osszeomldsiban.t
A szerzOk tobbsége a hideghiboru gyokerét a wilsoni internacionalizmus és a lenini vilagforrada-
lom koncepcid kozotti ellentmondasbél eredezteti. Vagyis az elsd vilighdbori évei alatt olyan egymas-
sal “komplementer” viszonyban 1évé idcolégiak keletkeztek, amelyek el6revetitették a szembendl-
last.> Ebbdl a szempontbdl nem 1945. a korszakhatar, hanem 1917. Ebben az esztendOben érett
meg a wilsoni eszme, a népek Onrendelkezési jogianak hangoztatisaval a nemzetkozi politikai
életben vald fellépésre, illetve ekkor fordult a kocka a Szovjetunidban. Ezt az ideoldgiai alapa
szembenillist némileg cllensilyozta a masodik vilaghiabora alatt kotott szovetség, a két szuperha-
talom “antagonisztikus kooperacidéja”® a naci Némctorszag cllen. Ez az antagonizmus valt a XX.
szazad legf6bb politikai eseményévé. Szamos torténész érvel amellett, hogy “a bideghdborut is
Hitler bagyta a vildgra. A bideghdboru Europa kettéosztdsdbol fakadt, ez pedig a Hitler dltal
kezdett és vivott baborubdl kovetkezett.”” Valoban Hitler felelés a bipolaris vilagrend létrejottéért
? Részben igen, mivel a nici Németorszdg egyszerre vivott haborut az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunié ellen. A habord utini viligrend kérdése pedig megosztotta a gy6ztes hatalmakat.
Elegend6 ha a lengyel hatarok kérdésére vagy az évtizedekig c¢lhizédé német kérdésre utalunk.
Misrészt viszont a hideghdbord a masodik vilaghibori nélkil is bekovetkezett volna, habir
lehetséges, hogy mds formdban. A Szovjetunié a sztilini belsé “reformok” és tisztogatdsok idején, az
1920-as, 30-as években pusztin mellékszerepldje volt a nagyhatalmi diplomacianak, akarcsak a
szintén izolacionista politikit folytaté Egyesilt Allamok. Valéjdban csak idé kérdése volt a cari
hagyominyok felelevenitése révén a Szovjetunio terileti expanzioja Kelet-Kézép-Europaban. Az USA
szamdra pedig a viliggazdasagi valsiag kiheverése utdn a gazdasigi kapcsolatok ismételt clmélyitése
kovetkezett Nyugat-Eurdpaval.

A misodik vilaghdbori alatt kialakult percepcio, az egymas irant tanudsitott emociondlis megnyil-
vanulasok az 1945 utani struktardkat is meghataroztak. Jol szemlélteti ezt Truman 1941-es megnyil-
vanulasa:

“Ha azt ldatjuk, hogy Németorszdg dll kozelebb a gybzelembez, akkor a Szovjetuniot kell segiteniink.
Ha a Szovjetunio kerekedik feliil, akkor Németorszdgot kell tamogatni, s bagyni kell,bogy ekézben
mindketten stilyos veszteségeket is szenvedjenek...”™

1 Gasteyger, Curt (1995): 5. o. Egyébként a Szovjetunio szétesésére csak két évvel késibb,
1991-ben kertilt sor, de ez nem vdltoztat azon a tényen, hogy Kelet-Kozép-Europdaban
sorban megbuktak az dllamszocializmus utolsé maradvdnyai is.

5 Gaddis, Jobn Lewis (1997): 4. o.

% A kifejezést Fischer Ferenc (1993) baszndlja.

7 Lukacs, Jobn (2000): 29-30. o.

4 idézi Kissinger, Henry (1998): 410. o.



Truman és az amerikai diplomatak tobbsége megbizhatatlan partnerként kezelte a sztilini
Szovjetuniot, olyan félként amely csak pillanatnyi érdekeltségének megfeleléen cselekszik, és a ndci
veszély megszinte utin amerikai érdekeltségek ellen fordul. A torténészek javarészt az 1945-0s
esztend6t tekintik a hideghibori kezdetének, hiszen a német és japan fegyverletétel, a jaltai és a
potsdami konferencidn kicsticsosodott szembenallas, valamint az Egyesilt Nemzetek Szervezetének
létrejotte az Gj struktirak megszilardulasat jelezte. 1945-ben kialakult a “sem béke sem bdboru™
id6szaka. Politikaclméletileg a hideghabori valdjiban 1947-ben kezddédott, amikor megindult a
nagyhatalmi szembenallas institucionalizilédasa a Marshall-segély kezdeményezésén és a Kominform
létrejottén keresztiil. Az USA kilpolitikai magatartdsa, a kommunizmus feltartoztatdsdnak politikdja
sokat koszonhetett George F. Kennan, moszkvai nagykovet un. “hossza taviratinak”, amelyben a
szovjet politika természetérol szol, és arra a meggy6zédésre jut, hogy az amerikai érdekek védelme
megkoveteli a Szovjetunio elleni fellépést. Valdjaban Kennan el6re latta a Szovjetunid Osszeroppa-
ndsat, és a hideghidbori végét, ugyanakkor taviratival egyben magihoz a hideghaborihoz is
hozzdjarult, hiszen legitimalta és alataimasztotta a Truman-doktrina elvi alapjait. A neves diplomaciator-
ténész, Jobn Lewis Gaddis hivja fel a figyelmet arra, hogy ckkor a hideghiaborad pusztin eurépai gy
volt. hiszen joszerivel érintetleniil hagyta egész Azsiit és Afrikit. Egyedil a német megosztottsig
képezte a nagyhatalmi konfliktus gerincét ekkoriban. Az 1949-es sikeres kinai “forradalom”, majd az
1950 nyaran kitoré koreai hdbori révén terjedt at mds teriletekre is.'" Halford J. Mackinder
geopolitikai gondolkoddsa oOrokkévalonak tint az 1940-es évek végefelé: “Aki wuralkodik Kelet-
Eurdpdn, kormanyozza a magteriiletet, aki uralkodik a magteriileten, kormdnyozza a vildgszigetet;
aki uralkodik a vildgszigeten, kormdnyozza a vildgot.”"' 1gazabodl az 1950-es évek eredményezték
a “harmadik vilag” létrejottét, és a bipoliris nemzetkodzi rendszer viligméretd kiterjedését.

Il. A HIDEGHABORU ERTELMEZESE

A szakirodalomban keletkezett vita javarészt a hideghdbori természetével és annak lényegi
alapclemcivel kapcsolatos. A hideghaborG értelmezésével kapcsolatosan a kovetkez6 magyarazatok
lattak napvilagot:

1. Elsé helyen emlithetjik azokat a szerzéket, akik a hideghdborit egy szokvanyos nagybatalmi
konfliktusként szemlélik. Nagyhatalmi konfliktusok kordbban is voltak. Példdul a XIX. szdzad elején
a napdleoni hdborikat koveté hatalmi vikuumot Eurdpiban Anglia és Oroszorszag vetélkedése
toltotte ki, amelynek a krimi hdboru vetett véget. A XIX. szizad végén, illetve a XX. szdazad elején a
német — francia konfliktus szintén ilyen példa. Ezek szerint a Szovjetunié és az Egyesilt Allamok
rivalizdldsa azt a hatalmi és nem kevésbé ideoldgiai irt szlintette meg, amely a mdsodik vilighibora
utani Eurdpiban létezett.”* A hideghidbori ebbdl a szempontbdl pusztin 4j terminolégia, régi
tartalommal.'* A kérdés csak az, hogy valéban sziikségszerii volt-e a hideghibord a XX. szdzad
derckdn, annak fényében, hogy a XIX. szizadban a két orszig kozott semmilyen ellentét nem
feszilt.

a szempontbdl a2 mir emlitett wilsoni elvek és a lenini viligforradalom szembenillisirdl van szd,
amely kiterjedt a gazdasagi, politikai és tarsadalmi szférikra is. Jobn Lukacs utal arra, hogy
tulajdonképpen “a legfobb politikai erd e szdzadban mindmdig a nacionalizmus, nem a kommu-
nizmus.”’? Valéjdban a nagy XX. szdzadi ideolégiik, mint a fasizmus, nicizmus vagy maga a
kommunizmus alapjiban véve nacionalista retorikdt hasznaltak, habar céljaik és tetteik gyakran
tdlnéttek a nemzet fogalmdn.’s Az viszont bizonyos, hogy a posztmodern nemzetkézi rendszer egyik

Y Balogh Andrds (1995): 25. o.

" Gaddis, Jobn Lewis (1997): 54. o.

" Mackinder, Halford J. (1919): 35. o.

2 gysterud, Oyvind (1992) : 12-23. o.

3 A bires magyar torténész Dioszegi Istvan (2001) cikke is ezt tdmasztja ald.

H Jobn Lukacs (2000): 14. o.

5 Ormos Mdria — Majoros Istvdn: Eurépa a nemzetkézi kiizddtéren. 328-330. o.
Osiris Kiado, Budapest, 1998.
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legnagyobb kihivasa az allamkoézi konfliktusokon kiviil a (szub)nacionalista mozgalmak lesznek. Mig
a ndcizmus, a fasizmus és a kommunizmus diszkreditilédott, addig a nacionalizmus sohasem.
Konnyen hajlamosak vagyunk hibaba esni az ideoldgiai konfronticidt illetéen, konnyen tekintjiik a
két ideoldgiara feléplild szovjet és amerikai “birodalmat” homogénnek, fiiggetlenil belsé miikodé-
suktdl. Ez a megkozelités téves, hiszen a két rendszer keletkezésénél fogva sem tekinthetd “mord-
lisan ekvivalensnek™®. Amig az amerikai rendszer demokratikus Uton, pusztin a kilsé fenyegetett-
ség érzése révén jott létre, addig a szovjet csatlés dllamok ovezetét a Szovjetunié belsé mozgis-
struktirai keltették életre. Ahogy Gaddis fogalmaz: “Az egyik birodalom kévetkezésképpen meghivds
alapjan jott létre, mig a mdsik bekebelezés révén.”” Jo6l alitimasztja ezt az észrevételt az a tény, hogy
Németorszag és Japan, mint a masodik vilighdbora két legf6bb vesztes hatalma néhany évtized alatt
demokratizalodtak.

3. Harmadrészt, a hideghaboru értelmezhetd fegyverkezési versenyként, amely a nuklearis fegy-
verck tovabbfejlesztésén keresztiil jairult hozza a rendszer életképességéhez. A fegyverkezési versenyt
Kjell Goldmann'® harom értelemben magyarizza:

* A nuklearis fegyverek toltotték be a hideghaboru stabilizdlé és egyensulyozd szerepér,
segitettek elkerilni a “meleg” haborit. A nuklearis elrettentés nélkil nem érvényesilt volna
a nemzetkozi rendszer “apolitikus stabilitdsa™ .

* A masik oldalon a nukleiris fegyverek veszélyességét szokas hangoztatni, azt, hogy a
szerencsén mulott, hogy nem kovetkezett be a “nukledris holocaust”. Az atomfegyverekkel
vivott hiaborit, akirki kezdeményezi, nem lehet megnyerni. A hideghiabora “forrd” pillanatai,
mint a koreai habor, a kubai rakétavilsag olyan krizisek voltak, amelyek konnyen
eszkalilédhattak volna egy vilagrengetd krizissé.

* Ertelmezheté ugy is a fegyverkezési verseny, miszerint gazdasigi érdekek hatiroztik meg a
politikai struktirakat. Eszerint a Nyugat érdeke volt a Szovjetunidt egy olyan fegyverkezési
versenybe kergetni, amely gazdasdgilag az 6sszeomlasit okozta. Ennek végsé fizisa a Reagan
altal kezdeményezett csillaghaboris program, a Stratégiai Védelmi Kezdeményezés, amelynck
sulya alatt Gsszeroppant a szovjet birodalom.

4. Negyedrészt a hideghibori megfeleltetheté egy sajatos geopolitikai konfliktusnak, amely a
“harmadik vilig” meghdditasiért zajlott. Ebben az értelemben az amerikai védelmi gondolkodist
jelentésen befolyasolta Nicholas Jobn Spykman: "The political map of Eurasia” cimi miuve,
amelyben artalakitja Mackinder tételét: “... aki uralkodik a peremteriileten, kormdnyozza Eurdzsidt;
aki kormdnyozza Eurdzsidt, uralkodik a vildg sorsa f6létt.”™ A miasodik vilighibori utini
Egyesiilt Allamok politikusai és dontéshozoi valora akartik viltani a Spykman-i formulit, ugyanis a
Bagdadi Paktum, a SEATO és az ANZUS létrehozdsa pontosan ezt a régiot céloztik meg. Valdjaban
a két “tabor” sobasem tudta kiterjeszteni fennbatosdgdt, befolydsdt az egész vildgra. A harmadik
vildg egyes vezetéi bajthatatlannak bizonyulva, azt a ldtszatérzést keltették a szuperbatalmakban,
hogy az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié vezetéi Washingtonon és Moszkvdn keresztiil uraljdk
az egész vildgot. Holott ez nem igy volt. A versenyfutds viszont valéban kiterjedt az egész gldbuszra,
és ebbdl a nézépontbdl a hideghaboris rendszer elemei azokban az orszagokban is megjelentek,
amelyeket soha nem tudott egyetlen hatalom sem ellenérizni. Gondoljuk példaul a nasszeri
Egyiptomra, amely sohasem volt sem szovjct, sem amerikai érdekszféra, mégis a hideghiboru egyik
legnagyobb “forré” konfliktusa, a szuezi vilsig ebben az Ovezetben zajlott. A geopolitikai rivalizalas
egyik legfGbb eszkoze a gazdasagi, pénziigyi eréforraisokon keresztil valé ellendrzése, megnyerése
az adott orszignak. Ebben a Szovjetunié Hruscsov idején probalt el6retorni, sét egy sajitos
munkamegosztast alakitott ki a kommunista Kindval: “a “fiatalabb testvér’[Kina| arra torekszik,
bogy kibaszndlja a Nyugat sebezbetlségét a gyarmati és idegen uralom alatt dllé teriileteken, az
oregebb testvér [SZU) pedig vezetést és anyagi tamogatdst nyujt ebbez.”' Tulajdonképpen a

% Gaddis, Jobn Lewis (1997): 51. o.
"u.0. 52 0.
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¥ Kiss J. Ldszlé (1995): 91. o.

2 Spykman, Nicholas . (1944) : 63. o.
21 Gaddis, Jobn Lewis (1997): 159. o.
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rubeldiplomacia a szovjet gazdasidg kimerilésén, az anyagi forrasok hidanyan keresztil bukott meg,
habar olyan forradalmi vezetdk (pl.: Fidel Castro), akik szembenadlltak a Nyugattal, szivesen lettek
Moszkva kozeli kegyeltjei az érdekkozosségen keresztil, anélkul, hogy valaha is szocialistak akartak
volna lenni. Mindenesetre az 1960-as, 70-es évek forrd pillanatai ezekhez az orszigokhoz kotédnek.

Ill. A HIDEGHABORU TERMESZETE

A nemzetkozi politikaelmélet szakértéi soha nem latott végletekbe bocsiatkoztak az amerikai -
szovjet rivalizalas megitélésével kapcsolatosan. Ezen vélemények tobbnyire retrospektiv, a jelen
politikai viszonyaival Osszhangban, s6t a kivanalmaknak megfelel6en strukturilédnak. Az érvelések
korilbelil harom csoportba gyljthetSk:

1. A szerzOk egy része szerint a hideghibori dsszeomlisa kivinatos volt, hiszen a nukledris
fegyverkezési verseny soha nem latott veszélyhelyzetet teremtett a Foldon. Tobb vilsagszituacidval
alatamasztjak elméletiik alapfeltevését, mint pl. a berlini blokdd, a koreai habori vagy a kubai
rakétavilsig. A nuklearis elrettentés nem a status quét szolgalta, hanem a biztonsigi dilemma
muikodésén keresztil a nemzetkozi biztonsag sulyos devalvilédasihoz és a biztonsig spirdlis
csokkenéséhez vezetett.* A “hiperrealista” iskola “vissza a jovObe” koncepcidja figyelmezteti a
hideghiboru végét optimistin szemléldket, hogy a bipolaris viligrend végével nem ért véget a nagy
hiborik korszaka.”* A hideghdboris békerendszer tagadasa azzal is alatimaszthatd, hogy a détente
idején a harmadik viligban fegyveres konfliktusok dultak.** Valé igaz, hogy az elmilt 45 év a
szuperhatalmak kozotti hibora nélkil dult, ugyanakkor dllandéan ellenséges l1égkor és vilsagszitu-
aciok sora arnyékolta be a politikusok kompromisszumkeresé képességét. Fukuyama példaul odaig
elmegy, hogy a hidegabora végét a “torténelem végének”, a liberilis vilagforradalom gyézelmének
aposztrofalja.®® Az czredfordulé kiiszobén az ilyen jellegl optimista vélemények lecsengtek az
clmult tiz év tapasztalatai nyoman.

2. Masrészt a hideghaborurt felfoghatjuk, mint egy sajitos békerendszert, amelyben a szuperha-
talmak kozotti koopericié és targyalas “hosszu békét” teremtett az allamkozi kapcesolatok torténe-
tében. A miasodik vilighdbords erdviszonyok mentén kialakulé rendszerben a nukledris fegyverek
toltotték be az egyensulyozd szerepet, amelyek biztositottak a rendszer stabilitisat. “Az a stabilitds,
amely Kelet és Nyugat viszonydt 40 éven keresztiil meghatdrozta az dllamok és nem a tdrsadal-
mak kozotti status quo elfogaddsdn alapult. A nukledris bdaboru miatti kolcsonés félelem
kényszeritette ki, de végiil is a kelet-europai népek kidbrdanduldsa és elégedetlensége  dontotte
romba.”" Az elmult néhany évtizedben a nemzetkozi jog példa nélkiili fejlédésnek indult a kelet-
nyugati kompromisszumok révén. A fegyverzetkorldtozis és leszerelés, a helsinki folyamat, a Moszkva
és Washington kozotti forrd drot 1étesitése ennek ékes példdja.

3. A harmadik megkozelités, az “arany kozéput” elmélete, — amely a szerzd véleményét is
tikrozve — a “sem béke, sem bdboru™?’ allapotival irja le hideghiboris nemzetkdzi rendszert. Ezek
szerint a hideghiborii olyan rendszer, amely a koopericidé és a konfronticié egymasmellettiségével
jellemezhetd, illetve: A bideghdboru a fesziiltség és a détente ingadozo fejlédése, amely a rettegés
dtfogo egyenstilydn alapult.”® A két tibor kozotti egylittmiikodés nemcsak a kiilsé pompik kodze-
pette aldirt szerzédésekkel fémjelezhetd, hanem a hallgatdlagosan lefektetett olyan jatékszabilyok
betartisiaval, mint példiul a mds érdekszféridjaba valé be nem avatkozas. Az 1956-0s magyar
forradalomtdl valé amerikai elhatirolodas, vagy az 1958-61-es mdsodik berlini vilsiggal szembeni
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érdektelenség mutatja, hogy kisebb lokalis kérdésekért, még ha azok meg is rengetik a masik
érdekszférijit, nem érdemes nukledris hiaborut vivni. Tulajdonképpen a bipoliris struktira iltal
teremtett “rend” egy olyan ciklikus mozgas eredményeként alakult ki, amelyben a fenyegetettség,
a veszélyérzet, illetve egy nagyobb konfliktushelyzet zold jelzést adott a toviabbi koopericio, és az
0j jatékszabalyok lefektetése elStt. Ebb6l a szempontbdl a hideghiborii nem egy statikus rendszer,
hanem egy folyamat, egy evolutiv folyamat, amelynek sajitos mozgastdrvényei vannak. Azt is hozza
kell tenni, hogy a véletlennek is nagy szerepe volt az egyes vilsigok alakulasaban.

IV. A NUKLEARIS ELRETTENTES SZEREPE

A nukleiris fegyverkezés, annak ellenére hogy hatalmas veszéllyel jart, mégis képes volt kozel
Otven évig a stabilitds fenntartdsara. A hideghabori 6tven éve kisebb-nagyobb megszakitisokkal egy
olyan fegyver tokéletesitésével telt el, amelyet csak egyetlen egyszer alkalmaztak, a japan fegyverle-
tétel kikényszeritéséhez. Valojaban madr itt napvilagot latott az atombomba lélektani hatidsa, az a
sokkhatis, amelyet mind az amerikai, mind a szovjet kozvéleménybdl kiviltott. A hideghdboru elsé
éveiben az Egyesilt Allamok monopéliummal rendelkezett a nukledris fegyverek terén, egészen
1949-ig. Sztilin mindvégig igyekezett azt a latszatot kelteni, hogy az eljovendd évtizedekben a
nukledris fegyvereknek nincsen semmi jelentésége. Truman elnokségének ¢lsé éveiben mar utalt az
atombomba szerepére: “A bombdt egy katonai fegyvernek tekintettem, és soha nem volt kétségem
afeldl, bogy alkalmazni kell.”?” Ennek ellenére a nukledris fegyverck-a konvencionalis fegyverekkel
szemben - olyan eszk6zok lettek, amelyek nem a hidborut, hanem a béke fenntartasat szolgaltak. A
nukledris fegyverek ugyanis a nem-alkalmazas révén toltotték be a stabilizdlé szerepet. Soha nem
volt egyetlen olyan fegyver sem a torténelemben, amely ne a hibori megnyerését szolgalta volna.
A nuklearis fegyvert elészor birtokolni kellett ahhoz, hogy betoltse stabilizald szerepét, viszont ha
mar az orszag rendelkezett vele, akkor valahogy el kellett keriilni a haszndlatar.

A nukledris fegyverek valGjaban egy képzeletbeli, “imagindrius bdboru™’ megvivasanak eszkozei,
amely hiborit a szuperhatalmak vezet6éi vivhak meg, és aki éppen jobb poziciéban tlinteti fel
magdit, annak esetleg sikerul Wjabb teriileti engedményeket kicsikarni a masiktol a harmadik
viligban. Az atomhdbora valéjiban még a képzeletben is felfoghatatlan kovetkezményekkel jare,
ezért volt jol alkalmazhaté a hideghibori éveiben. Olyan fegyver volt, amely a tervezdket is
megrenditette. Mar a probarobbantisok sorin nyilvinvaléva valt, hogy alkalmazisa csetén az
emberiség a végét jarja. Mégis a problémiat nem az okozta, hogy a Szovjetunié és az Egyesult
Allamok egymassal farkasszemet nézve egy nukledris katasztrofa felé vezette a vildgot, hanem sokkal
inkdbb probléma volt a nuklearis fegyverek elterjedése. Ez volt a helyzet a kommunista Kinaval is,
amely kovetelte Sztialintdl és Hruscsovtdl a titkok dtaddsit, hogy ezaltal kimondva-kimondatlanul, de
a kinai kommunizmus vegye it Moszkva szerepét. Egy bipoliris struktira azonnal mikodésképte-
lenné vilik, amint a kozponti stabilizilé elem multinacionilissa valik. Ugyanez a nyugati 6vezetben
is problémit jelentett, gondoljunk csak a NATO-n bellli amerikai - francia fesziltségekre. Minden-
esetre az elrettentés betoltotte funkcidjit, a hideghibori szimos forré pillanata ellenére sohasem
kovetkezett be a katasztréfa. Az atomtitkot sikerilt egészen az 1990-es évekig az ENSZ BT ot
allandé tagja korében tartani. Az atomsorompo és az atomcsend egyczmény jol bizonyitja a két
jelenti, hogy a bipoldris struktiraban az Osszes fegyver, beleértve a konvencionalis fegyvercket, is
irrelevansak lennének. A konvencionilis fegyverekkel valdsigos kiizdelem folyt a hideghiboris
évtizedek alatt. Leginkibb a harmadik vilag lett ennek a terepe.
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V. A HIDEGHABORU ES A HARMADIK VILAG

igy az 1940-es évek végére, a hideghabori kialakuldsinak perceiben, megsziletik a harmadik
vildg fogalma, amely az elsé vilagtdl (a Nyugattol) és a mdsodik vilagtdl (a Kelettdl) vald elkiloni-
lésre utal. Ez nem jelent azonban cgyenld tavolsagtartist a két tombbel szemben, hanem egy
sajatos, barmadikutas fejlodés lehet6ségének a kinyilvanitasat, amellyel a nemzetkdzi rendszerbe
valé onallé szereplékénti betagozdédasukat erdsitik meg. A harmadikutas fejlédés sajatos intézmé-
nyesilt formdja az el nem kotelezett orszigok mozgalma volt, amely 1961-ben Belgridban jott létre,
és négy karizmatikus vezet6hoz kapcsolédott.’ A mozgalom alapité értekezletének nyilatkozata
hien tikrozi a résztvevék hideghdaborus politikajat, ugyanis a tagillamok “erélyesen elvetik és
kishitiinek, tdvlattalannak, a vildgfejlédés érdekeivel ellentétesnek mindsitik azt a tételt, hogy a
bdboru — a bideghdboru is — elkeriilbetetlen™”. A mozgalom igazi jellemvondsait csak a két szuper-
hatalomhoz valé viszony alapjin mutathatjuk be pontosan. Az el nem kotelezett orszigok ugyanis
a két taborhoz valé viszony alapjan definidltadk sajait magukat. A Szovjetuniéval és az Egyesiilt
Allamokkal folytatott parbeszédiik egy sajtos alkufolyamat volt, amelyben az Gjonnan fiiggetlenné
valt dllamok az egyoldalu elényszerzésre torekedtek a kelet-nyugati kapcsolataikban. Paul Jobnson
szerint “Az elgondolds az volt, bogy a Nyugatot és a Keletet egymds ellen jdtsszdk ki . A
megszerezheté gazdasagi elényok és a katonai téren vald segitségnyidjtas nagy mértékben hozzaja-
rult ahhoz az allamépitd folyamathoz, amely az els6é években tiarsadalmi és politikai atrendezédéssel
fenyegetett. A mozgalom egyfajta egyensulyozé erdt képviselt a két blokk kozott. Valdjaban mindkét
szuperhatalom érdekelt volt abban, hogy az el nem kotelezettek befolyasit és hatalmat csékkent-
sék, ugyanis a fegyverkezési verseny dimenzidjat a harmadik vilagbeli orszagok egyfajta ,szolidari-
tas-versennyel” cgészitettek ki, amely gazdasagi és katonai téren jelentds dldozatokat igényelt a
szovjet és amerikai vezetést6l.? Masrészt az is igaz, hogy a szuperhatalmak szimira hihetetlen
lehet6séget jelentett az el nem kotelezettek esetleges bevondsa sajat szovetségi rendszeriikbe. Azt
a tényt azonban sohasem szabad clfelejteni, hogy az Egyesiilt Allamok mindig nagyobb mértékben
tamogatta a harmadik vilig orszdgait, mint a Szovjetunié. 1980-ban a Szovjetunié GNP-jének 0,14 %-
it forditja a fejlédé orszagok timogatisira, mig az Egyesilt Allamok 0,27 %-it. A szovjet segélyek
75 %-at Victnam és Kuba kapta. A harmadik vilig f6 timogatdja tchat az USA volt.*® A tombonki-
viliség eszméje egyfajta egyensulyozé szerepre determindlta a tagorszagokat, a sorsdonté pillanatok-
ban “mérleg nyelveként” funkciondltak. A nagyhatalmak szimara ez mindvégig viligos volt, ezért
probdltik azokat a gazdasigi és katonai segitségnyuijtis rendszerén keresztil a sajat taboruk felé
orientilni.

A barmadik ut” bangoztatdsa ellenére a mozgalom orszdgai nem alkottak barmadik tdbort.
A belgradi nyilatkozatban kijelentették, hogy: “Az értekezleten képuviselt tombonkiviili orszdgok nem
torekszenek 1uj tomb alakitdsdra és nem is alkothatnak 1j témbét."* A harmadik témb alkotdsi-
nak, ugyanis el6feltétele lenne a hideghdboris viszonyok kozotti aktiv szerepvillalds, amit az alapité
nyilatkozatban szintén elvetettek. A tagorszdgok a sajit, nemzeti irinyvonaluk képviseletének mad-
jaban értettek egyet, de a konkrét kérdésekben gyakran Osszelitkoztek. Az egyoldali elényszerzés
lehetdsége, és a kozponti hatalom megszilarditaisanak igénye egybekovicsolta a mozgalom vezetdit.
Az djonnan fiiggetlenné vilt orszagok vezetése iltaliban nyugati miveltség(, nyugati egyetemet
végzett clit réteg, amely megprébilta a sajit érdekét nemzeti érdekként beillitani. A résztvevd
orszigok, nem voltak, igy maga a mozgalom sem volt, semleges, legalibbis nem az Gn. “svijci
tipus” semlegesség értelmében. Tulajdonképpen egyetlen nagyhatalom sem ismerte el az adott
viszonyok koOzott ezt a semlegességet. S6t, Moszkva kimondottan egy atmeneti, dtalakuléban 1évé

31 Nasszer, Tito, Nebru és Szukarno
2 A t6mbonkiviili orszdgok dllam- és kormdnyféi értekezletének nyilatkozatra.
In: Halmosy Dénes: Nemzetko6zi szerzédések 1945-1982. KJK, Gondolat, Budapest, 1985. 355. o.
3 Paul Jobnson (2000): 555. o.
H Jackson, Richard L. (1986): 191. o.
3 Jackson, Richard L. (1983): 204-205. o.
3% A témbénkiviili orszdgok dllam- és kormdnyféi értekezletének nyilatkozata; i.m. 356. o.
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konglomeratumként tekintett a mozgalomra. Ez a semlegesség pusztin annyiban illt fenn, amennyi-
ben a hideghibori konfliktusain valé kiviil maradast fogalmaztik meg. Ez sem volt igaz azonban,
mivel a f6 OsszelitkOzések pont a harmadik vilag teriletén zajlottak. A mozgalomra gyakran az aktiv
semlegesség jelzét hasznaljak, megkiilonboztetésiil a passziv semlegességtdl.’” Ezt sugallja az 1961-
es dllam- és kormadnyf6i értekezlet is: “A tombon kiviili orszdgok Osszegyiilt dllam- és kormdnyfdi
nem tesznek konkrét javaslatokat valamennyi nemzetké6zi viszdly, legkevésbé a két tomb kozotti
viszdlyok megolddsdra. Mindenekf6lott korunknak azokra az égeté problémdira kivdnnak rdmu-
tatni, amelyeket stirgésen meg kell oldani...”” . A mozgalom aktiv semlegessége csupdn dtmeneti-
nek tekinthetd, ugyanis maga a hideghaboruis jelenség is dtmeneti. A 90-es évekre a harmadik tibor
versus semlegesség vita idejét mulinak, meghaladottnak tekinthetd.

Fel kell hivhunk a figyelmet arra a tényre is, hogy a harmadik vilig fogalma nem fedi le teljesen
az el nem kotelezettek mozgalmait. Voltak ugyanis olyan orszdgok, amelyek tarsadalmi-gazdasagi
jellemz6ik alapjan fejlédének mindsultek, mégis elkotelezték magukat valamely szuperhatalom
érdekszférija mentén. igy jottek létre az olyan nyugati érdekeket kéveté katonai szovetségek, mint
a SEATO vagy a CENTO.

VI. AZ 0SSZEOMLAS

Mind a tudomanyos elemzék, mind a kézvélemény szamira egyarant a hideghdbora vasfliiggonye
olyan szélsebesen omlott le, amilyen gyorsan kialakult. Senki nem litta elére a végét, olyannyira
nem, hogy az elemzdék a 60-as, 70-es években még évtizedekre szoldéan a nagyhatalmi szembenallds
fennmaradasidval szimoltak. Egyes szerzék ezzel szemben arra utalnak®, hogy amerikai és nyugat-
curdpai tudomanyos koérokben mar foglalkoztak elemzések a Szovjetunid gyengeségeivel. Minden-
esetre az amerikai dontéshozékat nem hatotta at ez a gondolkodas, sét az 1950-es, 1960-as években
Ggy tint, hogy gazdasagi és politikai gyengeségei ellenére katonai téren a Szovjetunié folénybe
keriilt. Ez persze, utolag tudjuk, téves kovetkeztetés volt. Téves volt az a kovetkeztetés is, amely a
hideghdbori fennmaradasardl szolt. A tudomanyos elemzok konnyd helyzetben vannak az dsszeom-
lis datdlasa kapcsan, hiszen a szovjet rendszer 1989 6szén domindszeriien Osszedélt. Természetesen
nem lehet a viltozast egyetlen idSéponttal leirni, ez sokkal inkabb egy hossza folyamat végeredmé-
nye volt. Talin az tébb vitat vilthat ki, hogy mely idépontra teheté a folyamat kezdete. Erdemesebb
azokat a sorsfordité eseménycket nyomon koévetni, amelyek a szovjet rendszer valsigit mutattik.
Ennek elsd jelei NDK kapcsin mutatkoztak a berlini kérdés kapcsan, amikor Kelet-Berlinben 1953-
ban munkisfelkelésre kerilt sor. Ez volt az elsé alkalom, amikor a Vords Hadsereg kdzbeavatkoza-
sara volt sziikség. Mennyiben viltoztatta meg a helyzetet Sztilin haldla ? 1953-ban valdban instabil
volt a szovjet belpolitikai helyzet az utddlasi harc kovetkeztében, de ez nem jelentett valtdst a
szovjet politika irdnyaban egészen az SZKP XX. kongresszusdig, amikor Hruscsov élesen elhatirolta
magat a sztilini politika inhumanizmusiatol. A desztalinizdcié ugyan legitimalta Hruscsov helyzetért,
de tovibb gyengitette a kommunista tabor szolidaritasit, ami az 1956-os lengyel és magyar
viltozdsokban jelentkezett. A szovjet rendszer gyengeségét jelezték az 1968-as prigai tavasz és az
afganisztani kudarcok is. Mihail Gorbacsov 1985-6s szinrelépése viszont mar kdzvetlenebbiil mutatta
a szovjet gyengeségeket. Nehéz tehit egy datum mellett elkotelezniink magunkat, de azt leszogez-
hetjlik, hogy a hideghibori nem cgy homogén idészak volt. Sokan sokféleképpen periodizaljak a
fordulépontok jelentéségét.*

Az elbrejelzés képtelensége miatt a nemzetkozi kapcesolatok elmélete komoly vilsiagba kerult az
1990-es évek elején. Komoly vadakkal talalta magit szembe a diszciplina, amiért nem latta clére a
Szovjetunié szétesését. Szamos elemzé egyenesen az clmélet haszontalansdgardl irt. Ex post persze

37 Tothné Nagy Magdolna (1984): 151. o.
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konnyen vidoljak a tudésokat, amikor az 1950-es, 60-as években a “talélés” volt a kérdés. A
valésigban az elemzék sokkal inkabb érzékelték a hideghdbord erodilédiasanak folyamatdt, mint
magit az idépontot. A folyamatszemlélet adhat magyarizatot arra, hogy a tudomianyos berkekben
miért nem jelentkezett az annus mirabilis el6szele. A szakma miuveldi védelmuk alid veszik az
elméletet kihangsalyozvan, hogy a nemzetkozi politikaelmélet kontextus-fliggé elmélet, amelyet nem
lehet laboratériumi korilmények kozott modellezni, mint egy természettudominyos vizsgilat eseté-
ben.*' Az 1990-es években a tudomidnyos elemzés vilaszként a kihivisokra a neorealizmust és a
ncoliberalizmust szintetizdl6 modelleket hozott létre, amelyek komplex moédon kozelitik meg a
val6sigot.*? Mieltt a hideghidbord tanulsigaival foglalkoznank, tekintsik it a f6bb magyarizé
elméleti megkozelitéseket.

VII. MAGYARAZATOK A HIDEGHABORURA

A nemzetkozi kapcesolatok versengd paradigmainak fépréobaja valdjaban a hideghiboris nemzet-
kozi rendszer volt. A XX. szazad elején megszileté diszciplina, amely magyarizatot kivint nyujtani
a haboru és béke valtakozé ciklusaira, egyiltalin az allamok viselkedésére, illetve a nemzetkozi
rendszer struktirijara vonatkozéan, a nagyhatalmi konfliktus elemzése sorin, hatalmas kihivissal
talilta magiat szemben. Két markians iskola magyardzata mellett alternativ magyarazatokkal is
talilkozhatunk. Tulajdonképpen a versengd és egymaistdl kiilonb6z6 magyarizatok egylttesen
alkotjik magit az elméletet.®

1. A REALISTAINEOREALISTA ISKOLA ES A HIDEGHABORU

A realista/neorealista iskola a maisodik vilighdborutél kezdve egészen a Szovjetunié Osszeomla-
sdig a nemzetkozi politikaelmélet mainstream, azaz kodzponti irinyzata volt. A gondolkodismoédnak
jelentés torténelmi hagyomanyai voltak az eurdpai torténelemfelfogisban. A realista iskola nagyja,
Hans Morgentbau az allamok kozotti konfliktust teszi a nemzetkozi rendszer anarchikus viszonya-
iért feleléssé. A realista iskola “a batalom, az eré és a nemzeti érdek fogalmainak sajdtos
rendszerbe foglaldsdval egyuttal tovdbb is gondolta (az elméletet), lerakva ezzel a tudomdnydg
mdig is érvényes szemléleti alapjait.” A klasszikus realizmus mellett, azt kiegészitve, jelent meg
a necorealizmus vagy strukturilis realizmus, amelynek f6 képviselSje Kenneth Waltz, aki miveiben a
nemzetkozi rendszer struktirdjinak vizsgalatira helyezi a hangsilyt a nemzetillamok érdekérvénye-
sité magatartisanak vizsgalatival szemben.®

A realista/neorealista iskola felfogasa megfelel a hideghibori négy és fél évtizedes nagyhatalmi
konfliktusanak, amelyben mindkét fél a tilélésre és egymis legydzésére torekedett. Magyardzatuk
szerint irrelevans a két tibor belsé berendezkedése a nemzetkdzi rendszer anarchikus viszonyainak
megértésében, valdjaban mindkét fél ideoldgiatdl fiiggetleniil, ugyanazon kiilpolitikai dontést hozott
a masik fél intencidit figyelembe véve. Ez idézte el6 a fegyverkezési verseny fenntartisit és
fokozasat. A szovjet retorikaban a kapitalizmus utolérése, mig az amerikai ideolégidban a kommu-
nista veszély hangoztatdsa tartotta fenn a katonai biztonsig novelésének szlikségességét. Ez klasszi-
kus biztonsigi dilemma létrejottéhez vezetett. A realistik/neorealistik szerint tehat a hideghibora
nem volt mas, mint egy hegemonisztikus konfliktus, amelyben a két szuperhatalom sajat “egészség-
ugyi Ovezetének” kiterjesztésére torekedett az dllam biztonsiginak novelése érdekében. Vagyis
ebbdl a nézépontbdl az ideoldgiai killonbségtétel is irrelevans.

" Allan, Pierre (1992): 233-239. o.
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A hideghibori ezen elméletét, habir tobb ponton kielégité magyarizatot nyijt, mégis a legtobb
kritika érte a kovetkezé kérdésekben:

1. A realistik/neorealistdk nem tudnak mihez kezdeni azzal a ténnyel, hogy a hideghiborit
nemcsak a konfrontici6, hanem a koopericié is jellemezte. A “sem nem habord, sem nem béke”
allapota anomalia az elmélet szamara. Olyan sorsforditdé eseményeket, mint a koreai hibor, a kubai
rakétavilsig vagy a szuezi hdbori, nem sikerllt a realizmus iskoldjanak oldalir6l tudomanyos
érvekkel alitamasztani. Ennek magyarazatit Robert L. Rotbstein abban litja, hogy mig a realistak
alapvet6en az eurdpai torténelembdl épitették fel szemléletiiket, addig a fentebb felsorolt vilsaggo-
cok nem az eurdpai diplomacia sziilottei.® A legnagyobb anomilidt ebbdl a szempontbdl a fegyver-
kezési verseny korlitozasa jelentette, amely élesen szembehelyezkedik a racionalista logikaval. Az
atomcsend és az atomsorompé egyezmény vagy a helsinki folyamat a realizmus/neorealizmus
clméleti magyarazatinak degradilisdhoz vezetett. Az enyhilési hullimok, az egylittmiikodés és a
szembenallis ciklikus hullimzasa és egymasmellettisége megkérdGjelezte az uralkodd elmélet
relevanciajat.

2. A realizmus/neorealizmus téves kovetkeztetésre jut a szuperhatalmak belsé berendezkedésé-
nek irrelevanciijat illetéen. Mar emlitettiik Jobn Lewis Gaddis mivét, aki utal arra, hogy a nyugati
ovezetekben valdjaban tobb hithii kommunista volt, mint a szovjet érdekszfériban, mivel a Voros
Hadsereg felszabadité6ként olyan bilinoket kovetett el, amelyek diszkreditaltak a térségben az
ideologia vonzerejét.” Mig az Egyesiilt Allamok szabadelwii gondolkodisival kénnyedén tudta
kiterjeszteni érdekszférajat, addig a szovjet fél csak elnyomé intézkedésekkel tudta ugyanezt tenni.
Ez sziikségszerlien vezectett az amerikai szemlélet gy6zelméhez.

3. Az iskola szamara a legnagyobb anomaliit a Szovjetunid preventiv hdboru nélkili Osszeom-
lasa okozta.® A realizmus egy allam hatalmanak csokkenését még el tudja fogadni, de cgyoldala
oOsszeomlasat mar nem. Ezen az alapon egyes szerz6k nem a realizmust, hanem magat a nemzetkozi
politikaelmélet diszciplinadjat kérdéjelezték meg. A szovjet rendszer Osszeomlasa tulajdonképpen
pontosan azokkal a belsé faktorokkal magyarizhatok meg, amelyek vizsgalatatdl a realistdk eltekin-
tettek. A Szovjetunié nem katonailag, hanem gazdasigilag roppant 0ssze, annak ellenére, hogy az
oOsszeomlas felgyorsitisiban az amerikai kulpolitika ingadozasinak is szerepe volt.

A realizmus tehat a hideghiboru egy-egy aspektusit magyarizza, f6leg a rendszer természeté-
vel kapcsolatosan, de a viltozas irdnyanak és mértékénck vizsgilatiban gyenge eredményeket
mutatott fel. Rothstein viszont felhivjia a figyelmiinket arra a paradoxonra, hogy mig a realista
gondolkodas visszaszoruldéban van az akadémiai korokben, anndl inkdbb erére kapott a gyakorlati
doéntéshozok kozott.”” Ennek gyakorlati magyarazata abban rejlik, hogy “...a valdsdg olyan ésszetett
és nebezen értelmezbetd, bogy amit mi egy adott pillanatban realistdnak bivunk, az nagy mértékben
a személyes eldfeltevéseken és perspektivdkon nyugszik. ™"

2. A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK LIBERALIS/NEOLIBERALIS ELMELETE

A realista iskola szimara a legnagyobb kihivast valéjaban a wilsoni clvekbdl gyokereztethetd
liberilis, idealista iskola jelenti, amely a két vilighiboru tanulsigaként kikerilt az uralkodd eclmélet
szerepkorébdl. Valéjaban a liberdlis felfogds sokkal nagyobb szerepet szian az dllamok belsd
berendezkedésénck figyelembevételére. Nem utolsdésorban a hideghiboriat féleg ideoldgiai konflik-
tusként szemléli.' Felfogisuk szerint a hideghibori vége a “"barométer” elérejelzése szerint nem
anomalia, hanem sziikségszerti kovetkezmény, annak ellenére, hogy senki sem litta a végér clore.
A nemzetkozi rendszer idealista felfogasa szerint a nemzetkozi jog és a nemzetkozi szervezetck
szerepének felértékelésével clképzelheté az anarchikus viszonyok megszintetése. A hideghabora

1 Robert L. Rothstein (1996): 413. o.
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magyarazatin belil elsésorban a kooperaciéra utalnak, egyrészt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén,
madsrészt a fegyverzetcsOkkentésen keresztil. Valéjaban a nukledris fegyvereknek jelentésége sem
volt az egyensulyi dllapot fenntartisiban. A liberalis elmélet az atfogd elmélet igényével lép fel,
mégsem nyujt atfogd magyarazatot. A kritika leginkabb a kodvetkezé elemekre vonatkozhat:

* A liberilis elmélet egyrészt nem tudott magyarizatot adni, illetve nem vette kell6képpen
figyelembe a harmadik vilag fesziilt, dllandé haborus allapotait. Az igaz, hogy a nagy “rend-
szer-hiborit” az egylittmikodés terén képes volt az emberiség clkeriilni, de ez nem
jelentette a haboru kiiktatasat. A koreai haboru, az arab-izraeli hiborik, a vietnami hidbory,
hogy csak néhanyat idézziink azokbdl a véres konfliktusokbdl, amelyek olyan un. helyettesité
haborak voltak, amelyek segitettek elkeriilni a “Nagy Hiborut”.

* Misrészt a liberalizmus talzottan leértékeli a nukleiris fegyverek és a hatalom szerepét,
amelyck valéjaban meghatiroztik a hideghdbora struktirijit. Az elrettentés, amely valdjiban
egy sajatos kooperacionak feleltetheté meg, egyaltalin nem volt irrelevians, s6t a nagyhatalmi
konfliktus gerincét alkotta.

* Harmadrészt a liberalis/neoliberalis iskola, amely hajlamos a tdlzott optimizmusra a
hideghiboru végét illetéen, szintén valsigba kerilt az 1990-es évek allamokon beliili
konfliktusainak szambavételét illetden. Az etnikai-nacionalista villongdasok uGjult erdvel
langoltak fel a szovjet rendszer megsziintével.

3. ALTERNATIV MAGYARAZATOK

Az alternativ magyarazéelméletek koézil a szakirodalom az aldbbiakat emeli ki:
credménye. Mindkét fél hibazott a masik fél sziandékainak és képességeinek felmérésében. Az
Egyesiilt Allamok tdlzott veszélyt tulajdonitott a kommunizmus tovaterjedésének, és nem volt képes
felismerni a gazdasagi, politikai gyengeségét a Szovjetunidnak, nem is beszélve a szovjet tabor
eréltetett szolidaritisirdl.’? Valdban cgy ilyen véletlennek mondhaté elem feleldés az elmult négy és
fél évtizedért? Ma egyre tobb tudoés igennel valaszol erre a kérdésre. Jonn Lukacs is ezek kozé
tartozik: “A felek koélcsondsen félreismertéke egymds szdndékdt... Az amerikaiak abban a bitben
éltek, bogy Sztdlin ... kész utat térni a kommunizmusnak Nyugat-Eurépdban és Németorszdg nyu-
gati részében is. Sztdlin pedig abban a bitben és félelemben élt, bogy ... az amerikaiak ... késziilnek
megdonteni az ¢ kelet-eurépai uralmdt. Mindkét feltételezés téves volt.”> EbbSl a szempontbdl
tehit egy egyszeri “emberi miibiba” a hideghibori.

Tulajdonképpen minden torténelmi esemény létrejottében szerepet jatszik a tudatos alakitis
mellett a véletlen szerepe is. A véletlen tényezéje a hideghibord magyarazatiban sem elhanyagol-
haté. Véletlenck is szerepet jatszottak példaul abban, hogy a kubai rakétakrizis nem vezetett
nukledris hibonihoz, de tilzas lenne pusztan a véletlenre egyszerdsiteni nagy hordereji eseménye-
ket. A kinai kommunista vezetd, Mao Ce-tung példiul meg volt gy6zédve, hogy az Egyesilt Allamok
1949-1950 forduldjan fegyveresen Kinara tamad. Mas kérdés, hogy az nehezen sziirheté le ebbdl,
hogy mennyire akarta sajat hatalmit bels6leg megszilirditani Mao, vagy esetleg a nemzetkozi
kommunista mozgalomban sajit nagysigit aposztrofilni. Hasonlé tévhitekkel a maisik oldalon is
talilkozhatunk. Truman példdul tobb izben is utalt Sztilin harmadik vilighiaboruas terveire, holott a
szovjet vezetének elemi érdeke volt a nagyhatalmi rivalizilds fegyveres megoldidsinak elkeriilése.
Meggy6zébbnek litszik, ha pszicholégiai vonalon kozelitjik meg a kérdést, és a véletlen félreértést
“tudatos-tudattalan” félreértéssel helyettesitjik. Ez elvezet benniinket a kognitiv disszonancia mo-
delljéhez. Elliot Aronson® mivében amellett érvvel, hogy a dontéshozék az adott kérdésrdl
rendelkezésre all6 informiciétdmeget aszerint szelektdljdk, hogy az alitimasztja-e a masik félrél
kordbban kialakult képet, illetve az elhatirozott cselekvést. Az Onigazolé magatartis csokkenti azt a

52 ezt tamasztja ald Jobn Lewis Gaddis is.
¥ Lukacs, Jobn (2000): 32. o.

%t Kjell Goldmann (1992): 3. o.

5 Aronson, Elliot (1997): 113-168. o.
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disszonanciaérzetet, amelyet az informaciétomeg bizonytalansiga kelt. Konkrétabban szélva, az
amerikai eln6kok, Trumantél kezdve Reaganig bezaréan a Szovjetunid olyan lépéscivel, mint a két
berlini vilsag, a koreai haboru vagy az S520-as rakétik telepitése Kelet-Kozép-Eurdpiba, legitimizaltak
az amerikai dontéshozatalt: a Truman-doktriniat, a Kennan-féle hossz tiviratot, anélkil hogy barki
is megvizsgilta volna azok érvényességét. “Ugy litom a maisik oldalt, ahogy litni akarom” —ez volt
a f6 elgondolis. J6 szemlélteté példa Mao “Nagy Ugris” elmélete, amelynek keretében a kapitalista
vilig lehagyisit wizte ki célul. Ehhez “papirtigrisként” kellett szemlélni az Egyesiilt Allamokat.
Hruscsov tobb izben hangoztatta a Szovjetunid folényét a nuklearis fegyverkezés terén, amely djabb
l6kést adott a reagani csillaghaborus tervhez, anélkiil hogy barki aldtimasztotta volna a szovjet
folényt. A kognitiv disszonancia a vietnami habora elmélyilésében is nyomon kovethetd volt. Az
amerikai vezérkari f6nokok annak ellenére terjesztették ki az észak-vietnami bombaizasokat, hogy az
clemzések ezek ellen széltak, vagyis az Onigazolas itt is érvényesiilt:, Az eszkaldcié olyan folyamat,
amely folytonosan oénmagdbol tdplalkozik. Ha valaki egyszer némileg elkotelezi magdt, akkor
ezzel egyre nagyobb elkitelezettségének késziti el6 a talajt.”* Hasonldé onigazolisok a Szovjetunio-
ban is tetten érhet6k. Hruscsov példiaul elészeretettel utalt elédeinek kedvenc latnoki joslatira,
amely szerint a kapitalizmus bels6é ellentmondasai kovetkeztében osszeomlik. Jo! tudjuk a valdsag
pontosan ennek az ellenkezdje volt, vagyis az 1956-0s magyar és lengyel események, a kinai szakitas
és a jugoszlav eretnekség nyoman nem a kapitalizmus, hanem a kommunizmus volt szétesSben.
Természetesen mindkét fél merd talzasokba bocsiatkozott a népére leselked6 veszély nagysdgat
illetéen, ugyanis a belpolitikai tdmogatas ezaltal konnyebben biztosithaté volt.

2. A masik alternativ elmélet a jdtékelméleti megkozelités, amely a hagyomanyos ,a fogoly
dilemmdja” modell segitségével kozeliti a nemzetkodzi politikaelméler aspektusait.

A kovetkez$ abrat hasznaljdk az elemzoék alapul a hideghibord megériéséhez:

USA ~ szuU Elfogad Kovetel
elfogad kompromisszum szovjet folény
détente
kovetel amerikai félény hideghibori / a konfliktus

< £s2

Aggarwal-Allan (1995): Cold War Endgames p. 38,
In: Allan-Goldmann (1995): The End of the Cold War, Kluwer Law Int., The Hague.

Ez a megkozelités a hideghiborit konfliktushelyzetként kezeli, ugyanis mind az Egyesilt
Allamok, mind a Szovjetunié sajat érdekeit szem el6tt tartva kompromisszum-nélkiili helyzetbe
keriilt, amely 2a tiblizat jobb alsé sarka szerint a hadbora eszkaldcidjanak realis veszélyét hordozta
magiban.® Ez nem azt jelentette, hogy a felek egyiltalin nem voltak hajlandéak a kooperdciora,
éppen ellenkezlleg, a nemzeti érdek dominancidja és a kolcsonds bizalmatlansag vezetett el az
enyhiilés hullimaihoz. A jatékelméleti megkozelités az clsé olyan elmélet, amely a szintézis igényé-
vel 1ép fel a magyarizatok kozil.

“u.0.:127. 0.
57 Nagy Péter (1995): 153-154. o.
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VIil. MILYEN TANULSAGOKKAL SZOLGALT A HIDEGHABORU?

1. El6szor is le kell szogezniink, hogy az amerikai-szovjet szembendllis nem sziintette meg a
nemzetkozi rendszer anarchikus viszonyait. Tovabbra sincsen egy a nemzetdllamok autoritasa folé
emelkedd, szupranacionilis viligkormany. Sem az ENSZ, sem mas nemzetkozi szervezet jelenleg
nem képes ennek a funkcidonak az ellatdsara. S6t az ezredfordulé kiiszObén gy tinik, hogy a
nemzetkozi kapcesolatok rendezetlen viszonyai tovibb fokozddnak, ami dsszhangban all a nemzetal-
lami szuverenitas részleges elvesztésével, a globalizacié felgyorsulasaval és az etnikai-vallasi konflik-
tusok szamanak novekedésével. Kétségtelen viszont, hogy a nemzetkozi kapcsolatok f&szereploi
tovabbra is a nemzetillamok. A hideghabora egyik legf6bb tanulsiga, hogy a konfliktus nem zairja
ki az egylttmikodés lehetdségét, a két szuperhatalom a meglévé ellentétek ellenére sajitos
normarendszert fektetett le a rendszer jatékszabalyaival kapcsolatosan. A jové nagyhatalmi konflik-
tusai szamara j6 példaként szolgalhat az az egyensulyi rendszer, amely meghatirozta az elmult fél
évszazadot.

2. Fontos tanulsiga a hideghdborunak, hogy egy orszdg biztonsigat nemcsak a hagyomanyos
értelemben vett katonai dimenzié hatarozza meg, hanem a gazdasagi, kulturilis, politikai és 6kolé6-
giai faktoroknak is kiemelt sulya van. A Szovjetunié Osszeomldsa mutatott ri a biztonsig
multidimenziondlis értelmezésének szerepére. Ezen faktorok terén pedig olyan interdependens
viszonyok alakultak ki, amelyek alapjan egy orszig biztonsiga nem fliggetlenitheté a nemzetkozi
rendszer strukturilis viszonyaitol.

3. A hideghibori vége nem jelenti a nagyhatalmi szembenallisok megsziintét. Mar az 1990-es
évek végén olyan példak lattak napviligot, amelyek a nukleiris elrettentés regiondlis miikodésével
kapcsolatosak. Az 1998-as indiai és pakisztini atomrobbantasi kisérletek Gjra a nukledris fegyverekre
tamaszkod6 nagyhatalmi politika veszélyét hoztak a felszinre. Kérdéses, hogy regionilis vetiiletben
mukodhet-e a nukledris elrettentés? Masik példa lehet a jelenlegi kinai-amerikai viszony elemzése,
amely esetleg azzal a Ichetdséggel parosul, hogy az 1990-es években jelenlevé hatalmi vikuumot
Kina tolti be, igy a hideghibori egy rovid idtmeneti szakasz utin tovibbfolytatédhat. Ez természe-
tesen csak cgy elméleti feltevés.

4. Negyedik tanulsaga a bipolaris nemzetkozi rendszernck, hogy az véres hiborik nélkil ért
véget. A torténelem eddigi eseményei nem tiamasztottik ali ennek a lehetdségét. A XIX. szdizadban
a krimi habor, illetve a szazad végét jelzé elsd vilighibori nem nytjtanak bizonyitékot a békés
viltozas lehetéségére. Talin a meglepetést nem is az okozta, hogy Gsszeomlott a szovjet rendszer,
hanem ahogy Osszeomlott. A tanulsagok sorit még folytathatnik, hiszen minden epizdd egy sajitos
szegmensét képviselte az amerikai ~ szovjet rivalizidlasnak, de ahhoz Gjra néhiny évtizednek el kell
telnie, hogy ujabb bizonyitékokkal szolgilhasson a torténelemtudomainy.
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Vigh Laszlé

HEGEMONIKUS HABORUK
ES NEMZETKOZI REND

ROBERT GILPIN ELMELETENEK TOVABBGONDOLASA

A vilagpolitika realista felfogdsinak egyik megteremtdje, Morgenthau szerint a nemzetk6zi kapcsola-
tok rendszerét a kollektiv biztonsdg alapjan nem lehet létrehozni, mert kollektiv érdekek nincsenek.
Eppen ezért a legfontosabb kategéria a batalom és annak birtokldsdnak kérdése. Az dllamférfiak is
akkor sikeresek, ha hatalomként felfogott nemzeti érdekeikre alapozva politizalnak. A nemzetkozi politi-
kaelmélet realista iskoldja szamara a nemzetkozi politika cselekvé egysége a nemzetdllam, amely homo-
gén és monolitikus. A legfontosabb rendezéelv az anarchia, amely nem egyenl6 a kaosszal: minden dllam
a sajat érdekét koveti, ezzel az anarchia is szervez, vagyis egy de facto rendet teremt. Az elmélet szerint a
berendezkedés és az ideoldgia alapvetSen nincs befolydssal az dllamok magatartasira. Nem az allamok
szandéka a meghatarozo, hanem képességeik, gazdasagi, katonai potencidljuk. Az 1970-es évekt6l megje-
lené strukturalis (neo)realizmus elsésorban Waltz nevéhez fiz6dik. A korabbi elmélet mellé bevezeti a
struktura fogalmat, amely azt takarja, hogy az dllamok érintkezései korantsem olyan kézvetlenek, mint a
kordbban létrejott vilagkép mutatja. Valéjaban a kozottik kialakulo viszony a nemzetko6zi rendszer kettds
szerkezetén keresztiil valésul meg. Ez a kettds struktira az anarchiabdl, mint rendezé elvbél, mascészt a
hatalom - legerésebb allamok kozotti - nemzetkozi elosztdsdbdl all 6ssze. A kooperaciék ugyanakkor
lehetségesek ebben a rendszerben, mégpedig egy hegemon hatalom vezetésével, amelyik épiti, finanszi-
rozza. szervezi és miikodreti a nemzetkdzi rendszert. A neorealista iskola képviselSjekéntRobert Gilpin a
nemzetkozi rend kérdését mds oldalrol kézeliti meg. Véleménye szerint a nemzetkézi rend a nagysza-
bdsti ,hegemon bdaboruk” torténetével fiigg Ossze, melyek eredményeként az dllamok a vildgrendszer uij
formadit alakitjdk ki. (Kiss J. Laszlé 1997). A szerz6 1981-ben hozta nyilvinossigra koncepciojit, amelyet
késébb, 1991-ben ujra felidéztek, de egy kissé ,megkurtitva”.

I. Gilpin elmélete a hegemadniarél, a dominans hatalmak valtozasarol

Gilpin szerint a viligpolitikiban mindig van egy hegemén hatalom, amely egyensilyoz a statusabol
adédo kotelességek és feladatok, valamint a rendelkezésre all6 anyagi és szellemi eszk6zok kozott.

Azonban eljon az id6, amikor a hegemén hatalom kifullad és egy 4j, egyre dominansabba vilé dllam
kezdi atvenni a szerepét, vagy legalabbis erre torekszik. Ahhoz, hogy a céljit elérje gyakorlatilag hiborira
van sziitksége, mégpedig — mivel az egész vilagrendszert befolydsolé eredményre torekszik — egy oridsi
méretd, vilighaborura.

Az illamok felemelkednek és elttinnek a nemzetkozi politika szinterén. Egy nagyhatalom akkor kertil
szembe kihivisokkal, ha mar nem tudja fedezni hegemoénidjinak, a vildg irdnyitisanak koltségeit. Egy
megjelend kihivo hatalom viszont képes megfizetni ezt ugy, hogy a sajat formajira alakitja a nemzetkozi
rendszert, vagyis egy Uj struktarat képes megfeleltetni sajat hatalmi és hegemén érdekeinek. A legfonto-
sabb feladata a kihivott félnek, hogy ,kiegyensilyozza a kotelezettségeit és a forrasait”, - idézi Gilpin -
Lippmann gondolatai. Egy ,kihivott” nagyhatalomnak két lehet&sége nyilik a rendszer egyenstlyi helyze-
tének fenntartdsara:

* Az clsé és gyakran a legalkalmasabbnak vélt Ot szerint: a kihivott hatalomnak tovabb kell névelnie
a forrasait ahhoz, hogy fenntartsa kotelezettségeit és a nemzetkozi rendszert.
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* A misodik lehet6ség: megkisérelni a kotelezettségek €s a hozzdjuk kotédé koltségek csokkentésér,
de gy hogy mindez ne tegye kockira az adott hegemén dllam nemzetkézi pozicidit.

1. A torténelem tanulsigai szerint a hegemén hatalmak legtobbszor az elsé utat vilasztjik. Uj forrdso-
kat keresnek, hogy fedezni tudjik a dominancia megndévekedett koltségeit és megakadalyozzak az dllam
hanyatlasat. A legegyszertibb megoldast az adék és mas kozvetlen bevételi forrasok novelése jelenti. Azonban
ezzel a ,fegyverrel” nem szabad a hegemoéniat megtartani igyekvd allamoknak hatirtalanul élni, hiszen
ezek az eszkozok az allamon belil akar forradalmi magassagokba novelhetik az ellenallast. Von Ranke
szerint, megfeleléen illusztrilja ezt a francia forradalmat eredményezé események sora, amikor is az
eurépai kontinens vezet$ hatalma nézett szembe a brit kihivdssal és csak a belsé elvonidsok novelésére
hagyatkozott.

A miasik indoka annak, hogy ezt az eszkozt az allamok csak bizonyos korlatok kozott alkalmazhatjak, hogy
a tilzott addztatds - visszavetve a termelékenységet €s az innovaciokat - még sebezhetébbé teszi az adott
orszagot kihivéjival szemben. Eppen ezért az dllamok nem mindig kézvetlen eszkozokkel teremtik el6 a
hegemonia fenntartasihoz sziikséges fedezetet, hanem gyakran az infldcio, a kereskedelmi deficit noveke-
dése és a Kkiterjesztett adézas a hanyatl6 tirsadalmak jellemzdi. Mindebbdl kovetkezéen a legmegfelelébb
eszkoznek a meglévé erdforrdsok hatékonyabb kibaszndldsa szamitana, amit a javuld szervezettség, a tech-
noloégiai és masfajta innovdcick segitenek eld. De ezt nem minden dominancidjit megtartani kiviné allam
képes elérni. A torténelem a Kinai Birodalom esetében bizonyitotta, hogy ennek a médszernek kodszonhetd-
en évszazadokra fennmaradhat egy hegemoén tarsadalom. Ugyanakkor arra is lattunk példat, hogy egy allam
nem tudott ezzel az eszkozzel élni és igy a Romai Birodalomban felgyorsult a hanyatlas. Egy kihivassal szem-
benéz6 tirsadalom a bomlas és az immobilitds 6rdogi korbe kertil, mig egy novekvd és a hegemonna valas
utjara lépett hatalom a ,virtuozitas koreit” kezdi bejarni. A hanyatlonak a szocidlis egytittmiikodés hianyaval
kell szembenéznie, a jogok hangsulyozasaval, a kotelezettségekkel szemben. Mdsrészt az egyre novekvo fruszt-
racio és pesszimizmus akadalyozza az wGjitasokat és az innovaciokat.

2. A masodik fajta vilaszlehet6ség a hanyatld hatalom szamara a koliségek csdkkentése a rendelkezés-
re all6 forrasok szintjére. Ez harom jol koérilhatirolhat6 uton torténhet meg, melyek mindegyike elényo-
ket és hatranyokat is rejt magaban:

* Az elsé megoldis azt takarja, hogy meg kell sziintetni az okokat, melyek a novekvé koltségek forrasa-
iként szolgiltak. Ez az ut a leglitvinyosabb is, hiszen a hegemén hatalom bizonyitani tudja, hogy képes
problémikat megoldani, azokat eltiintetni. A megel6zé, preventiv habora inditisa ebben a konstelldcio-
ban sok elénnyel jar, hiszen akir szét is rombolhatja, de legalabbis meggyengitheti a feltorekvé, hegemo-
nidra készil6 hatalmat. Mindez csak akkor kovetkezhet be, ha a hanyatlé er6 katonai téren még clényok-
kel rendelkezik a novekvével szemben. Ha egy dllamnak csak két lehetésége van a hanyatlas, vagy a
hiboni, akkor valdszinti, hogy a harcot valasztja, hiszen a politikai clit taléléséhez crre van szitkség és
ebben az esetben a hegemodn szerep akar vissza is szerezhetd. A veszély, amelyet ez a lehetdség foglal
magiban az emberi életek elvesztése mellett az, hogy a preventiv hibortk olyan folyamatokat indithatnak
el, melyek folott az dllam iranyitéi konnyen elveszthetik az ellendrzésiiket.

¢ A masodik perspektiva a hegemdn hatalom teriileteit Ggy dralakitani, hogy magasabb védettséget, de
kisebb koltségekkel lehessen elérni. Az is eléfordulhat, hogy a dominans hatalom agy prébdlja csokken-
teni a koltségeit, hogy kozben noveli teriileteit. Azaz egy hosszu tivi megtakaritas érdekében tovabbi
héditasokba kezd. Erre példa a britek terjeszkedése Indidban, illetve a Szovjetunid invazidja Afganisztin
ellen. Ennek a megoldasnak az egyik kockizati eleme abban dll, hogy a terjeszkedés dtléphet egy olyan
hatirt, amelyen til mir nemhogy cs6kkennek, hanem éppen novekednek a védelmi koltségek, azaz
béviilnek a kotelezettségek és felgyorsul a hanyatds. Hozzdtehetjlk, hogy egy még folyamatosan noveke-
dében levé hatalom szamadra is megvannak ugyanezek a veszélyek, hiszen a hegemoénna valé allamnak
sem konnyid megtalalni az expanzids hatiarokat és felhagyni a tovabbi hoditasokkal.

* A harmadik moédszer szerint csékkenteni kell a nemzetkézi elkotelezettségeket. Nyilvanvaléan a poli-
tikai, a gazdasagi és a territorialis hatalom visszaszorulasa egylitt jar az allam és a tarsadalom vildgpolitikai
jelentéségének a csOkkenésével is. Ennek a folyamatnak a megvaldsitdsa politikailag nagyon bonyolult,
nagyon pontos és megtervezett kivitelezést igényel. A végeredmény és a sikeresség még ekkor sem biztos,
és nagyban fiigg az id6zitéstdl, a fennalld korilményektdl. A legkdzvetlenebb moédja a koltségek visszafo-
gasanak az egyoldalu visszavonulas hegemoén hatalom politikai, gazdasagi és katonai kotelezettségeib6l.
Mind a Rémai Birodalom, mind Bizinc hasonléan cselekedett, amikor a nyitott, nyugati pozicidokat meg-
sziintetve a kevésbé koltséges keleti provincidkban szilarditottik meg a helyzetiiket. Gilpin (Hoffmannt
idézve) hasonlénak értékeli Nixon lépéseit, amelyekkel a nemzetkozi status quo fenntartdsanak koltsége-
it dtadta mas hatalmaknak.
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Egy nem az 6sszkoOltséget, de az dllamra juté kiadasokat csokkentd sztenderdnek tekinthetd technika
a szovetségek kotése, vagy a mds nagybatalmakkal fenndllo fesziiltségek csokkentése. llyen példikat
nemcsak az ékorban, hanem az elsé vilaghidboru kapcsan is lithatunk, amikor a britek hegemdnidjuk
meglrzése érdekében szovetkeztek az amerikaiakkal, lehetéséget adva nekik a satus quo bizonyos atfor-
maldsara, még ha ezzel a tengeren tuliak nem is éltek. Az USA is hasonléan cselekedett a mult szdzad
végén, amikor Tajvan kérdésében inkabb némi engedményt nyijtott a kommunista Kinanak csak azért,
hogy a masik névekvé és hegemdn hatalommal, a Szovjetunidval szembeni feltartéztatasra elegendd
forrasa maradjon.

Nem feledkezhetiink meg azonban néhany veszélyforrasrol. A szovetségek megkotése utin a hege-
moén hatalom sokdig talfinanszirozza (finanszirozhatja) gyengébb partnerei javara a szervezetet, (mint
ahogy az a NATO esetében ma is torténik). Még az is lehetséges, hogy a szOvetség vezetd dllama bizonyos
esetckben akar noveli is az elkotelezettségeit mindenféle ellenszolgaltatas és koltségatvillalas nélkil.
(Gondoljunk a NATO 1999-es bévitésére a hirom kelet-kdzép-eurdpai dllammal.) De el6fordulhat az is,
hogy a szervezet tagjai annyi hasznot hiznak az egytittmikodésbdl, hogy késébb a hanyatlé hatalommal
szembefordulnak. Masrészt a szovetségek hasznossiga korldtozott. Ahogy a szovetség tagjainak szima
novekszik, agy csokken mindegyikik szimara ennek az elénye Vagyis a nagy szimu szovetséges mar nem
tudja ellatni a status quo fenntartasat. A harmadik igen jelentés probléma, hogy a kis méret(i partnerek
megprobaljak az éppen hegemoniajat megorizni kivanot sajat tigyeikbe bevonni, tehét kihasznaljak sajat
teruleti, vagy mas gazdasigi érdekiikben a nagyhatalmakat. Esetlegesen hiaborus gy6zelemhez jutnak
ugy, hogy nem is kell a koltségeit allniuk.

A legbonyolultabb megoldds a visszavonulasra és a koltségek csokkentésére a megegyezés a felemel-
keddben levé uj batalommal, ambicioi lecsillapitisa érdekében. Ilyen probalkozasnak tekinthetd a hitle-
ri Németorszaggal kotoétt Mincheni Egyezmény. Ez a fajta ,megegyezéses modszer” elényos lehet a ko-
rabbi vitak elsimitdsdra is. Az elsé vilaghaboriinak kdszénhetéen igy rendezédtek a korabban korantsem
tokéletes brit-amerikai kapcsolatok. (Megjegyzendd, ha az elmult évtizedekben a Szovjetuniot tekintjiik
hegemon hatalomnak, akkor az elméletbe illeszkedik mind a maltai Bush Gorbacsov talalkoz6, mind a
L4+ 2-es” targyalasok Németorszag jovojérdl.) Az alapvetd probléma akkor mertil fel, amikor az dllamok a
Slecsillapitdas” moédjat keresik. Olyan megoldasra van ugyanis sziikség, amely lehetévé teszi, hogy a vissza-
haz6dé hatalomnak ne kelljen nemzetkozi presztizsveszteségekkel és nemzetkozi pozicidinak csokkené-
sével szembenéznie. Az elsé vilaghidboru utdni brit-amerikai egytittmikodés jol bizonyitja ennek lehet6-
ségét, ugyanakkor a masodik vilaghiabori utan ezt a megoldast mar nem lehetett alkalmazni az 6sszeom-
lott korabbi hegemon, az Egyesilt Kirdlysag nyilvanvalé tehetetlensége, illetve az ekkorra mar domindns
hatalmi vigyakat épité Egyesiilt Allamok érdekei miatt.

A mébdszer azonban kiilonosen azért veszélyes, mert nemzetkozi szintéren a hatalom elvesztésének
érzékelhetd jeleire a szovetségesek is megpréobaljak a szamukra legjobb megoldast megtalilni, elfordul-
nak korabbi partnereiktél és a felemelkedd Gj hegemén mellé dllnak. igy tett a két vilighibora kozott
Japan. Felismerve a brit hanyatlist, a megjelend két Oj dominancidra toré allam, a Német Birodalom és az
Amerikai Egyesiilt Allamok koziil a szimdra territoridlisan kevesebb dsszelitkozést jelentd Németorszig-
gal kotott szovetséget. Mindebbdl kévetkezik, hogy egy dllam szdmara nehezen fogadhatd el a visszavo-
nulds és magitdl erre nem villalkozik. Még annak ellenére sem, hogy egy katonai fenyegetettség, vagy
mas kiilsé hatasra torténd visszahtizédas nagyobb diplomaicia veszteséggel jar.

Gilpin Nagy-Britannia nemzetk6zi politikai torténetét kivild példajanak talilja arra, hogyan kell egy
hanyatl6 hegemonianak kotelezettségeivel és az er6forrasaival sikeresen egyensulyoznia, hisz ez a techni-
ka adott esetben az elsé vilaghiboraig mikodott.

Franciaorszag legy6zésével a 19. szazadban, a Bécsi Kongresszus nyomin megteremtddott az esélye a
Pax Britannica-nak. A brit tengeri flotta uralta a tengereket, az ipari és kereskedelmi hatalom is az ango-
lok kezében volt. A szdzad végére azonban 1ij hatalmak kezdtek ndvekedni. A kontinensen az egyesiilé
Németorszag felboritotta a kordbbi egyensulyt, a régi rivilis Franciaorszag és Oroszorszig mellett pedig
megjelent a tengereken az amerikai és a japan versenytdrs is.

Mindezek kovetkeztében a britek érzékelték, hogy a rendszer fenntartasi koltségei €s a forrasaik ko-
z6tt megbomlott az egyensily. A probléma feloldasara két lehetséges alternativit dolgoztak ki:

* Azegyik szerint ,,0sszébb kell fogni” a birodalmat és a birodalom részeinek eréforrasait, kiiléndsen
a ,fehér dominiumokat”.

* A misik szerint lépéseket kell tenni, ahhoz, hogy , megfiatalitsdk” a brit gazdasigot és nagyobb
hatékonysagot érjenek el.

Valéjiban azonban egyik technika alkalmazisa sem jelentett megoldast. Sokkal fontosabb volt a diplo-
macia és a stratégiai megkozelités. A brit vezetésnek el kellett dontenie, vagy fenntartja a globdlis pozici-
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okat, melyeket a Pax Britannica jelentett, vagy csokkenti a globilis elkotelezettségeit, ezzel a legkomo-
lyabb és legkozelebbi problémara koncentralva.

Végil - a globdlis hatalom megdrzésével szemben - a kontinensrél érkezé legjelentdsebb kihivast az
egyre er6sebben militariziléd6é Németorszig expanzios politikdjinak visszaszoritasat finansziroztak, Azért
dontottek e mellett, mert a tobbi probléma nem tdnt olyan ,r6évid tiviinak”, mint a német kérdés. A
targyaldsos utat vilasztva az Egyesiilt Allamokkal sikeriilt megegyezni a kozép- és dél-amerikai tertleti
kérdésekben, a Csendes-Ocedn térségében pedig Japannal alakult ki partneri viszony. Ezt kovetéen az
"Entente cordiale’ megsziintette a mediterran és a gyarmati konfliktusokat Franciaorszaggal. Végil az
1907-es angol-orosz egyezmény lezarta a két hatalom kozép-dzsiai konfronticiodit. Vagyis az elsé vilighi-
boru elejére a britek oly mértékben visszavonultak hegemdn hatalmukbdl, hogy megfelelé erével birtak
az uj és legveszélyesebbnek tartott kihivoval, Németorsziggal szemben.

Il. A hegemonikus haborik jellemzdi

El6fordul, hogy bar a hegemon hatalom mar nem képes megfeleld forrasokat felkutatni és képtelen
csokkenteni a birodalma fenntartasi koltségeit, mégis ragaszkodik hatalmahoz. Ugyanakkor az 4j kihivé min-
dent megtesz azért, hogy a rendszert a sajit képére formilja. Ebben az esetben a nemzetkozi rend sorozatos
konfliktusokhoz €s egyet nem értésekhez vezet. A torténelem sordn az els6dleges eszkoz, melyet az egyen-
suly fenntartasira és a nemzetkozi rendszer struknirajanak megdérzésére, a hatalom Gjraelosztisara hasznal-
tak a hibort, pontosabban a begemon baboru. Egy hegemoén haborit kevésbé jellemez hivatkozott kirobba-
ndsi oka, vagy explicit célja, sokkal inkibb extenzitdsa és afelek, melyck bevonasra keriilnek - idézi Raymond
Aron-t Gilpin. Vagyis egy hegemon haboru az utolsé és alapveté prébdlkozis a valtoztatasra, a meglévd
créviszonyok atalakitasira a még a korabbi dominans hatalom iltal kialakitott rendszerben.

A hegemon habortk legfontosabb kovetkezménye, hogy megudltoztatjdak az Gj hatalomeloszlisnak meg-
feleléen a nemzetkozi rendszert, €s Gjra strukturiljak a rendszer alapveté Osszetevéit. A habori meghataroz-
za, hogy ki fogja iranyitani az uj nemzetkozi rendszert, és hogy az kinek az érdekeit fogja elsésorban szol-
galni. A hiboru elvezet ahhoz, hogy tjraosszak a teriileteket az allamok kozott, felallitsak az Gj jatékszabalyo-
kat. Mindezek kovetkeztében egy relative stabilabb nemzetkozi rend és a vilagpolitikai rendszer hatéko-
nyabb kormanyzasa jon létre, amely a hatalomeloszlis uj realitdsain nyugszik. Rovidebben, a hegemén hibo-
ruk integrins és nélkilozhetetlen részei a nemzetkozi rendszer dinamikijanak és fejlédésének. Természete-
sen az nem egyértelmd, hogy egy hegemoéniaért megvivott harc egyenesen és azonnal egy Uj dominans
hatalom megjelenéséhez vezet, valamint az sem, hogy a hiboni utdn rogton egy ,javitott” nemzetkozi rend
alakul ki. Az is eléfordulhat, hogy a gy6éztes hatalom képtelen wjjaalakitani a nemzetkozi rendszert. Hiszen a
Pax Britannica-t sem kovette azonnal a Pax Americana. S6t a 2. vilighdborit kovetden 45 évre volt sziikség
ahhoz, hogy végre eldéljon, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a rendszer dominins vezetéje.

Mi az tehidt, ami jellemzi hegemdn habortikat? Es melyek azok a jelek, amelyek bizonyitjik, hogy azok
ez nem |, korlatok kozé szoritott”, hagyomanyos konfliktusok?

* ElSszor, egy ilyen hibortban részt vesznek afenndllo rend domindns képuiseldi (esetleg képvise-
16je), és vele szemben a felemelked6 és kihivé hatalmak (vagy hatalom), 1épnek fel. A konfliktus
totdlissa vdlik és egy idé mulva minden jelentés hatalom, csakugy, mint a rendszer kevésbé meghata-
rozé erdi, részesévé vilnak. Egyértelmi a tendencia, hogy minden dllam csatakozik egyik vagy masik
félhez. Az inflexibilisnek tiné hatalmi konfiguriciok, mint az Antant, vagy a tengelyhatalmak szoévetsé-
ge elére jelzik egy hegemdn hibori kirobbanasanak veszélyét.

e Misrészt, az alapvetd tétje egy hegemén habortinak, a rendszer természete és kormdnyzdsa. Mas-
képp fogalmazva a rendszer legitimaciojat éri kihivas. Ezért a hegemoén hiaboruk korlatok nélkili ha-
boruk. Jelentéségiikben és kovetkezményeikben egyszerre politikai, ideologiai és gazdasdgi jellegii-
ek. A konfliktus kivalté inditéka egy inadekvirt szocidlis, gazdasagi és politikai rendszer lebontasa. A
hiabora utan gyakran a vesztes fél vallasi, politikai vagy szocidlis dtalakulasa is bekovetkezik. Ilyen
példa Japan, vagy Németorszdg ,amerikai tipusi” demokratizaldsa.

* Harmadszor a hegemon hdaborut a killonb6z6 eszk6zok korlatlan alkalmazisa jellemzi. A résztve-
vOk a hadviselés teljes korét bevetik. Mivel csaknem minden szerepld bevondsra keril, kevés hatart
szabnak a hiboruzé felek. Az erészak korlatozasa arulisnak szamit €s csak olyan ,sziikségszer(i” ese-
tekben keril alkalmazasra, amikor az illam erre technolégiai lemaradasbél, eréforrasok hianyibél,
vagy a megtorlastdl valo félelembdl kényszeril.
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Egyszeriibben szélva: a fennillé nemzetkozi rendszert f6ldrajzi kiterjedés kovetkeztében teljesen ko-
rilfogjik ezek a totilis fegyveres konfliktusok, ,vilig”-hiborik. A hegemén hiborit leginkabb az intenzi-
tdsa, a teriileti kiterjedtsége és az idotartama jellemzi.

Egyértelmien ilyenek voltak, az Athén és Sparta k6zott, a Carthago és Rdma kozott folyt 6kori kiizdel-
mek, de a harmincéves hiabory, XIV. Lajos habori, a napéleoni haboruik, valamint a két vilighaboru is. A
f6 kérdéskore czeknek a hiboraknak az egyre kitagultabb nemzetkozi rendszer kormanyzasanak és sze-
repléinek meghatarozasa volt.

A hegemonikus habordkat tovabbi harom eldfeltétel is el6rejelzi:

* Az illamok kozotti konfliktusok intenzifikalédasa a tertiletek és a lehetdségek korlatozotta valisa-
nak eredményeként megy végbe. A meglevé nemzetkozi rendszer dregedésével és az orszigok egyre
nagyobb expanzidjaval csokken a kozottiik levé tavolsag, ami egyértelmuiien konfliktusokba hajtja Gket.
Minden 4j rendszerben sziikség van arra, hogy a hatalom koézpontja koril legyen egy ures, ,hdoditisra
felhasznilhat6” teriilet. De amikor ezeket a kiaknazhato forrasokat felhasznaljak, csokkennek a gazdasigi
novekedés lehetGségei. A rendszer tagdllamai elérik a novekedési és terjeszkedési hatarokat, ami konflik-
tusokhoz vezet. Az dllamok kozotti kapcesolat egyre inkdbb nulla végésszegii jatékkd kezd alakulni.

* A midsodik korilmény, ami a hegemén hiborikat megeldzi, idéleges és pszichologiai, kevésbé
foldrajzi jelleg(i. Annak érzékelése, hogy alapveté torténelmi valtozasok fognak bekdvetkezni, bizo-
nyos dllamokban félelmet kelt a viltozasokkal szemben, ezért ez a hatalom egy megeldzé hdboriba
bocsatkozik. Teszi mindezt azért, mert Ggy véli: még mindig az 6 oldalan vannak azok az elényok,
melyek az Gj rendben is biztosithatjak a dominanciit. Ebben az esetben az adllamok a habort és a béke
kozott valaszthatnak, de dontésiik mindig a habora mellett sz6l, hiszen az egyenstulymég az 6 oldaluk-
ra billen, egy késdbb kezdett hibori esetén mar nem biztos, hogy ez igy alakul.

* A hegemodn hidbortk harmadik elSjele, hogy az események sora kikeriil az emberek ellenérzése
alél. Vagyis nem a racionalis koltség-haszon elemzés alapjin kezdenek dontéseket hozni.

l1l. Motivaciok a haborikra; a békés atmenet kérdései

Az emberck ritkin hatirozzak meg, vagy tervezik el6re a hegemon hiaboruk konzekvencidit. Habdr a
fegyveres konfliktusok célja a hatalom kiterjesztése, vagy a veszteségek minimalizdlasa val6éjiban minden
nemzet el akarja keriilni a hiborut. A stratégik alabecsiilik nemcsak a konfliktusok teriiletét és intenzita-
sat, de civilizacids hatasait is. A hegemén haborik a strukturilis feltételekbdl, a nemzetkozi rend egyen-
stlytalansagibdl keletkeznek, de kévetkezményeiket ritkan vetitik el6re a dontéshozok.

Gilpin elmélete szerint a vilagtorténelem nagy fordulépontjai a politikai rivialisok k6zotti hegemoni-
kus hiborikkal elére meghatarozottak. A periodikusan ismétl6dé konfliktusok Gjra alakitottik a nemzet-
kozi rendet és elérehajtottik a torténelmet. A hegemén hdborik sorin megoldas sziiletett azon kérdé-
sekre, hogy melyik hatalom irdnyitsa az Gj rendszert, mely ideoldgia és értékrend valjék domindnssi. A
hegemonikus hiboriuk elmélete azt sugallja, hogy a békének és a hdboriknak visszatéré rendje van,
amely egy folytonos korforgast alkot. Ezek a periodikusan jelentkezd, az egész vilagra kiterjed6 esemé-
nyek szisztematikusan hozzajarulnak a névekedéshez, a gazdasagi, pszicholégiai és tarsadalmi fejlédés-
hez. Ezzel pirhuzamosan azonban pont ezeknek a tényez6knek az ,6sszehtiz6ddsa” miatt keriilnek ve-
szélybe a kordbban dominins hatalmak.

A hdbor és béke korforgiasanak kérdését tobben is vizsgaltak. Kozilik Gilpin Modelski tedridjat tarja
a legérdekesebbnek. (Modelski 1978). Modelski tétele szerint a modern torténelem legjellemzdbb vona-
sa a globdlis politika , hossz1 koreinek” kialakuldsa. Ezek a szdz éves idGszakok mindig egy globilis habo-
ruval zirédtak és mindegyik id6szakot egy sikeres vilighatalom dominancidja jellemezte (Portugalia,
Hollandia, Nagy-Britannia, Amerikai Egyesiilt Allamok). Hegeménidjuk idején ezek az illamok képesek
voltak arra, hogy irdnyitsak és fenntartsik a nemzetkozi rendszer miikodését. Modelski nézetrendszere
sokban hasonlit Gilpin elképzeléseihez, bir néhiany ponton alapveté eltérések is vannak. A legjellemzébb
talan az, hogy Gilpin szerint csak a brit és az amerikai gazdasdg volt képes a viliguralomra az eddig a
torténelemben, mig Modelski még két eurdpai hatalmat is ilyen tulajdonsdggal ruhaiz fel.

Gilpin nem allitja azt sem, hogy a hegemén habortk valamiféle pontos ciklus leirdsaval elére lathatok,
6 csak a feltételrendszert és az erjedési folyamat lépéseit mutatja be. Eppen ez a kritika a legjelentésebb
a Modelski féle tedriaval, hiszen nem ismeretes semmilyen koriilmény, vagy mechanizmus, amély leirna
az altala elképzelt ,politikai hosszi hullamokat”. Kiiléndsen igaz ez annak tiikrében, hogy érvelésének
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alapja a Buddenbrook-szindréma, mely szerint hirom nemzedék alatt felépiil, megszilirdul és hanyatlik
egy rendszer.

Valdjiban - dllitja Gilpin - a bizonytalansag iranyitja a viligot, és minden politikai elméletnek a koz-
pontjiban az a kérdés szerepel ,hogyan tudja az emberiség 6nzéen vagy kozmopolita médon megérteni
és ellenérzése ald vonni a torténelem - lathat6an vak - erdit?” (Gilpin 1981:205) Ez a kérdés aktualitasabol
a XXI. szazadban sem veszitett, hiszen a hideghdboru lezarultival sem mult el az atomkatasztréfa veszé-
lye, s6t a nuklearis fegyverek egyre inkabb ellenérizhetetlenné valo elterjedése miatt talin még a korab-
binal is jobban veszélyeztetik a vilagot, mint a korabbi kelet-nyugati konfliktus idején. A hegemén hibo-
rik korszaka csak akkor fejezédhet be, ha az emberiség képes lesz a békés viltozasokra. A Szovjetunid
megsziinése és a kommunizmus bukisa utini euféria hamar véget ért, és nyilvinvaléva valt, hogy még
nem érkezett el ez az idGszak.

A szovjet birodalom 6sszeomliasa illeszkedik Gilpin elméletébe, még ha az egyezményekkel torténd
fokozatos visszavonulas sokkal gyorsabban kévetkezet is be, mint az az elmélet alapjin varhaté volt. Az
viszont Gilpin tételeit igazolja, hogy e gyorsasig miatt Oroszorszag hatalmas presztizsveszteséget volt
kénytelen elszenvedni. A hegemoén hatalmak kialakulasa ezzel azonban nem fejezédott be, hiszen mar az
1960-as évektdl a szovjet és amerikai dominancia mellett fellépd kinai hatalmi igény egyre erésebb gazda-
sagi hatérrel tamaszthat6 ald. A jelenlegi domindns hatalmat a harmadik vildggal alkotott szovetségben
prébalja Kina a fejlett vildg ellenében felhasznilni. (Erzékelhetéen a kihivé Kina a jelenlegi struknirin
beliil maradva igyekszik céljait elérni, ezért fegyveres konfliktus kialakuldsanak esélye alacsony.)

Gilpin osztja E. H. Carr véleményét, mely szerint a békés atmenet eléréséhez két dologra van sziikség:

* annak az illamnak, amely kihivast jelent a nemzetkozi status quo-ra elég erésnek kell lennic ah-
hoz, hogy nyomast tudjon gyakorolni a hegemén dllamra;

* mivel a domindns dllam elénye a status quo-bol kdvetkezik, ezért az Gj vezet6 hatalomnak érettnek
kell lennie arra, hogy morilis kotelezettségének érezze a hegemodnia elényeinek szélesebb koérben
valé megosztasat, igy kompromisszumokat koétve beilleszkedjen egy Gj nemzetkozi rendszerbe.

Ha ezeket a feltételeket a potencidlis dominans hatalmak teljesitik, akkor a rendszer dtalakitisihoz
nem lesz sziikség fegyveres konfliktusokra, vagy legaldbbis hegem&n haborikra. Az Egyesiilt Kirdlysig a
mult szazad elején képes volt arra, hogy megegyezzen minden jelentés hatalommal, kivéve Németorsza-
got. Ennck oka az alapvet$ bizalmatlansag volt. A kérdés tehat az, hogy ma is fenn ill-e ilyen mértékq
bizalmatlansag az dllamok k6zo6tt? Ha igen, akkor még nem érkezett el a békés atmenetek ideje, viszont
ha nem, akkor lehetséges a fegyverek hasznilata nélkiil egy 4j nemzetk6zi rend létrehozasa. A békés
viltozas gondolata tehit megjelenik Gilpin elméletében és lehetséges is, ha a valtozis a nemzetkozi rend-
szerben torténik és nem a nemzetkozi rendszer valtozik.” Bir az ember vigyik a békére, mégsem ez a
legfontosabb érték a szimira. Ha igy lenne, a béke és a békés ditmenet konnyen elérhetd lenne.

Némi optimizmusra ad okot, bogy a Kinai Népkoztdrsasdg nem akarja szétfesziteni a jelenlegi
nemzetkozi rend kereteit, sokkal inkdbb belesimulni, integrdlédni akar. Ezt jellemzi a WTO
tagsdg érdekében megtett lépései és az, bogy az Egyesiilt Allamokkal kézésen ,, irdnyitjdk”

az APEC egyiittmiikédést.
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Nogradine Kiss Magdolna
A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK
ATALAKULASA

ES A NYELVOKTATAS
JELENTOSEGE

l. A visegradi allamok a transzformacioé folyamataban

A hideghdborua vége alapvetden Gj helyzetet hozott a nemzetk6zi kapcsolatok egész rendszerébe. A
volt szocialista allamok koridl hamarosan kilénb6z6 csoportosuldsok jottek 1étre érdekeiknek, foldrajzi
helyzetiiknek, gazdasagi €s tarsadalmi fejlettséguknek megfeleléen. Az az allamcsoport, mely a volt “vesz-
tesek” koriil legnagyobb eséllyel indulhatott ebben a versenyfutdsban a Visegrddi Allamok voltak. Az
1991. februiri visegradi tanacskozdson az akkori harom visegradi allam elsé szdamu vezetGje vett részt:
Havel csehszlovak, Walesa lengyel elnok, valamint Antall Jézsef magyar miniszterelnok.

A tandcskozas stratégiai célokart tlizott ki a hairom allam elé. Azonban rovid id6 utin egyértelmiivé valt,
hogy az elvi célokon til kevés a valdban meglévé k6zos érdek. Mindhdrom illam a nyugati integracio felé
torekedett, de nem volt kozos jovEképiik, és a nemzeti célokban meglévé igen jelentds kiilonbségekben
sem tortént lényegi kozeledés. Igy, bir kozos volt a cél, ami a nyugati nyitist illeti, de a harom allam
mindmadig a valésiagban képtelen volt az 6sszefogdsra céljaik jobb érvényesithetdsége érdekében. Arra az
alapvet6 kérdésre, hogy egyttt induljanak-e el (Nyugat-)Eurdpa irinyiba, a valasz csak papiron volt igen.
A lengyel, csehszlovik és magyar nemzeti célokat nem tudtik harmoniziini. Mindezt j6l szemlélteti, hogy
12 évvel a rendszervaltds utan a visegradi allamok ko6zotti gazdasagi kapcsolat periférikus. (Mintegy 3%
ezen allamok kulkereskedelmi aranya egymassal az Gsszkiilkereskedelmi forgalmon beliil.)

A koz0s célok mellett, mint amilyen a KGST-bél és a Varséi Szerzddésbdl vald kilépés volt, és amit ezek
az allamok rovid id6 alatt el is értek, a politika szinte teljes spektrumdban a nemzeti kiillonbségek domi-
naltak. A lengyel allam tertileti és 1étszam nagysagaval érvelt. A csehszlovakok (késébb csehek) szimara a
f6 érv a foldrajzi fekvés volt (Praga nyugatabbra van Bécsnél, a cseheknek van a leghosszabb k6z6s hata-
ruk Németorszaggal) a Klaus-i koncepcid lényege az volt, hogy egyediil, visegradi dllamok nélkul is konnye-
dén tudnak integril6dni a nyugathoz. A magyar politika 1990-es, 1994-es és 1998-as koncepcidi, torésvo-
nalai tobbé-kevésbé ismertek. Bonyolitotta a helyzetet az a nyugati delegacidk és politikai vezeték altal
gyakran feltett kérdés is, hogy ezen allamok elsésorban a NATO-ba vagy az Eurdpai Unidba kivinnak-e
belépni, és ezen prioritasok koziil melyiket tekintik fontosabbnak. Rovid idd utin egyértelmiivé valr,
hogy a vilasz a valésigban nem a visegradi allamok vezetéin, hanem a nyugati szOvetségi rendszerek
dontéshozoin milik. Tovabb bonyolitotta a helyzetet az a felismerés, hogy igen sok stratégiai kérdésben
az amerikai, a nyugat-eurépai és a német érdekek nem voltak és ma sincsenek szinkronban. Hogy csak
egy példat emlitsek, az Egyesilt Allamok globilis viligképében az egyik leglényegesebb kérdés az volt,
hogy a volt szovjet utdédallamok teriiletén minél kevesebb tomegpusztité fegyver maradjon, és megakada-
lyozza ezen fegyverek tovibbadasat (proliferacid), hiszen ez jelentette az elmult évtizedekben a legna-
gyobb katonai kihivdst az USA vezetése szimara. E cél elérése érdekében hajlandé volt korldtozott anyagi
aldozatokra is. A nyugat-curopai allamok szdmara az egyik legfontosabb kihivast a virhaté (mindmaig be
nem kovetkezett) menekiiltdradat jelentette, és hajlandéak voltak szerény aldozatokra, hogy elérjék, hogy
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a potenciilis menekiiltek donté tobbsége sziil6f6ldjén maradjon. A német politika aspektusabél legaldbb
két lényegi kérdés mashogy jelentkezett. Alapvet6 cél volt a szovjet (orosz) csapatok mielSbbi kivondsa az
egykori NDK teriiletérél, és csak ezen aspektuson keresztiil érthetd meg, hogy miért volt hajlandé a
német politika a Szovjetuniénak, majd utédillamainak hatalmas, a valésigban soha vissza nem téruld
hitelek nyujtasira. A német kolcsonok és segélyek az 6sszes nyugati kolcson és hitel 6sszegének kéthar-
madat tették ki. A masik Iényeges kérdés, amelynek kapcsian a német politika kényszerb6l és tudatosan
kiilon utakon jirt, az a német keleti hatiroknil 1évé illamok jovébeni helyzetével kapcsolatos. Bonn
szamdira (amely akkor még Németorszag f6varosa volt), a politika minden 6sszetevdje szempontjabol
elfogadhatatlan volt, hogy a nyomorhatir, “Eurépa szegényhaiza” kozvetleniil a német keleti hatiron
legyen. Ebbdl az 6sszefliggésbdl érthetd meg igazin, hogy Bonn hosszi idén at valéban a motor szerepét
t6ltotte be az eurdpai integracio folyamataban, alkalmanként villalva a szembekerulést legfontosabb stra-
tégiai partnerével, az USA-val, és rendszeresen szembekerilve eddigi legfontosabb eurdpai szovetségesé-
vel, Franciaorsziggal. ‘

Mindezeket figyelembe véve vilik igazin érthet6vé, hogy a volt szocialista dllamok lakossaginak és
vezetdinek egy dtmeneti euforikus id6észak utan ra kellett dobbenniiik a realitisokra, arra, hogy a vagyak
torténelmileg rovid tivon belil nem elérhetéek, hogy az érdekek dominilnak, és ezek érvényre juttatisa
teriletén messze a legjobbak a visegradi dllamok, a balti dllamok és Szlovénia lehet&ségei. Azok az elvara-
sok, amelyeket a tobbi allam a gyors integracié reményéhez flizott, illizidnak bizonyultak. A NATO b6vi-
tésénél hosszu tiargyalasok utin Gjra csak bebizonyosodott, hogy meghatirozo6 az amerikai érdek. Az USA
— francia vitabo6l, mint szinte mindig a torténelemben, az amerikaiak kertiltek ki gy6ztesen (harom, vagy
ot dllam keriiljon be a NATO-ba az elsé bévitési forduléban). Ebbdl az aspektusbdl értheté meg igazan az
a sokkhatds, amely az akkori romin vezetést érte, miutin Romdnidt nem nevezték meg az els6 boévitési
forduléban. (A dontés tényét a bukaresti vezetés nem tudta elhinni. A legmagasabb beosztisa Bukarest-
ben tart6zkodo nyugati vezet6t éjjel két 6rakor kérették be az dllamf6hoz, hogy magyarazatot kapjanak az
eseményekre. Ez a személy Harmul Bagger tdbornok, a német hadsereg a Bundeswehr akkori f6parancs-
noka, féinspektora volt).

Il. Néhany gondolat elmélet és gyakorlat dsszefiiggéseirdl

A hideghdbori végéig a vilig egy meghatarozott bipoldris rendben élt. A hideghdbor jatékszabdlyait
minden déntéshozé ismerte, és tobbé-kevésbé betartotta. Igy egyértelmii volt, hogy bar meghatirozé a
katonai biztonsag, ugyanakkor a Szovjetunié és a volt szocialista dllamok cs6édjéhez alapvetéen a gazda-
sig meg nem oldott kérdései jarultak hozza. Csak a rendszerviltis utdn valt meghatirozéva a gazdasagi
biztonsig, és értékelédtek fel a biztonsig koribban nem, vagy csak alig vizsgalt teriiletei, mint példdul a
koérnyezeti biztonsig. A hideghibora kordban egyértelmi szabaly volt, hogy a rendszerek dtjdrhatatlanok,
a kiugrasi kisérleteket mindkét oldalon a kornak és a foldrajzi helyzetnek megfeleléen kiilonb6z6 eszko-
z6kkel, de megakadilyozzik. igy napi problémava vilt a nagy hiboru, a vilighabora veszélye, néhiny
esetben ijesztd kozelségbe kerlt, de a rendszereken beliili kis haboruk veszélye minimailis volt (birmi-
lyen eurdpai hibori elképzelhetetlen volt a vilaghdbori azonnali veszélye nélkiil). A hideghdbori vége
utin ez is alapvetéen megviltozott. Az egyetlen szuperhatalom, az USA, szinen maradasival a nagy hibo-
rik (vildighaboru) valdszinlisége minimalisra csokkent, ugyanakkor a kordbban elképzelhetetlen “kis”
hiborik napi realitdsokka valtak (Balkin). Oroszorszag leértékel6dése a rendszervaltis 6ta folyamatosan
tart. Ma mdr az amerikai politika nem, vagy egyre kevésbé fogadja el tirgyalopartnerének a globalis kér-
désekben, és nem tekinthetd véletlennek, hogy Moszkva ijbdl fokozott figyelmet fordit az eurdpai kérdé-
sck irant.

Mindezek a kihivisok Magyarorszag szimadra is 4j alaphelyzetet teremtettek. Amig a rendszervaltiskor
6t szomszédallam volt hataraink mentén, addig kodziiliik mira harom felbomlott.

A megviltozott helyzetben felértékel6dott a politikai gyakorlat, hiszen a teljesen Gj napi eseményekre
vilaszt kellett adni, ugyanakkor lemaradt az elmélet. Kivilé tanulminyok és elemzések vannak a multrol,
de nincs, vagy csak alig van felhasznalhaté értékelés a jelencdl. A vildg elit egyetemein felhasznalt hirom
kitiiné alapmi mindegyike csodilatos elemzést ad a multrdl) 1945-ig illetve 1960-ig), amit a jelenrdl
leirnak, az j6 esetben a zsurnalisztika szintjén ill, az elérejelzésekbdl pedig gyakorlatilag semmi nem
kovetkezett be (Paul Kennedy: Nagyhatalmak tiindoklése és bukdsa, Henry Kissinger: Diplomicia,
Huntington: A civilizaciék titkozése.).

Utdlagosan is igaznak bizonyult Egon Bahr megjegyzése a hetvenes évekbdl “A biztonsdg a multban
abszoltt, a jelenben relativ, a jovében kiszamithatatlan”. Osszességében elmondhat6, hogy a mai vilag-
ban az elmélet nem is igazin alkalmas a politika hossza tivi, tudatos segitésére. Igy értheté meg, hogy a
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politikdban sokkal tobb a rogtonzés, mint a korabbi idészakokban volt, ennek 6sszes ijeszté kovetkezmé-
nyével egytitt.

lll. A globalizacié kérdéseirdl

A globalizacié napjaink egyik legaktualisabb, legvitatottabb kérdésévé valt. A XX. szazad valésziniileg,
mint “amerikai évszdzad” fog bevonulni a térténelembe. Brzezinski kifejezésével élve négy olyan terulet
van, ahol az Egyesilt Allamok elénye jelenleg is meghatirozé: 1. A katonai folény (mindenkivel szemben,
beleértve az USA szbvetségi rendszerét is). 2. A gazdasig (meghatarozéak az amerikai pénziigyi folyama-
tok, a dollir helye, szerepe a pénzvilagon belul). 3. A high-tech (az e tertileten megnyilvinulé iddbeli és
mindségi folény). 4. Az amerikai tomegkultira. (Az el6bbi harmat a vilig tobbé-kevésbé hajlandé tudo-
masul venni, az amerikai kultdra teriiletén azonban a helyzet legalibbis ellentmonddsos). A XXI. szdzad
kezdetén talin a legfontosabb dilemma az, hogy sem az 4j amerikai, sem az 4j orosz biztonsigpolitika
nincs kidolgozva (bir mindkét hatalomnak van természetesen biztonsagpolitikai koncepciodja, ezek azon-
ban sem tudomanyosnak, sem hosszi taviinak nem tekinthet6ek). Az USA tovabbra is igényt tart a vezetd
szerepre a nemzetkozi kapcesolatok rendszerében, de nincs elddntve, hogy ezt milyen médon kivianja
érvényesiteni. Napjainkra az USA valt az egyetlen hatalommd, amelynek torténelmében (Vietnamot Kivé-
ve) soha katonai veresége nem volt, amely hatalom sokkal egyértelmibben, mint birmely mas mai dllam,
nyiltan definialja érdekeit, és ezek elérésének lehetséges eszkozeit.

Eurépinak legalabb papiron két jovébeni biztonsagpolitikai lehetdsége van. Mivel az elsé az 6sszeu-
ropai stabilitas €s biztonsig EBESZ-modellje, kivitelezhetetlennek bizonyult, maradt a masodik lehetd-
ség, a NATO fokozatos keleti nyitdsa. Ez a folyamat azonban ma még belathatatlan és nem is igazin
prognosztizalhats. A mai eurépai helyzetet talan azzal lehetne a legjobban szemléltetni, hogy nem az USA
az igazan erds, hanem Eurépa megosztott és gyenge. Az Europai Unié tovabbra sem képes megoldani
harom legfontosabb problémaijat, a nagyfoki munkanélkiiliséget, az egyes régiok kozott meglévd gazda-
sagi kulonbségeket és azt a névekvd technoldgiai szakadékot, amely Japdnhoz, de féleg az USA-hoz ké-
pest tovabb novekedett. Mindezeket figyelembe véve az atlag nyugat-eurépai allampolgar legalibbis szkep-
tikus, félti megszerzett jolétét mindenfajta keleti nyitassal szemben. Figyelembe véve, hogy minden poli-
tikus szamar a donté kérdés sajat Gjravalasztisa, az Eurdpai Unio keleti bévitése a rendszervaltds utan 12
évvel még mindig nem prognosztizilhaté pontosan. Az EU még olyan alapvetd kérdésekben sem taldlta
meg a vilaszt napjainkra, hogy ¢z a szervezet érdekek vagy értékek szovetsége-e, és melyik folyamat
erésitendd, a bovités vagy a mélyités. A visegradi dllamok oldalirdl nézve az Eurdpai Unidba valé belépés-
nek nincsen valds alternativija. Rovid és kozéptavon igaz az a nyilvanosan senki dltal el nem ismert tétel,
hogy ma Nyugat-Eurépa meg tud lenni Kelet-Eurdpa nélkil, forditva ez nem igaz. A f6ld6n tovabb nétt a
kilénbség a szegény és gazdag nemzetek kozott. Az elmult 40 évben foldiank lakossiganak felsé 20%-a
részesedik a vilag jovedelmének 90%-iban, a viligkereskedelem 90%-ival, az Gizleti hitelek 96-98%-4val.
Az als6 20%-ndl ugyanezek a szamok 1%-1% és 0,1%. A fels6 20% utan még néhany szazaléknak van esélye
a minGségi életre, 70% esélytelen. A biztonsdg 6sszetevdi kozil leginkibb a gazdasagi biztonsag értékeld-
dét fel, de emellett egyre nagyobb szerepet kap a belsé biztonsag kérdéskore is. Ezen belil elsésorban a
migracid, a nemzetkozi blin6zés és a kornyezetvédelem 6sszefiiggései.

Napjainkra t6bb nemzetkozi konszern termelési értéke meghaladta, vagy megkozelitette egy-egy nyu-
gat-eurépai dllam GDP-jét. Az uigy komolysagit csak ndveli, hogy cgy-egy japan konszern 6-7000 fével
annyit termel, mint Ausztria. A napi pénzmozgisok dtlathatatlanna valtak, és ezen pénzek mintegy 85%-a
spekulacids téke, 15%-a a devizamozgasoknak a kiilkereskedelem és a hosszua tava t6kemozgas.

Nagymértékben megnétt a nemzetkozi politikai élet szereplSinek szima, egyre tobb nemzetkozi szer-
vezet és dllam jott és jon 1étre. A “rovid évszazad” (1917-1989) véget ért. A nyugat elleni totilis kihivisok,
a fasizmus, majd a kommunizmus totilis vereséget szenvedtek. Az mar csupdn csak a torténelem fintora,
hogy ezzel a gy6zelemmel a nyugat sem tudott mit kezdeni. A volt szocialista dllamokban végbement
hiarom egyideji valtozas: a tarsadalmi, a politikai és a gazdasigi szinte egyediilillé a torténelemben.
1945. szeptember 2., Japdn kapitulicidja 6ta még egyetlen békés nap sem volt a Foldon. A jelenlegi
hiboruk és konfliktusok nagy része a vallisok és kultarak talilkozasi pontjainal van. A multikulturalis
egyuttmikodés szinte sehol sem valésult meg.
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IV. Magyarorszag integracios politikaja és az angol nyelvoktatasanak
dsszefilggései

Egy kis dllam szamara, ha a hivatalos nyelve nem vilagnyelv, 1étkérdés a nyelvismeret. JOl példizzik ezt
a Benelux allamok vagy Svijc. Eur6pa gazdasigi vezet6 hatalmaban, Németorszagban, elképzelhetetlen,
hogy biarmely diplomis ne beszélne angolul. Az angol a XX. szdzad végére egyeduralkodé vilignyelvvé
vilt. Bar formailag igaz, hogy foldliink népességének mintegy 20%-a beszél angolul és ugyanennyien kina-
iul, a valésigban a legtobb fontos publikdci6, szakirodalom, kutatds angolul dll rendelkezésre. Eurépa
meghatdrozo nyelvévé szintén az angol lépett eld, és a nyelvoktatis a volt szocialista dllamok esetében is
g6zer6vel halad elSre, csdkkentve az e teriileten fennillé lemaradaist.

Magyarorszig esetében megsziint az orosz nyelv kotelezé oktatdsa, amely a lakossag jelentés korében
igen sok ok miatt sikertelen maradt, és elkezd6dott a nyugati nyelvek, ezen beliil az angol nyelv gyors
térhoditdsa. A magyar felsGoktatds teriiletén bevezetett reformok nyomdn a diploma megszerzésének
el6feltétele egy (vagy két) idegen nyelv magas szinti ismerete. 1999. marcius 12-e a Magyar Koztirsasag
NATO-ba val6 belépése utan €s a fent emlitett Osszes probléma ellenére az Eurdpai Unidba torténd belé-
pés kiszobén az angol nyelv a magyar tdrsadalom széles rétegei szdmdra is megkeriilbetetlenné vdlt. A
nyelvokrtatas megvaltozott helyzetét befolyasolja a magyar-amerikai és iltaliban a magyar-nyugati dllam-
kozi kapesolatokban bekovetkezett gyokeres fordulat. Mindezek eredményeként megnyiltak a nyugati
egyetemek, és kutatéhelyek a magyar partnerek el6tt. Az 6sztondijak szama kiugréan megemelkedett, az
angol nyelvi szakirodalom é€s az internet napi realitassa valt. Mindezek egyiittes kovetkezményeként
mennyiségi és mindségi valtozasok kovetkeztek be a nyelvképzés egész tertiletén. Sokszorosira noveke-
dett az angolul tanuldk szama. Az allami élet minden teriiletén, kilonésen a felsGoktatisban és a tudoma-
nyos életben meghatarozo lett az angolszasz kapcsolat.

A tankonyv- és tanarcserékkel a nyugati (nyelv)oktatas legijabb eredményei kézvetleniil adaptilhat6-
va valtak. A diplomik kolcsonos elismerése pedig megkonnyitette az emberek kordbbinal sokkal szaba-
dabb mozgasit (ezzel bar ezt igy soha nem fogalmaztik meg, beteljesedett az 1975-6s Helsinki Zar6ok-
many ajanldsa az emberek, eszmék és informaciok szabad dramlasirol). Az 1990-es évek masodik felére
genericidvaltas kovetkezett be a magyar (nagy) politikaban is. A szinre 1épett Gj generdciok mar beszéltek
angolul. Az angol nyelvtudas hatdsat a magyar tarsadalomra mindmaig kevesek vizsgaltak. Kétségtelen
tény, hogy ennek clterjedése pozitiv Ossztarsadalmi hatdsokat generilt. Meggy6z6désem szerint az eljo-
vendd évek nyelvoktatdsdban a kulcsszerepet tovdbbra is az angol nyelv fogja jdtszani, és a nyelvisme-
ret dltaldnossd vdldsa jelentGs mértékben segiteni bazdnk hosszu tdvu integrdcios folyamatat.
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SIKER ES KUDARC
avagy PRIVATIZACIO 1995

I. A privatizacios ut 1995-ig

A privatizalas kifejezést Steve Henke professzor (Reagan elndk és Pinochet tibornok tandcsadéja)
hasznadlta el6szor 1983-ban. Jelentése magantulajdonna tevés, dllamtalanitids. A privatizacio fogalma az
1960-as évek végén jelent meg az Amerikai Egyestilt Allamokban, és onnan indult el Eurépa felé. Ezekben
az orszagokban, a 70-cs években, az allami vallalatok termelésének GDP-hez mért részarinya nem haladta
meg a 12%-ot (Amerika ezt az értéket meg sem kozelitette). Eppen ezért nehéz hasonlésagot talalni Kelet-
Eurdpaval: teljes agazatok privatizacidjarol nincsenek, nem voltak tapasztalataik.

A privatizacié Magyarorszagon a magantulajdon kialakitasinak, az allami szektor visszaszoritasanak
toreénelmi folyamata. A maganositastol a gazdasagpolitikusok azt remélték és remélik, hogy ha a privati-
zaci6 révén megfosztjak a kormanyt a kdzvetlen uzleti dontéshozataltdl, ezzel nemcsak a maganszektor
kibontakozasat segitik ¢l6, de az dllam mikodését is hatékonyabba teszik kézhatalmi szerepében.

Nyugat-Eurépaban a 80-as évek elején indult a legnagyobb privatizacioés hullim, ami néhdny évvel
czeléttig tartott. Ekdzben a kelet-curépai szocialista orszigok gazdasaga stagnalt, kiilsé allamadéssaga
pedig nétt, ami fizetésképtelenséghez, és lassan egy harcmentes politikai és gazdasagi rendszervaltishoz
vezetett.

Nyugat-Eurépaban két f6 vonulata alakult ki a privatizdcidnak, az angol és a francia. Anglidban né-
hiny nagy allamositott vallalat és a kozszolgiltaték maginkézbe adisa tortént meg, s a valsigigazatok
(acélipar, szénbanyiszat) ,privatizacidja” azok felszamolasan keresztil valésult meg. Az allamtalanitis
szabalyozasa escti torvényeken alapult. Minden akcid 4j, az értékesitendé villalat egyedi vonasaira kiala-
kitott torvény alapjin ment végbe. El6szor a privatizdcié korét hataroztik meg, majd feljavitottik a priva-
tizalando vallalatot a piaci versenyre vald felkészitéssel. Ilyen moédszerrel — egy tanulmany szerint — a
magyarorszagi szervezetek privatizalasa 100-120 évig huzodott volna el. Amit mégis dtvehettiink t6lik, az
a készpénzes értékesités el6térbe helyezése, ami gyakran a tézsdén keresztil valésult meg. Hazinkban —
szabad pénzugyi eszkozok és miszaki, menedzseri felkésziltség hidnyiban - a tdrsasdgok feljavitisa nem
mchetett végbe.

A francia tipusu privatizaciot kerettérvény szabdlyozta, ami kotelezte az dllami értékesité holdingot az
allami vagyon minimalis drinak megszabasira, és hogy a bevételt nem lehet a foly koltségvetési hidny
fedezésére forditani. Ez utobbi hazankban kivitelezhetetlen volt, mert a belsé és kilsé dllamaddssag
terhe nem engedte meg az orszagnak, hogy nagy, infrastrukturalis beruhdzisokra hasznaljuk fel a bevéte-
leket. Anglidban e¢zzel szemben a privatiziciénak adossag leépitési és politikai célja volt. A kerettorvény
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magyarorszagi megvalésitasara azonban sor keriilt, méghozzi az 1992. évi LIIIL. torvénnyel, a célokat
viszont Anglidbé6l ,vettiik at” hozzd, azaz az allami nilsily leépitésével a kiilsé dllamaddssig rendezése
volt a hangsilyos feladat. Erdekes még az NSZK-ban lezajlott privatiziciés folyamat is, amely az dllami
vagyon készpénzben vagy részvényben alapitvinyokba helyezésével teljesilt. A tevékenység soran kelet-
kezett jovedelmeket nem veszik ki, hanem a tevékenység fejlesztésére forditjak.

Hazankban az els6 kezdeti lépés a privatizicio felé — barmilyen hihetetlent! hangzik — az 1968-as gazdasa-
gi reform volt, amely hozzasegitette Magyarorszagot a szocializmus klasszikus rendszerétél val6 eltivolodas-
hoz. Ezutin az 1980-as évtizedben a magyar gazdasag Iényeges 1épéseket tett a piaci viszonyok megteremtése
felé mind az intézményrendszer, a jogszabalyi hattér, mind a vallalkozasok kialakitdsa teriletén. Ennek ered-
ményeként az évtized végére a maganvaillalkozéi téke figyelemre méltd tényez6vé valt.

A nagyléptéki privatizaciénak a kelet-eurdpai térségben az 1990-es évek elején lezajlott a rendszervil-
tasok adtik meg az igazi lehetGségét. A kozép- és kelet-eurdpai privatiziacié egy torténelmileg paratlan
politikai és gazdasagi atalakulas része a gazdasagi atalakulads egyik legfontosabb, meghatirozé eleme. Az
atalakulds célja, hogy az egyparti politikai rendszert felvalté tobbparti parlamenti demokricia (azaz: a
politikai rendszerviltis) koriilményei kozepette a kbzponti tervgazdilkodas, az dllami tulajdon dominan-
cidja és a termelési tipusu mezégazdasagi termelési szovetkezetek tilsulya, a KGST-n belul kialakitott és
fenntartott kollektiv autarchia helyébe egy, a tarsas és egyéni vallalkozasokba szervezett magantulajdo-
non nyugvo, az alapvetden a szabad aru- és tékemozgisokon alapulé vilaggazdasagi rendszerbe 6ndlléan
és egyenjogu félként integral6d6 nemzetgazdasag lépjen. Magyarorszagon tehat a privatizacio, Nyugat-
Eurépaval ellentétben, totalis méretekben zajlik. Az 1989-1990-ben bekdvetkezett békés politikai rend-
szervaltozassal a gazdasagi rendszervaltozas is elindult, melynek igen jelent6s eleme volt az dllamtalanitas.

A privatizacié megindulasat — még a rendszervaltast kozvetlenil megel6z6 idészakban — mindenek-
elétt az 1989. évi alkotmanymodositds jelentette, amely deklarilta a tulajdonhoz valé jogot, a vallalkozas
szabadsagat. Ezzel a magantulajdon fejlédése eldl a jogi akadalyok lIényegében mar 1989-90-ben elhirul-
tak. Ennek megfeleléen mar a rendszervaltist megel6zéen, minden kézponti (kormanyzati) kezdemé-
nyezés nélkil, azt joval megel6zve Magyarorszagon megindult a privatizaci6. Ez volt az Gigynevezett, spontdn
privatizdacio”, a magyarorszagi privatizacio talin legsajitosabb, ugyanakkor legtobbet vitatott eleme. A
spontan privatizicié — a legelterjedtebb felfogas szerint — voltaképpen allami vagyon apporttalasaval le-
bonyolitott tirsasigalapitasként foghato fol. Az dllami villalatok egy része villalati k6zpontot hozott létre,
a vagyonkezel6i funkcié betoltésére. Az dllami vagyont kisebb-nagyobb arinyban tarsasag(ok)ba vitték
be, amely(ek)nek tulajdonjoga a holding kezében volt. Ezutdn a létrejott szervezeteket értékesitették,
amit anndl is inkdbb megtehettek, mert ezek ,megtisztitott”, azaz adéssig nélkiili cégek voltak, majd a
privatizdlds lezaruldsaval az eladésodott kdzponti holding felszamoldsra kertilt.

Az intézményes privatizdcié az Allami Vagyontigynokség megalakulisitdl szimithaté. A privatizicié
kiindulépontjanak 1990. januir 1-jén 1858 db illami vallalat tekinthetd, 1670 Mrd Ft kdnyvszerinti sajit
vagyonnal. A privatizacié két lehetséges médszere kozott kellett vdlasztani: az elosztdsos és a piaci
alapu privatizdcio kozott. Kelet-Eurépiaban a gyorsasag és a tirsadalmi igazsagossag érdekében vezették
be a kuponos (voucher) privatizaciét, amely soran sok vallalat részvényei keriiltek ingyenesen az illam-
polgarok tulajdondba. A korminyok akuponos privatizdcio révén radikilisan szakitani akartak a mualttal,
és egyuttal probaltik meg kielégiteni azt a témegigényt, hogy a tarsadalmi tulajdon ne a gyanisan meg-
gazdagodott kevesekhez jusson, hanem mindenkit allampolgdri jogon megillessen. Az ingyenes kuponok
részvénnyé torténd atalakitisa azonban pénziigyi intézmények, elsésorban beruhizisi alapok kozvetité-
sét igényelte, amelyek az eredetileg szétszértnak tervezett tulajdont koncentraltik. Ezzel jelent6s vagyoni
hatalom alakult ki. A kuponos privatizicié nem hozott bevételt a kormanyoknak, sem tékejuttatist a
vallalatoknak. A tulajdonosi szerkezetben pedig nem jott létre olyan valtozas, amely erés tulajdonosi
érdekeltséget teremtett volna. Igy a kapun beliili munkanélkiiliség sem szint meg. Ugyanakkor elénye,
hogy nagy tomegii részvény kertlt a tékepiacra, ami annak gyors fejlédését tette lehetévé. Tobbségében
hazai magidntulajdonba keriilt a korabbi dllami vagyon, és az dllampolgarok tilnyomé tdbbsége kisrészvé-
nyessé vilhatott.

A piaci alapu privatizdcionak, amelyben minden - vagy csaknem minden - dllami vagyontargyat
piaci értékesités formdjaban juttatnak magintulajdonba, ugyancsak vannak Iényeges elényei és hatra-
nyai. A médszer legfontosabb elényei, hogy valédi tulajdonosok kezébe kertl a koribbi dllami vagyon,
megteremthetd a vallalatiranyitas 4j, korszer(i. a modern piacgazdasag viszonyainak megfeleld modellje.
Vonzza a kuilfoldi befektetSket, és ezzel jelentds koltségvetési bevételeket eredményez. Hatrinya azon-
ban, hogy nem preferilja a hazai tulajdonos-osztily kialakuldsit, nem timogatja maximalisan a t6kepiac
fejlédését, és nem bonyolithat6 le olyan gyorsan, mint az elosztasos privatizacio.

A két ellentétes médszer akir magyar (piaci alapu) és cseh (elosztasos) privatizacids stratégianak is
nevezhetd. A két alapveté privatizacios stratégia kdzott természetesen voltak-vannak dtmenetek: Magya-
rorszigon a karpétlas és az dnkormadnyzati vagyonjuttatds(ok), Csehorszigban és Lengyelorszigban pe-
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dig a kilfoldi befektetdkkel kotott egyedi privatizacios szerzdédések. A dontést, a két stratégia, illetve
modell koézotti valasztast minden orszagban az adott politikai és gazdasagi helyzet motivalta. El3szor is,
Magyarorszagon nagyon erGs nyomast jelentett a piaci alapu, tehat - tobbek kozott — bevételmaximdléd
modszer mellett az orszag sulyos kiilsé eladésodottsdga és a tartdsan jelentds koltségvetési hidny. Masod-
szor Magyarorszag viszonylagos elonyt élvezett az 1968-as gazdasagi reform oOta eltelt id6észak decentrali-
zaltabb gazdasigirinyitasi rendszere, a nagyobb vallalati 6nillésidg, az abbdl fakad6 nagyobb villalati
piacismeret és az dltalinosan elterjedt vallalkozoi szemlélet kovetkeztében.

A kdrpotlds nem azonos a privatizacioval és ezek nem is feltétlenil egyltt jaré dolgok. Magyarorsza-
gon mégis specialisan Osszetapadt ez a két fogalom, mert a piaci alapa privatiziciés forma nem tette
lehet6vé az dllami jovatételt. Ezért sziletett meg a karpotlasi torvény:

* atulajdonuktdl megfosztott, meghurcolt embercknek részleges karpotlasa an. kirpotlasi jegyek-
kel tortént, amelyek tobbféle médon fordithatok javakra,

* ajogbiztonsag visszaallitasa, a reprivatizacio kizarasaval;

* aprivatizicié timogatasa (a karpotlasi jegyek felhasznaldsaval), egy Gj vallalkozoréteg és kozéposz-
taly, illetve a farmergazdasagok kiépiilésének eldsegitése.

Az 1991-ben meghirdetett kirp6tlas soran részlegesen karpotolt személyek igényeik benytjtiasa, majd
azok elbirildsa utdn sajatos értékpapirokat, kirpotlasi jegyeket kaptak. A kdrpotldsi jegy specialis érték-
papir, amely nem azonos a mas kozép-eurdpai orszagokban hasznalatos kuponnal. Jéllehet kotelezettsé-
get testesit meg, nem rendel a kotelezettség teljesitéséhez hatdrid6t, azaz a jegynek nincs lejarata. A
kovetelés nem pénzértékre szOl, mint ahogy az a hasonld fajtaji értékpapirok velejaréja, hanem az allami
vagyonbol valo — késObb meghatarozott feltételek mellett, szintén késdbb kialakulé ardnyban torténé -
részesedésre jogosit fel. A karpotlasi jegy forgathato és atruhazhatd értékpapir. Ez lehet6vé teszi minden-
kori tulajdonosa szimara, hogy eladja azt, amennyiben nem kivan tulajdont vasarolni. Ez a modszer
ahhoz jarult hozz4, hogy az dllam bevétcelei novekedjenek az dllami vagyon értékesitése révén a vagyonto-
meg, és ne az eredeti, gazddlkodashoz esetleg nem is értd, tulajdonosokhoz keriiljon vissza.

A magyar privatizacids gyakorlatban altaldnosan a palydztatas terjedt el, igy csak azok voltak képesek
tulajdonhoz jutni, akik megfelels t6kével rendelkeztek. Mivel a hazai vallalkozék — mindenekel6te a kil-
foldi versenytirsakhoz képest — tékeszegények, ezért a privatizacio egészében jellemzé volt a kilonbozé,
hazai befektetSket timogaté technikik — tobb-kevesebb sikerrel torténé — mikodtetése. Mindez a hazai
tulajdonosi kézéposztily — vallalkozok és résztulajdonosok - kialakitdsa érdekében tortént. A karpétlds
soran kiadott kirp6tlasi jegyek befogadasa is megindult, amivel ugyancsak valamelyest béviilt a hazai
befektetSk visarldereje. 1994 utian a kedvezményes privatizacios technikak keretében értékesitett vagyon
mennyisége radikdlisan visszaesett.

Az E-hitel (Egzisztencia hitel) csak belf6ldi maginszemélyeknek, dllami tulajdonban 1évé vagyon, ter-
moéfold, részvény vasarlasara adott hitel, melynek futamideje maximum 15 év, 3 éves tiirelmi idével,
allami kamattdmogatas miatt 7%-os kamattal. A sajat eré mértéke 5 M Ft-ig az igényelt hitel 2%-a, e felett
15%-a, a készpénz karpotlasi jeggyel helyettesithetd. Részardnya a teljes privatizacids bevételben 1993-94-
ben volt jelentds, ettdl kezdve kiszoritotta a karpotlasi jegy.

A privatizdcios bitel az MNB specilis konstrukciéja, amely kizarolag az AVU-hoz tartozé dllami tulaj-
don megvasarlasihoz volt felhasznilhatd. Szerepe az E-hitel kiviltisa lett volna, annak érdekében, hogy a
hitel visszafizetésére képtelen Gj tulajdonosok tulajdonrésze ne a hitelezé bankokra, hanem az allamra
szilljon. igy ismét meg lehetett volna prébalkozni a privatizalassal. A vagyonrész eladdsi drinak maximum
75%-ig, vagy részvényvasarlas esetén annak maximum 50%-dig lehetett hitelt kapni. A futamidé 10 év volt,
2 év tiirelmi id6vel. Az érvényesitett kamatlib a jegybanki alapkamat 75%-dval volt egyenld. Mindosszesen
1,2 Mrd Ft hitelt folyésitottak, amibdl kozel 800 M Ft-ot Palotds Janos vett igénybe a Pharmatrade megvi-
sarlasara.

A Munkavdllal6i Résztulajdor:osi Program (MRP) 1992 julius 14.-én 1épett hatalyba. Lényege, hogya
vallalat, vagy gazdasagi tarsasag részvényeit, Uizletrészét az ott dolgozok szerzik meg, akik az tgylet lebo-
nyolitdsira egy szervezetet hoznak Iétre. Ebben részt vehet a tirsasigndl, vagy jogelddjénél a térvényes
munkaidé legalabb felében foglalkoztatott minden dolgozd, akinek munkaviszonya miimalisan 6 hénap-
ja fenndll. A visarlast az dllam kedvezményekkel timogatta, 10 éves futamideji hitelt nydjtott, 2 év tiirel-
mi idével 7%-0s kamatra. A sziikséges sajit pénzforris mértéke az egy fére jutd vagyonrész nagysagitol
fliggben 2-25% volt, sivosan viltakozva (MRP-hitel). Emellett még E-hitelbdl finansziroztik a vételt. A
megvisirolt vagyonrész tulajdonjoga a hiteltorlesztés mértékében fokozatosan szill at az MRP-re, illetve
a munkavillalékra, akik igy a tulajdonukba keriilt rész utin szavazati és osztalékhoz fiz6d6 jogokat kap-
nak. 1995 végéig 219 ilyen tranzakciot bonyolitottak le, és az ar 80-90%-it a kétfajta hitellel fizették. Az
elkovetkezd években jelentdsége csokkent.



Az MBO (Manager Buy Out — vezetdi kivdsdrlds) hazinkban inkabb csak a vezetGk MRP-ben valé
részvételével terjedt el, ami rdaddsul kedvezdbb feltételekkel jart. A villalatvezetdk, mint természetes
személyek, kilon-kilon, vagy gazdasagi tarsasiagot alapitva egylitt visirolhattik meg az illet$ villalat
részvényeit, lizletrészeit, s ehhez hitelt vehettek igénybe. A vételir meghatirozé hinyadat E-hitellel, vagy
privatiziciés hitellel is ki lehetett egyenliteni, de a vezet6k felhasznalhattik az egyéb célra kialakitott
kedvezményeket és finanszirozasi technikakat is. Az MBO hdtranya ugyanaz, mint a tobbi kedvezményes
konstrukci6é: a torlesztés téke- és jovedelem-kivonassal jir, s igy nem jut elég pénzfejlesztésre, forgdesz-
koz finanszirozisra.

A Kisbefektetdi Részvényvdsdrldsi Program (KRP) az dllami vagyon privatizdcidjanak gyorsitisira szol-
galt. A KRP-be olyan vallalatok keriilhettek, amelyeknél a tulajdon legalabb 51%-iban szakmai befekteték
kezében volt. A program sikerteleniil halt el, a nagy reklimkampdany ellenére mindossze két vallalat érté-
kesitésére kertilt sor. )

A privatizdcios lizing a nehezen értékesithetd, mar tobbszér meghirdetett, de el nem adott vagyonrészek
értékesitésére kidolgozott eljaras, amelyet az 1992, évi LIV. és az LV. tOrvény szabalyoz. Célja ennek is a
belfoldi maginszemélyek bevonadsa a tulajdonszerzésbe - igen kedvezményes lehetéségekkel. Ezek a villala-
tok mikodSképesek ugyan, de pénziigyi helyzetiik a hiteltorlesztést nem birni el, ezzel szemben a lizingdijat
ki tudjik termelni az ad6zas el6tti jovedelembdl. Az Gj tulajdonosnak a reorganizacidval kell koltségesokken-
tést elérni, és igy a lizingdij beépiilhet a koltségek kozé a 6-10 éves futamidé alatt. Elénye, hogy a teljes
lizingdij kifizetéséig a tarsasig dllami tulajdonban marad, igy fizetésképtelenség esetén jra megkisérelhet$ a
privatizlas. Azonban a privatizcios lizing legjelentésebb korszakiban (1993-94-ben) is csak 23 szerz6désko-
tésre kertilt sor (9, illetve 14), mert az MRP kedvezébbnek és kevésbé bonyolultnak bizonyult.

Az Gn. egyszeriisitett privatizdciot az APV Rt. inditotta be, éppen a tirgyalt 1995-6s esztendében. Ez a
technika — elvileg — kicmeli a hosszadalmas és nchézkes centralizilt eljarasi rendbdl a kisebb méretid
vallalatokat, és az eljarast a vallalat fennmaradasaban leginkdbb érdekelt vezet6k kdzremikodésével en-
gedi lebonyolitani. Végiil ebbe a csoportba kételezéen besoroltik az 1994-ben 600 millié forintnal kisebb
sajat vagyonq, illetve 500 f6nél kevesebbet foglalkoztatd cégeket. Az eljiris két élesen elktiloniilé részbol
allt: listds privatizicié (APV Rt. hirdeti meg a tulajdont) és menedzsment-fordulé (vezeték hirdetik meg),
ahol minimalisan a kijelolt limitarat — készpénzben - kellett megajanlani. A program harom utemében 71,
48, 19 db tarsasagot hirdettek meg: Az egyszerusitett privatizacié nem viltotta be a hozza fizott reménye-
ket. Noha 0sszességében tobb mint szdz céget értékesitettek, alig 5 milliard Ft koril alakult a teljes
bevétel. A litszolag egyszeri eljirds valdjaban igen bonyolult, lassd, nehézkes lépéssorozatokat kovetelt.
A nehezebb helyzetben 1€v6 vallalatokat még jelképes dsszegért is képtelenség volt eladni.

Ezekkel a feltételekkel indulhatott el az intézményes privatizacié hazankban, melynek f6 céljai:

* a magintulajdonon 4ll6 piacgazdasag kiépitése, a tulajdonviszonyok rendezése,

e a gazdilkodas hatékonysaginak novelése,

* a gazdasag t6kehianyanak enyhitése, ‘

* j korszert technoldgiik és vezetési médszerek meghonositdsa,

* a gazdasigi szerkezetvaltas dsztonzése,

* a piacvesztés megallitisa, Uj piacok szerzése,

* a hazai piaci szereplék korének bévitése,

* a hazai t6kepiac fejlesztése, a hazai és nemzetkozi téke és multinaciondlis tdrsasigok bevondsa,

* a kiilfoldi befektetSk privatizicios érdeklédésének fenntartisa,

* a munkahelymegdérzés, munkahelyteremtés,

* a privatiziciés bevételek felhasznildsa a pénziigyi stabilitas javitdsdra, technologiafejlesztésre, a
reorganiziciora, a koérnyezeti kirok enyhitésére, exportbdvitésre,

* a dolgozdi tulajdonszerzés, illetve a vezetdi kivasiarlds eldmozditdsa,

* alakossdgi kisbefektetGk korének szélesitése, megfelelé vagyon juttatasa, a karpétlasi jegyek elle-
nében.

1989 6szén készitették el a Belkereskedelmi Minisztériumban a kiskereskedelmi és vendéglitoipari
boltok 6nalldsitasirdl sz6l6 torvénytervezetet. Akkor leszavaztik, de az MDF-kormany alatt atdolgozva
clfogadtik. Ez volt az Ggynevezett eldprivatizdcios torvény. Az elGprivatizacios tdérvénnyel a korminy a
kisvallalkozisok tomeges létrejottét kivanta elGsegiteni a meghirdetett Gzletek egyszeri vagyonértékelé-
sével és drverés keretében torténd értékesitésével. Tobb mint 10.000 bolt, étterem stb. kertilt igy értéke-
sitésre.

A masik at volt az Allami Vagyoniigynokség (AVU) iltal végzett modszeres privatizdcio elkezdése,
melyre programokat hirdettek meg. Az elsé id6szakban — kiilonésen 1990-ben — a privatizaciéo megiehe-



t6sen lassan haladt. Ennek {6 oka, hogy még nem volt egységes kormanyzati privatizicios stratégia, nem
kilonilt el egymastol az allam tartds €s privatizalando (id6leges) vagyona, és a privatizicios gyakorlatlan-
sag, a kiilfoldi példak hianya. E problémakat részben feloldotta, hogy 1991. 6szén megjelent a kormany
Tulajdonosi és Privatizacids Stratégidja. E stratégia alapjdn szllettek meg jérészben 1992-ben az Gn. pri-
vatizdcios torvények €s mas, a maganositast segitd jogszabalyok.

A tapasztalatlansagot mutatta az az elképzelés, hogy az allami vagyon értékét 1993 végéig 50% ala
kivintik csokkenteni, ami lehetetlen volt, mert a kilféldiek még bizonytalanok voltak, és a hazai fizetGké-
pes kereslethez igazodo privatizdcié 20-25 évbe is beletelt volna. Ezért a gyorsitas érdekében az Gj kor-
many kilfoéldbarat politikat folytatott, és — a magantdke hidnyat orvosolandé — bevezették az E-hitelt és a
tobbi belfoldi maganszemélyeknek szant kedvezményes technikat. A folyamat élénkitése érdekében az
AVU levilthatta a villalat vezetéségét, ha az nem vett részt a privatizilisi eréfeszitésekben. A privatizicié
mellett szo6lt a nyugati befekteté megjelenése (magasabb bér, korszerd technolégia), a nagyvallalatok
feldarabolasa (tobb vezet6i, feliigyel6-bizottsagi poszt), a likviditasi problémak, magas beruhazasigény
miatti cléremenekiilés. Ugyanakkor ellene szolt a leépités, az emelt munkaidd, a miszaki beillitottsigq,
nyelveket nem ismerd, gyakran nyugdijhoz kdzel allé menedzsment hatalomféltése, illetve a nyereséges
tevékenységek Kft.-kbe szervezése, és azokban aron alul torténd sajat érdekeltségszerzés igénye.

Az 1994. évi parlamenti vdalasztdsok nyomdn 4j kormany alakult Magyarorszagon, mely a privatizicié
teriiletén is 1ényeges valtoztatasokat hozott. Ennek alapja az 1995. évi XXXIX. (Un. privatizicios) torvény
LAz dllam tulajdonaban lévé vagyon értékesitésérdl”. E torvény szimos kordbban emlitett torvényt és
szabilyozast médositott, korszerusitett, vagy sziintetett meg, illetve 0j kritériumokat és feladatokat fogal-
mazott meg. A valasztasok utan az 4j koalicié megsziintette — egy id6ére — a privatizaciot felligyeld tarca
nélkili miniszter posztjat, és a folyamat kormanyzati felelésévé a pénziigyminisztert tette meg. A kor-
many jelentésen csokkenteni akarta a tartésan allami tulajdonban maradé vagyoni kort. Ugyanakkor nem
tartotta célravezetének az ,.el6bb feljavitani, azutin eladni” elképzelést. Mindenek elé helyezte a kész-
pénzért valo értékesitést, az illamadossag csokkentése érdekében. A tulajdon-leépitést scgiti, hogy a
torvény 25% + 1 szavazatnal alacsonyabb tartés dallami tulajdont mar nem tesz lehetévé, illetve bevezeti az
aranyrészvényt, amellyel akkor is lehet a kormdny szamara kilonleges jogokat biztositani a stratégiai
agazatokban, ha a tirsasig 100%-ig magankézben van. Azzal a jelszoval, hogy a privatizacié elhtizédasa
mar cddig is tetemes vagyonvesztéssel jart, az allamtalanitast vagyonmentés céljabdl felgyorsitottak. A
torvénytervezet tételesen felsorolja a kedvezményes privatizacios technikakat — a részletfizetést, a lizin-
get, a vezetdi és a munkavallaloi kivasarlast —, de egyértelmien rogziti, hogy mindezekre csak készpénzes
ajanlat hijin kerilhet sor. S6t, egy jelentds tovabbi szigoritast vezet be: E-hitellel csak 20 millié forintnal
nem nagyobb vagyont lehet megvisirolni. A torvény egyik nagyon fontos eleme, hogy egyesitette az

1990. marcius 1-jével lctrqott Allami Vagyoniigynokséget (AVU) és az 1992. évi LIIL toérvénnyel letre;o[t
Allami Vagyonkezeld Re.-t (AV Rt.). A létrejott ij szervezet az Allami Privatizicids és Vagyonkezels Rt. (APV
Rt.) nevet vette fel. Az egységesités fontossagit az adta, hogy sem a kiilféldi, sem a belfoldi befektet6k
nem értették, miért van két vagyonkezels szervezetre sziikség. A két szervezet folyamatos sturlédasa hat-
raltatta a privatizicios folyamatot és elbizonytalanitotta a befektetSket. Bir az ismét egységesitett intéz-
mény — hosszas vitik utin ~ részvénytarsasagként alakult meg, feladata és felépitése inkabb az AVU hagyo-
madnyait kovette: az cladas lett az clsédleges feladata.

Az AVU az idéleges allami tulajdont kezeld, killonleges jogositvanyokkal felruhazott dllami kéltségve-
tési szerv volt. Az AV Rt. pedig a tartésan dllami tulajdonban maradé tirsasigok (stratégiai villalatok)
tulajdonosi szervezete. A pirhuzamos mikodés legfébb problémaijat az allandé féltékenykedés okozta,
illetve az, hogy az AVU ugy érezte, rimaradt a maradék ,bovli”. gy mindenképpen pozitiv szakmai dontés
volt a két szervezet sszevonasa, amellyel létrejott az APV Rt., amelynek feladata a tartésan illami tulaj-
donban maradé vagyon kezelése — és minden mads vagyonelem minél gyorsabb és minél hatékonyabb
értékesitésc.

Az APV Rt. nevébél és létrehozasinak céljdbél eredéen szervezetileg olyan vagyonkezelé holding,
amely az allam t6rvényben meghatarozott vagyonelemeinck kezelésére, illetve értékesitésére hivatott. A
tarsasag, miikodési formajat tekintve részvénytirsasig, az AV Rt. jogutédja. Gyakorlatilag Gj szervezetként
jott 1étre Tulajdonosi funkcibit a privatizaciéért felelds tarca nélkiili miniszter — a ,,Részvényesi Jogok
Gyakorloja” (RIGY) - litja el. A korminy évente koteles az APV Rt. tevékenységérdl az Orszaggyiilésnek
beszamolni, amihez az Allami Szimvevészék jelentését is csatolni kell. A kormény hagyja jéva az APV Rt.
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatat, Etikai Kédexét, valamint Versenyeztetési Szabilyzatit. Az APV Rt. —
mint vagyonkezel6 holding — déntéshozatali mechanizmusa a portfolidba tartozé vagyonelemek kezelé-
sének feladataihoz illeszkedik. A dontések alapvetéen privatizacids jellegiek, illetve az adott eszk6zok
(tarsasagok, ingatlanok stb.) mikodtetésével kapcsolatosak.

Az 1994-es valasztasokig lezajlott privatiziciés palyazatokon zOmmel E-hitellel és kirpétlisi jeggyel
fizet6 MRP-szervezetek, illetve menedzserek nyertek. Az év misodik felében felttinéen lelassult a privati-
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z4cio, jollehet az év legnagyobb tizletét oktdber 3-in jelentették be: az AV Rt. eladta a legnagyobb magyar
gyogyszergyar, a mintegy 20 millidrd forint éves forgalmu Richter Gedeon Rt. részvényeinek mintegy 40
szdzalékit. A magyar privatizicids szervezetek igy 6sszességében rendkiviil rossz évet zirt: az AVU 78
millidrd forintra tervezett éves bevételébdl — az 1990-es évet leszimitva — minden koribbinal kevesebb,
alig 20 milliard lett a készpénz (ennek kétszerese a hitel és a kiarpotlasi jegy), az AV Rt. pedig 175 millidr-
dos készpénzbevételi tervének nem egészen egydtodét hozta, ezért 15 milliard forintnyi hitelt kénysze-
rult felvenni, hogy az éves koltségvetési befizetési kotelezettségének eleget tehessen.

A kormdiny 1995-ben stratégiai tervet nydjtott be az Orszdggytilésnek hat kulcsteriilet privatizdlasara,
nevezetesen a:

* villamosenergia-ipar,

* olajipar,

* gazipar,

* radi6- és televiziomiisorszoris,
¢ telekommunikicio és a

* bankszektor vonatkozasaban.

Az Orszaggy(lés 1995 nyarian, 0sszhangban a kormany szdndékival elfogadta az 4j privatizicids tor-
vényt. A maginositas jogi kereteinek Ujraszabilyozasa feltétele és egyben eredménye is volt a kormany
azon szandékdnak, hogy a privatizacié jobban ellenérizhet6 és atlathat6bb legyen.

1995. januir 1-jén 835 cég volt egylittesen az AV Rt. és az AVU tulajdoniban, osszesen 19 dllami
villalattal. December 31-én mar csak 656 dllami tulajdonu tirsasagot tartottak nyilvan, és még mindig
volt 9 dllami vallalat. A 656 tarsasag 1145,36 milliard forintos vagyont képviselt, amelyb6l 340,18 milliard
volt a tartds allami vagyon, amit 89 tirsasag és 20 aranyrészvény képviselt.

1. tablazat

Privatizacids technikak

A kiillénb6z8 privatiziciés technikik arianya (%)

Versenytargyalas 42
Részvény kibocsitds 15
Vagyonjegy, kirpétlasi jegy 18
Kombinici6ja a kiillénb6z6 megoldisoknak 5
Versenytargyalis nélkiili kereskedelmi értékesités 10
Vezet6i, dolgozdi kivasarlas 5

Mais, egyéb technika (lizing stb.) 5



2. tablazat

Privatizacios tranzakciok

Ev " Tranzakciok szima Tarsasagok szima o Szcrzédesesérték (efft)
1990 11 9 2354 754
1991 53 45 35173 052
1992 204 175 54 828 720
1993 500 448 166 980 448
1994 410 356 103 117 570
1995 256 201 476 800 070
1996 205 188 117 275 385
1639 1422 956 529 999
3. tablazat

Koltségvetési befizetések

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Osszesen

Kozvetlen
koltségvetési
befizetés Mrd Ft

(AVU és AV Rt.) 051 936 2453 261 39,57 150,00 192,00 418,58

Forrds: AVU, AV Rt. és APV Rt.

Il. A privatizaciok 1995. évi torténete

Jol ismert, hogy Magyarorszagon a piaci gazdilkodasi és tulajdoni formak kiépiilése mir 1989 elétt
clkezd6dott, majd ezt az elénytinket még fokoztuk is 1990 és 1992 kozott. Utina egy 2-3 évig tartd lassulasi
periédus kovetkezett, mignem 1995-ben egy huszaros hajraval ismét visszaszereztiik a sikeresen privatizalé
kelet-eurdpai orszag cimet.” Ezt irja Mihalyi Péter A magyar privatizdcio kronikdja (1989-1997) cimi kony-
vének bevezetSjében. Pedig a magyar privatizacié torténetének legsikeresebb éve — 1995 — nem indult fénye-
sen. Az \j privatizacios torvénytervezet elfogadasa csuszott, €s a magyar sajtd is inkdbb a botrinyokt6l, sem-
mint a sikerektdl és az dllamtalanitis felgyorsuldsitdl volt hangos. Noha az 1994-es vilasztisokon megalakult
korminy pont ez utébbit igérte. Ot honappal az évkezdet utin kildtdstalannak tint a kormanyf6 altal felri-
gott HungarHotels-lizlet visszadllitisa, a Budapest Bank kérdi elpirologtak, a nagy kézmuivallalatok értékesi-
téséhez elengedhetetlen szabilyozisi munka sulyos késésben volt, a MATAV vezérigazgaté nélkiil, a MOL
pedig veszteségesen miikodott, igy mar csak a legoptimistibbak biztak abban, hogy a kéltségvetés 150 milli-
ard forintnyi privatizaciés bevétel-el6iranyzata teljesiil.
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A HungarHotels-botrany

Abotriny 1994. decemberében robbant ki, de dtnytlt az 1995-6s esztendébe, és komoly szerepe volt
a rossz évkezdetben, a kulféldi t6ke elbizonytalanitisaban. ,A részvénytirsasig tulajdondban levé sajat
részvényekkel egytitt a HungarHotels-részvények 51 szdzalékira teenddk az ajanlatok” — sz6lt a privatiza-
cids kiiras 1994 6szén. A HungarHotels 15 szallodit birtokolt és izemeltetett Magyarorszigon (kdztiik a
pesti Férumot, a Béke Radissont, a fiiredi Annabellat), kettét pedig Németorszigban. A szallodalancrol
1990 6ta vagy husz szallodat, valamint szimos éttermet és vendégliaté egységet levilasztottak mdr, s ezek
nagy részét egyenként adtak el (az Intercontinentalt k6zel 5 millidrd forintért, a tobbit koriilbelil 6ssze-
sen masfélmilliardért). A HungarHotels sajat t6kéje 15,8 milliard, alaptékéje 9 millidrd forint volt. Az
egyik vitatott kérdés az volt, hogy célszeri-e egy csomagban eladni a 15 tagura karcstsodott HungarHo-
tels (HH) szdllodalincot, vagy egyenként érdemesebb értékesiteni az egyes szdllodikat? A kilonbozé
értékelések szerint a HH legértékesebb gyongyszemét, a Férum Szillot a legpesszimistibb becslések
szerint is 50 milli6 dollarért el lehetne adni, a hirom legjobb HH-hotelért, a Forumért, a Béke Radissonérrt,
valamint a Flamencoéért egylittesen 100 millié dollar kaphatdé, vagyis csaknem annyi, sét egyes szakértdk
szerint tobb mint amennyire az AVU az egész szallodalancot értékelte.

A szeptemberben kezd6dott masodik tenderforduléban hirom érvényes ajanlatot tettek s ezek kozil
az American General Hospitality Inc. (AGH) nevi cégé lett a legjobb, a palydzatot azonban egyel6re nem
zartik le. Hogy mennyit ajanlott a szilloddkért és milyen fejlesztéseket villalt az American General
Hospitality, arrol szokasa szerint hallgatott a vagyoniigynokség. A két masik jelentkez6 az Intercontinen-
tal Hotels, amely mogott a Nomura International ill, valamint az Interag és a CP Holding angol befektet6i
csoport parosa volt. December 13-an azutan mégis kideriilt: a HH 51 szazalékat az AGH vasarolhatja meg
57,5 millié dolliros (6,1 millidrd forintos) dron. Am a HH mair biztosnak litszé év végi értékesitését
megtorpeddzta Horn Gyula miniszterelnok. Kijelentette a Kormanyzati Ellendrzési Irodaval (KEI) feliil-
vizsgaltatja az AVU igazgatotanacsinak dontését.

A KEI dltal valéjaban vitatott palyazati feltétel az ugynevezett minimumir volt. Az AVU ugyanis feltéte-
lil szabta: csak az az ajanlat érvényes, amely a HH részvényeinek 51 szizalékaért legalabb 42 millio
dollirt (4,6 milliard forintot) ajanl, vagyis a limitar megegyezett a 9 milliard forint jegyzett t6kéji cég
részvényeinek névértékével. Az induldirat irrealisan alacsonynak tartottdk. A HungarHotelsnek ugyanis a
9 milliard forintos jegyzett t6kéjén feliill még 7 milliardos felhalmozott vagyona, vagyis dsszesen 16 milli-
ardnyi sajat t6kéje volt. A minimumarnak ezt is tikkréznie kellett volna. Riadasul a sajat részvények utin
kapott pénz, konkrétan végil is 19,5 millié dollar (2,1 millidrd forint) a cégnél marad: a befektets koteles
3 év alatt a szallodavillalat fejlesztésére forditani. A KEI-nél azt allitottdk, hogy csaknem ugyanennyit, évi
600 milliét a HH sajat forrasaibdl amugy is beruhazna a jovében.

Ami az irfolyamot illeti, a minimumair igy kalkuldlva mar valéban nem tobb a névérték 90 szizaléka-
ndl, az 1,2 millidrdos 6sszeg levonasaval szamolt 4,9 millidrdos eladasi ir pedig alig haladja meg a névér-
téket. Az AVU igazgatétandcsa végiil eredménytelennek nyilvanitotta a HungarHotels privatizacios palya-
zatat. Mindez annak ellenére tortént igy, hogy a kormanyf6 altal rendelt vizsgdlatok nem bizonyitottik: az
tigylet valéban sértette volna az allam tulajdonosi érdekeit, és meghitsitidsa Iényeges gazdasagi el6nnyel
kecsegtetne.

Ez az eset, és az év hatralévs részében kitort botranyok (Caola Rt., Fétaxi Rt., Kéolajkutaté Rt.) meg-
hatralasra késztették a potenciilis kiilfoldi befektetdket, és ez, illetve a vagyonkezeld szervezetek Ossze-
vondsanak bonyolultsiga, egylittesen jarult hozza az év eleji alacsony privatizicids bevételhez.

Bankprivatizacio

A bankprivatizicio6 teriiletén két nagy értékesités zajlott le az év folyaman. Osszefoglalva egy siker, egy
kudarc. Az egyik fontos eladas volt a Magyar Kiilkereskedelmi Bank részvényeinek 8%-anak privatizalasa.
Ezt a hinyadot a Deutsche Entwicklung Gesellschaft visirolta meg. A kovetkez6 jelentés bankprivatizaci-
6s akciot az OTP 1995. nyarin lezajlott privatizaciéja jelentette. Mig a Kiilkereskedelmi Bank privatizaci-
6ja a szakmai befekteté bevondsival torténé privatizacié alaptipusa, addig az OTP-é az alternativit, a
pénziigyi befektetSk bevonasa révén kialakul6 szért tulajdonosi struktirat eredményezé privatizaciénak
lett az ,archetipusa”, mert az elsé, nagy és tisztin lebonyolitott ilyen jellegi tranzakcié volt.

A 28 milliard forintos alaptékéji OTP Bank dllami tulajdonban 1évé pakettjébdl el6szor kiilfoldi nagy-
befektet6knek kindlt eladdsra 4,6 milliard forintnyit, a CA Rt. és az angol Schroeders bankhaz vezette
forgalmazdi konzorcium, amely egyattal jegyzési garanciat is villalt. A ,road show”-n kapott ajinlatok
ismeretében a privatizacidért felelds szervezetek dontotték el, mennyi legyen a végleges kibocsatdsi dr a
mir meghatirozott 115-140 szazalékos sivon beliil. A kiilfoldi bemutatkozast kvetden a bank vezetdi és
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14 ezer alkalmazottja vehetett meg 1,4 millidrd forint névértékd részvényt. A valédi nyilvinos kibocsitas
juliusban kezdddott. 1995. nyaran zartkori értékesités keretében 20 szazalék kerilt kilfoldi intézményi
befektetSk tulajdondba, 8 szazalék hazai intézményi és maganbefektetdk, 5 szazalék pedig a dolgozok és
a menedzsment birtokaba. Az OTP privatizdcidja végul is sikeresen zajlott. A zartkori értékesités sordn a
bank részvényecit jegyezték tdl olyan idében, amikor sem a feltorekvé piacok, sem Magyarorszdg, sem
dltalaban a banki papirok nem voltak vonzdak. A bankot nemcsak a Budapesti Ertéktézsdén, hanem a
luxemburgi tézsdén és a londoni automatizalt kereskedelemben (SEAQ) is jegyezték, ami nemcsak likvi-
ditdsi, de késébbi tékeemelési lehetéségeket is jelenthet.

1995. december 18-an kertilt sor a Budapest Bank (BB) privatizdciéjira: alighanem ez volt az a tranz-
akcio, amely a legnagyobb vihart kavarta, s amelynek hullimai csak 1998-ra tiltek el. A konszolidacié utan
is er6s likviditasi gondokkal — és gyakorlatilag komoly t6kevesztéssel — kiizdé BB-t 1995. legelején értéke-
siteni kivinta a kormany. A komoly érdekl6ddk kozil hirom bankot kértek fol ajanlattételre, — de rogzi-
tették a sorrendet, és azt nyilvanossagra is hoztak. Emiatt a harmadik helyen meghivott ir bank sértédot-
ten visszalépett. A Credit Suisse hathétig tartd atvilagitas utan kozolte, hogy nem univerzalis bankot keres
(czt korabban is tudnia kellett volna!), ezutdn az az ING kezdhette meg a bank dtvildgitasat, amely korab-
ban mar palyazat nélkiil megvasarolhatta a Dunabank eszkdzeit koztiik az akkor piacvezet$ kartyatzlet-
agat. Azonban a holland bank-biztosito is bejelentette érdekmiilasat.

A fentieket megel6z6en —a kormany 12 millidrd forintos alarendelt kdlcsont nydjtott 1995. december
18.-i lejarattal a banknak — azzal a szokatlan feltétellel, hogy privatizacié esetén a pénzt nem kell visszafi-
zetni. Egyetlen kéré maradt, a GE Capital Services és az EBRD konzorciuma. A privatizicids targyalisokat
kivételesen a tulajdonos Pénziugyminisztérium (PM) folytatta, melynek élén akkor az a Bokros Lajos 4llt,
aki kordbban éppen a Budapest Bank elndk-vezérigazgatdja volt. A magyar targyalasi pozicié rendkiviil
gyonge volt: egyrészt a vevé tudhatta, hogy a PM gyakorlatilag ,minden feltételt” elfogad annak érdeké-
ben, hogy eladja a bankot, masrészt az is nyilvinvalé volt, hogy a 12 millidrd az, amire ,mindenképpen”
szuksége van. Az lzlet Iétrejott: a GEC-EBRD konzorcium 12 milliardot fizetett (a netté bevétel az arfo-
lyam-kerekitésbdl szairmazo 8.000 forintot tett ki ...). 1996. december 17-én a vevd — a szerzdésben
foglaltaknak megfeleléen — visszaadta a PM-nck a Polgari Bankot, amiért kapott 1,1 millidrd forintot, és
két részletben — el6szor egy egyszerii szamla-benyujtassal, a masodik kérben a PM-mel megegyezve -
lehivta az eredetileg 11 milliardos eszkdz-garanciakat. Az dllam tehat mintegy 12 milliard forint kézvetlen
rafizetéssel adta el az orszag 4. legnagyobb kereskedelmi bankjat - mas szavakkal, az allam 12 milliard
forintot fizetett a vevének, hogy vigye a bankot. Ez a privatizacids tranzakcid azért sem tekinthetd sikeres-
nek, mert a bank miikédése nem javult a magantulajdonba addstél: piaci térvesztés, csokkend jovedelme-
z6ség jellemezte a BB 1996. és 1997. pénziigyi évét egyarant.

Egis

1995 nyaran megsziint a masodik legnagyobb gyogyszeripari cégben az dllami tulajdon, mert a Buda-
pesti Ertéktézsde 6téves (4jboli) fennalldsa alatti legnagyobb, 5,56 millidrd forint arfolyamértéki kotése
keretében a tarsasag részvényeinek 28 szizalékit vette meg a NatWest Securities angol befektetési bank.
Egyetlen lUzletkotés keretében 5,56 milliard forint értéki Egis-részvény cserélt gazddt, a magyar mérce
szerint Oridsvillalatnak szamité, 7,79 milliard forint alaptékéji Egis Gyogyszergyar Rt. papirjaibol, rako-
vetkezé nap pedig 1,21 milliard forintnyi a 2800 forint kortili tézsdei atlagar alatt, 2550, illetve 2625
forintos aron. Az elsé Gzletben az eladé a magyar dllamot képviseld Allami Privatizdcids és Vagyonkezeld
(APV) Rt. volt, a vevé a NatWest Securities, Nagy Britannia negyedik legnagyobb bankcsoportjinak, a
National Westminsternek a befektetési bankja. Masnap mar ebbdél a csomagbél adott tovabb a NatWest
mas angliai befektetési alapoknak 462 300 darab részvényt, az emlitett 2625 forintos dron, igy mintegy 35
millio forintos arfolyamnyereséget ért el egy nap alatt. A hajdani dllami vallalat 1992. januar 1-jén alakult
részvénytarsasiggi 5,45 millidrd forintos alaptékével, de talan ennél is nagyobb fordulatot jelentett a cég
életében az EBRD 1993. decemberi, 30 szdzalékos alaptéke emelése. Nem utolsdésorban az EBRD tékein-
jekcidjanak koszonhetSen az Egis elég vonzonak bizonyult ahhoz, hogy a tavaly juniusi jegyzés alkalmaval
az allami tulajdonrészt 29 szazalék ala lehetett csokkenteni. Igy az EBRD is a fél évvel korabbi szerzédés
értelmében végsé soron 2025 forintot fizetett az ezer forintos részvényekért.

Az clézmény, hogy az Egis el6z6 évi, sikeres részvénykibocsatisat szervezd Credit Suisse First Boston
(CSFB) értékpapir-iigynokség elészor majus végén hivta fel az AV Rt. figyelmét, hogy kedvezdk a feltéte-
lek a részvények zart korid kilfoldi kibocsatasara vagy tézsdei értékesitésére, majd — mint pénziigyi befek-
teték — konkrét ajanlatot is tettek a teljes dllami részvénycsomag megvasarlasara papironként 2318 forin-
tos iron. Az idékozben megalakult APV Rt. tanulminyozta a CSFB ajinlatit, és egyfajta kontrollként
tovibbi négy jelentés kilfoldi banktol kértek vételi ajanlatot. Végiil is az APV Rt. ajanlatkérését Kiter-
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jesztette a NatWest Securities-re, amely minden bizonnyal magasabb ajanlatot tett a CSFB-nél. Az APV Rt. és
a NatWest Securities megallapoddsa szerint a magyar elad6t részvényenként 2461 forint illette, de azért, hogy
ne legyen szlikség szigori formai kdvetelményeknek megfelel$ versenyeztetésre, az eladast végiil is a tézsde
kozbeiktatasaval végezték. Itt még kdzbeszélhatott a CSFB és az automatikus kereskedés vételi oldalan fel is
tintették a teljes részvénycsomagra vonatkozoé 2470 forintos ajanlatukat. Mas nem szélhatott bele a kotésbe,
hiaba lett volna a megadottnal magasabb dron is vételi szindék Egis-részvényre, ilyen Oridsi méreti ellenajin-
lat — a CSFB-én kiviil nem volt, s 6nk6tés keretében nyélbe lehetett Gitni a megallapodast.

A Hungaroton-igy

Nem adott érdemi magyarizatot az APV Rt. vezetése — a magyar érdekekre valé hivatkoziason kiviil —
arra, miért utasitotta el a gy6ztes ajanlat haromszorosit kinilé kilfoldi cég palyazatat a Hungaroton
Holding Rt. privatizacidjira — ha mar egyszer nemzetkdzi tendert irt ki.

»A magyar kultirinak nincs ara” — jelentette ki Suchman Tamas privatiziciés miniszter az egykor
patinds Hungaroton Magyar Hanglemezgyart6 Villalat (MHV) romjain létrejott Hungaroton Holding Rt.-
re kiirt privatizacids palyazat eredményhirdetése utan. Az APV Rt. igazgat6tanicsanak dontése alapjin, az
cgykoron Omega menedzser, Fotex-vezér Varszegi Gabor €s az ugyancsak Omegds, Kébor Jdnos koré
csoportosuld, hazai zenemiivészekbdl allé Magyar Mivészek Konzorciuma (MMK) 250 milli6 forintért
vasarolhatta meg a 127,2 milli6 forint alaptékéji cég részvényeinek 99,21 szazalékat. Ezzel maguk mogé
utasitottak a részvényekért csaknem haromszor annyit, 5 millié dollirt igéré masik palyazot, a holland
PolyGram B.V.-t. A Hungaroton a hazai piacon a vezetd kiilféldi cégekkel szemben lassan ,elfogyott”,
egyre sovanyabb szeletet hasitott ki mind a CD-, mind pedig a kazettapiacon, utébbit rdaddsul a kalozki-
advinyok is ,tizedelték”. A bakelitlemez végérvényesen eladhatatlannd vilt, a 12 millié darabos kapacita-
su gépsoron 1992-ben 100 ezer, 1993-ban pedig 78 ezer lemezt préseltek. Mivel \j felvételek készitésekor
a muvészek mar valogathattak az Gj kiadok kozott, az egyetlen tizletet a Hungaroton szamadra az ,archiv”
popzene kiadasa jelentette, a cég tulajdondban volt ugyanis az altala addig kiadott és licencként megvasa-
rolt konnyi- és komolyzenei hanghordozok eredeti felvételeibdl és kottaibdl 4ll6 archivum. E tevékeny-
ségre viszont az dllami cég Kébor Janossal, Trunkos Andréssal és a Fotex-szel k6z6sen, Hungaroton Gong
néven még 1991 végén kft.-t hozott létre, melynek 45 millié forintos alaptékéjébdl akkor 49 szdzalékkal
részesedtek a magantulajdonosok.

Ezek utan kerult 1995. junius 13-an sor a privatizaciéra. A Hungaroton Holding Rt.-t az idén junius 1-
jén az APV Rt., valamint a végelszamolas alatt 4116 Hungaroton MHV hozta létre 16 milli6 forintos alapté-
kével, a partnerek 11 millid, illetve 5 millié forintos részesedésével. Juliusban a Hungaroton e cégbe
apportalta a Gong Kft.-ben levé 64, valamint a Hungaroton Classicban (komolyzene kiadds) levé 100
szazalékos tizletrészét 111,2 millié forintos értékben. Az igy 127,2 millié forintnyira névelt alaptékében
az APV 11 milliés részesedése, mint a 90 milli6 forintra értékelt hangarchivum egy részének elienértéke
szerepelt, az archivam 79 milliés hinyada pedig a tartalékt6két gyarapitotta. A cégbdl a privatizicio utdn
mindossze 1 millié forintnyi, 1 szizaléknal kisebb részesedést tartott meg az APV Rt., mégpedig egy
aranyrészvény formdjiban, amelyhez a tarsasagi szerz6désnek az archivumra vonatkozé 11 pontjiban 51
szizaléknyi szavazati jog tarsul.

Az APV Rt. jogi igazgatdsaga mindkét palyazatot eredetileg érvénytelennek nyilvanitotta, az igazgatéta-
nacs ezt a dontést az MMK esetében felulbiralta. Ezzel szemben a PolyGram ajianlatit az elsé nyilatkoza-
tok szerint tizenegynéhiny pontban talaltak érvénytelennek. A hivatalos elutasitisban végiil nyolcra hi-
vatkoztak, hozzatéve, hogy azok koziil birmelyik 6Gnmagdban is érvénytelenné tette volna a palydzatot. A
tender-vesztes PolyGramnal legf6képpen azt nem értették, hogy miért irtak ki nemzetkozi plyazatot a
cégre, ha egyszer mindenképpen magyar tulajdonosokat akartak, illetve miért nem irtak ki 1j tendert a
palydzat érvénytelenné nyilvanitisa utin. Mindenesetre a kiilf6ldon is versenyképes klasszikus felvételek
piacra juttatisihoz annyi pénz és olyan terjesztéhalozat kellett volna, amivel a nyertesek aligha rendel-
keztek. Négy honappal a privatizacié utin a Hungaroton irdnyitdsat Varszegi Gabor vette it, a cég pedig
a Fotex érdekeltsége lett Fotex Records néven.

MOL

A MOL Magyarorszig nemzeti olaj- és gazipari tirsasiga 1995-ben mintegy 347 milliard forintos drbe-
vétele alapjan hazink legnagyobb vallalata volt. Az 1995. évi privatizicids torvény 25%+1 szavazatnyi
tartds allami tulajdonhanyadot ir el6. A MOL privatizicidja tobb lépcsSben, dsszetett részvényértékesité-
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sek formajdban valosult meg. Az elsé részvényértékesités eredményeként a torzsrészvényeket a Budapes-
ti Ertékt6zsdére, a letéti globilis igazoldsokat pedig a Luxemburgi ErtéktSzsdére és a londoni SEAQ-ra
vezették be. A MOL a BET Kkapitaliziciéjanak egyharmadit képviseli és a forgalom negyedét, harmadat
biztositja. Jelentds sdlyt képvisel a BUX indexkosarban, az 1995-96-0s, 1997 eleji értékpapir-tézsdei no-
vekedés egyik nagy nyertese, motorja volt.

A nemzetkozi intézményeknek elhelyezett részvénymennyiség tobb mint hiromszorosan multa fekil a
misodik legnagyobb értékesitést, az OTP juliusi részvénykibocsitasit. igy a MOL eladidsdnak bevétele 170
millié dollart tett ki. Ez a tranzakcid a régi6 legnagyobb tékepiaci értékesitése volt akkoriban (fellilmulva
egy lengyel bank 148 millié dollaros privatizaciéjat).

Villamosenergia-ipar

A szervezeten belili gazdatlansag tiinetei, a magas 6nkoltség, a nagyon tetemes hilézati energiavesz-
teség, a korrupcio és a fogyasztdk kiszolgaltatottsaga jellemezte a 90-es évek elején a villamosenergia-
ipart. A magas beruhazasi koltségek miatt a kormany 1994. decemberi hatdrozata szerint gy dontott, a
vilagon szinte, Kelet-Eurépdban pedig egyértelmuien elsGként értékesiti kdzmuivagyonat. A villamosenergia-
ipari privatizaciot az aramszolgaltatokkal és az erémivekkel kell kezdeni; a rendszer ,lelkér” jelents
kozpont, vagyis az MVM Rt., a tavvezeték-halozat és a Paksi Atomeré6mi pedig a késGbbiekben és csak
kisebb mértékben adhaté magiankézbe.

A hatarozat azonban nem teremtette meg a jogszabilyi kereteket. Marpedig a kulféldi potencidlis
befekteték e jogszabalyi keretek megalkotdsa eldtt csak rendkiviil nyomott aron lettek volna hajlandok a
befektetésre. Igaz, 1997-t6l az Aram hatdsagi arat piacinak kellett felvaltania, de akkoriban — szabalyok
hijan — nem tudtak, hogyan mikoédik majd ez a valésagban. ,Nem kivinunk tobbségi részesedést szerezni
egyetlen aramszolgaltatoban sem — mondja egy sajat orszdgdban jelentds aramszolgaltato és -termel6 cég
képviselGje —, nem szeretnénk ugyanis, ha az 6nkoltséget még mindig nem fedezd arak elkerilhetetlen
kemény emelése miatt benniinket okolndnak, s elveszitenénk a lakossag — ugyfeleink - jéindulatit.”
(HVG 1995. 18. szam, Villamosenergia-ipari privatizacid) A privatizalt villamosenergia-rendszerben ugyanis
rendkivil részletesen kell szabalyozni, hogy milyen feltételekkel szerezhet be daramot az dramszolgailtato,
vasdrolhat-e példaul kézvetleniil a hazai erémiivektdl, vagy ezt is csak az MVM Rt. kozvetitésével tehetné
tovdbbra is.

Végul kilenc tarsasag keriilt részbeni értékesitésre: hat Aramszolgaltatd, két er6miivi tirsasig és egy
iparagi tervezd villalat. A maradék hat er6miivi tdrsasagot a befekteték érdektelensége miatt, a Magyar
Villamos Mtivek Rt.-t (MVM) és az Orszagos Villamostavvezeték Rt.-t (OVIT Rt.) pedig részben stratégiai
okokbdl nem adtik el. Az eladott részvénymennyiség mindig 50% alatt volt, de a nyertes befekteték az
OTC piacon visirolva megszerezték a tobbségi részesedéseket.

A hazai villamosenergia-rendszer tébbszintii. Az MVM Rt. és az OVIT Rt., mint nagykeresked6k nem
keriiltek még részlegesen sem eladasra. A hat szolgaltaté beruhazasi igényeinek biztositasihoz sziikség
volt a kiilfoldi tulajdon megjelenésére. Az 1995-0s privatizdcié soran 185,4 Mrd Ft bevételt értek el, az
ELMU Rt. 178%-0s drfolyama kiemelkedett az atlagosan 110-120%-0s értékesitésbol.

Gdzszolgaltatok

Az Ot regiondlis gazszolgiltaté villalat 1993-ban alakult részvénytarsasiggi. A magas beruhazasi igé-
nyek ebben az iparagban is megjelentek, igy az dllamtalanitds, kiGlf6ldi részvétellel elodazhatatlan lett
1995-ben. Az 6t gazszolgiltat6 eladisaval parhuzamosan értékesitette a Budapesti Gizmiiveket (F6gaz) a
tulajdonos févaros. A tulajdon egy kézbe keriilésének megakadalyozisira megkototték, hogy a Fégiaz és
a legnagyobb, Tigiz pilyazatanak gy6ztese csak azt az egy céget vasirolhatja meg, és egy cég a tobbi
gazszolgaltatdbdl is kettdt birtokolhat.

A privatizicids palyizatot 1995 juliusdban irtdk ki, de a tenderkiiris feltételeként meghatirozott hat6-
sdgi arszabilyozasrdl sz616 kormanydontés csak augusztusban sziletett meg. Ebben a kozmiivek szamaira
torvényileg garantiltik a 8%-os eszkozarinyos nyereséget. Feltételil szabtik még, hogy a befektetének
legalibb 75 millié dollaros (Tigaz: 200 millio) sajat t6kéje van, és miikddési tertiletén 100 ezer (400 ezer)
fogyaszt6t lat el. Szeptemberben 19 kiilf6ldi konzorcium, tirsasag kapott meghivét a zartkorid palyizatra.
Az dllam hosszabb tivon egy aranyrészvényre csokkenti tulajdondt, a most 250-280%-on privatizalt giz-
szolgdltatékban.
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1994-ben még arrdl volt sz, hogy jovére csak akkor fognak eladni Matav-részvényeket, ha a koltségve-
tésnek valamiért nagyon kell majd a pénz. Ezek szerint kellett, mert az 1995. december 20.-i értékesités
117 millidrdos bevételt hozott az allamkasszanak. A 2002-ig monopolhelyzetet birtoklé tivkozlési cég
kisebbségi részesedését mar 1993-ban eladtak az Ameritech, Deutsche Telekom tulajdont MagyarComnak.
A stratégiai befekteté megfeleldnek taliltatott, mert a kordbbiakkal ellentétben nem palyaztatdsos tirgya-
last irtak ki, hanem a MagyarCommal targyaltak, amely végiil 852 millié dollart fizetett a 37,21%-ot meg-
testesitd részvénycsomagért, igy tulajdoni arinya a MATAV-ban 67,35%-ra nétt. A privatizicié masodik
szakaszaban az APV Rt. tulajdondban 1évé részvénycsomag 28,14%-ra +1 részvényre csokkent, amelyet
késébb munkavallaloknak, és pénziigyi befektetGknek értékesitettek.

Antenna Hungaria

Az Antenna Hungiria Rt.-t is értékesiteni kivinta a kormany, illetve az APV Rt. 1995 folyamin, de a
telekommunikdicios cég palyaztatasa eredményteleniil zarult. A palyazati kiirds szerint az alaptéke-emelés
keretében jegyzett részvények és az APV Rt. iltal értékesitendd részvények megvisirlisara tett vételi drfo-
lyamnak azonosnak kellett lennie. Az alaptéke-emelés mértékéiil minimum 8 milliard forint volt megje-
16lve, amely eltdlzottnak bizonyult, miutan a cég bevételei — az alacsony hat6sagi arak miatt — elmaradt az
elviart szinttdl. Tovibba a vagyonkezel6 foglalkoztatisi limitet is el6irt, ami megakaddlyozta volna a
koltséghatékony gazdilkodas feltételeineck megteremtését. A harom legfontosabb jelentkezd francia, brit
és svéd volt. Az el6bbi nem kivant részt venni a Magyarsat miholdas programban sem, ezért alacsonyabb
tOkeemelést szeretett volna elérni. A két utdbbi cég végiil tavol maradt a palyazattdl, mert a feltételeket
til szigorunak talaltik. Igy az AH értékesitésére tett kisérlet sikertelennek bizonyult.

HI. 1995 értékelése

1995. januartdl novemberig nemigen akadt é16 ember, aki maradéktalanul teljesithetdnek itélte volna
az 1995-6s koltségvetésbe , beillitott”, majd a potkoliségvetésbe Bokros Lajos altal viltozatlan formaban
atemelt 150 millidrd forintos privatiziciés bevételi tervet. Kiviltképp, hogy a februirtél mar Suchman
Tamas privatizacidért felelGs tirca nélkiili miniszter vezényelte ,maginositas” az elsé tiz hdnapban csu-
pan 50 millidrd forint bevételt realizilt, amibdl csak 30 millidrd volt a készpénz. A decemberi hénap
azonban a MATAV és a kézmiivek privatizilisival megloditotta a koltségvetési bevételeket. igy az 1995-6s
évben 0sszesen 473 milliard forint bevételhez jutott a koltségvetés a privatizacidbél, mig az eddigi értéke-
sitésbdl szirmazo6 bevételek 1990-t61 szamitva meghaladtik a 909 milliard forintot. Tehat a privatizicids
bevétel egyetlen évben elérte, s6t, tobb mint 38 millidrd forinttal meghaladta, az 1990-1994. kozotti
Osszes privatizacios bevételt. A 473 millidrd forint kdzel 95%-a készpénzben, a készpénzen beliil pedig 87
% devizaban érkezett. Az 1995. évi privatizicios sikerév devizabevételei tobb mint kétszeresen meghalad-
tak az 1990-1994. kozotti privatizacid devizabevételeit.

Az értékesités soran mindossze két eladis volt kimondottan veszteséges, azaz a részvények konyv
szerinti értéke alatt alakult az értékesitési ar. Ez a ketté a Szikra Lapnyomda (-230 millié forint) és a
Zsolnay Porcelingyir (valamivel tobb mint -100 millio forint) volt. Természetesen 1995-ben is voltak,
féként az év elején, jelentds kedvezményekkel olcsén megvisdrolt, mir-mdr ,bagdért” eladott részesedé-
sek. Ilyen volt a Graboplast Rt. altal 37 milliGért megvasarolt 818 millié forint névértékli Soproni Sz6-
nyeggyar, vagy a Bankar Kft. altal megszerzett Debreceni Hus Rt., illetve a2 népszertinek mutatkozé dolgo-
z0i és vezetdi kivasarlasok. Ilyenek voltak a Corso Kereskedelmi Rt., a Villért Rt., a BVM Epelem Rt. MRP
kivasarlasai, amelyek a kdrpétlasi jegy alacsony arfolyama miatt a kedvezdbbnél is kedvezdbb feltételeket
nyujtottak.

Mig 1991-ben a koltségvetési befizetés éppen csakhogy meghaladta a 9 milliard forintot, 1995-ben ¢z
150, a rikovetkezd évben pedig 192 millidrdot jelentett. 1995 utdn a gazdasagnak mar 70%-a magankéz-
be keriilt. A még privatizilandoé villalatok értéke éppen annyi volt, mint amennyit 1990 és 1995 kodzott
mar maginkézbe adtak, raadasul a kiarusitandé vallalatok kozott szamos bévli maradt, amelyet mir évek
6ta nem tudtak eladni. Az év sorin megalapitott \ij vagyonkezeld, az APV Rt., megfeleléen tudta iranyitani
az allamralanitast, és levette a terhet a megszorité program végrehajtasin firadozé pénzigyminisztéri-
umrdl. Az APV Rt.-hez tartozé cégek tobbsége eredményes évet zirt 1995-ben, dltaldban megillt a vagyon-
vesztés, st vagyonnovekedés indult el, a tirsasagok gazdilkodasa a koridbbiaknal eredményesebb volt. A
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brutté vagyon 5-6 szdzalékkal névekedett az év soran t6kebevonis, fejlesztések révén. Mig 1994-ben a
vagyonkezel6khoz tartozé tarsasigok dsszesen 22,5 millidard veszteséget termeltek, addig 1995-ben ez a
cégkor 28 milliard adozas el6tti eredménnyel rendelkezett. 1994-ben a tirsasigok 66 szdzaléka vesztesé-
ges volt, addig 1995-ben mir tébb mint 50 szazalékuk nyereséges volt. Meg kell emliteni, hogy a vizsgalt
id6szakban a kozponti koltségvetés pozicidjanak javulasa kovetkeztében a privatizacios bevételek novelé-
se irdnti ,nyomas” jelentésen csdkkent, és ez a hosszabb tava struktiraalakitd szandékoknak kedvez. A
privatizicios bevételek — elsésorban 1995-ben, s azt kovetden - fontos szerepet jatszottak a stabilizicids
politika megval6sitisiban, a makrogazdasagi egyensuly helyreidllitisdban, s igy a fenntarthaté novekedés
feltételeinek megteremtésében,

Az 1995-0s sikernek nagymértékben kodszonhetd, hogy a rikovetkez6 években elStérbe kertiltek a
t6kepiaci privatizacids tranzakciok, és sor kerilhetett szimos nagy Osszegi tézsdei bevezetésre. Ennek
tetépontja a MATAV new yorki (NYSE) értéktSzsdei bevezetése volt elsé kelet-eurépaiként, st ebben a
89-90-ben még a ,magyar részvénypiacnak” szamité Ausztriit is megeldztiik. 1995-ben privatizaltik és
vezették be a Budapesti Ertéktézsdére a MOL-t, az OTP-t és a Hajdtejet. A tézsdei kapitalizicié majdnem
megduplazédott az év folyamdn. Ennek eredményeképpen a tézsdén 1995. februirja és 1997 augusztusa
kozott lényegében folyamatos, dinamikus dremelkedés volt regisztrilhaté. A Budapesti ErtéktSzsde ezzel
avilag legjobban teljesité tézsdéi keriilt, a részvénypiacot jellemzé BUX-index ebben az id§szakban 1550
pontrdl 8400 pontig emelkedett. Bar a tézsdei 6sszkapitalizdcid elmaradt — példaul - a pragai tézsdéétol
(16 milliard dollarral szemben csak 3 milliard), de a nemzetkézi intézményi befektet6k, a pénzalapok
bedramlasa magasabb forgalmat és nagyobb novekedést eredményezett.

A hatalmas bevételnek koszonhetéen, nem egészen 2 szazalékkal csokkent a tobb mint 5000 millidrd
forintos belsé allamaddssag: annak a 92 milliard forintnak készonhetéen, amit kormanydontés értelmé-
ben a privatizicios bevételekb6l adossagtorlesztésre kellett forditani. Ugyanakkor sokaig titokként Srizte
Suchman Tamas privatizaciés miniszter, hogy a rekorddsszegu privatizacidos bevételhez ugyancsak re-
kordméretd, becsiések szerint 250-300 milliard forintos dllami garanciavallalas is tartozott. Annak kicsi
ugyan a valészinlsége, hogy ezt az utolso fillérig valoban ki kellene fizetnie a vagyonkezel6nek, a koltség-
vetés szamira azonban kinos helyzetet teremtett, amennyiben a vevéknek nyujtott rekordmértéki kezes-
ségnyujtassal segitette eld a privatizdciét. A miniszter, a kiilfoldi befektetSktSl minden tovabbi jogvita
anyagi kovetkezményeit atvallalta.

Mindent Osszevetve és visszatekintve: a privatizacié 10 esztendejének legsikeresebb évének 1995
tekintehtd. Ez az év jelentGsen kozrejatszott abban, hogy a botranyok, nehézségek ellenére a privatizacio
megitélése Osszességében pozitiv. A privatizdciés folyamatot vizsgilé kutatok, szakért6k meghatirozé
véleménye szerint kiemelt szerepe volt hazinkban a modern piacgazdasag kialakuldsaban. Magyarorszdg
6sszekotd kapocs lett Kelet és Nyugat kozott, regiondlis szerepe megndtt. A bazai privatizdcios lebetésé-
gek jelentésen megmozgattdk a kilfoldi tokét, és a tervezett bevétel tripldjahoz juttattdk az orszdgot.



4. tablazat

Privatizaciés bevételek

1990 |
1991 31,36 2461 5,74

1992 ' 77,23 40,98 24,92
1993 169,91 110,67 22,96
1994 156,67 10,95 35,41
1995 481,04 411,5 35,4
1996 176,5 92,73 . 40,6
1997 349,86 208,6 118,3
Osszesen 144324 900,57 283,47

5. tablazat

Adossagi mutatok

%1992 [ 1993 £ 1994 § 1995 [ 1996 | 1997 T 1998
= B ¥

| f 4

aa

)
£

El6zetes Program Cél

Brutt6 adéssig 67 65 84 83 86 73 67 64
Nett6 ad6ssig 62 59 73 76 67 56 52 50

* A koltséguetés jegybanki finanszirozdsdnak kisziirésével szdmitva.
Forras: MNB
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Gydrgy Szakolczay
ECONOMIC EQUILIBRIUM AND GROWTH DEPENDING ON FOREIGN TRADE

In his study - originally prepared for the Ministry of Economy - the author emphasizes: the basic
problem of the Hungarian economy is the permanent deficit of the balance of foreign trade together
with the special structure of this deficit. Its volume has been stabilized at a level of 2-3 billion USD per
year that could be financed in the past and in the future, too. As it causes no problem of economic policy,
the administration seems to underestimate the real salience of the challenge. The real issue, however, is
not the extent, but the structure of the deficit. On one hand, we face the rapidly increasing deficit of the
domestic customs area (in contrast to the free customs zone), on the other, the steep rise of the surplus
in the free customs zone. This demonstrates that the domestic economy has not been adequately integrated
into the world cconomy. Its functioning can only be sustained with a steadily increasing surplus of
imports. The permanent increase of customs free area exports points to the fact that the national economy
is vulnerable. Its trade — and overall — equilibrium depends on the functioning and the decisions of a
small group of multinational corporations. The optimal solution is to stimulate domestic inputs. In the
interests of the country’s fuller and more rapid integration into the world economy, the author stresses
the importance of cconomic policy measures aimed at the further development of the Hungarian -
domestic customs area based - engineering industry demonstrating already an outstanding performance.

Mario Telo
THE CHANGING EUROPEAN POLICY OF GREAT BRITAIN

The current role of the British Government within the European Union is stronger than ever. Both the
Defense Initiative and the Lisbon Strategy of modernisation for a European information society made
Tony Blair one of the main actors of the current integration dynamics and also within the intergovernmental
game. The activity of the British government weakens the Franco-German axis. At the same time, Blair’s
leadership strategy of the group opposing the deepening the EU is a very risky bet. Britain’s Achilles heel
is being outside the Euro-zone and therefore out of the potential European avant-garde.

Peter Geisler — Szegedi Zoltan
EU PARTNER MAGYARORSZAG: ROVID SZALLITASLOGISZTIKAI KITEKINTES

Az Altalanos Villalkozisi Foiskola és SIEMENS-DEMATIK AG (Produktions- und Logistiksysteme, Miin-
chen) egytuttmikodési szerzédést kotott, melynek célja a gazdasagi fels6oktatds és az alkalmazott tizleti
kutatisok fejlesziése. Ennek keretében egyik cél lesz megvizsgalni, milyen kooperacios lehet6ségeket rejt
majd az unios belépés. A jelen anyag f6 célja annak vizsgilata, hogy a kapcsolatok kib6vitéséhez sziiksé-
ges szallitdsi keretfeltételek vajon megfelelnek-e a jévébeli igényeknek.

A szerzOk kutatasai az Eurépai Unidba torténd kozuti és a vasuti szdllitdsokra irdnyultak. (Az import-
szallitasokkal csak részben foglalkoztak.) Megfigyelhetd, hogy a szillitasi teljesitmények struktaraja vilto-
zik. Az arunemek és a szallitisi moédok viszonya meglehetésen allandd, ez utébbiak részaranya azonban
egyre inkdbb eltolédik a kozit javira. (Az osztrak hatdrdtkelShelyeket érinté kozuti teljesitmények pl. két
¢v alatt megduplazodtak.) Fennall annak a veszélye, hogy 10-15 éves idStavlatban a k6zaGt nem lesz képes
megbirkézni a razaduld feladatokkal (dllandé zsifoltsag, kornyezetterhelés, biztonsigi problémaik). Ezen
veszélyekkel a dontéshozok csak nagyon periférikusan foglalkoznak.

Hasznos lenne megvizsgalni az aruk vasutra terelhetdségének lehetéségét. A cikk ennek kapacitisi-
technoldgiai cléfeltételeit is elemzi, Am nem foglalkozik a vasutak mikodési rendszerének Gjraalakitasi
igényeivel. Az arukompatibilitds szempontjdbdl javasolja a Budapest-Bécs-Miinchen Gtvonal részletesebb
vizsgdlatat.
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Riidiger Kipke
A NEMET KULKERESKEDELEM ATALAKULASA

AZ NSZK szamara kezdett6l fogva dontéek voltak az orszag kilgazdasagi kapcsolatai. A liberalis keres-
kedelempolitikai koncepciot kozvetleniil a nyugatnémet allamalapitas utan a nyugati szovetséges hatal-
mak jévihagyasaval, ugyanakkor belpolitikai ellendlldssal dacolva érvényesitették. Az NSZK exportorien-
talt orszagga, egyenjogu kiilkereskedelmi partnerré fejlédoétt s ez kiilpolitikai poziciéit is erdsitette. 1d6-
kozben azonban egyrészt valutaproblémik, masrészt globalis gazdasagi vilsigok okoztak komoly gondo-
kat az export szempontjiabol, holott a kivitel id6kozben a gazdasig fontos oszlopava valt. A hetvenes évek
Ota a nyugatnémet export az NSZK gazdasigi atstrukturiléddsanak meghatirozd tényezdje volt. A volt
szocialista orszagokkal folytatott kiilkereskedelem arra kényszeritette a szereplSket, hogy nem-szokvi-
nyos utakat valasszanak. A kilgazdasagi rendszer stabilizildddsa s mindenek el6tt a kereskedelmi korla-
tok lebontisa az exportgazdasiagra élénkitGen hatott. Feler6s6dott azonban a vilagpiaci konkurencia s
nehezebbé valt az Gjraegyesiilt Németorszag pozicibja. Mind a gazdasdg, mind a politika azonban tovabb-
ra is a viligkereskedelmet veszélyezteté latens, am aggasztd tényezOkkel szembestil.

Maria Banfalvi, Ferenc Szakacs, Katalin Fodor, Eva Karcsics
REPORT ON A TRAINING IN A JOINT VENTURE COMPANY

At the time of the training, the multinational company had been working in Hungary for a couple of
years with a profile of software development, organization and investment consulting, being in a stage of
dynamic growth. The task given was the comprehensive development of management efficiency, including
communication abilitics, assertivity and team work spirit. The number of training participants was 40,
mostly qualified experts in IT and in other technologies. Preparing our methodology, we conducted
preliminary investigations exploring the value and role structures, comparing the formal (functional)
and the informal sociometric patterns. We analyzed the existing paradigms, examined the climate of the
working place and collected proposals for improving the climate in the company. Conflicts disturbing
both the climate and the efficiency were identified. In the preceding period, there had been a significant
increase of employees. A new top manager — with autocratic methods contradicting to the former popular
style — had been appointed. Neither satisfactory communication, nor an expedient cooperation had
evolved between the “old” employees with a tight cohesion and the loose conglomerate of “the new”. As
a result of the lack of a spontaneous exchange of information and of the free manifestation of emotions,
no efficient team work evolved. The procedures of our training were welcome by the participants signaling
positive feed-backs. Following the training, a change of management took place. That is why we could
not follow up the results and our contacts have been interrupted.

Katalin Vér-Bencéné Gaspar, Anna Orban

THE STRUCTURE OF TEACHING INFORMATICS AND DISTANT LEARNING
AT THE BUDAPEST COLLEGE OF MANAGEMENT

This lecture presents the structure of the informatics’ curriculum at the College of Management and
gives some experiences of teaching in the distance learning form. We teach informatics (computing)
during 3 semesters in the college. The aim of our teaching is to give a complex knowledge not only in
theory but in practice as well. In the first semester we are teaching basic knowledge (hardware, software,
networks), and practice in the use of MS Word, Excel and of the Internet. The topics in the second
semester are: software development in Pascal, data structures, databases, SQL, MS Access. In the third
semester we are teaching integrated information systems. The students use the SAP R/3 system as a
demonstrations system in this academic year, earlier they used the BaaN IV system. We have an agreement
with the FernUniversitit Hagen (Germany), so we can use their web sites for the teaching in the distance
learning form.



Gyorgy G. MARKUS

THE TYPOLOGY OF POLITICAL CLEAVAGES IN HUNGARY FROM A
COMPARATIVE PERSPECTIVE

The research applies the Rokkan-Lipset theory to the new Hungarian and Central European
democracies. Since in these polities, compared to Western countries, the political structure plays a greater
role than social sructure, the method of Stein Rokkan focusing on longue durée determination and
structures is complemented with the theses on the autonomy of political actors (Sartori) and of path-
dependency originating from communist legacies (Kitschelt). Three mutually reinforcing cleavage families
are identified: 1.the cultural-territorial, with westernizersbeing confronted by national traditionalists
partly accepting, partly rejecting supranational structures; 2. that of social organization with the central
element of the reinvigorated regime divide; 3. the ambiguously represented economic one. The pre-
eminence of cultural politics demonstrates: in the context of globalization, international tendencies are
anticipated by the Hungarian cleavage structure.

Laszlé Csicsmann

RETHINKING THE COLD WAR FROM A HISTORICAL
AND POLITICAL PERSPECTIVE

This paper focuses on the Cold War period in an interdisciplinary context combining political, historical,
military, psychological and game theory approaches. The author examines the different definitions of the
Cold war. Firstly, the Cold War is a conflict between the superpowers. Secondly, it is a confrontation
between two holistic ideologies: on one side Marxist-Leninist socialism, on the other side liberalism and
the “open door” policy of the West. Thirdly, the Cold War is a geopolitical rivalry in the Third World.
Fourthly, it is a nuclear deterrence between the USA and the Soviet Union. There are different concepts
about the nature of the Cold War. Is it a dangerous phenomenon, which can end in a nuclear holocaust
oris it a “long peace” without any systemic conflict? This paper argues that the Cold War is simultaneously
a co-operation and a confrontation between the two superpowers. Arms control and multilateral
negotiations make the Cold War a stable period of history. Also the main international political theories
are examined: the realist/neorealist school and liberalism. The realist approach, which argues that states
behave according their interests, is the mainstream school during the 50’s, but after the Cuban missile
crisis its relevance was questioned and alternative explanations appeared, like cognitive dissonance theory
and game theory.

What are the main lessons from the Cold War? After the fall of the bipolar international system, the
anarchic ties of world system survive. A supranational “global governance” does not exist today. It is
inevitable to define security as a multidimensional (economical, environmental, political) aspect of
international relations. The main cause of the collapse of the Soviet Empire was economic bankruptcy.
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Laszlé Vigh
HEGEMONIC WARS AND INTERNATIONAL ORDER

The author analyzes the theory of R. Gilpin published in 1981 in which hegemonic wars are historically
the basic mechanisms of systemic changes in the world order. Hegemonic conflicts originate from the
increasing discrepancy between the burdens of sustaining an Empire, the costs of the dominant position,
on one side, and the available resources, on the other. The need of the change of power is explained by
the new distribution of control over resources and territories and by the modification of economic relations.
While the hegemonic power is able to keep up the system, potential challengers are collecting strength.
In the moment in which the old power is unable to finance the system of international relations, potential
new hegemonic powers come to the scene and attempt — through a world wide war - to take over.
Hegemonic wars are thus built-in elements of human history, although man could be able to see the
danger of self-destruction and to prevent it by efficient mechanisms for peaceful changes.

Magdolna Kiss-Nogradiné

THE TRANSFORMATION OF INTERNATIONAL RELATIONS
AND THE SIGNIFICANCE OF FOREIGN LANGUAGE TEACHING

The author outlines the most important characteristic features of the changes of international relations
with reference to Hungary, to the Visegrad States, to the post-communist world in general. She
demonstrates the processes and the dilemmas of the deepening and widening of the European Union,
the extension of NATO. Following the analysis about the discrepancy between political theory and political
practice, she connects the notion of globalization with the dimensions of American supremacy. This is
the general context in which the significance of the knowledge of foreign languages and especially of
English is discussed with special reference to science and education in Hungary.

Balint Tomola
SUCCESS OR FAILURE? PRIVATIZATION 1995

Privatization in Hungary started some twelve years ago and is approaching now its final stage. In his
essay, the national price awarded student characterizes 1955 as the most outstanding year: that of
starting sustainable economic growth and of curbing inflation. In these twelve months 473 billion HUF
income from privatization was standing against 250-300 billion HUF offered as state guarantee.

The study - prepared for the section of Economic History of the competition of the National Students’
Scientific Association (TDK) in the academic year 1999-2000 — begins with the description of the most
important events and features of the Hungarian privatization process. The second chapter deals with
successes and failures, even scandals of 1955 — a year with a double face. The third part evaluates 1955
from the perspective of future developments.

In the course of privatization in Eastern Europe almost full national economies have been privatized,
without any previous experience. In the course of this period of privatization, Hungary gained a permanent
lead followed by the Czech Republic and Poland. Foreign debt and steadily significant budget deficit
forced the country to choose the method of market based privatization. This is in contrast with the
solution favored by the Czech state giving away public property free of charge to the citizens. This ‘coupon’
privatization brought no income for the budget, but kept a significant part of industrial enterprises in
public property. Thus, the problem of surplus employment remained unsolved.

The Hungarian state, on the contrary, used the incomes resulting from the sales to reduce public
debt. At the same time, 30% of Hungarian enterprises - mainly those producing for export - have become
foreign property. The regional economic role of the country rose and the share of the private sector
reached 70%.
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