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ELOSZO

Szabd Maté ombudsman — a civil tdrsadalmat elemz0 tudosként, egyetemi tanarként —levél-
ben idvozolte a konferenciat, hangsulyozva, hogy a mindeddig ki nem hasznalt lehetdségek
megragadasahoz a nonprofit szektor 6nvizsgalatara van sziikség. A civil tarsadalmat kutaté és
oktat6 kollegaink megnevezésével érzékeltette: az AVF | megkeriilhetetlen és nélkiilozhetetlen
intézmény a magyar tarsadalomtudoményok szamara”.

Sarkozy Tamas rektor a kormanyzat és a civilszervezetek egyiittmikodését taglalva kiemel-
te az altalanos tarsadalompolitikai parbeszéd sziikségességét, amihez elengedhetetlenek mind
az elvi-stratégiai, mind az operativ szervez6dések.

Kulinyi Marton a Févarosi Kozhasznu Foglalkoztatasi Szolgalat Kht. alapit6 igazgatdja ki-
fejtette: a nonprofit szektor tartos fejlédésének kulcsa a piaci szemléletli menedzselés.

Az Egyesiilt Allamokbol érkezett Jon Van Til és Antonin Wagner a civil szektor aktualis
témait a szintézisteremtés jegyében a tarsadalom- és a politikaclmélet feldl kozelitette meg.
Vincente Marban Gallego a spanyolorszagi ,harmadik szektor” kialakulasat és funkciodit taglalta.

Kelen Andras a tarsadalmi tulajdon 0j formaira fokuszalt. A koéztulajdon, kivalt ha ebbe az
allami tulajdon mellett a tarsadalmi tulajdont is beleértjiik, nem fogy el, mert folyamatosan és
Uj alakzatokban ujratermelddik.

Sebestyén Andras az onkormanyzatok kontextusaban targyalta az NGO-k funkcidit. Kakai
Laszl6 a dél-dunantili civil szervezetek kapcsolati haloit mutatta be. Szorényi Andras a nem-
zetkozi szervezetekre gyakorolt civil hatassal foglalkozott. Szépe Orsolya a hospice mozgalom
elveit és magyarorszagi tapasztalatait, perspektivait taglalta.

Gellért Kiss Gabor egy archaikus ,.civiltirsadalmat” vizsgalva mutatja be az Oszovetség
torténetei nyoman a nék szerepét a krizishelyzetekben.

G. Markus Gyorgy a magyar partrendszerre jellemz6 kontraproduktiv ,kulturalis politiza-
las” gyokereit tarja fel a politikai torésvonalak szerkezetében. Hiilvely Istvan a partok
tulhatalmanak kontextusaban a posztkommunista civiltarsadalmak deficitjeirdl ir. Matus Janos
gazdasag ¢és politika kapcsolatat elemzi a globalizécié koriilményei kozott.

A konferencian nem csupén a civil tarsadalom és a nonprofit témaja volt napirenden. Sza-
mos kollegank — tudoménynapi hagyomanyainkat folytatva — egyéb teriileteken végzett kutata-
sair6l szamolt be. Ezeket a cikkeket Kozleményeink kdvetkezd, szeptemberben megjelend sza-
maban jelentetjiik meg.

Publikaljuk még a 2008. évi intézményi szintli Tudomanyos Diakkori Konferencia kilenc
dijnyertes dolgozatanak osszefoglaldjat.

G. Markus Gyorgy
felelos szerkeszto
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Szaho Mateé’

EROS VAGY GYENGE A aviL TARSADALOM
MAGYARORSZAGON?

Koszonto

Az AVF kutatasai és oktatomunkaja a civil tarsadalommal, nonprofit szervezetekkel és nem-
kormanyzati szervezetekkel kapcsolatosan fontos szerepet jatszanak a hazai és a nemzetkozi
kutatasban, és ezaltal megkeriilhetetlenné és nélkiilozhetetlenné teszik ezt az intézményt a ma-
gyar tarsadalomtudomanyok szamara. Sok évtizede foglalkozom ezzel a témakorrel, és nem
ritkan talalkozom intézetiik kutatoi és oktatoi kozott olyan nevekkel a civil tarsadalommal kap-
csolatosan, akiket tiz-htisz éve ismerek, olvasok, akikkel egyiitt indultam, vagy id6sebb kutato-
ként segitették munkamat. igy Kuti Eva, Kelen Andras, Hiilvely Istvan, G. Markus Gyorgy és
Szegd Andrea nevét emliteném meg a teljesség igénye nélkiil. A civil tarsadalommal foglalko-
26 AVF-es kutatasok otletgazdai mindenképpen dicséretet érdemelnek. Kitalaltak egy olyan
format, amely 0j szintre emelheti a magyar nonprofit szférarol valoé gondolkodast, 1) lendiiletet
adhat az oktatasnak és a kutatasnak, bazisan n6 az esély a nemzetk6zi 6sszehasonlité kutata-
sokba valo bekapcsolodasra. Ugyancsak dicséretes, hogy az otleteket eljuttattak a megvalosu-
lasig, amelynek konkrét problémai fejlesztésre adnak lehetdséget a tovabbiakban, ha a ,,vallal-
kozast” — hiszen ez az intézmény nevében is benne van, megismétlik. Természetesen a keretet
tartalommal a kutatdk, oktatok, szerzok toltotték ki a kivalasztott részteriileteken, és az 6 szin-
vonalas, koncepcidzus hozzajaruldsaik nélkiil nem allhatott volna eld ez az impozans 6sszkép.

A valasztott megkdzelitésmdd a civil szféra egyes részteriileteinek bemutatdsa az adott terii-
let tanulméanyozésaval. Ez a forma magéban hordozza a széttagolodas veszélyét, hiszen 6nma-
gukban relative lezart korok egymasmellettiségére épitkezik, és ezéltal hattérbe szorulhat a
szektor atfogd problémainak szem el6tt tartasa. Aligha képzelhet el a mindkét szempontot, a
részteriiletek avatott bemutatasat, illetve az atfogd Osszefiiggések feltarasat egyszerre tartalma-
z6 megkdzelitésmod. Ezért a megvaldsult kutatasok olyan kompromisszumot képeznek, ami
egyesiti az egymastol gyakran eléggé tavoli teriiletek (pl. kultara és foglalkoztatds) bemutatasa-
hoz sziikséges multidiszciplinaritast és a viszonylag egységes nonprofit-civil szemléletet. Eb-
ben a formaban Magyarorszagon teljesen Gjszerii az AVF kutatasi profilja.

Bizonyos értelemben kompromisszumot jelent ez a megkdzelités a szinkronikus, a jelen
allapotot bemutato, illetve a diakronikus, a torténeti fejlédést felvazolo orientacidk kozott
is. A létrejott gazdag tartalom valosagos nonprofit-civil mithellyé teszi az intézményt, amely véle-

" Az dllampolgari jogok orszdggyiilési biztosa, egyetemi tandr, a tudomdnyok doktora.
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ményem szerint egyszerre képes bemutatni az érdeklddoknek azt, hogy mi a nonprofit-civil
szféra ma Magyarorszagon, és Gjat tud adni a maga soksziniiségében a témaval régebben fog-
lalkoz6 kutatoknak és gyakorlati szakembereknek egyarant.

Megtalalhatok itt a legkiilonbozébb teriiletek nonprofit-civil szférajanak és folyamataiknak
a leirdsa, az allamhoz és a piachoz, illetve a civil részvételhez vald viszonyuk kérdéskore, meg-
ismerjlik aktudlis problémaikat és eredményeiket az érintett teriileteken. A kutatdsokbol a szer-
z6k szandéka szerint kirajzolddik a szektor sajatos szegmenseinek viszonya a nemzetkozi kor-
nyezethez, a helyi tarsadalomhoz, a hazai gazdasagi-politikai folyamatokhoz, megfogalmazod-
nak a fejlodés fobb alternativai és dilemmai. Ezeket az atfogd szempontokat eltéré mélységben
targyaljak az egyes kiadvanyokban, és ennek a hiatusnak a kikiiszobolésére részben Kuti Eva
ujabb atfogd tanulmanyai tesznek kisérletet.

Hol is vagyunk ma Eurdépaban? Mennyire megfeleldek az intézményes keretek a civil szek-
tor miikodéséhez és tovabbfejlédéséhez? Ilyen és ehhez hasonld kérdések felvetésére és meg-
valaszolasara sok tanulmany és tobb kotet sziiletett az AVF kutatoink a tollabol, és biztos va-
gyok benne, hogy hallgatéik dolgozatai (bar nem ismerem Oket) ugyancsak tovabbviszik ezt az
intenziv érdeklédést a civil tarsadalom irant.

A magyar civil tarsadalom és nonprofit kutatas fejlédése tobb vonatkozasban 1ttdrd szere-
pet jatszott a posztkommunista Eurdpaban. Persze ezen a téren is beértek és elhagytak benniin-
ket egyes késobb meginduld orszagok, de ez nem versenyfutés, és legalabb is intellektudlis
elényeink, kutatasi tapasztalataink nem devalvalodtak ennek hatasara, még ha a ,,példaértéket”
nem is a mi intézményeink, szektoraink és stratégiaink jelentik, mint a kilencvenes évek elején.
Minden bizonnyal tobb nemzetkdzi kitekintésre és dsszehasonlitasra van sziikségiink ahhoz,
hogy lassuk és lattathassuk a magyar civil tarsadalom helyét az 11j, egységesiilé Eurépaban.

Erés vagy gyenge ez a civil tarsadalom? — hangzik a kutatasban és a gyakorlatban sokszor
feltett kérdés. A valaszok divergalnak és divergalni is fognak, hiszen a mércék eltéréek. Ha az
europai sikersztorit kérik szamon rajtunk, akkor azzal sajnos itt sem tudunk szolgalni. Azonban
a diktatarak hagyomanyaival valo szakitast és a sikeres kitorési pontokat megtalalhatjuk Ma-
gyarorszagon és masutt is — hlisz évvel a rendszervaltas utan.

Melyik a legsikeresebb teriilet a magyar civil tarsadalomban? — kérdezziik. A valaszok itt is
eltéréek, aszerint, hogy milyen sikerkritériumokat vesziink alapul. A tarsadalmi-gazdasagi prob-
1émak ,;megolddsa” nem varhato el sem a civil szektortol, sem az allamtol, hanem azok ilyen
vagy olyan kezelése a tarsadalmi fejlodés generalis kérdése. A civil szektor a valaszadasi stra-
tégiak menedzselésével és szervezésével jarulhat hozza ehhez a folyamathoz az allamtol és a
gazdasagtol elkiiloniilt profilu autoném kultardjaval, allampolgari kezdeményezéseivel. Elég-
g¢ kreativ volt-e ezekben a kultura, a politika, a gazdasag megannyi szerepldje? Hol alakult ki
a leginkabb fenntarthato és fejleszthetd kooperacid a szektorok kozott, ugy, hogy a kialakulo
,koktélban” a civil szektor relative 6nallo, karakterisztikus szerepldvé valhatott? Ilyen és ezek-
hez hasonl6 alapvet6 kérdésekre keresheti és talalhatja meg a sajat valaszat az a kutato, aki az
AVF-en vagy mésutt ezzel foglalkozik. Az igazi kutaté nem kivan ezekben a kérdésekben vég-
legesen allast foglalni, kutatasa csupan kereteket biztosit a kérdések felvetéséhez és a megvala-
szolasra iranyulé stratégiak kiprobalasanak.

A civil tarsadalom kutatdsa a maga lezaratlansdgaban és lezarhatatlansdgaban éppenséggel
modot, kiindulépontot ad rengeteg tovabbi kérdésfeltevés és dilemma megfogalmazasara, ame-
lyek eldsegithetik mind az elméleti-tudomanyos, mind a stratégiai-menedzsment elérelépést a
magyar civil tirsadalommal kapcsolatosan. Az 0j szemléletmod, a kreativ megkozelitések lehe-
tdsége még akkor is a problémak megoldasahoz vald kozelitéssel kecsegteti a kutatdt és tanit-
vanyait, ha tudva tudjuk, hogy Magyarorszag 2008 novemberében nem biztosit sem optimalis
gazdasagi, sem optimalis politikai-intézményes feltételeket a civil szektor tovabbi fejlédésé-
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hez. Azonban éppen a kreativ problémamegoldas keresése az a sajatossaga a civil szektornak,
amely a politikai és gazdasagi hatalom mindenkori birtokosainak valamiféle versenytarsava és
kihivojava teszi a civil szférat akkor is, ha szerepe a sziik gazdasagi és tarsadalomstatisztika, vagy a
politologiai befolyaselemzés eredeményeinek alapjan erre talan még nem hatalmazna fel.

Ezért tovabbi sok sikert kivanok oktatdik, kutatoik és hallgatdéik munkéjadhoz a magyar és az
europai civil tarsadalom jobb megismerésére iranyuld torekvéseikhez a Tudomany Napjan!

De van-e bazisa a civil szemléletmodnak, a civil szervezetek haldzatainak a szélesebb tarsa-
dalmi aktivitasban, a polgarok kiilonféle kezdeményezéseiben? Az onkéntesség és a polgari
részvétel mindentitt vords fonal a tanulmanyokban. Az 6sszkép azonban nem a legrozsasabb,
¢és ha meg is talalhatjuk az optimistabb szerzoket, kutatokat még az 6 véleményiik is elsdsorban
a kisebbség aktivizmusara, a nonprofit-civil ellen-elit csoportjaira épiil, amely nem gydkerezik
széles tarsadalmi aktivizmusban. Magyarorszag e vonatkozasban a nemzetkozi 6sszehasonlitd
kutatas eredményeiben gyakran eléggé rossz besorolasokra tesz szert. Nem ugy tiinik, mintha
ma itthon a nagy ,,részvételi forradalom” el6tt allnank, s6t ma még bizonyos visszaesés is ta-
pasztalhatd, amelyen az EU-csatlakozés sem lenditett latvanyosan. Ezért aztdn a magyar civil
tarsadalom ,,renyhesége” sem vezethetd minden vonatkozasban vissza a forrasok hianyossaga-
ira vagy a nem megfeleld intézményrendszer fogyatékossagaira. Sziikség van a nonprofit-civil
szektor Onvizsgalatara is, amely kérdésessé teszi a sokszor hangoztatott érveket a kialakult
helyzet magyarazatara, és Osszeveti a realitasokat a kutatds eredményeivel, rakérdez az intéz-
mények és a civil szervezetek sajat problémaira. Vajon tényleg a hianyzé érdekképviseleti vagy
képviseleti strukturak a hibasak? Miért nem tudta/tudja a magyar civil tarsadalom megragadni
az EU-csatlakozassal megnyilt lehetdségeket az eurdpai kooperaciora, az EU fejlesztési forra-
sainak a fenntarthato fejlédés érdekében torténd hatékonyabb felhasznalasara?

Nyilvanvaléan nem lehet semmilyen vonatkozasban megelélegezni sem a fébb iranyokat,
sem a fobb eredményeket a valaszadasban, azt a feltevést azonban talan megkockaztathatjuk,
hogy ezek a vitak hasznosak és sziikségesek, hozzajarulhatnak a magyar nonprofit-civil szektor
tovabbi fejlodéséhez.

Civil és nonprofit szervezetek szerepe a gazdasaghan 9
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Sarkozy Tamas’

TEZISEK AZ ERDEKKEPVISELETEK,
A CIVIL SZERVEZETEK ES A KORMANY
KAPCSOLATRENDSZEREROL

I. Altalanos tételek

1. A civilekkel partneri kormanyzas (és nem egyszeriien amerikai tipust lobbizas) 1) euro-
pai eszme. (Errdl ir 2001-ben Prodi is a Fehér Konyvben a European Governance kapcsan).

2. A civilekkel partneri kormanyzas valtozast jelent a jogallam felfogasaban. A hagyoma-
nyos jogallam a tobbpartrendszer(i parlamenti demokracian és az un. korporatizmus elutasita-
san alapul. A modern allam jogallam, de nemcsak kozhatalmi, hanem kozszolgaltato allam is.
Ahhoz, hogy nemzetkozileg versenyképes legyen, hatékonynak is kell lennie. Mivel pedig a mai
tarsadalom bonyolultan érdektagolt, a civil érdekképviseletekkel vald egyiittmiikodés nélkiil ered-
ményes kormanyzas egyre kevésbé lehetséges. Ezaltal viszont az érdekképviseletek szakpolitikai
jelleget kapnak, és megsziinik a koziigyek politikai partok altal torténd monopolizalasa.

3. A modern jogallamban a civil érdekképviseletekkel valo érdemi egyiittmiikodés nem a
tobbpartrendszerii parlamenti demokracia gyengitése, hanem szerves kiegészitdje. Ugyanakkor
az érdekképviseletekkel vald egyeztetés, a véleményezés, a javaslattétel, s6t a megallapodas
sem kaphat kozvetlen kozhatalmi jelleget, a civil szervezetek sem vélhatnak félallami szervvé.

4. A modern allam mar nemcsak a montesquieu-i elvek szerint harmas tagolodasu, hanem a
XXI. szazadi kormanyzas az ellensiilyok rendszerében folyik. Az ellenstulyok harmas rendszer-
ben tagozdodnak:

a) kozponti dllamszervezeten beliili egyensulyok (pl. a gazdasagban a jegybank

vagy a versenyhivatal),
b) a koézponti kormannyal szemben a teriileti-telepiilési dnkormanyzati ellenhatalom,
c) acivil, érdekképviseleti ellensuly.

Az ellenstlyokkal szemben novekvod kovetelmény a partsemlegesség.

5. Az ellensulyok fontos korlatok, de nem lehetetlenitik el a hatékony kormanyzast. Az
ellensulyt képzé szervek a kormannyal nem csak titkoznek, hanem egyiittmiikodésre is kotele-
sek, az un. demokratikus diih karos. A civilek véleménye fontos, de nem donthetnek a kormany
helyett, mert a dontésekért valo feleldsség végsd soron valtozatlanul a kormanyé.

egyetemi tandr, az Altaldnos Villalkozdsi Féiskola rektora

Civil és nonprofit szervezetek szerepe a gazdasaghan 11



6. A szakpolitikai jelleggel fellépo érdekképviseletek szervezeti és jogi formaja Nyugat-Eurdpa-
ban rendkiviil valtozatos, ugyanez jellemz6 az egyiittmikodés modszereire és intézményi formaira
is. Ezért a kormany-civil egyiittmiikddés is tobbszintii, tobbrétegii, sajatos mezoszféra (in. kozpoli-
tikai kozép) alakul ki. Ez a mezoszféra nalunk még csak csokevényesen Iétezik.

Il. A jelenlegi magyar helyzet jellemzoi

1. Erésen élnek a szocialista mult hatranyos kovetelményei, igy

a) a politikai partok monopolisztikus, illetve a civil szervezetek atpolitizalasara
iranyul6 torekvései,

b) tobb kormanyzati szerv lebecsiili, kiiiriti, formalissa teszi az egylittmiikodést,

¢) a civil szféra gyenge és deformalt, mert

— zommel feliilrél szervezett,

— gyenge a tarsadalmi legitimacioja, csekély a tagsag, sok a vezeto
(,,megélhetési civilek™),

— szétaprozottsag és egymas kozti kooperacio-képtelenség jellemzi,

— a kozjogi hibridszervezeteknek (koztestiiletek, kdzalapitvanyok, k6zhasznu
tarsasagok)torzit6 hatdsa van,

— az allami tdmogatas ellentmondésos, a sajat erd sokszor hidnyzik, az allami eltartas
deformal,

— passzivitas (altalanos biralat kidolgozott javaslatok helyett), és teljesitményhiany
jellemzd.

2. Ebbdl a helyzetbdl adodik, hogy egyfeldl a fennalld allapotok megvaltoztatasara kell
torekedni, masfel6l mind a kormény-, mind a civiloldalrdl fokozatosan, 6vatosan kell haladni,
demokratikus eszkdzokkel ugyanis azonnali radikalis valtozas nem érhetd el.

Iil. A teendok

1. Az érdekképviseletek fejtsenek ki nyomast a politikara, hogy sziilessen meg egy olyan uj
Alkotmdny, amely tartalmazza a civilekkel valo partneri kormanyzas elvét mint alkotmanyos
alapelvet, kollektiv civil alapjogot és a kormany azon kotelezettségét, hogy miikodjon egylitt a
tarsadalmi-gazdasagi érdekképviseletekkel.

2. Az Eurdpai Uniodban a legkiilonb6zobb kormanyformakat alkalmazzak. Magyarorszagon
azonban célszerlinek latszik az 1989-91 kozott kialakitott allamszervezet alapvonasainak fenn-
tartasa (szamos elem korszer(sitése mellett). Ebb6l kdvetkezik, hogy nincs sziikség

a) prezidencialis kormanyformara,
b) kétkamaras parlamentre.

A civilekkel valo partneri egyiittmiikodésben torténd kormanyzast enélkiil is meg lehet va-
lositani (Id. Gazdasagi és Tarsadalompolitikai Testiiletre vonatkozo javaslatot a 7. pontban).

3. A civil szféra mar tul parttalan, erdsebb koriilhatarolasra van sziikség (Id. az un. civil
parlament kiliriilését).

A kormanyzati tevékenységben valo részvétel szempontjabol nem minden nonprofit szerve-
zetet kell idesorolni. A Iényeg az érdekképviseleti jelleg, a szervezeti-jogi forma pedig — nem
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kivétel nélkiil, de f6 szabalyként — az egyesiilet (egyesiileti szovetség). Altalaban nem ide tar-
toznak ezért
a) a gazdasagi tarsasagi formaban miikodo szervezetek (de pl. a nonprofit tarsasagi
forma szoba johet, igy az egyesiilések is),
b) az alapitvanyok, kdzalapitvanyok (de pl. alapitvanyok szovetségei igen),
c) akoztestiiletek (a gazdasagi kamarak nem érdekképviseleti szervek, hanem
kozfeladatok ellatasara hivatottak. Ugyanakkor egyes foglalkozasi kamarak vagy
a hegykozségek szovetsége ide tartozhatnak.),
d) az allami szféraba tartozo szervek (itt is lehetnek kiilonleges megitélést igényld esetek,
pl. dnkormanyzatok szovetségei, kozgylijteményi szovetség),
€) anem szervezetszeri tarsasagok, korok. (Az egylittmiikddés szervezetszertl,
de nem zarhat6 ki nagy tarsadalmi tekintélyl emberek személyes részvétele sem.)

4. A civil szféra nemcsak parttalan, de szétforgacsolt is. A kormannyal valo hatékony parbe-
széd eldfeltétele az integrdcio. Ez nem feltétleniil fuziot jelent, a laza szovetségtdl a tarsulasig
szamos form4ja lehet a civil szervezetek kozott. A tagsag nélkiili pszeudoszervezetek lejaratjak
a partneri kormanyzas eszméjét.

5. A civil szféranak alulrol kell épitkeznie. Ezek a tézisek csak az orszdgos csucsszerveze-
tekkel foglalkoznak, de az egységes civil szféra beliilr6l tagolt: teriiletileg, agazatilag, a lakos-
sag rétegzddése szerint (pl. ifjusag, idések, nok, fogyatékkal €16k stb.). A helyi, illetve réteg-
érdekegyeztetés erdsiti az orszagos érdekegyeztetést.

6. A civil szféra legjobban kiforrott szervezetei jelenleg — minden belsé problémajuk, a
megujulasi kényszer ellenére — a gazdasagi érdekképviseletek és azokon beliil is a vallalkozoi-
munkaltatoi érdekképviseletek. (A szakszervezeti érdekképviselet problémaival kiilon kell fog-
lalkozni.) Ezért a kormannyal vald gazdasagpolitikai egyeztetésben lehet a leggyorsabban el6-
re 1épni, 1d. az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs tripartit szervezetének viszonylag eredményes,
megszilardult mikodését.

Ugyanakkor a kormany-civil egylittmiikddést nem lehet kizarolag a gazdasagi (esetleg még
a szocialis) egyeztetésre leszoritani, dltalanos tarsadalompolitikai parbeszédre van sziikség.

Igy a kormany-civil egyiittmiikodés elengedhetetlen részei kiilsnosen

— a meghatdrozo egyhazak,
— a nemzeti-etnikai kisebbségek érdekképviseletei,
— a teriileti-telepiilési szovetségek,
— a szabadfoglalkozasok képviseletei (pl. a MUOSZ — egyszerre szakmai
és munkavallaléi érdekképviselet),
— a tudomanyos, kulturalis, miivészeti és sportélet meghatarozo érdekképviseletei.

A ,kivalasztas” nyilvan legitimacios problémakat okoz, de erre Nyugat-Eurépaban szamos
alkotmanyos technoldgia alakult ki. A legitimaci6 alapja: a folyamatos miikodés, jelent6s tag-
sag, tarsadalmi suly, nemzetkozi elismertség és legfoképpen a tobbi szervezet altali elismerés.
Ugyanakkor a civil szervezeteknek nyitottaknak kell lennitik.

7. A kormannyal val6 egyiittmiikodés szempontjabol a civil szféranak egyfeldl elvi-straté-
giai, masfeldl operativ szervezddéseket kell képeznie.

A stratégiai kérdésekben végcél szerintem egy a) tisztan civil, b) kb. 30 tagi, ¢) torvényben
elismert, d) az Orszaggyiléshez kot6do, e) fele részben a tagok befizetéseibdl, fele részben a
koltségvetésben megallapitott allami juttatasokbol, f) specialis jogi személyként miikodé Gaz-
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dasagi és Tarsadalompolitikai Testiilet 1étrehozasa, amely hosszu tava nemzetstratégiai kérdé-
sekben — sajat kezdeményezésre vagy felkérésre — egyeztet a kormannyal, a teljes civil szféra
nevében javasol, véleményez, alakit ki allaspontot. Ennek elsé 1épcsdje lenne a Gazdasagi Szo-
cialis Tanacsrol sz616, mar elkészitett torvényjavaslat elfogadasa és a mar miikodo ilyen Tanacs
Osszetételének fokozatos atalakitasa-bdvitése.

Az operativ egyiittmiikodés vegyes civil-kormanyzati tanacsokban torténne, amelyeknek véle-
ményem szerint harom alapszervezetét kellene kialakitani, illetve a meglévét tovabbfejleszteni:

a) a gazdasagban a tripartit Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs,

b) a kormany-6nkormanyzati ,,Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs”,

¢) Orszagos Szocialpolitikai Tanacs.

Emellett a ,,human” szféraban is megfeleld szervezddésekre van sziikség, 1d. tudomany —

MTA, sport — Nemzeti Sporttanacs, a kulturalis-miivészeti €let terén még hianyzik egy ilyen
alapvetd6 civil szervezet.

8. A gazdasagi érdekképviseletek terén sziikségesnek latndm

—a,GYOSZ” és a ,,VOSZ” tarsulasat (nem fizid, hanem ,,konféderacid” formajaban),

— mindkét szervezetben tagfeliilvizsgalatot, a tagokkal szemben kdvetelményrendszer
kialakitasat (alapszabaly-modositas), a partpolitikdban vald részvétel kizarasat,

— a dontéshozatalnal modern egyesiileti jogi technikak alkalmazasat (pl. a szavazati jog
differencialasa — alapszabaly-modositassal),

— megfelelé6 munkaapparatus, szakértdi bazis megteremtését,

— az er6sebb gazdasagi-pénziigyi megalapozast.

9. A civilekkel partneri kormanyzashoz a kormanynak is eréfeszitéseket kellene tennie. igy

— a kormanyzati stratégia egységes miikodtetése a civil egyiittmikddésre, a tarsadalmi
egyeztetésért felelés miniszter kijeldlése (részben megtortént);

— valamennyi minisztérium-kormanyhivatal alapfeladata legyen a civil egyiittmiikddés;

— olyan jogalkotési torvény, amely ténylegesen lehet6vé teszi a civil szervezetek részvé-
telét a szabalyozas elokészitésében;

— a civil észrevételekre a kormanyzati szervek kotelesek legyenek érdemi valaszt adni;

— a civil szervezetek részvételével menjen végbe a civilek szamara tere teremtd
decentralizacio-deregulacio,

— torténjen meg a civilek intézményes bevonasa az EU fejlesztési pénzelosztasba
(Nemzeti Fejlesztési Tanacs);

— a civil szervezetekkel kotott megallapodasok végrehajtasat a kormany intézményesen
ellenérizze;

— az allami tdmogatas normativ alapokon alljon, és a Nemzeti Civil Alapon keresztiil
intézményesen torténjen. Az Alap vezetésében az érdekképviseletek is kapjanak
helyet.

Valami van mar nélunk a civilekkel valé partneri korméanyzas terén, de nem az igazi. A
feladat nehéz, mert nincsenek hagyomanyok, sok a torzulds. De nemcsak sirankozni, hanem
épitkezni is kell.
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Kulinyi Marton’

NOT-FOR-PROFIT MENEDZSMENT
— EGY GYAKORLATI SZAKEMBER
TAPASZTALATAI

Sokak tudataban kiilon fiokban nyugszik a civil és a piaci vilag. Valoban sok szempontbol
kiilon értékrenddel rendelkez6 vilag e két szektor. Azonban a szervezetek menedzselése szem-
pontjabol egyaltalan nem all tdvol egymastol a kettd, sot. Cikkemben arra kivanok ramutatni,
hogy egy ,,iigy”, egy kiildetés menedzselése éppen olyan eszkozdoket, éppen olyan technologiat
igényel, mint egy piaci termék vagy szolgaltatas értékesitése. Ez még akkor is igaz, ha a ,,vev6”
(mas szavakkal finansziroz6 vagy tdmogatd) nem sajat pénzérdl dont, hanem kozpénzrél, hi-
szen kormanyzati, dnkormanyzati dontéshozd. Sokéves terepi tapasztalat szinsziirdjén keresz-
till igyekszem felvazolni azokat az eszkdzoket, azokat a motivaciokat, amivel tigyiink kapcsan
egy nagyvaros dontéshozoit befolyasolni lehetett. A Févarosi Kozhasznti Foglalkoztatasi Szol-
galat Kht. kiildetése a foglalkoztatasi esélyegyenléség javitasa. A példa egy nyolcéves interak-
cios folyamatot is szemléltet, amelyen keresztiil e kiildetés beagyazodik a févarosi politikaba, s
ahogyan annak kibontakozasa megerdsiti mind a févaros, mind a nonprofit szervezet preszti-
zsét. A példa jo alkalom — esetleg vitathatd — altalanositasokra is.

A kildetés

Marshall Miklos' a kilencvenes években a civil szervezeteket talaldan ,,egyligyticknek”
nevezte, abban az értelemben, hogy egy ligy lebeg a szemiik el6tt, a missziojuk, azaz a kiildeté-
siik. Ez rendben is van, hiszen, éppen ez az iigy, ami az identitasuk, ami a mozgatoerejiik. E
misszid szamtalan féle lehet; egy kulturalis hagyomany felélesztésétol, a vilagbéke megterem-
téséig, s éppen ez teszi gyonyoriivé a sokszini civil vilagot. A kiildetés nemességének megité-
Iése azonban igen szubjektiv dolog. Példaul az emberaldozatot felmutatd pogany kulturalis
hagyomany vagy Oszama bin Laden ,,vilagbékéje” igen sok civilizacidban erdsen vitathato.

Foglalkoztataspolitikai szakeérto, a 12 éves Fovarosi Kozhasznu Foglalkoztatasi Szolgadlat Kht.
alapito igazgatoja

! Ma a Transparency International eurdpai és kozép-azsiai regiondlis igazgatdja
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Van azonban szamos olyan ,,ligy”, mely az adott tarsadalom széles korében trivialisan moralis
tamogatast valt ki. Ez a legfontosabb, de még vajmi kevés ahhoz, hogy iitéképes projekt, s6t
fenntarthaté intézmény alakulhasson ki a megvaldsitas esélyével.

GONDOLKODJ NONPROFIT MODON, DE HAJTSD VEGRE PROFI MODON!
A megvalositasért feleldsséget vallalo menedzsment egyik alapkérdése:

Hogyan lesz a jo kiildetésbol mozgosito kiildetés?

Avagy a kiildetés érvényesitése, akkor sikeres, ha annak értekesitése sikeres. Itt természete-
sen az értékesités alatt nem a birtoklasi jogrol valo lemondast értem, hanem egy tdmogatas vagy
ellenértékhez jutds megszerzését. A téma elemzd kifejtését is érintve, itt Szolgalatunk konkrét
péld4jan mutatom be non-for-profit menedzseri gyakorlatunkat.

A Szolgalat ,ligye” az esélyegyenléség megerdsitése a fog-
lalkoztatasban. Igen, ez igy valoban nem hangzik valami moz-
gositd erejlinek. S6t, értelmezése is csak egy sziikkebb, vajt fill
szakmai kor szamara egyszerii. Célunk az, hogy csokkenjen az
el6itélet a hatrannyal induldk irant a munkaltatok korében.

Ha ,,vev6t”, tamogatot akartunk szerezni ligylinkhoz, akkor
bizony elemezni kellett, hogy ez kinek, miért lehet fontos, tovab-
ba hogyan tudjuk szdmara kozérthetdvé, szerethetéveé tenni az
iigyet. Ez a feladat 2001-ben, a bevezetéskor 1étfontossagl volt, azonban azota is folyamatos
kreativitast és jelentds energiat kovetel a Szolgalattol. A szemiink eldtt tehat nem csak a kiilde-
tés kell, hogy lebegjen, hanem az is, hogy mit €s kinek akarunk ,,eladni”, kit és hogyan tudunk
aktivizalni.

Az értékesités

Az ligy értékesitésének elso allomasa az a kérdés, hogy vajon valos sziikségletet elégit-e ki?
Hol talalhat6 a potencialis igény az ligyiinkre?

Milyen motivaciok vannak, lehetnek a finanszirozasra?

Hogyan, milyen eszk6zokkel tudjuk felkelteni az érdeklddést, kielégiteni az elvarasokat?

Kinek a valos sziikségletérdl van szo, ki a potencidlis vevi?

Az dllaskeresék, azaz az érintettek valos sziikségletei az tigy életre hivoja. Ok azonban messze
nem tekinthet6k potencialis finanszirozonak. Aki koziilitkk maga tudja finanszirozni az allasba
kozvetitését, azt a piaci munkakdzvetitd cégek kiszolgaljak (jol-rosszul). Alapvetden szamunk-
ra harom potencialis ,,vevicsoport” johetett szoba: munkaltatok (és szdmtalan valtozatuk),
munkavallalok (illetve érdekképviseleti szervezeteik) és a kormanyzati, 6nkormanyzati szerve-
zetek. A munkdltatoi kor — kiilondsen abban az idoben — messze nem a hatranyos helyzetii
csoportok irant volt nyitott. Akik viszont szocialis érzékenységiiket ily modon is kifejezték,
azok szivesen vettek részt szakmai munkainkban, mutattak jo példat masoknak, akar rajtunk is
keresztiil. A munkavallaloi szervezetek korében, bar valamiféle szolidaritas megjelent az iigy
irant, mégis inkabb olcs6 munkaer6ét, konkurenciat vizionaltak az ligy kapcsan.
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A fovaros eloljaroi kozismerten érzékenyek voltak a tarsadalmi sszetartozas értékeire, az
esélyegyenlSségre. Ok értették a kiildetés mogéttes tartalmat. fgy aztan maradt a Févdrosi On-
kormanyzat. Viszont szamukra az az iigy tamogathatd, ami nem csak jo, hanem kevéssé kocka-
zatos, s — ami legalabb ilyen fontos — jol kommunikalhato.

Mik a vevo elvarasai?

Egy 6nkormanyzat szamara a legfontosabb egy iigy kap- ” A A\ , .Y

csan a hitelesség vagy kopottabb szoval: megbizhatosdg. En- ! L E &?
, " Yo . e x , H‘—-——L’ M

nek persze szamos 6sszetevéje van, melyek jelenléte és aranya p L i | N
a dontéshozatalokban éppen olyan sokszinl és esetleges, mint I r’.‘.'l'.'."l ?\‘N
barmely hétkdznapi piaci miivelet esetén. Azért talan érdemes o o 2ol ol

mégis szamba venni néhany, az 6nkormanyzati dontéshozatal

soran jellemzd attitlidot. Az egyes attitiidok sulya, fontossaga nagyon is hely-, személy- és
helyzetfliggd, ezért az alabbi felsoroldsok sorrendjében kérem, ne keressen a kedves olvasé
semmilyen mindsitést.

— Szakmai szempontbol legyen megbizhato!

Azaz ,legyen kitalalva” a dolog, a szolgaltatas. Létezo és éreztethetd helyi igényre adjon
adekvat valaszt. A megoldas legyen atgondolt, szakmai szempontbol kivitelezhetd, korrekt. Az
innovacio6 tartalma legyen vilagos, érthetd.

— lIgazgatasi szempontbol legyen megbizhato.

A jogszabalyoknak feleljen meg, legyen beillesztheté azok rendszerébe. Vilagosak legye-
nek a felelésségi korok, a szamonkérhetdség.

— Pénziigyi szempontbol legyen megbizhato.

A tamogatott legyen elszamoltathatd, atlathato, legalabb az adott ligy kapcsan. (Megjegy-
zem, ez az elem, melynek a valos megjelenése a leginkabb esetleges.)

— Partnerség szempontjabol legyen megbizhato!

Ez az a teriilet, mely sokféleképpen valosul meg. Alapesetben ez azt jelenti, hogy a tamoga-
tott szervezet az adott iigyben legyen jelen, azaz amennyiben az dnkormanyzatnak e targyban
feladata van, akkor szdmithasson egyiittmitkodésére. Beszamolokban, szakmai fejlesztések kidol-
gozésa soran, konferencidkon stb. Rossz esetben —amelyre a Févarosi Onkormanyzat viszony-
latdban nem ismerek példat — valamiféle személyes lojalitasi elvaras is felmeriilhet az adott
politikai vezetés irant.

A fenti elvarascsokor bar szubjektiv, de igen relevans megfogalmazasa igy hangzik:

,NE LEGYEN BELOLE BALHE”. Szakszerti kifejezéssel: a kockazatok minimalizalasa.
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A zdkkenémentesebb befogadashoz néhany beilleszkedési szempont atgondolasa, kidolgo-
zésa is sziikséges.

— llleszkedjen az elfogadott stratégiahoz!

Ma mar minden 6nkormanyzatnak szamos szakteriileten van kdzép- és hosszabb tavu fej-
lesztési stratégidja. Konnyi a szervezet helyzete, ha sikeriil sajat igyét bedgyaznia a helyi stra-
tégiaba. Ha be tudja mutatni, hogy éppen az 6 ligyének tamogatdsa utjan, éppen vele partner-
ségben juthat kozelebb az onkorméanyzat a maga stratégiai céljahoz.

— llleszkedjen az intézményrendszerhez!

Sem a hivatal, sem a tarsintézmények nem szeretik az ,,idegen testet”. A dolog ennél azon-
ban kissé bonyolultabb, mert a hivatal azt nem szereti, ha egy 6nkormanyzati feladatot segito
szervezet nem illeszkedik a szervezeti rendszerbe, egy hasonlé feladatot ellatd intézmény vi-
szont azt nem szereti, ha egy ,,betolakodd” kevesebb kdzpénzbdl, innovativabban teljesit. Ha
még latvanyosabb is, akkor mar valodi kihivas szamara, s néha ez jelentds energiat képes kival-
tani az idegen szervezet lejaratasara. Bizony, ez a mentalitds mar szamos kivalo civil kezdemé-
nyezés végét okozta. Ezért az ,.illeszkedés az intézményrendszerhez” elvaras folyamatos telje-
sitése az egyik legfontosabb kihivas. Ezen elvardasnak valo megfelelés piaci megfeleldje talan
maga a konkurenciaharc. E jelenséggel a mi teriiletiinkdn a fovarosban nem talalkoztunk. A
partnerszervezetekkel valoban partneri viszonyt tudtunk kialakitani, vigydzva a kompetencia-
hatarokra, a kiils6 forrasokban és sikerben valo osztozasra.

— Hozzon addicionalis forrast!

A tamogatas mértéke, modja nagyon szituaciofiiggd. Azt nehéz kimondani, hogy legyen
olcso, kiilondsen olyan szolgaltatas esetén, aminek a bearazdsara nincs tapasztalat. Aminek a
teljesitménymutatoi nincsenek kidolgozva, illetve tulajdonképpen nem is érdeke a feleknek,
hogy azok egzakt modon kalibralva legyenek. Az pedig egyaltalan nem biztos, hogy a szerve-
zet tamogatasa a legjobb megoldas, bar ez tiinik a legegyszerlibbnek. Legsikeresebb, legstabi-
labb és legtisztabb megoldas a kozszolgaltatasi szerzodés a feladat ellatiasara. Persze ehhez
rogos ut vezet. Addig szamos részmegoldas johet szoba, de ezek elemzése szétfeszitené ezen
iras kereteit. Addig is alljon itt egy tipp, mely nekiink mindig bevalik.

Hozzon addicionalis forrast az dnkormanyzati feladatok szinvonalasabb ellatasahoz. Ez ele-
gansan hangzik, s szdmos kiils6 forrasra lehet ramutatni, az 6nkéntes munkatol a szponzoracion,
mecenatiran keresztiil, leginkabb az EU-s és hazai palyazati forrasokra. J61 kommunikalhato,
példaul, hogy 100 forint timogatassal 200 forint kiilsé forras mozgoésithaté az adott ligyre. A
kozpénz ilyen tipusu hasznositdsa mindig konnyebben legitimalhat6, mint annak bizonyitasa,
hogy vajon 100 forint nem sok-e az adott tigyre, és most éppen kell-e, és éppen ennyi kell-e beldle.

— Legyen kivanatos a ,,csomagolasa”!

A kovetkez6 szempontok latszolag nagyon dncéluak, szubjektivek, azonban az onkormany-
zati, politikai erétérben nagyon is valosagos, fontos tényezok a dontések meghozatala soran. A
dontéshozatal jellemzéen testiileti, a szamonkérés tobbnyire tarsadalmi szint{i. Ezen attitlidok-
nek is van vilagos megfeleldjiik a marketing vildgaban, hiszen itt sincs masrdl szo, mint a
dontési szandék befolyasolasarol egy szamunkra fontos {igy érdekében.
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— Hangozzék jol, legyen érthetd, szerethetd!

Nem csak a szakemberekhez szo6lunk. Nem csak azo-
kat kell megszodlitanunk, akiket érdekel az ligyiink. A don-
téshozatalban szamos olyan fél is részt vesz, akinek sze-
mélyes vagy politikai ellenérdeke is van a dolog tamoga-
tasaban. Ezért nagyon fontos, hogy fogalmazzuk meg egy-
szerlien, hogy mihez kérjiik a pozitiv megitélést. A mi ese-
tiinkben is athangszereltiik az iizenetet: ,, Befogado Buda-
pest”, ,,EU-konform varos” Jelezni akartuk azt is, hogy
leginkabb a munkaltatok szamara kell érzékenyitd progra-
mot kidolgozni, ezért a szamukra kiildendé tizeneteket is
megfogalmaztuk: ,, Mindenkiben mads az érték, keresd!”,
 Ertékeld a tapasztalatot!”, ,, Ne itélj elsore!”, ,, Megfelelo embert a megfelelé helyre” és igy
tovabb. E szlogenek szamos workshop eredményeként sziilettek, melyekbe cégek HR-es és
PR-es 6nkénteseit is bevontuk.

— Mondja ki a ,,nagy ember”!

Ez nem csak az ligy legitimaciojat erdsiti meg, hanem az eloljaro elkdtelezettségét is. Fi-
gyelmét egy kis iddre az ligy felé forditja, beszédébe, jO esetben, sajat fontos iigyeibe beépiti a
mi tigylinket is, neki is fontos lesz a siker. Lényeges, hogy ezt az aktust kelld gonddal tervezziik
meg. Emlékezzen 6rommel e percekre.

— Lehessen vele dicsekedni! Szakmai vagy politikai szempontbol fontos eseményen, rendez-
vényen, médiaban fel lehessen mutatni, vilagos legyen, hogy ,,nélkiile ez nem jott volna 1étre”.

A konkrét példa konkrét értékesitése: a FEMI példaja

A FEMI, azaz a Fovarosi Esélyegyenldségi Modszertani Irodat Szolgéalatunk a foglalkoz-
tatasi esélyegyenldség megerdsitésének menedzselésére hozta 1étre 2003-ban. El6zménye a
Fovarosi Onkormanyzat szamara készitett Esélyegyenléség 2000 Cselekvési Terv, mely ko-
zéptavra megfogalmazta a fovaros és partnerei aktivitasait e teriileten. Ennek legfontosabb iize-
nete a partnerség volt, azaz, hogy mind a szakteriileteknek, mind az aktoroknak (4llami, 6nkor-
manyzati, civil szervezeteknek) koordinaltan kell fellépniiik a hatranyban 1évék munkaba juta-
saért, bent maradasaért. Két év ,,érlelési id6” utan jutott el az dnkormanyzat a dontéselokészités
stadiumaig.

— Megbizhatosag és illeszkedés

A szakmai, pénziigyi, igazgatasi és partneri megbizhatoésagot a Szolgalat addigra hétéves
miikodésével bizonyitotta a fovaros feliigyelete mellett. Evente foglalkoztatasi és iizleti tervei,
illetve az ezek teljesiilésérdl késziilt szakmai és pénziigyi beszamolok kiegyensulyozott, meg-
bizhato, innovativ szervezet képét mutattak. Az évente szervezett szakmai konferenciak meg-
gy6zben mutattak be az érdeklddoknek a Szolgalat szakmai és teriileti beagyazottsagat, poten-
cidljat. Az illeszkedési képességet és a szakmai szinvonalat, egy kell6 alapossaggal kidolgozott
stratégiai beszamolo és terv bizonyitotta, melynek eldterjesztését a fopolgarmester vallalta. Ez
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bemutatta a sziikségleteket és a javasolt beavatkozasok strukturajat, szamos megfoghatd, konk-
rét intézkedés megjelolésével. A végrehajtas garancidi kdzott pedig rogzitette az intézményes
feltételt, a Fovarosi Esélyegyenldségi Modszertani Irodat. Bemutatta, hogyan illeszkedik az
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— A célok SMS-stilusban

A dontéshozoknak egyszeril, vilagos, rovid megfogalmazasokra van sziikségiik, ha azt var-
juk, hogy 6k is érveljenek ligyiink mellett. Ezért szerencsés, ha az iizeneteket sikeriil SMS-ben
elkiildhetd tomorséglire roviditeni.

Altalanos cél: szakmai innovdcio, pozitiv szemléletmod

wor

Szakszeriibben: innovativ szolgaltatasi rendszer a foglalkoztatasi esélyegyenldség erdsitésére.
Részcélok:

— a célesoportok foglalkoztathatésaganak javitasa,

— a munkaltatoi fogadokészség fejlesztése,

— a szocialis és foglalkoztatasi stratégiak 6sszehangolésa,
— a partnerségi szemléletmod erdsitése,

”wor

— nyilvanossag ¢és civil kapcsolatok erdsitése.

A politikus altal kimondhato iizenetek

— Innovaciok és forrasok egyesitése.

— A szocialis, és foglalkoztataspolitikai kihivasoknak nem kiilon-kiilon,
hanem ko6zdsen tudunk megfelelni.

— Kozos érdekeltség, kdzos stratégia, kozos programok, kozos feleldsség.

Mibe fog ez nekiink keriilni?

A Szolgalatnak — az elmult években felépitett presztizsére alapozva — redlis esélye volt a
fovarosi vallalt szakfeladatok kdzé sorolni a fenti célokat, a budapesti hatranyos helyzetii mun-
kanélkiiliek intézményes segitésének koordinalasat. Ugyanakkor fontos volt, hogy csokkent-
stk a ,,minek nekiink egy ujabb vizfej” tipusu tdmadas erejét. Ezért ,,alulrol kozelitd arat”
hataroztunk meg, amelyben mar egy konkrét, jol érthetd és mérhetd modellprojekt koltségeit is
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beépitettiik. A mitkddési koltségek egy koordinator szakember bérkoltségeit és egy allando,
kiils6 szakértokbol allo team tiszteletdijat fedezték. A nagyratord célok és feladatok megvalosi-
tasa érdekében szamos potencialis kiils6 forrast jeloltiink meg. E forrasok bevonasat a tervezet-
t6l joval nagyobb mértékben tudtuk is realizalni, az iigy és Budapest hasznara.

ELLNS ¥ - .I. s )
v @ REGIONALLS -'m

Addicionalis forrast hoz

Budapestre
“Uks 0 Torras o i Er— Alylral kozelithd ar
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N werembe § T sprem e

Interakcioban a Fovarossal

A kiildetés érvényesitése érdekében tehat latvanyos akcidk és projektek menedzselésén ki-
viil egy folyamatos, intézményesiilt szervezetet is 1étre tudtunk hozni. A feladat most mar e
rendszer fenntarthatosaganak biztositasa. Tekintve, hogy a rendszer mozgatdrugoja az innova-
cio, igy sziikséges volt egy feedback konstrukcid, azaz a rendszer monitorozasa, valamint (ijabb
és jabb beavatkozasok megfogalmazasa. E célra a Févarosi Onkormanyzat éves jelentése al-
kalmas volt. E monitorozasok ravilagitottak a leginkabb sziikséges beavatkozasi teriiletekre, az
Osszehangoland6 feladatokra. A szektorok, szakteriiletek és keriiletek k6zott hamarosan 1étre-
jOtt egy nyilt koordinacios rendszer, mely informalis eszkdzokkel érvényesiti Budapest szakira-
nyu fejlesztési koordinaciojat. Az évi 4-10 modszertani flizet, 4-6 szakmai konferencia, a szektor-

kozi és interprofessziondlis mithelyek, a modszertani tandcsado iroda mind
gmzzw e szakmai koordinalo, fejlesztd rendszer részeként alakult ki.
‘ A www.pestesely.hu és a www.humanstudio.egalnet.hu honlapok 1a-

BEFOGADO BUDKPEST

EQUAL s benucia togatottsaga ma mar meghaladja a havi hatezret. Atlagban nyolc hazai
Wit e gt it i ¢és EU-s finanszirozasu projektet miikodtetiink ott, ahol sziikséges az

s nipuestise foviros il serveetiben

egylittmiikodés fejlesztése, a mdodszertani innovacio.

A Févarosi Onkormanyzat Briisszeli Iroddja 6rommel dicsekszik
eredményeinkkel. Munkatarsaink unios konferenciak, kiallitasok rend-
szeres résztvevoi, eldadoi. Szamos nemzetk6zi haldzat tagjaként fej-
lesztjiikk Budapest befogadoképességét, hirdetjiik k6zos eredményein-
ket. S e kolcsonhatas soran hatalmas 1éptekkel fejlédiink magunk is.
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Fejl6dé nemzetkd- FEMI bevételeinek felfutasa
zi kapcsolatrendsze-

riinket felhasznaljuk a (e Ft)
budapesti szolgaltata-
sok fejlesztésére, el-
sdsorban civil szol-
galtatok szamara
nemzetkdzi partner-
kozvetitést, kapcso-
latteremtést is végez-
tlink. Rendszeresen _ :
6sszegyﬁjtj1'ik és kiad- 2003 2004 2005 006 2007 2008
juk a foglalkoztatasi B Fovarosi forras & Uzleti bev. O Projekt tam
szolgaltatasok regio-
nalis almanachjat, melyben a hatranyos helyzetli célcsoportok szerint mutatjuk be a miik6do
szolgaltatasokat, projekteket. Ezen aktivitasok is hozzajarultak ahhoz, hogy a régié t6bb mint
tizmilliard forint timogatést nyerhetett foglalkoztatast segitd palyazatokon.

A FEMI kiils6 forrasbdl mar évek ota a fovarosi timogatas négy-6tszordsét nyeri. E forra-
sok egy része palyazati tdmogatas, de az utobbi években mar szdmottevo a szakértdi szolgaltatasok
bevétele is. E forrasokat is mind az alaptevékenységre, a kiildetés megvaldsitasara forditjuk.

Tovabbi perspektivak

Az 10j unids tamogatasi ciklusban mar szamos tdmogatas kotelezo eleme az esélyegyenldsé-
gi terv. Ennek is tobb valtozata van: telepiilési, kdzoktatasi, munkahelyi és antiszegregacios
terv. Modszertani irodank — kiépiilt szakért6i kapcsolati halojara timaszkodva — jelentds szak-
mai presztizst szerzett kiilonboz6 tervek kidolgozasaban. igy kézenfekvé volt, hogy a Févdrosi
Onkormanyzat Telepiilési Esélyegyenléségi Programjanak kidolgozasaval Szolgélatunkat biz-
tak meg. E nagyszabasi és komplex szakmai alkotd6 munka és a kialakuld és végrehajtando
kozéptavi program 10j perspektivat kinal szamunkra. Ez tipikusan olyan teriilet, amely horizon-
talis és vertikalis koordinaciot igényel. Menedzselése kellé innovacio és rugalmassag nélkiil
elképzelhetetlen. Itt is egyszerre sziikséges a legkiilonbdzobb szektorok (allami, onkormanyza-
ti, civil, vallalkozoi) és legkiilonb6zébb érdekek és értékek egyeztetése az esélyek erdsitése
érdekében.

E teriilet menedzselése 2009-ben szolgalatunkra var.

A fentiekben arra kivantam j6 példat bemutatni, hogy a civil kiildetés, a nonprofit szervezeti
struktiira piaci szemléleti menedzseléssel tudja biztositani a fenntarthatdsagot, sot a tartos fej-
18dést is.

22 XXI. Szazad — Tudomanyos Kézlemények 2009/21



JonVan Til’

IMAGES ON THE SLIPPERY SLOPE:
NONPROFITS, BUSINESS, FAMILY, AND STATE

In his classic theoretical statement, social theorist Talcott Parsons (1966) saw society as
structured around the provision of four basic functions: adaptation, goal-attainment, integration,
and latent pattern-maintenance (or culture). The great institutions of society — 1) the economy,
2) the state, 3) the voluntary, and 4) church, home, and family — were seen to develop, respectively,
around each of these four functions and their related institutions.

Of greatest interest to the student of the third sector, Parsons observed that each institution
relates to each of the others. The currency may be power, or influence, or money — but in each
case the major institutional sectors of society are in active relationship with one another.

Parsons’ schema has undergirded thinking about the third sector during the entirety of the
late 20™ century. It has been generally accepted that we live in a three- or four-sector society,
and that it is sensible to develop a set of societal “silos” for the study, credentialing and
organization of intellectual and practical life around these sectors. Peter Dobkin Hall’s warning
that sectors may be mere constructs of “invention” has not been heeded, and both the worlds of
social science and practical affairs have proceeded with slim recognition of the problems Max
Weber warned were inherent in the “reification” of concepts.

The current paper explores these fundamental societal dimensions as continua, rather than
discrete categories. Using a series of illustrations, the presenter invites the audience to participate

Professor of Urban Studies and Public Policy, Rutgers University, New Jersey, USA. Among the
twelve books he has authored or edited are Growing Civil Society (2008, 2000), Critical Issues in
American Philanthropy (1990), and Mapping the Third Sector: Voluntarism in a Changing Social
Economy (1988).

Van Til served as Editor-in-Chief of Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly (formerly the Journal of
Voluntary Action Research) from 1978 through 1992. He was twice elected President of the Association of
Voluntary Action Scholars, and is the founding Board Chair of the Center for Nonprofit Corporations
(Trenton).

In 1994, Van Til received the Career Award for Outstanding Research and Service from the
Association for Research in Nonprofit Organizations and Voluntary Action (ARNOVA). He has also
served as Carlson Distinguished Visiting Professor of Social Science at West Virginia University,
Distinguished Fulbright Scholar at the University of Ulster (Northern Ireland) in 2004. He currently
is listed as a Fulbright Senior Specialist and serves as advisor to such international programs as
INCORE (International Conflict Resolution) Northern Ireland, the Swarthmore College foreign
studies program, and ELTE University (Budapest).
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in the task of developing theoretical images capable of representing the realities of organizational
life and process in the turbulent and precarious world of 21* century society.

kkck

Let’s begin with some illustrations, which may breach the language divide between author
and audience, and illustrate the relations between the four major sectors of society. I begin with
a depiction of a theory I developed in a book called Mapping the Third Sector in 1988. This
depiction shows three levels of social structure: the meteorological (attitudes and values); the
surface (organizations and institutions) and the tectonic (deep economic, cultural, and political
forces).
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The next depiction looks at the interdependence of society’s major institutions and
organizations, imagining them as the different components of a tricycle. In this depiction, a
dynamic interaction is presented between the driving economic forces and the supporting
reactions of voluntary action and association.
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The next depiction presents the four sectors in human form. Now the voluntary impulse is
represented by the heart of the figure, a representation as society’s “first sector”. The figure
boasts a head for business, thinks about how to mobilize power to get things done, and achieves
its goals through the sturdy arms and legs of nonprofit organizations.

O SUSTAMABILITY

e e
L‘) F = -
O GEVERNMENT
los ] |StES O

PER FoRMaplCRE

——
Hblroe, 3 .
Hepmr Missiond

eé o,
ExBouTion = .n}'j—'- H.r-Ji'

VoLodTeEES
WHe MAKE.
THE.  kloRk,

HEFFE A

FEET & Kees

Flakl il MeTerd

Civil és nonprofit szervezetek szerepe a gazdasaghan 25



In a time of global crisis, such as the present, the third sector is as susceptible to the rigors of
the slippery slope as are the other major social institutions. As the next figure reminds us,
society requires four major institutional sectors if it is to meet the needs of its citizens and
residents (Parsons, 1956).

Figure 1.

The four sectors

A G
Adaptation Goal Attainment

Economy Government

I L

Integration Latent Pattern
Maintenance
Third Sector Informal Sector

*sksk

In a time of global crisis such as the present, the third sector is as vulnerable to failure as any
other institutional sector. As contributions of time and money become more precarious, the
third sector too is threatened by the dangers of the slippery slope. In a seminar last summer, my
students depicted the third sector as a tightrope walk:
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If we are to understand this tightrope walk, it will be important to recognize that the third
sector overlaps with the other sectors, and that the boundaries are often blurred between the
sectors (Cf. the writings of Van Til, Pestoff, Evers, Billis, and Paton, among others). But it took
a doctoral student, Denise Crossan, to establish in her 2007 dissertation at Northern Ireland’s
University of Ulster, that the relations between the sectors may best be seen as continua rather
than neighboring constituencies. Examining the world of social enterprise in Northern Ireland,
Crossan establishes the many fine distinctions along the route from social organization to busi-
ness enterprise. Among her remarkable findings is the discovery that many small business
enterprises place social goals in comparable levels with economic goals — particularly social
goals involved in supporting employment of local residents.
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Crossan’s work suggests that other continua be explored within the map of social institutions,
as illustrated by Table 2. Rather than being seen as a four-sector construct, society may be
perceived as a set of relations between institutional forces addressing the Parsonian pattern
variables. Six possible continua may be identified, as shown in Figure 2.

Figure 2

Sectors as continua

FIGURE 2: SECTORS AS
CONTINUA

Al

Organizing society as a network of relationships, however, flies in the face of the obvious
presence in society of the myriad of organizations identified as businesses, governmental bodies,
and voluntary/nonprofit organizations — not to mention families, churches, and other organizations
of kin and consanguinity. Perhaps the continuum idea should be seen as something to be added
to the sectoral model, as a kind of antithetical challenge to the thesis of sector. For, as community
organizer Eamonn Deane has observed, if all one has is relationship, one may well have created
only the Mafia or other paramilitary body.
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Perhaps, then, a synthesis may be found in an overlay of the two models,
as shown in Figure 3.

Figure 3
A possible synthesis?
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In any case, and in conclusion, it takes the full, vigorous, active, and mutually supportive
activity of people and institutions in all four sectors to meet the needs of a 21 century society.
When one or more sectors fail to pull their weight, we all become dragged down the slippery
slope.
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Antonin Wagner’

RELIGION, CIVIL SOCIETY, AND THE MODERN
WELFARE STATE

Let me first tell you how much I enjoy having been invited to speak in Budapest at the
occasion of the 2008 Hungarian Science Festival. There couldn’t be a more appropriate venue
than your city to discuss the role of civil and nonprofit organizations for the economy (to quote
the program of this symposium). In 1992, a group of international scholars met here in Buda-
pest and launched the International Society for Third Sector Research (ISTR). The mission
statement adopted at the meeting gave ISTR the mandate “to promote the development of high
quality research and education internationally on third-sector related issues, theories and policies”.
The slightly awkward and abstract term ‘third sector’ — the most widely accepted paradigm to
study in a comparative perspective the role of organizations outside the confines of the state and
the market — was thought to be an appropriate substitute for the many other, culture-bound
labels in use at the time, such as “nonprofit”, “nongovernmental”, “independent”, “voluntary”
and the like. The language used in ISTR’s mission statement is almost identical to the one
describing the topic of today’s colloquium, with one important exception. Sixteen years after
ISTR’s foundation in Budapest, the concept of a third sector has disappeared from much of the
scholarly discourse and seems to survive only wrapped into the acronym of the organization:
ISTR. In many quarters around the world the scientific community has replaced ‘third sector’
by ‘civil society’. And where ‘third (or nonprofit) sector’ has not disappeared altogether, it is
mostly used synonymously with the term ‘civil society’.

skksk

How to explain the shift of language from ‘third sector’ research to the study of “civil society’
has become an important topic of my research, since I am teaching at the New School in New
York. In my opinion, different approaches to studying organizations mediating between the
market place and the public sphere are not necessarily mutually exclusive and shifting forth and
back between the two paradigms of third sector and civil society can provide for a fuller
understanding of social reality. I assume that by choosing the formula ‘civil and nonprofit
organization’ in the program of the symposium you had this kind of complementarity in mind.
However, if the shift is made unconsciously and terms such as ‘third sector’ and ‘civil society’
are merely used as interchangeable labels, language becomes the source of ambiguities and
paradigm shift easily turns into paradigm confusion. A blurring of boundaries will not only

Professor, The New School for Management and Urban Policy, New York
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affect the explanatory power of the respective paradigms, but also reduce their capacity as
universally recognized scientific achievements to provide to a community of researchers and
practitioners model solutions in management and policy.

Therefore I suggest that we use ‘third (respectively nonprofit) sector’ and ‘civil society’ not
as mere synonyms describing the same type of organizations with two different words, but as
complementary lenses — magnifying glasses as it were — employed by the human mind to
understand social reality in a more differentiated way. I postulate that ‘third sector’ and ‘civil
society’ represent two different categories of perception or scientific paradigms, one based on a
socio-economic, the other on a political frame of reference. The distinction between what
constitutes a socio-economic and what constitutes a political category of how we perceive the
world has been introduced by Hannah Arendt, the famous German-born Jewish philosopher
who after having escaped Nazi persecution taught at the New School in New York. In The
Human Condition (1958: 22), Arendt explains that the social-economic aspect of life is something
the human species shares with animals. The need for social companionship and the ability of
homo faber to produce artifacts helping him to master life are imposed upon humans “by the
needs of biological life, which are the same for the human animal as for other forms of animal
life” (Arendt, 1958: 24). By contrast, the human capacity for political organization is not only
different from, but stands in stark contrast to the kind of natural associations within which
humans perform their socio-economic activities. The rise of the city state in ancient Greece as
the first democratic form of political organization meant that, besides the private life, man
received a sort of second, political life (bios politicos); now every citizen belongs to two orders
of existence, one natural and social, the other organizational and political (Arendt, 1958: 24).
Arendt argues that “[o]f all the activities necessary and present in human communities, only
two were deemed to be political [....], namely action (praxis) and speech or communication
(lexis)” (Arendt, 1958: 25).

The fundamental characteristic of society as a platform for political organization through
praxis and lexis — and not merely an opportunity for socio-economic association — has to be
taken into account when trying to understand intermediate organizations. The distinction between
what is socio-economic and what is political in society is mirrored by the organizing principles
human beings use to organize their productive activities in the market place and their political
interactions in the public arena: ownership and citizenship. In response to these principles,
society has also developed — in a long evolutionary process — forms of corrective collective
action to counter the deficiencies of ownership- and citizenship-driven organizations: nonprofit
organizations in response to the many forms of market failure and civil-society organizations as
a complement to the inadequacies of the public sphere of the state and of government.
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Table 1

Organizing principles and collective action compared

Market place Ownership Nonprofit organizations

State and government Citizenship Civil society organizations

Let us first look at how nonprofit organizations interact with the market place to counteract
the deficiencies of the organizational principle of ownership. The modern management literature
suggests that one of the fundamental problems one has to address when organizing productive
activities in the market place is how to align the divergent interests between a principle and his
agents. In a capitalistic society, the mechanism put in place to solve this so called principle-
agent problem is based on the institution of property rights and the idea of ownership. Think of
the principle as the board representing the shareholders or owners of a corporation. With their
property rights, shareholders make sure that management uses their assets in their interest, so
that they can earn an income from dividends or when selling their property rights in the stock
market. In a very fundamental sense, capitalistic organizations are therefore focused on the
monetary value of shares (shareholder value), rather than the intrinsic value of the goods and
services a corporation produces.

Multiple market failures are the consequences of such a system of production and nonprofit
organizations came into existence to correct the deficiency of ownership-based organizations in
the market place. Unlike capitalistic corporations, nonprofits don’t have owners. In other words,
nonprofit board members don’t represent shareholders, but are stewards of the community and
fiduciaries of donors, sponsors and above all of the stakeholders they serve. However, the fact
that the institution of ownership has been replaced by the idea of stewardship does not mean
that ‘nonprofit’ don’t make profits. It rather means that they don’t distribute their profits to
private owners. They invest their surpluses in the community they serve and ‘common profit’
would be a more appropriate way to characterize these organizations than ‘nonprofit’.

*ksk

Parallel to the typical nonprofit organization which emerged in capitalistic societies in
response to market failure, a different type of collective action came into existence in the public
sphere, especially after the state emancipated itself from the role as a mere guarantor of the
ownership rights of the proprietary class and became concerned about the wellbeing of all its
citizens. The emergence of the welfare state in the course of the 20* century had a profound
impact on the social contract which binds people together in society. By guaranteeing social
rights and providing public services to all residents, government creates the necessary conditions
for able-bodied adults to compete in the labor market and to participate in the well-being of

Civil és nonprofit szervezetek szerepe a gazdasaghan 33



society. In this process citizenship was extended to all inhabitants of a territory, as long as they
pay taxes and contribute to financing the public infrastructure essential for a functioning labor
market. Social rights, therefore, expand the prerogatives of citizenship from those who own
property to those who pay taxes on the earnings that result from their contribution to society.
Citizenship has become an economic good and taxes are the price that citizens pay for it.

After World War II, the state’s role as guarantor of social rights led to a rapid growth in
public expenditures and a corresponding increase of the tax burden imposed on a country’s
residents. However, exploding public expenditures in postindustrial societies made the welfare
state vulnerable to many criticisms. With growing citizen expectations on the one hand and the
rising costs of welfare associated with technical advance and public demand on the other, the
idea that the state could guarantee universal social rights was increasingly exposed as a fiscal
illusion. Furthermore, the large bureaucracies created over the postwar period had failed to
deliver services in the quantity and quality that citizens wished to receive. The welfare state was
seen as mainly catering to the middle classes and as insensitive to the diversity of citizens’
preferences, especially the needs of the poor.

As a consequence, the welfare state was forced to reshape the social contract that binds the
members of a society together. Thus, new paradigms of citizenship emerged, each envisaging a
different social contract between the state and its citizens. The most far-reaching attempt to
reorganize the public sector is the privatization paradigm. The main purpose of privatization is
revisionist, namely to restore citizenship to its original status defined by civil liberties, such as
the right to own property and to make free choices. In the framework of this paradigm, citizens
are conceived first and foremost as owners of assets and individual consumers, whose freedom
of choice has to be protected against government interference. However, few modern democracies
followed the privatization agenda of completely dismantling the welfare state and replacing it
with a market model of welfare. Instead, they took a less radical approach, changing the
mechanism through which government distributed welfare to its citizens and consolidating the
institution of social citizenship. One can distinguish three such paradigms, each representing a
special way in which the social contract with citizens is being re-interpreted and the delivery of
social services is rearranged: Decentralization, new public management, and private-public
partnership. Instead of simply reducing the role of the state, these reform proposals promote an
institutional blend of municipalities, local nonprofit organizations and community-based trade
unions to complement government in its formerly dominant role.

The consolidation of the welfare state which took place during the last two decades of the
20" century has strengthened the functional and moral ties between the state and its citizens, at
least at the national level. However, as more plural forms of society began to emerge during the
last couple of decades, with differentiated lifestyles and deeper structures of disadvantage by
class, race, and gender, social citizenship at the national level has come increasingly under
assault from within and from without the welfare state. In complex and dynamic societies,
alternative kinds of identity-based citizenship are necessary to maintain cohesion and stability
of society. While some observers put the emphasis on territorial or place-based mechanisms of
integration, others attribute the leading role to voluntary associations, affinity groups and
communities of interest.

*sksk

Initially, citizenship was confined to the social space that corresponded to the territory of a
nation. Citizenship was therefore defined as national citizenship. As the dominant elites of
Western democracies began to restrict the delivery of social services and as the gap was widening
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between the formal status of national citizenship and the substantive benefits linked to it, more
and more people were forced to find their own ways of organizing their daily existence and of
practicing their societal commitment. In this context, local urban communities — particularly
cities — emerged as new social spaces in many countries around the world. As territorial entities
such urban communities are closer than central government to the issues that people face in
their daily lives. They attract residents in need of social services, trying to evade surveillance
and control by public authorities, but willing to engage with each other. Cities constitute an
outlet for civic interaction and an ideal environment to develop a new form of identity-based
citizenship: residential citizenship.

The emergence of residential citizenship is tied to the physical spaces of urban centers where
social life takes place. Here people gather to interact, to debate shared concerns and to resolve
their differences either in public or in parochial spaces. Public spaces (such as parks and plazas)
provide opportunities for people unknown to each other to come together. People who congregate
as part of the same social network meet in parochial spaces such as neighborhood playgrounds
and church basements. I parochial spaces, city dwellers initiate social learning processes and
craft their interests and identities and in public spaces they make them known to a city-wide or
even national audience.

It is this interaction of engaged local residents and their collective action that constitutes the
essence of residential citizenship. Rights and responsibilities of local residents are shaped by
the social relationships through which citizens acknowledge each other. Their behavior and
attitudes are governed from bottom up, rather than from top down, by private initiatives and not
so much by intervention of local authorities. Although not a constituent element of residential
citizenship, local government nevertheless plays an important role as a supportive institution.
Local government guarantees the rights and responsibilities that form the substantive core of
residential citizenship and raises the revenue necessary to finance the social infrastructure of
urban life. Ideally, this requires a flexible source of revenue in form of a local income tax. In the
absence of such a tax, jurisdiction over taxation has to be centralized and adequate instrument
of fiscal equalization among the different levels of government have to be put in place.

skoksk

Parallel to residential citizenship some argue for a second form of identity-based citizenship
at the sub-national level: associational democracy. The argument advanced is twofold. Since
the 1970s voluntary associations have assumed an increased role in providing social services,
due to the decline of state activity in the welfare and health sectors. In this area voluntary
associations have a comparative advantage vis-f-vis the state, because they are more sensitive
to local needs and capable of providing services to marginalized social groups. In addition to
this economic role, voluntary associations also function as political institutions, providing
opportunities for democratic involvement and active citizenship. In this respect, they are important
vehicles for building communities and enhancing participation of those members of society,
who are socially, politically and economically most often excluded. Therefore, associational
democracy constitutes an interesting outlet for learning processes leading to active citizenship.

The idea of a citizenry in which people relate to each other (and not only to government
bureaucracies) played an especially important role in the history of the United States. Here,
citizenship was understood in the context of the so-called associational revolution that in the
course of the 18" and 19" century spread throughout Europe and the United States. Whereas in
Europe freedom of association soon clashed with the sovereignty of the State and the spirit of
the French Revolution, the right of citizens to associate freely became one of the basic organizing
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principles of the United States. In the opinion of 4. de Tocqueville, “the most democratic country
on the face of the earth is that in which men have, in our time, carried to the highest perfection
the art of pursuing in common the object of their common desires and have applied this new
science to the greatest number of purposes”.

The emergence of identity-based residential and associational forms of citizenship
demonstrates how much the role of government has changed in the latter part of the 20" century.
As public authority was successively devolved to local public entities and private organizations,
third-party governments ended up delivering the services originally provided by government.
As aresult, the link between taxes citizens pay and the services they receive was more and more
attenuated. The welfare state ceased to function as the exclusive — or at least the major — vehicle
for addressing public problems, while different forms of membership organizations (voluntary
associations, social movements, and civil society became major non-public providers of social
services and mechanism of societal integration. It seems as if membership emerged as a third
type of organizing principle in many Western democracies, mitigating the negative effects of
two extremes, one being an interest-driven ownership society (most notably promoted by the
Bush administration in the United States), the other a European-style welfare society, in which
anonymous bureaucracies reduce citizens to passive recipients of welfare services.

Hksksk

Especially those circles of the third-sector research community which promote the idea of
social capital, consider organized religion to be the institution predestined to improve social
cohesion in society through membership. As a matter of fact, in multi-ethnic and culturally
diverse democracies more and more citizens will derive some of their deepest commitments to
society from religious/ethical doctrines they hold in private. In the United States, evangelical
Christians attract a growing number of citizens searching for an identity-based form membership
in society. In Europe, organized religion came to the forefront of the attention for different
reasons. With a population of at least 13 million according to recent estimates, Muslims became
citizens/residents of liberal democracies in large numbers. Islamic legal, political, and ethical
doctrines have traditionally held that submission to non-Muslim political authority and bonds
of loyalty with non-Muslim societies are to be avoided. Therefore, the idea of Muslim citizenship
in non-Muslim states is deeply problematic. There are however Islamic sources which could
serve to ground a stable social contract among Muslims and non-Muslims in liberal democracies
of the West. Elements of both traditional and modern discourses in Islam affirm a set of values
and principles which prescribe vigorous ethical standards for dealing with non-Muslims, within
both Muslim and non-Muslim polities. In particular, there are elements of Islamic jurisprudence
insisting on the inviolability of contracts and affirming political obligations and loyalty of Muslims
towards non-Muslim states.

Despite this benevolent interpretation of Islamic sources (and the equally benevolent analysis
of organized religion by social-capital theorists), I suggest that we should refrain from uncritically
celebrating membership in voluntary organizations in general — and membership in faith-based
groups in particular — as an effective mediating institution between the two extremes of an
ownership driven , respectively a bureaucratic citizen-society. It remains to be seen, whether
identity-based groups in general (and faith-based groups in particular) play a positive role in
support of civic identity or whether they constitute a factor of divisiveness among members of
society. Do the religious/ethical doctrines some of these groups hold facilitate social cooperation
or will they contribute to tearing society apart?
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It all depends on whether citizens of different creeds (and more importantly secular and non-
secular citizens as well) can refrain from truth-claims derived from the comprehensive doctrines
to which they adhere and reach an overlapping consensus supporting a society’s public conception
of justice. This position emphasizes Rawls’s (1999) principle of reasonable pluralism. In
pluralistic societies citizens act reasonably, when they offer one another fair terms of cooperation
and recognize that their political ideas may be revised through public deliberation. The German-
Arab scholar Bassam Tibi (1998) coined — against the backdrop of growing Muslim immigration
to Europe — the term Leitkultur (leading or guiding culture) for such an overlapping consensus
between citizens holding conflicting comprehensive doctrines. His concept was quickly
misunderstood as an attempt by an Arab scholar —turned European — to force a majority culture
on Muslim immigrants and other foreign residents. But what Tibi wanted to advocate was merely
the need for a European civic identity, the idea of a democratic community where people are
bound together by their social contract, as involved citizens and not as mere members of private
associations.

skksk

In concluding my lecture, I would like to reiterate what I said in the introduction. Blurring
the boundaries between scientific paradigms such as ‘third sector’ and ‘civil society’ will affect
their explanatory power and thereby reduce the capacity of research to produce generally
recognized results, which can be transformed by a community of scholars and practitioners into
model solutions for management and policy. Developing solutions to some of the most daunting
problems postindustrial societies face, requires a critical and analytical mind: a mind that can
differentiate between what are socio-economic and what are political categories of social reality.
According to Hannah Arendst it is this distinction which helps us to understand modernity and
how it affects the human condition. And it is this distinction — and not conceptual obfuscation —
which tells us how to organize collective action in response to both the deficiencies of the
market place and the inadequacy of government provision of social services.
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Vicente Marban Gallego®

THE BORDERLINE AND SOCIAL NATURE
OF THE THIRD SECTOR IN SPAIN

This paper focuses on the Third Sector (TS) in Spain. In offering a panoramic view we must
necessarily forsake the richness of nuances the recent social history of the organizational growth,
social development and contribution to social welfare of the TS in Spain. The analysis of the
development of the TS in Spain, has been very intense in the last three decades, varying between
forgetting an important past history and overrating its position and potential. This is why this
paper intends to introduce some light on the historical roots of the TS which will allow us to
understand the development of the TS in Spain. In particular, the debate on the social economy
and the non-profit sector, its organizational growth and institutionalization in the midst of a
market economy and the ambivalences in the governance system of Nonprofit Organizations.

Keyword: Nonprofit Organizations, Third Sector, Governance, Civil Society.

Introduction

Spain is an archetype historical example of the rapid transformation of a collapsed and
precarious civil society under a political dictatorship until 1976 to a democratic civil society
which allows the growth of social organizations and the diversification of functions. This late
development of Spanish civil society is mainly due to two factors:

a) On the one hand, the existence until the end of the nineties of a deep tradition of a scarce
and corporatist civil society, typical of a country with a retarded process of political democracy
which has shaped a civil society subordinated to the State and strongly fragmented.

b) The second internal factor refers to the democratic backdrop as a new institutional base
which favors the rebuilding of Spanish civil society. In this sense political democracy is a “sine
qua non” condition for an extensive and deep civil society. To some extent we must point out
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that this late development of a civil society in Spain, is still negatively dependent on its past
history but also positively dependent on the consolidation of a political democracy that allows
the development of a Spanish civil society with renewed energy.

We think that it is necessary to consider these factors conditioning the development of Spanish
civil society in general in order to understand the borderline and the social nature of the Third
Sector in Spain. In particular, we are going to concentrate in this paper on the limits of the Third
Sector, its organizational growth and institutionalization and ambivalences in the governance
system.

The limits of the third sector in Spain

The debate on the TS space in Spain has always been part of the European debate. The TS is
social economy, on the one hand it is the so-called non-profit sector. On the other hand, what
the field of the TS is or has been is also the object of debate due to the difficulty of setting the
limits of its scope. We will touch upon both aspects, the general debate over the TS in general
and the scope of the TS in particular (Ruiz Olanbuénaga, 2000).

The debate in Spain over the nature of the Spanish TS has also been a part of the European
debate according to the document “Social Economy in the European Union” (Chaves and
Monzon, 2007). In fact, in the paper mentioned, the importance of the need to overcome the
opposition between the concept of social economy (continental European tradition), where the
importance lies in the democratic dimension of the organizations and the production for the
market of social goods; and the concept of non-profit sector (of Anglo-Saxon tradition) in
which the emphasis is placed on being centered on volunteers, and on the non-distribution of
profits which are in turn allocated to different social ends.

In an attempt to overcome this historical conceptual duality the TS is defined by many
authors as “social economy”, characterized by features such as: the primacy of the person and
the social aim over capital, voluntary and open adhesion, democratic control of its members,
the common interest of the members and of the general interest, the defense of the principles of
solidarity and responsibility, the independent running and independence from the public powers,
and finally, the allocation of the majority of the surplus to the obtention of the aims in favor of
sustainable growth, the interests of the members and of the general interest.

In this way, the TS, seen as social economy, is subdivided into two areas: a) a market area
that includes cooperatives, mutualities, social enterprises and certain non-profit companies which
provide services to TS organizations and, on the other hand, b) a non-market area basically
made up by associations and foundations and other entities whose production supplies goods
and services predominantly free or at an insignificant cost. This growth of social economy
towards the non-profit area does not have unanimous approval, although it is becoming
consolidated in the field of economic research (Barea and Monzdn, 2002; Garcia Delgado,
2004a, 2004b, and 2005). The basic idea of these authors is that the Third Sector (TS) space
covers both the non-profit sector and the social economy sector. It is a conjunction that, as we
say, has not been peaceful until recently because in the Anglo-Saxon tradition the TS only
considers the non-profit aspect, which excludes the handing out of benefits among members,
whereas for the social economy or solidarity economy the important thing is the democratic
self-governing dimension and the usefulness of towards society as a whole, that is, the criteria
of service to the people, in addition to being able to distribute profits among its members.

It is not just a question of nuance, but the truth is that while the concept of the non-profit
sector for the TS is the field comprised between the market and the State, the concept of the
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social economy of the TS is the field comprised between the capitalist sector and the public
sector. In a way, the non-profit sector regards people as aid recipients whereas social economy
sees them as active agents, although the development in both sectors has led them in many ways
to a certain convergence, without lessening the plurality of actors and organizational methods.
Local tradition in each country places emphasis on one or the other approach to a greater or
lesser degree.

Among the basic forms of social economy, the concept which in practice substitutes the TS,
or is identified with it, we highlight: cooperatives, mutualities, associations and foundations to
which we must also add others such as social enterprises, development agencies, workers’
limited companies, social insertion companies, volunteer organizations, special employment
centers or social promotion associations. In short, there seems to be a general, though not
unanimous, tendency to include the social economy in the Third Sector. This concept of the
concept of the TS as a social economy, as an economy above all, is a response to the European
market aimed at explaining its potential in employment creation. However, this concept, because
it emphasizes the economic side of the TS, is pushing aside, or at least underrating, the
sociopolitical dimension of this sector, in which new needs, the defense of human rights, and
those stemming from civic participation are key elements of its own historical nature. Obviously,
it is a strong tendency in social and economic research in the EU and also an important part of
the Spanish research, although we have not yet reached a general and final consensus on what
TS is. This ambivalence affects the definition of the TS, its internal structure and the scope of
its activity. There is no doubt, at least in the European social model, that the contribution to
employment, local development and innovation in production to meet new social needs, are
factors which tend to approach TS in terms of a social economy. However, the development of
expressive, demanding and participative functions goes beyond the concept of social economy
and gives us a wide concept of the TS in which an ample plurality of manifestations, interests
and social organizations in civil society can be included.

On the other hand, in Spain, as in the whole of the European Union, the institutionalization
of the TS has become a cardinal point, be it in the wider sense of social economy, as
aforementioned, be it in a more open sense, that is: explicit recognition of the public powers;
wide capacity and freedom to operate in any sector and, lastly, the recognition of their condition
as interlocutors in the process of developing of public policies. Institutional visibility, recognized
and stable interlocution with the State and a participation in the design of public policies are
challenges faced by the Spanish TS.

With regards to the TS, the defining of their scope, typology and methods of intervention is
also the object of intense debate. The TS in Spain largely comes from a history which has
provided a varied institutional heritage, with many types and sizes. The existence of unique
large organizations in this sector such as Céritas Espanola, the Red Cross and the ONCE
(organization for the blind) is a specific differentiating factor in the Spanish case. The existence
of different types of administrative registers and the decentralization of the State (and with it
the existence of different regional registers) provides us with ample data regarding the registration
of high entities but not of low ones. It is also not easy to know which entities are active and
which have no activity at all. The existing indicators in the different registries do not coincide
making the task of comparison extremely risky.

More than half of the organizations have been created after 1990 and since then there has
been not only a growth in the number of entities but also a change in their functions — a greater
focus on the provision of services and less on social advocacy — which has forced them to
modernize their management systems and change their internal governance — with less power
of boards and more power of social managers. The creation of platforms, networks, and
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federations of entities to maximize efforts and create economies of scale and reinforce their
interlocution with the State, has emphasized the importance of training professionals, the
improving of management and the creation of systems of information, in such a way that the
world of the TS entities is greatly different to the one twenty-five years ago as we will see in the
following pages.

Organizational growth and institutionalization
of the Spanish third sector

The debate on the borderline of TS in Spain also has to do with the institutionalization and
the organizational growth of this sector.

As we have previously pointed out, the establishment of a democratic State in 1977 not only
consolidates the democratic social reform and favors the expansion of the Welfare State, being
an essential condition, though not the only one, for the development of the TS, but also boosts
the transformation of the social movements of the 1965-1976 period to organizations of a
different type with the aim of not only defending civic rights and to channel the participative
energy of civil society but also to provide services of the mutuality type or of services in
cooperation with the Welfare State.

This change took place in the 1980’s when the State began to overcome its mistrust of civil
organizations and the wish to control them, and these in turn, especially the TS — partly due to
their financial weakness and small scale and also due to the growing demands of civil society —
, started a complex path of growth, based on cooperation with public powers, an internal
organizational modernization and the articulation and coordination in the midst of the very
social organizations as a means of strategic development in the long term.

As a consequence of these changes throughout the 1990’s to the present, there is a
consolidation of a development model of the TS characterized by their active collaboration
with the State in the provision of services and the development of programs. An outstanding
effort for economic growth and a more professional organization along with the demands of the
State have lead to a growing demand for quality services on the part of society. The trade sector
also competes in the profitable fields of welfare.

In this context of organizational growth there is also a sprouting of volunteer work in Spanish
society which brings National Volunteer Plans and their replica, though not exact, of Autonomous
Volunteer Plans. The channeling of the very diverse volunteer energy into NGO’s, the
management of volunteer work and its articulation with professional management, open new
ways for organizational development, in addition to the finding of resources and the creation of
an “umbrella” through which social entities try to maximize their human and organizational
potential.

To sum up, in the 1977-2007 period, a long thirty year period, Spanish civil society is
finally able to establish a “personal” public civil sphere, characterized, as we say, by its relative
dependence on the State, an intense differentiation or duality among large organizations and a
huge amount of small entities and finally, a growing development of volunteers. Particularly in
the last twenty years, there has been an “institutionalization” process in the TS which has meant
not only a growth in the number of organizations, but also and mainly, internal changes which
have affected their more specific social functions. More precisely, the development of TS is
expressed, above all since 1990 to the present, as a permanent state of tension between the
need for “institutionalization” (social recognition, reconsideration of values, fostering of
volunteer work, defense of social rights and boosting participative democracy) and “corporate
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growth” (search for resources, organizational management, setting up of networks and platforms,
professionalization).

The growth in social TS organizations has been spectacular especially since 1990 to the
present during which nearly half of all of the collective of social entities (associations and
foundations) have been created. This growth has come along with the increase of professionals
and volunteers, of economic and financial resources. Organizations have increased their
organizational complexity both internally — application of management techniques, organizational
design, resource management, quality systems, development of audits — and internally: plat-
form creation, federations and confederations of vertical and horizontal entities, development
of transversal programs, setting up of lobbies and interest groups, among others. The provision
of services has turned out in different ways of economic dependence as well as agreed cooperation
with the Public Sector, which has had a significant impact on organizational development,
above all in the professionalization of the entities and a growing influence of managers at the
head of the Boards. Also, NGO’s must compete with the private sector, for example in providing
services for senior citizens, financial pressure increases the risk of hurting the social aims to the
point where financial problems become the first consideration of the collective action. This is
why a large number of organizations, mainly the large or very large ones, have to face the
inevitable stress of semi-corporate pressure and their role in defending social rights. Therefore
the TS is not only connected to the State due to its relative dependence on the State for income,
but also in the trade sector with which it competes and collaborates at the same time. The mixed
division of the Welfare State is a relatively consolidated fact which, as the TS is concerned,
creates tensions between the desirable autonomy and relative real dependence, between the
development of social functions and the economic functions of the social sector.

Without doubt, the creation of organizational networks has improved the capacity for
interlocution and autonomy of the TS regarding the State and the trade sector which has allowed
that, on the whole, not only the development into new ways of cooperation in the midst of the
TS itself, but also that the original purpose of the social entities in favor of collectives in a
situation of social exclusion or vulnerable to it continues to be the action guide of the sector.

In short, the development of the TS in the last thirty years can be defined in the following
way:

a) First, social organizations form an active and central part in the process of building the
Welfare State in Spain and the re-building of Spanish civil society. All this has brought about a
greater commitment to social public policy, and consequently, a growing importance in the
providing of public services. The dependence this function has caused seems to be solving
itself, especially in the large and mid-size organizations, through the diversification of the
financing sources and an improvement in the organizational and managerial management.

b) Secondly, the TS selectively competes with the private sector, which, directly (providing
services) and indirectly (sponsorship, marketing of causes, etc...) has fully entered the social
services sector. It is a selective competition which does not take away capacity to the added
value of the TS as are innovation, organizational flexibility and ability to reach collectives at
risk of exclusion

c¢) Thirdly, organizational growth and new social risks have created competition for resources
among the NGO's themselves but also, and more and more so, have improved the cooperation
methods among entities to reinforce their voice and develop joint programs both at a national
level and in the European social space.

d) Finally, TSO are introducing an institutional logic coming from the market, and in extreme
cases, some of them are creating parallels for profit structures, specially in the area of long-
term care for elderly and disabled people.
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Ambivalences in the governance system

This dual nature of NGO development — organizational growth/institutionalization without
a doubt affects the governance of the TSAS organizations which has become more complex
and diverse. If we define governance as the good government of social organizations and
specifically the obtention of the balance between the necessary institutionalization (social
recognition, development of volunteers, creation of a social fabric) and the inevitable growth or
corporatization (professionalization, resource management, service provision) it happens so,
that, on the one hand, the nature of governance is affected by such tension, and, on the other
hand, there opens up a wide array of ways or types of governance.

Surely, governance of the TS organizations is affected in various ways by the double axis
mentioned institutionalization/organizational growth. In the first place, there is an increase of
social actors which directly or indirectly intervene in the governing of social entities with new
organizational developments, new ways of influence and an increase in the ways of participating
in the governance, Government, companies, managers, users, volunteers, private financing,
partners make up a range of interests in which different ways of cooperation and competition
intertwine. Secondly, the governance of NGO’s becomes more complex, sometimes less clear.
The external and internal governance network is subject to different demands: managerial
governance versus democratic governance; economic autonomy versus economic cooperation
of NGO’s with the State; efficient professionalization versus the star role of the volunteers,
organizational efficiency versus associative motivation. The result is that the development of
NGO’s, due to their very own specificity, is dual and ambivalent having to respond at the same
time to very different demands and requirements. This means, in short, that the concept of
governance, that is the good governing of NPO’s, is undoubtedly a very important social problem,
due to the different interpretations made by the variety of social actors and organizations involved.
Because, to sum up, governance is no more than the result of the strategies of the actors involved
in the government of social organizations, directly or indirectly, in the context of a model for
organizational development. This can be defined, for example according to a FBBVA survey in
2004, by the dominance of the managerial function, by an intense economic cooperation with
the public sector (admitted by 84% of the organizations), by their strong local/regional factor
(since 85% of the organizations have a less than national scope), by their relatively recent
creation (46% have been created in the last fifteen years) and finally, by a small economic size
since 63% of the organizations had a yearly expense of less than 65,000 Euros a year (Ruiz
Olabuénaga, 2006).

Diversity among actors, complexity of organizational relationships, strategies of cooperation
and competition, pressures on the part of the users for being heard, aspirations on the part of
volunteers to be more than just goodwill work and to participate in the drawing up of strategies
of the TS organizations are features that condition the governance of social entities. As a
consequence of this there cannot be just one type of governance, but rather, we find different
types or models because the ample variety of non-profit organizations of different origin, different
sizes, very different types of relations with the market and the public sector, the different nature
of mutualities and altruism, among other differentiating factors or the plurality in governance
systems whose analysis we cannot attempt to enter into here and now (Rodriguez Cabrero,
2006), but that express the ample diversity of the TS in Spain and the TS in particular.
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Kelen Andras’

ON THE NEW COMMONS

The usual, traditional examples for what constitutes the Commons are the vast free land of
the erstwhile American Wild West, the endangered wealth of Oceans or the pristine forests of
the 11th century in Upper Hungary like that between the future settlements of Z6lyom and
Besztercebanya which had to be first axed and exploited by the first generation of newcomer
settlers in order to start building their cities and then start mining.

In sharp contrast to both private and state ownership we occasionally encounter a third
sector of assets: “the commons”. We speak about the commons if there is something out there
but there is no invented or available or executable business plan yet for its extractive management.

By missing business plan I refer to the absence of an intention to utilize. Let us look at
telephone numbers — they are owned by the State Authority for Telecommunications (NHH,
FTC). They economize with the numbers and telecommunication companies use the number
fields allotted to them according to the rules set by the owner. The same applies to domain
names.

This lecture, however has a focus on the newly emerging commons. As common-pool
resources keep on arising and they are out there for grab, the author articulates a sharp thesis
that privatization never has a depletion limit. States never run out of assets, there is no such
thing as a complete sell-out of state owned assets — their pool of assets renews. We have numerous
examples for the emerging new Commons, too. An example of newly invented business model:
urban car parking that has traditionally been spontaneous, unlimited and free of charge.
Responding to the demands of high-throughput car traffic, most urban space is nowadays “fenced
oft” and parking is offered as a public service against a fee.

Social entrepreneurs who have just left behind their amateur or volunteer or connoisseur
status and have started their entrepreneurial activity based on some social network. Nowadays
this is most likely an internet-related endeavor. This is more than (say telephone-enabled)
networking because not only skills are being refined through criticism but also “market results”
are being measured! Downloads and clickthrus, generated traffic are clear indicators of a niche
fanclub’s eventual maturation into a wider, marketlike audience

One famous case is the common property forest management in northern Italy, an analysis
of communal forestry in the mountainous regions of the Venetian eastern Alps. Written rules
regarding duties and rights were laid down to regulate the social and economic life of village
community members. Direct democracy was applied to such an extent that the chief of the
regola was not elected but rotated each year from among the heads of the village families.
Common forest and pasture management was at the heart of the community’s activities and

*  tanszékvezetd fGiskolai tanar, Altalénos Valllakozasi Féiskola

Civil és nonprofit szervezetek szerepe a gazdasaghan 51



determined the social and economic life of the alpine rural areas. The continuing existence of
this form of land tenure, even in a postindustrial context, is evidence of its ability to maximize
both private and social utility functions performed by forestry. Recent cost-benefit analyses of
common forest management confirm its effectiveness in the face of modern socio-economic
developments. The other less known case is that of the Transylvanian Szeklers” whose common-
pool forests had been recently reconstituted.

An internet site with good traffic is the equivalent of the traditional village field of commons
that was being encircled by some entrepreneur who started its exploitation. Spontaneous
privatization, for instance, Facebook or social media in general is the field of many for-profit
endeavor started by marketers and other entrepreneurs. It is not open-access any more but open-
to-exploitation against a due return for its owner. Also, the work of technology evangelists is
relevant here. A technical or technology evangelist is an often unpaid person who attempts to
build a critical mass of support for a given technology in order to establish it as a technical
standard in a market that is subject to network effects. An evangelist promotes the use of a
particular product or technology through talks, articles, blogging, user demonstrations, recorded
demonstrations, or the creation of sample projects. There are as many webpages and sites on
the Internet as there were green fields around villages in the 17-18th century. What lends value
for them is traffic alone. The attention economy teaches that this lends a value equivalent or
more precious than value based on input of labour or capital.

Renewable energy is often produced as a common property institution, although there is
always a business model in action here. The problem of sustaining a public resource that
everybody is free to overuse — the ‘tragedy of the commons’ — emerges in many social dilemmas,
such as our inability to sustain the global climate. Public goods experiments, which are used to
study this type of problem, usually confirm that the collective benefit will not be produced.
Because individuals and countries often participate in several social games simultaneously, the
interaction of these games may provide a sophisticated way by which to maintain the public
resource.

A typical field of the digital commons relate authored books that enter the public domain
with the expiration of copyright. Intellectual property is something between clear-cut private
property protected by copyright and a common-pool resource. Take the example of “fair use”
that circumscribes and limits the unfettered private use of a property similar to how Labor
codes in European countries limit the free play of labour market forces. The Open Content
Alliance’s approach to seeking permission from copyright holders differs significantly from
that of Google Book Search. OCA is a consortium of non-profit and for-profit groups dedicated
to building a free archive of digital text and multimedia — they upload books by process of book
scanning. It was announced in October 2005 by Yahoo! and the Internet Archive. OCA has
portrayed itself as a response to what it sees as Google Book Search’s closed nature. The OCA
aims to keep works in the public domain on-line. These results will then be used in the search
results of participating search engines. OCA intends to digitize copyrighted works only after
asking and receiving permission from the copyright holder (“opt-in”’). By contrast, Google
Book Search plans to digitize copyrighted works unless explicitly told not to do so by 2005
(“opt-out”), and contends that digitizing for the purposes of indexing is fair use.

Also starting in October 2005, the Open Library website (openlibrary.org) is hosted by the
Internet Archive as a display window for books that have been scanned by the Alliance. Another
announcement in July 2007 revealed a new project under the same name (demo.openlibrary.org),
with the ambitious long-time goal of collecting and uniting catalog data for all books in the
world, whether scanned by the Alliance or not.
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The Ownership of Events

One can commercialize events in many ways. TV coverage is eminently one of them. In
Hungarian soccer, we have already sold these rights before the money was even made.

National sporting federations are called upon to introduce collective selling of media rights
so that there should be an equitable redistribution of income between clubs within the different
leagues and between professional and amateur sport. Sports Federations in each country exercise
a redistributive power: they cause accepts that a silver medal or a bronze medal or a fourth seat
is equally important. (They are quite right: in order to be the first you need competitors. You
also need world class trainers, etc. If someone reaches the fourth seat in Olympics he or she can
easily be an other time the winner.) Without this redistribution the unfettered attention economy
would reward amply the winners and send into oblivion all other seated sportsmen.

Parallel to this another problem: the revenue from sports programs. The ongoing creation of
additional new intellectual property (copyright) related to sports events is a good example of
how new commons arises. One man’s business product can easily be the other man’s
commons. Events constrained by legal force to be broadcast by free-to-air television. It is usually
the Fair Competition Authority that does not allow marketers in possession of coverage rights
to channel their programmation toward pay-televisions. Another example: Google recently started
to experiment with displaying ads next to image search results. Google’s new insight in this
respect is that ads should be conducive to the format. Google Image Search prepares to become
more useful by adding options to find similar images, recognize faces and objects. The new
features will increase the site’s popularity and will attract more commercial queries that could
be monetized using display ads.

Conclusion

The Lohmann-approach is a third way as opposed to the traditional third sector (this is what we
teach in this college) and Social Economy approaches (this is we devoted our last year’s workshop).
He claims that there is a protected space for collective action — this is the voluntary sector. The
aggregated wealth and assets of charities, foundations, associations and other non-profit organizations
can in fact be conceived of as a common-pool resource. Though they belong to private law, the
assets are utilized for the public good. However, since Professor Lohmann’s nearly 20 years old
work “The Commons”, we are witnessing that the commons is rather a social construction. Since the
onslaught of the attention economy, anything can serve as the Commons (words, events, public
land) provided that the invented new business model does not tamper with or infringe upon others’
rights. As we saw, one man’s business product can easily be the other man’s commons — this is the
case with news aggregators. Also, the entire Google search engine business model is based on the
secondary utilization of other man’s product. This is possible because everything on earth has an
additional —mostly unutilized — digital facet called the digital Commons. Thus we can soon encounter
a related digital application (such as an online museum or television coverage) that renders it as an
object to a newfangled gainful activity. Digital dividends can start flowing.

It is a social construction what is regarded as commons and what is regarded as something to
be out for grab. It is the industriously coveting eye of a businessman that notices a gainful
possibility where no other has done so. He then devises a business plan, fences off in one way
or another, lends money, builds a site and private ownership is already established. Or, simply
catch a facet only, like in case of news aggregators where this business simply exploits other’s
content while kicking back alms for the original owner.
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The commons is social construction in another sense, too. It is not only the industriously
coveting eye that is capable of seeing an option of exploitation where other only watch but not
see. It is often, say, the historian or an author, whose glimpse hooks into an abandoned ruin
rediscovering the glorious past in the derelict building or rediscovering an ancient myth that
gives rise to a new poem. These new artistic or scholarly works published, concerned citizens’
attention is drawn to this place, they start to flock to the ruin and cast a discerning regard that
gives rise to a public outcry to restore this building as ingredient of national memory. Thus a
useless bequest turns into a cultivated asset — assuming its place in the national heritage.

Once we are sensitized that the commons is an unfathomable pool of man’s way of looking
at natural and architectural objects, the logical consequence is that there is no rationale in trying
to safeguard state property. Based on my considerations here, I can appease those who feel that
public property is too easily sold out nowadays by showing that governments cannot sell out
public property to their cronies. Public property renews.

The much cited tenet by Garrett Hardin, the “Tragedy of Commons” teaches us (grazing
everybody leading to overuse of the resource) that it is not a good idea to exploit the commons
without a business model. In my conviction the only rationale for the commons is that is up to
grab. In the meantime, however it is recommendable for those how use common-pool resources
or work in common property environment (science, university) to follow the rules of collaborative
practice and establish contractually constructed regimes:

¢ provide more and more hooks for a network that your work is embedded in,
¢ track your sharing as a metric of your work’s impact,
* itis a good commons-based policy to maintain open access to your work.
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Sebestény Istvan’

AZ ONKORMANYZATOK ES A CIVIL
SZERVEZETEK EGYUTTMUKODESENEK
DIMENZIOI

Az egyittmikodés kialakulasanak elozményei

A telepiilési onkorményzatok felallasaval 1990-ben teljesen 0 korszak kezd6dott a magyar
kozigazgatas torténetében. A varosok, kozségek elnyerték tényleges fliggetlenségiiket, azt azon-
ban, hogy ez mi mindennel jar, még nem lathattak vilagosan. Az elsé idészakban a hirtelen
rajuk szakadt szabadsag a mindennapi életben szamos problémat felvetett, am a t6bb-kevesebb
kozigazgatasi gyakorlattal rendelkez6 képviselbtestiiletek és polgarmesterek mégis ki tudtak
alakitani miikddési rendjiiket a torvény altal meghatarozott keretek és utmutatasok alapjan. A
demokratikus valasztasok eredményeképpen helyi hatalomhoz jut6 0j vezetés kelld legitimaci-
6s municioval rendelkezett ahhoz, hogy ugy gondolja, nincs sziiksége arra, hogy a kiépiilt koz-
igazgatasi rendszer mellett ,,masokat” is kozvetleniil bevonjon a lokalis iigyek intézésébe.

Ezzel egy id6ben indult a civil tarsadalom tjjasziiletése is, szamos egyesiilet, alapitvany
kezdte meg mitkodését. Ezek tobbsége helyi szinten fejtette ki tevékenységét, vagy olyan fel-
adatok végzésére vallalkozott, olyan célok, programok megvalodsitasat tiizte ki célul, melyek az
adott telepiilésen él6k mindennapi életének, kornyezetének jobbitasat szolgaltak. Tették mind-
ezt kozismerten szerény anyagi koriillmények kozepette, hiszen bevételiik jorészt sajat forra-
sokbol és a — korlatozottan elérhetd — magantamogatasokbol szarmazott. Az 6nkormanyzatok
nagy része az els6 idészakban igyekezett ,,nem tudomast venni” a helyi civil szektor 1étezésérol
abban az értelemben, hogy gy vélték, a civileknek jogaban all 1étezni, de lehetdség szerint ne
zavarjak, és féleg ne szoljanak bele a testiilet munkéajaba. A veliik valo kapcsolattartast egyalta-
lan nem tartottak fontosnak, s6t megprobaltak ket ugy elkeriilni, mint sietd jarokeld a kérege-
tot, hisz akkori meggy6z6désiik szerint a civil szervezetek csak akkor és azért bukkannak fel,
hogy pénzt kérjenek.

Ugyanakkor egyre tobb dnkormanyzatnak kellett szembenézni azzal is, hogy az intézményi
struktura fenntartasa, a tervbe vett fejlesztések végrehajtasa és a sokasodo kozfeladatok ellata-
sa mellett az erre fordithat6 forrasok nemhogy ndvekedtek volna, hanem sok esetben sziikiiltek,
igy szamba kellett venni, hogy milyen kiils6 segitségre szamithatnak. Ezzel egy idében lezajlott
a civil szektor tarsadalmi emancipacidja. Ez abban nyilvanult meg, hogy mind a kormanyzat,

*
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mind a lakossag, de még valamelyest az {izleti szféra szemében is, a kezdetben sokszor gyanak-
vassal kisért civil szervezetek mar elismert részét képezték az ily modon tehat haromszektoru-
nak tekintett tdirsadalmi intézményrendszernek. E két késztetés hatasara indult el egyfajta alta-
lanos kozeledés az onkormanyzatok részérél a civilek felé. A terep végiil is nem volt teljesen
ismeretlen szamukra, hisz a nonprofit forma adta lehet6ségekkel mar kordbban is éltek: szdmos
(koz)alapitvanyt, kozhasznu tarsasagot, telepiilési szovetséget stb. 6k maguk is l1étrehoztak.
Ehhez képest mégis jelentds 1épésnek tekinthetd a nyités a ,klasszikus” civilek felé, mely egy-
ben paradigmavaltasként is felfoghato.

Az egyittmikodést elosegito és hatraltaté tényezok

Ha elvi sikon nézziik, az dnkormanyzatok és civilek tevékenységnek szamos olyan eleme
van, mely az egylittmiikodés kialakitasa érdekében hat. A civilek nagy része egy-egy telepiilés-
hez kotddik, aktivitasukat az adott kozség, varos teriiletén fejtik ki, vagyis ,,hatokoriik” azonos
az dnkormanyzatéval. Osszekotik 6ket a kozos problémak, célok és nem utolsdsorban sok terii-
leten azonosak az érdekeik is. Mindkét fél elébb-utobb felismeri, hogy hatékonyabban miikdd-
hetnek, ha eréforrasaikat egy-egy konkrét feladat ellatasakor egyesitik. Tulajdonképpen esz-
kozként is felhasznalhatjak egymast: a civilek részére az onkormanyzat kozvetité szerepet lat-
hat el a kozponti allamigazgatasi szintek felé, a civilek pedig kapocsként funkcionalhatnak az
Oonkormanyzat és a lakossag kozott. Az 6sszehangolt cselekvés pedig fejlesztd hatast is kifejt-
het mind a két oldal iranyaban: a két eltér6 felépitésii és miikodésii szervezet esetenként pozi-
tivnak bizonyul6 eljarasai a folyamatos kooperacié soran bizonyos szintig adaptalhatok.

A két szervezeti forma kiilonb6z6 1ényegi tulajdonsagai azonban meglehetdsen nehezitik a
fent emlitett tényezdk érvényesiilését. Gyakorlatilag meghatarozhatunk olyan ellentétparokat,
melyek szinte kizarjak vagy legalabbis hatraltatjak a k6zos nevezd kialakitdsat. A teljesség
igénye ¢és kiillon magyarazat nélkiil a legfontosabbaknak a kovetkezodket tekinthetjiik.

Onkormanyzat Civilek

képviseleti demokracia - részvételi demokracia
paternalizmus o fiiggetlenség

valtozo és komplex érdekrendszer “ dllando és homogeén érdekrendszer
eredményorientalt - értékorientalt

hivatali biirokrdcia, formalitas “ rugalmassag, informalitas
bonyolult dontési mechanizmus - ad hoc jellegii dontések
kiszamithatosag, lassu reagdlas - bizonytalansag, gyors reagalds
financialis korlatok - humanerdforras-korlatok
szabadlykovetés “ célkovetés

felelésség - elkotelezettség

Nem lenne célszeri, és nem is sziikséges ezeknek a jellemzoknek egyenkénti kifejtése, pél-
dakkal val¢ illusztralasa, hiszen ez akarva-akaratlanul is ,,soronként” megkérd6jelezhetné az
elméleti sikon szembeallitott fogalomparok tagjainak egyértelmii hozzarendelését egyik vagy
masik oldalhoz. Ha viszont kiilon-kiilon, fiiggbleges iranyban ,,0lvassuk 6ssze” e definicios
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elemeket, nagy valosziniiséggel a felsé sorban talalhato ,,megfejtést” senki nem vonna kétség-
be. Az egyiittmlikodés adott helyen és idoben tapasztalhato fokat, elterjedtségét és szinvonalat
— természetesen a két fél hozzaallasa és szandéka mellett — éppen az hatarozhatja meg, hogy a
mindennapi gyakorlatban ezeket az ellentmondasokat mennyire képesek feloldani.

A kapcesolatrendszer kialakitasanak folyamatai, a kapesolatok formai

A kapcsolatfelvétel konkrét folyamatai tobb szinten is zajlottak. El6szor is a deklardacio
szintjén: a hivatalos és nem hivatalos képvisel6i, polgarmesteri beszédekben egyre gyakrabban
szerepeltek a civil tarsadalom hasznossagara, fontossagara és nélkiilozhetetlenségére, a kiala-
kitand6 partneri viszonyra vonatkozo kitételek. Sorban jelentek meg nevesitett civil szerveze-
tek az onkormanyzatok szervezeti és miikddési szabalyzataban, testiileti, bizottsagi iilésekre,
tinnepségekre sz616 meghivokat postaztak helyi egyesiiletek, alapitvanyok vezetdi részére. S
forditva, dnkormanyzati tagok, hivatali vezetdk jelennek meg civil rendezvényeken. Szerephez
jutnak a civilek a déntéselékészitésben is. Részt vesznek bizottsagok munkajaban, véleménye-
zik a kiilonbozo eldterjesztéseket, javaslatokat tehetnek, kezdeményezhetnek. Elindul a civil
szervezetek bevondasa a szolgadltatasnyujtasba is. A sokszor olcsobb, rugalmasabb civil szolgal-
tatok kiilonb6zé onkormanyzati kdzfeladatok ellatasat végzik hivatalos szerzodésekben meg-
szabott feltételekkel és a feladathoz rendelt pénzeszk6zok biztositasa mellett.

Megnyilnak az dnkormanyzati tamogatdasi forrasok is. A kezdeti eseti és egyedi hozzajaru-
lasok mellett és helyett kialakitjak a helyi palyazati rendszereket, a civilek sokszor erre a célra
elkiilonitett alapokbdl juthatnak pénzbeli tamogatashoz programjaik lebonyolitasara vagy ép-
penséggel mitkodési koltségeik fedezésére. Mindennapossa valnak a természetbeni juttatasok
is. Az 6nkormanyzatok elhelyezést, kommunikécios lehetdséget biztositanak a helyi szerveze-
tek szamara. Mindezek annak a kinyilvanitasaval jarnak egyiitt, hogy a civileknek nyujtott se-
gitség nem egyirdnyu gesztus, hanem tarsadalmi befektetés, melynek az egész k6zdsség szama-
ra lesz haszna. Az egylittmiikodés fokozatosan intézményesiiltté is valik. Egyrészt jogi eszko-
zokkel, rendeletekkel hatarozzak meg a kapcsolattartas mikéntjét, szabalyozzak a timogatasok
elosztasanak menetét, rogzitik a rendszeres palyaztatasok feltételeit. Masrészt megjelenik az
0nallo civil referensi munkakor, a nagyobb 6nkorméanyzatoknal kiilon feleldse lesz a civilekkel
val6 folyamatos kapcsolattartasnak (Sebestény, 2005: 79—80). A kialakult egylittmiikodésben a
kapcsolati formak természetesen sokfélék lehetnek. Ezek részletes targyalasara nem tériink ki,
azonban egy dolgot fontos megjegyezni. Annak ellenére, hogy egy-egy tipus esetében a kdzvet-
len haszonaramlas irdnya meghatarozhato, a kdzvetett elényok valamennyi esetben mindkét fél
szamara kolcsondsen jelentkeznek (Sebestény, 2002: 16).
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Az onkormanyzatok és a nonprofit szervezetek kozotti valos
kapcsolati formak és a kozvetlen haszonaramlas iranya

Nonprofit szer-
vezet alapitasa

Szerzédéses
feladatatadas

apcsolattartas,
egyiittmiikodés

Palitikai
részvétel

Nonpr ofit
hozz4jérulés

Pénzugyi
tamogatas
Ter mészetbeni
tamogatéas

Természetesen ez az altalanosan megfogalmazott fejlodési folyamat mindeniitt mas és mas
sebességgel zajlott és zajlik. A kezdeti és a jelenlegi allapotban is dnkormanyzatonként jelen-
tds eltéréseket tapasztalunk, nem beszélve arrdl, hogy a valosagban ez a pozitiv tendencia tobb
telepiilés esetében nem vagy alig érhetd tetten. Az egylittmiikodés szinvonalanak idébeni ala-
kulasat valoszintileg hatalmas hullimvdlgyek és -hegyek tarkitottdk, és bizonyara taldlnank
példat arra is, hogy a kapcsolatok éppenséggel visszafejlédtek vagy teljesen elhaltak. Hiszen
mindezt erételjesen befolyasolja az adott dnkormanyzat fogadokészsége, rugalmassaga, a helyi
civil tarsadalom fejlettsége és nem utolsosorban a politikai valtogazdasagnak a lokalis viszo-
nyok folyamatossagat megingato hatasa. Az dnkormanyzati hatalomvaltasok a civilek szamara
nem mindig bizonyultak z6kkendmentesnek, gyakran a civil kapcsolatoknak is az Gjraértékelé-
sével, a holdudvarban tevékenykedd szervezetek esetleges ,,lecserélésével” jartak egyiitt. Ez
sok helyen visszavetette, jobb esetben 0j alapokra helyezte az egyiittmiikodést. Altalanossag-
ban elmondhato, hogy ,,a helyi 6nkormanyzati demokracia egyik kulcsfontossagu eleme tekin-
tetében tehat a fejlédés trendje ellentmondésos. Egyik oldalon a civil szektorban hatarozott
mennyiségi novekedés, erételjesebb szervezettség, ndvekvd szerepvallalds tapasztalhato, ugyan-
akkor a civil szervezeteknek a helyi politika vilagaban elfoglalt helye nem stabilizal6dott” (Palné,
2008: 259).

Mindazonaltal a harom stadium, nevezetesen a tdvolsdagtarto, a kényszerii kapcsolatépité és
a kolcsonds elénydkon alapulo partnerség konkrét mozzanatait az 6nkormanyzatok szemszo-
gébdl elemezve — a teljesség igénye nélkiil — nevesithetiink bizonyos funkciokat, melyeket a
helyi civilek 6sztondsen vagy tudatosan, hallgatélagosan vagy mindkét fél altal nyiltan megfo-
galmazva lat(hat)nak el, fliggetleniil att6l, hogy mindez aktiv onkormanyzati tamogatas mellett
vagy anélkiil torténik. Az utobbi tényezd azonban nagyban befolyasolja az adott funkcidhoz
kotheto feladatok ,,végrehajtasanak” mennyiségi €s mindségi mutatait.
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A civil szervezetek funkcioi az onkormanyzatok hatékony mikodésében

Szolgaltaté funkcio

A civil szervezetek szamos olyan szolgaltatast nyujtanak a helyi lakossag részére, melyek
valds igényeket elégitenek ki. Ezek lehetnek olyanok is, melyek az énkormanyzatok kotelez6
feladatkorébe tartozik (oktatés, szocidlis €s egészségiigyi ellatas stb.), és ebben az esetben konkrét
feladatatvallalas (kiszerzodés) is torténhet. A kozfeladat-ellatasban valo civil részvétel (KCR)
lehet atvallalo, feladatmegoszto, kiegészitd, tamogato, illetve kontroll-tipusu (Bird, 2005: 16—
17). Emellett az adott telepiilésen mitkddd egyesiiletek, alapitvanyok szamos olyan extra szol-
galtatast is biztosithatnak, melyeket az 6nkormanyzat nem tud vagy nem akar felvallalni, ugyan-
akkor a lakossag, vagy annak csak egy sziik rétege igényel (sport, szabadidds tevékenység,
kornyezetvédelem stb.). Ha mindezek barmilyen formaban is, de elérhetdvé valnak az emberek
szamara, az a helyi ellatas szintjét és ennek kovetkeztében az altalanos elégedettséget is noveli.

crer

is er6sithetik.

Forrasteremté funkeié

A helyi nonprofit szervezetek tobbféleképpen is juthatnak ,.kiils6” forrashoz. A maskiilon-
ben ,,elvandorlo” adofizetdi 1 szazalékok megkotése, a kozponti (NCA, NKA stb.), miniszteri-
alis forrasokbol, egyéb magan- ¢és kiilfoldi timogatoktol, unids alapokbdl az adott telepiilésre
befoly6 pénzek egy részét helyben hasznaljak fel, novelve a fizetéképes keresletet, és kdzvetve
ez torténik a helyben maradd adobevételekkel is. A kiilsé tamogatasok kivalthatjak, illetve
csokkenthetik az 6nkormanyzat altal nydjtando civil tamogatasokat is, vagy azok tovabbi szer-
vezetek részére atcsoportosithatok. A pozitiv pénziigyi hatast persze nehéz lenne szamszerisi-
teni, de ennek megléte logikai uton konnyen bizonyithatd. Szamos fejlesztési program tamoga-
tasanak feltétele, hogy arra az 6nkormanyzat csak civil partnerekkel kozésen nytjthat be palya-
zatot. Az ilyen tipusu sikeres egylittmiikodés anyagi hozadéka mar 6sszegszeriien is meghata-
rozhato.

Kommunikdcios funkcié

A civil szervezetek fontos lancszemek a helyi tarsadalom és az Onkorményzat kétiranyu
kommunikacidjaban. A szervezetek vezetdi részére tartott tdjékoztatok, beszamolok biztosit-
jék, hogy az ott elhangzé informacidk tovabbjussanak a tagsaghoz, ez éltal a szélesebb kdzon-
séghez. Ugyanakkor a szervezetek a lakossag jelentds részének véleményét, problémajat, ki-
vansagat tudjak osszegylijteni, és ezeket az Onkormanyzattal kialakitott kozvetlen csatornakon
keresztiil a dontéshozok felé hitelesen tovabbitani. Az informacidaramlas tehat gyorsabba és
hatékonyabba valhat.

Dontéselokészité funkcio

Az Onkormanyzatok a tényleges dontéselékészité munkéba is bevonhatjak a civileket
(Csegény — Kakai, 2001). Az egy-egy szakteriiletre szakosodott szervezetek sokszor ,,ingye-
nes” szakért6i hattérrel rendelkeznek, kiegészithetik az dnkormanyzatokban folyd szakmai te-
vékenységet. Természetesen ez a kooperaciéo mindkét fél részérdl nagyfoku rugalmassagot is
igényel. A feleldsség az dnkormanyzatot terheli, igy a dontések meghozatalanal olyan szem-
pontokat is figyelembe kell vennie, amelyek sokszor nem keriilnek a civilek latoterébe. Ez
konnyen vezethet konfliktusokhoz, melyben az 6nkormanyzat ,,akadékoskodassal”, a civil szféra
,»a latszatdemokracia gyakorlasaval” vadolhatja a masikat.
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Legitimaciés funkcio

A két el6bbi funkcio ellatasa nagyban hozzajarulhat az 6nkormanyzat mindennapi legitimi-
tasanak fenntartasahoz is. Ha az 6nkormanyzat a civileken keresztiil is ,,kommunikal” a helyi
tarsadalommal, bevonja ket a tervezésbe, netdn megvaldsit bizonyos ,,alulrél jové” kezdemé-
nyezéseket, sokkal konnyebb elfogadtatni a lakossaggal az intézkedések kdvetkezményeit, bi-
zonyitani a ,,mi vagyunk értiik, és nem 6k értlink” alapelv érvényesiilését. S nem utolsdésorban
barmikor lehet erre hivatkozni is.

Mozgo6sito funkcio

A civil szervezetek mogott tagok, tdmogatdk, onkéntesek is allnak, akik a helyi lakossag
egy meghatarozott részét képezik. Ezt a sokasagot kozvetleniil mozgodsitani egy konkrét cél
elérésére, egy-egy rendkiviili feladat elvégzésére rendkiviil nehéz. A civilek kell6 motivaltsag
esetén aktivizalni tudjak ezeket az embereket, sot, a kiviilallok kozott is hatékonyabb agitaciot
tudnak kifejteni, mint maga az 6nkormanyzat.

Presztizsnovelé funkcio

A helyi tarsadalom demokratikus fokmérdje a helyi civil tarsadalom fejlettségi szintje is. Az
Onkorményzatnak, mint a helyi tdrsadalom valasztott, legitim képviseletének, elemi érdeke az,
hogy az altala képviselt kozosségrol alkotott kép minél kedvezébb legyen. Ha ezen a képen
elékeld helyet foglalnak el az 6nkormanyzattal partneri viszonyban tevékenykedo civil szerve-
zetek, az nagymértékben noveli a telepiilés, az dnkormanyzat presztizsét, és ebbdl adoddan a
kiils6 érdekérvényesitd képességét is (Sebestény, 2005: 81-83).

E funkciok ellatasa természetesen a civil szervezetek részérdl nem kevés anyagi és termé-
szetbeli raforditassal jar. Az dnkormanyzatoktol érkezo6 aktiv timogatas nélkiil ennek eredmé-
nyessége csak alacsony szintii lehet. Kell és koriiltekintd befektetés esetén azonban nem ma-
rad el a — mar rovidtavon is érzékelhetd — tarsadalmi nyereség.
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Szorényi Andras’

A NEM ALLAMI SZEREPLOK BEFOLYASANAK
NOVEKEDESE A NEMZETKOZI SZERVEZETEKRE

A nemzetkozi kapcsolatok jelenlegi keretei

Megfigyelhetd, hogy az elmult hdrom évszazad dominans aktoraként jellemzett nemzetalla-
mok mellett mind nagyobb szamban jelennek meg olyan nem allami szerepl6k, amelyek jelen-
tds hatast gyakorolnak a nemzetkozi kapcsolatok kiilonb6z6 szintjeinek alakulasara. A nem
allami szerepldk jelenléte a nemzetko6zi kapcsolatok bizonyos teriiletein nem 1) keletli. Harom
évszazadon keresztiil, bar 1éteztek az allamokon kiviil mas szereplok is, hatasuk elenyész6é maradt
az allamkozi kapcesolatok uralta vilagszinpadon. Ugyanakkor figyelemre mélto jelenség, hogy
anem allami szereplok szama és befolyasa az elmult évtizedekben, elsGsorban a II. vilaghabort
utan, tehat torténelmi 1éptékkel mérve rovid id6 alatt ugrasszeriien megndtt. Pontos szamuk,
mar csak definiciés nehézségek miatt is, meghatarozhatatlan, de bizonyosan tobb tizezerre te-
hetd. Mathews 35.000 nem kormanyzati szervezetrdl (non-governmental organization, NGO)
beszél (Mathews, 1997). Emellett nem feledkezhetiink meg a multinaciondlis és transznaciona-
lis vallalatokrél (MNC-k és TNC-k), amelyek szama folyamatosan nd, a szervezett blindz6i
csoportokrol, a nemzetkdzi terrorista szervezetekrdl, amelyek mind ebbe a csoportba tartoznak.
Egyre nagyobb jelentdségre tettek szert azok a nem allami szereplék, amelyek tevékenységiiket
egy-egy teriiletre fokuszalva jelentésen hozzajarultak és hozzajarulnak ma is az adott teriilet
problémainak megoldasahoz.

A befolyas novekedésének okai és teriletei

Mire vezethetd vissza a nem allami szereplok megnovekedett befolyasa a nemzetkdzi kap-
csolatokban? Egyfeldl a ,,vesztfaliai” allam altal el nem latott funkcidk betdltése — legyenek
azok szigoruan értelmezett allami funkciok vagy allamok feletti kihivasok —, vagy a nem haté-
konyan képviselt érdekek képviselete. A vilag tobb térségében (legnagyobb szamban Afrika-
ban) megfigyelhetd, hogy a szegényebb orszagok, és még inkabb az ugynevezett ,,bukott alla-
mok” (failed states) nem képesek ellatni legalapvet6bb funkcioikat sem, ilyen a rend és bizton-
sag szavatolasa, a szocialis és az egészségiigyi ellatas. Barmennyire is elszomoritéan hangzik,
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az afrikai orszagok segélyezési programjainak legnagyobb lebonyolitdjaként ismertté valt Oxfam
és a palesztin teriileteken megkeriilhetetlenné valt Hamasz ugyanazt az trt toltotte be eredeti-
leg: a k6zponti kormanyzat altal nem nytjtott alapvetd szocialis ellatast voltak hivatottak potolni.

Mas esetekben az orszagok olyan kihivasokkal néznek szembe, amelyek orszaghatarokon
vagy akar kontinenseken atnyul6 gazdasagi, illetve kornyezeti problémakbol adédnak. Ezeket
az allamok kiilon-kiilon nem, csak egyiittmiikodve lennének képesek megoldani. Példaként
emlithetjiik a globalis felmelegedést, a nemzetkozi szervezett biindzést stb. Ugyancsak fontos
moralis kotelesség az univerzalisnak tekintett értékek terjesztése és a nemzetkdzi kotelezett-
ségvallalasok betartasanak ellendrzése és eldsegitése.

ElsOsorban a gazdasag teriiletén figyelhetd meg az a folyamat, hogy a kibdviilé lehetéségek
teremtik meg a nem allami szerepl6k megerésodésének lehetdségét. A piacok globalizacidja,
ami elsésorban a technologiai fejlédésnek kdszonhetd, egyszeriibbé és olcsobba tette a gazda-
sagi szereploknek, hogy az allamhatarokat figyelmen kiviil hagyva végezzék tevékenységiiket.
A kutatas-fejlesztés, a tervezés, a gyartas és az értékesités foldrajzilag tavol keriilhetnek egy-
mastol, fiiggetlenedhetnek az anyaorszagtol, a megnovekedd piac kinalta méretgazdasagossag
pedig egyre jelentdsebb gazdasagi erbt és igy érdekérvényesitési képességet nyljt a multinaci-
onalis illetve transznacionalis vallalatoknak.

A fejlodés tényezoi

A fent emlitett funkciok hatékony betdltéséhez, a lehetéségek kihasznalasahoz és altalanos-
sagban a nem allami szerepl6k meger6sodéséhez tobb tényezo is hozzajarult:

Az egyik, és talan a legfontosabb — ami a globalizaci6 felgyorsulasahoz is alapvetéen hoz-
zajarult — a kommunikacio terén elért oriasi fejlédés. Tord helyesen mutat rd arra, hogy ,,A
kommunikaci6, a konzultacié €s a koordinacié koltségeinek drasztikus csokkenése oriasi mér-
tékben megkonnyitette a nem kormanyzati szervezetek szadmara a politikai hatarokon atnytlo,
transznacionalis mikddési és szervezési formainak kialakitasat” (Tord, 2000). Keohane és Nye
a halozatok fejlédésének harom elemét jeloli meg a legfébb okként: a halozati kapcsolatok
szamanak és stiriségének novekedését, az intézmények fejlodési sebességének novekedését és
a halozatokban résztvevok nemzetkdziesedését (Le Gloannec, 2007). A halozatok résztvevoi
ugyanis anélkiil tudnak egyiittmiikddni, hogy hosszadalmas és koltséges procedurak soran fel-
épitett allando intézményi strukturat, hierarchiat kellene 1étrehozniuk. A ,,szervezet” boviilése
folyamatos lehet, fizikai korlatoktol mentesen csak az adott k6zos érdeklodési kor vagy cél
mentén szervezodik.

A masik tényez6 a nem allami szereplok rendelkezésére allo forrasainak novekedése, ami
egyfeldl a miikodéshez vald pénziigyi hozzajarulasok emelkedésébdl, masfeldl a szervezetek,
illetve halozatok résztvevdi szamanak novekedésébdl adodd emberieréforras-béviilésbol tevo-
dik ossze.

A harmadik tényez6 a szakértelem, az adott témaban dsszegyiijtott tudas. Mivel a nem alla-
mi szereplok nagy része egy-egy teriiletre specializalddik, illetve egy-egy probléma napirendre
tlizésére, megoldasara jon létre, érthetd, hogy az adott kérdésben akar még az allami szerveknél
is alaposabb, részletesebb informaciokkal rendelkezik. Egy résziik emellett tobb évtizedes multra
tekinthet ma mar vissza, és ennek kdszonhetéen nagy mennyiségli ismeretanyagot halmoznak
fel, mas szoval egyfajta tematikus intézményi memoria szerepét toltik be.

62 XXI. Szazad — Tudomanyos Kézlemények 2009/21




Befolyasi teriletek

A nem allami szereplok szakosodasat jo1 mutatja, hogy pontosan behatarolhato teriileteken
nott szignifikansan a befolyasuk:

Az emberi jogok védelme az egyik legmarkéansabb teriilete a civil szféra részvételének a
nemzetkdzi kapcsolatokban. Legfoképp NGO-k vesznek részt ebben a munkaban. Az emberi
jogok kérdésével foglalkozo6 NGO-k a téma napirendre keriilésével parhuzamosan a masodik
vilaghaboru utan valtak a nemzetkozi élet mind fontosabb szerepldivé. Maga a kifejezés 1945-
ben jelenik meg az ENSZ Alapokmanyaban, mivel kiilonbséget kellett tenni a kormanykozi
igynokségekkel vald egylittmiikodés és a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel valod
egylittmiikodés kozott. Az NGO-k tevékenysége az allami szereplok munkajanak tamogatasa-
ban, egyes orszagokban a kérdés napirenden tartasaban, illetve a vallalt kotelezettségek sza-
monkérésében vagy éppen a kotelezettségvallalasra iranyuld nyomasgyakorlasban testesiil meg.
Szerepiik azért is jelentds, mert az emberi jogok kérdése az allamkozi kapcsolatok egyik prob-
1émas teriilete. Az emberi jogokkal kapcsolatos imént emlitett szamonkérés, netan kikényszeri-
tés a masik allam beliigyeibe vald beavatkozas hatarmezsgyéjén mozog, ezért ezt a csak kiilo-
nos koriiltekintéssel tematizaljak a kiilonb6z6é kormanyok.

A kornyezetvédelmi kérdések az 1960-as évektdl kezdddden keriiltek a figyelem kozép-
pontjaba. Az a felismerés, hogy a kornyezeti problémak jelentds része nem ismer allamhataro-
kat, sziikségessé tette a hatékonyabb nemzetkdzi egylittmiikodést. Ugyanakkor a kdrnyezetvé-
delmi problémak el6térbe helyezése nagyon sok esetben a gazdasagi versenyképesség csokke-
néséhez, és attételesen a szocialis biztonsag, valamint jolét csokkenéséhez vezethet. Eppen
ezért a kormanyok nem szivesen vallalnak magukra és vallalataikra, lakosaikra nézve potenci-
alisan negativ hatasu kotelezettségeket. Ezt a kormanyok altal akaratlagosan fel nem vallalt
szerepet toltik be a nem allami szerepldk, melyek koziil a Greenpeace nevii szervezet neve
hangzik el leggyakrabban.

A segélyezési politika (sajnos) egyre fontosabb és egyre nagyobb volumenti teriilete a nem-
zetkdzi kapcsolatoknak. Ezekben a programokban soha nem latott mértékben vesznek részt
nem allami szereplok. Mathews szerint ,,az NGO-k tobb fejlesztési segélyt osztanak szét, mint
az egész ENSZ-csalad.” Gyakran pedig az NGO-k egy-egy részprobléma megoldasaval jarul-
nak hozza a nemzetkozi eréfeszitések sikeréhez. igy példaul Darfurban tobb szervezet is segit-
séget nyujt naprakész informaciok gyijtésével, térképek készitésével a segélyek hatékony cél-
ba juttatasahoz. llyenek a GOAL, a Respond, az Oxfam stb.

A vilaggazdasag globalizaciojanak folyamata szinte torvényszeriien kikényszeritette, hogy
a gazdasagi szereplok az allami hatarokat figyelmen kiviil hagyva tevékenységiiket transzna-
cionalis szintre emeljék. Ezen a teriileten a ,,nem allami szereplok” megkozelités helyett kifeje-
zObb a ,,nem egy allamhoz k6t6d6” szereplok meghatarozas. Meg kell kiillonboztetniink a mul-
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tinacionalis és a transznacionalis vallalatokat', amelyek meghatarozo szerepet jatszanak a gaz-
dasagi szabalyozasok indirekt alakitasaban. Korabban emlitettiik, hogy e szereplok érdekérvé-
nyesitési képességének ndvekedése alapvetden két parhuzamos folyamatnak tudhato be: a te-
vékenységek foldrajzi szétteritésének és a gazdasagi eré nagysaganak. Az orszagoknak egyre
inkabb csak a ,,szabalyozas illiiziéja” (Mathews, 1997) marad, mivel nemzeti szabalyaik meg-
alkotasakor figyelembe kell venniiik a vilaggazdasagban kialakult feltételeket annak érdeké-
ben, hogy ne veszitsék el vonzerejiiket, és ezen keresztiil a tékeberuhdzasokat valamint az azzal
jar6 munkahelyeket. A jelenlegi gazdasagi valsag negativ kovetkezményei még élesebben ra
fognak vilagitani erre a kiszolgéltatottsagra.

A nem allami szereplok érdekérvényesitésének formai

A nem allami szereplok érdekérvényesitési tevékenysége — némi leegyszeriisitéssel — a nem-
zetkozi kapcesolatok szerepldinek harom jol elkiilonithetd csoportjara iranyul: az allamok, a
nemzetkdzi szervezetek vagy mas nem allami szerepldk (jellemzden gazdasagi tarsasagok). A
befolyésolas lehet kdzvetlen vagy kozvetett. Az alabbiakban azt vizsgalom, hogy ezek koziil a
nemzetk6zi szervezetekkel (ENSZ, WTO) milyen interakcidba keriilnek.

Minden bizonnyal az ENSZ az a nemzetkdzi szervezet, amely legnagyobb mértékben és a
legintézményesitettebb formaban vonja be a nem allami szerepldket a jogalkotas folyamataba.
Az ECOSOC eljarasi rendjére vonatkozo szabalyozas kiilon cikke (71) tartalmazza azt a kité-
telt, hogy ,,A Gazdasagi és Szocialis Tanacs megfeleld eljarast biztosit azokkal a nem kormany-
zati szervezetekkel valo konzultaciora, amelyek érintettek a kompetenciajaba tartozo tigyek-
ben.” Az 1296 (XLIV) (1968) ECOSOC-hatarozat még pontosabban meghatarozza a szoba
jOhetd szervezeteket, amennyiben ,,A szervezetnek a Gazdasagi és Szocialis Tanacs kompeten-
cidjaba tartozo, az emberi jogokat érint6 ligyekkel kell foglalkoznia.” (Steiner — Alston, 1996.)
Ezaltal az NGO-knak lehetdségiik van arra, hogy a vita soran kifejtsék véleménytiket, értékel-
jék a meglévo javaslatokat, vagy éppen 1j javaslattal alljanak eld, amennyiben annak létjogo-
sultsagat kell6képpen meg tudjak indokolni. Részvételiik pozitiv hatasat jol mutatja, hogy mind
tobb bizottsag vonja be munkéjaba a nem allami szerepléket. Az ENSZ-hez hasonléan regiona-
lis szervezetek is egyiittmiikddnek ezekkel a szereplokkel: az Eurdpa Tanacs eljarasrendjébe
ugyancsak bekeriilt az egyiittm{ikodés szabalyozasa.

A WTO esetében mind a nem allami szerepl6k for-profit, mind azok nonprofit csoportja
érdekelt. Egyrészt fontos kérdés, hogy a WTO-ban targyald kormanyok és a targyalasaik ered-
ményeként megsziiletd szabalyozasok haszonélvez6i vagy elszenveddi — vagyis a nemzetkozi
kereskedelemben érdekelt iizleti vallalkozasok — kozott milyen egylittmiikodés alakult ki, vagy

Multinaciondlis vallalat: olyan vallalati képzédmények, amelyeken beliil ketténél tobb nemzet,
pontosabban allam, illetve az azokhoz tartozo természetes vagy jogi személyek szervesen dsszefono-
dott részvétele a jellemzd. Multinaciondlis tehdt az olyan vegyes tulajdonu vallalat, amelynek
részvényesei kiilonbozé allampolgarsagu tulajdonosok, a vallalat miikédésében viszont ez a
tulajdonosi elkiiloniilés és az ahhoz kapcsolodo illetékességi elhatarolodds kéozvetlentil nem
ervényesiil, vagyis amelynek irdnyitdsa és tizletpolitikaja az ,,egynemzetiségii”
részvénytarsasagokéhoz hasonloan egységes és nyereségorientalt.

Transznacionalis tarsasag: Azok a vallalatok, részvénytarsasagok, illetve korporaciok, amelyeknek
nemcsak a mitkodése terjed ki — leanyvallalataik és bedolgozo-szolgaltato partnereik révén —
egyszerre tobb nemzetgazdasagra, hanem toketulajdonuk is ,,t6bbnemzetiségii” (multinacionalis),
vagyis egynél tobb orszag allampolgaraihoz, illetve jogi személyiségeihez tartozik (Szentes, 1999).
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kellene, hogy kialakuljon. Masrészt fontos kérdés, hogy a nem kozvetleniil gazdasagi fokuszi
célokat kitlizé nonprofit szervezetek hogyan befolyasoljak a targyalasok eredményét. Miben
tér el a kiillonb6z6é nem allami szerepldk befolyasolasi torekvéseinek formaja és hatékonysaga?

Ha abbdl az alapvet6 tételbdl indulunk ki, hogy minden WTO-szabalyozasnak a részes alla-
mok nemzeti jogaban meg kell jelennie, akkor egyértelmi, hogy a nemzeti izleti aktorok sza-
mara a targyalasokon elfogadasra keriild szabalyozasok befolyasolasa elemi érdek. A hatékony
parbeszédhez természetesen nem elég, hogy egyes vallalatok sajat céljaik elérése érdekében
egyedi igényekkel forduljanak a kormanyzathoz. Akkor éri el az egyeztetés valddi céljat, ha
egy-egy iparag 6sszérdekeit megjelenitd, stratégiai szintli megkdzelitést sikeriil kialakitani. Ehhez
pedig az kell, hogy a kormanyzat és a gazdasagi szereplok, érdekvédelmi szervezetek — vagy
altalanosabban megfogalmazva az allami és nem allami szereplék — a targyaldasztalnak azonos
oldalan iiljenek, és ne az egymas elleni kiizdelemmel kosse le energiaikat. Hiszen nem csak a
nem allami szerepldk érdeke a megfelelé szabalyozas elfogadasa, hanem az allami szerveké is.
Hiszen a késébbiekben az allam feladata a szabalyozas betartatasa is, és amennyiben ez az
iizleti érdekek ellenében nem biztosithatd, gy maga az allam keriil problémas helyzetbe. Jol
példaztak ezt az Uruguayi Fordulo sordn elfogadott egyezmények alkalmazasanak problémai
az 1990-es években (Naray, 2003). A fejlett orszagok tobbségében ezért a targyalasi allaspont
kidolgozasaért felelds kormanyzati szerv folyamatosan egyeztet az érintett gazdasagi szereplok
képviseleteivel. A sikeres egyeztetés alapfeltétele ugyanakkor, hogy maga az tizleti szféra is jol
informalt legyen, ismerje az egyeztetések lehetdségét €s menetét, a kormanyzati szervek pedig
tudjak, hogy kihez fordulhatnak, kitél kaphatnak megbizhato segitséget. Trividlisnak tekinthe-
td, hogy az exportorok ismerik legjobban a kiilfoldi piacokra torténd belépést akadalyozo vam-
és nem vamjellegii akadalyokat, de az mar nem egyértelmii, hogy egy targyalas soran mely
részkérdést célszerl elétérbe helyezni. Eppen ezért az érdekképviseleti szerepl6knek tudatosan
igyekezniiik kell biztositani azt az informacids hatteret, amely lehet6vé teszi, hogy a legmegfe-
lelébb tudas birtokaban, az érintettek minél szélesebb korének észrevételeit figyelembe véve
alakitsak ki a kormanyzat felé kommunikalt allaspontjukat. Ez az egyeztetési mechanizmus
azonban a fejlédé orszagok és az atmeneti gazdasagok tobbségénél még nem alakult ki, vagy
nem milkddik kelld hatékonysaggal. Ahogyan Charnovitz megallapitja, a nem demokratikus
WTO-tagorszagok esetében nem tiikkr6z6dik megfelelden az egyeztetés intézményének atlatha-
tosaga és elszamoltathatosaga (Charnovitz, 2004). A civil tarsadalom, illetve az azt képviselni
igyekvd nem allami szereplok be nem vonasa e tagorszagok részEérdl dsszességében maganak a
WTO altal elfogadott szabalyozasnak az elfogadtathatosagat, atiiltethetdségét kérddjelezi meg.

Erdekérvényesités

A kereskedelempolitika alakitdsaban részt vevé nem allami szerepldk sora a nemzetkozi
kereskedelemben érdekelt cégektdl a szakmai érdekvédelmi szervezeteken at az NGO-kig ter-
jed. Mind tobb cég fordit figyelmet a kozkapcsolatok és a kormanyzati kapcsolatok erdsitésére
— akar csak a cég lizletpolitikdjanak megfogalmazasaval, akar erre specializalodott részlegek,
vagy egyenesen genfi, briisszeli illetve washingtoni képviselet 1étrehozasaval. A szakmai ér-
dekképviseleti szervek koziil ide sorolhatjuk a nemzeti kereskedelmi kamarakat és a parizsi
székhelyli Nemzetk6zi Kereskedelmi Kamarat, amelyek aktiv szerepet jatszanak a WTO miiko-
dése szempontjabol. A szereplok kiillonbozoésége ellenére a gazdasagi érdekérvényesités célja
harom, jol meghatarozhat6 kategoriaba oszthato:

— A versenyképességi pozicio javitasa kiilfoldi piacokon. E pozicio biztositasa nemzetkdzi
szabalyozassal, a szellemi termékekhez k6todo jogok biztositasaval, egységes szabvanyok al-
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kalmazasaval, hogy a kiilf6ldi piacon megjelenni kivano szereplok minél eldnydsebb pozicidba
keriiljenek.

— A hazai piacok védelme a belépni szandékozokkal szemben, aminek klasszikus eszkozei a
vamok, nem vamjellegii akadalyok, kvotak vagy mas adminisztrativ korlatozasok. A WTO pél-
daul elfogadja a n6vendék iparagak védelme érdekében hozott intézkedéseket — legalabbis egy
bizonyos szintig és ideig.

— Az érdekérvényesités célja természetesen lehet mas érdekcsoportok torekvéseinek ellen-
sulyozasa vagy esetenként megakadalyozasa is.

Mig a for-profit nem allami szerepldk a fent emlitett célokat tisztan gazdasagi megfontolas-
bol kdvetik, addig a klasszikus nonprofit szervezetek legtobbszor valamilyen a gazdasagra ha-
tassal 1év0, de nem kozvetlenill gazdasagi érdek (pl.: allatok védelme, népegészségiigy stb.)
mentén Iépnek fel. Jo példa erre a WTO TRIPS megallapodasok gyogyszerekre vonatkozo része
ellen inditott kampany. He és Murphy mutatta be, hogyan sikeriilt egyes fejlodé orszagoknak a
nem allami szerepldk segitségével érvényre juttatni érdekeiket a HIV/AIDS és malariagyogy-
szerek gyartasa kapcsan (He — Murphy, 2007). A kampany azért indult, mert 1998-ban tobb
vallalat az EU és az USA tdmogatasaval panaszt nyujtott be Dél-Afrika ellen, amiért az meg-
szegte a szellemi jogok védelmére vonatkozd 1994-es egyezményt, ami magaban foglalja a
gyogyszergyartds szabalyozasat is. Tartalmaz ugyan biztositékokat a kdzegészség védelmét
negativan érintd hatasokkal szemben, de ezek alkalmazasara mindaddig nem keriilt sor. A nem-
zetkdzi NGO-k az indiai és a brazil kormannyal kézosen nytjtottak tamogatast a dél-afrikai
kormanynak annak érdekében, hogy szabadalmi védelem alatt allo gyogyszerek generikus val-
tozatanak gyartasat engedélyezhesse. Erre azért volt sziikség, mert az orszagban (és mas fejlo-
dé6 orszagokban) uralkod6 gazdasagi helyzetben az egészségiigyi problémak maskiilonben nem
lettek volna kezelhet6k. A kampany résztvevéi? az 1999-es Seattle-i WTO miniszteri konferen-
ciat megeldzden talalkozot rendeztek, ahol javaslatokat fogalmaztak meg a szabalyozés Gjraér-
telmezésére vonatkozoan. A nem allami szerepldk szervezett fellépésére — és a témat kiséro
moralis nyomasra — volt sziikség ahhoz, hogy a témat a WTO ismét napirendjére tlizze.

Legitimacio, reprezentativitas, elszamoltathatosag

A nemzetk6zi kereskedelmi targyalasok soran, vagy a hazai gazdasagi szereplok mikodési
kornyezetét meghatdrozo jogalkotasi folyamatban részt vevd nem allami szerepldk névekvod
elszamoltathatosaganak kérdését is. Mig Mexiko példéja a gazdasagi szereplok képviseldinek
szinte kozvetlen bevondsarol a NAFTA-targyalasok folyamataba (room next door) egyértelmii
sikerként valt ismertté, szamos példa (pl.: a fogyatékkal él6k jogai) jol mutatja a probléma
nehézségeit. Az ENSZ fogyatékkal é16k jogainak védelmérdl sz616 konvencidjanak kidolgoza-
sara felallitott Ad Hoc Bizottsag tagjai kivalasztasanak folyamata soran az ECOSOC altal biz-
tositott konzultativ status csak az intézmény altal elismert nem kormanyzati szervezetekre vo-

2 Meédecins Sans Frontiéres, Health Action International, Consumer Project on Technology, Catholic

Agency for Overseas Development, ActionAid, ACT UP Paris, Voluntary Service Overseas,
Treatment Action Campaign, Aids Access Coalition, Health Gap Coalition, Kenya Coalition for
Access to Essential Medicines és Oxfam International
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natkozott. Marpedig ebben az esetben — mint ahogyan az esetek tobbségében — csak korlatozott
szamu NGO élvezte ezt a privilégiumot. Felvetddik tehat a kérdés, hogy a jogalkotasi folyamat
hatékonysaganak megérzésével egyidében hogyan biztosithatd a megfeleld6 NGO-képviselet.
Még egy szinttel lejjebb kezdve az elemzést pedig az a kérdés meriil fel, hogy a jelentkezd
szervezetek koziil melyek tekinthetdk reprezentativnak, vagyis milyen elvek alapjan ismeriink
el egy nem allami szerepl6t az adott érdekek képviseldjeként. A fent emlitett esetben példaul a
betolthetd helyeket végiil a foldrajzi egyenldség klasszikus elve alapjan osztottak szét, ami egy
lehetséges, ugyanakkor dnkényes kivalasztasi szempont.

A nem korményzati szervezetek jellegzetességébdl adodik tobb maés jelentds nehézség is.
Az ICFTU (International Confederation of Free Trade Unions) 1996-0s kampanya a foglal-
koztatas feltételeinek szabalyozasa érdekében megmutatta, hogy az ellentétes érdekiit NGO-k
Osszelitkozése soran a képviselt részérdekek kiolthatjak egymast. Abbdl a felfogasbol kiindul-
va, hogy a munkavallalok jogainak megsértése az exportszektorban jogtalan kereskedelmi elény-
nek tekinthetd, az ICFTU azt kivanta elérni, hogy a WTO tartassa be tagjaival az ILO
(International Labour Organization) vonatkozo konvencioit. A fejlédé orszagok NGO-i azon-
ban nem tamogattak a kezdeményezést, mert abban az importkorlatozas eszkozét és igy mun-
kahelyek veszélyeztetését lattak. Igy a nem allami szereplok kozott ugyanaz a szembenallas
alakult ki, ami az érintett allamok ko6zott is (O’Brien — Goetz — Scholte — Williams, 2000). Nem
meglepd, hogy a kezdeményezés nem jart sikerrel.

Ugyancsak problémat jelenthet, hogy az NGO-k (de a nem allami szerepldk altalaban) egy-
egy specialis teriilet vagy részteriilet problémaival foglalkoznak, erésen specializaltak. Marpe-
dig egy univerzalis szabalyozas a legritkabb esetben teszi lehetévé a nagyon specializalt meg-
kozelitést. Ebbol adodik, hogy gyakran a kiilonbdz6 szervezetek nem talaljak meg a k6z0os
nevezlt, illetve nagyon csekély szamu szervezet tud érdemben részt venni a tartalmi vitaban.

Végiil fontos visszautalni arra a visszassagra, hogy a nem kormanyzati szereplok egyre je-
lentésebb részvétele ellenére (legyen sz6 egy probléma tematizalasardl vagy konkrét egyez-
mény szévegezésérol) a végeredményként megsziiletd kotelezé vagy nem kotelezo erejii nem-
zetkozi egyezmények tovabbra is csak az abban részes allamokra vonatkoznak. Azok végrehaj-
tasa vagy végrehajtatasa a megfeleld allami szereplok feladata. A nem allami szereplok valdja-
ban kockazatvallalas nélkiil vesznek részt a folyamatban, mivel semmilyen értelemben sem
vonhatok feleldsségre. Tovabbra is az allami szereplok feleldssége a dontés, és ezért az is, hogy
mely érdekek képviseletét megjelenitd szereploket engedik a targyaldasztalhoz.

Osszefoglalas

A fenti példak azt bizonyitjak, hogy a nem allami szereplék befolyasa a nemzetkozi szerve-
zetek miikodésére fokozatosan nd. Ez a folyamat mindazonaltal nem korlatoktél mentes. Van-
nak olyan funkcidk, amelyeket az allamok tovabbra sem engednek ki az ellendrzésiik aldl.
Ezek koziil a nemzetkdzi kapcsolatok alakuldsa szempontjabdl talan a jogalkotas képessége a
legfontosabb. Bar lattuk, hogy a kiilonb6z6 gazdasagi érdekképviseleti szervezetek, NGO-k
aktiv részt vallalhatnak a jogalkotasi folyamatban, illetve a kotelezettségek szdmonkérésében,
az allamokra vonatkoz6 jogi kotelezettségvallalas képességével. Vagyis kotelez6 érvényli nem-
zetkozi szerz6dések megkotésének képességével csak maguk az allami szerepldk rendelkez-
nek. A nemzetkozi szervezeteknek tovabbra is csak az allamok tagjai, igy az ott sziileté sza-
balyozasok meghozatalarol sz616 dontések felel6sségét is 6k viselik.

A nem allami szerepldk részvételének novekedése tény. Kérdés, hogy az allami szereplk
mennyiben donthetnek arrdl, hogy mely kérdésekben, mely szerepléket és milyen jogositva-
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nyokkal vonnak be a dontéshozatali folyamatokba. Az allamok — mint a nemzetkozi kapcsola-
tok korabban kizarolagosnak tekintett szerepléi — maradnak tovabbra is a végso jogalkotok, és
a kotelezettségek is rajuk vonatkoznak. Azonban nem engedhetik meg maguknak, hogy ne
vonjak be a nem allami szerepléket a targyalasok és a jogalkotas folyamataba, akar olyan terii-
leteken is, mint a kereskedelempolitika vagy az emberi jogok, amelyek kordbban kizarélagos
allami kompetencianak szamitottak. Szuverenitasuk részben megkérdéjelezddik azaltal, hogy
nem hagyhatjak figyelmen kiviil a gazdasagi szereplok, illetve acivil tdrsadalom érdekeit megje-
lenitd nem kormanyzati szervezeteket — ha azok igazolhatoan és reprezentativan képviselik az érin-
tettek megfeleld korét. Az természetesen kérdés, hogy ez a képviselet hogyan igazolhato.

A nem allami szerepl6k befolydsanak hatart szab, hogy legtobbjiiket szakmai orientacid, és
ennek eredményeként egyfajta cs6latas jellemez. Eppen ezért, bar mind nagyobb szamban val-
nak globalis szereplokké, nem tudnak a nemzetkdzi kapcsolatok univerzalis szerepl6ivé valni.
Ezzel egyiitt biztosra vehetd, hogy a mai globalizalodo vilagban a transznacionalis problémak
mind nagyobb szama miatt, szerepiik a 21. szazadban tovabb fog ndvekedni.
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Kakai Laszlo

CIVIL SZERVEZETEK KAPCSOLATI
HALOZATAINAK JELLEGZETES MINTAI
A DEL-DUNANTULI REGIOBAN

Bevezeteés

A kiilonboz6 civil szervezetek (pl. gazdasagi, szocialis, kornyezetvédelmi, kulturalis, okta-
tasi stb.) az eurdpai tapasztalatok alapjan alapvetd szerepet jatszhatnak olyan regionalis, me-
gyei szintli gazdasagi-tarsadalmi programok kidolgozasaban, végrehajtasaban és ellendrzésé-
ben, amelyek csokkentik az egyes telepiiléstipusok, tarsadalmi csoportok, szektorok és vallal-
kozasi formak kozotti kiillonbségeket és ellenstlyozzak a tarsadalmi-gazdasagi kirekesztés kii-
16nb6z6 formait. A civil szervezetek részvétele a regionalis, megyei, varosi fejlesztésekben
tagabb értelmezési keretbe helyezi a gazdasagi fejlesztési programokat, bevonva abba kiilon-
b6z0 szocialis, kornyezetvédelmi, diszkriminacio-ellenes és egyéb szempontokat. A regionalis,
megyei, varosi civil szervezetek emellett alakitoi lehetnek 0j kapcsolati halok 1étrejottének is.
Ezek az 0 kapcsolati halok! telepiilési illetve térszerkezeteken beliil 4j tipusu egylittmiikddési
formak kialakulasat segithetik el6 a régiok, megyék, varosok allami, gazdasagi és civil szerep-
161 k6zott, tagabban: az orszagos €s a transznaciondlis-europai szinterek szerepldi kozott is. Az
EU-tagorszagok korabbi tapasztalatai szerint ezeknek a kapcsolati haloknak a sajatossagai koz-
vetleniil befolyasoljak, hogy milyen tipusu eréforrasokat tudnak a foldrajzi tér szerepléi moz-
gobsitani a fejlesztési programokhoz, és hogyan alakul egy sajatos térszerkezet ,,projekt-
ekologidja”, magyaran a sziiletend6 projektek mennyisége, mindsége és struktiraja.

A kutatas hattere és modszertani kerete
Egy civil szervezet érdekérvényesitési erejét, palyazati sikerességét, akar a helyi, a megyei

vagy akar az orszagos kozéletben jelentdsen befolyasolja az, milyen kapcsolati haloval rendel-
kezik, milyen erdforrasokat képes céljainak elérése érdekében mozgositani.

Egyetemi adjunktus, PTE BTK Politikai Tanulmanyok Tanszéke.

Ers

A tanulmany a Bolyai Janos Kutatdsi osztondij tamogatasaval késziilt.
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Az egyiittmiikodés mértékét és a szervezetek kapcsolatrendszerét 0sszetettségiik, sokréte-
gliségiik miatt modszertanilag is differencialtan célszerii megkozeliteni. Egyrészt azért, mert a
vizsgalatnal hasznalt szamos valtozo egyiittes kezelése inkabb a zavart és a tisztazatlansagot
erdsitheti, masrészt, ha az altalanossagokat emeljiik ki, akkor a finom dsszefliggések tiinhetnek el.

A kapcsolodasi képességet nagyban befolyasoljak olyan valtozok, mint példaul miért, mi-
lyen célbol jottek létre a kiilonféle szervezetek, tovabba milyen szerepe(ke)t akarnak, tudnak
betélteni az adott tarsadalmi mikro- vagy makrokodrnyezetben, illetve, milyen erdforrasokkal
rendelkeznek. Mindez azt jelenti, hogy:

* A kiilonbozo tevékenységi teriiletii nonprofit szervezetek az allami/6nkormanyzati, a pi-
aci vagy az informalis/civil szektor szereploivel eltérd erdsségli és intenzitast egylittmiikodési
kapcsolatokat® alakitanak ki.

* A tevékenységteriilet mellett a nonprofit szervezetek egyiittmiitkodési készségeit alapve-
téen determinalhatja az, hogy az adott szervezet milyen anyagi és tdarsadalmi tékével (foként
kapcsolatokkal), erdforrasokkal rendelkezik.

¢ Harmadrészt az egyiittmiikodési kapcsolatok kialakitasat nagyban befolyasolja az, hogy
a nonprofit szervezetek milyen tarsadalmilag fontos feladatokat — kdzszolgaltatas, adomanyo-
zas, vallalkozasi tevékenység, érdekvédelem — véllalnak fel mikddésiik soran.

* Végezetiil a nonprofit szervezetek kiilonbozo tarsadalmi partnerekkel torténd egytittmii-
kodési készségét meghatarozza az is, hogy a szervezet tevékenysége milyen megcélzott tarsa-
dalmi csoportokra, rétegekre terjed ki. Alapvetden le kell szogezni, hogy a nonprofit szerveze-
tekben mitkodési elveikbdl és céljaik jellegébdl mindig kialakul egyfajta kdzhasznusag. Ugyan-
akkor a szervezetek igen nagy eltérést mutatnak a tekintetben, hogy kézhaszntisaguk a tagsag
vagy egy kisebb csoport vagy éppen az egész tarsadalom érdekeit szolgaljak.

Mindezekbdl kdvetkezden a vizsgdlatba bevont civil szervezetek egyiittmiikodési kapcsola-
tait a kovetkez6é szempont szerint elemeztiik® :

e (Osszevont tevékenységi csoportok képzése alapjan bemutatjuk a kulturalis-oktatasi és
tudomanyos, az egészségiigyi-szocialis, ifjisagi és gyermekvédelmi, a kdrnyezetvédelmi, gaz-
dasag-, és telepiilésfejlesztési, valamint az egyéb (vallasi, polgarvédelemi, jogvédelemi, biin-
megel6zési, adomanyoszto, érdekképviseleti)* szervezetek egyiittmiikodési kapcsolatait, illet-
ve ezek erdsségét és intenzitasat a kiillonbozo tarsadalmi szereplokkel.

Az eredmények alapjan azt vartuk, hogy elsosorban tevékenységi teriilet alapjan’

¢ differencialni tudjuk a — mintaba bekeriilt — szervezetek erds és gyenge egyiittmiikédési
készséggel rendelkezd csoportjait, tovabba ezek formalis és funkcionalis jellemzdit. Ennek je-
lentdségét abban latjuk, hogy ravilagithatunk a helyi civil tarsadalom rétegzettségere, illetve az
ezt befolyasolo tényezokre.

* Megmutatjuk ezen egyiittmiikodési kapcsolatoknak a jellegzetes dimenziot, Kitlintetett
szerepet tulajdonitva a helyi 6nkormanyzattal kialakitott kapcsolatoknak. Ezek az adatok infor-
macidval szolgalhatnak a kiilonb6z6 tevékenységi teriiletii civil szervezetek helyi, dnkormany-
zati kotédéseirdl.

A kapcsolati haloba® bekeriilé partnerekkel nem azonos intenzitasu egy-egy szervezet kap-
csolata. Ennek a kapcsolatnak az erésségét a kérddivben egy négyfoku skalan mértik’. Az
elemzés soran a konnyebb szemléltethetdség kedvéért a négyfoku skalat szazfokura transzfor-
maltuk, amelynek egyik végpontja (100) a folyamatos egyiittmiikodést, a masik (0) pedig az
egylittmiikodés teljes hianyat jelenti.

70 XXI. Szazad — Tudomanyos Kézlemények 2009/21



Az abra jol szemlélteti azt, hogy a két megye szervezeteinek kapcsolati intenzitasa jelento-
sen eltér egymastol. Mig Baranya megye esetében a szervezetek kdzel negyven szazaléka ritka
kapcsolati haloval jellemezhetd, addig Somogy megyében a mintaba keriilt szervezetek 20 sza-
zaléka jellemezhet6 igy. Ezzel szemben Somogy megyében kozel tiz szazalékkal magasabb a
kozepesen strt és stirli kapcsolati haloval rendelkezd szervezetek aranya, mint Baranya me-
gyében.

1. abra
A szervezetek kapcsolati haléi alapjan kialakithaté ¢soportok

1 00%5
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Baranya megye Somogy megye

Kutatasi eredmények osszefoglalasa

A megyei nonprofit szervezetek rétegzettsége

A kutatasi mintaba bekeriilt, kiilonb6zo tevékenységcsoportokhoz tartozo, nonprofit szer-
vezetek vizsgalata alapjan megallapithatjuk, hogy a két megye civil/nonprofit szektora — egyfitt-
miikddési kapcesolataiban — igen rétegzett képet mutat. A részletesebb elemzések szerint a helyi
civil/nonprofit szektor hdrom jellegzetes csoportja valt leirhatova — a kiilonboz6 tarsadalmi
partnerekkel kialakitott — egyiittmiikodési kapcsolatai nyitottsaga, sokrétiisége alapjan.

* Az els6 csoportba a kornyezetvédelmi, telepiilés- és vallalkozasfejlesztési szervezetek
keriiltek, amelyekbe tartozo szervezetek nyilt és sokrétii®, valamint kozepesen stirii® egyiittmii-
kodési kapcsolatokat alakitottak ki a kiillonb6z6 tarsadalmi partnerekkel. E tekintetben 1énye-
ges kiilonbség mutathatd ki a két megye szervezeteinek vonatkozdsaban. Mig a Somogy me-
gyei kornyezetvédelmi szervezetek fele kdzepesen siirii, 44 szazaléka pedig stirli, addig a Bara-
nya megyei szervezetek egyharmada ritka, 53 szazaléka pedig kdzepesen siirti kapcsolati halo-
val rendelkezett.
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2. abra

A kornyezetvédelmi, guzdasag-, telepilés-, és vallalkozasfejlesztési szervezetek
egyuttmikodési kapcsolatai kilonhozoé tarsadalmi parinerekkel

Az egyiittmiikodés erdssége (0: gyenge egyiittmiikodés, 100: erds egyiittmiikodés)
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Ezeken kivill az egészségiigyi-szocidlis ellatassal, ifjusaggal és gyermekekkel foglalkozd
szervezetek is ide sorolhatok. A tevékenységcsoportba tartozd szervezetek esetében is hasonld
tendenciak figyelhet6k meg, mint amit a kdrnyezetvédelmi szervezetek esetében tapasztaltunk.
Somogy megye esetében 48%-uk kozepesen siirti, 30%-uk pedig siirli, Baranya megye eseté-
ben pedig 42-42%-uk ritka és kdzepesen siirii kapcsolatrendszerrel rendelkezik.

E tevékenységcsoporton beliil is jol 1athato tehat a két megye szervezeteinek eltérd kapcso-
lati intenzitasa. Ez azt jelenti, hogy a felsorolt 14 potencialis partner koziil Baranya esetében
kozel 6, Somogy esetében pedig kozel nyolccal az dtlagot meghaladé mértékii kapcsolatot apol-
nak a megye szervezetei.
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3. abra

Az egészséqigyi, szocialis ellatassal, ifjosaggal és gyermekekkel foglalkozo
szervezetek egyittmikodeési kapcsolatai kislonhozo tarsadalmi partnerekkel

Az egyiittmiikodés erdssége (0: gyenge egyiittmiikodés, 100: erds egyiittmiikodés)

kamédny ésintézményei
ligyfekk "fogyaszdk" /8 i hdylzmomm;zm &
agk AN "‘}\ nzményci
e \\\/, ”/" \
nkentesek aktivitik (— ‘/\L \ RERF
udamdnycs n€zmények, ‘ T k\\ - —
e \\ // szarvezetek
adaményozd wervezetek = ) ;:’/hazaim proft zervezetek
ujshgck, média
=+=Baranya megye Somogy megye

A két megye adatainak 6sszehasonlitasa egyértelmiien mutatja, hogy a Somogy megyei szer-
vezetek egyiittmikddési mintazata és annak erdssége jelentésen meghaladja a baranyai szerve-
zetekét. Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a két megye civil/nonprofit szektoranak meg-
hatarozé szerepldi foként az e tevékenységesoportba tartozé szervezetek koziil keriilnek ki.

* A masodik csoportba tartoz6 szervezetek atmenetet jelentettek a fenti csoporthoz képest
ugyanis az egyéb szervezetek, amelyek f0 jellemzdje volt, hogy kétharmaduk egyiittmiikodési
kapcsolataikban kézepesen nyitottak voltak, és kapcsolataik a kiilonb6z6 szektorokat megjele-
nité szereplok koziil atlagot meghaladd mértékben hét szereplére korlatozodott. E tevékeny-
ségcsoporton beliil a Baranya megyei szervezetek kapcsolati intenzitasa kiegyenlitettebb képet
mutat. Egyharmad-egyharmad résziik ritka és siirli, 40 szazalékuk pedig kdzepesen stirli kap-
csolati halozattal rendelkezik. A Somogy megyei szervezetek ebben a dimenzidban is intenzi-
vebbek, mint a Baranya megyei szervezetek. Koriikben kézel kétharmaduk kdzepesen siiri,
egyharmaduk pedig siirli kapcsolati haloéval rendelkezik.
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4, abra

Az egyéb tevékenységi korbe sorolhato szervezetek egyittmikodési kapcsolatai

tudoményos intézmények,

adomanyazo szervezetek

kiolonbozo tarsadalmi partnerekkel

Az egyiittmiikodés erdssége (0: gyenge egyiittmiikodés, 100: erds egyiittmiikodés)
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A harmadik csoportba a kulturdlis, oktatdsi és tudomdanyos szervezetek tartoztak, ame-

lyek 6 jellemzdje volt, hogy kétharmaduk egyiittitkodési kapcsolatban ugyan kdzepesen nyitot-
tak voltak, de kapcsolataik a kiilonb6z6 szektorokat megjelenitd partnerek koziil hat szereplore
korlatozodott. Mig Baranya megyében e tevékenységcsoportba tartozd szervezetek 38, addig
Somogy megyében 24 szazalék ritka kapcsolati haloval rendelkezik. E szervezetekre tehat az
alacsony kapcsolati intenzitds jellemzd, amit az is jol mutat, ha a kapcsolati halozatok siiriisége
alapjan vizsgaljuk a két megye kulturalis, oktatasi szervezeteit. Mindkét megyében a ritka kap-
csolati haloval bir6 szervezetek 45 szazaléka a kulturalis, oktatasi tevékenységcsoportba tarto-
zik. Ennek oka talan az lehet, hogy ebbe a csoportba dontden olyan szervezetek tartoznak,
amelyeket iskolak hoztak 1étre abbdl a célbol, hogy az iskolaba jaro didkok sziileinek személyi
jovedelemaddjanak 1 szazalékat megszerezzék. Ezzel viszont ki is meriil a szervezet tevékeny-
sége, azaz nem érdekeltek széles kapcsolati haldzat kiépitésében.
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5. abra

A kulturalis, az oktatasi és a tudomanyos szervezetek egyittmikodési kapcsolatai
kilonbozo tarsadalmi partnerekkel

Az egyiittmiikodés erdssége (0: gyenge egyiittmiikodés, 100: erés egyiittmiikodés)
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Erés és gyenge egyiittmiikodési készséggel rendelkezo tevékenységi csoportjai

A kapcsolati halok alapjan jol latszik, hogy a kapcsolati halo stiriisége, illetve ritkasaga
jelentésen befolyasolja a szervezetek egylittmiikodési kapcsolatait és irdnyait.

A kapcsolati halozatok stiriisége alapjan (amit 14 lehetséges partnerrel vald kapcsolat inten-
zitasa alapjan teszteltiink) a Baranya megyei szervezetek atlaga 6,2, a Somogy megyei szerve-
zetek esetében pedig 7,6. Ha a kapcsolatok intenzitasat kiilon-kiilon vizsgaljuk, akkor az latha-
t0, hogy a ritka kapcsolati haloval rendelkez6 szervezetek kapcsolati intenzitasa alacsony. Ba-

ranya megyében 2,4, Somogy megyében pedig 3,1. Ez az érték a felét sem éri el az adott megye
kapcsolati atlaganak.
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6. abra

A ritka kapcesolati haloval rendelkezo civil szervezetek kapcesolati
haléja

Az egyiittmiikodés fontossaga (0: egyaltalan nem fontos egyiittmikodés, 100: nagyon fontos)
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A kozepesen siiri kapcsolati haloval rendelkezd szervezetek haldzati kapcsolatai a megyei
atlag koriili értéket mutatnak. Somogyban kismértékben atlag alatti, Baranyaban kismértékben
meghaladja azt. Ez azt jelenti, hogy Baranya esetében kozel 7, Somogy megye esetében pedig
7,1.

Végiil a stirti kapcsolati haloval rendelkez6 szervezetek a 14 felsorolt partner koziil atlago-
san 11-12 partnerrel apolnak kapcsolatot (Baranya esetében 11,7, Somogy megye vonatkozasa-
ban pedig 11,3).
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7. abra

A kozepesen siri kapcsolati haloval rendelkezé civil szervezetek kapesolati
haléja

Az egyiittmiikodés fontossaga (0: egyaltalan nem fontos egyiittmiikodés, 100: nagyon fontos)
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8. abra

A siri kapcesolati haloval rendelkezo civil szervezetek kapcsolati
haléja

Az egyiittmiiko dés fontossaga (0: egyaltalan nem fontos egyiittmiikodés, 100: nagyon fontos)
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A kutatés fontos eredményének tartjuk annak a feltevésnek az igazolodasat, hogy az egyes
tevékenységi teriiletekhez tartozo szervezetek egyiittmiikddési kapcsolatait nagyban befolya-
soljak a foként anyagi erdforrdsok, valamint azok a tarsadalmi feladatok, amelyeket ellatnak
mitkodésiik soran.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy a vizsgalt megyékben a civil/nonprofit szektort
alkoto szervezetek koziil dltalaban a magasabb bevételii szervezetek tobb és sokrétiibb egyiitt-
miikodési kapcsolatokat alakitottak ki, mint az alacsonyabb bevételii szervezetek.
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9. abra

A Baranya megyei szervezetek bevételi és kapcsolati haloi alapjan kialakithato

csoportok
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halo
H ritka kapcsolati halo
25% o
0%

alacsony bevétel  kijzepes hevétel magas bevétel

Ez azt jelenti, hogy az alacsony bevételli szervezeteknek a felsorolt tarsadalmi partnerek
koziil atlagosan 1-3, a kozepes bevételll szervezeteknek 4-7 és a magas bevétell szervezetek-
nek tiz feletti partnerrel van az atlagot meghalad6 mértéki kapcsolata. Ez azonban nem jelente-
tett minden tevékenységcsoport esetében egyenes aranyu 6sszefliggést, de az biztosan megalla-
pithato, hogy az alacsony bevételii szervezeteknek — tevékenységtipustol fiiggetleniil — rendki-
vill alacsonyak az egyiittmiikodési kapcsolataik.
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10. abra

A Somogy megyei szervezetek bevételi és kapcsolati haloi alapjan kialakithato
csoporiok

i siirli kapesolati halo

 kiizepesen siirll kapcsolati
halo
Hritka kapesolati halo

alacsony bevétel  kdzepes bevétel magas bevétel

A vizsgalt szervezetek egyiittmiikodési kapcsolatainak jellegzetes dimenzidi

A kutatés egyik figyelemre méltdo eredményének tarjuk, hogy a mintaba bekeriilt megyei
civil/nonprofit szervezetek dontd tobbségének rendkiviil erések voltak a civil/informalis szek-
torral (0nkéntesek, tagok) kialakitott egyiittmiikdodési kapcsolatai. Ennek alapjan egyrészt arra
kovetkeztethetlink, hogy a vizsgalt szervezetek erds tarsadalmi bedgyazottsaggal rendelkez-
nek. Masrészt a szervezetek jorészének tevékenysége a tagsag felé iranyul, azaz tobbségik
bizonyos csoportérdekeket, illetve csoportsziikségleteket elégit ki. Végezetiil, a szervezetek on-
kéntesekkel, aktivistakkal valé igen nagyaranyu egyiittmiikodési kapcsolata a helyi civil tarsa-
dalom magas aktivitasdra is utalhat.

* Az dllami/onkormanyzati szektoron beliil a kormanyzat és intézményeivel legnagyobb
aranyban a kérnyezetvédelmi, telepiilés- és vallalkozasfejlesztési szervezetek, az egészségiigyi-
szocidlis és ifjusagi szervezetek alltak egyiittmiikodési kapcsolatban. Az allami/Gnkormanyzati
dimenzidban a helyi onkormanyzat minden tevékenységcsoporthoz tartozo szervezet esetében,
bar eltérd aranyban, kitiintetett szerepet kap. Megyénként azonban a Somogy megyei szerveze-
tek kapcsolata intenzivebb a Baranya megyeieknél. A legnagyobb aranyban a kérnyezetvédel-
mi, telepiilés- és vallalkozasfejlesztési szervezetek szamoltak be a helyi 6nkormanyzattal valo
egylittmiikodési kapcsolatokrol. Néhany szazalékos eltéréssel koveti ezt a kulturdlis, oktatasi
és tudomanyos, majd az egészségiigyi-szocialis ellatassal, ifjusiggal és gyermekekkel foglal-
kozo szervezetek.
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Ugy véljiik, a kapcsolatok kialakitasa mind a két — az Gnkormanyzati és a civil — szereplén is
mulik, de az adatokbdl az olvashato ki, hogy ezen a teriileten még szamos tennivald var a kiillonb6z6
aktorokra. Természetesen a kapcsolatok jellegét nagyban befolyasolja a szervezetek tarsadalmi fel-
adatvallalasa. A kozszolgaltatdst végzd szervezetek allami/Gnkormanyzati kapcsolatai mindig direk-
tebbek, mint esetleg az érdekvédelmi/érdekérvényesitést ellatd vagy az adomanyozdi szervezeteke,
ez kiilondsen igaz az egészségligyi és a kulturalis csoportba tartozo szervezetekre.

Az adatok arra is utalnak, hogy a magas és kozepes bevételii szervezetek sokkal inkabb
apolnak kapcsolatokat a helyi és megyei dnkormanyzattal, mint az alacsony bevételiick. Ez a
jellegzetesség minden tevékenységi csoportban megjelenik, még az alacsony egyiittmiikddésii
csoportokban is.

E jelenség azt a — szektorra jellemz6 — altalanos kérdést veti fel, hogy az onkormanyzati-
civil kapcsolatok leginkabb a szektor jo érdekérvényesitd képességii szervezeteire korlatozod-
nak, és a ,,kicsik” és a ,,szegények” kevésbé jelennek meg az onkormanyzatok latokorében.

* A piaci szektorral kialakitott kapcsolatok minden tevékenységcsoport esetében az egyiitt-
miikddési kapcsolatok kevésbé sulyponti elemét jelentették. Atlag feletti kapcsolattal az akti-
vabb tevékenységi csoporthoz tartozd — kornyezetvédelmi, telepiilés- és vallalkozasfejlesztési,
kulturalis, oktatasi, tudomanyos és az egészségiigyi-szocialis ellatassal, ifjusaggal és gyerme-
kekkel foglalkozo — szervezetek rendelkeztek. Ugyanakkor a kapcsolatok fontossaganak meg-
itélése azt is mutatja, hogy a szervezetek jelentds része nyitott e kapcsolatok bovitésére.

* Az egyiittmiikodési kapcsolatok harmadik dimenzidjat a szektoron beliili kapcsolatok
jelentik. A somogyi civil/nonprofit szektor meghatarozo szerepldinek kozel kétharmada, igyek-
szik szektoron beliili kapcsolatokat is kialakitani. Ennek egyik iranyat a mas, megyei szerveze-
tek, masik iranyat a hazai nonprofit szervezetek jelentik. A részletesebb elemzések azonban azt
mutatjak, hogy ezek a szektoron beliili kapcsolatok foleg a kdrnyezetvédelmi, telepiilés- vallal-
kozasfejlesztés az egyéb, valamint egészségiigyi-szocidlis ellatassal, ifjusaggal és gyermekek
terliletén tevékenykedo szervezetekre korlatozodik. Ezzel szemben legkevésbé a kulturalis, ok-
tatasi és tudomanyos szervezetek élnek ezzel a lehetéséggel.
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Jegyzetek

! A kapcsolati halozatelemzés soran kapcsolathalozaton a tarsadalmi halé cselekvok véges sza-
mu "készletébdl’, valamint a koztiik fennalld kapcsolatokbol all. A cselekvok lehetnek egyének,
szervezetek, vallalatok, nemzetek, azaz kollektiv tarsadalmi egységek is, a kapcsolatot pedig a
cselekvok kozt fennalld meghatarozott tipust kotések halmazaként hatarozhatjuk meg (Csizma-
dia, 2008: 268). Tanulmanyomban a "ko6tés’ alatt anyagi €és nem anyagi (pl. informacio, tanacs,
segitségnyujtas) eréforrasok transzferalasat értem egyik aktortol a masikig (Kiirtosi, 2002).

2 Egyiittmiikodési kapcsolat alatt barmilyen az adott tarsadalmi partnerrel 1étrejott kapcsola-
tot értlink, fiiggetleniil annak formalis vagy informaélis jellegétdl.

3 A kapcsolati halo modszerének és szempontjainak kidolgozasa Bartal Anna Maria nevé-
hez fizddik, amelyet tobb kutatasban is teszteltiink, 1d. errol: Bartal — Kéakai, 2003; Bartal —
Kakai — Szabo, 2004 és 2005.

4 Ezeket az igen kiillonboz6 tevékenységi csoportokat megjelenité szervezeteket az alacsony
elemszam miatt vontuk Ossze.

> Kakai Laszl6 és Vet Balazs kutatasai alapjan (NCA 01226/22/05), valamint (NCA 00405/
21/06).

6 Ritka kapcsolati haloval rendelkezé civil szervezetnek az tekinthetd, amely négy vagy
annal kevesebb partnerrel tart fenn kapcsolatot. A kozepesen stirti kapcsolati haldval jelle-
mezhetd csoportba azok a szervezddések keriiltek, amelyek tevékenységiik soran legalabb
0t, de legfeljebb kilenc szervezettel keriiltek kapcsolatba. A stirli kapcsolati halé ismérve a
tiznél tobb szervezettel fenntartott kapcsolat.

" A vizsgalatban nem csak a kapcsolat er6sségét, hanem annak fontossagat is mértiik a felek
szamara. A kérdéivben ezt a dimenziot is egy négyfoku skalan vizsgaltuk, amelynek egyik
végpontja a nagyon fontos, a masik pedig a nem fontos kategoria volt. Az el6z6h6z hason-
l6an az elemzés soran ezt a skalat is szazfokura transzformaltuk.

8 Ez azt jelenti, hogy a felsorolt 14 lehetséges partner koziil Somogy megyében atlagosan
8,6, Baranya megyében pedig 6,7 van kapcsolata.

° Az egyiittmi{ikddo partnerek szama atlagosan 8.
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Szépe Orsolya’

MIRE AD VALASZT A HOSPICE?

Bevezeteés

A tanulmany betekintést nyljt a magyarorszagi hospice mozgalom mitkodési kereteibe, va-
lamint a hospice tipusu betegapolasba, kiilonds tekintettel az dnkéntesek szerepvallalasara.
Bemutatjuk a mozgalom altalanos alapelvei, kialakulasanak torténetét, fejlodésének szakasza-
it. Valaszt keresiink arra a kérdésre, hogy a haldoklas és a halal mint visszafordithatatlan tény
milyen szerepet tlt be a modernkori tarsadalmi szemléletben, és milyen megoldasok lehetsé-
gesek a mozgalom tulélése érdekében. Miért alakult Gigy, hogy az emberi 1ét vége, amit régeb-
ben természetes folyamatként éltek meg, a mai modern tarsadalomban félelemmel, irtozattal és
fajdalommal tarsitott fogalomma valt? Miért akarjuk megtagadni a haldoklotol azt a természe-
tes igényét, hogy ne egyediil, kiszolgaltatottan vegyen bucsut az életétdl, hanem emberi mélto-
sagban halhasson meg? A mai tarsadalmi kultaranak sikeriilt oly mértékben tabutémava tennie
ezt a folyamatot, hogy a haldoklé Ggy érzi: nem illik, nem szabad és nincs is joga hozza, hogy
nyiltan beszéljen tényleges kivansagairol.

Eredetileg a hospicium latinul vendégszeretet, megvendégelést, valamint szallast jelentett.
A kozépkorban a ,,hospice” kifejezést a zarandokok és utazok szamara allitott menedékhelyek-
re alkalmaztak. A modernkori tarsadalomban a ,,hospice”-nak, az elérehaladott stadium és gyo-
gyithatatlan betegségben szenvedo betegek ellatasara 1étesiilt intézményeket nevezik. ,,A hospice
szellemiség 1ényege a haldokldoval valo egyiittélés, a haldokld bevonasa egy kozosség életébe,
olyan kornyezet, koriillmények biztositasa, amelyben a haldoklé a megmaradt szellemi és fizi-
kai képességeit, készségeit hasznalni, élvezni tudja” (Hegedus, 2006: 73).

Ez a definicio a gyogyithatatlan betegapolasnak egy holisztikus értelmet ad. Ahhoz, hogy
ezt a fajta megkozelitést értelmezni lehessen, sziikség van a hospice ellatas alapelveinek ismer-
tetésére és magyarazatara.

A hospice ellatas alapelvei
* Holisztikus sokoldalu gondoskodas: A holisztikus gondoskodas atfogja a beteg pszi-

chés, spiritualis és szocialis sziikségleteit. Olyan tamaszrendszert képez, amely a beteg szamara
aktiv ¢életet biztosit.

fSiskolai adjunktus, PhD hallgaté, Altaldnos Villalkozdsi Féiskola
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*  Palliativ kezelés: Terminalis allapot(i betegek tiinetei enyhitésére iranyuld szupportiv
kezelések Osszessége. Csillapitja a fajdalmakat és az egyéb kinzo tiineteket.

* A beteg és a csaladtagok érzelmi és lelki tamogatdsa: Segit a csaladnak abban, hogy
megbirkdzzon a kozeli hozzatartozd betegségével, valamint tamaszt nyujt a gyasz idészakaban is.

e Eletigenld alapallas: Ertékeli és becsiili az életet, a haldoklast természetes folyamatnak
tartja. Elkeriili a kiilonleges ¢életmeghosszabbito kezeléseket. Nem késlelteti, de nem is sietteti
a halalt. Az eutanaziat elveti.

* Az emberi méltosag tiszteletben tartasa: Maximalisan figyelembe veszi a beteg minden
iranyu kivansagat. Teljes tdjékoztatast nyujt betegségét illetden, meghallgatja félelmeit, kétsé-
geit. A betegnek lehetdséget ad a kezelés visszautasitdsara. Kiemeli az életmindséget, de ugyan-
akkor pozitivan iranyul a betegség folyamatahoz. Soha nem adja fel a reményt. Tiszteletben
tartja a vallasos emberek, illetve a nem hivék meggy6z6dését.

* A multidiszciplindris team és a csalad egyiittmiikédése: A mozgalom hosszl tava célja,
hogy minden beteg ember élete utolso részét otthonaban, csaladja korében élhesse. Ehhez sziikség
van a multidiszciplinaris team (orvos, névér, gyogytornasz, pszichologus) és a csalad szoros
egylttmiikodésére.

* Ingyenesség: A méltd halal minden ember alapvetd joga.

o Szemléletformalas: A kozvélemény figyelmének felkeltése. Sziikség lenne ra, hogy a
tarsadalom elfogaddan és tudatosan viszonyuljon a halalhoz.

Ahhoz, hogy ezt a sokoldalu beteggondozasi modellt meg lehessen érteni, sziikség van né-
hany fogalom tisztazésara. Mit értiink a terminalis stddium fogalméan? Mikor keriilhet be a
beteg a hospice ellatasba?

A haldoklas pszichologidaja

A halalfélelem mindig is foglalkoztatta az emberiséget. A 1ét végleges megsemmisiilése,
rettegés a haldoklas iddszakaban a szenvedéstdl, a test halal utani sorsa, a félelem az ismeret-
lentd] — ezek a gondolatok mindenkiben felmeriilhettek mar. A tanatoldgia (halallal foglalkozo
tudomany) szakirodalmaban el6szor 1969-ben Elisabeth Kiibler-Ross, amerikai pszichiater is-
mertette a haldoklasra jellemz6 szakaszokat. Tobb mint 1000 beteggel végzett interju alapjan,
Ot altalaban egymast koveto pszicholdgiai szakaszt figyelt meg, ezek a kovetkezok:

* Elutasitas szakasza: Amikor a beteg megtudja, hogy gydgyithatatlan beteg, ilyenkor
dermedt, sokszor sokkos allapotba keriil, és a tagadasba menekiil: ,,Ez nem lehet igaz! Bizto-
san, Osszecserélték a leleteket!”

* Diih szakasza: Ismereteinek gyarapodasaval a beteg a tagaddst mar nem tudja tovabb
fenntartani, belatja, hogy allapota sulyos és gyogyithatatlan. Ilyenkor a beteg dithe vadaskodas-
ban nyilvanul meg: ,,Biztosan rosszul kezelnek. Nem torddnek velem, inkabb elmegyek egy
alternativ gyogyitassal foglalkozé orvoshoz.”

* Alkudozas szakasza: A beteg az el6z06 két szakasz utdn mar szembe mer nézni 6nmaga-
val és a betegségével, és ugy véli, hogy bizonyara oka van, hogy miért éppen neki kell meghal-
nia. Elkezdi keresni sajat életében a lehetséges okokat, és felébred benne a biintudat: ,,Ha job-
ban vigyaztam volna, nem tortént volna ez meg.” — Hivé embereknél: ,,Nem voltam elég jo,
emberséges, igy ez a betegség Isten biintetése”

* Depresszio szakasza: Ez a szakasz az életat lezarasat jelenti. A beteg tovabbi lehetdsé-
get mar nem lat maga el6tt. A depresszio kétiranyt: egyrészt a jelenlegi helyzetével kapcsola-
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tos, ami a hétkdznapokban jelentkez6 korlatozott lehetdségeket és az atélt fajdalmakat jelenti,
masrészt a halallal valé szembenézés nehézségét tiikrozi. Ilyenkor a beteg mar nyugalomra
vagyik, de sziikksége van a segitségre, hogy életében elrendezhesse még elintézetlen dolgait.

* Belenyugvas szakasza: A beteg egyre tobbet gondol a kozelgd hallra. Kevesebbet be-
sz¢l és eszik, sajat belso vilaga, érzései kotik le. Faradt és gyenge. Mar kevesebb gondoskodast
szeretne. Felkésziilt a halalra. A halal idépontjat a fizikai allapoton kiviil lelki felkésziiltsége is
befolyasolja. Sokszor var még egy talalkozasra vagy eseményre.!

A hospice ellatas célja, hogy a beteg e terminalis allapotanak kiilonboz6 szakaszaiban, igé-
nyeit maximalisan figyelembe véve testi, mentalis, szocidlis és spiritudlis timogatast nytjtson.

A hospice mozgalom torténete, fejlodésének szakaszai

A hospice torténete a 19. szazad végéig

Az elsé hospice-t a 4. szizad elején nyitotta meg Fabiola, egy romai matrona. Atutazo
idegeneket, betegeket fogadott be a keresztényi konyoriiletesség jegyében. Késébb Jeruzsa-
lemben, 1042-ben a Johannita lovagrend épitetett kohazat és alkalmazott orvosokat azért, hogy
a haldokl6 betegeket ellassak. Ennek hatasara a 11. és 12. szdzadban tobb lovagrend hozott
l1étre menedékhelyet menthetetlen betegek szamara, ahol elsGsorban a szereteten és a lelki gon-
dozason volt a hangsuly. Késébb a kozépkori orvoslasra is a caritas és a keresztényiség elvei
voltak jellemzéek, és 0 célja a gyengék és kiszolgaltatottak segitése volt. Egészen a 18. szazad
kozepéig ez a mentalitds volt jellemzd a medicinara. Azt vallottdk, hogy a beteget kezelni,
apolni kell, de a halal kizardlag Isten dontésétdl fiigg.

A francia felvilagosodas hozta el az orvosi gondolkodas racionalizalasat és egyttal a para-
digmavaltast az orvostudomanyban. Az egyhazi személyzetet fokozatosan vilagiak valtottak
fel. Ekkor mar a betegre mint ,,tudomanyos értékre” tekintettek, és mivel egy attétes daganatos
betegnek nem volt esélye a gydgyulasra, igy nem foglalkoztak vele. A 19. szazad végére mar
egyértelmiien elkiiloniilt egymastol az orvoslas és a caritas.

A karitativ betegapolasi gyakorlat az orvostudomany fejlodésével egyre inkabb elvesztette
jelentéségét, és ezaltal visszaszorult. Ezt a problémat ismerte fel Jeanne Garnier-Chabot egy
francia 6zvegyasszony. 1842-ben létrehozott a termindlis allapotban 1évd rakbetegek szdmara
egy Hospice hazat. A magukat Kélvaria Holgyeinek nevezd d6zvegyasszonyok féleg négyogy-
aszati daganatban szenvedd ndkkel foglalkoztak, akiket a koérhazak és a szegényhazak is kive-
tettek.

A 19. szazad végén egymas utan nyiltak meg kiilonboz6 intézmények a végsd stadiumban
1év6 betegek szamara. Ezek koziil a legjelentdsebb a Mary Aikenhead altal alapitott Miasszo-
nyunk Haza, Dublinban. A korai Hospice hazakat harom tartalmi kor motivalta: a vallas, a
filantropia és az erkolcs. Ezekben az intézményekben kizardlag a haldokld lelki apolasaval
torédtek, a betegek orvosi ellatasban nem részesiiltek. A gondoskodas mély vallasi és emberba-
rati nézetekbdl indult ki, és valoszinii éppen ezért a 20. szazad elejére még inkabb visszaszorult
jelentdségiik.

I A hozzatartozék tobbnyire ugyanezeken a stadiumokon mennek keresztiil, azonban ezek a fazisok

sokszor nincsenek szinkronban a betegével.
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A hospice torténete a 20. szazadtol napjainkig

A hospice mozgalom 20. szdzadi kialakulasa talan a legjobban Arnold van Gennep antropo-
logus gondolatdnak nyoman kdvethetd végig. A tudds fogalmazta meg eldészor a mindennapi
¢letiinket kisérd atmenetek ritusainak gondolatat. Ezen atmenetek egyedi jellemzdi szabalyoz-
zék az egyik tarsas allapotbdl a masikba valo atlépést. Leirasa alapjan minden ritus harom
szakaszbol all: elkiiloniilés, atmenet, beilleszkedés. Késébb ezt a gondolatot kiterjesztették
kiilonb6z6 mozgalmak jellemzésére is. A hospice és a palliativ ellatas (terminalis allapot be-
tegek tlinetei enyhitésére iranyuld szupportiv kezelések 0sszessége) 1945 utani torténetében
ezek az atmeneti szakaszok nem feltétleniil linearisan zajlottak, el6fordult, hogy bizonyos or-
szagokban elobb kezdodott, illetve fejezddott be egy-egy fazis.(Clark, 2000)

Elkiiloniilés, 1945-1965

Gennep szerint, az elkiiloniilés abban nyilvanul meg, hogy személyek vagy csoportok eltdvolod-
nak egy — a kultiraban vagy tarsadalmi rendszerben — korabban rogzitett ponttdl. Ezt a hospice
mozgalom esetében a II. vilaghabortiban elkezdéd6 rohamos fejlédésnek induld orvostudomany
valtotta ki. A habortival magyarazhaté az a tény, hogy a ,,szomatikus orvoslas™ kizarolagossagat
kovetd nézetek ismét elterjedtek. Az emberek és az intézményesitett egészségiigy figyelmen kiviil
hagyta a haldoklokat, hiszen még a gyogyithato betegek ellatasara sem volt kapacitas.

Cicely Saunders, a modernkori hospice legjelentdsebb személyisége foglalkozott elészor a
szomatikus orvoslassal 6sszefliggd problémakkal. Tevékenysége soran tapasztalta, hogy a ter-
minalis stddiumban 1év6 betegeknek mennyi szenvedést okoz a fajdalom és a vele egyiitt jaro
kiszolgaltatottsag. O irta le el3szor a ,totalis fajdalom” fogalmat, amit nemcsak fizikai, hanem
pszichés, spiritualis, szocialis és érzelmi 6sszetevok alkotnak. A megoldast a szenvedés csok-
kentésére, ezen 0sszetevok egylittes figyelembevételében latta. Mindezek mellett azt vallotta,
hogy a fajdalom elhatalmasodasanak kialakulasat kell megakadalyozni, és nem csak a mar
meglévé fajdalmat csillapitani. Ebben az id6ben mar nagyszamu jelentds opidat tartalmui gyogy-
szert vezettek be, és gyakran a kdrnyezet és a beteg nyugalma érdekében, allandé bodulatban
tartottak a haldoklét. Saunders azt vallotta, hogy a betegnek joga van a teljes tudatahoz, értelme
tisztasagahoz, igy szilikséges lenne mindig megtalalni az 6piat optimalis adagolasat. Az els6
modern kori Hospice haz, a St Christopher’s, 1967-ben alakult Cicely Saunders vezetésével.
Késobb minden Hospice haz az itt kialakitott filozofiat és alapelveket kovette. (Hegediis, 2006)

Atmenet, 1965-1985

Az elméleti szinten valo elkiiloniilés fazisa utan, lehetéség nyilott a hospice mozgalom elve-
inek gyakorlatban torténd alkalmazasara. A londoni St. Christopher’s Hospice haz lett az a
»zarandokhely”, ahol a terminalis gondozas holisztikus felfogasaval egyetértok tapasztalatokat
szerezhettek, majd ismereteiket sajat kulturalis kozegiikben a gyakorlatban is alkalmaztak. gy
jott 1étre példaul Kanadaban Balfour Mount orvos (sebész-onkologus) vezetésével az els6 hospice
intézmény a korhaz keretein beliil. O irta le elészor a palliativ gondozas fogalmat. ,, Terminalis
palliativ medicina: célja a végs6 allapotba jutott, a tudomany mindenkori alldsa szerint gyogyit-
hatatlan beteg testi és lelki szenvedésének csokkentése.”(Hegediis, 2006:33) Ebben az dtmene-
ti fazisban az innovacid és a kibontakozas szdmos orszagban jelentds mértékben azon mult,
hogy karizmatikus vezetok képviselték-e ezt az atfogd beteg gondozasi elméletet. ,,Egy teljesen
uj tarsadalmi tevékenység (illetve viselkedésmintazat) csak akkor képes tért hoditani a tarsadal-
mi térben, ha egy karizmatikus személyiség (vagy egy kulturalis, politikai forradalom) azt ki-
tiintetettként kezeli és meghonositja.” (Horanyi, 2007: 19.)
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Az atmeneti idészakra jellemz6 még, hogy fokozatosan korvonalazddtak a palliativ ellatas
f6 intézményesitési iranyelvei: igazgatas, finanszirozas, egészségiigyi integracio.

Beilleszkedés, 1985—

A beilleszkedés folyamata Gennep szerint olyan Uj tarsas helyzetet hoz 1étre az egyén, a
csoport vagy egy mozgalom szamara, amelyben az egymas iranti jogok és kotelezettségek meg-
hatarozasra keriilnek. Ebben a fazisban valosult meg a hospice egészségiigyi integracidja és
intézményesitése. A folyamat pozitiv és negativ kovetkezményeit az Egyesiilt Allamokban vizs-
galtak részletesebben. Az elemzdk koziil néhanyan mar 1986-ban felhivtak a figyelmet az ame-
rikai hospice ellatas ,,elmedikalizalodasara™. Azt allitottak, hogy az egészségiigyi rendszerbe
val6 integracid soran a mozgalom lelkesedése megtort, rutinossa és biirokratikussa valt. A mai
kor altalanos hospice szemléletét képviseldk is egyre inkabb attdl tartanak, hogy ismét a fajda-
lom és a tiineti kezelés valik meghatarozova, és ez visszaszorithatja a spiritudlis €s
pszichoszocialis kérdéseket.(Cseri, 2002)

A Hospice Magyarorszagon

A hospice mozgalom fent emlitett torténelmi fejlédése a kelet-eurdpai orszagokban csak
joval késobb, a rendszervaltas idoszakaban indult el. Magyarorszagon koriilbeliil 20 éves lema-
radas figyelhetd meg, ugyanakkor elmondhato, hogy a kiilonb6z6 fejlodési szakaszok lerdvi-
diiltek, szorosabban kovették egymast. A Magyar Hospice Alapitvany 1991-ben Polcz Alaine
pszichologus vezetésével jott 1étre.

Polcz Alaine (1922-2007) nemcsak a mozgalom megalapitoja, hanem halalaig meghataro-
z6 személyisége volt a magyarorszagi tanatologiai kutatdsoknak. A II. vilaghdboruban atélt
személyes tapasztalatai a halallal és a haldoklassal kapcsolatban vezették 6t a palliativ medici-
na vildgaba. 1949-t6l pszichologusként dolgozott a SOTE Gyermekklinikan, ahol termindlis
allapotban 1év06 leukémids gyermekekkel foglalkozott. Az itt késziilt kutatasai alapjan irta leg-
ismertebb konyvét, ami a beteg gyermekek haldoklasaval, halallal kapcsolatos félelmekkel foglal-
kozik (Polcz, 1993). Polcz Alaine elkodtelezett hive volt a hospice mozgalom holisztikus felfogasa-
nak. Erételjes, karizmatikus személyiségével a magyarorszagi mozgalom megtestesitdjévé valt. Az
altala megalakitott Magyar Hospice Alapitvany tette lehetévé, hogy a magyarorszagi palliativ gon-
dozas alapelveit lefektessék. Az alapitvany a kovetkez6 alapelveket fogalmazta meg: életminéség
javitasa, interdiszciplinaris szolgalat, ingyenesség elve, specialis képzés sziikségessége. Ezzel leza-
rult a magyarorszagi hospice mozgalom fejlédésének a mar emlitett elkiiloniilés szakasza.

1993-ban lehetové valt a mozgalom egészségiigyi rendszerbe vald integraldsa, ami a meg-
konnyitette a szervezet finanszirozasat. A Magyar Hospice Egyesiilet (2001-t61 Magyar Hospice-
Palliativ Egyesiilet) 1995-ben alakult meg. Legfontosabb feladatinak a tovabbképzést és a
hospice mozgalom mint egységes elv, szinvonaldnak biztositasat tartotta és tartja mind a mai
napig. Ezt a folyamatot eldsegitette, hogy 1997-ben létrehoztak az egészségiigyi torvényben
egy Uj paragrafust a haldoklok gondozasardl. Ezekkel az intézkedésekkel lezarult a hospice
mozgalom magyarorszagi fejlodésének atmeneti szakasza, és elkezd6dott a beilleszkedés a tar-
sadalomba és az egészségiigybe.

A beilleszkedés legfontosabb feladata az ellatas jogi hatterének megerdsitése és ezaltal a
finanszirozasi feltételek megteremtése volt. Az OEP (Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar), a
hospice szervezetek és a daganatos betegeket képviseld szervezetek 2000-ben kézdsen megfo-
galmaztak a terminalis allapoti daganatos betegek palliativ ellatdsanak szakmai iranyelveit. Ez
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a dokumentum nytjtotta az alapokat a hospice ellatast szabalyozo ,,Szakmai Minimumfeltételek”
egészségiigyi rendeletnek. (Magyar Ko6zlony, 2004: I kétet)2004 ota az OEP palyazati Gton tamo-
gatja az intézeti hospice ellatas fejlesztését, nagy hangsulyt fektetve az ellatas integralt jellegére.

A mai mikodo hospice mozgalom szervezeti formai

A vilagban szamos formaja alakult ki a hospice-nak. Alapvetd szervezeti formdja harom
csoportra oszthato:

1. Hospice otthon (bentfekvo részleg)
2. Hospice hazi gondozas

3. Atmeneti formdk (ambulans gondozas, korhazi mobil team, nappali korhaz,
gyaszcsoport, telefonos segélyszolgalat).

A palliativ ellatas megfelel$ szinvonalanak fenntartasahoz multidiszciplinaris teammunkara
van sziikség. A gondozasban részt vesznek orvosok, pszichologusok, lelkészek, gyogytornasz-
ok, klinikai gyogyszerészek, szocialis munkasok, dietetikusok, 6nkéntes segitok.

Magyarorszagon 2006-ban 55 szervezet miikodott, hozzavetdlegesen 190 aggyal. A hospice
szervezetek 1995-2007 kozotti személyi ellatottsagat a kovetkezo tablazat szemlélteti.

1. tablazat

22 orvos 104 orvos 95 orvos

74 névér 524 novér 435 névér

8 gyogytornasz 79 gyogytornasz 62 gy6gytornasz

10 pszichologus 57 pszichologus/ 47 pszichologus/
mentalhigiénikus mentalhigiénikus

28 onkéntes 140 6nkéntes 95 onkéntes

6 lelkész 40 lelkész 31 lelkész

7 szocialis munkas 41 szocialis munkas 37 szocialis munkas

5 dietetikus 40 dietetikus 34 dietetikus

11 adminisztrator 44 adminisztrator/ 43 adminisztrator/
koordinator koordinator

2 foglalkozasterapeuta 11 foglalkozasterapeuta 7 foglalkozésterapeuta
9 gyaszolokat segitd 8 gyaszolokat segitd
4 mentotiszt 4 mentotiszt

1 fizikoterapias
asszisztens

Forras: Magyar Hospice-Palliativ Egyesiilet, Kozhasznusagi jelentések, 2007)
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A fenti tablazatban is jol lathato, hogy a hospice mozgalomban résztvevo kiilonbdzo6 foglal-
kozasu szakemberek létszama a kezdeti emelkedést kovetden ismét csdkkenni kezdett. Kiilo-
nosen ki kell emelni az 6nkéntesek szamanak csokkenését. Az dnkéntesek szerepe igen jelen-
tdsnek tlinik a mozgalomban, hiszen a finanszirozasi nehézségek miatt a rendszer megfeleld
miikddése nagymértékben fiigg az 6 munkajuktol.

Az onkéntességy

Kiilonboz6 feladatkorokben, sokszor a laikus szdmara elképzelhetetlen munkafolyamatok-
ban kell részt venniiik. Ezek a feladatkorok harom f6 csoportra oszthatok:

B koérhazi és otthoni beteggondozas, lelki tamogatas;
W {igyel6k a telefonos lelkisegély-szolgalat miikodtetése;
B adomany- és rendezvényszervezés, PR-tevékenység.

Az ezekben a feladatokban valé részvétel a hospice mozgalom szamara rendkiviil fontos. A
harmadik feladatkor, konkrétabban a PR-tevékenység az, amit a kdzeljovoben sziikséges lenne
behatobban tanulmanyozni. A tarsadalmi szemléletformalas nemcsak a hospice mozgalom alap-
elvei kozé tartozik, hanem az onkéntesek altal nagyrészt atvallalhato tevékenység is.

A Magyar Hospice Alapitvany 2007 6szén inditotta a Méltdsag Mezeje elnevezésii szemlé-
letformald programjat. A narcisz altal szimbolizalt rendezvények Magyarorszag kiilonb6zo
helyszinein az emberi méltosagra és a tarsadalmi feleldsségvallalasra hivjak fel a figyelmet.
Mindehhez dsszel narciszhagymakat iiltetnek Budapesten és vidéki telepiilések frekventalt he-
lyen 1év0 terein, tavasszal pedig a narcisz viragzasanak idején az alapitvany szolidaritasi sétat
szervez. A szemléletformalas egyik 1ényeges eleme, hogy mar egészen kis gyerekkorban el kell
kezdeni a tudatos nevelést a betegséggel és az elmiilassal kapcsolatos témakban. Eppen ezért az
alapitvany nagy sikerként konyvelte el, hogy 2008-t61 iskoldk és 6vodak is csatlakoztak a prog-
ramhoz.

Nehézségek, perspektivak

A mai (1990-) hospice szervezeteknek a korabbiakndl erdsebb versenykdrnyezetben kell
helyet talalniuk. A szolgaltatast részben finansziroz egészségiigyi intézmények egyre maga-
sabb szintli elvarasokat fogalmaznak meg. Ezzel kapcsolatban felmeriil az a kérdés, hogy a
mozgalom miként teremti meg az anyagi forrasokat, és milyen eszkdzoket hasznal fel a sikeres
marketingkommunikacié érdekében. A kezdetekre jellemzé lelkesedés a legtobb orszagban
mara megtort, a szervezetek elsésorban a financialis talélésért kiizdenek, és igy az egyéb moz-
galomra jellemz0 alapelvek betartasara nem jut id6. Masik probléma, hogy bar a gydgyithatat-
lan betegségekhez vald hozzaallasban fontos attitlidvaltozds ment végbe a tarsadalmakban, a
halal és haldoklas ténye tovabbra is nehezen kezelhetd téma az egészségiigyi szakemberek
korében. Az orvosok és apolok koziil sokan még mindig nehezen értik meg és fogadjak el a
palliativ ellatas érvényességét. A gydgyitasorientalt rendszerben a halalt még mindig ,,mithiba-
nak” tekintik, és harcolnak ellene az elfogadas és a belenyugvas helyett. Nehézséget okoz még
a morfiummal valo tiineti kezelés, mivel az orvosok vonakodnak a sziikséges mennyiségii nar-
kotikum beadasatol. A fiiggdség kialakulasanak lehetdsége miatt nem tartjak jonak a morfium
rendszeres nagy adagban torténd beadasat még gyogyithatatlan betegeknél sem. A hospice sor-
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sa valosziniileg a palliativ ellatas jov6jéhez kotott. Nem torvényszerii azonban, hogy a mozga-
lom feladja autonomiajat, és ezaltal ismét beleolvadjon az orvostudomanyba, ami kizarolag a
gyogyitas szellemében foglalkozik a betegekkel. Ha a szervezetek meg tudjak tartani az ado-
manyokbol szarmazo bevételek és az dnkéntes munka aranyanak magas szintjét, akkor valoszi-
ni, hogy jo eséllyel vesznek részt a versenyben.
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Gellert Kis Gabor’

KRIZISHELYZETEK ES KOMMUNIKACIOJUK
Nok az Oszovetséghen

A Bibliaban minden benne van, és mindennek az ellenkezdje is. E paradoxon elég régota
ismeretes. S amiota ezeknek az Osi elbeszéléseknek irasos forméaja 1étezik, tudva-tudatlan élnek
és visszaélnek vele a vallasi intézmények — legyenek azok zsidok, keresztények vagy muszlimok.
Ugyanezen okbol kimerithetetlen példatara a kiilonféle kulturalis antropoldgiai vizsgalddasok-
nak. Ha kommunikaciétorténeti szempontbdl keresgéliink benne, alig van konyve vagy fejeze-
te, amely ne szolgaltatna (1jabb és Gjabb tanulsagokat olyan torténetekben, amelyek olvastin ne
ismernénk— mutatis mutandis — mai 6nmagunkra. Az eddigiekb6l mar nyilvan kideriil, hogy,
amikor az Oszdvetséghez nyitlok, profan szovegként kezelem a leirtakat: nem érintem azok
teoldgiai tartalmait, minthogy bevallottan specialis €élethelyzetek kommunikacidjanak elemzé-
sét igyekszem elvégezni, vagyis az adottsagok, a koriilmények és a szereplok egyiittes viszo-
nyaibdl vezetem le az eredendd szandék szerinti megfejtést.

Még itt, a bevezetd sorokban sziikséges tisztaznom a cimbeli fogalom altalam hasznalt tar-
talmat. A krizis, a konfliktus — felfogasom szerint — az ember természetes allapota. (Darwini
értelemben az egész €16vilag normalis 1étallapota, amely az emberi kozosségekben természete-
sen szocioldgiai, kulturalis antropologiai, etnikai stb. sajatossagokkal kiegésziilve érvényesiil.)
A krizis mindennapisaga nem csak azért tetszik természetesnek, mert napjainkban épp valsag
van — mondjuk, gazdasagi-pénziigyi —, de ugy is vilagossa valik, ha feltessziikk magunknak a
kérdést: mikor nem volt valsag? Merthogy mindig az volt: akar a kozosségek, akar a személyes
én szempontjabol mérlegeliink, akar a jelenben, akar a multban kutakodunk, be kell latnunk: a
krizis folyamatosan veliink él, azaz benne éliink, része vagyunk; harcolunk, megadjuk magun-
kat, kimaszunk beldle, taléljiikk. Ahogy tették eleink is, ki-ki a maga helyén, a maga idejében és
a maga modjan. Ha van kontinuitéas a 1étezésben — magan a Iétezésen kiviil —, az a krizis és a
konfliktus. Masként fogalmazva, dGnmagaban nem a krizis, a konfliktus bekovetkezése vagy be
nem kovetkezése kiillonboztet meg embereket és kdzosségeket (a természete mar inkabb), ha-
nem a ra adott valaszok, reflexiok, megoldasok, no meg az, hogy mindezeket miként tudatjak
kornyezetiikkel. Ez utobbi arra vonatkozik, hogy a kommunikéci6 tartalma kdznapisagaban
vagy rendkiviiliségében hordoz-e annyi jelentést, amennyi képes tilmutatni onmagan. Megma-
rad-e eseménynek, amely feledésbe meriil, s e tekintetben nem jatszik szerepet a koznapi, illet-
ve a rendkiviili jelleg, vagy példazatossa lesz, és ilyen értelemben mintaként is funkcionalni
kezd.

mestertandr, Altalanos Véllalkozdsi Féiskola
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A targyalando 6szovetségi esetek nyilvanvaloan mintak, méghozza olyanok, amelyek szél-
sOséges ¢élethelyzeteket idéznek fol. A hatarhelyzetek kétféle magatartasmodra késztethetik az
embert. A passzivitasra egyfeldl, amely nem egyéb, mint a masra, masokra hagyatkozas (ez tart
a csendes visszavonultsagtol a megbotrankoztatd hisztéridig, hiszen ebben a mezében nem ira-
nyul semmiféle cselekvéség a megoldasra); a kreativitasra masfeldl, amely bizonyos aktivités
révén barmi mddon és eszkozzel, de kijuttat a bajbol. Ez az arulastol — ideértve 6nmaga elaru-
lasat és ezzel feladdsat — tarthat az innovacion at a lekiizdend6 akadalyok erdszakos felszamo-
lasaig akar mas emberek élete aran is. A szoba johetd viselkedési modok etikai-normativ vonat-
kozasait taglalni ezattal meghaladnd a magam szamara szabott kereteket.

Miel6tt azonban sorra venném a harom 6szovetségi esetet, elkeriilhetetlen rovid kitérdt ten-
ni a gazdasagtorténet, a gazdasagfoldrajz és a klimatorténet vilagaba, mert ezek az elzmé-
nyek, koriilmények dontéen meghataroztak hésndink természeti és tarsadalmi kozegét.

Idészamitasunk kezdete elétt hozzavetdleg tizezer évvel ért véget a legutolsd — kb. 15 ezer
éven at tarto — jégkorszak. Addig a jég Europaban a mai német-lengyel siksagig betakarta egész
Skandinaviat, a Baltikumot, az Eszaki és a Balti tengert, Skocia jelentds részét, vagyis ma
ismert hataratol 600-800, helyenként 1000 kilométerrel délebbre ért véget a jég vilaga. Ez azt is
jelenti, hogy az esOs zoéna — az a foldteriilet, amelyre évi 500 milliméternyi vagy azt meghalado
mértékil csapadék hullik — hatara legalabb ennyivel délebben huzodott. Ha ranéziink a térképre,
azonnal vilagossa valik, hogy ez az dskori csapadékos, termékeny, igen széles foldsav magaba
foglalja a Kaukazustol a Perzsa (Arab)-6bolig és a mai Torokorszagtdl Sziridn, Jordanian, Li-
banonon és Izraelen at Eszak-Afrika mara mar teljességgel elsivatagosodott peremvidékéig
terjedd hatalmas teriiletet (Id. Szaharai barlangrajzok). 12 ezer évvel ezeldtt tehat legelékben
gazdag, s nem ritkan igen kiterjedt megmiivelhetd teriileten éltek az ottani kozosségek, ha ugy
tetszik, az archaikus civilizaciok kollektiv tudattalanjanak valos Paradicsomaban. A jégkor-
szak végével azonban az egész vidék idGjarasa, ha nagyon lassan is — hiszen tobb ezer éves
atmenetrél van sz6 — megvaltozott. Fokozatosan északra tolodott az es6s zona, ezzel egyiitt
kevesebb lett az allattenyésztésre hasznosithato teriilet vagy a megmiivelhetd fold. Az addig ott
és a kornyéken élt torzsek, nemzetségek kozti harcok — ha eltekintiink a teologiai, azaz az isteni
vagy az Istentdl eredé vonatkozasoktol — harom dologrol szoltak: (pasztornépekrél 1évén szo)
vizrdl, term6foldrol, legeldrdl. A harcok kozti sziinetekben azonban €s a harcok idején az ott-
honokban — tobbnyire satrakban — megsziiletett egy k6zosség, amely a szajhagyomanyban négy-
Otezer éven at Grizte, csiszolta torténeteit, mignem azok irasbeli format 6ltve identitasuk alapja-
va valtak.

Ilyen torténet jellegzetesen a vizozon legendéja, amelyet minden valamire vald mitoldgia
elbeszél, de amelynek esetiinkben bizonyithatoan van targyi alapja. A melegedés kovetkezté-
ben beallt olvadas id6vel jelentdsen felduzzasztotta a vilagtengerek szintjét. Ezt a folyamatot
eleinte sliri és nagyon bo es6zések kisérték. Hogy képiink legyen ennek mértékérdl: a Fekete
tenger, amely az olvadas kezdete el6tt édes vizii beltenger volt, hiszen medencéjét nagy folydk
toltotték fel folyamatosan (a Duna, a Don, a Dnyeszter és a Dnyeper — utobbiak 6gorég neve
Danasztrosz, illetve Danaprisz). Nos, a megemelkedett F6ldkozi-tenger szabalyosan bedontot-
te azt a vékony foldsavot, amely a mai Boszporusz-szoros helyén 6sszekototte Kis-Azsiat Euré-
paval. A két tenger vizszintje kozti kiilonbség 100-120 méter lehetett. Elképzelhetd, bar inkabb
elképzelhetetlen az a nyomas, amely az alig egy-két szaz méter széles és a mai Boszporusz-hid
méretével azonosan masfél kilométer hosszu foldsavra terhelddott. A szamitdgépes szimuldcio
szerint a beomlas utan 270 nap telt el, mire mai szintjén telitddott a Fekete-tenger, vagyis ha-
romnegyed éven at eleinte Orjongo robajlassal, majd fokozatosan csendesiilve 6mlott belé a viz.
A katasztrofa kezdetén — ugyancsak a szimuldcid szerint — tobb tiz kilométeres tavolsagban
lehetett hallani a Fekete-tengerbe zuhan6 vizfliggony dorgését. Mindennek alatimasztasaul két
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adalék: 1. a Fekete-tenger vize 60 méteres mélységtol lefelé ma is édes (a sos konnyebb, tehat
az van f6liil); 2. francia mélytengeri archeologusok Torokorszag eurdpai részének északi part-
vidékén 100 méteres mélységben emberi telepiilés maradvanyaira talaltak.! Az egykori telepe-
seknek — bar a vizszint rohamosan nétt — maradt ideje a menekiilésre; 6k lettek a vizdzon
hirvivoéi, s vélhetd, az 6 kozléseik alapjan, sok-sok generacio altal szinesitve — elvéve az erede-
tibdl, hozzatéve mas elemeket — sziiletett Platon Atlantisza.

1. abra

ldotabla
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Ha nem is ilyen méretii, de ehhez hasonlatos természeti kataklizmak szerte az északi félte-
kén el6fordultak — pl. az észak-amerikai nagy tavak vidékén élt indianok meséiben olvashatunk
hasonlé torténetet —, innen eredeztethetd hat a vizozonrdl sz6l6 minden legenda, amelyhez a
Biblia esetében szorosan és szervesen kapcsolodik a nyelvi elkiiloniilés folyamatanak leirasa.

A Biblia elmeséli, hogy az egyetlen igaz ember, aki csaladjaval egyiitt a vizdzon talélésére
méltonak taldltatott, Noé. Harom fia, Sém (Szém), Kham (Ham) és Jafet ugyanis — s veliik

! A két adat eltérésének magyardzata a parolgo sos viz és a beomld édesviz mennyisége kozti

kiilonbségben van. Az egyensuly magasabban allt be, mint ahogy az a telitédés pillanataban volt.
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hazuk népe — a szoveg szerint utobb szétkoltozott, hiszen utddaik hosszua, névszerinti felsorola-
sa utan az all: ,, Ezek a Sém (Kham,) fiai csaladjok, nyelvok, foldjok és nemzetségok szerint. "
Vagyis, hogy a leszarmazok mar nem egy helyen éltek, nem azonos nyelven széltak, mi tobb,
kiilon kozosséget alkottak. Jafet esetében még azt is megjegyzi az irds, hogy az 6 unokajanak
fiaibol ,, valtak ki a szigetlaké népek”.’

No¢ tudvalévéen még nem zsidd. Az Adamtol hozza vezeté it ropke tiz nemzedék, eggyel
kevesebb, mint a téle Abrahamig tartd. A kozben sziileté népek mindegyike egyforman kedves
vagy utalatos Isten el6tt. Majd a Teremtd altal Abrahamra oktrojalt szovetség kiilonbozteti meg
a zsidokat minden mas néptdl. (Nem ,,kototte” tehat a szovetséget Abraham, annak tartalmat
illetden sz6 sem lehetett holmi észrevételekrdl, nemhogy feltételekrdl, kifogasokrol. Mas szo-
val, nem egyenlé felek kozti egyezség jott létre, hiszen a Mindenhaté kinyilatkoztatja: ,, Es
nagy nemzetté tészlek, és megdldalak téged, és felmagasztalom a te nevedet, és daldds leszesz. ”™*

Sok vélasztasa tehat nem volt Abrahdmnak. Ez persze csak belsé iigy lenne — mar a vallasos
zs1dok, keresztények és muszlimok belsé ligye —, miutan mindharom vallas szent szovegként
tiszteli vagy veszi at az Oszovetség vonatkozo tartalmait, ha ezzel a szovetséggel egyidejiileg
meg nem sziiletik a monoteizmus, rdadasul a monoteizmusnak egy olyan gyakorlata — minden-
napi megélése —, amely csekély 120 évtdl eltekintve nem zajlott sajat archaikus allam keretei
kozott. Azt jelenti ez, hogy Saul, David és Salamon — egymas kozt békésen-békétleniil meg-
osztva — fejenként 40 évig uralkodott az egységesitett zsidosag f616tt. Egyébként a két orszag-
rész, Izrael és Juda kiilon utakon jart, kiilon kiralyai voltak, akiket a zsidok hol komolyan vet-
tek, hol nem, tdbbnyire nem. Es mégis — tovabbi figyelmet szentelve annak a ténynek, hogy
egyszer Egyiptom, masszor Babilonia, harmadszor perzsa uralom alatt éltek — ez a monoteiz-
mus képes volt megmaradni a zsidé identitds mindent talélé alapjanak, ami — mint kivétel nél-
kiil minden kulturalis identitas esetében — egyrészt a nyelvbol fakad, masrészt a nyelvtdl el nem
valaszthat6 irasbol, jelen esetben ,,az” Irasbol. Mindazonaltal épp a fogsagok tapasztalatai is
kellettek ahhoz, hogy kollektiv kovetkeztetésként ne az egymast kis sziinettel valto fogvatartok
allami-politikai berendezkedésének mintajat kovessék, midén kozosségi 1étezésiik kereteit ki-
alakitottak. Jan Assmann, a heidelbergi egyetem egyiptologia-asszirologia-hebraisztika pro-
fesszora irja errél az Uralom és tidvésség — Politikai teologia az okori Egyiptomban, Izraelben
és Europaban cimu kdotetében:

Az dllam elotti kort, a ,,birdk” korat afféle szabalyozott anarchiaként kell elképzelniink,
ahogy a kifejezést az etnoldgia érti. Akefalis’, szegmentdltan tagolt tarsadalomrol van szo,
amely kizarolag haboru idején valaszt maganak kozés vezetot, hogy a hadjarat végeztével azu-
tan ki-ki visszatérjen ,,a maga satraba”. A politikai rendnek ez az dallam elotti szervezédésformaja
azonban nem egyszeriien a voltaképpeni dllamisag felé vezetd kezdetleges fokozat:

Onallé politikai szervezédési formardl van szo. Feltehet6leg a mar létezd kanadni, allami-
lag szervezett tarsadalomtol és a talan folétte lazan még ott lebegd egyiptomi gyarmatos féha-
talomtol elhatarolodva, ellenmodellként sziiletett meg. A korabeli vilag allamainak ellentmondva
és toliik elkiiloniilve itt egy olyan torzsi tarsadalom formalodik ki, amely nem ,,dllam eldtti”,
hanem ,,az akkoriban adott allamisdaghoz képest elszantan dllamellenes volt.” Az ujabb etnolo-

1 Moz 10, 31 (A tanulmanyban végig a Karoli-Biblia szovegét hasznalom.)
5 1Moz 10,5
“ 1Moz 12 2

A.m. vezeté nélkiili. A kefalosz szo jelentése az 6gorogben: fej, ilyen értelemben kozdsségi vezeto.
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gia tobb torzsi tarsadalomban is ki tudta mutatni ezt a kontradistinkcios programot. Legtobb-
szor ezekben sem egyszeriien dllameldttiségrol van szo az dllamisag kezdetleges formdja értel-
mében, hanem — az allami szervezddés ismert és megvetett formditol valo szandékos elkiilonii-
lés értelmében — egyenesen dllamellenességdl. ” (Assmann, 2008: 59-60.)

A fentieknek kiilonos jelentdsége lesz a harmadik eset elemzése soran; kozlését ezen a he-
lyen az indokolja, hogy a zsid6 azonossagtudat szempontjabdl olyan megkeriilhetetlen szocio-
loégiai mikrostruktira pontos jelenségét kapjuk leirva, szinte definicioszerlien, amely mikro-
struktura 1948-ig, modern allamuk 1étrejottéig a diaszpéraban élt zsidosag kozos tudatanak
legfontosabb kotéanyaga volt. A zsid6 monoteizmushoz hidnytalanul kapcsolddott minden hi-
erarchia elutasitdsa, amit ugy kell érteni, hogy azt még csak-csak tudomasul vették, ha tolik
idegen hatalom és civilizacio fennhatosaga alatt kellett éInilik, de 6nként nem tettek, nem va-
lasztottak maguk f6lé vallasi vagy vilagi féhatalmat. (Kiilon vizsgalodast igényelne e tény sze-
repe a zsidosag megitélésében az eurdpai torténelem soran, minthogy az utolso egy-két évsza-
zadtol eltekintve szigoru hierarchidba szervezett allamokrodl s az ennek megfelelden felépitett
hatalmi struktirakrol van szd, amelyekbdl nézve gyanusnak tetszhetett a zsidok elutasito viszo-
nya a hierarchidhoz, hiszen pont emiatt nem lehetett 6ket integralni.)

A kozosség €letét azonban irott szabalyok, torvények sokasaga hatirozta meg, amelyekben
keveredtek a hitbuzgalmi és a kdznapi cselekvésre vonatkozé eldirdsok. A dolog természete
szerint azonban ezek az eldirasok olykor iitkdznek — ezt manapsag jogszabalyi kollizidnak
nevezik —, és a magéra maradt f61di ember hirtelen dontéssel kénytelen volt valamilyen megol-
dast keresni. Ezeket a dontési tipusokat — klasszikus human eljarasrend szerint — rendszerbe
lehet foglalni. A kindlkozé kategoridk koziil harmat veszek sorra, minthogy ezek mutatkoznak
a leggyakoribbnak.

A torvényszeges

A szovetség 1étrejottétol szamitva még egy emberdltdnyi id6 — azaz 35 év — sem telt el,
amikor a gyorsan benépesiilt Holt-tenger melléki varosok sorsa betelt. Lakoi élveteggé, biind-
sokké lettek; megszéditette ket a jolét. A magatol értddd kérdés az utdkor emberétdl: mitdl
valtak feltlinben jomodiva? Nos, az alabbi térképrészlet a taglalandd eset helyszinein tul is
érzékelteti, hogy az észak-déli kereskedelmi utvonal ott haladt a Kaukazus és Egyiptom kozott
(a Kaukazusban banyasztak a bronzhoz sziikséges érceket; valamivel délebbre alakult ki a bronz-
miivesség — a Catal-Hiiyiik, torokorszagi helységnévvel jelzett korali, i.e. 6-7 ezer évvel virag-
zott kultiraban —, ahonnan a késztermékeket szallitottak le egészen Egyiptomig).

¢ 1Moz 19, 30-32
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2. abra

Holt-tengeri varosok

Forras: (Beitzel, 2007)

Az 0t menti varosok, Szodoma, Gomorra, Adma, Cebdim és Coar lakoi tehat — az adott kor
viszonyaihoz képest — mddosak voltak, maig nem tisztazott kozremiikddésiik révén, és olyan
dolgokat is megengedtek maguknak, amelyek vélhetéen megbotrankoztattak a koriilottik €16
pasztornépeket. A valds okokrol kevesebb a tudasunk, mint a kovetkezményekrél. Kommuni-
kacios szempontbol egész kivételes az az interakci6, amely Abraham és az Uristen kozt lezaj-
lik. Kettejiik kapcsolata — mint az akkoriban szokasban volt — kozvetlen és folyamatos. Az Ur —
akar mint korunk kozelmultjaban egy ir vagy egy baszk terrorista — eldre bejelenti a blinds
varosok elpusztitasat, mire Abraham szabalyosan alkudozni kezd. A tét el6szor 6tven igaz em-
ber, akiknek — igy Abraham — mégsem kellene elpusztulnia a biinds varoslakok miatt. Az Isten
azonban nem enged. Akkor legalabb negyven, sz6l Abrahdm, majd harminc, kés6bb husz, uta-
na lemegy tizre, de a valasz elutasit6. Legalabb egy igaz embert hagyjal meg, Uram — kialt
kétségbeesve Abraham. Hogy, hogy nem, a Teremtd megenyhiil. S mit tesz a gondviselés? — az
egyetlen tiszta 1élek, aki élve kijohet a halalra itélt varosokbol, Abrahdam édes unokadcese, Lot
(a ,,bonusz” az asszony és két lanyuk).

A voltaképpeni torténet itt kezdddik. Lotné ismeretes modon elmarad a csaladtol — er6zi6
faragta szobrat a Holt-tenger fol6tti magaslaton ma is mutogatjak az almélkod¢ turistadknak —, a
két lany és Lot megmenekedvén pedig behtuzodik a Coar varosa f61otti barlangok egyikébe.
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3. dbra

Lot felesége a Holt-tenger folott

»30. ...lakozék tehat egy barlangban 6 és az 6 két leanya.

31. Es monda a nagyobbik a kisebbiknek: A mi atyank megvénhedett,

¢és nincsen a f61don férfiu, a ki mi hozzank bejohetne az egész f6ld szokasa szerint.
32. Jer, adjunk bort inni a mi atyanknak, és haljunk 6 vele, és tAmasszunk magot a mi
atyanktol.”’

A dolog megtorténik. Ne firtassuk, hogy a Szodomabol tortént észveszejté menekiilés koz-
ben és utan miként jutott gondjuk a borra is a hegyek kozti barlangban, az azonban elgondol-
kodtato és kiilondsen fontos, hogy Lotot az 6 édes lanyai miért rugatjak be. Tul azon, hogy
Abraham személyében viszonylag hatékony protektor allt mogotte, Lot azért menekiilhetett
meg, mert igaz lélek, azaz biintelen volt. Képtelenség tehat azt gondolni, hogy a menekiilés
masnapjan jozan fével tulajdon lanyai 61ébe hajlik ez a szent ember. Ment6 koriilmény kellett,
s minthogy a részegség ontudatlan allapot, a vérfert6zés, ami igazan Szodomara valld, fébenja-
r6 bilin, ilyeténképpen nem volt f6lrohatdé Lotnak. A lanyok tehat el6zetesen mentességet sze-
reznek apjuknak, majd elére megfontolt szandékkal befekszenek az 4gyaba. De amit tesznek,
nem kivancsisagbol, még kevésbé élvhajhaszat miatt teszik. Mindketten gyermeket fogannak,
meg is sziilik 6ket, név szerint Moabot és Benammint, akiknek torzsei utobb a zsidok rivalisai,
ellenségei lesznek — a moabitdk és az ammonitak. Eddig a torténet ezuttal nem folytatando
elagazasa. Viszont a kérdés tovabbra is kérdés: ha nem biinds szandékbol, miért loptak ki apjuk
magjat Lot lanyai?

7 1Moz 1, 28
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A valasz az idézett szakaszban van: ,, ...nincsen a foldon férfiu, a ki mi hozzdank bejéhetne a
fold szokdsa szerint.” A lanyok annyit tudtak, hogy varosuk és a szomszéd varosok csakugyan
eltiintek a fold szinérdl, de arrdl nem volt, nem lehetett képzetiik, hogy a tavolabbi vilag érintve
van-e a pusztulasban. Hiaba, hogy apjuk tarsasagaban, kicsiny gyerekként megjartak Egyipto-
mot, vagy ha késébben sziilettek, hallottak sziileiktdl tavoli, idegen f6ldekrdl — errél nem tudo-
sit pontosan a szdveg —, annyi bizonyos: szemhatarukat bezarta az egy-két napi jarofold. Nem
lattak, nem lathattak messzebbre; a vilag szdmukra véget ért a kdznapi kommunikacié révén
tudomasukra jutott kdzvetlen informaciok hataran, tehat okkal feltételezték, hogy a vilag a
maga teljességében tiint el a Fold szinérdl. Ezért mondjak: ,, nincsen a foldon férfiu”. Marpe-
dig, ha igy van, az § tudatukban egyértelmu képzetként az jelent meg, hogy veliik vége a foldi
¢életnek. E pillanatban allt be a kollizié: a csaladon beliili szexualis kapcsolat — mint fébenjaro
blin — tilalma titkozik kikeriilhetetleniil az isteni kinyilatkoztatas — ami tobb is, mint a foldi
torvény — felszolitasaval: ,, Szaporodjatok és sokasodjatok, és toltsétek be a foldet és hajtsatok
birodalmatok ala;”® Ez utobbi nem vitathatoan az élet parancsa. Mas természetli okfejtés tar-
gya lenne a kinyilatkoztatas és az Gsztonvilag e szembeotld egybeesésének elemzése’, ezért
most csak a helyzetet tekintve és Lot lanyainak eljarasara figyelemmel forditsuk érdeklédésiin-
ket a legfontosabb motivaciora.

Az élet mindenekeldtt és mindenekfelett! Lot lanyai nem gondolkodnak ezen, nincs is sziik-
ségiik semmiféle meggondolasra. A parancs a tudatukba van égve, onmiikodden készteti cse-
lekvésre Oket. Nem egyszeriien a szaporodasi 0szton, annal tobb, a céliranyos kommunikacio
révén a faj fenntartasanak osztone nyilvanul meg benniik tudatos formaban. A lanyok inditékai
tehat részint 0sztondsek, amennyiben a szaporodasi késztetés is kozrehat, részint tudatos,
amennyiben beszélnek a helyzetrdl, az okokrol, és egymas kozt megbeszélik a kovetendo takti-
kat, végiil a szerint tesznek is. Vagyis a szokasjogot alapul véve szant szandékkal torvényt
szegnek. (Moézes joval késébb hagyomanyozza az utdodokra harmadik konyvét és az 6todiket,
amelyekben a torvényi tilalom immar irdsban rogziil, és a legsulyosabb biintetéssel, halallal
rendeli biintetni a vérfertézést.) Els6 kozelitésben vélhetnénk, Lot lanyai nem sokat kockaztat-
nak, hiszen ismereteik szerint harmukon kiviil nem maradt a F61don teremtett 1élek, aki a halal-
biintetést foganatositotta volna. Ha azonban meggondoljuk, hogy a lanyok személyesen tapasz-
taltdk meg Isten néhany nappal korabbi kozvetlen beavatkozasat, aminek kdvetkeztében a ha-
tuk mogott égtek és zazodtak porra a holt-tengeri varosok, éppenséggel lett volna mitdl retteg-
nilik. De nem. Megfontolas nélkiil elcsabitjak apjukat, mert ha az életrdél van sz6 — akar az élet
folytonossagardl, akar kdzvetlen életmentésrdl —, nincs helye szabalyok mérlegelésének. A tor-
vényszegés valik normava.

Az élet védelmében elkovetett torvényszegés elsd esete ez, amelyet megszamlalhatatlanul
sok kovet, és nem is feltétleniil csak a Biblidban. Noha Mozes életben maradasa is ilyen elhata-
rozas eredménye, ugyanez magyarazza a mentok és a tlizoltok mentességét a KRESZ altalanos
rendelkezései alol, és errdl a térdl fakadt — az akkor hatalyos torvények ellenében — az iild6zott
zsidok bujtatasa a naci Németorszag altal megszallt teriileteken. Az élet védelmének abszolut —
minden mas jogot feliilird — jellege nyilvanul meg abban, hogy ma nem is lehet tagja az Eurdpa
Tanacsnak olyan orszag, amelynek jogrendjében még hatalyos a halalbiintetés. Otezer év ta-
pasztalataval a hatunk mogott jutottunk el oda, hogy ez a térvényszegés immar norma.

8 1Moz 29, 26
?  Ti. Rdhel
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4. abra

Hendrik Goltzius: Lot és lanyai (Amsterdam — Rijksmuseum)

A torvényalkotas

A kozosségi élet szabalyainak kialakulasara vonatkozolag sokféle tudasunk van. Az arche-
ologia, a torténettudomany és a kulturalis antropoldgia, de még a genetika is toméntelen ada-
1ékkal szolgal arrol a sok tizezer éves folyamatrol, amelynek eredményeként azz4 lettiink, ami-
nek és amilyennek most latjuk magunkat.

Igencsak tanulsagos olvasni Claude Levy-Strauss tanulmanykéotetét, amelyben a mult sza-
zad harmincas-negyvenes évei soran az amazoniai 6éserdében — a 20. szazadi civilizacioval
egyaltalan és egymassal is alig érintkez6 — indidn torzsek kozosségi strukturait irja le (Levy-
Strauss, 1973). A munkamegosztas, a nevelés, a parvalasztas és néhany mas hasonlé tevékeny-
ség intézményesiilése a kdkori viszonyokat idéz6 koriilmények kozt is kotelezd szabalyként
funkcionaltak. Ilyen értelemben még hetven évvel ezel6tt is észlelhetd volt a korai emberi cso-
portoknak az a tulajdonsaga, hogy hagyomanyként olyan kozosségi alapstruktarakat hoznak
1étre, amelyekhez képest utobb — bezardlag a maiakkal — mar csak egy-egy struktara tartalmi
béviilésérdl beszélhetiink, 0 tartalmakrol nem. (Az ellatas — élelemszerzés, védelem — és az
utobbi érdekében a kornyezet atalakitasa, a reprodukcid, végiil a szocializacid.) A kdzosség
életének szabalyai ezekhez a struktirakhoz kotddnek, ezekbdl vezethetok le. E16bb alakul ki a
szokas — ,,igy csinaltdk az apamék meg a nagyapamék és annak az apjaék” —, abbol fejlédik ki
a konvencio6 — ,,Mi igy csinaljuk!” — ami az adott kzosség egészére kiterjesztden értelmezhe-
td, végiil a konvencio a jogban (szokasjog, térvényszoveg) vagy az ethoszban valik normava.
Az emberi tarsadalmak kialakuldsdnak hajnalan ez a folyamat rendszeresen 0sszekuszalodik.
Az egyiittélés konfliktusainak megoldasara hol van minta, hol nincs, hol van norma, hol nincs.
A megoldasokrol — ha megmaradtak egyediségiikben — kevesebb tudomasunk van, mint azok-
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rol, amelyek a késébbiekben mintaként szolgaltak vagy normava lettek. Ez utobbira példa Ra-
hel esete.

Az elézmények: férje, Jakob, elébb az elsésziilottséget, késdbb az atyai aldast is elorozza
fivére eldl, majd menekiilore fogja, és északkeletre, egészen Haranig fut. A futds nem céltalan,
tudniillik ott él anyja fivére, Laban, aki vagyonos ember, nagy haznéppel, birtokokkal, nyajak-
kal. (Nem mellékesen: az anya, Rebeka a felbujto; 6 gondolja ki az orzas menetét és modjat,
minthogy kétpetéjii ikerfiai koziil Jakob a masodsziilott, viszont a sikeriiltebb — 6 az okos, a
sz€p, a sima bor(, 6t szereti jobban; Ezsau az elsdsziiltt a nehezebb felfogasu, a lassubb, a
sz6ros, akit rendben, rangban ¢és érdemben az anya hatrébb sorol. Végsd soron az asszony donti
el fiai sorsat.) Laban menedéket — hajlékot és munkat — ad unokadccsének, aki szinte megérke-
zésével egyidejlileg szerelembe esik lanyaval, Rahellel. Ezért az egyezség Laban és Jakob ko-
z0Ott ugy sz6l, hogy szolgal hét évet, fizetségét természetben kapja, hét év utan pedig elveheti
Rahelt. Letelvén az id6, Jakob a jarandosagat kéri, amit Laban szinleg meg is ad, de csak reg-
gel, a vilagosban deriil ki, hogy Jakob satraba nem a szeretett lany keriilt, hanem a ndvére, Lea.
A csalast Laban a szokasjoggal mentegeti, mondvan: ,, Nem szokas ndlunk, hogy a kissebbiket
oda adjdik a nagyobbik eldtt.”'" A szokasjogot Jakob kénytelen tiszteletben tartani, és vita
nélkiil belemegy ujabb hét év szolgalatba. Mindekozben Jakob éppen olyan moédos gazdava
valik, mint apdsa-nagybatyja, tovabba sorra sziili neki a fiakat, lanyokat az amtigy nem kivant
Lea —, de a masodik hét esztendd leteltével végre egymashoz jutnak az igaz szeretok.

A szerelem ugyancsak hosszira nyult platoi szakaszdban nem deriilhetett ki, amit hazasélet-
iikben mar igen hamar megtapasztalnak: Rahel nem fogan gyermeket. A kor szokésa szerint a
medddség valdok. De ha el nem is valnak, az bizonyos, hogy gyermek nélkiil Rdhel nem tud
alis kérdés is. Rahel féltékenysége névérére tehat egyaltalan nem oktalan.

A medd8ség problémaja egyébirant nem elsé alkalommal keriil el§ az Oszovetségben. Az
elékép: Sara, Jakob nagyanyja, aki id3s kora miatt mar lemondott a gyermekéldasrol, de Abra-
ham, a szovetséget kot nagyapa, megkapja Isten korabban idézett igéretét, amely Izsak meg-
szliletésével realizalodik. A meddéség megoldasa itt deus ex machina. Nem gy Rahel eseté-
ben.

Visszatérve Rahel torténetéhez: eleinte magaban dohog, aztan valosaggal kirobban. Hiszté-
rids jelenetet rendez.

,Es lata Rakhel, hogy 6 nem sziile Jikobnak, irigykedni kezde Rakhel az 6 nénjére, és
monda Jakébnak: Adj nékem gyermekeket, mert ha nem, meghalok.

Felgerjede azért Jakob haragja Rakhel ellen, és monda: Avagy Isten vagyok-¢é én, ki megta-
gadta t6led a méhnek gyiimolcsét.

Es monda ez : Imhol az én szolgdlém Bilha, menj be hozzd, hogy sziiljon az én térdeimen, és
én is megépiiljek ¢ altala...

...Es teherbe esék Bilha, és szfile Jakobnak fiat.

Es monda Rékhel: itélt felélem az Isten, és meg is hallgatta szavamat, és adott énnékem fiat:
azért nevezé nevét Dannak. !

10 ] Moz 30, 1-6

" Dan héber jelentése: torvény, biro. Ld. még Daniel, am. Isten az én biram.
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Az els6 vers kozonséges zsarolas — ez a hatarhelyzetben tanusitott passziv viselkedésmintak
egyike —, amit a masodikban Jakob diihddten visszautasit. Kovetkezik a kreativ fordulat: Rahel
raébred egyfajta megoldasra, de még maga sem tudja, jarhat6-e. Bekiildi urat a szolgalohoz —
aki a kor szokasa szerint nagy valosziniiséggel Laban egyik dgyasanak gyermeke, ekként Rahel
féltestvére —, és igen plasztikusan el is mondja, miként gondolja a dolgot. Tudnivalo, hogy a
természeti népek korében az asszonyok rendszerint hatukat megtamasztva, iiltiikben, felhuzott
térdekkel sziiltek. Ugy kell tehat elképzelniink a jelenetet, hogy Réhel 6lében és térdeibe ka-
paszkodva hozza vilagra gyermekét Bilha. Magunk elé idézve a képet, mintha két n6 sziilne
egy gyereket. Rahel csakugyan részt vesz a sziilésben, részt vallalni latszik a vajidas minden
kinjabol. Ez teremti meg szdmara a jogalapot. Ne feled;jiik, Bilha Rahel szolgéldja: a tulajdona.
Az a szimbolikus cselekvés, amellyel Rahel a sziilés aktiv részesévé valik, részérdl valos igényt
keletkeztet az anya szerepére. (Minthogy az 6kori civilizaciokban — és a természeti népek koré-
ben a legutobbi idokig — a szimbolum és a szimbolizalt targy, jelenség, fogalom, cselekvés vagy
folyamat nem valik el, hanem egyazon dolog két oldalaként értelmezddik.) Hangstlyozottan a
sziill6anya szerepe kell neki, kiillonben a gyermek — Bilhdhoz hasonléan — a haz belsé szolgako-
réhez tartozna. Igy a gyerek, raadasul fia, nem vitisan Réhelé. Azonnal ki is mondja: itélt
felélem az Isten. Masként fogalmazva: a kezdeti bizonytalansag bizonyossagga lesz, a meddo-
ség ilyetén megoldasa immar térvényes. Olyannyira az, hogy a gyerek a nevében pont ezt fejezi
ki."* Persze, a torvény akkor torvény, ha mas esetekben is hasznalatos. Nos, Rahel gondoskodik
arr6l, hogy a jogbiztonsagnak ez a feltétele teljesiiljon. Bilha Gjabb fiut sziil az el6z6hoz hason-
16 modon, és ezzel lesz kész a mi:

. ...Nagy tusakoddssal tusakodtam az én nénémmel, és gydztem, azért nevezé nevét
Nafthalinak. ”? — kialtja vilagga Rahel.

A kommunikacio ezuttal is tobbrétegii. Egyrészt tantiskodik a kor civilizacios viszonyairdl,
masrészt klasszikus emberi konfliktusokat idéz fol, harmadrészt beavat az archaikus tarsada-
lom térvényalkotoi folyamataba. Nincs okunk azt feltételezni, hogy akar a sikeres tapasztala-
tok, akar a lestjtoak ettél nagyon eltéré modon indukaltak volna a szokasjog rendszerének
kiépiilését. Nyilvan, ha valaki az archaikus kozosség tagjai koziil lopott, vagy barmilyen el nem
ismerhet6 uton-modon megkarositotta egyik-masik tarsat, hirtelen felindulédssal eliizték vagy
épp megsemmisitették. A biintetésnek ez a hatékony formaja kés6bb — indulati toltését elveszit-
ve — szokdssd, majd torvénnyé valt. Az els6 rank maradt torvényszévegek — Hammurapi tor-
vénykonyve — kitilintetett figyelmet forditanak a tulajdon védelmére. Hasonloképpen a Tizpa-
rancsolat, és ehhez kapcsolédva Moézes I11. konyve — amugy a ,,bibliai BTK” — és az V. konyv,
amely a torvények megismétlése (6gorogiil Deuteronomium) az Istenhez kapcsolddo rendelke-
zések utan rogton az 6sok kotelezd tiszteletét, majd az élet mindenekfelettiségét teszi kotelezo
normava: Ne olj! A tizedik, azaz az igen nyomatékos zard parancs viszont a tulajdon tisztelet-
ben tartasara hiv fel, legyen az a tulajdon haz, feleség, szolga, 6kor, szamar vagy barmi. Az
archaikus kozosségek értelemszeriien csak maguk kozott tekintették érvényesnek szokasjogai-
kat, vagyis idegent megdlni nem volt biin, attdl rabolni, lopni sem; rabszolganak, agyasnak
vinni mas k6zosségbdl kiszakitott néket nem szamitott eltévelyedésnek, egyszdval a jog hatarai
lezarultak a k6zosség altal belakott teriilet hatarainal — és ez igy is maradt az els6 vilaghaborut
lezard békékig, egész pontosan a Népszdvetség 1étrejottéig.

12 ] Moz 30, 8; a Naftali név jelentése: harcom
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Ami pedig Rahel torvényét illeti, az a talalékonysag, hogy a tulajdonbol fakado lehetséget
— ti. Bilha néi mivoltat — &ssze kell kapcsolni egyfajta erkolesi cselekvdséggel, vagyis a sziilés-
ben torténd egyfeldl szimbolikus, masfeldl valosagos kdzremiikddéssel, még mai fejjel is le-
nylig6zo.

Csak idevagd mai tehetetlenségiinkkel vessiik Ossze: idestova tizenot éve rendelkezésre all
az a tudomanyos apparatus és orvosi gyakorlat, amely képes volna segiteni azokon az asszo-
nyokon, akik nagyon is véltozé okok miatt képtelenek magzatukat kihordani. A magyar orszag-
gyiilés rajuk tekintettel egyszer mar térvénybe iktatta a dajkaanyasag'® intézményét — éppen tiz
éve. Majd két esztend6vel késobb — mas dsszetételben ugyan — torolte a térvénynek ezt a szaka-
szat. Azota szoba sem jott ez a kérdés. Réhel ennél nem is kicsivel gyorsabb, ratermettebb volt.
A maga koraban, a maga viszonyai kozt tartalmi és kommunikacioés szempontbdl egyarant hi-
batlanul adekvat valaszt adott egy krizishelyzetre. Hol vagyunk mi ett61?

5. dbra

Palma Vecchio: Jakob és Rahel talalkozasa

I3 Dajkaanya: a kozeli hozzdtartozdi kor azon tagja, akibe a sziilGpdar méhen kiviil megtermékenyitett
magzatat beiiltetik, és a gyermeket dnkéntesen kihordja és megsziili, noha annak biologiai értelem-

ben nem sziildje.
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A rendkivili allapot

A bevezetdben idéztem Jan Assmann professzort az archaikus zsido kozosségek tarsadalmi
berendezkedésérol, amely a tradiciondlis allamisaggal szogesen ellentétes volt a szobeliség id6-
szakatol kezdve az irasbeliség kezdetein at egészen 1948-ig, a modern zsid6 allam megalakula-
saig. A zsido kozosségi jelleg — ellentétben minden, dnmaga utan lenyomatot hagyo okori civi-
lizaci6éval — nem volt hierarchikus. Ez aldl csak a harom-négy emberdltonyi kiralysag kora
kivétel. Assmann professzor a birdk korardl szolvan szabalyozott anarchiaként irja le a Jozsuétol
Saul kiralyig terjed6 periddust: azaz, barmilyen értelemben kozpontinak tekintett vezetd nélkiil
mukddé kozosségként kell elképzelniink az archaikus zsidosagot, amely foldrajzilag és tarsa-
dalmi szempontbol sokféleképpen tagolddott. Ennek kdvetkeztében csak és kizarolag habora
idején adtak felhatalmazast egy k6z0s vezetdnek, a haboru végén mindenki visszatért ,,a maga
satraba”, a vezetd mandatuma pedig automatikusan megsziint (Assmann, 2008: 59).

A zsid6 torzsek, nemzetségek vezetdit nem valasztottak, hanem kivalasztodtak, hasonlo-
képpen a vallasi vezetok — alkalmasint a profétak is — feltiintek, lettek. Nem mintha a zsidok
nem ismerték volna az 6roklés, az 6rokosodés fogalmat. Polgari jogi értelemben tételesen ren-
delkeztek is annak mikéntjérdl, de a vilagi és vallasi hatalmat gyakorlé emberek megbizatdsa
nem volt 6rokolheto.

(Tudjuk, hogy a hagyomany szerint a Messidsnak David leszarmazoéi koziil kell kikeriilnie —
ez magyarazza a keresztény buzgalmat, amely Jézus vér szerinti szdrmazasat Davidtol eredez-
teti —, am ez az O6rokség, ha egyaltalan az, szimbolikus. Nem csupan a nyilvantartdsok hidnya
miatt — ez legf6ljebb a mai kor emberének okoz problémat, az archaikus korokban mindehhez
elég volt a hit bizonysaga —, hanem azért, mert Davidhoz és fidhoz, Salamonhoz k6t6dik a zsido
nagysag onképe €s a beteljesiilés igérete.)

A kiralyokat megel6z6 periddusban, a birak idején, az ekként nevezett eloljarokhoz vitas
igyekben fordultak. Magatol értddd, hogy csip-csup tigyeket nem Oriz meg az emlékezet. Ez a
konyv is harcokat 6rokit meg, kisebbeket és nagyobbakat, ennek megfelelden tartanak szamon
nagy birdkat és kevésbé jelentoseket. A hagyomany ugy tartja, hogy a birak kora az egyiptomi
kivonulas utan, a Kénaanba tortént betelepiiléssel, azaz J6zsuéval vette kezdetét. Vele egyiitt
380-390 éven at tartott ez az id6, nélkiile 25-30 évvel rovidebb a birdkkal jelzett korszak. Emi-
att aztan még az is bizonytalan, hogy tizenéten vagy tizenhatan voltak. A nagyok koziil négy
név csak emlékeztet6iil: Gideon, Samson és Samuel, no meg aktualis hésiink, Debora'*.

., Ebben az idoben Debora, a profétand, a Lappidoth felesége volt biré Izrdelben.
Es ¢ a Debora-palmdja alatt lakott Rama és Béthel kozott, az Efraim hegyén, és ide jottek
fel hozza az Izrdel fiai torvényre .

A tobbiekkel szemben keveset tudunk réla. A neve, mint minden 6szovetségi név, beszél
visel6jérdl. Debora tehat csipett, mart, de mézédes is tudott lenni. A vélt bizonyossag: Efraim
torzsébol szarmazott. Tovabba proféta is volt, nem csak bird; ismerjiik a férje nevét, és arrdl is
megemlékezik a konyv, hogy biréként egy palma alatt rendelt.

Marmost két kérdés is adodik a személyével kapcsolatban.

1. Miért van az, hogy profétandként is emlitik, de nem maradt fenn utana egyetlen profécia
sem, holott minden valamire valé proféta jovendoléseit, fenyegetéseit — olykor szd szerint,
olykor tartalmilag — idézi a Biblia?

1 4 név jelentése: méh, dardzs
I5 Bir4, 5
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2. Hogyan lehetséges, hogy egy szigoruian patriarkalis tarsadalomban, ahol a né vagyon-
targy, igaz, kiilonleges vagyontargy, de vagyontargy, felbukkan egy néi vezetd, akinek itéletei
ala vetik magukat a férfiak is?

Az elsd kérdésre nincs érdemi valasz, mert a puszta kozlés, amelyben Debora a hadvezérrel
tudatja annak teenddit, hogy ne t6r6djon semmivel, csak menjen, ¢ viszont — marmint Debdra —
a kezére adja majd az ellenséget, nem tekinthetd klasszikus profécidnak. Ezért csak a masodik
kérdésre adando valasszal egyiitt van elfogadhatdo magyarazat ra.

A masodikra kérdésre pedig a fejezetcim a valasz: a rendkiviili allapot. Valami kiilonleges,
egészen szokatlan, varatlan helyzet allt el6, amelyben nem az tdrtént, aminek a hagyomany
alapjan torténnie kellett volna — hogy ugyanis kivdlasztodik az a férfi, aki megoldja a krizist.
Ezuttal nincs kivalasztott, amit Gigy kell érteni, hogy nincs jelentkez6. Vagy azért, mert nem
érzékelik a helyzetet stilyosnak, vagy azért, mert ugyan sulyosnak latjak a veszélyt, de nem
k6z6s, hanem kiilon stratégiakban gondolkodnak Izrael fiai.

6. abra

A zsido torzsek szallasterilete

BENEPESITETYT]
Forras: (Beitzel, 2007)

A térképrdl latnivalo, hogy a dél fedl sorjaban elfoglalt teriiletek a Jordan kdzépsé folyasaig
huzodnak. Annak idején az egyébként rokon, am id6rdl idore ellenséges torzsekkel — moabitak,
ammonitak, filiszteusok, kanaanitak és masok — vitaba, nem ritkan harcokba keveredtek, ame-
lyeknek kivalté oka rendszerint a viz, a legel6 és a megmiivelhetd fold volt — amint azt a beve-
zetében emlitettem. (Természetesen a torténetek ereddjeként a szoveg a zsidok vagy rivalisaik
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istentelenségére hivatkozik, mert a valos okok a késdbbi nemzedékek szamara mar elhalva-
nyultak, csupan a konfliktus kedvez6 vagy kedvezodtlen kimenetele maradt meg a szajhagyo-
manyban.)

A szdveg szerint adott idében épp a kanaanitak késziiltek tamadasra, akiknek a szallasterii-
lete északon érintkezett a zsidokéval. Az okokrol ezuttal sem szo6l a tudodsitas, kész helyzet allt
eld: Sisera, a kanaanitak hadvezére, nagy 1étszamu és jol felszerelt katonasaggal vonult fel;
fegyvereik, harci szekereik a kor technikajanak csucsat reprezentaltak. Veszélybe kertiiltek az
északi terliletek. Hogy mi tortént és hogyan, arrél mar aligha lesznek pontos ismereteink, tény,
hogy a konfliktusban érintett Naftali és Zebulon torzsén kiviil a zsidok nem kiilondsebben fog-
lalkoztak testvéreik szorult helyzetével. Mintha ugyanaz a veszély nem is érhette volna dket.
(El6kép a 20. szazadhoz: ,,veliink ez nem torténhet meg”.) Az iras ugyan tizezer mozgdsitott
emberrdl szol zsido részrél, de ez elég valdszinutlen. Rdadasul a harcosok fegyverzete, eszko-
zei korszertitlenek.

Ilyen el6zmények utan Debora utasitotta a hadak vezetdjét, Barakot, hogy vonuljon szegé-
nyes csapataival a Tabor-hegyhez, a Kison-patak volgyébe. (Ma ez a patak n. id6szaki vizfo-
lyas; vagy van benne viz, vagy nincs — ez az esotol fiigg, tehat rendszerint szaraz a meder.) A
szervilis hadvezér nem ellenkezett, de ahhoz a feltételhez kototte a hadmiiveletet, hogy abban
Debora személyesen részt vesz. Figyeljlink fel erre a mozzanatra: a hadak vezére nem véllalja a
kiizdelem politikai feleldsségét, hiszen 6 katonaember, neki nem jutna eszébe a talerével szem-
ben kiallni, de ha az asszony is vele megy, engedelmeskedik. Debdranak van is egy maliciézus-
nak tetszd kiszolasa:

., ...csakhogy nem a tiéd lesz a dicséség az utban, a melyre mégy, mert asszony kezébe adja
az Ur Siserat. ™

Debora tehat elfogadta a kihivast, és jozan ésszel fel nem érheté mddon azt parancsolta
Béraknak, hogy a patak mentén sorakoztassa fel a katondkat. Veliik szemben a Tébor-hegy
domborulatainak takarasadban foglaltak el harcallasukat a kanaanitdk. A zsidok katonai szem-
pontbdl szinte felkinaltak magukat: ket 1attak, 6k viszont nem lathattak az ellenséges csapatok
elhelyezkedését. Stratégiai és technikai hatranyuk alapjan a totalis vereség volt prognosztizal-
hat6. Ehhez képest a szemben all6 katonakra a varakozas oraiban soha nem latott es66zon
zudult. A kanaanitak vasalt szekerei még a csata kezdete el6tt belesiippedtek a sarba, a jarmiir6l
vivott kiizdelmekre kiképzett, gyalogharchoz nem szokott katonakat meg lerohantak a zsidok,
akik konnyt kézifegyvereikkel hirtelen folénybe keriiltek a nehézkesen mozgo ellenséggel szem-
ben. Senkinek nem kegyelmeztek, mondhatni, gatlastalan, iszonyatos mészarlast végeztek a
kanaanitak soraiban, akiknek vezére, Sisera — tobb mas bibliai szentenciaval és személlyel egye-
temben mar rég bekoltdzott a magyar szolastarba —, a csata el6tt magabiztos volt, e fordulatot
kovetéen azonban mar csak a borét mentette. Latszolag akadt is menedéke. Héber, a zsido
kovacs korabban a kdnaanitdknak dolgozott, a hadmiiveletek kozben azonban eltiint. Satraban
viszont hatrahagyta feleségét. Jaél, az asszony befogadta és megnyugtatta a menekiilé kanaanita
vezért, hogy mar biztonsdgban van, majd hidegvérrel az izgalmaktol ajultan alvo Sisera halan-
tékaba litott kalapaccsal egy satorcolopot. Valosagos horror, bar nem az egyetlen a Bibliaban.

Ez a kozjaték — a férj oda dolgozik, a feleség ide, ebbdl nagyobb baj nem lehet! — plasztiku-
san jelzi a kor altalanos szokasvilagat. Oktalansag erkolcsi normak alapjan megitélni az esetet.
Egyszerilien igy formalodtak a talélési technikak.

s Bir4, 9
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A zsidok fényes és véres gy6zelmével zarult tehat a Tabor-hegyi csata, amelybdl az 6z6n-
vizszeri eso képében 6t6dik hadoszlopként az Uristen is hathatosan kivette részét. A harc utan
megfordultak az eréviszonyok: a zsidok hajtottak uralmuk ala a kanaédnitakat.

Az Izrael fiainak keze pedig mind jobban ranehezedék Jabinra, a Kanaan kirdlydara, mig-
nem kiirtak Jabint, a Kanaan kiralyat. '’

Ami ez utan kovetkezik a konyvben, egyszerre poézis, vallomas, felkinalkozas és kommu-
nikacios bravar: Debora és Barak dicséret-éneke — tény szerint csaknem kizardlag Deboraé,
bevaltvan a megel6legezett jovot.

A magyar bibliaforditasok — a Karolival kezd6d6éen a legutobbiakig — tobbnyire szoveghiiek,
am a forditok rendre szembekeriiltek azzal a klasszikusnak tekintheté problémaval, amellyel
mar Szent Jeromos is kiizdott, és a megoldas érdekében visszatéréen felkereste a romai férab-
bit. Hogy ugyanis a héber szavak ¢és kifejezések tobbértelmiiségét, athallasos karakterisztikajat
miként adhatnék vissza olyan nyelven, amelynek mas jellegli a grammatikai és szemantikai
tere. Amelyben nincs a szavak, kifejezések mogott szimbolika és/vagy metaforikus masod-,
vagy harmadjelentés. Ezért Debora énekével kapcsolatban kénytelenek vagyunk a hebraistakra
hagyatkozni, akik szerint a szoveg liiktetése, az ismétlddések hangsulyanak fokozddo ereje —
mint Ravel Boler6ja — egyfajta siirii és buja erotikat sugaroz: mintha az asszony, Debora a
gyOzelem utan maganak, Istennek kinalna fel nyoszoly4jat.

Magasztos, egyszersmind nem t0l szerény fordulata: ,, Felkelék Izrdel anyjaként. ”'® — meg-
hatarozza a szerep tartalmat. Szimbolikaja kiterjesztd, amennyiben tevékenységét egész népére
vonatkoztatja, mindazaltal ez a vezetdi szerep az idézett kifejezés révén egyidejiileg viseli a
hagyomanyos anyai karakterjegyeket. Az igy értelmezett anyai mindség cseppet sem mond
ellent az el6z6 bekezdésben irtaknak, sét.

Eztan kovetkezik a kevély, onérzetes, mar-mar mar6 szemrehanyas a tavolmaradoknak. Fel-
hanytorgatja a zsidé torzseknek, hogy tétleniil vartdk az események végkifejletét. Am a megal-
kuvok felsorolasat kozvetleniil megeldzi egy, els6 ranézésre érzelgds, mélyebben elemezve azon-
ban roppant stlyos kijelentés: ,, Szivem azoké, kik parancsolnak Izraelben...” Mert az egész
torténet legfontosabb tanulsaga éppen az, hogy az Assmann altal szabdlyozott anarchiaként
definialt tarsadalom hasonl6 krizishelyzetben 6nnon vesztébe rohan, hacsak nem rendeli ala
magat egy kdzponti akaratnak.

A felajanlkozas, a megnyilatkozas és a szemrehanyas utan az ének elbeszéli a csata lefolya-
sat, megismétli a torténetet — hangsulyozottan kitérve a kdnaanitak veszteségeire, mi tobb, kar-
orvendezve asszonyaik keserliségén a férjek elvesztése miatt és csalodottsagan, hogy nem lesz
résziik a vart és nekik valé hadizsakmanybol, végiil lezarja egy mondattal: ,, Es megnyugovék a
fold negyven esztendeig. "’

A fegyverrel megszerzett béke idtartama épp annyi, mint amennyit a zsidok bolyongtak a
sivatagban az egyiptomi fogsagbol kijovet, mint a kirdlyok uralkodasanak tartama; negyven
napig zuhogott az esdé az 6zonviz idején, stb. Az 6szdvetségi gondolkodéasban a 40 szakralis
szam. Ez 6nmagéaban olyan momentum, amely Debdra emlékezetét nagyra novelte a zsidd ha-
gyomanyban. Am ez legféljebb adalék a szerep kivételességének magyarazatahoz. A valasz
lényegét az a szegmentalt tarsadalmi 1étezés szolgaltatja, amely egy fenyegetd konfliktushely-
zetben nem képes mozgositani, nem tud elég meggydz6 lenni. Ezért nem is akad olyan férfi, aki

7 Bir 4, 24
8 Birs, 7
1 Bir 5, 31
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a mozgositas élére allana, és korbejarva a testvértorzseket, meggy6zné oket arrdl, kiildjenek
katonakat, maskiilonben mindannyian ismét hoditok hatalma ala keriilnek. Az egyetlen ember,
aki férfihoz méltdan képes felérni ésszel a veszély valdos mértékét, s személyesen elég a bator-
saga, no meg intellektualis belatasa cselekedni is, egy nd. A vallalkozas nyilvanvaldéan kocka-
zatos — bar inkabb reménytelen —, ez is lehet magyarazata annak, hogy a szoba johetd férfiak
nem vallaltak: féltek a bukastol. A varatlan gyézelem minden elézetes varakozast meghazud-
tolt €s minden eldzetesen elképzelt forgatokonyvet atirt. (Ilyen fordulat ma sem ritkasag.) De-
bora nem a sajnalkozva, lenézve vart vesztes szerepében jelenik meg ujfent az 6véi korében,
hanem diadalittas népvezérként.

Mit tesz ilyen esetben az utdkor? Természetesen igyekszik szerves folyamatba dgyazni a
torténteket és a fohosoket. A leszarmazok emlékezetében Debora nem lehet egyszerii asszony,
és kivalosagat sem lehet egy vagy tobb férfi fiiggvényében értelmezni, mint az dsszes tobbi —
egyébirant valéban nagyszer(i — 6szovetségi n6ét. Az tortént tehat, hogy az utdkor kiemelte,
egyedivé tette Deborat, és minden valdszinuség szerint utdlag ruhazta fel azokkal a cimekkel,
amelyek miatt oly igen el6keld helyet kap a Birdk Konyvében. Ezzel az eljarassal — az egyedivé
tétellel ugyanis — nem sériilt semmilyen, kivalt nem a patriarkalis hagyomany. A visszavetitett
kozOsségi tudat jelensége ez. [gy magyarazhatd Debéra profétandi cime és birdi stalluma egy-
arant, s ekként volt gond nélkiil beilleszthetd egy olyan sorba, amely végeredményében egy
torzsi kozosség civilizacids-kulturalis értelemben vett tdrsadalomma valasanak szakadozott,
mégis linearis torténetét képezi le.

7. abra

Tintoretto: Debora és Birak
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Zarszo

A ma Sziridhoz tartozé Tel Mardih telepiilése kornyékén feltart okori varos, Ebla teriiletén
olasz régészek megtalaltak a varos levéltarat. Tizenhatezer €kirdsos, akkad nyelvu agyagtabla
keriilt eld 1975-ben. Ezek feldolgozasa soran deriilt ki, hogy a csaknem négyezer éves lelete-
ken szerepelnek az Oszovetség hései, mégpedig abban a sorrendben, ahogyan azt a Biblia is
tartalmazza. Nehezen vonhat6 tehat kétségbe, hogy tobbnyire valos személyekrdl szolnak a
torténetek. Hdseink is hiis-vér nék voltak, s nemcsak a bibliai leiras élethiisége okan, hanem
mert valoban éltek.

A névvel emlitett és a névtelen nék szdma egyiittesen nagyon kevés a férfiakéhoz képest az
Oszdvetségben. Ahhoz azonban elegen vannak, hogy a néi szerepek kialakulasarol és e szere-
pek helyérdl a kozosségben viszonylag pontos képet alkossunk. Talan meghokkentd, talan nem,
az 6szovetségi esettanulmanyok elvégzése és a szoveg egészének elolvasasa utan azt kell meg-
allapitanunk, hogy a klasszikus ndi szerepek strukturaja legfoljebb a 20. szazadban, annak is a
masodik felében kezdett el érzékelhetéen modosulni.

A magyardzat egyik fele megvaltoztathatatlan biologiai-genetikai alapokon nyugszik: csak
a nok tudnak sziilni. A masik fele magéban a torténelemben van — részben feltarva, részben
feltaratlanul, hiszen civilizacionkként mas és mas torténeti eldzmények, ilyenforman eltérd jel-
legzetességek kisérik a néi szerepeket.

Ami a taglalt esetek hosndit illeti: ahhoz képest, hogy szent kdnyvben szerepelnek, megle-
pben sok olyan vondst, tulajdonsagot hordoznak, amelyek alapjan a ma férfija nem feltétlentil
kivanna tarsanak barmelyikiiket. Masként szolva, annyi esendéséget, gyarlosagot, ndi rafinéri-
at és jellemzden ndi érzésvilagot mutatnak, hogy — tultéve magunkat a néhany ezer éves korkii-
16nbségen — akar szembe is johetnének az utcan. Es valosziniileg tgy is van. Naponta jénnek
szembe. Vilagunkon beliil egy masik vilag. Egy okkal tobb, hogy szeressiik dket.
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Hilvely Istvan’

CIVIL TARSADALOM ES RENDSZERVALTAS

Kozismert, hogy a rendszervaltasban a hazai és a nemzetkdzi irodalom fontos szerepet tulaj-
donitott a civil tarsadalomnak. Az allamszocialista rendszer valsaganak fontos tiinete volt a
tarsadalom fokozatos levalasa a rendszerrdl, a kontesztald tarsadalmi csoportok, az ellenzék
megjelenése. Mondhatnank azonban, hogy ezek a valtozasok minden rendszervalsagnak jelleg-
zetes tiinetei. Az mar kevésbé jellemz6, hogy egy rendszer szinte ellenallas nélkiil megadja
magat, illetve aktiv szerepet vallaljon 6nmaga felszdmolasaban, s hogy a rendszervaltasnak ne
legyen igazi ellenfele. Ami ugyanis tortént, az legalabb annyira megesett a tairsadalommal, mint
amennyire altala kivivott eredményként értelmezhetjiik. Olyasmi tortént, amire a tarsadalom
nem lehetett felkésziilve. Fokozatosan kiment aldla a ,,szocializmus”, lehullottak a nemzetkodzi
rendszer, benne a lager fogva tart6 addigi keretei. A régi hatalom elt{int ugyan, de az élet mate-
ridlis és szellemi teriiletein egy struktirajaban anarchizalt, destrukturalt allapot maradt utana,
ami eleve lehetetlenné tette az 0j rendszer gyors kibontakozasat. Az immar majd hiszéves
zilaltsag a tudati allapot bizonytalansagaival parosul. Nem nagyon allithatjuk, hogy tudjuk, mit
akarunk: ehhez tulsagosan szétesett a tarsadalom.

Az egyidejiség dilemmaja

Pedig az 0j rendszer felépitése Gsszetett, szimultan feladatok megoldasat kovetelte. Claus
Offe mar az 1990-es évek elején az ,, egyidejiiség (szimultaneitas) dilemmajarol” irt (Offe,
1994). A demokratikus atmenetekkel foglalkozo6 irodalom mas esetekben, irja Offe, elsésorban
a demokratikus atmenetekhez sziikséges politikai és alkotmanyos jellegli modernizacids ne-
hézségekre és kihivasokra koncentralhatott. A posztkommunista tarsadalmaknal azonban te-
kintetbe kell venni, hogy a demokratizdalodas kérdése a gazdasag megreformalasaval és a val-
lalkozok egészen uj osztdalyanak kialakitasaval egésziil ki. Ennek a folyamatnak a megértéséhez
a tarsadalomtudomanyok sem rendelkeztek értelmezési segédeszkozokkel €s eldzetes tudassal.
Charles Turner, aki Offe-ra hivatkozva kérddjelezi meg a rendszervaltassal kapcsolatban a
habermasi nachholende Revolution elképzelést (Habermas, 1992), a kovetkez6t irja: ,,A felzar-
ké6zo6 forradalom eszméje figyelmen kiviil hagyja, hogy a posztkommunista tdrsadalmak nem
egy versenyz0 megujitott teljesitményének feladataval, hanem a versenyz6 on-megteremtésé-
vel, on-megalapozasaval és On-invencidjaval szembesiilnek. Bizonyos, hogy a régi rezsimek
hagyatéka, a kapcsolatok halozata és a masszivan obstrukt praktikak olyan koncepciot teremte-
nek, amely korantsem makulatlan. De a forradalmak torténetében a vezérlo elvek ilyen tokéle-

Féiskolai tandr, Altalanos Vallalkozdsi Féiskola
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tes megkeriilése még soha nem fordult eld azok részérdl, akik megtestesitdiknek tartottak ma-
gukat. A forradalmak torténetében soha sem volt még ilyen kis esélye az ellenforradalomnak
egy megvert part esetében, amely inkabb elfogadta a vereségét, ha nem is szivesen, de legalabb
rezignacioval. Ezek a forradalmak jellegiik miatt "exit’ forradalmak voltak az elére menekiilés
¢és hatralo visszavonulés, a valaki mogotti ajtobecsapas €s rohanas, illetve a csendes becsukas
¢és a szerény angolos tdvozas kettds értelemben. De éppen ’exit’ jellegiik és az utopikus vagy
reakcios impulzusok hidnya miatt a cselekvések megalapozasara irdnyuld és az 6n-megterem-
tés stratégiaira vonatkozé nyomas mindennél nagyobb. A feladat nem a felzarkézas, hanem a
versenyzOvé valas a jatékban.” (Turner, 1997: 117-118.)

A ,,szimultaneitds dilemmajanak” értelmezéséhez a David Eastontdl és John Elstertdl kol-
csonzott ,, haromemeletes modell” (three-tiered model) szolgalt alapul. A modell szerint a koz-
politikanak (policy) harom alapveté dontésre van sziiksége ahhoz, hogy megfelelden teljesit-
sen. Dontésre kell jutnia (1) a kollektiv identitds kérdéseiben (erény, becsiilet, ,,patriotizmus”),
(2) a demokratikus-alkotmanyos intézményes szabalyokrol és formakrél (azok racionalitasa-
rol), és végill (3) a forrdasok elosztasardl (a legitimitas figyelembevételével). Stabil tarsadal-
makban a modell hierarchidjanak logikéja szerint a harom szint jol elhatarolodik egymastol,
mégpedig oly médon, hogy a kollektiv identitds, valamint az intézményes forma kozegébe dgya-
z6dik bele a mindennapi politika iizletvitele. Az utdbbinak igy kijeldlt mozgastérben kell mo-
zognia, amelyet legitimitasa hataroz meg. A kohézio erejére utal ugyanakkor a modell torténel-
mi formalddasa, az eltérd idésikok ,tekintélyének” megalapozottsaga: a nemzetre vonatkozo
identitastudat évszézadokra, az intézményrendszert szentesitd alkotmany évtizedekre, a kor-
manyok stratégiai tevékenysége pedig néhany évre szol. A modernizalédas normalis térténelmi
menetében olyan hierarchia alakult ki, amely biztositja a harom elem 6nallosagat és kdlcsonds
er6sitd hatasat, a stratégiai dontések megfeleld megalapozottsagat. Mindez masként néz ki a
posztkommunista orszagoknal. Itt a feladatok megoldatlansaganak egymasra torloddasa hata-
rozza meg a torténéseket, szemben a nyugati tarsadalmak ,,kényelmes” torténéseivel, ahol tor-
ténelmileg az allam torténelmi megerdsddését kovette a kapitalizmus megteremtése, majd a
folyamat végén a demokracia intézményesiilése.

A partok tulhatalma

Nemzetallam, kapitalizmus, majd demokracia: a modern eldrejutas id6beliségének normad-
lis menete. A Nyugat perifériajanak és félperifériajanak posztkommunista allapotaban azonban
a megoldatlan feladatok Osszetorlodasa, még inkabb a nemzettudat és az alkotmanyos érték-
ideologikus szarnyalasat — eredményezik. Ideologikus tarsadalmak, tettek helyett a mellébe-
sz¢1¢s tarsadalmai maradtunk. Redlis szemlélet, megfelel6en stabil, k6zosen elfogadott nemze-
ti €s demokratikus értékrendszer és azt megfeleléen reprezentalni képes demokratikus intézmé-
nyek hijan a napi politikara utalt stratégiai feladatok megoldéasa a part- és civil tarsadalmi har-
cok prédajava valnak. Altaldnos identitaszavar, a demokratikus formak labilitasa, vagy éppen
érdek vezérelte mell6zése és a piacgazdasag logikajanak negligalasa mellett a pdrtok hatalma
és mozgastere aranytalanul megnd, hiszen hianyzik az a keret, amely ellenérzés alatt tarthatna
azokat. Az elszabadul6 partikularis partérdekek funkcionalis helyettesité szerepének kovetkez-
ményeit Lengyelorszaggal kapcsolatban Offe a kovetkezoképpen irja le: a kollektiv identitas és
az intézményrendszer normativ vagy geopolitikai kérdéseit, sajat stratégiai céljaikhoz igazitva,
a partok dontik el. A valasztott parlament az allando atalakulasban 1évé partok mindenkori
politikai iranyvonalai altal vezérelt alkotmanyos bizottsagok munkajanak eredménye; a legfon-
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tosabb kiilkapcsolatok kérdése partmarakodasokka fajul; és ugyanez torténik a nemzeti emlék-
innepekkel is, amelyek megerdsitd és 0sszetartast kovacsolo ereje szimbolumaival egyetem-
ben mar régen aldozatul esett a partmarakodasnak és a partbefolyas alatt szervez6do ,,civil
szervezetek” ligykddésének (vo.: Turner, 1997: 118). Magyar tapasztalataink példai sem kiilon-
bozdek. A normativ és geopolitikai kérdésekben megosztott tarsadalom képe jelzi leginkabb a
jelzett elméleti problémakat. A zavaros magyar ideoldgidkban ma van ,,szimpla” magyar, és
van ,,dupla” magyar, van ,,szimpla” keresztény, és van ,,dupla” keresztény. Az 6rokolt és Gjolag
kialakitott ellenségképekbe csomagolva ezek az ellentétek azutan, Virag elvtars klasszikus sza-
vaval élve, ,,fokozodnak”.

Szemhbenézés a valosaggal

A kelet-europai helyzet rezignalt konstatalasa azonban csak kiinduldpont lehetett a tudo-
many szamara a helyzet tjraértelmezéséhez. A helyzet Gijragondolasanak ma akar azt a cimet is
adhatnank: ut a civil tarsadalom ideologidjatol a valosaggal valo szembenézésig. Ami a civil
tarsadalom ideoldgidjanak revizidjat illeti: a revizié 4gense mindenekel6tt ugyanaz a rendszer-
valté értelmiség, amely a rendszervaltast megel6zden a kontesztalo civil tarsadalomban pillan-
totta meg a rendszervaltas és vele az 0j rendszer avatott hordozojat is. Utdlagos onkritikaval
irta err6l Jerzy Szacki, lengyel torténész: ,,Habar sok sz6 esett a lengyelorszagi civil tarsada-
lomrol, ez valdjaban a jovore vonatkozd cél vagy metafora, amely arra szolgalt, hogy jelezze a
kommunista rendszer alatti fliggetlen tarsadalmi élet bizonyos szférainak a jelentkezését. A
civil tarsadalom formula nem szolgalt tarsadalmi és gazdasagi helyzetiink adekvat szamvetésé-
vel. A civil tarsadalomrol legjobb esetben csupan egy ideoldgiaval rendelkeztiink, amely hatast
gyakorolt az emberek kis csoportjara, akiknek volt valamiféle vizidjuk jovébeni tarsadalmi
intézményeinkrdl” (idézi Turner, 1997: 134). A civil tarsadalom ideoldgiaja levalasztotta az
allamot és a gazdasagot a cselekvés ettdl fliggetlenedd kozosségi formditol, ami problematikus
mértékben normativ és moralis jelleget kdlesonzott e fogalomnak. Ugyancsak Szacki irja, hogy
a civil tarsadalom tagja ebben a régidban semmi esetre sem egy homo economicus, hanem egy
’igazsagban €16’ moralis entitas.

De mi van azokkal, akik a kommunista rendszerrel szemben allo civil tarsadalom zomét
alkotjak? Az idealizmusnak itt kellett felbomlani el6szor a rendszervaltas utan. Ekkor deriilt ki,
hogy a felboml6 rendszer nem jelenti automatikusan a modern demokratikus arutermel6 tarsa-
dalom palyajara valo atallast. Egyszertien, mert hidnyoznak ennek strukturalis és kulturalis
feltételei, és ennek megfelelden tarsadalmi hordozoi. A nyugati tarsadalommal vald 6sszeha-
sonlitasban kiilonds vilagossaggal tarulnak fel a modernség altalanosan szlik keresztmetszetei.
Ahogyan az irodalom hangstlyozza, a piaci, t0kés polgari tarsadalom nyugati formalodasa
megeldzte a civil tarsadalmat és annak liberalis-demokratikus eredményeit. Clive Tempest eh-
hez hozzateszi: ,,A kelet-eurdpai tarsadalmak rendelkeznek ezek néhany elemével, de altalaban
torzult, rezidualis formaban, kiilondsen, ha valaki a lengyel parasztsagot, a némenklatara kapi-
talistakat vagy Szelényi magyarorszagi "’kommunista vallalkozoit’ szemléli. Ezek nem felelnek
meg a nyugati dntudatos €s tagolt polgari csoportoknak, amelyek a tizenhetedik, tizennyolca-
dik és tizenkilencedik szazadban emelkedtek ki (Tempest, 1997: 136). A kelet-eurdpai meg-
késett fejlodést, atmeneti és ellentmondasos formaival, strukturalis tagolatlansagaval hajtotta
uralma alé a bolsevik rendszer, s ez a viszonylagos elmaradottsag csak konnyitette a rendszer
dolgat, amely mar legitimacios okokbdl is tamaszkodott annak kulturajara.
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Tolvaj-koldus szindroma”?

Ugy tiinik, hogy ha visszatekintve beszélhetiink egyaltalan kelet-eurépai civil tarsadalom-
rol, akkor err6l mindenekel6tt a tulélési taktikak rendszerbeli halozatanak kialakuldsa, minde-
nekelott egyfajta alkalmazkodas alapjan ejthetiink szot. Ennek gyokere azonban — ahogy még
joval korabban Zygmunt Bauman fogalmazott — a politikai kultura paraszti eredetére vezethetd
vissza. Arra az eredetre, amelyet a mai elemzdk tobbek kozott ,,civilizacids inkompetenciaval”,
»amoralis familizmussal” és ,,privatizalt tdirsadalommal” vadolnak. Ez a kulturalis forma két-
ségtelentil hasznos volt a hianygazdasag koriilményei kozott, mintegy a tulélésért vivott harc
sajatos formajat képezte. S6t, Grazyna Skapska szerint: ,,hozzajarult a javak és elényok cseré-
jén alapul6 széles, ugyanakkor nagyon specifikus halozatok és kapcsolati rendszerek fejlédésé-
hez, amely oly jellemz6 volt a kommunista tarsadalomra és a sz{ikosség gazdasagara. Hozzaja-
rult a tranzakciok latszolagos melegéhez és személyessé valasahoz, mivel a legfontosabb javak
vasarlasanak puszta ténye személyes ismeretségek haldzataitol fliggott. Azon, hogy rokonok
legyenek gazdasagilag stratégiai pozicioban, példaul az iizletek ellatasanal, vagy, hogy jo kap-
csolatban legyenek a hatalmon levokkel — példaul a helyi partitkarokkal —, akik nélkiilozhetet-
lenek voltak ahhoz, hogy berendezésekhez jussanak iskoldk és korhazak szamara, hogy bank
nyilhasson a helyi koztéren, hogy a gyerekek szdmara biztositsdk a vakacios élelmezést. Mind-
ez nem hivatalos, vagy félhivatalos format 6ltott. Legjobb esetben a kapcsolatok és cserék ’a
torvény arnyékaban’ sziilettek, de meglehetdsen gyakran illegalisak voltak. A torvényen kiviili,
ellendrizetlen haldzatok és kapcsolatok versengd magéanérdekek kozotti harc keretében mii-
kodtek — majdnem magatol értetédden egy olyan szituacioban, amelyben az elsédleges cél az
volt, hogy elégséges élelmet biztositsanak a sajat csaladnak, hogy olyan ritkasagokhoz ’jussa-
nak hozza’, mint egy butor vagy mosdgép. Az ilyen valosagban vald funkcionalas a gondolko-
das nagyon specifikus formajanak kialakulasara is vezetett, amelyet egyrészt az allami intéz-
ményekkel szembeni bizalmatlansag jellemzett, masrészt az a meggy6z6dés, hogy minden olyan
lehetdséget meg kell ragadni, amelyet példaul a joléti allami rendszer nyujt. Lengyelorszagban
ezt nevezték ’tolvaj-koldus szindromanak’ (thieving-beggar syndrom)” (Skapska, 1997: 154).

Az autonémia hianya és a rendszervaltas krizise

A civil tarsadalom kelet-eurdpai deficitjei sziikségszeriien vezetnek annak a kérdésnek a
felvetéséhez, hogy ha nem a civil tarsadalomban, akkor hol lelhetjilk meg az 0j rendszerben a
rendszer tényleges hordozoit és alakitoit? Azt gondolom, hogy a volt rendszer struktiarajabol
eleve kovetkezik az elit(ek) szerepének és rendszervalto felelosségének vizsgalata. Anndl is
inkdbb, mert a kommunista rendszer elitista jellege a modern tarsadalom tagoltsaganak nagy-
méretli lerombolasabol kdvetkezett. A volt szocialista rendszer anarchizalta és destrukturalta a
tarsadalmi alrendszereket a civil tarsadalom gazdasagi és kulturalis-politikai autonomidjanak
megsziintetésével. Ezzel a szocialista elit strukturalisan is megalapozta uralmat, hiszen a szé/-
soséges allamositassal és centralizalassal kivette a civil tdrsadalom kezébdl az autondémidhoz
szlikséges eszkozoket, teret adva egyfajta korlatlan, jobb esetben egyfajta paternalisztikus, atyas-
kodé hatalomnak és ellendrzésnek.

A rendszervalto elit alapvetd feladata lett volna, hogy ezt a tulsulyos hatalmat a tarsadalmi
alrendszerek autonomidjanak visszaallitasdaval, fokozatos intézményesitésével és demokratiza-
lasaval lebontsa. Hogy nem, vagy csak részben és kényszeredetten tette, annak legalabb két
alapvet6 oka van. Az egyik, a gondolkodas mar emlitett ideologikus jellege, amely avantgard
szerepléért kialt, s kiemelt pozicidt biztosit az effajta mentalitds szamara. Az elit, illetve értel-
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misége csak nagy aldozatokkal és veszteséggel mondhatott volna le errdl az 6rokolt szereprél a
rendszervaltas utan. A masik ok a privatizacid, amely ezen a téren is ,,funkcionalizalta” a hatal-
mi tulstlyt. A privatizacido messzemenden keresztezte a demokratikus célokat, s a benne valo
részvétel, vagy éppen részesedés a kiilonbozo elitcsoportok hatalmi kiizdelmének elsédleges
céljava valt. A kiizdelem természetesen megfeleld ideoldgiai-szellemi format 6ltott magara,
amelyben demokratikus nyitas helyett az elit inkabb rahangolddott a paternalizmushoz szokott
tarsadalom igényeire — sajat pozicidinak védelme érdekében. A rendszervaltassal kapcsolatos
érintett szociologiai és kulturdlis elemzések azt mutatjak, hogy csoda lett volna, ha az egész
folyamat nem igy tortént volna, és nem jutott volna el napjainkra sajat kriziséhez.
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Matus Janos’

POLITIKA, NEMZETALLAM ES GLOBALIZACIO

Az elmult két évtizedben tobb tényezd egyiittes hatasa kovetkeztében a politika és a gazda-
sag kapcsolata egyre erdsédo vitik targyava valt. A tényezok koziil kiemelhetd a politikai rend-
szervaltasok sora Kozép- és Kelet-Europaban, a globalizacio eltérd hatdsai a vilag kiilonbozo
régioiban és a 2008-ban kibontakozott nemzetkézi pénziigyi valsag, amelynek a hosszu tavu
hatdasai ma még ismeretlenek. Ez utobbi kiilondsen szorvos Osszefiiggésbe hozhaté a gazdasag
és a politika, a piac és az allam komplex viszonyrendszerével. A modern eurdpai nemzetkozi
rendszer kezdetétol tapasztalhato a fontos gazdasagpolitikai elvek megjelenése és tartos hata-
sa az allamok bel- és kiilpolitikai magatartasara. Az allamnak a gazdasagi tevékenységhez
valo viszonya jelentés, esetenként sorsdonté kovetkezményekkel jart. Alapvetéen érintette az
dllamnak a tarsadalomhoz valo viszonyat, majd egyre erdsoddé mértékben az allamok egymads-
hoz valo viszonyat. Europa modernkori torténelme alapjan megadllapithato, hogy a nemzetkozi
rendszer nagy strukturdlis valtozasainak a gazdasag és a technologia szférajaban bekovetke-
zett valtozasok voltak az elsédleges forrasai. A nemzetkézi kapcsolatok jelenlegi trendjei alap-
Jjan prognosztizalhato, hogy az elmult két évszdzad soran a két nagy interakcios teriilet, a poli-
tika és a gazdasag viszonyaval foglalkozo torténelmi érvek egy része régi, mas része uj forma-
ban tér vissza, és hatast gyakorol az allamok magatartdsara.

A harom nagy eszmei iranyzat a gazdasag és a politika kapcsolatarol

Az allam és a piac a tarsadalom szervezésének két alapvetd de sok tekintetben ellentétes
formaja (Gilpin, 1987: 4). Az allam mint hierarchikus szervezet szamara fontos a kiils6 és belso
szuverenitas, ennek elengedhetetlen eleme az ellendrizhetd hatdrok megléte. A piac mint a
gazdasagi tevékenység szintere, a szabad terjeszkedést preferalja, atlépi a hatarokat és nem a
hierarchia, hanem a partneri kapcsolatok elvei alapjan mikodik. A legalapvetobb kérdések
kozé tartozik az, hogy hogyan hat az allam a gazdasag mikodésére, az eldallitott javak eloszta-
sara és forditott értelemben, hogyan hat a gazdasag az allam stabilitasara és polgarainak jolété-
re. Mivel a gazdasagi tevékenység egyre inkdbb nemzetkdzi szintéren zajlik, a nemzetkozi
piacok hatédst gyakorolnak az 4llamok kozotti hatalmi viszonyok atalakulasara.

Az allam és a piac kapcsolataval foglalkozo vitak az elmult masfél évszazadban megosztot-
tak a politikusokat és az elméleti szakembereket egyarant. Hairom markans nézetrendszer ala-
kult ki, amelyek fontos alaptételeket fogalmaztak meg. Ezek a kovetkezok: merkantilizmus
(gazdasagi nacionalizmus, etatizmus, protekcionizmus, 0j protekcionizmus), liberalizmus (sza-
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bad piac, szabad kereskedelem, neoliberalizmus), marxizmus (j marxizmus, dependenciael-
mélet). Idovel mindharom iranyzat valtozott, de alapveto felvetéseik valtozatlanul megmarad-
tak, és ezek a mai napig szerepet jatszanak a politika és a gazdasag, az allam és a piac kapcso-
latardl szo616 vitakban. A nézetrendszerek egyikét sem sikertiilt torténelmi tapasztalatokkal vég-
legesen elvetni vagy megerdsiteni, ezért mindhdromnak van hatésa a nemzetkozi gazdasagi és
politikai rendszer alapvetd problémairdl folytatott vitakra.

Az é4llam és a piac kapcsolatanak problémai torténelmileg eldszor az allamokon beliil keriil-
tek napirendre. A kapitalista gazdasag kezdeti szakaszaban a szabad verseny elvei alapjan mi-
nimalis allami beavatkozassal miikodo gazdasagnak a tarsadalomra gyakorolt negativ hatasai
néhany évtized alatt megmutatkoztak. Nyilvanvalova valt, hogy az allami ellenérzés nélkiili
piaci verseny radikalisan atalakitja a tarsadalmi viszonyokat, a javak sz¢élsGségesen egyenlétlen
elosztasa konfliktusokat eredményez, amelyek er6szakhoz is vezethetnek. A kapitalista gazda-
sagi rendszer sebezhetdségét, ebben a specialis kontextusban, a vilag gazdasagilag legfejlet-
tebb részein sikeresen csokkentették. A két évtizeddel ezel6tti kozép- és kelet-eurdpai rend-
szervaltasok pedig ramutattak a gazdasagba torténd tulzott allami beavatkozas tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeire, mindenekel6tt a gazdasagi hatékonysag dramai csokkenésére.

A 20. szazad utolso6 két évtizedében mind az elméleti kutatdsokban, mind a gyakorlatban
fokozodo figyelem iranyult az allam €s a piac kapcsolatara a nemzetkozi gazdasag teriiletén.
Az allamok kozotti kdlesonds fliggdség erdsddése és a gazdasagi globalizacid hatdsai indokol-
tak az érdeklodés erdsodését. Fontos figyelmeztetésként szolgaltak a vildg kiilonbdzo régiodi-
ban felszinre keriilt fesziiltségek és erészakos konfliktusok. Az elméleti kutatasok bizonyitot-
tak, hogy a hideghaboru utan a globalizacio alapvetden negativ hatast gyakorolt a vilag szamos
teriiletén (Buzan — Waever, 2003: 3—14). Az Eszak és a Dél kozotti novekvé gazdasagi kiilonb-
ségekrol szolo vitak atlépték a nemzetkozi gazdasaggal foglalkozd szakemberek érdeklddésé-
nek hatarait és felkeltették a nemzetkdzi rendszer biztonsagaval foglalkozo politikusok figyel-
mét is. JO példa erre az Eurdpai Unid 2003 decemberében elfogadott stratégiai koncepcioja,
amely megallapitja, hogy a vilagban terjed6 erészakos konfliktusok hosszl tavia kezelése olyan
komplex intézkedéseket igényel, amelyek egylittesen iranyulnak a biztonsagot garantalé politi-
kai stabilitas és a tartos gazdasagi fejlédés alapjainak megteremtésére.

Biztonsag nélkiil nem lehetséges gazdasagi fejlodés, és fenntarthatd gazdasagi fejlodés nél-
kiil hosszi tavon nem lehetséges politikai stabilitas és biztonsag (European Security Strategy,
2003: 6).

Gazdasagi nacionalizmus

Els6 formaja a merkantilizmus volt, mely dominans szerepet t6ltott be a modern eurdpai
nemzetallami rendszer kialakulasaban. Elsddlegesen gazdasagpolitikai gyakorlat volt €s nem
koherens gazdasagi elmélet. Alaptétele, hogy a gazdasagi tevékenységet ala kell rendelni az
allamépités kovetelményeinek, tehat a politikai céloknak. Az allam legfontosabb érdeke és cél-
ja a tulélés, a fennmaradas, amelynek a legfontosabb biztositéka a katonai erd. A gazdasag
fontos feladata volt a katonai erd fenntartdsahoz sziikséges forrasok megteremtése. Ezt a célt
szolgalta az exportot tdmogatd és az importot korlatozo politika, amely folyamatosan biztosi-
totta az allami koltségvetés tobbletét a katonai kiadasok fedezésére. A merkantilizmus mint
gazdasagpolitikai gyakorlat, és a politikai realizmus mint az allam politikai és katonai magatar-
tasat meghatarozo eszmei iranyzat rokonsagban voltak egymassal. Mindketté konfliktusosnak
tételezte az allamok kapcsolatait. A merkantilizmus dominanciajanak koraban, az eurdpai nagy-
hatalmak részvételével lezajlott mintegy szaz habort alatamasztja a fenti feltételezés megala-
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pozottsagat (Jack S. Levy, 1983: 86—88). Kiilondsen figyelemre mélto, hogy a haborik mintegy
egyharmada hajozasi és kereskedelmi vitak miatt robbant ki (Holsti, 1995: 45).

A 19. szazad kozepéig a merkantilizmus altalanosan elterjedt gazdasagpolitikai gyakorlat
volt. Az ipari forradalom és a kiterjedt nemzetkozi kereskedelem nyoman vezetd gazdasagi
hatalomma val6é Nagy-Britannia is protekcionista politikat folytatott egészen 1846-ig, amikor a
Parlament visszavonta az Un. ,,Gabona Torvényeket”, majd 1854-ben a ,,Hajozasi Torvénye-
ket” (Earle, 1986: 258). Nagy-Britannia tehat Adam Smith szabad kereskedelmet hirdet6 kony-
vének (4An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations) megjelenése utan
hetven évvel kezdte alkalmazni a szabad kereskedelem elveit, miutan a vilag vezetd gazdasagi
hatalmava valt. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a fiiggetlenné lett angol telepes gyarmat
els6 pénziigyminisztere, Alexander Hamilton az eurdpai merkantilistadkhoz hasonldan gazdasa-
gi nacionalista volt. Az amerikai ipar védelmét szorgalmazta a kiilsé versenytarsakkal szem-
ben. Jefferson és Madison elndk a 19. szazad els6é évtizedében szamos védelmi intézkedést
vezetett be a kiilfoldi, féleg angol aruk versenyével szemben (Earle, 1986: 242-243). Friedrich
List 19. szazadi német k6zgazdasz szerint a szabad verseny két allam kozott csak akkor lehet
kolesondsen elonyds, ha az ipari fejlettség kozel azonos szintjén allnak. Ha egy allam a tobbiek
mogott van, eldszor sajat magat kell fejleszteni, hogy versenyezni tudjon a fejlettebbekkel.
(Earle, 1986: 244).

Liberalizmus

A merkantilizmus atfogo6 biralatat Adam Smith klasszikus brit kozgazdasz végezte el. Az
angol gazdasag helyzetének elemzésébol kiindulva arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szabad
kereskedelem nagyobb mértékben jarul hozza a gazdagsag noveléséhez, mint a kereskedelmet
korlatozé politika. A 19. szdzad elején Anglidban a protekcionizmus 6 eszkodzei a hajozasi
torvények voltak, amelyek kizardlag angol hajoknak engedélyezték kiilfoldi aruk szallitasat
angol kikotokbe. Smith-nek az volt a véleménye, hogy helytelen a gazdagsag novelésének az a
modszere, amely a szomszédok és partnerek rovasara torténik. Anglia ugyanis elért mar egy
olyan vilaghatalmi poziciot, amelyben megengedheti, hogy a partnerei szdmara is kedvezo ke-
reskedelmi politikat folytasson. A 19. szazad kdzepére Anglidban elfogadotta valt az a nézet,
hogy ,,a szabad kereskedelem a legerésebbek fegyvere”, tehat az orszag elsédleges érdeke,
hogy ezt az elvet kdvesse a nemzetkozi kereskedelemben (Earle, 1986: 223).

Adam Smith nevéhez fiizodik a kozgazdasagi gondolkodas tudomanyos megalapozasa. Pi-
acelmélete meghatarozo szerepet jatszik napjainkban is, bar éles kritikak is megfogalmazodtak
vele kapcsolatban. Smith piacelméletének egyik fontos elemét, a moralis magatartas kovetel-
ményét azonban kovetdi elhanyagoltak és az utokor is megfeledkezett rola. Mordlis érzelmek
cimi konyvében a moralis tényez6k fontossagat hangsulyozza, amelyek képesek az emberi
Onzés korlatozasara és eldsegitik egy igazsagos és hatékony tarsadalom kialakulasat. Piacelmé-
letének kidolgozasakor feltételezte egy igazsagos tarsadalom meglétét, amely Osszhangot te-
remt az egyén €s a kozosség érdekei kozott a ,,lathatatlan kéz”, vagyis a természetes harmoénia
segitségével. A ,lathatatlan kéz” koncepcid megértésének kulcsa a gazdasagi szereplok kozotti
verseny szerepének megértése. A verseny teszi lehetdvé a profitéhség féken tartasat, az arak
mérséklését, a fogyasztok kiadasainak csokkentését és mindezek eredményeként az érdekek
leslegessé teszi az allam beavatkozasat a gazdasagba. A kormanyt pazarlonak és korruptnak
tekinti, amely a tarsadalom karara monopolisztikus privilégiumokat teremt (Brue, 1994: 69—
77). Két esetben latta indokoltnak a kormany beavatkozasat a gazdasagba. El0szor, az orszag
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kiils6 és belso biztonsaganak fenntartasa érdekében. Masodszor, a piaci kudarc esetén. Az ér-
dekek harmonidja és a szabad verseny elméletét Smith a nemzetkozi kereskedelemre is kiter-
jesztette. A szomszédokkal vald kereskedelmet még annak a veszélynek a figyelembevételével
is tamogatta, hogy a kereskedelem eredményeként ellenséges szandéku allamok is erdsédhet-
nek, mivel feltételezte, hogy a gazdagodas lehetdsége békés magatartasra 6sztondz.

A klasszikus angol kozgazdasagi elméletet jelentds 11j gondolatokkal gazdagitotta David
Ricardo. A komparativ koltségek elmélete, amely ma a komparativ elénydk néven ismert, talan
az egyik legmaradandobb hatast gyakorlo elem a kozgazdasagi gondolkodas torténetében (Brue,
1994: 127). Ricardo azzal az érveléssel tamasztotta ald a szabad kereskedelem koncepciojat,
hogy minden orszagnak vannak olyan természetes adottsagai, amelyekre alapozva a leghatéko-
nyabban ¢s a szamara legelonydsebben termelhet és kereskedhet mas orszagokkal. Mind Smith,
mind Ricardo kézgazdasagi nézetei a kapitalista gazdasag kezdeti szakaszanak allapotat tiik-
rozték, amikor a tokék nemzetkdzi mozgasa nem volt jelentds. Nézeteik érvényessége és alkal-
mazhatosaga modosult a tékekivitel és a termelés nemzetkzivé valasa nyoman.

A felvilagosodashoz visszavezethet6 liberalis gondolatnak a kozgazdasagi leagazas mellett
kialakult egy belpolitikai és egy nemzetk6zi politikai vonulata is. Az elébbi a demokratikus
liberalizmus, az utobbi a regulatorikus liberalizmus elnevezés alatt valt ismertté a nemzetkozi
szakirodalomban (Keohane — Nye, 1977: 207). A gazdasagi és a belpolitikai liberalizmus vi-
szonylag gyorsan teret nyert a 19. szazad masodik felétdl, a nemzetkozi politikahoz kapcsolodo
liberalizmus hatasa azonban joval erdteljesebb akadalyokba litkzott. Az els6 vilaghaboru utan
tortént ugyan egy kisérlet a liberalizmus eszmeiségére épiild nemzetkdzi rend kialakitasara a
Népszovetség létrehozasaval, azonban az ismert torténelmi okok miatt ez kudarcot vallott. igy
az allamok hatalmi képességeire épitd politikai realizmus, amely eszmeiségében a gazdasagi
nacionalizmussal rokonithatd, még hosszl ideig megérizte dominancidjat. Mig a gazdasagi
nacionalizmus, legalabbis annak kemény megnyilvanulasi formai hattérbe szorultak, addig az
allamok hatalmi politikajat megalapozo és a nemzetkozi rendszert elsésorban a konfliktusok
Osszefiiggésében szemléld politikai realizmus jelentés befolyassal rendelkezik napjainkban is.
Tobbek kozott hatassal van az allamok biztonsag- és védelempolitikajara is.

Marxizmus

A 19. szazad kozepén Marx és Engels a szabadversenyes kapitalizmus addigi fejlodését
elemezték és vontak le elméleti kovetkeztetéseket a gazdasagi folyamatok tarsadalomra valo
hatasardl. F6 kovetkeztetésiik az volt, hogy a kapitalizmus belsé ellentétei, a tokésosztaly és a
munkasosztaly kozotti fokozodo ellentétek forradalmakhoz vezetnek, amelyek leromboljak a
kapitalizmus rendszerét és elvezetnek egy 0j tarsadalmi rendszerhez, a szocializmushoz. Ebben
a megkozelitésben az volt az ujdonsag a korabbi kdzgazdasagi gondolkodéashoz képest, hogy a
tarsadalmi valtozasok dinamikéjat a gazdasagra vezették vissza. A gazdasag és a politika kap-
csolataban Marx a gazdasagot tartotta a meghatarozo alapnak, amelynek a politika a felépitmé-
nye.

Marx nézeteit kortarsai és a késobbi korok kdzgazdaszai is hatdrozottan vitattak. Legvitatot-
tabb elméleti tétele a tarsadalom osztalyokra tagoldsa és az osztalyharc élez6désének hangsu-
lyozasa volt. Ez adott a késébbiekben eszmei alapot Lenin er6szakos forradalom elméletéhez
és gyakorlatahoz. A kdzgazdaszok tobbsége azonban elismeri, hogy Marx hozzajarult a koz-
gazdasagi gondolkodas tovabbfejlesztéséhez az alabbi teriileteken: (Brue, 1994: 203). El6szor
is, hasznosan jarult hozza az értékelmélet kidolgozasaval kapcsolatos vitakhoz. Masodszor,
egyike volt azoknak a kozgazdaszoknak, akik elsdként mutattak ki a kapitalista gazdasag cikli-
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kus fejlodését. Harmadszor, eldre jelezte a tokekoncentraciot, a nagyvallalatok kialakulasat és
a monopodliumok megjelenését. Negyedszer, elddeinél részletesebben foglalkozott a téke és a
technikai ujitasok éldmunka-megtakaritd hatasaval. Végiil, hozzajarult a dinamikus elemzési
modszer elterjedéséhez a kdzgazdasagi elméletben. A fenti teriileteken tortént hozzajarulas
elismerése mellett hatarozott és a mai napig érvényes kritikak is megfogalmazodtak a marxiz-
mussal szemben. A kritikdk egyik alapvetd célpontja Marxnak az a megallapitasa, hogy a tarsa-
dalmi valtozasok forrasa a termelési tényezdkben keresendd. A tarsadalomtudomanyok ma méar
sokkal szélesebb teriileten kutatjak a valtozasok okait. A masik tartésan birdlt marxi tétel az
osztalyharc kdzponti szerepének hangstlyozasa (Linklater, 1995: 147).

A marxizmus elméletének mindig fontos része volt a tarsadalmi egyenldtlenségek kritikaja.
Az egyenldtlenségek biralatat kiterjesztette az allamok kozotti kapcsolatokra is. Az 1970-es
évek kdzepe, amikor az Gn. el nem kételezett allamok csoportjanak sikertilt felvetetni az ENSZ
Kozgyiilésének napirendjére az ij gazdasagi vilagrend probléma4jat, alkalmas helyzetet terem-
tett a neomarxizmus megjelenéséhez, amely a fenti marxi hagyomanyra épitette argumentacio-
dependenciaelmélet kialakulasahoz, amelynek f6 lizenete az volt, hogy a fejlett ipari allamok és
a gazdasagilag kevésbé fejlett allamok kozotti gazdasagi cserében az utobbiak folyamatosan
veszitenek az igazsagtalan cserearanyok miatt. Ezért a fiigg6ségiik mind politikai, mind gazda-
sagi értelemben egyre er6sddik. Marx elméletének ugyancsak fontos eleme volt a tokés gazda-
sag nemzetkdzivé valasa, a toke globalizacidja. Ennek kdvetkeztében a gazdasagi globalizacio
nagysagrendjének ndvekedése a 20. szdzad utolsd évtizedeiben ugyancsak a neomarxizmus
pozicidinak erdsodését segitette (Linklater, 1995: 141-150).

Hasonlosagok és kilonbségek a harom iranyzathan

A gazdasagi nacionalizmus és a marxizmus k6z0s vonasa, hogy mindkettd feltételezi a szo-
ros kapcsolatot a gazdasag és a politika kdzott. A kdlcsonhatast azonban ellentétesen latjak. A
gazdasdgi nacionalizmus szerint a gazdasagnak a nemzeti politikai és biztonsagi célokat kell
szolgélni, tehat a politika az elsddleges, a gazdasag pedig a masodlagos a kettd viszonyaban. A
marxizmus szerint a gazdasag a meghatarozd, a termelési viszonyok mint alépitmény meghata-
rozza a tarsadalmi viszonyokat mint felépitményt, amelynek a politika is része. Hasonlosag
fedezhetd fel abban is, hogy mindkét iranyzat konfliktusosnak latja az allamok kapcsolatait a
nemzetk6zi rendszerben. Azonban a gazdasagi nacionalizmussal ellentétben a marxizmus az
allamon beliili kapcsolatokat is konfliktusosnak latja, a két alapvetd osztaly, a munkasosztaly
és a tOkésosztaly feltételezett ellentéteire alapozva.

A liberalizmus hasonlit a marxizmushoz abban a tekintetben, hogy a gazdasagra helyezi a
hangstlyt. A marxizmussal ellentétben azonban a gazdasag fiiggetlenségét hangsulyozza a po-
litikdhoz valo viszonyaban. Jelentds kiilonbség a két iranyzat viszonyaban az is, hogy a libera-
lizmus feltételezi az érdekek harmonidjat az allamok kapcsolataiban, a marxizmus pedig alap-
vetden konfliktusosnak latja a nemzetkozi rendszert az allamokon beliili osztalykonfliktusok
kivetitése kovetkezményeként. A marxizmus foglalkozik a gazdasagi folyamatok tarsadalmi
kovetkezményeivel, ez ma is érvényes és egyre aktualisabb probléma, azonban a 19. szazad
masodik felében levont kdvetkeztetések megalapozottsagat, nevezetesen egy 0j tarsadalmi for-
macié kialakulasat a torténelem megcafolta. A liberalizmus a gazdasagot mesterségesen elva-
lasztja a tarsadalomtdl, nem szamol a gazdasagi folyamatok tarsadalmi kdvetkezményeivel. A
gazdasagot kiilon szféranak tekinti, ahol a dontések racionalis alapon torténnek a maximalis
hatékonysag érdekében.
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A gazdasagi nacionalizmus és a vele azonos eszmei alapokon allo6 politikai realizmus, vala-
kérdésében bontakozott ki. A 20. szdzad masodik és harmadik évtizedében formalodo nemzet-
kozi kapesolatok elméletében ez volt az elsé nagy vita az 0j tudoményos diszciplina jovObeni
iranyultsagardl. Miutan a 19. szazad masodik felétdl fokozatosan teret nyert a gazdasagi libera-
lizmus és a szabad kereskedelem, az elsd vilaghdbort utan kisérlet tortént a liberalis elvek
alkalmazasara a nemzetkozi politikdban is. Ez a torekvés fejezddott ki Wilson amerikai elndk-
nek a Népszovetség 1étrehozasara irdnyuld javaslatdban. Rovid id6 alatt bebizonyosodott azon-
ban, hogy a nagyhatalmak kormanyai tovabbra is a hatalmi egyensulyi politika gyakorlatat
kovetik, a kollektiv biztonsag elveit nem sikeriilt érvényre juttatni a nemzetkdzi kapcsolatok-
ban. Az érdekek harmonidja liberalis koncepcidjanak elsé atfogo biralatat Edward Hawlett
Carr brit torténész végezte el a The Twenty Years Crisis 1919—-1939: An Intrduction to the
Study of International Relations cimi miivében, amelyet elsé alkalommal 1939-ben publikal-
tak (Carr, 1964). Carr a harmincas évek nemzetkozi folyamatainak, mindenekel6tt a Németor-
szagban lezajlott belpolitikai eseményeknek az elemzése nyoman arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az allamok érdekei nincsenek harmoéniaban. A nemzetkdzi politika folyamatain til ezt a
kovetkeztetést tdmasztottak ald az 1929-ben kirobbant gazdasagi vilagvalsag kezelésének ta-
pasztalatai is. Carr meggy6z0 érveléssel bizonyitotta, hogy az allamok sajat érdekeiket kivan-
jak érvényesiteni a nemzetkdzi kapcsolatokban és ennek leghatékonyabb eszkdze a hatalom. A
masodik vilaghaboru és a hideghaboru igazolta Carr kovetkeztetéseit. A habori utan a nemzet-
kozi politikdban a realizmus maradt a legbefolyasosabb eszmei iranyzat. A nemzetkozi gazda-
sagi kapcsolatokban azonban a liberalizmus valt meghatarozova, amely a nemzetkozi pénz-
tigyeket és kereskedelmet szabalyozo nemzetkdzi rezsimek és intézmények 1étrehozasaban nyil-
vanult meg. A szabad kereskedelem elveinek hangoztatisa ellenére azonban szamos allam fo-
lyamodott a gazdasagi nacionalizmus modszereinek alkalmazasahoz, amelyek 0j protekcioniz-
mus név alatt valtak ismertté. A harom iranyzatot szélesebb torténelmi perspektivaba helyezve
az alabbi kovetkeztetések adodnak.

A gazdasagi nacionalizmus épitett arra a torténelmi tapasztalatra, hogy a nemzetkozi rend-
szer dominans szerepldjeként az allam fontos szerepet jatszott a gazdasagi fejlédésben. Bar a
gazdasagi €s technologiai fejlodés fényében a nemzetallamok szerepe vitatotta valt az elmult
évtizedekben, az 0 allamok egész soranak létrejotte arrdl tanuskodik, hogy az dllam maradt a
gazdasag szervezésének €s a biztonsag fenntartasanak legfontosabb kerete még annak figye-
lembevételével is, hogy a nemzetkdzi intézmények szerepe is novekedett mindkét teriileten. A
gazdasagi nacionalizmus erdsségeként tarthatd szamon a gazdasagi fejlodéshez sziikséges sta-
bil politikai szervezeti keret fontossdganak felismerése. A gazdasdgi nacionalizmus hattérbe
szorulasahoz hozzajarult konfliktusos természete, nevezetesen az a felfogas, amely szerint a
nemzetkozi kereskedelem résztvevoi nyertesekre és vesztesekre oszthatok. A nemzetkozi ke-
reskedelem zér6 végosszegli jatékként vald felfogasa erdsitette a politikai konfliktusokat és
ndvelte a habora veszélyét. Ezzel szemben a gazdasagra, az allamok belpolitikai rendszerére és
a nemzetkdzi rendszerre vonatkozo liberalis nézetek a béke és a jolét igéretét vetitették eldre.
Amig azonban léteznek konfliktusok a nemzetkodzi rendszerben, szdmitani lehet a gazdasagi
nacionalizmus vonzerejének id6leges novekedésére.

A liberalis elmélet hatdsara a piaci mechanizmusok felszabaditasa a tarsadalom és a politika
korlatozé hatasa aldl a nyugati civilizacidban példa nélkiili jolétet teremtett. Mindezt azonban
mas értékek felaldozasa révén érte el. A liberalis gazdasagi elmélet egyoldalian az 6nzd, egyé-
ni érdeket kovetd gazdasagi embert allitja a kozpontba, és nem szdmol a tarsadalmi értékekkel,
illetve azzal a ténnyel, hogy a tarsadalomban az egyéni 6nzés mellett méas motivacios rendsze-
rek is 1éteznek (Gilpin, 1987: 46). Karl Polanyi szerint ,,a piacgazdasag veszélyt jelentett a
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tarsadalom szovetének emberi és természeti sszetevéi szamara. Ha csak a piaci mechanizmu-
sok iranyitjak az emberiség és természeti kdrnyezetének jovojét, az a tarsadalom lerombolasa-
hoz vezethet” (Burchill, 1995: 50). A gazdasagi novekedést maximalizald absztrakt kozgazda-
sagi elméletek a jovOben is erds tamaszra talalnak a liberalizmusban. A tarsadalmi értékek és a
természeti kornyezet ndvekvd veszélyeztetése azonban fokozhatja a kritikai attitiidoket. A
globalizacié ellentmondasos hatasa a vilag kiilonboz6 régidiban és allamaiban a konfliktusok
élez0déséhez vezet a nemzetk6zi rendszerben, s ez erdsitheti a liberalis nézetek biralatat.

A marxizmus mint 6nallé irdnyzat donté mértékben elveszitette hatdsat, azonban érvrend-
szere forrasként szolgalhat mas kritikai elméletek szamara.

Az elméletek és a gyakorlat viszonya

A masodik vilaghabort utani nemzetkdzi pénziigyi €s kereskedelmi rendszer liberalis alap-
elvekre épiilt. Ez a megallapits természetesen nem érvényes a Szovjetunio befolyésa alé keriilt
¢és a kdzponti tervgazdasagi modellt kdvetd kozép- és kelet-eurdpai dllamokra. Az iparilag fej-
lett nyugati allamok kozotti megallapodasok a liberélis alapelvek alkalmazésa mellett lehetdvé
tették olyan belsd mechanizmusok létrehozasat, amelyek védelmet nyujtottak a piaci verseny
esetleges karos hatasaival szemben. A kiilpolitikaknak és belpolitikaknak ez a kombinacidja
egyrészt lehetOséget teremtett a nemzetkdzi gazdasagi egylittmiikodés fokozatos liberalizacio-
jara, masrészt az allamokon beliil megengedte védekez6 mechanizmusok 1étrehozasat. A kor-
manyok a kiilpolitikaban elkdtelezték magukat a gazdasagi liberalizacio mellett, a belpolitika-
ban pedig kotelezettséget vallaltak a liberalizacid miatt elszenvedett veszteségek kompenzala-
sara. Ez volt a ,,beagyazott liberalizmus” (embedded liberalism) kompromisszum (Grieco —
Ikenberry, 2003: 222). A nemzetkozi piaci verseny karos hatasai elleni belsé védelem haté-
konysagat ndvelte az a tény, hogy a nemzetkozi kereskedelmet gatlo vamok leépitésénél a foko-
zatossagot alkalmaztak, és fliggdvé tették a kereskedelmi fordulokon elért megallapodasoktol.
Elvileg lehetséget hagytak arra az allamoknak, ami a 19. szazadban is elfogadott gyakorlat
volt, hogy piacvédd intézkedésekkel felkésziiljenek a kozel egyenld képességekkel rendelkezo
gazdasagi szereplOk versenyére.

Az Egyesiilt Allamok vezetd szerepet vallalt a liberalis nemzetkozi pénziigyi és kereskedel-
mi rendszer szabalyainak kidolgozasaban. Gazdasagi és katonai hatalma lehetévé tette a hege-
mon szerepének betoltését az 1960-as évek végéig. Az amerikai kormany politikai eszkdzokkel
nagymértékben hozzajarult nyugat-europai és azsiai szovetségeseinek gazdasagi és politikai
stabilizalasahoz. Harom teriileten nyujtott 1étfontossagn segitséget szovetségeseinek. El6szor,
stabil nemzetkozi pénziigyi rendszert teremtett, amely elésegitette a nemzetkozi kereskedel-
met. Masodszor, aktiv szerepet vallalt a nemzetkozi kereskedelmet akadalyozo korlatok lebon-
tasaban. Harmadszor, az amerikai olajtarsasagok segitségével hozzajarult Nyugat-Eurdpa és
Japan energiaigényeinek kielégitéséhez és biztositotta a kdolaj vilagpiaci aranak stabilitasat
(Keohane, 1984: 136-139).

A liberalis elvekbdl adoddan a bankrendszerben végrehajtott deregulacié eredményeként az
1960-as évektdl ugrasszeriien megndtt a multinacionalis bankok szama. 1965 és 1974 kozott a
kiilfoldi leanyvallalatokat miikodtetd amerikai bankok szadma 13-r61 125-re nétt. Ugyanezen
id6szak alatt a kiilfoldon mikodé amerikai bankok betétallomanya 9 milliardrél 125 milliard
dollarra névekedett (Spero — Hart, 2003: 20). Ennek kovetkezménye: igen nagy mennyiségil
ellendrizetlen és ellendrizhetetlen pénz jelent meg a nemzetkdzi pénzpiacon, amit dontéen spe-
kulativ célok mozgattak. Az 1973 oktoberében a nyersolaj aranak dramai emelkedése utan az
OPEC-allamok altal elért bevételi tobblet nagy része, az un. ,,petrodollarok” is nyugati bankok-
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ba vandoroltak és novelték a hitelkinalatot. Ez a jelenség fontos szerepet jatszott az 1980-as
évek elejére kibontakozott hitelvalsagban (Spero — Hart, 2003: 25-27). A nagy spekulativ tke-
mozgasok nemcsak a nemzeti kormanyok ellenérz6 szerepét gyengitették, hanem lényegesen
csokkentették a kormanyok kozotti egyiittmitkodés hatékonysagat is a nemzetkozi pénziigyek
menedzselésében. A kiilfoldi valutakkal vald csereakciok nagysagrendje hatvanszorosan meg-
haladta a nemzetk6zi kereskedelem nagysagrendjét (Burchill, 1995: 60).

A liberalis elvek hangoztatasa mellett a gyakorlatban szdmos orszag alkalmazott protekcio-
nista gazdasagpolitikat. Az egyik legnyilvanvalobb példat Japan szolgaltatta. A japan kormany
exportorientalt gazdasagpolitikaja, mindenekeldtt a modern technoldgidra alapozott iparfejlesztés
¢és a gondosan megtervezett piacvédd intézkedések az 1970-es évekig magas, tobb mint évi 10
szazalékos gazdasagi ndvekedést eredményeztek (Spero — Hart, 2003: 80). Az 1970-es évekig
a japan kormany szigort korlatozo intézkedéseket alkalmazott a kiilfoldi direkt befektetésekkel
szemben. Csak néhany iparagban engedélyezte kiilfoldi téke behozatalat és a kiilfoldi tulajdon-
részt 49 szazalékban maximalta. A korlatozo intézkedéseket csak 1973 utan mérsékelte, ami-
kor 100 szazalékos kiilfoldi tulajdonrész megszerzése is lehet6vé valt. De megmaradtak az
erbteljes piacvédod intézkedések olyan teriileteken, mint a mez6gazdasag, az erdégazdasag, a
halaszat, a banyaszat, az olajipar és a boripar. A japan kormany piacvédd gazdasagpolitikdjan
tal a kiilfoldi vallalatokkal szembeni védekezést szolgalja a , keiretsu-rendszer”, amelyben a
japan vallalatok kotelezettséget vallalnak egymas részvényeinek felvasarlasara a kiilfoldi valla-
latok ,,ellenséges” felvasarlasi szandékaival szemben (Spero — Hart, 2003: 145-146). A piacvé-
dé6 intézkedések alkalmazésa soran a japan kormany a kiilfoldi versenynek a nemzetbiztonsag-
ra és a hazai gazdasagi szereplokre gyakorolt hatasat vizsgalja, és fontos szempontnak tekinti a
kolesonosséget.

Az 1970-es évek elejétdl az allamok kozotti kolesonos fiiggdség erésdodésével parhuzamo-
san két, egymassal ellentétes tendencia jelentkezett a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban.
Egyrészt, fokozodott az igény a nemzetkdzi pénziigyek k6zos menedzselésére. Masrészt, az
allamok egyre erdteljesebben fogalmaztak meg nemzeti érdekeiket, s ez igencsak akadalyozta a
nemzetkozi egyiittmikddést (Spero — Hart, 2003: 28). A nemzetkdzi pénziigyek iranyitasat
egyre bonyolultabba teszi a globalizacid és a nemzeti szuverenitas konfliktusa. Ezt a helyzetet
csak akkor lehet megfeleléen kezelni, ha az egyes allamok nemcsak a valsagok kezelésére
késziilnek fel, hanem a valsagok megel6zésére is. VEégso soron a nemzetkdzi pénziigyi rendszer
zavartalan mitkddése azon mulik, hogy a kormanyok milyen gazdasagpolitikat folytatnak ott-
hon és képesek-e a nemzetkdzi koordinaciora. Az egyik legalapvetdbb kérdés az, hogy fenn-
tarthatd-e a pénz szabad dramléasaval kapcsolatban kialakult egyetértés a globalizacio altal kel-
tett fokozddd nehézségek kozepette? (Spero — Hart, 2003: 59-60.)

A nemzeti érdekek hatarozott megfogalmazasa a ndvekvd kolesonds fiiggdség és a
globalizacid koriilményei kozott még erdteljesebben jelentkezett a nemzetkozi kereskedelem
terliletén, mint a pénziigyek teriiletén. Nyilvanvalova valt, hogy a szabad kereskedelem, mivel
hatassal van a foglalkoztatasra, nemcsak gazdasagi, hanem politikai kovetkezményekkel is jar.
A nemzetkozi kereskedelemben bekdvetkezett strukturalis valtozasok hatasara az 10j iparosodo
allamok (Tajvan, Dél-Korea, Brazilia, Kina, India) ndvelték versenyképességiiket, mas alla-
mok viszont veszitettek versenyképességiikbdl. A nemzetkozi kereskedelem strukturalis valto-
zasai hozzajarultak a protekcionizmus erésddéséhez, aminek a kezelése egyre nehezebbé valt a
GATT-rendszer keretében. Az 1j, nem vamjellegli akadalyok olyan teriileteken jelentkeztek,
mint a kormanyzati beszerzések, 0j egészségiigyi rendszabalyok, adopreferenciak, dompingel-
jéarasok, onkéntes exportkorlatozés kétoldala megallapodasok alapjan, az import iddleges fel-
fliggesztése abban az esetben, ha nehéz helyzetbe hozza a hazai gyartokat (safeguards). A fenti
fejlemények azt bizonyitjak, hogy az allamok nem mondtak le a gazdasagba torténd beavatko-
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zasrol. Az 1973 és 1979 kozott lezajlott Tokioi Forduld nem tudta megallitani a protekcioniz-
must. Az 1980-as évek elejétdl olyan uj kereskedelmi problémak keriiltek a GATT napirend;é-
re, mint a szolgaltatasok és a szellemi tulajdon védelme. A fejlodd orszagok er6s6dé nyomast
gyakoroltak a tropusi termékek kereskedelmének és a természeti forrasok kiaknazasanak sza-
balyozasa érdekében. A korabbi megoldatlan problémak mellett ezekkel is foglalkozott az 1986-
ban kezdddott Uruguayi Forduld, mely hosszadalmas és bonyolult targyalasok utan 1994-ben
egy Uj intézmény, a Vilagkereskedelmi Szervezet 1étrehozasaval ért véget. Az 1990-es évek
elejétdl regiondlis szinteken fokozott eréfeszitések torténtek a kereskedelmi problémék megol-
dasara. Lényegében ezt tikkrozte az Eurdpai Unié kibévitése, az Eszak-Amerikai Szabadkeres-
kedelmi Szervezet 1étrehozésa, az egész amerikai kontinenst atfogd kereskedelmi szervezet
létrehozasara iranyul6 eréfeszitések, az ASEAN kibéviilése és a MERCOSUR létrehozasa Dél-
Amerikaban.

A masodik vilaghaboru utani évtizedekben a nemzetkozi kereskedelem tapasztalatai bebi-
zonyitottak, hogy egyrészt sziikség van a nemzetgazdasidgokba torténd allami beavatkozasra,
masrészt sziikség van nemzetk6zi koordinal6 mechanizmusokra (Spero — Hart, 2003: 90). ,,Azok
az allamok, amelyek egyoldaluan alkalmazzak a szabadpiaci doktrinat, mikézben a vezet6 ipari
allamok az ellenkezd irdnyba mennek, nagyon sebezhetd helyzetbe hozzak magukat a vilag-
gazdasagban” (Burchill, 1995: 58)

Kovetkeztetés

A liberalizmus kovetdi erdteljes és meggy6z6 érveket tudnak felsorakoztatni a gazdasag
fliggetlensége és a szabadpiaci verseny hatékonysagot novelé hatasa mellett. Ervelésiik torté-
nelmi tényekkel is alatdmaszthatd. Erdsddik azonban a liberalizmust biralok érvrendszere is,
amennyiben bemutatjak a piaci verseny tarsadalmakra gyakorolt negativ hatdsait, valamint a
novekvd gazdasagi és tarsadalmi ellentétekbdl kovetkezd politikai konfliktusok keletkezési
mechanizmusait. A biralok tabora er6sodik a kornyezetvédd mozgalmakkal, amelyek a termé-
szeti kornyezetet ért kadrosodast dsszefliggésbe hozzak a piac karos hatdsaival. A nemzetkozi
kapcsolatokban aggodalomra ad okot az 6sszeoml6 allamok névekvé szama. Altalanosan elfo-
gadott vélemény szerint az 6sszeomlds a globalizacio versenyképtelen allamokra gyakorolt ne-
gativ hatasainak kovetkezménye.

Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerz Tanacsanak 2004 decemberében kiadott jelentése
szerint a kovetkezd masfél évtizedben a nemzetallamok maradnak a dominans szerepldk a glo-
balis nemzetkdzi rendszerben, de a technologiai fejlodés kovetkeztében hatalmas nyomas ne-
hezedik a kormanyokra. A jo kormanyzas két alapvetd kovetelménynek kell, hogy megfeleljen.
ElGszor, biztositania kell, hogy polgarai alkalmazkodjanak a globalizacid kovetelményeihez,
€s az orszag tegyen szert nyereségre a nemzetkozi gazdasagi egytittmiikodésbol. Mésodszor,
talalja meg a hatékony egyiittmiikddés formait a tdrsadalommal és a nem allami szerepldkkel
(NIC, 2004: 9-18).
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G. Markus Gyorgy

KULTURHARC ES TORESVONALAK
MAGYARORSZAGON

— a ,magyar modellt6l” az identitaspolitikaig

2008 8sze ota egyre inkabb tapasztaljuk, hogy 0j gazdasagpolitikai paradigma van kialaku-
loban. Az elmult egy és negyed évszazadban ez a negyedik globalis gazdasagi paradigmaval-
tas. Altalanos-elnagyolt sémaval

W 4z 1929/30-as vdlsdagot megeldzden a klasszikus kozgazdasdagtan piackozpontisdga,

B majd a harmincas évektdl (New Deal, skandinav ,,szocializmus”), de dltalanos jelleggel
a masodik vilaghaborut kovetden a fejlett nyugaton a szocidldemokratizalodas jegyében
az ujraeloszto keynesianus-joléti allam (G. Markus, 1995), a kevésbé fejlett régiokban a
diktatorikus etatizmus kiilonbozd valfajainak dominancidaja alakult ki,

B amelyet az angolszdsz orszagokbdl kiindulva, majd a fejlett nyugati régio egészére, sét
nem elhanyagolhato mértékben a kozép-eurdpai posztkommunista orszagokra is kiterjedve
a nyolcvanas években neoliberdlis-monetarista fordulat kovetett.

B Ma — nemcsak a feltorekvd orszdagokban, hanem a fejlett, a masodik modernitds (Beck,
1993) felé halado kapitalizmusban — vijra az dllami intervencio, az allami szabalyozds
és ellendrzes elvei és gyakorlata terjednek. A kordabbi valtozattal szemben ma inkabb a
versenyképesség és kevésbé a tarsadalmi igazsagossag dll a kézéppontban.

Magyarorszag, mint daltalaban a félperifériak, kiilondsen sebezhetd ebben az uj vilaghely-
zetben. Az elmult évek gyenge kormanyzati teljesitménye még nehezebbé, fajdalmasabba teszi
az alkalmazkodast. A magyar gazdasag — enyhén szolva — szuboptimalis teljesitménye vélemé-
nyiink szerint a rendszervaltassal kialakult — kulturharcca fajult — kulturdlis politizaldasra ve-
zetheté vissza, azokra a politikai viszonyokra, amelyek — kiilondsen a kétezres évek eleje ota —
mindmdig akadalyozzadk a raciondlis és kooperativ politikai cselekveést.

Y fdiskolai tanar, Altalanos Véllalkozasi Féiskola
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Tanulmanyunkban a magyar politika elhuz6dé kultirharcos jellegét mutatjuk be, amely a
kadari puha diktataras, pragmatikus ,,magyar modellt” kdvetden meghitsitotta, hogy orsza-
gunk adekvatan éljen a békés rendszervaltas, a nyugati integracio torténelmi esélyével.

A magyar modell materializmusa

A magyar politika, a magyar politikacsinalas, a hazai politics differentia specifica-ja nem
vezethet le a kadari, pontosabban a késé kadari ,,magyar modellb6l”, s6t — annak ellenére,
hogy bizonyos kadarista jegyek a policy, a politikai tartalmak, a kdzpolitikak teriiletén reprodu-
kaldédnak — a rendszervaltas utani politizalas jellege egyenesen tagadja a kadarista magyar mo-
dellt. Az oly tragikusan és koran elhunyt magyar-amerikai Volgyes Ivan a kinti Greyhound
busztarsasag reklamszlogenével szokta volt jellemezni a kései kadarizmust: ,, Leave the driving
to us!”. Vagyis: bizzatok csak rank a vezetést, a hatalmat, és mi majd kihozzuk, amit csak lehet
az adott koriilményekbdl. Az a gulydskommunizmus puha diktataras depolitizalas, kompro-
misszumos pragmatizmus és — politikai filozofiajat (ha Ggy tetszik, antifilozofiajat) tekintve —
az értékekkel szemben kozombos fogyasztdi materializmus volt... Bar kétségtelen, hogy az
MSZP berkein belill és kiviil széles korben megmaradt a hajlam, a nosztalgia az ilyenfajta
materialista politizalas irant, ennek az exkadarista formacionak is alkalmazkodnia kellett ahhoz
a kontextushoz, amelyet egy tobb évszazados trend folytatasaképpen mar az ellenzéki-félellenzéki
protopartok hoztak magukkal. Amirdl sz6 van: az a kulturalis torésvonalak dominancidja, a
kulturharcca eszkaldlodo konfrontacio nyugatositok és nemzeti tradicionalistik kozott
(G. Markus, 2005).

,Komporszag”

A kultarharcos magyar politika torténelmi-mivészeti metaforajat fedezhetjiik fel az Gjra
diadalmenetet jar6 ,,Istvan a kiraly” musicalben, amelynek bemutatoja a nyolcvanas évek dere-
kan nem csekély szerepet jatszott a rendszervalté kozhangulat kialakitasaban. S napjainkban —
2008 kozepén — mind a zeneszerzd, mind a forgatokonyvird kitart miive altalanos toérténelmi
érvényessége mellett: az egyik a nyugatosito kiralyt, a masik a nép autentikus szellemének
védelmében lazadd torzsvezért tartva pozitiv mintanak. Ez az a térténelmi alapszituacid, ame-
lyet a szazad elején a koltd Ady Endre a ,,komporszag” hasonlataval fejezett ki.

Azonban korantsem ,,magyar modell” ez, hanem a k6zép- és kelet-eurdpai — és mas, a fel-
zark6z6 modernizacid dilemmaival szembesiild periférias-félperiférias tdrsadalmakra jellemz6
torténelmi-politikai uteldgazas, illetve megosztottsag, meghasonlottsdg, amelyet — példakat
emlitve — Toérokorszagban a kemalizmus, Japanban a Meiji-restaurdcio jelensége is kifejez
(Huntington, 1996). Alain Touraine (1995) a rendszervaltasok eldtorténetében megkiilonboz-
tette az antikommunista ellenzékiség két vonulatat: az egyik a kollektiv térténelmi emlékezet-
bdl nétt ki, s a nemzeti fiiggetlenségre, a kulturalis-etnikai identitasra iranyult a figyelme, a
masik pedig a nyugati tipusti demokracia, az emberi jogok kdvetelésének adott prioritast. Touraine
példai: Szolzsenyicin vagy a lengyel katolicizmus, illetve Szacharov meg a lengyel KOR
(Touraine, 1995). Hozzatehetjiik: Magyarorszagon a népi irok kore, majd az MDF, illetve a
Demokratikus Ellenzék, a Hal6zat, az SZDSZ.
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A kulturdlis konfliktusok megoldatlansaga

A magyar irodalom és torténelemiras Haza és Haladas kettés elvérdl beszél. A tényleges
folyamatok azt mutatjak, hogy ritka torténelmi pillanatoktdl eltekintve — mint amilyen az 1848/
49-es szabadsagharc és forradalom volt — ez a két elv egymassal szembekeriilve fejtette ki
hatasat. A kettévalas és konfrontacio kiinduldpontjanak II. Jozsefnek, a ,,kalapos kirdlynak” az
uralkodasat tekinthetjiik. Az ¢ felvilagosult abszolutizmusa allitotta élesen szembe a nemzeti
szuverenitast mindenek f6l¢ helyezd nemességet és a nyugatos modernizacio hiveit. Ebbdl lett
késObb a kuruc-labanc haboruskodas, ez 61tott testet abban az Erdei Ferenc altal elemzett ket-
tds tarsadalmi struktiraban, amely elvalasztotta egymastol — mai kifejezéssel a nem-nemzeti’
polgéarosodo eréket a nemzeti, de nem polgarosodo torténelmi osztalyokkal.! Ez a dichotémia
kapott 01j politikai alakzatot a XX. szdzad harmincas évei kettévalo értelmiségének népi-urba-
nus vitajaban. S innen csak egy vagy egy-két 1épéssel jutunk a jelenlegi magyar partpolitika f6
torésvonalaig (G. Markus, 1999), addig a partrendszerig, amelyben — ahogy ezt Stein Rokkan
cleavage-elmélete altalanos érvénnyel kifejti — a kulturdlis konfliktusok megoldatlansdga a
gazdasagi torésvonalak alarendeltségéhez vezet (Rokkan, 1980; 1999), illetve amelyben az
,»o0sztalyharc” a kultirharc jelmezeiben és jelszavaival zajlik.

Ez a megoldatlansag egyrészt a tarsadalmi tények dimenzidjaban jelentkezik, masrészt —
ahogy ez az etnikai kulturalis elditéletekre és az idegenellenességre vonatkozo riasztd empiri-
kus adatokbol, valamint a 2006 6ta tapasztalt zavargasokbdl is kitlinik — a tavolabbi és kozeleb-
bi mult, a torténelem feldolgozasanak, a Vergangenheitsbewdeltigungnak az elmaradasaban.

Kulturalis politizalas

A magyar politikdnak a kulturalis torésvonal elsdbbsége mellett és abbdl kdvetkezden meg-
hatarozé vonasa a cultural politics (kulturalis politizalas). A terminust S. M. Lipset vette at a
hatvanas évek japan szakirodalmabol (Lipset, 1969). Magyarorszagra vonatkoztatva arrdl a
jelenségrol van szo, hogy politikai aktorok pragmatikus policy kérdésekre identitadscentrikus
(al)valaszokat adnak, a gazdasagi-tarsadalmi issue-k koriili érvelés, a diskurzus atemelddik a
,hemzeti sorskérdések”, a moral, a Weltanschaung dimenzidjaba. A privatizalastol kezdve az
egészségbiztositasig: az egyik oldalon ’az autentikus magyarok és keresztények’ hitbéli igazsa-
ga all, a masik oldalon a nyugati minta és a demokracia axiomatikusnak vélt kovetelményei
jegyében az emberek ,,atnevelése”.

A kulturalis politizalas a globalis kapitalizmus félperifériajan konnyen szocidlnacionalizmussa
eszkalalodik (G. Markus, 2008). Mit értiink ezen? Az elbizonytalanodas, az egziszenciavesztések,
a tarsadalmi-teriileti dualizmussa rogziil6 egyenldtlenségek, a hattérbe szorul6 tarsadalmi igaz-

I Lipset hivta fel a figyelmet e jelenség elterjedtségére: ha egy tarsadalom mainstream

értékorientdcioja nem kompatibilis a modernizdcioval, akkor egy tobbé vagy kevésbé kiviilallo
(szub)kultura reprezentdansai (Lipset ,,szociologiai deviansoknak” nevezi éket) vilnak a
modernizacio hordozoiva. Lipset példaként az indiaiaikat emliti Dél-Amerikaban és Afrikaban
(Lipset, 1969), de gondolhatunk az dazsiai kinai diaszporara (a hua ciao-kra), vagy a zsidoésdgra,
a német ajkuakra, az drményekre stb. Kelet-Kézép-Europdaban). Rokkan és Lipset a német
antiszemitizmussal kapcsolatban is utal az ilyen tipusu modernizacio, illetve tarsadalmi mobilitds
torékenységeére a xenofob nacionalizmus megjelenése kapcsan (Lipset — Rokkan, 1967).
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sagossag koriilményei kozott a hagyomanyosan baloldalinak tartott politikai er6k nem balolda-
li reformokat céloznak meg, tarsadalom- és gazdasagpolitikajuk meghatarozo iranya a piacosi-
tas lesz. Nemcsak maga az ipari tarsadalom épiil le, hanem — ahogy ezt Ulrich Beck kimutatja
(Beck, 1993) — egyre inkabb annak osztalystruktiraja is, a maga politikai infrastruktirajaval. A
globalizalt gazdasagban és az ,,0j modernitasban” mind gyengébbek, mind ambivalensebbek
azok a tarsadalmi erdk és azok a politikai aktorok, amelyek tarsadalmi problémaékra tarsadalmi
megoldasokat kinalhatnanak. S ebben a vakuumban megjelennek azok az érzelmi és sérelmi
identitaspolitikat folytato er6k, amelyek populista és/vagy ideologiai alapon atveszik a hagyo-
manyos baloldali (piactalanito, s6t antikapitalista) toposzokat, de azokat nacionalista, klerika-
lis és kirekesztd politikakkal kombinaljak.

Nem elsédlegesen magyar modell ez, hiszen ezt az orientaciot nemcsak Csurkanal vagy
Vonanal, hanem Kaczinskinal, a nemzeti-bolsevik Zjuganovnal, Nyugaton pedig az FPO, az
NPD, a Nemzeti Front és még szdmos mas politikai aktor kapcsan kimutathatjuk.

A kulturalis politizalas eléggé altalanos, sot egyre elterjedtebbé valo jelenség, Castells (2000)
az informacids kor meghatarozo vonasanak tartja a kulturalis kodok és az identitaspolitikak
altalanossa valasat.

A torésvonal-szerkezet befagyasa Magyarorszagon

Még régebbi — bar ma idénként megkérddjelezett — tézis Rokkan és Lipset (Lipset — Rokkan,
1967) allitasa a partrendszerek befagyasarol a szabad és altalanos valasztasok intézményesiilt-
ségét kovetden, bar sajatos esetként azt a lehetdséget is megemliti, hogy nem a partrendszer,
hanem a torésvonal-szerkezet fagy be. A magyar politikai rendszerben — és ez talan egyediilallo
— 1988/89 ota stabilizalodtak, befagytak a torésvonalak, ezzel egyiitt dltalanossa valt, a tdborok
2002. évi kialakulasaig, a partok vandorlasa a torésvonalak polusai kozott (G. Markus, 1997) a
veszternizald Fideszbdl a tradicionalista front vezére, az antikommunista SZDSZ-bdl az
exkommunista MSZP segédcsapata, a kadarista és etatista MSZMP utodpartjabol piacosito és a
kadarizmust bonto erd lett. Az elemzéshez persze magukat a régi-aktualis torésvonalakat, pon-
tosabban cleavage-csaladokat kell felsorolnunk. (Ezeket a szerz6 még az elsé valasztasokat
megeldzden publikalta, 1d. G. Markus, 1990, 1991, 1997, 1998.)

B Kulturalis (modernizacios) térésvonalcsalad

Tradicionalizmus (identitas6rz6 nemzeti modernizacio és/vagy antimodernités) kontra
értekvaltd nyugatositas (felzark6zo modernizacio): ,,sorsk6zosség” kontra piaci tarsadalom
(Gemeinschaft kontra Gesellschaft), klerikalizmus kontra szekularizmus, ,,haza” kontra
,,haladas”.

B Kadarista torésvonalcsalad

Radikalis szakitas vagy — részleges — folyamatossag a kés6 kadari tarsadalommal: életrajzi,
szocializacids, érzelmi és ideoldgiai aspektus, értékek, mentalités, elitek, viszonyok, struktirak.

B Gazdasagi-tarsadalmi torésvonalcsalad
A gazdasag és tarsadalom (vilag)piaci kontra (nemzet)allami vezérlése.
Vesztesek, nyertesek. Statusz valtozasa, féltése.
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Egymasra épilo torésvonalak

A politikai polarizacio6 €s az azt kovetd tarsadalmi tdborosodas, ,,0szloposodas” alapja — a
kulturalis cleavage-k primatusanak talajan — az egymast erdsitd torésvonalak szerkezete. A torésvo-
nalak egymasra épiilése el6szor a kilencvenes évek kozepén a balliberalisnak nevezett politikai
erdcsoport politikacsomagjaval kdvetkezett be. Ugyanakkor, ahogy ez a részletesebb elemzésbol
kideriil majd, nem beszélhetiink sem voltaképpeni bal-, sem jobboldalrdl. A magyar sajatossag —
amely néhany kézép-kelet-eurdpai orszagban is visszakoszon — az a paradox kombinacio, az apolicy
mix, amelyben az egyik térfélen piacparti (tehat jobboldali) politikatartalmak baloldali demokracia-
és kultarafelfogashoz kapcsolodnak, mig a jobboldal mindenekel6tt politika- és kultirafelfogasa-
ban, nemzetképében jobboldali, s tarsadalompolitikajaban etatista, redisztributiv, piackritikajaban,
legalabbis programatikusan, jolétiallam-parti, mondhatni kvazi vagy pszeudo-szocialdemokrata.

Az 1994. évi valasztasokon aratott folényes gydzelem azt bizonyitotta, hogy a szocialistak
igazi néppartként (Allerweltspartei, catch-all party) (Kirchheimer, 1966) jelenhettek meg, amely
a tarsadalmi-gazdasagi érdekek mentén maga mdgé allitotta mind a piactol féldket, mind a
piacositasban érdekelteket. A kadarista gulydskommunizmusban szocializalddott lakossag tobb-
ségében elfordult az elitek szintjén vivott kultarharctdl, amely kezdetben mindenekeldtt az MDF
és az SZDSZ parharcaként mutatkozott meg. Az MSZP az expressziv kulturalis politizalas
tlint vonzonak. Mignem Bokros Lajos pénziigyminiszter 1995 marciusaban érvénybe Iéptette a maga
piacositd, megszoritd csomagjat, amely kdvetkezményében a gazdasidgot dinamizalta s egy
antikadarista magyar modell (ha ugy tetszik: sokkterapias lengyel modell) felé vitte az orszagot. A
Bokros-modell politikai bazisat az exkommunista MSZP altal a torésvonalak struktarajaban — ko-
rantsem belso ellenallasok és rossz kozérzet/lelkiismeret nélkiil — elfoglalt ,,frontvonal” adta.

Meghatarozova a nyugatositas, a Nyugathoz, mind Washingtonhoz, mind Briisszelhez, a
globalizacidhoz és a belso piachoz vald alkalmazkodas valt. A nyugati gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis modellek adaptacidja, ami egyszerre volt Sachzwang (dologi kényszer) és kulturalis-
tarsadalmi elhivatottsdg. Ez az SZDSZ pozicidihoz vald hasonulési folyamatot is jelentett, amely
(legalabbis 2008 marciusaig) legmesszebbre — maganak a liberalis partnak a létjogosultsagat is
alddsva — Gyurcsany Ferenc vezetésével jutott.

1989-ben és azt kdvetden mar messze nem érvényesiilt Nyugat-Eurépaban sem az eurdpai
kapitalizmus — dekommodifikacioval, azaz az arujelleg és a piaci dominancia csokkentésével
egylitt jard — szocidldemokratizalasa (Esping-Andersen, 1985). Tarsadalompolitikai vetiiletben
a nyugatosodas Magyarorszagon és a régioban eleve a versenyképesség jegyében folytatott re-
kommodifikaciot, az aruviszonyok rehabilitaldsat, a piaci logikdk erdsitését jelenti.

Mindez politikai identitasvaltast kovetel altalaban a szocialdemokraciatol, s nem véletlen,
hogy a tulajdonképpeni blairi fordulatot, a nyitdst a neoliberalizmus, a nyertesek iigye felé az
MSZP nemcsak a technokrata-neoliberalis Bokrossal, hanem az ideologiailag a kisemberek
szocializmusaban hivé Hornnal és Suchmannal is mar évekkel megel6zte.

A corporate és multinaciondlis érdekek szocialista képviseletét, azonban nemcsak a nyugatoso-
das eszmei kiildetéstudata magyardzza, hanem a posztszocialista elitek igen jelentékeny részének jol
felfogott anyagi, egzisztencialis érdekeltsége is. A hegemodn szerepbe keriil6 MSZP-vel a felzarko-
70 nyugatositas, a piacositas, a globalizaciohoz valo alkalmazkodas a posztkadari elitek vezérlése-
vel torténik meg. Gyurcsannyal jut el ez a folyamat odaig, hogy a posztkadari elit ,,progressziv”
része a kés6 kadarista strukturdk és mentalitdsok 1ényegi elemei ellen — az SZDSZ-szel kdzdsen
inditott — piacosit6 reformoffenzivaval szembekeriil mind a parton beliili kadarista tradicionalistak-

crer

tele bizonyitja — a lakossag kadarista illuziokat taplalo, nosztalgikus tobbségével.
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A torésvonalak szerkezetében a Fidesz és a vele tobbnyire 6sszemosodo kisebb szélsdséges
kollektiv aktorok (altalaban a torténelmi egyhazak papsagaval egyiittmiikodve) az egymasra
épiild cleavage-k jegyében a szocialnacionalizmus pdlusat foglaljak el.

Mindenek felett all a kiils6-belsé idegenek dltal fenyegetettnek vélt kulturdlis-nemzeti-etni-
kai identitas védelme, amibol nemcsak a tisztogato-homogenizalo kulturalis-neveld tdrsada-
lompolitika kdvetkezik, — hanem — a Bokros-csomagra reagal6 innovativ elemként, valamint a
2005. decemberi kettds allampolgarsagrol szo16 népszavazas kudarcabol levont tanulsagként is
— a ,nemzetvédd” és a szocialprotekcionista komponensek 0sszekapcsolasa, a ,, magyar szoli-
daritas” jegyében meghirdetett Ujraelosztas és a leszakadd (a multikkal szemben hatranyba
keriil6 nemzeti kdzép, KKV-k) tAmogatésa, az ,,4j tobbség” pszeudoszocialista ,,plebejus” po-
litikaja. Ez a privatizacio- és piacellenes, s6t gyakran egyenesen antikapitalista pozicio legéle-
sebben a kiilfoldi téke és a globalizacié ellen iranyuld, euroszkepszist gerjesztd, nem ritkan
xenofob, rasszista lizenetekkel parosul.

Az antiliberalis nacionalizmushoz érzelmi, politikai-ideologikus és onkényesen, szelekti-
ven érvényesitett antikommunizmus tarsul a ,,Ki a bolsevik, azt mi hatarozzuk meg” jegyében.
Ennek az antikommunizmusnak az a paradox sajatossaga, hogy a mogotte kialakitott politikai
koncepci6 a kadarizmus irant nosztalgiat taplald kisembereket is megszolitja, kadari ,,vivma-
nyokat” és struktarakat védelmez (G. Markus, 2005).

Taborosodas

Ez a polarizald, egymasra épiil6 cleavage-szerkezet és a 2002-es kampany ota polgarhébo-
rihoz kozeli hevességgel vivott kultirharc, az ,,egy a tabor, egy a zaszl6” stratégia jegyében
végbement taborosodas alapozza meg, hogy a megosztas-megosztottsag tullép a politikai szfé-
ran. A tdborok a cleavage-k szerinti divizion tul, de azokra alapozottan szervesen nének dssze
egymasnak fesziild, inkompatibilis politikai kultardkkal és tarsadalmi szubkultarakkal.

Baloldali politikai kultiara
extravertalt globalista univerzalizmus
aufklérista modernizmus

szekularizmus
racionalis kalkulacid
egyén

piac

tarsadalom

defenziv determinizmus
(bels6-kiils6) diverzitas
multikulturalizmus
konszenzus
laissez-faire

részvétel
programelvii/pragmatikus politika
érdek — csoport

(G. Markus, 2005)

Jobboldali politikai kultira
introvertalt etnocentrikus partikularizmus

nem racionalis, érzelmi posztmodern
tradicionalizmus

klerikalizmus

mitosz

k6zosség

kultara

nemzet

offenziv voluntarizmus
egynemusités
kultarharc (mi — 6k)
konfliktus

tekintély

vezérelv

identitaselvli expressziv politika

identitds — mozgalom.
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A politikai kultara dimenzidjaban a partverseny logikaja és Gyurcsany szinre lépése egyfajta
alkalmazkodashoz vezetett. A baloldalon, a valamennyi Iényeges torésvonal szerint megosztott MSZP-
ben is megfigyelhetd az érzelmi-szimbolikus politizalas, a tdborszervezés, a kulturalis, nemzeti iden-
titas tematizalasa, az elmozdulas a vezércentrikus politizalas felé stb. A rendszervaltas vesztesei felé
oriental6dd antikommunista jobboldalon viszont a ,,homo kddaricus” megnyerése érdekében a gu-
lyaskommunizmus idején érvényesiild értékek és attitlidok egyikét-masikat rehabilitaljak.

A péarhuzamos intézmény-, média- és kommunikacios halozatokat kitermeld taborosodas
ratelepszik az emberek mindennapi életére (beleértve az interperszonalis szférat, magdhoz vonzva
az érzelmi és intim kapcsolatokat).

Persze ez 6nmagéaban nem ismeretlen jelenség, hiszen Hollandiaban, Belgiumban, Ausztri-
aban, Eszak-frorszagban és tobb mas nyugati tarsadalomban kialakult a Lijphart altal ,,0szlo-
posodasnak” nevezett tarsadalmi-politikai szegmentalodas. A magyar és a nyugat-eurdpai ta-
bormodellek k6zott azonban 1ényeges ellentét van. Ott adott tdrsadalmi elkiiloniilésekbdl, szem-
benallasokbol mintegy azok infrastrukturajaként termelddott ki a konfrontativ, majd fokozato-
san konszenzualis elitkartellé atalakul6 partrendszer (Lijphart, 1975). Magyarorszagon a rakosista
diktaturat kovetd kadarista magyar modell allampartja az elitek szintjén taktikus sakkjatszma-
kat folytatott a népi és az urbanus értelmiség prominenseivel, a tdrsadalom szintjén viszont
tobb-kevesebb sikerrel — legalabb részlegesen — feliilirta a konfliktusokat, pacifikalta a kultar-
harcot. Az orbani vezetés viszont hatalmi kalkulusbol a *Spaltung’-logikat altalanossa téve a
latenssé valt kulturalis konfliktusokbol miivileg alakitott ki szubkulturalis ellenallast, amihez a
rendszervaltas anyagi hozadékaban csalddottak frusztracioja is hozzajarult. Hiszen az agresszi-
Ot tobbnyire frusztracio valtja ki... A — talan a klinikai halal utani allapotbol ujraélesztett —
politikailag vezérelt kulturharc hosszu ideig kizarja — az osztrak, a finn, az ir, a spanyol, a
holland precedens szerinti — elmozdulast egy konszenzualis elitkartell kialakulasa felé.

Populizmus kontra populizmus

Az eszkalalodo kulturharcos hatalmi kiizdelemben a kemény anyagi és egzisztencialis érde-
keken til, de azokkal egyiitt — a bejaratott demokraciak politikai kulturajatol eltéréen — a va-
lasztasi gyézelem, az uralmi pozicido megszerzése a nemzet vagy a demokracia, a jo vagy a
gonosz sorskérdésévé valik. A kiélezett hatalmi-kulturalis kiizdelemben szinte semmi sem dra-
ga. Mint mar utaltunk ra, a két tdbornak és vezéreinek sajatos hasonulasa megy végbe, az ag-
resszio €s a lejaratas stratégidinak részleges konvergencidja, a szocialista elitek bizonyos mér-
vl ,fideszizadlodasa”. A madig is tartd legitimacids valsag lényegi eldidézdje, hogy a
veszternizacios erdk az orbanista populizmusra populizmussal reagaltak, ami az 6 oldalukon is
hitelességi problémakat vetett fel.

A Kkiils6-bels6 korrekcios politika sordn az MSZP meghataroz6 kérdésekben, mindenekeldtt az
egészségiigyi reformban, Iényegében engedett az SZDSZ voluntarista doktrinerségének. Ez azutan
terepet kinalt a Fidesz destabilizalo torekvéseinek, széls6séges erdkkel vald egyiittmiikodésének,
buktathatta meg a gyurcsdanyi ,,baloldalnak” — a kadari magyar modell maradvanyainak hadat
tizend, radikalisan piacosito-veszternizalo — reformkurzusat, mert hisz évvel a rendszervaltas utan a
tarsadalom tobbsége nincs sem mentalisan, sem egzisztencialisan felkésziilve egy ilyen fordulatra.

ksk

A 2008. marciusi népszavazas vilagossa tette: a tobbségi tarsadalom a nyugatositast csak a
»,magyar modelles” szocialis biztonsag minimumanak fenntartasaval legitimalna. Ha az ellen-
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kez6 iranyba fordulnak a dolgok, akkor szamottevo része inkabb a szocidlnacionalizmus albal-
oldalisagaval kacérkodik. Egy ilyen fejlemény ellenében hatna, ha realis esély lenne egy —
legalabb a blairi értelemben vett — Gjszocialdemokrata nyugatosito stratégiara. Ez pedig nem
annyira a hazai politikai szandékokon mulik, hanem mindenekel6tt az Europai Unio koncep-
ciovaltasan, az 0j tagallamokkal szembeni elvarasainak modositasan.

V4

s

szervesebben beépiil az euroszkepszis (vagy a széleken egyenesen az EU-ellenesség), a masik
oldalon viszont a nyugatosito-europaizalé erék piacositd reformpolitikajukkal gyakorlatilag
egyre tobbeket tesznek csalodotta masfél évtizedes Eurdpa-illizidjukban.

Azt is hangsulyozni kivanjuk, hogy a vazolt térténet nem csak Magyarorszagrol, nem csak
Kozép-Kelet-Europardl szol. A nyugati partrendszerek — s ezeken beliil is féleg a szocialde-
mokracia — valsagjelenségekkel kiizdenek. A globalizacoval, az (1j modernitassal (Beck, 1993)
a politikai torésvonalak strukturajanak kultarharcos metamorfozisa kezd kirajzolddni
(Huntington, 1996). A szocidlnacionalizmus jelensége a maga EU-ellenességével egyre tobb
orszagban mar nem egyszerien marginalis jelenség (Offe, 2003; Kriesi 2005). Touraine (1995)
az identitas altal megszallott (obsession with identity) ,,szubjektumok” és a ,,rendszer”, Castells
(2000) a kulturalis kodok dominancidjanak kontextusaban a self és a net, az empirikus eurdpai
valasztaselemzéseket végzé Cautrés (2004) pedig nyitottsag és zartsag szembenallasdban ra-
gadja meg az Uj centralis torésvonalat.

A cikkiink elején jelzett paradigmavaltast indukalo globalis valsag kovetkezményei azon-
ban sok mindenben feliilirhatjak a fentiekben kifejtetteket. Ami meghatarozo kérdés: vajon
folytatodik-e 2009 folyaman a belpolitikai konfrontacié mérséklodésének, a konszenzusos po-
litizalas felé valo — bizonytalan — kozeledésnek a tendencidja, vagy pedig a mélyiild és frusztra-
16 valsag kovetkeztében még az eddigieknél is intenzivebben, a demokratikus és emberjogi
vivmanyokat veszélyeztetd hevességgel jelentkezik a kulturalis politizalas politikaja, az ellen-
ségképek gyartasanak mechanizmusa...
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A konferencian az egyes szekciokban az alabbi palyamunkak
keriltek bemutatasra, illetve dijazasra:

1. CIVIL SZFERA, HR SZEKCIO
Zsurielnok: Kelen Andras féiskolai tanar

Laszlé Georgina

Kozszolgalati szak (KSZ) II1. évfolyam

I. helyezett, OTDK-ra javasolt

A magyarorszagi hospice intézményrendszer kialakuldasa, jelene és jovije
(Témavezets: Kuti Eva féiskolai tanér)

Fehér Renata Klara

Gazdalkodasi és menedzsment szak (GM) II1. évfolyam

I1. helyezett, OTDK-ra javasolt

., Ut a munkéahoz” program. A segélyezés dtalakitisa a munkavallalds dsztonzése illetve
a foglalkoztatottsag novelése érdekében

(Témavezetd: Karcsics Eva féiskolai adjunktus)

Patakiné Gobor Hajnalka

KSZ 11I. évfolyam

I11. helyezett

Az onkormadnyzat és a civil szervezetek egyiittmiikédése a XVII. Keriiletben
(Témavezetd: Kuti Eva foiskolai tanar)

Balés Zsuzsanna

KSZ II. évfolyam

Kiilondijban részesiilt

A tarsadalmi gondoskodas specidlis formdja a jové nemzedékeinek érdekében
(Témavezets: Kuti Eva féiskolai tanar)

2. KOMMUNIKACIO SZEKCIO
Zstrielnok: Gellért Kis Gabor mestertanar

Koéradi Agnes

GM I1I. évfolyam

I. helyezett, OTDK-ra javasolt

lllegalis médiahesznalat a fiatalok korében — kiilonés tekintettel a zenei anyagok
internetes felhaszndlasara

(Témavezetd: Szeredi Pal mestertanar)

Zoratti Adrienn

Uzleti Kommunikécié szak IV. évfolyam

II. helyezett, OTDK-ra javasolt

A Gyézike show-tol a Szolds szabadsagaig, avagy mit néz a XXI. szdzad embere
(Témavezetd: Gellért Kis Gabor fdiskolai tanar)
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Szab6 Bettina

Reklamszervez6 szakmenedzser fels6foka szakképzési szak II. évfolyam
Kiilondijban részesiilt

A média hatasai a fiatalok kommunikdciojara

(Témavezet6: Barat Tamas féiskolai tanar)

3. MARKETING ES PR SZEKCIO
Zstirielnok: Opitz Eva fdiskolai tanér

Szakacs Orsolya

UK 1V. évfolyam

L. helyezett, OTDK-ra javasolt

Az MLM és a bizalom

(Témavezet6: Barat Tamas féiskolai tanar)

Babeczki Bernadett

GM I1I. évfolyam

II. helyezett, OTDK-ra javasolt
Szerencsejaték marketing

(Témavezets: Opitz Eva féiskolai tanar)

Szabé Renata Anett

Nemzetkozi tanulmanyok (NT) II1. évfolyam

III. helyezett, OTDK-ra javasolt

Hogyan érhetd el a bizalom az Aviva Eletbiztosité Zrt-nél?
(Témavezet6: Barat Tamas foiskolai tanar)

4. PENZUGY, LOGISZTIKA SZEKCIO
Zsurielnok: Bocskei Elvira foiskolai docens

Bdle Marta

Vallalkozésszervezd szak IV. évfolyam

L. helyezett (megosztott), OTDK-ra javasolt
Teljes kérii minéségiranyitas a kényvtarakban
(Témavezet6: Bocskei Elvira féiskolai docens)

Kékai Orsolya

VSZ IV. évfolyam

I. helyezett (megosztott), OTDK-ra javasolt

Hazai ipari parkban miikodo magyar tulajdonu logisztikai kozépvdallalat szerepe
egy multinaciondlis hipermarket halozat elldtasi lancaban

(Témavezetd: Réger Béla foiskolai tanar)
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Hajnal Anita

VSZ 1V. évfolyam

IL. helyezett, OTDK-ra javasolt

Uj kihivasok a kerettervezés teriiletén
(Témavezetd: Bocskei Elvira féiskolai docens)

Barna Aniké

GM III. évfolyam

III. helyezett, OTDK-ra javasolt

Logisztikai kontrolling

(Témavezetd: Bocskei Elvira féiskolai docens, Réger Béla foiskolai tanar )

Marton Erika

GM III. évfolyam

Kiilondijban részesiilt

Beszallitoi faktoring — kockazatokkal vagy kockdzatok nélkiil?
(Témavezetd: Bocskei Elvira féiskolai docens)

5. NEMZETKOZI TANULMANYOK, REGIOPOLITIKA SZEKCIO
Zstrielnok: Cséki Gyorgy foiskolai tanar

Kabir Amina

NT II. évfolyam

I. helyezett, OTDK-ra javasolt

Libia gazdasaga és kiilpolitikaja nagyito alatt
(Témavezetd: Benkd Péter foiskolai tanar)

Gruber Anita

NT II. évfolyam

I11. helyezett (megosztott), OTDK-ra javasolt

A hazai régiok torténeti fejlodése és jelenkori versenyképessége
(Témavezetd: Benkd Péter foiskolai tanar)

Lérincz Andras

NT II. évfolyam

II1. helyezett (megosztott), OTDK-ra javasolt

Kisebbségi alternativak a nyugat-europai kelta régioban a XXI. szazad hajnalan

Nagy Fruzsina

NT II. évfolyam

ITI. helyezett (megosztott), OTDK-ra javasolt
Magyarorszag felvétele a Népszovetségbe
(Témavezetd: Benkd Péter foiskolai tanar)
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Ungri Renata

NT III. évfolyam;

OTDK-ra javasolt

A Hamdsz torténete és szerepe az Izrael-palesztin konfliktusban
(Témavezetd: Csicsmann Laszl6 féiskolai tanar)

Bartha Balint

NT III. évfolyam

OTDK-ra javasolt

Az irani atomprogram a nemzetkozi kozosségek szemszogébdl
(Témavezetd: Csicsmann Lasz16 féiskolai tanar)

Csorba Szilvia

Nemzetkozi kapcsolatok szak (NK) I'V. évfolyam
OTDK-ra javasolt

A nemzetkézi tényezéaramlas uj jelenségei...
(Témavezetd: Csaki Gyorgy foiskolai tanar)

Darvas Agota

NK IV. évfolyam

OTDK-ra javasolt

A fejlodo orszagok szerepe a WTO dohai fordulojan
(Témavezet6: Csaki Gyorgy foiskolai tanar)
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Az alabbiakban a kiemelt és dijazott dolgozatok koézil kilenenek kozoljok
az osszefoglalojat:

Babeczki Bernadett’

SZERENCSEJATEK MARKETING™

A kaszinok vilagat mindenképpen izgalmasnak tartom. Kicsit rejtélyes, és kicsit zart kor-
nyezet. Nehéz beférkdzni a modszerekbe, melyeket alkalmaznak és nehéz kiigazodni a rend-
szeriikben, mellyel évente nagy nyereségre tesznek szert. A kaszindkrol sokdig téves elképze-
Iéseim voltak, mert ugy gondoltam, hogy a leggazdagabb emberek jarnak csak ide. Pedig ez
nem igy van, hisz szinte minden tarsadalmi réteg, és korosztaly képviselteti magat. Sokan meg-
fordulnak itt szerencsét probalni, féleg azok, akik szeretnek szorakozni és kozben még esetleg
nyerni is.

Dolgozatom soran bemutattam, a szerencsejatékok kialakulasat az dskori, egyszeri jaté-
koktol kezdve, az Amerikaban manapsag is kedvelt jatékokig, valamint a kiilonb6z6 kartya- és
kockajatékok eredetét. Fontos volt megemliteni a Széchenyi altal timogatott hazai kaszin6zas
kezdetét is, illetve a Magyarorszagon ez okbdl kialakult, tarsadalmi korok megalapitasat és
jellegét.

A kaszinokkal kapcsolatban az Ado és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal Szerencsejaték Fel-
iigyeleti Foosztaly miikodésérol is emlitést tettem. Ezeken kiviil ismertettem, hogy hogyan hat-
nak a kiilonb6z6 mikro- és makrookonomiai elemek a kaszinokra és a jatéktermekre. Bemutat-
tam a jogi szabalyozasokat, a gazdasagot befolyasolo tényezdket, a technologiai fejlodéseket,
és a tarsadalom azon szerepléit, akik megfordulnak ezeken a helyeken. Készitettem egy sze-
mélyzeti hierarchiat is, melyben az ala-, mellé és folérendeltségi viszonyokrol tettem emlitést.

A kaszinok és a jatéktermek szolgaltatasokat adnak el a jatékosok szamara, ezért nekik
nagyon oda kell figyelni arra, hogy bizalmat sugarozzanak a latogatok felé. Ilyen példaul a
megfeleld biztonsagi szolgalat, mely figyeli a jatékok zavartalan mikodését, vagy a korszerii
felszereltség, esetleg a személyzet felkésziiltsége és segitOkészsége a jatékosok felé. Fontos
tovabba, hogy széleskorl kindlatot biztositsanak a kaszindk ¢és a jatéktermek, hogy az arakat
ugy hatarozzak meg, hogy a lehetd legtobb nyereségiik szarmazzon a jatékokbol, hogy kiilon-
b6z praktikékat alkalmazzanak arra, hogy a latogatok bent maradjanak a kaszindban és még
sokdig is jatsszanak. Ezeken keresztiil mutattam be a szolgaltatds marketing fobb jellemzdit.

Dolgozatom végén ismertetem: kutatast végeztem a budapesti illetve a las vegas-i kaszin6-
20k korében. Erdeklédésem kiterjedt arra, hogy mennyire elégedettek a szolgaltatdasok mindsé-
gével valamint, hogy milyennek latjak 6k a kaszindkat. Ennek célja az volt, hogy az altalam
felvetett hipotéziseket alatimasszam vagy cafoljam, kérddiven meghatarozott kérdésekkel. Fon-
tosnak talaltam még e két hely sajatossagainak, kiillonboz6éségeinek, egyezdségeinek dsszeha-
sonlitasat is.

*

Gazdalkodasi és menedzsment szak, I11. évfolyamos hallgato

Konzulens: Opitz Eva fSiskolai tandr, Altaldnos Villalkozdsi Féiskola
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Bole Maria’

TELJES KORU MINOSEGIRANYITAS A KONYVTARAKBAN"

A szakdolgozati témavalasztasom tobb inspirdlo tényezd befolyasolta. 2008 tavaszan az
Orszagos Széchényi Konyvtar Gazdasagi [gazgatosagan toltdttem a szakmai gyakorlatom. Az
intézmény ebben az idészakban tartott a teljes korii mindségiranyitas bevezetésének el6készito,
kezdeti fazisaban. Els6 izben e projekt 1éte iranyitotta erre a teriiletre a figyelmem.

A TQM-r6l mar korabban, a Fdiskola képzési keretein beliil is szereztem informaciokat —
elsdsorban az lizleti szféraban vald 1étjogosultsagaval, miikodésével kapcsolatosan. A témaban
megkezdett kutatdsom soran szembesiiltem azzal, hogy milyen széles kdrben (el)ismert és hasz-
nositott ez a fél évszazados multra visszatekintd, folyamatosan megtjuld mindségorientalt ve-
zetési filozofia.

A nemzetkdzi szakirodalom segitségével a kialakulastol egészen napjainkig kovethetjiik
nyomon a TQM f6 irdnyvonalait, eszkozeit. Mig a kezdetekkor komoly versenyelényt jelentett
a TQM gyakorlati alkalmazasa (jo példa erre Japan vagy az USA), ma mar a versenyképesség
feltétele, hogy a szervezetek olyan miikodésre legyenek képesek, amely a vevoik magas szintii
megelégedettségét eredményezi.

Ez az 4llitas nem csak a profitorientalt szervezetekre igaz. A konyvtaraknak — a tobbi kdz-
szféraban mikodo szervezethez hasonloan - dinamikusan kell reagalnia a vilagban folyamato-
san lezajlo valtozasokra ahhoz, hogy az egyre névekvd, mind diverzifikaltabb hasznaloi elvara-
soknak meg tudjon felelni. Ez — a miikddésiik igazolasa mellett — a kultiraban, miiveldésben
betoltott szerepiikbdl kifolydlag tarsadalmi szinten is kulcsfontossaga kérdéssé valik. Ennek a
megoldasa az olyan korszerii vezetési-iranyitasi elméletek, eszk6zok elsajatitasaban és gyakor-
lati alkalmazasaban rejlik, mint amilyen a TQM.

E mindségiranyitasi rendszer miikodési hatékonysagat tovabb lehet fokozni szervezeten beliili
controlling rendszer kiépitése révén. Ezt a menedzsmentet segitd eszkdzt az iizleti szféra vélla-
latai sikerrel hasznositjak. Ugy vélem, hogy az egyes controlling funkciok alkalmazéasa a konyv-
tarakban is hozzajarulhat az eredményesebb mitkodéshez.

*

Vallalkozasszervezo szak, 1V. évfolyamos hallgato

Konzulens: Bécskei Elvira foiskolai docens, Altalanos Véllalkozdsi Féiskola
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Fehér Renata Klara”
,UT A MUNKAHOZ” PROGRAM:

A SEGELYEZES ATALAKITASA A MUNKAVALLALAS OSZTONZESE ILLETVE A FOGLALKOZ-
TATOTTSAG NOVELESE ERDEKEBEN

TDK dolgozatom témajaul a foglalkoztatas, ill. a segélyezési rendszer problémajat valasz-
tottam, mert ugy gondolom, hogy a foglalkoztatottsag ndvelése érdekében torténd intézkedé-
sek, és a segélyezési rendszer atalakitasa jelentds 1étszamu embert érint. A magyar tarsadalom-
ra a magas munkanélkiiliség és az alacsony foglalkoztatas nagymértékben jellemzd. Sokan azért
nem dolgoznak, mert egészségiigyi, fizikai vagy csaladi allapotuk nem engedi meg, de vannak

A program lényege, hogy a munkaképes személyek, ezenttl segély helyett kozfoglalkozta-
tasi lehetséget kapnanak, megcélozva azt, hogy aki tud és képes dolgozni, az ne segélybdl
¢éljen, hanem dolgozzon. Természetesen az egészségiigyi okokbol munkaképtelenek, a harom
vagy tobb gyereket egyediil neveldk, az 55. életéviiket betdltottek tovabbra is megkapnak a
szocialis segélyt. A mintegy szazezer fonyi munkaképesnek azonban allaskeresési megallapo-
dast kellene kotnie az Allami Foglalkoztatasi Szolgalattal, és kotelezben részt kellene venniiik
a kozfoglalkoztatasban.

A 35 év alatt, altalanos iskolat nem végzett személyek (7-8 ezer f6) szamara, pedig a kép-
zésben valo részvétel lenne kotelez6. Amennyiben az dnkormanyzat nem tud biztositani koz-
foglalkoztatast, ill. az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat sem tud képzést vagy atmenetileg fog-
lalkoztatast biztositani, ugy foglalkoztatasi timogatasban fog részesiilni az egyén. Az “Ut a
munkahoz” program — kormanyzati szamitasok szerint — 230 ezer emberrel szdmol. Ebb6l 100
ezren lesznek azok, akik tovéabbra is rendszeres szocidlis segélyt kapnak, 130 ezren, pedig
bekeriilnek a kotelezd kozfoglalkoztatasi programba. Szdmitasaik alapjan azonban potenciali-
san ennél kevesebb, 105 ezer ember vesz majd részt a kozfoglalkoztatdsi programban, mert
15 000-en atképzésre mennek, 5000-en nem mitkddnek egyiitt és ugyanennyien kikeriilnek a
rendszerbol. Az orszagnak sziiksége van a valtozasra, hogy europai viszonylatban is fel tudjon
zarkozni.

Dolgozatomban bemutatom tobbek kozott az ,,Ut a munkahoz” program céljat, feltételeit,
0sztonz6 elemeit, szankcionalasat, a varhato intézkedéseket. Fontosnak tartottam megvizsgalni
mit varnak a programtdl anak kidolgozoéi és az érintettek. Megkerestem olyan szervezeteket is,
amelyek a programban néhany hibat véltek felfedezni és nem tartjak jonak, hogy a kormany a
jelenlegi allapotaban elfogadja azt.

*

Gazdalkodasi és menedzsment szak, I11. évfolyamos hallgato

* Konzulens: Karcsics Eva fSiskolai adjunktus, Altaldnos Vallalkozdsi Féiskola
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Kabir Amina’
ORSZAGTANULMANY:

LiBIA GAZDASAGA ES KULPOLITIKAJA NAGYIiTO ALATT"

Libiarol egy atfogo, érdekes, konnyen értelmezhetd olvasmanyos dolgozatot szerettem vol-
na késziteni. Célom volt, hogy barki, aki érdeklddik ez irant a felfedezetlen orszag irant, talal-
hasson egy részletesen kifejtett tanulmanyt. Libia torténetét, torténelmét is targyalom. Megle-
p6, hogy ez a sokaig elfeledett orszag mennyi érdekességet és multat tartogat. Libia hallatan
el6szor a vezetd jut esziinkbe, aki nem egy megszokott europai elnokhoz hasonlithato, sokkal
inkdbb barmely diktatorhoz. Muammer Kadhafit, jelentés fordulatairdl, terrorcselekmények
tamogatasarol és egész Eszak-Afrika iranyitasanak, vezetésének vagyarol ismerhettiik meg.

Libia elszigetel6dve a hatvanas évektdl kezdve 2004-ig dnfenntartasra torekedett. A gazda-
sdg az orszagban fellelhetd természeti kincsekre alapoz. Az import jelentds. Kereskedelmi part-
nerei kozott elsddleges szerepet tolt be Olaszorszag. Az arab orszag nyitdsa ota kapcsolatokat
kezdeményezett tobbek kozott az Eurdpai Unid tagorszagaival, illetve mas EU-n kiviili nagy-
hatalmakkal, ilyen példaul Oroszorszag vagy az USA.

A libiaiak 90%-a szunnita muzulman, életiiket és kultirajukat a vallas hatdrozza meg.

Az oktatast az elmult idészakban a viszonylagos javulas jellemzi. A felséoktatasban tanulo
hallgatokat Libia el6szeretettel kiildi ki mas orszagokba tanulni, igy példaul Magyarorszagra
is. De nemcsak ez az egyediili kapcsolata hazanknak az arab orszaggal. Léteznek politikai,
tudomanyos, technologiai és gazdasagi kapcsolatok is. Mélységiiket tekintve megallapithatjuk,
hogy fénykorat a nyolcvanas években érte le.

Kadhafi unios probalkozasai, mas muzulman orszdgokkal, nem tekintheto sikeresnek. Meg-
szamlalhatatlan az erre iranyuld térekvések szdma. Néhany szovetséghez, kozosséghez ennek
ellenére sikeriilt csatlakoznia.

Tanulmanyomnak nem célja az orszag birdlata, mindsitése, mert ugy érzem, hogy ennek
egyéni dontésnek kell lennie, a dolgozat csak irdnymutatasként szolgal. Mindvégig a targyila-
gossagra torekedtem.

Nemzetkozi tanulmanyok szak, I1. évfolyamos hallgato

Konzulens: Benké Péter foiskolai tanar, Altalanos Véllalkozdsi Féiskola
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Kokai Orsolya’

EGY HAZAI IPARI PARKBAN MUKODO MAGYAR TULAJDONU
LOGISZTIKAI KOZEPVALLALAT SZEREPE EGY MULTINACIONALIS HIPERMARKET
HALOZAT ELLATASI LANCABAN

Dolgozatomban ismertetem a magyarorszagi ipari parkok jelenét és a szakminisztériumok
altal vazolt jovoképét. Az ipari parkokbol kiemelve bemutatom a Viktoria Ipari Parkot. Ebben
az ipari parkban miikddik az a logisztikai szolgaltatd, amelynek miik6dését elemeztem a szalli-
tasi logisztikaban, és a raktarlogisztikaban. A szervezet a magyarorszagi legnagyobb kiskeres-
kedelmi halozattal rendelkezé multinacionalis cégnek szolgaltatja tevékenységét a szallitasban
és raktarozasban. Vizsgaltam a szallitasi logisztika hatékony miikodtetését is.

Vallalkozasszervezd szak, 1V. évfolyamos hallgato

Konzulens: Réger Béla fSiskolai tandr, Altaldnos Villalkozdsi Féiskola
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Koradi Agnes’
ILLEGALIS MEDIAHASZNALAT A FIATALOK KOREBEN
— KULONOS TEKINTETTEL A ZENEI ANYAGOK INTERNETES FELHASZNALASARA™

TDK dolgozatom témajaul az illegalis médiahasznalatot valasztottam a fiatalsag korében,
mert fontosnak tartottam megnézni milyen okok vezettek ahhoz, hogy a mai fiatalok miért
szerzik be illegalisan a zenei anyagokat. Ez a kérdés nemcsak manapsag mertilt fel, hanem mar
az elsé hanghordozok megjelenésétdl kezdodden. Dolgozatomban attekintem az elektronikus
hanghordozok és a hangrogzités technikajanak fejlodését kezdetektdl napjainkig, és egyben
valaszt adok arra, hogy milyen mértékben valtozott ez a technika.

Az elsd illegalis médiahasznalat mar a 70-es években jelentkezett, de ennek kialakulasahoz
tarsadalompolitikai problémak vezettek. Egy politikai rendszer (szocializmus) politikai-kultar-
politikai tiltdsa kdvetkeztében jelentkezett.

Amit viszont a 80-as és 90-es évektdl latunk, az mar a szabad piac kialakuldsa, a rendszer-
valtas eredményeképpen kialakult helyzet. Megsziinik a politikai tiltas, ezaltal a hanganyag-
bearamlas, valamint az illegalis médiahasznalat lehet6sége is szabadabb lett, mert nem voltak
meg a jogi szabalyozas keretei. A szerzdi jogok, a hanghordozok eldallitdsanak és forgalmaza-
sanak védelmérdl az 1999. évi LXXVI. torvény, valamint az Artisjus és az ASVA foglalkozik.
Az Europai Uni6 elészor 3 éve, 2005. augusztusaban kezdett el foglalkozni a szerz6i jogvéde-
lemmel, hogy egységes hatarokon ativeld licencszabalyokat vezessen be. Az Europai Bizottsag
terve szerint 2008. oktober végén hozza nyilvanossagra a jogszabalyokat. Napjainkban a fiata-
lok mér fizikai és digitalis formaban is hozzajuthatnak a zenei anyagokhoz. Digitalis formaban
Magyarorszagon tobbek kozott a T-Online Zenei Aruhaznak és a lemezkiadé cégeknek van
jogosultsaga legalis formaban arulni az interneten keresztiil a lemezeket. Ezt a szolgaltatast
még kevesen veszik igénybe, mert a fiatalok kiilonb6z6 programok (DC++, Kazaa, Torrent),
warez oldalak segitségével illegalisan jutnak hozza a zenei anyagokhoz.

Kutatasom a magyar felndttek, és a fiatalok hanghordozé-beszerzési szokasairdl egyértel-
miien ravilagitott arra, hogy a megkérdezettek fele egyaltalan nem vasarol cd-t. Tehat a legna-
gyobb probléma a 21. szazadban, hogy a gyors technikai fejlddés kdvetkeztében a lemezkiadod
cégek nem tudnak megfelelden alkalmazkodni a digitalis vilag kialakuldsahoz. A fiataloknak
mar nem érték a hanghordozok fizikai birtoklasa, nem a mindséget, hanem a mennyiséget tart-
jak fontosnak. Amennyiben az interneten néhany kattintassal hozzaférhetoek a legtjabb zenei
anyagok, akkor mar nem fogjak megvasarolni ket egy plazaban, irrealisan magas arakon. A
masodik ok tehat az anyagi motivum, mert a hanghordozok arfekvése nem minden esetben
aranyos a tartalmukkal és a forgalmazas is emeli az arakat.

Ugy vélem, hogy az illegalis médiahasznalat nagyon is siirgetd probléma, hiszen ha a ki-
adok nem alakitjak ki a helyzethez alkalmazkodé megfelelé marketing stratégidjukat, akkor a
fiataloknal csak masolt CD lesz a jovOben is.

Gazdalkodasi és menedzsment szak, I1l. évfolyamos hallgato

Ers

Konzulens: Szeredi Pdl mestertandr, Altaldnos Véallalkozdsi Féiskola
Kiilsé konzulens: Szekeres Judit, az EMI Zenei Kft. vezérigazgatoja
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Laszlé Georgina’
A MAGYARORSZAGI HOSPICE INTEZMENYRENDSZER KIALAKULASA,
JELENE ES JOVOJE"

A hospice szellemiséggel valo talalkozasom egy folydirat cikkével kezd6dott, amit konyvek
hosszl sora, és kutatas kovetett. Igy ismerkedtem meg Polcz Alaine-nel és az altal képviselt
hospice-filozofiaval.

Kutatasi modszereim kozott interjuk sokasaga szerepel, amelyeket a hospice hazai szakem-
bereivel készitettem.

A hospice szellemiség kialakulasa a kdzépkorra nyulik vissza. A modernkori hospice moz-
galom megalapito egy kivételes asszony, Cicely Saunders volt. Az § hatasara épiilt fel az elsd
hospice intézmény Nagy-Britannidban, amely késdbb az egész vildgon mintaintézmény lett. A
hospice ezen kivald asszony, illetve Elizabeth Kiibler-Ross és Kalkuttai Teréz Anya hatéséara
terjedt el a vilagon.

fgy jutott el a hospice hazankba, ahol nemcsak az angol minta nyoman alakult ki és fejlodott
tovabb, hanem Polcz Alaine példaértékii életének és munkassaganak koszonhetden is. A hospice

hazai kezdeteinél fontos volt felkutatnom azokat a hazai és nemzetkozi tényezdket, amelyek
hatasara a hospice Iétjogosultsaga az egészségiigyben mar nem volt megkérddjelezhetd. A hospice
multjanak vizsgalatakor kitekintést tettem Polcz Alaine munkassagara, példamutato életmiivé-
nek méltatasara.

A mult alapos elemzése utan a jelenlegi helyzet kutatasa kovetkezett. A jelen vizsgalatat
szamos szempont alapjan elemeztem. Ilyen szempont volt példaul a jogszabalyi hattér és a
finanszirozas kérdése, az intézményhalozat jellemz0i, az oktatas €s a kutatas leirdsa, valamint a
hospice intézmények személyi és targyi feltételei, tdrsadalmi kommunikécioja.

Az elemzés utan a kovetkeztetéseket a SWOT-analizis segitségével igyekeztem rendszerez-
ni. Itt az intézményrendszer belsd erdsségeit és gyengeségeit, valamint a kiilsé kdrnyezetébol
adodo lehetdségeket és veszélyeket gytijtottem ssze.

Az analizist kovette a jovokép meghatarozasa, és az dsszefoglalds, aminek sordn a feltart
eredmények segitségével igyekeztem megoldast javasolni.

Kozszolgalati szak, 111. évfolyamos hallgato

Konzulens: Kuti Evafo"iskolai tandr, Altalénos Vallalkozdsi Féiskola
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Szakacs Orsolya’

A MULTI-LEVEL-MARKETING ES A BIZALOM"

Dolgozatom az 1990-es évek minden bizonnyal legnagyobb iizleti lehetéségérdl szol. Az
internet terjedésével ugyanis a konnyli pénzkeresetet igér6 vallalkozasok is elterjedtek a vilag-
halén és maig odaig fejlesztették magukat, hogy hatalmas rendszereket alkotva csabitjak az
embereket, hogy csatlakozzanak hozzajuk. Dolgozatom célja az volt, hogy megtudjam hogy
csatlakoznak-e egyaltalan az emberek valamilyen rendszerhez, és ha igen, miért. Mi az oka
annak, hogy megbiznak a rendszerben, mikor annyi rosszat lehet roluk hallani, és az évek soran
elszenvedett tobb kudarc miatt, mara az embereknek negativ lett az attitiidjitk az MLM rendsze-
rek irant.

Tovabba feltett szandékom volt, hogy valaszt kapjak arra is, valoban lehet-e pénzt keresni
az ilyen rendszerek altal, vagy csak apropénznek elég? El6szor az elmélet segitségével keres-
tem a valaszt a feltevéseimre, majd kutatdsommal a valosagot is felfedtem. A szakirodalmi
részben attekintettem néhany fontosabb public relations definicidt, és a hozzajuk kapcsolodo
néhany fontosabb kifejezést.

Ezutan a rendszervaltas ota terjedd konnyil pénzkereseti lehetdségeket targyaltam, és csak
utana kezdtem el a komolyabb {izletek bemutatasaval foglalkozni. E16sz6r a rendszerek haldza-
ti struktrajat tekintettem at, majd a rendszerekbe vald vélhet6 belépések okat. Majd egy kisebb
fejezetet szantam arra is, hogy a jelenlegi pénziigyi valsag, milyen hatassal lehet e rendszerek
életére.

A hab a tortan csak ezek utan kovetkezhetett! A bizalom vs. bizalmatlansag. A bizalmi
részen belill, tobb alfejezeten keresztiil a rendszerek bizalomért megtett cselekedeteit targyal-
tam, kifejtettem, hogy hogyan hasznaljak fel a rendszerek a klasszikus reklamot, a nem hagyo-
manyos marketing-kommunikacids eszkozoket, valamint az internetet, céljuk eléréséhez. Ter-
mészetesen a marketingmix sem maradhatott ki a targyalasbol. Mivel a témam az MLM ¢és a
bizalom, igy annak ellentétét, a bizalmatlansagot is figyelembe kellett vennem, a bizalmatlan-
saghoz vezetd utat. Az emberek tobbsége ugyanis mar csalddott az ilyen rendszerekben, és tele
vannak elditéletekkel, bizalmatlansaggal.

Végiil utolsé fejezetemben primer kutatdsom segitségével bizonyitom hipotéziseimet.

Uzleti kommunikdcio szak, IV, évfolyamos hallgaté

Konzulens: Barat Tamas féiskolai tandr, Altalanos Véllalkozdsi Féiskola
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Zoratti Adrienn’
A GYOZIKE-SHOWTOL A SZOLAS SZABADSAGAIG,
AVAGY MIT NEZ A XXI. SZAZAD EMBERE "

Média szakiranyos hallgatoként és a Magyar Televizio gyakornokaként tisztaban vagyok
azzal, hogy mennyire fontos a csatornak szamara a nézettség alakulasa. A kereskedelmi csator-
nak szinte vérre mend kiizdelmet folytatnak, hogy elnyerjék a nézok kegyeit.

Dolgozatomban els6 felében kitérek arra, hogy manapsag mivel toltik el az emberek a sza-
badidejiiket, igyekeztem rovid attekintést nyujtani a televiziozas kezdetérol, a Magyar Televi-
716 torténelmérdl valamint a kereskedelmi csatorndk megjelenésérol.

A dolgozatban a legnagyobb hangsulyt a kereskedelmi televiziok kaptak, mivel koztiik fo-
lyik nagyobb ,habort”, a Magyar Televizié nem igazan tud hozzajuk felzarko6zni, de a maga
szintjén nagyon j6 eredményeket ér el.

Bdévebben igyekeztem kifejteni, hogy miért is lehetett olyan nagy sikere a valosag show-
knak, miért volt sikeresebb az egyik, mint a masik, holott az alapkoncepcidjuk ugyanaz volt.
Megprobaltam elemezni a Gy6zike-show sikerét, a kiilonb6z6 talk show-k bukasanak és a
Monika-show hosszl évek o6ta tarto sikerének okat.

Igyekeztem ramutatni arra, hogy mi az RTL Klub toretlen sikerének a titka. Miért lehetséges
az, hogy a TV2 akarmivel probalkozik, nem képes feliilkerekedni a nézettségért folyd harcban.
Egy miisoranak kivételével, ez a Megasztar. Ebbdl kiindulva a kiilonb6z6 tehetségkutatdo miiso-
rokat is elemeztem, 6sszehasonlitottam egymassal. Ebbe a kategoriaba vettem bele a hires em-
berek versenyeztetését is.

Torekedtem arra, hogy egy-egy uj miisor pontos miifajat is meghatarozzam, ha kell definici-
ojat ismertessem (pl. reality docusoap).

Azonban nemcsak bulvar témakat érintettem. A harom csatorna (RTL Klub, TV2, m1) hir-
adodinak egyrészt tartalmi, masrészt formai elemeit is 0sszevettetem és ezeken keresztiil vizs-
galtam meg a célkozonségiiket €s a nézettségiik alakulasat. Ugyancsak ezen szempontok alap-
jan probaltam kielemezni a reggeli mlsorok nézettségét (Mokka, Reggeli, Nap-kelte), azaz,
hogy milyen formai elemek csabitjak magukhoz célcsoportjuk néz6kdzonségét ezek a miisorok
(diszletek, szinek, miisorvezetdk stb.).

*

Uzleti kommunikdcio szak, 1V. évfolyamos hallgaté

Konzulens: Gellért Kis Gabor mestertandr, Altalanos Vallalkozdsi Féiskola
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