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ELOSZ0

A szerkesztd felfed egy kulisszatikot: gyakran fordul el6, bogy nem elore fixalt téma
szerint dllnak Ossze a cikkek, hanem a bekiildott tanulmdnyok ,spontdn” adjdak a
témdt. Ertheté ez, biszen az dtfogé problémdkat kutato tudésokat intellektudlisan a
ma és a holnap mintegy a levegdében is érzékelbeté komplex aktualitasai foglalkoz-
tatjak. Most is az utobbi tortént: vezeto tanulmdnyaink szerzoi azt a tudomdnyos (és
egyben nagyonis gyakorlati) kérdést vizsgaltak: milyen lesz az Europai Unié a jovo-
ben, melyek a jelenlegi valsdgszindroma mogott rejlé uteldgazdasok s bogyan alakul-
bat EU-tagként Magyarorszag jovdje. Paldnkai Tibor a gazdasdgpolitikdk koordind-
ldsat, Agh Attila az eurépai intézmények dtalakuldsdval Gsszefiiggé elméleti kérdése-
ket, Marosdn Gyorgy — a futurologia interdiszciplindris szemléletét, a Romai Klub
legmaradandobb bagyomanyait kévetve — Eurdopa bosszu tdvu forgatokonyveit mu-
tatja be.

Szerzdink — abogy ebbez olvaséink bozzdszokbattak — sokszinti palettdn dolgoz-
nak. Joo Andrds a ma elézményeirdl ir: a balkani batalmi poziciobarcokrol a XX.
szazad elején. Toth Agnes a globalizdcio batdsaként végbement bazai szerkezetvdl-
tast elemzi. Moldicz Csaba témdja az europai foglalkoztatdspolitika, Kelemen Katali-
né a foldbérlet elmélete. Békési Gabor tudomdnyos analizist ad a webszolgdltatdsokrol.
Bocskei Elvira gazdagon adatolva ismerteti a belfoldi turizmus tdmogatdsdanak ala-
kulasat. Nogradiné Kiss Magdolna felmérést mutat be: milyen nyelveket és milyen
motivdcioktol vezérelve tanulnak az AVF didkjai. Papp Otté és Hevesi Krisztina a
vallalkozoi dontések és a tarsadalmi felelGsség kapcsolatdra bivja fel a figyelmet.

Hallgatoink — és veliik egyiitt persze oktatoink — szakmai szinvonaldt tiikrozi valo-
gatdsunk az idei szakdolgozati annotdciokbol.

A kiemelkedo tarsadalomtudomanyi teljesitményt elismeré Toth Antal emlékdijjal

Harsfalvy Dorat jutalmaztuk, akinek tanulmdnya dijazott TDK-dolgozatként el6z6
szamunkban jelent meg.

Budapest, 2006. augusztus

G. Markus Gyorgy
felelos szerkeszto
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Attila Agh’
THE CREATIVE CRISIS IN THE EU25~

The EU’s role in global democratization:
The Fourth Wave of Democratization

“The Eastern enlargement can be regarded as a huge
foreign policy initiative significantly increasing the scope
of innumerable European regimes.”

(Knud Erik Joergensen, 2004)

Problematization No. 1: How the EU looks like from outside or its external dimension as its foreign
policy and global role. The external dimension bhas been called “external” policy indeed, indicating
that it is broader than the usual “foreign” policy, since it embraces beyond the classical-traditional
defence and security oriented foreign policy also the fields of external trade, enlargement as well as
neighbourhood policies.

Introduction: EU foreign policy as transformative linkage politics

In the early 21* century there have been basic changes in global politics generated by the global
democratizations that has demonstrated at the same time the diverging EU and US foreign policies. In
the 21* century the EU has appeared as a global actor with its particular profile of a civilian superpower
and acted through transformative linkage politics. The most recent result of this new policy instrument
is the Eastern enlargement. The EU elaborated for the Eastern enlargement “a unique model of democracy
promotion through integration (...) with a particular combination of hard conditionality and soft measures”
(Dimitrova and Pridham, 2004: 91). Then the EU25 has organized a special zone as the partnership ring
of Eastern and Southern neighbours, so in the next decades the European Neighbourhood Policy (ENP)
will be one of the main directions in the European Foreign Policy (EFP)."

EU and US approaches to the Global World Order

Fusion of international relations and domestic policy. The new chapter on the international relations
theory has focused upon the interdependencies between domestic and international developments.
Nowadays this new general trend in the international relations theory has shifted the centre of gravity
more and more towards the global “linkage politics” as James Rosenau termed this synthesis of international
and domestic politics. Linkage politics, as it is well known, means that the traditional separation of
foreign policy and domestic policy has lost its meaning (“Domestic and foreign policies are intertwined
in ways that they have not previously been.” — Sjursen and Smith, 2004: 128). They have interpenetrated
each other and, in addition, there have been many “hybrid” actors on the world scene. At abstract theoretical
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level it is a game that many players can play simultaneously, at least according to the Robert Putnam’s
concept of a two-level or “nested” game, in which actors on the international level are to a great extent
constrained by domestic politics, and vice versa. At a much more concrete level, however, many policy
instruments have been used in global politics to promote democracy and market economy and this new
relationship between “donor” and “recipient” countries or regions has changed the function and content
of foreign policy.

It has usually been practiced by the very big states — US and EU, or the big EU member states — and
usually the smaller states — or the bigger states with small capacity like Ukraine — are at the receiving end
as new or emerging democracies. Although linkage politics as promotion of democracy began to surface
already in the period of the Third Wave (in the seventies and eighties), the ways and means promoting
democracy and market economy in the new democratic states have only become the mainstream
orientation with the start of the Fourth Wave of democratization after the collapse of the bipolar world
when the US and EU have decided to concentrate on these efforts. The EU transformative linkage politics
was already successful in the South European region (SE - Greece, Spain and Portugal) i.e. in a limited
area in the seventies. But as a global policy it actually emerged in US in a very particular American-centric
context, namely in the global confrontation with the Soviet Union and in the efforts to “Americanize” the
world afterwards. Again, the EU continued its transformative linkage politics in a restricted area in the
nineties, but this time in the entire Central and Eastern Europe, so its linkage politics also gained a global
significance. Consequently, this combination of democratic theory and international relations theory as
an analytical device has also acquired a huge relevance for the EU in elaborating and evaluating the
European Neighbourhood Policy, for the next decade. Paradoxically, this common approach “to transform
the world” has made the contrast and collision between the American and European foreign policy and
international relations theory more marked than ever before.?

As a common wisdom, there has been “turbulence” in world politics because of the parallel processes
of fragmentation and integration (“fragmegration”). James Rosenau has tried to capture the new situation
with the term of “postinternational politics” that has opened a new period after the Westphalian state
system (Rosenau, 1990: 6,10). Thus, it is commonsensical that after the Westphalian world the classical
terms of external and internal sovereignty are no longer valid. Accordingly, the November 1990 Paris
CSCE Treaty - by merging the “foreign” and “domestic” politics for Europe - has formulated the rules of
behaviour for the states concerned and has also outlined the main norms of states’ responsibility towards
its citizens. The general background of these transformations that unleashed global democratizations
was the collapse of the bipolar world. Nowadays the new foreign policy has a “promotion of democracy”
dimension, i.e. the foreign policy actions of the developed democratic countries focus on the
democratization of the rest of the world therefore, I use the term of linkage politics for the description
of the proactive global dimension of the Third Wave democratizations.?

Globalization and regionalization. Globalization has provoked increasing localization, producing
some layers of territorial organizations as dense institutionalization, including continental level
regionalization that has initiated a new approach of “comparative regional integration”. As a result new
world order has emerged with “unprecedented unity and unprecedented fragmentation” (Bache and
Flinders, 2004: 1). This multilevel regionalization has changed the structure of political organizations at
all its levels from government to governance. Thus, in the nineties the idea of “New Regionalism” was
formulated closely interwoven with that of “governance without government” in the international system
(Laursen, 2003, 20, 290). In this global world of multilevel governance the “continental regions” compete
with each other in all fields, not just in economic, but also in foreign, environmental and social policies.
The EU itself has also emerged as a “continental-regional” answer to this challenge. The EU principles of
its global competition with the United States have been formulated in the Lisbon Strategy, while the US
has tried to improve its competitiveness by establishing NAFTA as its continental region.?

The goals of the EU foreign policy were indicated at the Lacken Summit (December 2001) to make it
sure that Europe’s global role was one of the main issues on the Convention’s agenda. The Laeken
Presidency Conclusions declared that one of the main challenges was “how to develop the Union into a
stabilising factor and a model in the new, multi-polar world” through establishing the EU as a powerful
global operator. The foreign policy as “external relations” in foreign trade and development assistance
was managed by the Commission. The JHA related foreign policy issues as the international ramifications
of internal EU policies were a shared responsibility between the Commission, the Council and the member
states. Nonetheless, the second pillar issues were very controversial, and the Commission was accorded
only a minor role in their management. Thus, there was an increasing tension between the ambitious
declarations and their actual management, since the Laecken Declaration said that the EU needed “to
shoulder its responsibilities in the governance of globalisation” but the Convention could not solve the



problem how to coordinate the two different channels of EU decision-making, the community and the
intergovernmental (Norman, 2003: 109-11).°

Global challenge with its localization-regionalization effect has also appeared at lower levels, between
and/or among countries and within them. Namely, as the EU has embraced more and more members,
some other, “lower” level regionalization processes have also taken place at the level of “sub-continental”
regionalization such as the marked emergence of a Nordic region, parallel with marked contours for the
other “sub-continental” regions as well. At the same time, within the EU member states multi-level
democracy has created a new kind of polity with the relative autonomy of sub-national regional units and
some analysts make the bold claim that “the Europe of the Regions is no longer a catchword, but an
important reality” (Magone, 2003: 1). For sure, the pan-European organizations of these sub-national
units across the borders have embraced the EU as a whole horizontally, which has been a real “political
revolution” as José Magone claims.®

Concept of conditionality. This contrast between the US and EU foreign policy can be grasped in the
above mentioned term of conditionality. This term was introduced by the international financial institutions
(IFIs) like the WB and IMF to determine the conditions for development assistance. Conditionality is
inherent in any idea of aid but from the fifties on a whole system has been built up for its systematic
regulation. This term still has the negative imprint on by IFIs, since they have often imposed unilateral
and not tailor-made demands on the developing countries. “The nature of a specific application of
conditionality concept — Angelov notes (2005: 138) — depends on a few different factors: the degree of
power asymmetry in the relations between a ‘donor’ and ‘demander’”. From the sixties on, however, the
term of conditionality has received an extended political and socio-economic meaning of transferring the
rule of law, human rights, electoral democracy, and basic market economy. Philippe Schmitter defines
conditionality as “the use of fulfilment of stipulated political obligations as a prerequisite for obtaining
economic aid, debt relief, most favoured nation status, access to subsidised credit, or membership in coveted
regional or global organization” (quoted from Angelov, 2005: 137). This definition is correct but — originating
from 2001 - it is outdated, since from the nineties on it has become the most important policy instrument
Jor the promotion of democracy. It has also been varied between its negative and positive kinds of instruments,
since the negative conditionality has meant punishment or denial of assistance, whereas the positive
conditionality meant a large variety of incentives. This distinction is very important because the US foreign
policy has always been based mostly on the negative conditionalities. It has never been too gracious in
delivering economic assistance, unlike the EU, which has offered much more socio-economic assistance and
elaborated complex conditionality-sets for promoting democracy. The NATO enlargement and the EU
enlargement show also this contrast manifestly. The US managed NATO enlargement has presupposed only
a basic democratization and it resulted in a loose security community, while the EU enlargement bas
brought a large complex set of strict conditionalities and resulted in a membership of a well organized
economic and political community (see about the twin enlargement, Schimmelfennig, 2003).

The diverging US and EU concepts of conditionalities has produced two varieties of global policies as
well. The “hard core” of the US global policy was formulated originally in the ten points of Washington
Consensus by John Williamson in 1990 what he thought to be the lowest common denominator of policy
advice from the Washington based IFIs, the IMF and WB. These ten points became the Bible of neoliberalism
in the nineties, and some countries that followed them, utterly failed, but China and India that neglected
them became the best growth performers. The corrections came in the form of Augmented Washington
Consensus, adding the social dimension of development and the important role of institutions with good
governance but these addenda have not basically revised the failed macro-economic development policy
(Herr and Priewe, 2005: 82-84). In addition, the US has always preferred the military means to economic
assistance in its global policies and resisted to any complex global arrangements. Just to the contrary, the
complex global arrangements bave been in the centre of the EU’s global policies as it has been stated in the
Gothenburg Presidency Conclusions (June 2001): “In line with the fundamental values of the EU, the highest
political priority will be given to improving the effectiveness and coherence of its external actions”. Its results
can be seen in the European Commission Report on Millennium Development Goals, 2000-2004 (www.undp/
org/mdg/EC) laying the foundations for the EU’s global development policy in the 21* century. Similar
efforts for effectiveness and coherence have been formulated in the Hague Statement on Enbancing the
European Profile in Democratic Assistance (July 2004) prepared during the Dutch Presidency
(www.democracyagenda.org). Both all-embracing documents demonstrate that the EU — while focusing on
the Eastern enlargement — has not forgotten about the global dimension and its development policy.

Two opposite approaches to the World Order. 1t is not by chance — as the following titles indicate -
that after the Iraq war the international relations theory has more and more focused upon “the EU-US
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relations as two opposite approaches to the new World Order” (Michael Smith, 2004b) and performing
a transformation “from lapsed alliance to new partnership” (Heisbourg, 2004), but there has been a
consent on that statement that “the Atlantic Alliance is under stress” (Andrews, 2005). The EU as an
international actor with a special, unique international identity has been characterized by Karen Smith in
great detail with a core statement: “The EU’s international identity has often been characterized as unique,
or sui generis. The Union has been described as a ‘gentle power’, ‘normative power’, ‘post-modern
power’ and ‘civilian power’. All of these terms broadly refer to the EU’s pursuit of distinct foreign policy
principles: the acceptance of necessity of cooperation with others in the pursuit of international objectives
(thus a preference for multilateralism and respect for international law) and a concentration on non-
military means to secure goals.” (Karen Smith, 2003: 15). This interpretation of the EU’s international
role and identity goes back to the early seventies, to the beginning of the European Political Cooperation
(EPC). Helene Sjursen explains that “This literature follows the tradition of defining Europe as a ‘civilian
power’. First launched by Francois Duchene in 1972, the idea of civilian power Europe consist of arguing
that the EU (then EC) is a special international actor whose strength lies in its ability to promote and
encourage stability through economic and political means.” (Sjursen, 2004: 68).

This conceptual framework based on the contrast between the EU and the US as two opposite
approaches to the emerging world order has recently become quite commonsensical in both the EU and
the US but of course the two sides have also their opposing evaluation about each other as well. Michael
Smith has conceptualized this contrast in the terms of “warrior state” and “trading state”. The warrior
state is in which foreign policy has essentially been “securitized” (expressed in the terms of state security
and threats to key values or possessions) and militarized (dominated by military discourse and military
solutions to policy problems). In contrast, the trading state is essentially civilian, in which security relates
to the security of society, and this state model is post-sovereign and cosmopolitan in its structures and
operations. In its new security culture the trading state tries to “desecuritise” its foreign policy in its
classical sense and to contribute to a global negotiated order, in which its key operations are based on
multilateralism and reciprocity. Smith has also described this contrast through the “institutionalization
of difference in transatlantic relations” in which European and American policy elites see each other as
“foreign bodies”, since they have elaborated conflicting concepts on sovereignty (US-Westphalian and
EU-post-Westphalian), on global risks (“rogue states”) and global leadership (dominant leadership versus
hegemonic restraint). Although he concludes that this basic contrast between the warrior state and trading
state exists only in the area of hard security and high politics, Smith still underlines that these opposite
approaches to the world order have become a deep structural divergence (Michael Smith, 2004b: 102-
104, 108-109,114, see for current discussions Hoekstra, 2003).

Atlantic Divide. Given this deep structural divergence some new approaches to the emerging Atlantic
divide have been formulated. Representing one of the most influential epistemic community in Brussels,
Giovanni Grevi has published a paper with the title Towards a Renewed Transatlantic Community (Ideas
Factory Europe — an initiative of the European Policy Centre) “to heal the wounds” between the two sides of
the Atlantic and launch an initiative for the new partnership. In 1995, the US and the EU signed a comprehensive
New Transatlantic Agenda, and Grevi argues that in the mid-2000s transatlantic relations need a new basis.
He suggests a new Transatlantic Treaty establishing a top level coordination with Summit meetings twice a
year but actually it is an effort to fit the US into a system a global governance as the EU means it through this
high level coordination mechanism. When this proposal argues for a new system of transatlantic relations, it
summarizes in fact the EU standpoint versus the US: “The ‘value gap’ between the US and Europe with
regard to foreign policy with Europe putting greater emphasis on ‘soft power’ and rule-based international
interaction, became immanent. (...) the EU wants to be more assertive in promoting a form of effective
multilateralism and hence, wishes to become a global actor. In doing so, the EU is seeking to overcome the
old game of ‘balance-of-power-politics’ and to move progressively from power to law in international relations.
(...) More importantly, the EU will soon — if the Constitutional Treaty is adopted — have a common foreign
minister and a European diplomatic service. This will necessarily impact on how the EU deals with the
outside world in the future, most importantly with the United States.” (Grevi, 2005: 4).”

In fact, from the mid-nineties onwards there have been two parallel processes. There has been a
marginalization of Europe for the US and therefore “healing the wounds” can neither help in restoring
the former relationship, nor moving the US to a “European” position on global governance. At the same
time the EU has been busy with the enlargement as the main line of its foreign policy by “finalizing” its
borders and its sphere of influence in the ENP that serves as a base of the EU global policy. As Francois
Heisbourg rightly concludes, “Finally, Europe has ceased to be an area of major strategic concern for the
United States. Despite the removal of Soviet threat at the end of the 1980s with its Schwerpunkt in
Central Europe, this marginalisation of Europe in American strategic calculations only became fully visible
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after the break-up of the former Yugoslavia and the end of the ensuing wars in the Balkans (...) This
trend is occurring at the same time as the EU expands to 25” (Heisbourg, 2004: 120). Thus, the EU has
been occupied with the question “Where Does Europe End?”, meaning both the virtual members and the
neighbours as well. Certainly, this is a “post-alliance world” where the great powers after the lapsed
alliance system have been looking for partners but so far the divergences have been stronger than the
convergences. Actually, it is very important to identify from time to time those issues that are high on the
EU agenda. Since 1991 — the Maastricht Treaty and the decomposition of the Soviet Union — the US and
the transatlantic relationships have also become “marginalized” or at most issues of secondary importance
for the EU, while the EU’s main efforts have fluctuated between its internal organization (“Treaties”) and
external arrangements (completing the Eastern enlargement and defining its borders).?

EFP as CFSP and ESDP. In the early nineties the EFP was formulated first with clear contours in the
Maastricht Treaty in the second pillar - Common Foreign and Security Policy (CFSP) — and even more so
in the late nineties at the Cologne Summit (June 1999) in the European Security and Defence Policy
(ESDP). This tendency of increasing EU autonomy in the classical field of the foreign policy, as Ingo
Peters terms it, has made ESDP the main transatlantic issue with mutual ambiguity. The peak of the
European efforts was the Brussels Summit on 12-13 December 2003 when a basic document was produced
on the EU security policy, including the creation of an autonomous EU defence planning group with
European military headquarters. In the mutual accusations between the EU and the US the Europeans have
usually claimed that the US maintains a hegemonic leadership while the US accuses its European partners of
free-riding. As a result, the transatlantic security community has been weakened by mutual ambiguities: the
Europeans still need NATO and US military capacity (see the Yugoslav crisis) but refuse its hegemonic claims
and trie to have their own defence capacity without extending significantly military expenditures on one
side. Whereas the Americans are unhappy with the EU efforts to build defence structures outside NATO but
try to convince the EU to increase military spending within NATO and to follow the US global policy rather
closely in a British way, on the other. These ambiguities — following Peters’ argument - have been amply
demonstrated by the Kosovo case, in which the EU requested US military engagement without seeking a UN
mandate: “The Europeans considered Kosovo an exceptional case, which, they believed, should not become
an example for future NATO non-Article-5 engagement or a blueprint for more global European entanglement.”
Similarly, there has been an ambiguity within the EU, since the “elements stressing the need for autonomy
from the Alliance came from Paris, whereas those emphasizing the complementary nature of ESDP and
NATO came from London” (Peters, 2004: 392-393). According to Peters, these ambiguities between the EU
and US, and also within the EU, have originated from the different nature of threat and risk perceptions, and
finally, from policy preferences and world views. Therefore, this transatlantic split in security and defence
policies will characterize the EU-US relations even more in the coming decades with clear consequences for
the diverging strategies in the promotion of democracy of these actors.

Two kinds of democracy promotion. Consequently, transformative linkage politics as a special EU
kind of linkage politics and instrument for democracy promotion can be outlined through the contrast
between the activities of the EU and the US. It is easier to look first at the characteristic, very straightforward
American position and provide the more complex European counterpoint afterwards. Given the fact that
Freedom House is a very prestigious institution amassing huge data base for transformative linkage
politics and elaborating a sophisticated evaluation system for socio-economic and political transformation,
it is the best case to present the American approach in theoretical terms. In my view, Alexander Cooley in
his contribution to Nations in Transit 2003 (“Western conditions and domestic choices: The influence
of external actors on the post-communist transition”) offers the most characteristic American approach
with the usual US-type biases and over-generalizations. Cooley has noted in the first sentence of his
chapter that “The prevailing wisdom of the last dozen years has been that the presence of external
economic and political actors in the 27 post-Communist countries of Central and Eastern Europe and the
former Soviet Union would facilitate their transition to Western-style democracies and market economies.”
(www.freedomhouse.org, p.25). Although Cooley himself calls this formulation “incomplete” and accepts
that some external actors have even caused controversial effects, yet he has rightly stated that this new
situation with the collapse of the bipolar world has provided a re-interpretation of foreign policy as such
through elaborating clear cases of linkage politics in the spirit of global democratization. At the same time his
analysis gives both good opportunity and necessity for us to diversify the “post-communist” developments
regionally and to distinguish the typical US and EU behaviour in transformative policies.’

Alexander Cooley has identified three types of democracy promotion varying the levels of the external
pressure and domestic capacity: (1) low conditionality and limited transformative impact, (2) moderate
conditionality and mixed transformative impact and (3) high conditionality and major transformative
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impact. Although he investigates not the (“sub-continental”) regions but policy fields, it is clear that the
first case is the characteristic of the CIS states and third case has only happened to the ECE states, with
the Balkan countries somewhere in between. He also identifies the main global actors as international
NGOs (INGOs) that have influenced the developments mostly in the countries with relatively developed
organized civil societies, while international financial institutions (IFIs) like World Bank and IMF, as well
as the multinationals (MNCs), have exerted quite a big influence on the economic and socio-political life
everywhere. In addition, he mentions two other “external actors”, the NATO and the EU, although in fact
NATO equals with US in his analysis. Cooley has elaborated two assumptions, according to which (1) the
external actors have facilitated significant positive change in those regions that were independently
committed to enacting substantial reforms at the outset of the transition; and (2) the degree of external
actors’ influence has varied according to the severity of conditions imposed by each type of actor.
Otherwise, he notes that the Western impact can also be approached from the side of a learning process
for both elites and citizens, referring to the work of Thomas Carothers (Aiding Democracy Abroad: The
Learning Curve, 1999). This learning curve, however, has not been evolutive but it has had many setbacks
and depended on many factors, since it has not been a simple process for the elites of getting proper
information and socialized accordingly.'®

There is no “new Europe”. The EU and the American approaches differ most in this theoretical construct
concerning the East Central European (ECE) region. Alexander Cooley underlines with justification that of
all external actors, the EU and NATO have exerted the most profound impact on the democracy transition
process and he mentions the EU entry of the ECE states as his main argument for this. But when he switches
from EU to NATO, he does not only claim that the NATO conditionalities had a measured and significant
impact on the domestic affairs of the then candidate countries. Actually, he claims that NATO plaid the main
role in the promotion of democracy in ECE, then through identifying US with NATO, he presents the US as
the main actor in democracy promotion: “The year 2003 has proved to be a critical turning point in the post-
Communist region’s historical evolution in relation to the West. In particular, Central and Eastern Europe’s
controversial support of the U.S. position on Iraq in opposition to France and Germany may have been a
prelude to a more fundamental choice facing post-Communist states: to be part of a U.S.-led ‘Western’
order. Their choices will not only affect the evolution of the former Communist states, but will also redefine
the future political map of Europe itself.” (Nations in Transit 2003: 36). I think that Cooley over-dimensions
the 2003 events with the EU controversy around the Iraq war and there is no reason at all to consider this
year as a critical turning point in the ECE history. When in February 2003 US Defense Secretary Donald
Rumsfeld introduced the term ‘old and new Europe’, it was more a US-type of wishful thinking than a
political reality that expressed a deep tension between the old and new members. It was only a temporary
controversy originating from the lack of the EU foreign policy coordination and the missing EU experience
of the new members, while also the overwhelming majority of the ECE populations condemned the Iraq
war. However, Cooley considers in the above statement the first reactions of the new member states to the
Iraq war as “the final nail in the coffin of European unity”, which is more than an exaggeration, since it is in
fact a big theoretical and political mistake. There are many tensions in the EU, including some between the
old and new members but these are very far from being “nails in the coffin of European unity”. Otherwise, as
I will return to: the new members will behave soon like the old members.

The contrast between the American and EU promotion of democracy or between their ways and means
of democratization as foreign policy instruments is rather clear. To cut it short, association as a soft foreign
policy instrument was rather successful in the EU’s practice of democratization on one side. Even more so,
accession as full integration of neighbours has proven to be the best way of promoting democracy, and it is
the best way of consolidating new democracies but accession presupposes a relatively high level of socio-
economic development. On the other side, the American type of promoting democracy only through political
and economic pressure, that is almost exclusively through negative conditionalities and very rarely using
positive conditionalities, was characteristic even before the Iraq war. Providing just punishment and not
significant assistance can unleash democratization processes throughout the world but would not lead to
their consolidation. Therefore the Latin American countries have always moved in recurring cycles, new and
again, from the breakthrough in democratizations to the breakdown in democratizations.'*

End of the transition paradigm? The US experts noted already in the second half of the nineties that
supposedly the Third Wave was over and in the early 2000s they declared the end of the transition
paradigm. Regarding the failures of democratizations in Latin America and elsewhere in the world, one
can understand the American deception in the global democratizations, although this has been basically
the failure of the American approach to the promotion of democracy and not the failure of democratization
in general. In his often quoted paper Thomas Carothers has stated that the transition paradigm was
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based on five common assumptions, namely that (1) any country moving away from dictatorship would
be moving towards democracy; (2) democratization was a sequence of stages; (3) elections equalled
democracy; (4) initial conditions such as economic development, history and socio-cultural traditions
would not be major factors in democratizations; and (5) finally, democratization would be building on
coherent, functioning states. Carothers has delivered a devastating critique of this set of assumptions,
which had created, in his view, false expectations and distorted the policies of external assistance to
democratizations. I think, however, that the transition paradigm in this simplified and distorted form as
described above has never existed in the relevant international democracy literature. Some American
experts might have been close to this simplified interpretation and they might have (mis-)advised the US
government accordingly (see Karatnicky’s approach). But the mainstream democratic theory and the EU
institutions have never understood the transition paradigm like that.

It is true that there were also some too high expectations in the early nineties but no serious expert
imagined that (1) democratization was automatic. Just to the contrary, it was evident that (2)
democratization consisted of stages and these stages did not follow each other of necessity and there
were setbacks and failures as well, after which democratic transition could be re-launched (e.g. in the
Balkans in 1997). Moreover, (3) free and fair elections were mostly understood only as a start and the
minimum precondition for democracy; (4) “initial conditions” were analyzed and scrutinized in depth in
many studies as crucial for the survival and success of democratizations; and (5) finally the principle of
Triple Transition (economic, political and social transitions) and nation-building were usually described
as the main factors of democratic transition leading to consolidation.'?

If Thomas Carothers thinks that the US democratic theory accepted these false assumptions and the
American experts based their advising activity on such assumptions, it is too bad, not only for democratic
theory but for the US foreign policy activity. Using the most recent terminology of defective and deficit
democracies (Merkel, 2004 and Agh, 2005) one can claim that the ECE new democracies still have many
defects and deficits, but without being “defective” democracies, since there is no doubt the EU
democratization cum Europeanization policy has been a full success in ECE. Thus the ECE countries can
be qualified as “deficit democracies” and the East European (EE) countries as “defective democracies”.
Whereas so many US efforts for exporting democratization to other countries through — mostly negative
— conditionalities have finally failed, the EU efforts through positive conditionalities have been successful so
far. It is true, however, that in the next decades the EU neighbourhood policy still stands before the major
test in two major sub-continental regions (in SE and EE regions). It has some partial success in these two
cases, that are still before the point of no return and not yet after. The most difficult test case is, no doubt, the
Balkan region where the EU commitment is the greatest, and also the contrast between the opportunities
and capacities is the biggest. At this point one has to note regarding the contrast of the US and EU promotion
of democracy as foreign policy instrument: it is normal if the promotion of democracy follows at the same
time the interests of the external actor but it is not acceptable when the external actor use the promotion of
democracy as a pretext for intervention following its own foreign policy interests. The Iraq war shows this
limit of the interventionist approach, since in this case the vested interests of the external actor have dominated
in the chosen foreign policy action and the promotion of democracy played at most only a secondary role or
it was even just a pretext, a radical instrument for pursuing foreign policy for national interests. Therefore
the Iraq war has to a great extent inflated and blurred the term and cause of promotion of democracy, hence
it has discredited the linkage policy to a great extent worldwide.

Gravity centres for democracy. US and EU approaches to the promotion of democracy can only be put
on the same base from one aspect that has recently been formulated in the “democracy gravity model”. This
model indicates that there are some centres of democratic gravity, meaning some big democracies that are
references in the world. Obviously, the EU and the US are the main — if not the only — cases of those centres.
The tendency for other states to converge on the democratic model of the centre depends on the “reputational
quality” and attractiveness of that democracy, its geographic and cultural-historical proximity and its openness
to the periphery. This openness has been very important for the gravity theory, since it implies the relatively
free movement of persons, ideas, cultural patterns, policies and institutions between centre and the
peripheries. Openness provides the opportunity for the economic, political and cultural integration of the
peripheries into the centre. When the political integration between “centre” and “periphery” is possible in
principle, it becomes the main incentive for the full integration of the countries concerned, which legitimates
the rather strong — negative and positive — transitional conditionalities to be met by the periphery for this full
integration. This is a particular kind of foreign policy — with enlargement as a policy instrument — in which
the frontiers between the external and internal are being broken down. Actually, the accession process is the
recognition of the need for full compliance of the periphery’s populations with high standards of democratic
governance, including the necessity of its implementation. This leads to common identity between the
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centre and the periphery, relying on emotive, historical and cultural fields of “gravitational attraction” as
Return to Europe (Emerson and Noutcheva, 2004: 2)."

However, although this gravity model first suggested the common presentation of the EU and US
cases, by dropping the incomplete US case it still concluded that the EU case is the only complete model.
The above authors have formulated this conclusion directly as well. They have stated, in contrast to the
American perception on the failure of the transition paradigm, that “The concept of transition is validated
here, because it is a voyage to a known destination, and further strengthened by the notion of anchorage.
Something like this has manifestly been happening in contemporary Europe, and it concerns a significant
number of states and mass of populations. Operations lying within the European gravity field have so far
involved a group of 20 states with a total population of 250 million. This approach counts only states that
have either acceded to the EU from prior conditions of non-democracy or have the prospect of doing so.
A further 16 states with a total population of 400 million people are being embraced by the European
Neighbourhood Policy, which seeks to extend the logic of Europeanisation without the prospect of EU
accession. However, whether the Neighbourhood Policy can succeed in democratising the other European
periphery is itself an important but unanswered question.” (Emerson and Noutcheva, 2004: 2-3).%

The comparison between the EU and US gravity centres has shown their asymmetry in their “gravity
fields”, in my view to that extent that it questions the validity of “gravity” as a common model, since it has
proven to be an exclusively EU model. Finally, one has to note that the gravity model is a good theoretical
device in many ways but it considers these big centres more passive than the linkage politics approach,
since it argues mostly with the attractiveness of these centres for the countries concerned. The gravity
model neglects to some extent, or at least underplays, the active role of these European and American
“showcases” to export democracy. This model has been designed originally to specify the ways and
means how the gravity centres act by imposing negative and positive conditionalities upon the partners
in the periphery, and their attractiveness is just the other side of the same coin. But after separating the
complete from the incomplete model the authors have arrived at a new and timely comparison, which is
indeed very challenging: “Interestingly some comparisons may be made now between patterns of politics
in Latin America and the European CIS states, with semi-democratic regimes of various types, and uncertain
ebbs and flows of democratic reform. This fits with our uncertainty whether a thin European
Neighbourhood Policy, as now underway, is going to be strong enough in its incentive and conditionality
mechanisms to secure the transition to full democratisation.” (Emerson and Noutcheva, 2004: 3). The
authors in fact have formulated the question whether in the European outer periphery the EU’s
conditionalities can only be “thin”, and similar to the American ones, so this question is about discussing
the limits of the EU absorption capacity. However, the real problem is if there is any new “wave” of
democratization, and what the fate of the hybrid democracies is in the EE region until.”

Promotion of democracy by global media. There have been new approaches to foreign policy in the
US as well, and among others Hans-Peter Schmitz draws attention to the fact that the disciplinary separation
between comparative politics and international relations is regularly challenged, although persists as an
institutional inertia. He endeavours to develop a framework that integrates the role of transnational
activism into the analysis of domestic systemic change. Comparative research on democratization confirms
that underlying socio-economic conditions affect the long-term sustainability of democratic reforms.
Hence, the domestic effects of international processes attract increasing attention within comparative
and international relations scholarship, since comparativists have proven that international factors play a
significant role in the process of democratization. They have analyzed many cases, successes and failures
of promoting democratic transformations from the outside as the effectiveness of military interventions,
the role of cultural diffusion among countries, the effects of international institutions and foreign aid,
and the significance of transnational non-governmental activism. Schmitz underlines that this new
approach has to investigate both the international and domestic factors at the same time and combine
them into one unified theory. He follows a broader meaning of democracy that includes social and
cultural structures as well and puts the stress in the case of promotion of democracy not on the initiating
democratic change but on the process of making it durable, sustainable (Schmitz, 2005: 403-405).1¢

There has been a consensus emerging on the significance of international influences on systemic
change but “surprisingly little systemic work has explored the exact mechanisms linking international
norms and domestic political change” (Schmitz, 2004: 409). The main interest of Schmitz is the spread of
democratic norms through transnational relations and role of collective actors — international NGOs
(INGOs) —in spreading world cultural principles. Sociological institutionalism typically pursues the claim
that policy diffusion as cultural homogenization “lies at the heart of world development”, even in the
absence of similar economic conditions. Albeit he notes also the role of the EU in this respect as imposing
conditionalities on its present and future members, still his interest is mainly in the “cultural” mechanisms
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and international agencies in the “translation of international norms into domestic practice”. He thinks
that the start of democratization depends first of all on the activity of domestic actors and agencies, but
finally the socio-economic factors decide its longevity (“What wealth does do is make democracies less
likely to fail.”). This discussion of modernization theory on the relationship of the domestic economic
and political factors leads him back new and again to the decisive role of the international cultural
influence on domestic changes by emphasizing “the global promotion of norms related to democratic
governance” as “avenues for collective actions”, completing “sudden conversion to democratic values”.
He concludes: “The democratization process bears witness to the growing significance of transnational
linkages across state borders. Transnational mobilization diffuses norms of democratic governance across
the globe and affects domestic political change. Such interventions become part of a domestic struggle
among elites and the populace seeking to influence the direction of political regime change. Global
norms of democracy do not simply obliterate domestic practices; they create unique patterns of political
developments in concert with domestic conditions.” (Schmitz, 2004: 418).This is a very characteristic US
approach to promotion of democracy that narrows down the promotion of democracy in the spirit of
sociological institutionalism or constructivism to the global spread of democratic norms through INGOs
like Freedom House, Amnesty International, Human Rights Watch and other — mostly US-based —
international agencies. In this typically American approach the global diffusion of democratic norms
provides a general framework for the “technicalities” of the US government practices. There have been
many recent US backed cases from Serbia through Ukraine and Georgia to Central Asia initiating the
overthrow of authoritarian governments through popular actions advised and financed from abroad but
via non-governmental agencies. At the same time, Schmitz goes beyond this particularistic US practice in
his theoretical endeavour by emphasizing the sustainability of democracy, which is far beyond the
perspectives of the above mentioned “revolutionary” actions. After the collapse of the bipolar world the
spread of democratic norms — and the efforts of the international governmental organizations (IGOs)
like the UN to monitor them — has played indeed a great role in the global democratization, although
presenting it as the main avenue of democratization leaves the question open: why the global democratic
awareness has come only now and not earlier, and why it has been abandoned in many countries so
quickly. Although if one counts the cases of sustainable democracies, then one is back again at the EU
enlargement, still the theory about global spread of democratic norms and Schmitz’ efforts to merge
comparative politics and international relations have given a substantial input to the promotion of
democracy from the American side.”

Transformative linkage politics and Global Democratization

From the Third Wave to the Fifth Wave. The conceptual frame suggested by Samuel Huntington by
introducing the term of Third Wauve has facilitated the understanding of global democratization but has
also caused confusion, since it has extended this Wave from the mid-seventies (Portuguese revolution)
to the mid-2000s, to our days. In my view, the various democratizations during these thirty years cannot
be taken in the same Third Wave and this conceptual over-stretch leads to serious mistakes. The
democratizations from the mid-seventies to the late eighties belonged, indeed, to the same Wave, in the
same bipolar world system with the initial period of transformative linkage politics, above all in Greece,
Spain and Portugal. The democratizations in the late eighties, however, opened the next period — the
Fourth Wave — by bringing down the bipolar world system and introducing a new period of transformative
linkage politics as well that has produced the consolidation of the ECE democracies. While the Reverse
Wave after the Third Wave concerned only non-European countries (mostly in Latin America), the Reverse
Wave after the Fourth Wave has mostly taken place in the European periphery, with Russia as the main
moving force behind this turn.

The Fourth Wave has also produced new hybrid forms of democracy throughout the world. Their
most developed forms in the Balkans (Bulgaria, Romania) have been partly embraced by the Fourth
Wave, but partly were driven back by the Reverse Wave, although the process of the EU integration has
impeded the complete Reverse Wave here. The rest of Balkans, the so called West Balkans basically did
not join the Fourth Wave in the nineties, since they had serious troubles with nation building, but were
turned into some kind of EU protectorate and they are supposed to catch up with the Fourth Waves
democracies in the 2000s. However, some lower quality hybrids with much less international assistance
and safeguard have survived in the East European periphery and in many other continents. They may be
waiting for the Fifth Wave to come, while some of them increase and some others decrease the democratic
character of their polities but none of them has reached so far the point of no return.’®
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In fact, there have been successful Fourth Wave democracies only in Central Europe and to a lesser
extent in two Balkan states (Bulgaria and Romania) that integrated to the EU. The discussion of the
Fourth Wave democracies has followed three lines or approaches and it has amply demonstrated the
intertwining of foreign and domestic politics in the global age. At the same time this discussion has
proven that in the political science theory the transformative linkage politics has been born only in
fragments as “islands of theory”. The first approach has come from the area studies and it has handled
each country concerned separately and individually. This treatment has been very fruitful in discovering
the domestic developments and their main factors but it has not allowed for meaningful generalizations.
It has been based on the classical separation and considered — in the spirit of the former international
relations theory - the external factors and actors as “aliens” to the countries concerned and playing only
a secondary and mostly disturbing role in the domestic transformations. The second approach has been
elaborated by the transitologists who have arrived from the “past” —i.e. from the Third Wave — and from
the regions and continents involved in former democratizations. They have carried their over-generalized
theoretical concepts of comparative politics and they have imposed these models upon the new generation
of democracies, mostly in the Central and East European regions. They have been sensitive to the role of
external actors and influences but this has not been organically integrated into their models, nor has
been theoretically underpinned. The third approach has been the tutors’ approach that has been
represented by the big global actors like World Bank, IMF or OECD on one side, and by some influential
US based institutions like the Freedom House. They have marketed a flat theory based on over-
generalizations and over-simplifications in the spirit of “one size fits all” in order to elaborate the simplest
assumptions that can be easily quantified and systematized, and applied globally. Unlike the approaches
above, their point of departure has been the overwhelming role of these international institutional tutors
and their competency intervening in all states around the world, being mesmerized by their own expertise
and objectivity. All the three approaches have had something in common, namely the abusing of the
term “postcommunist” in the post-bipolar world that has given a “vademecum”, a general explanation
for them, a key for everything instead of a meaningful generalization with proper differentiation. As
David Lowell notes, “Postcommunism itself can be a misleading entity, for it encompasses a number of
different countries in a variety of stages of economic development, with diverse histories and cultures.”
(Lowell, 2001: 27).

From democratization to Europeanization. Moreover, in explaining and evaluating progress the
periodization of Europeanization is also very important, since one has to know the milestones: the
turning point behind and the next one ahead in order to be able to give guidance for actions. We try to
prove that although democratization theory in general has been very helpful so far, yet the reference to
the periods of democratic transition and democratic consolidation has still provided less and less concrete
explanatory power, thus a new conceptual framework is needed. It has become common wisdom that
transitology and consolidology have failed to offer a proper explanation for the progress in ECE in the
2000s, though they have been kept for want of something better. At the same time after the start of
accession negotiations Europeanization, as a key term and new conceptual frame has come to the fore
both at the general and middle levels of analysis and it has gained more and more adequate explanatory
power. Europeanization as an overwhelming theory and practical analytical tool offers a synthesis of
politics-policy approaches as well. It has also been able to offer a base for periodization in the new
member states like the sequence of accession, post-accession and take-off (catching up) periods.* Political
science up to 1989 was split between political science proper dealing with democratic states and
“Sovietology” dealing with the Communist states. When the profound changes came, sovietologists were
not prepared for the radical transformation called systemic change. While the crisis became deeper, they
still repeated the slogan “more of the same”, and finally they were taken by surprise with the collapse of
the Soviet Empire (Wilhelem, 2003). After the collapse, however, the most brilliant minds of Western
political science, turned to transitologists, had run to ECE and suggested their over-generalized models
that claimed to explain the specificity of radical changes. However, when the ECE vogue declined, they
disappeared quickly and ran for new fashions. In the early nineties first of all economic experts flooded
the area and offered a variety of advice. The beginning of democratic transition in ECE was marked from
the Western side by “safari research” that resulted in a superficial analysis still considering all post-
communist states as one block. I have called this the “Prague-Vladivostok hypothesis”, implying that this
huge region was basically homogeneous. In this respect there was no difference between political science
and economics, both applied the same over-simplified models for the “post-communist” countries. Some
analysts, in turn, continued the old age “individual” approach of country analysis according to which all
countries were considered to be basically different. The over-simplification in comparative politics — the
“Prague-Vladivostok hypothesis” - has also played a special political role in pressuring the new democracies
to accept the so called Washington Consensus in their economic policies. Thus, in the nineties these two
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extremist — over-generalizing or country-centric - methodological approaches dominated the international
political science. In both types of analyses the EU appeared only as an external factor, just the “context”
or “environment” for the ECE countries.?

Consequently, systemic change in Central and Eastern Europe has mostly been analyzed through the
direct application of the theoretical models taken from Latin America and Southern Europe, with the
usual periodization of pre-transition crisis, transition and consolidation. It was accompanied with a fierce
debate between the theory-building transitologists and the regional specialists or area studies community
whether one should put emphasis on the abstract models or on the overdriven country-specific
idiosyncrasies. Parallel with this debate, the question emerged about the decisive factor in the development
of these countries: external pressure demanding political and economic liberalization or the “old legacies”
as national specificities (Crawford and Lijphart, 1997). Thus, in the nineties the debate was on the
importance of the general liberalization drive across the globe versus national traditions but this debate
neglected the special case of Europeanization to a great extent. The most obvious weakness of all these
approaches was that they concentrated almost exclusively on the sensational economic and political
developments, and forgot about the “boring” but much more painful social transition almost completely.
The biggest weakness of Western approaches to the new ECE democracies has been the complete neglect
of the socio-economic dimension, in a word, the neglect of the simple fact that after the political and
economic consolidation the social consolidation has not yet been carried out in the new EU member
states.*!

The blind alley of “postcommunist” theories. Altogether, the transitology “industry” had a great
popularity and produced many unfinished projects and half-elaborated concepts, since the authors
disappeared very soon from the research field, running after the next projects or the new fashions
elsewhere. They have left behind some over-sweeping generalizations for the “postcommunist” states as
a glorious failure of transitology in comparative politics. Beyond the changing fashions in the political
science “factories”, the institutional tutors like IMF have provided only “one size fits all” models that have
usually been fitting to nobody. The global approach to democratization — and to “liberalization” — as a
frame of reference has turned out to be a trap for any serious comparative politics. Democratization has
lost its explanatory power and theoretical value because of its over-driven and over-generalized version
in global terms, and even more so in its “special” post-communist terms that has been unable to provide
the conceptual framework for very diverse regions, as Lowell indicated above. All theoretical exercises
that have used a common conceptual framework of this kind for the Czechia and Mongolia; or for Poland
and Albania are doomed to failure because their “post-communist” character does not offer something
valuable any longer to compare between these countries. The same applies to the standard analyses
combining international relations and domestic approaches as “the country and its environment”-type of
comparative endeavour. The global and/or post-communist comparative effort is, again, doomed to failure
in ECE, since the “environment” or international factor approach as the simplest promotion of democracy
analysis has produced nothing in common with the actual, really specific Europeanization process in the
new member states.

The main difference between the “international” and Europeanization approaches obviously is that
unlike in all other “international” cases, when even an intensive promotion of democracy leaves the
assisted country for the assisting country an outsider for ever, Europeanization process, in turn, does not
contain an “external” effect but a very assertive “internal” impact. The aim of the Europeanization process
has been the “absorption” of that given country, i.e. turning it from outsider to insider. It unleashes an —
although limited — convergence or homogenization effect through the “conditionalities” with an emerging
common responsibility for a shared future. In the case of Europeanization the frame of reference is the
entire EU25 system with the test of effective membership within. No doubt that the dual challenge as
Europeanization and globalization has appeared for the EU member states as well, including the new
ones, in which globalization can affect them mostly through the EU system as a whole.*

Thus, the turning point for the analyses of the ECE countries came in the early 2000s, after the
extension of the Europeanization concept to the accession states in the late nineties. I have elaborated
three levels or dimensions of Europeanization in the new member states, namely vertical Europeanization
as the relationship of transnational institutions with the member states and their multi-level polity;
“national” Europeanization as the transformation of the domestic structures, and horizontal
Europeanization as the intensive contact and integration of the same institutions across the EU as a
whole. The detailed analysis of the Europeanization in the new member states has led to the emergence
of a middle-level theory between the two extreme approaches that have been too general or too particular,
global or nation-centric. Accordingly, in the ECE countries there has been a renewal of the former,
abstract-ideological “Return to Europe”- type public discourse “on a bigher level”, i.e. based this time on
the concrete facts and processes of the Europeanization process. This new public discourse is still
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somewhat vague, not yet well elaborated, but relies more on policy versus plain politics, and on the
practical requirements of Europeanization versus the abstract terms, illusory dreams and pure ideological
constructs of democratization. This discourse represents the modest success of Europeanization in the
ECE discussions, including this time the analysis of social and territorial actors as well.

Nowadays American political scientists as global travellers and ambitious comparativists have much less
interests in the ECE developments than they had some years ago. Instead, the EU policy experts and the
political elites of the EU former member states have recently watched more carefully the behaviour of the
new member states. The crux of the matter is that “the new members have not yet created the conditions for
long-term sustainable growth (...) (although) the catch-up potential of the new members is sizable” (Csaba,
2004: 344). Consequently, the future of the EU25 depends to a great extent also on the catching-up process
of the new member states that can be formulated in the terms of creating their EU capacity. This new
situation necessitates, however, the priority of social consolidation with a perspective of the qualitative
catching up in the spirit of the Lisbon Strategy. Thus, in the ECE efforts for Europeanization a clear distinction
has to be made between the present, post-accession period and the future take-off period.*

Comparative enlargement policy. The crisis-prone situation in the EU25 necessitates the elaboration
of “comparative enlargement policy” focusing on those three cases where the catching-up process has
been generated. Obviously, these are the cases of Southern Europe (SE), (East) Central Europe (ECE)
and the South-Eastern Europe (Balkans). In the first case (SE) the EFP was pursued in a bilateral world
and there was mass economic assistance by the EU in order to consolidate their economies and polities
without strong conditionalities. In the second case (ECE) the EFP worked in a globalizing, unilateral
world and instead of mass economic assistance to the new members the FDI played the major role. Strong
conditionalities were imposed upon and met by the countries concerned but the consolidation proper in
the accession period was very protracted and painful, without reaching a real social consolidation so far,
even in the post-accession period. In the third case (Balkans) — to that extent it can be considered as one
“wave”, to be discussed later — the EFP has taken the special form with the EU commitment for the full
membership of this region. The ENP has produced for the first time the EU as a real global player with clear
regional preferences. The “Balkan saga” has shown the strength of the EU as a “gentle” global actor with its
large neighbourhood and at the same time the limits of the EU absorption capacity. The preconditions for
military, economic and political stabilization as well as the strong conditionalities imposed upon the Balkan
countries have created both encouragement with the full membership and resistance against the “foreign
rule”. The ongoing Balkan enlargement has presented both the limits of the EU absorption capacity and
those of the Balkan countries’ accession capacity with a slowly tilting balance to progress and dynamism, in
which confidence-building on both sides will be the decisive process.**

The limits of the EU absorption capacity. As a bottom line, however, after more than 15 years one can
already make a balance sheet of these transformations, outlining the general background for the further
transformative policies, above all concerning the ECE and the Balkan regions in their interdependencies.
The experts usually do not leave any doubt that the Balkan region — the European part of former Ottoman
Empire — is “Europeanising faster than the former Soviet Union.” (Emerson and Noutcheva, 2004: 10,
see their detailed analysis 11-15). This distinction between the inner and outer EU periphery leads to the
bifurcation of the EU neighbourhood policy, since in the inner Balkan periphery there has been an
intensive treatment with an accession perspective and in the outer EE periphery without it. The final
question is indeed, that if “the EU sets out in principle to extend its gravitational field in favour of
democracy and human rights, but without the incentive of accession perspectives it seems most uncertain
whether this can work. This reluctance to extend the perspectives for EU enlargement is driven by the
concern that the EU itself would become ungovernable, which would destroy the magnetism of its field
of gravity.” (Emerson and Noutcheva, 2004: 22).

The limits of the enlargement can be noticed from the two sides of governability and “financiability”.
It is the viability and efficiency of the extended institutional structure on one side and the availability of
the resources meant for the new members’ full integration on the other. This problem has usually been
treated as the absorption capacity of the EU. The absorption capacity of the EU was raised first in June
1993 when the three Copenhagen criteria were formulated. Absorption capacity was added as the fourth
precondition of accession as early as in 1993, indicating that also the EU had to be ready for accession.
Later it was specified mainly as an institutional precondition that has been created by the Amsterdam and
Nice Treaties but it appeared drastically as the limit of “financiability” in the so called Berlin ceiling.
Namely the costs of the Eastern enlargement had to be fitted into the 2000-2006 budget agreed upon at
the Berlin Summit in March 1999 that led in fact to a “cheap enlargement”. The Eastern enlargement has
been managed rather well but it is not by chance that the problem of the EU absorption capacity has
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come to the fore more and more in the EU25. At the European Council meeting in June 2006 there were
heated debates on the topic whether this fourth criterion has to be emphasized more as the main
precondition for the entry for the virtual member states. The Eastern enlargement has generated debates
on “Where does Europe end?” and on the experiences of the series of enlargements.

EU as a global actor. In 2003 a new discussion began on “Europe’s new role in a globalized world”
and by the end of this year the European Council endorsed the new global policy “A Secure Europe in a
Better World” (December 2003) that was advocated an international order based on “effective
multilateralism”. EU is committed to strengthening the international community by establishing and
fostering effective international institutions and a rule-based international order (Flechtner, 2005: 8).
This meant proactive foreign policy as addressing the threats, including regional crisis management and
promotion of democracy. Altogether, these globalization-regionalization processes in the spirit of global
democratization have also changed the meaning and functions of foreign policy beyond recognition. For
this new type of the EU foreign policy in the global age I have introduced the term transformative linkage
politics. European Foreign Policy (EFP) has been pioneering in this transformation, although it has not yet
been completely reflected even in the most recent analyses. The EFP literature may be classified as (1)
“traditional” (based on the separation of foreign and domestic policy, on the priority of transatlantic relations
and on that of the defence and security policy, see Hazel Smith, 2002), (2) “partly penetrated” by opening up
towards enlargement and JHA as a new kind of security policy (Karen Smith, 2003; Carlsnaes et al, 2004;
Dannreuther, 2004) and (3) “linkage oriented” (Michael Smith, 2004; Tonra and Christiansen, 2004; and
Dimitrova and Pridham, 2004). The general trend, however, is the penetration of the linkage politics paradigm
to the international relations theory as Dimitrova and Pridham note: “Among the themes highlighted in the
recent literature, there are democracy promotion’s priority among foreign policy concerns, the growing
acceptance of the idea of international involvement in the internal affairs of sovereign states as well as the
proliferation of instruments and the predominant focus on outcomes rather than processes” (2004: 91).

Broad range of the EFP. The EFP has to be distinguished from the foreign policy of its member states,
which needs a separate treatment and can be captured by different, more traditional categories, first of
all in the case of the Big Three (B3 as Germany, France and the UK). In fact, the EU as a polity has
developed several kinds of “foreign policy” hence the EU parlance has used the term “external” instead
of foreign policy. The backbone of the EFP has always been the external trade policy that has been
communitarized and it is beyond our interest in this book. The foreign policy proper has to be distinguished
according its main profiles, namely the EFP dealing with the entire world may be called “international policy”
and the EFP dealing with the larger EU environment as “neighbourhood policy”. I consider these two directions
first of all as analytical devices and not always completely separable foreign policy lines but the analytical
separation has become more and more important as the two policy lines themselves have become more and
more separated, although not completely divided. Initially, the “neighbourhood” policy was less important
and the “international” policy more important, since before the Maastricht Treaty the EFP hardly existed at
all. The priority of “international” policy began to weaken in the sixties and by the early seventies (1973)
when the first enlargement took place neighbourhood policy became more and more important. With the
enlargements, for instance, the British-French and the British-German — or the Portuguese and Greek -
relations were not foreign policy any longer but they became “domestic” policy.?

Both the “neighbourhood” and the “international” EFP have two dimensions. Neighbourhood policy
as an instrument of foreign policy took step by step the form of enlargement, reaching its peak in the
Eastern enlargement (to be followed by Bulgaria, Romania and Croatia as well). Parallel with enlargement,
neighbourhood policy has also been more and more established in its narrower meaning as partnership
policy. The first clear case of this neighbourhood policy proper was the contact with non-European
Mediterranean (Med), North African neighbours. There the neighbourhood policy took the form of
“association policy” widened into the complex and coherent Barcelona process. Since then partnership
has also been the main form of the neighbourhood policy in the EE in its Partnership and Cooperation
Agreement varieties. In the same way, the EU’s “international” - or later global - policy was a complex
foreign policy has bifurcated into the foreign policy line focussing on major states — above all as transatlantic
policy towards the US — on one hand, and development policy towards the less developed part of the
world - originating mostly in the colonial past of the EU member states - on the other. Altogether, we
have these four meanings of the EFP, namely concerning the EU’s environment one can distinguish
“enlargement policy” and “neighbourhood policy” and concerning its international policy “transatlantic
policy” and “developmental” or “global policy” towards the rest of the world.?

Neighbourbood Policy for the future EFP. Thus, I suggest that the enlargement has been the classical
type of transformative linkage politics as the main line of the EU foreign policy until the Eastern
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enlargement. This term of transformative linkage politics has to be introduced just for the understanding
the substance of the EU foreign policy or global behaviour as a special type of democracy promotion.
However, with the EU25(28) the neighbourhood policy as enlargement — taking the neighbours as full
members — has already shown its limits. Therefore, the Eastern enlargement has been a very important
turning point in the EU foreign policy, since afterwards enlargement has ceased to be the main foreign
policy line. I try to point out later that with the EU28 the EU enters the “post-enlargement world”.
Neighbourhood policy has turned out to be neighbourhood policy indeed, formulated initially in the
term of Wider Europe then European Neighbourhood Policy. This new kind of transformative linkage
politics does not necessarily include the enlargement dimension but seeks long term partnership
agreements and strategic alliance with the neighbours. What is more, the new neighbourhood policy has
also transformed its “international” policy, since the EU has also formulated its global role and mission
through the structured relationships with its large neighbourhood around its borders (embracing almost
one billion people) organizing with these countries special regional partnership regimes as the Med,
Balkan and East European policies.

Along these lines, this study elaborates the contrast and divergences between the EU and US foreign
policies as the two main tendencies of transformative linkage politics. The European and American models
of promotion of democracy have been increasingly competing on the world scene, and their competition
has been extended even over the new EU members. However, in my view, there is no tension between
“the old and new Europe” as the American experts claim following the terms of Secretary of Defense
Donald Rumsfeld coined in February 2003 after the start of the Iraq war. This study tries to reveal that
this conflict between the old and future members in the early 2003 came mostly from the lack of the clear
European standpoint caused by the split inside the EU15 concerning the Iraq war. Understandably, it
was also generated by the lack of experience of the acceding states in the EU foreign policy cooperation.
It is sure, however, that the new member states would assist at the creation of a common European
foreign policy line, that is they will be “Europeanized” in this respect as well. As Heather Grabbe summarizes
her view on the issue, “In short, the European Union’s new members will behave like the old members.”*”

The traditional and new concepts of the “post-enlargement world”

“Failure” in traditional, “success” in new foreign policy. In the first decade of the 21* century the EU
has entered a “post-enlargement world” and this fact determines its foreign policy. As it has been mentioned
in the introductory part of this chapter, the EFP approaches may be classified as traditional or linkage
oriented according to the realization of the above mentioned turning point. In a very traditional approach
Simon Hix argues in his 2005 book that the EU pursues two main types of policy towards the rest of the
world: through trade agreements and development and humanitarian aid on one side, and foreign and
security policy on the other. This traditionalist view neglects completely the transformative linkage politics
as the main line of foreign policy. Ironically, this statement may be true to some extent after the Eastern
enlargement, if one considers that the process of enlargement has come to an end with the EU28 (if one
disregards the West Balkans) and after having completed this great historical project, only the above
indicated two kinds of policies have remained. Nevertheless, until the mid-2000s transformative linkage
politics has been very important, certainly more important than “international” policy. Even if the emphasis
has been put on trade policy — the EU being the world’s largest trader — yet enlargement policy is the
prime mover behind the increasing volume of trade policy, since it is the enlarging EU that has become
the world’s largest trader. Hix explains the “dichotomy” between the really common commercial policy
and the much less common — “international” - foreign policy with the usual reference to the high politics
— deep historical and cultural roots of the member states’ foreign policy — and welcomes the EU as a “soft
power”. According to Hix, the liberals and the constructivists are right because “in the realities of post Cold
War world the ‘soft power’ that the EU projects through its trade, aid, human rights, crisis management and
peace-keeping policies may turn out to be just as influential in shaping the preferences of the EU member
states and the destiny of the world as the more obvious ‘hard’ military power of the US” (Hix, 2005: 405).%

The soft power image of the EU itself has gone beyond the traditional international relations theory
and the above argument proves that in the globalising world order the EU has not “failed” in the terms
of traditional foreign policy, just to the contrary, it “excelled” in the terms of the new international
relations theory. Both qualitatively and quantitatively the enlarged EU has “turned out”, indeed, to be a
real global player by transforming its foreign policy with its neighbours into “domestic” policy with its
members. This is not denying the significance of analysing the emergence of CFSP-ESDP in a classical
foreign policy conceptual framework. It is simply pointing out that the EU excellence as soft power has
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been based on the success of its transformative foreign policy that gives the credibility of its global
policy in the spirit of coherence and political conditionality. The “external political power” of the EU
can be demonstrated globally in the case of the EU-Mexico Agreement, in which the EU economic
relations have played a decisive role in the “evolutive” clauses to cover political dialogue, democracy
and human rights (Szymanski and Smith, 2005).

The so called hard core of traditional foreign policy is “security”. Many analysts still discuss EU foreign
policy from the side of its capacity in the classical realist terms of security and defence. They usually
conclude that, in fact, there is no European foreign policy, and if there is any, it is inferior to that of the
United States, or to that of its member states, since it has low capacity for policy implementation. No
doubt that the EU has indeed been “inferior” to the US in its military capacity but the real question is
whether the EU should develop it to reach parity with the US. In the nineties, as I discuss below, the EU
had to turn to the US for military assistance in the Yugoslav crisis. In my understanding, however, the
West Balkans was the very last case when the EU had to face such a conflict, since the new conflicts of the
21st century are of different nature. Thus, it would be a blind alley for the EU to compete with the US in
developing military hardware or becoming subservient to the US as it companion in arranging global
conflicts through warfare and/or violent means. The other alternative is instead of answering the new
challenges in a 20" century way but in a new, 21* century way. For sure, in this new meaning of global
policy the EU is not “inferior” to the US at all, it may be even “superior” to it.”

Effective multilateralism. The standard traditionalist approach like Hazel Smith (2002) to the EFP
makes a distinction among issue areas like security and defence, foreign trade, development cooperation,
interregional cooperation and enlargement. From among these policy issue areas security and defence
have a priority, at the same time in this regard the usual assessment of the EU’s “inferiority” has been
made (“subordinate actor”), although balanced by the “superiority” of the EU’s foreign trade. The other
three areas have conventionally be treated as equally less important, with a distinction between
development cooperation and interregional cooperation, that is distinguishing between assisting the
less developed countries and cooperating with groups/regional organizations of states. This distinction
is rather meaningless even legally, since the EU has always organized its assistance programmes through
general arrangements as “effective multilateralism” (bringing together 77 African, Caribbean and Pacific
states in the series of the Yaoundé, Lomé and Cotonou Conventions) as groups of states. It is true that
since the Maastricht Treaty the emphasis has been on conditionality in EU development policy but,
again, the same has been true on its cooperation with “groups of states”, for instance in the Barcelona
process. Finally, the conditionality policy has also covered enlargement policy, hence this three-fold
distinction does not work even in this respect, as Hazel Smith’ own remark confirms according to which
to EU’s assistance to the “new Europe” was already bigger than that to the rest of the world (2002: 14)
that clearly indicated a turning point in the Post-Cold War World. By the way, the term “new Europe” in
his understanding is a large area covering Northern Europe, Central Europe, South Eastern Europe
(Balkans), Eastern Europe and three states of the Mediterranean Europe (Turkey, Cyprus and Malta).

"Eternal East”? In this thesis all the contradictions of the undifferentiated approach to the “East”
come to the surface. There has been much confusion in the terminology of the “post-communist” countries,
originating usually from the lack of its regional differentiation. The term Central and Eastern Europe
(CEE) has become quite widespread, although sometimes confused with the term of East Central Europe
(ECE) covering just its westernmost part that has been integrated to the EU. Any common treatment of
this large area would lead to invalid generalizations by putting for instance the Czechia and Belarus, or
Poland and Macedonia on the same common denominator. Yet, this is a common practice. Hazel Smith
has introduced the term of “East and Central European states” using the ECE as its abbreviation to
increase the confusion. He makes a series of statements on “all” East and Central European states absolutely
invalid as assisting “all” these states through the Phare programme, and in the same way mentions the
“ECE states” concerning the Europe agreements with the EU (Hazel Smith, 2002: 246-248, 252). It is
important to discuss this terminological confusion here because this is rather characteristic in the Wes-
tern thinking, including the EFP literature. This confusion clearly indicates that although the real ECE
states have been integrated into the EU as full members, this integration has not yet been completed in
the Western thinking that has been most disturbing in the special literature on the EU’s foreign policy.
There is a conceptual confusion behind the terminological confusion, the “eternal truth” that “East is
east” when using the inflated term of “post-communist countries”. This statement relies on the false
assumption that Czechia and Mongolia are equally post-communist. Thus, this “eternal truth” reflects
the ideology of Cold War when geographical terms gained political meaning, hence “East” meant the
enemy’s side, and many monographs like that of Hazel Smith still carries the Cold War thinking.?°
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In the traditionalist view Hazel Smith declares that “The foreign policy agenda of the Union has been
surprisingly unaffected by changes to its membership. Perhaps the greatest, though probably least
publicised, effect was the impact of Britain’s membership”. This statement is bordering on sheer absurdity
and witnesses his Anglo-Saxon bias, although in the following text she weakens the arguments by
mentioning the cases of Spain and Portugal bringing in “a more Latin American slant” etc, but finally she
concludes that still these changes “have not proved significant for overall foreign policy alignments” in
the EU (2002: 28). Just to the contrary, the EU as a whole has been “re-defined” with all enlargements,
inside and outside, also in its foreign policy, given the geographical locations and the entire complexity
of traditional cultural-ethnical-economic-political relations of the new members. As Karen Smith
summarizes, “For example, the UK, Portugal and Spain wanted to incorporate relations with their former
colonies; the Scandinavian member states have pressed for attention to be paid to the ‘northern dimension’,
the Baltic states and Russia.” (2003: 7). If one focuses on the transatlantic relations and on the defence
and security policy exclusively that can lead to the degradation of these changes following the enlargements
but their neglect or elimination is impossible. With all enlargements the EU has basically changed its
trade capacity and orientation, and its third pillar (JHA) policies as well. In fact, the real task for an EFP
analysis is the opposite, namely to point out these radical changes in the EFP from enlargement to
enlargement, leading finally to the ENP and to the present burning issue of the West Balkans.

Post-enlargement world. In spite of the conceptual and terminological confusion, represented above
by Hazel Smith’s book but occurring at least partly in many other publications, there have been some
tendencies in the recent literature indicating a more differentiated regional approach and the current
changes on the “map of Europe”, altogether towards the EU’s transformative linkage politics. With all of
his traditionalist approach, also Hazel Smith observes the three main transformations in the EFP: (1) the
shift of interest from the global policy in general to the area that he has been called “new Europe” in
particular, (2) the lost dominance of defence and security policy within the EFP in the favour of the
conditionalities based linkage politics and (3) the emergence of a special global policy in the EU
geographically centred on the wider neighbourhood. These three tendencies have penetrated into the
recent literature on the EFP in various ways and not always combined with each other, i.e. not yet giving
the complete account of the emerging EU’s foreign policy in the “post-enlargement world”. The post-
enlargement world as a term and theory has been based on two assumptions: first, since 1957 the main
thrust of the EFP has been the enlargement that has fundamentally changed the other aspects of the EFP
as foreign trade, development assistance and “international” policy, with the defence and security policy
losing its former significance after the Cold War. Second, this enlargement policy has been a special
form of transformative linkage politics and this special form has come to an end by the Eastern
enlargement in its larger meaning (EU28) but the European transformative linkage politics continues in
its new forms towards the neighbours as it has been established in the European Neighbourhood Policy
that has become the backbone of the special global policy of the EU.

Elaborating a much more realistic concept in her work, that may be considered the best textbook
available on the EFP, Karen Smith describes the main profile of the EFP based on the three pillars of the
Maastricht Treaty. By introducing the third pillar (JHA) she takes an important step toward “enlarging”
the EFP and modernizing its conceptual framework, although enlargement is still a secondary issue in
her understanding for the EFP despite her former book on this topic (1999). In fact, Karen Smith has
analyzed the EFP in the fields of regional cooperation, human rights, democracy and good governance,
conflict prevention and the fight against international crime and all these fields can be considered
various aspects of promotion of democracy. She gives a good description of the institutional development
of the EFP focusing on the EU as an international actor with its changing, distinctive international identity
that leads her to the contradiction between the supposedly secondary issue of enlargement and the fact of
drastically changed internationally identity of the EU25. Her inclination is towards the understanding of the
EU as civilian superpower and this approach clashes with the lack of full realization of the EU’s transformative
linkage politics. Above all it is especially in the case of Eastern enlargement as the emergence of the EU25 in
its contrast with the US in the early 21* century. She argues that no “fortress Europe” has been established
and she identifies the “hierarchy of partners” (2003: 56). Nevertheless, she does not realize that this special
kind of Europe of “concentric circles” has emerged, with the new member states also in the centre, the
Balkan states in the waiting room, the EE states as virtual members in the remote future, and finally, the Med
states in the outermost circle as privileged neighbours without a perspective of membership. Karen Smith
even in 2003 treats “Central and East European countries, Cyprus, Malta and Turkey” as “closest partners” of
the EU in an undifferentiated way (2003: 56) that creates a conceptual trap for her, since if the acceding
states and Turkey are qualified equally as the closest partners of the EU then the real meaning of transformative
linkage politics has been lost, indeed.
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Despite the neglect of the conceptual turning point with the Eastern enlargement, Karen Smith gives an
excellent analysis of the EFP in many respects: the emergence of the EEA (European Economic Area); the
regional cooperation and development assistance with the ACP states (from Yaoundé Convention in 1963
through Lomé Conventions from 1975 to the Cotonou Convention in 2000); the Mediterranean-Arab regional
cooperation from the start of Euro-Arab dialogue in 1973 to the Barcelona process (November 1995); the
Asian regional cooperation since the dialogue with the ASEAN countries (Association of South-East Asian
Nations) in 1967 to the 1996 Asia-Europe meeting (ASEM); and finally the Latin American regional cooperation
that came up in fact only after the membership of Spain and Portugal and Mercosur in 1995 became the
favourite partner of the EU in 1995, but having a high-profile summit with all the Latin American countries in
1999 that signalled the EU intent finally to develop links with the continent. Beyond these continental-
regions she observes the sub-continental regional organizations in Europe as well, emphasizing that the
special effort and preference of the EU has always been development assistance through continental regional
and sub-continental regional organizations. EU has not only promoted democracy and development in the
individual countries but has pursued this policy mainly by strengthening their regional cooperation and
integration. The clearest case has been the EU’s neighbourhood policy, first in the ECE region supporting
the V4 group and later in the West Balkans encouraging the emerging regional cooperation. I return to these
European cases later but I have to note that this part of analysis has been getting close to transformative
linkage politics in Karen Smith’s book (2003: 80-96) being partly penetrated by these new ideas without
reaching conceptual clarity and putting enlargement policy in the centre of the EFP.

“Rethinking EFP”. Basically, on the foreign policy areas discussed by Karen Smith a coherent concept
of transformative linkage politics could have been built, since she realizes the substantial unity of these
areas by stating that the EU was guided by the principle that “there is a virtuous link between democracy,
good governance and development; and between democracy, human rights and conflict prevention”
(2003: 127). Although most of the book deals with these EU activities and she identifies the EU as a
gentle and civilian superpower, she avoids the final conclusion of saying that promotion of democracy
has become the major profile of the EU and this has determined its international identity and global
role, distinguishing it from the other major actors, first of all from the US. For sure, she is aware of the
turning point by the collapse of bipolar world and democratization in Central and Eastern Europe —
“The transformation of Eastern Europe in 1989 raised the issue of democracy on the agenda.” — and
following this, the Maastricht Treaty included the objective of foreign policy as “developing and
consolidating democracy and the rule of law” (2003: 127, 129). It is also very important that she adds
the objective of good governance - first raised by the World Bank, coupling democracy, good governance
and development — that appeared later as the EU demand for institutional or administrative capacity
from the applicant states as it will be discussed in the next chapter. Thus, she introduces the major
factors opening up beyond the usual triangle of democracy, rule of law and human rights towards other
factors of good governance (performance of democracy) and the new meaning of “security” (JHA issues
identified later as the zone of freedom, justice and security). With this complete picture she completes
the merger between international relations theory and comparative democratizations but, unlike many
other authors, without a reference to it, hence remaining at the level of segmented dimensions and not
giving a general conceptual framework.

Despite of this weakness, she determines correctly the distinctive international identity of the EU or
the uniqueness of its international position by stating that this is not in its objectives but in its instruments
resulting in fact in the definition of transformative linkage politics: “So if the choice of these foreign
policy objectives does not greatly distinguish the EU from other international actors, is the way in which
it pursues them more unique?” Her answer is that “many policy instruments that the EU uses are
distinctive: legal agreements with other actors, support for international agreements and conventions,
institutionalized dialogue, the conventional promise of EU membership, support for NGOs.” Thus, “the
EU’s preferred policy instruments also distinguish it from other international actors, notably the US.
(...) To sum up then, the EU may not be so unique in its choice of foreign policy objectives, but the way
it pursues them does distinguish it from other international actors who are pursuing similar objectives.”
(Karen Smith, 2003: 198-199). Karen Smith represents a much more adequate approach to enlargement
in a paper co-authored with Helene Sjursen: “Defining enlargement as a form of foreign policy is not
entirely uncontroversial, although it is hardly novel. (...) In fact, the current enlargement process is
influenced by explicitly political objectives that aim to reshape political order in Europe.” (Sjursen and
Smith, 2004: 126-127). This is a manifest demonstration for the need of the new understanding of the
EFP, and Walter Carlsnes has argued in the same way in its Introduction: “The growth of this complex
and multilayered European foreign policy system represents not only a novelty but — as a direct
consequence of this — also poses a challenge to conventional foreign policy analysis.” (2004: 1).
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However, the outlines of a coherent theory of the EFP have appeared in an edited volume, Rethinking
European Union foreign policy (2004) edited by Ben Tonra and Thomas Christiansen. For the editors the
EU’s foreign policy is an “ongoing puzzle”, since the end of the Cold War, the rise of new security concerns,
the emergence of the unipolar world, the implications of the Eastern enlargement and the instability in the
Balkans have compelled the EU to make greater sides at speaking with a single voice. EU foreign policy is just
more than CFSP and its communitarization process, since it involves the totality of the EU’s external relations.
Thus, the editors want to suggest ways of reconceptualising the external relations of the EU as foreign policy
by repositioning it in the discipline of international relations (Tonra and Christiansen, 2004: 2). Some authors
in the volume even claim that the EFP remains at the “pre-theoretical stage” (White, 2004: 61).

Thus, this volume demonstrates that the EU’s foreign policy cannot be discussed under the traditional
international relations theory for many reasons. First, the classical realist approach has become outdated
and at least the constructivist challenge has to be taken into account. Second, the complex events within
the EU and at its borders have changed the content and focus of the EFP, as getting closer to the “single
voice”, completing Eastern enlargement and facing the Balkan crisis management. Above all, the former
separation of external and internal bas lost its meaning, and the main problem is that integration
theorist “do not pay any special attention to EU foreign policy”, since they are “concerned with the
internal development of the EU rather than with its external relations”. (2004: 4). This is indeed the
decisive new starting point for the EFP, the merger between the internal and the external, integration
theory and international relations theory that I call transformative linkage politics. This involves also
policy integration, which has been well known in the case of Lisbon strategy as integration of economic,
social and environmental policies. Obviously the same policy integration is needed in the field of the
renewed EFP between/among foreign trade, human rights, new security demands, development/regional
cooperation and enlargement as promotion of democracy inside and outside.*!

Conclusion
First attempts of outlining transformative linkage politics

Altogether, I have overviewed the four kinds of the EFP, namely neighbourhood policy becoming
enlargement (IA) and partnership policy (IB), and international or global policy as transatlantic (IIA)
and development policy (IIB). After this first glance at the EFP the following preliminary conclusions
can be drawn:

1. In the present, post-international period both the content and the instruments of foreign policy have
completely changed and turned into transformative linkage politics, in which the West European small
states were the precursors. In fact, the recent EU criticisms about the American global policy bave continued
and further developed the “globalist” and “civilian” argumentation of these small states from the seventies
and eighties.”

2. In the present global system a bipolar world bas also emerged between the EU and the US as “civilian”
and “military” powers. The EU and US foreign policy or the EU and US transformative linkage politics, as
opposite approaches to the new world order or global governance, can also be treated as a special variety
of “value war” or “clash of civilizations”.

3. The EU bhas reached the limits of its extension and bas entered the post-enlargement period but
developed a new European Neighbourhood Policy around Europe in order to build up a rim of partners in
a series of new association andjor partnership and cooperation agreements. This new neighbourbood
policy gives the backbone of its global policy and performance as transformative linkage politics oriented
to democratization.

4. Consequently, the EU25 bas to “reinvent” its foreign policy as a long-term strategy for the first decades
of the 21st century and elaborate it in this new “bipolar” world. It has to embrace all the three pillars.
Namely concerning the first pillar, the EU foreign policy covers its foreign economic policy, including WTO
and global economic governance. Second, the CFSP giving the classical field of foreign policy bas been
renewed with the common EU efforts in many areas, including the establisbment of the common diplomatic
service. Third, foreign policy extends more and more also to the JHA, which bas been dealt with by the
Tampere (1999) and The Hague (2004) programmes and bas also come to the fore in the relationship with
the ENP countries. Certainly, for the EU25 its communitarized “domestic” policies have turned out to be
much more important “foreign” policies than they were for the EU15 some years ago.

5. This complex, “enlarged” foreign policy consists of four kinds of actions and instruments. In addition
to the above discussed transatlantic policy (IIA) and “development policy” (IIB), the EU foreign policy will
be directed towards the “ring of friends” (Romano Prodi) in its largest neighbourbood (IB). It means, first,
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completing the enlargement in the next decades with the West Balkans but without Turkey, as also
distinguishing between the EU32-33 (the new Enlarged Europe) and the rest of Europe (the new Wider
Europe). In such a way enlargement is still bigh on the agenda for three states (Bulgaria, Romania and
Croatia) in the near future but enlargement policy (IA) in the longer term turns towards the West Balkans.
Second, there is a need for elaborating the European Neigbbourhood Policy around the EU25 at its Southern
rim through the new generation of Association Treaties and at its Eastern borders gradually through
several types of Partnership and Cooperation Agreements, in both cases in a special regional framework.

0. Initiating an active global policy in the spirit of the Lisbon Strategy based on the values of Negotiating
Europe (instead of using coercion in international affairs), Multicultural Europe (with deep empathy for
other cultures) and Social Europe (the European social model with solidarity values).?

Against this background, the anther has concentrates on the “problematization” of deepening and
widening in the EU25(28). He analyses the enlargement as EU foreign policy instrument in the conceptual
framework of the transformative linkage politics. This research has a Central European small country
focus and tries to discover the small states perspective in world and European politics. This effort is
completely in the line with the changes provoked by the current transformative linkage politics where
the new member states until now have been only at the receiving end but now they turn towards the
Balkan region as active players of transformative linkage politics.

The book as a whole — of which you may read here the first chapter — has been structured in three
parts, first analysing the creative crisis in the emerging EU25, second opening up to the detailed analysis
of the ECE countries, and third concluding with the future perspectives of deepening and widening.
After the first chapter focusing on the EU “continental regionalization” in the spirit of globalization cum
regionalization, the second chapter deals with the creative crisis in East and West. The third chapter
treats the sub-continental regionalization in the EU, including the re-emergence of Central Europe. It
was the biggest victim of the Cold War and the main focus of transformative linkage politics that by now
has re-organized itself and as the fastest growing EU region and it can be the successful model case of
transformative linkage politics. The fourth chapter turns towards the role seeking of the new member
states in the EU that has its main obstacle in their low state and social capacity. The capacity-building,
however, in the leads to the integration of the internal structures as a deep socio-economic integration
of Central Europe to the Lisbon Strategy as the main precondition for its catch-up with the rest of the EU
but also a major test for its multi-level democracy. The fifth chapter concentrates on the analysis of the
political transformations of the ECE states in a wider perspective of the deep impact of the Eastern
enlargement on the political processes in all member states. In order to understand these political processes
deeper, the sixth chapter discovers the identity crisis in the former member states and the cultural politics
in the new member states. The seventh chapter takes the inter-regional Central European and Balkan
relationships into account, regarding the West Balkans as the only case of the EU commitment for the
future enlargement in the long term and at the same time nowadays the region of the most active EU
engagement for transformative linkage politics. Finally, for a conclusion in the eighth chapter the book
presents the EU25 foreign policy perspectives for the 21% century, including the re-invented Central European
region as the most dynamic part of the EU facing a common future in the spirit of the Lisbon Strategy.

NOTES:

! Let me note here that, in general, I quote shorter newspaper publications only in the footnotes

and I enlist only the books and journal papers in the References.

2 It is more or less clear that only these two actors, the EU and US have played the role of the
“gravity” centres for democratization, Japan has no such ambition and China has not acted in this direction
(Emerson-Noutcheva, 2004: 2-4).

> There has been a growing body of literature focusing on the transformative linkage politics approach
but there are still some recent books not taking account this dimension. For instance Karen Smith has
described in her book (2004, first edition in 1999) the EU foreign policy towards the new member states
without taking account the transformative linkage politics, as the Eastern enlargement has remained
quite marginal in her second book (2003) on the EU foreign policy as well. The two recently edited
volumes (Carlsnaes et al, 2004 and Dannreuther, 2004) are somewhere in the half-way, or are partly
penetrated with the linkage paradigm, some chapters in these volumes — as indicated above — are however
written in the spirit of linkage politics (e.g. Michael Smith, 2004 and Missiroli, 2004).

* Robert Keohane’s presidential address to the American Political Science Association in 2000 was
entitled “Governance in a Partially Globalized World”. Finn Laursen notes also that governance in the
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nineties was increasing used in the EU studies and the emphasis was usually put on networks (2003:
290).

> In fact, the Laeken Declaration contained a statement reflecting the common standpoint of the
international relations research on the “globalised, yet also highly fragmented world” and the Convention
confirmed the statement that the common goal is “to defend and promote the Union’s values in the wider
world” and “to promote a ring of well governed countries” around the EU (Norman, 2003: 110-111).

¢ Transformative linkage politics as the main foreign policy instrument has been deeply intertwined
with the domestic or internal democratization in the EU. This unity of internal democratization and
external promotion of democracy goes through this study, not just as “national” or EU level democracy
but also as “sub-national” (Loughlin, 2004) or multi-level (Bache and Flinders, 2004) democracy, or as
new borders for a changing Europe (Anderson et al, 2003). Bache and Flinders in fact quote Andrew
Gamble with the terms of unity and fragmentation, or with the James Rosenau’s term of “fragmegration”.
Let me note here that, in general, in this study I quote shorter publications only in the footnotes and I
enlist only the books and papers in the References.

7 Towards a renewed Transatlantic Community, European Policy Centre, IDEA 6, February 2005,
IDEAS Factory Europe (www.theepc.net). Stefanie Flechtner claims that “The European rift over Iraq has
become a catalyst for reform and reorientation of the CFSP.” (Flechtner, 2005: 1)

8 See Fraser Cameron ,,Where Does Europe End?” (4 May 2004) published some days after the entry of
the EU10 (www.theepc.net). Heisbourg has noted that the EU has made a considerable contribution to the
international security through official development aid that stands close to three times to the US level, but
Europe spends for defence only forty percent of the US defence budget (Heisbourg, 2004: 124-125).

® I will return to the recent Freedom House Report and to the US theory later in chapter 7, here I
only indicate their basic ideological stance as an EU and US contrast.

10 Alexander Cooley gives here a rather detailed analysis of the impact of the various external actors
that I do not reproduce here but I would like to note that I would be indeed high time to make an
objective evaluation of their real roles after so many years, since the usual journalistic evaluations have
given a polarized picture, some have described their roles in rosy colours and some others in very dark
colours, e.g. on the WB or IMF.

I See Larry Diamond, “Is the Third Wave Over?, Journal of Democracy, Vol. 7, No. 3 and Thomas
Carothers, “The End of the Transition Paradigm”, Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2.

12 In the US there has been a large literature on promotion of democracy based on “technicalities”
of assistance to parties and other actors, Thomas Caruthers book, Aiding Democracy Abroad (Washing-
ton, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 1999) can be considered as the basic work.
These technicalities have been used in the promotion of the Serbian, Ukrainian and Georgian opposition
forces with great success in the 2000s, and they have also been successful to some extent in Central
Asia. It is doubtful however that these cases may be called real democratizations. They have been in fact
socio-political ways and means overthrowing unpopular authoritarian regimes and have been leading
to semi-democratic and pro-Western regimes as a fight between Russia and US for the sphere of influence
in the “marginal” areas.

13 1 describe this model based on the papers of Michael Emerson and Gergana Noutcheva
“Europeanisation as a Gravity Model of Democratization” and Michael Emerson “European Neighbourhood
Policy: Strategy or Placebo?”, CEPS Working Document 214 and 215, November 2004 (www.ceps.be).
These papers have also discussed the transition paradigm, mentioned above. This CEPS Working Document
series deals with the Med region (No. 220, March 2005) as well, and devotes special attention to the
Nordic regions (No. 218, February 2005, Marius Vahl: Models for the European Neighbourhood Policy:
The European Economic Area and the Northern Dimension).

4 One has to add that they have counted Turkey as belonging to the first group, which is doubtful.
It is very instructive how they have described the US case: “By comparison we may consider the Americas,
where the US plays the role of regional centre of gravity, and is relatively open for the movement of the
Latin American peoples. (...) The US and its Latin American partners have never contemplated European-
style integration. (...) The US in the Americas is thus an intermediate case of the gravity model at work,
with mixed results. (...) the gravity model could not really work in Latin America” (Emerson and Noutcheva,
2004: 3,21).

5 In fact, the authors do that job under the heading of Europeanization. Given the fact that the
gravity model has been just an incomplete case in US, they could have said at the very beginning that the
gravity model is just another name for the Europeanization model: “States affected by the process do not
have the institutional means to co-determine decisions of the EU that affect them. In this context
Europeanisation takes on the aspect of an EU foreign policy instrument.” (Emerson and Noutcheva,
2004: 5).
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16 The efforts of Schmitz belong to the tendency a social constructivism, interpreted by Henrik Larsen
as follows: “A central point in social constructivism as it is broadly used across disciplines is that the
social world is only accessible to us via our ways of categorising it. Our knowledge about the social world
is not a mirror image of the world, but a product of our ways of categorising it.” (Larsen, 2004: 63-64).

7" There has been a large literature on the INGOs, including their “legitimacy deficit”, which has not
been mentioned by Schmitz, see Collingwood and Logister (2005), and Etzioni (2005).

8 On the Fourth Wave see also Doorenspleet (2005) focusing on the years between 1989 and 2001.
It is questionable, whether the Fifth Wave would be supported through the next wave of the EU
enlargement. Commenting on the present EU situation “Ratify the Constitution — Strengthen EU
Democracy” three leading EU analysts — Giovanni Grevi, John Palmer and Guillaume Durand — confirm:
“Attracting new members is hardly a problem. Adapting to the rules and practices of the EU institutions
is the real challenge for the future. (...) the new European Neighbourhood Policy is an important first
step toward building far-reaching strategic partnerships (...) At the same time, it should be made clear
that the destiny of these countries is not EU membership, but a close partnership with the Union of a
mutually beneficial nature.” (EPC Issue Paper 30, 27.04.2005, p.4, www.theepc.net).

1 An earlier, abbreviated version of this chapter as a conference paper has been be published in
Roberto Di Quirico (ed.) Europeanization and Democratization (2005) volume. I analyze here the
Lisbon Strategy only from the prospects of the qualitative catching up process of the ECE states.

20 Laszl6 Csaba has described the economic side as “a strange situation, characterised by an overall
lack of preparedness as well as misperceptions, applying to professional analysts and public alike”, in
which there was an “underestimation of the time needed for evolution and internalisation of newly
introduced institutions”, adding that “The SLIP agenda — stabilisation, liberalisation and privatisation —
followed by institution-building has become the common features of any economy successfully moving
from plan to market.”, (Csaba, 2004: 332, 333,330). In his recent book (Csaba, 2005) he has pointed out
that the term of post-communist is meaningless for analysis, since there are three groups, the ECE,
Balkan and CIS states.

21 The transitology literature culminated in the late nineties and was transformed into a much weaker
consolidology literature but most Western authors involved in this theoretical exercise did not continue
their activities on the democratization of Central and Eastern Europe at all in the early 2000s. The German
“Transformationsforschung” or “Transitionstudien” may be a notable exception from the conventional Wes-
tern research, since the German experts, unlike the Anglo-Saxon mainstream, “were nowhere to go”. They
cannot avoid dealing with the transition in East Germany and therefore they have produced country-specific
and/or region-specific analyses (see e.g. Wiesenthal, 2001) and comprehensive concepts like the five-volume
series on systemic change (Systemwechsel, Opladen: Leske +Budrich, 1996-2000) edited by Wolfgang Merkel.

2 There was a representative conference with the leading experts of democratization theory on 10-
11 December 2004 in Wissenschaftszentum Berlin, organized by Wolfgang Merkel. I have to mention
here, that democratic consolidation theory, as it was pointed out at the conference, was closely connected
with the democratization cum accession of the Mediterranean states, first of all of Spain. The participants
of the conference have also made some efforts for a global democratization approach as it can be seen
from their preparatory publications (Dimitrova and Pridham, 2004; Morlino, 2004; Merkel, 2004; and
Schneider and Schmitter, 2004) but their focus has been on Europeanization cum democratization.

2 This is the current discussion to which I have contributed with my latest papers (Agh, 2004a,
2004b and 2004c). The last chapter of my 2005 book, “The Eastern Enlargement and the Future of the
EU25: A Voice from Central Europe on Cohesion Policy” deals with this issue in great detail by describing
four scenarios for the future EU25. The notable exceptions dealing with the analysis of social actors and
social consolidation are e.g. the books of Cox and Mason, 1999 and Cook et al, 1999.

24 The Balkan countries have common historical traditions and have to elaborate regional cooperation
but the problems of the acceding states — Bulgaria and Romania — of course differ a lot from those in the
West Balkans. Let me note here briefly that the official website of the EU follows these structural changes
in the EFP with some delay as “The European Union in the World” shows.

% 1 emphasize from the very beginning that it is about the EU foreign policy and not that of its
member states, since these two topics are of very different nature. See the same remark in Hazel Smith,
2002: 31. As Knud Erik Joergensen notes, in the EU15 there were 105 versions of bilateral relations
among the member states (2004: 19), by the same account now in the EU25 there are 300 versions of
bilateral “internal foreign relations”. Therefore one has to distinguish the EFP from the Europeanization
of the member states’ foreign policy (Michael Smith, 2004: 76). At the same time, as Tallberg (2003)
argues, European governance needs also in this field a chain of Principal-Supervisor-Agent for action, i.e.
an enhanced role of the supranational institutions like the European Commission and the European
Court of Justice.
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% T outline in this first part the main analytical devices and indicate the main regions to be discussed
later. On the transatlantic issues see Andrews, 2005 and Wohlforth, 2004. I will use in all chapters of this
study the following abbreviations: ECE for East Central Europe, CE for Central Europe, EE for Eastern
Europe and Med for the Mediterranean region or Euromed for the Barcelona process. I indicate here
that the transformative linkage politics as a foreign policy instrument has meant in the EU inventing
special types of foreign policy instruments in the above mentioned relationships. I do not analyze in this
paper the main foreign policy instrument on development policy (Yaoundé (1963) — Lomé (1975) -
Cotonou (2000) Agreements) but I will analyze the traditional type association treaties, and the new
inventions: SAP (stabilization and association pact) for the West Balkans, CAP (cooperation and association
pact) for EE and the new version of association treaties for Med.

%7 See Heather Grabbe’s articles ,Is an old versus new European Divide replacing East against West?”
(CER Bulletin, Issue 28, February/March 2003) and ,, Europe’s power of attraction” (The Wall Street Jour-
nal, 24 April 2003). However, Stefanie Flechtner (2005: 11) describes the new geopolitical situation.
“Through enlargement the external borders of the EU will be moved about 500 kms eastwards.
Economically and politically unstable countries and regions such as Ukraine, Belarus and the Balkans
will become the EU’s immediate neighbours.” Therefore, she argues that “EU enlargement means that
(...) also the politically strategic issue of arriving at a European foreign and security policy which both
respects the interests and requirements of the new Member States and also takes into account the new
geopolitical situation of the extended EU.”

8 Many Western authors think that we are already in a post-enlargement world. Some of them consider
it positively as having the size and capacity to compete with the US, some others negatively by stating that
the EU has overstretched by the Eastern enlargement and has become weaker. According to an extreme
view, the Eastern enlargement has been managed by the US in order to weaken the EU. See the discussion
in Veit, 2005: 130-136.

® There have been some attempts to solve the problem of the widening meaning of security by
summarizing all the new issues of the 21% century in the term of security, i.e. by overstretching the term
of security (see Beier and Arnold, 2005).

30 Actually, according to the Introduction, the book of Hazel Smith was mostly written in the US and
it mirrors indeed an American type of thinking. It appears also in the fact that the security policy is the
most important issue area for the author, so he discusses at length the stabilization of “Eastern and
Central Europe” as the Balladur Plan (1993, named after the then French prime minister Edouard Balladur)
concluding in a Stability Pact (1995). In fact, again, the Stability Pact did not cover the whole area by far,
its main aim was the stabilization of that much smaller area that was going to be integrated into the EU,
since the EU did not want to “import” bilateral conflicts of the would be members (Hazel Smith, 2002:
242-244).

3! In the same volume Knud Erik Joergensen notes that “the Eastern enlargement can be regarded as
a huge foreign policy initiative significantly increasing the scope of innumerable European regimes”
(2004: 11).

3 It began in small state research two decades earlier. Not surprisingly when the smaller developed
states pursued their active-transformative and/or development-oriented foreign policy in the former
decades, this was only a rather marginal research field in international relations theory that was important
mostly for the countries concerned. Yet, that active foreign policy that has been conducted by some
smaller but developed states with high capacity has also been part of the story, since these states have
influenced world system or international relations to a great extent that I will analyze later. As I have
emphasized several times, small states are not of necessity weak state with low capacity, just to the
contrary, some developed smaller states have high capacity and it can be also turned a big transformative
capacity in the international relations.

33 See Agh, 2004a: 27, Karen Smith, 2003: 14-23. Helene Sjursen sees a turning point in the EU to the
new security agenda in the Petersberg Declaration (1992) as advocating soft security by a Civilian Power
Europe (Sjursen, 2004: 65-68, see also Monar, 1997). Winfried Veit (2005), however, warns about the US
efforts to split Europe into new and old Europe and advocates the necessity of a “core Europe” — basically
Germany and France - in order to maintain the genuine European foreign policy against these efforts.
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Palankai Tibor

GAZDASAGPOLITIKAI KOORDINACIO ES
EUROPAI INTEGRACIO

Versenyképességi kihivasok

Az EU fejlédésében az elmult 10-15 évben tobb stratégiai kibivdssal keriilt szembe, amelyekre tobb-
kevesebb sikerrel igyekezett megfeleld valaszt adni, s aminek alapjin az integracios folyamatban minGsé-
gi valtozasok kovetkeztek be.

* A globalizici6, a globalis integracio, s a globalis piacokon a versenyképesség biztositdsa.
* A belsé integracios folyamatok elmélyitése, az egységes piac és az EMU kialakitasa.

¢ Akibdviilés, f6ként keleti irdnyban, a taglétszam 15-r6l 25-re val6é novekedése.

A soros elndkség kapcsan a brit Pénziigyminisztérium tanulmanya megallapitja: ,,az elSttiink all6 kihi-
vasok jelent6sek maradtak:

* A globalizacio, az Gj technikakban elért eredmények, valamint a feltorekvé gazdasagok noévekvd
integracidja a globalis kereskedelmi és beruhazasi folyamatokba Eurépat tartés és intenziv verseny-nyo-
mas ala helyezik, mik6zben a tagorszagokat alkalmazkodasra, gyors alkalmazkodasra kényszeritik gazda-
sagi novekedésuk és életszinvonaluk fenntartasa érdekében;

* Az eloregedé lakossag miatti nagyhorderej demografiai kihivasok, amelyek alapvet6 hatassal van-
nak Eurépa hosszu tavi novekedésére, s jelentds nyomast gyakorolnak az egész Unidban az id6s kortak-
kal kapcsolatos kozkiadasok fenntarthatésigara;

* Eurdpa és a f6bb nemzetkozi versenytiarsai k6zotti gazdasagi teljesitmény eltérésének a ndvekedé-
se, amely a gazdasagi novekedésben, a foglalkoztatasi ratdkban, a termelékenységi szinvonalakban és az
életszinvonalban elmarad az amerikai gazdasigt6l.” (HM Treasury, 2005: 5)

Az EU a globalis vilaggazdasag egyik legfejlettebb Ovezete, korszerl gazdasagi struktarakkal és techno-
l6giakkal. Termékei és vallalatai megalljak helytiket a vilagpiaci versenyben. Németorszag a vilag harma-
dik legerésebb ipari hatalma, a masodik legnagyobb exportére, innovativ, magas termelékenységu és
versenyképes vallalatokkal rendelkezik. Az elmult évtizedben agy volt képes integralni a 17 milli6 f6s,
elmaradott struktaraji NDK-t, hogy kozben megmaradt a vilig egyik legfejlettebb allamanak. Ez nem
mond ellent annak, hogy sokan Németorszagot jelenleg Eurdpa ,beteg gazdasaganak” tartjak, s tipikus
példija annak, hogy radikdlis strukturalis reformok nélkil ezen aligha lehet valtoztatni. A termelékeny-
ség, a fejlesztések, a vallalkozo6i erények, a gazdasag tuddsalapu jellege, a versenyképesség alapjan hasonld
mondhato el Franciaorszagrol, Nagy-Britannidrol, Olaszorszagrol, st egyre inkdbb Spanyolorszagrol is.

Az EU a globalis versenyképességi nyomasnak az elmult évtizedben csak ellentmondisosan volt képes
ellenillni. A versenyképesség az integracid-érettségnek is fontos dimenzidja. Ha pontos helyzetképet
akarunk adni, akkor a versenyképességet komplex értelmezésben szikséges elemezni:

* technikai-strukturdlis (fejlettségi szinvonalak, termelékenységi szintek, K+F kiadasok,

csucstechnikai szektorok helyzete, valamint az integraciés kereskedelem alakulasa);

* teljesitményi jellemzok (gazdasagi novekedés, az inflacié és a foglalkoztatottsag alakulasa);
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* infrastrukturdlis (humain, fizikai és informaciés), valamint
* intézményi és politikai.

Azt az allaspontot osztjuk, hogy a versenyképességet mikro- és makro-szinten egyarant lehet értel-
mezni, aminek lehetnek szub-regionalis, nemzeti, vagy regionalis vonatkozasai. Van tehat értelme az EU
versenyképességérél beszélni.

Az integracios torekvéseknek egyik alapvetd 6sztonzéje kezdettSl az amerikaiakkal szembeni ,tech-
nologiai szakadék” athidaldsa volt. A termelékenység és az egy f6re es6 jovedelmek tekintetében hosszabb
tavon az elmult évtizedekben az EU és az amerikai gazdasag kozotti ,,szakadék” dsszeszikilt. A folyamat
kiilondsen az 1970-es évek elejéig volt erdteljes, amikor az egy fére es6 jovedelmekben Eurdpa lemara-
disa az 1950-es 46%-10l (az USA egy fore esé jovedelmében kifejezve) 1973-ra 67%-ra csokkent. A folya-
mat lassabban, bizonyos torésekkel 1990-ig folytatédott (akkorra 71%-ot ért el), de 1998-ra ismét valame-
lyest visszaesett (67%-ra). A munkatermelékenység évi novekedési indexe (az egy foglalkoztatottra jutd
kibocsatas) 1970 és 1990 kozott az Eurdpai Unid orszagaiban 2,4%, mikdzben az USA-ban csak 1,3% volt.
Az index 1990 és 2000 kozott az Eurépai Unidban 1,7%-ra lassult, mig az USA-ban 1,8%-ra emelkedett. A
felzarkézas tehat éppen az elmult évtizedben latszik megtorni.

Az utébbi évtizedekben a globalisan érvényesiilé tendenciaknak megfeleléen az eurépai gazdasiagok
egyre inkabb szolgdltatds-orientdltta valtak. A szolgaltatd szektor aranya az ezredfordulora a tagorszag-
ok atlagaban a hozzaadott érték vonatkozasaban elérte vagy meghaladta a 2/3-0s aranyt, mig a feldolgozo-
ipar ardnya kevesebb, mint 1/3-ra, a mezégazdasigé pedig kevesebb, mint 3%-ra csokkent. A harmadik
évezred forduldjan elmondhatd, hogy a gazdasdgi szerkezetek is jelentis mértékben kozeledtek, mind
az Uni6n belil, mind a globalis versenytarsak vonatkozdsaban.

Az EU-ra vonatkoz6 0sszehasonlitisok természetesen atlagok alapjin torténnek, ami azt jelenti, hogy
a legfejlettebb EU orszagok esetében igazibdl nem lehet lemaradasrdl beszélni, s6t esetenként azok
meghaladjik az amerikai szintet. A munkatermelékenység szintje (egy munkadrira jutd6 GDP) 1998-ban
felette volt az amerikai szintnek Hollandiaban (18%-kal), Belgiumban és Olaszorszagban 5%-kal, s keve-
sebb, mint 5%-kal maradt el Franciaorszag esetében. Kiulondsen jol teljesit az EU harom fejlett észak-
europai tagorszaga (Finnorszag, Dania és Svédorszag), amelyek a komplex fejlettségi elemzések alapjan
nincsenek egyiltalin lemaradasban az Egyesiilt Allamokkal szemben, de a brit, a holland és a német szint
sincs érdemben hatrébb. A harom skandindv orszag, mikozben minimalis hatranyban van az USA-val
szemben az informacids tarsadalom kiépitését illetéen, kilondsen jol teljesit a liberalizalds, a halézati
iparagak, a pénziigyi szolgaltatasok, a szocialis integracio és a fenntarthatd fejlédés tekintetében.

Oliver Blanchard, az MIT kézgazdasz professzora arra hivja fel a figyelmet, hogy a termelékenység és
a jovedelmek novekedése eltérd Osszefliggést mutat Eurdpa és Amerika vonatkozasaban. “A f6 oka an-
nak, amiért nem csokkentek a jovedelem kiilonbségek, az, hogy az id6k sordn az eurdpaiak a termelé-
kenységiik novekedésének egy részét inkibb a szabadidejiik, mint a jovedelmeik bévitésére hasznaltik.
Ezzel szemben, az amerikaiak tovibbra is tobb jovedelemért giircolnek. Igazabdl, ki él jobban?” (The
Economist, 2004, junius 19. p. 76.)

Az 1990-es évektdl Gj mozzanat az u#jonnan iparosodott orszdgok feldl jové egyre élesebb verseny és
vilagpiaci kihivas. Ezek alacsony bérszinvonallal és szociilis kiadasokkal rendelkeznek, mikdzben tech-
noloégiaikkal és termelékenységiikkel versenyképesek és emellett agressziv marketingpolitikat folytatnak.
A legnagyobb kozvetlen piaci versenykihivast az EU szamara Kina jelenti, gyorsan névekvs, mintegy 50
millidrd eurd nagysagrendii kereskedelmi mérleghiiny mellett. (Az EU-nak az Egyesiilt Allamokkal tart6s,
mintegy 50 millidrd eur6 koriili kereskedelmi mérlegtobblete van.) A ,feljové orszagok” (emerging
countries) versenye kiilonoésen az eurdpai joléti allammal szemben képvisel kihivast.

Az EU versenyképességi problémai sokrétiek. Részben miiszaki-technologiai jellegiiek. A cstcstech-
nikai d4gazatok legfontosabb termékeiben Nyugat-Eurépanak az 1970-es évek kozepétdl jelentds kereske-
delmi mérleghianya és importfiiggdsége keletkezett. A korszeru ipar tekintetében a vildgkereskedelem-
ben Nyugat-Eurdpa teret vesztett. Az eurdpai rosszabb teljesitmény ugyanakkor elsésorban a tomegter-
meld szektorokat jellemezte, mikdzben a mindségi fejlesztésben a poziciok jobbak voltak. Tobb csucs-
technikai 4gazatban és termékben sz6 sincs lemaradasrol, Nyugat-Eurépa az Egyesiilt Allamokat és Japant
is megeldzi. Kulondsen egy-egy termékben vagy termékcsoportban lehet nyugat-eurépai folényrdl be-
sz€lni. Ilyen agazatok kozé sorolhaté az atomenergia-ipar, a repuilégépgyartas, a gyogyszeripar, a tele-
kommunikaciés eszk6zok gyartisa s az igynevezett hagyomanyos agazatok koziil az élelmiszer-feldolgo-
z4s, az autdipar vagy a gépgyartds szamos agazata. A kereskedelmi ardnyokat és a kereskedelmi mérleget
a tomegtermelés viszonyai befolydsoljak elsésorban.
hoz képest szembetiné. Mik6zben a feldolgozéipari vallalatok termelékenysége és versenyképessége
megfeleld, s a szerepldk ezen a teriileten a globalis verseny miatt egyszerien nem engedhetik meg ma-
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guknak a jelent6s lemaradast, a szolgaltat6 szektorok egy részében nem ez a helyzet. A dolog megfelel az
ugynevezett kereskedelembe kerulé ¢, tradable”), és a kereskedelmen kiviili (, non-tradable”) termékek
problémajanak, amely utébbiak esetében a globalis verseny kényszerit6 eréi tobbnyire kozvetettek, gyen-
gébbek vagy hianyoznak. Ezek koz¢ a ,felduzzadt és agyon szabalyozott” agazatok kozé olyanok sorolha-
tok, mint a tavkozlés, a 1égi kozlekedés, vagy a bankszféra. Eurépa hatranya ezeken a teruleteken az
allami tulajdon magas aranya, a talszabalyozas és a belsé piacok viszonylagos zartsaga.

Eurépa versenyképességi problémdi f6 kifejezdjének a mérsékelt gazdasdgi névekedést és a viszony-
lag magas munkanélkiiliséget tekintik. Eur6paban az elmult hisz évben a munkanélkiiliség — viszonylag
lassu novekedés (2-2,5%) mellett — 10% kortili szinten stabilizdlédott, s abban csak az utébbi években
sikertilt mérsékelt javuldsit elérni. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban alacsony inflicié mellett a
novekedés tartdsan 3% felett volt, s a munkanélkiiliség az utdbbi évekre visszament az Amerikdban teljes
foglalkoztatottsag koriilinek tekinthetd 4-5%-os szintre, gy, hogy a munkaképes lakossaginak 1996-ban
kozel 73%-a volt aktiv. Eur6pdban, ugyanebben az évben a foglalkoztatottak nem érték el a munkaképes
lakossag 59%-at. Biztatd, hogy az aktivitasi rata az eur6-zonaban napjainkra 65%-ra nétt, mikézben egyéb-
ként az Egyesiilt Allamokban 71%-ra csokkent. Kiilonosen lelassult a vezetd nagy gazdasigok fejlédése
(Németorszag, Olaszorszag és Franciaorszag), s ezek a fellendiilés idején is inkabb a 2% korili noveke-
dést képesek elérni. A 3%-nal gyorsabb fejlédést tartdésan a kisebb és nyitott gazdasagi orszagok mutatjak,
kozottik az agynevezett kohézios orszagok az elmult két évtizedben sikerrel zarkéztak fel a fejlett euro-
pai centrumhoz.

Az eurdpai versenyképességi problémik egy jelentSs része intézményi és szabdlyozdsi bidnyossd-
gokra vezethetd vissza. A biralék a strukturalis problémak kozott a rugalmatlan téke- és munkaerépiaci
szabdlyozist, a tényezOk magas arit, kiilondsen a magas bérkoltségeket, a kdzszolgaltatdsi szektorok
(egészségligy, oktatds vagy allamigazgatis) régen megérett reformjainak késlekedését emlitik. A gyenge
gazdasagi teljesitmények mogott az egyik f6 ok az allami Gjraelosztds tulzott mértéke, kilondsen a joléti
allam tulkoltekezése (nyugdij és szocidlis rendszerek reformjanak halasztasa), s ezzel Osszefliggésben a
gazdasag talzott mértékd adoztatasa és talszabalyozasa.

Mikozben az Egyesiilt Allamokban az 6sszes adéteber 2000-ben a GDP-nek mindossze 30%-it (Japan-
ban 27%-at) tette ki, az EU atlagaban ez 42% korul volt. Tekintettel a viszonylag nagy szérédasra ennek a
L,hatranynak” a ledolgozasa csak hosszabb tivon képzelhetd el.

Az europai tényezd piacok rugalmatlansagat az elemzék szinte kozhelyszeri tételnek tekintik. Ebben
a jogszabdlyi merevségek és tulszabdlyozottsdg, az eurOpai munkaer$ magas szervezettsége, a centrali-
zalt bérmegaillapodasok és a bonyolult munkajogi feltételek egyarant szerepet jatszanak. Az 4j alkalmaz-
kodaisi kényszerek alapjan ismét ki¢lezédtek az eurdpai joléti dllam reformjaval kapcsolatos vitdk.

A globalis vildggazdasagban tehit nem csak villalatok, hanem nemzetgazdasagok, vagy mondhatjuk
ugy is, tarsadalmi és gazdasagi struktariak versenyeznek egymadssal. Eurépa globilis vallalatai bizonyos
hianyossagaik ellenére a viligméret(i verseny vezetd szerepldi, versenyképességi problémdik az el6z6ek
tikrében elsGsorban kéltségeik (f6ként bérkoltségeik) vonatkozasban adédnak. Eurépa gyengesége te-
hat nagyrészt tarsadalmi és gazdasagi strukturdjabol szarmazik, s helyét a kovetkezo évtizedek globalis
versenyében nagyban az hatirozza meg, mennyiben képes a sziikséges strukturalis reformok keresztiil
vitelére. Hangsulyozni kell, a jéléti dllam, Europa civilizacios vivmdnya, azt nem megsziintetni, hanem
megreformadlni kell.

e

Alkalmazkodas kerdojelekkel

A versenyképesség kérdése kiilonosen az 1980-as évektdl kertilt az EU politikak fokuszaba. Nyilvinva-
16va vialt, hogy az EU a globdlis piacokon teret veszit, f{6ként a csticstechnikidk vonatkozasaban. A valasz
részben a piacok teljes integracidja volt, amit az egységes belsé piac kialakitasaval igyekeztek elérni.
Gazdasagpolitikai szempontbdl fontos 1épés volt az Eurdpai Egységes Okmany intézkedése, ami a kuta-
tas és fejlesztési politikdkat a k6z6s politikidk korébe vonta. Beinditottdk a , keretprogramokat”, s mind a
Maastrichti, mind az Amszterdami Szerz6dések megerdsitették, hogy az ipar versenyképessége érdeké-
ben megfeleld ,akcidkra” van sziikség.

A strukturilis modernizacio és reformok szempontjabo6l fontos fejlemény volt a 2000. mdrciusi csiics-
értekezlet. A Tanics timogatta az ,Uj Gazdasig” érdekében teendé intézkedéseket és elfogadta azt a
programot, amivel Eurépa 2010-re a ,vilag legversenyképesebb, dinamikus tudasalapt gazdasigava va-
lik, amely képes a fenntarthat6é gazdasagi novekedésre tobb és jobb munkahelyek és nagyobb szocialis
kohézi6é mellett.” (Presidency Conclusions Lisbon European Council 23 and 24 March 2000)
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Sokak szerint a Program tobb eltérd és sok szempontbdl egymadsnak ellentmondé célt tizott ki:

® atudasalapa tirsadalom megteremtése,

* dinamikus gazdasagi novekedés (a makro-teljesitmény javitisa),

* aglobalis piacokon versenyképes gazdasag kialakitasa,

* a gazdasagi fejlédés fenntarthatésiaga (kOrnyezet),

* aszocialis integracio (teljes foglalkoztatottsig és a szocidlis gondoskodas) eurdpai
modelljének kialakitasa.

A Lisszaboni Program félidei teljesitését 2005-ben az EU-ban tobb szinten (a Sapier és a Wim Kok
jelentés, valamint az Eurépai Tandcs) értékelték, s megallapitottik, hogy a célok nagyrészt nem teljestil-
tek, s azokat kiilonosen nem lehet az eredetileg kittizétt 2010-ig elérni.

A célok nem teljesiilésében szimos tényezd jatszott szerepet.

® A Programot a kormanyok tobbsége nem tekintette fontosnak és sajatjanak, ezért nem tett
kiulonosebb erdfeszitést végrehajtasa érdekében.

* A legtobb orszagban nem keriilt sor konkrét akcioprogramok kidolgozasara.

* Megoldatlan tovibbra is a program érdemi finanszirozasa, mind a koltségvetések,
s féként a magantéke bevonasa szempontjabol.

® A Programot nem sikerult kézel vinni a tirsadalomhoz, az emberek, a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportok nem érzik magukénak.

A Lisszaboni Programot relevans és teljesithetd célnak tartjuk, de eléréséhez a feltételeket meg kell
teremteni. Kiemelt cél szerintiink a tudasalapu és informacids tarsadalom kialakuldsa. A tobbi cél (ndve-
kedés, foglalkoztatottsag, szocidlis integracid) ennek aldrendelten teljestilhet. A Programot az zigyneve-
zett ij europai fenntarthaté fejlédési modell megfogalmazasanak is tekinthetjuk.

A nemzeti ,,akcioprogramok” kidolgozasa tovabbra is a kérdés burokratikus megkozelitésének tlinik.
Kilonosen fontosnak tartjuk a magantdke érdeklédésének felkeltését és a civil tairsadalom szerepének a
novelését. Nem tulzottan biztatd, hogy a modernizacio céljira a 2006 utani unios koltségvetés tovabbra
is szerény forrasok mobilizalasat javasolja.

A Lisszaboni Program hianyossaga, hogy eredetileg nem volt kell6 mértékben tekintettel a soron ko-
vetkezo keleti kibGviilésre. A versenyképességi és vildggazdasagi felzark6zasi problémakat talzottan kife-
1€, globalis dimenzi6kban fogalmazta meg, ami alapvetéen helyesnek is itélhetd, mégis a belsé vonatko-
zasok nem kaptak kell6 hangsulyt. A legfejlettebb (féként skandindv) orszidgok a lisszaboni célokat tobb-
nyire teljesitik (jobban, mint az Egyesiilt Allamok), mikozben az dtlagok mogott a fejletlenebb orszigok
teljesitménye htiz6dik meg. A Programban elsikkad, hogy a globilis felzark6zas alapvetéen az EU-n belili
konvergencidnak, ezen beliil az Gj tagorszagok felzark6zasinak is a kérdése. Ez bizonyos mértékig tikro-
z6dott az Gj koltségvetési terv Osszeallitisanal is, ahol a ,versenyképesség” és a . kohézid” belsé Osszefiig-
gése 0sszemosodott.

Az alkalmazkodasi folyamatok az elmult évtizedben szamos teriileten elindultak, de azok tobb orszag-
ban ellentmondasosak és lasstak maradtak. A folyamatokhoz az egységes piac hatasai és az eur6 beveze-
tése egyarant pozitiven jarultak hozza. Az euréval megindult a tékepiacok konvergenciaja és integracioja,
javultak a befektetések feltételei. Szimos orszigban megkezdddott a munkaerdpiacok reformja és rugal-
masabba tétele, de ezek tobb orszagban erdteljes tirsadalmi ellenallast valtottak ki. A munkdsok a bérko-
veteléseikben készek mérsékletet tanusitani, terjed a rész-foglalkoztatottsig és az alkalmi munka, s né a
munkaerépiacok rugalmassaga.

A strukturilis valtozdsok és reformok sziikségességének a felismerése, és a végig viteliik érdekében
novekvd elszantsig ellenére szimos bizonytalansagi tényezével kell szamolni. A strukturilis korszerusi-
tés a maganszektoron mulik, s amig a tirsasigok kozvetlen versenyképességérdl van sz6, addig nincs is
baj. A nagy infrastrukturalis programok végrehajtiasa ugyanakkor eddig sohasem ment az elézetes elkép-
zeléseknek megfeleléen, de remény van ra, hogy az ,e-Europe” sorsa talin nem lesz hasonl6. Az egyes
nemzeti kormanyok, bar filozéfidjukban és tarsadalmi timogatottsigukban még azonos politikai platfor-
mok mellett is jelentésen eltérnek (francia, német, angol szocialista vagy szocialdemokrata kormanyok),
varhatéan a reformokat (tervezett adoreformok vagy a joléti szocidlis rendszerek korszertsitése) kovet-
kezetesen végrehajtjak. Ha nem, Eurdpa teljesitményzavarain nehéz lesz valtoztatni. ,Eurépa piacainak
rugalmasabba kell vilniuk, az embereknek tobbet kell dolgozniuk, s a termelékenység ndvekedésének
javulnia kell. Mégis Eur6pa boldogtalan gazdasagai Amerikaval valé 6sszehasonlitisban nem is m{ikod-
tek olyan rosszul. A tovabbi reformok hozadéka 6sszességében nagyobb lehet.” (The Economist, 2005.
november 19.)
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Az EMU és az elmélyiiles

Az elmélytiilés szempontjabél az elmilt 10-15 év legfontosabb fejleménye a Gazdasagi és Monetaris
Unié kialakitasa volt. A terv logikusan kovetkezett az 1992-es egységes eurdpai piac programjabol. A
tékepiacok teljes liberalizdlasa a nemzeti monetaris politikak hatékonysagit fenyegeti, s az ,,eléremene-
kiilés” egyetlen lehetséges modja az egységes valuta megteremtése.

A monetaris uniéra vonatkozé Delors-tervet 1989 aprilisiban tették k6zzé. A Delors-terv szerint a
monetaris uniot az 1990-es évtizedben harom szakaszban val6sitottak meg. Az egységes valuta bevezeté-
sére 1999-ben keriilt sor, a nemzeti valutakat az eurdval 2002 elsé heteiben cserélték le.

A monetdris unioba val6 belépés feltételeként a résztvevok felé szigora (tagsdagi) konvergencia-krité-
riumokat hataroztak meg. A monetiris unié adott konstrukciéja a dontéshozéknak azt a hatarozott szin-
dékat fejezte ki, hogy az EMU-t és kilonOsen az egységes valutat alacsony és ellendrizbetd infldcio mel-
lett kivdnjdk megval6sitani. Nem véletlen tehit, hogy a maastrichti konvergencia-kritériumok szigorian
megszabott pénziigyi egyensulymutatdkra helyezték a hangsulyt.

A 15 tagallambdl az elsé korbe 11 keriilt be. Mérlegelésnél a legszigoribban a koltségvetési hianyt
kezelték, ennek nem csak valamennyi csatlakozd, hanem a kiviall maradé orszagok is megfeleltek. S6t két
csatlakozé orszagnak 1997-ben koltségvetési tobblete volt, s ugyanez volt a helyzet a kiviil maradt Dani-
aval és Svédorszaggal. Az utdbbi két orszag Nagy-Britanniaval egyttt féként politikai megfontolasok alap-
jan marad kiviil.

A nemzeti valutaknak kozos valutaval valé lecserélése dnmagaban politikai elbatdrozds, akarat és
dontés kérdése. Objektiv gazdasdgi alapja a résztvevs orszagok kozotti gazdasagi kapcsolatok, a munka-
megosztas intenzitdsa, aminek kovetkeztében az attérés elényei tulsulyba kerilhetnek a koltségekkel
szemben. Az EMU-nak valé tobbszori nekirugaszkodas utan ezek az alapok az 1990-es évekre kialakultak,
hiszen a kereskedelemnek mintegy kétharmada egymas kozott folyik, s intenzivek a hatdron keresztili
termelési kooperacios, vallalati, valamint pénziigy és t6kekapcsolatok. A massziv gazdasagi érdekeknek
az alapjan magyarazhat6, hogy az EMU sikerrel valosult meg.

A bevezetését kovetd mintegy 6t évben az eurd és az eurd-zona gazdasagainak teljesitménye meglebe-
tésen ellentmonddsos képet mutatott. A teljesitményekben a stabilitas és az instabilitds egyarant jelen
volt, a folyamatokat kiils6é és belsé tényez6k egyarint meghataroztak. A globalis konjunktira mellett
szerepuk volt a nemzeti politikaknak, de ugyanagy a k6zosségi szintre emelt monetaris politika hatasai is
tetten érhet6k voltak. Az egyes orszagok teljesitménye tovabbra is erételjesen kiillonb6zott, mind a mak-
rogazdasagi fejlédésben, de nem utolsé sorban a napirendre kerilt reformok végrehajtisanak kovetkeze-
tességében.

Az elmult id6szakban az euré drfolyamdra kisebb-nagyobb hullimzasok mellett stabilitds és az in-
stabilitds egyarant jellemz6 volt. Az eurd az elsé két év sordn tobbnyire gyengélkedett, s tartdsan vissza-
esett. Az indulé 1,17 dollaros szinthez képest a leértékel6dés 2000. oktéber 26-an 82,3 centtel kulminalt,
ami mintegy 30%-os értékvesztést jelentett. A 2000. év végétdl az eurd arfolyama ismét emelkedni kez-
dett, s ugyancsak kisebb-nagyobb hullamzasok mellett 2002 jaliusaban érte el ismét a dollarral az 1:1-es
paritast. Ezt kovetden tobbszor tallépett az 1,20 centes szinten, de 2003-2005 sordn nagyjabol ezen a
szinten stabilizalédott. Az eur6 er6sddése nem annyira a zéna gazdasiga javul6 egészségének, mint in-
kabb az amerikai gazdasag és a globalis konjunktara gyengiilésének vagy ellentmondasos fejlédésének a
kifejez6dése. A viszonylagos stabilitas melletti érvként hangzik el, hogy az drfolyamkilengések, mind az
ECU torténelmi mozgasat illetéen, mind a korabbi nemzeti valutikkal valé 6sszehasonlitisban mérsékel-
tebbek voltak. Hasonl6képpen ellentmondasos az eurd bevezetését kovetd idészakban az eurd-zona or-
szadgainak makrogazdasagi teljesitménye:
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EURO-ZONA (12) ORSZAGAINAK MAKROGAZDASAGI TELJESITMENYE

1998-2005
Ev Inflacio Koltségvetés Eves Munka-
szazalékban deficitje novekedés nélkiiliség
(GDP %) Real-GDP %
1998 1,1 2,3 2,9 11,1
1999 1,8 1,7 2,8 10,0
2000 2,4 0,4 3,5 8,9
2001 2,7 1,3 1,4 8,3
2002 1,4 1,2 0,9 8,6
2003 2,1 2,7 0,5 8,8
2004 2,1 2,9 2,0 8,9
2005 1,7 2,5 1,6 8,9
2006* 1,8 2,5 2,3 8,8

* becsiilt adatok
Forrds: Eurostat and OECD Statistics

Az EKB és a tagorszagok gazdasagpolitikija az infldcié leszoritdsdnak kezdettdl prioritdst adott. Az
EMU harmadik szakaszanak induldsakor az Eurépai Kozponti Bank az infldcio irdnyszamaként 2%-os
Dplafont szabott meg, ami azt jelentette, hogy az Unid az infliciét a nemzetkozi irodalomban “kivanatos
inflacioként” (desirable inflation) definialt 3%-os szint alatt hatirozta meg. A szigoru infliciés plafon
nem volt véletlen, hiszen Németorszag részérdl az EMU tamogatasanak dont6 feltétele volt, hogy az 1j
egységes valuta nem lehet gyengébb és inflatorikusabb, mint a német marka.

A belépéskor a kivant inflacios szintet is valamennyi orszag teljesitette, de a kohézids orszagok 2%-os
EKB plafont késébb a 4-5%-os inflaci6jukkal tartésan tillépik. Az eurd-zéna orszagai koziil 1999-ben
Ausztridban, Franciaorszagban és Németorszagban az inflicié mind6ssze 0,6% volt, mikézben az aremel-
kedések csak néhany orszdgban (Hollandia, Portugdlia és Spanyolorszag) haladtik meg néhany tizedsza-
zalékkal az EKB 2%-o0s plafonjat. Kiillonodsen kedvezé volt a kép, ha az ,alapinflicié” mértékét vizsgiljuk.
1999-ben ez az energia és az élelmiszerek nélkili drindex (mag-inflacié — core inflation) mindossze 1,1-
1,3%-ot tett ki.

2000 elejétol a kedvezo artrendek megtortek, s a zOna gazdasaga egyre inkabb az infldcios nyomds
felerésodésével kerult szembe. Kezdetben inflaciés tényezo volt az eurd leértékelédése és alulértékeltsé-
ge, majd az energiaarak (olajarak) erételjes emelkedése 1999 kozepétdl az arindexeket felfelé nyomta. A
magasabb olajarak egyre inkabb ,beépultek” a termékek araba. Az olajarak hullimzisa miatt a 2%-o0s
plafont nem sikertilt tartani (a mag-inflacié 2005-ben is csak 1,5% volt), de az arnévekedések megmarad-
tak 3% alatt, vagyis az eur6-zonat az egyes orszagok kozotti kiilonbségek ellenére viltozatlanul az infld-
ciomentes fejlédés jellemzi.

A koltségvetési egyenlegeket 2000-ig az Unidban erételjes javulds jellemezte, s ez kedvez hatést gya-
korolt az infliciés folyamatokra is. A folyamat a recesszié hatdsira megtort, s szamos orszagban a 2000.
évi tobblet hidnyba viltott. A globalis recesszié hatdsira 2001-2002-ben Portugilia, 2002-t6]1 Németor-
szag, és 2003-t6] pedig Franciaorszag 1épték tul a 3%-os korlatot. A 2,7%-os atlagaval a z6na Osszesitett
koltségvetési hidnya teljesiti a Stabilitdsi Paktum elvarasat, s nyilvinval6an tényezdje az inflaciés folyama-
tok eddigi sikeres ellendrzésének. Sokan felhivjak a figyelmet, hogy a ketté kozotti kapcsolatot nem
szabad abszolutizalni. A 3% feletti koltségvetési hiany ellenére az elmult években, Németorsziagban az
arak emelkedése kevesebb, mint fele volt a zéna atlagos inflacidjanak.

Az elmult évek eseményei nem oszlattak el az aggalyokat a Z6na orszagainak monetaris integraciora
valo6 érettségét illetGen. Az optimalis valutadvezet egyik fontos kovetelménye a tényezék mobilitisa és a
tényez6-piacok rugalmassaga. Az egységes piac a tékemozgasok teljes szabadsagat biztositja, ugyanakkor
a monetaris transzmisszié vonatkozasaban a tagorszagok kozott viszonylag jelentdsek a kiilonbségek,
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ami a monetdris politika hatékonysiga szempontjabol aggilyokat vet fel. Az elemz6k kozote leginkabb
abban van egyetértés, hogy az EU sem a munkaerépiacok rugalmassaga, sem a mobilitas szempontjabol
nem teljesiti az optimalis valutadvezet kovetelményét. Az EU koltségvetés marginalis mérete miatt nem
kielégit6k a lehet6ségek a korrekcios koltségvetési transzferekre, a strukturalis és a kohézios alap ezt a
funkciét csak korlatozottan tolti be.

A Z6na orszagai nem képesek a pénziigyi stabilitis hossza tava fenntarthat6saginak biztositasara. A
koltségvetési plafonok tallépése az elmult években ezt egyértelmiien bizonyitotta. Kilonosen ez a prob-
Iéma a mag-orszagokkal, ahol mint mar érintettiik a strukturilis reformok kovetkezetés végrehajtisa
ilyen szempontbdl is elengedhetetlen. A maastrichti kritériumokban és a Stabilitdsi Paktumban meghata-
rozott egyensulyi szempontok ugyanakkor ténylegesen restriktivek és deflicibhoz vezethetnek. Tdl me-
rev és deflacios veszélyeket hordoz az Eur6pai Kézponti Bank altal meghatirozott két szdzalékos inflaci-
0s plafon. Sokan felvetik, hogy az drstabilitas ilyen szigori értelmezése nem gyakorolt-e negativ hatiso-
kat a gazdasagi novekedésre. Hasonldan restriktiv a koltségvetési hidny plafonja (3%), nem is beszélve a
Stabilitasi Paktumban a , kiegyensulyozott” koltségvetés kovetelményérdl. Nem sikertilt a pénzigyi stabi-
litas és a dinamikus gazdasagi novekedés egyideji fenntartasat biztositani. Kiilonos gond, hogy éppen a
mag-orszagok kerultek valsagba, amelyek a koltségvetés f6 finanszirozoi.

Bovités és versenykepesség

A koppenhagai csatlakozasi kritériumok a csatlakozas feltételeként a piacgazdasagi atalakulast (mGko-
dé piacgazdasag kialakulasa) és a versenyképesség bizonyos minimumat (megfelelés a piaci verseny nyo-
masanak) szabtak. Késébb ehhez Madridban a gazdasag stabilizalasanak a kovetelményét adtak. A miko-
dé piacgazdasag alap-struktarainak és intézményeinek a kialakitasa (piacositas és maganositis) a tagje-
161t orszagokban az 1990-es végére nagyrészt befejez6dott és ezzel a csatlakozas elétti legfontosabb aka-
dalyok elharultak. Magyarorszag a folyamatban élenjart, s nem véletleniil volt kezdett6l a kibéviilés elsé
korében. A koppenhdgai csatlakozdsi kritériumok 1993-ban az EU orszdgoknak azt az aggodalmit fejez-
ték ki, hogy a kozép- és kelet-eurdpai tagjeloltek a versenyképességiik alapjin nem érettek még az EU
tagsagra. A kép a jelentds kulfoldi tékebefektetések és szerkezeti modernizacio alapjan fokozatosan meg-
valtozott, s 10 évvel késébb a félelmek irdnya is megfordult.

A kilonbozé elemzések egyértelmien arra utalnak, hogy az Gj tagok versenyképessége viszonylag
rovid id6 alatt jelentés mértékben fokozodott. Minden probléma ellenére megillapithat6, hogy az 1j
tagorszagok versenyképességiik alapjan éretté valtak az EU tagsagra, képesek az abbdl szarmazé gazdasa-
gi elényoket kihasznalni. A kke-i orszagok a versenyképességi ranglistikon latvinyosan javitottak pozici-
oikat, s az als6bdl a globdlis vilaggazdasdg kozépmezdnyébe kizdték fel magukat.

A kozép-eurdpai gazdasagok versenyképességének f6 forrasa a termelékenységiik gyors javulasa, vala-
mint az emberi tékéjiik magas mindsége és alacsony koltsége. Az elmult idészakban a termelékenység
gyors novekedésébdl és a magyar munkaerd viszonylagos aluldrazottsigabodl jelentds komparativ bér-
koltség-elényok szarmaztak. A magyar aruk versenyképessége leginkdbb ezekben az 6sszefliggésekben
adddik. Mint az ITDH Versenyképesség 2000 tanulminya megallapitja, az egy feldolgozdipari foglalkoz-
tatottra jut6é termelés alapjan szamitott termelékenység 1991 és 2000 kozott 2,2-szeresére nétt. Ezzel
szemben a redlbérek mérsékelten, bizonyos hullimzassal 6sszességében mintegy 20%-kal emelkedtek.
Egyes adatok szerint, mik6zben Magyarorszag altalinos termelékenységi szintje 58%-a az EU atlagnak,
addig a bérek csak 40%-a korul vannak. (Consulting. 2002. - Viliggazdasag, 2002. februar 15.) A jelentGs
komparativ bérkoltség-elényok az egész régiot jellemzik.

A piacliberalizalasa kovetkeztében Magyarorszagon az energiairak gyakorlatilag megfelelnek a vilag-
piaci atlagoknak. A villamos energia és a gizszolgaltatasok esetében az allam a lakossagi arakat alacso-
nyabban tartja, de az ipari fogyasztok arai kozel vannak az EU szintekhez. Versenyhatranyt jelent viszont
a telekommunikaciés koltségek magas szintje. Az tizleti szektor telefonkoltsége vasarléerd-paritison 30-
40%-kal magasabb, mint a fejlett orszigokban. Az internet esetében a hozzaférési koltség az EU-hoz ké-
pest 2-3-szoros. (Viszt, 2002:15). A kdzép-eurdpai orszdgok tobbségében a nemzeti valutik realfelértéke-
16dése ugyan fékezte a versenyképesség javulasat, de mivel a termelékenység gyorsabban nétt, ez hosszabb
tavon nem okozott gondot.

Rontja a régi6 versenyképességét a tdarsadalmi tjraelosztds viszonylag magas szintje. Magyarorszag
GDP szazalékaban kifejezett 39%-os ad6zisi szintje (2000-ben) ugyan valamelyest alatt van az EU 42%-0s
itlaginak (ez a szim az USA-ban 30%, Japianban pedig 27% volt), de viszonylagos fejlettsége alapjin
inkdbb olyan orszigokkal indokolt az 6sszehasonlitisa, mint Portugilia (34%) vagy Irorszig (31%). 2000-
ben a megfelel$ adatok Csehorszagra szintén 39%, Szlovikidra 36% és Lengyelorszagra 34% voltak. (OECD
Statisztikak.) ,Magyarorszagnak tehat ahhoz, hogy az Unio kiterjedt piacan varhat6 erésebb versenyben
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meg tudja allni a helyét, mar a csatlakozas eldtt, egyszeri lépésként legalabb 4-5 sziazalékponttal csokken-
teni kellett volna az adé6terhelési szintjét, amit aztin — a tobbi veliink egy csoportba tartoz6 orszag jovo-
beni 1épésétdl fliggben — esetenként tovabbi kiigazitasoknak kell kévetnie.” (Szabd, 2004: 39)

Az Gj tagok még messze vannak a tudasalapa tarsadalom kialakitasatdl. A legtobb orszagban, igy Ma-
gyarorszagon is a K+F kiadasok voltak az atalakulasi valsag f6 vesztesei, részesedésiik a GDP-ben az 1990-
es évek eleji 2%-rol 0.5%-ra csokkent. A felzarkdzas ugyan ezen a teriileten is megkezd6dott, de a magyar
1% korili ariny még mindig elmarad az EU 1,8%-0s aranyat6l. Kozben az EU is lemaradédsban van globalis
versenytarsaihoz képest (az ardny az USA-ban 2,8%, Japanban pedig 2,9%). Batorité jel, hogy a transzna-
ciondlis tirsasigok Kozép-Eurdpdban az elmult években egyre inkdbb beruhidztak a K+F szektorba, s
ezeknek a kiadasoknak a névelése tobb esetben prioritist kapott. Az OECD szamitdsai szerint, Magyaror-
szagon a feldolgozoéipar és a szolgaltatasok kibocsiatisanak egynegyede a tudasalapu szektorokbol szar-
mazik, és ez magasabb, mint szimos vezet6 orszagban (Németorszag, Franciaorszag, és Ausztria.) Ilyen
szempontbodl Csehorszag és Lengyelorszag megel6zi Portugiliat. (Financial Times, 2001. oktober 28.).

A régio versenyképességének alapjat transznaciondlis vdllalati strukturak képezik, s ez killonosen
vonatkozik Magyarorszagra. A magyar gazdasag dudlis jellegét ugyanakkor nem sikeriilt megvaltoztatni.
A kis és kozépvallalatok tobbsége, az alacsony hatékonysaga kisfarmok (az onfenntarté kisgazdasigok
szazezrei) az EU tagsag kovetkeztében élez6d6 versenyben a vesztesek oldalara kertilhetnek. A k6zos
kulsé vamok, valamint az EU t6bb szaz szabadkereskedelmi és preferencialis kereskedelemi egyezményé-
nek az atvételével, a magyar gazdasagon a kiilsé verseny nyomdsa is intenzivebbé vdlt.

A rendszervalt6 orszagok gazdasiga 1989 utan sulyos ,dtalakulasi valsagba” kertilt, s a kozép-eurdpai
orszagok (igy Magyarorszag is) a GDP-jének mintegy 20%-at (a régi6 tobbi orsziga esetében ez az ardny
nagyobb volt) vesztette el. Ezt kovetden a gazdasagi helyreallitis fokozatos volt, s a tagjelolt orszdgok a
2000-es évek elejére nagyrészt stabilizaltak gazdasagukat.

A jelolt orszagok tobbségében 1993 utidn a gazdasigokban megindult a fellendiilés (Magyarorszdgon
igazabol 1995 utdn), aminek eredményeként az ezredforduléra a valsig kovetkezményeit sikerult felsza-
molni, s ezek az orszagok beléphettek a felzark6zas szakaszaba. A gazdasagi novekedések atlaga 4-5%-ot
ért el, ami azt jelenti, hogy az Gjak a régi tagorszagokkal szemben mintegy 1,5-2,5-%0s novekedési ,,tobb-
letet” képesek produkalni.

A 10 1j tagorszag atlagosan 14%-ot meghaladé munkanélkiliségi rataval 1épett be az Uniéba, aminek
kovetkeztében az EU25-0kre vonatkozé munkanélkiiliségi raita megkozeliti a 9%-ot. Az Gj tagokat kirivd
kiilonbségek jellemzik: legmagasabb a lengyel 19% feletti munkanélkiiliségi szint, a legkedvezébbek a
ciprusi és szlovén 4-6% kozotti aranyok. Ugyanakkor hozza kell tenni, hogy a foglalkoztatottsigi ratak
igen alacsonyak. Magyarorszagot a viszonylag alacsony munkanélkiiliség jellemzi, de a rita a 2001-es
5,7%-r61 2005-re 7,2%-ra nétt. A foglalkoztatottsdg kozben ugyan javult, de a munkaerdpiacra 1épSket a
gazdasig nem volt képes felvenni. A magas munkanélkiiliség az atalakulds sulyos tirsadalmi dra, s ez a
jovére nézve komoly problémaikat jelent az Uni6 foglalkoztataspolitikdja és szocidlpolitikdja szempontja-
bdl is. Az Gj tagorszagokban a gazdasagi novekedés ez ideig alapvetden a termelékenységbdl taplalkozott.
Ha ezen sikeriil valtoztatni, akkor ez a gazdasagi novekedés fenntartisanak fontos forrasa lehet.

Az atalakulasi valsag az orszagok tObbségében (négy-szamjegyl korili) hiperinflicidval jart egyutt.
Kivételt 1991-ben csak Magyarorszag 38%-o0s, és Csehszlovakia 57%-os inflaciés csticcsal képezett. Foko-
zatos eredményeket sikerult elérni az inflacio letorése szempontjabol is. Az arak névekedését az 1990-es
évek végére a ,mérsékelt inflacié” 12-18% savjaba szoritottak, mig a csatlakozas évére az orszagok tobb-
sége az inflicidmentesség (kevesebb, mint 3%) dllapotaba jutott. Kivételt képezett 2004-ben Szlovikia
7,5%-0s, Magyarorszag 6,8%-o0s és Lettorszag 6,2%-os éves arnovekedésével. Lengyelorszag inflacids rata-
ja 2004-ben 3,5% volt, de a megel6z6 években az drndvekedés mar 1-2% koriilire csOkkent. Az elmult
években az drnovekedések wjra felgyorsultak Esztorszigban (a 2003-as 1,3%-r61 2005-re 3,7%-ra) és Litva-
nidban, ami elsésorban az energiadraknak tulajdonithato.

Az atalakul6 orszagok az elsé években gyors sikereket értek el a koltségvetések stabilizdldsaban (a
magyar koltségvetés 1990-ben egyensulyban volt). Ennek tényezai a piackonform adérendszerek beveze-
tése és a szubvenciok radikalis csokkentése volt. Az eredmények nagyon gyorsan elolvadtak. Az atalaku-
lasi valsag az ad6jovedelmek jelentSs kiesésével, valamint a szocialis timogatdsok novelésével (munka-
nélkiliség megjelenése) jart egytitt, s 1994-re a magyar koltségvetés hidnya példaul mar meghaladta a
8%-ot. A stabilizacios intézkedések mellett privatizacios bevételek a koltségvetésekre kedvezé befolyassal
voltak, de ezek megsziinése a koltségvetési fesziltségek Gjra novekedését eredményezte. Koltségvetésiik
hianyat 2004-re csak a balti-orszagoknak és Szlovénianak sikerult a maastrichti 3%-os referencia érték ala
szoritani, mig Magyarorszig 2002-ben a 8,5%-0s, Csehorszag pedig 2003-ban a 12,5%-os deficitjével Gjabb
rekordot dontott. Az Gj tagok koziil 2005-ben Magyarorszag a 4,5%-os, Lengyelorszag a 3,9%-os és Cseh-
orszag a 3,5%-os hidnyaval még felette voltak az eur6-zénahoz val6 csatlakozishoz elvart referencia-ér-
téknek.
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Az 4j tagorszagok koltségvetési és inflacios teljesitménye a stabilizicié ellentmonddsossagira és bi-
zonytalansigira utal. Ugy tinik, hogy orszigok tobbségében nem sikeriilt a pénziigyi stabilitds hosszii
tavu fenntarthatosdgdt elérni. Ezeknek az orszagoknak még erdfeszitéseket kell tennitik ahhoz, hogy
kelléen érettekké valjanak a monetaris integraciéban valé részvételre. Valamennyi Gj tagorszag az euro-
z6nahoz valé gyors csatlakozasban érdekelt, de tobb orszag esetében a csatlakozas sajit maga altal kitG-
zott idépontja valt kérdésessé. A stabilitas fenntarthatésaga szempontjabol gondot okoznak a struktura-
lis gyengeségek (pl. a viszonylag magas energia-intenzitis), az allamhaztartasi reformok késlekedése,
vagy a stabilizdciés gazdasagpolitikak kovetkezetlenségei. A megszoritasokkal szemben az 0j tagorszag-
okban is novekszik a tarsadalmi ellenallas (atalakulasi kifaradds — transformation fatigue), ami gyakran
teret ad populista politikdknak és intézkedéseknek. A ,strukturalis reformok” az 0j tagorszagokban is
legaldbb annyira aktudlisak, mint a régiekben.

Valsagjelenségek

A koppenhigai csatlakozasi kritériumok fontos mozzanata, hogy azok a kibéviilés feltételéiil az Unid
felvevo képességét is megszabjak. Ezeket nem konkretizdljdk, de nyilvanvald, hogy annak piacgazdasagi,
versenyképességi, finanszirozasi és intézményi aspektusai egyarant vannak. Az Uni6 tagorszagai kezdet-
tél egyértelmivé tették, hogy a kib6viilés nem valésulhat meg a monetaris uni6 sikeres kialakitdsa nél-
kiil, s az 4j tagok befogadisa érdekében szamos teriileten széles korl reformokra lenne sziikség. Ezek
kozott az agrarpolitika és a koltségvetés reformja emlithetd elsGsorban, és konnyen belathaté volt, hogy
a kib6vulés valamennyi teruleten kiigazitasokat igényelhet.

Megallapithatd, hogy a keleti kibéviilés jelentds részben gy valosult meg, hogy az EU befogadé (ab-
szorpcios) kapacitasai nem alakultak ki megfeleléen. Az intézményi reformok minimuma teljesilt, de
olyan teriileteken, mint az agrarpolitika vagy a koltségvetés a sziikséges reformok elmaradtak. 2005-
2006-ra az EU-ban olyan helyzet alakult ki, amivel kapcsolatban indokolt lehet kibSviilési vdlsdgrol be-
sz€lni. A valsignak rendkiviil komplexek az 6sszetevdi, és azok az Europai Alkotmanyos Szerzédésre
kimondott francia és holland nemben is szerepet jitszottak. Meg kell jegyezni, ha hasonl6 népszavazisra
keril sor szimos mas orszdgban (Németorszag mellett még legalabb fél tucat orszag felsorolhatd), akkor
nagy val6szintséggel hasonl6 elutasité eredmény sziiletett volna.

1. A valsag részben a versenyképességi problémdk el6térbe kertlésében fejezddik ki. Nyilvinvalova
valt, hogy az Uni6 nem készult fel kell6képpen a kibéviilés kapcsan eléallt Gj versenyhelyzetre. A kibévi-
1és a gazdasagi struktarak széleskor( atalakitisat igényli, ami az elmult években mar el is kezd6dott (pl.
az autodipar Keletre tevddése), de az alkalmazkodas hosszabb id6t igényel. A folyamatot jol el6re lehetett
latni, de a megfelel6 alkalmazkodas szimos szektorban és orszagban késik, vagy arra az érintettek vona-
kodva szianjak magukat.

Az 1j ,keleti verseny” szamos terileten sokkolja a régi tagorszagok tarsadalmat, s a k6zvéleményben
és a politikdban sokan egészen az integrici6 alapjit képezd négy szabadsig elvének megkérddjelez6dé-
séig elmennek. Ezt fejezik ki a munkaerd szabad dramlasit korlatozé derogaciok, a Bolkenstein Jelentés-
sel szembeni fellépés (a szolgaltatasok szabadsagianak az elutasitidsa — ,lengyel vizvezeték szerel$”), és a
delokaciéval kapcsolatos vitdk (a téke szabadaramldsinak megkérddjelezése). Az Gj tagorszagokkal szemben
gyakoriva valnak a ,,domping vadak” (bér-, ad6-, vagy szocidlis domping), amelyeknek semmi jogi és
gazdasagi alapja nincsen, mikozben a kibéwviilés ellenes hangulatot erdsitik. Ezek gyakorlatilag a piaci
versenyt, az 0j tagorszagok kedvez6bb versenyképességét probaljak kriminalizalni, s a kormanyzatokat
irracionalis 1épésekre 0sztonzik (Németorszag — alaptalannak bizonyult fellépés magyar villalkozokkal
szemben). Az EU verseny miatt szimos Uj tagorszagban is nétt az integracio ellenesség.

2. Az EU t6bb szempontbdl is finanszirozdsi vdlsdagba kerilt. A nehézségek egyik gyokere, hogy az
EU koltségvetés nett6 finanszirozasaban oroszlanrészt villalé6 hirom vezeté mag-orszag (Németorszag,
Franciaorszag és Olaszorszag) az elmult években sulyos strukturalis valsdggal kertilt szembe, és a nemzeti
koltségvetési hidnyukat nem tudjik leépiteni.

Az Agenda 2000 finanszirozasi forrdsait azzal a feltételezéssel jelolték meg, hogy az Uni6é gazdasagi
novekedése a 2000-20006 kozotti idészakban 2,5% korual alakul majd. A régi tagorszagok szamara a kifize-
téseket a korabbi évek szintjén rogzitették, mig az Gj tagorszdgoknak szant koltségvetési transzferek for-
rasaként a gazdasagi novekedést hataroztak meg. Az Unid tényleges gazdasagi novekedése varhatéan
elmarad a 2%-t4l, vagyis a kibéviilés finanszirozasanak forrasai egyszeriien nem ,teremtddtek meg”. Az Gj
és megndtt feladatoknak és kovetelményeknek megfeleléen a koltségvetés finanszirozasi rendszere atfo-
g0 reformokra szorulna, de erre hidnyzik a tagorszagok készsége. Sziikség lenne 0j ,,sajat” finanszirozasi



forrasok bevezetésére, mikézben a kiadasi oldalon a legaktudlisabb feladat a kdzos agrarpolitika reformja
lenne.

3. Az alkotmanyozas és annak francia és holland elutasitasa kapcsan egyértelmuvé valt, hogy az EU az
utébbi évekre politikai és intézményi vdlsdgba kerilt. Az ,,elmélyilés” eredményeként az EU mind in-
kabb sajat azonossagra, ,személyiségre” tett szert. Az elméleti irodalom ezt gy fejezi ki, hogy az Uni6 a
spolitikaktdl” (policy) az 6nall6 politikai allamisag (polity) illapotiba kertlt. Az alkotminyozasban ez a
stratégiai felismerés fejez6dott ki, amikor az Unié ,,0nall6 jogi személyiségét” igyekeztek rogziteni. Az
integracios strukturikat a kordbbi mag-orszagok feltételeinek megfelel6en alakitottak ki, ami egyre ke-
vésbé felel meg a kibdviilt Unid korilményeinek.

* Nem sikertilt az EU integricios folyamat tavlatainak egyértelmii azonositdsa. A vitik ugyan , Eurépa
jovojérdl” szoltak, valéjaban a multban felhalmozoédott deficitet igyekeztek els6sorban kezelni. Kompro-
misszumok nem valtoztattak az EU ,kozbeesd jellegén”, a foderalizmus iranydba csak bizonytalan 1épé-
sek torténtek, az Alkotmanyos Szerzédés a ,kormanykoziség” diadalmaskodasat hozta.

® Az elutasitasokban kifejez6dott, hogy hianyzott az alkotmanyozasi ,helyzet”. Az alkotmany meg-
maradt az elit vallalkozasnak, hianyzott mogotte tirsadalom tOmeges timogatasa.

* A fentiekkel Osszefiiggésben az Alkotmanyos Szerzédés tovabbra sem hozott attorést a ,demokra-
cia deficit” felszamolasiban. A dontések megmaradtak a kormanykozi ,tanicsok” kezében, a parlament
torvényhozo szerepét érdemben nem novelték, a Bizottsag tagjainak kivalasztasa tovabbra is szik kor-
manykozi alkudozisok eredménye maradt, hidnyos az uniés intézmények mikodésének atlithatosaga és
demokratikus ellendrzése.

4. A vitakban egyetértés van abban, hogy a demokratizalas mellett a hatékony kormdnyzdsnak kell
kiemelt figyelmet szentelni. Az EU az elmult idészakban tobb szempontbdl is kormdnyzdsi valsdgba
(governance) kerilt. A politikak relevancidjinak, belsé konzisztencidjanak problémai leginkdbb az agrar
és a monetaris szfériban érhetdk tetten. A koz0Os agrarpolitika reformjanak elkeriilhetetlensége egyre
nyilvanvalobb, de mivel erételjes lobby ereji érdekeket sért, a reformok halasztédnak. Amsterdam —
Maastricht és Lisszabon ellentmondiasba kertltek, s a Stabilitasi Paktum bizonyos reformja csak félmegol-
das. A koz6s monetiris politika olyan egy méretre szabott kOpeny, amely nem felel meg a tagorszagok
eltéré helyzetének és igényeinek. A kozos monetaris politikaval szemben a koltségvetési politikik nem-
zeti hataskorben maradtak, és azokkal szemben a Stabilitisi Paktum csak erétleniil képes az uni6s érde-
kek érvényesitésére.

5. A kibGviilési valsag egyik donté eleme a tovdbbi kibdviilésekkel szembeni politikai és tdrsadalmi
ellenérzések és ellendllds megerdésédése mind bizonyos politikai korokben, mind a tagorszagok kozvéle-
ményében. Legkritikusabbnak a t6rok csatlakozas kérdése tlinik. Mikozben Bulgaria és Romdnia csatla-
kozasara a szerz6dések megsziilettek, s azok varhatéan a kitzott menetrendnek megfeleléen teljestil-
nek, a tovabbi kibéviilések kérdésessé valtak. Talan Horvatorszag csatlakozasa megval6sulhat néhany
éven belil, de tovabbi 4j tagok felvétele, benne Torokorszaggal akar 15-20 évet is igényelhet.

Az Uni6 fejlédése ilyen koriilmények kozott forduléponthoz érkezett. Az alapvetd kérdés, hogy ké-
pes-e az Osszetartasra, a szolidaritasra, a reformok kovetkezetes végrehajtisara, mind nemzeti mind uni-
Os szinten egyarant, és képes-e olyan integraciés programokra, amelyek élvezik a polgarok demokratikus
timogatasat.

A kibdviiléssel rendkiviil megndétt az Unié sokszintsége, a 25-os Unid Gj mindség. A kiilonbségek a
fejlettségi szinvonalakban, a gazdasagi és tarsadalmi struktirdkban, az orszig méretekben, a politikai
kultirdban, a térténelmi és civilizicidés hagyomanyokban egyarint megmutatkoznak. Ilyen koriilmények
kozott az elmélyiilési folyamat folytatdsa biztosithatja csak, hogy az 4j tagok névekvd szama ellenére az
EU integracié fenntartsa belsé és kiilsé azonossagat és jellegét, s képes legyen az integraciés folyamat
tovabbvitelére mindazokon a teriileteken, ahol ez jelentds elényoket hoz, s megfelel a tagorszagok érde-
keinek. Sziikség van az integracié erés ,magjara”, amely képes magihoz vonzani a tobbieket, és magaval
vinni az egész Uniét, amely biztositja a folyamatok kell6 dinamikajat, s amely hozzajarul a szervezet
hatékony miikodéséhez és fejlédéséhez. Az ,erés magot” nem az orszagok, kiilondsen nem néhany or-
szag, vagy valamilyen elit klub politikai szovetségeként fogjuk fel, hanem sokkal inkabb egy program-
ként, egy szélesebb gazdasagi és politikai struktiraként, amely kdveti a hagyomanyos eurdpai tarsadalmi,
kulturilis és moralis értékeket, amely fenntartja és javitja a szervezet miikodését, s amely nyitott vala-
mennyi tagorszag irdnyaban. A ,,megerdsitett egyuttmiikodés” megfeleld keretet adhat, s a ,,tobbsebessé-
ges Eurdpa” is kifejezheti ezt a koncepciot.



Fordulépont

Az egész Unid novekvd gazdasagi és politikai ereje szempontjabol, masrészt, fontos a belsé és kiilsé
konvergencia folyamatdnak fenntartdsa. A konvergencia, a fejlettségi kiilonbségek mérséklése, az el-
mult évtizedekben feltehetéen az eurdpai integrdacios torténet egyik legfontosabb fejleménye volt. Az
integracié ebben tagadhatatlan szerepet jatszott. Mondhatjuk az elmult idészak torténetében az északi,
majd a nyugati és a déli perifériak felzark6zasa a ,koézponthoz” az eurdpai integracié egyik legfontosabb
vonzereje volt. Finnorszag, amely a huszadik szazad elején még szegény orszag volt, néhany évtized alatt
a kontinens leggazdagabb orszigaink a soriba keriilt, de hasonlé tortént Irorsziggal. A déli periféria
allamai (GOrogorszag, Portugilia és Spanyolorszag) szintén sikeres felzark6zasi programot hajtottak vég-
re az elmult évtizedekben. A belsé tarsadalmi konvergencia az EU jelenlegi torténetében az integricids
folyamat egyik legerdGteljesebb Osszetart6 erejének bizonyult.
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Marosan Gyorgy

EUROPA JOVOJE — FORGATOKONYVEK

1941. augusztus 1-jén, Isaac Asimov — a Columbia Egyetem kémiai fakultdsanak 21 éves végzGs hallga-
toja — belekezdett a Galaktikus Birodalom sorsat felrajzol6 regényfolyam megirasiba. (Asimov, 2002) A
torténet forgatokonyvét, — miként a foldi birodalmak sorsat — a hatalmi érdek, az emberi mohdsag, a
tudas ereje, és a torténelmi véletlenek kibogozhatatlan 6sszefonéddsa formalta. Az eseményeket egy —
természetesen csak az ir6 képzeletében 1étezd — tudds, Hari Sheldon, és — hasonléképpen az ird kitaldlta
—4j tudomadny, a pszichohistéria foglalta keretbe. A pszichohistoéria jelezte elére a hatalmanak csdcsara
jutott Galaktikus Birodalom bukdsat. Néha kialonos események — ugynevezett Sheldon-valsigok — szab-
tak 4j palyat a kaotikus eseményfolyamnak. Ilyenkor az egyenletek valtozoéi olyannyira leszukiiltek, hogy
végiil rendszerint egyetlen lehet6ség maradt a tovabblépésre, és amikor megtették ezt a 1épést, a fejlédés
4j latéhatara nyilt meg el6ttiik. (Asimov, 2002: 8)

A vilag mai helyzete meghokkentéen emlékeztet az irdi fantazia sziilte ,,Sheldon-valsag” koriilménye-
ire. Gondoljunk életiink legkiilonb6zEbb tertiletein felbukkano silyos zavarokra. Politikai 6sszecsapaso-
kat josolt a civilizaciok kapcsolatait elemzdé konyvében S. Huntington. (Huntington, 1998) A legtobb, az
1990-es évek kozepén még valdszertitlennek litszo elSrejelzését az ezredfordulét koveté események
visszaigazoltak. Hasonlé palyat futott be a hetvenes évek elején sziletett ,Novekedés hatarai” cimi konyv.
Szerzd6ik, harom évtized multan szembesitették joslataikat a bekovetkezett valtozdsokkal. Az eredmények
megerdsitették korabbi jelzéseiket.(Meadows et.al. 2005) Megallapitasaik szerint a 30 évvel ezelSttihez
képest a helyzet sulyosbodott. ,Az emberiség mar a tallovés szakaszdban van, — irjak a szerz6k — mikor
okoldgiai labnyoma meghaladja a fenntarthat6 szintet, de még nem elég nagy ahhoz, hogy olyan valtoza-
sokat kényszeritsen ki, melyek csokkentenék (azt)”.(Meadows et.al. 2005: 183) A jelen cikk Asimov kony-
vébdl otletet meritve megkisérli felrajzolni Eurépa alternativ jovéképeit.

Madszertani alapfeltevések

Az elemzés harom - vitathatd, de a prezentaciot megkonnyits — feltételezésre épit. El6szor is vannak
folyamatosan er6s6dé nyomdst gyakorlo tényezdk. A kutatok Eurdpa életében négy — késSbb részlete-
sen elemzendd — stratégiai problémakort azonositottak. Ezek id6rél idSre valsigga striisodve, dontés
elé allitjak a tarsadalmakat. Ezeken a pontokon a kozosség vagy megoldja a problémat, vagy csupan
részlegesen orvosolja azt, vagy — fel sem figyelve a stilyosbodo helyzetre — korabbi életét folytatja. Emiatt
a problémak késSbb valsagga élesedve bukkannak ujra fel.

Misodszor, a kialakulé dontési (valsig-)helyzetekben a kozosségek (Eurépa, a nemzetek, a nemzet-
kozi szervezetek és vallalatok) tobbféle alapvetd viselkedési modot kovethetnek. A jelenbdl (vagy bar-
mely jovébeli idSpillanatbol) kiindulva az alternativ viselkedési médok logikajat kovetve alternativ for-
gatokonyvi valtozatok rajzolhatok fel. E forgatokonyvi viltozatok mindegyike egyformin realis és ellent-
mondds-mentes, de meghokkentden eltérd jovoket vetit az olvaso elé.

A harmadik feltételezés, hogy a stratégiai problémak nagyjibdl tizévenként érlel6dnek — Sheldon-
valsagszerd — dontési helyzetté. Ez azt jelenti, hogy tizévenként ,dgaznak el” vagy éppen ,fonddnak
Ossze” tijra és ujra az alternativ jovis-szdlak. (Szemléltetésképpen liasd az dbrit!) A valésagban véletlen-
szer( hatisok nehezen szamba vehetd 6sszefon6dasaként szinte barmely idSpillanatban kirobbanhatnak
valsagok. A lehetéségek szambavételét és abrazolasat azonban megkonnyiti, ha feltételezzik, elészor
2006-2010, masodszor 2013-2015, harmadszor 2020-2025, és végul negyedszer 2030-2035 kozott szem-
besiil Eurépa dontést kikényszeritd valsaggal.

*

Fdéiskolai tandr, Altaldnos Vallalkozdsi Féiskola
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A feltételezett stratégiai problémakon kiviil tovabbi vdratlanul bekovetkezd krizishelyzetekre is sza-
mithatunk. Ilyen lehet a globalis felmelegedésnek az eurdpai kontinensre gyakorolt — kedvezétlen —
hatasa. Ilyen, a jovének 4j — és hasonléan kedvezétlen — iranyt ad6 esemény lehet nukledris, vagy biol6-
giai fegyverekkel zajl6é helyi habori(k) kirobbanasa, vagy a viliggazdasig 6sszeomldsa. Ezek alapvetéen
gjrarendezhetik a jovéképeket, am ezekkel mostani elemzésiink nem foglalkozik. Célunk mindossze a
~meglepetések nélkiili’, mégis markansan eltér$ alternativ jovoképuvaltozatok felrajzolasa.

Az alternativ forgatokonyvek létrehozasihoz azonositani kell az egyes kiélez6d6 dontési helyzeteket,
majd végig kell gondolni, hogy a széba johetd viselkedési moédok koziil Eurépa melyiket vilasztja majd az
adott helyzetben. A forgatokonyv a meghozott dontés logikajat kovetve rajzolja tovabb a fejlédés atvona-
lat, amelyet Gjabb dontési helyzetek és az erre adott tovabbi valaszok szegélyeznek. Minthogy tobbfelé is
tovabb lehet indulni, a jovéképek minden dontési ponton Gjra és Gjra szétagaznak. Az igy felvazolando
jovokép-(forgatokonyv)-sorozat, dontéen mindségi (és gyakran szubjektiv) tényezékre épit. Nem hasz-
nalhat6 térképként, hiszen jelzései nem tekintheték pontos eligazitast nydjté tijékozddasi pontként.
Tikrozi viszont a jovo kritikus eldgazdsi pontjait, érzékelteti, milyen stratégiai problémakkal kell szem-
benézni, milyen dontési valtozatok lehetségesek és a vilaszoknak milyen elkertlhetetlen kovetkezmé-
nyei lesznek.

Stratégiai problémakomplexumok

Az eurdpai trendeket elemezve négy stratégiai jelentéségl — gyakorlati valaszt varé és ennek elmara-
désa esetén vilsagga érlel6dd — problémakomplexum azonosithat6. E problémak nem fliggetlenek a
vildgban zajlé atalakuldsoktdl, 4m az eurdpai kontinenst egyedi médon érintik. Valamennyi dontéen
befolyasolja a kontinens jovojét. Egyetlen orszag sem képes egyediil megbirkdzni veliik, és mindegyik
eddigi viselkedéstiink alapvetd megvaltoztatasira kényszerit.

Elso problémakomplexum: a gyenge fenntarthatosag kévetelménye

A fenntarthatésag” szem el6tt tartasa a kezdetektdl a gazdalkodassal Osszefiiggd gondolkodas része.
Minden vallalkozas ennek logikajahoz illeszti tevékenységét. Amikor tehit nap mint nap eldonti, mennyi
forrast visz be, illetve von ki az tizletébdl, mindig tekintettel van a hosszu taiva mikodo- és fejléddképes-
ségre. Az iizlet logikajanak mond ellent, ha — véletleniil, vagy tudatosan — egy vallalkozas feléli vagyonit.
A fenntarthatésag igy a villalkozdsok gazdasagtandnak elvilaszthatatlan része. (Haim, 1990: 11) Erre
alapozddik a fedezeti-pont szamitds, amely arrdl nyujt informaciot, hogy adott koltségek és kibocsatas
mellett képes-e nyereséget termelni a villalkozas. De a cégek piaci értékét is a hosszu tiva fennmaradas
hallgatdlagos feltételezése alapjan hatirozzik meg: az 6sszes jovobeli nyereség jelenértékét kell kiszami-
tani, feltételezve, hogy az adott vallalkozas elvileg végtelen ideig tevékenykedik. A fenntarthat6sag szem-
1életét érvényesitik ezért az altalainos szamviteli alapelvek is.

A fenntarthat6sag kovetelményének tekintetbe vétele azonban elkertlhetetlenné valt a nemzetgazda-
sag szintjén is. Itt a fenntarthatosag két alapvetd elv gyakorlati érvényesitését jelenti. (Antal, 2004) A
nemzetgazdasag nem novekedhet kiilsé partnereinek rovasara, és nem harithatja it a novekedés terheit
a jovéobeli nemzedékekre sem. A valésagban azonban a politika — ezt minden rendszervalté orszag gazda-
sagtorténete igazolja — pillanatnyi érdekeitdl vezettetve rendszeresen megkiséreli figyelmen kiviil hagyni
a fenntarthat6sag kovetelményét. A névekedés kiilsé forrasokon alapuld ,felporgetése” — az intézmény-
rendszer fejletlensége miatt — néhany évvel késébb sziikségképpen lefullasztotta a gazdasag motorjit. A
gazdasagpolitikak e ,biizd meg, ereszd meg” — Parkinson-kérhoz hasonlé — raingasainak kovetkezménye-
ként a tarsadalmak rendre visszacsisztak oda, ahonnan elindultak, csak az emberek lettek frusztraltab-
bak, idegesebbek és bizalmatlanabbak.

A racionalis piaci viselkedés megkoveteli a gyenge fenntarthatosdg érvényesitését. Ez a — sokszor sziik
lat6koriinek nevezett — gazdasagi racionalitds szemléletmodjanak elfogadasat jelenti. Az orszagoknak
tudomasul kell venniuk: csak addig nyaGjtézkodhatnak, ameddig takardjuk ér. A fejlédés forrasa csak a
sajat megtakaritasuk lehet, koltekezésiiket csak belsé forrasbdl finanszirozhatjak, novekedésuket kizaro-
lag teljesitményiik alapozhatja meg.

A gyenge fenntarthatésag érvényesitésének nehézségét jol mutatjak az Eurépai Unid és az egyes or-
szagok koltségvetését kisérs elkeseredett vitak. A kérdés: elfogadjuk-e a (tobbnyire elmarasztal6éan) libe-
ralisnak kikidltott gazdasag-, és pénziigyi politikit, vagy sem. Egészében véve ma Eurdpa bizonytalan.
Azok a kormanyok, amelyek belekezdenek a gyenge fenntarthat6sag érvényesitését megalapozo refor-
mokba, rendre megbuknak. Az eur6pai valasztopolgar nem szivesen szembesil a versenyképesség nove-
1ését szem el6tt tarté gazdasigpolitika, az egyensulyt szem elétt tartd koltségvetési politika kovetelmé-
nyeivel. igy ma nehezen jelezhet6 elére a jové. Tanulsigos azonban az alternativ dontésekhez tartozo



jovéviltozatok dsszevetése. Am e dontés mar nem halaszthat6 tdl soka: a gyenge fenntarthat6sag altala-
nos érvényesitése 2006-2010 kozott elkertulhetetlen.

Masodik problémakomplexum: a demogrdfia és a vele ésszefiiggo kérdések

Az 1980-es évek elején a vilag tuljutott a népességnodvekedés torténelmi csticsin (2,1%-os ndovekedés/
év) és a novekedés titeme fokozatosan csokkeni kezdett. A legtobb régiéban jelentésen —az 1900-as 6-rol,
az 1950-es 3,6-re, majd 2000-ig 2,7-re — esett az egy f6re juto6 sziletések szima. (Cohen, 2003: 1172) Mig
1960-ban minddssze 6t olyan orszag volt a viligon, amelynek a termékenységi rita nem tette lehetévé a
népesség Ujratermelését hossza tavon, addig 2000-ben mar a vilag népességének csaknem felét kitev$ 64
ilyen orszag volt. Ezen beliil Eurépaban olyan gyorsan visszaesett a termékenység, hogy a régiéban a
lakossag csokkenni kezdett 0,14%/év mértékben. (u.ott: 1173) E folyamatok hatdsara jelentésen megval-
tozott a népesség korosztalyi eloszlisa. A gyorsan novekvé népesség esetén az eloszlas piramis alakq,
amely arra utal: minden sziileté korosztaly nagyobb, mint a megel6z6. Amint a népesség ndvekedése
lelassult, majd megallt a kordbbi piramisszert eloszlds fokozatosan oszlopszertivé valt: a legtobb korosz-
taly 1étszama nagyjabol azonos.

Eurépa demogrifiai szerkezete tehit alapvetden dtalakult. A tirsadalom alapjit jelenté munkaképes
korosztalyoknak még a mult szazad elsé felében jelentds volt az aranya. Ez donté mértékben jarult hozza
a gazdasagi novekedéshez és tette lehet6vé a fokozatosan mindenkire kiterjed6 nyugdij- és egészségligyi
rendszer finanszirozasat. A 20. szazad kozepére ugyan mar csokkent az ifjakoraak, de még nem nétt meg
az eltartand6 idések aranya, igy a fliggéségi rata viszonylag alacsony volt. A mult szizad masodik felében
azonban egyszerre tObb, egymastdl szamottevéen kiilonb6zé orszagban — Németorszagban, Olaszorszag-
ban, Gorogorszagban és Kelet-Eurépaban, példaul Magyarorszigon — megindult Eurépa népességnove-
kedésének csokkenése. A szocializmus bukasat kovetéen zuhanasszerd csokkenés kovetkezett be egész
Kelet-Eurépaban, és folytatédott a csokkenés Nyugat-Eurépaban is. 2000-et kovetéen — amikor mar a
népesedési mezényt vezetd Irorszigban is ketté ald csokkent a sziiletésszim — Eurépa dtlagos sziiletéssza-
ma 1,7 koril alakult, amely nem elegendd a népesség fenntartisahoz. 2050-re Eurépa lakossaganak t6bb
mint 50% lesz 50 éven felili, és a 65 éven feliiliek arinya eléri a 15 éven aluliak aranyat.

Az EU-ban a munkaképes kora lakossig szima 2010 utan — a baby boom nemzedék 2010 és 2015
kozott vonul nyugdijba — hirtelen gyorsan csokkenni fog. (The Economist, 2003: 80) Ez valtja ki a dontés
kényszerét. A killobnb6z6 tarsadalmak esetén sokféle tényezd befolyasolja, hogy a roml6é demografiai helyzet
mikor élezédik valsagga, halaszthatatlanna téve a dontést. A valésagban folyamatosan és egyre er6sodd
nyomassal taldlkoznak a tarsadalmak. Az elsé reakcio: a hagyomanyok nyomvonalat kovetni. Ez a mult-
ban uralkod6 csaladmodell (hivatalos, esetleg vallas altal jovahagyott egytittélés) és tirsadalmi szerepek
(»nének otthon a helye”) megerdsitését, és a népességszabalyozas valldssal 6ssze nem ill6 formai alkal-
mazasanak (abortusz, ,esemény” utani tabletta) megszigoritasit jelenti. (Ennek jelei Kelet-Eur6épaban
egyre érzékelhet6bbek.) Ezek azonban csak ideiglenes és a tarsadalmi konfliktusokat élez6 megoldasokat
jelentenek. Halaszthatatlan lesz a tarsadalmi szerepek alapvet$ Gjragondoladsa, valamint a munkaerépiac
szabdlyozdsanak, a nyugdijrendszernek, az egészségligyi rendszernek és a megtakaritisok 6sztonzésének
— a politikai és a gazdasagi stabilitdsra tekintettel levé — dtalakitdsa. (Marosan, 2001). Az elmondottak
alapjin az ellentmondisok 2013-2015 kozott érlelédnek vilsagga, és kényszeritenek ki dontéseket.

Harmadik problémakomplexum: az erds fenntarthatosdg kévetelménye

A 20. szazad utolso két évtizedében elégtelenné valtak a gyenge fenntarthatésignak a jorészt a gazda-
sagi racionalitast tiikkrozé alapvetS kovetelményei.(Marosan, 2006) A szakirodalom ezért mar t6bb mint
egy évtizede megkiilonbozteti a gyenge és az erds fenntarthatdsag fogalmat. (Pearson, 2000: 476). Az erés
fenntarthat6sag a meguijulo forrisoknak a természetes megujuldasnal lassabb titemu hasznositasit, a hul-
ladék mennyiségének a rendszer felvevé képessége alatt tartisit, és a meg nem ujuld forrasoknak a —
legfeljebb a helyettesithetdség titemét kovetd kiaknazasit — koveteli meg. Az erds fenntarthatdsag érvé-
nyesitéséhez Eurdpa 6kologiai labnyomdt szamottevéen csokkenteni kell. Az 6koldgiai labnyom a tirsa-
dalmak hatasat jellemzi kornyezetiikre. Ez a hatds — értelemszerden — ardnyos az emberek szamaval, az
anyagi fogyasztis mértékével és fligg az alkalmazott technol6gidk természetét6l. Végsd soron az emberi-
ség kornyezetére gyakorlat hatdsit, az aldbbi hirom tényezd szorzataval lehet leirni:

I=P-A-T

ahol, az I a hatas (impact), a P, a népesség szama (population), az A, az egy f6re jutd boség (affluence),
a T pedig a fogyasztashoz és a termeléshez felhasznalt technolégia ,falanksaga”. (Erlich, 1990: 58-59)
(Homer-Dixon, 2004: 79-81) Az 6koldgiai labnyom — miként a sz6 sugallja — egy tirsadalomnak a kozvet-
len laké-, és munkahelyén, valamint az adott kozosség szokasos tarsadalmi ,,életterén” kiviil, a tarsadalom
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ujratermelését biztosito feltételeket, az Gjratermeléshez sziikséges Osszes anyagot és energidt magiaban
foglal6 teljes 6koldgiai teret jelenti. (Van Dieren, 2001) (Wilson, 2003)

Az emberiség 0koldgiai labnyoma — részben a népességszam, részben a fogyasztis emelkedésével —
folyamatosan nétt az évezredek soran. A termelési forradalmak is jelentésen megvaltoztattak a labnyo-
mot. Voltak hatiasok, amelyek csokkentették és voltak, amelyek novelték méretét. Amint a kozosségek
oOkoldgiai labnyoma ,,talnétt” életterik ,takardjan”, a tarsadalmak kényszerlien alkalmazkodtak, vagy
osszeomlottak. Ilyen tarsadalmi katasztréfak — pl. a Hasvét-szigeten — eléfordultak, de kivételnek szami-
tottak a multban. Az emberiség 6koldgiai labnyoma — a f6ld 1900-as 6koloégiai kapacitisa — 50%-r6l 1950-
re 65%-ra emelkedett. Ma mir — mikozben tizmilliok éheznek — az emberiség 0koldgiai labnyoma leg-
alabb 20%-al tallépte a Fold méreteit. Ha a jelenlegi demografiai, fogyasztdsi, és technoldgiai trendek
folytatédnak, akkor 2050-re az emberiség 6koldgiai ldbnyoma tdlhaladja a Fold 6kolodgiai kapacitisanak
220%-at. (Meadows et.al, 2005: 17)

A nemzetek javainak szimbavételére szolgalé mutatészamrendszer, kezdetben kizarélag a termelés és
az anyagi fogyasztis tényezdit vette tekintetbe. Am a GDP sem a kozosségi jolétet, sem pedig egyéni
életmindséget nem fejezi ki kell6 pontossaggal. Az ENSZ keretében foly6 kutatasok egy Gj — a GDP finom-
bedllitasdara szolgalé és az adott orszig human fejlettségének szintjét jelz6 — mutatdét, a Human
Development Indexet (HDI) formaltak ki. (Human Development Report, 2002) A HDI, a hagyomanyos
értelemben vett fogyasztas mellett hangsulyt helyez az egészségben és alkotasban eltoltott, és értelmes
valasztasokat lehet6vé tevé emberi életre. A nemzetek GDP szerinti sorrendje a HDI alapjan atrendezé-
dik. Az USA-t, a példanak okidért, a GDP szerinti 2. helyr6l a HDI, a 7. helyre sorolja vissza, Norvégia
viszont a GDP szerinti 8. helyr6l a HDI élére kertil. A HDI szerint Svédorszag tizenét hellyel jobb helye-
zést ér el, mint a GDP alapjin, mig Irorszig kilenc hellyel rosszabbat. A HDI kiterjeszti a fenntarthatésig
fogalmit az emberi téke Osszetevéire is. Am a tirsadalmak helyzetének reilis megitéléséhez még ez sem
elegendé.

A tovabbi pontositds érdekében egész sor mutatdszam-rendszert fejlesztettek ki. (Kates et al., 2005)
Ezek kozott a legnagyobb jelentéségre a ,,Genuine Progress Indicator” (GPI) mutatészam-rendszer tett
szert. (Varga, 2004: 33-34) A GPI szemlélete mar az erds fenntarthatosdg fogalmat tiikkrozi. Az erés fenn-
tarthat6sag tullép még a pénziigyi, a fizikai és az emberi tékét egylittesen tekintetbe vevé modellen is.
Alapja, hogy a Fold fenntarthat6 fejlédéséhez a felsoroltakon kiviil nélkialozhetetlen az igynevezett ter-
mészeti téke folyamatos, zOkkendmentes és egyensulyra vezet$ Gjratermelése is. (Raven, 2002: 954) A
természeti téke viszont kozvetleniil kapcsolédik a természet naturilis rendszeréhez, amely konkrét halo-
zatok Osszessége. Az erds fenntarthatdsag szerint nem engedhetd meg a természeti rendszer olyan val-
toztatdsa, amely ,kiiktatna” az 6kologiai rendszer fontos elemeit. Ezért tekinti 1étkérdésnek a biodiverzits
mego6rzését és veszi tekintetbe az é161ények végleges kipusztuldsaval jard, gyakran nehezen felmérhetd
kockazatokat is. (McDaniel-Gowdy, 2002: 136)

Az 6koldgiai labnyom problémadja igen élesen vetddik fel Eurdpa esetében. A kozkeletti vélekedéssel
ellentétben Eurdpa helyzete ezen a téren rosszabb, mint Amerikaé. (Imhoff, 2004: 870) Amerika ugyan
pazarlébban él az 6reg kontinensnél, de nagyobb teriiletd, igy a problémak viszonylag késébb jelentkez-
nek. Eurépa 6koldgiai labnyoma legalabb kétszerese sajat teruletének, ez pedig hossza tavon nem tartha-
t6. A kényszer valtozas komoly forrasokat von el mas tertiletektdl, és a fogyasztoi kultira alapveté mo-
dositasat teszi sziikségessé. Az EU-ba Gjonnan belépettek 6koldgiai libnyoma viszonylagosan kisebb, am
a fogyasztas gyors novekedése, szerkezetének hasonulasa, valamint a kornyezetkultira alacsonyabb szintje
miatt az 6kolégiai ldbnyom hamar jelentésen tallépi tertletiiket. Mikdzben gyorsul6an névelni szeret-
nék a fogyasztast, ellendllnak az erés fenntarthat6sag bevezetésének. Politikailag ezért labilisabbak lesz-
nek, mint a nyugati régiok. E dontések mar ma napirenden vannak — lisd kiot6i egyezmény — és napiren-
den is maradnak. Eur6pa szavakban Amerika-ellenes, 4m egy sor nyugat-, és kelet-eurdpai orszag viselke-
dése az amerikai logikat koveti. Az erds fenntarthatosiaggal 6sszefliggé dontések egy részét mar a kovet-
kez6 évtizedben meg kell hozni, de a neheze valdszind a 2020-2025 kozotti évekre marad.

Negyedik problémakomplexum: a globadlis visszaesés

A novekedés hatarai” cimi, komor joslatokat felrajzolé konyv a Rémai Klub 1972-ben nyilvanossagra
hozott jelentését foglalta 6ssze. (Meadows et al.,1972) A szimuliciés mdédszeren alapuld elemzése bete-
kintést nyjtott az emberiség lehetséges jovijébe. A mi megjelenését megel6z6 évtizedekben a gazdasa-
gi novekedés ugyan toretlen volt, im egyre tobb tertileten jelentkeztek zavarok. Ez hihetévé tette a konyv
allitasait: az egymastol fliiggetlennek latszo helyi problémak a globalis valsag tiinetei, amelyek 2030-2040
tdjan katasztrofaszerli 6sszeomldsra vezetnek. A kdrnyezet visszavonhatatlanul elszennyezddik, a gazda-
sagi novekedés visszaesik és az élelmiszer-termelés zuhanasszertien csokken. Ehezés, jirvinyok, no meg
ezek kisérdi, lazadasok, és haboruk tizedelik meg az emberiséget.
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A s6tét jovo egy pillanatra mindenkit megrizott és elgondolkoztatott. Am azutin az élet visszazokkent
a régi kerékvagasba. A vilag valtozatlanul folytatta megszokott életét. A novekedésbe vetett — idSlegesen
megrendilt — hit helyreallt. A globalis gazdasag talélte az els§, majd a masodik olajvalsigot. Az emberek
tobbsége pedig levonta a kovetkeztetést: valsag, ha lesz egyaltalan, messze van. A vilag legtobb orszaga-
ban mind t6bben, és mind tobbet fogyasztanak. Bolygonkon megallithatatlanul terjedtek a ,boldogsag-
javak”. A birtoklasi étvagyunk szinte kielégithetetlen. Mindez persze egyre tobb szennyezddéssel jart, és
novekvd ttemben aknaztuk ki a meg nem Gjuld forrasokat is. A gazdagabbak — és ne feledjik, mi kelet-
eurOpaiak is kozéjiik tartozunk — kisajatitottdk az emberiség k6z0s vagyonat, és gyorsulva élik fel a jovo-
beli nemzedékek remélt 6rokségét. (Marosan, 2005)

A kutatécsoport az elmult években djra ellendrizte feltevéseit, pontositotta az adatokat, és korszeru-
sitette modelljét. A jovot ,lejatsz6” szimulacié azonban Gjra komor képet rajzolt eléjiik. A kiilonbo6z6 és
tObbnyire optimista feltevésekkel — végtelen a vildg, béségesek és konnyen hozziaférhetéek a nem meg-
ajuld erdforrasok, korddban tartjdk a szennyezést, novelik a talaj termékenységét, hatékony technolégi-
akat alkalmaznak, 2002-t6l stabilizalédik a népesség, dinamikus a muszaki fejlédés — szimol6 forgato-
konyv-valtozatok elemzése arra utalt, hogy a névekedés magatél nem stabilizalédik. A Fold természetes
korlatjait az eurdpai atlagpolgir még nem észleli, vagy ha igen, késlekedik viselkedésének modositasaval.
A 30 évvel ezel6ttihez képest egy teriileten tortént dontd valtozas: az akkor tavoli 6sszeomlas belathatd
kozelségbe kerult. A szimulacidés modell tanulsaga: csupan 20-25 év — alig egy emberoltdnyi idd — valaszt
el a globalis visszaesést6l. Az emberiség igényeihez mérten a Fold korlatozotta valt, a globalis kornyezeti
problémaik elkertlhetetlenek. A fogyasztas-orientdlt életmodell folytathatatlan.

Az alternativ viselkedési médok azonositasa

A forgatékonyvek létrehozasahoz — a stratégiai kihivasok mellett — azokat az alapvetd problémakezelé-
si (viselkedési) modokat kell felkutatni, amelyek eltéréen viszonyulnak az egyes dontési helyzetekhez. A
viselkedési valtozatokat a politika, a gazdasag, és a kultara 6sszekapcsoldsa alapjan alkothatjuk meg. E
teriileteken belil hdrom eltérd viselkedési vdltozat fogalmazhaté meg:

1. A politika alternativ batalmi viselkedési modjai: egylittm(ikodd, versengd, vagy ellenséges
viselkedés.

2. A gazdasdg alternativ novekedési modjai: a (jelenleg folytatott) nem fenntarthaté névekedés,
a gyenge fenntarthat6sag, vagy az erés fenntarthat6sag kovetése.

3. A kultura alternativ szemléletmodjai: multikulturilis (homogén alapértékek, de ezen belul
szabad vilasztas), kitintetett identitiskozponta (elkiilonild, de a massagot viszonylagos
toleranciaval kezeld), kizarélagos identitiskozponta (bezark6zo és a massigot ellenségesen
fogado) viselkedés.

Mivel hiarom teriilet van, és ezeken belil hirom viltozatot kiilonboztetiink meg, 6sszesen 27 (3*3%3)
féle viselkedési valtozat képzelhetd el. E valtozatok mindegyike részben vagy alapvetéen masként vala-
szol egy adott problémara. Igy a jové egy adott idépillanatiban, egy adott helyzetben barmelyiket vilaszt-
va és kovetve, részben vagy alapvetéen mads jovo irdnydba ,indulna el” a k6zosség. Vannak azonban a
viselkedési valtozatok kozott 6nellentmonddak, és igy nem redlisak. Ilyennek tekinthetd példaul az ellen-
séges politikai viselkedés, az erés fenntarthatdésagot kovetd gazdasag és a kulturilisan homogén kozosség
valtozata. Egy sor tovabbi viselkedésmod egymashoz kozel esik. Ezeket a lehetséges Osszevonasokat tekintet-
be véve Eurdpa sokféle lehetséges viselkedési valtozata harom alapvaltozatra egyszerisithetd:

* A viselkedési vdltozat: politikailag enybén bizalmatlan, de feltételekkel egyiittmiikodni kész,
gazdasdgilag gyenge fenntarthatésdgot kovetd, kulturdlis gyokerekbez ragaszkodo, az elkiilo-
niilést elényben részesits, de a mdssdgot elfogado.

* B viselkedési valtozat: politikailag egymdsban biz6 és egyiittmiikodo, gazdasdgilag erds fenn-
tarthatosdgot kovets, a multikulturdlis identitdst elfogado, a mdssdgot természetes adottsdg-
ként kezeld, az egyének és kozosségek szabad szervezését tamogato.

* Cuviselkedési vdltozat: politikailag bizalmatlan, sét ellenséges, gazdasdgilag nem fenntarthato,
kizdrolagos identitdst kovetd, kulturdlisan bezdrkozo, és a mdssdgot elutasito.

Ez a harom egymast6l markansan kilonbo6z6 viselkedési méd alapvetSen eltéréen reagal a felbukkané
dontési problémakra, és egymastél elhajlo jovévonalat rajzol fel. A cikk arra tesz kisérletet, hogy végigkoves-
se a problémak keletkezésének, és az ezekre vald eltérd reagilasnak a torténelmi kovetkezményeit.



A jovokep valtozatok

A felsorolt problémak a legkiilonb6z3bb teriileteken gyakran véletlenszerden kiélezédve hoznak 1ét-
re dontési kényszereket. Szinte biztos, hogy a dontések 0sszecsusznak, és felerésithetik egymas — negativ
— hatasat. Ez folyamatos dontésre kényszeritheti Eurépa orszagainak és kozosségeinek a dontéshozait.
Mivel pedig a valtozasok sok tarsadalmi réteget érintenek hatrinyosan, virhat6, hogy egymast kovetik az
el6re- és a visszalépések. Igy a dontéshozatalt inkabb jellemzi majd a sodrédas, mint a forduléponton
hozott stratégiai dontés. (Ezt a kettdsségek a stratégiai menedzsment szakirodalomban a strategic drifting
és strategic decision kozotti kiilonbséggel jellemzik. Johnson and Scholes Exploring Corporate Strategy.
Prentce-Hull. 4th edition 56.) A forgatokonyvek 1étrehozdsat mégis megkonnyiti, ha a kordbban emlitett
négy kritikus dontési szakaszt tételezziik fel, amelyekben a roviden bemutatott A, B, C-vel jelolt viselke-
dési valtozatok eltér6é dontéseket idéznek eld. Ezek koziil a bizonytalanul sodrédoé A véltozat tekinthetd
ajelenlegi viselkedést legpontosabban leir6 modellnek. Ehhez képest a B valtozat egy tolerdns és egytitt-
muikodd, mig a C valtozat az 6nzés és a bizalmatlansag vezérelte viselkedést ir le.

A jovokép valtozatok gy generalddnak, hogy az egyes dontési pontokon Eurdpa ,vilaszt” e harom
valtozat kozul, és valasztasatol fiiggd iranyban és Gtvonalon halad tovabb, mignem Gjabb dontési pont-
hoz érkezik. A kiilonb6z6 viselkedés eltéré dontéshez vezet, amelynek nyoman a jovévonalak folyamato-
san elagaznak, majd Gjra 0sszefonddnak. Id6ben elére haladva a valtozatok szama megsokszorozodik. A
negyedik dontési pont utan elvileg 81 kiillonb6z6 jovévaltozat azonosithatd. Az egyes valtozatok kozotti
atmenetek szintén kovethetetleniil elbonyolédnak. Ha azonban feltételezziik, hogy a kialakul6 végsé
jovoképet kevésbé befolyasolja, hogy egy adott tipusu dontést mikor hoztak, mint az, hogy 0sszességé-
ben milyen tipust dontéseket hoztak az adott ,jovévonalon”, a kép egyszerusithetd. Ez az — egyébként
erésen vitathato — feltételezés azt jelenti, hogy a [A, A, B, B], a [A, B, B,A],a [A, B, A, B],a[B, B, A A], és
a [B, A, B, A] jovévonalakhoz tartozo jovéképeket, a [2 A, 2 B] jovOkép kozel azonos viltozatainak tekint-
juk. Ezeken a jovévonalakon ,,szorfolve” lehet sodrédni a valsag felé vagy lehet — szembenézve a problé-
mikkal, sikeresen megoldva azokat — ki is kdszalédni egy korabbi vilsagbol. Ugy tlinik a széls6 (a B és a C)
valtozatoknak bizonyos ,,vonzoképessége” van. Ha Eurépa B tipusu (egyuttmiikodd, fenntarthato, tole-
rans) viselkedési valtozatot vilasztja els6ként, egyre nagyobb valdszinliséggel marad meg a B nyomvona-
lon. Ha azonban elséként C tipusu (bizalmatlan, vetélked6, nem fenntarthatd, és elzark6z6) vilaszt ad a
felvet6d6 problémakra, akkor egyre nehezebb lesz errél a nyomvonalrdl letérni, amely nyilt ellenséges-
kedésig vezethet.

Végsé értékelésiink szempontjabol elegendd azonban a jovokép végs6 daitumatdl — mondjuk 2040-
tél — visszatekintve azonositani a legfontosabb, egymast6l szimottevéen eltérd jovokép valtozatokat. Az
elmondottak alapjan — az A, B, és C valtozatok kozotti sokféle dtmenetet tekintetbe véve — a végsé jovo-
kép viltozatok szama radikdlisan 6t alapuvdltozatra egyszerisithetd:

1. valtozat: fejl6d6 B-s valtozat ([4 B], vagy [3 B + A] tipusu dontések)

2. valtozat: bizonytalan B-s valtozat ([2 B + 2 A], vagy [2 B + A + C], vagy [3 B + C] tipust dontések)

3. viltozat: sodrodé A valtozat ([4 A], vagy [3 A + B], vagy [3 A + C], vagy [2A + B +C]

ésa ([2 B + 2 C], tipusa dontések)
4. valtozat: hanyatl6 C valtozat ([2 A + 2 C], vagy [2 C + A + C], vagy [3 C + B] tipusu dontések)
5. vialtozat: 6sszeoml6 C valtozat ([4 C], vagy [3 C + A] tipusa dontések)
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1. valtozat: A fenntarthatoan fejlodé és az egyéni szabadsag Eurdpdja.

Egymadsban biz6 és egytittmikodo régidkbaol all Eurdpa. Magas szintt az életmindség, viszonylag magas
az életszinvonal és stabilan novekvé a GDP. Ervényesiil az erés fenntarthatésignak megfeleld novekedési
palya. Ezen lassubb a gazdasigi novekedés, cserében viszont alacsonyabb a kornyezeti terhelés, és ki-
egyenlitédnek a gazdasagi és tarsadalmi killonbségek. Minden régidban érvényestil kulturalis tolerancia,
szabadon szervezédhetnek a k6zosségek. Elfogadotta valik a multikulturalis identitas, igy a hagyomanyos
identitaskozpontok (nemzet, vallas) szerepe viszonylagosan visszaszorul. Az egyéni életmodell megva-
lasztasat a kozosség nem korlatozza. Magas szinti liberalis szabadsagjogok érvényesiilnek.!

Mutato Megnevezés 2050-beni értéke (2000 = 100)
GDP Nemzeti jovedelem 150
HDI Human fejl6dési index 175
S7Q*? Szabadsag kvociens 140
GPI3 Valédi haladas indikatora 140

1 A kovetkezdkben a jovoképudltozat bemutatdsandl alkalmazott mutatok szambeli értékei

csupdn tdjékoztatdsul szolgalnak. A jovéképudltozatok jellemzésére szolgdlo szamadatokat a
szerz6 hallgatokkal végrebajtott Delfi-elemzéseibil nyerte. A feltiintetett szamok 24 hallgato véle-
ményének 3 meneten keresztiil torténd visszacsatoldsdt kovetben alakultak ki.

2 A ,szabadsdg kvociens” a szerzd dltal feltételezett mutato, amely az egyén dltal szabadon vd-
laszthato életmodellek vdlasztékdt, az ilyen életmodellt kovetS kozosségek redlisan elérbetd szd-
madt, és az egyén autonomidjdt korldtozo feltételek és koriilmények mértékét és erdsségét jelzi.
Csak a jovokép vdltozatok érzékeltetésére szolgdl. Tovdbbi kutatdsok sziikségesek, bogy
operacionalizdlni lebessen a szq-t.

3 A GPI a fejlédeés leirdasdndl tekintetbe veszi a kornyezet dllapotdt, és olyan komplex mutator
alkalmaz, amely a kérnyezet erds fenntarthatésdgdanak tekintetbe vételével irja le a belyzetet.
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2. valtozat: A névekvd, de problémadkkal kiiszkédé Europa

Részben egylittmiikodd, de meghatarozott teriileteken egymas irant bizalmatlan, és gazdasagi kérdé-
sekben erésen vetélkedd régiokbdl allé Eurdpa ez. Magas az életszinvonal, de alacsonyabb az életminé-
ség. Nagyobbak a regionalis kiilonbségek. A gazdasagi novekedés gyorsabb, a GDP magasabb, az életmi-
ndéség ugyanakkor alacsonyabb, az egyenlStlenség és a kornyezeti terhelés pedig nagyobb, mint az 1.
valtozatban. A gyenge fenntarthatdsag elve esetenként, az erds gyakrabban sériil. A hagyomanyos identi-
taskozpontok szerepe megmarad, s6t felértékelédik. Feler6sodik a bizalmatlansag a ,,massiaggal” szem-
ben. A kultarak onallésagukat, egyediségiiket hangsulyozzak.

Mutaté Megnevezés 2050-beni értéke (2000 = 100)
GDP Nemzeti jovedelem 200
HDI Humain fejlédési index 145
SZQ Szabadsag kvociens 120
GPI Valédi haladas indikitora 125

3. valtozat: A stagnalo, elkiiloniild, ellentétektol szabdalt Europa

Az erésen verseng®, egymas irant bizalmatlan, egyes tertileteken ellenséges Eurdpa ez. A gazdasagi
novekedés — bar az egyes orszagok erdltetik — lelassul. Eurépa globalisan visszahtzodik, és befelé fordul.
A GDP az 1. viltozat szintjén, az életmindség (HDI) a 2. viltozat alatt alakul. A GPI és a SZQ a 2000-es
szint ala esik. Koérnyezeti problémik sulyosbodnak, a tirsadalmi egyenl6tlenség magas szintd és nem
csokkend. A régiok erdsen elkiilontilnek kulturalisan. Erds a nyomads az egyénre a régié hagyomanyaib6l
fakad¢ identitiskozpont elfogadasira. Az egyéni szabadsigjogokat a k6zosségi identitisnak rendelik ala
és korlatozzak. Kulturilisan elkiiloniild és bezark6zo régiok.

Mutaté Megnevezés 2050-beni értéke (2000 = 100)
GDP Nemzeti jovedelem 150
HDI Human fejlédési index 125
S7Q Szabadsag-kvociens 110
GPI Valédi haladas indikatora 100

4. valtozat: Visszaeso Europa, ellenségesen egymdsra tekinto kézosségek

Ez a gazdasagilag visszaes és egymadsra ellenségesen tekintd régiok és orszagok Eurdpdja. Az erés
fenntarthat6sag problémaja nem megoldott, a kdrnyezeti problémak egyre élesebbek. A fejlédést jelzd
valamennyi fontos mutaté a 2000-es szint ald esik. A bizalom alacsony szintii. Onmagit kulturilisan fe-
nyegetve érzd, identitdsharcot folytat6 térségek allnak szemben egymassal. Az identitiskozpont egyre
kizar6lagosabba vilik, és nagy nyomds nehezedik a bels6 csoportokra, hogy ehhez illeszkedjenek. Er6-
sen szembenalld kulturalis térségek, vallasok és nemzetek. Csokken az egyén autondémiija, er6sodik az
egyéntdl elvart kotelezd illeszkedés, szikil a mozgastér az élet-modell megvalasztasaban. A politikai és
kulturalis szembenallas miatt rendre gazdasagi és kornyezeti valsagok 1épnek fel, amelyeket nem képe-
sek kezelni az Eurépan belili régiok. Hirtelen kirobbané, de még viszonylag elszigetelt ellenséges akci-
ok, hatarvillongasok.



Mutatd Megnevezés 2050-beni értéke (2000 = 100)
GDP Nemzeti jovedelem 110
HDI Human fejlédési index 100
S7Q Szabadsag-kvociens 920
GPI Valédi haladas indikatora 95

5. valtozat: A globalis katasztrifa Europdja

Gazdasagi 0sszeomlds: egymassal szemben all6, s6t egymassal akar fegyveresen is kiizd6 régiok Euré-
paja. A belsé ellentéteket csupan a ,kulsé” ellenség realitasa enyhitheti. A munkamegosztas szalai szét-
szakadoznak, a gazdasagi hatékonysag csokken, a kormanyzati adminisztracié kezd szétzilalédni, az inf-
rastruktira pedig szétesni. Terjed az Onerére tamaszkodas gazdasagpolitikija. Az életmindség zuhan,
kaotikus politikai folyamatok zajlanak. Er6s6d6 szembendllds, amely még a régidkon beliilre (vagyis a
jelenleg kialakulo kistérségek szintjére) is atterjedhet. A fejlédést jelz6 legfontosabb mutatdk az 1970-es
szintre esnek. Kizdrélagos identitaskdzpont elfogadasanak megkovetelése a régidban, s6t a térségben é16
emberektdl. A massig elutasitando, a szellemi igazodas kényszer.

Mutatd Megnevezés 2050-beni értéke (2000 = 100)
GDP Nemzeti jovedelem 90
HDI Human fejlédési index 85
S7Q Szabadsig-kviciens 70
GPI Valédi haladas indikatora 75

Az el6ttiink all6 évtized kérdése, miképpen vezérelhetd it a bizonytalanul egyensilyozé Eurdpa (és a
valsag felé sodr6d6 emberiség) a sokféle szempontbol egyarint fenntarthaté novekedés palydjira. Az
emberiség a mult szizad 70-es éveitSl — versenyt futva az idével — fokozatosan jutott el a problémak
elérejelzése képességének megszerzésétdl valosagos sulyuk felismerésén keresztil a valtozast meghata-
rozott teriileteken megalapozo tettekig. Volt, ahol szimottevé haladast sikeriilt elérni. Osszességében
azonban napjainkra a globalissd vdlds, a bdlézatosodds valamint a globalis sziikosség erésddése és
osszekapcsoloddsa az emberiség Osszeomldsszerii vdlsdagaval fenyeget. (Marosan, 2000)

A jovovaltozatok jelzoszamai

A tablazatban szereplS szamok nem szamitason, hanem szakértéi becslésen alapulnak, igy csak a ten-
denciak jelzésére szolgalnak.

A fejlettség méroészamai l.valtozat 2.valtozat 3.valtozat 4.valtozat 5.valtozat
GDP (nemzeti jovedelem) 150 200 150 120 95
HDI (humain fejlettségi index) 175 145 125 110 90
GPI (a val6di haladas jelzdszama) 140 120 110 100 80

SZQ (szabadsag-kvociens) 140 125 100 95 75
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A téma kényessége, és az elemzés bizonytalansigai miatt azonban kotelez6 az Gvatossag. Minddssze
azt allitjuk: a korvonalazott jovéképek (forgatokonyv-valtozatok) barmelyike elképzelhetd. Jorészt raj-
tunk, eurdpai polgirokon mulik, milyen jovébe vezetjiik kozos hazankat. Ha egyénekként, kozosségek-
ként, és orszagokként rendre a bizalom, az egytittmiikodés, a gazdasagi racionalitas, és a tolerancia mel-
lett dontiink, a fenntarthato6 fejlédés, és az egyéni szabadsag Eurdpaja felé haladunk. Ha ezzel szemben a
bizalmatlansag, a vetélkedés, az 6nzés €s az intolerancia vezeti viselkedésiinket, a katasztrofik Eurépaija
felé vessziik az iranyt. A jelenben benne rejlé jovoképek meghokkentd sokféleségét szemlélve fogadjuk a
cikk allitasait a — kételkedd és reménykedd hangsullyal is olvashaté — mondas szellemében: ba megéryjiik,
megldtjuk.
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Andras Kelen

COMPETITIVENESS AND FACTORS
OF INNOVATION

Reflections on Adam Torok’s Book**

In matters of environmental protection and technology policy, the two most important post-modern
national policymaking we always come across an unfortunate parallel contradiction: while environment
and environmental issues are absolutely important for most people, its manifestation in environmental
politics is perceived rather as being clearly against workplaces, as deeply bureaucratic and certainly as
not empowering citizens. The parallel constellation can be experienced with technology policy: the kind
of policy that keeps workers employed but renders instead the obsolete type of megawatt hours
unemployed has not yet been invented in Europe. This malfunctioning constitutes the essence of
contemporary practical policy-related wisdom in the realm of technology choices. As long as this
unfortunate constellation exists there will be no popular support for spending much more on innovation.
That is why every effort in clarifying concepts in matters of R&D is of paramount practical importance.

The Context of the PROBLEM

This is a book on (the factors of) innovation in innovation. It is a rarity nowadays in contemporary
science that an author should or could deal with definitions instead of analyses. Such a case is always an
indicator that the author has spotted an uncharted territory. This is the case with the theory of competition,
when one tries to develop (1) the scholarly notion of competitiveness as distinct from the (2) managerial
use of the term, let alone its very special use (3) in department level human resources management.
These three levels of discourse are omnipresent in issues of competitiveness. The reviewed volume
makes an honourable effort to integrate the national level (with taking the care to differentiate between
mother countries and host economies) of analysis with the firm level (where most managerial concepts
operate). However, when it comes to enlarging the scope of analysis, let me call attention that there
could be a valid further level of analysis, too. There is this third level of competitiveness when drawing
into focus the competitive individuals of the labour market with their educational, psychological and
motivational factors of performance or failure. Nevertheless, for manpower there is no room for
cooperation: at this level competition is necessarily a zero-sum game. Thus the author is most likely right
when limiting the conceptual framework to the first two levels of theorising, to the national level (whatever
unstable meaning this phenomenon might convey) and the business/sectoral level.

*

Ph.D. College Professor, Budapest College of Management
™ This writing — an extended review of the following book: Addm Torok (with Baldzs Borsi and
Andrds Telcs): Competitiveness in R&D. Comparisons and Performance. Edward Elgar,
Cheltenbam, Northampton, 2005. — belongs to one of the author’s recurring field of interest.
There is no education without research, therefore there is no research policymaking without
listening to educators. The author strives to contribute to policy debates from the perspective of
an education practitioner. The article is in English because the essays in focus are in English,
too. An earlier version of this article has been published in the last volume of Acta Oeconomica,
(5) 2005.
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The clear-cut definition of the term “competitiveness” is necessary because this notion is often blurred
by phenomena, influences and even urges beyond economics. On the one hand there is the journalistic
use of this term eschewing all methodological correctness. On the other hand all too often there is
politics in the game. Who could, for instance, deny that the Europe-maturity of Poland — in an administrative
approach with competitiveness in mind — at the time of the country’s accession was more a question of
political will in European leaders’ mind than sheer economic reasoning? Or, to what considerable extent
the worldwide competitiveness of companies in any country’s armament sector is clearly predicated on
political considerations reflecting balances of power instead of balances of trade?

To put it otherwise, in business all companies do not always compete. Some always have a comfortable
niche of extra profit or draw a rent in their narrow market left unnoticed by fair trade authorities, let
alone consumers. There are always shelters, insulated areas in commerce where vying for resources,
aspirations for additional sales is strictly limited by barriers of trade such as access to sensitive technology,
or by pre-determined contingents of market share. The authentic analytical content of competitiveness —
as distinct from productivity and of export performance - is best understood and best applied when trade
barriers are just in the process of opening up, when substitutions just start to develop and imperfect
competition just turns toward market maturity and perfection. For instance in the typical case when the
cited model of infant industry protection-based economic growth — as described in F. List’s model -
opens up and stands up to worldwide competition. The validity claim of competitiveness — as a concept
intended to be wider and more comprehensive than mere competitive advantages - can best be accepted
and analyzed exactly in these short, returning historic moments when market imperfections are sorted
out, shelters are vanishing with international competition starting to unfold and the pressure of unbridled
competition makes itself felt by crowding out the inefficient losers.

On this point the reader is ushered into the genuine subtleties of economic theory. Describing
monopolistic competition, mention is made of the uniqueness of contestable markets and of hedonic
price indices which are capable of taking into account the quality and consumer utility of a product in a
highly competitive environment. The outlook of the author is, at the same time, always wide enough to
include authors from other social science disciplines, too — such as in case of referring to the old
“competition” between science and church for the truth in astrology.

When explicating his analytical theses on measuring the productivity of R&D, Professor Torok draws
again on a fairly wide range of authors reflecting the full scope of rich applicability of this notion
“competitiveness”. Established scholars and Nobel laureates are cited but position papers produced by
knowledgeable euro-bureaucrats and current Ph.D. dissertations are also drawn into focus. This selection
of primary sources again reflects the distinctive, well-reflected aspiration of the author to encompass
evolutionary economics and management literature alike.

Terms, Definitions and Clarifications

This part of the book, where the Frascati and Oslo manuals of OECD are reviewed, will certainly
become the widely used part as most the somewhat blurred or at least fuzzy concepts of innovation,
R&D, science, S&T and education are treated here with a clarifying intent. For the definition of the
competitiveness in the R&D sector the author offers a twofold solution — with leaning toward the preference
of construing competitiveness here as “the distance of the innovation sector from the technology frontier”.

The notions of basic research and applied research are reflected in the context of an economist’s
approach. That is perhaps why although “forward linkage” (the paradigm of basic research) and “backward
linkage” (applied science’s approach) are mentioned, “reverse engineering” (company-level technological
development without knowledge transfer) as a businessman’s somewhat dubious but at any rate legitimate
and highly practical notion is omitted.

The a priori incentive and ex post ability to innovate is predicated on the diffusion of scientific and
technical knowledge. Diffusion of information means public disclosure enabling others to search patent
databases in order to avoid wasteful duplicate R&D. Diffusion also means reverse engineering after a
product’s market emergence. The process of reverse engineering — distinct from copying, let alone
pirating — and public posting and commenting of code or technicalities is believed to be one of the most
important information sources used by firms and fundamental to the development of science. In a sense
it is constitutionally protected free speech - just the equivalent of reading the works of competitors,
rearranging, interpreting, and adding innovative spins and inventions - with, eventually, their own pa-
tent protection - to these works, whereas outright piracy (or copying) is the equivalent of recycling and
regurgitating the works of others verbatim.
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Without doubt one can predict that this part if the text will serve as everyday food and drink in all
university curricula where students and Ph.D. disciples will be presented with the nitty-gritty of technology
policymaking or with the thorny issues of European competitiveness. The range of examples, mini case
studies and remarks extends from the practice of the Hungarian government up to that of the European
Commission. An interesting window is also opened towards the economics of competition policy.
Unfortunately, the economic models of auctioning that start playing an increasing role in competitive
bidding (the lower, firm-level of competition), are omitted from the succinct analysis. Let me also come
up with another important concept that the author might consider draw into his future analyses of
innovation policy.

The reader is also initiated into the intricacies of competition theory and the institutional approach to
National Innovation Systems. This latter is a key element in the train of thought of this volume because
the author can focus on innovative organizations themselves without determining the final outcome or
without saying anything on the degree of development in the political and economic environment of
research. That is the social capability for technical change which is always there as a limit undergirding
the speed of modernisation. This approach — presuming the viability of the NIS concept augmented by
the inclusion of local innovation networks - helps integrate the transitional economies with their usually
small-scale and open character, with their S&T public spending not complemented by business spending
and with their inward-looking national innovation system.

Just for the sake of illustrating how complicated it is to find a stable measurement method for
innovation, let me point out that in each case when patents are mentioned (patents as we know them
protect business exploitation of the inventions that result from its R&D efforts and are easily to be
accounted for), the following complementary (less easily tracked) concepts should also be implicated:
copyrights, trademarks, service marks, commercial names and designations.

(i) Copyright covers not only literary or artistic works, but also engineering drawings, computer
software, and other areas beyond the sphere of the arts. Copyrights are a major factor in scientific and
technological development. Copyrighted industries together represent between 2 and 6 percent of the
GDP of modern economies.

(ii) Designs related to shapes and configurations, including layout designs (topographies) of integrated
circuits constitute a major part of intellectual property.

(iii) Trademarks related to words or symbols applied to products or services to identify source or
sponsorship. Trademarks, geographical indications, and brand names do not protect a product as
intellectual property, but rather the relationship between that product and its provider. Such protection
is vital where counterfeiting is a significant danger.

(iv)  Trade secret protection is applied to confidential (undisclosed) business information. When
weighing the indicators that could properly measure competitiveness, the author elaborates on patents
in an ample manner — similar in depth to the analysis of citations. However, the alternative of patenting
is devoted only a paragraph: intra-firm knowledge as the booster of technological development is certainly
an alternative path of paramount importance. Firms often deem it better to try to prevent information
leakage and not to apply for a patent renouncing thus the right of a temporary monopolistic pricing.

(v) Well protected business models, for instance, are core elements of innovation at the firm level. As
to statistical accounting for this inherent item of innovations one can only hope for the future...

Unfortunately, this practice hides innovation practices from the eye of economists.

Who can tell where is the fine line of the statistically important boundary beyond which innovation
terminates and business maneuvering commence? Once the definition of intellectual property is taken
that wide, who can tell how many innovative products embodying new technology are “in the pipeline”
of a firm’s R&D department in a given moment in a given country?

Ranking lists

The 1999 ranking list of the UN - a list based on composite indices of the three basic indicators is
widely discussed in this book. In sharp contrast to the - somewhat misguided - positioning of Hungary in
the Agenda 2000 that had by the way given rise to this monograph, it is comforting to see the stability of
this UN rank order. Well in line with this, there is also the brand new 2005 ranking of the EU, based on
five indicators reveals a similar ranking order. As this survey was published after the completion of this
manuscript it is perhaps not without merit to enlist them here. The five indicators in this survey are, as
follows
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1. Innovation drivers:
Science graduates per hundreds of inhabitants in the 20-29 age group.
Baccalaureates per hundreds of inhabitants in the25-64 age group.
Number of broadband connection over hundreds of inhabitants.
Lifelong learners per 100 inhabitants.
Percent of at least baccalaureates in the 20-24 age group.

2. Knowledge productions
Extent of public expenditure in R&D as in percentage of GDP.
R&D expenditures of business sphere in proportion of GDP.
Proportion of middle and top level technology within overall R&D.
Proportion of firms drawing state subsidy for innovation.
Proportion of R&D expenditures financed by business.

3. Innovation and entrepreneurship
Proportion of SMEs with indigenous innovation.
Proportion of innovative SMEs co-operating with other SMEs.
Innovation expenditures as compared to overall business sales.
ICT-expenditure in proportion of GDP.
Proportion of SMEsmaking no use of new technologies.

4. Capability of applying new technology
Proportion of employees in services with cutting-edge technology.
Proprtion of high-tech export within overall exports.
Sales of new products in proportion to overall sales.
Proportion of those employed in firms with middle or top-level technology as compared to ove-
rall employment.

5. Intellectual property
Number of EPO-patents per 1M inhabitants.
USPTO-patents per 1M inhabitants.
New trademarks per 1M inhabitants.
Industrial designs per 1M inhabitants.

The third chapter of the book is devoted to an experimental method of measuring R&D competitiveness
across countries. The authors, Baldzs Borsi and Andras Telcs have compiled a database of their own by
collecting an adequate pool of absolute and relative indicators. Indicators, as we know them, are thought
to be more stable than statistics. The analytical tools partly developed and applied by these authors
include principal component analysis (explaining the majority of data variance), non-parametric ranking
(another method to gauge the distance between the optimal mix and the existing set of indicators) and
data envelopment analysis (an efficiency measurement method in operations research). In case of all
three methods the authors do not give conceptual introduction or technical information, they presuppose
the knowledge of the intricacies here. The authors claim that beyond a limited methodological interest
their experiment results might be relevant in policy making. Well, I am afraid decision makers do not yet
read texts like this neither in Hungary nor in Brussels. Perhaps in Washington, who knows? At the same
time the reviewer is certainly not alone with his conviction that their tested ranking results will find their
way into other textbooks of economics.

Core theses

In this part of the book measurement indicators of competitiveness — that is the gain of market share
due to better performance - are put into focus. Statistical tools such as “unit labour cost” and “unit value
of exports” together with “indicators of trade structure and performance” are treated by showing their
known pros and cons when in use for comparing sectoral or national data. There is the so-called “general
approach” —a method explained by a compelling metaphor - that is preferred by the author as particularly
suitable for determining the competitiveness of R&D.

As this metaphor relates to an example from sports, let me point out that this metaphor is has much
more in potential. Research and development in general can very well be exemplified and explained with
the parallel from sports — an absolutely businesslike and sui generis field of competitiveness. In sports,
technical (new strokes, sophisticated movements, winning hits, etc) and technological (more effective
hardware) innovation is as differentiated and as widespread as in manufacturing or in services. Innovation
in sports as a booster of competitiveness occurs on national level and on team level alike. Lack of economies
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of scale helps smaller countries to maintain competitiveness. When it comes to using sports as a paragon
for national innovation systems, the only difference is that measurement of success in sports never poses
any statistical problem.

What is more, there is the same feed-back model that enables technological innovation achieved by
athletes feed back and permeate everyday amateur level leisure sports — the very equivalent of knowledge
transfer gained in laboratories. This feedback ensures the embedded nature of R&D in business and
everyday life. All things considered, as the terrain of sports is quite simple to understand, when it comes
to theorizing, one can perhaps more readily emulate processes of innovation here.

Having elaborated on GERD, then the number of researchers employed, the author gives a more
thorough than usual treatment of publications’ role in R&D. Within the context of measurement difficulties
here, we receive an intriguing analysis, perhaps even an excursion toward scientometrics. Underlying
the lore of scientometrics there are publications in peer-reviewed papers and consequent citations. As to
publications, their character as quasi entry-barriers are not concealed — this feature makes correct
comparisons across countries more difficult. Collegial citations as links within a network have been
rendered into the very focus of contemporary research. As a method of an honourable past, citation
indices are and remain an important tool for a qualitative analysis of scientific efficiency. Unfortunately,
nobody can tell us the difference between a citation index being a measurement of being linked-in and
a citation index as a measurement of being in the centre of collegial attention. Citations are too easily
only a measurement of a “popularity contest” amongst researchers. At the same time the emerging field
of the attention economy teaches that there is no sense searching difference between (epiphenomenal)
fame and (genuine) value. This state of affairs somewhat decreases the chances of scientometrics to be
accepted as genuinely qualitative analysis relevant in all science-related circumstances. The author himself
gives an optimistic but well-balanced view of the limited applicability of citations in measuring research
results. Therefore, these paragraphs are more important than a mere excursion. The work of Barabasi, at the
same time, although duly included into the frame of references, is missing from the index of the book.

Collective Marketing in Science

The scientific aim of this volume is to put the new OECD countries with their transition economies
(commanding over a non-negligible innovation capacity) on the map of cross-country development projects
and international scientific comparisons. For instance the Hungarian case (good percent of high-tech
exports drawing on transfer from foreign R&D alone) has helped the author to clarify the limited
applicability of the so-called high-tech export share indicator.

Having said this, we can point out with satisfaction to what wide extent this volume is a Hungarian
book: avery considerable part of the authors’ cased studies and subcontractors (acknowledged colleagues,
valued sources and selected references) belong to the home academe. As the choice of theme is in the
cutting edge of contemporary European economic thinking this book might help positioning Hungary’s
economists somewhat better on the scientific map. Scientometrics also teaches us that there are hardly
any single performances in social science. Every successful thrust in scientific literature, like this volume,
is necessarily a collective marketing effort, too. As a side effect, the Erdos-number of all the author’s “sub-
contractors” will consecutively diminish, that is their perceived “distance” to one of the hubs of
contemporary economics can shrink — as measured by how tightly they are linked-in. This conspicuous
advancement in our ability of positioning a home-grown scientific product certainly reflects the improving
overall position of our country in science.

Conclusion

The reader of these essays on research policy is convinced that statistics on research and development
are in the process of development themselves. The more trustworthy the statistics will be and the more
research policy will be able to orient everyday educational practice, the more practitioners’ opinion will
be heard.

An emerging problem with direct consequences to policymaking is the issue of copyright. Copyright
is a vehicle of innovation policy. Recently, we often come across situations where this vehicle of innovation
constitutes an obstacle in education. I refer to the unfolding phenomenon that students bypass traditional
libraries and make do with online search. However, online search aims at webpages alone, never at
books. A great leap forward would be the inclusion of books into the online search facilities. Copyright
is a stumbling block in this necessary development.
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AZ EU FOGLALKOZTATASPOLITIKAJA
ES A KOZOSSEGI POLITIKAK KOZOTTI
0SSZEFUGGES

Bevezetés

A munkaerdvel foglalkozo kutatdsok altalaban a problémakor harom fontosabb vetiiletét vizsgaljak: a
munkaer6 gazdasagban betoltott szerepének elméleti értékelését, a foglalkoztataspolitika gazdasdgpoli-
tikai vonatkozasait és a munkaerd vallalatgazdasdgi aspektusait. Tanulmianyomban alapvetéen a foglal-
koztataspolitika gazdasagpolitikai Osszefliiggéseit elemzem. Egy sajitos aspektus, az Eurépai Unidban
kialakult kozosségi foglalkoztataspolitika és gazdasagpolitika kapcsoldédasai képezik kutatisom targyat. A
témavalasztast az indokolta, hogy mikdzben az alacsony belsé munkaeré-mobilitas miatt unids és koz-
gazdasagi szempontokat kiemel6 foglalkoztataspolitikai elemzések az elmult évtizedekben hattérbe szo-
rultak, a k6z0s pénz bevezetése sok szempontbol olyan Gj helyzetet teremtett, amelynek értékelése szik-
ségessé valt. A szakirodalomban a k6z6sségi foglalkoztataspolitika mds unids politikakkal valé kapcsola-
tainak elemzése elsésorban a regionailis, és legfeljebb a mezégazdasagi politikdra korldtozodik, holott a
kozosségi foglalkoztataspolitika prioritdsai a kozosségi versenypolitika rendelkezésein keresztil is meg-
nyilvinulnak, illetve a k6z6s valuta haszndlata is hatdst gyakorolhat a munkaerépiacokra. A dolgozatban
ezekre az Osszefliggésekre is megprobaltam reflektilni.

A koz0Osségi foglalkoztataspolitika szerepérdl folytatott eurdpai vita alapvetden annak tisztazasara ira-
nyul, hogy a kozosségi foglalkoztataspolitika fejlédése hatassal lehet-e a jovében a tagallami gazdasagpo-
litikak jellegének alakitasara, s igy lehetséges-e, sziikkséges-e a k6z0sségi foglalkoztataspolitika tovabbfej-
lesztése, valamint arra, hogy milyen érvek és ellenérvek hozhatdk fel az integracié elmélyitése mellett. A
kérdésre adott valaszok egymastdl igen eltéréek, noha kozos elemiik, hogy az egységes belsé piac, illetve
a Gazdasagi és Pénzigyi Unio létrehozasa elméletileg célszertivé teszi a foglalkoztataspolitikak erésebb
koordinalasat, a k6zosségi foglalkoztatispolitika szerepének megnovelését. Az elméleti 6sszhang ellené-
re a gyakorlati kivitelezésnél inkabb kételyek és ellenérzések fogalmazédnak meg. A vitaban kiilonb6z6
gazdasagpolitikai tradiciok titkdznek, melyek értheté mdédon egymastdl eltéréen kezelik ezeket a kérdé-
seket. Ezek a kiilonb6z6 vélemények azonban azt is jol jelzik, hogy nemcsak a k6zosségi foglalkoztatds-
politika tovabbfejlesztésérdl, hanem a kozosségi gazdasdgpolitika f6bb vonalainak kialakitidsardl is sz6
van.

Az EU jovibeli fejlédését vizsgald tanulmanyok eddig elsésorban integraciéelméleti, politikatudoma-
nyi médszerek felhasznalasaval késziltek. A gazdasagpolitikai integracié tovabbfejlesztésének legfonto-
sabb kérdéseivel foglalkozva jutottak el a részteruletek jovéjére vonatkozo kérdésekig. A lehetséges for-
gatokonyveket irjak le, viszonylagosan gyakran tartalmaznak spekulativ elemeket is, s értelemszertien az
egyes politikak jovojét csak nagy vonalakban vazoljak fel. Ebben az elemzésben a , forditott utat” jarom
be, biszen egy funkciondlis teriiletet — miikodésének, jovijének vizsgalatdval — probdlok elbelyezni a
Kozosség politikdi kozott, s igy a Kozosség ,gazdasdgpolitikdjaban”. Ennek célja, hogy a dolgozat —
amelyet gyakorlatias megkozelitési integracidelméleti elemzésnek szinok — praktikus kozgazdasagi és
instituciondlis szempontok bevondsival hozzijiruljon a K6z6sség gazdasagpolitikdjanak kialakitasarol
folytatott vitihoz.

*

Féiskolai adjunktus, Altaldnos Vallalkozdsi Féiskola
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A foglalkoztataspolitika szerepének valtozasa

A foglalkoztataspolitika tobbi funkcionalis politikaval valé viszonyrendszerében a kilencvenes évek-
ben jelentés atalakulasok zajlottak le. (Veress, 2004) Ez a folyamat alapvetéen a makrogazdasagi feltétel-
rendszer megvaltozasara vezethetd vissza. (Simai — Gal, 2000) A globalizicié er6sodésével a muszaki
fejlédés, az intézmények szerepének atalakulasa miatt hattérbe keriltek a jovedelmek elosztdsdra, s igy
végeredményben a jovedelmi pozicidok modositdsdra, direndezésére irdnyulo politikak (pl. bérpoliti-
ka), s el6térbe keriiltek a kozvetett moédon batdst gyakorlé politikdk (pl. foglalkoztatdspolitika).

Az Eurépai Unidban a kilencvenes években bekovetkezett integral6dds nyoman egyre tobb teriilet
kerult teljesen vagy részben ko6zosségi hataskorbe. Ennek kovetkeztében a foglalkoztatdsra irdnyuld poli-
tikak ismét az érdekl6édés kozéppontjiba keriiltek. Azonban nem a kézvetlen foglalkoztatdsi hatdsu esz-
kozok — hiszen ezek jelentds mértékben nem béviiltek—, hanem a kozvetetten érvényesild eszkézok
valtak a kordbbi allapothoz képest relevanssa. Ezért az Eurépai Unidban egyre nagyobb szerepet kap a
versenypolitika, amely egyrészt hat a tagillami transzferekre, masrészt erds gazdasagpolitikai orientdl6
szerepe van. Ugyanakkor az is kérdés, hogy a munkaerépiacok f6bb mutatéinak konvergalédasat mennyi-
ben segitheti el a munkaeré-mobilitas. Az is a kérdés viszont, hogy erre val6ban sziikség van-e a kozele-
déshez.

Az Otvenes és hatvanas években jellemz6 agazati tarifilis megallapodasok, szocialis paktumok helyett
a kilencvenes években a foglalkoztataspolitika a munkaerd képzésére, atképzésére, képességeinek meg-
novelésére irinyulo eszk6zok valtak hangsulyossa. (Ennek ellenére a kilencvenes években szamos tarifalis
megillapodais sziiletett. A gazdasagi szerkezet valtozasaval, a posztindusztrialis gazdasiagok kialakuldsaval
parhuzamosan azonban megndétt a szolgaltatasok teriletén alkalmazott munkaerd ardnya, s igy a szak-
szervezetek dltal le nem fedett munkahelyek szima. Hiszen itt sok a kisvallalkozds, amelyben a szakszer-
vezetek nem képesek meghatarozoé befolydsra szert tenni. Ennek kovetkeztében ezek a megallapodasok
a teljes munkaerd egyre kisebb szeletét érintik. (Somogyi, 1999: 965-968 )

A munkaerével szemben timasztott feltételek is jelentésen megvaltoztak, hiszen a posztindusztridlis
gazdasagok kialakulasa egyrészt moédositotta a munkaerdpiac keresleti trendjeit, masrészt a gyorsuld
muszaki fejlédés egyre gyorsabb reagalast tesz sziikségessé. A tudasalapt gazdasagok legfbb jellegzetes-
sége éppen a tudas gyors amortizacidja. A tudasalapu szolgaltatasok elStérbe kertilésével a foglalkoztatas
kiulonboz6 formai is atalakuléban vannak. A tivmunka, a flexibilis munkaidd, a részidés foglalkoztatas
stb. térnyerése fontos tényezd lett, mikdzben az eurdpai gazdasagok munkaerépiaci problémainak meg-
oldasira ezek nem jelenthetnek kizarélagos megoldast. (1. tdblazat)

1. tabl4zat
RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATAS ARANYA AZ OSSZES FOGLALKOZTATOTTHOZ KEPEST
(1990-ben és 2004-ben, szazalekosan)

Férfiak N6k
1990 2004 1990 2004
Franciaorszag 4,5 4.8 22,5 23,6
Németorszag 2,3 6,3 11,6 10,9
Japan 9,5 14,2 33,4 41,7
Egyesult Kirdlysag 5,3 10,0 39,5 40,4
USA 8,6 8,1 20,2 18,8
OECD- itlag 55 6,1 26,9 28,2

Forrds: OECD Employment Outlook, Statistical Annex. 2005.

Az dllam munkaerdpiacot befolydsolo eszkozei is jelentésen dtalakultak. A kilencvenes években
elsésorban az indirekt befolydsolds eszkozei keriiltek eldtérbe (pl. adopolitika), mdsrészt a kozvetlen
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beavatkozds (pl. gazdasdgfejlesztés) esetén is domindnssd vdlik az dgazat-semleges, tevékenység-ala-
pu gazdasagi 6sztonzés. Ezt a folyamatot felerdsiti, hogy az Europai Unio — abol a k6z6sségi tamogatd-
sok is egyre inkdbb dgazat-semlegesek — a tagdllamokat is ugyanebbe az iranyba ,tereli” a kozos ver-
senypolitika eszkozeivel.

Az Eurdpai Unid - sajatos intézményi struktaraja miatt — egy megfeleléen kiépitett intézményi rend-
szer, és ennek a globalizdcids kibivdsoknak megfeleld dtalakitdsa elengedbetetlen a dinamikus nove-
kedéshez. (Palankai, 1999) Jelenleg a klasszikus allami gazdasagpolitikai feladatok egy részét az Eurdpai
Unidban a K6z0sség veszi at. A gazdasagi hatékonysdgot noveld jogi szabalyozas dokumentumainak egy
jelent6s része az Eurdpai Unidban nem tagillami keretek k6zott jon 1étre (pl. k6zos versenypolitika). A
makrogazdasagi stabiliziciot biztosité monetaris politika dontéseit az Eur6pai Kézponti Bankban hozzak
meg. A koltségvetési politikdk korlatait a Stabilitidsi és Novekedési Paktum szabja meg. Léteznek még
olyan gazdasagpolitikai tertiletek, melyeket tovdbbra is az egyes tagillamok irdnyitanak (pl. foglalkozta-
taspolitika, struktirapolitika). A nemzetkozi gazdasigpolitika fontos elemei kertiltek it kozos kezelésbe
(pl. kereskedelempolitika), ami viszont sok esetben jobban befolyasolja a foglalkoztatast, mint a foglal-
koztataspolitika maga. A jovedelem-ajraelosztis egyik sajatos formaja valésul meg az Eurépai Unién be-
lal a kevésbé fejlett orszagok, régiok irinyaba jovedelemtranszferek formajiaban, (aminek jelentéségét
természetszerlleg csokkenti a timogatasoknak az Eurépai Unié GDP-jéhez viszonyitott alacsony szintje).

Ez a sajatos intézményi struktira jelenleg nem konnyiti meg az alkalmazkodast a megvaltozott feltéte-
lekhez. A problémat tovabbra is a K6zOsség még, a tagorszagok mdr nem elegendé gazdasagpolitikai
mozgastere jelenti. A tagdllami és k6zosségi szint koordindldsanak sziikségességét csak aldhuzza, hogy a
munkaerépiaci folyamatok, a humantSke alakuldsa (a foglalkoztatds szerkezete, a munkaerd iskolazott-
saga stb.) ma mar egyre kevésbé kezelhet6k nemzetgazdasagi keretek kozott.

A munkaerd-mobilitas kérdéseinek, valamint a Heckser-Ohlin-Samuelson tételnek, és kiegészitései-
nek a vizsgilata utin megallapithat6, hogy az Unién belili munkaeré-mobilitas, bar elvileg hozzdjarulhat
az eur6pai munkaerdpiaci mutatok kézeledéséhez, nem meghatirozé tényez6 a munkaerdpiaci konver-
gencia szempontjabol. (Palinkai, 2005a) Ebbdl a szempontbdl fontos az is, hogy az Gjabb elméletekben
a mobilitas szerepét a korabbinal kevésbé tartjik egyértelmiien kedvezdnek, abbdl kiindulva, hogy atme-
neti sokkoknal a foldrajzi migracié kedvezdStleniil hat. Hiszen ennek koltségei miatt a mobilitis nem
tokéletesen visszafordithatd, azaz az ellenkez6 eljell gazdasagi sokknal az alkalmazkodas még nehezeb-
bé valik. (Buiter, 1995: 32-33.) A H-O-S tétel altal felvazolt mechanizmusok szintén nem érvényesulnek
ugy, ahogy ezt a modell sugallja. Igy felvetédik az a kérdés, hogy akkor milyen érvek és ellenérvek johet-
nek széba a k6zosségi foglalkoztataspolitika elmélyitése mellett. A pro és kontra érvek vizsgilata arra
mutat rd, hogy a k6zosségi foglalkoztatispolitika tovabbi integracidja nem tlnik célszertinek és kivitelez-
hetdnek a kozeljovében a k6zos pénzt bevezetd orszdgok korlatozott szima miatt. Ugyanakkor szimos
érv utal arra, hogy ennek esetlegesen hosszativon megndhetnek az esélyei az eur66vezet kibdvitése
utan.

Az Europai Unié munkaerépiacainak helyzete’

A vildggazdasdgi kornyezet meguvdltozdsdra lejdtsz6dé folyamatokra az Eurépai Unioban, és egyes
tagallamokban sok esetben lassan reagdltak. A gyors vdltozdsokat nem kovette a kiilonbozé foglalkoz-
tatdsi politikdk dtalakitdsa. Azt, hogy ez az atalakulisi folyamat nem ment elég gyorsan végbe az Eur6-
pai Unidé egyes gazdasagaiban, jol jelzi a magas strukturalis munkanélkiiliség, egyes régiokban pedig a
technoldgiai, illetve termelékenységi lemaradas. Az Eurépai Unid gazdasagainak problémaira utal az eu-
répai munkaerdpiaci folyamatok negativ alakulasa is. (Ebben részben szerepet jatszik az is, hogy a tagal-
lamok dontéen a sajait munkaerdpiacaik problémaira koncentrilnak. Tovabbra is jelentés azoknak az
orszagoknak a szama, amelyek tovabbra is fenntartjak a szabad munkaerd aramlassal szembeni derogaciot
a 2004-ben csatlakozott orszagokkal szemben.)

Az Eurdpai Uni6é meghatirozé gazdasigaiban (pl. Németorszag, Franciaorszidg) hosszu ideig olyan
gazdasagpolitikat folytattak, amelynek jellemzdje a gazdasagi- és a szocidlpolitikai kérdések 6sszekapcso-
lasa volt. Ennek révén jelentds jovedelem-atcsoportositasra keriilt sor a gazdasag szerepldi kozott, még-
hozzi nem hatékonysagi, nem versenyképességi, hanem szociadlis szempontok alapjan. A mesterségesen
teremtett elényOk miatt az egyes piaci szerepl6k sok esetben csak attételekkel konfrontalédtak a valds
piaci viszonyokkal, s ezéltal a munkaerépiac rugalmatlan maradt. A globalizicié még inkibb fokozta a
rugalmas reagilas kényszeriségét. (Ugyanakkor tény, hogy ez a mai gazdasagpolitika nem azonos pl. a
70-es évek szocialis piacgazdasagaval; a versenytarsakhoz képest azonban a szocialis szempontok még
ma is sokszor joval erételjesebben érvényesiilnek. A kedvezétlen trendek, folyamatok értékelése soran
azonban tovabbra is figyelembe kell venni Németorszag Gjraegyesitésének hossza tavii negativ hatasait.)
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A szocialis és gazdasagi szempontok Osszekapcsoldsinak negativ hatdsa az Eurépai Uni6 gazdasagai-
ban legjellemzébben a magas strukturalis munkanélkuliségben, egyes régiokban a technolégiai lemara-
dasban, valamint az intézményi rendszerek rugalmatlansagiban, illetve az alkalmazott politikdk csekély
hatasfokiban és a munkatermelékenység fejlédésének problémadiban jelentkezik. (A kontinentilis orsza-
gokkal szemben az észak-eurépai orszagokban az allami beavatkozas dontéen nem pénziigyi transzfere-
ket jelentett, hanem a vallalatok miikodési koriilményeit optimalisabba tevd szolgaltatdi-infrastrukturalis
kornyezet fejlesztését. igy a szolgaltatisok szektorinak nyolcvanas, kilencvenes évekbeli fejlédése eld-
nyosen érintette azokat a joléti dllamokat, amelyekben nagy hangsulyt helyeztek a kdzosségi szolgaltata-
sok fejlesztésére.)

A primer adatok alapjan a kovetkezok dllapithatok meg az Eurépai Uni6é az OECD-orszidgokhoz, és az
USA-hoz képesti munkaerdpiaci, foglalkoztatdsi pozicidjaval kapcsolatban.

I. Az EU-ban a munkaerd belsé mobilitisa hagyomdnyosan alacsonyabb; a szigordbb beviandorlasi
politika révén a kulféldi munkaerd aranya is alacsonyabb; magasabb a munkanélkuliségi rata, mikézben
a kilencvenes években a foglalkoztatasi szint és arany nem ndétt olyan dinamikusan, mint az OECD nem-
europai orszagaiban.

II. A nem, kor, és végzettség szerint bontott foglalkoztatasi arinyok alapjan csak a fels6- és kozépfoka
végzettségieknél kedvezdbb a foglalkoztatasi ariny Eurépaban (EU-15), mint az USA-ban és Japanban.
Ez az intézményi, jogi szabilyozis kedvezétlenségére utal, amit megerdsit az is, hogy a meghatirozé
eur6pai gazdasagokban erdsebb a munkavillalé jogi védelme, erésebb a szakszervezetek szerepe az USA-
hoz és Japanhoz képest. A tagillami intézményi rendszerek alacsony hatékonysagit jelzi az is, hogy a
munkaerdpiaci mutatdk kedvezbtlenebbek, annak ellenére, hogy a GDP-ardnyos munkaerdpiaci intézke-
désekre koltott 6sszegek nagysiga jelentdsebb az USA-hoz és Japanhoz képest.

III. Szintén negativ jellemz6, hogy az egységnyi munkaerdkoltségek novekedési szintje tartdsan ala-
csonyabb volt az Eurépan kiviili orszagokban. Az egy foglalkoztatottra kivetitett munkatermelékenység
szint és annak novekedési liteme is alacsonyabb volt a kilencvenes évek masodik felében az Eurdpai
Uniéban, mint az USA-ban (Az egy Orara kivetitett munkatermelékenység is kedvez6tlenebb Eurépiaban,
mint az USA-ban.).

IV. Nemcsak a termelékenységi mutatdk alakultak kedvezétlentl, hanem a novekedés foglalkoztatas-
bévité hatasa az elmult 25 évben kisebb volt, mint az USA-ban. (Romin, 2003) (2. tablazat)

2. tablazat

A GDP ES A FOGLALKOZTATOTTSAG NOVEKEDESE, AZ EU-15-OKBEN
ES AZ EGYESULT ALLAMOKBAN

(éves, atlagos novekedési itemek szazalékban)

EU-15-0k Egyesiilt Allamok
Real GDP F* F/GDP Real GDP F F/GDP
egyiitthato egyutthato
1980-1990 2,2 0,4 0,19 3,0 1,8 0,59
1990-2000 2,3 0,6 0,27 3,1 1,3 0,43
1995-2000 2,4 0,8 0,33 3,4 1,3 0,38
2000-2003 1,3 0,56 0,23 1,06 1,4 0,75

*F: Foglalkoztatottsdag

Forrds: European Commision. Employment in Europe. 2004.
Statistical Annex adatai alapjdan szdmolva.
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V. A 2004-es bgvitéssel olyan munkaerdpiacok is csatlakoztak az Eurépai Unidhoz, melyek a nyugat-
eurdpai orszagoktol eltérd multjuk miatt sok tekintetben csak most zarkéznak fel az EU-atlagahoz. Az Gj
tagallamok munkaerépiacai a régi tagallamoktél eltérd jellemzdket mutatnak a munkanélkiliségi, a fog-
lalkoztatasi rata esetében, vagy a termelékenységre és a bérkoltségekre vonatkozé mutatékban. (A jelen-
leg is alkalmazott részleges munkaerdpiaci korlitozasok fenntartdsa is arra utal, hogy 2013-ig még jogi
értelemben sem lehetnek teljes értéki részesei az eur6pai munkaerdpiacnak.)

VI. Az Gjonnan csatlakozott orszagokban alacsonyabb a foglalkoztatdsi ariny, mint az EU egészében,
és magasabb a munkatermelékenység novekedési iiteme. Ez a fejlettségbeli kiilonbségek mérséklédésé-
vel azonban virhatéan csokkeni fog.

3. tablazat , ]
MUNKATERMELEKENYSEG
(foglalkoztatottanként, EU25=100)

Orszagok 2004 2005*
Milta 82 4 82,0
Szlovénia 74,5 76,6
Ciprus 72,9 74,0
Magyarorszig 69,1 70,9
Csehorszag 64,3 66,6
Lengyelorszag 59,3 60,3
Szlovakia 59,1 60,6
Esztorszig 50,3 53,4
Litvania 49,9 52,2
Lettorszag 428 46,0
Romidnia 36,6 37,9
Bulgiria 31,9 32,9
EU15 106,4 106,2
EU25 100,0 100,0

Forrds: Eurostat adatbazis.
Megjegyzés: */elOrejelzés

VII. Az 4j tagallamokban nagyobb a munkaerdpiaci szerepl6k flexibilitasa, és gyengébb a munkavilla-
16kat védo intézményrendszer, jogi hattér, mint az Eurépai Unid régi tagallamaiban.

VIII. Az EU-10-ek és az EU-15-0k foglalkoztatasi szerkezetkiilonbségei a gazdasagi szerkezet eltérései-
re vezethetOk vissza. Magasabb a mezdgazdasig, az ipar ardnya, és alacsonyabb a szolgéltatasok sulya a
foglalkoztatason beliil. (Maltira és Ciprusra ezek a megéllapitisok nem érvényesek.)

Ezek a jellemz6k arra utalnak, bogy az Europai Unio orszdgainak tobbségében nem sikeriilt a
globalizdcié koriilményei ko6zott a rugalmas reagdldshoz sziikséges gazdasdgpolitikdt dtalakitani,
ugyanakkor az Europai Unié jelenlegi integrdcios szintjén nem képes e feladatokat dtvallalni. Az elért
eredmények ellenére Eurdpa egésze a foglalkoztataspolitikik hatékonysiagiaban elmarad az USA-t6l. Ez a
lemaradas azonban természetesen szamos mas, elsésorban intézményi okokra, és nemcsak a foglalkozta-



—%4

tas teruletét érintd teriletek eltérd fejlédésére és adottsigaira vezethetd vissza. A hatékonysiag novelésé-
nek egyik Gtja az egytittmiikodés erdsitése kozos fellépést igényld tertileteken. A lemaradas megszinte-
tése érdekében véleményem szerint a gazdasagpolitikak Gjrastrukturalasa egyik elemeként célszerii at-
gondolni, hogy milyen szerepet jatszhat a kozosségi foglalkoztataspolitika a gazdasagok novekedésének
felgyorsitasiban, s hatékonyabb miikodése hogyan, és mely teriileteken jarulhat hozza a tagallami foglal-
koztataspolitikak eredményességének noveléséhez.

A lisszahoni folyamat szerepe

A szemlélet vdltozdsdt jelzi a lisszaboni folyamat, majd annak 2005-6s tjrainditdsa is. Ennek alap-
ja a monetaris politika, a koltségvetési és struktarapolitika valamint a foglalkoztataspolitika és a szocial-
politika vegyitésével 1étrehozott kozosségi szintl gazdasagpolitikai mix. A puba koordindcioként is jelle-
mezhetd foglalkoztatdspolitikai egyiittmiikodés jelenleg messze nem tekintbeté hatékonynak. Ez véle-
ményem szerint gazdasdgi és intézményi okok egyiitthatdsdval magyardzhato.

A k6z0sségi joganyagban csak a kilencvenes évek végén megjelend foglalkoztataspolitika jellemzdje,
hogy kereteit az 1993-as gazdasagi krizis éve utan egyfajta legitimacids valsagban alakitottak ki. (Gyulavari
— Konczei, 2000) A foglalkoztataspolitikdban alkalmazott eljaras (nyitott koordindcio) jellegébdl fakado-
an korldtozza a k6z06sségi szintre torténé kompetencia-transzfert. ,Kontrollalt eurépaizalast” jelent, ami
nem kérddjelezi meg az dllami koltségvetések konszoliddlasara, illetve az arstabilitasra épiilé makrogaz-
dasagi stabilitas elvét. Mivel a joganyag csak a politika mikodtetésének mikéntjét hatarozta meg, a célok
korvonalazasara a lisszaboni folyamatban kerult sor. Ez széles gazdasagpolitikai keretet biztosit a kozos-
ségi foglalkoztataspolitikanak. Ezzel vilagossa valik az is, hogy effektiv miikodése csak a monetaris politi-
ka, a koltségvetési politikik megfelel$ 6sszehangolasa, a strukturalis-reformok folytatodasa és sikeressé-
ge esetén képzelhetd el.

Eredmények

A lisszaboni folyamatban meghatarozott foglalkoztatasi célkitiizések valdszintleg nem lesznek telje-
sithetSk.

1. Foglalkoztatdsi ardny alakuldsa.

2003-ban az EU-15-0k foglalkoztatasi aranya 64,3% volt (EU-25: 62,9%), ami ugyan jelentds valtozas a
tiz évvel korabbi 60,1%-hoz képest, de a 1995 és 2001 kozotti javulds utan az elmult két évben mar csak
stagnalas, vagy erétlen novekedés volt tapasztalhatd. (Az egyes orszagokra vonatkoz6 adatokat lasd a
kovetkezd tablazatban.)

2. A nok foglalkoztatdsi ardnydnak alakuldsa.

A n6k foglalkoztatasi aranya 1998 és 2003 kozott az elvartaknak megfeleléen emelkedett (EU-15:
2,9%., BU-25:1,7%), s 2003-re elérte az 56%-ot (EU-15), (EU-25: 55%) ami azt jelenti, hogy ez a célkittizés
(2010: 60%) elvileg teljesithetd.

3. Az idosek foglalkoztatdsi ratajanak alakuldsa.
Az 55 és 64 év kozottiekre vonatkozo 50%-os célkitizéstdl igen messze van az idések foglalkoztatasi
ardanya (2003 EU-15: 41,7%, EU-25: 40,2%).

Bar a munkanélkiiliségi ratira vonatkozéan nem fogalmaztak meg a lisszaboni folyamatban célkiti-
zést, de az elmult évek kedvezdStlen folyamatait jol jelzi, hogy 2003-ban és 2004-ben a munkanélkiiliek
szama tovabb nétt. (EU-15 — 2001: 7,4%, 2002: 7,6%, 2003: 7,9%, 2004: 8,0%)*
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4. tablazat

FOGLALKOZTATASI ARANYOK AZ EUROPAI UNIOBAN

(2003, %)

Belgium
Csehorszag
Dania
Németo.
Esztorszag
GOrogo.
Spanyolo.
Franciao.
Irorszig
Olaszo.
Ciprus
Litvania
Lettorszag
Luxemburg
Magyaro.
Mailta
Hollandia
Ausztria
Lengyelo.
Portugalia
Szlovénia
Szlovakia
Finnorszag
Svédorszag
Egyestlt Kir.
EU-15
EU-25

Forrds: Eurépai Unio Bizottsdga. Employment in Europe. 2004.

Foglalkoz-
tatdsi arany
(2003)

59,6
64,7
75,1
64,8
62,9
57,9
59,7
62,8
65,4
56,1
69,2
61,8
61,1
63,1
57,0
54,5
73,5
69,2
51,2
67,2
62,6
57,7
67,7
72,9
71,8
64,3
62,9

Valtozas
1998 és
2003
kozott

2,2
2,6
0,0
0,9
1,7
2,4
8,5
2,6
438
4,1
3,5
1,9
1,2
2,6

3,3

3,3
1,3
7.8
0,3
-0,3
2,9
3,1
2,6
1,3
2,9
1,7

Foglalkoz-

tatdsi arany
néknél
(2003)

51,8
56,3
70,5
58,8
59,0
43,9
46,0
56,7
55,8
42,7
60,4
57,9
58,4
50,8
50,9
33,6
65,8
62,8
46,0
60,6
57,6
52,2
65,7
71,5
65,3
56,0
55,0

Valtozas
1998 és
2003
kozott

4,2
-2,4
0,3
3,0
-1,3
3,7
10,2
3,6
6,8
5,4
6,9
2,8
-0,2
4,6
3,7

5,7
4,0
-5,7
23
1,0
13
4,5
3,6
1,7
44
3,2

Foglalkoz-
tatdsi arany
id6seknél
(2003)

28,1
423
60,2
39,3
52,3
423
40,8
36,8
49,0
30,3
50,4
44,1
44,7
29,5
28,9
30,3
44,8
30,4
26,9
51,1
23,5
24,6
49,6
68,6
55,5
41,7
40,2

Valtozas
1998 és
2003
kozott

5,2
52
8,2
1,6
2,1
3,3
5,7
8,5
7,3
2,6
1,0
7,8
52
4,4
11,6

10,9
2,0
-5,2
1,1
-0,4
1,8
13,4
5,6
6,5
5,1
4,4
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Ma mar lathatd, hogy a lisszaboni folyamatnak sem az dltalanos, sem pedig a munkaerdpiaci folyama-
tok alakuldsara vonatkozo céljait nem lehet megvalésitani. Ennek a kovetkezdk az okai:

I. A feladatok — a kutatasi-fejlesztési kiadasok novelése, a foglalkoztatasi rata emelése stb. — tovabbra
is tagallami kezelésben maradtak.

II. Hidanyzott a terv megfelel$ kozgazdasagi kidolgozasa, ezért maradhatott ez a terv olyan célkitiizé-
sek halmaza, amelyek végrehajtasihoz nincsenek meg a hatékony eszk6zok. A kidolgozatlansag ellenére
vildgosan lathat6, hogy a lisszaboni stratégia a névekedés szempontjait allitja elsédlegesen a kdzéppont-
ba. Ez az implicit novekedési stratégia (Gacs, 2005: 18.) az endogén novekedési elméletek feltételezése-
inek megfeleléen a novekedés alapfeltételének a miiszaki fejlédést és a bumdntdke fejlédését tekinti.

III. Az, hogy a terv nem fog teljesiilni, mar eldre lithat6 volt, hiszen a legf6bb célhoz, az USA beérésé-
hez, éves szinten 2000 utdn mindegyik évben 2,7%-kal kellett volna az EU-15 gazdasigi novekedésének
meghaladnia az USA-ét. (Gacs, 2005: 17.)

IV. A stratégidban, ha nem is egymasnak ellentmondd, de egymast nem feltétlenil elésegité célokat
neveztek meg a gazdasagpolitika feladataiként; igy a munkatermelékenység novelését, és a teljes foglal-
koztatottsag, illetve a 70%-os foglalkoztatasi ariny elérését. (Pl. a termelékenység novelését nemcsak a
foglalkoztatasi rata novelésének célja, hanem a lakossag eloregedési folyamata is jelentés mértékben
lefékezheti. Ennek ellenére vannak olyan orszagok, pl. az USA, ahol ezeket a célkitlizéseket egyidejiileg
sikerult teljesiteni.)

A sikertelenség lathato jelei miatt ezt a koncepciét 2005 elején modositottik.’ (,Growth and Jobs”). A
stratégia egyszertisodott, a témak kozil kikeraltek a szorosan gazdasaghoz nem kapcsol6do elemek, pl.
a kornyezetvédelem vagy a szocidlis kohézi6 kérdése. Az igy 1étrejott stratégiai iranyelveknek megfelels-
en a tagallamok 2005 &szére elkészitettek egy hiroméves, a 2006 és 2008 kozotti idészakra vonatkozo
programot.

Intézményi szempontok

A 2000 marciusdban az Eurdpai Uni6 dllam- és kormanyféinek lisszaboni tandcskozdsan elfogadott
Lisszaboni Stratégia alapja a mar emlitett gazdasigpolitikai mix. Ennek egyes elemeirdl, egészérdl szolod
dontések egy rendkiviil bonyolult koordinicids folyamat eredményei. A Gazdasagi és Pénziigyi Unidéban
az egyes politikak koordinacidja borizontdlis és vertikdlis egyeztetési folyamatként is interpretilhat6. A
borizontdlis koordinacié az egyes tagillamok politikdinak egymassal valé egyeztetését jelenti (pl. a
foglalkoztataspolitikakét).A vertikdlis koordinacié a kiilonb6z6 politikai teriiletek 6sszehangoldsara, il-
letve a kiilonbo6z6 érdekképviseletek egyeztetésbe torténd bevonasara vonatkozik.

A foglalkoztataspolitikai egytittmiikodés — amit gyakran puha koordinacionak is neveznek — annyiban
tér el a hagyomanyos multilateralis egytittmiikodési formaktol, hogy maga a koordinici6 az Eurépai Unid
tagillamai szimdra nem opcid, hanem kotelezettség. Gyengébb koordinicid viszont, mint pl. a koltség-
vetési politikdk esetében, hiszen nincs szankcidja, azaz az ajanldsok be nem tartisa nem jar hatrinyos
kovetkezményekkel az adott orszig szimara. Uj eleme ennek a koordiniciénak, hogy egyéb, nem tagilla-
mi, és nem unids partnerek is bevonasra keriilnek a politika kialakitdsaba. Pozitivuma még a tagallamok-
valamint a tagallami szocialis partnerek kozotti informaciocsere felgyorsitasa. Ennek ellenére tobb olyan
momentum is van, amely ennek az egytttmiikodési formanak a hatékonysagat kérddjelezi meg. A nem
megfelelo miikodés okai kozott intézményi és gazdasdgi jellegiieket célszerii megkiilonboztetni.

Az intézményi okok kozott emlithetd a foglalkoztataspolitikai iranyelvek kidolgozasanak a bonyolult-
saga (ami részben az eljarasra, részben a szerepl6k szamanak novekedésére vezethetd vissza kiillondsen a
szocidlis partnerek bevonasa miatt). Ide tartozik a szankciok kovetkezmény-nélkiilisége. Jelentds elSrelé-
pés lenne, ha — tekintettel a hossza tava tervezhetdségre, és a transzparenciara — a foglalkoztataspolitika
célja és tartalma az els6dleges joganyagban is megjelenne. A kovetkez6 gazdasdgi jellegti okokat lehetne
emliteni, amelyek hatraltatjak az egytittmikoddést. Egyrészt van egy torésvonal a korporativista tradiciéja
(pl. Németorszag, Svédorszag) és a normativ, plurdlis gazdasagi modellt alkalmazé orszagok (pl. Nagy-
Britannia) k6zott, masrészt jelentds érdekellentétek huzédnak a régi és az Gj tagallamok k6zott, harmad-
részt egyensulytalansig jellemz6 a munkavallal6i és munkaaddi oldal kapcsolatara.

a. A korporativista tradiciéja orszagokban a hosszu tava egyezségek eléréséhez bevalt modszert je-
lentenek a kormanyzati, munkaado6i és munkaviallaléi képviselSk targyalasai. A liberalis gazdasigokban
azonban a megallapodasok nem agazati, vagy nemzetgazdasagi, hanem dontéen vallalati szinten jelent-
keznek. A foglalkoztatdspolitikai koordindcié — minden eltérés ellenére — a korporativista, haromol-
dalu tdrgyaldsi mechanizmusokra emlékeztet
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b. Arégi és uj tagallamok kozotti érdekellentét nyilvinval6. Az Gj tagallamok nem érdekeltek a rend-
kiviil magas szocialis és foglalkoztatasi elirasok gyors teljesitésében, hiszen versenyképességiik fontos
eleme a viszonylag olcsé és szakképzett munkaerd. Szamukra fontos, hogy a bérszint névekedése ne
haladja meg a termelékenység novekedését. A régi tagallamok viszont a verseny miatt a jelentés kiilonb-
ségek leépitésében érdekeltek, de csak akkor, ha ez nem jar a transzferek névelésével. Ennek ellenére az
elmult években kirajzoléd6 folyamatok mar azt mutatjak, hogy az Gjonnan csatlakozott orszagok egy
részében a magasabb hozzaadott értéki termelési és szolgaltatasi kapacitasok elétérbe kertilésével ezek
az elényok egyre kevésbé fontosak, szerepiiket mas versenyképességi elényok veszik it.

c. Jelentds érdekérvényesitési, sulybeli kiildonbség van a munkavallal6i és a munkaaddi oldal kozott
az utdbbi javara. Ez az egyensulytalansig nemcsak a kozOsségi szintd érdekegyeztetés sajitja, hanem
nemzetgazdasagi szinten is jelentkezik.

Osszegzésként megdllapithats, hogy a bévités nyomin novekvd gazdasagi kiillonbségek a jelenlegi
keretfeltételek megbrzése mellett nem teszik lehetévé a foglalkoztataspolitikai koordinacié és egyéb gaz-
dasagpolitikai egytittmikodések magasabb, szupranacionalis szintre valé emelését. Ennek ellenére fenn-
marad az egyuttmikoddés fokozo6do kényszere. Erre valdszintleg a fejlettségbeli killonbségek mérsékls-
désével nagyobb esély lesz, amelyet novelhet ezen orszagok belépése az eur6-Gvezetbe.

Kapcsolat mas funkcionalis politikakkal

A szakirodalomban a kozosségi foglalkoztataspolitika kapcsolddasait tobbnyire horizontalis, illetve
vertikalis viszonyrendszerként értelmezik. A k6z0sségi foglalkoztatdspolitika mds teriiletekkel valo vi-
szonyrendszere azonban tovabb bonthato. Az ugynevezett vertikdlis szint tovdbbi batdsmechanizmu-
sokkal jellemezhetd. Ennek két tipusdt; a kozvetett- és kozvetlen kapcsolatot kiilonboztettemn meg.

I A horizontdlis sikot a kozosségi- és a tagillami foglalkoztataspolitikak kozotti kapcsolat jelenti.
Tanulmianyomnak azonban nem célja a k6z6sségi foglalkoztataspolitika tagallami szintd politikdkkal valé
Osszefluiggéseinek, illetve az egyes tagallami szint\ foglalkoztataspolitikik konkrét eredményeinek vizsga-
lata.

II. A vertikalis sikot a k6z0sségi politikdk és a kozosségi foglalkoztatiaspolitika kozotti kapesolatok
jelentik. Az egyes szakpolitikai tertiletek elemzésekor azok hatasait illetéen célszeri kiillonbséget tenni az
egyes politikak kozott. Ezek egy része kozvetlen befolyast biztositva a transzferek bizonyos szintjével jar
egyutt és oriental6 erével bir a tagallami gazdasagpolitikik szamara. El6fordul, hogy nincsenek transzfe-
rek, azonban ezek a politikak a jogi kornyezet harmonizalasat, egységesitését valtjak ki, s igy hatast gyako-
rolnak a tagallami transzferekre. A politikik egy harmadik része pedig kozvetett médon, gazdasagi hata-
saival befolyasolja a kozosségi foglalkoztataspolitika kialakitasat.

1. Kozvetlen kapcsolat:
a. kozosségi pénziigyi transzferekkel jard kapcsolat (pl. regionilis politika, mezégazdasagi
politika);
b. ko6zosségi pénziigyi transzferekkel nem jard, tagallami transzferekre hat6 politika
(versenypolitika);

2. Kozvetett kapcsolat:
a gazdasagok részteriletei kozotti viszony.”

A kozosségi foglalkoztataspolitikinak erds kapcsolddasai vannak a Kozosség regionalis, mezdgazdasa-
gi, verseny-, és monetaris politikdival, valamint a tagallami koltségvetések koordinaldsira és ellenSrzésé-
re létrehozott Stabilitasi és Novekedési Paktummal.

A regiondlis és a mezdgazdasagi politikdk foglalkoztatispolitikai hatdsa els6dlegesen a pénziigyi
transzfereknél nyilvanul meg. Gazdasagpolitikai orientdl6 szerepiiket is célszer( kiemelni. 2000 és 2006
kozott a foglalkoztatdsi hatdsa regiondlis és agrarpolitikai transzferek az Eurépai Uni6 koltségvetésének

Elsésorban a munkaerdpiacok fejlédése és a kozos monetdris politika kozotti kapcsolat, de pl. a
strukturapolitika vagy Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyai is hatnak a munkaerdpiacok
fejlodésére is.
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hozzavetSlegesen 5% és 5,5%-at tették ki, ami tulajdonképpen nem elhanyagolhaté nagysag, azonban a
célok sokrétiisége, illetve a forrasok viszonylagos dekoncentracidja miatt hatasuk igen nehezen mutatha-
t6 ki.

A gazdasagpolitikai orientalé szerep az el6z6 két politikahoz képest nyilvanvalébb a transzferekkel
nem jaré versenypolitika esetében. A versenypolitika szerepe az dllami transzferek befolydsoldsa szem-
pontjabdl jelentos. Ezzel egyiitt a versenypolitika dltal kiemelt teriiletek azt is megmutatjak, hogy az
Eurdpai Unio tagallamai mely teriiletek fejlesztésével akarnak versenyképesek maradni. Alapvet6 kon-
cepcio, hogy a lehetd legkisebb sziikséges mértékre szoritsik vissza az dllami timogatds szerepét a gazda-
sagokban. Ennek ellenére szamos olyan kivételt lehet talalni, amelyek esetében kvizi automatikusan (pl.
szocidlis timogatdsok) vagy mérlegelhet6 médon engedélyezik az dllami timogatasokat. A ,mérlegelhetd
tételeken” beliil a versenypolitika egy specidlis eljarasi méddal, az igynevezett csoportmentesitési rende-
letek révén kiemel néhany gazdasigfejlesztési prioritissal rendelkezd teriiletet. Ezeken a tertileteken
(kutatas és fejlesztés, kornyezetvédelem, foglalkoztatis és dtképzés, kis- és kozépvillalatok) a Tandcs és a
Bizottsag altal hozott rendeletek megkonnyitik az allami timogatasok allokacidjat.

Ezeket a timogatasokat Osszefoglaléan horizontilis tiamogatasoknak nevezik, mivel dgazati megku-
lonboztetés nélkil allokaljak éket. A versenypolitika f6bb trendjei arra mutatnak ra, hogy a korabban
elterjedt dgazati alapa tamogatas helyett egyre inkabb a tevékenységalapt 0sztonzést timogatjak. Ennek
hatasa a foglalkoztatasi-, atképzési timogatasok kihelyezésében is fontos, hiszen az elmlt években szii-
letett csoportmentességi rendeletek lehetéséget adnak a foglalkoztatasi és képzési tamogatasok konnyi-
tett kihelyezésére. Ugyanakkor érdemes felhivni ra a figyelmet, hogy az ilyen tipusu dllami timogatasok
lehetdségeit a tagallamok mérsékelten hasznaljak ki.

Osszességében megillapithatd, hogy a k6zosségi forrdsok hatdsa és az 4llami timogatasokra forditott
osszegek sem tekinthetdk olyan szignifikans tényezéknek, amelyek hosszu tiva valtozdsok elinditdi le-
hetnének. A fordulathoz egyrészt a k6zosségi forrasok jelentds novelésére, masrészt a tagallamok szaba-
dabb koltekezésére lenne sziikség, amire azonban a jelenlegi keretfeltételek mellett nincs lehetdség.
Ezzel szemben a gazdasagpolitikai orientacios szerep novekvd, de nemcsak a regionalis vagy agrarpoliti-
ka, hanem a versenypolitika hataismechanizmusai miatt is. Jelentds elmozdulast csak az jelenthetne, ha a
koz0s pénzt hasznald orszagok gazdasagi fejlédése a jelenleginél erésebb konvergenciat, a realgazdasagi
osszefonodottsag magasabb szintjét jelezné. Azt, hogy a fejlédés valéban ebbe az irinyba mutat, legin-
kabb az eur6-6vezeti munkaerdpiaci mutatok kozeledési folyamatanak vizsgalata mutathatja meg.

A kozos pénz és az europai munkaeroépiacok

A korabban ismertetett kapcsolatrendszer nemcsak formai felosztdst, hanem kiilonbozé batdsme-
chanizmusokat is megjelenit, melyek koziil a kozosségi foglalkoztatdspolitika monetdris politikaval
valé kapcsolata a legrelevdansabb. A kozosségi foglalkoztataspolitika késébbi lehetséges fejlédését, tar-
talmat nagymértékben meghatarozza, hogy a monetaris politika hatdssal van-e a munkaerépiaci mutatok
kozeledési folyamatara, illetve ha ez igy van, akkor milyen mechanizmusokat lehet kimutatni.

Az eur6-Ovezeti tagorszagok munkaerdpiaci mutatdit 6sszehasonlitva megdllapithato, hogy az euro
1999-es bevezetését kovetben az egyes munkaerdpiaci folyamatok a konvergencia magasabb fokdra
utalnak. Ez a bizonyiték azonban nem egyértelm, hiszen a vizsgalt idészak viszonylag rovidnek tekint-
het6. Ugyanakkor az is tény, hogy az adatok abszolut eltérése az atlagtdl a fontosabb munkaerdpiaci
mutatdéknal és a munkaeré-termelékenység novekedési titeménél csokkent. Ez a kozeledési folyamat
altalaban az egész vizsgalt id6szak alatt (1992-2003) megfigyelhetd, nemcsak 1999-et kovetéen. Ebb6l
arra kovetkeztethetiink, hogy az eurd bevezetését megel6z6 felkésziilési idészak mar érezteti hatasat az
adatokban.

Szintén az egylittmozgas er6sodésére utal az egy foglalkoztatottra juté GDP-k alakulasa, — ami a lema-
radok felzarkdzasat és az élen jarok mérsékeltebb fejlédését jelentette — és ugyanerre a tényre hivja fel a
figyelmet a termelékenység-novekedési titemeknél az atlagtdl vald atlageltérés csokkenése is.

A munkaerdpiaci folyamatok szinkronitdsdnak erdsodése arra utal, hogy a jovében bdviilbetnek a
kozosségi foglalkoztatdspolitikdra bdrulé feladatok. Az is nyilvanvald, hogy ez a f6bb mutatdkat érinté
konvergencia nem jelenti még hosszutivon sem a munkaerdpiacok egységesiilését, teljes integracidjat.
Ez inkabb egy olyan folyamatként irhat6 le, amely — a maastrichti konvergencia kritériumokhoz hasonl6-
an — egyfajta nomindlis munkaerépiaci kozeledést takar. Ennek és a kozosségi foglalkoztataspolitika je-
lenleg talbonyolitott mikodésének tiikrében nyilvinval6 a reformkényszer.

Mindazonaltal a nagy kiilonbségek miatt a kdzeljovében nem varhaté a kozosségi foglalkoztataspoli-
tika tovabbi elmélyitése. Az elSrelépés leginkabb az eurd-Ovezet kibdvitése utani szakaszban képzelhetd
el. Erre egyébként azért is sziikség van, mert az Gjonnan csatlakozott orszagokat sok esetben biraljak a
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»szocidlis domping” miatt, hogy a kozép-kelet-eurépai-orszagok nem fair médon hasznaljak ki a munka-
er6-koltségek kiillonbségeibdl szarmazo6 elényeiket. Az egyébként meglévd komparativ elényok krimina-
lizalasa ellenében hathat egy olyan minimum-kovetelményeket timaszto, és transzferekkel is timogatott
kritériumrendszer kidolgozasa és elfogadtatasa, amely nem sziinteti meg. a versenyképességi elényoket.

5. tablazat

AZ EGYES MUNKAEROPIACI ADATOK ATLAGTOL VALO ATLAGOS ABSZOLUT ELTERESE
AZ EURO-OVEZETBEN

(1993-ban, 1999-ben, 2004-ben, szazalékban)

1993 1999 2004

Foglalkoztatasi ratak 5,19 4,86 3,71
Munkanélkiliségi ratak 4,03 3,12 2,27
A 15 és 24 év kozottiek munkanélkuliségi

. 9,23 8,72 5,48
ritdja
A 12 hénapnal hosszabb ideje munkanélkiliek 2.12 1,83 1,27
munkanélkiiliségi rataja
Munkatermelékenységi rata (foglalkoztatottanként) 1,23 0,85 0,86
Eves, dtlag munkaérik valtozasa 0,68 0,98 0,33
Munkatermelékenységi rita (munkadrianként) 1,63 1,60 1,06

Forrds: Sajdt szamitds a European Commission (2005): Employment in Europe 2005.
Statistical Annex adatai alapjan

rm

A kozdsseégi foglalkoztataspolitika helye és jovéje az Europai Unidban

A nyilvanval6 munkaerdpiaci és termelékenységi problémak miatt egyre fontosabbakka valnak a mun-
kaer6hoz kapcsol6do gazdasagpolitikai teriiletek. A munkaerd mikro- és makrogazdasagi megkozelitésé-
vel parhuzamosan e kérdések kozosségi kezelésének jelentésége nétt ez elmult idészakban. A kordbbi-
ndl batdrozottabb foglalkoztatdspolitikai elképzelések érvényesitése megkoveteli a vildagosabb foglal-
koztatdspolitikai célok kialakitdsdt. Ez jelenleg a lisszaboni folyamat keretében megy végbe. Ez a n6ve-
kedési stratégia jelenleg még nélkiilozi a végrehajtisahoz sziikséges forrasokat, ezek hidnyoznak mind a
ko6z6s koltségvetés, mind az egyes tagorszagok szintjén. A hidnyzo6 forrasok ellenére, a Lisszaboni Straté-
gidval mara mar vildgossa valt, hogy az Amszterdami és Nizzai Szerz6dés kozott eltelt idészakban lezarult
az integrdcionak az a fejlédési szakasza, amelyek sordn még a piacok liberalizaldsatol, egységesitésétdl
lehetett varni a gazdasagi névekedés felgyorsuldsat, a felzark6zast és a teljes foglalkoztatottsagot.

Ezért a kozosségi foglalkoztataspolitika eredményességének javitasihoz a rendelkezésre all6 forrasok
nagysaganak bévitésére lenne sziikség. Ez azonban, mint azt a 2005-6s koltségvetési vitak is megmutat-
tak, nem kothetd Ossze az Osszkoltségvetés jelentds béviilésével. (Hosszutavon a foglalkoztataspolitikai
kiadasok bévilése elsGsorban a mezdégazdasagi kiadasok koltségvetési aranyanak csokkentésével képzel-
heté el.)

A foglalkoztatdspolitikai integrdciot csak akkor lebetne elmélyiteni, ha ezt az euro-ovezeti orszd-
gokra korldtozndk, ami azonban felvetné a ,tobbsebességiti Eurépa” problémdijdt. Igy a munkaerdpiaci
integrdcio elmélyitése csak az 11j unios tagdllamok euré-ovezetbe valé belépése utdn valosziniisitheto
A versenyképesség fenntartdsinak tagillami eszkozei addig sziikségszertiek, amig a K6zosség szintjén
nincsen sem hatékony gazdasagpolitikai mix, se kozosségi foglalkoztataspolitika. A program csak akkor
lesz kivitelezhetd, ha megemelkedett transzferekkel jar.
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Kérdés, hogy a k6zOsségi gazdasagpolitikai mix és a kdozosségi foglalkoztataspolitika hogyan fejlédhet
tovabb a jovében. Elvileg erre kozéptavon tobb lehetdség is kinalkozik. Az organikus, a piaci integraciot
el6térbe helyezd fejlédés, vagy a neokeynesianus etatista megoldasok elStérbe kerulése, illetve egyfajta
kozosségi neokeynesianus modell kialakitasa elvi lehet&sége mellett egy eklektikus fejlodési it vélbeté a
legvalosziniibbnek. Ebben a modellben elvileg a kovetkez6 elemek juthatnanak jelentésebb szerephez:

1. Afoglalkoztataspolitika szerepe a kovetkezd idészakban nem fog jelentdsen valtozni: Szerepe nem
fog ndéni a kilonbo6z6 fejlettségl orszagok eltérd érdekei miatt, de csokkenni sem fog drasztikusan, mivel
a problémik hasonléak, igy megoldasuk is hasonl6 kezelést igényel.

2. A Stabilitasi és Novekedési Paktum 2005-0s ,atirdsa” sem valtoztatott azon a tényen, hogy ez a
megillapodis nem segiti el a tagallami munkaerdpiaci problémak megoldasihoz sziikséges beruhaza-
sok novelését.

3. A kozos koltségvetés jelentds atalakitasa sem sikertilt, pedig ezek a forrasok (a mezdgazdasag ara-
nyanak csokkentése révén) lehetévé tették volna egy novekedésbarit, k6zosségi gazdasigpolitika folyta-
tasat. Tobb forras jutott volna a gazdasag atalakitisahoz sziikséges fejlesztésekre, amire azonban legfel-
jebb 2013 utan kertilhet sor.

4. Jelenleg az egyetlen jarhaté t, hogy a foglalkoztatasi céla forrasokndl egyre inkabb el6térbe kerul-
jenek az agazatsemleges az ugynevezett horizontalis timogatasok. Ezeket jelenleg a kozosségi verseny-
politika is nagymértékben tamogatja. A munkaerépiac strukturalis atalakitasat célzo piackonform timo-
gatasok nemcsak versenypolitikailag adekvat eszk6zok, hanem koltségvetés-kiméls tamogatasi formak is.
Az ilyen visszatéritendd tdimogatasokon alapul6 fejlesztési intézményrendszerek — legyenek azok ko6zos-
ségiek vagy tagillamiak — 6nfenntart6 rendszerek.

5. Fontos lehet a munkaerépiaci konvergencia-kritériumok kidolgozasa, és a K6zosségi szintd mun-
kaerdé-foglalkoztatispolitikai intézkedések erételjesebb kozosségi timogatisa is. igy hosszitivon a ko-
z0sségi foglalkoztatdspolitika a jelenlegi, elsésorban tagillami kezelésud politikibdl megosztott kezelést
politikava valhatna.

6. Eza program azonban csak akkor erdsithetné egyes munkaerépiaci mutatok kozeledését, a nomi-
nalis konvergenciat, ha jelentds elmozdulas torténne a munkavallalas feltételeinek lazitisan — kiilondsen
a szolgaltatasok teruletén — az egyes orszagokban. Ezzel egyttt lehet&ség nyilna olyan 4j k6zOsségi transz-
ferek felszabaditasara, amelyek egy lefelé tart6 (real)konvergencia kialakulasa ellenében hatnanak.

A gazdasdgi sziikségleteket és a politikai lebetdségeket figyelembe véve az eklektikus modell tartal-
mazza a legval6szintibb fejlodési ut épitdelemeit. A tagillamok érdeke az allami forrasokbol szirmazo
vallalatoknak kihelyezett foglalkoztatdsi- és oktatdsi timogatdsok aranyianak novelése. Az ilyen fejlesztési
rendszerek kialakitdasa noveli a forrdsok hatékonysagat, a hatékony gazdasagi struktarak létrejottét. A
dontben szocidlis aspektusokat figyelembe vevd tdmogatasi rendszer erre nem alkalmas. A fejlesztési
rendszereken beliili forrdsatcsoportositisra, a piackonform foglalkoztatasi- és oktatdsi timogatasok n6-
velésre van még ,szabad tér” (2004-ben pl. a vallalatokat érint6 foglalkoztatasi- és oktatdsi timogatisok
az EU-25-6k GDP-jének csak 0,02%-at tették ki).

A reformfolyamatra val6 készséget jelezte mar a 2000-es lisszaboni folyamat beinditiasa, de annak
2005-06s tjrafogalmazasa is. Ez a reformcsomag azonban nem elégséges ahhoz, hogy a K6z6sség megoriz-
ze versenyképességét. Megsziiletése mégis jelentds lépésnek tekinthets, mert az Europai Unié gazdasdg-
politikai prioritdsait eloszor fogalmaztak meg egy egységes rendszerben, koncepcioban.

A legtobb meghatarozé szereplé szamara ma mar vilagos, hogy hatarozott 1épések szikségesek
mind a neoliberilis, mind pedig a keynesi tapasztalatokat felhaszndl6, alapvetéen versenyképesség- és
novekedésorientilt k6zosségi gazdasagpolitika kialakitasihoz. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy a
végrehajtishoz nem dllnak rendelkezésre olyan hatékony eszk6zok és mechanizmusok, amelyekhez pénz-
ugyi transzferek is kapcsolédninak. Jelentds valtozasok nélkiil viszont nem varhaté Eur6pa versenyké-
pességének javulisa.

JEGYZETEK

! A makrogazdasagi adatok — az sszehasonlithat6sig érdekében — f6ként az Eurostat adatbazisaib6l

szarmaznak, de felhasznaltam az OECD, ILO és az amerikai munkaerdpiaci statisztikai hivatal
adatait is (Bureau of Labor Statistics).

2 OECD adatok alapjan

> Az éltaldnos kudarc ellenére azért érdemes megemliteni, hogy Wim Kok jelentés szerint az EU
atlag mogott rendkiviil heterogén mutatdk taldlhatok. Az 6sszkép szamos orszagban jobb, mint azt
els6 pillantisra hihetnénk. igy pl. a skandinav orszigok a legtobb lisszaboni célkittizést mar most
teljesitik, mig pl. a vetélytars USA sem teljesiti ezeket a mutatdkat maradéktalanul. (Palankai 2005b)
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MAGYARORSZAG GAZDASAGI
SZERKEZETENEK ATALAKULASA

A KILENCVENES EVEKBEN

A GLOBALIZACIO KORULMENYEI KOZOTT

A gazdasag tulajdonosi és szervezeti atalakulasa

Az allami dominancidja tervgazdasagbodl a magantulajdonon alapul6 piacgazdasagba, illetve az eladok
piacabdl a vevék piacdba torténd transzformacié folyamatat a fogyasztas és a beruhdzdsok drasztikus
visszaesése, a gazdasagi struktira vartnal lasstabb atalakulasa, a modernizacios tendenciak erétlensége és
a koordinacio zavarai kisérték nemcsak Magyarorszigon, hanem a kelet-eurépai régié mas orszagaiban
is. A piacgazdasag kovetelményeinek megfeleltetheté markins valtozasok mellett a makrookonémiai
adatokban jellegzetesen tiikr6z6dnek a magyar gazdasagban a rendszervaltas 6ta bekovetkezett struktu-
ralis elmozdulasok kritikus kovetkezményei: a foglalkoztatas jelentés csokkenése, a szellemi tékeigényt
képvisel6 agazatok sulydnak térvesztése és az import dominancidja a fogyasztdsra orientalt Arucsoportok-
ban.

A kutatdisok mar 1991-ben (GKI-MTA IVKI-PM-GTI, 1991) felhivtik a figyelmet arra, hogy a magyar
gazdasag valsagjelenségei — és az 1989-90-es politikai valtds — szinte robbanasszeru hevességu, de igen
ellentmondasos valtozasokat inditottak el a gazdasag évtizedekig merev struktirdjiban. Az 1990-es évek
elején a magyar gazdasag mind a tulajdonviszonyok, mind a vallalati szervezet szempontjabodl olyan mély-
rehat6 és széleskori valtozasokon ment at, amelyek nyugodtabb torténelmi idészakokban évtizedek alatt
szoktak végbemenni. Mivel a kilencvenes évek gazdasagi rendszervaltasa az allami tulajdonon alapul6
szocialista tervgazdasagi rendszerbdl a kapitalizmusba valé atmenetet jelentette, értheté médon a leg-
alapvet6bb valtozasok a gazdasag tulajdoni formak szerinti szerkezetében kovetkeztek be. A strukturalis
mozgasok keretében a termeldszféraban bekoOvetkezett a gazdasag tulajdon szerinti struktirajanak és
szervezeti rendszerének megvaltozasa, az allami tulajdon privatizacidja és az Gjonnan megjelend nagy-
szamu maganvallalkozas térhoditdsa, azaz a piac horizontilis szervezderejének kiteljesedése jatszotta a
dontd szerepet. A folyamatot az 1988-ban elfogadott tarsasagi torvény, s az ennek nyoman kezd6dott
vallalatalapitasi 1dz inditotta el. A tendencidt tovabb erdsitette az dllami véllalatok gyors piacvesztése is,
ami a magantulajdon terjedésének masik {6 tipusdhoz, az dllami vagyon kiilénb6z6 formakban val6 érté-
kesitéséhez vezetett. Természetesen a (tdbbségi) magantulajdonu cégek sulyinak névekedése nem te-
kintheté 6nmagaban pozitiv fejleménynek. Gyakran tapasztalhat6 volt a nagyszamu vallalatalapitdssal és
a privatizaciéval szikségszertien egyutt jiré szamos nehézség és a gazdasagi teljesitmény romlasa. A
magangazdasag dominans szerepe azonban — ha nem is elégséges, de — sziikséges feltétele a piacgazda-
sag hatékony miikodésének.

*

Az Altaldnos Villalkozdsi Féiskola elsé végz6s évfolyamdn végzett kozgazddsz, villalkozo,
a Budapesti Miiszaki és Gazdasdagtudomdnyi Egyetem Ph.D. ballgatoja



A kulfoldi és hazai magdntulajdon részesedésének valtozasat a kovetkezé tablazat mutatja be:

A NEM PENZUGY! VALLALATOK TULAJDONOSI
MEGOSZLASANAK VALTOZASA (%)

Vallalkozasok Létszam Jegyzett toke Hozzaadott

szama érték

1992 1998 1992 1998 1992 1998 1992 1998
Kozosségi 8,4 0,5 51,9 6,3 65,6 10,7 55,7 4,7
Hazai magan 80,9 82,7 40,8 68,0 242 50,0 34,5 48,4
Kiilfoldi 10,7 16,7 7,3 25,7 10,2 39,3 9,8 46,9

Megjegyzés: a tulajdonosi szektorokba torténd besorolds a t6bbségi tulajdonos tipusa
szerint tortént.

Forrds: APEH Gyorsjelentés (1999)

Az allami tulajdon vallalatok 1998-ban a hozzaadott értéknek kevesebb, mint 5 %-at allitottak eld, az
ott foglalkoztatottak aranya pedig alig haladta meg a 6 %-ot. Ezek a részarinyok még az 1992-es bazishoz
képest is drasztikus csokkenést jelentenek. A tulajdoni szerkezetvaltds masik irdnya a kilfoldi tulajdon
jelentSs térnyerése: 1992 és 1998 kozott e szektor részesedése a jegyzett toke alapjan négyszeresére, a
hozzaadott értékben pedig 6tszorosére nétt, minek kovetkeztében 1998-ban az 6sszes villalati hozza-
adott értéknek mar kozel a felét kiilfoldi tulajdonua cégek dllitottak eld. A kiilfoldi szektor szdmara a
rendszervaltds — ezen beliil a privatizici — igen kedvezé uzleti lehetdséget jelentett, amelynek keretében
a viszonylag olcso villalatokat és a belsé piac egy részét is megszerezhették. A kilfoldi szektor bSviilése
jelentds szerepet jatszik a magyar gazdasag vilaggazdasagi reintegralédasanak folyamatiban, s nagymér-
tékben meghatarozza annak jellegét és kovetkezményeit.

Jollehet, a nalunk befektetd tarsasigok féleg mar meglevé viallalatokat vasaroltak meg, és legfGbb
céljuk a belsé piac megszerzése volt, nemzetkozi integralt termelési rendszereikbe bizonyos teriileteken
mar bekapcsoltak magyarorszagi vallalataikat is. Ennek hatasara a magyar gazdasag novekvé mértékben
valt olyan nemzetko6zi folyamatok részévé, amelyekre a nemzeti intézmények befolyisa minimalis. Emiatt
azonban az orszag egyre kozvetlenebbiil és nagyobb mértékben van kitéve a nemzetkozi piaci folyama-
toknak, a konjunkturalis ingadozasoknak, a verseny, illetve a spekulativ mtveletek stb. hatdsainak, mi-
nek kovetkeztében nd kilso fliggdsége. A kilencvenes évtized végére azok a tényezdk, amelyek a kiilfoldi
tékét idevonzottik (privatizacio, adoékedvezmények), Iényegében megsziinnek hatni. A jovébeni befekte-
téseket a magyar gazdasag 4j realitdsai hatirozzak meg névekvé mértékben.

A nemzetgazdasag dltal megtermelt 6sszes hozzaadott érték (GDP) tekintetében az aranyok viltozasa
nem volt ennyire radikilis. Az Ggynevezett nem anyagi dgakban (kozigazgatas, oktatas stb.) természete-
sen tovabbra is magas maradt az allami részarany, de itt is szembetlind a hazai és a kilfoldi magantulaj-
don jelentds térnyerése. 1998-ra a magantulajdon aranya a GDP eléallitasiban elérte a 77%-ot. Feltiind
tovabba, hogy 1995 utan az allami tulajdon arinya dontéen a kalfoldi tulajdon javara csokkent, mikoz-
ben a belfoldi magantulajdon részesedése alig emelkedett. A magyar privatizacios gyakorlat a versenyké-
pes gazdasag kialakulasa szempontjabol egyértelmien sikeresnek bizonyult. Mindezt jol szemlélteti az
alabbi tablazat:
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Az egyes tulajdonformak hozzajarulasa a GDP-hez (%)

1990 1995 1998
Koztulajdon 76 37 23
Belf6ldi magantulajdon 23 49 51
Kiilfoldi tulajdon 1 14 26
Osszesen 100 100 100

Forrds: KSH (1999)

A hirtelen nekil6dul6 strukturilis mozgasok tovabbi fontos és tobbségében szintén kedvezs eleme a
szervezeti struktara teljes atrendezédése. A villalati méretek eloszlasinak szokasos formaja piacgazda-
sagban a piramis, amely a piaci hatasok ereddjeként jon létre. Talapzatat kisvallalatok sokasaga alkotja, a
vallalatméret novekedésével pedig egyre csokken a vallalatok szima, egészen az 6riasok alkotta csdcsig.

A szocialista tervgazdasidgokban az dllam altal megszabott vallalati hatisok kovetkeztében ennek ép-
pen az ellenkezdje, a fejtetore dllitott piramis volt a jellemzd, szinte az egész gazdasag nagyvallalatokba
szervezOdott. A magyar nagyvallalatok azonban minden koncentricids igyekezet ellenére sem kozelithet-
ték meg a vilag nagyjainak méreteit — mikdzben az orszagon beliili vallalati méretaranyok irracionalissd, a
hatékonysagot nagymértékben rontéva valtak. A nagyvallalatok hatékonysdga, eredményessége a piramis
aljanak meglétét feltételezi, ennek hidnya a nagyvallalatokon belil hozzijuk nem ill6, hatékonysiagukat
ronté, tipikusan kisvallalati tevékenységek kialakitasat kényszeriti ki. Ha a kilencvenes évtized végén rate-
kintiink a hazai vallalati szerkezetre, azt kell latnunk, hogy a nyolcvanas években kivanatosnak tartott
talpara allitott piramis formaja vallalati struktara helyett egy, a korabbitol ugyan eltérd, de a fejlett nyu-
gat-eurOpai vallalati struktaratél is lényegesen kiilonb6zé modell alakult ki: az ,eldugult homokéra”.
Ennek a szerkezetnek a kovetkezd sajitossagai vannak:

1. Hazdnkban a nagyvillalati szektort napjainkban alapvetden a kilfoldi tulajdonban levé
vallalkozasok képviselik.

2. A kisvallalkozasok kozott nagyszamu kényszervillalkozas is talalhat6, amelyek egyaltalin nem
gazdalkodasi, hanem egyéb okokbdl (pl. adbdelkeriilés, munkahely elvesztése stb.) jottek 1étre.

3. A magyar vallalati homokoériara még az a jellemz6, hogy az alsé és felsé része kozott alig van
kapcsolat, mivel a hazai kis- és kozépvallalkozasok alig kapcsolédnak a multinacionalis cégekhez
beszillitoként, partnerként.

A magyar gazdasigban tehat lathat6an megmaradt a rendszervaltds utan is a nagyvallalatok talsulya,
azonban ezek a vallalatok ma mar jorészt kulfoldi tulajdonban levé tarsasagok. 1996-ban mar a 200
legnagyobb vallalat kozott 134 volt részben vagy egészben kiilfoldi tulajdont tarsasag, ezek aranya évrél
évre n6. 1997-ben az egész magyar gazdasag teljesitményének tobb mint 65%-it 6k adtak, mig ez az arany
a pénziigyi szolgaltatasok esetében — a Novekedéskutatd Intézet adatai lapjan — meghaladta a 85%-ot, a
feldolgozdiparban pedig a 70%-ot. Mindezek alapjan érthetd, miért kell 6rilni, ha a vallalati méretpira-
mis a fejérdl a talpara 4ll. Raadasul ez a folyamat ma szabad villalatalapitasra épiil, igy hosszua évtizedek
utdn el6szor a gazdasagi, piaci hatéer6kon alapuld szerves fejlédés kialakuldsiahoz vezet.

A Kelet-Kozép-Eurépaban lezajlé rendszerviltds egy sor egymassal 6sszefonddott, egymast erdsitd
folyamat szintézise. A nagy allami villalatok korabbi dominins (monopol-) poziciéi megsziintek. A gaz-
dalkod6k méretszerkezetében bekovetkezd valtas, a fejlett orszagokban jellemzé vallalati méretek kiala-
kulasa jelentSsen javitotta a gazdasag versenyképességét. A folyamat értékelésekor azonban nem hagyha-
t6 figyelmen kiviil az sem, hogy a fejlédés elényeinek a teljesitményekben valé megjelenése igen korlato-
zott. A nagyszamu ,fantomcég” és a béviilési torekvések, illetve lehetéségek gyengesége miatt a bejegy-
zett kis cégek emelked$ szama nem vezet ugyanis a versenyképesség hasonlé aranya novekedéséhez.
Még mindig elég nehéz megjosolni, mikorra alakul ki Magyarorszdgon a kozepes méretu villalatoknak
masutt komoly gazdasagi teljesitményekre képes, stabil rétege.

A villalkozasok szimanak novekedése kezdetben rendkiviil gyors volt, majd a béviilés titeme fokoza-
tosan mérséklédott. Mivel azonban Magyarorszdgon a vallalkozoknak az 6sszlakossaghoz mért ardnya
magasabb, mint a fejlett ipari orszdgokban, varhat6 a trend megforduldsa és a decentraliziciébol a kon-
centricié irdnyaba torténd elmozdulas. A jogi személyiségl gazdasagi szervezetek szerkezeti decentrali-
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zicidja figyelheté meg: a nagy egységek ardnya csokkent, a kisebbeké pedig folyamatosan ndvekedett. A
részvénytarsasagok teret nyertek a gazdasagban, és a korlatolt felel6sségi tarsasagoknak is jelentds szek-
tora jott 1étre. Az atalakulas soran gyorsan béviilt a jogi személyiség nélkiili kis-, illetve egyéni vallalkoza-
sokban féfoglalkozisban miikoddk (az dgynevezett onfoglalkoztatok) tibora. Oket — kissé ironikusan
megfogalmazva — f6képp a kis téke és a nagy ambiciok jellemzik. (Petschnig Mdria Zita, 1994)

Az eddigi fejlédés ellentmondasos: a vallalkozasok szamanak robbanasszer( novekedése egyrészt csOk-
kentette a korabbi talzott koncentraciét, masrészt viszont magaval hozta a sok elaprézott, alultkésitett,
alacsony termelékenységt vallalkozas megjelenését is. A KSH jelentése szerint azonban 1997-ben a villal-
kozasok kb. 25%-a nem folytatott tényleges tevékenységet (Megszint, de a nyilvantartasbol nem toroltet-
te magat, vagy esetleg soha nem is kezdte el a tevékenységét.). 1994-ben mar a maginszektor hozta 1étre
a GDP kb. 60 szizalékat. A mennyiségi valtozasokat csak némi késéssel kovették/kovethették mindségi
valtozasok.

Megjegyzendd, hogy az illegilisan vagy féllegilisan mikodod szervezetek szima még mindig jelentds.
Ezek egy része kimondottan torvénysértd tevékenységet folytat (kibitoszer-kereskedelem, aruhamisitas
stb.), masok ugyan értékalkot6 termelést, illetve szolgaltatast végeznek, de a jarulékfizetési kotelezettsé-
geket kikerulik. A fekete- és sziirkegazdasag visszaszoritasara mar torténtek kormanyzati er6feszitések —
mérsékelt eredménnyel. A kilencvenes évek masodik felében megkezd6dott, majd az ezredforduld utan
feler6sodott a piaci szelekci6 folyamata, a valoban életképtelen, rosszul vezetett, tékeszegény és a talzot-
tan elad6sodott vallalkozasok kirostalodasa és a fejléd6képes cégek megerdsodése. Mara mar dominans-
sa valt a hazai és kuilfoldi tulajdont maganszektor, visszaszorult az allami szektor, meggyengilt a szovet-
kezeti szektor, és megsziint fél-dllami jellege, illetve megsokszorozoédott a villalkozasok szama. A magin-
szektor novekedése az elmult idészakban 1j vallalkozasok 1étesitése, a meglevék béviilése és dllami cé-
gek privatizdldsa atjan ment végbe, de nemzetgazdasagon beliili relativ silyanak emelkedésében az alla-
mi villalatok egy részének tonkremenetele, az dllami tulajdon értékvesztése is szerepet jatszott. Az id6-
szak kezdetén az atalakulds viharosabb ltemben folyt, utiana kissé lelassult. A vallalati méretstruktara
alapjaban véve a gazdasig bnmozgasa iltal determinalt arinyaihoz tért vissza. Sziikséges és kedvezd is az
atalakulas folytatddasa, hiszen még ma is tapasztalhatjuk mind a nagyvallalatok szamara beszallit6, mind
a lakossagnak termel kisvallalati kor kialakulatlansagat. Ehhez hozzajarul még a kis- és kozépvallalkoza-
sok eurdpai standardoknak megfelelé timogatasi rendszerének kezdeti hidnya. Valamennyi iparagban
jelentés mértékd volt az atalakulds. A piacgazdasagokban nagyvallalati talsilyt mutaté iparagakban a
struktira a piacgazdasigban szokasos kép felé kozelit.

Annak ellenére, hogy nincs még atfogd és meggy6z6 elemzés a privatizacié kovetkezményeirdl, mak-
ro- és mikromérlegérdl, nyilvinvalé az, hogy 0j érdekviszonyokat, Gj feltételeket és 0j konfliktusforraso-
kat teremtettek az dllam, a tirsadalom, a maganvallalkozas, a hazai és a kilfoldi vallalatok viszonyaban.

A piacok sziikiilése és a termeldk reakcidi

Az elmult masfél évtizedben a magyar termelészféra piacstruktarajaban bekovetkezett heves atalaku-
las szintén a szerkezeti valtozasok egyik f6 elemévé, elémozditdjava valt. 1989-ben Magyarorszag arukivi-
telének kozel a fele — sajatos intézményi-pénziigyi konstrukcié keretében — a KGST-orszagokba iranyult.
Jellemzd, hogy e piacok igényszintje, igy az oda irdnyul6 termékek szélesen értelmezett mindsége is,
joval alacsonyabb volt a fejlett nyugati orszagokénal. A KGST-reldcidju kivitel részaranya az 1980-as évek
masodik felében folyamatosan csokkent, de a brutté hazai termékhez viszonyitott arinya még az évtized
végén is 15,7% volt. Minimalisra zsugorodott a fejlédé orszagokba iranyuld export, 1997-ben mindossze
3% iranyul ebbe az egyébként dinamikus felvevépiacot jelentd relicidba. A gyenge versenyképességi/
mindségu termékek gyartasira berendezkedett szféraikban 1990-1991-ben dramai viltozasokhoz vezetett
a KGST szétesése. A kelet-eurOpai régiod egészét sujtod valsag (fizetésképtelenség) miatt a korabbi piacok
szinte egyik naprdl a masikra 0sszeomlottak. A kelet-eurdpai orszagokba iranyuld export volumene 1991-
ben az 1989. évi szint 44%-ara esett vissza. A ,keleti” piac egészének visszaszerzése a kozeli jovire sem
valoszinusithetd, mert a piaci lehetdségeket, réseket a fejlett orszagok vallalatai azonnal és a mienknél
nagyobb rugalmassaggal igyekeztek kihasznalni.

A kiilkereskedelemben észlelhet valtozasok két dimenzidban jelentkeztek: a relacidban és az drucso-
portok szerkezetében. A relaciok szerinti vizsgalat szamszerusiti azt a kézismert tényt, hogy a volt szocia-
lista orszagokkal folytatott kereskedelem Osszezsugorodott. Az érintett gazdalkodo szervezetek pedig a
fejlett ,nyugati” orszagokba iranyul6 export novelésével probaltak mérsékelni értékesitési gondjaikat. A
keleti piacok elvesztésének kezdeti negativ hatasait a fejlett orszagokba iranyuld kivitel expanzi6ja mar a
kilencvenes évek elején részben ellensulyozta. Jellemzé adat, hogy mig 1985-ben 47,9% volt a kelet-
eurdpai orszagokba iranyul6 export részaranya, addig 1994-re mar csak 19%, a fejlett orszagokba irinyu-
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16 export részaranya pedig ezen iddszakban 29%-r6l 72%-ra emelkedett. (KSH) A keleti exportnak a
késébbiekben tapasztalt, ingadozasoktdl kisért stagnalasat pedig messze talkompenzalta a nyugati relaci-
6ju export rendkiviili novekedése: mikozben a keleti export volumene az 1989. évinek mindossze 63 %-
at tette ki, addig a nyugati export az atalakulas elsé évtizedében mintegy 230 %-kal novekedett. Az, hogy
az évtizedben a kivitel volumene gy dupliazédott meg, hogy id6kozben a nyugati kivitelé 3,3-szorosara
(foly6 dollarban 4,2-r61 21 Mrd-ra, csaknem 6tszorosére (1)) novekedett, jelzi azt, hogy a hazai kibocsatas
szélesen értelmezett mindsége, nemzetkozi versenyképessége Osszehasonlithatatlanul magasabb szinten
all, mint a rendszervaltas idején.

A kedeti, a nyugati és az dsszexport volumenindexe (1989=100)
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Forrds: MNB, KSH (2000, 2001)

Az exportpiaci struktira dtalakuldsa igen erdteljes — és sok tekintetben kedvezétlen — valtozasokra
vezetett a magyar kivitel aruszerkezetében is. A magyar exportra jellemzd, hogy csaknem a felére zuhant
a gépipari kivitel aranya, tobbszorosére nétt a bérmunka sulya — féleg a kdnnyudiparban, s ezzel a kivitel
szerkezete Osszességében a fejl6dé orszagoké felé tolodott el. (Lasd bévebben: Ipari struktiravaltozasok
elemzése, IKM, 1994) Az elsdlegesen a keleti piacokra kiépitett gépipari kapacitisoknak csupan kis
részét valtottak 4t a nyugati piacokra. Feltin6 még az élelmiszerek exportvolumenének 30 %-os csokke-
nése is. Az import oldalin az élelmiszerek és f6képp a fogyasztasi iparcikkek volumenének 20, illetve 66
(") szazalékos emelkedése érdemel megkiilonbozetett figyelmet. (KSH) Az elsédlegesen lakossagi fo-
gyasztasra oriental6dé import akkor béviilt ilyen jelentékeny mértékben, amikor a belfoldi piacot szikii-
16 tendenciak uraltak, és olyan feltételek kozott, amelyek mellett a kiilkereskedelemnek és féként a fize-
tési mérlegnek a deficitje évtizedek Ota az orszag egyik legsilyosabb gondja volt.

Miko6zben az import oldalardl a gazdasagot megnyitottuk, az export oldalan nem kertltek kiépitésre
az Osztdonzés korszert piaci eszkozei (exportfinanszirozas és exportbiztositds elterjedt formai), a gyenge
és eladdsodott kereskedelmi bankszektor nem volt képes biztositani a piacviltas megfelel6 financialis
kondici6it. A hagyominyos piacok elvesztése és a privatizicié koriilményei kozott az atillist nemigen
konnyitette dllami rasegités. Az import liberalizicidja tekintetében dltalanos vélemény szerint tulzott volt
a siker. Hasonl6an ugyanis Csehszlovikidhoz és Lengyelorszighoz elmaradt a vimok megfeleld kiigazita-
sa, s emiatt olyan mértékiivé valt a nyitds, valamint a belfoldi termel6kre nehezedd verseny, amely alig
volt tapasztalhaté masutt.

A belfoldi piac 1990-es évek elsé felében bekovetkezett valtozasai még az exportpiacok valtozasanal is
nagyobb strukturalis elmozdulasokat kényszeritettek ki. Mar a kelet-eurdpai exportlehetéségek beszikii-
1ésének tovagytiriizé hatasai is megrenditették szamos termelS korabbi stabil helyzetét. Az ezzel egyide-
juleg végrehajtott importliberalizalas kovetkezményeként azonban igen sok gazdalkodénk a korabban
monopolpozicidkat lehetdvé tevd belfoldi piacon is elvesztette vevdinek, s igy piaci részaranyanak jelen-
t6s hanyadat, és koziiliik sok csédbe, felszamoldsra is kertilt. Vildagosan lathaté az is, hogy a fentiekben
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leirt valsag és a megindul6 strukturalis atalakulds képezi a magyar gazdasidgban évtizedek 6ta ismeretlen
foglalkoztatasi gondok jelentkezésének alapvetd okat. A termelés visszaesése és a gyakori vallalati cs6dok
a munkanélkiliség megjelenését és gyors novekedését eredményezték. A termelés szerkezetének mély-
rehat6 valtozasai atrendezték a munkaerd szakmastruktaraja iranti igényeket is. A foglalkoztatas csokke-
nésének mintegy fele néhiny dgazatot sdjtott. (Mezégazdasag, banyaszat, kohaszat, gépipar stb.)

A f6 termelo szektorok aranyainak elmozdulasa

Az el6z6ekben vazoltak hatasara az 1990-es évtized elején viszonylag gyorsan valtoztak a nemzetgaz-
dasag {6 szektorainak aranyai is. Az ipar, majd a mezégazdasag atlagosnal is nagyobb termelés-visszaesése
jelent6sen csOkkentette a termeldszféraknak, s novelte a tercier szektornak a GDP-n beliili aranyat. Ez
elvben kozeledés a fejlett gazdasagok szerkezetéhez, Aam a valtozast a gazdasag romlo teljesitménye, a
fejlédés ,,motorjainak” a szerepére alkalmas agak gyengesége, az export anyag- és energiaigényességének
a novekedése kisérte, épp ezért a folyamat mégsem mindsithetd egyértelmien kedvezdnek.

A FO SZEKTOROK HOZZAJARULASA A GDP-HEZ

1989 1995 2000 2010
Mezdbgazdasag 15,6 0,4 7,0 7,0
Ipar, épitSipar 42,6 34,0 34,5 31,4
Szolgaltatisok 41,8 59,6 58,5 61,6
Osszesen 100 100 100 100

Forrds: KSH (2002) és elorejelzés

Az agrarszektor visszaszoruliasanak f6 okai a tulajdonviszonyok rendezetlenségében, illetve a piac- és
jovedelemvesztésben rejlenek. Azonban a magyar mezégazdasagnak a fejlett eurépai orszagokénal na-
gyobb nemzetgazdasagi stlya a GDP termelésében és a foglalkoztatasban hosszabb tavon is fennmarad. A
kozeljove reilis perspektivija a lassa stabilizal6das, az agazat altal eléallitott hozzaadott érték nemzetgaz-
dasagi sulyanak emelkedése hosszabb tivon sem val6szintsithetd. A mezégazdasagi termelés fejlédésé-
hez elengedhetetlen a foldtulajdon stabilizdldsa, a foldkoncentracié elGsegitése, a friss téke bevondsa.
Realis veszély azonban, hogy az agrarstruktira ismét polarizdlodik: egyfel6l a tomeges arutermelést foly-
tatd, exportorientalt és kommercializalt 6ridsgazdasagokra, masfeldl a jelentds részben autark, korsze-
rdtlen torpetizemekre.

A korvonalazédo struktirdban a nagyobb egységek tovabbra is bérmunkara fognak épiilni, egyideju-
leg magas agrar-munkanélkiliség és az agrartérségek fokozodo elszegényesedése valdszintsithets. Ezért
a hazai agrarstruktira konszolidacidja soran a mezégazdasagi népesség tulajdonszerzését, a teljes, illetve
részfoglalkozasu csaladi gazdasigok és elémozdit6é szervezeteik, tovabba altalanosan a szolidaritison
alapul6 tzemi formak (szovetkezetek) terjedését indokolt preferilni. Az iparban a piacvesztés 1989-1991
kozott a teljesitmények egyharmados csokkenését eredményezte. Bar ebben a keleti piacok 6sszeomlasa
jatszotta a fészerepet, hatasat tovabb fokozta a recesszié kozepette (és reil-felértékel6dd arfolyam mel-
lett) kibontakozott importverseny. A nyugati reldciéban versenyképtelen kapacitisok egy része megsem-
misult (f6képp a gépiparban és a kohdszatban), mikézben sok villalat a nyugati export akar veszteséges
fenntartdsaval is igyekezett elkertiilni a cs6dot (elsésorban a textiliparban). Erre az idGszakra a gépipari
termelés és értékesités sulyvesztése nyomta ra bélyegét.

1992-ben azutan a termelés a kialakult igen alacsony szint koril ingadozott, viszont 1993-1994-ben
kozel 10 szazalékkal nétt. A kibontakozott ipari novekedésnek két 6 jellegzetessége van: a gépipar valta
hazoéagazatta, azon beliil pedig meghatarozéva valt az exportorientacio. A gépipar termelése 1992-1998
kozott kozel négy és félszeresére nétt — ez az ipari struktira alakulasanak egészét determinalta: a gépipar
részesedése az ipari termelésben 13%-r6l 35%-ra emelkedett. Az ipar exportorienticidjanak erdsodése
ugyancsak a gépipar térnyerésével fiigg Ossze: az dgazat exportértékesitése 1995 és 1998 kozott az ipar
osszes kiilfoldi értékesitésén beliil 35%-r6l tobb mint 60%-ra nétt. Az ipari szféra legfGbb vesztesei: a



I.J

9—

banyaszat, a textilipar, a kohdszat, a gépipar, nyerteseinek, illetve legkevésbé veszteseknek pedig az élel-
miszeripar, a fa- és papiripar, a villamosenergia-, a giz-, a hé- és a vizellatas agazatok tekintheték. Ekoz-
ben jelentdsen valtoztak a mozgastér korlatai is. Mara ugyanis a kereslethez alkalmazkodé dinamikus
cégek mar fellelhetik a talpra allas lehetdségeit, ezért széles korben nem a piaci korlatok, hanem a gyenge
vallalkozasi kedv, a modernizacié (K+F és a beruhazasok) gyakori er6tlensége veszélyeztetik a fellendii-
lést.

A szolgaltatasi szféra térnyerése tehat nem a szektor lendiiletes fejlédésének, hanem az ,elsé” és
»~masodik” szektor ardnyvesztésének a kovetkezménye. Nem feltételezhetd, hogy a szolgiltatasi szféra
dinamikus fejlédése fogja szolgaltatni a felzark6zasunkhoz sziikkséges novekedési gocokat. Hiszen a fej-
lett orszagok sem a szolgaltatasi szféra boviilésével, hanem az ipar ,huzéhatdsa” révén érték el jelenlegi
teljesitményszintjliket, s a posztindusztrialis fazis, az ipar GDP részarinyanak a csokkenése ott is dltala-
ban a kordbbiaknal lassabb novekedéssel parosult. A szolgaltat6 agazatok fejlédési palydjat hirom nagy
tényezd hatirozza meg:

1. Az altalanos konjunkturalis helyzet alakulasara az Gizleti szolgaltatok nagyon érzékenyen
reagilnak.

2. Az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozas kapcsan felmerilé feladatok, az azok megoldasahoz
esetleg kiilfoldrél rendelkezésre bocsatott forrasok az tizleti és a kozszolgaltatasok esetében
is huzoerd6t képviselnek.

3. Az allamhdéztartdsi reform gyorsasaga és mélysége f6leg a kozszolgaltatasok miikodési kilatdasait
hatirozza meg, de — e tevékenységek egy részének a maganszektorba torténd atterelése révén —
kozvetve az Uzleti szolgaltatisokét is.

Erdekes, hogy a gyors viltozisokat kovetéen a tulajdonosi struktira jelentés dtalakuldsa alig tiikrozé-

dik a termelés makroszerkezetében. A GDP termelésének 6 szektorok szerinti aranya meglepd stabilitast
mutatott az 1990-es években.

A GDP SZERKEZETE, 19911998 (%)

Agazatok 1991 1995 1997 1998
Mezégazdasag és erdégazdalkodas 8,5 6,7 5,9 5,5
Ipar Osszesen 29,0 26,3 28,1 28,2
Epitéipar 53 4,7 4,6 4,6
Kereskedelem és vendéglatas 15,4 13,3 13,4 13,5
Szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés 9,1 9,0 9,7 9,9
Pénzigyi tevékenység és ingatlaniigyletek 14,7 19,6 19,1 19,0
Kozigazgatas, oktatas, egészségiigy, egyéb 17,9 20,5 19,1 19,3
Agazatok osszesen (GDP alapdron) 100 100 100 100

Forrds: KSH (1999)

A tablazatb6l a mezégazdasag folyamatos, am Osszesen csupan 3 szazalékpontnyi térvesztése tlinik ki,
amivel a piaci szolgiltatidsok, elsésorban a pénziigyi tevékenységek eldretorése all szemben. Az évtized
kozepéig az ipar részaranya — az output csokkenése miatt — 2,7 szazalékponttal siillyedt, majd a fellendi-
1és id6szakaban ismét emelkedni kezdett. Az id6szak végén alig maradt el az 1991. évit6l. Az allami szol-
galtatasok ardnya az iparéval szimmetrikusan valtozott: az id6szak elsé felében hatidrozottan emelkedett,
majd kissé mérséklédott. Ezekben a valtozasokban meghatiarozo szerepet toltottek be a kilfoldi — fé6ként
multinacionalis vallalatok dltal megvalésitott — mikoddStdke-befektetések. A beruhdzé cégek, mikézben
egyes termelési fazisaikat Magyarorszagra telepitették, altalaban piacaikat is magukkal hoztak: a nalunk
eléallitott termékeiket jorészt korabbi partnereik részére (vagy az anyavallalatok tizemeibe) szallitottak.
Az azonban mindenképpen vitathatatlan, hogy a hazai termelés nemzetkozi versenyképessége a mindsé-



gi 0sszetevoket tekintve szamottevéen javult az elmult masfél évtizedben, a gazdasag atlagos fejlettségi
szintje 1996 6ta viszonylag gyorsan konvergal az EU atlagahoz. A termelés lényeges valtozasai tehat a
kibocsatas mindségében és a mikrostruktarakban kovetkeztek be.

Magyarorszag és a globalizacio

Milyen f6bb globaliziciés kihivasokkal kell szembenézniiik a régi6é dllamainak?

Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai szamara a politikai és gazdasagi rendszervaltast kovetéen hatalmas torté-
nelmi esélyek nyiltak. A nemzeti kormanyokra azonban nehéz évek vartak. Egyszerre kellett megkiizdeni-
uk a transzformacié nehézségeivel, az azt kovets vilsagkezeléssel, az eurdpai integricié szandékabol
adodo kovetelményekkel és a kilencvenes évek kozepétdl kiteljesedd globalizacié kihivasaival. Bar a val-
tozasok mar kezdettdl fogva globalis keretek kozt zajlottak, sokak szimara a globalizacié a mai napig is
csupan az eurdpai integraciot jelenti. Ez korantsem igaz: az Europai Unio létrebozdsa a globalizdcionak
valo megfelelés jegyében tortént.

A régiot érintd f6bb globalizaciés kihivasok roviden Osszefoglalva a kovetkezk:

1. Vilagkereskedelmi és pénziigyi liberalizacio: a fejlett ipari orszigokban az allamkozi viszonyok
formalasaban olyan csoportok kertiltek el6térbe, amelyeknek alapveté érdekeik flizédtek a piaci
korlatok és a mobilitast akadalyozé tényez6k lebontasahoz.

2. Avilaggazdasig méretei és Gj szerkezete: a nemzetkoziesedés folyamataira rendkiviil kedvezéen
hatott a vilagtermelés és fogyasztds gyors és viszonylag széles bazison kibontakozott névekedése,
szerkezetének gyokeres dtalakuldsa.

3. A kilfoldi mikods téke és a transznacionalis tarsasigok megjelenése: a modernizacidban és a
szerkezetatalakitisban betoltott szerepiik miatt tobb orszag is timogatta ezeket, de mobilitdsuk
zavarokat okoz a befogadé gazdasagokban.

4. Az infokommunikaciés technoldgia terjedése és terjesztése: kommunikacios forradalom, internet,
mobiltelefon.

5. Atudasalapu tarsadalom kiépitése: az informaciokhoz val6é hozzaférés biztositasa, life-long-learning,
az oktatas fejlesztése.

6. Okolégiai problémik: kdrnyezetszennyezés globdilis méretekben, a levegd, a viz, a talaj szennyezé-
se nem lokalizdlhato, ezért csak nemzetkozi 6sszefogassal lehet remény arra, hogy lekiizdhet6k.

7. A nemzetkOzi szervezett binozés és terrorizmus fenyegetései: a liberalizici6 sajnos az ilyen szerve-
zetek mozgasterét is boviti.

8. A nemzetillamok szuverenitidsinak csokkenése: né a szupranacionilis intézményekre (pl. EU) tOr-
ténd nemzeti jogkoritruhdzas szerepe.

9. A nemzeti kultira védelme: az amerikanizacio és a tomegkultira folyamatai nyoman.

10.A jovedelmi szakadék orszagokon belili és orszagok kozotti noévekedése: a munkanélkiliség,
valamint a vilagméret( szegénység kezelése.

A fenti tényezOk természetesen nem elkilonilten, hanem egytutt, komplex problémaként jelentkez-
nek. A globalizacié csak Osszefiiggéseiben értelmezhetd. Jellemzéek a kilonbozé fliggdségi viszonyok,
halézati kapcsolatok. A nemzetkozi kapcsolatokban az egyes kereskedelmi, gazdasagi partnerek kozott
létrejove fiiggdségi, esetleg interdependens viszonyok kihatnak az intézményrendszerre is. Ez kiillonosen
igaz Kelet-Kozép-Eurépa és az EU kapcsolatiara. Ezek az orszdgok az EU tagillamokkal 1ényegében aszim-
metrikus gazdasagi kapcsolatokat tartanak fenn, ami kihat a gazdasagi, kereskedelmi diplomaciara. Ebb6l
adodoéan kénytelenek alkalmazkodni, nem a sajat, belsé elvarasainknak eleget tenni, hanem kiilsé igé-
nyeknek megfelelni. Ez meg is jelenik a kontroll-rendszerben, a finanszirozasban, a segélyprogramok-
ban, a timogatasi rendszerekben.

A globalizicié kapcsin nem lehet elfeledkezni a multinacionilis tarsasigokrol sem. Ok sokszor azért
jottek Kelet-Eurépaba, hogy dominins pozicidkra tegyenek szert az allami monopdliumok privatizalasa
soran. A kormanyok viszont nem voltak felkésziilve az ellenstratégiakra; hidnyoztak a versenytorvények,
illetve a fogyasztoi érdekvédelem intézményi hattere. Ezek kiépitése persze nem ment azonnal. A
globalizacios folyamat killonb6zé sszetevdinek hatiasara gyorsan valtoznak az allamok érdek- és értékvi-
szonyai. Donté kérdés, hogy milyen mértékben képes a nemzeti gazdasagpolitika a valtozasokat befolya-
solni, kivédeni, illetve azokhoz alkalmazkodni.

A regiondlis integralddas és a globalizacio kozotti viszony konfliktusossaga, illetve harmonizalhatdsa-
ga is fontos probléma. A regionilis integraci6 elsésorban a térségben mikodd gazdasagi és kozigazgatisi
menedzsment mentalitisanak fliggvényében lehet aktiv befogadja a globalizaci6 pozitiv és negativ hata-
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sainak. (Példaként emlithetd a fejlett ipari orszdgok gazdalkodasi, marketing és humanpolitikai m6dsze-
reinek fokozatos atvétele a magyar gazdasagi kultaraba.) A globalizaciénak a vilagpolitikai és gazdasagi
valtozasok alapjan kirajzol6dé tendencidi a dinamikus valtozasok folytatédasara, a kockazati és bizonyta-
lansagi tényez6k novekedésére utalnak. A hatisok megértése és az egyre nagyobb tomegi informacié
feldolgozasa egyre nehezebb, s sokszor az allamoknak nincs is erre megfelel6 kapacitasuk. (Simai Mihaly,
1999)

Az eurdpai integracié kapcsin még egy globalis kérdést fontos megemliteni: a termelési tényezdk
mobilitasat. A téke, a munkaerd, a termékek, a szolgaltatasok és a szellemi vagyon dramldsat nemcsak a
gazdasagi helyzet, hanem az intézményrendszer is befolyasolja. A tényez6k bedramlasat akadalyozza az
intézményrendszer kiépitetlensége, a biuirokricia foka, a rossz informaltsag, az ellenérdekeltségek stb.
Ugyanakkor a kidaramlé tényezOk azért nem elég mobilak, mert egyrészt nincsenek meg hozza az intéz-
ményi feltételek, masrészrél a meglevd intézmények nincsenek dsszhangban sem a célorszag, sem az
egész kozosség intézményi rendszerével. Fontos megemliteni, hogy az Eurdpai Unio bdviilésével pdrbu-
zamosan vdlsdgjelenségek is generdléodnak: a minden oldalon jelentkezd partikuldris érdekek dinami-
kus hal6jabdl ahelyett, hogy 1étrejonnének az univerzdalis értékek, szereplék és intézmények kristalyoso-
dasi pontjai, szamos konfliktus alakul ki. A megoldand¢ feladatok komplexitisa és a lehetséges politikai
intézményi formak munkamegosztison alapuld profilja k6zotti ellentmondas, az EU-biirokracia és a tag-
allami dontési szférak kozotti ellentmondas, az eurdpai egytittmiikodés intenziv kiépitettségének hianya,
a ,spontan” kozeledés mellett célzottan ,tudatos” globalis sajit érdekek szaimos problémat okoznak. A
régi tagallamokban attdl tartanak, hogy dthelyez6dnek a munkahelyek, ellendrizetlenné valik a munka-
erd bedaramlasa, és az Unié pénziigyi és intézményi rendszere képtelen lesz megbirkdzni a 25 tagillam
jelentette feladatokkal. Az Gj tagillamokban nem lehet nem észrevenni a csal6ddst: a rendszervaltds 6ta
eltelt tizenot év, a gazdasagi nyitds és az EU-hoz val6 kozeledés a lakossdg tobbsége szimara szocidlisan
igen csekély mértékud javulast hozott. Az dtalakulas komoly gazdasagi és szocialis koltségekkel jart. A
gazdag EU a szegényebb 1j tagokkal szemben a legkevésbé sem bizonyult nagyvonalinak.

Az eurdpai identitas vonzerejének kritikus gyongiilése, a visszafelé fordul6é eurdpai kozéprétegek
attitidjei hozzajarulnak ahhoz, hogy feltehessiik a kérdést: egy ily médon strukturalt unié képes-e va-
laszt adni a kihivasokra? Tud-e megfeleléen reagilni a globalizacié kihivasaira? Pillanatnyilag Ggy tinik, a
kérdésre nem adhaté pozitiv valasz, mégpedig két okbodl: egyrészt mindez olyan komplex és egyidejd
feladatot jelent, hogy intellektualisan alig oldhaté meg a munkamegosztason alapulé intézmények szfé-
rdjaban; masrészt jelenleg, ugy tinik, fijdalmasan hidnyoznak a kihivasok vallaldsahoz és lekiizdéséhez
sziikséges erdforrasok.

A jov6 szempontjabdl az a legfontosabb kérdés, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orszagok milyen vélaszt
adnak a globalizici6 kihivasaira, méghozza regiondlis szinten, hiszen a piacmegnyitds jelen fokdn a nem-
zeti szabilyozis helyett nemzetkozi szabilyozds érvényesil. Ugy fest, minél fejlettebb egy orszig, mind
gazdasigilag, mind politikailag, s minél kozelebb 4ll az Eurépaban domindl6 kulturalis hagyomanyok-
hoz, annal inkabb pozitiv lehet a valasz.

Miért a globalizacio kényszeritette ki a gazdasagi szerkezet valtozasait?

Joggal mertl fel a kérdés: mit tehet e globdlis folyamatok és kihivisok kozepette egy olyan kicsi és
sebezhetd orszig, mint Magyarorszig? Erdekes médon a rendszervilt6 évtized sorin a magyar politikai
elitcsoportokon beliili konfliktus témakbol szinte teljesen kimaradtak ezek a kérdések. Magyarorszag a
szovjet hatalmi tomb 6sszeomldsival megkezdte integral6édasat az amerikai viligdominancidju globalizicios
térbe. Az atalakulas azonban 6riasi aldozatokkal is jart. Mindez rendkiviili tirsadalmi, gazdasagi, politikai
és kulturilis kihivasokat jelent. A 1étrejové torékeny egyensulyt pedig kiviilrél folyamatosan fenyegetik a
globilis és regionilis kihiviasok. Epp ezért hazinknak is elemi érdeke, hogy minél elébb létrejojjenek a
globalitds rombol6 eréit megfékezni képes j vilagintézmények. (Bogar, 1999)

A rendszervaltas mellett sz616 leghatékonyabb érv ma is abban a meggy6zédésben fejezédott és feje-
z6dik ki, hogy a piacgazdasig bevezetése fokozza a versenyt és a hatékonysagot, ezzel egyttt emeli a
fogyasztas szintjét és az életszinvonalat. Arra szamitottak, hogy az Gj rendszer rovid visszaesést kovetéen
gyors élénkiléshez, majd dltalinosan érezhetd gazdasagi novekedéshez vezet. A val6sdg masként alakult.
A recesszi6 joval tovabb tartott, mint sokan gondoltidk. A gazdasagi folyamatok megtorése sokkal mé-
lyebbnek bizonyult, mint ahogy azt az érdekelt korminyok és nemzetkozi szervezetek képzelték. A re-
cesszio a transzformdcidval 6sszefonédva hosszua tava visszaesést okozott, amely az érintett dllamok egy
részében az egész kilencvenes évtizedet felolelte.

Erdekes tehit megvizsgilnunk, milyen kapcsolatok illnak fenn a globalizicié jelenlegi fizisa és a
szocializmust kovetd transzformacios folyamatok kozott. , Folyik a jaték. A tét a globalis faluban elfogla-
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landé hely. Nemzedékekre szabott hely. A jaték szamos kockdzati elemet tartalmaz, 4m talin még tobb
esélyt kinal.” (Kolodko, 2002) Az elmult id6szakban két folyamat fut egymassal parhuzamosan: a gazdasa-
gi viszonyok globalizil6édasa és a szocializmust kovet6 atalakulas. A két folyamat 6sszefonodik, kolesono-
sen hat egymasra. Az egyre intenzivebbé valé globalizacié egyfel6l a transzformacios folyamat fontos
katalizatora volt, és ma is betolti ezt a szerepet. Masfel6l viszont semmiképpen nem beszélhetnénk ilyen
aranyu és dinamikaja globalizalédasrol, ha a folyamatban nem venne részt a nem is olyan rég még zart
egységet képezd szocialista viligrendszer a maga kozel 1,6 millidard emberével, gigantikus tartalékaival, a
vildggazdasag altal el6allitott javak és szolgaltatasok iranti hatalmas potencialis keresletével. A szocializ-
must kovetd dtalakuldsra tehdt mar csak azért is sziikség volt, mert a helyi, a nemzeti és a regionilis
piacoknak mar a kordbbi években is megfigyelhetd integraldédasa csak igy képes globdlis ardnyok elérésé-
re. A nyugati piacoknak mar rég6ta megfigyelhetd integracidja ugyanakkor folyamatosan jelentds hatast
gyakorol a régidnkban zajl6 rendszervaltisra. A kordbbi politikai és gazdasagi rendszeren valé tullépést,
az Uj megteremtését ugyanis olyan belsé folyamatok hatirozzik meg, amelyeknek megvan a kiils6 rend-
szerhez képest autoném, belsé logikaja és dinamikaja.

Ezt a folyamatot szamos gazdasagi, tarsadalmi és politikai tényezd hatarozza meg; gazdasagi szem-
pontbd6l harom, parhuzamosan futd, egymast kolcsonosen befolyasoloé folyamat alkotja: liberalizdlodds
és makrookonomiai stabilizdcio, az intézményrendszer kiépitése és a mikrookonomiai szerkezetvdl-
tds. A globalizacio politikai téren kikényszeriti és felgyorsitja a demokratizal6dasi folyamatokat. Elképzel-
hetd, hogy ezek id6rél idére megzavarjak a gazdasagi reformokat, am demokraciara feltétleniil sziikség
van a szabadpiac szélséséges megnyilvanuldsainak, mikodési zavarainak demokratikus médon torténd
korrigalasa érdekében. Az atalakuléban levé gazdasigokban a demokratizilédas folyamata parhuzamo-
san zajlott a piacositdssal. A demokricia alapjainak lerakdsa feltétele volt a komplex piaci struktirik
kialakitasinak. A demokracia ezen tdl képes korrigalni a gazdasagpolitika hibait, ezaltal segiti és konnyiti
meg a novekedés folyamatit. A piacgazdasag a globalizicié keretei kozott hosszabb tavon képtelenné
valhat a megfelelé mikoddésre, a nemzetkozi versenyképesség konfliktusmentes kifejlesztésére, ha nem
jonnek létre a demokratikus allam és a civil tirsadalom intézményei. A transzformativ-globalizicios vissza-
csatolds azt eredményezi, hogy végill minden orszag megérti: napjainkban csak a kapitalista elveken
mikodd nemzetkdzi munkamegosztasnak van értelme, mivel a piacgazdasag kapitalista gazdasagot je-
lent. Ebbdl kovetkezéen a régi struktirakat at kell alakitani, szembe kell nézni a megfelelé elméleti
megkozelitést és a helyzethez alkalmazkodo politikat koveteld Gj jelenségekkel. Ez els6dlegesen azt je-
lenti, hogy a maganszféra nem korlatozhatja szerepét a globalizici6 és transzformacio f6 haszonélvez6jé-
nek megtestesitésére. A korabbindl sokkal dsszetettebben kell részt vallalnia valsaghelyzetek, a felgyi-
lemlett tarsadalmi problémak megoldasidban. E szektor szerepe az egész viligon nd; az dtalakul6 orsza-
gokban a nagyardnyu privatizaicibnak koszonheti szerepét. Az intézmények kiépitése — els6édlegesen a
készletek piaci kihelyezését megkonnyitd Gj torvényi és intézményi keretek megteremtése — szintén 6ssze-
fiiggésben van a globalizaciéval. Szamos olyan intézményi megoldas létezik, amely a nemzetkozi és glo-
balis intézményrendszernek egyariant része. (Ide tartozik példaul a WTO keretében egyeztetett kereske-
delmi liberalizacié szabalyozasa, az ENSZ altal elfogadott kornyezetvédelmi politika alapelvei, a WHO
altal koordinalt kozegészségligyi normak stb.) A globalizaci6 szerves részét képezik, napjainkban megfi-
gyelhet kiteljesedését jelentik a kiilonb6z6 regionalis integracios folyamatok. A globalizacié folyamatin
belil az egyes nemzetgazdasagokban alkalmazott intézményes megoldasok egyre jobban hasonulnak
egymashoz. Minél nagyobb mértékii ez a hasonldsag, annil konnyebben és hatékonyabban zajlanak a
kiilonb6z6 atalakuldsi, integracios és globalizicids folyamatok. A napjainkban virdgzé regionalizmus in-
kabb tekinthet6 a globalizicié elérevivéjének, mintsem akadalyozojanak; ugyanis az egyetlen globalis
szabadkereskedelmi 6vezet (GFTA, Global Free Trade Agreement) keretei kozott tobb kisebb csoporto-
sulds jon létre, amelyek nyoman a kereskedelem kiilonb6z6 mértékben liberalizalt, az integracios kap-
csolatrendszerre pedig eltéré 1éptékd intézményhaldzat épul.

Magyarorsziagon a XX. szdzad végén a nemzetkdziesedés, a globalizaci6 és a transznacionalizal6das
folyamataiban meghatarozé szerepet jatszanak a viszonylag lassan fejlédé, jelentds egyenslyi és foglal-
koztatasi problémakkal kiiszkodé nyugat-eurdpai orszagok, a transznacionalis tarsasagok és bankok, a
vilaggazdasagi egyuttmiikodés sokoldala szervezetei, de mindenekelStt az Eurdpai Unié. A globalizicié
kihivasaira az europai integracio is egyfajta regionalis valasznak tekinthetd, amelyet épp a sebes vilaggaz-
dasagi atalakulas gyorsitott fel. A globalizacio és a regionalizacié tehat egytitt jar, kolcsonosen feltételezi
egymast.

Ezek a reformok vezetnek a mar meglevd ipari potencidl atstrukturaléddsahoz. Ez a tendencia jelen-
t6s mértékben lefedi a multinaciondlis cégek fokozodo aktivitdsat. Igy aztin az dtalakult gazdasigokban
zajl6 termelési és elosztasi folyamatok nagyobbik részét batran tekinthetjiik a globalis gazdasag részfolya-
matainak. A kilencvenes években féleg a t6kebedramlisok, a kozvetlen kilfoldi befektetések novelték
meg jelentés mértékben a privatiziciét. Ezeknek a folyamatoknak azonban — a globalizici6 feltételei
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mellett— a privatizacio befejezését kovetden is fenn kell maradniuk. Szamitanunk kell arra, hogy e befek-
tetések tovabbra is elsésorban a mikrogazdasag strukturalis atalakitasara iranyulnak, aminek készonhe-
téen megnd a hossza tavua versenyképesség. Mindez még inkabb fokozza majd a volt szocialista orszagok
novekedési lehetbségeit.

A globalizacionak koszonhetéen a fejlettebb orszagokbo6l megindult az Gj technolégiak transzfere. A
technolégia-transzfer noveli a munkaeré képzettségi szintjét, a munka termelékenysége a bérek nove-
kedésénél nagyobb mértékben emelkedik majd. Azonban — szintén a globalizaciénak készonhetéen —
szembe kell nézniink az ,,agyelszivds” kdros folyamataval, az dtalakul6 orszagok szellemi elitjiének meg-
ritkitasaval is.

Glohalizacio és transzformacio

A transzformacié tobb, mint a globalizacié folyamatanak egyik 0sszetevéje, mivel a térség orszagainak
szamdra esélyt jelent, hogy 6k legyenek e komplex folyamat f6 haszonélvezdi. A kép azonban nem homo-
gén; a legkedvez6bb helyzetben az Unidhoz frissen csatlakozott dllamok vannak. A tagsag reményében
ezek az orszagok sokkal gyorsabban igazitottak intézményrendszeriiket az unids szabalyokhoz. Varhato6-
an a bedramlo FDI volumene is néni fog. A kdzgazdasagi és pénziigyi kérdések ismeretszintjének emelke-
dése egyre novekvé mértékben jarul hozza a volt szocialista orszagok, és a fejlett orszagok kozotti tavol-
sag fokozatos csokkentéséhez. A globalizicidval dsszefon6doé transzformacié — és ezen beliil az intéz-
ményhalézat fejlédése — az idé mulasaval parhuzamosan fokozatosan megsziunteti az agynevezett szik
keresztmetszetd helyeket, a mualt 6rokségét képezd, illetve az atalakulas kezdeti szakaszaban kialakult
strukturalis torzulasokat.

Azonban a globalizacié és a transzformacié kapcsolatinak vizsgalatakor nem szabad figyelmen kiviil
hagynunk azt, hogy ezekben az orszagokban (is) sokan ellenzik a globaliziciot. Természetesen elég naiv
feltételezés volna azt hinni, hogy a globalizaciéval 6sszefon6doé transzformacio csak és kizarélag modern
és expanziv szocidlis piacgazdasagokat hoz létre. Az dtalakulds eddigi torténete azt igazolja, hogy a hazai
és kiilfoldi érdekcsoportok nem egy helyen destruktiv médon osszefonddtak és — sajat partikularis célja-
ik szemszogébdl nézve — eredményesen diszkontiljak a transzformacioval kapcsolatos, elsédlegesen a
privatizacidhoz, a kereskedelmi liberalizici6hoz és a t6kearamlds deregulicidjahoz kot6d6 valtozasokat.
Tény az is, hogy a kibontakozoban 1évé piacgazdasigokban nem alakulndnak ki ilyen an6mids gazdasagi
viszonyok, ha nem kezdédott volna el a globalizicié. Am nem magiban a globaliziciéban, hanem a
politikai és gazdasagi elit egy részének inadekvat viselkedési mintaiban kell keresni a hibat. Mindez a
gyenge intézményrendszerrel fugg Ossze.

Kozgazdasagi szempontbdl a kézpontositott tervgazdasag etatista modelljét a volt szocialista orsza-
gok adaptacids képességének hidnya roppantotta 0ssze. Képtelenek voltak érdemben alkalmazkodni a
globalis tudomanyos és technikai, valamint a politikai és gazdasagi atalakulds Gj kovetelményeihez. A
megvaltozott globalis gazdasagi kozeg fokozott igényeket tdmasztott a ,gazdasagi vilagjaték” szerepldi
szamadra, és a merev, deformalédott rendszer képtelen volt bnmaga versenyképességének fokozasira. A
nemzetkozi szervezetek kilonboz6 jellegi muszaki és pénziigyi segitséget nydjtanak, ezt azonban egy
adott politikai irdinyvonaltdl és megfelel$ reformok megvaldsitasatol teszik fliggévé. Pozitiv szerepet jat-
szanak ellenben a kormanyoktoél fiiggetlen nemzetkozi szervezetek, amelyek jelentésége egyre nd.

Az IMF feltételei

A gazdasagi atalakulds f6bb irdnyvonalait az IMF jel6lte ki az igynevezett Strukturalis Alkalmazkodasi
Program keretében. Eszerint az dtalakul6 orszagokra a kovetkezd feladatok vartak: az import liberalizala-
sa (azaz egyoldalu piacnyitds a fejlett orszagok termékei el6tt, mikoézben belf6ldon olyan gazdasagpoliti-
kat varnak el, amely biztonsigot nyujt a befektetOknek); redlis valutadrfolyam kialakitasa leértékelésekkel
a konvertibilitas eléréséig; arfelszabaditas; az inflacié letorése; szigoru fiskalis politika a koltségvetési
hiany csokkentésére; privatizacio; szerkezetvaltas; exportorientacié importhelyettesités helyett; a szabad
verseny feltételeinek megteremtése; végiil, de nem utolsésorban kovetelményként jelolték meg a piaci
intézményrendszer 1étrehozasat is. A kiilfoldi tékéhez valé hozziférés lehetsége a Nemzetkozi Valuta-
alap altal tamasztott feltételek elfogadasanak fliggvénye. Ezek a feltételek viszont meglehetésen egyolda-
Idan megszerkesztett (az Ggynevezett washingtoni konszenzus merev iranyvonalaval 6sszhangban allo)
strukturalis reformokat sugallnak.
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Az IMF programjira adott kelet-eurdpai valaszok a helyi elképzelésektdl és adottsigoktol fiiggden
eltéréek voltak, s tulajdonképpen harom alapvetd csoportba sorolhatok:

1. A kiilsé elvarasoknak valé maximalis megfelelés (Magyarorszag, Romania)

2. Részleges vagy teljes szembeszegiilés a kilsé elvarasokkal (Szlovakia, Jugoszlavia stb.)

3. A kulsé elvarasokkal valé latszolagos azonosulas az elvart intézkedések elszabotalasa mellett
(Csehorszag, Oroszorszag stb.) (Andor, 2000)

A tapasztalatok azt mutattik, hogy ezen vilaszok egyike sem tekinthetd egyértelmuen sikeresnek, sot:
némelyik kifejezetten kudarcként foghato fel. Az egyes orszagokat kiilon-kialon kell elemezni. A nemzeti
valaszkisérletek kiilon-kiilon mar csak azért sem lehettek sikeresek, mert egyedi megolddsokat kerestek
egy olyan problémaira, amely jellegét tekintve regiondlis.

A globalizacié behatarolja, korlitozza az atalakuld orszagok szabadsagat mind a gazdasagpolitikai
dontések, mind a piacgazdasag institucionalis hatterét megteremté modszerek megvalasztasa terén. A
pénziigypolitikinak szimitasba kell vennie mind az IMF altal sugallt kovetelményeket, mind az Eurépai
Unio eldirasait. Ugyanakkor a globalizacié nem kényszeriti az orszagokat politikai iranyvonaluk uniformi-
zalasara; a kormanyok jelentés cselekvési térrel és szuverenitassal rendelkeznek. Ahhoz azonban, hogy a
globalizacié elényeibSl minél tobbet hasznositsunk, megfeleld intézményi reformprogrammal és ahhoz
illeszkedd tarsadalmi-fejlesztési stratégiaval kell rendelkezni, amelynek segitségével az orszagot koril-
oleld gazdasagi kozegben folyamatosan zajlé globalizacié beépiil az orszag sajat (nemzeti) gazdasigaba.

Magyarorszag a globalis vilaggazdasagi adaptacidjat és illeszkedését tekintve az 1990-es években rosszul

startolt. Ennek objektiv és szubjektiv okai egyarant voltak:

1. A gyorsan globalizal6dé vilaggazdasagba olyan, korabban zart gazdasagi rendszerekkel kellett in-
tegralédni, amelyek teljes strukturalis valtast igényeltek, és kumulaltan kedvezétlen koriulmények-
kel szembesiiltiink.

2. A gyors globalizicié magaban a vildggazdasiagban is kedvezd6tlen tendencidkat sziilt (a novekedés
altalanos lassuldsa, fokozott egyensulyi zavarok, munkanélkiiliség, a pénzpiacok bizonytalansaga,
adossagvalsag stb.).

3. Avildggazdasagi integrici6 az dtalakulds koltségeit a kelet-k6zép-eurdpai régid orszagaival fizettet-
te meg. Stratégiai jelleg pénziigyi transzferkehez egyszertien hidnyoztak a sziikséges tobbletek,
valamint a donororszagok érdekeltsége.

4. Hianyoztak a kell$ szakmai felismerések, ami részben az atalakulassal kapcsolatos #lliiziokbol ad6-
dott. A transzformacio6 és integracié varhatd nehézségeit és koltségeit kiilonosen az elsé években
alabecstlték. A gazdasagpolitikiban egyoldalian a rovid tiva pénzigyi egyensuly kapott priori-
tast, mikozben a parhuzamosan végrehajtandoé és egyuttal a pénzigyi egyensulyt hosszabb tavon is
megalapozoé strukturilis reformok csak lassan kerultek megvaldsitasra.

Sok politikusndl a rendszervaltist kovetéen az elérendd gazdasagi cél vagy a nyitott, liberalizalt piac-
gazdasag tankonyv-modellje, vagy az tigynevezett szocialis piacgazdasag modellje volt. Az elsé elképzelés
azonban nem szamolt az orszag fejlettségi szintjével és a kiilsé kondiciokkal, a masodik viszont a sziiletd
4j ellentmonddsokat, a megvaltozott tarsadalmi feltételeket és eszkozigényességet hagyta figyelmen ki-
vil. Mindkét koncepci6 az allam szerepének visszaszoritasat, a gazdasag és a politika szétvalasztisat te-
kintette a transzformaci6 egyik f6 feltételének. Azonban nem sziletett egyik elképzelésbbl sem a magyar-
orszagi viszonyoknak és adottsigoknak megfeleld, valamint a nemzetkozi viszonyokkal szamolé piaci
stratégia. A helyes megkozelités az lett volna, ami egyidejlleg veszi figyelembe a piac és az allam lehet6-
ségeit és korlatait, és gyakorlatiasan hasznalja fel a piaci er6ket és 6sztonzéket a kormanyzati célok eléré-
sében is.

Ugyanakkor a volt szocialista orszagok, koztiik Magyarorszag is, egy sokkal nagyobb volumen, jéval
nagyobb mértékben 6sszefonddott, a forradalmian Gj technoldgidk nyomdn megvaltozott struktaraju,
erdsebben versenyz6 és 1ényegesen magasabb mindségi kovetelményrendszerre épiilé nemzetkozi piaci
rendszerbe reintegralédnak, mint amilyenbdl fejlédésiik kordbbi szakasziba kiszakadtak. A lassabban
béviilo és fejlédo vilaggazdasiagban a fennmaradis, de kiildondsen a piaci részesedés bovitése a multbéli-
nél sokkal nagyobb kovetelményeket timaszt.
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A BALKAN ES AZ 1902-1905 KOZOTTI
NAGYHATALMI ATRENDEZODES

Az 1902 és 1905 kozott eltelt években — melyek a jelentds vilaghatalmi érdekkapcsolatok gyokeres
modosulasat hoztak magukkal —, Németorszag az ugynevezett ,szabad kéz” (freie Hand) politikijat tette
meg 6 vezérelvévé, amely a valtoz6 nagyhatalmi eréviszonyok szerinti, rugalmasan kezelt érdekszovetsé-
gek rendszerét kivanta kialakitani. A carok birodalma ek6zben a Balkan és a tengerszorosok felé tekin-
tett, amelyet az Eurépa beteg embereként szimon tartott Torokorszag birtokolt. Ausztria—Magyarorszag
ezalatt megprobalta tagitani a harmas szovetség alkotta kereteket és 6nill6 kezdeményezések altal meg-
szilarditani sajat helyzetét. Nemcsak a Monarchia tekintett a harmas szovetségen kiviilre, hanem Olaszor-
szag is. Az olaszok — tartva Oroszorszag és Ausztria-Magyarorszag tavlati egytttmikodésétdl, amely Gtja-
ban dllhatott Itdlidnak a Balkdnon és a mediterrian térségben kifejtett torekvéseivel — megegyezést keres-
tek Franciaorszaggal. 1902-ben Olaszorszag alkut kotott a francidkkal. A Prinetti-Barrére egyezményben
az olaszok igéretet tettek, hogy semlegesek maradnak egy francia—német habora esetén, amennyiben azt
Németorszag provokilja. (Bridge-Bullen, 1980:153-154.) A hirmas szovetség kebelén beliil igy bizalmi
valsag jelentkezett.

A macedon kerdeés és a halkani érdekhalo osszefiiggései

1902 nyaranak végén Bécsben remények fogalmazodtak meg, hogy a bur haboru lezarulasat kovetéen
Anglia nagyobb figyelmet szentel majd a Foldkozi-tenger térségének, s ezt kamatoztatni lehet a Monar-
chia javara. Két kérdés keriilt el6térbe, amelynek kapcsin Oroszorszag szerepe kivaltképpen fontossa
valt. Az egyik a torokok altal uralt geostratégiai fontossagu szorosok statusza, a masik a balkani to6rok
teruletek — kiillonosen Macedonia — fokozatos 6nallésodasanak problémaja. 1902 6szén Lord Lansdowne!
brit kiltigyminiszter a Monarchia segitségét kérte, hogy az csatlakozzon Nagy-Britannia tiltakozdsahoz a
torok Portaval szemben. A torokok ugyanis engedélyezték négy orosz torpeddnaszad dthaladdsat a ten-
gerszorosokon. Bécs egyetértéen nyilatkozott, titkon remélve, hogy elérkezett a megfelel$ alkalom a
foldkozi-tengeri egyezmény? megujitasara. (Bridge, 1972b: 260.) Az orosz hadihajék azonban j6 id6zités-
sel — talan nem egészen véletleniil —, éppen Lamsdorff® orosz kiiliigyminiszter bécsi latogatasival egy
id6ben haladtak it a Dardanellak vizein. Ha Agenor Goluchowski? osztrak-magyar kiiliigyminiszter eb-
ben a helyzetben a britek szaja ize szerint cselekszik, silyosan artott volna az éppen a legjobb Gton
haladé6 orosz-osztrik—-magyar kapcsolatoknak. A Monarchia kialigyminisztere kénytelen volt tehat brit
partnerét cserbenhagyni. Londont nagyon bosszantotta Goluchowski megvaltozott magatartasa, a fold-
kozi-tengeri egytittmiikodés lekertilt a napirendrél. (Bridge, 1972 b: 260.)

A német Kiilagyi Hivatal nem volt elragadtatva Ausztria-Magyarorszag 6nallé kezdeményezéseitSl a
britekkel val6é egylittmikodés terén. II. Vilmos, német uralkodé szerint London eszkozként akarta fel-
hasznilni a Monarchiat sajat céljainak megfeleléen, (GP XVIIIL./1. 442. Nr. 5663. margojegyzetek) mikoz-
ben Németorszag a tengerszoros kérdésben szembekertilt volna sajt szovetségeseivel. (Olaszorszag ugyanis
csatlakozni 6hajtott a britek diplomaciai akci6jdhoz). Londonban kozolték a német kovettel, hogy az
osztrak—-magyar kormanyzatnak szindékaban 4ll figyelmeztetni a Portat, tartsa tiszteletben a szorosokra
vonatkozo6 nemzetkozi szerz6déseket. Az osztrak-magyar diplomdcia azonban errdl a tervbe vett 1épésrol
Berlint nem informalta. (GP XVIIL./1. 442. Nr. 5663) Bécs valaszut elé kertilt, és az oroszokkal valé koope-
racié mellett dontott, amivel elvetette a mediterrin egytittmikodés lehetdségét. A Brit Birodalom Védel-
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mi Bizottsaga (Committee of Imperial Defence) 1903 februdrjiaban deklaralta is, hogy nincs veszélyben a
foldkozi-tengeri egyensuly, ameddig Nagy-Britannia ellendrzése alatt tudja Egyiptomot. A Monarchidnak
nem sikerilt a brit fél megnyerése. A Balkinon mutatkozo valtozasok, az ott érlel6d6 nagy atalakulas,
amely ekkor kiilonosen a torok fennhatosag alatt allé Maceddniaban vezetett fesziiltségekhez, inkabb az
orosz kapcsolatok erdsitését tették sziikségessé. (Bridge, 1972 b: 260) Berlin sem szorgalmazott semmi-
féle szovetségese részérdl onalléan kezdeményezett egyuttmikodést Nagy-Britanniaval.

Lamsdorff orosz kiliigyminiszter emlitett bécsi latogatiasa aggodalmat keltett Berlinben, ugyanis a
vezetd német politikusok til sok kockazatot véltek felfedezni a Balkdnon zajlé folyamatokban. A kons-
tantinapolyi német kovet jelentései alapjan ugy itélték meg, hogy a szovetséges Monarchia tigyetleniil
politizal a torok Portaval szemben, mialtal ,,a cari birodalmat olyan bizalmi poziciéba juttatja, amely nem
illeti meg” (idézi: Wolf, 1967: 269). A német diplomatikat nyugtalanitotta, hogy az orosz—osztrik—-ma-
gyar k6z0s fellépés gyengithette a német befolyast és a torokoknél koradbban megszerzett elényos pozici-
okat. A bécsi Ballbausplatz’® tisztségviseloi is Gvatossagra intettek az orosz kiiliigyminiszter kezdeménye-
zéseivel szemben, mivel feltételezték, hogy az oroszoknak valoban szandékaban all gatat vetni a német
befolyas novekedésének az Oszman birodalom teriiletén. Az egyik fontos kultigyi tisztségviselé 1903
januarjaban megfogalmazott véleménye szerint:

L2Amennyiben az orosz kiiligyminiszter azon firadozik, hogy a macedé6n kérdésben egy veliink egyez-
tetett, kozos akcid altal magatartasunk fel6l biztositékokat szerezzen, egyuttal abban is reménykedik,
hogy lazithatja kapcsolatainkat Németorszaggal és megbénithatja Anglia befolyasat a kontinentalis politi-
kara. Ez, nézetem szerint, bizonyos veszélyt rejt magiaban szimunkra, és 6vatosan mérlegelniink kell,
miként dpolhatjuk a kapcsolatokat Oroszorszaggal anélkil, hogy politikai bardtainkhoz f(iz6d6 viszo-
nyunknak drtandnk.” (NL Aehrenthal I. 289-290. Nr. 209.)

A Monarchia agy szerette volna folytatni az egyuttmiikodést Oroszorszaggal, hogy ne rontsa kapcsola-
tait Londonnal és Berlinnel. Az adott nemzetko6zi helyzetben mindez nem volt kdnnyen megvaldsithatd
feladat. Nagy-Britannia vonatkozadsidban a kétségkiviil erés eltaivoloddst nem is sikerilt elkertilni. A Porta-
hoz akkreditalt orosz és osztrak—magyar nagykovetek titkos targyalasokat folytattak arrél, milyen reform-
tervezettel alljanak eld a szultannal. A tobbi nagyhatalom mindezek ellenére tudomast szerzett a készild
reformokrél, és be akart kapcsolddni a réluk folyo egyeztetésbe. Kiilonosen Olaszorszag lépett fel ezzel
az igénnyel 1902 végén, de Bécs és Szentpétervar mereven elzarkézott az olaszok részvételétdl, ami azzal
a hatissal jart, hogy Olaszorszag és a Monarchia kozott ismét fesziiltségek timadtak. (Wolf, 1967: 271)

Németorszag konstantinapolyi kdvete mindenfajta reformot kildtastalannak itélt, a német diplomacia
burkoltan opponalta az igynevezett orosz—osztrak—magyar entente (tovibbiakban magyar helyesirdssal:
antant) kezdeményezéseit, mikdzben az osztrik sajtoban mir azzal vadoltik a német kormanyt, hogy
szandékosan lassitja a maceddon probléma megoldasat. (Wolf, 1967: 271) A német kiiliigyben azon az
allasponton voltak, hogy a reformok végs6 soron csak az Oszman birodalom bukasat siettetik. A konstan-
tinapolyi német kovet aggoédott, hogy nem sikertil utjat allni egy varhaté Osszecsapdsnak Bulgdria és a
torok birodalom kozott. (GP XVIIL /1. 182-183. Nr. 5477, 1902. nov. 23.) Nagy-Britannia sem volt elége-
dett, kiterjedt jogkort, keresztény kormanyzo kinevezését szorgalmazta a tartomany élére, amivel tallé-
pett Ausztria-Magyarorszag és Oroszorszag k6zos javaslatain is. (Wolf, 1967: 271)

A brit kozvélemény és a parlament siirgette a kormanyt, hogy hatékonyan 1épjen fel. VII. Edward
kiraly maga is aktivabb politikara 6sztonozte a Foreign Office-t, ahol azonban inkabb hajlottak arra, hogy
a kezdeményez6 szerepet rahagyjak Ausztriara és Oroszorszagra, (tartva magukat egy korabban kialakult
véleményhez, miszerint Ausztria-Magyarorszig és Oroszorszag elénydsebb pozicidkkal rendelkezik ah-
hoz, hogy a kérdést kezelje). 1903 februarjaban el is fogadtik, hogy a rendezés az osztrak—magyar—orosz
reformjavaslatok alapjin folytat6djék. Lansdowne lényegében Ausztria-Magyarorszidgra hagyta, hogy a
macedoniai kérdésre Szentpétervarral egyetértésben megfelel rendezési tervet dolgozzon ki. Mas véle-
mények is voltak azonban, amelyek szerint Macedénia problémait csak drasztikus valtoztatasokkal volt
lehetséges orvosolni. (Bridge, 1972 a: 6) A brit kozvélemény jelentds része és f6ként a liberalis politiku-
sok mar nem voltak meggy6zddve arrdl, hogy az Oszman Birodalom timogatasa a tovabbiakban is els6-
rend brit érdek. A kozvélemény mar korabban, az 1890-es években, élesen szembefordult Torokorszag-
gal, mivel mélyen felhaborodott a torok hadseregnek az 6rményekkel szemben tantsitott brutalitasa
miatt. (Palmer, 1983: 32)

A brit kabinetben és holdudvariaban egyenesen olyan nézetek fogalmazoédtak meg, hogy az sem volna
elvetend6 gondolat, ha a San Stefano-i békében® felrajzolt hatdrokat éllitandk megint helyre. E nézet
szerint ugyanis Bulgdria volt a leginkdbb timogatasra ,mélt6” allam a Balkianon. (Bridge, 1972a: 6) A
tengerszorosok kérdésében is gyokeres szemléletvaltis kovetkezett be a negyedszazaddal kordbbi allds-
ponthoz képest. Kordbban a brit diplomacia mindent megtett, hogy a Boszporuszt és a Dardanelldkat
6vja Oroszorszag és partfogoltja, Bulgiria terjeszkedési szandékaitol. Emiatt timogatdst nyujtott a roska-
tag torok birodalomnak, szoros egytlittmikodésben Ausztria—Magyarorszaggal. Ekkor azonban elképzelé-
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seivel mar messzebb ment, mint az 1870-es években Oroszorszdg, s akdr Bulgdridra is rdbizta volna a
tengerszorosok Grzését. ((Dioszegi, 1987: 33-34. ill. Bridge, i.m. 6) Oroszorszig politikija azonban 1é-
nyegesen mérsékeltebbnek bizonyult a balkini térségben, mint koribban. (Nicolson, 1930: 238) Bar
néhanyszor Londonbdl még kisérletet tettek, hogy elképzeléseiknek — amelyek Macedonia teljes kord
autonOmidjanak biztositasat tGzték ki célul — érvényt szerezzenek, azonban azt tapasztaltak, hogy
Goluchowski egyediil Oroszorszagban latja a helyzet megoldasanak kulcsat, és igy az egész igy végkime-
netelére a konzervativ hatalmak szindékai nyomjak ra bélyegtiket. (Bridge, 1972a: 6-7)

A brit kiiltigyek iranyitoja egyre inkdbb ugy vélte, hogy nagyon is kivinatos rendeznie a vitas kérdése-
ket Oroszorszaggal egyéb, a Balkinnal szamara sokkalta fontosabb tertileteken, igy példaul Afganisztan,
Tibet és Perzsia vonatkozdsaban. Egyuttal komoly reményeinek adott hangot, hogy az dzsiai érdekszférik
elhatirolasar6l meg lehet egyezni az orosz féllel. A Kozel-Keleten érvényre juté nagyhatalmi érdekek
sajatos kolcsonhatdsai tekintetében a Foreign Office és a brit kabinet tagjai kiilonféle — gyakorta egymas-
nak ellentmondé — megoldasokat vazoltak fel. (Monger, 1963: 117-118)

A német vezetés Ausztria-Magyarorszaggal kapcsolatos aggodalmai, de a brit magatartas is érthet6bbé
valik, ha a macedén problématdl kissé elvonatkoztatva a kozel-keleti érdekszférakat érinté kérdésekre
iranyitjuk figyelminket. A németek ugyanis még 1899-ben elnyerték a Portatél a mar korabban is német
tulajdonban 1év$ anatdliai vasut tovabbi kiépitésére sz0l6 koncessziot. Ezaltal a vastthaldzat kibdvitése
révén a német befolyas egészen a Perzsa-Obol térségéig jutott volna el. A Bagdadon keresztiil egészen
Baszraig halado szakasz megépitése azonban hatalmas koltségekkel jart, igy Németorszag rovidesen meg-
kisérelte, hogy mas orszagokat is meggy6zzon: érdemes befektetniiik a késziil§ vasttvonalba. 1901-ben
Lansdowne bele is egyezett volna abba, hogy brit té6két is mozgositsanak a vasut megépitésének érdeké-
ben, de Lord Salisbury” miniszterelnok vele szemben foglalt allast. Ezért aztan konkrét 1épésekre mar
nem kertlt sor. Ugyanakkor a francia befektet6k nagyon készségesnek mutatkoztak. Oroszorszag kivéte-
l1ével szinte mindeniinnen pozitiv vilasz érkezett a német megkeresésekre.

Mivel az angol-orosz viszony szivélyesnek ekkoriban semmi szin alatt sem volt mondhatd, ismét attol
lehetett tartani, hogy Nagy-Britannia elszigetel6dik. Ezért Lansdowne az 1902-es esztendd derekan sietve
tanulmanyozni kezdte a koncesszios részvétel feltételeit. (Monger, 1963: 118) A britek legnagyobb aggo-
dalma természetesen az volt, hogy az épulé vasut végiil egészen a Perzsa-0bolig vezetett volna, ami Nagy-
Britannia szamara elfogadhatatlan volt. Mindazonaltal Lansdowne el6tt az is vilagosnak tlint, hogy vala-
mennyi jelentés nagyhatalom, amely érdekelt a Kozel-Keleten, biztositani kivint maganak bizonyos befo-
lydst ezen a stratégiai fontossagu teriileten. London szindéka volt megel6zni egy francia—orosz—német
kooperici6 kibontakozasit, amely konnyedén Nagy-Britannia ellen fordulhatott. Lansdowne tehit meg-
probalta a nagyhatalmi rivalizaldst gy kiaknazni, hogy a bagdadi vastut megépiilte utdn is olyan egyensuly
jOjjon létre, amely lehetévé teszi a brit pozicidk sértetlen megdrzését. Abban is reménykedett, hogy a brit
részvétel az orosz—német viszonyt is megronthatja, s6t egyenesen ugy litta — a brit katonai, kultigyi és
gyarmatligyi vezetés jelentds részével teljes 6sszhangban —, hogy az orosz kozép-azsiai terjeszkedés leg-
hatékonyabb ellenszere lehet egy olyan vastatvonal, amely a torokoket folénybe juttatja ,,az orosz el6re-
nyomuldas oldal-szirnyin”. (Monger, 1963: 118)

Ezzel szemben mas vélekedések is megfogalmazddtak, amelyek szerint Németorszag csupan felbato-
rodott volna, és egyébként sem tartottak val6szinlinek, hogy Franciaorszag, Németorszag és a cari biroda-
lom olyan jol egyiitt tudna mikoddni éppen ebben a térségben, hogy azzal komoly veszélyt jelentene
Nagy-Britanniira nézve. Az ekkoriban egyre inkabb oroszbarat iranyba hajlé brit politikusokban — minde-
nek elStt Balfourban® és Sandersonban®, de ide sorolhatjuk Lord Curzont® is — a kiiliigyminiszter szan-
dékai felkeltették azt a félelmet, hogy terveiket egy a vasutkoncesszi6é kérdésében létrejott német-brit
egyezség megtorpedozhatja. A kozvéleményben is ekkor hagott tetépontjira a németellenes hangulat,
amely mar kordbban is fellingolt. A kibontakozé németellenes sajtokampdny a kabinet tagjainak maga-
tartdsara is éreztette hatdsait. Lansdowne-t elkedvetlenitette a germanoféb indulatokbodl ered6 ellenallas,
amely nem tette lehet6vé, hogy terveit keresztiil vigye. (Monger, 1963: 122)

Az Ggynevezett A. B. C. memorandum, amelyet a National Review és kore fogalmazott, mar lefektette
és népszerusitette az angol-orosz megegyezés gondolatat. Ennek egyik kiemelt, sarkalatos pontja volt,
hogy a ,keleti kérdés” vonatkozasiban nem tamasztanak tobbé akadalyokat Oroszorszag tradicionalis
torekvéseivel szemben. A megegyezés harom kiilonb6zé kérdéskort érintett volna:

A Kozel-Kelet tekintetében alapja az lehet, hogy Oroszorszag tartézkodna minden torekvéstSl, amely

az egyiptomi status quo megvaltoztatasat célozza, minekiink [pedig] el kell ismerniink, hogy annak az

Oroszorszag altal torténelminek tekintett kiildetésnek a beteljesitése a Balkinon nem sért létfontos-

sagu brit érdekeket, valamint az azsiai Torokorszigban tartézkodnunk kell a német expanzios tervek

timogatasatol. ...



Perzsidra és Kozép-Azsidra vonatkozolag egytittmiikodést ajanlhatnank Orosz-orszignak a vastti Ossze-
kottetés fejlesztése terén a Kaszpi-tenger és a Perzsa-6bol kozott; azért cserébe, hogy kereskedelmi
kijaratot biztositunk szimara az Ob6lhéz, Oroszorszag villalna, hogy tiszteletben tartja a politikai status
quo-t a Perzsa-0bol partvidékén...” (National Review, 1901. november 1., British Foreign Policy by

A. B. C, etc)"!

A brit politikusok és a kabinethez tartozé miniszterek mindegyike latta, hogy nehéz volna tet6 ala
hoznia akarmilyen, a bagdadi vasatkoncessziohoz hasonlé fajsilyd megegyezést Németorszaggal, ami-
kor a befolyasos politikai személyiségek egy része — pl. Joseph Chamberlain — mir ellenezte a kompro-
misszumos egylttmikodést a németekkel. Lansdowne nem érezte magat politikailag elég erds pozicio-
ban ahhoz, hogy a kdzvélemény nyomasaval egymaga szembehelyezkedjen. Nem volt képes a németelle-
nes kampany kozepette elegendd érvet felsorakoztatni amellett, hogy a koncesszidbban Nagy-Britannia-
nak érdemes részt vennie. (Monger, 1963:122-123) A kompromisszumkészség nem hidnyzott a németek
részérdl. Bernhard von Bulow kancellar'? szamos 1épést tett annak érdekében, hogy a briteket bevonja a
vasutvonallal kapcsolatos targyalasokba. Az tigyekkel kozvetleniil megbizott személyek egyenesen 1étfon-
tossagunak tartottak az épitkezés sikere szempontjabél, hogy ne tegyenek olyan 1épéseket, amelyek ,In-
dia urainak bizalmatlansigat felkelthetnék.” (Bilow, 1930: I. 572) A németek — Anglia és Oroszorszag
gyanakvasatol egyarant kisérve — folyamatosan probalkoztak azzal, hogy a vasut ,nemzetkozivé” tételét
elérjék, azaz ne maradjanak magukra a tetemes koltségek finanszirozasaval.

A végeredmény végsé soron az lett, hogy Anglia és a cari birodalom — a német szandékokkal épp
ellentétesen — még kozelebb kerilt egymashoz. Az orosz févarosban ugyanis a bagdadi vasutat eleve
olyan beruhidzasnak tekintették, amelynek Oroszorszigra nézve stratégiai szempontbdl kizarolag kedve-
z6tlen hatésai lehettek. Anglidban ezenkozben a sajté intézett kirohandsokat Németorszag ellen. A bag-
dadi vasut igy a német és az eurdpai diplomicia szimdara egyarant egyfajta gordiuszi csomo lett, amelyet
csupdn a vilaghaboru elbestéjén sikeriilt nagy nehezen kibogozni, gy, hogy Németorszig el6bb Pa-
rizzsal egyezett meg 1914 februarjiban, majd Londonnal 1914. jdlius 15-én. (Frohlich, 1997: 88-89)
Lansdowne és kabinetje e gordiuszi csomo atvagasira nem vallalkozott, inkabb lassan puhatolni kezdte,
miképpen rendezheti a vitas kérdéseket Szentpétervarral. Mindez anndl is inkdbb jarhat6é dtnak bizo-
nyult, mivel az Gj orosz kovet Benckendorff® nagyon készségesnek mutatkozott és tevékenységével a
késébbiekben is egyengette az angol-orosz antanthoz vezet$ utat. (Monger, 1963: 123)

Az iménti kitekintés fényében jol lathat6, hogy Berlin a legkevésbé sem Shajtott olyan diplomaciai
mandverekhez asszisztalni, amelyek poziciot az Aranyszarv-0bol partjain akdr csak igen csekély mérték-
ben is csorbithattik. A német diplomacia mindenekel6tt a tobbi nagyhatalommal szemben a szultinnal
élvezett bizalmat akarta megdrizni, amely kiilondsen kedvezo helyzetet biztositott szimara az ottomanok
altal uralt terileteken. Berlinben ismételten attdl féltek, hogy az orosz—osztrak—magyar reform-eréfeszi-
tésekhez mas hatalmak is csatlakoznak, ezaltal a leplezett hadmozdulattal egy Gj, Németorszagot mell6z6
koalici6 1étrejottét alapozva meg. Mindenekel6Stt Franciaorszag ugynevezett Sarga Konyve (Affaires de
Macedonie 1902) keltett visszatetszést a német févarosban. Abban ugyanis részletesen ismertették Auszt-
ria-Magyarorszag, Oroszorszag és Franciaorszag intézkedéseit a maceddniai reformprogram megvalosita-
sanak érdekében. Arrdl is sz6 esett, hogy az emlitett harom hatalom miképpen egyezhet meg az Oszmin
birodalom fenntartasat érint6é kérdésekben, mikdzben Németorszigot egyetlen utalasban sem emlitet-
ték. (NL Aehrenthal I. 294. Nr. 213. 2. sz. ldbjegyzet) Berlinben egy ,,szovetség a la Kaunitz™'* 1étrejotté-
tdl tartottak, s ezekben a félelmekben Szogyény osztrak—magyar kovet® szerint ,,a legmérvadobb ottani
személyiségek” is osztoztak. (NL Aehrenthal I. 294) A berlini aggodalmak mogott a bécsi német kovet
Eulenburg herceg!® kordbbi jelentései alltak, aki beszimolt arrdl, hogy a Monarchia befolydsos koreiben
egyre elégedetlenebbek Berlin ,,egyoldalu” politikdjaval. A Németorszaghoz fliz6d6 viszonyban ,,jelent6s
valtozasok” kovetkeztek be. A ,,szlavsag megerésodott”, mig korabban 1866 (Koniggritz) ,rég elfelejtett”
téma volt, addig ,,most” (1902 tavasza) a régi sérelmeket Gjra elévették, a Németorszaggal fennall6 ,ter-
mészetes” szovetséget pedig kezdik nyiltan megkérddjelezni. (Kogalka, 1993: 115)

Berlinben attél féltek, hogy a szultan gyanakvasa elsédlegesen a Monarchia, Németorszag szovetsége-
se, ellen fordul. A németek aggodalmaskodtak, hogy Ausztria—Magyarorszag, ha a kemény nyomasgya-
korlas eszkozeivel tartésan élenjar, a szultannal ellenséggé teszi magat. A szivélyes kapcsolatok mellett
Ausztria—-Magyarorszag és Oroszorszag kozt ebbdl egyelére nem igen szarmazhatott hatrany, igy mégis
elképzelhetd volt, hogy a szultan Oroszorszagban egyre inkabb a baratjat, mig Ausztria-Magyarorszagban
mind jobban az ellenségét latja. (GP XXII. 161. Nr. 7445. 1904. jun. 12.) Az sem szolgilt éppen a
Wilbelmstrafse legnagyobb megelégedésére, hogy a macedoniai reformok feliigyelete és a nemzetkozi
rendfenntart6 erék Osszetétele tekintetében komoly strlédasok keletkeztek a Monarchia és Olaszorszag
kozott, ami Gjabb fesziiltségeket keltett a harmas szovetségen beliil. Berlinben gy itélték meg, hogy a
kiilsé, ellenldbas hatalmak — adott esetben Anglia — csak a megfelel6 alkalomra varnak, hogy az olasz—
osztrak—-magyar ellentétet a maguk szamara kihasznaljak. (GP XXII. 153. Nr. 7437. 1904. mjj. 10.)
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Valéban sok fejtorést okozhatott Berlinben, hogy milyen irdnyba fejlédnek a nagyhatalmak kozotti
érdekellentétek a Balkantdl a Perzsa-Obolig terjedé térségben. Végul Németorszag mégis ugy dontott,
nem ellenzi az osztrak—magyar—orosz kozos fellépést, amelynek két nagyon fontos elénye lehetett a né-
met érdekek szempontjabol:

* Késleltetheté Oroszorszagnak mas hatalmakkal valé egyezkedése
® Az olasz szimpatiak Oroszorszag irant alibbhagynak és az is varhat6, hogy az angol-orosz ellentét
djra feler6sodik. (GP XVIIL/1. 234-237. Nr. 5512. 1903. febr. 2.)

Egy varatlan fordulat: Belgrad és a nagyhatalmak

Mikozben az Aranyszarv-6bol partjainal folyt a diplomaciai rivalizalas, hogy melyik nagyhatalom képes
amaga szamara jelentdsebb befolyast elérni a macedén kérdés rendezése kapcsan, a Balkin egyik dllama-
ban dontd jelentdségu fordulat kovetkezett be. 1903. junius 11-ére virrado éjjel, Belgradban egy tiszti
Osszeeskuivés résztvevoi lemészaroltik Obrenovics Sandor szerb kirdlyt és feleségét. Kérdéses volt, hogy
a Monarchia hogyan reagil a szerbiai valtozdsokra és a belgradi események folytin megvaltozik-e viszo-
nya Oroszorszaggal. Kordbban egy ilyen eset komoly krizist idézett volna el6 a két nagyhatalom viszony4a-
ban. Bar a fordulat osztrakellenes jellegéhez nem fért kétség, Bécs mégis mérsékelt magatartdst tanuasi-
tott, Szentpétervarrél pedig nem adtak tdmogatast az Gj szerb vezetésnek, hidba tekintette magat
Karagyorgyevics Péter a car védencének. (Didszegi, 1987: 98) Az orosz f6varosbol egyenesen olyan jelzés
érkezett, amely arra utalt, hogy Oroszorszagnak nincs ellenvetése, ha a Monarchia végiil ugy dont, bevo-
nul Belgradba ,rendet tenni”. (Litzow, 1971: 96, ill. Bridge, 1972b: 262) London rendkiviil gyorsan
reagalt az eseményekre, Lansdowne mar janius 19-én utasitotta a belgradi képviselet vezetdjét, hogy
tavozz€k allomashelyérdl, mielStt Péter kiraly megérkezik. (BD V. 133. Nr. 107. 1903. jin. 19.)

Ausztria-Magyarorszag megragadhatta volna a kedvez6 alkalmat, hogy Szerbiaval egyszer és minden-
korra leszamoljon. Bécsben azonban nem akartak katonai lépéseket tenni. Goluchowskinak nem allt
szandékaban, hogy a szomszédos orszag katonai megszallasit kezdeményezze, ugyanis minden amellett
szolt, hogy Karagyorgyevics Péter személye — akinek apja kozismerten osztrakbarat beallitottsaga volt —
elfogadhat6 lesz a Monarchia szamdira. Az Oroszorszaggal valdé szembenilldsnak még a latszatat is el
kellett keriilni. Nem téinhet meglepdnek tehat, hogy Ausztria—-Magyarorszag els6ként ,,adta dldasat” az Gj
szerb rezsimre. (Bridge, 1972b: 262-263) Amig Franciaorszig, az Oszman Birodalom, az USA, Hollandia,
Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Romania, Gorogorszag és Bulgaria elhagytak a szerb févarost, addig
az osztrak kovet Belgradban maradt, egy brit jelentés meg is allapitotta, hogy az osztrak—magyar magatar-
tas teljesen alarendel6dott az orosz politikinak. (BD V. 134-135. Nr. 110. 1903. juinius 23.) Az oroszok
mar korabban elismerték az atmeneti szerb kormanyt, de a car azt irta az Gj kiralynak, hogy a diplomaciai
kapcsolatok folytatolagos fenntartasira csak akkor szamithat, ha a kiralygyilkossag vétkesei elnyerik mél-
t6 buintetésiiket. (BD V. 136. Nr. 111. 1903. junius 23.) Lansdowne is Ggy latta, hogy az orosz diplomicia
nyomasgyakorldssal mindent meg fog tenni azért, hogy a felel6s6k ne maradjanak biintetlentil. (BD V.
134. Nr. 108. 1903. jinius 22.)

Csak késébb derult ki, hogy Péter kiraly mogott egészen 4j szemléletl politikai erék sorakoztak fol,
amelyek fé6képp ,junius tizenegyedike” embereibdl tevédtek Ossze. Az osztrak—-magyar diplomacia az
esztendd vége felé kezdte felismerni, hogy a szerbiai valtozasokkal kapcsolatos ,jéindulatd” tétlensége
milyen sulyos kovetkezményekkel jart. (NL Aehrenthal I. 314-317. Nr. 233. 1903. nov. 27.) A szerb fordu-
lat tavlati — a Monarchia szdmara rendkiviil kedvezdtlen — kihatdsai néhdny éven beliil megmutatkoztak.
1906-ban, amikor a fentebb emlitett katonai beavatkozashoz képest Ausztria-Magyarorszag csupan gazda-
sagi szankciokat kivant foganatositani Szerbidval szemben, a brit kiiliigyi vezetés a legcsekélyebb jelét
sem mutatta mar, hogy timogatasat adna az akci6hoz. Az akkori kiiltigyminiszter Sir Edward Grey'” mar csak
valamennyi nagyhatalom egyetértése mellett lett volna hajlandé Ausztria—Magyarorszigot timogatni.

A hangnem megvaltozasa annak a kovetkezménye volt, hogy az osztrak—magyar—orosz antant a fella-
zulas egyértelmi jeleit kezdte mutatni. Az Osztrak—Magyar Monarchia és Szerbia kozti fesziiltségeket és a
kibontakozé kereskedelmi haborut a brit diplomacia inkabb a maga javara szerette volna kihasznalni. A
Foreign Office-ban ramutattak: a brit cégek elényt kovacsolhatnak az osztrak—szerb kereskedelmi forga-
lom visszaesésébdl. (Bridge, 1972a: 4) Nagy-Britannia évekig nem képviseltette magit Belgradban. 1906
aprilisaban azonban ,,megtort a jég”, Sir Edward Grey megtette az elsé 1épéseket a diplomaciai kapcsola-
tok ujrafelvételére. A brit radikalis sajt6 pedig lelkesen Ginnepelte a szerbeket. A gyakorlatban azonban —
nevetd harmadikként — épp Németorszag profitalt a legtobbet szovetségesének kiesett hasznibol, mikoz-
ben az angol-szerb kereskedelmi forgalom alig novekedett. (Liitzow, 1971: 96, ill. Bridge, 1972 a: 4) A
Szerbidval kapcsolatos kereskedelmi és gazdasagi kérdések ugyancsak hozzajarulhattak a német—oszt-
rak—-magyar szovetségen belil mutatkozo ellentétekhez.
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A britek igen figyelemre méltonak talaltik, hogy Ausztria ebben az tigyben is kifejezetten alarendel6d-
het a Németorszagban foganatositott gazdasagpolitikai intézkedéseknek. A szerb vezetésnek — éppen
kulgazdasagi fuggetlenedése érdekében — egyik f6 célja volt, hogy magat Nagy-Britanniaval lassanként
ismét elfogadtassa. (BD V. 160. Nr. 141. 1906. nov. 15. ill. Uo. 138. Nr. 114. 1904. nov. 17.) A lassanként
megerdsodé Szerbia fellépett a Monarchiaval szemben, hogy sajat politikai és gazdasagi érdekeit érvé-
nyesitse, és hallatni akarta szavat a Macedonia jovojét illeté kérdésekben. Belgrad megfogalmazta sajat
aspiracioit a kicsiny, de sok balkani orszag szamara fontos tartomannyal kapcsolatban, és ott kiilonféle
fegyveres csoportokat részesitett timogatasiban. Az ,eur6pai koncert” azonban — beleértve Angliit, Né-
metorszagot és Oroszorszagot is — sokdig még egységesen lépett fel Szerbidval szemben. (Uo. 139. Nr.
115. 1905. nov. 29.)

A maceddn kérdés révén felélénkiilt a nagyhatalmak kilpolitikai aktivitidsa, a kicsiny tartomany tgyei
hosszabb tiavon is elfoglaltsigot nyujtottak a kiiligyminisztériumok tisztségviseldinek. A torok biroda-
lom févarosiban a nagyhatalmak képvisel6i rendszeres taldlkozokat tartottak. 1903-t6l a boszniai valsig
idészakaig a probléma Gjra és Gjra teritékre kertlt. A kiilonféle hatalmak kozti egytittmiikodés vagy szem-
benallas szempontjabdl az egy egész évtizeden at elhizédo tigy, amely végiil csak a balkani haboruakat
kovetéen — akkor sem minden fél legnagyobb elégedettsége mellett — rendez6dott, jol tiikkrozte a nem-
zetkozi rendszerben végbemend gyokeres atalakulas f6 iranyait. Macedonia mar tulajdonképp az Osz-
man Birodalom jovéjével kapcsolatos nagyhatalmi tervek ,,gyakorloterepe” lett. A kérdésnek sok egyéb
osszefiiggése is volt, mindenekelStt az angol-német kozel-keleti érdekek kiiszobonall6 osszeutkozésével
és az orosz—angol kozeledéssel kapcsolatosan.

A balkani rendezésben Ausztria—Magyarorszag és a cari Oroszorszag vitte a primet, amig fennallt ko-
zottuk az egyetértés. Sem a brit diplomacia, sem pedig Berlin litszatra nem torekedett arra, hogy a két
konzervativ hatalom vezet6 szerepét elvitassa, de a hittérben a tavolabbi jovét érinté megfontolasok
hauzodtak meg; Nagy-Britannia mar az Oroszorszaghoz fiiz6d6 kapcsolatok megnyugtatd rendezését ille-
t6 kérdésekre tekintett, Németorszagban viszont ugy itélték, hogy az orosz—osztrak-magyar egyittmiko-
dés Berlin szamara is j6l kamatozhat. A szerbiai valtozasok tovabb bonyolitottak a balkani 0sszképet, de
a Monarchia szamara igazan komoly nehézségeket csak néhany esztendd elmultaval tamasztottak. Anglia
és Németorszag egyarant utat engedtek Ausztria—-Magyarorszag és Oroszorszag kozos torekvéseinek, de
kozben nem tévesztették szem elSl hossza tava érdekeiket a stratégiailag rendkiviil fontos térségben.

Az 0szman hirodalom ,,europai droksége”:
az orosz—osztrak—-magyar bhalkani antant és az angol-német ellentet
kozvetett hatasai

1903 szeptemberében Biilow és Vilmos csaszar latogatast tett Bécsben. A német kancellar hossza
beszélgetést folytatott Goluchowskival. (Bulow, 1930: 1. 626-627) Az osztrik-magyar diplomacia irinyi-
téja két alapvets szempontot hatarozott meg, amelyeket érdemes figyelembe venni a Balkinon: meg kell
elézni a konfliktusokat Torokorszag és a balkani allamok kozt, illetve, ha ezek mégis kirobbannanak,
lokalizalni kell 6ket. A kiltigyminiszter egyuttal sikraszallt a balkani status quo megGrzéséért, a tenger-
szorosok kérdésében pedig ugy litta, jobb a kezdeményezést a nyugati hatalmaknak dtengedni, eziltal is
elkertilve a konfronticiét az oroszokkal. Nyomatékosan hangsulyozta, hogy a Monarchia nem engedheti
meg, hogy Oroszorszag megkaparintsa Konstantindpolyt. A német uralkod¢ felvetette, hogy talan jobb
lenne, ha az oroszok a német-osztrak—magyar szovetség kegyeibdl nyernék el a viaros feletti uralmat,
mintha ugyanez végiil Nagy-Britannia nyilvinval6 jovihagyasaval torténik meg. Goluchowski azonban
kitartott szigorian elutasit6 allaspontja mellett. (Bridge, 1972a: 3) A torok birodalom felbomlasa utinra
a Balkan-félszigeten az 6nall6é allamok olyan konstellicidjat képzelte el, amely Ausztria—Magyarorszag
szamara a legelény0Osebb: Szerbia és Montenegro meggyengitésével, Bulgaria erdsitésével és az onallo
Albania létrehozasaval. (Biilow, 1930: 1. 626-627) II. Vilmos tovibbra is azt szorgalmazta, hogy az llapo-
tok rendezésénél nem szabad a t6rok kormanyzat kezét megkotni, lehetéséget kell adni neki, hogy sza-
badon intézkedjen. A csaszar szavaiban a mar fentebb is emlitett német aggodalmak oltottek testet (ti.,
hogy Oroszorszag éket ver a harmas szovetség tagjai kozé, illetve elorozza a németek bizalmi pozici6jat a
szultinnal), amelyeket az osztradk—-magyar kiiligyminiszter megkisérelt eloszlatni. Az, hogy a német félel-
mekkel szemben sikertilt-e hatékony érveket felhozni, tobb mint kétséges, a nyugtalanité konstantindpo-
lyi jelentések sora folytatodott. (Wolf, 1967: 278, ill. 288)

Nem sokkal II. Vilmos utdn, 1903. szeptember 30-dn az orosz car is megérkezett Bécsbe, hogy onnan
néhany nap mulva vaddszatra menjen Ferenc J6zseffel Murzstegbe. A vadaszkastélyban oktdber harmadikara
megsziletett a kilencpontos miirzstegi egyezmény, amely mérfoldkének szamitott nemcsak a macedén kér-
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dés rendezésében, hanem az orosz-osztrak—magyar kapcsolatok terén is. (Didszegi, 1987:98-99) Mind Né-
metorszag, mind Anglia elviekben timogatasardl biztositotta a programot, de mindkét hatalom tovabbra is
érvényesiteni akarta befolyasat Gigy, hogy az a legkedvezdbb kihatassal legyen kozel-keleti érdekeire. Anglia
Olaszorszaggal vallvetve az 0sszes eurdpai nagyhatalom kozotti egyeztetést szorgalmazta. Mindezt elsédlege-
sen rendszeres konstantinipolyi nagykoveti konferencidk megtartasiaval képzelték el. Az Gtletet az orosz—
osztrak—magyar antant és Németorszag egybehangzdan utasitotta vissza. (Pantenburg, 1996:346) A brit javas-
latokban a német diplomacia szamos hats6szandékot vélt felfedezni, mivel szerinte azoknak csak az volt a
célja, hogy fesziiltséget keltsenek az antant hatalmak (ti. Oroszorszag és a Monarchia) kozt, ezaltal kedvez6t-
len irdnyba terelve az orosz-német viszonyt. (GP XVIIIL./1. 368. Nr. 5613. 1903. okt6ber 9.)

A britek a macedon kérdésbe val6 fokozott beavatkozasukat a kézvélemény nyomdsaval indokoltdk. A
kozvélemény novekvd érdeklédése a balkani kérdések irant abban is kifejezésre jutott, hogy a kiilonféle
agynevezett ,pressure group”-ok, ezek kozil is leginkdbb az 1903-ban alakult Balkan Committee, szin-
tén hallattik hangjukat. A brit birodalom hatalmas kiterjedésénél fogva szimos a Balkan Committee-hez
hasonlé, a kozos (tobbnyire radikalis) viligszemléleten és személyes kapcsolatokon alapul6 agiticids
csoport jott 1étre. Ezek id6rdl idére egy-egy nép ugyének felkarolasaval hivtak fol magukra a figyelmet. A
Foreign Office rendszerint rosszallolag figyelte az ilyen csoportok tevékenységét, az ad hoc vagy folyama-
tosan mikoddo bizottsagok ugyanis altaldban a hivatalos kilpolitikaval val6 elégedetlenség talajan alltak.
(Jeszenszky, 1994: 110)

A Foreign Office egyre 6nallobb kezdeményezésekkel allt el6 a balkani kérdések rendezését illetéen,
amelyeknél nem igen respektalta a Monarchia sajatos érdekeit. Nagy-Britannia berlini kovete 1904 febru-
arjaban Biilownak is folvetette egy, a reformok felgyorsitidsa céljabol 6sszehivott nemzetkozi konferencia
gondolatit. Ez sikertelennek bizonyult, mivel a német kancellar — a korabbi magatartassal 6sszhangban —
rendkiviil veszélyesnek itélte az 6sszes nagyhatalom kozvetlen bevonasit. Biillow szerint a konferencia
csak Gjabb ellentéteket sziilt volna a nagyhatalmak kozott, nagyobb nyomatékot adva a kozottik mar
egyébként is fennallé nézetkiilonbségeknek. (BD V. 72. Nr. 31. 1904. febr. 26.) Kilonosen a hirmas
szovetség ingadozo tagjanak, Olaszorszagnak a magatartisa jelentett kihivast. Goluchowski kijelentette,
hogy a macedoniai rendfenntart6 alakulatok felallitasaval foglalkoz6 bizottsagban az olaszok az orosz—
osztrak—magyar antant ellen ,intrikilnak”, mikdzben tamogatasban részesiilnek Angliatél és Franciaor-
szagtol. (GP XXII. 105. Nr. 7392. 1904. februar 20.) A Monarchia londoni kovetsége szintén intrikus
magatartassal vadolta az olaszokat, Ggy gondolta, az a szindékuk, hogy a konzervativ Bécs—Szentpétervar
egylttmikodés helyett az ,eurdpai koncertet” preferiljik, elvitatva Oroszorszag és a Monarchia vezetd
szerepét. A britek — vélték az osztrik—magyar diplomdcia képviselSi — az olaszokkal és a francidkkal k6zo6-
sen kivintdk a macedon reformterv kiszélesitését, amelynek egyik célja lehetett a ,,sziviigynek” tekintett
angol-francia kozeledés tovabbi elémozditiasa. (Uo. 107. Nr. 7395. 1904. febr. 26.)

A Monarchia és Olaszorszag kapcsolatai 1903-ban mélypontra jutottak. Az olasz irredenta mozgalom
minden addigindl hevesebb timaddsba lendilt. (A Prinetti-Barreére egyezményrdl mar szot ejtettiink.)
Goluchowski egyenesen kijelentette, hogy valészintleg 6 az utols6 osztrak—magyar kiiligyminiszter, aki
szoba allt az olaszokkal. (Didszegi, 1987: 97) Németorsziagban csaknem minden hivatalos korben elfoga-
dott axiémava valt, hogy Ausztria-Magyarorszag és Itilia csak német feltigyelet mellett képes egymassal
megférni. (Steed, 1924: 231) Anglia azonban éppen ezzel egy idében a lehetd legnagyobb rokonszenvvel
fordult az olaszok iranyaba. VII. Edward maga is szorgalmazta, hogy minél inkabb fokozzak az angol-olasz
egyuttmiikodés intenzitasit. (Monger, 1963: 117. v.6. Schmitt, 1916: 240) Olaszorszagot nyugtalanitotta,
hogy az id6kozben kitort japan—orosz habora annyira lek6ti majd a cari birodalmat, hogy Ausztria-Ma-
gyarorszag teljesen szabad kezet nyer a Balkinon. Bécsben mindezek mellett igencsak feler6s6dott az
olaszellenes hangulat. Tittoni'® olasz kiligyminiszter a Foreign Office-t ostromolta timogatasért és an-
gol-francia—olasz egyeztetést javasolt. (Monger, 1963:150)

London sziandékaitdl nem allt messze, hogy — ha ez lehetséges — meggydzze a Monarchia vezetdit
arrol, javitsak kapcsolataikat az olaszokkal. Az osztrak—-magyar kiiliigyminiszter azonban nagyon szkepti-
kus volt a hirmas szovetség jovojét illetéen, és nem engedett az érveknek. Ferenc Jozsef is kijelentette: a
harom csaszar kozeledését dhajtja. Az osztrak—magyar kiliigyminiszter kesertien nyilatkozott az olasz
kiraly parizsi latogatasirodl és az egyre er6s6dé irredenta mozgalomrol. (GP XVIIL/1. 360-362. Nr. 5609.
1903. szept., ill. XVIIL./2. 627-628. Nr. 5783. 1903. okt. 20.) Amikor Biilow és a Kaiser Bécsben targyalt,
a csaszar ugyancsak nagyon felindultan beszélt az irredentizmusrol és az Albaniaban foly6 olasz propa-
ganda-tevékenységrél. A német kancellir nem csak az osztrak—-magyar allaspontrdl tajékozodott ekkor,
hanem a bécsi olasz kovettel is megbeszélést folytatott, aki igyekezett eloszlatni azokat az aggodalmakat,
amelyek szerint Olaszorszdg és a Monarchia nem retten vissza a haborat6l sem, ha a koztilkk meglévd
szakadék tovabb mélytl. A j6 ,,0reg és korhatag” Ausztria-Magyarorszdg még mindig kényelmesebb part-
nernek latszott Itdlia szimara, mint egy romjain 1étrejové nagy szlav allamalakulat, amely olaszellenes
politikat folytat. (Biilow, 1930: 1. 628)
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1904 aprilisiban Goluchowski — minden korabbi hajthatatlansiga ellenére — megbeszélésre invitalta
olasz kollégajat, Tittonit Abbaziaba. A Times befolyasos és mindentivé bejaratos tudésitdja, Henry Wickham
Steed” lelkesen tidvozolte és a talalkozot a jovébeli egytittmiikodés kezdeti zalogaként értékelte. Mind-
emellett Steed ugy vélekedett — nem igazan véve figyelembe a Monarchia belsé sajatsagait és azt sem,
hogy sajat elképzelései milyen kovetkezményekkel jarhatnanak megvalésulasuk esetén —, annak is elér-
kezett az ideje, hogy olaszok és délszlavok félretegyék ellentéteiket, amelyeket egyébként — szerinte —
addig is csupan a német igynokok tevékenysége serkentett. (Schuster, 1970: 33)

Goluchowski szamara elsérendd fontossaggal birt, hogy a miirzstegi programot sikerre vigye. Az orosz
fél azonban ekozben hiboriba bonyolédott a Tavol-Keleten, amely végil teljes vereségével végzddott,
oridsi presztizsveszteséget okozva nemzetkdzi megitélésében. Mindez arra inditotta a torokoket, hogy ne
»siessenek” a reformok gyakorlati megval6sitdsaval. Németorszag nem igazan lelkesedett az 6tletért, hogy
a szultdnra nyomadst gyakoroljon, inkdbb koézel-keleti pozicidinak védelmével tor6dott. Anglia kézben
Olaszorszaggal és a francidkkal kivint egyeztetni. Abdul-Hamid szultin a nagyhatalmak viszonydban beal-
lott valtozasokat arra hasznilta fel, hogy a brit diplomicia altal olyannyira siirgetett reformokat vég nél-
kil halogassa. (Schuster, 1970: 26-27) Id6k6zben az oroszok részérdl is kétségek mertiltek fol a kettGs
osztrak—-magyar—orosz antant hatékonysagat illetéen, és maguk is eljatszottak a gondolattal, hogy mas
nagyhatalmakat is bevonjanak a murzstegi kooperacioba, ezzel ellensilyozva Ausztria-Magyarorszag do-
minanciajat. (Bridge, 1972a: 8)

Az orosz diplomacia szoros egyuttmikodése Béccsel azzal magyarazhat6, hogy a tavol-keleti hadszin-
téren a cari birodalomnak minden erejét mozgdsitania kellett. 1904 aprilisira a német megfigyel6k sza-
madra is nyilvinval6va vélt, hogy a reformakciéban Ausztria-Magyarorszag teljességgel atvette a vezetd
szerepet. (Pantenburg, 1996: 351) Az osztrak—magyar diplomacia egyre hatarozottabban lépett fel. (GP
XXII. 137-138. Nr. 7431. 1904. apr. 10.) Az oroszok ekdzben érzékelhetben passzivak lettek a tirgyaldsok
soran. A francidk és az olaszok szintén mérsékelt aktivitist mutattak, ellenben a britek tevékenysége
élénkiilt. Berlin nem vélte elénydsnek szovetségese nagyfokd ondlldésagiat a diplomdciai szintéren. (GP
XXII. 145-146. Nr. 7432. 1904. apr. 20.)

Kiilonosen a maceddniai nemzetkozi rendfenntartd alakulatok felallitasa koril kibontakozott vitak-
ban jutottak jelentds szerephez az osztrak—magyar diplomatak. (Giesl, 1927: 140-141) A Monarchia fellé-
pése arra a gyanura adott okot a német diplomacia koreiben, hogy Bécsnek szandékaban all kihasznalni
az oroszok gyengeségét és a balkani problémakat teljes egészében a sajat érdekeinek megfeleléen ren-
dezni. (Pantenburg, 1996: 351) Berlin attdl félt, ha Anglia, Franciaorszig, Olaszorszag és Ausztria a keleti
kérdést mozgasba hozza, mikézben Oroszorszag alig tudja magit megvédeni a japanokkal szemben, a
torokok uralmat olyan szabalyozasnak vethetik ala, amely a mar kiépitett német poziciok végzetes gyen-
gulését eredményezheti.(GP XXII. 149. Nr. 7433. 1904. mdj. 8.)

Goluchowski nem akarta, hogy Anglia ,reformigyekezete” a Balkdnon ,talszdrnyalja” Ausztria—Ma-
gyarorszagét, hangsuilyozta tehit, hogy Ausztria—Magyarorszag addig ,nem nyugszik”, amig a program
valamennyi pontja ,meg nem valésul”. Bécsben ramutattak, hogy amennyiben a to6rokok nem hajlandé-
ak a korrekt egytittmiikodésre a murzstegi megallapodas szellemében, akkor olyan ,,6ngyilkos taktikat”
valasztanak, amellyel azoknak szolgaltatnak bizonysagot, akik az Oszman Birodalom testén , mélyreha-
tobb opericiét” akarnak végrehajtani. Goluchowski nem aratott sikert Berlinben. (GP XXII. 155-157. Nr.
7439.) Az osztrak—magyar kalugyminiszter beszédével az oroszok a maguk részérdl teljesen egyetértet-
tek. A briteket viszont nem toltotte el elégedettséggel az osztrak—magyar—orosz kooperici6. (GP XXII.
157. Nr. 7440.) Mik6zben London egyre hatirozottabb fellépést kovetelt a reformok gyakorlati megvalo-
sitasa érdekében, a konstantindpolyi brit nagykovet kétoras kihallgatdson vett részt a szultannal, akit
igyekezett megnyugtatni Nagy-Britannia baratsagos szandékait illetéen. Kifejezésre juttattik azt is, hogy
Anglia nem 6hajt nehézségeket okozni Torokorszagnak. (Uo. 160. Nr. 7444.) E 1épések homlokegyenest
ellenkez6 szindékokra utalnak, mint amelyeket a londoni kabinet és a parlament egyes tagjai kordbban
a kozvélemény nyomdsara hivatkozva megfogalmaztak. Egy német jelentés szerint a brit nagykovet maga-
tartasiban az orosz-japan haboru kitorése 6ta fundamentalis” valtozasok kovetkeztek be. A torokok
iranti korabbi tartézkodas mintegy ,varazsutésre” megvaltozott. A korabbi kritikus hangvétel is alaibbha-
gyott, a Reuter-ligynokségek és az angol sajt6 is hangnemet valtott.

Az angolok részérél megnyilvanulé folyamatos engesztelés nem is maradt hatas nélkil, az anglofil
iranyzat eléretorében volt a német politikai vezetésben. A németek ugy lattak, hogy az angol befolyas
eléretorése konkrét esetekben is éreztette hatisat. Igy értelmezték példaul a szultin kétértelmid magatar-
tasit a Constanpa felé kiépitendé német érdekeltségu tavirovezeték tigyét illetéen. Eddig, ha a szultannal
el akartak valamit érni Anglia ellenzése csak elére mozdithatta az tigyet, de ez korabbi helyzetmegitélés
gyokeres viltozasokon esett it. Az oroszok szerint atmeneti manéverekrdl volt sz6, melyeknek célja elény-
szerzés a brit ipar szamara. Berlinben nem osztottak e véleményt, szerintiik hosszabb tavi tervek huzéd-
tak meg a brit magatartis mogott, mint csupan néhiny hajomegrendelés. A németek ugy vélték, Anglia
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vissza akarja szerezni a bur hdboru alatt elvesztett kdzel-keleti pozicidit, a torokok pedig a tavol-keleti
orosz vereségek nyoman elérkezettnek latjak az id6t, hogy megszabaduljanak a folytonos orosz nyomas-
tol, és ebben szamitanak Anglia partnerségére. (GP XXII. 162-164. Nr. 74460.)

Az angol diplomacia ismét nagyobb beleszolast kovetelt maganak a reformfolyamatok alakitasiba,
tartva att6l, hogy a balkani egyensuly felborul. Lansdowne tobb izben emlitést tett rola, hogy a Monarchia
egészen Szalonikiig terjeszkedhet, ha kiaknazza Oroszorszag tehetetlenségét. (Pantenburg, 1996: 351)
Felettébb érdekes, hogy ez az elképzelés az Osztrak-Magyar Monarchia expanzids szindékait illetleg
mar a XIX. szazadban megfogalmazodott, és Andrassynak is tulajdonitottak ilyenfajta koncepciét. (Andrassy,
1990: 13)

1904 aprilisaban megsziiletett az entente cordiale Franciaorszag és Nagy-Britannia kozott, amelyet
1903 tavaszan mar megel6zott VII. Edward parizsi latogatasa, és Loubet francia koztarsasagi elnok vi-
szontlatogatasa Londonban. Az entente cordiale voltaképp harom egyezményt tartalmazott: egyet Ma-
rokkorol és Egyiptomrol, az elbbit francia, az utébbit brit érdekszférava nyilvanitva, a masodik Uj-
Fundlandrél intézkedett, a harmadik pedig Sziam, az Uj-Hebridik és Madagaszkir tekintetében hatirolta
el a brit és francia érdekeket. (Di6szegi, 1997: 212-213) Mivel ezt mar megelSzte a francia-olasz kézfogas,
vilagos volt, hogy sem Franciaorszag, sem pedig Anglia nem fog Italiaval szemben politizilni a mediterran
térségben. A franciak azonban respektaltak orosz szovetségesiik nehéz helyzetét és nem kivantak mogé
allni a brit koveteléseknek a macedon kérdésben. Bécs vilagossa tette az oroszok szamara, hogy a Monar-
chia az ilyen torekvéseket nem tiirheti, és azok ellen az osztrak—-magyar—orosz antantnak kozosen kell
fellépnie. Ekkor még biztositani tudta az orosz fél szilard bizalmat. (Pantenburg, 1996: 348) Mikozben a
Macedodnia kortili huzavona kdzepette csak igen lassan sziilettek eredmények a tartomdny kormanyzasa-
nak tényleges megreformaldsiban, addig a vildgpolitika szinpadan felgyorsult a hatalmi dtcsoportosulds
folyamata. A tradiciondlis ellentétek fokozatosan hittérbe szorultak, a régi ellenfelek rendezték Eur6pan
kiviili konfliktusaikat. Oroszorszag — tavol-keleti veresége utin — ismét Eur6pdban kereste a lehetdséget,
hogy ambiciéit kiteljesithesse.

A macedén kérdésben is jol tiikr6z6dott az a jelentékeny atrendezédés, amely a szizadeldn kezdetét
vette. Mar ekkor latszott, hogy a Balkan a vilagbéke példatlanul érzékeny Achilles-sarka marad. Az atala-
kuléban 1év6é nemzetkozi viszonyrendszer nem kimondottan volt kedvez6 kornyezet a Balkan vitds kér-
déseinek rendezéséhez. AXIX. szazadi egytuttmiikddés Ausztria-Magyarorszag és Nagy-Britannia kozt nem
latszott folytathaténak. Ez a koriilmény az utébbi hatalom Oroszorszaghoz és Németorszaghoz fiz6d6
viszonydnak megvaltozasira ugyanagy visszavezethetd, mint arra, hogy Olaszorszag egyre inkabb eltivo-
lodott a harmas szovetség tobbi résztvevdjétdl és voltaképp inkabb a francidkkal és a britekkel alkotott
ko6z6s blokkot. A balkani kérdéseket nem lehet kiszakitani a kdzel-keleti politikai és gazdasagi érdekharc
keretei koziil sem. Ez Németorszigot tavolsagtartasra késztette, mikozben a brit felfogastol és elképzelé-
sektdl — melyeket a kézvélemény jelentékeny mértékben befolyasolt — meglehetdsen messzire kerlt.

JEGYZETEK

I Lansdowne (Marquess), H. Ch. Petty-Fitzmaurice (1845-1927), brit politikus, 1905-ig
kiiliigyminiszter.

2 1887 februdrjaban létrejott az angol-olasz foldkozi-tengeri antant, amelybez révidesen Német-
orszdg is csatlakozott, majd sor keriilt a formdlis megegyezésre is a hdrmas szovetség és a
foldkozi-tengeri antant kozott.

3 Lamsdorff, Vlagyimir Nyikolajevics (1845-1907) orosz diplomata és politikus, 1900-1900 kiiliigy-
miniszter.

4 Goluchowski, Agenor, grof (1849-1921) 1895-t61 1906-ig osztrdak-magyar kiiliigyminiszter.

> Az Osztrdk-Magyar Monarchia kiiliigyminisztériumdnak épiilete a bécsi Ballbausplatzon dllt.
Kozkeletii elnevezés volt egy még egyszeriibb vdltozat: Ballplatz.

¢ Az 1877-es orosz—torok bdaborat lezdro béke, amelynek rendelkezéseit a nagybatalmak késébb
megualtoztattdk (Berlin, 1878)

7 Salisbury (Marquess), R. Gascoyne-Cecil (1830-1903) brit konzervativ politikus, 1895-1902 mi-
niszterelnok.

8 Balfour, Arthur James (1848-1930) brit konzervativ politikus, Lord Salisbury unokadccse, aki-
nek titkdaraként mar a berlini kongresszuson (1878) részt vett, 1902-ben miniszterelnok lett.
1906-ban pdrtja nagyardnyu vereséget szenvedett a vdlasztdsokon.

9 Sanderson, Sir Thomas Henry (1841-1923) brit politikus és dllamférfi, 1889-1906 a kiiliigymi-
nisztérium belyettes dllamtitkdra.
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10 Curzom, George N. (1859-1925) brit konzervativ politikus, 1898-1905 India alkirdlya, 1916-1919,

majd 1919-1924 kiiliigyminiszter.

A forrdsok jegyzékében nem szerepel.

2 Biilow, Bernbard von, berceg (1849-1929) birodalmi kancelldr és porosz miniszterelnok 1900
oktoberétol 1909 juliusaig.

3 Benckendorff, Alekszandr Konsztantyinovics (1849-1917) 1903-t6l 1917-ig orosz kovet a brit f6
vdrosban.

 Kaunitz-Rietberg, Wenzel Anton grof (1711-1794) osztrdk diplomata és dllamférfi, Mdria Terézia
bires kancelldrja, nagy szerepe volt abban, hogy Franciaorszdg csatlakozott a II. Frigyes elleni
koaliciéhoz. Els6ként szévetkezett Oroszorszdggal II. Frigyes Poroszorszdgdval szemben.

5 Szogyény-Marich Ldszlo (1841-1916) osztrak-magyar diplomata, 1892-1914 berlini nagykovet.

% Eulenburg Zu Hertefeld, Philipp berceg (1847-1921) diplomata, II. Vilmos bardtja és személyes
tandcsadoja, 1894-t6l 1902-ig kovet Bécsben.

7 Grey, Sir Edward, Viscount of Fallodon (1862-1933) brit liberdlis politikus, 1905-1916 kiiliigymi-
niszter.

8 Tittoni, Tommaso (1849-1931) olasz politika és diplomata, 1903-1905, 1906-ban, majd 1909-
1917 kiiliigyminiszter.

9 Steed, H. Wickbam (1871-1956) brit ujsdgiro, 1902-1913 a Times bécsi tudositoja.
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Bocskei Elvira®

A HAZAI TURIZMUS VERSENYKEPESSEGET
SZOLGALO TAMOGATASOK

Magyarorszagot mint turisztikai céltertletet az elmult évtizedben a vilag tizenotodik legnépszeribb
orszaga kozott tartottik szamon, Eurépaban a nyolcadik leglatogatottabb utazasi célpont volt. Magyaror-
szagon jelenleg nincs kialon turizmusrol sz616 torvény, hidnyzik a turizmus jelentéségét megfogalmazo,
mukodésének struktarijat, rendszerét megallapitd szabilyozas.

Az egészségturisztikai dgazatban az

* 4gazat fejlesztéséhez,

¢ infrastrukturilis lemaraddsinak pétlasihoz,

¢ valamint versenyképességiink fokozasihoz a kihivasoknak megfelelni tudé programokra
és forrasokra van sziikség.

A turisztikai dgazat fejlesztéséhez kivant hozzajarulni a Széchenyi Terv részeként kidolgozott Az Egész-
ségturizmus Tizéves Fejlesztési Program. A program stratégiai célja az volt, hogy Magyarorszag — az egye-
dualallé gyogy- és termalvizkincsére alapozva — az évtized végére vezetd helyet foglaljon el Europa egész-
ségturisztikai piacan.

Az Egészségturizmus Tizéves Fejlesztési Programja keretében meghirdetett palyazaton az elnyert té-
mogatasok Osszértéke meghaladta a 30 milliard forintot (31,414 millidrd forint). A 91 db palyazat kozil
52 db palydzo vissza nem téritendé (25,144 milliard forint), mig 39 db palyazé kamattamogatisban
részesult (6,270 millidrd forint). Az 52 db vissza nem téritend$ tamogatist elnyert palyazo kozil 44
esetben fiirdS, mig 6 esetben szdlloda épitése és tovabbi 1-1 esetben szdlloda bévitése, rekonstrukcioja
val6sult meg. A 6 db uj szdlloda — melyb6l 5 db 4 csillagos, és 1 db 5 csillagos — koziil 4 db wellness, mig
2 db gyogyszadlloként mitkédik. Jelen tanulmanyomban az 1j gyogyszadllok és wellness szdlloddk épitésé-
re elnyert vissza nem téritendd tamogatdsokbol meguvaldsult projektek hatdsvizsgalatdnak tapasztala-
tait ismertetem.

A kutatas moédszertana

A kutatas 2005. évben kezd6dott!, és az elérendé célok kozott szerepel, hogy a Széchenyi Terv pdlyd-
zatain keresztiil a jelenleg futo és a jovoben megualosulé Eurépai Unios tdamogatdsok hatékonysdgad-
nak mérésébez bhozzdjdruljon, eldsegitve a turisztikai palydzatok redlis értékelését. Az értékelést nehe-
zitette, hogy a palyazo és az tizemelteté személye egy-egy esetben eltérd volt, igy az adatszolgaltatis nem
volt zokkendmentes. (Meg kell jegyezni, hogy a timogatasi szerz6dések minderre lehetdséget teremtet-
tek.) Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a palyazati kiirdsokban kizarélag ,csak” a beruhdzis 10 éven
beliili megtériilési ideje kerult rogzitésre.

Féiskolai adjunktus, Altaldnos Vallalkozdsi Féiskola

1 A kutatas 2000. julius 30-dn zarult le. A kutatdst a tanulmdny szerzdje végezte.
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A kutatds elején alapvetSen két hipotézist allitottam fel.
* A turisztikai fejlesztések, berubdzdsok megtériilése évtizedekben mérbeté az igen magas
berubdzasi koltségek miatt.

Magyarorszdgon az egészségturizmus fejlesztésében nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak
a tdmogatdsok.

A turizmus specialis helyzetéb6l adoddan a megtériilés szamitasakor a gazdasagi hatis mindharom
szintjével — kozvetlen hatds, kozvetett hatds, gerjesztett hatds — szamolni kell. Mindezen tilmenden hibas
kovetkeztetéshez vezethet, ha a beruhdzasokat csak a tobbletteljesitmények szimadataibdl itélnénk meg.

Kiilonodsen igaz ez abban az esetben, ha a kdzvetett és gerjesztett hatdsokra vonatkozdan, becstilt adatok-
kal tudunk dolgozni.

A turisztikai fejlesztések esetében igy joggal meriil fel a kérdés:
*  Mérbeti-e a megtériilés?
*  Mely mutatoszdmokat vegyiik alapul?

A vizsgalati korbe bevont szallodak esetében a kikiildott hatasvizsgalati adatlap? 5 teruletre terjedt ki:
* Gazdasagi adatok, mutatdk alakulasa,

® Beruhazasra vonatkozé adatok,

* Szillodara, vendégforgalomra vonatkozé adatok,

* Egészségturizmussal kapcsolatos szolgéltatasok,

* Jovore vonatkozo kilatasok.

A gazdasigi hatasok elemzéséhez?® a visszakiildott adatlapokbdl nyert informaciok mellett, a mélyin-
terjuk soran elhangzottakat hasznaltam fel. A szillodaépités munkalatai 2002-2004 kozotti idSinterval-
lumban fejezédtek be. Az adatok 6sszehasonlithatésaga miatt az izembe helyezés éve (azaz a bazis id6-
szaki adat) és az azt kovet$ év(ek) adatai keriiltek elemzésre. Statisztikai adatok felhasznalasira az Gssze-
hasonlithat6sag érdekében akkor kerult sor, ha a sziikebb mikrokornyezet mellett célszertinek tartottam
az adott régio jellemzdSinek ismertetését.

Beruhazasok finanszirozasa

A beruhazasok hiarom f6 forrasbol valésultak meg:

* vissza nem téritendd fejlesztési tamogatasbol,
* bankhitelbdl,
* sajat forrasbol.

2 A batdsvizsgalati adatlapot a tanulmdny szerzdje készitette.

3 Terjedelmi okok miatt csak a kozvetlen hatdsok ismertetésére keriil sor.
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BERUHAZASOK' FINANSZIROZASA

Beruhazasok finanszirozasa
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A beruhazasok 6sszértéke meghaladta 2,67 milliard forintot, amelyen bekil 19,93 milliard forint szamitott
beruhazasi 0sszegnek. A beruhazas Osszértékének 13 szazalékos, vissza nem téritendé tamogatasbol torténd
finanszirozasa mellett a megvaldsitisban nélkiilozhetetlen szerepet jatszottak a banki hitelek. Mind a hat
palyazénak banki hitelt kellett igénybe vennie. A hitelek futamideje 120-191 hénap kozotti idSintervallum-
ban helyezkedik el, eltérd téketorlesztésekkel. A banki hitelek atlagosan 12 évet meghaladé lejarata viszony-
lag hosszt id6tartamnak tiinik, nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy igen nehéz megbecsiilni a
befektetések megtériilését. Nagyon sok tényezd egyiittes hatdsanak vizsgilata sziikséges, az orszag gazdasa-
gi, politikai megitélésétdl kezdve egészen az adott régio, telepiilés gazdasagi fejlettségének elemzéséig.

2. abra
BERUHAZASOK TERVEZETT ES TENYLEGES KOLTSEGEINEK ALAKULASA
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4 A szdlloddk kédszdmokkal keriilnek megkiilonboztetésre, azonban az elemzés sziikségessé tette
az adott régio megnevezését. NY-D = Nyugat-Dundntul, K-D = Kozép-Dunavidék,
E-A = Eszak-Alfold, K-M = Kozép-Magyarorszdg.
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A vizsgalt szallodak koziil 6t esetben a beruhazas tényleges koltségigénye meghaladta a tervezett érté-
ket. A legnagyobb eltérés az otcsillagos szalloda épitéséhez kapcsolddott. Az ingatlanok épitésének kolt-
ségigénye 26,8 szazalékkal haladta meg a tervezett kiadast. Gépek, berendezések vasarlasira kozel ha-
romszorosat koltotték a tervezettnek. Osszességében tébb mint 47 szdzalékkal 1épték tul a tervezett ki-
adasokat. A koltségek fedezetére hitelt vettek fel — az eredetileg tervezett hitelosszegnél 42 szizalékkal
tobb hitelfelvételre kényszeriiltek — tovabba nagyobb Osszegi sajat forrast kiilonitettek el, igy a beruha-
zas a tervezett minéségben val6sult meg. A fennmarad6 harom palyazat esetében a pontosabb tervezés
eredményeként a tervezett és tényleges értékek 6sszhangban voltak, az eltérések egyetlen esetben sem
érték el a beruhazas értékének ot szazalékat.

Szallodak hevételeinek és koltségeinek alakulasa

A szallodak bevételeinek vizsgalatakor az 6sszehasonithat6sag érdekében a szallodak atlagos havi be-
vételeit vizsgaltam az tizembe helyezés évében és az azt kovetd egy évben. Az drbevétel az tizembe helye-
zést kovetd évben atlagosan 26 szazalékkal novekedett. Ugyanakkor a koltségek koziil az anyagjelleg(i
raforditasok értéke atlagosan 7,5 szazalékkal csokkent. Ez a kedvezd tendencia a tovabbi években is
megfigyelhetd, azon esetekben, ahol mar hirom év szolgilt viszonyitasi alapul. A koltségek vizsgilata
soran kiilon elemzést igényel a személyi jellegti raforditasok alakuldsa. Az tizembe helyezést kévets évek-
ben tobb mint hiromszorosira novekedtek a havi dtlagos értékek. A novekedés okai kdzott mutathatjuk
ki a létszam novekedésbbl ad6do tobbletkiadasokat, tovabba az inflicidval 1épést tarté bérnovekedést.

A hat db 1j szalloda az Gizembe helyezés évében Osszesen 594 fO részére teremtett uij munkalebetdsé-
get. Ezen létszamadat az tizembe helyezést kovetd évben atlagosan 28 szazalékkal novekedett, igy a 1ét-
szam 7061 fére emelkedett. Az elkovetkezé években a foglalkoztatotti l1étszam stabilitasa figyelhetd meg.
Ujabb jelent6s létszimnovekedés mar nem virhaté. Az alkalmazottak mellett nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a szolgaltatast nyujté villalkozasok szaimanak novekedését. Sajnos szimszerusithetd adatokkal
nem rendelkeziink, de becsiilt adatok alapjan atlagosan 8-10 szolgiltatéval kotnek szerzédést. Az Gjon-
nan épiilt szalloddk esetében minden esetben negativ mérleg szerinti eredménnyel taldlkozhatunk, va-
gyis a szallodik veszteségesen mikddnek. A veszteséges gazdilkodas egyik f6 tényezGjeként emlithetjik
meg, hogy Magyarorszagon jelenleg igen magas ado6- és jarulékterhek nehezitik a villalkozdsok muikodé-
sét. Az adok mérséklése azonban nagy mértékben csokkentené az dllamhaztartas bevételét, igy rovid
tavon illizionak tnik a terhek enyhitése.

3. abra
BERJARULEKOK ES ADOFIZETESI KOTELEZETTSEGEK ALAKULASA

Bérjarulékok és adofizetési kotel ezettségek alakulasa
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Forrds: Sajdat szamitds
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A foglalkoztatotti 1étszam kovetkeztében befizetett jarulékok havonta dtlagosan 56 406 ezer forinttal
novelték az allamhaztartas bevételét. Ezen kivil jelentds nagysagrendet képviselnek az adébefizetési ko-
telezettségek. A kozponti és a helyi adobefizetési kotelezettségek, tovabba a bérjarulékok alakulasat vizs-
galva az Gjonnan épult szallodak beruhazasi koltségei tobb mint 23 év alatt tériilnek meg amennyiben a
jelenleg ismert feltételekkel (szobakapacitas-kihasznaltsag, szobaarak) mikodnek. Ugyanakkor a beruha-
z4as tobb mint 13 szazalékat kitevd timogatas, a fent emlitett befizetési kotelezettség alapjin varhatéan
4,5 év alatt téril meg.

L
MEGTERULESI IDO KISZAMITASA

Megnevezés Uzembe helyezést kovetd év adatai
(adatok e Ft-ban)

Kozponti adofizetési kotelezettség 22 815
Helyi adofizetési kotelezettség 145 661
TBJ befizetési kotelezettség 676 872
Ad6- és jarulékbefizetési kotelezettség dsszesen 845 348
Megtériilési id6 (beruhidzis/dllamhaztartis bevételei) 19 930 242/ 845 348 = 23,25 év

Forrds: Sajdt szdamitds

Az elérejelzések csak a kozvetlen hatasokra vonatkoznak, nem szimolva a tobbletfoglalkoztatottsag
kedvezd hatasaival, a beszallit6i kor, tovabba a szolgaltatast nyjté vallalkozasok tobbletbevételébdl szar-
maz6 addbevételekkel, az adott térség fejlédését eldsegité hatasokkal.

A tovabbiakban az aldbbi kérdésekre igyeksziink valaszt adni:

* Csokkentheté-e a tulsagosan bosszit megtériilési ido?

* Milyen kereslet tapasztalbato a magasabb csillagfokozatii szdlloddk irdnt?
*  Megtériilnek-e a magasabb fokozattal egyiitt jaro tobbletkoltségek?

A megtériilési ido csokkentése

A megtériilési id6 csokken, ha
* a bevétel novekszik,
* akoltségek csokkennek.

A koltségtakarékos gazdalkodas érvényesitése elengedhetetlen a hatékony, sikeres miikodtetéshez. A
szallodak altal foglalkoztatott kontrolling szakemberek jelentik (jelenthetik) a garanciit, hogy a koltség-
takarékossag elvét szem el6tt tartva, a mindségi szinvonalat megd6rizve miikodjenek. A megtérilési id6
csOkkentéséhez elsGsorban a bevétel novekedésére van sziikség.

A szallodédk bevételét meghatirozza:
¢ avendégek szima,

* az eltoltott vendégéjszakik szama,
¢ alkalmazott arstratégia.



—04

4. dhra
A VENDEGEK SZAMANAK ALAKULASA A 2000 ES 2005 KOZOTTI IDOSZAKBAN

Vendégek szamanak alakulasa
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Forrds: Turisztikai Statisztikai Evkonyv 2005. KSH és a Magyar Turizmus Rt.

belsé adatbadzisa alapjin

Az elmult években a vendégek szimdnak dinamikus novekedése figyelhetd meg. A négycsillagos szil-
loddk esetében a legdinamikusabb a névekedés, 2005-ben 78 szazalékkal tobb vendég érkezett, mint
2000-ben. A haromcsillagos szalloddkba érkeznek a legtobben, azonban a névekedés liteme évrdl évre
csokkend tendenciat mutat. Ugyanakkor a kétcsillagos szallodak esetében a vendégszam 40 szazalékkal
csOokkent, mig az egycsillagos szallodak esetében kozel a felére. A minéségi turizmus irinyaba valé elmoz-
dulas ténye vitathatatlan. Mindez a belfoldi és a kiilfoldi vendégforgalomra egyarant jellemzs. 2000-ben
a belfoldi vendégeknek mindodssze 14 szazaléka valasztotta a négycsillagos szallodaban valé pihenést,
mig 2005-ben mar 31 szazalékuk. Az alacsonyabb fokozati szillodik iranyabdl elsésorban a harom- és
négycsillagos szdllodak irdnyaban valé elmozdulas figyelhet6 meg. Az 6tcsillagos szdllodak esetében a
kilfoldi vendégek szamanak egyenletes ndvekedése tapasztalhaté immar 6t éve. A 17 db Osszesen 7 822
féréhellyel rendelkez6 otcsillagos szalloda mind a belf6ldi, mind a kiilfoldi vendégforgalmat kielégiti.

2. tablazat
A vendégek szamanak alakulasa a 2000 és 2005 kozotti idszakban

otcsillagos négycsillagos haromcsillagos kétcsillagos
évek Dbelfoldi kalfoldi belfoldi  kulfoldi  belfoldi  kalfoldi  belfoldi  kulfoldi
2000 28 706 283 324 222262 799183 795022 992768 366821 253 761
2001 120,19 103,85 113,03 101,24 100,80 106,61 98,14 86,34
2002 106,46 1036 120,15 106,98 105,45 96,89 97,96 87,04
2003 93,51 108,81 127,27 102,56 9926 94,16 99,70 81,29
2004 124,21 130,35 131,47 12549 107,96 106,12 80,66 91,20
2005 138,20 118,17 127,12 107,31 113,60 101,18 90,08 85,06
Forrds: Turisztikai Statisztikai Evkonyv 2005. KSH és a Magyar Turizmus Rt.

belso adatbazisa alapjan

egycsillagos
belfoldi kulfoldi
152 909 53 133
71,41 96,00
88,94 78,87
111,31 85,75
82,39 93,14
95,74 86,90



105—

A kiilfoldi vendégek els6sorban a magas komfortfokozatu szallashelyeket részesitik elényben. Amig
2000-ben a hazankba érkezé kulfoldi vendégek 45 szazaléka négy- és oOtcsillagos szallodaban tartézko-
dott, addig 2005-ben mar a vendégek kozel 60 szazaléka vilasztotta a magasabb szinvonala ellatist. A 15
szazalékpontos novekedés kedvezének mondhaté.

Az orszagos adatokbol kiindulva, régidra levetitve vizsgaltam a szallodak bevételét meghatirozé té-
nyezéket. Az Gjonnan épult szallodak esetében a vizsgalat elsGsorban arra irinyult, hogy mennyiben
kovetik az orszagos atlag alakulasat, és az adott régiora jellemz6 tendenciakat.

5. abra
A VENDEGEK SZAMANAK ALAKULASA AZ UJONNAN EPITETT SZALLODAK ESETEBEN

Vendégek szamanak alakulasa az Gjonnan épitett szallodak esetében
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Forrds: Sajdt szdamitds

A hat Gjonnan épiilt szdllodabdl 6t szilloda négycsillagos, mig egy szdlloda 6tcsillagos mindsitésu.
Mindebbdl kovetkeztethetd, hogy a vendégszam tekintetében kedvezd lehetdségek kindlkoznak. Egy az
orszag nyugati részén elhelyezkedd wellness szalloda konyvelhette el a legmagasabb kiilfoldi vendégfor-
galmat. Els6sorban a német turistak paradicsomaként tartjak nyilvin, a legmagasabb igényeket igyekez-
nek kielégiteni. Osszesen hat medencével rendelkezik, melyek kozott Gisz6-, gyermek-, termalmedence
és élményfirdé egyarant megtalalhaté. Jelenleg 33 szazalékos kapacitaskihasznalassal mikodik, de ter-
veik szerint mar a kovetkezo fél évben elérik az 50 szazalékos kihasznaltsagot. A térségben igen erds a
konkurencia, mivel ugyancsak Széchenyi timogatasbol épiilt egy négycsillagos wellness szalloda. Ezen
szilloda esetében a kiilfoldi vendégek szama az orszagos atlaggal megegyezd. A jovében elsésorban a
belfoldi vendégszam novekedésére szamitanak. Ez a szdlloda rendelkezik a legkisebb vendégszammal,
igy megkérddjelezhetd, hogy az adott telepiilésen ugyanazon szolgiltatisokat kinalé 1étesitmények ese-
tében megvaldsithatd-e gazdasagos muikodtetésik.
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3. tablazat o
A VENDEGEK ATLAGOS TARTGZKODASI IDEJE

évek

2000
2001
2002

2003
2004

2005

Forras:

o

tesillagos négycsillagos haromcsillagos kétcsillagos

belfoldi  kilfoldi  belfoldi  kalfoldi  belfoldi  kilfoldi  belfoldi  kalfoldi

2,02 2,50 222 3,17 2,45 3,11 2,90 3,46

2,11
1,98
1,88
2,11
2,02

2,55 2,19 3,15 2,48 3,22 2,87 3,54
2,65 2,14 3,10 2,49 3,19 2,85 3,35

2,68 2,15 3,09 2,47 321 2,85 3,19
2,59 2,13 2,93 2,49 3,14 2,66 2,89

2,99 2,08 2,99 2,53 3,00 2,61 2,85

Turisztikai Statisztikai Evkonyv 2005. KSH és a Magyar Turizmus Rt.
belso adatbazisa alapjan

egycsillagos
belfoldi  kiilfoldi
3,60 2,76
3,07 2,95
3,30 3,12
3,57 3,14
4,02 2,81
3,66 3,60

Az eltoltott vendégéjszakak tekintetében az elmilt 4 évben nem tapasztalhatd jelentés valtozas. A
négy- és Otcsillagos szallodik esetében atlagosan 2,5 nap a tartézkodasi idd, a két- és haromcsillagos
szallodak esetében 2,8 nap, és csak az egycsillagos esetében érte el a 3,6 napot. A kiilfoldi vendégek — az
egycsillagos szillodak kivételével — dtlagosan tobb vendégéjszakat toltenek el, mint a belféldi vendégek.
Megfigyelhetd, hogy a wellness- illetve a gydgyszallok esetében az dtlagos tartdzkodasi idé meghaladja az
adott csillagfokozatua szallodakét. A szallodak jovedelmezdségét nagymértékben befolydsolja a vendégek
atlagos tart6zkoddsi ideje, amely a magas szinvonalu szolgdltatasok mellett a megfeleld kulturalis progra-
mok biztositdsaval érhetd el. Kézéptavu stratégia része kell, hogy legyen: az adott régi6 vallalkozasai
egyuttesen jaruljanak hozza a turistabarat kornyezet kialakitasihoz.

6. abra
A VENDEGEK ATLAGOS TARTOZKODASI IDEJE AZ UJONNAN EPITETT SZALLODAK ESETEBEN
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A tamogatasban részesiilt szallodak esetében a 2004. évre vizsgiltam a vendégek atlagos tartézkodasi
idejét. Annak ellenére, hogy csak egy-két éve lizemelnek, a vendégek atlagos tartézkodasi ideje megha-
ladja az adott régi6 és az orszagos atlag adatat is. Mindebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a kivalé mar-
ketingmunka eredményeként mara mar ismertté valtak. Mindezen tényez6k mellett a tartézkodasi id6
meghosszabbodasit jelentésen befolyasolta, hogy a vizsgalati korbe bevont szallodak gy6gy- vagy wellness
szallodaként tzemelnek. A régiok kozil kiemelkedik Nyugat-Dundntdl, mind az orszagos atlag, mind
pedig a régié atlagat messze meghaladé tartézkodasi idejével. Németorszagb6l, Nagy-Britanniabol és
Ausztriabol érkeznek a legtobben (Turisztikai Statisztikai Evkonyv 2005 KSH). A Németorszigb6l és Auszt-
riabol érkezd vendégek haziank nyugati részének kedvezé természeti adottsagait igyekeznek kihasznalni.
(A német vendégek atlagos tartézkodasi ideje 4 nap). Az orszagos atlaghoz hasonléan (2,9 nap) a vizsga-
lati korbe bevont szilloddk esetében is megfigyelhetd, hogy a kiilfoldi vendégek dtlagosan fél nappal
meghosszabbitjik tart6zkodasi idejliket.

7. abra
SZOBAKIHASZNALTSAG ALAKULASA REGIONKENT

Szobakihasznaltsag 2004. év
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Forrds: Turisztikai Statisztikai Evkonyv 2005. KSH és a Magyar Turizmus Rt.
belso adatbazisa alapjan

Az orszagos szobakapacitis-kihasznaltsigot (Turisztikai Statisztikai Evkonyv 2005 KSH) vizsgilva meg-
allapithatjuk, hogy a legjobb eredményeket felmutaté Kozép-Magyarorszag is csak 57,6 szazalékos ki-
haszniltsaggal rendelkezik. A térség vonzerejéhez nagymértékben hozzijarul, hogy itt taldlhat6 a féva-
ros. Ezen tényt timasztja ala az éves szinten egyenletes vendégforgalom alakuldsa, a téli hénapok kivétel.
A rangsorban a masodik helyet elfoglalé Nyugat-Dunintil (49,1 szazalék) tobb mint 9 szazalékponttal
kevesebb értékkel rendelkezik. Nyugat-Dundntil és Eszak-Alfold esetében csak kismértékben figyelhetd
meg a szezonalitds hatdsa, a tobbi régidkhoz viszonyitva egyenletes teljesitményt mutat. Az egyenletes
szobakapacitas kihasznaltsag oka, hogy a fent emlitett két régidban talalhat6 (2004. évi adatok alapjan) a
gyogyszallok tobb mint 70 szazaléka, tovabba a wellness szolgaltatasokat nyajté szallodak kozel 50 szaza-
1éka. Kival6 természeti adottsagainkat felismerve 2005-ben mar 10 szazalékkal tobb szalloda mikodott
gyogyszalloként; a wellness szolgaltatasokat nyujtd szallodak szama megduplazodott.

Elégséges-e a sikerbez kizdrélag a szolgdltatdsok korének bévitése? A kérdésre a vizsgalati korbe
bevont szdllodak szobakihasznaltsaga, a szezonalis ingadozas adhatja meg a vilaszt. Az Gjonnan épiilt
szallodak mindegyike a legmagasabb igényeket is kielégiti, a szallodafejlesztéshez kapcsol6éddan a fiird6-
fejlesztés is megtortént. Mindezen tényezOk ellenére a szobakihasznaltsag hektikusan ingadozik. Augusz-
tus hénapban az észak-alfoldi régidban elhelyezkedd gyogyszalld és a nyugat-dundntuili régidban elhe-
lyezked6 wellness szalloda is megkozelitette a 100 szazalékos kihasznaltsigot.
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8. abra
SZOBAKIHASZNALTSAG ALAKULASA AZ UJONNAN EPITETT SZALLODAKBAN
Szobakihasznaltsag alakulasa szallodanként
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Forrds: Sajat szamitds

Az emlitett két szilloda magas augusztusi szobakihasznaltsigahoz hozzajarult az a tény, hogy nem
csak a kalfoldi, de a belfoldi vendégek szamara is kedvelt utazasi célpont. Mindkét esetben a csaldd volt
a célcsoportnak tekintett vendégkor. Kedvezé f6ldrajzi elhelyezkedése mellett a sztikebb régio kiilonbo-
z6 nyari programok szervezésével teszi tartalmassa, vonzéva a kikapcsolddast. Elsésorban gazdag kultu-
ralis programokat rendeznek, de emellett szerveznek k6zos kirdinduldsokat, sportprogramokat is. A szo-
badrak tekintetében nem tapasztalhato jelentds eltérés, igy a szobakihasznaltsag ingadozdsat nem befo-
lyasolta az arak alakulasa. A szallodak sajat bevallasuk szerint nem alakitottak ki arstratégiajukat, elsésor-
ban a versenytarsak araihoz igazodnak, illetve egy-egy akcids ajanlattal szeretnének versenyelényhodz
jutni. Véleményem szerint egy atgondolt arstratégiaval javithaté lenne a szobakihasznaltsag, és ezen ke-
resztiil természetesen a szallodak jovedelmezdsége.

Beruhazasokhoz kapcsolodo tapasztalatok,
jovore vonatkozo kilatasok

Kornyezetliikbdl kiragadva, kizarélag csak szamokkal mérve a teljesitményeket, nem adhatunk realis
valaszt arra érdemes volt-e megvalositani egy beruhazast. A tamogatasban részestlt szallodak mindegyike
egyetértett abban, hogy a fejlesztés pozitivan hatott sziikebb kornyezetére. A valaszaddk a beruhazas
legfontosabb céljaként a vendégforgalom, a versenyképesség (a vilaszadOk 83 szazaléka), és a térség
turisztikai vonzerejének (a valaszadok 50 sziazaléka) novekedését jelolték meg.

El6zetes felméréseik szerint nagymértékben né azon vendégeik szama, akik a gyogy- és wellness szol-
galtatasok, tovabba a szabadidé hasznos eltoltése miatt keresik fel szillodaikat. Kisebb mértékben ugyan,
de a konferenciaturizmus felértékel6désére is szamitanak. ElsGsorban a belfoldi vendégszam novekedé-
sére latnak esélyt, aminek meghatiroz6 eleme — az udulési csekkel val6 fizetés mellett — az Gthdlézat
bdévitése. A hazai lakossag utazisi szokdsait befolyasol6 otfokozati skdlin (1 legkevésbé befolyasolja, 5
leginkdbb befolyasolja) 4-es értéket kapott a lakossig jovedelmének novekedése, tovibba a kulturilis
programok biztositasa. A belpolitikai események csak igen kis mértékben birnak befolyasolé tényezével.

A vilaghalé térhéditasinak koszonhetéen mind a beutazo, mind pedig a belfoldi turizmust nagymér-
tékben fogja befolyasolni az internetes foglalas lehetésége, melynek feltételei még nem mindenhol te-
remtédtek meg. Igy a rovid tava célok kozott szerepel az internetes megjelenés fejlesztése, a munkaerd
tovabbképzése, és konferenciahelyek kialakitasa. A mindezekhez sziikséges forrisokat taimogatisokbo6l
kivanjak el6teremteni, tobbek kozott a Regionalis Fejlesztési Keretekre, és az unids timogatasokra sze-
retnének palyazni.
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A tanulmany elején megfogalmazott hipotézisiinkre, miszerint az egészségturizmus fejlesztésében
nélkiilozbetetlen szerepet jatszanak a tamogatdsok, egyértelmiien igennel tudunk vdlaszolni. A mun-
kahelyteremtés mellett elsésorban a térség idegenforgalmanak novekedésében, az adott telepiilés inf-
rastrukturilis fejlesztésében jatszottak kiemelkedd szerepet. A megvalositott beruhazasok koziil allami
tamogatas nélkiil két esetben nem kertlt volna sor szallodaépitésre. A fennmaradé négy esetben viszont
ugyanugy megvaldsitottak volna a beruhazast, de ehhez jelentds kiilsé forras (banki hitel) igénybevételé-
re lett volna sziikség. Pozitiv tényként emelhetd ki, hogy a fejlesztés szinvonalin nem valtoztattak volna,
hiszen versenyképességiik zdlogaként tekintik a mindségi turizmus iranti elkdtelezettséget.

Osszefoglalas

A gazdasagi novekedéssel parhuzamosan az orszag kiillonb6zé régidiban egyre nagyobb kiillonbségek
tapasztalhat6ak. Nem véletlen, hogy a k6zép-magyarorszagi, a nyugat-dunantuli, és az észak-alfoldi régi-
6k esetében a szobakihasznaltsig az orszagos atlagnal magasabb és egyenletesebb teljesitményt is mutat.
Hiba lenne azonban csak a foldrajzi elhelyezkedésre hivatkozni, mivel egy-egy région beliil is jelentSs
eltérések tapasztalhat6ak (pl. 01 és 03-as kdddal jelolt szallodak), fiiggetleniil attdl, hogy azonos minGsé-
gi szinvonalat kindlnak. A XXI. szizadban mar nem az a kérdés, hogy rendelkezik-e egy szill6 megfeleld
szinvonalud és szamu medencével. A mai kiélezett versenyben mindez mir természetes igénynek tekint-
het6. Meghatarozoé tényez6vé 1épett eld viszont — azonos mindség esetén — az adott varos fejlettsége, a
szervezett kistérségi programok minésége. Mindez csak Osszefogissal érhetd el, akkor, ha a kdrnyezd
teleptilések, és villalkozasok egylittesen ismerik fel és aknazzak ki a lehetdségeket.

A regionalis kiilonbségek mellett a kistérségi killonbségek enyhitése, megsziintetése, allitja komoly
kihivas elé a teriletfejlesztéssel foglalkozé szakembereket. Nemzeti érdek kell, hogy legyen az egyenlét-
lenségek csokkentése. Egy-egy varos életében a szallodaépités Gjabb és Gjabb beruhazasokat generalhat
akkor, ha ezen hatisok nem kioltjik, hanem erdsitik egymast. Erdekeltté kell tenni a térség vallalkozoéit
kedvezményes hitelekkel, palydzati timogatidsokkal. Mindezen célok megval6suldsdban kiemelkedd sze-
rep harul az 6nkorminyzatokra. A tertiletfejlesztésnek el kell segitenie a helyi, térbeli sajitossagok ér-
vényre jutdsit. Amig a rendszervaltozas el6tt a kozponti valsigkezelés volt a teriletfejlesztés meghataro-
z6 eleme, addig mira a versenyképesség, a fenntarthat6 fejlédés és a nemzeti kérnyezetbe valé integra-
l6das kell, hogy el6térbe kertiljon. Mindehhez atgondolt és strukturdlt dllami beavatkozasra és timoga-
taspolitikara van sziikség, figyelembe véve az Europai Uni6 kozosségi politikajaban rejlé lehetéségeket,
elvirasokat.
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Kelemen Katalin®

AZ ADOK ILLETVE TAMOGATASOK HATASA
A FOLD BERLETI DIJARA ILLETVE
A FOLDARRA

A kozgazdasagtan egyik alapkérdése, milyen aranyban oszlik meg a keletkezett jovedelem a gazdasag
szerepldi kozott. Tiszta piacgazdasagban az egyének jovedelme attél fiigg, mennyi termelési tényezd van
a birtokukban és hogy azt miképpen tudjak hasznositani. Ez 0sztonzi az egyéneket arra, hogy minél
hatékonyabban dolgozzanak, mikodtessék tékéjiket, fejlesszék képességeiket és 4j eljardsokat taldlja-
nak fel. Mivel azonban nem egyenld eséllyel részesednek a képességek és tehetség eloszlasdban, igy mar
sziiletéskor is kiilonb6z6 jovedelemtermel$ képességekkel rendelkeznek, s egyéb kornyezeti hatisok
(pl. csalad vagyona, foldrajzi elhelyezkedés) is modosithatjak késébbi lehetdségeiket. Ebbdl egyértelmi-
en kovetkezik, hogy igényként valamilyen mértéki jovedelem-tijraelosztds minden tirsadalomban meg-
jelenik. A vita legfeljebb arrdl szo6l, ki mit tekint igazsdgosnak. Jelen dolgozat nem kivan 4llast foglalni
ebben a kérdésben, a célja csupan az, hogy a kozgazdasagtan fogalmaival bemutassa a jovedelem-djrael-
osztas egy szuk teruletének, az allami beavatkozasok s ezen beliil az adok és a tiamogatasok hatasat a fold
piacara.

Ahhoz, hogy értékelni tudjuk az addk és timogatasok hatasat, el6szor idézzik fel a tokéletes piaci
helyzetet, amikor nincs semmilyen dllami beavatkozas a gazdasidgban. Tudjuk, hogy a tiszta versenyzoi
piacon az eréforrdsok dra a hatartermék nagysagatol, valamint az eléillitott termék aratdl (azaz a hatar-
termék értéktdl) fiigg. (Horvath-Kelemen, 2002)

A termeld addig noveli egy erdforrds alkalmazasat, amig a hatirtermék értéke meg nem egyezik a
tényezG drdval. A term6fold piacara leforditva ezt a feltételezést: amig a fold bérleti dija (P,) meg nem
egyezik a hatartermék ért€kével (VMP,).

P,=VMP,= MP, P,
ahol MP,: a fold hatarterméke és
P, a termelt termék piaci ara.

Mint tudjuk, a foldpiac egyik sajatossiga, hogy a foldkindlat korlatozott, megfelel$ gazdalkodas mel-
lett nem amortizal6dik, azaz a foldpiac kinalati figgvénye gyakorlatilag fliggélegesnek tekinthetd.

*

Fdéiskolai docens, Altaldnos Villalkozdsi Féiskola
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Ha egy gazdasag a tiszta verseny feltételei szerint mikodik, akkor a fold bérleti piacidn a bérleti dij
ennek megfeleléen az alabbi dbra szerint alakul:

1. abra o
A TISZTA VERSENYZOI FOLDPIAC

bérleti dijy foldkinalat

Pa*
fold iranti keredlet
(hatértermék érték)

>
fold mennyisége

Ez az Osszefiiggés jelenti a fold bérleti piacanak elméleti hatterét a piacgazdasig viszonyai kozott,
meghatarozva a foldtulajdonos f61dbdl szirmazé jovedelmét is, a foldjaradékot. Ugyanakkor, mas megfo-
galmazasban, a foldjaradék a termelt termék piacdt tekintve is értelmezhetd. Ebben az értelmezésben a
foldjaradék agy hatarozhaté meg mint a hosszua tavon is viltozatlan input tényezé (a fold) termeléi t6bb-
lete. Ebben a formdban az aldbbi dbra mutatja a féldtulajdonosnak jut6 jovedelem, a foldjaradék nagysa-
gat:

2. abra ,
TERMEKPIAC TISZTA VERSENY ESETEN

A termék kindlat
(hatarkoltség)

foldjaradeék

termék kereslet

Osszes valtozo
koltség

>
Q: atermék mennyisége

A piacgazdasag tiszta kozgazdasagi modellje szerint a f6ld mint er6forras tulajdonosanak részesedése
a megtermelt jovedelembdl a foldjaradék, ami a fold bérleti dijaval kozelitheté. Ennek nagysiga meg-
egyezik a még muvelésbe vont legrosszabb mindségui fold hatartermék értékével. Mivel a f6ld kindlata
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lényegében viltozatlan, s a foldnek nincs eléallitasi (kindlati) koltsége, igy a teljes jairadék termeldi tobb-
let, ami add6zassal akar el is vonhat6. Elméletileg ez nem valtoztatja meg a termelési struktiarat. A fold
piaci ara pedig a fold tulajdonosa szimara ezen jovedelem-iramlasok (a foldjaradék) jelenértékeként
hatarozhat6 meg.

A gyakorlatban azonban szinte sehol sem valésul meg a mezégazdasagban a tiszta verseny. Kiilonosen
igaz ez a foldpiacon, ahol a fold mindig lokalis tényezd.

Az agrarpolitika még a fejlett piacgazdasagokban is rendszerint beavatkozik a piaci egyensulyi folya-
matokba. A beavatkozisok valamely j6l meghatirozott célbél torténnek. igy jellemzéen a kinalat kivint
szintjét célozzak meg, vagy az arstabilitasra torekednek, vagy adott termékmindséget timogatnak, vagy a
foldhasznositast, illetve a munkaerd foglalkoztatasat tGzik ki célul. Ez a beavatkozas természetesen nem-
csak a kivant célra, hanem a gazdasag mds folyamataira is hatassal van.

Tekintstik at, milyen valtozasokat okoznak ezek a beavatkozasok a f6ld bérleti pacin. A kérdésiink az,
bhogyan bat az egyensulyi bérleti dij nagysagdra, s ezdltal a fold ardra, ha a gazdasigban kilonféle
allami beavatkozasok (adok vagy timogatasok) eltéritik az arakat a piaci egyensulyi araktol.

Az adok hatasa

Az ad6 szamtalan formaban jelent meg a torténelem folyamdn a mezégazdasagban. A foldpiac szem-
pontjabol lényegében két {6 tipust érdemes megkilonboztetni: a foldadot és a f61don termelt termékek-
re vonatkozé adét. Tekintsuk at mindkét ado-tipus hatasat.

Afoldado

A foldre kivetett adé a foldterilet nagysagaval és mindségével aranyos, csokkenti a foldbdl szarmazoé
(egységnyi teruletre jutd) hatartermék értékét. A 3. abra a foldado hatasat mutatja a fold keresleti fliggvé-
nyére: az adé mértékének megfeleléen balra tolddik, s ennek kovetkeztében az egyensulyi bérleti dij
csokken.

d.dora
A FOLDADO HATASA A FOLDPIACON

bérleti dij 4 foldkinalat

R ~,
= R IO 2 fold kereslete
S Qad
~
~
>
fold mennyisége

Mivel tehat a fold kinalata hosszabb tavon is allandd, a foldadé csupan a bérleti dijak csokkenését
vonja maga utan, mik6ézben a kindlat nem valtozik. To6bb orszdgban ma is létezik ilyen ad6: pl. az USA-
ban, Esztorszigban (Barlowe, 1986), s a torténelem sorin lényegében ilyen jellegt volt Magyarorszigon
az 50-es évek ,kuldkaddja” is, amely a foldteriilet aranykorona értékével aranyosan vetette ki az adot. Ez
az adotipus rokonithatdé a Henry George-féle egységes ad6 koncepcioval (George, 1991). George azt
javasolta, hogy a fold teljes gazdasagi jaradékat vonjik el a tulajdonostdl s a munka adoéztatdsa helyett a
fold ad6jabdl kivanta biztositani a sziikséges adobevételeket. A foldérték-adonak ez az elve azon a filozo-
fiai kiinduléponton nyugszik, hogy a természeti kornyezet eredetileg az egész tarsadalom tulajdona volt.
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A foldérték-ado eszerint valojaban nem igazi ad6, hanem csupdn 6sszegytjti a keletkezett foldjaradékot
a kozosség szamara. Ennek az elvnek a kovetkezménye volt az a javaslat, hogy az Osszes foldjaradékot
(termeldi tobbletet) el kell vonni, s ezt a kdz céljira forditani. Henry George elmélete id6rél-idére ma is
felbukkan mint olyan ,egyetlen add” javaslat, amely az igazsigosabb kozteherviselés alapjan biztositana
az orszagok megfelelé bevételét. Példaul 1990-ben néhany neves amerikai kozgazdasz is azt javasolta
Gorbacsov orosz elnoknek, hogy a piacgazdasighoz vezeté atmenethez vezesse be a foldérték adot.

(www.counterpunch.org/schaefer02272004.html)

Természetesen ennek az ado6fajtanak az alkalmazdsa sok problémit vetne fel. George kiindulépontja,
amely — mint meg nem érdemelt jovedelmet — elvonja a foldjaradékot a fold tulajdonositdl, egyrészt
annyiban nem kovetkezetes, hogy csupdn a f6ld termelési tényezd termeldi tobbletére vonatkozik, holott
mds termelési tényezok is szert tehetnek ilyen tobbletre. Masrészt a gazdasagok nagy részében a fold
adds-vétele sordn mar beépiilt a f6ld draba a jaradéktermeld képessége, s igy azok, akik mar piaci aron
eladtik foldjeiket, realizaltak ezt a killonbozeti jaradékot, azok pedig, akik megvették, a jaradékot mint a
befektetett téke megérdemelt hozamat varjak el. Ugyanakkor, ha elvonnak az 6sszes jaradékot, megsz{in-
ne a jobb foldek gazdasagi elénye, s a termel6k nem lennének érdekeltek a jobb foldek jobb hasznosita-
saban. A fold-érték ad6 mellett sz616 érv sokszor az, hogy gyakran a fold értékének viltozasa fiiggetlen a
foldtulajdonos tevékenységétdl. (Pl. ha Gj uthaldzat épitésével jobban megkozelithetévé vilik egy adott
foldterilet, az igy megnovekedett értékkiilonbozetet a koz szimara érdemes lenne elvonni, mivel a beru-
hazas is jellemzéen a koz pénzébdl valosult meg).

A mezégazdasagi termékek adoztatdasa

Az ad6k masik formija a termékado. A 4. dbra a mezégazdasagban termelt termék piacin mutatja be
ennek hatdsit a foldjaradék nagysdgara, s ezen keresztiil a f6ld arara.

Ha adét vetnek ki a mezégazdasagi termékre, s ezt az adot a termeld fizeti, akkor az magasabb aron
kinalja termékét, a termék kinalati gobéje balra tolédik. A termelés visszaesésével a tarsadalom szamara
joléti veszteség keletkezik. Ugyanez a helyzet akkor is, ha az ad6t nem a termel6tél szedik be, hanem a
fogyasztotol, aki viszont az adofizetés hatasara a keresletét csokkenti.

Az ad6 hatdsira a termelés mennyisége csokken (Q’), az ar emelkedik (P,": a fogyasztdi dr), s a kiesé
termelés miatt joléti veszteség keletkezik a tarsadalom szempontjabél. Ugyanakkor a termeld is alacso-
nyabb arat kap termékéért (P.": termeldi ar), s egyrészt ennek kovetkeztében, masrészt az alacsonyabb
termelési szint kovetkeztében a f6ld hozadéka, a foldjaradék is csokken.

4. dhra
A TERMEKADO HATASA A TERMEKPIACON

ar
A . termék kinalat
s (hatarkoltség)
Po
Po*
PQT R .
foldjéradék keredlet
altozo koltség

Q Q* ateTmék mennyisége
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Ilyen tipusu areltéritésnek felelt meg a rendszerviltozas el6tt érvényes alacsony mezégazdasagi ar-
szinvonal fenntartasa, ami éreztette hatasat a termelésben valé érdektelenségben. Ugyanakkor a piacgaz-
dasagi viszonyokhoz képest annyiban mas volt a helyzet, hogy bar a termel$ az alacsony termeldi arat
kapta, a fogyaszté nem fizette ki a magas arat, hanem mintegy tamogatasként kapta meg az itt feltiintetett
ado egy részét. Az igazi vesztes a tarsadalom volt a kiesé joléti veszteséggel és az alacsony hatékonysagu
termeléssel.

Ki fizeti valojaban az adot?

Minden adéfajtandl, adokivetésnél felmeril a kérdés, at tudja-e haritani az adot fizetS termeld a fo-
gyasztora az adoterheket dremelés Gtjan, vagy — alacsonyabb nyersanyag drat adva, —a nyersanyag-szallito-
ra, vagy pedig kénytelen ,lenyelni” a kivetett ad6t. Ez nagymértékben att6l fiigg, mennyire rugalmas a
termék kereslete. Minél rugalmatlanabb a kereslet, annal inkdbb 4tharithat6 a fogyasztora az adé6teher.

Ha a kivetett adé konnyen atharithat6, az adéfizetd gyakorlatilag az dllam addszeddjeként miikodik.
Ha azonban csak részben, vagy egyaltalan nem harithaté at, az adéfizeté jovedelme csokken. Ennek
ellensilyozasara a termel$ intenzivebben zsikmanyolhatja ki eréforrasait, megprébalhat adéelkerialé
viselkedést kovetni, végsé soron akar felhagyhat a termeléssel is, ha nem lat mas kiutat a gazdasagos
mukodésre. Ugyanakkor a megnovekedett adéteher a foldjaradék csokkenésén keresztiil mindenképpen
a birtokdban levé fold aranak csokkenéséhez vezet.

A termékegységre szamolt egységes ad6 ugyanakkor piacgazdasagban atharithatd, s végiil is egyenle-
tesen terhel6dik szét a gazdasigban. A tiszta” adoelmélet szerint a puszta f6ld utdani ado nem terbelbe-
10 at, mig a foldbe tortént befektetések addztatisa idével dtterhelhetd. A f6ld ugyanis nem termelhetd
yjra és nincs eldallitasi koltsége sem. A jobb mindségu foldek piaci értéke foldjaradékuk tékésitett érté-
kével azonosithat6. A kivetett ado dltalaban a piaci értékkel aranyos (azaz végsé soron a foldjaradékkal is
ardnyos). Az extenziv hatiron huzé6do f6ld nem fizet jaradékot, igy tOkésitett értéke sincs. Ennek megfe-
lel6en adot sem fizet.

5. ,
A FOLDADO HATASA A TERMEKPIACON

nett6 foldjaradék

foldado
Osszes valtozé koltseg

>

termelés mennyisége

A foldadé-kulcs emelése nem valtoztatja meg a f6ldon gazdalkodé dontését. Nem valtozik az extenziv
hatar sem, a megmuvelt foldtertiilet sem, s nem hat a termelt termékek piaci drira sem. A megnovelt ado
nem hdrithato dt, csupdn a tulajdonos jaradékdt csokkenti. A befektetések (épiletek stb.) adoztatasa
hosszabb tdvon viszont atharithatd, ugyanis a befektetések versenyezhetnek mas befektetésekkel. Ha a
foldbe torténd befektetés nem hoz normal profitot, idével mashova fordul a téke, és a meglevo eszk6zok
amortizal6dnak. Ez végiil versenyzdi piacon is a kibocsatds csokkenéséhez, az drak emelkedéséhez vezet.
Ahhoz, hogy Gjra vonzo legyen a befektetés, magasabb bérleti dij sziikséges, azaz az ad6teher tovabbha-
ritoédik a fogyasztora.



A gyakorlatban inkdbb az a jellemzd, hogy nincs olyan fold, amelynek ne lenne adéztathat6 értéke. igy
az extenziv hatiron levék — ha tehetik — az ad6 miatti koltségnovekedésiiket atharitjak a termékarakban a
fogyasztokra. Ha nem, akkor hossza tivon mas tevékenységre térnek at. Ha az adé altalanos, azaz a tobbi
versenytarsat is érinti, s ha a fogyasztoknak sziikségiik van a termékre, akkor az ado atharithato.

Az ad6emelésnek természetesen hatasa van a fold arira is, hiszen ha a fold ara a varhat6 foldjaradék
jelenértéke, akkor mivel a (tartés) adéemelés csokkenti az éves bérleti dijat, igy értelemszerten a fold
piaci értékét is (az ado kapitalizalodik).

A termékad¢ dtharitdsa a piac aktualis helyzetétdl fiigg: versenyzdi piacon, — ha a kereslet rugalmas —
az ad6 atharitisa magasabb drakon keresztil a kereslet csokkenéshez vezet. Az extenziv hatar balra tol6-
dik s néhidny a hatarkoltségen levd termeld kivonul a termelésbdl. Az igy kialakult egyensilyi ar alacso-
nyabb lesz, mint a kordbbi ar és az ad6 Osszege, azaz az ad6 csak részben harithat6 at.

Az adozas batdsa a foldtulajdonra és a foldbaszndlatra

A kozfeladatok ellatdsahoz adot kell beszedni. Gyakran azonban a dontéshozok nem gondoljik végig,
milyen hatdsa van az adéknak a gazdasigi dontésekre. Altaliban azt feltételezik, hogy semleges az egész
gazdasdgot tekintve. Vannak, akik elényhoz jutnak, mert a beszedett ad6t példaul a kornyezet megdrzé-
sére, utak épitésére a rend és biztonsag fokozasara forditjak, ami javitja az életmindséget, tobb hasznot
hozva, mint a befizetett ad6 dldozata. Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil az ad6 kozvetlen hatdsa a
foldtulajdonra és a foldhasznalatra sem.

* Azadébzas intenzivebb foldhasznalatra 6szton6z: hatékonysagi kovetelményt tamaszt a foldtulajdo-
nos szamara, a fold jobb hasznositasara 6sztonzi a tulajdonost, hogy ki tudja fizetni az el6irt adé nagysa-
gat. (Finnorszag, Szovjetunio, Jugoszlavia is alkalmaztak ilyen ado6t, amely az intenzivebb gazdilkodasra
0sztonzott). Ennek természetesen vannak korlatjai, s csak akkor hatdsos, ha korabban az optimalis szint
alatti hasznositas volt jellemzd. Egyéb esetben kedvezétlen a hossza tava céloknak is ellentmond6 hata-
sai lépnek elStérbe: addelkerilés, torz fejlesztés.

* Az adé6zis tamogatja a fold dllagbérzését és a kornyezetvédelmet.

* Az ad6 bizonyos foldbirtok-célokat segit el6. A diszkriminativ adok kilénb6z6é formdi gyakran
politikai célokat is szolgaltak, (pl. a szocialista orszagok ,kuldkado6ja”, amely a magantulajdon kiszoritasat
célozta meg addzasi eszkozokkel). Adokedvezményekkel egyes tirsadalmi rétegek kedvezSébb helyzetbe
hozhatok.

® Az adé6zis hatdssal van a beruhdzasi dontésekre. Egyes orszigokban addkedvezménnyel timogat-
tak az ontozOrendszer kialakitasat, iiltetvények telepitését. (Ugyanakkor kiemelt adékkal — pl. a 30-as
évek Szovjetunidjiban — meg lehetett akadilyozni a maganparasztok beruhazasait).

* Az adé6zas noveli a birtok értékét, ha a beszedett adokbdl a biztonsagot novelik, s kornyezetet
ovjak, 4j utakat épitenek.

A tamogatasok hatasa

Piacgazdasagban a termelés mennyiségének ndvekedése altalaban a timogatasok hatasinak szokasos
kovetkezménye. Minden timogatasnal tovabbi kérdés lehet: kit tamogassanak? Az input kinaléja vagy a
felhasznal6ja kapja a tamogatast? A tamogatasok esetében is két f6 tipust kiilonboztethetiink meg: a
foldalapu tamogatast (az input-tamogatas) és a termelt termék dridmogatdsdt (output-tamogatas).

A foldalapu tamogatads

Ha a kinalo, vagyis a fold tulajdonosa kapna a timogatast, azt jelentené, hogy kinalati gorbéje jobbra
(lefelé) tolédna. Ez azonban a hosszua tavon dlland6 kinalat esetén dnmagiban valé elmozdulis, azaz
nincs hatasa a fold kinalatara csak a fold arara.

Rugalmatlan kinalat esetén a kereslet hatarozza meg az arat, azaz a foldpiacon a bérleti dijat. A korla-
tozottan rendelkezésre all6 er6forras elégtelen kereslet esetén marad kihasznalatlan. (Ebben az esetben
azért sziikséges a timogatds, mert nélkiile nem lenne érdemes mivelni a foldtertiletet. A munkaerd is
kihasznalatlan maradna.)



A helyzetet az alabbi dbra mutatja:

6. abra
VERSENYZOI FOLDPIAC ELEGTELEN KERESLET ESETEN
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Ebben az esetben még a korlatozottan rendelkezésre all6 fold irant sincs elég kereslet, mert a leg-
rosszabb fold mar nem hozna pozitiv hozamot. Ha az a cél, hogy a f6ld ne maradjon kihasznalatlanul,
illetve a munkaeré munka nélkiil, szitkkség van a termeld timogatasara. A foldalapa tamogatasok részben
ilyen szerepet toltenek be. Ezt ugy tudjuk megjeleniteni, hogy a nyudjtott timogatis nagysagaval felfele
tolodik a keresleti gorbe, hiszen a termel6 e termelt termék értékét és a timogatdst is egylitt megkapja.
Hogyan viltozik a foldbérleti piac helyzete?

7. abra
A FOLDTAMOGATAS HATASA A FOLDPIACON
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Mint lathatd, a timogatas nemcsak azt a hatast érheti el, hogy a bérbevevé szaimara kedvezd lesz a fold
megmunkdldsa. Ha az igy kapott timogatas a normal profitndl magasabb jovedelmet biztositana a bérlé-
nek, akkor annak egy része a bérleti dij novekedése formdjiban itkertilne a fold tulajdonosihoz. S mind-
ez természetesen azt is eredményezné, hogy a fold piaci ara (a t6késitett jairadék) is magasabb lenne.
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Rugalmatlan kindlatd input esetén tehat az input timogatas addig noveli a kibocsatdst, amig a legrosszabb
f6ldon is normal profit érhetd el. Azon feliili tamogatds mdr nem a termel6t, hanem a foldtulajdonost
Jutalmazza. Erre lehet szamitani az Eurépai Uni6 foldalapa timogatasaval kapcsolatban is. Bar a timoga-
tast a fold hasznal6ja veheti igénybe, hosszabb tivon a tamogatasok hatasa nyilvanvaléan a bérleti dij
emelkedésében is megjelenik, s ennek kovetkeztében varhatéan megnd a fold ara is.

A termeléi artamogatds

Az agrarpolitika masik szokdsos eszkoze az arszabdlyozds, amely az el6allitott termékre vonatkozik
ugyan, mégis visszahat az inputok (pl. a f61d) hasznositdsara is. Ez a timogatas, a féldalapu timogatidshoz
hasonléan, a magasabb eredmény révén a fold hozadékat moédositja:

8. abra
A TERMEKAR TAMOGATAS HATASA A TERMEKPIACON
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Mint a 8. abra is mutatja, ekkor novekszik a termelés mennyisége (Q’), s hasonléan emelkednek a
termeldi tobblet (egyrészt a mennyiség novekedése miatt, masrészt a kapott timogatas miatt), azaz a
foldjaradék is. Ez a tamogatasi forma is visszahat tehat a bérleti dijra: megnoveli azt, emelve a f6ld piaci
arat is. Ugyanakkor a tdimogatds nyuajtasiaval hatékonysag-veszteség is keletkezik a tirsadalom szempont-
jabol, hiszen a timogatassal olyan tobblettermék mennyiség is megtermelésre keriil, amelynek megter-
melése tdmogatds nélkil mar nem lenne gazdasagos. A timogatdsok végsé soron emelik a fogyasztoi
arakat is.

Nyilvanval6an tobb szempont is amellett sz6l, hogy az orszidgok lehetdség szerint hasznaljak ki sajat
foldtertletiiket a belsd ellatds biztositasiara. Egy orszag talzott fliggése a vilagpiactdl semmiképpen sem
kedvezd az esetleges nemzetkozi konfliktusok esetén. Fontos szempont az is, kiilonosen a viszonylag
nagy agrarnépességgel rendelkezd orszagokban, hogy a mezdgazdasigi termelés a lakossag szimara
megfelelé megélhetést biztositson. Ennek érdekében sok esetben elénydsebb timogatni a mezdgazdasa-
gi termékek eldallitasat, mint a mezégazdasagbol kiszorult embereket segélyezni. Ilyen jellegi sok eset-
ben az Eurdpai Unid felvasarlasi artimogatasa.

A tamogatis azonban mindig felveti a kérdést: milyen forrasbol, kinek a rovasira torténjen? Nem
mindegy, hogy a foldet, vagy a termékdrat timogatjak. Az drtdmogatdsok ugyanis mindig befolyasoljk,
eltéritik a piaci arardnyokat, amelyek végiil is a gazdasagossagot jelzik. Az ilyen ,kiviilrél” bevitt szem-
pont hosszabb tavon torzitja a termelési strukturdt, nem gazdasdgos erdforrds basznositdst jelent.

A tamogatds batranya

Természetesen minden beavatkozis nemcsak el6nnyel jir, hanem arnyoldalai is vannak. Azok az or-
szagok, amelyek termelSiknek magas tamogatast nydjtanak a termékeikhez, alacsony aron tudjak expor-
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talni felesleges termékeiket a kevésbé tdmogatott mezdgazdasaga orsziagokba, s igy — a mesterségesen
alacsony aru termékekkel elarasztva azokat — tonkretehetik a kevésbé tamogatott mezégazdasagi orsza-
gok belsé gazdasagat. Sok érv szol a mellett, hogy mindenfajta piactorzité timogatis és beavatkozas
hosszi tavon valéjaban inkabb kedvez6tlen hatassal bir. Ez egybeesik a Vilagkereskedelmi Megallapodas
(WTO) kozponti alapfeltételezésével is.

Osszességében megillapithatjuk, hogy végsé soron mind a foldadok, mind a termékadok a folddr
csokkenésébez, ugyanakkor a foldalapu tdmogatdsok és a mezégazdasagi drtamogatdsok pedig a f6ld-
dr novekedésébez vezetnek. Nem mindegy azonban, hogy mely eszkozt alkalmazza a gazdasagpolitika
egy adott cél eléréséhez. A termékdrak eltéritése a piaci egyensulyi draktol batékonysdgueszteséget
eredményez, mig a foldalapt tamogatds (vagy ad6zas) nem. Ugyanakkor szamolni kell azzal a hatdssal,
hogy hosszabb tivon a foldalapt timogatas (vagy ad6zas) a tulajdonost és nem a gazdilkodot érinti.

Ha megyvizsgaljuk a vilag kiilonb6z6 orszagait, sokfajta agrarpolitikai beavatkozasra lathatunk példat.
Erdemes kiemelni, hogy dltaldban a fejlett ipari orszdgok erésen tamogatjik a mezégazdasdgukat,
mig a fejlodd orszdgok adoztatjak az agrdrszektort. Kilonosen érdekes ez, ha azt is figyelembe vessziik,
hogy a fejlett orszagok fejlédésiik korai — az ipari forradalmat megel6z6 — szakaszaban szintén negativan
diszkriminaltak mez&gazdasiagukat. (Fertd, 1998/a). Ezt a meglepd allitast a politikai gazdasiagtan elméle-
te azzal probalja alatamasztani, hogy ,a fejlett orszagokban, ahol az agrarszektor stlya mar kicsi, s ugyan-
akkor a gazdasagi fejlettséggel egytitt jobb kommunikaciés és érdekérvényesitési lehetdségek alakulnak
ki, az agrirnépesség eredményesebben tudja megszervezni és kiharcolni az allami timogatasokat, mint a
kevésbé fejlett orszagok nagyobb, és egyuttal kevésbé szervezett agrarnépessége. Ugyanakkor a kisebb
agrarnépesség azt is jelenti, hogy a timogatasok forrasigénye is kisebb, s ennek a jovedelemtranszfernek
a beszedése a népesség nagyobb részétél mar konnyebb, kisebb ellenallasba titkozik”. (Fertd, 1998/b:
298)

Ezt a jelenséget megfigyelhetjiik hazankban is. A rendszerviltozas el6tt f6ldado fizetésére voltak kote-
lezettek (19 AK felett) a termeldszovetkezetek. A rendszervaltozas utin megszint a f6ldado, s az Eurépai
Unidba torténd belépés utin erésodott a protekcionista agrarpolitika. Részben ez is magyarazza a nagy
eltérést a korabbi unids orszagok foldarai (ahol ez a timogatas mar hosszabb ideje érvényes) és a magyar
foldarak alacsony volta kozott. Hosszit tdvon viszont a tdmogatdsok batdsa minden bizonnyal beépiil a
magyarorszdgi folddrakba is. El kell gondolkodni ugyanakkor azon is, meddig érdemes dartdamogatdsok
nyujtdsaval a jelenlegi termelési strukturdt konzervdlni, illetve milyen mas iranyu foldhasznositas ta-
mogatisa lenne kivinatos hosszabb tivon.
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Békesi Gahor

WEBSZOLGALTATASOK BIZTONSAGA
(MODELLEZES SWSML-BEN)

1. A webszolgaltatasokrol

Az internet — sok mas mellett — a hal6zati adatforgalmat is forradalmasitotta. A bongész6k hasznalata-
val altalanossa valt, karakteres abrazolasa — igy akar fajlként is olvashaté — HTML nyelv és az ezt timogatd
HTTP protokoll inspirdlta azokat a torekvéseket, melyek az adatforgalomban az 6ndefiniald, 6nleird
nyelvek kialakuldsahoz vezettek. Legismertebbjiik az XML (eXtensible Markup Language), melynek szab-
vanyait a World Wide Web Consortium (W3C)' gondozza. Az XML a HTML-hez hasonléan jel616 eleme-
ket alkalmaz, de azzal szemben, itt ezek az elemek szabadon vilaszthat6ak. Ervényességiiket, hatdsukat
attribtumokkal szabalyozhatjuk. Az XML dokumentumok tetszéleges adatszerkezetek leirasara alkalma-
sak. Az adattipusokat, a feldolgozasi szabdlyokat kisér6 allomanyok (DTD — Document Type Definition
vagy az XSD — XML Schema Definition) tartalmazzak. Mara a hal6zatokban torténé adatmozgatiasban (pl.
adatbazisok adattartalmanak kezelésében) az XML hasznilata egyeduralkodé.

A mult szazad utolsé évei hoztak szabvinyosnak elfogadhaté megoldast a hal6zati adatcsere egyik
fontos kérdésére, nevezetesen, arra hogyan hivhaték meg olyan eljardsok, melyek egy tavoli gépen fut-
nak le. Az adatformatum természetesen XML. A megvaldsitisban a hagyomanyos protokollok mellett
(mint pl. a HTTP) egy Gj, nagyon sikeresnek igérkezo szabvany, a SOAP (Simple Object Access Protocol)
is szerepet kapott.

Ezzel a vazlatos informatikatorténeti attekintéssel ra kivantunk vilagitani arra, hogy az ezredfordul6
utin minden feltétel adott volt ahhoz, hogy a hal6zati modellek k6zo6tt a hagyomanyos, kliens-szerver
viszonyt tikr6zd valtozatokon kiviill az egyenrangui felek kapcsolatdan alapuld, a szolgaltatdst megkere-
§6, azt ondlloan igénybe vevs partnerek és szolgaltatok egyiittmiikodését leiro formdcidk is megjelen-
jenek. Ezek a webszolgdltatdsok. Olyan objektumok, melyek tivolrdl elérhetéek, mas alkalmazisokban
felhasznalhatok. A webszolgiltatisok a B2B, B2C rendszerek modern megvaldsitdsai. A szolgaltatasok
leirasit, elérhetSségét speciilis katalégusrendszerek tartalmazzak, melyek osztalyozasokkal, indexeléssel
segitik és teszik nagyon hatékonnya a keresett termék, szerviz felkutatdsat, akar toredékes informacidk
alapjan is. A szolgéltatds igénybevételéhez egy jogilag is timadhatatlan, egyértelmq leirds sziikséges, mely
a felek kozotti szerz6dés alapja. Ma mar ez is szabvanyositva van, a WSDL (Web Services Description
Language) segitségével torténik. A megoldasra jellemz6 a platformfliggetlenség. A webszolgaltatasok
sémadjat szemlélteti az alabbi vazlat (1. dbra)

Fdéiskolai tandr, Altaldnos Vallalkozdsi Féiskola
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1. abra ) , o
A WEBSZOLGALTATASOK SEMAJA

XML,SOAP,WSDL
Pr. nyelv: VB.NET Pr. nyelv: Java
Op. rendszer: Op. rendszer:
Windows XP Linux

1.1. A témat érintd fogalmak, kifejezések

Az egyértelmuiség — és a szabvanyokhoz val6 igazodas — okan célszer(i megadni a leirasunkban eléfor-
dulé legfontosabb fogalmak jelentését — a kulcsszét angolul zardjelben szerepeltetjiik.

Jellemz6 (Claim)
Egy tugyfél, szerviz vagy valamely er6forras kiemelt (sokszor egyedi) tulajdonsiga
(pl. név, azonositd, kulcs, csoport, privilégium, password stb.).

Jelsorozat (Token)
Karaktersorozat. Olyan sztring, mely struktarilt, felismerhetd részsorozatokbol all.

Biztonsagi jelsorozat (Security Token)
A jellemzSk egy gyljteménye jelsorozat formdjiban.

A felhasznal6i név tokenje (User Name Token)
A felhasznalét a rendszerben — ha mar bejelentkezett — a usernév egyértelmien azonositja. Ezért
ez biztonsagi jelsorozatként hasznalhat6. A gyakorlatban (az Gizenetekben) a usernév mellett a
password, egy véletlen szam és az idépecsét kombinacidjat alkalmazzak. (A password — még ha
meg is kell adnunk — sosem jelenik meg a halézatban.)

Base64 kédolas
Mivel az XML dokumentumok csak megjelenithetd karaktereket tartalmazhatnak, a bindris adato-
kat egy egyszer( algoritmussal 6 bites intervallumokra k6édoljik at. (Minden 3 bajt 4 egymast kove-
té 6 bites mezébe megy at.)

Binaris biztonsagi token (Binary Security Token)
Bindrisra formattalt (Base64 encoded) biztonsagi token.

Biztonsagi kornyezet (Security Context)
Absztrakt fogalom, mely a biztonsagi jellemzdk egy adott sorozatat és allapotukat tikrozi.

A biztonsagi kornyezet jelsorozata (Security Context Token)
A biztonsagi kornyezetet leird karaktersorozat, mely egy URI (Uniform Resource Identifier)-el ad-
hat6 meg.

Ujjlenyomat (Digest)
Kriptografiai eljarassal eléallitott ellenérzé Osszeg.

Alairas (Signature)
Adategytittesrdl kriptografiai algoritmussal készitett érték, mely annak ellenérzésére szolgil, hogy
az adatokat nem viltoztattik meg, és az aldir6juk garantalja a hitelességiiket. Részben szimmetri-
kus, de leginkdbb az aszimmetrikus kulcst technologidkkal késziilnek.



Biztonsagi jelsorozatokat kibocsato szerviz (Security Token Service)

Olyan webszolgaltatas, mely a kérelmezd szamara egy biztonsagi jelsorozatot készit, és azt alairasa-
val hitelesiti. A kiallitott tantdsitvainyban mindenki megbizik.

Nyilvanos kulcsu technoldgian alapulé hitelesité szolgaltatas (Public Key Infrastructure)
Olyan biztonsagi jelsorozatokat kibocsat6 szerviz, mely a résztvevd felek hitelesitésében a nyilva-
nos kulcsa technolégiat alkalmazza. Egy hierarchiaba szervezddott intézményrendszer, melyben a
résztvevOk egymas hitelességét is igazoljak.

Tanusitvany (Certificate)

A tulajdonosa személyét hitelesen azonosit6 digitilis dokumentum. A személyi adatok (cég ada-
tok) mellett a kiallitds kelte és a lejarat dituma mindig szerepel rajta. A hitelességét a kibocsato
aldirasaval igazolja.

X509v3 tanusitvany
A nyilvanos kulcst technolégiat alkalmazoé szervizek X.509-es szabvany szerinti tanusitvinyokat
bocsatanak ki. A tulajdonos publikus kulcsa is része a tanusitvianynak, ez van aldirva a kibocsat6
részérol.

Biztonsagos kapcsolat (Secure Conversation)
Ez a kifejezés a Microsoft SOAP-lizenetkezelSinek azt a képességét jelenti, melynek értelmében a
nyilt szOvegre publikus kulcsu titkositas helyett egy szimmetrikus titkosit6 algoritmust alkalmaz-
nak. A generalt kulcsot a kétkulcsu technoloégiaval titkositva kiildik el. (Mintha az SSL-t hasznalnak
— de tizeneten beliil.)

Séma (Schema)
XML dokumentum, mely egy ugyancsak XML dokumentum struktirijat definidlja.

Kanonizalas (XML Canonicalization)

Az XML dokumentumok tartalma meglehetdsen szabadon készithetd. Egy elem attribatumai pl.
tetszileges sorrendben adhat6k meg. A kriptografiai eljairdsok viszont kényesek a tartalom karak-
ter-sorrendjére. Ezért alkalmazasuk el6tt sziikséges egy transzformaciéval egységes XML szerkeze-
teket létrehozni.

Szerializalas (Serialization)

Technika, mellyel a hal6zati atvitelhez egy objektumot szabvanyos (soros) formara transzforma-
lunk.

SSL (Secure Socket Layer)

Biztonsagi protokoll két kapcsolatban all6 kommunikicids pont kozott. A webszolgaltatisokban

kevésbé hasznilatos, mivel minden tizenethez fel kell épiteni, igy az tizenetvaltis nagyon lassu. (Ez
kiilobndsen a tobb ponton is keresztil halad6 Gizenetvaltist stjtja.) Hasznalata esetén a kozvetitd

pontokon az Gizenet mindig nyilttd valik.

WSDL (Web Service Description Language)

XML alapu nyelv webszolgaltatasok leirasara.
SOAP (Simple Object Access Protokol)
XML alapu uzenetkezeld protokoll, mely szabvanyos XML alapa sémakat tartalmaz.
Az tizenet egy boritékba kerul. Ennek fejrésze (tobb blokkbdl is dllhat) az azonositisara, a kezelé-
sére tartalmaz el$irasokat, a torzsben van az tizenet, illetve — ha van — a hiba leirasa.

(Biztonsagi) stratégia (Policy)

XML alapu leiras az tizenet biztonsagos kezelésére. A WSE? képes beolvasni egy ilyen dlloményt,
mely megadja, hogy az lizenet mely részeit, milyen algoritmussal kanonizaljuk, titkositjuk, irjuk
ala.

URI (Uniform Resource Identifiers)

Eréforrasokat (beleértve algoritmusokat is) azonosit. Altaliban URN (Uniform Resource Names —
ezek gép- vagy tartomdnynevek), illetve URL (Uniform Resource Locators — azaz linkek) formaban
adjuk meg.

2. Adatbiztonsagi megoldasok halézatokban

Az informatikai rendszerek biztonsaga dsszetett probléma. Van benne egy hagyomanyos, a rendszer
mikodSképességére, fizikai épségének megdrzésére vonatkozo kotelezettség. Ennek teljesitése szerve-
zési teenddSket jelent, koztik az objektumvédelemmel, belépteté és ellen6rzé rendszerekkel, munka-
szervezési eléirasokkal és a személyzetre vonatkozo6 kovetelményekkel. Az adatok biztonsagarol azonban
jorészt alkalmas hardverrel és szoftverrel gondoskodunk. Ehhez nemcsak biztonsidgosan (hibattiréen)
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muikodd szamitégépekre, hildézatokra, alapszoftverekre és alkalmazisokra van szlikség, hanem szigora
rendszerszervezési elvek és programozasi médszertan betartasat is megkivanjuk, kezdve a fizikai helyre-
allithatésagtol (feltétele: adattiikrozés, adatmentések, archivildsok) a bizalmas adatok tarolasinak és
halézaton mozgatasinak megoldasaig.

A biztonsag fogalman az informatika adatbiztonsagot ért, mely els6dlegesen szoftver segitségével va-
16sithaté meg. Az adatforgalomban megnyilvinulé biztonsag jorészt protokollok™ és kezel$programok
feladata. De az informacio érték. Ezért kiillonosen az utébbi idében rendkiviil megnaétt az adatok illeték-
telenektdl valé megvédésének jelentésége. Bizonyos alkalmazdsokban — igy példaul az e-business rend-
szerekben — kivételes szerepe van a titkossdg, az adatintegritds, a letagadhatatlansag és a hitelesség fogal-
mainak.

2.1. Adatbiztonsag kriptogradfiai iiton

A biztonsagos elektronikus kommunikaciénak két kritériuma van: a titkositas (rejtjelezés) és a hitele-
sités. A hétkoznapi élet ezeket a jellemzbket természetes moédon biztositja: a masra nem tartozo informa-
ciokat ,bizalmasan” kezeljik (pl. pincélszekrényben tartjuk) és jelenlétiink, okmanyaink garantaljik sze-
mélylink hitelességét. Az elektronikus vilag ezek teljesitéséhez egy sor szakterulet egytittmikodését igényli.

2.1.1. Titkositds/megfejtés

A kriptolégia diszciplinarisan két tudomanytertletet fog at. A kriptogrdfia az adatok titkositisaval,
rejtjelezéssel foglalkozik, mig testvéraga a kriptoanalizis a megfejtés, a kodfeltorés lehetdségeit kutatja.
A biztonsagos kommunikiciéban a kriptografia jut szerephez.

A titkosit6 eljardasok egy nyilvinos tizenetbdl valamilyen titkos transzformacioval egy rejtjelezett tize-
netet allitanak eld. A titkositott Gizenet mar nyilvinos (lehallgathat6) csatorndn tovabbithat6 a cimzett-
hez, aki a megfejtés transzformacidjat elvégezve, visszakapja az eredeti valtozatot. Az él6 gyakorlatban a
transzformaciok maguk publikus algoritmusok, a titkos benniik az eljirasok paramétere, az igynevezett
kulcs. A titkosité rendszerek alapkovetelménye: Gj tizenethez Gj kulcs alkalmazasa. Ez a modszer viszont
az ugyancsak nyilvinos algoritmusa megfejté transzformacidknal megkoveteli a titkosito kulcs ismeretét.

A mai titkosité eljarasok a rejtjelezéshez/megfejtéshez alkalmazott kulcs alapjan osztalyozhatok:

Szimmetrikus algoritmusok esetében a titkosit6 kulcs ugyanaz, mint a megfejtésben hasznalt. Ezt a
kulcsot tehat titkosan kell kezelni. Innen az eljarasok masik neve: titkos kulcsu algoritmusok.

Az aszimmetrikus eljdrdsok a titkositishoz és a megfejtéshez két kiillonb6zé kulcsot hasznalnak. A
két kulcs — szerepét tekintve — hasonlit egy szim és annak inverzéhez: ha az egyikkel megszorzok egy
tetszOleges szamot, a szorzatbdl az eredetihez az inverzzel torténd szorzdssal jutok vissza (a valds szam-
halmazon). A kulcsparbdl elég az egyiket titkosan kezelni, a masik szabadon terjeszthetd. Ezért az ilyen
modszert alkalmaz6 titkositast nyilvanos kulcsu titkositasnak nevezik.> A szimmetrikus titkosité eljarasok
nagy gondja, hogy hogyan juttassik el a titkos kulcsot a cimzetthez. A nyilvanos kulcsu titkositasban
nincs ilyen probléma. Az Ggyfél publikus kulcsival (amit akar az illeté honlapjardl is letolthetiink) titko-
sitott tizenetiinket csak maga a cimzett tudja megfejteni, a nala 1évé, titkosan kezelt kulccsal.

A titkositast hardverrel is végezhetik. Az ilyen titkosité eszkdzok teljesitménye szazszorosan haladhat-
ja meg a szoftveres megoldasokét. (A bankok kozotti Swift-izenetek kezelésére példaul specialis végbe-
rendezéseket alkalmaznak.) A nyilvinos kulcsu rejtjelezés iddigénye a titkos kulcsu (szimmetrikus) elja-
rasokéhoz képest egy nagysagrenddel nagyobb — elsédlegesen a hosszabb kulcs és a lebegépontos arit-
metika haszndlata miatt. A gyakorlatban (pl. e-banking rendszerekben) a két moédszert kombinaljak: az
uzenetet szimmetrikus eljardssal rejtjelezik, és ennek titkos kulcsit a cimzett nyilvinos kulcsaval titkosit-
va csatoljik a kildeményhez.*

A nyilvanos kulcs haszndlatakor azonban kétség mertilhet fel a tulajdonosit illetéen: Biztosan a sajitja
ez a kulcs? Lehet ezt igazolni? A valasz: igen. Az Gizleti életben a publikus kulcsokat bitelesiteni is kell.
Erre szolgalnak a digitalis alairasok.

*

A TCP/IP pl. un. biztonsdgos protokoll, nem veszbet el a kommunikdcio alatt az adatcsomag.
Ez nem az informatikai adatbiztonsdg kérdése.



2.1.2. Hitelesités

Egy személy azonositisanak, hitelesitésének a koéznapi élet szimos moédjat ismeri, kezdve az okma-
nyokt6l a biometriai (pl. ujjlenyomat) jellemzdk hasznalataig. Az elektronikus biztonsagtechnolégia azon-
ban (legalibbis jelenleg) a kriptografia eszkozeit hasznailja. ElsGsorban nem személyek, hanem targyak
(pl. szerverek, dokumentumok) azonositisara, hitelességiik igazolasara van sziikség. Ebben a kivonat-
képzés és kilonosen a nyilvanos kulcsa modszerek terjedtek el.

A digitalis alairas

Néha elektronikus aldirdsnak is nevezik, de semmi koze a kézi aldiras digitalis képéhez. A mindennapi
gyakorlathoz hasonl6an, ahogy aldirdsunk egy igazolds, egy nyomtatvany hitelét bizonyitja, a digitélis
aldirds egy elektronikus dokumentum (pl. tizenet, kulcs) eredetét és érintetlenségét igazolja.

Az ut6bbi szempont fontos: bizonyitani, hogy az tizenet nem valtozott meg azalatt, mig a cimzetthez
ért. Val6jaban nem az uizenet tartalmanak elrejtése a célunk, hanem annak megakadilyozisa, hogy az
uzenetiinket észrevétlenil megvaltoztathassik. Erre a kivonatképzés (mint ellenSrzé Osszeg) és a nyilva-
nos kulcsua eljarasok idedlisak. De a rejtjelezéssel szemben most a kildé (hitelesitd) titkos kulcsaval
végezziik a muiveletet, igy a cimzett — de barki, aki a hitelesité publikus kulcsat ismeri — ellenérizheti,
hogy az lizenet kivonata megegyezik-e azzal, amelyet az aldiras megfejtése utan kapott.

Az tizenet, dokumentum kivonatat (digest message — ujjlenyomatit) egy matematikai transzformacio-
val, a bash érték képzésével kapjuk. Ennek 1ényege, hogy az inputbdl egy olyan rovid (16, 32 byte-os)
binaris sorozatot illit el6, amely egyedi a kiindulé dokumentum tekintetében. Vagyis, ha csak egy karak-
tert is megvaltoztatnak, mar egészen mas érték keletkezik. Kriptogrifia szempontbdl azok a transzforma-
ciok (fliggvények) hasznosak, amelyek egyiranydak: a lenyomatbdl az eredeti dokumentum nem allitha-
to vissza’ , de elbtte legtobbszor magat a dokumentumot is titkositjuk. Hitelesités céljabol a kuldé titkos
kulcsaval ezt az ujjlenyomatot rejtjelezi (ez az ,,alairas”) és csatolja — a barki altali ellendrizhetdség érde-
kében publikus kulcsat is mellékelve — az tizenethez. A kommunikacids sémat a 2. abran lathatjuk.

A publikus kulcsok hitelességét erre hivatott szervezetek (CA — Certfication Authority) — a kozjegyzd
szerepét betoltve — alairasukkal igazoljak. Csak az ilyen kulcsok megbizhatok.

2.1.3. A PKI és szolgadltatasai

A nyilvanos kulcsu kriptogrifia gyors térnyerése a titkositds és alairasok tekintetében tobb problémat
is felvetett:

1. A nyilvinos, sokszor kddban is hozzaférhet6 algoritmusok (kulcsgeneritorok, titkositdsi-, alairdsi
eljarasok, hash fiiggvények) még nem garantiljak a megbizhato kriptogrifiai rendszereket. (Az igyneve-
zett gyenge kulcsok kisziretlensége, és a rossz mindségu véletlenszam-generatorok jellemezték az elsé
alkalmazasokat.) Az ilyen rendszereket mindsittetni, auditaltatni is kell!

2. A kulcsparok generalasa torténhet az ugyfeleknél. Megoldhaté-e azonban a tarolas, a nyilvanos
kulcsok hitelesitése, kozzététele, esetleges visszavonasa?

3. Avilaghal6 hasznalata mar a hitelesiték ,hitelesitését” is megkivanja.
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A fentiek kikliszobolésére hivatott a PKI (Public Key Infrastructure) kiépitése. Ennek szolgaltatasai
kozott szerepel az azonositas (hitelesités), a feljogositas (a hitelesités atruhazasa), a titkositd és alair6
kulcsok® menedzselése. Egy ilyen rendszer miikodése a feltétele az e-lizletdg és tigyintézés (e-banking, e-
kereskedelem, e-kozhivatal stb.) altalanossa valasinak. (2001 6ta hazankban is elfogadott, de tavolrol
sem elterjedt a digitalis alairas.) A PKI eredend6en a web-re telepiilt szervezédés, de van 1étjogosultsiga
intraneteken vagy lokdlis hal6zatokon (pl. bankok, bir6sagok). Egy ilyen rendszer tizemeltetésének rend-
kivili koltségei vannak. (7x24 6ris rendelkezésre allas, tiikkrozott hattérpark, bévithet6ség, terhelhets-
ség stb.) Néhany képviselSjik (Verisign, Entrust) a vilighalén mar jelentds tizletkort alakitott ki. A leg-
tobb levelezérendszer és bongészé (koztiik a Microsoft termékei) alkalmas a nyilvanos kulcsu technol6-
gia alkalmazasdra. (pl. A Verisign-t6l vagy a magyar Netlock-t6l beszerzett azonositéval és kulcsokkal
titkosithatjuk, aldirhatjuk leveleinket. A mastdl érkez6k alairdsat eddig is ellendrizhettiik.)

Megjegyezziik, hogy szamos EU tagillamban (Ausztria, Finnorszag, Olaszorszag) mar az illampolgar-
ok azonosit6 kartydi tartalmazzak a digitalis aldirdshoz sziikséges kulcsokat és tanuasitvinyokat.

3. A webszolgaltatasok titkositasi/alairasi szabvanyai

Hogy megértsiik, mi okozza itt a problémait, gondoljunk az XML dokumentumok jellemzdire. Az XML
illomanyok — bar megjelenithet6 karakterekbdl 4ll6 tartalommal rendelkeznek —, nem kozonséges fij-
lok. Az elemleirdsok szamos ugynevezett attributumot tartalmazhatnak (ezek sorrendje tetszéleges!) és
hivatkozasok lehetnek a dokumentumban mas dokumentumok elemeire, attribatumaira. Marpedig akar
a titkositas, akar az ujjlenyomat képzése soran példaul egy space vagy tabulator karakter eltérés az erede-
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ti és a kontroll dokumentumokban a két allomany kiilonb6zdségét jelenti. Az XML dllomanyokat a krip-
tografiai algoritmusok alkalmazisa el6tt tehat standardizalni kell, amit igynevezett kanonikus transzfor-
mdcioval végzink el.

3.1. A titkositdas/megfejtés szabdlyai

Az XML allomanyok titkositdsanak szintaxisara és a feldolgozasi szabilyokra vonatkozo6 szabalygyjte-
ményt a W3C 2002 decemberi ajinldsa tartalmazza’.

A fenti specifikicié megadja egy XML dokumentum titkositdsdnak és visszafejtésének szabdlyait, 1épé-
seit és megjelenési formdjat. A titkositds eredménye rejtjelezett XML (XML Encryption) elemekbdl all,
melyek vagy kozvetlenil tartalmazzik az eredeti elem titkositott tartalmat, vagy egy hivatkozast tirolnak
a titkositott tartalomra. A rejtjelezés eredményét ugyancsak XML dllomanyként taroljuk.

A néuvterek a specifikiciokban szerepl6 leir6 elemek, attribitumok neveinek, tipusainak (adatstrukta-
riinak) egyértelmi, az alkalmazisoktol fuggetlen megadasat biztositjak. A hivatkozisok a
névtérnév:elemnév format kovetik. Bar a legtobb névtérnek frissebb verzioi is vannak, leirasunk az erede-
ti specifikaciokban adottakat szerepelteti.

A jelenleg érvényben levé névtér, mely a specifikacidban szerepld azonositdk, struktirak és adattipu-
sok definicioit tartalmazza:

xmlns:xenc="http://www.w3.0rg/2001/04/xmlenc#’

Tekintstik at a titkositasnal megjelend fogalmakat és azok hierarchiajat. Mivel a leirds XML formatum-
ban van, igy fogalmaink is XML elemek, illetve attribitumok lesznek.

Az ugynevezett gyokér (root) elem az EncryptedData, melynek négy opcionalis attribituma lehet:

Id - egyedi azonosito az EncryptedData elemhez (hogy masutt hivatkozhassunk ra)
Type - a titkositott adattipus (lehet egy XML elem vagy tartalom)

MimeType — a dokumentum tipusa (ndlunk text/xml)

Encoding — (alapértelmezésben Base64 kddolast hasznilunk)

A gyokér alatt az EncryptionMethod, a Keylnfo, a CipherData a legfontosabb fogalom.

Az EncryptionMethod Algorithm attribituma a titkositishoz hasznilt algoritmus elérési atvonala.

A KeyInfo leggyakrabban az aldirashoz hasznalt kulcs leirdsa, néha azonban az EncryptedData elem
alatt is megjelenik. (A cimzett ezen informaciok alapjan ellendrizheti az aldirast, illetve juthat hozza a
publikus kulcshoz.) Legfontosabb elemei:

* KeyName— egy sztring a kulcs azonositdsira
* KeyValue— a (publikus) kulcs értéke (az algoritmustol fiiggd tipusok lehetnek)
* RetrievalMethod - elérési Gt a kulcshoz, ha nem ez a dokumentum tarolja
(ez egy EncryptedKey hivatkozas)
* xxxData - a kulcstipusoknak megfelel$ tanasitvinyok
* EncryptedKey — a kulcs, mely Gjabb KeyInfo struktirat is tartalmazhat.

A CipberData a titkositott elemet vagy a CipherValue elemben, vagy annak azonositojit a
CipherReference elemben tartalmazza. A CipberValue Type attribuituma az érték reprezenticios alakjat
adja, ez itt altaldban a ‘baseG4Binary’. A CipherReference elemekben egy Transforms elem is megjelen-
het, melynek Transform elemei az eljaras sordn alkalmazott transzformaciok (kanonizalas, binaris kddo-
14s) végrehajtasi sorrendben vett listajat adjik.

Az EncryptedKey elem — hasonléan az EncryptedData elemhez — tartalmazza a cimzettnek megkil-
dott kules informacioit, melynek KeyValue eleme a kulcs értékét titkositva tirolja (ami altalaban a cimzett
publikus kulcsaval torténik). A EncryptedKey-ben egy ReferenceList strukturit is talilunk, ha ezzel a
kulccsal a dokumentum tobb részletét is titkositottak, vagy alairtik. A Referencelist elemei a DataReference
illetve a KeyReference hivatkozasok.

A titkositasi eljaras folyamata a kovetkezo:

1. Kivalasztjuk a titkositasi algoritmust. (Mivel mindig van alapértelmezett, ez a Iépés elmaradhat.)

2. Kivialasztjuk a kulcsot.

Létrehozzuk a KeyInfo strukturit, hogy a kulcsot a cimzett is azonositani és haszndlni tudja. (Megad-
juk a KeyName, KeyValue vagy RetrievalMethod elemeket, stb.)
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Ha a kulcsot magit kell titkositanunk (szimmetrikus eljards esetén), egy EncryptedKey struktirat
létesitiink, rekurzive alkalmazva az egész titkositasi eljarast erre az elemre.

3. Az adat-titkositas lépése.

Ha az adat egy ’elem’ vagy "tartalom’, szerializalni kell UTF-8 k6dban. (Mas adatformatumot az alkal-
mazasnak kell szerializani.)

A szerializalas oktet-tartalmara alkalmazzuk az algoritmust az 1. és 2. 1épésnek megfeleléen.

Beillitjuk a titkositott adat MimeType és Encoding attribitumait.

4. Létrehozzuk az EncryptedData illetve EncryptedKey strukturakat, ezek tartalmaznak minden, a
megfejtéshez sziikséges informaciot.

Ha az eredményt a CipherData elemnek kozvetlenil kell tartalmazni, a titkositott okteteket base64
koédolas utin annak CipherValue elemébe tesszik.

Ha az eredményt masutt taroljak, egy CipherReference elemet hozunk létre a hivatkozassal, elvégezve
az esetleg sziikséges transzformaciokat.

5. Az eredmény visszajuttatasa az alkalmazashoz.

Ha ’elem’ vagy ’tartalom’ volt a titkositandé adat, az EncryptedData elemet visszaadjuk a hivo alkal-
mazasnak. Le kell tudni cserélni az XML dokumentum eredeti tartamu elemét a titkositottra. (Ehhez az
alkalmazasnak a dokumentumot erre alkalmas formaban (in. DOM szerkezetben) kell tarolnia.)

Mis tipusok esetén az EncryptedData tartalmat az alkalmazasnak kell kezelni!

A megfejtés folyamata és szabdlyai:

A megfejtési eljarist minden egyedi EncryptedData, illetve EncryptedKey elemre el kell végezni.

1. Megkeresstik az algoritmusra és a kulcsra (KeyInfo) vonatkozo informaciot.

2. Megkeressiik magat a kulcsot. Lehet, hogy a KeylInfo alapjan, ezt egy kiils6édleges taroléban taldl-
juk, ha pedig titkositott volt (ez a szimmetrikus algoritmusok esete), a megfejtési eljarast rekurzive alkal-
mazzuk.

3. A CipherData elemben megadott (hivatkozott) tartalmat megfejtjik.

Amennyiben van CipherValue elemunk, erre el6szor base64 dekddolast kell alkalmaznunk, hogy a
titkositott oktet-sorozathoz hozzajussunk.

Ha a titkositott értékre hivatkozas mutat, megkeressiik a megadott itvonalon és elvégezziik az esetle-
ges transzformaciokat.

Az algoritmus ismeretében az oktet-sorozatra az 1. és 2. 1épéseket végrehajtjuk.

4. A megfejtett adat kezelése, ha az ’elem’ vagy "tartalom’ tipusu:

A megfejtett oktet-sorozatot UTF-8 kédolassal szerializaljuk és visszairjuk az XML dokumentum titko-
sitott eleme/tartalma helyére. (Ehhez azonositani kell tudni.)

5. Mas tipusok esetén a megfejtett bdjt-sorozatot adjuk vissza az alkalmazasnak, atkédolas nélkil.
Ilyen a megfejtett szimmetrikus kulcs esete.

3.2. Adigitalis alairas/ellenorzés szabadlyai

Az alairas szintaxisa és fogalmai sokban hasonlitanak a titkositaséra. A W3C ailtal 2002 februarjaban
kozzétett ajanlas® csak néhany honappal elézte meg a titkositasi szabvany tervezetét.

A digitalis alairassal egy dokumentum sértetlenségét bizonyitjuk, szirmazasi helyét, idejét és kibocsi-
tojat (aldiréjat) adjuk meg, illetve azonositjuk. Barmilyen digitilis tartalom aldirhat6. El6szor egy ujjle-
nyomatot képeziink, és kriptografikusan alairjuk, azaz az aldir6 privat kulcsaval titkositjuk. Az eredményt
— egyéb informicidk mellett — egy, a dokumentumot kiséré Signature elembe tessziik. Az tizenetbeli
ujjlenyomatot a mellékelt publikus kulcs segitségével visszafejtve majd a kapott dokumentumra ujjlenyo-
matot készitve, a két értéknek egyezni kell.

A névtér, mely a fogalmak struktarait, tipusait leirja, a

xmlns:ds="http:/www.w3.0rg/2001/04/xmldsig#’.

Az alairt izenetrészre egy URI (Uniform Resource Identifier) hivatkozas mutat.

A digitalis alairdshoz kapcsolodo legfontosabb fogalmak az alibbiak:

Az alairas gyokéreleme a Signature. Attributumként egy azonosité ID-t, illetve a fenti névtér URL-jét
tartalmazhatja. Alarendelt elemei kozul a SignedInfo, a SignatureValue kotelezd, mig a KeyInfo, Object
opcionalisak.

A SignedInfo elem az alairt struktira, mely az alairas tartalmarol informal, készitésének algoritmusait,
elérésiik helyét valamint az ujjlenyomatot és jellemzdit adja meg. A gyermekelemek:
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* CanonicalizationMethod - a SignedInfo elemet, mint XML elemet kanonizal6 eljards URI-ja

* SignatureMethod — ezzel az URI-val adott algoritmussal késziil a kanonizalt alakra az alairas
(az ujjlenyomat készitd és a titkosito eljarast egytitt tartalmazza)

® Reference — az ujjlenyomat készités részletei

A Reference elem opcionilis attribituma egy URI az aladirand6 objektum nevével (cimével). A Reference

alarendelt elemei:

* Transforms — egy lista azokr6l az eljarasokrol, melyeket az ujjlenyomat-képzés el6tt végeznek
(opcionilis). Elemei Transform cimkével kezd6dnek, kanonizildst, kodolast, tomoritést jelenthet-
nek.

* DigestMethod — az ujjlenyomat-készit$ eljaras URI-ja (alapértelmezetten az shal eljaras)

* DigestValue — az ujjlenyomat értéke.

A Signatura kotelez6 eleme a SignedInfo mellett a SignatureValue, értelemszerien a SignedInfo tit-
kositott tartalmaval.

A KeyInfo szerepe és tartalma azonos a titkositasndl leirtakkal.

Az Object — ha szerepel — a SignatureProperty elemében kiegészit$ informacidkat ad meg az alairas-
hoz. (Ilyen pl. egy id6pecsét.)

A digitalis alairds generdldsdanak/ellendrzésének lépései a W3C-ajanlas alapjan:

Az alairds generdlds mindig két 1épéssorozatbdl all: az aldirt elemekre valé hivatkozasok eléallitasa,
illetve a SignedInfo struktara (ez tartalmazza a hivatkozott elemeket is) aldirdsa.

A hivatkozas-generilds (a Reference struktira el6allitisanak) 1épései:

1. Alkalmazzuk az(oka)t a transzformicié(ka)t, mely(ek)et az ujjlenyomatképzés elé6tt eldirtunk (ka-
nonizalas).

2. A kanonizalt adatokra végezziik el az ujjlenyomatképzést.

3. Végul készitsiink egy Reference elemet, amely tartalmazza az aldirand6 Gzenetrész azonosit6jit
(opcionalis), a transzformacos listat (opciondlis), az aldiré algoritmust és végul a DigestValue-t, azaz
ujjlenyomatot.

Az alairas eléallitasa:

1. Hozzuk létre a SignedInfo elemet a SignatureMethod, a CanonicalizationMethod és a Reference
tagokkal.

2. Kanoniziljuk, majd képezzik a SignedInfo-ra a SignatureValue értéket a megadott algoritmussal.

3. Végul készitsuk el a Signature elemet a SignedInfo, az Object (ha szerepel), a Keylnfo (ha meg
akarjuk adni) és a SignatureValue tagokkal.

Az alairas érvényességének ellendrzése szintén két miiveletsort jelent: a SignedInfo Reference elemé-
ben szerepld ujjlenyomat(ok) ellendrzése, illetve a SignedInfo tartalmaval kalkulalt alairas 6sszevetése a
Signature-ban kapottal. (A Signature- és a SignedInfo-beli értékeket numerikus tartalmakka kell deko-
dolni.)

A Reference elem ujjlenyomat(ai)nak ellendrzése:
1. Kanonizaljuk a SignedInfo elemet a benne adott CanonicalizationMethod algoritmus szerint.
2. Minden egyes SignedInfo-beli Reference tagra elvégezziik a kovetkezoket:
* megkeressiik az tizenetben az ujjlenyomatképzéshez hasznilt adategyiittest,
® a Reference-ben adott DigestMethod-al ujjlenyomatot képeziink erre az adategylittesre,
® oOsszehasonlitjuk (bindrisan) a Reference-ben szerepl6 DigestValue és a most kiszamitott ujjle-
nyomatértéket; ha eltérnek, megsérilt az tizenetbeli dokumentum.

Az alairas ellendrzése:

1. A KeyInfo tartalmazza a SignatureMethod alkalmazasahoz sziikséges kulcsértékeket (vagy egy for-
ras-hivatkozast).

2. Kanonizaljuk ismét a SignedInfo elemet a benne megadott CanonicalizationMethod algoritmus-
sal, majd alkalmazzuk a SignatureMethod eljirisat az el6z6 pontban talalt paraméterekkel. A kapott
értéknek és a SignatureValue dekodolt tartalmanak meg kell egyezni.
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4. A hiztonsag-stratégia (WS-Policy) keretrendszere

A stratégiai keretrendszer (WS-Policy) egy modell, egy XML formatumau leiras, mely egy webszolgaltatas
uzeneteinek (akar a szolgiltatiskérésnek, akar a valasznak) a kezelési eldirasait rogziti. Szabvanyat az
IBM t6bb neves gyartoval kozosen, 2003 mijusiban bocsatotta ki.® A keretrendszer implementacioi lehe-
tévé teszik, hogy a szolgaltatasok igénybevételének (biztonsagi) jellemz6i automatikusan, programozd-
si munka nélkiil érvényesithet6k' . Egy ilyen stratégia specifikicios elemei egyszeri, néha feltételes,
kovetelmény-leird sorok. Ezek vonatkozhatnak a halézati jellemzdékre (pl. tigyfél-azonositasi sémak, pro-
tokollok) vagy az izenet tartalmanak kezelésére (digitdlis aldirds/titkositds jellemzsi, paraméterei) a szo-
kasos webszolgaltatasi technolégidk mellett, azaz kezeli a WSDL leirdsokat és az alkalmazasok, szerverek
SOAP uizenetekkel kommunikalnak. Az ilyen stratégia-sepcifikicios fajlokat a feldolgoz6 programok me-
moéridban tartjak, de mdd van a beallitisok futdsidében torténd megvaltoztatasira is.

A biztonsagi stratégia-leirdsok alapjan dolgoz6 implementaciok az aldbbi névtereket hasznaljak:

Névtérnév Névtér URL

wsdl http://schemas.xmlsoap.org/wsdl/

wsse http://schemas.xmlsoap.org/ws/2002/12/secext
WSp http://schemas.xmlsoap.org/ws/2002/12/policy
wsu http://schemas.xmlsoap.org/ws/07 /utility

XS http://www.w3.org/XMLSchema

4.1. A stratégiai modell

A stratégia specifikacidja azért fontos szamunkra, mert a SWSML-ben definiilt modelljeink ebben a
nyelvi formaban keriilnek rogzitésre, szamitva egy megfelelS tizenetkezel$ szoftver timogatasara.

A stratégia absztrakt modellje a stratégiai funkciok és miveletek leirasat szolgilja. Mint ilyen, fiiggetlen a
stratégiai fajl XML formajatol. A stratégiai funkcio egy tevékenységgel kapcsolatos feltételhalmaz, mellyel a
tevékenység kimenetelét befolyasolhatjuk. Egy webszolgaltatas szolgiltatdja a szolgaltatias nyuajtasat bizo-
nyos feltételekhez koti. Csak bizonyos infrastruktirat timogat (sajnos, ez elég gyakori), megkivanja az tigyfél
azonositasit, stb. Ezen informaciok alapjan dont tigyfeliink, hogy igényli-e ezt a szolgaltatist vagy sem.

A modell megval6sitisiban ezek a stratégiai funkciok XML elemek, melyek leirjak a szolgaltatasra
vonatkozo eléirdsokat, megszoritisokat. Ezeket stratégiai kifejezéseknek nevezik.

4.1.1. Stratégiai kifejezések

Egy stratégiai funkci6 stratégiai kifejezés formajiban jelenik meg. Ez a felek szimara egyértelmien
megadja a funkci6 teljestilésének feltételeit (ugyanakkor magit a tevékenységet nem definialja). A straté-
giai kifejezések allitasokat tartalmaznak.

A biztonsag-stratégia megadasa stratégiai kifejezések rendszere, egy XML dokumentum. A dokumen-
tumnak hirom f6 komponense van: a dokumentum gyokéreleme a <wsp:Policy> elem, a leir6 elemek
a stratégiai operatorok, melyek tobb stratégiai kifejezést is magukba zirhatnak. Harmadikként emlitendd
az a nagyszamu attribatum, mely az elemdefinici6kban megjelenik. Az attribitum neveket a wsp névtér
mindsitett nevekként (QNames) tartalmazza.

(Egy stratégiai kifejezés webes forras is lehet, ebben az esetben egy URI azonositja.)

4.1.2. Stratégiai allitasok

A stratégiai allitisok kovetelményeket, preferencidkat vagy egy adott tevékenység lehetdségeit fejezik
ki. Tipusuk van és egyszertek vagy Osszetettek lehetnek. Az egyszert allitasokat kiértékelve eredménytiik
kozvetlenul 6sszehasonlithaté mas, azonos tipusu allitas eredményével. Az Gsszetett allitasok esetében
ez az Osszehasonlitas az allitas tipusatol fiigg, amit a stratégia-leiras definial.

A stratégiai allitasok paraméterezhetdek. Az az allitas, mely az elfogadhat6 Gzenet maximalis hosszat
adja meg, valdszintleg hasznail egy egész paramétert a bajtokban mért hossz szamara. Az allitasok csak az
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adott névtérben érvényesek. Mivel a stratégiai keretet XML-ben irjuk le, dllitasaink szigortan tipusosak, a
tipusok neveit a wsp névtérben mindsitett nevekként talaljuk meg, melyek adatabrazolasa sosem fiigg a
stratégiai tevékenységtol.

Minden allitas rendelkezik egy hasznalati (Usage) mindsité attribatummal. Ez fejezi ki az allitas viszo-
nyat az egész stratégiai koncepcidohoz. Ha azt illitjuk, hogy a webszolgaltatisok informaciocseréje titkos,
ez mast jelent mintha a titkositast kovetelnénk meg. Az els§ esetben a szerverek mar titkos adatokat
hasznailnak az Gzenetek Osszeallitisanal, mig az utébbi esetben a titkositds alkalmazasa a szerverek kozti
uzenet Osszeallitisakor és kezelésekor jelentkez feladat. A hasznalati mindsités lehet: megkovetelt, op-
cionalis, elutasitott, figyelembe vett, mell6zott. Ez az attribttum kotelezé minden stratégiai allitas eseté-
ben. (A Usage attributum egy stratégiai kifejezésben vagy operiatorban is szerepelhet. Ekkor addig érvé-
nyes, mig az elem hatdkore tart vagy egy Gjabb Usage feliil nem irja.)

Egy allitds preferencia attribtuma (Preference) gyakran hasznilt, bar opcionadlis. Els6dleges célja az
alternativ lehetségek kozotti kiilonbségtétel. Ertéke egy pozitiv egész. A magasabb érték jelzi, hogy ezt a
valtozatot részesitjik elényben a kisebb preferencia értékivel szemben. Ha nem adjuk meg, a preferen-
ciat 0 értékiinek (a legalacsonyabbnak) tekintjuk.

Az allitasok — mar emlitettiik — névtér specifikusak és mint XML elemek, az elemek nevei mindsitett
nevek (QNames). (A biztonsag-stratégiankat sajat névtérbdl is hivatkozhatjuk, ha a Policy elem Name és
TargetNamespace — ami egy URI - attribitumait megadjuk.)

4.1.3. Stratégiai operdtorok
A stratégiai leirdst a stratégiai operatorok haszndlata teszi rugalmassd. Ezek mindsitett XML elemne-
vek. Jelentésiiknek megfelel6en az alirendelt elemek koziil torténd valasztast szabdlyozzak.

*  <wsp:All> — minden gyermekelemet figyelembe kell venni,
* <wsp:ExactlyOne> - a gyermekelemek kozil csak egy teljestlhet,

* <wsp:OneOrMore> - legalabb egy gyermekelemnek teljesiilni kell,
*  <wsp:Policy> — azonos jelentést az All-al.

s 2z

léltetjiik az operatorok hasznalatat (3. dbra). Két azonositasi lehetdség kozil kell egyet valasztanunk, de
a szerver a Kerberos biztonsagi sorozat hasznalatat részesiti elényben az X509v3 tanusitvinyokkal szem-
ben. Lathatjuk a Usage minésité hasznalatit ,globalis” attributumként: barmelyik SecurityToken elemet
is valasztjuk, kotelezd teljestilnie.

Lehet6éség van a (biztonsagi) stratégia kifejezéseinek hivatkozdsokkal torténd megismétlésére mas
stratégidkban. A <wsp:PolicyReference> elem egy hivatkozas a stratégiai (Policy) elem valamely kifejezé-
sére. Felolddsa ugy torténik, hogy helyébe egy <wsp:All> operator generalddik, mely a hivatkozott elem
valamennyi gyermekelemét tartalmazza. A stratégiai allitisokban nem, az operatorokban viszont el6for-
dulhat a <wsp:PolicyReference> hivatkozas. Egy stratégiai hivatkozas az alabbi attribGtumokkal rendel-
kezhet:

* URI="...” — a hivatkozott kifejezés URI-ja. Vagy az URI vagy Ref attribtitum megadasa kotelezd.

3. abra
AZONOSITAS KET LEHETOSEG KOZUL VALASZTVA

<wsp:Policy xmlns:wsse="...” >
<wsp:ExactlyOne wsp:Usage="wsp:Required” >
<wsse: Security Token wsp: Preference="100">
<wsse: TokenType>Kerberosv5TGT</wsse: TokenType>
</wsse: Security Token>
<wsse: Security Token wsp:Preference="1">
<wsse: TokenType>X509v3</wsse: TokenType>
</wsse: Security Token>
</wsse:ExactlyOne>
</wsp:Policy>
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Ref="...” — az igy hivatkozott kifejezésnek (elemnek) mindsitett (QName) neve van.
Digest="...” — a hivatkozott kifejezés eredeti ujjlenyomata, base64Binary alakban.
Ellenérzésre szolgal. Opcionalis.

* DigestAlgorithm="...” — egy QName a hasznalt ujjlenyomatképzé (hash) algoritmus nevével.

A hivatkozasok elég gyakoriak nagyobb stratégiai leirisokban, ezért érdemes bemutatni hasznalatu-
kat. A példaban - szintén a 9. jegyzet alatti dokumentumbdl idézziik — két stratégiai kifejezés hasznal egy
ko6z6s harmadikat. A k6zosen hasznalt elem egy azonositd ID attribitummal (ami nem QName) adott, a
hivatkozasok ezt az ID-t er6forras-megjelolés (URID) formadban tartalmazzik. A wssx névtér Audit eleme
irja le az iizenetforras azonositasinak 1épéseit. (4. dbra)

4. dhra
HIVATKOZAS EGY STRATEGIAI KIFEJEZESRE URI-VAL

<wsp:Policy wsu:ID="audit” xmInsiwsu="...” xminswsse="...” xmlns\wssx="..."” >
<wssx:Audit wsp:Usage="wsp:Observed” />
</wsp:Policy>

<wsp:Policy xmInswsse="...” >
<wsp:PolicyReference URI="#audit” />
<wsse: Security Token wsp:Usage="wsp:Required” >
<wsse: TokenType>wsse: X 509v3</wsse: TokenType>
/<wsse: Security Token>
</wsp:Policy>

<wsp:Policy xmInswsse="...” >
<wsp:PolicyReference URI="#audit” />
<wsse: Security Token wsp:Usage="wsp:Required” >
<wsse: TokenType>wsse:K erberosv5TGT</wsse: TokenType>
/<wsse: Security T oken>
</wsp:Policy>




Nézziik meg ugyanezt a példat mindsitett nevek hasznilata mellett. (5. abra)

5. abra
HIVATKOZAS EGY STRATEGIAI KIFEJEZESRE REF-EL

<wsp:Policy Name="audit” TargetNamespace="http://fabrikam123.com/policies’

xminswssx="...">
<wssx:Audit wsp:Usage="wsp:Observed” />
</wsp:Policy>

<wsp:Policy xmlns:wsse="...” xmlns:f123="http://fabrikam123.com/policies’>
<wsp:PolicyReference Ref="f123:audit” />
<wsse: Security Token wsp:Usage="wsp:Required” >
<wsse: TokenType>wsse: X 509v3</wsse: TokenType>
/<wsse: Security Token>
</wsp:Policy>

<wsp:Policy xmlns:.wsse="...">
<wsp:PolicyReference Ref="f123:audit” />
<wsse: Security Token wsp:Usage="wsp:Required” >
<wsse: TokenType>wsse:K erberosv5TGT </wsse: TokenType>
/<wsse: Security Token>
</wsp:Policy>

Az 123 névtérnév az ,,audit” névtér lokalis neve.

Méd van stratégiai kifejezések egyes részeinek Gjrafelhaszndlasara is. Ezt az URI haszndlatat bemutatd
példanal alkalmazott ID-nek a kivant részt magaba zar6 operatorban torténd elhelyezésével és kés6bb az
erre val6 hivatkozassal érhetjiik el.

A stratégiai allomanyok tobb stratégiai kifejezésbdl allnak ossze. Végpontokhoz, ezen beliil tevékeny-
ségekhez kapcsolddhatnak. A harom alapvetd tevékenység az lizenetkezelésben:

* akérés,
a valasz és
* ahiba

feldolgozasa. Az ismert tizenet-feldolgozo szoftverek — koztiik a mar hivatkozott WSE is - végpontokra
alkalmazottak™ és csak a fenti tevékenységekre adott stratégiakat tamogatjak.

5. Biztonsagi modellek a wehszolgaltatasokban

Egy webszolgailtatas felhasznalasinak egyik f6 problémaja az adatbiztonsag. A jelenleg lehetséges
megoldasokat néhany éve szabvanyositottak'' , de kezelésukre még nincs kialakult metodolégia. A biz-
tonsagos webszolgaltatasok modellezéséhez, tervezéséhez kivanunk segitséget nydjtani azzal, hogy egy
definiciés (meta) nyelvet készitiink. Ebben a hangsuly az tigyfél-szolgaltat6 kapcsolatiba beépiilé elemek
kozti izenetvaltasok biztonsagi jellemzbinek leirasin van, de szem el6tt tartottuk ezen konstrukcidk

%

Minden szolgadltatds egy-egy végpontot jelent, fiiggetleniil attol, hogy azonos vagy kiil6nbézé
szerveren futnak
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megvalosithatésagat (tesztelhetéségér) is. Modszertani szempontbdl fontos, hogy az igy késziilt model-
lek biztonsagi paraméterei 6sszehasonlithatdak.

A megoldas jellemzoi:

Modelljeink objektum-modellek. A két f6 osztaly, az tgyfél, illetve a webszolgaltatas mellett — az tigy-
félbol csak egy példiny adhaté meg —, példanyosithatunk a szervizek (pl. tanusitvany kibocsatok) vagy az
utvonalvalasztok (pl. tigyfél hitelesség-ellendrzés a szolgaltatas teljesitése elStt) osztilyaibdl is. A kiindu-
16 osztalyokhoz tulajdonsagok tartoznak, ezek hierarchiat alkotnak. (Programozasi értelemben a tulaj-
donsigok zOme is osztily.) Azon tulajdonsigok, melyek csak értékekkel rendelkeznek (attribtitumok),
értékhalmaza kotott, bar bévithetd. Az attributumok (ahol lehet) alapértelmezett értékkel birnak, ez a
modell-prototipus gyors kialakitdsat teszi lehet6vé. Az Gizenetek szerkezetét, felépitését nem kezeljik, ez
a megvilasztott tulajdonsdg-értékekbdl all eld, a hatteret alkotd szoftver révén. (SOAP tizenetekrdl van
sz0.) A kialakitott rendszereket a Microsoft egyik viszonylag friss termékével'? tervezziik megvaldsitani,
illetve tesztelni. A szolgaltatas-specifikus részeket természetesen programozni kell. Szemléltetd példank
a 6. 4bran lathat6:

6. abra
WEBSZOLGALTATAS TANUSITVANY ELLENORZESSEL

Tanusitvany Web
kibocsétd szolgéltatas
(Provider)

Tanusitvany
kérés/valasz

Szolgdtatés

Tanl]sitvény (Vé| asz)
Ugyfé Szolgéltatas ellenérzés
kérés (Router)

A

Ez a modell egy olyan tizleti kapcsolatot vazol, amelyben a szolgaltaté a klienstdl egy szabvanyos
X.509-es tanusitvanyt kivin személye igazoldsahoz. Ezt az ligyfél egy tanusitvany kibocsit6tol kéri meg
(feltéve, hogy nem rendelkezik ilyennel) és igy kildi el az Gizenetet a szolgaltatbhoz. A szolgaltat6 tiizfa-
laként egy router ellendrzi a tandsitvanyt, és ha rendben van, tovabbitja a kérést a szolgaltatashoz.

6. A SWSML (Secure WehServices Modelling Language) metanyelv

SWSML specifikdacio

A nyelv hierarchikus felépitési. A felépitd objektumok két iranybol jarhatok be: a szolgaltatas kérése
(a klienstdl indul), illetve a valasz a szolgaltatassal (a webszolgaltat6tdl kiindulva). A kapcsolat azonban
mindig két objektum ko6zott jon létre.

A leirasban hasznalt fontosabb fogalmak:

Webmetodus (WebMethod)
A szolgaltatonal futd eljaras, melyet meghivva, eredményiil a kért szolgaltatishoz jutunk.
Ugyfél (Client)
A folyamat kiindulépontja, inditéja. Provider csak ehhez az objektumhoz adhat6 hozza.
Webszolgaltatas (WebService)
Webszerveren fut6 alkalmazds, mely webmetddusai révén szolgéltatdsokat (tartalmat) nyujt.
Tehat a szolgdltatdshoz-jutashoz nem fajlokat (pl. weblapot) toltiink le, hanem eljdrdsokat
bhivunk meg.



Kibocsato, szerviz (Provider)
A modellekben webszolgiltatasként adjuk meg. Van szolgiltatds-leirasa (WSDL), de csak egyetlen
webmetodusa lehet — ez a szolgaltatasa.

Utvonalvalaszt6 (Router)
Az uzenetek tovabbitasat végzi, bizonyos feltételek ellendrzésével. Az tizeneteknek csak a fej-infor-

macidit lathatja. A neki sz616t feldolgozza, esetleg Gjat ad helyette hozza a kovetkezd allomas
szamara. Webszerveren helyezkedik el, szolgaltatasa nem lehet.

Névterek:
A legfontosabb névterek és elérésiik az alabbi:

Névtérnév Névtér URL

s11 http://schemas.xmlsoap.org/soap/envelope/
s12 http://www.w3.0rg/2003/05/soap-envelope
Wsu http://docs.oasis-open.org/wss/2004/01/0asis-200401-wss-wssecurity-utility-1.0.xsd
Wsse http://docs.oasis-open.org/wss/2004/01/0asis-200401-wss-wssecurity-secext-1.0.xsd
Wst http://schemas.xmlsoap.org/ws/2004/04/trust
Wsc http://schemas.xmlsoap.org/ws/2004/04/sc
Wsp http://schemas.xmlsoap.org/ws/2002/12/policy
Ds http://www.w3.0rg/2000/09/xmldsig#
Xenc http://www.w3.0rg/2001/04/xmlenc#
A modellnyelv

A definici6 fentrol lefelé halad, a kulcsszé érvényességi kore a kévetkez6 azonos vagy magasabb ren-
da kulcsszoig tart. (Nincs definicids végjel.)

Jelolések:
A jelolésrendszer az objektum-hierarchidt koveti (pontozott’ névkapcsolatok):
keyName — meta név;
KeyType — meta tipus;
name(KeyType) — uwuser altal adott név, KeyType tipusu.
:= - muveleti jel ( mvelet: vilasztas a lehetdségek koziil vagy Gj megadasa
— ha megengedett)
Muiveletek:
<al|..|h|..|z>-Ilegfeljebb egy vilaszthat6 — az aldhuzott az alapértelmezés
<al|..|z|new> - vilaszthat6 vagy Gj adhaté meg.
{a] ... | z}- kotelezd egyet kijelolni.
[a] ... | z] - kotelezd legaldbb egyet kijeldlni.

new := name(KeyType)
KeyType := { string, base64encode, URI, UIID }

A nyelv hierarchijja:
A modell (model) neve:
model.name := name(string)
Végpont (endpoint) definialasa:
endpoint.type :={ client | server | provider | router }
endpoint.name := name(string)
endpoint.ID : = name (UIID) generalt !
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A kapcsolat /message definidldsa:
endpoint.relationship := name(string)
endpoint.message := [request | response |
endpoint.message.action := name (URI)
endpoint.message.to := { endpoint.name | name(URI) }
endpoint.message.replyto := { endpoint.name | name(URI) }
A kapcsolat biztonsagi (security) jellemzdi — jelenleg:
endpoint.message.security := { yes | no }
Biztonsagi elbirdsok — ha yes-t vilasztott:
Szimmetrikus kulcsu titkositdst (secure conversation) alkalmaz — ennek a kulcsat (HMAC) tit-
kositja majd a végpont publikus kulcsaval.
endpoint.message.security.secureconv := { yes | no}
jelenleg csak no lehet!
Titkositds — ha alkalmaz. (Ha yes-t adott a secureconv-ra, kotelezd!) Jelenleg a teljes tizenet-
torzsre torténik!
endpoint.message.security.enc.enctype : = <username | X509v3 >
Ha a username-token-t valasztja, kotelezd:
endpoint.message.security.enc.username: = name(string)
endpoint.message.security.enc.password: = name(string)
’ a username Role funkcidjit (authorization) nem kezeljuk.
Ha a tanusitvanyt vilasztja, kotelezo:
endpoint.message.security.enc.certstore:= { CurrentUser | LocalMachine }
endpoint.message.security.enc.KeyID := name(base64encode)
endpoint.message.security.enc.issuer := name(string)

Aldirds — ha alkalmaz. Aldirasra keriilnek: a fejben az action, a message ID, a to és a timestamp,
valamint a teljes torzs. Jelenleg csak a megadott lehetéségekkel éliink:
endpoint.message.security.sign.sigtype := <username | X509v3 >

Ha egyaltalan alair (enctype nem NULL):
endpoint.message.security.sign.canonmetbod := {c14n }’ kanonizalis
endpoint.message.security.sign.digestmetbod:= { shal }  ’ujjlenyomat

Ha a username-token hasznalatit vilasztja, kotelez6:
endpoint.message.security.sign.username: = name(string)
endpoint.message.security.sign. password:= name(string)

Amennyiben az x509v3 tipusu tanuasitvanyt kivinjuk alkalmazni, meg kell adni:
endpoint.message.security.sign.certstore:={ CurrentUser | LocalMachine }
endpoint.message.security.sign.signmethod : = { rsa_shal } ’jelenleg
endpoint.message.security.sign.keyID := name(base64encode)
endpoint.message.security.sign.issuer := name(string)

Elkészult az SWSML definicios szoftver prototipusa. A modell-leirds 1épéseit szemlélteté példank egy
részének, a tanusitvanykérésnek a folyamatian mutatjuk be. A képerny6 dbriakat nem szamozzuk, a rovid
magyarazatokat mindig az aktudlis koveti.

A definici6s fiban a gyokérelem (Objektumok) alatt az Ugyfél adott, ehhez flizhetiink végpontokat a
jobboldali listabol. Ezeket a rendszer folyamatosan sorszimozza.



Bowsriaeimics -l x]

YWebszolgaltatas
Tanlsitsany szolgdltatd
Utvonalkalasztd

A kivalasztott végpontokra kattintva eldszor a végpont nevét kell megadnunk, majd egy listabdl jelol-
hetjuk ki a torlés, kérés vagy valaszkészitési funkcidkat. (Az Ugyfél végpont természetesen nem torolhetd,
csak kapcsolatai.)

e

=1 Obijekturnok Ugyfél objektum

- - WeégpontKliens
=) Tantisitvany szolgaltatdl
L Yagpont PR

Objekium tarles
Kerés definidalas
Yalasz definialas
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Az Ugyfélnél a kérés’-t valasztva, a listdban az eddig felvett végpontokhoz definidlhatunk szolgaltatas-
kérés tizenetet.

=

=1 Obijekturnok Ugyfél- Kérés
£ Ogytél
- - WégpontKliens

El Tandgitvany szolgaltatal
L Yégpant PE

Tandsitvany szolgaltatal

Az Ugyfél-Tanusitviny szolgaltat6 viszonylatban a kért szolgaltatdst kell megadnunk (Action), majd
dontentiink kell, hogy alkalmazunk-e biztonsagi stratégiat? Ha igen, rejtjelezés és a digitalis aldiras speci-
fikalasa kovetkezik. (Amelyiket nem részletezziik, az nem kerul alkalmazasra.)

=

[=1- Objekturmok,
=1 Ogyfél
Wégpont:Fliens
= Kérés
= Digufél_T andzitvany szolgaltatal
Actian:http: /fmyPE] B0 9zemvice

by Hes
i Encryptian:
Signature:;
=l Tanzitvany szolgéltatal

Wégpont: PEI
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A titkositasra kattintva, jelenleg a Username, illetve az X509-es tanusitvany haszndlata lehetséges. A

PKI szerver publikus kulcsa rendelkezésiinkre 4ll, ezt valasztjuk.

=1- Oaukél
Wégpont:Fliens
= Kérés
= Digufél_T andzitvany szalgaltatan
Action:http:dmyPELHB09zemvice
=5 ecLity: yes
El E neroption:
E ncropt
Signature;
=l Tanzitvany szolgéltatal
Wégpont: PEI

(= Obijektumak A tandsitvany taroloja

|L|:n::alhr1a|:hine

=101 x|

Az elmlitett publikus kulcsnak a CurrentUser/Other Peoples taroloban kell lennie. (Példinkban a

WSE teszt-tanusitvanyait haszniljuk.) Kitoltjiik a kulcsazonositot és a kibocsatot.

=) Objektumak Alairas
= Dgyfel
Wégpont:Fliens
= Kénés
- Digufél_T andzitvany szolgaltatal
- Action:http: //myPK] A<505service
-5 ecLity: yes
El E nerption:
LB Encrgpt=a09v3
- Store: Currentl) ser
K.eulD:bBwPHtvk p3bET MO g+1 4g:58W.

i |zzuerRoaot Agency
g m
= T_anusitvén_l,l zzolgaltatal A

L WegpontPEI

=10l x|
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Az aldirashoz — mivel tanudsitvanyt csak most kériink — egyediil a usernév/password lehetSséggel élhe-
tink. Rakattintva be kell gépelniink a felhasznal6i neviinket és a password-6t. (A kanonizacios eljaras és
a hasb figgvény jelenleg csak alapértelmezett, ezeket a program generalja a definiciés listaba.)

=101 x|

[=I- Objekturnak, -
=) Ugyfél
Wégpont:Fliens
= Kérés
=8 Ugyfél_Tardsiteary szolgaltatol

Action:http APkl A< E03zervice
=) Securityyes

= Encryption:
LB Encropt=a05w3
- Store:CurentU ser
- Kl D:bBwPH vl p3bETND g+1 4025

- |zsuerRoot Agency
=) Signature:

=g Signed: L zermarne
- Usemame: K lienz D
- Pazzword: gwertz (I
Canontdethiod:c14n

Lo Digestdethod: zhal
| 3 |

| = Tandsity drw szolasltatdl
4

A tovabbiakban a PKI szervertSl az Ugyfélhez kiildott *valasz'-t definidljuk. A képernyén az eredmény
lathato:

=101 x|

Pazzwiord: quertz ﬂ
Canontdethiod:cl4n

Digesthd ethod: shal

- Valasz
=1 Dgyfél_Tandsiteany szalgaltatal
Action:Kliens

=- Security

e
= Encryption:
5----Enu:r_l,lpt:Llsnamame
=8 Signature;
= Signed 5033
! 5----SignMethDd:rsa_sha1
- Store:Localtachine

e FeplD:bBwPH vk p3bET D g+1 4055
i |zzuer R oot Agency

_ Canontdethiod:c14n
i DigestMethod: shal
- Tantszitvary zzolgaltatal (.
1| | 3
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Itt a tevékenység (Action) formalis, csak a cimzett azonositasat célozza, a végpont nevét adtuk meg. A
1épéseket nem részletezzik. A képernyd tartalmabél latjuk, hogy a szerver a kiildott tanidsitvany titkosita-
sahoz a Usernév/password eljarast alkalmazta, és titkos kulcsaval irt ala, ami ilyenkor a LocalMachine/
Personal taroloban talalhat6. Az alairas-készit6 algoritmus, a kanonizacids és az ujjlenyomatképzé hash
fiiggvény jelenleg alapértelmezett, nem valaszthaté.

A modellt leiré definiciés fa XML leirasként kerul tarolasra, a modell nevét a fajlnévvel adjuk meg. A
fenti definicié-részlet lathat6 a 7. abran.

7. abra
A SZEMLELTETO PELDA UGYFEL-TANUSITVANY SZOLGALTATO RESZLETENEK LEIRASA

<?ml version="1.0" encoding="utf-8" 2>
<model>
<endpoint>
<type name="Kliens’ >Ugyfél</type>
<ID>A720E3CE-9BAA-4b99-9A E4-7F609FC6C9B2</ID>
<relationship name="Ugyfé_TanUsitvany szolgatat60”>
<message>
<request>
<action>http://myPK1/X509service</action>
<to>PKI</to>
<replyto>Kliens</replyto>
<security>yes</security>
<yes>
<secureconv>no</secureconv>
<enc>
<enctype>X509v3</enctype>
<X509>
<certstore>CurrentUser</certstore>
<keyld>bBwPfltvKp3b6 TNDg+14qs58V JQ=</keyld>
<issuer>Root Agency</issuer>
</X509>
</enc>
<sign>
<sigtype>username</sigtype>
<username>
<userld>Kliens|D</userld>
<password>gwertz</password>
</username>
<canonmethod>c14n</canonmethod>
<digestmethod>shal</digestmethod>
</sign>
<lyes>
</request>
<response>
<action>Kliens</action>
<to>Kliens</to>
<replyto>PKI</replyto>
<security>yes</security>
<yes>
<secureconv>no</secureconv>
<sign>
<sigtype>X509v3</sigtype>
<X509>
<certstore>L ocal Machine</certstore>
<keyld>bBwPfltvK p3b6 TNDg+14qs58V JQ=</keyld>
<issuer>Root Agency</issuer>
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Stratégia leir6 allomdny mindig egy kapcsolatra (kérés/valasz reldciéban) késziil. A modell XML doku-
mentumabdl a benne megadott kapcsolatoknak megfelelé szamu stratégia-fijlt generalunk. A 8. abran
bemutatott minta-részlet a WSE eszkoztaranak Policy generatoraval készil. Azért kdzoljik, mert a leiras-
ban talilhat6 megjegyzések jol magyarazzak a szerkezetet. A felépités igazolja definiciés 1épéseinket.

8. abra
AZ UGYFEL STRATEGIA-ALLOMANYA AZ UGYFEL/PKI RELACIOBAN

<?xml version="1.0" encoding="utf-8"?>
<policyDocument xmlns="http://schemas.mi crosoft.com/wse/2003/06/Policy">
<mappings xmlns:wse="http://schemas.microsoft.com/wse/2003/06/Policy">
<!--Thefollowing policy describes the policy requirements for al services who do
not have a mapping in thisfile.-->
<defaultEndpoint>
<defaultOperation><?xml version="1.0" encoding="utf-8"?>
<policyDocument xmlns="http://schemas.microsoft.com/wse/2003/06/Policy">
<mappings xmlns:wse="http://schemas.mi crosoft.com/wse/2003/06/Policy">
<!I--The following policy describes the policy requirements for al services who do
not have a mapping in thisfile.-->
<defaultEndpoint>
<defaultOperation>
<request policy="#Sign-Username-Encrypt-X.509" />
<response policy="#Sign-X.509-Encrypt-Username" />
<fault policy="" />
</defaultOperation>
</defaultEndpoint>
</mappings>
<policies xmIns:wsu="http://docs.oasi s-open.org/wss/2004/01/oasi s-200401-wss-
wssecurity-utility-1.0.xsd" xmins:wsp="http://schemas.xmlsoap.org/ws/2002/12/policy"
xmlns:.wssp="http://schemas.xmlsoap.org/ws/2002/12/secext"
xmlns:wse="http://schemas.microsoft.com/wse/2003/06/Policy"
xmlns:.wsse="http://docs.oasi s-open.org/wss/2004/01/0asi s-200401-wss-wssecurity-
secext-1.0.xsd" xmlns:wsa="http://schemas.xmlsoap.org/ws/2004/03/addressing">
<wsp:Policy wsu:ld="Sign-Username-Encrypt-X.509">
<!--MessagePredicate is used to require headers. This assertion should be used along
with the Integrity assertion when the presence of the signed element is required. NOTE:
this assertion does not do anything for enforcement (send-side) policy.-->
<wsp: M essagePredi cate wsp: Usage="wsp: Required"
Dial ect="http://schemas.xmlsoap.org/2002/12/wssettpart" >wsp:Body()
wsp:Header(wsa: To) wsp:Header(wsa:Action) wsp:Header(wsa:Messagel D)
wse: Timestamp()</wsp: M essagePredi cate>
<!--The Integrity assertion is used to ensure that the message is signed with
Username. Many Web services will aso use the token for authorization, such as by
using the <wse:Role> claim or specific Username claims.-->
<wssp: I ntegrity wsp: Usage="wsp:Required">
<wssp: Tokenlnfo>
<!I--The SecurityToken element within the Tokenlnfo element describes which
token type must be used for Signing.-->
<wssp: Security Token>

<wssp: TokenType>http://schemas.xmlsoap.org/ws/2004/04/security/sc/dk</wssp: Token
Type>
<wssp:Claims>
<wse: Parent>
<wssp: Security Token>
<wssp: TokenType>http://docs.oasi s-open.org/wss/2004/01/oasis-200401-
wss-username-token-profile-1.0#UsernameT oken</wssp: TokenType>
</wssp: Security T oken>
</wse:Parent>
</wssp:Claims>
</wssp: SecurityToken>
</wssp: Tokenlnfo>
<wssp:MessageParts
Dial ect="http://schemas.xmlsoap.org/2002/12/wssetpart" >wsp:Body()
wsp:Header(wsa:A ction) wsp: Header(wsa: FaultTo) wsp:Header(wsa:From)
wsp:Header(wsa:M essagel D) wsp:Header(wsa: Rel atesT o) wsp:Header(wsa:ReplyTo)
wsp: Header(wsa: To) wse: Timestamp()</wssp:M essageParts> ...
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A W3C 1994-ben alakult, az XML-el kapcsolatos elsé ajinldasai 1998-ban jelentek meg.
Lasd a 12. jegyzetet
Diffie W., Hellman M.:New Direction in Cryptography, 1976.

A legismertebb szimmetrikus eljards a DES (Data Encryption Standard), a nyilvanos kulcstiak
koziil a Rivest, Shamir és Adelman nevéhez f(iz6d6 RSA.

Egy USA szabvany szerint a titkositidshoz mas kulcspart kell hasznalni, mint az aldirdshoz.

http:/www.w3.org/TR/”’002/REC-xmlenc-core-20021210

http:/www.w3.0rg/TR/2002/REC-xmldsig-core-20020212

http:/www-128.ibm.com/developerworks/webservices/library/specification/ws-polfram,
2005-ben a WS-SecurityPolicy nevet kapta.

egy ilyen szoftvercsomag a 12. jegyzet alatti WSE.
lasd a 7. és 8. jegyzetet, tovabba Oasis: WS-Security, 2004.

Microsoft: Web Services Enhancements (WSE) 2.0/SP2 (2005).
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A HALLGATOK NYELVTANULASI ES
NYELVVALASZTASI MOTIVACIOI AZ
ALTALANOS VALLALKOZASI FOISKOLAN™

Hazankban a rendszervaltas 6ta a nyelvtudas, nyelvismeret és a nyelvtanulassal kapcsolatos kérdések
az érdekl6dés elSterébe kertltek. Az Eurdpai Unids csatlakozas lehetéségével, majd a belépéssel a nyelv-
ismeretnek mind a tarsadalmi, mind az egyéni sziikségessége még az eddigieknél is nyilvanvalébba valt.
Az orszag politikai és gazdasagi kapcsolatrendszerének megvaltozasa, a nyugati orientacio, a gazdasag
megnyitdsa a nemzetkozi téke szdmadra, a kiillonb6z6 egytittmikodési szervezetekhez vald kapcsolodas,
az eur6pai orszagokban adott utazasi, tanuldsi és munkavillaldsi lehetdségek, valamint a modern infor-
micids és kommunikacioés technoldgidk hasznalatinak megnovekedett igénye megvaltoztatta a nyelvek-
kel, nyelvismerettel kapcsolatos elviardsokat. Az unids csatlakozdssal elviekben és egyre inkdbb a gyakor-
latban is lehetévé valt, hogy a fiatalok kilf6ldon folytassanak hosszabb-révidebb ideig tanulmédnyokat,
szakmai gyakorlatokon vegyenek részt vagy munkat vallaljanak. Ezen lehetdségek kihasznalasanak egyik
legfontosabb feltétele a magas szintd, a gyakorlatban is hasznalhatd, elsésorban a nyelvi kommunikaciéra
képes tudas. Ennek elsajatitasa, elsajatittatasa érdekében el6térbe kerilt az idegen nyelvek iskolai oktatasa-
nak hatékonyabba tétele, az idegennyelv-tudas iskolarendszeren beluli megszerzésének biztositasa.

Az Eurdpai Unié dokumentumai hangsilyozzak, hogy a nyelvismeret célja nemcsak az eltéré anya-
nyelviiek kozotti kommunikalds, hanem a kilonb6z6 népek nyelvi, etnikai, kulturdlis megismerése is. A
rendszervaltassal megvaltozott koriilmények, az Gj kihivasoknak és elviarisoknak val6é megfelelés nem-
csak az oktatdspolitikinknak adtak 4j irdnyt, stirgetd, megoldando feladatokat, hanem a nyelvtudéssal, a
nyelvoktatdssal kapcsolatos kutatisok fontossdgara is ravilagitottak.

Tanulmanyomban réviden ismertetem a nyelvismeret teriiletén végzett legfontosabb kutatasok f6 irany-
vonalait és eredményeit, kiillonos tekintettel a nyelvvalasztas motivacidira. Sajit felmérésemet mutatva be
értékelem az eredményeket. Az adatokat a nemzetkozi és a hazai kutatasok eredményeivel 6sszehasonlitom.

Az idegen nyelvek tanulasaval és tudasaval kapcsolatos attitiidok
és motivaciok kutatasa kiilfoldon és Magyarorszagon

Az idegen nyelvek tanuldsaval és tuddsaval kapcsolatos attitidok és motiviciok nemzetkozi kutatasa
az 1970-es években kertlt el6térbe a kanadai Gardner—Lamber kutatoparos 1972-es Gardner 1985 és
Gardner-Tremblay 1994-es munkijaval fémjelezve. (Gardner-Lamber, 1972 — Gardner-Tremblay 1994)

A kilencvenes években a motivacidkutatas tudomanyteriilete kib6viilt. Crookes—Schmidt 1991, Dérnyei
1990, 1994, 1998, 2001, Dornyei-Schmidt 2001-es kutatasai szociolingvisztikai aspektusokbdl vizsgaljak
a nyelvtanulas motivacioit.

Féiskolai docens, Altaldnos Vdllalkozdsi Féiskola

wk

A felmérés statisztikai feldolgozdsdt Kuti Fva és Lipécz Gyorgy végezte el.
Az adatok szdmitogépre vitele Somogyvdri Gyuldné és Margittai Brigitta munkdja.



Az iskolds korosztaly nyelvtanulasi attittidjét és motivacidjit elé6szor 1993-94-ben vizsgaltik, majd
Csiszer—-Dornyei—Clément 1996-ban, Csizér-Dornyei-Nyilasi 1999-ben és Dornyei—Clément 2001-ben
végeztek felméréseket. Nikolov Marianne 1995-ben és 2000-ben vett fel reprezentativ mintakat altalinos
iskolasok korében. (Csizér-DoOrnyei—Nyilasi, 1999) A kutatasok folytatbédnak a nyelvészet, a pedagogia, a
szocio- és etnolingvisztika, valamint a metodoldgia és a pszichologia tertiletén is. Egyes elméleti munkak
altalanos kérdésekkel, masok bizonyos készségekkel foglalkoznak. Viszonylag elhanyagolt az iskolai nyelv-
tanulas vizsgalata, de még ritkabb a fels6foka oktatasi intézmények keretei kozott folyé nyelvoktatast,
nyelvismeretet vizsgal6 kutatas.

Magyarorszdgon mar 1979-ben készitett a Tomegkommunikacios Kutatokozpont felmérést ,A Magyar
Koztarsasig nyelvi dllapota” cimmel [3218-as szamu OTKA-kutatds (témafelelds: Szép Gyorgy tanszékve-
zet6 egyetemi tandr, Janus Pannonius Tudomany Egyetem MTA Nyelvtudomadnyi Intézet) ], amelyet 1982-
ben szinte ugyanazokkal a kérdésekkel megismételtek. A felmérések az idegennyelv-tudas elterjedtségé-
rél, a lakossag nyelvi, etnikai Osszetételérdl, az idegennyelvi-kultdra valtozasairdl, a hazai idegennyelv-
oktatas eredményességérol szolgaltattak adatokat. Az MTA-ELTE Kommunikaciéelméleti Kutaté Csoport
1994-95-ben végzett kérdbives vizsgalatot az idegen nyelvi ismeretek magyarorszagi elterjedtségérol és
szintjérdl, a nyelvtudas megszerzésének modjardl és hasznositasardl, a nyelvi preferenciakrol.

Kutatisomat a nemzetko6zi és a hazai kutatasok nyomvonalat és médszerét kovetve a felsGoktatas tertile-
tén végeztem. A 2005 februdrjaban az Altalinos Villalkozisi Féiskola hallgatéi koziil 1356 hallgat6 altal
onkéntesen kitoltott kérdbiv alapjan vettem a meghatarozott szempontok szerint valamennyi szakon, val6-
szinileg egyediilalléan nagyméretd reprezentativ mintat az intézmény hallgat6inak nyelvi allapotarol.

A legfontosabb nemzetkozi és hazai kutatasok

A motivdcio szerepe az idegen nyelvek tanuldasi folyamataban

A nyelvtanulasi motivacié tudomanyos igényl kutatiasat kanadai szocidlpszicholégusok Gardner,
Lambert (1972) alapoztik meg (Gardner és Clément, 1990; Gardner és Mac Intyre, 1993). Kutatasaik-
ban a kétnyelvi Kanada francia és angol anyanyelvi lakossaga korében vizsgaltik a masodik nyelv elsaja-
titdsat. Abban a kornyezetben a tanuldk elsésorban nem osztalytermi koriilmények kozott tanuljak a
nyelvet. Természetes moédon kdnnyen kapcsolatba keriilhetnek a célnyelvet beszél6kkel, akar személye-
sen, akdr a nyomtatott, akar az audiovizudlis média Gtjan. Ezek a korilmények hozzijarulnak a célnyelvi
kozosséggel szembeni pozitiv attitidok kialakuldsahoz, pozitiv tapasztalatok szerzéséhez, a nyelvhaszna-
lat motivacios erejének feler6sodéséhez. Elméletiikben az idegen nyelvek tanuldsanak két orientacidjat
allapitjak meg.

Integrativ orientdcio
A nyelvvalasztas és tanulas f6 motivuma a célnyelvet beszélé kozosséghez vald pozitiv viszonyulas, a
célnyelvi orszagok kultirajaval val6 szimpatizalas, a célnyelvet beszél orszagok, népek megismerése.

Instrumentdlis orientdcio

A nyelvvilasztds f6 motivuma racionalis. A nyelvtanulds célja valamilyen személyes célkitizés, egyéni
érdek megvaldsuldsa. Iskolds korban ilyen példiul egy j6 osztilyzat, felmentés az érettségi aldl vagy a
felvételihez sziikséges pontszam, a nyelvvizsga megszerzése a féiskolai kimeneteli kovetelmény teljesité-
s¢hez. Negativ instrumentalis motivum lehet példiul valamilyen buntetéstdl (rossz jegy, szuldi szigor)
vagy esetleg a munkahely elvesztésétdl valo félelem.

Gardner a nyelvtanulasban megjelend egyéni kiilonbségek kialakulasat befolyasol6 tényezék kozott
megemliti az életkort, a nemet, a korabbi tanulasi tapasztalatokat, az elért eredményeket, az oktatasi
eltéréseket, valamint olyan egyéni jegyeket, mint a nyelvérz€k, a tanulasi stratégia, szorongas attitidok és
motivaciok. Ezek a tényez6k alapvetéen meghatirozzak a nyelvvalasztast és a nyelvtanulasra forditott
energiat, igy végso6 soron az eredményességet. A pszicholégiai elemek mellett az intelligencia, az érzelmi
és személyiségbeli jellemzOkon kiviil a kilencvenes évektdl fokozottabban vizsgdlat ala vontak egyéb tel-
jesitményt meghatarozo6 faktorokat, bioldgiai (pl. egészségiigyi dllapot), tirsadalmi (pl. csaldd, iskola),
valamint pedagdgiai indikdtorokat. Dérnyei 1990-ben angol nyelvet tanul6 fiatal feln6ttekkel, kérdbives
modszerrel végzett felméréseinek eredményeként megallapitja, hogy ezt a korosztélyt az idegen nyelvek
elsajatitasit motival6 tényezOk koziil az instrumentilis elemek, igy a diplomaszerzés, a karrier jobban
befolyasoljak. (DOrnyei, 1990) Ugyanakkor Coleman 1995-ben brit, német és osztrik egyetemistiak koré-
ben végzett vizsgalatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezeknél a fiataloknal az integrativ orien-
tacio, azaz a célnyelvet beszél6k megismerése, az idegen nyelv szeretete, valamint egyéb érzelmi befolya-
sol6 tényez6k (mint pl. baratok, sziilk) voltak jelentésebbek.
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Az 1990-es évek elején (Brown, 1990, Crookes és Schmidt 1991, Shekan, 1989, 1991) egy 4j irinyvo-
nal inkabb az oktatasra fokuszalt a nyelvtanulasi motivacidkutatas teriletén. A Gardner-i szocialpszicho-
16giai kutatas eredményeit elismerve konkrét osztalytermi tapasztalatokat és a pedagogiai, pszicholégiai
kutatasok eredményeit felhasznalva fejlesztették tovabb a motivacidkutatast, kiilonos tekintettel a tanula-
si motivacid kognitiv aspektusaira. A kilencvenes évek masodik felétdl a kutatisok az instrumentalis
motivacio jelentéségét emelik ki, és az olyan pedagdgiai feladatokat hangsalyozzak, mint a tantargy, a
tanulasi folyamat iranti érdeklédés felkeltése, a személyes sziikségletek felismertetése, a magas foku si-
kerorientaltsag kialakitdsa, a vilagos, elérhetd célok kijelolése és a teljesitmény visszajelzése. DOrnyei
Zoltan 1994-es tanulmianyiban a motivicié harom szintjét kiloniti el:

1. Nyelvi szint: Gardner integrativ és instrumentilis orientaciéjanak megfeleléen a célnyelvi kultira-
hoz és annak beszél6ihez val6 viszonnyal, valamint a célnyelv hasznossigaval (karrier, ambicio) irhat6 le.

2. A nyelvtanulds szintje: két személyiségvonas — az eredményesség sziikséglete és az 6nbizalom —
kiilonithet6 el.

3. A tanuldsi belyzet szintje: elkiilonithetSk a tananyaggal és a modszerekkel kapcsolatos tényezdk,
a tandr személyiségéhez és a tanuldkkal val6 viszonyahoz kapcsol6dé tényezdk, valamint a tanuldi cso-
port jellemzdi, Ggymint dinamika, célok, normak. (Dornyei, 1994)

Gardner elméletébdl kiindulva tovabbi kutatasok folytak a motivacids irdnyultsag és a tanuldsi kornye-
zet Osszefiiggéseinek feltirdsara. Igy tovibbi, a kornyezettdl fliggé alrendszereket 4llitottak fel a kutatok,
melyekben a tuddsra, az utazdsra val6 irdnyultsag mellett példdul az angol médiakra valé irdnyultsigot is
megjelolik. A motivaciés elméletekben megjelenik az intrinzikus és az extrinzikus motivdcié megkilon-
boztetése (Brown, 1994). Mig az els6t a beliilrél eredd kivancsisag, érdeklédés, a kiilsé tanulisi kornye-
zet pozitiv hatdsa nyoman létrejové tanulasi folyamat eredményezi, az extrinzikus motivacio kiilsé célok-
ra iranyul: nyelvvizsga, diploma, jobb allis megszerzése vagy éppen a sikertelenség elkeriilése. A belilrél
eredé motivaciot kiolthatja vagy gyengitheti a kiilsé hatas, igy a teljesitménykézpontd gyakori szamonké-
résekre alapozo iskolai oktatas (Deci és Ryan, 1985).

A felmérések és tapasztalatok szerint Magyarorszagon a nyelvoktatds még nem kommunikativ, nem nyelv-
tudas-kozpontu. A sikeres nyelvtanulds és nyelvoktatds mércéje a teljesitmény, el6bb a j6 osztilyzatokkal,
késébb a nyelvvizsga megszerzésével mérhetd a nyelvismeret. A gyakorlati tapasztalat pedig az, hogy ma mar
egy jobb allds megszerzésének csak egyik feltétele a diploma és a nyelvvizsga. A dont6 szempont az dllasinter-
jukon és munkavégzés soran nyujtott nyelvismeret, a gyakorlatban alkalmazott biztos nyelvhasznalat.

Az idegen nyelvek valasztasaval kapcsolatos attitiidok
valtozasa Magyarorszagon

Az idegen nyelvek oktatdsa szempontjdbol a tarsadalmi, gazdasagi és politikai szerkezet meghatirozo.
A kiilsé kornyezet befolyasolja a nyelvvalasztas alakuldsat is. Magyarorszagon 1949-ig hagyomanyosan a
német nyelv ismerete volt dltalinos. Torténelmi kapcsolataink a német nyelvteriilet allamaival meghata-
rozdak voltak, a német nyelv és kultira hatdsa er6sen befolydsolta a magyar mivel6dést és oktatast. Nem
elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy a soknemzetiségli Magyarorszagon jelentds volt a németajka kisebb-
ség. A francia nyelv a diplomacia és az arisztokracia nyelve volt. Az angol nyelvismeret a harmadik helyen
allt. Féleg a liberilis polgirok korében terjedt el, akik az angol nyelvteriuleteket, mint a demokracia
orszagait tartottak szamon.

1949-t6l a megvaltozott politikai helyzet hatisira ezeknek az idegen nyelveknek az oktatdsat erésen
korlatoztik vagy diszpreferaltik. Az orosz nyelvet tették kotelez6vé. Mig iskolai keretek kozott csak 1960-
t6l lehetett korlatozott mértékben Gjra nyugati nyelvet oktatni, az orosz nyelv kotelezo jellegét csak a
nyolcvanas évekt6l kezdték feloldani. (104/1980. (M.K.5.) O.M. szamu utasitas.) Az orosz nyelv népsze-
ritlenségének legfébb oka a motivacié hidnya volt. Kotelezévé tételének kdzismerten politikai okai vol-
tak. A két nép kozeledését, az orosz kultira elfogaddsat a nyelvoktatds nem tudta elérni. A két nép kap-
csolata formalis és alacsony szintd volt. A szigorian ellendrzott csoportos turizmus, az orosz nyelvi
média népszerttlensége és nem hiteles hirtartalma gatolta és nagyon lesztkitette a kapcsolatteremtés
lehetdségét, a nyelvtudas hasznalhatésagat. Az orosz nyelv bizonyos értelemben 6sszekotd nyelv volt a
kelet-kozép-europai szocialista allamok szovetségi és kapcsolatrendszerében. A motivacié mélyebb és
fontos elemei, mint amilyen a célnyelv anyanyelvi hasznaldéival valé kulturalis, politikai azonosulds vagy
akar csak a szakmai hasznossag elismerése, az emberek kozotti kapcsolat, a nyelvi készségek gyakorlasa-
nak lehetdsége, melyek pozitivan befolyasoljak a nyelvtanulas sikerét, igen gyengék voltak.
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Az 1980-as évektdl egyre nagyobb lett a nyugati nyelvek irdnti igény. Az évtized kozepétdl az orszag
fokozatos politikai nyitasinak eredményeként a nyelvtudas egyre hasznosabba valt. Az 1982-es felmérés
kimutatta, hogy a német nyelvet valasztok szerint ez a nyelv volt a legjobban felhasznalhat6 az emberek
ko6zotti kapesolatban. A Magyarorszagra latogato turistak jelentds része német nyelvteriiletrdl, f6leg az NDK-
bdl érkezett. Sok nemzetiségi csaladnak voltak csaladi, barati kapcsolatai a kitelepitések kovetkeztében né-
met nyelvteruleten élékkel. Az orszag gazdasagi és kulturalis kapcsolatai is jelentések voltak a német nyelvte-
rulet orszagaival. A magyarok altal elérheté Eurépaban a német nyelvvel szimos helyen boldogulni lehetett.

Az angol nyelvet vilasztok tobbsége a szakmai hasznossagot és a nyelv nemzetkozi elismertségét em-
litette f6 érvként. Még az 1994-95-6s felmérések szerint is a megkérdezetteknek majdnem a fele — az
1982-es felméréshez hasonléan — a német nyelvet valasztotta els6 idegen nyelvként, ugyanakkor az angol
nyelvet valasztok részardnya tobb mint 50%-kal nétt ez alatt az id6 alatt.

A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején bekovetkezett gazdasagi, politikai és kulturilis
valtozdsok hatdsara az idegen nyelvet beszél6k szama fokozatosan novekedett. 1988-t6l az orosz nyelv
visszaszorult az oktatasi rendszerben. Az ELTE Angol Alkalmazott Nyelvészeti Tanszékének 1993-as alta-
lanos iskolasok korében végzett adatgyijtése szerint mar az angol volt a legnépszer(ibb idegen nyelv.
Masodik helyen a német, majd a francia, az olasz, az orosz, a spanyol, a latin, a japan, a kinai és a portugal
nyelv kovetkezett. Ugyanakkor az 1993-as adatfelvétel kimutatta a nyelvvalasztis — bels3, motivacios okai
mellett — olyan kiilsé meghatarozo tényezdit is, mint a nyelvtanulasi lehetéségek, ezen beliil példaul a
lak6hely, a telepulés tipusa, annak turisztikai jelentésége, foldrajzi helyzete, az iskola altal kinalt feltéte-
lek, oktatasi és tarsadalmi forrasok stb. (Csizér-Dérnyei-Nyilasi, 1999; Dornyei-Nyilasi-Clément 1996;
Dornyei-Clément, 2001).

Az 1999-ben megismételt vizsgalatban kimutattak, hogy mig az angol nyelv maradt az els6 helyen a népszerdségi listan,
a német nyelv irant csokkent az érdeklédés, a spanyol az 6todik helyre, az orosz nyelv pedig még hatrébb kerult. A
nyugati nyelvekre valé atillds a kilencvenes évek végére fejez6dott be. Az Oktatdsi Minisztérium 1997/98. és 1999/2000.
tanévekre vonatkoz6 adatai szerint az altalanos iskolikban még mindig tobb didk tanult németil, mint angolul, de az
angolul tanul6 14 éven aluliak szima 44%-r6l 48%-ra nétt, mig a német 51,7%-r6l 49%-ra csokkent. A kozépiskolakban
ez az arany angolbodl 46,6%-rol 48,2%-ra, a német 39,8%-r0l 39,6%-ra moédosult. (Nikolov, 2003.)

A magyarorszagi felmérések eredményeit elemezve a kutatasok megallapitjak, hogy a nyelvtudashoz,
nyelvtanuldashoz az adatszolgaltatok hozzaallisa pozitiv. A vilagnyelvek koziil elsésorban az angolt, ma-
sodjara a német nyelvet részesitik elényben. Az angolt hasznosabbnak tartjak. Ezek utan elébb a francia
kovetkezik, majd a tobbi — elsésorban nyugati — idegen nyelv.

Az oktatasi rendszerben hekovetkezo valtozasok

A kilencvenes évek soran kialakult 4j igényekhez az oktatdsi rendszernek gyorsan és hatékonyan kel-
lett alkalmazkodnia. A nyolcvanas évek végén még az iskolan kiviili, elsésorban a megszaporodé nyelvis-
kolak keretei kozott folyé nyelvtanulasi lehetéségek mellett az 1987-t61 beindulé kéttannyelwii iskolai
nyelvoktatasra volt kereslet. 1998-1990-es tanévtSl minisztériumi rendelet lehetévé tette az alap- és ko-
zépfoku oktatasi intézményeknek a kotelezéen valaszthat6 tantargyként oktatott idegen nyelvek megva-
lasztasat. Egy Gjabb rendelet értelmében a nyelvvizsgaval rendelkezé tanuldk az idegen nyelv tovabbi
tanulasa al6l felmentést, az érettségin jeles osztalyzatot szerezhettek. Az egyetemi felvételinél beszami-
tott nyelvvizsga pontérték még a kézépiskolai tanulmanyaik alatt 6sztonozte a tovabbtanulni vagyokat a
nyelvvizsga megszerzésére. Ez a rendelkezés rovidtivon motivald erd volt, de hosszi tivon azzal a karos
kovetkezménnyel jart, hogy a tanulé nem volt érdekelt a nyelvismeret tovabbi fejlesztésében vagy szint-
fenntartdsaban, esetleg masodik idegen nyelv tanuldsdban. A nyelvoktatds iranyat a nyelvvizsgira vald
sikeres felkészités felé terelte, az oktatads teljesitmény-, vizsgakézpontu lett. A kommunikativ nyelvisme-
ret elsajatittatdsa a mai napig hattérben szorult.

A demografiai helyzet miatt a tanul6létszam és ezzel az intézményfinanszirozas megtartisa érdekében az
iskoldkban lehet6vé vilt az idegen nyelvek csoportbontisban valé oktatdsa, a nyelvoktatds éraszamanak
novelése — természetesen mas tantargyak rovasara —, a nyelvoktatas terén a kozoktatasban a piaci viszonyok
kialakulasa. (Vdgo, 2001.) Az Oktatasi Minisztériumban 1999 végére elkészilt egy fejlesztési stratégia a nyelv-
politikaval foglalkozo6 eur6pai dokumentumok figyelembevételével. A dokumentumban célul tiizték ki, hogy
a kozépiskolak az els6 idegen nyelvbdl legalabb az Eurépa Tanics hatfoka (A1, A2, B1, B2, C1 és C2) skala-
janak kiiszobszintjére (B1), a masodik kotelezéen oktatott idegen nyelvbdl A2 szintre készitsék fol a tanul6-
kat. Az érettségi reform bevezetésével az idegen nyelvi érettségi kertiljon be az elismert nyelvvizsgak rendsze-
rébe. Az Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozas eredményeként 2004 szeptemberétdl a kozépiskolak els6 évfo-
lyamin bevezették a nyelvi el6képzést, melynek soridn az elsé évben f6képp idegen nyelvet tanulnak a
didkok. Igy rovid id6 alatt tehetnek szert angol vagy német nyelvtudasra.



Az Altalanos Vallalkozasi Féiskola hallgatoi nyelvismeretének,
nyelvtanulasi orientacidjanak és motivacids tényezéinek vizsgalata

2005 februdrjaban az Altalinos Villalkozisi Féiskola 1354 hallgat6jatol az intézményben foly6 valamennyi
képzési tertileten és szakon gytjtottem adatokat kérddives felméréssel. A kérd6iv kitoltése onkéntes volt.
Osszedllitasakor figyelembe vettem a nyelvtanuldsi attittidokre és motivaicidikra vonatkozé magyarorszagi
vizsgalatok eddigi irinyvonalat, épitve az altalanos- és kozépiskolakban végzett kutatasokra, eredményekre.
A valaszad6 nappali tagozatos hallgatok az a korosztaly, amely korabbi felmérésekben az altalanos- és kozép-
iskolasokra vonatkozo adatokat szolgaltatta. Igy lehetéség adodik az Gsszehasonlité munkira.

A kérdo6iv felépitése

A kérdé6iv harom részbdl tevédik Ossze. Az elsé részben a kitoltd sziiletési évére, nemére, kozépiskoldjanak jellegére és

AVF-es tagozatira, szakjira vonatkozé adatokat gytijtottem. A kérd6iv masodik részének elsé felében sajit bevalls

alapjan igyekeztem felmérni az adatkozl6 hallgatok nyelvtudasanak mértékét a kiilonb6z6 készségek szerint. Feltlintet-

tem a legtobb magyarorszagi kozépiskolaban oktatott vilagnyelveket, igy az angolt, a németet, az oroszt, a franciit, a

spanyolt és az olaszt, valamint a Magyarorszagon legnagyobb létszamban él6 nemzetiségek nyelveit is. A valaszok nem

a tényleges nyelvtudas felmérésén, pl. vizsgatesztek eredményein, hanem 6nértékelésen alapulnak. Ezutan meg kellett

nevezniik, mely nyelvekbdl rendelkeznek allami vagy allamilag elismert nyelvvizsgaval. Kiilon meg kellett jelolni, mely

nyelvekbdl van alap-, kozép- vagy fels6foku nyelvvizsgaja a valaszadénak és azok milyen tipusuak.

attitidjérdl és legfontosabb motivacids tényezGirdl kaptam képet.

Nyelvismeret a valaszadok onértékelése, illetve a nyelvvizsgak alapjan
A hallgatok el$szor a sajat megitélésiik szerint hataroztak meg nyelvtudasukat. A k6zépiskolak tipusa
szerint csoportositott adatokbol tablazatot allitottunk Ossze.

1. tablazat
NYELVTUDAS SZINTJEI A KOZEPISKOLA JELLEGE SZERINT (sajat megitélés szerint)

Kozépiskola jellege

RIS 1 2 3 4 5 Végosszeg
1. Alig 2 7 9
2. Tobbé-kevésbé ért 37 85 1 124
3. JOl ért, alig beszél 177 157 6 2 3 1 346
4. JOl ért, ir, beszél 437 254 57 4 8 1 761
5. Anyanyelvi szinten 56 13 14 8 15 106
Ures 4 6 10
Osszesen 713 522 78 14 26 2 1356
Szazalék

Alig 0,3 1,3 0 0 0 0 0,7
TObbé-kevésbé ért 5,2 16,3 1,3 0 0 0 9,1
JOl ért, alig beszél 24,8 30,1 7,7 14,3 11,5 50 25,5
JOl ért, ir, beszél 61,3 48,7 73,1 28,6 30,8 50 56,1
Anyanyelvi szinten 7,9 2,5 17,9 57,1 57,7 0 7,8
Ures 0,6 1,1 0 0 0 0 0,7

100 100 100 100 100 100 100
1. altalanos gimnazium 2. szakkozépiskola 3. kéttannyelvii gimnazium

4. nemzetiségi gimnazium 5. kulfoldi érettségi
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Az ,alig” és a ,t0bbé-kevésbé ért, de beszélni nem tud idegen nyelven” kategoriat a szakkozépiskola-
ban érettségizettek 1,3%, 16,3%-a, majd az altalinos gimnaziumban érettségizettek kozil 0,3%, illetve
5,2% jelolte meg. A ,,jol ért, de a beszéd és az irds nebezen megy” kategoriat a szakkozépiskolaban (30%),
majd az altalinos gimnaziumban (25%) érettségizettek jelolték meg legnagyobb sziazalékban. Ezutan a
nemzetiségi gimnaziumban (14%), és a kalfoldon érettségizettek (12%) kovetkeztek, ami tdl nagy szam-
nak tlinik az ut6bbi harom intézményben foly6 kiemelt nyelvoktatashoz, speciilis korilményeikhez ké-
pest. Legkevesebb (8%) szazalékban a kéttannyelvii gimnaziumban érettségizettek érzik tgy, hogy ,,jo/
értenek, de a beszéd-, az olvasds- és irdskészségiik gyenge”. A ,jol ért, olvas, ir, beszél”, tehat a megszer-
zett nyelvtudést biztosan hasznalni tudék ardnya — sajat megitélésiik szerint — a kéttannyelvd gimnazium-
ban (73%) és altalanos gimnaziumban (61%) a legnagyobb. A szakkozépiskolaban végzettek kozel fele
véli ugy, hogy ,jol ir, olvas, beszél”. Ez az ardny nem tlnik redlisnak. Azoknak az ardnya, akik a sajit
nyelvtudasukat anyanyelvi szintiinek itélik, a nemzetiségi gimnaziumban, illetve kalf6ldon érettségizet-
tek kozott a legnagyobb (57-58%). A kéttannyelvi gimnaziumban érettségizetteknek 18%-a, az altalinos
gimnaziumban (8%) és a szakkozépiskolaban érettségizettek (2,5%) — véleményem szerint — til magas
szazalékban jelolték meg az anyanyelvi szint{ nyelvtudast.

Az els6 harom tipusu kozépiskolaban végzett hallgatok a legmagasabb szazalékban a ,,jo!l ért, olvas, ir,
beszél” értékelést vélik igaznak. Ennek a kival6 nyelvismeretnek tiikr6zddnie kellene a nyelvvizsgak sza-
manak vizsgalatinal. Az eredmények viszont azt mutatjak, hogy az 1356 valaszadobodl 487 fének, azaz
kozel 36%-nak nincs semmilyen nyelvvizsgija. Ezek koziil 215 {6 (44,1%) kéttannyelvli gimnaziumban,
136 {6 (27,9%) nemzetiségi gimnaziumban, 107 6 (21,9%) szakkozépiskoldban és 9 6 (1,8%) altalinos
gimndziumban érettségizett. Ugyanakkor tudjuk, hogy az els6 két tipusa gimnaziumban az érettségivel
megszerezhetd a nyelvvizsga.

2. tablazat o
NYELVVIZSGAVAL RENDELKEZGK SZAMA (sajat megitélés)

Nyelvvizsga 1 2 3 4 5 Ures Osszesen
Nincs 9 107 215 136 10 10 487
Alapfoki 0 12 26 26 1 0 65
Kozépfoki 0 5 100 518 40 0 663
Fels6foku 0 0 5 81 55 0 141
Osszesen 9 124 346 761 106 10 1356

1. altalanos gimnazium 2. szakkozépiskola 3. kéttannyelvii gimnazium

4. nemzetiségi gimnazium 5. kilfoldi érettségi

Az utinuk kovetkezd két iskolatipusban végzettek nem tudtak sikeres nyelvvizsgit tenni. A nyelvvizs-
gaval rendelkezd szakkozépiskolasok ardnya sokkal kisebb az dltalanos kozépiskoldsokénal. K6zépfoku
A, B vagy C tipusu nyelvvizsgival a vilaszadok 49%-a, 0sszesen 663 f6 rendelkezik, ami a sajat értékelés
szerint 56,1%, nem tul jelentds mértékben tér el, ebbdl 79,3%-anak C tipusi vizsgdja van.



1. abra
NYELVVIZSGAK (Az egyénileg elért legmagasabb szint, f6)
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3. tablazat ,
NYELWVIZSGAK MEGOSZLASA

Nyelvvizsga szintje F6 Arany (%)
Nincs 487 35,9
Alapfoka 65 4,8
Kozépfoku 663 48,9
Fels6foka 141 10,4
Osszesen 1356 100,0

Sajat megitélés szerint a hallgaték 7,8%-a tud anyanyelvi szinten idegen nyelvet, ezzel szemben 1356
f6bol 141-nek, azaz 10,39%-anak van fels6éfoki nyelvvizsgija valamilyen nyelvb6l. Mindhdrom szintd nyelv-
vizsganal a C tipusu, azaz a szObeli és irasbeli vizsgit tették le sikeresen a legtobben, tehat alapfoka C
tipusu nyelvvizsgit 35,4%, kozépfokut 79,3%, fels6fokut 86% szerzett.
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2. abra

NYELVIZSGAK MEGOSZLAS (0SSZEVONT VALTOZAT)

700

600

500

400 -

300 ~

200 +

100 -

Nincs

3. abra
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4. abra
ANGOLNYELVTUDASI SZINT SZERINTI MEGOSZLAS

Ures Alig
Anyanyelvi szinten 7% 4%
3%

Tobbé-kevésbé ért
15%

Jol ért, ir, beszél

449 Jol ért, alig beszél
o

27%

A féiskolai kimeneti kovetelmények egyike a szakmai anyaggal bévitett C tipusu nyelvvizsga. Ennek a
kovetelménynek 2005-ig a vallalkozasszervezd szakon 16% nem tudott eleget tenni, azaz 1297 zardvizs-
gaz06 kozil 200 hallgaté nem kapta kézhez diplomajat. A Nemzetkozi Kapcsolatok Szakon, ahol a kimene-
ti kovetelmény két nyelvvizsga, 108 zardvizsgizo koziil 56 nem kapott diplomat, tehit legalabb az egyik
nyelvvizsgdja hidnyzott. Feltettem a kérdést: hany idegen nyelvet tud valamilyen szinten. A vilaszadok
20,7%-a egy nyelvet, 59,9%-a két, 14,8% hirom és 27%-a négy nyelvet jelolt meg. Ez ugyan mar irrealisnak
tiinik, de volt, aki 6t-hat, s6t hét idegen nyelv ismeretét is bejelolte. Egy idegen nyelvet beszél az tizletvi-
teli szakmenedzser szakosok 38,8%-a, a non-profit szakosok 32,6%-a. Két idegen nyelvet beszél az uzleti
kommunikacié szakosok 70,2%-a, a nemzetkozi szakosok 67,4%-a, a vallalkozasszervezs szakosok 56,2%-
a, reklamszervezd szakosok 55,7%-a, az izletviteli szakmenedzser szakosok 51%-a, és a non-profit szako-
sok 47,8%-a. Tehit az 0ssz valaszado6i 1étszam 60%-a sajat bevallds alapjan , kétnyelvi”.

Az egy idegen nyelvet beszél6k koziil a csak angolul tudék szama 210, mig a csak németil tudoké 65
f6. Oten jeloltek meg egyéb nyelveket. A két nyelvet beszélSk koziil 610-en jelolték meg az angolt és a
németet. 193 az angolt és mas (nem német) nyelvet, mig a harom nyelvet beszél6kbdl 171 {6 az angolt és
a németet és egy masik nyelvet jelolt meg.

A vilaszold 1354 £6 koziil 277 nem érettségizett idegen nyelvb6l. Csak angol nyelvb6l 554-en, csak
németbdl 273-an, angol és német nyelvbdl is 114-en, angol és mas nyelvbdl 57-en érettségiztek. Csak egy,
nem angol és nem német nyelvbél 65-en érettségiztek, mig két nyelvbdl, melyek koziil egyik sem volt,
sem angol, sem német 14-en.

Ezek megoszldsa a kovetkezd: francidul 28-an érettségiztek, koziilik ketten angolbdl, egy olaszbol,
egy ukranbdl is. Spanyolbdl heten, olaszbdl 11-en, ebbdl egy németbdl is, szlovakbodl ketten, ebbdl egy
németbdl is. Romanbdl négyen, ukranbdl hirman, svédbdl egy, latinbdl hirom valaszadé érettségizett.

Az 1354 valaszad6bdl nincs nyelvvizsgdja 486 f6nek (35,8%). Csak angolbdl 466 fének (34,4%), csak
németbdl 190 fének (14%). Nem angol és nem német nyelvbdl 41 fének (3%) van nyelvvizsgija. A két
nyelvvizsgaval rendelkez6k koziil 112 fének (8,2%) van angolbdl és németbdl, 43 fének (3,1%) angolbol
és egy masik, nem német nyelvbdl, 10 fének (0,73%) két masik, sem angol, sem német nyelvbdl van
valamilyen szint nyelvvizsgaja.

Az 1354 valaszadé hallgat6 kozil 1264 6 (93,3%) tud valamilyen szinten angolul, 901 f6 (66,5%)
németil, 188 £6 (13,88%) francidul, 132 {6 (9,7%) olaszul, 93 {6 (6,86%) oroszul, 91 {6 (6,7%) spanyolul.

A nemzetiségi nyelvek koziil 25 £6 (1,84%) tud romanul, 18 f6 (1,3%) szlovakul, 8 6 (0,5%) horvatul,
5 6 (0,3%) ukranul és 3-3 f6 (0,2%) szerbiil és ciganyul. Egyéb nyelvet 9 6 (0,6%) jelolt meg.



A nyelvi preferencia és a motivacios tényezok vizsgalata

A kérdéives felmérés harmadik részében a hallgatéknak meg kellett neveznitik, mely idegen nyelvet
tartjak a legfontosabbnak, majd 12 felsorolt pont koziil meg kellett jelolnitik az indokokat. A valaszthat6
okok kozott a motivaciéo Dornyei Zoltan altal meghatarozott nyelvi szintje a gardneri integrativ és instru-
mentalis orientaci6, valamint az intrinzikus és extrinzikus motivacié néhany eleme volt felsorolva. Ugyan-
ezek az indokok szerepeltek egy valaszthaté masodik idegen nyelv tanuldsi motivaciéi kozott. Arra a
kérdésre, melyik idegen nyelvet tartja a legfontosabbnak, a hallgat6k 90%-a az angolt jelolte meg. Maso-
dik legfontosabb idegen nyelvnek 28,4%-a a németet, 18,1%-a a spanyolt, 17,7%-a az olaszt és 15,2%-a a
franciat nevezte meg.

A nyelvtanulis céljainak 65% egyértelmiien a diplomaszerzést jelolte meg, majd 63%-ban a magasabb
fizetéssel jar6 jobb dllds reménye szerepelt. Nem sokkal maradt el az az 52%-ban valasztott érv, miszerint
anyelvismeret az dllashirdetésekben sokszor szerepl6 feltétel. Az adatokkal kimutathat6 a hallgaték instru-
mentdlis orientdcidja és extrinzikus motivacioja a nyelvtanuldsban.

Az érzelmi, nem racionalis okok megjel6lése — mint a hobbi (28%), a magabiztossag érzete (28%) vagy
a presztizs (16%) — szintén jelentSs, de nem meghatarozé fontossagu érv. Az olyan érveket megjelold
hallgaték alacsony aranya, mint a felmentés vizsgakotelezettség aldl vagy az 6sztondij megszerzése, va-
l6szintleg annak tudhaté be, hogy az adott korilmények kozott kevés esélyt lattak ezek elérésére. A
tudomanyos fokozat megszerzése nem szerepel a célok kozott.

4.téblazat N ,
A NYELVTANULAS CELJAI: AZ EMLITESEK ARANYA, %

Miért tanul nyelvet? Az emlitések aranya, %
A diplomaszerzés feltétele a nyelvvizsga 64,5
Magasabb fizetéssel, jobb allassal jarhat 62,7
Allashirdetésekben sokszor feltétel a nyelvtudas 52,2
Hobbibdl 27,5
Magabiztosabbnak érzem magamat 27,3
Kiilfoldon szeretnék dolgozni 26,0
Presztizsb6l 16,6
Pluszpontot jelent/ett a felvételi vizsgan 12,2

Felmentést jelent/ett kozépiskolai és/vagy
fels6oktatdsi vizsgakotelezettség alol 8,9

Tudomanyos fokozat megszerzéséhez sziikséges 6,6

Osztondij megszerzéséhez sziikséges 21



5. dbra
A nyelvtanulas célja
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Az els6 és a masodik idegen nyelv tanuldsi motivaciot 6sszehasonlitva figyelemre mélto kovetkezteté-
sek vonhatok le. Mig a 90%-ban legfontosabb nyelvnek megjelolt angolnal szignifikins az instrumentalis
orientacio és az extrinzikus motivicio, a masodik idegen nyelvnél az integrativ orientaci6 és az intrinzikus
motivacié megjelenése egyértelmu.

A masodiknak valasztott idegen nyelvként a valaszadok koziil a németet 28,4%, a spanyolt 18,1%, az
olaszt 17,7%, mig a franciat 15,2% nevezte meg. Az orosz nyelvet 3,0% jelolte meg. Valészintleg a 140, az
1998 elbtt érettségizett levelezds hallgatd koziil 6k azok, akik még iskolai keretek kozott tanultik a nyel-
vet. A németen kiviil felsorolt nemzetiségi nyelvek koziil (szlovak, szerb, horvat) egyiket sem jelolték meg
1%-nal nagyobb ardnyban. El6fordul még a svéd és a latin nyelv.

A megkérdezett hallgatok 95,5%-a indokolja az angol nyelvvalasztast azzal, hogy az angolt értik a
legtobb helyen a legszamosabban. Csak 56,9%-uk indokolt azzal, hogy a munkaban, szakmai elémenetel-
ben ez a leghasznosabb nyelv, valamint 50,2% azzal, hogy ez a gazdasagi élet, a diplomacia és a tudomany
nyelve. Ugyanezek az indokok a masodik nyelvnél 54,4%, 22,7% és 22,0%-ban szerepelnek.

A miasodik nyelvnél az integrativ orientacio €s intrinzikus motivacié szembeo6tléen érvényesil. 33%
szeretné megismerni a valasztott nyelvet beszélé nép kultarajat, illetve oda szeretne utazni, ahol ezt a
nyelvet beszélik. Ez azt is tiikkrozi, hogy az angol nyelvteriilet, igy az Egyesiilt Allamok, de még Nagy-
Britannia is, nem emlitve Ausztrilidt vagy Kanadit, a magyarok szdmara elérhetetlen uti cél. A német
nyelvtertlet orszdgai mind turisztikai, mind esetleges munkavallaldsi célorszagként sokkal inkdbb meg-
kozelithetéek. A német tulajdont vagy befolyasu villalatok nagyobb szimban vannak jelen, a német
nyelvii TV-csatornak szélesebb korben, nagyobb szimban foghatok Magyarorszag tertletén. A kapcsola-
tok hagyominyosan élénkebbek — f6leg a nyugati orszagrészben — a német nyelvet beszél6 orszagokkal,
elsésorban osztrak szomszédainkkal. A német nyelvvel Eur6piaban még mindig jol el lehet boldogulni.

Negyedik helyen van 31,9%-kal a nyelv szépsége mint a nyelvtanulas f6 motivacidja. 22,9% azzal indo-
kolta a masodik nyelv valasztasat, hogy konny, gyorsan meg lehet tanulni. Ez kiilondsen fontos szem-
pont lehet a nemzetkozi kapcsolatok szak hallgatéinak, akiknek két nyelvbdl megszerzett kozépfoka
szakmai nyelvvel bdvitett C-tipusd nyelvvizsga a féiskolai kimeneteli kovetelmény. A munkaban és el6-
menetelben hasznosithatésag 22,7%-kal a hatodik helyen allé6 motivum, ezutan kovetkezik 22,0%-kal a
nyelv hasznosithatésiga a gazdasagi életben, a diplomacidban és a tudomany teriiletén.
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Erdekes, hogy a baritok szerzése, kapcsolattartis 18,3%-kal csak a nyolcadik helyen all. Ez val6szint-
leg abbdl addédik, hogy — bar a célnyelvet beszélé orszagokra, népeinek kultarajara kivancsiak — ezt a
maisodik helyén jelolték motival6 tényezéként. A nyelvtudisukat nem tartjak annyira biztosnak, kommu-
nikacioképesnek, hogy kapcsolatot tudjanak létesiteni vagy fenntartani a célnyelvet beszélékkel. A kilen-
cedik helyen 14,3%-kal all6 tényezS a munkavallalas lehetsége, ami nem eléggé motivalé a masodik
nyelvnél a nyelvtanulds, nyelvvalasztas szempontjabol. Ez valdszintleg Osszefligg Magyarorszag politikai
helyzetével, az Eurépai Unidn beliil elfoglalt helyével, a magyarok viszonylagos zartsagaval, de a nyelvis-
meret szinvonalaval is.

Legutolso helyen all a TV-radi6-mozi mint motival6 tényez6. Ez tikrozi azt a tényt, hogy Magyarorsza-
gon minden TV- és mozifilmet szinkronizdlnak, ami a tobbletraforditason kiviil azzal a — nyelvtanulds
szempontjabol kedvezétlen — kdvetkezménnyel is jar, hogy a nyelvtanul6 elveszit egy nagyon hasznos és
kézenfekvd lehetdséget nyelvtudasa fejlesztésére, gyakorlasara.

5. sz. tablazat
A LEGFONTOSABBNAK TARTOTT ES A MASODIKKENT VALASZTOTT IDEGEN NYELV
TANULASANAK INDOKAI: AZ EMLITESEK ARANYA, %

Els6 Masodik

A val A g .

valasztds indokai legfontosabb nyelv idegen nyelv
Ezt a nyelvet értik a legtobb helyen,
a legszélesebb rétegek 95,5 54,4
A munkiban, szakmai elémenetelben
ez a leghasznosabb nyelv 56,9 22,7
Ez a gazdasagi élet, a diplomacia,
a tudomdany nyelve 50,2 22,0
Konnyt nyelv, gyorsan
meg lehet tanulni 23,1 22,9
Oda szeretne utazni,
ahol ezt a nyelvet beszélik 19,6 32,4
Ott szeretne munkat vallalni,
ahol ezt a nyelvet beszélik 18,0 14,3
Ezen a nyelven szeretne
radioét hallgatni, TV-t és mozit nézni 15,2 13,1
Szeretne ezen a nyelven baritokat
szerezni, kapcsolatokat tartani 12,6 18,3
Ez a legszebb nyelv 12,4 31,9
Szeretne ezen a nyelven sajtot,
konyveket olvasni 9,5 9,8

Szeretné megismerni a valasztott
nyelvet beszél6 nép a kultarajat 3,3 333



6. abra
A LEGFONTOSABBNAK TARTOTT ES A MASODIKKENT VALASZTOTT IDEGEN NYELV
TANULASANAK INDOKAI: AZ EMLITESEK ARANYA, %
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Vizsgalatom eredményei a budapesti Altalinos Villalkozisi Féiskola 1356 hallgat6ja korében Ossz-
hangban vannak az eddigi altalanos- és kozépiskolas diakok kozott végzett hazai kutatisokkal. Megalla-
pithatd, hogy a hallgaték hozzaillasa az idegen nyelvek tanulasihoz pozitiv. Nyelvtanuldsi motivdcio-
Jukra az instrumentdlis orientdcio jellemz6, ugyanakkor az integrativ orientacio és az intrinzikus moti-
vaci6 elemei is fellelhet6ek. A didkok az angol nyelvtudast tartjak hasznosabbnak, az angol nyelvteriiletek
kultarijat a legvonzébbnak. A masodik idegen nyelv tanuldsidban f6leg az integrativ motivaciok a jellem-
z6ek.
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F2. abra
Altaldnos gimnéziumban végzettek relativ nyelvtudési megoszlasa (%)
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Nemzetiségi gimnaziumi nyelvtudds, sajat megitélés, % (Osszesen 14 16)
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F4. abra

Kiilféldon érettségizettek nyelvtudasa sajat megitélés szerint, % (26 f6)
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Papp Otto" — Hevesi Krisztina™

A TARSADALMI FELELOSSEGVALLALAS
ES AZ ERINTETTEK ERDEKEINEK
ERVENYESITESE A VALLALKOZOI
DONTESEKNEL

A tarsadalmi felelésségvallalas és az érintettek (,,stake-holderek”)
érdekeinek figyelemhevétele

Az egyoldala haszonelviség és kizdrdlag csak a profit maximalizdldsara valé torekvés olyan karos
(néha koros) tendencidknak ad(hat) teret, melyek a gazdasig szerepléit hajlamosit(hat)jak arra, hogy
sajat koltségmegtakaritdasaikat mdsokkal (a tairsadalommal, a kdrnyezet karositasaval, a jové generaci-
oival stb.) fizetessék meg. Egyre to6bb olyan jelenséggel taldlkozhatunk példdaul a mai ,global village
(globadlis falu)” vilagaban, amikor a kornyezetkdrosité ipardgakat vagy azok bulladékait dttelepitik
(mintegy ,exportdljdk”) egy mdsik, daltalaban elmaradottabb orszdgba vagy régioba (ldsd a Vilagbank
1991-es ugynevezett ,belsé memorandumdt”) vagy csak egyszeriien ,rdengedik” azt — a sajdt koltség-
megtakaritdsuk érdekében — egy mdsik orszdgra, régiora (ldsd példaul a verespataki aranybdwydk
esetét — és a példakat hosszan folytathatndnk).

Sziikségszeravé vilik, hogy a gazdasdg szerepldi (dllapitottik meg a tarsadalmi felel6sségvallaldssal

foglalkozo6 konferencia résztvevoi) sajdt profitérdekeiken tullépuve elkotelezettek legyenek a tdarsadalmi
felelGsséguallalds mellett, mivel — sz6szerinti idézettel — ,egyre kevésbé lesz transzparens az a cég, ame-
lyik jogszabalyok mogé rejtézve €s a profitérdekekre hivatkozva kibujik a feleldsségvallalas al6l” (Piac és
Profit, 20006).

Az id0 stirget és igy egyre inkabb nyilvanvalova vdlik: tovabbi tirsadalmi-gazdasagi fejlédésiink felté-
tele, hogy a gazdasdgi racionalitds mellett az érintettek (,stake-holderek”) érdekeit valamint az embe-
ri-Ossztdrsadalmi etikai normadkat is integrdljuk és érvényesitsiik a tervezési, dontési és ellendrzési

folyamatokba. Kiemelt jelentdsége van ennek a kévetelménynek az olyan nemzetgazdasdgilag is meg-
batdrozé és a kozeljovében jelentis vdltozdsoknak kitett teriileteken és dontéseknél, mint példdul:

* az dllami- és kozigazgatdsi intézmények dtalakitdsa

* a termelbinfrastrukturdk (kiemelten a kozlekedés, a viziigy, a birkozlés) fejlesztése; és

* anagy elldto rendszerek (egészségiigy, oktatds, kultiira, sport) gazddalkoddsi,

igazgatdsi rendszereinek dtalakitdsa.

*

Fdéiskolai docens, Altaldnos Villalkozdsi Féiskola
Pszichologus, kézgazddsz, Eotvos Lordnd Tudomdnyegyetem

ok
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A gazdasagi racionalitas, stake-holderek, valamint az
ossztarsadalmi-etikai normak értékdimenzidinak dsszehangolasa

~Nem csak a tegnap mult el, de a
bolnap sem fog orokké tartani”
(Naisbitt, 1982.)

P.F. Drucker megfogalmazasa szerint a vallalati kultara két tartooszlopa (,alapveto értéke”):
* A pénzben mérhetd értékkozpontiisdg (value for money); valamint
* az etikai elkételezettség (a vevok, a partnerek és a tirsadalom felé egyardnt).

Ennek a felismerésnek az dltaldnos megfogalmazasat Jane Mansbridge és K.E. Goodpaster ,hdaromdi-
menzios felelGsség modelljének” Ggynevezett értékdimenzioi adjik, amelyek (mint ortogonalis ,,f6fakto-
rok™) az:

* R agazdasdgi (vagy: cél-)racionalitds

* R_: arespekius [vagy: respektivitds; azaz a ,partnerek” (stake-holderek vagy

sErintettek”) érdekeinek méltanyos figyelembevétele]; valamint az
* E_:akoOrnyezeti €s Ossztirsadalmi normedk érvényesitése. (In: Kindler, 1993)

A

--------- NS

En

R # »problémafelho

A felel6sség fogalmanak jelentése ebben az értelmezésben tilmutat a szokasos (cselekedeteink kovet-
kezménye kapcsan megfogalmazott oksagi illetve valamely szerephez kot6do6) felelésségen és egyértel-
miien etikai értelmet nyer.
lomban Kenneth Goodpaster és Jobn Matthews adta meg mely szerint a felels vallalat dontéshozatald-
ban koriiltekintéen mérlegeli a dontésben megnyilvanulo értékeket, valamint figyelemmel van a don-
tések vdrbato kovetkezményeire; mdsokra (az ,érintettekre”, a partnerekre, a tarsadalomra, a kornye-
zetre) gyakorolt batdsdra. (Goodpaster, 1982, Kindler, 1993) Ez a definici6 két filozé6fiai hagyomany
legfontosabb jellemzdit emeli ki: a vdllalatoknak raciondlisan és mdsokat ,tisztelve” kell dontéseiket
meghozni. A profit igy egésziil ki a mordllal, a gazdasdgi racionalitds a ,mdsok” (az érintettek) tiszte-
letben tartdsdval. Erdemes megjegyezni, hogy az etika sz6 jelentéstartalma — az eredeti gorog , ethosz”
$26 dltaldnosabb érvényii jelentése 6ta — sokat vdltozott és specifikadlodott. Igy a kiilonbozé , szaketi-
kadk” (mint példaul.: iizleti etika, orvosi etika, sajtoetika, rekldmetika stb.) értelmezése mellett mintegy
Ltorténelmi” dtalakuldson is keresztiil ment (gondoljunk pl. az angol ,gentleman’s agreement”, a né-
met , kreditfabig” vagy ,kreditwiirdig” kifejezések eltérd jelentéstartalmdra stb.) (Zsolnai, 2000, Pdlin-
kds, 2000).

A barom értékdimenzio beépitése és szinergikus Osszhangjanak megteremtése a kozgondolkodas-
ban, a vallalati kultdrdban illetve a dontési folyamatokban meghatiroz6 — és mar meg nem kertilhetd —
feladatot jelent, mivel a tirsadalmi, emberi, etikai normak devalval6dasa, a vészjelek szaporodasa mdr a
kényszeritd sziikségszeriiség szintjére emelik e problémak megoldasat. Kiillonosen nagy a veszélye ennek
restriktiv gazdasdgpolitika esetén, ami — szinte biztos kovetkezményeként — destruktiv tendencidknak
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nyithat szabad utat. Mivel pedig Jobn Naisbitt szavaival élve: ,A vildg egyre sziikebb és egyre drdgdabb
lesz”, igy ezen jelenségek gyakorisaga és veszélyessége — orszaghatarokon kiviil és belil — varhatéan
egyre inkdbb né.

Erthetéen megné tehit annak a sziikségessége, hogy azok szenvedjék el cselekedetiik hdtrdnyait,
akik annak az elényeit is élvezik (Errdl szol a ,Pay your way” filozoéfidja: ,fizesd meg a magad életmod-
jat”). Ez a norma nemzetko6zi, nemzetgazdasagi, illetve vallalati szinten egyarant érvényes (illetve érvé-
nyesitendd) kotelezé sziikségszertiséggé valik szamukra, kilondsen az eurdpai integriciés folyamatba
val6 bekapcsolddasunk megvalositasi szakaszaban. (Palinkds, 2005)"

A harom értékdimenzios ,.feleldsségmodell” heépitése
a vallalkozéi/menedzseri dontésekbe

~Amikor egy kérdés mélyébe

akarunk batolni,

mindenekelbtt alaposan szembe

kell nézniink a problémdkkal!”
(Descartes: ,,Az értelemvezetés szabdlyai”)

A P. Drucker altal megfogalmazott etikai elkotelezettség beépiilése a tirsadalmi tudatba és a gazdasa-
gi dontésekbe sziikségszerd, azonban nem egyszerd folyamat. E.M. Bartee azt a folyamatot, amig egy
jelent6s valtozas a perszonalizdcio (,egyéni megoldiskeresések”) fazisatdl eljut a , tarsadalmasitds” (a
tarsadalmi elfogadottsig) fazisaig egy tobblépcsds, igen nehéz és tobb helyen is konnyen ,,megbicsakl6”
folyamatként irja le és jellemzi. (Pilinkds, 2006) Ha pedig az értékrend és/vagy az etika beépiilése a
tarsadalmi tudatba valahol megbicsaklik, és a tarsadalom nem fogadja be az elképzelt valtoztatasokat, Ggy
azt legfeljebb rierdltetni lehet csak a tarsadalomra — akkor viszont mar nem beszélhetiink etikarol vagy
ossztarsadalmi érdekekroél. (Sajnos tal sok példajat littuk ennek az elmult években, évtizedekben.) Ne-
megyszer szinte egy ellenkezd irdnyu tirsadalmiasodasi folyamat tanui lehettiink tobb terileten is. (Lasd
példaul a kozlekedés- vagy a kozbiztonsag, az dllattartds vagy a kornyezetvédelem stb. teriletén hozott —
intézményszinti — beavatkozasokkal, rendeletekkel, utasitisokkal szemben kialakult ,moralis elkeril6
stratégidk” karos, de mindenképp fékez6 hatdsait.)

A Pataki—Raddcsi szerzO6paros megallapitja, hogy: ,az alternativ kapitalistaknak nevezett cégek par
évtizede ennek a szemléletnek, azaz a vdllalatok tarsadalmi felel6sségudllaldsdanak uttoroiként lettek
sikeresek.” (Pataki-Raddcsi, 2000)

Erdemes megemliteniink, hogy a villalatok 6nkéntes tdrsadalmi felel6sséguvdllaldsdt és az érintet-
tekkel valé egyiittmiikodést szorgalmazd ENSZ-projekt, az \gynevezett ,,Global Compact”, valamint az
Eurdpai Unié hasonl6 célkitiizéseket képviselé CSR (Corporate Social Responsibility) projektje varhato-
an igen kedvez6 hatassal lesz a tarsadalmi felelésségvallalasnak a vdllalati/vdllalkozoi dontésekben is
megnyilvinulé érvényesiilésére (illetve a vallalati kultirdba torténd sikeres asszimildldsara). Természete-
sen e folyamatban szimos probléma ismert (és még virhatd), de a megval6sitisihoz sziikséges eszkozok
(mddszerek és technikdk) ma mar rendelkezésre allnak ahhoz, hogy a villalati dontéshozok kvantifikalt
és operacionalizalt muveletekkel végezzék ez irdnyt munkdjukat is és a ,, vdgyvezérelt gondolat” szintjé-
76l a potencidlis partnerek fogadokészségét is biztositod alkalmazhatdsag szintjén integraljadk mindennapi
munkdjukba.

*

Megjegyezziik, hogy a megoldds keresésének irdnydt a R.J. Herrstein dltal megfogalmazott un.
LRiegyenlitédés torvénye” [vagy ,matching-law”] illetve H. Simon, R. Frisch (és mdsok) dltal
felallitott un. ,,optimdlis kompromisszum” filozofidja alapozza meg. Formalizalt vdltozatdnak
kidolgozdsa felé pedig [un. logikai- vagy ,gondolati modell” szintjén] még K. E. Goodpaster tette
meg az elsé lépéseket.(Herrstein, 1997, Goodpaster, 1982)
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SZAKDOLGOZATI ANNOTACIOK

*

Az Altaldnos Villalkozdsi Féiskoldn a 2006. évben kitiiné eredménnyel végzett hallgatok
munkdibol
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Acs Beata’
EGY INFORMATIKAI CEG ESETE A KOZSZFERAVAL"

A cég, melyrdl irok, az tigyfeleik szervezeti berendezkedését modellezd, irodaautomatizalasi, tgyfél-
szolgalati valamint irodai hattérrendszereket épit. Problémadja profiltdl fiiggetlen, hiszen melyik cég nem
keril kisebb-nagyobb valsigba az elsé 5 év sordan, mikor igyekszik az 6tleteit megvaldsitani, és eligazodni
az Uzleti vildg utvesztéiben, megkapaszkodni és elindulni a megilmodott Gton a siker felé? A szakdolgo-
zatom sordn vizsgalom a vallalkozas fejlédési életciklusait, eddigi stratégidjat, valamint a jovére vonatko-
z6 stratégiai javaslatokat dolgozok ki.

A vizsgalt cég harom diviziora tagozodik: az egyik a CRM-divizi6, a masik a versenyszférat, a harmadik
a kozszférat szolgalja ki. Bar a cég Osszességében nyereséges, és lathatéan fejlédik, az utébbi 1-2 évben a
kozszférat kiszolgalo divizidja nehézségekkel kiizd. A vezetés nem forditott kell$ figyelmet a szervezet
logisztikai folyamatainak megszervezésére, irinyitasira és ellendrzésére. A kornyezeti valtozasok is vissza-
vetették ennek divizidnak a fejlédését. Ez maga utan vont likviditasi problémakat is.

A szakdolgozat célja felfedni, elemezni a mikro- és makrokornyezeti hatasokat, az tizletdgra jellemzé
tulajdonsidgokat, finanszirozasi lehetéségeket, valamint a divizi6 szervezeti, vezetési problémait. Célom
megtalalni a megoldast a kdzszférat kiszolgil6 divizié mikodésével kapcsolatos problémadkra.

A vallalkozas életképes, olyan programcsomagokat kinal, melyekre igen nagy kereslet van a piacon.
Azaltal, hogy mind a versenyszféraban, mind a kozszféraban igyekszik stabilan megvetni a cég a labat, és
vevoit azok teljes kord megelégedettségére kiszolgalni, mindenképp dicséretes.

Arra, hogy a kozszférat kiszolgalé divizié a nehézségeit lekuzdje, mindenképp latok lehetéséget. Ha a
vezetOk belatjak a valtozasok sziikségességének tényét, és a helyzet javitasara és megoldasara hajlandoésa-
got mutatnak, akkor a kovetkezd egy év folyaman mar jelentds javulas varhat6. Ehhez természetesen a
szakdolgozatban felsorolt lehetéségekkel, vagy a lehetéségek minél tobb elemet magaban foglalé kombi-
nacidjaval élni kell. Gondolok itt elsésorban az Eurdpai Unio-s taimogatisok megpalyazasara, akar a val-
lalkozas egyediil — emberi eréforras fejlesztése céljabol példaul —, akar a vevOkkel egytittesen, egy-egy
beruhidzis megval6sitasanak és gordiilékeny pénziigyi rendezésének érdekében. Fontos Ujragondolni a
szervezet létezéséhez sziikséges logisztikai és vezetési folyamatokat, a termékfejlesztés, a vevokorbovités,
valamint az intellektudlis t6ke fejlesztése és megbecsiilése folyamatos kovetelmény a cég életében, mely-
re nem csak krizis idején, hanem allanddan figyelni kell.

%

Vallalkozdsszervezd szakos végzds hallgato
™ Belsé konzulens: Salamonné Huszty Anna fGiskolai tandr,
Altalanos Vdllalkozdsi Féiskola

Kiilsé konzulens: Eberbardt Zoltdn
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Biré Amina’
GLOBALIS BESZERZESI STRATEGIA A CHINOIN RT. GYAKORLATABAN

Szakdolgozatomat azon a koételez6 szakmai gyakorlatomon szerzett tapasztalatok alapjan irtam meg,
amelyet a Sanofi-Aventis Rt. csoport egyik tagjandl, a Chinoin Rt.-nél t6ltottem. Meg szerettem volna
érteni a Chinoin és a Sanofi kapcsolatinak kialakuldsdnak torténetét. A kutatdst azzal kezdtem, hogy
feltirtam az anyavillalat és a leanyvallalat kdzotti bonyolult kapcsolatrendszer 1ényegét. A Chinoin 100
éves, hajdani dllami tulajdonban 1évé vallalat, amelyet a vildg harmadik legnagyobb, francia gy6gyszergya-
ra, a Sanofi a rendszervaltis utin felvasarolt. Ettl kezdve a Chinoint folyamatosan integraltik a kon-
szernbe. A Sanofi rengeteg Gj beruhazast eszk6zolt és biztositotta a Chinoin szimara az ehhez sziikséges
pénziigyi keretet.

A Chinoinban ezért is jatszik a Beszerzés rendkiviil fontos szerepet. A gyogyszergyar koltségvetésének
egyébként is joval atlagon felili hanyadat forditja anyag- és muszaki beszerzésekre. A miszaki beszerzés
szerepe azonban a Sanofi altal finanszirozott muszaki beruhazasoknak koszonhetéen még inkiabb
felértékel6dott.mA Muszaki beszerzési csoport hat f6bdl all. Ezek a projektmenedzserekkel k6zosen a
felhaszndl6i igények és a Sanofi elvardsainak kielégitésére torekszenek. Az 6 feladatuk a kereskedelmi
specifikicio, a kereskedelmi targyalds, a szallit kivalasztdsa, a tendereztetés. A Chinoin a mindséget
tartja a legfontosabbnak és csak masodsorban torekszik az alacsony arra.

A Chionin Rt. berendezéseit, gépeit f6ként Eur6pabdl, Svijcbdl és az USA-bOl szerzi be. A beszerzés
tevékenysége a gépek jellegébdl adéddan is nemzetkozi, hiszen azok tobbsége nem szerezhetd be Ma-
gyarorszagon. A Sanofi gyakorlatiban az anyavallalat elvarja, hogy leanyvallalatai az 6 altala preferalt
beszallitoktol vasaroljanak. Ilyenkor a beszallité szinte mindig kiilfoldi. Amikor a Chinoin sajat maga
dont, akkor sem elsédleges szempont, hogy a beszillité belfoldi legyen. A legjobban a ,vegyes”
tendereztetésnél figyelheté meg, amikor kiilfoldi és belfoldi szallitékat versenyeztetnek és nem tesznek
kozottik jelentés kilonbséget.

A kiilfoldrdl torténd beszerzés elsGsorban abban kilonbozik a belfoldi vasarlastél, hogy extra koltsé-
geket von maga utin. Bonyolultabba vilik tovabba a szillitas, az engedélyeztetés, tobb az adminisztracio,
valamint tobb a kockazat is, ha kiilf6ldrdl importilnak. A beszerzok felkésziiltsége és rutinja, az anyavilla-
lat timogatasa és a szallitmanyozasi tevékenységek kihelyezése azonban lehet6vé teszi a kiilkereskedelmi
ugyletek zokkendmentes, professzionalis lebonyolitasit. A rendszer olyan kivil6an miikodik, hogy a fel-
hasznal6k semmilyen kiilonbséget nem észlelnek.

A Chinoin sikere annak is koszonhet6, hogy a ma mar szazéves multra visszatekintd vallalat, rendkiviil
jol alkalmazkodott a nemzetko6zi gazdasagi folyamatokhoz.

A rendszervaltas, a Chinoin a Sanofi altal tortént felvasarliasa, a nemzetkozi tendenciak, és a Chinoin
minéségkozpontd szemlélete kellettek ahhoz, hogy a villalat globalis szinten is j6l operalé, modern,
Magyarorszagon piacvezetd vallalatta valjon. Ez biztositja a hatterét a kiilkereskedelmi tgyletek ilyen
természetes kezelésének és zokkendmenes lebonyolitasanak is.

Nemzetkozi kapcsolatok szakos végzds hallgato
" Bels6 konzulens: Kerepesi Katalin féiskolai tandr,
Altaldnos Vallalkozdasi Foiskola
Kiilsé konzulens: Skriba Zoltdn



Hordai Zsuzsa®
ENERGIAPOLITIKA ES ENERGIADIPLOMACIA KINABAN*

Napjainkban mindig hallani valamit Kinardl. A Fold legnépesebb orszagiban az elmult kézel harminc
év sordn olyan gazdasagi fejlédés ment végbe, amilyet még nem litott a vilag. Az 1978-as fordulatot
kovetSen, Kina atlagosan évi 8-9 szazalék korili GDP novekedést produkdlt. Sok minden valtozott az
elmult 30 évben, de még mindig az egypartrendszer uralkodik Kindban. A pragmatikus elveket valld
pekingi vezetés legf6bb célja, hogy fenntartsa tovabbra is ezt a gazdasagi ndvekedést és ezaltal hatalmat
is. Az 4j vezetés, mely 2002-t6l folyamatosan vette at a kulcspozicidkat, sokkal fiatalabb és technokratibb
elédeinél. A szamok szintén Kina mellett sz6lnak; 2005-ben a vilag legmagasabb GDP novekedését érte el
9,9 szazalékkal, ezzel megelSzte az Egyesiilt Kiralysagot és jelenleg a vilag negyedik legnagyobb gazdasa-
ga a kinai. Ahhoz, hogy fenntartsa ezt a novekedési iitemet, Kina energiaigénye is gyors titemben boéviil.
Az dzsiai orszag jelenleg a vilig masodik legnagyobb kéolajfogyasztéja az Egyesiilt Allamok mogott.

Mialatt ,Kina békés felemelkedése” folyik, az orszag vezetése a legkiilonb6z6bb energiaforrasok utin
kutat. Kina energiaszerkezete a nyugati orszigokhoz képest elmaradott. Az orszdg még mindig elsésor-
ban a k8széntdl fligg, mely energiaigényeinek mintegy kétharmadat fedezi. A kéolaj a masodik helyen all,
ardnya azonban novekszik, elég, ha csak a kdzlekedés és az autdk szamanak boviilésére utalunk.

Kina szerencsés helyzetben van a készéntartalékokkal kapcsolatban, 4m az orszag nincs ilyen kedvezé
helyzetben a kdolajat illetéen. Ma a kereslet kozel felét fedezik importalt kéolajbdl, és ez az ardny a
jovében novekedni fog. A pekingi vezetés ezért az 1990-es években ugy dontott, hogy allami olajtirsasa-
gait (CNPC, Sinopec, CNOOC) kéolaj-keresésre kiildi a vilag kiilonb6z6 pontjaira. A kilfoldi nyersanyag
megszerzése érdekében Peking minden lehetd segitséget megad vallalatai szamara.

Amikor a kinai olajtarsasagok beléptek a globalis, k6olajért folytatott keresésbe, alapjaiban valtoztat-
tak meg az addigi ,,olajjatszmat”, rendszeresen tallicitaltak nemzetkozi versenytarsaikat a BP-t, a Shell-t és
az ExxonMobil-t. Kezdetben olyan piacokon bukkantak fel a kinai befekteték, ahol nem kell versenytar-
sakkal szamolni, Kina olajigénye azonban rohamosan névekedett. Igy az utébbi idékben olyan piacokon
is megjelentek, melyek koribban az Egyesiilt Allamok érdekeltségi koréhez tartoztak.

Ez nem minden. Washington egyre aggaodalmasabban figyeli Kina jelenlétét olyan ,,problematikus”
allamokban, mint Irdn, Szuddn vagy Uzbegisztin. Ezek az orszigok Washington szerint nem tisztelik a
jelenlegi nemzetkozi rendszer normait. Ezért az amerikai adminisztracié elszigetelésiikkel kivanja elérni
a viltozast. Kina energiaiizleteket kot ezen dllamokkal, akadilyozva az Egyesiilt Allamok elszigetelési
torekvéseit. Ez értelemszerten fesziiltséget idéz el6 a két nagyfogyasztd kozott.

Hosszatavon mindkét félnek fel kell adnia néhany céljat annak érdekében, hogy sor keruljon az egytitt-
miikodésre. Washingtonnak meg kell tanulnia, hogyan integrilja Pekinget a globalis gazdasagi rendszer-
be, mig Kininak abba kell hagynia az Egyesiilt Allamok biztonsigi érdekeinek veszélyeztetését. Végtére is
mindkét orszagnak azonos az érdeke; folyamatos kéolajellatas elfogadhato és elére jelezhetd arakon.

Nemzetkozi kapcsolatok szakos végzds hallgato
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Horvathné Karakai Judit’

MOTIVACIOS TENYEZOK, ES A MUNKAVALLALOK SZEMELYISEGENEK
MOTIVACIOS ALAPU VIZSGALATA A ZALAGAST KFT.-NEL™

Felgyorsult viligunkban a szervezeteknek kitiintetett figyelmet kell forditaniuk a t6bbi er6forrds mi-
kodtetéséhez nélkiilozbetetlen és az egyetlen tartds versenyelényt biztosité emberi er6forrasra. Feltétle-
nul hangsilyozni kell kiilonleges mivoltat is, mely az él6 személyiségében rejlik. Ennek egyik kovetkez-
ményeként képes belso indittatds altal vezérelve, magiért a munka kedvéért dolgozni. Ilyenkor azono-
sul munkdjaval, pozitiv élményei sajat jo teljesitményébdl szirmaznak.

Az 6sztonzési rendszerekben azonban elsésorban az anyagi jellegli elemek dominalnak, melyeket sok
esetben a szegényesség jellemez.

Véleményem szerint mind a fennmaradasért kiizdd, mind pedig a sikerszervezeteknek mas-mas okbo6l
kifolyolag, de egyazon eredmény: a munkavallal6k motiviltabba, elkotelezettebbé, elégedettebbé tétele
érdekében fontos lenne felismernitik és kihasznalniuk a belsé motivdcioban rejlé lehetéségeket. Persze
az, hogy kinek milyen erés a belsé késztetése, hogyan viselkedik a munkahelyén, milyen teljesitményt
nyujt, nemcsak a kiilsé koriilményektdl, hanem a személyiségtdl is fugg. Ezért rendkiviil fontos, hogy a
vezetOk beleldssanak dolgozoik lelki viligiaba. Ezaltal nagy valszinliséggel megbecsiilhetd, hogy kit6l
milyen teljesitmény varhat6, tovabba megteremthet6 a munkavillalé és a munka kozotti 6sszhang.

Szakdolgozatomban elsésorban a belsé motiviciéra helyeztem a hangsulyt, illetve igyekeztem a mun-
kavallalok személyiségét a motivumok fel6l megkozeliteni. Azt kutattam, hogy a érvényesek-e a fent
megfogalmazott gondolataim egy mai ,tipikus” magyar kozépvallalkozas, — a ZALAGAST Kft. — és annak
munkavallaléi esetében. Kedvezébben reagilnak-e a munkavallalok a belsé motivacids tényezékre, vagy
kulsé 6sztonzbékkel lehet jobb teljesitményre sarkallni, elégedetté és elkotelezetté tenni 6ket? Milyen
erések a munkavallalék legfontosabb motivacidi a munkavégzés soran, és vajon ez mennyiben befolya-
solhatja teljesitménytiket? Kifejezik-e (ki merik-e fejezni) nyiltan az igényeiket, hihetd valaszokat adnak-
e? A valaszok valéban a személyiségiikre jellemz6 motivumokat tiikrozik-e vissza?

Két hipotézist fogalmaztam meg. Az elsJ feltevésem szerint: a belsé motivacios tényez6k hatékonyab-
bak, mint a kiilsé motivicios tényezok. Vizsgiltam, hogy a cégnél dolgozdkat — igényeikbdl kifolydlag —
mi hajtja lelkesebb, hatékonyabb munkavégzésre, mely tényez6ék azok (a bels6 vagy a kiils6 motivicids
tényezdk), amelyekkel névelni lehet motivaltsagukat. Célom a munkavallalok igényeire torténd ravilagi-
tas volt. Ez a hipotézisem igazolast nyert, de az eredeti virakozasaimhoz képest arnyaltabb, kissé médo-
sitott formdban. A munkavallal6k szamara igényeik kielégithet6ségét tekintve nem a belsé motivicios
tényez6k bizonyultak a legdontébbnek. Ugyanakkor az elsé harom helyet elfoglalé tényezd rendkiviil
erés érzelmi azonosulast eredményez, ami a belsé motivacié egyik fontos alkotd eleme.

Masodik feltevésem szerint: vizsgalatomban érvényesiil az ,,6nvallomason alapuld torzitis”, azaz a
dolgozok nem fejezik ki nyiltan igényeiket, igyekeznek magukat a ,leheté legjobb szinben feltiintetni”,
valaszaikat a szocialis normaknak valé megfelelés iranyaba terelik. E feltevésem valdsagtartamanak felta-
rasahoz két 1épésben jutottam el: els6ként az altalam 6sszeallitott kérdbiv alapjan — McClelland logikajat
kovetve — megillapitottam a dolgozok motivacids profiljat.

Célom ezzel egyrészt kisebb csoportok képzése volt, masrészt ravilagitas a dolgozok legfontosabb
motivacidinak erdsségére, feltarva ezek teljesitményre gyakorolt hatdsat.

Misodik 1épésben megvizsgiltam, hogy a dolgozok kérdésekre adott valaszai valéban a személyisé-
giikre jellemzd motivumokat tiikkrozték-e vissza, hogy kifejezték-e nyiltan igényeiket, hihet6 vilaszokat
adtak-e a vizsgalat sorin? Ehhez méréeszkozként a Tematikus Appercepcios Tesztet (TAT) hasznaltam.

A munkavallaléknak harom TAT képrdl kellett leirniuk egy-egy torténetet, melyekben uralkodé —
kozvetve — motivacids allapotukat tartak fel. Az eredményeket 0sszehasonlitottam a kérd6iv alapjan mar
megallapitott motivacios profillal. El6feltételezésem ez esetben nem valt be. A nem-tudatos valaszokat
general6 projektiv teszt, a TAT megerdsitette az Onbeszamoloés kérdbivek eredményeit, azaz a munkaval-
lalék hihetd, torzitas nélkiili valaszokat adtak, kifejezték valodi igényeiket.

A kutatas eredményeibdl kiindulva, illetve a cégvezetd altal rendelkezésemre bocsatott —a cég Oszton-
zési rendszerével kapcsolatos — informaciokat figyelembe véve javaslatot tettem a vizsgalt cég 0sztonzésé-
re vonatkozo esetleges modositasokra.
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Jendvari Eva’
AZ OTVEN EV FELETTIEK MUNKAEROPIACI HELYZETE ES LEHETOSEGEI

— KULONOS TEKINTETTEL A PEST MEGYEI MUNKAUGYI KOZPONT
ELHELYEZKEDEST SEGITO PROGRAMJARA™

Milyen egy 50 év feletti munkavdllalo? Egyes vélemények szerint lassd, akinek tuddsa mar elavult,
kevésbé terhelhetd mint fiatalabb tarsai, rugalmatlan és nem akar napi 12 6rit dolgozni. Mdsok szerint
viszont lojalis munkaadéjahoz, mar nem feltétlentil akar 4-5 évente munkahelyet valtoztatni, hossza évek
soran felhalmozott tuddssal és tapasztalattal rendelkezik. Tul van a gyermekvillaldssal kapcsolatos ne-
hézségeken, vagyis kevesebbet hidnyzik a munkahelyérol.

Melyik dlldspont tiikrozi a valésdgot? Nem egyszeru a kérdés, és valdszintleg mind a kettére van
példa. A tapasztalatok szerint a munkaltatok ma még inkabb az elsé véleménnyel azonosulnak. Ha valaki
otven éves kora utian vilik munkanélkilivé, kilonosen nehéz dolga van az Gjbdli elhelyezkedésnél. A
munkaltaték inkabb a fiatalabb jelentkez6t valasztjak az idésebbel szemben — természetesen feltételezve,
hogy azonos végzettséggel rendelkeznek. Vagyis a fiatalsag rendre legy6zi a tapasztalatot.

Meddig maradbat ilyen a munkdltatok hozzdadllasa? A demogrifiai valtozasoknak koszonhetéen —
csokkend sziiletésszam, novekvé dtlagéletkor — a munkaaddk néhdny éven, évtizeden beliil kénytelenek
lesznek valtoztatni negativ hozzaallasukon. Egyre csokken a munkavillaldsi kort népesség, mig az iddsek
szama jelentdsen novekszik. A tarsadalom sziamara pedig — a jelenlegi nyugdijrendszer mellett — egyre
nagyobb terhet jelent az idésebb korosztily eltartisa. Eppen ezért nemcsak nalunk, de az Eurépai Unié
egészében is cél a nyugdijkorhatir emelése, a munkavillalok minél tovabb torténd foglalkoztatisa. A
legf6bb okok tehat, amiért szakdolgozatom témadjanak az 50 éven feliiliek munkaerd-piaci helyzetének
vizsgalatat valasztottam, éppen a téma aktualitasa és Osszetettsége, valamint a benne rejlé — fentebb leirt
- ellentmondasok voltak.

Mit lebet tenni? Kiemelt fontossagu feladat az 50 éven feliiliek elfogadtatasa, sét keresetté tétele. Ez
azonban nemcsak a negativ el6itéletek lekiizdését koveteli meg, hanem a — gyakran valéban hianyz6 —
szakképzettség biztositasat is.

Az 6tven éven feliili regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettsége ugyanis meglehetdsen alacsony,
sokuknak semmilyen szakképesitése nincs. Altalinosnak tekinthetd, hogy sem nyelvtudassal, sem szami-
togépes ismeretekkel nem rendelkeznek. A tart6s munkanélkiiliség és az inaktivva valds veszélye is fenye-
geti Oket.

Fenti problémik megoldidsiban jelenthetnek segitséget a munkatigyi kozpontok altal az 6tven év
feletti regisztralt munkanélkilieknek nyujtott szolgiltatisok és timogatdsi formak. Kérddives felméré-
semben — melyet a vici munkatigyi kozpontban végeztem — a korosztaly tudasanak és ismereteinek kimu-
tatisa mellett arra kerestem a valaszt, vajon mennyire ismertek, illetve népszertek ezek a szolgiltatasok
és tamogatasi formak. Elézetes feltételezésem az volt, hogy az 6tven éven feliliek elhelyezkedését segité
program valéban hozzijarul a korosztily foglalkoztatottsiginak noveléséhez. Felmérésem azonban nem
igazolta hipotézisemet.

Problémat jelent az érintett korosztily nehéz motivalhatésaga, mozgosithatdsaga. A szolgaltatasok és
tamogatasi formak irint meglehet6sen alacsony az érdekl6dés. Sokan mar tdl ,,6regnek” érzik magukat,
céljuk sokszor inkdbb a nyugdijba vonulds, semmint az elhelyezkedés. Ez azt jelenti, hogy nemcsak a
munkdaltatokat, hanem magukat az id6s6dé munkavallalokat is meg kell gy6zni sajit — és egyben az elhe-
lyezkedésiik eldsegitését célzd programok — hasznossagirdl. Nagyobb nyilvanossagot kell biztositani az
igénybe vehetd lehetdségeknek és mind a munkaltatdk, mind a korosztily igényeinek megfelel6 timoga-
tasokat kell nydjtani.

Meggydz6désem ugyanakkor, hogy az 6tven éven feliliek segitése csak egy része a feladatnak: bizto-
sitani kell, hogy ha a ma fiataljai 1épnek idésebb korba, mar ne kiizdjenek ezekkel a problémakkal. Az
élethosszig tart6 tanulas lehetésége és kovetelménye révén legyenek egyenrangu tarsai a fiatalabb gene-
raciénak. Alkalmazasuk pedig ne kényszer legyen, hanem — értékeik, tudasuk felismerése révén —logikus
vélasztas.
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Kollar Nikolett*
AZ ERTEKESITESI CSATORNA VALTOZASAINAK NEHANY JELLEMZOJE*
(Egy primer kutatas tapasztalatai)

Az értékesitési csatornit vilasztottam szakdolgozatom témadjinak, mert a benne végbemené folyama-
tok, esetleges valtozasok ismerete nagyon fontos egy leendé kereskedé szamara. A teljes szakdolgozatot
ot féfejezetbdl épitettem fel, koriiljarva a disztribicids csatorna f6bb kérdéseit.

Az elsé fejezetben bemutattam az értékesitést a kozgazdasagtan és a marketing fogalomrendszerén
keresztil. Ennek elsé alfejezetében a piaci szereplék és a piaci tényezOk segitségével, valamint abrak
felhasznaldsaval alapOsszefiiggéseket tirtam fel. Az ezt kovetd alfejezetben a marketing oldalaroél kozeli-
tettem meg az értékesitési folyamatot. Az eladasi tevékenység jelentéségét mutattam be a vallalkozasok
szempontjabol.

A kovetkezd szakaszban az értékesitési csatorna ismertetésére tértem rd. Ez a szakdolgozat legfonto-
sabb témadja, amelyet harom alfejezetben fejtettem ki. Az els6ben tisztiztam magat a fogalmat, hogy mi is
az az értékesitési csatorna. Felvazoltam legfontosabb feladatit és a benne aramlé tényezéket. A masodik
részben az értékesités csatornaszintjeit hataroztam meg, az indirekt és a direkt értékesités foGbb kérdéseit
is tisztazva. A fejezet utolsé alfejezetében az értékesitési rendszer kialakitasardl préobaltam egyfajta képet
kialakitani.

A harmadik f6fejezetemet a kiskereskedelem és a nagykereskedelem bemutatisinak szenteltem. E két
kozvetit6 jelentds részét képezheti a kereskedelmi csatornanak. Mindkettd esetében a fogalmak tisztaza-
saval kezdtem, amit a lehetséges tipusok meghatirozisa kovetett. Végiil a veliik kapcsolatos kérdések,
dontési helyzetek megfogalmazasaval zartam ezt a szakaszt.

Negyedik féfejezetemben az internetrdl irtam. Varhat6, hogy megjelenése jelentds hatassal lesz az
értékesitési csatornara is. Ezt a fejezetet 6t 6ndllé tartalmi egység segitségével épitettem fel. Az els6ben az
internet fogalmat és miikodési elvét tisztaztam. Az ezt kovetd rész egy, a fejlédési szakaszokra is kitérd
torténelmi attekintés. A harmadik alfejezet az internet-szolgaltatékrdl és az altaluk a felhasznalok felé
kinalt szolgaltatasokrol szol. A negyedikben az internet-kereskedelmet fejtettem ki. Ezen beliil kitértem
az internetes aruhazak mikodésére és a biztonsagtechnikai kérdésekre. Az 6todik féfejezetem utolsé
szakaszaban az online-marketinget emeltem ki.

Szakdolgozatom utolsé fejezetében egy Osszetett vizsgalatot mutattam be. Ennek elsé részében a
szakirodalomra tamaszkodva bemutattam a kereskedelmi csatornaban tortént valtozasokat és azok okait.
Ezt kovetSen egy altalam elvégzett kutatdssal felmértem a fogyasztoi és a felhasznal6i szokasokat. Ennek
eredményérdl és az abbdl levont kovetkeztetésekrdl adtam tdjékoztatist a masodik alfejezetben. Ezt egy
gondolati 6sszefoglald kovette, amelyben sajat tapasztalataimat és kérddives kutatisom eredményeit is
felhasznaltam. Sikertilt alaposszefliggéseket tisztaznom és felmérnem a fogyasztoi és felhasznal6i szoka-
sokat.
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Kolozsiné Méhes Edit"
PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM*

A fogyasztovédelem kovetelményei kozott rendkiviili fontossaga az, hogy a fogyasztok vagyoni biz-
tonsagit miképpen garantilja a pénziigyi szolgiltatdsokkal 6sszefiiggd fogyasztoi jogok és intézmények
rendszere. Dolgozatom bevezet6jében bemutattam azt a fejlédési folyamatot, amely az Eurépai Unié mai
fogyasztovédelmi politikajahoz vezetett. A hazai fogyasztévédelmi jog- és intézményfejlesztéd munka az
EU jogharmonizacios kotelezettségek teljesitésének villaldsaval indult meg, melynek sordn létrejottek a
szakdolgozatban is bemutatott hatésagok, intézmények, szervezetek. A szakdolgozat a fogyasztoévédelmi
alapvetések kozott targyalja a legfontosabb pénziigyi szolgaltatisokat. Kitér arra az informaciés aszim-
metriara is, amelyet a pénziigyi vallalkozasok és a fogyasztok kozotti egyensulyhianyos helyzet okoz, s
indokolja a fogyasztovédelem erdsitését.

A munka bemutatja a témakorben elengedhetetleniil emlitendé hatésagok, azaz a Pénziigyi Szerveze-
tek Allami Felugyelete, a Gazdasagi Versenyhivatal és a Fogyasztévédelmi Féfeliigyeléség tevékenységét,
ezen tul a legfontosabb civil fogyasztévédelmi szervezetek munkdjit, majd pedig a kovetelés-biztosits
intézményeit is. Ezek a betéteseknek, befektet6knek és a pénziigyi piac mikodésének a biztositékai.

A fogyasztok fokozottabb védelmére van sziikség. A fogyasztok ezreinek sérelméhez vezettek a tisztes-
ségtelen hozamokat igérd szovetkezetek, a hitelezési tevékenység hamis latszatiban megjelend fogyasz-
t6i csoportok, amelyek kirositd tevékenységével szemben a kdzjogi eldirdsok megerdsitésére van sziik-
ség. A szakdolgozat része a fogyasztoi panaszkezelés lehetséges férumainak, ezek kozott is a birdsagi
eljarast megel6z6 alternativ vitarendezési lehetdségeknek a bemutatasa. Az EU egységes belsé piacara
tekintettel a hataron atnyal6 panaszkezelés ismertetése is fontos része a dolgozatnak.

A pénzigyi fogyasztovédelem intézményrendszerének attekintését kovetéen arra az allaspontra he-
lyezkedtem, hogy a preventiv felviligosité munka és a tajékoztatas segitségével, a fogyasztok eddigiekhez
képest biztonsagosabb helyzetbe keriilését elémozdité szabalyozas megalkotasaval, a hatésigok szoro-
sabb egyuttmiikodésével a pénziigyi fogyasztovédelem elémozditasa feltétlentil indokolt.

*kk

Kozma Ménika
KIALLITASSZERVEZES AZ EZREDFORDULO UTAN***

Az Uniplan Hungary Kft. tevékenyseégi korének és
marketingtevékenységének hemutatasa

Szakdolgozatom célja a kidllitasépit6k piacinak bemutatdsa, valamint egy konkrét kiallitaskivitelezd
cég, az Uniplan Hungary Kft. bemutatasa és marketingtevékenységének — ezen beliil is f6leg a 4.P —
elemzése. Ezenkiviil célom a cég gyenge pontjainak megyvilagitasa, valamint a vallalat 4ltal kitizott célok
megval6sitasihoz sziikséges javaslatok megfogalmazasa.

Jelenleg tiz nagy kiallitasépité cég uralja a hazai piacot. Az arbevétel éves szinten Osszesen 4 milliard
forint, amelybdl a 3 piacvezetd cég 3 milliard forintos arbevételt tudhat magiénak. A hairom piacvezetd
cég kozil a Hungexpo Expotech a legkisebb. Specialis helyzetébdl ad6éddan ra nincs hatassal a piac tobbi
szerepldje, hiszen kizarélagos beszallitéi a vasar teriuletén megrendezendd kiallitasoknak. A masodik
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legnagyobb, jelen szakdolgozatom targya az Uniplan Hungary Kft. A hazai piacvezet6 a Trifolium Kft.,
amely alacsonyabb logisztikai koltségekkel miikodve az itthoni és a nemzetkozi piacon is az Uniplan
legveszélyesebb versenytarsa.

Az Uniplan Hungary Kft. 1985 6ta van jelen a hazai piacon. Az egyik elsé vegyesvallalatok kozé tarto-
zott, amelyek Magyarorszagon létrejottek. Mar a kezdetekt6l az Uniplan International biztositotta a meg-
alakulashoz és miikodéshez sziikséges kuilfoldi tékét. Egészen 1993-ig Interart Kft. néven szerepelt, ami-
kor is teljesen felvasarolta a német anyacég a vallalkozast és ezzel Uniplan Hungary Kft. néven csatlako-
zott az Uniplan Csoporthoz. A kerpeni kdzponti cég a vilag szimos orszagdban képviselteti magat Ggy-
nokségein keresztiil. Eur6pitol Azsidig dsszesen nyolc fiokiroddja mikodik.

A villalat f6 célja, hogy 6t éven beliil megharomszorozva forgalmat a legnagyobb kiallitaskivitelezd
céggé valjon, valamint, hogy a hirom legnagyobb é16 kommunikaci6s tigynokség kozé emelkedjen.

Ezen célok elérése érdekében elsédlegesen arbevétel novekedésre van szitksége. Ennek tobb moédja
létezik, melyek kozil az elsé a véllalat koltségeinek — logisztikai koltségek, anyag koltségek, selejt — csOk-
kentése. Tovabbi koltségcsokkentés lenne elérhetd, a cégen belul kialakitott ellenérzési pontok, azaz
Balance Scorecard-ok bevezetésével. A munkakorok pontos meghatarozasa és betartatisa csokkentené a
kommunikaciés problémakbol ad6doé hibakat. A hibak altal ugyanis az tigyfél gyakran arengedményt
kovetel, ez pedig Gjabb bevételkiesést jelent a cég szimara. Masik mddja az arbevétel névelésnek a forga-
lom novelése, mely f6leg a marketing hatékonysaganak javitasiaval, a minéség javitasaval, valamint az
ugyfelek versenytarsaktdl valo elcsabitasaval érhet6 el.

Ahhoz, hogy a cég a hirom legnagyobb él6 kommunikicids tigynokség kozé emelkedjen elsésorban
joval tobb figyelmet kellene forditania az dltala alkalmazott hirdetési formak hatékonysaganak felmérésé-
re. Fontos 1épés lenne, ha a marketingigazgat6 olyan marketing tervjavaslatot készitene, mely részletesen
tartalmazna a javasolt hirdetéseket, rendezvényeket, bemutatdkat stb. az adott program kalkulalt koltsé-
geivel egytitt. Azt is fel kellene mérni, hogy az adott reklimeszk6z a multban milyen hatékonysagot ért el,
érdemes-e folytatni. Hirdetések esetében példaul mérlegelni kellene, hogy megtartsak-e az €l6z6 év hir-
detésmennyiségét, vagy csokkentsék esetleg noveljék azokat, és ha a csokkentés mellett dontenek, akkor
az mely lapokat érintse. Ezenkiviil kiillonb6zd vizsgalati médszereket — médiahatékonysagi vizsgalatokat
— kellene alkalmaznia a cégnek, annak érdekében, hogy megallapithassak, hogy egyaltalan sziikség van-e
Gjabb reklameszkozok bevezetésére.

Kukta Ibolya®
AVIS BUSINESS SUPPORT CENTRE KFT.”
Egy kozépvallalkozas kontrolling rendszerének attekintése

A kontrolling szakterilet iranti érdeklédésem és az AVIS Business Support Kft-nél folytatott munkavi-
szonyom hataroztak meg szakdolgozatom témajat. Szakdolgozatom elsé fejezetében Osszefoglaltam az
elméleti ismereteket, roviden ismertettem a kontrolling fogalmat, kialakuldsanak torténetét. Kiemeltem
legfontosabb harom feladatat: a tervezést, a terv-tény elemzést és az informacidszolgaltatast. Bemutattam
a stratégiai és az operativ kontrolling ala-folérendeltségi kapcsolatat, majd ratértem az alkalmazhaté in-
formacios eszkozokre. Ennek keretében Osszehasonlitottam a vezetdi és pénzigyi szamvitelt, felvazol-
tam alapvet6 kiilonbségeiket. Bemutattam az alkalmazhat6 feleldsségi kozpontokat és koltségelszamolasi
objektumokat. Ezt kdvetden a szervezeteknél alkalmazhatd specialis kontrolling részrendszereket vizol-
tam fel.

A kovetkez6 fejezetben az AVIS villalatcsoport torténetét mutattam be, majd — szdkitve a kort — a
megosztott szolgiltatisi kozpont megalakitasat, az AVIS Business Support Centre Kft. miikodését. Kiilon
kitértem a kozpont székhelyének megvilasztisit befolydsol6 tényezdkre. Ezt kdvetden a vallalat tevé-
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kenységét, feladatait, stratégiajat, kiildetését, valamint jovéképét tekintettem at. A vallalat kiilsé lehetSsé-
geit, veszélyeit, valamint belsé erésségeit és gyengeségeit attekintve osszeallitottam a vallalat SWOT ana-
lizisét. Szervezeti abran keresztil bemutattam a vallalat kiilonb6z6 osztalyait, legfontosabb feladatait.

Ezutan ratértem a pénziigyi csoport mikodésének bemutatasara. A megrendeléstdl a szimla feldolgo-
zasaig ismertettem a legfontosabb konyvelési és pénzigyi feladatokat, majd a vallalatnal alkalmazott kony-
velési rendszert, f6 moduljait, kapcsolédasait. Bemutattam a vallalat koltségeinek tagolasat koltségnemek
szerint, az alkalmazott koltséghelyeket, a havi és éves zarasi teendSket, hataridéket. Ezutan ismertettem
a pénziigyi kontrolling feladatokat, a vallalati tervezést, a terv-tény 0sszehasonlitast és az informaciészol-
galtatast a koltségekre és bevételekre vonatkozéan. Majd a vallalatnal alkalmazott specidlis kontrolling
folyamatokat mutattam be a humadn és a tevékenységkontrolling keretében.

A kovetkez6 fejezetben a folyamatok attekintése utan két javaslatot dolgoztam ki a kontrolling rendszer
hatékonysiganak novelése érdekében. Az egyik egy integralt véllalatiranyitasi rendszer bevezetése, a masik
pedig a szolgdltatasi folyamatok és tigyfelek nyereségességének kalkulicidjat lehet6vé tevo fejlesztés.

Losanszki Csilla”
,B” KATEGORIAS IRODAK HAZANK INGATLANPIACAN**

Szakmai gyakorlatomat egy ingatlanbefektetéssel foglalkozo részvénytarsasagnal, az Indotek Befekte-
tési Rt.-nél — s azon belil is annak konyveld és tanacsado részlegénél — toltottem. Ily médon keriltem
kapcsolatba a magyar ingatlanpiaccal. Szakdolgozatomban elemzésem alapjaul két ,B” kategdrias ingat-
lant valasztottam. Azt vizsgalom, hogy egy erds talkinalat uralta piacon, a magyar irodapiacon hogyan
alakult a manapsag tipikus projektcégek (azaz egy-egy ingatlant magukban foglalé cégek) miikodése,
jovedelmezbsége, hatékonysaga, likviditdsa az elmult 3 évben.

A tarsasagok beszamoloi lehetéséget nyudjtottak mind az egyes cégek fejlédési trendjeinek és mutato-
szamai valtozasainak bemutatdsira, mind pedig a két tirsasag egy adott idészakban elért eredményeinek
osszehasonlitdsara.

A dolgozat elkészitése soran az érdekelt elsGsorban, hogy egy régebbi épitmény hogyan volt képes
miikodéképes maradni az egyre tobb modern szolgaltatast nyijté iroda mellett.

Az elkovetkezd Ot év tavlatdban a feltevéseim az aldabbiak voltak:

1) A régebbi épitésy, ill. sajat hasznalata irodahazakbdl az Gj épitéstiek felé aramlik a kereslet.

2) A talkinalat miatt a bérleti dijak stagnalasa majd csokkenése varhato.

3) Az intézményi befektet6k érdeklédése a Vici uti folyosé mellett a budai kdzponti régiok
felé fordul .

4) Az unios csatlakozis kovetkeztében hazankba aramlé kulfoldi téke még két-harom évig
felélénkitheti a keresletet, de a kelet-kozép-eurdpai régié mas orszagai fokozottan konkurenciat
jelentenek tdmogatd gazdasagi kornyezetiik révén.

5) A jo fekvést ingatlanok tovabbra is gyorsan elérik a 80-100 %-os toltottséget.

Irodapiaci elemzésem soran felallitott hipotézisek tobbé-kevésbé igazolodtak :

1) Relativan nagy mennyiségl az elavult irodaallomany. Az ezek feldjitasihoz igényelt bankhitelek
nem vagy csupan minimalis hasznot eredményeznének a tulajdonosok szamara. Egyre csokken a kiilonb-
ség az irodahasznalati dijakban, s6t, alacsonyabb fajlagos dijak is elérhetdk az Gj épitési irodakban. Mind-
ezek alapjan a cégek ma mar a modernebb épiileteket keresik.

2) A bérleti dijak az utébbi négy évben nem viltoztak, az elkdvetkezé 5 évben stagnalasukkal lehet
szamolni.

3) A szamba vehet6 helyszinek kozil a legtobb fejlesztés és bérbeadds a Vici-uti folyosén és Buda
kozponti részén tortént, illetve torténik. Véleményem szerint a kiilfoldi ingatlanbefektetSk is a budai
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oldalt fogjak elényben részesiteni az M7-es autopalya dél-balatoni szakaszanak 20006 elejére, a Zamardi-
Balatonszirszo s a Nagykanizsa-Becsehely kozotti szakaszanak 2006 negyedik negyedévére tervezett at-
adasit kovetSen.

4) Keresletet indukalhat a kovetkez$ években az Gjonnan betelepiil$ kiilfoldi és a magyar cégek sajat
hazai és regionilis adminisztraciés kozpont iranti igénye. A régié orszagai illetve févarosai (pl. Praga,
Pozsony, Bukarest, Belgrid) azonban komoly konkurenciat jelentenek.

5) 2007-2008-ig a modern irodapiaci kinalat egyértelmu boviilése varhat6 a kedvezd hangulat hatasa-
ra ismét felfutod spekulativ fejlesztések kovetkeztében. Ezzel a kereslet egy ideig varhatéan még 1épést tud
tartani, de 2007-2008-ra mar az itlagos tliresedési rita stagndlasa, s6t atmeneti ndévekedése prognoszti-
zalhat6. Ez a folyamat azonban 2010-ig megfordul, és az tiresedési rata ismét az alacsony nyugat-eurépai
szint felé kozelit. A j6 fekvésti, és megfeleléen drazott ingatlanok gyorsan elérik a 80-100 %-os toltottséget.

Mannah Szeuszen®

A NEMEK KOZOTTI ESELYEGYENLOSEG ES EGYENLO BANASMOD KERDESE
AZ EUROPAI UNIO MUNKAEROPIACAN, AZ EUROPAI BIROSAG
JOGGYAKORLATANAK TUKREBEN, 2004 ELOTT"

Szakdolgozatomban az Eur6pai Unionak egy olyan problémajara fékuszaltam, amellyel mar az 1957-
es Romai Szerz6dés is foglalkozott és az elmult 6tven évben egyre jobban a figyelem kozéppontjaba
kerilt, de ennek ellenére még mindig van mit tennie a K6zosségnek ezen a téren. Témam a nemek
kozotti esélyegyenldség és diszkrimindcio a tagallamok munkaerdpiacan. A dolgozatban bemutatom azt
az ivet, hogy hogyan nyert egyre inkdbb teret a nemek kozotti egyenléség elve. Kezdetben még csak a
bérezés tekintetében mondtak ki az egyenld elbanas kovetelményét, majd fokozatosan, az irinyelveknek
koszonhetéen egyre tobb teriileten valt kotelezévé. Ismertetem a témaban hozott irinyelveket, ezeknek
a tagallamokban val6, egymastoél eltéré megvalosulasat, valamint az iranyelvekkel kapcsolatosan felmert-
16 problémaikat.

Az iranyelvek tételes jogi ismertetése mellett, torekedtem arra, hogy bemutassam az irinyelvek gya-
korlatban torténé megvaldsuldsat az Eur6pai Birdsag esetjogan keresztiil. A dontések nagyban hozzija-
rultak az esélyegyenl6ség és az egyenld bandasmdd elvének djabb és Gjabb tertiletekre valé kiterjesztésé-
hez. Igyekeztem statisztikdval is igazolni a n6k hatranyosabb helyzetét, és probaltam megadni a valaszt
arra a kérdésre, mi annak az oka, hogy még most is olyan hireket olvashatunk, mi szerint a n6k 15%-al
kevesebb bért kapnak, mint a férfiak.

A szakdolgozatom a tiz Gj tagillamnak a csatlakozasat megel6z6 dllapotot ismerteti.

A dolgozat végén, ismertetem az Eurépai Unidnak a problémaval kapcsolatos elképzeléseit, terveit
annak érdekében, hogy a fent emlitett 15% lecsokkenjen, és tényleg megvalosuljon az egyenld binasmod
a nemek kozott a munkaerdpiacon.

Nemzetkozi kapcsolatok szakos végzds hallgato
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Mazasné Dinnyés Hajnalka®

A VALASZTHATO BEREN KIVULI JUTTATASOK RENDSZERE
A MAGYAR POSTA ZRT.-NEL~

Szakdolgozatomban a kompenziciés rendszerek megvalosulasinak és mukodésének egy konkrét
példdjat mutattam be a Magyar Posta Zrt. (tovabbiakban Magyar Posta) gyakorlatdban. A hangsulyt a
Vilaszthat6 Béren Kiviili Juttatisok rendszerére helyeztem.

A Magyar Postandl SAP HR timogaté munkatirsként munkaaddi oldalrdl szereztem tapasztalatot a
szocidlis-joléti juttatasok rendszerérdl, a hagyomanyos béren kiviili juttatisokrdl. A munkavallalék nagy
szama és valtozatos Osszetétele (beosztas, végzettség, lakohely, életkor) lehet6vé tette, hogy reilis képet
alkothassak a juttatasok rendszerérdl, szembesiilve annak elényeivel, hatranyaival, a munkavallal6kra
gyakorolt hatasaval és a rendszer mikodése soran tapasztalt anomalidkkal. A Magyar Posta a nemzetgaz-
dasagi foglalkoztatasban jelentds szerepet tolt be, kozel 40.000 embernek ad munkat. Hatalmas szerve-
zetrdl van sz0, a személyi jellegii kiadasok az 6sszes kiadas kozel 70 %-at teszi ki. A béren kiviili juttatisok
rendszere tobb évtizedes hagyomanyokra épul.

A hagyominyos béren kiviili juttatdsi rendszer ellentmonddsait nem minden esetben sikeriilt felolda-
ni, az igazsagossag, az esélyegyenldség és a raszorultsig kovetelményének érvényt szerezni. A dolgozoi
elégedetlenség a negativ visszajelzések, kiillondsen az utébbi hirom-négy évben erdsodtek fel. Ezt a ko-
rilményt nem csupdn vallalati okoknak, hanem a tigabb kornyezetben zajl6 folyamatoknak is tulajdoni-
tom.

A hagyomdnyos juttatdsi rendszer elvei nem dllnak osszbangban az eltérd jovedelmii, beosztdsti és
életkoru emberek érdekeivel, sziikségleteivel. A hagyomanyos béren kiviili juttatisi rendszer hatranyai-
nak ismerete és a kafetéria rendszer postai bevezetése keltette fel érdeklédésemet e téma irant. Feldolgo-
zasahoz forrasul szolgaltak a szakirodalmi tanulmanyok, kutatd intézetek felméréseinek eredményei és a
szakterileten szerzett személyes tapasztalataim, megfigyeléseim.

A Magyar Posta human stratégidjanak egyik elemeként, 6sszhangban a modernizaciés folyamatokkal,
a joléti-szocialis juttatdsi rendszer keretében 2005. januar 1-jével bevezette a Valaszthaté Béren Kiviili
Juttatisok (VBK]) rendszerét. Felmérésem célja az volt, hogy megdllapitsam a 2005. janudr 1-vel beve-
zetett és 20006. évben tovabbfejlesztett Vdlaszthaté Béren Kiviili Juttatdsok rendszere megfelel-e, illetve
mennyire felel meg a postai munkavdllalok igényeinek, elvdrdsainak.

Az elemzéshez sziikséges adatokat, informaciokat kérddives formaban gytjtottem Ossze. A felmérés-
ben résztvevé munkavallalok kivalasztisandl a postak tertileti elhelyezkedésére is hangsulyt fektettem.
Orszagos szinten nézve ugyan ez a felmérés nem tekinthetd reprezentativnak, de a postakon foglalkozta-
tottak korében a reprezentativitas f6 kovetelményeinek megfelel.

A munkavillaléi elégedettséget tobb dimenzié mentén is vizsgiltam, ezek:
* munkavallal6i tajékoztatas,

* a csomagok kozotti valasztas nehézségei,

® csomagvalasztds szempontjai,

® a csomagok Osszedllitdsa és azok tartalma.

Felmérésem eredményei igazoltdk, hogy a megkérdezettek alapvetéen elégedettek a Vilaszthato
Béren Kiviili Juttatdsok rendszerével. A valasztishoz sziikséges tdjékoztatast megkaptak, a valaszthatd
juttatasi elemek, a csomagok Osszedllitisa a munkavallalok igényeinek megfeleltek. A rendszer 2006. évi
tovabbfejlesztése a megkérdezettek korében elégedettséget eredményezett.

A rendszer esetleges tovabbfejlesztéséhez sziikség van a munkavallalék igényeinek tovabbi megisme-
résére is.
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Nagy Brigitta®

KISVALLALKOZASOK KONYVVIZSGALATANAK SAJATOSSAGAI
A HAZAI GYAKORLATBAN*

A vallalkozasok altal készitett beszamolok célja, hogy tdjékoztatist adjanak az éves mikodésikrodl,
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetiikrdl, és az abban bekovetkezett valtozasokrol. Az éves beszamo-
16 kozzétételének koszonhetSen a piac szerepldi a beszamol6bdl kaphatnak informécidkat az adott val-
lalkozas éves gazdasagi helyzetér6l. Ahhoz, hogy a tulajdonosok, befektetdk, hitelezok, szallitok 1ényeges
hibdkt6l mentes beszamolbhoz jussanak, sziikség van a nyilvinossagra hozott informéciék megbizhat6-
saganak és hitelességének, valamint a torvényi eléirasok betartasinak ellenérzésére. Ez a konyvvizsgalo
feladata. A konyvvizsgailat el6re jelezhet olyan pénziigyi tendencidkat amelyekkel csokkenthetd a cégnél
kialakult esetleges cséd- vagy valsaghelyzet kialakuldsa. A konyvvizsgalat noveli a kozzétételre keruld
beszamolé hitelességét, de a beszamol6 elkészitéséért és bemutatasaért a vallalkozas vezetése felel, tehat
a konyvvizsgilat nem mentesiti a vezetést a felelésség alol.

Szakdolgozatomban a kisvallalkozasokra vonatkozé konyvvizsgalati tevékenységet, annak kereteit,
tartalmat és folyamatit mutatom be a Metdl-Szer Kft 2005.évi beszamol6janak konyvvizsgalata alapjan.
Azért tartottam kiilondsen fontosnak kiemelni a kisvallalkozasokat, mert a kis- és koézépvallalkozasok
jelentGs szerepet képviselnek a magyarorszagi gazdasagi életben. Méretiik és mindségi ismérveik alapjan
a beszamol6 6sszeillitasinal jelentds kockazattal szembestilnek. Mindazondltal a hazai torvényi el6ira-
sok szerint a kisvallalkozasok nagy részénél nem kotelezé a kdnyvvizsgalat.

Fontos problémanak tartom, hogy a kisvillalkozasok dltaldban sziikséges rosszként kezelik a konyv-
vizsgalatot, mert nem tudjik, hogy mi is a konyvvizsgalé feladata, mi rejlik a konyvvizsgalo altal feltett
kérdések mogott, illetve, hogy hogyan és miként tudnak azt hasznositani.

F6ként a kisvallalkozasok konyvvizsgalatira vonatkozo6 sajatossagok bemutatasara torekedtem. A kis-
vallalkozasok konyvvizsgalattal szembeni érdektelenségével kapcsolatos problémakra is valaszt keres-
tem.

A dolgozat elsé fejezetében a kdnyvvizsgilat dltalanos jellemzdit tekintem at. A konyvvizsgaloi tevé-
kenységet szamos altalinos és specidlis torvény, rendelet szabalyozza, mely a masodik fejezetben keriil
bemutatasra.

A szakdolgozat f6 fejezetét egy konkrét kisvallalkozas konyvvizsgalatinak gyakorlati bemutatidsa alkot-
ja. Sziikségesnek tartottam, hogy megismerkedjlink a hazai kisvallalkozasok altalanos jellemzdivel, illetve
a konyvvizsgidlatukra vonatkozé torvényi el6irdsokkal.

A konyvvizsgalati tevékenység folyamatat a Metal-Szer Kft 2005.évi beszamoldjanak konyvvizsgalata
alapjan ismertetem.

Az utolsé fejezetben egy sajat felmérés alapjan mutatom be azokat a problémakat, amelyek alapjian ez
a rossz kép kialakulhatott a kisvallalkozasokban a konyvvizsgalatrol.
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Németh Balazs®

A TERMEKMENEDZSEREK MUNKAVAL VALO ELEGEDETTSEGENEK
VIZSGALATA EGY HAZAI INFORMATIKAI DISZTRIBUCIOS VALLALKOZASNAL ™

Szakdolgozatomban kérddives kutatast végeztem egy hazinkban piacvezetd informatikai disztribuci-
6s cégnél, a CHS Hungary Kft-nél. Célom az volt, hogy feltirjam a cég humanerdéforras-politikajat érintd
egyik visszatéré problémanak, a termékmenedzserek magas munkaeré-fluktuicidjanak okait.

A felmérésnek hirom célja volt:

* Els6ként a CHS Hungary Kft alkalmazottainak munkaval valé elégedettségét érdemben
befolyasolni képes faktorok felderitése, vizsgilata.

* Masodsorban a vallalat szamara fejlesztendé teruletek kijelolése, ezekkel kapcsolatban
javaslatok tétele a vezetdség szamara.

* Harmadsorban pedig az egyénenként mért elégedettség szerint probaltam szegmentalni
a sokasagot, megallapitva az egyes szegmentumba esék kozos tulajdonsagait.

A kutatist megel6zéen dttanulmanyoztam a motivacié elméleteit. Ugy gondoltam, hogy ezek — féleg
Maslowé és Herzbergé — relevansak, hiszen magyarazatot adhatnak a munkavallalok elégedettségét érin-
t6 kérdéseinkre. A 52 kérdést tartalmazoé kérddivet tényezScsoportokra bontottam, ligyelve arra, hogy
azok egyarant érintsék az 6t maslow-i hierarchia-szintet, illetve foglaljak magukba Herzberg motivatorait
és higiénias tényezdit. Ezeket az attribuitumokat 1-t6l 5-ig kellett értékelnie a kitdlt6knek.

A kapott valaszokat statisztikai eszk6zok felhasznilasaval értékeltem, az eredményeket grafikonokon
abrazoltam. A kutatis mindharom eredeti céljat teljesitette. Ezutan megtettem a vizsgalat altal feltart
problémas teriileteket érint$ javaslataimat a cég vezetGsége szamara, melyek segitségével reményeim
szerint novelhetik a CHS megtart6-képességét és csokkenthetik a fluktuaciot.

Pandi Gyongyver™

A NON-PROFIT SZEKTOR LEHETSEGES SZEREPVALLALASA A PSZICHES
BETEGEK SZOCIALIS ELLATASABAN, KULONOS TEKINTETTEL A SKIZOFREN
BETEGEK ELLATASARA

A dolgozat arra probal vilaszt keresni, hogy a skizofrén betegek hatékony, pszichoszocialis szemléletd
kezelése hogyan valésul meg Magyarorszigon. Allispontom szerint a pszichidtriai betegek kezelése tulsa-
gosan egészséguigyi intézmény kozpontu, holott sokkal inkdbb szocidlis kérdésnek kellene kezelni. Az
egészségligyi intézményekben tartésan bent fekvé betegek nagyobb része ugyanis szocialis indokok és az
ellatérendszer kiépitetlensége miatt kényszeruil a szamara egyetlen elérhetd format igénybe venni.

Milyen szerepet vallalhatnak a civil (non-profit) szervezetek a pszichiatriai betegek szocialis szemléle-
td gondozasiban, ellitasaban?
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Bemutatom egy civil szervezet, a Soteria Alapitviny mikodését, parhuzamba allitva két vidéki egész-
ségugyi intézmény, a Baranya Megyei Mentilhigiénés Intézet, és a pécsi Lelki Egészségvédd Intézet mu-
kodésével.

A koz0sségi pszichidtria hazankban 4j szolgaltatas. A szocialis szakma is csak ismerkedik vele. A non-
profit szektor orszagos szinten alig képviselteti magit e teriileten, annak ellenére, hogy egyes szocialis
ellatasokra sok szervezet vallalkozik (pl. hajléktalan-, és idsellatas, timogatd szolgilat).

A kozOsségi pszichiatriai ellatasok elterjedésének elémozditasara a pszichiatriai szakma paradigma-
valtdsa — ha nem is teljes mélységében — mar nalunk is megtortént. Nagy hidnyok mutatkoznak azonban
az allami, az dnkormanyzati szervek, intézmények és a civil szervezetek partneri egyuttmiikodése terén.
A szemléletvaltds még varat magara.

Petro Zsuzsanna Olivia®

TERVEZES ES KONTROLLING RENDSZER EGY SIKERESEN MUKODO
NAGYVALLALAT ELETEBEN™

Szakdolgozatomban szeretném bemutatni a Szerencsejaték Rt.- 2005. oktéber. 1-t6l zartkord rész-
vénytarsasag — (tovabbiakban Tarsasig) kontrolling rendszerét, melyet 10 évvel ezel6tt alakitottak ki. A
Tarsasagnak a szerencsejaték-piacon nincs monopol helyzete, mert a piac majdnem masik felét a
nyeréautomatakat tizemeltetd cégek foglaljak el. Mégis kizardlagos kibocsatasi és forgalmazasi joggal
rendelkezik a szerencsejaték egyes tipusaival kapcsolatban, mint példaul a szimsorsjatékok. A részvény-
tarsasagnak a jovében a nemzetkozi piacra is kell koncentrilnia, hogy 1épést tudjon tartani a hazink
kozelében elhelyezkedd, néha kedvezdbb kindlattal elérukkold, potencidlis versenytarsakkal. A Tarsasag
mindennapi sikeres mikodését egy atfogd pénziigyi és szamviteli rendszerrel biztositja. Ezért alakitottak
ki a kontrolling rendszert, melyet a folyamatosan valtozé gazdasagi élethez igazitanak.

Szakdolgozatomban els6ként bemutatasra keriil a Tarsasag torténete roviden, mely szinte évrél évre
bemutatja a szerencsejatékok megjelenését és mind sikeresebbé vildsat, az j igények miatt Gj jatékok
megjelenését Magyarorszagon. Sz6 esik a Tarsasag piaci kornyezetérdl, gazdasagi és nemzetkozi helyze-
térol.

Ezentudl a kontrolling és a Tarsasag kapcsolata van vizsgalatom fokuszpontjaban. Széba kertil a kont-
rolling, mint fogalom, tisztiz6dik a Tarsasag életében felmerilé kontrolling rendszer alapfunkcidja és
eszkozei. Emlitést teszek a kontrolling rendszer kialakuldsardl, a Tarsasag kontrolling alapelveirdl, a kont-
rolling szervezetrdl, valamint a kontrollerekroél.

A kovetkezd fejezet a kontrolling szabalyozokor elso fazisa, a tervezési rendszer: a stratégiai tervezés,
valamint az éves tervezés, az évkozi operativ tervezés és az éves tervprognozis.

Az ezt kovetd részben a tervek konkrét megvaldsitasarol esik sz6. A téman belal széba kertil a kotele-
zettségvallalas. Tovabba megemlitésre keril a vezetdi szamvitel. Roviden leirom a szerencsejaték-vallal-
kozas Onkoltségszamitasat is, mely a fedezet elvére épul.

A hatodik fejezet a beszamolasi rendszerrél szol, mely a kontrolling szabalyozokor kovetkezd szaka-
sza. Ebben a részben keriilnek 6sszehasonlitasra a terv- és a tényadatok, valamint ebben a fazisban kell
jelentéseket kiildeni a menedzsment részére. A kontrolling szabalyozokor utolsé fiazisaként bemutatdsra
keriil a tervezési cikluson beliili beavatkozas.
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Prokop Pal Péter”
A PANDHY’S SZORTELENITO CUKORPASZTA PIACI SIKERTORTENETE™

Szakdolgozatomat a Pandhy’s sz6rtelenité cukorpaszta piacra 1épésérdl és intenziv ndvekedésérol
irtam. A témavalasztds oka az volt, hogy a Cosmed Korlatolt FelelGsségli Tarsasag a fogyasztoi igények
vizsgalataval felismert egy 4j piaci lehetdséget. A cukorpaszta 2003-as megjelenését, illetve eddigi élettt-
jat folyamatosan nyomonkovettem. A vallalat jelenleg 19 eurdpai orszdgban van jelen termékével.

Hipotézisem az, hogy az igényeknek és a kornyezetnek megfelel6en, a marketing-mix elemeinek haté-
kony kidolgozisaval jelent meg a cukorpaszta a piacon, s a novekedési életciklusban is az alternativak
kozil a leghatékonyabbat valasztotta a vallalat. A piacon nemcsak egy eddig nem ismert Gj lehetéség
jelent meg, hanem olyan innovativ termék bevezetésérdl van sz6, melynek piaci kornyezetére évek 6ta a
stagnalas jellemzd. A cukorpaszta konkrét célcsoportjit a (kozmetikai szalonokban szértelenitést végzd)
kozmetikusok alkotjak. Az hagyomanyos gyantaval végzett szOrtelenits eljaras 6divatd, és mindségileg
nem kozeliti meg a cukorpasztat. Ez az innovativ termék egyszerre természetes, fijjdalommentes és b6r-
barat. Olyan higiénikus dpoltsiagot nyujt, mely alapjan a piacon nincsen versenytdrsa. A szalonokban
hasznilt hagyomanyos gyantakat mégis a termék helyettesit6i kozott tartjak szamon. A mindségbeli kii-
16nbség miatt a gyantinal magasabb arat allapitott meg a vallalat. Az optimalis ar/érték ardny ezt megala-
pozza. A belfoldi arszint igy is elmarad a nemzetko6zitl. Ennek oka a hazai piac védelme.

A Cosmed Kft. az elosztasi csatorna kialakitdsdban egyszeruségre és koltséghatékonysdgra torekszik.
Mig Magyarorszagon zéroszintl, addig az orszaghatiron tdl egyszintd szerkezetet alakitott ki.

A marketingkommunikaciénak kiemelkedéen nagy szerepe van. AlapvetSen vasarlasosztonzési (kial-
litas, tréning), reklam (Gjsaghirdetés) és PR (szakiskolak hallgatéinak képzése) eszk6zok jelennek meg.

A féiskolai tanulmanyaim sordn elsajatitott elemzéseket felhasznaltam, s a fentiekben emlitett marke-
tingstratégiai elemek mellett a vallalat makro- és mikrokdrnyezetét is vizsgiltam. Mig az elébbinél a kor-
nyezeti elemeket részenként vettem sorba, addig a kozvetlen kornyezetet a Porter-féle 6ttényezés model-
lel elemeztem. A SWOT moédszer is helyet kapott a kiilsé és bels6 tényezOk analizisénél. A fogyasztok
konkrét véleményérol kérddiv alapjan szereztem tudomadst, s € mellett a tarsasag cégvezetdjével szemé-
lyes interjut készitettem.

A cukorpaszta bevezetése sikeres volt. A nagyobb hatékonysdg elérése miatt viszont egyes kornyezd
orszagokban is zéroszintli elosztdsi csatornat kellett volna kialakitani. A piacralépés 6ta eltelt idészak
alatt az arszint megemelése mindenféleképpen sziikségessé vilt. E mellett a képzések struktardjanak
atalakitdsa, az online-iruhaz létrehozisa, valamint a 1étszimb6vités mind-mind fontos lépés. Igy hipoté-
zisem nem igazolédott.

Ahhoz, hogy a vallalat a tovabbiakban egyre nagyobb piaci részesedést konyveljen el, az egy termékre
val6 Osszpontositas elhagyasaval cukorpasztat hasznald, egyediilallé szértelenitd szalonok kialakitasara,
valamint tovabbi foldrajzi terjeszkedésre van sziikség.
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Ridlyné Misziosz Andrea*

A SPIRATEST ALKOHOLSZONDA JELENLEGI HELYZETE ES LEHETOSEGEI
A HAZAI PIACON™

A szakdolgozat témdjaul valasztott Spiratest alkoholszonda a Reanal Finomvegyszergyar Rt. dltal —
tobb mint hisz éve — gyartott és forgalmazott termék. A kozuti ellenérzések sordn, illetve a munkahelyi
ellendrzések alkalmaval tobben taldlkozhattak mar ezzel a termékkel. A Spiratest szonda ez idaig kidllta
az id6 probijat. A piacon kezdetben monopolhelyzetben 1év6 termék csekély mértékben, de veszitett a
népszeruiségébdl. A Reanal Rt.-nek tudomasul kellett vennie, hogy a Spiratest alkoholszonda monopol-
helyzete megsziint, hiszen a konkurencia, azaz az elektromos szondak gyartoinak/forgalmazoéinak erétel-
jes, intenziv jelenléte nyilvinval6éan érzékelheté. A dolgozatban arra kerestem a valaszt, miként lehet
ezzel a termékkel a stabil piaci poziciét megtartani, és milyen lehetéségek adédhatnak a magyar piacon.

Az 1. fejezetben bemutatom a Spiratest alkoholszondat gyart6 és forgalmaz6 Reanal Finomvegyszergyar
Részvénytarsasagot. A 2. fejezetben taglalom a cég tevékenységi korét és termékcsoportjait. Bemutatom,
hogy a Spiratest alkoholszonda az adott kategérian beliil az 6sszes belfoldi forgalom hany szazalékat
jelenti, valamint elemzem az el6z6 harom év Spiratest szonda forgalmait. A 3. fejezet tartalmazza a termék
mukodési elvét, valamint a jelenlegi és a potencialis felhaszndlék kategoridit. Bemutatom — az utdbbi
hirom évre vonatkoztatva — a jelenlegi vevécsoportok forgalmait, ezen belil a legnagyobb forgalmu vevé-
csoportokat, valamint a kétféle kiszerelés forgalmdnak alakuldsat. A rend6rség kategoéria a legnagyobb
forgalmu vevécsoport, amely a Spiratest éves belfoldi forgalmanak kb. 60 szazalékat adja.

A 4. fejezetben piacelemzést végzek, amelyben BCG-matrixot és SWOT analizist készitek. A BCG-
matrix segitségével a terméket a piac névekedési Giteme és a relativ piaci részesedés fuggvényében érté-
kelem. A SWOT analizis soran pedig a lehetéségek és a veszélyek megallapitasa a kornyezet vizsgalata
alapjan torténik, az erdsségek és a gyengeségek meghatarozasa pedig a belsé helyzetfelméréssel.

Az 5. fejezetben a renddrség mint elsédleges célcsoport piaci igényeinek felmérése kovetkezik. Mivel
a renddrség kategdriaba tartoz6 megyei renddér-fékapitanysagok, varosi kapitanysagok és hatarérségek
jelentik a Spiratest legnagyobb forgalmu vevékorét. Igényeiket felmérve és a tapasztalataikat felhasznalva
kozelitem meg a termékkel kapcsolatos tovabbi teenddket a marketingmixen keresztiil. Ennek eredmé-
nyeként ,testre szabjuk” az alkoholszondat, és nemcsak a rendérség, hanem az eddigji, illetve a potenci-
alis vevOcsoportjaink felé is meg tudunk Gjulni. Els6 1épésként kétféle kérdbivet dllitottam Ossze a szak-
irodalomban megismert primer piackutatds kvantitativ modszerének segitségével. A visszakiildott kérd6-
iveket vasarlok és felhasznilok szerint rendszereztem, feldolgozas utan pedig elkészitettem az elemzést.

A 6. fejezetben a marketingmix (4P) Spiratestre vonatkoz6 elemeit mutatom be. A termék kapcsin
kiemelem a termékjellemzéket, ismertetem a konkurens termékeket mind az elektromos, mind a hagyo-
manyos szondak piacian. Az ar vizsgalatakor ratérek a termék arinak meghatarozasira a bérmunka figye-
lembevételével. A konkurens termékek arainal a konnyebb 6sszehasonlithatésig érdekében megnézem
az egy darab szondara jut6 koltséget. A disztribtcio targyalasakor bemutatom, hogy a Spiratest szonda
teritése kozvetlen, illetve kozvetett Gton torténik a meghatirozott vevécsoportok felé. A promécid kap-
csan, sajnos csak a honlapon torténd hirdetésrél tudok beszamolni.

A 7. fejezet tartalmazza a javaslatokat a marketingmix elemzésére az igények felmérésébdl szirmazd
informacidk alapjian. A vasarléi és a felhasznal6i kérdbivek Osszegzésekor azt allapitottam meg, hogy a
megkérdezettek mindkét kdre azonos véleményen van a Spiratest alkoholszondardl, ami elérevetiti a
szonddval kapcsolatos valtoztatasi lehetéségeket. Ezeket vettem figyelembe a marketingmix elemeinek
ujabb vizsgilatinal. Kiemelt szerep jut a termékmodernizildsnak és a kiszerelésnek, csekélyebb mértékd
a csomagolasnak. A Reanal Rt. bérmunkaban készitteti el a szonda oldatvezetd csovének megtoltését, és
a félig kész szonda igy keriil tovibbi megmunkaldsra a céghez. Az ar elemzésekor felmerilt bennem a
bérmunka Reanal Rt.-hez torténd athelyezése, koltségesokkentés céljabol. Az erre vonatkozoé vizsgalatok
nem hoztak meg a vart eredményt.
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A kérddives felmérés alapjan felmeriilt az igény 100 db-os kiszerelésti alkoholszondara. Ennek drat
osszehasonlitva a konkurencia hagyomanyos szondiinak araival megallapitottam, hogy az egy darab szon-
dara jut6 koltség alapjan a termék igy is versenyképes. A disztribicié témakorében nem javaslok valtoz-
tatasi lehet6séget, mert a jelenlegi rendszer megfelel a megkérdezettek korének. A promocio teriiletén
viszont sziikségszer( az intenzivebb fellépés. Mind a jelenlegi, mind a potencialis vevékort tajékoztatni
kell a modernizalt és Gj kiszerelési egységgel boviilt Spiratest alkoholszondakrdl. A promocids eszkozok
kozil a reklamozas, személyes eladas és az értékesités, 0sztonzés témakorében tettem javaslatokat.

Az 6sszefoglalasban kifejtettem: a Spiratest szonddban latok fantdziat, annak ellenére, hogy az elekt-
romos szondik egyre korszerdbb kivitelben jelennek meg. Elérheti a cég, hogy a jelenlegi és a potencidlis
vasarlok felé meg tudjon Gjulni, és a Spiratest szonda a régi fényében tindokoljon, biztositva ezéltal a
stabil piaci poziciot.

Safranyos Tamas"

BEVASARLOKOZPONTOK LETESITESENEK TENDENCIAI o
ES LETJOGOSULTSAGUK KERDESEI NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASBAN "

A szakdolgozat keretében bemutatom a Magyarorszagon jelenleg miikodé bevasarlokozpontok hely-
zetét, a bevasarlokozpontok helyzetét nemzetkozi 0sszehasonlitasban. Vazolom a kézeljové varhaté ten-
denciait a kiskereskedelem, a vasarl6i szokasok és a bevasarlokozpontok teriletén.

A bevezetSben leirom a bevisirlokozpontok kialakuldsinak folyamatit az Egyesiilt Allamokban vala-
mint Eurépa nagyobb orszigaiban, és sor keriil a hazai bevasarlokozpontok kialakuldsdnak bemutatdsa-
ra, végiil leirok néhany a témaval kapcsolatos fogalmat. A kovetkezd fejezetben a hazai kiskereskedelem
jelenlegi helyzetét elemzem. Osszehasonlitom a magyar visarl6erd adatait a kdrnyezé orszagokéval, elem-
zem a magyarok vasarlasi szokdsait, és roviden bemutatom bevasarlékézpontok terén koézelmultban be-
kovetkezett valtozasokat. A negyedik fejezet tartalmazza a bevasarlokézpontok hatasait. Vazolom hatasu-
kat a varosképre és varospolitikara, valamint vasarlasi szokasokra.

Az 6t6dik fejezetben bemutatom a bevasarlokozpontok néhany alaptipusat. A hatodik fejezet részle-
tes elemzést tartalmaz a nemzetkozi vasarlasi szokasokrol, a bevasarlokozpontok helyzetérdl a kornyezé
eurépai orszagokban valamint az Egyesiilt Allamokban.

Néhany eurdpai orszag példajan keresztul leirom a bevasarlokoézpont-iparag kialakulasat, jelenlegi
helyzetét, hatdsat a vasarlasi szokdsokra és a varhat6 tendencidkat. A hetedik fejezetben bemutatom az
aktudlis és kozeljovoben induld bevasarlokdzpont-beruhdziasokat Magyarorszagon. Részletesen elemzem
a jovébeni helyzetet, a bevasarlokozpont-iparag hazai l1étjogosultsigat, a varhato valtozasokat. Rovid kite-
kintéssel leirom az internetes kereskedelem helyzetét és varhat6 térnyerését. Az utolsoé fejezetben 6ssze-
foglalom az elemzésekbdl levont kovetkeztetéseket.
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Szahoné Baranyai Bernadett
LOGISZTIKAI OUTSOURCING™

Egy logisztikai kozépvallalat elete egy multinacionalis nagyvallalat
arnyékaban

Szakdolgozatom fékuszaban tehat a logisztikai szolgaltatast nydjt6 vallalatoknak az elosztasi lancban
betoltott szerepének vizsgalata all. A Magyarorszagon talalhat6 sok logisztikai szolgaltat6 vallalat kozil
kiemelten foglalkozom a Boy Szallitasi és Szolgaltat6 Kft.-vel. Pirhuzamot vonok — a gyakorlati alitamasz-
tast szem el6tt tartva — a DHL Logisztika Magyarorszag Logisztikai és Szallitmanyozasi Kft.-vel.

Kutatasaimnak, egyik legfontosabb megdllapitdasa az volt, hogy a gazdasdgnak, illetve a vdllala-
toknak sziiksége van logisztikai szolgdltaté vdllalatokra, tebdt létjogosultsdguk megkérddjelezhetet-
len.

Egyrészt az arudramlas felgyorsuldsa, valamint a termékhez kapcsol6do szolgéltatasok iranti igények
novekedése kovetkeztében a logisztika stratégiai jelent6séglivé vilt, hiszen a logisztikai szakterilet a
szallitas, a beszerzés, a készletgazdalkodas, a szillitmanyozas, a kapcsol6do informacioés rendszerek té-
makoreit igyekszik atfogni és ezek koltségeit optimalizalni.

Masrészt, a logisztikai szolgaltatasok napjainkban a gazdasagi élet minden tertiletén megtalilhaték. A
logisztikai szolgaltatisok Osszehangolisa rendkiviil Osszetett feladat, hiszen sokszor egyik szolgaltatas
elvégzése eléfeltétele a masik szolgaltatas 1étjogosultsaganak.

Harmadrészt, a logisztikai szolgaltatok alapkompetenciajat Ilényegében a logisztikai feladatok jelentik,
ezeket sokkal hatékonyabban tudjik végezni, mint az erre nem specializalédott szervezetek.

A logisztikai szolgéltatok ,,termékei” irdnti kereslet ma mar nem pusztin mennyiségi keresletet jelent.
A vasarlok komplex logisztikai szolgaltatist virnak a szolgaltat6tdl, és a vasarloi elégedettségben egyre
nagyobb hangsulyt kap a szolgaltatas mindsége. Miutin a szolgaltatdsok piacin nagyon erds a verseny, a
szolgaltatoknak villalniuk kell az egyéni kivansagok teljesitését, ha versenyben akarnak maradni.

A szolgaltaté akkor eredményes, ha a megbiz6t olyan helyzetbe képes hozni, hogy az a sajat piaci
szférajaban versenyeldnyhoz jut és fogyasztéinak igényét ki tudja elégiteni, hiszen az ellatasi lanc iranyi-
tasanak fejlesztését a fogyaszt6i igény indukalja.

Az ellatasi rendszer akkor eredményes, ha a megbizénal koltségesokkenés, a szolgaltatonal profit
realizalhat6

A kutatds mdsik, a fenti eredménybez kapcsolodo megallapitdsa, azt volt, hogy ndlunk is egyre
erdsebben érvényesiil a logisztika jelentdségét igazolo tétel, miszerint ma mdr nem a nagy hal eszi meg
a kis halat, banem a gyors bal a lassut, logisztikai kozépudllalat élete egy multinaciondlis nagyvdlla-
lat arnyékdban.

A szakdolgozatomban megvizsgalt tényezOk adtik az alapjat a logisztikai tenderek vizsgalatinak illetve
a valasztasnak a dilemmajat. A kivdlasztas végsé soron arrol szol, az utolsé fazisban mas szempont szinte
fel sem meril. Elemzésem megmutatta, hogy természetesen a jo ar kiemelked6en fontos egy tender
megnyerésénél, illetve barmilyen mas médon megnyert megbizonil, de nem ez az egyetlen szempont.
adott palyazo lett a nyertes. Az viszont lényeges, hogy az arak a legjobbak kozott legyenek. Az ar szerinti
listan utolsé helyet elfoglalé cégnek szinte semmi esélye nincs, barmilyen jok is szolgaltatasai. Ebbdl
tanulsagként leszirhetd, hogy az arak legyenek a jobbak kozott. Mi is az a jo ar, hogyan lehet ezt elérni?
Nehéz kérdés, hiszen a tendereztetStdl illetve a leendé megbizotol lehetetlen ilyen informaciot szerezni.
Itt egyértelmii elényt élvez a kisebb vagy a tulajdonos altal kézvetlenil iranyitott cég — mint jelen esetben
a Boy Kft. a DHL Kft.-vel szemben — , mert gyors dontéssel el lehet térni az azonnal ad6dé gazdasagi
racionalitdstol egy-egy lzlet megszerzése érdekében.

Ebben litom a Boy Kft sikerének kulcsat, hiszen a megvizsgilt logisztikai piaci verseny elvarasokat —
uj raktar, RFID technoldgia, sajat kifejlesztett informatikai héttér, sajat korszert flotta — ezzel tudja kom-
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penzilni. Ezen korszerd technologiit egy kozépvallalat sajat erejébdl nehezen tudja megvaldsitani téke-
hidny miatt. Természetesen megvizsgiltam mas tényezéket is, mint példaul crossdocking kiépitettsége,
flottamenedzsment, informatikai megoldasok (EDI), logisztikai teljesitménymutatok, amelyek tekinteté-
ben a Boy Kft. ugyanolyan szint(i szolgaltatast tud nydjtani, mint a DHL Logisztika Magyarorszag Kift.,
Eurépa és a vilag legnagyobb logisztikai szolgaltat6ja. Az altalunk hasznalt logisztikai kiszolgalasi szinvo-
nal-elemek teljesitménye alapjan a Boy Kft. illetve a DHL Logisztika Magyarorszag Kft. egy csoportba
sorolhatéak, hiszen mindkét cég sikerének kulcsa mas. Sajatos szempontok dontenek, hogy melyik cég
nyeri el a ,palyazé kezét”.

A dolgozatban a logisztikai szolgaltato villalatok 1étjogosultsaganak bebizonyitdsara torekedtem. A cél
Boy Kft. miikodbéképes és egy eredményes logisztikai szolgiltat6 bemutatdsa és parhuzamok vondsa a
DHL Magyarorszag KFt-vel -mint egy multinaciondlis nagyvallalat-, azzal a céllal, hogy a gazdasagi valto-
zasokhoz igazodva versenyel6nyhoz juttassanak a folyamatban résztvevd villalatokat, meggy6zzék arrdl,
hogy mint logisztikai szolgaltat6t 6t valasszak.

A versenyképesség javitasa szempontjabol jelentds elényoket érhetnek el azok a vallalatok, amelyek
képesek elsajatitani a logisztikai szemléletmodot, és ezzel teljes tevékenységiikre nézve képesek az opti-
mum elérésére.

Toth Petra”

AZ EUROPAI EPITO RESZVENYTARSASAG VAGYONI, PENZUGYI ES
JOVEDELMI HELYZETENEK ALAKULASA 2001. ES 2004. KOZOTT"

Szakdolgozatom témadja az Eurépai Epité Rt. gazdasigi elemzése. A 2001 és 2004 kozotti vagyoni-,
pénziigyi- és jovedelmezdségi mutatdszamok segitségével értékelem a vallalatot. Az elemzéshez azért
valasztottam ezt a nagy multa részvénytarsasagot, mert ugy gondolom, hogy nagyon rugalmasan és gyor-
san képes alkalmazkodni a valtozasokhoz.

Az elemzéssel és annak értékelésével két célom volt. Az egyik az volt, hogy megmutassam, az Eur6pai
EpitS Rt. hogyan tudott (és tud jelenleg is) hatékonyan és eredményesen miikodni. A masodik célkitiizé-
sem annak bebizonyitisa volt, hogy az Eurépai Epité Rt-t a jovében is szimon kell tartani az épit6ipar-
ban, mint erés, megujulni képes, tiszteletet érdemld versenytarsat. A dolgozat sordan el6szor a vallalatér-
tékelés 6 lépéseit tekintettem 4t a szakirodalom alapjin. Ezt kovetéen bemutattam az Eurépai Epité
Rt-t.

Megallapitottam, hogy a részvénytarsasag vagyonanak osszetétele kedvezben alakult, azonban az ered-
ménye — féleg az arbevétel kapcsin — romld tendenciat mutatott a vizsgalt négy év alatt. A mérleg és az
eredménykimutatas vizsgalatat kovetéen attértem a vagyoni-, pénzigyi- és jovedelmezsségi helyzet mu-
tatészamok segitségével torténd elemzésére. A tarsasag vagyoni helyzetét megfelelének talaltam. A pénz-
ugyi helyzet elemzése soran részletesen kitértem a likviditasi helyzetre, mivel ezt a villalat gyenge pont-
janak taliltam. Az Eurépai Epit6 Rt. adéssigillomanyira vonatkozé mutatk azonban igen jé eredménye-
ket adtak.

Osszefoglal6an megillapitottam, hogy az Eurépai Epité Rt. mikodését — néhiny romlé eredményti
mutatd mellett — valéban a hatékony és eredményes gazdalkodas jellemzi. Stratégidjuk hozza fog jarulni
a tovabbi eredményes mikddéshoz.
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Tiri Nldiko*
INFORMACIO - SZAMVITEL - VEZETES?

Avagy milyen informaciokra kivancsi egy dinamikusan novekvo

vallalkozas vezetdje? Vezetoi és szamviteli informacios rendszer az
IMAGEMENT cégcsoportnal

Dolgozatomban egy dinamikusan fejl6dé konkrét vallalkozas altal hasznalt integralt szaimviteli és ve-
zetdi informacios rendszert mutatok be. Ismertetem az alkalmazott software-t, moduljainak szerepét a
gazdasagi folyamatokban, bemutatom a hasznalt mutatészamokat, amelyek alapjan értékelem is a vallal-
kozast, valamint a tulajdonosnak és a vezet6knek késziil6 riportokrol ejtek szot. Feltarok a rendszerekkel
kapcsolatosan néhany hidnyossigot, és igyekszem ezekre hasznilhaté megolddsokat javasolni.

A villalkozas szamviteli informécids rendszere megfelel a torvényi eléirasoknak, és maradéktalanul
kielégiti az eltérd vezetési szintek igényeit is. A vezetdi informacids rendszer a szamvitel nyudjtotta infor-
macidkat kiegésziti egyéb forrasokbdl gydjtott adatokkal és informacidkkal, hogy a cég vezetése megala-
pozott dontéseket tudjon hozni. Elmondhaté, hogy a szervezet rendelkezik egy a XXI. szazad kovetelmé-
nyeinek megfeleld szamviteli informacids rendszerrel. Némi moédositdssal a vezetdi informacids rendsze-
re is atalakithat6 egy korszerd és megbizhat6 rendszerré.

*kk

Varhegyi Erika
A REGIONALIS POLITIKATOL AZ INTERREG KOZOSSEGI KEZDEMENYEZESIG**

Magyarorszag 2004. majus 1-t6l az Eurépai Unio teljes jogu tagja. A tagallamok szamara a legnagyobb
kihivast az elmaradott térségek és tarsadalmi csoportok szimara nyudjtott timogatasok, azaz a Strukturalis
Alapok felhasznéldsa jelenti. Magyarorszag az EU-tagsag elsé napjatol fogva jogosult unids tamogatiasok
igénybevételére. A timogatando tevékenységek tertletét és célcsoportjat Magyarorszag a Nemzeti Fej-
lesztési Tervben (NFT) hatirozza (hatarozta) meg. A Strukturalis Alapok felhasznédlasanak f6 célkitizése
abban 4ll, hogy az orszag polgarai egy versenyképes, megujult és modern Magyarorsziagon éljenek.

A dolgozatban az Eurdpai Unio regiondlis politikdjaval ismertetem meg az olvas6t, mert a k6zOsségi
regionalis politika a kozosségi strukturalis politika részeként jelentds szerepet vallal a Kozosség elétt allo
akadalyok lekiizdésében. A K6zosség a Strukturalis Alapok alkalmazasaval kiemelked6 fontossaggal biro,
tobb orszagot érinté problémik megoldasiban vesz részt. E feladatok, valamint az Uni6 egészét érinté
problémik megoldisara hoztak létre az Gin. K6zo6sségi Kezdeményezést.

A Kozosségi Kezdeményezések, hasonléan a Strukturalis Alapokhoz a gazdasagi és tarsadalmi kohézi-
6s célok érdekében mikodnek. Azonban Iényeges eltérés van az alkalmazott munkamodszerek k6zott. A
Strukturalis Alapok fejlesztéseit nemzeti szinten koordinaljak, a K6zosségi Kezdeményezéseket pedig
kozpontilag irdnyitjak Briisszelbdl.

A kovetkezd fejezetekben a Kozosségi Kezdeményezéseket, azon belil is az INTERREG K6z0Osségi
Kezdeményezést mutatom be. Kevés olyan 6sszefoglalé munka taldlhatd, amely részletesen bemutatja az
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Interreg programokat és azok pénziigyi lebonyolitasat. Sziikségesnek lattam a regionalis politikabdl kiin-
dulva bemutatni a Strukturalis Alapokat.

A Kozosségi Kezdeményezések olyan programok, amelyek a Strukturilis Alapok miikodését hivatot-
tak kiegésziteni, de ugyanigy tarsadalmi és gazdasagi kohézios célok érdekében miikodnek. E céloknak
megfeleléen az INTERREG Ko6z0sségi Kezdeményezés az Unid kiilsé vagy belsé hataran valé elhelyezke-
désik miatt hatranyos helyzetd régidkat tamogat hataron atnyal6 projektek finanszirozasaval. A célok
megvalOsitasat a K6zosségen belil az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, mig a Kozosségen kiviil
egyéb pénziigyi eszkozokkel (Phare, Tacis, Cards) timogatjak. Az INTERREG III K6z6sségi Kezdeménye-
zés hirom — egymastol elsésorban az egyuttmiikodési tertiletében kiilonb6z4 — formdja: az INTERREG
IIIA, IIIB és IIIC. A harom komponensnek bemutatom a céljait és prioritdsait, majd a hatalyos és alkalma-
zando jogszabalyokat, valamint az INTERREG IIIA végrehajtisanak intézményrendszerét.

A pénzigyi menedzsment cimu fejezetben folyamatabra és szoveges magyarazat segitségével muta-
tom be a pénziigyi el6készitéstdl a pénziigyi zardsig azt a folyamatot, ahogyan egy kedvezményezett — a
VATI Kht., mint Kozremiikodé Szervezet segitségével — megkapja timogatisat az altala megnyert palyi-
zatra.

Megoldandé problémaként emlitem meg a timogatasok folyositasinak megnovekedett id6igényét. A
kedvezményezettek altal hibasan kitoltott szamlaosszesiték, valamint az egyes mellékletek hidnyossagai
hosszabbitjak meg a kifizetés idejét. A kedvezményezetteknek nytjtott személyes konzultacié mellett a
palyazatir6k kibévitett tevékenységének keretében a kedvezményezettek pénziigyi elszamolasianak ta-
mogatdsara van szikség.

A VATI Kht. az utébbi 10 évben kialakult szakembergardara épitve alakitotta ki koordinicids és végre-
hajtasi rendszerét. Ezért foglalkozom a 6. fejezetben azzal az elképzeléssel, hogy a kormany egy egységes
intézményrendszer létrehozisival a VATI Kht.-t is beolvasztand a Magyar Fejlesztési Bankba. Vélemé-
nyem szerint gazdasagi oldalrdl racionalis a koltségesokkentés, szakmai oldalrdl viszont nem. A szakmai
és gazdasigi targyalisok kozepette nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a VATI esetében az EU iltal is
tobbszorosen auditalt, dontéen 6nkormanyzati tigyfélkorrel rendelkezé szervezetrdl van szo.

Az utolsé fejezetben a kovetkezé programozasi idészak altal kinalt lehetéségekre hivom fel a figyel-
met. Hazank a jelenleginél nagysagrendekkel nagyobb fejlesztési forrasokhoz jut, amelyet atgondoltan és
hatékonyan kell majd felhasznalnia.

A jelenlegi INTERREG Ko6z6sségi Kezdeményezés tapasztalatainak koszonhetéen €s a résztvevd orsza-
gok széleskorl timogatottsagit tekintve a tobb orszigot érinté programokat 2006 utan is finanszirozni
fogjak a Strukturdlis Alapok.

Vatai Gabriella”

A KONTROLLING ES A FRANCHISE OSSZEFONODASA
A DIEGO RENDSZEREBEN"

Tiz évvel ezel6tt joszerivel alig tudtdk néhanyan Magyarorszagon, mi is az a franchise. Napjainkban
pedig, a felgyorsult gazdasigi eseményeknek és a kiélez6dott piaci versenynek kdszonhetden, mint a kor
egyik nagy lehet6ségét emlegetik. Dolgozatomban, ezt a hazinkban igen népszert uzleti format fogom
kontrollinges szemmel megvizsgilni.

Egy olyan sikeres magyar , kolcsonfortélyt”, a DIEGO szOnyegdruhazat, mutatok be, mely viszonylag
rovid id6 alatt jol felépitett és sikeresen miikodd rendszert hozott 1étre, sok tekintetben megfelelve a
XXI. szazad kovetelményeinek. Ez a magyarorszagi viszonyok kozott, idegen téke bevonasa nélkiil, egye-
dalallé teljesitmény.
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Az elsé fejezetben a franchise-ot, mint fogalmat, majd pedig a DIEGO-ra vonatkozé néhany fontos
franchise szabalyt fogom bemutatni. A fejezetben megismertetem az olvasét a DIEGO halézat egyik fran-
chise partnerével, Kis Jenével, aki Budapesten a III. keruletben mikoddtet két DIEGO aruhazat. Az altala
biztositott informacidk alapjin vizsgilom dolgozatomban a DIEGO hilézatat.

Ahhoz hogy a rendszer egy részérdl tudjak beszélni, ahhoz az egész szervezetet meg kell ismerni. A
maisodik fejezetben a DIEGO szényegaruhaz bemutatasat tiztem ki célul. A DIEGO kialakulasanak rovid,
atfogo torténetét, termékeinek bemutatasat fogom megtenni, a konkurencia vizsgalataval elhelyezem a
magyar piacon, majd a termékek megismerése utin a szerkezeti, tehat a szervezeti felépitést és a szerve-
zetben mikodd informicids rendszert, a Microsoft Axaptat, fogom tanulmanyozni.

A kontrolling szakirodalmi és egyéb forrasok alapjin torténé bemutatdsa kapcsan bemutatom, hogy
haziankban milyen a kontrolling megitélése, elterjedtsége.

A dolgozat kovetkez6 részében a DIEGO kontrolling, tehat a DIEGO-ban zajlé kontrolling tevékeny-
ség bemutatdsa és a partnereket érinté kontrollinges feladatok értelmezése a f6 célom. A tervezést, a
tervek és a tények Osszehasonlitisat és az eltérések korrigalasit emelem ki.

A dolgozat 6todik fejezetében, arra a kérdésre probaltam meg valaszt keresni, hogy mi 0sztonzi a
jogilag és pénziigyileg fiiggetlen vallalkoz6t (franchise partnert), hogy egy tdle fiiggetlen kézponti terve-
zés alapjan mikodjon. Erre a problémara dolgozta ki a DIEGO 4 M visszatéritési rendszert, melynek
részleteivel, azaz a Mennyiség, a Mindség, a Marketing és a Monetaris feltételekkel és azok ellenSrzésével
ismertetem meg az olvasot. A vizsgalataim Osszegzése soran deriilt fény arra, hogy az altalam vizsgalt
egyik druhdzat a tulajdonos tobb okbdl kifolydlag bezar. Az okok bemutatasaval és egy jovOre vonatkozd
otlettel zirom le a dolgozatomat.

A dolgozatban megismert DIEGO hildzat j6 példija lehet egy eredményes vallalati mikodésnek, hi-
szen a jovében, a sikeres Magyarorszag sikeres és kival6 emberekbdl, intézményekbdl, villalatokbol,
egyebek mellett 6nall6 vallalkozasokbol, s akar franchise rendszerekbdl all, melyek kézpontilag eredmé-
nyesen tervezheto és iranyithat6 szervezetekként tizemelhetnek.

Magyarorszag fejlédésének a bazisat a kovetkezé évtizedben a mindség jelentheti. A versenyképesség
tObbé mar nem az olcsd, hanem a magas minéségi termelésen, szolgaltatison mulik. E cél eléréséhez
segithet hozza a DIEGO rendszerének példaja, amely a mikodési kivalosag stratégiajat alkalmazva, egy
jol kialakitott kontrolling rendszerre épitve, piacvezetd vallalkozasként mikodik.

Vilim Tamas™
LOGISZTIKAI FOLYAMATOK AZ FMCG-SZEKTORBAN A SPAR MAGYARORSZAG
KERESKEDELMI KFT. PELDAJAN KERESZTUL™

Szakdolgozatomban a SPAR Magyarorszag példajan keresztil vizsgaltam a kiskereskedelmi logisztikai
folyamatokat. A vallalat f6ként gyorsan forgd napi cikkeket forgalmaz, ezért a logisztika torténete és
altalanos bemutatasa utan a szektor tobbi szerepl6jének helyzetét valamint a versenytarsak altal alkalma-
zott logisztikai megoldisokat ismertettem.

Az FMCG-szektorban mara olyan éles versenyhelyzet alakult ki, melyben a vallalatok csak agy tudnak
hatékonysagukon és eredményességiikon javitani, ha logisztikai rendszeriiket atfogbéan kezelik. A ver-
seny egyre kevésbé az drszinvonalrdl szol. A vasarlok inkdbb a kiszolgalds hatékonysagit, az elérhetd
termékek skaldjat és a mindséget veszik figyelembe a napi bevasarlasokndl. Ahhoz, hogy az tizletlancok
1épést tudjanak tartani a vasarlok Gjabb igényeivel, nagy hangsulyt kell fektetnitik eloszt6 rendszeriikre.

A SPAR nemcsak Magyarorszag egyik meghatiroz6 vallalata, hanem a vildg szdmos orszagdban is is-
mert és sikeres Uzleti modellt képvisel. Ezért fontosnak tartottam, hogy bemutassam az aruhédzlanc kiala-
kulasat. Ebben a fejezetben irtam az anyavallalat és a SPAR Magyarorszag kapcsolatarél. Tovabba itt ele-
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meztem, hol helyezkedik el a cég versenytirsaihoz képest, és ez alapjan milyen névekedés varhat6 az
elkovetkezendd harom évben.

A kovetkez6 fejezetekben végigkovettem a termék atjat attél a ponttdl, ahol az belép a SPAR ellatasi
lancaba, és eljut az aruhazon keresztiil a vasarlohoz, addig amig majd esetleg visszajut az eloszté koz-
pontba. Megvizsgaltam, hogy a vallalat beszerzéseire milyen hatast gyakorol a k6z0s beszerzési tarsasig
és az anyavallalat. Tovabba Osszegy(jtottem azokat a fogyasztoi csoportokat, amelyeket a cég beszerzési
stratégidjaban megcélzott.

A szektor szerepl6i kézpontositott beszerzéseiket egy részletesen megtervezett eloszté halézaton ke-
resztil juttatjak el vasarloikhoz. Ez azt eredményezte, hogy az ellatdsi lincban a nagykereskedd helyét a
kozponti raktdr vette it, ahonnan a termék az aruhdzba jut. Ezért a SPAR eloszt6 raktirdnak fizikai és
irdnyitasi folyamatait is elemeztem. Azonban az aru- és informaciéaramlds biztositidsahoz nélkial6zhetet-
len egy olyan integralt informatikai hattér, amelybdl minden felhasznal6é barmikor az aktudlis adatokhoz
juthat. A SPAR-nal ez a WAMAS drugazdilkodasi és raktariranyit6 valamint az ALF gazdarendszer egytitt-
miikodésével valésul meg. Igy mind a boltok, mind a kézponti raktar miikodése folyamatosan kovethetd
és kontrollalhaté.

Ezt kovetden az dru aramlasaval parhuzamosan haladva a szallitasi folyamatokat ismertettem, ahol a
sajat vallalkozasban megvalésitott, illetve a kiszervezett tevékenység mellett sz6l6 érveket vizsgaltam.
Majd az aruk és az informaci6é dramliasanak megfordulisat mutattam be. Javaslataimban ehhez kapcsolo-
ddan, a bolti reklamacidk hatékonyabb kezelésének és mennyiségi csokkentésének lehetéségeit tanul-
manyoztam.

Olyan technikai Gjitasok, a radi6frekvencids termékazonositds és a hang alapjan megval6sul6 komissi-
6zas felhasznilasi lehetSségeit is elemeztem, amelyek alkalmazdsa még hatékonyabbad teheti a vizsgalt
logisztikai folyamatokat. A fejlesztési lehet6ségekbdl latszik, hogy a rohamos technikai fejlédés a logiszti-
kat sem kertli el. Az Gjabb vivmanyok alkalmazdsinak azonban egyel6re a megvaldsitis magas koltsége
szab hatart.

Dolgozatomban ramutattam arra, milyen szoros kapcsolatban all egymassal a beszerzés, a készletgaz-
dalkodas, a raktarozas és a szallitas tevékenysége. Ezért csak ugy teheté eredményesebbé és jovedelme-
z6bbé egy vallalat, ha a kiilonallé folyamatokat és ezek koltségeit atfogdéan kezelik. A logisztika a vallala-
tok fejlédésének mozgatérugdjava valt.



A Villanyi uti Konferenciakozpont és Szabhadegyetem Alapitvany

jubileumi tanulmanykotete

A fennallasanak tizenotodik évfordul6jarél megemlékezo , Villanyi ati Alapitvany” Kuratériuma fel-
kérte az alapitvannyal szoros kapcsolatban allé tudésokat, tanarokat és kozéleti szerepléket, hogy
kiildjenek el egy-egy hozzajuk kozelall6 alkotdst, abbol a célbdl, hogy azt egy jubileumi antol6gia-
ban publikilhassuk. A bekiildott munkakbdl dllt 6ssze az a tanulmanykotet, amelyet az Alapitvany
2005 decemberében adott nyomdaba:

Tizenot év
az europai Magyarorszagert

A TARTALOMBOL:

Antal Janos: El6sz6

Agh Attila: Inditsuk be vagy késleltessiik az wj tagallamokban a Lisszaboni Stratégiat?
(angol nyelven)

Dezséri Kalman: Kérdések az EU Alkotmanyos Szerzédésének jovojével kapcsolatban
G. Markus Gyorgy: Az EU valsagszindromaja és az atalakul6é modernitas

Gergo6 Zsuzsanna: ,,Town-twinning” avagy az alulrdl épiil6é Eurdopai Unio

Halak Laszl6: Az utols6 megkisértés (novella)

Illés Ivan: Az eurdpai gazdasagi és regionalis fejlédés forgatokonyvei (angol nyelven)
Inotai Andras: ij »keleti” érdekcsoport?

Kondorosi Ferenc: Az emberi jogok geopolitikai és filoz6fiai 6sszefiiggései

Lamperth Moénika: Helyi 6nkormanyzati rendszerink 15 éve

Lux Judit: Szolidaritas — nem jelszavakban

Nyilas Mihaly: Az eurdpai joléti allamok atalakitasa

Palankai Tibor: A strukturalis modernizacié kérdései az EU-ban

Szegvari Péter: Magyarorszag és a régiok

Szekeres Imre: Tarsadalmi igazsagossag és piacgazdasag

Thelen, Peter: Romak Eurépaban.

To6th Antal: Gazdasagi koncepciok a magyarorszagi atalakulas folyamataban

Vitanyi Ivan: A szocialdemokracia ma

A kotetet megkiildtik az Alapitvany partnereinek, szimos fels6oktatisi és tudomanyos intézménynek,
konyvtaraknak. A kiadvany kereskedelmi forgalomba nem keriilt. A még rendelkezésre 4ll6 példany-
szamtol fliggden a tovabbi érdekl6ddknek is eljuttatjuk kiadvanyunkat. Varjuk jelentkezésiiket.

Antal Janos G. Markus Gyorgy
felelos kiado Selelos szerkeszto
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