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Politika és politikatudomany
a haboru arnyékaban

Szerkesztoi el0oszo

NAGY LEVENTE!

A 2008-t6l kezd6d6 gazdasagi, majd a 2015-6s eurdpai migracios valsag, a pandé-
mia, Oroszorszag fokozatos er6sédése, majd az orosz-ukran haboru - mely sok-
ként érte a nemzetkdzi kozosséget, benne az Eurdpai Uniot és tagallamait - olyan
destabilizal6 események, amelyek jocskan elhalvanyitottak azt a - 90-es években
még magasan szarnyalé - reményt, hogy a hideghdboru vége és a Szovjetunio fel-
bomlédsa a nyugati liberalis demokracia atfogd gydézelmét fogja eredményezni,
mondvan, hogy a nyugati modellnek nem létezik egyetlen vonz6 alternativaja sem.
A Kelet ,beolvadasa” a Nyugatba azonban tavolrél sem a varakozasokkal 6ssz-
hangban tortént, nemcsak azért, mert keleten hianyoztak bizonyos feltételek, illet-
ve, mert az ,utanzas politikaja” nem hozta el a kapitalista demokraciahoz fiizott
reményeket, hanem azért is, mert a liberalis demokracia, strukturalis okokra
visszavezethetd valsadga (vagy legalabbis a valsag érzése), illetve a fenti esemé-
nyek hatasara a keleti tarsadalmakban mar korantsem tiint olyan vonzoénak a nyu-
gati minta, mint korabban.

A fent emlitett események Eurdpa nyugati, illetve keleti felén is kihivasokat, meg-
torpanasokat, és ha nem is azonos mértékdl, de komoly valtozasokat eredményez-
tek. E valtozasok szamos orszag politikajara, azon beliil partrendszerére, valasztasi
rendszerére, és nem utolsd sorban, biztonsagpolitikajanak mikéntjére is ranyomtak
bélyegiiket. Az alabbi - szamos aspektusra fokuszal6 - tanulmanyok az utébbi évek,
évtizedek kihivast jelentd eseményeinek politikai hatasait (valtozasait) vizsgaljak
reprezentativ kérddives elemzés révén (Gere-Stefkovics), elméleti vonatkozasban
(Unger), empirikus megkdzelitésben (Tanacs-Mandak-Téth), valamint biztonsag-
politikai szempontok mentén (Berényi).

Gere Domotor és Stefkovics Adam az egyén politikai identitasanak formalo-
dasat és a politikahoz val6 viszonyat meghatarozdé politikai szocializacidt helye-
zik gorcsé ala. A szerzéparos a csaladot, mint a szocializacié egyik legfontosabb
szinterét, és ezen belill is a szilil6k gyerekeikre iranyulé szocializaciés hatasat
vizsgalja a politikai homofilia k6zéppontba helyezésével. Sokréti vizsgalatuk egy

! Debreceni Egyetem, Politikatudomanyi Tanszék; e-mail: nagy.levente@arts.unideb.hu
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2023-as kérdéives kutatdsra tdmaszkodik, és tulajdonképpen a kévetkez6 harom
kihivo kérdésre keresik a valaszt: Vajon milyen mérték a politikai homofilia szii-
16k és gyermekeik kozott Magyarorszagon? Milyen mértékben hatdrozza meg a
szUl6k politikai identitdsa a gyermekek politikai aktivitasat? Milyen mértékben
figg (ha igen) a sziiléi attitlidok atadasanak sikere a sziil6k kozotti politikai ho-
mofiliatol?

Unger Anna mindenekel6tt a nem-demokratikus, tobbparti valasztasok versengé
jellegét vizsgalja, kiemelve, hogy a verseny, illetve a versengés fogalma, mint a de-
mokrdcia alapvetd vonasa, nincs kell6 mértékben feldolgozva. A valasztasok versen-
g6 jellegének (pl. a verseng6 autoriter hibrid rezsimek esetében) politikatudomanyi
megkozelitése ezért indokolt. Teszi ezt a szerz6 azzal az alapvetd kitétellel, hogy a
valédi (versengd) valasztdsok meglétét a vdlasztdsi integritds, illetve a manipuldlt
vdlasztds fogalmaibodl és sajatossagaibdl érdemes levezetni. Munkajaban Unger
egyebek mellett annak a kihivo kérdésnek a megvalaszolasara keresi a modszereket,
hogy hol huzédik vajon a nehezen meghatarozhaté hatar a versengd autoriter hibrid
rezsimre még jellemzd érdemi (de mar nem tisztességes), és a teljes autokraciat be-
harangoz6 nem érdemi (torz) verseny kozott.

Tanacs-Manddak Fanni a 2022-es, érdemi fordulépontokat hoz6 parlamenti va-
lasztasok behat6 elemzését megel6zéen az olasz valasztasi rendszer fejlédéstor-
ténete, illetve az olasz valasztojogi reformok gondos feltérképezését végzi el. A
2022-es valasztasok torténelmi jelentéségére fokuszalva a szerzd kiillonos hangsulyt
fektet nemcsak arra, hogy az olasz valasztasok torténetében els6 izben alkalmaztak
azonos valasztasi rendszert a két hazra vonatkozodan (a maga politikai kovetkezmé-
nyeivel), hanem a szavazoéi részvétel csokkenésének ok-okozati 0sszefiiggéseire, a
valasztéi volatilitds névekedésének magyardzatara, a valasztasi eredmények beha-
tobb elemzésére - kdzéppontba helyezve a Georgia Meloni vezette FdI part gy6zel-
mét -, és nem utolsdésorban, az olasz partokat érintd valtozasokra, az egymashoz
fliz6d6 viszonyainak atalakuldsara, formalédasara is.

Téth Laszlo a lett politikai ,atrendez6désbe”, elsésorban a lett partpolitikai pa-
letta valtozasaiba nyujt betekintést a 90-es évektdl elindult fiiggetlenedési és de-
mokratizal6dasi folyamattél a 2020- tavaszan kezd6d6é pandémia, de kiillonosen a
Balti orszagok biztonsagi helyzetét alapjaiban atrendez6 orosz-ukran habort okozta
nehézségekig. A szerzé megkiilonboztetett hangsulyt fektet a habordnak a lett part-
struktura atalakuldsara és a 2022-es valasztasi eredményekre gyakorolt hatasaira,
illetve az etnikai (lett és orosz) torésvonal mentén ,kettéosztott” partrendszer és a
valasztasi rendszer szovevényes viszonyara.

A biztonsag(politika) fogalmanak ,orosz értelmezése”, és annak megkérdéjele-
zése képezi Berényi Zoltdn munkajanak gerincét. A NATO és a Szovjetunidé kozotti
hideghdborus idészakot kovetden, illetve ez utdbbi 6sszeomlasaval (1991) Oroszor-
szag integralodott valamelyest a nemzetkozi rendszerbe és vildggazdasagba. Ebbdl

6 Szerkesztdi el6szo
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kiindulva, a dolgozat alapvet6 feladata a kovetkez6k megvalaszolasa: Mivel magya-
razhato, hogy a NATO és Oroszorszag kozotti, a hideghaboru lezarasat kévet6 id6-
szakban kevésbé konfliktusos kapcsolat fokozatosan ellenségessé mélytilt? Ala le-
het-e tAmasztani azt az orosz allitast, hogy a NATO alapvetd torekvése marginalizal-
ni és hatranyos helyzetbe hozni Oroszorszagot, amelybdl kévetkezik, hogy a NATO
egyértelmii fenyegetést jelent Oroszorszagra?

Szerkesztoi elGszo 7
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A vasarnapi ebédtdl a szavazoéurnaig

Politikai szocializaci6 és politikai homofilia a magyar tarsadalomban

GERE DOMOTOR! - STEFKOVICS ADAM?

ABSZTRAKT

A politikai szocializdcio az egyéni politikai identitds formdléddsdnak folyamata, amely sordn
kialakul az egyén politikdhoz vald viszonya és politikai vildgképe. A politikai szocializdcio kii-
16nb6z6 szférdkban valosul meg, melyek kéziil kiemelt jelentdsége van a csalddnak és azon beliil
is a sziil6knek. Kordbbi magyarorszdgi kutatdsok is megerdsitették, hogy a csaldd az dllampol-
garsdg egyfajta ,inkubdtora” Mindazondltal alig dll rendelkezésre Magyarorszdgon olyan adat,
ami a politikai attitidék dtaddsdnak pontosabb megértését tenné lehetdvé. Jelen tanulmdny a
csalddon beliili (sziilé és gyermek kiézétti) politikai homofiliat, valamint a sziiléi politikai jel-
lemzdk egyénre gyakorolt hatdsait vizsgdlja Magyarorszdgon. Adataink egy 2023-ban felvett
orszdgosan reprezentativ, 2000 f6s telefonos kérddives kutatdsbdl szdrmaznak. Az eredmények
azt mutatjdk, hogy a magyar csalddok kézel kétharmaddban azonos politikai nézeten voltak a
csalddtagok a kérdezett gyermekkordban, a homofiliamutatdk esetében a legmagasabb ardnyt,
az apdk és a vdlaszaddk szavazdsi aktivitdsaban, valamint az anydk és megkérdezettek konzer-
vativ-liberdlis bedllitéddsa kézott taldltuk. A sziilok jellemzdinek hatdsdt strukturdlis egyenlet
modellezésével (SEM) teszteltiik. A sziil6k politikai érdeklédésének és ideoldgiai pozicidjanak
erds direkt hatdsa volt a gyermek ugyanezen jellemzdire, dm az egyén politikai részvételét és
pdrtpreferencidjdat a sziil6k mdr csak indirekt médon befolydsoltdk. Az attitlidék dtaddsdnak
sikerét erdsen ndvelte, ha a sziilok maguk is homofilek voltak a széban forgo jellemzd mentén.
Eredményeink rdmutatnak a csaldd, mint elsédleges dgens fontos szerepére a politikai szociali-
zdciéban és Uj kutatdsi irdnyokat jelélnek ki.

KULCSSZAVAK: politikai szocializdcié, homofilia, pdrtvdlasztds, szavazds, csaldd

ABSTRACT

From Sunday lunch to the ballot box.
Political socialisation and political homophily in Hungarian society

Political socialisation is the process of forming an individual’s political identity, in the course of
which the individual’s attitude to politics and political worldview is formed. Political socialisation
takes place in different spheres, of which the family and parents are of particular importance.
Previous research in Hungary has confirmed that the family is an “incubator” of citizenship.

! Szazadvég Kozéleti Tudaskozpont; e-mail: gere.domotor@szazadveg.hu
% Szazadvég Kozéleti Tudaskozpont; Tarsadalomtudomdanyi Kutatékézpont;
e-mail: stefkovics.adam@tk.hu
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However, thereislittle data available in Hungary thatwould allow for amore precise understanding
of the transmission of political attitudes. This study investigates political homophily within the
family (between parent and child) and the effects of parental political characteristics on the
individual in Hungary. Our data are drawn from a nationally representative telephone survey
of 2000 respondents sampled in 2023. The results show that in nearly two-thirds of Hungarian
families, family members held the same political views during the respondent’s childhood, with
the highest proportions of homophily indicators, fathers’ and respondents’ voting activity, and
mothers’” and respondents’ conservative-liberal attitudes. The effect of parental characteristics
was tested using structural equation modelling (SEM). Parents’ political interests and ideological
positions had a strong direct effect on the same child characteristics, but the individual’s political
participation and party preference were only indirectly influenced by parents. The success of
attitudinal transmission was strongly enhanced if the parents were themselves, homophiles,
along with the trait in question. Our results point to the important role of the family as a primary
agent in political socialisation and suggest new research directions.

KEYWORDS: political socialisation, homophily, party preferences, voting, family

Bevezetés

Az egyén, mint tarsadalmi 1ény, az 6t koriilvevo vilag részese és formaldja, s mint
ilyen, a tarsadalmi kornyezettel valé kapcsolatat a politikai identitasaval is leirhat-
juk (Huddy 2001). Ahogyan az 6nazonossag valamennyi valfajat sziikségképpen
megeldzi egy identifikaciés folyamat, ugy a politikai identitast a politikai szocializa-
ci6 folyamataval érthetjiik meg (Csako et al. 2010; Dalton 1980, Jennings - Niemi
1968). A politikai identitds egyszerre implikal politikai-kozéleti bedallitédasokat
(tgymint ideolégiai poziciok, kozéleti érdekldés és elkotelezettség, partpreferen-
cia) és viselkedéseket (aktivizmus, részvétel, egyéb viselkedés) (Hyman 1959). Ily
modon, a politikai szocializaciét az attitlidok, értékek, cselekvési formak atadasanak
és elsajatitasanak, beépitésének rendszerében érjiik tetten (Bengtson 1975)

Mas megkozelitésben a politikai szocializacié legfébb szegmensei a politikai-
vilagnézeti ideoldgia atadasa, elsajatitasa; a partpreferencia kialakulasa, valamint
a politikai részvétel és aktivitas, amely egyszerre jelenti a politikai rendezvényeken,
az aktudlis valasztasokon valé részvételt, vagy akar a szervezeti elkotelez6dés kii-
16nb6z6 fokait.

A kutat6 szamara a politikai szocializaci6 ab ovo fontos tényezd, kulcsfontossagu
valtozo a politikai rendszer miikodésének megértésében, tekintettel arra, hogy az
attitidok alakitjak a politikai viselkedést, és ez a viselkedés adja az 6sztonzést a val-
tozasra és a stabilitds megalapozasara. Tovabb3, a szocializacié kdzvetve jelentésen
befolyasolja a politikai valtozadsok tartalmat és nagysagrendjét is (Marsh 1971). Az
ilyen iranyu vizsgalatok tehat egyszerre birnak politikai és a politikatudomanyi mo-
tivaciéval (Mouffe 2005).

GERE D., STEFKOVICS A.: A vasdrnapi ebédtél a szavazéurndig 9
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A politikai szocializacié kilonb6z6é agensek egylittes hatdsanak eredménye,
legfontosabb szinterei a csaldd mellett az iskola, a kortarscsoport és a média (Bog-
nar - Szabd 2017; Csako6 2004; Kmetty - Szabé 2021; Marsh 1971), valamint maga
a politikai kdzeg (Levin 1961). Kétségkiviil minden olyan vizsgalatnak, amely az el-
sédleges szocializacids intézmények szerepét igyekszik megérteni, elkeriilhetetle-
nil foglalkoznia kell a csaladdal (Verba et al. 2003). Ugyanakkor a politikai szociali-
zaci6 vizsgalataban valds veszély a csalad hatasanak tulértékelése is (Connell 1972).
Kmetty Zoltan és Szab6 Andrea (2021) példaul egyetemistak korében vizsgalta a
politikai szocializacios dimenziok egylittes hatasat (Kmetty - Szab6 2021). Egyarant
bevontak az elemzésiikbe az iskola, a média, a sziil6kkel és kortarsakkal valo be-
szélgetés, egy-egy meghatarozé élmény, a valldsossag szerepét, valamint az érték- és
partpreferenciat. Eredményeikbdl tobbek kozott arra utaltak, hogy a csaldd csupan
egy a sok hatas kozill, igaz, kitiintetett szerepe van (Kmetty - Szab6 2021). A csala-
don beliili politikai szocializaciéban a sziil6k szerepe meghatarozd, akik ,az otthont
az allampolgarsag erdteljes inkubatorava tehetik” (McDevitt - Chaffee 2002: 282)

A sziil6k és gyermekeik attitlidjeinek egyiittes vizsgalata magaba a transzmisz-
sziés folyamatba enged betekintést. A csaladi politikai szocializacids vizsgalatok
gyakran a hasonlésagot, a politikai homofilidt veszik gércsé ala. A politikai homo-
filiat harom dimenzidban értelmezhetjiik: a politikai identitasban, politikai ligyek
mentén és a politikai részvételben val6 azonossag dimenzi6iban (Stefkovics - Sik
2023). Avizsgalatok targyai dont6en arra irdnyulnak, hogy ezek a folyamatok milyen
csatorndkon, milyen médokon és milyen hatékonysaggal mennek végbe.

Bar a nemzetkozi szakirodalom részletesen foglalkozik a kiilonb6z6 szocializaci-
0s szinterek hatasaival, beleértve a csaladok szerepét is, Magyarorszagon eddig alig
késziiltek kutatasok (lasd Kmetty - Szabd 2021). Jelen tanulmdany a csalddon beliili
(sziil6 és gyermek kozotti) politikai homofiliat, valamint a sziil6i politikai jellem-
z6k egyénre gyakorolt hatasait vizsgalja Magyarorszagon. Elemzésiink eredményei
fontos adalékul szolgalhatnak a politikai szocializacidés folyamatok és azon beliil a
csaladi transzmisszios formak megértéséhez.

Elméleti hattér

POLITIKAI SZOCIALIZACIO A CSALADBAN

A politikai szocializaci6 az egyéni politikai identitas formalddasanak folyamata. En-
nek soran alakul ki az egyén politikai vilaghoz val6 viszonya és politikai vilagképe,
azaz politikai kultiraja. A politikai kultira ismeretekbdl, értékekbdl, emociokbol,
attitlidokbdl, magatartasi és gondolkozasi sémakbdl épiil fel” (Csako et al. 2010: 4).
E tomor definicié ravilagit a politikai szocializacié csaladi hatasainak komplexitasa-
ra, amelyen belill egyarant beszélhetiink a genetika, a csaladi kommunikacio, a csa-
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1ad tarsadalmi helyzetének, a kiillonb6z8 korcsoportok sajatossagainak, a kulturalis
eltérések jellemzdinek elemzési lehet6ségérdl. Raadasul a politikai identifikacid
vizsgalataban az egyén egyes életszakaszaiban is eltéré lehet a kiilonb6z6 agensek
és hatasok dinamikaja, ereje (Bognar - Szabé 2017).

Bognar és Szab6 példaul ugy érvel, hogy az 1990 és 2016 kozotti id6szakban
nagy jelent6sége volt a rendszervaltozasnak a politikai szocializaciés mintak ese-
tében. Mint irjak, ,a partallami idészakban az allam altal m{ikodtetett direkt politi-
kai szocializacids rendszerben kozvetitett értékekkel, normakkal, viszonyulasokkal
szemben f6ként a csaldd intézménye tudott mas értékrendet atadni” (Bognar -
Szab6 2017: 25). Masutt szintén 6k emelik ki: ,a nem formalis szocializaci6 szerepe
er6sodott, mig a formalisé nagymértékben csokkent” (Bognar - Szabé 2017: 20).

Csako Mihdly a fiatalok politikai attitlidjeit vizsgalva hangsilyozza a csaladi po-
litikai szocializacio6 szerepét, amelynek elemzése azért is jelentds, mert az tijdonsiilt
valasztépolgarokra ugy tekintiink, mint ,politikai djsziilottek”, annak ellenére, hogy
feln6ttkoruk kiiszobén allva mar ,kijarhattak a politikai 6vodat” (Csaké 2004). Azaz
Uj valasztékként kertilnek a politikai szintérre, 4m politikai tudédssal vagy akar ta-
pasztalattal is rendelkezhetnek.

A média és a kortarscsoportok szerepe mellett korabbi kutatasok sora igazolta,
hogy a csalad szerepe a politikai szocializaciéban meghatarozé (Boonen 2019; Csa-
ké 2004; Jennings et al. 2009; Jennings — Niemi 1968; Szabé 2015; Tedin 1974)

Attekintésiink sordn harom f6 témakérre fokuszalunk: a csaladi kommunikacié-
ban megnyilvanulé politikai szocializaciéra, a tarsadalmi koérnyezet altal megha-
tarozott transzmisszids folyamatokra, valamint a részvétel és partossag atorokitd
hatasara.

Csaladon beliili politikai kommunikaci6

A csalad politikai szocializaciéban betdltott szerepének vizsgalataban nagy hang-
sullyal jelennek meg a csaladi kommunikaciés mechanizmusok értelmezései, hiszen
a politikarol vald beszéd vizsgalata kivaldan alkalmas a gyermekek kozélethez vald
viszonyanak tanulmanyozasara (Nolas et al. 2017). A politikai és kdzéleti kommuni-
kacios tevékenység, legyen az beszélgetés, vita, vagy a politikai allaspont kozlésének
egyéb formaja, magyarazo erejii lehet a politikai értékek transzmissziéjaban. Ennek
egyik oka, hogy a csaladban és egyes barati kapcsolatokban megvan az a bizalom és
intimitas, ami lehet6vé teszi a kdzéleti témaju beszélgetéseket, és azokon keresztiil
értékek atadasat. El6zetesen azt gondolhatnank, hogy a politikai, kozéleti témajt be-
szélgetések gyakorisaga, (akar a sziil6k kozott, akar a sziil6 és gyermek kdzott), don-
t6 jelentéségii, azonban a vizsgalatok egy masik aspektus dominanciajara hivjak fel
a figyelmet. Nolas, munkatarsaival kiilonb6z6 kultdrakban, a politikai beszédmod-
ban kifejezetten aktiv sziil6ket vizsgalva arra a megallapitasra jutott, hogy az otthoni
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politikai kommunikacié kézéppontjaban nem feltétleniil a politika maga, vagy az
egyes politikai tigyek allnak, hanem az arrdl val6 beszéd mikéntje, a politikai kom-
munikaci6 gyakorlata (Nolas et al. 2017). A gyakorisagot illetéen egy 2000-ben ké-
sziilt vizsgalatbol kiderill, hogy a britek 30 szazaléka és az amerikaiak 25 szazaléka
sohasem beszélget politikardl, mig 13, illetve 15 szazalékuk emlitette, hogy rendsze-
resen megteszi ezt (Bennett - Flickinger - Rhine 2000).

Magyarorszagon egy 2018-as felmérés azt mutatja, hogy a magyarok harmada
(31 szazaléka) egyaltalan nem beszél a csaladjaban politikardl, b fele (54 szazaléka)
ritkan és csupan a megkérdezettek 14 szazaléka beszél rola gyakran. Az utobbi évek-
hez képest az utébbiak aranya tendenciézusan mérséklédott, 2014-ben még 16 sza-
zalékuk, 2010-ben pedig 25 szazalékuk emlitette, hogy rendszeresen beszélnek koz-
életi kérdésekrol a csaladban (Gerd - Szabd 2020). Meadowcroft mar a 80-as évek
kozepén megallapitotta, hogy a csaladon beliili politikai kommunikacidéban lényeges
eltérések tapasztalhatok. Kisiskolas és gimnazista diakok sziileikkel valé6 kommuni-
kaciojat, politikai ismereteit, politikai érdekl6dését, a politikai vitak gyakorisagat és a
tomegmédidban megjelend politikai informacidknak val6 kitettségét vizsgalta. Meg-
allapitasa szerint bar a tartalmi elemek sem elhanyagolhatdk, mégis a kommunikacid
modjaban keresenddk a lényeges eltérések. Két jellegzetes kommunikacids ,stilust”
kiilonboztetett meg: a szocio-orientalt kifejezésmodot, mely esetében a harmonikus,
interperszonalis kapcsolatok fontossaga a meghatarozo, és igy kevesebb 6nalld véle-
ményKkifejtés jellemz6, mig a koncepcid-orientalt kommunikaciés séma a vitakat 6sz-
tonzi, az 6nallé véleményformalasra sarkall. E két differencialt beszédmdd dontéen
meghatarozza a csaladon beliili politikai szocializaci6 folyamatat, amelyet egyuttal a
gyerek kognitiv képessége, és a sziil6k altal hangsulyozott iizenetek is dontéen meg-
hataroznak. A koncepcio-orientalt sémat alkalmazd csaladokban a politikai szociali-
zacid hatékonyabbnak bizonyult (Meadowcroft 1986).

A csaladi politikai kommunikacids vizsgalatok 1ényeges eredménye, hogy a fia-
talok nagyobb eséllyel veszik at a sziil6k politikai orientaciéjat, ha a sziil6k mindig
konzisztens allaspontot nyujtanak. Az ezt vizsgal6, harom generacios kutatas ered-
ményei megmutatjak, hogy a csalad stabilitasa, a sziil6k politikai elkotelezettsége, a
gyerekekkel folytatott beszélgetések gyakorisdga egyarant a politikai reprodukcid
novekedését eredményezi, kiillondsen, ha a sziil6i attitidok nem csak a két sziil6 ko-
zOtt stabilak, hanem idében is tartésnak bizonyulnak. (Jennings et al. 2009).

Tims a csaladok politikai kommunikaciéjanak és a sziil6k tarsadalmi értékeinek
kapcsolatat és atadasat vizsgalta nyugat-német és wisconsini adatokra tdmaszkod-
va (Tims 1986). A sziil6i értékeket harom csoportba osztotta: a posztmaterialista,
a vegyes és a materialista kategoriakra. Eredményei azt mutattak, hogy az értékek
atadasa indirekt mdodon torténik, és az azokbol fakadé kommunikacids mintdk meg-
hatarozoak. Adatai szerint a posztmaterialista értékekkel rendelkez6 sziilok gyak-
rabban beszéltek gyerekeikkel politikai-tarsadalmi kérdésekrdl, valamint ezek a
gyerekek tobbet beszéltek az 6 néz6pontjuktdl eltér6 véleménnyel biré emberekkel.
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Jennings és Niemi panel adatok segitségével vizsgalta a politikai értékek atadasat
(Jennings - Niemi 1968). Végz6s didkokat és sziileiket kérdezték harom csoportban:
az egyikben csak az apat, a masikban csak az anyat, a harmadikban mindkét sziil6t.
Azt feltételezték, hogy a lazad¢ ifjusagrol alkotott tarsadalmi kép megjelenik majd
a csaladon beliili politikai szocializacids folyamatban, a politikai kommunikaciéban
is. A vizsgalt didkoknak azonban csak kis része szamolt be meghatarozé nézetelté-
résekrél tarsadalmi és politikai témakban. Ezzel egyiitt az értékpreferencidkban ki
tudtak mutatni kiilonbségeket.

A tarsadalmi kornyezet szerepe a politikai szocializaciéban

A politikai attitiidok atadasat jelent6sen arnyalhatja a tarsadalmi kdrnyezet megha-
tarozottsaga (Prior 2019; Verba et al. 2003)

A kozvetlen szil6i befolyas (példaul valamilyen kommunikaciés uton) mellett
az is felvethetd, hogy a sziil6k és a gyermekek attitlidjei azért hasonlitanak, mert
a csalad minden egyes tagja ugyanazoknak a tarsadalmi hatasoknak van Kkitéve.
Masképpen megfogalmazva, a tarsadalmi kdrnyezet az, ami a sziilék és gyermekek
politikai identitasat egyidejiileg alakitja (Verba - Schlozman - Burns 2003). Az azo-
nos tarsadalmi osztalyba tartozas révén a sziil6k és a gyermekek hasonlé médiat fo-
gyasztanak, hasonl6 attitlidokkel rendelkez6 barataik, ismerdseik vannak, azonosak
az ugynevezett ,osztalyérdekeik” (Tedin 1974). Ezzel 6sszefliggésben azok, akiknek
a sziilei tarsadalmi-gazdasagi statusz szempontjabol elényos helyzetben voltak, na-
gyobb valoszintiséggel rendelkeznek feln6ttként eréforrasokkal ahhoz, hogy aktivak
legyenek a politikdban, hogy olyan hal6zatokban legyenek, amelyeken keresztiil az
aktivitasra iranyul6 kéréseket kozvetitik, és motivaltak a részvételre a politikai élet-
ben (Verba et al. 2003).

Részvétel és partossag

A politikai szocializacié kiemelt dgensei a valasztdsokon és politikai eseményeken
vald részvétel, valamint a partossag atadasa. A részvétel kapcsan a szakirodalom kii-
16n targyalja a politikai életbe valé bevonddas két formajat: a hagyomdanyos, (mint
valasztasi aktivitds vagy a szervezeti tagsdg) valamint az ugynevezett ,ligy-orien-
talt” civil részvételt, (példaul tiltakozasok, tiintetések), masutt ,régi” és,4j”", ,politi-
kai” és ,civil”, ,intézményes”, illetve ,intézménytdl fiiggetlen” tipusokrol beszélhe-
tlink (Szabd - Oross 2012: 66). Ez a fogalomhalmaz egyszerre mutat ra a politikahoz
valdé kapcsolddas sokféleségére és dichotdmidjara. Noha a terminolégia rendkiviil
szines spektrumot mutat, abban nagyobb az dsszhang, hogy a hagyomanyos részvé-
teli formak terén csokkend, mig az Gjabb részvételi formak esetében névekvd ten-
denciakroél beszélhetiink (Dalton 2008; Kriesi 2008; Pattie et al. 2004), azaz a valasz-
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tadsokon val6 részvétel vagy a szervezeti tagsag csokkenése mellett a tiltakozasok-
ban, tiintetéseken vald részvétel valamelyest novekvd aranyt mutat. Ezt a képet
arnyalja az online térben megjelend politikai részvétel, és annak sajatos hatasai
(Szabé - Mihalyffy 2009), mely a fiatalabb generaci6 politikahoz f{iz6d6 viszonya-
nak atalakulasat eredményezheti (Phelps 2004).

Ahogy minden identitaselem kiépiilésében, igy a politikai szocializaci6 esetében
is, a csaladi szocializacié kulcsfontossagu a partidentifikaci6 kialakulasanak vizsga-
lataban (Boonen 2019). Fontos kiemelni, hogy a partossag-vizsgalatok rendre a ge-
neraciok kozotti hasonlésagot, a partok tAmogatottsaganak egyezését figyelik meg,
de hasonlé mértékben a (nyiltan) negativ orientaciok esetében is kimutathatok 6sz-
szefliggések (Boonen 2019). A holland szerz6é modellje szerint egy bizonyos partot
tdmogatd szilildk vilagos, erés, homogén és stabil jeleket adnak, amelyeket viszont
gyermekeik internalizalnak és reprodukalnak, f6ként a serdiil6kor alapvetd fejlédé-
si szakaszaban. Minél kénnyebben érzékelhet egy sziil6i attitlid, anndal nagyobb a
valdszinilisége, hogy a gyerekek at is veszik azt (Tedin 1974), a partossag kérdése
pedig tipikusan ilyen, hiszen egy partpreferencia konnyen leirhatd, elmagyarazha-
to és néven nevezhetd. Ugyanakkor ez feltételezhetéen fligg a politikai rendszerek
pluralizmusatol is, hiszen egy dudlis rendszerben (példaul republikdnus vagy de-
mokrata-e egy csalad) egyértelmiibb értékvalasztasrol beszélhetiink (Tedin 1974).

A partszimpatia intergeneracids transzmisszioja a legtobb esetben nem direkt
modon megy végbe, hanem politikai ideoldgiai elemeken és értékeken, elveken ke-
resztiil, k6zvetve hatnak a sziil6k gyermekeik partvalasztasara. A politikai parthova-
tartozas atorokitése egy svédorszagi politikusokat vizsgalé kutatas szerint tobb gene-
racidén at is kimutathatd, részben szocializacios, részben az azonos életkoriillmények
adta materidlis tényez6k nyoman (Aggeborn - Nyman 2021). Csaké kiemeli azonban,
hogy a partpreferencia sem a nemzedékek kozott, sem a csalddon beliil, de akar egy
személy életén beliil sem olyan tart6s, mint azt korabban gondoltuk (Csaké 2004).

Osszességében a politikai szocializaciot nagyban meghatarozzak a tarsadalom-
torténeti korszakok éppugy, mint az egyén életutjdban, életszakaszaban jelentds
agensek. Az egyes hatdsok egyiittes vizsgalata kozelebb visz a jelenség megértésé-
hez. A genetikai tényezdk els6sorban nem a partidentifikaciéra, hanem az ideol6-
gidkra hatnak. A csalddok hatdsat vizsgal6 kutatasok rendre megallapitjak, hogy a
csalad tarsadalmi helyzete jelentdsen befolyasolja a szocializacié mikéntjét, amely a
csaladon beliili kommunikacids mintdzatokban is tetten érhetd. A partossag atoro-
kitése, noha viszonylag konnyen végbemegy, stabilitasa korantsem olyan erds, mint
az ideoldgiai bedllitodasok. Mindezek bar fontos irdnyelveket szabnak az elemzések-
hez, ugyanakkor elssorban adott politikai rendszerben értelmezhet6k. A szakiro-
dalom jelentds érdeklddést mutat a politikai értékek atadasanak mikéntje, az egyes
tényez6k - igymint a politikai beszédmad, a partpreferencia, az ideol6giai nézetek,
a konzekvens értékkozvetités - erejének vizsgalata irant, (figyelembe véve a tarsa-
dalmi statuszkiilonbségekbdl fakadd eltéréseket, a kommunikaciés mintazatok sok-
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féleségét, vagy éppen a partpreferenciara haté tényezék szamossagat, valamint kii-
16nb6z6 csaladon beliili egytittalldsokbdl ered6 meghatarozottsagokat). Mi is ennek
mélyebb megismeréséhez kivAnunk hozzajarulni.

Adatok és modszerek

KUTATASI KERDESEINK

Tanulmanyunkban harom kutatasi kérdést vizsgalunk. Els6ként leird céllal, azt a
kérdést tessziik fel, hogy milyen mértékd a politikai homofilia ma Magyarorszagon
sziil6k és gyermekeik kozott. Masodik kérdésiink arra vonatkozik, hogy milyen mér-
tékben hatarozza meg a sziil6k politikai identitasa a gyermek politikai aktivitasat és
partpreferenciajat, illetve, hogy ez a feltételezett hatas kdzvetve vagy kozvetett mo-
don torténik-e. Végiil egyes korabbi kutatasi eredményekre alapozva (Jennings —
Stoker - Bowers 2009) azt vizsgaljuk, hogy vajon a sziil6i politikai attitlidok atada-
sanak sikere fligg-e a sziil6k kozott politikai homofiliatol.

ADATOK

Adataink egy Magyarorszagon torténd telefonos (CATI) médszerrel felvett kérddives
kutatasbdl szarmaznak. A kutatdsban 2000 véletlenszer(ien kivalasztott 18 éves
vagy idésebb magyar lakost kérdeztek meg. A mintavételt végzd cég egy tobblép-
cs@s, aranyosan rétegzett, valoszinliségi mintavételi eljarast alkalmazott. A minta-
vétel sordn egyarant hasznaltak vezetékes és mobiltelefonszdmokat. A minta nem,
életkor, telepiiléstipus és végzettség szerint reprezentativnak tekinthetd a magyar
feln6ttkorud lakossagra nézve. Az adatfelvétel 2023. janudr 20. és februdr 9. kozott
zajlott.

MEROESZKOZOK

A kérdéivben a magyar politikai szociolégiai szakirodalom bevett, sztenderd kérdé-
seit alkalmaztuk (lasd lentebb). A valaszaddkat els6ként arra kértiik, hogy emlékez-
zenek vissza gyerekkorukra (18 év alatti életiikre), és az akkori tapasztalataik, be-
nyomasaik alapjan itéljék meg sziileik akkori (és nem jelenlegi) politikai jellemzgit.?
Fontos tehat, hogy a sziil6kre vonatkozé méréseink legaldbb két szempontbol torzit-
hatnak. Egyrészt, egy retrospektiv benyomdssal dolgozunk, ami sziikségszer(ien me-
moria-hatas jellegi torzitast okozhat, hiszen nem mindenki tud hatékonyan vissza-

3 A kérd6ivben minden kérdésnél lehetGség volt a ,,nem tudja”, vagy ,nem valaszol” opcidkat valaszta-
ni, illetve a kérdések azt is kezelték egy kiilon kdddal, ha valaki nem a sziileivel n6tt fel.
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emlékezni gyerekkorara.* Masrészt, a sziil6k jellemz6it nem maguktdl a sziléktdl,
hanem kozvetve, gyermekeiktdl kérdeztiik. Természetesen azt sem gondoljuk, hogy
a sziilsk ugyantigy latjak akkori énmagukat, mint gyermekeik. Altalanossagban azt
feltételezziik, hogy az adatok egy szerepl6tdl valo szarmazasa a homofilia feliilbecs-
1ését eredményezheti (els6faju hiba). Ezek a torzitasok limitaciét jelentenek méré-
stink szempontjabdl, ugyanakkor gy latjuk, ezek ellenére is érvényes megallapita-
sokra juthatunk adataink alapjan. A mérések kozvetettsége nem feltétleniil jelent li-
mitacidt, a gyermekek sziileikrél kialakult (politikai) képe éppoly fontos targya lehet
egy elemzésnek, mint a szlil6k tényleges politikai jellemz&i. S6t, Ugy is lehet érvelni,
hogy az egyén politikai szocializaci6éja szempontjabdl fontosabb az az informacio,
hogy az egyén hogyan latta a sziileit, mint 6k sajat magukat. Memoria-hatasokkal
pedig abban az esetben szamolni kell, ha a sziil6ket kozvetleniil kérdezziik meg.

A sziil6kre vonatkoz6 kérdések megvalaszolasat kovetéen a valaszadok (jelen-
legi) 6Gnmagukra vonatkozdan is megvalaszoltak ugyanazokat a kérdéseket.

Politikai érdekl6dés, kommunikacio, részvétel

A kérdések els6 csoportja a politikai érdekl6désre, kommunikaciora, részvételre vo-
natkozott. A politikai érdeklddésnél azt kérdeztiik meg a valaszadétol, hogy gyer-
mekkoraban apja és kiilon az anyja mennyire érdeklédott a politika irant (1-5-ig
tarté Likert-skalan).5

A csaladon beliili kommunikaciot a sziil6k egymas kozotti politikai kommunika-
ci6jan és a valaszadéval folytatott politikai kommunikacidn keresztiil mértiik. Mind-
két kérdés esetében egy haromfokud gyakorisagi skalat hasznaltunk, ahol a ,soha”,
,alkalmanként” és ,rendszeresen” valaszkategoéridkat adtuk meg. A politikai akti-
vitasra két kérdést hasznaltunk. Azt kérdeztiik, hogy gyermekkoraban a valaszadd
részt vett-e sziileivel valamilyen politikai eseményen a mar ismert haromfoku (soha,
alkalmanként, rendszeresen) skala hasznalataval. Ezenkiviil kiilon az apara és kiilon
az anyara vonatkoztatva mértiik a valasztasokon valé részvételiiket egy 6tos skalan
(mindig elment szavazni, esetek tobbségében elment szavazni, fele-fele aranyban
ment el szavazni, esetek kisebb részében ment el szavazni, egyszer sem ment el sza-
vazni). Tekintettel arra, hogy az 1990 el6tti id6szakban nem voltak demokratikus
valasztasok, igy ezeknél a valtozoknal csak azokat kérdeztiik meg, akik 1972 utan
sziilettek, azaz 1990 utan toltotték be 18. életéviiket, hiszen igy lehetnek gyerekkori
(18 év alatti) emlékeik sziileik demokratikus valasztasokon val6 részvételérol.

* Ez a torzitds rdadasul nagy val6szinliséggel szisztematikusan kiilonbozik a valaszaddk kozott, hi-
szen példaul az életkor el6rehaladtaval néhet (Craik - McDowd 1987).
5 A teljes kérd6iv elérhetd a Mellékletben.
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PARTSZIMPATIA

A partszimpatiat egy ugynevezett érzelmi termométerrel mértiik, egy hétfoku skalan,
amely a nagyon ellenszenves és a nagyon rokonszenves értékeket ,kototte ossze”.
A kérdésben azokat a szervezeteket soroltuk fel, amelyek 1990 6ta orszaggytlési
valasztason valaha szerepeltek és egyuttal mandatumot is szereztek, kiegésziilve a
Munkasparttal és a Magyar Kétfarku Kutyaparttal. Ezt a kérdést szintén csak azok-
nak tettiik fel, akik 1972 utan sziilettek, azaz 1990 utan toltotték be 18. életéviiket.

IDEOLOGIAI VALTOZOK

Harom politikai ideoldgiai valtozét vizsgaltunk: a baloldali-jobboldali, a mérsé-
kelt-radikalis és a konzervativ-liberalis dichotdmiat, amelyeket hétfoku szemantikus
differencialskalan mértiink.

SZOCIODEMOGRAFIAI VALTOZOK

A szul6k kiilonboz6 szociodemografiai jellemzdirdl is gy(jtottiink informaciot, még-
pedig az apa és anya iskolai végzettségérdl és vallasossagardl, tekintettel arra, hogy
korabbi kutatasok ezek politikai attitlidokre gyakorolt hatasait hangsulyoztak (Ma-
kay - Stefkovics 2021; Patkds — Szant6 2020; Rébert 1994; Szab6 - Oross 2012; Ver-
ba et al. 2003). A vallasossagot ot kategdrias valtozoval vizsgaltuk: vallasos az egy-
haz tanitasa szerint; vallasos a maga mddjan; nem tudja megmondani, hogy valla-
sos-e vagy nem; nem vallasos; mas a meggy6zddése, hatarozottan nem vallasos;
valamint egy egyéb kategoria is megjel6lhet6 volt (Tomka 1998). A valaszadora vo-
natkozéan mértiik tovabba a nemet, teleptiléstipust (négy kategorias) és az anyagi
helyzetet (harmas skalan).

HOMOFILIA MERESE

A homofiliat, azaz a politikai attitlidok azonossagat harom moédon vizsgalhatjuk (Te-
din 1974). Beszélhetiink a relativ paros megfelelésrdl, az abszolut paros megfelelés-
r6l és a csoportos megfelelésrdl (Tedin 1974). Relativ pdros megfelelésnek nevezziik,
amikor az egyik eloszlas egy masik eloszlas fiiggvénye. Az abszoltit pdros megfelelés
az a mérték, amelyre az adott valaszadé skalapontjai pontosan megegyeznek a hoz-
za tarsitott valaszok skadlapontjaival (példaul a gyermek valaszai az apja valaszaival).
A csoportos megfelelés az a mérték, amelyben az egyes generaciok véleménymegosz-
lasai hasonléak, fiiggetleniil a sziil6k és sajat gyermekeik kozotti paros kapcsolatok-
tol (példaul egy didkminta 6tven szazaléka és egy sziil6i minta negyvenot szazaléka
tdmogathat egy intézkedést). Jelen tanulmanyban abszolut paros megfeleléseket
vizsgalunk, vagyis az azonos valaszkategoéridk szerint mutatjuk be a valaszadoé és a
szilé egyezdségének mértékét. Megengedbek voltunk abban a tekintetben, hogy
nem vartunk el ,tokéletes” egyezést, igy példaul a politikai érdeklddésnél, ha a va-
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laszadé négyes, a sziil6 pedig 6tds valaszt adott, azt homofilidnak tekintettiik, mivel
mindketten érdeklédtek a politika irdnt, igaz eltér6 intenzitassal.®

Emellett mértiink egy homofilia percepcict is, tovabba megkérdeztiik, hogy mit
gondol a valaszadd, mennyire voltak azonosak a csaladon beliili politikai értékek.

STATISZTIKAI MEGKOZELITES

Elemzésiink els6 kutatasi kérdésiink megvalaszolasara, az egyén és a sziil6k valaszai-
nak leir6 6sszehasonlitasaval kezdjiik. Ehhez a korabban vazolt homofilia mutatékat
hasznaljuk.

Masodik kérdésiink megvalaszolasahoz a strukturalis egyenletmodellek (SEM)
alkalmazasa mellett dontottiink. A SEM hatékony eszkdz, mivel lehetévé teszi tobb
regresszio egyideji illesztését, igy a valtozok kozotti osszefiiggések atfogd elemzé-
sét teszi lehet6vé a kiillonboz6 utak mentén. Két kiilon modellt illesztettiink a valasz-
tasokon val6 részvételre és a Fidesz-KDNP tamogatasara. Az itmodelleket az 1. és 2.
abra szemlélteti. Az 1. modell alapjan a részvételt négy valtozocsoport befolyasolta:
a szociodemografiai valtozok, a vallasossag, az ideoldgiai valtozok és a politikai ér-
deklédés. A sziil6k jellemzdbirdl azt feltételeztiik, hogy kozvetlentl (politikai érdekl6-
déstk révén) és kozvetve (az iskolazottsagon, vallasossagon, politikai ideolégiakon
és politikai érdekl6désen keresztiil) is befolyasolhatjak az egyén politikai aktivita-
sat. Azt vartuk tovabba, hogy a sziil6k és a gyermek kozotti politikai beszélgetések és
a gyermekkori politikai aktivitas a politikai érdekl6désen keresztil kozvetve befo-
lyasolja a kés6ébbi valasztasokon valo részvételt. A Fidesz-KDNP tdmogatasa esetén
hasonlé modellt épitettiink fel. Kozvetlen utakat tételeztiink fel a szociodemografiai
valtozokbdl, a vallasossagbodl, az egyén sajat és sziilei ideoldgiai allaspontjabdl, és
kozvetett utakat az egyéb sziildi jellemz6kbol. Az egyik kiilonbség az volt, hogy a
Fidesz-KDNP tamogatottsagara kozvetlen hatast vartunk a valasztasokon valo rész-
vételtdl és kozvetett hatast a valaszadok és sziileik politikai érdekldésétol. A kulcs-
valtozdink viszonylag nagyszamu hidnyzé adata miatt az R mice csomagjat (3.14.0
verzi6; Buuren - Groothuis-Oudshoorn 2011) (c hasznaltuk a hianyzé adatok impu-
talasara.” Mas elméleti modellekkel 6sszehasonlitva a fent leirt modellek adtak a leg-
jobb illeszkedést (részvétel: RMSEA = 0,071, GF1 = 0,989, CF1 = 0,762, SRMR = 0,045;
Fidesz-KDNP tamogatasa: RMSEA = 0,074, GFI = 0,989, CFI = 0,781, SRMR = 0,056).

Harmadik kérdésiink megvalaszolasahoz a SEM-modelleken kiviil olyan linearis
modelleket illesztettiink, ahol az egyén bal-jobboldali, liberalis-konzervativ és mér-
sékelt-radikalis pozicidja, valamint a politikai érdekl6dése voltak a fiiggd valtozdk,

¢ Ugyanigy jartunk el a valasztasokon valé részvételnél (6tos skala). Az ideoldgiai valtozok hetes ska-
l4it atkédoltuk haromosztatuva: az els6 (1, 2) és utolsé (7, 8) két szélsdérték kertilt kiilon kategoériaba és
a 3, 4, 5 valaszok egy kategdridba.

7 Amodelleket a nem imputalt adatbazison is lefuttattuk (N=966), és a f6 eredmények nem kiilonboz-
tek érdemben az imputélt adatbazison futtatott modellek eredményeitol.
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a sziill6k ugyanezen ismérvei a kulcs fliggetlen valtozok, és interakcids tagként von-
tuk be a sziil6 jellemzdje és a sziil6k kozotti homofiliat méré valtozot (0= heterofil,
1=homofil). Az interakcioés tagok azt mutatjak meg, hogy kiillonbozik-e az egyén és
a sziilé ugyanazon ismérve kozotti 6sszefliggés, amikor a sziil6k homofilek ebbdl
a szempontbdl. Ez 6sszesen nyolc interakci6 tesztelését jelentette (négy az apanal,
négy az anyanal). Minden modellben kontrollaltunk nemre, korra, végzettségre, te-
leptiléstipusra, anyagi helyzetre és vallasossagra.

Apa iskolai Anya iskolai
végzettsége végzettsége

Iskolai
végzettség

Telepiilés- Anyagi
tipus helyzet

Politikai ;‘rﬂ:‘::n
részvétel Erdekifdis palitikirdl

Liberilis- Mérsékelt-
konzervativ radikilis

/

Apa bal- Anya bal- Apa liberilis/ Anya liberdlis! Apa mérsékelt/ ——
Jobboldali jobboldali konzervativ konzervativ im— radikilis
a)
Apa iskolai Anya iskalai
végretisége végzettsige
Nem Eletkor Iskolai Telepiilés- Anyagi
vigzettség tipus helyzet

Apa Apa politikal
vallisossiga Erdeklbdése

Fidesz [ Vitasstasi Politikal
| réssvita érdeklidis

Anya
vallisossiga

Liberdlis-
konzervativ

Mérsékelt-
radikilis

Bal-
jobboldali

Apa bal- Anya bal- Apa liberalis/ Anya liberdlis/ Apa mérsikelt/ m (::‘éyk:h/
jobboldali Jobboldali konzervativ konzervativ radikilis ity

b)
1. dbra. A valasztasi részvételre (a) és a Fidesz-KDNP szimpatiara

(b) illesztett SEM-modellek sematikus abrai.
Forrds: sajat szerkesztés
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Eredmények

POLITIKAI HOMOFILIA A CSALADBAN

Az alabbiakban el8szor bemutatjuk a politikai kommunikacio és az aktivitas csaladi
mintazataira vonatkoz6 eredményeinket, majd a politikai érdeklédés, a szavazasi
hajlandésag, valamint a partossag tekintetében az apak és gyermekeik, az anyak és
gyermekeik, valamint a sziil6k kozotti homofilia mértékét. Ezt kovet6en az ideold-
giai valtozok sziil6-gyermek egytttallasait ismertetjik.

KOMMUNIKACIO, AKTIVITAS

A 2. abran lathato, hogy a valaszadok 14,5 szdzalékandl voltak a politikai témaja
csaladi diskurzusok rendszeresek, kozel harmaduk (30,6 szazalékuk) szerint soha
nem keriilt sor ilyesmire. Ezzel 6sszhangban a megkérdezettek kevesebb, mint tize-
de (9,3 szazaléka) emlékszik arra, hogy vele is rendszeresen beszéltek a sziilei poli-
tikai témakrol, mig tobb mint feliik (53,4 szazalékuk) szerint soha nem fordult el
ilyen beszélgetés.

A politikai aktivitas tekintetében vizsgaltuk a politikai eseményen vald részvétel
gyakorisagat is: a valaszaddk tobb mint négyotode (83,8 szazaléka) uigy emlékszik,
hogy soha nem vettek részt semmilyen megmozdulason, demonstracion, gytilésen,
13,7 szazalékuk alkalmanként volt részese ilyesminek, elenyészé résziikre (2,2 sza-
zalékukra) volt jellemzd ez rendszeresen.

A csaladi politikai kommunikacio és aktivitas gyakorisaga
gyerekkorban [%]

Politkai beszélgetés sziil6k kézott Politikai beszélgetés a gyerekkel Politikai eseményen valo részvétel

10,0%
14,5%
00%

m Rendszeres M Alkalmanként M Soha

2. dbra. A csaladon beliili politikai kommunikaci6 és politikai aktivitas
gyakorisaga gyerekkorban
Forrds: sajat szerkesztés
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POLITIKAI ERDEKLODES, SZAVAZAS

Az eredményeink azt mutatjak, hogy azon apaknak, akiket nem érdekel a politika,
27,4 szazalék esetében a gyermekiiket sem érdekli, ugyanakkor a politika irant ér-
dekl6d6 apak kétharmadanak (65 szazalékanak) gyermeke is a politika iranti érdek-
16désrdl adott szamot. Ugyanebben az Osszevetésben a kozélet irdnt k6zombos
anyak negyedérdl (24 szazalékarol) mondhato el, hogy gyermekiiket sem érdekli a
politika, mig a politika irant érdekl6d6 anyak 70 szazalékanak gyermeke is e katego-
riaba sorolta magat. A politika iranti érdekl6dés esetében az 6sszesitett homofilia az
apak és a valaszadok kozott 44,7 szazalék, az anyak és a valaszadok kozotti 36,3 sza-
zalékos arany mellett. A sziil6k k6zott ez a mutatd 62,6 szazalék.

Azon apdknak, akik tdbbnyire elmentek szavazni, amikor erre volt lehet6ségiik,
91,5 szazalékanak gyermeke is tobbnyire részt vett a valasztasokon. Az anyak eseté-
ben nagyon hasonl6 eredményre talaltunk (91,2 szazalék). Az 6sszesitett homofilia-
mutat6 az apaknal magasabbnak bizonyult (83,5 szazalékos), mint az anyak eseté-
ben (82,3 szazalék). A szlil6k egymashoz viszonyitott homofilia értéke a szavazaso-
kon valo részvételt illetGen 93,2 szazalék.

PARTOSSAG

Ahogyan mar utaltunk r, a partossag esetében szamolnunk kellett a politikai rend-
szer és a politikai partpaletta valtozasaival is, igy el6zetes varakozasunknak megfe-
lel6en alacsony volt azon esetek ardnya, ahol megegyezett a sziil6 és a valaszadd
szamara legrokonszenvesebb part: az apak esetében 26,8 szdzalékos egylittjarasrol
beszélhetiink, mig az anyaknal 28 szazalék a homofilia mértéke.? Ehhez képest joval
magasabb, 79 szdzalékos egyezést talaltunk az apak és anyak preferencidja kozott.

1. tdbldzat. Homofiliamutatdk a gyermek és sziil8, valamint a sziil6k kozott a politikai
érdekl6dés, a szavazasi aktivitds és a partpreferencia vonatkozasaban

Apa és gyerek Anya és gyerek Sziil6k kozotti
kozotti homofilia kozotti homofilia homofilia
el e g Y1z 44,7% 36,3% 62,6%
Politika iranti érdekl6dés (N=1859) (N=1935) (N=1833)
Szavazasi aktivitas 83,5% 82,3% 93,2%
(N=1724) (N=1812) (N=1702)
Partpreferencia 26,8% 28,0% 79,0%
P (N=462) (N=515) (N=453)

Forrds: sajat szerkesztés

8 Ebben az értékben benne van az a valaszkategoria is, ha egyik parttal sem szimpatizal sem a sziil§

sem a valaszado.
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IDEOLOGIAI HOMOFILIA

A baloldali-jobboldali ideolégiai pozicidk kapcsan az apjat baloldalinak jeldl6 va-
laszad6k 43,4 szazaléka jelolte magat is baloldalinak, mig a jobboldali apak harom-
negyedének (74,5 szazalékanak) gyermeke is jobboldaliként hatarozta meg magat.
Az anyaknal ugyanezek az aranyok: 43,1, valamint 77,4 szazalék. A bal-jobboldalisag
dimenziéjaban a homofilia az apak és a valaszaddk koézott 63 szazalékos, mig az
anyak és valaszadok kozott 64,3 szazalékos volt. A sziil6k kozti homofilia 76,1 szaza-
1ék volt.

A mérsékelt-radikalis dimenziéban a mérsékelt sziil6k kétharmadanak gyereke
is mérsékeltnek vallotta magat: a mérsékelt apak 67,3 szazalékanak, a mérsékelt
anyak 63,4 szazalékanak gyereke sorolta magat is ebbe a kategériaba. A skala masik
végén, a radikalis pozicional joval alacsonyabb mértéki ,mintakévetést” tapasztal-
tunk: a radikalis apak 39 szazalékanak, a radikalis anyak 42 szazalékanak gyermeke
azonositotta magat radikalisként. A mérsékelt és radikalis attitid atadasat tekint-
ve az apak és a valaszadok 65,3 szazalékanal beszélhetiink homofiliarél, télik alig
maradnak el az anyak, akik 64,6 szazalékanal azonos a mérsékelt-radikalis pozicio.
A szul6k kozott ez az érték 74,1 szizalék.

Végiil a harmadik ideoldgiai valtozo, a konzervativ-liberalis ideolégiak esetében
a konzervativoknal markans mintakovetést, értéktranszfert mutatnak az eredmé-
nyeink. Az apjukat konzervativnak tartok kétharmada (66,1 szazaléka) 6nmagara is
konzervativként tekint, tiz konzervativ anyabdl hétnek (69,9 szazalék) a gyereke is
igy hatarozza meg magat. A liberalisoknal az egytittjaras sziil6k és gyermekek kozott
valamivel alacsonyabb értékeket vett fel: a liberalis apak 58 szazalékanak gyereke
is liberalis, mig az anyak esetében ez az arany 60,6 szazalék. A konzervativ-libe-
ralis skalan a homofilia mértéke az apak esetében 66,2 szazalék volt, az anyaknal
68,3 szazalék, mig a sziil6k kozotti homofilia 78,3 szazalékot tett ki.

2. tdbldzat. Homofiliamutatdk a gyermek és sziil6, valamint a sziil6k kozott
az ideoldgiai poziciok vonatkozasaban

Apa és gyerek Anya és gyerek Sziil6k kozotti
kozotti homofilia kozotti homofilia homofilia
.. . 63,0% 64,3% 76,1%
Baloldali-jobboldali (N=1532) (N=1569) (N=1470)
. N 65,3% 64,6% 74,1%
Mérsékelt-radikalis (N=1597) (N=1632) (N=1551)
Konzervativ-liberalis 66,2% 68,3% 78,3%
(N=1568) (N=1605) (N=1523)

Forrds: sajat szerkesztés
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A valasztason valo részvételhez és a Fidesz-KDNP
tamogatottsagahoz vezet6 utak

A 3. abra a részvételre vonatkoz6 egyes kozvetlen és kozvetett hatasok standardizalt
bétait mutatja. A valaszado6 szociodemografiai jellemz6i koziil az iskolai végzettség
és az életkor erdsen pozitivan fliggott 6ssze a valasztason valo részvétellel, tehat a
magasabb végzettségiliek és az id6sek nagyobb valdsziniiséggel mennek el szavazni.
Az is lathato, hogy a vallasos egyének nagyobb valdsziniiséggel szavaznak. A politi-
kai ideolégia nem fiiggott 6ssze a szavazassal, azaz a kiillonb6z46 ideologiaju egyének
egyforma valdszintiséggel vettek részt a valasztasokon. Erds pozitiv dsszefiiggést
talaltunk a politikai érdekl6dés és a szavazas kozott. Ami a sziil6i hatasokat illeti, az
apa politikai érdekldése kozvetleniil és kozvetve is befolyasolta a szavazasi maga-
tartast, mig ugyanezek az dsszefiiggések nem voltak szignifikdnsak az anya és a
gyermek kozott. Emellett mind a sziil6k iskolai végzettsége, mind a vallasossag koz-
vetett mddon, a gyermek iskolai végzettségén és vallasossagan keresztil dsszefiig-
gott a valasztason vald részvétellel. A politikai aktivitas és a sziil6k kozotti, valamint
a sziil6k és a gyermek kozotti politikai vitak kdzvetve pozitivan befolyasoltak a va-
lasztasi magatartast a politikai érdeklédés elémozditasan keresztiil.
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3. dbra. A valasztasi részvételre illesztett SEM-modell eredményei
(standardizalt regresszios egyiitthatdk)
Forrds: sajat szerkesztés

Megjegyzés: A fekete vonalak a 95 szazalékos megbizhatdsagi szinten szignifikans 6sszefliggé-
seket jelolik, mig a szlirkék a nem szignifikans 6sszefiiggéseket. R-négyzet: 0,16
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A Fidesz-KDNP tdmogatdsahoz vezet6 utak eredményei a 4. abran lathatok.
Az életkor és a szubjektiv anyagi helyzet pozitlv, mig az iskolai végzettség nega-
tiv kapcsolatban 4ll a Fidesz-KDNP tamogatdsaval. Tovabb4a, a vallasossag noveli
a Fidesz-KDNP tamogatdsanak valészinliségét. Az 6sszes kozvetlen hatas kozil a
bal-jobboldali ideoldgiai beallitottsag és a Fidesz-KDNP tdmogatasa kozotti kapcso-
lat volt messze a legerésebb, a jobboldaliak nagyobb val6szintiséggel tAmogattak a
Fidesz-KDNP-t. Hasonl6 - bar jéval gyengébb - hatast talaltunk a liberalis-konzer-
vativ ideolégidk esetében, és elenyész6 hatast a mérsékelt-radikalis iranyultsagnal.
Ami a politikai aktivitast illeti, azok, akik rendszeresen szavaznak (és kozvetve a po-
litika irant érdekl6d6k) nagyobb valdszinliséggel voltak Fidesz-KDNP szimpatizan-
sok. Hasonlé kozvetett hatdsokat talaltunk a sziiléi jellemzdék esetében is. A sziil6k
iskolai végzettsége, valldsossaga, ideoldgiai beallitottsadga és politikai érdekldése
felerdsitette az egyén iskolai végzettségének, valldsossaganak, ideologidjanak és va-
lasztasi magatartdsanak kozvetlen hatasait a Fidesz-KDNP tamogatéasara. Mindazon-
altal a sziil6k ideolégiai pozicidi kozvetlen médon nem befolyasoljak a Fidesz-KDNP
szimpatiat (egy kivétel volt az anya baloldali-jobboldali pozicidja).
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4. dbra. A Fidesz-szimpatiara illesztett SEM-modell eredményei
(standardizalt regresszios egyiitthatok)
Forrds: sajat szerkesztés

Megjegyzés: A fekete vonalak a 95 szazalékos megbizhatdsagi szinten szignifikdns 6sszefliggé-
seket jelolik, mig a szlirkék a nem szignifikans 6sszefliggéseket. R-négyzet: 0,39
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A sziil6k kozotti homofilia moderalo szerepe

Harmadik kutatasi kérdésiink megvalaszolasahoz a sziil6i és az egyéni jellemz6k ko-
zOtti 0sszefiiggéseket targyaljuk mélyebben, és a sziil6k kozotti homofiliat modera-
tor valtozoként hasznaljuk. Az egyéni politikai ideolégiai pozicidkra és a politikai
érdekl6désre kiilon linearis modelleket illesztettiink a sziil6i homofilia és az egyes
sziil6i jellemzEk kozotti interakcids tagokkal. A 4. abra azt mutatja, hogy a homofilia
moderalta a sziil6i jellemzdk hatasat az 6sszes megfigyelt egyéni jellemzoére. Ha a
sziil6k azonos jellemzdkkel rendelkeztek, akkor az apa és a gyermek jellemz6i ko-
zOtti kapcsolat, illetve az anya és a gyermek jellemz6i kozotti kapcsolat erésebb volt.
Igaz a standardizalt bétak valamivel magasabbak voltak az apak jellemz6i esetében,
tehat a homofilia az apa-gyermek kapcsolatra volt nagyobb hatassal. A leger6sebb
kolcsonhatasokat a liberalis-konzervativ és a mérsékelt-radikalis ideologiak eseté-
ben talaltuk.
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5. dbra. A szildi jellemzdk hatdsa az egyén bal-jobboldali (a), liberalis-konzervativ
(b), méréskelt-radikalis pozicidjara (c) és politikai érdekl6désére
(d) a sziil6k kozotti homofilia fliggvényében
Forrds: sajat szerkesztés

Megjegyzés: A becslések koriili teriiletek a 95 szazalékos konfidencia-intervallumokat jelolik.
Kontrollalva nemre, korra, végzettségre, telepiiléstipusra, anyagi helyzetre és vallasossagra.
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Osszegzés

Tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, hogy mennyire hasonlitanak az egyének
politikai jellemz&i a csalddon belill, illetve a csaladon beliili politikai szocializacié
milyen mértékben jarul hozza a politikai attitlidok atadasdhoz ma Magyarorszagon.
Egy sajat kérddives felmérés adatai alapjan azt talaltuk, hogy a magyar csaladok ko-
zel kétharmadédban azonos politikai nézeten voltak a csalddtagok, a homofiliamuta-
tok esetében a legmagasabb aranyt, 83,5 szazalékot az apdk és a valaszadok szavaza-
si aktivitdsdban mutattunk ki, a masodik legmagasabb értéket az anyak és megkér-
dezettek konzervativ-liberalis bedllitoédadsa kozotti egyezés aranyszadma vette fel
68,3 szazalékkal. Hasonléan magas homofiliaardnyokat talalt Stefkovics és Sik
(2023) a magyar parok tagjai kozott. A sziil6k ideoldgiai beallitodasa erds osszefiig-
(2021) is talalta, a politikai aktivitas és a partszimpatia esetén a sziil6i befolyas elsé-
sorban indirekt médon valésul meg. Ez arra utal, hogy az identifikacids folyamatban
az attitlidok elsajatitasa explicit és implicit médon is megvaldsul (Verba et al. 2003).
Fontos eredményiink, hogy a sziil6k kozotti homofilia jelentds mértékben el6rejelzi
a politikai attitlidok atadasanak sikerét, ami jol 6sszecseng korabbi nemzetkdzi
eredményekkel (Jennings et al. 2009). A fiatalok attitlidatvétele nagy hatékonysagu
és hosszu tavon stabil, amennyiben gyakori a csalddon beliili politikai kommunika-
ci6 (Nolas et al. 2017), a szil6k értékrendje stabil és konzisztens (Tims 1986), mind-
ezek hidnya ugyanakkor késébb lazabb egyéni politikai integraciét eredményezhet,
illetve mas szinterek hatasa er6sodhet fel (példaul kortarsak, iskola).

Eredményeink értelmezésénél figyelembe kell venniink, hogy a magyar politikai
spektrum az utdbbi idészakban erdsen polarizalodott, igy akar az ideoldgiai valto-
z0k, akar a partpreferencia esetében mért homofilia nem kell6en érzékeny azokra a
kiilonbségekre, amelyek a generaciok kozott, akar egy politikai ,taboron” beliil fenn-
allhatnak. Ezek feltarasa tovabbi vizsgalatokat tesz lehetévé és sziikségessé. A vizs-
galat nem terjedt ki olyan tovabbi elemzési lehet6ségekre, mint példaul a nemek,
korcsoportok, tarsadalmi statusz szerinti kiilonbségek, amelyek még pontosabb
képet adhatnak a jéov6ben a csaladon beliili politikai szocializaci6 sikerkritériumai-
rél. Kutatdsunk egy tovabbi limitacioja, hogy a sziil6k politikai jellemz&irdl indirekt
modon, a gyermekeik valaszain keresztiil kaptunk képet. Mindezek egy olyan kiter-
jesztett kutatast jelolnek ki, amelyben immar a sziil6k és gyermekek bevonasa, le-
kérdezése egyarant megvaldsul.

Elemzésiink egy olyan politikatudomanyi teriilethez jarul hozza hianypoétlé ada-
tokkal, amely a politikai attitidok és viselkedés megértését segiti. A politikai szocia-
lizaciés mechanizmusok mélyebb ismerete nem csak a multbéli trendek, hanem a
jelenlegi politikai rendszeren beliili stabilitds és valtozas pontosabb megértését is
lehetévé teszi (Marsh 1971).
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MELLEKLET
A KUTATAS KERDOIVE

Most néhdny, a gyerekkordra vonatkozd kérdést tesziink fel. Kérjiik, hogy a 18 év alatti
idészakra gondoljon!

P1. Hogyan emlékszik, az On gyerekkoraban APJAT mennyire érdekelte a po-
litika?

1. Egyaltalan nem érdekelte

2. Nem érdekelte

3. Erdekelte is, meg nem is

4. Erdekelte

5. Nagyon érdekelte

7.apam nem élt/ nem volt vele kapcsolat (ne olvasd fel!)

9.NT/NV

P2. Hogyan emlékszik, gyerekkoraban ANYJAT mennyire érdekelte a politika?
1. Egyaltalan nem érdekelte
2. Nem érdekelte
3. Erdekelte is, meg nem is
4. Erdekelte
5. Nagyon érdekelte
7.anyam nem élt/ nem volt vele kapcsolat (ne olvasd fel!)
9.NT/NV

P3. Hogyan emlékszik, gyerekkoraban a sziilei milyen gyakran beszéltek EGY-
MASSAL politikai-kozéleti kérdésekrdl?

1. soha

2. alkalmanként

3. rendszeresen

9. nem tudja, nem valaszol

P4. Hogyan emlékszik, gyerekkoraban a sziilei (apja és/vagy anyja) milyen
gyakran beszéltek ONNEL politikai-kozéleti kérdésekrol?

1. soha

2. alkalmanként

3. rendszeresen

9. nem tudja, nem valaszol
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P5. Altalaban hasonlé volt a politikai véleményiik a csaladban vagy voltak fon-
tos kiilonbségek?

1. hasonl6 volt

2.1s-1s

3. kiilénb6z6 volt

9. Nem tudja, nem valaszol

P6. Gyerekkoraban a sziileivel vettek-e részt egyiitt valamilyen politikai ese-
ményen (pl. demonstracion, gyiilésen, férumon)?

1. soha

2. alkalmanként

3. rendszeresen

9. nem tudja, nem véalaszol

P7. Kérem, emlékezzen vissza gyerekkorara, és mondja meg, hogy amikor ap-
janak lehetdsége volt:
5. minden alkalommal elment,
. az esetek tobbségében elment, de nem mindig
. fele részben
. az esetek kisebb részében, vagy
. egyszer sem ment el szavazni?
. nem tudja, nem valaszol

O = N Wb

P8. Kérem, emlékezzen vissza gyerekkorara, és mondja meg, hogy amikor any-
janak lehetdsége volt:
5. minden alkalommal elment,
. az esetek tobbségében elment, de nem mindig
. fele részben
. az esetek kisebb részében, vagy
. egyszer sem ment el szavazni?
. nem tudja, nem valaszol

O = N Wb

P9. Kérem, emlékezzen vissza, hogy az On gyerekkoraban az apja szamara az
alabbiak koziil melyik part volt a legrokonszenvesebb! RANDOM
CSAK 1972 UTAN SZULETETTEKTOL!

1. Fidesz/Fidesz-KDNP

2. MSZP

3. Jobbik

4. LMP

5.DK

6. Momentum
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7. Mi hazank
8. Kétfarku Kutyapart
9. MDF
10. Fiiggetlen Kisgazdapart
11.SZDSZ
12. MIEP
13. Munkaspart
14. Egyéb, és pedig:
15. Egyik sem
99. nem tudja, nem véalaszol

P10. Kérem, emlékezzen vissza, hogy az On gyerekkoraban az anyja szamara
az alabbiak koziil melyik part volt a legrokonszenvesebb! RANDOM
CSAK 1972 UTAN SZULETETTEKTOL!
1. Fidesz/Fidesz-KDNP

. MSZP
. Jobbik
LMP
DK
. Momentum
. Mi hazank
. Kétfarku Kutyapart

9. MDF
10. Fiiggetlen Kisgazdapart
11.SZDSZ
12. MIEP
13. Munkaspart
14. Egyéb, és pedig:
15. Egyik sem

0N UT A W

CSAK AZ 1972 elétt sziiletettektdl:
P11. Kérjiik, emlékezzen vissza, hogy az On gyerekkoraban az apja szamara
az MSZMP mennyire volt rokonszenves!

1-7 skala valaszok:

1 - nagyon ellenszenves, 7 - nagyon rokonszenves.

9 -NT/NV

NN N N I N R A C
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CSAK AZ 1972 elétt sziiletettektol:
P12. Kérjiik, emlékezzen vissza, hogy az On gyerekkoraban az anyja szamara
az MSZMP mennyire volt rokonszenves!

1-7 skala valaszok:

1 - nagyon ellenszenves, 7 - nagyon rokonszenves.
9 -NT/NV

2 5 Ja 5 Je J7 Jo |

MINDENKITOL
On hol helyezné el apjat az apjat az alabbi skalikon? Kérem, gondoljon az On gye-
rekkoranak idoszakara! (9-NT/NV)

P1. Baloldali 1 2 3 4 5 6 7 9 Jobboldali
P2. Mérsékelt |1 2 3 4 5 6 7 9 Radikalis

P3. Konzervativ | 1 2 3 4 5 6 7 9 Liberalis

On hol helyezné el az anyjat az alabbi skaladkon? Kérem, gondoljon az On gyerek-
koranak idészakara!

P1. Baloldali 1 2 3 4 5 6 7 9 Jobboldali
P2. Mérsékelt |1 2 3 4 5 6 7 9 Radikalis

P3. Konzervativ | 1 2 3 4 5 6 7 9 Liberalis

A kovetkezo kérdések Onre vonatkoznak.

VP1. Egészében véve, Ont mennyire érdekli a politika?
1. Egyaltalan nem érdekel
2. Nem érdekel

. Erdekel is, meg nem is

. Erdekel

. Nagyon érdekel

.NT/NV

O U1 H W

VP2. Kérem, mondja meg, hogy On, amikor lehetdsége volt:
. minden alkalommal elment,

. az esetek tobbségében elment, de nem mindig

. fele részben

. az esetek kisebb részében, vagy

. egyszer sem ment el szavazni?

=N W s Ul
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VP3. On melyik évben szavazott el6szor? Kérem, az orszaggyiilési valasztasok-
ra gondoljon!

88. Még nem szavazott sosem

99. nem tudja/nem valaszol

HA VP3 nem 88
VP4. On melyik partra szavazott azon az orszaggyiilési valasztason, amikor
el6szor szavazott? RANDOM
1. Fidesz/Fidesz-KDNP
2. MSZP
3. Jobbik
4. LMP
5.DK
6. Momentum
7. Mi hazank
8. Kétfarku Kutyapart
9. MDF
10. Fiiggetlen Kisgazdapart
11.SZDSZ
12. MIEP
13. Munkaspart
14. Egyéb, éspedig:
88. Még nem szavazott sosem
99. nem tudja/nem valaszol

VP5. Kérjiik, jelélje meg, az alabbiak koziil melyik part Onnek a legrokonszen-
vesebb jelenleg! RANDOM

1. Fidesz-KDNP

2. MSZP

3. Jobbik

4. LMP

5.DK

6. Momentum

7. Mi hazank

8. Kétfarkt Kutyapart

9. Egyéb, éspedig:

10. Egyik sem

99. nem tudja/nem valaszol
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On hol helyezné el sajat magat az alabbi skaldkon?

VP6. Baloldali 1 2 3 4 5 6 7 9 Jobboldali
VP7. Mérsékelt |1 2 3 4 5 6 7 9 Radikalis
VP8. Konzervativ | 1 2 3 4 5 6 7 9 Liberalis

VP9. A kovetkezé kijelentések koziil melyikkel tudna Onmagat a legjobban jel-
lemezni?

1. vallasos, az egyhaz tanitasat koveti

2.vallasos a maga médjan

3. nem tudja megmondani, vallasos-e vagy sem

4. nem vallasos

5. mas a meggy6z6dése, hatarozottan nem vallasos

6.€gVED: .o

9.NT/NV

D1. On kivel élt gyerekkoranak donté részében?

. édesapammal és édesanyammal éltem egytitt

. csak édesapammal éltem egytitt

. csak édesanyammal éltem egytitt

. egyik sziilémmel sem éltem egytitt

. édesapam nem élt/ nem volt vele kapcsolat (ne olvasd fel!)

. édesanyam nem élt/ nem volt vele kapcsolat (ne olvasd fel!)
. nem tudja/nem valaszol

O 0 I H WN -

D2. Mi apja legmagasabb iskolai végzettsége?
1. Legfeljebb 8 altalanos
2. Szakiskola, szakmunkasképzd
3. Kozépfoku (érettségi)
4. Fels6foku (féiskola, egyetem, stb.)

D3. Mi anyja legmagasabb iskolai végzettsége?
1. Legfeljebb 8 altalanos
2. Szakiskola, szakmunkasképzd
3. Kozépfoku (érettségi)
4. Fels6foku (féiskola, egyetem, stb.)
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D4. A kovetkez6 kijelentések koziil melyikkel tudna az apjat a legjobban jelle-
mezni? Kérem, gondoljon az On gyerekkoranak idészakara!

1. vallasos volt, az egyhaz tanitasat kovette

2. vallasos volt a maga médjan

3. nem tudom megmondani, vallasos volt-e vagy sem

4. nem volt vallasos

5. mas a meggy6z6dése, hatarozottan nem volt valldsos

6.€8YED: ..o

7.apam nem élt/ nem volt vele kapcsolat (ne olvasd fel!)

9. NT/NV

D5. A kovetkez6 kijelentések koziil melyikkel tudna az anyjat a legjobban jel-
lemezni? Kérem, gondoljon az On gyerekkoranak idészakara!

1. vallasos volt, az egyhaz tanitasat kovette

2. vallasos volt a maga médjan

3. nem tudom megmondani, vallasos volt-e vagy sem

4. nem volt vallasos

5. mas a meggy6z6dése, hatarozottan nem volt valladsos

6.€8YED: ..o

8. anyam nem élt/ nem volt vele kapcsolat (ne olvasd fel!)

9. NT/NV
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A verseng0 valasztas és a versengés
fogalmanak Kihivasai

UNGER ANNA!

ABSZTRAKT

A tanulmdny a kortdrs nem-demokratikus, de tébbpdrti vdlasztdsokat tarté rendszerek irodal-
mdhoz kapcsolddik. Célkitiizése azt bemutatni, hogy a vdlasztds versengd jellege kulcsfogalom
ezen rendszerek megértéséhez, dm ez a fogalom jelenleg nincs kell6képpen kidolgozva. EI6bb
dttekinti a verseny és versengd jelleg fébb politikatudomdnyi megkézelitéseit, majd a széles kér-
ben bevett versengd autoriter hibrid rezsim tipusdt haszndlva, azt igazolja, hogy a fogalom meg-
alkotéi dltal kidolgozott tipolégia nem ad elegendd tdmpontot ahhoz, hogy a versengd jelleget
detektdlIni lehessen. A bizonytalansdgi elemhez ugyanis, amit ennek meglétére haszndlnak a fo-
galomalkotok igazoldsként, nem adnak valddi indikdtorokat. A tanulmdny kévetkeztetése, hogy
a versengd jelleget ezért nem a beazonosithatatlan bizonytalansdgi faktorbél, hanem a valédi
(versengd) vdlasztdsok meglétét vagy hidnyossdgait mutato vdlasztdsi integritds fogalmdbdl,
valamint manipuldlt vdlasztds fogalmdbdl és sajdtossdgaibdl érdemes levezetni.

KULCSSZAVAK: versengd vdlasztds, versengé autoriter hibrid rezsim, fogalomalkotds, vdlasztdsi
integritds, vdlasztdsi autokrdcia, vdlasztdskutatds

ABSTRACT
Competitive elections and the challenges of the concept of competitiveness

The paper relates to the literature on contemporary non-democratic systems with multi-party
elections. It aims to prove that electoral competitiveness is a key concept for understanding
these systems, but this concept is currently underdeveloped. It first reviews the main approaches
of competition and competitiveness, then, using the widely accepted type of competitive
authoritarian hybrid regime, argues that the concept developed by its inventors does not provide
sufficient support to detect competitiveness, because the factor of uncertainty used by the
concept creators to justify its existence is not accompanied by any real indicators. The conclusion
of the article is that competitiveness should therefore be derived not from the unidentifiable
uncertainty factor, but from the concept of electoral integrity, which indicates the existence
or the absence of genuine (competitive) elections, and from the concept and characteristics of
electoral manipulations.

KEYWORDS: electoral competitiveness, competitive authoritarian hybrid regime, concept
formation, electoral integrity, electoral autocracy, Electoral Studies

1 ELTE, Emberi Jogi és Politikatudomanyi Tanszék, Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete,
Tarsadalomtudomanyi Kar; e-mail: unger.anna@tatk.elte.hu
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Bevezetés

Napjaink leginkabb vizsgalt kérdései mind a politikatudomany, mind az alkotmany-
jog teriiletén a demokratizacié és de-demokratizacid, autokratizacié és demokrati-
kus visszacsuszas jelenségei. Az elmult két évtizedben szamos kutatasi projekt in-
dult, amelyek a demokracia mérését tlizték célul, és melyek eredményeképpen sza-
mos kiillonb6zd adatbazis jott létre. Ezek eltér6 modszertanokat alkalmazva,
rendszerint a politikai rendszer kulcselemeit és a polgari szabadsagjogokat, vala-
mint az alkotmanyos intézményeket és elveket (V-Dem, Freedom House, Bertels-
mann, EIU), illetve a valasztasok integritasat, mint a demokratikus politikai rendsze-
rek elengedhetetlen jellemz6jét vizsgaljak (Electoral Integrity Project, EIP). Noha a
kutatasok els6sorban 0sszehasonlité jellegliek és rendszerint globalis vagy regiona-
lis hatékorrel zajlanak, az egy-egy orszagrol szolo esettanulmanyoknak is egyre na-
gyobb a jelentdségiik és elérhetdségiik a szakirodalomban. E kutatasok eredménye-
képpen ma mar nagyon sokat tudunk a nem-demokratikus rendszerekr6l, amelyek-
nek az elnevezésiik is megsokszorozddott az elmult két-harom évtizedben. Mig az
1970-es években a nem-demokratikus rendszereket nagyrészt totalitarius és autori-
ter tipusokra osztotta az irodalom (Linz 1975), mara ennél joval gazdagabb lett a
kategorizalas: zart és nyitott autokraciak, versengd és nem versengé autokraciak,
valasztasi autokracia, hibrid rezsimek, versengd autoriter hibrid rezsimek, illiberalis
rendszerek, és igy tovabb.

A rendszertipoldgia gazdagodasat az a folyamat eredményezte és eredménye-
zi mind a mai napig, hogy egyre tobb nem-demokratikus rendszerben talalunk
tobbparti valasztasokat (Seeberg 2018). Mig a huszadik szazad jelentds részében
a demokratikus és nem-demokratikus rendszereket viszonylag kdnnyen el lehetett
kiloniteni mar annak alapjan is, hogy tartanak-e tobbparti valasztasokat, addig az
1990-es évektdl az autokraciak jelentds része mar jellemzden partalapy, és nem is
feltétlen egyparti, hanem rendszeresen tobbparti valasztasokat tart6 rendszerként
miikodik (Seeberg 2018). Ezeket a rendszereket hibrid rezsimnek, illetve valaszta-
si autokracianak nevezték el (Karl 1995; Schedler 2002; Howard - Roessler 2006).
E valasztasok jellemzdit és demokratizacids hatasukat rengeteg kutatas vizsgalta
(csak parat emlitve: Howard - Roessler 2006; Lindberg 2006; Levitsky - Way 2010;
Bunce - Wolchik 2011; Donno 2013; Schedler 2013; Seeberg 2018).

Az 1990-es évek o6ta sziiletett elnevezések koziil mara a két leginkabb bevett ki-
fejezés a valasztasi autokracia, illetve a versengd autoriter hibrid rezsim (VAHR) lett.
Az el6bbinél a hangsuly a rendszer milikodésének autoriter jellegén van; ezt az auto-
riter hatalmat azonban valasztasok, azaz demokratikus latszat titjan tartjak fent, sét,
aliberalis alkotmanyossag teljes intézményrendszere miikddik az orszagban - ellen-
tétben azokkal a dont6en 1990 el6tt miikodd autoriter rendszerekkel, melyek nem
kilonosebben torekedtek ezeknek az intézményeknek és alapelveknek (hatalom-
megosztas, jogallamisag, valasztdi felhatalmazas) még a latszat-alkalmazasara sem.
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A rendszer azonban autoriter, mert a latszat mogott olyan strukturalis és eljarasi
megoldasokat taldlunk, amelyek érdemben lehetetlenné teszik az elszamoltatast és
hatalomvaltast, még akkor is, ha - minden valészinliség ellenére - az ellenzék esetle-
gesen mégis (atmeneti) gy6zelmet tud aratni a valasztasokon (Schedler 2013; Unger
2018, 2022).

A VAHR esetében azt talaljuk, hogy amit a valasztasi autokracianal Schedler de-
mokratikus-alkotmanyos homlokzatként ir le, az itt a hibrid jelleg maga: a demok-
ratikus latszat, azaz a torz, egyenl6tlen, tisztességtelen, de mégis versengd valasztas
megléte jelenti a mindségi eltérést a teljes autokracidkhoz képest. Az ilyen rendszer-
ben a verseny valés annyiban, hogy az ellenzéki partok szdmara egy apré esély azért
van a gy6zelemre, de hangsilyozandd, hogy a valasztas semmiképp sem nevezhetd
tisztességesnek (Levitsky - Way 2010).

Ezek a valasztasos, de nem demokratikus rendszerek az adott orszag politikai
kozossége és ezen bellll ellenzéke szdmadra is egy nagy, nehezen megvalaszolhatd
kérdést dllitanak: érdemes-e legitimalni a rendszert a valasztadson val6 indulassal, ha
mindenki tudja, hogy tigysem lehet a hatalmat érdemben levaltani? A kézvélekedés
- és a szakirodalom tobbsége is - arra jut, hogy mivel a valasztas el6re nem abszolut
biztosan lathaté kimenetele okan van némi esély a valtasra, ezért érdemes megpro-
balni a demokratikus utat. Ha a valasztasok tisztességtelenek ugyan, de még versen-
gbek, akkor nem lehet feladni azt a reményt, hogy ezen az iton induljon el a demok-
ratizacié. Paradox médon annak ellenére is ez a féaramu allaspont, hogy kutatdsok
ezt immar két irdnybdl is cafoljak. Egyrészt, a szamok ennek ellenkez6jét igazoljak:
a valasztasok nagy tobbségben (az esetek kétharmadaban) nem jatszanak demokra-
tizacids szerepet az ilyen rendszerekben, és még a maradék egyharmad esetben is
el6fordul atmeneti demokratizacié utan autoriter visszarendezédés (Donno 2013).
Masrészt, a demokratizacié rendszerint - nyolcbdl hét esetben - nem valasztasok
vagy utcai tiltakozasok, azaz egy lentrdl felfelé, hanem targyalasos folyamatok, fent-
rél lefelé iranyul6 folyamatok révén indul el (Przeworski 2022).

Az autoriter rendszerek elkiilonitésében, mint latjuk tehat, 1ényegi jelentésége
lett a versengd valasztasnak E tanulmany alapallitasa, hogy a VAHR esetében a valo-
di lehatarolas nem torténik meg. Nevezetesen, a VAHR fogalmat megalkoté szerzék
Ujraalkotjak a versengé valasztas fogalmat, anélkiil, hogy megvizsgalnak, hol éri el
a torzitas mértéke azt a szintet, ahol mar nem beszélhetiink tobbé érdemi, valodi
versenyrdl. Ertelmezésiikben a versengd jelleget a valasztasokra és azok kdrnyeze-
tére vonatkoz6 alapvetd szabalyok, valamint a hatalom viselkedésének 6sszessége
biztositja, melyet a valasztaskutatas egyébként rendszerint a tisztességes valasztas
(fair elections) jellemzdiként targyal. Az alabbi tanulmany célja, hogy bebizonyitsa:
az igy Ujrafogalmazott versengd jelleg egy homalyos, nem tisztazott, nem kelléen le-
hatarolt kategoria lett: a 1) versengd 2) torz, de még versengd, 3) torz, nem versengé
harmasaban nem vilagos az elkiiloniilés, a hatar a masodik és harmadik tipus kozott.
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Ez a hidnyossag pedig arra mutat ra, hogy sziikséges lenne Gjragondolni a versengé
valasztas fogalmat, a valasztasok integritdsdnak nézépontjabol megkozelitve azt.

A tanulmanyban ezt a bizonyitast a kovetkez6képpen igyekszem megtenni: el-
s6ként a versengd valasztas szakirodalmi irdnyait tekintem at. Ezt kovetden elvég-
zem a VAHR fogalmdanak részletes kritikai fellilvizsgalatat, segitségiil hivva Sartori
klasszikus munkajat a fogalomalkotds mint tudomdanyos eljaras lényegi vonasairdl.
Végiil, kisérletet teszek arra, hogy a valasztasi integritas és a valasztasi manipulaciok
egyre gazdagod6 irodalma alapjan megmutassam, milyen irdnyokbdl, milyen elem-
zések alapjan lehet Gjraalkotni és lehatarolni a versengd valasztas fogalmat.

A versengd jelleg fogalma a politikatudomanyban

Versenyképesség, verseng6 jelleg - talan igy lehetne magyarra forditani az angol
competitiveness szot. A verseny, mint a demokracia egy fontos jellemzdje, tobb, mar
klasszikusnak tekinthet6 huszadik szazadi politikatudomanyi munkaban is megje-
lent. Schumpeter sokat idézett definici6ja szerint a demokracia egy versengd kiizde-
lem a valasztok szavazataiért (Schumpeter 2003). Downs a szabadpiaci versenyhez
hasonlitja a demokraciat, ahol a valasztok érdekfelismeréseik mentén cselekszenek,
és ehhez a kinalatot egy verseng6 partrendszer partjai biztositjak szamukra (Downs
1957). Dahl Polyarchy c. konyvében a modern demokracia (polyarchia) egyik alapve-
t6 jellemzdjének a politikai versenyt tekinti (contestation), mely az allampolgarok
lehet6 legszélesebb korének politikai részvételével jar egyttt (inclusiveness) (Dahl
1971). Dahl esetében azonban hozza kell tenniink, hogy nala a versengés nemcsak a
polyarchia, hanem a versengg oligarchia jellemzdje is lehet. A versengés ellentéte itt
nemcsak a verseny hianya, hanem a hegemonia létrejotte is lehet, ami nem a verseny
abszolut kizarasa, hanem érdemi jellegének ellehetetlenitése. Sartori partrendsze-
rekrol szolo, els6ként 1976-ban megjelent klasszikusaban - a korabbi, dont6en par-
tok szamara alapozott (egy-, kett6-, sok-) partrendszer-elméletekkel szemben - a
verseny megléte vagy hidnya mentén alkotta meg partrendszer-modelljét. A versen-
g6 (competitive systems) vagy nem versengd rendszerek (non-competitive systems)
azonban nemcsak a partrendszerre vonatkoztathatd jelzdk, tekintettel arra, hogy
ezek a partok kézhatalmi pozicidkba keriilnek, igy a versengd és nem-versengd jel-
leget egyarant hasznalja a szerzd a szlikebb értelemben vett partrendszerre, illetve
a politikai rendszer egészére is (Sartori 2005). Karl és Schmitter szintén a demok-
racia egyik vonasanak tekintik a versenyt, illetve ehhez kapcsoléddan azt a bi-
zonytalansagot, amit a valasztasok elére nem lathaté kimenetele jelenthet (Karl -
Schmitter 1991).

Miutan a verseny a demokracia egyik jellemzgjévé valt, logikus volt, hogy ezt
valamiképp elemezhetdvé, mérhetdvé is kellene tenni. Ennek eredménye az elec-
toral competitiveness fogalma a valasztaskutatasban, mely a versengés mértékét a
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végeredménybdl kovetkezteti ki: ez az érték a gydztes és vesztes (vagy tobb jelolt
esetén az elsd és a masodik helyezett, illetve az els6 és 0sszes tobbi jelolt) kozot-
ti szavazatkiiléonbség, valamint az inkumbens-el6ny indikatoraként hasznalatos
(Cronert — Nyman 2020; Cox - Fiva - Smith 2018). Ebben az értelemben ez a ver-
senyképesség-fogalom egy kvantifikalasra alkalmas indikator: er6s/magas a versen-
gés, ha a szavazatkiilonbség alacsony, és gyenge/alacsony a versengés szintje, ha a
szavazatkiilonbség magas. Ez azonban nem mond semmit a valasztas politikai és
jogi kortilményeirdl, annak szabad és tisztességes voltarél, ahogy a verseny esetle-
ges torzulasa sem értelmezhetd ennek alapjan. Tekintettel arra, hogy az e tanulmany
szamara kozponti jelent6ségili VAHR-koncepci6é sem ebben az értelemben haszndlja
a versengés fogalmat, igy tehat ennek az irdnyzatnak a tovabbi vizsgalatatdl most
eltekintek.

A fent emlitett irodalmi forrasok koziil a versengés, verseng0 jelleg Sartori part-
rendszerekrol sz616 munkajaban kapott elszor kiemelt figyelmet és részletes elem-
zést.? Sartori az egész kérdéskor érdemi vizsgalatat - elsére talan meglepd, de rend-
kiviil logikus m6don - nem a versengd, hanem a nem-verseng6 rendszerekrél sz616
fejezetben végzi el. Elemzésének egyik legnagyobb jelentésége, hogy alighanem az
elsd, aki felismeri, hogy a verseny megléte még nem jelenti a verseng6 jelleg meg-
1étét is. Ahogy irja, a verseny és a versengé jelleg két kiilén fogalom: ,....a verseny a
struktura, vagy jatékszabdaly. A versengd jelleg a jaték egy konkrét (specidlis) alla-
pota. Vagyis a verseny a nem-versengd jelleget is magaban foglalja” (Sartori 2005:
194). E versengés jellemzdje annak korlatlansaga, mércéje pedig a szavazatok kii-
l6nbsége: minél kisebb a kiillénbség, anndl szorosabb a verseny.

Van azonban egy fontos megjegyzése a versengd jelleg kapcsan. A partok er6-
feszitései, az alkalmazott kampanytechnikak, a szavazok felé folytatott barmilyen
intenziv politikai aktivitas, 6sszefoglaléan, a politikai mobilizacié6 nem 6sszekeve-
rendd a versengd jelleggel. Ezt ugyanis egypartrendszerekben, nem-demokratikus
rendszerekben is megtalaljuk: példaja szerint magas foku politikai mobilizacié volt
a Szovjetunidban is, holott sem verseny (mint keret), sem versengés (mint allapot,
lasd fent) nem létezett (Sartori 2005: 194).

Azt gondolhatnank, hogy ha tehat a versengés legf6bb mércéje a szavazatkiilonb-
ség, akkor a szoros valasztdsok automatikusan verseng6 valasztasok. Ez azonban
Sartori szerint nincs igy. A versengd és nem-versengg elvalasztdsa nem a szoros ver-
seny vagy kihivok nélkiili verseny mentén torténik. Ertelmezésében nem-versengd
egy rendszer, ha az ellenfelek/versenyzdk egy részét megfosztjak az egyenld jogok-
tol, akadalyoztatassal, fenyegetéssel, biintetéssel kell szembenézniiik, amennyiben
megkérddjelezik a valasztasok eredményét (Sartori 2005: 193-194).

2 (sszehasonlitasképpen: Schumpeter és Downs munkajaban a competitiveness sz6 nem szerepel,
Dahl is csak egyszer emliti. Sartori konyvében ellenben 62 alkalommal taldlkozunk vele.
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Sartori ugyanakkor nem a versengd jelleget tartja a verseny legfontosabb biztosi-
tékanak, hanem azt, hogy a szerepl6k annak tudataban cselekszenek, hogy vélelmez-
nek bizonyos valaszto6i reakcidkat (mint a piaci analégidban a fogyasztéi magatartas
esetében), igaz, azt is hozzateszi, hogy ezeket a reakcidkat-hatdsokat a politikai szin-
téren konnyebb korlatozni, manipuldlni vagy torzitani, mint a gazdasagi szintéren.

Osszefoglalva Sartori jellemzését, harom dolog fontos a tovabbi elemzés szem-
ponjabdl. Egyrészt, hogy elvalasztja a versenyt és a verseng6 jelleget; ezt gy is
mondhatjuk, hogy a valasztdsok megléte még nem jelenti azt, hogy azok valddi,
verseng6 valasztasok. Masrészt, ramutat arra, hogy a konkrét valasztasi végered-
mény fontos, de nem kizdrdlagos mércéje a versengésnek. Harmadrészt kiemeli,
hogy meghatarozé szerepe van annak, hogy a szereplék kézotti jogi-politikai viszo-
nyok milyenek: vannak-e egyenl6tlenségek, fenyegetettség, ellehetetlenités; azaz a
hatalomnak a vesztesek felé val6é viszonyulasa figyelembe veendd szempont (és a
nem-versengd rendszer vonasa). Es ez még akkor is fontos, ha egyébként a versen-
gés strukturalis-jogi jellemzdire - és igy az emlitett egyenl6tlenségekre, ellehetetle-
nitésre, fenyegetésre, stb. - Sartori egyaltalan nem tért ki.

Fogalomalkotas a politikatudomanyban: a versengd autoriter

hibrid rezsim kritikaja
A Levitsky és Way altal megalkotott versengd autoriter hibrid rezsim a valasztasokat
tart6, de autoriter rendszerek egyik tipusa: megkiilonboztethetiink - Sartori part-
rendszer-elmélete nyoman - hegemon és verseng6 valasztasi autokraciakat. A szer-
zOparos fontos felismerése, hogy a teljesen torz, elcsalt, egyenl6tlen versenyhez ké-
pest az altaluk versengdnek nevezett valasztasokon az ellenzék helyzete nem eleve
kilatastalan, nem orditéan nyilvanval6 mindenki szamdara, hogy a verseny csak egy
keret, ahogy Sartori is irja, de nincs benne a versengés, mint lehet6ség. Amiképp
Schedler szerint a valasztasi autokracia a liberalis demokracia latszata mogé bujva
egy autoriter (mert f6szabaly szerint elszamoltathatatlan és levalthatatlan) hatalmi
rendszer, igy a VAHR a verseng6 valasztasok latszata mogé bujt korlatozottan ver-
seng6, nem-demokratikus rendszer.

Levitsky és Way a politikai rendszereket harom kategériaba sorolja: demokra-
cidk, verseng6 autoriter hibrid rezsimek és teljes autokraciak. Fontos megjegyezni,
hogy sokak félreértésével ellentétben a szerzdk szerint a VAHR nem demokratikus,
még csak nem is valamiféle vegyes, ilyen is-olyan is, hanem egyértelm{en autoriter
rendszer. Ellentétben azonban a korabbi szerzdkkel, akik a verseng6 jelleget a de-
mokracia egyik meghatarozd (azaz kizarolagos, csak ra jellemzd) tulajdonsagként
definialtak, Levitsky és Way értelmezésében valddi versengés nem-demokratikus
rendszerben is el6fordulhat - a kiilonbség annyi, hogy ez nem tisztességes, nem
egyenld feltételek mentén zajlé verseny. A teljes autoriter rendszerekhez a zart
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(valasztott intézmények nélkiili), illetve hegemon autokracidkat soroljak; utébbiak-
ban van ugyan valasztds, de azok kimenetele nem kétséges, mert elnyomas, csalasok
és komoly korlatozasok jellemzik (Levitsky - Way 2010).

Fogalmi ujitasuk tehat abban talalhato, hogy azt allitjak: nemcsak a demokracia
lehet versengd, hanem a nem-demokracia is. Ugyanakkor meglep6 médon a VAHR
pusanak bevezetése kapcsan csak a hegemoén vs. versengé ellentétpart emlitik (és
ezt sem Sartori, hanem Schedler alapjan, azt allitvan, hogy a VAHR a valasztasi au-
tokracidk egy meghatarozott esete). Tipusalkotdsukban ehelyett a hangsulyt arra
helyezik, hogy bemutatjak, miben tér el az autoriter verseny a demokratikustdl. R6-
viden Osszefoglalva: a verseny valédi, mert a kiizdelem érdemi, de nem demokra-
tikus, mert a palya szamos, vagy akar minden tekintetben a hatalmon lévének lejt
(Levitsky — Way 2010). E palyalejtés f6 indikatorai a valasztasok tisztességtelensé-
ge, a polgari szabadsagjogok megsértése és az egyenl6tlen jatéktér (Levitsky - Way
2010). A szerz6k e hdrom kategoériaba gyjtik 6ssze azokat az indikatorokat, melyek
koziil mar akar csak egy megléte is azt igazolja, hogy a rendszer egy VAHR.?

A versengd jelleg definidlasanak hidnya azonban egy nagyon fontos logikai és
fogalomalkotasi hidnyossaghoz vezet: a szerz6k ugyanis nem hatarozzak meg pon-
tosan, hogy hol van a hatar az érdemi (VAHR) és nem érdemi (teljes autokracia)
verseny kozott. Akar a tisztességtelen valasztasok, akar a polgari szabadsagjogok,
vagy az egyenl6tlen jatéktér leirasat vessziik, a felsorolt indikatorok/jellemzdk leg-
aldbb annyira tartozhatnak az altaluk teljes autokracidnak nevezett tipusba, mint a
versengO6be. Csak néhany példaval illusztralva: az egyenlétlen médiahozzaférés, az
ellenzéki aktivistak zaklatdsa, a forrasegyenl6tlenség, a valasztasi szervek elfogult-
saga legaldbb annyira jellemzik a hegemon, mint a versengé rendszereket. Vagyis
nem viladgos, hogy mitél lesz az egyik verseng6 és a masik nem az; masképp megfo-
galmazva, nem dertil ki az elemzésbdl, hogy hol van a verseng6ének nevezett, amde
mégiscsak torz versenyt fenntarté modellben az a pont, ahol a torzitas és egyen-
16tlenség mdr annyira torz és egyenl6tlen, hogy valdjaban kiiiresiti az addig sem
hasznalva - teljes autokraciava valtoztatva azt.

A szerzok definiciéja szerint a VAHR jellegzetessége, hogy a verseny valddi, de
nem tisztességes (Levitsky - Way 2010). A valddi verseny indikatora a bizonytalan-
sagi tényezd (uncertainty), vagyis az, hogy az ellenzéknek van elvileg esélye nyerni,
a valasztasok nincsenek annyira elcsalva-torzitva, hogy ez az esély ne létezzen. E bi-

3 Megjegyzendd, hogy a szerz6k a verseny és versengd jelleg Sartori-féle elvalasztasat nem részlete-
zik, a verseng{ jelleg mint fogalom is alig fordul el6 a kotetben. Id6nként az az olvasé benyomasa, hogy a
két kifejezést csereszabatosnak tekintik, azaz verseny akkor van, ha versengés is van, mig mas helyeken
a versenyt, mint valasztasi processzust - hasonloképpen mint Sartori - csak egy keretnek tekintik, mely
lehet versengd és nem versengo is.
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zonytalansag indikatora a szerzdék szerint az, hogy a teljes autokracidkban az auto-
riter vezetének nem kell aggddnia, hogy elvesziti a valasztast, amiképp az ellenzék
is tudja, hogy nem nyerhet. De hogy ezt az agg6das miképp azonosithatd be, vélel-
mezhetd, és ennek alapjan elemezhet6 vagy mérhetd, azt a szerz6k nem részletezik.
Vagyis nem tudunk masra hagyatkozni, mint arra, hogy egy versengd és egy hege-
moén (nem-versengd) autoriter rendszer kozott a kiillonbség ott van, hogy a versen-
gbében a hatalmon 1év4 tarthat a valasztasok kimenetelétdl (ezért szamos eszkozzel
manipuldlja azt, hogy ne veszitse el hatalmat), mig a nem-versengében a hatalmon
1év6 nem tart a valasztasok kimenetelétdl (mert szamos eszkozzel manipuldlja azt,
hogy ne veszitse el a hatalmat). Ha a szerz6k szerint a bizonytalansag az a kulcsin-
dikator, aminek a mentén lehataroljak a versengé és nem versengd rendszereket,
akkor ennél pontosabb és jobban detektalhaté médon kellene viszont definidlniuk
ezt a bizonytalansagot, hogy a hatarvonal egyértelm{, lathaté legyen.

E hatarvonal (cut-off point) nélkiil a tipoldégia ugyanis valéjaban nem értelmezhe-
t6. Ennek megértéséhez pedig egy rovid modszertani kitérét kell tenniink, segitsé-
giil hivva Sartori egyik klasszikus, tudomanyos fogalomalkotasrol sz616 tanulmanyat
(Sartori 1970). Ebben a vagy-vagy jellegli megkdzelités fontossagat (megkertilhetet-
lenségét) mutatja be a tudomanyos kategériak kialakitasanal: ,...a vagy-vagy logika-
ja nem helyettesithet6 a tobb-kevesebb logikajaval. Val6jaban a két logika kiegésziti
egymast, és mindkettének megvan a maga indokolt alkalmazasi szintere. A ellen-
tét-polusokat és a dichotdm szembeadllitasokat nem lehet elvetni: ezek a fogalomal-
kotasi folyamat sziikséges 1épései” (Sartori 1970: 1039). A fokozati megkdzelités egy
adott tipuson beliil természetesen alkalmazhaté modszer, de e tobb-kevesebb mér-
het6ségéhez mindenekel6tt az sziikkséges, hogy tudjuk, mi az, amit mérni akarunk:
»,Nem tudunk mérni, csak ha el6szor tudjuk, mi az, amit mériink. A fokozatok sem
tudjak megmondani nekiink, hogy mi a dolog maga.” (Sartori 1970: 1038). Ugyan-
akkor fontos latni, hogy ,az osztalyozasrdl a fokozatossagra valo attérés alapvetéen
abbdl 4ll, hogy az ,azonos-kiillonb6z8” jeleket az ,,azonos-nagyobb-kisebb” jelekkel
helyettesitjiik, vagyis immar ugyanannak a dolognak az eltéré mértékét, nem pedig
két kiilonb6z6 dolgot vizsgalunk (Sartori 1970: 1038). Sartori rdadasul arra is figyel-
meztet minket, hogy “gyakran dsszekeverjiik a puszta felsorolast (check-list-et) az
osztalyozassal, mig sok ugynevezett osztalyozas nem felel meg sajat minimalkéve-
telményeinek sem” (Sartori 1970: 1039-1040).

Az 1. tdblazatban bemutatom a Levitsky és Way altal hasznalt harmas osztaly-
zast. Ez a tdblazat azonban eltér attdl, melyet konyviikben taldlunk (Levitsky - Way
2010). Abban ugyanis az egyes tipusokndl nem a jellemz6k meglétét, hanem foko-
zatét jelzik. Es minthogy fokozatokat jeldlnek, igy az olvasé szamara érzékelhetének
és detektalhatonak tiinik a killonbség a versengé és teljes autokracia kozott, mert a
szerzok szerint pl. mas helyzetben van a két rendszerben az ellenzék (az egyikben
miikddhet, csak egyenlétlen feltételek mellett, a masikban be van tiltva, nem hiva-
talos, vagy akar szamiizetésben van), valamint a bizonytalansag szintje is mas (de-
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mokracidban magas, teljes autokraciaban alacsony, versengé autokracidban a kettd
kozott van). Ha azonban figyelembe vessziik Sartori moédszertani megjegyzéseit a
fogalomalkotasrdl, és el6szor nem mértékben, hanem vagy-vagy alapon vizsgaljuk
az egyes tipusok sajatossagait a szerzok altal meghatarozott indikatorok alapjan, a
kovetkez6 kép tarul elénk (a klasszifikacié szabdalyait alkalmazva a +/- jel értelem-
szerlien a jellemz6 meglétét vagy hianyat jelzi, Sartori 1970):

1. tabldzat. Levitsky és Way rendszertipologidja (készitette: UA)

” . rsengd Telj
Jellemz6k Demokracia Verse ,g(.) N ]e,s .
autokracia autokracia

1 | valasztas + + +4

2 | tisztességtelen verseny - + +

3 szab,adsa’g]ogok _ . .
korlatozasa

4 | egyenlGtlen jatéktér - + +
val6di verseny

5 . . & 1 -
(bizonytalansag)

Forrds: sajat szerkesztés

A tablazat alapjan egyértelmien latszik, hogy a valasztas koriilményeit tekintve
sokkal tobb az azonossag a versengd és teljes autokracia kozott, mint a demokracia
és a verseng6 autokracia kozott. Logikus, hiszen a VAHR alaptermészetét illetéen
nem demokratikus, hanem autoriter rendszer. Az is logikusnak t{in6 kovetkeztetés,
hogy ha viszont van benne némi bizonytalansag (valamekkora elméleti esély ellen-
z€ki gy6zelemre), akkor nevezhetjiik versengének (amiképp a demokracia is ver-
seng6, mert bizonytalan a valasztasok kimenetele).

Mi tehat a probléma? Egyrészt az, hogy a szerzék klasszifikacidjuk, azaz az au-
toriter rendszereken beliil megkilonboztetett specialis tipus, a VAHR lehatarolasa
alapjanak azt a jellemzdt valasztottak, melynek indikatorat val6jaban nem hataroz-
tak meg. Amig ugyanis a tisztességtelen verseny, a szabadsagjogok korlatozasa és az
egyenlétlen jatéktér megléte kapcsan pontos és részletes indikatorokat hasznalnak
(Levitsky - Way 2010), addig a valédi (mert bizonytalan kimenetel(i) verseny ese-

* A teljes autokracia korébe soroljak a hegemon rendszereket is, melyekben 1éteznek tobbparti va-
lasztasok. Levitsky - Way 2010.
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tében semmilyen valédi kapaszkod4t nem kapunk, mely alapjan beazonosithatnank
egy-egy rendszert, hogy a versengd vagy a teljes autokracia tipusdban tartozik-e.
Nem tudjuk meg ugyanis, mitél lesz a verseny bizonytalan. Mert az ellenzék - against
all odds - nagyon késziil? Ez tortént 2020-ban a belarusz elnékvalasztason is, még-
sem talalni olyan elemzést, se a valasztasok el6tt, se azt kdvetéen, mely versengének
(bizonytalan kimenetellinek) latta volna a kiizdelmet. Vagy attol lesz bizonytalan,
hogy azt latjuk, a hatalom birtokosa minden lehetséges eszkozt bevet az ellenzék
akaddlyozasara, mert tart a gy6zelmiikt6l? Az elmult két évtized orosz valasztasai
kivétel nélkiil ilyenek voltak, mégsem nevezi senki versengének a putyini rendszert.®

A probléma masrészt az a VAHR-modellel, hogy figyelmen kiviil hagyja azt az
alapvetd, mondhatni elementaris dsszefiiggést, ami a 2-3-4. jellemz6kbdl kovetke-
zik az 5.-re. Nevezetesen, hogy ha az alapvetd szabadsagjogokat korlatozzak, a ver-
seny nem tisztességes, és a versenyz6k nem egyenl6 palyan jatszanak, akkor ezek
- akar kiilon-kiilon is, hat még egyiittesen! - mar énmagukban jelentés mértékben
torzitjak, adott esetben felszdmoljak a versengé jelleget. Hiszen a teljes autokracia
is pontosan ezeket a torzitasokat alkalmazza: manipuldlja a valasztast, a valasztasi
rendszert, a jogorvoslati eljarasokat, korlatozzak a szabadsagjogokat, a médidhoz
valé hozzaférést, és igy tovabb. Ha pedig ez mindkét tipusban, tehat a versengd és
nem-versengé autokraciaban is igy van, akkor viszont meg kell tudnunk hatarozni,
hogy mi a 2-3-4. jellemzdknek az a mértéke, ami a versengést (azaz ellenzéki esélyt,
a valasztasok kimenetelének bizonytalansagat) még biztositja, és mi az, ahol az mdr
nem létezik.

A versengd valasztas sajatossagai a valasztasi integritas

és a valasztasi manipulacidk iranyabdl
Levitsky és Way megkozelitése, még az eldbb targyalt hianyossagaval egyiitt is, ra-
mutat arra a nagyon fontos fejleményre, hogy az autokraciak immar valasztasok
mogé, adott esetben versengdnek latszd valasztasok mogé bujva tartjak fenn hatal-
mukat. E valasztasok verseng6/nem versengg jellegének érdemi vizsgalatat azon-
ban sem a valasztasi megfigyelés, sem a valasztasok alkotmanyjogi irodalma nem
végzi el, ehelyett a klasszikus, demokratikus valasztasokat jellemz6 alapelvek® fel6l
elemzik a valasztasokat. A politikatudomanyi megkozelitések pedig, mint fent lat-
tuk, vagy a szavazatkilonbség alapjan dontenek, figyelmen kiviil hagyva minden
mas fontos rendszerjellemzdt (tisztességes valasztasok, jogegyenldség, egyenld ja-

5 Schedler is raAmutat, hogy a bizonytalansag valamennyire a hegemén rendszernek is sajatja, vagyis
ennek mentén nem elvalaszthat6 a két - verseng6 és hegemon - tipus egymastol, mert csak a mérték
kiillonbozik (Schedler 2013).

¢ A valasztdjog altalanos és egyenld, a valasztas szabad, titkos és kozvetlen, a koriilmények tisztes-
ségesek.
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téktér), vagy, mint Levitsky és Way, kifejezetten hangsulyt fektetnek ezekre a jellem-
z6kre, de mégsem kapcsoljak 6ssze a versengéssel. A tanulmany utolsé részében
ezért arra teszek kisérletet, hogy felvazoljak egy, a valasztasok versengd jellegének
meghatdrozasara alkalmazhaté (j megkozelitést, pontosabban annak lehetséges ira-
nyat.

A demokratikus, azaz szabad és tisztességes valasztasok jellemzdit sokaig csak
az aktiv és passziv valasztojog feliil targyalta az irodalom. Meghatarozé fordulatot
az 1990-es évek hoztak, amikor - nagyrészt az EBESZ kezdeményezésére - elindult
a nemzetkozi valasztasi megfigyelés gyakorlata. Erre alapozva sziiletett meg és gaz-
dagodik folyamatosan az a jogi-politikatudomanyi hattérirodalom is, amely mar tul-
1épett a valasztdjog-kdzpontu vizsgalatokon, és a rendszer egészét kezdte vizsgalni
(ide értve a valasztasi rendszer, a valasztasi formula, kampanyfinanszirozas, illetve a
valasztasi eljaras meghatarozoé elemeit is). Ez a fejlédési folyamat vezetett a valasz-
tasi integritas fogalmanak megalkotasahoz és az ehhez kapcsol6dé kutatasokhoz is.
Mara az EIP nemcsak kereshet6 adatbazissal és elemzésekkel, de tobb meghatarozoé
kotettel is gazdagitotta a valasztaskutatds irodalmat (lasd példaul Norris - Frank -
Coma 2015; Norris 2017; Garnett - Zavadskaya 2018). Fontos megemliteni azt is,
hogy a valasztasi integritdsnak a szavazo6i magatartasra gyakorolt hatasa az EIP
kutatdsainak egy fontos irdnya - vagyis annak vizsgalata, hogy a nem tisztességes
koriilményeket a szavazék hogyan érzékelik, értékelik és hogyan hat ez politikai cse-
lekvéstikre.

A nem-demokratikus rendszerekben egyértelmiien aldassak a valasztasok in-
tegritasat. Norrisék itt - egyébként Levitsky és Way megkozelitéséhez hasonléan
- egy tagabb kereten vizsgaljak a valasztast: értelmezésiikben ide tartozik a jaték-
tér jogi szabalyozdasa, a partoknak a jeloltallitashoz val6 lehet6sége, az aranytalan
mandatumelosztds a lakossag korében (malapportionment), a kampanyforrasok
egyenldtlensége, a szavazok elnyomadsa, valamint az altalanossagban értendé sza-
balytalansagok és csalasok (Norris — Frank - Coma 2015). A szerz6k nem emlitik
ugyan, de valéjaban itt is a Sartori 4ltal alkalmazott kettds fogalmi keret fedezhetd
fel: van a verseny egyfeld], és van a versengés, mint ennek egy lehet6sége, masfeldl.
A valasztasok integritdsa nem sziikségszert(, elengedhetetlen jellemzdje a valaszta-
soknak - de enélkiil nem beszélhetiink versengd, valodi valasztasokrol.

A tovabbi elemzéshez két lehetséges ut all rendelkezésre: az egyik, hogy megnéz-
zlik a jo gyakorlatokat, megprébaljuk le- és ezaltal el6irni a valasztasok integritasa
fel6l egy valasztasi rendszer sajatossagait annak érdekében, hogy megtudjuk, mitdl
lesz versengé a valasztas. A masik lehet6ség, hogy nem a j6, hanem a rossz gyakor-
latok, esetiinkben a manipulalt valasztasok feldl kozelitiink a kérdéshez, és arra ke-
ressiik a valaszt, hogy hol sziinik meg, tlinik el, valik lehetetlenné a val6di versengés.
Fontos hangsulyoznom, hogy ez a tanulmany ennek a kutatdsnak a legels6 1épése:
igy ebben a kezdeti szakaszban még nem az a cél, hogy ez a hatarvonal meghuzhaté
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legyen, hanem annak az elemzési médszernek és utnak a megtalalasa, amely elve-
zethet e hatar meghtizasahoz.

Demokratikus valasztas sokféle lehet: a részletszabalyok nagyrészt az adott po-
litikai kozosség belsé konfliktusaibél, torténelmi fejlédésébdl és hagyomanyaibdl
erednek. Ezek 6sszegzése, vagy egy-egy, 0nkényesen mintaadénak kinevezett orszag
elemzése helyett ezért nem a j6, hanem a rossz példak, azaz a manipulalt valasztasok
fel6l kezdem a vizsgalédast. Emellett sz6l az is, hogy a 2010-es évek 6ta - néhany
korai, 2000-es évekbeli el6futarral egylitt - megsziiletettek azok a rendszerszint(
elemzést add Osszefoglalé munkak, amelyek a nem-demokratikus, tehat manipu-
1alt valasztasok atfogd vizsgalatara adnak lehetdséget. Ha ezeket ismerjiik, akkor
ezek mentén kisérletet lehet tenni a versengd jelleg Gijrafogalmazasara, a verseng6/
nem-verseng6 hatarvonal meghtizasara.

Schedler tobb munkajaban is foglalkozik a valasztasi autokracidk manipulacids
eszkozeivel és stratégiaival (Schedler 2002, 2006, 2013). Elemzéseinek 1ényegi vo-
nasa, hogy a megkozelités mindig a manipulativ hatalom szandéka feldl torténik:
az elérendo cél ismertetése megeldzi az eszkozt. Vagyis a f6 kérdés nem az, hogy az
autokrata mit csindl, hanem hogy miért. A valasztasi autokracia analdgidja a jaték-
elméletbdl ismert aszimmetrikus jaték és az ebben taldlhaté szuverén jatékos meg-
léte: a versenyz6 nemcsak ellenfél, hanem a szabalyok megalkotdja és versenybird
is egyben (Schedler 2013). Ennek a helyzetnek a fenntartasara torekszik a hatalmon
1év6 szerepld, igy a manipulaciék nem pusztan egy jobb valasztasi eredményt, ha-
nem ennek az aszimmetrikus jatéknak a fenntartasat szolgaljak elsésorban (magya-
razatat lasd: Unger 2022).

Birch monografidjanak egyik nagy erénye, hogy nemcsak attekinti a valasztasi
manipulacié irodalmat, hanem az orszagspecifikus esettanulmanyok helyett egy
elméleti keretet, és erre épitett-rendszerezett elemzést alkot a valasztasi manipu-
laciokrol. Fontos megallapitdsa, hogy valasztasi manipulacié nemcsak nem-demok-
ratikus rendszerekben torténik meg: megkiilonbozteti a hidnyossagokbdl, tévedés-
bél ad6dé hibak (mispractice) és a szandékolt hanyagsag, visszaélés (malpractice)
gyakorlatat (Birch 2011). A manipulaciéknak harom f6 tipusat kiilonbozteti meg:

- az intézmények;

- a szavazatformalas (vote choice);

- a szavazasi cselekmény (voting act, 1ényegében a valasztasi eljaras egésze) ma-
nipulacidja.

Amiképp azonban kiilénbség van hidnyossagok és visszaélés kozott, ugy a ma-
nipulacié is dlthet legitim és illegitim format (Birch 2011). Ertelmezésében ilyen
legitim manipulacié példaul a valasztasi rendszer megalkotdsa - nem lévén semle-
ges valasztasi formula, akdrmilyen rendszert alkotunk is, valakiknek kedvezni, mig
masoknak artani fog.

Seeberg, noha épit Birch munkajara, egy szofisztikaltabb keretet dolgozott Ki.
Ennek 1ényege, hogy nem a manipulacié szintereit vagy tipusait alkotta meg, hanem
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un. manipulacids stratégidkat hatarozott meg. Ezek a stratégiak azt célozzak, hogy
az autoriter hatalomgyakorlé olyan tobbséget tudjon szerezni valasztasrol valasz-
tasra, amely biztositja szamara a lehetd legnagyobb kontrollt a politikai rendszer
és annak formalasa felett, stabilizalva sajat hatalmat (Seeberg 2018). E stratégiak a
kovetkezdk:

1. rendszerszintli manipulaci6, mely a valasztasi rendszer torzitasat jelenti a
megfelel6 eredmény biztositasa érdekében;

2. a valasztoi preferencia-formalas manipulacidja, mely a nyilvanossagot és a va-
lasztok politikai nézeteit célozza;

3. a valasztoi preferencia-kifejezés manipulacidja, mely nemcsak a szavazatle-
adas konkrét koriilményeit jelenti, de ide tartozhat a szavazatvasarlas, vagy ennek
kiterjedt, kliens-patronus jellegli megvaldsitasa, Ujraelosztasi rendszerek hasznala-
ta e célbol;

4. korlatozott hozzaférés a szavazathoz, mely esetben a vélt ellenzéki szavazok
helyzetét jogi és egyéb mddokon nehezitik, vagy akar teljesen ellehetetlenitik 6ket
abban, hogy részt tudjanak venni a valasztason;

5. szavazatszamlalasi manipulaciok. (A stratégiak részletes leirasat lasd: Seeberg
2018).

2. tdbldzat Valasztasi manipulaciok tipusai (készitette: UA)

Birch modellje Seeberg modellje

intézményi rendszerszinti

szavazo6i preferencia-formalasi

szavazat-formalasi — —
szavazoi preferencia-kifejezési

korlatozott hozzaférés a szavazashoz

szavazat-leadasi (eljarasi)

szavazatszamlalasi

Forrds: sajat szerkesztés

Mint lathatd, van némi hasonlésag Birch és Seeberg megkdzelitése kozott (2. tab-
lazat), értelmezésem szerint az utdbbi részletezettebb, alkalmasabb a versengé jel-
leg értelmezéséhez is.

Egy gondolat erejéig azonban vissza kell térni Levitsky és Way koncepci6jahoz:
ugyanis az altaluk hasznalt elemzési keret - tisztességtelen verseny, szabadsagjo-
gok korlatozasa, egyenl6tlen jatéktér - valdjaban kortloleli ezeket a manipuléciokat,
akar Birch, akar Seeberg modelljét vessziik. Ezek a ,sériilések” ugyanis egyszerre
lesznek eszkozei és eredményei azoknak a manipulacioknak, melyeket utébbi szer-
z6k bemutatnak. Ugy is mondhatnam, hogy a VAHR-koncepcié alapkerete ezeket a
manipulacidkat korilveszi, ha ugy tetszik, feloleli: mindegyik tipusnal felfedezhetd
legalabb valamelyik VAHR-jellemz6 megléte.
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Amint azt az el6z6 fejezetben igazolni probaltam, a bizonytalansag megléte a ver-
sengés megkiilonboztet6 jegyeként nem elégséges, mert nem vilagos, hogy miképp
azonosithato ez egy politikai rendszerben. Birch, de még inkabb Seeberg elemzési
kerete mentén azonban mar meg tudunk vizsgalni egy adott valasztasi rendszert.
Egyrészt, hogy fellelhet6k-e benniik ezek a manipulativ stratégiak és technikak,
masrészt, hogy ezek hogyan hatnak a szereplékre, beleértve az ellenzéki partokat
és a valasztokat is. Ezen stratégiak és technikak elemzésében és értékelésben fontos
segitséget jelenthet a valasztasi megfigyelések szakirodalma és az egyes orszagje-
lentések is: melyek azok a megoldasok, amelyeket még elfogadhatdénak itélnek a ri-
portok, és melyek azok, amelyeket mar nem. Hasonl6képpen fontos lenne a birésagi
dontések alkalmazasa: az egyes valasztojoggal, valasztasi eljarassal, kampanyfinan-
szirozassal, stb. kapcsolatos dontések vizsgalata, mind nemzeti, mind szupranacio-
nalis (pl. Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga) szinten: hol huztak meg a birésagok a jo-
gos-jogtalan hatarat. Ez a megkdzelités — mely egyszerre vizsgalja a 1étezd esetjogot
valamint a megfigyelések kovetkeztetéseit - a valasztasi integritas-kutatadsok mod-
szere, mely a nemzetkdzi egyezmények, globalisan elismert normak és elvarasok fe-
161 kozeliti meg a valasztasokat, beleértve nemcsak a konkrét valasztasi rendszert,
hanem az ahhoz kapcsol6dé intézményeket és id6szakokat is (Norris 2013).

Azt vélelmezem, hogy egy ilyen szisztematikus vizsgalat eredményeképp a mai-
nal jobban kirajzolédna, és ezaltal meghuzhat6 lenne a verseng6/nem-versengé
jelleg hatara is: vagyis a versengés feltétele a manipulacié hianya. Ha ily médon a
versengo jelleget a manipulaciok meglétét6l/hianyatdl tesszik fiiggévé, nem pedig a
szereplok vélt érzelmeitdl, melynek beazonosithatdsaga, és ezaltal tudomanyos moé-
don val¢ vizsgalhatésaga erdteljesen korlatozottnak tiinik.

Osszegzés

Amiképp Sartori fogalmaz, ,végs6 soron nem megkeriilhet6, hogy az emberi megér-
tés - a modd, ahogy az elménk miikodik - igényli a hatdrvonalakat” (Sartori 1970:
1038). A klasszifikacié nemcsak a tudomanyos diskurzus alapja, hanem az elemzés
tisztasaganak alapveto feltétele is (Sartori 1970). A tanulmanyban targyalt verseng6
autokracia esetében azonban megitélésem szerint a klasszifikacié hidnyos. Ennek
pedig két okbdl is kiemelt jelentésége van. Egyrészt a tudomany szempontjabol: tu-
dunk-e fejleszteni ezen a kategdrian, illetve meg tudjuk-e oldani azt a kihivast, ame-
lyet ez a fogalomalkotds teremtett, nevezetesen, a versengd jelleg eddigieknél konk-
rétabb definidlasat. Masrészt a hétkdznapi élet és a politikai valdsag szempontjabdl
szintén a tudomany felel6ssége, hogy tud-e megfelel6 fogalmakat alkotni a val6sag
leirasara és megértésére. Abban a korban pedig, amikor a valasztds mar nemcsak a
demokraciak sajatja, megkiilonboztetd jegye, kiillondsen nagy felel6ssége a politika-
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tudomanynak, hogy megproébalja pontosan rogziteni, hol kezdédik és hol ér véget a
verseng0 valasztas.

Irodalom

Birch, S. (2011): Electoral malpractice. Oxford, Oxford University Press. doi.org/
10.1093/acprof:0s0/9780199606160.001.0001

Bunce, V. - Wolchik, S. L. (2011): Defeating Authoritarian Leaders in Postcommunist
Countries. Cambridge, Cambridge Univeresity Press https://doi.org/10.1017/
CB09780511977404

Cox, G. W. - Fiva, . H. - Smith, D. M. (2018): Measuring the Competitiveness of Elec-
tions, CESifo Working Paper No. 7418. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3338772

Cronert, A. - Nyman, P. (2020): A General Approach to Measuring Electoral
Competitiveness for Parties and Governments. Political Analysis, 29(3): 37-355.
DO0I1:10.1017/pan.2020.30

Donno, D. (2013): Elections and Democratization in Authoritarian Regimes.
American Journal of Political Science, 57(3): 703-716. https://doi.org/10.1111/
ajps.12013

Garnett, H. A. - Zavadskaya, M. (2018): Electoral integrity and political regimes.
Actors, strategies and consequences. London and New York, Routledge

Howard, M. M. - Roessler, P. G. (2006): Liberalizing Electoral Outcomes in Compe-
titive Authoritarian Regimes. American Journal of Political Science, 50(2): 365-
381. https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2006.00189.x

Karl, T. - Schmitter, P. (1991): What Democracy Is... and Is Not. Journal of Democracy,
2(3):75-88.10.1353/j0od.1991.0033

Levitsky, S. - Way, L. A. (2002): Elections without democracy: the rise of compe-
titive authoritarianism. Journal of Democracy, 13(2): 51-65. DOI:10.1353/jod.
2002.0026

Levitsky, S. - Way, L. A. (2010): Competitive Authoritarianism. Hybrid Regimes
After the Cold War. Cambridge, Cambridge University Press doi.org/10.1017/
CB09780511781353

Lindberg, Staffan 1. (2006): Democracy and Elections in Africa. Baltimore, The Johns
Hopkins University Press. doi:10.1353/book.3263

Linz, J.]. (1975): Totalitarian and authoritarian regimes. In: Greenstein, F. I. - Polsby,
N. (eds.): Handbook of Political Science, 3. Macropolitical Theory. Addison-Wesley
Publishing, Reading, Massachusetts

Norris, P. (2013): The new research agenda studying electoral integrity. Electoral
Studies, 32(4): 563-575.d0i:10.1016/j.electstud.2013.07.015

UNGER A.: A versengd vdlasztds és a versengés fogalmdnak kihivdsai 51



METSZETEK : ISSN 2063-6415
Vol. 12 (2023) No. 2 b DOI 10.18392/metsz/2023/2/3
@ M

TEMATIKUS TANULMANYOK - Politika és politikatudomany a habort drnyékaban

www. metszetek.unideb.hu

Norris, P. - Frank, R. W. - Coma, F. M. (eds.) (2015): Contentious Elections. From
Ballots to Barricades. New York and London, Routledge https://doi.org/10.4324/
9781315723068

Norris, P. (2017): Why American Elections Are Flawed (And How to Fix Them). Cornell
University Press. https://doi.org/10.7591/cornell/9781501713408.001.0001

Przeworski, A. (2022): Formal Model of Authoritarian Regimes: A Critique.
Perspectives on Politics, 1-10. doi:10.1017/S1537592722002067

Sartori, G. (1970): Concept misformation in comparative politics. The American
Political Science Review, 64(4): 1033-1053. d0i:10.2307 /1958356

Sartori, G. (2005): Parties and Party Systems: A Framework for Analysis. ECPR,
Colchester

Schedler, A. (2002): The Menu of Manipulation. Journal of Democracy, 13(2): 36-50.
DOI: 10.1353/j0d.2002.0031

Schedler, A. (ed.) (2006): Electoral Authoritarianism. The Dynamics of Unfree
Competition. Boulder, Colorado, Lynne Rienner Publishers. https://doi.org/
10.1515/9781685857479

Schedler, A. (2013): The Politics of Uncertainty: Sustaining and Subverting Electo-
ral Authoritarianism. Oxford, Oxford University Press doi.org/10.1093/acprof:
050/9780199680320.001.0001

Seeberg, M.- B. (2018): State Capacity, Economic Control, and Authoritarian Elections.
London and New York, Routledge DOI:10.4324/9781315473413

Unger A. (2018): A valasztas mint rendszerkarakterisztikus intézmény. Fundamen-
tum, 22(2): 5-16.

Unger A. (2022): A hibrid rezsim fogsdgaban. Rendszertipolégia, valasztasok és a
demokratizaci6 esélyei. Fundamentum, 26(1-2): 23-35.

52 UNGER A.: A versengd vdlasztds és a versengés fogalmdnak kihivdsai



METSZETEK
Vol. 12 (2023) No. 2

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2023/2/4

(OMON

TEMATIKUS TANULMANYOK - Politika és politikatudomany a habort arnyékaban

www. metszetek.unideb.hu

Nagyito alatt a 2022-es olasz
parlamenti valasztasok

TANACS-MANDAK FANNI!

ABSZTRAKT

A 2022-es parlamenti vdlasztds tébb szempontbdl is forduldpontot jelentett az olasz politikai
rendszer szempontjdbdl. Az elmult kozel tiz esztendd vdlasztdsi rendszert érinté intézkedései
(vdlasztdsi reformok, alkotmdnybirésdgi dontések, alkotmdnymddositdsi térekvések, parlamen-
ti reformok stb.) eredményeképpen 2022. szeptember 25-én az olasz vdlasztépolgdrok azonos
vadlasztdsi rendszer keretében vdlaszthattdk meg a parlament alsé- és fels6hdzdnak Uj tagjait, a kéz-
tdrsasdgi korban elészor. A tanulmdny célja annak bemutatdsa, hogy az olasz politikai rendszer mi-
lyen Iépésekben jutott el ehhez a térténelmi pillanathoz: a tanulmdny részletesen elemzi a vdlasztdsi
rendszert érintd kiilénb6zd szinti intézkedéseket és azok hatdsait. Ezt kovetéen ismerteti a vdlasz-
tdsi eredményeket, és magyardzza az Olaszorszdg elsé n6i miniszterelnékének gybzelméhez vezetd
folyamatokat, kiilonds tekintettel a vdlasztdsi rendszer dltal favorizdlt bipoldris logikdhoz valé visz-
szatérésre a 2013-tdl megjelend hdrom pdlust rendszert kévetden.

KULCSSZAVAK: bipolarizmus, Olaszorszdg, populista erdk, vdlasztdsok, vdlasztdsi rendszer

ABSTRACT
The 2022 Italian election under the microscope

The 2022 parliamentary elections marked a turning point for the Italian political system
in many ways. As a result of the measures approved and introduced over the past almost ten
years to change the electoral system (electoral reforms, decisions of the Constitutional Court,
constitutional amendments, parliamentary reforms, etc.), Italian voters had the opportunity to
elect the new members of both chambers of the parliament under the same electoral system, for
the first time in the Republican era. The purpose of the article is to present the steps leading to
this historic moment by analysing in detail the different measures affecting the electoral system
and their impact. The paper then describes the electoral results and explains the processes
leading to the vast victory of Italy’s first female Prime Minister, with a particular focus on the
return to the bipolar logic favoured by the electoral system following the release of the three-
pole system in 2013.

KEYWORDS: bipolarism, elections, electoral system, Italy, populist forces
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Bevezetés

A 2022-es parlamenti valasztas tobb szempontbdl is fordulépontot hozott Olasz-
orszagban. Az elmult kdzel tiz esztendd valasztasi rendszert érintd intézkedései (va-
lasztasi reformok, alkotmanybirésagi dontések, alkotmanymodositasi torekvések,
parlamenti reformok stb.) kévetkeztében 2022 6szén - a koztarsasagi korban el6-
szor - az olasz valasztopolgarok azonos valasztasi rendszer keretében valaszthattak
meg a Képvisel6haz és a Szenatus Uj tagjait.

Fordulépontot hozott a valasztas abbdl a szempontbdl is, hogy megtorte azt a 2011
ota fennallf, és az olasz valasztopolgarok politikabol vald kiabrandultsagahoz, a politikai
elitt6l vald elfordulasahoz jelentsen hozzajaruld és azt taplalé tendenciat, amely szerint
a kormanyok nem a valasztdpolgarok szavazatai alapjan, hanem a hatalmi palotakban
kotott paktumok eredményeként sziilettek meg. Tobb mint egy évtized utan ugyanis a
2022 oktéberében hivatalba lépett Giorgia Meloni altal vezetett kormany, a nép dontése
alapjan alakult meg. Olaszorszag parlamentaris kormanyformaja természetesen nem
teszi lehet6vé a miniszterelnok kozvetlen nép altali megvalasztasat, azonban deklaralt
moédon minden part sajat miniszterelnok-jeloltjét tette meg a part listavezet6jének az
elmult 30 évben. Utoljara 2008-ban Silvio Berlusconi szerzett igy miniszterelnoki man-
datumot. A 2011-es kormanyvalsagot kovetéen megalakult hét kormanyt, egyik esetben
se a gy6ztes politikai part/koalicié hivatalos miniszterelnok-jeldltje vezette végiil.?

A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy az olasz politikai rendszer milyen 1épé-
sekben jutott el ehhez a torténelmi pillanathoz, és a valasztasi eredmények magyara-
zataval ravilagitson az Olaszorszag elsé n6i miniszterelnokének gy6zelméhez vezetd
folyamatokra.

Az olasz valasztasi rendszer fejlédése a valasztdjogi reformok,
alkotmanymaoédositasok és alkotmanybirésagi dontések tiikrében

1953-ban a De Gasperi vezette kormany javaslatara a parlament elfogadta a Legge
Truffa valasztasi torvényt, amely ardnyos valasztasi rendszert vezetett be az un.
gy6ztes jutalma elvvel kiegészitve. Ennek az elvnek az értelmében a valasztasokon

2 A IV. Berlusconi-kormanyt kévet6en Mario Monti vezetésével alakult meg az Gj kabinet 2011 de-
cemberében, amely a 2013. tavaszi valasztasokig miikodott. A 2013-as parlamenti valasztasokon nem az
1 szazalék alatti tobbséggel gy6zelmet szerz6 Pd miniszterelnok-jeléltje, Pierluigi Bersani alakitott kor-
manyt végiil, hanem Enrico Letta. A Letta-kormanyt 2014 februdrjaban a Renzi-kormany kovette, amelyet
a 2016. decemberi alkotmanymaddositasi referendumon elszenvedett vereség utan a Gentiloni-kormany
valtotta. A 2018-as valasztasokat kovetden megalakult két kormanyt Giuseppe Conte vezette, aki nem az
M5s hivatalos miniszterelnok-jeléltje volt a valasztasokon. A II. Conte-kormany bukdasat kovetéen pedig
technokrata kormany alakult 2021 februdrjaban Mario Draghi vezetésével. A 2011 és 2023 kozotti kor-
manyokrol lasd bévebben: Lucia Annunziata (2022): L'inquilino. Da Monti a Meloni: indagine sulla crisi
del sistema politico. Feltrinelli, Milano
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legalabb 50 szazalékot plusz egy szavazatot elnyerd part vagy partszovetség kapta
meg a mandatumok kétharmadat. Mindezt azzal a céllal terjesztették el6, hogy a Ke-
reszténydemokrata Part (Democrazia cristiana, tovabbiakban: Dc) uralmat hosszu
tdvon megszilarditsak, gatat emeljenek akar a kommunistak, akar a radikalis jobbol-
dal, az Olasz Szocidlis Mozgalom (Movimento sociale italiano, tovabbiakban: Msi)
eléretorésének, illetve a politikai ,valtégazdasagnak”.

Az 1953-as valasztasi torvény egészen az 1993-as reformig hatalyban volt, ez-
alatt a 40 év alatt az olasz valasztopolgarok valasztasi részvételének mértéke stabi-
litast mutatott. Az els6 két évtizedben a valasztasi arénat alapvetéen két nagy part,
a Dc és az Olasz Kommunista Part (Partito comunista italiano, tovabbiakban: Pci)
uralta, valtégazdalkodas ugyanakkor nem alakult ki a conventio ad excludendum elv
miatt (Mandak 2014).3 Az 1970-es évek végétdl kezd6dben a két nagy part valasz-
toi tdimogatottsaga azonban fokozatosan és folyamatosan csokkenni kezdett, s egyre
tobb olasz szavaz6 fordult a proteszt partok irdnyaba (el6bb a radikalis partok, majd
a regionalis ligdk iranyaba).

Az 1953-1993 kozotti idészaknak fontos sajatossaga, amelynek hatdsa jelen-
t6sen kisebb mértékben, de mind a mai napig tetten érhet6, a nagy politikai partok
(Dc, Pci, Psi) teriileti meghatarozottsaga, tertileti bedgyazottsaga. A Dc az északi és
észak-keleti teriileteken volt uralkodd, a Pci a kdzépsd tertileteken, az igynevezett
voros régidkban (Emilia Romagna és Toszkana egész teriiletén, Umbria és Marche
északi teriiletein).*

Az 1992-es politikai foldrengés® hatassal volt a valasztasi rendszerre is, amelyet
1993-ban valtoztattak meg. A korabban hatdlyos aranyos rendszert felvaltottak egy

3 A conventio ad excludendum elv azt jelentette, hogy az orszag atlanti és eurdpai elkotelezettségei
miatt a Pci jelentGs tAmogatottsaga ellenére sem valhatott hivatalos kormanyzati tényezvé.

* Az olasz politikai partok tertileti beagyazottsagarol lasd bévebben: Ilvo Diamanti (2003): Mappe
dell'Italia politica. Bianco, rosso, verde, azzurro...e tricolore. Bologna, il Mulino. A teriileti beagyazottsag
valtozasairél a 2022-es valasztasokon lasd bévebben: Andrea Pedrazzani: La nuova geografia del voto. In:
Salvatore Vasallo, Luca Verzichelli (eds.) (2023): Il bipolarismo asimmetrico. L'Italia al voto dopo il decen-
nio populista. Il Mulino, Bologna, 79-94.; Moreno Mancuso: I luoghi del consenso per i partiti maggiori.
In: Salvatore Vasallo, Luca Verzichelli (eds.) (2023): Il bipolarismo asimmetrico. L'ltalia al voto dopo il
decennio populista. Il Mulino, Bologna, 95-108.

5 Az 1990-es évek elején fény deriilt az olasz politika korrupcidsorozatara, az un. Tangentopoli bot-
rany egy kiterjedt, minden kormanypartot érintd illegalis partfinanszirozasi, korrupcids rendszer volt.
Politikusok, nagy allami és maganvallalatoktol fogadtak el jelentés dsszegeket partjaik és sajat kampanya-
ik finanszirozasara. A lavina elsodorta a politikai elitet és azt a rezsimet, amely négy évtizeden keresztiil
irdnyitotta az orszagot. A botrany masfél év alatt orszagos méretiivé valt, és leginkabb a Dc-t és az Olasz
Szocialista Partot (Partito socialista italiano, tovabbiakban: Psi), illetve partvezetdit érintette. A birdsagi
targyalasokat élében kozvetitette a RAI3 kozszolgalati csatorna, amelyet nagy tomegek kovettek. Az elsé
Koztarsasag politikai elitje és partjai legitimacios valsagba kertiltek. A botrany eredményeként gyakorla-
tilag a két partvezetd, Bettino Craxi és Arnaldo Forlani eltiint az olasz belpolitikabdl, partjaik pedig meg-
szlintek. A botrany foldrengésszer(i valtozasokat inditott el a politikai élet minden teriiletén. Az 1994-es
parlamenti valasztasok el6tt majdnem minden harmadik szenator és képvisel§ ellen vadat emeltek kor-
rupcios tigyek miatt.
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olyan tobbségi rendszerrel, amely tartalmazott aranyos korrekcids elemeket is. Az
1993. 4prilis 18-an tartott népszavazas eredménye arra kotelezte a parlamentet,
hogy dolgozza ki és fogadja el a szlikséges intézkedéseket a reform végrehajtasadhoz
(Tanacs-Mandak - Nuber 2017)¢. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az az uj valasz-
tasi rendszer, amely meghatarozta a késébbi olasz politikai rendszert, nem a kiilén-
bo6z6 politikai erdk valasztasat tiikkrozte, hanem a népszavazas eredményét. Kovet-
kezésképpen, az Uj valasztasi torvény okozta jelentds valtozast egyik politikai erd
sem szerette volna. Tovabbi problémat okozott, hogy a valasztépolgarok az aranyos
rendszer ellen, és nem valami mellett voksoltak a népszavazason.

Az 4j valasztasi rendszer nem birt nyilvanvalo, elére jol kiszdmithaté hatéssal a
parlamenti intézmények 4j legitimaciojanak kialakitasakor. Bar az 0j valasztasi tor-
vény egy bipolaris rendszert hozott létre, nem csokkentette a parlamenti partok
valédi szamat, nem mérsékelte a fragmentaciét. A tobbségi rendszer felé valo el-
mozdulaskor a politikai intézmények nem tudtak megfelel6en alkalmazkodni az uj
helyzethez, mivel a vdlasztasi rendszer reformjaval parhuzamosan tovabbi szerkezeti
reformokra nem Kkeriilt sor. Az 4tmenet okozta nehézségek lekiizdésére a politikai
rendszer szerepléi megprébaltdk a mar rendelkezésiikre all6 eszkozoket az eddigi-
ektdl eltéré mddon felhasznalni (Mandak 2014). Az 1993-ban hozott valasztasi tor-
vények, amelyeket Sergio Mattarella, a javaslatok kidolgozdja és el6terjesztéje utan
Mattarellumnak neveziink, fontos valtozast hoztak, vegyes rendszert alakitottak ki: a
helyek 75 szazalékat tobbségi, 25 szazalékat pedig aranyos elvek alapjan osztottak ki.

Az 4j tobbségi rendszer bevezetésekor a bipolaris partrendszer aszimmetrikus
volt, mert a jobbko6zép erékkel - Hajra Olaszorszag! (Forza Italia, FI), Nemzeti Sz6-
vetség (Allenaza nazionale, An), Eszaki Liga (Lega Nord, LN) - szemben egy frag-
mentalt baloldal allt, tobb parttal és egymassal versengd partvezet6kkel: Baloldal
Demokratikus Partja, Olasz Néppart, Demokratak Paktuma (Olasz Szocialistak,
Segni Paktum, Demokrata Szovetség), Zoldek Szovetsége, Demokrata Unié Eurépa-
ért, Olasz Kommunistak Partja. Ez a jellegzetesség a kovetkez6 években sem valto-
zott (Chiaramonte - D’Alimonte 2010).

Fontos megemliteni a valasztasi reformok kronologikus ismertetésénél a 2001.
évi 459. torvényt, amely megadta a kiilf6ldon é16 koritlbelil 3,5 milli6 olasz allam-
polgarnak is a valasztasokon valo részvétel lehetGségét.”

A politikai mellett egy masik, a pénziligyérséget érint6 korrupcids botrany is jellemezte az 1990-es
évek elejét Olaszorszagban. Az uigynevezett Manipulite igy a milandi pénziigyérség ado- és illetékfizetést
ellendrzé egységénél robbant ki. Az eljaras eredményeként tobb mint 50 embert tartéztattak le, koztiik
tobb magas rangt pénziigydrt is (Mandak 2014).

6 Az 1993. évi 276. torvény (Norme per l'elezione del Senato) és 277. torvény (Nuove norme per l'ele-
zione della Camera dei deputati).

7Minden 18. és 25. életévét betoltott olasz allampolgar, aki regisztraltatta magat a nemzeti hatarokon
kiviil é16 olasz allampolgarok névjegyzékében (Aire lista), illetve a kiilf6ldi valasztasi névjegyzékben, él-
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2005-ben a regiondlis valasztasokon val6 jobboldali térvesztést kovetben a II.
Berlusconi-kormany a 2006-os parlamenti valasztasokra késziilve (a vereség el-
kertilésére, illetve a karok mérséklésére) modositotta a valasztasi rendszert. 2005
0szén rekordgyorsasaggal, minddsszesen harom hénap alatt elfogadtak az 4j valasz-
tasi torvényt, amely visszatért az aranyos rendszerhez, és a valasztasok gydztesét
kiilén jutalmazta a stabilabb kormanyzas biztositasa érdekében A 2005. évi 270.
torvénnyel (Porcellum) visszatértek az ardnyos rendszerhez differencialt bejutasi
kiiszobbel és korrekcios eszkdzokkel. A gybztes jutalma elv alapjan a Képvisel6hazi
valasztason legtobb szavazatot megszerzd part vagy valasztasi koalicié megkapta a
helyek tobbségét, vagyis 340 képvisel6i mandatumot. A fels6hazban ez az elv regio-
nalis szinten érvényesiilt, minden régiéban a legtobb szavazatot eléré koalicié kapta
az adott régiéban kioszthatd szenatori helyek 55 szazalékat. Orszagos szinten tehat
a legnagyobb tamogatottsaggal rendelkezé koalici6, akar egyetlen vokssal is tobb-
séget kaphatott az als6hazban, ezért a partok a legszélesebb szovetséget igyekeze-
tek 1étrehozni. A koaliciék megalakitasat 6sztonodzték tovabba azzal is, hogy alacso-
nyabb kiiszobot kaptak azok a kisebb partok, amelyek hajlanddk voltak koaliciéra
1épni egy masik parttal, kdzos programot készitve, mint azok a kis partok, amelyek
egyedil indultak.

Az olasz Alkotmanybirésag 2014 /1. szamu hatarozataban® alkotmanyellenesnek
mindsitette a 2005. dta hatdlyban 1év6 valasztasi torvény tobb pontjat, mivel azok
megsértették a valasztashoz valé jog alkotmanyos alapelveit, amelyek kimondjak,
hogy a valasztasra jogosultak személyesen és titkos médon adhatjak le szavazatukat,
mindenki szavazata egyenld, és a valasztasok szabadok (Alkotmany 48. cikk, 2. be-
kezdés), tovabbd, hogy a valasztdjog altalanos és kozvetlen (Alkotmany 56. cikk,
1. bekezdés és 58. cikk, 1. bekezdés). Az alkotmanyellenesség mindkét haz esetében
az ugynevezett ,gy6ztes jutalma” elvet érintette, illetve azt a hidnyossagot, hogy a
valasztépolgarok mindkét haz esetében csupan listdkra tudtak szavazni preferencia
megjelolés nélkiil.

A parlament a 2015-6s alkotmanyreformmal® parhuzamosan kidolgozott egy j
valasztasi torvényt, amelyet 2015. majus 6-an fogadott el. A 2015. évi 52. tdrvény,
amelyet Italicumnak is neveznek, csupan az als6hazra vonatkozik, hiszen a 2016.

het szavazati jogaval. A 2001. évi torvény a kiilf6ldon él6k képviseletére 12 képvisel6t és 6 szenatort hata-
rozott meg, amelyet ardnyos és preferencialis valasztasi rendszer szerint toltenek fel. A szavazasra kétféle
modon nyilik lehetdség: az allampolgarok leadhatjak voksukat ,postai” titon az olasz konzulatusokon és
nagykovetségeken keresztiil, illetve hazautazhatnak Olaszorszagba (Tandcs-Mandak - Nuber 2017).

8 A hatarozatot lasd: www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2014&numero=1

A reform az Alkotmdany t6bb, mint harmadat médositotta volna: aszimmetrikus kétkamaras rend-
szert alakitott volna ki a Szenatus kozvetett valasztasaval és jogalkotasi hataskoreinek megnyirbalasaval.
Atalakitotta volna mind a koztarsasagi elnok, mind az Alkotméanybirésag tagjainak megvalasztasanak
modjat, megsziintette volna a Nemzeti Gazdasagi és Munkatigyi Tanacsot. Felemelte volna a kiilonb6z6
tipust népszavazasi kezdeményezésekhez sziikséges minimum aldirdsok szamat. Csokkentette volna a
régiok hataskorét, s modositotta volna a régiok és az allam kozotti kapcsolatrendszert.
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decemberi népszavazason elbukott alkotmanyreform értelmében a fels6haz nem
kozvetleniil valasztott testiiletté alakult volna at.*

Az Italicum aranyos valasztasi rendszert vezetett be tobbmandatumos koérzetek-
kel: a Képvisel6haz 640 képvisel6jét két forduloban valasztotta volna meg 100 olasz-
orszagi tobbmandatumos koérzetben és a kiilfoldi valasztasi korzetekben. Amennyi-
ben az els6 forduléban egyik partlista vagy partszovetség altal allitott kozos lista
sem érte volna el a leadott szavazatok legalabb 37 szazalékat, tigy az els6 két legtobb
szavazatot kapott partlista kozott masodik fordul6t rendeztek volna.

Amennyiben az els6 fordul6ban valamelyik lista elérte volna a szavazatok 37 sza-
zalékat, de nem szerezte volna meg a 340 képvisel6i mandatumot, agy a ,gy6ztes
jutalma”-elv alapjan megkapta volna a hidnyz6 mandatumokat, hogy elnyerje a 340
helyet. A masodik fordulét megnyerd lista megkapta volna a képvisel6hazi helyek
tobbségét, vagyis 321 mandatumot.

2017. januar 24-én az Alkotmanybirésag alkotmdanyellenesnek nyilvanitotta
az Italicum két részét, a masodik fordulot és azt a rendelkezést, miszerint a tobb
kertiiletben is listavezetdi poziciét betoltd jelltek, amennyiben tobb helyen is
mandatumot szereznek, szabadon eldonthetik, hogy melyik keriilet mandatumat
valasztjak. Az Gjabb AB dontésbdl kovetkez6 parlamenti mddositasi szlikségesség
mellett, jelentds kihivast jelentett, hogy a 2014. évi AB dontést kovetden a par-
lament moédositotta a Porcellumot, elfogadva az Un. Consultellum térvényt, amely
a meghidsult alkotmanyreform koévetkeztében tovabbra is meghatarozta a Sze-
natus megvalasztasanak maddjat, mig a Képvisel6hazat az Italicum alapjan valasz-
tottak volna a valasztépolgarok. A két valasztasi rend kozott szamos eltérés volt
(Tanacs-Mandak - Nuber 2017).

A kialakult helyzet felold4sara a parlament 2017-ben 4j, mindkét hazra vonat-
koz6 egységes valasztasi rendszert fogadott el, amelyet Ettore Rosato el6terjesztd
utan Rosatellumnak neveznek, amely a korabbiakhoz képest egy sokkal bonyolul-
tabb vegyes valasztasi rendszert vezetett be, s amelyet el§szor a 2018-as parlamenti
valasztasokon alkalmaztak.

A parlamenti helyek 3/8-a egyszer( tobbségi egyéni korzetekben, 5/8-a kismé-
reti tobbmandatumos korzetekben aranyos rendszerben kertil kiosztasra.

Aképvisel6k megvalasztasa partlistas aranyos és relativ tobbségi egyéni valaszto-
kertileti rendszerben torténik, am egymastol elkiilonitetten. Kompenzacios lista hia-
nyaban a nem gy&ztes egyéni jeloltekre leadott szavazatok elvesznek. A mandatu-
mok 37 szazalékat egyszer(i tobbségi elv alapjan egyfordulés rendszerben osztjak
ki az egyéni valasztokorzetekben. A mandatumok 61 szazalékat aranyos valasztasi
rendszerben osztjak ki azon partlistak kozott, amelyek elérték a bejutasi kiiszobot.

10 Az Italicumrdl és a 2016-os népszavazason elbukott alkotmanyreformrol lasd bévebben: Nicola
Lupo, Giovanni Piccirilli (eds.) (2016): Legge elettorale e riforma costituzionale: procedure parlamentari
,sotto stress”. Il Mulino, Bologna
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A Képvisel6haz esetében orszagos szinten, a Szenatus esetében regiondlis szinten
osztjak el a mandatumokat. A mandatumok 2 szazalékat (12 képviseldi és 6 szena-
tori mandatumot) a kiilf6ldon é16 olasz allampolgarok szavazatai alapjan osztjak ki.

A jelenleg hatdlyos valasztasi rendszer bemutatasakor a Rosatellum torvény mel-
lett fontos kiemelni a 2020. évi 1. alkotmdanyerejii torvényt, amely a korabbi 630 f&s
Képvisel6hazat 400 f6sre és a 315 f6s Szenatust 200 fésre mddositotta. Egy évvel
késbbb, a 2021. évi 1. alkotmanyerejii térvény a szenatusi valasztason gyakorolt ak-
tiv valasztdjog korhatarat 25 évrdl 18 évre szallitotta le, hasonléan a Képvisel6haz
vonatkoz6 szabalydhoz. Mindezek kovetkezményeként a 2022-es parlamenti valasz-
tadsokon eldszor a térténelemben azonos valasztasi rendszer vonatkozott a két haz-
ra, s a valasztasra jogosultak életkoraban sem mutatkozott eltérés. Mindaddig, amig
nem lesz konszenzus a szamos kihivast és problémat okozé paritasos kétkamaras
rendszer atfogo6 reformjara, ez a valasztasi rendszer minimalizalhatja a két hazban
gyakran kialakulé eltéré eredmények okozta patthelyzetek lehetdségét, gordiiléke-
nyebbé és hatékonyabba téve ezaltal a parlamenti dontéshozatalt.

A 2022-es parlamenti valasztasok eredményei - értékelés

A VALASZTAS ELOZMENYEI

A 2018-ban megtartott utols6 parlamenti valasztasokon a legsikeresebb politikai
erd, az Ot Csillag Mozgalom (Movimento 5 stelle, tovabbiakban: M5s) volt, hiszen a
2013-as berobban6 eredményén (23,8 szazalék a Szenatusban és 25,5 szazalék a
Képvisel6hazban) is tudott javitani, megszerezve a szavazatok 32 szazalékat a parla-
ment mindkét hazaban. A 2018-as valasztasokon a legtobb szavazatot a jobbkozép
koalicio érte el, a szavazatok 37 (Képvisel6haz), illetve 37,5 szazalékat (Szenatus)
megszerezve. Ugyanakkor a harom parti (Hajra Olaszorszag!, Forza Italia, tovabbi-
akban: FI; Liga, Lega; Olaszorszag Testvérei, Fratelli d’Italia, tovabbiakban: FdI)
jobbkozép koalici6 hidba ,nyerte” meg a valasztast, nem tudott kormanyt alakitani,
mert nem rendelkezett a mandatumok stabil tobbségével. A valasztasokat kévetd
hosszas koalicids targyalasok eredményeként 2018. juniusaban megalakult az
I. Conte-kormany, a valtozas kormanya (governo del cambiamento) az M5s és a Liga
részvételével. A két politikai rivalis altal 1étrehozott kormany nem volt hosszu élet(,
2019. szeptemberében a Liga bizva jelent6s tamogatottsagaban, amelyet ekkor mar
nem csupan a kozvélemény-kutatasi adatok,'* hanem a 2019-es eurdpai parlamenti
valasztisok eredményei'? is alitamasztottak, elidézte az I. Conte-kormany bukésat.

11 A kozvélemény-kutato intézetek 35-38 szazalék kozott mérték a Liga tamogatottsagat.
12 A Liga a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokon megszerezte a szavazatok 34,26 szazalékat,
ezzel tobb mint 11 sz4zalékos el6nnyel, a legsikeresebb politikai erévé valt.
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Matteo Salvini és a Liga nagy valdszinliséggel megnyerte volna az elérehozott valasz-
tasokat, am a varakozasokkal szemben nem Kkeriilt sor el6rehozott valasztasokra,
hanem 2019 szeptemberében megalakult a kévetkezd szokatlan és korabban elkép-
zelhetetlennek tartott koalicié, az M5s és a Demokrata Part (Partito democratico,
tovabbiakban: Pd) koézott'®* Giuseppe Conte vezetésével. A II. Conte-kormanynak
nem csupan az igen heterogén koalici6 jelentette kihivasokkal kellett szembenéznie,
hanem a Covid-19 okozta, korabban sosem tapasztalt méretli nehézségekkel,™* az
egész tarsadalmat athaté félelemmel és atfogd gazdasagi problémaékkal, az El§
Olaszorszag (Italia viva, tovabbiakban: Iv)'® kormanybdl, 2021 februarjaban torténd
kilépése eredményeként. A kormanyvalsag megoldasara felallitottdk a Mario Draghi
vezette technokrata kormanyt. A Draghi-kormanyban minden parlamenti politikai
erd részt vett, kivéve a Giorgia Meloni vezette FdI-t. 2022 juliusdban a Mario Draghi
vezette nemzeti egységkormany juliusi bukasat éppen az M5s okozta elsdsorban,
de Berlusconi és Salvini partja sem adta meg a bizalmat az egyébként széleskorii el-
ismerésnek 6rvend6 kormanyfének. Mario Draghi lemondasat kdvetden a koztarsa-
sagi elnok kifrta az el6rehozott valasztasokat 2022. szeptember 25-re. A valasztasok
datumanak kihirdetését kovetéen a jobbkozép politikai erék kozott egyértelmiien
dontés sziiletett a koalici6 megalakitdsardl, s arrél, hogy annak a koalici6s partner-
nek a miniszterelnok-jeldltje lesz gy6zelem esetén a miniszterelnok, amely a legtobb
szavazatot szerzi meg.

A balkdzép politikai er6k esetében ugyanakkor mar nem volt ennyire egyértelmi
a kovetendd stratégia. Enrico Letta, a Pd vezet6je eleinte megprobalt létrehozni egy
széles balkozép koaliciot, az 6sszes balkdzép politikai erd és az M5s részvételével,
azonban nem jart sikerrel. A Pd'” és az M5s 6nall6an indult a valasztasokon, mig az
Akci6 (Azione, tovabbiakban: Az) és az Iv kozos listat allitott.

A kampanyiddszak a nyari szabadsagok miatt igen rovid volt, melyben az eltérd
pozicioval bir6 partok és miniszterelnok-jeldltjeik mas-mas stratégiat valasztottak
és kovettek. Giorgia Meloni elsédleges célja az volt, hogy meggy6zze a valasztopolga-
rokat megbizhatdsagardl és legitimalja sajat pozicidjat koalicios partnereivel szem-
ben. Mindezek érdekében tudatosan kertilt minden olyan témat, amely megosztja az

13 Kisebb baloldali partok is a koalici6 tagjai voltak: Iv, Liberi e Uguali, Movimento Associativo Italiani
all’Estero.

4 A halalos aldozatok szdma meghaladta a 190.000. f6t. Lasd b6vebben: https://statistichecorona-
virus.it/coronavirus-italia/

15 Az Iv-t 2019-ben Matteo Renzi, korabbi Pd-s miniszterelnok alapitotta, amikor kilépett a Pd-bél.

16 Mar a II. Conte-kormany alatt Conte atalakitotta az M5s-ot egy baloldali formaciéva, kiilonésen a
gazdasagi témakban (alapjovedelem) és kdrnyezetvédelmi témakban. Felismerte, hogy a korabbi, az M5s
bal-jobb ideolégiai megosztottsagon ativel6 szavazdtabora mar nem létezik tobbé, s emiatt szavazatokat
csak a baloldalon tud nyerni.

17 A Pd-vel egytitt négy kisebb part indult kozosen, az Olasz Baloldal (Sinistra italiana, tovabbiakban:
Si), a Zoldek (Verdi), a Tobb Eurdpa (Piu Europa, tovabbiakban: PE) és a Civil Elkotelezettség (Impegno
civico, tovabbiakban: Ic).
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olasz tarsadalmat, a social media killonboz6 feliiletein val6 bejegyzéseinek jelentds
része a valasztason val6 részvételre buzditast célozta meg. Ez utébbi kdzponti sze-
repet toltott be mind a Pd, mind a Liga vezet6jének kampanyaban is. Az M5s, a Pd és
az Az-1v koalicié kampanyaban elsésorban gazdasagpolitikai és joléti témak kaptak
vezetd szerepet, mig a Liga esetében nem volt egyértelmiien detektalhaté kozponti
kampanyelem (Bobba - Seddone 2023; Martella - Roncarolo 2023).

Valasztasi részvétel

Olaszorszagban a valasztasi részvétel gyakorlatilag az 1970-es évektdl, néhany va-
lasztas kivételével, folyamatos csokkent. A 2022-es csokkenés mértéke azonban ki-
ugrd volt. Ahogy a grafikonon is latszik 1979 és 2018 kozott a részvétel mértéke két
valasztas kozott atlagosan 1,9 szazalékkal csokkent, a legjelentdsebb csdkkenést a
2008-as és 2013-as valasztasok dsszehasonlitasaban latjuk, amely a Képvisel6haz
esetében 5 szazalékos részvételi csokkenést mutatott. Ezzel szemben a 2018-as
részvételi adatokat 6sszehasonlitva a tavalyi adatokkal tobb, mint 9 szazalékos csok-
kenést tapasztalunk.

Valasztasi részvétel Olaszorszégban 1948-2022 kézott
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1. dbra. Valasztasi részvétel Olaszorszagban 1948-2022 kozott
Forrds: Marco Improta Vincenzo Emanuele Davide Angelucci: Fuga dalle urne: affluenza mai
cosi bassa nella storia della Repubblica. 27 Settembre 2022. CISE.

Ha tagabb id&intervallumban vizsgaljuk az adatokat, akkor azt latjuk, hogy a
2008-as valasztasokhoz (19,5 szazalék) képest kozel duplajara nétt (36,1 szazalék)
atavolmaradoék aranya. Az elmult 15 évben az olasz valasztépolgarok egyre nagyobb
része valt proteszt-szavazo6va, vagy fordult el a politikatdl, ez megnyilvanul egyrészt
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a populista partok dinamikusan névekvé valasztasi eredményeiben és a valasztaso-
kon részt nem vevok egyre névekvd szamaban.!'®

Legutdbbi parlamenti valasztasok - részvételi adatok

Norvégia
Hollandia

Horvatorszag —
Ausztria

Németorszag

05388583388
Romania —
Bulgdria —
Svdjc n—
Franciaorszdg m——
Litvania —
Portugdlia n———
GOrogorszag NE—
Lettorszdg m——
Lengyelorszag n—
Irorszdg E—
Esztorszdg NE——
Olaszorszag n—
Csehorszdg mE—
Ciprus TE—
Szlovakia ———
Spanyolorszag ME——
Nagy-Britannia I ——
Magyarorszag E——
Szlovénia T———
Finnorszag n——
——
E—
—
I—
Svédorszdg M
Dania N
Malta S——————
Belgium I——
Luxemburg ———

2. dbra. AZ EU27 tagallamanak, Svajcnak, Norvégidnak és Nagy-Britannidnak legutébbi
valasztasi részvételi adatai®
Forrds: sajat szerkesztés. Adatok: www.data.ipu.org/elections

A 2022-ben mas eurdpai orszagokban rendezett parlamenti valasztasokhoz ké-
pestis igen alacsonynak mondhaté részvételi adat tobb okra vezethetd vissza. A sza-
vazastdl valé tavolmaradast leginkabb a politikabdl valé kidbrandulas és a politikai
elittdl, a partoktdl vald elfordulds determindlta. Tovabbi tényez6 volt az id6zités:
el6szor rendeztek szeptemberben parlamenti valasztasokat az olasz torténelemben,
s nem véletleniil nem volt erre kordbban példa. Az idézités a nyari szabadsagolasok
miatt csak egy rendkiviil révid, hdrom hetes kampdanyt tett lehet6vé, radadasul egy
olyan évben, amely 2020 6ta az els6 igazan ,szabad” nyarat adta az olaszok a

Covid-19 utan (Improta et al. 2022).

Valasztasi volatilitas 2018 és 2022 kozott

A valasztastol valé tadvolmaradas jelentds novekedésének (27,1 szazalékrol 36,2 sza-
zalékra) hatasa mellett a valasztas értékelése szempontjabol fontos kitérni egy ma-
sik, jelentds emelkedést mutato, s eurdpai 6sszehasonlitasban is kiemelked6 szinti(
tényezo0re, a valasztasi volatilitasra.

2022-ben a volatilitas 34,7 szazalék volt, amely nyolc ponttal magasabb 2018-
hoz képest. Ez a harmadik legmagasabb érték az Olasz Koztarsasag torténetében az

18 Ezen tendenciak 2018-as valasztasokon val6 megjelenésérdl, lasd bvebben: Itanes. 2018. Vox po-
puli. Il voto ad alta voce del 2018. Bologna: Il Mulino.
19 Kétkamaras parlamentek esetén az als6hazi adatok kertiiltek feldolgozasra.
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1994-es (39,3 szazalék) és a 2013-as (36,7 szazalék) valasztasok utan. Még ennél is
fontosabb, hogy a 2022-es valasztasok igen magas volatilitdsa azutan kovetkezett
be, hogy két valasztast is hasonléan magas volatilitas jellemzett (2013, 2018). Val6-
jaban a harom egymast kovetd valasztas ilyen magas szintii teljes volatilitdsa parat-
lan a masodik vildghabort 6ta Nyugat-Eurépaban.

EU tagallamok atlag volatilitdsa az utolsé harom parlamenti
valasztdson
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3. dbra. EU tagallamok atlag volatilitasa az utols6 harom parlamenti valasztason
Forrds: sajat szerkesztés az alabbi forrasok adatainak frissitésével?

Fontos kiemelni, hogy nem csupan a 2018-as és a 2022-es valasztasi eredmények
Osszehasonlitasaban jelentds a volatilitds mértéke, hanem mar a térvényhozasi cik-
luson beliil is jelentds atrendez6dések voltak megfigyelhetéek a kozvélemény-kuta-
tasi adatok?! és a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasi eredmények alapjan. A Liga
tamogatottsaga mar a 2018-as parlamenti valasztasokat kovetéen azonnal noveke-
désnek indult, a csticspontot a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokkor érte el,
amikor az egyes intézetek 35-38 szazalék kozotti értékre mérték a tdimogatottsa-
gat. Az I. Conte-kormany megbuktatasat kovet6en azonban tAmogatottsaga zuhanni
kezdett, s ez a tendencia egészen a 2022. szeptemberi valasztasokig kitartott. Ez az

20 https://whogoverns.eu/party-systems/electoral-volatility/ és Riccardo Benetti, Rinaldo Vignati: I
flussi di voto e I'astensione. In: Salvatore Vasallo, Luca Verzichelli (eds.) (2023): Il bipolarismo asimmet-
rico. Lltalia al voto dopo il decennio populista. Il Mulino, Bologna

21 Az sszes politikai témaju kozvéleménykutatasi adat elérhetd itt: http://www.sondaggipoliticoe-
lettorali.it/
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erds bizalomvesztés jelent6sen hozzajarult a Fdl térnyeréséhez. A jobbkdzép koa-
licién beliili masik partner, a FI tdmogatottsaga a 2018-as valasztasokat kovetd bo
egy évben kozel 10 szazalékot csokkent, a mélypont elérését kovetéen pedig a II.
Conte-kormany és a Draghi-kormany ideje alatt alapvetéen stagnalt.

Az M5s a 2018-as valasztasokat kovetden, alapvetden Matteo Salvini politikai ak-
ciéinak és aktivizmusanak kdszonhet6en jelentésen visszaesett, a II. Conte-kormany
végére a valasztasi eredményhez képest 15-20 szdzalék kozotti bizalomvesztést
kellett elkdonyvelnie, majd a 2022-es valasztasokat megel6z6 néhany honapban,
Giuseppe Conte a partot érint6é reformjainak és a jobb-bal bipolaris rendszerben
explicit m6don a baloldalhoz val6 besorolasanak készonhet6en emelkedni kezdett.
A PD tamogatottsaga a ciklus alatt jelentds ingadozasokat élt meg, 25-15 szazalék
kozott mérték a kozvélemény-kutato intézetek.

A valasztoéi volatilitas tanulmanyozasa a gy6ztes FdI esetében a legérdekesebb,
hiszen Giorgia Meloni partja a 2018-as valasztdsokon csupan a szavazatok 4 szazalé-
kat tudta megszerezni, ezzel szemben azonban 2022 szeptemberében - a legsikere-
sebb politikai partként - a szavazatok 26 szazalékat konyvelhette el. Felmeriil tehat
a kérdés, hogy mely partok szavazoinak a bizalmat sikeriilt megnyernie Olaszorszag
elsé n6i miniszterelnokének.

1. tabldzat. Azon szavazdk 2018-as szavazati preferencidi,
akik 2022-ben a FdI-ra, a Ligara és a Fl-ra szavaztak

Sin M5s Pd | +Europa| FI Liga Fdl | Egyéb | Nem szavazott
FdlI 0,3 15,1 2,0 0,9 19,1 30,6 16,0 0,9 15,1
Liga 83 1,3 13,0 | 682 1,0 0,5 7,7
FI 4,8 1,3 0,9 76,2 5,0 19 19 8,0

Forrds: Bennetti - Vignati 2023: 57

A tablazatbol egyértelmiien latszik, hogy Georgia Meloni a legtobb ,0j” szavaza-
tot koalicids partnereitdl, els6sorban a Ligatél (30,6 szazalék) és a FI-t6l (19,1 sza-
zalék) tudta megszerezni, de jelentds a korabban nem szavazok (15,1 szazalék) és a
korabbi M5s (15,1 szazalék) szavazok megnyerése is.

A Liga térvesztése mellett fontos megjegyezni, hogy Matteo Salvininek kisebb
mértékben sikeriilt korabbi M5s szavazokat (8,3 szazalék), FI szavazdkat (13 szaza-
1ék) és nem szavazodkat (7,7 szazalék) megnyernie. A FI esetében kiemelendd, hogy
nagyobb aranyban tudta megtartani 2018-as szavazotaborat (76,2 szazalék), tudott
korabban a szavazastél tavolmaradokat is megszolitani (8,0 szazalék) és kis mérték-
ben korabbi M5s szavazokat (4,8 szazalék) megnyerni.

A baloldali szavazok kozott is jelent6s mozgasok voltak megfigyelhetdk.
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2. tdbldzat. Azon szavazok 2018-as szavazati preferenciai, akik 2022-ben az M5s-re,
a Pd-re és az Az-lv listara szavaztak

Sin M5s Pd | +Europa| FI Liga Fdl | Egyéb | Nem szavazott
M5s 2,5 77,7 6,0 0,6 1,8 1,0 0,9 9,5
Pd 4,5 13,4 | 62,7 3,6 2,4 0,9 0,4 2,4 9,7
Az-lv | 1,2 12,7 | 36,8 11,1 4,1 7,5 0,7 2,8 23,1

Forrds: Bennetti - Vignati 2023: 61.

Az M5s a legkisebb mértékben tudta megszoélitani mas partok szavazoit, vi-
szont a legmagasabb aranyban (77,7 szazalék) tudta megtartani korabbi taborat a
partok koziil, s kisebb mértékben meg tudta szoélitani a korabban tavolmaradoékat
(9,5 szazalék), mas part szavazoihoz viszont nem ért el. A Pd alapvet&en az M5s ko-
rabbi szavazoéit (13,4 szazalék) és a korabban tavolmaradokat (9,7 szazalék) tudta
megszolitani. A Pd legtobb korabbi szavazoéja (36,8 szazalék) az Az-Iv koalicidjara
szavazott. E koalici6 esetében fontos kiemelni, hogy bar el6szor indult parlamenti
valasztasokon, kozel azonos eredményt ért el (7,8 szazalék), mint a két jobbolda-
li évtizedes multra visszatekint6 part, a Liga (8,8 szazalék) és a FI (8,1 szazalék).
A magat explicit m6don harmadik po6lusként definialé formacio6, amely vezet6i révén
szorosan kapcsolodik a Pd-hez és a baloldali szavazdkhoz, ugyanakkor nem csupan
a Pd szavazdi koziil tudott tAmogatdkat szerezni, hanem kisebb mértékben a korab-
ban jobboldalra szavazok koziil is, alapvetden a Liga (7,5 szazalék) és a FI (4,1 szaza-
1ék) taborabol. Jelentds szavazobazissal birt a kordbban tavolmaradok kozott (23,1
szazalék), ezzel az eredménnyel a legsikeresebb politikai erd lett, amely a 2018-as
valasztasokat kihagy6 szavazdépolgarokat meg tudta szoélitani.

Fontos tovabba azt is megvizsgalni, hogy a 2022-es valasztasoktol tavolmara-
dok (36,1 szazalék) korabban mely partra szavaztak, vagyis ,kib6l” abrandultak ki.
A legnagyobb veszteséget az M5s szenvedte el (20,2 szazalék), illetve jelentds azon
valasztopolgarok aranya (52,8 szazalék), akik sem a 2018-as, sem a 2022-es valasz-
tasokon nem vettek részt.

3. tabldzat. Azon szavazdk valasztasi preferenciai a 2018-as valasztasokon, akik nem vettek
részt a 2022-es valasztasokon

Sin M5s Pd | +Europa| FI Liga Fdl | Egyéb | Nem szavazott
1,9 20,2 7,3 2,2 4,8 6,6 0,9 3,6 52,8

Forrds: Bennetti - Vignati 2023: 63.

A masodik Koztarsasag ideje alatti fragmentalt bipolarizmust, amely idején csak
a két blokkon beliil volt valasztéi volatilitas, az M5s 2013-as berobbandsa jelent6sen
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atalakitotta, ugyanakkor a 2022-es valasztasi eredmények fenti részletezése azt mu-
tatja, hogy az olasz valasztopolgarok kezdenek visszatérni a 2013 el6tti volatilitasi
tendenciakhoz, és alapvet6en koalicion beliil ,mozognak”.

Valasztasi eredmények

Jelen pontban a valasztasi eredményeket kiilonb6z8 szempontok szerint elemzi a ta-
nulmany. Az eredmények altalanos bemutatasan tul, kitér a Gallagher index alapjan
annak vizsgalatara is, hogy a megszerzett szavazatszamok milyen mértékben voltak
aranyban (vagy épp aranytalansagban) a megszerzett mandatumok szamaval.

4. tabldzat. Képvisel6hazi eredmények

Koalici6 és listak Szavazatok % Mandatumok
12.300.244 43,79% 114
Fdl, Liga, FI, Noi Moderati
Egyéni korzetek 121
Osszesen: 235/400
Pd, Alleanza Verdi e sinistra, +Europa, 7.337.975 26,13% 68
Impegno Civico Egyéni korzetek 12
Osszesen: 80/400
4.333.972 15,43% 41
M5s
Egyéni korzetek 10
Osszesen 51/400
2.186.747 7,79% 21

Calenda (kozds lista az Iv-vel)
Egyéni korzetek =

Osszesen: 21/400
117.010 0,42% 1
Svp
Egyéni korzetek 2
Osszesen: 3/400
212.685 0,76% =
Sud chiama Nord
Egyéni korzetek 1
Osszesen: 1/400

Forrds: sajat szerkesztés. Adatok: https://elezioni.interno.gov.it/
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5. tabldzat. Az aranyos agon kiosztott képvisel6hazi mandatumok eloszlasa
a koaliciokon beliil

Koalicio Part Szavazat % Mandatum
Jobboldali koalicié FdI 7.302.517 26,0 69
Liga 2.464.005 8,77 23
FI 2.278.217 8,11 22
Noi Moderati 255.505 0,91 -
Osszesen: 114
Baloldali Pd 5.356.180 19,7 57
Alleanza Verdi e sinistra 1.018.669 3,63 11
+Europa 793.961 2,83 -
Impegno civico 169.165 0.6 -
Osszesen: 68
M5s 4.333.972 15,43 41
Gl OZCs 2.186.747 7,79 21

lista az Iv-vel)

Forrds: sajat szerkesztés. Adatok: https://elezioni.interno.gov.it/
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6. tdbldzat. Szenatusi eredmények

Koalicio és listak Szavazatok % Mandatumok
FdlI, Lega, FI, Noi Moderati 12.129.547 44,02 56
Egyéni korzetek 56
Osszesen: 112/200
PD, Alleanza Verdi e sinistra, 7.161.688 2599 34
+Europa, Impegno Civico Egyéni korzetek 5
Osszesen: 39/200
MS5S 4.285.894 15,55 23
Egyéni korzetek 5
Osszesen 28/200
Calenda (kozos lista az IV-vel) 2.131.310 7,73 9
Egyéni korzetek -
Osszesen: 9/200
Sud chiama Nord 271.549 0,99 -
Egyéni korzetek 1
Osszesen: 1

Forrds: sajat szerkesztés. Adatok: https://elezioni.interno.gov.it/

7. tdbldzat. Az aranyos agon kiosztott szenatusi mandatumok eloszlasa a koaliciékon beliil

Koalicio Part Szavazat % Mandatum
Jobboldali ~ FdI 7.167.136 26,01 34
koalicio
Lega 2439200 885 13
FI 2279.802 827 9
Noi Moderati 243409 088 -
(Osszesen: 56
Baloldali PD 5226732 1897 31
Alleanza Verdie 972.316 353 3
sinistra
+Europa 808.676 293 -
Impegno Civico  153.964 0,56 -
(Osszesen:
39
M5s 4285894 1555 23
Calenda 2131310 773 9
(kozos lista
az IV-vel)

Forrds: sajat szerkesztés. Adatok: https://elezioni.interno.gov.it/
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A jobbkozép koalicié a szavaztok 43,8 szazalékat szerezte meg, amely a manda-
tumok 59,3 szazalékat biztositotta szamdara a Képvisel6hazban. A Giorgia Meloni
vezette Fdl a legsikeresebb politikai partként (nem csupan a koalicidn beliil, de az
egész valasztasi eredmény tekintetében) a szavazatok 25,9 szazalékat szerezte meg
és ezzel a mandatumok kozel 30 szazalékat. Ezzel szemben az éveken keresztiil meg-
hatarozé erével és évtizedes hagyomanyokkal rendelkezé Demokrata Part csupan a
szavazatok 19 szdzalékat tudhatta magaénak, a 2018-as valasztasokon elsoprd, 32
széazalékos gy6zelmet arat6 Ot Csillag Mozgalom pedig csupéan 15,4 szazalékot.

Az Fdl valasztasi eredményének foldrajzi meghatarozottsaga a korabbi valasztasi
tapasztalatok egy részét viszi tovabb (jelentds sikerek Lazioban, els6sorban a f6va-
roson kiviil esd tertileteken, Marche és Umbria déli részein és Trieszt kornyékén),
masrészt Uj tertileteket is sikeriilt meghdditania: Trentino-Alto Adige-t, Lombardia
keleti részét, Venetot. Ezek koziil kiilon is kiemelendd a venetoéi siker, amely korab-
ban Salvini és a Liga ,hazdjanak” szamitott. Az M5s legjobb eredményeit délen és a
szigeteken érte el, ahogy a korabbi parlamenti és eurdpai parlamenti valasztasokon
is. A Pd szavazobazisa tekintetében szintén valtozatlansag figyelhet6 meg, szavaza-
tainak tilnyomo t6bbségét az un. voros régidkban szerezte (Emilia Romagna, Tosz-
kana, Umbria és Marche északi teriiletei) (Mancuso 2023).

A 2018-as valasztason a legnagyobb eredményt elérd Ot Csillag és a Liga nagy
arat fizettek a kordbbi kormanyokban val6 részvételiikért - az Ot Csillag mindegyik
kormanyban részt vett, mig a Liga az I. Conte és a Draghi-kormanyban volt koalici-
0s partner. Ennek a két partnak a tdmogatottsaga csaknem a felére csokkent a
2018-as eredményiikhoz képest, 6sszességében azonban tovabbra is megtartottak
egyltt a szavazatok 24,2 szazalékat. Ha ehhez még hozzaadjuk az egyes szerz6k altal
populistanak tartott Fdl és az FI szavazatait, akkor azt mondhatjuk, hogy a populista
partok a szavazatok figyelemre mélté 58,2 szazalékat szerezték meg. Az elégedetlen
valasztok tehat, akik Ugy érzik, hogy a mainstream, bevett partok nem képviselik
Oket megfelel6en, hajlamosak populista partokat tdmogatni, vagy ugy donteni, hogy
,Kilépnek a politikai jatszmabdl”, s nem vesznek részt a valasztasokon.??

A 2022-es valasztasok egyetlen igazi gy6ztese mind valasztasi, mind politikai
szempontbdl az Fdl volt. E siker és azon tény kozott, hogy az Fdl az egyetlen part,
amely az el6z6 torvényhozas soran végig ellenzékben maradt, még a Draghi-kor-
mannyal szemben is, amelyet az dsszes tobbi nagy part tdmogatott, egyértelmiien
szoros az Osszefliggés. Kétségtelen, hogy ahogy mas partok esetében is korabban, az
FdI-t éppen ezért jutalmaztak a valasztok.

Meloni partja nem csupdan a Liga és a Forza Italia jobboldali és jobbkdzép szava-
z6inak egy részét tudta megszolitani, hanem azoknak a szavazdknak egy részét is,

22 A populista partok felé fordulasrol és a politikaellenesség térnyerésérdl lasd b6vebben: Giovanni
Orsina (2021): antipolitica. Populisti, tecnocrati e altri dilettanti del potere. LUISS, Roma
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akik korabban az Ot Csillagra szavaztak, de elarulva érezték magukat a Mozgalom
Draghi-kormanynak nyujtott tAmogatasa miatt.

Meloninak és partjanak sikertorténete nagyon hasonlé az Ot Csillagéhoz. Mind-
két politikai erd a normatol vald eltérést képviseli, és a politikai programjuk djdon-
sdga miatt lett vonzo. Mint ahogy 2013-ban vagy 2018-ban, az Ot Csillagra val6 sza-
vazas a politikai valtozasra val6 szavazast jelentette, s a polgarok politikai frusztra-
ciéjat tiikrozte, ugy 2022-ben a Fdl valasztasa mogott ugyanezen okok lelhetdk fel
(Chiaramonte 2023).

A jobbko6zép gyb6zelmét a koaliciot alkotd partok kozotti hatalmi egyensily mély-
rehat6 valtozasa kisérte. 2011-ben Berlusconi térvesztése megnyitotta az utat a Liga
el6tt, s 2018-ban valéban a Salvini vezette Liga lett a koalicié legtobb szavazatot
kapott partja 17,4 szazalékkal. A 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok fényes si-
kere utan (34,3 szazalék) ugy tlint egyértelm, hogy a Liga lett a koalici6 kulcsfon-
tossagu tagja, Salvini pedig az 0j vezet6je. Kés6bb azonban minden megvaltozott,
az l. Conte-kormany megbuktatdsa utan nem irtak ki az elérehozott valasztasokat
(amelyet a Liga j6 eséllyel megnyert volna), hanem megalakult a II. Conte-kormany,
amelybdl viszont a Liga kiszorult, s tAmogatottsaga csokkenni kezdett. Ezzel szem-
ben az Fdl, amely 2013-ban (1,9 szazalék) és 2018-ban (4,3 szazalék) is kispartnere
volt a jobbko6zép koalicionak, exponencidlisan, éppen a Liga és a FI rovasara nétt, s
Meloni varatlanul a koalici6 vezet6je lett (Chiaramonte 2023).

Bar a Rosatellum valasztasi torvényt nem elsé {zben alkalmaztak 2022-ben, még-
is sok olyan kritikat fogalmaztak meg vele szemben, amely a korabbi, 2018-as va-
lasztasokkor nem, vagy jéval kisebb intenzitassal mertilt fel. Ezen kritikak koziil ki-
emelkedd helyet kapott a valasztasi torvény disztorzios karaktere, amelyet a kovet-
kez6 mandatumaranyok indikalhatnak: a jobbkozép valasztasi koalici6 a szavazatok
kevesebb, mint 44 szazalékaval megszerezte a mandatumok 59 szazalékat, mig ezzel
szemben a Pd a szavazatok 26 szazalékaval csupan a mandatumok 21 szazalékat kap-
ta, az M5s a szavazatok 15 szdzalékdval a mandatumok 13 szazalékahoz jutott hozza.
Ez az aranytalan eredmény, azonban csak részben koszoénhet6 a Rosatellum térvény
tobbségi jellegének.® A 2018-as parlamenti valasztasok, amelyet szintén a Rosatel-
lum alapjan tartottak, Gallagher indexe csupan 5 pont volt, a 2022-es valasztasoké
azonban mar 12 pont. A 2018-as alacsony értéket az tette lehetévé, hogy a hdrom
polusu politikai rendszerben északon a jobbkozép koalicié volt foliillreprezentalt (a
szavazataranyahoz képest nagyobb mértékii volt a megszerzett mandatumaranya),
mig ugyanezt a déli teriiletek az M5s mondhatta el magardl. A két disztorzi6 pedig
,kiegyensulyozta” egymast. 2022-ben azonban a négy évvel korabbi a harom pdlus
kozel azonos valasztasi eredménye jelentdsen atalakult, a jobbkézép erék kimagasld
gy6zelme, s tamogatottsaganak nem csupdan az északi tertiletekre valé koncentralo-

23 Fontos megjegyezni, hogy Olaszorszag 1993 utani minden korabbi valasztasi rendszere birt tobb-
ségi jelleggel.
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dasa kovetkeztében. A Gallagher index magasabb értékét a megvaltozott belpolitikai
erdviszonyok eredményezték (Vegetti - Russo 2023).2*

Osszegzés

A valasztas tanulsagai mind egy témahoz kapcsolédnak: az allampolgarok valtozas
iranti igényéhez. Ez az igény nem ujkelet(i, mar a 2013-as valasztasok 6ta egyértelm-
en megfigyelhetd, s ugy tlinik az id6 mulasaval kronikussa valt. Az olasz valasztopolga-
rok az elmult tiz évben egyre elégedetlenebbé valtak, ezért egyre gyakrabban dontot-
tek ugy, hogy nem szavaznak (alacsony valasztasi részvétel), vagy mas partra szavaz-
nak, mint korabban (magas volatilitas, a valasztas foldrajzi térképének atrajzolédasa),
a legtobb esetben proteszt- (M5s), vagy ellenzéki partra (FdI). A partok is jelentds
atalakulason mentek keresztiil: az M5s rendszerellenes er6bdl balkozép politikai part-
ta alakult at tiz év alatt, a Liga regionalis partb6l néppartta alakult, ezzel megszerezve
a leger6sebb politikai part szerepet. A Pd-nek bels6 valsaggal kellett szembenézni,
tobb prominens vezeto is tavozott a partbdl Gj baloldali partokat 1étrehozva (Matteo
Renzi - Iv, Carlo Calenda Az). A partokat érint6 valtozasok azonban nem csupan a
karaktertiket érintették, hanem valasztasi erejiiket és hatalmi viszonyaikat is. Egyér-
telmiien észlelhetd annak a veszélye, hogy a partrendszer még inkabb polarizal6dni
fog. Az imént vazolt kép azért aggaszto, mert a bekovetkezd valtozasok feltehetéen
negativ irdnyban fogjak befolyasolni az olasz demokracia mindségét.
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Politikai atrendezodés
a pandémia és a haboru arnyékaban

A 2022. évi lettorszagi parlamenti valasztas és kovetkezményei

TOTH LASZLO!

ABSZTRAKT

Lettorszdg pdrtrendszere a kilencvenes évektél fogva - lényegében a fiiggetlenedés és demokra-
tizdlodds 6ta - az instabilabbak kézé tartozik eurdpai ésszehasonlitdsban. Bdr a 2010-es évek
kézepén volt egy periédus, ami a relevdns pdrtok kérének stabilizdléddsdt, és a pdrtok szamd-
nak csékkenését mutatta, az évtized végére ismételten nagy lett a fluktudcié a balti kéztdrsasdg
pdrtjai kézétt. A 2018-as vdlasztdst kévetben, rekord hosszu id6 utdn megalakult Karins-kabinet
mégis egyediildllé rekordot dllitott fel az orszdgban: ez volt az elsé kormdny, amely kitéltitt egy
teljes, négy éves parlamenti ciklust. A kormdny két kihivdssal kiizdétt meg hivatali ideje alatt, a
2020 tavaszdn kezdb6d6 pandémidval, majd a 2022. februdr 24-én kezdddd, Ukrajna elleni orosz
agressziéval. Mindkettd jelentds hatdssal volt a pdrtpaletta alakuldsdra. Jelen tanulmdny cél-
ja, hogy bemutassa a lettorszdgi pdrtpolitikai paletta vdltozdsait az elmult két térvényhozdsi
ciklusban, elemezze a 2022 oktdéberi vdlasztds eredményeit, kiemelten kezelve az orosz-ukrdn
hdboru hatdsait a pdrtstruktira dtalakuldsdra és a vdlasztdsok eredményére.

KULCSSZAVAK: Lettorszdg, vdlasztds, hdboru, pdrtrendszer, instabilitds, pandémia

ABSTRACT

Political reorganization in the shadow of the pandemic and war -
The 2022 Latvian parliamentary election and its consequences

Latvia’s party system has been one of the most unstable in European comparison since the
1990s, essentially since independence and democratization. Although there was a period in
the middle of the 2010s, which showed the stabilization of the range of relevant parties and a
decrease in the number of parties, by the end of the decade the fluctuation between the parties
of the Baltic republics was again high. The Karins cabinet, formed after a record long time after
the 2018 election, nevertheless set a unique record in the country: it was the first government
to complete a full four-year parliamentary term. The government faced two challenges during
its tenure, the pandemic that began in the spring of 2020, and the Russian aggression against
Ukraine that began on February 24, 2022. Both had a significant impact on the development
of the party structure. The aim of this paper is to present the changes in the political palette

1 Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi és Politikatudo-
manyi Tanszék; e-mail: tothlaszlo@gmail.com

TOTH L.: Politikai dtrendezédés a pandémia és a hdbort drnyékdban 73



METSZETEK 3 ISSN 2063-6415
Vol. 12 (2023) No. 2 » DOI 10.18392/metsz/2023/2/5
~ (@0

TEMATIKUS TANULMANYOK - Politika és politikatudomany a habort arnyékaban

www. metszetek.unideb.hu

of Latvian parties in the last two legislative cycles, to analyze the results of the October 2022
election, giving priority to the effects of the Russian-Ukrainian war on the transformation of the
party structure and the results of the elections.

KEYWORDS: Latvia, election, war, party system, instability, pandemic

Bevezetés

A 2022. februar 24-én indult Ukrajna elleni orosz agresszid alapjaiban rendezte at a
Baltikum harom orszaganak biztonsagi helyzetét, és nyilvanvalé hatassal volt az or-
szagok belpolitikai viszonyaira is. Ez a megvaltozo6 helyzet értelemszertien kihatott
az azota eltelt id6szakban tartott parlamenti valasztasok eredményére, kiillonos te-
kintettel a Lettorszagban 2022. oktéber 1-jén tartott parlamenti valasztasra. A Bal-
tikum orszagai - mint egykor szovjet megszallas alatt all6 orszdgok - az EU és a
NATO tagjai koziil mindig is a keményvonalas, ,héja” allaspontot képviselték Orosz-
orszaggal szemben, lényegében mar a 2008 nyari gruziai habord, illetve a Krim
2014-es elcsatolasa oOta. Ez torténelmi tapasztalataikbdl kovetkezik, hiszen a harom
kozil egyik orszag sem tekinti legitimnek az 1940 utani, szovjet tagkdztarsasagként
toltott id6szakot, mindharman erészakos megszallasnak tekintik hivatalosan azt
(Toth 2021).

Esztorszag és Lettorszag esetében az Oroszorszaggal kapcsolatos viszonyt be-
folyasolja egy tovabbi tényezd: a lakossag jelentds hanyadat teszi ki az orosz, vagy
orosz ajku kisebbség, akiknek egy része az 1940-es megszallast kovetden lett bete-
lepitve a tagkoztarsasagokba (Auers 2015).

Ez mind a két tagkoztarsasag, majd fiiggetlen orszag tarsadalmi és politikai vi-
szonyaira alapvetd befolyast gyakorolt. Tonis Saarts (2016) ezt nevezte etnikai-ko-
lonialis hatalomgyakorlasi metédusnak, amely a kommunista uralom miikodési
mechanizmusainak kdvetkezményeit bemutatd, eredetileg Herbert Kitschelt (2001)
nevével fémjelzett modell tovabbfejlesztésének eredménye. Ebben a helyzetben a
betelepitett idegen népességben az allamalkot6 nemzetek a megszallé hatalom esz-
kozét lattak.2 Ezen 6rokség alapvet6 fontossagu kovetkezményekkel jar a demokra-
tikus partrendszerekre nézve is, kiilonos tekintettel a politikai baloldal hianyara, és
az etnikai torésvonal meghatarozé szerepére (Saarts 2016).

Lettorszag, ahogy mar emlitésre Kkertilt, a leginkabb instabil orszagok kozé tarto-
zik Eurépaban, a pandémia el6tti id6szakot vizsgalva ebben az orszagban tartottak
a legtobbszor torvényhozasi valasztast, és egységnyi id6 alatt itt mikodott a leg-

2 Ennek része volt az is, hogy ezen tagkoztarsasagokban a kommunista vezetés alapvetéen orosz
(vagy keleti szlav) nemzetiségli emberekbdl allt, akiket ,helytarténak” tekintettek a koztarsasagok lakai.
Ezzel szemben Litvaniaban volt egy Kifejezetten nemzeti-reformkommunista irdnyzata is az uralkodé
partnak, akik késébb alkalmassa véltak a fliggetlenné valt orszagban is valasztott vezet6vé valni, szocial-
demokrata szinekben (Saarts 2016).
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tobb kormany is (ami maga utan vonja, hogy a legtobb irregularis kormanyvaltas is
itt volt ezen idGszak alatt).® Az aldbbiakban réviden bemutatasra Kertilnek azok a
tényezok, amelyek a partrendszer instabilitasahoz vezettek, illetve roviden szintén
ismertetésre keriilnek a partrendszer alapvetd jellemz6i a fiiggetlenné valast kévetd
id6szakban.*

Az intézményes viszonyok befolyasa a partrendszer stabilitasara
és a kormanyzati stabilitasra

Az instabilitds mogott tobbféle ok huzodott meg. Az egyik, hogy az intézményrend-
szer megoldasai kedveztek ennek, ideértve a kormany-parlament viszonyrendszert,
és a valasztasi rendszert is (Toth 2021).

Az intézményes viszonyok hatdsa mellett mindenképpen sziikséges megemliteni
azt a tényt, hogy Ko6zép-Eurépaban alapvetden instabilabb partstruktirakrél beszél-
hetiink, aminek a partfejlédés jellegzetességeibdl fakad6 okai voltak: a partok torté-
nelmi léptékben nagyon rovid id6 alatt jottek 1étre (van Biezen 2003), megalakulasuk
és formalédasuk parhuzamosan zajlott maguknak az alkotmanyos intézményrend-
szereknek a kialakuldsaval, amely folyamatoknak a partok maguk is fontos aktorai
voltak (Holmes 1998), valamint az dtalakulasokat az orszagok tobbségében nem , ki-
érlelt” partok, hanem heterogén gytijtémozgalmak dominaltak (Lewis 2001).

A lett valasztasi rendszer tisztan aranyos, bar ezt az ardnyossagot az 5%-os jogi
kiiszob, valamint a mandatumallokacié egykords volta arnyalja (Nikolenyi 2014,
Auers 2015; Toth 2021). (A teriileti tobbmandatumos valasztokeriiletekben manda-
tumot nem eredményez6 szavazatok egyszertien elvesznek. J6llehet, a lett rendszer a
kisebb partokat inkdbb preferal6 Sainte-Lagué formulat alkalmazza (Auers 2015), a
kozepesnek szamité korzetmagnitado - 13 és 30 kozotti az egy korzetben elnyerhe-
t6 mandatumok szdma - miatt ez a kisebb er6k szamara kedvezdtlen szabalyozas.)®
A partrendszer aprézdédasat erdsiti, hogy nem létezik a partszovetségek szamara
magasabb jogi kiiszob, az 5%-0s szavazatarany atlépésével akar tobbtagu koaliciok
is szerepelhetnek eredményesen a valasztason. Ezzel a lehetdséggel a politikai erék
egy része el0szeretettel él is. A partszovetségek, valasztasi koaliciok kotésének egyik
lehetséges végeredménye, hogy id6vel egységes part jon 1étre a korabban szoévetke-
706 er6kbol (erre tobb példat is lathattunk). Az egységes partta alakulas mellett tobb
szervez6dés megmarad, mint tartés partkoalicié. Ez egyrészt frakcidszovetséget je-
lent a térvényhozas szintjén is, masrészt pedig azt, hogy ezek a szerepldk altalaban

3 A szerz0 sajat doktori értekezésének (T6th 2021) eredményei alapjan.

* A szempontok bemutatésa koveti a szerzé doktori értekezésében (Toth 2021) alkalmazott szem-
pontrendszert.

5 Mindazonaltal, olyan eset még nem fordult el6, hogy a jogi kiiszobot atlép6 part ne szerzett volna
legalabb 5 mandatumot, ami a parlamentben a frakciéalakitashoz sziikséges.
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egységes arculattal is jelennek meg - annak ellenére, hogy val6jaban tébbparti sz6-
vetségek. Az ilyen modon 1étrejovd szervezddésekben rendszeresen kapnak helyet
formalisan regionalis, vagy helyi érdekek képviseletére 1étrejové erdk, amelyek igy
tudjak az orszagos szintl politikat is befolyasolni. Nem ritka azonban az, hogy az
ilyen regionalis er6k mogott valojaban befolyasos lizleti csoportok, oligarchak all-
nak, akik ezen az titon gyakoroljak politikai befolyasukat.

A partrendszer instabilitasahoz hozzajarul, hogy a jeloltallitashoz kaucio befize-
tése sziikséges (ez egy-egy valasztokeriiletben 1400 eurd befizetését jelenti - [PU
Archive Latvia), ami azt eredményezi, hogy a partok létrehozasahoz és eredményes
miikodtetéséhez fontosabb a megfelel6 anyagi hattér jelenléte, mint példaul egy ki-
épitett partszervezet és aktivista-hal6zat. A lett valasztasi rendszer a részben nyilt
metodust alkalmazza, azaz az egyes partlistakon a szavazok kifejezhetik az egyes
jeloltek iranti preferenciaikat is. Utobbi felerdsiti a személyiségek szerepét a part-
rendszerben. Ez szintén a partstruktira instabilitasat er6sitd faktor, hiszen ez meg-
adja az esélyt egy-egy partlistan a partfegyelmet kevésbé kovetd, de népszert sze-
mély sikeres valasztasi szereplésére, ami vezethet partszakadashoz, és/vagy 6nalld
személyiségkozponta part(ok) létrejottéhez. Tovabba, az erds, vagy népszer( sze-
mélyiségek koré szervez6do erdk instabilabbak a beagyazottnak tekinthetd tarsaik-
nal, sorsuk pedig 6ssze van kotve a vezetd sikerességével.

A partrendszer instabilitdsara hatd tényezo6k kozé tartozik a frakcidalakitas in-
tézményes feltételrendszere is. A frakcidalakitasi létszamhatar Lettorszagban 5 6
(Rules of Procedure of the Saeima § 186), ami pontosan a torvényhozok 5%-a, elmé-
letben tehat a parlamentbe bejutd partok szamara alapvetéen adott a képvisel6cso-
port alakitasanak lehet6sége. 2009-ig lehetdség volt szakadar frakciok létrehoza-
sara is, ami hozzajarult a partrendszer fluktuaci6éjahoz (Auers 2015). Mivel elegen-
d6 volt 5 képviseld részvétele egy uj frakcioban, viszonylag nagy tér volt szakadar
partok és frakciok el6tt. Azon ciklusokban, amikor ez a ,liberalisabb” szabalyozas
érvényesiilt, rendre megfigyelhetd volt a szakadar frakciok alakulasa, ami gyakran
egyltt jart korabban létezd (azaz torvényhozasba bejutd partok altal 1étrehozott)
frakciok felbomlasaval is. Az ilyen szakadar frakcioként létrejove erdk sikeressége
a soron kovetkez6 valasztasok soran vegyes képet mutat. 2009-ben eltorolték ezt a
lehetéséget, pontosan a szétaprézodas megakadalyozasa érdekében, azonban ez a
partok bomlasat megakadalyozni nem tudta, csak a frakcion kiviili képvisel6k létsza-
mat novelte meg a ciklusok végére.

A lettorszagi allamszervezeti rendszer alapjan vitathatatlanul parlamentaris de-
mokraciarol beszélhetiink, az allamfg leginkabb szimbolikus szereplének tekinthe-
t6, akinek egy specialis jogkore tér el az idealtipikusnak tekintett rendszerekt6l.®
A hatalmi agak kozotti viszony tekintetében erés parlamentrol és gyenge kormany-

¢ Feloszlathatja a parlamentet lényegében sajat dontéssel, ehhez azonban megerdsité népszavazas
sziikséges (Auers 2013, European Commission for Democracy through Law 2007).
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rél beszélhetiink. Ennek legf6bb indikatorai a destruktiv bizalmatlansagi inditvany
intézménye, illetve az, hogy az Gj kormanytagok kinevezéséhez a parlamentnek is
hozza kell jarulnia (Cabinet Structure Law Latvia, Section 16). A kabineten beliil a
kormanyfo is kifejezetten gyengének tekinthet6 koézjogi és politikai szempontbol,
egyrészt a miniszteri kinevezések parlamenti jévahagyasa kovetkeztében, masrészt
pedig amiatt, mert - részben a partrendszer jellegzetességeinek kdszonhetben is —
rendre t6bbparti koaliciok alkotjak a kormanyt, ahol nincs kiemelked6 vezetd part.
Ennek kovetkezménye az is, hogy a kormanyf6 nem ritkdn egy kompromisszum
eredményeként foglalhatja el hivatalat, mely kompromisszum része lehet az is, hogy
nem feltétlentil a legerésebb part delegélja a miniszterelnokot.

A partrendszerre haté egyéb tényezo6k szintén kifejezetten az instabilitast erd-
sitették. Lettorszagban kiilonds szerepe volt a partok-partviszonyok alakuldsaban
a partfinanszirozasnak. Altaldban megfigyelhet tendencia szerte a demokratikus
vilagban az allami tdmogatas szerepének novekedése a partok finanszirozasaban
(Katz - Mair 1995), ez kiilondsen igaz a kdzvetlen mult nélkiili, kevésbé beagyazott,
nyugati, vagy északi tarsaikhoz képest toredéknyi tagsaggal bir6 kozép-eurodpai or-
szagokra. Ebben a helyzetben fontos szerep jutott Lettorszagban annak a szabalyo-
zasnak, ami az allami tamogatast az els6 két évtizedben - egészen 2012-ig - nem
tette lehet6vé (Ikstens 2013). Egyrészt ez gyengébbé tette a partszervezeteket - a
biztos bevételi forrasok hijan - masrészt kiszolgaltatotta tette ket lizleti koroknek.
A lettorszagi partok egy jelentds része kifejezetten oligarchak-szponzoralta politikai
erdvé valt az ezredforduléra (Nissinen 1999), egyes partok esetében pedig egészen
a mai napig jelen van ez a hatas (lasd alabb).

A partstruktira legf6bb jellegzetességei Lettorszagban
a fiiggetlenné valas 6ta

A lett partrendszer mindig is sokparti rendszer volt a Sartori-féle besorolas (Sartori
2005) szerint, mindoéssze 2010-ben, illetve 2011-ben lépte at kevesebb lista az
5%-os kiiszobot, mint amennyit minimalisan szlikségesnek szab meg (szam szerint
6) e definicié. Mindazonaltal, 2010-ben az 6t listabdl harom is tobbparti valasztasi
koalici6 volt, ezek egy része pedig a kovetkez6, elérehozott 2011-es valasztasra fris-
sen alakult egységes partta. 2014-ben, amikor a leginkabb tgy tiint, hogy stabiliza-
16dik a lett partrendszer, 6 lista 1épte at a parlamentbe jutashoz sziikséges kiiszobot.

A lettorszagi partrendszer nem rendelkezett dominans parttal. A partpaletta lett
oldalan egyediili partként 2002-ben az Uj Korszak nevii - akkor friss - formacié ért
el alegmagasabb szavazataranyt, 24%-ot. Ennél magasabb szavazataranyta 2010-es,
mar emlitett egyik valasztasi szovetség ért el (Auers 2015; Toth 2021).
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A lett partrendszer sajatossaga volt a kilencvenes évek kezdetétdl egészen az
elmult id6szakig, hogy lényegében ,parhuzamosan” miikodott benne két partrend-
szer, egymas mellett. Lényegében a lettorszagi partrendszer egyetlen - a sz6 eredeti
értelmében vett - torésvonala az etnikai torésvonal a lett és az oroszparti erék ko-
zOtt. A partrendszer egyik oldalat tehat a tobbségi nemzet partjai képezték, a masik
oldal pedig az orosz és orosz ajkd kisebbség érdekeit képviseld eréké volt. A két
mez0 kozott nem volt atjaras, ennek pedig két kévetkezménye volt a lettorszagi kor-
manyalakitasi folyamatok és altaldban a kormanyzati stabilitds szdmara.

Egyrészt, az orosz ajku kisebbséget képviseld partok mindenkor ki voltak zarva
a kormanyalakitasbol, veliik nem volt elképzelhetd 6sszefogas a paletta ,tobbségi”
oldalanak partjai részérél (Auers 2015). Ez azt is eredményezte, hogy amikor kon-
centralédott az orosz ajku szavazdbazis, 1ényegében egyetlen partba, az hidba volt
képes relativ gy6zelmeket elérni a valasztasokon (ez volt a helyzet 2011-2018-ig),
nem volt esélye kormanyt alakitani.

A masik kovetkezménye az etnikai lett és orosz partok egymassal parhuzamos
miikodésének, hogy az eldbbiek korében sokszinli koaliciés mintazatok voltak el-
képzelhet6k. Nem volt olyan térésvonal a lett partrendszerben (annak ,lett olda-
lan”), ami megakadalyozta volna a parlamentbe bejuto6 tobbségi partok egytittmiko-
dését. Ez két tovabbi kévetkezménnyel jart. Egyrészt, ez a jelenség instabilla tette a
mindenkori kormanyokat. Mivel minden koalici6 egyfajta kényszer-egyiittmiikodés
volt a partok kozott, ez konnyen eredményezte az egyes kabinetek bukasat, hiszen
az ilyen koaliciékban sok potencidlis ellentét okozhatta a kormanyfék, és kormanyok
bukasat, tovabba az egyes partok is érdekeltté valtak egy-egy kormanyvalsagkor a
kabinet megbuktatdsaban, hiszen j6 eséllyel reménykedhettek abban, hogy bizonyos
id6 elteltével igy is - Uigy is visszakeriilnek a kormanyzati poziciéba. A masik kovet-
kezmény viszont az lett, hogy a kormdanyzati folytonossag jelentés mértékdi az or-
szagban. Ugyan az egyes kabinetek nem voltak feltétleniil hosszu életiiek (bukasaik
oka mindenesetre valtozatos volt), az egymast kdveté kormanyokban rendszerint
ugyanazok a partok vettek részt (ez ciklusokon ativel&en is igaz volt), igy a kormany-
zati politikaban is inkabb az allandé6sag volt jellemz6 a kormanyvaltasok ellenére is.
Ezt az egyfajta dlland6sagot mutatja az is, hogy Lettorszagban eddig soha nem keriilt
sor teljes korli kormanyvaltasra, mind valasztasok kovetkezményeként, mind ciklu-
sok kdzben részleges kormanyvaltasok torténtek (Toéth 2021).

A korabban kifejezetten gyakorinak tekintheté kormanyvaltasok mogott tobb-
nyire koalicios vitak alltak, amelyek fakadhattak szakpolitikai ellentétekbdl, szemé-
lyi természetl konfliktusokbdl vagy botranyokbol (Téth 2021).

Bar torésvonalnak nem tekinthet6, a 2010-es évek elején volt még egy tarto-
sabbnak tekinthetd konfliktus a lettorszagi partok kozott, ez pedig az oligarchak
befolydsanak kérdéskore volt (Auers 2015). Mint korabban emlitésre kertiilt, 2012-
ig egyaltalan nem létezett Lettorszagban a partok allami tamogatasanak rendszere,
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ami az utébbi évtizedekben meghatarozoé pillére lett a fejlett vildgban a partok md-
kodésének (kiilondsen igaz mindez az eleve gyengébb beagyazottsaggal rendelke-
706 kelet-kozép-eurdpai partokra). Ez pedig egyrészt maga is hozzajarult a partok
gyengébb szervezeti erejéhez, és a partrendszer instabilitasdhoz, masrészt pedig
felértékelte a millidrdos vallalkozok, oligarchak befolyasat a politikai életben. A ki-
lencvenes és a kétezres években koztudott volt az egyes vezet6 partok és befolydsos
oligarchak kozotti kapcsolat. A 2012-ben bevezetett allami tdAmogatas enyhiteni hi-
vatott ezen a befolydson, 4m nem toérolte el teljesen azt.

Az oligarchak partok folotti befolydsa mar 2010-11 kérnyékén komoly hatast
gyakorolt a partstruktirara. Az akkori kéztarsasagi elnok, Valdis Zatlers 1épett fol
hangsulyosan a szerinte oligarchak befolyasa alatt 4ll6 partok ellen (Auers 2013;
Eihmanis 2019) (amelyek egyébként nem tdmogattak djravalasztasat az allamféi
posztra), amely egyik oldalrol révid tavon egy ,oligarcha-mentes” kabinet megala-
kulasat eredményezte, azonban mar koézéptavon is meg tudtik ezek az erdk (és a
mogottiik allé iizleti korok) 6rizni befolyasukat.

A lettorszagi partpaletta meglehetésen sokszinli a fenti okok miatt, azonban
torténelmi okok miatt hidnyzik réla a klasszikus balk6zép, a szocidldemokracia.
A vezetd, meghatarozoé és helyi viszonyok szerint stabilnak tekinthet§ partok leg-
inkabb a centristatdl a jobboldali-nacionalista mezdig fedik le a politikai palettat.
A leggyakrabban kormdanyzati poziciot elfoglalé erd az igynevezett Nemzeti Szovet-
ség (Toth 2021), ami el6dszervezeteivel egyetemben egy kifejezett lett nacionalista,
oroszellenes éllel is jellemezhetd programot képvisel. A part nemzetkozi kapcsolatai
és bizonyos szimbdlum-hasznalati gyakorlata miatt a mainstream nyugati mércével
széls6jobboldalinak is lehetne tekinthetd.”

7

A legfontosabb lettorszagi partok a 2010-es évek masodik felétél

ETNIKAI LETT PARTOK, A TARTOS JELENLETTEL BIRO EROK

A 2010-es, 2020-as évek partpalettajarol két erd, vagy annak elédszervezetei te-
kinthetdk a partpalettan folyamatosan jelen levd erdinek. Az egyik, a mar emlitett
Nemzeti Szovetség (NA), mely a Hazaért és Szabadsagért - Lett Nemzeti Fligget-
lenségi Mozgalom (TB/LNNK) szervez6désbdl (amely mar eleve két nemzeti indit-
tatast mozgalom egyesiilésébdl jott létre a kilencvenes évek végén), valamint a
Mindent Lettorszagért! nevi ifjisagi mozgalombdl kinové szintén nacionalista
part egyestilésével alakult 2011-ben (Auers 2015, 2018). A TB/LNNK az egyik leg-
stabilabb erd volt a lett partpalettan, programjuk egyik kozponti eleme az allam-

7 Lasd a HVG altal idézett forrast is (A HVG 360 nemzetkozi lapszemléje 2023. julius 7-én).
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polgarsagi szabalyozas szigoranak fenntartdsa-erdsitése, és a keményvonalas
oroszellenes politika.

A masik legstabilabb szerepld, a Z6ld-Foldm{ves Szovetség a fentebb mar emli-
tett allandé partszovetség tipikus példaja Lettorszagban. 2002-ben alakult a Lett-
orszagi Zoldek Szovetsége, a Lett Foldm{vesek Szovetsége, valamint kisebb, regio-
nalis erék szovetségeként (Saarts 2011; Ijabs 2009). A Lett Foldm{vesek Szovetsége
torténelmi part, a két vilaghaboru kozotti id6szak vezetd ereje volt, ehhez a parthoz
tartozott az orszag alapitdsaban kulcsszerepet jatszo6 (kés6bb autoriter rezsimet ira-
nyité) Karlis Ulmanis is. A partszovetségnek tagja lett a Lettorszagért és Ventspilsért
part, valamint a Liepaja Part is. Mindkettd regionalis erd, amelyek mogott jelentds
befolyassal all6 oligarchak allnak. E16bbi élén Ventspils 1988 és 2021 k6zott regna-
16 polgarmestere, Aivars Lembergs, az orszag egyik legjelent§sebb oligarchaja allt
(Euronews 2021, Baltic News Network [LETA] 2022).

Az Uj Egység (JV) nevii szervezédés lényegét tekintve az Egység nevii part at-
szervezésével jott 1étre. Utobbi egy a 2010-es valasztasra létrejott koaliciobdl ala-
kult partta a kovetkez6 évben (The International Republican Institute 2010). Meg-
hatérozé ereje az Uj Korszak nevii part, amely 4j eréként volt képes megnyerni a
2002-es valasztast, az oligarchak visszaszoritdsanak programjaval. Ez a szervezédés
tekinthetd az elmult két évtized meghatdrozo jobbkozép-konzervativ partjanak az
orszagban. Az Uj Egység eredetileg valasztasi koalici6ként alakult, majd 2018-ban
ezen a néven 0nall6 part lett beléle, a jelenlegi kormanyfd vezetésével (Baltic News
Network 2018).

AZ OROSZPARTI OLDAL

Szintén a 2010-es valasztasra alakult meg a Harmdnia Szocialdemokrata Part. Ez a
szervezO6dés - bar ondefinicidja szerint a szocialdemokrata partok csaladjaba sorol-
ja magat, tovabba az Eurdpai Szocialista Part (PES) tagja - alapvetden az orosz ki-
sebbség érdekeit képvisel6 erdk gyljtépartjaként jott létre (Gudzinskas 2020). Leg-
fontosabb elédszervezete a Nemzeti Harmoénia Part volt, amely mar a kilencvenes
évek 6ta meghatarozo szerepet toltott be a lett partpaletta oroszparti oldalan. A Har-
monia Szocidldemokrata Part (SDPS, eredetileg Harmdnia Centrum - SC) 1étrehoza-
sa el6tt tobb part is rivalizalt egymassal ebben a szegmensben, és bar maradtak vele
parhuzamosan is partok, ez valt meghatarozé - és parlamenti szinten kizarélagos -
szerepl6jévé ennek az oldalnak. A Nemzeti Harmdnia Part korabban az Emberi Jogo-
kért az Egyesiilt Lettorszagban nev(i partszovetség szineiben indult a valasztasokon
(Cheskin - March 2016), utdbbi szervezet szintén egységes partta alakult - parhu-
zamosan azzal, hogy a lényegében bel6le kivald szerepl6kbol 1étrejovo SC lett a do-
minans orosz part Lettorszagban - Lettorszagi Oroszok Szovetsége (LKS) néven
(Cheskin - March 2016). A Harmonia és az LKS kozott a legfontosabb koncepcionalis
kilonbség az volt, hogy a Harmoénia mérsékelt poziciot képviselt (annak ellenére,
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hogy ez is rendelkezett a haboru el6tt jelentds Kremlhez, illetve az orosz kormany-
parthoz, az Egységes Oroszorszaghoz fiiz6d6 kapcsolattal), az LKS viszont a ke-
ményvonalas tabort képviselte, nyiltan Kreml-parti politikaval (Homel 2022). Ut6b-
biak a Saeimdban (Lett Parlament) 2010 6ta nem voltak jelen, viszont az EP va-
lasztasokon rendre képesek voltak bazisukat mozgoésitani, ami 1-1 mandatumot
eredményezett szamukra minden egyes valasztason, 2004 6ta.

U] PARTOK 2018-BAN

Mig a 2010-es évek elso felében tgy tiint, konszolidalédik a lettorszagi partpaletta,
a 2018. oktoberi megmérettetésen harom uj er6 is megjelent a torvényhozasban,
raadasul ez a harom er6 végzett az etnikai lett partok koziil az els6 harom helyen,
megeldzve a joval bedgyazottabb Nemzeti Szovetséget, a Zold-Foldmiives Szovetsé-
get, valamint az egykor nagy partnak szamit6 Uj Egység nevii jobbkozép konzervativ
szervezOdést. A harom Uj er6 bekeriilése a korabbi elittel szembeni elégedetlenséget
fejezte ki.

Legjobban az tij szereplék koziil a KPV LV - Kié az Allam? - nev{i elitkritikus szer-
vezO6dés szerepelt a valasztason, ezt Artuss Kaimins® szinész-miisorvezet6 hozta
létre, legf6bb célkitiizése a korabbi korrupt politikai elittel val6 szembeszallas volt
(Nakai 2018).

Mogotte végzett az Uj Konzervativ Part, amely ugyan korabban alakult, addig a
valasztasig komolyabb eredménnyel nem rendelkezett. Egy korabbi miniszter, Janis
Bordans hozta létre (Nakai 2018), sikeriiket az alapozta meg, hogy 2018-ra az Uj
Egység tobb botranyba is keveredett, bels6 problémak sujtottak (Nakai 2018), to-
vabba emblematikus vezet6i is tavoztak (példaul eurdpai szintérre). A jobbkozép
mez6ben itt nyil6 tér adta meg a lehetdséget a JKP szamara az eredményes szerep-
léshez, mindazonaltal az Egységet nem tudta kiszoritani a palettarol.

A harmadik 1j szervezet egy centrista-liberalis partkoalicié volt, melynek harom
alkotéeleme szintén az akkor regnal6 elitekkel szemben is kritikus poziciot vett fel.
A Haladasért/Azért! Szovetség (A/P!) egyik alkotoeleme Lettorszag Fejlédéséért
nevi er6t jobbkozép politikusok hoztak létre, akik egy része az Egység nevii partbdl
valt ki. Alapitéja Einars Repse, az Uj Korszak egykori alapitéja, egykori jegybank-
elnok és kormanyf6 volt (The Baltic Course 2013). Az Azért! Mozgalom egy liberalis
kezdeményezés volt, melyet egy korabbi gazdasagi miniszter hozott létre, a Nove-
kedés névre hallgaté harmadik tagszervezet pedig leginkabb szocialliberalis jellegii
programot képviselt.

A 2018-as valasztas utan kertilt sor a leghosszabb kormanyalakitasi folyamatra.
Tobb sikertelen kisérletet kovetden végiil a kovetkezd év janudrjaban jott létre egy

8 Kaimin$ a szintén nem tdl hosszt parlamenti jelenléttel bird Lettorszagi Régiok Szovetsége nevi
partban volt parlamenti képviseld (Latvian Public Broadcasting 2016).
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otparti koalici6, amelybdl a lett erék koziil csak a ZZS maradt ki, és amelyet szokat-
lan médon a legkisebb részt vevd part altal delegalt kormanyf6 vezetett. A sokadik
kisérletre 1étrejott kormany megalakuldsa a részt vevék egyike, a KPV LV szaméara
mar a dezintegracié kezdetét jelezte. Az Gj kabinetnek a frakcié t6bb tagja nem sza-
vazott bizalmat (Baltic News Network 2019), ezt kdvet6en 6k ki is 1éptek a szerve-
zetbdl, csokkentve ezzel az dtparti kabinet tobbségét.

Bar az eldjelek nem voltak a legkedvezébbek, Arturs Krisjanis Karin$ elsé kor-
manya mindazonaltal komoly rekordot allitott f6l a lettorszagi politikatorténetben,
ugyanis ez volt az elsé kabinet, amely kitoltott egy teljes, négy éves torvényhozasi
ciklust (igaz, kdzben partosszetétele és tobbségi statusza megvaltozott). A négyéves
ciklus kit6ltése nemcsak a szokatlan partosszetétel miatt volt komoly politikai telje-
sitmény, hanem a ciklus kézben kirobbané pandémia, illetve az orosz-ukran haboru
miatt is. Bar rovid tavon egy kiils6 valsag segithet egy kormany helyzetét stabilizalni
- és népszerliségét is novelni - a tobb mint masfél éven at hiz6dé pandémia hozza-
jarult a lettorszagi partpaletta atstrukturalédasahoz is, ami a kormany stabilitasat
gyengitd tényezd.

Az els6é Karins-kabinet partosszetétele 2021 juiniusdban (2 nappal a helyhaté-
sagi valasztas el6tt) valtozott meg, akkor l1épett ki a KPV LV a koaliciébdl (The Bal-
tic Times 2021). A kormany ezzel formailag elveszitette tobbségi statuszat a par-
lamentben (a ciklus legvégén 47 képviseld tartozott formalisan is a kormanyparti
frakciokhoz), a gyakorlatban azonban nem jelentett szdmara érdemi megrazkddta-
tast, a kormanyt bukas nem fenyegette.

Tobb kelet-kozép-eurdpai orszagban is megfigyelhetd jelenség, hogy az Gjonnan
megjelend partok kevésbé tekinthet6k stabil szerepléknek, mint a tébb éve, vagy
akar évtizede miikodd erék. Nem volt ez masként a 2018-2022 kozotti parlamenti
ciklusban sem. A ciklus pont azon erék meggyengiilését hozta el, amelyek attorést
értek el '18 oktoberében.

MEGMERETTETESEK A CIKLUS KOZBEN

Mivel a lettorszagi parstruktira 6nmagaban is rendkiviil instabil, tovabba a 2018 és
2022 kozotti ciklus kiilondsen hektikusnak volt tekinthetd, ezért sziikkséges roviden
megvizsgalni, milyen befolyast gyakoroltak az eseményekre ebben az idészakban
megrendezett masodrend{i valasztasok.

A 2019-ES EP-VALASZTAS

2019 majusaban tartottak mind az akkori 28 EU tagallamban az EP-valasztasokat.
Lettorszagban 8 mandatumért vetélkedhettek a partok, ami elég magas implicit kii-
szOobot jelent, tovabbd, ezen a masodrangu valasztason mas a partok mozgdsitasi
képessége és stratégidja is. Mindazonaltal, fontos lizenetekkel mar jart ez a szavazas
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a politikai er6k szdmara, hiszen az el6z6 évi Saeima-valasztasokon a kiisz6bot mind-
Ossze alig atlépd JV egyértelm gy6ztese lett a megmérettetésnek, mig a harom ak-
kor Uj part kozil mindossze egy tudott mandatumot szerezni, a masik kett6 nem
érte el az ehhez sziikséges szavazataranyt. A KPV LV 1% alatti eredménye (CVK
2019) kifejezett kudarcot jelzett, ami mar el6re vetitette a part teljes kudarcat.

HELYHATOSAGI VALASZTASOK RIGABAN ES AZ ORSZAG TOBBI RESZEN

A 2018-2022-es ciklus sajatossaga, hogy a partpolitikai viszonyokra befolyassal bir-
tak a ciklus kdzben megtartott helyhatdsagi valasztasok is. Lettorszagban a helyi va-
lasztasok négyévente torténnek - minden negyedik év juniusanak elsé szombat-
jan -, 2020-ban azonban irregularis valasztasra keriilt sor a f6varosban, Rigaban,
mivel a miikddéssel kapcsolatos szabalytalansagok miatt a kdrnyezetvédelmi és re-
gionalis fejlesztési minisztérium javaslatara a parlament feloszlatta a testiiletet
(Bergmane 2020). Ebben a ciklusban ez tehat eltéré mandatumot jelentett a févaro-
si helyhatdsag szamara. Ezen valasztas legfontosabb kévetkezménye a partrendszer
szamara a Haladasért!/Azért! Szovetség és a Progresszivek kozos listdjanak a gy6-
zelme volt (Bergmane 2020). Ez megerdsitette poziciéjaban a liberalis kormanyzati
szereplot, szovetségesét, a Progressziveket pedig lényegében felhelyezte a politikai
térképre. Ez az erd itt jutott el6szor jelentds poziciokhoz, amelyeket a kés6bbiekben
kamatoztatni tudott az orszagos szinten is. Ez a valasztas hozta el a Harmodnia Szoci-
aldemokrata Part els6 komolyabb vereségét is. A varos etnikai 6sszetétele (az orosz
lakossag feliilreprezentalt aranya az orszag egészéhez képest) kovetkeztében 2009
és 2020 kozott massziv tobbséget tudhatott maga mogott az oroszparti erd (szovet-
ségeseivel egyiitt) a valasztasokon, 2020 nyaran azonban jelentds veszteségeket
szenvedve a masodik helyre szorult. Ez nyilvan 6sszefliggésben volt a varos iranyita-
saval kapcsolatos problémakkal, mindazonaltal eldre jelezte a legnagyobb orosz-
parti er6 hanyatlasat.

Az orszag tobbi részén a megszokott idépontban, 2021 juniusaban keriilt sor a
helyhatésagi valasztasokra. Itt, bar bizonyos, a 2018-as valasztasokon Gjonnan be-
juté erdk tudtak pozicidkat szerezni az egyes helyhatdsagokban, 6sszességében
mégis a beagyazott partok tudtak jol szerepelni, és pozicidkat szerezni (Auers 2021).
Kiilondsen igaz ez a fentebb mar emlitett kifejezetten helyi indittatast partokra.

A ciklus kozben megtartott valasztasok arra engedtek kovetkeztetni, hogy Lett-
orszagban tovabbra is a széttagolt, sokparti rendszerrel sziikkséges szamolni, mivel
egymas mellett voltak képesek miikddni a beagyazott, és az Gjonnan létrejott, rész-
ben elébbiek kritikajara politikat alapozo Gjabb erdk.
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Kihivasok a ciklus kézben

A PANDEMIA

A pandémia minden eurdpai orszag szamara kihivasként jelentkezett, és elmondha-
t6, hogy alapvet6en mindenhol az inkumbens kormanyt erésitette, az elsé hullam-
ban legalabbis.

A politikai életet is befolyasold kovetkezmények inkabb a 2021-es év folyaman
jelentkeztek, amikor mar elérhetévé valtak a véddoltasok. Szintén Eurdpa-szerte
megfigyelhetd jelenség, hogy ebben az idészakban megerdsodtek az oltasszkepti-
kus, vagy kifejezetten oltasellenes er6k. Ez vagy igy manifesztalodott, hogy mar ko-
rabban is a palettan levd er6k ,vallaltak fol” az oltasellenesség képviseletét (mint
ahogy ez Magyarorszagon tortént a Mi Hazank esetében), vagy kifejezetten e men-
tén jottek létre politikai szerepl6k - az 6 sikerességiik nagyban fliggott attdl, hogy
a jarvany lecsengését kovetGen képesek voltak-e 1j témakat talalni. Lettorszagban
Ainars Slesers tudta ezt a hullamot ,meglovagolni”. Slesers egyike volt a kozéletet
és politikat a korabbi id6szakokban befolyasolé jelentés oligarchaknak (Bergmane
2017), azonban 2011-ben (amikor Zatlers elndk szembeszallt a befolyasukkal) ki-
keriilt a parlamentbdl, korabbi partja pedig marginalizalédott, majd meg is sziint.
A jarvanyszkepticizmus felvallalasa hozta meg ezen oligarcha szamara a visszaté-
rést a politikai élet élvonalaba 2022-ben (Re: Baltica 2021). Slesers az 4ltala frissen
alapitott Lettorszag az Els6 (LPV) nevi part élén tudta a visszatérést végrehajtani.

Szintén az oltasszkeptikus mezdben probalkozott sikert elérni a KuK (Minden
Egyes Emberért)’ nevezet(i formacid, amely végiil lemaradt a parlamenti manda-
tumro6l. Ezt négy parlamenti képviseld alapitotta, akik két partbdl valtak ki a ciklus
soran (Harmonia, KPV LV) (Baltic News Network 2021). A part sikertelenségéhez az
is hozzajarulhatott, hogy az alapité személyiségek sem voltak képesek egy szerve-
zetben miikodni, az egyik alapito6 (Julija Stepanenko) példaul még egyazon cikluson
beliil két masik szervezddésben is szerencsét probalt. A KuK elédszervezete, a LuK
(Jog és Rend) a pandémia kézepén, 2021 januarjaban jott 1étre, a kormanyzati stabi-
litasra akkor még kisebb befolyast gyakorolva (Baltic News Network 2021).

A HABORU

Lettorszag fiiggetlenné valdsa o6ta egyértelmiien az Oroszorszaggal szembeni ke-
mény fellépés hive volt, erre a torténelmi tapasztalatok predesztinaltak. Mivel e kis
allam egzisztencidlis fenyegetésnek tekinti az orosz birodalom (vissza)épitési kisér-
leteket, a partpaletta lett oldalan ezért nem keltett kiilondsebben meglepetést, hogy
a szerepl6k egyértelmiien és hangsulyosan az Oroszorszag elleni szankcidk, illetve
Ukrajna tAmogatasa mellett kotelezték el magukat.

9 Ez a part nevének szabad forditasa. Masik lehetséges forditas: Mindenkiért, Minden Egyes Emberért.
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Egészen mas tipusu befolyast gyakorolt az orosz agresszi6 a partpaletta azon fe-
lére, amely az orosz ajkuakat képviselte. A korabbi id6szakokban itt mar - ahogy
latszott - megfigyelhetd volt egy koncentralédasi folyamat, és a 2010-es években
egyértelmlien a Szocidldemokrata Harmoénia volt a paletta e szegmensének domi-
nans ereje. A Harmonia egyértelm{ien Ukrajna mellé allt a hdboru kitérése utan, ami
viszont nem talalkozott az orosz lakossag tobbségének a véleményével, akik sem-
leges allaspontra helyezkedtek - szemben a fiatal generacidval, ahol egyértelmi
volt Ukrajna tdmogatottsaga (Auers 2022). Mindez - a korabbi févarosi valasztas
kapcsan mar tapasztalt visszaeséssel kolcsonhatasban - dramaian visszavetette a
korabban egyeduralkod6 part tAmogatottsagat, utat nyitva mas szerepl6k szamara.
Ezek koziil az Oroszorszagot nyiltan el nem {tél6, az SDPS-b6l kizart szerepl6k altal
frissen alapitott Stabilitasért! (S!) part volt a legsikeresebb, ami azonban nem tudott
a Harménidhoz hasonlé domindns poziciot elfoglalni. Ezen eré az LPV-hez hasonl6-
an profitalni tudott az oltdsszkeptikus, oltdsellenes indulatokbdl is (Auers 2022).
A fiatalabb oroszajki szavazok szamara valasztasi lehet8séget kinalt az etnikai ala-
pu politizalasbdl kiutat kindlo, a rigai valasztason a térképre felkeriilé6 Progresszi-
vek, amely - a lett palettan innovativ médon - egyarant szerepeltet vezet6i kozott
oroszajku, és lett politikusokat is (Auers 2022). A lett oldalon a habord magatol ér-
tet6d6 modon a nacionalista, oroszellenes, és a szovjet multtal leszdmolni kivané
politikat erdsitette meg, ami kifejezetten kedvezett a korabban is keményvonalas
politikat megfogalmaz6 szerepléknek (kiemelten a NA-nak).

TOVABBI ATALAKULASOK A PARTPALETTAN 2018 UTAN

A 2018-2022 kozotti ciklus talan legfontosabb valtozasa a partpolitikai palettan a
Z1ZS szovetség felbomlasa volt. Egészen pontosan, kilépett a koaliciobdl a Zold part,
valamint a Liepaja Part. A szdvetség tobbi partja, kiegésziilve a Lettorszagi Szocial-
demokrata Munkasparttal (LSDSP)!® megtartotta korabbi nevét, vezetdje pedig to-
vabbra is az az Aivars Lembergs volt, akit 2021-ben korrupciés ligyek miatt meg-
fosztottak Ventspils polgarmesteri tisztségétdl (Euronews 2021).

A szovetségbdl kivalt két eré dsszefogott a korabban egy cikluson at mar par-
lamentben levé Lettorszagi Régiok Szovetségével és Létrehoztak az Egyesiilt Lista
névre hallgatd valasztasi koaliciét. Ez a szovetség 2022 nyaran jott 1étre, kdzvetlen
el6zménye pedig a ZZS szakadasa volt. Utdbbi oka az volt, hogy a Z6ldek (és a Liepaja
Part) nem voltak hajlanddk elfogadni, hogy a korrupcié miatt elmarasztalt Lembergs

10 Ez a part volt a szocidldemokrata iranyzat azon képviseldje, amely nem az orosz ajku lakossag kép-
viselete érdekében fejtette ki a tevékenységét, hanem valdédi gazdasag- és tarsadalompolitikai baloldali
politikat kinalt. Utébbi azonban a térténelmi sajatossagok miatt nem lehetett sikeres (Saarts 2016) és
ez ennek a partnak a mozgasterét is er6teljesen behatérolta. (Mindosszesen egyetlen ciklusban tudtak
onalléan parlamenti képviselethez jutni.)
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legyen a part listavezetdje (Baltic News Network (LETA) 2022). Ezt a szovetséget
szintén egy befolyasos tizletember, Uldis Piléns vezette (Kramer 2022).

A parlament dsszetétele jelentds valtozasokon ment at a négy év alatt, szamot-
tevl részben a fent bemutatott folyamatok kévetkeztében. A ciklus végére 22 frakci-
on kivili képvisel6 foglalt helyet a parlamentben (Frakcijas - Latvijas Republika 13.
Saeima), ez messze a legnagyobb szdm az orszagban a fliggetlenség visszanyerése
ota. (Kordbban, 1998-ban volt a legnagyobb ez a szam, 17 f6vel, a szigoritott frak-
ci6észabalyozas bevezetése 6ta 15 volt a legmagasabb szadma a frakcion kiviili képvi-
sel6knek.) Ez a 22 f6 mindazonaltal a legnagyobb frakcidt képezte volna a térvény-
hozason belil], ugyanis a legnépesebb akkor a - ciklus kezdetéhez képest jelentésen
megfogyatkozo 1étszamu - Harmonia frakciéja volt, 18 fével.

Tovabbi toredékpart volt még a 2022-ben lejaré mandatumu Saeimaban a Szuve-
rén Hatalom nevii szervez6dés, amely szintén oroszparti gyokerd, a korabban mar
emlitett, a ciklus folyaman négy partot is megjaro Julija Stepanenko alapitotta, [énye-
gében személyéhez k6t6d6 partként (Kramer 2022). A hdboru hatésa, a pandémia, a
korabban Rigaban tapasztalhat6 botranyok, valamint az ezen part altal is demonst-
ralt személyi jellegli ellentétek a paletta oroszparti oldalan rég nem latott torede-
zettséget hoztak, ami nagyban gyengitette erejiiket, és befolyasukat a torvényhozas
Osszetételére is.

A 2022-es torvényhozasi valasztas

A KAMPANY

A konkrét valasztasi kampanyban a legnagyobb kihivasokkal a kisebb, un. ,junior”
koaliciés partnerek szembesiiltek (Auers 2022). Mig a haborua kapcsan felértékel6-
dott kozponti kormanyzati hatalom vezetdjeként a JV tudott profitalni a rendkiviili
helyzetbd], a koaliciés partnerek azzal a dilemmaval kiizdo6ttek, hogy milyen straté-
giat folytassanak. Nyilvanval6an, egy olyan orszagban, mint Lettorszag, ahol Orosz-
orszag szerepe, és kiemelten az altala jelentett permanens veszély a politika élet
koézéppontjaban van, nem lehetett megkeriilni, illetve hattérbe szoritani a valasztasi
kampany soran sem a haboru kérdését. A valasztas el6tti kozvélemény-kutatasok
Osszesitése alapjan készilt abra markansan demonstralja, hogy a haboru kitorése
utan mentek végbe a legnagyobb valtozasok a partok tamogatottsagaban a ciklus
folyaman: ekkor kezdte meg zuhanorepiilését a Harmonia, és ekkortol kezdve emel-
kedett ki a mez6nybdl a kormanyfét (és szintén ,héja” kiiliigyminiszterét) delegald
Uj Egység. A koalici6s partnerek koziil a konzekvensen oroszellenes Nemzeti Szévet-
ség képes volt bazisat megtartani, a két Uij szerepld, az immaron csak Konzervativok
(K) néven miikodé egykori JKP, valamint az A/P! azonban képtelennek bizonyult 6n-
allo arcél sikeres felmutatasara a kampanyban (Auers 2022).
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1. dbra. Kozvélemény-kutatasi adatok a valasztasokat megel6zGen Lettorszagban

SMOOTH  KALMAN

Jun 30,2023
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Russian invasion

General election 2022

Forrds: Politico Poll of Polls alapjan

A 2022. OKTOBERI VALASZTAS EREDMENYE

1. tabldzat. A 2022 oktdberi valasztas eredménye

Part Szavazat % Mand.
JV - Uj Egység 173 425 18,97 26
ZZS - Z6ldek és Farmerek Szovetsége 113 676 12,44 16
AS - Egyesiilt Lista 100 631 11,01 15
NA - Nemzeti Szovetség 84939 9,29 13
S!'- A Stabilitasért! 62168 6,80 11
LPV - Lettorszag Els6 57 033 6,24 9
P - Progresszivek 56 327 6,16 10
AP! - Fejlodésért 45,452 497 0
SDPS - Harménia Szocidldemokrata Pdrt 43 943 4,81 0
KuK - Mindenkiért 33578 3,27 0
LKS - Lettorszdgi Oroszok Szévetsége 33203 3,63 0
SV - Szuverén Hatalom 29603 3,24 0
K - Konzervativok 28270 3,09 0
Részvétel 59,41%

Forrds: sajat szerkesztés a valasztasi iroda adatai (CVK 2022) alapjan
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A tablazat adataibdl kivilaglik, hogy nagyszamu szavazat veszett el. Ez nem szo-
katlan jelenség azon partrendszerek esetében, ahol nagy a partok fluktuacidja, sok
part vagy szovetség indul a valasztason valds bejutasi esélyekkel. A kiisz6b kornyé-
ki partok szereplését a kdzvélemény-kutatasok sem tudjak megfelel6 biztonsaggal
el6re jelezni, hiszen eleve a mérések hibahataraval megegyez6 - vagy annal alacso-
nyabb - tAmogatottsagl szervezetekrol van szo.

Lathaté mindazonaltal, hogy a 2018-as részleges megujulast kévetéen ismétel-
ten egy részleges meguijuldson ment keresztiil a lettorszagi partstruktdara. Ez ha-
rom jelenségben is manifesztalodik: Egyrészt, a 1étezd partok kozotti mar emlitett
mozgasok kovetkeztében valtozott az egyes koalicidk dsszetétele. Masrészt, eztttal
is tlintek el korabbi relevans erdk, és léptek be 0j partok a palettara. Harmadrészt,
jelentdsen valtoztak a palettan jelen levd erék kozotti eréviszonyok.

A lényegében csak formailag 0j Egyesiilt Lista mellett harom 4j szerepld (Stabi-
litasért!; Lettorszag az Els6; Progresszivek) keriilt ezuttal a parlamentbe, azonban
ezek egyike sem volt teljesen el6zmény nélkiili, jelenlétiik pedig kapcsolodik a ciklus
soran felmerdiilt, a fentiekben bemutatott kihivasokhoz.

A véalasztas végiil egyértelmiien az eddig a legkisebb part statusabdl a kormanyt
vezetd Uj Egység gyézelmét hozta el, igaz csekélyebb mértékben, mint a kutatdsok
alapjan (lasd 1. abra) varhaté volt. Mindazonaltal, a sok elveszett szavazat és a man-
datumallokacié sajatossagai miatt mandatumszamban (lettorszagi viszonyok ko-
z6tt) egyértelmiinek tekinthet6 gy6zelmet aratott az inkumbens kormanyfé partja.

A Progresszivek sikere amellett, hogy nem volt teljesen el6zmény nélkiili - hiszen
a févarosi helyhatdsagi valasztasokon felkeriilt a politikai térképre - mindazonaltal
ez a sikeriik egy hosszabb tavu trendre is rAmutathat a lett partpaletta tekintetében
(Egy ilyen valtozékony partrendszerben ennyire hosszl tavd prognézist nem lehet
tenni, legalabbis a konkrét part tekintetében nem).

Bar bizonyos erdk részérél - f6leg helyi szinten - volt jelen egytlittm{ikodés az
orosz erdkkel Lettorszagban, a Progresszivek e szempontbdl egy egészen Uj attitl-
dot képviselnek. Ez, ahogy lathaté volt, kiillondsen a fiatalabb generaciék szaméara
jelenthet valaszthat6 alternativat (Auers 2022).

Tagabban tekintve, az egész kozép-eurdpai régioban megfigyelhetd jelenség,
hogy a partrendszerekbe Gjonnan bekeriil erék kevésbé stabilak, mint az évtize-
dek, vagy akar csak tobb ciklus ota jelen levék. (Ez igaz egyébként azokra a nyu-
gati, északi, vagy déli orszagokra is, ahol kisebb-nagyobb valtozasok kévetkeztek be
a partstruktdraban, vagy legaldbbis 0j partok jelentek meg.) Lettorszagban ennek
markans példajat lathattuk. Az 0j partok sikertelensége mogott tobbféle ok hizod-
hat meg, leszdmitva a kampdannyal, illetve a haboruval kapcsolatban mar emlitett
specialis kihivasokat.

Az Gjonnan megjelend erék gyengesége tobb tényez6bdl fakadhat. Az egyik ezek
kozil az eleve gyengébb partszervezeti hattér. A perszonalista vagy protestpartok
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esetében eleve gyengébb ez a faktor. Tovabbi veszély ezen er6k szamara, ha rogton
kormdanyzati poziciéba keriilnek. Mint lathattuk, Lettorszagban pontosan ez az eset
allt fenn. Egy 4j eré szamadra, ha kormanyzati pozicidba keriil, nagyobb esélye van
annak, hogy felszinre keriilnek gyengeségei, tovabba a kormanyzati politikdban valé
részvétel, és az azzal egylitt jard felel6sség felerdsiti a belsd, parton beliili konflik-
tusokat.

Az 0j partok bedgyazottsdganak hidnya megmutatkozhat a helyhatdsagokban is,
ahogy ezt részben lathattuk Lettorszag esetében is. Ezeken a szinteken jobban érvé-
nyestilhet az ismertség, illetve tapasztalat (szemben akar az orszagos, akar az eur6-
pai szintérrel), a helyben val6 bedgyazottsag pedig akkor is elényt biztosit az itt mar
poziciokkal bir6 partok szamara, ha a valasztasi rendszer egyébként ezt kifejezetten
nem is értékeli fel.

KORMANYALAKITAS

A négy évvel korabbihoz képest eztttal konnyebben ment a kormanykoalici6 6ssze-
allitasa. Ezuttal egyértelm volt, hogy a gydztes erd, és a régi-uj miniszterelnok ira-
nyithatja a kormanyalakitasi targyalasokat. Az eredmények lehetévé tették egy
,aramvonalasabb” koalici6 1étrehozasat az Ujonnan bekeriilt (mégis ismert szerve-
z6dések altal alakitott) Egyesiilt Lista, illetve a legtobbszor kormanyzé Nemzeti Sz6-
vetség részvételével. igy eziittal egy - az altalanos vélekedés alapjan a legstabilabb
koaliciés formulanak szamité - minimalis gy6ztes koalicié tudott 1étrejonni, ahol a
kormanytimmaron a legnagyobb parlamenti part elnoke vezeti. A 2022-es kormany-
alakitasi folyamat tehat a korabbihoz képest kompaktabb és potencialisan stabilabb
kormanyt igért. A lett rendszer hektikussagat demonstralja, hogy a valasztas 6ta el-
telt id6szak eseményei maris megkérddjelezték a kormany stabilitasat.!!

112023 majusaban keriilt sor Lettorszagban a kozvetett koztarsasagi elnokvalasztasra, miutan letelt
Egils Levits allamf6 (els6) négyéves mandatuma. Az elndkvalasztas, és az azt 6vez6 partpolitikai jatszmak
mar fél évvel a masodik Karin$ kabinet hivatalba 1épése (2022. december 14.) utan kormanyvalsagot
okoztak. Jelen kézirat lezarasaig (2023. julius 12.) még nem zarult le ez a valsagos id6szak, de kiilonb6z6
kimenetek képzelhetdk el. A valasztas sordn az inkumbens elndk, Levits, kell6 tAmogatottsag hianyaban
visszalépett, végiil az Uj Egység delegalta kiiliigyminiszter, Edgars Rinkevi¢s szerezte meg a sziikséges
abszolut tobbséget a Saeimaban, tobbek kozott az ellenzéki ZZS szavazataival. Ez bizalmatlansagot éb-
resztett a kormanyfo és partja irdnt a koalicids partner NA és AS koreiben, résziikrél felmeriilt a koalicié
felbontasanak vagy a kormany atalakitasanak igénye is. Mindezek mellett a kormanyfé részérdl is felme-
riilt az igény a koalici6 bévitésére, hogy szélesebb parlamenti tamogatottsagot tudjon kormanya mogott
(Lasd Bérzina 2023).
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Osszegzés

A VALASZTAS EREDMENYEIT MAGYARAZO TENYEZOK

Alett partrendszer 1ényegében a fiiggetlenné valas 6ta instabil, gyakori 0j szerepl6k
megjelenése a palettan, jellemz6 tovabba un. egyciklusos partok szereplése is, ami
mindenkor bizonytalansagot hoz mind a kormanyalakitasba, mind a kormanyok sta-
bilitdsadba, mind pedig a kormanyzatok eredményességébe.

A 2022-es valasztason a partrendszert befolyasolé allandé tényezdk koziil az oli-
garchak politikai életben jatszott szerepe volt hatassal a kimenetelre, de érvényesiilt
a szintén allandé tényez6nek tekintheté nemzeti kérdés is.

A kozvetlen befolyasolo tényezdék koziil magatdl értetédben elsé helyre kivanko-
zik a hdboru, amely egyrészt az oroszparti oldal politikai atrendez6désében jatszott
szerepet, masrészt erdsitette az inkumbens kormany vezetd erejét.

Szintén jelentds szerepet jatszott a pandémia, annak kezelése, illetve az oltas-
szkepticizmus térnyerése is a lett palettan - utdbbi dsszefiiggésben az oligarchak
befolyasaval.

A PARTSTRUKTURA VALTOZASARA HATO TENYEZOK

A XXI. szazad elsé felében a fejlett demokraciak szinte mindegyikében tapasztalhato
jelenség a partstruktirak meggyengiilése, ami egyiitt jar korabban jelent6s partok
hanyatlasaval, illetve 0j partok feltlinésével, ami a partrendszerek altaldnos instabi-
litdsat is erdsiti. Mindez kiilléndsen érvényesiilt az 1989-90-ben demokratizal6dé
orszagokban, ahol mar a kezdeti partstruktirak sem voltak tilsdgosan erdsek és
beagyazottak.

Lettorszagban a fenti okok mellett az intézményes tényezdk (kiemelten a valasz-
tasi rendszer, valamint a parlamenti szabalyok) erételjesen a partrendszer instabili-
tasa irdnyaban hatottak, ezt pedig a partfinanszirozas szabalyrendszerének konzek-
vencidi még inkabb felerdsitették.

Az altalanos instabilitds mellett bizonyos tényez6k permanensen jelen vannak
(valtakozé tamogatottsaggal) a lett politikai palettan, ide tartoznak a hangsulyozot-
tan nacionalista erék, az egyes helyi beagyazottsaggal bird, és/vagy oligarchak altal
befolyasolt partok. Ezek egy-egy szegmensét folyamatosan lefedik a partpalettanak,
allandé tényezok.

Szintén allandé jelenség a valtozas, az ad hoc médon létrejové, sok esetben vala-
milyen irdnyt protest magatartast meglovagol6 partok rendszeres felt(inése. Ezek a
fentebb emlitett er6khoz képest joval csekélyebb beagyazottsaggal, ennek kovetkez-
tében gyengébb tulélési potenciallal rendelkezé erdk.

Fenti tényez6knek kovetkeztében a lettorszagi partrendszerre belathato ideig az
instabilitas lesz a jellemz8, amelyet kormanyzati szinten a tobbé-kevésbé folytonos
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kormanyzati jelenlét, és az alacsony intenzitasu torésvonalak kovetkeztében az in-
kabb kooperativ politikai magatartas tud kiegyenliteni.
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Az orosz stratégiai biztonsagi kultura
kiillonos vilaga

BERENYI ZOLTAN!

ABSZTRAKT

E tanulmdny célja, hogy feltdrja a biztonsdg fogalmdnak orosz értelmezését, és megkérddjelezze
ezt az értelmezést. A dolgozat elsé része NATO és Oroszorszdg kapcsolatdrol nyujt térténelmi dt-
tekintést. Bar a NATO és Oroszorszdg kozotti kapcsolat soha nem volt bardti, de nem is volt min-
dig ellenséges. Hogyan vdlt azzda? Hogyan jutottak az orosz biztonsdgpolitikai déntéshozék arra
a kévetkeztetésre, hogy a NATO egyértelmii fenyegetést jelent Oroszorszdgra? Mi dll Oroszorszdg
NATO-val szembeni hajthatatlan dlldspontja mégétt? Van egydltaldn szildrd alapja ennek a
hozzdalldsnak? Mit mond ez el nekiink a biztonsdg fogalmdnak orosz értelmezésérdl? A bizton-
sdg kiilonb6zo fogalmainak dttekintése és a stratégiai biztonsdgi kultira fogalmdnak vizsgdlata
utdn a tanulmdny mdsodik része ezekre a kérdésekre probdl vdlaszt adni. Végkévetkeztetésként
megallapitja, hogy az orosz stratégiai biztonsdgi kultira imperialista vondsokkal rendelkezik,
és ramutat arra, hogy ennek hosszabb tdvon miért elsésorban Oroszorszdg fogja kdrdt ldatni.

KULCSSZAVAK: Oroszorszdg, NATO, biztonsdg, stratégiai, biztonsdgi kultira, imperialista biz-
tonsdgi kultira

ABSTRACT
The weird world of Russian strategic security culture

The objective of this paper is to explore the Russian interpretation of the concept of security and
to question this interpretation. The first part of the essay provides a historical overview of the
relationship between NATO and Russia. Although the relationship between NATO and Russia
has never been friendly, it has not always been hostile. How did it become so? How did Russian
security policy makers come to the conclusion that NATO posed a clear threat to Russia? What is
behind Russia’s intransigent stance towards NATO? Is there even a solid basis for this attitude?
What does this tell us about the Russian understanding of security? After an overview of the
different concepts of security and an examination of the notion of strategic security culture, the
second part of the paper attempts to answer these questions. It concludes that Russia’s strategic
security culture has imperialist features and points out why, in the longer term, Russia will be
the main victim of this.

KEYWORDS: Russia, NATO, security, strategic, security culture, imperialist security culture
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Bevezetés

Az elmult két évtizedben az orosz allami elit szamos tagja, valamint Vlagyimir Putyin,
az Orosz Foderaci6 elnoke egyre gyakrabban hangoztatta, hogy Oroszorszagnak jo-
gos biztonsagi igényei vannak, de sajnos az USA, a NATO és a ,,nyugati orszdgok” ezt
sohasem voltak hajlandéak figyelembe venni, s6t mi tobb, az orosz vezetést a vilagpo-
litika e szerepldi ,szdndékosan megtévesztették és becsaptdk” (Dettmer 2022). Ez az
allitas els6 alkalommal az ezredforduldt kovetd elsd évtizedben hangzott el, amikor
el6szor az orosz katonai vezetés (Kelly 2007), majd pedig az akkor miniszterelnoki
tisztséget betolté Vlagyimir Putyin (Arshad - Jan 2008) a kelet-eurdpai térségben
felallitand6 ,rakéta-pajzs”és az ehhez tamaszpontok létesitése ellen tiltakozott. An-
nak ellenére, hogy az amerikai kormanyzat és a NATO mindig is azt hangoztatta, hogy
ezek a tamaszpontok kizarélag az Eszak-Korea, vagy Iran altal eurépai allamok ellen
inditott ballisztikus rakétak elleni védekezésre szolgalo elharito rakétak elhelyezésé-
re szolgalnak, az orosz politikai vezetés minden lehetséges alkalommal makacsul is-
mételgette, hogy a tdimaszpontokat nuklearis robbanoéfejjel felszerelt Tomahawk ra-
kétak inditasara is hasznalhatjak, s ezek Oroszorszagot kozvetleniil fenyegetik. Mivel
pedig ,tiil kozel vannak Oroszorszdghoz”, - hangoztattak - ezért ezeknek az indit6alla-
soknak a létezése elfogadhatatlan szamukra. Tehat az az érv, hogy NATO-tamaszpon-
tok jelenléte Oroszorszag hatarai kozelében elfogadhatatlan Oroszorszag szamara,
mar joval azel6tt felmeriilt, hogy Ukrajnaval kapcsolatban ezt felvetették volna.

A NATO-t annak idején, 1949. aprilis 4-én azért alapitottak, hogy létezzen egy
olyan szervezet, mely képes a Szovjetunid altal a Nyugatra jelentett fenyegetés ellen
biztonsagi garanciat nyujtani. Ez a fenyegetés azonban szertefoszlott akkor, amikor
a Szovjetuni6é 1991-ben 6sszeomlott és megsziint 1étezni. Ezt kovetéen Oroszorszag
szuverén allamként integralédott a nemzetkdzi rendszerbe és a vilaggazdasagba.
Bar a NATO és Oroszorszag kozotti kapcsolat soha nem volt kifejezetten baratinak
nevezhetd, de nem is volt mindig ellenséges. Hogyan valt azza? Hogyan jutottak az
orosz biztonsagpolitika alakitéi arra a kovetkeztetésre, hogy a NATO egyértelmi
fenyegetést jelent Oroszorszagra nézve? Miféle okok hizédnak meg Oroszorszag
NATO-val szembeni hajthatatlan allaspontja mogott? Van egyaltalan szilard alapja
ennek az elutasité magatartasnak? Mit arul ez el szamunkra a biztonsag fogalmanak
orosz értelmezésérdl?

Ebben a tanulmanyban ezekre a kérdésekre probalok meg valaszt adni. Konk-
rétabban arra torekszem, hogy feltarjam, hogyan értelmezi a biztonsag fogalmat
az orosz vezetés, és ravilagitsak arra, hogy milyen kévetkezményekkel jar ez az ér-
telmezés. A fent felsorolt kérdések megvalaszolasara tett kisérlet mindenekeldtt
megkoveteli, hogy azokat a megfeleld torténelmi kontextusban, azaz a Szovjetunid
1991-ben tortént dsszeomlasat kovetd idészakra vonatkozoan tegyiik fel. A kovet-
kez6kben ezért eldszor azt vizsgalom meg, hogyan alakult a NATO és Oroszorszag
kapcsolata a hideghaboru befejez6dése 6ta eltelt id6szakban.
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A NATO és Oroszorszag

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, ismertebb nevén a NATO 1949. aprilis 4-én
alakult. Rendeltetése az volt, hogy megvédje tagallamai biztonsagat és szabadsagat.
Hat évvel a megalakuldsa utan a Szovjetunio javaslatara megalakult a Varsoi Szerz6-
dés katonai tombje. A NATO-t az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, a
Benelux-allamok (Belgium, Hollandia és Luxemburg), Kanada, Dania, Franciaorszag,
Izland, Olaszorszag, Norvégia, Portugalia, Dania, Franciaorszag és Kanada alapitotta.
A NATO 1952-ben vette fel a tagjai kozé Gorogorszagot és Torokorszagot, 1955-ben
pedig Spanyolorszagot. A kelet-eurdpai rendszervaltasok utan a NATO 1999-ben a
Cseh Koztarsasagot, Magyarorszagot és Lengyelorszagot is felvette a tagallamai
kozé. Majd 2004-ben Bulgaria, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia
és Szlovénia kovetkezett. Kés6bb, 2009-ben Albaniat és Horvatorszagot is felvették,
majd 2017-ben Montenegré, 2020-ban pedig Eszak-Macedénia is belépett a szerve-
zetbe. Mindezzel a NATO a vilag legnagyobb katonai szovetségévé valt.

A NATO-t eredetileg védelmi szovetségként hoztak létre, azért, hogy politikai
és katonai segitséget nyujtson tagjainak a Szovjetuni6 és a Varsoi Szerz6dés orsza-
gai altal a hideghaboru idején elkovetett agresszi6 esetén. Bar a Varsdi Szerz6dés
1991-ben felbomlott, a NATO nem sziint meg, hanem folytatta miikodését. Ez az 1j
biztonsagi helyzet aggodalmat keltett a megsziint Szovjetunié utédallamaiban. Az
1990-es évek elején Oroszorszag politikai vezetése tobbszor is hangot adott annak a
véleményének, hogy ellenzi, hogy a NATO tovabbra is miikdd6 szervezet maradjon.
1991-ben azonban ezek az aggodalmak nem keriiltek azonnal felszinre, és a NATO és
Oroszorszag kozotti biztonsagi egyiittmiikodés ekkor nem is tlint annyira valésag-
tol elrugaszkodott 6tletnek. S6t, Borisz Jelcin 1991 decemberében levelet kildott a
NATO Kooperaciés Tanacsanak, melyben nemcsak azt allitotta, hogy teljes mérték-
ben tdmogatja a ,Vancouvertdl Vlagyivosztokig terjedd tj biztonsdgi rendszer létreho-
zdsdra” iranyuld erdfeszitéseket, hanem azt is kijelentette, hogy Oroszorszag ,hosszu
tavi politikai célként” azt reméli, hogy csatlakozhat a NATO-hoz.2

Az orosz vezetésnek ez a meglep6en pozitiv hozzaallasa azonban gyorsan meg-
valtozott, és atadta helyét egy sokkal gyanakvobb megkozelitésnek. 1994. december
5-én Jelcin levelet kiildott Clinton eln6knek, amelyben azzal vadolta a ,dominancidra
tord” USA-t, hogy a NATO-bévitéssel ,megprobdlja tijra megosztani a kontinenst”3 igy
mar a Szovjetuni6 felbomlasat kovetd harmadik évben felbukkant az az érv, hogy a
NATO mindig is arra torekedett, hogy Oroszorszagot marginalizalja, és hatranyos

2 Tuohy, W. - Kempster, N., “Russia Hopes to Join NATO”, Los Angeles Times, Dec. 21, 1991, https://
www.latimes.com/archives/la-xpm-1991-12-21-mn-604-story.html

3 ANATO-bévitéssel kapcsolatosan nyilvanossagra hozott titkositott dokumentumok, https://clinton.
presidentiallibraries.us/items/show/118449; “NATO Expansion - The Budapest Blow Up 1994”, https://
nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-programs/2021-11-24/nato-expansion-budapest-blow-1994
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helyzetbe hozza a nemzetkozi szintéren. A kérdés természetesen felmeriil: vajon 1é-
teznek-e olyan bizonyitékok, amelyek ezt az orosz allitast alatamasztjak?

Ha végigtekintiink a Szovjetuni6é 6sszeomlasat kovetd eseményeken, azt lathat-
juk, hogy ezzel az allitassal szoges ellentétben, a Szovjetunié 6sszeomldsa utan a
NATO, akarcsak az Eurépai Unié, megprobalt nyitni Oroszorszag felé. Ennek egyik
oka az volt, hogy a NATO a maga részérdl megprobalta elejét venni annak, hogy az
orosz vezetés Ugy érezze, hogy orszaga diplomdciai stlya a poszt-szovjet korszakban
megcsappant. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a NATO megproébalt egytittm-
kodni Oroszorszaggal azokon a teriileteken, ahol k6zdsek voltak az érdekeik. 1994-
ben a NATO és Oroszorszag képviseldi alairtak a Bill Clinton amerikai elnok altal
bejelentett ,Partnerség a békéért” megallapodast. A program célkitlizései kozott
szerepelt a tagallamok kozotti politikai és katonai egyiittmiikodés elmélyitése. Az
alairék megerdsitették, hogy a NATO-t fenn kell tartani az észak-atlanti béke meg-
Orzése érdekében. Oroszorszag kijelentette, hogy kész a jovében is egylittm{ikodni a
NATO-val. Az egyiittmiikodés céljai kozott szerepelt a katonai fejlesztések kozos ter-
vezése is. Tovabbi célok kozott szerepelt az orosz haderd olyan jellegli hosszu tava
fejlesztése, amelynek kovetkeztében az ,képes jobban egyiittmiikodni az Eszak-at-
lanti Szerzddés Szervezetének haderdivel” (Partnership for Peace: Framework Docu-
ment 1994: 3[e]). A Partnerség a Békéért (PfP) alairoi kijelentették, hogy minden
NATO-tagallam egy kiilon dokumentumban jelezheti, hogy milyen 1épéseket kivan
tenni a PfP politikai célkitlizéseinek elérése érdekében, és milyen katonai és egyéb
hozzajarulasokkal kivanja tdmogatni a PfP-t. A partner-orszagok szamara nem volt
egyértelm, hogy ez a NATO-tagsag alternativajanak tekinthetd-e. Mindazonaltal le-
het Gigy érvelni, hogy a PfP tanulasi lehet6séget kinalt olyan orszagok szamara, ame-
lyek a jov6ben NATO-tagga kivantak valni (Siposné 2014).

Mint emlitettem, Borisz Jelcin orosz elnok 1991-ben még azt sem zarta ki, hogy
Oroszorszag kés6bb az eredetileg nyugati biztonsagi szovetség tagjava valhat.
A NATO elvileg nem zarkozott el olyan allamok felvételétdl sem, amelyek egykor el-
lenségesek voltak vele szemben. Ezt az is mutatja, hogy az egykori Varsoi Szerzédés
szamos allama késébb a NATO tagjava valt, és a Szovjetunié 1991-es felbomlasat ko-
vet0 els6 években valéban nem lehetett még kizarni, hogy Oroszorszag is NATO-tag-
allam lesz. Az 1990-es évek elején ebbe az irdnyba tett 1épések azonban egyik fél
szamara sem voltak igazan elfogadhat6ak. Egyrészt a NATO nem tudta elképzelni,
hogy a rendszervaltas utdn ilyen hamar felvegye tagallamai k6zé a korabbi legna-
gyobb ellenségét. Masrészt Oroszorszagnak jelentds 1épéseket kellett volna tennie
annak érdekében, hogy a NATO-tagsaga egyaltalan széba keriilhessen. Igy mindkét
fél részérdl tilsagosan optimista lett volna azt feltételezni, hogy ilyen rovid id6 eltel-
tével a rendszervaltas utan ilyen médon egyiitt tudnak miikddni.

Ebben az dsszefliggésben a volt Varséi Szerz6dés orszagainak felvétele inkabb
ellehetetlenitette, mint megkonnyitette a NATO és Oroszorszag kozotti egytittmiko-
dést, és ebben az orosz vezetés bévitésekre adott reakcioi dontd szerepet jatszottak.
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Mivel az orosz vezetés sejtette, hogy Oroszorszag jovébeli NATO-tagsaganak még a
tavlati esélye is elveszett (ami napjaink torténéseinek fényében mar teljes bizonyos-
saggal kijelenthetd), ezért egyre inkdbb ugy érezte, hogy a NATO-b6vitések fokoza-
tosan elszigetelik Oroszorszagot a k6zds eurdpai biztonsagi rendszertdl és a kdzos
egylttmikodéstdl (Davydov 1998/2000, 1-8). A NATO egyiittmiikodési torekvései-
nek fényében azonban az az orosz allitds, miszerint a NATO eredeti célja nem volt
mas, mint Oroszorszag teljes elszigetelése, még a legenyhébb kifejezéssel élve is er6-
sen megkérddjelezhetének és a valésagtol elrugaszkodottnak nevezhetd.

Bar Oroszorszag NATO-tagsaganak reménye a kilencvenes évek kdzepére gyor-
san szertefoszlott, a NATO Oroszorszaggal valé egyiittmiikodését a felek 1997-ben
formalisan is rogzitették. A két fél kozotti ,Alapité Okirat” szerzédésben leszogez-
ték, hogy mivel az euro-atlanti térség biztonsadga nem teremthet§ meg Oroszorszag
érdekeinek figyelembevétele nélkiil, a NATO és Oroszorszag kozosen létrehozza a
+NATO-Oroszorszdg Allandé Kézés Tandcsot”. Ennek az intézménynek a létrehozasa-
val a felek a kolcsonds bizalom erdsitésére torekedtek, kozos célokat tliztek ki és
konzultacios eljarasokat allitottak fel. Ennek megfelel6en a Tanacsban ezt kévet6en
konzultaciokra kertilt sor (1997 /11. alapitd okirat). Az okmany negyedik fejezete azt
is megerdsitette, hogy a NATO a jovében nem fog nukledris fegyvereket telepiteni az
Uj tagallamok teriiletére. A szerz6désben a felek célul tlizték ki, hogy a demokracia
és a kozos biztonsag elvein alapulé tartos és atfogd béke megteremtése és fenntar-
tasa érdekében egylittmiikodnek egymassal az euro-atlanti térségben (Alapité Ok-
irat 1997). A felek céljai kozott szerepelt a multbeli problémaik és az ellenséges lég-
kor lekiizdése, valamint egy szilard és tartos partnerség alapjainak megteremtése.
A NATO és Oroszorszag vallalta, hogy k6zos 1épéseket tesz az EBESZ, mint kiemelt
biztonsagi szervezet megerdsitésére. A felek megallapodtak abban is, hogy egyen-
rangul partnerséget hoznak létre. Az ez alkalommal lefektetett elvek koziil a kdvetke-
z6ket szeretném kiemelni:

,Az ebben a dokumentumban kitiizott célok elérése érdekében a NATO és
Oroszorszdg a kévetkezd elvek melletti kozos elkdtelezettségre alapozza kap-
csolatdt: ... tartézkodnak az egymdssal vagy bdrmely mds dllammal, annak
szuverenitdsdval, tertileti integritdsdval, vagy politikai fiiggetlenségével szem-
beni erdszakkal vald fenyegetéstél, vagy annak alkalmazdsdtdl, bdrmilyen
médon, amely ellentétes az Egyestilt Nemzetek Alapokmdnydval és a Helsinki
Zdréokmdnyban foglalt, a résztvevd dllamok kézotti kapcsolatokat szabdlyo-
z6 alapelvekrél szol6 nyilatkozattal.” (Alapit6 okirat 1997, I. alapelv).

Ennek alapjan tehat a felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy tartézkodnak

az erdvel valo fenyegetéstdl, vagy annak alkalmazasatél egymas, vagy mas orsza-
gok ellen.
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Kétség sem fér hozza, hogy az orosz vezetés ezt az elvet a késébbiek soran megsér-
tette. S6t, a Gruzia, majd az Ukrajna elleni katonai akcidval az orosz vezetés nemcsak
a NATO-val kotott megdallapodast, hanem az ENSZ Alapokmanyanak 2. cikkelyében
lefektetett, tiszteletben tartand6 alapelvet is megsértette. Az ENSZ Alapokmanyaban
rogzitett elv kimondja, hogy a tagallamoknak tartézkodniuk kell a kovetkez6ktdl:
,bdrmely dllam teriileti integritdsa, vagy politikai fiiggetlensége, vagy bdrmely mds
személy vagy szervezet ellen irdnyuld, az Egyestilt Nemzetek céljaival dsszeegyeztethe-
tetlen médon torténd erdészakkal valé fenyegetéstél, vagy erészak alkalmazdsdtdl” (Az
ENSZ Alapokmanyanak 2. cikkelye (4) bekezdés).

Féképpen Vlagyimir Putyin els6 elnoki hivatali ideje 6ta az orosz vezetés egyre
tobbszor hangoztatja, hogy a NATO 1990-ben igéretet tett arra, hogy nem terjesz-
kedik tovabb kelet felé és nem telepit katonai eréket az orosz hatar koézelébe. Az
orosz vezetés altal gyakran hangoztatott narrativa szerint az itt korabban emlitett
targyalasok soran elhangzottak alapjan megallapithat6, hogy az Egyesiilt Allamok
megszegte az azokban nekik tett igéretét, és becsapta Oroszorszagot. Amikor Orosz-
orszag Ukrajna teriileti integritasat megsértette, az orosz vezetés szintén azt az ér-
vet ismételgette, hogy Oroszorszag csupan a NATO alattomos terjeszkedése ellen
védekezik. Annak érdekében, hogy megvizsgalhassuk ennek az allitdsnak a megala-
pozottsagat, a kovetkez6kben roviden azt fogom ellendrizni, hogy 1étezik-e barmi-
lyen bizonyiték annak az orosz allitasnak az alatdmasztasara, hogy Oroszorszag nem
csupan igéretet kapott arra vonatkozoan, hogy ,,a NATO nem fog kelet felé terjeszked-
ni”, de ténylegesen létezett is egy ilyen megallapodas a NATO és Oroszorszag kozott.

Az emlitett talalkozékon az USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag és a Szovjetunio
megallapodott abban, hogy a NATO-csapatok nem fognak a volt NDK tertiletén 4l-
lomasozni. Ezt a megallapodast teljes mértékben tiszteletben tartottdk. 1990-ben
James Baker amerikai kiilligyminiszter Mihail Gorbacsovval a Németorszag egyesi-
tésébdl adodo helyzetrdl és a NATO ezzel kapcsolatos szerepérdl folytatott megbe-
szélést. A NATO Németorszag egyesitésén tilmutatd bévitésének gondolata 1989-
ben nem volt napirenden, kiiléndsen azért nem, merta Varsoi Szerz6dés még mindig
létezett. Mihail Gorbacsov mindezt egy 2014-ben adott interjiban meg is erdsitette.

LA ,NATO-bévités” kérdése egydltaldn nem kertilt megvitatdsra, és azokban
az években ez nem is kerlilt széba. Ezt teljes felel6sséggel dllitom. Egyetlen
kelet-eurdpai orszdg sem vetette fel a kérdést, még azutdn sem, hogy a Varséi
Szerzddés 1991-ben megsziint. A nyugati vezetk sem vetették fel.™

Tehat fontos hangsulyozni, hogy ez a megallapodas - ahogyan azt késébb maga
Mihail Gorbacsov is jelezte -, egydltaldn nem a NATO keleti irdnyu terjeszkedésére

* https://www.rbth.com/international/2014/10/16 /mikhail_gorbachev_i_am_against_all_walls_
40673.html
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vonatkozott, hanem kifejezetten arra, hogy NATO-csapatok nem fognak az egykori
NDK tertiletén dllomdsozni. Mindez tehat egyértelm{en bizonyitja, hogy a NATO soha
nem tett hivatalos igéretet arra, hogy nem terjeszkedik kelet felé.

A NATO keleti bévitésérol szolé egyeztetések Bill Clinton és Borisz Jelcin kozott
zajlottak. Clinton elndksége alatt késziilt el a legtobb NATO-b4vitési tervezet és mo-
dositasok elfogadasara is sor keriilt. Clinton Ugy vélte, hogy a NATO-t ki lehetne b6-
viteni a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokkal, és ez nagy mértékben hozzajarulhatna
a térség békéjének és biztonsaganak megerdsitéséhez. Ugyanakkor azonban el akar-
ta kertilni az Oroszorszaggal valé kapcsolatok megromlasat - bar annak esélye, hogy
ez kifejezetten a bévités miatt kévetkezzen be, akkoriban meglehet6sen csekély volt.
A NATO bévitési folyamata ugyanis nemcsak az orosz vezetés, hanem egyes amerikai
vezetOk szamara is aggodalomra adott okot (Haass 1997). Ez utébbiak voltak a leg-
elutasitébbak a bévités gondolataval szemben, mert tartottak Oroszorszag reakcio-
jatol. Oroszorszag demokratikus atalakuldsa éppen csak elkezdddott, és ezzel egy
id6ben zajlott a nukledaris fegyverek kivonasa Ukrajnabdl. Aggddtak amiatt is, hogy
barmilyen bévités a biztonsagi garanciat kiterjesztené az 4j tagallamokra, és ez pe-
dig jelentds katonai er6forrdsokat kotne le. Az emlitett aggalyok miatt az Egyesiilt
Allamok 1994-ben nemcsak nem tamogatta a NATO bévitésére vonatkoz javaslato-
kat, de néhany orszag esetében még azok szamara a tarsult statusz megadasanak
gondolatat is elutasitotta. Tamogatta viszont az egykori Varséi Szerzédés tagallamai-
val a békepartnerség megkotésére vonatkozé elképzeléseket. Jollehet az Egyesiilt
Allamok soha nem zarta ki teljesen a NATO bévitésének lehet6ségét, Borisz Jelcin
mindazonaltal természetesen nagyon elégedett volt az amerikai vezetés hozzaalla-
saval és szintén tAmogatasarol biztositotta azt (Savranskaya — Blanton 2018). Osz-
szegzésképpen elmondhatd, hogy az amerikai és az orosz elnok kozotti kommunika-
ciéban voltak olyan id8szakok, amikor tigy tint, hogy az Egyesiilt Allamokat nem is
igazan érdekli a NATO keleti bévitése. A Fehér Haz titkos jegyz6konyvei azonban azt
is mutatjak, hogy 1997-ben Bill Clinton kévetkezetesen elutasitotta Borisz Jelcin un.
JUriemberek kézotti megdllapoddsra” (,gentleman’s agreement”) vonatkoz6 javasla-
tat, amely azt tartalmazta, hogy egyetlen volt szovjet tagkdztarsasag sem csatlakoz-
hasson soha a NATO-hoz. Clinton vilagosan értésére adta Jelcinnek a kovetkezdket:
».Nem vdllalhatok kételezettségeket a NATO nevében, és nem leszek abban a helyzet-
ben, hogy megvétézzam a NATO bévitését bdrmely orszdg esetében, nem is beszélve
arrél, hogy megengedjem Onnek, vagy bdrki mdsnak, hogy ezt megtegye... A NATO
ugyanis konszenzusos alapon mitkddik”.° Lényeges arra is felhivni a figyelmet, hogy a
NATO és Oroszorszag kozotti megallapodasokat mindkét fél anélkiil irta ala, hogy a
megallapodashoz barmilyen biztositékot, vagy egyéb jogilag kotelez6 erejli doku-
mentumot csatoltak volna. Ugy tiinik, a felek kdlcsondsen biztak abban, hogy mivel a

5 https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/57569
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megallapodas betartasa mindkét fél érdekeit szolgalja, ezért elegend6 mindkettdjiik
jozan itél6képességére és racionalis belatasara hagyatkozni.

Azonban Clintonnak az orosz vezetés jozan itél6képességére és racionalis belata-
sara alapozott elvarasai nem teljesiiltek. Borisz Jelcin mar az 1990-es évek masodik
felében kifejezte nemtetszését a bovitési folyamattal kapcsolatban. Az 6t kdvet6 el-
nokok, Vlagyimir Putyin és Dmitrij Medvegyev azonban még ennél is tovabb 1éptek.
A 2008. aprilis 2-4. kozott Bukarestben tartott NATO-csucstalalkozon Gruzia és Uk-
rajna hangot adott annak a reményének, hogy hamarosan bekapcsolédhat a NATO
tagsagi cselekvési tervébe. A NATO-tagjai ekkor tidvozolték a két orszag csatlakozas-
ra iranyul6 torekvéseit és egyetértettek abban, hogy ,ezek az orszdgok a jévében a
NATO tagdllamaivd vdlnak majd”.

Az orosz politikai vezetés ezt kovetéen nemcsak nyiltan kifejezte Oroszorszag
rosszallasat a NATO keleti bdvitésével kapcsolatban, hanem elhatarozta, hogy azt
katonailag is megakadalyozza. Augusztus 1. és 12. kozott Oroszorszag haborut indi-
tott Gruzia ellen, elfoglalta Dél-Oszétiat és Abhaziat, majd augusztus 26-an elismerte
Abhazia és Dél-Oszétia Gruziatol vald fiiggetlenségét. Nem sokkal a haboru befejezé-
sét kovet6en Medvegyev orosz elndk egy, 6t pontban dsszefoglalt orosz kiilpolitikai
stratégiat ismertetett. A ,Medvegyev-doktrina” leszogezte: ,,dllampolgdraink életének
és méltésdganak védelme, bdrhol is legyenek, megkérddjelezhetetlen fontossdggal bir
orszdgunk szamdra”. Ez alapjan az orosz allampolgarok kilféldi orszagokban vald
jelenléte elméleti indokot szolgaltathat egy invazidhoz. Medvegyev Kkijelentése az
olyan teriiletekrdl, melyekhez Oroszorszagnak ,privilegizalt érdekei” fliz6dnek, azt
jelezte, hogy a Szovjetunié utédallamaiban a helybéli oroszbarat kormanyzatok ha-
talmanak alaasasat Oroszorszag sajat magara nézve fenyegetésnek tekintené. 2011
novemberében Medvegyev elnok a vlagyikavkazi katonai tAmaszponton orosz tisz-
teknek tartott beszédében vilagossa tette, hogy ha Oroszorszag nem tamadja meg
Gruziat, akkor a NATO felvette volna tagjai kozé a két korabbi szovjet tagkoztarsa-
sagot.°’A habort jelent6sen csokkentette Gruzia esélyeit arra, hogy belathat6 idén
beliil a NATO-tagjava valjon. Az orosz politikai vezetés tehat elérte f6 céljat a katonai
beavatkozassal. Ez a 1épés azonban az Oroszorszag és a NATO-tagallamok kozotti
kapcsolatok megromlasat is eredményezte.

Lathatjuk tehat, hogy alig két évtizeddel Jelcin meghokkentd felvetése utan, mi-
szerint Oroszorszag hosszu tavu célja, hogy a nyugati védelmi szovetség tagjava val-
jon, az orosz vezetés eljutott oda, hogy az ezredforduld utani els6 évtized masodik
felét6l mar a NATO-t tekintette f6 ellenségének. Tortént mindez annak ellenére, hogy
miutan annak lehetdsége, hogy Oroszorszag ténylegesen NATO-tagga valhat, lénye-
gében szertefoszlott, 1997-ben Oroszorszag és a NATO kapcsolatat formalizaltak, s
a feleknek a kdzosen tiszteletben tartando alapelvek rogzitése tekintetében sikertlt

s 7

megallapodniuk egymassal. Mint lattuk, ezeket az elveket a késébbiek soran kizaro-

¢ https://www.reuters.com/article/us-georgia-ossetia-medvedev-trip-idUSLI58791520080818
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lag és teljesen nyilvanvaléan Oroszorszag sértette meg. Mikozben az orosz vezetés
olyan igéretekre hivatkozott, amelyeket soha nem kapott, és olyan megallapodasok-
ra, amelyeket soha meg nem kotott, éppen Oroszorszag volt az, amely el6szor 2008-
ban, majd ezt kévetéen 2022-ben megsértette a kozosen elfogadott egytttmiikodési
alapelveket.

Nevezetesen: figyelmen kiviil hagyta a szuverén allamok azon jogat, hogy csatla-
kozhatnak egy szigortian védelmi céllal 1étrehozott katonai szovetséghez. Figyelmen
kivil hagyta szuverén allamok jogos biztonsagi igényeit. Oroszorszag egyértelmiien
kijelentette, hogy érdekei mas allamok érdekeinél magasabbrendiiek, és jollehet az
1997-es megallapodasban a viszonossag és kdlcsonosség elvének tiszteletben tarta-
sara kotelezte magat, a megallapodas egyértelm(i megszegésével megtagadta ennek
az elvnek a gyakorlatban torténé alkalmazasat a mas allamokkal val6 viszonyaban.

Az orosz allami vezetés és politikai elit amellett, hogy folyamatosan azt allitja,
hogy a NATO az Oroszorszagnak tett igéretek ellenére kelet felé terjeszkedik, tobb-
szor is azt hangsulyozza, hogy az orosz hatar kdzelében 1év6 katonai tamaszpon-
tok jelenléte elfogadhatatlan és tiirhetetlen. Els6 pillantasra ez jogos aggodalomnak
tlinhet. Végiil is a katonai bazisok valéban olyan létesitmények, ahol csapatokat
és katonai felszerelést lehet 6sszevonni, és amelyek megkonnyithetik az agressziv
hadmozdulatok kivitelezését, és stratégiai elényt biztosithatnak egy tdmadashoz.
Ez tagadhatatlan. Ha tehat feltételezziik, hogy a katonai tdAmaszpontokat tdmado
hadmozdulatok el6készitésére, s6t elinditasara is fel lehet hasznalni, akkor teljesen
jogosnak tlinik az az érv, hogy a katonai tAmaszpontok jelenléte barmely orszagban
komoly fenyegetést jelent a szomszédos orszagokra nézve.

Az orosz kormany, az orosz politikai elit és természetesen Vlagyimir Putyin na-
gyon gyakran el6adta ezt a narrativat, és gy tiinik, hogy sokan vevének mutatkoz-
tak ezekre, és sikeriilt is elfogadtatni veliik ezt az allaspontot. Azok kozott, akik az
orosz narrativat visszhangozzak, miszerint ,ezek valéban Oroszorszdg jogos bizton-
sdgi aggdlyai és ezeket mindenképppen tiszteletben kell tartani”, nemcsak 0jsagirok,
hanem politikusok, s6t még a tudomanyos élet szerepl6i is megtalalhatok. Talan
John Mearsheimer az egyik legelismertebb amerikai politikai elemzd, aki mar 2014-
ben meggy6z6en probalt érvelni amellett, hogy valdjaban a nyugati demokratikus
allamokat kell hibaztatni az Ukrajnaval kapcsolatos biztonsagi valsag kialakulasaért
és Oroszorszagnak ezeket a biztonsagi aggalyait barmilyen aron tiszteletben kellene
tartani (Mearsheimer 2015). Az Oroszorszag biztonsagi narrativajanak legitimita-
sat elfogad6 és ebbdl kdvetkezden az Oroszorszag és a nyugati allamok kozotti kap-
csolatok megromlasaért a feleldsséget az utobbi félre harité nézeteit Mearsheimer
2015 o6ta tobb alkalommal, szamos helyen is kifejtette.”

7“John Mearsheimer on the causes and consequences of the Ukraine war” https://www.eui.eu/news-
hub?id=john-mearsheimers-lecture-on-the-causes-and-consequences-of-the-ukraine-war
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Azonban nemcsak a NATO-tagallamok vezetd politikusai, hanem a nemzetkozi
koz6sség mas orszagainak politikusai is tobbszor megkérddjelezték az orosz narra-
tiva hitelességét. A NATO f6titkara, valamint az Egyesiilt Allamok elndke is tobbszor
hangstlyozta, hogy nem 4ll szandékukban tdmadast intézni Oroszorszag ellen, és a
NATO-nak sincs ilyen jellegii torekvése. Az egyik ilyen alkalommal, 2023. februar
14-én Jens Stoltenberg NATO-f6titkar a NATO védelmi minisztereinek briisszeli ilé-
sét megel6zben egyértelmiien leszogezte, hogy:

,Sem a NATO, sem a NATO-szévetségesek nem vesznek részt a konfliktusban.
Mi, mint NATO-szévetségesek és a NATO, tdmogatdst nyujtunk Ukrajndnak.
Ukrajna 6nmagdt védi, és meg kell értentink, hogy ez mit jelent. Ez egy agresz-
sziéval inditott hdbort. A Putyin orosz elnék dltal vezetett Oroszorszdg meg-
tdmadott egy szuverén, fiiggetlen, demokratikus és szabad eurdpai nemzetet,
Ukrajndt. Es természetesen Ukrajndnak joga van megvédenie magdt. Az énvé-
delem joga szerepel az ENSZ Alapokmdnydban, és ez a nemzetkézi jog részét
képezi. Es természetesen jogunk van ahhoz, hogy segitsiik Ukrajndt az 6nvéde-
lemhez valé jogdnak érvényesitésében. Tehdt a NATO és a NATO-szdvetségesek
nem részesei a konfliktusnak, de tdmogatjuk Ukrajndt az onvédelem jogdnak
érvényesitésében.”®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke, Joe Biden 2023-ban Varséban elmondott
beszédében ugyancsak azt hangsulyozta, hogy sem az USA, sem annak szévetségesei
allamok nem kivanjak Oroszorszag pusztulasat:

»Ma este tehdt ismét Oroszorszdg népéhez szélok. Az Egyestilt Allamok és az
eurdpai nemzetek nem akarjdk Oroszorszdgot ellenérzésiik ald vonni, vagy el-
pusztitani. A Nyugat nem Oroszorszdg megtdmaddsdra eskiidott 6ssze, mint
ahogyan azt Putyin ma dllitotta. Es az orosz dllampolgdrok millidi, akik csak
békében akarnak élni a szomszédaikkal, nem ellenségeink. Ez a hdbort soha
nem volt elkertilhetetlen; ez eqy tragédia. Putyin elnék dontitt e hdbort mel-
lett. Minden nap, amikor a hdboru tovdbb folytatddik, az 6 dontésének ered-
ményeként alakul igy. Egyetlen szavdval véget vethetne a hdbortinak. A helyzet
roppant egyszerten leirhatd. Ha Oroszorszdg abbahagynd az Ukrajna elleni
tdmaddsokat, véget vethetne a hdbortnak. Ha azonban Ukrajna abbahagynd
a védekezést Oroszorszdggal szemben, az Ukrajna végét jelentené.”’

8 https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_211698.htm
° https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/02 /21 /remarks-by-presi-
dent-biden-ahead-of-the-one-year-anniversary-of-russias-brutal-and-unprovoked-invasion-of-ukraine/
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Az orosz politikai élet szerepldi, az orosz kormany tagjai és kiilléndsen az orosz
elndk azonban makacsul elutasitjak ezeket az érveket és tobbszor is egyértelmi-
vé tették, hogy meggy6z6désiik szerint a ,kollektiv Nyugat” célja az orosz nemzet
elpusztitasa, az orosz allam szétzizasa, teriiletének feldaraboldsa. Azt is tobbszor
leszogezték, hogy a NATO egy ,agressziv szervezet”.!°

A kovetkezékben amellett fogok érvelni, hogy a 2022 februdrja 6ta tortént ese-
mények ravilagitottak arra, hogy annak az orosz érvelésnek, miszerint jogos bizton-
sagi érdekeit a szomszédos NATO-orszagok és az Ukrajna és a NATO kozotti straté-
giai és védelmi kapcsolatok veszélyeztetik, val6jaban semmiféle val6sagalapja nincs,
és hogy ez a narrativa nem t6bb, mint tirtigy Oroszorszag szamara, hogy azzal igazol-
ja agressziv, imperialista politikajat.Oroszorszag ilyen jelleg(i politikajanak elsé jelei
akkor valnak nyilvanvaléva, ha Oroszorszag mas orszagokkal, kiilondsen a szomszé-
dos orszagokkal val6 kapcsolatait megvizsgaljuk. Mikézben az orosz vezetés min-
den lehetséges alkalommal hangsulyozta, hogy Oroszorszagnak jogos biztonsagi
érdekei vannak, és emiatt nem fogadjak el azt, hogy NATO-egységek adllomasoznak a
szovetség keleti tagallamaiban, teljesen figyelmen kiviil hagyta azt, hogy ennek kol-
csonosségre kellene épiilnie. Az orosz vezetés figyelmen kiviil hagyja Gruzia, a balti
allamok, Finnorszag, Svédorszag, Ukrajna stb. jogos biztonsagi érdekeit. Ha nem igy
tettek volna, akkor példaul legalabb felajanlottak volna, hogy elkdltoztetik az orosz
katonai tAmaszpontokat a kalinyingradi enklavébdl. Amikor tobbszor is tobb, mint
szazezer orosz katonat vezényeltek ki hadgyakorlatokra - allitélag ,a kiképzés és a
harckésziiltség fenntartdsa érdekében” -, az orosz vezetés mindig azt hangoztatta,
hogy jogukban 4ll annyi katonai egységet és oda vezényelni Oroszorszagon beliil,
amennyit és ahova csak akarnak. Ez lehet, hogy igy is van, azonban amikor a NATO
ugyanezt a NATO-tagallamok teriiletén tette (és lényegesen kevesebb alakulat és
felszerelés atcsoportositasaval, mint azt Oroszorszag tette), az orosz allami vezeték
mindig heves tiltakozasukat fejezték ki a ,, NATO-erék agressziv hadmozdulatai” miatt
(Tétrault-Farber - Balmforth 2021).

Tehat, finoman sz6lva, a kélcsonosség és egyenldség elvének és mas orszagok
jogos biztonsagi érdekeinek elfogadasa soha nem tartozott az orosz biztonsag- és
kiilpolitika alakitéinak erésségei kozé. Lényegében, amikor regiondlis vagy globalis
biztonsagi kérdésekrol van sz6, ugy tlinik, hogy a valésag az, hogy a viszonossag és
a kélcsonosség elvének tiszteletben tartasat a gyakorlatban az orosz vezetés egysze-
rlien nem hajland¢ elfogadni. Annak érdekében, hogy vilagosabban lassuk, hogyan
lehet a biztonsag kérdéskorét megkozeliteni, a kovetkez6kben roviden attekintem a
biztonsag fogalmanak legaltalanosabb értelmezéseit és a biztonsagi problémak alta-
lanosan elterjedt kategorizalasait.

10 https://tass.com/russia/1431569
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A biztonsag fogalmanak meghatarozasa

A biztonsag az embereket és értékeiket fenyegetd veszélyek elharitasanak folyama-
tara utal6 fogalom. Barry Buzan szerint a biztonsag fogalma a fenyegetettségtdl vald
mentességre utal, valamint az dllamok azon képességére, hogy az altaluk ellenséges-
nek érzékelt, allanddan valtoz6 erdkkel szemben is meg tudjak 6rizni masoktdl vald
fiiggetlenségiiket, identitasukat és integralt egészként valé miikodési képességiiket,
melynek végso célja pedig nem mas, mint az allam fennmaradasa (Buzan 1991). Ha-
sonloképpen, Williams (2008) szerint a biztonsag leggyakrabban a nagyra becsiilt
értékeket fenyeget6 veszélyek - kiilonosen egy adott referencia-targy fennmarada-
sat veszélyeztets veszélyek - enyhitésével fiigg 6ssze. Megallapithatd tehat, hogy at-
tol figgetleniil, hogy a biztonsag fogalmat klasszikus, allamko6zpontd, hagyomanyos,
vagy nem hagyomanyos médon értelmezziik - a biztonsag fogalma az értékek (értve
ez alatt az él6 és nem él6 er6forrasokat is) védelmérdl szdl, azaz az értékek elveszté-
sének, vagy karosodasanak megakadalyozasarol.

A hideghaboru idején kovetett biztonsagpolitika a biztonsag hagyomanyos
értelmezésébdl fakado logikat kovette. Ez az értelmezés a biztonsagot a veszély-
t6l, kilsé tamadastol vagy behatolastdl vald védelemként hatarozza meg. A ha-
gyomanyos értelmezés logikaja szerint felallitott biztonsagi paradigma kovetdi a
nemzetkozi kapcsolatok elmélete tudomanyag un. realista irdnyzatanak biztonsag
fogalmara vonatkozd nézeteit fogadjak el, amelyben a biztonsag referencia-objek-
tuma nem mas, mint az allam. Ez az irdnyzat a biztonsag allapotat a konfliktu-
sok kirobbanasanak katonai eszkozokkel, az elrettentéssel, az aktiv védelemmel,
a nem tamado jellegli tevékenységekkel valé6 megel6zésével megteremthetd, bé-
kés allapottal tekinti azonosnak. Walt véleménye szerint ezért a biztonsagpoliti-
ka ilyen jellegti felfogasat kovetdk ugy latjak, hogy elsédlegesen a katonai erével
valo6 fenyegetés, a katonai erd alkalmazasanak és ellendrzésének kérdéseire kell
kiemelt figyelmet forditani (Walt 1991).

A biztonsag hagyomanyos értelmezése tehat erésen kotodik a fegyveres erdk-
hoz. Barry Buzan ezért a biztonsag kérdésének tradicionalis felfogasat elavultnak és
megujitasra szoruldnak tartja. A biztonsag nem hagyomanyos értelmezése a bizton-
sag fogalmanak kiszélesitésére és elmélyitésére torekszik. E felfogas szerint bar az
allam fenntartasanak sziikségességét nem lehet eléggé hangsilyozni, mas tényezdk,
példaul a kdrnyezeti, politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémak ugyszintén veszé-
lyeztetik az egyén életét és tulajdonat. A biztonsag ilyen jellegli értelmezésének hivei
azzal érvelnek, hogy a biztonsag tulnyomorészt katonai jellegli megkozelitésmadja
alabecsiili annak fontossagat, hogy az allam fennmaradasat legnagyobb mértékben
tobbnyire nem is a katonai, hanem a kérnyezeti, egészségiigyi, politikai, tarsadalmi
és gazdasagi tényezdk veszélyeztetik. Ervelésiik szerint emiatt a biztonsag megte-
remtése ebben az értelemben az ember emancipalédasarol szol. Mas széval, azt allit-
jak, hogy az embereket meg kell szabaditani azoktél a problémaktdl, nehézségektol
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és korlatoktol, amelyek megakadalyozhatjak 6ket abban, hogy szabadon azt tegyék,
amit 6k maguk, sajat belatasukat kovetve valasztananak. Napjaink vilagaban a poli-
tikai, 6kologiai, gazdasagi, demografiai, tehat a nem katonai jellegli problémak alta-
laban komoly mértékben veszélyeztetik az emberek biztonsagat.

A 21. szazad elsé évtizedének kezdete dta azonban nemcsak az Orosz Foderacio
hivatalos biztonsagi doktrinaja,'! hanem az orosz allam fellépései is egyre egyértel-
miibbé teszik, hogy Oroszorszag elsésorban a biztonsag katonai értelmezésére ha-
gyatkozik. Ezen értelmezés szerint elsé latasra latszolag jogosnak tlinhet azt allitani,
hogy a hatarok kozelében 1év6 katonai tAmaszpontok fenntartasa teljes mértékben
elfogadhatatlan, mert ezek komolyan fenyegetik a szomszédos allam biztonsagat.

A kovetkezdkben meg kell vizsgalnunk, hogy ez az allitas alatamaszthato-e iga-
zolhato érvekkel. Tudjuk, hogy az orosz valasz erre a kérdésre hatarozott igen. Ha
azonban megvizsgaljuk az e kijelentés igazoldsara hasznalt érveket, felfedezhetjiik,
hogy a kijelentés hivei egy tényezot tartanak kulcsfontossagiinak: minél kozelebb
van egy katonai tAmaszpont Oroszorszaghoz, annal nagyobb mértékben fenyegeti
ez a tdmaszpont az orosz allam biztonsagat. Mas széval, az allitds hivei a foldraj-
zi tavolsadgnak perdontd fontossagot tulajdonitanak: minél kozelebb van a katonai
tdmaszpont, annal nagyobb veszély jelent. Az orosz elit biztonsag kérdéséhez vald
hozzaallasanak elemzésében ehhez a ponthoz érkezve, tigy vélem, hogy van egy kér-
dés, amelyet szintén meg kell emliteniink. Ugy tiinik, hogy az orosz érvek a hataraik
kozelében 1évé katonai tAmaszpontok veszélyességérdl, és az érvelésiik, miszerint
ezek teljesen tlirhetetlenek, elfogadhatatlanok, és hogy Oroszorszagnak - szavaik-
kal élve - ,jogdban dll katonai-technikai intézkedéseket foganatositania azok ellen”,
alapvetden elhibazott.

El6szor is, az orosz allami elit tagjai valahogyan vagy nem vették észre, hogy
Oroszorszag tobb ezer kilométeres hatdra mentén torténetesen szamos orszag had-
seregének tAmaszpontjai sorakoznak, vagy ugy tlinik, ez nem érdekli 6ket. Hogy csak
néhanyat emlitsek ezek koziil az orszagok kozil: Grazia, Torokorszag, Azerbajdzsan,
és mindenekel6tt, Kina. Kétségtelen, hogy ezek koziil az orszagok koziil Kina az,
amelynek katonai ereje komoly fenyegetést jelenthet Oroszorszagra. Az orosz politi-
kai vezetés tagjai azonban, ugy tlinik, egyaltalan nem torédnek ezzel. Nem kovetelik,
hogy Kina szdmolja fel a kinai katonai bazisokat az orosz hatar menti térségekben,
nem kovetelik, hogy ne allomasozzanak ott kinai csapatok, stb. Ha tehat elfogadjuk
azt, hogy Oroszorszagnak ,jogos biztonsdgi aggdlyai” vannak a hatarai mentén lévg
katonai tdmaszpontok kozelsége miatt, akkor az orosz vezetés enyhén szélva is illo-
gikusan érvel akkor, ha csak az eurdpai hatarai kozelében levé tamaszpontok miatt

11 Bikash, B. (2000). Russian National Security Thinking. A Monthly Journal of the IDSA, October 2000
(Vol. XXIV No. 7) https://doi.org/10.1080/09700160008455287 https://www.tandfonline.com/doi/
abs/10.1080/09700160008455287
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aggodalmaskodik. Mas széval, az orosz elit finoman szélva is kovetkezetlen a hatarai
kozelében 1évd katonai tAmaszpontok veszélyességét illetGen.

Létezik egy olyan narrativa is, amelyet gyakran hangoztatnak orosz politi-
kusok, példaul Dimitrij Medvegyev, és amelyet visszhangoznak olyan koézéleti
személyiségek, mint a tudomanyos kutatok korébe tartoz6 Noam Chomsky,'? John
Mearsheimer'?, tovabba a New York Times 0jsagiréja, Thomas L. Friedman,'* vala-
mint az olyan politikusok, mint Clare Dalace,'® eurépai parlamenti képvisel6, Mick
Wallace,®eurépai parlamenti képviseld,'’- és a nevek listija kordntsem teljes. Vla-
gyimir Putyin személyesen is tobbszor ismertette ezt a narrativat, melynek kdzponti
allitasa az, hogy Ukrajna NATO-csatlakozasa esetén lehet6ség nyilhat egy Harkov
melletti NATO-bazis 1étesitésére, ami - hangstlyozta tébbszor az orosz elnok - elfo-
gadhatatlan, mert igy a NATO fegyvereket Moszkvatél minddssze mintegy 350 kilo-
méterre lehetne telepiteni, s emiatt Oroszorszag jogosnak tekinti azt, hogy ennek
megakadalyozasa érdekében, kiilonleges katonai miiveletet inditva , demilitarizalja”
a vele szomszédos allamot.'®Az azonban lathat6éan fel sem meriilt az orosz bizton-
sagpolitika dontéshozoiban, hogy a kdlcsonosség elvét elfogadva ezzel kapcsolatban
elfogadjak azt is, hogy ebben az esetben mas allamoknak is jogukban all hasonlé
katonai miiveleteket inditani a biztonsagukat fenyegetd, a hatar orosz oldalan talal-
haté orosz tdmaszpontok megsemmisitése érdekében. Mas szoéval, az orosz allam
mas allamok jogos biztonsagi érdekeit az orosz allam biztonsagi érdekeinél alabb-
valénak tartja, azaz megszegi az ENSZ Alapokmanyaban rogzitett, a mas allamokkal
valé kapcsolattartasban tiszteletben tartandé egyik alapelvet.

Azonban kizarélag a kélcsonosség és az egyenld jogok elvének figyelmen kiviil
hagyasa miatt timadhaté a katonai tAmaszpontok hatar menti térségekben valo 1é-
tezését elfogadhatatlannak mindsité orosz allaspont? Ahhoz, hogy erre a kérdésre
valaszt adhassunk, a kovetkez6kben vizsgaljuk meg az orosz narrativa kdzponti ele-
mét képezo allitast némileg altalanosabb vonatkozasban. Vajon valéban elfogadha-
tatlanul nagy mértékben fenyegetik a hatar menti térségekben levd katonai tdmasz-
pontok a szomszédos allamok biztonsagat?

12 Noam Chomsky: Putin, Ukraine, China, and Nuclear War | Lex Fridman Podcast #316. https://www.
youtube.com/watch?v=7uHGIlfeCBbE

13 Miért a Nyugat hibdja Ukrajna? John Mearsheimer eldadédsa a Chicagdi Egyetemen 2015-ben”.
https://www.youtube.com/watch?v=]JrMiSQAGOS4”;

4 Friedman, T. L. (2022). ,Ez Putyin haborigja. De Amerika és a NATO nem artatlan bamészkodok.”
Feb. 21, 2022, https://www.nytimes.com/2022/02 /21 /opinion/putin-ukraine-nato.html

15 Clare Daly Eudebates, Az orosz agresszié Ukrajndban, https://www.youtube.com/watch?v=
ggmCVqr7fVM

16 Mick Wallace az ukrajnai politikai helyzetr6l, https://www.youtube.com/watch?v=QNvQeQyhVT-
M&t=21s

17 Az ukran-orosz habort csak stlyosbodik az Gjabb fegyverekkel, Mick Wallace, az EU parlamenti
képviseldje, https://www.youtube.com/watch?v=z4a721VeVtk

18 Putin, Vladimir. ,Beszéd és az azt kovet6 vita a miincheni biztonsagpolitikai konferencidn.” Kreml.
2007. [http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034].
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Vilagszerte szamos katonai tamaszpont talalhaté az allamhatarok kozelében.
Mégis, a hideghaboru vége 6ta emiatt egyetlen allam sem tamadta meg szomszéd-
jat, és nem prdébalta azzal indokolni tetteit, hogy egy ilyen kozel talalhat6 katonai
tamaszpont puszta léte is elfogadhatatlan és tlirhetetlen. Szamos példa van arra,
hogy katonai tamaszpontok taldlhatéak az egyes orszagok hatarai mentén, vagy
azok kozvetlen kozelében. Szamos ilyen tAmaszpont talalhatd példaul az eurépai és
észak-amerikai NATO-tagallamokban. Léteznek azonban ilyen tAmaszpontok a nem
NATO-tagallamok hatar menti térségeiben is, példaul frorszagban, Svajcban, az ame-
rikai kontinensen pedig példaul Mexikéban, vagy példaul Brazilidban. Kanadanak,
illetve Mexikonak az USA-val kozds hatar mentén vannak katonai tdmaszpontjai,
azonban ugy tlinik, az amerikai nemzetbiztonsagi dontéshozok ezt mégsem tekintik
fenyegetésnek (Gonzalez és Haggard 1998). Mi tobb, nyilvanval6, hogy az egymast
kovetd amerikai kormanyzatoknak egyaltalan nem allt szandékaban Mexikd és Ka-
nada lerohanasa, hogy ,katonai-technikai intézkedéseket foganatositanak a problé-
ma megolddsa érdekében...”*° Tehat, vagy az amerikai politikai vezetés nem tekinti
ezeket a timaszpontokat az amerikai nemzetbiztonsagot fenyegetd veszélynek, vagy
még nem vette észre ezeknek a katonai tAmaszpontoknak a létezését. Mondanom
sem Kkell, hogy valészin(ileg nem az a helyzet, hogy a kanadai és mexikéi katonai
tamaszpontok lathatatlanok és észrevehetetlenek, hanem az, hogy az amerikai kor-
manyzat, vagy az amerikai politikusok egyszeriien nem tekintik azokat az USA biz-
tonsagara veszélyt jelentd tényezdknek.

Val6jaban, ha mas kontinenseken is vizsgalddunk, valami nagyon hasonlot fedez-
hetiink fel. Az ausztralok nem tgy tekintenek az amerikai tAmaszpontokra, az ame-
rikai haditengerészet hajoira, mint amelyek veszélyt jelentenének Ausztralia bizton-
sagara, és hogy néhany mas azsiai orszagot emlitsek, sem Japan, sem Dél-Korea, sem
Tajvan nem lat ebben semmilyen fenyegetést (Haas 1986). Mindez ezeken az orsza-
gokon Kkiviil Kozép-, Eszak-, Dél- és Nyugat-Eurdpa orszagaira is teljes mértékben
érvényes. A dan, svéd, finn, lengyel, cseh, svajci, vagy osztrak kormanyzatok egyetlen
komoly tiltakozasat sem tudtam fellelni, melyben a szomszédos allamok katonai ba-
zisainak a hatar menti térségekben val6 miikodését sérelmezték volna.

Persze lehet azzal érvelni, hogy ez annak tudhaté be, hogy ezek az allamok
NATO-tagallamok, de bar ez a legtobbjilikre igaz, Svajcra, Ausztriara, Svédorszagra
és Finnorszagra azonban bizonyosan nem. Ezek az allamok masképpen reagalnak
a hataraikhoz kozeli katonai tAimaszpontok létezésére, mint azt Oroszorszag teszi.?’
Mas szoval, masképpen értékelik a fizikai tavolsagi tényezo jelentéségét a katonai
tdmaszpontok esetében, mint az orosz allam. Az eltéré reakcié oka tehat az allam

19 Az Orosz Foderacio elnoke, Vlagyimir Putyin hasznalta ezt a kifejezést, amikor 2022 februarjaban
bejelentette az Ukrajna elleni ,kiilonleges katonai miivelet” meginditasat.

20 Oroszorszagnak a kalinyingradi régiéban is van egy nagy haditengerészeti timaszpontja. Ennek el-
lenére a térség egyetlen allama, sem Németorszag, sem Lengyelorszag, sem Svédorszag, sem Finnorszag,
sem Dania nem kovetelte annak megsziintetését Oroszorszagtol.
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biztonsagara potencidlisan veszélyt jelentd jelenség hatart6l mért tavolsagahoz el-
téré mértéki fenyegetettség tarsitasaban rejlik. Az orosz allami elit masképpen ér-
zékeli és masképpen reagal az orosz allam hataraitél bizonyos tavolsagra talalhaté
jelenségekre, mint ahogyan azt mas allamok vezetése teszi.

A stratégiai biztonsagi kultira elmélete szerint az dllamok sajat stratégiai bizton-
sagi kultarajuknak megfelel6en érzékelik és reagalnak a biztonsagukat érint6 hata-
sokra. Mas szdéval, a stratégiai biztonsagi kultdra jellemzdi hatarozzak meg az allam
biztonsagat fenyegetd potencialis veszélyek észlelését és azok értékelését.

A stratégiai biztonsagi kultira és a biztonsagi kozosség fogalmai
és az orosz stratégiai kultira jellemzé6i

Baun (2005) a stratégiai biztonsagi kultarat a biztonsagpolitika formalasat 1ényegé-
ben folyamatosan meghatarozo, meglehetdsen tartds tényezéként hatarozza meg,
olyan tényezoként, ,amely nem 6lt azonnal teljesen kifejlett formdt, hanem a kor-
mdnyzat tevékenysége sordn, a kiilsé biztonsdgi kihivdsokra adott vdlaszként és a bel-
politikai folyamatok eredményeként formdlodik ki’ (Baun 2005: 36). Farrell a stra-
tégiai biztonsagi kulturat (2005) az allam altal elfogadott doktrindk, attitGdok, szo-
kasok, normak és mintak Osszességeként értelmezi. Nézete szerint az allamok
stratégiai dontései szorosan kapcsolédnak az er6 alkalmazasaval kapcsolatos elkép-
zelésekhez, normakhoz és meggy6z6désekhez, vagyis ahhoz, hogy milyen célok ér-
hetdk el az erd alkalmazasaval.

El6szor Jack Snyder volt az, aki Gttdré modon, a szovjet nuklearis stratégia ta-
nulmanyozasakor, a kulturalis tényezdket is figyelembe vette a biztonsagi kérdések
vizsgalataban. Azzal érvelt, hogy ,a szocializdcics folyamat eredményeképpen a nuk-
ledris stratégidval kapcsolatban tobbé-kevésbé tartos dltaldnos hiedelmek, attitiidék
és viselkedési mintdk alakulnak ki, amelyek kévetkeztében a nukledris stratégia in-
kdabb a »kultira«, mint a puszta szakpolitika szintjére sorolhaté” (Snyder 1977: 5).
Jack Snyderhez hasonléan Colin Gray és Kenneth Booth is felismerte a stratégia kul-
turalis vonasai és a nuklearis stratégia kozotti kapcsolatot. A stratégiai biztonsagi
kulturat ugy hataroztak meg, mint az erdrol valé gondolkodas és az azzal kapcsola-
tos cselekvés olyan modjat, amely a nemzeti torténelmi tapasztalatokbdl, a nemzeti
felel6sségérzetbdl és a polgari kulturabol és életmodbol fakad. Gray (1981) szerint
ez szolgaltatja a stratégiardl szdlo vitak kdzegét; és ugyanakkor autoném moédon a
stratégiai politika mintazatait is meghatarozza (Lantis 2009).

Alistair Johnston a stratégiai biztonsagi kultirat szimbdlumok (azaz érvelési
strukturak, nyelvek, metaforak, analdgiak stb.) integralt rendszereként hatarozza
meg. Ugy érvel, hogy a stratégiai biztonsagi kulttira a katonai erd allamok kézotti po-
litikai tigyekben betoltott szerepérdl és hatékonysagarol szolo elképzelések arti-
kulalasaval, valamint azaltal, hogy ezeknek az elképzeléseknek a valoszeriiség au-
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rajat biztositja, a stratégiai preferencidkat egyediilalléan hihetének és hatékonynak
tlinteti fel, s ezaltal a kiemelt fontossagu stratégiai célok széles kori és hosszu tava
megalapozasat szolgélja (Johnston 1995). A stratégiai kultura és értékeinek hordo-
z6i az emberek, a politikai vezetdk, a politikai partok, a kormanyzati intézmények
és a katonai vonatkozasu intézmények és szervezetek. Meyer (2005) szerint kiil6-
nosen katonai szempontbdl négy f6 meghatarozé tényezd (teriilet) formalja a stra-
tégiai kultarat: az er6 alkalmazasanak céljai, az er6é alkalmazasanak mddszerei, az
erd alkalmazasara val6 felhatalmazottsag nemzeti és nemzetkozi szinten, valamint
a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés elényben részesitett médozata. Berger (1998)
szerint a stratégiai biztonsagi kultdira akkor valtozik meg, amikor dramai események
vagy traumatikus élmények gyokeresen alddssak az alapveté meggy6z6désekbe és
értékekbe vetett hitet. A fent emlitett jellemzdkkel 6sszhangban a stratégiai bizton-
sagi kultura Kartchner altal alkotott meghatarozast fogadom el, mely szerint az nem
mas, mint ,a kozds tapasztalatokbdl és elfogadott (szdbeli és irott) narrativdakbdl ere-
dé kézds hiedelmek, feltételezések és viselkedésformdk dsszessége, amelyek a kollektiv
identitdst és a kollektiv viselkedést, a mds csoportokkal vald kapcsolatokat alakitjdk,
és amelyek meghatdrozzdk a megfeleld célokat és a biztonsdgi célok eléréséhez sziik-
séges eszkozoket” (Kartchner 2006).

Mindebbdl az kovetkezik, hogy ha a stratégiai biztonsagi kultiira normai és ér-
tékei hatarozzak meg az egyes jelenségek értékelését, akkor a kozos normakat tisz-
teletben tarté allamok hatékonyabban lesznek képesek a viszonossag elvén alapu-
16 biztonsaguk megteremtésére és fenntartdsara. Tulajdonképpen Karl Deutsch
(Deutsch et al. 1957) mar az 1950-es években felfedezte ezt, amikor megalkotta a
Jbiztonsdgi kozosség” fogalmat. A ,biztonsdgi kozdsség” kifejezés alatt Deutsch azt
értette, hogy az orszagok kozos biztonsdganak valddi és végsé alapja a kozos ér-
tékekben és normakban rejlik. Azt allitotta, hogy az azonos értékeket tiszteletben
tartd, azonos normakat kovetd és értékeket (melyek kozil az egyik legfontosabb a
szabadsag) tiszteletben tartd orszagok nem jelentenek veszélyt egymas biztonsaga-
ra és a koztik 1év6 béke biztositasdhoz még csak {rasos biztonsagi szerzédést sem
kell kétnitik egymassal, s6t, még csak kozos intézményes kereteket sem kell 1étre-
hozniuk biztonsaguk megé6vasa érdekében (Deutsch 1961).

Az orosz allami elit tagjainak nyilatkozatait elemezve, illetve az orosz allam vi-
selkedését latva nyilvanvald, hogy az allambiztonsag kérdésében Oroszorszag nem
tartja tiszteletben ugyanazokat az értékeket, mint Eurépa mas allamai vagy a
NATO-tagallamok. Mint Eitelhuber megallapitja, az orosz stratégiai kultira egyarant
jellemezhetd ,az orosz szuverenitdst és teriileti integritdst fenyegetd dltaldnos fenye-
getettség szinte régeszmés percepcidjdval, valamint az erre adott vdlaszként megjele-
nd nagyhatalmi térekvésekkel” (Eitelhuber 2009: 27). Fritz Ermarth (2009) ennek
forrasat a torténelemben latja és azt allitja, hogy: ,4 hagyomdnyos orosz stratégiai
kultira - a cdri Oroszorszdg a mult évezred kdzepén tortént dllammd vdldsdtdl kezdve
a Szovjetunio fenndlldsdnak nagy részén dt egészen az 1980-as évek végéig - a térté-
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nelem egyik legharciasabb és legmilitarizdltabb stratégiai kultirdjdnak nevezhetd”
(Ermarth 2009: 85). Pipes (1997: 74) szerint , Oroszorszdg vildghatalmi stdtusz irdn-
ti igénye hagyomdnyosan a katonai erére tdmaszkodott, és arra a kisértésre, hogy ujra
és Ujra ezt az eszkézt hivja segitségiil”. Fritz Ermath azt is 4llitja, hogy a fels6bbrend-
ségi komplexus a féldrajzi helyzetbdl, a torténelembdl (kiilondsen a Nagy Honvédd
Haboru megnyerésébdl és Oroszorszag ,vildgmegmentd” szerepébdl) és a messia-
nizmusbol taplalkozik, mig a kisebbrendiiségi komplexus az elveszitett nagyhatalmi
pozici6 és az elidegenedés kovetkezménye. Ermarth (2009: 88) ezért azt allitja, hogy
,az orosz kiilpolitikai kultira a retorikdban és a cselekvésben gyakran ellentmondd-
sos attitlidék zavarba ejté kombindcidjdt jeleniti meg: egyfeldl a paranoidval hatdros
védekezd magatartdst, mdsfeldl a harciassdggal hatdros dnérvényesitést”. Arbatov
(1994) és Geoffrey Hosking (2012) szerint az orosz szuperhatalmi statusz harom
alapvetd elemre épiilt, s ezek napjaink orosz stratégiai kultirajat is meghatarozzak:
- az allamilag irdnyitott, a katonai hatalom biztositasa (a haborik megnyerése
érdekében) 6 céljanak alarendelt gazdasagra;
- hierarchikus, messianisztikus ideol6gian alapuld autoriter, vagy totalitarius
politikai rendszerre;
- atertleti terjeszkedésen alapulé birodalomépitésre.

Oroszorszag stratégiai biztonsagi kultirajanak jellemzgit egy masik terminolé-
giaval, a birodalom és a periféria fogalmaval is le lehetne irni. Mint ahogyan Mis-
kimmon és szerzétarsai (Miskimmon et al. 2013, 1) érvelnek, e két fogalom haszna-
latanak bevezetését a hideghdboru utani idészakban 4j elemzési keretrendszer iran-
ti igény serkentette. A jelenlegi nemzetkozi rendszert az 1945-06s jaltai konferencian
,betonoztdk be” az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) allandé tagjainak a vilag ot
,dontéshozéja” statuszra valé emelésével (Plokhy 2010). Ezt az ENSZ-hez k6t6d6
kommunikacioés gyakorlatot azonban még a hideghabort idején sem fogadta el teljes
mértékben a nemzetek nemzetkozi kozossége, és nem is érvényesiilt maradéktala-
nul (Bisley 2012), arrdl nem is beszélve, hogy ezt a rendszert alapjaiban razta meg a
Szovjetunidnak a viladgpolitika térképérdl 1991-ben tortént eltlinése.

A napjaink birodalmi entitasaival foglalkozd, egyre novekvd szamu szakirodalom
szerint (példaul Motyl 1997, 1999, 2001; Zielonka 2011, 2012, 2013; Parker 2008,
2010; Gravier 2009; Behr - Stivachtis 2015; Vernygora et al. 2016; Parchami 2019;
Kasper - Vernygora 2020) a birodalmi paradigma eszkoziil szolgdl ahhoz, hogy a
birodalmi mag és a periféria kozotti geostratégiailag jelentds interakcié néhany sa-
jatos jellemzdjét kiemeljiik. Parker a kett6 kozotti kapcsolatot részletezve ramutat,
hogy ,a birodalmak uralmdnak kiterjesztése nem kizdrélag az adott birodalom belsé
természetére alapozdédott, hanem a birodalmaknak a tdgabb: az dkoldgiai, tarsadalmi
vagy politikai kérnyezethez; a nemzetkozi rendszerhez vagy a globdlis kérnyezethez
kérnyezethez valé viszonydn is nyugszik” (2010: 111).
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Zielonka (2012) a modern nemzetko6zi rendszerrdl irott alapvet6 miivében
Oroszorszagot kortars birodalomként hatarozza meg. A birodalmat ugy definialja,
mint ,egy hatalmas tertileti egységet, amely globdlis katonai, gazdasdgi és diplomd-
ciai befolydssal rendelkezik”, mely ,0lyan tevékenységet kell folytasson, amely jelentds
mértékd, belsé korldtozdsok betartdsdt kényszeriti rd a [...] birodalom periféridjdra”
(Zielonka 2012: 509). Oroszorszaggal kapcsolatban Zielonka (2012: 511) agy latja,
hogy az orszag ,elsddleges érdekei” a ,szovjet dsszeomldsbdl valé kildbaldsra” kon-
centralédnak, , hatalmdnak kulcsfontossdgt forrdsait” az ,energia és a katonai eré”
jelenti, birodalmi ,civilizdcids kiildetésének” 1ényege pedig a ,stabilitds és a biztonsdg
megteremtése” keretek kozé van beagyazva.

Osszegzés

Az orosz allam nemzetkdzi biztonsagi térben 1991 6ta megmutatkoz6 tevékenysége
vilagosan mutatja, hogy az orosz stratégiai biztonsagi kultira birodalmi jellemz&k-
kel bir, s Oroszorszag ennek megfeleléen viszonyul mas allamokhoz és ennek megfe-
lel6en banik szomszédaival. Imperialista biztonsagi kultira azonban nem képezheti
a valédi biztonsag alapjat. Stabil és megbizhat6 biztonsagi kozosségek nem épiilhet-
nek az értékek, s kiilondsen a szabadsag olyan médon vald értelmezésére, mellyel
tipikusan a birodalmi vonasokat mutaté allamok esetében taldlkozhatunk. Birodal-
mi vonasokat mutaté allam ugyanis megtagadja az egyének, tarsadalmi csoportok és
mas allamok valasztasi szabadsagat az alabbiak tekintetében: 6nazonossaguk, sajat
értékeik és a kovetni kivant normak, a vilag értelmezéséhez hasznalni kivant fogalmi
rendszeriik és narrativajuk, valamint annak a megvalasztasa tekintetében, hogy ho-
gyan és kivel kivannak kapcsolatba 1épni a vilagon. Es mivel gy vélem, hogy az em-
beri méltosag tiszteletben tartasdhoz elengedhetetlen, hogy legalabb a kiilsé kény-
szerektol valé mentesség feltételei, azaz a negativ szabadsagfelfogas feltételei telje-
siiljenek, azt allitom, hogy az egyén, vagy az egyének egy csoportjatol az alternativak
kozotti valasztas szabadsaganak megtagadasa nem mas, mint az adott egyén, vagy
egyének csoportja emberi mdédon vald 1étezéséhez sziikséges feltételek megnyirba-
lasa. Ez ut6bbi pedig véleményem szerint nem mas, mint a normalis emberi [étm6d-
tol eltérd 1étezésmodnak a korlatozas ala vont személyre, vagy azok csoportjara vald
rakényszeritése, azaz a korlatozas ala vont alany lealacsonyitasa, embertelen kezelé-
se. Oroszorszag nemzetkozi biztonsagi térben 1991-et kovetden tanusitott magatar-
tasa egyértelmiien mutatja, hogy az orosz imperialista stratégiai biztonsagi kultira
a fent vazolt kérdésekben megtagadja az egyénektdl, tarsadalmi csoportoktoél és mas
allamoktél a valasztas szabadsagat. [gy hat csak azt allapithatjuk meg, hogy az orosz
hatalmi elit tagjai mar az alapok tekintetében is tévesen értelmezik a biztonsag fo-
galmat és az azzal kapcsolatos alapvetd kérdéseket. Ugy tiinik, az imperialista stra-

P

tégiai kultura béklyoiba gabalyodva meg vannak gy6z6dve arrdl, hogy Oroszorszag
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biztonsagat elsésorban az Oroszorszagon kiviili erék fenyegetik, s kdvetkezéskép-
pen ezeket ennek megfeleléen kell kezelni. Nyilvanvald, hogy ez az elit képtelen
megérteni azt, hogy Oroszorszag biztonsagat els6sorban Oroszorszagon beliilrél fe-
nyegeti veszély. Ez az elit nem érti, hogy Oroszorszag biztonsagat a leginkabb az
orosz tarsadalomban uralkod¢ értékrend és normarendszer veszélyezteti.

Utolsé megallapitadsom az, hogy az imperialista stratégiai biztonsagi kultira vég-
s6 soron kart okoz Oroszorszagnak, mert hosszu tavon elszigeteli azt a vilagtol. Saj-
nos, Oroszorszag Ukrajna ellen inditott imperialista, hddité hdboruja azt is vilagossa
tette, hogy a biztonsagi garancidk csak akkor miik6dhetnek, ha azok az orszagok
altal kozosen vallott kozos értékekre éplilnek. Az Ukrajna biztonsagat garantal6 Bu-
dapesti Memorandumot Oroszorszag éppen ezért nem tartotta be. Ez egyike annak
a szamtalan dolognak, amit az Ukrajna elleni orosz invazi6 megmutatott a vildgnak.
Vildgosan megmutatkozott, hogy egy olyan orszaggal kotott biztonsagi szerzédés-
nek, amely nem tekinti tiszteletben tartandonak a szerz6d6 partnerei altal vallott
értékeket és normakat, egyaltaldn nincs semmiféle visszatarto ereje.
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Az apak otthoni iskolai bevonodasanak tipusai
egy interjus Kutatas tiikrében'

CSAK ZSOLT?

ABSZTRAKT

Tanulmdnyunkban az apdk otthoni és iskolai bevondddsdt vizsgdljuk gyermekiik fejlédése és
eredményessége érdekében. A nemzetkdézi szakirodalom szerint az apdk kevésbé vonédnak be,
mint az anydk, illetve a bevondddsuk formdja is eltér. Azonban az is kimutathato, hogy otthoni
és iskolai részvételiik hasonléan pozitiv hatdssal van a gyermekiik iskolai eredményességére.
A sziil6i bevonddds formdit Epstein és Sanders dltal alkotott tipologia mentén vizsgadljuk. Empi-
rikus munkdnkban 14 félig strukturdlt interjut készitettiink kisgyermekes apdkkal és célunk az
volt, hogy az interjik tipusanalizisével a bevondéddsi formdk mentén apa-tipusokat hatdroljunk
kériil. Eredményeink szerint az apdk els6 csoportja a csak otthon bevonoddk, akik nem vesz-
nek részt a gyermekiikkel kapcsolatos iskolai eseményeken, de otthon sajat elmonddsuk szerint
aktivan részt vallalnak gyermekiik nevelésében és az otthoni iskoldval kapcsolatos tevékenysé-
gekben. Az apdk mdsodik csoportja viszont nemcsak otthon, de az iskolai életbe is bevonddik.
A harmadik tipust az elvdlt apdk alkotjdk, akik egy kivétellel az iskoldban és otthon is bevondd-
nak, mely ésszhangban van az egyediildllo gyerekes apdkra vonatkozo szakirodalmi megdllapi-
tdsokkal. Dolgozatunkban arra is megprébdltunk vdlaszt adni, miként lehetne névelni az apdk
iskolai részvételét. Az alanyok vdlaszai szerint az anydk tdmogatdsa, a nagyobb énbizalom és az
iskoldk dltal szervezett apdkhoz jobban ill6 programok (sportrendezvények, kézés f6zés) segit-
hetik elsésorban el6 a nagyobb aktivitdst.

KULCSSZAVAK: apaszerepek, iskolai és otthoni sziil6i bevonddds, kvalitativ vizsgdlat, tipus-
analizis

ABSTRACT

Types of fathers’ home-based and school-based involvement based
on an interview study

In this study, we examine fathers’ home-based and school-based involvement to assist the
development and achievement of their children. The international literature suggests that fathers
are less involved than mothers, and the form of their involvement is also different. However,
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nak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.
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their home-based and school-based involvement has been shown to have similar positive effects
on children’s educational outcomes. We examine the forms of parental involvement based on
the typology created by Epstein and Sanders. In our empirical work, we conducted 14 semi-
structured interviews with fathers with young children and aimed to delineate father types
based on the forms of involvement by conducting a classification of the interviews. Our results
show that the first group of fathers are only involved at home; they do not participate in school-
related events with their child but report being actively involved in their child’s education and
school-related activities at home. Fathers in the second group, on the other hand, are involved
not only at home but also in school life. The third type is made up of divorced fathers who, with
one exception, are involved at school and at home, which is consistent with the findings in the
literature on single fathers with children. In this study, we also attempt to answer the question
of how to increase fathers’ school-based involvement. According to the interviewees’ answers,
their activity could be encouraged through support from their wife, greater self-confidence, and
events organised by schools which are more suited to fathers (sports events, cooking together).
KEYWORDS: father roles, home-based and school-based parental involvement, qualitative study,
type analysis

Bevezetés

A sziil6k, gyermekeik és a pedagégusok kozti kapcsolat min6sége meghatarozoé té-
nyez6, igy annak feltardsa napjainkban is fontos kutatand6 tertilet. A gyermek életé-
ben az iskolaban toltott id6 jelentds, igy az ott dolgozéd pedagdgusok és a sziilok
munkajanak 6sszehangoltsaga 1étfontossagu a gyermek joléte, eredményei, fejlédé-
se szempontjabol. A sziil6k iskolai bevonddasa mellett az otthoni bevon6dasuk gyer-
mekiik életébe kozvetve, de szintén noveli az iskolai eredményességet (Hill - Tyson
2009). Nemzetkozi kutatdsok kimutattadk a kimondottan az apak részvételéhez kot-
het6 nagyobb iskolai eredményességet is, melynek kovetkeztében az apak minél na-
gyobb bevondasa a gyerekhez kothet6 tevékenységekbe egyfajta igénnyé is formalod-
hat, akadr az oktatdspolitikusok, akar a kozvélemény korében (Nord et al. 1998;
McBride et al. 2005; Hill - Tyson 2015).

A nemzetkozi szakirodalomban az apak bevonédasat vizsgalé kutatasok szama
novekvd tendenciat mutat, de viszonylag ritkan vizsgaljak a kérdést kvalitativ mod-
szerrel. Tanulmanyunkban egy kelet-magyarorszagi félig strukturalt interjus kuta-
tas eredményeit mutatjuk be, melyben 14 kisgyerekes apa vett részt. A vizsgalat cél-
ja, az apak bevonddasa mentén egyes apatipusok koriilhatarolasa és jellemzése az
interjuk tipusanalizise segitségével. A bevon6das formainak meghatdrozasa soran
az Epstein és Sanders (2002) tipoldgiat vettiik alapul.

Kutatdsunk hidnypétlé annyiban is, hogy a hazai apakat célzé vizsgalatokban
els6sorban az apaszerepeket allitjdk kézéppontba (példaul Spéder 2011; Takacs
2017; Makay - Spéder 2018; Fényes - Pusztai 2020; Sztaray Kézdy - Drjenovszky
2021), és kimondottan az iskolai bevon6dast nem teszik vizsgalatuk targyava.
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Nemi szerepek és apaszerepek

A nemi szerepek hagyomanyos megkozelitése Parsonshoz és a funkcionalistakhoz
kothetd. Ennek alapjan a férfiak a csaladi megélhetést biztosito, anyagiakrol gondos-
kodo, ,kenyérkeres6ként”, mig a nék az érzelmi biztonsagot nyujtd és a haztartasi
munkak felel6seként jelennek meg (Hadas 2011). Azonban a nék tdmeges munkaba
allasaval, jelen korukra inkabb a , kétkeresds csaladmodell” az altalanos, aminek ko-
vetkeztében a hagyomanyos felfogas szerinti, eddig ndk altal végzett otthoni/csaladi
feladatok ujraelosztasanak igénye fogalmazodik meg (Murinké 2014; Pongracz
2005). A kiegyensulyozottabb haztartasi munkamegosztassal azonban a magyar la-
kossag nem egyontetlien ért egyet (Pongraczné - S. Molnar 2011), melynek hatteré-
ben a még mindig jelenlévo tradicionalis szerepfelfogassal azonosulok és a két polus
(tradicionalis - modern) kozé beékel6dd, nagy 1étszamu ,hezitalok” csoportja all
(Gregor 2014; Pongraczné - S. Molnar 2011). Az ezredfordul6 6ta a magyar lakossag
nemi szerepattitlidje a modernebb irdnyba mozdult el, bAr nem minden kérdéskor-
ben azonos mértékben (Gregor 2014; Murinké 2014; Pongracz - S. Molnar 2011).

A nemi szerepek és szerepattitlidok valtozasa magaban hordozza az apa és férfi-
szerepek formal6dasat is (Fényes - Gal 2020; Spéder 2011). Az egalitarius felfoga-
son nyugv6 munkamegosztast - melyben a nék is valhatnak a csalad anyagi fenn-
tartojava, illetve az apak is betolthetik a haztartasért és gyermeki teendékért fele-
16s szerepet -, nevezhetjiik posztmodern nemi szerepfelfogasnak. Ennek ellenére
napjainkban Magyarorszagon még mindig jellemzéen a nékre harulnak az otthoni,
haztartasbeli feladatok, melyre a szakirodalmakban a nék ,masodik miiszakja” meg-
nevezéssel utalnak (Hochschild 1989). A férfiak haztartasbeli és gyermeknevelési
tevékenységekben valdé nagyobb részvétele a nemek kozotti egyenlébb munkameg-
osztason felll - részint annak hozamaként is - mas eléremutaté valtozasokkal is
kecsegtet. A n6k gondozobi szerepkorrel valé azonositasa egyértelmiien mutatkozik
hazankban (Murinkd 2014; Szalma - Rékai 2019), azonban nemzetkozi kutatasok
alapjan az apak is ugyanolyan jdl tudnak teljesiteni a gyermekhez kothetd teend6k-
ben, valamint szamos pozitiv hatasat mutattak ki a harmonikus apa-gyermek kap-
csolat eredményeképpen (Cabrera et al. 2014; Diniz et al. 2021; Flouri - Buchanan
2004; Kosterman et al. 2004; Sztaray Kézdy - Drjenovszky 2021)

A tobbség altal képviselt hagyomanyos nemi szerepekkel szembemend csalad-
strukturak, kis 1étszamban bar, de jelen vannak hazankban. Mind a csalad financialis
kereteit biztosité nékre (Neményi - Takacs 2018), mind a gyermekgondozasi sze-
repben megjelend férfiakra talalhatunk példat (Sztaray Kézdy - Drjenovszky 2021).

A fiatalok korében is a nemi szerepattitiidok a modernebb felfogas felé mozdul-
tak el. A felsGoktatasi hallgatok korében Fényes és Pusztai (2020) a nemi szerepat-
titidok mentén harom klasztert hatarolt koriil, melyek koziil az egyik csoportra tra-
dicionalis szerepfelfogidsok, mig a masik kettére viszont modern szerepfelfogasok
a jellemzdk. A két modern klaszter abban kilonb6zott, hogy mig az egyikben a néi
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munka és karrier volt a legfontosabb, a masik modern csoportban a dolgozé nék
mellett a csaladba bevonddo apakép is megjelent (Fényes - Pusztai 2020).

Az apai szerepek az el6bbiekben taglalt tradicionalis - modern po6lusokon keresz-
tiil is szemlélhet6k és leirhatdk, azonban tovabbi megkdzelitésekkel is taldlkozha-
tunk a szakirodalomban. Lorentzen (2014) példaul az otthon szinterén térténd sze-
repvallalas szempontjabol kiilonboztetett meg két tipust: a ,csalddban-apa” elneve-
zéssel azokat az apakat illette, akik mind az otthoni teend6kben, mind a gyermekkel
vald tevékenységekben aktivak, mig a ,csaladért-apa” nevet a kizarélag elsédleges
kenyérkeresd szerepben helytallé apakra hasznalta. Spéder (2011) kutatésa szerint
az apak ,kenyérkeresd” szerepének elfogaddsa mai napig erésen jelen van a magyar
tarsadalomban, miszerint az apa legfébb feladata a csaladi biztonsag és az anyagiak
megteremtése. Azonban a tradiciondlis felfogas mellett, a haztartadsi munkakban, a
gyermeknevelésben és a csaladi életben résztvevd apa képe is kezd szélesebb kor-
ben elfogadotta valni, és egyben igénnyé formalédni. Magyarorszagon a férfiakkal
szemben is tehat kettds elvarasok jelennek meg (akarcsak a nék esetén), azaz az apa
tartsa fontosnak, és vegyen részt aktivan a csaladi életben, vegye ki részét a gyer-
mek nevelésében, de mindezek mellett feleljen meg a ,kenyérkeres6” szerepének
is, biztositva a csalad anyagi hatterét (Spéder 2011). A magyar férfiak a financialis
keretek biztositasat els6dleges feladatkoriiknek érzik (Pongracz - S. Molnar 2011),
és ez magaban hordozhatja azt, hogy csak ezen feladatkoriik teljes korti teljesitése
utan valnak nyitotta a gyermekgondozdi tevékenységek felé. Takacs (2017) kutatdsa
szerint is, az 6nmagukat ,aktivan tér6d6 apak”-ként definidlok, mind stabil anyagi
helyzettel rendelkeztek. Nemzetkdzi és hazai adatok is azt mutatjak, hogy, maga-
sabb képzettséggel és kedvezbbb tarsadalmi hattérrel rendelkezd emberek kdrében
tapasztalhat6 gyakrabban a modern szereppel valé azonosulas (Spéder 2011; Diniz
etal. 2021; Gregor 2014, Nord et al. 1998). Azonban a stabil anyagi helyzet 6nmaga-
ban nem elégséges az apak nagyobb otthoni és gyermeknevelési tevékenységekbe
valé részvételéhez, sokkal inkdbb egy széleskorili szemléletvaltasra lenne sziikség
(Sztaray Kézdy - Drjenovszky 2021).

A folyamat meginditdsanak egy lehetséges szintere maga a munkahely, annak
légkorének és kultdrajanak reformja (Burgess — Davies 2020), mellyel egyidejlileg
az apasagi szabadsag - az anyakéval kardltve - eddigi kereteinek atszervezésére is
sor kertilhetne (Grau-Grau 2020; Szalma - Takacs 2022). Mindezen valtozasokhoz
azonban allami intézkedésekre lenne sziikség, és ennek hidnyaban a folyamat joval
lassabb.

A sziil6i bevonodas és annak hatasai

A sziil6 és iskola kapcsolata nem merdl ki csupan a két fél kozotti kommunikaciéban.
Az angol szakirodalomban a ,parental involvement” kifejezést talaljuk, mely nem-
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csak a sziil6-iskola kozotti kapcsolattartast, hanem a sziil6 az iskolahoz fiz6d6 atti-
tlidjét is jelenti, melybe beletartoznak mindazon viszonyulasok, amelyek az iskola-
val kapcsolatosak és hozzajarulnak a gyermek iskolai eredményességéhez (Bacskai
2020).

Epstein és Sanders (2002) nyoman a sziil6k iskolai bevonddasanak két formajat
tudjuk megkiilonboztetni: (1) iskolai alapii bevondddst: azon tevékenységek, ame-
lyeknek az iskola szolgal szinteréiil (ilyenek példdul az iskolai napok és rendezvények,
de a sziil6i értekezletek és fogadddrdk is ide sorolanddak), valamint (2) az otthoni be-
vonoddst: ami minden olyan a szlil6t6l a gyermek felé érkezo hatas, amely hozzajarul
a gyermek iskolai eredményességéhez, azonban nem az iskola intézményén beliil
torténik (példdul a tananyag otthoni dtbeszélése, miizeumba vald ldtogatds vagy a
tanulds értékességének hangoztatdsa a gyermek felé).

A szul6i bevonoddas hatasait sokan kutattak killonb6zd vonatkozasokban, tobbek
kozt, hogy hogyan jatszik szerepet az iskolai lemorzsolddas csokkentésében, a rezili-
encia kialakulasanak elsegitésében, valamint a jobb iskolai teljesitményben (Ceglé-
di 2020; Guo etal. 2018; Hill - Tyson 2009; Kaplan Toren 2013; Wang - Sheikh-Khalil
2014). Ezen kiviil tanulmanyok kimutattak a sziil6i bevonddas és a sziilék tarsadal-
mi helyzete kozotti kapcsolatot is, mely szerint a magasabban iskolazottak eseté-
ben nagyobb mértékd iskolai szinterén torténé bevonodas tapasztalhaté (Bacskai
2020). Ennek oka lehet Imre (2015) szerint, hogy a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkez6 sziil6k inkabb gondoljak a tanarokat partnernek a gyermek iskolazta-
tasaban és 6k azok, akik nagyobb eséllyel részt vesznek az iskola kapcsolattartasi
forumain (példaul sziil6i értekezlet). Ezen kiviil megmutatkozik az is, hogy az ok-
tatas fels6bb szintjein csokken az iskolai alapu bevonddas (Lannert - Szekszardi
2015). Erre egy lehetséges magyarazat lehet a serdiil6ék megnovekedett 6nalldso-
dasi torekvése (Hill - Tyson 2009; Kim - Hill 2015; Lee 2019; Nord et al. 1998).
A sziil6k otthoni, az iskolahoz kothet6 tevékenységeikben azonban mar nem mu-
tatkozik egyértelmi eltérés, sem a szll6k végzettsége, sem keresetiik nagysaga sze-
rint (Pusztai - Fényes 2022). Az otthoni bevonddas szociodkonémiai statusztdl valo
fliggetlenségét erdsiti tovabbi, a pandémia idején megvalositott kutatas is (Engler
etal. 2021). Az otthoni bevon6das kapcsan meg kell emliteniink, hogy bar a fokozot-
tabb szildi aktivitas szamos eldnyokkel jar, konnyen kontraproduktivva is valhat.
Az intenziv szliléség elnevezés Hays (1996) nevéhez fiz6dik, aki az anyak esetében
hasznalta els6ként a fogalmat, és azt a fokozott gyermeknevelésbe valé bevonddasi
igényt értette alatta, mely az utébbi évtizedekben f6képp a kdzéposztalybeliek ko-
rében valt elterjedté. Azonban ezen igény a koztudatba épiilve a sziil6 tialz6 nevelési
részvételét eredményezheti. A jelenséghez szorosan kapcsolddik a helikopter- vagy
borostyan sziilé elnevezés, ezzel utalva a sziil6i feliigyeletének és monitorozasa-
nak talzo jellegére, mely aztan a gyermek csokkent kompetencia érzését, gyengiilt
megkiizdési hajland6sagat vagy elégtelen autonomia érzését okozhatja (Yerkes et al.
2021). Tovabbi kutatasok alapjan az intenziv sziilség kdzvetetten hozzajarulhat a
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depresszid (Schiffrin et al. 2014), valamint a kiilsé kontrollhely kialakulasdhoz, mely
utébbi jelentése, hogy az életeseményeinket a kiils6 kérnyezetiink hatdsainak tulaj-
donitjuk, mely aztan csokkenti példaul az egyén proaktivitasat (Kwon et al. 2016).

Fontos kiemelni, hogy az iskola és a csalad kozotti kommunikaci6 els6sorban nék
kozott jon létre és szamos kutatas kimutatja, hogy az anyak joval nagyobb szerepet
vallalnak az iskolai életben (Bacskai 2020; Fényes - Gal 2020; Imre 2015; Lan-
nert - Szekszardi 2015). Ennek ellenére az apak is éppolyan jél tudjak el6segiteni a
gyermekeik iskolai eredményességét ezen dimenziokon keresztiil (Kim - Hill 2015;
McBride et al. 2005)

Apak otthoni és iskolai bevondédasa

Az apak és gyermekeik kozotti kapcsolat vizsgalata soran figyelembe kell venniink
annak tobbdimenzids mivoltat. Az apak otthoni bevonddasat Pleck (2010) 6t dimen-
ziora bontotta: (1) pozitiv kézvetlen tevékenységek (a gyermekkel val6 kdzvetlen in-
terakcidk, példaul jatéktevékenységek) (2) melegség és érzékenység (az apa-gyermek
kozotti kapcsolat mindségi komponense, tobbek kdzott magaba foglalja az apa nyi-
tottsagat és elérhetdségét, valamint az apa altal a gyermeke felé kozvetitett érzelmi
tamogatast) (3) kontroll (azon tevékenységek, cselekedetek, hatasok amelyek az
apatol szarmaznak és a gyermeke szamara hatarokat, kereteket, irdnyokat szab) (4)
szocidlis és tdrgyi indirekt torédés (ide tartoznak a kiilonboz6 javak biztositasa és a
gyermek-tarsadalom koézotti kapcesolatok szervezési folyamatai, példaul id6pont fog-
lalasa az orvoshoz) (5) monitorozds (az apa, gyermeke jolétérdl valé bizonyossag
szerzése, tartalmazza az apa felelGsségteljességét és azt, hogy tisztaban van a gyer-
mekéhez kothetd torténésekrol, melynek révén sziikség esetén aktivan tud kozbe-
avatkozni a folyamatokba). Az apak szerepvallalasara haté tényezdk négy tipusa pe-
dig Pleck (2012) szerint: (1) motivdcié (az apa belsé motivacidt takarja, mely fakad-
hat akar a korabbi apai mintajabdl is) (2) képességeikbe és onmagukba vetett hit (az
apa magabiztossaga, példaul cselekvésekkel, tevékenységekkel kapcsolatosan) (3)
kérnyezet tamogatdsa (elsGsorban a kozvetlen kérnyezet, mint az anya tdmogatasa
vagy annak hianya, de tagabb értelemben a tarsadalmi hatasok is ide tartoznak) (4)
intézményes akaddlyok (melyek visszavethetik vagy tdmogathatjak az apai részvé-
telt, magaba foglalja a munkavégzés idejét és idGkeretét, de akar egy-egy csaladpoli-
tikai intézkedést is). A modell bar j6 alapot nyutjthat az apai szerepvallalas vizsgala-
tara, azonban a felsorolt 6t dimenzid nem fedi le az 6sszes bevonddasi format, mint
példaul az olyan kisgyerekkel kapcsolatos tevékenységeket, mint a csecsemégondo-
zasi feladatok. A jelen tanulmany alapjat jelent6 interjuvazlatban prébaltuk a fenti
dimenzidkat és hatasokat elkiiloniteni, de ennek részletes vizsgalta az interjuk té-
maanalizisében jatszott szerepet, és a jelen tipusanalizisnek inkabb a fenti Epstein
és Sanders-féle bevonddasi dimenzidk jelentették az alapjat. A tovabbiakban konk-
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rétan az apak iskolaval kapcsolatos bevonddasaval és az erre haté tényezdkkel fog-
lalkozunk.

A jelenlegi apai generacié gyermekkoraban ugy szocializal6dott, hogy a tradicio-
nalis nemi szerepmegosztas volt a széles korben elterjedt és elfogadott. A modern
apaszerepek els6sorban a fiatalok, a tanultabbak és a jobb anyagi helyzettel rendel-
kezdk korében terjednek (Spéder 2011; Fényes - Pusztai 2020; Takacs 2017). A koz-
vetlen kérnyezet - azon belill is kiemelkedéen az anya - hatassal lehet arra, hogy
egy férfi modern szerepfelfogassal azonosuljon, és ez meghatarozé tényezé az apak
iskolai bevonédasaban (Diniz etal. 2021; Nord et al. 1998). Emellett Nord és munka-
tarsai (1998) vizsgalatukban kimutattak, hogy abban az esetben, amikor a férfiak
egyedili sziil6ként nevelik gyermekiiket, képesek levetkdzi tradicionalis szerepiiket
és nagyobb aranyban részt vallalnak a gyermek iskolajaval toérténd kapcsolattartas-
ban. Azt is kimutattak, hogy a 1-12. osztélyos tanulék korében az apa iskolai bevo-
nodasa novelte a gyermek iskolai eredményeit, illetve csokkentette annak esélyét,
hogy a gyermek megbukjon vagy kirtgjak. Tovabba abban az esetben, ha mindkét
sziil6 bevonddik jobb eredmény érhetd el, mintha csak az anya. Pleck (2012) emli-
tést tesz azonban arrdl, hogy az anyai ,kapu6rz6” (gatekeeping) szerep kapcsolatba
hozhat6 a csokkent apai részvétellel. Az anya az iskolaval val6 kapcsolattartast sajat
felségteriiletének tekintheti, mely gatolhatja, hogy a férfiak is betdlthessék csaladi
szerepeiket. Lee (2019) ezt a jelenséget a koreai apak iskolai bevonédéasanak fényé-
ben is kimutatta. Az apai részvételéhez nagyban hozzajarul az anya tdmogaté szere-
pe, mondhatni ,engedélye” ahhoz, hogy az egyébként sajat ,teriileteként” megjelend
iskolai, haztartasi, gyermeknevelési tevékenységekben szerepet vallalhasson az apa.
Lee (2019) tovabba mérte az apak munkavégzési rugalmassagat és pozitiv kapcso-
latot talalt az iskolai bevon6ddasukkal. Unal és Unal (2010) kutatasi eredményei sze-
rint az apak jéval motivaltabbak az iskolai fogad6érakon valé részvételben, ha azok
idépontja hétvégére vagy délutan 5 6rai idépontban keriilnek megrendezésre.

Moédszertan

Legfontosabb kutatasi kérdésiink, hogy a megkérdezett apak milyen formaban vo-
nodnak be gyermekiik fejlédésébe, illetve milyen kiilonbségek vannak ezekben a
bevonédasi formakban az apak kozott. Emellett eredményeink alapjan szeretnénk
javaslatot tenni arra is, hogy hogyan lehetne névelni az apak iskolai eseményeken
vald részvételét. A kutatasban 14 gyermekes apaval készitettiink félig strukturalt in-
terjut, melyeknek hossza atlagosan 47 perc volt. Az interjuk személyes formaban
valdsultak meg, melyrdl hangfelvétel, majd legépelt formatum késziilt. Az interjuk
megkezdése el6tt az alanyokat tajékoztattuk a kutatds céljardl, az anonimitasuk
megdlrzésé érdekében tett intézkedéseinkrdl, a hangfelvétel készitésérdl és annak
bizalmas kezelési és felhasznalasi modjarol, valamint az interji barmikori megsza-
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kitasanak jogarél. Az alanyok mindegyike beleegyezését adta az interju lefolytatasa-
ra. Az interjuk mindegyike zavartalanul, j6 hangulatban, megszakitas nélkiil folytak
le. Az elemzés soran alneveket hasznaltunk, melyek nem mutatnak egyezést az ala-
nyok valés neveivel.

A mintavétel hélabda médszerrel tortént, melynek kiindulépontja a kutaté koz-
vetlen kornyezetében fellelhetd iskolaskoru gyermekkel rendelkez6 apak voltak. Ez
utdébbi volt a mintaba keriilés egyetlen kritériuma. A mintadban szerepld apak koziil
4 elvalt, ezt az eredmények elemzése soran figyelembe vettiik. Az alanyok kozott
szerepeltek kozépiskolas kortu gyermekkel rendelkezdék (6 f6) és altaldnos isko-
las kort gyermekesek (8 f6) is. Iskolazottsag tekintetében a fels6fokd végzettség-
gel rendelkezd6k feliilreprezentaltak voltak (8 f6), azonban tovabbi terveink kozott
szerepel az alacsony iskolazottak 1étszamat névelni. Az interjialanyok részletesebb
jellemzdit a 1. tablazat foglalja 6ssze.

1. tdbldzat. Az interjialanyok jellemz6i

S [ v M ol R i
(1) Géza 39 | diploma | dizlz{gll-ziaz qa| hazas 7 (L) élit:lliirll; )
(2) Tamas 30 érettségi gi};tgfgi- hazas 8 (L) élit;ii?; ’
(3) Laszlo 41 diploma tanar hézas 101(%(}‘)7/(1:) élit:ii?: s
@imre | 43 |Baltatinos| S | detins |y gy | lninos
()Csaba | 53 | e | Rres L T i
(6)Kéroly | 46 | fsiskola | rendér avate | A e
(7) Péter 44 féiskola | HR munkatars hazas 9(F)/2(F) allt:ii?: °
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L R [P v W el e B

és neme szintje
@ | 57 | | s | g | o0 |
O)sailird | 46 | foiskola |WEETIEE| hizas | e
(10) Balazs | 49 szal]z;r;un- karbantart6 elvalt 18 (L) li(;jlfcfli-
(11)Zsolt | 54 | diploma “;‘cfzet‘:‘ hazas 2168((%/ lf?ﬁﬁi
(12) Gabor | 46 diploma s;;igﬁiﬁf;o hazas 101(3)(;)8/@) élit:ii?; °
(13) Kornél | 48 diploma | épitésvezetd hazas 14 (F) / 4(L) li(;jlfcfli-
@i | | e | s || g | i

Forrds: sajat szerkesztés

Az interjuvazlat f6bb blokkjai: 1) Az alany gyermekkora, sajat apai mintdja, 2) Az
alany jelenlegi csaladjanak mtikodése és benne elfoglalt szerepe, 3) Az apa iskolaval
val6 kapcsolata. Az apakat tobbek kozott az aldbbi kritériumok mentén vizsgaltuk:
1) Milyen a gyermekiikkel végzett aktivitdsokat emlitettek, és ezek az iskolahoz kot-
het6k vagy nem. 2) A gyermekiikkel végzett tevékenységeknek mi a motivacioja.
3) Milyen tevékenységeket végeznek otthon a mindennapokban (példaul hazimun-
ka). 4) Milyen csaladban néttek fel, milyen nemi szerepmintat tapasztaltak, milyen
kapcsolatuk volt a sajat apajukkal. 5) Milyen eseményeken vesznek részt az gyerme-
kiik iskolajaban. 6) Mi motivalja 6ket az iskolai részvételben és mi az, ami miatt nem
vesznek részt. 7) Milyen tapasztalataik vannak az iskolardl és a tanarokrol, milyen
elvarasaik vannak veliik kapcsolatban. 8) Milyen elképzelésiik van a gyermekneve-
1ésrél. Ezen tartalmi elemek mentén csoportositottuk alanyainkat, és a kirajzol6dé
f6 csoportképzd tényezd az Epstein és Sanders-féle bevonddas formak (otthoni
vagy/és iskolai) voltak. Emellett az elvalt apak a bevonddasuk jellege és a csalad-
szerkezetiik miatt is egy kiilon csoportba keriiltek. Ezt kovetden jellemeztiik a ka-
pott apatipusokat, és a vizsgalatunk végén a csoportok kiillonbozdségét adé kulcs-
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tényez6k alapjan lehetséges megoldasokat kerestiink az apai bevonddas névelésére.
Ajavaslataink megfogalmazasa sordn az elvalt apakhoz kothet6 eredményeink koziil
csak azokat hasznositottuk, melyek fiiggetlenek voltak a sajatos helyzetiikt6l (példa-
ul az iskolardl, tanarokrol valé elképzelésiik és tapasztalatuk).

A tipusanalizis eredményei

Az interjualanyok kozott harom tipus rajzolédott ki, melyek jellemzdit a kovetkezdk-
ben mutatjuk be. A csoportositas deduktiv logikan alapult, ahol Epstein és Sanders
(2002) nyoman megkiilonboztettiik az iskolai alapt és otthoni bevonddast.

A csak otthon bevonddé apdk (5 f6)

Ebbe a tipusba tartoznak azon apak, akik az iskolaban megrendezett eseményeken
- legyen sz6 sziil6i értekezletrdl, fogad6drarol vagy egyéb iskoldi rendezvényrdl -
nem vesznek részt. A tipusban 6t apuka tartozik, koziiliik kettd altalanos iskolas
gyermekkel, mig harom kozépiskolas gyermekkel rendelkezik. Hairman koziiliik fel-
s6foku végzettséggel rendelkeznek, egy érettségizett és egy 8 altalanost végzett.
A csoportot alkoté alanyok alnevei a kovetkezdk: Tamas, Imre, Szilard, Zsolt, Kornél.

Iskolai alapti bevondéddsuk legf6bb gatja, hogy nem latnak az iskolan keresztiil
potencidlisan kihasznalhat6 er6forrdsokat. Az iskolara egyfajta személyek nélkiili
intézményként tekintenek, és ugy vélik, a tanarokkal val6é kapcsolattartdsban nem
rejlik semmilyen ,haszon”. Nem gondoljak, hogy hatast tudnanak gyakorolni az is-
koldban zajl6 folyamatokra. Az iskolai eseményeket egy egyoldali kommunikaciés
csatornanak tekintik: az iskolabol kizardlag informaci6 érkezik és nem komplex em-
beri kapcsolatok haléja.

,Hdt tlgy mondom, hogy elég, ha az egyik aktiv, a mdsik hdttérbdl. (...) Volt,
ahol egy tandr, egy igazgatd tullépte a hatdrt, akkor azzal én is beszélgettem,
de amig nem, addig a kélcsénds informdcid.” (Kornél, 48 éves)

Ez a fajta felfogas mind az 6t apuka esetében jelen volt, de legnyomatékosabban
az alacsonyabban iskoldzott apanal mutatkozott meg. A diplomasok esetén azonban
tovabbi visszatartd erdk is feltlintek. Egyikiiknél az anyai ,kapudr” (gatekeeping)
szerep, valamint munkarendjébdl adédo korlatok is jelen voltak, mig a masik diplo-
mas apuka a sajat képességeit nem taldlta megfelelének arra, hogy a pedagégusok-
kal és az iskolaval kapcsolatot tartson.

LAzt nem! (...) S6t, volt t6bbszér, hogy 6 (a felesége) csuszott egy 10 percet és
én mondtam, hogy esetleg menjek én? Nem-nem-nem. Tehdt én ezt tigy veszem
észre, hogy 0 is nagyon szereti.” (Zsolt, 54 éves)
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A megjelend f6 visszatartd erd — miszerint az iskola egy egyiranyt kommunika-
ciés csatorna - mellett az apai mintajuk is karakteres volt. A fels6foka végzettséggel
rendelkez6k apak apja a munka vilagaban sikeres apa volt, aki a csalad dsszetartoja-
ként mutatkozik meg, mely szereppel 6k maguk is azonosulnak. Ebbe a szerepbe az
iskolaval valé kapcsolattartas nem tartozik bele, tovabba apjuk nevelésén keresztiil
nem is lattak olyan praktikakat, példakat, nem tudtak elsajatitani olyan készségeket,
képességeket, amelyek birtokdban gy érezhetik, hogy sikeresen tudnanak helyt all-
ni az iskola szinterén. Tovabbi visszatarté faktorként mutatkozott iskolai bevonoé-
dasukban a munkahelyiik, az ott betoltott fontos szerepiik, valamint munkavégzési
idejlik rugalmatlansaga.

Otthoni bevondddsukhoz azonban (egy f6 kivételével) apjuk igenis szolgalt ko-
vethetd mintakkal, igy ezen a szintéren joval batrabban mozognak. A 8 altalanos
végzettségli alany volt az egyetlen, aki semmilyen pozitivumot nem tudott kotni
apjahoz, tevékenységét egyaltaldn nem taldlta példaértékiinek és egy elhanyagolo,
alkoholista személyként irta le. Ennek az alanynak az otthoni, gyermekhez kothetd
tevékenységei meglehet6sen szlikosek voltak és ez javarészt pont az apai mintaja-
nak hidnyahoz kothetd. Bar 6 maga nagyon szerette gyermekét, nem igazan tudta
hogyan viszonyuljon hozz4, miben tudna segiteni, képességeivel kapcsolatosan bi-
zonytalan és elégedetlen volt, valamint 6nképe is negativ, ami tovabb nehezitette az
otthoni részvételét.

»,Mindig azt mondja, hogy egy kicsit tébbet kéne részt venni valamibe, de hdt...
Ugy annyira, mibe? Tanulmdnyaiba nem tudok segiteni, mert olyan hiilye va-
gyok... Mdsba meg nem nagyon kéri a segitségemet.” (Imre, 43 éves)

Az otthoni bevonddasaban 6ridsi tAmogatd faktor volt az anya, aki rendszerint
tdmogatta 6t mind otletekkel, mind lelki tdmasz nyujtasaval. Ezen egy kivételes ese-
tet leszamitva a masik négy alanynak az otthoni bevonddasa kielégitének mondhaté.
Részben apai mintdjuk, részben a munkahelyi kereteik miatt, leginkabb a kiilonbo-
z6 anyagi javak biztositdsaban, a menedzselési tevékenységiikben (a gyermekiikrél
sajat megfigyelésiik és masok visszajelzése alapjan gy(jtott informaciék analizise
révén kiilonbozd tevékenységeket, munkakat, extrakurrikularis tevékenységeket
ajanlanak szamukra, melyek illeszkednek a gyermek személyiségéhez és érdekl6dé-
séhez, illetve 0sztonzik 6ket az ezekben vald részvételre is) lattak kiteljesedésiiket,
de ez nem jelenti azt, hogy mas dimenziét elhanyagolndnak. Lényegi volt szdmukra,
hogy gyermekeik sajat dontésbdl hatarozzak meg céljaikat, viszont ehhez 6k szolgal-
tattak a tapasztalatukat, menedzselési tevékenységiiket. Lehet6séget adtak gyerme-
kiiknek uszdas 6rakat venni, kapcsolati hal6jukat kihasznalva segitettek nyari munkat
talalni, olyan értékeket és normakat probalnak atruhazni, amelyeknek birtokdban
belsé motivaciébol fogjak elutasitani a devidns magatartasi formakat. Kisebb koru
gyermek esetében a mozgasos jatékokkal, nagyobb koru gyermek esetében kozos
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sport és barkacstevékenységekkel toltotték egytitt az idét. Hangsulyos volt szamuk-
ra, hogy gyermekeik szocialis kapcsolatait tagitsak és ehhez tAmogatast nyujtsanak.
Az otthon végzendd, de iskolahoz kothetd tevékenységekben is segédkeznek: hazi
feladatban, iskolai pappirgy(ijt6 versenyben, csaladfa készitésben stb. Az haztartasi
munkakat tekintve az udvar rendbetartasaval jaro tevékenységeket nevezték meg
elsésorban: flinyiras, kert gondozas, fak gallyazasa. Ezeken kiviil a tipikusan , masz-
kulin”, eseti hazkorili munkak jelentek még meg, mint az elromlott haztartasi esz-
kozok rendbehozatala, a lefolyd dugulasanak elharitasa, égé kicserélése vagy mas
javito jellegli munkak.

Az iskoldban is bevonddo apdk (5 f6)

Ezt a tipust képez6 6t apuka koziil négy fels6foku, mig egy szakmunkas végzettség-
gel rendelkezik. Gyermekeik mind altalanos iskolasok. A csoportot alkot6 alanyok
alnevei a kovetkez6k: Géza, Laszl6, Gabor, Péter, Aron.

Iskolai alapu bevondddsukat tekintve 6k azok, akik minden jellegli rendezvényen
részt vesznek. Az iskolai eseményeken val6 részvételt hasznosnak tartjak és ugy ér-
zik apai szerepilikbe abszolut beletartozik ezen dimenzi6 is. Tobbségiik 1atja az ebbdl
szarmazo6, a gyermek szamara hasznos er6forrasokat és részben ez az egyik f6 oka
is a bevonodasuknak. Képességeikbe és 6nmagukba vetett hitiik kiemelked6 a tobbi
alanyéhoz képest, magabiztosak azzal kapcsolatosan, hogy képesek ezen szintéren is
helyt allni és ez is bevonddasuk hajtéerejeként jelenik meg. Ez a fajta magabiztossa-
guk két okbol eredhet, bar nem minden esetben van jelen mindkett6. 1) A gyermek-
korukban kapott nevelésiik kell6en kritikus és nyitott gondolkozasra tanitotta éket,
amit részben apjukhoz kotnek. Ez a felfogas hozzajarult ahhoz, hogy atlassak: a ma-
guk akaratan, kovetkezetességén, elkotelezettségén mulik sok esetben az, hogy az
életiik és egyuttal gyermekeik élete, hogy alakul majd. 2) A masik ok, hogy az anyak-
tol tamogatast kapnak, meglatasaikat megosztva egymassal élik életiiket és komo-
lyan figyelnek a masik mondanival6jara és mérlegelik azt. A modern nemi szerepek
érvényesiilnek csaladi életiikben, ami egy, a mai vilag tempdéjahoz jobban igazod6 és
kiegyensulyozottabb légkort eredményez, igy az apak is jéval elégedettebbek 6nma-
gukkal. Az anydk tdmogatasa az iskolai rendezvényeken val6 részvételre is kiterjed
és rendszerint kozosen vagy felvaltva mennek el ezekre az eseményekre.

,Hol én megyek, hol feleségem éppen ki ér haza hamarabb.” (Aron, 44 éves)

Sok esetben kritikusak és nem ijednek meg az esetleges vitaktol: legyen sz6 ta-
narrol vagy sziil6tarsrol. Szeretik kontroll alatt tartani gyermekiik iskolai ligyeit
és hajlandok részt venni az eseményeken abban az esetben is, ha az anya nem tud
elmenni. Egy alany viszont kizarolag egyediil jar el ezekre az eseményekre, mivel
elmondasa szerint az anya nem annyira j6 a kommunikaciéban, mint 6, valamint
vallalkozasa munkarendje miatt neki tobb szabadideje van.
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Otthoni bevondddsuk esetén is kimutathaté a modern nemi szerepfelfogasuk: a
tipusba tartozok tilnyomo tobbsége nem tartézkodik a szeretet kinyilvanitasanak
egyetlen formajatol sem, legyen szé elismerd szorol, érzelmesebb o6lelésrdl, vagy
arca adott puszirél. Ok hiszik, hogy mindezeknek megvan a helye, ideje és jelen-
t6sége. Szintén fontosnak tartjdk a gyermekkel valé kozos aktivitasokat, melyben
dominansak a nagymozgasos jatékok (biciklizés, ,futkarozas”, tollasozas stb.), de
megjelentek a kognitiv fejlédést elésegitd (orszag-varos, kiillonb6z6 tarsasjatékok)
és a finommotorika fejlédéséhez (Lego, épit6kockazas) hozzajarulo elfoglaltsagok is.

»,Nem tudom megitélni, de azt tudom, hogy azt, hogy a szabdlyok betartdsdval
lehet el6rébb jutni és a j6 munkdnak megvan az eredménye és a kudarcbdl
tanulni kell, ezeket mindenféleképpen hozza az ilyen tdrsasjdték.” (Gabor, 46
éves)

Legtobbjiik (egy kivételével) éppen a gyermekkel végzett kozos tevékenységek-
ben latja leginkdbb a hozzajarulast gyermekiik életéhez és jolétéhez. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy a kiillonb6z6 menedzselési tevékenységekben nem vennék ki
résziiket. Az otthoni intenziv bevono6das aldl egy apuka képez kivételt, akit apja meg-
lehet&sen rezignaltan nevelt és els6sorban a teljesitményhez kototte a gyermeke el-
fogadasat. Elmondasa szerint emiatt 6 maga sem tud jol bevonddni a gyermekekkel
kozos tevékenységekbe és nem képes feloldodni olyan szinten, ahogyan azt elvarna
magatol. Esetében hangsulyosabbak a menedzselési tevékenységek és a beszélge-
tések gyermekeivel, amiken keresztiil szeretné atadni szemléletét és ezzel tanita-
ni 6ket. Azonban ndla is modern nemi szerepek jelennek meg: 6 késziti a reggelit,
egyedil végzi a bevasarlast, mos. Az el6bbi eseten kiviil mindegyik alany (az 6tbdl
négy) szeretné atadni apja altal kozvetitett értékeket és komoly példaként jelenik
meg el6ttiik. Az apjuk neveléséhez kotik nyitott gondolkodasukat és rugalmassagu-
kat, amit szeretnének atadni sajat gyermekeiknek is, mindezek megvalésitasdhoz
a gyermekiik anyja is nyitottan all. Osszességében a haztartasi teendéket tekintve
- hasonléan a csak otthon bevon6dé apakhoz - sajat feladatkoriik meghatarozasa
soran 6k is els6ként az udvar rendbetartasat emlitették, azonban esetiikben egy-egy
tradicionalisan néi feladat is megjelent, mint a mosogatas, porszivézas, élelmiszer
vasarlas. Ez utébbi haztartasi munkakat jellemzdéen az anyakkal egyiitt végezték,
példaul mikdzben az anya elmosta az edényeket, addig az apa szaraz ronggyal meg-
torolte és rarakta az edényszaritora 6ket.

Tébbségében az iskoldban is bevonddé elvdlt apdk (4 f6)

Interjualanyaim kozdtt négy olyan apa is szerepel, akik mar nem élnek egyiitt gyer-
mekiik anyjaval. Ebbdl kifolydlag ezen apakat kiilon tipusba lettek sorolva. Tobbsé-
giik (3 f6) a gyermekiikkel egyiitt él és neveli 6ket, és csupan egy f6 volt olyan, aki a
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hétvégente torténd lathatas alkalmaval talalkozik csak gyermekével. Az utébbi apa-
nak altalanos iskoldba, mig az el6bbi haromnak kézépiskoldba jar a gyermeke.
A négy apa koziil fele-fele aranyban vannak olyanok, akik 0j élettarssal egyiitt élik
tovabb az életiiket és olyanok, akik 0j élettars nélkiil folytatjak mindennapjaikat. Is-
kolazottsagukat tekintve egy apa féiskolat végzett és harom szakmunkas végzett-
ségli. A csoportot alkot6 alanyok alnevei a kovetkezdk: Csaba, Karoly, Istvan, Balazs.

Iskolai alapti bevondddst tekintve kizarélag az altaldnos iskolas kort gyermek
apja nem vesz részt az iskoldban megrendezett eseményeken, és 6 az, aki csak a hét-
végi lathataskor taldlkozik gyermekével. Ezzel szemben a kozépiskolas kord gyer-
mekes apukak (3 f6) mind a sziil6i értekezletekre, mind a fogad6drakra, mind az id6-
szakonként megrendezett egyéb iskolai eseményekre (példaul: farsang, sportnapok,
f6z6napok) eljarnak. A bevonédasuk legfébb indoka mindannyiuknal az informacié
gyljtés. Véleménylik szerint ahhoz, hogy kellgen atlathassak gyermekiik fejlédését,
esetleges nehézségeit, mindenképpen tartaniuk kell a kapcsolatot a tanarokkal (pl.
ezen rendezvények latogatdsaval, hisz a tudnivalékat a gyermek anyjan keresztiil
nem kaphatjak meg.)

,Hat, végiil is a sziil6i, fogadddra. Itt a kicsinek volt ilyen iskolai napok, el6add-
sok. Oda is...” (Balazs, 49 éves)

Lényeges, hogy ezeknél az apaknal a gyermekiik anyjaval negativ vagy legjobb
esetben is semleges a kapcsolat. Kiemelendd tovabbd, hogy mindannyian a munka-
végzésiikkel kapcsolatban rugalmassagrol szamoltak be, melynek készénhet6en el-
vileg megvalésithat6 az iskolai rendezvényeken val6 részvételiik. Az az apuka, aki
nem vesz részt az iskolai eseményeken, a gyermek anyukajaval folyamatosan in-
formécio cserében all, igy 6 rajta keresztiil értestil az iskolai dolgokrdl. Az iskolatdl
valé tavolmaradassal kapcsolatban tovabbi két f6 visszatart6 erd fogalmazhat6é meg
esetében: 1) Az apai minta esetében a tradiciondlis szerepattitid figyelhet6 meg,
melyben az iskola ,teriilete” az anyai szerep része. 2) Az anyai kapudr (gatekeeping)
szerepre utald jelek is megjelentek mondanivaléja soran.

»De hdt igazdn én nekem nincs beleszéldsom, hogy most az iskoldban... Nem,
meg nem is tartom a kapcsolatot a tébbi sziilével sem.” (Csaba, 53 éves)

Otthoni bevondddsukban leginkabb a meleg, nyugodt 1égkor megteremtése volt
hangsulyos, amivel parhuzamban megjelentek a gyermek tarsasagaban végzett ko-
z0s aktivitasok. Legf6bb céljuk, hogy a gyermekeik mindennapjaikat egy nyugodt és
jo hangulatu 1égkorbe tudjak tolteni, és minél jobban redukalhassak a felgyorsult
vilagbol és tulzott elvarasokbdl eredd stressz negativ hatdsait. Otthoni bevonédasuk
legfébb oka maga a gyermekiik felé érzett szeretetiik, valamint a valas ténye és az
ebbdl eredd anyai szerep hidnya. Ezen apaknak az anyaktol valo elszakadasuk miatt
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meg kellett tanulni az anyai szerepben val6 helytallast, illetve a valas kovetkezté-
ben mind 6k, mind gyermekiik nehéz id6szakon mentek keresztiil, ami miatt szintén
probalnak jé kapcsolatot 4polni gyermekiikkel.

,Hdt mindig prébdlok hozzd ilyen finoman kézeledni. Erted? Adok nekik eqy
olyan jé nagy puszit. Viiiszakéreem!! (-nevet-) Hdt valami ilyesmi! (-moso-
lyog-)” (Istvan, 57 éves)

A gyermekkel kozosen megélt megprébaltatas az, amely egyfajta 6sszekovacsold
er6ként hatott rajuk és nyitott utat afelé, hogy érzelmi sikon is kozeledjenek gyer-
mekeik felé: mélyebb, jelent6ségteljesebb beszélgetéseket folytassanak, gyermekiik
emociondlis problémaira nagyobb figyelmet forditsanak. Ez a jelenség, még azon
alanynal is érzékelhet6 volt, aki jelenleg viszonylag jo, vagy semleges kapcsolatot
tart a gyermek anyjaval és emiatt nem vesz részt az iskoldban megrendezett esemé-
nyeken.

Osszegzés

A kutatas célja feltarni az apak otthoni gyermeknevelési tevékenységeit és az iskolai
eseményeken valo részvételiiket. Az eredményekbdl tipusanalizis késziilt, melynek
soran a 14 alany koziil az elvalt apak kiilon tipust alkottak. A két masik csoport a
csak otthon és az otthon és az iskolaban is bevonddo6 apak voltak. A tipusokat
Epstein és Sanders (2002) nyoman az iskolai bevonddas két dimenzi6jan keresztiil
alakitottuk ki, és a deduktiv mddszer miatt lehetéség nyilik a szakirodalommal vald
Osszevetésre is.

Egyik legfontosabb eredményiink, hogy 6sszes alanyunk kiemelte, hogy fontos
szamara a gyermeke jobb jovéje és nagyobb boldogsaga, és ez otthoni bevon6da-
suk tekintetében is megmutatkozott, hiszen a harom apatipus kozt nem szerepeltek
olyanok, akik otthon, valamilyen formaban, de nem vonédtak volna be. Az iskolai
bevono6das azonban a megkérdezett apaknak csak egy részét jellemezte.

Aharom tipus jellemzése soran megmutatkozott a szakirodalomban is megjelend
tendencia, miszerint a kedvezdbb tarsadalmi hattertiek nagyobb aspiraciét mutat-
nak az iskolaval valé kapcsolattartasra (Bacskai 2020; Imre 2015). Azon apak, akik
az iskolaban a formalis kapcsolattartasi eseményeken (szildi értekezlet és fogado-
o6ra) is megjelentek, tobbségében magasabban iskolai végzettségliek voltak. A csak
otthon bevon6dod apak esetében, az iskolai eseményeken valo részvételt egyrészrol
a tradicionalis nemi szereppel valé azonosulasuk, masrészrol az iskolardl valo rideg,
személytelen elképzelésiik gatolta. Apai mintajuk nagy hatast gyakorolt rajuk, amely
miatt az otthoni gyermeknevelési tevékenységekben elGszeretettel vettek részt, vi-
szont az iskola intézményétol elhatarolédtak. Az anyak tdimogatasa az otthoni gyer-
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meknevelési tevékenységekkel kapcsolatosan minden esetben megmutatkozott, de
ugyanez nem volt elmondhaté az iskolai eseményekre. Az apak iskolai szintéren valé
tdvolmaraddasa legtobb esetben az anya és az apa konzisztens meglatasainak, donté-
seink az eredménye, azonban néhany esetben érzékelhetd volt a szakirodalomban
szerepld anyai ,kapudr” szerep is. Ilyen esetekben, bar az apa szandéka szerint meg
akart jelenni az iskolai eseményeken, de az anya ezt identitasa részeként értelmezi,
ezzel dnkénteleniil is tavol tartva az apat. Ezzel szemben azon apak, akik részt vesz-
nek az iskolai rendezvényeken, tilnyomoéan az anyak tarsasagaban teszik. Esetiik-
ben az egalitariusabb szerepmegosztas dominalt, mely szintén hozzajarult ahhoz,
hogy batrabban jelenjenek meg az iskolai eseményeken. Az optimalisabb munkahe-
lyi keretek nem vezettek egyértelmiien a nagyobb iskolai alapti bevonédashoz. Ezen
tényez6 sokkal inkdbb csak lehetdséget szolgaltat, de nem vezet egyenesen az iskolai
eseményeken val6 részvételhez, bar Lee (2019) kutatdsaban a munkahely rugalmas-
saga kulcstényez6ként szerepelt az apak iskolai alapti bevonddasahoz. Esetiinkben
a munkahelyi keretek kizarélag ,kiils6” akadalyként szerepelnek, melynek kikiisz6-
bo6lése utdn még mindig sziikséges a bels6 motivacié az apaknak az iskolai alapu
bevonodashoz. Az elvalt apak tobbsége mind otthon, mind az iskolaban bevonddott,
csupan egy volt, aki az iskoldban nem, feltehet6leg az anyaval tovabbra is fennma-
radt j6 kapcsolat kovetkeztében. Esetében feltételezhetd, hogy a valast megeléz6en
tradiciondlis szerepmegosztasa volt tapasztalhaté a csaladban, igy a hazassag fel-
bomlasat kovetd fennmaradé jo kapcsolat miatt, az iskolaval val6 kommunikacié
tovabbra is az anyan keresztiil valdsulhatott meg. Az egyediilallé apak helyzete spe-
cidlis a szakirodalom szerint is és nagyobb bevon6dast eredményez, mintha teljes
csaladban él a gyermek (Nord et al. 1998).

Azon apak esetében, ahol els6sorban a ,belsé motivaciék” hidnyoznak az isko-
lai eseményeken vald részvételhez, otthoni bevonédasuk alapjan megmutatkozott,
hogy gyermekeikkel elészeretettel toltenek id6t nagymozgasos jatéktevékenységek
formajaban. Ennek alapjan az iskola altal szervezett kiilonb6z6 sportrendezvények,
kirdndulasok, jatékos vetélked6k megfelel6ek lehetnének szamukra és ezek egy-
uttal nem {itkéznek a tradiciondlis szerepiikkel sem. Lee (2019) alapjan is ezen in-
formalis eseményeken jelennek meg a legtobbszor az apak. Ezeken a kotetlenebb
rendezvényeken lehet6ség nyilna, hogy kapcsolatot teremtsenek a pedagégussal,
ezzel enyhitve az iskolatdl valé tavolsagtartasukat. Az anyak tdmogatasara is nagy
sziikség lenne, akikre a pedagégusok hathatnanak. Atadhatnak nekik a szemléletet,
miszerint az apaknak is fontos szerep jut ezeken eseményeken, és jelenlétiikkel,
meglatasaik megosztasaval elésegithetik gyermekeik jélétét. Fontos, hogy az apak
magabiztossaga novekedjék, és tudatosuljon benniik is, hogy az iskola szinterén is
hozzajarulhatnak gyermekiik eredményességéhez, de ehhez els6ként az iskolaknak
kell az apak szerepeihez jobban illeszkedé eseményeket ajanlani. Az el6bbi javasla-
tokhoz hasonl6 megvaldsult példakat (jégyakorlatokat) lathatunk a tobb orszagban
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is. Ilyen a ,Watch D.0.G.S” (Dads Of Great Students)?® amerikai 6nkéntességi projekt,
mely az apdknak ad lehet§séget arra, hogy egyfajta ,iskolai felligyel6h6z” hasonld
szerepet tolthessenek be. Ennek révén nemcsak szorosabb kotédést alakithatnak ki
a tanarokkal és egyuttal az iskoldkkal, de az iskola is hatékonyabban léphet fel a
gyermeki tarsagressziok és zaklatasok ellen, valamint egyfajta pozitiv apai mintaval
is béviil az intézmény légkore. Egy masik példa az ,Action For Healthy Kids” moz-
galom, melynek célja az iskoldk egészségesebbé tétele, valamint a didksag és a szii-
16k egészségtudatossaganak novelése. Tevékenységeik sordn a szubszidiaritas elve
alapjan nagy hangsulyt fektetnek a sziil6kkel val6 kooperaciéra (Centers for Disease
Control and Prevention 2012).

A kutatasunk korlatja, hogy a mintdban tilnyomoérészt magasan iskolazott apak
szerepeltek, igy éppen azon rétegbdl keriilt kevés alany bevalogatasra, mely a szak-
irodalom szerint a legkevésbé mutat hajlanddsagot az iskolaval valé kapcsolattar-
tasra (Bacskai 2020; Imre 2015). Emellett a kvalitativ interjis mddszer, valamint
a kis-, és nem valészinliségi minta miatt nem vonhatunk le altaldnos kovetkezte-
téseket, és javaslatainkat, eredményeinket és a kapott dsszefiiggéseket kizarolag a
megkérdezett 14 f6 viszonylataban lehet értelmezni. Kutatasi terveink kozt szerepel,
hogy tovabbi interjukat készitlink hatranyos helyzetli apakkal, valamint az elemzési
modszer tekintetében is terveziink elérelépést, tobbek kozt az Atlas.ti elemzd szoft-
ver hasznalataval. Emellett terveink kozt szerepel egy nagymintdas kérdéives kutatas
keretében is vizsgalni az apai bevonddast egy sajat fejlesztésli kérdésblokk beillesz-
tésével.
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Kormanyzati legitimitas és az adomoral
osszefiiggései a fiskalis szerzodésben

A kollektiv szolgaltatasok és a kormanyzati kommunikacié esete’

POKORNYI ZSANETT?

ABSZTRAKT

Tanulmdnyom a Margaret Levi (1988, 1998) és Jeffrey F. Fimmons (2005) nevéhez fiiz6d¢ fis-
kdlis szerzédés elméletére épitve vizsgdlja az adémordl és a kormdnyzati legitimitds kozotti
kapcsolatrendszer természetét, mely a mordlis megfontoldsok, valamint az azokat befolydsolo
kormdnyzati tényez6k megismeréséhez is hozzdjdrulhat. A fiskdlis szerz6dés elmélete szerint
ugyanis az addfizeték és a mindenkori kormdny kézétt egy hallgatélagos megdllapodds dll fenn,
mely a kormdnyt a kollektiv sziikségletekre reagdlé szolgdltatdsok fenntartdsdra, mig az dl-
lampolgdrokat az ehhez valé hozzdjdruldsra, az addk befizetésére kitelezi. Az addfizetés tehdt
onkéntes, de feltételekhez kététt. Tanulmdnyom e szerzédéselméletbdl kiindulva érvel amellett,
hogy a fiskdlis megdllapodds az dllampolgdrok kozdsség irdnt érzett felel6sségében gydkere-
zik, mely az adéfizetés sordn fellépd mordlis megfontoldsaikat erdsitheti fel. Az addfizetdk és a
mindenkori kormdny kézétt fenndllé kétoldalu szerzddés igy a tdrsadalmi felel6sségvdllaldsban
gy6kerezd adémordl jelentéségére vildgithat rd.

KULCSSZAVAK: adémordl, kormdnyzati legitimitds, kollektiv szolgdltatdsok, fiskdlis szerzddés,
kormdnyzati kommunikdcid

ABSTRACT

Legitimacy and tax morale in fiscal contract: the role of collective services
and government communication in shaping taxpayers’ moral considerations

The purpose of this paper, building on the so-called fiscal contract theory, published by Margaret
Levi (1988, 1998) and Jeffrey F. Timmons (2005), is to investigate the nature of the relationship
between the so-called tax morale and government legitimacy. More specifically, it discusses the
important theories and empirical researches to highlight on the significance of the role of the
government in influencing citizens’ moral considerations during taxpaying. According to the
fiscal contract theory, there is an unspoken agreement between taxpayers and the government

! A tanulmany a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-22-4 kédszami Uj Nemzeti Kival6sag
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapbdl finanszirozott szakmai timogatasa-
val késziilt.

2 TK Politikatudomanyi Intézet; e-mail: pokornyi.zsanett@tk.hu
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to oblige the government to maintain services reflecting on collective needs and to oblige citizens
to comply with the law, i.e. to pay their taxes. Thus, taxpaying is voluntary, but conditional. This
paper relies on this theory when it argues that fiscal contract is rooted in citizens’ responsibility
for their community, inducing their tax morale. In other words, this bilateral agreement suggests,
that tax morale, what is rooted in citizens’ responsibility, is a significant factor of taxpaying
motivations.

KEYWORDS: tax morale, government legitimacy, collective services, fiscal contract,
communication of the government

Bevezetés

Jelen tanulmany célja az adéfizetés soran érvényesiilé moralis megfontolasok, mas
néven az adémoral (1asd Braithwaite 2003; Torgler - Schenider 2009), valamint a
kormanyzati legitimitas kozotti kapcsolatrendszer vizsgalata. E kérdést az ugy-
nevezett fiskalis szerz6dés elmélete (Levi 1988, 1998; Timmons 2005) mentén ko-
zeliti meg.

A Margaret Levi (1988, 1998) és Jeffey F. Timmons (2005) nevéhez f(iz6d6 el-
mélet szerint az addfizet6k és a mindenkori kormany kozott egy hallgatélagos meg-
allapodas all fenn, mely a kormanyt a tarsadalmi sziikségletekre reagal6 kollektiv
szolgaltatasok fenntartasara, mig az allampolgarokat az ehhez val6 hozzajarulasra,
tehat a rajuk kiszabott adok befizetésére kotelezi. Az elmélet igy a moralis megfon-
tolasok kérdését veti fel. A kormany altal biztositott szolgaltatdsok min6sége, mint
feltétel, ugyanis arra utal, hogy az allampolgarok a szerzdédést belsé késztetésiik,
vagyis lelkiismeretiik hatdsara teljesitik - ha a kormany betartja a megallapodas ra
esd felét, szamukra is ez a helyes dontés. Az adémoral forrasa tehat az egyén sajat
kozossége irant érzett felel6ssége, mely fejlédéséhez befizetett addjaval jarulna hoz-
za. Masfeldl, az adokbol finanszirozott kozpolitikai szolgaltatdsokkal maga az egyén
is jol jarhat, hiszen a kozosség tagjaként ezek haszonélvezéje lehet. igy példaul, egy
Ujonnan megnyitott altalanos iskola hasznos az emberek szamara, a kornyéken lakd
gyerekeknek biztositja a tanulas lehet6ségét — de az iskola az egyénnek is jo, hiszen
az 6 gyereke is itt tanulhat. Az ilyen és ehhez hasonl6 esetekben a moral tehat egy-
ben egyéni haszon is, a kormany altal nyujtott szolgaltatasok pedig az dnérdekkove-
tésre is reagalhatnak (1asd Torgler 2003).

Lényeges kérdés, hogy kinek az adémoraljarél is beszéliink, valamint, hogy sze-
repét milyen adonemek esetét figyeljiik meg. Egyfeldl, a tanulmany nem specifikalo-
dik sem a személyi jovedelemadoéra (vagy mas néven SZJA-ra), sem mas adénemre.
Az ugyanis, hogy az emberek konkrétan milyen adok befizetését igyekeznek elke-
riilni, erésen fligg a kiilsé korilményektdl - példaul, egy alkalmazott altalaban nem
tudja elkeriilni, hogy a munkaltat6 vagy az adéhatdsag elkészitse szadmara az éves
SZ]A-bevallast, de a sulyadd is konnyen ellendrizhetd és behajthaté. A kutatok altal
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osztott vélemény szerint igy az adéfizetési motivacidk megismerése soran azokat az
altalanos tendencidkat sziikséges feltarnunk, melyek érvényessége kés6bb az egyes
adénemekhez kapcsol6dé allampolgari tevékenységben is megfigyelhetévé valhat-
nak (lasd az adéfizetéssel foglalkozé kiemelt kutatasokat, melyek altaldnos tenden-
cidkat tartak fel, gy, mint Kirchler et al. 2008; Murhpy 2004; Kogler et al. 2020).
frasom az adémoral kérdése felé e kutatasokhoz csatlakozva az altalanos adéfizetési
motivaciok feldl kozelit.

Feltevésem szerint tehat a jogkdvetés mogott allé motivaciok megfigyelése nem
teszi sziikségessé az adonemek elvalasztasat. A maganszemélyek és a vallalkozdok ko-
z6tti kiilonbségtétel azonban fontos 1épés, célom ugyanis az egyénekben zajlé folya-
matok vizsgalata. Egy vallalkozas ugyanis altaldban csoportos tevékenység. Példaul,
egy egyéni vallalkozé nagy valdésziniliséggel konyveldje vagy ligyvédei segitségével
intézi pénziigyeit, mig a nagyvallalatok igazgatétanacsuk révén kozosen hozzak meg
a stratégiai dontéseket. Ezzel ellentétben, a maganszemélyek ezeket a teendéket
nagyrészt egyediil végzik. A munkaltatd vagy az adohatdsag elkésziti az éves addbe-
vallasunkat, a suly- és az egyéb addkat pedig csekken vagy online lehet befizetni. Itt
tehat szakért6kre meglehet6sen ritkan van csak sziikség. S bar a nagyvallalatokban,
de a kis- és kozépvallalkozasokban is allampolgarok dolgoznak, 6k sajat adoiigyeiket
maganszemélyként intézik - a vallalat szdmadara készitett bevallasok, jelentések és
egyéb feladatok nem sajat motivacidjukat tiikrozik, hanem a cégvezetdk altal kijelolt
iranyelveket kovetik.

A fiskalis szerz6dés elmélete révén tanulmanyom az adéfizetési motivaciokkal
foglalkoz6 szakirodalom egy uj, dinamikusan fejlédé dgdhoz csatlakozik. A téma-
ban publikalt tarsadalomtudomanyi irdsok ugyanis kezdetben csak az jogkovetési
hajlandé6sag kérdéskorével foglalkoztak, s érveltek amellett, hogy az emberek vala-
milyen kiilsé nyomas, igy példaul a biintetéstdl valé félelem (lasd a kikényszeritett
adofizetés elméletét, melyben az dllam szigoru biintetések és gyakori ellenérzések
révén kényszeriti ki az dllampolgari jogkovetést, Becker 1968; Allingham - Sandmo
1972), esetleg az ad6adminisztracids eljarasok soran szerzett személyes tapasztala-
tok (lasd Murphy 2004; Kircher et al. 2008) alapjan dontenek a szabalykovetés vagy
éppen az addcsalas mellett. Ahogyan azonban a tanulmany elsé fejezetében is bemu-
tatom, az adémoral elmélete szerint az adéfizet6k nem egy kiils6 nyomas révén lét-
rejott kotelezettség, igy példaul a magas biintetések, hanem lelkiismeretiik hat4sara,
a korabbiakban emlitett bels6 késztetésiik hatasara fizetik be addjukat. A csalas te-
hat szégyenérzetet és bilintudatot okoz szdmukra, melyet igyekeznek elkeriilni (lasd
Cummings et al. 2009; Listokin 2013; Luttmer - Singhal 2014).

A fiskalis szerz6dés elmélete masfeldl azt is feltételezi, hogy a kormany nem ki-
kényszerités, hanem az abba vetett dllampolgari bizalom révén erdsitheti az ad6fize-
tési motivaciokat, hogy a kormany képes bevezetni és fenntartani a kozosség sziik-
ségleteit szolgal6 kozpolitikai intézkedéseket. Ez pedig a kormanyzati legitimitas,
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mint a bizalom egyik f6 indikatoranak (lasd Tyler 2009; Boda 2013) szerepét veti
fel. A kétoldalli szerz6dés korabbiakban targyalt tulajdonsagai alapjan ugyanis a
legitimitas egyfajta garanciat vagy biztositékot jelent az emberek szdmara, hogy a
kormany betartja a szerzédés ra esé felét, s a kozpolitikai intézkedések kidolgoza-
sa sordn a tarsadalmi érdekeket tartja szem el6tt. A szerz6désszegés, igy példaul
a novekvd korrupcid ezzel szemben az embereket is a csalas felé billentheti, mely
jelentds karokat okozhat a kozosség miikodésében (a legitimitasrol lasd még Boda
Zsolt (2013) atfogo6 konyvét?).

Tanulmanyom az aldbbiak mentén épiil fel. Az els6 szakasz az adomordal elméle-
tét mutatja be, melyet a masodik fejezetben a kormanyzati legitimitas, mint a mora-
lis megfontolasokat befolyasolé tényezé targyalasa kovet. A dolgozat itt els6sorban
a kormanyba vetett dllampolgari bizalom kérdéskorét érinti, de elérevetiti a fiskalis
szerz6dés alapjan azonosithaté legitimacios eszkoz, a kollektiv szolgaltatdsok min6-
ségének jelentdségét is. A harmadik szakasz a szerz6déselmélet attekintését célozza,
majd a kdzosségi szolgaltatasok szerepét targyalja. A terilileten megjelent elméleti és
empirikus munkak azonban amellett érvelnek, hogy e legitimacids eszkoz altalaban
a kormanyzati kommunikacioéval is kiegésziil, mely a kdzpolitikai intézkedések cél-
janak, a tarsadalmi hasznosulasi lehet6ségek, valamint az elért eredmények bemu-
tatdsa révén a szolgaltatasok allampolgari elfogadottsdgdhoz jarulhat hozza. A szak-
irodalom alapjan igy a kormanyzati kommunikacié fiskalis szerzédésben betoltott
szerepére is kitérek. A tanulmany dsszegzéssel zarul.

Az adémordl, a moralis megfontolasok, valamint a kormanyzati legitimitas kozot-
ti kapcsolatrendszer vizsgalatdra meglehetdsen kevés empirikus kutatas vallalkozik,
kiilonosen a kelet-k6zép-eurdpai régiéban és Magyarorszagon (lasd Magyarorszag
esetében Janky 2007; Bartha - Boda 2016). A fiskalis szerz6dés elméletének attekin-
tése igy egy fontos lépést jelenthet a késébbi kutatasok szamara, mely az adémoral,
s befolyasol6 tényezdinek megfigyeléséhez is hozzajarulhat.

Allampolgarok és moralis megfontolasok az adéfizetésben:
az adémoralrél

Sokat hivatkozott irasaban Benno Torgler az adomoralt ,az ad6fizetésre sarkall6 bel-
s6 késztetésként” hatarozta meg. ,Mint ilyen - folytatja Torgler -, nem az egyén vi-
selkedését, hanem a hozzaallasat méri. A moral tehat a tarsadalom irant érzett fele-
16sség utjan erdsitheti fel az adofizetés szandékat.” (Torgler 2003: 4) Mas szavakkal,
a moralis megfontolasok révén az egyén nem kiilsé hatasok nyoman ra rott kotele-

3 Boda Zs. (2013): Legitimitas, bizalom, egyiittm{ikodés: kollektiv cselekvés a politikaban. Budapest,
Argumentum, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Politikatudomanyi Intézet, 203 oldal
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zettségként tekint addja befizetésére, sokkal inkdbb erkoélcsi kotelességének érzi a
kozterhekhez valé hozzajarulast, valamint az adéhatésagokkal és a kormannyal vald
egyuttmiikodés egyéb formait (igy példaul adminisztraciés feladatainak ellatasat,
lasd Kirchler et al. 2008, 1. abra).

1. dbra. Moralis megfontolasok az adé6fizetésben
Forras: Sajat szerkesztés

Torgler (2003) fent idézett definiciéja alapjan tehat az adémoral az allampol-
garok tarsadalom irant érzett felel6sségében gyokerezik. Az emberek felelGsséget
éreznek a kozosségiik irant, mely a jogkovetést lelkiismereti kérdéssé emeli sza-
mukra. Igy, ha ki szeretnék venni résziiket a kollektiv terhekbdl, az adéfizetés lesz
szamukra a helyes dontés - fiiggetleniil att6l, hogy az ingatlanadérdl, a sulyaddrél
vagy éppen a személyi jovedelemaddrdl van-e sz6. Az adémoral tehat az 6nkéntes
adéfizetésre valo hajlandésagnak agyazhat meg, mely végiil az dnkéntes adéfizetés-
hez, tehat a cselekvéshez vezet (lasd Cummings et al. 2009; Luttmer - Singhal 2014).

A moral azonban Osszetett jelenség. Egyfeldl, egyéni erkdlcs - megmutatja,
hogy az egyén felelGsséget érez-e kozossége irant, vagy sem. Masfel6l, a moralis
megfontolasoknak egyfajta kollektiv tudasként is szlikséges megjelenniiik (1asd
Miller - Makela 2005; Gilbert 2006), ami nem fiiggetlen az egyéni erkélcstdl. Pél-
daul, ha egy tarsadalomban az addcsalas nem elfogadott, valészintisithetd, hogy az
egyén is elutasitja majd, hiszen a k6zosség, amihez tartozni szeretne, s amely irant
felel6sséget érez, ezt varja el téle - igy tehat szamara is ez a helyes dontés (ez az
ugynevezett reputacié, lasd Alm et al. 1993). Masfeldl, ha a kdzosségben a jogkove-
tés a konvencionalis viselkedési forma, az ad6fizet6 nagy eséllyel arra szamit, hogy
a tobbiek is a szabalykovetés mellett dontenek, igy a t6liik latott (vagy feltételezett)
minta is szabalykovetésre 0sztonzi 6t. Feltehetd, hogy jogkoveté magatartdsa maso-
kat is addfizetésre készet majd, hiszek 6k a sajat kornyezetiikben szintén ezt latjak
elfogadottnak (ez az ugynevezett reciprocitas, lasd Kahan 2002). Az egyéni erkolcs
és az adoéfizetés helyességérdl szol6 kollektiv tudas litkdzése azonban az adémoral
gyengiiléséhez vezethet. Példaul, ha a k6zosség megengedd az adocsalassal szem-
ben, a kollektivanak valé megfelelési vagy miatt a moralis megfontolasok szerepe
nagy eséllyel akkor is csokkenni fog, ha az egyéni erkdlcs a szabalykovetést irja eld
(ezekrdl a kérdésekrdl lasd Alm et al. 1993).
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Kormanyzati legitimitas szerepe az adémoral befolyasolasa soran

Az adémordlt a politikai, a tarsadalmi és a gazdasagi alrendszerekbdl érkezd szamos
inger befolyasolhatja. A kdrnyezetiinkben latott viselkedési mintak és a hallott véle-
mények (lasd Kahan 2002) éppugy hatast gyakorolhatnak motivacidinkra, mint a
fizetésiink 0sszege, az addrendszer természete (példaul a kiillonb6z6 addkedvezmé-
nyek mely tarsadalmi csoportokat célozzak Bloomquist 2003), valamint a kozigaz-
gatasi intézményekben szerzett kozvetlen tapasztalataink (lasd Kirchler et al. 2008).
Nem meglep6 tehat, hogy a kormanyzati intézkedések is kiemelt szerepet jatszhat-
nak a moralis megfontolasok befolyasolasa soran. A kutaték amellett érvelnek, hogy
e cél elérése érdekében a kormanynak olyan eszkozre vagy eszkozrendszerre lehet
sziiksége, mely az egyéni erkolcsot, de a moralis megfontolasokrél szo6l6 kollektiv
tudast is erdsiti. Mindez pedig a kormanyzati legitimitas szerepét veti fel (lasd ma-
gyarul Boda Zsolt e kérdésekrdl sz616 atfogd konyvét, 2013).

A kormany legitimitasa roviden annak elismertségeként hatarozhat6 meg
(Boda 2016). Ahogyan Peter G. Stillman irja (1974), egy kormany akkor legitim,
ha ,az uralom ala tartoz6 emberek (allampolgarok) a kormany altal megszerzett
uralom gyakorlasat elismerik” (Stillman 1974: 34). E meglehetdsen tag értelme-
zésen belll az elmult évtizedekben konyvtarnyi irodalom sziiletett a jelenség
konceptualizalasara és mélyebb megismerésére. S bar ennek eredményeként a le-
gitimitas a tarsadalomtudomany egyik leginkabb Osszetett teriiletévé valt (lasd
Suchman err6l sz616 atfogé munkajat 1995), az adémoral teriiletén a kutatdk alta-
laban a kormanyba vetett bizalom fel6l kozelitenek (lasd Torgler 2003; Torgler -
Schneider 2009).

A bizalom sok mindent lefedhet. Az emberek megbizhatnak abban, hogy a kor-
many képes feltérképezni a kollektiv sziikségleteket, de abban is, hogy az altala fel-
tigyelt kozigazgatasi rendszer hatékonyan segiti az embereket a szabalykévetésben.
Megint masoknak pedig mar a kormanyparti politikusok személye is kell6en meg-
gy6z6 érv lehet arra, hogy megéri tAmogatni a kormany munkajat. A kormanyba
vetett bizalmat tehat meglehet6sen nehéz részekre bontani, melyre altalaban nincs
is sziikség. A bizalom jogkovetésben betoltott szerepét a fent idézett tanulmanyok
ugyanis egyfajta altaldnos bizalomként értelmezik, igy szintjének valtozasaival,
valamint annak ado6fizetésre gyakorolt hatasaival foglalkoznak (lasd még Feld - Frey
2002; Braithwaite - Makkai 1994).

Amennyiben példaul a bizalom magas szinten all, az adéfizet6k konnyebben elfo-
gadjak, hogy a kormany a kdzosség érdekében hozza meg a szabalyokat - még akkor
is, ha ez szigoritasokkal, igy példaul ad6emeléssel vagy Gj adonemek bevezetésével
is jar egyiitt (Muehlbacher et al. 2011). Ahogyan arra tobbek kdzott Scholz és Lubell
(1998) kérddives kutatasa is ramutatott, a bizalom tehat nem pusztan jogkovetésre,
de arra is 0szt6noz, hogy az emberek elfogadjak a kormany altal hozott szabalyokat,
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vagy tapasztalataik megosztasa révén jobb feltételek kidolgozasahoz jaruljanak hoz-
za (példaul konzultaciok vagy népszavazas alkalmaval lasd Bohnet - Frey 1994). Igy,
ha a kormany a kollektiva érdekeit szolgald kozpolitikai intézkedéseket vezet be és
tart fenn, az nagy eséllyel az embereket is arra sarkallja, hogy felelésséget vallalja-
nak a kozosséglikért és hozzajaruljanak a kormany munkajahoz (1asd Torgler 2003,
Torgler - Schneider 2009). A bizalom cs6kkenése azonban 6nmagaban is gyengithe-
ti az adémoralt, mely miatt a kiszabott adé mértékével, valamint az abb6l finanszi-
rozott kdzpolitikai intézkedésekkel kapcsolatos kétségek is er6sodhetnek. Réviden,
ha az adoéfizet6k nem biznak a kormanyban, nagyobb eséllyel itélhetik az addkat is
tul magasnak, az abbdl finanszirozott szolgaltatdsokat pedig haszontalannak vagy
onkényesnek (Jimenez - Iyer 2016).

A kormdanyba vetett bizalom adémoralra gyakorolt hatasaival a szakirodalom
kiemelten foglalkozik, Posner (2000) szerint példaul a szabalyok elfogadasaban
segithet minket. Mint érvelt, a gazdasagi, kiilon6sképpen az adészabalyok ugyanis
bonyolultak, dltaldban a rovidebb passzusokat is nagy kihivas szakértd segitsége
nélkiill megfejteni. A jogszabalyok nem ismerete azonban nem ment fel azok betar-
tasaalol - arank kirétt adokat akkor is fizetni kell, ha nem mélyedtiink el részletes
torvényelemzésben, de akkor is, ha nem is pontosan értjiik vagy ismerjiik a déntés
szakmai hatterét. A bizalom tehat, irja Posner, ebben az esetben is segithet minket
abban, hogy elfogadjuk azt, hogy a jogszabalyok a kozosség érdekeit szolgaljak,
igy azokat megéri a betartani (ldsd még Turner 2005; Tyler 2009). Egy tilsagosan
bonyolult vagy 6nkényes szabaly pedig a bizalmat is megingathatja, negativ ha-
tast gyakorolva ezzel a moralis megfontolasokra is. Hasonldan érvelt az adémoral
definidlasa soran idézett irdsaban Torgler (2003) is. Mint irja, a bizalommal nem
jar orok érvény( garancia arra, hogy a mindenkori kormany kizaroélag a koz6sség
érdekeit tartja szem el6tt, ahogyan arra sem, hogy az ado6fizet6k az onkényes, min-
dennapi életiiket megnehezit6, rajuk plusz terhet rové doéntéseket tAmogatni fog-
jak. Ha ez bekovetkezik, a kutaté szerint a bizalom altaldban mar csak visszakozas
révén nyerhetd vissza.

A kormanyba vetett (altalanos) bizalom tehat fontos, ahogyan azonban a tanul-
many kovetkezd szakaszaban is latni fogjuk, tovabbi legitimacids eszkozok, a fiskalis
szerz8dés elmélete szerint elsésorban a kollektiv szolgaltatasok mindsége, valamint
a kormanyzati kommunikacio6 révén erdsithetd fel leginkabb.

A fiskalis szerz6dés elméletérol

A Margaret Levi (1988, 1998), valamint Jeffrey F. Timmons (2005) nevéhez fiz6d6
fiskalis szerz6dés elmélete az alabbiak mentén épiil fel (lasd 2. abra).
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Fiskalis szerz6dés

Adofizetd Kormény

Kozosség irant

érzett feleldsség

Adofizetés soran

érvényestiilo
moralis Kollektiv
megfontolasok = szolgaltatasok
Adoémoral mindsége és
kormanyzati
kommunikaci6 -
-~ -» kormanyba
Onkéntes

Sy vetett bizalom --
egyuttmukodesre » legitimitas
val6 hajlandosag

Onkéntes
egylittmiikodés

2. dbra Fiskalis szerz6dés és adémoral
Forrds: Sajat szerkesztés

A fiskalis szerz6dés elmélete szerint a mindenkori kormany és az adéfizet6k ko-
zOtti 1étezik egy hallgatélagos megallapodas, ez a fiskalis szerz6dés, mely a kormanyt
a kozosségi sziikségleteket szolgald kozpolitikai intézkedések biztositasara, mig az
embereket az ehhez val6 hozzajarulasra, tehat adofizetésre kotelezi. Ha a kormany
szerzbdést szeg, példaul a kollektiv szolgaltatasok mindsége csokken, 6nkényes cé-
lokat szolgalnak, vagy novekszik a korrupcid, a szerzédés az allampolgarokat sem
koti tovabb a jogkovetésre, mely az addcsalas terjedésének kockazatat erdsitheti.
A kormannyal val6 egyiittmiikddés tehat a szerzédéselmélet szerint 6nkéntes, de
feltételekhez kotott (angolul quasi voluntary compliance), ,az ad6 igy a kormanyzati
szolgaltatasokért cserébe megfizetett arként értelmezhetd” (Giizel et al. 2019: 82).

Az allampolgari szabalykovetés feltétele tehat a kollektiv szolgaltatasok mindsé-
ge, mely arra utal, hogy a fiskalis szerz6dés érvényessége az emberek kozosségiik
irant érzett felel6sségébdl ered. FelelGsséget éreznek tehat a kozosségikért, mely-
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ben mindennapi tevékenységeiket végzik, ami pedig arra 6sztonzi 6ket, hogy a koz-
terhekhez valé hozzajarulast, tehat az adofizetést is erkolcsi kotelességiiknek érez-
z€k. Az adomoral azonban az emberek 6nds érdekeivel is 6sszefonddhat. Az értékes
kozpolitikai szolgaltatasokkal ugyanis a kollektiva, de maga az egyén is jol jarhat.
Példaul, egy Gjonnan megnyitott kdrhaz a kdrnyéken é16k egészségiigyi ellatasat se-
githeti. A létesitmény mindemellett az egyénnek is hasznos, hiszen azt betegség vagy
baleset esetén 6 maga is felkeresheti. Az ilyen és ehhez hasonlé esetekben a moral
tehat egyben 6nérdek is, igy a kormany altal nyujtott szolgaltatasok az egyéni 6nér-
dekkovetésre is reagalhatnak (lasd Halla 2012).

A fentiek alapjan tehat a kormany csak ugy lehet képes az adémoral sikeres be-
folyasolasara, ha az 4ltala alkalmazott eszkdzok garanciat nyudjtanak az adéfizeték
szamara, hogy a kollektiv sziikségleteket szolgal6 kozpolitikai intézkedéseket vezet
be és tart fenn, de arra is, hogy biztositja a jogkovetést - akar kikényszerités aran
is. Az allampolgari egylittm{ikodésben fellépé problémak ugyanis arra utalhatnak,
hogy a kormany megengedd a torvénysértésekkel szemben, mely a jogkévetékben is
lecsokkentheti a csalas erkolcsi koltségeit (Alm - Torgler 2011). A szakirodalom sze-
rint e feltételeket a kormany az el6z6 fejezetben targyalt legitimitdsa révén teljesit-
heti, mely biztositékot jelenthet az embereknek, hogy képes hatékonyan fenntartani
a fiskalis szerzédésen beliil 1étrejott egylittmikodést (Beetham 1991; Tyler 2006) -
jol gazdalkodik tehat a befizetett adékkal, igy a pénziik jo helyre kertil (Tyler 2009).

Az el6z6 fejezet tantisaga szerint a legitimitds adémoralban betdltott szerepét az
adofizetéssel foglalkozé irodalom a kormanyba vetett bizalom segitségével ragadja
meg. A bizalom ugyanis annak egyik legf6bb indikatoraként (Boda 2016: 7) az ad6-
fizetés esetében is megmutathatja, hogy a legitimitas értelmezhetd szerepldje-e a
jogkovetési motivacidknak - a kormany legitim-e vagy sem, valamint, hogy szignifi-
kans hatast gyakorol-e a moralis megfontoldsokra, esetleg azok befolyasol6 ténye-
z6it mashol kell-e keresniink. A legitimitas igy a kormannyal val6 dnkéntes egyiitt-
miikodési hajlandésagnak agyazhat meg, mely folyamat az dnkéntes jogkovetéssel,
tehat a cselekvéssel zarul.

Végiil, érdemes megjegyezni, hogy a fiskalis szerz6dés egy kétoldali megallapo-
dés, az adofizetési moral, valamint az abban gyokerezd 6nkéntes jogkovetés tehat a
kormdanyzati intézkedések sikerességét dontéen befolyasolhatja. Mas szavakkal, ha
a mordal lecsokken, s az dnkéntes egylittm(ikodést a biintetéstdl vald félelem valt-
ja fel (lasd Becker 1968; Allingham - Sandmo 1972), az a sziikséges (els6sorban
pénziigyi) eréforrasok megnovelése révén akadalyozhatja a kormanyzati munka
hatékonysagat. Mindez pedig a moralis megfontolasokra is negativan hathat vissza,
hiszen a bilintetések szigoritasa, példaul a gyakoribb ellenérzésekkel jar6 plusz kolt-
ségek megemelkedése miatt a kollektiv szolgaltatasokra is kevesebb forras forditha-
to. A fiskalis szerzédés igy egy korkoros folyamatként irhaté le, melyben a kormany
és az ado6fizet6k kolcsonosen oda-vissza hatnak egymasra.
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Kollektiv szolgaltatidsok mindsége mint legitimacids eszkoz
a fiskalis szerz6désben

A fiskalis szerz6dés elmélete alapjan a kollektiv szolgaltatasok minGsége révén a
kormanyba vetett bizalom, igy maga a legitimitas is a hatékonyan er&sithet6, mely
adomoralban betoltott szerepét a szakirodalom is kiemelten targyalja. E sorba il-
leszkedik példaul Feld és Frey (2007), valamint Listokin (2013) irasa is. A kollektiv
szolgaltatasok ereje abban rejlik, érvelnek a kutatdk, hogy barmilyen szakpolitika
esetében kivalthatja a pénziigyi hozzajarulas motivacioit - legyen sz6 egy korhazfel-
Ujitasi programrol vagy éppen egy vasutfejlesztési stratégiardl. Ezek a szolgaltata-
sok pedig nem kizarolag az érintett kozpolitikai teriilet tAmogatasara 6sztonzik az
embereket, de arra is, hogy az addjuk befizetése révén a kormany atfogdé munkajat is
segitsék - fiiggetleniil attol, hogy az allamkasszaba érkez6 6sszeg milyen szakpoliti-
kai célkitlizések megvalodsitasahoz jarul hozza.

A szerz6k nem kizardlag a kollektiv szolgaltatasokkal foglalkoznak. Abban ugyan-
is, hogy az emberek felismerjék a befizetett ad6forintjuk jelentdségét, eredményeik
szerint a kovetkez6 fejezetben targyalt kormanyzati kommunikacid jatszhat kulcs-
szerepet. Példaul, a korabbiakban emlitett egészségiigyi fejlesztés esetében két lehe-
t6ség all fenn. Egyfeld], ha a szolgaltatas az életiinket kdzvetleniil érinti, a sajat vagy
szeretteink gyogyulasahoz segithet hozza, akkor a helyzet egyértelm(. Tamogatjuk
a bevezetését, hiszen mindennapjainkat segiti. Masfeldl azonban, ha valaki nem be-
tegeskedik és orvoshoz is ritkan jar, a szolgaltatast nemes célja ellenére sem fogja
feltétel nélkiil timogatni, hiszen annak nem latja az eredményét.

A fenti probléma, allitja Feld és Frey (2007) és Listokin (2013), hatékony kor-
manyzati kommunikacié révén nagyrészt feloldhaté. Ha ugyanis a kormany nagy
hangsulyt fektet a bevezetni kivant szolgaltatas, valamint az adéfizetés ebben jat-
szott szerepének bemutatasara, az emberek szamara is vilagossa valhat egytttm(-
kodésiik jelentGsége. A folyamatos tajékoztatas, a televizids, a radios, s az online
kampanyok, a kiilonb6z6 forumok és egyéb szakpolitikai rendezvények, vagy a poli-
tikusok egyéb nyilvanos szereplései tehat mind azt a célt szolgaljak, hogy a sok eset-
ben absztraktnak t{in6 és bonyolult intézkedéseket kézelebb hozzak az emberek-
hez. igy a szakmai ismeretekkel nem rendelkez6 adéfizeték is viszonylag konnyen és
gyorsan felmérhetik a kormanyzati intézkedés céljat és tarsadalmi hasznosulasanak
lehetGségeit, valamint sajat szerepiik és a befizetett addjuk jelentéségét is. Listo-
kin szerint az efféle felismerésekhez a kozpolitikai intézkedéseket tul a kormanynak
kelld sullyal és gyakorisaggal sziikséges alahuznia az addfizetés jelentdségét is - pél-
daul beszédekben vagy kiilonb6z6 médiaszereplések alkalmaval.

Feld és Frey (2007), valamint Listokin (2013) irasa is ravilagit a kollektiv szolgal-
tatasok egyik legfontosabb jellemz6jére, hogy nem egy alkalomra szé6lnak. Egyetlen
j6l miikodo, és/vagy tamogatott szolgaltatas Gnmagaban ugyanis altaldban nem ele-
gendd a legitimitas megdrzéséhez, az emberek nagyrészt a hosszu tavu stratégiak
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és a tobb éves teljesitmény alapjan itélik meg a kormany munkajat. A tarsadalom
sziikségletei ugyanis id6r6l idére valtozhatnak. S bar mindenhol és minden idében
azonosithatok kozos pontok (példaul az egészségiligy mindenkori fejlesztése a tarsa-
dalom miikodésének egyik alappontja), a status quo fiiggvényében ezek sulya eltérd
lehet (Torgler 2003). igy példaul, egy gazdasagi valsag soran a kozosség érdekeit a
keletkezett koltségvetési hiany lecsokkentése, valamint az érintett szektorok helyre-
allitasa szolgalja leginkabb, mig egy egészségligyi krizis a felelds betegség terjedésé-
nek megfékezését koveteli meg a kormanytol.

Masfeldl, az onérdekkovetd adofizetés szerepét egy moralis megfontolasok do-
minalta kozosségben sem vethetjiik el. Mindenhol és mindenkor lesznek ugyanis
olyanok, akik sajat boldogulasuk kulcsat a csalasban latjak, esetleg egyszertien csak
nem foglalkoznak a k6zdsséget érintd politikai vagy gazdasagi kérdésekkel. A kdzpo-
litikai intézkedések kidolgozasa soran igy a kormanynak arra kell torekednie, hogy
az ezekhez vald hozzajarulas szamukra is jo befektetést jelentsen - vagy legalabbis
a kornyezetiikben 1évoket meggy6zze arrol, hogy tarsuk kozonyossége, valamint a
kozosségi érdekek hattérbe szoritasa nem indokolt.

Saeed és Shah (2011) szerint a fenti probléma kulcsa az lehet, ha a kdzszolgal-
tatasok kidolgozasa soran a kormany az 6ssztarsadalmi érdekek mellett az egyéni
élethelyzeteket vagy a tarsadalmi csoportok kozotti kiillonbségeket is figyelembe
veszi. Az eltéré6 munkaerdpiaci helyzetek, valamint a bérkiilonbségek feltarasa ré-
vén ugyanis a kormany az Gjonnan bevezetett intézkedéseiben példaul fokuszalhat a
legnehezebb helyzetben 1évék problémaira, de adokedvezmények és mas juttatasok
formajaban a leginkabb raszorulék megsegitését is célozhatja. Mindez pedig a kol-
lektiv javakhoz vald allampolgari hozzajarulas motivacidit is erdsitheti. Vagy azért,
mert az emberek felismerik a kormany segit6 szandékait, vagy, mert az adott koz-
szolgaltatassal 6k maguk is jol jarhatnak.

Hogyan lehet tehat az egyéni célokat és a tarsadalmi sziikségleteket kozeliteni
egymashoz? Idealis esetben a kett6 talalkozik. Ahogyan a korabbiakban is érveltem,
a szomszéd utcaban épiilé kérhaz nekem is segitséget nyujt, ha beteg vagyok, de a
kozosségnek is jo, hiszen bdviil az egészségligyi ellatas. A kormany hasonléan kony-
nyl helyzetben talalhatja magat, ha egy kozpolitikai szolgaltatas fejlesztésére szé-
leskori tarsadalmi igény latszik - példaul, ha egy j orszagos autopalya épitése se-
giti a mindennapi kozlekedést, a dontés a legtobb embernek hasznos (Saeed - Shah
2011).

A helyzet azonban a legtobb esetben korantsem ennyire egyértelmi. Egyfeldl, a
szakpolitikai teriiletek hasonlé kormanyzati figyelmet igényelnek - az egészségiigy
fejlesztése példaul éppuigy sziikséges, mint az oktatas szinvonalanak emelése. Mégis,
a kormanyzati er6forrasok korlatozottsaga a kozpolitikak kézotti valasztasra kény-
szerit (Jones - Baumgartner 2005). Hidba éget6 egyiddben a kozutak fejlesztése, va-
lamint a nyugdijak emelése is, ha nincs ra forras, a kormanynak fontossagi sorrendet
kell felallitania és valasztania kell. Az eltéré tarsadalmi csoportok ugyanis kiillonb6-
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z6 kozpolitikai preferenciakkal rendelkezhetnek. Igy, egy fejlesztés bar az egyik sza-
mara hasznos lehet, a masiknak nem el6nyds, sét jelentds ellenszenvet is kivalthat
(1asd Hardin 2015; Gobena - Van Dijke 2016). A févarosi kdzutak fejlesztése példaul
a vidéki falvakban lakék mindennapjait kevéssé érinti, ezek az intézkedések emiatt
nagy eséllyel itt a jogkdvetési motivacidkat sem befolyasoljak érdemben. Az eltérd
preferenciak kozott raadasul ellentét is hizodhat. Példaul, ha egy laképark mellé
egy 6voda épiil, az a gyermekes csalddok szamara jelentds hasznot hozhat, de a gyer-
mekteleneket az 6vodai élet okozta zajok akar zavarhatjak is mindennapjaik soran.

A felvetett problémak két dologra utalnak. Egyfeld], a kormanynak kompromisz-
szumokat kell kotnie a kozszolgaltatdsok fejlesztése soran. A hatalom meg6rzése
érdekében egyik vagy masik csoport igényeit sziikséges akar a tobbiek karara is el6-
térbe helyeznie, vagy adott esetben sajat szakpolitikai céljait is hattérbe kell szori-
tania. Masfeld], a lehetséges ellentétek miatt sok esetben a kdzosségi szolgaltatasok
fejlesztése 6nmagaban nem elegendd, a fiskalis szerz6dés elmélete alapjan altalaban
a kormdanyzati kommunikaciéval sziikségszer(ien kiegésziil.

Kormanyzati kommunikacié mint legitimacios eszkoz
a fiskalis szerz6désben

A kormanyzati kommunikacié sok mindent lefedhet. A miniszterelndk parlamenti
felszolalasai éppugy ide tartozhatnak, mint a miniszteri sajtotajékoztatok vagy a po-
litikusok médiaszereplései. A felsorolt kommunikacids formak mindegyike arra vo-
natkozik azonban, hogy a kormany hogyan képes felvezetni a bevezetni kivant koz-
politikai intézkedés(ek) tarsadalmi hasznosulasait, valamint az ehhez sziikséges al-
lampolgari hozzajarulas, igy az adofizetés jelentéségét. Ez ugyanis amellett, hogy
sajat népszeriiségét novelheti, az altala nyujtott szolgaltatas allampolgari elfoga-
dottsagat is megerdsitheti. A korabbiakban mar targyalt Feld és Frey (2007) szerz6-
paros irasa szerint példaul a nyilt és transzparens, hiteles tajékoztatas a kiillonb6z6
tarsadalmi csoportok kozpolitikai preferenciai kozotti kiilonbségekbdl adédo fe-
sziiltségeket segithet enyhiteni. A kiillonb6z6 médiaszereplések, a helyi szintii vagy
orszagos forumok, vagy éppen a politikusok vidéken tett latogatasai igy abban az
esetben is jogkdvetésre 0sztondzhetik az embereket, ha bizonyos intézkedéseket fe-
leslegesnek éreznek, esetleg ha az addkat inkabb mas szolgaltatasokra forditanak.
A fentiekhez hasonlé kévetkeztetésekre jutott Torgler (2007) is. Ervelése szerint,
ha egy koztiszteletnek 6rvendd, népszer( politikus (példaul egy miniszter vagy a
miniszterelnok) vagy egy hires személyiség (példaul egy szinész, énekes) hivja fel
a figyelmet az adoéfizetés fontossagara, az illet6 személye mar 6nmagaban is nagy
eséllyel erdsitheti fel az emberek megfelelési vagyat (lasd még Kornhauser 2007).
Fontos tehat, hogy a szakpolitikai dontéseket a kormany hogyan talalja az embe-
rek szdmara - milyen pontokat emel ki, hogyan vilagitja meg azok tarsadalmi hasz-
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nosulasat, valamint az ehhez sziikséges allampolgari hozzajarulas, esetiinkben az
adéfizetés jelentdségét (1asd még Hoffmann et al. 2008; Morse 2011). A kormanyzati
kommunikaci6é azonban a kozvélemény figyelmének elterelésére is felhasznalhaté.
Igy példaul, ha a kormany egy sokak 4ltal vitatott tervezet elfogadasara késziil (vagy
mar ki is hirdette azt), mely nagy visszhangot és elégedetlenséget valthat ki az em-
berekbdl, egyéb témak, esetleg bizonyos kedvezmények vagy mas teriileten elért si-
kerek hangstlyozasa révén elérheti, hogy az adéfizet6k ne a népszertitlen dontések,
sokkal inkdbb a kiemelt eredmények alapjan itéljék meg munkajat (a magyar koz-
politika-alkotasban lasd Seb6k - Boda 2021; Szab6 et al. 2021). Ez kiiléndsen fontos-
sa valhat egy nagy horderejli politikai botrany, példaul egy hirtelen kipattané kor-
rupcids iigy esetében, mely egyik naprdl a masikra ingathatja meg a kormanyba ve-
tett bizalmat - a kormdny itt tehat a botrany élének tompitasa érdekében fordulhat
mas eszkozok, els6sorban kommunikacidja felé (Magyarorszag esetében a politikai
botranyok adéfizetési motivaciokra gyakorolt hatasairdl 1asd Bartha - Boda 2016).

Osszegzés

Tanulmanyom az adéfizetési motivaciok, azon beliil is a moralis megfontolasok és
a kormanyzati legitimitas koézotti kapcsolattal foglalkozott, (lasd Torgler 2003;
Torgler - Schneider 2009), melyet a Margaret Levi (1989, 1998) és Jeffrey F. Tim-
mons (2005) nevéhez f(iz6d6 fiskalis szerzddés elmélete mentén vizsgalt. Ahogyan
bemutattam, az elmélet szerint az ad6fizet6k és a mindenkori kormany kézott fenn-
allo6 hallgatdlagos megallapodas a kormanyt a kozosségi sziikségleteket szolgalo kol-
lektiv szolgaltatasok biztositasara, mig az allampolgarokat arra kotelezi, hogy mind-
ehhez addfizetés formajaban jaruljanak hozza.

A kollektiv szolgaltatasok minGsége, mint feltétel, azt mutatja, hogy az ado6fizetés
az egyén kozosség irant érzett felel6sségében gyokerezik, mely az adofizetést lelkiis-
mereti kérdéssé emelve hiizza ala az adémoral allampolgari jogkdvetésben betoltott
jelent6ségét. Amennyiben ugyanis a kormany betartja a szerzddés ra esé felét, az az
embereket is arra 0sztonzi, hogy befizetett ad6juk révén 6k is hozzajaruljanak a koz-
politikai intézkedésekhez, melyekkel kozosségiik, de 6k maguk is jol jarnak. A szak-
irodalom szerint a kormany pedig erre legitimitasa révén nyujthat garanciat, mely
egyben arra is utal, hogy az emberek elismerik a kormany munkajat és megbiznak
abban, hogy nem szegi meg a kétoldali megallapodast (lasd Tyler 2006, 2009; Boda
2013). Ha mégis megsérti a szerzddés feltételeit, az az ado6fizetdk erkolcsi felelssé-
gének csokkenésével jarhat egyiitt, s az addcsalas kockazatat novelheti meg.

A szakirodalom a legitimitas felé a kormanyba vetett allampolgari bizalom men-
tén kozelit, melyet tanulmanyom is attekintett. A fiskalis szerzdés elmélete azon-
ban a kollektiv szolgaltatasok mindségének szerepét hizza ala, ami a bemutatott
kutatasok szerint a kozpolitikai intézkedések céljait, valamint a hasznosulasi lehe-
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t6ségeket megvilagité kormanyzati kommunikaciéval is kiegésziilhet, s altaldban ki
is egésziil (lasd Feld - Frey 2007; Morse 2011). E két eszkoz egylittesen mutathatja
meg ugyanis az emberek szamadra, hogy a kormany nem sajat 6nos érdekeit, hanem
a kozosségi sziikségleteket tartja szem el6tt a kozszolgaltatasok kidolgozasa és mi-
kodtetése soran.

Feltételezhetd, hogy a kollektiv szolgaltatasok és a kormanyzati kommunikaci6
jelent8sége, igy a legitimitas szerepe orszagonként eltérd képet mutathat. Mig van,
ahol az adoéfizetési motivaciok els6sorban az kormanyzati legitimitas révén felerd-
sitett adémoralra épiilnek, mashol a kikényszeritett adéfizetés, s a blintetéstdl vald
félelem a meghatarozo (lasd Becker 1968; Allingham - Sandmo 1972). E fenti or-
szagspecifikus jellemzdk feltdrdsara tanulmanyom nem vallalkozott. Attekintette
azonban a fiskalis szerz6dés elméletének legfontosabb jellemzdit, mely az adéfize-
tési motivacidkat eltéré politikai, gazdasagi, és tarsadalmi kérnyezetben vizsgald
empirikus kutatasokhoz hozzajarulva segitheti az ad6fizetés soran érvényesiilé mo-
ralis megfontoldsok, valamint az adémoralt befolyasold tényez6k megismerését.
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Néhany megjegyzés
Csepeli Gyorgy: Ertékek ébresztése
cimii konyvéhez

Csepeli Gyorgy (2023): Ertékek ébresztése.
Budapest, Kocsis Kiad6, 232 oldal

MURANYI ISTVAN?!

Eltekintve a néhany kivételtdl az értékekkel foglalkozd, 6sz-
szefoglald igénnyel megirt, tobbnyire empirikus kutatasrol
beszamol6 hazai tarsadalomtudomanyi konyvek vagy hosz-
szabb tanulmanyok tdbbségének tematikus protokollja ko-
| zel azonos: 1. valamely kiilhoni ismert (elismert) érték fo-
galom elfogadasa (jobbik esetben indoklassal); 2. az érték
fogalom konceptualizalasa és mérése alapjan valamely tar-
sadalmi jellemzdk altal meghatarozott nagy csoport empiri-
kus jellemzése; 3. az eredmények konkluzidja és altalanosi-
“| tasa. Az Ertékek ébresztése kotet nem illik ebbe a sorba, mi-
vel tagabb értékdimenziok alapjan él 6nallo életet. A szerzd
szamara az élet totalitasat alakité értékek nem valamely
diszciplinahoz, hanem gyakorlatilag minden diszciplindhoz
kapcsolodnak egy olyan atfogo értelmezési keretben, amely nem definici6, hanem
egyszerre cél és feladat: a totalitas kaotikus rendetlenségében megtalalni a rendet.
Mindezek alapjan az értékek attribitumait nem direkt tételek alapjan emliti a szer-
z0. (Csak néhany kiragadott, az adott fejezethez kapcsol6dé példara utalva: ,,...az ér-
tékekhez, melyek legkiozelebbi formdloi életiinknek.”; ,Eqy kor lényegét az értékei ad-
jak, amelyek mint csillagok az éjszaka sététjében, irdnyt mutatnak a korban él6 embe-
rek szamra.”,,...az embereknek uj értékekre lesz sziikségiik, ha meg akarnak maradni
a pdlydn, amelyre az evoliicio I6kte dket.” ,A planetdris idiotizmus értékeinek pszicho-
l6giai alapja a-").

Paradox moédon az értékek direkt definidlasa helyett azok interdiszciplinaris
megkozelitésének koszonhetden a konyv nem ,nehéz” olvasmany. A térténelmi, kul-
turtorténeti, filozofiai, szépirodalmi, vallasstudomanyi hivatkozasok és/vagy példak
nem Oncéluak, hanem szorosan kapcsolédnak az adott a gondolatmenethez: funk-

Ertékek ébresztése

! Debreceni Egyetem, Szocioldgia és Szocialpolitika Tanszék; e-mail: muranyi.istvan@arts.unideb.hu
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ciéjuk igazolas és/vagy prezentalas. Egyértelmiinek tlinik, hogy mindezzel a szerzé
célja nem az egyfajta mechanikus, dominadnsan a formalis logikat preferal¢ episzte-
mioldgiai kényszerre épiil6 megértés, hanem az olvaso6 ért6é befogadasara torekvd
megértés kialakitasa. Az alapos mérlegelés alapjan kivalasztott ,koézremiikodék”
mar 6nmagukban is drulkodnak a kétet intellektualis igényességérol. Hosszasan le-
hetne sorolni azokat a jobbara (felliletesen) ismert neveket, akiknek munkassaga
kiemelt szerepet jatszik egy-egy allitds vagy gondolat igazoldsaban, megerdsitésé-
ben. A névsor igen imponald, a teljesség igénye nélkiil sorolhatnank a jelentés gorog
filoz6fusokat, a kozeli és tavolabbi mult hazai tdrsadalomtudds elitjének képviseldit
vagy a szerzd értékrendjének irdnytlijét nagymértékben befolyasol6é géniuszokat
(Nietzsche, Heidegger). A kotet meghatarozé erénye, hogy a kiemelkedd szellemi
teljesitmények interpretaldsa nem szakmai kényszerrel (mondhatni gércsdsen) tor-
ténik, hanem megfelel6en adekvat kontextusba agyazva, gordiilékeny, tobb alkalom-
mal mar-mar szépirodalmi stilusban. Ennek is kdszénhetd, hogy az olvasé szeliden
motivalt a mondanival6t megerdsit6 hivatkozas részletesebb megismerésére.

Nem szabad elfeledkezniink arr6l sem, hogy az értékek viszonylag nagyszamu
szocioldgiai-szocialpszichologiai mérésének és sokféle modszerének attekintése
komoly szakmai kihivas, de a szerz6 sikerrel megoldotta, a hivatkozott kutatasok
metodikajat (és eredményeit) megfelel§ példaként interpretalva és koncepcidba il-
lesztve tdmoren, bar nem eléggé kritikusan kozli a szerzd. Nem jelentés probléma,
de néhany esetben érdemes lett volna azt is megemliteni, hogy milyen tudomanyag-
hoz sorolhatd a kutatas lebonyolitéja (példaul a szocidlpszicholégus Muzafer Sherif
vagy a szociologus és teologus Peter Berger).

A fejezetre tagolt, de mégis egységes kotet nehéz kérdésekre (Hova tiint Isten? Ki
vagyok én?) varja a valaszokat a let{int korszak ébresztésre {télt emberétdl. A szerzé
raciondlis bolcsességgel (megélt és tanult tapasztalatok birtokdban) érezte, hogy ez
az ébredés a fejezetek mindegyikének feladata. Erre példaként emlithetjiik az izgal-
mas, korszakokban folyamatos valtoz6, multban meghatarozott, a jelen jov6jében
létez6 majdani értékkapcsolatok koziil a vallas és az értékek kolcsénos ,interak-
tiv” viszonyat. A vallas és az érték kapcsolatanak leirasdban olvashaté gondolatok
nagyszerlen lefedik ennek a kapcsolatnak a 1ényegét: a szent és profan sajatossagat.
Ugyanakkor hidnyérzetrdl is beszamolhatunk, mivel a vallasi élmény miikodésének,
funkcidinak és folyamatainak jellemzése soran nem eléggé kiemelt a szocializacio,
az internalizaci6 és a szekularizaci6 szerepe. A korszak végének egyik indikatora,
a vallastalanodas miatt roviden érinteni kellett volna az elsésorban empirikus ku-
tatasok eredményei alapjan mas-mas médon konstrualt globalisan érvényesnek te-
kintett értékrendszerek strukturajat meghatarozé vildgvallasok jelenét és jovdjét.
Ehhez hasonléan, a pravoszlav és a nyugati kereszténység eltéré jellemzdinek ismer-
tetését is hasznos lett volna némileg bévebben targyalni.

Nem kell6 figyelemmel olvasva ugy tlinhet, hogy a kdnyv nem is az értékekkel
(értékrendszerekkel, azok elméleti jellemzdivel és/vagy empirikus kutatasaval stb.)
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foglalkozik. Elolvasva a kdnyvet nem meglep6 a konklazi6, hogy a kdnyv témaja szin-
te csak az érték. Az emlitett feliiletes olvas6 szamara bizonyara az t{int nehezen ma-
gyarazhaténak, hogy szerzé olyan szokatlan szubjektiv preferencidk alapjan is tar-
gyalja (értelmezi, vizsgalja) az érték fogalmat, mint az evolicio, az algoritmus vagy
az atréfia. A fejezetekben Kkifejtett tematika - példaul a vallas, kultira, nemzeti és
eurdpai értékek, boldogsag, szépség - némelyikét egy-egy korabbi rendszer-koncep-
cié (Inglehart, Welzer, Schwartz) mar korabban is értéknek tekintette, de a szerzé
szamara a szabadsag jelenti a meghatarozé értéket.

A szabadsag differentia specifica szerepe tobb kontextusban is el6fordul a konyv-
ben. A szocidlis reprezentaci6 funkci6janak megfeleléen a szerz6 szamara a valdsag
olyan reprezentacio, amely az ,,...egyéni és kollektiv valésdg, mely nem egyszeriien
reprodukdlja a valésdgot, hanem kivetiilve teremti is azt.” A rend és a kdosz kozotti
viszony alapjan megkozelitett az értékek és a szabadsag kdlcsonds meghatarozott-
sagat kifejez6 tovabbi tematikus konkliziék merészen 4j ,tételeit” nyujtjak az érté-
kek értelmezésének.

A szerz6 az értékek valtozasat ciklikus folyamatnak tekinti, amely az evoluciot ki-
fejez6 fejl6dés és valtozasnak felel meg. Az egytlittmiikodés és a nyelv generaciékon
ativeld, de egyénben realizal6dé sikeres szocializaci6 egyrészt az evolicién nyugvo
alkalmazkodas, masrészt a célnak tekinthetd szabadsag fliggvénye. Mar a konyv har-
madik fejezetében (3. Ertékek és evolticié) - nem a szokvanyos, valamilyen kohe-
rensnek tling logikai rendszerbe agyazott definiciéként - az értékek és a szabadsag
funkciondlis kapcsolata egyfajta kdlcsonosségi elv alapjan megfogalmazhat6 szino-
nima: ,Az értékek a szabadsdg eszkizei, melyek az élet legelsé megnyilvdnuldsaitdl
fogva a sikeres alkalmazkodds érdekében tagoljdk a kornyezeti ingereket, elényben
részesitve a tulélést megkénnyitd, kivdnatos ingereket és elutasitva a kdros, nem kivd-
natos kérnyezeti hatdsokat.” Flavius: ,Haljunk meg tgy, hogy nem hajtjuk fejiinket az
ellentség igdjdba, feleségeinkkel és gyermekeinkkel szabad emberek mddjdra hagyjuk
itt az életet!”

A szellemi kalandot és kalandos szellemet tiikroz6, intellektualis 6romot szerzo6
szerzdnek csak koszonhetjiik a fenti idézetet, az értékek ébredésének 1ényegét.
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From Sunday lunch to the ballot box
Political socialisation and political homophily in Hungarian society

DOMOTOR GERE - ADAM STEFKOVICS

Political socialisation is the process of forming an individual’s political identity, in the course
of which the individual’s attitude to politics and political worldview is formed. Political
socialisation takes place in different spheres, of which the family and parents are of particular
importance. Previous research in Hungary has confirmed that the family is an “incubator”
of citizenship. However, there is little data available in Hungary that would allow for a more
precise understanding of the transmission of political attitudes. This study investigates
political homophily within the family (between parent and child) and the effects of parental
political characteristics on the individual in Hungary. Our data are drawn from a nationally
representative telephone survey of 2000 respondents sampled in 2023. The results show that in
nearly two-thirds of Hungarian families, family members held the same political views during
the respondent’s childhood, with the highest proportions of homophily indicators, fathers’ and
respondents’ voting activity, and mothers’ and respondents’ conservative-liberal attitudes.
The effect of parental characteristics was tested using structural equation modelling (SEM).
Parents’ political interests and ideological positions had a strong direct effect on the same
child characteristics, but the individual’s political participation and party preference were only
indirectly influenced by parents. The success of attitudinal transmission was strongly enhanced
if the parents were themselves, homophiles, along with the trait in question. Our results point
to the important role of the family as a primary agent in political socialisation and suggest new
research directions.

KEYWORDS: political socialisation, homophily, party preferences, voting, family

Competitive elections and the challenges of the concept of competitiveness

ANNA UNGER

The paper relates to the literature on contemporary non-democratic systems with multi-party
elections. It aims to prove that electoral competitiveness is a key concept for understanding
these systems, but this concept is currently underdeveloped. It first reviews the main approaches
of competition and competitiveness, then, using the widely accepted type of competitive
authoritarian hybrid regime, argues that the concept developed by its inventors does not provide
sufficient support to detect competitiveness, because the factor of uncertainty used by the
concept creators to justify its existence is not accompanied by any real indicators. The conclusion
of the article is that competitiveness should therefore be derived not from the unidentifiable
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uncertainty factor, but from the concept of electoral integrity, which indicates the existence
or the absence of genuine (competitive) elections, and from the concept and characteristics of
electoral manipulations.

KEYWORDS: electoral competitiveness, competitive authoritarian hybrid regime, concept
formation, electoral integrity, electoral autocracy, Electoral Studies

The 2022 Italian election under the microscope
FANNI TANACS-MANDAK

The 2022 parliamentary elections marked a turning point for the Italian political system
in many ways. As a result of the measures approved and introduced over the past almost ten
years to change the electoral system (electoral reforms, decisions of the Constitutional Court,
constitutional amendments, parliamentary reforms, etc.), Italian voters had the opportunity to
elect the new members of both chambers of the parliament under the same electoral system, for
the first time in the Republican era. The purpose of the article is to present the steps leading to
this historic moment by analysing in detail the different measures affecting the electoral system
and their impact. The paper then describes the electoral results and explains the processes
leading to the vast victory of Italy’s first female Prime Minister, with a particular focus on the
return to the bipolar logic favoured by the electoral system following the release of the three-
pole system in 2013.

KEYWORDS: bipolarism, elections, electoral system, Italy, populist forces

Political reorganization in the shadow of the pandemic and war -
The 2022 Latvian parliamentary election and its consequences

LASZLO TOTH

Latvia’s party system has been one of the most unstable in European comparison since the
1990s, essentially since independence and democratization. Although there was a period in
the middle of the 2010s, which showed the stabilization of the range of relevant parties and a
decrease in the number of parties, by the end of the decade the fluctuation between the parties
of the Baltic republics was again high. The Karins cabinet, formed after a record long time after
the 2018 election, nevertheless set a unique record in the country: it was the first government
to complete a full four-year parliamentary term. The government faced two challenges during
its tenure, the pandemic that began in the spring of 2020, and the Russian aggression against
Ukraine that began on February 24, 2022. Both had a significant impact on the development
of the party structure. The aim of this paper is to present the changes in the political palette
of Latvian parties in the last two legislative cycles, to analyze the results of the October 2022
election, giving priority to the effects of the Russian-Ukrainian war on the transformation of the
party structure and the results of the elections.

KEYWORDS: Latvia, election, war, party system, instability, pandemic

ABSTRACTS 161



METSZETEK ) ISSN 2063-6415
Vol. 12 (2023) No. 2 b
@ M

www. metszetek.unideb.hu

The weird world of Russian strategic security culture

ZOLTAN BERENYI

The objective of this paper is to explore the Russian interpretation of the concept of security and
to question this interpretation. The first part of the essay provides a historical overview of the
relationship between NATO and Russia. Although the relationship between NATO and Russia
has never been friendly, it has not always been hostile. How did it become so? How did Russian
security policy makers come to the conclusion that NATO posed a clear threat to Russia? What is
behind Russia’s intransigent stance towards NATO? Is there even a solid basis for this attitude?
What does this tell us about the Russian understanding of security? After an overview of the
different concepts of security and an examination of the notion of strategic security culture, the
second part of the paper attempts to answer these questions. It concludes that Russia’s strategic
security culture has imperialist features and points out why, in the longer term, Russia will be
the main victim of this.

KEYWORDS: Russia, NATO, security, strategic, security culture, imperialist security culture

Types of fathers’ home-based and school-based involvement based
on an interview study

ZSOLT CSAK

In this study, we examine fathers’ home-based and school-based involvement to assist the
development and achievement of their children. The international literature suggests that fathers
are less involved than mothers, and the form of their involvement is also different. However,
their home-based and school-based involvement has been shown to have similar positive effects
on children’s educational outcomes. We examine the forms of parental involvement based on
the typology created by Epstein and Sanders. In our empirical work, we conducted 14 semi-
structured interviews with fathers with young children and aimed to delineate father types
based on the forms of involvement by conducting a classification of the interviews. Our results
show that the first group of fathers are only involved at home; they do not participate in school-
related events with their child but report being actively involved in their child’s education and
school-related activities at home. Fathers in the second group, on the other hand, are involved
not only at home but also in school life. The third type is made up of divorced fathers who, with
one exception, are involved at school and at home, which is consistent with the findings in the
literature on single fathers with children. In this study, we also attempt to answer the question
of how to increase fathers’ school-based involvement. According to the interviewees’ answers,
their activity could be encouraged through support from their wife, greater self-confidence, and
events organised by schools which are more suited to fathers (sports events, cooking together).

KEYWORDS: father roles, home-based and school-based parental involvement, qualitative study,
type analysis
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Legitimacy and tax morale in fiscal contract: the role of collective
services and government communication in shaping
taxpayers’ moral considerations

ZSANETT POKORNYI

The purpose of this paper, building on the so-called fiscal contract theory, published by Margaret
Levi (1988, 1998) and Jeffrey E Timmons (2005), is to investigate the nature of the relationship
between the so-called tax morale and government legitimacy. More specifically, it discusses the
important theories and empirical researches to highlight on the significance of the role of the
government in influencing citizens’ moral considerations during taxpaying. According to the
fiscal contract theory, there is an unspoken agreement between taxpayers and the government
to oblige the government to maintain services reflecting on collective needs and to oblige citizens
to comply with the law, i.e. to pay their taxes. Thus, taxpaying is voluntary, but conditional. This
paper relies on this theory when it argues that fiscal contract is rooted in citizens’ responsibility
for their community, inducing their tax morale. In other words, this bilateral agreement suggests,
that tax morale, what is rooted in citizens’ responsibility, is a significant factor of taxpaying
motivations.

KEYWORDS: tax morale, government legitimacy, collective services, fiscal contract,
communication of the government
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