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Ha visszatekintiink az elmult néhdny év hazai és nemzetkozi eseményeire, meghatarozo tor-
ténéseire, a 2015-ben kicsticsosodott migrécios krizis, eseményldncolat a legjelentésebbek
kozé tartozik. Mi tobb, ha ugy nézziik a minket korilvevé eseményeket, hogy Eurdpanak a
I1. vilaghabort 6ta nem kellett ilyen mértékii menekiiltvilsaggal megkiizdenie, tlzas nélkil
mondhatjuk, hogy e kérdés korunk egyik legjelentésebb geopolitikai problémdja. A téma
teldolgozottsdga mara jelentds, tudomdnyos és publicisztikai szinten egyardnt. Nem megle-
p6 tehdt, hogy jelen szamunk kiemelten targyalt teriiletéiil is a migraciot, a menekiltkérdést
vélasztottuk. Azon tul, hogy ezzel megkiséreljiik a tertilethez kot6d6 tudoményos igényt
reflexiot, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat szimdra kiemelten fontos tarsadalmi problémit
emelink ismét a fokuszba.

Kiils8-belsé migracié, menekiilés és befogadds, illeszkedés és beillesztés (modern kifeje-
zéssel integraci6) — a Szeretetszolgélat szdmara nem idegen fogalmak, sét mi tobb, kozdssé-
gunk tagjainak ezek legkiillonb6z6bb formajit kellett megtapasztalniuk a multban és napja-
inkban egyarant. Az elszenvedd kdrvallottdl a befogad6 tdmogat6ig. Anyaszervezetiinknek,
a Szuverén Maltai Lovagrendnek kozel ezeréves torténete sajatos modon kapcsolédik 6ssze
az iilddztetéssel, amely méig erds hatdst gyakorol mikodésére. Igy az egészségiigyi szolgdlat
mellett (hiszen ispotilyos rend) a menekiiltek elldtdsa tekinthetd legfontosabb torekvésé-
nek. Torténetében tobbszor fordult eld, hogy tagjainak (a lovagoknak) menekiilniiik kel-
lett szolgalatuk teljesitése kozben, hiszen mikodésiik elsdsorban olyan teriileteken tortént,
amelyek hdboruk kézéppontjéban alltak. Ez az élmény mély nyomot hagyott kozosségiink-
ben, s ezaltal szoros kapcsolatot eredményez a ,menekiiltkérdéshez” valé viszonyuldsban.
A lovagrend sajat torténelmén keresztiil mélyen 4térzi az elnyomott vagy pusztin a jobb
jovot keresék helyzetét.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat sziiletése is egy migricis eseményhez, a keletnémet
menekiiltek ellatdséhoz kétédik. Mondhatjuk, hogy a szervezet belesziiletett e valsagba,
amikor 1989-ben az NDK polgdrai tomegesen érkeztek Magyarorszdgra, hogy Ausztridn
keresztiil az NSZK-ba juthassanak. A nyugatnémet konzul és a kovetség elsé titkdra augusz-
tus 13-dn a Kozma Imre altal vezetett, szdrnyait bontogaté Magyar Méltai Szeretetszolglat
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segitségét kérte a menekiiltek elhelyezésében és elldtisidban. Mdsnap megérkeztek az elsé
satrak a zugligeti templomhoz, és megnyitotta kapujit a templomkertben kialakitott elsé
menekiilttdbor. Nem sokkal késébb tjabbak nyiltak: kett6 a hdrshegyi kempingekben és a
csillebérci ttorétaborban. Ezzel az akkori Eurépa legnagyobb humanitarius segélyakciojat
inditottak el a magyar Maltaiak, melynek sordn harom hénapon it menekiiltek tizezreirdl
gondoskodtak. A hidrom hénapos idészakban, tobb helyszinen, killonb6z6 ideig 6sszesen
48 600 menekiilt kapott segitséget. Ennek emlékét felidézve minden év augusztus 14-ét a
Befogadas Napjaként tinnepeljiik. A keletnémet menekiiltek helye még ki sem hiilt, amikor
a roméniai forradalom, majd 1991-ben a véres délszlav hdboru tette probéra a fiatal szerve-
zetet — és kivdnta azonnali feln6tté valasat... E torténelmi vélsagokban val6 kovacsolodas
tette harcedzetté a Szeretetszolgalat munkatdrsait, és sajitosan mély lelki elkotelez8dést je-
lentett hazdnk és a vilig nehézségeiben valo segitd kozremikodés mellett. A Szeretetszol-
gélat lehet6ségei akkorra mdr nemcsak a menekiiltek befogaddsdban mutatkoztak meg, ha-
nem mads tipusu terepi szerepvallaldsban is — szdmos helyen szervezte meg a betegek, részo-
ruldk ellatdsét, a helyi kozosségek direkt tdmogatdsat, vagy akar a veszélyben 1év6 emberek
Magyarorszagra menekitését.

2015-ben pedig, kozel harminc év elteltével megismétl6dott ez az elkotelez8dés: az év
végéig osszesen kozel S00 6nkéntes bekapcsolédasaval mintegy 15 helyszinen lattak el szol-
gélatot a magyar Mdltaiak. Budapesten, Gy6rott, Hegyeshalmon, Kérmend-Pinkamind-
szent térségében, Letenyén, Zikdnyban, Barcson, Mohdcson, Magyarbdlyban, a horvator-
szagi Opatovac, Tovarnik vrosaiban, a szerbiai Sid és Horgos kornyékén, illetve Roszkén
és Moérahalmon, lefedve ezzel az orszig jelentds részét, migracios szempontbdl az Gsszes
olyan pontot, ahol sziikséget szenvedék barmifajta elldtdsra szorultak. Mozg6 egységeink,
teriileti csoportjaink munkatdrsai folyamatosan jartak az orszag legeldugottabb pontjait és
a hatdron tuli teriileteket is, hogy célba juttassik a segitség megfeleld formdajit. A munka
hénapokon it éjjel-nappal tartott. Ez természetesen a Magyarorszdgon vagy szomszédsagi
teriileteken végzett munkat jelentette, hiszen a Szeretetszolgdlat a kilencvenes évek végé-
t6l kezdve aktivan tevékenykedik a Kozel-Keleten késobb pedig a szubszaharai Afrikaban,
és segiti a kiilsé vagy belsé menekiilteket. A tévoli orszagokban, emberi periféridkon zajlé
programjaink maig vitalisak: Sziri4ban, Libanonban, Jordanidban, Azsia egyes teriiletein,
valamint Kelet-Afrikdban toretlen a magyar Méltai jelenlét.

Jelen szdmunkban tehat a menekiilés, migréci6 egyes aspektusait, drnyalatait helyezzitk
figyelmiink kozéppontjdba. A lap els6é tanulmdanyaban Frivaldszky Jdnos egyetemi tandr, a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem kiiliigyi és tudomdnyszervezési rektorhelyettese gondol-
kodik irdséban a menekiiltek védelmének jogi aspektusairdl és a befogadé tarsadalom sze-
repérdl. Toth Judit a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karénak tanszék-
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vezetd egyetemi tandra és szerzOtarsa a menedékesekrol sz6l6 szabélyozas dilemmait dol-
gozza fel, mikézben ajanlasokat is megfogalmaz a honi szabélyozést illetden. El6d Agnes és
szerz6tarsa a Munkat neked! elnevezést program tapasztalatait adja kozre és a migransspe-
cifikus munkaerdpiac sajétossagait ismerteti. Lapunkban amig N. Rozsa Erzsébet, a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem tandra a kozel-keleti migracié egyes aspektusait dolgozza fel, addig
Marsi Viktor, a Migracidkutaté Intézet kutatdsi igazgat6ja az afrikai elvandorlasokrol fest pil-
lanatképet. Suhajda Attila, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori
Iskoldjanak hallgatdja a németorszagi migréciot elemzi. Végezetiil pedig jelen sorok szerzéje
a Magyar Méltai Szeretetszolgdlat dltal menekiilteknek és migransoknak nyujtott humanité-
rius, nemzetkozi fejlesztési segitséget ismerteti esszéjében.

Mikozben a szerkesztébizottsig minden tagja nevében kivianok élvezetes és tartalmas
olvasast, elmélyiilt id6toltést, megkoszonom szerzéinknek azt a hatalmas munkét, amellyel
hozzdjarultak lapunk létrejottéhez.

Solymdri Ddniel
fészerkesztd
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AMENEKULTEK ALAPVETO JOGAINAK VEDELME
ES ABEFOGADO TARSADALOM ONVEDELME A TOMEGES
BEVANDORLAS ES AZ ASYLUM SHOPPING KORABAN

FRIVALDSZKY JANOS

Absztrakt

A menekiiltstdtusz az ember ontolégidjdn, azaz minden ember egyenld személyi
méltésdgdn nyugszik, amely az egész emberi kozosséget, az egész ,,emberi nemet”
egy vildgméretii jogkozosségbe szervezi. Ez, az ember emlitett ontolégidjdbdl fa-
kadé univerzalizmus antropolégiai dimenzidja, amely az egyetemes, kitelezd
elismerd jogi viszonyt, valamint erkélcsi dimenziéban az egyetemes testvériség
eszméjét dllitia normativ médon a befogadni koteles dllamok és azok kozossége
elé. Megjelent az elmiilt években az a tipusii interkontinentdlis tomeges migrdcid,
amely a lehetd legjobb szolgdltatdsokat juttaté nemzeti jogrendszereket olyan ter-
méknek tekinti, amelyhez a globdlis mobilitdsi piacon mindenkinek joga van hoz-
zdjutni. E piacelvii fogyasztdi ideoldgidt a Nyugat termelte ki. Korunkban azért
sincs meg a valddi menekiilt és a jobb életkoriilmények és szolgdltatdsok elérését
igénybe venni kivdnd, jobbdra fiatal férfiakbdl dll6 migrdnstomegek kozotti kii-
lonbségtétel képessége, mert a jogrendszerek és a kormdnyzati jélléti szakpolitikdk
fogyasztéi igényti, alapjogként értelmezett vdlaszthatésdga pozitiv megitélés ald
esik. Eurépdban a multikulturdlis tdrsadalom folyamatos épitésének szdndéka
amiigy is igényli a mds kontinensekrdl torténd kiilsé és folyamatos bevdndorldst,
ami meg is valosul, hiszen elég csak valahogy eljutni Eurépa hatdraihoz, hisz Eu-
répa voltaképpen nem mds, mint egységes és kozjogilag uniformizdlt mobilitdsi
piac. Mindekozben akik ennek kdrdt ldtjdk, azok, akik tovdbbra is hazdjuk elha-
gydsdra kényszeriilnek, vagy hdboriik, illetve az éhinség miatt meghalnak hazd-
jukban.

Kulcsszavak: menekiilt, az emberi nem egyetemes jogkozossége, allami
kotelesség, tomeges interkontinentilis migracio, jogrendszerek fogyasztoi
szemlélete, asylum shopping, erkolcsi megbélyegzés
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A menekiilt menekiiléshez val6 alapvet6 emberi jogarol
és a befogadni koteles allamok kotelezettségérol

A sz6 eredeti és szoros értelmében vett menekiiltstatusz az ember ontoldgidjdn, azaz min-
den ember egyenld személyi méltésdgdn nyugszik, amely az egész emberi kozosséget, az egész
semberi nemet” egy vildgméretii jogkozosségbe szervezi. Ez, az ember emlitett ontolégidjabol
fakado6 univerzalizmus antropolégiai dimenzidja, amely az egyetemes, kotelezé elismerd jogi
viszonyt (Frivaldszky, 2009; Frivaldszky, 2016), valamint erkdlcsi dimenziéban az egyete-
mes testvériség' eszméjét dllitja normativ médon a befogadni kételes dllamok és kozosségiik
elé (Frivaldszky, 2010). A menekiilt ugyanis legalapvetébb emberi jogaiban sértett vagy
azokban kozvetleniil veszélyeztetett, fenyegetett, méghozzd egy politikai entitas (allam,
hadurak, politikai rendérség stb.) 4ltal. Rajta keresztiil azonban e legalapvetébb embe-
ri dimenzi6 sértettje, alanya egyszersmind az egész emberiség is, hiszen emberi mivoltunk
minden embert egyetlen egyetemes jogkozosségbe kot ossze, igy barkinek ezen alapvetd
jogaiban valé sérelme az emberség, az emberi mivolt sérelmét jelenti, amely ily médon az
egész emberiséget kozvetleniil érinti.

Az emberek — mint tudjuk — politikai alapon szervezett kozosségekben élnek, ame-
lyek olykor — diktaturdkba, zsarnoksdgokba fajulva — sértik vagy kozvetleniil veszélyezte-
tik az aldvetettek legalapvetébb emberi jogait. E koriilmények fennforgdsa esetén a tobbi
politikai kozosségnek kotelessége befogadni az ezen orszigokbol érkezé menekiilteket.
A menekiilti statusz tehdt olyan rendkiviili helyzet, amelyet — tag értelemben vett — poli-
tikai indittatdsu iildozés idéz el8 (ha ugyanis nem politikai az iildoztetés, akkor az allam
nyujt védelmet az iildozés ellen), sulyos jogsértéseket vagy azokkal valé kozvetlen fenye-
getést okozva, ami hazdja elhagyasanak végsé lehet8ségét hagyja csak nyitva az alapvetd
jogaiban sértett vagy azokban kozvetleniil veszélyeztetett személy és annak csaladja szé-
mira. E rendkiviili allapotot altaldban valamilyen hdboru, zsarnoksag, diktatura, illetve
polgarhaborus helyzet idézi el6, de ugyanugy okozhatja valldsi természetii tildoztetés is.
Haboru esetén lehet, hogy nem kozvetlenill maga az alapvetd jogaiban sérelmet szenve-
d6 személy a célpont, aki igy voltaképpen nem is valik iild6zotté, ugyanakkor mivel élet-
kérilményei e korilmény okan ellehetetleniilnek, mégis menekiilni kényszeril a tilélés
végett. Ez eléfordulhat akdr hébord nélkil is, amikor példaul szdrazsdg vagy valamilyen
mas természeti katasztrofa miatt éhinség pusztit az orszagban. (Olykor egy diktatérikus
rezsim uralkoddsa maga okozza a katasztrofélis, menekiilésre okot ad6 gazdasdgi helyze-
tet.) Mivel ezekben az esetekben szintén a tiilélés mozgatja a menekiildket, természetesen
6k is menekiiltekként kezelend k.

1 - Lésd a Jegyzetet a tanulméany végén.
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A befogadé orszdgok jogrendszereit ugy kell kialakitani és mikodtetni, hogy a mene-
kiilés joga és a befogadas kotelezettsége érvényesiilni tudjon a gyakorlatban. Azt, hogy
mely orszigba menekiilhet a menekiilt, a menekiilés adta célszertiség, az észszertiség-prakti-
kussag (péld4ul az talalhatd a legkdzelebb, mint elsd biztonsagos orszdg), valamint az érin-
tett befogadé orszégok szolidaris egyiittmiikddése kell hogy rendezze (akkor is, ha ezen
orszagok tévolabb taldlhaték azon orszdgtél, ahonnan a menekiiltek menekiilnek). Nyil-
van nem mertilhet fel a menekiilt részérdl a befogad6 orszagok kozotti gazdasdgi szempon-
tii vdlogatds, hiszen — ha valoban menekiilt — a legalapvetébb jogait féltve menekiil. Ezen a
primordialis szinten a gazdasagi-joléti szempontok a dolgok természetébdl fakadéan nem
is meriilnek fel.

A menekiilti befogadas joga és kotelessége nem kell hogy minden esetben, feltétleniil és
szitkségszertien a befogadé orszdgban val6 végleges letelepedést, az ottani dllampolgdrsig
megszerzését jelentse. S6t, amint az tildoztetés megsziinik, nyilvinvald és természetszert,
hogy okafogyotta valik a menekiilti statusz. A menekiilti statusz tehdt csak addig indokolt,
amig az tildoztetés fenndll, azaz f6szabalyként ideiglenes jellegti. Természetesen elképzelhetd,
hogy idékozben a menekiilt megszerzi a befogad6 orszdg dllampolgdrsagit, illetéleg ilyen
céllal kivan ott véglegesen letelepedni, s ott kivinja majd az dllampolgdrsigot megszerezni.
Ha tehét az tldoztetés nem sziinik meg, tartos, akkor a dolgok rendes és természetes utja
az, hogy a menekiilt a befogadé allam térsadalmdba integrdlddva végil is megszerzi a befo-
gado allam dllampolgdrségat. E tekintetben a csalddegyesités a dolgok logikéja szerint — akdr
mar a menekiilés fizisdban — sziikségessé és indokolttd valik. Tovabb4 az is el6fordulhat
persze, hogy bar id6kézben megsziinik az iildoztetés a hazdjaban, mégis ugy alakulnak a
dolgok, hogy mér — bizonyos személyes okokbdl — nem kivén hazatérni, s ha ez lehetséges
abefogado orszag részérdl, akkor az dllampolgdrsigot végiil megszerezve végérvényesen ott
telepszik le.

A menekiilés tehét olyan kényszert helyzet, amelyben a menekiil legalapvet6bb mélté-
sagat, st adott esetben az életét is kozvetleniil veszélyeztetd helyzet el6l menekiil, amihez
nemcsak joga van, hanem ennek biztositisa minden politikai kozosség alapvetd kitelezett-
sége is. Ennek alapja a minden ember egyenlé személyi méltdségabol fakadé alapvetd jo-
gok egyenldsége és az azok egyenld szintl védelméhez vald jog. Ezért a Fold minden orsza-
ganak menekiiltjét azonos médon sziikséges kezelni, megadva nekik a hathatés menekiilés,
azaz a valds védelem segitségét. A menekiilt kiszolgéltatott helyzetében segitségre szorul,
és e rendkiviili helyzetben lehetséges, hogy illegdlis médon, példéul tiltott hatdratlépéssel
tud csak menedéket kérni. A pozitiv jog és annak hatdrvédelmi, illetve menekiiltiigyi és
idegenrendészeti el6irdsai nem hatréltathatjék, nem akadélyozhatjak azonban a menekiilés-
hez valé jogét, és nem iiresithetik ki a befogadasra kotelezett orszégok menekiiltként valé
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befogaddsdnak kotelezettségét. Ha viszont jogilag és a gyakorlatban is lehetséges és jarhatd
a legélis ut, akkor értelemszerten csak azt valaszthatja a menekiilt.

Egy nemzet természetszertleg szeretheti jobban a sajat polgdrait, nemzettrsait — a hata-
rain belul és kiviil —, mint a tobbieket, olyan értelemben, hogy természetes érzelmi kapcsok
ftizik ket hozzd, s ekképpen a nemzettesthez tartozvin a kozjavukrol val6 gondoskoddsra a
nemzet kormanyz6i kivaltképpen, elsérendtien kitelezettek. A menekiilti helyzetben azonban
a menekiilt nem egy orszdg dllampolgéraként vagy egy masik nemzet tagjaként jelenik meg,
akit lehetne igy kilfoldiként, idegenként kezelni, s akinek érdekét ily modon a sajt dllam-
polgéroké mogé lehetne sorolni, hanem a menekiilt, mint alapveté szitkségben szenveds,
életét, biztonsagat stb. félté és menekitd ember jelenik meg, aki igy alapvetd emberi jogainak
védelmét kéri, amelyhez alapvet$ emberi joga van. Az ilyen alapveté emberi jogok védelme
elsddleges, alapvet6bb az dllampolgéri statuszbdl vagy a nemzethez tartozasbol fakad6 jogok
és érdekek védelmével szemben.” Mint lathattuk, minden ember els6dlegesen ugyanazon
emberi nemhez s a legalapvet6bb egyetemes, viligméret(i emberi jogkozosséghez tartozik.
Az ezen ontoldgiai (lételméleti) ténybdl fakado alapvetd emberi jogok érvényesitéséhez
minden embernek mint méltésiggal rendelkezé személynek és igy mint jogalanynak alap-
vet joga van. MindenekelStt az ember, minden ember, ilyen, az egyetemes emberi nem jog-
kozosségéhez tartozo jogalanyként valg elismerése minden ember, nemzet és orszdg, valamint
nemzetkozi politikai szervezet legalapvetSbb kotelessége a Foldon. Tehdt éppen azért, mert
az ember, minden ember, ilyen személyi méltésaggal rendelkezik, a jogalanyisdgdhoz vald jo-
gdbdl fakado legalapvetébb jogokat minden nemzet, orszdg, illetve az orszdgok nemzetkozi
kozossége koteles nemcsak elismerni, hanem egyuttal biztositani is. A menekiilt e jogainak
biztositdsdra a menekiilt befogadasira koteles allam kotelezett. Erre, mint lathattuk, elso-
sorban azon (az emberi jogok védelme szempontjébdél mar ,biztonsigos”) llam kotelezett,
amely az adott korilmények kozott a legkézenfekvobb médon, azaz a legkozvetlenebbiil ké-
pes a menekiilt védelmet jelent6 befogaddséra. E tekintetben a probléma manapsag akként
jelentkezik, hogy az Eurépai Unié nem éllam a sz6 szoros értelmében, igy 6ndll6 menekiilt-
politikét sem képes folytatni, illetve a menekiiltek jogait egymaga nem képes érvényesiteni.

2 - Az ,idegenellenesség” fogalma kutatdsmédszertanilag elnagyoltnak tanik, hiszen méshogy sziikséges viszonyulni a valédi
menekiiltekhez, és méshogy a bevandorlékhoz. Ez utébbiak tekintetében kiilonésen abban az esetben, ha mikozben legdlisan
is atléphetnék a migransok az orszdg hatérait, bizonyos csoportok jogellenesen 1épnek az orszig teriiletére. Ez utobbi esetben
ugyanis jogos lehet a bizalmatlansdg (a tekintetben tehat, hogy miért, milyen célbél lépnek be bizonyos migranscsoportok
jogsérté médon az orszdgba), amely attittid nmagaban még nem értékelhetd ,idegenellenességként’, hanem a kézvetlen
terrorfenyegetettség korszakdban sokkal inkabb megalapozott gyanakvdsként. (Persze azt is szitkséges vizsgdlni, hogy az
idegenkedésnek mi a valodi, esetleg ettél kiilonbozd, igazi oka.) A visegradi orszagok tekintetében mért ,idegenellenesség”
vonatkozdséban is érdemes lenne az el6bbieket is megfontolds targyava tenni a kortérs migransfolyamatok értékelésekor. Ha
viszont a valodi menekiiltekkel szemben is észlelheté ellenérzés, akkor az erkolcsi érzéket finomitd, a lelkiismeretet e probléméra
érzékenyebbé tevd kozpolitikai eszkozokkel sziikséges lenne a polgirok figyelmét felhivni arra, hogy a (valédi) menekiiltek
legalabb ideiglenes befogadasa erkolcsi kotelessége minden — a dolgok természete szerint — érintett nemzetnek, orszagnak és
orszagesoportnak. Az idegenellenesség vizsgalatdhoz lasd Bernat, 2010.
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Sziikséges tovabba kiilon is sz6lni a leginkdbb veszélyeztetett menekiilti csoportokrdl,
igy a menekiilt gyermekekrdl és nékrol. Korunk tiirhetetlen botrdnya, hogy nék, csalidanyak
kényszeriiljenek hazajuk elhagydsdra csecsemdikkel és kisgyermekeikkel, akik nélkiiloznek,
vagy akar meg is halnak. Tobbiiket a hullimsir nyeli el, mikor elsiillyed a lélekveszté, amikor
a tengeren akarnak embercsempészek segitségével dtjutni. Azért kell menekiilnitik, mert
otthon valdszintileg meghalnanak. Senki sem véllalkozik életveszélyes ttra, ha van mas
vélasztdsa. E borzalmas helyzetre a nemzetkozi kozosségnek, minden érintett orszagit ide-
értve, nincsen, nem is lehet semmiféle mentsége. Amig a Kozel-Keleten évtizedek 6ta nagy-
hatalmak, regionalis hatalmak és helyi szovetségeseik 6lik, 6lhetik haboritatlanul politikai
és hatalmi érdekeik dltal vezérelten folyamatos habortzésok kozepette a lakossagot, addig
nem vehet$ komolyan a nemzetkdzi jog érvénye a viligon. Ugy tinik, a Kozel-Keleten a
hdborut szitok nem tekintik érvényesnek a nemzetkozi jogot és az alapvetd erkélcsi, embe-
riességi természetes torvényeket. Mintha Foldiink e régidja fel lenne mentve ez aldl, és igy a
hatalmak sajat hatalmi érdekeik mentén szabadon cselekedhetnének. Semmiféle mentség,
kifogds vagy igazolaskisérlet nem fogadhato el, amikor gyermekeknek kell meghalniuk, nék
szenvednek, s a gydztes milicidk vagy katondk hatalmét demonstralandd, sokszor meg is
erészakoljak 6ket. Minden er6vel ezen emberiesség és emberiség elleni biincselekmények
megakadalyozasara kell torekedni. Mindenekel6tt nyilvanosségra kell hozni ezeket, hogy az
aljas haborus biincket ne fedje el a hazafias és triumfalo retorika. Teljességgel elfogadhatat-
lan, hogy kisgyermekek, linyok és nék haljanak meg a hazdjukban dulé haboruban vagy az
amiatt valé menekiilés kozben. Ha viszont menekiilni kényszeriilnek, nekik, mivel kiilono-
sen sériilékeny alanyi kort képeznek, még fokozottabb, specidlis helyzetiikre tekintettel levé,
hatékony jogvédelem jar a menekiilés és a befogadas minden szakaszdban.

A menekiilteknek nemcsak a befogaddshoz, hanem az emberhez mélts elldtdshoz is joguk
van, a szalls, az élelem, de természetesen a gydgyszerekkel val6 ellatds és egyéb alapvets
emberi sziikségletek tekintetében is.

A menekiiltek befogaddséban kozvetleniil nem érintett allam is kotelezett a nemzetkozi
szolidaritdsi kotelezettsége miatt — ha anyagi helyzete lehetévé teszi — a mds orszdgokban levd
menekiiltek megfelel§ anyagi timogatdséra, segélyezésére.

Tovabba azt sem szabad elfelejteni, hogy csak hasonlé szinti jogvédelmi igény keriilhet
kollizioba a fent targyalt menekiiltjoggal, példdul, ha azért nem fogadjik be a bebocsatast
kérét, mert a befogad6 dllam polgdrainak életét vagy alapveté emberi jogait sértené vagy
kozvetlenil veszélyeztetné a befogaddsa. Az ilyen személy azonban voltaképpen nem is
menekiilt, hanem terrorista vagy mas biin6z4 (a befogadott személyt, ha sulyos btincselek-
ményt kdvet el, amugy is barmikor ki lehet utasitani). A terroristdkkal és més kiilfoldi biins-
z6kkel szemben az éllam természetszertileg koteles hatékonyan megvédeni dllampolgarait és
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a teriiletén levé mas személyeket. Ehhez hatékony hatdrvédelemre és terrorelhdritdsra, illetve
rendérségi munkdra van szitkség, a tobbi érintett dllam hasonl6 szerveivel magas szinten
egytttmuikodve.

Az individualis szabadsagjogoktdl a nemzetek jolléti juttatdsainak a
globdlis térben valo6 egyéni elérhetoségéig

A 2015-ben kulmindlédott kontinenskozi tomeges migraciébol fakadé vélsig alapvetéen
az egyetemes individudlis szabadségjogok, valamint a szintén univerzélis érvényii szeretet
és befogadas erkolcsi imperativuszai kozotti diszkurziv térben tematizélédott. Aki illetékes-
ként vagy érintettként megnyilatkozott vagy éllast kellett hogy foglaljon, az ebben a szeman-
tikai térben tehetett csak kijelentéseket. A tomeges kontinenskézi migrdcioban érintettek
esetében az individudlis szabadsdgjogaikkal e m6édon valé élésiik joga koncepciondlisan — a
nyugati térsadalmakban — a 21. szdzadi eurdpai liberalis multikulturdlis tdrsadalommodellbe
és annak épitésének tedridjéba, illetve ideoldgidjaba illeszkedett, mikdzben annak alternati-
vatlanként éllitott volta, illetve alapvetd problematikusséga (voltaképpeni gyakorlati mitiks-
désképtelensége Eurépéban) sokak szdmdra nem is tint fel. E tdrsadalommodell helyessége
tehdt még csak meg sem kérdéjelez8dhetett a bevandorl6 hétterti néprétegek szdmos he-
lyen tapasztalt integrdcids problémdinak észlelése utan sem, minthogy e modell a gydztes po-
litikai liberalizmus ideolégidjanak politikailag és mordlisan egyediil elfogadhaté, azaz ,kor-
rekt’, helyes tdrsadalom-paradigmajavé avanzsalédott. A liberélis individualizmus bézisn
ugyanis csak igy volt elképzelhetd egy (hajdanvolt nemzeti) tirsadalom a globélis mobilitas
koréban. Ebbe a szellemi kontextusba és gyakorlati valosdgba érkeztek, illetve még érkeztek
volna mds kontinensr6l muszlim szdzezrek és valészintleg millidk is. De roviden vizsgaljuk
meg, hogy milyen Eurépardl van is sz6 a masodik ezredfordul6 utan?

A szabadsdgjogok torténetileg, eredeti modern értelmiikben az dllami hatalom indi-
vidudlis magdnszférdba val6 bele nem avatkozdsinak kovetelményeiként, illetve védelmi
individudlis jogaiként fogalmazédtak meg, azaz alapvetden negativ védelmi értelmitkben
(a bele nem avatkozéshoz valé alanyi védelmi jogként). Ezek az individudlis szabadsagjo-
gok végiil a nemzeti alkotmdnyokban és a nemzetk6zi dokumentumokban dicséretesen és
nagyon helyesen rogzitve lettek. (Az Aquindi Szent Tamés szellemi nyomdokain haladé
katolikus természetjogaszok nagyon régéta és sokat kiizdottek az emberi személy Isten-
képmads mivolton alapulé méltésigdbol fakadd természetjogaiért, illetve sokat tettek azok
teoretikus alapjainak kidolgozasaért. Legyen elég ez utobbi tekintetében most csak Jacques
Maritain munkdssdgdra és torténelmi szerepére utalni, aki Az emberi jogok egyetemes nyi-
latkozatdnak preambulumat szovegezd bizottsig elndke volt.) A mult szdzad hatvanas
éveinek végétdl azonban e szabadsigjogok médr nem pusztin alapvetd emberi jogokként, az
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alkotmaényos jogdllamisdg egyik legfontosabb pillérjeiként szerepeltek, hanem szinte mar
kizdrélagossdgukban tekintették éket a tdrsadalmi és politikai élet majd minden szegmen-
sében, s immdron bdrmiféle tdrsadalomintegrativ elvet és nemzetkohézids eszmét nélkiilozve
jelentették a torténelmileg gydztes politikai ideoldgia, azaz az individualista liberalis térsa-
dalom vezérelvét. Az individudlis szabadsigjogok igy valtak negativ, védelmi funkciét gya-
korl6 alanyi jogosultsdgokbol, illetve emberi jogokbdl a tirsadalom egyetlen és kizdrdlagos
politikai vezérelvévé.

A kommunista blokk orszdgainak felszabaduldsa utdn is ezen individudlis szabadségel-
veknek kellett volna jelenteniiik az Gsszes és egyetlen politikai filozofiai elvet e nemzetek
szdmadra, amelyek pedig alig vartik, hogy kozosségelvii torténelmi gyokereik, eszményeik
és hagyomanyaik szalit ujra felvehessék, melyeket a kommunista kollektivista hatalom és
diktatira minden erével igyekezett felszdmolni és ,végképp eltérolni”. Id6kézben Nyugaton
aliberalis individualizmus a térsadalmi élet minden teriiletén és nem csak a magénszféraban
hirdette az abszoliit szuverén médon gyakorlandé individudlis vélasztdsi szabadsdgot, mint-
hogy ezen ideolodgia szerint nincsenek a tdrsadalom vagy az ember természetén nyugvé ob-
jektiv erkolcsi értékek (erkolcsi relativizmus). A relativista és szubjektiv erkdlcsi értékekre,
valamint az egyén altal vélaszthato, a legszélesebben értett térsadalmi ,fogyasztasi” javakra
(iskola, lakékdrnyezet, egyesiilet, egyhazak stb.) iranyuld individudlis vdlasztdsi szabadsdgok
kizérdlagos felmagasztaldsa a frissen felszabadult k6zép-eurdpai orszagok elitjében termé-
szetesen tavolrdl sem volt axidmaként elfogadott, illetve elfogadhat6 vagy timogathatd, mi-
kozben a (transz- és multinacionalis vallalatok 4ltal uralt) szabadpiaci kapitalizmus szdmos
elvét onként vagy kényszerten atvették, példdul a megkeriilhetetlen vildgbanki kélcsénok
elnyerése érdekében. E nemzetek a szabadsagjogaikért politikailag mindig is véresen, életi-
ket dldozva megkiizdottek, s a nemzet szocidlintegrativ erkilcsi és kulturdlis kozosségi elveit, in-
tézményeit és szocidlis-politikai valdsdgaikat is becses s igy védendd orokségiiknek, sét mi tobb,
alapvetd identitdselemiiknek tartottik és tartjdk mind a mai napig. Amikor azonban az idé-
koézben jogi, politikai és mordlis értelemben is liberélis orszagok kozosségévé valt Eurdpai
Uni6hoz csatlakoztak, a nyugati orszdgok elvartak t6lik az imént emlitett, egyediil helyes-
nek tekintett liberalis vagy egyre inkibb mar libertaridnus politikai filoz6fia doktriner, azaz
egyetlen, kizarélagos és radikalis moédon valé elfogadasat. Ekkor a liberalizmus mdr nem-
csak radikélis neokonzervativ/neoliberalis piacelviiséget, s vele a homo oeconomicus, hanem
a politikailag és jogilag kitelezd erkolcsi relativizmus elfogaddsét is jelentette, a politikailag
egyre radikélisabban (azaz az emberi természet objektiv értékei ellenében) képviselt ,em-
beri jogi” individualizmus és aktivizmus bazisan. Ehhez kapcsolodott az id6kézben a tarsa-
dalmi és a politikai élet majd minden teriiletén diadalra jutott, s igy ideoldgiai piedesztélra
emelt fogyasztéi szemlélet univerzdlissd vdldsa. A piacelvii gazdasigi fogyasztdi gondolkodds-
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mod atterjedt tehat a politikai és a morélfilozoéfidra is, s ekképpen a politikai tdrsadalomrdl,
az alkotmdnyos demokrdcidrél valé gondolkoddsmédra is.

A hajdanvolt szabadsagjogok ilyen fokozatos politikai elcsiszdsdnak, a politikai koz-
gondolkoddsban valé deformélédasinak problémdja mér az eurdpai alkotmany — ilyen for-
méjéban id6kézben kudarcba fulladt — megalkotdsdnak kisérlete nyomaén is felmerilt. Az
élesebb szemuek mar akkor észrevételezték azt, hogy az eurdpai egység eszméje az eurdpai
egyestilési folyamat kezdeteinek szellemiségétSl egyre inkdbb tivolodva a morélfilozéfiai
értelemben vett relativista és hedonista (fogyasztoi szemléletit) individualizmus talajéra csti-
szik 4t, s ennek csak szimptémdja az, hogy végiil is hatdrozottan elvetették az alkotmdnyo-
z6k az Eurdpa keresztény gyokereire valé utaldst. Mint koztudott, az eurdpai egységesiilés
eredetileg jobbdra kereszténydemokrata szellemiségen és annak jegyében fogant politikai
erkolcsiségen nyugodott. A kilencvenes évek kozepe felé mér érzékelhetd volt bizonyos
mértékd irdnyvaltds, amelynek jegyében az eredetileg kereszténydemokrata politikusok altal
elinditott eurdpai egységesiilési folyamat lassacskdn atvéltott az egyre inkabb radikélisan in-
dividualista és ezzel erkolcsfilozdfiai értelemben relativista liberdlis demokracidk doktriner
elvek alapjdn miikods, ellentmondast egyre kevésbé tiir6 elitista klubjaba. A pragmatikus —
politikai kihatdst — gazdasdgi megfontoldsok, amelyek az eurdpai egységesiilés kezdeteikor
pusztan a kordbban ellenséges orszdgok kozotti békés egyiittmiikodés elsd, kézenfekve terepét
jelentették (Eurdpai Szén- és Acélkozosség), idékozben a neoliberalizmus triumfélaséval
az egységesiilés nemcsak legfobb, hanem szinte egyetlen és kizdrdlagos értelmét is adtak, de
immadron egyre inkabb az egyes orszdgok és més politikai érdekek magdnérdekii haszonel-
vii torekvéseiként. A kozos Eurdpa hajdanvolt lelkesité eszméi, eszmei tartalmai szinte mind
mér csak a liberdlis politikai individualizmus eurdpai térben val6 védelmére s akadalytalan ki-
teljesedésére redukélédtak, illetve abba fordultak 4t, s az 6sszes tobbi idealista mozgatoerd
(népek nagy csalddja, ,eurdpai hz’, testvériség stb.) mind elsikkadt. Kovetkezésképpen a
pusztin egységes, nagy és korlatozhatatlan piacnak tekintett Eurépa kanonizélt individua-
lista fogyasztdi szemlélete valt de facto az eurdpai ember mint homo oeconomicus 6 vezérmoti-
vumévé. Innentdl kezdve kiterjesztett konzumista (fogyasztoi szemléleti) értelemben min-
den valésdg, igy a politikaiak, de a nemzet gazdasdga, jogrendszere és a tarsadalmi intézmé-
nyek is mar csak annyiban birnak értékkel, amennyiben azokat a piaci magénfelek (egyének,
cégek, de az iigynokségek is) haszon- és hatékonysdgelvii érdekeik mentén fogyasztdsukkal
vdlasztjdk. Minden nyersanyag immadron, s a nemzetek jogrendszeriikkel és gazdasdgukkal
tehdt csak annyiban és oly mértékben birnak értékkel ezen uj hedonista tarsadalomkoncep-
ciéban, amennyiben és amennyien azt a relevansnak tekintett eurépai fogyasztd polgarok és
entitisok kozfogyasztasuk vagy kozszolgdltatds-igénybevételiik targyaiként vélasztjak, hasz-
naljak. A magdnérdekii alanyok vdlasztdsi aktusa tesz barmit is, mint valasztott kozfogyaszta-

168



A MENEKULTEK ALAPVETO JOGAINAK VEDELME ES A BEFOGADO TARSADALOM MALTAI .
ONVEDELME A TOMEGES BEVANDORLAS ES AZ ASYLUM SHOPPING KORABAN TANULMANYOK

si cikket, szolgdltatast ilyenként ,értékessé”. Mint ldthatd, e koncepcidban az emlitetteknek
akozjavak ,fogyasztoiként” a kozjavak valasztasdhoz nemcsak joguk van, hanem a vélasztott
intézményt, jogrendszert és az azt ,hordozd” orszdgot mint ,nyersanyagot” az teszi érté-
kessé, hogy sokan dontenek, dontottek mellette, és tovdbbra is preferencidlisan vdlasztjdk azt
a tobbiekkel mint versenytdrsakkal szemben. A vdlaszték mint kozjavak fogyasztéinak kegyeit
keresd politikusok és az orszdgok vezetdi tehat abban érdekeltek, hogy a hazai befektetSket
és a kozszolgéltatisok hazai fogyasztdit — akik pedig egyénekként nem masok, mint vdlasz-
tépolgdrok — a szolgéltatd piaci aktorokat is bevoné kézpolitikai kormdnyzéasuk szolgdltatd-
sainak vdlasztdsdban érdekeltté, az igénybe vett szolgdltatds mindsitésekor pedig, killonosen a
parlamenti vilasztdsokra tekintettel, elégedetté tegyék. A kiilfoldi befektetéket pedig azért is
kivanjak orszaguk vélasztasara csabitani, hogy ezzel orszaguk és javainak értéke novekedjen
az irdnyad¢ piacokon és ranglistakon: ha téged vélasztanak, ezéltal tobbet érsz a tobbieknél.
Ezért rekldmozzdk is az orszagok vezetdi a jogrendszeriiket és biztositott, magas szint(, von-
26 kozszolgaltatasaikat. Ett6] — mint lathattuk — azt varjék, hogy a nemzetkozi rankingeken
jol szerepelnek majd, ami tovabbi ilyen értelmu versenyképességiiket javithatja az orszégok
piaci és kozfogyasztoi-befektetdi versenyében. Mindekézben Nyugaton az djat valasztok
elhagyjdk a lecseréltet, amely adott esetben a maganszféraban lehet a megunt feleség vagy
a keres6képtelen férj, a teherré valt sajat csaldd, a ,problémds” egyhdz, ahova tartozott az
illetd, a hely, ahova sziiletett, de az orszdg és a haza is, ahol élt, amelyet nem sikertilt megre-
formalni (l4sd a 2011 elején kirobbant, ,arab tavasz™ként ismert korményellenes tiintetés-
sorozatot), s ezért adott esetben — tobbé vagy kevésbé — sajit valasztasibol elhagyja.

Az individudlis szabadsdgjogok a kézjavak és kozintézmények fogyasztdinak tarsadal-
méban tehdt a vdlasztishoz val6 radikalis szabadségjogot jelentik, egyre inkdbb a neoli-
beralizmus ideolégidjanak 6rvén. Csak ilyen kontextusban térténhetett meg az, hogy az
ldozott személy életére tord dllamhatalomtdl menekiilé ember, vagy akinek habort miatt
kell menekiilnie, a kézgondolkoddsban 6sszekeveredett a mas kontinensrél bevandorlé to-
megekkel, amelyeknek a tagjai ugy vélik, hogy a leggazdagabb orszdg legmagasabb szinti
szocidlis elldtdsdra van a globalis térben alanyi vélasztasi ,szabadségjoguk”. Az el6bb em-
litett domindns ideoldgia médiaformaldi rd is jétszottak erre, a multikulturalis tdrsadalom
épitése és a szeretd befogadds kritikatlanul alkalmazott jelszavaval élve. Ez hatdsosnak bizo-
nyult olyan nyugati tirsadalmakban, amelyekben a legnagyobb tdrsadalmi bun a bdrmiféle
ykirekesztés” magatartdsformdja, ezért komoly erék irdnyulnak az ezzel kapcsolatos biintudat
kialakitdsdra, illetve fenntartdsdra. Az pedig, hogy barmiféleképpen korldtozzdk a piaci va-
lasztést, amely magdban foglalja a személyek legteljesebb szabad dramldsdt is a teljes piacon, a
leheté legnagyobb vétek azon Eurdpai Unidban, amely voltaképpen maga sem lett méssa,
mint mobilitdsokat végletekig hajté kozjogiasitott piaccd.
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Most tekintsiik at roviden, hogy miként valt az emlitett fogyaszt6i szemléletd, indivi-
duadlis neoliberélis gondolatisdg hatdséra maga a nemzeti jogrend is vdlasztandd és vdlaszthaté
Jnyersanyaggd”?

Létezik-e a jogrendszerek valaszthatosaga?

Ajogrendszerek kozotti bizonyos vélaszthat6sdg nem csak meglevd, hanem egyre inkdbb je-
lenlevé jelenség, sot a felek jogvdlasztdsa imméron a nemzetkdzi maganjog egyik meghatdro-
26 alapintézményévé valt (Burian, 2015: 131), amely vdlaszthatdsdgot az uniés jog, nemzeti
jogszabalyok, illetve nemzetkézi egyezmények szabdlyozzdk. Meghatdrozott nemzetkozi
kereskedelmi vélasztottbirésigi férumok, illetve az anyagi jog szerz6dési zaradékban val6
kikotésével pedig egy adott olyan orszdg anyagi jogéat valaszthatjék a felek,* amely jobban
megfelel mondjuk a felek szerzédési akaratanak, és ahol példdul igy a kozérdeket kevésbé
veszik figyelembe, mint példdul a common law birésigain (Garapon, 2012: 135). A forum
shopping egyre terjedd jelensége pedig a jogrendszerek piacdnak, szocioldgiai értelemben
vett ,valaszthatosiginak” szélso, de eklatins jele. Ennek széles korti megjelenése csak az
egyik, bar fontos kifejez6dési médja a jogrendszer ,termékszemléletti” megkozelitésmaod-
janak. Mindez mélyen gyokerezd, nagyon fontos eleme az amerikai, klienskozpontii és igy
piacszemléletti individualis, sét individualista jogkeresési praxisnak.> Ennek oka nyilvan az,
hogy az Egyesiilt Allamokban nem jott létre sem egységes polgéri jog, sem pedig egységes
kolliziés (magén)jog (Buridn, 2015: 102), ami a folyamatos horizontélis és vertikalis jogosz-
szetitkozéseknek adott teret. Ez a helyzet mondhatni egyenes uton és sziikségszerten oda
vezetett, hogy az USA a forum shopping melegigya legyen.

Ebben a kontextusban mar érzékelhetévé vilhat az, hogy ez a konzumista nyugati gon-
dolkoddsi minta miképpen volt képes hatdst gyakorolni az elnyugatiasodott fiatal rétegek

3 — Gajzdgo Laszlo irja, hogy mar maga Albert Venn Dicey is kisérletet tett arra, hogy a nemzetkoézi maganjogra dj kifejezéseket
haszniljon, ezek kozott talaljuk pl. a choice of law megnevezést is (Gajzags, 1942: 52).

4 - Példdul 1994. évi LXXI. torvény a vélasztottbiraskodésrdl. , Az alkalmazandé anyagi jog meghatarozdsa.

49. § (1) A valasztottbirésagnak a jogvitét a felek 4ltal a vitds kérdések érdemi eldontésére vélasztott jog rendelkezéseivel
osszhangban kell eldontenie. Valamely dllam jogénak vagy jogrendszerének kikotését — kivéve, ha a felek megallapodésa
mésképpen sz0l — tigy kell értelmezni, mint amely az adott allam joganak a felmeriilt kérdést kozvetleniil rendezd szabalyaira
utal.

(2) Ha a felek jogot nem valasztottak, az alkalmazandé anyagi jogot a vélasztottbirésig hatirozza meg.

(3) A vélasztottbirésig valamely jog alkalmazasa helyett a méltanyossag alapjn csak akkor dénthet, ha a felek erre kifejezetten
felhatalmaztdk.

50. § A valasztottbirdsag hatdrozatat a szerz8dés kikotéseivel Gsszhangban, valamint az tigyletre alkalmazand6 kereskedelmi
szokdsok figyelembevételével koteles meghozni” (vé. Horvéth, 2010: 56,204).

S — ,Attempts to extinguish the »danger of forum-shopping« have been only partially successful because forum shopping
is an intrinsic part of the American judicial system. Not only do venue options provided by procedural rules allow forum
shopping, but the structure of the judicial system provides incentives to shop for a forum” (Garvey Algero, 1999: 82).
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gondolkoddsmoédjéra a Kézel-Kelet ingatag dllamaiban oly médon, hogy bizonyos koreik-
ben az asylum shopping® jelenségének adott taptalajt. Ez a specidlis motivaci6ji migrécid
globalis dimenziot és népvandorlasszerti mértéket 6ltott 2015 masodik félévére Eurépdban
(természetesen ez csak az egyik migracids ok volt masok mellett, igy a valodi menekiilés is
mozgatott més szdzezreket).

A nyugati orszagok piac- és fogyasztaselvii, véleményformal6 értelmiségi és vallalkozoi
kozegeiben nagyra értékelik a jogi shopping lehetéségeit, vagy egyszertien csak élnek velilk,
arra hivatkozvin, hogy ,a shopping valéjaban egy érettebb — nemzeti hatarok nélkiili — kul-
ttira kozmopolita megnyilvanulasa” (Galgano, 2006: 87). E felfogés szerint a ,,kozmopolita
kultarat elkeseredetten kritizal6 jogi nacionalizmus pedig a jogi kultdra hanyatldsdnak ve-
szélyét hordja magaban” (Galgano, 2006: 87).

Uralkodéva vélt tehdt a maganérdek, nézetiink szerint elvtelen jogi shopping elharap6-
dzdsdnak globdlis jelensége, amely az imént emlitett — individualista és fogyasztoi szemlé-
letd — kozmopolita kultirdt Ggy szolgdlja, hogy kézben nem vesz tudomadst sem a nemzeti
szinten, sem a nemzetkozi dimenziéban megfogalmaz6dé, kozjo irdnti és igazsigossagi igé-
nyekrol.

Mir a fentiek alapjdn is azt kell tehdt mondanunk, hogy létezik egyfajta verseny a jog-
rendszerek kozott, melynek sordn a ,jogfogyasztok” szemezgetnek a nekik megfelel§ jog-
rendszerek palettajardl. A jogi szolgéltatisok globalis piacdn a neoliberalizmus dominans
ideoldgidjanak hatdsira a nemzetek jogrendszereinek és egyéb jogrendszereknek a killon-
bozdségei kompetitiv elényokké, illetve hdtrdnyokkd valtak (Garapon, 2012: 136).

6 — Az asylum shopping definicioi koziil taldn az aldbbi ketté a leginkabb talalé:

1.) ,»Asylum shopping«-nak azt a jelenséget nevezziik, amikor a menedékkéré annyiszor és abban az 4llamban kér
menedéket, ahol akar, tobbszorozve ezzel az éllamok terheit, jocskan meghaladva a nemzetkozi védelmi sziikséglet altal
indokoltakat. A jelenség nem korlatozodik az alaptalan kérelmet el6terjesztSkre, szamos esetben eléfordul az is, hogy mar
menekiiltként elismert személy kér egymas utin tobb mésik allamban is menekiiltstatuszt a jogélldssal jar6 szocidlis és egyéb
juttatisok megszerzése érdekében” (Szép, 2012: 160).

2.) ,»Asylum shopping« in the EU context is used to describe the phenomenon where an asylum seeker applies for asylum in
more than one Member State or chooses one Member State in preference to others on the basis of a perceived higher standard
of reception conditions or social security assistance” (UK CEAS).

Lasd tovabba ezen eseteket, kiilonds tekintettel az asylum shoppingot érinté megfontoldsokra: Kaberuka v. Canada (Minister
of Employment and Immigration), [1995] 3 FCR 252, 1995 CanLII 3519 (FCA), 1995. 07. 20., http://goo.gl/7w8lsv;
Wangden v. Canada (Minister of Citizenship and Immigration), [2009] 4 FCR 46, 2008 FC 1230 (CanLII), 2008. 11. 0S.,
http://goo.gl/p0Gp6x.

Ez utdbbi esetbl kiemelésre érdemes az tigy anyaganak 39. jegyzetébdl az alibbi megfontolas: , This case raises the disturbing
question of asylum shopping. If applicants’ counsel were correct in his domicile argument, applicants could, at their own will,
reject the protection of one country by unilaterally abandoning that country for another. Indeed, that is what has occurred
here. The Geneva Convention exists for persons who require protection and not to assist persons who simply prefer asylum in
one country over another. The Convention and the Immigration Act should be interpreted with the correct purpose in mind.”
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A jogrendszerek versenyképességének nemzeti reklamozasa,
ajogrendszerek nemzetkozi versenyeztetése

Ujabban kiilon erre a célra késziilt kiadvinyokban maguk az 4llamok, kormanyzati és
jogészi testiiletek is rekldmozzdk sajat nemzeti jogrendszeriiket, hogy az mennyire (kélt-
ség)hatékony, és igy globdlisan versenyképes, ami az orszagok és jogrendszereik versenyét
és igy vdlaszthatésdgdt sugallja (Peters, 2014: 45-46). Nyilvan a befektetdket kivanjék ezzel
megcélozni. Ezenkiviil nemzetkozi szervezetek és hitelmindsité cégek is osztalyozzak az
egyes allamok, kormdnyzatok és jogrendszerek ,mindségét’, tobbek kozott a potencidlis
befekteték szempontjai szerint.

Le kell szogezniink, hogy a jogillamisdg nemzetkozi értékelési kritériumai fontosak, és
ezért mérészdmaik akkor is irdnyadoék ( Jakab, 2015), ha megvannak a maguk immanens ér-
telemkorlatjai, amelyek jorészt az alkalmazott modszertanukbol fakadnak. Semelyik orszag
sem akar a jogallamisdg, azaz az emberi jogok biztositasanak ranglistdin hatrébb szerepelni,
ezért alegakkurdtusabban, adott esetben a kérelmezére nézve alegjobb indulattian jarnak el
az egyéni menedékkérelmek jogossagdnak elbiralasandl, amely gyakorlat attevédott a tomeges
interkontinentdlis migrdcié kezelésének médjara is. (A menekiilti kérelem benyujtésihoz el
kell jutni azon orszigba, ahol a menedéket kérik. Igy jartak el a tomeges migracié alanyais.)

Megallapithatjuk tehat, hogy létezik a jogrendszerek nemzetkozi 6sszehasonlité értéke-
lése, azok bizonyos mértéki valaszthatosiga, illetve mindsit6 cégek és rangsorok, valamint
a jogfogyasztok altal torténd versenyeztetése. De ha ez nem is lenne olyan nagymérv, a
helyzet az, hogy a jog- és a kormanyzati politika alkotdi ugy érzik, orszdgaik jogrendszerei
versengenek egymassal.” Senki nem akart e — digitélis platformokon is megjelend és igy
vizualizalt — mindsité versenyben a tobbiekkel szemben alulmaradni — vulgdrisan, de talin
plasztikusan fogalmazva: a tobbiekhez képest ,kevesebb lajkot kapni”, s kiillonésen nem a

diszpreferdlt vagy lemindsitett szféraba cstszni.

A nemzeti joléti rendszerek nem vart fogyasztoinak ,bevonzasa”:
a fogyasztoi szemléleti tomeges migracié megindulasa Eurépa

leggazdagabb orszagaiba

2015-ben egy sajétos Uj teriileten is megjelent a jogrendszerek fogyasztdi szemlélett ver-
senye, ugyanis napjainkban a jogrendszerek és a nyugati dllamok jéléti szolgdltatdsainak
neoliberdlisnak is tekinthetd fogyasztéi szemlélete terjedt el bizonyos gazdasdgi migréns

7 - Erdekes lehet megjegyezni, hogy Max Weber példaul tobbek kozott azért dllt ki a hataridds tézsdei iigyletek, kereskedelem
engedélyezése mellett (s azok egyoldalti betiltasa ellen), mivel a nemzetek (nemzetgazdasigok) tézsdéi gazdasdgi és politikai
hatalmi versenyt folytatnak egymaéssal a gazdasigban betéltott uralkod6 helyzetért, s ha egy orszag az ilyen tevékenységet
balga médon egyoldaltan betiltand, akkor ezzel a kiilféld pénziigyi hatalmat erdsitené (Weber, 1995: 91).
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korokben. E — korabban mér elemzett — koncepcidban a haza jogrendszere, jogéllapota is
csak egy termék, amely ha rossz minéségti, akkor vagy tiltakoznak ellene jobbito céllal,
vagy egyszerlien kivonulnak az ilyen orszagbdl. Kénnyedén lecserélik, mint barmely rossz
mindségii terméket egy jobbra, sét a legjobbra. Ez utébbi esetben nem ,javitgatjidk” a rossz
hazai allapotokat, hanem csak kivindorolnak hazdjukbdl. E szemléletben a bevindorlésra
kiszemelt orszag jogrendszere szintén termék, mégpedig a rossz mindségti (korrupt, az em-
beri jogokat nem tiszteld, vagy csak alacsonyabb jéléti szolgaltatdsokat nyujté stb.) hazai
s a tobbi orszdg jogrendszereit 6sszehasonlithaté médon egyardnt tartalmazé ,bevandor-
1asi, migrdcids piacon” taldlhaté ,legjobb minéségli” termék lesz (Peters, 2014: 49). A hazai
jogrendszer és a bevandorlasra kiszemelt orszig jogrendszere tehdt két 6sszehasonlithatd
termék, s az ezek kozotti mindségkiilonbség inditja a fogyasztdi szemléletd, gazdaségi motiva-
ciéju migransokat a ,globdlis migrdcids hipermarketben” a ,legjobb mindségii drucikk” elérése
felé, amely nem mds, mint a leggazdagabb orszag jogrendszerének szolgdltatdsai. E neolibe-
rdlis fogyasztdi szemléletet a Nyugat termelte ki, elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok,
majd elhintették tobbek kozott Sziridban is, ahol meghatdrozd, angolszasz kultardju helyi
neoliberdlis elitréteg jott 1étre (Terc, 2011). Az USA és a nyugat-eurdpai orszdgok egymdssal
versenyezve reklamoztik jogrendszereiket a jogrendszerek versenyében, befektetéket varva. Ez-
zel szemben a joléti juttatdsaikra vigyod, fogyasztoi szemléletli migransok® keresték fel dket
szdzezerszam. Tovabbd a nyugati, gazdag eurdpai orszdgok széthintették az egész viligon
a fogyasztdi szemléletli, konnyt és boldog élet, vagyis a munka nélkiili siker rekldmkulti-
rdjdt, s erre valé reakcidoként bedllitottak hozzdjuk az e javakat, szolgaltatdsokat elérni ki-
vano, fogyasztoi szemléleti migrdnsok szdzezrei. Egyébként nehéz lenne megérteni, miért
akarnak Franciaorszdgbol életiiket kockdztatva Anglidba jutni migrdnsok, vagy egyéb dél- és
kelet-kzép-eurdpai orszdgokon szinte megdllds nélkil dthaladni, hogy Eurdpa leggazda-
gabb nyugati és északi orszdgaiba jussanak el, ha nem feltételezziik azt, hogy az ottani jogi

8 — Az egyik olasz sajtohir arrél szamol be, hogy a csaladi villikban elhelyezett migrdnsok a szamukra biztositott ingyenes
szallason és elldtdson tul a dijtalan internetet és a szallasaik takarittatdsat ilésztrajkkal és a hulladéktérolok felborogatésaval
kovetelték: ,Belpolitikai fesziiltséghez vezetett Olaszorszdgban egy csoport afrikai bevandorlénak a tiltakozasa, akik a
szamukra biztositott ingyenes szallason és elldtdson tul internethez valé hozzaférést és ideiglenes otthonaik takaritdsat is
kovetelték” Ingyennetért tiintetnek az olaszorszgi migrénsok (mno.hu).

Egy mésik hir az eredetileg elsérendti célpontként kiszemelt Finnorszagbdl: ,Az idén Finnorszéigba érkezett migransok
csaknem 10 szdzaléka visszavonta menedékkérelmét és kinyilvénitotta, hogy inkdbb visszatér hazajaba — adta hiriil kedden a
finn kdzszolgalati média, az Yle. [ ... ] Finnorszégba az idén tébb mint 32 ezer migrans érkezett, tizszer annyi, mint a korabbi
esztendékben. [ ...] Finn tisztségviselSk szerint a visszautat valaszté migrdnsok részben azért térnek haza, mert csalédtak
Finnorszagban.” (hvg.hu)
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és joléti szolgaltatasokat® kivénjik élvezni.'® Ugy tiinik tehdt, hogy nem annyira munkavég-
zés céljabol kivannak e leggazdagabb orszdgokba bejutni, hanem sokkal inkdbb a jogrend-
szerek joléti szolgaltatdsai miatt; mintegy az altaluk implicit médon feltételezett korlatlan
— yfogyaszt6i” szemléletti — bevandorlasi jog alapjdn. Ez tehdt nem annyira munkavallal6i
cély, hanem inkébb fogyasztoi szemléletd s ilyen célzatt migracidnak tiinik. A legtdvolabb
éll t6liink az, hogy ironikusan alljunk a migrénsvélsaghoz, hiszen emberek nehéz sorsarol,
rendkiviil szegény migransok ezreirdl, s6t szazezreirél van sz6. E tomegeken belil azonban
a fogyasztoi szemlélet(i gazdasigi migransok némileg ahhoz hasonlatosak, ahogy a ,Black
Friday™en a fogyasztok megrohamozzék a rendkiviil kedvezményes dron kindlt drukkal teli
druhdzat. A migraci6 ,globalis hipermarketjében” e fogyaszt6i szemléletti migransok — és
csak roluk szélunk most, nem pedig a tobbiekrdl, és egyéltalan nem a menekiiltekrél! — ter-
mészetesen a legjobb joléti szolgdltatdst ,hirdets” orszdgok migransbefogadé nyitottsdgét
értelmezik gy, mint ami a szabad ,druvalasztist” teszi lehet6vé, azaz a joléti szolgdltatd-
sokhoz valé szabad hozzaférést, aminek eléréséhez, élvezetéhez azonban fizikailag be kell
véandorolni oda. A jéléti szolgdltatdst nyujtd ,termék” olyannyira vonzd,' hogy elérése
érdekében adott esetben a migransok ki is vonjak magukat azon tranzitorszagok jogrend-
szereinek idegenrendészeti kotelezettségei aldl (példéul ujjlenyomatvétel), amelyeken
dthaladnak, illetve akdr tomegesen uti okmanyokat hamisitanak vagy semmisitenek meg,
ha az elérni kivant orszdgba val6 bejutds ezt sziikségessé teszi. Az 6t évvel ezel6tti, jobbdra
fiatal férfiakat érinté migransvélsag egyik jelentés szegmensét a maga kaotikuméban tehat
a joléttel kecsegtetd, hivogaté magatartdst mutatd leggazdagabb eurdpai orszigok egyfaj-
ta ,fekete péntek™szer(i migrécios ,lerohandsaként” értelmezhetjiik. A kivalt6 okok kozott
ezen orszagok kozvetett vagy akdr kozvetlen csalogaté migrdnspolitikdjat és a fogyasztoi
szemléletd (neoliberalis) piac ideoldgiajat emlithetjiik, amely koncepciéban minden orszag
s annak jog- és joléti rendszere pusztin egy — j6 vagy rossz ,mindségi” — ,termék” a ,glo-

9 — ,Németorszagot lehet, hogy a gazdasag vonzasa, de nem kizart, hogy a konnyt jogi befogadasi lehetSségek tették az igéret
foldjeve” (Rédei, 2007: 396).

10 - A neves kortars szlovén (posztmodern) filozéfus, Slavoj Zizek a kovetkez8képpen fogalmaz a migransok dlmaikhoz valé
»jogardl’, arrdl, hogy mindenképpen a leggazdagabb eurdpai orszdgokba jussanak el: I rifugiati non stanno semplicemente
scappando dalla loro patria lacerata dalla guerra: coltivano anche un sogno preciso. I rifugiati nel sud dell'Italia non vogliono
trattenersi li: la maggior parte di loro vuole vivere nei Paesi scandinavi. Alle migliaia di rifugiati accampati intorno a Calais
non piace I'idea di restare in Francia: sono disposti a rischiare la vita pur di entrare nel Regno Unito. Le decine di migliaia
di rifugiati nei Balcani vogliono raggiungere almeno la Germania. Tutti costoro manifestano apertamente questo loro sogno
come un diritto incondizionato, chiedendo alle autorita europee non soltanto cibo adeguato e assistenza medica, ma anche
i mezzi di trasporto necessari per raggiungere le destinazioni scelte. In questa loro richiesta impossibile c’¢ qualcosa di
enigmaticamente utopistico, come se I'Europa avesse il dovere di realizzare il loro sogno. Si puo osservare qui quanto sia
paradossale questa utopia: proprio quando la gente si ritrova in poverta, in difficolta, in pericolo, e ci si aspetterebbe che si
accontentasse di un minimo di sicurezza e di benessere, I'utopia assoluta esplode. I rifugiati devono imparare la dura lezione:
»La Norvegia non esiste«. Anche in Norvegia. Dovranno dunque imparare a censurare i loro sogni: invece di inseguirli nella
realta, dovrebbero concentrarsi e cercare di cambiare la realtd” (Zizek, 2015).

11 - Egyes — regiondlis és/vagy globdlis szinten miikd6 — migranssegit6 civil szervezetek a potencidlis migranscélorszdgok
globalis szinten torténd, direkt vagy kozvetett propagélaséban, illetve az oda valé bejutast segité jogi tandcsadédsban nem kis
szerepet toltenek be.
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balis orszag- és jogrendszerpiacon”. A j6 vagy a rossz minéséget a globdlis 6sszehasonlitdsra
alkalmas ,verseny”, vagyis a jog- és joléti rendszerek egyetemes versenyének aktudlis alldsa
hatdrozza meg, amelyet a tomegmédiumok rekldmtechnikédkkal kozvetitenek a nemzeti és
a globdlis piac ,fogyasztéi”, azaz a polgdrok felé. Az utra kelé migrdnsok szdzezrei csak e
yrekldmra” reagdlnak — az 6 szempontjukbol — adekvit médon. Az asylum shopping tehdt a
neoliberdlis és fogyasztdi szemlélett piaci és haszonelvii logika mentén jott létre, ami nyil-
vanval6 visszaélés a menedékjog, vagyis a nemzetkozi jogi oltalom lényegi természetével.
Ez a ,Nyugatra menni” gondolkoddsméd, problémamegolddsi paradigma, sét egyenesen
mitosz, mélyen benne rejlik az amerikai kozgondolkoddsban: ,Létezését és novekedését
az Egyesiilt Allamok milliényi olyan déntésnek kdszonheti, amely elényben részesitette a
kivonulast a tiltakozéssal szemben” (Hirschman, 1995: 114). Erdemes e tekintetben megje-
gyezni, hogy egy atlagos amerikai allitélag tizszer (vagy ennél is tobbszor) koltozik el, mun-
kahelyet is véltva, s vilaszt magdnak uj lakohelyet, ami sokszor a kontinensnyi orszig egyik
végébol a mésikba torténs atkoltozést jelenti a gyakorlatban (Gal, 2007: 76). A kivonulas és
a tiltakozds egymas alternativai, melyek koziil tehat az el6bbi az elsédleges, s az utébbi csak
rezidudlis opcié (Hirschman, 1995: 40-41)." Ez jél illeszkedik a neoliberélis szemléletti
univerzilis piacelviiséghez, ahol — mint ldthattuk — az egyes topogréfiai helyek a térképen
vagy a globuszon, illetve az allamok jéléti szinvonalukkal valaszthato és ,fogyaszthato ter-
mékként” szerepelnek és mikodnek az dllamok és jogrendszereik kindlati piacdn.

Korunkban azért sincs meg a val6di menekiiltek és a jobb életkorilmények és szolgdl-
tatdsok elérését igénybe venni kivdnd, jobbdra fiatal férfiakbdl all6 migrdnstomegek kozotti
kulonbségtétel képessége, mert a jogrendszerek és a kormdanyzati jolléti szakpolitikdk ko-
rabban elemzett fogyasztdi igényd, alapjogként értelmezett valaszthatosiga pozitiv megité-
1és ald esik. Eurépaban a multikulturalis tirsadalmak, vagy egy nagy, hatarok altal csak alig
szabdalt, egységes multikulturélis térsadalom folyamatos épitésének szindéka meg amugy
is igényli a més kontinensekrdl torténd folyamatos bevandorldst, ami meg is valdsul, hiszen
elég csak eljutni valahogy Eurépa hatdraihoz, és ott az alapjogokra hivatkozni, hisz Eurépa
manapsag voltaképpen nem mas, mint egységes és kozjogilag uniformizalt mobilitasi piac.

A legszomoribb az, hogy a valodi menekiiltek helyzete mindekozben a héattérben ma-
rad, s az is, hogy milyen szérnyt okokbol kényszeriilnek hazajukat elhagyni és f6ldonfutéva
lenni. Elfogadhatatlan, s égbekidlt6 bin, hogy gyerekek és nék halnak meg, vesznek cso-
portosan hulldmsirba, s fulladnak meg az embercsempészek haldlkamionjaiban. Erre nem

12 — Van, aki gy értelmezi a szerzét, hogy a tiltakozés az elsddleges a politikai térsadalomban, s csak ha ez végképp
eredménytelen és reménytelen eszkoz, akkor élnek az érintettek a kivonulds eszkozével. Hirschman egy mésik tanulmanyéban
a Kelet-Berlinb8l Nyugat-Berlinbe, s igy a Német Demokratikus Koztarsasigbol az NSZK-ba valé ,disszidalds”, illetve
emigralds jelenségét vizsgilta, s drnyaltan vézolja fel a kivonulas és tiltakozds egymast kivalté alternativainak szocioldgidjat
(Hirschman, 2007).
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lehet magyarazat és mentség. Az egész vildg, s killonosen a Nyugat felel6s azért, ami a Ko-
zel-Keleten és a nyomorgé Afrikdban zajlik. Az emberiségnek és a vilig vezetSinek rd kell
ébredniiik arra, hogy a vildg egyetlen otthona az emberiségnek, s annak van el6mozditandé
és védendé kozjava, vagyis szitkséges annak politikai kormédnyzata. Akik ezért tehetnek, de
nem tesznek, azok felelések a menekiiltek embertelen sorséért, illetve a vilig nyomordaért.
A helyzet azonban az, hogy médr mindannyian valamilyen mértékben felel6sek vagyunk
érte, mert igy vagy ugy mindenki tehetne valamit azért, hogy olyan helyzet alakuljon ki,
hogy senkinek ne kelljen kényszertien elhagynia az otthonit, ha pedig erre keriilne sor —
ami elfogadhatatlan helyzet —, akkor gy tekintsiink a menekiil6kre, mint felebaritainkra,
akikhez val6 viszonyuldsunk alapjan itélik meg emberségiinket s taldn az 6rok életiinket is.
Ehhez viszont arra van sziikség, hogy a kozbeszédben lehessen érvekkel és a tények alapjin
kiilonbséget tenni a valdédi menekiilés dllapota és a fent leirt migracids jelenség kozott, mi-
vel a kett6 kozott nagyon jelent6s a killonbség. Amig ehelyett egymast erkolcsileg megbé-
lyegezve mindsitgetjiik, illetve rekesztjiik ki a parbeszédbél, s amig doktriner ideologidkat
sulykolunk egymds meghallgatdsa helyett, addig nincs esély arra, hogy a helyzet megoldésa
felé haladjunk. Mindekozben akik ennek kérat latjak, azok azon személyek, akiket biintet-
leniil el lehet tizni hazdjukbdl, a vildg pedig tovdbbra is megy el6re az Gtjan, tacit médon
tudomadsul véve, hogy a Kézel-Keleten ,igyis mindig hdbort van”, és megszokott, s ezért
yrendben van” az, hogy ott emberek halnak meg mindennap, kéztik szimos gyerek, anya
és no, s hogy Afrika olyan kontinens, ahol a gyerekek ,éhen szoktak halni”, és hadurak egy-
massal szoktak csatdzni a legszegényebbek és a kiszolgaltatottak kdrdra. Amig nem ébred
fel a lelkiismeretiink, addig mi itt, Eurépdban vivjuk ideoldgiai szoparbajainkat, a legszegé-
nyebbek és a legkiszolgdltatottabbak pedig a vildg emlitett régidiban vagy meghalnak, vagy
elmenekiilnek, amely utobbi ,opcid” sok esetben alig jelent tobbet a haldl kockdzatanak
véllaldsanal.
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JEGYZET

A menekiilti stitusz valldsi-erkolcsi alapjat a keresztény eurdpai 6rokséggel rendelkezé Eu-
répa a Biblia tanitdsaban leli meg. A valasztott, azaz a zsid6 nép szdmdra azt irja el6 a Ma-
sodik térvénykdnyv, hogy ,szeressétek [ ... ] ti is a jovevényt, mert ti is jovevények voltatok
Egyiptom foldjén” (10,19). Az el8irés bibliai elhelyezkedésébdl, valamint a megfogalma-
zas modjabol kovetkezik, hogy ez torvényi, tovabba a személykozi és tdrsadalmi viszonyokat
érint kdgens modon kitelezd, azaz mindenképpen jogi eldirds, amelynek tartalma — vagyis
a kovetendd magatartds — nemcsak a jovevények felé gyakorolt igazsdgossdg ilyen médon
tanusitott befogad¢6 aktusdt, hanem az 6 igazi, szivb6l jovO szeretetiiket is el6irja a szoban for-
g6 térvényhelyen. A szivet is az akarati dimenziéba belevoné (szeretniiik kell!) empatikus
irdnyultsag és viselkedés egzisztencidlis alapja pedig a zsid6 nép sajat ,jovevényi” helyzeté-
nek Egyiptom foldjén valé megélése. Erdekes ebbdl a szempontbél, hogy késébb, az Ujszo-
vetségben a Szent Csaldd Herddes el6l Egyiptomba menekiil, vagyis a menekiilti helyzetet
atéli Jézus is kisgyermekként, Mariaval és Jozseffel kozosen (Mt 2,13-15.19-23). Erdemes
az el6bbiek fényében rimutatnunk arra, hogy a keresztényi cselekvés mércéje a feltétel
nélkiili, 6nzetlen szeretet, amely a felebarét felé irdnyul, s a konkrét tettekben mutatkozik
meg. Mindig az a felebarat (proximus), aki éppen sziikséget szenvedéként mellettem van. A ke-
resztények egész foldi élete e tettek alapjan lesz megitélve a végitéletkor (vo. Mt 25,31-46).
Ebbél az ujszovetségi helybdl egyértelmiien kivilaglik, hogy az idegen jovevények helyze-
tével szamol Jézus, s a hozzdjuk valo, tettekben megnyilvdnuld erkolcsi viszonyulds a végs6
megmérettetés kritériumai kozé tartozik. Az ,idegen voltam, és befogadtatok engem” erkdl-
csi cselekvés az emlitettekkel egyiitt az 6rok életre érdemesit tehat, mig az ,idegen voltam,
és nem fogadtatok be” magatartds az 6rok kdrhozatra juttatja azt, aki igy cselekszik. Jézus
azt allitja, hogy amit tesznek vagy nem tesznek az emberek az ilyen idegenekkel, azt vele
teszik vagy nem teszik. Jézus tehdt onmagdt azonositja az idegennel. Meg kell jegyezniink,
hogy annak a tette is magdra Jézusra irdnyul a jovevény, menekiilt befogaddsaval vagy an-
nak elutasitasaval, aki nem is tudja, hogy e tettek a menekiilton keresztiil magdra Jézusra is
vonatkoznak. Egyébként a — minden emberben jelen levé — természetes erkolcsi torvény és a
természetjog elsd elvei is tartalmazzék az élet védelmének kotelességét és jogat, ami 4tfogja a
menekiilt helyzetében teend6ket is. Mindez arra kell hogy tanitsa a keresztény 6rokséget
vallékat, hogy az idegen, a jovevény, a menekiilt ember méltésdga nemcsak minden més em-
berrel azonos értékd, hanem abszoliit is, hiszen Jézus nmagét azonositja e ,legkisebbekkel.
Az ember, minden ember, s — Jézus altal — killon nevesitetten az idegen ember méltdsiga
a benne levé Jézus-képmds miatt abszolut értéka, ezért feltétlen erkolesi cselekvést igényel
irdnydban, ami jelen esetben a befogaddsit jelenti. Vagyis minden ember abszolut, feltétlen
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és egyenlé méltosiggal rendelkezik, azonban az idegennel, a ,legkisebbek” kozé tartozvan,
Jézus személy szerint azonositja magat. A szitkséget szenved idegenek befogaddsa ezért
nem is annyira az idegenre, hanem inkdbb magara Jézus Krisztusra vonatkozik. O dicsésé-
gébe, mennyei kirdlysdgaba azokat fogadja csak be tehit, akik igy viszonyulnak a tarsadalmi
értelemben vett ,legkisebbekhez”, a szenved6khoz, ahogy azt fentebb leirva lattuk. A fenti
keresztényi viszonyulds egy keresztény gyokerekkel rendelkezé Eurépéban feltétlentil kiin-
dulépontként kell hogy szolgaljon. Eurépa azonban mdra mar csak gyokereiben keresztény,
s még keresztény kulturdjunak sem nevezhet6, hanem csak inkdbb heterogén civilizacidnak,
amelynek keresztény gyokerei is vannak. Ezért inkédbb a normativ dimenzidban lehet érvé-
nyes felhivds Eurdpa felé az, hogy térjen vissza keresztény gyokereihez a menekiiltekhez
val6 viszonyuldséban.
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PROTECTING THE FUNDAMENTAL RIGHTS

OF REFUGEES AND THE SELF-DEFENSE OF THE
RECIPIENT SOCIETY IN AN AGE OF MASS
IMMIGRATION AND ASYLUM SHOPPING

Abstract

Refugee status is founded on the ontology of man, that is, the equal personal dig-
nity of all human beings, which organises the entire human community, the entire
human race, into a worldwide community of law. This is the anthropological di-
mension of universalism arising from the afore mentioned ontology of man, which
sets in normative way the universal and obligatory rule of legal recognition and, in
a moral dimension, the idea of universal fraternity before states, and their commu-
nity, obliged to receive the refugees concerned. In the recent years, that sort of in-
tercontinental mass migration has emerged that regards the national legal systems
providing the best possible services as such products everyone in the global mobility
market is entitled to enjoy. This market-based consumer ideology was breed by the
West. The reason why the ability to differentiate between real refugees and those
masses of immigrants, mostly young men, who pursue only of a better living and
services is lacking, is because the consumer choice of legal systems and governmen-
tal welfare policies are interpreted as fundamental rights, and are therefore deemed
positively. In Europe, the intention to further the building of a multicultural society
requires external immigration from other continents anyway, which is also realised
in practice, since it is enough to reach Europe’s borders somehow, which is, in turn,
nothing more than a single and legally uniform mobility market. Meanwhile, harm
befalls to those who are still forced to leave their home countries or die there due to
wars or famine.

Keywords: refugee, universal legal community of the entire human race,
state obligation, mass intercontinental immigration, consumer approach to
legal systems, asylum shopping, moral stigmatisation

Frivaldszky Janos

A Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jogbolcseleti Tanszékének tanszékvezetd egyetemi
tandra. F6 kutatdsi teriilete a klasszikus természetjogi és a modern természetjogias jog-

filozdfia.

181






X/\LTAI )
TANULMANYOK

A MENEDEKESEKROL SZOLO SZABALYOZAS
HASZNAROL ES KARAROL

TOTH JUDIT - DECMANN BERTALAN

Absztrakt

A menedékesekrdl, azaz az ideiglenes menedékjogrél sz6l6 rendelkezések alkalma-
zdsdra eddig nem keriilt sor Magyarorszdgon, és a gyakorlat prébdjdt sem feltétle-
niil dllndk ki. Lex imperfecta jellegiik elsésorban a dontéshozatal egyediesitésével
fuigg ossze, mig az alkalmazds hidnydt a 2015-2016-os tomeges menekiilés keze-
lésére vonatkozd politikai akarat irdnya magyardzza. A cikk amellett érvel, hogy
az Eurdpai Unié és a magyar kormdny vegye komolyan a 2001/55/EK irdny-
elvben és a menedékjogi torvényben rdjuk ruhdzott felhatalmazdst: dtmenetileg
hajtson végre tobb, szolidaritdson alapuld intézkedést, és adjon védelmet bizonyos
menekiiltcsoportoknak, ha nagy létszdmban érkeznek, amit késébb kovethet az
egyéni eljdrds. Ezzel megel6zhetdk a komolyabb konfliktusok és az emberi jogok
megsértése. A szerzok ezt nemcsak a magyar jog és a szakirodalom segitségével,
hanem egy konkrét esettel is prébdljdk illusztrdlni.

Kulcsszavak: ideiglenes védelem, menedékes, menekiiltcsoportok kijelolé-
se, prima facie elismerés, Magyarorszdg, 2001/5S/EK irdnyelv

Ki a menedékes?

Ajogtudomdny kiilonbséget tesz egyfeldl a jogalkalmazdsban is hat6 és a csak jogszabaly-
gytjteményekben létezd szabdlyozds kozott, mésfeldl az irrelevdns, a jogi vitdk, helyzetek
kezelésére alkalmas és alkalmatlan jogszabalyok kézétt (Halperin, 2011). Ebben a dicho-
tomikus rendszerben (law in book és law in action) a tdmegesen menekiild csoportnak
ideiglenes védelmet ad6, menedékesekrdl sz6l6 szabédlyozds egyszerre alkalmazhatatlan és
hasznélaton kiviili. Az alkalmazhatatlansigot az egyéniesitett dontéshez szokott hatosagi
rendszer magyardzza, a nem alkalmazast pedig leginkdbb a politikai akarat hidnya.
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Az alkalmazist neheziti, hogy a menedékes kifejezés nalunk nem kizarélag a nemzet-
kozi védelemben részesiiltekre vonatkozik, ugyanis a hazai jogalkot6, mit sem tudva arrdl,
hogy ez a sz6 mar foglalt, szabadon haszndlja egészen masra. Igy van végsé menedékes
szolgdltatds a foldgazellitasban, végsé menedékes foldgizkereskeddi tevékenység, vala-
mint menedékes feliigyeleti szolgaltaté az ételautomatakndl. A menedékesként ellatdst biz-
tosito dramelldtot és a jogintézmény révén egyetemes szolgéltatdst nyujtét a hivatal jeloli
ki (példaul a Magyar Postét, az adészabélyok szerint), de a jogintézmény neve felbukkan
a viziigyben is, példdul a menedékesebb partoldalon. Eszerint 2006 éta szépen terjed a
ymenedékes” az energetikdban és kiilonb6z6 més kozszolgéltatasokkal kapcsolatosan, mi-
kozben az dtmeneti menekiltiigyi védelemrél Magyarorszagon 2020-ig mintegy nyolcvan
jogszabalyban és kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozben rendelkeznek, azt a latszatot kelt-
ve, hogy ez relevéns jogi targykor.

A menedékjogi torvény 2007-ben vezette be, majd azdta tobbszor médositotta, de
soha nem alkalmazta a menedékesekre vonatkoz6 rendelkezést, valamint a menedékes
jogallast.! Pedig a délszlav hdborus menekiiltek esetében korabban mér sziikség volt Ma-
gyarorszagon a tomegesen érkezé bosnyékok ideiglenes védelmérdl rendelkezni® 1992 és
2002 kozott (MTI, 2002). Az Eurépai Unié mar 2001-ben elfogadta a nagy létszdmban ér-
kez6 menekiiltek elismerésére és védelmére vonatkoz iranyelvet, amely az ideiglenes vé-
delem kozos eurdpai minimumszabélyait tartalmazza.® Igy észszertien meriilt fel tobbek-
ben a kérdés: vajon miért nem alkalmaztik a menedékes vagy ideiglenes (dtmeneti) védelemre
vonatkozé jogdlldst a sziriai hdboriis menekiiltekre, amikor 2014-t6l tomegesen érkeztek az
EU teriiletére, 2015-ben pedig Magyarorszégra?

Azirédnyelv értelmében olyan kiillfoldiekrél van sz, akik ,lakéhelyiiket elhagyni kénysze-
riilt személyek”, vagyis harmadik orszdg éllampolgdrai, vagy hontalan személyek, akiknek
el kellett hagyniuk szdrmazasi orszdgukat, régidjukat, mert az ott fenndll6 helyzet miatt
nem képesek biztonsigos és tartos feltételek mellett visszatérni, és akik az 1951. évi genfi
egyezmény 1/A cikke vagy mds, nemzetkozi védelmet nyujté nemzetkézi vagy nemzeti

1-2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrél (a tovibbiakban: Metv.), amelyet a menedékesekkel kapcsolatosan médositott
a2010. évi CXXXV. torvény, a 2011. évi CCI. torvény, a 2014. évi XVI. torvény, a 2016. évi XXXIX. torvény, a 2017. évi
CXLIIL térvény és a 2018. évi CXXXIIL torvény.

2-A129/1996. (VIL 31.) Korm. rendelet, a 19/1996. (VIL 31.) BM rendelet az ideiglenes védelmet élvezdk timogatisardl
megel6zte az 1997. évi CXXXIX. torvényt a menedékjogrol, amelyben az ideiglenes védelmet adé menedékes jogallas mar
szerepelt.

3 — Az Eurépai Unié Tandcsdnak a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasa esetén nyujtandd
dtmeneti védelemrdl sz616 2001/5S5/EK (2001. julius 20.) irdnyelve (HL 2004/19/04.).
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jogszabélyok alapjin menekiiltek,* igy kiilonosen ha fegyveres konfliktus vagy helyi erd-
szakos cselekmény helyszinérél menekiiltek el, vagy ki vannak téve emberi jogaik rendsze-
res vagy dltaldnos megsértése komoly kockdzatdnak, illetve ennek dldozatai, fiiggetleniil
attol, hogy spontdn vagy tdmogatott médon, példaul evakudldsi program keretében érkez-
tek-e az unio6 teriiletére. Az ¢ érdekiikben az Eurépai Bizottsdg javaslatot fogalmaz meg,
amely tartalmazza, hogy mikortdl és a személyek mely csoportjéra terjedjen ki az dtmeneti
védelem. Ha a tandcs ezt mindsitett tobbséggel tdmogatja, ugy valamennyi tagillamban
bevezetik rdjuk nézve az dtmeneti védelmet, mérlegelve annak célszertiségét, a siirgésségi
segitségnyujtas és a helyszini tevékenység lehet8ségét, illetve ezeknek az intézkedéseknek
az elégtelenségét. Ugyanis a menekiiltiigyi rendszer hatékony miikodése véges. A tagalla-
mok az dtmeneti védelmet a tandcsi hatdrozat altal érintetteken kiviil tovabbi csoportokra
is kiterjeszthetik, ha azok ugyanazon okok miatt kényszertiltek lakéhelyiik elhagydsara, és
ugyanabbol a szdrmazasi orszagbdl vagy régidbol érkeznek.

A jogdlldsbdl kizdrds a tagllami hatosdg mérlegelésétd] fiigg: ha alapos okkal feltéte-
lezhetd, hogy a kiilfoldi méltatlan erre a jogallisra (béke elleni, hdborts vagy emberiség
elleni biincselekményt kovetett el, vagy befogaddsit megelézéen sulyos, nem politikai
bincselekményt, még a befogado6 tagallam teriiletén kiviil — vagyis ez a varhaté biintetés
stlyossdga és a biincselekmény jellege, annak kegyetlensége szerint mérlegelendd; vagy az
ENSZ céljaiba és elveibe iitkdz8 cselekményekben talalték bindsnek), vagy alaposan fel-
tételezhetd, hogy veszélyezteti a befogad6 tagillam/térsadalom biztonsagét, mivel jogerds
biréségi itélet dllapitotta meg biindsségét valamely killonlegesen sulyos bincselekmény
elkovetése miatt. A kizdrdst az érintett személy magatartdsdra kell alapozni, az ardnyos-
sag elvét betartva, tovabbd jogorvoslatot biztositva. Az irdnyelv 22-23. cikke ugyanakkor
kiemeli, hogy az dtmeneti védelem hidnyaban (vagy annak befejezésekor) eltivolitandé
kiilfoldi emberi méltosdgat, valamint a hazatérését is lehetetlenné tevé emberiességi szem-
pontokat (egészségi allapotot, iskolai tanulményokat) tiszteletben kell tartani. Vagyis az
eltivolitisa nem minden esetben jogszerd.

A hazai szabalyozis® az Eur6pai Uni6 Tandcsa édltal megjeldlt csoportba tartozo, a la-
kohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek nyujt ideiglenes védelmet, tovabb4 annak is,
akit a parlament vagy a kormény ideiglenes védelemre jogosultként (normativ hatérozat-
ban) ismert el, mivel az e csoportba tartozé személyek hazijukbol fegyveres konfliktus,

4 - ,Aki [ ...] faji, vallsi okok, nemzeti hovatartozésa, illetve meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozisa, avagy
politikai meggy6zddése miatti 1ild6zést8l valé megalapozott félelme miatt az 4llampolgarsaga szerinti orszagon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az ildozéstél valo vélelmében nem kivénja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni;
vagy aki allampolgérsaggal nem rendelkezve és korabbi szokdsos tartozkodési helyén kiviil tartézkodva ilyen események
kovetkeztében nem tud, vagy az tild6zéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni.” 1989. évi 15. torvényereji rendelet.

S —Metv. 19-21.§,25.§,4S. §, 67.§, 76-78.§, 79/A §, 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol sz616 2007. évi
LXXX. térvény végrehajtsarol (a tovibbiakban: Korm. rendelet) 100-103. §.
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polgérhéboru vagy etnikai Osszecsapds, illetve az emberi jogok édltaldnos, médszeres vagy

durva megsértése — igy killonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmaéd

— miatt kényszeriiltek elmenekiilni. Ehhez azonban a menedékjogi torvény megszoritdst fliz:

a)

b)

a kiilfoldinek ,igazolnia vagy valdszintsitenie kell”, hogy valamely kijel6lt csoport-
ba tartozik, bar elegendd lett volna a val6szintisitést el6irni;

a menedékesként elismert csaladtagjat akkor ismeri el a magyar hatdsdg, ha azzal a
menedékes egyetért; ez feltételezi, hogy a csaladtag nem tagja a hazdjabol elmene-
kalt csoportnak, vagy ha mégis, akkor nem egyiitt érkeztek a csalddtagok, esetleg
nem mindig 6ril a csalddegyesitésnek a mér elismert csaladfo;

a térvény nem jelzi, hogy a védelem tovibbi csoportra is kiterjeszthet6-e, és mi-
ként (példdul a hatdsag javasolja a kormanynak, hogy a rendeletet médositsék az
érkezdk lattdn, vagy maga a hatésag kapna erre felhatalmazést).

A jogdlldsbdl kizdrds is szigoribb az irdnyelvben szerepl6nél, mert

a)

b)

kategorikus a megfogalmazds, miszerint ki kell zarni az elismerésbdl azt, aki erre
méltatlan, vagy akinek az itteni tartdzkoddsa nemzetbiztonsdgi érdeket sért,® vagy
akivel szemben m4s kizaré ok ll fenn (szdndékos btincselekmény elkdvetése miatt
jogerdsen Otévi vagy azt meghalad6 tartamu szabadsdgvesztésre itélték, jogerésen
szabadsdgvesztésre itélt visszaes6ként, tobbszoros visszaesdként vagy erészakos
tobbszoros visszaesdként elkovetett biincselekmény elkovetése miatt; az élet, a
testi épség, az egészség elleni, az egészséget veszélyeztet, az emberi szabadsag el-
leni, a nemi élet szabadsdga és a nemi erkélcs elleni, a kéznyugalom, a kézbizton-
sag vagy a kozigazgatds rendje elleni buncselekmény elkévetése miatt jogerésen
héromévi vagy azt meghaladé tartamu szabadsigvesztésre itélték). E korben tehét
igen eltérd cselekmények jelentenek veszélyt a tirsadalomra, a nemzetbiztonsagi
érdek sérelmén tul. A veszélyt a szabadsdgvesztés idejével mérik, és nem a sértett
jogtargy jellegével, tovabba a kiilondsen sulyos biincselekmény irdnyelvi kovetel-
ményének a néhdny éves szabadsiagvesztés nem szitkségképpen feleltetheté meg.

A torvényben nincs utalds arra, hogy a kizdrdsnal az érintett magatartsat tegyék

mérlegre az ardnyossdg betartdsdval, csupdn arrdl rendelkezik, hogy sulyos, nem
politikai bincselekménynek az a cselekmény mindsiil, amelynek elk6vetésénél —

6-1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol: , ... a nemzetbiztonsagi érdek Magyarorszég fiiggetlenségének
biztositdsa és torvényes rendjének védelme, ennek keretén belil az ilyen tdmadé szandéku, leplezett torekvések felfedése,
a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozo, illetve kiilfoldi eredeti informéciok megszerzése, az orszag az
alapvet6 emberi jogok gyakorlasit biztositd torvényes rendjének, a tobbpérti rendszeren alapul6 képviseleti demokrécianak
és a torvényes intézmények mukodésének jogellenes eszkozokkel torténé megvéltoztatisdra vagy megzavardsira iranyuld
leplezett torekvések elhdritésa, valamint a terrorcselekmények, azillegélis fegyver- és kbitoszer-kereskedelem, a nemzetkozileg
ellendrzott termékek és technoldgidk illegélis forgalménak felderitése és megakadalyozésa.”
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figyelemmel az Gsszes koriilményre, igy a blincselekmény altal elérni kivént célra,
a btincselekmény inditékdra, az elkdvetés modjara, a felhaszndlt vagy felhaszndlni
kivant eszkozre — a blincselekmény koztorvényi jellege tulnyomé a politikai jelleg-
hez képest.

A kizérés sajatos esetkore a jogallds megsziintetése, ha az (eleve) alaptalan vagy
jogsértd volt, avagy azért szitkségtelen, mert masik orszdg mar ideiglenes védelem-
ben részesitette, illetve dtveszi e célbodl a menedékest. Ha az dtaddsdhoz a mene-
dékes (példéul csalidegyesitési célbol) hozzéjarul, vagy mar védelmet élvez egy
masik tagallamban, a visszavonds ellen nincs jogorvoslat, fiiggetlenil attol, hogy
milyen mindségti volt példdul a tdjékoztatds és a tolmdcsolds.

A tobbszori médositassal tehdt a jogalkotd egységesitette a nemzetkozi védelmet igény-

18k (menekiilt, oltalmazott vagy menedékes) elutasitdsat méltatlansig cimén. A szigoritast

tartalmaz6 modositas kevéssé érthetd, mivel az ideiglenes védelem legfeljebb egy évig szo-

16 megoldés a kormény 4ltal szabott valamely feltétel (tény) bekovetkezéséig, vagy addig,

amig a menedékes menekiilt, oltalmazott vagy letelepedett jogéllast, esetleg magyar dllam-

polgarségot szerez. Az dtmeneti vagy ideiglenes védelemrél sajnos nem volt tarsadalmi

vagy szakmai vita, amelyb6l mindez kidertlhetne.

A menedékeselismerési eljdrds sordn a kérelmez6 helyzetének alapos vizsgdlatdt, az egyé-

niesitését szolgdlja tobb el6irds:

a)

b)

<)

nem elég valdszintsiteni a kijelolt csoporthoz tartozast, hanem be kell szerezni a
szakhatosagi allisfoglaldst is (az érintett kiilf5ldi biintetdjogi és nemzetbiztonsagi
veszélyességével kapcsolatosan), mig a szarmazasi orszdgrol szol6 jelentést nem,
amiben pedig az ilyen jellegti veszélyek szerepelhetnének;

vizsgalni kell a visszaforditds tilalmat; bizonyitast igényel, hogy az elismerését kéré
szdrmazdsi orszdgéban faji, illetve valldsi okok, nemzeti hovatartozasa, meghataro-
zott tarsadalmi csoporthoz tartozdsa vagy politikai meggy6z6dése miatt ildoztetés
veszélyének vagy az Alaptérvény XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott ma-
gatartdsnak lenne kitéve, és nincs olyan biztonsigos harmadik orszig, amely befo-
gadja; vagyis ha csak a visszaforditasi tilalom 4ll fenn, de a kérelmez6 nem tartozik
a kijelolt menedékes csoporthoz, akkor befogadott lesz beléle (egyébként kiutasit-
jak, és visszavonjak a mér kiadott humanitarius célt tartézkodasi engedélyét);

az eljaras negyvenot napig tarthat, tomeges belépéskor ez ardnytalanul hosszu id6;
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d) ezzel fiigg Sssze, hogy a kérelmezdnek kiilonbozd ellatisokat és jogokat kell bizto-
sitani,” igy kapcsolatot az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval, elhelyezést a befo-
gadoéallomason, egészségiigyi elldtdst, a minimalis létfeltételeket (péld4ul étkezést,
havi koltépénzt), tolmacsolast, tizendt napon beliil tijékoztatdst az anyanyelvén,
szocidlis gondozast, utazdsi kedvezményt, koztemetést, munkalehetdséget, is-
koléztatdsi timogatast;

e) nyolc napon beliil feliilvizsgalati kérelmet nyujthat be a (kozigazgatsi) birésighoz
a védelem hat6sagi elutasitdsdval szemben.

A menekiltiigyi hat6sdg tehat nem alkalmazza a prima facie elismerési eljardst, holott az
a menedékjogi jogalkalmazdsban hat évtizede ismert megoldas. Eszerint — figyelemmel az
ottani korilményekre — mar az elinduldskor menekiiltnek tekintik a szarmazasi orszagban
vagy hontalanok esetében a szokdsos tartézkodasi helyen él6ket. Az ENSZ Menekiiltigyi
Fébiztossdga is ezt javasolja az dllamoknak, kifejezetten a csoportos, tomeges, egytittes
menekiilés eseteinek kezelésére, ha az egyéni tildoztetésre vonatkozo adatgyujtés, bizonyi-
tas érdemben kizart, ide nem értve az egyes emberek regisztriciojat. A Fobiztossdg éppen
2015-ben adott ki tmutatdst a prima facie menekiltként valé elismerésrol, elsésorban a
csoporthoz tartozds meghatdrozésara, potolva a nemzetkézi szabvényok hidnyat (Guide-
lines, 2015). Bar az ideiglenes védelem al4 keriil a menekiiltfogalom egyik esetkére, az
analdgia alkalmazdsa a jogvédelem miatt timogatando.

A menedékesek jogallasa
Az egyéves — vagy meghosszabbitott — jogdllds keretében az iranyelv értelmében a tagdllam
biztositja

a) atartézkoddst, ennek megfelelé okmany kiaddsat és a visszakiildés tilalmat;

b) amegfelels szallishelyhez jutast;

c) aszocidlis jolléthez és a létfenntartdshoz sziikséges eszkozoket, segitséget;

d) azegészségiigyi ellitdst, de legaldbb a siirg8sségi ellatdst és gydgykezelést;

e) ha munkat véllalnak, vllalkoznak, akkora jovedelmet, amely a létfenntartasukhoz
elegendd;

f) akozoktatishoz, felndttképzéshez vald hozzaférést;

7 — Korm. rendelet 12. §, 37/A §, Metv. 5. §.
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g) acsaladegyesitést és a kisérd nélkiili kiskoruak megfeleld védelmét, valamint a kii-
16nleges torédést igényldknek az orvosi, pszicholégiai segitséget (péld4ul kinzds,
erészak dldozatai).

A hazai szabélyozds mintegy nyolcvan jogszabalyba és kozjogi szervezetszabélyozo do-
kumentumba® illesztette bele a menedékesek — és néhany esetben a kérelmezék — jogait, a
mar emlitett hosszu eljarasra is tekintettel. Ennek f6bb elemei a kévetkezok:

a) A kérelmezdt egyiittmiikidési kitelezettség terheli az eljard hatésigokkal szemben,
igy adatokat és okiratokat, bizonyitékokat, biometrikus azonositékat ad 4t nekik,
személyes meghallgatdson vesz részt, illetve igazmondasi és alkalmazkodasi kote-
lezettségének megszegése miatt (példdul a raszorultsdgit vagy a befogadédllomds
hazirendjét, a kotelezd ottani tartézkod4sét illeten) a timogatasok megvondséval
szankciondlhatd, ami ellen birésaghoz fordulhat.’

b) A menedékes biztonsdgi okmdnynak megfeleld, személyi azonosité igazolvdnyt kap,
amelyet koteles magandl hordani, elvesztését bejelenteni,' de jogosult kiilfoldre
utazésahoz is hat hénapig érvényes iiti okmdnyra (menedékesek uti okménya), vala-
mint egyszeri visszautazdsra jogosité okmdnyra a konzuli hatésagnal; sajétos hely-
zetére tekintettel vannak példaul a jogi segitségnyujtasndl."!

c) A menedékest — noha csak dtmeneti a befogaddsa — segitik a beilleszkedésben 1ét-
fenntartasi timogatdssal, a felndttképzésben vald részvétel timogatdsaval, nyelvi
felzdrkoztatassal, 520 6rds magyarnyelv-oktatdssal, ingyenes nyelvvizsgaval, a fel-
séoktatdsban 6sztondijjal, a munkaerépiacon bizonyos ideig engedély nélkiili fog-
lalkoztatdssal, a kozmunkaban és az 6nkéntes munkéaban szabad részvétellel, s6t
lakdscéla dllami kedvezményekkel.'?

d) Bizonyos iigyekben nem koherens a szabdlyozds, példéul honositast, visszahono-
sitdst kérhet a menedékes, bar a lakcimbejelentési szabalyoknak eleve nem tud

8 - Péld4ul 1/2019. (X. 17.) OIF-utasitis az Orszégos Idegenrendészeti Féigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabélyzatardl;
24/2015. (X. 15.) ORFK-utasits a Hatdrforgalom-ellendrzési Szabdlyzatrdl.

9 - Metv.5.§,22.§,32.6,32/A§, 103.§.

10 - Korm. rendelet 9-10. §, amelyet médositott a 62/2016. (IIL. 31.) Korm. rendelet, tovabba 86/1996. (V1. 14.) Korm.
rendelet a biztonsagi okményok védelmének rendjérél.

11 - 1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol és 101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet, 2003. évi LXXX. torvény a jogi
segitségnyjtasrol.

12 - Korm. rendelet 37/A §; 1/2017. (L S.) NGM-utasitis a lakdscélu allami timogatdsok eljarasrendjérél; 10/2015. (IIL
31.) NGM-utasitis a lakds-eldtakarékossagi dllami témogatdsi eljardsrendrdl; 2013. évi LXXVIL torvény a felnSttképzésrol
23.°§; 2011. évi CCIV. tdrvény a nemzeti felséoktatdsrol 39. §; 120/2017. (VI. 1.) Korm. rendelet az ,Osztdndijprogram
Keresztény Fiataloknak” elnevezésti 6sztondijprogramrél és a felsboktatdsban részt vevd hallgatok juttatdsairdl és az
4ltaluk fizetendé egyes téritésekrdl szolé 51/2007. (111 26.) Korm. rendelet médositdsarsl; 200S. évi LXXXVIIL térvény
a kdzérdekd onkéntes tevékenységrdl; 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdzfoglalkoztatdsi timogatésokrdl; 2011. évi
CVLI. torvény a kozfoglalkoztatasrdl és a kapcsolodé térvények modositasardl; 445/2013. (XL 28.) Korm. rendelet a nem
6sszevont foglalkoztatasi engedélyezésrol.
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megfelelni; hasonléan jogosult a terhességmegszakitisra, de csak két honapnadl

hosszabb tartézkodasi engedéllyel, vagyis akkor taldin mar késé, ugyanakkor ter-
hesgondozdsra és betegszallitdsra csak téritéssel, mig védSoltasokra ingyenesen.'

e) Tobb jogviszonyban a magyar dllampolgdrokéval azonos a jogi helyzete a menedé-
kesnek, igy példaul a birésagi eljardsban a koltségmentesség terén, az adodigazgatds-
ban, a tankotelezettség és a kozoktatasban val6 részvétel, az utazasi kedvezmények
vagy a szakképzés terén.'*

f) Végiil néhany teriileten a menekiiltekéhez képest kedvez6tlenebb a helyzete a mene-
dékeseknek, igy a gyermekvédelmi gondoskodds vagy a rendszeres foglalkoztatas

terén.!®

Az dtmenetiség az Eurdpai Uni6 szolidaritdsi elvére épiild intézkedésekben is testet Olt,
igy az irdnyelv 24-26. cikke szerint

a) abefogadas terheit csdkkenti az Eurépai Menekiiltiigyi Alap tdimogat4sa;

b) atagéllamok absztrakt vagy statisztikai modszerekkel meghatrozhatjék befogada-
si kapacitdsukat, és ha ezt a menekiiltlétszam elérte, vagy a kijeldlt csoport az EU
teriiletéhez kozelit, akkor a tandcs az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga kozremii-
kodésével siirgds intézkedéseket kezdeményez;

c) egy mésik tagéllam 4tveheti a menekiiltek egy részét a telitett tagéllamboél, az érin-
tettek beleegyezésével (athelyezés és atvétel), ennek megfeleléen a tagillami hato-
sagok egyuttmikodnek, egymdsnak a szitkséges személyes adatokat, a menekiilt-
nek pedig a sziikséges okmanyt kiadva.

Noha a magyar kormédny rendelete az 4taddsrol és dtvételrél a 2012-t8l életbe 1épett
modositds révén rendelkezik,'s éppen a hatdsdgkizi egyiittmiikodés mechanizmusa és a ha-
zai befogaddsi kapacitds szdmitdsa vagy fogalma nem szerepel a rendelkezésekben. Csupén
az illetékes tdrcavezetd (beliigy-, kiiliigy-, pénziigyminiszter) felhatalmazésat tartalmazza
a rendelet arra, hogy az orszdg befogaddképességét valahogyan meghatdrozza, és az ét-
adés-atvétel ehhez igazodik, mikozben a rendelet igen részletesen szabélyozza, hogy dthe-

13 - 1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol, 23. §; 1992. évi LXXIX. torvény a magzati élet védelmérdl, 3. §;
19/1998. (V1. 3.) NM-rendelet a betegszallitasrol; 18/1998. (VL. 3.) NM-rendelet a jérvanyiigyi intézkedésekrol.

14 - 2017. évi CXXVIIL torvény a koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgéri és kozigazgatasi birdsagi eljarasban
torténd alkalmazasardl; 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az eljdrasi koltségekrol, az iratbetekintéssel osszefiiggd
koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérsl, valamint a kéltségmentességrdl; 465/2017. (XIL 28.) Korm. rendelet az
adoigazgatasi eljaras részletszabdlyairol; 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl; 2019. évi LXXX. torvény a
szakképzésrol; 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kdzforgalmu személyszéllitasi utazasi kedvezményekrél.

1S - 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatasrol; 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas
elsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellétdsarol.

16 — A 276/2011. (XIL 20.) Korm. rendelettel médositott 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 105-108. §-a.
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lyezéskor miként kell visszavonni a jogalldst, és mi torténik a menedékes okmdnyéval, illet-
ve ha tjra visszatérne Magyarorszagra. Nem éllithat6, hogy a szdmtalan jogszabaly-médo-
sitds és nyolcvan jogszabélyba beillesztett menedékesekre vonatkozo6 rendelkezés legalabb
papiron koherens jogallést teremtett volna hazankban.

Az eurdpai vonakodas és kovetkezményei

Vajon mivel magyarazhatd, hogy a tomegesen menekiil8 vagy foldonfuté kényszervindo-
rok védelmére kialakitott dtmeneti védelmet és szolidaritdsi rendszert masfél évtizeden at
nem alkalmazta az Eurdpai Unié? Miért maradt csak holt betti, pedig Mélta és Olaszorszag
mar 2011-ben javasolta az alkalmazdsét? Tobb menekiilthulldm is elérte a tagillamokat,
és az irdnyelv a kozos evakudlds utdni belépést is lehet6vé tenné. Az okok részben a sza-
balyozasban, részben a politikai szindékok sokféleségében rejlenek, ahogy azt az Eur6pai
Bizottsig elemzése mar 2016-ra feltarta (Beirens et al., 2016: 165). Vagyis a sziriai mene-
kiltek eurdpai megérkezésekor mar jol latszott, hogy sokkal erételjesebb a tagdllamokban
a sajat, nemzeti megolddsokra torekvés, mint a kozos, szolidaritdson alapuld egyiittmiikodés
szdndéka.'” Az alkalmazdst fékezd tényezok a teljesség igénye nélkil:

a) Nem vildgos, hogy a ,tdmeges bedramlds” miként szdmszerdsithetd, vagyis a me-
nekiil 8k l1étszdma mikor éri el ezt a szintet, és egy-egy orszdgban valé megjelenésiik
mikor 1épi 4t a kiiszobot és éri el a plafont, kiilonosen azt nyitva hagyva, hogy eh-
hez legalabb hdny orszdgot érintsen a tomeges menekiilés.

b) Hianyos az eljaras: péld4ul az irdnyelv miikodtetésére és a menekiiltcsoport kije-
l6lésére csak a bizottsignak van kezdeményezési joga, az Eurdpai Parlamentnek
vagy a tagdllamoknak nincs. A gyors egyiittmtikodést gatolja, hogy a dontési eljards
hosszadalmas, tovabbd az dtadas és az atvétel is dnkéntes. (A Dublin III rendelet
kotelezové teszi a menedéket kérelmezdk dtvételét, és az ugy valt a tehermegosztas
alapjavd, hogy nem a szolidaritds elvére épitették, sulyos aranytalansigokat el6-
idézve a tagdllamok kozott.'® Ezért kezdeményezték mar 201S szeptemberében a
mddositasit.) Roviden: tul magasak a tranzakcids koltségek a mechanizmus bein-
ditdséhoz, és a mds jogalldsra val6 késobbi 4tviltds kevés elénnyel jér a frontorszé-
gokban (Gluns-Wessels, 2017).

c) A tagallamokban elég vegyes az dtmeneti védelmi jogintézmény, mert nem egydn-
tetd az irdnyelvben szerepl6 kozos minimumjogok étiiltetése, éppen a csekély lel-

17 - Vita az Eurdpai Parlamentben is volt a témérol, példaul a LIBE tlésén, lasd Question, 2014.

18 — 604/2013/EU-rendelet egy harmadik orszagbeli dllampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgilaséért felelos tagillam meghatdrozasdra vonatkozo feltételek és
eljérasi szabdlyok megéllapitasarol.
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kesedés miatt. Ez pedig noveli a masodlagos migricié kockdzatat. Néhdny tagdl-
lamban van sajit szabdlyozds vagy gyakorlat az dtmeneti védelemre, ezért ellenzik
a kozos unids rezsim alkalmazdsit, mig a menekil6k hulliméval szembesiil6k stir-

getik.

d) A meglehetdsen rugalmas menekiiltdefinicié és az atmeneti védelem a mene-
dékjoghoz valé konnyt hozzaféréssel gyorsan talterheli a tagéllami rendszereket.
A siirg8s irdnyelv-alkalmazast a menekiilteket és a hatdrvédelmet segitd tigynoksé-
gek (EASO, Frontex), valamint az uniés pénzalapok akciéi helyettesitették.

Az Eurépai Parlament 2018 decemberében javasolta, hogy a bizottsdg dolgozzon ki
humanitdriusvizum-rendszert, megeldzve az embercsempészetet és ezrek életének veszé-
lyeztetését (At a Glance, 2018). Noha a Kdzdsségi vizumkodex eldirja a korlatozott te-
riileti érvényességli humanitdrius vizumok kiadasanak lehetdségét, nincs kiilon eljards a
humanitérius vizumok irdnti kérelmek benyujtasara és feldolgozdsara.” A Schengeni ha-
tarellenérzési kddex pedig csak altalanosan hivatkozik a nemzetkozi védelemre és a nem-
zetkozi kotelezettségekre a beléptetés kivételei kozott.”® Tehdt a kozos eurdpai menekiilt-
tigyi rendszerben gyakorlatilag nincs rendelkezés a menedékkérék schengeni térségbe
valé belépésérdl (Vit-Toth, 2018). Az Eurdpai Birésdg sziriai menekiilék humanitérius
vizumaval kapcsolatos itélete (Case, 2017) utan nincs mire vdrni. Az ugyanis kimondta: az
unids jog nem koveteli meg a tagallamoktdl, hogy humanitérius vizumot adjanak azoknak
az embereknek, akik menedékjog irdnti kérelem miatt kivinnak belépni a teriiletiikre, bar
ezt a nemzeti joguk alapjén megtehetnék. Az Eurdpai Parlament javaslata feljogositand a
nemzetkozi védelmet igénylé személyeket, hogy vizumot kérelmezzenek az EU nagykoé-
vetségén vagy konzulatusanal. Az adatok szerint a tagallamokban menedéket kérék 90%-a
irreguldrisan érkezik, mert jogszerten nem tud eljutni az adott orszagba, ezért halt meg
csak a Foldkozi-tengeren dtkelve legaldbb harmincezer ember az elmult években. Ha terii-
letileg korlatozott vizumot kapndnak, hogy belépjenek egy bizonyos EU-tagillamba me-
nedékjogot kérelmezni, akkor sok ma ismert menekiiltcsoporton lehetne segiteni.

Egy példa

A fent emlitettek miatt nincs lehetéségiink olyan személy esetét ismertetni, aki menedékes
statuszban vagy humanitdrius vizumban részesiilt volna, hiszen ilyenre nem keriilt sor. Az
dltalunk aldbb ismertetett esetben a kérelmez6 végiil oltalmazott statuszt kapott. A mene-

19 - 810/2009/EK-rendelet a K8z3sségi vizumkodex létrehozdsardl, 19. cikk (4), 25. cikk (HL L 243, 2009. 09. 15.).

20 - 2016/399/EU-rendelet a személyek hatérétlépésére irdnyadé szabélyok uniés kédexérsl (Schengeni hatér-ellendrzési
kodex) 4. cikk, 6. cikk (3) (HL L 77, 2016. 03. 23.).
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kilt- és az oltalmazott statusz az ismertetetteken kiviil az idétartama miatt is elényosebb a
menedékesnél, hiszen azok feliilvizsgdlatira hdromévente keriil sor.

Az 3ltalunk meginterjuvolt®' kzépkora Y. 2015-ben, a migréciés hulldim tet6zésekor
érkezett Magyarorszagra. Eritredban sziiletett, de ezt kovetéen a csalddja Szudédnba kolto-
z6tt. Menekiilésének oka az ,orszdgiban zajlo események és problémdk”, valamint a kote-
lez6 katonai szolgalat volt.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdgdnak adatai szerint Szuddnbol kozel 2,3 millié
ember menekiilt el, 1,87 milliénak pedig az orszdgon belill kellett elhagynia a lakohelyét
(UNHCR, 2019). A gyakoribba vélé aszalyok, belpolitikai konfliktusok, polgarhdboru
miatt 2016-ban a dél-szuddni menekiltkrizis a sziriai és az afganisztdni utdn a harmadik
legjelentdsebb lett a viligon (Morrison-Métois, 2017).

2015-ben az Orszégos Idegenrendészeti Féigazgatdsag adatai szerint kozel 177 135
személy kért menedéket a magyar hatosdgoktdl, de csupan 502 f6 menedék irdnti kérelmét
biraltak el pozitivan.>> 2015-ben és 2016-ban 6sszesen haromszaz szuddni személy nyujtott
be menedékkérelmet Magyarorszagon. Az Eurostat adatai szerint a két év alatt mindossze
harminc eritreai és szud4ni személy kapott menedéket (Eurostat). Ezen szdmok ismereté-
ben lathatd, hogy Y.-nak milyen nagy szerencséje volt az elbirdlds soran, hiszen egyike volt
annak a kevés személynek, akinek a kérelmét nem utasitottdk el.

Y. Szudanbol elészor Oroszorszigba repiilt, ahonnan egy hénapos vizuménak lejérta
utdn tovabb kellett mennie. Ukrajna volt a kovetkez6 dllomds, ahonnan a szarmazasa miatt
6t ért atrocitasok és mds rossz tapasztalatai miatt megint csak tovébb kellett dllnia. Az or-
szaghatdrokon gyalog kelt 4t, az ukran—magyar hatdron meg is sériilt a Iiba. Kezdetben
ugyan mds orszdgban szerette volna benyujtani menedékkérelmét, de miutin Magyaror-
szdg tertiletén elfogtik a hatésigok, nem volt mds valasztdsa. Az eljirds soran kiegészité
védelemben, tehat oltalmazott stituszban® részesiilt. Szuddnban tartézkodé csaladjéval,
rokonaival tartja a kapcsolatot. Menekiilése miatt korabbi tanulmdnyait félbe kellett szaki-
tania, jelenleg egy étteremben dolgozik, igy tudja fizetni a baratjival kozosen bérelt lakdst.
Szeretne csalddot alapitani és vallalkozést inditani. A magyarokat j6 embereknek tartja,
akik eddig mindig segitékészek voltak vele.

21 - Az interjit a szerz6k készitették 2019-ben.

22 — A menekiiltiigyi eljaras folyamata sok esetben tobb honapig is eltarthat, igy a 2015-ben pozitivan elbiralt kérelmek egy
része még 2014-ben indult.

23 — ,Oltalmazott stituszt olyan menekiilék kapnak, akiket nem »személyes« ok (vallds, politikai vélemény stb.) miatt
fenyeget iildozés a hazdjukban, hanem az dltalinoss4 valt magas foku — példaul héborus, polgirhédborus — erészak eldl kellett
menekiilniitk” (Magyar Helsinki Bizottsag).
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Miként lehet, hogy az ugyanazon haborus teriiletr6l érkezék nagy részének kérelmét
elutasitottdk, az esetek toredékében pedig pozitiv elbiralas sziiletett? Miért nem alkalmaz-
tak 2015-ben a tomegesen, nagy csoportban Magyarorszagra érkez$ menekiiltek meghaté-
rozott csoportjainl a menedékes jogéllast vagy a humanitérius vizumot? Y. egy azon tobb
szdz szuddni személybdl, aki az elmult évtized sordn menedékért folyamodott Magyaror-
szdgon. A torvény szovege alapjan Y. vagy akédr a Szudédnbol érkez tobbi menekiil, akinek
a kérelmét elutasitottdk, jogosult lehetett volna a menedékesstatuszra, hiszen Szuddnban
2013 éta humanitarius vélsaghelyzet van.

Kovetkeztetések

Noha a genfi egyezmény (1951) nem zirja ki a menekiiltstatusz megadésat teljes csopor-
toknak (s az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga és az Eurdpa Tandcs is szdmtalan ajénlast
dolgozott ki az ideiglenes védelemre), a legtébb uniés tagillam vonakodva hasznalja ezt a
lehetdséget, miként az egyezmény 1/C cikkét, amely kifejezetten utal a menekiilt jogéllas
visszavondsanak lehet6ségére. Ugyanis a tagéllamok nem szivesen alkalmazzdk a statusz-
véltast. Mégis amellett érveliink, hogy mind az Eurépai Unid, mind a magyar kormény vég-
re vegye komolyan a vonatkoz¢ irdnyelvben, illetve torvényben kapott felhatalmazast: a
tomegesen menekiil6knek ideiglenesen — akér egy alaposabb menekiiltiigyi eljaras lefoly-
tatdsdig és bizonyos szolidaritdsi intézkedések megtételéig — nyujtson védelmet, biztonss-
got és timogatast. Ezzel ugyanis sokkal nagyobb konfliktusokat és emberi jogi sérelmeket
lehetne megel6zni.

AKkivalasztott példa is bizonyitja, hogy a tételes jog és a szakirodalom ellenére a gyakor-
latban nehéz killénbséget tenni a menedékjogi kategéridk kozott. Informécionk alapjan a
bemutatott szuddni férfi, illetve az ugyanonnan érkezd sok személy, akinek a kérelmét el-
utasitottdk, jo eséllyel részesiilhetett volna ideiglenes védelemben. Bar példankban csalad
nélkiili, nem kiilénlegesen sériilékeny menekiilérél van sz6, a védelemre szoruldk kérében
még fajobb a kiszdmithatatlansag.

Karos, mert rombolja a jogba vetett bizalmat, ha dllandéan médositjik a menedékesek-
re vonatkozé jogszabélyokat, bar nem akarjdk alkalmazni a jogintézményt, ahogy a szoli-
daritdsi és tagallami egyiittmiikodési mechanizmust, illetve a terhek eurdépai megosztasat
sem. Pedig haszonnal jdrna a menedékesek dtaddsa-atvétele és a befogaddsi kapacitds meg-
hatérozdsa, monitorozdsa. A prima facie elismerés, valamint a menekiil6k gyors hat6sigi
regisztrécidja csokkentené a menekiiltek méasodlagos (és gyakran irreguldris) migraciéjat.
Nehezen érthetd, hogy a menekiilteknek miért nem, a menedékeseknek pedig miért jar
létfenntartasi és beilleszkedési tdimogatds, noha ideiglenes az itteni tartézkoddsuk. Vagy

194



X/’\ LT

A MENEDEKESEKROL SZOLO SZABALYOZAS HASZNAROL ES KARAROL TANULMANYOK

talin éppen azért ilyen nagylelkiek a jogalkotok, és lett lex imperfecta a menedékes jog-
éllas, mivel ugysem kaphatja meg senki? Ha igy van, akkor a tomeges menekiilés miatt
bekovetkezett vélsdg egyszerre mordlis és nemzetkozi egytttmikodési mélypont. Ezért
tanulhatunk Herman Otténak a madarak hasznérdl és kérardl 1901-ben irott konyvébél
ma is: ,Ide kell torekedniink, édes magyar Népem, nekiink is. Tartéztasd vissza gyerme-
kedet a fészekszedéstol, mert az oktalan rablds és a magad kdra” — védjed, hiszen nincsen
haszontalan teremtett lény.
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FELHASZNALT FORRASOK

. 1/2017. (1. 5.) NGM-utasitas a lakdscélu allami tdmogatasok eljirasrend;jérsl.

. 10/2018. (1L 31.) NGM-utasitas a lakds-elétakarékossagi allami tdmogatasi elja-
rasrendrdl.

o 101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet, 2003. évi LXXX. torvény a jogi segitségnyuj-
tasrol.

«  120/2017. (VL 1.) Korm. rendelet az ,Osztdndijprogram Keresztény Fiataloknak”
elnevezésti 6sztondijprogramrol és a felsdoktatisban részt vevé hallgatok juttatd-
sairdl és az 4ltaluk fizetendd egyes téritésekrdl sz616 51/2007. (111 26.) Korm. ren-
delet mddositasardl.

. 129/1996. (VIL. 31.) Korm. rendelet a menekiilteket és a Magyar Koztdrsasag te-
rilletén ideiglenes menedéket élvez8ket megilletd egyes elldtasokrol.

«  18/1998. (VI 3.) NM-rendelet a jérvényiigyi intézkedésekrdl.
e 19/1996. (VIL 31.) BM-rendelet az ideiglenes védelmet élvezk tdmogatésarol.
«  19/1998. (VL 3.) NM-rendelet a betegszallitsrol.

o 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi
jalius hé 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vo-
natkozodan az 1967. évi janudr hé 31. napjan létrejott jegyzékonyv kihirdetésérol.

o 1991. évi IV. térvény a foglalkoztatds el8segitésérél és a munkanélkiiliek elldtasa-
rol.

o 1992. évi LXXIX. torvény a magzati élet védelmérdl.

o 1993. évi LV. torvény a magyar dllampolgérsagrol.

o 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgélatokrol.

o 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérol és a gydmiigyi igazgatasrol.
o 1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol.

«  1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazésrol.

«  2001/SS/EK - Az Eurépai Uni6é Tandcsinak a lakohelyiiket elhagyni kénysze-
riilt személyek tomeges bedramldsa esetén nyudjtandé dtmeneti védelemrdl sz6lo
(2001. julius 20.) irdnyelve.

«  2008S. évi LXXXVIIL torvény a kozérdekd onkéntes tevékenységrol.
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2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol.

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felséoktatasrol.

2013. évi LXXVIL torvény a feln6ttképzésrol.

2016/399/EU-rendelet a személyek hatératlépésére irdinyado szabalyok unids ko-

dexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex).

2017. évi CXXVIIL torvény a koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari
és kozigazgatdsi birdsigi eljarasban torténd alkalmazasardl.

2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrél.

276/2011. (XIL 20.) Korm. rendelet.

301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. tor-
vény végrehajtasarol.

375/2010. (XIL 31.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatdsi tamogatdsokrol, 2011.
évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kapcsolddo torvények modositasardl,

445/2013. (XI.28.) Korm. rendelet a nem 8sszevont foglalkoztatasi engedélyezés-
rél.

465/2017. (XIL. 28.) Korm. rendelet az addigazgatési eljards részletszabalyairsl.
469/2017. (XIL 28.) Korm. rendelet az eljardsi koltségekrél, az iratbetekintéssel

osszefiiggd koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérdl, valamint a koltségmentes-
ségrol.

604/2013/EU-rendelet egy harmadik orszagbeli dllampolgér vagy egy hontalan
személy dltal a tagéllamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kére-
lem megvizsgaldséért felel6s tagillam meghatarozdsdra vonatkozo feltételek és el-
jarasi szabdlyok megallapitasarol.

810/2009/EK-rendelet a K6zosségi Vizumkddex létrehozasardl, 19. cikk (4), 25.
cikk.

85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kézforgalmu személyszallitasi utazasi kedvez-
ményekrol.

MTT: Hazatelepiil a bosnyak menekiiltek utolsé csoportja - UNHCR, 2002. mar-
cius 27.
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. Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdsig honlapja: http://www.bmbah.hu/in-
dex.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&-
lang=hu (letéltve: 2020. 02. 25.).

«  Question for written answer, by Ms. E. Gardini (PPE), 14 October 2014.

o UNHCR: South Sudan Refugee Crisis Explained, 2019 mai 1., https://tinyurl.com/
wh6zn3b (letsltve: 2020. 02.25.).
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ON THE DIS/ADVANTAGES OF TEMPORARY
ASYLUM REGULATION IN HUNGARY

Abstract

The legal rules granting temporary protection to certain refugee groups arriving
in mass influx are both inapplicable and inactive in the EU and in Hungary. The
character of lex imperfecta is mainly explained by the system of the authority used
to individualize decision-making, while non-application is due to the lack of po-
litical will in 2015-2016. The article argues that both the European Union and
the government could finally take seriously the entitlement to regulation given to
them in Directive 2001/5S/EC and in the Asylum Act to temporarily protect cer-
tain designated groups of refugees in large extent, pending a more thorough asylum
procedure and until certain solidarity measures are taken. This may prevent much
more serious social conflicts and human rights abuses. The authors try to substan-
tiate this with a case, not only with the help of Hungarian law and the literature.

Keywords: temporary protection, designation of refugee groups, prima facie
recognition, Hungary, Directive 2001/55/EC
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A MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT
HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROKAT
TAMOGATO MUNKAPIACI TAPASZTALATAI

ELOD AGNES - KOVACS GABOR

Absztrakt

A 201S nyardn és Gszén kialakult menekiiltkrizisre reagdlva a Magyar Mdltai
Szeretetszolgdlat alapitdsdban miikodé Mdltai Gondoskodds Nonprofit Kft.
2016-ban munkaerdpiaci programot inditott harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
szdmdra. A programot a Beliigyminisztérium Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integrd-
cids Alapja tdmogatta. A szdrmazdsi orszdgukban iildozésnek kitett, aktiv kort,
Magyarorszdgon nemzetkozi védelembe vett személyek nem taldltdk a kapcsolatot
a magyar munkaerdpiaccal. Nem beszéltek magyarul, jellemzden alacsony iskolai
végzettségliek, amirdl nem rendelkeznek bizonyithatd okirattal, vagy az nehezen
konvertdlhaté, nem az eurdpai munkakultiirdban szocializdlédtak, és kiszolgdlta-
tottak. A 2016 és 2018 kozott megvaldsult program keretén beliil migrdnsspecifikus
munkaerdpiaci szolgdltaté iroddt dllitottunk fel, ahol az érintettek személyre
szabott tdmogatdst kaptak. A tanulmdny a program fejlesztéseit és az itt szerzett
tapasztalatokat mutatja be.

Kulcsszavak: menekiltfoglalkoztatds, kulturdlis érzékenyités, munkapiaci
mentorécié, piaci szempontd munkakdzvetités, munkaltat6i kapcsolattartds,
toborzas-kivalasztds mddszertana

A ,Munkdt neked — Job for you” megnevezésii projekt elinditisa nem az els6 lépése volt a
szitkséget szenvedd menekiiltek segitésének. El6relathatélag nem is fejezddik be e szép pro-
jekt, amely ujdonsag volt minden résztvevé, timogato és tdvolabbrél minket figyel6 ember
szdmara, a Magyar Maltai Szeretetszolgalaton beliil és kiviil egyarant.

201S nyarén orszdgunkban olyan jelenségeknek lehettiink tandi, amelyekrél kordbban
nem voltak tapasztalataink. A budapesti pélyaudvarok kérnyékén, majd a déli, délnyugati
hatdrok mentén hatalmas létszdmu migrans érkezett, majd indult tovabb a nyugati hatér
telé. A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat gyorsan reagilt a helyzetre, és komplex szocidlis
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munkaval, egészségiigyi elldtdssal segitette a rdszorulé embereket. Ezekben a hetekben nem
lattuk, hogyan alakul a migraciés utvonal, ugyanakkor sejtettiik, hogy a korabbi évekhez
képest ez a folyamat nemcsak az dllami hivatalokkal szemben tdmaszt jelents kihivést, de
olyan problémék is felszinre keriilnek, amelyek csak innovativ, rugalmas eszkozokkel és —
nem mellékesen — nagy lelki odaadassal, elkotelezettséggel és sztereotipidink legytrésével

oldhatok fel.

Mig 2015-ben 177 135 {6 nyujtott be hazdnkban menedékkérelmet, addig az ezt meg-
el6z8 két évben sszesen 61 677 f6 (KSH, 2018). Ez a sz4m azonban jéval kisebb a Ma-
gyarorszagon ténylegesen dthaladé migrans emberek teljes 1étsziméhoz képest. Ebben az
évben még nem tudhattuk, hovd tart e létszimnovekedés, ezt csak a kovetkezd években
osszegezhettiik, amikor is a Szeretetszolgalatnal megallapithattuk: ,2015. év végére a hazan-
kon 4thaladé migransok szdma meghaladta a 400 000-et” (Solymari-Gyéri-Dani, 2016: 7).

A2015-ben - a kozvélemény szdimdra meglepetésszertien és minden el6zmény nélkil —
érkez6 migransok nagy létszamu, csoportos megjelenése utin 2016 enyhébb, majd a 2017-
ben belépdk szdma jéval alacsonyabb volt (Eurostat, 2018a). 2017-ben az elsé alkalommal
menedéket kérd személyek szama az EU-ban csokkenést mutat (Eurostat, 2018b), ez koriil-
beliil 705 ezer £6, mig 2016-ban még kozel 1,3 millié £6 volt.

A Magyarorszagra belépé menedékkérdk szdma az azéta eltelt években is csokken, a
fentieknek ez csupédn a toredéke. A menedékkérék szama 2018 negyedik negyedévében 111
£6,2019 azonos idészakdban mér csak 88 £ volt (KSH, 2020). Ugyanakkor tapasztalataink
alapjan elmondhatjuk, hogy a magyar dllam menekiiltigyi eljarasiban részt vevé, mene-
kiiltnek, oltalmazottnak vagy befogadottnak elismert harmadik orszégbeli allampolgarok
munkaerépiaci elhelyezkedését segité szolgdltatisok tovébbi fenntartisa indokolt, noha
igénybevételiik esetleges, a kordbbi igényekhez képest alig érezheté. Az ilyen szolgaltatdsok
nélkiil a legdlis munkavallalds elérése sokkal nehezebb, és megnovekszik annak esélye, hogy
a sziirke- vagy a feketegazdasdg szivja el az érintetteket. Ha ez megtorténik, e csoportok a
tarsadalom periféridjara keriilhetnek, ami jelentésen csokkenti az integraci6 esélyét, s nagy
valdszintiséggel akadélya lehet a tarsadalom f6draméba val6 bekeriilésnek.

A tevékenység etikai és racionalis dimenzioi
Mind az eurdpai, mind a hazai jogszabélyok egyértelmien rogzitik, hogy a menekiiltként

elismert személyeket a magyar allampolgirok jogai illetik meg (Met, 2007). A rendezett
jogallasu személyek, akik egytittmiikddnek a hatosdgokkal, a munkavéllalas tekintetében is
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azonos jogokkal birnak, amit csak kivételes esetekben korldtoznak a nemzeti jogszabalyok.!
Minden kozosség, tarsadalom elemi érdeke, hogy az dltala befogadott személyek lehet6-
séget kapjanak kotelezettségeik és jogaik gyakorldsdra, ezdltal megismerjék a tirsadalmi
normékat, elsajititsak azokat a szabdlyokat, amelyek megalapozzak és biztositjék a tdrsadal-
mi egyiittélés feltételeit. A Szeretetszolgdlat hivatisinak megfelelGen, sajitos tevékenységi
korében, munkaerdpiaci és foglalkoztatdsi integraciéval foglalkozé nonprofit gazdasagi tér-
sasaga keretein beliil, elsésorban szaktuddsdra és kompetencidjéra alapozva kivanta elérni
célkittizéseit: a rdszoruld, jelen esetben a szdrmazasi orszagukat elveszitd, eredeti kozossé-
giikbdl kiszorult, megélhetési gondokkal kiizd$ személyek integraciéjat a munkaerépiaci
segitd szolgaltatds eszkozrendszerével. Meggy6z6désiink, hogy a személyes sziikségletekre
reagdlé tdmogato szolgaltatdsok révén nem csupan munkahoz és megélhetéshez juttathat-
tuk tigyfeleinket. A projekt sordn szerzett tapasztalatok, amelyeket egyrészt a munkdba he-
lyezett emberek, mdsrészt az 6ket befogadé munkahelyek vezetdi, munkatdrsai révén sze-
reztiink, igazoltdk, hogy valodi befogadé kozosségek megtaldlasaval és fejlesztésével létezik
sikeres integracio.

A talalkozasok kulturdja

Tanulményunk tovébbi részében ennek nagyon egyszert, mindennapi tapasztalatit sze-
retnénk megosztani. Lthat6, hogy a barmilyen szempontbdl segitségre szorulé emberrel
végzett munka csak akkor lehet sikeres, ha vele egyiitt, kozosen valésitjuk meg, emberi mél-
tosdganak messzemend tiszteletben tartisdval. Szamos, olykor valoban lényeges kulturalis
és tradiciondlis kilonbozéség ellenére is elémozdithatja munkdnk sikerét az a viszonyu-
l4s, hogy a masik embert egyszertien ,csak” a maga természetességében ismerjiik fel, elemi
szitkségleteivel, vagyaival, motivaciéival. XVI. Benedek pdpa az elvindorlok és menekiiltek
vilagnapja alkalmébol 2010 szeptemberében megfogalmazott szavait timasztjék ald mun-
kank sordn szerzett tapasztalataink: ,Az emberek kozotti testvériség olyan — néha meglep6
— kapcsolat megtapasztaldsa, amely szorosan egyesit a télem eltéré masikkal, egyszertien
abbdl a ténybdl kifolydlag, hogy emberek vagyunk. Ha ezt a kapcsolatot felel6sséggel el-
fogadjuk és 4téljik, akkor erdsiteni fogja a kozosség életét és a javak elosztisat mindenki,
killonosen az elvandorlék kozott; timogatni fogja 6nmagunk odaajéndékozésat mésoknak,
masok javdra, minden ember javara, a helyi, az orszdgos és az egész vilagra kiterjedd politi-
kai kozdsségben” (XVI. Benedek, 2010).

Ugyanitt olvashatjuk: ,... mindenkin segiteni kell, aki otthona vagy hazédja elhagydsa-
ra kényszeriilt, hogy igy megtaldlhassa azt a helyet, ahol békében és biztonsdgban élhet,

1 - Met. 10.§ (2): ,A menekiilt b) nem tolthet be olyan munkakért, illetve feladatkort, tovabba nem viselhet olyan tisztséget,
amelynek ellatasit jogszabaly magyar allampolgarsighoz koti.”
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dolgozhat a vendéglit6 orszégokban, magdra veheti a fenndll6 jogokat és kotelességeket,
részt vehet a kdzjé épitésében, nem feledve az élet vallasi dimenziéjat sem” (XVI. Benedek,
2010). Szakmai teamiink tudasdnak megfelelden az egyéni élethelyzethez és lehetdségekhez
igazodé munkahely megtaldlasaban és az abba valé sikeres beilleszkedésben vallalt timoga-
t6 feladatokat. Projektiink megtervezésekor szem el6tt tartottuk, hogy ebben a munkaban
csak egyéni, személyre szabott médon, koriiltekintden szabad dolgoznunk. Az aprélékos
elokészités és a teljes integracids folyamat kézben tartdsa elengedhetetlen feltétele a siker-
nek. Sikernek nem csupan egy megfelel6 allds megtaldlasat és gyors betoltését tekintettiik,
hanem a lehet6 legszélesebb, de még éppen szitkséges kornyezet bevondsat is ebbe a sze-
mélyes munkéba. Igy lehet elérni, hogy a leendé munkatirsak ne idegenként, hanem térs-
ként varjak tigyfeleinket. Mindig meg kellett taldlni a megfelelé személyt, aki vezetoként,
mentorként tdmogatta Sket. A felkészités folyamata sordn kiilonos figyelmet forditottunk a
munkahelyi kultira megismertetésére, a helyi normék bemutatasara. E munkaszocializacids
folyamat révén nem csupan egy-egy konkrét munkahely szabdlyai ismerhet6k meg, hanem
dltaluk a munka vildgdban megnyilvinul6 és egyben annél alapvet6bb tédrsadalmi norma-
rendszer is feltérképezhetd. Véleményiink szerint leginkdbb igy varhato el, hogy ne csupdn a
kérnyezet, de a timogatott személy is befogad6va véljon, és interiorizdlja a hagyoményosan
eurdpai, illetve sajitosan magyar koz6sségi normékat. A befogad6 kornyezet, munkahely és
a segitett személy kolcsonos elfogaddsa, tisztelete és az egyiitt dolgozé emberek személyé-
nek megbecsiilése biztosithat csak esélyt a valédi integraciora.

Ebben a kontextusban értheté meg Benedek pdpa utaldsa Szent II. Janos P4l 2001-es
béke vilagnapi tizenetére: ,,...a bevandorlok kotelessége, hogy beilleszkedjenek a befoga-
do6 orszagba, tiszteletben tartva annak torvényeit és nemzeti azonossagit” (XVI. Benedek,
2010). Az egyéni sziikségleteket figyelembe vevd, id8igényes személyes munka ad lehetdsé-
get arra, hogy a beilleszkedésnek ezeket a feltételeit biztositsuk, még akkor is, ha tevékeny-
ségiink nem lépi tul a munka vilagdnak hatérait.

A tamogatasra szorulé embert csak személyes taldlkozdsok révén tudjuk kimozditani
nyomasztd helyzetébdl. Ez a tapasztalat minden eddigi programunk révén egyre erésebb
meggy6z6dést alakitott ki benniink. Erre utal Ferenc pépa is, amikor a taldlkozasok kultu-
rajarol beszél: ,Stirgetem tovdbbd annak szitkségességét, hogy minden médon 6sztonézzitk
a taldlkozds kultrajat, megsokszorozva ezéltal a kulturdk kozotti csere lehetéségét, doku-
mentalva és elterjesztve az integricid j6 gyakorlatait, és olyan programokat fejlesztve, me-
lyek a helyi kozdsségeket elokészitik az integracids folyamatokra” (Ferenc pépa, 2017).
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A migrans- és menekiiltspecifikus munkakozvetité és tanacsado
iroda inditasa és miikodtetése

A legdlisan Magyarorszdgon tartézkodo, integralédni akar6 harmadik orszdgbeli dllampol-
garok (jellemzden menekiiltek, oltalmazottak, befogadottak)?® elhelyezkedési, munkahely-
megtartdsi segitése volt a célja annak a projektnek, amelyet 2016-ban inditottunk el.

Munkaképes kor, rasszuk, valldsuk, nemzetiségiik, politikai nézeteik vagy meghataro-
zott tarsadalmi csoporthoz tartozdsuk miatt a szdrmazasi orszdgukban ildozésnek kitett,
Magyarorszagon nemzetkozi védelembe vett személyek nem taldltik a kapcsolatot a magyar
munkaerépiaccal. Nem beszélnek magyarul, iskolai végzettségiik nincs, nem rendelkeznek
bizonyithat6 okirattal, vagy az nehezen konvertalhat, nem az eurépai munkakulturdban
szocializalédtak, és kiszolgéltatottak. Munkavallaldi jogaikért nem tudnak kidllni, és jorészt
arrdl sincs informdciojuk, hova fordulhatndnak megélhetést biztosito, legdlis munkaért.
Ugyanakkor egy nemzetkozi védelemben részesiilé személy vagy hozzatartozdja révén tar-
tozkoddsi kartyaval rendelkez6 harmadik orszdgbeli dllampolgar jogilag egyenrangt a ma-
gyar alldskeresével. A foglalkoztatoknak azonban errél nincs tudomdsuk, mdrpedig 6k az
dltalanos munkaeré-hidnyos éllapottal kiizdenek, amely a hazai gazdasag fejlédésének az
egyik legnagyobb gdtja. Nem taldl egymadsra a két oldal. Munka és jovedelem nélkiil nem
valésulhat meg a sikeres integréci6, de még a létfenntartds sem.

Szolgaltatdsunkkal azokon segitettiink 4j megkozelitéssel, kreativ eszkozokkel, akik Ma-
gyarorszagon kivantak megtelepedni.

A hétréanyos helyzetti munkavallaléi csoportokkal kapcsolatban szerzett korabbi tudést
hasznositottuk a menekiiltekkel és migrdnsokkal végzett munka soran. Ezt a tapasztalatot
egészitettiik ki a forprofit HR-es és a célcsoport-specifikus szocidlis szaktuddssal, és vagtunk
bele valami egészen uj konstrukcidba. Azt gondoltuk, egy kiilfoldi dllampolgér magyaror-
szagi integrécidja akkor valosul meg, ha a munkaerdpiacon is teret kap a beilleszkedésre.
Ez egyrészt biztonsdgos, hivatalos, sajit munkajovedelmet jelent, mdsrészt a munka éltal az
érintett megtaldlja azt a mdsodlagos szocializdcios teret, ahol tuddst, kapcsolatokat gyuijt-
het. A felnétt, munkaképes kort emberek szdmédra ma Magyarorszdgon ez a tér a munkaer6-
piacon keresztiil érhet6 el a legadekvitabban.

Ezért palydztunk a Beliigyminisztérium Menekiltigyi, Migracids és Integracids Alap-
janak (MMIA) ,A munkaerdpiaci sziikségletekre reflektalé képzési programok és szolgél-
tatdsok kidolgozasa, illetve miikddtetése a harmadik orszagbeli dllampolgirok szdmdra”

2 - A tevékenységiink dltal timogatott tigyfeleink legnagyobb részben olyan harmadik orszigbeli allampolgirok, akik a
menedékjogi torvény szerint védelemben részesitett menekiilt, oltalmazott, valamint befogadott emberek. A nemzetkézi jog
értelmében réjuk a visszakiildés tilalma (non-refoulement) vonatkozik.
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elnevezésti kifrdsdra. Ezzel lehetdséget kaptunk egy pilotprojekt megvalsitéséra, ,Munkét
Neked!” cimmel.

Tovébbi szolgiltatasi elemként anyanyelvi tolmdcsok segitették mikodésiinket arab,
farszi, pastu, dari, szomali, francia és spanyol nyelven. Ok dltaldban olyan kiilfoldi allam-
polgdrok, vagy kiilfoldon sziiletett, de az évek sordn magyar dllampolgarsigot szerzett em-
berek, akik az integracié folyamatdban el6rébb tartanak a most érkezetteknél. Munkéjuk-
kal, tanulmanyaikkal, elért eredményeikkel, megszerzett nyelvi kompetencidjukkal sikeres
életpalyat, jovoképet mutatnak, és sokkal hitelesebb segitséget nyujthatnak, mint ha csak a
nyelvi készség alapjan vélasztanank szolgltatot.

Ujdonsdag: migrans- és menekiiltspecifikus munkapiaci tandcsado
iroda

Célunk olyan iroda nyitdsa volt, amely szektorok és gazdasagi szférak kozti egytittmiikodé-
sen alapszik oly médon, hogy kézben elsésorban az iigyfeleknek (tdbbségiikben menekiilt
és oltalmazott statuszu embereknek) biztosit integracids lehetéséget a nyilt munkapiacon.
Ugyanakkor a munkaltato6i partnerek szdmara olyan motivalt, tdjékozott és felkésziilt mun-
kavéllalokat tudunk kézvetiteni, akik a piaci igényeknek megfelel6, magas minéségli mun-
két képesek és szeretnének végezni.

Szolgéltatdsunk kozéppontjiban az egyén all. Nem azt néztiik, honnan érkezett, és — a
letelepedési szandékon kiviil - még az sem fontos, mi volt az eredeti tti célja a menekiildnek.
Azt 1atjuk, hogy segitségre van szitksége. Nincs vagy korldtozott az ismeretségi hdloja,
nincs szakmai kapcsolatrendszere, nem beszéli a nyelvet, és nincs vagyona, amelyre
tamaszkodhatna.

A kozvetlen gazdasagi el6nyokon tul segiteni kell az embert tehetségének, megkiizdési
képességének kibontakoztatdsaban és 6ndlld egzisztencidja Gjraépitésében. Végiil segiteni kell,
mert ha a legalis munkapiacrdl valaki nem tudja megszerezni a szitkséges anyagiakat, akkor
mashogyan kell megszereznie azokat. A feketemunka még kiszolgaltatottabba teszi az egyént.

Migrans- és menekiiltspecifikus munkaerdpiaci tanicsadé és toborzé irodankat 2017. ja-
nudr elején nyitottuk meg. Ez az iroda, mely projektiink f6 megval6sitasi helyszine lett, a leg-
fontosabb bézisa az dltalanos téjékoztatési és alapvet mentoralasi feladatok elldtdsénak, a to-
borzasnak és a kivélasztisnak, valamint a munkaltatokkal val6 egyeztetéseknek. Kifejezetten
utcdrol - a forgalmas, nyolcadik keriileti Népszinhdz utcarol — nyil6, budapesti izlethelyiséget
kerestiink, amelyet konnyen meg tud taldlni minden segitségre szoruld személy.
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Munkdnkat azzal kezdtiik, hogy a nonprofit szféraban teljesen tjszert elképzeléssel 4lli-
tottuk Ossze stdbunkat, amely a szocidlis és a humaneréforras-oldalon egyardnt hatékonyan
miikodik. A specidlis tuddsok azt szolgéljak, hogy naprakészen be tudjunk avatkozni, akdr
az tigyfél, akdr a munkaltaté oldalin mutatkozik kihivas. Munkdnk attél ujszerd, hogy f6-
kuszunkban munkaltatéi partnereink is éppen annyira jelen vannak, mint alldskeresé tigy-
feleink. Kiilon szolgaltatasi csomagot dolgoztunk ki munkakeresé tigyfeleinknek és mun-
kaltatdi partnereinknek.

A mentordldsi, tandcsadési és asszisztenciafeladatokat kifejezetten erre a projektre érke-
zett szocidlis munkdsok l4tjédk el, akik sokéves tapasztalattal rendelkeznek a migrdnsokkal
végzett segitémunka terén. A munkaltatdi kapcsolattartdst, munkahelyfeltérast, a kivalasz-
tast és szirést pedig a forprofit szférabol érkezé6 HR-tandcsadd végzi, aki szintén erre a fel-
adatra szerzédott.

Kihivasok a munkaltatéi oldalon

A nemzetkézi védelemben részesiilé egyének Magyarorszagon személyi igazolvanyt, lak-
cimkartydt, tarsadalombiztositasi és addazonosito jelet kapnak, és munkavéllalds szempont-
jabdl a magyar dllampolgérokéval megegyez6 jogkorrel, illetve kotelezettségi viszonyrend-
szerrel rendelkeznek. Azonban a munkaéltatok nagy része errél nem tudott. Ettdl a ponttdl
kellett elinditani a munkaltatdi oldal érzékenyitését és megnyerését. Ha egy-egy szervezet
megnyilt szimunkra, fel kellett tarni a lehet8ségeket és az egyiittmikodés fokuszpontjait,
majd bevonassal, informdcidadassal és folyamatos timogatassal kellett erésiteni a kozvetlen
munkahelyi vezetSket. A szervezetbe valé bekeriilésrél a menedzsment dont, de azért, hogy
az adott személy megtartdsa sikeres-e, a kozvetlen vezetd a felelés. Eppen ezért az informa-
cidadast két irdnybdl, a felsé vezetés és a kozvetlen felettes irdnyabdl is le kellett folytatni.

Az elhelyezéseknél Iényeges szempont volt, hogy minden esetben jél bevalt protokollt ko-
vettiink. Iroddnkban csak valés és legalis pozicidkra toboroztunk, és a folyamatban a legele-
jétdl (informaciényuijtas, toborzds, dnéletrajzirds) a kdzepén ét (interjuk, felkészités, kisérés,
személyes asszisztencia) egészen a végéig (betanulds és probaidd vége) részt vettiink.

Ezzel a piacorientalt elvirdskovetéssel azt el6ztiik meg, hogy a gondosan toborzott, kiva-
lasztott személyek a tényleges munkahelyiikon feleslegesnek érezzék magukat. Hozzdadott
értéket teremté munkékat kerestiink, ahol értelmes minden nap, és amelyet piaci fizetéssel
ellentételeznek. Csak ezzel a hozzddllassal lehetséges valoban beépiteni egy-egy munkaval-
lalét a munkahelyi, illetve tagan értelmezett tarsadalmi viszonyrendszerbe.

A Magyarorszagon jelen 1év6 idegenellenesség miatt nagyon kockdzatosnak tartottuk
a teljesen ismeretlen munkaadoékkal valé kapcsolatfelvételt. Elérhetdségiinket elsésorban
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a szakmai hélézatokon, meglévé, biztonsagos utakon keresztiil kezdtiik kiépiteni. Hosszas

targyaldssorozatok, informalds, a tévhitek eloszlatdsa és sok esetben a felesleges indulatok

feloldasa is a feladatunk volt.

Néhany tévhit:

1. Nagyon nehéz megfelelni a torvényességi feltételeknek. Bonyolult engedélyeztetési
procedura ald tartozik a menekiiltek, oltalmazottak foglalkoztatésa.

2. Nem lehet kommunikalni a menekiiltekkel. Nem tudnak magyarul.

3. A menekiiltek nem hajlandoék elfogadni a néi irdnyitdst. Ki tudja, munkahelyi helyzet-
ben hogy fogadjak a n6ktél érkez6 feladatokat?

Ezzel szemben a val6sag:

1. A menekiilteknek és oltalmazottaknak, a letelepedett stituszdaknak (és bevandorol-
taknak), valamint az EGT-allampolgaroknak (és az 8 hozzatartozéiknak) nem kell en-
gedély — azt csak az egyéb stdtuszokban 1év6 harmadik orszagbeli dllampolgéroknak
kell kivaltaniuk. Ez benne van az engedélymentes foglalkoztatdsrél sz616 rendeletben.?
Rendelkeznek a munkavallaldshoz sziikséges 6sszes dokumentummal, melyet a ma-
gyar allam bocsétott ki (személyi igazolvany, lakcimkartya, adékértya, tajkdrtya), igy
foglalkoztatdsuk a magyar allampolgdrokkal megegyezé moédon torténik. E csoportok
esetében csak egy kitoltott regisztracios célu tirlapot kell postdzni a foglalkoztatds he-
lye szerinti munkatigyi kézpontnak.

2. Sokuk beszél magyarul. Az tény, hogy akik csak harom-négy hénapja vannak itt, nem
tudnak magyarul, de az, hogy nem lehet veliik kommunikalni, mar nem mondhat? el.
Egyrészt nyitottak a nonverbélis kommunikaciora, ehhez hozzdszoktak. Mdsrészt a ma-
gyar viszonyokhoz képest a legtobben jol beszélnek angolul. Sok, z6mében alacsony
iskolai végzettségli menekiilt/ oltalmazott hatterti ember folyékonyan beszéli ezt a nyel-
vet, és szinte mindent ért, ami angolul hangzik el, és sok esetben otthonrél mar két-hé-
rom nyelv tuddsat hozzdk magukkal. A hosszu ut soran, mig Eurépaba érnek, szdmtalan
hatas éri 6ket, ezért a gyakorlatban tanulnak meg az angol mellett még egy-két masik
nyelvet. Sokkal hamarabb kezdik el hasznélni az j tuddst, mint mi, magyar dllampolgd-
rok. A magyar nyelv csak egy lesz a mdr elsajtitott hat-hét idegen nyelv mellett, amelyet
hamar, j6 kiejtéssel és elfogadhaté nyelvhelyességgel tanulnak meg.

3-445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet, 16. § (1) bekezdés b) pontja: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al300445 kor
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3. Gyakori félelem — ami nem is elsésorban ndk oldalardl érkezé kérdésként jelenik
meg —, hogyan fognak a Magyarorszdgon nemzetkozi védelemben részesiil6 emberek
(tobbségében afgan, szir, iraki dllampolgdrok) (BMH, 2017) beilleszkedni egy olyan
munkahelyre, ahol néi szeniorok, vezet6k vannak. Elfogadjak-e a vezet6i utasitasokat
a n6ktdl? A Magyarorszagon elismert menekiilt, illetve oltalmazott emberek onnan
kezdve, hogy Eurdpédba lépnek, kiilonbozé ellendrzé, segély- és ellitorendszerekbe
keriilnek be, ahol a dolgozdk kozétt egyforma, olykor nagyobb ardnyban taldlhatok
noék. Ez itthon sincs masképp: a hivatalokban, a segélyszervezeteknél, de még az tt-
kozben, altaluk elérheté munkahelyeken is szinte csak néi vezeték vannak. Tehét
éppen annyi tapasztalatuk van néi, mint férfi vezetdvel. Aki esetleg nem taldlkozott
hasonlé helyzettel, de szeretne beilleszkedni, és 4j, biztonsdgos életet kezdeni, annak
szdmara ez (is) normaként jelenik meg. Amit mi ldtunk, tapasztalunk, az alapjan ez
egyértelm( sikertorténet. Azok a menekiilt/oltalmazott stituszii emberek, akik az
iroddnkat felkeresik, a segitségiinket kérik, és akiket munkdhoz segitettiink, egyértel-
mien elfogadjék az irdnyitdst, egyittmikodok, tisztelettel bannak a vezetékkel, kol-
légakkal, akar férfi, akdr né az illet6. Miikodésiink ideje alatt egyszer sem taldlkoztunk
az emlitett problémaval.

Kihivasok a célcsoport oldalarol: elérni, behivni

A célcsoportot elsésorban szakmai utrendszereken keresztiil értik el. A munkaerépiaci
mentoralds, kozvetités épp az a tevékenység, amelyet eréforrds hidnyédban a mar a migracids
teriileten dolgozé szakmai szervezetek nehezen tudnak felvallalni. Ok egy sor ms, nagyon
fontos integraciés munkat végeznek. Ahol az 6 munkdjuk véget ér, onnan indul a mi felada-
tunk. Ha van az egyénnek lakhatdsa, kapott meleg ruhat, rendben vannak a papirjai, akkor
elkezdhetjiik a munkakeresés tdmogatdsat. Mdr a kezdetektdl egytittmikodiink az egyéni
esetkezelést nyujt6 partnerszervezetekkel, hiszen iroddnkban akkor indulhat el az alldskere-
sés, ha tigyfeliink aktudlisan nem kiizd krizishelyzettel, és alapvetd sziikségletei kielégiiltek.

Az 3llampolgérsagot tekintve legtobb tgyfeliink afgén, szir, nigériai, szoméliai és iraki
volt. Ha azonban a nemzetiséget is a szdrmazasi orszdg mellé illesztjiik, sokkal szinesebb a
kép. Segitettiink pastu és dari anyanyelvii afginoknak, voltak koztiik tadzsikok és hazarak
is. Volt olyan afgan, aki Afganisztinbdl érkezett, és volt, aki Pakisztinbdl. Nem egy afgin
tgyfeliink soha nem élt Afganisztdnban, mivel Irdnban sziiletett, de ott afgin allampolgdr-
sagot kapott. Sziridbol, Irakbdl és az észak-afrikai térségbdl egyarant arab ajki menekiilt/
oltalmazott emberek érkeztek.
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Munkdink elérehaladtéval az uj ugyfelek sok esetben nem a szocidlissegit6-halozaton
keresztiil érkeztek, hanem szintén menekiilt- vagy migranshétter( ismeréseiktél értesiiltek
szolgaltatasainkrdl. Nemcsak nemzetiségben, a szarmazasi orszagot tekintve is nagyok az
eltérések. Két férfinak is segitettiink elhelyezkedni az egyik munkahelyen. Mindketten Etio-
piabdl érkeztek, és ugyanannak az amhara térzsnek a tagjai. Mégis egészen masfajta segitést
igényelt a matematikatandr, mint a két-hdrom osztalyt végzett személy.

Az elért eredmények szamokban kifejezve

Ugyfélszolgalati irodankat 2017. janudr 1. és 2018. mércius 31. kézott 171 £6 kereste fel
munkakeresés céljabol. A kikozvetitett személyek szdma 32 £6 volt.

Az elhelyezettek fele szeretett azon a munkahelyen dolgozni, ahova sikeresen kikozveti-
tettiik. Ez akkor is sikertorténetnek szamitana, ha magyar dllampolgarokrol lenne szé, akik
a széban forgé alacsony képzettségi szintet igénylé munkaerdpiaci szegmensben helyezked-
nének el. Ez a siker nemcsak az adekvit modszerekkel végzett toborzésnak és kivélasztas-
nak, hanem a folyamatos mentordciénak, illetve munkaltatéi timogatisnak kdszénhetd. Es
persze a dolgozni akard és szeretd, alkalmazkod¢ tigyfeleknek.

A munkdnkat maximalis hatékonysag mellett végeztiik. Két f64llast munkapiaci tandcs-
adé és egy négyoras HR-tandcsadé munkdjinak az eredménye ez a lista, amely nemcsak a
szédmok terén jelentds, hanem az értékek szintjén is fontos szemléletforméldst hozott. Part-
nereinkrél elmondhatjuk, hogy bator és valdban felel8s foglalkoztatoként mikodnek. Nem,
illetve nem elsésorban a CSR* oldalérdl fogtak meg a helyzetet, amelynek a mai Magyaror-
szagon nem is lenne igazdn marketingértéke, hanem a felelésséget, a gondoskodast talaltik
meg ezekben a kapcsolatokban. Amit nyertek, azok a részben vagy akdr teljes egészében
integrélédott — a nyelvet beszéls, a kornyezet elvardsaihoz alkalmazkodé — kollégak, akik
nagyon elkotelezettek a munkdjuk és a munkaadéjuk irdnt. A munkéltatok mér folyamato-
san keresik a HR-tandcsadé kollégat, és érdeklédnek az 1j munkavallaléi csoport utdn.

A sikeres elhelyezés lépései
Valés munkahelyek feltdrdsa

Akkor sikeres az integraci6, ha a munkaviszony olyan tevékenységre irdnyul, amely valds és
értékteremtd, azaz a szervezet szamdra relevans. Ezért a valos piaci igényeket kell felmérni,
és azokra kell valaszolni. Az tigyfeleink képességeit, tapasztalatait ismerjiik, és ezeknek meg-
telelé ipardgakban igyekeztiink megtaldlni a foglalkoztatdkat, akik nyitottak migrénsok fel-

4 — CSR - Corporate Social Responsibility: térsadalmi felel8sségvéllalds.
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vételére. Az utobbi idészakban ez volt az egyik legnagyobb kihivés. De olyan nagy mértéka
lett a munkaeréhidny egyes fizikai munkakérokben, hogy a magyarokkal régéta fel nem
tolthetd pozicidkat kiilfoldieknek ajanlotték fel a munkéltatéi partnereink.

Nagyon széles spektrumrol érkeztek ezek a partnerek: volt koztiik multinacionalis ét-
kezteté cég magyar lednyvillalata, egyhazi fenntartdst intézmény, magyar kis- és kozépval-
lalat, magyar széllodaldnc egyik tagja.

A munkahelyfeltirdsnal sokirdnyu tevékenységet kell folytatni. Egyrészt a fels6 vezetést,
a menedzsment egy-egy elkotelezett tagjat is be kell emelni a projektbe, aki a legfelsé6bb
szinten tdmogatja a sokszintiséget, illetve operativan meghatdrozza a kivalasztds folyama-
tat. Emellett a szervezeti egységek vezetdit is ebben a korben kell tajékoztatni a projektrél,
illetve mindennemt informdciés hétteret meg kell adni ahhoz, hogy nyitottd vdlhassanak a
befogaddsra. Az 6 feladatuk a késébbiekben a kozvetlen csoportvezetdk érzékenyitése, meg-
nyerése és a kozvetlen kollégak felvildgositisa. Csucsvezet6i elkotelez6dés nélkiil nincs si-
ker, de akudarc els6sorban a kézvetlen vezetd és a kollégak hozzéalldsa miatt kovetkezhet be.

Ahhoz, hogy elkezd6dhessen a toborzds, elengedhetetlen a megfelel6 munkavallal6i
profil elkészitése. Ennek tartalmaznia kell a sziikséges szakmai, személyiségbeli és szocidlis
kompetencidkat. Sok esetben a munkéltato az egyszerd, fizikai munkak6roknél nem gondol
arra, hogy ezek sziikségesek, mivel csak a fehérgalléros munkaknal ttinik fontosnak a pon-
tos kompetenciatérkép. Azonban azt lattuk, hogy akdr egy mosodai alkalmazott vagy egy
konyhai kisegité dolgét is megkonnyiti, ha olyan kompetencidju egyén érkezik a szervezet-
hez, akinek nem esik nehezére a beilleszkedés, hiszen olyan képességekkel bir, amelyek ott
kulcsfontossaguak.

Szintén fontos eleme a profilnak a tevékenységlista, ugyanis ez alapjan dél el, mennyire
lesz motivélt az egyén a feladat ellitdsdban.

Az a személy vélik munkaképessé, akinek az alapvetd onfenntartdsi lehet8ségei adottak.
Halegalédbb dtmenetileg megoldott a lakhatasa, és az étkezése sem a majd megkeresett jove-
delembél lesz megoldva, akkor lehet megtenni az elsé 1épéseket a munkaerépiacon.

A masik fontos sziirési szempontot az egyénnek azok a kompetencidi jelentik, amelyek
egy eurépai munkahelyen alapvetSen szitkségesek. Példdul a pontossdg, az egyiittmikodési
és a megfelel6 kommunikdcids készség olyan alapkompetencidk, amelyek nélkiil nem fog
tudni beilleszkedni az illetd. Az tigyfeleknek a kivélasztasi folyamat soran t6bbszor is vissza
kellett jonniiik az irodankba, a kapott feladatokat el kellett végezniiik, fel kellett késziilnitik
- nekiink pedig a relevins informécidkat tobbszor is el kellett ismételniink. Ezaltal 6nma-
gdban is olyan laborkoriilményt biztositottunk, amely alkalmas ezeknek a képességeknek a
tejlesztésére. Olyan kompetencidkra fékuszéltunk az egyéni taldlkozok alkalméval, melyek-

213



MALTAI . A MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT HARMADIK ORSZAGBELI
TANULMANYOK ALLAMPOLGAROKAT TAMOGATO MUNKAPIACI TAPASZTALATAI

kel nagy valészintséggel beazonosithaté az egyén id6hoz val6 viszonya, egytittmikodési
készsége, figyelme és 6sszpontositdsa, kommunikacids szintje és valédi motivacioi.

A szocidlis munkds sziirése utan a HR-tandcsadohoz olyan személyek keriiltek, akikkel
a szocidlis, migrénsspecifikus tuddssal rendelkezé szakember mér dltaldban minimum egy
hénapja dolgozik. Az egyéni mentoralds mér elkezd6d6tt, ami a munkaviszony fenntartasat
is nagyon eredményessé teszi a késébbiekben.

Minden jelélttel minden pozicidra egyenként interjuztunk. Fizikai munkaeré kivélasz-
tdsa esetén nem sziikséges kompetenciaalapu kivalasztdsi folyamaton végigmenni, ilyenkor
inkdbb csak csoportos toborzds és informélds szokott megjelenni, de mi olyan technikat
hasznélunk, amely rendszerint a magasabban kvalifikdlt munkaeré kivélasztdsdndl jelenik
meg.

Mivel specidlis munkavéllaléi csoportrdl van szd, ennek megfelel6 kivélasztasi modsze-
reket is kell hasznalni. Ha angolul nem tud, vagy azt nem anyanyelvként hasznadlja a jel6lt,
akkor minden esetben tolmdccsal kell segiteni a munkat, hogy minden informécié toké-
letesen é4térjen a hallgatohoz. A munkavégzés helye, a munkaidé beosztdsa, a fizetés osz-
szege, gyakorisdga vagy az elvégzendd feladatok sora esetiinkben olyan informdciot jelent,
amelyet a folyamat legelejétdl kell mondani. Mi nagyon nagy hangsulyt helyeztiink arra,
hogy a rajtunk keresztiil felvett munkavéllalé mdr a munkaadéi, masodik koros interjira
ugy jusson el, hogy pontosan tudja, milyen feladatokat fog végezni, milyen id6keretben, hol
lesz a munkavégzés helye, és mekkora a kompenzacié. Minden masrdl csak ezek utdn lehet
beszélni.

Az ltalunk elSinterjinak nevezett kivalasztdsi eszk6z mar minden esetben a munkalta-
toi igényekre fokuszal.

A munkavallalds és a munkakész dllapot mdsik fontos mozzanata a jelolt mentalis fel-
késziiltsége a munkdba alldsra. Menekiiltekrdl beszélve a poszttraumds stressz szindréma
felismerése nagyon fontos, és azt is latni kell, mennyire képes az egyén feldolgozni a vele
torténteket, illetve hol tart a megkiizdéssel. Ha akut fazisban van, akkor nagy valészintiség-
gel nem fog tudni helytéllni egy 4j munkakérnyezetben.

Minden tigyfél egyéni latas- és bandsmodot igényel. Van olyan, aki az életkordbol adé-
déan még soha nem dolgozott munkahelyen. Neki mésodlagos szocializacios idészakra kell
felkésziilnie. Mdsndl a nyugat-eurépai munkahelyi mintdk adnak erés példat.’ Naluk épp a
magyar val6sdggal val6 taldlkozas lehet sokkszerd. A magyar munkaadé sok esetben nem

S — Ugyfeleink jelentds része Magyarorszagrdl mas, nyugati orszdgba tévozott, és idével onnan tért vissza hazénkba.
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ugyanolyan feltételekkel alkalmazza a munkavéllalét, ahogy azt nemegyszer Nyugat-Eur6-
péban megszokta a jelolt. A magyar bérszinvonal is nagyon tavol van példdul a svédtol.

Ajanlas a munkaltato felé

Hatékony kivalasztasi eszkoz az, amit ma mar sok munkaltat6 maga is kér: a személyes ajén-
lasok. Mentori és HR-es szemszogbdl irunk 6t-hat mondatot a munkakérrel kapcsolatos,
az interjuztatds vagy a kozos munka egyéb fazisaban kialakult tapasztalatok alapjan. Sok
esetben a kész 6néletrajz nem tartalmaz minden adatot, tapasztalatot, a jellt motivécioit,
az egyéni benyomasokat meg f6leg nem. Ennek po6tlasdra, kiegészitésére jo ez a személyes
kiajénlo levél. Természetesen emellett is el6fordul, hogy mér a kivélasztdsnak ebben a fazi-
séban ugy dont a munkéltat6, hogy mégsem szeretne az adott munkavéllaléval megismer-
kedni.

Az egyik, ha nem a legfontosabb eleme ennek az eszk6znek a szakmai és emberi 6szinte-
ség. Nem titkoljuk el azt sem, ha az egyén és a munkakéri profil kézott jelentds eltérést talal-
tunk, ha a szakmai tapasztalat csak hasonlé ahhoz, amit a munkaad¢ keres; ahogy azt sem,
ha a kozos munka sordn olyan személyiségjeggyel vagy magatartassal taldlkoztunk, amely
nehézséget vetithet elére. A munkaltatok — mdr csak a munkaeré-hidnyos idészak miatt is
— éltalaban tdllendiilnek ezeken a nehézségeken. Azonban nem tehetjitk meg veliik, hogy
nem jelezziik azt, amit észleltiink. Nekiink ugyanolyan fontos a veliik valé kapcsolattartas,
az 6 partneri hozzaallisuk, mint az iigyfeleink véleménye, bizalma.

Azért is ényeges, hogy szakmai véleményiinket eljuttathassuk a munkéltatéhoz, mert
ezen a tertileten is ugyanugy létezik ,namecheck”, mint barmely mds munkakézvetitonél.
A munkéltatonak azért kell elkiildeni a kiajdnldst, hogy visszajelezhessen, ha mar egy masik
szervezettdl kapott ugyanarra a személyre ajénlatot.

Az ajelentés killonbség a forprofit kivalasztashoz képest, hogy ott egymas ellenében kell
ezt megtenni, itt viszont egymdst segitjiik, hiszen a véges er6forrast mindenki inkébb arra
forditja, ahol nagyobb a szitkség. Ha egy munkaltatét, poziciot, illetve tigyfelet valaki mar
kezel, akkor azzal a mdsik szervezetnek nincs dolga. Illetve érdekes jelenség, ha a kiajanlott
egyén tobb esetben mdr szerzett trgyaldsi vagy akdr munkatapasztalatot is az adott mun-
kaltatonal.

Ha az 6nallé munkakeresésre mar képes tigyfél felkeres minket, hogy a munka vildgaval
kapcsolatos valamely kérdésben irdnymutatasra van sziiksége, természetesen megtesziink
minden télink telhetét. Ugyanakkor az irodat elsésorban olyan tevékenységek szamdra
tartjuk fenn, amelyek révén azokat tdmogatjuk, akik 6ndlléan elvesznének a munkakeresés
utvesztdjében.

215



MALTAI . A MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT HARMADIK ORSZAGBELI
TANULMANYOK ALLAMPOLGAROKAT TAMOGATO MUNKAPIACI TAPASZTALATAI

Helyszini bemutatkozas

A kivélasztds kovetkezd kulcsfontossagu [épése a kozvetlen és az esetenként fontos kozve-
tett vezetd jelenlétében zajlé interja.

A jeloltet minden esetben fel kell késziteni arra a kivalasztdsi folyamatra, amelynek ré-
szesévé vilik. Az a tapasztalat, hogy mindig tobb személy jelenik meg a foglalkoztaté olda-
14rél, mivel unikalisnak szdmitanak a menekiilthdtterti egyének. Ha erre is szdmit a pélya-
z6, nem éri varatlanul a helyzet. Viselkedésszocializacids szempontbdl is fel kell késziteni
a jeloltet az interjuira: példdul a sapkat, kabatot le kell venni, a telefont ki kell kapcsolni,
Magyarorszégon milyen ruhdzatban illik megjelenni — ezek mind-mind fontos tudnivalok.
Akézlekedés szempontjabol is lényeges a helyszin megismerése. Ejszakai, kora hajnali, késé
esti munkahelyi érkezésre-tdvozésra is fel lehet ezzel késziilni.

Minden esetben anyanyelvi tolméccsal kisértiik interjura jeldltjeinket (kivéve persze,
ha az angolt anyanyelvként hasznélték). A relevans informécidkat csak igy lehet pontosan
dtadni nekik.

A helyszin bejardsa, a vezeté megismerése azért is jelentds esemény, mert sok esetben
ajelolt itt kap — még mindig csak hozzavetSlegesen, de — valamennyire meghatdrozé képet
a munkdrdl. Hol, milyen korilmények kozt és mit is kell dolgoznia. A gondos elékészités
ellenére sok esetben csak ekkor korvonalazédnak a feltételek. Az is kideriilhet, hogy van va-
lami, ami riaszto: a zajok, a hangok, a munka természete, vagy a f6nok személyiségében, be-
szédmadjéban, mimikdjéban taldl valamit a jelolt, ami ijeszt6 szdmdra. Sokkal alacsonyabb
kivalasztasi koltséggel jar, ha ebben a helyzetben visszakozik, mint ha végigmegy a teljes
beléptetési folyamaton, és az els6 napok utdn nem jelenik meg tébbet a munkahelyén.

A beléptetéshez nyujtott segitség

Magyar munkaviéllalok esetén is el6fordul, de a kilfoldieknél fokozottan, hogy a belépte-
tés mozzanatai kozt elvész az egyén. Elttnik a foglalkozds-egészségiigyi orvosi vizsgalat —
munkatigyi adminisztracios folyamat kozben. Ezért az dltalunk kialakitott protokoll szerint
az els6 interjutdl az elsé munkanap els6é néhdny 6rdjdig személyesen kisérjitk az tigyfelet.
A munkatigyi adminisztracié, a foglalkozds-egészségiigyi orvosi vizsgalaton val6 részvétel,
a belépés tennivaldinak megbeszélése és a betanulds elsé 6rdi tartoznak ebbe a szolgélta-
tasi korbe. Nagyon erés tdmogatds ez mind az tigyfelek, mind a munkéltatok szdmara, és
nem utolsésorban mindkét fé1 miikodésmaddjarol fontos informaciok birtokaba keriiliink.
A munkaltatoi visszajelzések alapjan lényegesen jobb a beilleszkedése az igy mentorélt
egyéneknek, mint azoknak, akik nem kapjék meg ezt a szakszerii segitséget.
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Az intenziv, tolméccsal segitett mentoralds szolgaltatisa alapesetben a probaidé egésze
alatt jar, de ha specidlis helyzet meriil fel, kés6bb is segitiink. A munkaltatok figyelmét arra
is fel szoktuk hivni, hogy ha visszajelzést szeretnének adni a dolgozdknak, szintén tudunk
tolmdcsot vagy szakmai tdmogatdst biztositani.

Tovabbi tervek

Tovébbi innovativ megolddsokon is dolgozunk. A kékgalléros foglalkoztatdsban sikeriilt
olyan szolgéltatasi szintet elérni, amely biztosan megelégedettséggel tolti el partnereinket
és tigyfeleinket is. Kialakitottuk a meglévé piaci igényekre alapozott toborzési-kivalaszts-
si-mentoréldsi mddszereinket. Az utébbi idében 1j szegmensek felé is sikerilt kib6viteni
tevékenységiinket. Magasan iskoldzott, nyelveket jol beszéls, a munkét inkdbb mentalis
szitkségletnek, mintsem életviteli feltételnek tekinté emberekkel is elkezdtiink foglalkoz-
ni. Ehhez Gjabb lehet8ségfeltir6 mddszerekre van szitkség, munkaltatdi és tigyféloldalon

egyarant.

Az tigyfélkor tekintetében jelentett megujuldst a magyar gyokert, venezuelai sziiletést
személyek munkédhoz segitése. Az 6 munkaszocializécids folyamatuk mds szintrél indul-
hat, de egyéni karrierelképzeléseik nem feltétleniil egyeznek meg azzal, ami meglévé tanult
kompetencidikkal a hazai munkapiacon elérheté szimukra. A célunk nemcsak az elhelye-
zés, hanem a hosszt tdvii munkahelymegtartds, illetve a munkaerépiacon maradas, s igy a
munkahelyen keresztiil maga az integracio.
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EXPERIENCES OF THE HUNGARIAN CHARITY
SERVICES OF THE ORDER OF MALTA IN
JOBSEEKING AND LABOUR MARKET SUPPORT
FOR THIRD-COUNTRY NATIONALS (TCNS)

Abstract

In response to the migrant crisis during the summer and fall of 2015 the Maltese Care
Nonprofit Ltd under the aegis of the Hungarian Charity Service of the Order of Malta
launched a labor market integration program for third country nationals. The program
was supported by the Ministry of Interior’s Refugee, Migration and Integration Fund.

Those working age persons who received international protection in Hungary due to being
subjected to persecution in their country of origin could not connect with the Hungarian
labor market.

They did not speak Hungarian, were typically poorly educated without any proof of record
or with one that is not easily convertible, they were not socialized in the European work
culture and were vulnerable.

Within the framework of the program implemented between 2016 and 2018 we estab-
lished a migrant-specific labor market support office, where those affected received per-
sonalized assistance. The study portrays the program’s developments and the experiences
gained therein.

Keywords: refugee employment, cultural sensitisation, labour market mentoring,
market-based placement, HR consultancy, recruitment and selection methodology

El6d Agnes

Okleveles szocidlpolitikusként 2002-t6] dolgozik HR-teriileten. Elsddleges tevékenysé-
gei: toborzds, kivdlasztds, elhelyezés, illetve szervezetfejlesztés, képzés, készségfejlesztés.
2016-t6l a Magyar Mdltai Szeretetszolgdlatndl harmadik orszdgbeliek nyilt munkaerd-
piaci elhelyezésével foglalkozik. Feladata a munkdltatokkal valé kapcsolatfelvétel, a don-
téshozatal tdmogatdsa, az érzékenyités és a munkdltatds kapcsdn a tdmogatds.

Kovacs Gabor

Szociolégus, a Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat munkatdrsa, a Mdltai Gondoskodds
Nonprofit Kft. iigyvezetdje. Innovativ foglalkoztatdsi és munkapiaci programok és tdrsa-
dalmi vdllalkozdsok fejlesztésével foglalkozik.
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KIBOCSATAS, TRANZIT VAGY BEFOGADAS?
AKOZEL-KELETI MIGRACIO ASPEKTUSAI

N. ROZSA ERZSEBET

Absztrakt

A Kozel-Kelet — a 2015-6s migrdciés vdlsdg ldtszata ellenére — nemcsak kibocsdtd,
hanem tranzit- és befogadé térség is, ahol a migrdciés jelenségek egyszerre is je-
lentkezhetnek. Foldrajzi elhelyezkedésébdl kovetkezden azonban tagadhatatlanul
a Kozel-Keleten keresztiil érkezik az Eurépa felé irdnyuld népességmozgds, fiig-
getleniil eredetétél — ami azt is jelenti, hogy a Kozel-Kelet vdltozatlanul inkdbb
tranzit-, mint kibocsdtd régié.

A kozel-keleti migrdcié — kibocsdtds, tranzit és befogadds — konklizidjaként 1igy
tiinik, a migrdcid elsédleges célteriileteit egyrészt a foldrajzi kozelség, mdsrészt a
hasonlé kulturdlis kozeg befolydsolja. A fegyveres konfliktusok el6l a nagy tobbség
még mindig inkdbb a legkozelebbi biztonsdgos teriiletet vdlasztja, ugyanakkor, ha
csak mdsodlagosan is, de az etnikai és nyelvi hasonldsdg szintén szerepet jdtszhat.

Kulcsszavak: Kozel-Kelet, kibocsatds, tranzit, befogadds, migrécié

2015 ota a Kozel-Kelet egy kordbban Magyarorszadgon kevésbé szamontartott jelenséggel
kapcsolatban kertilt a kozbeszéd és a politikai diskurzus el6terébe: idehaza rovid ideig tart6
migraciés hullim sokkolta a kozvéleményt. Bar a kormany — tobbek kozott — gyors kerités-
épitd 1épéseinek hatdsdra a migransok gyakorlatilag teljesen eltiintek az orszagbdl, a mé-
didban tovdbbra is folyamatosan jelen vannak. E migréci6 elsédleges forrdsaul altaliban a
Kozel-Keletet jelolik meg, annak ellenére is, hogy a kibocsété orszégok altaliban (hozzank
viszonyitva) a Kézel-Keleten tdl helyezkednek el. Ennek egyik oka, hogy a tdgabban meg-
hatérozott Kozel-Kelet dél-délkelet fel6l mintegy koriiloleli Eurépat, azaz Eurépa ebbdl az
iranybdl csak a Kozel-Keleten keresztiil érhetd el. (Sokkal tagabb foldrajzi értelemben tulaj-
donképpen ez jellemzé az eurdpai kereszténység és az iszldm elhelyezkedésére is.)
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Mindez azonban elfedi a tényt, hogy a Kozel-Kelet fel6] Eurépéba érkez6 migrdcié nem
teltétlentl kozel-keleti eredett, gyakran csak 4thalad a térségen, vagy éppen a térségen beliil
mozog. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a nagy kozel-keleti — politikai, katonai
és/vagy gazdasigi — valsagok nyomaban a Kozel-Keletrdl is elindulhatnak és elindultak az
Eurépéba vagyok. A tanulmany a kozel-keleti térség eme harmas jellegét (kibocsaté, tranzit
és befogad¢) kivanja vizsgalni.

Kibocsatas

A Kozel-Kelet a legtigabban értelmezve az Atlanti-6cedntdl Eszak-Afrika arab és berber
népessége altal lakott sdvjan és a Foldkozi-tenger keleti partvidékén keresztiil az irdni—af-
gan/pakisztani hatérig, a Foldkozi-tengertél és Torokorszagtol délre a Szahardig, illetve az
Arab-félsziget déli csiicskéig tart. Ebben a térségben helyezkedik el a legtobb arab identitdst
dllam, Izrael, Torokorszdg és Iran. Torténelmileg az 6kort kévetden a térség népei hoditok-
ként jottek Eurépéba: 711-ben Tarik ibn Zijad arab hadvezér 4tkelt a Gibraltdri-szoroson, és
ennek a hoditdsnak a kovetkeztében jott létre az Ibériai-félszigeten a mor iszlam civilizdcio,
mig a 14. szézad végétdl délkelet fel6l és a Foldkozi-tengeren az Oszmén Birodalom terjesz-
kedett Eurépaba.

Az eurépai gyarmatositas megjelenése — Napdleon egyiptomi hadjérat4tol (1798-1801)
kezdve — megforditotta a viszonyokat, amennyiben eurépaiak jelentek meg a korédbban az
Oszmén-Torok Birodalom éltal Eurépatdl elzart térségben. Az eurdpai behatolds egyrészt
az eurdpai politikai, gazdasdgi és dllami/éllamigazgatasi strukturék és érdekek oktrojald-
sit jelentette a térségben (az ,importalt” allam forméjiban) (Badie, 2000), mésrészt azt,
hogy az itt é16 lakossag lazdbb-szorosabb kapcsolatba kertilt a gyarmatositokkal. A francia
gyarmati (Algéria), protektoratusi (Marokkd, Tunézia), valamint az olasz gyarmati (Libia)
kapcsolat, a brit-francia mandatumok ugyan elsésorban az eurdpai jelenlétet mutattik a
Kozel-Keleten, azonban mér ebben az id8szakban is volt — ha eléggé szorvanyos modon
is — bizonyos Eurdpa felé mozgis a térségb6l. Az elsé nagy bevandorldsi hullimot azonban
a gyarmatok, illetve fiiggé tertiletek fiiggetlenedése valtotta ki, amikor is az eurépaiakkal
korébban egytittmikodd helyi csoportok biztonsigosabbnak vélték, ha dtkoltoznek Euro-
paba — annal is inkdbb, mert tobb orszagban, igy példaul Eszak-Afrika nyugati savjdban a
fuggetlenséget véres haborukkal vivték ki.

Az eurdpai helyzet tehat a 20. szazad elejéhez képest, amikor Eurépéban - kivéve a Bal-
kant és Oroszorszagot — nem éltek muszlim (kozel-keleti) kozdsségek, a 20. szdzad koze-
pére és azutin gyOkeresen megvaltozott. Az eurdpaiakkal egytittmiikodd korédbbi kozel-ke-
leti elit befogaddsanak moralis kotelességét kovetden a kovetkezd bevandorlasi hullimot a
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gazdasdgi kényszertiség diktdlta. A harmadik nagy hullim raison d’étre-je az autoriter rend-
szerek el6]l menekiilok befogadasanak — ismét moralis — kotelességérzete volt. Ez azonban
a korabbiaknal jéval korlétozottabb mértékinek bizonyult. Azt is meg kell jegyezni, hogy
minden bevéndorldsi hullimnak voltak utéhatasai is, hiszen példdul a csalddegyesités olyan
kérés volt, amelyet nehezen lehetett megtagadni. Ennek feltételeit azonban egyre jobban
szigoritottdk.

Részben e mordlis kotelességérzet ujabb hullimaként értelmezhetjiik az ,arab tavasz”
kovetkeztében kialakult valsagovezetekbél, hdborus kornyezetbél menekiilék befogada-
sanak — kezdeti — készségét. Az ,arab tavaszos” felkeléseket, vezetévaltasokat Europa kez-
detben demokratizicios folyamatnak tekintette, még a polgarhaboruk menekiiltjeiért is
felelésséget vallalt. Az Iszlam Allam menekiiltjeinek befogadasa szintén morélis alapon is
jelentkezett. Mindezek azonban komoly biztonsagpolitikai kockdzatokat is jelentettek, me-
lyeket az unids tagdllamok killonbozéképpen értékeltek: a hirtelen milliés szimban jelent-
kez8 migransok helyzetének kezelése oriasi kihivést jelentett, szervezetileg, logisztikailag,
pénziigyileg egyarant. Tovabbi gondot okozott a harcosok, terroristék kisziirése, ami egy
ekkora hullimban szinte megoldhatatlan feladat. Hozz4 kell tenni, hogy a korabbi kozel-ke-
leti haboruk altaldban nem véltottak ki ilyen vagy ilyen mértéka befogaddkészséget Eurd-
pébol, viszont a régebbi fegyveres konfliktusok el6l menekiil6k soha nem is jelentek meg
ilyen szdmban Eurdpa hatérain, hanem ink4bb a kozel-keleti térségen beliil maradtak (lasd

késébb).

Gyakran felmeriilt a kérdés, hogy vajon ezek a menekiiltek és/vagy bevandorlok miért
éppen Eurdpat vélasztottdk ati céljuknak. A foldrajzi kozelség csak az egyik, bar nagyon is
redlis ok. Emellett Eurépa — gazdasagi fejlettsége okdn — komoly vonzerével rendelkezik, a
joléti allam modellje és a szocidlis juttatdsok széles korben ismert tények, még akkor is, ha
a részletekkel a bevandorl6k nincsenek tisztdban. Mindezt az Eurdpai Uni6 és/vagy egyes
tagallamai 4ltal a térségben végzett humanitarius tevékenység, illetve a mara mindeniitt el-
érheté média transzparens moédon aldtdmasztja. Végil azt sem szabad elfelejteni, hogy Eu-
répdban 1945 6ta béke van, ami a hdborus konfliktusok kdzepette szintén vonzé tényezd.

Azonban a kozel-keleti bevdndorlas adatai — 2015 el6tt és utdn is — ,feloldédnak” a
muszlim migrécié ennél sokkal tdgabb fogalmaban, amely egyrészt egy cimsz6 alatt kezeli
a kozel-keleti bevandorlokat a Kézel-Keleten tdlrdl (szubszaharai Afrika, Kozép- és Dél-
kelet-Azsia) érkezékkel, és gyakran magéban foglalja az innen érkezé nem muszlim, azaz
leginkabb keresztény menekiilket — még akkor is, ha szimuk viszonylag csekély. Masrészt
elfedi azt az igen lényeges tényt, hogy nem beszélhetiink egyetlen iszldmrdl, hanem tulaj-
donképpen ,iszlamokrol’, az iszlam értelmezésének, kulturélis kozegének, helyi szokasok-
kal atszétt gyakorlatinak kiilonbozd véltozatairdl kellene szélnunk (Rostovanyi, 1998).
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Mindez azért lényeges, mert a muszlim bevindorlok sem utkozben, sem Eurépaban nem
alkotnak egy kozosséget, aminek azutdn szdmos politikai, kulturélis, de akdr biztonsagpoli-
tikai kovetkezménye is van vagy lehet.

A 2015 elétti adatok szerint Eurdpéaban (beleértve Oroszorszdgot és a Balkant is) mint-
egy husz—huszonét millié muszlim élt, ebbdl az Eurépai Unidban tizennégymillié. Ez a
szdm a 2015-6s migraciés hullaim kovetkeztében 2016-ra megkozelitette a huszonhatmillié
£6t, dam maguk a szdmok az Eurdpdn, illetve az Eurépai Unidn belili teriileti eloszlasrdl sem-
mit nem mondanak. Az EU legnagyobb muszlim népességgel rendelkezé allamai egyrészt
a korabbi gyarmattartok, kozéttik is Franciaorszag (2010-ben 4,7 milli6, azaz 7,5 szézalék
— 2016-ban 5,7 milli¢, azaz 8,8 szdzalék), masrészt a fellendiilé gazdasdgi (munkaerd-)ke-
resletet dllamkozi szerz8déssel kielégiteni kivandk, elsésorban Németorszag (2010-ben 4,8
milli, azaz 5,8 szdzalék — 2016-ban 4,95 milli6, azaz 6,1 szazalék) voltak. Ugyanakkor az
Uj unios tagok kozép-eurdpai sdvjiban, valamint az uni6 — f6ldrajzi értelemben vett — pe-
remorszigaiban (Portuglia, frorszé.g, Finnorszag) a muszlimok szdma szinte elenyész8en
alacsony, még az egy szézalékot sem éri el (bar 2016-ra frorszagban és Finnorszagban meg-
haladta ezt az értéket) (Pew, 2017).

Az el6z8 évtizedek statisztikdi azt mutattdk, hogy évtizedenként egy szdzalékkal nétt
Eurépdban a muszlim lakossdg ardnya. A 2015-6s migréciés hullimot kévetéen a Pew Re-
search Center harom forgatokonyvet vézolt fel, melyek szerint a 2016-ban mért 4,9 szdzalé-
kos ardny 2050-re ,zéré bevandorlas” esetén 7,4 szdzalékra, kozepes mértékii bevandorlds
esetén 11,2 szdzalékra, magas migracids nyomds esetén tizennégy szazalékra néhet. Ugyan-
akkor az elemzés arra is felhivja a figyelmet, hogy ,az eurdpai muszlim lakossag mindharom
forgatokonyv szerint novekedni fog [ ... ] mig Eurépa nem muszlim lakosségénak létszama
csokkenni fog. A migraci6 azonban valamelyest moédositja ezt a hanyatlast, amennyiben a
kozelmultban Eurépédba érkezdk kozel fele (negyvenhét szédzaléka) nem muszlim, hanem
legnagyobb ardnyban keresztény” (Pew, 2017). Azt is meg kell jegyezni, hogy ennek az
arénynak az alakuldsiban (és szamitiséban) a demografiai mutatéknak is jelentds szerepiik
van. Ismert, hogy az eurdpai népesség szdma csokken, az eurdpai csalddok, bér tertileten-
ként és tarsadalmi kornyezetenként eltéré mértékben, egyre kevesebb gyermeket nevelnek.
Kevésbé ismert azonban az a tény, hogy mdra ez a tendencia — a kordbbi évtizedekhez mér-
ten jelent6sen kevesebb gyermek vallaldsa — a Kozel-Keleten is érvényesiil, az eur6pai musz-
lim kozosségekben pedig egyenesen az eurdpai dtlaghoz kozelit: a kordbbi 2,3 szézalékos
sziiletési arany mdra 1,4 szazalék koriil jar.
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A Pew el6rejelzése szerint éppen ezért, bar az eurdpai muszlimok ardnya 2050-re
jelentésen néni fog a nem muszlimok rovésdra, a becslés és a legnagyobb névekedéssel sza-
mol6 forgatékonyv szerint sem fogja meghaladni a tizenét szézalékot (Pew, 2017).!

Tranzit

A Kozel-Kelet mint a migraci6 tranzitdtvonala részben a szubszaharai Afrika, részben Ko-
2ép-Azsia és Délkelet-Azsia felél képez egyfajta hidat Eurdpa felé. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy a Kozel-Keletrél kiindul6 vagy azon dthaladé migracidnak nem csak és nem
kizérélag Eurépa a célpontja: sokan indulnak egy masik arab allam felé¢ (péld4ul a Per-
zsa-6bdl gazdag arab monarchidiba),? vagy sokkal messzebbre, mds, tévoli kontinensekre.
A tranzitmigréciénak hasonldk az okai, mint a Kozel-Keletrél Eurdpa felé iranyuld
mozgasnak: menekiilés hdborus konfliktusok elél, jobb gazdaségi korilmények vagy egy-
szertien csak a békés élet lehetségének keresése.

Maguk a nagy — Eurdpa felé irdnyul6 - tranzitutak ltaldban foldrajzi adottsdgok men-
tén akdr az 6korig visszanyuld torténetiségi kereskedelmi és karavanutak, melyek évszéza-
dokon keresztiil biztositottdk az druk és emberek mozgasat. Dél fel6l legalabb harom nagy
titvonalat kiilsnboztethetiink meg: a nyugatit (Marokkén ét), a kézépsét (Libidn at) és a
keletit (Egyiptomon, illetve Afrika szarvan 4t). Az Iszlam Allam tevékenysége, valamint a
sziriai polgdrhdboru ugyanakkor Térokorszagon keresztiil Irak és Sziria feldl is folyosét nyi-
tott, mely itt dsszeért a Kozép-Azsia és Délkelet-Azsia fel6l Europaba vezetd utvonallal. S8t
ismert, hogy latva egyes eurdpai orszagok készségét a haborus viszonyok el6l menekiil§ szi-
riaiak befogaddsara, sokan sziriainak vallottdk magukat, akkor is, ha esetleg Kézép—Azsiébél
érkeztek (Kereszty—Julesz, 2016).

Szémtalan tanulmdny és torténet szol arrdl, hogy a menekil6k és/vagy migrénsok® mi-
lyen korilmények kozott vannak tton, gyakran kitéve az embercsempészek kényének-ked-
vének. Ma sincsenek azonban pontos adataink arrél, hogy utkoézben hanyan haltak meg
vagy ttintek el. (Az ENSZ Nemzetkozi Migracids Szervezete szerint a Szaharédban kétszer
annyian halnak meg ttkdzben, mint a F6ldkozi-tengeren; Reuters, 2017.)

1 - 2050-re a Pew a legmagasabb migracios értékkel szamolva 75,6 millié muszlimot feltételez az addigra 538,6 milliéra
novekedett teljes eurdpai lakossagon beliil. Meg kell jegyezni azonban, hogy minden ilyen elérejelzésnek az a feltételezés az
alapja, hogy a folyamatok a jelenleg lathaté mddon zajlanak tovabb.

2 - Bér a tanulmdny elején kijelolt térségben az arab népesség mellett irdniak és torokok is élnek, az 6 népmozgasuk tipikusan
nem a térség mas etnikumu orszagaiba, hanem a térségen kiviilre iranyul. Az izraeli migraci6 pedig Izrael kiilonleges helyzete
és torténete miatt kiilonbozik a tobbi népmozgastol.

3 - A tanulmédnynak nem célja a kiilonb6z6 nemzetkdzi jogilag elfogadott terminusok megkiilonbéztetése, aminek elsésorban
az az oka, hogy nem all rendelkezésiinkre elegendé adat ezek kovetkezetes szétvalasztasahoz. Eppen ezért a koznyelvi
szohasznalatot igyeksziink kovetni, viszont ahol lehet, jelezni kivénjuk, hogy a menekiilt és a migrans kozott kiilonbség van
vagy lehet.
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A migrici6 a tranzitorszgok szdmdra is komoly problémat jelent. Egyrészt, ha mds mér-
tékben is, de itt szintén megjelennek mindazok a szervezeti, logisztikai, pénziigyi problé-
mak, melyek a bevandorlok célorszdgaiban, hiszen az iton 1évék elldtisanak, minimélis élet-
feltételeinek biztositdsa az adott orszdg belsé rendjének, biztonsdganak feltétele. Nagyon
fontos az adott orszdg tobbségi tdrsadalmdnak viszonyuldsa a migraciohoz éltaldban, de
egyes csoportok vonatkozdsdban is. Hasonloképpen az ellenérizetlen személyek, harcosok,
terroristak beszivargdsa is problémat jelent. Azonban igen stlyos tovibbi gondot okoz, ha a
tranzit ,megakad”, és a migransok akarva-akaratlanul egy olyan orszagban ragadnak, ahova
nem kivintak eljutni. Bar a tranzitéllamok felallitottak tdborokat ennek a helyzetnek a ke-
zelésére, ezek els6sorban nemkivinatosak, hiszen rengeteg tobbletfeladatot rénak nemcsak
az érintett dllamra, de gyakran a helyi kézosségekre is. Mdsrészt a tdborokban biztositott
korilmények is nagyon véltozok lehetnek, akdr egy orszdgon beliil is. Torokorszag a sziriai
polgarhabora kezdetén mintaszer( és a kiilfoldi médidnak is mutogatott taborokat hozott
létre, mikozben példaul a libiai tdborokrél vagy példdul arrdl, hogy az algériai kormany ho-
gyan hagyott magdra tobb mint tizezer vandorlét a sivatagban, elrettent$ adatok vannak
(AP News, 2018).

A tranzit ,megakaddséval” kapcsolatban meg kell emliteni a marokkdi teriiletbe ékel6-
d6 Ceuta és Melilla varosokat, melyek jogilag Spanyolorszighoz tartoznak, igy az afrikai
kontinensen az Eurdpai Unid részei. Bar a két varost mdra komoly keritésrendszer védi
az illegélis migraciotdl, az esetleg mégis sikeresen bejutokat kitoloncoljak, igy marokkoi
teriileten maradnak, és az ottani kormany feladata az ellatdsuk vagy hazaszallitdsuk.

A tranzitéllapot kilonleges esetét képezik azok a mozgdsok, amelyek sordn édltaléban
valamely fegyveres konfliktus el6l a lakossdg ugy menekiil el, hogy feltételezi, a harcok
végeztével visszatér eredeti lakohelyére. Ez a tipust - dtmenetinek gondolt — migréci6
ugyanugy irdnyulhat az adott orszdg hatdrain beliil mas tertiletekre, mint az orszdghatéron
tulra, jellemzden a szomszédos dllamokba. Ebben a vonatkozasban a Kozel-Kelet torténelmi
konfliktusait kell emliteniink, melyek hatalmas menekilthullimokat generaltak, azonban a
lakossag tobbnyire nem térhetett vissza otthonaiba, igy tartésan — regisztralt vagy regisztra-
latlan — menekiiltként él a befogadé éllamokban, melyek igy tranzitbdl befogadéva valtak.*

Ugyanakkor szot kell ejteni még a — kiilonosen az arab allamok viszonylatdban jelen-
t6s — munkavéllalokrol, akik azzal a feltételezéssel indulnak utnak, hogy néhdny év mul-
tén hazatérnek majd. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) adatai szerint 2015-ben
mintegy harminckétmillié kiilfoldi migrans munkavéllalé élt az arab orszdgokban. Mig az

4 - Kevés 520 esik roluk, de érdemes megemliteni az Egyiptomban ,ragadt” szudéniakat is, akiknek a helyzetét az egyiptomi—
szudani torténelmi helyzet is alakitotta. Ezért ezeket a menekiilteket és/vagy migrénsokat a ,Befogadis” alcim alatt foglaljuk
Ossze.
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elmalt évek sziriai polgarhaboruja kévetkeztében Jorddnidban és Libanonban 2015-re tobb
millié sziriai migranst és menekiiltet tartottak szimon, az Obdl menti arab monarchiakban
az 1991-es iraki-kuvaiti hdboru elétt nagy szdmban dolgozé palesztinok helyét egyipto-
miak vették 4t. Az Obdl menti arab monarchiakban vildgviszonylatban is nagyon magas a
kilfoldi munkavallalok ardnya, dtlagosan az ezekben az orszagokban élék 80-90 szdzaléka
(ILO, 2019).

A kozel-keleti hazdjukon kiviili munkavallalok, vendégmunkdsok kozott kiilon csopor-
tot képeznek az Eurdpaban, f6leg Németorszagban €16 és dolgozé vendégmunkasok, akik-
nek immar a harmadik generécija is Németorszdgban sziiletett, él és dolgozik (N. Rézsa et
al, 2017).

Befogadas

A kozel-keleti befogaddsnak hirom nagy csoportjét emlithetjiik: (1) a programszert befo-
gadist, (2) az dtmeneti (vagy annak vélt) befogaddst és (3) az allampolgarséggal véglegesi-
tett befogadast.

A programszert befogadas: a zsid¢ alija Izraelbe

A kozel-keleti migraci6 fentebb mér emlitett hullima mellett, mely a volt gyarmatokrdl a
volt gyarmattartok felé irdnyult, kiilonleges esetet jelentett és jelent a zsidé kozosség van-
dorl4sa és bevandorldsa a térségbe. (Meg kell jegyezniink, hogy a térségben ezt ma is sokan
egyfajta eurdpai gydkerti gyarmatositdsként értékelik.)’ A zsidosag kori ,szétszérattatd-
sat” kovetden az eurdpai — askendzi — zsidosag cionista mozgalma fogalmazta meg a 19.
szézad utols6 harmadaban politikai célként a visszatérést az Gsapék foldjére, ahol sajét, zsi-
do dllamot hozndnak létre, melyben a szétszorédott zsidokat befogadnak, 6sszegytjtenék.
A cionizmus teoretikus {6 mtive Theodor Herzl A zsidd dllam cimi konyve lett. Az eurd-
pai zsidok kisebb csoportjai utdn a 20. szdzadi eurdpai zsidéiildozések, majd a holokauszt
kovetkeztében az 6reg kontinensen él6 zsidok tdmegei vandoroltak a Kézel-Keletre (vagy
mashova Eurépén kiviilre), ahol 1948-ban kikialtottak Izrael Allamot. Az Eurépan kiviili
— szefdrdi, mizrahi és falassa — zsid6 kozosségek Izraelbe vandorldsa az dllamalapitast ko-
vet6 arab-izraeli hdborak kovetkezményeként értelmezhetd, hiszen az ellenségeskedések
kovetkeztében a kozel-keleti és észak-afrikai kdzegben é16 zsid6 kozosségek nagy tobbsége
a kivindorlds mellett dontétt, melynek egyik célpontja a zsid6 dllam volt.

5 — Az arab-izraeli konfliktus tirgyaldsa meghaladna ezen tanulmény kereteit, igy itt csak magéra a befogadésra fokuszalunk.
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A vilag zsid6sagdnak mintegy egyharmada €] ma Izraelben, ahol ,a bevandorlas bizto-
sitdsa és folyamatos fenntartdsa” dllami feladat, a zsid6 dllam raison d’étre-je és biztonsag-
politikai kérdés is. Ezzel Izrael a Kozel-Kelet egyetlen olyan édllama, ahol a bevandorlds és
befogadas — igaz, hogy csak a zsidokra vonatkoztatva® — 4llami program. Ugyanakkor az
orszag teriiletén, illetve az Izrael altal megszallt tertileteken €é16 palesztinok vonatkozdsiban
Ujra meg ujra felmerald javaslat a palesztinok mds orszdgba telepitésének, kivandorlasuk
osztonzésének programja. Meg kell jegyezni azt is, hogy egyrészt nagyon nagy a két
dllampolgarsdggal rendelkezé izraeliek szdma, akik gyakran ,kétlaki” életet élnek, vagy
kilonboz6 helyzetekben dtmenetileg akdr el is hagyhatjak Izraelt. Mdsrészt a Szovjetuni6
felbomlésa utdn Izraelbe érkezd mintegy egymillié orosz zsid6 (vagy zsidé csaladtagja)
érkezése 6ta nagyobb tomeg izraeli bevandorlds nem varhaté, bar bizonyos politikai ese-
mények hatésara kisebb névekedés idérdl idére tapasztalhaté (lasd az 1. tablézatot a tanul-
many végén). (Példaul Franciaorszdgbol a 2015-ben a zsid6 kdzosségeket ért tdmadésokat
kévetSen az Izraelbe vandorlds kimutathatéan megnétt, majd — Benjamin Netanjahu felszo-
litdsa ellenére — tjra visszaesett az el8z8 évek szintjére; Shpigel, 2018.)

Atmeneti (vagy annak vélt) befogadas

A kozel-keleti befogadds masik ,tipusa” a térségbeli konfliktus kovetkeztében elvindorlok
és menekiil6k — gyakran dtmenetinek vélt — befogaddsa. Ennek oka elsésorban a fegyveres
konfliktusok el8l menekiilé lakossdg elvandorldsa/menekiilése akdr az adott orszdgon be-
lil, akdr az orszdghatdrokon tulra. A Kozel-Kelet a 20. szdzad kozepe 6ta tobb ilyen nagy
hulldmmal kiizdétt, itt most a palesztinokat, az afgdnokat, a kurdokat, az irakiakat és a leg-
utdbbi ilyen hullimot jelentd sziriaiakat emlitjiik.

A palesztinok

A Kozel-Kelet els6 nagy népvéndorlésa, menekiilése szintén Izrael Allam megalakuldshoz, az
azt kovetd arab-izraeli hdborukhoz, illetve a palesztinai arabokhoz kotédik, akik éppen ebben
a tobb évtizedes, mdig megoldatlan helyzetiikben véltak , palesztinokka” (Paragi, 2005).

A palesztinok elsé hullima — az adatok szerint 710-720 ezer ember, az ott él6 arab la-
kossdg mintegy nyolcvanét szdzaléka — Izrael kikidltdsat kovetSen hagyta el az 4j dllam te-
riilletét, és menekiilt a kordbbi Palesztina mandatumteriilet Izraelen kiviili részére, a Jorddn
foly6 akkor még transzjordéniai ellendrzés alatt 4116 nyugati partjara (Ciszjordania) és a G4-

6 -, A Kneszet 4ltal 1970-ben elfogadott definici6 szerint zsid6 az, aki zsid6 anyatdl sziiletett vagy dttért, és nem kovetdje mas
valldsnak” (Nagy V., 2005). ,Minden zsid¢, fiiggetleniil attél, hogy hol sziiletett, izraeli 4llampolgar — alanyi jogon”: https://
www.jewishagency.org/aliyah/.
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zai 6vezetbe, illetve a szomszédos arab orszdgokba, Sziridba, Libanonba, Transzjordénidba.
(Meg kell jegyezni, hogy az Izraelen kiviil maradt teriiletekrél viszont, ha jéval kisebb
szdmban is, zsidok vandoroltak be Izraelbe.) Amikor az 1967-es hibortban Izrael Gjabb
tertileteket foglalt el a szomszédos orszdgoktdl — Transzjordaniatdl a Jordan foly6 nyugati
partjat és Kelet-Jeruzsilemet, Sziriatl a Golan-fennsikot, Egyiptomtdl a Gézai 6vezetet és
a Sinai-félszigetet, ujabb palesztin tomegek, mintegy 280-325 ezer f6 menekiilt el — sokan
immadr masodszor. A befogadds szempontjibdl tehdt azt mondhatjuk, hogy a palesztinokat
befogadé egyik teriiletet a korldtozott 6nkormanyzatisdggal rendelkezd, véltozatlanul iz-
raeli ellenérzés alatt 4116 palesztin teriiletek jelentik. A mdsikat pedig a szomszéd orszagok:
Jordénia, Sziria és Libanon. Ma az ENSZ palesztinok megsegitésére szakosodott szerve, az
UNRWA, mintegy 5,5 milli6 palesztint tart szimon menekiilt-, gyakran allampolgérsag nél-
kiili statuszban (UNRWA).

J6llehetaz 1991 és 1996 kozott zajlo arab—izraeli békefolyamatban elvi egyezség sziiletett
Izrael mellett egy palesztin allam létrehozésardl is (kétallamos megoldds), tovéabba az 1993-
ban aldirt osl6i megallapodasban foglaltak szerint Ciszjorddnidban és a Gézai 6vezetben
korlétozott palesztin onkormanyzat muikodik, az itt él6 palesztinoknak — mintegy 4,88
millié embernek (a palesztinok 38,5 szdzaléka) nincs dllampolgarsaga, a teriiletek kozotti
és a teriileteken zajlé ki-be mozgasuk korldtozott. Minddssze 1,53 millié palesztin (12,1
szdzalék) él Izrael Allamban, és rendelkezik izraeli dllampolgarsaggal (Labadi, 2018).

Emellett egyes izraeli politikai korokbdl id6rél idére felmeriil a javaslat, hogy a megszallt
teriiletek palesztinjait 4t kellene telepiteni a szomszédos arab orszdgokba, ahol mar ugyis je-
lentés menekiiltkozosségeik élnek. Kiilonosen Jorddnia szerepel potenciélis célorszagként,
ahol a becslések szerint a lakossdg mintegy hatvan szdzaléka maga is palesztin. Jorddnia kor-
latozott idejti dllampolgdrsagot és utlevelet is biztositott az oda menekiilt palesztinoknak, ez
azonban nem nytjt azonos jogokat szdmukra (Cesarz, 2018).

A palesztin-izraeli konfliktus (vagy egy esetleges béketargyalds) egyik legfontosabb és
a palesztinok szempontjabdl feladhatatlan kérdése a visszatérés joga. A békefolyamat bi-
zonyos szakaszdban a kérdés konszenzusos rendezésére vazolt kompromisszumos javaslat
megkiilonboztette volna az 1948-49-es és az 1967-es menekiilteket, s az el6bbieket kom-
penzécidban részesitették volna.

Az elmult mintegy hét évtizedben a palesztin menekiilttaborok egy része a megszéllt
teriileteken és a szomszédos orszagokban is épitett kornyezetté vélt, azaz egyszert véros-
résszé, bar satortadborok is lithatdk.

Val6jdban a kibocsatds témakoréhez tartozik a tavolabb él6 palesztin diaszpora, amely a
Palesztindn kiviil €16 palesztinok kozel felét teszi ki, bar ez az ardny folyamatosan véltozik.
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Kéziiliik mintegy 5,59 millidan élnek arab orszagokban (negyvennégy szizalék), és mint-
egy hétszdzezren (S,S szazalék) szerte a viligban, nagyobbrészt a Perzsa-6bél arab allamai-
ban, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Uni6 orszdgaiban.

Az afgdnok

Afganisztan kiviil esik az dltalunk Kozel-Keletként definidlt térségen, bér azzal kézvetleniil
hatdros. Azonban tekintettel arra, hogy el8bb a szovjet megszéllds (1979-1989), majd a
télibok elél afgdnok tdmegei menekiiltek a szomszédos Irdnba (és Pakisztanba), ahol adott
esetben mdr a mésodik generdcidjuk is megsziiletett és feln6tt, mielStt a 2015-6s migracios
vélsdg, ugy tlint, szimukra is megnyitja az utat Eurépdba, roviden ket is meg kell emliteni.

Az elmult kdzel negyven év alatt mintegy hdrommillié afgdn érkezett Irdnba, kézilik
egymillidan regisztrlt menekiiltek, mig mdsfél-két milliéan nincsenek nyilvantartésba
véve. A Nemzetkozi Migracids Szervezet adatai szerint 2018-ban csaknem egymilli6 af-
g4n hagyta el Irant. Tovébbi kézel félmillié afgén €l és dolgozik hivatalosan (ttlevéllel) az
orszagban. Bar a nem hivatalosan Irdnban él6k altaldban feketén dolgoznak, elsésorban az
épitSiparban, 2015 6ta az irdni térvények értelmében minden afgn gyermek, statuszatdl
fiiggetleniil, jarhat iskoldba (UNHCR, 2019).

2015-ben az Eurdpai Unié becslései szerinti tobb mint egymillié migransnak mintegy
huszonot szdzaléka volt afgén, elsésorban olyanok, akik korabban Irdnban éltek és dolgoz-
tak. Nagy médiavisszhangot valtott ki, amikor az illegalisan érkez6ket Németorszag kiuta-
sitotta, és a ,sziilléfoldjiikre”, Afganisztanba probalta visszatoloncolni, ugyanis egy részitk
soha életében nem jart és nem élt ott, mivel Irdnban sziiletett.

Bér az afgénok migraci6ja Eurdpa felé jelentésen visszaesett, az Irin elleni amerikai
szankciok nyomadsa alatt silyosbodé megélhetési problémdk miatt 2019-ben immar az af-
ganok tették ki az Eur6péba illegélisan bejutni probalé legnépesebb csoportot, mintegy ti-
zennyolcezer fével (Financial Tribune, 2019).

A kurdok

A kurdokat a K6zel-Kelet legnagyobb sajit dllammal nem rendelkezd kisebbségeként tart-
jék szdmon, akik — részben megkésett nemzetfejlédésiik okan — Toérokorszdgban, Sziridban,
Irakban és Irdnban (kisebb létszamban a volt Szovjetunié teriiletén) élnek. Szdmuk a becs-
lések szerint eléri akdr a harmincmilliét is, ebbél Térokorszagban 14,7 millié, Irdnban 8,1
milli6, Irakban $,5 millié, mig Sziridban kozel kétmillié kurd él (The Kurdish Project).
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Mindez azt is jelenti, hogy mikozben barmelyik kurd kézosségnek elvileg van ,hator-
szdga” a szomszédos orszdgok kurdok lakta teriiletein, dltalaban egyik kormdny sem latja
szivesen 6ket, még akkor sem, ha a kurdok adott esetben készséggel egyiittmiikodnek velitk
a szomszédos orszagokkal kialakult konfliktusaikban (péld4ul az iraki-irdni hiboruban).

Az Eurdpédban és mdshol a viligon €16 diaszpérat dltaliban ritkdn emlitik a forrdsok,
létszamarol is csak meglehetésen régi becslések dllnak rendelkezésre: az eurdpai diaszpora
meghaladja az egymilli¢ f8t, mig Eszak-Amerikdban mintegy 15-20 ezer f8 kozotti kurd él
(Institut Kurde de Paris).

Mikoézben a kurdok nemzeti és dllamalapitasi torekvéseirdl sok szé esik, mara gyakor-
latilag a feledés homalyaba meriiltek koziiliik azok, akik az 1990-es Obél-valsdg, majd az
1991-es (iraki-kuvaiti) Obél-habort kévetkeztében menekiiltek Irak hatarain tulra, azaz
Irénba (1,3 millis) vagy Torokorszdgba (200 ezer). Nagy résziik azonban még ebben az
évben visszatért iraki lakhelyére, koszonhet6en az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa dltal életbe
1éptetett repiiléstilalmi 6vezetnek és a kdzponti iraki hadsereg belépési tilalménak a kurd
teriiletekre (Refworld, 2020).

Az irakiak

A 2003-as iraki haborut kovetéen az orszdgbol megindulé migraciés hullim ,irakiként”
azonositdsa elfedi azt a tényt, hogy ekkor elsésorban Irak arab — azon beliil is nagyobb rész-
ben az iraki rendszervaltas és ujjaépités vesztesei, vagyis szunnita arab — lakossaga menekiilt
el a hdbord, illetve a hdborut kévetd helyzet el6l. Azaz iraki kurdok, akikrél fentebb szol-
tunk, nem jelentek meg az elvindorlok kozott.”

A 2003-as haborut kévetd években a becslések szerint mintegy 2,7 milli6 iraki vélt mene-
kiiltté az orszagon beliil, és tovabbi kétmillidan hagytak el az orszdgot, mig mas forrasok hat-
millié kiils és ugyanennyi belsé menekiiltrél szélnak (Brand-Lynch, 2017). A két f8 célor-
szag — kozelségiik és a hatdrokon atnyuld rokoni kapcsolatok miatt is — Jorddnia és Sziria volt.
Jordaniaba elsésorban az tizletemberek és a Szaddam-rendszer kormanytisztvisel6i mentek,
beleértve Szadddm Huszein néi csalddtagjait is. Olyan csoportok, amelynek tagjai vitték ma-
gukkal vagyonukat, megtakaritdsaikat. Jorddnia kezdetben nem kért vizumot az irakiaktdl,
és ugy kezelte 6ket, mint mds bardti arab orszdgok allampolgarait. Egy 2007-es adat szerint
szamuk mintegy félmillidra volt becsiilhetd, s kozel hetven szdzalékuk szunnita, mig csaknem
tizenhat szazalékuk nem muszlim (keresztény, szabeus, jazidi) volt (Sassoon, 2009).

7 — Azt is meg kell jegyezni, hogy bizonyos kismérték iraki elvandorlas mar jéval kordbban is elé6fordult, ennek oka azonban
elsésorban csalddi vagy politikai természetii volt, a Szadddm-rendszer el6l menekiiltek, vagy egyszertien nem tértek haza
kiilfldi tanulmanyaikbol, munkéjukbol.
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Sziria a 20. szdzad mésodik harmadatdl, gyakorlatilag Irak megalakuldsatol kezdve tobb-
szor is befogadott Irakbol menekiil6ket, legyenek azok keresztények, jazidik, kommunistak,
szunnitdk vagy siitdk. Bar politikai okokbol a sziriai—iraki hatdr 1991 és 1997 kozott zarva
volt, 1999-t6l Sziria lett az iraki politikai ellenzék hatorszéga, ahol az irakiak szdma évrél évre
folyamatosan, 2003-ra mintegy 250 ezer fére nétt. A 2003-as hdbortban és azt koveten
szinte természetes célorszagnak szdmitott. Kezdetben a szakképzett kozéposztaly menekiilt
Sziridba: a badszista rendszer kiszolgal6i a 2003 utdn tobbségi helyzetiik okan kormany-
zati poziciéba keriilt siitdk bosszuaja el6l, a koalicids hatdsdggal egytittmiitkodék a radikalis
szunnita csoportok bosszuja el6l, megint mésok a valtsdgdijat kovetel6 emberrablé bandédk
elol. Sokan a polgarhdboru-kozeli kaotikus helyzetben egyszerten gazdasigi okokbdl me-
nekiiltek. Bar pontos adat nincs a Sziridba menekiilt irakiakrol, a sziriai kormany 2007-ben
mintegy masfél milli6 emberrél szolt, ami a 19-20 millids sziriai lakossaghoz képest igen
jelentés szam (6,5 szézalék) volt. A Sziridba menekiilt irakiak kézott a jordaniaindl joval
magasabb volt a nem muszlim irakiak ardnya, aminek oka a sziriai tdrsadalom sokszintisége
(Sassoon, 2009).

2007-re azonban Sziridban egyrészt szigoritottdk az irakiak ott-tartézkoddsanak feltéte-
leit, masrészt ugy tlnt, Irakban stabilizdlodott a helyzet, igy az irakiak tomegesen kezdtek
el visszatérni Irakba, még akkor is, ha nem feltétleniil tudtak visszatérni eredeti lakhelytikre
(Logan, 2008).

Iraki menekiiltek djabb hullima indult dtnak az Iszlim Allam iraki terjeszkedése és a
kisebbségek (keresztények, jazidik) iild6zése nyoman, ez azonban mar belekapcsolédott a
2015-6s migraciés hullimba.

A sziriaiak

A Kozel-Kelet legutobbi menekiilthullimat a 2011-es arab tavaszbdl ,kinétt” sziriai polgar-
habord, illetve — csakigy, mint Irak esetében — az Iszlim Allam terjeszkedése generalta.
A mintegy 5,6 millié — a kozel-keleti térségben regisztrélt — sziriai menekiilt nagy része Jor-
dénidban, Libanonban és Térokorszégban talélt menedékre (Reliefweb, 2019).

Tekintettel arra, hogy Sziria lakossaga etnikai, valldsi és lokélis torésvonalak mentén igen
sokszint, a 2011-ben Bassar al-Aszad elnokkel és kormdanyzataval szemben felkel6k nem
alkottak egyetlen ellenzéket, hanem az egyes csoportok gyakran egymads ellen is harcoltak.
Ennek kovetkeztében az orszdghatdron beliilre és kiviilre menekiilék maguk is ezt a sok-
sziniséget tiikrozték vissza. (Sziridn beliil mintegy nyolc-tiz millié fére becsiilik a belsé
menekiiltek szdmat, akik a harcok el6l az orszdg békésebb teriileteire, elsésorban a tenger-
parti savba koltoztek ét.)
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Alegtobb sziriai menekiilt Térokorszagban él, ahol mindéssze koriilbelil tiz szdzalékuk
él menekiilttdborokban. Mikozben a gyerekeket befogadtik a torok iskoldkba, és tobb ezer
sziriai tulajdonu kisvallalkozést regisztraltak, nagyon sokan még az alapszolgéltatasokhoz
sem jutnak hozzd. A mintegy 4,5 milliés Libanon egy—madsfél milli6 sziriait fogadott be, akik
koziil sokan meglehetésen elmaradott korilmények kozott, nem hivatalos satortaborokban
élnek. Jorddnidban 656 ezer sziriairdl szélnak az adatok, koziilitk 120 ezren menekiilttabo-
rokban élnek. Irak mintegy 250 ezer f6t fogadott be, akik szinte valamennyien kurd szdrma-
zasuak, igy az Iraki Kurd Regiondlis Kormdnyzat 4ltal ellen6rzott teriileten telepedtek le,
csakigy, mint az Iszldm Allam el8l elmenekiilt mintegy egymillié iraki (belsé menekiiltek).
Egyiptom 130 ezer sziriai menekiiltet tart szimon (World Vision, 2020).

2015-ben, a migréciods valsdg sordn 1,3 milli6 sziriai kért menedéket Eurépéban, mig az
Amerikai Egyesiilt Allamok tizennyolcezer sziriait fogadott be.

Konkluzié

A Kozel-Kelet — a 2015-6s migracids valsag latszata ellenére — nemcsak kibocsato, hanem
tranzit- és befogadd térség is, ahol a migricids jelenségek egyszerre is jelentkezhetnek.
Foldrajzi elhelyezkedésébdl kovetkezéen azonban tagadhatatlanul a Kozel-Keleten keresz-
till érkezik az Eurdpa felé irdnyulé népességmozgis, fiiggetleniil eredetétdl, ami azt is jelen-
ti, hogy a Kozel-Kelet valtozatlanul inkdbb tranzit-, mint kibocsaté régio.

A kozel-keleti migréci6 — kibocsétas, tranzit és befogadas — konklazidjaként ugy tiinik,
a migracié elsédleges céltertileteinek kivalasztisat egyrészt a foldrajzi kozelség, masrészt
a hasonlé kulturdlis kézeg befolyasolja. A fegyveres konfliktusok elél a nagy tobbség még
mindig inkabb a legkozelebbi biztonsagos teriiletet valasztja, ugyanakkor, ha csak méasod-
lagosan is, az etnikai és nyelvi hasonldsag is szerepet jatszhat: az arab nyelvii és identitdsa
csoportok elsésorban arab orszdgokba vandorolnak, mikézben az irdni nyelvek csalddjéba
tartozo darit beszél6 afgénok, illetve a szintén az irdni nyelvek csaladjaba tartozo6 kurd dia-
lektusokat beszél kurdok Iranba menekiiltek. Igy azt mondhatjuk, hogy dsszességében a
kozel-keleti eredetti migracié legnagyobb befogaddja a térség maga.

Ugyanakkor a kézel-keleti befogaddkészség és -képesség is igen véltozd volt és lehet a
politikai, biztonsdgpolitikai, gazdasagi és pszicholdgiai tényez6k fiiggvényében. Mikozben
Eurépa a terroristak beszivargdsatol tart, az arab orszagok, elsésorban az Obél-beli monar-
chiék ,forradalmérokat” nem akarnak befogadni (utalés az ,arab tavaszra”).

Az Eurépéra nehezedd migricidés nyomds elsésorban a Kozel-Keleten tulrdl ered, a
szubszaharai Afrikabél, Kozép-Azsiabdl és Délkelet-Azsidbol. A szubszaharai Afrikiban a
jelenlegi trendek érvényesiilése mellett 2050-re megkétszerez8dik a lakossdg széma (mint-
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egy kétmillidrdra), ami, tekintettel a mar most is zajlé klimavéltozasra, vélhet8en tovabbi
nyomast gyakorol majd a fizikailag elérhetd biztonsigos(abb) térségekre, igy a Kozel-Ke-
letre és Eurdpdra is.

2019 2018 2017 2016 20158 2014 2013 2012 2011 2010
34000 30300 28598 25977 27908 24120 16929 16560 16893 16 635

2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
14575 13701 18 131 19269 21183 20899 23273 33570 43473 60201

1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990
76766 56730 66221 70919 76361 79844 76805 77057 176100 199516

1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980
24050 13034 12965 9505 10642 19981 16906 13723 12599 20428

1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 1970
37222 26394 21429 19754 20028 31979 54886 55888 41930 36750

1969 1968 1967 1966 1965 1964 1963 1962 1961 1960
38111 20703 14469 15957 31115 55036 64489 61533 47735 24692

1959 1958 1957 1956 1955 1954 1953 1952 1951 1950
23988 27290 72634 56330 37528 18491 11575 24610 175279 170563

1949 1948
239954 101828

1. tablazat: Bevandorlas Izraelbe, éves bontasban

Forrés: Jewish Virtual Library: https://www.jewishvirtuallibrary.org/
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SOURCE, TRANSIT AND DESTINATION
— ASPECTS OF MIDDLE EASTERN MIGRATION

Abstract

In spite of the appearances of the 2015 migration crisis the Middle East is not only
the source, but also the transit route and destination of migration, where different
aspects of it may be present simultaneously. However, due to their relevant geogra-
phic position migration to Europe arrives through the Middle East — irrespective
of its source, which means that the Middle East is still more a transit route than a
source.

Middle Eastern migration — source, transit and destination — suggests that choice
of the primary destinations of migration is influenced first by geographic proxi-
mity, second by the similar social-cultural context. Fleeing armed conflicts the ma-
jority still chooses the closest safe territory, however, ethnic and linguistic similarity
may also play a role.

Keywords: Middle East, source, transit, destination, migration

N. Rézsa Erzsébet

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem egyetemi tandra, a Vildggazdasdgi Intézet tudomdnyos
fémunkatdrsa. Kutatdsi teriilete a Kozel-Kelet politikai, biztonsdgpolitikai, tdrsadalmi
folyamatai, az euro-mediterrdn egyiittmiikodés, nukledris fegyverzet-ellendrzés.
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Absztrakt

A 2015-0s vdlsdg az afrikai kontinens migrdcids folyamataira is rdirdnyitotta a
figyelmet. Jelen tanulmdny célja, hogy a rendelkezésre dlld statisztikdk és tanulmd-
nyok alapjin pillanatképet adjon a foldrészen folyé vdandorlds helyzetérdl, illetve
megkisérli bemutatni a fontosabb trendeket.

Kulcsszavak: Afrika, talnépesedés, torékeny dllamok, telekommunikacié

Bevezet6 gondolatok

Azt, hogy Afrika migracids folyamatai Eurépa szdmdra is nagy jelent8séguiek, a magyar afri-
kanista k6zosség mar a 2015-06s vélsag el6tt is felismerte. Err6l tantiskodnak azok a kutata-
sok és publikdcidk is, amelyek a Pécsi Tudoményegyetemen miikodé Afrika Kutatokézpont
gondozasiban lattak napvildgot (Tarrésy et al., 2012). Ugyanakkor — nem fiiggetleniil a no-
vekvé igényektél — 2015 utdn jelentSsen gyarapodott a témérdl irt akadémiai publikdcidk
szdma, és a teriilet ,doyenje”, Tarrésy Istvin mellett (egyik legutébbi irdsa: Tarrésy, 2019)
mas szerzOk is publikélni kezdtek a kontinens népességmozgésérdl, illetve annak természe-
térél (Biedermann, 2016; Marsai, 2016; Vecsey, 2017).

Ez a tanulmdny - terjedelménél fogva — nem torekszik radikélisan 1j megéllapitisok-
ra, inkabb azokat a konklazidkat szeretné ismertetni, amelyekre a diskurzus eljutott, illetve
megmutatni, mely kérdések, teriiletek igényelnek tovébbi vizsgalodast. Végiil, de nem utol-
s6sorban trendeket szeretne felvazolni, hogy az olvas6 megismerhesse az afrikai kontinens
jelenlegi migrécids folyamatait.

Afrika a globalis migracids térben
Ahogy tobb kutaté is ramutat, az afrikai kontinens jelenlegi migracids szamaival alapvetéen

nem tér el a tobbi régiotol. A hazdjukon kiviil él6k ardnya a vildgban az International Or-
ganization for Migration (a tovdbbiakban: IOM) adatai szerint 2019-ben 3,5% volt (IOM,
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2020: 22), mig Afrika esetében ez az arany 3% koriil mozgott (IOM, 2020: 55). Ugyanak-
kor érdemes kiemelni, hogy ez sok szempontbdl pillanatkép, és az afrikai migracié kordnt-
sem statikus valdsdg.

Az egyik szempont, amelyet érdemes figyelembe venniink, hogy ez a véltozatlannak
tliné ardnyszdm a kontinens egyes régidinak trendjeit vizsgalva nagyon is dinamikus. Az
elmult évek sordn ugyanis az Istituto per gli Studi di Politica Internazionale (a tovabbiak-
ban: ISPI) kutatdi szerint ardnyaiban jelentésen csokkent az Eszak-Afrikat elhagyok szdma,
mikdzben a szubszaharai térségbél elvandorléké nétt (ISPI, 2017: 37).

Fontos hangsilyoznunk, hogy Afrika népességrobbandsa miatt a véltozatlan arany ab-
szolut szimokban komoly névekedést jelent. 1990 és 2000 kozott a hazdjukat elhagyo af-
rikaiak szdma huszmillié koril mozgott, dm a kovetkezé tizenot évben a masfélszeresére,
32,6 millié f6ére nétt, mikozben tovabbra is fennmaradt a nagyjabol 25-75%-os megoszlas
Eszak-Afrika és a szubszaharai térség kozott (ISPI, 2017: 34). 2019-re aztdn az afrikai mig-
ransok szdma elérte a negyvenmillié 6t — igaz, az IOM szdmitdsai szerint mdr 2015-ben is
35,5 milli6 afrikai €t a hazajan kiviil (IOM, 2020: 54). Vagyis ez nagyjabél évi egymilliés
tobbletet jelent.

A statisztikdkat vizsgdlva azt is ald kell hdznunk, hogy névekszik az emberiség 4ltald-
nos migraciés hajlandésiga. Otven évvel ezeldtt a Fold népességének még csak 2,3%-a élt
a hazdjan kivill, vagyis fél évszdzad alatt mésfélszeres névekedésnek lehetiink a tandi. A tel-
jes 1,2%-os névekedés felére, 0,6%-ra raadasul az utébbi tizennégy évben keriilt sor (IOM,
2020: 21). Bar bizonyos szempontbdl egyetérthetiink az ISPI kutatdinak azon felvetésével,
hogy valéjaban az a csoda, hogy a globalizalt vildgban ,csak” ekkora névekedést latunk, a
novekvé trend egyértelmt, és nem hagyhato figyelmen kiviill. Anndl is inkdbb, mert Afri-
ka demografiai mutatoit szem el6tt tartva ez komoly tobbletet jelent. Az ENSZ Gazdasagi
és Szocidlis Ugyek Féosztilya (UN DESA) adatai szerint a bolygénk 2050-ig megvaldsu-
16 mintegy kétmillidrd f6s népességnovekedésének felét a szubszaharai térség fogja adni: a
2019-es 1,066 millidrdhoz képest 2030-ra — vagyis egy évtized mulva — csaknem 1,4 mil-
lidrd, 2050-re pedig 2,118 millidrd ember él majd a szubszaharai Afrikaban (UN DESA,
2019a: 6). Ehhez adédik hozz4 2030-ban 288 millié, 2050-ben pedig 371 milli6 észak-afri-
kai lakos (a jelenlegi adat 246 millié f6) (UN DESA, 2019b). Vagyis az el8rejelzések szerint
2030-ra 1,688 millidrd, 2050-re pedig 2,489 millidrd ember él majd Afrikéban. Ez a 3%-os
ardnyszamndl maradva azt jelenti, hogy 2030-ra 50,64 millié, 2050-re pedig 74,67 milli6
fére né a hazdjukon kiviil é16 afrikaiak ardnya. Ha névekszik a 3%-os ardnyszam, minden ez-
redérték 2030-ban plusz 1,69 millié, 2050-ben pedig plusz 2,49 milli6 embert jelent majd.
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Tovabbi fontos adalék, hogy a szubszaharai térségben él6k migrécios hajlanddsiga a
legmagasabb a viligon, és ez az érték, ha lassan is, de novekszik. A Gallup 2018-as felmé-
résében minden harmadik fekete-afrikai lakos igennel felelt arra a kérdésre, hogy amennyi-
ben tehetné, elhagyna-e a sziil6foldjét tartds tavollétre. A vildg tiz legmagasabb migracids
hajlandésdgu allamabdl 6t szubszaharai. Megjegyzendd, hogy ezek zémmel nem a legprob-
lémasabb orszdgok, hanem alapvetSen stabil, s6t kifejezetten prosperdléd entitisok, mint
Ghana, Sierra Leone, Libéria vagy Nigéria, melyek esetében az éllampolgarok 49-71%-a(!)
hagyna el hazdjat. Mindez killondsen elgondolkodtaté annak vonatkozasaban, hogy milyen
mértékben érdemes liberalizalni a hatdrokon 4tnylé népvandorlast: példaul a kétszdzmilli-
6s Nigéria esetében konnyen belathatd, hogy a lakossdg 48%-dnak elkoltozése minden érin-
tettre — befogadéra és kibocsétéra egyarant — katasztrofélis hatassal jarna (Gallup, 2018).
A hajlanddsag, a konkrét lehet6ség, illetve a konkrét cselekvés kozott természetesen 6ridsi
szakadékok titonganak. Ebben a sziikséges pénziigyi forrdsok hidnya éppugy szerepet jét-
szik, mint a viszonylag korlatozott szdmu legdlis elvindorldsi csatorna, illetve az illegélis
migréci6 egyre nyilvinvalobb veszélyei. Ugyanakkor az afrikai migrécios hajlandésig ma-
gas ardnya, illetve folyamatos n6vekedése arra utal, hogy a kontinens fentebb bemutatott
migrécios ardnyszamai valészintileg tényleg csak pillanatképek, és novekedni fognak. Erre
utal, hogy a Pew Research analizise szerint 2010 és 2017 kozott a tiz leggyorsabban névek-
v6 populdcidji bevandorldkozosségb6l nyolc afrikai volt. Kilonosen megdobbenté adat,
hogy mikézben vilagitlagban 17%-kal novekedett a migransok szdma ebben a periédusban,
a szubszaharai kozdsségek esetében 55% és 334%(!) kozé esett a novekedés (Pew Research,
2018a).

Ezen a ponton fontos kiilonbséget tenniink az afrikai migrécié kilonféle formdi kozott.
Itt nem foglalkozunk részletesen az orszdgokon beliili vindorldssal, amelynek {6 eleme a
vidékrél a varosokba val6 koltozés, jollehet minden kétséget kizdrdan ez a kontinens legna-
gyobb volumenti népmozgasa, amely tiz-, ha nem szdzmillidkat érint, mégis nagyon kevés
adat 4ll rola rendelkezésiinkre.

Am jéval pontosabb képiink van — legaldbbis az ardnyszdmokat tekintve — a mésik két
nagy kategéridrol, a hatdrokat atlép6, kontinensen beliili, illetve azon kiviili migraciordl.
Ami az elsé kategoéridt illeti, a foldrész viszonylatdban még mindig azok vannak tobbségben,
akik Afrikdn beliil keresnek maguknak 4j lakéhelyet (2019-ben huszonegymillié f6 szem-
ben tizenkilencmilliéval, vagyis 52,5-47,5% aranyban, IOM, 2020: 55). Eles kiilsnbség van
azonban a szubszaharai és az észak-afrikai lakossig kozott. Mig utobbinak a donté tobbsége
elhagyja a kontinenst, addig a fekete-afrikai lakossdg nagyobb része — a Pew Research sze-
rint 68%-uk — valamelyik afrikai orszdgban keres megélhetést. Ez enyhe csokkenést mutat
1990-hez képest, amikor még 75% volt ez az ardny (Pew Research, 2018a). Az elmult két
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évtized statisztikdi alapjan vilagosan latszik, hogy az interkontinentdlis kivindorlok szdma
gyorsabb titemben novekszik, mint a foldrészen beliili migransoké: 2000 és 2017 kozott
utébbiak 55%-kal 12,4 milliérol 19,3 millidra gyarapodtak, mig az Afrikit elhagyok szama
csaknem megdupldzédott 9 milliérél 16,8 milliéra, ami 85%-o0s ndvekedés (Atong et al,,
2018:2).

A kontinenst elhagy6 szubszaharaiak a kordbbindl nagyobb ardnyban taldltak utat ma-
guknak a fejlett vilagba: az Egyesiilt Allamok részesedése 1990 és 2017 kozott 2%-r6l 6%-
ra, Eur6paé 11%-r6l 17%-ra novekedett, mikozben az egyéb orszagok részesedése — annak
ellenére, hogy a kontinenst elhagyok ardnya 7%-kal emelkedett — 12%-rél 10%-ra cs6kkent
(Pew Research, 2018a). Vagyis megallapithatd, hogy a kontinenst elhagyo¢ fekete-afrikaiak
donto tobbsége tovdbbra is a fejlett vildg felé veszi az irdnyt, s6t ardnyszdmuk is novekszik.
Ezzel szemben példdul az afrikaiak ardnya a vildg masodik legnagyobb gazdasdgéban, Kina-
ban inkabb csokkent, és a legnagyobb becslések szerint is inkdbb néhany tiz-, mint szdzezer
koriill mozog (Global Times, 2017) - réadésul ugy, hogy tobbségiik csupén ideiglenesen az
orszagban tanulé didk.

Tehdt ha megvizsgaljuk a kontinens egészét elhagy¢ afrikaiakat, azt latjuk, hogy don-
t6 hanyaduk — 56%-uk — még mindig Eurépa felé indul el. Jelentds még Azsia részesedése
(24%), ez azonban elsdsorban a Kozel-Kelet térségét jelenti (errdl 14sd Atong et al., 2018).
Eszak-Amerika részesedése 17% (IOM, 2020: 54).

Két dolgot fontos hangsulyoznunk mindezzel kapcsolatban. Egyrészt a fentebbi sza-
mokban benne foglaltatnak a legilis, sziirke és irregularis migransok is. Ugyanakkor az af-
rikaiak tobbsége még mindig legélis csatorndkon keresztiil jut el a befogadé dllamba — az
mas kérdés, hogy elnyujtott tartozkoddsa legdlisan torténik-e. Masrészt a statisztikdk kozott
Oridsi eltérések figyelhet6k meg: valdjaban csak nagyon durva becslések allnak rendelke-
zéstinkre arrdl, hogy hany afrikai ¢l a kontinens mds dllamaiban, illetve a foldrészen kiviil,
példdul a Perzsa-6bol orszdgaiban. Ennek egyik fontos oka, hogy ezek az emberek vagy egy-
dltalan nem jelennek meg a formalis szektorokban, vagy eleve feketemunkéban alkalmazzik
Sket. A 1égio és a térség pordzus hatdrai sem konnyitik meg a pontos adatok megszerzését.
Uganddban példdul az ENSZ hivatalos statisztikdi alapjan 1,4 millié menekilt tartézkodik
(UNHCR, 2020), mikézben a kampalai korményzat becslései szerint még legalabb hatszaz-
ezer f8 van a teriiletiikdn (Marsai, 2020). Mas esetben azért szinte lehetetlen meghatarozni,
hany kalfsldi tartézkodik az orszégban, mert egy folyamatban levé fegyveres osszetitkozés
nem teszi lehet6vé érdemi statisztikék készitését. Libia esetében példdul a hivatalos becslé-
sek nyolcszazezer és kétmillié kozé teszik az orszagban tartézkod¢ kiilfoldiek szdmat (Mar-
sai, 2019). A jelentds kiilonbség egyik oka, hogy a kiilfoldiek dénté tébbsége mindenféle
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hivatalos papir vagy legalabbis tartézkodasi engedély nélkiil van az orszagban, és killonosen
az egyiptomiak viszonylag egyszertien tudnak atjarni nyugati szomszédjukhoz.

Lényeges szempont, hogy a helyiek dltal mondott adatokat sem tekinthetjiik egyértel-
miien megbizhatonak: egyrészt mert pontos szimok hijan ezek csupdn durva becslések ré-
sziikr6l, masrészt mivel ez politikai alkudozas is, hiszen a tobb kilfoldi menekiilt szerencsés
esetben tobb kiilsé forrast jelenthet a befogadé orszdgoknak.

Mindezt azért fontos hangsulyoznunk, mert azt jelenti, hogy millids eltérések lehetnek
a hivatalos és a tényleges adatok kozott. Ez pedig jelentésen befolydsolhatja a hivatalos ada-
tok alapjan megfogalmazott éllitdsainkat (példaul ha figyelembe vessziik az ugandai és libiai
becsléseket, ez érdemben névelheti a kontinensen beliili migracié ardnyét a kontinensen
kiviilivel szemben).

Az afrikai menekiiltiigyi helyzet

Mikéozben fentebb az altaldnos statisztikdk alapjan mutattuk be az afrikai migraciés hely-
zetet, érdemes megvizsgélnunk a kontinens menekiltiigyi helyzetét is — igaz, ehhez csak a
2018-as Osszesitett statisztikak dllnak rendelkezésre. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy az
afrikai kontinens mind a nemzetkdzi, mind a belsé menekiiltek (internally displaced person,
a tovabbiakban: IDP) szdmt tekintve viligelsd: 2018-ban 6,78 millié ember volt kénytelen
elhagyni hazdjit a kontinensen, mig a belsé menekiiltek szima megkozelitette a 17,83 mil-
1i6 £6t. Ezzel az otthonukbdl erészakkal eliilldozottek Osszesitett szama — beleértve az egyéb
kategoridkat is, példdul az dllampolgérsag nélkiili személyeket — meghaladta a 27 milli6 f6t,
ami débbenetesen magas szdm (UNHCR, 2019: 68). R4ad4sul, amint mér utaltunk r4, a
tényleges adatok ennél valészintleg magasabbak. Mint mondtuk, Uganda még a hivatalos
adatok szerint is a vilag harmadik legnagyobb befogad¢ édllama volt 2019-ben 1,4 millié
fével, de Szuddn is tobb mint egymilli6, Etidpia pedig kozel egymillio kilféldinek nytjtott
menedéket. Ugyanakkor egyediil Dél-Szudant 2,3 millié allampolgéra hagyta el, mig Szo-
mali4t kilencszdzezer (UNHCR, 2019: 3). A dolog pikantéri4ja, hogy mikozben Etidpia az
egyik legnagyobb befogad6 orszdg Afrikdban, a 2015 6ta tarté etnikai 6sszecsapasok 2019-
re mintegy hdrommillié belsé menekiiltet eredményeztek Etiép-magasf6ldon, ami komoly
kihfv4st jelent a 2018-ban kormdnyra keriilt 6j etiop vezetésnek (Euronews, 2019).

Azis megfigyelhet6, hogy 2012 6ta az ugynevezett arab tavasz jelenségébol fakadodan vi-
lagszerte drasztikusan megnévekedett a menekiiltek szama, meghaladva a masodik vilagha-
bort idején mért rekordokat is. Ugyanakkor az elmult évek zommel allam alatti konfliktusai
Afrikdban is 6ridsi embertomegeket kényszeritettek otthonuk és gyakran hazdjuk elhagyasa-
ra. Etiopidt mér emlitettiik, de a dél-szudani valsdg is 2017-re mintegy 3,6 millié menekiiltet
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és IDP-t eredményezett. Ennél is nagyobb humanitarius katasztréfiba torkollott a Kongoi
Demokratikus Koztdrsasag elhtizodé valsdga, amelynek nyomdn mintegy 6tmillié kongoi
kertilt az angol terminoldgidban forced displacementnek' nevezett kategéridba. A kontinens
mésik nagy vélsaggdcaban, Eszakkelet—Nigériéban a Boko Haram, illetve 2016-0s kettésza-
kaddsa utdn utddszervezeteinek tevékenysége miatt tobb mint kétmilli6 ember menekiilt
el lakohelyérsl. Szomalidban ez a szdm meghaladta a 2,7 milli6 fét (Pew Research, 2018b).

Mindez azért is killonosen aggasztd, mert a kontinens nagy részének dinamikus fejlédé-
se és novekvd stabilitdsa ellenére egyes valsdggocok tovabbra is hatalmas menekilthullimo-
kat képesek generalni. Rdadasul Afrika a viligitlaghoz képest is rosszabbul teljesit: 2015 és
2017 kozott ugyanis 42%-kal(!) nétt a szubszaharai régidban a kiilsé és belsé menekiiltek
széma, 13 milliérél 18,4 millidra. Ez azért is kirivé adat, mert ekozben példéul a Kozel-Ke-
let és Eszak-Afrika viszonylatdban 8%-kal csokkentek a szimok (Pew Research, 2018b).
Ekozben Fekete-Afrika vonatkozdsdban tizéves tavlatban csaknem hdromszoros(!) néve-
kedésrél beszélhetiink (ACSS, 2019). Nem véletlen, hogy tobb kutatéintézet is felhivta a
figyelmet az elmult évek névekvd trendjeire és arra, hogy ezek fennmaraddsa beldthatatlan
kovetkezményekkel jarhat az eleve tdlterhelt afrikai szocidlis rendszerekre.

Az afrikai menekiiltek z6me egyel6re nem kapcsolodott rd a nemzetkozi migracios
halézatokra: tobbségiik hazdja kozvetlen szomszédsigdban keres menedéket, hogy minél
elébb visszatérhessen, ha odahaza rendez3dik a helyzet. Eppen ezért az afrikai menekiiltek
tobbsége nem éri el Eurdpét: paradox modon azok is, akik konfliktusos orszdgokbdl indul-
nak utnak, dltaldban gazdasigi migrdnsok. Nigéria esetében példaul a dzsihadistédk miatt
elmenekiilt millidk téredéke vdg csak neki az Eurépaba vezetd utnak, és az 6reg kontinenst
elérék sokkal inkébb az orszdg déli, viszonylag stabil részébdl érkeznek a munkavallalds re-
ményében — ami sajnos gyakran (kényszer)prostituciot jelent (Marsai, 2017; Infomigrants,
2019). Az elhtiz6d6 vilsdgok azonban egyre tobb embert birnak r4 arra, hogy hazajuktdl
tavol keressék a boldogulast: az elmult idszakban példaul egyre tobb dél-szudani bukkan
fel Libidban. A dél-szuddniak — mivel szerény anyagi forrasokkal rendelkeznek — eddig nem
vagy alig keltették fel az embercsempész- és emberkereskedé-csoportok figyelmét. A hét
éve tart6 polgdrhdboru miatt azonban sok dél-szuddni feladta a reményt, és mar nem kizd-
rélag Ugandaban vagy Kenydban szeretnének tartos menedékre taldlni, hanem a csabitobb
Eurépaban is (Eyeradio, 2019).

1 - Ebbe beletartoznak a menekiiltek, az IDP-k, az allampolgarsig nélkiili személyek, illetve a menedékkérék.
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Az afrikai migracié f6 hajtéeroi

Az afrikai kontinens lakdi szdmdra a migrécié teljesen mas eléjellel jelenik meg, mint pél-
ddul az eurdpai kozvéleményben — kiilonosen a 2015-6s migrécios valsdg utin. A fekete
foldrész éllampolgdrai szemében ez sokkal inkdbb természetes folyamat, és része a pénaf-
rikai identitdsnak, amely a kontinens szdmos orszdgdban ma is politikaformélé eré. Rdada-
sul az afrikai kormdnyzatok két szempontbodl is szivesen szemet hunynak a folyamat £6l6tt:
egyrészt a lakossdg elvindorldsa csokkenti a demografiai nyomast, mdsrészt a hazautaldsok
a legtobb orszdg esetében a nemzeti 6sszetermék komoly hdnyadat jelentik. A szubszaha-
rai diaszp6ra 2018-ban kozel 6tvenmilliard dollart kiildott haza otthon él6 csalddtagjainak,
és ha az észak-afrikai orszdgokat is idevessziik, a szdm megkozeliti a szazmilliard dollart:
Egyiptom példaul India, Kina, Mexiko és a Fulop-szigetek utan a vilag 6t6dik legnagyobb
nyertese volt a hazautaldsoknak mintegy 29 milliard doll4r értékben (World Bank, 2019).

Mindezeket azért fontos hangsulyoznunk, mert az eltéré percepcio eltéré érdekeket is
jelent, killéndsen az irreguldris migracié megfékezése terén, és ez gatolja a fenndlld vitds
kérdések megoldasit. Ennek egyik leglatvinyosabb terepe a hazatoloncoldsok kérdése.
Az illegélisan Eurdpdba érkezé és ott menedékkérelmet benyujté afrikaiak zome ugyanis
a gazdasagi bevandorld kategériaba tartozik, vagyis semmiféle oltalmazotti stituszra nem
jogosult. Az elutasitdssal zarul6 eljardsok végén mégis az a tapasztalat, hogy a legtobb em-
ber hazakiildése lehetetlen, mert az eurdpai orszagok nagy részének nincs errél nemzetkozi
megallapoddsa a kibocsété orszdgokkal. Mindezt latszélag konnyen lehetne kezelni, a va-
l6sédgban azonban az a helyzet, hogy az afrikai orszdgok édzkodnak ilyen megdllapodasok
megkotésétdl, mert jelentds népszertiségvesztést eredményeznének szaimukra. Marpedig —
szemben a kozkelet(i vélekedéssel — a demokracia béstydi egyre erésebbek Afrikdban, és ma
mar a legtbb vélasztasnak valédi tétje van (Jakarta Post, 2020).

Eppen ezért a legtdbb kiilsé szerepld a nem kivant mértékd afrikai migrécié megakadi-
lyozasanak esélyét elsésorban a helyi termeldi képességek novelésében és a munkahelyte-
remtésben latja. Ennek egyik legfontosabb letéteményese a német kormdnyzat 4ltal felfut-
tatott ,afrikai Marshall-segély” lett (volna), amelynek 6tlete aztdn visszakdszont az EU és az
Afrikai Unié kozotti abidjani cstcstaldlkozon is. A tervek szerint az EU mintegy 44 millidrd
eur6 értékben tdmogatnd a kontinenst, s ennek az 6sszegnek a talnyomo részét az orszdgok
megtartoképességének novelésére forditandk (EC Europe, 2018). Am fontos szem elétt
tartanunk, hogy ez az évekre elosztott, gigantikusnak latsz6 6sszeg nem éri el a kontinensre
éves szinten beérkezd, kordbbiakban mar emlitett hazautaldsok szintjét.

Az afrikai kontinenst elhagyok kapcsdn mar beszéltink a legdlis és illegilis csatorndk
kozti kiilonbségrél, és arrdl, hogy utébbiak jelentdségét, szamait és biztonsdgi dimenzidjét
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gyakran eltulozzdk. Ugyanakkor arra is fel kell hivnunk a figyelmet, hogy a legélis migra-
ci6 legaldbb ekkora — ha nem nagyobb - kihivas Afrika szdmdra. Ez ugyanis egyértelmtien
az agyelszivas kategdridjéba tartozo jelenség, amely azzal jar, hogy a képzett és a fejlédés
motorjat jelentd afrikai értelmiség és szakembergarda jelentds része a foldrészen kiviil ka-
matoztatja tuddsit. A legszerényebb becslések szerint is évente hetvenezer magasan képzett
afrikai hagyja el hazdjat, részben azért, mert ott nem taldlnak megfelel6 munkat. A munka-
erépiacra kilépdk szdma ugyanis évente nettd tiz-tizenkét millié f6 a kontinensen, mikéz-
ben nagyjébdl hirommillié Gj munkahely jon létre (Ibrahim, 2018). A valés és a képzelet-
beli hatdrokat erodalé globalizacié abbdl a szempontbdl is komoly kihivést jelent, hogy a
képzett munkaerd (orvosok, informatikusok) viszonylag egyszertibben taldl jobban fizetett
és kedvezobb feltételeket biztositd munkat a kontinensen kiviil. Ennek a csébitdsnak pedig
nehéz ellendllni. E valsdg szemléltetésére hadd idézziink még egy adatot: a becslések szerint
a kontinens humdntokéjének egyik fontos részét jelenté think tankek 30%-a 6t-hét év alatt
be fog zarni, és osszesen 60%-uk helyzete szamit rendkiviil torékenynek. Ebben fontos sze-
repet jatszik, hogy a szakért6k egy része szivesen enged a kiils6 megkereséseknek, és véllal
allast eurdpai, dzsiai vagy amerikai szervezeteknél (Brookings, 2017).

Els6 ranézésre ezek a témak talan tévol esnek azoktdl a nagy push-faktoroktdl, amelyek-
re Afrika esetében el6szor gondolni szoktunk, vagyis a tulnépesedéstdl, a helyi konfliktu-
soktol vagy épp a klimavaltozastol, illetve ezek egymast erésit6 hatdsatol. Ugyanakkor érde-
mes vildgosan latnunk, hogy a kontinens robbandsszer fejlédése egyszerre helyezi pozitiv
és negativ kontextusba a migraciot. Pozitivba azért, mert a jolét és a stabilitds csokkenti a
tegyveres konfliktusok szdmdt, noveli az orszdgok ellendllé képességét a klimavaltozdssal
vagy a népességnovekedés drnyoldalaival szemben, és munkahelyeket teremt. Emellett a
legdlis migraci6 noveli a gazdasdg teljesitményét, erdsiti a gazdasdgi integraciot a kontinens
orszagai kozott, amire Oridsi sziikségiik van, valamint elésegitheti a piaci versenyt és a szek-
torok diverzifikdcidjat. Az érem mdsik oldala ugyanakkor a mar bemutatott agyelszivés, il-
letve a lehet6ség, hogy a tovabbra is fennmaradé vélsagzénak lakosai rakapcsolodjanak az
illegalis emberkereskedd- és embercsempész-hdlézatokra. A gazdasigi névekedés, a jolét és
az oktatds szinvonaldnak emelkedése erdsiti és béviti a kozéposztalyt. Ugyanakkor ennek
mobilitdsi hajlandésdga mindig magasabb, mint a tirsadalom alsébb rétegeiben él6ké. Ez
azt jelenti, hogy a fejlédés paradox médon egy ideig nemhogy gétolni, hanem valészintileg
erdsiteni fogja a migracids folyamatokat. A kilencvenes évek 6ta vizsgélt ,migrécids gorbe”,
mely szerint a gazdasdgi fejlédés révid tdvon noveli a migrdciot, a legtobb szakértd szerint
az afrikai kontinensre is érvényesnek latszik (Die, 2017). Ez is erdsiti a korabban mar jelzett
forgatokonyvet, mely szerint az afrikai kontinensnek nem csupdn az abszolut, de az arany-
szdmai is novekedni fognak. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy akkor értelmetlenek
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az afrikai fejlesztések és befektetések: az ut egyértelmien elérefelé vezet. De szdmolnunk
kell azzal, hogy — wallersteini értelemben — Afrika még sokdig periféria marad, és a fejlett
centrum, s6t a félperiféria teriiletei is komoly vonzer6t fognak jelenteni lakossiga szdmara
(Wallerstein, 2010).

Afrika és Eurdpa torténete az elmult mésfél évszazadban killondsen is szorosan dssze-
fonédott. Bar hiba lenne ennek abszolutizaldsa, egyértelmd, hogy a foldrész folyamatai to-
vébbra is leginkabb Eurépat érintik. Ez leglatvinyosabban az Afrikan kiviili migraciéban
mutatkozik meg, melynek csaknem 60%-a az 6reg kontinensre irdnyul. Es mikozben mds
globdlis jatékosok — Kina, India vagy Brazilia — a f6ldrajzi tavolsagok miatt kénnyen meg-
tehetik, hogy Afrikaval valé kapcsolataikban csak a szdmukra haszonnal kecsegteté terii-
letekre koncentréljanak, sét figyelmen kivil hagyjék fellépésiik negativ kovetkezményeit
(példdul a kinai ddmpingaruk megsemmisitd hatdsit egyes ipari szektorokra) (Economist,
2015), ez Eurdpa szamdra nem jarhaté ut. Eppen ezért az EU-nak és tagallamainak figye-
lemmel kell kisérniiik a fekete foldrész folyamatait, timogatva azok pozitiv elemeit, és mér-
sékelve a negativ jelenségek kovetkezményeit.
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A SNAPSHOT ABOUT THE AFRICAN MIGRATION
TRENDS

Abstract

The crisis of 20185 highlighted the migration processes of the African continent, too.
The aim of the current paper is that through the analysis of available statistics and
reports about African migration provide a glimpse at the situation and attempt to
determine the trends of future movements within and beyond the continent.

Keywords: Africa, overpopulation, fragile states, telecommunication

Marsai Viktor

Afrika-kutatd, a Migrdcickutaté Intézet kutatdsi igazgatdja, a Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem adjunktusa. F6 kutatdsi teriilete az afrikai migrdcid, illetve a kontinens bizton-
sdgi folyamatai.
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Absztrakt

A tanulmdny a Németorszdgot érintd, 2015-ben kezd6dé migrdcids folyamatra
és tdrsadalmi hatdsaira fokuszdl. Kitér a 2015 el6tti német migrdciés politikd-
ra, majd a 2015-6s migrdcids helyzet tdrsadalomra gyakorolt hatdsai koziil az
orszdgba érkez bk tdrsadalmi integrdcidjdt, a belpolitikai helyzet, a terrorizmus és
a biiniigyi helyzet vdltozdsdt tdrgyalja.

Kulcsszavak: Németorszdg, migrécio, integrécio, politika

A német migraciés politika 2015 el6tt

Németorszag, ahogy napjainkban, agy 2015 elétt is migracids célorszdg volt. Ez tobb té-
nyezore vezethetd vissza. Az egyik az, hogy az orszdg rendkiviil nagy ember- és gazdasagi
veszteséggel jott ki a mésodik vilighaborubdl. Az orszag talpra alldséhoz kilfsldrol érkezék
segitségére is szitkség volt. A vilighdborut kovetd két allamra szakadds eltéré migracids po-
litikat jelentett a létrejott orszagokban. A két dllam fejlettségi kiilonbsége a keleti részben
igényt keltett az elvandorldsra a nyugati rész felé. Ennek megakadélyozédsa érdekében épiilt
a berlini fal (1961), és ez volt az egyik okozéja a vasfiiggdny mogotti tobbi orszéghoz ké-
pest szigorubb hatdrellendrzésnek a két német allam hatardn. Ennek ellenére létezett lega-
lis médja az attelepiilésnek, mely valtozé intenzitssal (atlagosan évente tizezer f8) zajlott
(Schlachta, 2015). A nyugatnémet &llam a mez8gazdaségi és az épitdipari szektorban kelet-
kezett munkaeréhidnyt el6szor az attelepitettekkel és a keleti részrél menekiiltekkel igyeke-
zett bet6lteni. Amikor e folyamatnak megmutatkoztak a korlatai, a Német Szovetségi Koz-
térsasig (a tovdbbiakban: NSZK) allamkézi szerzédésekkel biztositotta kiilfsldi munkaerd
érkezését. 1955-ben Olaszorszdggal, 1960-ban Gorégorszaggal és Spanyolorszdggal, 1961-
ben Torokorszéggal, 1963-ban Marokkéval, 1964-ben Portugdlidval, 1965-ben Tunézidval,
1968-ban pedig Jugoszlavidval allapodtak meg a munkaeré dramldsardl. 1964-ben érkezett
az egymilliomodik vendégmunkas az NSZK-ba, egy portugal férfi személyében. Ez a mig-
racié tehét szabalyozott volt, az orszégban dolgozni vagyodkat el6zetesen ellendrizték, és tar-
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tozkodasi engedélyiik meghatérozott id6tartamra sz6lt. Ennek ellenére voltak olyanok, akik
az engedélyezett tartézkoddsi id6 utdn is az orszdgban maradtak. A kéolajvalsig miatt 1973-
ban ledllitottak a vendégmunkasok alkalmazasit (Anwerbestopp), az orszagban 1évé vendég-
munkdasok pedig eldonthették, hogy az NSZK-ban maradnak, vagy visszatérnek kiindul6
orszagukba. 1955 és 1973 kozott tizennégymillié vendégmunkds érkezett az NSZK-ba, s
ebbdl tizenegymilli6 hazatért. Igy tehdt maradt egy hirommilli6 fét szamléls, vendégmun-
kasokbdl 4116 térsadalmi csoport (Bartha, 2016).

A munkavégzés-motivicidji migrécié jelen volt a keletnémet teriileteken is, ahova el-
sésorban a keleti blokkhoz tartozé és azzal szimpatizalé allamokboél (példaul Kubabdl)
érkeztek. A keletnémet lakossag szdmdnak csokkenése miatt is szitkség volt munkaskézre
(Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 27). A nyugati teriileteket megcélzd emberek sajitos
csoportja volt a Spdtaussiedler (késén hazatelepiild) kategéria, melybe olyan emberek tar-
toztak, akik a masodik vilaghdboru vége el6tt Németorszég teriiletén laktak, és/vagy onnan
valamilyen kiils6 tényez6 hatéséra tévoztak, valamint az 4j lakhelytikon is a német etnikum-
hoz tartozéként voltak bejegyezve, emellett pedig bizonyitottan beszélték a német nyelvet.
Ha ezek a tényezdk fenndlltak, az ilyen egyén német utlevelet és dllampolgdrsigot kapha-
tott, s timogatték az orszagban (NSZK) valé beilleszkedését. Az 1950 és 2004 kozott Spit-
aussiedlerként az NSZK-ba (melyhez 1990-ben csatlakoztak a volt NDK-s tartoményok)
érkez8k 32,5%-a Lengyelorszagbdl, 51,7%-a a kordbbi Szovjetunié teriiletérdl, 9,7%-a pe-
dig Roméniabél indult utnak (Bartha, 2016).

A Németorszag felé irdnyulé migricié masik tényezdje, hogy az eloregedé korféval
(Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 25) rendelkezd német tarsadalom fokozottan részorul
a kiilfoldi munkéskézre szdmos gazdasigi részteriileten (példaul az idésgondozdsban) és
olyan alacsony presztizsti munkékban (Wallraff, 1987), melyeket a német tirsadalom mar
nem szivesen akar elvégezni. Szintén munkaerdigénnyel rendelkeztek és rendelkeznek a
német nagyvallalatok, melyek prosperitdsa és béviilése ujabb munkaerdigényt generalt és
generdl. Az ezt alakit6 tényez6 véleményem szerint a vallalati munkavégzés egy részének
kiszervezése (Kindba, Kelet-Kézép-Eurdpaba és a fejléds orszdgokba), valamint a jévSben
a robotizécio.

Szintén tényezdje a Németorszagba irdnyulé migracionak az eurdpai és vildgszinten vi-
szonylag j6 hirnévnek 6rvend6 német egyetemeken val6 tanulds lehet6sége. Sajatos migrd-

cids motivicionak tekinthet a kordbban Németorszagba migréciéval érkezék csalddegye-
sitésének lehetsége, melyet egyre szigoribban szabalyoznak.

A migraci6 szempontjébol sajitos a németorszagi orvosok helyzete. Egyrészt a négy-ot-
sz6rds tuljelentkezés ellenére kevés orvostanhallgatot (3000 f6/év) vesznek fel egyetemre,
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jelentds résziik a képzés utan kiilféldre (féként az USA-ba és Svajcba) tavozik, s helyiikre el-
sésorban Kelet-Ko6zép-Eurépdbdl érkeznek, igy viszont az 6ket kiild6 orszdgok egészségiigyi
helyzete romlik (Petrus, 2019).

Szintén figyelemre mélt6, hogy a Németorszdgbol kifelé irdnyulé migracié mértéke is
novekszik (Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 54). Ennek motivicidja lehet a munkahely-
véltds, a tovabbtanuldsi lehet8ség, a nyugdijaskor eltoltése, kilfoldi munkavéllalok eseté-
ben a hazatérés vagy a foldrajzi kozeledés a szarmazdsi orszdghoz. A német dllampolgs-
rok korében 2017-ben a kévetkez6k voltak a legnépszertibb migracids célorszagok: Svdjc
(15784 £8), USA (10 585 8), Ausztria (9660 £6), Egyesiilt Kiralysag (6667 £8), Spanyolor-
szag (5959 f8), Torokorszag (5841 £8), Franciaorszag (5149 £8), Lengyelorszag (5069 £8),
Hollandia (3319 8) és Ausztralia (3265 f8) (Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 56).

A német menekiiltpolitika

A nyolcvanas években a benyujtott menekiiltkérelmek egy részét a német szociélis rend-
szer elényeihez valé hozzaférés' motivalta. Ez igy volt a kilencvenes évek elsé felében is.
Ennek megfelel6en a menedékkérelmet benyujtokat ,gazdasigi menekiilteknek” és ,szo-
cidlturistaknak” nevezték. A menekiiltkérdés elvesztette jelentdségét az alaptorvény 1994-
es modositasat kovetden, mely jelentSsen korldtozta a kérelem benyujtasdnak és kedvezd
elbiralasanak lehet6ségét. Angela Merkel kancelldrsiga kezdetén, 2005-ben szamos ponton
liberalizaltik a menekiiltkérelem benyujtdsdnak feltételeit. Ennek ellenére a Merkel- korma-
nyok idején 2014-ig szdmos intézkedés nehezitette a menekiiltek helyzetét. Ezért nevezik
e vezetést a 2014-es valtoztatisig a menedékkérdket elhdrité kormanynak (Abwehrregime).
A nehezité intézkedések a kovetkezok voltak: 6t év varakozds a munkaengedély megszer-
zéséig, csokkend szocidlis juttatasok, kijelolt lakhely, alacsony szintl egészségiigyi szolgdl-
tatdsok (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: 516-517). 2014-ben kezdte éreztetni hatsat a Will-
kommen-politika, amely mo6gétt az a gondolat 4llt, hogy az érkezé menekiilteket sikeresen
tudjék integralni a térsadalomba és a munkaerdpiacra (enyhitve annak munkaeréhinyat),
igy azok hozza tudnak jarulni a német gazdasag prosperitisahoz. A 2015-6s migracios hely-
zet kovetkeztében létrejott az Asylpaket] (Elsé menekiiltpaktum), amely kijelolte biztonsa-
gos fogado orszagnak Albdnidt, Montenegroét és Koszovot, ahonnan az odaérkezéknek be
lehet nyujtani a menekiiltkérelmet Németorszagban. 2016 marciuséban jott 1étre az Asyl-
paket2 (Masodik menekiiltpaktum), mely lehetdvé tette a gyorsitott kitoloncol4st. Ezenki-
viil tobb segit6 és korldtozo intézkedés sziiletett. Lehetdvé tették a menekiiltek csalddjainak
mas orszag segitségével torténod védelem ald vételét, a régebb ota jelen 1év6, jol integralodott
mindsitést kapd menekiiltek szdmdra pedig megadtak a tartézkoddsi engedélyt. A mene-

1 - Idetartozik a csalddegyesités is, amelyre terjedelmi korlatok miatt nem térek ki.
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dékkérék munkaerépiacra lépése is konnyebb lett. 2016 augusztusdban Iépett életbe az in-
tegrdcios torvény, mely munkaerdpiaci alapon képzeli el a tarsadalmi integréciot, valamint
eléirja, hogy milyen képzésben kell részt vennie az orszigba érkezéknek, és milyen mun-
kalehetéségekkel rendelkezhetnek (Zohlnhéfer—Saalfeld, 2019: 522-526).

A német integracios politika

Az 1973 és 1998 kozotti idészak alapvetéen restriktiv szakasznak (Abwehrphase) tekint-
hetd a kilfoldiek Németorszagba érkezése és integracidja tekintetében, melyet az dllam a
civil szervezetekre bizott. Ez 1998-ban valtozott meg, a szocidldemokrata Gerhard Schro-
der kancellar hivatalba 1épésével, aki ,eltokélt politikat folytatott az integracié mellett”. Igy
a korabbi elharité attittidot elfogadé(bb) integraciépolitika (Akzeptanzphase) kovette.
Ennek egyik intézkedése volt, hogy Németorszdg zoldkdrtydt biztositott magasan képzett
IT-szakértéknek. (Kiilon elemzés témaja lehet, hogy Schroder integréciés politikéja meny-
nyire volt szimbolikus, és mennyi volt a valédi hat4sa.) A Schrédert valté Merkel kormény-
nyilatkozataban ,a korszak kulcskérdésének” tekintette az integrdciét. Mér az elsé évben,
2005-ben megalkotték a bevéndorlasi torvényt (Zuwanderungsgesetz), melynek hivatalos
elnevezése: az EU dllampolgarai bevandorlasanak, tartézkoddsanak, integracidjanak szabd-
lyozésérdl sz6lo torvény. Ehhez a feladathoz rendelte hozzd illetékes szervnek az allam a
Szévetségi Migracios és Menekiiltiigyi Hivatalt (BAMF). Ezt a ddtumot tekintik fordulé-
pontnak a német migraciés politikiban, mert ekkor az dllam torvényalkotds formdjiban,
deklardltan (de szabélyozottan) a migracié konnyitése felé fordult. Ennek kévetkezménye
volt, hogy t6bb tartomdnyban integrédciéért felel6s minisztériumot jel6ltek ki, melyek sz6-
vetségi szintl csicsrendezvényeken konzultaltak egymdssal. Ennek a torvénynek az ered-
ménye volt, hogy a tartomanyok sajit hatdskoriikben integréciés intézkedéseket hajtottak
végre, és német nyelvtanfolyamokat szerveztek az érkezék szdmdra. Ennek megfeleléen a
migracié és a tdrsadalmi integracié kulturélis toltetet kapott (Zohlnhéfer—Saalfeld, 2019:
518-519).

A német munkatigyi migrcios politika

A fent leirtakkal 6sszhangban, 1973 és 2005 kozott korlatozé intézkedések jellemezték a
munkatigyi migrécids szakpolitikat. Emogott — a kordbban emlitett okokon tul — a német
munkaeré (példaul 1990 utin az NDK &sszeomldsakor munkanélkiilivé vlt keletnémetek)
elényben részesitésének szdndéka dllt, mely része a német gazdasagpolitikai modellnek.
A 2005-6s torvény munkaerépiaci liberalizdciot hozott magéval. Ez természetesen nem volt
egységes folyamat, el6fordultak megtorpandsok 2007-ben, 2009-ben és 2011-ben, részben
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a gazdasdgi vélsig miatt. A munkaerépiaci liberalizacié egyik lépése volt, hogy egy adott
dllas betoltésénél egy német vagy EU-s dllampolgart elényben részesitettek egy harmadik
orszagbol érkezd dllampolgérral szemben. Németorszagban 2012-ben érvényesitették végre
az EU irdnyelvét a harmadik orszagbdl érkezé magasan képzett szakemberek foglalkozta-
tasanak konnyitésérdl. Az ilyen statuszi emberek megkaptdk az EU-s kékkartyat, mellyel
munkét vallalhattak az unié teriletén. Ehhez a munkavillalési engedélyhez féléves német-
orszagi vizum tdrsult, amennyiben a dolgozni vagyo rendelkezett érvényes munkaszerzé-
déssel egy német cégnél. A német szakpolitika oriilt ennek a foglalkoztatdsi lehetéségnek,
mert az ilyen jelentkez6k szdmdra a német dtlagjovedelemnél kevesebb fizetés volt el6irva.
A munkaerdpiac megnyitaséhoz erés gazdasagi lobbi (mely hangstilyosan hivatkozott a de-
mogréfiai tényezékbdl fakadé munkaerdpiaci helyzetre) és médiakommunikécié (soft po-
wer) tarsult, mely az id8 elérehaladtéval egyre nagyobb mértékben tematizalta a kdzbeszé-
det (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: §19-522). Ez a légkér teremtette meg a Willkommen-po-
litika tarsadalmi elfogadottsdgat.

A 2015-6s migracios valsag

A vilsdgnak voltak el6jelei. A kulcskérdés természetesen mindig az, hogy az el6jeleket ho-
gyan értelmezik, és azok milyen intézkedéseket indukalnak. Az értelmezéshez négy szintet
sorol fel a kordbban mdr tobbszor emlitett és hivatkozott kormanyértékelé dokumentum.
Az els6 szint, ahol a migraciot el6rejelz6 informaci6 keletkezik, melyet valamilyen csator-
nén, elsésorban a médién (méasodik szint) keresztiil megismer a térsadalom, és tagjai kriti-
kéval, illetve egyéb személyes értelmezéssel vagy anélkiil leképezik maguknak (harmadik
szint), s ennek megfeleléen viszonyulnak a témahoz, és ez befolyasol(hat)ja viselkedésiiket,
gondolataikat. Ezen a gondolatsoron részben kiviil 4llhat a (szak)politika szintje. Ennek a
kiilonallasnak az az oka, hogy a (szak)politika a médian kiviill mas forrdsokbél is tajéko-
z6dhat, és dontéseit, viselkedését, hozzaallasat més tényezdk is befolydsolhatjik. A (szak)
politikai dontés direkt vagy indirekt formaban visszahat a térsadalom tagjaira, a tdrsadalom
pedig visszahat politikdra, akar rovid tavon is, példdul a valasztdsokon (Zohlnhéfer—Saal-
feld, 2019: 196-197).

A 2015-6s migracids helyzetre az alabbi el6rejelzések hivtak fel a figyelmet: 2014. no-
vember 13-dn egy Frontex-dokumentum er6s6dé Eurdpa felé iranyulé migraciot josolt
Torokorszag és Gorogorszag irdnyabol. 2014. december 18-dn az ENSZ menekiilteket se-
gitd szervezetének vezetdje 8,4 millié dollart kiilonitett el azon tizennyolcmillid szir szdma-
ra, akik hiborus 6vezetben éltek. 2015 februdrjaban a pristinai (Koszové) német kévetség
jelentette kormdnydnak, hogy a koszovoi lakossdg egyhatoda tervezi elhagyni az orszdgot.
A Szovetségi Migracios és Menekiiltiigyi Hivatal ,tomegexodust” josolt a balkani utvonalra,
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melyet er6s6d6é migraciés nyomdsra javitott 4t. A beligyminisztérium 201S. mércius elején
késziilt becslése azt mutatta, hogy akdr egymillié f6 felett is lehet a kontinens felé irdnyul6
migréci6. Ugyanebben a hénapban az EU hatdrellenérzésért felels szervének vezetéje fél-
és egymilli6 kozotti érkezdre szdmitott csak Eszak-Afrikabol. Aprilisban a Gasim Migracids
Centrum belsé jelentésében leirta, hogy a menedékkérék 6 pull-faktorat® az anyagi jutta-
tasok jelentik. Ezeknek az adatoknak megfelel6en a kormény 2015 tavaszitol szimolhatott
azzal, hogy Németorszag migracios célorszag lesz (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: 197).

Angela Merkel viselkedése érdekes kettésséget mutatott a migracids valsdg idején és az
azt megel6z6 idészakban. 2014. oktéber 31-én gyermekkordnak meghatirozoé helyszinén,
a templini templomban ugy fogalmazott, hogy ki kell utasitani a jol integrélt migrdnsokat
is, ha nincs tartozkodasi engedélyiik. 201S. julius 15-én egy rostocki férumon kijelentette,
hogy kiilonbséget kell tenni a hdborus menekiiltek és az olyan migransok koézott, akik a
jobb élet reményében érkeznek Németorszdgba. Emellett kitért arra, hogy nem jarhat6 ut
mindenkinek azt kommunikalni, hogy Németorszdgba johet. Az eseményen jelen volt egy
libanoni sziiletést, csaladjaval Németorszagba koltozott kislany, aki a hallottak miatt elsirta
magét (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: 197-198).

Ezen attitiid megvaltozdsdnak egyik tényezdjét jelenthetik a migrdcidhoz kapcsoléds,
2015-ben tortént tragikus események. Aprilis 24-én a Foldkozi-tengeren nyolcszaz utasa-
val egyiitt elsiillyedt egy migransokat illegélisan szllit6 hajo. Augusztus 27-én egy osztrak
autépalyan hagyott gépjarmiiben hetvenegy migrans holttestét taldltak meg (Zohlnhéfer—
Saalfeld, 2019: 199-200). Szeptember elsd hetében nyilatkozott tigy a kancellér, hogy min-
den szir regisztracio nélkiil Iéphet be az orszdgba. Az éllaspontvaltozds egyik oka lehet, hogy
vezeté német politikusként a 20. szdzadi német mult miatt nem akart idegenellenesként
fellépni. Egy masik lehetséges magyarazat, hogy gy gondolta, el6bb engedékeny médon
1ép fel, és igyekszik kezelni a kialakult helyzetet, és ha ez sikertelen, mar kevésbé tamadhato
modon kezd szigorubb migracidkezelési politikdba. Merkel szeptemberi kijelentése katali-
zélta a migraciét, ami szdmos térségben biztonsdgi deficitet hozott létre (Németorszégban,
valamint a tranzitorszdgokban is), és az lényegesen meghaladta a német befogadékapaci-
tast. A kancelldr késébb beismerte hibajat, és korrekcids intézkedéseket kezdeményezett,
valamint megkototte az Eurdpai Uni6 és Torokorszag kozotti megallapodast, mely szdmos
tényezd (Sallai-Ritecz, 2016) mellett nagyban hozz4jarult ahhoz, hogy aldbbhagyott az Eu-
ropa felé irdnyul6 migrécié. A beérkezettek elhelyezése és tarsadalmi integrécidja szamos
nehézséget hozott magdval, melyek a mai napig éreztetik hatasukat.

2 — Pull-push faktorok: a migracioban részt vevét vonzo és taszit6 tényez8k, melyek befolyésolhatjék az egyén dontését.

260



X/’\ LT

Al .
NEMETORSZAG ES A MIGRACIO TANULMANYOK

Belpolitikai valtozasok a 2015-6s migracios valsagot kovetéen

A migraciés helyzet problematikus kezelése bizalmatlansigot generalt a (CDU/CSU és
SPD pértokbdl 4l16) kormannyal szemben. A migracids helyzet okozta tarsadalmi sokkha-
tas egyik szovédmeénye az egyszer(, frappansnak tind megolddsok és széls6séges gondo-
latok felé valo elhajlas volt,® mely a politikai partpreferencia véltozésaiban is leképezédott.
A széls6ségek felé fordulds egyik legrosszabb formdja a radikalizmus, amely elsésorban a
szélsGjobboldali csoportok feler6sodésével jart egyiitt, mely kitermelte az ellenradikalizé-
ci6s folyamatot, elsésorban a szélsébal megerdsodésével (Maaflen, 2019).

A belpolitikai véltozdsokat a szovetségi és tartomdnyi valasztasok eredményeinek elem-
zésével kivinom szemléltetni. A német belpolitika egyik erényének tekinthetd, hogy az em-
berek kiilon tudjdk véalasztani a helyi politikat az orszagostol. Ennek megfelel6en a tartoma-
nyi valasztdsok eredményei jelentdsen killonboznek a szévetségitol.

A 2020-ban legnagyobb timogatassal rendelkez6 korméanypart, a Kereszténydemokrata
Pért (CDU) a jobbkézépen foglal helyet a politikai palettdén. A CDU testvérpartja a Ba-
jor Keresztényszocialis Unié (CSU), mely ahhoz hasonlé médon definidlja politikai hova-
tartozdsat, de néhdny politikai kérdésben eltérd éllaspontot képvisel. A kormdnykoalici6
masik pértja, a Szocidldemokrata Part (SPD) balkdzép ideoldgiat vall magéénak. Nem ma-
gyar értelemben liberalis a Szabad Demokrata Part (FDP), mely 1948 6ta része a német
politikai életnek. 1980-ban alakult meg a kornyezetvédelmet el6térbe helyezé Zold Part
(Biindnis90/Die Griinen). A rendszervaltozas kdzepette, 1990-ben jott létre a keletnémet
kommunista part és egy masik mozgalom egyesiilésébdl a Baloldali Part (Linke), mely bal-
oldali ideolégi4t vall magaénak. 2013-ban alakult az Alternativa Németorszagnak (AfD)
nevi radikalis jobboldali part, melyet 2013-ban kidbrandult CDU-s politikusok alapitottak.
A part teljesen méasképp vélekedik a német belpolitikit meghatérozé kérdésekrdl (a német
kozpolitika alapjat jelentd alkotmdny megitélése, a migricid, az eurdzéna-tagsdg, a kiilpoli-
tikai iranyvonal, a kiilf6ldi katonai missziok stb.).

A migracids vélsag egyik eredménye, hogy a szavazdk egy része kidbrandult a migré-
ci6s valsag idején is regnalé jelenlegi kormanypartokbol (CDU, SPD), és az alacsonyabb
tdmogatottsdgu tomoriilések felé fordultak. Ennek a folyamatnak a nyertese az AfD, mely
a kozvélemény-kutatdsok szerint (Infratest Dimap, 2020) a migracids valsdg intenzitdsanak
csokkenése utdn (2016) is meg tudta 8rizni timogatottsigat. Ez 15%-os érték koriil mozog
orszdgos szinten, viszont a parlamenti szavazdsokon e part konnyedén a mérleg nyelve le-
het. A jelenlegi helyzetben a tobbi politikai part nem kivén (hivatalosan) nyitni az AfD felé.
Ez felerésiti az egymasrautaltsdgot és a versengést a politikai poziciokért.

3 — Ez a német tarsadalomnak természetesen csak egy részére igaz.
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A pértpolitikai preferencia fent leirt valtozasai leképezédtek a legutobbi, 2017-es szo-
vetségi parlamenti valasztasokon, melyen az AfD, majdnem meghdromszorozva tdmoga-
tottsagat a korabbi, 2013-as valasztédshoz (4,5%) képest, 12,6%-ot ért el. A korménypértok
veszitettek tdmogatottsagukbol, és a tobbi kis pért is novelte szavazati ardnyiét.

Szovetségi valasztaisok Németorszagban
1949-2017

'49 '53 '57 '61 '65 '69 '72 '76 '80 '83 '87 '90 '94 '98 '02 '05 '09 '13 '17

10 A PN 7
| £l \M
| &« '

HEUnion BSPD MLinke = Griine FDP MAfD

1. dbra: Az egyes partok eredményei a német szovetségi vélasztisokon 1949 és 2017 kozott
(Az Union a CDU és CSU egyiittes eredményét mutatja, a tobbi part roviditéseinek magyar felold4sa fentebb
talalhato.)

A fentiektdl részben eltérd képet mutatnak a tartomdanyi vélasztisok. Jelen pillanatban a
tizenhat tartomanybdl tizennégynek az élén a korménypértok (CDU/CSU és SPD) vala-
melyike 4ll. Baden-Wiirttemberget a Z6ld Pért, Tiiringiat pedig a Linke vezeti. Ahogy a sz6-
vetségi, Gigy a tartomanyi valasztisokon sincs nagy killonbség az egyes partokra adott vok-
sok szdma kozott, igy az S0% feletti arany megszerzéséhez alland6 a koalicids kényszer, ami
egészséges politikai légkort eredményez. Az AfD tdmogatottsiga jelentds eltérést mutat a
volt keleti és nyugati teriileteken. A volt keleti orszagrészben a part a tartomdnyi vélasztdso-
kon szinte mindentitt a masodik erévé Iépett el6, mig a nyugati teriileteken — két tartomdnyt
leszdmitva — nem tudott dobogés helyet felmutatni (1. tabldzat). Ennek oka, hogy ott mas
kérdések a vilasztdsok kozponti témdi. Az AfD valasztisi sikerének f6 tényezdje a kozvé-
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lemény-kutatasok szerint a jelenlegi politikai elittel val6 szembeforduldsa és a migracioval
kapcsolatos allaspontja volt.* A tdblazatban lithatjuk, hogy a pért szimos tartomdnyban
nem tudott jel6ltet allitani. Az AfD jov6je szempontjdbdl meghatdrozoé, hogy partpolitikai
tevékenysége meg tud-e jelenni az orszdg teljes tertiletén, valamint témadival fenn képes-e

tartani népszeriségét, vagy esetleg valtoztatni fog kozponti politikai témadin és a retorikédjan.

Az Afd részvé-
T iy {g\ylgzgtuets(;bbi valasztas ﬁeig:z CSU AZAFD helyzete :lej oanvélaszté-

(alkalom)
Berlin SPD (2016, 21,6%) 2.hely (17,6%)  S.hely (14,2%) 1
Brandenburg SPD (2019, 26,2%) 3.hely (15,6%)  2.hely (23,5%) 2
Sachsen-Anhalt CDU (2016, 29,8%) 1. hely 2. hely (24,3%) 0
Sachsen CDU (2019, 32,1%) 1. hely 2. hely (27,5%) 2
Thiiringien Die Linke (2019,31%)  3.hely (21,7%) 2. hely (23,4%) 2
\Dii;ka’i‘;ﬁ SPD (2019, 30,6%) 3. hely (19%) 2. hely (20,8%) 1
Schleswig-Holstein ~ CDU (2017, 32%) 1. hely S. hely (5,9%) 1
Niedersachsen SPD (2017, 36,9%) 2.hely (33,6%) 6. hely (6,2%) 1
Hamburg SPD (2016, 45,6%) 2.hely (15,9%) 6. hely (6,1%) 1
Bremen CDU (2019, 26,7%) 1. hely 6. hely (6,1%) 0
‘vazzgfﬁi’:m CDU (2017, 33%) 1. hely 5. hely (7,4%) 1
Rheinland-Pfalz SPD (2016, 36,2%) 2.hely (31,8%)  3.hely (12,6%) 0
Saarland CDU (2017, 40,7%) 1. hely 4. hely (6,2%) 1
Hessen CDU (2018,27%) 1. hely 4. hely (13,1%) 2
Baden-Wiirttemberg ~ Griine (2016, 30,3%) 2. hely (27%) 3. hely (15,1%) 0
Bayern CSU (2018, 37,2%) 1. hely 4. hely (10,2%) 1

1. téblézat: A legutébbi tartomanyi valasztisok eredményei Németorszdgban

(A vastagabb vonal felett a volt keleti tartomanyok, alatta pedig a volt nyugati tartomanyok szerepelnek.)

4 — Példéul a bajor tartomdnyi valasztisokon: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2018-10-14-LT-DE-BY/umfrage-afd.

shtml (letdltve: 2020.01.31.).
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Migracié és integracié Németorszagban

A Német Statisztikai Hivatal minden mikrocenzus keretében évente vizsgdlja a migra-
ciés héttérrel® és sajat migracids tapasztalattal rendelkezé emberek tdrsadalmi integré-
cidjit. A 2017-es mikrocenzus® konkluzidja, hogy egymadstol eltéré moédon integralodtak
a tdrsadalomba a volt nyugati, illetve a volt keleti blokkbdl érkez8k, valamint teljesen mds
integracios folyamat jellemz6 az Eur6pan kiviilr6l érkezettek esetében, akiknek tarsadalmi
integracioja érkezésidéponttdl és kiindulé orszagtol fiiggéen eltéréd modon zajlott. A régota
Németorszdgban tartézkodd, migraciés hattérrel vagy tapasztalattal rendelkezé tdrsadalmi
csoportok (példaul lengyelek, olaszok, roménok, torokok) tarsadalmi helyzete kis eltérést
mutat a tobbségi német tdrsadalométol az iskolai végzettség, a jovedelem és a munkaviszo-
nyok terén. A némettd] eltéré csaldidmodell jellemzi a Kozel-Keletrdl és Afrikébol érkezé-
ket. Komoly integraciés nehézségekkel kiizdenek (a képzettség, a nyelvi akadalyok, illetve
a munkaerdpiaci helyzet terén) a sajét migraciés tapasztalattal rendelkezd, Kozel-Keletrdl

(a migracié soran magukat tobbnyire Sziridbél szdrmazénak valld) és Afrikabol érkezd be-
vandorlék (Suhajda, 2019).

Terrorizmus és migracio

A terrorizmus nem 1j jelenség Németorszagban. A volt NSZK tertiletén tevékenykedett év-
tizedeken keresztiil a Vorés Hadsereg Frakeid, tobbek kozott keletnémet timogatéssal. Az
1972-es miincheni olimpidn palesztin terroristik rendeztek vérfiirdot. A rendszervéltozdst
kévetden napjainkig a terrorcselekmények motivacioi féként szélséjobboldaliak és széls6-
baloldaliak voltak, de emellett jelen volt és van a migrécidval érkez8k otthoni konfliktu-
sainak (példaul térok-kurd ellentét) németorszagi folytatasa terroristacselekmények for-
majdban (is).”

Az Iszlim Allam eldretdrése és a felerds6dd migracié e téren is éreztette hatdsit. Az
ansbachi vonaton tortént késes merényletre és a berlini kardcsonyi vésér elleni kamionos
tamadasra az Iszlam Allam utasitdsa alapjan és jovihagyésaval keriilt sor. Mindkettének
az elk6vetdje a 2015-6s migracids hullimmal érkezett Németorszagba. A berlini tdmado,
a tobb dlnévvel rendelkezé Anis Amri kozvetett kapcsolatban allt az ISIS németorszagi
vezetSjének tekintett, letartdztatott, az ,arc nélkiili szonok” becenevet visel6 Abu Waladval
és az ISIS eurdpai irdnyitéjaval, Abaaouddal (Hankiss, 2017).

S — Ebbe a kategoriaba tartoznak azok, akiknek legaldbb az egyik sziilSjiik nem sziiletéssel szerezte meg az dllampolgarsagot.

6 — Alegfrissebb, 2018-as mikrocenzus adatainak elemzése kiilon tanulmanyt érne meg. Véleményem szerint a csekély idébeli
tavolség miatt a két mikrocenzus kozott nincs komoly eltérés.

7 - A németorszigi terrortimadisok listdja: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_von_Terroranschl%C3%A4gen_in_
Deutschland (letsltve: 2020.01.31.).
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A terrorizmus helyzetének megitélésével kapcsolatban fontos litni, hogy a tdrsadalom-
hoz idedlis esetben nem jut el a megel6zott esetek hire, csak a sikeres timaddsoké. A terror-
elhdrité munkat neheziti, hogy a 2015-6s migréciés hullim jelent8sen megnévelte azok
szamat, akik potenciélis elkovetSk lehetnek, és szimos olyan ember érkezett ekkor, akiknek
a személyazonossagardl hidnyosak az informéciok.

Biiniigyi helyzet és migracio

Németorszdgban a biincselekmények és az elkovetSk szdma alapvetéen csokkend palydn
van, a bincselekmények felderitettségi mutatéja pedig javul. A csokkené trendet torték
meg a migracids valsag évei (2015, 2016), valamint az ezt megel8z6 esztendd is. Ezekben
az években a btincselekmények és az elkovetdk szima emelkedett, viszont 2016 utén foly-
tatédott mindkét mutatd csokkend tendencisja (Német Biiniigyi Statisztikai Evkonyv,
2018/1). Az egyre kevesebb elkdvetd kdrében nétt a nem német allampolgarok szama (Né-
met Biiniigyi Statisztikai Evkonyv, 2018/3: 22). A nem német allampolgarok korét illetden
létrehozték a Zuwanderer részhalmazt, melybe olyan, nem eurdpai uniés allamokhoz tar-
tozd személyek tartoznak, akik egyediil vagy csoportosan utaznak be sz6vetségi tertiletre,
hogy ott 4tmenetileg vagy huzamosabb ideig tartézkodjanak (Férizs, 2018). Idesorolandék
az engedély nélkiil az orszagban tartézkodok, az engedéllyel az orszdgban tartdézkoddk, ezen
beliil a menedékkérdk, az egyéb tartozkoddsi engedéllyel rendelkezdk, a kontingensmene-
kiltek, a menedékjogot és nemzetkozi védelmet szerzettek, valamint olyan személyek, aki-
ket kiutasitottak, de ennek végrehajtdsa valamilyen okbol nem lehetséges. A Zuwanderer
kategdriarél 2013 ota vannak statisztikdk: 2013 és 2018 kozott az idetartozok biinelkoveté-
sének tobb mint 80%-at engedélyekkel Németorszdgban tartézkoddk kovették el, és annak
hdromnegyedét (tehat az egész 60%-4t) az ,egyéb tartézkodasi engedéllyel rendelkezd” ka-
tegoridba tartozok. Kivételt jelent ez alol 2015 és 2016, amikor az engedély nélkiil Német-
orszdgban tartézkodok biinelkovetési ardnya mindkét évben 34,5%-ot ért el a Zuwanderer
kategoridn beliil (Német Biiniigyi Statisztikai Evkonyv, 2018/3: 138).

Osszegzés

Németorszdg — torténelmi multjabol, korszerkezetébdl, gazdasagi helyzetébél fakaddan —
sajatosan viszonyul a migracidhoz. Az ezzel kapcsolatos intézkedésekben egyszerre vannak
jelen a migraciot tdmogatd és azt kontroll alatt tart6 rendelkezések. A 2015 kornyékén fel-
fokozédott migraciéra Németorszag (mint célorszag) nem volt kellsképpen felkésziilve.
A 2015-6s migrcids valsig egyik tényezéje lett a német belpolitikai viszonyok megvélto-
zasanak. A valsdg sordn érkezettek tdrsadalmi integraciéjaban nehézségek figyelheték meg.
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A vélsig hatott a német bunuigyi helyzetre, viszont a migracioval érkezettek altal elkovetett
btincselekmények nagy részét a tartézkoddsi engedéllyel rendelkezék kovették és kovetik
el. A migrécio és a tdrsadalmi integracid, valamint az erre vonatkozé szakpolitikai kérdések
(a kitoloncolas lehetdsége, a tirsadalmi juttatésok, az oktatdsban valé részvétel elvarasa) a
kozéleti témakhoz tartoznak, s jelenleg és a jovében is részei lesznek a politikai kozbeszéd-
nek. A migricié megitélése a német politikai életnek is 4talakito tényezdje. A migraciot a
politikai partok egymadstdl eltéréd modon itélik meg, és a kezelésérdl kilonbozé elképzelé-
seik vannak. A témahoz k6t8dé populista (kisebbségben 1év6) tirsadalmi hangulat kihasz-
ndldsa az egyik oka annak, hogy megnétt a széls§séges nézeteket vallo AfD népszertsége.

A Németorszdgot érinté migracié tdbb vonatkozasérol (példaul migracidtorténet, térsa-
dalmi integracié, a migracié kapcsolata a biindzéssel) szdmos hazai (példaul Hettyey And-
ras, Ritecz Gydrgy, Férizs Séndor) és kiilfldi szerzd is irt. Jelen tanulmany keretében révid
osszefoglaldsra volt lehet6ség, az egyes fejezetek dnmagukban is kiilon tanulmany témai
lehetnének.
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GERMANY AND MIGRATION
Abstract

This study focuses on Germany in connection with the migration process started in
2018 and its” social impact. The study touches the topic of the German migration
politics before 201S. In the case of social effects, the study touches the topic of social
integration of the immigrants, the changes in the condition of the internal politics,
the case of terrorism as well as the changes of the criminal conditions.

Keywords: Germany, migration, integration, policy

Suhajda Attila
A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Doktori Iskola hallgatéja.
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AMAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT
HUMANITARIUS ES FEJLESZTO MUNKAJA
AMENEKULTEKET KIBOCSATO
AFRIKAI ES KOZEL-KELETI ORSZAGOKBAN

ATTEKINTO BEMUTATAS
SOLYMARI DANIEL

Absztrakt

A Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat humanitdrius és fejleszté munkdja a Ko-
zel-Kelet és a szubszaharai Afrika egyes orszdgaiban a menekiilteket és migrdnso-
kat évtizedek ota helyben segiti. A Foldkozi-tengeren 2012-ben, 2013-ban drasz-
tikusan megerdsodott menekiilthullimot megtapasztalva azonban humanitdrius
tevékenységét a menekiiltek és migrdnsok helyben segitd tdmogatdsdra fokuszdlta:
megerdsitette jelenlétét Libanonban, Sziridban és Jorddnidban, s tovdbbi forrdso-
kat csoportositott dt a kelet-afrikai orszdgokban, Uganddban, Kenydban és Tan-
zdnidban kordbban megkezdett segélyprogramjai fenntartdsdhoz. Jelen irdsban
azt mutatjuk be, rendhagyéan nem elemzd, hanem esszészertien bemutaté modon,
hogy az egyes, menekiilteket és migrdnsokat kibocsdtd teriileteken milyen, hely-
ben segité munkdt folytatnak a magyar Mdltaiak. Azon tdmogaté programokat
ismertetjiik, amelyeket onerdbdl, helyi munkatdrsak kozremiikodésével és kivitele-
zésében végez a segélyszervezet.

Kulcsszavak: Magyar Maltai Szeretetszolgdlat, migrdcio, szubszaharai Afri-
ka, Kozel-Kelet, viz és szanitdci6, nemzetkozi segélynyujtds

Az ENSZ adatai szerint 2000 és 2017 kozott kozel szazmilliéval nétt a nemzetkézi mig-
racidban részt vevék osszlétszama, 2019-ben pedig meghaladta a 270 milli6 {6t (ENSZ/
UN Migration, 2019). Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) adatai szerint
2018-ban naponta dtlagosan kozel negyvenezer ember kényszeriilt otthona elhagydséra,
életét veszélyeztetd okok miatt (UNHCR Global Trends, 2018). Az Eurdpai Unié terii-
letére belépd menekiiltek és migransok szdma 2015 és 2016 kozott elérte a harommilliét.
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LTAI . A MENEKULTEKET KIBOCSATO AFRIKAI ES KOZEL-KELETI ORSZAGOKBAN
TANULMANYOK ATTEKINTO BEMUTATAS

A nyomads az ezt kovet$ években csak némileg enyhiilt: az Eurostat és az UNHCR adatai
szerint 2017-ben 2,2 milli6, 2018-ban 2,4 millié menekiilt érkezett az unié teriiletére, akik-
nek a kérelmét elismerték (Eurostat, 2017). Magyarorszdgon — részben a déli hatdron léte-
sitett fizikai hatdrzar kovetkezményeként — ennek kevés jelét tapasztaljuk a 2015-6t kévetd
mindennapokban. Afrikiban, Azsidban, a Kézel-Keleten vagy éppen az orszdg déli hataratol
néhdny kilométerre azonban témegek varjik, hogy bebocsétast nyerjenek az EU-ba. JoI-
lehet a szubszaharai afrikai térségbél érkezéknek Eurépa nem elsédleges céljuk — ahogy
arra Tarrésy Istvan is rimutat 4tfogé irdséban (2019) —, a Kozel-Keletrél és Eszak-Afrikabol
indul6k szdmdra azonban — libiai, libanoni, térokorszagi tranzittal — igen.

A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat évtizedek 6ta végez aktiv segitd, fejleszté munkat
a Kozel-Kelet és a szubszaharai Afrika egyes orszdgaiban. A Foldkozi-tengeren 2012-
ben, 2013-ban drasztikusan meger8s6détt menekiilthullimot megtapasztalva azonban
humanitarius tevékenységét a menekiiltek és migransok helyben segité timogatdsara
fokuszalta: megerdsitette jelenlétét Libanonban, Sziridban és Jordénidban, s tovébbi forra-
sokat csoportositott it a kelet-afrikai orszdgokban, Uganddban, Kenyédban és Tanzénidban
korabban megkezdett segélyprogramjai fenntartdsihoz. Jelen irdsban azt mutatjuk be, rend-
hagyo6an nem elemz6, hanem esszészertien bemutaté médon, hogy az egyes, menekiilteket
és migransokat kibocsaté teriileteken milyen, helyben segit6 munkat folytatnak a magyar
Maltaiak. Azon tdmogatd programokat ismertetjiik, amelyeket 6ner6bél, helyi munkatér-
sak kozremiikodésével, kivitelezésében végez a segélyszervezet.

Statusz adta lehetdségek

A Magyar Maltai Szeretetszolgélat a Szuverén Méltai Lovagrend magyarorszigi segélyszer-
vezete. Mint ilyen, nem csupdn magyar civil szervezet, hanem anyaszervezetének mint 6n-
all6 nemzetkozi jogalanynak is sui generis része. E statuszabol kifolyolag rugalmasan képes
segitséget nyujtani belfoldi és nemzetkozi krizisek sordn, betartva és tiszteletben tartva a
helyi jogi, tdrsadalmi viszonyokat.

A rend nemzetkdzi szuverén statuszat tekintve a Jeruzsélemi, Rodoszi és Maltai Szuve-
rén Ispotélyos Szent Janos Lovagrend (réviden Szuverén Maltai Lovagrend) alapité okle-
vele, pdpai bulldja a meghatdrozé. Az 1113. februdr 15-én II. Paszkal papa éltal jegyzett Pie
postulatio voluntatis kezdeti dokumentum rendelkezik a Boldog Gellért (cca. 1040-1120)
alapitotta kozosség fiiggetlenségérél és miikodési kereteirél. A pdpa a Szentszék elismerését
adta a rendnek, de bizonyos eléjogokat, igy példdul anyagi fiiggetlenséget is biztositott, va-
lamint el6ljaréjanak szabad megvélasztasat is lehet6vé tette szimara. Témdnk szempontja-
bél azonban az a leglényegesebb, hogy a dokumentum expressis verbis rogziti az akkor még
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kifejezetten betegdpold ,testiilet” miikodésének elsd és legfontosabb céljat: a szegények és
betegek istdpoldsdt — meghatdrozva ezzel annak mindenkori irdnyultsdgdt és 1étének alapvo-
nésat (Solymaéri—Gydri-Dani, 2016).

A Szeretetszolgalat miikodésének honi kereteit a hatélyos jogszabélyok koziil elsésorban
a Magyarorszdg kormdnya és a Szuverén Méltai Lovagrend kozotti megallapodas fejezi ki.
A 2010. december 7-én kihirdetett 2010. évi CXL. torvény, vagyis a Magyar Koztirsasig
kormdnya és a Szuverén Jeruzsilemi, Rodoszi és Maltai Szent Jénos Katonai és Ispotalyos
Rend kozotti Egyiittmikodési Megéllapodds a magyar kormany és a Szuverén Maltai Lo-
vagrend - illetve segélyszervezete, a Magyar Maltai Szeretetszolgélat — egyiittmiikodésének
elvi kerete (Magyar Kézl6ny, 2010/184). Létrejottének koriilményeit tekintve ,figyelembe
veszi a Magyar Koztdrsasig korménya és a Szuverén Méltai Lovagrend kozotti, hagyoma-
nyosan kivélé kapcsolatokat, a Magyarorszagon 1989-ben bekovetkezett alapvetd politikai
véltozasokat és a Magyar Méltai Szeretetszolgalat Egyesiilet megalakuldsanak huszadik év-
forduldjat”

A2. cikkely rogziti a felek kozti egytittmiikodés tertileteit, nevezetesen a szocidlis, egész-
ségiigyi, humanitdrius és nemzetkozi fejlesztést (2010. évi CXL. torvény). Ennek értel-
mében ,...ellithatnak minden olyan nevelési-oktatdsi, kulturdlis, szocidlis, egészségiigyi,
katasztréfavédelmi, sport-, illetéleg gyermek- és ifjusigvédelmi tevékenységet, amelyet
térvény nem tart fenn kizérélagosan az dllam vagy dllami szerv, illetve intézmény szdmara.
E tevékenységi korben szolgélatot és intézményt létesithetnek, illetve tarthatnak fenn, és
projektet hajthatnak végre” (2010. évi CXL. torvény).

Ez a torténeti meghatdrozottsag, valamint hatdlyos jogszabalyi keretrendszer hatdrozta,
hatdrozza meg a Magyar Maltai Szeretetszolgdlatnak a menekiilteket, migrdnsokat kibocsa-
to térségekben nyujtott segité munkdjat, melyet a kovetkezékben mutatunk be.

Segélyprogramok a kibocsato6 orszagokban
Kozel-Kelet

A 2011-ben kitort arab tavasz alapjaiban rengette meg az észak-afrikai és kozel-keleti or-
szdgok jelentds részét. A Magyar Miltai Szeretetszolgdlat munkatdrsai 2014-ben azzal a
céllal utaztak Libanonba, Sziridba és Jorddnidba, hogy megujitsék partneri kapcsolataikat,
tanulmdnyozzak a segélynyujtis lehetSségeit, a helyi sziikségleteket, és korvonalazzak egy
komplex egészségiigyi programcsomag f6bb kereteit. Magyarorszdg kormdnya, illetve kiil-
tigyminisztériuma 2015-ben megbizta a Magyar Maltai Szeretetszolgélatot, hogy valésitsa
meg elképzeléseit a térségben, killonos tekintettel a sziriai Kelet-Aleppoéra. Ennek ered-
ményeképpen arra véllalkozott a szervezet, hogy humanitdrius és nemzetkozi fejlesztési
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programokat valdsitson meg 2016 és 2019 kozott Libanonban, Sziridban és Jordénidban.
Menekilttdborokban, iskoldkban, szocidlis intézményekben, haboru stjtotta kérhazakban,
egyhdzi kozosségekben végeztek hidnypotlo karitativ munkat a magyar Maltaiak.

Sziria: kérhdzépités Kelet-Aleppdban

A sziriai hdboru forradalmi véltozédsokat hoz eseményei lancreakcioét véltottak ki az arab vi-
lag egyes orszagaiban. Részben ennek hatdsara polgarhdboru tort ki Sziridban, mélyen meg-
osztva, egymas ellen forditva az orszdg politikai, valldsi és civil szerepléit. Fegyveres ossze-
csapasok kezdddtek, amelyek aztin az egész orszigra kiterjedtek, de kiilonésen az északi
és keleti tertiletekre. Dara, Homsz, Tartusz, Palmiira, Damaszkusz és Rakka varosai, okori
emlékei az els6k kozott keriiltek a haborts események kozéppontjaba. Nemritkdn teljes
véarosrészek semmisiiltek meg, a polgari lakossag sulyos tdimaddsokat szenvedett. Aleppd
kordbban virdgzé metropoliszdnak keleti részét szinte porig bombaztak. A kozel 6tmillids
véros lakossdga kétmilliora zsugorodott. A varos keleti részében a mai napig nincsenek vagy
erésen hidnyosak, ingadozdk az egészségiigyi, higiénés szolgaltatasok, a viz- és villanyelld-
tas. Az orvosok, apolok, mas egészségiigyi szakemberek szintén hidnyoznak: a timadasok
dldozataiva véltak, otthonaik elhagydsdra kényszeriltek, vagy a havi harmincdolléros fize-
téssel jar6 dlldsok helyett méashol keresnek munkalehet6séget.

Kelet-Aleppéban mind a mai napig egyetlen korhdz tizemel nyilt, szocidlis alapon miko-
d6 intézményként: ingyenes egészségligyi ellatds csak itt érhet6 el. A korhaz talzott nyomads
alatt van, kapacitdsai korldtozottak, és folyamatosan csokkennek: technikai eszkozok alig
dllnak rendelkezésre, a személyzet hidnyos. A Magyar Méltai Szeretetszolgélat ezt az intéz-
ményt timogatja és Ujitotta meg korhdzfejlesztéssel, a szakszemélyzet tjramobilizaldséval,
eszkozbeszerzéssel, épiiletbdvitéssel. A szervezet 2017 és 2019 kozott végrehajtott nemzet-
kozi segélyezési munkajinak eredményeképpen a kérhdz egykori 6reg épiilete elemeiben
megujult, valamint kézvetlen szomszédsigdban egy teljesen 1j, a régivel kapcsolatban 4llo,
de 6nallé kérhdzi szarny épiilt fel, benne 6tven 6 egyidejt héziorvosi és szakorvosi ellatdsét
lehetévé tevd helyiségekkel és orvostechnikai eszkozokkel. Az intézményben taldlhato 4l-
taldnos haziorvosi ellatds, n6gydgydszati, szemészeti, baleseti, fogaszati szakorvosi rendeld.
A korhaz latogatottsdga jelentds: naponta mintegy 6tszdz ember elldtdsardl gondoskodik.

Jorddnia

Jordania ujkori torténete és szocidlis kihivésai szorosan Osszefiiggnek a térség torténetével.
Kiilonosen az 1948-as és 1967-es, majd 1971-es események hatdsdra, az arab tavaszt kove-
téen és napjaink migraciés mozgdsdnak eredményeképpen ma kozel egymillié menekiilt ¢l
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valamelyik jordaniai tdborban (példdul Azraq, Emirati-Jordanian, King Abdullah Park és
Zaatari), nyolcvan szazalékuk azonban azon kiviil. Jelentds résziik sziriai menekiilt.

A magyar Maltaiak olyan megolddsokat kindlnak, amelyek a két orszdg szocidlis
helyzetének hasonldsdgaira vald tekintettel egytittes alkalmazasi lehetéséget biztositanak.
A segitségnyujtds alapvetéen két térségre koncentralodik: elsésorban a szir—jordan hatar
menti formélis és nem formélis menekiilttdborokra, illetve az Ammaén és a Holt-tenger ko-
z0Otti térségre.

Az egészségiigyi eszkozok, mozgd orvosi ellétds, higiénés csomagok és személyes taldl-
kozésok formajdban biztositott pszichoszocidlis ellatds mellett a segitségnyujtds a kovetke-
z0 teriiletekre terjed ki:

- a menekiilttdborokon beliili komplex, intézményes jellegti ellatds erdsitése, kapcsold-
dds a menekiilttabori egészségiigyi és pszichoszocialis szolgaltatasokhoz, azok javitd-
sa, az eszkozallomdny fejlesztése, a gyodgyszeres és targyi ellatottsag novelése;

- a menekilttdborokban pszichoszocidlis munka egyéni kévetéssel, mentdlhigiénés
munkaéval, kilonos tekintettel az dldozattd véldsra, fiatalokra, gyerekekre;

- a menekilttdborokban az oktatds-tanulds serkentése, timogatdsa, a helyi lehet6ségek
elérésének népszertsitésével, figyelemfelkeltéssel, tdjékoztatd anyagok készitésével,
iskolai és tanszercsomagok, az iskolakezdéshez sziikséges eszkozok adoményozasaval;

— az iskolakezdéshez sziikséges eszkoz6k adomdnyozdsa a helyi lakossagnak, az okta-
tas-tanulds népszertsitése és figyelemfelhivds a helyi lehetéségekre;

— helyi oktatdsi kozosségek, iskoldk kapacitdsinak novelése, az eszkozpark javitdsa, a
kapcsolddasok erdsitése az iskolaskortiakkal, az 6 elérésiik, mobilizéldsuk;

— keresztény koz6sségek tdmogatdsa komplex eszkozokkel valldsi kozosségeiken keresz-
tiil, bekapcsolédva e kozdsségek életébe (oktatdsi tamogatds, személyes kisérés, tartds
élelmiszer és higiénés eszkdzok adomanyozisa);

— keresztény kozosségek mikodésének tamogatdsa kapacitdsnoveléssel, targyi segélyek-
kel, vezet6i kompetencianoveléssel, a mobilizaciot és kapcsolattartdst segitd eszkozok
kialakitdsaval-erésitésével.

Palesztina

A Magyar Maltai Szeretetszolgilat kozel-keleti aktivitasinak mdsik, hagyomanyosan fon-
tos helyszine a Palesztin Autoném Teriiletek, kiilonosen az 1947-es és 1967-es események
kovetkeztében létrejott menekiilttdborok, amelyek a legrégebbi ilyen tipust tdborok ma a
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viligon. A kiils6 és belsé menekiiltiigyi valsigok és mds humanitdrius katasztréfak mellett
ezekre kevesebb figyelem jut, pedig az UNRWA (a kozel-keleti palesztin menekiiltekkel
foglalkozé ENSZ-szervezet) tobb mint 6tmillié palesztin menekiiltré] gondoskodik a tér-
ségben. Olyan tobbgenerdcids, negyven-6tven éves menekiilttaborok ezek, ahol egy nap-
jainkban sziiletett gyermeknek gyakran mér a sziilei, nagysziilei is ott éltek. A vilag figyelme
azonban az utébbi években mds nagy krizisekre vetiil, a palesztin taborok sokszor a hattérbe
szorulnak. Hogy ne jové, kultra és anyanyelv nélkiil kelljen az ottani fiataloknak felné-
nitik — ahogyan ez a menekiilttaborok kevert ,,camp-language™ét beszél§ fiatal migransok
esetében tapasztalhaté —, folyamatos timogatdsra van sziikségiik. A Magyar Maltai Szere-
tetszolgalat Ramallah, Betlehem és az onnan kozvetleniil elérheté telepiilések térségében
hosszu évek ota aktivan jelen van humanitdrius és pszichoszocialis programjaival, amelye-
ket elsésorban menekiilteknek, belsé menekiilteknek (IDP-k) és 4ltalaban a helyi rdszoruld
lakossagnak szerveznek. E munka kiilonboz8 helyszineken folyik: menekiilttdborokban (az
1948-as és 1967-es menekiilttdborokon beliil), a menekiiltek befogad4sdra tijonnan épitett
kézpontokban és ,hotspot™okban, keresztény vallasi kozosségi csoportokban, iskoldkban,
oktatdsi kozpontokban és egészségiigyi intézményekben.

Libanon

Az UNHCR becslése szerint 2015 6ta tobb mint egymillié szir és kozel 6tszdzezer iraki
menekiilt dramlott Libanonba. Tekintettel az évtizedek 6ta az orszdg teriiletén é16 menekiil-
tekre (killondsen a negyven-Gtven éve jelen levé palesztinokra) ez a szdm mdra az orszdg
stabilitasat veszélyezteti. Napjainkban a kozel-keleti orszagok koziil Libanonban él lakos-
sdgdhoz viszonyitva a legtobb menekiilt. A libanoni kormany a beérkezék tobbségét nem
ismeri el menekiilteknek, igy ¢k olyan jogi ,sziirke zonéba” tartoznak, amelyben szocialis,
karitativ ellatasban nem, vagy csak csekély mértékben részesiilhetnek.

Habar 2015-2016 6ta a beérkezék szama csokkent, mivel a libanoni kormany t6bb hul-
lamban ,regisztracids stopot” rendelt el, az elldtds nem javult. Libanonban nincsenek tome-
ges menekiilttaborok, azok inkabb elszértan, szigetszertien talalhatdk szerte az orszdgban.
A Magyar Miltai Szeretetszolgdlat itt évek 6ta folyamatosan aktiv, elsésorban a Bekaa-vol-
gyi, valamint mds északi teriileteken taldlhaté ,tdborokban’, ahol kiegészité humanitarius
egészségiigyi és higiénés segélyprogramot valosit meg, helyi partnerek kozremiikodésével,
az alabbi feladatok mentén:

— amenekiilttdborokon beliili ellatds erésitése, kapcsolodds a menekiilttabori egészség-
tigyi és pszichoszocidlis szolgdltatdsokhoz, azok javitdsa, az eszkozallomany fejleszté-
se, a gyogyszeres és targyi ellitottsig novelése;
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—a menekiilttdborokban pszichoszocidlis munka egyéni kovetéssel, mentdlhigiénés
munkaéval, kilonos tekintettel az dldozattd véldsra, fiatalokra-gyerekekre;

- a menekiilttdborokban az oktats-tanulds serkentése, tdmogatdsa, a helyi lehetdsé-
gek elérésének népszerisitésével, figyelemfelkeltéssel (példaul tajékoztaté anyagok
készitésével, iskolai és tanszercsomagok, az iskolakezdéshez sziikséges eszkozok ado-
manyozasaval — mindezt az aktudlis éllapotok fényében tervezziik Gjra és pontositjuk,
ugyanis a tdborokon beliil nagy és gyors a mozgés).

E feladatokat a munkatdrsak mobil orvosi rendelével végzik, amellyel naponta jérjak az
egyes menekiilttaborokat és tartézkodasi helyszineket: a specidlisan erre a célra kialakitott
jarmu orvosi rendel6vel, vizsgaloval rendelkezik, valamint egészségiigyi és higiénés szere-
ket osztanak a rdszoruloknak. A jarmavon orvos, egészségiigyi szakszemélyzet dolgozik,
naponta nyolc-tiz érdban. Az dltaluk elért és veliik napi kapcsolatban 1év6 menekiiltek sza-
ma 36 szézaléka az orszdgon beliili teljes populdcionak.

A szubszaharai Afrika

Kozel-keleti tevékenységeink ismertetése utin most Kelet-Afrika hirom szomszédos orszaga-
nak, Kenydnak, Ugandanak és Tanzanianak a nagyvérosi szegregalt telepein a Magyar Maltai
Szeretetszolgdlat dltal alkalmazott mddszerekbdl, jé gyakorlatokbdl mutatunk be néhdnyat.
A magyar segélyszervezet 2010 6ta vesz részt Kelet-Afrika varosi nyomornegyedeinek viziigyi
és higiénés, szanitacids fejlesztésében. Célja, hogy halmozott (lakhatési, foglalkoztatési, ok-
tatsi) probléméakkal kiizdd személyek és kozosségek helyzetét olyan megoldasokkal javitsa,
amelyek a lehet6 legjobb és legmegfelel6bb vélaszokat adjék az ott él6k problémdira. A Sze-
retetszolgdlat utt6ré6 munkdjanak eredményeképpen mara négy nagyvirosban miikédtetnek
programokat helyi civil szervezetek, szakemberek, egyetemi tandrok és szocidlis munkdsok
bevonaséval. A segélymunka soran bévitik az infrastrukturdlis kapacitisokat, fejlesztik a
higiénés készségeket, formadljdk, alakitjik az egyéni és intézményi szemléletet.

Kenya

A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat Kenyan belil két viros nyomornegyedében is végez se-
gélymunkat: az egyik a févdrosban taldlhato, Afrika legnagyobb nyomornegyedeként szémon-
tartott Kibera — ahol a segélyszervezetek becslései szerint koriilbeliil egymillié ember él' —, a
masik pedig az orszag legjelentdsebb kikétévarosdban, Mombasdban 1évé Bangladesh.

1 - Pontos szamitdsok szinte lehetetlenek, ez a szdm a telepen miikodé és szocialis munkasokat foglalkoztato civil szervezetek
redlis becslése volt 2018-ban.
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Az életkorilmények a killonboz6 telepeken igen hasonlok: 6t-hattaga nagycsalddok
néhany négyzetméteres, gyenge, agyaggal tapasztott kunyhoban élnek, amelyet gyakran
elmos a monszunesd, sartengerré viltoztatva a kornyéket. A minden komfortot nélkiil6zé
hdzak szinte egymadsra épiilve kanyarognak végelathatatlanul. A csaladok sziikségleteiket
és mindennapi teenddiket az egyszobds otthonokban végzik. Az egyszeru ételeket a sok-
funkcids térben kerozinnal vagy faszénnel melegitve készitik, amelyek egészségkdrosito
hatésa jelent6s. A telepeken miitk6dé humanitdrius segélyszervezetek altal végzett felméré-
sek szerint csalidonként minden mdsodik 6t éven aluli gyermek léguti megbetegedésben,
asztmdban vagy tuberkul6zisban szenved, amelyet az égéstermékek fiistje okoz. Tovébba az
egészségiigyi szervezetek szerint a lakok otven szdzalékdnal sulyos virusos megbetegedés,
maldria, vérhas, tifusz vagy kolera diagnosztizalhato.

A betegek egészségiigyi elldtdsa roppant nehéz, majdhogynem lehetetlen: dltalanos
orvosi kezelésben, szociilis segélyben az itt él6k nem részesednek, a telepiekre mindossze
egy allami kérhdz és patika jut. A vallalkozok édltal miikodtetett magankorhazak joszerivel
elérhetetlenek szdmukra, és nem is nyujtanak szakszerd ellatdst. A jarvanyveszély kiterjedt:
a csatornarendszer hidnya miatt a hazak kozott csorgedezik az emberi és allati tiriilék. Mo-
sakoddsi és alapvetd higiénés lehetéségek a telepeken nincsenek: az ott él6k sziikségleteiket
pléhfallal takart godroknél végzik. Gyakori megoldds még a ,repiil vécé”, ami azt jelenti,
hogy a bioldgiai hulladékkal megtelt zacskdkat egyszertien eldobaljik.

A higiénés szolgdltatdsokon kiviil az élet mds alapvetd elemét is nélkiilozni kénytele-
nek az itt él6k, a telepeken ugyanis nincs vezetékes ivoviz. A lakékban piacot 1at6 illegalis
csoportok kartellekbe szervezédve lopjék el a varosi vizmiivek rendszerébél a viz hetven
szazalékat, majd tovabbvezetve értékesitik a helyiek szimara, magasan a piaci 4r felett. Min-
denki azzal fizet, amivel tud: vannak, akik a varosokban probalnak legalis munkét vallalni,
de sokan a feketepiacon dolgoznak, vagy prostiticiobol élnek. A hdzilag gydrtott, lyukas,
toredezett csovekben tovabbitott viz a bungalok kozé érve azonban mar erésen fertézott.
A nyomortelepeken, amelyeket ma politikailag korrekt médon ,informalis telepiilésnek”
hivnak, a fellelhet6 viz kozel szdz szdzaléka szarmazik illegalis forrdsbol. Mindezek hatdsara
stlyos egészségiigyi krizis alakult ki, amelynek kovetkeztében a gyermekek negyven szdza-
1éka nem éri meg az 6téves kort.

E helyzet ismeretében a kenyai telepeken alkalmazott magyar megoldasok elvi alapja —
kévetve a nemzetkozi gyakorlatot —, hogy édllandéan elérhetd, legalis, olcsé és egészséges
ivovizet, tovibbd mosakodadsi lehetdséget biztositsanak az ott éléknek. Ennek érdekében
a magyar segélyszervezet negyven—nyolcvan négyzetmeéteres ,szaniticios kézpontokat”
hozott létre: egyet Kiberdban, a mdsikat pedig Mombasédban — a vildgon elséként vezetve
be az ivévizet a tengerparti tidill6varos legnagyobb szegregitumdba. A kézpontok legélisan
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kapcsolddnak a vérosi vizmiivek halézatara. A stabil vizszolgaltatds érdekében a kozponto-
kat tizemeltetd telepi kozosség hetente tolti fel az dllami vizmivektd] vdsdrolt vizbél a tetén
1év6 tizezer literes gytijtStartélyokat, amelyekbdl aztdn jelképes dron vésdrolhatnak a lakok.
Az 6sszegyult pénzt a vizszolgaltaté kozpontok, a WASH kozpontok fenntartdsara fordit-
jék, és ez egyben az tizemeltetSk fizetése is.

A kozpontok kéépiiletei komplex higiénés bazisok férfi és néi zuhanyzokkal, vécékkel.
Kozosségi helyiségeikben tisztilkoddsi alapismereteket oktatnak, s ezek egyben a kor-
nyék {6 taldlkozasi pontjai is. Az épiileteken kiviil szemétégets kazdn szolgal vizmelegités-
re. A szennyviz elvezetése sajat csatorndkon keresztiil torténik, ez a kornyezeti terheltség
csokkentésének fontos eleme — bér a szennyvizet nem hasznositjak tovibb helyi szinten,
ami pedig ma madr szintén fontos része a tudatos fejlesztéseknek és az 6koldgiai libnyom
csokkentésének. A modell tovabbfejlesztett viltozata a biologiai hulladék szerves anyagait is
elkiiloniti, amelyeket aztan a helyi kisgazdasdgok hasznélhatnak z6ldségtermesztésre.

A szanitdcios kozpontok hatdsai igen Osszetettek: az egészséges ivovizhez valé hozzaférés
biztositdsa és a higiénés viszonyok fejlesztése révén javitjak a helyi lakossag egészségi allapotat.
A mosakodds a munkaerépiaci helyzetiikre is pozitiv hatdssal van, ugyanis a varos kilénbozé
részeibe ingézo telepiek rendezett kiilsével nagyobb eséllyel juthatnak alkalmi munkahoz.

Uganda

Az ugandai varosi nyomortelepek szerkezete mds, mint a kenyaiaké. A vidék jobb kihasz-
ndlasanak, a vitdlisabb gazdélkodasnak, termelésnek koszonhetéen ugyanis alacsonyabb
a varosi szegregatumok szdma, és azok kisebbek is. Nagy szegénynegyedek helyett inkabb
csaladok, kisebb kozosségek alkotta szigetszerti telepek jellemzoek itt. Ezekben a fejlesz-
tés is attekinthetébb, hiszen egyszertibb a kozosségek bevondsa, konnyebb az &sszetarto
egyének, csalddok motivéldsa. A kialakitott kozpontok fenntartisa azonban érdekes médon
bonyolultabb: ezek ugyanis nem mukodtethetSk piaci alapon, nem lehet bevételt kérni,
miikodtetésiik ezért a kiskozosségek jo belatdsdn mulik, ami komoly nehézségeket okozhat,
és jelentds mennyiségii szocidlis munkat igényel a segitéktol.

A Szeretetszolgalat altal az ugandai f6vérosban, Kampaldban elkezdett fejlesztés a kor-
nyezeti fenntarthatdsdg jegyében igyekszik a kenyai szaniticiés kozpontokéndl is ujabb
tobbletet elérni: az aktivhaz-technoldgidval épiilé kioszkok a kenyai fejlesztésnél ismerte-
tettekhez képest biogdz-hasznosité rendszerrel boviiltek. A ,széraz toalettekkel” rendelkez
létesitményekbe telepitett technoldgia lényege, hogy a szildrd és folyékony hulladékot kii-
16n gyjto, told alatti komposztalotartilyokban kémiai folyamat jatszodik le: az ezek ered-
meényeképpen keletkez$ gazokat, melyeket a hdztartdsokba vezetnek, a lakok vildgitdsra és
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fézésre hasznalhatjdk fel, kivéltva ezzel a rendkiviil kdros égésterméket el6allito kerozint és
faszenet. Ez pedig — a kenyai fejlesztésekhez hasonléan — sokrétii pozitiv hatdssal jér, tobbek
kozott az egészségiigyi dllapotok terén.

Tanzdnia

Az eddig bemutatott két kelet-afrikai példatdl eltéréen Tanzénia gazdasdgi kozpontjiban,
egyben legnépesebb virosiban, Dar es Salaamban nincsenek ,klasszikus” értelemben vett
nyomortelepek. Szegény utcak, kornyékek, leszakad6 varosrészek vannak, de a kiberaihoz
hasonlé bels szegregatumok itt ismeretlenek. Eppen ezért a viziigyi és higiénés fejleszté-
sekkel (WASH) foglalkoz civil szervezetek szama is kisebb péld4ul a kenyaindl. Amelyek
vannak, jellemzden (a mi fogalmaink szerinti) dltalanos és kozépiskoldkban valésitanak
meg programokat. Ezért — a helyi partnerszervezetekkel val6 egyiittmikodési lehetéségek-
nek megfeleléen — a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat is a varos egyik szegény részén taldl-
hat¢ iskola vizes és higiénés kapacitdsait bévitette 4j épiiletegyiittesek létrehozdsaval és a
meglévo rendszerek feldjitdséval.

* Kk

A Szeretetszolgilat kelet-afrikai segélyezési gyakorlatai osszességében tizezreknek nyujta-
nak folyamatosan elérhet szolgaltatasokat egész évben. A széban forgé szegénynegyedek
teljes lakossdgdra vetitve Nairobiban tiz-, Kampaldban pedig kozel nyolcvanszazalékos le-
fedettséget biztositanak e szanitdcios kozpontok, jelentds egészségiigyi hatdst fejtve ki: a
kiberai kézpont csaknem egyéves miitkddése sordn az tizemeltetésért felelés helyi szocialis
munkésok adatai szerint felére csokkentek az ott é16 gyermekek gyomorpanaszai. Az anyak
elmondasa szerint alig kellett orvoshoz fordulni, szemben a korébbi évekkel. Ez kardindlis
kérdés a telep lakéi szdmadra, ahol nincs dllamilag igénybe vehet6 egészségiigyi szolgaltatas,
a gyogyszerek tobbsége hamisitott, a magdnrendel6k szdmukra anyagilag elérhetetlenek.
Habir a szanitdcios kozpontok hatékonysaga és azonnali egészségjavitd hatdsa keserédes
siker, a telepi dllapotok rendezésében — igaz, csak tineti — kezelést nyujt6 szolgaltatdsok
bebizonyitottik, hogy milyen kevés is elég hathat6s véltozdsok eléréséhez.

Osszegzés

Irasunkban, némileg rendhagydan, nem a migracio okait és karakterét elemeztiik, hanem az
egyes kibocsaté orszdgokban végzett magyar segit6 aktivitasok koziil ismertettitk a Magyar
Maltai Szeretetszolgdlat munkéjat. E humanitdrius és fejlesztési segélyezd kozremikodés
jelent8sége az, hogy a Szeretetszolgélat az egyetlen olyan magyar segitd szerepl6, amely 6n-
dlléan és egy idében van jelen karitativ programokkal az emlitett teriileteken.

282



A MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT HUMANITARIUS ES FEJLESZTO MUNKAJA Y—

A MENEKULTEKET KIBOCSATO AFRIKAI ES KOZEL-KELETI ORSZAGOKBAN MALTAI .
ATTEKINTO BEMUTATAS TANULMANYOK

IRODALOMJIEGYZEK

o 2010. Evi CXL. TORVENY: https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000140.tv
(letoltve: 2020. 02. 02.).

« ENSZ/UN MIGRATION (2019): ENSZ Gazdasagi és Szociélis Ugyek Féosztalya.
UN Migration, https://www.un.org/en/development/desa/population/migra-
tion/publications/wallchart/docs/MigrationStock2019 Wallchart.pdf (letdltve:
2020.02.02.).

« EurostaT (2017): https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/
Migration_and_migrant population_statistics#Migration flows: Immigration
to_the EU from non-member countries was 2.4 million_in 2017  (vala-
mint: https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170629S-
TO78630/menekultugy-es-migracio-az-eu-ban-tenyek-es-szamok) (letoltve:
2020.02. 02.).

o Magyar K6zLONY, 2010/184. szAM: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MK-
PDF/hiteles/mk10184.pdf (letdltve: 2020. 02. 02.).

«  SoLyMARI DANIEL — GYORI-DANI Lajos (2016): Gondoskodé kiséret — A Magyar
Moaltai Szeretetszolgdlat szerepvdllaldsa a migrdcids krizis 2015-6s id6szakdban, Buda-
pest, Magyar Méltai Szeretetszolgdlat.

«  TarrOsY ISTVAN (2019): ,Kik és hényan kopogtatnak ajtéinkon onnan Délré]?” -
Az afrikai migraci6 val6sagédnak sokszintiségérél, Magyar Tudomdny, 180. évt,, 1. sz.,
79-89.

« UNHCR GrosaL TreNDSs (2018): Global Trends — Forced Displacement in 2018,
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf (letdltve: 2020. 02. 02.).

283



Y» A MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT HUMANITARIUS ES FEJLESZTO MUNKAJA

MALTAI . A MENEKULTEKET KIBOCSATO AFRIKAI ES KOZEL-KELETI ORSZAGOKBAN
TANULMANYOK ATTEKINTO BEMUTATAS

HUMANITARIAN AND DEVELOPMENT
ACTIVITIES OF THE HUNGARIAN CHARITY
SERVICE OF THE ORDER OF MALTA FOR
MIGRANTS AND REFUGEES IN THE SUB-
SAHARAN AFRICA AND IN THE MIDDLE EAST

A GENERAL OVERVIEW

Abstract

Beyond the aid provided in humanitarian crises during unexpected natural dis-
asters or political conflicts on the national level, the Hungarian Charity Service
of the Order of Malta has achieved significant results in the area of international
development. In Africa as well as in the Middle East it has implemented several
permanent infrastructural development programs which provide access to safe
drinking water and basic hygiene services. But why has the Hungarian Charity
Service of the Order of Malta decided to assume a continuous overseas presence in
the feld of international humanitarian development? The aim of this paper was to
present and briefly summarize the activities of the Hungarian Order of Malta on
the field of refugees, migrants in Africa and in the Middle East.

Keywords: Hungarian Charity Service of the Order of Malta, Africa, Middle
East, water and sanitation, migration
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