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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
szakmai folyéirata. A periodika els6dleges célkitiizése a rendészettudomdny egye-
temi szintl oktatdsdnak tdmogatdsa, az Gj tudomdnyos eredmények kozzététele,
valamint szakmai tudomanyos férum és publikiciés lehetéség biztositasa. Tudo-
manyteriileti fékusza a rendészettudomany, valamint a biintigyi tudomanyok, kells
nyitottsadggal a tébbi tudomdanyteriiletrdl kapcsol6dé tudomédnyos eredményekre
és az interdiszciplinaris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomdanyok Osztalydnak besoroldsa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkeszt§sé-
giink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikédik, kiadéja a Ludovika Egyetemi
Kiadé. Christidn Laszl6 r. dandartadbornok tanszékvezetd egyetemi tandr fészer-
keszt6 munkajat a szerkeszt6ség titkara, Németh Zsolt PhD ny. r. ezredes egyetemi
docens, korabbi fészerkeszt8, valamint Barnucz Néra és Lippai Zsolt r. alezredes, két
egyetemi tandrsegéd tadmogatja.

Lapszdmaink is j6l tukrozik torekvéseinket, hiszen a publikdlt tudoményos kéz-
lemények a rendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokoldaly, alapos és hiteles
elemzését adjak, amelyben kiemelkedd szerepe van lektorainknak, akik ellenszol-
galtatds nélkul tesznek eleget a szerkesztGség felkérésének és végzik felelsségteljes
munkajukat, garantdlva a megjelend kézlemények megfelelését a magas szintd elva-
rasoknak. Valamennyi szerzénk és lektorunk részére egy-egy nyomtatdsban is meg-
jelend tiszteletpélddnnyal tudunk kedveskedni.

Periodikédnk eléallitdsa — a kéziratok befogaddsa, a lektorok felkérése, a korrek-
turdk kezelése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus foly6-
iratkezeld rendszerében val6sul meg, ahol a szerzgk, a lektorok és a szerkeszték va-
lamennyi munkaféizisa visszamendlegesen is nyomon kévethetd. Ugyanitt emlitve,
hogy 2023-ban Kiadénk valamennyi kiadvanya, igy lapunk is 4ttért az APA hivat-
kozasi rendszerre. A kéziratok benytjtasdaval kapcsolatos elvardsok magyar és angol
nyelvid dtmutatdéja folydiratunk honlapjan érheté el.

Online terjesztési listdnk kibévitésével lapszamaink elektronikus elérhetdsé-
gérdl, a publikalasi lehetéségrol folyamatosan, mar lapszamaink megjelenésekor ér-
tesitjitk a rendészeti szervek orszagos és teriileti vezet6it. Az online lapszamainkra
valé figyelemfelhivissal kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben érintett kol-
légankat tudjuk — vezetdik kozremiikodésével — megszdlitani, amivel azt szeretnénk
elérni, hogy a rendészeti praxis szdmadra is hasznosuljanak szerzéink értékes gon-
dolatai.
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Visszatekintés

El6z6, 2023/2-es lapszdmunk a Rendészettudomanyi Doktori Iskola doktoranduszai
tanulmanyainak seregszemléjét vonultatta fel, akikhez néhany ,vendég” szerzé is
csatlakozott. Ez a , gyjtemény” is kivdl6an mutatja a rendészettudomany interdisz-
ciplinaris jellegét, azt, hogy e tudomdnydg szimos mas tudomadnyterilet eredmé-
nyeit felhaszndlva épul és hoz Gjabb és Gjabb eredményeket.

Jelen szamunk margoéjara

2023. évi hirmas lapszamunk a rendészet teriletének szdmos, kiilléndsen érdekes
ésizgalmas szegmensét bemutaté tanulmanyt foglal magaban, amelyek olvasasidhoz
az aldbbiakban nyujtunk azok tartalmat felvillanté izelitét.

Kriminalpolitika

Az orosz buntetépolitika alakuldsa mogott is tarsadalmi térvényszertiségek hua-
z6dnak meg. Néhiny jellemz§ id6szak kodifikdciés eseményeinek tikrében meg-
mutatkozik a nem megfelel6 dogmatikai alapokra épiil6 jogrendszerek deformalés-
dédsa (Andréké Zsolt, Forgdcs Judit: Az orosz biintetdpolitika és bortontigy f6bb irdnyai
1497-1960 kézétt).

Pandémids idészakban szamitani kell az addig kezelt tarsadalmi deviancidk at-
alakuladsdra, atrendez6désére. A jarvanyhelyzetre tekintettel a biincselekmények
természete és sulyozdsa viltozhat. A koronavirussal kapcsolatban szdmos hir ter-
jedt és terjed a mai napig, amelyek nagy része esetében nehezen dénthetd el felrop-
penésiikkor, hogy azok mekkora igazsidgtartalommal rendelkeznek (Ripszdm Déra:
A rémhirterjesztés ténydlldsa a pandémia tiikrében).

Az emberkereskedelem és a kényszermunka biincselekménye miatt indult bin-
teteljardsok szama alacsony. Ennek okaként a jogalkalmazdk dldozathibdztatdsat
szoktdk kiemelni. Valéban aldozathibaztatéknak tekintheték a rendérok? (Windt
Szandra: Aldozathibdztaté rendérok? Rendorok véleménye az emberkereskedelemrdl).

Rendészettudomany
Az emberi méltésag els6dlegességét hangsulyozé értékrend az élhets tdrsadalom
alapja, ahol a déntéshozatalban az egyéni és kozosségi részvétel fontos, mikdzben

megvaldsul a szabadsag és a biztonsdg dichotémidja (Cieleszky Péter, Molndr Katalin:
Alapkutatdsi kisérlet a rendészet tanulmdnyozdsdhoz).
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A Németorszagi Szovetségi Koztdrsasag 2021. évi renddrségi biniigyi statisz-
tikdjanak a menekiiltekre, migransokra vonatkoz6 adatai bemutatjik a rendérségi
dokumentum felépitését, ramutatnak a blin6zés silypontjaira, nemzetiségi sajitos-
sdgaira, a rendéri biztonsagi munka nehézségeire (Férizs Sdndor: Migrdnsok, mene-
dékkérék a 2021. évi német renddrségi biintigyi statisztikdban).

Rendészettorténet

Boda Dezsének, aki 1906 és 1917 kozott Budapest rendérfékapitanyaként irdnyi-
totta a testiiletet, diszes fényképalbumot ajandékoztak munkatérsai szolgalati év-
forduléja alkalmabdl: esztétikai értékén tul, gazdag fényképanyagival jelentds for-
rasértéke van a kiadvanynak (Androvicz Gdbor, Virdgh Ajtony: Egy ajdndéktdrgy mint
renddrségtirténeti forrds).

Maganbiztonsag

A szerz6k bemutatjak azokat a jogi és szakmai szabalyokat, amelyek ismerete sziik-
séges a személy- és vagyonvédelem tertlete vezetSinek ahhoz, hogy a feliigyeletiik
alatt munkat végzdk tevékenységét gondosan szervezhessék (Tiszolczi Baldzs Gergely,
Horvdth Tamds, Kardos Pdl: Szolgdlatszervezés a vagyonvédelemben).

Kriminalisztika

A kriminalisztika médszertandt mindig a multban tértént bilincselekmények fel-
deritésére hasznaljuk. A feladat nehéz, kilénosen a ,mikor tortént?” kérdésére kell
pontos valaszt adni: jelentsége lehet a tettes személyének felderitésében, az eset-
leges alibi ellendrzésében is. Elvi tétel, hogy a mult megismerhet§, és ennek érde-
kében minden toérvényes kriminaltaktikai és kriminaltechnikai eszkozt be is kell
vetnie a biinuld6ézéknek (Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika idédimenzidja,).

Az arcképelemzés és az arckép-azonositas korunk egyik legdinamikusabban fej-
16d6 kriminalisztikai szaktertilete. A tanulmany parhuzamot kivan vonni az arckép-
azonositds és az ugynevezett klasszikus kriminalisztikai szakértéi szakteriiletek
kozt (Mészdros Andrea, Petrétei Ddvid: Az arcképelemzés és az arckép-azonositds mint
klasszikus kriminalisztikai szakteriilet).
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Kriminalpszichologia

A szélsbséges iszlam ideoldgidjat képvisel§ és terrorcselekményt elkévetd személyek
gondolatait, motivacidit, érzelmeit és viselkedését a tagabb tdrsadalmi és kultu-
ralis hatasok alakitjdk. Az elkéveték kérében nem gyakoribbak a mentélis zavarok
az atlag populdcidhoz képest. A pszicholdgiai kontextus felismerése fontos a felde-
rités és a nyomozati tevékenység hatékonysaganak néveléséhez (Farkas Johanna:
Az iszldm radikalizdlédds pszichologiai hdttere. A push-pull rizikéfaktorok aspektusa).

Interja

A dombévari kozlekedési févizsgilé rendér féhadnagy cigdny ember. Izgalmas
kérdés, hogy cigdnyként boldogul-e egy ilyen kiilénleges szervezetnél, mint a rend-
6rség, hogy hanyattatott gyermekkora ellenére miként tud helytédllni a rend6ri hiva-
tasban (Csécsi Laura Edit, Németh Zsolt: Kovdcs Richdrd r. f6hadnagy, egy cigdny rendor,
avagy egy rendor, aki térténetesen cigdny).

Recenzidk

2002 éta minden évben konferenciit szerveznek Pécsett, és kiadjik annak el6ada-
sait. A témateriiletek fokozatosan béviiltek a hatarrendészet iranyabdl a teljes ren-
dészeti paletta felé. Az utolsé két évben a mindsitett idészakok, a rendkiviili jogrend
kerult elétérbe a kézben bekovetkezett, meghatdrozo, ilyen jellegi eseményeket
(Covid, migrécié, haboruk) lekovetve (Forizs Sdandor: Egy tradiciondlis rendészeti konfe-
rencia utéélete és a tanulmdnykétete).

Az egyik recenzalt mi szerzéje az MTA doktora, tobb évtizedes tudasat, munkas-
sdganak eredményeit napjainkban egyetemi tanarként el6sorban az oktatas teri-
letén kamatoztatja, szdmos doktori képzésben részt vevé fiatal kutaté témavezetdje,
tovabbad kiilonb6z6 médiafeltleteken rendszeresen nyilatkozik biztonsdgi szakérts-
ként (Gdl Erika: Recenzié Kis-Benedek Jézsef Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus
cimii kényvérdl).

A nemzetkozi migricié egy érdekes teruletével, a szarmaz4si orszdgba valé visz-
szavandorlassal foglalkozé kényv empirikus, politikai és elméleti nézépontbdl is
megkozeliti a visszavandorlas jelenségét (Klenner Zoltdn: Handbook of Return Migra-
tion).

Egy masik recenzalt kotet kozérthetéen bemutatja az uniés pénzigyi érdekek
védelmének legfontosabb sarokpontjait, 4tfogd médon targyalja az Eurépai Unié
biliniigyi egyuttmikodésének killonbozé szintjeit. Torténeti folytonossagba illesztve
jut el a halézati tipust egyiittmiikodésektdl a szupranacionalis Eurépai Ugyész-
ségig. Az Eurdpai Ugyészség elméleti kereteit részletesen és kritikai éllel elemzi,
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s6t alternativdkat is kindl az 4ltala azonositott hidnyok kikiiszébolésére (Mdrton
Baldzs: Prof. dr. Polt Péter: A kéltségvetés biintetdjogi védelmének egyes elméleti és gya-
korlati kérdései).

A rendészeti térinformatika hazankban kevésbé hangsilyos, holott az élet
szamos teriiletén haszndljidk mar évtizedek 6ta. Az egyetemi jegyzet nemcsak el-
méleti, hanem gyakorlati ismereteket is kozvetit a rendvédelmi felsGoktatdsban
és a gyakorlatban dolgozék szamara (Sallai Jdnos: Ujabb mérfsldké a rendészeti fel-
séoktatdsban. Recenzié Mdtyds Szabolcs, Pédor Andrea: Rendészeti térinformatika cimii
konyvérdl).

A kozigazgatas és a rendészet

2023. mércius 24-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar
Igazgatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszéke a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasaggal kozosen konferenciat rendezett Kiozigazgatds és rendészet cimmel,
ramutatva, hogy a rendészet fogalmat 4llandé vitak kisérik. Koévetkezetlen maga
az elnevezés is, ami kaotikus helyzetet produkalt az elmult hisz év rendészeti tar-
talmi jogalkotdsdban. A kodifikatorok mellett a rendészet kutatoéi is ellentmond4-
sosan, gyakran abuzive magyarazzik arendészet altal védettjogi targyat. Arendészet
egyike a kozigazgatas altal ellatott igazgatasi feladatoknak, amelyek a gyakorlatban
a jogalkalmazis szintjén naponta ezerszamra jelentkeznek. A gyakorlatnak szitk-
sége van a tudasra. A tudas egyik forrdsa ab ovo az elmélet altal megallapitott tu-
dominyos eredmények, axidmak osszessége. Ezeknek az eredményeknek a tovabbi
kezdeményezése volt az alapvetd célja ennek a konferencidnak, amelynek el6adéi
kozul Balla Zoltan, Buzas Gébor, Christidn Laszld, Czékmann Zsolt, Nyitrai Péter,
Torma Andrés, Finszter Géza, Lapsanszky Andras, Nagy Marianna és Rixer Adam
tisztelte meg lapunkat el6adasaval kapcsolatos tanulmanyaval.

Ezuttal is tartalmas lapszdmunkhoz jé olvasast kivanunk!
Budapest, 2023. november 2.
Tisztelettel:
Dr. Christidn Laszl6 r. dandartdbornok
tanszékvezetd egyetemi tandr,

rektorhelyettes,
f6szerkesztd
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Az orosz biintetépolitika
és bortoniigy fébb iranyai
1497-1960 kozott

ANDREKO Zsolt,' FORGACS Judit?

LHistoria est magistra vitae”, a térténelem az élet tanitdmestere, szél a régi
rémai szalldige. Ha alaposabban megvizsgaljuk, hogy e szavak mégétt mi-
lyen tarsadalmi térvényszerliségek hizédnak meg, Shatatlanul szembesi-
link azzal, hogy azok az elvek, megoldésok, amelyek a térténelem folyamén
felbukkantak, karakteriikben nem véltoztak. Eppen ezért hiba, ha ezt figyel-
men kivil hagyva barmely hatalom ezeket eléveszi, leporolja, és az aktudl-
politikanak megfelelSen értelmezve pozitiv tartalommal prébélja interpre-
talni. Az orosz blintetépolitika alakuldsa béséggel szolgéltat erre példat,
amelyek kézil néhany jellemzd id8szak kodifikdcids eseményeinek tiikré-
ben mutatjuk be a nem megfelelé dogmatikai alapokra épulé jogrendsze-
rek deformélédésat.

Kulcsszavak: orosz biintetSpolitika, orosz bértdénlgy, pénolégia, Gulag, ne-
velés

A cari orosz biintetépolitika

Szugyebnyik

Az orosz biintetépolitika torténelmének fejlédését tekintve egymasra épiild, a ko-
rabbi id6k szellemiségébdl taplalkozo, tobb évszdzadot atolels histéria. A 15. sza-
zadi cari Oroszorszdg a mongolok és a tatarok kifizését kovetSen harom korabbi
fiiggetlen orosz allam egyesiilésébdl alakult meg, 6nmagat a politikai térképen uj
nagyhatalomként definidlva. III. Ivdn, az els6 orosz cdr a fiatal orszag identitasat igy
fogalmazta meg: Moszkva immadr harmadik Rémaként szerepel a politikai palettan,
a vilag nagyhatalmai kozé érkezve a Rémai és a Bizanci Birodalom mélté utédja.
Ennek megfeleléen az 4j birodalmi szemlélet megkévetelte a centralizalt, militdris
alapokon nyugvé vezetést, illetve a tarsadalom és a politika fejlédését.

A szellemi és politikai el6retérés gyakorlatilag magaval hozta az irdsos térvény-
kezés megsziiletését Oroszorszdgban. III. Ivdn orosz cir nevéhez flizédik az elsé
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irott orosz jogi aktus, az tgynevezett ,Szugyebnyik”,® amely az allami térvények
gyljteményét foglalta egy konyvbe. Az évszazados irds ma mar Oroszorszag egyik
legrangosabb térténelmi jelentéségli szellemi termékének mindsiil, nyelvezetének
megértésén nyelvészek csoportja, jogi aspektusait tekintve pedig jogaszok csoportja
dolgozott, hogy érthetd, fejezetekre bontott, tagolt miiként a mindenkori orosz tér-
vénykezés szellemi eredetének mementéjaként szolgalhasson. A cir kézvetlen ali-
rendeltségébe tartoztak a virosokban a buntet6jogi kérdésekben itélkezési jogkorrel
felhatalmazott kormanyzdk. Szinte korlatlan hatalommal ruhézta fel a kormany-
zokat és a birdkat, igy biztositva azt a latszatot, hogy a cir mindenhol ott van és min-
dentlat.*

A Szugyebnyik 1497. évi életbelépésétdl a kovetkezs néhany évszazadon keresztiil
hatalyban volt. Meghatdrozta a blincselekmény fogalmat ,kovarnij posztupok”-
ként, azaz ,kicsap6s tettként”,® amely a fennallé rendszer és az igazsidgszolgéltatas
ellen irdnyult. Ezt a definiciét a késébbiekben pontositottak a Russzkaja Pravddban:®
egy személy vagy egyes személyek csoportjanak megkarositasaként hatirozva meg
a biincselekmény fogalmit. A blincselekményeket négy f6 kategéridba soroltak:
1. allam elleni biincselekmények (lazadas, 6sszeeskivés, felségarulas); 2. személy el-
leni biincselekmények (gyilkossag, emberrablas); 3. vagyon elleni biincselekmények
(rablds, lopas); 4. igazsdgszolgaltatas elleni biincselekmények. E cselekményekre re-
torzidként két f6 biintetéstipus létezett: a haldlbiintetés és a testi fenyitések.” A kor-
szakra jellemz§ volt, hogy a szabadsagvesztés mint biintetési forma ismeretlen volt,
a fogva tartas csak az itélet végrehajtasaig tarthatott, igy nem meglepd, hogy akko-
riban a cdri igazsagszolgaltatas nem rendelkezett megfelel$ bértonrendszerrel.

Az Orosz Birodalom biintetéjoganak fejléodése

Az orosz dllam terjeszkedése magaval hozta az dllamapparatus fejlesztésének sziik-
ségességét. I. Nagy Péter orosz car® volt az els6 uralkodé a Szugyebnyik megjelenését
kovetden, aki a jogrendszer megreformalasat surgette. Uralkoddsanak ideje alatt
az orszag mérete rendkiviili médon megnovekedett, az orosz dllam hivatalos elneve-
zése Orosz Birodalomra véaltozott.? Az uralkodo legfébb térekvései kozott szerepelt,
hogy birodalmat hasonlatossa tegye a nyugati tipusi monarchidkhoz, ezért az orosz

1497-ben vezették be el6szér, az elnevezés az orosz ,Szud”, magyarul ,bird” sz6bél ered. A ,Szugyebnyik” ma-
gyar megfelel6jének leginkdbb a ,biraskodds” vagy a ,térvénykezés” szot tekinthetjik.

¢ PriGuzov 2000: 157.

® BENCIANOV 1998:12.

A Russzkaja Pravda az orosz 4llam hivatalos lapja volt, amelyben az Gjonnan bevezetett térvényeket, jogszaba-
lyokat ismertették az emberekkel. Funkcidjat tekintve hasonlé szerepet téltott be, mint hazankban a Magyar
Kozlony.

A testi fenyitések nemcsak a verést, de a test csonkitasat is jelentették, mint példaul a nyelv kivagésa.

8 Uralkodott: 1682-1721.

®  SUBINSZKIJ 1908: 46.
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jogrendszert a svéd modell'® mintéjara alakitottdk at. A reformok végrehajtasat bin-
tetjogi szempontbdl az inkoherencia jellemezte, amelyrdl a korszakban sziiletett
egymadssal ellentmondésos térvények, jogszabalyok arulkodnak.'

A modernizacié6 valds eredményei késébb, I1. Katalin carné'? regnalasianak idején
értek célt, aki a jogi képzettséggel rendelkez6 szakembergdrda hidnyanak tulajdo-
nitotta azt, hogy nagyobb fejlesztések esetén is a régi gyakorlat maradt domindns.
A probléma kezelése érdekében vezette be a Moszkvai Egyetemen a jogi képzést,
amely ekkor a birodalomban egyediilallénak szamitott.” II. Katalin elképzeléseiben
nem talalt kovetskre, ezért a szlav tarsadalom nem értékelte megfelel6képpen a tu-
domaényos teriiletek fejlesztését. A kovetkezo car, I. Pal'* egyértelmiien kinyilvani-
totta, hogy puhanynak tartja azokat az intézkedéseket, amelyek a haders helyett
mas ,haszontalan” teriileteket helyeznek el6térbe.”

A kodifikacio

Az orosz buintetdjog kodifikdcidjara végiil I. Sandor car'® és I. Miklés car'” uralkoda-
sanak idején keriilhetett sor. A hossz1, 1830-t6l 1836-ig tarté folyamat eredménye-
ként megszuletett a Szvogy Zakon Rosszijszkoj Imperii, magyarul Az Orosz Birodalom
torvénykonyve elnevezési, hiarom kotetbdl all6 térvénymd, amely tartalmazott
minden 1649-t6l bevezetett és érvényben 1évd jogszabalyt.'® A kodifikacié a késéb-
biek soran iranytiként szolgilt a megsziint birodalom nemzeteihez k6t6d6 buntets-
jogi rendszerek tovabbi fejlédéséhez. A cari buntetés-végrehajtas ekkor kifejezetten
a megtorldst szolgdlta, amelyet a szigort végrehajtdsi rend és a kényszermunka
rendszere garantdlt. Bar a ,,Bértonoket Gyamolité Tarsasdg” segité tevékenységét
1819-ben 1. Sindor orosz car is megerdsitette,' mégis a szabadsigvesztés ebben
az idszakban vallaltan a fizikai megsemmisités eszkéze volt. A korabeli szakiro-
dalom deklarélt célként emliti, hogy a rendszer az elitélt szdmara megaldzé és fi-
zikai f4jdalmat okozé tevékenységekkel gyakoroljon elrettentd hatast: , A biintetés-
végrehajtas rendjének olyan elrettentének kell lennie, hogy a legutolsé proletar is
tobbre becstilje az éhezéssel és fizdssal teli szabad életet, mint a bortén melegét
és biztonsagit.”*

10 A svéd modell szerint az allam kézponti irdnyitds ala kerilt, és az irdnyitast varkorzetek segitették. A kirdly
avarkorzetekre épitette fegyveres hatalmat, és a varkérzetek vezetd tisztségviseldi a kiraly képvisel6i lehettek.
Ezzel az uralkod¢ és a nemesek hatalmi poziciéja egyarant meger6sodott.

* SuBINSzKI1J 1908: 51.

12 Uralkodott: 1762-1796.

13 Tomiszov 2015: 241-243.

14 Uralkodott: 1754-1801.

** Tomiszov 2015: 251.

16 Uralkodott: 1803-1825.

17 Uralkodott: 1825-1855.

8 ALEKSZEJEVICS BLINOV 1914: 197.

1 GYETKOV 2007: 47.

20 BALOGH-HORVATH 1983: 106.
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A 19. szdzad végére a birodalom elérte a — foldrajzi értelemben vett — valaha
ismert legnagyobb kiterjedését, igy az orosz befolyds hiarom kontinensen lehetett
jelen, ezért a belsé rend fenntartidsa megkovetelte a folyamatos fejlesztést. I1. Sandor
car® trénra lépését kovetben megkezdédhetett a korabbi feudalis buntetdjogi rend-
szer atalakitasa. A tulajdonjog elismeréséhez tarsult a tulajdonjog védelmének gon-
dolata, az elkovetett blincselekmények megfelel6 és egységes megitélésének igénye
a nemesség részérdl, ezért a kormdnyzdk és a vidéki képzetlen buntetSjogi birdk
helyébe a car jogi egyetemet végzett bir6kat és ugyészeket rendelt, akik a hatalyos
biintet8jogot alkalmaztak a birodalom minden teriiletén.?? Ezzel gyakorlatilag visz-
szaszoritotta a birdi visszaélések okozta embertelen biintetések tomeges alkalma-
zasat, és hadat tizent az dllami korrupciénak. Az orosz jogtorténet fordul6pontjanak
tekinthet az 1864-es év, hiszen ett6l kezd6dSen az 1917-es oktdberi forradalomig
a jogrendszer folyamatosan formdlédott, igy voltaképpen hatat forditott kézépkori
természetének. A haladlbiintetések és a testcsonkité biintetések szama visszaszorult,
és elterjedtebbé valt a szabadsdgvesztés mint biintetés alkalmazisanak gyakorlata.
E korszakban a biintetés-végrehajtas legfontosabb feladataul a fogvatartottak mo-
ralis megjavitasat tizték ki. Ezt a célt az 4llandé feliigyelettel, a biincselekmény
alapjan térténé differencialt elhelyezéssel, a hasznos elfoglaltsaggal, a keresztény
elvekre és erkolcsre val6 neveléssel, illetve az ellenszegiil6 és fegyelmezetlen fog-
vatartottak elkilonitésével kivantdk megvalésitani. 1864-re az orosz biintet6jog
javarészt a francia és az angol biintetési rendszer legfontosabb elemeit illesztette
bele sajat jogrendszerébe, igy a korszak szabadsagvesztésre vonatkozé elvei tekinte-
tében modernnek mindsiilt. Az 1877-t6l 1879-ig tart6 bérténreformok végrehajta-
saval a fogvatartottak személyiségének dtformdlasara alkalmazott eszkozok sokat
fejlédtek. Elotérbe kerult a munkaltatas és a képzések biztositdsa, illetve a fogva-
tartott bértonben tanusitott viselkedéséhez mérten a jutalmazas és a fenyités alkal-
mazdasan alapulé javit6-neveld munka.”® Az elitéltek nevelésének egyik legfontosabb
formadja, a munkaltatds, az ugynevezett cdri katorga® tdborokban tértént. A tabo-
rokban dolgozé fogvatartottak létszama a 20. szdzad elejére 50 ezer fére duzzadt,
igy ezt az id6szakot nevezhetjiik a katorgatédborok ,fénykoranak”.? Minden bizony-
nyal, ha nem torte volna meg a szocialista forradalom az évszdzadokon &t tarté cari
uralmat, a katorgataborok rendszere jelentds mértékben fejlédhetett volna tovabb,
azonban az embertémegek elégedetlensége okozta forradalom és az dllamforma
atalakitdsa az orszdgot mds irdnyba vitte, igy a katorgatdborokrél ma mér inkdbb
a Gulag el6zményeként beszélhetiink. Az 1903. évi buntetd térvénykonyv hataly-
balépésével mar differencidlt buntetés-végrehajtasi intézményrendszerrél volt sz6,
amely magaban foglalta a polgari, a katonai és a haditengerészeti végrehajtast egya-

21 Uralkodott: 1855-1881.

22 ALEKSZEJEVICS BLINOV 1914: 221.

23 ALEKSZEJEVICS BLINOV 1914: 224.

Akatorga sz6 a gorog eredetil katergon sz6bél ered, jelentése galya vagy munka.
%5 BARDONICSEK 2019: 25-26.
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rant. A buntet6 torvénykonyv biintetési rendszere ismerte a haldlbiintetést, a kény-
szermunkat,” a szdmtzetést, a fegyhdzat, a bortoént,”” a varbortont,?® az elzarast
és egyéb mellékbuntetéseket. A szazadfordulé kérnyékén évente 2 millié elitélt for-
dult meg a szabadsagelvonasra létesiilt intézményekben.?

A szovjet szocialista bortoniigy kezdetei

A proletérforradalom az élet minden szinterén jelentds valtozasokat hozott. Félreso-
porve az ugynevezett burzsod jogtudomanyokat, a polgari jogaszok ,reakcids nép-
sége” helyett, kezdetben irott jog nélkiil a felfegyverzett nép birdskodott. Az Gj rend
kialakuldsanak kezdetén a marxizmus klasszikusai elnagyoltan vazoltak fel a végre-
hajtas jogintézményeit. Milyenné vilt az Gj rend buntetSpolitikaja? ,Elsédleges a ha-
talom, masodlagos a biuintetdjog; eljarasainak kotott rendje tompa fegyver a nyilt
osztalyharcban.”®® A szovjet igazsagszolgiltatas kidolgozott térvények és eljarasi
szabalyok nélkul miikédé népbirdsagai a lenini alapértékek mentén kivantik mi-
kodtetni, ebbéli szandékardl Lenin® a kovetkezoképpen vallott: ,,Megtisztitottuk
az utat a valédi népbirésagok szamdra és nem is annyira a megtorlas erejével, mint
inkabb a tomegek példamutatdsaval, a dolgozok tiszteletével, formalitdsok nélkiil,
a birésagot mint a kizsdkmanyolds eszkozét a szocialista tarsadalom szilard alap-
jain a nevelés eszkézévé tettitk.”®? A bilindzés természetét szintén sajatos ,lenini”
nézépontbdl®® kozelitették meg. Hitték, hogy az osztdlytidrsadalom felszdmolasaval
a vagyoni kiilénbségeken alapuld blinszés érokre eltiinik majd, és az esetileg jelent-
kezé kihdgdsokat a tarsadalom erre kalon létrehozott dllami appardtus nélkal is el
tudja majd héritani. ,Mivel a tdrsadalmi egyuttélés szabalyainak megsértésében all6
kihagasok eredend§ tdrsadalmi oka a tomegek kizsdkmdanyoldsa, nyomora és sze-
génysége, e £6 ok kikiiszébolésével a kihdgasok is elhalnak majd.”** Ebbél kévetkezve
vallottdk — késébb hatarozatban is leszégezték® —, a blinézés az osztalytarsadalom
termékeként csak tdrsadalmi eredetti lehet, a tovabbiakban ebbdl az alapvetésbol
taplalkozott a blinézés elleni koncepci6 is, amelynek lényege a blinozés tarsadalmi
szintl megel6zése volt. A szovjet vezetés tudataban volt annak, hogy mindez nem
természetesen létrejové folyamatok eredményeként alakul majd ki, nem nélki-
lozheti az allami kényszert, az erészakot, a biintet6jogi repressziét, Lenint idézve:
»A forradalom ellenségeit azokkal az eszkozokkel kell elnyomni, amelyeket 6k alkal-

Abirodalom tévol-keleti részein mikodtetett telepek.

Sulyosnak minésitett bincselekmények elkévetsinek.

Politikai elitéltek fogva tartasara hoztak létre.

2 BALOGH-HORVATH 1983:106.

30 KaBODI-MEZEY 1988: 41.

Vlagyimir Iljics Uljanov, mozgalminevén Lenin (1870-1924).

3 FEOFANOV 1987:113.

Lenin fogalmazta ezt meg Allam és forradalom cimi (1917) mtvében.
3 BALOGH-HORVATH 1983:108.

Az 1919-es buntetdjogi vezérelvekben szerepel ez a megéllapitas.
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maztak a proletariatus ellen — més eszkzok nincsenek!”® A lenini biintetépolitikai
koncepcié6 Gjszerlisége abban nyilvanult meg, hogy az allami erészak alkalmazasa
nem pusztin a megtorldsra irdnyult, hanem a blinézés megel6zését is szolgilta, célja
els6dlegesen a tarsadalmi rend védelme volt.

1917. november 7-ét kévetSen a Lenin vezette Szovjet-Oroszorszag kilépett a ha-
borubdl, és a proletardiktatira bevezetésével parhuzamosan kirobbané hiroméves
polgarhabortban tovabb folytatta belsé harcait. Ennek kévetkeztében mér kordn vi-
lagossa valt, hogy a bortondkre igen nagy sziikség van: Lenin 1917 végén a ,szigort
forradalmi rend” megalapozasa céljabél a részegesek,*” a huligdnok, az ellenforradal-
marok és egyéb anarchista személyek konyortelen elnyomasat kovetelte, a borton-
buintetés vagy a kényszermunka legsulyosabb formainak kiszabasdval.®® A szovjet-
hatalom — bar mereven elzdrkézott a cari idék gyakorlatatél — nem engedhette meg
maganak, hogy a humanizmus utjat jarja, ehhez szolgiltatott indokot béven a tor-
ténelem is: ,Fehérgardistak és intervenciésok kereszteshabortja, a kéztarsasdgon
beluli ésszeeskiivések, lizadasok és a meghirdetett fehérterror kovetkeztében kény-
telenek voltak védelmi rendszabalyokat foganatositani.”®® A polgarhaboras*® koral-
mények vezettek a védelmi bizottsigok feldllitasihoz (Cseka),** ami megteremtette
a lehetdségét a nyilt terror alkalmazasianak. A hatalom a fennmaradasért kiizdve
megkett6zte buntetési rendszerét, konyortelenil fellépett az tgynevezett reakciés
elemekkel szemben, de emellett enyhébb elbdndsban részesitette a megtévedt dol-
gozdkat. A terrort akdr a végsé megsemmisitésig alkalmazo, de a dolgozé néppel
szemben javité-nevels szandékot deklaral6 szemléletre mint a szovjet-szocialista
buintetési rendszer Lenin altal lefektetett alapkovére tekinthetiink, amely a sztélini
fordulatig zsinérmértékil szolgalt az elmélet és a gyakorlat szdmara egyarant.

1918. jalius 23-4n a szabadsdgvesztésr6l mint a buntetésrdl és a végrehajtasanak
rendjérdl sz616 igazsdgiigyi népbiztossagi ideiglenes utasitas hangzatos alapelvekkel
kezdte meg a vilag elsé szocialista biintetés-végrehajtasanak kiépitését.*> Az 4j alap-
elveken nyugvé ideiglenes végrehajtas célja a cari borténrendszer felszdmolasa volt.
Bar a cari katorgataborokat a birodalom bukasat kévetéen megsziintették, ennek
ellenére a munkatdborok gondolatat nem vetették el. A szovjet biintet8jog kiemelt
figyelmet forditott az itélkezés sordn az elkévetd tdrsadalmi helyzetére: ,ha a ke-
népénz elfogadisaban vagy felajanlasidban vétkes személy a vagyonos osztdlyokhoz
tartozik, és arra hasznilja a megvesztegetést, hogy tulajdonjoggal 6sszefiiggsd
kiviltsdgokat szerezzen vagy tartson meg, azillets a legkeményebb és legmegalazibb

%  BALOGH-HORVATH 1983:107.

Az oktéberi forradalom veszélyeztetdit a ,részeges csécselékben” latta leginkabb.

% SZOLZSENYICIN 1989: 37.

3 FEOFANOV 1987:114.

1917 és 1922 kozott belhdborus konfliktus volt Szovjet-Oroszorszagban a vorosok, a fehérek, illetve az egykori
cari Oroszorszag nemzetiségei kozott.

Cseka: Csrezvicsajnaja Komisszija, a Szovjetuniéban az 1917-i szocialista forradalom utdn szervezett dllamvé-
delmi bizottsig roviditett neve.

42 PAL1974:25.
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kényszermunkara itélend6 és minden vagyonatdl megfosztandd.™® A fenti idézet is
bizonyitéka annak, hogy a blincselekmény sulyanak vizsgalatakor nem a biincselek-
mény maga, hanem inkabb az elkévets tarsadalmi helyzete hatarozta meg a biin-
tetést. A burzsodzia megbiintetése markdns tdrsadalmi tizenetet fogalmazott meg,
mivel haborut hirdetett a kordbbi feudalista rendszer haszonélvezédivel szemben,
tovabba elégtételt szerzett a szegénységben él6k szamdra a gazdagok vagyondnak
elkobzdsaval. Az 0 szabdlyozds szintén fontos feladatdnak tekintette az ,elitéltek
nevelését, fegyelmezett allampolgarként a tarsadalomba visszavezetését”, amelyet
legfontosabb eszkézként a munkaval, a munkéltatas nevel6 hatasaval kivanta elérni.
Els6dleges intézkedésként atszervezték a buintetés-végrehajtas objektumhalézatat.
A korabeli intézeti szinten megval6sulé differencidlds ujszer( szemléletmédot hor-
dozott magaban. Az 4ltaldnos végrehajtasi intézeteken (borton) kiviil specidlis inté-
zeteket hoztaklétre: javitéintézeteket (fiatalkoruak, kis és elsé biintényesek részére),
mezbgazdasdgi telepeket, bortonkoérhizakat, buntet6 jellegli gydégyité intézeteket
(elmebetegeknek).** Az utasitds rendelkezéseiben megfigyelhet6 a fokozatossagra
vald torekvés, amelynek logikus kévetkezménye volt a feltételes szabadsagra bo-
csatas lehet6sége és a kategorizalds, amelynek eredményeként kiilén szempontként
szerepelt az elkovetett blincselekmény és az dtnevelhetéség. A gyakorlatban a borton
mint a szabadsagvesztés és az elzdrds intézménye terjedt el leginkdbb, de mar ebben
az idészakban megfogalmazddott a javité-neveld telepek rendszerének létrehozasa
a fiatalkoruak és a javithaténak itélt biinoz6k vonatkozasaban.

Az 1918-as utasitas értelemszertien csak a munkasosztaly tagjaival szembeni
szankciokat tartalmazta, késébb az 1919 decemberében kibocsatott igazsagigyi
népbiztossagi hatarozat jogszabdlyi erével rendelkezve dontott a fehérekkel és egyéb
ellenforradalmi elemekkel valé leszdmolas eszkozéil megjelolt kényszermunkata-
borok felallitdsardl, amelynek feliigyeletét a Csekara bizta. Tovabb arnyalja a lenini
idészakrol festett képet, hogy a polgarhaborus kérulmények kozott kiszélesitették
a Cseka szerveinek jogositvanyait és meggyorsitottak a bintet6iigyek menetét, ami
a bintetdeljaras leegyszerisitését hozta magaval. Az igazsdgszolgaltatas gyakorla-
taban elterjedt a konkrét bizonyitékokat nélkiilo6z6 blinosség megéllapitasa, rend-
szeressé valt a feljelentés, a besugas. A Népbiztosok Tandcsanak 1921-ben kiadott
dekrétuma leszogezte, hogy a buntetés-végrehajtas feladatait két irdnyba kell érvé-
nyesiteni: egyrészt fizikailag drtalmatlannd kell tenni az elitélteket, masrészt lehe-
t6vé kell tenni megjavitasukat és eld kell segiteni a munkds életvitelhez valé alkal-
mazkodast.*®

Szolzsenyicin rendkivil humanusnak irja le a haszas évek korai szakaszara jel-
lemzg, leginkabb a politikai foglyok szabadsagvesztésének koriilményeit: ,,szabadon
jarhattak-kelhettek a nappali 6rdkban, a feliigyel6k 6nozték Gket; férj és feleség
kozos cellat kapott, a celldban minden a keziik tigyében volt: Gjsagok, folydiratok,

4 ApPPLEBAUM 2005: 64.
4 PAL 1974:56.
4 BALOGH-HORVATH 1983:112.
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koényvek [...] havonta harom levelet kaphattak és irhattak, egyszer fogadhattak lato-
gatdt; az egyik cellabol akadalytalanul atjuthattak egy masikba [...]™¢ Az ifja 4llam
tudomdnyos mihelyek segitsége nélkiil kényszeriilt egyfajta elméleti és biintetéstani
allasfoglalas kidolgozasara, mivel a szovjet jog biintet6- és biintetés-végrehajtasi tu-
domaénya a huszas évek elejére sem sziiletett meg. , A hivatdsos politikusok Lenin,
Dzerzsinszkij, Lunacsarszkij, Kalinyin, Lacisz beszédei és irdsai, valamint dllami
és partdokumentumok pétoltik az elméleti alapvetést.™” Mégis felfedezhetd az 4jitd
szandék, amely a nevelési céllal 6sszekapcsolt munkéltatasban és a bortonok mellett
megjelend telepszertien kialakitott javité-nevels intézetekben oltott testet. Hama-
rosan a buntetések rendszerét a nevel$ szandéku intézkedések rendszere valtotta
fel, a szabadsagvesztést a szabadon végezhet6 munkaval, a bortont pedig a nevels-
intézetekkel helyettesitették.*®

Az ugynevezett szovjet buntetSjog elméletének kialakuldsaig a polgari bunte-
t6jog kovetkezetes tagadasan keresztil vezetett az ut. A tetteskézpontd determi-
nista felfogds nem volt ismeretlen a nyugati buntetSjogi tudomdnyok miivel6inek
korében. Ezen elméleti alapokat segitségiil hiva szakitott a szovjet biintetdjog a régi
buntetsjogi konstrukciéval, erre példa, hogy a Szovjet Jogtudomanyi Intézet kora-
beli Btk.-sz6vegtervezetébdl még a buntetés fogalmat is szdmiizték, és a ,tdrsadalmi
védekezés intézkedései” kifejezést haszndltik helyette. A tetteskézpontu determi-
nista felfogas a blinézo6k tarsadalmi veszélyességéhez igazodva a proletarbir6sagok
széles bir6i mérlegelésének teremtették meg a lehetGségét, kiegészulve a politikai
és osztélyszempontokat®® figyelembe vevé biintetégyakorlattal.

A céri buntet6 torvénykonyv eltorlését kovetSen évekig vonakodtak kiadni az 4j
torvénykonyvet. 1918-t6l kezd6dGen az igazsdgszolgaltatas egyik eszkozeként a tor-
vényszéki birdskodasnak a munkds-paraszt kormdny politikai igényeit illett kielégi-
teni. A polgdrhabort befejezését kovetSen (1922) jelentésen szigoritottak a megtorld
intézkedések alkalmazasan. A politikailag motivalt itéletek kovetkeztében borts-
nokbe dramlé szazezrek okozta zstufoltsag és az intézeti szabalyok szigorodasa belsé
rendbontédsra adott okot a fogvatartottaknak. ,Megkezd6dott a néma kizdelem,
melyben nem dorogtek adgyuk, csak néha csattant el egy-egy puskalévés, csorom-
poltek a kivert ablakiivegek [...] melyben a foglyok ragaszkodva ahhoz a jogukhoz,
hogy egymadssal érintkezhessenek, csakazértis atkopognak egymadsnak, dtkiabalnak
az egyik ablakbdl a masikba, tizeneteket eregetnek cérnaszélon [...]”*° Ekkor meriilt
fel els6 izben az a gondolat, hogy a politikai elitélteket tavoli és nehezen megkoze-

4 SZOLZSENYICIN 1989: 406.

47 KABODI-MEZEY 1988: 42.

4  KABODI-MEZEY 1988: 42.

Ez a fajta megkozelités eleinte a dolgozok és a nem dolgozok megkiilénboztetését szolgalta, késébb, a 1940-es
években az uralkodé rend ellen lazaddkat és a veszélyes visszaesGket is ideértették. A kategorizalas e fajtaja
az 1960-as évekig tartotta magat.

%0 SZOLZSENYICIN 1989: 407.
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lithetd helyekre telepitik, ahol, mint a Szoloveckij-szigeteken 1év6, cari id6kbol szar-
maz6 tdborrendszert, féléves tél zarja el 6ket a kiilvilagtol.s

A szovjet munkaiskola megjelenése és hatasa a biintetépolitikara

A szovjet bortonugy elméleti alapjit képezé javito-nevels tevékenység kialakulasara
nagy hatast gyakorolt reformpedagégiai irdnyzatok koziil kiemelkedé a munkais-
kola filozo6fidja. A termelés és a nevelés §sszekapcsoladsa, a kozosség egyénre haté
ereje teljességgel illeszkedett a javitémunka-taborok és a javité nevelés eszmeisé-
géhez. Kezdetben a szovjet oktatdsi rendszer befogadta az angolszdsz, amerikai
és német reformpedagdgiai médszereket. A kiilfoldon is sikeres reformpedagégiai
irdnyzatok kozil kilonésen a politechnikai képzés elényei miatt a munkaiskola kap-
hatott z6ld utat. A német Georg Michael Kerschensteiner® volt az Gj tipust iskola
megalmodédja, amelynek célja, hogy a veszélyeztetett fiatalokat a munkara készitse
fel, ugy vélte, hogy erkolcsi felemelésiiket leginkabb szorgalommal és feltétlen enge-
delmességgel lehet elérni. Kévetdje, Blonszkij,*® a szovjet politechnikai nevelés meg-
teremtdje 1918-ban Moszkvéban alapitott munkaiskol4t.’* Szdméra a munkara ne-
velés egyuttmiikodésen alapul6 kozosségi nevelést jelentett, amelynek célja az ipari
termelésre irdnyulé komplex képzés volt.

Kerschensteinerrel és Blonszkijjal egy id6ben munkélkodott a drillen alapulé
Jfélig munka, félig oktatds” megteremtésén a munkaiskola vilagszerte ismert kép-
visel6je, Makarenko.>® Pedagégidjanak kézéppontjdban az olyan kézdsen végzett
munka és onigazgaté kollektiva 4ll, amely lehet6vé teszi egyrészt a tarsadalom
szamara hasznos allampolgarok nevelését, mdsrészt az autondém személyiség létre-
jottét. Makarenko elvei szerint az egyén nevelése énmagaban nem képzelhet§ el, igy
pedagdgidjanak legfébb jellemzéje a kollektivizmus, a kozosségi érdekek el6térbe he-
lyezése. Kozosségi pedagdgidjat fiatalkord biinézék szamara szervezett énellaté ta-
borokban (Gorkij-telep és a Dzerzsinszkij kommuna) alkalmazta, ahol a fiatalkoridak
napi 4 6rat dolgoztak.”® Tény, hogy e korszak mintaadé pedagégusa Makarenko®’
volt, aki teljesitette a szocialista idedhoz illeszkeds kovetelményeket.>® ,Elvetette
a pszicholégiai megkozelitést és a pedagégiai elméletek tulburjanzasit — ebben

1 SZOLZSENYICIN 1989: 408.

2 Georg Michael Kerschensteiner (1854-1932).

%5 Pavel Petrovics Blonszkij (1884-1941).

> SOMOGYVARI 2016: 86.

% Anton Szemjonovics Makarenko (1888-1939).

% SzABO 2013.

Makarenko neveléstani koncepcidja az 6tvenes-hatvanas években leegyszertsitve, dogmava merevitve dontéen
befolyasolta a szovjet tipust kelet-k6zép-eurdpai orszagok iskoldinak nevelési-oktatasi gyakorlatat. Pedagogia-
ja kulénos helyet foglal el az orosz-szovjet, de batran allithatjuk, hogy az egyetemes pedagégia térténetében is.
Témegek szerették, hitték, kovették, masok kritizaltdk katonai szigoraért, az egyéni nevelhetdség elutasitasa-
ért. Tudomanyos marginalizdléddsédhoz a sztalini idészakkal, annak alapeszméivel val6 részleges azonosuldsa
vezetett.
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a tekintetben ellentétbe keriilt kordbbi mesterével, Krupszkajaval és a huszas évek
kisérletezésével.”® A munka és a munkaval nevelés kozosségformals ereje kules-
fontossagu szerepet t6ltott be a mindenoldalian fejlett ember létrehozasat kozép-
pontba 4llité makarenkéi eszmerendszerben.

A sztalini bintetéfilozofia paranoid térhoditasa az 1930-as
években

A szovjet Btk. 1926-0s mddositdsanak egyetlen és azdta is hirhedt cikkelye, az a bi-
zonyos ,0tvennyolcas” terelte kés6bb emberek milli6it a Gulag fogsdgéba. Szolzse-
nyicin igy ir errél: ,Valéban nincs az égvilagon olyan vétség, szandék, cselekedet vagy
mulasztas, amelyet meg ne lehetne torolni az Otvennyolcas Cikkely széles tenyeré-
vel.”®° Az ,6tvennyolcas” sem a politikai, de még az dllamellenes vétségek fejezetéhez
sem tartozott, hanem a kézoénséges biintényesek csoportjidba sorolta megszegdit,
akik a ,nép ellenségének” soraiba tartoztak. Ellenforradalminak mingsilt minden
olyan tett és mulasztds, amely a hatalom gyengitésére irdnyult. Buntetni rendelték
a fegyveres felkelést és a hatalom megragaddsat, a mas orszagnak nyujtott segit-
séget, a kémkedést és az ipari/gazdasagi rongéldst, a terrort, a diverziét (rombolas,
kartevés), a szovjethatalom elleni propagandat vagy agiticiét, a feljelentés elmulasz-
tasat és végil a szandékos kotelezettségszegést.® Természetesen minden lehetséges
eszkozt megragadtak arra, hogy a felsoroltakat a legtagabban értelmezzék. Igy ko-
vettek el sulyos biincselekményeket a végtelentl legyengiilt és munkara alkalmatlan
munkatelepeken raboskoddk, az idegen orszagban fogsigba esett katondk, a Szov-
jetuniotdl elszakadni vagyod észt, lett, litvan és ukran nacionalistdk, egy féltékeny
férj, aki felpofozta parttag ismerdsét, vagy a kolhoztagok, akik nem teljesitették
az el6irt szamu munkanapot.

Javitémunka-telepeken helyezték el az 1-3 évi szabadsdgvesztésre itélt munkds-
paraszt szarmazdsu, javithatonak itélt elkovetSket. Ezen intézetekre vonatkozdan
vezették be a buntetd igazsagszolgiltatds gyakorlatdba a fogvatartottak politikai-
nevel$ tevékenységének® fogalmat. A hivatalos szabalyozdk és a propaganda nyil-
vanvaléan szebb képet festett a korabeli végrehajtasrél, mint ahogy az val6jaban
mikodott a gyakorlatban. Pal 1972-ben igy jellemezte a javitémunka-telepek miiks-
dését: , A neveldi tevékenység ezekben az objektumokban bontakozott ki leginkabb.
Bevezették az 6nkormdnyzatokat, nagy gondot forditottak az elitéltek aktivizala-
sara.”®® Gyetkov is erre hivatkozott tanulmanyaban, miszerint a hivatalosan erre

% SOMOGYVARI 2016: 86.
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Elészor az orosz foderacio javitdssal-neveléssel foglalkozé 1933-ban kiadott kodexében jelent meg ,moauTko-
BocmuTaTenbHas pabora” elnevezéssel.

8 PAL1972:60.

Magyar Rendészet 2023/3.



ANDREKO Zsolt, FORGACS Judit: Az orosz biintetépolitika és bérténiigy fébb irdnyai 1497-1960 kozott

kijelolt appardtus és a fogvatartottak ontevékeny szervezetének képvisel6i egyutt
alakitottdk ki a politikai-neveld tevékenység végrehajtasdnak rendjét.5

A buntetés-végrehajtasi szervezet valtozdsdban mérféldkének szdmitott
az az 1929-es rendelet, amely rendelkezett a Szovjetunié tavoli teriiletein fekvé
javitémunka-tdborok - késébb Gulagként ismertté valt ligerek — felallitasarol.
A javitémunka-telepeknél lényegesen nagyobb szamban létesiltek javitémunka-
taborok, ahol szigort rendszabalyok és csekély kedvezmény varta a 3 évet megha-
ladé itélettel ide befogadottakat. A harmincas évek elejére erds6dott fel az a tézis,
amely a biintetést ,,tdmadé fegyvernek” tekintette a blinézés elleni harcban. A kor-
szak szovjet igazsdgszolgiltatdsanak legf6bb jellemzéjeként a szigort biintetéseket
inkabb az j rendszer ellenségeivel szembeni eszkozként alkalmaztik, mintsem
a blinelkoévetés visszaszoritdsara vagy a tarsadalomba torténé visszailleszkedés elg-
segitésére. A javitdmunka-tdborok lakéit szigoru elszigeteléssel és kemény fizikai
munkdval kivantdk ,megjavitani”, a tdborok felugyeletét az dllamvédelmi hatésig
latta el. A fogvatartottak politikai szempontboél valé megkiilonboztetése a Gulagban
tovabb élt, a proletdrok és a politikai foglyok fogva tartasidban az elsérendd hason-
l6sag a kényszermunka volt. Itt érdemes megjegyezni, hogy az egyes fogvatartotti
csoportokkal szemben tanusitott eltéré bandsmdd nem volt ismeretlen a kordbbi
Orosz Birodalom egységébe tartozdé népcsoportok vonatkozdsidban sem. A tarsa-
dalmi hovatartozas szerinti differencidlds eltéré banadsmoédban valé megnyilvanu-
lasa a cari Oroszorszdgban, majd Szovjet-Oroszorszagban és a Szovjetunidban is
az élet minden tertletén vildgosan érezhetd volt, a Gulagban pedig markdnsan kié-
lez6dott.

A szabdlyozds &4lhumanizmusat jellemzi, hogy a javitémunka-taborok be-
telepitésének els6é idészakdban az osztidlyszempontd kategorizalds alapjan,
a munkds-paraszt szdrmazdsi fogvatartottak esetében érvényesitették csupan
a kulturalis-felvilagosité tevékenységet. A tdborokban a munkds-paraszt szarma-
zasu szabadsigvesztésre itélt emberek munkaltatisa nem haladhatta meg a napi
8 orat, tuléraztatni, illetve éjszakai miszakba beosztani a beleegyezésiik nélkiil
nem lehetett ket. Az elvégzett munkaért fizetést is kaptak, amely felett szabadon
rendelkezhettek, az dllam a bériik legfeljebb harmadat vonhatta le. Részestlhettek
egészségiigyi ellatdsban, szervezett latogat6fogadas keretein belil minden hétvégén
lathattak csalddtagjaikat, és beszélgethettek veliik, igy nem szlint meg a kapcso-
latuk a kulvildggal véglegesen.®® Ezzel szemben az osztalyellenségek altal elkévetett
btincselekményeket, kihdgasokat, illetve a nyilt politikai ellenszegiilést nagyobb szi-
gorral szankcionaltdk. Kényszermunkat — a munkds-paraszt szarmazastakhoz ha-
sonléan — 8k is végeztek, de munkabér mar nem illette meg Sket. A kényszermunka
és a rideg korulmények okozta egészségiigyi panaszaikkal nem fordulhattak sen-
kihez, gyakorlatilag orvosi ellatds nélkiil maradtak. A végletekig kimeriilt, testileg
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és szellemileg is legyengiilt embereket szinte teljesen elzartdk a kalvilagtdl, latoga-
tokat is csak iinnepnapokon fogadhattak, és a latogatasra is csak a kozvetlen csaldd-
tagok mehettek be. A szokési kisérletet rendkiviil szigoruan biintették, a tébbszori
kisérletnek pedig azzal vetettek véget, hogy a fogvatartottat lel6tték.®

A Gulagért is felelés Egyesitett Allami Politikai Bizottsag (OGPU) 1930-ban
kiadott rendelete - a bevezetett repressziv elemeket ellenstulyozva - irta el
a kulturélis-felvildgosité tevékenység konkrét formait. Ezek kozé tartozott a klub-
és szinhdzszervezés, a tudomdinyos ismeretterjesztés és a felvildgositds, amelyeket
a fogvatartottak ontevékenységére tdmaszkodva miikodtettek. A valésigban
azonban ezekben az intézményekben a szigort megtorlast és fegyelmezést alkal-
maztdk.%” A szovjet tipusu szabadsagvesztés végrehajtasanak rendszere tovabb szi-
gorodott, a strukturdlis atalakitast kévetSen ismét felbukkané borton mint végre-
hajtasi forma mar csak csekély hinyadat adta a buntetés-végrehajtasi intézeteknek.
A szovjet vezetés igyekezett a hagyomdnyos bortonoket szinte teljes mértékben
lecserélni a Gulagra, amely toérekvés megmutatkozott abban, hogy a hdrom évnél
hosszabb idére meghatarozott szabadsagvesztés-buntetéseket kizdrélag a munkata-
borokban lehetett letélteni.®®

Mikozben a Gulag egyre szélesebbre tartakapuit,az OSZSZSZK 1933-as buintetés-
végrehajtasi térvénykonyve elveiben hii maradt néhany fontos vivmanyhoz, a tarsa-
dalmilag hasznos munkdltatas, a politikai nevelémunka, a fokozatossag és a katego-
rizdlas alapelvéhez. Kiemelt szerepet szant a végrehajtasban a feliigyel6bizottsagok
muikoédésének, amelyek feladata egyrészt az intézmények tirsadalmi ellendrzése,
maésrészt a neveldémunka tdmogatdsa volt. A 6-10 £6bél 4ll6 bizottsagot részben tar-
sadalmi alapokon kivintdk létrehozni, tagjai kozé valasztva a teriiletileg illetékes
birét, tgyészt, a buntetés-végrehajtsi intézet parancsnokat, a helyi tdrsadalmi
és gazdasagi szervezetek vezetdit, és tandcskozasi jogkorrel kivantdk felruhdzni
az intézet egyik nevel6tisztjét, orvosat és pedagégusit is. A bizottsdgnak széles kord
kezdeményezési jogkort szantak a kegyelmezés, a buntetett eléélet torlése és mas
elitélteket sujto jogkovetkezmények mellézése terén.® ,De nem mulik el egy év sem,
s e torvény hatdlyat veszti. S helyét, a hatalom fintoraként, a beliigyi népbiztossagi
rendelkezések és utasitdsok foglaljak el a biintetés-végrehajtas egész tertiletén.””
A Beliigyi Népbiztossag (NKVD)” 1934-es megalakuldsaval a biintetés-végrehajtasi
intézeteket egységes irdnyitds ald vontdk, igy az Osszes intézet az Ggynevezett
Gulag-hatas kozelébe kerilt.

Az id@szakra jellemz6 koncepcids perek fé teoretikusa Visinszkij’? volt, aki
1935-ben lett a Szovjetunié féugyésze, és koncepcids perek sorat vezette le.
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Két egyszert alaptétel kotheté nevéhez: ,a buntetdjog az osztdlyharc eszkoze”
és a ,beismer§ vallomas minden bizonyiték kirdlyndje”. Nézetei szerint: ,a birdsdgon
az objektiv igazsigot nem lehet megallapitani minthogy nem lehet felhasznalni
a gyakorlatot, mint az igazsag kritériumait: a blincselekményt nem lehet reprodu-
kélni. Es ha ez igy van, az igazsdgot nem lehet megallapitani, igy elegendd a terhelt
blinéssége maximalis valdszintiségének megallapitdsa.””® Tételeit a kommunista
rezsimek gyakran alkalmaztdk koncepciés perekben, amennyiben ugyanis a bin-
tet6jog az osztalyharc eszkoze, Ugy szabadon alkalmazhaté mindenki ellen, akit
az uralkodé osztalyellenségnek tekint. A masodik tétel alapjan a beismer6 vallomast
barmilyen médszerrel ki kell kényszeriteni a vadlottbdl és kérnyezetébdl.

Az ideoldgia és a végrehajtasi gyakorlat tovdbbra sem mozgott parhuzamosan.
Az NKVD altal irdnyitott javitémunka-taborokra és -telepekre 1940-ben kiadott ha-
tarozat ismét konkretizalta a kulturalis-nevel6 tevékenység alapvetd formadit. Ide-
tartozott: a politikai jellegii tevékenységek sora, ezen tul a termeléssel kapcsolatos
tevékenységek, a falijsdg gondozésa, az iskolai tevékenység, a klubtevékenység
és a konyvtari tevékenység. 1943-ban sziiletett meg az NKVD hatarozata,” mar
a szovjet 4llam javit6-neveld munkaval torténé dtnevelésének legfontosabb alapel-
veként emliti a politikai-nevels tevékenységet. Neheziti az értelmezést, hogy a ha-
tarozat szinonimaként hasznalja a politikai és a kulturélis-nevel$ tevékenység fo-
galmit, mégis jelentds Gjitdsként e tevékenységi korhoz konkrét tartalmat rendel.
A fogvatartottak kozti irdnyitott beszélgetés sordn eléaddsok és kisel6adas forma-
jaban kivanta erésiteni a politikai tudatossagot. A munkahoz valé viszony javitdsaért
beemelte a sztahanovista médszereket, szorgalmazta az élmunkédsok népszerisi-
tését az irott sajtd és ropgyilések utjan. A hatarozat a kulturdlis-nevels tevékenység
feladatai kozé sorolta a napirend szervezését, a fegyelmez6 és 6sztonzé intézkedések
megvitatdsat, a fogvatartottak szabadidés és kulturalis tevékenységének megszer-
vezését, az ontevékeny csoportok miikodtetését.”

A masodik vilaghaborut kévetden a politikai rendszer hatékony védelme a biin-
tet6jognak és a végrehajtdsnak egyarant legfontosabb feladatava valt. Sztalinnak
az osztdlyharc folyamatos élez6désérdl szo6lé tedridja megalapozta a kévetkezte-
tést, miszerint a politikai rend ellen fellépék vagy a tételezett gazdasdgi szabalyok
megsértéi a nép ellenségei, tehat: a buntetdjog legkeményebb szigordra érdemesek.
Az osztalyharcos felfogds nem tlirte a garancidkat, a biintetdjognak a polgéri sza-
badsédgjogok tiszteletben tartasira épulé konstrukciéjat.”® A hangzatos biintetés-
végrehajtasi elvekkel ellentétben a rideg valésig azt mutatta, hogy az évek soran
a biintetések és a buntetési tételek tovabb szigorodtak. ,Nyaklé nélkal iltették
le a népet egy kaldszért, egy uborkaért, két szem krumpliért, egy szal forgacsért,

7*  FEOFANOV 1987:118.

Iranyelvek a Szovjetunié Beliigyi Népbiztossaga alatt mitkodé javité-nevelé telepeken végzett kulturalis-nevels
tevékenység allapotat szolgalé intézkedésekrol.
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egy karika cérndért — mindenért tiz évre. A tiz év hamarosan kevésnek bizonyult,
1947 juniusatol kezdve az Gagynevezett »negyedszazadost« a humanitas nevében el-
torolt haldlbuntetés helyett vezették be.”””

A Gulag-rendszer filozofidja és gazdasagi sajatossagai

A Gulaglétrejotte sajatos kettdsségbdl taplalkozott, a kialakulasdért felelds politikai
és gazdaségi érdekeket nehéz egymastol szétvilasztani. A politikai szempontok vila-
gosak voltak: ,A régi bolsevik girda és az értelmiség megsemmisitését az a torekvés
diktalta, hogy a tarsadalomba beleoltsak a félelmet a rendszerrel szemben; ez meg-
konnyitette az irdnyitast felette. Ily médon a represszié részben hatalomtechnikai
jelenség volt.””® A Gulag létrejottének gazdasagi vonatkozasait az 1924-es biintetés-
végrehajtasi kddexbe kordbban mar belefoglaltak: ,Valamennyi javit6-neveld intéz-
mény koteles az ott fogva tartottak munkdjaval fedezni 6nkoltségeit, nem tévesztve
szem el6l ugyanakkor a nevelési célokat.”” Jél lathato, hogy tudatosan késziltek
arra, hogy az egész buntetészisztémat bekapcsoljak az orszag gazdasigaba, ezért
a Gulag gazdaségi rendszerének kozéppontjaba a termelékenység és a hatékonysig
elvét allitottak.

A sztalini korszak egyik fontos jellemzé&jeként 5 éves gazdasagi tervek kovették
egymdst. Ezek megvalositisdhoz gigdszi mértékben jarult hozza a Gulagban fogva
tartott emberek milliéinak munkaja, akik a masodik vilagh4boru el6tt a Szovjetunié
nikkelgyartasdnak 46,5%-at, ongyartdsanak 76%-at, kobaltgyartdsanak 40%-at,
kréom- és vasércgyartasanak 40,5%-at, aranytermelésének 60%-at és fakitermelé-
sének 25,3%-at adtak.?® A vilaghdboru idején a kényszermunkatdborok hamar at-
alltak a 16szerek, a fegyverek, az egyenruhdk és mas katonai eszkozok gyartasara.
A habort azonban természetszer(ien a Gulag életére is nagy hatéssal volt. Az egyik
fontos valtozas volt, hogy megcsappant az ételadagok mennyisége, 1942 tavaszara
tobbszor is el6fordult, hogy a fogvatartottak akar napokig is élelem nélkiil maradtak.
Tébbek kozott ennek tudhato be, hogy a békeid6khoz képest is kiugréan magas volt
a tdborokban elhunyt foglyok szdma, mikézben a termelést folyamatosan névelni
kellett. Az elhunyt emberek helyére ebben az idészakban nem érkeztek 4j fogva-
tartottak, hiszen a férfiak tilnyomé tobbsége a fronton harcolt, a nék pedig egyéb,
termeléssel kapcsolatos feladatokat l4ttak el. A kiesést pé6tolni kellett, ezért a fog-
vatartottak munkaideje megnévekedett, igy a megnévekedett munkaterhek mellett
szélséséges esetben a foglyok szdmadra a nap 24 6rdjabol mar csak 4-5 éra pihendidét
biztositottak.®* A helyzet komolysagat tdmasztja ala egy ttléls beszamoldja, misze-
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rint 1942 tavaszara olyan sulyos volt a munkaer8hidny, hogy gyakran arra sem ta-
laltak embert, hogy a holtakat eltemessék.®? Mikhailovna orosz térténész a Gulagok
gazdasdgi aspektusait vizsgilva allapitotta meg, hogy bar a taborokban kitermelt
javak jelentések voltak, a szabad emberek termelékenységének csupan 50%-4t jelen-
tették. Ennek okaként emlithetd egyrészt a kényszermunkdbél levezetheté motiva-
ci6hidny, méasrészt a Gulag folyamatosan csokkend l1élekszama, amely egyre nagyobb
terhet rétt a végletekig kihasznalt életben maradottakra.®

A vildghdborut kovetéen Sztalin haldldig a Gulag megsziintetésérl — habar
gazdaségilag is észszerd dontésnek bizonyult volna — sz6 sem lehetett. Hidba volt
nyilvanvalé a szovjet vezetés szdmdira a kényszermunkatdbor-rendszer gazda-
sagi vesztesége, politikai szempontbdl Sztdlin paranoids hatalommadniajanak to-
talis kiszolgalasdra, ezdltal az allami terror széles kord alkalmazdsara tovabbra is
tokéletesnek bizonyult. Az élet szinte minden tertletét ellenérzése ald voné igaz-
sagszolgaltatds még Sztdlin halalaig a szovjet buntetipar legsététebb gépezetének
fogaskerekei kézé préselte mindenféle politikai ellenallds csirajat, a politikai vagy
lehetséges politikai ellenfelek évtizedekre valé félreallitasaval.

A biintetépolitika hangsilyvaltasa a lenini tanok jegyében

Sztalin halalat kovetden, az 1953 és 1956 kozotti idészakban a Szovjetuniéban
jelent6s dekriminalizacids torekvések jelentek meg.® Az SZKP XX. kongresszusa
1956-ban hatarozottan megbélyegezte a sztalini térvénysérts biintetSpolitikat, am
a tényleges véltozast kiilpolitikai események sorozata (a lengyel, a magyar, a szuezi
véalsag) tovabb késleltette. A Legfelsébb Tandcs 1957-ben hozott hatarozatot a biin-
tetési rendszer alapvetd atalakitdsarol és egy Gj Btk. kidolgozasarol.

,Az ezzel egyidében megjelent kormdnyhatédrozatok igazi tizolté munkat vé-
geztek: a bortonugy elméleti tisztazasanak szandéka nélkiil sorra lenyesegették
az elmult negyedszazad vadhajtasait. Megsziint az dllamvédelmi hatésag admi-
nisztrativ biréi jogkore, felszamoltak a javité-nevels taborokat, visszaallitottik
a biintetés-végrehajtis fokozatos jellegét és ismételten megszervezték a tarsa-

dalmi feliigyel6bizottsdgokat.”

A javitémunka-telepekrél és bortonokrol szolé 1958-as hatdrozat magaban foglalta
a buntetés-végrehajtisi intézetekben miikédd politikai-nevels tevékenység tar-
talmat és alapvet§ irdnyait. A hatdrozat értelmében a fogvatartottak nevelésének

8  MIKHAILOVNA 2000: 113-114.

8 MIKHAILOVNA 2000: 117-126.

Ezt kévetden nem minésiilt biincselekménynek az énkényes kilépés, a tehervonaton valé utazis és az egyéni
munkamulasztés.

8 KABODI-MEZEY 1988: 46.
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célja a szovjet térvények és a szocialista egyiittélés szabalyainak betartdsa, a mun-
kahoz, valamint az 4llami és a személyi tulajdonhoz valé viszonyulds megjavitésa,
az 6ntudatossag és a kulturalis szinvonal emelése volt.®¢ A szabadsigvesztést végre-
hajt6 intézményrendszert a javité-nevels telepek®” és a bortonok rendszerei jelen-
tették. A szovjethatalom a szabadsagvesztés végrehajtdsat az 6tvenes évek végére
a javité-neveld telepek tagolt halézatara épitette, a borténok szerepe masodlagossa
valt. A javité-nevel munkatelepek 800-900 elitélt tiborszer(i elhelyezését szol-
galtak. A zarkdkat 20-30 ember befogadidsara tervezték, 4-5 zarka alkotott egy
munkabrigidot, élén a nevel6tiszttel. Az elitéltek kategorizalasit a nem, az életkor
és az osztaly szempontjidbodl végezték. A végrehajtas elvi célja a munkaltatassal 6sz-
szekapcsolt megjavitas lett.

Ebben az idészakban fogalmazddott meg hivatalosan is az az igény, amely eléreve-
titette az 9ssz-sz6vetségi bortonigy alapjaul szolgalé bortonugyi kodex kidolgozasat,
amely alapelvi szinten kifejezésre juttatja az elitéltek dtnevelésének konkrét formait
és feltételrendszerét.®® A végrehajtds modernizilasdhoz nagy segitséget nyujtott
az SZKP XXII. Kongresszusa,* amely a Lenin altal felvazolt biintetés-végrehajtasi el-
veket részesitette elényben. Siirgette a biintetések egyéniesitését, timogatta a diffe-
rencialasi torekvéseket és a biintetés-végrehajtds humanizaldsa mellett hangsulyozta,
hogy a szocialista bortonugy kulcskérdése: ,a helyes ardny megteremtése a buntetés
elnyomd-megtorld, illetve nevel6-meggy6z6 elemei, eszkozei kozott.”® A korszak
szovjet elméleti szakemberei kiemelték, hogy olyan bérténrendszer kialakitdsa sziik-
séges, amely rendjét és mddszereit tekintve a legjobban segiti a biintetési cél elérését,
az atnevelést a cél eléréséhez vezeté modszerként jelslték meg. Tovabba hangsu-
lyoztak, hogy a szabadsigvesztés hatélya alatt 4ll6 elitélt jogi helyzetének szabalyo-
zasa nélkul séril a végrehajtas torvényességének garancija: ,Nem engedheté meg
tehét a buntetés-végrehajtas rendjében, a bérténszervek mikédésében semmiféle 6n-
kény.”?' A kovetkezd években a biincselekményt elkévets személyek megjavitasa és at-
nevelése keriilt kozéppontba, elsédleges szerepet szanva az elitéltek munkédban valé
részvételének, a borton belsé rendje, fegyelme megtartdsanak és a politikai-dtnevel
tevékenység®? mellett az oktatasnak és a képzésnek.” A politikai nevel6modszer
fontos eszkozének és a javulds mércéjének tekintették az elitéltek mozgdsitasat, ko-
z0sségi programokon vald részvételét és az ott tantsitott aktivitast.*

8  GYETKOV 2007: 52.

Megkiilonboztetiink 4ltalanos tabort, kiilénos tabort és szigoritott tabort.

Az 1961-ben hatdlyba lépett Btk. alapjan elkésziilt, és kiadtak a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjét sza-
balyoz6 Gj biintetés-végrehajtasi torvénykonyvet.

1961-ben a XXII. partkongresszuson nyilvanosan elitélték Sztalint.

% KaBODI-MEZEY: 1988: 48.

" GLASER 1975: 50.

A politikai nevelémunka teriiletén az aldbbi feladatokat hataroztik meg: a munkéhoz valé becsiiletes viszony
kialakitasa, a torvények tiszteletére és pontos betartasira nevelés, a szocialista tulajdon irdnti gondossig fo-
kozasa, az egyiittélés szabélyainak tiszteletben tartisira nevelés, az 6ntudat fejlesztése, a kulturalis szinvonal
emelése, a hasznos kezdeményezbkészség novelése.

1969. november 1-jén lépett hatélyba a Szovjetuni6 biintetés-végrehajtasi térvénye.

9 PAL1976:117.
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Osszegzés

Az oroszbiintetésirendszer — a Szugyebnyik 1497-es életbelépését kovetben — 1917-ig
évszazadok soran fel-le ivels, de Osszességében el6remutaté tendencigju volt,
aminek az Orosz Birodalom széthulldsa vetett véget. Az orosz biintetési rendszer
folytatasa a 20. szdzadot meghatdroz6 szovjet korszak volt, amely a buntetés-
végrehajtasi rendszert kett8s célra hasznalta fel sajat politikai meggy6z&désének
tikrében. A szovjetrendszer egyik legfontosabb jellemzdje, hogy a politika az élet
minden teriiletére hatdssal volt. A bértoniigyi tudomanyok képviseldi az osztaly-
harc élez6désének elméletét felhasznalva, a bérténjogot harci eszkozzé valtoztatva
a biintetés-végrehajtist a konyortelen osztdlyleszamolasra hasznaltdk fel. A szovjet
buntetépolitika a blinézés természetének magyardzatira a torténelmi materia-
lizmus szemléletét alkalmazta. A proletarforradalom kiiktatta az igynevezett bur-
zsod jogtudomadnyokat, az azok helyébe 1ép6 népbiraskodds jogalkalmazasihoz
a marxizmus klasszikusai szolgéltattak ideoldgiai alapot. Alapelvi szintre emelték
tézisiiket, miszerint a blinzés az osztalytarsadalmak terméke, amely az osztalyok
kibékithetetlen ellentétének felszamoladsa utdn megsziinik.

A munka és a munkdval nevelés kozosségformalé ereje kulcsfontossigu sze-
repet toltétt be a mindenoldaldan fejlett ember létrehozdsat kozéppontba 4llitd
makarenkdi eszmerendszerben. A munkafolyamatok kivitelezése, annak militarista
szinezete, a termelés és a nevelés 6sszekapcsolasa, a kézosség egyénre haté ereje
teljességgel illeszkedett a javitémunka-taborok és a javito-nevelés eszmeiségéhez.
A Szovjetuniéban a marxista-leninista ideolégia determinista elmélete alapozta
meg a javitéd-nevelés eszmerendszerét, a cselekményiik népellenes voltat felismerd
és azt megbané dolgozdk vonatkozasiban. A szovjet borténigy valédi humanista
gondolatokat csak elméletben fogalmazott meg, embertelensége a mindennapi gya-
korlatban, a paranoia és a retorzié sziilte kényszermunkatdborokban mutatkozott
meg. A szovjet példaval ismét bizonyossidgot nyert, hogy a kontroll nélkili hata-
lomgyakorlas stulyosan deformalja a végrehajté hatalmat, még akkor is, ha latszélag
hangzatos elvek koré épitik a szabalyozast.

A bemutatott idészak magiban hordozza azon altaldnosithaté tapasztalatot,
amely szerint a mindenkori hatalom és a biintetépolitika egymdstél nem elvélaszt-
haté. Az, hogy ez a kolcsénhatds milyen mélységben avatkozik be az egyén ma-
ganszférdjiba, az adott tdrsadalom jogéillami berendezkedésének fuggvénye. Ha
az intervencié keretei nincsenek pontosan meghatarozva és térvényben rogzitve,
akkor ennek egyenes kévetkezménye a szabados jogértelmezés és ennek nyoman
a torvénytelen végrehajtas. Végss soron a torvénytelenség a buntetés céljanak meg-
valésulasat zarja ki, igy az adott jogrendszer alapjai kérdéjelezédnek meg. Ennek szo-
moru példajat produkalta a 20. szdzadi szovjet-orosz biintetépolitika, amelynek f6bb
szegmenseit igyekeztiink a tanulmanyban kifejteni.
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ABSTRACT

The Main Directions of Russian Penal Policy and Prison Affairs between 1497-1960
Zsolt ANDREKO, Judit FORGACS

JHistoria est magistra vitae”, history is the teacher of life, says the old Roman saying. If we
take a closer look at the social laws behind these words, we will inevitably be faced with the
fact that the principles and solutions that emerged throughout history have not changed in
character. That is why it is a mistake if, ignoring this, any power takes them out, dusts them
off and interprets them in accordance with the current policy and tries to interpret them with
positive content. The evolution of the Russian penal policy provides plenty of examples of
this, some of which we present in the light of the codification events of a typical period, the
deformation of legal systems based on inadequate dogmatic foundations.

Keywords: Russian criminal policy, Russian prison case, penology, Gulag, education

Magyar Rendészet 2023/3.






Magyar Rendészet 2023/3. 37-51. DOI: 10.32577/mr.2023.3.2

A rémhirterjesztés tényallasa
a pandémia tiikrében!

RIPSZAM Déra?

Pandémias idSszakban szamitani kell az addig kezelt tarsadalmi deviancigk
dtalakuldséara, dtrendezédésére.® A jarvényhelyzetre tekintettel a blincse-
lekmények természete és sulyozdsa valtozhat. A koronavirussal kapcsolat-
ban szamos hir terjedt és terjed a mai napig, amelyek nagy része esetében
nehezen dénthetd el a felréppenéstlikkor, hogy azok mekkora igazségtarta-
lommal rendelkeznek, legyen szé akér valés, akér alhirrél (hoax), az embe-
reket rendkivili médon felzaklathatja, ami kézvetve a jarvédnnyal szembeni
védekezést is akadalyozhatja.*

Kulcsszavak: rémhirterjesztés, pandémia, koronavirus, a kézveszély szinhelye

»Az 6sszeeskiivés-elméletek terjedése, a szkepticizmus,
a virustagadas egészséguigyi vészhelyzetben szinte mindennél tébbet art.”
Kemenesi Gadbor®

Bevezetés

Egy vilagjarvany a Fold valamennyi orszagit fenyegeti. Az ellene folytatott kiiz-
delem eredményeit és kudarcait akkor lehet felmérni, ha a veszély mar elmalt, addig
csak a virus tdmadadsdnak a mas tdrsadalmi kockazatoktdl eltéré egyedi tulajdon-
sdgai tarhatok fel.®

Vélsag idején valamennyi politikai rendszer kivételes felhatalmazdst ad a végre-

hajté hatalomnak, hiszen a hatilyos térvények keretein beliil nem lehetséges szem-
benézni az (j és gyorsan véltoz6 kihivasokkal.” A 2019-ben kezdédé, de az egész

A TKP2021-NVA-07 szamu projekt az Innoviciés és Technolégiai Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési
és Innovaciés Alapbél nyujtott tdmogatdsaval, a TKP2021-NVA palyézati program finanszirozasaban valésult
meg. Jelen tanulmany bizonyos eredményeit a Rendérség Tudoményos Tandcsa altal meghirdetett palydzatra
korabban benyujtottam.

Doktori hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudoményi Kar Biintet6jogi Tanszék, e-mail: ripszam.
dora@pte.hu

BALLA-CHRISTIAN-HAUTZINGER 2021.

AMBRUS 2020a.

Biol6gus, viruskutat6, a Pécsi Tudomanyegyetem Természettudomanyi Karanak adjunktusa, a Virolégiai Nem-
zeti Laboratérium munkatarsa.

CIELESZKY-FINSZTER 2021.

STUMPE 2021.
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kontinenst - igy Magyarorszdgot is — 2020-ban eléré koronavirus-jarvany szinte
minden orszagban kiilénleges jogrend, de legaldbb sajatos jogi kérnyezet bevezetését
tette szitkségessé.®

A kinai kutaték 4ltal 2020. januar 7-én Wuhanban azonositott 2019-nCoV hu-
manvirus (Covid-19)° okozta jarvanyhelyzet kapcsan Magyarorszagon az elsé két
koronavirusos megbetegedést 2020. marcius 4-én regisztraltak.”

A valsighelyzetek alapvetd jellemzdéje, hogy sziitkséges kilépni a hétkoznapi élet
szokvéanyos jogi keretei koziil, hiszen nélkilozhetetlen gyors és hatarozott reak-
ciékat adni, ezekre pedig a rendkiviili dllapot intézménye szolgaltat lehetéséget.t
A kiilénleges jogrend nem mas, mint a tarsadalom mikoédésének olyan allapota,
amelynél a biztonsag kiilonésen is fenyegetett, mégpedig olyan rendkiviili médon
és mértékben, hogy az allam specidlis szabdlyokat alkot a biztonsag fenntartdsa
vagy annak megmentése érdekében."

Magyarorszag Korménya 2020. mércius 11-én az orszag egész teriiletére veszély-
helyzetet hirdetett ki az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbete-
gedést okoz6 human jarviny kévetkezményeinek elharitdsa, amagyar allampolgarok
egészségének és életének megovasa érdekében.’® E kormanyrendelet 2020. junius
18-tdl hatalyat vesztette, azonban révid rendes jogrendi idészakot kévetSen a jar-
vanyhelyzet stulyosbodasdval Gjra kiillonleges jogrendi dllapot bevezetését tartotta
szitkségesnek a Kormany, igy el6bb 2020 novemberében,'* majd — annak megsziinte-
tését kovetden'® — 2021 februdrjitol'® ismételten veszélyhelyzetet hirdetett.

A magyar jogrendszerben a buntetdjog az ultima ratio szerepet tolti be, akkor al-
kalmazza a térvényalkotd, amikor meglatasa szerint masjogagak szankciéi mar nem
alkalmasak az adott jogtargy védelmére.'®

Ajogalkot6, valamint a rendvédelmi szervek célja az élet- és vagyonbiztonsag vé-
delme a veszélyhelyzet idején és a jarvany elleni védekezés koriilményeinek biztosi-
tasa. Ezen idGszak alatt természetszertileg jelentek meg a jogkévets dllampolgarok
elétt korabban szinte ismeretlen jogsértési formak, és megnovekedett bizonyos
btincselekmény-tipusok elkovetésének szama.™

A koronavirus-jarvanyhelyzet kihasznildsira berendezkedett biinelkoveték,
btinelkévetdi csoportok legkedveltebb elkbvetési magatartdsa a tévedésbe ejtés.?

8  BALLA-CHRISTIAN-HAUTZINGER 2021.
9  KuMA-MALVIYA-SHARMA 2020.

10 BALLA-CHRISTIAN-HAUTZINGER 2021.
11 KARACSONY-NAGYPAL 2021.

12 CsINk 2017.

13.40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet.
14478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet.

15 26/2021. (1. 29.) Korm. rendelet.
1627/2021. (1. 29.) Korm. rendelet.
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A rémbhirterjesztés tényallasanak aktualitasa, kiilonos
tekintettel a pandémiara

A koronavirus-jarviny megjelenésétsl kezdve szamtalan valés, valétlan, illetve
valés, de valétlan elemekkel elferditett hir terjed a lakossag kérében, amely alkalmas
a koéznyugalom megzavarasara.?! Erre tekintettel a jogalkoténak 6sszpontositania
kellett a dezinformaciébdl kifejléds tarsadalmi panik elkerilésére, valamint a koz-
biztonsag specialis védelmére is.?

Magyarorszag Alaptérvényének 52. cikke meghatarozza, hogy kiilonleges jog-
rendben bizonyos alapveté jogok gyakorlasa felfiiggesztheté vagy korlatozhaté.?
A rémbhirterjesztés a véleménynyilvanitashoz valé jog korlatja. Kualonleges jog-
rendben e jog gyakorlasa tovabb korlatozhaté.

Arémbhirterjesztés torvényi tényalldsa a Buntets Térvénykonyvrél sz6l6 2012. évi
C. torvény (Btk.) XXXII. fejezetében lelhetd fel, tehit a kéznyugalom elleni biincse-
lekmények korébe tartozik.

A koéznyugalom a zavartalan tarsadalmi egyuttélés nélkillozhetetlen feltétele,
olyan helyzet, amikor a tdrsadalom tagjai mind az egyiittélést szabalyoz6 jogi és er-
koélcsi normakat, mind a tarsadalom t6bbi tagjanak jogait és jogos érdekeit tiszte-
letben tartjdk, és ennek eredményeként kialakul a nyugodt allampolgari kozérzet,
amely valamennyi tdrsadalmi tevékenység alapja. A kéznyugalom elleni blincselek-
mények ezt a tdrsadalmi légkort zavarjdk meg, tovabba nyugtalansagot, riadalmat
keltenek. Szakirodalmi 4lldspont szerint a kéznyugalom érzés, olyan kzosségi han-
gulat, amely abban jelenik meg, hogy a k6z9sség tagjai sajait maguk, illetve egymas
személyét és javait biztonsdgban tudjak, és meg vannak gyézédve arrél, hogy jogaik
gyakorlasa és kotelezettségeik teljesitése nem iitkozik kiils6 akadalyba.?

A kéznyugalom elleni blincselekmények alapvetéen hangulati jellegl kéaros be-
avatkozasok valamely 4ltaldnosan elfogadott kozérdekd tarsadalmi célkittizéssel
szemben, valamint olyan aszocidlis viselkedési formdk, amelyek az egyuittélés nyu-
godt légkorét zavarjak. Els6dlegesen hatasuk a kozvéleményben észlelheté nyug-
talansag, zavar, a kiegyensilyozott, biztonsigos 1égkér megbomlasa; ez az a k6zos
vonds, amely 6nallé cimbe foglalasukat indokolta.?®

Akoéznyugalmat, akézrendet, akozbiztonsigot, akozosséget, illetve annak tagjait
fenyeget6 veszélyek természetitknél fogva rendkiviil sokrétiiek. Az ember kzosségi
létének kezdete 6ta — a tliz mellett — az egyik legtipikusabb veszélyforrdsnak a kii-
lonféle jarvanyok tekinthetSk, amelyek megel6zésére, megfékezésére (példaul ka-
rantén alkalmazasa, rendszabalyok bevezetése, a szemétszallitis megszervezése)

2 PoczIK etal. 2021.
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mar az 6kori 4llamok is kiemelt figyelmet forditottak.?® Az orvos- és egészségiigyi
rendészet elsé jeleit mar az 6kori Roma varosaban megfigyelhetjik.?”

A koronavirussal kapcsolatban rengeteg hir terjedt és terjed is a mai napig,
amelyek nagy része kapcsan felroppenésiikkor nehezen dénthets el, hogy mek-
kora igazsdgtartalommal rendelkeznek, legyen sz6 akar valds, akar alhirrél (hoax),
az embereket rendkiviili médon felzaklathatja, ami kézvetve a jarvannyal szembeni
védekezést is akadilyozhatja. Erre tekintettel e biincselekmények hatékony felderi-
tése a koronavirus-jarvany idején is elsérangu tarsadalmi érdek.?

A hatésagoknak rémbhirterjesztés blincselekménye miatt csak a jarvany kirob-
banasinak évében (2020-ban) jéval tobb mint 100 esetben kellett biintetéeljarast
kezdeményezniiik, egyebek mellett a kozosségi médidban kozzétett virustagadd
kijelentések, valamint vakcinaellenes posztok miatt.?® A koronavirus-jarvany kap-
csan nyomozds indult tobbek kozott egy nagykanizsai férfi ellen, aki egy interneten
kozzétett bejegyzésében valdtlanul azt allitotta, hogy egy Nyiregyhdza melletti kis
faluban mindenki meghalt, aki beadatta az oltast,*® tovabba egy virusszkeptikussal
szemben is, aki nagy nyilvanossag el6tt olyan cikket publikalt, amelyben a maszk-
viseléssel és a koronavirus-jarvany veszélyességével szemben fogalmazott meg alli-
tasokat.®!

Természetesen a rémhirterjesztés ,békeidében” lényegesen ritkdbban fordulhat
els, mint veszélyhelyzetben.

A rémhirterjesztés egyes tényallasi elemei

A rémhirterjesztés torvényi tényélldsa eredetileg a Btk. 337. §-a szerint a kovetkezd
volt: ,,Aki kézveszély szinhelyén nagy nyilvanossdg el6tt olyan valétlan tényt vagy
valé tényt oly médon elferditve 4llit vagy hiresztel, amely a kézveszély szinhelyén
alkalmas az emberek nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansag keltésére, btin-
tett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetends.”

Arémbhirterjesztés eredeti tényallasi eleme a kozveszély szinhelyén, illetve a nagy
nyilvanossag elétti elkdvetés volt. A kozveszély szinhelye objektiv helyzet,*® ahol
egy vagy tobb meg nem hatdrozott vagy nagyobb szdmud meghatirozott személy,
avagy jelentds értékid dolgok keriilhetnek veszélybe.** A nagy nyilvinossag az el-
kovetés id6pontjéban jelen levs, meghatdrozatlanul nagyszamu személy el6tt tor-
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ténd megvaldsuldst jelenti — akiknek létszama egyszerl ranézéssel nem allapithaté
meg —, vagy fenndll a lehet6sége (példaul a jelenlevsk allandé cserélédése folytan),
hogy a tényko6zlésrél nagyobb vagy elére meg nem hatdrozhatd szdmu személy
szerez tudomast.®® A Btk. 459. § (1) bekezdés 22. pontjaban meghatarozottak szerint
a személyes jelenléten tul nagy nyilvanossagon a biincselekmény sajtétermékben,
médiaszolgaltatasban, reprodukciéban vagy elektronikus hirk6zlé halézaton valé
kozzététel utjan torténd elkovetését is érteni kell, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy
a blincselekmény a nagy nyilvanossidgnak sz6l6 dezinformadcié interneten keresztiili
kozzétételével vagy tovabbitasival is elkévethetd.®

A fent targyalt két tény4lldsi elem konjunktiv megléte esetén a rémhirterjesztés
nemcsak hogy valdtlan, de akar valds tény elferditett (hamis szinben feltintetett)
hiresztelésével is elkovethets.?” A tény jellemzden valamilyen esemény, jelenség
vagy allapot. Akkor beszélhetiink valétlan tényrdl, ha a tény egyéltalan nem felel
meg a valésdgnak, a tény elferditett, ha van ugyan valésagtartalma, de a tény lé-
nyeges elemei mégsem az elmondottak szerint torténtek, azokat elhallgattak vagy
megvaltoztattak, egyes tényeket az osszefiiggésiikbdl kiemeltek.?® A ferdités tehit
nem csupdn a tények sokkol6, szenziciéva transzformalt kozreadasit jelenti, hanem
annak megallapithat6sagahoz arra is szikség van, hogy az eredetileg valés tényeket
az elkovetd valdtlan elemekkel vegyitse, igy 6sszhatdsukban mér a valétlan allitas
szintjét is elérjék.* A valosdggal egyezé tény allitasa, hiresztelése abban az esetben
sem minésil biincselekménynek, ha alkalmas a kozveszély szinhelyén az emberek
nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansig keltésére.*® A tényéllasban megfo-
galmazott tiltds csak a valétlan tényallitasokra vonatkozik, a véleményekre azonban
nem; nem lehet igy targya a kormany vagy mads allami szerv intézkedéseinek akar-
milyen er6teljes kritikja.**

Az emberek nagyobb csoportja alatt a tdrsadalomnak valamely atfogébb szer-
vezeti egységét vagy meghatdrozott szempontbdl elkiilénilt részét kell érteni mint
veszélyeztetett személyisszességet, amelyet (vagy akik javait) a kozveszély fenyeget-
heti, és amely a megnyilvanuldst a kozveszély szinhelyén potencidlisan észlelheti.*?

A biincselekmény megvaldésuldsanak tovabbi nélkilézhetetlen feltétele, hogy
az allitas (sajat kijelentés) vagy a hiresztelés (a mastdl szarmaz6 allitas tovabbadésa,
példaul Facebookon a ,megosztas” gomb hasznalataval) alkalmas legyen arra, hogy
emberek nagyobb csoportjdban zavart vagy nyugtalansigot keltsen, a tényallas
tehat absztrakt veszélyeztet§, a zavar vagy a nyugtalansdg tényleges bekovetkezését
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nem kell vizsgalni a buntetéeljarasban, elegendd az erre valé alkalmassdg, amely
mar biréi megitélés fiiggvénye.*?

A zavar nem mds, mint a nyugodt, harmonikus életviszonyok megbomlésa, mig
anyugtalansag zaklatottsigot, kiegyensulyozatlansagot jelent.**

Téth Mihaly szerint az egzakt vagy legaldbbis egységes értelmezést lehet6vé
tevé buntetéjogi fogalmakat igényls jogaszok - tobbek kézott — a ,nagyobb csoport”
kifejezéssel sem lehetnek elégedettek. A ,,csoport” fogalmat a Btk. ugyan meghata-
rozza — ez legalabb harom f6 —, azzal azonban, hogy ez mikor ,nagyobb”, adés marad.
Nem lehet teljesen egyértelmiinek tekinteni sem a ,zavar”, sem az ,elferdités” kife-
jezés buntetdjogi tartalmat. A jogalkalmazasban azonban mindez mégsem okozott
értelmezési kérdést, nemigen volt ugyanis értelmezést igényls tigy — az utdbbi tiz
évben (az elmult idészakot nem szamitva) a hivatalos statisztika minddssze négy
ilyen tigyet r6gzit, amelyek vademelésig sem feltétlentl jutottak el. Kordbban is j6-
formén csak egyetlen rémhirterjesztési tigy borzolta a kedélyeket, amely 1998-ban
az egyik varhaté bankcséd megszell§ztetése miatt indult, ebben az tigyészség azért
vélte megéllapithaténak a biincselekményt, és emelt vadat is, mert a Postabank
ut6bb valéban bekéovetkezett csédje kapesan az egyik vidéki fick alkalmazottja széles
korben figyelmeztetett a varhat6é 6sszeomlasra. Az tiigyben végiil felmentd itélet
sziiletett, mert a valdtlansigot vagy az elferditést a fejlemények cafoltak, és a tett
nyilvdnvaléan nem ,kézveszély szinhelyén” valésult meg. A szakkényvek azéta is
szitkségesnek tartjak hangsulyozni - jollehet nyilvanvalé -, hogy valds tények al-
litasa, illetve hiresztelése akkor sem mingsiil rémhirterjesztésnek, ha alkalmas
a kozveszély szinhelyén az emberek nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansig
keltésére.*

A kozveszély szinhelyének értelmezési problémai
a jarvanyhelyzettel kapcsolatban

A koronavirus-jarvdnnyal Osszefiiggésben a legnagyobb jelentésége kétségkivul
a kozveszély szinhelye alkalmazhatésiganak van.*® A kozveszély szinhelye nem
mds, mint olyan objektiv helyzet, ahol egy vagy t6bb meg nem hatdrozott vagy
nagyobb szdmu meghatédrozott személy avagy jelentés értékid dolgok keriilhetnek
veszélybe.*” Felmeriilhet azonban olyan értelmezés is, amely szerint — a veszély-
helyzet kihirdetésére tekintettel — egész Magyarorszag automatikusan kézveszély
szinhelye, igy annak megsz{intéig e tényallasi elem kilon értékelést és bizonyitast
nem igényel, ez azonban Ambrus Istvidn szerint a helyes értelmezés mellett nem
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allithat6.*® A kozveszély szinhelye olyan sajatos szituaciés elem, amely hely és id6
egységét jeleniti meg, igy in abstracto bianké jelleggel nem lehet az egész orszag va-
lamennyi pontjat egyarant kozveszély szinhelyének tekinteni még a jarvanyhelyzet
tet6zésének ideje alatt sem, ez mindenkor in concreto vizsgélatot igényel. Szemlélte-
tésképpen egy, a virusfert6zés szempontjabdl gocpontnak tekinthet6 hely — péld4ul
légz6szervi megbetegedéssel kezelt személyeket ellaté kérhaz épiilete — kozveszély
szinhelyének tekinthets, mig egy napok 6ta elhagyatott nagy méretd park vagy
sportpalya nem.*

Akarmelyik értelmezést fogadjuk el, nyitva marad az a kérdés, hogy egy sokak
altal olvasott internetes (k6z6sségi médian keresztiili) bejegyzés kozzététele megva-
l6sitja-e azt a torvényi feltételt, amely szerint maganak az allitasnak, illetve hiresz-
telésnek a szinhelyen kell megtérténnie, hiszen az internetes kozzététel torténhet
fizikailag Magyarorszagtdl nagyon tavoli helyen is, de mar itt jut az emberek tu-
domadsara, itt fejti ki negativ hatdsat. A térvény erre az esetre nem ad egyértelmd
eligazitast.*

A 2020. maércius 31. napjatol hatalyos Btk. 337. §-dban meghatarozott rémhir-
terjesztés értelmezésével kapcsolatban a Legfébb Ugyészség egyeztetett allaspontja
szerint a kormanyrendeletben az egész orszagra kiterjed6en meghirdetett veszély-
helyzet nem azonos a kézveszély Btk.-ban alkalmazott és a jogalkalmazéi gyakorlat
altal egységesen értelmezett biintet8jogi fogalmaval. Ennek értelmében kozveszély
alatt a Btk. 337. §-a vonatkozasédban is az olyan helyzetet kell érteni, amikor nem
meghatarozhat6 vagy nagyobb szamu meghatédrozott személyt és/vagy jelentds ér-
tékd anyagi javakat fenyeget a sérelem bekoévetkezésének redlis lehetdsége. Az egy-
séges gyakorlat ezt évtizedek 6ta elemi karra (arviz, tizvész stb.) vagy ilyen hatast
kivalté eseményre (példdul gizrobbands) értelmezi. A fert6zésveszély is lehet koz-
veszély, ott, ahol tudottan, igazoltan van fert6z6 anyag, fert6z6 személy, és a virus
nem meghatarozhatd, vagy nagyobb szimu meghatarozott személyt érinté tovabb-
terjedésének lehetdsége fennall.>*

Ha azt allitandnk, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt az egész orszag teriilete koz-
veszély szinhelye, buntetdeljarast kellene inditani és lefolytatni barhol (boltokban,
folyamatban 1évé épitkezéseken, parkokban stb.), akdr néhdny forintnyi értékre
elkovetett lopdsok gyanidja miatt is. A ,koézveszély szinhelyének” fogalma ugyanis
(amely tobb vagyon elleni tett szabdlysértését bilincselekménnyé emeli) nyilvin-
valéan minden érintett deliktum esetében csak azonos mdédon értelmezhetd, nem
lehet tehdt a ,kozveszély” fogalmi kérét a rémhirterjesztés vagy a lopas, csalas,
sikkasztds korében eltéréen értelmezni. Nem &llithaté azonban, hogy a jarvanyt
illetéen egy-egy csoportos karantén, fertézdrészleg, elkilonits, olyan idésotthon,
ahol a betegség igazolhatéan terjed, nem kiemelten veszélyes szinhely, ezek kétséget
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kizdréan annak minésilnek. Az egész orszdg azonban nem tekinthetd kozveszély
szinhelyének. Az Alkotmanybirésidg is nyomatékosan kiemelte, hogy a ,kozve-
szély” konkrétan korulhatdrolhaté idé- és helyspecifikus fogalom. (,A vélemény-
nyilvanitas korldtozasa indokolt és igazolhat6 lehet, ha az elkévetd a cselekményt
meghatarozott helyen és idében - igy kézveszély szinhelyén - koveti el.”)*?

A rémbhirterjesztés Gj, masodik alapesete — a koronavirus elleni védekezésrél
sz616 2020. évi XII. torvény Btk. 337. §-dhoz fiiz6tt indokolasa szerint — a rémhir-
terjesztés elkovetési helyét kiterjeszti az egész orszagra, amivel egyértelmiivé teszi,
hogy a jarvannyal szembeni védekezéssel sszefiiggésben a szélasszabadsig nem
terjedhet ki a tudottan val6tlan tények allitdsara, hiresztelésére, azonban a biinte-
t6jogi aranyossag alkotmanyos kévetelménye azt kivanja, hogy a védekezés ered-
ményességének megzavardsira nem alkalmas és ezért a kéznyugalomra objektive
hatést nem is gyakorlé allitas ne legyen biintetend6.>®

A rémhirterjesztés tényallasanak médositasa a pandémiara
tekintettel

A rémbhirterjesztés torvényi ténydllasinak a jarviny idején tortént moédositasa ko-
moly szakmai vitdkat véaltott ki.>* A blincselekménynek a térvényhozas altal médo-
sitott alapesete a kovetkezé: ,[a]ki kézveszély szinhelyén nagy nyilvinossag el6tt
a kozveszéllyel osszefiiggésben olyan valétlan tényt vagy valé tényt oly médon el-
ferditve allit vagy hiresztel, amely a kézveszély szinhelyén alkalmas az emberek na-
gyobb csoportjidban zavar vagy nyugtalansag keltésére, biintett miatt hirom évig
terjedé szabadsagvesztéssel biintetends.”*

A térvényhozé a ,kozveszéllyel 6sszefuggésben” székapcsolat beiktatasaval
pontositotta a rémhirterjesztés blintettének Btk. 337. § (1) bekezdésében szerepld
alapesetét, mdsrészt a kiilonleges jogrend idejére a (2) bekezdésben meghatarozott
Uj alapesettel egészitette ki a biinteté tényallast,*® amely ugy szol, hogy , [a]ki kiilon-
leges jogrend idején nagy nyilvanossdg el6tt olyan valétlan tényt vagy valé tényt oly
moédon elferditve 4llit vagy hiresztel, amely alkalmas arra, hogy a védekezés ered-
ményességét akadalyozza vagy meghiisitsa, blintett miatt egy évtél 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel bintetends”.””

Az elkovetés ideje ezen alakzat esetében determinalé jellegi, hiszen a btlincse-
lekmény csak akkor jon létre, ha az elkovetési magatartds kifejtésére a kiillonleges
jogrend ideje alatt keriil sor.*®

52 TéTH 2020.

% NF.1086/2020/66. szam.

54 CIELESZKY-FINSZTER 2021.
% BENCZE-GYORY 2021.

% POCzIK et al. 2021.

57 Btk. 337. § (2) bekezdés.

% BELOVICS 2021.

Magyar Rendészet 2023/3.



RIPSZAM Déra: A rémhirterjesztés tényéllasa a pandémia tiikrében

A Btk. 337. § (2) bekezdéséhez fliz6tt miniszteri indokolds az Gj alaptényallas
beiktatdsanak sziikségességét a kovetkez8képpen magyarazta:

»A kiilonleges jogrenddel ¢sszefiiggd védekezés a kiilonleges jogrendet megala-
pozé korulménytél és annak az orszdgra kifejtett hatdsaitél fiigg. A koronavirus-
jarvany idején hirdetett veszélyhelyzet az orszag egészét érinti, a védekezéssel
érintett kormdanyzati intézkedések a tarsadalom teljes spektrumat atfogjak
az egészségligytdl, az oktatds és a hatarforgalom korlatozasan keresztil a gaz-
dasagi intézkedésekig. Ezen széles kortien védett jogtargy esetében is indokolt
ugyanakkor a fokozott buntetéjogi védelem, annak érdekében, hogy a veszély-
helyzet elharitasat célzé védekezés eredményességét a valdtlan és ezért zavar-
kelté tények 4llitasa, hiresztelése se hatraltathassa.”

A torvényjavaslat indokoldsa akképpen érvelt, hogy az (1) bekezdésben sze-
replé — a kordbbival azonos — tényéllds nem alkalmas a jarvannyal kapcsolatos
rémbhirterjesztés szankciondlasara, mert az csak a kozveszély szinhelyén tett koz-
lésekkel szemben enged fellépést, ezzel szemben a ,koronavirus-jarvany idején hir-
detett veszélyhelyzet az orszag egészét érinti”, erre tekintettel tartottak tehat in-
dokoltnak a fsldrajzi korlatozas nélkiili (2) bekezdésben foglalt tényallas térvénybe
iktatasat.® Az 4j alapeset kapcsidn a kritikdk leggyakrabban a normavilagossag
kovetelményének figyelmen kivil hagyasat sérelmezték. Az Alkotmdanybirdsig
15/2020. (VII. 8.) AB hatarozata az 4j Btk.-tényallassal kapcsolatban régziti, hogy
nincs kell6 kovetkeztetési alap annak megallapitdsara, hogy az abban szereplé egyes
meghatdrozdsok — tény, tényallitas, valétlan tény allitdsa, val6 tény elferditése,
allitas és hiresztelés megkiilonboztetése, killonleges jogrend, nagy nyilvanossig
stb. — eleve értelmezhetetlenek és ezért alkalmazhatatlanok lennének.

A rémhirterjesztés csak szandékosan kovethetd el, igy az elkévetének tudataban
kell lennie annak, hogy cselekményét kiilénleges jogrend idején valdsitja meg, hogy
az altala 4llitott tény valdtlan, vagy a valds tényt jelentésen elferditette, valamint
annak is, hogy 4llitdsdnak kozlése (objektive) alkalmas arra, hogy a védekezés ered-
ményességét akadalyozza vagy meghiusitsa. Az elkévets szandékdnak ki kell ter-
jednie a fentiek szerinti tudatos kézlés nagy nyilvanossag elétti elksvetésére.®?

A rémbhirterjesztés (ij alapesete kapcsan arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy
a tényallitdsnak vagy a hiresztelésnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a véde-
kezés eredményességét akadalyozza vagy meghitsitsa, és ez a megfogalmazas je-
lentésen tompitja az elkovetés helyszinének kiterjesztését, tekintettel arra, hogy
tovéabbi torvényi feltételt tdimaszt a blincselekmény elkovetéséhez, amely nélkiill még
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a vildgjarvany kezelésével kapcsolatos valétlan tényallitds vagy valds tény elferdi-
tése miatt sem lehet a biintetjogi felel6sséget megéllapitani.®®

A bintetdjogi ardnyossag alkotméanyos koévetelménye azt kivdnja meg, hogy
a védekezés eredményességének megzavardsira sem alkalmas allitds ne legyen
biintetendd. Annak meghatarozasa, hogy milyen elkévetési méd, vagyis milyen cse-
lekmény alkalmas arra, hogy ,a védekezés eredményességét akadalyozza vagy meg-
hitsitsa”, a birdi gyakorlatra tartozik. A valamely kovetkezmény el6idézésére vald
alkalmassag a cselekmény objektiv hatoképességét, hatdsiranyat jelsli.®

Az els6 bekezdés kiegészitése akar a kordbban hidnyz6 ,koézveszéllyel 6sz-
szefiiggésben” szavak indokolt pontositasanak is felfoghatd, azonban a masodik
bekezdés - ,a védekezés eredményességének akadélyozasival vagy meghiasita-
saval” - nyilvdnvaléan néveli az ,,6nkényes jogértelmezés és jogalkalmazas” lehe-
téségét.® A rémhirterjesztés Gj alaptényallasaval kapcsolatos szakmai vitdt maga
az Alkotmdanybirdsig teljes tilésén hozott hatarozata®® zarta le, amely megéllapi-
totta, hogy nem alaptérvény-ellenes a rémhirterjesztéssel kapcsolatos 1 biintetd-
jogi szabdlyozas, amelyet kulonleges jogrend idején kell alkalmazni, ugyanakkor
az Alkotmanybirésag alkotmanyos kévetelményként fogalmazta meg, hogy a rém-
hirterjesztés blintettére vonatkozé rendelkezés csak az olyan tény kozlését fenyeget-
hetibuintetéssel, amelyrél az elkovetének a cselekmény elkévetésekor tudnia kellett,
hogy hamis, vagy amelyet maga ferditett el, és amely a kilénleges jogrend idején
a védekezés akadélyozasira vagy meghitsitdsara alkalmas.®”

A rémbhirterjesztés elhatarolasa a kozveszéllyel fenyegetéstdl

A rémbhirterjesztés, valamint a kézveszéllyel fenyegetés — tekintettel az azonos vé-
dett jogi targyra — a specialitds viszonyaban &ll egymdssal, azaz a rémhirterjesz-
téshez képest a kozveszéllyel fenyegetés a specidlis deliktum.®® Tagabb értelemben
vett specialitidsrél beszélhetink, hiszen a specidlisként jelentkezé kozveszéllyel fe-
nyegetés a generalis rémhirterjesztést még latszélag sem meriti ki a konkrét elkove-
téskor.®

A kozveszéllyel fenyegetés elkovetési magatartdsa a tudottan valétlan tény alli-
tasa (hiresztelése, tudott valétlansag keltése), a ténynek kozveszély redlis bekovet-
kezésének esélyére kell irdnyulnia, mig a rémhirterjesztés elkovetése soran a tettes
nem kozveszéllyel jaré esemény bekovetkezésével fenyeget, hanem éppen azt allitja
valétlanul, hogy nincs kézveszély, vagy a kialakult kozveszéllyel 6sszefiiggésben

6 POCzIK et al. 2021.

6 Az Alkotmanybir6sag 15/2020. (VII. 8.) AB hatarozata 2020.
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olyan valétlansagokat 4llit, hogy az vagy annak vele jaré kévetkezménye(i) sokkalta
silyosabb(ak), illetve (akar) sokkalta enyhébb(ek), mint ahogyan azt a tiszta valdsag
mutatja. A kozveszéllyel fenyegetés biintettének elkovetése fogalmilag képtelenség
abban az esetben, amikor a tettes vald tényt elferditve allit vagy hiresztel, ezek
a tényalldsi elemek nem is részei a blincselekménynek.”” Annak valétlan 4llitasa, mi-
szerint a kozveszéllyel jaré esemény mar bekovetkezett, a rémhirterjesztés tényalla-
saba tartozhat legfeljebb.”

Annak ellenére, hogy mindkét biincselekménynek azonos a védett jogi targya,
a kozveszéllyel fenyegetés esetén az elkovetési magatartadsnak a kéznyugalom meg-
zavardsara kell alkalmasnak lennie, mig rémbhirterjesztés esetén elegendé az is, ha
az elkovetési magatartas ,csupan” az emberek nagyobb csoportjaban térténé nyug-
talansag vagy zavar keltésére alkalmas. Utdbbi kisebb, sziikebb halmazt képez, mint
maga a koz egésze, de azon is lehet elmélkedni, hogy a kéznyugalom megzavarasira
valé alkalmassag mindségileg fajstlyosabb-e, mint a csupan egyfajta nyugtalansag
vagy zavar keltésére valé alkalmassig.” Vitathatatlan azonban, hogy az emberek
nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansig keltésére valé alkalmassag kony-
nyebben értelmezhetd, hatdrozottabb és egyértelmiibb kritérium, mint a kéznyu-
galom megzavarasara alkalmassag.”® A kozveszéllyel fenyegetés tényélldsan nem

hajtottak végre modositast.”

Osszefoglalas

A 18/2000. (VI. 6.) AB hatarozat kimondja, hogy a térvényalkot6 a rémbhirterjesztés
buntetendévé nyilvinitisaval szitkségtelenil és aranytalanul korlitozta a véle-
ménynyilvanitasi és a sajtészabadsag jogit, ugyanakkor lehet6ség van a vélemény-
nyilvanitdsi szabadsag felfuiggesztésére vagy korlatozasara hadiallapot, szitkségal-
lapot vagy veszélyhelyzet idején.”

A 2020. évi 4j koronavirus-jarvany (Covid-19) révid, koézép- és hosszu tava
tarsadalmi-gazdasagi kévetkezményei, valamint ezek tertileti vonatkozasai egye-
l6re nehezen felmérhetéek, a jarvannyal egyttt jaré valsig az élet szinte minden
terilletén Gjszerd helyzeteket teremtett. A hatdsok oésszetettek és mélyrehatdak,
a kozvetlen és kozvetett 6sszefiiggések alapjan kovetkeztethetiink a tarsadalom
és a gazdasag jovibeli mikodésében bekovetkezé valtozasokra.”™

A kutatok, virolégusok egységes alldspontja az, hogy sajnos az elkévetkezend6
idészakban, évtizedekben a jarvanyok korit fogjuk élni, egyre gyakrabban lehet
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és kell szdmitani a mostani SARS-CoV-2-héz hasonlé virusok okozta jarvanyokra,
amelyek akar az egész emberiséget is fenyegethetik.””

A tirsadalmi problémak, valamint valsighelyzetek megoldasit az allamok leg-
tobbszor a jogi szabalyozdeszkozok segitségével kisérlik meg, a helyzet alapos elem-
zése utdn. A bintetdjog végsé eszkozként akkor jon széba, ha az adott tarsadalmi,
politikai vagy egészségiigyi krizis megolddsa, illet6leg kovetkezményeinek enyhitése
a tobbi jogag eszkodzeivel nem vagy nem hatékonyan val6sulhat meg.”®

A koronavirus-jarvany elleni védekezés egyik, a kormanyzat altal bevetett esz-
koze a Btk. médositasa, a jogalkotd tébb ponton nyult bele a Btk.-ba, példaul mé-
dositotta, illetve egy mindésitett esettel kiegészitette a mar létez6 rémhirterjesztés
btincselekményének tényallasat.”

Rendérségi beszamoldk alapjan a rémhirterjesztés tényallasinak gyandja olyan
esetekben meriilt fel, ahol példaul id6s emberek szindékos megolésérdl, nagy to-
megl ellatatlan fert6zo6ttrél, a jarvany terjedésérsl llitottak valétlansagokat.®

Pandémids idészakban szamolni kell az addig kezelt tarsadalmi deviancidk at-
alakuldsaval, dtrendezédésével. A pandémids iddszak okozta megvéltozott élethely-
zetben a bincselekmények természete és sulyozasa jelentésen valtozhat,® a kijarasi
és nyitvatartdasi korlatozasoknak készénhetéen egyes normasértések — példaul alko-
holos befolyasoltsig alatt elkévetett rendbontds — hittérbe szorulhatnak, azonban
mads tipusd jogsértések el6forduldsi ardnya megnévekedhet (példaul csalddon beluli
erészak, rémhirterjesztés, bolti lopas).®?

Akutatok és virologusok altal felvazolt jovéképre tekintettel a biinuldéz6 szervek
részérdl elengedhetetlen a rémhirterjesztés tényallasi elemeinek 4tfogé ismerete,
valamint ezen elemek értelmezése, magyarazata — kilonos tekintettel a kozveszély
szinhelyének meghatdrozasira. Minthogy a rémhirterjesztés megval6sulasi szdma
jelentés mértékben 6sszefiigg mind a kilonleges jogrenddel, mind a jarvanyhely-
zettel, igy a jov6ben is szdmitani kell ezen blincselekmény el6forduldsara.

Tekintettel arra, hogy a koronavirus-jarvany Magyarorszdgon 2020-ban itotte
fel a fejét — ezen id6szakot megelézéen pedig elhanyagolhaté a rémhirterjesztés tor-
vényi tényélldsnak megval6suldsi szdma - a birdi gyakorlat a tirgyalt tényallassal
kapcsolatban — és kiilonés tekintettel a médositadsokra — most van kibontakozdéban,
aminek tdmpontja lehet valamennyi, a téméaban megsziiletett és sziiletendé tanul-
many.
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ABSTRACT

The Facts of Scaremongering in the Light of the Pandemic
Déra RIPSZAM

During a pandemic period, the transformation and reorganization of the previously managed
social deviance must be expected.®® Due to the epidemic situation, the nature and gravity of
the crimes may change.

A lot of news related to the coronavirus has spread and continues to spread to this day, in
most of the cases it is difficult to decide, when these news are published, how much truth
they contain, whether it is real or fake news (hoax). The uncertainty caused by fake news can
upset people in an extraordinary way, which can also indirectly hinder protection against the
epidemic.®*

Keywords: scaremongering, pandemic, coronavirus, place of public danger
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Aldozathibaztaté rendérok?

Rendérok véleménye az emberkereskedelemrél*

WINDT Szandra?

A jogalkalmazék, de kilénésen a rendéri és lgyészi szervek emberkeres-
kedelemmel kapcsolatos tevékenységének vizsgalata hosszd mdltra tekint
vissza kulféldén. A magyar jogalkalmazdi attitlid vizsgélatara kevés alka-
lommal kerilt sor, nemcsak emberkereskedelemmel kapcsolatban.

Az emberkereskedelem és a kényszermunka (Btk. 192. §) blincselekménye
miatt indult biintetSeljarasok szama alacsony. Ennek okaként a jogalkalma-
z6k aldozathibaztataséat szoktdk kiemelni. Valéban &ldozathibédztatéknak
tekintheték a rendérék? Erre a kérdésre is kerestiik a valaszt 2022. februar-
marciusban egy online kérdéiv segitségével, amelynek lezérésdig 6sszesen
702 véalasz érkezett: 525 rendészeti dllomany és 177 biintigyes rendér osz-
totta meg gondolatait. A valaszaddk érnyalték az ,éldozathibaztaté rendér”
képét, annak ellenére, hogy nem reprezentéljék a teljes rendéri dllomanyt.
A vélaszok eredményei és az ebbdl levont kbvetkeztetések, javaslatok ol-
vashaték az alabbiakban gondolatébresztéként és tovabbi kutatdasok Ssz-
ténzéseképp.

Kulesszavak: emberkereskedelem, aldozat, rendér, dldozathibéztatas

Bevezetés

Az emberkereskedelem komplex jelenség, széles az e fogalom alatt értendé magatar-
tasok kore, és emiatt az ebben érintett szerepl6ké is. Az emberpiacra utalé (és azéta
ett6]l nehezen elszakad6) emberkereskedelem jelenségén beliil a szexudlis céla mel-
lett a munka- és az ugynevezett egyéb célu kizsdkmdnyoldst kulonboztetjiik meg.
A ktlonboz6 célbdl torténd kizsdkmanyolds folyamata sordn az igénybe vevd, a sér-
tett és a kizsdkmanyol6k mind jelen vannak. Az aldbbiakban az ezen a folyamaton
kiviili, 4m mégis a jelenség elleni fellépésben fontos résztveviket helyezziik kozép-
pontba: azokat, akik rendkivil sokat tehetnek azért, hogy ezt a lancolatot, kért meg-
torjék, megsziintessék, az aldozatokat ,kimentsék”, az elkévetéket megbuintessék.
A rendérok aldozathibaztatdsit az emberkereskedelemmel 6sszefiiggésben a hazai
szakirodalomban keveset vizsgaltdk: kulénésen ugy, hogy szolgédlati dgak szerint is
lehet8ség nyiljon rovid attitlidvizsgalati kérdéivet kitoltetni velik. Az emberkeres-
kedelem elleni fellépés 2019 6ta valtozasokon ment keresztiil.

*  Atanulmaény a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdij timogatasaval késziilt.

Tudomanyos fémunkatars, fé6tanacsos, Orszidgos Kriminolégiai Intézet Biinzéskutatasi és Elemzési Tudoma-
nyos Osztélya, e-mail: windt@okri.hu
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Fontos 1épés volt 2019-ben, hogy az ORFK Biintgyi Osztalyan, valamint az ¢sz-
szes megyei rendér-fékapitdnysagon is emberkereskedelem elleni szakvonalvezet6t
neveztek ki.? Az orszdgos szakvonalvezeté felel a szakmai munkéért, a teriileti szak-
vonalvezetSk képzéséért, az egységes gyakorlat kialakitasdért. A teriileti, de kuls-
nosen az orszagos szakvonalvezetSk szakmai tuddsa, motivaltsaga és elkotelezédése
az adott szakteriilet eredményességére (is) hatassal van. Szerencsére 2019 Gszétél
2023 tavaszdig az emberkereskedelem szakvonalvezetdje olyan személy volt, aki
motivéltan, elhivatottan és magas szaktuddssal litta el feladatit.

2020 fontos év volt az emberkereskedelem elleni fellépés szempontjabol, mind
magyar, mind nemzetkoézi szinten.* A hazai 4j, négy évre sz6l6 stratégia mellett®
a 2020. évi V. torvény® jelentésen moédositotta a gyermekvédelmi térvény, a szer-
vezett blinozés elleni fellépésrél sz6l6 torvény, a szabalysértési torvény és a bin-
tetd térvénykonyv egyes szakaszait. 2020 nyardn az Eurépai Bizottsdg nyilvanos-
sadgra hozta a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelemre irdnyuld,
2020-2025. évre szdl6 stratégisjat,” valamint 2020. oktéberben a Bizottsag kiadta
harmadik jelentését az emberkereskedelem eurdpai helyzetérsl.?

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban az igazsdgszolgaltatds szerepl6i nehéz
helyzetben vannak: egyrészt nyomdas érezheté a nemzetkozi szervezetek (példaul
az Eurdpai Bizottsdg, a GRETA szakért6i csoporton keresztiil az Eurépa Tandcs) ré-
szér6l, hogy tegyiink ez ellen a jelenség ellen, mésrészt nehéz a bizonyitas, mivel
az elkovetd és a sértett kozott (szinte mindig) érdekkozosség all fenn. Sok esetben
mar csak akkor szerez a nyomoz6 hatésig tudomast egy-egy esetr6l, amikor ez az ér-
dekkozosség valamiért felbomlott, de a bizonyitds akkor is nehézségekbe iitkozik.
Az eljarasok szdmardl rendszeresen jelentést kell tenniink az emlitett nemzetkézi
testiiletek mellett az amerikai nagykovetségnek is: 2019 6ta a névekvé esetszamok
miatt 2020-ban Tier 2-es besorolasba keriiltunk, ami az addig megtett munka elis-
merése.

Az eurépai bizottsdgi ugynevezett el6rehaladasi jelentésekben a szerzék az unids
adatok ismeretében keveslik az emberkereskedelemmel kapcsolatban indult bunte-
téeljarasok (és az azok alapjan sziiletett marasztald itéletek) szamit.

Két prekoncepciérdl kell emlitést tenni az ,alacsony” biintet8eljarasi adatok kap-
csan. Az egyik az ezzel a jelenséggel kapcsolatban fennall6 ,biintetlenség kultura-
janak” elmélete. Az Eurdpai Bizottsdg szerint

J6 hir, hogy 2023. januér 1-jét6l az emberkereskedelemre specializalt tigyészi halézat is elkezdte mikodését.

Errél lasd bévebben a Beliigyi Szemle 2022. évi 2., emberkereskedelemmel foglalkozé kilénszamanak tanulma-

nyait!

5 1046/2020. (II. 18) Korm. hatarozat. 2022-ben jelent meg a kovetkezé két évre vonatkozdan
az 1228/2022. (IV. 14.) Korm. hatarozat.

6 2020.jalius 1-jétél hatalyos.

7 COM (2020) 607 final; WINDT 2020.

COM (2022) 736 final. Ezek az ugynevezett elérehaladasi jelentések, amelyek két év adatait elemzik és mutat-

jak be. Az els6 2016-ban jelent meg a 2013-2014-es adatokrol. A 2019-2020-as évek adatairél 2022. december

19-én jelent meg a negyedik jelentés.
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»az emberkereskedelem terén a biintetlenség kulturaja jelenik meg, amikor azok,
akik a blinés tizleti modellben és/vagy az emberkereskedelmi lancolatban részt
vesznek, nem szembesiilnek tetteik kovetkezményeivel. A letartéztatasok, a bin-
tetbeljards ald vondsok és az elitélések, valamint az elkovetSk felel6sségre vondsa
noveli az 4ltalanos és konkrét elrettentd erét, amely a megel6zés egyik eleme.
Ez nemcsak az emberkereskeddket foglalja magaban, hanem a segitéket és azokat
is, akik szandékosan igénybe veszik az dldozatok altal nyujtott szolgaltatasokat.
A buntetlenség kulturdjat a joghézagok vagy a meglévé jogszabalyok nem megfe-
lel6 alkalmazasa tartja fenn. A buntetlenség kulturdjanak felszamolasa és az el-
szamoltathatdsag novelése azzal jar, hogy nem pusztidn az emberkereskedékkel
szembeni nyomozasok, buntetéeljaras ald vonasok és elitélések szdma né, hanem
a blincselekménybél profitdlé és az aldozatokat kizsdkmdinyol6 személyekkel

szembeniek szama is.”®

A kevés tigy masik magyardzataként sokszor a jogalkalmazok hozz4allasat, az dldo-
zathibdztato attitid jelenlétét emlitik .

Vitathatatlan, hogy a buntetéeljardsok szama valéban alacsony volt 2013. ju-
lius 1-je és a 2019. év kozott Magyarorszagon (is).!! A Btk. 192. §-a tényallasaban
szerepld kiszolgdltatott helyzet értelmezése, a kizsdkmanyoldsi célzat, a sértetti
onkéntesség megitélése egységes gyakorlat hijan valéban félreértelmezhetd volt.
Ugyanakkor ezt felismerve késziilt el 2018 oktéberében a Legfébb Ugyészség KSB
3771/2018/5-1-NF. 3889/2014/11-es szamu irdnymutatdsa, amelyben az ember-
kereskedelem esetében a kizsikmanyolas és a kiszolgaltatott helyzet értelmezése,
a kerités biincselekményétél valé elhatdroldsa, valamint a blinszervezetben valé el-
kovetés vizsgalata olvashaté. Ez rendkivil fontos 1épést tett éppen az emlitett ,biin-
tetlenség kulturdjanak” megsziintetése érdekében. Ez az irdnymutatds jelentésen
hozzdjarult ahhoz, hogy 2019 6ta a krimindlstatisztikdban'? is lithatéan emelkedik
a Btk. 192. §-a miatt indult eljarasok szama."?

Fontos tovabbi mérféldké volt 2019 méajusdban az a kiegészité irdnymutatas
(KSB 3771/2018/45-11. — NF. 3889/2014/17-11.), amely az emberkereskedelem btin-
tette sértettjeinek azonositdsaval, valamint annak kiemelésével kapcsolatban hivja
fel az iigyészek figyelmét arra, hogy e sértettek kilonleges bandsmaédot igénylé sze-
mélyként kezelése nagy valdszintiséggel a legtébb esetben indokolt. A kizsdkma-
nyolas sértettjének allapotara, helyzetére, védelmére kidolgozott tigyészségi irany-
mutatés, amely a 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet indikatorai alapjan késziilt,
hidnypétlé volt. A sokat hivatkozott szemléletvaltishoz, az dldozatkézpontisig

European Commission 2018: 5.

Itt most nem tériink ki ra részletesebben, de a diszkriminaci6 is felmeritilhet. Errél lasd KAZARJAN-KIRS 2020.
1 WINDT 2021b: 32.

Egységes Nyomoz6 hatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS).

13 BALOGH-HUSZAR-WINDT 2020: 19-34; HUSZAR 2022: 305-325.
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kialakitasdhoz meghatarozd 1épés volt nemcsak az tigyészi munka, hanem a nyomo-
zati és a vizsgélati szakasz szempontjabdl is.

A jogalkalmazodk, de kiillénésen a rendéri és tigyészi szervek emberkereske-
delemmel kapcsolatos tevékenységének vizsgalata hosszt multra tekint vissza
kulfoldén. Az USA-ban lefolytatott 2012-es kutatast kovetéen osszegezték, hogy
a rendérok és az ugyészek emberkereskedelem mindsitése mellett mi alapjan don-
tenek:' a jogi kornyezet,'® a szervezeti struktura, valamint a jogalkalmazé szemé-
lyes attit(idje’® befolyasol(hat)ja 6ket. 2020-ban az emberkereskedelemmel kap-
csolatos jogszabalyok valtozasa, a szervezeteken belili képzések, irdnymutatasok,
utasitdsok az emberkereskedelem és a kényszermunka tényallasa alkalmazdsanak
gyakorlatdn igyekeztek moédositani, sét az emlitett szemléletformalé tréningekkel
a jogalkalmazok attit(idjét is igyekeztek alakitani. Sajnalatos azonban, hogy a ma-
gyar jogalkalmazéi attitiid vizsgalatara kevés alkalommal keriilt sor. A nemzetkozi
szakirodalomban a csalddon beliili erészakkal kapcsolatos rendéri attitiidoket vizs-
galtak.'” Ezekben a kutatdsokban a szerzék hangstlyozzdk, hogy a rendéri attitiid
rendkiviil fontos, hiszen az szimbolikusan tiikrozi a tarsadalom reakcidjat is a csa-
ladon beliili erészakkal kapcsolatban.!® Témank az emberkereskedelem, de a csa-
ladon beluli er6szakkal szamos hasonlésagot mutat.'

Miért fontos a rendéri attitid? A renddr az els6 hivatalos személy, aki talalkozik
az 4ldozattal: az & viselkedése, beszéde, metakommunikaciéja az eljards egészére
kihathat, arra, hogy mennyire tud az dldozat megnyilni, feltdrni minden részletet,
fontos informaciét. A bliniigyi szolgalati 4ghoz tartozé rendér el6tt azonban sokszor
a korzeti megbizottal vagy a jarérszolgalatot ell4té egyenruhdassal taldlkozik a sértett.

Lakossagi bizalom a rendérségben

Az emberkereskedelem esetében az alacsony esetszamok mogott a magas latenciat is
meg kell emliteni. A latencia (egy uigy rejtve maradasa) sok esetben a feljelentési haj-
landésagon, a renddrségbe vetett bizalmon is mulik (a lakossagi tudatossag novelése
ezen sokat segithet).?

A rendérség a kozvélemény szamadra a lathatd, az elérhetd, a kihivhaté jarér.
Az emberek tobbségét megnyugtatja és noveli a biztonsagérzetiiket az egyenruhias
renddr, akitél barmikor segitséget és felvildgositast kérhetnek.?*

* FARRELL etal. 2012: 9.

Ajogszabalyok egyértelmiien fogalmaznak, mi tekintendé emberkereskedelemnek.

Amelyekre jogilag nem relevans dolgok és személyes tapasztalat is hat.

17 Példaul GOVER-PUDRZYNSKA-DODGE 2011: 619-636; GRACIA-GARCIA-LILA 2014: 1195-1213; GARNER 2005:
56-70; SUN 2007: 581-595; [ISLAM-MAZEROLLE 2022: 1226-1241.

8 GRACIA-GARCIA-LILA 2014:1195.

¥ WINDT 2021b: 117-123.

Példaul a Nemzetkozi Migraci6s Szervezet (IOM) Ne hagyd, ne tedd kampanya: www.nehagyd.hu

2 MATYAS et al. 2019: 35.

Magyar Rendészet 2023/3.


http://www.nehagyd.hu

WINDT Szandra: Aldozathibaztaté rendérék? Rendérok véleménye az emberkereskedelemrdl

Alaikus azonban nem kezeli a rendérségi szolgalati dgakat kulon, ezekrdl a szak-
irodalomban is viszonylag kevés informacié olvashaté. A biintugyi szakterilet pozi-
tivabb megitélésérdl, az arrdl alkotott tarsadalmi értékitéletrdl tobbek kozt Matyas
és tarsai szdlnak,”” de a rendészetrdl, a valéban lithaté allomanyrél nem.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 2020-ban a lakossag politikai rend-
szerbe vetett bizalma - csaktgy, mint a rendérségbe vetett lakossagi bizalom - kis-
mértékben n6tt 2018-hoz képest.?? Matyas és szerz6tarsai szerint is hangstlyozandé
azonban, hogy a lakossag rend6rségrdl alkotott véleményét az irott és elektronikus
sajto is befolyasolja.*

»Ajogrendszerbe vetett bizalom atlagértéke 2013-ban 5,1 pont volt, a 2015-6s fel-
mérés eredményei szerint ez a mutatészam 4,9-re csokkent, 2018-ban 5,3 pontra
nétt, mig 2020-ban a 2018-as adathoz képest stagnalt. A hdrom vizsgalt nemzeti
intézmény irdnti attitiid kozul kimagasl6 az emberek rendérségbe vetett bizalma
(2020-ban 6,1). A politikai rendszerbe, illetve a rend6rségbe vetett bizalmat te-
kintve a legfiatalabb és a legid6sebb korosztaly fejezte ki a legnagyobb bizalmat.
Az iskolai végzettség és a nemzeti intézményekbe vetett bizalom kozo6tt szoros
kapcsolat figyelhet6 meg: minél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik va-
laki, annél inkdbb a bizalmat fejezte ki. A kozépfoku iskolai végzettségliek at-
lagértékei kozelitik az orszagos atlagot, amelyeknél a legfeljebb alapfoku vég-
zettségiiek szegmensére jellemz6 értékek kissé alacsonyabbak. A jogrendszerbe
vetett bizalom esetén ez az érték 5,1 pont. A felséfoku végzettséggel rendelkezék
biztak a leginkabb 2020-ban a jogrendszerben (5,6 pont), ugyantgy, mint a poli-
tikai rendszerben (5,1) vagy a rendérségben is (6,4).”%

Az emberkereskedelem és a kényszermunka-biincselekmények sértettjei tobbnyire
a raszoruldk, az érzelmi és anyagi deprivaltsagban él6k, a fiiggsségekkel kiizd6 sze-
mélyek. Ezek a sokszor testi és szellemi fogyatékossiggal é16 emberek (nemtél fiig-
getleniil) kalénésen ki vannak téve a miel8bbi gyors (nem csak anyagi) haszonért
(elényért) barmilyen eszkozt alkalmazo elkévetSknek. Az emberkereskedelem sér-
tettjei kordntsem nevezhetdk a hires kriminolégus, Nils Christie 4dltal megfogalma-
zott idedlis dldozatnak: nem mindig mikodnek egyiitt a hatésagokkal, 6k maguk is
elkovet(het)tek olyan jogellenes cselekményt, amelyrél a hatésdgoknak nem szeret-
nének beszélni, igy nem feltétleniil osztjak meg veliik a teljes, valésiaght torténetet.?

A szegénység okai kozott sok tényez6t emlitenek: a lakashelyzetet, a munkaerd-
piaci korillményeket, az iskolai végzettséget, a roma szarmazast, a tertileti helyzetet.

22 MATYASs et al. 2019: 22-44; VARI 2021: 55-72.

% Lasd: https://www.ksh.hu/sdg/2-8-sdg-16.html

2 MATYAS et al. 2019: 25.

% Lasd: https://www.ksh.hu/sdg/2-8-sdg-16.html; vé. BODA-MEDVE-BALINT 2015.
% CHRISTIE 1986: 17-30.
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Sét ezen objektiv indikatorok, tényez6k mellett a szegénység szubjektiv megitélése
is jelent6s. Ezek mind-mind sériilékennyé tesznek szinte mindenkit.

Az emberkereskedelem adldozatai sokszor a periféridra szorult, gazdasagi kény-
szertikbdl ad6déan is kiszolgaltatott személyek, szégyenérzetitk miatt sem kérnek
segitséget sokszor, ebbdl adédéan az egyén maga is kivonhatja magit a térsas
kapcsolatokbdl, hogy titkolja rossz anyagi helyzetét, és elkeriilje az ebb6l ad6doé kel-
lemetlen szituacickat.?”

A feljelentési hajland6sag sokszor azon is mulik, hogy milyen mértékd a bizalom
a renddrokben sértettként. Ugyanakkor rossz tapasztalatok is érhették kordbban
a sértettet: prostitualtként, hajléktalanként, kiszolgaltatottként.?®

Hiszen a hazai diskurzusban nagymeértékben tetten értheté a hibaztatas, a btin-
bakképzés a szegénységgel kapcsolatban. Ugyanakkor azokban az orszagokban, ahol
a szegénységet egyéni kudarcnak, énhibanak tartjak, a szegények kapcsolati kire-
kesztettsége jellemz8bb, ez az emberkereskedelem aldozataival kapcsolatban is el-
mondhat6.?

Az emberkereskedelem aldozatai szamdra fenntartott védett szallasokon az el-
mult években az aldozatokkal interjukat készithettem, amelyek eredményei egy
mdsik tanulmanyban olvashaték majd. Itt most nem az elkészitett interjukrol
szo6lok, 4m mégis ki kell térni az 4dldozat szempontjara is, arra, hogy milyen médon
tudta a kordbban a rendérokben nem bizé dldozat véleményét néhany apré (kevéssé
tanithaté) médszerrel megvaltoztatni az eljar6 nyomoz6. A kényszermunka 75 éves
noéi dldozata a hajnali rajtattést kovetden étlen-szomjan volt a kapitdnysigon egész
nap: a szdmara felajdnlott szendvics annyira meghatdrozé volt, hogy hénapokkal ké-
s6bb is fontosnak tartotta megemliteni. Vagy a mar Németorszigba ,eladott” fiatal
lany esetében a cigisziinet (és a cigaretta) felajinldsa a kihallgatasa kozben szintén
hasonl6 eredményre vezetett: az dldozat ugy érezte, hogy az & igénye is fontos, hogy
emberként kezelik.

Az 3ltalanos védelmi intézkedésrol

A rendéri attitiddel kapcsolatos vizsgalat el6tt még egy jogintézményrél és dlta-
laban az attitidrél is szélni kell.

2013. julius 1-je és 2020. junius 30-a kézott altaldnos gyakorlat volt, hogy a rend-
6rok szabalysértési eljaras ala vontak az utcai prostitucidban érintett fiatalkortakat
(Szabs. tv. 172. §).

A pandémia els6 hulldma (2020. mércius—junius) tovdbb erdsitette azt a mar
a 2010-es évek 6ta lathaté folyamatot, amely az utcai prostiticié visszahazé-
dasat eredményezte, az online tér erésédése mellett. A 2020. évi V. térvény meg-

27 ALBERT 2022:110.
28 Vo.VARI 2021; FUsTOS 2022.
2% ALBERT 2022:111.
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alkotta az ugynevezett dltaldnos védelmi intézkedés intézményét, amely a Covid-19-
viladgjarvany elsé hullamat kovetSen 1épett hatalyba.

A szabdlysértési torvény biintethetdséget kizar6 okként szabalyozta azt az esetet,
amikor a szexualis szolgaltatasra felajanlkoz6 személy tizennyolcadik életévét nem
toltitte be. Ezzel a rendérség egyébként sem kis szerepe tovabb er6s6dott, amihez
tovabbi szemléletvaltasra, dldozatkozponti megkozelitésre van szikség.

A 18 év alatti gyermek — a kordbbi szabalyozastdl eltéréen — nem vonhaté eljaras
ald szabdlysértés elkovetSjeként, hanem emberkereskedelem feltételezett dldozataként
kertl a rendérség latokorébe (a 2020. évi V. térvény 3. §-a alapjan a Gyvt. X. fejezet
76/B. §), akit védelme érdekében a rendérség a kijelolt specidlis gyermekotthonban
helyez el, illetve a kordbban mar ideiglenes hatéllyal elhelyezett vagy nevelésbe vett
kiskorut specidlis gyermekotthonba szillitja. A jogszabdlyvaltozas egyértelmiivé
teszi a védelem szikségességét nemcsak a bunteteljirdsban az dldozat specidlis
szitkségleteihez igazodé kulonleges bandsmédhoz kapcsol6dé intézkedések alkal-
mazasaval, hanem az emberkereskedelem feltételezett aldozata vonatkozasaban
is. A potencialis dldozat védelme érdekében végrehajtandé intézkedés nem pusztan
a kiskoru elhelyezésének kotelezettségét jelenti, hanem annak megallapitdsa vagy
kizdrdsais a renddrség feladata, hogy a gyermek sérelmére kovettek-e el jogsértést.°
Ehhez azonban sziikséges a rendészeti feladatokat elldt6 allomany képzése (is), ugy-
mint a szexudlis kizsdkmanyolds jelenségének, a traumatizalt dldozatok kihallga-
tadsa modszereinek ismerete, amely a szabdlyozas bevezetése el6tt ugyanakkor nem
tortént meg. (Mint lathat6 késébb, a rendészeti dllomany hianyokkal kiizd e tekin-
tetben.) Megemlitendé: a gyermek specidlis gyermekotthonba helyezését kovetéen
a kiskort helyzetéhez, egyedi igényeihez igazodd, eredményes védelmi-segité intéz-
kedések végrehajtasival a rendSrség mellett a gydmhatdsigok és az Sket ellato gyer-
mekvédelmi intézmények feladatkére is béviilt.®?

A rendérségi és gyermekvédelmi tapasztalatok alapjan 2022 végéig 32 intéz-
kedésre kertilt sor: 30 lany és két fitr esetében, akik jellemz&en Miskolc, Debrecen
és Nyiregyhaza utcdin ,dolgoztak”. Azaz a vartnal alacsonyabb szamban alkal-
maztik ezt az intézkedést 2020. julius 1-je és 2022. november kozott.

Az attitidokrél

Az attitid a szocialpszichol6gia egyik fontos, &m nem pontosan definiélt kifejezése.?
A 20. szazad elején sok kutaté foglalkozott az attittiddel. Gordon Allport 1935-ben??
igy fogalmazott: ,Az attitdd tapasztalaton keresztiil szervez6dott mentalis és idegi

30 BALOGH-HUSZAR-WINDT 2020: 23.

Az emberkereskedelem 18 év alatti dldozatai esetében szdmos specidlis ismeret sziikséges, lasd példaul
DIANISKA et al. 2022.

52 ALLPORT 1977: 44-47.

%  ALLPORT 1972:179-198.
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készenléti allapot, amely irdnyité vagy dinamikus hatast gyakorol az egyénnek
az dsszes, vele kapcsolatban 1év6 targyra és helyzetre valo reagalasira.”

A szocidlis attitiid mérése soran az értékeld jellegli megallapitdsok elutasitasdbol
vagy elfogadasibdl, a megéllapitdsok és a valaszok sorozata segitségével formalnak
képet az értékels viszonyulds minsségérél, illetve intenzitasarol.?®

Az attitidmérés az utja annak, hogy az empirikus tarsadalomkutatds hozza-
férjen az értékeld viszonyuldsokban rejlé egyéni és tarsadalmi értékekhez. A tdrsa-
dalmi valésidg megismerésének és tudatok alakitdsdnak egyik alapvetd tényezdje.®
Az attitld az egyéni élettorténet terméke, el6z4 tapasztalatok fiiggvénye.®”

Kiemelendé: a tarsadalmi kérnyezet donté befolyast gyakorol az attitiidok alaku-
laséra.®® Az attitdd, a beallitédas meghatéarozza egy targgyal kapcsolatos viselkedé-
sinket, 6sszegzi az azzal kapcsolatos értékitéleteinket, ezaltal irdnyitja a viselkedé-
siinket és szervezi a vilig megismerését.**

A jogalkalmazok attittidjének vizsgédlatira kevés alkalommal keril sor, holott
ez a szervezet kiils6 és bels6 megitélése szempontjabol kiemelkedd jelent6ségi.

Arendér, az iigyész és a biré szakmai attitiidje, hozzaallasa, szakmaisédga, fejlédni
akarasa mellett személyes attitidje is befolyasol(hat)ja a mindennapi munkajat:
a sértettel torténé kommunikécidja sordn, a nyomozas, a vizsgalat soran, annak el-
lenére is, hogy rendszeres szakmai képzéseken a szakmaisdg alapelveit elsajétitja.

,»Miként érheti el a rend6rség a szakmai teljesitmény csicsait?« — teszi fel a kér-
dést Finszter Géza. Ehhez korszeri szervezetre és korszerl tuddsra van szikség.
A kulfoldi, els6sorban angolszasz mintdk alapjan harom fontos jellemzé eredmé-
nyezheti a korszertliséget: a professzionalizmus, a tdrsadalmi bedgyazottsag, vala-
mint a megujulasi készség.™® Ezekhez azonban elengedhetetleniil sziikséges, hogy
a vezetGk ismerjék az dllomdany attitidjét is.

A renddri attitidvizsgalat el6zményei - Médszertan

Ajogalkalmazdk, kulonosen a rend6rok szemléletformalasa, dldozatkézpontusaguk
erGsitése, szakmai tuddsuk fejlesztése fontos eszkéze az emberkereskedelem elleni
fellépésnek, erre az emlitett nemzetkozi testiiletek is rendszeresen felhivtak a ma-
gyar allam figyelmét. Igy tgynevezett szemléletformalé tréningekre is sor kerilt
2019 és 2022 kozott.

3 ALLPORT 1972:188.

35 HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 20.

3 HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 23-24.

57 HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 27.

3% HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 122.

3% VINNAI2012:130.

40 CHRISTIAN 2016: 689. Lasd még BARATH 2021: 221.
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A 2019 8szén a Beligyminisztérium Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis
Ugyek Osztalya vezetsjének*! javaslata alapjan kidolgozott szemléletformalé tréning
ujdonsaga az volt, hogy az emberkereskedelem jelenségérdl és biincselekményérsl
rend6rok, tgyészek, birdk kozos alkalommal, frontalis el6adasokat kévetéen kisebb
csoportokban emberkereskedelmes eseteket dolgoztak fel.*? A 2019. novemberi elsé,
ugynevezett pilot alkalmat (és a pozitiv visszajelzéseket) kévetSen a Beliigyminisz-
térium ugy dontott, hogy 2020-ban és 2021-ben is folytatédjanak ezek a tréningek.*
Osszesen hat tréningre volt lehetéség: négyre online, két alkalomra személyes rész-
vétellel keriilt sor. A résztvevékkel anonim, 13 kérdésbél all6, rovid attitidvizsgalati
kérdéiv felvételére keriilt sor.** A 2020-2021-ben lefolytatott tréningeken 6sszesen
90 £6 (renddr, iigyész, bir) toltotte ki ezt a kérddivet.*®

Emellett a legfébb tigyész Gr engedélye alapjan az emberkereskedelemmel kap-
csolatos belsé tigyészi képzéseket megel6z6en az azokon részt vevd tigyészekkel ké-
szilt 2020-ban?*® és 2021-ben egy-egy emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyészi-
attit(id-vizsgélat.

2022-re jelent8sen valtozott az emberkereskedelem biincselekményével és je-
lenségével kapcsolatban a jogalkalmazéi gyakorlat. Sok mas mellett ez a kriminal-
statisztikai adatok emelkedésében szintén megfigyelhets: amig 2018-ban négy re-
gisztralt emberkereskedelmi biincselekményt mutatott az ENYUBS,*” 2021-ben mar
95-6t. 2022. februdr-marciusban emiatt a rend6rok véleményére is kivancsiak vol-
tunk egy, a korabbi vizsgalatok kérdéivének némileg médositott valtozata alapjan.*®

Az alabbiakban az ORFK rendészeti és binuigyi orszagos renddrfékapitany-
helyettesi engedélye® alapjan az iranyitasuk ald tartozok altal énként, anonim
modon kitoltétt online kérdéiv valaszait ismertetjik.

2022. februar-maéarciusban 702 vélasz érkezett a rendéri dllomanybdl, amely
rendkiviill magas szdm: 525 rendészeti, 177 biniigyi adllomanyt rendér valaszolt.>
A valaszadok online kérdéivre valaszoltak 6nként, a vezetsi kérést kovetéen, emiatt
nem reprezentativ a vizsgélat, ennek ellenére az adatok jelzésértékiiek és egyediilal-
l6ak, hasonlé vizsgalat sem volt még kordbban.

Hangsilyozandé: a valaszad6k nem reprezentdljak a teljes dllomanyt, tekintettel
arra, hogy a parancsnoki engedélyezést kévetéen az online kérdéiv linkjét a me-

Dr. Jakubovich Nora Tamara osztalyvezetd asszony.

42 Err6llasd bévebben HUsZAR-WINDT 2020: 57-65.

Errsllasd bévebben Szemléletformalé tréning az emberkereskedelemrsl 2022.

4 Ennek eredményeir6l1lasd WINDT 2022: 112-128. A nemzetkézi szakirodalomban a rendéri attitidék valtozasat
tréningek el6tt és azt kévetden is vizsgaltak, példaul GARNER 2005: 56-70.

Itt csak a bemeneti attitiidét vizsgaltuk, mert az utankdvetés a tréningek kiilonb6z6 megvaldsitasi médja miatt
(online, illetve személyes) nehéz lett volna 6sszehasonlitani. Az ezen adatokrél sz6l6 tanulmany: WINDT 2022:
112-128.

46 WINDT 2021: 157-184.

Egységes Nyomozohatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika.

Itt csak az aktudlis allapotra kérdeztiink ra.

Ezuton is koszénoém dr. Kuczik Janos és dr. Téreki Sdndor vezérérnagy urnak, hogy engedélyt kaptam a kutatas
lefolytatasara.

Az adatokat az SPSS program segitségével dolgoztuk fel.
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gyei rend6r-fékapitanysiagok kaptdk meg, igy a szervezeten belili hierarchian ,ért
el” az 4dllomanyhoz. Erre semmilyen befolydsom nem volt, biztam a szervezet ala-
folé rendeltségi viszonyédban, az dllomany kérdéiv iranti kivancsisdgidban, valamint
abban, hogy szivesen elmondjék ,sajat” véleményiiket.

Tébb mint egy honap allt rendelkezésre mindkét szolgalati 4g dlloménya részére,
hogy a kb. 8-10 perc alatt kitolthet8 kérdivre megfogalmazzak anonim valaszaikat.
A hatdridé letelte utdn a kérdéiveket lezartuk, igy tovabbi kitoltésre nem volt méd.
A rendészeti dllomdanyt csupdn Hajda-Bihar megye nem képviselte, mig sajnalatos
moédon a blintgyi dllomany véleménye Békés, Somogy és Zala megyébdl sem volt
megismerhetd, de itt is megemlitheté Hajdu-Bihar megye. Azaz Hajdu-Bihar me-
gyébdl sem a rendészet, sem a biliniigyi szolgalati 4g nem valaszolt, ami kénnyen
lehet, hogy objektiv, dltalunk nem ismert okokra vezethetd vissza.

A renddri attitidvizsgalat eredményei

A kérdéiv kidolgozasa el6tt néhdny hipotézist fogalmaztunk meg, amelyek sordn
az emberkereskedelem deliktumat és a jelenséget megkiilénboztettiuk:

+ Feltételeztiik, hogy a valaszaddk kozil az emberkereskedelem jelenségérdl
azoknak van pontosabb véleményiik, akik részt vettek mar ezzel kapcsolatos
képzésen.

A valaszadok 2022. februdr-marciusban az altalanos védelmi intézkedés in-
tézményét ismerik és mar alkalmaztdk.

+ Az aldozathibaztatds a valaszaddok kozott nem altalanos.

+ A valaszokban felteheten szignifikins kalénbség mutatkozik a biintgyi
és a kozrendvédelmi szolgalati 4g dllomanyaba tartozok attitidje kozott: a sér-
tett megitélése, segitségkérése és 6nkéntessége tekintetében.

+ Sajit megyéjét mindenkijobbnak itéli, illetve az, aki mar talalkozott ilyen tigy-
gyel, redlisabban fogalmazza meg a jelenség megyei elterjedtségét.

+ Avilaszadé rendérok valédi ismereteikrdl vagy azok hidnydrdl szamolnak be,
élve azzal az Gjdonsédggal, hogy véleményiiket anonim médon fogalmazhatjik
meg.

A £6 kutatési kérdés az volt, hogy az dllomany valaszadéi valéban dldozathibizta-
tonak tekintheték-e, illetve hogy az aldozatokat felel6snek tartjak-e abban, hogy
kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek.

Az attitidvizsgélati kérdéiv a rend6rok szamdara annyiban médosult, hogy az at-
titidok el6tt szakmai ismereteikre is kivancsi voltam: az az dlloméany, amely talal-
kozhat napi munkéja sordn emberkereskedelem (feltételezett vagy lehetséges) aldo-
zatédval, felismeri-e 6t, valamint tudja-e, hogy milyen jogszabalyok alapjan milyen
intézkedést kell tennie.
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Korabban volt sz6 arrél, hogy nem minden megyébdl kaptunk valaszt. A teri-
leti megoszlas alapjan a legtobb vilaszadé Budapesten szolgdl (213 {8, a valaszaddk
30%-a), 86 £6 (12,3%) Pest, 81 6 (11,5%) Békés, 39 {6 (5,6%) Fejér, 31 £6 (4,4%)
Borsod-Abatj-Zemplén, 29 (4,1%) valaszadé Somogy megyét jelolte meg szolgédlati
helyeként. A binugyes valaszadok koziil a legtébben Borsod-Abatj-Zemplén (22 £6),
Heves (22 £6) Jasz-Nagykun-Szolnok (17 £6) megyében és a févarosban (17 £6) szol-
galnak.

Osszesen 533 (76%) férfi és 169 (24%) né vélaszolt, a szolgalati 4gak szerint kii-
lénbség rajzolédott ki: ardnyaiban tébb né dolgozik a biliniigyi szaktertileten, mint
a rendészetben.

A vélaszadok tobb mint fele 15 évnél régebb 6ta szolgal, kétharmaduk 10 évnél
régebb éta. A valaszaddk szaktertileten munkéban eltoltott idejének korfdja némileg
eltérd volt: 10 évnél régebben féleg a biinugyesek szolgaltak.

»Amikor az 1. osztdlyu embercsoport egyes tagjai egymads kozott cserekereske-
delmet folytatnak, ahol az aru cikk (sic!) az altaluk a 2. osztélyd embercsoportba
sorolt személyek tagjai.”

(egy rendészeti szakteriileten szolgilo)

Az emberkereskedelem definiciéjat a valaszadok sajit szavaikkal fogalmazhattiak
meg, nyitott kérdés alapjan, amelyet a valaszok beérkezését kovetSen kodoltunk.
A szolgélati agak kozotti valaszok szignifikdnsabb kilonbséget mutattak: a szak-
maibb valaszt a biintgyi szolgélati 4g valaszad6i fogalmaztak meg. A rendészeti te-
rilleten dolgozé vilaszadok esetében az adasvétel volt a kulcsfontossagii az ember-
kereskedelem esetében, valamint az, hogy azt az embercsempészéssel azonositottak.
Az emberkereskedelemmel kapcsolatos ismeretek (illetve azok hidnya) a képzéssel
is osszefiiggenek, azaz azzal, hogy az adott vilaszadé vett-e mar részt kordbban
ilyenen.

A rendészeti valaszok alapjan sajnalatosan megfogalmazhato, hogy az emberke-
reskedelem jelenségét sokan keverik az embercsempészéssel, a kiilonbséget nem is-
merik. (A kulonbségekkel szdmos szakirodalom foglalkozik, itt csak néhdny dolgot
emelnénk ki: az embercsempészés esetén az allamhatar 4tlépése a cél, mig az em-
berkereskedelem esetén egy kiszolgiltatott személy kizsdkmdnyoldsa, amelyhez
hatar atlépése nem sziikséges, kétségtelen azonban, hogy a két biincselekmény 6sz-
szekapcsol6dhat. Ugyanakkor mas eszkozokkel kell fellépni az embercsempészek
és a -kereskeddk ellen, mas fejezetben szerepel a két ténydllas a buntetd térvény-
konyvben, mds az intézményi hittér a sértettek szdmadra stb., amely kiilénbségeket
képzések sordan mindenképpen ismertetni kell az dllomannyal.>

Ugyanakkor arra is ramutat ez, hogy a rendészeti dllomany tagjai milyen gyakran
taldlkoznak az embercsempészéssel. A késébbiekben kérdeztunk arrdl, hogy

5 Akiilénbségekrol lasd példaul FEHER 2005.
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emberkereskedelemmel kapcsolatos képzésen vett-e mar részt a vdlaszado, és sajnos
még aki ott igennel valaszolt, az 6 szdmadra sem egyértelmd a kiillénbség az emberke-
reskedelem és az embercsempészés kozott.

Emiatt a vizsgélat el6tti hipotézisink nem igazolédott: a valaszad6 rendéroknek
nem volt pontos véleményiik az emberkereskedelemrdl, ezt a képzésen valé korabbi
részvétel és a valaszadé tapasztalata sem igazolta.

A viélaszaddk 59%-a azt mondta, hogy kordbban nem vett részt emberkereskede-
lemmel kapcsolatos képzésen, ami szakteriileti bontasban kiulénosen a rendészetre
igaz, és a sajnélatos hidnyossidgok magyarizatdul szolgilhat. A biiniigyes valaszadék
aranyaiban tobben vettek részt ilyen targya képzésen, ami a valaszok szakmaisagan
is tetten érhetd.

A Bacs-Kiskun megyei rendészeti dllomany valaszadéi kozott kiemelkedGen
magas volt a képzésen részt vettek szama. A valaszaddk kozul Csongrad-Csanad,
Békés és Tolna megyében vettek részt tébben ilyen jellegli tovdbbképzésen. Noha
a legtobb rendészetis vilaszadé a f6varosban szolgdl (195 £6), csupan egynegyediik
hallott mar errél a jelenségrél, illetve a bilincselekményrél szervezett formaban
(52 £6).

A vélaszaddk 79%-a azt jelezte, hogy kordbban munkaja sordn nem taldlkozott
emberkereskedelem lehetséges dldozataval. A vilasz szignifikdns osszefiiggést
mutat azzal, hogy a vilaszad6 melyik szolgélati 4gnal szolgél. A rendészeti dllomédny
tagjai val6szintileg tobb emberkereskedelem-aldozattal is talalkozhattak, de ezt 6k
utdlag nem ismerték fel. Emiatt lehet, hogy nem is ugy viselkedtek veliik, ahogy
a traumatizalt 4ldozatokkal kellett volna.

Milyen intézkedést kell végrehajtania, ha 18 év alatti személy dltal kizteriileten vagy
nyilvdnos helyen prostitiiciés tevékenységre felhive, felajanlkozé magatartdst észlel?

2020. jalius 1-jét kovetéen a 18 év alatti, kozteriileten szexudlis szolgaltatdst
nyqjté fiatalok emberkereskedelem feltételezett dldozatai, ahogy arrdl az el6z6-
ekben mar széltunk. A kozteriileti szolgédlatot ellaté kozrendvédelmi rend6roknek
ezzel az Uj kifejezéssel és a torvény valtozasival 2022 elején mar mindenképpen tisz-
taban kellett volna lenniiik, a pandémia miatti nehezit8 korillmények és a kordbban
bemutatott alacsony esetszam ellenére is.

A kordbban emlitett dltaldnos védelmi intézkedéssel kapcsolatos hipotézisink
nem igazolédott: szomoruan tapasztaltuk, hogy a véalaszaddék kozotti ismertsége
nem teljes kord, és ebben mindenképpen tovabbi képzésekre van sziikség.

Ez is nyitott kérdés volt: a vdlaszadok sajat szavaikkal fogalmazhattak meg véla-
szukat.

A valaszaddk 38%-a szerint a 18 év alatti személy el@allitasat, feljelentését
és a szabalysértési eljaras elinditasat kell végrehajtani. Ezt kévetSen lényegesen ke-
vesebben emlitették a biztonsagi intézkedést és az altalanos védelmi intézkedést,
amelyek a helyesebb valaszok lettek volna. Szolgédlati dgak alapjan a valaszok szig-
nifikdns killénbséget mutattak: a szabalysértési valaszt a rendészeti valaszadok fo-
galmaztik meg.
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Sajndlatos, hogy a valaszad6k 4%-a nem tudta megfogalmazni sajit szavaival,
hogy ilyen esetben mit kell tennie, ahogy az is, hogy néhdnyan milyen szakmaiatlan
véalaszt fogalmaztak meg, és éppen elutasitd, kioktaté (és szakmaiatlan) hozzaal-
lasukrol tettek tanubizonysdgot. Ez 27 £6 volt 702-bél, a minta 3,8%-a. Ez a 27 {6
mind blinigyi (9), mind rendészeti (18) szaktertileten dolgozik, és vélheten szinte
volt. Azaz rdmutatott arra, hogy bizony igenis jelen van ez a fajta (lekezeld, néha
aldozathibédztato) attitlid a szervezetben, de mint lathato, szerencsére nem ez a leg-
jellemzébb.

Abiintugyes és arendészeti vdlaszok sok tekintetben kilonbozéek voltak, az egyik
éppen itt emlitendé: a binugyesek igyekeztek ,szakmai” vélaszt adni, mig a ren-
dészetben dolgozdk sajat napi munkdjukat sokkal bévebben fejtették ki. A nyitott
kérdésre adott vilaszokbdl szintén egyértelmiivé vilt, hogy a vilaszadé allomény
jelent8s része nem tudta megkilénboztetni az embercsempészés, az emberkereske-
delem és a kényszermunka blincselekményét, illetve az illegalis migriciéval azono-
sitja azokat (a vdlaszokat sz6 szerint idézem).

+ ,Napi szinten fogunk embercsempészeket, akik illegalis migrdnsokat széllita-

nak, ezek az emberek az emberkereskedelem kiforrott halézatahoz tartoznak.”

+ ,Embercsempészet biincselekmény »sértettjei« az akkori szabalyozds szerint

eléallitasra keriiltek.”

+ ,Embercsempész elfogas. Migransok személyes szabadsdgot korlatozé intéz-

kedés végrehajtasa.”

» ,migraciés ellenérzések folytan, biztositasi szallitasi feladatok”

+ ,Nyomozé hatésag munkajat kellett biztositani”

+ ,lllegélis migrans személyek szallitisa sordn az embercsempész személy elfo-

gasa.”

+ ,informadcios jelentések felterjesztése a gyanu miatt”

+ Illegalis migracié”

- ,embercsempész elfogisa, migransok feltartéztatasa, hatarzarhoz térténd visz-

szaszéllitasa. Szikséges intézkedések (kihallgatasok, kutatas stb.) végrehajtasa”

+ ,Migriansokat fogtunk el és adtuk 4t a biinugyi szolgalati 4gnak”

+ ,mivel a hatdrrendészeti teriileten 1évémigricié ennek egy formaja”

+ 116 sértettként rk-ra, kett6 {6 elfogisa.”

. ,migransokat sz4llité gépkocsi megallitasa”

. jelentettem az eléljirémnak majd az utasitas szerint jartam el”

. értesitettem a biiniigyi szolgalatot.”

Ugyanakkor igen elenyészé szamban, de eléfordult a valaszadok kézott, hogy sajat
tapasztalattal is rendelkeznek az emberkereskedelem terén.

+ ,Koérnyezetiinkben altaldban a csicskaztatés folyik Pilisrél ldnccal a laban mi-
kor egy né megszokott. Elsédlegesen egészségiigyi elldtds majd miutan a cimet
megadta, ahol tartottdk biiniigyes kollégakkal elfogtuk a személyeket.”

+ ,Prostitualt tagadta, hogy 6t kihasznaljak. (igy segiteni nem tudtam)”
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+ ,tehetetlentl hallgattam, mivel nem a szaktertletem viszont, akihez tartozott
volna azt pedig nem érdekelte”

+ ,Tapasztaltamilyet, inkabb a csicskaztatds terén. Az dldozat nem volt hajlandé
feljelentést tenni. Inkabb elszokott és mashova szegédott.”

Azaz az embercsempészéssel kapcsolatos teher a jellemz6 a rendészeti dllomany ko-
rében, sszesen négy vilaszban lehetett az emberkereskedelemmel kapcsolatos in-
forméciét taldlni: a jé hir, hogy abban a hazi szolgasdggal, illetve a prostittciéval
Osszefiiggd eseményekrdl is szamot adtak. Ezekben a kifejtés, sajit tapasztalataikra
vard, nyitott kérdésekben inkdbb a segit6 szdndék, a tenni akaras, semmint az dldo-
zathibdztatas kérvonalazddott.

Attitiidokkel foglalkozé kérdésekre adott vilaszokrol

Az attittidokkel kapcsolatos kijelentéseket a valaszadd egy 1-6-ig tarté Likert-skéla
segitségével itélhette meg.5

Magyarorszdgon az emberkereskedelem nem elterjedt jelenség.>®

Avélaszok az inkdbb nem ért egyet tobbségét mutatjik, ugyanakkor a rendészeti
szolgélati 4g dolgozoi kozil tobben egyetértettek ezzel a kijelentéssel. Azaz a tébbség
szerint Magyarorszagon nem elterjedt az emberkereskedelem.

Az emberkereskedelmes iigyek esetében nagyon magas a ldtencia.>*

A 702 valasz atlaga alapjan a valaszaddk ezzel a kijelentéssel egyetértettek. Em-
berkereskedelem tekintetében Magyarorszagon magas a latencia. Azonban a szol-
galati dgakkal, a megyével és azzal, hogy a valaszadé midta rendér, osszefiigg a va-
lasz. A fiatalabbak, akik 10 évnél kevesebb ideje szolgdlnak, és jellemzéen rendészeti
szakteriileten dolgoznak, inkabb elutasitotték ezt a kijelentést, azaz sokkal inkdbb
hiszik azt, hogy ezekre fény deril. A blintigyesek inkabb elfogadtik ezt a kijelentést.

Az emberkereskedelem sértettjei dltaldban nem tesznek meg mindent azért, hogy kikertil-
jenek a rossz helyzetiikbdl.>®

A valaszaddk inkabb egyetértettek ezzel az allitassal, ugyanakkor a véalaszok
az inkdbb nem ért egyet (187 £6) és az inkdbb egyetért (186 £6), valamint az egyetért
(169 f6) tobbségét mutatjak.

Ugyanakkor a vdlaszad6k nemével szignifikans 6sszefiggés mutatkozik: anékin-
kabb elutasitottak, a férfiak inkabb elfogadtak ezt az allitast. A nék érzékenyebbek,

Amely skdldn az 1 egyaltalan nem ért egyet, 6 a teljes mértékben egyetért.
5 Mean: 3,21; median: 3.
54 Mean: 4,14; median: 4.
5> Mean: 3,81; median: 4.
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kevésbé itélik el a sértetteket a kilépés elmaradadsa miatt.>® Szolgédlati 4g szerint nem
mutatkozott eltérés az allitds megitélésekor a bliniigyes és a rendészeti valaszaddk
kozott.

Az is befolyasolta a védlaszt, hogy a vilaszadé midta rendér: a 3 évnél kevesebb
ideje szolgdlok elutasitottdk ezt az allitdst, kevésbé voltak elutasitéak a 3-5 éve szol-
galok. Az 5 évnél régebb 6ta szolgalok inkabb egyetértettek ezzel a kijelentéssel, ru-
tinosabbak.

A vélaszokat nem befolyasolta az, hogy a véilaszadék kordbban részt vettek-e
képzésen, illetve az sem, hogy taldlkoztak-e mar emberkereskedelem aldozataval.
Azaz ez sokkal inkabb sztereotipia volt, semmint személyes tapasztalaton alapulé
vélemény.

A sértettek a legtobb esetben dnként végzik a tevékenységiiket.>’

Ezzel az allitassal a valaszadé rend6rok tobbsége inkabb nem értett egyet (30%),
de kétharmaduk elutasitotta ezt az allitast valamilyen mértékben.>® A sértett 6n-
kéntes részvételével kapcsolatban elutasitobbak, a kiszolgaltatottsdg felmeriil
benniik. Ez az eredmény igazolja azt a hipotézisiinket, hogy a rendérokre nem kije-
lenthetd, hogy ,mindegyik dldozathibaztato™.

Ennek az allitdsnak a megvélaszoldsaban a valaszadé képzése nem kapott sze-
repet, ahogy neme, szolgalati dga és szolgélati ideje sem, igy az ezzel kapcsolatos
hipotézis nem igazolédott.

Osszesen 8 valaszadé emlitette, hogy teljes mértékben egyetért azzal, hogy az al-
dozatok nem tesznek meg mindent azért, hogy kikeriiljenek rossz helyzetiikbdl,
és onként végzik tevékenységiiket, ez is aldtdmasztja azt, hogy igen csekély azon
rend6rok szama (a 702 £6bol), akik hibiztatjdk a sértettet.

Az emberkereskedelem jelenléte a vilaszadé megyéjében

Avilaszad6 702 renddr inkdbb nem tartja jellemzének az emberkereskedelmet sajat
megyéjében (68%), ez a korabbi vizsgalatokhoz hasonl6 eredmény. Ebben nemiik,
korabbi képzésiik, szolgilati idejitk hossza és a szolgalati 4g sem befolyasolta ket.
A megye viszont ésszefiiggott a valasszal: a f6varosban, Bacs-Kiskunban, Borsod-
Abatj-Zemplén megyében és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében szolgalé valasz-
adok talaltdk a megyéjiket a leginkdbb fert6zottnek. A legkevésbé fert6zott megyék
a valaszad6k megitélése szerint: Komarom-Esztergom, Tolna, Vas, Somogy, Békés
és Gy6ér-Moson-Sopron megye. Inkabb nem tartja fert6zottnek Heves, Bacs-Kiskun,
Veszprém megyét az ott szolgal6 valaszado.

% V6. GRACIA-GARCIA-LILA 2014.

Mean: 2,9; median: 3.

69% utasitotta el 6sszesen valamilyen mértékben ezt az allitast: 13% egyéltalan nem értett egyet, 26% nem
értett egyet, 30% inkabb nem értett egyet.
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Avilaszadok egyharmada szerint az emberkereskedelem jelenléte a megyéjukben
a szegénységgel, a kiszolgaltatottsiggal, 6sszességében a megye rossz gazdasigi mu-
tatéival fiigg 6ssze. A valaszadok kozel egystode nem tudta (vagy nem akarta) meg-
indokolni azt, hogy miért adta a korabbi vilaszra az értéket. Sokan a megye f6ld-
rajzi elhelyezkedésével magyaraztik valaszukat: a hatar kozelségét vagy tavolsagat
emelve ki.

+ ,Véleményem szerint a cselekmények viszonylag alacsony szamanak elsédle-
gesen az az oka, hogy az itt é16 emberek nincsenek raszorulva abban, hogy mas
személyeket ilyen médon zsdkmanyoljanak ki, igy téve szert tovabbi vagyoni
elényre.” (a blinugyi szakteriilet vdlaszadéja)

+ ,Akoérnyezetiinkben tébb elmaradottabb véros is van, ahol szerintem ez a je-
lenség jobban elterjedt.” (a bintigyi szakteriilet vdlaszaddja)

+ ,Aszegénység, iskoldzatlansag, rossz értelemben vett primitivség ugy az elko-
vet6i, mint a sértetti oldalon.” (a bliniigyi szakteriilet vilaszadéja)

+ ,Nem frekventalt migrdns dtvonalon taldlhat6 a megyém.” (a blintugyi szakte-
riilet valaszadéja)

+ ,Nem hatdr menti megye, ezért az embercsempészet kevésbé érinti, a tobb
biincselekmény vonatkozasaban, pedig atlagos az érintettsége.” (a binigyi
szaktertilet vilaszadéja)

+ ,Bels6é megyeként ez a térség nem célillomds sem az emberkereskedéknek.”
(a rendészeti szakteriilet vilaszadéja)

+ ,Nincsenek eldugott tanyaszeri teleptlések, az emberek figyelnek egymasra”
(a rendészeti szakteriilet valaszadoja)

+ ,Szerintem &ltaldban a szegényebb régiékban jellemzd, ahol az dldozatok ke-
vésbé képzettek, és a nagyon rossz helyzetiikbél fakadéan kénnyebben kihasz-
naljak éket.” (a rendészeti szolgalati g vilaszaddja)

A magyaridz6 vélaszokat a valaszadé neme, korabbi képzés nem befolydsolta,
azonban a szolgélati 4g igen.

Az erre a kérdésre adott ,nem tudja” vilaszok jelentds részét a rendészeti szakte-
riileten szolgalok fogalmaztak meg, mig a tdrsadalmi okokat, a foldrajzi elhelyezke-
dést inkdbb a blintugyesek. A felderités nehézségeit inkabb a biniigyes valaszaddk,
mig a biiniild6z6 szervek hatékony fellépését a rendészetiek fogalmaztik meg. Akik
jobbnak vélték a megyei helyzetet, azaz nem tartottdk megyéjikben jellemzének
az emberkereskedelmet, és rendészeti valaszadok voltak, 6k tébbnyire a hatékony
fellépést adtak magyarazatul.

Kovetkeztetések

Az emberkereskedelmes tigyek szdmanak névekedése az egyik legfontosabb nemzet-
kozi elvaras hazankkal szemben (is). Ehhez a kozdésség erdsitése, a helyi kozosségi
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informdcidéaramlas, az odafigyelés is jelentésen hozzajarulna. Ebben viszont a rend-
Grségnek is szerepe van, ahogy abban is, hogy a proaktivitast erdsitse ezekben
az tgyekben. Ehhez a jelenség és a biincselekmény komplexitadsdnak ismerete sziik-
séges.

Az emberkereskedelem elleni fellépés soran a felderités, az esetnek a hatdsagok
tudomdsara jutdsa az egyik legfontosabb. Az utébbi években e témaban végzett kuta-
tasok alapjan elmondhatd, hogy sok esetben a lakosség jelzést tesz, amely rendkiviil
sok informéciéval szolgdl. Ugyanakkor egyértelmd, hogy a szexudlis (és a munka-)
célu kizsdkmanyolas cselekményeit magaban foglalé buntetéeljarasok ,bizonyiték-
szegények”, személyi bizonyitékok, azon belil is csupan sértetti vallomasok dllnak
rendelkezésre. Az, hogy a sértett mennyire egytuttmikods, attdl is figg, hogy mi-
lyen légkorben zajlik az elsé kihallgatdsa. Ez az eljaré rend6rok felkészultségén, ér-
zékenységén, hozzaallasan (is) mulik.

2022. februdr-marciusban 702 rendér valaszolt az online kérdéivre: az akkori
véalaszaddk koziil elképzelhetd, hogy van, aki az6ta mar mas szakteriileten dolgozik,
esetleg le is szerelt. A véilaszadé rendérok korcsoporti megoszlasa is jelzésértékd:
jelentés aranyban valaszoltak a 10 évnél régebb 6ta hivatdsosként dolgozdk. Ennek
ellenére alacsony volt az emberkereskedelemmel kapcsolatos képzésen részt vettek
szama, és az is lathaté volt, hogy az emberkereskedelem és az embercsempészés ko-
z6tti killonbség a valaszok alapjan nem ismert, a migransok szallitdsa, csempészése
a rendészeti dllomany szamara napi problémaként jelentkezhet a vdlaszok alapjan.

A bemutatott vizsgalattal kapcsolatban emlitést kell tenni arrél, hogy milyen
nehéz kutatni a rend6ri attitidot, holott a rend6rok véleményének megismerése
anonim moédon nemcsak a szervezet kiilsé megismeréséhez, de a belsé problémak,
hidnyossdgok feltarasihoz is segitséget nyujt(hat). Ehhez azonban bizalomra van
szitkség a valaszaddk (és a parancsnokok) részér6l. A vilaszokban egyértelmien lat-
hat6 volt, hogy néhanyan komolytalanul, félvallrdl vették a kérdéseket, nincsenek
hozzaszokva, hogy szakmai véleményiikre, meglatdsukra barki kiviancsi, ami szo-
moru konkluzié.

A £6 kutatdsi kérdés az volt, hogy az allomany valaszadéi valéban dldozathibaz-
taténak tekinthet8k-e, illetve hogy az dldozatokat felelgsnek tartjék-e abban, hogy
kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek. 702 rendér vilasza alapjan ezt nem lehet ilyen
kategorikusan kijelenteni. Igy a cimben feltett, figyelemfelkelté kérdésre a tomor
vélasz: nem. A valaszaddk egyértelmi dldozathibdztatdsa nem kérvonalazéddott,
sokkal 4rnyaltabb képet mutattak a valaszok.

Az emberkereskedelem sértettjeinek egy része mir a blincselekmények el6tt sem
volt olyan mentdlis és/vagy kognitiv dllapotban, hogy egy buntetdeljarasban, egy
kihallgatdson megbizhat6an részt tudjon venni, dllapotan csak rontottak a megva-
l6sitott cselekmények sordn elszenvedett fizikai és lelki traumék.>® A jogalkalma-
zéknak (kilonosen a rendéroknek) ezeket a nehézségeket mindenképpen ismerniiik,
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tudniuk kell, fel kell késziilnitk arra, hogy a sértett nem tud ésszefiiggéen, érdemi
adatokkal szolgédlni, taloz, kihagy eseményeket, részleteket, amelyek a traumakbdl
is fakadé kovetkezmények.5° A rendérok szdméra az aldozathibiztatas-bélyeg elke-
riilése miatt is sziitkséges e korulmények ismerete, ugyanakkor tagadhatatlan, éppen
a fenti okokbdl adéddan, hogy nehézséget jelent az egyiittmiikodés a sértettel.

A sértettek gyakran a feljelentés megtételét vagy elsé alkalommal valé kihallga-
tasukat kovetGen elérhetetlenné valnak. Azonban némely esetben sziikséges a nyo-
mozas sordn beszerzett egyéb adatok, bizonyitékok tartalmara tekintettel az esemé-
nyek val6saghi feltdrasa érdekében ellenérizni, hogy a sértett vallomasa életszert-e,
az egyéb bizonyitékokkal 6sszhangban all-e. Emiatt a sértettek ismételt kihallgatasa
szikséges, a nyomoz6 hatdsag részérdl ez tovabbi erdfeszitéseket igényel, azonban
megtaldldsukban az Ggynevezett védett hazak és a kriziskozpontok altal felallitott
tartézkodasi helyek nagy segitséget nyujtanak. (Nagyon fontos, hogy a rend6rok is-
merjék a védett szallasokat — és az OKIT-ot —, azok elérhet&ségét és azt, hogy milyen
modon lehet segitséget kérni télik.)!

A képzések az altaldnos védelmi intézkedés bevezetését megel6zéen a kozrend-
védelmi szolgalati 4g szdmara mindenképpen sziikségesek lettek volna, de a be-
vezetése 6ta eltelt idében szintén, ismétléden. A szakmai képzések sordn szem-
léletformdlé tréningekre, az 4ldozat traumatizdltsagaval foglalkozé el6addsokra
és ismeretataddsra is sziikség van, hogy az eljar6 rend6rok ezeket a készségeket is
elsajatithassak.

Az online kérdéiv biztositotta anonimitds miatt (néha kendézetleniil) észintén
vélaszoltak a rend6rok, kevéssé igyekeztek az ,elvirdsoknak” megfelelni, emiatt ko-
szonettel tartozunk nekik.
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ABSTRACT

Victim Blaming Police?
Police Officers’ Views on Human Trafficking
Szandra WINDT

Thereisalong history of researching the activities of law enforcement officials, especially police
and prosecutors, related to trafficking in human beings abroad. The attitude of Hungarian law
enforcement officers was examined on a few occasions not only related to trafficking in human
beings.

The number of criminal proceedings initiated for the crime of human trafficking and forced
labour (§ 192 of the Civil Code) is low. Victim blaming by law enforcement officials is usually
highlighted as a reason for this. Can police officers really be considered victim blamers?
This question was also answered by an online questionnaire in February-March 2022, which
received a total of 702 responses by the end of the survey: 525 police officers and 177 criminal
police officers had shared their thoughts. Respondents nuanced the image of the “victim-
blaming police officer”, despite the fact that they do not represent the entire police force. The
results of the responses, and the conclusions and suggestions drawn from them, are presented
below to be thought-provoking and stimulate further research.

Keywords: trafficking in human beings, victim, police officer, victim blaming
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Alapkutatasi kisérlet a rendészet
tanulmanyozasahoz

CIELESZKY Péter,’° MOLNAR Katalin>

A szerzbk elkételezettek az emberi méltésag elsédlegességét hangstlyo-
z6 értékrend mellett. Egyikik a Rendészettudoményi Doktori Iskola hall-
gatéja, mdsikuk az & témavezetdje. Az itt kbzreadott irds kettejik, illetve
a doktorandusz tarstémavezetSjének hosszabb interjija alapjéan késziilt,
amelyben az élhetd tarsadalomrdl, az egyéni és kézdsségi részvétel fon-
tossdgardl a déntéshozatalban, az igazsdg minSségérdl és szerepérdl a jol
mikédé tarsadalomban, valamint a szabadsag és a biztonsag dichotémia-
jardl beszélgettek. Kézés céljaik fizik 5ssze Sket; életpdlydjukat a modern
tarsadalom demokratikusan m(ksds rendészete megvaldsitasénak viziéja
kisérte és kiséri. Az interjubeszélgetések kbzreaddsa végil interjieleme-
ket is tartalmazd kézés gondolataik tematikus elemek mentén szerkesztett
dokumentaldséval valésult meg. Ebben a formaban ugyanis a szerzék cél-
irdnyosabban és fékuszaltabban ki tudtdk fejezni azokat a gondolataikat,
amelyek az ilyen szellemi megalapozdssal biztositott rendészet kialakitdsat
segithetik.

Kulcsszavak: igazsdg, szabadsdg, biztonsag, élheté tarsadalom, trilemma-
elmélet
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A rend eszméje és a rendészet rendje

A doktorandusz abbdl indult ki, hogy a rendészet jovébeli kihivasait csak ugy kezel-
hetjitkk eredményesen, ha feltarjuk az emberi kozosségek rendhez fiz6d6 viszonyat
meghataroz6 korilményeket, megismerjilk az egyes kulturak rendrél alkotott el-
képzeléseit, ezen beliil az egyének és a kozosségek valdsidghoz valé viszonyulasa leg-
f6bb jellemzdit. Meggy6z8dése, hogy a rendrél valé gondolkodas héitterében tértél
és id6tdl jobbara fuggetlenil a priori szikségszeriiség altal inspiralt evoluciés igény
huzédik meg, amelyet a rend eszméjének nevezett el. Ennek torténelmi kifejez6dé-
seit rendel6képek formdjaban is tetten érhetjuk. Ezek egyrészrdl jellemzik a kort,
amelyben megjelennek, mésrészrél ezzel 6sszefonddva drulkodnak az emberrél, aki
meghatarozott médon gondolkodik a rendrél. A korhii meghatédrozottsagnak tehat
elképzelése szerint két aspektusa van. Az egyik a térténelmi kornyezet hatasara,
a masik viszont az egyén evoliciés meghatarozottsagara utal.

Kutatdsai jelenlegi fazisdban ez ut6ébbi aldtdmasztisara és jelentéségének hang-
sulyozasa érdekében az evoluciés pszicholdgia teriiletén keres tamaszkodasi pon-
tokat. Bereczkei Tamdas kutatasi eredményeit idézi, miszerint az ember kognitiv
folyamatai és mentdlis képességei kialakuldsdnak hatterében olyan evolicids tor-
ténelem 4ll, amelynek 99%-4t az ember vadaszd-gytjtogetd életmdd keretei kozott
toltotte,® és amelyben pszicholégiai algoritmusainak tébbsége interperszondlis vi-
szonyokra vonatkozik.* Ennek ténye a doktorandusz szerint meghatarozéan befo-
lyasolhatja azokat a kutatdsokat, amelyek az emberi adaptdcids képesség megnyilva-
nuldsaival foglalkoznak.

Ebbdl a nézépontbdl - mivel a fiatal rendészettudomdny tirgya legnagyobb
részben a rendészet, a rendérség és a rendéri tevékenység, valamint ezek szerve-
zeti, funkciondlis tarsadalmi, koézosségi meghatarozottsagu bedgyazddisa — két-
ségkiviill megkeriilhetetlenné valt szamadra az a kérdésfelvetés, hogy milyen (rend-)
prekoncepcidkra tdmaszkodva alakul ki az intézményesitett rendészet, annak mi-
lyen fenntarthaté mikédésmodja valhat elfogadottd adott kozosségben, tovabba ezt
az elfogaddst milyen kozosségi és intézményi szinten kozvetitett rendel6kép teheti
legitimmé.

Ezeken az ambici6zusan komplex és tdg horizonton megjelené gondolatain ke-
resztiil vizsgalja az emberi kézdsségeken beliil megjelens eszmék (példaul az igazsa-
gossag) szerepét és hatdsat, és ebben az 6sszefiiggésben jelenik meg szamara kérdés-
ként a biztonsdg és a szabadsag dichotémijja is.

A doktorandusz 6ndllé gondolatait folyamatosan itkoztette témavezetdivel.
Ebben a tanulmdnyban t6bb esetben hivatkozunk a kettejikkel készilt, az igaz-
sagra, a szabadsagra, a biztonsagra, illetve az élhet6 tarsadalomra fékuszalé inter-
jukban elhangzottakra.

5 BERECZKEI2008: 27.
4 BERECZKEI 2008: 28.
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Az igazsagossag

Vajon milyen kérnyezetben teremthetd meg az a tdrsadalmi mikédéképesség, amely
egyuttal kiallja az igazsagossag probajat is? Szitkségképpen 6ssze kell-e fiizni e két
mindséget, és ha igen, hogyan? Meggy6z6désunk, hogy ezek a jévére vonatkozo fe-
lelgsségiinket érinté megkerilhetetlen kérdések, amelyekre a révid vélasz az élhetd
tarsadalom kifejezése definiciéjanak részbeni megel6legezése lett. Eszerint az él-
heté tarsadalom csak akkor képzelhet§ el, ha miksdéképessége mellett egyuttal
igazsdgossag is jellemzi. Mindez hogyan teremthet6 meg?

,Erre van egy végteleniil egyszeriinek tiné vilaszom: a részvétellel. Erdekeltté
kell tenni a koézosség tagjait abban, hogy részt akarjanak venni a kézosség éle-
tében, és erre lehetéségeket is kell teremteni. En azt tapasztalom, hogy amihez
hozzaszélhatok, amihez hozzajarulhatok, amihez adhatok, amiben benne le-
hetek — mert ezeket értem részvételen —, ahhoz sokkal inkabb kézém van, mint
ahhoz, amit eldéntenek foléttem, amit mésok csindlnak, amit készen kapok.
Eppen azt érzem a magyar rendszervaltas legnagyobb hidnyossaganak, hogy ezt
a részvételiséget nem tanultuk meg. Mert ezt tanulni kell, nem ugy sziletunk,
hogy ezt tudjuk. Nagyon hosszu folyamat, amig ezt megtanuljuk, amelynek ko-
moly médszertana van. Es nem érzem, hogy a harmincharom év alatt ebben egy
jottanyit is el6rehaladtunk volna. Pedig ez a kulcsa a motivaldsnak.”

Mindenki szamara egyontetlien érvényes igazsag persze nem létezik, erre torekedni
folosleges is. Van viszont nyilt és érdemi parbeszéden, érdekegyeztetésen, érdekkép-
viseleten és konszenzuson alapulé dontéshozatal, amelynek sordn arra torekszink,
hogy a kozosség lehets legkevesebb tagjanak/csoportjanak érdekei séruljenek.
Ez sokkal bonyolultabb és nehezebb folyamat, mint az egyszerd tébbségi elv érvé-
nyesitése. Es sokkal igazsagosabb is, foleg akkor, ha hosszt tavon az egyes kozos-
ségek érdekei kiegyenlitetten érvényesiilhetnek. Vagyis nem szabad hagyni, hogy
mindig ugyanazok legyenek a vesztesek vagy éppen a gy6ztesek.

Tovabbi a részvétel nem lehet pusztan formalis, mert az id6vel legitimaciévesz-
téshez vezet. A miikodsképesség fenntartdsdban valé részvételt az egyéneknek
és kozosségeiknek meg kell tapasztalniuk a mindennapokban is. Méghozza kozvet-
leniil és folyamatosan a tarsadalmi létiikon, kozosségi élményeiken keresztil. Es be-
vallottan ez bizonyul a legnehezebb feladatnak a modern demokracidkban.

Antik mintak
Arisztotelész szerint azok a tettek, amelyek a helyesen alkotott térvényekkel 6ssz-

hangban vannak, egyben igazsagosak is. Ez egyrészrél megnyilvanul a javak egyenld
szétosztdsaban (ez volna a politikai 4llam demokratikus miikodése), masrészt pedig
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az egyes felek kozotti vitas tgyletek eldéntésében (ez a polgari tdrsadalom piaca).
Amikor tehat a gorég gondolkodé igazsagossagrol értekezik, ezen a dolgok akként
valé elrendezettségét érti, amely tobb és kevesebb kozott kozépen dllva egyenléséget
teremt. Méghozza valakik szamdra és valakik kozott megnyilvanulé igazsidgossag
formajaban.® Még tovabb menve az igazsidgossag az arany egy bizonyos esete lesz.
Minthogy az egyenléség nemcsak mint a szdmtani kozépérték jelenhet meg — ahogy
a kozos javakat szétoszto igazsagossag esetében —, hanem gy is mint aritmetikai
ardnyossag a kiigazit6 igazsidgossag tekintetében.® A hivatkozott részvétel éppen
ilyen kiigazité funkciot helyettesit.

A kozosségi dontéshozatal ereje, az annak jézansdgiba vetett hit és az abban
valé részvétel az, aminek ki kellett valtania a kordbbi kizaré gyakorlatot — tudni-
illik valamely tarsadalmi csoport és egyének kizarasat a dontésekbdl vagy példaul
kordbban az emlitett vilasztdjogbdl. A legitimacié alapjava tehat a kozosségi élmény
valt. Mindez azt jelenti, hogy a déntéshozatalban biztositott aktiv és nem formalis
részvétellel garantalhaté az igazsidgos dontés, amely ardnyos egyenléséget teremtd
elrendezettséget hoz létre.

Szabadsag és/vagy biztonsag?

Az ardny bizonyos esete 4ll fenn a szabadség és a biztonsag dichotémiaja kapcsén is.
Egyesek szerint a tarsadalom a tulzott szabalyozas nélkil is nagyon jél tudna mi-
kodni, mert a tulszabédlyozas legalabb annyi problémat termel, mint amennyit a sza-
balyozassal meg akartak elézni vagy oldani. Taldn erre is utal az a Konfuciusznak
tulajdonitott gondolat, miszerint ahol tul sok a térvény, ott nincsen rend. Az em-
berek tobbségének adott helyzetben ugyanakkor a biztonsdg tébbet szamit, mint
a szabadsdg. Valljuk be, a megalkuvis és a belenyugvds ismert, és nem ritka emberi
tulajdonsag - fiiggetlenul attdl, hogy szivesebben emlékeziink azokra, akik szdmara
a szabadsag el6rébb valénak tinik.

Hedley Bull a nemzetkozi rendszert és kapcsolatokat kutatd, itthon a bizton-
sagi tanulmanyok korébe sorolhaté angolszasz iskola szakembereként dolgozta ki
az allamok tarsadalmaként ismert elméletét a 20. szazad hetvenes éveiben. A szerzé
gondolatai koziil egyre szeretnénk ramutatni, nevezetesen arra, hogy a rendet ér-
téknek tekinti, de nem az egyetlen értéknek, és kiillénésen nem mindenek felett
allo értéknek. Példaként hozza fel Ali Mazruira hivatkozva az ENSZ Alapokma-
nyat, amelyben a biztonsag és a béke szerepel elsé helyen, de jelzi, hogy az afrikai
és az 4zsiai dllamok esetében az emberi jogok kérdése okdn a prioritasi rend megfor-
ditdsdra irdnyul6 igény ugyanigy megfigyelhets.”

5> ARISZTOTELESZ 1987:127-128.
6  ARISZTOTELESZ 1987:130-131.
7 BuULL1977:74.
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Mindezekre figyelemmel drnyaltabb valasz adhat6 arra, hogy mivel lehet magya-
razni az elnyomo6 rendszerek relative hosszu tava mikédéképességét. E probléma
érzékeltetéséhez a rendészeti doktorképzés két témavezetGjének, jelen esetben
a doktorandusz témavezetSinek gondolatait is segitségul hivjuk. ,A rabszolgdk
beletérédtek, tiirtek, mert valamilyen szinten, gondolom, még az az élet is kisza-
mithatébb volt, és lehet, hogy fel sem meriilt, hogy igazsdgot kellene szolgaltatni.”
Ugy gondoljuk, hogy modern kori kitettségiink is hasonlé elven alapul: a l4tszélagos
biztonsigért a szabadsag illazidjaval tapldljak a tomegeket, rdaddsul a propaganda
tokélyre fejlesztett technikdival mindez minden eddiginél hatékonyabb is. Es lehet,
hogy nekiink, akdrcsak a rabszolgaknak, ez természetesnek ttinik. Mi magunk pél-
d4ul napjainkban kétségtelentl elfogadjuk, hogy az emberek nem érdemeik szerint
gazdagodnak és részesiilnek a javak kisebb-nagyobb hanyad4bdl. Pontosan tudjuk,
hogy ez nem igazsigos, mégis ennek keretei kozo6tt élve nap mint nap elfogadjuk
ezt az ardnytalansagot. Kozos valésigunknak ez a gondolata ugyanolyan magétol
értet6ds, mint ahogy Arisztotelész kordban az a gondolat, miszerint az emberek
sziiletésiiktsl fogva nem egyenlék. Es ha jobban belegondolunk, ma éppen azért fo-
gadjuk el az el6bbi aranytalansdgokat, mert par évszazada meggy6z6déstunkké valt,
hogy az emberek szabadnak és egyenlének sziiletnek. A jelenlegi tarsadalmi rend-
szer legaldbb ebben kévetkezetes, mikézben mindannyian tudjuk, hogy az értékte-
remtd folyamatok sokszor nem hatjak at a demokraciat sem. Ezért gazdagodhatnak
tébben érdemteleniil, a kozosségi érdekek hattérbe szoritasaval. Am 1épjiink tovabb
az egyéntdl a kozosségig és a kozosségi hatalom gyakorlasdig, amely eredetileg arra
volt hivatott, hogy a részvétellel eszkozt adjon az ilyen aranytalansigok kikiiszobo-
lésérel

Ehhez jol illeszthet6 kovetkeztetésre jut egy tengerentuli szerz6harmas is,® mi-
kézben a biztonsag nevében torténé kormanyzas kérdéseit feszegeti, és a kéznyu-
galom és a maginbéke viszonyardl, illetéleg a maganbiztonsag szerepléinek piac-
orientalt szemlélete kvetkezményeirdl ir.

A Nemzetkézi Rendészeti Figyeld egyik szamdaban megjelent recenzié ramutatott,’
hogy a fenti szerzék gordulékeny és elegans szellemi kirdndulassal, tobb mértékadd
kutat6 gondolatait is 6tvozve vezetik végig az olvasét a biztonsag valtozo értelme-
zésén, fogalomhaszndlatdn és az e jelenségkort a teljesség igénye nélkil meghata-
rozé eszmetorténeti iven. Ebbél vildgosan kidertl az is, hogy mig a kapcsolodasi
pontokként jelzett jelenségekhez kothets problémafelvetések, tovabba az antropo-
cénnel 6sszefiiggd és a kibertérrel jelzett kihivasok a vilagban globalisan jelennek
meg, addig az ezek kezelését célzé kormdnyzati akarat manifesztumai jobbara lo-
kélisan vagy tobb esetben regiondlisan sajitos formit 6ltenek és térténeti megha-
tarozottsdguak. Nem szabad tehat elfelejteni, hogy a latszolagos hasonlésag mogott
htz6dé meghatédrozoé eltérés egyes hazai és a tanulményban felmutatott felfogasok

8  HOLLEY-MUTONGWIZO-SHAERING 2020: 341-358.
9 BORBELY et al. 2021: 287-289.
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kozott a szabadsdg és a biztonsag 9sszeegyeztethetségének konceptudlis értelme-
zése torténetileg meghatarozott kiillonboz6ségébél fakad. Es bar explicite kimon-
dottan a gondolatmenet fékuszdban nem ennek a problémdnak a feltardsa all, helyes
értelmezését ennek felismerése segiti, killonosen akkor, ha a hazai rendészeti ki-
hivasokra adott valaszok alternativdit az itt felvillantott értelmezések felhasznala-
saval kivanjuk kidolgozni.

A kutatok kifejtik, hogy a hon- és rendvédelmi tertilet szétvildsa torténeti ol-
dalrol a vesztfiliai béke idészakatol eredeztethetd és a modern polgéri és nemzetal-
lami keretek kozott kibontakozé folyamat volt. Megjegyezhetjiik, hogy hazankban
e késébb kibontakoz6 folyamat egyik szimbolikus mérfsldkoéve az 6nallésulé ren-
dészeti tevékenység (policing) demilitarizalasdra, decentralizalasira és depolitizdla-
sdra irdnyulé akarat kifejezése volt a rendszervaltoztatas idészakdban.® A szerzok
altal vizsgalt geopolitikai kérnyezetben ugyanakkor nem meglepd, hogy a magan-
biztonsdg 20. szdzad derekan tapasztalhato térnyerése ugy is értelmezhetd volt mint
a fellazul6 kézponti (tudniillik dllami) rendészet egyfajta hidnyossigira sziiletett
tarsadalmi és intézményi vilasz. SzélsGséges esetben pedig ugy, hogy a maginbiz-
tonsag ugyanugy a kozbiztonsidg megzavarasianak tekinthetd, mint a jogsérté cse-
lekmények.

E felfogis mellett azonban a szerz6k mads megkozelitések érvényességére is
utalnak (vakuumteodria, policentrikus rendérség). Ezekre sokkal inkabb a kéz- és ma-
ganbiztonsig hatdrteriileteinek természetszeri atfedése, az ezeket meghatarozé te-
vékenységek egymasra utaltsiga, intézményi szinten pedig a szorosabb kooperacié
kialakitasanak sziikségessége jellemzd, amellyel ugyanakkor biztonsagi kockazat is
generalédik. Hiszen mig az dllami m(ikodés els6dleges céljai a kozjéba vetett hitbdl,
addig a piaci szerepl8ké a profit reményébdl vezethetdk le. Ezeket az értékeket nem
kénny nivelldlni vagy kézos nevezére hozni.

Végezetiil a tanulmany 6sszegzése szerint a kiemelt viltozasok — kiilongsen a ki-
bertérrel és az antropocénnel jelentkezé Gjabb kihividsok hatdsa — szdmos tovabbi
kérdést vetnek fel, amelyek a rendérség iranyitasara, szerepének a biztonsag ga-
rantaldsaban valé megvéltozdsara és a maginbiztonsdgi szektorral torténd egyiitt-
miikddés médjanak amugy is gondokkal terhelt tertuletére vonatkoznak. A kutaték
ajové egyik lehetséges utjaként a kézrendészet megerdsitése, meger6sodése mellett
a biztonsag egyes elemeinek decentralizalt kezelése, a technolédgia, az ember és kor-
nyezetének szorosabb ¢sszekapcsolasa és e korben a kozosségek szerepének megers-
sitése, 6nellatd képességiik fejlesztése mellett foglalnak allast.

A hazai rendészeti gondolkodasnak ugyanakkor alapvet6 nehézséggel kell szem-
besiilnie a tanulmany tovabbgondolasa sordn. Ugyanis ha a megoldas valéban a ko-
z6sségek szerepének megerdsitése, onellatéd képességiik fejlesztése iranydba mutat,
akkor a rendészeti tevékenység Gjabb médozatai kidolgozasat megel6z6en elébb azt
kell tisztazni, hogy miképpen értelmezhet6 a kozosség szerepe, és annak milyen jel-

10 HORVATH 1990: 3-9.
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lemzgi vannak az élhet6bb és a kevésbé élhetd tarsadalomban a szabadsidg-kontroll-
biztonsag harmas mez6jének értelmezési keretében.™

A technika hatasa a politikai hatalom technikajara

Finszter Géza professzor a vele készitett interjuban a kérdéskort sajatos nézépontbol
kozelitette meg. Véleménye szerint:

»A technikai fejl6dés nemcsak az 6nkény gyakorlasihoz ad eszkozoket, és teszi
azt tényleg kénnyiivé, de a demokratikus hatalomgyakorlasnak is jelentés muni-
ciét ad. Nagy kérdés, hogy ebbdl a két lehet8ségbdl melyik az, amelyik sikeresebb.
Eddig azt lehetett litni az eredeti t6kefelhalmozédasnak a 17. szdzadtél kibon-
takoz6 eurdpai utjan, hogy a technikai fejlédésnek feltétele volt a polgari dllam
és a burzsod tarsadalom vagy a politikai 4llam és a polgari tarsadalom, ami mind
a demokratikus hatalomgyakorlas iranyiba mutatott. Ugy litom, hogy nagyon
hosszd id6n keresztil a technikai fejl6dés ezt a fajta demokratikus berendezke-
dést segitette. Forditva is igaz: a technikai fejlédés ilyen viszonyok kozott sokkal
innovativabb, dinamikusabb volt, mint az énkényben. A technikai fejlédés egy
torténelmi korszakban a demokratikus hatalomgyakorlas szamaéra adott eszko-
zoket. Azt nem értem, hogy hogyan fordulhatott el8, hogy a vilaghild, a klima-
katasztrofa fenyegetése, a repulés, az Urrepulés kordban egyszer csak mintha
megfordulna ez az egész, és sikeresek lesznek azok a tdrsadalmak, amelyek befelé
fordulnak, és beliil keresik a mitoszokat. Ugy tiinik, hogy ezek a tarsadalmak,
a hatalomtechnikdnak ezek a megjelenései ugyanazt a technikai fejlédést, amely
eddig a demokrécidkat lenditette elére, nagyon j6l fel tudjik hasznalni antide-
mokratikus intézmények mikodtetéséhez.”

A formélis demokracia felmagasztaldsaval 6sszefiiggésben megfogalmazott kritika
mashol is megjelenik. Az agresszidkutatads hazai szakértéje, Haller Jozsef is utal
arra, hogy a demokracia szerepét a tdrsadalmi béke megteremtésében évatosan
és kells korultekintéssel kell megitélni. Egyik végletként jelzi, hogy: ,Ha a demok-
racia térnyerése békésebbé tenné a tarsadalmat, akkor a hdbora uténi évtizedekben
az er6szakos blincselekmények szamanak tovabb kellett volna csékkennie [...] Ezzel
szemben félelmetesen megszaporodtak az erészakos biincselekmények [...] soha
nem volt annyi erdszakos tuntetés, futballhuliganizmus, utcai 6sszetlizés, mint
a demokrécia kordban.”?

Miés tekintetben pedig gondolatai Michael W. Doyle demokratikusbéke-
elméletére rezonalnak,” miszerint tény, hogy a haborts agresszié azon orszigok

11 KREMER 2020: 23.
12 HALLER 2005: 94.
13 DoOYLE 1983: 323-353.

Magyar Rendészet 2023/3. m



CIELESZKY Péter, MOLNAR Katalin: Alapkutatasi kisérlet a rendészet tanulméanyozéasahoz

eszkoztaraban alegkevésbé hasznalatos, amelyek a demokratikus idealt jobban meg-
kozelitik. A demokracidnak tehat sajatos Janus-arca van. Mikézben kétségkiviil 4j
alapokra helyezte az uralkodds/kormanyzas rendszerét — sok tekintetben igazsigo-
sabba téve a javak elosztdsat is —, addig sajatos belsé vilaga és miikodése hasonléan
alkalmassa valt a kordbbi (autoriterebb) berendezkedések egyoldalu érdekérvényesi-
tésének befogadasara. Es ez hatéssal van a szabadsag-/biztonsagképzetek kialakula-
sara is. Finszter Géza ezt mondta errdl:

»A szabadsdgnak és a biztonsagnak, ennek a két értéknek az egymashoz valé vi-
szonya nagyon kényes kérdés. Az egyiknek feltétlenul ki kell-e zdrnia a masikat?
Létezik olyan biztonsigdefinicié, amelyik semmiféle kockazatot nem tir el.
Amikor valaki tgy gondolja, hogy a biztonsag kockazat nélkiili életet jelent, akkor
tulajdonképpen le is mond a szabadsigrél. Nagyon sokan igy déntenek egyéb-
ként, de remélem, hogy nem mindenki. Ha mindenki igy doént, akkor az a tarsa-
dalom sehova nem fog eljutni. Mert az végul is cselekvéképtelen allapot. Ugyanis
vannak értelmes, sét, kotelezé kockazatok. Ezek kikeriilhetetlenek. Az nem élet,
ami totalis biztonsagba burkolja magat. Nem szeretnék ilyen élettitnak a szerep-
16je lenni. En ezt a biztonsag/szabadsag iigyet igy tudom leginkébb levezetni, hogy
ezeket j6 harmoéniaba kellene hozni egymassal. Es ezen a harménian mindig dol-
gozni kell, de soha nem jon teljes nyugalomba, mindig billeg valamilyen irdnyba.
Vagy a biztonsdg irdnyaba, vagy a szabadsig irdnyéba. [...] Ha meggondolod,
1989-ben mindenki szdmdara milyen nagy vonzerét jelentett a szabadség. [...] ma
pedig semmilyen vonzer6t nem mutat.”

Maésikunk kissé mas irdnyb6l mutat ra erre a kettésségre:

»,Sok mindent felad az ember azért, hogy valamelyest biztonsidgban legyen,
és ebben az egzisztencidlis biztonsag is masszivan benne van. Mert kinek mit
jelent a biztonsag? Definidlja mar valaki, hogy mit ért biztonsagon, és mit ért sza-
badsagon! Nekem megvan mindkett6rél a magam elképzelése, és azt szeretném,
ha ez a kett8 nem lenne egymadssal ellentmonddsban, ha nem zarnak ki egymast.
Nem vagy-vagy, hanem és.”

me tehat az érem mindkét oldala. Nem allitjuk, hogy az igazsagrél sz6l6 tanulmény-
részhez hasonlé végkovetkeztetésre sikeriilt jutnunk. Abban azonban kétségkiviil
mélyebbre dstunk, hogy megfogalmaztuk az igazsdgosan miikéds tarsadalmi renden
belul megjelend szabadsag/biztonsag dilemma megvalaszoldsanak megkeriilhetet-
lenségét. Vagyis azt, hogy minden tarsadalmi rendszer sajit értékrendjérdl arul-
kodé médon teremti meg e ketts egyen- és ellensulyat. Nem szabad figyelmen kiviil
hagyni azonban, hogy az igazsag mindig az alapjiul szolgalé kozos valésagélmény
sz€ls6 értékein belul, annak keretei kozott értelmezhetd — legalabbis Arisztotelész
megkozelitése erre enged kovetkeztetni.
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Azt allitjuk tehat, hogy lehetett igazsdgosan banni egy rabszolgaval is, és tudott
igazsagos dontéseket hozni az 4llamszocialista rendszer is az egyes tarsadalmi cso-
portok és egyének szempontjibol. Réviden: ,,Az igazsdgos dolog tehét az arany bizo-
nyos esete.”'* Mas kérdés ugyanakkor, hogy mely értékvalasztas talajan valésul meg
az igazsagos dontés. De az itt elmondottak egyuttal azt is jelentik, hogy még a de-
mokracidn belul is tdimogatni kell az igazsdgossag érvényre jutdsat, évni, védeni kell
az ezt segitd erdket, mert ellenkez6 esetben ugyanugy terepévé valhat az igazsagta-
lansagnak, ardnytalansagnak, mint az autoriter rezsim. Hiba lenne tehat, ha jelen-
korunkra ugy tekintenénk, mint amelyben mar meghaladtuk ezeket a dilemmékat.

Elheté tarsadalom

A negyedik fogalmat, az élhetd tarsadalomét szintén nem lehet élesen levalasztani
az el6z6ekrol, és ezt a beszélgetések soran elhangzottak is lépten-nyomon megerd-
sitették. Az igazsagossig és a miikodéképesség kapcsan mar definiciéjanak egyes
elemeit is meg kellett el6legezniink. Az interjukészités évében, 2020 nyaran jelent
meg Krémer Ferenc Az élhetd tdrsadalom és a rendérség vilsdga cimi konyve, amely
a rendészettudomanyi kutatishoz nem az eurdpai hagyomanyokat kovetd jogi,
hanem az angolszdsz kutatdsokra jellemz8bb szociol6giai aspektussal kozelitett.
Megjegyzem, hogy a tébbszér hivatkozott interjualanyokkal vald beszélgetésnek
eredetileg éppen az volt a célja, hogy az élhetd tdrsadalom mélyebb értelmezéséhez
hozzasegitse a doktoranduszt.

Természetesen a megkérdezettek mindketten olvastdk, sét, egyikitkk nem tit-
koltan a konyv sztletése koriil aktivan bidbaskodott is. A szerzének évtizedeken
at volt kollégdja, sokat dolgoztak az egyetemi mesterszak eldkészitésén, ott évekig
egylitt tanitottak, kézosen publikaltak. Ebbél is adédhat, hogy az élheté tarsadalom
fogalma szamaéra konnyen definidlhaté. Azért részesiti elényben a koézbiztonsiag
szohoz képest, mert kevésbé elvont jogi vagy szakmai terminus, igy tartalmat a ci-
vilek is hamarabb és konnyebben megértik. Es messze nemcsak a rendészeti érte-
lemben vett biztonsagot takarja, hanem annak egy sokkal szélesebb jelentésével
operal. Emlékezziink arra, hogy a biztonsidg — mind a fiziol6giai, mind az egzisz-
tencialis létezés értelmében — a legalapvetébb, mondhatni elemi emberi sziitkséglet!
A rendészet mint szakma ennek a sziikségletnek a kielégitésére reagal. Az a tarsa-
dalom (kérnyezet, telepiilés, orszdg stb.) szdmit élhetének, ahol a kézoés biztonsag
legalapvet8bb elemei megtaldlhatdk, és fenntartdsin, helyredllitisan a kozosség
tagjai — azaz maguk a civilek — és a rendészeti szakemberek partnerségben, folyama-
tosan egyutt munkalkodnak.

14 ARISZTOTELESZ 1987:129.
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Az élhet6 tarsadalom fogalmat Finszter Géza nem haszndlja, ennek ellenére
a beszélgetésben igyekezett definidlni, és tulajdonképpen a lényegét sikertlt meg-
ragadnia:

,En — 6szintén szélva - ezt a fogalmat nem hasznalom. Ugyhogy térni is kell a fe-
jemet, hogy én mit értek az alatt, hogy élhet6 tarsadalom. En azt gondolom élhet6
tarsadalomnak, ahol az egyénnek lehetnek céljai, adottak a lehetéségek, hogy
ezeket megvalésitsa, ha nem is mindet, mert lehet, hogy egy csomé dolgot 6 itél
meg rosszul. Az élhetd tarsadalom nemcsak a tehetségesek szamara az, a tehet-
ségtelenek szamadra is élhetének kell lennie, a nyomorék, az idegen és a migrins
szamdra is. Ez nem azt jelenti, hogy csak az a tdrsadalom élhetd, amelyben garan-
talt a siker. Kudarcot vallani is lehet agy, hogy ezt élhet tarsadalomban szen-
vedtem el. Es nem j6, hogy a kudarcot rifogom a tarsadalomra, és azt mondom,
hogy ez nem volt élhetd tarsadalom, holott én nem voltam kellen felkésziilt. En
nagyjabél ezt érzem, ezt tartom élhetd tdrsadalomnak. [...] Vannak olyan tra-
gikus pillanatai egy tarsadalomnak, amikor minden levegé elfogy az emberek
koril. Es vannak aztan olyan idészakok, amikor meg lehet taldlni azokat a le-
hetéségeket, amelyek miatt az emberek joggal érezhetik ugy, hogy ami élhet6
a viszonyokban, azt kamatoztatjak. [...] Nem élheté a tdrsadalom, ha a zsarnok-
sagnak olyan szintje érvényesiil, amelyben az egyén megsziinik egyén lenni. Attél
fuggetlenil, hogy 6 megsziint egyén lenni, 6 még esetleg anyagi j6létben is lehet,
ez nem ettdl fugg. De élhetd az a tdrsadalom, ahol az ember fel tudja épiteni,
ha éppen ehhez van kedve, és meg tudja 6rizni a sajit személyiségét. Ez nagyon
fontos elem, hogy az egyén nem alattval6, nem rabszolga.”

Az interjualanyok vélaszai visszamutattak kiinduléfogalmainkhoz: igazsagossag,
miikodSképesség, részvétel a dontéshozatalban, a szabadsédg és a biztonsdg kibonta-
kozdsanak lehet3sége, az egyén és a kzosség viszonya. Mindezek a fogalmak 6ssze-
érnek az élhet6 minéségben, amely a jé rendszer legitimaciés bazisat adhatja. Ma itt
tartanak a modern fejlett demokracidk.

Kilsé kihivasok szoritasaban

Mas kérdés, hogy e demokracidk kiilsé kornyezeti kihivdsai miképpen formaljdk
és médositjak azok bels6 fejlédési palyajat — kalonos tekintettel az egyes orszdgok el-
térd adottsdgaira és hagyomanyaira. Ezekre a kihivasokra egyébirant igy gondoljuk,
Dani Rodrik trilemmaelmélete mutat rd a legkifejez6bben.” A kézgazdasz megkoze-
litése a demokratikus értékvalasztas kiteljesedésének lehet6ségét magasabb, tagabb

15 TapAszTI 2019.
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osszefiiggésrendszerbe helyezte. Trilemmaelméletének lényege szerint™® az egyes
orszagok esetében a valasztasi lehetdségek harom pélusin a nemzetallami érdekek
altal vezérelt célok, a demokratikus politikai célok, valamint a globalizilt vildggaz-
dasaghoz kapcsolodis mély gazdasagi integraciéval torténd megvaldsitdsa iranyaba
mutaté célok dllnak, amelyek kozil egyidejileg a valasztds csak két cél teljesebb
megvaldsitasit engedi. Ha ugyanis a nemzetdllami érdekek kifejez6désének igénye
mellett a gazdaségi integracié irdnyaba térténik elkotelez6dés, az lényegében a de-
mokratikus mikédésben teremt kihivast, hiszen az dllami érdek a globalis érdeknek
rendelddik ald. Ezt a bels6 kérnyezetben jobbéra csak az autoriter rendszerek tudjak
fenntartani. Amennyiben a gazdasdgi integracié és a demokratikus politikai rend-
szer fonddik 6ssze, az csak olyan foderalisztikus szévetségben lehetséges, amelyben
anemzetdllami érdekek feloldédnak, de legalabbis hattérbe szorulnak. Amikor a de-
mokratikus keretrendszer és a nemzetallami érdekek érvényestilnek, akkor bezair-
kéz6 gazdasag alakul ki, és az integracié szamos elénye nem érvényestiilhet, ez végsé
soron lemaradéshoz vezet.

Rendkiviil érdekes, ha megprébédljuk mas szempontbdl megkézeliteni e harom
vélasztasi lehetséget. Vajon az egyes esetekben mirdl is kell lemondanunk? Az elsé
esetben a demokratikus értékrend alapvetd értékeirdl, kiilonésen a szabadsagrél
és az igazsagossagrol. A masodik esetben kulturavesztés fenyeget, az identitas ke-
rilhet valsagba. A harmadik esetben pedig a bezarkézas idével beszikiti a fejlédés
lehet8ségét, és az dltaldnos életszinvonal romlaséit okozza, amely végiil a biztonsig
elvesztéséhez vezet.

Ugy ttinik tehat, hogy az élhetd tarsadalom megvaldsitasa esetenként messze
tulmutat az egyes orszdgok lehet8ségein, és csak az azt tdmogaté globalis kornye-
zetben képzelhet6 el hosszabb tdvon, de ottis csak e fenti kériilmények ismeretében.

Osszegzés

Bar kilonb6z6 terminolégiat haszndlunk, a véleményeinkbdl levonhatéd végsé
konklazié — miszerint az emberi kézosségek hatékony és biztonsigos miikodését
nyilvdnvaléan szabdlyozni kell, de nem mindegy, hogy ez milyen értékrenden
alapul — nagyon is kozeli. Egyértelmi, hogy szerintiink ez az emberi méltésagot tisz-
teletben tarté értékrend, amely a fejlett demokracidkban virdgozhat. Sajat emberi,
tandri és kutatdéi gyakorlatunk ezen alapszik, ezéltal is egyértelmten és kovetkeze-
tesen azt szorgalmazzuk, hogy a jol m(ik6dé és — most mdr batran merjitk hasznalni
e szavakat - igazsdgos, szabad, biztonsigos és élhet$ tdrsadalomnak és az ehhez
szitkségszerien hozzatartozé demokratikus rendészetnek is igy kellene miikédnie.

Hatédrozottan allitjuk, hogy ez lehetséges, s6t, azt is nagyon hasonléan latjuk,
hogy ennek a hozzavaléi az alabbiak:

16 RODRIK 2021.
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+ mind tidrsadalmi, mind rendészeti szervezeti szinten a parbeszéden és a rész-
vételen alapuld, 4tlathaté miikodés;

+ arendészetnek és a kozosségeknek a problémakra orientélt és azok megoldasa
irant elkotelezett egyuttmiikodése;

+ magas szinvonald rendészeti szakemberképzés és az annak soran megszerez-
hetd professzionalizmus;

+ konszenzuson alapul6 déntéshozatal, a demokratikus vezetés és irdnyitas kor-
szerl eszkoztardnak ismerete és alkalmazasa, amelyet csakis a magas szinvo-
nald rendészeti vezet6képzés biztosithat;

+ a kiegyensilyozott érdekképviseleten, érdekérvényesitésen és a szabadsdg
és a biztonsdg harmoénidjara, valamint az igazsdgossdgra val6 térekvésen ala-
pulé olyan — élhets - tdrsadalom, ahol az egyének autonémidja és a kozosségi
értékek egyardnt érvényesilhetnek.

A doktorandusz kutatdsa — ahogy az a fentebb irtakbdl kovetkezik — e célok meg-
valdsitdsahoz igyekszik hozzajarulni rendhagyé médon. Egyrészr6l megkozelitése
az angolszasz szocioldgiai megkozelitéssel mutat rokonsagot. Masrészrdl pedig
az embert és kozosségeit jellemz6 magatartdsok magyardzatihoz az evoliciés pszi-
choldgia eredményeit is felhasznalja. Célja, hogy a rendészettudomanyi alapkutatas
kérében meghatédrozza, milyen (rend-) prekoncepcidkra tdmaszkodva alakul ki az in-
tézményesitett rendészet, annak milyen fenntarthaté miikédésmaodja valhat elfoga-
dottd adott kzdsségben, tovabba ezt az elfogadast milyen kézosségi és intézményi
szinten kozvetitett rendel6kép teheti legitimmaé.
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ABSTRACT

A Basic Research Experiment in the Study of Policing
Péter CIELESZKY, Katalin MOLNAR

The authors of the article are committed to a set of values that emphasise the primacy of
human dignity. One of them is a student at the Doctoral School of Law Enforcement, the other
is the student’s supervisor. This paper is based on a longer interview between the two of them
and the Ph.D. student’s co-subject supervisor, in which they discussed a liveable society, the
importance of individual and community participation in decision-making, the quality and
role of justice in a well-functioning society, and the dichotomy of freedom and security. They
share a common purpose and their careers have been guided by a vision of a democratically
functioning police force in a modern society. The interviews were finally published by
documenting their common reflections, including interview elements, structured around
thematic elements. In this form, the authors were able to express their ideas in a more focused
way, which could help develop a police force based on such an intellectual foundation.

Keywords: justice, freedom, safety, liveable society, trilemma theory

Magyar Rendészet 2023/3.






Magyar Rendészet 2023/3. 89-99. DOI: 10.32577/mr.2023.3.5

Migransok, menedékkérdk
a 2021. évi német renddrségi
blinligyi statisztikaban

FORIZS Sandor!

A publikicié a Németorszagi Szévetségi Kbztarsasdg 2021. évi rendérségi
blndgyi statisztikdjanak menekdiltekre, migrénsokra vonatkozé adatait
dolgozza fel. Az olvasé megismerheti e kér altalanos bintgyi helyzetét,
a kapcsolédd statisztikai adatokat, az elkdvetett tipikus blncselekménye-
ket. A szerzé bemutatja a rend8rségi dokumentum felépitését, ramutat
a blinézés sulypontjaira, nemzetiségi sajatosségaira, a renddri biztonsagi
munka nehézségeire. Az anyagban Gsszehasonlité informéacickat taldlunk
tébb évre visszamenden, illetve parhuzamot a német allampolgarok bdn-
lgyi helyzetével.

Kulesszavak: menekdlt, migréns, blintigyi statisztika, b(in5zés, kitoloncolés

Bevezetés

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag éves rendSrségi blintugyi statisztikdit a koz-
tarsasag egyik renddrsége, a Szovetségi Bliniigyi Hivatal (Bundeskriminalamt, BKA)
a 16 tartomdny renddrségei biliniigyi hivatalai altal szolgaltatott adatok alapjan al-
litja 6ssze. A hivatal honlapjan? megtaldlhatok a 2011-2021. év kimutatasai, 6sz-
szesen 11 példany.®

A rendérségi biiniigyi statisztika kiilén érdekes és roppant tanulsagos valtozata,
6néllé példanya a menekiltek, migransok altal elkovetett blincselekményekrél ké-
szult 6sszefoglalas,* amely §sszeveti az egyes bevandorlécsoportok biiniigyi hely-
zetét az 9ssznémetorszagi adatokkal, illetve a kiilféldieket szdrmazasi orszagonként
egymdssal. El6ny6s oldala még az adatbazisnak a folyamatban 1év6 tendencidk be-
mutatdsa esetenként 2015-t8l szamitva.

A BKA egyik feladata a sok kozil a statisztikak készitése, a bliniigyi helyzet
elemzése orszagos szinten, a prognoézisok felallitdsa. A kiilfoldiekkel kapcsolatos
kimutatdsok osszeallitisdhoz hattéranyagként veszi igénybe a Szovetségi Migra-
ciés és Menekiilthivatal (Asylgesuchstatistik des Bundesamtes fir Migration und

Nyugéllomanyu egyetemi tandr, e-mail: drforizs@gmail.com

BKA-honlap: www.bka.de/DE/Home/home_node.html

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) [é. n.]

Kriminalitdit im Kontext von Zuwanderung Kernaussagen Betrachtungszeitraum: 01.01.-30.09.2021 2021.
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Flichtlinge, BAMF) menedékkérésekre vonatkozé statisztikdit és az tgynevezett
»EASY-Rendszer”™-t (EASY-System, Erstverteilung der Asylsuchenden auf die Bundes-
lander), a menedékkeresék szovetségi tartomanyok kozotti elsé elosztasi kimutatasat.

Az &ltalam tanulmanyozott és bemutatni tervezett tébb mint 50 oldalas anyag
megnevezése Biinozés a bevdndorldssal dsszefiiggésben (Kriminalitit im Kontext von
Zuwanderung), az interneten megtalalhatd, az el6z6 évi kiadvanyokkal egyitt. Az ol-
vasét néhdny széban tdjékoztatni sziikséges, kikre is vonatkozik ez a statisztika, mert
a két nyelv eltérései és kiillonb6z6 szakmai sz6hasznalata miatt a publikdcié cime
nem fedi teljes mértékben a német megkozelitést. A ,, Zuwanderung” kifejezés, amely
a szo6tarak szerint ,bevandorlas” jelentési altaldban, a német hivatalos rendszerben
a kulfoldrol, harmadik allambél érkezett migrdnsokat, menekiilteket fedi le. A rend-
Orségi statisztikdba gyanusitottként, blincselekményt elkovetSként ebbe a nyilvan-
tartasi kategéridba azok kertlnek be, akik a kilféldiek tartézkoddsat engedélyezé
otfajta német jogcim (engedély) valamelyikével rendelkeznek, illetve engedély nélkiil
vannak az orszagban. Anélkil, hogy részletesen belemennénk az egyébként kozel sem
egyszerd okmanyrendszerbe, megemlitem a ,tlirés” (Duldung) nevii dokumentumot.
Ezt azok kapték, jelent6s szamu csoport, akik nem jogosultak menekiltstatuszra, de
az orszagbdl valé eltavolitdsukra pillanatnyilag nincs lehetéség. E statusz megegyezik
a magyar idegenjogi igazgatasban ismert befogadotti jogallassal.®

Azilymédon ,bevindorlénak” nevezett csoportba nem tartoznak az uniés allam-
polgarok, az itt érintett személyek az unién és azzal azonos jogokkal biré orszdgokon
kivuli tertuletekrél szdrmaznak, és onnan nem turistaként vagy mas legalis okokbodl
utaztak be, és menedéket kérelmeztek. Ezért a statisztikdban gyakran feltiinik
a blincselekményt elkévetSk kategorizaldsan a hirmas tagozddas: német, kilfoldi
és azon belul bevandorlé. Mindezek miatt megnevezésként a német ,bevandorlé”
kifejezés helyett én a ,menekiilt”, esetleg a ,migrans” fogalmat alkalmazom pub-
likdciémban, mindazokon a helyeken, ahol a statisztika az el6z6t haszndlja. Egyes
esetekben a dokumentum &ltal hivatkozott eseményeknek is utanajrtam, a tapasz-
taltakat szintén szerepeltetem az anyagban.

A migraciés kérdésben a német hozzaallasra jellemzdének taldlom a statisztika
fejrészén taldlhaté bevezeté megallapitast: ,Németorszag bevandorldsi orszig,
amelyben minden évben emberek az egész vilagbdl kiulénbozé okokbdl menedéket
keresnek.”

Az dltalanos migraciés helyzet®

Abiniigyi statisztika alapadatokkal kezd6dik. 2021. volt az elsé év 2015 6ta, amikor
emelkedett a belép6 menedékkérs migransok szdma.

5> HAUTZINGER 2014.
¢ Kriminalitdt im Kontext von Zuwanderung [é. n.].
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1. tdbldzat: Evente rogzitett érkezések

Ev Fé

2015 | 1091 894
2016 321371
2017 186 644
2018 164 693
2019 146 618
2020 106 685
2021 164 924

Forrds: a szerzd szerkesztése

A2015. évtél a menedékkérsk 63,6%-a férfi, 36,4%-a né, 32,1%-a gyermek volt (14 év
alatti). Tovabba 7,9% 14-18 év kozotti; 9,3% 18-21 év kozotti; 50,7% felndtt 21 éves
és afolotti. Osszességében 2015 6ta a regisztralt menedékkérsk 73,7%-a 30 évesnél

fiatalabb.

2. tablazat: A f6bb szdrmazasi orszdgokbdl érkezdk kimutatdsa’

Orszag 2021 2020 | Valtozas
Sziria 57 461 37 693 +52,4%
Afganisztin | 26313 11195 +135,0%
Irak 19 296 10 046 +92,1%
Torokorszag 7954 5782 +37,6%
Georgia 4633 1985 +133,4%

Forrds: a szerzd szerkesztése

A migransok biiniigyi helyzetének altalanos attekintése

A blintigyi helyzetkép f6bb jellemzéi. Az el6zményeket, vagyis a 2009-2018 kozotti
id6szakot részletesen elemzi két tanulmany:®
+ tovabb csokkent a migrdnsok &ltal elkovetett biincselekmények szama,
az olyan biincselekmény, amelyben legalabb egy menekiilt részt vett, 4,7%-kal
kevesebb az el6z6 évhez képest, az orszagos csdkkenés a biincselekményeknél
4.6%;
+ a menedékkeresé gyanusitottak szama is csékkent 6,7%-kal, az orszagos sta-
tisztikdban a gyanusitottak szamanak mérséklédése 4,2%;
+ az elkovetSk szazalékos ardnya altaldban az egyes nemzetek szdzalékos ara-
nyanal kisebb;

7 Kriminalitat im Kontext von Zuwanderung [é. n.].

8 RITECz 2019, 2020.
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a gyanusitottak kb. fele 18-30 éves;

az elkovetSk 1/3-a tobbszoros elkovetd, az 6 szamldjukra irhaté a menekiil-
tek biincselekményeinek 78,8%-a, ez kiiléndsen jellemz6 a Libiabdl (53,3%),
Georgiabdl (50,4%) és a Maghreb térségbdl (Algéria 56,6%, Marokké 49,6%,
Tunézia 49,1%) érkezékre, a tobbszori elkévetések esetében is 7,5%-os csokke-
nés jelentkezett az el6z6 évhez viszonyitva;

az elkovetési esetszamok szinte minden blincselekmény-kategdrianal csékke-
né tendenciat mutatnak, kivétel a szexudlis 6nmeghatarozas elleni blincselek-
mény, ahol a gyermekpornogréfia okozta az emelkedd tendenciat;

a blinozési sulypontot az erészakos cselekmények és a személyes szabadsig
elleni biincselekmények képezik;

a lopasok esetében a legerésebb csokkenés a betoréseknél mutatkozott,
ez az 6ssznémet statisztikaban is csokkend tendencia, minden harom betérés-
b6l ketté uizletek ellen irdnyult;

a csaldsok megkozelitéen fele a szolgaltatasok nemteljesitésével tortént;
avagyon elleni és a hamisitdsos biincselekmények terén az orszégos statiszti-
kéaval szemben az okmanyhamisitas jelentsen csokkent;

az orszagos statisztikdban szerepl$ dldozatok 5,25%-a volt migrans, az esetek
3/4-ében testi sértés tortént.

2021-ben az ismertté valt blincselekmények szdma az idegenrendészeti biincse-
lekményeket nem szamitva orszdgosan 2 819 409. Kozuliuk 241 788 az olyan eset,
ahol legaldbb egy f6 menekiilt elkévetSként szerepel, ez az Gsszes cselekmény
8,6%-4anak felel meg. A csokkenés az el6z6 évhez képest 4,7%. 2021-ben az Gsszes
blincselekmény (az idegenrendészetieket nem szdmolva) orszagosan 6,7%-kal csok-
kent az el6z6 évhez képest, 2019 és 2020 kozott a visszaesés 9,5% volt.

Az orszagos statisztikdban kisebb mértékben csokkent az ¢sszes gyanusitott

szama (-4,2%), valamint a német elkévetdk is kevesebben lettek (-4,3%).

3. tabldzat: Statisztika az orszdgos Osszes biincselekmények és az elkovetd kiilfoldiek
ardnydt nézve®

Gyaniusitottak 2021 2020
Osszes gyanusitott 17853986 | 1863 118 f6
+ koziillik nem német elkovets 533483 6| 557 688 {6
(29,9%) (29,9%)
+ koziluk menedékkérd 12748916 | 136588 f6
(7,1%) (7,3%)

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az ismertté valt biincselekmények 7,1%-at kévette el menekiilt.

9
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4. tablazat: A menekiiltek ardnya az orszdgos statisztikdban egyes biincselekményfajtik
elkovetésénél™

A biincselekmény fajtaja arany gZ;:‘:; 2021 | 2020 | valtozas
% fo| eset| eset %

élet elleni blincselekmény 12,8 450 366 370

vagyon elleni bincselekmény és hamisitas 9,6| 40822| 55009 | 55764

lopas 9,1 27457 | 52929 | 57 331 =77

erdszakos cselekmények, a személyes szabadsdg megsértése 8,4| 46259| 59163 | 64073 -7,7

biincselekmény a szexualis onmeghatarozassal szemben 7,6 6224 | 6906 5719 +20,8

kabitoszeres biincselekmény 71| 19843 | 27919]| 29183 -4,3

egyéb 52| 25620| 36313 | 37391

Forrds: a szerzd szerkesztése

Nemzetiségi megoszlas'

Az okmdny készit8i vizsgaltak hovatartozds szerint a gyanuasitottak ardnyat sajat
nemzetiségi csoportjukhoz viszonyitva. Az elkévetSk ardnya altaldban alacsonyabb,
mint a nemzetiségi ardnyuk. Az elsé szdm a blincselekmények aranya, a masodik
szazalékos arany a menedékkérsk csoportjiban elfoglalt nagysdgrend.

5. tabldazat: Nemzetiségi megoszlds

Orszig A bﬁnc§elekmények Menedékkérii'k kozott
aranya (%) elfoglalt ardny (%)
Sziria 20,7 34,1
Afganisztan 10,6 12,5
Irak 7,3 11,4
Nigéria 4,7 2,4
Algéria 3,5 1,1
Marokkd 2,9 0,9
Gruzia 2,6 1,2

Forrds: a szerzd szerkesztése

A hirom legnagyobb bevandorlécsoportot képezs orszag 4llampolgirai adjak
a gyanusitottak 38,6%-at (2020: 38,2%), de a menedékkérsk 58%-a tartozik ebbe
a csoportba. Ezek szerint ardnyuk lényegesen alacsonyabb az elkévetés tertiletén.
Ez esetleg §sszefiigghet azzal a kérilménnyel, hogy 6k stabilan az orszagban ki-
vannak maradni, és keriilik a konfrontdlédast a hatésaggal. Az el6zéekkel ellen-

1 Kriminalitit im Kontext von Zuwanderung [é. n.].

1 Kriminalitit im Kontext von Zuwanderung [é. n.].
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tétben a Maghreb térségbél szirmazdék a migransokon belul 2,3%-ot képviselnek
(2020: 2,1%), de a menekiiltelkovetsk kozott aranyuk 7,8% (2020: 5,1%).

A gyanusitottak életkor és nemek szerinti helyzete

Az életkor szerinti helyzetet vizsgilva a megoszlas 3,2% 14 év alatt (9,5%-os nove-
kedés az el6z6 évhez képest); 6,9% 14-18 év kozott; 8,8% 18-21 év kozott (24,8%-os
csokkenés); és 81,1% 21 éves kor f6lott, leginkdbb 21-40 éves kor kozott.
Az elkovetsk 86,4%-a férfi és az dsszes elkovetd 57,7%-a fiatalabb 30 évnél.
Tapasztalhaté néhany eltérés az orszagos adatoktol. A teljes biliniigyi statisz-
tikdban a 21-30 éves elkovetSk ardnya 21,9%, a menedékkérsk kérében ugyanez
a korosztaly 38,8%, azaz lényegesen magasabb. Ezzel szemben a 40 év felettiek ese-
tében orszagosan 36,1%, a menekiiltek csoportjin belil 16,3% az arany.
Amennyiben a menedékkérelmet benyujték és a menekiiltek csoportjabdl biin-
cselekményt elkévetSk (gyanusitottak) ardnyait vizsgaljuk, szintén érdekes infor-
maciokhoz juthatunk:
+ n6k a menedékkérsk csoportjaban: 36,4%; gyanusitottak esetében: 13,6%;
+ a 14 évnél fiatalabb menedékkérék csoportjdban: 32,1%; gyanusitottak eseté-
ben: 3,2%;
+ a 21-50 év kozotti menedékkérdk csoportjaban: 46,9%; gyanusitottak eseté-
ben: 76,2%.

A biincselekmények aldozatai

A statisztika az 4ldozatta valdst minden alkalommal régziti, tehat egy személy el-
vileg kétszer is szerepelhet a nyilvantartasban. Ezzel szemben az elkovetd, fugget-
lenil a cselekmények szamatodl, csupan egyszer jelenik meg.

Orszagosan 2021-ben 985 790 aldozatot regisztraltak (2020: 1 011 462), mene-
dékkérs 2021-ben 51 166 £8 volt (2020: 57 205). Az orszagos biiniigyi statisztikdban
regisztralt dldozatok 5,2%-a volt menedékkérd.

A menedékkérsk aldozatta valdsanak ardnya egyes blincselekmények esetén:

« emberolés: 9,7% (2020: 10,1%), de 87,1% kisérleti stidium, nem befejezett cse-

lekmény, az évben 33 {6 halt meg emberolés dldozataként;
+ testisértés: 38 381 eset (-13,7%) (2020: 44 481 eset), az dldozatok 75%-a ebbe
a kategoriaba esik;

+ blincselekmény a szexudlis énmeghatdrozassal szemben: 798 eset (-4,3%)
(2020: 834 eset), 504 esetben az elkdveté is menedékkérd volt. Az dldozatok
87%-ané.

Magyar Rendészet 2023/3.
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A menedékkérsk altal elkovetett blincselekményeknek 83 426 aldozata volt, akik
kozul 40 593 személy német allampolgar. Ez 3,3%-kal kevesebb, mint az el6z6 évben
(2020: 41 974). A német 4ldozatok ardnya 48,7% (2020: 47,2%).

A 11 107 menedékkérs 4dldozat esetében az elkévetd német allampolgarnak bi-
zonyult.

Az emberolések (és kisérletek) esetében 140 {6 német lett olyan tett dldozata,
amelyben legaldbb egy menedékkéré érintett volt, és 42 £6 menedékkérs volt az al-
dozata olyan cselekménynek, amelyben német dllampolgar is elkgvetének bizonyult.

Az 4ldozatok 72,1%-a férfi, 27,9%-a né, 7,2%-a 14 év alatti. Feltiné a ndék
és a 60 év felettiek alacsony ardnya, utébbiaké 0,9%, amely jelentésen eltér az or-
szagos 4tlagtol. Az adatok titkroézik a menedékkérsk csoportjanak gsszetételét.

Szervezett biinozés

A szervezett blinozés teriiletén a meggyanusitott menedékkérs személyek szdma
enyhén csékkent (2021: 869 £6; 2020: 890 £8), 6k szerepelnek a szervezett blinézés
nyilvintartasidban. Ezen elkoveték 2/3-a 2015 elstt érkezett az orszdgba. Az olyan
szervezett blinozdi csoportok szamat, amelyekben migransok domindlnak, azaz
meghatarozzak a csoport miksdését, 2021-ben 103-ra, 2020-ban 85-re becsilték.
Az ilyen jellegl 6sszefliggéseket a statisztika csupan 2018 éta vizsgalja. Meghata-
roz6 a toérokok altal iranyitott tevékenység, 17 csoport. F6 profiljuk a kabitdszer-
kereskedelem és -csempészet tiz csoporttal. Az albanok a masodik legaktivabb nem-
zetiség, szintén a kabitdszeres tertleten 13 csoporttal. Az ismert csoportok koziil
64 kapcsoldédik a kabitészerhez, tiz foglalkozik embercsempészettel, nyolc profiljat
alkotjak az erészakos cselekmények, hét a tulajdon elleni tevékenység teriiletén, 6t
a gazdasagi életben miikodik.

Belsd politikai nehézségek a migracioval kapcsolatban

E nehézségek lényeges okait veszi szamba egy kiilén tanulmany.'?

A migracidhoz sajnos politikailag motivalt blincselekmények is kapcsolédnak,
alapvetéen a hazai német dllampolgirok részérél. A menekiilthelyzet helyileg el-
tér6 modon tovébbra is erészakos, valamint széban, propagandaban megnyilvinulé
tevékenységet indukal, amelynek leginkabb veszélyeztetett helyszinei tébbek kozt
abefogado, elhelyezésilétesitmények. Az elkévetSk tulnyomé tobbsége a szélséjobb-
oldali tertilethez tartozik. Az aktivitds erésen fugg a lokalis szervezettségtol és ve-
zetéstol. A szélsGbal ritkan, esetlegesen bukkan fel ezen a szintéren. Jelenleg toviabb
csokken a befogadé dllomasok elleni tdmaddsok szdma. A statisztika készitéi arra

12 DEAK etal. 2016.
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szamitanak, hogy ennek ellenére a szallasok és a menedékkérék tovabbra is a jobb-
oldali agiticié célpontjai lesznek. A kialakult helyzet elemzését teljesebbé teheti
az idegenellenesség témakoérének vizsgalatarol késziilt tanulmany.™®

6. tdbldzat: Elhelyezési szdlldsok ellen bekovetkezett fellépések, a mdsodik oszlopban
az erészakos cselekmények szdma

Ev Ellenséges események | Ezek koziil er6szakos
(eset) cselekmény (eset)
2016 935 169
2017 312 46
2018 173 14
2019 126 14
2020 76 8
2021 els6 % év 46 5

Forrds: Kriminalitit im Kontext von Zuwanderung Kernaussagen Betrachtungszeitraum:
01.01.-30.09.2021 2021

A kulfoldiek tovdbbra is a szélsGjobb fellépésének célkeresztjében talalhaték
(,akiket Merkel meghivott vacsordra”), a csokkend szamok ellenére (2020: 2544; 2021:
2059 eset).
A statisztika altal felemlegetett, tobbnyire széls6jobbos akcidk kozil harmat
emelek ki:
+ Henriette Rekertet, aki Kélnben megpélyazta a f6polgdrmesteri munkakort,
a szavazds el6tti napon, 2015. oktéber 17-én késelte meg egy széls6jobbos me-
rénylé, életveszélyes sériilést okozva neki. Az ok a jelslt liberdlis menekiilt-
politikaja volt. Mdsnap a varos fépolgdrmestere lett.™
+ Andreas Hollstein polgdrmester hasonlé okbdl szintén késes tdmaddsban sé-
riilt meg 2017. november 27-én Altendban.™
+ Walter Libcke CDU-korményelnckoét 2019. junius 2-dn egy tdmadé kozvetlen
kozelrsl pisztollyal 16tte fejbe Wolfhagen-Isthaban. Eletét veszitette. A latszo-
lagos ok itt is az 4dldozat liberdlisnak itélt menekiiltpolitikaja volt.*®

Ezek miatt az események miatt a rendéri helyzetmegitélés tovabbra is szamit ha-
sonlé, stulyos tdmaddsokra. A szélsébal és kiilonb6z6 emberjogi szervezetek ré-
szérdl tuntetésekre, valamint erészakos cselekményekre kertilt sor a csoportos

3 GORBE 2016.

14 Lasd: https://www.blikk.hu/henriettereker

> BURGER 2017.

16 Lasd: https://www.zeit.de/thema/walter-luebcke?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.de%2F
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toloncolasok alkalmaval.’” Az afgidn személyek hazatoloncoldsinak negyedik cso-
portjandl 2021. 4prilis 7-én torténtek silyosabb atrocitdsok a Berlin-Schonefeld
reptlétéren. A tomeges hazaszallitds 2016-ban birdsagi itélet alapjan kezd6dott
és 1015 £6 afgan érintettje volt. Részben maguk a kozigazgatasi birésidgok is meg-
inogtak, amikor az ellenzék, az intézkedés ellen tiltakozdk arra hivatkoztak, hogy
a repatridltak hdborus kérnyezetbe kényszertlnek vissza, tovabbi életvitelikhoz
nem rendelkeznek anyagi fedezettel, és az Afganisztanban elszabadult Covid-
jarvannyal szemben semmilyen védettségiik sincs. Hét nagyvarosban szerveztek til-
takozast. Ezen a teriileten a biztonsagi szervek tevékenységét nyilvanval6an nem se-
gitette, hogy az ENSZ-fétitkar 2021. mércius 12-én egyébként szokas szerint évente
megjelentetett Jelentés a biztonsdgi helyzetril Afganisztdnban cimi anyagaban az ot-
tanibelsé helyzet jelentés romlasardl szamolt be. Németorszagban az események ha-
tasdra a kozigazgatasi birdsigok sajat dontéseiket is médositottak, hol engedélyezve,
hol pedig megtiltva az afganok toloncolasat.

Ugyanakkor ennek a statisztikdnak a helyzetelemzé szakasza nem zarja ki terror-
cselekmények elkvetését a menekiltek kisebb csoportjai részérél, bar a kérdés nincs
tulhangsulyozva.'®

Erdekes az a megallapitas, hogy a talib hatalomatvételt kovetéen az afganok ko-
rében jelentds szamu kiutazds, hazautazas tértént. Ennek esetleges kihatdsa a sta-
tisztikdra még nem vildgos, egyben mutatja, a talib hatalomra keriilést az afginok
koézil nem mindenki tartja negativ eseménynek.

Zarégondolatok

Az elmult nyolcvan évben Németorszagban rendkivili valtozas kovetkezett be a kil-
foldiek és ezen belil a menekiiltek, a migransok megitélésében. Az orszdg Eurépa
legjelent8sebb befogadé dllamava vilt, felvillalva mindazokat az anyagi és erkolesi
nehézségeket, amelyek az ilyen helyzettel jarnak. Ez természetesen nem taldlkozik
mindenki egyetértésével, folyamatosan érzékelhetd fesziiltség a lakossag bizonyos
koreiben. Az évente késziil6 orszdgos renddrségi blintgyi statisztikdk kozul egy spe-
cidlisan a migrdnsok helyzetét elemzi. Az anyag egyik legfontosabb kovetkeztetése,
hogy tovébbra is tart a menekiiltek, menedékkérék bedramlasa Németorszagba, ami
a velik foglalkoz6 szervek 6sszehangolt tevékenységét igényli.

A menedékkérsk biiniigyi helyzetét killén elemzé statisztika azért is érdekes
lehet, mert az altalanos orszagos viszonyokkal parhuzamosan mutatja be e tdrsa-
dalmi csoport specialis helyzetét. Osszeveti a két kategériat, és oda-vissza mutatja be
az elkovetés, illetve az dldozatta valas adatait blincselekménytipusok szerint, vala-
mint informécidkat nyujt az el6z6 évhez viszonyitva. Természetesen egy publikacié

7 Fin 2021; Erneut drohende Sammelabschiebung nach Afghanistan am 07.04.2021 2021.
18 Az értékelés részletesebb kibont4sat lasd RITECZ-SUHAJDA 2022.
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keretében nem lehetséges az 52 oldalas dokumentumot és szamtalan mellékletét be-
mutatni. Napjainkban sokat lehet olvasni a migransok altal elkgvetett blincselekmé-
nyekrdl, dltalaban szenzicidhajhdsz szempontokbdl. Ez az anyag a szdraz tények fel-
hasznalasaval leirja a tényleges helyzetet, ki-ki dontse el, mit kovetkeztet ki beléle.

Mindazonaltal megallapithaté, hogy Németorszigban mint migraciés célor-
szagban a nemzeti 6sszbiinézés tekintetében nagyobb hanyadot jelentenek a bevan-
dorlok altal elkovetett blincselekmények, mint azokban az orszdgokban, ahol a mig-
ransok csak ideiglenes szandékkal jelennek meg.'?

A menedékkérék megoszlisa, a férfi-n6-gyermek ardny (14 év alatt)
63,6%-36,45%-32,1%, ez szimomra azt jelzi, hogy jelentés mértékben csaladokrél
van sz6, akik ténylegesen szeretnének menedéket taldlni. A statisztika szerint to-
vabb cs6kkent a migransok altal elkévetett blincselekmények szama. Remélhetéleg
ez is azt mutatja, hogy beilleszkedésiik eredményes lesz.
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ABSTRACT

Migrants, Asylum Seekers in German Police Crime Statistics for 2021
Séndor FORIZS

The study presents data on refugees and migrants in the 2021 police crime statistics of the
Federal Republic of Germany. It discusses the general criminal situation of this group of people,
the related statistics and the typical crimes committed. The author describes the structure
of the police document, points out the main areas of crime, the specificities of nationalities
and the difficulties of police security work. The paper includes comparative information going
back several years and parallels with the criminal situation of German nationals.

Keywords: refugee, migrant, crime statistics, crime, deportation
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Egy ajandéktargy mint
renddérségtorténeti forras

Dr. Boda Dezsé budapesti rendérfékapitany
1909. évi jubileumi fényképalbuma

ANDROVICZ Gabor,'° VIRAGH Ajtony?

ARendérmdizeum gydjteményében szerepld, 2020 6ta a rendSrségtorténeti
allandd kiallitasban is megtekinthetd diszes fényképalbumot odaadd mun-
katarsai ajandékozték szolgélati évforduldja alkalmébdl dr. Boda Dezsé-
nek, aki 1906 és 1917 kézétt Budapest rendérfékapitanyaként irdnyitotta
a testiletet. Az egyedi mitargynak esztétikai értékén tul gazdag tisztviselSi
fényképanyagéval jelentds prozopogréfiai forrdsértéke van. A tanulmény
a diszalbumot felhasznélva egy illusztralt életrajzi adattar 6sszeéllitdsédnak
lehet&ségét ismerteti, amely a hazai rendérség térténetével kapcsolatos
ismereteket bévitheti.

Kulesszavak: rendérségtérténet, rendérség, életrajz, adattar

A miitargy keletkezésének torténete

A kutatds tdrgyat képezé diszalbum dr. Boda Dezsé, a budapesti allami rend-
6rség fékapitanyanak 25 éves szolgélati évforduldja alkalmébdl készilt 1909-ben,
és az akkori rendértisztikar tagjainak névvel ellatott portréfényképeit tartalmazza.
Az ajandék az Gszinte tisztelet jelképe volt, hiszen 1906 és 1917 kozott Boda Dezsé
volt az elsé ,kebelbéli fokapitany”, aki el6djeitd] eltéréen (Sélley Siandor, Rudnay
Béla) nem mds kozigazgatasi teriiletrdl érkezett a testiilet élére, hanem kézszolga-
lati palyajat a renddrtisztvisel8i ranglétra legalsé fokan, fogalmazdégyakornokként
kezdte 1884-ben, a rossz hirt Thaisz-korszakot kévetSen, és 12 évnyi fékapitany-
saga alatt szdmos fontos reformot vezetett be a testiiletben, eurdpai szintre emelve
a budapesti rendérséget. A diszalbum pillanatképként rogziti az ekkor mar profesz-
sziondlis keretek kozott miitkéds, komoly kozigazgatdsi és jogi tapasztalatokkal
rendelkezd tisztikar minden egyes tagjat. A portréfényképeknek onmagukban is
fontos forrasértéke van, ugyanis tobb tisztvisel$ esetében csupan ezek a felvételek
ismertek. Kiemelten hasznos forras azon tisztvisel6k esetében, akik mar ekkor vagy

1 Muzeoldégus, Készenléti Rendérség Rendérmuzeum; doktori hallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendé-

szettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: androviczgabor@gmail.com

2 ASzemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudomanyos Tarsasag tagja, e-mail: viragh.ajtony@gmail.com
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a késébbiekben, akar évtizedek muilva vezets beosztast, magas rendfokozatot értek
el.

A diszalbum &tadasardl, illetve az ehhez kapcsol6dé tnnepségrél semmilyen
irasos forras nem taldlhato, még a hivatalos rendérségi kozlony és a korabeli rendéri
szaklap, a Kézbiztonsdg (Renddrségi Lapok) sem tesz emlitést a fékapitdny jubileu-
marol. A Pesti Hirlap 1909. dprilis 18-ai szdmaban felbukkan egy rovid hir, amely
szerint maga a f6kapitdny igyekezett tartézkodni sajat innepeltetésétdl:

»A budapesti f6kapitanysag f6bb tisztvisel6i mar hosszabb idé 6ta tervezik, hogy
Boda Dezsé fékapitanynak megiinneplik 25 éves szolgalati jubileumat. A féka-
pitany, amikor errél tudomast szerzett, arra kérte a jubileumi tinnep tervezéit,
hogy mondjanak le szandékukrdl, mert semmiféle tiinnepeltetésben sem akar ré-
szestlni. Valahdnyszor ez a kérdés napirendre kerilt, Boda mindig tiltakozott
ellene. A f6kapitany most tavol van a f6varosbol s a f6bb tisztviselSk sietnek ezt
az alkalmat felhasznalni, hogy a fékapitany jubileumi innepségének médozatait
nyélbe tissék [...] Ajubileumot valésziniileg majus héban tartjik meg.”

A tavasziinnepségre mégsem kertilhetett sor. A rendértisztikar dllomédnydban beko-
vetkez6 elémeneteli valtozdsok feltérképezése alapjan kovetkeztetni lehet az album
elkésziiltének és ataddsanak valés idépontjara. Az 1909. november 1-jén nyugal-
lomanyba helyezett Maltas Hug6 rend6rtanacsos* mar nem szerepel az albumban,
ugyanakkor az 1909. november 30-ai allapotokat kozlé rendérségi zsebkonyv
az album fogalmazoéi kardnak utols6 (azaz a karba legutoljara felvett) helyén sze-
replé dr. Gulovics Andor gyakornokon kiviil a rangsorban utdna feltiinteti Smoling
Béla és Torday Jozsef gyakornokot is. Ugyanitt dr. Nagy Kéroly és Orz Gyorgy mar
kertileti kapitdnyi, [llek Aladar és Barna Béla pedig fogalmazdéi rendfokozatban sze-
repel a névsorban,® azonban az albumba helyezett portréfényképeiken mindannyian
még eggyel alacsonyabb rendfokozati jelzést viselnek allégallérjukon. A felsorolt
adatok titkrében az albumot valamikor 1909 novemberében allithattak 6ssze. Ezt
a feltételezést erdsiti meg a 25 éves szolgalati innepség idépontjat illetSen az a ké-
s6bbi visszaemlékezés, amely szerint Boda Dezsé fékapitdny 1884. november 30-4dn
kezdte meg gyakornoki szolgilatat a f6varosi dllamrend6rségnél.®

A fényképalbum és tartalma

Az album 43x51 cm 4116 méretd, 9 cm vastag, barna egészb6r kotésben, zomancozott
réz veretdiszitésekkel készult. Tabl4ja siillyesztett szerkezeti, sarkait aranyozott,

A fokapitany jubileuma 1909.

Valtozasok a rendérségen 1909.

REDEY-BOKELBERG 1910: 36-39.

Boda Dezsd dr. és Pekary Ferenc dr. siremlékének leleplezése 1926.
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zomaéncdiszes fémveret disziti (hidnyos allapotban), szélein sargaréz lénia fut korbe.
Koézépen a Boda-csalad mives kiviteld, zomancozott szines cimerével, alatta a f6ka-
pitdny 25 éves szolgélatat jelz6 évszamokkal (1884-1909) (1. abra).” A hatulsé tabla
kopasit 4 darab zomanccal diszitett fém csuszégomb akadalyozza meg. Az album
konyvtestét 6sszesen 19 darab vastag, tobb rétegbdl 6sszeillitott, aranyozott lapéld,
38x49 cm nagysagu kartontdbla alkotja. A cimoldalon az ajandékozdsi eseményt
meg6rokits felirat olvashaté: ,Méltésagos / RADOCZI / DR. BODA DEZSO / Fé-
kapitany Urnak / 25 EVES KOZSZOLGALATA EMLEKERE / a / budapesti m. kir.
allamrenddrség tisztikara” (2. dbra). Mindegyik kartontabla haromrétegi: a kozépsé
kartonba vigott ,ablakok” biztositjak, hogy a vastag karton mindkét oldaldra ra-
gasztott fényképek egy sikban legyenek a tabla sikjaval. A szintén két oldalrdl rara-
gasztott vékonyabb lapok tartjik helyiikon a fényképeket.

Az album a teljes tisztikar, dsszesen 293 személy nevét és fényképét tartal-
mazza.® A kival6 4llapotban megmaradt, 55x90 mm nagysagu portrékboél oldalan-
ként 9 darab szerepel 3x3-as felosztdsban. Zebegnyéi dr. Pekary Ferenc, Boda £6-
kapitdny kozvetlen helyettesének és régi bajtdrsanak 175x245 mm-es nagyalaka
portréja kiilon oldalon foglal helyet kézvetleniil a cimlap utan, és egyedil néla tiin-
tették fel nemesi elénevét. Magirdl az innepeltrél, Boda fékapitanyrél nem szerepel
fénykép az albumban. A portrékon nem taldlhaté cégjelzés, igy azok készit6je nem
beazonosithatd, azonban valészinisithets, hogy az ajaindékozok koltséghatékony
és kézenfekvsé megoldishoz folyamodva a renddrség szerzédéses fényképészét,
Weiland Istvant® biztak meg a feladattal, akinek kilén miterem allt rendelkezésére
a fékapitanysdg épiiletében.

A tisztikar tagjait a mar korabban emlitettek szerint 6 csoportban mutatja be
az album a fizetési fokozatok és a hozzajuk tarsitott rendfokozatok hierarchiija
szerinti sorrendben (az egyes allomanycsoportok megnevezései mar a targyalt idé-
szakban sem voltak egyontetiiek, és olykor ezeket keverve hasznéltdk):

+ intéz6 renddrség (valéjaban annak fogalmazéi kara) — 144 £6;

« végrehajté rend6rség (valéjaban csapattiszti vagy felugyel6i kar) — 27 £6;

Erdemes megjegyezni, hogy a diszalbum kiilalakjiban tobb tekintetben hasonlit Fejérviry Géza baré, honvédel-
mi miniszter 50 éves katonai szolgalata alkalmabol 1901. augusztus 15-én 4tadott jubileumi fényképalbumara,
amely timpontot adhat a targy készitéjének személyét/személyeit illetéen: ,Ajubilansnak [...] ahonvédség tény-
leges tisztikara szokatlan és valéban parjat ritkit6 mivészettel ékesitett emlékkonyvvel kedveskedik. Az album
hatvan czentiméter széles s hetven czentiméter magas s mintegy haromezer fényképet tartalmaz, a honvédség
mostani tényleges dllomanyanak egész tisztikarat. A bértablat mintegy harom ujjnyi szélességli négyszoglett
kett6s futodisz szegélyezi, arannyal futtatott vert eziistbél. Kézepén koszoruba foglalva Fejérvary Géza csala-
di czimere, vizszintesekkel hirom mezére osztott pajzs, az alsé mezében harom szal liliom, a kézépsdben egy
oroszlan, a felsé mezében két egymas mellett all6 sas. A czimertél jobbra-balra két szam: 1851-1901. A czimer
egy czentiméter vastag 6ntdtt eziist, amelyet most aranyoznak és raknak ki dragakévekkel. A négy sarkat muvé-
szi ornamentikaju bronzlap f6di, mind a négyre egy-egy hadi ékitményeket abrazolé embléma jén. Az iparmivé-
szetiiskolaban késziil s valészintileg csak a jové hét végén fejezik be az iparmiivészetileg is rendkiviil becsesnek
igérkez6 mivet teljesen. [...] az albumot is Horty és Hary iparmivészeti iskolai tanarok tervezték, rajzoltak
és a kivitel Hibidn iparmiivészeti iskolai tanar 6tvésmunkaja.” Fejérvary Géza bar6 jubileuma 1901: 7-8.

Az egyediili kivétel Cserny Istvan kezel§ tisztviseldi karba tartozo hivatali segédtiszt, akinek csak tires fénykép-
helye szerepel az albumban.

® REDEY-BOKELBERG 1910: 40.
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« orvosikar - 27 £6;

+ szdmvevd és pénztari kar - 13 £6;
« kezel6i kar - 75 £6;

« telefonkezel6ndék - 7 £6.

A kutatds ismertetése

A tanulmdény szerzdinek szandéka a diszalbum felhasznaldsaval az 1909. évben aktiv
allomédnyban szolgil6 budapesti rendértisztvisel6k személyi adattaranak osszedlli-
tasa. A kutatas kereteinek meghatarozasa soran fogalmazédott meg az a célkittizés,
hogy a vizsgalat kizadrdlag a rendérségtorténet szempontjabdl leginkabb relevans
hivatdsos, egyenruha- és fegyverviselésre jogosult fogalmazoékarbeli tisztviselSkre
és feliigyel6karbeli csapattisztekre, tehat 6sszesen 168 személyre szoritkozzon (lasd
1. és 2. tablazat). Az adattari kutatds els6sorban kényvészeti forrasokra tdmasz-
kodik, kiilénésen a kozigazgatasi és rendészeti vonatkozasu folyébiratokra és kony-
vekre (Beliigyi Kozlony, Budapesti Kozlony, Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra, Budapesti
utmutaté — Rendérségi zsebkinyv), a korabeli rend6rségi szaklapokra (Rendéri Lapok,
Kézbiztonsdg — Rendéri Lapok, Rendér, Magyar Rendér, Magyar Detektiv) és a napilapok
tuddsitasaira (ezek kutatdsa az Arcanum Digitdlis Tudomanytdr és a Hungaricana
adatbazisdnak hasznélatdval térténik). Az ilyen médon 6sszedllitott életrajzok tar-
talmazzak az adott tisztvisel$ vagy tiszt nevét (esetlegesen eltérd sziiletési nevét
vagy névvaltoztatasat, illetve nemesi elénevét), az albumban szerepld fényképét,
az 1909 novemberében viselt rendfokozatat és beosztasit, demografiai adatait, els-
menetelének fontosabb dllomdsait, kitiuntetéseit és (amennyiben ilyen munkdssagot
is kifejtett) rendérségi szakirodalmi tevékenységét. Fontos megjegyezni, hogy a ku-
tatds sordn egyes személyek esetében valdszintleg csak korlatozott mennyiségi de-
mografiai adat fog rendelkezésre allni, azonban rendéri palyafutdsuk a fenti forrdsok
felhasznéldsaval igy is megfelelen rekonstrudlhatd. Jelen tanulmany - mintegy
példaként — négy tisztviseld elkésziilt életrajzat kozli.

pury
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EGRI Péter Pdl

r. kapitdny

biiniigyi osztdly

Utolsé rendfokozata: r. f6kapitdny-helyettes
Eger, 1862. junius 6. — Budapest, 1934. junius 6.

Kitiintetései:

+ Magyar Koronas Bronzérem, szalagjan az elmaradt
LIII. 0. Katonai Erdemkereszt, a kardokkal” kisebbitett
alakjaval (posztumusz, 1941)

+ Kéroly Csapatkereszt

- Hadiérem

+ Jubileumi Udvari Emlékérem a fegyveres er$ szamara

+ Jubileumi Udvari Emlékérem a polgari alkalmazottak
szdmara

+ Katonai Jubileumi Kereszt

1862. junius 6-dn Miller Péter Pal néven sziletett Egerben, Miller Miklds csiz-
madia és Gyurcsik Julianna gyermekeként. Rémai katolikus valldsa volt. Elészor
a katonatiszti palya vonzotta, igy 1887. m4jus 1-jén honvédhadnagyi kinevezést ka-
pott, majd 1891-ben f6hadnaggya léptették els a debreceni 3. honvéd gyalogezred
allomanyaban.

1892-ben megvalt a hivatdsos honvédtiszti szolgalattdl, és a fékapitdnysig
rendérpénztarandl dllamrend8rségi pénztari tisztként ,polgdri dllamszolgalatba”
lépett. Még ebben az évben Debrecenben oltirhoz vezette téthfalusi Téth Mariat.
1893 végén renddrpénztari ellendrré lépett el6, majd 1897. majus 18-4n rendér-
segédfogalmazdi kinevezést kapott'® és a IX. keriileti rendérkapitdnysigon nyert
beosztast. 1900-ban beligyminiszteri engedéllyel nevét ,Egri”-re magyarositotta,
ugyanezen évben csapas is érte: haztartdsi baleset kovetkeztében elvesztette fe-
leségét. 1901. februar 26-in - immdr renddrfogalmazdként — Gjabb aranyrozettat
varrhatott fel gallérjara,” és a biliniigyi osztalyon szerzett tapasztalatokat kiilon-
b6z6 vagyon elleni biincselekmények el6adéjaként hasznositotta. 1905-ben Gjabb
csaladi tragédia érte: masodik felesége, Nagy Katalin is elhunyt. 1908. junius 6-an
érte el a VIII. fizetési osztalyt jelentd kertleti kapitdnyi rangot.’> 1911 novemberétél
a foghaz- és tolonciigyosztily vezetShelyetteseként miikodott, majd 1912 novembe-
rétdl ismét visszahelyezték a biintgyi osztalyra.’® 1913 januarjaban tandacsosi ki-
nevezést kapott,' de a szépen emelkedd rendértisztvisel6i karriert megakasztotta

19 Budapesti Kozlony 1893: 2.; Budapesti Kozlony 1897: 10.

' Budapesti Kozlony 1901: 4.

2 Budapesti Kozlony 1908b: 1.

Athelyezés a rendérségen 1911; Athelyezés a rendérségen 1912.
 Budapesti Kozlony 1913: 2.
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a vilaghaboru. Nyolc gyermekét hitrahagyva, mint a 10. honvéd gyalogezred nép-
folkels f6hadnagya és szazadparancsnoka vonult a harctérre. A Przemysl-eréd ost-
roma sordn 1915-ben orosz hadifogsigba esett, Szibéridbdl csak 6t év elteltével,
1920 nyaran tért haza. Ezen év augusztusdban mint rendérfétanicsos a bliniigyi osz-
taly vezetShelyetteseként latott ismét munkahoz, oktéberben fékapitany-helyettesi
kinevezést kapott, és 4tvette az erzsébetfalvai (a mai pestszenterzsébeti) kertileti
kapitdnysidg vezetését.'> 1924-ben harmadszor is megozvegyiilt. 1924. december
31. napjan vonult nyugalloméanyba.’

1934. janius 6-an bekovetkezett halalaig kozéleti szerepben is feltiint és a Rdkos-
palotai Polgarok Nemzeti Partja elnokhelyetteseként korteskedett. Egyik fia, if]. dr.
Egri Péter Pal apja nyomdokaiba lépve ugyancsak rendérfétanédcsosi rangot ért el,
a blintugyi osztaly lopasi f6csoportjat vezette.

Dr. KELETI Géza

r. fogalmazo

az Orszdgos Biiniigyi Nyilvdntarté Hivatal rendéri osztdlydnak
helyettes vezetdje

Utolsé rendfokozata: r. f6kapitdny-helyettes
Kolozsvdr, 1874. szeptember 27. — Gyula, 1952. jinius 8.

Kitiintetései:

+ Polgari Hadi Erdemkereszt II. osztilya

+ Kormdnyzoéi Elismerés (Magyar Koronds Bronzérem)

« Magyar Hiboris Emlékérem (kardok és sisak nélkiil)

A Voroskereszt hadiékitményes II. osztalyu diszjelvénye

+ Jubileumi Udvari Emlékérem a fegyveres eré szamara

+ Jubileumi Udvari Emlékérem a polgari alkalmazottak
szamara

+ Jubileumi Kereszt polgari alkalmazottak szamara

Teljes nevén Kelety Géza Liszl6. Keleti (eredetileg Keller) Janos Péter J6zsef szabé-
mester és Liptay Sarolta gyermeke. Rémai katolikus valldsa volt. Felséfoku tanul-
manyait az unitarius f6gimndzium elvégzését kovetden Kolozsvarott és Budapesten
végezte. A kolozsvari tudomanyegyetemen 1898-ban dllamtudomanyi doktoratust
szerzett, majd révid ideig sziilévarosaban vallalt alszamvevéi szolgalatot.

1900. marcius 31-én vették fel a budapesti dllamrend6rséghez gyakornoknak.”
Kezdetben aIll. és a VII. keriiletben teljesitett szolgéalatot. 1901 februarjaban rendér-
irnokka nevezték ki, majd még ebben az évben dthelyezték a f6kapitanysig biintgyi

5 Valtozés a rendérség biiniigyi osztalyaban 1920.; Atszervezik a budapesti rendérséget 1920.
¥ Az allamrendd6rségen 38 tisztviselSt tesznek B-listara. Az Est, 1924. december 30. 7.
17 Kelety-hagyaték 1900.
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osztalyara.”® 1902. maércius 27-t6l fizetés nélkili segédfogalmazova lépett els.™
Ebben az évben kotott hizassdgot Popolanszky Mariaval, akitél hirom gyermeke
sziiletett (Miklés, Edit és Laszld). 1907. marcius 20-an valésagos segédfogalmazo
lett.?® 1908-1909 folyaman az Gj biunteténovella életbelépésével és az Orszagos
Binugyi Nyilvantarté Hivatal felallitdsaval az addig magénszorgalom utjan gyara-
pitott rendérségi biinjelgyljtemény rendezésével és mizeummai fejlesztésével lett
megbizva. 1909. jinius 20-an renddrfogalmazéva nevezték ki, majd novembertsl
abintigyi nyilvantarto6 rendéri igyosztalyanak helyettes vezetdje lett.” Kozvetleniil
avilaghaboru kitorését megel6zden, 1914 juniusadban kapta meg a kertileti kapitanyi
rendfokozatot.?? 1916 aprilisdban csalddi tragédia sujtotta: 12 éves koraban Miklds
fia betegségben meghalt. 1917 augusztusaban a nyilvantarté hivatal élére keriilt, mi-
utdn elédjét, dr. Gabor Béla rendérkapitanyt a fékapitanysag biintgyi osztalyanak
helyettes vezetsjévé nevezték ki.?? 1918. aprilis 24-én el6bb cimzetes, majd szeptem-
bertél valésdgos rendértanacsos lett.?* 1920 oktéberében rendérfétanacsosi rendfo-
kozatba kerult. 1922. aprilis 15-én kapta meg rendértiszti elémenetelének csicsat
jelent6 fékapitany-helyettesi kinevezését.”® Az 1920-1930-as években a rendéri
szakoktatés teriiletén toltott be fontos szerepet a tisztvisel6i, altiszti, renddri
és daktiloszképiai tanfolyamok kinevezett tandraként. 1923. oktéber 16-an a bel-
ugyminiszter a detektivfeliigyel6i és a detektivtanfolyamok igazgatdjava nevezte
ki.?® Tanari tiszteletdijit mindig a rendérségi kényvtar gyarapitdsira ajanlotta fel.
Részt vett a biliniigyi laboratérium fejlesztésében és a szemléltetd oktatdst segitd
biliniigyi mizeum miikodtetésében és kilfoldi népszerisitésében.?” Csaladjiban ge-
nealdgiai kutatdsai sordn nemesi felmendkre talalt, ezért 1932-ben nevét Keletyre
véltoztatta meg.?® 1934. junius 27-én, 35 éves renddri szolgalatot kovetden keriilt
nyugélloméanyba, kormanyzéi elismeréssel.?

A Rékosi-korszakban kordbban betoltott tisztsége miatt személye a rendszerelle-
nesek korébe kertilt. E16bb 1950-ben besziintették nyugdijfolydsitasat, majd 1951 ju-
niusaban csaladjaval egyiitt kitiltottak Budapest tertletérédl, és Mezéberénybe tele-
pitették ki.*® Itt egészsége hamar megromlott, 1952. junius 8-an tiidébajban halt
meg a gyulai kérhdzban.

18 Budapesti Kozlony 1901: 4.; Kinevezés 1901.

19 Kelety-hagyaték 1902.

20 Kelety-hagyaték 1907.

2 Kelety-hagyaték 1909; A rendérség korébsl 1909.

22 Budapesti Kozlony 1914: 1.

Athelyezések a rend6rségen 1917.

2 Kelety-hagyaték 1918; Budapesti Kozlony 1918a.

% Kelety-hagyaték 1922.

% Kelety-hagyaték 1923.

A muzeumi gyljtemény nagy sikerrel szerepelt a nyugat-eurépai renddrségi szakkiallitdsokon. A karlsruhei
rendértechnikai kiallitds magyar anyaga 1925; SZEKELY 1926.
% Kelety-hagyaték 1932.

2 Kelety-hagyaték 1934a, 1934b.

30 Kelety-hagyaték 1951a, 1951b.
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laki és alistdli

LAKY Imre

r. feliigyels

oktatd, tanosztdlyparancsnok

Utolsé rendfokozata: c. r. f6parancsnok

Debrecen, 1865. november 4. — Csomor, 1930. mdrcius 18.

Kitiintetései:

+ Kormanyzéi Dicséré Elismerés (Magyar Koronds Bronz-
érem)

+ Kéroly Csapatkereszt

+ Jubileumi Udvari Emlékérem a fegyveres er6 szamara

+ Jubileumi Udvari Emlékérem a polgari alkalmazottak
szamara

+ Katonai Jubileumi Kereszt

+ Perzsa Nap- és Oroszlan-rend IV. osztalya

« SziamiI. osztalyt Arany Erdemérem

Debreceni sokgyermekes reformatus csalddban sziiletett, Laky Imre vérosi tisztvi-
sel6 és Aranyi Krisztina gyermekeként. 1884-ben, a budapesti féredliskola elvég-
zése utdn a tudomdanyegyetem boélcsészkaranak filozéfiai fakultdsara iratkozott be.
1886-ban hazakoltozott Debrecenbe, ahol a Debreczeni Ellenér munkatarsaként dol-
gozott. Két évig vezette a lap szinhdzi, szépirodalmi, tdrsadalmi és kézgazdasagi ro-
vatit. 1888-ban katonatiszti palyara lépett, s 12 évig szolgalt a cs. és kir. 39. gyalog-
ezredben. Katonai szolgalata alatt jelentette meg az okkupalt tartomanyokrol sz6l6
cikksorozatait, és kényvet is irt ottani élményeirsl.*

1898 oktdberében nyert felvételt a budapesti dllamrendérséghez, ahol fizetés
nélkiili feliigyel6vé nevezték ki. Két honappal késébb feleségiil vette Weisz Eugénia
Krisztinat.?? E16bb a VIII. keriiletben szolgalt, majd révid id6n belul a IV. keriileti osz-
talyparancsnoksig vezetésével biztdk meg. 1900-ban valésagos rendérfeligyelévé
nevezték ki.*® 1905 méjusdban a renddri érszemélyzet oktatdsival biztak meg,
amely az 6 javaslatara felallitott kulén tanosztaly keretében tortént. A renddrtiszti
karban elsgként forditott kiemelt figyelmet a rendérlegénység fejlesztésére, megala-
pozva ezzel a modern rendérségi nevelés gyakorlatat. Oktatofelugyeldi tapasztalatai
alapjan irta meg nagy sikerd tankoényvét,** amelyet tobb vidéki varos renddrsége
hasznalt tananyagként. Kézikonyv és lexikon szerkesztésében is részt vett Rédey
Mikléssal és Pavlik Ferenccel.®® 1907 juniusédban rendérfeliigyel6i minéségében el-

31 LAKY 1901; VARADY-LAKY 1912.

52 Eskiivé 1898.

3 Budapesti Kozlony 1900: 1.

34 LakyY 1906.

35 LAKY-REDEY 1903; LAKY 1909; PAVLIK-LAKY 1907.
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érte a IX. fizetési osztalyt.*® 1908-ban uralkodoéi jovahagyassal 6rokbe fogadta mos-
tohafiat, dr. Vajda Elemér rendérfogalmazd-gyakornokot.?” 1909-ben a tulfeszitett
és kimerit6 oktat6i munka alél felmentését kérte. A kovetkez6 évben Renddrkizegek
szakkonyvtdra néven, sorozatban adta ki tovabbi tankényveit.*® 1913-ban A Rendér
cimmel sajat szaklapot inditott, amelyben elsésorban a rend6rék oktatdsival kap-
csolatos cikkek jelentek meg (a folydirat neve 1914-ben Rendérségi Lapokra valtozott).
Az elsé vilaghabor kitorését kovetden, 1914 augusztusaban tébb rendértisztviseld
bajtarsaval egyutt bevonult, és tartalékos f6hadnagyként a 10. népfolkels gyalog-
ezred II. zaszl6alj szdzadparancsnokaként kerilt ki a frontra. 1915-ben Przemysl
erédjének elestekor orosz hadifogsagba esett, és éveken keresztil a kelet-szibériai
Tobolszk hadifogolytabordban raboskodott. A fogsagbdl Azsiat megkeriilve, hosszt
és viszontagsigos tengeri uton keresztil jutott haza 1920 juliusidban. Haborus
visszaemlékezéseit napléformaban adta ki.*® Tavollétében, 1917 méjusaban rendér-
féfeliigyelsi rangot kapott.*® 1918 novemberében VII., majd 1919 januarjaban V1. fi-
zetési osztédlyba sorolt rendérfeliigyel6vé 1épett el6.** Hazatérését kovetSen azonnal
folytatta renddri szolgalatit. Az ujjaszervezett budapesti tanosztaly szam4ra Gj tan-
koényvek megirasaba fogott, amelyek szamos kiadast megéltek.*? Az 1920-as években
is els6érangt tényezdje maradt a renddri szakoktatdsnak. 1922-t6l Dorning Henrik
irdnyitisa mellett az orszagos szaktanfolyamok parancsnoka lett, ahol szdmos targy
el6adé tandraként és a hallgatok fegyelmi eloljaréjaként mikodott kozre. 1924 juli-
usdban a kormanyzé rendérféparancsnoki cimet adoméanyozott részére.** 1926 ju-
liusdban sajat kérelmére a f6kapitany nyugallomdnyba helyezte, amely alkalombdl
Kormanyzéi Dicséré Elismerés kituntetésben részesiilt.*

Azon kevés rendértisztek egyike, akik énéletirast jelentettek meg.*> Laky Imre
utolsé éveiben a csémori tirsasdgi élet lelkes tagja volt, kezdeményezésére és koz-
benjarasara épiilhetett meg a helyi strandfiirdé és uszoda.*® 1928-ban sulyos szivbaj
tdmadta meg, és hosszan tarté betegség utdn két évvel késébb hunyt el.*

% Budapesti Kozlony 1907: 1.

37 Budapesti Kozlony 1908a: 1.

% LAKY 1910a, 1910b, 1910c.

3 LAKY1920b, 1921a, 1925.

40" Budapesti Kozlony 1917a: 2.; Budapesti Kézlony 1918b: 2.
“ Budapesti Kozlony 1918c: 2.; Budapesti Kézlony 1919: 1.
42 LAKY 1920a [1926-ig nyolc kiadasban], 1921b [1924-ig négy kiad4sban].
Uj rendérféparancsnok 1924.

4 KILIAN 1926; Budapesti Kozlony 1926: 1.

* LAKY 1926.

4 KoMLOs 1927.

Meghalt Laky Imre ny. rendérféparancsnok 1930.
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Dr. SOMOGYI Gyula

r. fogalmazdgyakornok

VIII. keriileti kapitdnysdg

Utolsé rendfokozata: ny. c. r. f6kapitdny-helyettes
Makkoshetye, 1883. janudr 7. — Budapest, 1961. mdjus 14.

Kitiintetései:**
+ Kormanyzéi Dicséré Elismerés (Magyar Koronas Bronz-

érem)
+ Jubileumi Kereszt polgari alkalmazottak szdmara

Nemes Somogyi Sdmuel Sopron varmegyei foldbirtokos és jakfai Gémbos Zsuzsanna
gyermeke. A soproni evangélikus liccumban 1901-ben tett érettségi utdn a budapesti
tudomdanyegyetemen szerzett jogi diplomat.

A f6vérosi dllamrend6rségnél 1909 juniusdban segélydijas gyakornoki allast ka-
pott.*® E16bb a VIII. kertileti kapitdnysidgon nyert beosztast, majd 1911-t6l a vilagha-
boru végéig a VII. kertleti rendérkapitanysag eléaddjaként fokozatosan emelkedett
a tisztvisel6i ranglétran. 1911 augusztusdban rendér-segédfogalmazéva nevezték
ki.®® 1912-ben feleségiil vette Gydrffy Matildot, hazassagukbol két gyermek (Gabor
és Erzsébet) sziiletett. 1917 szeptemberétdl renddrfogalmazé lett, 1918 novembe-
rében pedig kertileti kapitanny4 lépett el6.>* 1920 marciusaban a rendértanacsosi
allas cimét és jellegét kapta meg, juliustol pedig mar valésigos rendértanacsosként>?
dolgozott a IX. kertileti kapitanysdg blinugyi el6addjaként. Ezt kovetSen a Belugymi-
nisztérium renddri osztalyara keriilt, majd 1923 novemberében a fékapitdnysag fog-
haz- és tolonciigyosztilydnak helyettes vezetdjévé nevezték ki.>®* 1928 marciusatol
az I. keriileti kapitanysagon, majd alig néhany hénap mulva a IX. keriileti kapitany-
sdgon szintén vezetShelyettesi beosztdasban dolgozott.5* 1933 januarjatél a pestszent-
erzsébeti kapitanysag vezetdje, juliusban pedig cimzetes rendérfétanacsos lett.5
Egy év mulva — immar vezet6i minéségben — visszatért a IX. kertleti kapitdnysagra,
majd 1934 juliusdban valésagos fétanacsossa lépették els.>® 1937 elejétdl az 6sz-
szevont VI-XIIL. kertileti kapitanysdgot vezette kozel két esztendén 4t, majd ismét

Az 1923-ban kiadott Rendéri Almanach cimi monografia dr. Somogyi Gyula neve mellett a III. osztdlya polgari
hadi érdemkeresztet is feltiinteti, azonban mds hivatalos forras err6l nem tesz emlitést.

49 Budapesti Kozlony 1909: 1.

0" Budapesti Kozlony 1911: 2.

51 Budapesti Kézlony 1917b: 1.; Budapesti Kizlony 1918b: 2.

2 Budapesti Kozlony 1920a: 1.; 1920b: 1.

5 Rendéri athelyezés 1923.

A fékapitany napiparancsban kézli a rend6rségi dthelyezéseket 1928; Ujabb érdekes athelyezések a renddrtiszti
karban 1928.

Viltozasok a renddrségi vezets-allasokban 1933; Budapesti Kozlony 1933: 1.

% Atisztvisel6i karbol 1934; Budapesti Kozlony 1934: 2.
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a IX. kertleti kapitanysag élére keriilt.”” 1940 januarjatol a bejelentési és kézbesitd
hivatal vezet6jének nevezték ki.>® 1941. junius 30-an errdl a szolgalati helyérél vo-
nult nyugdijba.>® 1942. julius 29-én a beliigyminiszter el6terjesztésére a kormanyzo
a rendérfékapitany-helyettesi cimet adomanyozta részére.*

Fia, dr. Somogyi Gabor apja nyomdokain 1939-t6l rendéri palyara lépett, fogal-
mazoként szolgalt a f6kapitanysag biintigyi osztalyan és az V. kertileti kapitanysagon
is. Amegozvegyiilt, id6s dr. Somogyi Gyula 1951-ben magas rangu ,horthysta” rend-
Ortisztként nem keriilhette el a kitelepitést. 1961-ben bekovetkezett halalat kove-
téen az 6budai temetében helyezték 6rok nyugalomra.

1. dbra: A Boda-diszalbum boritdja

Forrds: a szerzék felvétele

Feltinéstkelt athelyezés az egyik keriileti kapitanysdgon 1937; Fontos athelyezések a rend6rségen 1939.
% Megbizdsok 1940.

% Nyugdijazasok 1941.

50 Budapesti Kozlony 1942: 1.
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2. dbra: A Boda-diszalbum cimoldala

Forrds: a szerzok felvétele

1. tabldzat: Az intézé rendérség tagjainak listdja az albumban szerepld sorrendben
(betiihiv dtirdssal)

Intézé renddrség (Fogalmazé tisztvisel6k)

A rendértisztviselé
neve

Rangfokozat
(fizetési osztily)

Beosztas

(1909. novemberi dllapot szerint)

1. | Dr. Pekéry Ferencz fékapitdny-helyettes (VI.) | az elndki osztély vezetdje
2. | Lassner Gusztav r. tanacsos (VI.) a foghaz- és tolonciigyosztaly vezetdje
3. | Gyalokay Lajos r. tandcsos (VII.) az L. keriileti kapitanysag vezetdje
4. | Saly Kéroly r. tanacsos (VII.) az Gjpesti kertileti kapitanysag vezetdje
5.| Dr. Aranyi Taksony r. tanacsos (VII.) a bejelentési hivatal vezetéje
6. | Dr. Scheff Laszl6 r. tanacsos (VII.) aII. kertileti kapitanysag vezetdje
7. | Krecsanyi Kalman r. tanacsos (VII.) a nyomozdosztily féfeliigyelsje
8. | Kolossvary Gyula r. tanacsos (VII.) a IIl. keriileti kapitdnysag vezetdje
9. | Garlathy Odon r. tanacsos (VII.) az elnoki osztaly

10. | T6th Lajos r. tanacsos (VII.) a biintigyi osztaly vezetdje

11. | Szirmay Andor r. tanacsos (VII.) a IV. keriileti kapitdnysag vezetdje

12.| Saj6 Sandor r. tandcsos (VIL.) aIX. kertileti kapitanysag vezetGje

13. | Markovits Incze r. tandcsos (VII.) a kozigazgatasi osztaly vezetdje

14. | Rédey Miklos c. r. tanacsos (VIIL.) a X. kertileti kapitdnysag vezetdje

15. | Peregriny Sandor c. r. tandcsos (VIIL.) a VII. keriileti kapitanysdg vezetdje
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Intézé6 rendorség (Fogalmazé tisztvisel6k)

A rendértisztviseld
neve

Rangfokozat
(fizetési osztaly)

Beosztas
(1909. novemberi allapot szerint)

16. | Dr. Diener Akos r. kapitany (VIIL.) II. kertileti kapitanysag

17. | Jeszenszky Gellért r. kapitany (VIIL.) a VI keriileti kapitanysag vezetéje
18. | Toth Mihély r. kapitany (VIIL.) a dunaparti kapitanysig vezetdje
19. | T6th Jénos r. kapitany (VIIL.) biintigyi osztaly

20. | Csécsan Jend r. kapitany (VIIL.) biintigyi osztaly

21. | Bénis Istvan r. kapitany (VIIL.) a VIII. keruleti kapitanysag vezetdje
22. | Dr. Berényi Lajos r. kapitany (VIIL.) bilintgyi osztaly

23. | Dr. Vermes Jézsef r. kapitany (VIIL.) V. keriileti kapitanysag

24. | Lévai Antal r. kapitany (VIIL.) bilintugyi osztaly

25. | Miskolczy Laszlo r. kapitany (VIIL) biiniigyi osztaly

26. | Schreiber Emil r. kapitany (VIIL.) kozigazgatasi osztély

27. | Tepper Ignacz r. kapitany (VIIL.) kozigazgatasi osztély

28. | Dr. Marinovich Jené r. kapitany (VIIL.) bilinugyi osztaly

29. | Naszady Béla r. kapitany (VIIL.) kozigazgatasi osztély

30. | Dr. Vaday Léaszl6 r. kapitany (VIIL.) elnoki osztély

31. | Geguss Déniel r. kapitany (VIIL.) bilintugyi osztaly

32. | Dr. Sandor Laszl6 r. kapitany (VIIL.) biiniigyi osztaly

33. | If). Pekéry Jozsef r. kapitany (VIIL.) IV. keriileti kapitinysag

34.| EgriP. Pal r. kapitany (VIIL.) biintigyi osztaly

35. | Szeszlér Hugo r. kapitany (VIIL.) az V. kertileti kapitanysag vezetGje
36. | Schobert Ferencz r. kapitany (VIIL.) elnoki osztaly (fékapitanyi titkar)
37. | Tabakovics Géza r. kapitany (VIIL.) VII. keriileti kapitanysig

38. | Eperjessy Karoly r. kapitany (VIIL.) biiniigyi osztily

39. | Pélos Jend r. kapitany (VIIL.) kozigazgatasi osztély

40. | Stefkovits Ferencz r. kapitany (VIIL.) biintigyi osztaly

41. | Toscano Béla r. kapitany (VIIL.) VIII. keriileti kapitanysag

42. | Torok Miklos r. kapitany (VIIL.) bilinugyi osztaly

43. | Winter M6r r. fogalmazé (IX.) II1. keriileti kapitanysag

44. | Dr. Nagy Karoly r. fogalmazé (IX.) biintigyi osztaly

45.| Orz Gyérgy r. fogalmazé (IX.) biiniigyi osztaly

46. | Kor6dy M. Béla r. fogalmazé (IX.) bilintugyi osztaly

47. | Botar Béla r. fogalmazé (IX.) biintigyi osztaly

48. | Schiffer J. Janos r. fogalmazé (IX.) biiniigyi osztily

49. | Szmetana Gyorgy r. fogalmazé (IX.) I. keriilet

50. | Kubesch Béla r. fogalmazé (IX.) VII. kertileti kapitanysig

51. | Jakabb Béla r. fogalmazé (IX.) foghéz- és toloncligyosztaly

52. | Csaszar Istvan r. fogalmazé (IX.) kozigazgatasi osztély

53. | Kaveggia Béla r. fogalmazé (IX.) elnoki osztély

54. | Thury Sdndor r. fogalmazé (IX.) elnoki osztély

55. | Székely Ede r. fogalmazé (IX.) elnoki osztély (r. sajtéiroda vezetdje)
56. | Zélyomi Lajos r. fogalmazé (IX.) X. kertileti kapitanysag

57.| Gabor Béla r. fogalmazé (IX.) biintigyi osztaly

58. | Polgar Jozsef r. fogalmaz6 (IX.) bejelentd hivatal

59. | Paszkan Janos r. fogalmazé (IX.) IX. keriileti kapitanysag
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Intézé6 rendorség (Fogalmazé tisztvisel6k)

A rendértisztviseld
neve

Rangfokozat
(fizetési osztaly)

Beosztas
(1909. novemberi allapot szerint)

60. | Hubner Kalmén r. fogalmazé (IX.) I1I. keriileti kapitanysag
61. | Andreka Karoly r. fogalmazé (IX.) elnoki osztély
62. | Kerny Géza r. fogalmazé (IX.) bilinugyi osztaly
63. | Farkas Elemér r. fogalmazé (IX.) VIIL. keriileti kapitinysag
64. | Ivinyos Gyula r. fogalmazé (IX.) VIII. keriileti kapitanysag
65. | Dr. Domonkos Gyula r. fogalmazé (IX.) kozigazgatasi osztély
66. | Rostas Istvan r. fogalmazé (IX.) I. keriileti kapitanysag
67. | Szentkiralyi Béla r. fogalmazé (IX.) biintigyi osztaly
68. | Orosz Samu r. fogalmazé (IX.) ujpesti keriileti kapitanysag
69. | Dr. Keresztessy Gyula r. fogalmazé (IX.) biiniigyi osztaly
70. | Kuliffay Gyula r. fogalmazé (IX.) ajpesti keriileti kapitinysag
71. | Porubszky Istvan r. fogalmazé (IX.) V. keriileti kapitanysag
72. | Kisteleky Imre r. fogalmazé (IX.) VL. keriileti kapitanysag
73. | Bartha Endre r. fogalmazé (IX.) bilintgyi osztaly
74. | Huszar Janos r. fogalmazé (IX.) VIIIL. keriilet
75. | Vilaghy Mihaly r. fogalmazé (IX.) bilintugyi osztaly
76. | Novak Nandor r. fogalmazé (IX.) VII. kertileti kapitanysig
77. | Becker Adam r. fogalmazé (IX.) biintigyi osztaly
78. | Dr. Keleti Géza r. fogalmazé (IX.) biiniigyi osztily
79. | Dr. Solti Béla r. fogalmazé (IX.) bilinugyi osztaly
80. | Ujhelyi Jézsef r. fogalmazé (IX.) bilintgyi osztaly
81. | Dorazil Emil r. fogalmazé (IX.) VL. keriileti kapitanysig
82. | Somlyéi Dezsé r. fogalmazé (IX.) foghéz- és tolonctigyosztaly
83. | Dr. Dorning Henrik r. fogalmazé (IX.) dunaparti kapitanysag
84.| Dr. Gaéal Laszlo r. fogalmazé (IX.) biintigyi osztaly
85. | Vragassy Jend r. segédfogalmazé (X.) bejelentési hivatal
86. | Illek Aladar r. segédfogalmazo (X.) kozigazgatasi osztély
87.| Barna Béla r. segédfogalmazo (X.) bilintgyi osztaly
88. | Németh Béla r. segédfogalmazo (X.) elnoki osztély
89. | Katona Rezs6 r. segédfogalmaz6 (X.) VILI. kerileti kapitanysag
90. | Czibor Ferencz r. segédfogalmazo (X.) bilintugyi osztaly
91. | Szalay Jené r. segédfogalmazo (X.) biintigyi osztaly
92. | Dr. Kods Géza r. segédfogalmazo (X.) VIL. keruleti kapitanysag
93. | Schweiger Endre r. segédfogalmazo (X.) II. keriileti kapitanysag
94. | Csaszik Pal r. segédfogalmazo (X.) IX. kerileti kapitanysag
95. | Fréhlich Kéroly r. segédfogalmazo (X.) II. kertileti kapitanysag
96. | Kiss Istvan r. segédfogalmazé (X.) VILI. keruleti kapitanysag
97. | Dr. Radék Gyorgy r. segédfogalmazo (X.) dunaparti kapitanysag
98. | Dr. Kerekes Géza r. segédfogalmazo (X.) VL. keriileti kapitanysag
99. | Thuréczy Kornél r. segédfogalmazo (X.) X. keriileti kapitanysag
100. | Mélnassy Rezs6 r. segédfogalmazo (X.) X. kertileti kapitanysag
101. | Horvat Antal r. segédfogalmazo (X.) VI. keriileti kapitanysag
102. | Dr. Berkes Vilmos r. segédfogalmazo (X.) VIL. kertileti kapitanysag
103. | Czévek Sandor r. segédfogalmazo (X.) bilinugyi osztaly
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Intézé6 rendorség (Fogalmazé tisztvisel6k)

A rendértisztviselé Rangfokozat Beosztas

neve (fizetési osztaly) (1909. novemberi allapot szerint)
104. | Schiffler Ferencz r. segédfogalmazo (X.) VL. keriileti kapitanysag
105. | Dr. Déra Sandor r. segédfogalmazé (X.) IX. kerileti kapitanysag
106. | Rezsny Aurél r. segédfogalmazo (X.) I. keriileti kapitdnysag
107. | Kalmér Béla r. segédfogalmazo (X.) VIIL. keriileti kapitinysag
108. | Henckel Lajos r. segédfogalmazo (X.) IV. kertleti kapitdnysdg
109. | Laky Lajos r. segédfogalmazé (X.) biiniigyi osztéaly
110. | Bakonyi J6zsef r. segédfogalmazo (X.) VIIL. keriileti kapitdnysag
111. | Dr. Térok Janos r. segédfogalmazé (X.) VIIL. keriileti kapitinysag
112. | Gagel Janos r. segédfogalmazé (X.) I11. keruleti kapitanysig
113. | Baksa Janos r. segédfogalmazo (X.) IV. keriileti kapitdnysag
114. | Koppan Pal r. segédfogalmazo (X.) VIIL. keriileti kapitinysag
115. | Szilard Rezsé r. segédfogalmazo (X.) biiniigyi osztdly
116. | Dr. Lukacs Kalman r. segédfogalmazo (X.) elnoki osztély
117. | Pirkner Imre r. segédfogalmazo (X.) bilintgyi osztaly
118. | Antal Lajos r. segédfogalmazo (X.) IX. keriileti kapitanysag
119. | Szilaveczky Lajos r. segédfogalmazé (X.) elnoki osztdly
120. | Dr. Csiszar Imre r. segédfogalmazé (X.) biiniigyi osztaly
121. | Laky Elemér r. segédfogalmazo (X.) V. keriileti kapitanysag
122. | Kaszas Erné r. segédfogalmazo (X.) VIL. kertileti kapitanysag
123. | Németh Lipot r. segédfogalmazo (X.) I. keriileti kapitanysag
124. | Téth Gyula r. segédfogalmazo (X.) foghéz- és tolonciigyosztaly
125. | K6rés Arthur r. segédfogalmazo (X.) VII. keriileti kapitanysig
126. | Pompl Kéroly r. segédfogalmazo (X.) biiniigyi osztily
127.| Dr. Szilassy Cézar r. segédfogalmazo (X.) VII. kertilet
128. | Novoszeleczky Elemér c. r. segédfogalmazo Gjpesti keriileti kapitinysag
129. | Spéner Mikl6s c. r. segédfogalmazoé V. keriileti kapitanysag
130. | Dr. Bart6ffy Janos c. r. segédfogalmazo VIIL. keriileti kapitdnysag
131. | Puskas Gyorgy c. r. segédfogalmazo VI. keriileti kapitanysag
132. | Dietz Karoly c. r. segédfogalmazo IV. keriileti kapitinysag
133. | Dr. Baditz Jend c. r. segédfogalmazo IX. keriileti kapitanysag
134. | Bénis Elemér c. r. segédfogalmazo VI. keriileti kapitanysag
135. | Balogh Gusztav r. fogalmazégyakornok VII. keriileti kapitanysig
136. | Barna Péter r. fogalmazégyakornok biiniigyi osztily
137. | Bottka Sandor r. fogalmazégyakornok biiniigyi osztaly
138. | Dr. Pintér Erné r. fogalmazégyakornok VIIL. keriileti kapitdnysag
139. | Székely Laszlo r. fogalmazégyakornok V. keriileti kapitanysag
140. | Hantz Erné r. fogalmazégyakornok X. keriileti kapitanysag
141. | Dr. Kétsky Gabor r. fogalmazégyakornok elnoki osztély
142. | Dr. Meinig Gabor r. fogalmazégyakornok VL. keriileti kapitanysag
143. | Dr. Somogyi Gyula r. fogalmazégyakornok VIIL keriileti kapitanysag
144. | Dr. Gulovits Andor r. fogalmazégyakornok IV. keriileti kapitdnysag

Forrds: a szerzék szerkesztése
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2. tdblazat: A diszalbumban szerepld végrehajto renddrség (feliigyeléi kar) tagjai (betiihiv
dtirdssal)

Végrehajto rendérség (Feliigyeldi kar)

A csapattiszt neve Rangfokozat Beosztas
(fizetési osztily) (1909. novemberi dllapot szerint)
1. | Lickl Géza r. fé6parancsnok (VIL.) féparancsnoksag
2. | Kopf Ferencz r. féfelugyels (VIII.) féparancsnoksag
3. | Palagyi Kdlman r. féfelugyels (VIII.) detektivosztalyhoz beosztva
4. | Pavlik Ferencz r. f6felugyels (VIII.) féparancsnoksig
5. | Sztankovics Lajos r. feliigyel6 (IX.) osztalyparancsnok, Gjpesti feliigyel6ség
6. | Schmidt Ede r. feliigyeld (IX.) osztalyparancsnok, Nyugati II. szdmu
vasuti feliigyel6ség
7. | Bockelberg Ede r. feliigyeld (IX.) osztalyparancsnok, tartalékosztély
8. | Beniczky Tamas r. feliigyeld (IX.) osztdlyparancsnok, I. keriilet
9. | Orosz Istvan r. felugyel6 (IX.) csapatsegédtiszt, f6parancsnoksag
10. | Gersich Lajos r. feliigyeld (IX.) osztalyparancsnok, Keleti I. szdmu vasuti
feligyeléség
11. | Laky Imre r. feliigyel6 (IX.) oktatd, tanosztalyparancsnok
12. | Fasching Antal r. feliigyeld (IX.) I. osztalyparancsnok, VIII. keriilet
13. | Glész Imre r. felugyel6 (IX.) osztdlyparancsnok, IV. keriilet
14. | Vidos Elek r. feliigyel6 (X.) I. osztalyparancsnok, lovasosztaly
15. | Baksay Kdlman r. feliigyeld (X.) osztalyparancsnok, III. keriilet
16. | Kosztka Arpad r. feliigyeld (X.) osztdlyparancsnok, V. keriilet
17. | Kallay Béla r. felugyel6 (X.) osztélyparancsnok, dunai felugyel6ség
18. | Wolkenberg Gyula r. feliigyeld (X.) osztalyparancsnok, VII. keriilet
19. | Toifel Istvan r. feliigyeld (X.) osztalyparancsnok, VI. keriilet
20. | Bojtos Imre r. felugyel6 (X.) osztdlyparancsnok, II. kertlet
21. | Krall Ferencz r. feliigyel6 (X.) osztélyparancsnok, X. keriilet
22. | Pausi Emil r. feliigyeld (X.) 1I. osztélyparancsnok, VIII. kertilet
23. | Kovacs Antal r. feliigyeld (fiz. nélk.) osztdlyparancsnok, IX. keriilet
24. | Petersen Janos r. feliigyel6 (fiz. nélk.) II. osztalyparancsnok, lovasosztély

Forrds: a szerzék szerkesztése
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ABSTRACT

A Souvenir as Source of Police History
Jubilee Photo Album of dr. Dezsé Boda, Chief Commissioner of the Budapest Police, 1909
Géabor ANDROVICZ, Ajtony VIRAGH

The ornate photo album, as in the collection of the Police Museum has been displayed in
its police historical permanent exhibition since 2020. The item was gifted by the devoted
associates to dr. Dezsé Boda, Chief Commissioner of the Budapest Police between 1906 and
1917, on the occasion of his service jubilee. Besides its aesthetic value, the unique art object
is a relevant prosophographical source with its plentiful number of police officials’ photo
portraits. This study, using the photo album, presents the possibility of the compilation of an
illustrated biographical repository, which could broaden the knowledge related to Hungarian
police history.

Keywords: police history, police, biography, repository
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Szolgalatszervezés
a vagyonvédelemben

TISZOLCZI Balazs Gergely,' HORVATH Tamas,2° KARDOS Pal*

A személy- és vagyonvédelem egyik kiemelt kérdése, hogy az egyes va-
gyonvédelmi szolgélatok foglalkoztatédsi formatdl fliggetlenil az elvart jogi
és szakmai szabalyok szerint, a biztonsdgos és egészséget nem veszélyez-
tet6 munkavégzésre vonatkozd kévetelmények megtartasaval legyenek
megszervezve. Cikkiinkben &sszefoglalé médon, a teljességre valé térek-
vés igényével mutatjuk be azokat a jogi és szakmai szabdlyokat, amelyek
ismerete szlikséges a személy- és vagyonvédelem tertiletén vezetdi beosz-
tdsban dolgozd szakembereknek ahhoz, hogy a feliigyeletik alatt munkat
végzd kollégak tevékenységét a megfelel§ gondossdggal szervezhessék.

Kulesszavak: vagyonvédelem, szolgélatszervezés, munkabiztonség, jogsza-
bélyi megfelelés

A munkavégzésre alkalmas allapot ellendrzése

Az elsé és egyben a legfontosabb szervezési kérdés az adott szolgalatba toérténé
belépés feltételeinek szakmai és munkavédelmi szempontt vizsgalata. Ezt az al-
kalmassagot tagabb és sziikebb értelemben is biztositani, illetve ellendrizni szik-
séges. A tagabb értelmezési keretbe azok az élettani jellemzé8k, valamint személyes
kompetencidk tartoznak, amelyek alapvetSen, hosszabb tdvon teszik alkalmassi
amunkavillalét a biztonsagos és egészséget nem veszélyezteté munkavégzésre, mig
a sziikebb értelmezés alatt az adott szolgélatra valé pillanatnyi képességet értjiik.
A gyakorlatban a munkara valé alkalmassig ellenérzése sordan mindkét tekintetben
szamos hidnyossag érhetd tetten, amelyek a legtobb esetben az el6irdsok nem vagy
nem teljes kor(i ismeretét feltételezik, igy a fejezetben ezen el8irdsok részletes bemu-
tatdsat és értelmezését végezzik.

A munkavédelemr6l sz616 1993. évi XCIII. térvény (Mvt.) alapjan a munkavallalé
csak olyan munkaval bizhaté meg, amelynek elldtasara egészségileg alkalmas, ren-
delkezik az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéshez sziikséges
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ismeretekkel, készséggel és jartassiggal. Ezen elvirds leegyszerisitve alapvetd
egészségiigyi és szakmai, gyakorlati alkalmassagot jelent. Az egészségiigyi alkal-
massag keretében tovabbi konkrétumokat is megfogalmaz a jogszabaly, amely sze-
rint a munkavallalénak tevékenysége ellatisahoz megfelels élettani adottsagokkal
szikséges rendelkeznie, foglalkoztatasa sajat egészségét, testi épségét, illetve a fia-
talkord egészséges fejlédését karosan nem befolydsolhatja, nem jelenthet veszélyt
a munkavillalé reprodukcidés képességére, magzatira, illetve masok egészségét,
testi épségét nem veszélyeztetheti. Ezen egészségiigyi alkalmassagrol a munkakori,
szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgéalatardl és véleményezé-
sérél szol6 33/1998. (VI. 24.) NM rendeletben (rendelet) meghatarozott munkakori
alkalmassagi vizsgédlat keretében a munkaltatéval szerzédésben &ll6 foglalkozis-
egészségiigyi szolgaltatonak kell dontenie. Maga az alkalmassagi vizsgalat annak
megallapitdsat jelenti, hogy a meghatarozott munkakérben és munkahelyen végzett
tevékenység altal okozott megterhelés a vizsgalt személy szamara milyen igénybevé-
telt jelent, és annak képes-e megfelelni.

A munkaviszony létesitésekor a munkavallalét el6zetes alkalmassagi vizsgélatra
a rendelet mellékletében szerepl$ beutalén a munkaltaté utalja be. A beutal6 tartal-
mazza a f6bb munkakéri kockazatokat (fizikai, kémiai, biol6giai, pszichoszociélis),
a munkahelyi megterhelések iranyat és mértékét. A beutaléban foglalt informdciék
alapjit a munkahelyi kockazatértékelés képezi, amelynek elvégzése az Mvt. szerint
minden munkaltaté kotelezettsége a tevékenység megkezdése el6tt és utdna a tor-
vényben meghatarozott idénként.

Avallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenység egyik jel-
lemzgje, hogy a munkavallalék idészakosan, hosszabb-révidebb idétartamban a szo-
késostol eltérd szolgalati helyen (megrendelénél) végeznek tevékenységet, sét, egyes
kollégikat kifejezetten a szolgdlati létszdmokban bekévetkezett hidnyok kisimita-
séra, valtoz6 munkahelyen és munkakoérben foglalkoztatnak, igy az ket éré megter-
helések irdnya és mértéke valtozd, ahogy eziltal a jellemz6 egészségugyi és munka-
biztonsagi kockazatok is. E foglalkoztatdsi formakra a munka térvénykényvérél szolo
2012. évil. térvény (Mt.) lehetGséget ad, a valtoz6 munkahelyen végzett tevékenység,
illetve az id6szakosan a munkaszerzédésben foglalt helyszintél vagy munkakortél
eltér6 foglalkoztatas engedélyezésével. A valtozé munkavégzési hely fogalmat az Mt.
nem definidlja, a személy- és vagyonvédelmi gyakorlatban a tevékenység jellemzdje
okén igen sokszor a konkrét munkavégzési helyszin vagy helyszinek helyett a mun-
kavégzési helyet foldrajzi egységben jeloli meg a munkaltatd, példaul Heves megye
vagy Magyarorszag teriilete. A munkaltaté ezenkiviil jogosult a munkavallalét at-
menetileg a munkaszerzédéstél eltér6 munkakérben, munkahelyen vagy akar mas
munkaltaténal foglalkoztatni. Ez az dtmeneti id6tartam naptari évenként ésszesen
a 44 beosztés szerinti munkanapot vagy 352 6rat nem haladhatja meg.

A fentiekben leirt foglalkoztatasi jellemz8k esetében a szolgalat szervezéséért fe-
lelss személynek biztositania kell, hogy egyes tevékenységeket kizdrélag olyan mun-
kavallalok végezzenek, az ideiglenes vagy valtozé helyszinen térténé munkavégzést
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kizdrdlag olyan személyek kezdjék meg, akiket az adott munkakorilmények 1é-
nyeges munkavédelmi kockdzataira jellemzéen a foglalkoztathatésag alapfelté-
teleként az elézetes munkakori alkalmassagi vizsgalat keretén belil vizsgaltak.
Ez a gyakorlatban sokszor elmarad, ami tobbek kozt annak is betudhatd, hogy az j
munkavégzési hely kockazatainak felmérését az Mvt.-ben foglaltaknak megfelelen
a tevékenység tényleges megkezdése el6tt nem végzik el, illetve azokrdl nem t4jé-
kozédnak, igy az esetleges specidlis, dltaldnostdl eltérd vagy a vizsgalt mértékhez
képest tobbletnek mingsiil6 kockazatokat nem azonositjdk és értékelik. (Példaul
eredetileg irodai kérnyezetbdl ipari vagy épitéipari helyszinre torténé idészakos ve-
zénylés, ahol nagy val6sziniiséggel fordulhat elé egyéni védSeszkozok altal okozott
terhelés, munkakoérnyezeti terhelések, por, zaj stb.)* Szintén gyakorta tapasztalhaté
hidnyossig, hogy a véiltoz6 munkahelyre ugyan van kockazatértékelés, azonban
annak eredményeit nem vetik 6ssze az ideiglenesen munkavégzésre kirendelt sze-
mélyek érvényben 1év6 munkakéri alkalmassagi vizsgdlatdnak bemeneti adataival.

Tovébbi, nem feltétleniil a munkahely- vagy munkakérvaltassal ésszefiiggd szol-
galatszervezési feladat, azonban fontos megemliteni a munkakéri alkalmassagi
szakvéleményben szerepl§, illetve az egyes sériilékeny csoportokba tartozé mun-
kavallalokat érint6 korlatozasokat és azok figyelembevételét a szolgdlati beosztas
tervezésénél. A rendelet el6irasai alapjan a foglalkozas-egészségligyi orvos az egyén,
illetve munkatdrsai egészségének védelme érdekében bizonyos korlatozasokat irhat
el a munkakérre val6 alkalmassag megéllapitasianadl, ilyen lehet példaul a kizarolag
lataskorrekcié (szemiiveg viselése) mellett végzett tevékenység vagy a maximalizalt
sulynormak betartdsanak sziikségessége, illetve adott esetben egyes miszakkorla-
tozasok, amelyek kozt a leggyakoribb az éjszakai miiszakban végzett szolgdlat ti-
lalma. A rendelet szerint a munkavillalét nappali munkavégzésre kell beosztani,
ha az orvosi vizsgalat megéllapitja, hogy az éjszakai munkavégzés a munkavallal6
egészségi allapotat veszélyezteti, vagy megbetegedése az éjszakai munkavégzéssel
all okozati 9sszefiiggésben. Szintén lényegesek az ugynevezett sérilékeny csoportba
tartoz6 (néi, fiatalkoru és id6s6d6) munkavallalékra vonatkoz6 munkavégzési kor-
latok. A sérulékeny csoportok egészségét potencidlisan karosito, tilté vagy feltéte-
lekkel megengeds megterhelések listajat a rendelet melléklete a korlatozas jelle-
gének megjelolésével részletesen tartalmazza.

A rendelet el6irja, hogy az el6zetes alkalmassédgi vizsgalatot el kell végezni nem-
csak a foglalkoztatds megkezdése el6tt, hanem a fizikai munkakérokben is ott, ahol
munkahely- vagy munkakorvaltds kévetkezik be. Ezen el6irds alkalmazandé abban
az esetben, ha az adott személy- és vagyondrt nem munkaszerzédése szerint meg-
hatdrozott munkahelyen foglalkoztatjik, illetve munkakére megvaltozik, ugyanis

¢ Az épitési munkahelyeken és az épitési folyamatok sordn megvaldsitandé minimalis munkavédelmi kévetel-

ményekrél sz616 4/2002. (I1. 20.) SzCsM-EiM egyiittes rendeletben foglalt biztonsagi és egészégvédelmi koor-
dinator a legtébb esetben ellenérzi a teriiletre belépé személyek (jellemzéen alvallalkozok foglalkoztatottjai)
orvosi alkalmassagi igazolasanak meglétét, azonban e vizsgalata pusztin az alkalmassagi igazolasra, és nem
avizsgalat alapjat képezé munkakéri kockazatokra terjed ki. Ennek oka, hogy az alkalmassagrol valé gondosko-
dés alapvetéen munkaltatoi feladat.
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a személy- és vagyondri tevékenység jelentds része alapvetéen fizikai munkanak mi-
ndsil. Annak eldéntésével kapcsolatban, hogy melyek ezek a fizikai munkakérok,
az alkalmazott gyakorlat nem egyértelmd, a fizikai munka fogalméra ugyanis nem
all rendelkezésre jogi definicié, mindazonaltal a jogszabalyok és a szakirodalom
szamos, de néha egymassal ellentétes kapaszkodét nyujt szamunkra egy konkrét
munkakér fizikainak mindsitésekor. A fizikai munka kategéridjan belul a munka
nehézségi fokanak megfelel6 meghatirozasa is mérvadé, ugyanis eldonti, milyen
munkakoérnyezeti feltételek mellett térténhet a foglalkoztatas.

Afoglalkozasok egészségi szempontjainak meghatdrozasidhoz kiadott kézikényv®
a vagyondr, testér foglalkozas tartalma alatt a foglalkozis jellegét f6ként 4116, hely-
véaltoztatéssal jaro, épiileten belil és kiviil, alkalmanként jarmtvekben, idénként
védofelszerelésben, 16fegyvertartassal végzett kozepesen nehéz fizikai munkaként
(taxative) definidlja. A munka nehézségi fokdnak drnyaltabb meghatdrozasira nyujt
lehet8séget a munkahelyek munkavédelmi kévetelményeinek minimalis szintjérél
sz6l6 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EuM egyiittes rendelet, amely szerint a munka nehéz-
ségi foka az energiafogyasztas mértékével jellemezhets, 2. szamu tablazata e te-
kintetben harom kategériit hataroz meg: kénnyd (<11 kJ/perc), kézepesen nehéz
(11-14 kJ/perc) és nehéz (14-17,5 kJ/perc) fizikai munkat. Egy, azéta mar hatalyon
kivil helyezett SZMM rendelet szerint® az tizemi terepen végzett vizszintes jaras
energiaszitkséglete 11-14 kJ/perc, mig szintén e rendelet szerint kézzel végzett
vagy konny(d munkédnak szamit a szamitégép kezelése, amelynek energiasziikség-
lete 1-3 kJ/perc. Adott szolgalati miiszak 6sszes energiasziikségletét természetesen
a ténylegesen végzett tevékenység és annak id6tartama alapjan kell szamolni, de £6
szabdlyként kijelenthetd, hogy az ipari tertleten végzett, alapvet6en a megfelel? pi-
henéidékkel megszervezett jarértevékenység a rendelet hatdrai szerint ténylegesen
tekinthet6 koézepesen nehéz munkavégzésnek, a recepciés munkavégzés, amelyet
ilve, kizaro6lag szamit6gép haszndlatdval végeznek, a rendelet szerint kénny( fizikai
munkanak minésil. Felmeriil azonban a kérdés, hogy a szamitégéppel dolgozé, szel-
lemi foglalkozasunak tekintett informatikai szakember és a kizarolag szamitégép
hasznélatdval dolgozé recepcids vagy diszpécser vagyondr kozt a munka tipusdnak
besorolasakor mi a lényeges kiilénbség. Ha nem a munka energiaszitkséglete, hanem
az elméleti definicidk oldalardl kozelitjitkk meg, akkor talan még jobban lathato, hogy
sok kilénbség nincs a két tevékenység jellege kozt, ugyanis

»a fizikai munkavégzés olyan tevékenységek osszességét jelenti, amelyekben
amunkafeladat ellitasa els6sorban testi ergkifejtést igényel. A fizikai munkavég-
zésben fontos szerepe van a vaz- és az izomrendszernek, és jelentds lehet a mun-
katevékenység energiaigénye is. A szellemi munkavégzés sordn a munkatevé-

5> CsEH etal. 2014: 282.
6 34/2007. (XII. 21.) SZMM rendelet.

pury
N
N

Magyar Rendészet 2023/3.



TISZOLCZI Balazs Gergely, HORVATH Tamas, KARDOS Paél: Szolgalatszervezés a vagyonvédelemben

kenység lényege a kiilvilagbdl érkezs informdcidk felvétele (észlelés), feldolgozasa
és a dontéshozatal (gondolkodas).””

Tovabbi, a gyakorlatban leginkabb elterjedt besorolasi szempont, hogy a munka-
szerz6désben a munkakér azonositéjanak meghatarozasahoz hasznalt ugynevezett
FEOR-szdm dénti el a munkakoér jellegét. A FEOR-besorolds alapjan az 1-4. f6cso-
port déntéen a szellemi, az 5-9. f6csoport pedig a fizikai foglalkozasokat tartal-
mazza. A személy- és vagyon6r munkakoérben foglalkoztatottak altaldban az 5. £6-
csoportba tartoznak, amely szerint alapvetéen fizikai foglalkozadstinak minésiilnek.®

Allaspontunk szerint az adott személy- és vagyonvédelmi munkakért egyedileg,
a tényleges tevékenység jellemz6i alapjan kell meghatérozni, amely egyes esetekben
akar szelleminek is mindsiilhet, igy a vagyondri feladatokat nem szerencsés altala-
nossagban e tekintetben megitélni. Ez a munkakéri besorolas nem kizarélag a ren-
deletben foglalt, a munkakér megvaltozasakor elgirt elézetes alkalmassagi vizsgédlat
tekintetében fontos, hanem ugyanilyen lényeges a munkakérnyezeti feltételek ér-
tékelésében, ugyanis szamos, a létesitéssel és a munkakoérnyezeti tényezskkel 6sz-
szefuiggd feltételrendszert a munkaenergia-sziikséglet alapjan sziikséges biztositani
(példaul hémérséklet, frisslevegé-ellatas, légmozgasi sebesség). A munkahely vagy
munkakoér megvaltozasa kapcsan 1ényeges vizsgalati szempontta valik — kalénésen
Uj megrendeldénél, szolgalati hely létesitése eltt —, hogy a tervezett tevékenység
munkaszervezési és/vagy technolégiai moédositas nélkil beilleszthets-e adott
munkakérnyezetbe.

Az el6zetes egészségiigyi alkalmassagon tul fontos munkavédelmi kévetelmény,
hogy folyamatosan ellendrizzik, a munkavégzés sordn vagy barmely, a munka vi-
lagan taliigénybevétel miattlehet-e olyan kérilmény, adott esetben az egészségugyi
allapotban bekovetkezett viltozds, romlds, amely miatt a munkahelyi megterhelések
negativan befolyasoljak az egyén és kornyezete egészségét és biztonsagat. Ennek
megallapitdsa az idészakos munkakoéri alkalmassagi vizsgdlatok soran toérténik,
amely az el6zetes alkalmassag elbiralasahoz hasonléan a foglalkozas-egészségiigyi
orvos kompetencidjaba tartozik. Az idészakos vizsgalatok gyakorisigara a rendelet
fogalmaz meg szabalyokat, azonban egyes munkakoérok, illetve specifikus munka-
kori kockazatok esetében egyedi szabalyok érvényesek. A vonatkozé el6irds szerint
a fegyveres biztonsagi 6rség, személy- és vagyonvédelmi tevékenység — hasonléan
a magasban és a fesziiltség alatt végzett munkdkhoz - fokozottan balesetveszély-
lyel jar6 munkakérnek mindsil, igy generdlisan a rendeletben az egyes életkori
kategéridkhoz meghatarozott id6kozonként szitkséges az orvosi alkalmassag idé-
szakos ellenérzése.’ Lényeges e tekintetben is kihangsulyozni a munkahelyekre,
munkakoérokre a munkéltat6 altal elvégzett munkavédelmi szempontt kockaza-
tértékelés jelentéségét. A rendelet egyes, a személy- és vagyonvédelmi tevékenység

Fizikai és szellemi munka 2013.
8 Kozponti Statisztikai Hivatal 2011: 11.
9 40 éves korig hdromévenként, 40-50 életév kozott kétévenként, 50 év felett évenként.
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szempontjabdl is igen meghatdrozé kockazatok tekintetében szigoribb gyakori-
sagot ir el6 az altalanos, munkakérhoz rendelt életkori gyakorisagndl. Ilyen emli-
tésre mélt6 kockazat a képerny6s munkakorben, illetve fokozott pszichés terhelés
mellett toérténé foglalkoztatas. Fokozott pszichés terhelésnek mindsiilnek tébbek
kozt a rendelet elbirdsai alapjan azon munkatevékenységek, amelyek sordn a mun-
kavallalénak kotelességeit rovid ideji, egyszer( feladat valtoztatds nélkili dllandé
ismétlésével, tartésan szitkséges akaratlagos figyelemmel, illetve emberekkel val6
foglalkozas sordn, konfliktusveszélyes helyzetben sziikséges ellatnia. E kockazatok
fennallasa esetén az egyénre eldirt foglalkozas-egészségiigyi alkalmassagi vizsgédlat
gyakorisdga egy évre rovidil.

A megfelelé élettani, egészségugyi feltételek mellett torténé foglalkoztatason tul
szitkséges a szilikebb értelemben vett ugynevezett ideiglenes munkavégzési alkal-
massag vizsgalata, amely praktikusan akkor térténik, amikor a munkavéllalé mun-
kahelyén munkavégzési célbdl megjelenik. Fontos megjegyezni, hogy e munkara
képes allapotét az érintettnek a teljes munkavégzés sordn fenn kell tartania, ezért
annak egyszeri, munkakezdés el6tti ellenérzése nem elegendd, a tevékenység ird-
nyitasdval megbizott személynek (szolgdlatvezetd, valtasvezetd) azt folyamatosan
nyomon kell kisérnie, viltozads esetén a sziikséges intézkedéseket meg kell tennie.
Az Mvt. a munkavégzésre valé alkalmassig keretén belil el6irja a megfelels fizikai
és szellemi 4llapotot, a munkavédelemre vonatkozé szabalyok, utasitasok ismeretét
és megtartasat.

Altalanossagban megfogalmazhaté, hogy a munkavallal6 fizikai és szellemi ér-
telemben munkavégzésre képes allapotban akkor van, ha kipihent, alkohol vagy
mas b6dité szer hatdsa alatt nem 4all, minden érzékszervével a munkavégzésre tud
koncentralni. Ez a fajta munkdra valé képesség sokszor egyedi mérlegelést igényel,
szorosan fiigg a betoltott munkakortdl és a munkafeladatoktdl is. Nyilvanvald, hogy
a veszélyes tizemben végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenység jéval nagyobb
koncentraciét és figyelmet igényel a recepciés munkakor betsltésénél. Altalaban
az alkoholos vagy drogos befolyasoltsag kizar6 tényez6 a munkéba allds tekinte-
tében, de ennek értékelése és megitélése sem minden esetben egyértelmd. Léteznek
olyan munkakérok, amelyeknél jogszabdly irja el6 az alkoholtilalmat, ilyen péld4ul
gépjarmivezeték esetén a KRESZ. Ha a szolgalati tevékenység része a gépjarmi-
vezetés, akkor az alkoholos befolyasoltsag egyértelmiien kizarja a munkara képes al-
lapotot. Jogszabdlyi tilalom hidnyaban kollektiv szerzédésben, munkaszerzédésben
is megallapodhatnak a felek zér6 toleranciardl, valamint mas, normativ munkal-
tatéi utasitas (példaul Srszolgdlati utasitas, munkavédelmi szabélyzat stb.) is ren-
delkezhet az alkoholfogyasztas teljes tilalmardl, tehat annak sincs akadélya, hogy
a munkdltaté egyoldalaan, szabalyzatban tiltsa meg az alkoholos 4llapotban torténd
munkavégzést. Amennyiben ilyen tiltds nem &ll fenn, annak ellenérzése sziikséges,
hogy a munkakezdéskor tapasztalt alkoholos befolydsoltsig a tényleges munka-
feladatokkal és a munkaszerz6désbél eredd kotelezettségekkel, valamint a mun-
kavédelemre vonatkozé6 szabalyokkal mennyire egyeztethet 9ssze. A munkaltaté
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megfeleld vizsgilattal jogosult, illetve koteles ellendrizni azt, hogy a munkavallalé
megtartja-e az alkoholtilalomra vonatkozé rendelkezéseket. A munkavallalé ennek
soran egyuttmiksédni kételes, ugyanakkor az ellen6rzési jogaval a munkéltaté nem
élhet vissza, ellenkezs esetben az érintett jogszeriien tagadja meg azt. Amennyiben
a munkavallalé kells alap nélkiil nem veti ald magit a vizsgalatnak, a tovabbi mun-
kavégzéstdl eltilthatd, és részére az eltiltas idejére munkabér sem jar.'

Az alkoholfogyasztas mellett — féleg, de nem kizardlag a fokozott figyelmet
igénylé munkakoérokben — a faradtsag és az ebbdl szarmazé dekoncentraltsig gya-
korta forrasa az emberi hibazasoknak, rosszabb esetben a munkabalesetek beko-
vetkezésének. E kockazatok csokkentése érdekében az Mt. alapjan a munkaltato
koteles megfeleld, a kovetkezé fejezetekben bemutatott mértékd napi pihenéidét
biztositani, tovdbba heti pihenénap vagy pihendidé is megilleti a munkavallalét,
amelyek lényeges korlatot jelentenek a szolgédlati beosztasok tervezése soran. Ugyan-
akkor ezen id6tartamok pihenéssel toltéséért a munkavallalé maga felel6s. Az Mt. £6
szabdlyként nem tiltja a tovabbi munkavégzésre irdnyuld jogviszony létesitését,
és a személy- és vagyonvédelemben gyakori, hogy a munkavallal6 teljes munkaidés
munkaviszonya mellett masodallasban is teljesit, s6t, gyakran ugyan mads vallal-
kozas foglalkoztatdsidban, de egyazon munkaltatéi érdekbdl teszi ezt meg. Ebben
az esetben a munkavallalénak kell tehat napirendjét Ggy szerveznie, hogy a pihe-
nésre is elegend6 id6 jusson.™

Az Mvt. a munkara valé egészségiigyi alkalmassag mellett szintén alapfeltétel-
ként fogalmazza meg, hogy a munkavillal6 rendelkezzen a biztonsdgos munkavég-
zéshez szitkséges ismeretekkel, készséggel és jartassiaggal. A munkavédelmi teri-
leten széles korben alkalmazott emberi hibazasi modellekben (lasd tobbek kozt:
Reason-féle hibazasi modell, Ramsey balesetkialakuldsi modellje) a balesethez ve-
zetd személyes tényez8k kozott kiemelt szerepe van az egyén képességeinek, atti-
tidjeinek.

Az ismeretek, jartassagok és készségek kialakuldsa az ismeretszerzés folyama-
taban egyiittesen, meghatarozott egységben képzelhetd el, igy azok egymast felté-
telezik, egymasra épiilnek, egymasba hatolva segitik a képességfejlesztést.’? Ezen,
az Mvt.-ben meghatarozott fogalmi hirmas alappillére az ismeret, amely fogalom
szerint a vildgmindenségrél a megismerés kognitiv folyamatanak eredményeként
az ember pszichikumdban lenyomatok képzédnek: képek, adatok, tények, ésszefiig-
gések, absztrakcidk, normak és paradigmak, ezek kozé értve minden tényt, adatot
és normat, amely a munkafolyamatok veszélyeivel kapcsolatos és nélkiilozhetetlen
a biztonsidgos munkavégzéshez.’®* A gyakorlds révén egyes tevékenységek, illetve
azok komponensei az ismeretek felhaszndaldsaval automatizalédnak, készségszintre
emelkednek. A jartassag pedig az ismeretek alkoté alkalmazasira, az elsajatitott

10 JONAs 2015.

11 JONAs 2015.

12 VEszpPREMI 1983.
13 NADASI [é.n.].
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ismeretek alapjan tudatosan végrehajtott gyakorlati tevékenységre valé felkésziilt-
séget jelenti. Jartassagon értjik az @j feladatok, problémak megold4sat ismereteink
alkot6 (kombinativ) felhasznédldsa utjan. A jartassig tehit az ismeretek alkoté alkal-
mazdasdara, az elsajatitott ismeretek alapjan tudatosan végrehajtott gyakorlati tevé-
kenységre valo felkésziltséget jelenti.'

A személy- és vagyonéri szakképesités alapvetSen az elméleti tudastranszfer
és a gyakorlati képzés sordn hozzajirul az ismeretek megszerzéséhez és bizonyos
fokig az ismeretekre alapozva a készségek, jartassag kialakuldsdhoz, ez azonban
pusztan sziikséges, de nem elégséges feltétele az egészséget nem veszélyeztetd
és biztonsidgos munkavégzésnek. A szakmai ismereteken tul az egyes munkahelyek,
munkateriiletek olyan tovabbi ismereteket (és azok készségszintl végrehajtasat)
igényelnek, amelyek nélkil az egyén nem képes a tevékenység biztonsigos végre-
hajtdsara. Ezen ismeretek ataddsa alapveten a munkaltaté feladata, amelynek ok-
tatasok, képzések keretében tesz eleget. Az Mvt. el6irdsai alapjan a munkéltaténak
oktatés keretében gondoskodnia kell arrél, hogy a munkavallal6 munkéba 4llaskor,
a munkahely vagy munkakér megvéltozasakor, valamint az egészséget nem veszé-
lyezteté és biztonsigos munkavégzés kovetelményeinek viltozasakor elsajatitsa
az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés elméleti és gyakorlati
ismereteit, és a foglalkoztatas teljes id6tartama alatt rendelkezzen azokkal, megis-
merje a szitkséges szabalyokat, utasitdsokat és informdcidkat. Ezen ismeretek meg-
szerzéséig a munkavillalé 6nalléan nem foglalkoztathaté. A gyakorlatban sokszor
esnek a szolgalat szervezéséért felelds személyek abba a hibdba, hogy az el6zetes
munka-, esetleg tlizvédelmi oktatdst e tekintetben elégséges feltételnek tartjik
a szolgalat 6nall6 felvételére. A veszélyes tevékenységeknél ezzel ellentétben nem
elégséges az ismeretek dtadasa és ellendrzése, sziikséges, hogy azok végrehajtasa
készséggé fejlédjon, sét, egyes munkafolyamatok megfelel6 jartassagot igényelnek.
Ezek kialakuldsdig a szolgalat szervezésekor a felelds személynek figyelmet kell
forditania arra, hogy kizardlag olyan személyek lassanak el feladatot, akik ellendr-
zotten rendelkeznek ezekkel a képességekkel, vagy a munkavéllaldk a szolgalatszer-
vezés révén kizarolag olyan kollégikkal legyenek beosztva, akik tdmogatni képesek
Gket a biztonsagos feladatellatasban. A személy- és vagyonvédelmi tertileten tapasz-
talhat6 nagymértéki fluktudcio és a jellemzéen egy teriileten tarté révid ideji mun-
kavégzés megakadalyozza az egyes specialis ismeretek fejlédését, negativan hatva
ezdltal a biztonsagos és egészséget nem veszélyezteté munkavégzésre.

Az el6zbekben a szitkséges ismeretek atadasat a munkdltaté feladataként je-
loltik meg, azonban az Mvt. az olyan munkahelyen, ahol kiilonb6z6 munkéltatok
alkalmazéasdban all6 munkavéllalokat egyidejileg foglalkoztatnak (a vallalkozas
keretében végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenység jellemzden ilyennek
mindsil), az érintett felek kozt dsszehangolasi kotelezettséget ir el6 annak érde-
kében, hogy az ott dolgozodkra és a munkavégzés hatékoérében tartézkododkra a te-

14 VESzPREMI 1983.
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vékenység veszélyt ne jelentsen. Az 6sszehangolasi kotelezettség keretén beliil ren-
dezni sziikséges az Gsszes lényeges munkavédelmi feltételt és felel6sséget (ezekre
részletesen jelen irds keretén belul nincs lehetéség kitérni), aminek fontos része
az oktatds, az ismeretatadids kérdése. Az Mvt. szerint az 6sszehangolds megvalési-
tasaért felelds a felek 4ltal szerz6désben meghatdrozott munkéltatd, ilyen kikotés
hidnyiban az a személy vagy szervezet, aki, illetve amely a tényleges iranyitast gya-
korolja, ennek hidnydban, aki a munkahelyért a {6 felel6sséget viseli, ha ilyen nincs,
akkor az, akinek a teriiletén a munkavégzés folyik. A személy- és vagyonvédelmi te-
vékenységet villalkozas keretében ellatok kiemelt és elemi érdeke, hogy a megren-
del6 teriiletén munkavéllaléik biztonsdgos munkavégzése garantélva legyen. A te-
vékenységre vonatkozé szerz6désekben ezért szitkséges és érdemes rogziteni a felek
deklardlt munkavédelemmel 6sszefuggé feladatait. Az oktatasi kérdésekkel, alapve-
téen az egyes teriletek specidlis veszélyforrdsaival a megrendel§ van tisztdban, igy
elvarhaté, hogy a létesitményeiben tevékenységet végzs személyek szamara a mun-
kaltaté 4ltal biztositott altaldnos munkavédelmi oktatds mellett, annak kiegészi-
téseként biztositsa az egyes specidlis veszélyforrdsok és az ellenitk valé védekezés
lehet8ségeinek megismerését.

Védodeszkoz és formaruha

A munkahelyi veszélyforrasok kikiiszobolésének, hatasai csokkentésének gyakori
moédja a munkavégzd szamara egyéni védGeszkoz biztositdsa, amelynek kotelezett-
sége a munkaltatot terheli. Az Mvt. a biztositdson tul fontos kévetelményként ha-
tarozza meg az egyéni védbeszkozok rendeltetésszerd hasznalatit és a munkavég-
zéshez az egészséget és a testi épséget nem veszélyeztetd ruhdzat viselését, amely
alapvetd, de nem kizar6lagos munkavallaléi feladat, tekintve, hogy a munkaruha
biztositdsa nem kotelezettsége a munkaltatonak.

E helyiitt réviden érdemes magyarazni az egyéni védSeszkoz és a munkaruha, to-
vabb4 a formaruhdzat kozti kalonbséget, ugyanis a személy- és vagyonvédelemben
gyakori az Ggynevezett formaruha-viselési kotelezettség. A védbeszkozok haszna-
lata a veszélyes kornyezetben dolgozé személy testi épségét védi. Biztositdsa, ameny-
nyiben ezt a kockdzatok indokoljdk, minden munkahelyen kételezd, kihordasi ideje
nincs, ami azt jelenti, hogy a munkaltaténak folyamatosan gondoskodnia sziikséges
az eszkozok potlasarol, tovabb4 a hasznalatot meg kell kvetelnie. A munkaruha vi-
selésével a dolgoz6 sajat ruhazatat védi (példaul a tevékenység sordn azt éré szeny-
nyez6désektdl), mig a formaruhdnak megkiilonbéztetd hatdsa van, a munkavégzsék
azonos ruhdzata utal a munkaltaté kilétére és/vagy a tevékenységet végz6 munka-
korére, feladatara. A munkaruha a munkaltaté 6nall6 déntése alapjan biztositott
ruhazat, mig a formaruha-viselési kotelezettséget jogszabdly is el6irhatja, az Szvmt.
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kizarolag kozteriileten, nyilvanos helyen koveteli azt meg.!® Annak ellenére, hogy
a munkaruhdnak és a formaruhdnak nincs igazolt védelmi képessége, azt ugy kell
megvalasztani, hogy kialakitdsa és viselésének mddja a munkakérnyezeti veszé-
lyeket tekintve ne jelentsen biztonsagi kockazatot a munkavillal6 egészségére nézve
(példaul forgd-mozgé alkatrészek kozelében végzett tevékenység esetében zirt ru-
hazat). Az Mvt. alapjan a munkavallal6 jogosult megtagadni a munkavégzést, ha
azzal életét, egészségét vagy testi épségét kozvetlenil és sulyosan veszélyeztetné,
és ilyen veszélyeztetésnek minésul kiulonosen az egyéni védéeszkozok miikods-
képtelensége, illetve hidnya, igy a szolgalatszervezésért felel6s személynek minden
esetben alaposan értékelnie sziikséges a munkateriilet 41landoé és ideiglenes munka-
védelmi kockdzatait, és gondoskodnia sziikséges réla, hogy minden munkavallalé el
legyen litva a teriileten tartézkodashoz, munkavégzéshez szukséges egyéni véds-
eszkozzel, jarulékos kockdzatot nem jelenté munka-, illetve formaruhéval.

A sziikséges létszam és kompetenciak meghatarozasa, ellendrzése

Alapvetéen a személy- és vagyonvédelmi tevékenység szitkséges és elégséges leg-
kisebb létszamat a munkaltatdi lehet6ségek, a megrendeldi igények és egyes, a va-
gyonvédelmi kockdzatok alapjan sziikséges szakmai feladatok hatdrozzdk meg, de
meg kell emliteni néhany egyéb szempontot, amelyet szintén figyelembe kell venni
a tényleges szolgélati létszam meghatdrozasanal.

Az Mvt. generilis szabédlyként fogalmazza meg azon kévetelményt, amely sze-
rint, ahol veszély fenyeget, egyedil munkat végezni nem szabad. A veszély, illetve
aveszélyes fogalmat az Mvt. szintén meghatdrozza. Veszélyes az a létesitmény, mun-
kaeszkoz, anyag/keverék, munkafolyamat, technoldgia (beleértve a fizikai, biologiai,
kémiai kéroki tényezsk expoziciéjaval jaro tevékenységeket is), amelynél a munka-
véllalok egészsége, testi épsége, biztonsdga megfelelé védelem hidnyaban karosité
hatasnak lehet kitéve. Hogy melyek a konkrét teriiletek, tevékenységek, anyagok
stb., azokat a fenti veszélydefinicié alapjan a mdr sokat hivatkozott munkavédelmi
szempontu kockazatértékelés soran szitkséges meghatarozni. Abban az esetben, ha
valamely munkat egyidejtleg két vagy tobb munkavallal6 végez, a biztonsdgos mun-
kavégzés érdekében az egyik munkavallal6t meg kell bizni a munka iranyitdsaval,
és ezt a tobbiek tudomasara kell hozni. Annak biztositasa, hogy minden valtasban
legyen megfelel6 vezetési kompetencidkkal rendelkezd, erre kinevezett személy,
fontos része a szolgdlatszervezési feladatoknak, amelyre a gyakorlatban elterjedt
és széles korben alkalmazott szolgilatvezet6i, valtdsvezetdi beosztisok megfelels
megolddst nygjtanak. A munkahelyeken, azok jellegének és a relevans veszélyforra-
soknak a mérlegelésével, a munkavallalok létszamat is figyelembe véve, a munkalta-
tonak biztositania kell a munkahelyi els6segélynyujtas targyi, személyi és szervezési
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feltételeit, amely elirdsnak minden valtisban képzett elsésegélynyujté beoszta-
saval eleget lehet tenni.

A munkavédelmi targyu el6irdsokon kiviil a szolgalati létszamok tervezésénél fi-
gyelembe kell venni mas jogszabélyok kévetelményeit is. Az egyik legjellemzébb, 1ét-
szamot befolyasolé jogszabaly az 54/2014. (XII. 5.) BM rendelettel kiadott Orszagos
Tizvédelmi Szabalyzat (OTSZ). Az OTSZ szerint abban az esetben, ha az érintett
teriileten beépitett tlizjelz6 rendszer iizemel, és annak kezelése, feliigyelete a va-
gyonvédelmi szolgalat feladata, a berendezés feliigyeletét folyamatosan, egy idében
ellaté személyek szama legaldbb két 6, ha a jelzéseket megjelenits eszkoz feligye-
letén tul mas, a helyiség esetleges elhagydsat igényl6 feladatuk is van. A két személy
kozul egynek folyamatosan a jelzéseket megjelenits eszkoz helyiségében kell tartéz-
kodnia. Lényeges megjegyezni, hogy a feladat ebben az esetben a szolgalati utasi-
tasban vagy maés, egyéb normativ munkaltatdi utasitasban foglalt tényleges munka-
tevékenységet jelenti, a szocidlis sziinetek (mosdéhasznalat, ruhazatkénnyités stb.)
nem tartoznak ebbe a kategéridba. Lényegesek e tekintetben azonban az Mt. szerint
a munkavégzés megszakitdsaval jar6, kotelezéen kiadandé munkakoézi sziinetek,
amelyeket részleteiben a kovetkezé fejezetben targyalunk.

Fontos és szintén szigortan ellenérizendé kompetenciakérdés, hogy a véllal-
kozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi feladatokat kizarélag a rend-
6rség altal kiallitott és érvényes hat6sagi igazolvany (és kotelezéen eléirt idgszakos
tovdbbképzés) birtokdban lehet végezni, amelyet a tevékenységet személyesen
végzonek a szolgalatellatas soran maganal szitkséges tartania. Erdekes tény, hogy
a vagyonvédelmi tevékenységet nem vallalkozas keretében, hanem munkajogi vagy
egyéb foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban ellité6 munkatdrsaknak nem szik-
séges a hatésdg 4ltal kiadott igazolvannyal rendelkeznitk, valamint nem kell részt
venniitk idészakos tovabbképzéseken. A személy- és vagyonvédelmi tevékenységre
hatésagi engedéllyel rendelkezé véllalkozas a rendérség feliigyelete alatt all, igy
tevékenységét legaldbb évente ellenérzik. Ez az ellendrzés azonban nem 4ll fenn,
amikor a létesitmények és egyéb vagyontargyak 6rzését az Mt. szerint foglalkoz-
tatott munkavallal6kkal biztositjak. Ilyen esetben hidnyzik a hatésagi felugyelet,
és ennek kovetkeztében kevesebb jogi (és mingségi) ellendrzés érvényesiil a tevé-
kenység felett.

Munkajogi kérdések a szolgalatszervezés soran

Fontos szolgélatszervezési kérdés, hogy a szakmai és egészségvédelmi kovetelmé-
nyek mellett a mindenkori szolgalati beosztasnak jogilag is meg kell felelnie az Mt.
eléirasainak. E helyutt kizarélag azokat a munkajogi szabalyokat targyaljuk, ame-
lyek a konkrét szolgalat megszervezése soran relevinsak, emiatt nem foglalkozunk
tobbek kozt a legalacsonyabb bérezésre, a potlékokra, a munkaltatéi és munkaval-
lalé6i felel6sségre stb. vonatkozd szabélyokkal, targyaljuk ellenben a munkaidére,
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a pihendidére, a munkakozi sziinet kiaddsara vonatkoz6 legfontosabb ismereteket.
A személy- és vagyonvédelmi tevékenység, illetve a szektorban tevékenyked6 vallal-
kozasok egyik gyakori miikédési jellemzéje, hogy a legtobb esetben készenléti jel-
leggel, megszakitas nélkili mikodési rend keretében foglalkoztatjék a kollégikat,
ezért az Mt. szolgalatszervezéshez sziitkséges ismeretei kozil is kiemelten e munka-
rendek keretében torténé foglalkoztatasi jellemzdékre fékuszdlunk, hogy azok sza-
balyainak, fogalmi rendszerének értelmezésével elGsegitsitk az érintettek térvényi
kotelezettségeinek teljesitését. Annak, hogy a munkaltaté tevékenysége megfelel-e
a torvényi feltételeknek azért van kiemelt jelentésége, mert ez a jogalapja annak,
hogy jogszeriien alkalmazzon valamilyen, az altalanostdl eltéré munkarendet. Ebbél
kovetkezben ezeket a feltételeket ellendrzése soran vizsgalhatja a munkaiigyi ha-
tésdg, de a munkavallalé is alapozhatja munkatigyi perben az igényét arra, hogy
a munkaltaté jogellenesen élt valamely munkarendi szabdllyal, és ebben az esetben
a birésagnak sziikségképpen vizsgédlnia kell, hogy a munkaltatéi mikodés megfe-
lelt-e azoknak a sajatossdgoknak, amelyek megalapozhattik az 4ltaldnostdl eltérs
munkarendi szabédlyok alkalmazasat.'

Az altalanostol eltéré munkarendek alkalmazhatosaganak
vizsgalata

Az egyes, 4ltalanostdl eltéré munkarendek kozil a tébbmiiszakos munkarend fo-
galmat az Mt. egyértelmtien definidlja, azonban mads a helyzet a készenléti jelleg,
illetve a készenléti jellegi munkakorre torténd mindsités szabalyaival kapcsolatban,
ezen a ponton a gyakorlatban szdmos hidnyossig érhetd tetten. A készenléti jelleg
megfelel6 értelmezése és alkalmazasa az egyik legfontosabb feladat annak tekinte-
tében is, hogy kizdrdlag készenléti jelleg fennalladsa mellett (a felek megallapodasa
alapjan) lehet a maximalisan alkalmazhat6 24 6ra a napi és 72 6ra a heti munkaidé
leghosszabb idétartama, aminek kiemelt gyakorlati jelent§sége van a személy- és va-
gyonvédelmi tevékenység szervezése sordn, ezért érdemes a témat ennek részletes
targyalasaval kezdeni.

Az Mt. alapjan készenléti jelleglinek mingsil a munkakér, ha a munkavallalé
feladatainak jellege miatt — hosszabb idészak alapulvételével - a rendes munkaidé
legaldbb egyharmaddban munkavégzés nélkil 4ll a munkaltaté rendelkezésére,
vagy a munkavégzés — kuléndsen a munkakor sajitossigara, a munkavégzés felté-
teleire tekintettel — a munkavallalé szdmara az 4ltaldnoshoz képest 1ényegesen ala-
csonyabb igénybevétellel jar. A munkavégzés nélkili idészak értelmezése nem okoz
kilonosebb gondot a gyakorlatban, azonban mas a helyzet az dltaldnoshoz képest
lényegesen alacsonyabb igénybevétel meghatarozdsaval kapcsolatban, ott ugyanis
a torvény nem jelol meg konkrét szempontokat. E tekintetben elsésorban a mun-
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kavallal6t a munkakér ellatdsa, munkavégzése soran ér6 fizikai és szellemi meg-
terhelést kell figyelembe venni. Ennek sordn a tényleges tevékenységet sziitkséges
vizsgdlni (munkakéri leirds, szolgdlati utasitasok, az alkalmazott gyakorlat), de
nyilvanvaléan nem mell6zhet8k a munkavédelmi és foglalkozas-egészségugyi koc-
kazatértékelési szempontok sem.” A Févarosi Kozigazgatasi és Munkatgyi Birdsag
egy vonatkoz¢ itélete szerint igy nem elfogadhaté az az érvelés sem a készenlétivé
mindsités soran, hogy egy atlagos 6rzési-védelmi tevékenységet ellité munkavallalé
a kordbban mar ismertetett médon szamitva dtlagosan hany kJ/perc energiit fo-
gyaszt munkavégzése soran.'® Szintén fontos értelmezési kérdés annak eldéntése,
hogy a lényegesen alacsonyabb igénybevételnek az egyharmados idéelosztéds tekin-
tetében folyamatosnak, egybefiiggének sziikséges-e lennie, vagy egyenlétlenil el-
oszthat6 a teljes 24 6rds munkaid8 sordn. A hivatkozott birésagi itélet alapjan ké-
szenléti jelleginek mindsithetd az olyan portasi, vagyondéri tevékenység, amelynek
soran a munkavallald csak a be- és kilépéket regisztralja, és ebbdl kifolydlag a be-,
illetve kilépések kozotti id6 4tlagosan legalabb a munkaideje 1/3-4t kiteszi, és ezt
valéban pihenéssel toltheti, mas munkafeladata erre az idészakra nincs.

Meglatdsunk szerint néhiany olyan, a humaneréforras-gazdalkodasi gyakor-
latban széles korben alkalmazott munkakoérelemzési eljards, példaul egy részletes
munkatiikor elkészitse, tovabba az egyes feltart, egymdastdl elkiilonilé tevékeny-
ségek szellemi és fizikai megterheléseinek azonositdsa és azok megfelel$ elemzése
a munkavédelmi kockazatértékelés sordn egyiittesen szitkséges és alkalmas lehet
annak eldéntésére, hogy a vizsgilt munkakor ténylegesen készenléti jellegtinek mi-
nésitheté-e abban az esetben, ha a minésités indokat az atlagosnal lényegesen ala-
csonyabb munkaterhelés képezi.

A vasarnapra és munkasziineti napra torténé beoszthatdésag
vizsgalata

A kovetkezd 1ényeges kérdés annak meghatarozdsa, hogy a munkavallalék jogsze-
rlien a hét mely napjaira oszthatéak be. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység
egyik sajatossidga, hogy azt dltaldban megszakitds nélkil, folyamatosan sziikséges
nygjtani, nem kivételek ez aldl a vasdrnapok és a munkasziineti napok sem, ezért
ezekben az esetekben fontos annak megallapitésa, mely, az altaldnostdl eltéré mun-
karend(ek) jogositanak e napok tekintetében rendes munkaidé-beosztasra. Az Mt.
szabdlyai szerint a vasdrnapi rendes munkanapra vald beosztasra énmagiban a mar
targyalt készenlétijellegi munkakor islehet6séget ad, azonban munkasziineti napra
rendes munkaid6-beosztdsra nem jogosit. Jogosit(hat) ellenben az a sajatossiga
avagyonvédelmi szakmadnak, hogy a legtobb 6rzési-védelmi szolgaltaté rendeltetése
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folytan munkasztneti napon is miik6dé munkaltaténak mindsil, illetve az alkal-
mazott munkakorok jelentds része is ebbe a kategéridba esik. Az Mt. szerint a mun-
kaltaté vagy a munkakér akkor minésiil munkasziineti napon is rendeltetése folytan
muikoédének, ha baleset, elemi csapds, sulyos kér, tovabba az egészséget vagy a kor-
nyezetet fenyeget$ veszély megel6zése vagy elhéritdsa, tovabba a vagyonvédelem
érdekében keril rd sor.

A masik ilyen kilénleges munkarend a megszakitds nélkiali munkarend,
azonban ott nem ilyen egyértelmi a tevékenység besorolhatésdga. Az Mt. szerint
a munkaltaté tevékenysége akkor megszakitds nélkiili, ha naptari naponként hat
6rat meg nem haladé6 tartamban vagy naptédri évenként kizarélag a technoldgiai
eléirasban meghatarozott okbdl, az ott el6irt idészakban sziinetel, és tarsadalmi
kozszitkségletet kielégits szolgdltatas biztositdsara irdnyul, vagy a termelési tech-
nol6giabdl fakadé objektiv koérulmények miatt gazdasdgosan vagy rendeltetéssze-
rien masként nem folytathatd. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység tekin-
tetében részletesebb magyarazatot ebbdl a kozszitkségletet kielégits szolgaltatas
fogalma igényel. A kozsziikségletet kielégité szolgdltatasok kore részben egyér-
telmd, idetartozhatnak az egészség megdrzését, helyreallitisit szolgalé tevékeny-
ségek, illetve az egyes koéziizemi vagy kozszolgdlati miisorszérasi szolgdltatasok
stb.® Hogy a személy- és vagyonvédelmi tevékenység besorolhat6-e ebbe a fogalmi
kérbe, ahhoz érdemes megvizsgilnunk a vagyonvédelmi térvény preambulumat.
A preambulum szerint a térvény célja, hogy - a kozrend, a kozbiztonsdg javitasa,
s ezek részeként a személy- és vagyonvédelem, a blinmegel6zés hatékonysidgianak
fokozasa érdekében - erdsitse a véllalkozas keretében végzett személy- és vagyon-
védelmi, valamint a magadnnyomozdi szolgdltatds térvényességét, és tovabbi ga-
rancidt nygjtson a tdrsadalom szdmadra az e szolgéltatasokat igénybe vevdk, illetve
az e szolgaltatdsok gyakorldsa soran érintettek személyhez f(iz6dé jogai, vagyoni
érdekei sérthetetlenségére irdnyul6 igényeinek érvényesitéséhez. Napjainkban a
torvény céljaval megegyezden a rendfenntartas pluralizaléddsanak tanui lehetiink,
amely egyet jelent a polgari rendfenntartas el6térbe kertilésével, az allami rendé-
szet megtorésével,?’ a komplementer rendészet kialakuldsaval, amely a személy-
és vagyonvédelem kozsziikségleti jellegét tovabb erésiti. A komplementer rendészet
fogalmi rendszere szerint a rendészet kildetésének teljesitése, a biztonsidg meg-
teremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv munka eredményeként teljesithetd,
amelyben a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek mellett
fontos szerepet kapnak az 6énkormdnyzatok, a magdnbiztonsagi vallalkozasok,
a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjitk komplementer rendészeti rend-
szernek, amelyben az 4llami szervek tevékenységét piaci és civil szervez6dések egé-
szitik ki, tdAmogatjak, segitik.”* Véleményiink szerint a feltart fogalmi értelmezések
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kells alapot biztositanak a személy- és vagyonvédelmi tevékenység kozszitkségletet
kielégits szolgéltatasként valé meghatarozdsahoz.

Heti és napi munkaidé

A hét adott napjaira valé beoszthatésidg mellett szintén lényeges a heti maximalis
munkaidé vizsgilatinak kérdése. Az Mt. szerint a munkaltaté a munkavallal6
szamara hetente két ,heti pihenénapot” oszt be. Ez az 4ltaldnos munkarend szem-
pontjabdl egyrészt mennyiségi, masrészt beosztasi szabdly, ami azt jelenti, hogy
a munkavallalé jogosult hetente két pihenénapra, 4m az, hogy ezt a munkaltat6 mi-
képp osztja be szdmdra, mar a munkarend szabalyaitél fugg. Az altaldnos munka-
rend szerint a munkaltato ezt a két pihenénapot hetente, szombatra és vasdrnapra
osztja be. Az altaldnos munkarendtdl vald eltérésre azonban a munkaltaténak tébb,
a fentiekben mar ismertetett jogalapja is lehet.??

A személy- és vagyonvédelmi tevékenység szervezése legtobbszor az altaldnos
munkarendtél eltéréen torténik, nem lehet megvaldsitani a szombati és a vasarnapi
pihendnapok beosztasat, a heti két pihenénap kiaddsa a munkavégzés jellegére vald
tekintettel gyakorta nem lehetséges. Erre megoldast jelenthet az igynevezett mun-
kaid6keret bevezetése, amelynek idétartama legfeljebb négy hénap vagy tizenhat
hét lehet, amely legfeljebb hat hénapra vagy huszonhat hétre emelhetd tébbek kozt
a megszakitas nélkili és a készenléti jellegii munkakérben foglalkoztatott mun-
kavallalé esetében. A munkaidékeret alkalmazdsdnak célja, hogy a munkaltaté
a munkavillalé altal teljesitendd munkaid6t hosszabb idéegységre, és ne az egyes,
az altaldnos munkarend szerinti munkanapokra oszthassa be, és ennek révén
a munkavillalénak a szerz6dés szerinti napi munkaidejét a munkaltaté éltal el6irt
hosszabb idéegység alatt 4tlagban kelljen teljesitenie. Munkaidékeret alkalmazasa
esetén a heti pihenénapok beosztasa is torténhet egyenletleniil, de £6 szabaly szerint
heti egy pihenénapot biztositani kell. Ezen &4ltalanos szabaly aldl kivételt jelenthet,
ha a munkaltaté sajatos tevékenységet folytat, ezekben az esetekben a munkal-
taté a fentinél hosszabb beosztasi id6szakot is alkalmazhat heti pihenénap beosz-
tasa nélkul. Ilyen heti pihenénapi beosztas alkalmazhaté tobbek kozt megszakitas
nélkili munkarend keretében foglalkoztatott munkavallalé munkaidé-beosztasa
soran. Am ebben az esetben is havonta legalabb egy heti pihenénapot be kell osztani
és a heti pihenénapot havonta legalabb egyszer vasirnapra kell beosztani. A mun-
kaltaté vilasztdsa szerint a heti pihenénapok helyett hetenként legalabb negyveny-
nyolc 6rat kitevs, megszakitds nélkili heti pihendidét is beoszthat, vagy ehelyett
amunkaviéllalénak hetenként legalabb negyven 6rat kitevé és egy naptari napot ma-
gaban foglald, megszakitas nélkiili heti pihen6idé is biztosithatd, amelyet szintén
a munkaidékeret 4tlagaban szitkséges biztositani. Fontos garancidlis szabaly, hogy
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a munkaidé beosztdsara (felhasznaldsdra) irdnyadé szabalyok nem befolyasolhatjak
a teljesitend6 munkaid6é mennyiségét, az altalanostdl eltéré munkarend alkalma-
zdsa nem ad alapot arra, hogy a munkaltat6 a munkavallalé altal teljesitend rendes
munkaidé mennyiségét megndévelje vagy csokkentse.?

A napi maximalis munkaidé tekintetében az Mt. szerint a munkavallalé be-
osztds szerinti napi munkaideje legfeljebb tizenkét éra, heti munkaideje legfeljebb
negyvennyolc 6ra lehet. Ha a munkavallal6 készenléti jellegi munkakort lat el,
a felek irdsbeli megallapodésa alapjan a munkaviéllalé beosztas szerinti napi mun-
kaideje legfeljebb huszonnégy 6ra, heti munkaideje legfeljebb hetvenkét 6ra lehet.
A biréi gyakorlat szerint a készenléti jellegli munkakérben alkalmazott, megalla-
podas alapjan napi 12 éraban foglalkoztatott munkavallalé heti 6t munkanapjét oly
moédon is teljesitheti, hogy 24 éra egynapi munkaid§ alatt két munkanapjat teljesiti,
majd az el6irt pihendid6t kovetSen lép ismét munkdba azzal, hogy a heti munkaideje
a 72 6rat ilyenkor sem haladhatja meg.*

Az Mt. alapjan f6 szabdly szerint a napi munka befejezése és a kovetkez6 mun-
kanapi munkakezdés kozott legalabb 11 6ra egybefiiggs pihendid6t kell biztositani.
Ettél eltéréen a napi pihenéidé idétartama legalabb nyolc 6ra a megszakitas nélkiili
munkarend keretében foglalkoztatott munkavallal6 esetében annyiban, hogy két
egymdst kovetéen beosztott napi pihendids egyuttes tartama legalabb 22 éra kell
hogy legyen.

A munkakozi sziinet kiadasa

Az Mt. szabdlyai alapjan a munkavallal6 részére, ha a beosztas szerinti napi mun-
kaidé tartama a hat érat meghaladja, hisz perc, ha a kilenc 6rat is meghaladja,
tovabbi huszonét perc munkakozi sziinetet kell biztositani. A munkakézi sziinet
alapesetben nem lehet része a munkaidének. Ez alél kivétel a készenléti jellegli mun-
kakoérben foglalkoztatott munkavéllald, sziméara a munkakézi sziinet beleszamit
a munkavégzés idétartamaba, azonban a 24 dras szolgalat soran munkakézi sziinet-
ként kizdrdlag részére is ezen id6tartam biztositdsa kotelez8. Azért engedi a munka
torvénykonyve az ilyen esetekben a sziinet nélkiili, hosszabb tartama munkavég-
zést, mert készenléti jellegli munkakoérrdl van szd, azaz nem 24 6ras folyamatos
munkarol beszélunk. Az igénybevétel mértéke, a terhelés nem allandé és folyama-
tos.”® A munkakézi sziinetet, annak érdekében, hogy a sziinet rendeltetését, céljat
be tudja tolteni, a munkavégzés megszakitdsival kell kiadni, amely fuggetlen
attdl, hogy a munkakozi sziinetet a munkaidd részeként vagy ennek megszakita-
saval adjak-e ki. A munkakézi sziinetet ugy kell biztositani, hogy a munkavallal6

2 KozMA-LORINCZ-PAL 2022.
2 KozMA-LORINCZ-PAL 2022.
%5 Milyen jogok, pétlékok, juttatasok jarnak a térvény szerint a vagyonéréknek? 2015.
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a munkavégzést abbahagyhassa, tényleges munkavégzésének helyét elhagyhassa,
erre az id6re szdmara semmilyen munkavégzés nem rendelheté el.?

A személy- és vagyonvédelmi gyakorlatban igen sokszor nem lehetséges adott
szolgalati hely elhagyasa, ezért ezt a ténylegesen biztositandé szabadidét szolga-
latszervezési intézkedésekkel le kell kovetnink. Felmerul a kérdés, hogy azokban
az egyébként igen gyakori esetekben, amelyekben a megrendelénél egy 6 teljesit
szolgalatot 24 6raban, a munkakézi sziineteket hogyan lehetiink képesek az Mt.
szabdlyai szerint kiadni 4gy, hogy sem a jogszabdly el6irdsa, sem a munkavallalé
érdekei nem sériilnek, a legaldbb két £6 foglalkoztatasa pedig talmutat a gazdasagi
racionalitison. Ugyanez a probléma a szocialis megszakitasokkal (példaul mosdé-
hasznilat), amelyek gyakorisidgat 24 6rds munkaidéhéz kététten lehetetlen szaba-
lyozni, és amelyek a helyiség, szolgdlati poszt elhagyasaval jarhatnak.

Az Mt. szerint definidlt munkakézi sziinet kiaddsan tal meg kell emlitentnk
az olyan foglalkozas-egészségiigyi, munkabiztonsagi szabalyok 4ltal el6irt kotelez
megszakitdsokat is, amelyek nem esnek egy tekintet ald a munkakézi sziinettel,
ugyanis ezek rendeltetése alapvetéen kiilonbozik a munkakézi sziinet céljatol és tar-
tamuk mindenképp a munkaidé részét képezi. A képernyé el6tti munkavégzés mini-
malis egészségiigyi és biztonsigi kévetelményeirdl sz6lé6 50/1999. (XI. 3.) EiM ren-
delet szerint a 4 érat meghaladé képerny6s munkavégzés képernyés munkakornek
mindsil, amely esetben a munkaltaténak a munkafolyamatokat ugy kell megszer-
veznie, hogy a folyamatos képernyé el6tti munkavégzést oranként legalabb tiz-
perces Ossze nem vonhaté sziinetek szakitsak meg. Ebben az esetben a munkéltaté
a megszakitds tartama alatt mds, képernyé el6tti munkdnak nem mindsiilé mun-
kavégzésre utasithatja a munkavillalét. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység
egy része e tekintetben is specidlis (példaul diszpécserszolgalati tevékenység), de
a rendelet ezen esetekre eltérést biztosit, amely szerint, ha a képerny6 el6tti mun-
kavégzés megszakitdsa a munkavégzés céljara tekintettel mas életét, testi épségét,
valamint egyes vagyontargyak biztonsagit veszélyezteti, vagy az adott technolégia
miatt nem lehetséges, a munkaltaté a képerny6s munkavégzést rendszeres idésza-
konként — a munka jellegéhez igazodéan a veszélyhelyzet kizarasaval — sziinetekkel
szakitja meg, vagy a munkavillalét m4s tevékenységre utasitja. [lyen esetben a mun-
kavégzés megszakitdsinak egyszeri idétartama nem lehet tiz percnél révidebb,
és a képerny6 el6tti tényleges munkavégzés teljes tartama nem haladhatja meg
a napi munkaidé 75%-at. A munkahelyek munkavédelmi kévetelményeinek mini-
malis szintjérdl sz6l6 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EuM egyiittes rendelet alapjan a munka-
helyi klimakornyezet kedvezétlen hatdsainak megel6zése céljiabol a munkaltatéonak
munkaszervezési intézkedéseket kell tennie, 6ranként legaldbb 6t-, de legfeljebb tiz-
perces pihen6idét kell a munkaidé részeként kozbeiktatnia, ha a munkahelyi klima
zart téri munkahelyen a jogszabdly 4ltal meghatdrozott értéket meghaladja, vagy

2% KozMA-LORINCZ-PAL 2022.
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a munkahely hidegnek mindsiil. A pihen6idé tartama alatt a munkavallalé szdmara
munkavégzés nem rendelheté el.?’

Egyéb szabalyok

Az egyes szolgdlatok tervezésére, szervezésére a munkaidé-beosztas szabdlyain tul
egyéb elbirdsok is vonatkoznak, amelyek figyelembevétele és betartdsa szintén lé-
nyeges. Az egyik ilyen szabaly a munkaid6 beosztdsanak kozlése. A munkaidé- (szol-
galati) beosztast az Mt. szerint legaldbb egy hétre, a beosztas szerinti napi munkaidé
kezdetét megelézGen legalabb szazhatvannyolc 6raval kordbban irdsban kézolni
kell, ennek hidnyaban az utolsé munkaidé-beosztds az irdnyadd. A munkéltaté a ké-
z6lt munkaidé-beosztast, ha gazdalkoddsidban vagy miikodésében elére nem lathato
kérilmény mertl fel, a beosztas szerinti napi munkaidé kezdetét megelézéen leg-
alabb kilencvenhat éraval korabban médosithatja. Igy ha a munkaltaté a megadott
hataridén beliil pihenéidére rendel el munkavégzést, az nem mindsul rendkiviili
munkdnak, igy potlékfizetési kotelezettsége sem keletkezik. Nagyon fontos sza-
baly ez a személy- és vagyonvédelmi tevékenység sordn, ahol a vallalkozdsok igen
gyakran szembesiilnek objektiv okok miatt a szolgélati beosztasok rendkivili médo-
sitdsdnak sziikségességével. Fontos még megemliteni az Mt. szerinti méltanyossag
fogalmat, amely szerint a szolgalati beosztas készitése soran a munkaltaté a munka-
véllal6 érdekeit a méltdnyos mérlegelés alapjan koteles figyelembe venni, a teljesités
moédjanak egyoldali meghatdrozdsa a munkavallalénak ardnytalan sérelmet nem
okozhat. Ha példdul a munkaltaté tudja, hogy a munkavallalé egyedil neveli 8 éves
gyermekét, ardnytalan sérelemmel jar az éjszakai miiszakbeosztas.?

Osszefoglalas

Jelen cikkunkben 6sszefoglalé médon, a teljességre vald torekvés igényével bemu-
tattuk azokat a legfontosabb jogi és szakmai szabalyokat, amelyek ismerete sziik-
séges a személy- és vagyonvédelem teriiletén vezet6i beosztasban dolgozé szakem-
bereknek ahhoz, hogy a felugyeletiik alatt munkat végzé szolgalatok tevékenységét
megfelel6 gondossiggal szervezhessék. Az egyedi megrendeldi igények kovetése,
az Grutasitasokban valé szitkségszert lekovetése alapveté feladat, amely esetenként
jelent8s eréfeszitéseket kovetel. A feladat Osszetettsége okdn javasoljuk minden
esetben a humaner6forrds- és munkavédelmi szakemberekkel valé konzultaciét
az egyes Uj szolgdlati helyszinek kialakitdsanal, illetve a technoldgiai haladast figye-
lembe véve javasoljuk egyes szolgalatszervezési feladatok digitalizaldsat. A jogosan

27 Amunkahely hidegnek minésiil, ha a varhaté napi kozéphémeérséklet a munkaidé 50%-nal hosszabb idétartam-
ban szabadtéri munkahelyen a +4 °C-ot vagy zart téri munkahelyen a +10 °C-ot nem éri el.
% HALMOs-PETROVICS 2014: 53-54.
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elvart digitalizdlds a szolgalatszervezési, ellendrzési tertleteken képes az 6rszolgi-
latok szolgalati rendjének és feliigyeletének tdmogatdsara, a jol megvalasztott infor-
matikai hattér a munkavéllalék szamadra is egyértelmd, j6l 4ttekinthet$ szolgdlati
rendet képes biztositani. Példdnak emlithetd a piacon elérhet$ szamos munkaidé-
nyilvintarté alkalmazds, amely figyelmeztetéseivel, folyamatos és automatikus
jogszabdlykovetéssel garantdlja, hogy a felel6s szakemberek mindig az aktudlis Mt.
szabdlyainak megfelel6 szolgdlati beosztast tervezhetnek, segitségiikkel a vezet6i
ellendrzés, felillvizsgilat is egyszeriibbé, dtlathatobba valik. Az egyes tarsasdgoknal
alkalmazott munkaidé-nyilvantartdsi programok felhasznalasa kivanatos, de figye-
lemmel kell lenni arra, hogy ezeket a szoftvereket elsésorban — értheté médon — nem
az élGerds 6rzés igényeinek megfelelGen alakitottak ki, ezért ,testreszabdsuk” nem
elkeriilhets, ami nem minden esetben egyszerii feladat. Igen fontos kovetelmény
a szolgdlatszervezési feladatok és elvek atlathatésaga, azokat dokumentalt for-
mdaban, minden érintett szdmara kozzé kell tenni, alkalmazasukat meg kell kove-
telni.
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ABSTRACT

Shift Management in Property Protection
Balézs Gergely TISZOLCZI, Taméas HORVATH, Pal KARDOS

One ofthe main issues in property protection is to ensure that the organization of each property
protection service, regardless of the form of employment, must be carried out by following
legal and professional rules while respecting the requirements of environmental health and
safety. Inthis article, intending to be complete, we summarise the legal and professional norms
required for professionals in the field of personal and property protection to know to organize
the activities of their colleagues working under their supervision with due care.

Keywords: physical protection, safety, legal compliance
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A kriminalisztika id6dimenziéja

FENYVESI Csaba’

A kriminalisztika mddszertanat mindig a mdltban tértént blincselekmé-
nyek felderitésére hasznaljuk. A jelenben dolgozd kriminalistaknak folyton
a kordbban lezajlott térténések relevans adatait kell 6sszegydjteniik. Még-
pedig gyorsan és egydttal alaposan is. Feladatukat tovabb neheziti, hogy
a ,mikor tortént?” kérdésre pontos vélaszt kell adni, mert jelentésége lehet
a tettes személyének felderitésében, az esetleges alibi ellendrzésében is.
Elvi tétel, hogy a mult megismerhetd, és ennek érdekében minden térvé-
nyes kriminaltaktikai és kriminaltechnikai eszkézt be is kell vetnie a bdindil-
dézéknek.

Kulesszavak: elsS csapds, mult, jelen, j6v8, mikor tértént?, rekonstrukcid

A jelenben dolgozé6 tudomaényos kutatét kivancsisaga 6sztonzi. Kérdéseket tesz fel.
Azokra keresi — néha egy egész életen it — a lehetséges vilaszokat. Végsé soron mind-
egyik esetében a helyes vilaszt. A kérdésfeltevés az egyik legnehezebb feladat. Mar-
mint a jé kérdésfeltevés. A tudomanyos kutatéi kérdésnek ugyanis egyszeriinek, vi-
lagosnak és lényegre térének kell lennie. Olyannak, ami alapjan nem kertilhet6 meg
a tisztességes, titkkortarté és masok szdmara is hasznosithaté vélasz.

A kriminalisztika — mint a nyomozés, a mult megismerésének (fiatal) tudo-
manya’ — mar tébb mint szaz éve megfogalmazta esszencialis kérdéseit. Ezek valo-
sdghii megvalaszolasa alapot adhat a késébbi birdsagi ténymegallapitdshoz, az dllam
buntetéjogi igényének érvényesitéséhez.

Ugy is fogalmazhatok, hogy a piramismodellemben szerepls® hét baziskérdés
(mi, hol, mikor, hogyan, ki, kivel, miért?) alapelvi szintre emelkedett.

Elvi éllel mondhatom ki, hogy aki ismeri az inkriminalt biincselekmény korében
az egzakt valaszokat, az ismeri a multbeli eseményeket, az képes a tényekbdl he-
lyes jogi kovetkeztetéseket levonni. Ne feledjitk a rémai jog bélcsességét: ,,da mihi fa-
ctum, dabo tibi ius”, vagyis adjal nekem tényt, adok neked jogot. A ténykérdés mindig
megel6zi a jogkérdést, és nem lehet ,jogdszkodni”, mindsiteni a tényallds pontos is-
merete nélkil.* Az ellenkezéje is kozelit az igazsdghoz, nevezetesen, hogy aki nem

Egyetemi tanar, Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Biintet6 és Polgari Eljarasjogi Tanszék,
e-mail: fenyvesi.csaba@ajk.pte.hu

Cholnoky Jené balatoni hasonlattal , Aranyhidnak” nevezte a f6ldrajzot, mert szerinte természetes 6sszekoté ka-
pocs a természet- és tarsadalomtudomanyok kézoétt. Magam igy latom a kriminalisztika szinte miivészi szinti
funkciéjat. Olyan tudomanyég, amely felettébb hatdsosan 6tvézi és hasznadlja fel a két nagy tudoménycsoport
folyamatosan béviil6 vivmanyait, kutatdsi eredményeit. CHOLNOKY 2021: 317.

® FENYVESI 2014.

Nézetem szerint ez az 4llitds mértékadé a nem biintetdjogi tényéallasokra, vagyis a jogaszi munka, a jog minden
teriiletére, agara is.
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ismeri a tiszta valaszokat a kérdésekre, aki opalosan latja a multat, nem tud tényal-
last megfogalmazni, ebbdl kévetkezéen mindsiteni sem tud. A ,tényészet” vagy ,té-
nyészkedés” mindig megel6zi a ,jogaszkodast”.

A témorséget mutatd, mar idézett hét ,aranykérdés” kozott sem véletlenil all
az elsé helyen a pusztan két apro6 betibél 4116 ,mi?” kérdése. A ,mi tortént?” lényeg-
bevagé megvalaszoldsa adja meg ugyanis a kezd§ feleletet. Egyben 1okést is, hogy
valéban biintigyben kell-e eljarnia a hatésagoknak, vagy netdn kozigazgatdsi, mun-
katgyi, szabalysértési iigyben, és sorolhatndnk még szamtalan eshet8séget és te-
riiletet. A biincselekményi vélasz esetén azonnal maés lesz a bevetendd apparatus,
szakértelem, médszertan, eszkézallomany és azonnal élessé valnak a tovabbi alap-
kérdések. A mondatbél kiemelem az ,,azonnal” szét, hiszen egybél élessé valik az idé
kérdése. Nemcsak a nyomozds, a tényfeltirds gyorsasidganak igénye miatt, hanem
mert a ,mikor?” kérdése is eldretolul. Csak a ,mi?” kérdése utdn verseng a ,hol-
mikor-hogyan?” kérdéstridsz. Szinte egyidejlien és égetéen meriilnek fel a részkér-
dések, amelyekre a lehet6 legrovidebb id6 alatt meg kell adni a lehetéleg tiipontos
vélaszokat, mert ezek nélkil nagy valészintséggel nem tudunk kutatni a tovabbi
kérdések (ki, kivel?) felelete utan.

Jelen tanulmanyomban a szinte minden biintigyben kulcskérdéssé valé ,mi-
kor?”-t, az idédimenziét vizsgdlom a teljesség reménye nélkiil.> Gondolatsorom
a ,binuldoz6” széval kezdddik. Sajnos mar ebbél is kitetszik, hogy a kriminalista
alland6an kovetd, esemény utan kullogé vagy alkalmanként szaguldé magatartast
tanusit.® Rettenetesen nehéz feladata végrehajtasa kozben az idésikban hatranyban
van a binelkoévetével szemben. Mindig utélagos a magatartasa.

A detektiv kénytelen a multba nézni. A mar nem létez6 id6sik eseményének re-
konstrukcidjit koveteli téle sajat tudomanya, vezetdje, irdnyitdja, a nyomozdst fel-
ugyel6 (iranyitd) ugyészség. Végs6 soron pedig a tényeket és a hozza kapcsolédd,
multat pasztazoé bizonyitékokat értékels birdsag.

Irigylésre mélténak tinhet egy épitész idédimenzidja. Adott egy tures telek,
és a jelenben kell megalkotnia a jové szdmara egy lakéhdzat, palotit, mazeumot,
szinhézat, hidat, utat stb.” Az épité jovolats, szemben a multnézé kriminalistéval.
Kinek van kénnyebb dolga? Fantaziara, képalkotdsi képességre mindkettéjiknek
szitksége van. Gondoljunk csak a verzidk, a frappdns verziék (minden abszurd meg-
torténhet az életben), hipotézisek feldllitdsara. Nem konnyd a multat latni, mert
az mar elmult, az épitész szamara meg a lathatatlan, még soha meg nem valdsult
jovét. A mérnoki munka minéségét az alkotas stabilitédsa fogja adni. A (kénytelenul)
multba latéét a tények és bizonyitékok szilardsiga, a birésag el6tti helytallésaga.

Ugy vélem, hasonlé elemzés végezhet6 az dsszes f6 kérdés esetében. Hiszen, ahogy meg is fogalmazom, a ,mi
tortént?” utan (vagy parhuzamosan) relevans a ,hol, hogyan?” és persze a tettes(ek) megnevezése és motivacio-
ja, célja.

Csak a binmegel6zésnél van elécselekmény, idében el6bbi hatésagi aktus, proaktiv magatartas a reaktivval
szemben.

Persze az épitész munkéjiban is el6fordulhat, hogy régi épiiletet kell atépitenie, akkor szitkséges lehet a mult
ismerete. Ez a ritkabb eset.
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Az idéfaktor boncoldsban felvethetd egy masik teoretikus kérdés is: lathaté-e
(lattathat6-e) a mult? Hiszen itt emberek sorsa, szabadsaga, egyes orszagokban
élete fugg ettdl. Ha erre a filozofikus kérdésre netdn valaki ugy vélaszolna, hogy
nem, akkor bitran kijelenthetem, nem sok értelme lenne a biintet6 igazsigszolgalta-
tasnak (és a kriminalisztika tudomanyanak). A teoretikus, alapelvi szintd tudoma-
nyos felelet tehit: a malt megismerhetd. Hozzatéve, hogy lehet korlitos a latasunk.
A multba nézés sziikségszertien torzité tukrokon keresztiil lehetséges csak. Vegyik
példaul a hibazoé, tévedd tanuk tomkelegét, akar a felismertetési eljarasban, akar
a szimpla vallomdasoknal! A szakértéi vélemények hibahatédrait, médszertani gyen-
geségeit, bizonytalanségait, a terheltek nem ritkdn tudatos megtéveszt6 magatarta-
sait, vallomdsait, a bizonyitési és felismerési kisérletek megvéltozott kérilményeit!®

Melyik a maultat vizslaté tarsszakma, tarstudomény? Rovid hitranézésben (év-
szazadokban, évezredekben) az archeolégia, nagyobb tavlatban (évmilliékban)
a paleontoldgia. Mi a kovetkezménye annak, ha ezek tévednek a ,mikor?” kérdé-
sének megvalaszoldsaban? Sulyos hatrany nem ér szinte senkit. Am a kriminalista
tévedése végzetes lehet egyes személyekre, csoportokra nézve. Nem mindegy a btin-
cselekmény idépontja, annak rogzitése. A téves megéllapitds akar justizmordhoz is
vezethet: tévesen nyilvanitjik ki a hat6ésagok, hogy a terhelt akkor jelen lehetett,
illetve akkor ott volt/jart/tartézkodott/aktivizdlédott a biincselekmény helyszinén.
Holott nem is jart (egyaltalan nem tartézkodott) arrafelé abban az idében.?

Milyen idédimenziéban dolgozik a sokszor a kriminalistét is segit6 orvos? A je-
lenben vizsgalja a beteget. Diagnosztizal. Megprébal rajonni, hogy mi okozta, hozta
létre a multban a jelenlegi allapotot. Es a biztaté jové érdekében a diagnézis utan
terapiat javasol. A kriminalista a jelen ideji helyszini szemle adataibél (nyomokbdl,
anyagmaradvanyokbdl, elektronikus adatokbdl, iratokbdl), tanavallomdasokbdl
prébél kovetkeztetni az el6zményekre. A felderité terapidja maga a nyomozas, végsé
soron az igazsagszolgaltatas segitése. Az angolszdsz irodalom hasznalja a , reconstruc-
ting the past” kifejezést.'® Talalo. A mult felépitése, Gjra lattatasa a jelenben. Amikor
eltorik egy (antik) vaza, szines darabjai szerteszét szérédnak a padlén. Az egyes mo-
zaikdarabkdkat igyekeznek sszeilleszteni a régészek. Ugyanezt teszik a nyomozdk

8 Itt hangsulyozom ki, hogy nem véletleniil hasznéltam a kisérlet sz6t mind a rekonstrukciénal, mind a felisme-

résnél. 2021-ben zirult hétéves tudomanyos kutatdsom soran arra a megallapitdsra jutottam ugyanis, hogy
6nmagéaban a kett6s — kriminalisztikai és biinteté eljarasjogi aspektusu - felismerésre a bemutatés jelenlegi el-
nevezése is sugalmazo, hovatovabb befolyasol6 lehet. Mar énmagaban a ,, bemutatds” sz6 arra sarkallja az egyéb-
ként a hatésagnak is sokszor megfelelni kivané felismerét, leggyakrabban a biincselekmény sértett tanujat,
hogy a bemutatott személyek (targyak, hangok, fényképek, videofelvételek stb.) koziil valasszon. Hogy min-
denképpen valasszon! A megfelelési kényszer veszélyesen justizmordos fordulatot vehet. Azért is a kisérlet sz6t
javaslom, mert gyakorta szituaciohoz kotott a felismerés. Marpedig akkor a blincselekményi helyzethez kell
igazitani a kériilményeket is. Hasonléan, mint a bizonyitasi kisérletnél, itt is térekedni kell, hogy a leginkabb
hasonlitson az eredeti allapothoz, hiszen csak akkor tudja a hatésag ellenérizni, hogy egyéltalan felismerhet6-e,
kivehet6-e az elkovets arca, mozgasa, ruhazata stb. Es csak ugyanolyan latasi-hallasi-észlelési koriilmények
kozott szabad megkisérelni az esetleges személykivalasztast is. Lasd errél részletesebben FENYVESI 2021.

A mori, nyolc ember halalat kévetel6 bankrablas 2002. méjus 9-én 12 6ra koriil volt. Ebben az idében az élet-
fogytiglanra itélt K. Ede Budapesten tartézkodott, nem volt a helyszin kézelében sem. Lasd errél részletesebben
KovAcs 2009.

10 OSTERBURG-WARD 2010 [1998].
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is. Els6ként méhecske médjara szorgoskodva felkutatjak (példaul egy szemle kere-
tében) a vazahoz ill§ (relevidns) darabkakat. Csak az eredeti disztargyhoz tartozo
puzzle-részek maradhatnak fenn a szlirén. A rosta lyukan ki kell hullaniuk a nem
oda illsknek. Es utdina még megfelels helyiiket is meg kell taldlni a kirakésdiban.
A birésagra mar a teljesen felépitett, Gjraalkotott vazat szabad csak bevinni. A bi-
zonyosan odatartoz6 darabokbdl hidnytalanul, teljesen felépitett multat. Ha repe-
dések, rések lesznek rajta, idétagulatok példaul, nem fog 6sszedllni a mult. A birdsag
szamadra ott van persze a ,menekils utvonal” joga és kotelessége is egyben. A két-
ségkiviil nem bizonyitott tényt nem lehet a terhelt terhére értékelni. Az in dubio pro
reo nem engedi a biinildézének, a kriminalis sakkparti végjatékaban a donté szot
kimondé birésagnak, hogy pontatlan véilaszokat adjon az alapkérdésekre, koztik
a mikor térténtre sem.™

Meddig kell a multba néznie a krimindlis firkészének? Erre a jog adja meg a ke-
retvélaszt: az eléviilésig. (Az 1974-es pécsi palahegyi ember6l6t mar nem lehet nyo-
mozasi médszerekkel feltdrni, mert nincs ra biintet6jogi keret, mar nem biintethetd
az elkovetd.)'? Vannak crimenek, amelyek sosem éviilnek el. Azokra mindig figyelni
kell, nem feledheték.

Novekszik-e a tavolba latas képessége? Fejlédik-e a mult képeinek élessége nap-
jainkban? A valaszom egyértelmd igen. A ,tavolba latis” képessége, a tavoli képek
Jlesitése” allandé kivdnalom és kovetelmény a kriminalisztika tudomdanya sza-
mara. Ennek a kovetelménynek megfelel a kriminalisztika médszertana, eszkoz-
tara. Allitom, hogy minél kozelebbi a multbéli kép, annal tavolabbi lesz a nyom
nélkilli, tokéletes elkovetés tettesi 4lma. Példaként emlitem Otzi igyét. 1991-ben
az osztrdk-olasz Alpok egyik gleccserében, kell§ hiitéssel konzervaltan és relative
j6 épségben talaltak meg — a felbukkanasi helyérél elnevezett — ,Otzi” emberi ma-
radvéanyait, csontvazat, ruhazatat, hasznalati targyait. Eppen a kriminalisztika
moédszertandban hasznélt eszkozokkel, ténykutatasi szakért6i méduszokkal vizs-
galtak meg az elmult 20 évben tébb alkalommal kiilénb6z6 expertolégus csapatok.
Mindannyiszor egyre tébbet tudtunk meg réla. Mindenekelétt, hogy a 45-46 évesen
meghalt férfi 5300 éven at fekudt természetes sirjaban, vadaszé életmédot folyta-
tott, 159 centiméterre nétt, 40 kilés — epekdoves, iziiletes, j6 fogazatu — volt, testét
gabonamagokkal és szarvas-, illetve kecskehussal taplalta. Végul, hogy kriminalis
esetrl beszélhetiink vele kapcsolatban is: az anyagmaradvanyok iizenete szerint
meg6lték, hatulrdl lenyilaztik. A masodik nagy vizsgalatnal megtalaltdk a -, kiirt-
hatatlan” - végzetes nyilhegydarabkat a hatrészén, szilardan és mélyen beékelédve
a csontozatba.

Az 5300 évre visszatekinté okkutatds, kriminalisztikai kérdésekre valé mesz-
szelatds vilaszadds utdn mar kifejezetten kozelinek tlinik Jack the Ripper (Hasfel-
metsz8 Jack) esete, aki 1883-1886 kozott minimum hat londoni prostitualt holgyet

11 BERCES 2021: 91-93.
12 FENYVESI 2020.
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olt meg. Az akkori feliiletes helyszini szemlék és hidnyos adatgytjtések kovetkez-
tében tettest nem talaltak az angol nyomozok. 2000-2002 kézott egy amerikai fo-
renzikus laborvezet$ vizsgalatot folytatott munkatarsai segitségével, és a kétéves
adatgytjtése soran toébb adatot, bizonyitékot tudott begyijteni, ami a 21. szdzadi
technikak alkalmazéisaval személyazonositast is lehetévé tett. Az allitélagos Has-
felmetszé altal irt leveleket 6sszegyijtve megvizsgaltdk az azokon levd bélyegek
nyaltartalmat — 120 évvel az eredeti eseményeket kévetden.'® A ,partizan” jellegi
anyagmaradvany-téredékek még mindig mutattak, kinaltak mitokondrialis azo-
nositasi tartalmat. Hat esetben sikeriilt megallapitani, hogy egy akkor élt angol
festémiivész nyildanak DNS-tartalmival megegyez6k. A hires mivész levelezését
szintén meg0rizte a miivészettorténet, igy volt 6sszehasonlithaté bélyegnyal béven.
Mindezek mellett t6bb indiciumot tart még fel a kutatds, illetve csoportazonositasi
eredményeket, koztik példiul a kétféle levelezés papirjainak vizjele is megegyezett,
csakugy, mint az irasjegyek.™

Ahusz évvel ezel6tt elkovetett emberodlések felderitési sikerei mar nem is mennek
ritkasagszamba sehol a vilagon. Szdmtalan péld4t lehetne sorolni barhonnan, ehe-
lyett inkdbb csak azt emelem ki, hogy megnéttek a tavlatok, egyre messzebb, egyre
élesebben 14t a kriminalisztika eszkoztdra.

Feltehet6 a kérdés: minek koszonhetd a képélesedés, a multba nézés képessé-
gének novekedése?

Allaspontom szerint mindenekel6tt a kriminaltechnikai eszkézok szinte naprol
napra észlelheté hatékonyabb4 vildsdnak. Olyan eszkozoket, technikdkat fejlesz-
tenek ki a természettudomdnyi alaptudomanyok és maga a kriminalisztika, hogy
egyre pontosabb kép alakul ki, egyre tavolabb nézve is.”® Minden irdnyban jobban
latunk. Az ég (az Ur), a fold és a viz egyre 4tlathatobba, egyre ismertebbé valik.
Az eget, az Urt teleszképpal, mitholdakkal, repulégépekkel, helikopterekkel vizs-
galjuk, a foldet légi képekkel, miholdakkal,' illetve talajradarral, magnetométer-

3 Lasd minderrdl részletesebben CORNWELL 2002.

Amibél okszer(ien nem lehet azt a kévetkeztetést levonni, hogy Walter Sickert festémiivész kévette el a csonko-
lasos néoléseket, legfeljebb azt, hogy 6 irt ginyos Jack the Ripper alairasu leveleket a rendérségnek.

Néhény példa a korszerd multba 14t6 eszkozok és modszerek kozil: pasztdzo elektronmikroszképia, kroma-
togréfia TLC (kébit6szerek, szinezéanyagok, tintdk stb.), GC (véralkohol, 4svanyolaj, ipari termékek maradva-
nyai), HPLC (kabitészerek, szinezéanyagok stb.), GC-MS (kabitészerek), spektrofotometria, azon belul FTIR,
Raman, UV-VIS (mikro)spektrofotometria, izotéparany-méré tomegspektrométer (kabitészer), fluoreszcens
kapillaris elektroforézis, lovedéktorkolatisebesség-méré.

A képélesités, a tavolsagok trbeli legyézésének egyik kriminalisztikai példdja az O. J. Simpson-tigyben beszer-
zett orosz mitholdfelvétel, amely az 1994-es Los Angeles-i kettés emberélési tigyben mutatta a terhelt gépjarmi-
vének fotdjat a sértett haza el6tt a biincselekmény idején.
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rel,’” drénokkal, a vizeket buvarokkal és vizszondakkal. Ezekkel és ezekhez hasonlé
eszkozokkel — egyre valtozatosabb és finomabb formaban - gy(jti ¢ssze, kutatja fel
a kriminalista a relevans adatokat, targyakat, mikro- és szubmikro- (nano-) anyag-
maradvanyokat, nyomokat.

Az igazan relevans adatok kozé tartozik a valés biiniigyekben a , mikor tértént?”
kérdésre adandé véilasz. Vagyis a blincselekmény ideje, az elkovetés minél precizebb
behatarolasa. Am nemcsak adott idépont, hanem még az idétartam is perdénts
lehet. Csaktgy, mint az események id6rendisége.

Nem ritkasdg, hogy énmagaban a helyes elkévetési id6 meghatdrozasa utal,
szinte rdmutat a tettesre. Akkor ott a helyszinen csak egy személy lehetett, senki
mds a potencidlis gyanusithat6k koézul. Ha ismeri a felderités a fix id6pontot/idé-
szakot, sok-sok szdmitdsba johetd személyt ki lehet zarni. Alibijiik lehet. Azt lehet
ellendrizni, igazolni.

1989-ben Komlén egy négyéves kislanyt 6ltek meg brutédlisan. Egészen pontosan
szeptember 15-én (pénteken) 17.15-17.30 éra kozott tint el. A késébbi orvosszak-
értéi vélemény is e nap estéjére tette a végrehajtast. A gyorsan latokoérbe keriilt, tiz
gyanupontot (indiciumot) produkald, kozelben laké, a sértettel ellenséges érziiletd
fiatalember mégis kihullott a szitin. Nem volt mar akkor Komlén, Budapestre tar-
tott egy vonaton. Fel tudta mutatni a vonatjegyét, és a felkutatott kalauz is emléke-
zett az utasra, aki abban az idében mar az expresszen ult.'®

Felmentette a birésig azt a kozépkoru férfit is, akit megvadoltak a 2005. julius
19-én 8.10-8.15 kozott a pécsi Alkotmany utcai lottézéban végrehajtott fegyveres
rablassal. Ot ugyanis fogadta a varos masik végén levé autészalon. A gépjarmtvét
vitte szervizre, ahova az ottani 6ra és videdkamera szerint 8.24-kor meg is érkezett.
A 8.15-6s lottézobdl kisétalast, majd az tt mésik oldalan, egy élelmiszer-druhdz mo-
gott parkolé autéjihoz sietést kovet6en nem maradt id6 a mintegy nyolc kilométeres
véarosi tav megtételére. Ezt lemérték a rend6rok és a terhelt védsje is a gépkocsijaval.
Nem lehetett az eljaras ala vont 8.15-kor a tett szinhelyén.

Itt jegyzem meg, hogy az id6alapt bizonyitasi kisérleteknél a negativ eredményii
az igazan értékes. A pozitiv csak lehetéséget ad, de nem bizonyossagot. Szintén fel-
mentéssel végz6dott az a baranyai faluban tortént emberolési tigy, amelyben bizo-
nyitasi kisérlettel modellezték a hatésagok (koztiik a birésag is), hogy a ruganyosan

A talajradar révid elektromégneses impulzust kiild a talajba, és ha ott egy targy talalhato, jellegzetes visszaverd-
dést ad, ezt a miiszer érzékeli, és egy monitoron jeleniti meg, amelyen lathaté az impulzusok keltette mintdzat.
Létezik mar az ugynevezett lidar (Light Detection and Ranging, fényérzékelés és tdvmérés) technika is, amely
lézerfényimpulzusokat bocsat ki a célteriiletre, és az onnan visszaver6d$ impulzusok beérkezési idejét méri.
A magnetomeétert a talaj felszinét6l meghatarozott tavolsagra tartjak, ezaltal rogzitik a vastartalmu talaj mag-
neses eltéréseit. Ha a talaj adott pontjan példaul eltemetett holttest fekszik, ott kevesebb vasrészecske fordul
el, mint a kérnyezetében. A talajellenallas-mérénél két szondaval a talajba hatol a hasznald, majd kézottitk
elektromos dramot enged 4t, és méri az ellendllast. A nedves talajban ez alacsonyabb, mint a szaraz, koves rész-
ben, tekintettel arra, hogy a viz kivdlé dramvezetd. A sirok felkutatdsidban hasznos, mivel a sir kériili talaj ellen-
allasa kisebb, mivel ott tébb a nedvesség. Ez lehet azonban éppen az ellenkezéje is, vagyis til magas, ha a sirt
kovekkel toltotték meg a tettesek, vagy ha a testet valamilyen szorosan zar6 anyagba, példaul mianyagzsdkokba
rejtették.

8 FENYVESI-KoDBA 1990.
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mozg6 fiatal vadlott férfi odaérhetett a kertek alatt futva a cselekmény szinhelyére
a megallapitott elkévetési idére, miutdn leszallt a tavolsagi buszrdl a telepilés ko-
zepén. Ez 6nmagaban kevés volt, nem mondtak ki a vadlott blinésségét — egyéb bi-
zonyitékok hijan.

A hat6sag megszintette azt a nyomozdast, amelyben bizonyitéasi kisérlettel tisz-
taztak, hogy a pécsi Tettye varosrészbe nem érhetett a gyanusitott az elkdvetésiidére
a tetthelyt6l 11 kilométerre levd, vasasi lakasabol. Reggeli felkelése utdn ugyanis be-
kapcsolta a szamitégépét. Senki mas nem tehette a zart szobaban. Ebbél megtudtak
a nyomozdk, mikor volt otthon biztosan. Onnan sem futva, sem kerékparral, sem
azonnal hivott taxival (vagy més személyautéval) nem érhetett a tett szinhelyére
az elkovetési id6pontra. Fizikailag kizart volt."

Az 1986-ban elhiresiilt, Magda J4nos ellen folytatott ember6lési biinugyben tébb
cselekmény-idérendiségi és id6tartam-vizsgalatot végeztek a helyszinen a kordbban
kihallgatott tantk kézremiksodésével. Gyorsan kidertiltek az anomdlidk, a vissza-
emlékezések tévedései, az egyes vallomasok és a valésag kozotti ellentétek.?

Azid6 muilasa nem kedvez a nyomozdsnak. Az elfuté idében (tempus fugit) elgyen-
giilnek a fizikai és az emléknyomok is. A szakirodalomban jél ismert Ebbinghaus-
gbrbe megmutatkozik a felismerésre bemutatdsok kérében is. Legutébbi, 2021-ben
lezart kutatidsomban az aldbbi id6kapcsolatd hibdkat fedeztem fel.

a) Elmaradt tdrgyak, fényképek felismertetése esetében az a hatésagi figyelem-
felhivas a felismer8hoz, hogy: id6 elteltével az elkovets kilseje (hajszine,
hajhossza, hajformadja, arcszérzete, bére) valtozhatott, illetve a fényképeken
kissé mashogy nézhet ki.

b) Indokolatlanul késedelmesen hajtottak végre a felismertetést. (Elhalvanyul-
tak a tanuk emlékképei.)

o) 1dé elstt elvégezték a személyes felismertetést, amikor az azonositandé sze-
mély semmilyen tudomdst nem szerezhetett még arrdl, hogy ellene nyomozas
van folyamatban.

d) Nem vették figyelembe vagy nem vették észre a hatdsigok a (szem)tanuvallo-
masok ,vészjelzéseit”, az intb figyelmeztetéseket. Ilyenek vészjelek lehetnek
azon adatok, amelyek arra utalnak, hogy téves (befolyasolt) lehet a tant em-
lékezete, megel6zési és visszaadasi képessége, illetve hamis lehet a szandé-
ka. Példaul: nagyon révid ideig és rossz latasi viszonyok kozepette észlelhette
csak a felismer6 az elkovetét (igen csekély lehetésége volt a megfigyelésére).*

Az emberolési nyomozdsok id6tartamahoz tartozik az a miltba nézgék altal is vallott
tapasztalati tény, hogy az els6 hénapoknak kell meghozniuk az eredményt. Hataro-
zott id6tartamot nem lehet dltaldnosan megjel6lni, de ha az els6 harom hénap nem
kecsegtet eredménnyel, akkor vészesen redlis a ,holtpont” bekovetkezése. 1974 ma-

19 FENYVESI-ORBAN 2019.
20 Lasd errél a tovabbi részleteket KATONA 1986.
21 Ettél részletesebben 1dsd FENYVESI 2021.
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jusdban a Mecseken elkévetett durva kislanybantalmazas nyomozasa oktéberig nem
fedte fel az emberolét. Szoktak mondani, hogy ilyenkor a legnagyobb rendér, a vé-
letlen segithet be. No meg az 6rok francia mondas, a cherchez la femme, vagyis a ke-
resd a nét! A tettes élettarsa, miutdn ismét megverte 6t a férfi (jambor fogadkozasa
és eskije ellenére), feltdrta a rendéroknek Nyéki Oszkar szérnyt biinét.??

A (szerencsés) véletlenre példa a 2002-es pécsi prostitudltgyilkossag, amely kozel
hirom hénap utan jutott holtpontra. Mar majdnem lejart az dldozattdl ellopott te-
lefon figyelésének id6tartama, amikor a késziilék bejelzett, aktivaltak. Ez vezetett
a késébb tizennégy év szabadsigvesztésre itélt tettes felkutatasihoz.?®

Az idé kapesan az id6zitésrol is érdemes sz6t ejteni. Kiillongsen a kriminaltaktika
korében. Gondoljunk csak a jol (vagy rosszul) megvalasztott bizonyitasi cselekmé-
nyekre, leplezett eszkozokre, realizalasokra, kényszerintézkedésekre (kutatésra,
motozésra). A tdl kordn vagy indokolatlanul késén végrehajtott aktusok végzetes
hatassal lehetnek a nyomozas eredményességére, a kriminalisztikai kérdések torzi-
tdsmentes megvalaszolasara.

Nem véletlen a kifejezés: halaszthatatlan nyomozasi cselekmények. A , periculum
in mora”, a késedelem veszélye miatt egyes eszkozoket azonnal, de mindenképp
a lehet6 legrévidebb id6 alatt be kell vetnie a kriminalistaknak. Ugy is fogalmaz-
hatunk, hogy az els6 csapas (németil: der Erste Angriff; angolul: first strike) nem tlr
halasztast. Felfogdsom szerint mindazokat az elsédleges intézkedéseket — koztitk
az adatgyijtéseket — foglalja csokorba, amelyeket a biincselekmény nyomozé ha-
tosdg tudomdasdra jutdsat kovetden — az eredményes tényfelderités, a hét alapvetd
kriminalisztikai kérdés megvalaszolasa érdekében — haladéktalanul, a lehet6 legstir-
gbsebben a hatésagok megtesznek, illetve amelyeket meg kell tennitik. Azért is ki-
emelkedden fontos itt a szakszeri gyorsasig, mert a kriminalisztikai tapasztalatok
szerint az a tendencia figyelhet6 meg, hogy aki az ,elsé csapas” lehet&ségét és esé-
lyét elhibazza, elmulasztja, annak vajmi kevés esélye van a pontos vilaszadasra a ké-
s6bbiekben. Ugyanez pozitiv megkozelitésben: aki él az ,elsé iités” lehetéségével,
aki akkor és ott gyors és alapos, megfelel modern korunk ,kettés szoritdsanak™
(gyorsasdg és alapossag egy id6ben), annak nagy esélye van a tovabbi sikerekre is.
Azt is kijelenthetem kiilonosebb kockazat nélkiil, hogy a ,forré nyom” mindig na-
gyobb esélyt ad a relevans adatok, koztiik a tettes személyének felkutatdsara, mint
a ,hideg”, mar ,kihdlt”, régéta lezajlott, idében és térben tavoli cselekmény. Es ez igaz
az emberi pszichében levd ,,emléknyomok” felidézésére is. Hiszen annal kénnyebb
a humin emlékezés és visszaadds, minél kozelebb van az a kérdéses eseményhez,
illetve ellenkezéleg: minél tdvolabb vagyunk idében a multbéli cselekménytél, anndl

22 Lasd errél részletesebben FENYVESI 2022.

% FENYVESI2022.

2 A gyorsasag és az alapossdg dudja mellett tébb ,kettds szoritasrol” is beszélhetiink még a kriminalisztikaban.
Igy alkalmi ,part” alkot: a tervszeriiség és az improvizacio; a torvényesség és az eredménycentrikussag; az ob-
csit szélesebb koérben a névekvé blinozés, a kvalifikdl6dé blinelkévetés és az er6s6d6 terhelti jogcsomag fesziil
egymasnak.
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nehezebb torzitdsmentes tikrét tartani az események elé (példaul annal tobbet té-
vednek a tanuk).

Az ,elsé6 csapas” halaszthatatlansiga és lendiiletes tempdja azért is kriminaltak-
tikai kévetelmény, mert varatlanul érheti az esetlegesen mar képbe keriilt tettest
is. Letagl6zhatja, sokkolhatja a gyorsasag, a tettével valé szembesités. Az id6 kur-
tasiga nem adja szdmdra a tudatos, lehiggadt, kimunkilt védekezés lehet8ségét,
ilyenforman sokkal konnyebb kozvetlen bizonyitékként értékelhetd, ma is értékes
beismerd vallomasit (is) elnyerni.

Nem vitdsan a helyszini szemle az ,.elsé csapas” kardinalis mozzanata. Ezt onnan
is tudhatjuk, hogy a hazai és nemzetkozi statisztikai adatok mutatjak, hogy az isme-
retlen tetteses blincselekmények kb. 60-70%-at az tgynevezett helyszines blincse-
lekmények teszik ki. Ahol érdemes helyszini szemlét tartani, ahol van mit keresni,
kutatni, ,fésiilni”, ahol fellelhet6k a méar fentebb jelzett azonositasi piramisomban
szerepeltetett épitékockak, a nyomok és az anyagmaradvanyok. Az egész viladgban
primdtust élvez a kriminalistak kérében az elsédleges helyszini szemle, mivel min-
denhol - akar az eurépai kontinensen, akar az angolszasz orientaciéju allamokban,
beleértve Ausztriliit is, valamint az dzsiai orszdgokban is — a helyszin az ,adatok
tarhaza”, ,nyitott kényv, amelybdl meg kell tanulni olvasni”. Meglidtasom szerint
nincs nyom-, illetve anyagmaradvany-mentes helyszin, csak meg kell tallni, fel kell
kutatni a helyszinen hagyott, sokszor lathatatlan elvaltozasokat.?® (Azokhoz megfe-
lel6 értelmezéseket és jelentéseket kell tarsitani.) Itt emlitem meg, hogy ugyanilyen
értékesek lehetnek az ugynevezett ,negativ nyomok”? is, vagyis ami nincs ott, de
ott kellene lennie, illetve ami mar nincs ott, de ott volt. Sokszor tébbet mond a nem
létez8, hidnyz6 nyom, mint a ,beszéls”, jelen 1évé.

Végil megjegyzem, hogy a helyszini szemle dinamikaja nem feledtetheti a par-
huzamossag kovetelményét. Vagyis mar a szemle ideje alatt, amint kell§ adat van
a multbéli feltételes magyarazatra, a verzi6 vagy verziok felallitasara, el kell inditani
a mas iranyu adatgytjtéseket is. Ugy is megfogalmazhatom, hogy az ,elsé csapas”
masik, dltalam kiemelendének vélt, fontos Osszetevéjét, az ugynevezett ,forrd
nyomos”, 6sszehangolt (itt nem részletezett) intézkedéseket is meg kell tenni. Ezek
tartalommal toltik meg azt az elvi és gyakorlati kovetelményt, hogy a koordinalt 1é-
péseket tegye meg az iranyité vezetd és 3-100 {6s csapata — a legrévidebb id6n belal
a blincselekmény elkovetése utdn — a bizonyitékok 6sszegytjtésére, a tettes elfoga-
sara. Amikor a ,nyom” még ,,meleg”.

Osszefoglaléan allithaté: olyan szintd (targyi, illetve emlék-) nyom-
és anyagmaradvany-kutatast kell végezni rapid médon, amely megallja majd a helyét
a laboron keresztil a targyaléteremben is (,from the crime scene to the courtroom”).
Raciondlis idén belil minden taktikai és technikai eszkézt be kell vetni ennek érde-

Az amerikai taktikaijavaslat 6v attél, hogy a kriminalista nagy és elképzelt varakozasokkal induljon neki a hely-
szini bizonyitékgyujtésnek. , A good evidence collector will not approach a scene with a predetermined expectation or
what can be found.” MOORE 2004: 34.

% DoBOs 1964.
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kében, amely éppen az adott id6ben és helyen rendelkezésre all a természet- és tar-
sadalomtudomdnyok, illetve a kriminalisztika eredményei alapjan.
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ABSTRACT

Time Dimension of Criminalistics
Csaba FENYVESI

We always use forensics’ methods to detect crimes committed in the past. Detectives working
in the present are gathering relevant data on crimes committed in the past. Their work is
complicated further by the “when did it happen?” question because it can be significant in
catching the perpetrator and checking their alibi.

Itis atheoretical thesis that the past can be learned, and for this goal the detectives have to use
all legal criminal tactical and criminal technical tools.

Keywords: first strike, past, present, future, when did it happen? reconstructing
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Az arcképelemzés és az arckép-
azonositas mint klasszikus
kriminalisztikai szaktertlet

MESZAROS Andrea,'° PETRETEI David?

Az arcképelemzés és az arckép-azonositas korunk egyik legdinamikusab-
ban fejl6dé kriminalisztikai szakterilete. Ez a tanulmany parhuzamot kivan
vonni az arckép-azonositas és az ugynevezett klasszikus kriminalisztikai
szakértdi szakterlletek kézt. A klasszikus szakteriletek, azaz a nyomszak-
értdi, az ujjnyomszakértdi, a fegyverszakért8i, az irdsszakértsi és az ok-
manyszakértSi munka nem része egyetlen természettudomanynak sem,
a szakértd képi informécidk vizudlis 8sszehasonlitésat végzi, az ACE-V betd-
széval jelzett metodika alapjan. Tézisiink szerint az arckép-azonosité elem-
z8 ugyanigy dolgozik.

Kulesszavak: arcképelemzés, arckép-azonositas, kriminalisztika, ACE-V, dak-
tiloszképia, azonositaselmélet

Bevezeto

Az arcképelemzés, az arcalapt személyazonositds a szamitastechnika fejlédésével
hatalmas valtozason ment keresztiil. Az azonositds napjainkban jellemzgen kétlép-
cs6s folyamat, amely egyrészt 41l digitalis eszkoz igénybevételébdl, valamint egy em-
beri kezel6 elemzésébdl.

A hazai szakirodalom mar tébb vonatkozasban feldolgozta az arcképelemzés
egyes jellemz6it, alkalmazasi lehetéségeit és jogszabélyi kérnyezetét.® Ezekkel
ezért legfeljebb érintélegesen foglalkozunk.

Az arckép-azonositas torténete

Woodrow Wilson Bledsoel az 1960-as években tette le az elektronikus arcfelismerés
alapjait,* ezért 6t tartjuk a digitalis arcképelemzés megalkotdjanak. Médszere az volt,

1 Hallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomaényi Kar, e-mail: satc235@gmail.com

R. 6rnagy, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kriminédltechnikai Tanszék,

e-mail: petretei.david@uni-nke.hu

3 NEMETH-TOTH 2019: 127-136; GARDONYI 2020: 22-33; GARDONYI 2021: 1133-1148; MESZAROS 2022: 147-
152; NEMETH 2022: 171-182.
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hogy egy tgynevezett RAND tableten manudlisan jelolte a képeken az arc f6bb ré-
gidit, fontosabb pontjait. (A RAND tablet egyfajta el6dje a manapsag hasznalt di-
gitalis rajztablaknak, tableteknek.)® 1987-ben kezdték hasznilni az tgynevezett
eigenface-moédszert, amely a mai napig az arcfelismeréshez hasznalt nyilt forraskéda
szoftverek egy részének az alapjat adja.® Az eigenface sajatvektorok (eigenvector) kész-
lete, és ezek a sajatvektorok az arcképek nagydimenzids vektorterére vonatkozé
valésziniiségi eloszlas kovarianciamdatrixabdl szarmaznak. A sajadtarcok maguk al-
kotjak a kovarianciamatrix felépitéséhez hasznalt 6sszes kép alaphalmazit. Ez le-
hetévé teszi, hogy a képek kisebb készlete képviselje az eredeti arcképeket. Az osz-
talyozas ennek segitségével ugy érhetd el, hogy ¢sszehasonlitjuk, hogyan 4brazolja
az arcokat a kisebb készletben szerepl6 képek halmaza.

Az arcképelemzés szoftveres fejlesztései két irdnyba indultak el: a fotometrikus
(az arc részeinek egymashoz viszonyitdsa), valamint a geometrikus (bizonyos méré-
pontok tavolsiganak ardnyai) médszerek irdnydba.

A fotometrikus médszerek tgynevezett mintaalapti médszerek, amelyek az arc
globélis tulajdonsagait elemzik. A mintaként betoltott arcok és az aktudlisan kép-
zett arcképmason szerepld arc képének korrelaciéjat hasznaljdk az azonositashoz.
Az arc képét jellegvektorban reprezentaljik, amelyet a mar emlitett sajatarcnak ne-
vezett sajidtvektorokkal definidlunk. Ennek a mddszernek az alapja, hogy a hasonlé-
sagi index minél kisebb, annal nagyobb a megfeleltethet6ség, vagyis az azonossagot
keresi.”

A geometrikus moédszerek 4ltaldban ugynevezett haromszogelés segitségével
az arc kilénboz6é mérdpontjainak egymashoz képesti elhelyezkedését (példaul
a bels6 szemzugok, az orrgyok helyzete, szélessége), valamint egyéb jellemzdit, tu-
lajdonségait vizsgaljak.® A vizsgalat sordn az arc tobb jellemzdé mérépontjat is fi-
gyelembe veheti (akdr anyajegyeket is), ezek az adott programok sajatossigai. Ezt
a moédszert gyakrabban alkalmazzak kameraval térténd tavoli személyazonositas
soran, amikor nem 4ll rendelkezésre jé felbontasu felvétel.®

A moédszerek 6ndlléan is hatalmas elérelépést biztositottak, azonban az igazi
fejlédési ugrast a két modszer 6tvozete adja. Ennek eredménye példaul a Deep-
Face, amelyet a legnagyobb kozosségimédia-platform alkalmazott kisérleti jelleggel
2010-2021 kozott.!* Ekkor a felhasznalok altal feltsltott profilképek segitségével
sablont hozott létre a felhasznal6 arcardl. (Ehhez fel tudott hasznalni egyéb ké-
peket is, amelyeken a felhasznalokat megjel6lték, amennyiben az azon vald sze-
replését a felhaszndl6 megerdsitette.) Az algoritmus kiemelt fontossdgu pontok se-
gitségével meghatarozza az arcot a képbdl. Ezutan kivigja a képrdl az elemzéshez

5 The RAND Tablet: iPad Predecessor 2018.

6 HOCHREUTINER 2019.

7 SIRINE et al. 2022: 370; THIYAGARJAN et al. 2010: 83-93; GOTTUMUKKAL-ASARI 2004: 429-436; RANJANI
2021.

8  DEEPAK-JOONWHOAN 2013: 7714-7734.

°  ARENDAS et al. 2005.

10 TAIGMAN et al. 2014.
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szitkséges részt, amelyen 67 Gjabb mérépontot jelsl ki a Delaunay-haromszogelés
alapjan.'* Az igy kapott hdromszégelés alapjan elkészit egy 3D arcmodellt. A 67 mé-
répont szintén megtaldlhat6 a 3D modell dbrdjan is, hiszen amennyiben sziikséges,
ez alapjan beforgatja szembe az arcot, teljesen Gj 3D abrat generdl, és az igy kapott
kép alapjan futtatja a keresést. Ez az algoritmus egyesiti a fent emlitett eigenface
és a ,face study” médszerét, hiszen a leképezett haromszogelt 3D modellben a s6tét-
vildgos aranyokat vizsgalva allitja fel az arcformit.

Az arc detektaldsara, azaz annak felismerésére, hogy emberi arc szerepel a képen,
2001 éta a nyilt forraskédot hasznal6 képszerkesztd programok a Haar cascade algo-
ritmust alkalmazz4k.'> Ennek a lényege, hogy mindent fekete-fehér médon 4brazol,
atalakit 24x24 pixelre (képkockdra), és ezen kockék elhelyezkedése alapjan detektal
arcot. Ahogy a fenti médszerekbél is lathatd, mindenhol igen nagy hangsilyt kap
az arcfelismerési modell, a szem-orr-szdj 4ltal formazott ,T” betd, fuggetlenil azok
elhelyezkedésétdl, elfordulasatol.

Az arckép-azonositas lépései

Ahogy a kordbbiakbdl is kitiinik, az arcképpel kapcsolatban két fontos tevékeny-
séget lehet megkulonboztetni. Az elsé az arc strukturaldsa, az elemzési lépés, amely
soran akidr a human elemz§, akar az altala hasznalt szoftver, akar az arra kifejlesz-
tett kamera az adott felvételen emberi arcot keres. A hangsuly az emberen van,
hiszen szamos természeti jelenségen vagy akar ember alkotta targyon lehet felfe-
dezni a szem-orr-szaj képzeletbeli vonalat. Csak utalunk arra, hogy az arcfelismerés
az ember egyik rendkiviil 6sszetett pszicholégiai képessége.'® Erre vonatkozé képes-
ségiink nagyrészt genetikai meghatarozottsigu.* Ennek koszénhetd, hogy az ember
képes arcokat latni a felhékben vagy a fa erezetében stb.

Az arcképelemzés kovetkezo lépése az arcdetektalds utdn az arcképmason ala-
pulé személyazonossag megallapitisa. Az elemzés els6 kérben ugyantgy az arc fel-
ismerésével, az azon szereplé morfoldgiai jegyek, sajitossigok meghatdrozasival
kezdédik, azonban kiegésziil azzal, hogy az arcképmast a rendszerhez tarsitott
adatbazisban szereplé képekkel az elemz6 osszeveti, és ez alapjan torténik meg
a személyazonositds. Ezt a szaknyelv 1:N elemzésnek nevezi, vagyis adott arckép-
mast a teljes rendelkezésre dll6 adatbazisban keresnek a személy kilétének megal-
lapitasa céljabol. A személyazonossag megéllapitisdnak van egy olyan lehetésége,
amely sordn tgynevezett 1:1 azonositds torténik. Azaz a két felvételen szerepl§ sze-
mély 6sszehasonlitdsaval torténik az azonossag tényének eldontése, itt nincs hoz-
zarendelt adatbazis, csak és kizardlag annak az eldontése, hogy a képeken szereplé

1 Lucas[é.nl].

12 MITTAL 2020.

13 ANGYAL 2019:142.

14 SHAKESHAFT-PLOMIN 2015: 12887-12892.
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személy azonos, vagy sem. (Ebben a tanulményban nem foglalkozunk az automa-
tizalt, elemz6 személy kozremiikodése nélkiil lezajlé azonositdsokkal, csak meg-
jegyezziik, hogy ennek fekete személyeket érinté magasabb hibaarinya miatt
2020 nyaran Boston varosa, San Franciscét kovetve, betiltotta a hasznalatat.)

Ha absztrahaljuk az arckép-azonositd személy tevékenységét, azt talaljuk, hogy
képi informacidk vizudlis 6sszehasonlitisat végzi. Az esetek jelentds részében ugy,
hogy az erre dedikalt szoftver az arckép jellemz6ibél generdlt kéd alapjan kandida-
tusi listat allit 6ssze az adatbazisban taldlhaté hasonlé kéda képekbdl, és a szak-
ember a kandidétusi lista elemeivel dolgozik tovabb. Ez kisértetiesen hasonlit arra,
amit az ujjnyomszakérték csindlnak az AFIS (automated fingerprint identification
system, 6nmiikodé ujjnyom-azonosité rendszer) segitségével.

Az ot klasszikus kriminalisztikai szakértodi szakteriilet

Kertész Imre nyoman az 6t klasszikus kriminalisztikai szakért6i szaktertiletnek
nevezik a nyomszakértéi, az ujjnyomszakértéi, a fegyverszakértéi, az irdsszakértéi
és az okmanyszakértéi szakteriiletet.'® Kozos jellemz6jiik, hogy nem részei egyetlen
tudomdnynak, természettudomanynak sem, hanem a kriminalisztika ,sajat” fej-
l6dése soran jottek létre. Természetesen van kozik tudomdnyos szakteriiletekhez,
példaul a daktiloszképia felhasznalja a bér felépitésére vonatkozé anatémiai ismere-
teket, vagy az ujjnyomfajtak, abrak 6rokl6dését tanulmdnyozza az antropoldgia is,
azonban az ujjnyomok és -nyomatok ésszehasonlitdsinak semmi koze sem az ana-
témidhoz, sem az antropolégidhoz. A tébbi igazsigligyi szakértéi (vagy forenzikus)
szakterulet része egy adott anyatudomdnynak: az igazsdgugyi orvostan az orvostu-
domadny részterilete, a forenzikus genetika a biokémia és a biol6gia résztertilete stb.
Vannak tovdbba olyan szakértéi szakteriiletek, amelyeket az 6t klasszikushoz ha-
sonléan ugyancsak a kriminalisztika belsé fejlédése és igényei hoztak létre, ilyennek
tekintjiikk mindenekel6tt a hangazonositast (tekintve, hogy ennek gyakorlatilag csak
igazsagligyi és biztonsagtechnikai alkalmazisaivannak), illetve a , kriminalkiberne-
tika” (a digitédlis szféra kriminalisztikaja) szamos tertletét. Ezek esetében azonban
a mashol meglévé miiszaki, matematikai, informatikai ismereteket hasznaljik a fo-
renzikus célok megvalésitdsara. Az 6t klasszikus teriileten a fejlédé miiszerpark
és a digitélis képalkotds uralkodéva véilasa ellenére még mindig a képi informaciok
vizudlis 6sszehasonlitdsa, kevésbé szabatosan a vonalkdk nézegetése valosul meg."”

Tézisunk szerint az arcképelemzés a kriminalisztika 0 klasszikus szakteriilete.
Egyrészt az arcképelemzés is az ACE-V metodolégiit haszndlja, a daktiloszképi-
dhoz hasonléan. Mésrészt ugyanigy esetleges mindségi, esetleges forrasbol szar-
maz6 képeket hasonlit éssze ellenérzott mindségi, ellenérzott forrasbél szarmazo

15 JARMANNING 2020.
16 KERTESZ 2004: 149-170; ANGYAL 2019: 153.
17 PETRETEI 2020: 7-22.
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képekkel, mint a daktiloszképia. A térfigyelé kamera 4ltal felvett kép megfelel
a helyszinen hatrahagyott ujjnyomtéredéknek, az okmdnyiroddban késziilt arckép
pedig a blintigyi nyilvantartdsba vételkor régzitett ujjnyomatnak. A helyszini nyom
keletkezési korillményeit nem tarthatjuk ellenérzésiink alatt, az olyan lesz, amilyen.
Nem kérhetjik az ismeretlen nyomhagy6t a nyomképzés megismétlésére. A térfi-
gyels kamera felvételén is adott esetben csak par pillanatra tlinik fel a kérdéses sze-
mély arca, nem feltétlenil optimdlis szégben, nem a legjobb megvilagitas mellett.
Ezt a kiilonbséget a kérdéses kép és az ellendrzott korillmények kozott készitett kép
kozott az arcképelemzésrdl sz6l6 ENFSI BPM is felismeri és tartalmazza.'®

Az ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes), a biintugyi szakértéi
intézetek eurdépai hilézata tobb szakért6i munkacsoporttal is rendelkezik, amelyek
egy-egy forenzikus szaktertilet legjobb gyakorlatainak utmutatéit (best practice ma-
nual, BPM) elkészitik, és kozzéteszik. A digitélis képalkotdssal foglalkoz6 szakértéi
munkacsoport fémjelzi az arckép-azonositassal foglalkoz6 utmutatot.'

Az ugynevezett ACE-V médszer az analysis (elemzés), a comparison (6sszehason-
litas), az evaluation (értékelés) és a verification (megerdsités) betiiibsl 6sszeallé be-
tisz6. Az 1959-ben alkotott ACE betlisz6 eredetileg a tudomdnyos megismerést,
illetve a hipotézistesztelés modszertanat jelentette,®® 1979-ben kezdte hasznalni
a daktiloszk6pusok amerikai és kanadai kézossége.” Az egymast kovets négy lépés
az arckép-osszehasonlitdsban is hasznalhaté. Ezt a mér emlitett ENESI-Gtmutaté is
leszogezi.

A vizsgalat els6 1épése az elemzés. Meg kell vizsgalni, hogy mi érkezett vizsga-
latra, milyen kép, mit 4brazol, milyen minéségben. Van-e rajta emberi arc, az meny-
nyire lathaté jél, milyen felbontdsu stb. Fontos lehet, hogy fényképrél van-e szd,
kamerafelvételbdl kimentett pillanatképrél, egy kép 4ll rendelkezésre, vagy képso-
rozat stb. Itt kell eldénteni, hogy a vizsgalatra érkezett arckép alkalmas-e 1:1 vagy
1:N azonositasra. A szakember az analizis sordn gondolatban alkotérészeire bontja
az arcot, kiemelve annak jellegzetes, kiilonds vagy egyedi elemeit.

A vizsgalat mésodik 1épése az Gsszehasonlitds. 1:1 esetén kozvetlentl a széba
johetd személy arcképével, 1:N esetén pedig a szoftver altal az adatbazis hasonld
képeibdl 6sszedllitott kandidatusi lista elemeivel. Ennek eredménye lehet a vizsgélat
harmadik 1épése, az értékelés. Az értékelés eredménye lehet jelsltallitds, amikor
a keresés eredményeképpen a megkeresé hatésdg latokorébe kertil a személy az adat-
bazisbdl. Az eredmény lehet a jelolt kizarasa, illetve az 1:N keresés eredménye lehet
az ,adatbizisban nem szerepel” jelzés.

A negyedik lépés a meger§sités, a ,verification”. Kissé értelemzavar6 lehet, hogy
az 1:1 azonositast is ,verification” névvel illeti a szakirodalom, mert az automatizalt
1:1 arckép-azonositdst els6sorban a biztonsagtechnika teriiletén alkalmaztdk széles

8 Best Practice Manual for Facial Image Comparison. ENFSI-BPM-DI-01 2018.
19 Best Practice Manual for Facial Image Comparison. ENFSI-BPM-DI-01 2018.
20 HUBER 1959: 276-295; HUBER 1960: 449-451.

2 TRIPLETT-COONEY 2006: 345-355.
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korben: gondoljunk az okostelefonok arcfelismeré megoldasara a képernyézar felol-
dasakor, de a repterek atereszt6pontjain is automata arcfelismerd rendszerek mii-
koédnek! Az ACE-V esetén a verifikdcié nem ez. A daktiloszképia egyik felismerése
az volt, hogy a képi informdacidk vizualis 6sszehasonlitasa szamos szubjektiv elemet
tartalmaz, és ennek hibaszazaléka sem hatirozhaté meg pontosan. Eppen ezért
a vizsgdlatot megismétli egy masodik szakértd, és ha ugyanarra a kovetkeztetésre
jut, mint az elsg szakértd, akkor fogadhatd el a vélemény. Ez a megerésités lehetéleg
vakon torténik, azaz a méasodik szakérté nem tud az elsé szakérts vizsgalatanak
eredményérdl, véleményérol. A szakértéi szervezetnek tovibbd meghatédrozott elja-
rassal kell rendelkeznie azokra az esetekre, amelyekben a meger6sits szakérté eltérd
kovetkeztetésre jut.

Hazankban az arcképelemz6 tevékenység nem szakértéi szakteriilet, az elemzést
végz8k nem igazsagigyi szakértdk, szaktanacsadéként mikodnek. Ennek ellenére,
vagy evvel egyutt, az arcképelemzési nyilvantartasrdl és az arcképelemz6 rend-
szerr6l sz6l6 2015. évi CXXXVIIL térvény 11. § (6a) alapjan az ismeretlen személy
azonositasianak elemz6i tdmogatasa sordn, a 12. § (5b) alapjan pedig a személyazo-
nossag ellendrzésének elemz6i timogatasa sordn két elemzének egymastdl fugget-
leniil ugyanarra az eredményre kell jutnia. Csak ebben az esetben kézolhetd a po-
zitiv vagy negativ eredmény a megkeresével.

Az arckép-azonositas és a daktiloszkopia

Az arcképelemzés és a daktiloszképia kozti pdrhuzamokat tébb szerv is felismerte
vildgszerte. Hazdnkban a Nemzeti Szakértéi és Kutaté Kézpontban miikédik az Arc-
képfelismerd Elemzé Osztdly, jelenleg a Blintgyi Szolgaltatasi Fosztilyhoz tar-
tozik, amelynek vezetését azonban a Daktiloszképiai Intézet igazgatdja latja el.??
Az NSZKK késziil6 4j dllomédnytébldja szerint kifejezetten a Daktiloszkdpiai Intézet
egyik osztalyaként fog majd mikodni az Arcképfelismerd Elemz6 Osztély.

Az Interpol pontos szervezeti felépitése nem taldlhaté meg a nyilvdnos inter-
neten. 2022 juniusdban tartott el6adast Lyonban, az Interpol fétitkdrsdgin Luc
Garcia arcképelemz6. Bemutatta az Interpol arcképelemz6 platformjat (Interpol
Facial Recognition System, IFRS). Az Interpol arcképes adatbazisdban 90 ezer feletti
rekord 4ll rendelkezésre gy is, hogy a legtobb tagillami megkeresés esetén a kiildott
képet nem téroljak el. Az dltaluk hasznalt szoftver deep learninget alkalmazé mester-
séges intelligencia, és természetesen mindig csak kandidatusi listat allit fel, amely
alapjan az elemzé ACE-V médszerrel dont. Az arckép-azonosité egység 5 szakem-
berbél all, és 6k az ujjnyomszakértsi egységbe vannak betagolva.

22 Lasd: https://nszkk.gov.hu/kozponti-intezetek/arckepfelismero-elemzo-osztaly
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Befejezés

Az arcképelemzés viszonylag j teriilet. A mesterséges intelligencia, a gépi tanuldsi
metddusok és a deep fake korszakdban az arcképelemzésnek is szintet kell 1épnie,
és tartania kell a 1épést.?® Fel kell ismerni az azonositandé személyrdl készult kép
keletkezésének kortulményeit, az esetleges olyan valtozasokat, amelyek megakada-
lyozhatjak a kép sikeres feldolgozasat, és amelyek korrigaldsit nem lehet automa-
tizalt rendszerre bizni. Az arcképelemzés tanulhaté6 folyamat, szdmos nemzetkozi
kutatas tartalmazza azokat a teriileteket, amelyekre valé képzés elengedhetetlen.
Hazankban ennek kidolgozasidra még nem kertlt sor.
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ABSTRACT

Facial Image Analysis and Facial Image Identification as a Classic Field of Forensics
Andrea MESZAROS, Dévid PETRETE!

Facial image analysis and identification are one of the most dynamically developing forensic
fields of our time. This study aims to draw parallels between facial image identification and the
so-called classic forensic expert fields. The classic fields of forensic expertise, the so-called
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MESZAROS Andrea, PETRETEI Dévid: Az arcképelemzés és az arckép-azonositas mint klasszikus. ..

pattern recognition methods, like latent print comparison or tool mark comparison, are not
part of any science, the expert performs a visual comparison of image patterns, based on the
ACE-V methodology. According to our thesis, the facial image identification analyzer works
similarly.

Keywords: facial image analysis, facial image identification, forensics, ACE-V, fingerprints,
pattern evidence
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Az iszlam radikalizalodas
pszicholégiai hattere
A push-pull rizik6faktorok aspektusa

FARKAS Johanna!

Arendvédelmihatésédgok az utdbbi évtizedben viszonylag sajatos kihivassal
szembesiilnek, az iszlamizmushoz kapcsolédé terrorcselekmények djszer(
megjelenési mdédjaival. A tanulmanyban pszicholégiai megkézelitésben te-
kintem &t az iszlam radikalizalédés folyamatét, amelyben jelentSs szerepet
jatszik az identifikdcié és a szocializécié. Szaktanulméanyok alapjan felva-
zolom a pszicholdgiai jelenségvildgot és rendészeti beavatkozéasi pontjait,
illetve kiemelem az elkévetSk mentélis zavarral vald érintettségének sze-
repét. A rizikéfaktorok jellegét esettanulméanyokon keresztil mutatom be.
Osszességében a szélséséges iszlam ideoldgiat képvisels és terrorcselek-
ményt elkévetd személyek gondolatait, motivacioit, érzelmeit és viselkedé-
sét a tdgabb tarsadalmi és kulturélis hatdsok alakitjak. Hangsulyozom, hogy
az elkévetSk kérében nem gyakoribbak a mentélis zavarok az atlag popula-
ciéhoz képest. A pszicholégiai kontextust ajanlom a felderités és a nyomo-
zati tevékenység hatékonysagénak néveléséhez.

Kulecsszavak: mentélis zavar, pszicholdgia, sériilékenység, terrorizmus, val-
lasi szélsGségesség

Bevezetés

A vallasi radikalizal6das megértésében kiemelten fontos szerepet kap a tdgabb szo-
cidlis szféra, valamint a szlikebb kozosség jellegzetességeinek megértése, amely-
lyel f6ként tarsadalomtudésok foglalkoznak. Aktudlisan pszicholdgiai aspektusbdl
szemlélve az egyéni jellemzok és az antiszocidlis viselkedés elemzése mentén ko-
zelitem meg az iszlam radikalizalédas kérdéskorét. Nagyon szlik keresztmetszeten
keresztil, a rizikéfaktorok kontextusidba dgyazva mutatom be néhany kiragadott
példan (féként iszldm fundamentalistak cselekményein) keresztil a pszicholégiai
folyamatokat. Azonban ez koridntsem jelenti, hogy felulreprezentaltak lennének.
Ugyanakkor barmely radikalizal6dott csoportra, igy a valldsi csoportokra is igaz,
hogy biztonsédgi kockazati tényez6k, amelyek politikai, katonai-militdns, ideold-
giai, demografiai és civilizaciés-kulturdlis téren mutatkoznak meg. Az USA-ban
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a 9/11-et, Eurépaban pedig a 2015-6s parizsi terrortdmadast kévetben a radikali-
zal6d4s és a vallasi szélsGségesség mint motivaciés faktor pszicholédgiai vizsgalata
a figyelem koézéppontjaba kertlt, jollehet a terrorcselekményeket sziik és az isz-
lamista berkeken beliil is szélséséges csoportok hajtottak végre.? A rendvédelem
tehat jelentds kihivassal® néz szembe, sok tekintetben megvéltoztak az elkovetsi
moédszerek, ezért a pszicholdgiai szempontok alapjan megvalésulé vizsgalatok fel-
értékel6dnek.*

A szélsGségesség szembehelyezkedik a tdrsadalom alapvet$ értékeivel, a de-
mokrécia és az egyetemes emberi jogok elveivel egyarant hirdetve faji, politikai,
tarsadalmi, gazdasdgi és vallasi fels6bbrendiiséget. A politikai, valldsi, egyéb ideo-
logidk és az ezekhez kapcsolédd cselekmények, amennyiben masok életét, sza-
badsagat és emberi jogait veszik semmibe, terrorcselekményekhez vezethetnek.”
A terrorizmus az Eurépai Uni6 (EU) belsé biztonsagat fenyegetd egyik £6 veszély-
forras, és lathatatlannak tling elemei sok tekintetben kapcsolédnak a pszicholé-
gidhoz. Ezért egyre fontosabba valik a motivacids tényez6k megértése a hatékony
prevencio, felderités, a deradikalizal6dési programok és nem utolsésorban a po-
litikai irdnyvonalak meghatdrozasanak vonatkozdsaban.® Ennek érdekében va-
16sitjak meg példdul a European Union Institute for Security Studies vezetésével
a Countering Foreign Interference haroméves projektet. 2023. janudr 1-jén indult
azzal a céllal, hogy a tudds bévitésére, valamint az informdcids térben felmeriils
fenyegetések felderitésére, értékelésére, elemzésére, valamint ezek megelézésére
és elharitdsara moédszertanokat és eszkozoket dolgozzanak ki EU-szinten.” Ezt
a célt szolgalja tovabba az Erasmus+ keretein belil megval6sulé ,Rendészeti és ko-
z0sségi egyiittmiikodési és képzési megkozelités a radikalizalédds megelézésére
a menekiiltek sikeres befogaddsanak biztositasdval” (Law enforcement and com-
munity cooperation and training approach to prevent radicalisation by ensuring
refugees; IN2PREV) halézat is, amelynek a cikk szerzéje, igy a Nemzeti Kézszolga-
lati Egyetem Rendészettudomanyi Kar is tagja.®

Az EU-tagéllamokban el6fordulé terrorcselekmények adatait és jellegzetességeit
az Europol folyamatosan gytjti és elemzi. A 2007-t6l 2021-ig terjed6 idészakban
az Europol TE-SAT jelentéseibdl 6sszegyijtott adatokat, a terrortdmaddésok, a letar-
toztatdsok és az elitéltek szamat mutatom be az 1. dbran.

K1s-BENEDEK 2018.
LipPAI-CsaBA 2021: 10-11.
MATYAS-SALLAI 2021: 92-93.
LippPAI-THIEME-EsG 2020: 75-76.
FARKAS-SALLAI 2021: 278.
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1. dbra: Europol (TE-SAT) -adatok terrortdmaddsokrdl, letartoztatdsokrol és az elitéltek
szdmdrél, 2011-2021

Forrds: a szerzd szerkesztése az EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
[é. n.] adatai alapjdn

Ugy ttinik, hogy 2013-t6l lényegesen megugrott a letartéztatdsok szdma annak elle-
nére, hogy a terrortdmaddsok el6fordulasa csokkent. Mindez azt sejteti, hogy a fel-
derités, az elemz6-értékeld tevékenység és a rendészeti reagalas érzékenyebb, felté-
telezhet6en hatékonyabb. A 2019 utani visszaesés jelentés, amely egybeesik a britek
EU-bdl kilépésével és a Covid-19-pandémia megjelenésével. Az Europol a 2010-t6]
2021-ig eléfordulé terrorcselekmények alapjan készitett felosztdsa szerint a terro-
rizmus hat tipusba sorolhaté: dzsihadista, jobboldali, baloldali és anarchista, naci-
onalista és szeparatista, egyéb (példdul egy bizonyos kérdésre fékuszals, mentalis
zavarral rendelkezé elk6vets) és nem meghatarozott kategéridba (2. dbra).

Az Europol infografikjan kirajzol6dik, hogy a nacionalista és a szeparatista
terrortdmaddsok a leggyakoribbak az emlitett 10 évre vonatkoz6an. Azonban ki-
emelendd, hogy a TE-SAT az iszlamizmuson belil csupédn a dzsihadizmust nevesiti,
amely az egyik erészakot hirdetd irdnyzata.” Ugyanakkor az iszlamista ideoldgia
csupan egy része a dzsihadizmus, amelynek a tevékenysége globdlis szinten (példaul
Eszak-Amerikaban, a posztszovjet térségben, a Kozel-Keleten) visszaszoruléban
van, napjainkban féként a szubszaharai Afrikdban jelent8s.’® Ugyan a dzsihadistak
altal megvalésitott merényletek eléforduldsukat tekintve csekélyebb mértékiek,
azonban a terrorcselekmények megvalésitdsi mddja alapjan a legbrutalisabbak, mint
példaul Jacques Hamel katolikus pap kivégzése a reggeli misén'' vagy a Bataclan

9 BESENYO etal. 2016: 112.
10 STANICEK-BETANT-RASMUSSEN 2021.
11 HENLEY 2016.
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néven elhiresiilt terrortdimadasok.” Napjaink egyik jelentés rendészeti kihivasa
a szélséséges vallasi ideolégidkhoz kapcsol6do erészakos terrorcselekmények meg-
elézése.

2021

dzsihadista

2020 e =
- — jobboldali
— —

2019

balodali, anarchista

2017

2016

nacionalista, szeparatista

2014

egyéb
2013

nem meghatérozott
2012

2011

2010

2. dbra: Az EU-ban megvalésult terrortdmaddsok tipusok szerint, 2010-2021

Forrds: a szerzd szerkesztése az Infographic-Terrorism in the EU: facts and figures [é. n.]
adatai alapjdn

Radikalizacié

A szélsGséges kozosségek tarsadalmi, politikai, gazdaséagi, illetve vallasi rendszert
elitéls eszmerendszert képviselnek, és radikalizalédasuk esetén erészakkal adnak
hangot gyokeres véltozdsokat sturgetd szandékaiknak.' A radikalizmust csak vala-
mihez mérten lehet megitélni, ezért az adott tarsadalmi értékrendtdl és az ahhoz
kapcsol6dé normaktdl valo eltérés jellege és mértéke az, ami meghatarozza, vala-
mint befolyasolja maga a szocializaciés kozeg is, amelyben a folyamat kiteljesedik.*
Ezért fordulhat elé az, hogy kiilonb6z6 tarsadalmi kézegben a radikalis cselekmé-
nyek megitélése is eltér. Hazank jogrendje az EU-s iranyelveknek megfelelGen szi-
goruan szabdlyozza és szankciondlja az egyének, csoportok radikélis fellépéseit, kii-
lonosképpen erdszak esetén. Azonban a radikalizmus nem minden esetben jelenik
meg erészakos tettekben. Muro szerint nem minden radikélis terrorista, de minden

12 CHRISAFIS 2015.

13 MATYAS 2021: 93-94.
14 FARKAS 2016:18.

15 REMAI 2020: 187.
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terrorista radikalis.’® Ennek mentén vannak olyan vallasi ideol6gidk, amelyek ers-
szak hirdetése és alkalmazasa révén kivianjak érvényre juttatni szandékaikat (pél-
d4ul Ku-Klux-Klan, dzsihadista szervezetek). Az egyik alapvet$ kérdés, hogy az isz-
lamizmus talajian megvalésulé terrorcselekmények milyen motiviciébdl fakadnak.
Ez a Gilles Kepel és Olivier Roy kozott folyo vita alapja is: az iszldm jelenti-e a gyo-
kérproblémit.'” Roy szerint a radikalizal6das iszlamizalédik, amit azzal magyaraz,
hogy a par évvel ezel6tti tamaddsokat f6ként marginalizélt fiatalok és biinzsk ko-
vették el, kiélve er@szakos fantazidikat. Ezzel szemben Kepel az iszlam radikalizalé-
dasédban latja alegf6bb problémat. Ez a kiilénbség a politikai szintérre vonatkoztatva
igen jelent8ssé valik, hiszen politikai irdnyokat és cselekvési stratégidkat hataroz
meg. Jelen irdsban Roy nézépontjat tekintem referenciapontként, mert az egyéni
sérelmek, a mozgatérugdk és az elkovetSk személyiségét jellemzd tulajdonsigok
értelmezése illeszkedik ehhez az elképzeléshez. A radikalizalédas folyamataban
a pszicholégiai tényezé jelentés mértékd, hiszen a személyiségjegyek killonbségei
a kozosségek differencidlédasdban is tikkrozédnek. A valldsi kézosségek eltérd cé-
lokat fogalmazhatnak meg, amelyek széls6séges ideoldgiat hordozhatnak, de cél-
jaikat és azok megval6sitasi modjat, illetve intenzitdsat illetéen eltéréek lehetnek.
Ugyan leegyszerisitést hordoz magaban, ha karakterisztikdjukban az egyedi vallasi
csoportokat szlik keresztmetszeti tipolégidkba soroljuk, mégis rendészeti szem-
pontbdl hasznos lehet, hiszen a pragmatikus leegyszerisités hozzdjarulhat a cselek-
mények elérejelzéséhez, de a preventiv tevékenységben és a bliniigyi munkéban is
hozzaadott értéke lehet.

A szocializdcio szerepe a személyiségfejlodésben

A személyiségfejlddés bonyolult rendszer, amelyben egyrészt az egyén a tarsa-
dalom normait, értékeit, elvirasait a szocializicié soran elsajatitja, masrészt sze-
mélyisége, egyénisége és magatartdsa az individualizacié sordn valtozik, amely
sajatos értékrendet teremt.'® Az identifikdcié folyamatanak kézponti eleme a ko-
t6dési személyhez valé kapcsolédas. Vagy olyan szeretne lenni, mint a példaképe,
vagy éppen ellenkezgleg, a mintdhoz képest szeretne teljesen mds lenni. Az elébbi
esetben a feltétlen azonosulas, az utébbi esetben pedig az ellenazonosulas valésul
meg. A folyamat kozvetit6kon és kozegen keresztiil zajlik. Az egyik legjelentsebb
els6dleges szocializaciés kozeg a csaldd, amely rendkivil fontos vonatkoztatasi
keret az ember életében, és szervesen alakitja gondolkoddsat, érzéseit, magatar-
tasat és motivumait.’ A sziil6k elvarasai feltétlen elfogadasidnak szélséséges pél-
ddja, amikor a szilékkel egyiitt hajtottak végre 6ngyilkos merényletet gyerekek is.

16 Muro 2016: 1-5.
17 Putz 2016.

18 FARKAS 2022:109.
19 FISKE 2018: 26.
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Indonézidban 2018 majusaban szinte egy idében 6t bombaval hiarom keresztény
templomnal robbantott ez a csaldd (3. dbra). A merényletek 18 halalos dldozatot ké-
veteltek, és egyediil a nyolcéves kislany maradt életben.

3. dbra: Katolikus templomokndl és rendérkapitdnysdgndl ongyilkos merényletet
elkivetett indonéz csaldd tagjai

Forrds: Surubaya attacks: Family of five bomb Indonesia police headquarters 2018.

A radikalizdlédds folyamata

A szélséségessé vilas folyamata sordn egy sériilékeny fiatal a széls§séges hatasoknak
valé kitettség miatt (amely lehet online, irott publikdcid, személyes kozvetlen kap-
csolat) megviéltoztatja felfogasit és meggy6z6dését, ami szélséséges, akar extrém
erészakos cselekedetekhez vezethet. Az okok hétterében ideoldgiai, politikai, vallasi,
tarsadalmi, gazdaséagi és/vagy személyes indittatasok allnak. Mivel a radikalizalédas
folyamata tobb lépcsében zajlik, ezért az egyének eltérd lépcséfokokon allhatnak,
illetve lefelé és felfelé is haladhatnak.? Elsg lépésként a szélsdséges ideolégidkkal
val6 azonosulas torténik, majd erésodik a szélséséges hiedelemrendszer, az megy-
gy6z6déssé vilik, aztan fixalodik, végiil kifejlédnek a szélséséges érzések és visel-
kedés. A bizonytalan tarsadalmi, gazdasédgi és politikai kérnyezet felerdsitheti a fo-
lyamatot.

Egy masik megkozelitésben a radikalizdlédds harom {6 szakaszra bonthato,
amelyben a pszicholégiai és rendészeti beavatkozasi médokat kénnyebben értelmez-
hetjuk.

+ Az elsé szakaszban elkotelezédik a személy az ideoldgia irant.

20 MOGHADDAM 2005: 106.
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+ A masodik szakaszban az ideoldégia a meggy6z8désévé valik.
+ A harmadik szakaszban pedig kész erészakos cselekmény elkovetésére.

A 2. és a 3. szakasz kozott fordulépont billenti 4t a személyt, hogy fantaziait cselek-
vésben valdsitsa meg.

Fordulépont”

Politikai/vallasi T
elkGteleztidés Radikalizacio
4
Megeldz§ erdfeszitések pl. az Biztonsagra fokuszalé erdfeszitések pl. a
allami szervezetektdl és/vagy a rendérségtd| vagy a nemzethiztonsagi és
szocialis szolgaltatoktol hirszerzé szolgalatoktdl

4. dbra: A radikalizdlédds folyamata

Forrds: a szerzd szerkesztése Radical Online Education 2017 alapjdn

A triggerpont el6tt torténhetnek meg a pszicholdgiai intervencidk, amelyeket példaul
bérténskben, de egészségiigyiintézményekben is megvalésitanak.? Tulajdonképpen
a pszicholdgiai intervencié nem csupan a mentdalis zavarral rendelkezé személyek
kezelését jelentheti, viszont jelentés mértékben le tudja csékkenteni az erészakos
cselekmények jovébeni el6forduldsanak valészintiségét.?> Mas szavakkal, a pszicho-
légiai intervencié valdjdban blinmegel6z6 funkciét is betdlt, ezért kiemelt fontos-
sagu lehet az egészségiigyi intézmények és a rendészeti szervek egyuttmiikédése.
A fordulépontot kovetéen mér a rendvédelmi szervekre harul, hogy megtegyék
azokat az intézkedéseket, amelyek a cselekmények feltdrasat és rendészeti kezelését
jelentik, majd az elkovetd elfogasat kovetSen szintén szerepet kaphat a pszicholdgia,
példaul terdpidk vonatkozasaban.

A radikalizalédas értelmezése a mentalis zavarok kontextusaban

Hazdnkban aktudlisan a mentélis zavarok diagnosztizalasira két rendszert alkal-
mazunk. Egyrészt a World Health Organization (WHO) 1948-t6l szerte a vildgon
is alkalmazott egységes kédrendszerét (a betegségek nemzetkozi osztilyozasi rend-
szere, BNO), mésrészt az American Psychiatric Association (APA) 4ltal alkalmazott
rendszert, a DSM-5 klasszifikaciés rendszerét, amely kizardlag a mentalis zavarok

21 AL-ASSAN et al. 2020: 162.
22 BHUI2022: 3.
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diagnosztizaldsira hivatott.”® A mentélis zavarok szamos forméja ismert, mindegyi-
kére igaz, hogy érinti az egyén kognitiv funkciéit, érzelmi szabalyozasat és viselke-
dését. A WHO adatai alapjan 2019-ben a vildgon minden nyolc emberbél egy — azaz
970 milli6 ember — valamilyen mentalis zavarral él, a leggyakoribbak a szorongasos
és a depresszids zavarok, és szinte mindegyikére hatékony megel6zési és kezelési le-
het8ségekkel rendelkeztink, bar nem mindenki fér hozz4 a hatékony ellatashoz.

Aradikaliz4lédas és a terrorizmus vonatkozasaban szdmos esetben hozzak 6ssze-
fiiggésbe az elkoveték mentalis dllapotat mentalis zavarokkal, azonban a szignifi-
kans kapcsolatra vonatkozdéan eltéré allaspontok alakultak ki. Nehezit6 korillmény,
hogy anamnézist az esetek tobbségében nem, csupdn heteroanamnézist, csaladi
pszichiatriai anamnézist lehet felvenni, amely szintén sok esetben hidnyos, és csak
retrospektive értelmezhetd. Az utébbi néhany évben finomodtak ugyan a vizsgélati
metodikak, aminek készénhetSen a mentalis zavarok el6fordulasait, a terrorcselek-
ményben valé részvétel el6tti pszichés problémak eléforduldsat objektivebben fel-
tarhatjuk, de a kutaték tovabbra is az egységes vizsgilati metodika sziikségességét
vonjak le végkovetkeztetésként. Sarma és munkatédrsai®* 73 tanulmény 13 648 eset
eredményeit dolgoztak fel, és azt talaltdk, hogy az elkvetSk korében a diagnosztizalt
mentdlis zavar el6forduldsi ardnya 17,4%, illetve az 6sszes pszicholdgiai rendellenes-
séget illetéen az el6fordulas 25,5%-0s. Hasonlé értéket taldltak a terrorcselekményt
megel6z6 idészakra vonatkozdan is, azaz a cselekmény elétt az elkovetdk 27,8%-ra
volt jellemzé pszichés probléma. Ugy tiinik, hogy a terroristak kérében nem gyako-
ribb a pszichés nehézségek és mentalis zavarok el6forduldsa, amit Charlson is ala-
tamasztott munkatarsaival.”® Azonban a mentalis problémék szerepe mint kocka-
zati faktor egyaltalan nem elhanyagolandék. Azért fontos véleményem szerint ezzel
a kérdéskorrel foglalkozni, mert segiti az elkévet6i kor szamara alkalmazandé eset-
leges pszicholégiai intervenci6k meghatarozasat, amelyek csékkenthetik a radikali-
z4léd4s sulyosbodasat, valamint a jévébeni elkévetés valészintiségét.?® Az attekintd
cikkek, a szisztematikus cikkek és a metaanalizisek aktudlisan azt tdmasztjak al4,
hogy szignifikdns 6sszefiiggés tehit nem mutathaté ki a radikalizalédas, a terro-
rizmus és a mentalis zavarok kézott, viszont egyes kutatasok a pszichiitriai zavarok
magas aranyat mutattdk ki a radikalizdlédottak és a maganyos merénylsk korében.?’
Amiben a kutaték egyetértenek, hogy standardizalt pszichiatriai, klinikai pszicholé-
giai felmérési modszerek kidolgozasara és vizsgdlatdra van szikség, illetve a riziko-
faktorokat is fel kell tarni.

2 NussBAUM 2013: 1-25.

24 SARMA-CARTHY-COx 2022.
25 CHARLSON et al. 2019.

26 GILL etal.2021:51.

27 TRIMBUR et al. 2021: 214
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Rizikéfaktorok

Az egyénre belsé és kiilsé tényezbk egyarant hatnak. Egyrészt a bels6 faktorok azok
az intrapszichés tényezok, amelyek az egyén sériillékenységét (betegségre valé haj-
lamat), illetve védekezsképességét olelik fel. Masrészt a kiils6 faktorok a kornye-
zetbdl érkezé riziko- és protektiv faktorok. A radikalizdlédas kockazatait vizsgalva
alapvetéen 4ltalanos, illetve specifikus rizikéfaktorokat kell figyelembe venniink,
amelyek novelhetik a radikalizal6das esélyét. Az EU altal miikodtetett Radicalisa-
tion Awareness Network (RAN) 4ltal kidolgozott felosztas szerint két f6 csoportba
sorolhatok a faktorok, amelyek erésithetik és gyengithetik egymast.?® A push (told)
faktorok azok a tdrsadalmi élethelyzetek és egyéni tényez6k, amelyek az egyént a ra-
dikalizal6das irdnyéba toljak. A pull (huzé) faktorok pedig azok a személyes indi-
tékok, motivaciok, egyéni mintazatok, amelyek az egyént huzzik a radikalizdlédas
felé. A push és pull faktorok kozotti egyensilyviltozast az egyéni, a tarsadalmi,
a politikai és egyéb tényezdk (példdul szocio6konémiai statusz, mentélis zavar stb.)
befolyésoljik.

Push faktorok

A push faktorok egyrészt azok a tdrsadalmi faktorok, amelyek az egyén szamara
a ,kirekesztéshez” hasonl6 érzelmeket indukédlnak. Ilyen példdul a munkanélki-
liség, a marginalizalédds, a negativ diszkrimindcié, de idetartoznak a tdrsadalmi
konfliktusok, akdr a természeti katasztréfak és a habort is. Sok esetben ezek a hely-
zetek az egyénben a tarsadalmi igazsagtalansag érzetét és a félelem érzését hivjik
elé. A push faktorok masrészt azok az egyéni faktorok, amelyek kifejezetten indivi-
duélis szinten hatnak. Amikor az egyén izolalédik a kozosségen beliil, kortarsban-
talmazast él meg, nem kap elég elismerést a kozosségen beliil, nem tudja céljait meg-
valdsitani, ezek a jellegek szintén a radikalizalédas felé tolhatjak a gondolkodasat.
Altaldban a radikalizalédds irdnyéba tolé faktorok erdsitik a ,valamit elhagyni”
élményt, amelyet az erds szocializacids kozeghez tartozas jelentésen fel tud erdsi-
teni. Nagy-Britannidban, Dewsburyben taldlhaté a Tarbiyah Akadémia, amely a fia-
talok radikalizadl6dasidnak egyik gocpontjaként ismert.?® Tulajdonképpen egy iskola,
amely a muszlim életmdd népszerisitésére Gsszpontosit, és a ,nyugati életmodtdl”
vald elhatarolédast hirdeti. Itt tanult példdul Mohammad Sidique Khan, aki a lon-
doni 7/7-es merénylet (2005. julius 7.) egyik elkovetdje volt, és Talha Asmal is.

2 AL-ATTAR 2019: 6.
2 OVERTON 2017: 1.
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5. dbra: Talha Asmal, Nagy-Britannia legfiatalabb ongyilkos merényldje a radikalizdléddst
megeldzden

Forrds: LEDWITH-ROBINSON-GILLMAN 2015

A 17 éves gimnazista Asmal édesanyjaval és édesapjaval élt, akiben egyre inkabb eré-
s6dott a tdrsadalmi igazsigtalansdg élménye. Feltételezhetéen online toboroztak,
majd csatlakozott az Iszlam Allamhoz. Irakban kévetett el ongyilkos merényletet,
egy robbandészerkezettel felszerelt aut6t robbantott fel.

6. dbra: Nagy-Britannia legfiatalabb ongyilkos merényldje az éngyilkos merénylet el6tt
a robbanészerkezettel felszerelt autéban

Forrds: MALIK-SIDDIQUE 2015
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Csaladtagjai a radikalizal6das semmilyen jelét nem tapasztaltak, és véleményiik sze-
rint érzékeny korat és naivitdsat hasznaltak ki.

Pull faktorok

A pull faktorok valamilyen motivaciéval, jutalommal jarnak az egyén szdmara,
ezért a radikalizdlédasnak egyfajta pozitiv értéke van. Jutalomértéki lehet a szél-
s6séges ideoldgia és narrativa beépiilése a hiedelemrendszerbe, a valahova tartozas
és az identitas megtalildsa, a tarsakhoz vald kotédés, de a médidban valé szereplés
is. Az egyén ugy éli meg, hogy ,valamit megtalalt”, ami nagy fok azonosulast ered-
ményezhet. A belga Muriel Degauque egy kisvarosban nétt fel katolikus csaladban.
A kozépiskola utolsé éveiben devidlddott, szerhasznélattal kiizdott, és gyakran ki-
maradt otthonrdl. Egy helyi motoros klubhoz csatlakozott, amelynek batyja is tagja
volt. Batyja motorbalesetben meghalt, ezt kovetSen a né elksltozott otthonrdl, és fe-
leségiil ment egy térok dllampolgarhoz, akitél késébb elvalt.

7. dbra: Muriel Degauque, az elsé eurdpai néi ongyilkos merényls

Forrds: Belgians learn suicide bomber was local woman 2005

Egy algériai férfival val6 egyuttélése alatt tért at az iszldm hitre, aminek csaladja kez-
detben azért oriilt, mert felhagyott a szerhasznalattal. Egy marokkéi férfival — akit
a belga hatésagok toborzéként azonositottak — kotott hazassiga alatt azonban radi-
kalizalédott.
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{
8. dbra: Muriel Degauque az éngyilkos merényletet megelézden

Forrds: Journey of Belgian female ,bomber’ 2005

38 évesen, 2005. november 9-én Irakban 6ngyilkos merényletet hajtott végre egy
amerikai konvoj ellen, amelyben egyediil Degauque vesztette életét. Torténete a koz-
véleményre sokként hatott, hiszen atlagos kérilmények kozott felnevelkeds kato-
likus lany elséként kovetett el 6ngyilkos merényletet.

Osszegzés

A radikalis ideolégiat kovetd terroristdk csoportja heterogén, amelyet a Z genera-
cidra jellemz6 fogyasztasi szokdsok alakitanak. Olyba tilinik, hogy a radikaliz4lédas
folyamata felgyorsult, az Gjoncok kevésbé mélytilnek el az ideolégia elsajatitasidban,
sokkal inkabb meghatdrozo a valahova tartozas, a figyelemfelkeltés, az ingerkeresés
mint motivaci6. Ezt erdsiti meg, hogy a visszatér6k sok esetben nem is tudtak ma-
gyardzatot adni péld4ul a dzsihadistdkhoz csatlakozasra. Rendészeti szempontbdl
nagy kihivéssal kiizdenek a hatésiagok az utébbi évtizedben megjelend vallasi szél-
s6ségen alapulé ideoldgidk és cselekmények terjedése miatt. Ugyan a dzsihadista
terrortdmaddsok el6fordulasa csekélyebb mértékd az EU-t érinté 6sszes terrortama-
dashoz képest, azonban jellegiikben és pusztitdsukban szdmos esetben sokkoldak.
A radikalizal6déast szdmos néz6pontbdl elemezhetjiik, aktudlisan a pszicholégiai
aspektust helyeztem a fékuszba, ezért bemutattam a személyiségfejlédésre legin-
kabb haté szocializacios kozegek (példaul csalad, kozosség, iskola stb.) szerepét.
A radikalizalédas folyamatat Moghaddam felosztésa szerint,*® valamint a pszicho-
légiai és rendészeti beavatkozasi pontok szerinti felosztasban tekintettem &t, hang-
sulyozva a triggerpont szerepét. A legfrissebb szakirodalmak azt valészinisitik, hogy
a radikalizalédott és terrorcselekményt elkovetett populdciéban a mentdlis zavarok
elé6forduldsa nem gyakoribb az atlagpopulaciéhoz képest, azonban jelentés szerepe

30 MoGHADDAM 2005.
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lehet a radikalizalédasban, ezért a RAN &ltal kidolgozott rizikéfaktorok (push és pull
faktorok) felosztasat vazoltam fel. A ,valamit elhagyni” és a ,valamit megtalalni”
motivacié mentén értelmezett inditékokat példakkal illusztraltam. Osszességében
alatdmasztottam, hogy az egyén gondolatait, motivaciéit, érzelmeit és ezeken ke-
resztiil a viselkedését alakitjdk a tarsadalmi hatdsok, azok a kézosségek, amelyekben
felnétt és él, valamint szorosabb emberi kapcsolatai.
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FARKAS Johanna: Az iszlam radikalizalédés pszicholdgiai hattere

ABSTRACT

The Psychological Background of Islamic Radicalisation
Push and Pull Risk Factors
Johanna FARKAS

Law enforcement agencies faced extreme challenges in the last decade, with the global spread
of terrorist acts based on extremist islamic ideology. Terrorism is one of the main threats to
the internal security of the EU. Psychology can help study the seemingly invisible elements
of Islamic radicalisation. Understanding motivational factors are becoming increasingly
important for effective prevention, detection and deradicalisation programmes. In this paper,
I will take a psychological approach to radicalisation and highlight the role of identification and
socialisation. Central to identification is the emotional attachment to the attachment figure
and the primary socialisation group members. These flexibly shape an individual’s thinking,
feelings, behaviour and motives. Extremism is a process whereby a vulnerable young person
develops extreme thinking, even against the values of the primary socialisation group, which
can lead to violence. Drawing on case studies, | outline the psychological and law enforcement
intervention points for radicalisation and highlight the role of mental health problems of
radical offenders. Psychological interventions can help not only the treatment of persons
with mental disorders, but also significantly reduce the future incidence of violent acts. In this
way, psychological intervention can also have a crime-prevention function, and cooperation
between health services and law enforcement agencies can be a priority.

Keywords: mental disorder, psychology, vulnerability, terrorism, religious extremism
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Kovacs Richard r. féhadnagy, egy
cigany rendér, avagy egy rendér, aki
torténetesen cigany

CSECSI Laura Edit,' NEMETH Zsolt?

ROM,

SAJTOKOZPO!

Kovdcs Richdrd rendér féhadnagy lett az év hétkéznapi roma hése!

Forrds: Roma Sajtékézpont — Roma Press Center

Ennek az interjunak az adja a killénlegességét, hogy Kovacs Richard rendér féhad-
nagy cigany ember. Minden bizonnyal akkor is megérdemelné a figyelmet, ha ez nem
igy volna, de most mégis az érdekel benniinket, hogy cigdnyként boldogul-e egy ilyen

! R.széazados, kiemelt fényomoz6, Nemzetkézi Biniigyi Egyiittmikédési Kozpont, SIRENE Iroda, e-mail:

csecsile@nebek.police.hu
Ny. r. ezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, e-mail:
kriminologus@gmail.com

2


https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.11
mailto:csecsile@nebek.police.hu
mailto:kriminologus@gmail.com

CSECSI Laura Edit, NEMETH Zsolt: Kovécs Richérd r. féhadnagy, egy cigany rendér...

kulonleges szervezetnél, mint a renddrség, hogy hianyattatott gyermekkora ellenére
miként tud helytallni a rend6ri hivatasban, és kézben hogyan alakul a maganélete.

Magyar Rendészet: Hogyan jott a gondolat, hogy rendér szeretnél lenni?

Koviécs Richérd: Az ezredfordulé kornyékén, 17-20 éves lehettem. Mindig vonzottak
az ilyen dolgok, mint a rendérék, az egyenruha, kiilénésen, ahonnan én jévok. Ott
aztan, a mi kultarankban, a sajatos kozegiinkben tisztelet 6vezte a rendért. De iga-
zabdl akkor er6sédott meg a szdndékom, amikor elkezdtem sportolni, mert ott is
talalkoztam rendérékkel. Oket persze még akkor is csak kiviilrsl lattam, és hogy
a renddrség beliilrél milyen, hogy 4tlathassam a szervezeti életet, ahhoz csak mos-
tandban értem meg.

Konnyen megvalosult a vagyad, hogy renddr legyél?

Nagyon is nehéz volt, nem tudom hany fellebbezést irtam az elutasitasokra, évekig tar-
tott. Mdr ott elakadtam, hogy kapjak fogadényilatkozatot egy rendéri szervtdl, mert
ugye anélkil nem is lehetett jelentkezni a rendériskoldba. Aztdn amikor végre beke-
riltem, jottek az igazi problémadk, a negativ képzetek, valahogy nem jél indult az egész.

A kiilséségek vonzottak?

Az, hogy a rend6rnek valamiféle hatalma van, nem foglalkoztatott, és az sem, hogy
megbecsult tagja a tarsadalomnak. Nagyon maradi gondolkodasu csaladi kozegbdl
jovok, ahol nem nagyon vettek korul pozitiv hatasok. Egyszer iskolabdl hazafelé
menet Nagybajomban, a lakéhelyemen meglittam egy edz6termet, testépité fiatalok
gyurtak. Egy id6 utdn aztdn vettem a batorsdgot, bementem hozzéjuk, pontosan em-
lékszem, 1998. majus 26-an toértént. Korillnéztem, dohos a fal, kicsit biiddés a szoba,
van egy fura kinézeti bécsi az ajtéban, mondja, hogy 500 forint a bérlet, lehet venni.
Belevigtam, elkezdtem jarni, és beleszerettem: megéltem, hogy az eréfeszitésem,
a sajat teljesitményem nyomadn lehet elérejutni, és ez nagy, addig ismeretlen élmény
volt szdimomra. Igaz, voltak hidnyaim, elegend6 pénz hijan nem tudtam megfelelen
taplalkozni és a sziikséges kiegészitéket, vitaminokat sem tudtam megvenni. Elgtte
mar prébalkoztam a focival a helyi csapatban, de kidertlt, hogy nekem ez nem megy,
nem vagyok csapatjatékos, itt viszont egyediil kiizdhettem a magam meccseiben,
a sajat hibdimbdl okulva.

Mit jelent az, hogy nem vagy csapatjatékos? Nem hoztak helyzetbe a tébbiek,
vagy te nem adtil labdat masoknak?

Ugy éreztem, hogy alaértékelnek, és nem tudtam kibontakozni. Felismertem ugyan,
hogy masokkal egytittmiikodve lehetiink eredményesek, de hidba, nekem nem adtak
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ehhez lehet&séget a sporttarsaim. Bizonyos szintig eljutottam, aztdn déntéttem, in-
kabb a testépitést valasztom, ahol csak rajtam mulik a siker, az eredmény.

Es mire jutottail a sportban és a sporttal a hitad mogott az életben?

Kétszer is eljutottam Amerikdba, miutdn megnyertem haromszor Magyarorszigon
aMr. Zsaruversenyt.? 2012-ben lettem az RTF levelezds hallgatéja,* de ez sem volt egy-
szer(, hisz nem voltam annyira j6 tanulé azel6tt, hogy felvegyenek, ezért Gjra kellett
érettségiznem, majd a rdkovetkezd évben Gjraérettségiztem emelt szinten is. Munka
mellett tanulhattam levelez6 tagozaton, ekkor kicsit abbamaradt a sportéletem, aztin
jott a hazassag, szilettek a gyermekeink. De addig elég komoly sporteredményeket
értem el, azaltal gondoltam, hogy itthon mar minden cél megvaldsult a harom évben
zsinérban elnyert Mr. Zsaru cimek és Orokos Mr. cimek birtokaban, illetve szamtalan
magyarorszagi és nemzetkozi ,civil” testépits, fitness- és fekvenyomé versenyen
vettem részt, ezért magasabb szintet tliztem ki, amikor is beneveztem a Word Police
and Fire Gamesre.” 2011-ben ez éppen New Yorkban volt: teljesen sajat koltségemre
utaztam ki, senki, a megyei rendérségem sem tamogatott. Nem hitték, hogy barmi-
lyen eredményt el tudok érni, erre hazahoztam egy eziistérmet, majd utdna Washing-
tonbdl két aranyat. Egy embert kiemelnék azonban, Pal Jézsefet, aki a Zsaru Gymet
vezette, alapitotta anno. O engem felkarolt 2001-ben, és segitett minden versenyemre
késziilni, illetve tdmogatott, tapldlékkiegészitSket adott, s anyagilag is kivette részét
egyes versenyeim soran, valamint kedvezményesen hasznalhattam az edzé6termet.
Neki nagyon halas lehetek! Ezek az eredmények aztan eléggé nagy érdeklédést kel-
tettek, ahogy mondjik, még a csapbdl is én folytam. Az RTL Fokusz cimd misora,
az M1 Hiraddja, a Duna Tv, a TV2-s Tények, a Balatoni nydr él6 adasa és szamtalan me-
gyei helyi médium, sajté foglalkozott anno velem. Akkor persze élveztem a helyzetet,
hisz az ilyen figyelem barkinek nagy 6rém lehet, nemhogy nekem.

Ezek milyen valtozasokat hoztak az életedben?

Ma madr nem szeretem ezt a reflektorfényt, ez csak egy labjegyzet a térténetemben,
hisz ugyan j6 dolog az, hogy ciganyként és rendérként ilyen ismertségre jutok, de
éreztem, hogy lejjebb kell adnom, hisz ez nem én vagyok, és persze visszatetsz§ is
lehet a kérnyezetemben. Elkezdtem tanulni a K6zszolgélati Egyetemen, ugyanis fel-
ébredt az érdeklédésem a konyvek, a tudas irdnt. Raébredtem, hogy milyen keveset
tudok a vilagrdl, és egyre tobbet, mindent akartam tudni.

Hogyan tortént a hazassagotok?

Fényképeket mutat, hogy hova lehet eljutni abbél a vilyoghazbol, ahol a nagymamaval élt: New York, az Empire
State Building, Washington, a Fehér Haz.

2012-ig Rendértiszti Féiskola, ezutan a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara.

Rendérok, tiizoltok vilagjatéka.
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A gyermekeim édesanyjival egy kaposvari szérakozoéhelyen talalkoztunk, engem ak-
koriban mér mindenki ismert a sporteredményeim révén az egész megyében, ez a la-
nyoknak imponalt. J6vendébelim klasszikus ,magyar” csaladban élt Kaposvaron:
kozos ebédek és hasonlok, és befogadtak. Valasztottam a kaposvari egyetemen admi-
nisztrativ munkakérben dolgozott, a csalddjaban magasan képzett, diplomas emberek
vannak (péld4ul a gyermekeim nagybatyja jelenleg a MATE-kampusz féigazgatéja).
Kislanyunk, Jazmin akkor volt pocakban, amikor Amerikédba kiutaztam a versenyre,
majd a hazaérkezést kovetden, amire a kislanyunk megsziiletett, 6sszehdzasodtunk.
Ugy érzem, a volt apésom és anydsom szeretett, tisztelt nagyon is engem, amiben sze-
rintem nagy szerepe volt annak, hogy rendér voltam, tanultam folyamatosan. Az elsé
talalkozasunkkor kérdezték, hogy mivel foglalkozom; a cigdny szdrmazasom nyil-
vanvalé volt, de a rendéri létem szdmukra egyfajta biztonsigot sugdrzott, ma ezt igy
gondolom. Fontosnak tartom elmondani, hogy soha nem volt kérdés vagy téma niluk
a bérszin, a szdrmazas. Nekik egy dolog volt fontos: a lanyukat szeressem, mas nem.
Ma mar elvéltunk, 6k két utcanyira laknak télem itt Kaposvaron. Rengeteget vagyunk
egylitt, én viszem a gyerekeket edzésre: Benedek birkézik, Jizmin roplabdazik. Me-
gyek értiik a suliba péntekenként, az tinnepek, sziinetek felét velem téltik, és minden
este beszélunk is telefonon, elmesélik, mi volt velitk a suliban. Nincs okostelefonjuk
és szamitogépes jatékuk, ellenben konyvtirba jarok velik, olykor fira maszunk,
imadjuk a természetet, a Balatont. Kitiné tanulék mindketten. Tébb alkalommal
hallgattdk az online el6ad4dsaim alkalméval a romolégiaval, cigdnysdggal kapcsolatos
fogalmakat, és szamukra nem Gjdonsag vagy fura hangzatd, ha barhol e dologgal kap-
csolatosan belekeriilnek egy beszédhelyzetbe, szévegkornyezetbe.

Mesélj a gyermekkorodrél, sorsod alakulasarol!

A Kaposvartél harminc kilométerre 1évé Nagybajombdl indultam, és mondhatom,
a sport, illetve sajat eréfeszitéseim révén vildgot lattam, és ez bizony megvaltoztatta
a gondolkoddsomat sok tekintetben. A kozség, illetve ma mar varos szélén éltem
gyermekként, noha nem nevezhetjiik szegregitumnak. A csalddom a bucsus ciga-
nyok életét élte, céllovoldéjuk volt. Kevert fajta, mutatvanyosok, akik mar nem is
beszélik a cigdny nyelvet, de a cigdnyok vandorlééletét folytattdk nemzedékeken
at. Tipikus romungré® cigdnyok, se nem magyarok, se nem cigdnyok, nem is tudjak
hova tenni magukat. Ez a legrosszabb helyzet, egyfajta koztes 4llapot. Olyan nagyon
nem voltak szegények, de az én nagyapdm nagyon erdsen ivott, a nagymamamnak
nagyon sanyaru sorsa volt mellette. Amikor én megszilettem — a mai napig nem
tisztdzott szdmomra, hogy miért —, hozzajuk keriiltem, igy aztdn a nagymamam
és a nagynéném nevelt 6-7 éves koromig. Ekkor egyszer csak megjelentek a sziileim,

Romungré: magyar-cigany, a mar beilleszkedett, magyarul beszélé romék csoportja, lovari eredettiek. A ro-
mungr6 ciganyok nagy része nem irodalmi magyar kiejtéssel beszéli a magyar nyelvet, hanem sajatos cigany
akcentussal. Az 6sinyelvbél elsésorban szavakat 6rzétt meg a romungré, amelyeket a magyar nyelv ragozasanak
megfelel6en hasznédlnak, igy példaul a csavé (férfi), a puja (gyerek), alové (pénz).
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hogy magukhoz vesznek, de én a mama valyoghdziban nagyon jol éreztem magam.
Anagymamadm egyszeri 6, max. 8 osztalyos cigdnyasszony volt, de én imadtam, hisz
6 volt nekem a minden, mindent téle és a nagynénémtdl kaptam. Nagyon sirtam,
amikor a szileim elvittek téle, nem is akartam menni, de a mama nagyon bélcsen
igyekezett nyugtatni, hogy mégiscsak a sziileimrél van sz6. A sziilleimnél aztdn na-
gyon nem éreztem j6l magam. Ezt igy felnétt fejjel gondolom ma, visszaemlékezve.
Apam is rossz életi volt akkoriban, bérténviselt volt, tébb alkalommal volt elitélt,
aki azonban nem volt cigdny, hanem ahogy mondjak, magyar ember volt. Az alkohol
vitte a bajba, és az az altal kivaltott agresszi6, amely leirhatatlan méreteket 6ltott.
Félelmetes volt akkoriban ez, de természetesen ma, ennyi év tavlatabdl nem hibaz-
tatok senkit. Nincs hozza jogom, nem tudom, 6k akkor, abban a helyzetben miért
tették, amit tettek. Tehat hétéves koromig a nagymamdmmal éltem egy vélyog-
hazban, nagymamadam hol elvitt oviba, hol nem, mert ugyebdr tavasztdl 8szig van-
doroltunk a bucstukra. Akkoriban még nem volt kotelezé az évoda, csak az iskola
elétti egy év. Legtobbszor a céllovoldében aludtunk, igy végiil is nem voltak helyhez
kothet6 gyokereim. Gondolom, pont ezért én a gyermekeimmel minden vasdrnap le-
ilok a kozos étkezéshez. A céllovolde egyébként jovedelmezé volt, pontosabban lett
volna, ha a papa nem vitte volna el folyton a mamatdél a bevételt, még ott a bucsuban.
Bement a kocsmadba, és fizetett mindenkinek, majd este tébbszoér volt, hogy meg-
verte a mamat. Ezek megszokott napi életvitelszer dolgok voltak nalunk. Sajnos
anyamnak és nagymamamnak is ilyen férfi jutott. Nekiink nem okozott problémat,
hogy nem volt a hdzban fiirdészoba, és kint volt az udvaron a csap, illetve kinti, fabol
épitett WC volt.

Gyakran eszembe jut ma, f6ként az elmult id6szak torténései — a sajté-, média-
érdekl6dés mentén —, hogy gyerekként mennyit mentem, sokszor érakat az es6ben
egy nejlonszatyorral a kezemben, csigit gy(jtve az erdében. A csiga es6ben mutatja
igazdn meg magat, és akkor kellett mennem. Ha sokat gy(jtottem, lett pénzem.
Afakrélaharsvirdgot fejszével akezemben, késsel, sarl6val menet kozben gyijtottem
zsakokba, a melegben, tiz6 napsiitésben sokszor. Aztan otthon leszedve a virdgot,
a f6ldén megszaritva a napon, leadtam. Lett pénzem. Sokat mentem koszonteni,
locsolds stb., és lett pénzem. Tébb esetben elloptam a boltban gyerekként a csokit,
Bohdc szelet volt a neve. Ezek merében mas életterek, mint ami ma korilvesz engem,
mas egzisztencia és mas korilmények, kévetelmények vannak. Kellemes emlékek
szamomra ezek a dolgok.

Mi volt az altalanos iskolaban?

Pont akkor kezdtem az &dltaldnos iskolat Nagybajomban, amikor az a sulyos valtoz-
tatds tortént az életemben, anydmék magukhoz vettek. Az iskolat tudtam szeretni,
els6sorban a szagokat: a mai napig szivesebben megyek be egy iskolai menzara,
mint egy étterembe. Mert otthon az a kimondott hazias élettér és a konyhai csa-
ladvardzs érzése nem volt meg, sokszor éhes is voltam. Az ilyen helyeken a tanyér
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és az evGeszkozok csorgése zene a fuleimnek. Imddom a menzdkat. A tanteremben
elészor is a szineket szerettem, mert otthon nem volt sosem kiilén gyermekszoba
szamomra, a szinek napi latvanya élmény volt. Nem volt otthon rajzolas, firkalas,
az én gyermekkorom a konyhaban zajlott. Két szoba volt a hazban, az egyik konyha-
ként funkcionalt, a médsikban aludtunk. Otthon nem volt tanulds, a kérnyezetemben
a konyvek senkit nem érdekeltek. Ennek ellenére nem bukdacsoltam az iskoldban,
végig, mondhatni ,ahhoz képest”, j6-kozepes eredményem volt. Az osztdlytarsa-
immal nem volt semmi probléma, taldn mar akkor is voltak olyan késztetéseim, tu-
lajdonsagaim, hogy szét értettem a korulottem lévékkel, pont, ami a rend6ri mun-
kahoz is nélkiilozhetetlen. Es az iskolai renddel és szabalyokkal is rendben voltam,
nem éreztem azokat tehernek. Mindenféle iskolai sportban részt vettem biztatas
nélkal, a testnevelésérakat kulén szerettem, vittek is mindenféle versenyekre.
A testnevelésérik vardzslatos vildga volt még szamomra akkor olyan eszkéz, amely
elvitt egy masik térbe, elfeledtette velem a gondokat, bajokat, amelyeket sok esetben
hazulrél vittem, hallva, latva a problémékat, amelyek nem éppen egy gyerekre tar-
toztak volna. A felsés osztalyf6nokom is fantasztikus ember volt, aki komoly mintit,
emberi oldalt mutatott nekem, Hartmann Jend tanar tur.

Az altalanos iskola utan?

Nem volt kiilongsebb elképzelésem, hogyan tovabb, Kaposvaron lettem bejarés ko-
zépiskolds, harminc kilométer utazas naponta kétszer. Van két mend gimnazium
Kaposviron, a Tancsics és a Munkacsy, oda bekertlni nem volt esélyem az addigi
tanulméanyi eredményeim utén. Elelmiszeripari szakkozépiskoldba vettek fel, ott
érettségiztem. Akkoriban indult egy vilagbanki kérnyezetvédelmi szak, érdekes dol-
gokat tanultunk a kérnyezetvédelemrdl meg az élelmiszer-biztonsagrol és a vizigyi
problémakrol, de csak sima érettségivel jart. A mai napig a kérnyezet védelme £6
szempont nekem, amire a gyermekeim is nevelem. Itt is jé volt a kézeg szdmomra,
az osztalyfénokém, dr. Troszt Tiborné nagyon klassz ember volt, térténelem-ma-
gyar szakos tandrnd. Pedig mindig fegyelmezgetett minket. Nekem azt mondta,
tudja, hogy nem tanulok, mégis tudom a dolgokat, ez neki tetszik. Prébélt motivalni:
nagyon szerettem, amikor az ékorrdl beszélt, Rémarol, Julius Caesarrél, Nerérdl,
a mai napig is imddom ezeket. A helyes irdsra 6sztokélt, azt mondta, amit leirsz,
az vagy te. A bejaras is j6 volt, lanyok, mindenféle emberek, Gj ismeretségek, viszont
sok mindennel szembestltem a kézépiskolaban. A tobbi gyerek j6 mindségt holmik-
kal volt elldtva, nekem nem mindenben jutott ilyesmi: a sziinetben szendvicseket
ettek, nekem nem csinélta meg az anyam otthon, ezt nem éppen tartotta fontosnak.
Lehet, 6 is ezt latta gyermekkoraban, nem hibaztatom ezért. Persze voltak mésok is
ilyen helyzetben, de ugy lattam, éket ez nem zavarta, lepergett réluk. Engem ban-
tott, biztos hit voltam. De ekkoriban mér benne voltam a testépités edzésekben,
komoly céljaim voltak.
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Hogyan sikeriilt az érettségi?

Az eredmény itt is meglehet6sen dtlagos, azaz kozepes lett, és gondolkodni kellett,
hogy mi legyen ezutdn. Otthonrél mar mindenképpen el akartam jénni, mar csak
aludni jirtam haza, az iskola utdn mindig az edzéteremben voltam. Anydmmal ma
nincs kapcsolatom. Egyre inkdbb a testépités foglalkoztatott, olvasni is csak az azzal
kapcsolatos folyéiratokat vettem kézbe. De addigra mar a renddrség is nagyon ér-
dekelt. 2000-ben éppen Kaposvaron rendezték a Mr. Zsarut, és ekkor tudtam meg,
hogy ilyen van, ekkor hataroztam el, hogy irdny a rendérség.

Hol jelentkeztél rend6rnek?

Kellett egy fogaddnyilatkozat a rend6rségtdl, egy konkrét kapitdnysagtdl, ahol az is-
kola elvégzése utan szolgilati beosztast adnak. Igen 4m, de az apdm bértonviselt
ember volt ugyebar, és hidba mondtam, hogy én a nagymamdmnal nevelkedtem,
és egyébként sem lehetek felelds az apam dolgaiért. Persze érthets, hogy minden
ilyen testiilet félti a j6 hirét. Az nem merilt fel, hala istennek, hogy akkor én is ha-
sonlé magatartdst ember lennék. A megyei egyik személyzetis rendér hivott be,
azonnal lattam, hogy nagyon nem szimpatikus neki a helyzetem, de hat én rendér
szeretnék lenni, mondtam, akkor sem lehet, valaszoltak. Akkor elmentem az 6n-
kormanyzathoz, kértem igazolast, hogy nem a sziileimnél nevelkedtem, igy is el-
utasitottak. Kértem harmadszor is meghallgatast, de kitartottak, akkor sem fogjak
engedni a felvételemet. Ez amugy hosszabb huzavona volt akkor. Akkor megyek to-
véabb, gondoltam: levelet irtam az ORFK-nak.

Nagyon kitarté voltal. Honnan volt erre eréd, elszantsagod?

Azt hiszem, a kozépiskolai magyartandarnémnek koszénhetem: 6 mindig az igazsig
fontossagat képviselte, igy az igazsdgérzetem szépen kifejlédott, ez adott erét.
Akartam valaki lenni, és kivilni onnét, ahonnét nagyon nehéz kimdszni. Fel
akartam menni a hegyen, gy, hogy nem biztositott senki szdmomra serpakat
és oxigénpalackokat. Igen, sokszor és makacsul adtam be a jelentkezésemet. Végiil
az ORFK-ra irt levélben személyes meghallgatast kértem. A Teve utcai rendérpalota
auldjdban varakoztam, lejott hozzdm egy idésebb, 6sz haja, 6ltényos dr, nagyon
biztaté hangon beszélt, hogy latja, hogy tudok viselkedni, hogy erre a kihallgatdsra
is oltonyben utaztam fel Budapestre, és megadta a fogaddnyilatkozatot. Micsoda
érzés volt, hogy emberként beszélt velem! Igaz, volt egy kikotés, miszerint a gya-
korlatra majd mashova kell mennem az el6zmények utdn, nem pedig Somogyba
(amikor 2022 4prilisdban a tiszti kinevezést ott, a Teve utcdban megkaptam, koény-
nyes szemmel gondoltam erre a jelenetre, és arra a személyzetis f6nokre). Na, ezzel
a pecséttel hitelesitett fogadényilatkozattal azonnal mentem a Somogy megyei sze-
mélyzetishez, aki ugye oly sokszor elutasitott, § pedig — nem tehetett mast — kiadta
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a papirokat a felvételihez sziikséges orvosi vizsgalatra, és aztan a felvételi eljaras
kovetkezett az adyligeti iskoldban. Mindent kiviléan teljesitettem, mar éreztem,
hogy jéban leszek az ottani testnevel$ tandrral,’ igy is lett, azdta is jé baratsagban
vagyunk, de az elméleti prébakat is siman vettem.

Milyen volt az élet az Adyligeti Rendészeti Szakkoézépiskolaban?

Két év Adyligeten 2004-t6l: szinte bezartam magam, folyton csak a tanulds, aztian
pedig az alagsorban az edzések. Hétvégén mindig hazautaztam: az ismerGseim nem
nagyon foglalkoztak azzal, hogy rendér vagyok, illetve leszek, valami miatt nem volt
kedviik err6l beszélgetni, mintha kellemetlen lett volna a téma szamukra. Ez a rend-
6rlét igazabdl apamnak okozhatott fesztltséget. J6val késébb egy ismerds mesélte
el, hogy egyiitt voltak apimmal egy orvosi rendeld varéjaban: ,,Hallod, kockds, hogy
milyen buiszke vagyok a fiadra, rendér lett, meg hires sportold, bent volt az Gjsadgban
is, hogy versenyeket nyert, nagyon jé sric a fiad!” Hat apdm egyaltalan nem o6rult
ennek, elkezdett masrol beszélni, gondolom, a sajit életének a kudarcaihoz mérte,
de az is lehet, hogy én tévedek, nem akarok folétte palcat torni.

Aziskola alatti gyakorlészolgélatot Fejér megyében, Székesfehérvaron toltttem,
hisz Somogy megyébe fogaddnyilatkozat hidnya okdn nem mehettem sajnos. Itt
szinte azonnal szembesiiltem a vilaggal. Alig érkeztem meg, mdris ki kellett menni
egy jarérrel intézkedni, nem volt idé egyenruhdba 6ltézni, tehat civil ruhdban
vettem részt az intézkedésben, amikor is egy cigany csapatot 4llitottunk els. Az els-
allitéba kerultek, ram biztak az 6rzésiiket. Ott tltem a folyosén, jott arra egy rend-
6rkolléga, és szitkozddott, hogy ez a cigdny meg mit il itt a folyosén, marmint én.
Majd, amikor felvildgositottdk, hogy rendértanuld, vagyis kolléga vagyok, nem gyé-
zott szabadkozni.

Milyennek érezted a renddri létezést? Erre gondoltil, amikor annyit
késziiltél ra?

2005-ben vagyunk — kemény szigor volt jellemz6 a rendérség magatartdsara, sem-
miképpen nem polgarbaratsag. Ugy tiint szamomra, hogy az akkori rendérék inkabb
er6bdl vagy a hivatali tekintéllyel akartak megoldani a helyzeteket, mintsem em-
berként kezelni a klienseket. Nem ment el a kedvem ettél a hangulattdl, de erésen
foglalkoztatott, hogy mi is vagyok én valéjdban: rend6r vagy cigany. Azzal biztattam
magam, hogy el6ttem még a j6v6, hogy tanulni akarok még sokat. Kiillénésen az fog-
lalkoztatott, hogy én majd miként kezeljem az ugyeket: legyek én is szigoru, vagy

7 Kébor Akos.
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lehet mashogyan is? Igaz, még gyerek voltam akkoriban tgyszélvan, alig maltam
htsz éves.

Nem emlékezem, hogy lett volna az iskoldban tanitds erre nézve, vagy ha igen,
nem hagyott bennem nyomot: persze volt intézkedéstaktikai gyakorlat meg kommu-
nikdciés tréning, de nagyon hivatalos, merev stilusban. A jelentések bikkfanyelvét
nem is tudom, hogyan tudja elfogadni egy biré vagy tigyész, hiat az emberek nem
ilyen hivatalosan beszélnek egymadssal, ez természetellenes. A fizetéssel elégedett
voltam: volt pénz sok mindenre, amire kordbban egyaltalan nem jutott, nekem kuls-
nodsen fontos volt a testépités, ahhoz pedig j6 étkezés kell, meg taplilékkiegészitok,
és hat fiatal 1évén keresi az ember a tarsasagot, fitk, lanyok.

Az els6 szolgalati hely is a sportnak készénhets. Még az iskolai életem alatt bene-
veztem a 2006-o0s Mr. Zsaru testépits versenyre, de nem vették j6 néven, gondoltdk:
mit akar itt egy rendértanulé? De el6zetesen megnézték az eredményeimet, a felké-
sziiltségem, aztdn mégis nevezhettem, és én lettem az els6. Kaposviron rendezték
ezt a versenyt, nagyon szinvonalas volt, sok nézét vonzott. A varosi kapitany adta at
a dijat, és ugy konferiltak fel, hogy a gy6ztes még csak tanul, de remélhetSen jovére
mar itt fog dolgozni nélunk. Ez bizony szivdobogtaté volt.?

2006-ban végre megkaptad a kinevezést az els6 szolgalati helyedre, mégpedig
éppen Kaposvarra.

Kozlekedésrendészeti teriileten kaptam beosztést, bar én kézrendvédelmi munkara
késziltem, de az apam ziiros élete meg egyébként a nagybajomi kérnyezet miatt nem
tartottdk volna szerencsésnek, hogy barmilyen intézkedésbe belefuthatnék. A koz-
lekedésrendészet irdnt nem nagyon rajongtam kezdetben, de igy dontottek, és végiil
megszerettem ezt a munkdt, ma is kozlekedési vizsgilé vagyok. Kézben hitelre
vettem egy kis csaladi hdzat Nagybajomban, néhany év mualtan megnésiltem (2011),
a két gyermekiink aztan sziiletett: Jizmin és Benedek. A munkat szerettem, ugy
gondolom, jél is csinaltam, aztan szerettem volna tovabbtanulni. Az eléirt 3 évnyi
gyakorlati munka utdn tébbszor is jelentkeztem a Rendértiszti Féiskolara, sajnos
a pontjaim kevésnek bizonyultak, de végiil aztdn csak bejutottam. Ehhez 4jbdl kel-
lett érettségiznem rendészetiismeretekbél. Ez sem sikeriilt elsére, mert emelt szint@
kellett, igy aztdn még egyszer neki kellett futni, végil meglett.

Kovetkezik a Renddrtiszti Féiskola.
Ez 2012-ben kezd6dott szamomra, és akkor lépett nagyot a rendészeti felsGoktatas

is, létrejott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, bar a képzés nekiink még a budai
Széchenyi-hegyen, az egykori zardaépiiletben folyt. Nekem ez is nagyon merevnek

8 2008-ban ismét Kaposvar adott otthont a Mr. és Miss Testépit6 és Fitness Zsaru versenynek, itt mar mint koz-

lekedési jarérérmester indult. Az el6z6 két évben 6 volt a nyertes (Egyid Arpad Miivel6dési Kozpont).
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hatott, lehet, hogy tilzas télem, hogy mindent igy érzek, de valahogy emberkézelibb
kérnyezetet szerettem volna. Maga a féépiilet is nyomaszténak tiint, és ebben bizo-
nyosan szerepe volt annak, hogy a gyermek- és serdil6koromat nagyon szegényes
koérnyezetben téltottem.

A korabbi iskolaparancsnokok portréja az elétérben fokozta ezt az élményt, ké-
s6bb aztadn mar a vizsgak el6tt imadkoztam hozzajuk, hogy segitsenek, aztan mindig
sikeriilt j6l felelnem, tehat segitettek. Itt is szerencsém volt, rataldltam a Kozbizton-
sagi Tanszék egyik fiatal tandrara,® 6 lett nekem a minta, 6 biztatott minden hely-
zetben, val6saggal ment86v volt szdmomra. A vizsgaztatasitol pedig nagyon féltem,
olyan rendszert dolgozott ki, hogy régtén valaszolni kellett, téprengeni, plane va-
lami segitség utan nézni nem lehetett, tudni kellett kapasbol. Korrekt, de kemény
embernek lattam, ahogy viselkedett. (Ma mar rendkiviil jénak gondolom azt a vizs-
gamoédszert, hisz egy intézkedésnél sincs sokszor ideje perceket gondolkodni a rend-
6rnek.) Egyszer aztdn a tanszéki szobdjanak a falan meglattam a gyermekei — harom
kislany — fényképét, és ettsl megvilagosodtam: hat 6 is ember, csalddapa, csak nem
esz meg minket. Igy felbatorodva megkérdeztem téle, hogy hany cigany emberrsl
tud, aki elvégezte a Rendértiszti Féiskolat. Hat, mondja: , Azt hiszem, egy kezemen
meg tudom szdmolni, amidta én itt vagyok.” Aztan késébb is sokat beszélgettiink,
kérdezgetett a koérulményeimrél, majd egyszer varatlanul megkérdezte: ,Nem akar
TDK-zni?”

A Tudomanyos Didkkor nagy lehetdség.

Addig nem hallottam errdl, vagyis a tudomdnyos didkkori mozgalomrél. Taldljunk
kivalami témét: addig mar tébbszor beszélgettink a cigdnysagrol meg a rendérokkel
valé viszonyrol. ,Etnikai profilalkotds a rendéri intézkedések soran”, ez lett a téma
meg a cim is. Sajnos nem jo6 besorolast kapott a munkam, a kriminolégiai szekciéba
soroltak be, pedig én ink4bb rendészeti megkozelitésbél targyaltam, igy ,csak” ki-
lé6ndijas lett. Nagy sokasag el6tt volt a dolgozat bemutatasa, végil is siker lett, aztan
szakdolgozatként is elfogadta a tanszék. De ennél tébbrél van szd, megtanultam
a tudomdnyos munka lényegét: ugyebdr van egy probléma, egy gondolat, ezt koriil-
jarod, kifejted, és aztdn masok ezt elbiraljik, megvitatjik veled. Igen, a védési cere-
moénidnak nagy ereje van, hisz ott magas rang(, nagyon felkésziilt emberek elemzik,
kiegészitik a gondolataidat. Ez sokat lenditett rajtam a tanulmédnyaimban, de em-
berileg is: rddébbentem, hogy nincs szégyenkeznivaléom a ciganysagom miatt, ettél
kezdve lett er6s az identitasom.

®  Dr. Tihanyi Miklés r. 6rnagy, akkor még mint adjunktus.
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Személyesen volt valami atrocitasban részed?

Budapesten, példaul a villamoson, témegben utazva akkoriban tébbszér azzal
szembesiiltem (nekem kiilén élmény a sok ember a varosban), hogy amikor észre-
vettek a kézelemben 4116k, elhuztak a taskajukat. Amikor mentem a didkkori kon-
ferencidra, a diszegyenruhdban utaztam, nagyon kivincsi voltam, hogy ugyanezt
tanusitjidk-e az utitdrsak: hat senki nem hudzédott el, pedig ugyanaz az ember
voltam. Tehat a cigdnysidgomat a rend6ri mivolt semlegesitette az utca embe-
rénél. Ez a kis kisérlet a rendéri szakmat tekintve pozitiv kicsengésti, de emberileg
szorny volt.

Vagyis ez pozitiv diszkriminacié megnyilvanuldsa volt a testiletet tekintve, de
emberileg azért csak megaldz6. Valahogy szerintem minden rendér hordoz magan
valamit kulséségekben nap mint nap, amit a k6zosség tesz ra, és amibdl megfele-
lési kényszere szarmazik testiileten beliill meg kifelé is. Az a mikroviladg, ahonnan
szarmazom, ahol szocializdlédtam, nagyon mds, mint a tobbségi tirsadalom,
és igy bizonygatnom kellett folyton, magam elé6tt is, hogy vagyok valaki. Biztos
az adja az erét, hogy célokat tlizok magam elé, lasd sportsiker meg a tanulas folya-
matosan. S ehhez nem elég, hogy titkérbe nézel, és meg vagy elégedve magaddal,
az a dontd, hogy a testépitd versenynél példaul egy szakmai zstri arra jut, hogy
te vagy a legszebb, legkidolgozottabb test(i rendér, vagy hogy a vizsgiztaté meg
a TDK-bizottsig értékeli a tuddsodat. Széval a TDK-n meg az arra valé késziilés
soran jon rd az ember mindenre: belekéstoltam a tudomény vildgaba, hogy utdna
kell nézni a dolgoknak, és ehhez a kényvek a legjobb eszkézok. Gyermekkorom
6taimadom a kényveket, és a gyermekeim is igy vannak vele szerencsére. Mdr pici
koruk 6ta kényvtérba is jarok velik, még nem tudtak olvasni, de kitartéan lapoz-
gattdk a konyveket. Ez a vonzalom olyan erés bennem, hogy a minap egy lanyis-
mer6sém kérdezte, hova vinném el, mondom, ki fogsz nevetni, hat a konyvtarba,
és tényleg nagyot nevetett.

Mi valtozott a renddrtiszti diploma atvétele utan?

J6 atlagos eredménnyel végeztem, de mig az évfolyamtdrsaim tobbségét ez-
utdn kinevezték tiszti beosztdsba, engem nem. A kaposvari varosi rendér-
kapitdnysagon lettem kezdetben jarér, végeztem a munkat, amit ram biztak. Ugy
érzem, sok id6 kellett ahhoz, hogy befogadjanak egy ,kiilsést”, egy més bérsziniit
az egyenruhdsok. Ahhoz azonban, hogy a sztereotipidkat és a degradalé jelzé-
seket elnyomjuk, tenniink kell. Valamit le kell tenni az asztalra, és nekem is asz-
szimil4lédni kellett, ami néha igencsak nehezen ment. Nem okolom a rendszert,
hisz emberek dolgoznak mindeniitt. A rend6rtiszti diplomat megszereztem, de
nem kaptam magasabb beosztast, mintha semmi sem tértént volna, évekig egy
helyben maradtam.
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Kaposvari jarérként hogyan érezted magad?

Nagyon szerettem a szolgélatot, elégedett voltam a helyzetemmel, amig el nem vé-
geztem a Kozszolgalati Egyetemet, és diplomds rendér nem lettem, ezutan vartam,
hogy el6rébb juthatok, hisz azért tanultam. Az életem egyik legszebb idészakat éltem
kaposviéri rendérként, kaptam elismeréseket, a polgdroktdl is. Rengeteg kapcsolatot
hozott, nagy kapcsolati t6kém lett. Kaposvar ugyan nem kicsi varos, de szinte min-
denkit ismertem, mert a kozlekedési jarér a teljes teriiletén mozgott a varosnak:
igazoltatasokat végeztiink, és igazsag szerint kerestiik a hibakat, hogy azokat ki-
kiiszobolhessiik. A kozvélemény amolyan elit egységnek tekinti a kozlekedésieket,
hisz egyfajta specialis tudas birtokdban vannak. Osszetett, komplex munka ez,
persze a buntetés is benne van. Fontos, hogy biintetés kiszabasa nélkiil is tudj hatni
az emberek normakoévetésére. Persze a nagyvarosban sok hibét taldlsz: alig gurulsz
ki, maris mobiltelefon-hasznalatba vagy be nem kotétt biztonsagi 6vbe botlasz. De
nyilvdn a munkank lényege nem lehet csak a hiba keresése, gondolni kell az emberek
bizalmara, amely nélkiil a rend6rség nem tud létezni. A buntetés amugy érdekes
kérdés, sokféle médon fogadjak az emberek, a cigdnyok példdul nem szerették, hogy
én buntettem meg &ket.

Hogyan keriiltél a Dombovari Renddérkapitanysagra?

Egy volt csoporttirsamndl érdeklédtem, mit csindlhatnék, van-e naluk Dombé-
véaron hely, mert valtani szeretnék, és Kaposvarhoz kozel is kellene maradni, mert
ott alakdsom. A kollégdm megszervezte, fogadtak a kapitanysdg vezet6i: baleseti £6-
vizsgdldi beosztast kindltak, aztdn a tiszti kinevezés is megérkezett hozz4, igaz,
3 évet itt is le kellett szolgalni el6tte. Pontosabban a dombévari kapitany azzal fo-
gadott, hogy ha bevalok ebben a beosztdsban, és nekem is megfelel, akkor javasolni
fogja a tiszti kinevezésemet. Gondolom, azért sikertilt Dombdvarra 4tjénném, mert
emberhidny volt, bar Ggy tudom, mindenhol hidny van. Ugyanakkor — nagyon re-
mélem - jé benyomast kelthettem: itt is 6ltonyben jelentem meg, gondosan 6ltozve
és magabiztosan, de udvariasan. Végiil is a szakmamhoz fels6fokt diplomam volt
mar akkor. Az a kérdés nem meriilt fel, hogy hat éven it Kaposviron miért nem
jutottam el6rébb.

Milyen volt ezen az j helyen?

Szerencsés helyzetbe keriiltem: az osztilyvezetémet, Tumri Gabor r. alezredest
egyaltaldn nem érdekli a b6rszin vagy a szdrmazds, csak a munkdm mindsége meg
a tudadsom. Es ez nagy dolog, hisz ellenkezé esetben, ha el6itéletesség allt volna
fenn, akkor tiszti beosztdst nem kaptam volna, féleg rendészeti szekciéban, még
megbizds erejéig sem, mint ahogy azt az addigi eldmenetelem mutatta. Megjegyzem,
hogy az osztdlyvezetém amolyan mintakarakter, akire én motivalé példaként tudok
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tekinteni. A kinevezésemhez az 6 egyetértése is kellett természetesen. Nélkiilik ma
is f6torzsérmester lennék, vagy mar leszereltem volna, belefdradva a varakozasba.

Az 4j munkakérben olyan kolléga, aki megtanitotta volna a baleseti vizsgélat rej-
telmeit, alapjait, nem volt, ugyanis éppen akkor valtas kévetkezett be, nem volt kitél
tanulnom, persze segitettek tandcsaikkal a kollégék. Volt alapom az Gj beosztashoz,
mégiscsak 14 évig az utcan dolgoztam kozlekedési jarérként, erre tudtam épitkezni
a jogszabalyok alkalmazasaval. Most lett jelent6sége a buntetéjognak meg a krimi-
nalisztikdnak, amelyet az RTF-n tanultam. Harom évet dolgoztam févizsgaloi be-
osztdsban, és ekkor végre megkaptam a tiszti véll-lapot, el6szér hadnagy lettem,
majd f6hadnagy.

Cigany identitasodbol mit adsz at a gyermekeidnek, hogy ne kelljen egyediil
megkiizdeniiik?

Gyermekeim édesanyja nem cigany: Benedek kisfiunkon nem, Jazmin kisldnyunkon
véleményem szerint latszik az etnikai hovatartozas, egzotikus, amolyan mediterrdn
karakter és csodaszép. Elképzeltem, hogy ha majd az iskoldban vagy barhol, akar
egyszer is, odaszegezi neki valaki a cigdny kifejezést, vagy taldlkozik vele, pofon-
ként éli-e meg? Vajon milyen lesz ez neki? Hogyan kellene megoldani, vagyis elére
kivédeni az ilyen helyzetet? Egyaltalin nekem kell-e ezt kivédeni? Kézben én mar
egyetemi hallgaté voltam, még jelenleg is a Pécsi Egyetem bolcsészkardn romolégiai
szakra jarok, végzss hallgaté vagyok, és a jogi kardn negyedéves joghallgaté is va-
gyok parhuzamosan. Igy a tanulméanyaim kapcsan hallottak a gyerekek a cigdnysag,
a cigany sz6t (féként a Covid alatti online oktatds soran). En kiilénben is folyton
feszegetem ezt, birmir6l sz6 van, én a cigdnysag ugyével ésszekapcsolom, kutatom.
Ha példaul a devians viselkedésrél van sz, akkor a cigdnygyerekek érintettségét fir-
tatom. Es ha mér itt tartunk: én nem szeretem a roma megnevezést, kiillénésen nem
az olyan ostoba és egyuttal sunyi megnevezéseket, mint példaul, hogy ,nem az idén
barnult le”. A cigdnysag szamomra a létezés veleje, tehit cigany vagyok!

Sikeriilt a gyermekeidnél ezt a helyzetet vilagossa tenned?

Egyszer csak a gyerekeim tényleg rakérdeztek a széra: mi ez a cigany? Es akkor
kimondtam, hogy én is cigdny vagyok, sét ti is, bar nem teljesen, csak félig, mert
anyukatok nem cigany. Ez az én életem, ebben a minéségben néttem fel, és tudjatok
meg, hogy apatok ennek a cigdnylétnek sokat koszonhet, ettél lettem az, aki vagyok.
Es prébaltam bemutatni, hogy én nem ugy 6lt6zkédém, mint a ciganyok altalaban,
nem azt a tradiciondlis kulturat kévetem, hisz nem abban éltem gyermekként.

De érzékeltettem velik, hogy amikor Kaposvaron elmegyiink a Hold utca fele,
ahol sok cigdny él, bemegytink egy boltba, és akkor mutatom Jadzminnak, hogy latod,
6k ciganyok, mashogy beszélnek, mas nyelven, mint te vagy anyukad. Az a szan-
dékom, hogy értsék ezt a helyzetet, ez a vildg ne legyen nekik furcsa és idegen,
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mikorra felnének. Széval hogy a ciginysdg nem valami alantassig, ellenkezéleg,
nekik is vannak értékeik, amelyek eltérnek méasokétol, a nem ciganyokétdl, és ez va-
lami tobblet, és hogy ezt értsék meg, sét éljék meg, ugy, mint valami tobbletértéket,
valami pluszt az életitkben, nem pedig szégyellnivalét.

Térjiink vissza a rendéri hivatasodhoz! Voltak nehézségeid?

Hat természetesen voltak problémak, féleg a kezdetekben. Beszéljunk vildgosan,
a ciganyokkal sok probléma akadhat a kozteriileten, és akkor kettds a kovetelmény
irantam:rendislegyen, a fénokeimnek is feleljek meg, ne azt mondjék, hogy nem akar
a cigdnyok jogsértéseire reagalni, hogy nem dll bele az egyébként nagyon is szitkséges
intézkedésekbe. Minden intézkedésbdl, amelyben részt vettem, tanultam, hogy leg-
kozelebb miként tegyem. Eleinte mintegy mentegetéztem, hogy ez a munkam, ezt
kell tennem, ez a feladatom, aztan sokszor a szememre hanytak, hogy nem elég egy
figyelmeztetés. Es van is egy nézet, hogy a figyelmeztetésnek nincs akkora nyoma-
téka, mint a buntetésnek, és kevéssé lesz hatasa a szabalysértére, hogy legkozelebb
jobban figyeljen. Az Ggynevezett magyarok, vagyis akik nem ciganyok, inkabb elfo-
gadodk voltak, a rendért lattdk bennem, nem pedig a cignyt, pont ellenkezéleg, mint
a ciganyok. En nem szoktam azzal a fordulattal élni, amikor a megszélitott kozleke-
dé6tol megkérdezik: tudja-e, miért lett megéllitva? Ez szerintem amolyan okoskodd,
fontoskodo kérdés, amelynek eléggé negativ toltete is van, hisz nyilvan tudja, mert
okkal lett megéllitva. A legtébb tagra nyilt szemekkel, az esélytelenek nyugalmaval
szokta felelni: ,nem tudom, miért allitott meg.”

Differencialhat a renddr a jogkovetkezmények tekintetében?

Néha, amikor lattam, hogy az intézkedés ala vont egyszer, hétkoznapi ember, me-
16bdl megy hazafelé, aki nyilvin nem bajkeverd, vagy nem kézismert szélhdmos. Ha
van mentsége, példaul a kézben tartott mobiltelefon hasznélatdra. Ez nem azt je-
lenti, hogy a dragabb autéban ulével masképpen bantam. Elég gyakori volt, hogy ka-
pasbdl elismerték a jogsértést, tehat tudatdban voltak a helytelen magatartasuknak,
és nyomban elnézést is kértek. Széval volt, hogy kérdeztem, tudna-e valamit mon-
dani, miért volt fontos éppen akkor, vezetés kézben telefondlni (példaul egy csa-
ladtag bajba keriilt, vagy egészségiigyi-csaladi problémak vannak stb.). Es ha igy vi-
selkedsz, bizonyos lazasiggal, de a sziikséges tdvolsdgot azért tartva, sikered lesz,
ezt éltem meg. Az olyan kifogdsokat nem sokra tartom, mint hogy éppen most indult
el, azért nincs bekapcsolva a biztonsagi 6v, mert ezt hallottam éveken keresztiil. De
mondjuk, ha arrél volt szé, hogy az otthon hagyott beteg gyermeket kellett felhivnia,
johiszemien elfogadtam, és megértSen zartam az intézkedést. Ehhez id6 kellett,
mig ez a felfogas kialakult bennem, a sziikséges rutin. Kezdetben erébél prébaltam
vélaszolni a kihivé magatartdsra, fenyegettem mindenféle kovetkezménnyel, pedig
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tudtam, hogy dehogy tudom azt érvényesiteni, hisz azt sem tudom, hogyan fejezzem
be az intézkedést.
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Napjainkban hogyan latod mindezt?

Most a Dombévari Rendérkapitdnysagon vagyok f6vizsgald kozlekedési iigyekben.
Ez tobbnyire irodai munka, de ha t6rténik egy komolyabb, plane haldlos kimene-
teld baleset, kivonulok az elsljirémmal, hogy pontosan lassuk a koriilményeket,
illetve a helyszini els6dleges fontossagi szemlén részt vegyiink. Ez nemcsak hogy
megkonnyiti aztadn a vizsgilati munkat, de végul is, ha szereted, és j6l akarod vé-
gezni a munkadat, akkor minden mozzanatot személyesen akarsz megtapasztalni.
Ugy latom, hogy az emberek élete manapsag telitve van fesziiltséggel, kiilonbézé
okok kovetkeztében, és a legaprdbb, a bagatell szabalysértési eseménybél is dramai
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kifejlet lehet, ugyanakkor megfelel6 kommunikdaciéval meg lehetne oldani minden
helyzetet. El6fordul, hogy a rendér nem tud alkalmas hangot megiitni, vagy a polgar
nem érti a rendért, elbeszélnek egymads mellett, félresiklik az egész. Mikdzben
arendérben islehet valami okbdl fesziiltség, hisz szamtalan problémaja van a rendér
embernek is, igy aztan felesleges uitkdzések lesznek. Mindig azt mondom, hogy a si-
keres, a jé rendéri intézkedések alapja a j6 kommunikdcié. Ez a legfontosabb, mert
ha én, a renddr megfelel6 hangon vagyok képes megszélalni, még a legrosszabbul
kezd6dé intézkedésnek is lehet j6 tigyintézés a vége. Ellenkezd esetben még hiva-
talos személy elleni erészak is kisiilhet bel6le, ami ugye senkinek nem j6, azt senki
nem akarhatja.

Mitdl kell tartani igazan?

Ha eldurvul a helyzet, mindenféle kényszerit6eszkézok kertlnek elg, és régen rossz
mar, ha egy atlagos, hétkoznapi rendéri intézkedés bilincselésbe torkollik. Ra-
adésul a bilincselést ugyan tanitgatjak az iskoldban, de hidba, ha komolyan ellenall
az ember. Keriilni kell tehat ezt, valahogy tgy vagyok vele, hogy én a gyermekemet
soha nem vigndm pofon, ez fel sem meriilhet ndlam. Mert engem egész gyermek-
koromban sokat bantottak, mindig térdelnem kellett a sarokban, sokszor azt sem
tudtam pontosan, hogy miért. Gondoltam, majd ha felnétt leszek, mar nem kell,
aztan rdjottem ma, hogy az élet mindig letérdeltet!

Fels6fokt tanulmdnyaim sordn ismertem meg érdemben a renddrség etikai ko-
dexét, az egyenlé bandsmadd kovetelményét és hasonlokat, meggy6zddésem, hogy
ezeket szem el6tt tartva lehetek igazan j6 rendér. Ami viszont elsédleges, hogy em-
bernek kell lenni mindig minden kéralmények kozott, és az intézkedés ald vontat is
ekként tiszteletben kell tartani.

Itt, Dombévaron olyan munkihoz jutottal, olyan rendéri szerephez, amely
igazan megfelel gondolkodiasmoédodnak, lelki alkatodnak?

Feltétleniil, de hosszu tavon gondolkodva tovibb akarok fejlédni, ennek érdekében
ma is tanulok, méghozza a Pécsi Tudomanyegyetem két kardn is parhuzamosan.
Ez nem megy a munkam rovdasara, sét, engedély sem kellett hozz4, az egészet sajat
koltségemre és sajat id6m terhére csindlom. Feletteseim hozzajaruldsa és a vizsgdkra
felkészilésben vald segit6 hozzaalldsa persze szitkséges, halds is vagyok érte.

Ugy fogom fel, hogy a tanulas is feladat, mint a rendéri munka, csinalni kell,
esténként tanulok. Hadd térjek vissza RTF-es nagy segitém és példaképem, Miki'
torténetéhez, akinek a diplomadi, tudomanyos munkassdga, valamint tudasa példa-
érték(i szamomra, de a tobbi tanar is, aki tanitott, kiemelkedd tudéssal bir, mind

1 Dr. Tihanyi Miklés PhD r. alezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi
Kar, Kézbiztonsagi Tanszék.
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mély nyomot hagytak bennem. Amikor beszélgettem velitk, bAmultam a tuddsukat,
ésvagytam, hogy énisilyenlegyek. Hogyanjott neked eza,dr.” kérdeztem, és mondja,
hogy 6 a BRFK-n volt renddr, és egyszertien jelentkezett az egyetemre. Hét, gon-
doltam, ezt lehetne nekem is. Koriillnéztem, és ugye Pécs van hozzink a legkoze-
lebb, illetve hallomdsbél tudtam, hogy a szinvonala is eléggé komoly, igy kell6 ki-
hiviasnak éreztem. Felvettek, j6 volt az RTF-diplomadm eredménye, és megvolt egy
nyelvvizsgdm lovari nyelvbdl. Aztdn még a bolcsészkart is megcéloztam, ott dllami
6sztondijas képzésben tanulok. A jogon van némi tandij. Tehit parhuzamosan ta-
nulok a jogon meg a bolcsészeknél romoldgiat, mert a cigdnysagrol is akarok minél
tobbet tudni. A jogi tudas pedig a deviancidk kezeléséhez ad municiét. En addig azt
hittem, hogy mindent tudok ezekrdl a témakrol, és ra kellett jonném, hogy nagyon
keveset, majdnem azt mondandm, hogy semmit sem. A cigdnyok térténete, torté-
nelme nagyon izgalmas szimomra. Megtanultam, hogy én tulajdonképpen hova is
tartozom. Nem tudtam példaul, hogy én romungré vagyok, vagyis az azonossag-
tudatom, amely ugye a rendértisztin a TDK-val bontakozott ki, még tovabb fejlédott,
és ez nekem nagyon fontos, tekintve gyermekkorom mostoha korillményeit. A tanu-
lasok sordan mintegy kis fényforrasok gyilnak fel, még tisztabban litom a helyemet,
a helyzetemet.

Adédik a kérdés, gondoltal-e arra, hogy ezzel a tudassal segits masokon, mas
ciganyokon?

O, hogyne! Igen, nem csak sajit magam miatt tanulok egyre tibbet. Azzal kezdé-
dott, hogy érdekeltek ezek az emberrel, kiilénésen a cigdny emberrel foglalkozé
tudomdnyok, aztdn — miutdn, hogy most tavasszal meglesz a romolégiadiplomdam,
ajogi karon meg jovére végzek — ezt a harmas tuddst (rendér—jog—ciganysdg ) egyutt
szeretném hasznositani. Vagyis szeretnék tanitani, de legjobb lenne, ha k6zben ma-
radhatnék rendér is. Tudom, hogy ez nem egyszer(, de én szeretném Gsszegyurni ezt
ahdromirdnyu tudast és szemléletet: alapjogok, emberijogok, a ciganysdg felzarkéz-
tatdsa, ezeket szeretném szolgalni. A szakdolgozatom is erre irdnyul: a rendvédelmi
szervek tudastdrdba hogyan lehetne beépiteni a ciganysagrdl valé érdemi tudast,
hogy mi, a cigdnyok kik vagyunk, miért vagyunk ilyenek, hogy alakult ez az egész,
kiemelten, hogy milyen szerepe van ebben a gyermekkornak. Hiszem, ha mind-
erre ralatnak a rend6rok, egészen mashogyan fognak viselkedni. Naivitds volna
ez? Ennek megvaltoztatisa évekbe telhet, de akkor is tenni kell érte. Valahogy fel
kellene kelteni a rend6rok érdeklédését, hisz van itt egy olyan probléma, mint a ci-
ganysag élete és viselkedése, amelyet — nyilvan tapasztalhattak — erével, hivatalbél
vagy biintetéssel nem biztos, hogy megfeleléen lehet rendezni. Es az sem vezetne
célra, ha kotelezve lennének az ilyen nemes eszmék meghallgatasara.
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Es kozvetleniil a ciginy emberekre nézve mit kellene tenni?

A ciginy és mélyszegénységben él6 gyermekek szamara kellene szervezni el6ada-
sokat, a sportot és a prevenciét 6sszekotve. Mivolna, ha arendérség is ebben partner
lenne, adna ehhez helyet, lehet8séget, vagy az 6nkormanyzat?

Biztos, hogy a gyerekeknek ez sokat jelentene, de a lakossag szamara is példaként
szolgdlna, hogyan kell esélyt adni a mostoha sorstaknak is. Ez rendkiviil komplex
probléma, amelyet boncolgathatunk, de mindaddig, amig érdemben nem lépiink,
nem fog valtozni a helyzet, ahogy nem is valtozott az elmult évszdzadok soran.
A renddrségnek is van benne jelentds teenddje, akar a preventiv, akar a végrehajté
funkciorél beszéliink, hisz ha belegondolunk, az orvos is ugyanezt teszi, csak mas
forméban, amikor az egészségrél van szo.

Ugy gondolnank, hogy egy ciginy rendér a rendéri szervezetnek valésigos
kincs, tobbféle megfontolasbol. Itt, Tolnaban szivesen fogadtak, de Somogybél
konnyen elengedtek?

Emberi oldalrél nem, szakmai megkozelitésbdl igen. Végul is Kaposvar volt az elsé
munkahelyem, rendérként ott néttem fel. Ezalatt azt értem, hogy egyfajta szocia-
lizaciés folyamat volt szdmomra, hiszen lentrél jéttem, aki nem tudott ,késsel vil-
laval enni, nem tudta az illemet”, a fegyelmet, a rendszer fogalmat, az egységességet,
a tiszteletet stb., amelyet a k6kemény félkatonai szervezet megkovetelt, és rendkiviil
sokat is adott szamomra! Az amerikai filmekben latjuk, hogy kiillénféle fontos posz-
tokon, példaul rendérségi vezetdi vagy akar polgadrmesteri székben feketék vannak.
Hat nélunk ez messze nincs igy, és ennek egyik lathaté {6 oka, hogy kevés a tanult,
magasabban képzett cigany fiatal. Es ha mégis akad, az nem jut ilyen poziciékba,
és taldn maga a cigdny nép sem nézi ezt jé6 szemmel. Sok még itt a tennivalé! Egyéb-
ként nincs mas cigany itt a kapitanysagon.

Es végiil a jovo?

Terveim kozott szerepel, hogy a jogi doktoratus megszerzése utan egybdl jelentkezek
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karéra, ahol a kriminolégia mesterszakot fogom
elvégezni. Még tobbet akarok tudni a binelkévet6vé valas hatterérsl. A rendérség
pedig lehetne kevésbé merev, én el tudnék képzelni nyitottabb, emberibb, ember-
kozelibb rendérségi miikédést. J6 bardtom Zanati Baldzs kanadai rendér, akivel
hetente beszélek. Téle tudom, hogy néluk térekvés van arra, hogy érezze jol magat
a renddr is, legyen szines az egész élete, ne neki kelljen szinezgetnie. Olyan, mint
amikor asztalhoz tliink enni, megkapjuk az ételt, amely gusztusos, kivanatos, aztdn
nem nyulunk hozz4, hagyjuk kihilni. Valahogy igy térténik velink minden, nem
tudjuk felszabadultan élvezni a rendéri létet.
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Tirgy: Gratuldci6 Aranypént-dijhoz
Iktatészam: BM/1000-4/2023
Ugyintéz6: Dr. Szakdcs F. Sandor

Koviics Richard ar részére
fohadnagy

Dombbvéri Rendérkapitinysig

Dombovar

dombovarrk@tolna.police.hu

Tisztelt Féhadnagy Ur!

Eziiton szeretnénk szivb] gratuldlni Onnek az év hétkdznapi roma héseinek jérd Aranypént-
dijhoz. Nem csak az i dsban, de a hé is nagy szikség van olyan
példaértékis emberckre, mint amilyen On, és akik kitart6 munkéval, szorgalommal mindig
kiutat taldlnak a nehéz helyzetekbdl. Az cddig bejirt sikeres lctitja példaként szolgélhat a

j6v6 nemzedékeének is, és ez a dij melts eli & kitartd

Munksjshoz, tanulméayaihoz és egész életéhez tovibbi sok sikert kivanok!

Budapest, 2023, éprilis , ¥,

Udvdzlettel:

Cim:1051 Budapest, Jozsef Attila u. 2-4. postacim: 1903 Budapest, Pf.: 314
telefon: +36 1 795 2027, www kormany.hu: e-mail: tffhattitkarsag@bm.gov.hu

Kovacs Richard r. féhadnagy

Kaposvar, 1983. junius 11.
Csaladi allapot: elvalt, két gyermekkel

Munkahelyek és beosztasok:

« Dombévari Rendérkapitanysig Rendészeti Osztaly: 2019-2022 balesetvizsga-

16, 2022 - baleseti f6vizsgald

+ Kaposvari Rendérkapitanysag Kozlekedésrendészeti Osztaly: 2006-2011jarér,

2011-2019 jarérvezetd
Iskolai és szakmai végzettség:

- Nagybajomi Csokonai Vitéz Mihaly Altalanos Iskola

- Kinizsi Pal Elelmiszeripari Szakkozépiskola, érettségi: 2001; osztalyfénok:

dr. Troszt Tiborné
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« Adyligeti Rendészeti Szakkozépiskola 2004-2006

NKE Rendészettudomanyi Kar kézrendvédelmi szak 2016

- Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, jogasz 2019-
+ Pécsi Tudomanyegyetem Boélcsészettudomanyi Kar, romoldgia 2023

Erdeklédési teriiletek:

» deviancidk a roma/cigdny kézosségekben

+ renddrség és cignysag

« avérfert6zés rejtett esetei és a cigdnysag

+ fogva tartds és alapjogok

+ tudomanyos didkkori killéndij (2015): Etnikai profilalkotds a rend6ri intézkedé-
sek sordn

« aPTE-AJK és a Kaposvari Térvényszék palyazatan 3. helyezett: Kettds gyilkos-
sdg a hetesi paplakban

Sporteredmények (testépités—fekvenyomas):

+ abelugyminisztériumi szervek fekve nyomé versenye I. hely 2005, 2006

+ Mr. ZsaruI. hely 2006, 2007, 2008

+ 6rokos Mr. Zsaru cim 2008

« World Police and Fire Games, New York 2011 2. hely

+ World Police and Fire Games — Washington DC - Fairfax 2015. testépités
1. hely, fekve nyomas 1. hely

Sporttal kapcsolatos elismerések:

+ az Adyligeti RSZKI legjobb sportoléi dija 2006

+ a Somogy Megyei Rendér Sportegyesiilet (Zsaru Gym) legjobb eredményeket
elérd versenyzdje

+ a Somogy Megyei Rendérfékapitany kitiintets oklevele 2007, 2011

+ a Kaposvar varosi rendérkapitany kitiintetd oklevele 2008, 2011

+ Nagybajom varos polgdrmesterének kitintets oklevele 2015

+ Nagybajom véros sportoléja kitiintetés 2016

+ aMagyar Testépité és Fitnesz Szévetség kittintetése 2018

A sportmunka és a rendéri hivatas példajaként gyakran hivjak beszélgetni gyermek-
otthonokba, iskoldkba, hatranyos helyzet( gyermekek térségébe, tdborokba, egész-
ségiigyi napokra, falunapokra.

A Nemzetkozi Roma Napon, 2023. 4prilis 8-4n elnyerte — a Roma Sajtékézpont
altal alapitott — az év hétkdznapi roma hdsének jaré Aranypant-dijat.
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Egy tradicionalis rendészeti
konferencia utéélete
és tanulmanykotete

FORIZS Sandor!

2022 novemberében megjelent a Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XXIV. szdma
A rendkivili helyzetek biztonsdgi tényezéi’ cimmel. Kiadta a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasdg Hatarér Szakosztdly Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag kozremiikodésével. A kiadvanyt szerkesztette Gaal Gyula és Hautzinger
Zoltan. Felel6s kiadé Zambé Péter elnok. Az anyag a Rendérség Tudoményos Tanacsa
tamogatasival késziilt. A sorozat elsé kotete még 2002-ben latott napvildgot Hatdr-
Orség és rendészet cimmel. Azéta minden évben szerveznek Pécsett egy konferenciat,
és kiadjak annak el6adasait. A témateriiletek fokozatosan béviiltek a hatarrendészet
irdnyabdl a teljes rendészeti paletta felé. Az utolsé két évben a mindgsitett idészakok,
a rendkiviili jogrend kertilt el6térbe a kézben bekovetkezett, meghatarozo, ilyen jel-
legii eseményeket (Covid, migracid, hiboruk) lekovetve.

A 366 oldalas publikiciégytijtemény papiralapon és az interneten is elérhetd,
visszamenolegesen a korabbi kiadvanyokkal egyiitt.

Osszesen 46 szerz6tél (egyetemi tanaroktél egyetemi hallgatékig) taldlhatunk
itt 41 tanulményt. Egyetemiink szempontjabdl sokatmondé a szerzékhoéz kapcso-
16d6 statisztika:

+ egyetemi tanar 5 f6;

+ egyetemi docens 12 £6;

+ egyetemi adjunktus 4 {6;

+ tanarsegéd 4 {¢;

« mesteroktato 2 f6;

+ PhD-hallgaté 8 £6, hat a mi iskolankbdl és két £6 a Pécsi Tudomanyegyetemrél,
akik kihasznaltak a kiadvany nyujtotta lehetéséget publikiciés kreditszamuk
novelésére;

+ egyetemi hallgat6é mesterképzésrél 2 £6;

 aKozszolgalati Egyetemrdl 6sszesen 23 {6 szerepel a listan.

Szép szdmmal taldlunk olyanokat is, akik nem tartoznak tanintézetekhez, rendéri,
orvosi, vezet6i munkakéritk tapasztalatait dolgozzak fel az érdekl6dsk szdmaéra.
Néhdny példa: a Pécsi Egyhdzmegye megyéspuspoke; az Orszagos Idegenrendészeti

*  Nyugéllomanyu egyetemi tanar, e-mail: drforizs@gmail.com

Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XXIV.

2


https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.12
https://orcid.org/0000-0001-6019-3295
mailto:drforizs@gmail.com
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Féigazgatdsig vezetlje; rendérkapitanysigrél hatdrrendészeti osztalyvezetd, nyo-
mozotiszt, két vizsgalotiszt; a Nemzeti Informdciés Kézpont elemzéi teriileten dol-
g0z6 munkatarsa; a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag képvisel6je; az MTA dok-
tora, virol6gusprofesszor; egyetemi tanar a Pozsonyi Rendérakadémidrél.

Akiadvény dr. Pintér Sindor miniszterelnék-helyettes, beliigyminiszter készén-
téjével kezdédik, majd hat nagy témateriiletre, szekcidra tagozddik:

 Abiztonsag komplexitdsa (8 tanulmany);

+ Arendezetlenség biztonségi kihivasai (6 tanulmdny);

+ Arendkivili helyzetek rendészete (7 tanulmany);

+ A migricié rendészetének rendkivilisége (9 tanulmaény);

+ Kriminalisztika nem szokvanyos helyzetekben (7 tanulmaény);

+ Tanulmdanyok és hozzaszolasok A rendkiviili helyzetek biztonsdgi tényezdi cim(

konferencidhoz (4 tanulmany).

A kotetet a Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények korabbi szdmainak tartalomjegy-
zéke zarja.

Erdemes néhany szét szélni a megrendezett konferencidrél, amelynek a Pécsi
Tudomanyegyetem Kultiratudomdnyi, Pedagégusképzé és Vidékfejlesztési Kara
biztositotta a helyszint 2022. jinius 23-dn. Az idépont valasztasa hagyomanyhoz,
a hatarérség védészentjének napjihoz, a Szent Laszl6-naphoz kapcsolédik.

A rendezvény szintén az eddigiekhez hasonléan plenaris és szekcidel6adasok
megtartdsaval zajlott a kozel masfél szaz érdekléds elétt. Az elsé 6t kozponti ela-
dést kivinom kiemelni:

+ Dr. Deli Gergely egyetemi tandr, rektor, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: A tor-

vény irgalma, avagy a rendkiviili helyzetek erkélcsi dilemmydirdl.

+ Felfoldi Laszl6 megyéspuspok, Pécsi Egyhazmegye: Az ember személyi biztonsd-
ga a lelki biztonsdg.

- Dr. Rusvai Miklés tanszékvezets egyetemi tanar, Magyar Agrar- és Elettudo-
manyi Egyetem Allatorvos-tudoményi Kar Patolégiai Tanszék: Pandémidk, jdr-
vdnyok, bioterrorizmus: kihivisok a kézrend ellen.

+ Dr. Resperger Istvan ezredes, egyetemi tandr, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet: Az orosz—ukrdn hdboru biztonsdgi kihatdsai.

+ Dr. Halmosi Zsolt rendér altdbornagy, féigazgatd, Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatdsag: 11 év kihivdsai — hdbori és béke.

A Pécsi Tudomanyegyetem kivalé helyszint, kulturalt elhelyezést, szinvonalas, fel-
szerelt el6adétermeket biztositott. A szervezdk mindent megtettek a lebonyolitas
feltételeinek megteremtéséhez. Nyilvanvaléan nem lehetett egyszerd a sziikséges
anyagiakat (ebéd, a papiralapu kiadvany kéltségei stb.) el6teremteni.

A kész kiadvanyt 2022. november 18-4n mutattak be szintén Pécsett egy kisebb
konferencia keretében.
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Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, cimzetes egyetemi tandr, a Belugyminisz-
térium oktatdsi f6szemlélGje mint levezetd elnok koszontotte a résztvevéket. A ki-
advany téméajahoz szervesen illeszkedve dr. Kemenesi Gdbor PhD adjunktus, a PTE
Szentagothai Janos Kutatékézpont munkatdrsa Bemutatkozik az X-betegség cimmel
szolt a virusok altal okozhat6 rendkiviili helyzetekrél napjaink kutatasi eredménye-
inek titkrében.

Ezt kovetSen keriilt sor dr. Gadl Gyula PhD és dr. habil. Hautzinger Zoltan, a két
szerkeszt$ részérdl a Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kizlemények XXIV. szamanak bemu-
tatdsara.

Zar6 el6adasként dr. Balla Jézsef PhD r. ezredes és Vajlok Laszl6 r. alezredes mes-
teroktatd ismertette a hatarérség kulturalis orokségének 6rzése céljabol életre hi-
vott és roviddel ezel6tt nyilvantartasba vett Hatdrdr Kulturdért Alapitvdnyt.

A tanulmdanykétet sok eltérd témajabdl eredéen bizonyara minden érdeklédé sza-
mara tartalmaz hasznos informaciékat.

IRODALOMJEGYZEK

Pécsi Hatdrdér Tudomdnyos Kozlemények XXIV. Online: http://pecshor.hu/periodika/huszonnegy.
htm
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Kis-Benedek Jézsef Dzsihadizmus,
radikalizmus, terrorizmus cimi
konyvérél

GAL Erika'

A budapesti Zrinyi Kiadé gondozasiaban 2017-ben jelent meg az 6sszefoglaléan a tu-
doményos kategoridba sorolhat6, kézel haromszaz oldal terjedelmi koényv, amely
szerzGjének palyafutdsa a Kossuth Lajos Katonai Féiskolan indult, majd a Zrinyi
Miklés Katonai Akadémidn és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Doktori
Iskol4jan at vezetett a hazai tudomdnyos élet legfels6bb fokaig, azaz a Magyar Tu-
domdanyos Akadémia doktora cimének kiérdemléséig. A hadtudomdanyok, a katona-
diplomdcia és a biztonsdgpolitika teriiletén itthon és kulfoldén — tébbek kozott
Belgiumban, Romanidban és Izraelben — megszerzett tapasztalatai mind-mind se-
gitették tudomdnyos életpélydja kiemelkedé eredményeinek elérésében, valamint
a hazai és nemzetkozi elismertségben. Tobb évtizedes tuddsit, munkdassiganak
eredményeit napjainkban egyetemi tanarként el6sorban az oktatas tertiletén kama-
toztatja, szdmos doktori képzésben részt vevd fiatal kutaté témavezetdje, tovabba
kulénbéz6 médiafelileteken rendszeresen nyilatkozik biztonsagi szakértéként. Kis-
Benedek Jozsef kutatoi tevékenységének markans részét a Kozel-Kelet biztonsagi
kérdései, valamint a terrorizmus kialakuldsa, lokdlis, regionalis és globdlis hatasai
vizsgalatdnak szentelte.

A Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus cimd monografidban a szerz6 nem ki-
sebb feladatra véllalkozott, mint hogy az olvasénak e harom fogalom mentén, azok
6sszekapcsolasa utjan tarja fel a terrorizmus gyokereit, egymashoz fiz6dé viszo-
nyukat. Azonban, ahogy a kényv elsé lapjain megfogalmazott ajanlasiban Padanyi
Jézsef is kiemeli: ,Aki csak a cimig jut el, kénnyen arra a kovetkeztetésre juthat,
hogy a dzsihadizmustdl egyenes Ut vezet a terrorizmusig. A szerzé kiemelked§ ér-
deme — és mar a bevezetésben viladgossa teszi dlldspontjat —, hogy vildgosan rdmutat
arra a tényre: ez az Ut nem torvényszerdi.” Az idézett ajanlé mondatok tehit arra
6sztonzik az olvasdkat, hogy a konyv cimébdl elsé olvasatra egyértelmiinek tiiné fo-
lyamat részleteit, mélységeit annak egyes fejezetei utjan fedezzék fel, ismerjék meg,
és végil jussanak el a szerzé témaban formalt félreérthetetlen 4llaspontjahoz.

A mi felépitését, fejezeteit attekintve azonnal képet kap az olvasé arrdl, hogy
nemcsak a cimben jelenik meg a hdrom fogalom, hanem a szerzé kovetkezetesen
ezek mentén haladva, az egyes fejezetekben egyenként kifejtve 4llaspontjat dolgozza

! Renddr alezredes, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar; doktori hallgato,

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: gal.erika@uni-nke.hu
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fel a témat. Igy a bevezetést és a nemzetkozi kérnyezet, kérillmények bemutatasat
kovetSen els6ként a dzsihadizmus elméleti alapjait ismerteti. Az iszlam vallds tor-
téneti fejlédésének attekintése sordn nagy hangsulyt fektet a kiillénb6z6 irdnyzatok
kialakulasara és valtozasaikra. Az iszlamizmus ideolégiai hatterének bemutatésa,
a sfita és a szunnita irdnyzat létrejottének torténetei mellett szot ejt a vahhabizmus
és szalafizmus doktrindjardl, a modernista felfogasrol, valamint az iszlam funda-
mentalizmusrdl egyardnt. A Kordn szrdin és szamos jog- és vallastudds gondola-
tain keresztil értelmezi a dzsihad helyét és szerepét az iszlamban. Ennek keretében
targyalja és részletesen ismerteti a tdimadé dzsihad és a védelmi dzsihad kozti leg-
fontosabb kiilénbségeket. Az iszldm vall4s kialakulasidnak idejére tehetd takfir gya-
korlataval kapcsolatban fontos, napjaink térténéseire is hatdssal 1évé 6sszefuiggésre
vilagit r4, amikor tgy fogalmaz, hogy

,5zdmos muzulman gondolkodé az Iszlam Allam tagjait a karizsitdkkal, azaz a la-
zaddékkal azonositja. A mai szalafitdk kéziil tobben - koztik Sheihk Abdul Aziz al-
ash-Sheikh Szatud-Arabia fémuftija, aki egyetért az Iszlam Allam vallasi nézete-
ivel, de nem ért egyet politikajukkal — az Iszldm Allam tagjait karizsitaknak, azaz
lazadéknak mindésitette. [...] Még az al-Kaida is, amely a legveszélyesebb szalafita
dzsihadista szervezet, karizsitadknak, azaz lazadéknak mindsitette az Iszlam Al-
lamot.”

A konyv Dzsihadista fenyegetés cime alatt az iszlam széls6ségek sulypontjaira foku-
szal a szerz6, amelyet a Pew fuggetlen washingtoni kutatéintézet altal 2014-ben
elvégzett kozvélemény-kutatds alapjan nyilvinossigra hozott helyzetértékelés
adataival, eredményeivel tdmaszt ald. A fejezet végén a szerz6 gondolatai mar az 4j
tendencidk irdnyaba fordulnak, igy az olvasé a globalis biztonsagra legnagyobb ve-
szélyt jelent$ arab afganok kiizdelmérél, Oszama bin Liden szudani szamiizetésbol
torténé ellendlldsi tevékenységérdl, az ugynevezett bennsziilétt terrorizmusrdl, va-
lamint az al-Kaida vezet$ szerepének meg6rzésérdl kap atfogd képet. Fontos 6sz-
szegzésként és konnyedén értelmezhetd elemként jelenik meg a miiben a globalis
dzsihad stratégiai céljait és idGelosztasat dsszefoglald tiblazat. A kényv kévetkezd,
radikalizmust targyalé fejezetébe az atvezetést szenzitiv médon oldja meg a szerzé,
ami kiillongsen a kilfoldi dzsihadistakban rejlé biztonsagi kockazatok elemzésében
érhetd tetten.

A kényvben tovabbhaladva a szerzd kisérletet tesz a radikalizmus fogalmanak
meghatdrozasira. Ebben nincs konny( dolga, hiszen sokan sokféleképpen értelmezik
a radikalizmust, és ezen értelmezésekre hatdssal vannak az aktualis politikai, tar-
sadalmi viszonyok is. Mégis irdsdban két egyértelmd kijelentést tesz a radikalizmus
definidlasa érdekében. Mar a fejezet elején megéllapitja, hogy ,a radikalizmus nem
egy adott konkrét eseményhez, torténéshez kothets, hanem a tarsadalmi berendez-
kedés egészének, vagy egyes részteriileteinek gyokeres valtozasit akarja elérni a po-
litikai cél megvalésitisa érdekében, erészakot nem feltétlentl alkalmaz, de nem is
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zarja ki azt”. Gondolatait tovabbfiizve a radikalizmus és a terrorizmus kozti kiilonb-
ségekre vezeti rd az olvasoét, és végiil kijelenti, hogy ,a terrorizmus a radikalizmus
egyfajta széls6séges megnyilvanuladsi formaja”. A fogalmi helyzetkép feltirdsat ko-
vetGen a vallasi tényez6k szambavételén 4t vezet tovdbb az olvasé utja az iszlam
radikalizmus eurdpai megjelenési formdinak megismeréséhez. Ehhez kapcsol6déan
természetesen a radikalizalédas négylépcsés folyamatardl is értekezik a szerz§, igy
az eléradikalizacid, az énazonosulas, az oktatas és a dzsihadistava valas fazisainak
jellemzéit is 6sszefoglalja irdsdban. A fejezet tovabbi részében az 6reg kontinensen
é16 muszlim kozosség helyzetének bemutatasara keriil sor, az olvasé 6t eurdpai or-
szag (Franciaorszig, Németorszag, Nagy-Britannia, Belgium, Ausztria), valamint
a balkani régié muszlim kézoésségének radikalizacidjaban szerepet jatszé okok és ko-
riulmények feltarasit olvashatja. Majd a szélsGségesek elleni fellépés lehetSségeit,
valamint a radikalizmus elleni kiizdelem legfontosabb lépéseit ismerteti a szerzé.
A konyv e fejezetének utolsé részében a fent felsorolt orszdgok, régiok radikdlisok
és terroristak ellen folytatott harcanak, kiizdelmének tapasztalatait foglalja dssze,
amelyet kiegészit mds allamok (példaul Spanyolorszag és a skandinav orszagok)
tertiletén bekovetkezett terroresemények leirdsival és az azokra adott allami va-
laszok, radikalizal6das elleni programok bemutatasaval. Ebben a részben azonban
mindvégig hangsiilyozza az aldbbi gondolatokat:

»A kilonbozé politikai, szocidlis, kulturalis 6sszetevék nem egyformdan érvé-
nyesiilnek a kilénféle tarsadalmakban, tehat elére kidolgozott mddszerekrél,
forgatokonyvekrdl nem beszélhetiink. Médsok 4ltal alkalmazott médszer feltétel
nélkili atvétele egyébként sem tandcsos. Mégis léteznek olyan tapasztalatok, il-
letve programok, amelyeket célszeri figyelembe venni és a muzulmén tébbségi
orszigokban alkalmazni.”

A konyv korabban bemutatott két nagy fejezete 4ltal nyujtott, a globalis terro-
rizmus megértését segité alapveté hattérismeretek elolvasdsit kévetéen jutunk el
a monografia terjedelmi szempontbdl is legnagyobb részét képezé témakor feldolgo-
zdsdhoz. [tt a szerzé mar nem torekszik a terrorizmus egzakt definidlasira, de termé-
szetesen a szakmai és a tudomanyos kozosségben leginkdbb elfogadott és leggyak-
rabban hasznalt fogalmi meghatarozasokat felsorakoztatja, ezaltal megismerhet6vé
teszi az olvasé szdmara. A terrorizmus osztdlyozasi lehet8ségeinek megvildgitasa,
valamint a kiberterrorizmus irdnyéba tett kitekintést kovetéen mar napjaink ter-
rorizmusdnak sajitossdgaival ismerkedhet meg az olvasé. A 21. szazad terrorcselek-
ményei és a globalizacié kapcsolata dtjan vazolja fel a terrorizmus jovéjét, amelyben
a Kozel-Kelet kiemelkedé szintérként jelenik meg. Részletekbe menden, az egyes
kozel-keleti orszdgok (Irak, Irdn, Libanon, Szaud-Arabia és Egyiptom) sajatossigait
kifejtve sejteti a jov6 terrorizmusanak jellemzgit. Szinesebbé, olvasmédnyosabba
teszi a témdt azzal, hogy kitér az 6ngyilkos merényletek, valamint a maganyos me-
rénylék problematikéjira, ezdltal megosztva gondolatait tobbek kozott az 6ngyilkos
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merénylSk egyéni és szervezeti motivaciéival, a ndk ilyen tevékenységben betoltott
szerepével vagy akar az infokommunikacids technolégidk mint a szélséséges ideo-
logidk terjesztésére hivatott eszkoézok szerepével kapcsolatban. A fejezet markans
részét teszi ki az eurdpai és a nemzetkozi terrorizmus helyzetének, jellemzéinek is-
mertetése, amelyet az 6sszegyUjtott és altala alaposan elemzett adatokkal tdmaszt
ald. Fontos problémaként emeli és fejti ki a terrorizmus pénzigyi finanszirozasa
elleni allhatatos kiizdelem hatdasait és kévetkezményeit. Hatasaiban a jelenkorban
is markansan megjelend ISIS szervezettel kapcsolatban is értekezik, amelyet kozbiz-
tonsagi, humanitarius és gazdasagi kockazatai mentén vizsgal a kényvben, és koz-
kinccsé teszi az ISIS teljes kort felszamoldsat célzé amerikai stratégia egyes elemeit
is. A szerz6 ebbél a stratégiabdl kiindulva vezeti 4t az olvasoét a j6vé terrorizmusaval
kapcsolatos elképzeléseit targyald utolso részbe. Az emberiség elstt 4116 jovével kap-
csolatban egyértelmd allaspontjat fejezi ki, mikor ekként fogalmaz: ,Ami a jovét il-
leti, mértékado forrasok elemzései alapjan megallapithat6, hogy a terrorizmus elleni
haborut senki nem nyerheti meg, s6t a fenyegetés inkabb né, mint csékken.” Ezzel
a gondolataval végteleniil s6tét jovét fest az olvasé elé, de taldn némi feloldast ad az-
altal, hogy a terrorcsoportok 4ltal okozott veszteségek tekintetében nem a témeges
szamu emberi élet kioltasat, sokkal inkabb a gazdasagi-pénziigyi karokozas mérté-
kének novekedését prognosztizilja.

Bar a fentiekben ismertetett konyv kiaddsa 6ta eltelt években a terrorizmus glo-
balis helyzetében érzékelheté valtozasok kovetkeztek be, ez nem csokkenti annak
tudomdanyos és ismeretterjeszt6 értékét. A konyv olyan széles kord tudasanyagot
kozvetit, amely nemcsak a téma irdnt pusztan belsé indittatasbdl érdeklédok,
hanem a terrorizmus és a terrorelharitds, a nemzetkézi szervezett biindzés, vala-
mint a konfliktusmegel8zés és a valsdgkezelés tertletén tevékenykedd honvédelmi,
rendészeti, nemzetbiztonsdgi szakemberek oktatdsiban, képzésében, tovabbkép-
zésében is hiteles forrasként jelenhet meg. Erre nemcsak a szerzé munkéssiga
és sokszini tapasztalatai, a szakmai lektor hadtudomanyi elismertsége, hanem
amonografia készitése soran felhasznalt, tébb mint kétszaz mértékadé hazai és kiil-
foldi szakirodalom is megfelel$ garanciat ad.
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KLENNER Zoltan'

A nemzetkézi migracié egy érdekes teriiletével, a szarmazasi orszagba visszavandor-
lassal foglalkozé Russel King és Katie Kuschminder altal szerkesztett, és 2022 szén
megjelent kotetben tobb teriilet szakértdje targyalja a témat, szerencsésen 6tvozve
akulonbozé szaktertletek szemléletmddjat. A konyv empirikus, politikai és elméleti
néz6pontbdl is megkozeliti a visszavandorlas jelenségét. E megkozelitések szinteti-
zaldsa azt a célt szolgalja, hogy altalanos, de anndl részletesebb betekintést adjon
a kérdésbe.

A téma konyvtarnyi szakirodalmabél aranylag kevés mi foglalkozik a nemzet-
kozi migracidban részt vevsk szarmazdsi orszagukba valé visszatérésével, bar a mig-
ransok jelentés része hosszabb-révidebb idé utdn hazatér szuléfoldjére. A szerzdk
kisérletet sem tesznek a visszavandorlas egységes definicidjanak meghatarozasara,
hanem az egyes fejezetek alkotdi sajat megkozelitésiuket juttatjik érvényre az dltaluk
irt részekben (azok kozott csak laza kapcsolat van), igy az olvaséra marad a feladat,
hogy a részekbdl maga rakja Gssze a visszavandorlas lehetséges meghatarozasat.
Kulénésen nagyra értékelhetd a konyvnek a kilonbozé szakteriiletek integracié-
jara valé torekvése, amely a kozgazdasagtan, a politikatudomany, az antropoldgia,
a jog, a foldrajz, a szocioldgia, a filozéfia, a nyelvészettudomany, a szocidlis munka
és az oktatdstudomdény szempontjait is megjeleniti.

A kotet négy jol elkiilonithetd részre bonthatd, amelyek a visszavandorldst kii-
16nb6z6 nézépontokbdl vizsgaljak. Az elsé rész, amely A visszavdndorlds elmélete
és koncepcidi cimet viseli, a visszavandorlds megkozelitésének kilonb6zé aspektusait
tekinti at. A bevezetést kovetd elsé fejezet (a kotetben a mésodik fejezet) szerzdje,
Jackline Wahba a koézgazdasagtan szemszogébdl veszi géresé ala a jelenséget. Meg-
allapitja, hogy ezt a teriiletet kordbban mar kisajatitottdk maguknak a kilénboz6
kozgazdasigtani megkozelitések, amelyek az ok-okozati osszefuggéseket kutatjak
(mikro- és makrogazdasagi modell, a dualis munkaerépiac elmélete stb.). A jévébeni
kutatdsoknak inkabb valamilyen &ltalanos érvény megkozelitést kellene alkal-
maznia ugy, hogy figyelembe veszik a mikro- és makroskonémiai szempontokat is.

Akovetkezd fejezet szerzéje, Ozge Bilgili azt az allaspontot képviseli, hogy a visz-
szavandorldsra vonatkozé déntés meghozataldra és a folyamat megvaldsitasara is
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jelentds hatdssal van a transznacionalizmus, mivel a visszatérésr6l sz6lé dontés
meghozatala végsé pontot jelél az egész vandorlds folyamata soran.

Russel King és Aija Lulle az 4ltaluk jegyzett fejezetben a genderkérdést vizsgalja
a hatalom szemszdgébdl. A fejezet szerzGparosa szerint a nékre nem jellemz6 a visz-
szavandorlas, mig a férfiak sokkal gyakrabban vélasztjak azt, mert eleve gyakrabban
kertilnek olyan helyzetbe, amikor a visszavandorlds mint opcié egyaltaldn szdba
johet.

Az otodik fejezetben Marta Bivan Erdal és Ceri Oeppen azt vizsgélja, hogy meny-
nyire jellemzi a visszavandorlast az 6nkéntesség, vagyis az 6nallé dontések megho-
zatala. A két szerz6 amellett érvel, hogy az értékek, mint példaul a csalad, a hatalmi
struktarék stb., alapvet6en befolyasoljak a visszavandorlds sordn ezt az énkéntes-
séget.

A kovetkez6, hatodik fejezet kilonos cimet visel: Departheid, vagyis az illegdlis
migrdnsok embertelen kezelésének djrapolitizdldsa az ugynevezett liberdlis demokrd-
cidkban. A fejezet szerzdje, Barak Kalir definidlja is a fogalmat, mégpedig a kovet-
kezsképpen: a departheid azt a jelenséget testesiti meg, amikor az irreguldris mig-
ransokat (a szerzé az illegalis migrans kifejezést hasznalja) a kilénb6z6 orszagok
megproébéljak eltavolitani nemzeti teriletitkrél. A folyamat jellemzdje, hogy olyan
embereket ,allit el8”, akik védtelenek és kénnyen kizsakmdnyolhatdk. A departheid
folyamata harom kulénbo6zé 1épésbdl all: az elsé rogton az adott orszégba valé be-
lépéssel megvaldsul, mivel az orszagok mar el6zetesen megtagadhatjik a belépést
azok elétt, akiket gyanusnak tartanak, és ezaltal illegilissa nyilvanitjak a cselek-
ményt. A masodik 1épés az orszag teriiletén valésul meg, ahol az irreguldris migran-
sokat specialis zénakba, tdborokba, idegenrendészeti 6rizet végrehajtasira szolgald
helyekre gytjtik. A harmadik lépés a tavozasukkor valésul meg, amikor hatalmi esz-
kozokkel az orszag onkéntes elhagyasira kényszeritik az irregularis migransokat.

A kovetkez6, hetedik fejezetet Farid Miah jegyzi. A fejezet olvasdsakor megfogal-
mazddhat benniink, hogy ez a rész inkabb kitekintés, mivel kifejezetten a révid tava
mobilitassal foglalkozik, és nem kozvetleniil a migraciéval. Rovid tava mobilitasrol
els6sorban turizmus, zardndoklat vagy csaladi ldtogatds esetében beszélhetunk, il-
letve igy tesz maga a szerzd is.

Akotet masodik része az elsé fejezetben targyalt témakat ismerteti esettanulma-
nyok forméjaban, ez a rész (nyolcadik fejezet) az Ine Lietaert altal jegyzett szakasz-
szal kezd4dik, amelyben a szerzé a jog atpolitizaltsagardl és az AVR-ek? szerepérél
értekezik.

Ezek utdn a kovetkezé (kilencedik) fejezet kozvetlentil a visszavandorlas politi-
kajat és gazdasagtanat vitatja meg, beleértve a kilonb6zé rasszok, illetve a poszt-
kolonialis tarsadalmak jellegzetességeit. A témat tovabb tirgyalva a tizedik fejezet

2 Assisted Voluntary Return, timogatott énkéntes hazatérés.
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az Eurdpai Unié 2008-ban elfogadott ugynevezett visszatérési irdnyelvét® elemzi.
A kotet e részének fejezetei az EU visszatérési szabalyozasat targyaljak, jellemzgen
azt, hogy miként prébalja meg az EU jogszabalyi alapra helyezni a visszavandorlést,
illetve jelen esetben pontosabb fogalomhasznalatnak tinik a visszatérés kifejezés
hasznalata.

A tovabbi fejezetek (tizenegyedik fejezet) egy specidlis témat érintenek: a holland
bevandorlasi ipart. A szerz6 bevandorlasi iparként hatdrozza meg azt az egyre no-
vekvd szamu résztvevivel rendelkezé vallalkozéi kort, amely profitot termel a sze-
mélyek migracidjanak elésegitésével, és amely cselekmény egyben azt is jelenti, hogy
a bevandorlasi ipar szerepléi érdekeltek tigyfeleik szamanak gyarapitasaban, vagyis
a visszavandorlok wjratermelésében. A fejezet szerzdjének az a véleménye, hogy
Hollandia megfelels alany a bevdndorlasi ipar bemutatdsara, mivel itt mar régéta
jelen van elegendé kapacitas a visszatérés elésegitésére. Ez latsz6dik a holland visz-
szatérési adatokon is, amely az egyik legnagyobb értéket mutatja az EU tagallamai
kozott. Az azonban elmondhaté, hogy nagy a szakadék azok kozott, akiknél elren-
delték az orszag elhagyasit, és azok kozott, akik tényleg el is hagytak.

A tizenkettedik fejezet kissé elvontabb témat vilagit meg, mert a fenntarthatd
visszatérés kérdését targyalja, amely jellemzben az asszisztalt visszatérési és integ-
raciés programok keretében valdsul meg. Ezek a programok rendszerint elgkészitik
a visszatérést és az anyagi, valamint tdrsadalmi reintegriciét, amelyhez pszicholé-
giai tdimogatdst is biztositanak. A kényv masodik részének zar¢ fejezete (tizenhar-
madik fejezet) a visszavdndorlas terén megnyilvanulé migracio jellegzetességeit is-
merteti.

A kotet harmadik részének bevezetd fejezete (tizennegyedik fejezet) a reintegra-
cids stratégidk irodalmat ismerteti, vagyis azt, hogy miként fejlédtek ezek az elmult
években, illetve a Covid-19-pandémia hatdsat az igynevezett rejtett visszavandorlas
jelenségének kialakuldsara. A kovetkezé fejezet a munkavallalasi célt migracio, va-
lamint a visszavandorlas és a nyugdijazds kozotti kapcsolatot tanulmanyozza.

A tizenhatodik fejezetben Zana Vathi a visszavandorlas lelki egészségre gyako-
rolt hatdsat elemzi. A szerz6 megallapitja, hogy mostanaban a migriciéval foglal-
kozé szerzdék igyekeznek nagyobb hangsulyt fektetni a visszavandorlék jollétére
és tarsadalmi beilleszkedésére.

Példaértékiinek tarthatjuk, hogy a kényv kiloén fejezetet szentel (tizenhetedik
fejezet) a gyermekek visszavandorlasinak, illetve a gyermekek visszavandorlasaban
szerepet vallal6 szervezeteknek. A fejezet szerzdje azt is vizsgalja, hogy mennyire
élik meg a gyermekek visszavandorldsként sajat migracidjukat (visszatérésiiket).

A kovetkezd fejezetek a tanuldsi céld migraciét (tizennyolcadik fejezet), illetve
a nyugdijaskortiak migraciéjat targyaljak (tizenkilencedik fejezet). A két fejezet
sajatossdga, hogy mindkett$ az észak-dél viszonylatban vizsgilja a jelenséget, de

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan

tartozkodé dllampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznélt kézés normakrol és elja-
rasokrol.
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a megvaldsulé migracié irdnya ellentétes. A tanulmanyi céld migracié délrél indul,
és északra tart, mig a nyugdijasok migraciéjanak célja inkabb a déli félteke. A di-
dkok migracidjaval foglalkozé fejezet nem eurdpai példakat hoz fel. Ezutén a kotet
a diaszpdraval és a ra jellemz6 visszavandorlassal foglalkozik, vagyis azzal a mozza-
nattal, amikor a visszavandorl6k mar sokadik generaciét képviselve térnek vissza
6seik hazdjaba.

A kotet negyedik része a visszavdndorlas és a tarsadalmi-gazdaségi fejl6dés kap-
csolatat elemzi. Ez a rész nemcsak a gazdasagi fejlédés jellemzéit vizsgdlja, hanem
olyan mind ez iddig keveset kutatott teriiletet is targyal, mint a tuddstranszfer,
amelynek sordn a visszavandorlok szdrmazasi orszaga is profitdl a migrdns van-
dorldsa sordn megszerzett tudasabol. Ennek a résznek az utolsé fejezete (huszon-
negyedik fejezet) a visszavandorlds folyamatanak véllalkozasinditasra és fejlédésre
kifejtett hatdsat kutatja. A kényv eme része eltavolodik az eurdpai jelenségek vizsga-
latatol, és elsGsorban az afrikai kontinensrél és Azsidbél szarmazoé példakat mutat
be.

A vaskos kézikényv elolvasasa javasolhaté altaldban a migraciéval barmilyen
formaban foglalkoz6 szakembereknek, hiszen olyan multidiszciplindris megkézeli-
tést alkalmaz, amely tébb tudomanyag képvisel6jének is hasznara valhat, tovabba
oktatasi célra is kivaléan hasznalhaté. A rendészettudomanyi, migricids rendészeti
szempontbdl leginkabb hasznos részek azok, amelyek a visszatérést megel6z6 irreg-
ularis migracio jelenségével, illetve a kényszeritett visszatérés modozataival foglal-
koznak, amelyek az EU tagdllamainak migraciés politik4jaban is meghatdrozé sze-
repet kapnak.

IRODALOMJEGYZEK
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Prof. dr. Polt Péter: A koltségvetés
biintetéjogi védelmének egyes
elméleti és gyakorlati kérdései’

MARTON Balazs?

A kéltségvetés biintetdjogi védelmének egyes elméleti és gyakorlati kérdései cimi, a hazai
gyakorlatot és az uniés mechanizmusokat vizsgal6 kényv atfogdé médon mutatja be
az Eurdpai Unié blnigyi egytuttmikodésének kalonb6zs szintjeit. Toérténeti folyto-
nossagba illesztve jut el a halézati tipusu egyiittmikodésektdl a szupranaciondlis
Eurépai Ugyészségig. Az Eurépai Ugyészség elméleti kereteit részletesen és kritikai
éllel elemzi, s6t alternativakat is kindl az 4ltala azonositott hidnyok kikiiszobolé-
sére. A kotetben a szerz6 kozérthet6en mutatja be az unids pénziigyi érdekek védel-
mének legfontosabb sarokpontjait. A kénnyebb megértést gyakorlati példik és ma-
gyar jogesetek segitik. A konyv nemcsak az unids biinugyi egyuttmiikodés egészével
vagy ezen belul kifejezetten az uniés koltségvetés buntetSjogi védelmével foglalkozé
szakemberek szamara, hanem a téma irant érdekl6dé nem szakavatott szemnek is
hasznos olvasmany.

Az Eurépai Unié (unid) pénziigyi érdekeinek védelme, az uniés forrasok elkolté-
sének tisztasaga, illetve az erre irdnyul6 blincselekmények napjaink hazai kozéleti
és politikai diskurzusainak gyakran visszatéré témai. Csakigy, mint az Eurdpai
Ugyészség, amelyet leginkabb egy képzeletbeli skila valamely széls6 értékei mentén
emlegetnek. Az abszolut hatékonysagot megtestesitd, idedltipikus biinild6zé szerv
példdjaként vagy a foderdlis Eurdpat vizionalo erdk tulterjeszkedésének olyan ered-
ményeként, amelynek létjogosultsdga finoman szélva is megkérdéjelezhets. E tobb-
nyire feliletes megkézelitések mellett ugyanakkor a hazai tudomanyos gondolkodék
egy részét is foglalkoztatja az unié pénziigyi érdekeinek buntetéjogi eszkozokkel
valé védelmében kozponti szerepet betoltd, az unié bel- és igazsigugyi teriiletén 1ét-
rehozhaté megerdsitett egyiittmiikodésen alapulé Eurépai Ugyészség. Annak elle-
nére, hogy jelenleg 22 uniés tagallam csatlakozott az Eurépai Ugyészséghez, a szerv
létrehozatala és mikodése az unié buntetd igazsagugyi egyuttmiikodésének egé-
szére hatdssal van, ennélfogva a nem csatlakozott tagillamok, koztitk Magyarorszag
is kozvetleniil érintett. Az Eurépai Ugyészség létrehozdsa és miikodtetése mogott
htz6dé szandék, azaz az unids koltségvetés védelmének erdsitése szdmottevd jogi
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a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovéciés Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatésaval késziilt.

Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudoményi Kar Rendészettudomanyi Doktori Isko-
la, e-mail: Marton.Balazs@uni-nke.hu
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és intézményi ndvumot eredményezett az unié6 blniigyi egyuttmiikodésének torté-
netében, valamint rendszerében.

Mindazonaltal nincs kénny( helyzetben az olvasé, legyen akar laikus érdekl6ds
vagy a fenti témakérokkel elméleti és/vagy gyakorlati oldalrél foglalkozé szak-
ember, ha az uniés biinigyi egyuttmiikédésen belil kifejezetten a pénziigyi érdekek
védelmének szegmensével foglalkozé magyar nyelvli szakirodalmat keres. Termé-
szetesen elérhet8k a(z) — szélesebb értelemben vett, tehat a biniigyi tudomanyokat
is magaban foglalé — 4llam- és jogtudomanyokban aktiv kutaték 4ltal irt magas tu-
domadnyos szinvonald tanulmdanyok, monogriafidk. Azonban ezek a miivek t6bbnyire
fragmentaltan vannak jelen a hazai piacon, célirdnyos forraskutatds nélkiil nem
mindig talalhat6k meg, rdadasul egy-egy részterilet alapos, részletes feldolgozasai,
ezért esetenként az avatatlan olvasénak nehezen érthetd, bonyolult jogi szakszo-
vegnek tinhetnek. Mdr csak e korilmények okan is hidnypétls jelentéségi Polt
Péter konyve.? Bar a ml cimébdl — A kéltségvetés biintetbjogi védelmének egyes elmé-
leti és gyakorlati kérdései — az olvasé els6 ranézésre arra is kovetkeztethetne, hogy
magyar gazdasdgi biintet6jogi szakirodalmat tart a kezében, a bevezetésbél régton
nyilvinvaléva vélik, hogy a szerz6 a hangsulyt az uniés kitekintésre fektette. Hiszen
a konyv elsé fejezetében dttekinti az unié biniigyi egyuttmiikodésének folyamatos
fejlédését, kidomboritva ebbél az unié pénzigyi érdekeinek védelmére iranyuld
részteriletet.

A konyv — tobbek kozott — attdl valik egyedivé, hogy az uniés pénzigyi érdekek
védelmét a magyar nézéponton keresztiil is vizsgdlja. A masodik fejezet kifejezetten
amagyar szabédlyozasrol szél, bemutatja, hogy hazdnkban miként kerilt sor az unids
koltségvetés védelmére vonatkoz6 uniés acquis atultetésére, ideértve az anyagi és el-
jardsjogi rendelkezések implementalasat.

Az irodalmi mivek kiilénlegessége abban rejlik, hogy a szerzé személye atszi-
r6dik a sorok kozott. Egy miivet nem érdemes gy elemezni, hogy a szerzd személyes
koralményeit figyelmen kiviil hagyjuk, és ez a szakirodalom vonatkozasiban sincs
masképp. Igaz, hogy a miifaj joval kotottebb, mégis sok tobbletinformacié hozhatd
felszinre a tartalombdl, a logikai felépitésbdl stb. Polt Péter elméleti felkésziiltségét
nyilvdnvaléva teszi, hogy a magyar tudomanyban elérhetd egyik legmagasabb foko-
zattal rendelkezik, habilitilt egyetemi tandr, tovabba az életutjit végigkisérs kutatoi
munka eredményeként tébb szaz tudomdanyos publikaci6 szerzéje, amelyek koziil
szamos az unids blnigyi egyuttmikodés kulonbozé aspektusaival foglalkozik.
Emellett meghatarozé gyakorlati tapasztalata van, ami a Legfébb Ugyészségen ve-
zetSként eltoltott tobb évtizedes szakmai miltnak készonhetd. Az elméleti és gya-
korlati szemléletmdd keveredése tobb helyen is megjelenik a kétetben. A harmadik
fejezet példaul a koltségvetési csalas elleni kiizdelem tertiletérdl gyakorlati példakat
mutat be. Ezzel egyrészt a kevésbé jartas olvasé szamara is kézzelfoghat6va teszi,
hogy a taglalt biincselekmények milyen forméban (tipikusan létrejévé tényallasok)

3 PoLt 2019.

208 Magyar Rendészet 2023/3.



MARTON Balazs: Prof. dr. Polt Péter: A kéltségvetés biintetjogi védelmének egyes elméleti és gyakorlati...

és mekkora mértékben (statisztikai hittér) fordulnak el a hétkéznapokban, illetve
milyen kévetkezményekkel jarnak (sérelem nagysaga), masrészt tanulsigos jogese-
teken keresztill mutatja be a hazai joggyakorlatot.

Az unié binugyi egyuttmiikodésének torténetében az 1970-es évek koriili kez-
detektdl napjainkig eltéré szerkezetd, kilénbozé eszkozok és mechanizmusok
lattak napvilagot. Ezeknek egy része az altaldnos, mig masok az egyes bilin6zési
formékra irdnyulé specidlis fellépést segitették. Az unids blinigyi egytuttmiikodés
fejlédésének ,,csak” egy — bar kétségkiviil igen meghataroz6 - részteriilete az unios
koltségvetést sérté blincselekmények elleni kiizdelem. A biinugyi egytttmiikédés
torténetében megtalalhatdk olyan elgondolasok és entitdsok, amelyek atalakultak,
tovabbfejlodtek, vagy egyszerten csak eltiintek, de vannak bevalt és maradandé in-
tézmények is, amelyek elég sikeresnek bizonyultak ahhoz, hogy allandésuljanak.

A kotet negyedik és 6todik fejezetében a szerzé torténeti folytonossagukba il-
lesztve mutatja be az eurdpai bliniigyi egyuttmiikédés fokozatait. A mellérendelt,
hal6zatos egyiittmiikodések formajatodl indul, ideértve kulénosen az 6sszekétsé ma-
gisztratusokat és az Eurdpai Igazsagugyi Halézatot, amelyekkel killon-kilon részle-
tesen is foglalkozik.

A hatodik fejezetben kovetkezik a masodik lépcsé, azaz az uniés koordinaciés
szinttel kiegésztl6 egyuttmiikodési forma vizsgdlata. Idetartozik az Eurépai Unid
Biintetd Igazsagiigyi Egytttmiikodési Ugynoksége (Eurojust), annak kialakulasa, fel-
épitése, valamint feladatainak bemutatasa.

Végiil a hetedik fejezetben érkeziink el a harmadik, azaz a szupranacionalis
szintig, amely napjainkra az Eurépai Ugyészség létrehozataldban csicsosodott ki.
Ehelyutt a szerzé alaposan koriljarja a szerv létrehozasdnak jogi alapjat, a joghaté-
sagi és hataskori szabélyokat, csakigy, mint az dltala folytatott nyomozasokra, vad-
elemelési eljdrasra vonatkozé szabalyokat. Ezt kévetSen kritikai szemmel értékeli
az Eurépai Ugyészség koncepcidjat, ravilagitva annak lehetséges elényeire és hatra-
nyaira, s6t gondolatkisérletet is végez arrdl, hogy a magyar jogrendhez, ezen beliil
a biintetéeljaras rendjéhez mindez hogyan illeszkedhetne. Végezetil alternativakat
vesz szemiigyre. Ezek egyfel6l megoldast jelenthettek volna az Eurépai Ugyészség
osszeurépai elfogadasara (a halézatimodell-alapt Eurépai Ugyészség), illetve mas-
felsl magyar viszonylatban athidalhatéva tennék a magyar csatlakozds hidnyat
(az Eurépai Ugyészség fellépése pétmaganvadloként).

A kotet attol egyedulalld, hogy atfogdé mdédon, térténeti perspektivdban, tébb
oldalrél veszi szemiigyre az unids bilinigyi egyiittmiikodést, mindezt ugy, hogy
mindvégig érezhetd, hogy a hangsuly az unids koltségvetés védelmén van. A kényv
gyakorlati példakon és a magyar vonatkozasok feltardsin keresztil hozza koze-
lebb az olvasét annak megértéséhez, hogy uniés tagillamként lehetetlen kima-
radni az unids biintgyi egyiittm(ikédésbél, annak minden részteriiletével egyiitt.
Az eurépai integraci6 alakuldsanak gyorsasidgat mutatja, hogy a kényv 2019. évi
kiaddsa 6ta az Eurépai Ugyészség mar miikodik, igy egyre tobb valés tapasztalat
keletkezik az elgondolds gyakorlati alkalmazhatdésagardl. Ezekre a szerzé — magatél
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értetédben — még nem reflektalhatott, ugyanakkor tanulsigos, hogy az elméleti
koncepcidhoz flizott észrevételei helytallénak bizonyulnak.

A feldolgozott teriilet specidlis volta, mondhatni ismeretlensége, a mi informativ
tartalma és kozérthetd stilusa, tovabba a kitekintésben tett megéllapitdsok id6tdl-
l6sédga miatt fontos volna, hogy az unids koltségvetést érinté biincselekményekkel
szakmai oldalrdl talalkozé személyek mellett azok a téma irdnt érdekl6dé polgarok
is olvassdk, akik hétkoznapi tdjékozottsdguk javitisa érdekében szeretnének szé-
lesebb ralatast kapni az Eurépai Ugyészségre és az uniés biintgyi egytttmiikodés
egészére.

IRODALOMJEGYZEK

PoLT Péter (2019): A koltségvetés biintetdjogi védelmének egyes elméleti és gyakorlati kérdései. Buda-
pest: Dial6g Campus.
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Ujabb mérfoldks a rendészeti
fels6oktatasban

Recenzié Matyas Szabolcs - P6dor Andrea
Rendészeti térinformatika' cimii kényvérél

SALLAI Janos?

A 21. szdzadban az élet minden teriiletén jelen vannak az adatétviteli forradalom
eredményei, az informatikai eszk6z6k sokasidga. Ennek eredményeként lassan a ha-
gyomanyos térképek a térképtirakba kertilnek, és a térinformatikai eszkozok tel-
jesen atveszik, atvették a szerepiiket. A globalizicié rendészeti kihivasai is egy sor
4j megoldast kovetelnek. Ezeknek a kihivasoknak az egyikére ad véilaszt Matyas
Szabolcs és szerzétarsa, P6dor Andrea nemrégiben megjelent kényve, a Rendészeti
térinformatika. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és az Obudai Egyetem docenseinek
tollabdl nemcsak hidnypo6tld, hanem mindannyiunk szamara fontos és érdekes ki-
advény kerilhetett 2022 decemberében a kényvespolcunkra. Ilyen jellegii kiadvany
a rendészettudomdany tertletén hazankban ez iddig nem jelent meg, igy valéban hi-
anypotlonak tekinthetd.

Ha a rendészettudomany fejlédésének elmult masfél-két évtizedének esemé-
nyeit nézzik, azt lathatjuk, hogy jelentds fejlddésen ment keresztiil a tertilet. Mint
az a konyv elészavaban is olvashaté:

»5zdmos olyan fejlesztés valdsult meg, amelyek mind arra voltak hivatottak,
hogy a hazai rendészeti képzés megfeleljen a legmagasabb szintid elviarisoknak,
az egyetemen végzett hallgatok pedig olyan tudassal felvértezve keriiljenek ki az is-
kolapadbdl, ami lehetévé teszi, hogy sikerrel 4lljak meg a helyiiket a mindennapi
rendéri munka sordn. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi
Kardnak szadmos teriillete megujult, az oktatdi létszam béviilt, s rengeteg olyan
tuddsanyag jelent meg, amelyek mind azt a célt szolgaljék, hogy az alap-, a mes-
ter- és a doktori képzésben részt vevé hallgatok minél magasabb szinten tudjak el-
latni a kés6bbi szolgalati feladataikat. Egy tertilet azonban kissé hattérbe szorult,
ez pedig a térinformatika, amelynek ismerete napjainkban mar nélkilsézhetetlen
az élet szinte barmely teriiletén.”

A szerzdk érdemeit noveli, hogy j6 idében vették észre a rendészettudomdny te-
rilletén ezt a hianyt. Nyugat-Eurépaban és Eszak-Amerikdban mar évtizedek ota
nagy szerepe van a térinformatikdnak a rendészet teriiletén, hazdnkban viszont
még mindig sokan idegenkednek téle, holott a rendészet fejlédésének egyik fontos

1 MATYAS Szabolcs - PODOR Andrea (2022): Rendészeti térinformatika. Budapest: Ludovika.
2 PhD, r. ezredes, tanszékvezetd egyetemi tanar, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Ren-
dészetelméleti és Torténeti Tanszék, e-mail: sallai.janos@uni-nke.hu
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tertlete lehet a GIS. Mar t6bb mint hisz éve, hogy szakmai tanulmanyutamon egy
német kisviros renddrségén kis csoportunk kérésére (és meglepetésiinkre) azonnal
rendelkezéstinkre bocsédtottdk a varos aktudlis krimindlgeografiai térképét.

A szerzépéros egyik tagja (P6dor Andrea) térképész végzettséggel rendelkezik,
aki évtizedek 6ta a térinformatika orszagos elismert képviselsje, az Obudai Egyetem
Geoinformatikai Intézetének vezetdje. A szerzétarsa (Matyas Szabolcs) geografus
és rendértiszt, aki kozel két évtizede foglalkozik biinézésfoldrajzzal és biinozési tér-
képezéssel, szdmos publikaci6juk jelent meg a témahoz kothetSen.

A kényv igazi érdeme, hogy rendkiviil gyakorlatias szemsz6gbdl mutatja be a tér-
informatikat. Azok szamadra is érthet6vé teszi, akik ma még idegenkednek a GPS-t6l
vagy okostelefon hasznalatatdl. A legfontosabb elméleti keretek megismertetését
kovetSen a gyakorlatra helyezik a hangsilyt. A rendészet szemsz6gébdl mutatjak
be a teruletet és gyakorlatias, a mindennapi életbdl vett példikon keresztil ismer-
tetik meg az olvas6kat a felhasznalas lehetséges tertileteivel. A jobb megértést segiti
a tobb mint szdz darab térkép és dbra, amelyek kifejezetten olvasmanyossa teszik
a szakmai szoveget.

Ahogy azt a szerz6k irjak, nemcsak a felsGoktatasban részt vevs hallgatéknak
irtdk a konyvet, hanem mindenkinek, aki érdeklédik a tertlet irdnt. Ajinlasuk
szerint sikerrel forgathatjak a kényvet a geografusok, kriminol6gusok és a gyakor-
latban dolgoz6 rendészeti szakemberek egyarant. Ezenkiviil a konyv alapjat képez-
heti ajévében a gyakorlatias térinformatika-oktatdsnak mind BA, mind MA szinten,
az egyetemeken, illetve a Rendészettudomanyi Doktori Iskoldban.

A koényv sajnos nem jelent meg papir formatumban, csak digitalis formaban, e-
bookként. A kényv stilusa olvasmdnyos, megfelel6 a felsGoktatasi hallgatok részére.
A kényv ardnyos felépitési, az egyes témak megfeleléen kapcsolédnak egymashoz,
azokkal megfelel6 sullyal foglalkoznak, azonban a blinézésféldrajzzal foglalkozo fe-
jezet lehetett volna kicsit hosszabb, a harmadik, blinmegel6zéssel kapcsolatos fejezet
viszont tdmoérebb, néhany oldallal révidebb. A szerzé véleménye szerint érdemes lett
volna tovabba a virhato tendencidkkal (8.2. fejezet) is részletesebben foglalkozni,
mivel néhany éven belil ezek a mindennapi gyakorlatot fogjak jelenteni.

Mindenképpen emlitésre mélté az a tény, hogy a szerz6paros mar megkezdte
a jegyzet folytatdsanak irdsat, amely a terveik szerint a Rendészeti térinformatika
a gyakorlatban cimet fogja kapni. Mint hajdani tereptanoktaté nagy érdeklédéssel
varom a folytatast!

A konyvet ajanlom jelenlegi és jovébeni rendészeti szakembereknek, de legf6-
képpen azoknak, akik 1épést kivannak tartani a globalizicié nyujtotta fejlédéssel,
amelyet a rendészeti teriileteken is nap mint nap érzékelhetiink.
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A Kozigazgatas és rendészet cimii
konferenciarél

2023. marcius 24-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Igazgatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszéke a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasiggal k6zosen konferenciit rendezett Kozigazgatds és rendészet cimmel.
A Magyar Rendészet az alabbiakban adja kozre az elhangzott referdtumokat. A meg-
nyitét dr. Balla Zoltédn tartotta.

Tisztelt Konferencia!

Engedjék meg, hogy néhiany gondolattal felvazoljam ennek a konferencidnak az okit,
céljat!

A rendészet mivel6i koziil szamos kutaté a targyat tudoméanynak nevezi. Allas-
pontom szerint nem az, de legaldbbis er6sen vitathaté tudoményédgkénti elfogadésa.
Ez mindaddig igy marad, amig nincs elsépré tébbségti konszenzus legaldbb a defi-
nici6, az elnevezés, a jogi targy az alkotmanyos determinaltsag, a nemzetkozi be-
agyazottsdg, az aktustani és egyéb dogmatikai alapvets kérdésekben. Mert sajnos
nincs ilyen megegyezés. Tényszerten allithat6, hogy a rendészet fogalmat dllandé
vitak kisérik. Kovetkezetlen maga az elnevezés is, ami kaotikus helyzetet produkalt
az elmult 20 év rendészeti tartalmu jogalkotasdban. A kodifikatorok mellett a ren-
dészet kutatoi is — kétségteleniil tudoményos megkozelitéssel — ellentmondasosan,
gyakran abuzive magyardzzdk a rendészet altal védett jogi targyat. A vonatkozé
publikdcidk egy tébb mint 220 éves porosz térvény (Allgemeines Landrecht) vazira
fizik az azt rekonstrualé és az 1990-es évek elején megjelent (de mar 1985-ben
részben publikalt) MTA-tanulmanyban® citdlt kozbiztonsag/kozrend kifejezést, el-
tekintve az utébbi mintegy 30 év rendészeti valtozasaitdl és a rendészet szintetizalt,
adekvat tudomanyos téziseitdl.? Az 1998-as Renddrség a demokratikus jogdllamban®
és a 2009-ben megjelent Az Alkotmdny kommentdrja cim( tanulmanykétetben A Ma-
gyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek* cimi részben olvashaté ugyan a rend-
6rség (de nem a rendészet) alkotményos elemzése, de azéta — néhany szérvanyos
irastdl eltekintve — nem jelent meg hasonlé6 elemzés. A rendészet nemzetkozi sz-
szehasonlitdsa hasonl6 hidtus. Dicséretesen ugyan létrejott két éve egy ilyen nevi

SzZAMEL 1985, 1991.

Lasd példaul Finszter Géza er6szak-monopdéliummal 6sszefiiggé tanait.
SZIKINGER 1998.

PaTy12009.

W N R


https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.17

A Kézigazgatas és rendészet cim( konferenciardl

tanszéke a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudominyi Kardnak (Igaz-
gatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék), de a tdrgyban semmilyen ku-
tatds nem indult. Mint ahogy a rendészet fehér foltja annak aktustana. Az elmult
50 évben semmilyen mi nem sziiletett példaul a rendészet sajatjaként alkalmazott
fegyverhasznalatrdl, egyéb kényszerintézkedésekrdl, titkos eszkozok, leplezett cse-
lekmények aktustani besorolasardl.

A rendészet a fenti utkeresések mellett kiiszkodik az intézményrendszer megité-
lése kérdésében is. A hatélyos joganyag szerint a rendészet — az Orszaggytilési Orség
kivételével — a Kormdny irdnyitdsa alatt all6 allamigazgatasi és a helyi igazgatasi
rendészeti szervekbdl all. Erre figyelemmel a rendészeti tevékenységeken belul meg
kell kilonboztetni azokat a szervezeteket, amelyek:

a) atermészeti erék és események okozta katasztrofak ellen védik a lakossédgot;

b) aveszélyes tizemek (atomer6m stb.) biztonsagos tizemeltetését biztositjak;

©) aszabadsdgvesztésre itélt blinozoéket 6rzik;

d) aklasszikus kozbiztonsagi feladatokat latjék el;

e) jogallamisidgunk alkotmanyos rendjét, a nemzetbiztonsdgi feladatokat latjak

el;

f) azallamirend6rségen kiviili municipélis, helyi biztonsédgot feliigyelik.

A fenti felosztas teljes egészében lefedi a rendészeti feladatok tipusait, amelyek
alapjan a jogalkot6é a 2010-es kozponti allamigazgatasi és a 2012-es rendészeti
torvényben megnevezi a konkrét szervezetet. Az a) és a b) feladatra jott létre
a katasztrofavédelmi, a c) feladatra a biintetés-végrehajtasi, a d)-re a renddrség,
az e)-re a polgari nemzetbiztonsagi kézponti dllamigazgatasi rendészet, mig az e)
pontban nevezett feladatra jellemzden tobbek kozott a koztertlet-felugyelet, a me-
z66rség, a haldszati 6rség. Hangstlyozandd, hogy a kézigazgatds nevezett szervezeti
rendszerén kiviili a kézfeladat megkozelitésében, funkciondlisan az Orszdggytlés
szervezetébe nem illesztheté a rendészeti alapfeladatot ellaté Orszaggyiilési Orség
(tekintettel arra, hogy a biztonsag fenntartdsa igazgatdsi és nem térvényhozasi ha-
taskor).

Ha a fenti megkozelitést elfogadjuk, akkor logikai tton kijelenthetd: a rendészet
messze nem egyenld a rendérséggel. Sajnalatos médon a kutatokndl, a rendészet
elméletével foglalkoz6 szakembereknél ez a premissza elmosédik, illetve — a rendé-
szettel 6sszefiiggd kdoszt novelendd - a rendészet tartalmi jellemzdit azonositjak
a renddrség tartalmi jellemzéivel. Teljes egészében figyelmen kivil marad a rendé-
szet tobbi szervezete. Addig, amig a 20. szdzad utolsé harmad4atél nem alakult ki
a fenti rétegzédés, addig a 19. szdzadtdl a tudésok egyenléségielet tehettek a rendé-
szet és a renddrség kozé. Zsoldos Ignactol® Magyary Zoltanig a tudoési felfogast ezért
jellemezte a porosz Allgemeine Landrecht. Csakhogy az elmult t6bb mint 30 év gyo-
keresen 4talakitotta az intézményrendszert, amit le kell(ene) képeznie a rendészet

5 SALLAI2020.
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fogalmanak. Ebben az 6sszefiiggésben legfeljebb jogtorténeti/rendészettorténeti
elemként szolgdlhat a magyar jogi és rendészeti felsoktatdsban megporosodott, de
ma is hasznilt eddigi definicié.

Természetesen szilettek olyan korszakos publikacick is, amelyek nélkil a rendé-
szet nem lehet tudomany. Kiemelked§ Szikinger Istvan, aki a ma él6k koziil els6ként
doktoralt rendészetbdl, illetve a rendérség atfogd alkotmanyos elemzésébdl, Finszter
Géza rendészetelméleti, Sallai Jdnos rendészettorténeti munkdssdga, Christidn
Laszl6 6sszehasonlité elemzése a komplementer rendészet targyaban, Buzas Gabor
rendészeti (rend6ri) intézkedésekkel 6sszefiiggs kutatasi eredménye.

A rendészet egyike a kozigazgatas altal elldtott igazgatdsi feladatoknak, amelyek
a gyakorlatban a jogalkalmazds szintjén naponta ezerszamra jelentkeznek. A gya-
korlatnak sziiksége van a tudasra. A tudas egyik forrdsa ab ovo az elmélet dltal megal-
lapitott tudomanyos eredmények, axiémak 6sszessége. Ezeknek az eredményeknek
a tovabbi kezdeményezése az alapvetd célja ennek a konferencidnak. A Rendészet-
tudoményi Kar Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszéke temati-
zalt — eddig harom nemzetkozi — konferencidn kisérelte meg kutatni a rendészettel
Osszefiiggd alapigazsdgokat, alaptételeket, osszefiiggéseket. Ezt tennénk most is.
A cél jegyében jelen konferencia ttoré abban a tekintetben, hogy a magyar jogi fel-
s6oktatds kozigazgatdsi jogi tanszékvezetdit és még két, a targy szempontjabdl ki-
hagyhatatlan professzort hivott egybe, ezen alanyi kér eddig még ebben a targyban
nem mondta el tudomdanyos gondolatait a rendészet és a kozigazgatas kapcsolatardl.
Tegytk ezt abban a reményben, hogy a konferencia sszefoglal6 publikaciéja rend-
hagy6 médon taldn eljut a jogalkotokhoz és a gyakorlat rendészeti jogalkalmazoéihoz!

J6 munkat kivanok!

Dr. habil. Balla Zoltan
egyetemi docens, f6iskolai tandr
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A rendészet mint a kézigazgatas
része

BALLA Zoltan*

Premissza: A rendészetnek — mint a kézigazgatds elvilaszthatatlan részének - targya
a kozbiztonsag, eszkdze az erdszak-monopdlium keretei kézott a rendészeti intézke-
dések, kényszerintézkedések és titkos eszkozok alkalmazdsa.

A rendészet fogalma hasonl6 problémakkal kiiszkédik, mint mondjuk a terro-
rizmus lényegi kifejezése, amelynek ,mibenlétére nincs 4ltaldnosan elfogadott meg-
hatarozas”.? Sajndlatosan a rendészetre sincs. Erre figyelemmel a helyzet megoldasét
segitheti az axi6émak felallitdsa. Ez a révid tanulmdany erre tesz kisérletet (hasonlé
tortént a terrorizmus targykorében is, amikor a szerz6 a Bayes-halés kutatés ered-
ményeire tdmaszkodva tett alapigazsagnak, alaptételnek értékelhet6 megallapita-
sokat).?

A rendészet meghatarozasa elengedhetetlen az alakuléban 1évé rendészettudo-
many fejlédése tekintetében is.*

A rendészet a kozigazgatdsnak ugyanolyan dgazata, mint mondjuk az egészség-
igyi, az oktatasi, a honvédelmi, a gazdasagi, a nyilvantartdsi, a média- vagy barmely
mas hasonlé 4gazat. A tarsadalom folyamatos fenntartasat, a kozigazgatasit — vagyis
a kozigazgatast — ezen agazatok jogi keretek kozotti mikodtetése biztositja. Ebben
a logikdban explicite azt mondhatjuk: a kézigazgatds dgazati igazgatdsok halmaza.
Az egyes dgazatokat egymdstdl targyuk és a targy mikodtetéséhez szitkséges esz-
kézrendszeriik alapjan hatarolhatjuk el. Mas a targya a fenti péld4lézé felsoroldsban
nevezett igazgatdasi terileteknek, és mas a tdrgyhoz rendelt, a tirgy megvaldsita-
sdhoz nélkilozhetetlen eszkozok tipusa. Az egészségugyi igazgatds targya tobbek
kozott a tarsadalom polgarai egészségének megévasa, a betegségek gyogyitasa, a jar-
vanyok kezelése, ezek igazgatdsdnak sajitos eszkoze példdul a kérhizak, a rendels,
az egészségligyi intézetek miikodtetése, az orvosképzés, a gyégyszerkutatas bizto-
sitdsa. Az oktatdsi igazgatds targya a tudas kozvetitése, eszkoze példaul az 6vodak,
az altalanos és kozépiskolak, az egyetemek tizemeltetése (az ut6bbi néhany év valto-
zdsaira valaszul figyelemre mélté publikdcidk szilettek arra nézve, hogy a védelmi
és biztonsagi igazgatas gazdagitja-e a kozigazgatds dgazati tagozdddsat, és ha igen,
mennyiben).” Taldn a tovabbi példalozas mell6zésével is lathato, hogy nincs két egy-
forma targyu és eszkozi dgazat.

' Egyetemi docens, féiskolai tanar, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, e-mail: balla.

zoltan@uni-nke.hu
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Lasd errél példaul BuzAs 2022.
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A rendészeti dgazati igazgatds ugyanugy elkiilonil a tébbi igazgatasi dgazattdl,
mint azok egymastdl és a rendészetitdl. Ez térvényszerd, hiszen a rendészeti igaz-
gatasnak is olyan targya és eszkzrendszere van, amely kizarélag csak 6nmagit jel-
lemzi.

A rendészet tdrgyanak elnevezésében a nyiljék szaz virdg gondolata visszaké-
szon. Tudési és jogalkotdi forrasok szerint nevezték ezt dllami rendnek, kézrendnek,
koézhatalmi rendnek, kézbiztonsidgnak, belsé rendnek, j6 kozosségi rendnek, belsé
biztonsidgnak, kéznyugalomnak, nemzetbiztonsagnak, veszélyelhdritdsnak és még
masnak is. Allispontom szerint egyik szakkifejezés sem helyes, mikézben minde-
gyik bizonyos — esetenként szubjektiv — szempontok szerint részben védhets (meg-
jegyzendd, hogy minden affektiv megkozelités gyengiti a tudomanyos tézis kiala-
kitasat). Igy talan hagyhatnank is a targyi tisztazast, hiszen inadekvatnak egyik
nevezett mikifejezés sem nevezhets. Mégsem szerencsés azonban, ha a rendészet
centralis elemét nem tudjuk olyan terminus technicussal illetni, amely tébbnyire el-
fogadhaté a rendészettel foglalkozdk szamara. Ennek igazolasara felhozhat6, hogy
a helyét keresd, kialakuléban 1évé rendészettudomanynak szitksége lenne a dog-
matikailag tiszta kifejezésekre. Véleményem szerint ehhez a rendészet funkciojat,
tarsadalmi rendeltetését, kozfeladatat kell k6zéppontba helyezni, és ennek alapjan
meghatdrozni a tdrgyat. Ezek a szempontok meggy6z6désem szerint kézmegegye-
zést képeznek, amely alapjan a rendészet éltal védett jogi targy legkevésbé kritizal-
hat6 miiszava: a biztonsag. Tobbféle jelentése lehet a biztonsagnak, igy példaul mast
jelent az élelmiszer-biztonsag, a szexudlis biztonsdg, a hadi biztonsag, a munkabiz-
tonsag stb. (vagyis helytelen a biztonsigot a kiilsé és bels6 veszélyhez kototten ki-
zarolag a rendészeti és a katonai biztonsidghoz kapcsolni, mint tette ezt a Rendészet-
tudomdnyi szaklexikon).® A biztonsig rendészeti értelemben a tarsadalom relativ
veszélymentességét, a fenyegetések elhdritasanak potencidljat, a veszély és a félelem
tarsadalmi kozosségi szintii kikiiszobolésének garantalasat takarja. Igy kapott ha-
taskort a rendészet a Covid idején az egészségiigyi igazgatas kérhdzparancsnoki
rendszerében vagy korabban az oktatasi igazgatas iskolaéri modelljének létrehoza-
sdban. A rendészetnek mindig és mindenhol a koz, a tirsadalom adott szegmensében
a biztonsédgot kellett védenie. Kévetkezésképpen nevezhetjiik ezt a biztonsagot koz-
biztonsdgnak. Ezzel eljutottunk a rendészet jogi targydnak a kozbiztonsig széban
torténd kifejezéséhez.”

Adddik a kérdés: akkor mit kezdjink a rendészet targyaul gyakran hasznilt koz-
biztonsaggal?

Jelen rovid tanulmany keretei nem teszik lehetévé az alaposabb elemzést.
Akérdés megvalaszolasdhoz annyit azonban szitkséges objektive tényként rogziteni:

6 BODA2019: 66. A Rendészettudomdnyi szaklexikont jelen sorok ir6jan kiviil tébben is birdltdk annak szdmos eset-

ben 6nkényes szomagyarazatai vagy hidnyossaga, tébb esetben ,szellemi rendetlensége” okdn. Lasd péld4ul
KORINEK 2020 vagy HAUTZINGER 2020. Jelen esetben a ,biztonsag” kifejezés magyarazatat biralhatjuk annak
kizardlag a rendészethez kétése miatt, amihez képest szimos mas esetben az adott miiszét a lexikon kiterjesztd
értelmezésben elemzi.

7 BALLA 2020.
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+ A kozbiztonsdg minden rendészeti kutaténal kizardlag jogon belili és aziltal
determindlt kifejezésként meriilt fel, tartalma igy kifejezett és kizardlagosan
normativ, tiszta, egyértelmd.

A kozrend megitélése szamos szerz6nél jogon kiviili és tobbféle, jellemzden
tudosi spekulativ alapu értelmezést nyert® (példaul Concha Gy6z6nél,? Lisken-
nél™). Hasznéltak ezek a szerzék a jo kozosségi rend lefedésére is, ami megint
csak tobbféle értelmezésre — erkolcesi, etikai megkozelitésre — ad lehet8séget.
A kozrend ezen értelmezési lehetGségei igy a jogilag tételes kozbiztonsag
targykorétsl messze keriilnek, ami jogalkalmazasi kételyeket gerjeszthet.

+ A kozrendet mint a rendészet targykénti megjelolését és ehhez képest annak
alarendelt értelmezésében a kozbiztonsag hasznélatat Szamel 1985-6s, de £6-
leg 1991-es publikacidja'! adja, amelynek alapja a porosz Allgemeines Land-
recht fir die Preussichen Staaten térvénykényv 17. cim L. részének 10. szaka-
sza.

« Ugyan sem a kézrendet, sem a kozbiztonsagot nem értelmezi egyetlen térvény
vagy rendelet sem, de a kozbiztonsidgnak az Alkotménybirésag alkotményos
értéket adott, és lényegében szekunderizalta hozza képest a kézrendet,'? igy
kimondatlanul annak alternativ hasznalatdra mutatott ra.

A fentiek alapjan tehét a koézrend a kozbiztonsaghoz képest redundans, igy jellem-
z6en nem lehet a rendészet jogi targya, legfeljebb a tényleges targy, a kozbiztonsag
explicite alternativ kifejezése.”

Akozbiztonsig fenntartdsa tobbféle rendészeti szervezet feladata, kézremiiksdd
partnerek a komplementer rendészet szerepl6i.’* Ennél a gondolatnal — ismét csak
felvetésjelleggel — kiemelendd, hogy szdmos — és féleg korabeli — szerzénél a rendé-
szet egyenld a rendérséggel. Ez silyos tévedés, a rendészet ennél fragmentaltabb.
A kozponti 4llamigazgatdsban a rendérségen kivil még négy rendészeti szervet
talalhatunk (biintetés-végrehajtas, katasztrofavédelem, polgari nemzetbiztonsag,
a NAV pénziigyér szerve), az énkormanyzatiban pedig 6tét (tipizalja a kozteriilet-
felugyeleti szervezete), de ezek mellett kihagyhatatlan a szakmai okokat nélkiilézé
kozigazgatason kiviilre helyezett Orszaggyiilési Orség is.

8 SALLAI12014.

Concha Gy6z6 szerint a kézrend egyik hatarat a természet adja.

Hans Lisken a kozrendet olyan iratlan szabalyok 6sszességének tartotta, amelyek a rendezett 4llampolgari

egyittéléshez sziikségesek. LISKEN 1992: 113.

Szamel Lajos 1985-ben az Allam és Igazgatds cimi tudomanyos folyoiratban (961. oldal), majd a Magyar Tudoma-

nyos Akadémia megrendelésére irt A rendészet és a rendérség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai cimt publikacio-

jaban (27. oldal) tudési gondolatként rogzitette, hogy a rendészet targya a kozrend.

12 Lasd err6la13/2001. (V. 14.) AB hatarozatot. A hatdrozat elvi éllel mutatott ra tébbek k6zétt, hogy a kézbizton-
sag a jogallam intézményrendszerének és a demokratikus tarsadalom mikédésének elengedhetetlen feltétele.
Rogzitette tovabbd az AB, hogy az alkotmanyos cél és érték a kozbiztonsag.

3 BALLA 2017:39.

*  CHRISTIAN 2022:109-197.
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A rendészet fent bemutatott jogi tirgyanak sajitos, minden mas dgazati igaz-
gatastdl elkulonilt eszkozrendszere a legitim erdszak-monopélium keretei kozott
hasznalatos

« rendészetiintézkedések,

+ kényszerintézkedések és

« titkos eszkozok alkalmazasa.

A hatélyos rendérségi torvény V. fejezete 25 rendészeti intézkedést, a VI. fejezet
16 kényszerintézkedést nevesit, mig a VII. fejezet 6t biréi engedélyhez nem kotott
és szintén 6t bir6i engedélyhez kotott titkos eszkoz alkalmazdsat teszi lehetdvé.
Ezek az eszkozok kiemelten abban kiilonbéznek a mas kézigazgatdsi dgazatok 4ltal
hasznalt eszk6zoktdl, hogy hasznalatuk sordn alapvet$ emberi jogokat lehet korla-
tozni.’ S6t még adott jogi koriilmények fennélldsa esetén az emberi élet kioltasdnak
torvényilehetésége is fennall. A kozigazgatas egyetlen mas dgazatdban sem taldlunk
ilyen jellemz6t. Az dllam nevében térténd erészak-alkalmazast a rendészet jogi tton
monopolizdlta. Ennek természetesen megvan az alkotmanyos alapja, térvényi ga-
ranciai.

A fentiek alapjan funkcionalis megkozelitésben a rendészet sztik fogalma: olyan
kozigazgatdsi tevékenység, amely a kozbiztonsdg fenntartdsiban, az erdszak-
monopdlium birtokaban sajatos rendészeti intézkedéseket, kényszerintézkedéseket
és titkos eszkozoket alkalmaz.
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A rendéri intézkedés mint
kézigazgatasi aktus

BUZAS Gabor!

A rendér fogalma, ha a jogalkoté meg is prébalta meghatarozni azt, lényegében
a rend6r mint hatésagi kozeg feladatat, a téle elvart funkciét vagy annak elemeit
rogzitette:

»A rendészet végrehajté kozege s mindenekelStt a térvény és rendeletek dltal
megallapitott korldtok hatdrain belil a kozbiztonsigot és kozrendet van hivatva
fenntartani.”

»A csenddr az dllamhatalom képviseldje, a térvényes rend és bels6 béke tdmasza,
az orszag kozbiztonsaganak és nyugalminak 6re, az allam és a nemzet bizalmanak
letéteményese. A csendér legyen biiszke szép hivatadsara, azt életcélnak, kitunte-
tésnek és ne csupdn kenyérkeresetnek tekintse.”

A rendéri intézkedés fogalmat is hidba keressiik, bar taldlhaté néhany fogalmi
elem az elmult 140 év szakirodalméban.

»A rendészeti parancs minden olyan fels6bbségi aktus, amely a rendészeti célok
megvaldsitdsa érdekében az allampolgarokra nézve bizonyos kotelezést tartalmaz.
A meghatarozatlan esetekre és személyekre sz6l6 rendészeti parancs a rendészeti
rendelet, mig a meghatarozott esetre és személyre sz6l6 rendészeti parancs a rendé-
szeti intézkedés.

A rendészeti intézkedés kozjogi jogiigyleti aktus, amely a rendérhatdsag és a ko-
telezett személy kozott viszonyt hoz létre. A rendészeti intézkedés — mint kozigaz-
gatasi aktus — csak rend6rhat6sagtol, nem kozegtdl eredhet. A rendészeti kényszer
természetes és sziikséges kiegészitése a rendészeti hatalomnak, amennyiben arra
szolgdl, hogy a rendészeti parancsokat az ellenszegiilkkel szemben végrehajtsa.™

Berényi Sandor allaspontja szerint a hatdsagi intézkedéseket a kozhatalmi &l-
lamigazgatasi aktusok kozé soroljuk, azonban nem mindésithetjiuk hatésagi jogal-
kalmazo aktusoknak. A szerz6 — véleményem szerint — kénnyen ciafolhaté megalla-
pitdsa alapjan, a hat6sagi intézkedés a kovetkezé jogi sajatossadgokkal rendelkezik:
sjogviszonyokat rendszerint nem hoz létre, nem sziintet meg; a jogszabalyon alapulé
jogokat és kotelezettségeket realizalja a kotelezettel szemben; a hatésig kézege bo-
cséatja ki; rendszerint szébeli; azonnali végrehajtas kotelezettségével jar. A hatésagi

intézkedés nem minésiil jogalkalmazasnak.”

1 R.alezredes, adjunktus, mb. tanszékvezetd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Igazga-

tasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék, e-mail: buzas.gabor@uni-nke.hu
10,3386/1892. eln. sz. fékap. rend.
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A rendéri intézkedés fogalmanak tisztdzdsdhoz fontos megéllapitas: a Legfel-
s6bb Birdsig kozigazgatasi jogegységi tandcsa 1999. dprilis 15-én — 1/1999. KJE
szam alatt a kovetkez6 dontést hozta: , A felettes rendéri szerv vezetdjének a panasz
elbirdldsa targyaban a renddrségrdl szolé 1994. évi XXXIV. térvény 93. §-dnak /3/
bekezdése alapjan, mésodfokon hozott hatarozata a Pp. 324. §-a /2/ bekezdésének a)
pontja szerinti — a birdsag altal felilvizsgalhat6 — hatésdgi allamigazgatasi tigyben
hozott hatdrozat.”

A jogegységi tandcs alldspontja a kovetkezé: ,a renddrség részérdl az Rtv.-ben
meghatarozott rendészeti feladatok elldtdsa soran kifejtett tevékenység kozigazga-
tasi jellegli tevékenység, mert az eljar6 szerv kozhatalmi jogositvannyal élve egyol-
dalt akaratnyilvanitdssal intézkedik, melynek sordn az tugyfél terhére kotelezett-
séget allapit meg, és intézkedésének maga szerez érvényt.

A rendéri intézkedéseket és kényszerité eszkozoket, dllami kozhatalmat gya-
korlé, allamigazgatasi iigy intézésére feljogositott szerv (Ae. 3. § /2/ bekezdés) alkal-
mazza, kdzte és az intézkedés (kényszerités) alanya kozott — annak minden jellem-
zGjével rendelkez6 — kozigazgatdsi jogviszony jon létre.”

Szikinger Istvan szerint: ,A Legfels6bb birésag 1/1999. KJE szdamu jogegy-
ségi hatdrozata — noha formdlisan nem 4ltaldnosan kotelez8, torvényi értékd
aktus — nyoman a rendészeti tevékenység kozigazgatasi jellege és a hatésdgi jogal-
kalmazas kérébe sorolanddsiga nem vonhaté kétségbe. [...] Az intézkedés tartalmat
tekintve nem kulénbozik a hatésdgi hatarozattdl, ugyanakkor tipikusan a hatésag
barmely (és nem csupan kiadmanyozasi joggal felruhazott) tagja foganatosithatja,
a bizonyitast gyakran a hatdsagi kozeg észlelete helyettesiti, az irdsos forma rend-
szerint hidnyzik, a végrehajtas pedig azonnal esedékes és kikényszerithet6.”

Kantas Péter véleménye:” ,,Szamel Lajos szerint a rendészetben az intézkedés
a leggyakoribb egyedi dontési forma. A rendészet — fogalmi lényegébdl eredéen,
a maga »aktiv« stddiumaban, ha mar valéban tennie kell a megzavart rend helyreal-
litdsa érdekében — kizardlag intézkedéssel dolgozik, hiszen a rendészeti célt — a be-
avatkozas sziikségességének és ardnyossidganak mindenkori kotelességszer mérle-
gelését kovetSen — masképp nem tudja elérni.”

A rendéri intézkedések fogalmi elemei a kovetkezgk:

A renddrség mint hataskorében eljard, allami kézhatalmat gyakorlé szerv koze-
gének, a rend6rnek a hat6sagi intézkedése:

« rendszerint széban torténik;

- azintézkedés ald vont személyre azonnali végrehajtdsi kotelezettséget r6;

+ jogilag determinalt kozcélok elérése, a torvényes rend — kozrend - fenntartdsa

érdekében alkalmazzik;

+ azintézkedésijogot és kotelezettséget jogszabalyok hatarozzak meg;

+ torvényes célja eléréséhez legitim fizikai er6szak alkalmazhaté;

6  SZIKINGER 1998.
7 KANTAs 1997.
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+ arenddri szerv és az intézkedés ald vont személy kozott kozigazgatasi jogi jog-
viszony jon létre;

+ az intézkedés ald vont személyt az intézkedés vagy annak elmaraddsa miatt
és a kényszeritd eszkozok alkalmazisa miatt jogorvoslati jog illeti meg.

Alegitim fizikai er8szak sajatossagai Finszter Géza szerint ,eszkozjellegi, szitkséges,
minimalis, ardnyos, relativ, professzionalis. Am éppen a professzionalis jelleggel 6sz-
szefiiggésben ehelytitt is felmertl, miként érvényesithet6 a jogszeri(iség a legitim fi-
zikai erészak alkalmazésa soran. Erre hatasos technikak kindlkoznak:

+ afelhatalmazds mindig térvénybdl szarmazik,

« azalkalmazas korlatait és tilalmait a jog allapitja meg,

+ az alkalmazasért a rendvédelmi szerv és annak eljar6 tagja felelésséggel tar-

tozik.”®

A rendészeti célt - a kordbban mdar emlitett professzionalitis koévetelménye
miatt — bizonyos esetekben nem rendészeti szerv intézkedésével érhetjitk csak el.
A professzionalitds kovetelménye teszi szitkségessé azt is, amikor a renddrség mas
szervek felkérésére biztositja a felkér6é hatdsig eljarasat. Létezik néhdny sajatos
helyzet, amikor a rendészeti célt nem rendészeti szerv cselekvése biztositja.

A légiero

A Magyarorszag légterének oltalmazasdban részt vevd szovetségi és magyar légvé-
delmi készenléti erék feladatkore a légteret megsérté vagy jogosulatlanul igénybe
vevd, az azonositatlan, ismeretlen szandékkal reptlést végzs vagy ott ellenséges te-
vékenységet folytatd, repilési szabdlyt sért6 1égi jarmiivekkel kapcsolatos tevékeny-
ségekre, tovabba a bajba jutott légi jarmiveknek toérténd segitségnyujtisra terjed ki.
Ez a rendészeti tevékenység nemcsak a védelmi igazgatds hatélya ald tartozé idé-
szakban, hanem a mindennapokban is a honi légier6 feladata.?

A tiizszerész

Alaptevékenységi korében ellatja az orszagos tiizszerész készenléti szolgalatot, végzi
a katonai eredett 18szerek, robbandtestek felkutatdsat, hatdstalanitasat, megsem-
misitését, dtvizsgilja a katonai 16- és gyakorldtereket, megsemmisiti a fel nem rob-
bant robbandszerkezeteket.

8  FINSZTER 1998.
9 Lasd bévebben BuzAs 2022.
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Katonai rendészet

Egy jogallam rendészete a kozigazgatasi szervezetrendszer részeként mikods — tor-
vényben megfogalmazott hataskorok és hatdsagijogkorok alapjan eljar6 — rendészeti
szerveken alapul. Ez természetesen nem zarja ki, hogy sziik kérben — akar a kizaro-
lagos szakmai tudas és technikai felkésziiltség, akar jogszabalyban korilirt sajatos
helyzet 4llitotta kovetelmények alapjan — a jogallam reguldris katonai szerve vagy
annak szervezeti egysége elldsson rendészeti tevékenységet.™

Osszefoglalva a rendéri intézkedés a hatésagi intézkedés sajatos tipusa. Hatésagi
jogalkalmazé tevékenység, az intézkedés ald vont személy és az intézkedd rendért
vezényld, hatdskorrel rendelkezé rendészeti szerv kozott kozigazgatdsi jogviszony
jon létre.
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Koézigazgatas és komplementer
rendészet

CHRISTIAN Laszlé!

Tanulmanyomban a kézigazgatas és a rendészet egyes kapcsol6dasi pontjait vizs-
gilom a teljesség messzemend igénye nélkul. A kozigazgatds és a rendészet egy-
mashoz valé viszonyaban ugyanis a klasszikus felfogas szerint a rész-egész kap-
csolatot tételezi,? ezaltal 9sszefiiggéseik teljes kord vizsgalata jelent6sen tulmutat
e dolgozat terjedelmi keretein. A téma feldolgozdsa sordn azonban a rendészet kap-
csan 4j fogalmat haszndlok és mutatok be, a komplementer rendészetet. A gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti valtozasok kovetkezményeként az dllam és az ebben
kulcsszerepet vallalo kézigazgatas is folyamatos és intenziv megtjuldsra kényszeriil,
minthogy alland6 alkalmazkodasra van sziiksége a kozosség hatékony miikodtetése,
a biztonsag megteremtése és a rend fenntartasa érdekében.

A kozigazgatds és a rendészet az évszdzadok alatt gyakorlatilag 6sszenétt, vi-
szonyrendszerik vizsgdlata 6rokzold téma. Mar a 19. szdzadban is aktiv szakmai
diskurzus folyt e kérdéskorben, amelynek felidézése segit megérteni az altalunk is
keresett metszéspontokat. Lorenz von Stein rendészet alatt mindazon formaékat
értette, amelyekkel dltaldban a kormany az igazgatdsba avatkozik. A kozigazgatasi
jog fejlédése hatassal volt a rendészetre is, aminek egyenes kovetkezménye lett,
hogy a kozjog és a torvényhozas szétvilt, ennek tovibbi eredményeként a rendé-
szet a kormanyzat részévé valt. Von Stein a beligazgatas feladatanak tulajdonitja
az el6fordulé veszélyek elleni biztonsdgi intézkedéseket, és véleménye alapjin
a rendészet ott kezdédik, ahol e veszélyek ellen fel kell 1épni. Ebbél adédik, hogy
a rendészet nem m4s, mint veszélyelharitas, és mivel a rendészet végrehajtéjaként
eljaré hivatalnok — vagyis a rendér — elére nem tudhatja a veszély irdnyat, nagy-
sagat, ezért annak elharitdsira a renddér szamadra mérlegelési jogot kell biztositani.
Ez ajog a mai napig rendelkezésére 4ll az intézked6 vagy egy-egy tigyben eljar6 rend-
Ortisztviselének, ugyanakkor ez az, amit sokszor tdmadni is szoktak.?

A rendészet els6é hazai képviseldje a Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai ko-
zott Concha Gy6z6 volt, aki 1901-ben A renddrség természete és dlldsa szabad dllamban
cimmel tartotta meg székfoglaléjat, amelyben kifejtette, hogy a rendérség feladata
az allam és a tdrsadalom rendjének eléfeltételeit biztositani, nem is feltétleniil
magat a rendet.* Semmi sem indokolhatja, hogy a rend6rség a jog f6lé helyezkedjen.

1 Rendér dandartdbornok, professzor, oktatasi rektorhelyettes, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudo-
maényi Kar Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, e-mail: Christian.Laszlo@uni-nke.hu

2 BALLA 2014; FINSZTER 2018.

5 Von STEIN 1871.
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Arendérség nem lehetjogalkotd vagyjogvaltoztats, aminek ellentmondanak az adott
korszakban - példaul a kozlekedés témakorében — kiadott rendeletek. Conchanak
komoly érdeme a rendfenntartds és a bliniild6zés elméleti szétvalasztasa, kilénosen
azért, mert tisztazza a végrehajté hatalom felel§sségét a kozrendért és a kozbizton-
sagért, de az allam buntetd igényének érvényesitése mar egy masik hatalmi 4g, a bi-
résagok feladata, ahol a kormanyzatnak semmi keresnival6ja nincs.®

A kozigazgatdsnak mindenkor egyik jellegzetessége a tarsadalom biztonsigos
izemeltetése.® A tarsadalom biztonsigos iizemeltetésének, a veszélyek elhdritdsanak
két 6 tertilete van az dllam miikodésében. A tarsadalmat fenyegetd veszélyelharitas
két jellegzetes, egymastdl jelentésen kiillonbozé teriilete a honvédelem és a rend-
védelem.” A honvédelmi és a rendészeti hivatdsgyakorlds meghatarozé kilénbségei,
hogy mig a rendészet tdmogaté koérnyezetben miikodik, nem alkot ellenségképet
és minim4lis erészakot alkalmaz, addig a honvédelem ellenséges kérnyezetben mii-
kodik, ellenségképet alkot és maximalis, pusztit6 erészakot alkalmaz.?

A rendészet definidlasat illetéen a Rendészettudomdnyi szaklexikon tobb megfo-
galmazastis ad a fiatal diszciplina kulcsfogalmara, ezek koziil az egyik a biztonsagot
kollektiv tarsadalmi termékként értelmezi. A lexikon idevonatkoz6 meghatarozasa
szerint: ,Mivel az igényelt biztonsidg megteremtése rendkiviil komplex, szertedgazé
tevékenység, ezért csak tarsadalmi koopericié és kollektiv munka eredményeként
teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az én-
korményzatok, a maganbiztonsagi villalkozasok, a civil énvédelmi szervezetek is.”

Akomplementer rendészet definidlasa alkalmaval is az el6bbi fogalommeghataro-
zasbdl indulhatunk ki, egyértelmiisitve azt, hogy az allami rendészet tevékenységét
az onkorményzatok, a maganbiztonsagi vallalkozdsok, a civil onvédelmi szervezetek
egészitik ki, tdmogatjik, segitik. A rendészet alapvetd tdrsadalmi rendeltetésének,
vagyis a kézrend, a kozbiztonsig fenntartadsdnak'® elérésében tehit ez utébbi intéz-
ményeknek kiegészits — idegen kifejezéssel élve komplementer — szerepe van a végre-
hajt6 hatalom rendészeti hatdsagai mellett. Ez jogszabalyi felhatalmazason alapuld
szoros, érdemi egyiittmikodést feltételez, amely révén a komplementer, kiegészits
tevékenységet végzd szervezetek tehermentesithetik az 4llami rendvédelmet. Ez 4j
gondolkodast kezdeményez a rendvédelem gyakorlatdban a rendészettudomany se-
gitségével. Finszter Géza a Komplementer rendészet cimi monogrifia recenziéjaban
igy fogalmaz: a tdrsadalmi énvédelem és az allami erészak-monopdlium tgy egésziti
ki egymast, amiként a komplementer szinek — egymas mellé keriilve — képesek kol-
csénosen felerdsiteni az alkotas szinhatésait. Altaluk szebb lesz a kép. A rendészet
vildgiban az ,alkotds” a kozrend, a kozbiztonsag és a polgarok szabadsaga, ezeket
emelheti magasabb szintre a tdrsadalmi és a hatdsagi veszélyelharitds harménisja.

5 CoNcHA 1905.

6 TAMAS 2005.

7 ERDGS 2021.

8  FINSZTER 2002, 2018.

9 BoDA2019:461.

10 SzAMEL 1990; FINSZTER 2012.
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A komplementer rendészet a biztonsagért felelés hatdsidgok és a jogkovetd tarsa-
dalom 6sszefogdsanak terméke."

A 21. szazadban, kiilénésen az elmult évtizedben az 4llamra és azon beliil a ren-
dészetre fokoz6dé nyomas nehezedik. Egymast érik a sulyos biztonsagi kockazatot,
fenyegetést, veszélyt hordozé kihivasok, Ggymint a migraciés valsig, a pandémia,
a hdborus vélsaghelyzet. Mindezekkel akként kell megkiizdeni, hogy az elébbi té-
nyezdk jelent6s gazdasagi kovetkezményekkel jarnak (megszoritdsok, elvonasok)
és a rendészet egészét érintéen humaéneréforras-problémak jelentkeznek.'? Az 4l-
lami rendészet kapacitdsainak jelentds részét az emlitett globalis kihivasokbdl fa-
kadé kihivasok kezelése koti le és vonja el. Nem véletlentil bukkant fel a nemzetkozi
szakirodalomban az absztrakt rendérség fogalma, amely arra hivja fel a figyelmet,
hogy a rendérség az elébbiek okan egyszerre tavolodik alapkiildetésétél és magatol
a tarsadalomtol, az allampolgaroktdl, igy tevékenysége absztraktta valik.'* Szdmolni
kell a jovében azzal, hogy milyen er6forrdst mozgésitunk a kézbiztonsag egyes terii-
letein, amikor rendéri kapacitisok nem allnak majd rendelkezésre.

A tirsadalom és a rendészeti hat6sidgok 6sszefogdsanak leggytimolcsozébb terii-
lete abtinmegel6zés. Idesorolhaté minden olyan intézkedés és beavatkozas, amelynek
célja vagy eredménye a blinézés mennyiségi csokkentése és az dllampolgarok biz-
tonsagérzetének javitdsa, torténjék az a binalkalmak csékkentésével, a blinozést
gerjeszt6 okok hatdsdnak mérséklésével vagy az aldozattd valas megelézésével.
A felsorolt nemes célok megvaldsitdsara, a komplementer rendészet kiteljesitésére
Finszter szerint harom megoldas kinalkozik.' Els6ként komplementer rendészetnek
tekinthet6 a jelenleg miikoéds, centralizalt dllamrend6rségi modell is, amennyiben
alapfeladatai sordban felvallalja a prevencié szolgalatat, és partnernek tekinti a te-
lepiilési 6nkormdanyzatokat, a polgarérséget, az egyéni énvédelmet, valamint a va-
gyonvédelmi véllalkozdsokat. A centralizalt szervezet és a feltétlen engedelmesség
sem zdrja ki a partneri egyuttmiikodést. A masodik megoldas a komplementer ren-
dészetre a kozosségi rendbrség stratégiai befogadasa lehetne. A kézosségi rendészet
bevezetését célz6 modellkisérlet mind a négy helyszinen sikeres volt, mégis annyiban
maradt, és megsziintették, bar talin némi hatast gyakorolt a rendészeti gondolko-
dédsra.” A harmadik ut az énkorményzati rendérség. E jelentds jogintézmeény beve-
zetésének taldn csak a rendszervaltaskor volt realitdsa, de nem torténtek lépések
ebbe az irdnyba, a kozjog sem ad lehet&séget 6nkormanyzati rendérség létrehoza-
sara, és a kormanyzat rendészeti elképzelései mutatnak ebbe az irdnyba.’® A harom
lehet6ség mérlegelése alapjan a komplementer rendészet implementéldsanak kézen-
fekvé maédja a jelenlegi dllami rendészeti miikodés szabalyozasi és miikodési keretek
kozotti alkalmazasa.

11 FINSZTER 2023.

12 CHRISTIAN-ERDOGS 2020.

13 TERPSTRA-FYFE-SALET 2019.

14 FINSZTER 2023.

15 Lasd errél részletesen CHRISTIAN 2019.
16 FINSZTER 2023.
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A rendészet kiildetésének sikeres teljesitése szdmtalan adottsag, tényez6, koriil-
mény fuggvénye, amely foldrészenként, s6t orszdgonként is jelentésen eltér. A vildg
kilénb6zé orszdgaiban ezért eltéré moédokon igyekeznek megolddst taldlni erre
az Osszetett kihivasra. Az angolszasz rendészet az allampolgar és a kozosség szol-
galatat tekinti prioritadsnak, alulrél épitkezik és mikodésének fokuszdban a bin-
megel6zés, a szubjektiv biztonsagérzet novelése, a rend6ri munka irdnti bizalom
erésitése all.'” A kontinentélis rendészet ezzel szemben fentrdl lefelé épitkezik, igy
a tarsadalom tagjaival, k6zosségeivel esetlegesebb a kapcsolata, az dllam befolyasa
sokkal kozvetlenebb, mint az angolszdsz orszagokban, és joval nagyobb jelent6sége
van a statisztik4val kimutathat6 bintldézési adatoknak. Az angolszdsz és a kon-
tinentdlis rendészeti gondolkodas kézott azonban nincsenek éles hatdrvonalak,
mindkét rendszer szdmos olyan megolddst alkalmaz sikeresen, amely alapvetden
a masik modellbél ered, mégis jél implementalhaté, és hatékonyabba teheti annak
mukodését.

A komplementer rendészet éppen ezt a szinergiat kinalja. Epitkezziink a haté-
kony 4llami rendészeti mikodésre, de intézményesitsitk a jévében a segit6, kiegé-
szit6 rendészeti szerepl6k tehermentesité tevékenységét, szoros egyiittmiikodéseket
kiépitve azokon a teriileteken, ahol ez kézenfekvé és jé6 megolddsként kinalkozik.
Ennek aldtdmasztdsara a szdmos kinadlkozo6 teriilet kozil példaként a rendezvények,
sportrendezvények biztonsagat emelem ki. Evente sok ezer rendezvény valésul meg
hazankban tébb millié ember részvételével, koztiik szamtalan kiemelt (kockazat)
rendezvény, amelynek a biztositasdban val6 részvétel jelentds eréforrasokat von el
a renddrségtél. Amennyiben a jogalkot6 alapos kérultekintéssel, bizonyos feltételek
ujragondoldsa mentén, a szakma bevondsaval egyes feladatok elldtdsdba bevonna
komplementer rendészeti szerepléket, és a szakmai feliigyelet meghagyna a rend-
Grségnél, ugy jelentss eréforras-optimalizicio, hatékonysagnovelés valésithat6 meg.
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Koézigazgatas és rendészet: adalékok
a két fogalom kapcsolatahoz

CZEKMANN Zsolt," NYITRAI Péter,2 TORMA Andras®

Az emberi torténelem folyaman a ,kézigazgatds” és a ,rendészet” fogalma mindig is
szorosan kapcsolodott egymashoz, hiszen egyiittes megjelenésiik — legaldbb is a tu-
domdény mai allasa szerint — egészen az dllam kialakuldsdig vezethet§ vissza. Indo-
kolt ezért a vazlatos torténeti visszapillantas az elmult évszazadokra, évezredekre,
mindvégig szem el6tt tartva az allam fogalmat, kialakuldsat és feladatait.

Az allam fogalma, kialakuladsa és feladatai

Kiindulépontunknak tehit az allam fogalmat tekintjik, amely - kozjogi szem-
pontbdl — a kovetkezbk szerint definidlhaté. Az dllam adott, minden mis terilettdl
elhatérolt
« foldteriilet, a Kirman-vonalig (80-100 km-ig) terjedd légtérrel és 12 tengeri
mérfoldig terjedd parti tengerrel egyiitt, amelyet
+ az azon él6 népesség f6lotti
+ szuverenitds (f6hatalom) jellemez, és amelyet
+ az e célbol létrehozott, hivatdsos személyekbél allé (allam)szervek gyakorol-
nak, a legalis kényszeralkalmazas monopdliuméaval.

Az 3llam és annak egyik 6sszetevéjeként a kozigazgatas (a végrehajtas) kialakuldsa
tobb ezer évre tekint vissza. Egészen addig, amig a kisebb-nagyobb emberi kozos-
ségek vandorlo, gyujtogets, vadaszo és haldszé életmddjanak feladasat és a lete-
lepedést lehet6vé tette a kézmiivesség, a novénytermesztés és az allattenyésztés
Jfeltaldlasa”. Akkoriban az emberi kozosségek még vérségi alapon tagozddtak,
vagyis az emberek Ugynevezett torzsi-nemzetségi tarsadalomban éltek. Idészakot
és foldrajzi elhelyezkedést illetGen a letelepedésre az utolsé jégkorszakot kovetSen,
mintegy hét-kilencezer évvel ezel6tt, a mai Kozel-Keleten kertilhetett sor. Néhany
példa az elsé telepiilésekre, illetve varosokra: Catal Huyitk a mai Toérékorszégban,
Jeriké és Einan a mai Palesztinaban, valamint Ur és Uruk a mai Irakban.*

Tanszékvezet6 egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Kézigazgatasi Jogi Tanszék,
e-mail: zsolt.czekmann@uni-miskolc.hu

Egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszék, e-mail: nyp957@
gmail.com

CSc egyetemi tanar, rector emeritus, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tan-
szék, e-mail: andras.torma@uni-miskolc.hu

*  HERzOG 1999:13-57.
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Ezzel kapcsolatban felmeril a kérdés, hogy az adott térségben él6 emberi ko-
z6sségek vajon milyen cél(ok) elérése érdekében hoztdk létre az dllamot, vagyis me-
lyek az allam leg8sibb feladatai. A valasz tekintetében lényegében egyetértiink R.
Herzoggal, aki a kovetkezdk szerint jel6li meg a leg8sibb négy allami feladatot:

« akilsé ellenség elleni védekezés,

+ avizért folytatott kiizdelem,

+ akultikus (vallasi jellegii) feladatok, valamint

+ abirdi feladatok ellatasa.

Ehhez csupdn a kovetkezoket tessziik hozza: a letelepedéssel egyutt jaré kézmi-
vesség, novénytermesztés és allattenyésztés idével termékfoslosleg kialakuldsdhoz
vezetett a kozosség szamadra. Bizonyos térzsi-nemzetségi vezetSk a termékfslos-
leggel sajatjukként kezdtek el rendelkezni, tehat azt mintegy kisajatitva megjelent
a kozosség életében a magantulajdon, amely id6vel szétrobbantotta az egyenl6ségen
alapulé torzsi-nemzetségi tidrsadalmat. Az embereket immar a teriilet szerinti
megosztdson tul a vagyon figyelembevételével soroltak be bizonyos csoportokba,
és kikototték, hogy bizonyos kozfeladatokat csak bizonyos mennyiségli vagyonnal
rendelkez6 személyek tolthetnek be.® Ez nyilegyenesen az allam és a kozigazgatas
kialakuldsdhoz vezetett. Mindezekre figyelemmel az allam leg6sibb feladatai kozé
indokolt beemelni a magantulajdon védelmét is.

Ami a modern 4llam feladatait illeti, abbél kell kiindulni, hogy nemcsak az dllam
kialakuldsa, hanem az dllam feladatainak megitélése terén sem volt, nincs, és val6-
szintileg nem is lesz soha teljes egyetértés a szakirodalomban. Ez is (talan) igy ter-
mészetes, hiszen az 4llamot korilvevs — és ily médon az 4llam szerepét, funkcidjat
és feladatdt meghatarozé — tarsadalmi kérnyezet is folytonos valtozasban volt, van,
és bizonyara lesz is.

A modern eurdpai allam gyokerei a 18. szazadi feuddalis abszolutizmus erésen
centralizdlt rendérallamadig nydlnak vissza. Addig az allamszervezetig, amelynek
els6dleges feladata deklaraltan a kilsé ellenség elleni védelem biztositdsa, vala-
mint a belsé rend és biztonsag fenntartasa volt. Erre hivatkozva az uralkodé (értsd:
az dllam) — jogi szabdlyozas hidnydban — szabad belatasa szerint avatkozott be a la-
kossag életviszonyaiba, s tette ezaltal az embereket teljes mértékben kiszolgalta-

®  HERzOG 1999: 63-69.

Az adott kézosség tagjainak vagyon szerinti megosztasara jo példa az okori athéni (gérog) alkotmanyok egész
sora, amelyek koziil az i. e. 594-ben alkotott Szolén-féle alkotmanyt emeljitkk ki. Ennek legfontosabb része
ugyanis a lakossidgnak a négyévenkénti osztalyokba valé soroldsa volt. Ez a feladat Athén egyik vezetd testiileté-
re, az Areioszpagoszra harult, amely a lakossagot — évi jévedelme alapjan — 6t osztalyba sorolta. Az elsé osztaly
az 6tszaz mérGsoké volt. Azoké, akiknek éves jovedelme meghaladta az 6tszaz méré gabonat. A masodik osztély-
ba a lovagokat soroltak. Az 6 évi jovedelmiik haromszaz és 6tszaz mérs kozott ingadozott. A kovetkezé osztaly
az okorfogatosok voltak, akik éves jovedelme kétszaz és haromszaz méré gabona kozott mozgott. A legszegé-
nyebb rétegbe soroltak éves jovedelme nem haladta meg a kétszaz méré gabonat. E besorolds szerint tortént
az adofizetés, a tisztségviselés és a katonaskodds egyarant. A kézhivatalokat csak az elsé harom osztalyba sorolt
személyek tolthették be, arkhonokat pedigkizaroélag az elsé osztalybol valasztottak. Lasd: https://hu.wikipedia.
org/wiki/Szol%C3%B3ni_alkotm%C3%Alny

234 Magyar Rendészet 2023/3.


https://hu.wikipedia.org/wiki/Szol%C3%B3ni_alkotm%C3%A1ny 
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szol%C3%B3ni_alkotm%C3%A1ny 

CZEKMANN Zsolt, NYITRAI Péter, TORMA Andras: Kézigazgatés és rendészet: adalékok a két fogalom...

totta. Vilagos, hogy ebben az id6szakban egy kézben 6sszpontosult a mai értelemben
felfogott torvényhozas (dllami dontéshozatal), a végrehajtis (kozigazgatas) és a bi-
raskodas (itélkezés).

A tarsadalmi-gazdasagi fejlédés, tovabba a polgdrsag megerésodése és a pol-
gari forradalmak gyézelme Eurépaban a feuddlis abszolutizmus megdéntéséhez
és a rendérillam meghaladdsidhoz vezetett. A 18. szdzad végén és 19. szdzad elején
megjelent, majd kiteljesedett a jogillam mint 4j dllamtipus. A jogdllam alapvetd
feladata — a rendérallam feladatai mellett — a polgarra ellépett emberek jogainak
rogzitése és védelme, mindenekel6tt a kozhatalommal rendelkezé allami szervnek
tulkapdsait6l. Masként kifejezve: az 4llami szervek cselekedeteinek térvényi keretek
kozé szoritdsa, illetve térvény ald rendelése. A jogallam alapveté jellemzéje a ma-
gantulajdon védelme (szentsége) és az dllamhatalmi dgak megosztasa: torvényhozé,
végrehajto és biréi hatalomra.” Mégpedig oly médon, hogy egyik se tudjon a mésik
folé kerekedni, amit a hatalmi salyok és ellensulyok harmonikus elhelyezése biz-
tosit az allamhatalmi szervek kozott. Itt jelenik meg tehat elsé izben az 6nallé koz-
igazgatds, amely a végrehajté hatalom gyakorlasara hivatott, ideértve — John Locke
szerint — a bir6i hatalmat is. A végrehajt6 hatalomrdl levilt és szervezetileg is 6n-
all6 birdi hatalom megjelenéséig még hosszi évekre volt sziikség, hiszen erre pél-
ddul az USA-ban 1787-ben, Franciaorszdgban 1789-ben, Magyarorszagon 1869-ben,
Anglidban pedig csak 1888-ban kerilt sor.

A 20. szdzad harmincas éveiben jelent meg aztdn a szocidlis (jog)dllam, amely
a tarsadalmi béke megérzése érdekében, a védelem és a polgarok jogainak biztosi-
tasan talmenden, illetve azok mellett mar kiemelt figyelmet fordit a polgarok okta-
tasdra, egészségigyi helyzetére és szocidlis biztonsagara is. Egyes szerz6k még ezen
is tilmennek, és a 20. szazad masodik felének allamat ,szociadlis intervenciés al-
lamnak” nevezve hatarozzik meg az allam feladatait. Példaként idézhet6 H. Kriesi,
aki szerint a szocidlis intervenciés dllam {6 feladatai a kovetkezdk: a gazdasag mi-
kodésének iranyitasa, a lakossag szocidlis helyzetének javitdsa, a t6kebefektetési le-
het8ségek biztositasa, a tudomanyos technikai kutatds tdmogatésa, a veszélyezte-
tett (gazdasagi) 4gazatok tdmogatésa, valamint a magédngazdasag altal nem vallalt
javak eléallitisa.®

Mindezekkel csupan arra kivintunk ramutatni, hogy az dllam feladatai folyto-
nosan valtoztak és valtoznak, de ez egyrészrél soha nem jelentette automatikusan
a korabbi feladatok megsziinését, masrészrdl ez a valtozas kifejezetten az 4llami

7 A hatalmi agak klasszikus, hdrom hatalmi 4g koézotti megosztasa Charles-Louis de Secondat Montesquieu

(1689-1755) francia jogdsz, filoz6fus és iré munkassidgahoz kétédik. Montesquieu ezirdnyd munkasségat azon-
ban megel6zte John Locke (1632-1704) angol orvos, filozoéfus és politikus tevékenysége, aki — az Ertekezés a pol-
gdri kormdnyzatrol cimti munkajaban (14sd magyarul LOCKE 1986) - elsé izben irt az allamhatalom térvényhozas
és végrehajtas kozotti megosztasa szitkségességérol.

8 Lasd err6l bévebben KrIESI 1980: 27-29.
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feladatok béviilésének irdnyaba mutatott és mutat.’ Nem véletlen ezért, hogy ,nap-
jaink [...] gondolkodds-médjéban szinte mindeniitt jelen van az a kévetelménysor,
miszerint kisebb és modernebb allam kell”.’° Ezek utin joggal meriil fel az a kérdés,
hogy vajon taxalhaték-e a modern &llam feladatai, vagyis elkészitheté-e az al-
lami feladatok valamiféle katalégusa. Valaszunk erre igen. Azzal a megszoritassal
azonban, hogy a valasz nem statikus, hanem dinamikusan véltozé. Nézziink meg
harom példat az egyébként rendkiviil gazdag szakirodalombdl.

+ Christoph Reinhard szerint ugynevezett klasszikus, vagyis az allam &ltal sza-
vatolt, és ugynevezett kiegészits, vagyis az allam 4ltal énként vallalt dllami
feladatokat kell megkiilénboztetni.'

+ Maximilian Wallerath az allami feladatoknak négy tipusat kiilonbozteti meg:
az ugynevezett elsédleges, a politikai, a folyamatosan ellatandé (Gn. rutin-),
valamint a més teriiletekhez kapcsol6do (an. kisegito) feladatokat.*

+ Kalas Tibor az 4llam funkciéibdl kiindulva tesz kiilénbséget a térvényhozds,
a tarsadalom kozhatalmi igazgatdsa, valamint a birdskodds mint a legfonto-
sabb allami feladatok kozott. '

A szakirodalmi vélemények utdn indokolt régziteni a sajat allaspontot. Tesszik ezt
minden kiilénésebb magyardzat nélkil, mert a rendelkezéstinkre 4116 keretek csak
ezt teszik lehet6vé. Alldspontunk szerint tehat a modern allam feladatai a kovet-
kezsk: a kils6 és a belsé biztonsag garantdlasa, a kornak megfelel6 kozszolgalta-
tasok biztositdsa, ideértve a koziigyek intézését is, az igazsagszolgaltatas, az egyének
és a kozosségek szocidlis, egészségiigyi, kulturalis és oktatdsi sziikségleteinek bizto-
sitdsa, tovabb4 a gazdasdg (hatékony) miikodési feltételeinek biztositdsa.™

Jelen fejezet lezarasaként még arra utalunk, hogy a szakirodalomban - és kiils-
ndsen a német szakirodalomban - tébb szerz§ is felveti az 4llami feladatok egy ré-
szének alkotmanyi (alaptérvényi) megjelenitésének sziikségességét. Ok rendszerint
arra utalnak, hogy ez észszeri kovetelmény, mikozben elismerik: tény az is, hogy
az Alkotmany soha nem adhatja meg az allami feladatok valamiféle lezart katals-
gusat, mert — bar abbdl jol nyomon kévethetd azok névekedése — az dllami felada-
toknak szitkségképpen forrdsai lehetnek az egyéb térvények is.’® Ugyanakkor mas
szerz6k az allami feladatok (célok) alkotmdnyi rogzitésének veszélyére figyelmez-
tetnek. Ha ugyanis bizonyos feladatokat az Alkotmany (Alaptérvény) rogzit, akkor
azok — eziltal - szentesitést nyernek, mig az abban nem rogzitett 6sszes tobbi fel-

Az allami és azon beliil a kozigazgatasi feladatok jelentds béviilésére mint tendenciara mar Magyary Zoltén is
ramutatott, amikor a mésodik vilaghaboru kell6s kézepén igy fogalmazott: ,mindazok az Gj feladatok, ame-
lyeket az 4llam fokozatosan véllal, nem a térvényhozas és nem az igazsagszolgéaltatas hataskérének bévitését
és méreteinek novekedését jelentik, hanem mind a kozigazgatés teriiletére esnek.” Lisd MAGYARY 1942: 72.

10 BALAzs 1992: 257.

' REINHARD 1994: 39-40.

2 WALLERATH 1991.

' KALAS 2018:42-45.

1 TorRMA 2002: 435-452.

15 Lasd err6l példdul ISENSEE 1988: 1-82.
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adat kirekesztédik ebbél a kérbdl. Ily médon bekovetkezik az dllami feladatok egy
részének diszkrimindacidja, ami konfliktust okoz(hat) a jogrendszerben.'®

Gondoljuk végig ezeket az alldspontokat, és ismerjiik fel, hogy mindkét dlldspont
védhets! A magunk részérél ugy itéljuk meg, hogy minden népnek és nemzetnek ma-
ganak kell eldéntenie, hogy a sajat alkotmanya kodifikdlasa vagy médositasa soran
ad vagy nem ad taxdciét az dllami feladatokrdl vagy az allamcélokrdl.

Kozigazgatas és rendészet: a rendészet fogalma és jogi
szabalyozasa

Az el6z6 fejezetben vizoltak alapjan megallapithatd, hogy a végrehajté hatalmat
megvaldsité kozigazgatas egész tevékenysége, a kezdetekkor — vagyis akkor, amikor
mint 6nall6 hatalmi ag kezdett kialakulni — els6sorban rendészeti jellegi volt,
és mindenekel6tt az adott dllam belsé rendjének a megteremtését és megbrzését
volt hivatott biztositani. Utaltunk arra is, hogy nem véletleniil egyes szerzdék ezt
a korszakot a ,rendérallam” kifejezéssel irjék le, amelyet a jogallammal szemben
alapvet6en a renddri 6nkény jellemez. Tehat a rendészet szervezetét és mitkodését
akkoriban nem a jogi normdak el8irdsai hatdroztdk meg, hanem az uralkodé vagy
maga a rendérhatésag.”

A fentiekbél kovetkezben a 20. és a 21. szazad emberének a rendészet, illetve
a rendészeti tevékenység fogalma elsésorban a rendéri szervek 4ltal végzett hato-
sagi tevékenységet jelenti, de ma mar szdmos mas — nem kifejezetten renddrségi
szervek altal megvaldsitott — hatdsagi tevékenység elnevezésében is megtalalhatjuk
ezt a fogalmat. Arrdl van sz6 ugyanis, hogy egyes kozigazgatdsi szakagazatok is el-
latnak, ellithatnak sajat szakteriiletitkén rendészeti jellegii feladatokat. Példaként
emlithetd, hogy napjainkban az épitésfeliigyeleti hatésigi tevékenységet is szokds
épitésrendészeti tevékenységnek nevezni.

A rendészet fogalma — allaspontunk szerint — mindenképp a kozigazgatas fo-
galman beltl helyezkedik el. Annal azonban sziikebb és az altaldnosan elfogadott
jelentéstartalom szerint, amelyet a magunk részérél elfogadunk, elsésorban a rend-
Orség altal végzett, a kozrend és a kozbiztonsidg megteremtésére, illetve a megbom-
lott rend helyreallitisara irdnyulé tevékenységet jelenti.’® Mindezzel ,csak” arra ki-
vantuk felhivni a figyelmet, hogy megitélésink szerint a rendészettudomany (ha
létezik egyaltalan) ma még adds a rendészettel kapcsolatos kiilénb6zé fogalmak, s6t

** MERTEN 1993: 368-377.

Megjegyzés: a renddrallam és a jogéllam kapcsolatardl 1asd példaul A jogdllam és vdltozatai cimi tanulmanyt.

18 Arendészetfogalom jelentésérsl 1asd példaul BALLA 2000; DANIELISZ-JARMY 2008. A kozigazgatas és a rendé-
szet kapcsolatérdl pedig lasd példaul FIcZERE 1997.
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bizonyos alapfogalmak kimunkéldsaval.” Ezzel §sszefiiggésben leszogezzik, hogy
a tovdbbiakban a rendészet fogalma alatt mi is a fent ismertetett, sziikebb érte-
lemben vett jelentéstartalmat tekintjiikk mérvadénak. Ugy, ahogyan azt Szamel Lajos
megfogalmazta rendészetrdl irott, alapmunkanak minésiilé monografidjaban.?°
Hatalyos jogszabilyaink szerint a rendészeti tevékenység legfontosabb szerve
Magyarorszagon a renddrség. Annak altalanos helyzetét vizsgilva azt dllapithatjuk
meg, hogy szervezetének, személyzetének és miikodésének jogi szabalyozasa tébb
lépcsében valésul meg, ami teljesen rendben van. Az Alaptérvény a rendérség alap-
vet6 feladatain tdl csak annyit rogzit, hogy miikédését a Kormdny irdnyitja, vala-
mint azt, hogy a szervezetére és a mikodésére vonatkozo részletes szabalyokat sar-
kalatos térvény hatdrozza meg. A részletes szabélyokat a rendérségrél sz6l6 1994. évi
XXXIV. térvényben, az egyéb térvényekben (példiul a rendvédelmi feladatokat ellaté
szervek hivatasos dllomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6lé 2015. évi XLII. tér-
vényben), a kilénb6zé kormanyrendeletekben (példdul a renddrség belsé bin-
megel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellaté szerve kijel6lésérél sz6l6 kormany-
rendeletben), valamint az emlitett jogszabalyok végrehajtasit szolgalé miniszteri
rendeletekben [példaul a renddrség szolgalati jogviszonyardl szolé 30/2011. (IX. 22.)
BM rendeletben] talalhatjuk meg. Ezek koézil csupdn a rendérség jogallasat és fel-
adatit emeljuk ki, a kévetkezsk szerint. A rendérség jogalldsa: dllami, fegyveres,
rendvédelmi szerv, amelyet a Kormany a belugyminiszter Gtjan irdnyit. Az ellditandé
feladatok rendkiviil béséges, tébb mint hisz (1) elembél all6 felsorolasa helyett itt
és most csak arra utalunk, hogy kevés kiilonos hatdskord, kozponti dllamigazgatasi
szervnek kell ennyire szertedgaz6 feladatokat ellatnia, mint éppen a rendérségnek.
Allaspontunk szerint a jogi szabalyozis mennyisége és minésége tekintetében
mégsem ez a legnagyobb probléma, hanem az, hogy a jogi szabalyozas a rendérség
eljarasi szabalyainak megalkotasa tekintetében mutatja a legszembetiin6bb anoma-
lidkat és hidnyossagokat. Masként kifejezve: ezen a teriileten mutatkozik a jogalko-
ténak a legnagyobb addssiga.”* Ebben a kérben persze azt elére leszogezziik, hogy
tudatdban vagyunk annak: olyan eljarasi szabalyokat lehetetlen alkotni, amelyek
hatdlya minden, a rendérség altal ellaitandd feladatra kiterjed. Mas-mads eljarasi
szabalyok kotik nyilvanvaldan az intézkedd rendért biintetéiigyben, szabalysértési
igyben, hat6sagi ellenérzés vagy esetleg idegenrendészeti intézkedés sordn. Jog-
allamban (jogos) elvards az, hogy a renddri intézkedés sordn a hatésagok tartsak

Megjegyezziik: a gond igazdbol az, hogy ma még az is kérdéses, hogy létezik-e egyaltalin rendészettudomdny,
agy, ahogyan ma mar nem fér kétség ahhoz, hogy allam- és jogtudomény vagy orvostudomaény létezik. Ebben
avitaban itt és most nem kivanunk allast foglalni. Ha azonban tényleg létezik rendészettudomany, akkor annak
legfontosabb feladata kettds: sajatos, minden mastdl jol lehatarolt kutatasi teriilet és sajatos kutatasi médszer-
tan meghatarozasa. Csak ezt kovetéen keriilhet sor a fogalmak és az alapfogalmak meghatarozésara. Lasd ehhez
példaul FINSZTER 2003; valamint KENEDLI 2006.

2 SzAMEL 1990.

Ezzel nem minden szerzé ért egyet. Christian Laszl6 szerint példaul a rendvédelmi szervek legégetébb prob-
lémai ennél lényegesen nagyobbak, és a kovetkezdk szerint azonosithatdk: elhibazott szabédlyozasi koncepcio,
rendvédelmi nyugdijrendszer, egyenruha-civilesités, az dlloméany 6sszetétele, a hataskorsk ujragondolasa, de-
centralizacio, a biintigyi statisztika, szemléletvéltas és atpolitizaltsag. Lasd err6]l CHRISTIAN 2011: 155-167.
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be a rdjuk vonatkozé anyagi és eljarasi szabalyokat, tehat a kozhatalom gyakorldsa
soran érvényesilnitk kell az dllami kézhatalom énkorlatozé szabdlyainak is. Ugyan-
akkor vitathatatlan az is, hogy az egyes eljardsi szabalyok puszta léte, valamint
annak az intézkedd renddr és az érintett személy altali ismerete alapvetd feltétele
a jogillam miikédésének. Marpedig, ha hidnyzik a szabédlyozas vagy annak pontos
ismerete, akkor a rendér bizonytalanna valhat, és feltehet6en nem fog élni az 4llami
kényszer alkalmazdsanak torvényi lehet6ségével. Mindezek kovetkezményeként
megromolhat a kézrend és a kozbiztonsdg, illetve megrendiilhet a lakossdg bizalma
az egész allamszervezetben.

Van a renddri szervek 4ltal ellitando feladatoknak egy olyan koére, amelyik éves
szinten milliés nagysagrendben fordul el8, és ahol a kezdeményezés szinte majdnem
minden esetben hivatalbdl, a hatésag részérdl torténik. Ezek az gynevezett rendéri
intézkedések. A rendéri intézkedések (és a kényszerits eszkozok) alkalmazdsanak
eljarasi szabdlyait a fent hivatkozott rendérségi térvény és a szolgdlati szabalyzat
tartalmazza. Alldsspontunk szerint a rendérség legitim erészak-alkalmazasi mono-
péliumara tekintettel garancidlis okok miatt sziikséges lenne a jelenleginél lénye-
gesen precizebben és pontosabban kimunkalni az eljarasi szabalyokat. Tudataban
vagyunk persze annak, hogy a jogalkoténak lehetetlen modelleznie és az eljardsi
szabalyok hipotéziseiben megjelenitenie mindazokat az élethelyzeteket, amelyekkel
az intézkedd renddr napi munkdja sordn minden esetben taldlkozhat. Ugyanakkor
rogzitjiik: a jelenlegi megoldast — vagyis a hatarozatlan jogfogalmak és a tulzottan
altaldnos megfogalmazasok sokasagat — nem tartjuk megfelel6nek és célszeriinek,
els6sorban garancidlis szempontok miatt.

A probléma érzékeltetésére csak rovid utaldst tesziink arra, hogy aleggyakrabban
elé6forduld rendéri intézkedés, az igazoltatds sordn milyen dogmatikai kihivasokkal
(1) kell megkiizdenie az intézkedést foganatosité (minden valésziniiség szerint nem
jogi végzettségt, jogalkalmazd) renddroknek. Az igazoltatas sordn el6forduld élet-
helyzetekre a rendérségi térvény, a szolgdlati szabalyzat és a szabdlysértési tor-
vény egyarant tartalmaz rendelkezéseket. A harom jogszabaly azonban ugyanarra
az informiciéra vonatkozéan hirom kilénbozé kifejezést hasznal. Ebbél kovetke-
zG6en kivanatos lenne 6sszehangolni/egységesiteni azokat a fogalmakat, amelyeket
ugyanarra a jogi targyra alkalmaznak az érintett jogszabalyok. Erre nemcsak az iga-
zoltatds hozhat6 példaként, hanem egész sor mds jogintézmény is. Példaul az ,adat”,
a ,személyi adat”, a ,személyes adat” vagy a ,,személyazonosit6 adat” stb.

’ 3

Konkluzié és zarszé

Meggy6z6désiink, hogy a kozigazgatdssal és/vagy a rendészettel foglalkozé tudoma-
nyos kutatéknak a jovében Magyarorszagon is nagy eréfeszitéseket kell tennitik a két
fogalom, a két szervezet és a két miikédés valéban komplex és bonyolult kapcsolat-
rendszerének feltirdsara és abbdl megalapozott kévetkeztetések levondsara. Ennek
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soran tisztdzhato, hogy 6nall6 tudomany-e a ,rendészettudomdny”, de tisztazhato
az is példaul, hogy szitkség van-e hazankban (is) 6nkormanyzati rendérségre?

Meggy6z6désiink az is, hogy azok szamara, akikkel szemben rendéri intézkedés
torténik, jogdllamban csak az nyujthat megfelels védelmet és garanciat, ha a jelen-
leginél részletesebben kimunkalt és joghézagoktdl mentes eljarasi szabalyok kotik
a kozhatalom gyakorléit. A jelenlegi szabalyozas nem feltétlentl felel meg a tisztes-
séges eljardshoz valé jog uniés és magyar kovetelményeinek, mivel a rendéri intéz-
kedések szabélyozasa gyakran eltér a hatdsagi intézkedések szabélyozasanak alta-
lanos gyakorlatatdl, illetve uitkozik mads eljardsjogok szabdlyaival. Ezek részletezése
azonban meghaladja a rendelkezésiinkre all6 kereteket, ezért azokra csak egy masik
tanulmanyban fogunk majd kitérni.
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Kézigazgatas - a rendészeti
igazgatas és a tudomanyok

FINSZTER Géza'

A rendészeti igazgatas része a kozigazgatdsnak, és ha igen, akkor miért nem?? A ko-
molytalan kérdésre komoly valasz csak a tudomanyok segitségével adhaté. Legalabb
négy szellemi korrél tudunk, amelynek van megoldasa:

« Els6ként azokat idézziik, akik szdmadra a rendészet szintiszta kozigazgatds, ezért
annak elméleti megalapozasdhoz elegendének latszanak az dllam- és jogtudo-
manyok klasszikus intézményei.

+ A masodik irdnyzat minden inter- és multidiszciplindris érdeklédést szivesen fo-
gad, minthogy a kozigazgatas a legdsszetettebb, a legvaltozatosabb kéziigyek
foglalata, torvényszertségei feltirasdhoz ezért szimos studiumra lehet sziik-
ség.

A harmadik felfogas a védelemtudomdnyi szemléletnek kézponti jelentséget
tulajdonit, a kozbiztonsagért harcolni kell.

+ Negyediknek emlitjiik a rendészettudomdny képviseléit, akik azon a (szerintitk
hidnyz6) rendészetelméleten munkalkodnak, amely a rendvédelem jogéllami
szervezetének és stratégidjanak felépitését, valamint a rendérségek mikodé-
sének hatékonysdgat és térvényességét segitheti.

Tekintsiik at réviden ezeket az iranyokat!

A rendészet szintiszta kozigazgatas

A rendészet helyét keresve induljunk ki a kézigazgatas 4ltaldnosan elfogadott tan-
koényvi meghatarozdsabdl: ,,A kézigazgatds — mint az dllam integralt igazgatdsi rend-
szere, és mint az 4llamszervezet egyik alrendszere - a legnagyobb szakigazgatasi
rendszer, melynek tevékenysége az egész tarsadalomra kiterjed. A kozigazgatas 1é-
nyeges vondsa a politikai hatalomnak valé relativ alarendeltség [...] A kozigazgatas
a jog altal meghatarozott keretek koézott mikodik [...] A koézigazgatas feladatainak
ellatasara — a kozigazgatast megilletd jogositvanyokkal és hataskérokkel rendel-
kez6 — elkiléniilt szervezetrendszer jott létre.”®

A kozigazgatdsi tedria kovetkezetes rendészetkutatdja, Balla Zoltan igy érvel:
LA rendészet ma is érvényes definiciéja a 20. szdzadi kozigazgatdsi jog egyik

' Professor emeritus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomaényi Kar, e-mail: finszter.geza@uni-nke.hu

Karinthy Frigyes kérdése: Lehet-e baratsag férfi és né kozott, és ha igen, akkor miért nem?
® ROzsAs - CsAk1 HATALOVICS 2019: 44.
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legtekintélyesebb mtivel6jéhez, Berényi Sdndorhoz* kéthets, aki 1993-ban a ren-
dészetet elséként nevezte kozigazgatasi és hatdsigi tevékenységnek: »A rendészet
kozigazgatasi tevékenység, s mint ilyen, elsésorban olyan hat6sagi tevékenységnek
mindsiil, amelynek célja a kézbiztonsag, a kézrend jogilag szabalyozott rendjének
megovasa, fenntartasa, a kozremiikodés a megsértett jogrend helyreallitisiban.«”®

A kozigazgatdsi jog nem azonos a kozigazgatds mikodésével. A kozigazgatas
sokrétid gyakorlati tevékenység, feladat a tarsadalom kozigyeinek megvaldsitasa,
valamely célrendszernek a gyakorlatba forditasa, tarsadalmi vagy kozosségi raciona-
litasok kijelolése, érvényesitése, valtoztatasa és mindezekhez torvényes végrehajtasi
eszkozok igénybevétele.”® Ez tette szitkségessé, hogy az dllam- és jogtudoményokon
beliil a kézigazgatasi targya kutatdsokat két dgazat fogadja be. A dogmatika kidol-
gozdsa a kozigazgatasi jogtudomadny, a gyakorlat torvényszeriiségeinek vizsgdlata
a kozigazgatastan feladata.

Amennyiben az el6zéekben leirtak meggy6z6en igazoljak a kozigazgatds és a ren-
dészeti igazgatds egységét, akkor keresni kell annak okait, hogy a rendérhivatal
mutkédésének szellemi kontrollja miért nem keriilt a kozigazgatasi jogtudomény
és a kozigazgatastan kompetenciajiba.

Az inter- és multidiszciplinaris érdeklédés

A Berényi Sandor tollabdl szarmazo6 kovetkezé idézet jol illusztralja a problémit,
amelyet a szerz6 még a szocialista 4llamelmélet regnéldsa idején rogzitett:

»A szervezetirdnyitdsi feladatok kézott kiilon helyet foglal el a fegyveres er6knek
és testiileteknek, az allami kényszerszervezeteknek az igazgatdsa. E szervezetek,
mint a hadsereg, a hatdrérség, a rend6rség és mas fegyveres testiiletek, a rendészeti
szervek, a buntetés-végrehajtasi intézetek stb. az dllam fizikai hatalmat megva-
16sit6, realizdld szervezetek [...] E szervezeteket egyrészrdl el kell hatadrolni az al-
lamigazgatastdl. E szervezetek tilnyomoé tébbsége nem tekinthetd dllamigazgatasi
szervezetnek. De nem tartoznak az dllam mads szervezeti rendszeréhez, szervezeti
egységéhez sem [...] Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy e szervezetek kozvet-
lenil kapcsolédnak az dllam szervezeti rendszeréhez [...] (pl. az dllamigazgatési jog
szabdlyozza bels6-kiilsé igazgatasukat). Az 4dllamigazgatdsi szervezeti rendszerhez
egyes szervezeteik (pl. rendérség) kozvetlentl kapcsolédnak, ebben az esetben
a szervezet egyes egységei kozvetlenul dllamigazgatési feladatokat latnak el, allam-
igazgatdsi szervként mitkédnek.””

A korszak madsik iskolateremté tuddsa a megoldast a tudomanyok 6sszefoga-
séban latja:

BaLLA 2017: 40.
BERENYI 1993: 213.
TAMAsS 2005: 71.
BERENYI et al. 1984: 58.
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»A kozigazgatds és a jog viszonydnak elemzése egyértelmien jogtudomanyi
munka [...] A 70-es évek kozepén készitett szamvetés még az igazgatdstudomadnyi,
a szervezéselméleti és a szocioldgiai szemléleti munkékat tidvozolhette ) fejlemé-
nyekként. Azéta a szocioldgiai, politolégiai gondolkodas termékenyité hatdsanak
eredményeként szép szamu ujoldaldrdl mutatta be az allamigazgatas jelenségeit,
ezek Osszefliggéseit a tarsadalommal, a politikai rendszerrel. (Kulcsar Kilman,
Szentpéteri Istvan, Schmidt Péter, Bihari Mihaly, Lérincz Lajos, Lakos Sdndor, Ve-
rebélyi Imre, Szoboszlai Gyorgy, Szegé Andrea, Wiener Gyorgy) Megjelentek az al-
lamigazgatast komplex médon (jogi, igazgatastudomanyi, szocioldgiai, politolégiai
és tarsadalomelméleti oldalrdl) vizsgalé munkak is. (Peschka Vilmos)”® Madarasz
Tibor szdl a tarsadalomkutatok reménységérdl is: , Az allamigazgatas korszertsitése
a tarsadalomiranyitds korszerisitését, annak elméleti megalapozasit feltételezi.”
Az interdiszciplinaris adottsdg azonban a kézjogi szabdlyozas jelent8ségét nem kér-
déjelezheti meg: ,Az dllami jelzének kivételesen nagy jelent6sége van, ti. a fizikai
kényszer 4llami formajit minden egyéb fizikai kényszertdl az kilénbozteti meg,
hogy ez térvényes kényszer. (Abban az esetben persze, ha az allamban - a sz6 igazi
értelmében - egyéltalan térvényesség van.)”!?

Hautzinger Zoltan a targykoérben irt tanulmanydban abbdl a hipotézisbél indul
ki, hogy ,a rendészettudomany meghatarozasinak szamos példai alapjin egy osz-
szetettebb fogalom alkothat6, amely nem egy létezé tudomanyteriilet keretei kozé
szoritja a rendészettudomdnyt, hanem 6nall6 diszciplinaként hatidrozza meg azt”'*

Hautzinger a példal6zo felsoroldst Katona Gézaval kezdi, aki a rendészettudo-
many interdiszciplinaris jellegét abban latja, hogy ,egyes szakrendészetekhez mas
tudomdnyok kapcsolédnak: kozlekedésrendészethez jarmitechnika, ut- és koz-
lekedéstervezés, biliniigyi technikdhoz pedig orvostudomadny, illetve a miszaki
tudomdany”.*? Ezutan idézi Kerezsi Klira és Pap Andras Laszl6 allaspontjat: ,a ren-
dészettudomdany a tarsadalomtudomanyok kozé tartozik. A Magyar Tudoményos
Akadémia és a Magyar Akkrediticids Bizottsag altal elismert 6néll6 tudomanyag,
amely ugyan kapcsolatban 4ll az allam- és jogtudomanyokkal, valamint a szintén
6nall6 tudomdnyagi mindséggel rendelkezé kozigazgatds-tudomdannyal, de olyan
tudomdnyagakhoz is kapcsol6dik, mint a vezetés- és szervezéstudomdny, a szocio-
l6gia, a pszicholégia, a kriminoldgia, a térténettudomany, a kézgazdasidg-tudomény,
a neveléstudomadny, a statisztika vagy a miszaki tudomdanyok, tovabba a hadtudo-
many.”® A rendészettudomany 6nallésdganak legkézenfekvébb bizonyitéka e szer-
z6paros szerint, hogy az — megfelelve a tudomanyossaggal szemben tdmasztott 4l-
taldnos kritériumoknak — sajatos vizsgalati targgyal, eszkozokkel, médszerrel, belsé
struktardval, differencialt hazai és nemzetko6zi intézményrendszerrel rendelkezik.

8 MADARASZ 1987:11-12.

9 MADARASZ 1987: 22.

10 MADARASZ 1992: 287.

11 HAUTZINGER 2020: 137-146.
12 KATONA 2012: 5-14.

13 KEREZSI-PAP 2015: 67-84.
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Tovabbi szempontokkal szolgdl Kis Norbert munkdassdga: ,Szerinte az idetartozé
kutatasokat legalabb 6t dimenziéba kell kiterjeszteni: a kozpolitikai és szabalyoz4si,
a szervezeti és szervezési, a feladat- és eszkézrendszer, az eljarasrend és az eréfor-
rasok dimenziéiba. A rendészettudoméany mindemellett nem definidlhatja énmagat
csak a kozigazgatas-tudomdany és a binugyi tudomanyokon kivill esé kérdésekre
szoritva.”'* Hautzinger végiil Korinek Laszléval érvel, aki szerint a rendészettudo-
many ,a blinigyi tudoményok és a kozigazgatds-tudomany kozos hatdrteriiletén he-
lyezkedik el”.’® Tovabba ,a rendészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet
jogat, a rendészet szervezetét és annak miikodését interdiszciplinaris megkozeli-
téssel tdrja fel, vegye birtokba a rendészeti igazgatdsnak azokat a tertileteit, amelyek

eddig nem kaphattak tudoményos kontrollt”.®

Védelemtudomany

Arendészetiigazgatas a kozigazgatas azon 4ga, amelyik a jogellenes emberi magatar-
tasokbol keletkez6 veszélyeket a legitim fizikai erészak birtokdban héritja el. A ren-
dészet hivatdsa ,olyan veszélyektdl, kirosité sértésektsl megévni a tdrsadalmat,
amely veszélyek fékevesztett emberi akaratbél szirmazhatnak” A rendészetet
a kozigazgatasi hatosagi tevékenységek egyéb agaitdl a fizikai erdszak monopéliuma
kilénbozteti meg. Az a feladata, hogy ,physikai er6hatalommal vessen géitat a sére-
lemmel fenyegeté veszélyeknek”.'®

A védelemtudomaény a hadtudomanyi dgazatok magasabb szintd absztrakciéval
kialakitott bévitménye. Képvisel6i a rendszervaltozas utdn azt érzékelték, hogy
a kordbban tisztan katonai diszciplina kutatdsi targya kiterjedt olyan hatarteriile-
tekre, amelyek e tanitasok strukturajat is atalakithatjak.' Uj diszciplina, a védelem-
tudomdny kialakitadsdnak szitkséglete meriilt fel. ,Véleményem szerint mindent meg
kell tenniink a védelemtudomény tudomanyterilet elfogadtatisiért. E tudomany-
terillet tudomdnyagai: biztonsagpolitika, hadtudomany, katonai miszaki tudom4-
nyok és a rendészettudomany.” A javaslat része, hogy ezen az uton lehetséges a had-
tudomdny viszonylagos 6nall6saganak megdrzése, amelyhez a hitteret a katonai
és a rendészeti fels6oktatds integracidja adja: ,tudomdnyagunk fejlédése érdekében
olyan 4j megkozelitésre van sziitkség, amely Ggy enged teret a tudoményszakok tudo-
manyagga fejlédésének, hogy kézben nem csorbitja a hadtudomany jelentségét.”*

A hadtudomanyi diszciplindnak olyan médszerei kinalkoztak a rendvédelem ta-
nulmdnyozasihoz, mint a terepre tervezett vizsgidléddsok. ,Nem kevésbé terephez

14 Kis 2015:85-92.

15 KORINEK 2007: 1570-1576.
16 KORINEK 2010: 277.

17 KMETY 1907: 322.

18 KMETY 1907: 322.

19 SiMoN 1997.

20 FARKASNE ZADECZKY 2007.
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kotéds és kisérleti igény a felkészitési mdodszer kimunkéldsdhoz a hatar érzése,
a hatarvédelemben valé részvétel, valamint a katasztréfahoz kirendelt erd kisér-
letes alkalmazasa kutatasi igénnyel a kimenekitésben, szakfelkészitésre alapozott
feladatvégrehajtasban, katonai, kézrendvédelmi-, mentészolgalati-, tiizoltd-, pol-
garGrségi- és katasztréfavédelmi erdk dsszemiikodésében.””’ E metodika hivei azt
vallottak, hogy a rendészet tudomanyos igény miivelése is a hadtudomany mellett
taldlhatja meg a szdmdra legkedvezsbb elméleti kozeget.

Rendészettudomany

Arendszervaltozas koriiliid6kben a hadtudomany primédtusa nem nyerhette el aren-
dészet kutatéinak tetszését. Abban a korban, amikor jelszé volt a rend8rség demi-
litarizdldsa, amikor a legfontosabb alkotmanyos teendének szamitott a rendészeti
szervezeti térvények megalkotdsa, az elmélet hivei az dllam- és jogtudomanyoktdl
remélték a tamogatast, noha mar a kezdetekkor felmeriiltek nehézségek. Es valéban,
a jogtudoményi médszerek nem nélkiilozhetdk a rendéri eljardsok normativ alapja-
inak feltdrdsiban, de szinte semmit nem mondanak arrél, ami a valésidgban ezeket
a hatdsagi cselekvéseket jellemzi. A blinézés kontrollmechanizmusait tanulma-
nyoz6 kriminol6giat annak mivel6i alkalmasnak tartottdk a rendészet tudomanyos
feltdrdsara. Az egyedi blintény megismerése azonban kriminalisztikai feladvény,
amely gyakran a legjobb szakértelem mellett sem vezet eredményre. Errél a nagy
gondrdl a kriminolégia hallgatni kényszeril. Ne feledjik, a kriminolégiai kutatdsok
targya az eredményes nyomozdsok tomegével feltart malt! Az ismeretlen elkovetsk
kézre keritése a biintldozés feladata. A kriminolégus csak a felderitett tgyekbdl
vonhatja le kovetkeztetéseit. Igaz, a latenciadt megbecsilheti, de a rejtett blingzés
terjedelmének korldtozdsdhoz kriminalista kell. A kozbiztonsdgi szolgalat telje-
sitményét elemezve a rendészeti jelenlét és a jogkovets helyi tarsadalommal valé
kooperacié a szituiciés biinmegel6zés kulcskérdése lett, ennyiben kriminolégiai
felismerések is §sztonozték a rendbrségi modellek korszertisitését. Viszont a rendé-
szet egyedi és varatlan veszélyre reagilé mandévereinek hatékonysaga a kriminoldgia
moédszertanaval — amelynek feladata a binézésnek mint témegjelenségnek a megis-
merése — nem értékelhetd. Ugyanakkor a kriminalisztika sem véilhatott a rendészet
teljes szinképét befogado kutatasi 4gazatta, minthogy annak targya kizdrélag a mult
buntetdjogilag relevans, megismételhetetleniil egyedi mozzanatanak a dokumen-
taldsa a tisztességes eljards kovetelményei szerint. Ebben nem fér el a kockazate-
lemzés, a jelen és a jov6 megismerése, noha ezek is részei a bliniigyi hirszerzésnek,
a titkosrendéri munkanak.

A rendészet természetrajza tovabbi médszertani kérdéseket vet fel. Vajon tanul-
manyozhaté-e az olyan tarsadalmilag-torténetileg meghatarozott cselekvés, amely

21 VASVARI NAGY 2001: 13.
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elére nem kiszamithatd, nem kovet szabdlyokat, amellyel kapcsolatban nem hivat-
kozhatunk ,egy korabbi hasonléra”??? A rendéri akcidk elemzése olyan metodikét
kivan, amely ebben az alland6 véltozékonysdgban is képes felismerni a lényeges,
tartos és ismétlédé jegyeket. Ha felfedeziink ilyen vonasokat, akkor ezek elvezetnek
a rendészeti veszélyelharitas lényegének megértéséhez.

Mindeddig nem sikeriilt pontosan meghatdrozni a hivatds tartalmat, kijelolni
azokat a funkcidkat, amelyeket valamely specidlis tudds birtokdban ,mindenki
masnal jobban végeznek” azok, akik a sziitkséges ismereteket elsajatitva szolgdljak
a kézbiztonsagot.?® A rendérképzésnek természetesen megvannak a maga hagyoma-
nyai, de olyan tanterv és oktatdsi program még nem sziiletett, amelyet a rendészet
természetét leirni képes kutatasokra alapitottak volna. ,Hogyan képezziik rend-
6reinket, ha nem mutatjuk ki redlisan elfoglaltsigaikat, feladataik hatékonysagat,
ha az informéciék pontatlanok és hidnyosak [...] A rendéri szolgalati helyek meg-
nyitdsa a kivildllé figyeld részére, a renddrokkel folytatott konzulticidk, valamint
az elvégzett kutatds eredményeinek megvitatdsa és hozziférhetévé tétele lenne
anemzeti rendérség szamara az elsé 1épés, amit a jovében meg kell tennie.”*

Az elmult évtizedek legjelesebb rendérségi kutatasai az dllam- és jogtudomanyok
tertletén folytak, ami azt er8sitheti, hogy a rendészet itt talalhat hasznos diagnézi-
sokra és reményt keltd terdpidkra. Felmeriil azonban szamos olyan téma, amely nem
illeszthetd a jogi stidiumok sordba. Ilyennek tekinthetjik a csapaterék tevékeny-
ségét, a terrort elharité miveleteket, a biintigyi és a nemzetbiztonsagi hirszerzést,
valamint a rendészeti veszélyelhdritds mds dgazatait, amelyek nem viselik magukon
a jogalkalmazds dogmatikai jellemz6it. Féleg azért nem, mert a tételes jog a ren-
dészeti aktusok jelent8s részét nem szabélyozza, hanem csupdn felhatalmazast ad,
a tobbit a végrehajtok szabad belatasira bizza. A rendérség munkajit vizsgals tudo-
manyossaggal szemben nem csupan az a kovetelmény, hogy segitse el6 ,,a kiilonb6z6
empirikus kutatdsokkal a 1étez6 intézmények miikodésének hatékonysagat”, hanem
az is, hogy tarja fel azok torténeti gyokereit, és dolgozzon ki a kézrendet és a kozbiz-
tonsagot eredményesebben oltalmazé alternativédkat. Ez utébbi jelent igazi tarsada-
lomtudomdnyi kihivast, mig a mindenkori praxis igazoldsa nem tobb ,szociotechni-
kanal”.®

A rendészettudomany — mas kozigazgatdsi elméletekkel egyttt, akar multidisz-
ciplinaris 6sszefogasban — a gyakorlat mindennapi tapasztalatait tekinti a legérté-
kesebb tényeknek, és kutatasi eredményeinek prébgjat is az alkalmazhatésagban
leli meg. Ehhez azonban egyfeldl korldtozni sziikséges a nem kutathatd, bizalmas
adatok korét, masfelsl az dllam intézményeinek a kutatasok megrendeléiként is meg
kell jelennitik. Nem lehet sikeres a rendészet elmélete empiria nélkiil, de a hivatal
sem hatékony, ha elutasitja a tudomanyossigot.

22 MANNHEIM 1996: 129.
2> DURKHEIM 2000: 417.
24 MONJARDET 1995: 173.
25 SzIGETI2001: 153.
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Epiléogus

Térjunk vissza a bevezetSben feltett kérdésre: a rendészeti igazgatas része a kozigaz-
gatasnak, és ha igen, akkor miért nem? Azt taldn sikeriilt igazolni, hogy az altaldanos
kozigazgatds és annak egy kiilonos teriilete, a rendészet nehezen hozhaté harmé-
nidba. Ennek okait vizsgilva a kovetkezoékre jutottunk:

. Erzékelhetbek a politikai rendszerek kiilonbségei, amennyiben az alkotma-
nyos jogallamok nagyobb esélyt adnak a civil rendészetnek, mig az autoriter
hatalomgyakorlas inkabb bizik a katonas rendben.

« Lathatéak a rendészeti szakmai kulttra eltérései, ahol a zart hierarchia, a rej-
t6zkodés, a titkossag inkabb a kulonallast, a nyitottsag, a szolgaltato kiildetés,
a tarsadalmi kapcsolatok gazdagsiga inkabb a kozigazgatdsba integralédast
koveteli.

« Nem mellézhet6 a tirsadalom értékrendje, amelyben egyfeldl a szabadsagesz-
me a renddri hatalom korlatozasat és ellenérizhetdségét latja a kozigazgatas
részeként miikods rendészetben, és masfeldl a biztonsidgeszme, amely erét
mutato, cselekviképes szervezetet viziondl, lehet6leg mind messzebb a civil
rendetlenségtél.

+ Jelen vannak a rendészeti igazgatds sajatos tulajdonsagai (a hierarchia, a titok
és az erészak mitosza), amelyek a kozigazgatas altalanos jegyeitdl kiillonboz-
nek, ezért kutatdsuk is 6nallé stadiumot igényel.

- A vilagpolitikai fordulatok felillirhatjdk az el6zéekben emlitett hatdsokat.
A rendszervaltozas a kilencvenes évek elején a szabadsag szellemét erdsitette
és a demokracia gy6zelmét tinnepelte. A mostani haborus idékben a £6 érték
a biztonsdg és az erdskezii kormdnyzas.

A rendszervaltozas korszakaban hajlamosak voltunk azt gondolni, hogy az alkot-
manyos jogallam megteremti a rendészet kozigazgatasba integraléddsanak alapjat.
Ezt a meggy6z8dést kar lenne feladni, de a tétel kiegészitésre szorul! Nagyobb je-
lentésége van a politikai hatalom igazsagkeresd, avagy igazsaghirdetd lényegének,
a szakmai kultardnak, a tarsadalom értékrendjének, a rendészeti igazgatds specifi-
kumainak és persze a vilaghelyzetnek is.

Beke Jézsef Beliigyi Szemlében megjelent recenziéjaban egy 2019-ben publikalt
németorszagi kutatdsrdl szamol be, amelynek ,kulcskérdése, hogy a renddrséget
érint6 rendészetelméleti kutatdsok egy fiiggetlen tudomanyos diszciplina keretében
torténhetnek, vagy tarsulhatnak-e mas tudomdanyagakkal is. A Németorszagbhan
tartomdnyi szinten miik6d6 Rendértiszti (Rendészeti) Féiskolak (Deutsche Hoch-
schule der Polizei, DHPol), melyek felelések a rendéri dllomény kiképzésért, tovabb-
képzésért és egyben a rendészeti célu tudomanyos munkdért is, kutatdsokat kezde-
ményeztek és vitat folytattak a rendészettudomany, az kozigazgatastan, valamint
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a kozbiztonsag kapcsolatar6l.””® A német kutaté® szerint ,a rendészettudomanyt
a kozigazgatdsi tudomanyokban kellene megjeleniteni és régziteni, olyan maés 1é-
tezé fokuszpontok mellett, mint példaul a kozjog, a kozigazgatas vagy a szervezeti
szocioldgia. Az érv egy ilyen jellegii szintézis mellett az, hogy a kozigazgatasi tudo-
manyok jelenleg is intenziv vitakat folytatnak sajat tudomanyaguk orientaciéjarél,
ezért kélcsonosen mindkét tudomdnyteriilet szamadra elényos lehetne a k6zés gon-
dolkodds. A rendészettudomdnynak az igazgatasi tudomanyokban valé rogzitése
két feltételezésen alapul: el6szor is azon, hogy a rendérség a kozbiztonsagi igazgatas
szerves része, masodszor, a kozigazgatdsi tudomanyok nagyon sok alapvetd ered-
ményt tudnak felmutatni, amelyek a kézbiztonsag és a rendérség kutatdsdhoz hoz-
zgjarulhatnak. A lényeg, hogy a rendészet elvilaszthatatlan részét képezi az 4dllam
miikodésének, a kozigazgatdsi tevékenységnek, olyannyira, hogy a renddrséget
a lakossdg az allamisag meghatarozo képvisel6jeként érzékeli. A rendérség legaldbb
ugyanolyan alaposan - adott esetekben erésebben - szabalyozott, mint badrmely mas
kozigazgatasi ag.”?®

A Balla Zoltidn tandr ur kezdeményezésére 2023 marciusdban a kozigazgatas
és a rendészeti igazgatas targykorében az NKE Rendészettudomanyi Kardn megren-
dezett konferencia alkalmat adott arra, hogy a Lange professzor &ltal felvetett kér-
désekre Magyarorszagon is segitsuink jé vilaszokat keresni.
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Rendészet és kozigazgatas -
kézigazgataselméleti szempontbél

LAPSANSZKY Andras!

A rendészet fogalma, a rendészet kozigazgatassal vald viszonya és a legitim erszak-
alkalmazas kérdése korében vizsgalédom, illetve a hirkozlési igazgatdsnak a rendé-
szettel valé néhany kapcsolédasi pontjara és a rendészeti igazgatdsban azonositott
egyes jellemzdéknek a hirkozlési igazgatasban megjelené gondolati parhuzamossa-
gaira térek ki.

A biztonsag irdnti igény az ember szikségleteinek egyik legalapvetébb 6ssze-
tevéje, a Maslow-piramis masodik szintjén, kézvetlentl a béazist jelentd fiziolégiai
szitkségletek folott helyezkedik el.

A rendészet meghatarozasaban nincs egységes és dltaldnosan elfogadott defi-
nici6, de a kiillonb6z6 meghatarozasokban altaldnosan feltiinik a kozbiztonség,
a kozrend, az 4llam belsé rendjének stb. fenntartdsa mint a rendészet miikodésének
célja.? Tekintettel arra, hogy az allam miikédése nem 6ncél, és végsé rendeltetése
az, hogy polgarainak biztonsagos, rendezett egytttélési, tdrsadalmi kérnyezetet biz-
tositson, megkockdztathatjuk, hogy bar egyes meghatirozasok nem az egyén vagy
a kozosség biztonsdganak garantildsat helyezik a kozéppontba, a rendészet altal vé-
dett jogi targy a biztonsag, kozelebbrsl a kzbiztonsag, a rendészet célja és feladata
a kozosség biztonsaganak garantéldsa kell hogy legyen. A kézrend-kézbiztonsag fo-
galomparnak a rendészethez vald reldcidjanak értelmezése korében az Alkotmany-
birésag a 13/2001. (V. 14.) AB hatarozattal inkabb a kozbiztonsag fogalma mellett
tette le a voksat — egyuttal utalt arra is, hogy a kozbiztonsdg mibenléte, viszonya
a kozrendhez tudomanyos vita targya —,° az Alaptérvény 46. cikke pedig ugy fo-
galmaz, hogy a rendérségnek mas feladatok mellett — példaul a biincselekmények
megakadalyozdsa — a kozbiztonsag, a kozrend védelme a feladata, vagyis mindkét
kifejezést haszndlja.

Tanszékvezetd egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigaz-
gatdsi és Pénziigyi Jogi Tanszék, e-mail: lapsanszky.andras@sze.hu

Szamel Lajos szerint a rendészet olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak megelézésére,
a kozvetleniil zavar6 magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend helyreéllitdsira iranyul. Berényi
Sandor szerint a rendészet kozigazgatasi tevékenység, s mint ilyen elsésorban olyan hatésagi tevékenység-
nek mindsiil, amelynek céltartdsa a kézremitkédés a megsértett jogrend helyreallitasaban. Idézi BALLA 2017:
107-108. Balla Zoltan sajat definicidja szerint a rendészet olyan kozigazgatasi tevékenység, amely a (koz)biz-
tonsig védelmét sajitos intézkedésekkel, kényszerintézkedésekkel, titkos eszk6zok alkalmazasaval és adott
esetben legitim kényszerintézkedésekkel biztositja. BALLA 2017: 115. Christian Laszl6 szerint a rendészet a koz-
igazgatas része, kiildetése az dllam belsé rendjének, valamint a kézrendnek és a kozbiztonsidgnak a fenntartésa,
a tarsadalom tagjainak, illetve alapveté értékeinek oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztets jogsérto cselek-
mények megel6zése, elhdritasa, megszakitdsa révén, akar legitim fizikai erészak alkalmazasaval. CHRISTIAN
2022: 9.

3 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat.
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Az atlagember a rendészet sz6 hallatdn a rendérségre asszocidl, és nekem, nem
rendészeti szakembernek is csak méasodik gondolatom, hogy a rendészet, a rendé-
szeti igazgatas szervezetei, szervei ennél sokkal tagabb kort élelnek fel. A rendérség
a legklasszikusabb rendészeti szerv, de a rendészet mind tevékenységében, mind
szerepldi — és ennek korében az dllami szerepvallalas - tekintetében 6sszetett.

E komplexitast jol kifejezi a komplementer rendészet — amelyrél Christidn Laszl6
hianyp6tlé monografiat irt azonos cim alatt* - fogalma. A komplementer rendé-
szet a rendészet kiilldetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése, a tarsadalmi
kooperacié és a kollektiv munka eredményeként el64lls, egymds munkajat kiegé-
szit6 célirdnyos tevékenységekkel. Ebben a tevékenységegyiittesben a rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek mellett fontos szerepet kapnak az énkormdnyzatok,
a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil 6nvédelmi szervezetek is, mivel az dllami
szervek tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki, tdmogatjak, segi-
tik.® A rendészet tehat nem kizérélagos allami tevékenység. Nem is kozigazgatasi,
hatésagi tevékenység minden vonatkozdsaban.

Ugyanakkor térténetileg a rendészet mint az 4llam rendeltetésszerti mikodé-
sének meghatdrozd jelent6ségt pillére a kozigazgatas egyik els6 el6fordulasi formaja
volt. Emiatt a kézigazgatas archetipusanak is szoktdk nevezni.® Ami a kézigazgatas
tobbi 4gatdl alapvetSen megkulonbozteti, az a legitim fizikai erészak alkalmaza-
sdnak monopdliuma.

A kozigazgatds — a legalapvet6bb, nem tudomdanyos igény megfogalmazis sze-
rint is” — a kozérdek jegyében mindig valamilyen kozfeladatot teljesit.

A rendészet kozfeladata a kézérdekre figyelemmel a (kéz)biztonsag fenntartdsa.
Ennek eszkozrendszere: a) rendészeti intézkedések, kényszerintézkedések; b) az em-
litett legitim er6szak-monopélium; és ¢) a titkos eszkszok alkalmazasa.®

A rendészet 4ltaldnos jellemz6i kozott emlithetjik, hogy a) a rendészeti tevé-
kenység f6leg kozigazgatdsi, ezen beliil dllamigazgatasi megnyilvanulas; b) tipikusan
kozhatalmi tartalmu; ¢) valamennyi rendészeti szerv esetében az alapvetd miikodési
célabiztonsighoz, illetve a veszélyhelyzet megel6zéséhez, kikiiszoboléséhez kapcso-
16dik; és d) fellépésében benne rejlik a legitim erészak alkalmazdsanak lehet6sége.

Akozigazgatasjellemzben a kozhatalom birtokdban 1ép fel — ennek alapjan allapit
meg jogot, kotelezettséget, amelyet be nem tartds esetén kikényszerithet. A rendé-
szet tipikus velejaréja a kozhatalom, enélkiil lényegében nincs rendészet. Kézigazga-
tasijogi kozhatalma minden 4llamigazgatdsi és 6nkormanyzati rendészeti szervnek

CHRISTIAN 2022.

Bopa 2019: 331.

CHRISTIAN 2022: 41.

A Wikipedia szerint a kdzigazgatas azon szervezetek dsszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva az allam vagy
az dnkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak végre. Ez szervezeti szempontt
megkdozelités, de a kulcsszavak benne vannak: a kézhatalom gyakorlasa, kozfeladat-ellatds, jogalkalmazas.

8  BALLA2017:112.
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van, biintetéjogi (nyomozo hatésigi) azonban utébbinak egyéltalan nincs, mig az al-
lamigazgatasi teriileten jellemzden — de nem kizarélagosan - a rendérségnek van.®

A mair tobbszor emlitett legitim erdszak alkalmazdsinak monopéliuma mint
a rendészet megkilonboztetd jegye a rendészeti kényszer fogalmaval vildgithatéd
meg. A kényszer, a kikényszerithetéség a hatésagi jogalkalmazids tartalmanak
egyik meghatidrozé eleme, vagyis a hatdsagi jogalkalmazas, dontés alapvetd jellem-
zGje, hogy a dontésnek legitim eszkozokkel érvényt lehet szerezni, az kikényszerit-
hetd. A hatdésédgi kényszer alkalmazasanak specidlis terilete a rendészeti kényszer,
amelynek lényege, hogy a jogellenes emberi magatartdsokbodl keletkezé veszélyek
elhdritisara rendeltetett, és ennek érdekében fizikai erdszakot is igénybe vehetnek
a térvény éltal rendészeti hatalommal felruhdzott hatésiagok. Az 4llam nevében fi-
zikai erszakot torvényesen csakis a rendészet alkalmazhat. A fizikai erészak al-
kalmazasinak természetesen az élet szamos tertiletén megvannak a jogszer( esetei
(példédul jogos védelem), a rendészeti kényszer alkalmazasa soran gyakorolt er6szak
sajatos ugyanakkor abban, hogy annak legalitdsa a kozigazgatasi jog egyik alrend-
szerébdl, a rendészeti jogbdl szdrmazik. A rendészeti kényszer alkalmazdsa minden
esetben valamely intézményhez kapcsolédik, amely felhatalmazdsat a térvénybdl
meriti. Ebbél kévetkezden a rendészeti kényszer két legfontosabb formai és tartalmi
kovetelménye a szakszer(iség és a jogszerliség. A szakszeriiség lényegileg , szakmai-
szerlséget” jelent, amelyen az er6szaknak a rendészeti szakma altal kidolgozott in-
tézkedéstaktikai szabalyoknak, illetve a belsé rendelkezéseknek megfelels alkalma-
zdsa értendd. A jogszeriiség kovetelménye pedig azt jelenti, hogy a hatésigi kényszer
jogalkalmazdsanak formajat, modjat és terjedelmét mindenkor a hatilyos jog hata-
rozza meg, s igy a rendészeti kényszer kizarolag e keretek kozott gyakorolhat.'

Megjegyzendd, hogy a szakmaisig-szakszeriiség (,szakmaiszeriiség”) és a jog-
szerlség a hatdsagi jogalkalmazas alapelve, -kévetelménye is, az altalanos kozigaz-
gatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény (Akr) 2. §-aban foglaltak szerint,
ahol a jogalkoté a szakszeriiség kovetelményét a jogszertiség elvének egyik részele-
meként rogzitette.

A rendészet korébe tartozé feladatok ellatdsa rendkiviil komplex tevékenység,
amely nem varhat6 el kizarélagosan a renddrségtél, de csak az allami rendvédelmi
szervek Gsszességétdl sem. E feladatok ellatdsaban allami, énkormdényzati szervek
és maganjogi jogalanyok is részt vesznek, a komplementer rendészeti tevékenység
korében az 4llam rendészeti szereplSinek a tevékenységét piaci és civil szervezo-
dések egészitik ki. A Christidn Laszlotol kolesonzott' 1., szemléletes dbra szerint
a rendészeti szervezetrendszer magjat a renddérség képezi, amelyre hagymahéjsze-
ren rakédnak a rendészeti és komplementer rendészeti szervek.

9 BALLA2017:114.
10 CHRISTIAN 2022: 47-49.
11 CHRISTIAN 2022: 66.
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Rendészeti feladatokat
ellaték

Onkormanyzatok

1. dbra: Rendészeti és komplementer rendészeti szervek

Forrds: CHRISTIAN 2022: 65.

Christidn szerint a 21. szdzadban és annak kockdzati tarsadalmaiban az dllam korl4-
tozott befolydsoloképessége miatt felilvizsgalatra szorul az allami erészak monopé-
liumanak elve, és sziitkségessé valik az dllami és nem 4llami szereplSkre vonatkozé
szabalyok ujragondoldsa. Azzal, hogy nem &llami szerepléket is bevonnak a biz-
tonsag megteremtésébe, érdemi felhatalmazas birtokdban az allam kivonul vagy
visszavonul egyes szegmensekben a biztonsig garantdldasabdl, és csak kozvetett
szerepet kap, példaul feliigyelet, ellendrzés formajaban. Az allam jogi normdk utjan
befolyasolja a mtikodés szabalyait, illetve kizdrélagos hatdskorrel végzi az elkovetett
btincselekmények felderitését.”? Erdekes és jelen gondolati 6sszefoglalén tdlmutaté
kérdés, hogy a legitim erészak alkalmazasanak dllami kizdrélagossigat valéban at-
térhetik-e a modern tdrsadalom kihivasai - illetve mar at is térték-e, gondoljunk
példédul a személy- és vagyondrok kényszerité testi er6 alkalmazasara vonatkoz6 jo-
gositvanyaira.’®

A rendészet és a civil kozigazgatds viszonydval 6sszefuggésben ki kell térnem
a hatésagi aktus egy atipikus forméjara, a hatésagi intézkedésre. Ez az Akr.-ben
nem szabalyozott hat6sagi aktus az intézkedés tételére jogosult személy (dltalaban
a hatoség tisztvisel6je) szobeli aktusa, amelyet a jogalany koteles azonnal teljesi-
teni (ilyen példaul a jarvanyugyi intézkedésre irdnyulé hatdskorok rendszere, a hely-
szini birsag, koézvetlen veszélyhelyzet esetén a tlizvédelmi szervek, katasztrofa-
védelmi szervek intézkedési hataskorei), nem teljesités esetén pedig valamilyen

12 CHRISTIAN 2022: 109.
132005. évi CXXXIIL. térvény 27. §. (3) bek.
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magatartdsban 6lthet format. A hatésédgi intézkedés kozvetleniil és azonnal végre-
hajthatéan keletkeztet jogokat és kotelezettségeket. A hatdsdgi intézkedésrdl a ha-
tosdgnak altalaban nem kell irdsbeli hat6sagi dontést hoznia, hiszen ez a hatésagi
intézkedés fogalmabol adéddan a legtobb esetben lehetetlen lenne. Annak ellenére,
hogy az Akr. nem rendezi a hatésagi intézkedés szabalyrendszerét, a hatésagi intéz-
kedés sem végezhet kifejezett, jogszabalyban — anyagi jogi vagy az Akr.-hez képest
specidlis eljarasjogi szabalyban - biztositott garancidk nélkal. A hatésdgi intézkedés
alapvetd garancialis eleme, hogy nem végezhetd kifejezett, erre vonatkoz6 jogsza-
balyi felhatalmazas, az intézkedésre ,feljogosit6” hatdskér nélkil, mivel enélkiil
semmisnek mindsil. A jogszabalyai garanciak a hat6sagi intézkedés azonnali vég-
rehajtdsa (mds szavakkal: az intézkedésnek — a felszdlitdst nem teljesitését kove-
téen — magiban a megvaldsitdsban, végrehajtasban torténé realizalédédsa) tekinte-
tében még kiemeltebb szerepe van.

A hatéségi intézkedés sajatos tipusaként rendezi az Akr. a helyszini szemle ko-
rében az ,azonnali eljarasi cselekményt” (Akr. 70. §). Ez a szabalyozas kizardlag
a hatésédgi intézkedés azon sajitos esetére vonatkozik, amikor azt ,a lezirt teriilet,
épiilet, helyiség felnyitasaval, az ott tartézkodo személyek akarata ellenére” megtar-
tott helyszini szemle vagy ellen6rzés soran alkalmazzak.'*

A helyszini szemle, ellenérzés rendészethez valé kapcsolatat teremti meg az Akr.
70. § (1)-(2) bekezdése, amely rendelkezések szerint a szemle (és az Akr. 7. §-a
és 98. §-a alapjan az ellen6rzés) eredményes és biztonsagos lefolytatasa érdekében
a hat6sdg a rendérség kozremitkodését kérheti, amely a rendérségrél szol6 torvény
végrehajtasi eljaras lefolytatdsdban valé kozremitkodésre vonatkozé szabdlyai sze-
rint a hat6sag felkérésére — elézetes megkeresése nélkiil — azonnal, a hatdsdg 4ltal
megjelolt helyen és ideig biztositja a kozremiikodést.

A hirkozlési igazgatasban is taldlunk példat hatdsagi intézkedésre. Az elekt-
ronikus hirkézlésrél sz6l6 2003. évi C. térvény 37/A-B. §-a szabalyozza a radiof-
rekvencia jogszerttlen, engedély nélkuli hasznalata, illetve az egyedi engedélyhez
nem kotott, jogszeritlen frekvenciahasznalat (koznapi értelemben és jellemzé
eléforduldsként: kalézradick miikodtetése) esetén alkalmazhaté speciélis hat6sagi
intézkedést, az e jogellenes tevékenységhez haszndlt miszaki eszkézok, berende-
zések lepecsételését és szitkség esetén elszallitdsat. Az intézkedésre a Nemzeti Mé-
dia- és Hirkozlési Hat6sag Hivatala (Hivatal) rendelkezik hataskorrel. A lepecsételés
megakadélyozza, hogy a berendezést tovabb hasznéljak, a pecsét csak a Hivatal en-
gedélyével tavolithato el. A Hivatal igénybe veheti a rend6rség kézremitikodését a ha-
tosdgiintézkedés zavartalan lefolytatdsanak biztositasa érdekében. Specidlis rendel-
kezés az Akr.-hez képest, hogy e kozremtikodést f6 szabaly szerint elére igényelnie
kell a Hivatalnak a rendérségtél. A hatdsagi intézkedés ellen panaszt lehet benyuj-
tani, ha a panaszt elutasitjak, az elutasit6 végzés kozigazgatasi perben tdmadhato.

14 PATYI2019: 486-487.
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A cikk elején idézett rendészetdefinicikban megjelenik a prevencid, a megel6zés
mint fogalmi elem. Ha meg is prébalom kertlni azt a kézhelyet, hogy az élet minden
teriilletén kénnyebb a megel6zés, mint a probléma utdlagos kezelése, kétségtelen,
hogy egy jogsérté allapot orvoslasa, a jogszerd miikodés, helyzet helyredllitasa ne-
hezebb a jogszabélyok betartasanak el6zetes biztositdsanal, vagyis a jogsértés pre-
vencidjanal.

Ez a felismerés a hirkozlési igazgatasban is megjelenik, és specidlis jogintézmé-
nyek és eljarasok és egy sajatos kozigazgatasi szervtipus, az 6nallé szabalyozo szerv
létének alapjat képezi. A hirkozlési igazgatasban és tovabbi, halézatos iparagak sza-
balyozdsaban megjelend ex ante piacszabalyozas a megel6zés jegyében a piactorzitd,
versenyellenes és igy jogszertitlen magatartdsok kialakuldsanak megakadalyozdsat
célozza.

Az expost szabalyozas ezzel szemben a versenyjogba utk6z6 piaci magatartas uté-
lagos vizsgalatara, értékelésére és sziikség szerint a megfelel6 jogkovetkezmények
alkalmazasdra irdnyul, mig az elektronikus hirkézlési ex ante szabélyozas a vizsgalt
piac atfogo, eléretekintd elemzésén alapul.

A szabélyozé hatdsidg — angolszdsz jogbdl ered6 — koncepcidja erre az elzetes
piacelemzési és szabdlyozasi tevékenységre is épil. A szabdlyozé hatdsigi tevé-
kenység a hatdsagi jogalkalmazas sajatos formadja, amely a szabalyozé hatésig
egyetlen &ltaldnosithaté és egységes ismérve. A szabalyozé hat6sagi tevékenység-
tipusokon beliil a piacszabalyozas vildgitja meg a legérzékletesebben a szabdlyozo
hatdsagi tevékenység mibenlétét. A piacszabalyozas mint hatdsagi tevékenység 1é-
nyegét az adja, hogy azt a hat6sdg egyedi dontések utjan gyakorolja, amelyek konkrét
ugyfelek egyedi kotelezettségeit dllapitjidk meg, azonban e dontések a piac egészének
vizsgalatat igénylik, és kihatnak a piac egészének miikodésére.

A szabilyozé hatdsag piacszabdlyozasi tevékenysége tehat a vizsgalat ald vont
jogalanyokra el6zetesen és azok korén tdl a piac egészére — szintén preventiv jel-
leggel - kihat. Ilyen értelemben a rendészetnek a megel6zésre is fékuszal6 tevékeny-
ségével parhuzamba allithato.
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Koézigazgatas és rendészet

NAGY Marianna'

A kozigazgatds és a rendészet témakorében szamtalan megkézelités létezik, amely
kozelebb vihet benniinket a téma megértéshez. Az 6rok vita arrdl szdl, hogy mi is
a rendészet. Erre a kérdésre nincs j6 vilasz. Ezért én meg sem prébalom definidlni
a rendészetet mint tudomdnyégat, mert véleményem szerint a valasz mindig attél
fugg, hogy ki milyen helyzetb6l probél valaszokat adni. Mas lesz a rendészettel fog-
lalkozok valasza, mds a kozigazgatds-tudomdny, mas a kézigazgatdsi jogtudomany
véalasza, és mds a politikdé. Bizonyos értelemben mads az oktatdsban hasznalt rendé-
szetfogalom, és mds a tudomanyos kutatdsé. Van kozos halmaz az elemek kozott,
de mindenki mashovd helyezi a hangsulyt. A kézigazgatasi jog és a kozigazgatds-
tudomdny oldalardl kozelitve megkulénboztethetd a rendészet széles és sziik érte-
lemben vett fogalma. A kozigazgatasi jog megkeriilhetetlen tudésa és sokak szerint
amodern rendészettudomdny megalapitéja, Szamel Lajos maga is a szélesebb rendé-
szetfogalombdl indult ki, amely a rendészetet olyan eszkéznek tekintette, amely egy-
arant ellatott biztonsagi és joléti funkcidkat is.? Vagyis ez a szélesebb megkdozelités
inkabb azonositotta a hatdsagi tevékenységgel.

A mai communis opinio szerint — jérészt Szamel Lajos nyoman - a rendészet targya
a kozrend biztositdsa: ,olyan allami tevékenység, mely a kézrend megzavarasdnak
megelézésére, a kozvetlenil zavard magatartids megakadalyozdsara és a megzavart
rend helyreallitdsara irdanyul.”? Ez a definicié a sztikebb rendészetfogalomé.

Szamel felfogisdban a kozrend a jogi rend része, és akkor tekinthetjuk a rendé-
szet hatdskorébe tartozénak, ha a kézrend fenntartdsa a rend6rség vagy a rendészeti
szervek hatdskorébe tartozik. Meghatdroz azonban egy masik korlatot is: ,Mivel
a tevéleges magatartdst el6ir6 normdak betartdsa rendszerint nem kényszerithetd
ki rendészeti eszkozokkel, az ezeknek valé engedelmességre nem rendészeti haté-
sagoknak kell az érdekelteket rdbirniuk, ami egyértelmi azzal, hogy az ilyen hatds-
koroket dltalaban nem rendészeti szervekhez kell telepiteni, illetve a rendészeti ha-
taskorbol mas hatésagi jogkorbe kell atutalni.™ Ennek a feltételnek az érvényesiilése
okozza az igazi elméleti és gyakorlati problémat. Ez ugyanis mindig nagyon gondos
mérlegelést igényel, és tekintettel kell lennie nemcsak a tdrsadalmi-gazdasagi kor-
nyezetre, hanem a tébbi tudomdnyterilet, jelestl a tarsadalom- és természettudo-
manyok aktudlis eredményeire is.

Akozigazgatasijogtudomany oldalardl a rendészetet én Madarasz Tibor iskolajan
nevelkedve funkcionalis megkozelitésben szemlélem. Mind az oktatds, mind a ku-
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tatds szempontjabdl szimomra nem elssorban az a kérdés, hogy mi a rendészet,
hanem hogy mire haszndljuk, és mikor hasznaljuk jél a rendészetet. A kozigazgatasi
jog oktatdsidban hasznosabb a szélesebb fogalom hasznélata, mert a hatésagi igazga-
tasban a szakrendészetek megértéséhez és oktatasihoz ez az egyetlen hasznalhaté
fogalom. Ezek szerepe az elmult években ismét felértékel5dott, és a hallgatok szemé-
lyes tapasztalatai is konnyebbé teszik a megértést.

Szamel sziikebb rendészetfogalmaban, ha a kozrend a jogi rend része, akkor
a rendészet a kozigazgatasi jog szolgaldleanya: kikényszeriti a kozigazgatdsi jogban
foglalt kotelezettséget. A jogpolitika els6sorban ezen sziikebb fogalomra épit, egyre
tobbszor szembesiilunk azzal, hogy olyan tertleteken is a rend6rség hatdskorébe
utal feladatokat, amelyek indokolatlan terheket rénak a rendészeti szervekre. Ennek
taldnleglatvanyosabb példdja, hogy a rendérség hataskorébe utaltak olyan igazgatds-
ellenes szabalysértéseket, amelyeket a renddri szervek szitkségképpen nem tudnak
érdemben megitélni, mert nem rendelkeznek a mogottes igazgatasi szaktudassal,
hiszen 6ket nem erre képezték ki. Ez sem a rend6rség munkaterhének és megitélé-
sének, sem kozigazgatasi jogérvényesitésnek nem tesz jot.

A rendészet mint tudomdny fogalmi apparatusinak meghatarozdsa a legnehe-
zebb. Magam nem is vallalkoznék egymondatos definiciéra, de szeretnék felvetni
néhany szempontot, ami kézelebb vihet a definicié megalkotdsahoz. A definicié-
alkotas bevilt médszere a pozitiv fogalomalkotds: megkeressiik az igazolni kivant
cél mellett sz616 érveket, és azokbodl definiciét alkotunk. Ez azonban nagyon nehéz,
ha olyan komplex fogalommal van dolgunk, mint a rendészet. A mésik megoldas,
hogy negativ fogalmat alkotunk, azaz megprébaljuk kizdrni a fogalombdl az oda
nyilvdnvaléan nem tartozo elemeket. A kett$ egyttt mér kozelebb vihet benniinket
a kornak megfelel6 fogalom megalkotdsahoz. Mivel abbdl indultunk ki, hogy a ren-
dészet a kozigazgatasi jogérvényesités eszkoze, a rendészet kapcsan érezziik legéle-
sebben a kudarcot: ha nem sikeril a jogérvényesités, az nagyon latvanyos. Szdmtalan
példat tudunk mondani a kézlekedésrendészet vagy a kozrendészet tertletérdl. Ilyen
a gyorshajtds vagy a futballhuliganizmus példaja. Barmit tesziink, lesznek gyors-
hajtdk, és a B-kozép ultrdi sem fogjak a mérkdzések el6tt sem a jogszabalyokat,
sem a rendészeti szakirodalmat tanulmanyozni. Vagyis a rendészet sikerének vagy
kudarcanak egyik elsé peremfeltétele: j6-e az a szabdly, mit kell kikényszeritenie?
Ez joval tulmutat a rendészet hatékorén. Erre a kérdésre akkor adhatunk j6 valaszt,
ha a jogi szabalyoz4s arra az emberképre reagal, amelyet a tudomany aktudlis allasa
szerint éppen ismerink. A magyar jogi szabalyozds nagyon sok esetben nem ilyen.
Arendészet hatdrainak kijel6léséhez az is hozzajarulhat, hogy mikor nem szabad/ér-
demes/lehetséges rendészeti eszkozokkel élni, mert az csak kudarcokhoz vezethet.
Sok esetben a rendészeti eszk6zok helyett a jogon kivili igazgatdsi eszkozok alkal-
mazasa hasznosabb, célravezetbb, mint a jogi szabélyozas és a normak kézhatalmi
er6szak-monopoliummal valé kikényszeritése. Emelhetjitk a gyorshajtas esetén ki-
szabhaté birsagokat, minden sarokra rendért allithatunk, de hasznosabb, ha kézle-
kedésszervezési eszkozokkel el6zzitk meg a gyorshajtas lehetségét. Eppen ezért, ha

258 Magyar Rendészet 2023/3.



NAGY Marianna: Kézigazgatas és rendészet

csokkenteni szeretnénk a kézigazgatasi jogérvényesités (és ezzel egyiitt a rendészet)
kudarcait, akkor sokat tanulhatunk a modern természet- és élettudomanyoktdl,
a mas tdrsadalomtudomanyi teriiletek eredményeibél. A rendészet kiils6 hatdrainak
meghtzdsahoz hozzajirulhatnak a kognitiv idegtudomanyok, a modern pszicho-
légia, a viselkedéstudomanyok, de akar a kozlekedéstudomanyok vagy a varoster-
vezés, a térszervezés tudomanyos eredményei is.° Ebben az értelemben tehit a mo-
dern rendészet interdiszciplinaris jellegli, szdmos tudomanytertlet eredményeit
hasznositja, de a fogalomalkotasnal mindig tekintettel kell lenni arra, hogy mire is
akarjuk hasznalni a fogalmat.
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A hazai rendészettudomany allapota

RIXER Adam!’

Bevezetés

Korébbi tanulményomban 4ttekintettem a rendészeti teriilet utébbi tizenét évének
lényegesebb viltozasait,” most pedig arra teszek kisérletet, hogy bemutassam
a rendészettudomany magyarorszagi helyzetét. E munka nem vallalkozik teljesko-
rliségre, de szamos olyan szempontot rogzit, amely a rendészettudomdnnyal 6sz-
szefliggb vitdk, tovabbi tudomdnyos nézépontd elemzések fontos adaléka lehet.
A magyar kozigazgatds-tudomanyrdl irott monografidmban régzitett szempontokat
és érveket itt nem ismétlem meg,® de jelzem, hogy az ott leirtak szdmos vonatko-
zasban a rendészettudomannyal 6sszefiiggésben is jol értelmezhetéek.

Mar eloljaréban kijelenthetd, hogy a rendészettudomany targya és médszerei te-
kintetében viszonylagos elkiilontlést mutatd interdiszciplindris tudomaényteriilet,
s6t, €16 tudomdnyterilet, hiszen j6l lathatd, hogy az 6nmagukat is a vizsgalt kérbe
sorolé tudomdanyos munkak folyamatosan beépitik a kézigazgatds-tudomanyokban,
illetve a védelmi tudomdanyokban megjelené j szubdiszciplinék, illetve hatarteri-
letek friss eredményeit, igy példaul az 6nallésulé integritidstudomany, a kormany-
zastan, az identitdstudomanyok, az e-kozigazgatds, a halézatkutatas stb. legijabb
eredményeit is.

Az igazi kérdés tehdt — szemben a meglep8en gyakran megfogalmaz6dé gondo-
lattal - nem az, hogy van-e 6nall6sult rendészettudomany Magyarorszdgon, hanem
az, hogy a szerz6k altal rendészeti targyuként megjelolt tanulmanyok révén szocio-
l6giailag feltétlenul 1étez6 rendészettudomdnynak milyen a mindsége. Ennek eldonté-
séhez szeretnék hozzajarulni az aldbbi, dltalam legfontosabbnak tartott kérdésekkel.

1. kérdés: A tudomdnyteriilet mely belsé (6n)védelmi mechanizmusai
biztositjdk annak egészséges fejlodését?

A glasznoszty el6tti idészakban, tehat 1985 elétt a szovjet kutatok megallapitasai
és a nyugati szakért6k elemzései nagymértékben fedték egymadst, amennyiben
mindkét csoport azt allitotta, hogy a szovjet tudomdany a szitkségesnél vagy a le-
hetségesnél alacsonyabb 6sszteljesitményt nyudjt. Ma mar meglepének tlinhet, de
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mindkét ,oldal” tuddsai alapvetSen egészséges (!), amde a biirokratikus kotottségek
miatt ,visszafogottabban” mikéds rendszernek lattak a szovjet tipust tudoményt.*
A glasznoszty utdni id6ktél kezdédden a szovjet korszak és a posztszovijet fejlemé-
nyek értékelése a vizsgalt teriilet vonatkozasiaban mar sokkal kevésbé ,bizakods”,
s sokkal inkabb olyan tudomany képe bontakozik ki, amelyet a burokratikus és vég-
letesen atpolitizalt kézeg mar olyan mértékben megfertézott, hogy a tudomdany
és muveldinek szakmai minésége is nagymértékben leépiilt.” Ebbél logikusan kévet-
kezik, hogy a szovjet id6k tapasztalatain felnévé tudomany regenericiés képessége,
megujulasi potencidlja is sokkal alacsonyabb, mint azt korabban feltételezték. Itt
nem belemenve a tudomanyok f&bb, kénnyen detektalhat6 posztszovjet sajatossa-
gaiba®a rendészettudomdny kapcsan is adja magat a kérdés: sor keriilt-e a szembené-
zésre, akar alehetséges posztszovijet tiinetek, akir az egyéb — a tudomény egészséges
szovetét és folyamatait veszélyeztet6 — rendszerszinti tulajdonsdgok vonatkoza-
sdban? Sor keriil-e rendszeresen valamifajta §szinte szembenézésre a rendészet-
tudomdny mindenkori dllapotaval, annak nemzetkézi mércék szerinti helyzetével
Osszefiiggésben? Mi biztositja, hogy a nyilvanvalé szélséségeket, szélsGséges vona-
sokat, esetleges negativ, rombold gyakorlatokat felismerjik, és kezeljiik? Milyen or-
ganikus, a tudomanyterilet belsé torvényszertiségeiként detektalhaté intézményes
megolddsok hivatottak eme , egészségvédelem” biztositasdra? Léteznek-e egyaltaldn
ilyen mechanizmusok?

B6 hirom évtizeddel a vasfiiggény leomlasa utdn joggal meriil fel, hogy vajon
mekkora jelentésége lehet a vizsgalt korben a posztszovjet jellegzetességeknek.
Allaspontom szerint igazan él6vé az teszi a felvetett aspektust, hogy nem csupan
a masodik vilaghabort elétti polgari értékeknek a szocializmus idején érvényesiilé
mélyszerkezeti kontinuitdsa mellett szélnak érvek, de — hasonlé szociokulturalis
osszefiiggések okan — a szocializmus korabeli értékek mélyszerkezeti kontinuitdsa
mellett is. Ez joval talmutat az esetleges személyi kontinuitdsokon, a lassan atala-
kul6 intézményhilézaton vagy éppen a néhdny vonatkozasban véltozatlan finanszi-
rozasi megoldasokon is...

2. kérdés: Milyen mértékben korrumpdlhaté a rendészettudomdny?

Milyen mértékben korrumpélhaté a rendészettudomany? - tessziik fel a kérdést, né-
mileg ,rafékuszdlva” a mai viszonyok igazin neuralgikus pontjara. A kérdés tovabb
pontosithat6 annak felvetésével, hogy a magyar rendészettudomany rendelkezik-e
azzal a minimdlis autonémidval, amely minden egészséges tudomany lényegi eleme,
Osszetevdje. Van-e nagyobb szdmban olyan kutaté a vizsgalt teriileten, aki anyagilag
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és kiillonosen a szolgalati vagy egyéb jogviszonya tartalmandl, illetve hidnyanil
fogva a kozigazgatas szerveitdl érdemben figgetlennek tekinthetd?

Kényes kérdés tehat a ,korrumpélhatdsig”, illetve az autonémiasziikséglet léte
és mértéke, kiilonésen azon hivatdsos rend6rék vonatkozasiban, akik szakmdajuk
targyait tudomanyos igénnyel is értelmezni — érteni és magyarazni — kivanjak.

Szemben a rendérként rendészettudomannyal foglalkozok koérével,” mas ha-
talmi dghoz tartoz6 jogalkalmazoéként, példdul biréként rendészettel foglalkozni
minden kétséget kizarban elényos és hasznos, hiszen a gyakorlé biré a tudomény
képviselSjeként egy mdsik hatalmi dg termékét a jozan ész, a szakmai tisztesség
és a szép magyar beszéd keretei kozott nagyon éles kritik4val is illetheti. De rendér
alezredesként lehetséges, hogy az egyik legerésebb korlat nem is a kotelezé lojali-
tasbdl kovetkez6 barmely elvont elvaras vagy valamely parancs (utasitds) konkrét
tartalma, hanem az 6ncenzira lesz... azaz kénnyen elallhatnak olyan helyzetek,
amikor a feltételezett kiils6 elvarasok, illetve a rendér sajat lelkiismeretének szi-
r6jén 4thaladva a relevans tudomdanyos vélemények elhalkulnak vagy elhalnak...

Amikor 2012. méjus 16-an megalakult az MTAIX. Osztalyanak (Gazdasdg- és Jog-
tudomanyok) Allam- és Jogtudomanyok Bizottsaginak Rendészeti Albizottsiga,
és megvilasztotta tisztségvisel6it, Téth Judit rovid felszolaldsaban az albizottsagot
a kritikai attitid kialakitdsara (er8sitésére) és a vizsgalédasok targyit képezé szer-
vezetekhez képesti autonémia kivivasara buzditotta.® Allitasait jelen tanulmanyom
els6 valtozatdnak elkésziilte utan olvastam, de az ott megfogalmazottak megerdsi-
tették allaspontomat. A kritikai attittid jelentéségét az adja, hogy vannak olyan ké-
nyes kérdések, amelyek 8szinte megvalaszolasa feltételezi a tématol valé minimalis
tavolsdgot, a jofajta szakmai fuggetlenséget és az abbdl fakad¢ kritikai attitid létét.

Csupén két példat emlitve:

1. A 2010-es évet kovetéen — a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Prog-
ramban — megjelend hivatalos elképzelések és egyes — az6ta részben hatalyon
kivul helyezett — jogszabalyi rendelkezések Magyarorszagon a civil és a hiva-
tasos életpalyak atjarhatésagat tizték ki célként, a civil kézszolgalat mellett
nem megfeledkezve a rendészeti szervek hivatasos allomanyu tagjairél sem.?
A kozigazgatdsi, rendvédelmi és honvédelmi hivatdsrendek képviseldi szama-
ra a hivatasrendek kozti mobilizaci6™ olyan lépésnek tiint, amely egyszerre
szolgélja az egyén hosszua tavu alkalmazds irdnti sziikségletét és az allam ru-
galmas miikodésének sziikségletét.

2. A rendérség kapcsan talan nem tulzds a ,kis gomboc” jelenségének felveté-
se sem, amennyiben - a lényegesebb viltozdsoknal maradva — nem csupan
ahatarérség olvadt be 2008. januar 1-jén a Magyar Koztarsasag rend6rségébe,

Eme vonatkozasban annak sincs jelent6sége, hogy egyébként a rendészettudomanyt azonositjuk-e a rendéri te-
vékenység tudomanyos vizsgalataval, vagy annal tagabb fogalmi kért azonositunk.

8 KARSAIK 2012.

¢ LINDER 2020: 63.

0 PETRO 2014:15.
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oly médon, hogy szervezeti 6nall6sdga megsziint, ingatlanvagyona, jarmivei,
egyéb eszkozei — mintegy 40 millidrd forint értékben — a rendérség tulajdona-
ba keriiltek, hanem 2019. julius 1-jét6l (a kordbbi Bevandorlasi és Menekiilt-
ugyi Hivatal helyett) az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag is a rend-
6rség idegenrendészeti szerveként miikodik, a rendészetért felelés miniszter
iranyitasa al4 tartozé kozponti koltségvetési szervként.'' Es akkor az Gjonnan
megjelend iskoladri feladatokrdl még sz6t sem ejtettink... Mi lehet ennek
a folyamatnak a vége? A mesében is azt olvassuk a kis gémbécrél, hogy: ,,Gu-
rult tovébb, s az ut szélén bekapott egy kondaszfiut, aki éppen javaban ette
a paprikas szalonnat. No, hanem a kondaszfitval megjarta. Egy j6 hegyes,
fanyeld bicska volt a kondédszfiiunal, s amikor éppen bekapta, a kés megaka-
dott a szajdban, végighasitotta.” Nem tudom, hogy mi fogja felhasitani a rend-
Orséget, illetve annak feneketlen benddéjét, de hogy ez bekovetkezik, erésen
valdszini...

Vajon milyen jellegi és mélységli a tudomanyos kritika ezekkel az alapveté kér-
désekkel kapcsolatban, van-e egyéltalan? Akad-e, aki példaul ezt a latvanyos
kisgomboc-jelenséget stlya szerint értékeli — akkor is, ha egyébként a rend6rség ko-
telékébe tartozik?

Ma mar komolyan vehets szakmunka empiria nélkil alig-alig képzelhet§ el,
igy — aldtdmasztand¢ a rendészettudomdany korrumpalhatésagara iranyulé felveté-
semet — megvizsgaltam a Beliigyi Szemle 2021. évi szamainak valamennyi tanulms-
nyat (ezek kozott az eldszavakat, konyvismertetéseket és interjukat is, de a nekrols-
gokat nem). Az év soran kilonszamokkal egytutt 16 lapszam sziiletett, és az emlitett
megszoritissal 167 6nallé irdst elemeztem: ezekhez rendelten — a tobbes szerzséget
is figyelembe véve — 124 szerz$ esetében volt egyértelmd, hogy az illet6 a kozigaz-
gatas személyi dllomanyahoz tartozik (itt most nem megkilénbéztetve a kiilonb6z6
jogélldsi torvények hatédlya alad tartozdkat, de nagy tobbségiikben hivatdsosként).
Ez a szdm némilegnd, ha azoknak a doktoranduszoknak, doktorjelslteknek a rend6ri
hatterét is figyelembe vessziik, akiknél ezt a mingséget valamiért nem tuntették fel;
masrészt viszont levonhatjuk a fenti adatbdl azok egy részét, akik immdar nyugalma-
zott rendérok, s ekként nem allnak figgelmi vagy mds hasonlé viszonyban a koz-
igazgatassal, illetve a rend6rséggel. A két csoport létszama nagyjabdl hasonlé lehet,
igy 6sszességében kijelenthetd, hogy a szerzék dontd tobbségénél valészintsithetéek
azok a kotottségek, autonémiakorlatok, amelyek egy aktiv hivatasosnal fennallnak,
amennyiben hiromnegyediik a kozigazgatasi - ezen beliil is dontéen az dllamigazga-
tasi — szervek személyi dllomdanyahoz tartozik, alapvetéen hivatdsosként.

Az idegenrendészeti szerv kijelolésérsl és hataskorérél szol6 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet 2. §-a értelmé-
ben a ,Kormany a Rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV. térvényben meghatarozott idegenrendészeti szervként
az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosagot jeloli ki”, tovabba a 4. § alapjan az ,Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatdsag ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat”.
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A fentiekre is reagilva kijelenthetd, hogy a hivatadsszerten, egzisztencidlisan
a kozigazgatdstdl, illetve az els6dlegesen allami koltségvetési forrasoktdl valamilyen
mértékben elkiloénilt kutatéi pozicidkra is szitkség van, szitkség lenne a rendészet-
tudomdny mint tudoménytertilet valédi, tartés, hossza tdvi autonémidjanak bizto-
sitdsdhoz. Az autonémia fontossagit lehetetlen tulhangsulyozni:

»~Ahhoz, hogy a jogdogmatika az elmélet és a gyakorlat, a tudomény és a praxis
kozotti kozvetitést el tudja végezni, a jogot autoném és koherens rendszerré kell
formadlni, amely [igy] képes ellatni tdrsadalmi funkcidit. Az autonémiatézis egyik
megfogalmazasa szerint: »a jogi érvelés a nyilvanos gyakorlati érvelés mikods-
képes és létfontossiagi formaja, amely éppen az erkolcsi és politikai érveléssel
szembeni autondmigja folytan képes ellatni a neki szant funkciot«.”*?

Amit Jakab Andras és Szabé Miklés a jog(tudomany) jelent8sége és ¢nallosagigénye
kapcsan allit, az kénnyen ravetithet6 a rendészettudomdnyra is: némileg tovabb-
gondolva az 4ltaluk leirtakat a kovetkezd kérdés az, hogy a rendészet(tudomany)
érvei képesek-e a hasonlé targykorre vonatkozé jogi, erkolesi és politikai érvekkel
egy sorban megjelenni. Es — visszatérve a kiindulé kérdéshez — elképzelheté-e ezen
autondémia, ha a jogi, illetve rendészeti érvelés el6allitéi sulyosan figgd viszonyban
allnak azokkal, akik elé — adott esetben — éppen ezen érvek allitananak korlatokat?

Tehét a hazai - képvisel6inek létszamat tekintve szerény méretii — rendészettu-
domaény fejlédése és mindsége szempontjabol dontd jelentdségli kérdés, hogy van-e
olyan kutatéintézet stb., amely anyagilag (finanszirozdsit tekintve) nagymértékben
figgetlen az allamtdl, és amelynek kutatéi, munkatarsai tébbségikben nem aktiv
segyenruhdsok”.

3. kérdés: A kutatds lehetséges tdrgyai mennyire hozzdférhetok?

A mir emlitett Rendészeti Albizottsag létrejéttekor egy tovabbi szempont is felme-
ralt:

,Finszter Géza felhivta elGszor is a figyelmunket arra, hogy a tudomény szamara
a kiindulépont a megismerés, amelyet a bizottsagi szakteriiletek jelentds részén
»a titok« védelmét 6vezd jogszabalyok (vagy sokszor a bevett gyakorlat) majd-
hogynem lehetetlenné tesznek. Ezt mindenképpen ki kell kiisz6bélni és a tudo-
many allasfoglalasait a szakmai szervezeteknek az informdéciékhoz val6 hoz-
zaféréssel el6 kell segiteni. Remélem, hogy ezirdnyban az albizottsag jelentds
lépéseket tud majd tenni.”*®

12 JAKAB-SzABO 2015: 42.
13 KARSAIK 2012.
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A magunk mogott hagyott évtized e tekintetben nem jelentett elérelépést. Ha fel-
tesszitk magunknak azt a kérdést, hogy a két-, harom- és négyezres kormanyhata-
rozatok szamdanak cs6kkenése, valamint az egyéb, kifejezetten jogszabalyi korlatok
leépiilése vagy hidnya megkénnyiti-e a tudoményos igényd munkat,* akkor a valasz
egyértelmiien nemleges, sét, kijelenthets, hogy a hozzaférhetsség tekintetében
éppen ellentétes tartalmu folyamat zajlott a magunk moégott hagyott évtizedben.

4. kérdés: A rendészet és annak tudomdnya kozétt fenndll-e egy
jofajta kolcsonds fiiggés?

Feltevésem szerint valamely (szak)tudomany és annak targyai tartésan nem le-
hetnek egymastdl jelent8s tdvolsdgban, nem mutathatnak igazin jelentés kiilonb-
séget azok mingsége szempontjabdl, azaz a két jelenségcsoport nagymértékben in-
terdependens (magyarul: egymadsra utalt). Amennyiben az egyik antidemokratikus,
leépiilt, forrashidnyos, koncepciétlan, ugy az — hosszabb tavon - szitkkségképpen le-
felé befolyasolja, negativ iranyba alakitja a masikat is: kizart, hogy vilagszinvonala
legyen a rendészettudomany ott, ahol a rendészet nagyon nem az - és ez valamilyen
mértékben forditva is igaz. Nem 4llitom, hogy Magyarorszdgon ez a helyzet, csak
az Osszefiiggésre és a kérdés jelentdségére hivom fel a figyelmet.

Tehit allaspontom szerint a rendészet mindésége mérheté mértékben meg-
hatdrozza a rendészettudomidny minGségét is. A rendészet — némi leegyszertsi-
téssel — a szocializmus utolsé mohikanja Magyarorszagon: 2006-ig jol megfigyel-
hetd, hogy a felszinen demokratizdlédik, igazodik, tanul, de a mélyszerkezet alig
valtozik, a vezetés és az altalanos attitidok tekintetében, jog- és életszemléletben
alig-alig van véltozas. Hankiss Elemér még a Diagnézisok elsé kotetében szdl a pol-
gari értékek Kadar-rendszerbéli mélyszerkezeti kontinuitdsardl,’® de — tovébbvive
gondolatit — a szocializmusbeli értékek tételes jogon tuli mélyszerkezeti kontinu-
itdsa ugyanilyen létez6 valdsidg a hazai rendészetben, s ennek nyoman szitkség-
képpen a rendészettudomanyban és a rendészeti oktatasban is.

E korben kozponti jelent6ségii kérdés a szervezeti tanulds képessége, az tudni-
illik, hogy az adott szervezetrendszer elsajatitotta-e, magaéva tette-e, végssé soron
objektive megitélhetSen, jogszabalyi alapokon, de azokon tulmenéen tudatosan ki-
alakitotta-e az organikus véaltozas képességét, ennek révén — jobb esetben - vissza
is hatva a politikdra, s6t a tudomanyra... 2006-ban a hazai rendészet nagy pofont
kapott, és annak révén egyuttal nagy lehet6séget, hogy tudniillik szembenézzen
sajat lemaraddasaival, és elkezdje kifejleszteni a szervezeti tanulas képességét. Persze
okkal merulnek fel kétségek és bizonytalansdgok, hogy a szervezeti tanulas bels6
képességének megléte tekintetében érdemes-e vizsgilni a rendészeti teriileten 1é-

14 LENGYEL 2022.
15 HANKISS 1986: 62.
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tez8 entitasokat és ott tevékenykedd személyeket, vagy azok mindig — szitkség-
képpen - a jogga transzformalt politikai akarat jobban-rosszabbul kivitelezett meg-
nyilvdnulédsai lesznek.

A vizsgélt teriilet rendelkezik-e azzal a minimalis szervezeti tanuldsi képes-
séggel, amely révén a maga altal kifejlesztett, el6dllitott Gj tudds beépiil a szervezetbe
(a szervezeti memoridba), és ott olyan mértékben régzil, hogy ezaltal a tovabbi don-
tésekhez és azok végrehajtasidhoz is érdemben hozzajarul?'® — tehetjiik fel a kérdést.
Milyen erés a szervezeti tanulds képessége a hazai rendészeti szerveknél? Ettél is
fiigg ugyanis, hogy a rendészettudomany nagy terjedelemben vissza tud-e hatni
sajat targyara! Ezt a két jelenség kozti logikai kapcsolatot Finszter a kovetkez6-
képpen fogalmazza meg: ,A rendészeti tevékenység legaldbb két médon kapcso-
l6dhat a tudomanyos kutatasokhoz. Egyfeldl a rendészet, mint a tarsadalmi praxis
egy sajatos teriilete, felhasznildja az elmélet eredményeinek, masfelsl pedig lehet
targya is a kutatdsoknak.”” Am a Finszter altal leirtak csak akkor valésulhatnak
meg, ha maga a rendészet is hajland6 okulni sajat hibaibél és kérnyezete impulzusa-
ibdl, azaz rendszerszinti tanuldsi mechanizmusai révén ,ki van hegyezve” a tudo-
many Gjabb eredményeire is.

5. kérdés: Mit gondolnak a rendészeti szervek (vezetoi)
arendészettudomdnyrol?

A 4. kérdésben megfogalmazottakhoz szorosan két6dé probléma, hogy mit gondol
maga a rendészet a rendészettudomdanyrél, hogyan banik — példaul - a tudomanyos
utanpétlast adé doktoranduszokkal. Mdsként fogalmazva: 6néllé érték-e a rendé-
szeti szervek vezet6i szdmadara, hogyha rendelkezésiikre all, hozzaférhet$ a prob-
lémak feltdrasa, értelmezése és rendezése korében a tudomdnyok kinalta valaszok
kore is — mindségi ,fegyverként” tekintenek-e a tudomény eszkozeire, illetve ugyan-
ezek a vezetdk félté gondoskodassal, gyongéd, 6vo, tdimogatd hozzddllassal kezelik-e
a kutatokat, s kiillénésen a szervezetitk személyi dllomanyahoz tartozo fiatalokat?

Ha doktoranduszokkal beszél az ember, tigy a rendészeti szerv kapcsan, ahol dol-
goznak, gyakran azt halljuk télik, hogy: ,tanulmanyaimat nem akadalyozzik, de
nem is tdmogatnak”; vagy éppen azt, hogy: ,ha munka mellett meg tudom oldani,
nem zavarja 6ket, ha kutatok.” Ez az aspektus is 6n4ll¢ latlelet...

16 BAKACSI et al. 2000: 30.
17 FINSZTER 1998: 34-39.
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6. kérdés: Mennyire erések a teriileten miikodo tudomdnyos
egyesiiletek?

Térségiinkben a tudomanynak hagyoményosan az egyetemek, illetve az akadémiai
kutatdintézetek jelentik a leger6sebb bazisat, de jol lathaté trend a civil tipusu szer-
vezbdések, a tudomdnyos egyestletek, illetve az alapitvanyi formdba szervezett,
a tudomanyos torekvéseket tdmogat6 kezdeményezések erdsodése is.'® Okkal meriil
fel tehat a kérdés, hogy a rendészettudomdanyi irdnyultsaga szakmai egyesiiletek
milyen sullyal vannak jelen a vizsgalt kérben. A Magyar Rendészettudomanyi Tar-
sasdg tevékenysége mindenképpen figyelemre mélto, illetve példaul a Magyar Had-
tudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja is régéta kifeje-
zetten aktiv a szliken vett rendészeti szegmensben is: a Pécsi Hatdrér Tudomdnyos
Kézlemények kiaddjaként hozzajarulasa a hazai rendészettudomanyhoz kifejezetten
jelentés.

Lényeges, hogy a vizsgalt teriileten a civil jelleg elsésorban azt jelenti, hogy a lét-
rejove entitdsok alulrdl szervezddve, szakmai alapokon és politikai kurzusvaltasokon
is ttlmutato, folyamatos miikédés mellett tevékenykednek. Ez persze nem jelenti
azt, hogy a kilonféle egyestiletek és (klasszikus) alapitvanyok ne vallalhatnanak
fel érdekvédelmet, akar az egyes kormanyzati konzultativ mechanizmusokban valé
részvételt: az egyes szakmai érdekek aggregalasa, megjelenitése, képviselete a ren-
dészeti kérdésekkel tudomanyos igénnyel is foglalkozé, a teriiletet miivel§ civil szer-
vezetek egyik lehetséges funkcidéja — még akkor is, ha egyes egyéni és kollektiv jogok
a rendészeti szféraban csak korlatozottan gyakorolhatéak.

7. kérdés: A rendészettudomdny kezdeményezo modon vesz-e részt
a tudomdnynépszeriisitésben?

A rendészettudomdny mint interdiszciplinaris tudomanyteriilet és gy is mint tu-
déas- és tuddskozosséget generdld jelenségesoport maga is jelentds kihivasok elétt
all: az egyik, témank szempontjabdl is lényeges ok éppenséggel az, hogy minden
oktatdsi és kutatasi intézményben né az egyre inkdbb piaci alapuva valo és kifelé
irdnyulé tuddsmenedzsment, illetve tuddsmegosztds jelent6sége, szoros dsszefiig-
gésben a tudds és az azt kozvetits csatorndk szerkezetének és jellemzéinek atalaku-
laséval. Ennek az atalakuldsnak — amelynek sordn a harmadik generaciés egyetemek
az oktatds és a kutatds mellett a felhalmozott tudas kordbbiaknal szélesebb kérben
torténd piacositisara torekednek — novekvé jelentéségi aspektusa a tudomdany-
népszerisités is — Ugy is mint a tudomdnyos eredmények disszeminacidjanak uj
terepe.’? Az egyes tudomanyos miihelyek eredményeinek megismertetése, azoknak

18 Legujabb és erésen vegyes formaként emlithetjitk a kozfeladatot ellat6 kézérdeki vagyonkezel alapitvanyokat.
19 Részletesebben lasd RIXER 2020c: 379-402.
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a szakman tual a szélesebb nyilvdnossaghoz torténd eljuttatdsa, s ennek révén is
a tagabb intézmény imdzsanak erdsitése, kozvetett és kozvetlen bevételeinek nove-
lése — mint cél - egyre fontosabba valik a kiilénféle intézményi prioritasok és tervek
listdin — nemzetkozileg is. Fel kell tennuink tehat azt a kérdést is, hogy a rendészet-
tudomany képvisel6i mennyire elkételezettek és tudatosak a tudomany-népszertsi-
tésben, azaz eredményeik sajat sziikebb kozegitkon kivil esé tdrsadalmi szférakba
valé kozvetitésében — nem utolsésorban a kézdsségi média segitségét is igénybe
véve...

8. kérdés: Mennyire bedgyazott a magyar rendészettudomdny
a nemzetkoézi tudomdnyos kozegben?

Milyen mértékben képes kapcsolédni a hazai rendészettudomany a nemzetkozi
kozigazgatds-tudomanyi és rendészettudomanyi térekvésekhez? Kutatdsai kom-
patibilisek-e a nemzetkozi kutatdsokkal, és — ennek részeként — léteznek-e magyar
vezetés, részvételd konzorcidlis jellegli egyuttmikodések, méghozza olyanok, ame-
lyekben a kézremiik6dés nem munkakéri kételesség, és ahol ennek a kézremiiks-
désnek az egy-egy kutatéra vetitett mértéke meghaladja az orszagtanulmany irdsat,
értve ez alatt, hogy az egyes tanulmanyok stb. agy jéonnek létre, hogy a résztvevsk
menet kézben is alakitjak egymdas mondandédjat, egymds nyilvanos kozléseit, és ezen
keresztil egymas gondolkodasmédjat is? Ha levonjuk a leiré jellegti és erésen auto-
poietikus, azaz ,6nreferencialis” orszagtanulmanyokat, s csak azok az irdsok ma-
radnak fenn a szitdn, amelyek tartalmat legaldbb egy kulfoldi kolléga kozvetleniil
és érdemben formalta, igy marad-e korpusza a rendészettudomény nemzetkozi ira-
nyultsdgt egyiittmikodéseinek (nemzetkozi publikiciéinak), s ha igen, az pontosan
mekkora is?

9. kérdés: Hogy is dllunk az interdiszciplinaritdssal?

Ahogyan arra tanulmanyom elején is utaltam, latszanak annak jelei, hogy az egyéb-
ként rendkivil jogias magyar kozigazgatds-tudomany, illetve rendészettudomény
(ehelyutt nem kivinom a ketté kapcsolatanak jellegét, természetét, azaz kettejitk
wiszonyat” meghatarozni, mert ennek jelen felvetéseim szempontjabdl nincs prak-
tikus jelent6sége) sajat hagyomanyos szemléletét meghaladva kutatasi projektje-
iben rendszeresen megkisérli egyes 0j diszciplindris (hatar)teriiletek eredménye-
inek és moédszereinek érdemi bevondasat, tullépve az érdekességeket felvonultatd,
csupan a kolcsonoés bemutatkozéasra véllalkozé multidiszciplinaritdson, hataro-
zottan elindulva az inter- és transzdiszciplinaritas utjan. Jol érzékelhet6 a kortars
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tudomdany exponencialisan fejl6dé tertiletei felé torekvés is: a szocilpszichologia,*
az identitdstudomany, az integritdstudomdny (amely ma mér jéval t6bb, mint a kor-
rupcios jelenségek vizsgalata, amennyiben a korményzdstani 6sszefiiggések hang-
sulyosabba vildsa mellett olyan elemek is megjelennek, mint az értéktudatossag,
a vezetdi készségek, a szervezetfejlesztés vagy a tételes jogban is terebélyesed6 koc-
kazatelemzés), a digitalizdcié hatdsainak vizsgalata vagy éppen a halézattudomdny
is érdemi kapcsolatot alakitott ki a rendészettudomannyal az elmilt évek Magyar-
orszdgan. Amennyiben valaki mélyebb elemzésre is véillalkozna majd e kérben, ugy
érdemes maganak azt az ellen6rzé kérdést is feltennie az egyes kutatdsok kapcsén,
hogy azok valéban képesek-e az 4j szubdiszciplinak, illetve hatédrteriiletek eredmé-
nyeit beépiteni, vagy csak kotelességszerten hivatkoznak azok egyikére-masikara.

Osszefoglalas

A tanulmény eloszlatta azokat a kétségeket, amelyek a rendészettudomény 6nal-
lésagaval, pontosabban annak hidnyaval kapcsolatban fogalmazédtak meg. Rog-
zitette, hogy a rendészettudomdiny minéségével kapcsolatos bizonytalansagokat
nem els@sorban az 6nalld, azaz j6l lehatarolhaté kutatasi targy, az 6nallé médszer,
illetve a meglévé kutatéi bazis (kor) hidnya okozhatja, hanem — csak két elemet ki-
emelve — els6sorban a tudomdnyteriilet korrumpalhatésidgianak lehetésége, a don-
téen rendészeti szerveknél alkalmazott kutatok személyét érint6 tudoményos auto-
noémia hidnya, illetve a vizsgalat targyara — azaz magara a rendészetre — gyakorolt/
gyakorolhaté érdemi hatds esetleges hidnya. Valamennyi felvetés hipotetikus jel-
legii, csak kisebb részben aldtdmasztott, igy feltétlentl igényli a tovabbi kutatdsok
altali igazolast is.

Jelen munka masik — az autondémiaigénytél nem elvilaszthaté — lényeges meg-
allapitasa, hogy szitkséges az allamtél érdemben fuggetlen rendészeti kutatéintézet
felallitdsa - egy olyan intézeté, ahol a megrendelé személye és el6zetesen kinyilva-
nitott elviardsa nem determindlja a lehetséges eredmények korét és tartalmat. Kony-
nyen belathatd, hogy egy olyan entitds elinduldsidhoz és stabil mikodéséhez, amely
els6sorban a piacrdl vesz fel kutatasi, stratégiaalkotasra vonatkozé és egyéb meg-
rendeléseket, a magyar nyelvi piac biztosan tul sziik lenne ezen a teriileten is, de
kozép- és kelet-eurdpai irdnyultsdgi nemzetkozi intézetté terebélyesedve bizonnyal
lehetne létjogosultsaga.
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