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Csanyi Tamas'

Helyreigazit6 kommentar Hamar Pal
A honvédelmi nevelés és az iskolai
testnevelés kovariacidja cimii
tanulmanyahoz

Bevezetés

A Hadtudomanyi Szemle legutobbi szamaban (2023. 16. évf. 2. szam) Hamar Pal
egy tanulmanyt,? amely elméleti megkdzelitésbol, neveléstudomanyi perspektivabdl
vizsgalta a honvédelmi nevelés és a testnevelés koz0s értékeit, értékkészletét. A cikk
17. oldalanak 5. bekezdésében (203. oldal) a szerzé olyan allitasokat fogalmazott
meg, amelyek tévesen interpretdljak egyrészt az ott szereplé, hivatkozott miben
leirtakat, masrészt az olvasdkat félrevezetve hamis kontextusba helyezik a valds
szakmai és jelent8s publikaciokkal, tudomanyos evidenciakkal alatamasztott allas-
pontomat. Kommentarom célja, hogy céfoljam és helyreigazitsam a megjelent téves
megallapitasokat.

A helyreigazitas hattere és tartalma

Avita megértéséhez mindenekelStt érdemes tudnia a testnevelés- és sportelméletben
kevésbé jartas olvasonak, hogy a felmerilé két problémakor, nevezetesen az ,,élmény-
pedagogia” és a ,versenyzés" megjelenése a vitak soran esetenként heves érzelmeket is
kivalthat a sportszakemberekbél. Ez a hattér az elmult években szandékosan generalt,
sajatos szakmai véleménybuborék jelenlétét mutatja, amely a tényeket (értsd példaul
az altalam publikalt tanulmanyokat és szakkonyveket) a két kifejezés kapcsan — hely-
telenil és megalapozatlanul — gyakran eltorzitja. Sokan a kommentarom mindkét
kozponti témakorét (versenyzéstagadas és élménypedagdgia) a szabadelv(i és keretek

' Tanszékvezetd egyetemi docens, Magyar Testnevelési és Sporttudomanyi Egyetem Testnevelés-elméleti és Oktatas-
médszertani Tanszék.
? HAMAR 2023.
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nélkali, a kizarélagos mozgaséromokre fékuszalo, a tanulasi folyamat didaktikajat,
valamint a tanulashoz, fejlédéshez kapcsolodo akarat és eréfeszités figyelmen kivdil
hagyasat, értékvesztését szorgalmazé megkozelitéssel azonositjak. Ez az értelmezési
keret a testnevelés és a sport teriiletén, ahol az er6feszitésnek, a fejlédésnek, a kitartas-
nak, végsd soron a (tanulasi) teljesitménynek kiemelkedd szerepe van, egyértelm(ien
negativ, szakmailag dehonesztald jelleget ad.

Hamar Pal megjelent tanulmanya sz6 szerint a kovetkez6ket tartalmazza Az affektiv
kézds értékek cim( alfejezetében:

+Egyes, els6sorban élménypedagodgiai irdnyzatok szerint, a verseny karos a gyermekek
személyiségfejl6désére, mondvan a versenyhelyzet negativ hatast gyakorolhat a feladat
végrehajtasara. A verseny kiilsé nyomasként jelenhet meg, amely széls6séges esetben
szorongast, stresszt valthat ki. Ez jelent8sen rontja a kezdeti szakaszban a mozgastanulas
hatékonysagat. Ezzel szemben mi azt allitjuk, a versenyhelyzet éppen hogy nélkiilézhe-
tetlen eleme az életre valo felkészitésnek. A versenyhelyzetet nem elkerdilni kell, hanem
a szituacio kezelési technikajat kell megtanitani a tanuloknak (példaul a vereség, a vesztes
szerep feldolgozasanak modjat).”

Lassuk a tényeket és a tévedéseket pontokba szedve!

+ Téves az az interpretacid, amely szerint a hivatkozott mivem* ,élménypeda-
gogiai iranyzat” lenne. Habar a szerzé nem definialta az ,élménypedagogia”
fogalmat, a szdvegkornyezetbdl egyértelmiien arra lehet kdvetkeztetni, hogy
a kényvem az élménypedagogia koncepciodjaban sziiletett. Csakhogy nem
az élménypedagogiai iranyzat(ok) alkalmazasa adta a konyv elméleti alapjat,
hanem az az evidencia, amely szerint ,[a]z elmdlt 30 év intenziv tudomanyos
kutatasai azt igazoltak, hogy a tanulds dinamikus, 6nszervezé, nemlinearis
folyamat”,> ehhez kapcsolédoan pedig a kdnyv az un. nemlinearis pedagdgia
és az okologiai dinamika elméletét integralva® a Laban Rudolf-féle mozgas-
koncepcios rendszert dolgozta fel — ahogyan azt ki is fejtettem. A nemlinearis
pedagdgia tudomanyos megkozelitése bar kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
érzelmi viszonyulast és a kedvezé motivacios feltételek kozotti gyakorlast (amely
minden manapsag hatékonynak tartott tanulaselméleti megkozelités sajatja
is), elsédlegesen a mozgastanulas és -szabalyozas variabilitasat és az egyéni
sajatossagokhoz, képesség- és készségszinthez igazodo gyakorlatot helyezi
el6térbe. Ez a tudomanyos paradigma és pedagdgiai rendszer alternativat jelent
a tradicionalis, informaciofeldolgozasi és reflexlancelméletekkel szemben,”
és természetébdl fakaddan torekszik a pozitiv élményszerzésre, a gyakorlas
kozbeni intrinsik motivacids feltételek megteremtésére.

HAMAR 2023: 203.

CsANYI 2020.

BUTTON et al. 2020.

BUTTON et al. 2020; CHow et al. 2021.
CSANYI-REVESZ 2021.

~ o v s oW
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+ Hamar Pal tévesen tulajdonitja nekem azt a megallapitast, amely szerint ,.a ver-
seny karos a gyermekek személyiségfejlédésére, mondvan a versenyhelyzet
negativ hatast gyakorolhat a feladat végrehajtasara. A verseny kiils6 nyomas-
ként jelenhet meg, amely szélsGséges esetben szorongast, stresszt valthat ki.
Ez jelent6sen rontja a kezdeti szakaszban a mozgastanulas hatékonysagat.”

+ 3Egyrészt a fenti mondatok nem igy és nem ebben az értelmezésben szerepelnek
a kdnyvemben, tovabba a kdzvetett hivatkozas® sem igy, hanem korrekten idézte
az eredeti szOveget. A szbvegkdrnyezetbdl kiemelve, a pozitiv jelz6t kihagyva
teljesen mas értelmet nyer az elsé mondat, amely a tovabbi két mondattal
egyutt kezelve hamisan tiinteti fel a konyv megallapitasait.

° Fontos tudni, hogy a hivatkozott kényvem elsédlegesen a kis- és kdzépsé
gyermekkor mozgasfejlesztésének elméletérél és médszertanardl szol, amely
életkori ciklus @ mozgastanulas és -szabalyozas, tovabba a versenyzéshez
kapcsolodo attitlidok és viselkedésformak kialakuldsa szempontjabol is szen-
zitiv id6szaknak tekinthetd. Ezen idészakban a mozgastanulashoz kapcsolodd
pozitiv tapasztalatok, élmények és a kedvezd kompetenciaészlelés az alapjat
képezi a motivalt tanulasnak. Emellett ténykérdés, hogy a versenyzéssel
egyltt jard pszicholdgiai éberségi szint emelkedése a mozgastanulas kezdeti
szakaszaban jellemz&en rontja a teljesitményt, a tanulas hatékonysagat.
Ezért is nagyon érzékeny terep, hogy az dvodas- és kisiskolaskoru gyermekek
mozgasoktatasat milyen pedagogiai és pszichés kdrnyezetben valositjuk meg,
azaz példaul mennyi és milyen tipusu versenyhelyzetet teremtiink szamukra.

° Nem allitottam, hogy ,a verseny karos a gyermek személyiségfejlédésére,
mondvan, hogy a versenyhelyzet negativ hatast gyakorolhat a feladat vég-
rehajtasara”. Ezzel szemben azt jelentem ki (evidenciaalapon), és a kényvben
is megfogalmazom, hogy ,[a] konyvben bemutatott fejlesztési rendszer-
ben a versenyzés nem fokuszalt terilet. Ennek egyrészt fejlédéslélektani,
masrészt modszertani okai vannak, ami nem azt jelenti, hogy ne lehetne
alkalomszer(ien, megfelel6 kontroll mentén versenyezni. A versenyzés nem
onmagaban j6 vagy rossz. A versenyzés koriilményei és tartalma teszi az adott
kontextusban hasznossa, vagy éppen értelmetlenné azt."®

° Hamar Pal a tovabbiakban ezt irja: , Ezzel szemben mi azt allitjuk, a verseny-
helyzet éppen hogy nélkilézhetetlen eleme az életre vald felkészitésnek.
A versenyhelyzetet nem elkeriilni kell, hanem a szituacid kezelési technikajat
kell megtanitani a tanuloknak (példaul a vereség, a vesztes szerep feldolgo-
zasanak maodjat).” Ezzel a megallapitassal az alapprobléma, hogy én soha
nem allitottam, hogy a versenyhelyzet nem sziikséges a testnevelésben
vagy az ,életre valé felkészitéshez”, azaz nincs mivel szembehelyezkedni!
Eppen ellenkezéleg, sajat testneveléselméleti szakkdnyviinkben hosszasan
dolgozzuk fel a versenyzés pedagogiai, fejlédéslélektani és mozgasoktatasi
szempontjait,'® és masokkal ellentétben nem kozhelyes véleményeket
»puffogtatunk”, hanem a gyermeki fejl6dés altaldnos torvényszeriségeit

8  REINER — HORVATH - H. EKLER 2022.
9 CsANYI 2020: 30.
1 CsANYI-REVESz 2021: 370-387.
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alapul véve helyezziik rendszerbe a jelenséget. Igen, a kisgyermekkori
mozgasfejlesztés és testnevelés pszicholdgiai és pedagogiai kontextusa
jelentdsen eltér a késébbi fejlettségi szinteken lév6kétél, de kiiléndsen
a feln&ttekétdl, amely problémat nem lehet leegyszer(sits, a tudomanyos
evidenciakat figyelmen kivil hagyé mondatokkal elrendezni. Kiiléndsen
akkor nem, ha a feltiintetett szerz (esetiinkben e kommentar szerzéje)
negativ kontextusba helyezédik.

° A testnevelés és sport oktatdsanak elmélete és modszertana. K6zéppontban
a tanulas cimi konyviinkben egyértelm(en kifejtettiik allaspontunkat
kell lennie, hogy az egészséges versenyzésre és annak magatartasformaira
tanitsuk és szoktassuk tanitvanyainkat, amely alapjat a foglalkozasaink
pedagogiai kdrnyezete adja.”"

Kommentarom utolsé részeként lassuk a Reiner Déra, Horvath Zoltan Ferenc és H. Ekler
Judit altal megfogalmazott hivatkozasi sz6veget, amely jol mutatja a valds szoveg-
kornyezet és a téves hivatkozas ellentmondasait.

»Az altalanosan elfogadottakkal ellentétben nem mindenki szeret versenyezni. Bizonyos
kutatasok alapjan az évodas koru gyermekek minddssze 80%-a valasztja a versenyhely-
zetet és ez a kor el6rehaladtaval csokkend tendenciat mutat, melyet befolyasol a verseny
targya. A versenyhelyzet pozitivan és negativan is hatast gyakorolhat a feladat végrehaj-
tasara. Kiilsé nyomasként jelenik meg, amely szélséséges esetben szorongast, stresszt
valthat ki. Ez jelent8sen rontja a kezdeti szakaszban a mozgastanulas hatékonysagat.""

Zarégondolat

Remélem, hogy kommentarom kelld sulyt ad annak a tudomanyetikai alapvetés-
nek, amely szerint a hivatkozasoknak pontosan és kontextusukban is tikréznitik kell
a hivatkozott szerzék és kutatasok megallapitasait, azok valodisagat. Amennyiben
ez nem igy torténik, Ugy a hivatkozott szerzék (esetiinkben e kommentar szerzéje)
kénytelenek markans véleményt nyilvanitva helyreigazitast kérni — kiiléndsen, ha
az a szakmai hitelességiiket alaassa.
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America Celeste Guevara Parra’

The Importance of Desecuritising
Venezuelan Immigration in Colombia

Abstract

In order to analyse the process of inclusion or exclusion of Venezuelan immigrants in
Colombia, two tendencies within security studies are taken into account: the Securitisation
Model (established by the Copenhagen School) and the concept of Human Security
(proposed by the UN). These two approaches have in common the fact that they go
beyond the interpretations focused on the defence of the State, the latter being the
object of reference for classical security models. Both Securitisation and Human
Security will be put into perspective in this paper with respect to the complex pano-
rama of migration, especially on the basis of the place of the immigrants in the security
schemes of the States. Without any intentions to give a categorical answer - since the
phenomenon and institutional measures have not ceased to mutate over time — it is
of particular interest to elucidate to what extent the Venezuelan diaspora has or has
not been securitised in Colombia, the first country to which migrants go and the one
that currently hosts the most Venezuelans.

Keywords: migration, securitisation, desecuritisation, public policies, human security

Introduction

This article will first address the concept of Securitisation as proposed by the Copenhagen
School. Following the term in question, the focus will be on how a specific topic is
taken away from regular politics to be included in a securitised agenda. This process,
as it will be discussed in more detail, includes the use of speech acts that an actor (e.g.
the state or the media) uses when it seeks to remove an issue from ordinary public
policy and turn it into an area of concern that threatens security. In this way, the

T University of Public Service, e-mail: aguevaraz@unab.edu.co
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use of extraordinary measures is legitimised against a threat that has been socially
constructed.?

Another important term that will be discussed is Human Security. This is an
approach proposed by the United Nations® whereby people, rather than states, are
recognised as the ones to be protected. It is even claimed that if the main objective
of State security does not involve ensuring the security of people, then the relevance
of the State is questionable.* As it will be emphasised throughout the text, the
aforementioned concept extends security to areas other than the military, focusing
mainly on the protection of people from threats such as hunger, disease, repression,
discrimination, among others.

The interest in both concepts, Securitisation and Human Security, emerges in
the framework of a research that revolves around the question of the scenarios or
population groups that have been securitised in Colombia. The foregoing, in view of
the fact that this Andean country has been affected by an internal armed conflict
between state forces, different guerrillas and paramilitary groups. This conflict has
lasted for more than half a century and, due to its particularities, it has forged its
own way of understanding security that has militarised relations and institutions.
Now, taking into account the migratory dynamics of Venezuelan citizens moving
massively to Colombian territory since 2017 and beginning to coexist and intertwine
with nationals, the question arises as to whether or not migrants are part of the
Securitisation process in Colombia.

Hereinafter, this text will refer to the questions posed by the Securitisation and
Human Security models to certain security policies in the field of migration. In this
sense, these approaches are taken into account as an analytical tool that allows us to
think about the consequences of being subject to Securitisation. At the same time, there
is a need to carry out the reverse process, that is to say, to desecuritise the mobility
of people, in this case, from Venezuela to different South American nations. For the
proposed analysis, a bibliographic review is used as theoretical support, as well as data
and statistics provided by official pages of both the Colombian State and different
international organisations (including the United Nations and Human Rights Watch);
in addition, reports issued by institutions working on specific migration aspects are
also taken into account (such as the Observatorio Proyecto Migracién Venezuela or the
Observatorio Iberoamericano Sobre Movilidad Humana). Finally, the analysis considers
press releases that report events related to migration and at the same time reproduce
a particular discourse around the figure of the immigrant.

EMMERS 2013: 131-143.
UNs. a.a.

KERR 2013: 104-116.
SERNA 2009: 283-312.

“vos W
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Securitisation and human mobility, the case
of the Venezuelan Diaspora

First of all, some terms proposed from an alternative security model will be pre-
sented, since this is where the critique of certain public policies on migration that
we are interested in elucidating lies. Thus, the Securitisation model theorised by the
Copenhagen School emphasises that a situation may not be politicised, that is, it
may not be included in the public debate and therefore not be the object of State
action. A second option is when, on the contrary, such situation is included as part
of public policy, thus requiring governmental decision and allocation of resources.
A third scenario arises when actions are taken on the situation that go beyond the
limits of standard State policy procedures, in which case the situation is said to have
been “securitised”.®

Such dynamics involve security actors (government, political elites, military,
civil society) and objects of reference (national sovereignty, environment, economy,
ideology, collective identities). Once the actors and objects involved are described,
Securitisation is explained as follows: security actors present a phenomenon (migra-
tion, for example) as an existential threat to the objects of reference. This is called Act
of Securitisation, namely the accepted classification of certain phenomena, persons,
or entities, and not others, as existential threats that require emergency measures.
The one who performs the Securitisation Act uses Speech Acts to convince a specific
audience of the existential nature of the threat. The Securitisation Act only succeeds
once the relevant audience has been convinced of the threat as real to the object of
reference.’

The opposite process is called Desecuritisation and consists of the displacement
of previously securitised situations out of the emergency mode to be placed within
the normal negotiation processes of the political sphere. For the Copenhagen School,
societies should operate, as far as possible, within the reality of ordinary politics, that
is, where issues can be debated and addressed within the standard boundaries of
politics.® This is fundamental as it warns that elites may use a Securitisation Act to
restrict civil liberties, impose martial law, detain suspected terrorists without trial,
restrict the influence of certain domestic political institutions, or increase military
budgets. Consequently, the social risk, stemmed from the abuse of authority, could
be avoided by desecuritising an issue and reincluding it in the regular political arena
or, from another perspective, by moving it from conflict to cooperation.?

A particular case of Securitisation studied by scholars such as Bigo is that of
undocumented immigrants fleeing either poverty or political circumstances in their
country of origin. Undocumented migration is often articulated by politicians and per-
ceived by specific audiences as a threat to the social, economic, political and cultural
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security of a State and its society. Migrants often face restrictive immigration policies
and reduced opportunities as well as association with organised criminal groups.'

On the basis of models such as the one proposed by the Copenhagen School,
which advocates Desecuritisation, it is possible to place the rights of immigrants at
the centre of any migration policy. Whereas, from the securitisationist State-centric
perspective, priority is given to the transversal fight against irregular migration. Under
this premise, human mobility has to be governed through both political and legal
channels that turn, for example, border control into a protective shield that seeks to
mitigate the supposed new cross-border threats."

This strengthens the vision that criminalises the permanence of people in an
irregular migratory situation under the pretext that they are a threat to the lifestyle
and culture of the receiving country. According to Verena Stolcke, anthropologist
and professor at the Autonomous University of Barcelona, the new occupants are
blamed for contributing to the increase in crime and other social problems, they are
described as economic immigrants who seek asylum to take advantage of national
social benefits or who compete unfairly in the labour market. In this respect, the main
argument for their control or regularisation is the maintenance of the basic identity,
economic and social characteristics of the receiving society.”? Nevertheless, these are
discursively created realities that interpret the mobility of people in terms of invasion
and conflict in order to act accordingly. While such securitising practices may in some
ways facilitate regular migration, they have also produced “the largest accumulation
of irregular migrants of all time".®

In Latin America, the millions of Venezuelans who have had to leave their country
stand out. Venezuelan migratory crisis has become the largest in the history of the
continent. According to figures from the Interagency Coordination Platform for Refugees
and Migrants from Venezuela — RV4, there are 6,805,209 Venezuelan immigrants in
the world, of which 5,745,664 remain in Latin America and the Caribbean." In order
to cope with the massive Venezuelan exodus, certain nations in the region have opted
to control migration by militarising borders, adopting securitised postures that add
to the growing global trend of assuming migration as a problem.” Countries such
as Peru and Ecuador implemented passport requirements for entry, while Mexico,
Honduras and Costa Rica in 2022 began to require visas for Venezuelans.' This
happens precisely when one of the difficulties experienced in Venezuela is obtaining
official documents such as passports and judicial records. Obstacles to acquiring
these documents increase the precariousness and vulnerability of migrants as they
are exposed to human trafficking and networks that take advantage to exploit the
needs of this population.”
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Has Venezuelan migration been securitised in Colombia?

In the region, Colombia is the country to which most Venezuelans have arrived; by
May 2022 the figure amounted to 2,477,588, which is equivalent to about 40% of
the total Venezuelan migrant population. This country does not have the experience
as a recipient of migration as other South American countries may have. At the time of
the exodus, it was one of the least prepared nations to deal with the migratory wave
that exceeds the population of some of the departmental capitals.” Paradoxically, by
the 1950s, it was the Colombian population that began to migrate to Venezuela, partly
to escape the violence associated with the internal conflict, and partly attracted by
the comparative advantages that Venezuela had traditionally offered as an oil-pro-
ducing country.?® Now then, several of these migrants are Colombian returnees?' as
well as people with whom they share common characteristics: there is no linguistic,
ethnic, cultural or religious difference that generates insurmountable barriers. Yet,
despite the fact that both in Juan Manuel Santos'’s and Ivan Duque’s administrations,
Colombia has sought to facilitate the entry of neighbours by trying to formalise
them,?? however, historical, economic, political and social factors have prevented the
projection of the country as a destination for immigration and, instead, have made
it a nation of emigrants. This means that the logistical and political infrastructure
has historically been configured according to a logic of outflow rather than inflow of
people into the national territory.??

Nevertheless, Colombia's approach to the reception of Venezuelans has mutated
over time. The year 2015, during the Santos Administration, marked a first turning
point in the recent migration agenda. The Venezuelan Government carried out
a massive deportation of Colombians and Colombian Venezuelans. Such deporta-
tion demanded on the part of the State punctual control and monitoring actions as
well as humanitarian care measures in the border areas.?* During 2017, a time when
the economic, political and social crisis in the neighbouring country worsened, the
Colombian Government channelled greater attention to the migration agenda and
favoured a set of measures aimed specifically at the migrant population that began
to arrive en masse. Under this logic, the Border Mobility Card is issued for those living
in border areas and the Special Permit to Stay, which aims to regularise the situation
of migrants who intend to reside in Colombia, guaranteeing them access to basic
services.” In March 2018, the Administrative Registry of Venezuelan Migrants in
Colombia (RAMVC) was created,? the first step towards a more structural response.

However, a series of actions were also taken to reinforce border control through
increased security operations. For example, in February of the same year (2018), the
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Special Migration Group (GEM), which includes the National Police, the Colombian
Institute of Family Welfare (ICBF), the National Tax and Customs Department (DIAN)
and Migration Colombia, began to operate in the Colombian-Venezuelan border
zone.?” The group in question “responds, above all, to the reinforcement of the foot
of force, militarization and »securitization» to contain Venezuelan migration mainly
on the border”.?8 In this sense, the National Police has described as successful opera-
tions carried out in parks, shopping centres and establishments open to the public, in
which verifications, sanctions and deportations of Venezuelans are carried out.?® On
the other hand, on the eve of the end of his term, former President Santos through
Decree 1288 of August 2018, regulated the legal conditions of permanence, regular-
isation and access to services such as health, education, work and care for children
and adolescents in the different territorial levels.?°

With the arrival of Duque to power in 2018, in a framework of diplomatic tensions
between the governments of Colombia and Venezuela, the continuity of the decisions
made by his predecessor and the support for Venezuelans who decide to enter or
transit through the national territory were reiterated. However, most of Colombia's
institutional responses were short-term and immediate, with short and medium-term
reactions taking precedence (including alliances with international organisations to
address the migratory wave, delivery of food baskets, access to community kitchens
and hygiene kits®"), necessary but insufficient measures®?as they do not solve the
problem of labour incorporation or xenophobia, the latter being key to true social
integration.

On 23 July 2019, a bill to establish a comprehensive immigration policy was filed
in the Senate Secretariat. In procedural terms, such law aims to resolve migratory
procedures regarding nationality, visas, passports, rights, duties and protection of
migrants.®® In 2021, Duque’s government announced the creation of the Temporary
Protection Statute for Venezuelan Migrants,** which seeks to regularise them defini-
tively. This statute allows migrants to stay in Colombia regularly for ten years, access
to social security, validation of professional qualifications, free entry and exit of the
country and accreditation of their migratory status before the country’s authorities.®

As aresult, the Colombian Government has become an international benchmark
in terms of migration policy.*®* However, despite the efforts made by the country in
this area, there are several barriers to integration. One of the main ones is insertion in
the labour market, as many migrants are excluded and end up in the informal sector.*”
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The Observatorio Proyecto Migracion Venezuela estimates that the informality rate of
Venezuelans is around 89.6% and at least 50% are in the country irregularly.®® During
2020, the homicide rate of Venezuelan migrants tripled that of Colombians (62.96 vs.
21.87 persons per one hundred thousand inhabitants). In the same year, 1,650 migrants
were victims of forced displacement. Between 2015 and 2020, 2,319 Venezuelans
suffered sexual violence (62.6% of the victims were female minors).>*

In addition, migrants must face cases of xenophobia, aporophobia and prejudice
that bring social exclusion and fear.*® The above in spite of the fact that according
to a report by the Ideas for Peace Foundation, security conditions in Colombia have
not been significantly affected by Venezuelan migrants, they have been inserted
into the Colombian dynamics behaving mostly as the bulk of the population.*' The
report also emphasises that institutions such as the World Bank, Fedesarrollo and the
French Bank BNP point out that although migration may represent in the short term
significant pressures on institutions, service provision systems and the labour market,
in the medium and long term it may have an impact on the economy by producing
an increase and dynamisation of the productive force (most of the migrants are of
working age), attracting foreign investment and the reception of Venezuelan compa-
nies. However, for this impact to occur, it is necessary to prioritise the incorporation
of migrants into the labour market and mitigate their vulnerabilities.*?

Between 2017 and 2021 Colombia went from hosting less than 100,000 Venezuelan
citizens to more than 1,500,000 (reaching, as alluded to, by August 2022 around
2,400,000*%). During that time (2017-2021), the opinion of the average Colombian
about his neighbours went from being undecided to escalate to more than 60% of
disapproval, as indicated by a survey conducted by 40dB for the newspaper El Pais.*
Media voices promoting stereotypes and portraying Venezuelans in relation to cri-
minality contributed to this gradual change in perception among Colombians about
migrants.“® In the political sphere, the mayor of Bogota launched polemic messages
and even proposed the creation of a special police command for criminal migrants.*’

Regarding the Temporary Protection Status for Migrants mentioned above, a mea-
sure applauded by international organisations and other countries, it is paradoxical
that the majority of Colombian citizens (52.5%) are against it.*® On the other hand, it
is curious what the then Vice President Martha Lucia Ramirez said to the OAS assuring
that “Colombia does not have the capacity to continue assimilating new migrants or
refugees from Venezuela” and regretting that, unlike the United States, Canada or
Spain, Colombia has been “affected by the less wealthy and less qualified sectors”.*
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This type of posturing is often fuelled by not only political but also media and stere-
otypical narratives about migrants; for example, the boom in publicity about citizen
security that links immigrants with delinquency stands out. But migrants have also
been blamed for unemployment levels, the decline in quality of life and even for the
“increase in infidelity” and “family disintegration”.*° In addition, other political and
media narratives show them as extremely vulnerable subjects, deserving pity and
charitable aid, thus making their strengths, capacities and potentialities invisibles.”’

Researcher Ronal Rodriguez of the Venezuela Observatory of the Universidad
del Rosario points out that the Colombian Government sometimes appears as if the
“solidarity” that the State has shown through some measures were a sort of act of
grace, but the reality is that it is an act of pragmatism because, given the geographical
characteristics and the extensive border (2,200 kilometres) with the neighbouring
country, Colombia is not able to build a wall as it is done in Europe or the United
States, so the country has no choice but to seek integration. In this regard, he adds:
“For example, if Venezuelan children and adolescents are not inserted in the educa-
tional system, this would represent a social bomb for Colombia in the medium and
long term.”"*2

The country faces several challenges in dealing with the Venezuelan diaspora,
among them, generating actions that successively allow the incorporation of migrants
into society. As a first step, it is urgent to address the deep conflicts that have plagued
the Colombian nation for decades: serious cases of corruption that affect the insti-
tutional framework, the lack of state presence in many regions, social inequalities
and extreme poverty. These situations generate an atmosphere of uneasiness among
locals and may be a trigger for xenophobic reactions as the arrival of migrants is
seen as one more threat in an already complex panorama. At this point it should be
emphasised that Venezuelan migrants should not bear the blame for the historical
absence and negligence of the State in many of the municipalities where they arrive.
In relation to the above, a proposal for radical change has emerged, represented by
the progressive Gustavo Petro, who became president on 7 August 2022 with the
promise to fight against inequality, protect the marginalised and excluded people,
preserve the environment, defend human rights, develop the national economy and
dialogue with all sectors. His proposals regarding security® include the concept of
“Human Security”. Concerning this term he emphasises that law enforcement alone
cannot solve the problem of violence, it is also necessary to involve other institutions
that work for welfare.

Proposal to implement the Human Security model in Colombia

The complete absence of the State in remote or peripheral territories, inhabited
mainly by indigenous and Afro-descendant ethnic communities, as well as the peasant
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population, is one of the causes of the internal armed conflict. This is due to the fact
that these territories have become the preferred scenario in which different armed
actors confront each other.>* Now then, speaking of the need for a comprehensive
institutional presence does not only refer to bringing the public forces to the territories
affected by violence, but also implies providing basic public services in those terri-
tories, supplying hospital infrastructure, sewage, suitable roads so that the peasants
can take their products to the city, quality education, or improving the conditions of
justice in the territories, etc.

In relation to the above, the peace process carried out during Juan Manuel Santos's
two terms in office was aimed at stabilising the regions affected by the internal war. In
other words, it was assumed that, when the FARC guerrillas left the territories, it should
have been the State that would have been present and not other armed groups, as has
been seen in recent years especially during the administration of Duque's government
(who disagreed from the beginning with the peace process carried out by Santos).
Among the most complex phenomena left by Duque’s mandate is a country crossed
by violence. During the 4 years of his administration, more than 957 social leaders
and human rights defenders as well as 261 signatories of the peace agreement were
murdered and 220 cases of forced disappearances plagued the country.*®

Faced with such a scenario, Gustavo Petro proposes to implement the Human
Security strategy based on moving from counting the number of casualties to empha-
sising the increase of life.>® The term Human Security can be traced back to the
early nineties when the United Nations Organization — UN began to question the
concept of economic development, the dominant paradigm in the world until then,
and proposed the use of the term Human Development.*” The latter aims not only
at the economic growth represented by the Gross Domestic Product, but also at the
equitable distribution of benefits, the restoration of the environment instead of its
excessive devastation and the promotion of people's autonomy instead of their mar-
ginalisation.>® Subsequently, following that paradigm (later called Sustainable Human
Development), the UN proposed the approach of Human Security. This concept does
not limit itself to estimating security in terms of nation states or power blocs. Instead,
it is proposed as a paradigm that defines and seeks solutions to difficulties affecting
the survival, livelihoods and dignity of citizens.*® In summary, Human Development
implies a process in terms of broadening the range of choices available to people,
while Human Security implies being able to exercise those choices with security and
freedom, as well as confidence that current opportunities will not disappear entirely
in the future.®®

Human Security, as President Petro has repeatedly stated, prioritises the protection
of life. In this sense, the results are focused on seeking strategies to protect the civilian
population, respecting International Humanitarian Law in order to avoid cases such
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as “false positives” (young people from marginal classes killed by members of the
Colombian army and disguised as guerrillas in order to show results in terms of secu-
rity®"). Human Security also aims to develop a different type of relationship between
Law Enforcement (Police and Army) and civil society by including activities that are
not directly related to military coercion or the control of public order, for instance,
accompanying the process of industrialisation and development of the territories.®?

In short, the purpose consists of starting to demilitarise civilian life, in this way,
Petro is emphatic when he refers to the fact that in Colombia there are “things that
we should not criminalize” and wonders: “Since when is a farmer who harvests coca
leaves a criminal, if he is a simple farmer who has nothing else to grow? [...] Since
when is a criminal a young person who consumes and who should have a doctor,
a psychologist by his side, trying to overcome the weaknesses of the mind?" He adds
that it is necessary “to choose well who is the one to confront. It is not the poor, it is
the powerful multi-criminal organization”; for President Petro, with Human Security
“what increases is the full enjoyment of existence”.®* Therefore, his proposal implies
moving towards a security approach in which the State is present not only with the
military forces but also by attending to the basic needs of the population, to the
extent that the presence of soldiers is not enough to build security.

Regarding the subject matter of this article, it remains to be seen if such Human
Security proposal extends to the migrant population. In the framework of the rees-
tablishment of relations between Colombia and Venezuela (the countries had no dip-
lomatic relations since 2019), according to the ambassador in Caracas, Armando
Benedetti, work is being done “both for the pendular migration, that every day moves
across our borders, and that very soon thanks to the reopening of the border will be
able to do so in better conditions, as well as for those migrants who come to our
country to settle and contribute to the development”.®* This is important because the
absence of governance of both States in the border area, especially since the rupture
of relations in 2019, has allowed the positioning of different actors related to crime
and smuggling. Although in June 2021 the crosswalk was enabled, this was not the
case for the passage of goods. Venezuelans are supplied with goods and services in
Colombia, so when the possibility of transporting them is denied, the door is open
to informal passage. This situation is being exploited by armed groups that take over
the trochas (or illegal crossings) demanding a “toll" on transit and establish their own
increasingly abusive rules of control.®®

There is a hope that the recent reopening of the border will generate dignified
living conditions for migrants and people living in the area. In statements made during
the reopening, Petro pointed out the need “not to close the doors to one’s own house”,
and added “I would like the first beneficiaries to be those who live on both sides of
the border, those who took risks on those trails, the women who walked along them,
practically, depending on officials who even came to collect tolls, on gangs of all kinds,
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multi-crime, who could kill, who could rape”. He also emphasised the importance of
completely legalising both cultural and economic population flows, “this should result
in a qualitative leap in human rights throughout the Colombian-Venezuelan border,
it should result, we will measure it publicly, in an increase in the quality of life".%¢ It
is expected, therefore, that migrants will be included in Petro’s call for “total peace”,
it is necessary that they have a place in the national project since — being around
two and a half million, most of them with a vocation to stay in Colombia - they are
already an important part of the country’s reality.

Conclusion

Through security policies, borders are being created that reinforce a sense of belonging
to a hermetic territory from which it is possible to claim political and economic rights
that are supposed to be defended from “others” (different from nationals). Security
actors activate a discourse that seeks legitimacy by using ideological tricks that con-
ceive difference as something natural and immeasurable and as an existential threat
to the objects of reference. Therefore, national discourses are part of those narratives
that define “us—others" (nationals and foreigners, for example) and legitimise the
exclusion of the latter through the use of “extraordinary measures”; this process has
been called Securitisation by the Copenhagen School. These discourses often lead
to concrete actions and policies of a securitising nature that transform the territorial
borders of States into mechanisms of migratory control.

The case of the Venezuelan diaspora in Latin America is also mentioned, as well
as the migration governance model adopted by the region in its attempt to cope with
mass mobilisation. Several countries, adopting securitised postures, have favoured
migratory control through border militarisation and visa requirements. The actions
taken by Colombia, which hosts the largest Venezuelan migrant population in the
region, have been of different sorts, have mutated over time and include measures
that impose restrictions, but also assistance and administrative actions that favour
the regularisation of the migratory situation (internationally applauded). They have
been mixed however with messages that from the political discourse and the media
have constructed the Venezuelan immigrant as a threat to security.

Finally, the article highlights the need to manage migration within a Human
Security policy. This narrative, which is new in Colombia, focuses on building an
integral way to protect people, who should be in the centre of security measures.
Human Security seeks the prevalence of civil authority over military authority or, in
other words, to demilitarise relations between the State and civil society. This includes
providing guarantees of fundamental rights, as well as ensuring access to food, land
and means of production. It is emphasised that Desecuritisation proposes to address
the mobility of people through cooperation and within the orbit of ordinary politics,
where there is room for dialogue rather than reprisals.
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Csepregi Zsolt'

Izrael szerepe a kozel-keleti
hatalmi rendben

The Role of Israel
in the Middle Eastern Regional System

Absztrakt

A kozel-keleti allamok kézdtti viszonyokat alapvetden dinamikus egyensulypolitika
Jjellemzi. A tanulmany Izrael szerepére fokuszal, az eqyetlen regionalis katonai nagyha-
taloméra, amely nem potencialis regionalis hegemon. Sajatos adottsagainak készénhe-
téen Izrael, a tanulmany hipotézise szerint, a kézel-keleti hatalmi rend kiegyensulyozé
tényezdje, amely elrettentd erejével jarul hozza eqy regionalis hegemdnia elérésére
térekvé hatalom ellensulyozasahoz. Igy az orszag katonai képességeinek és sajatos
biztonsagpercepcidjanak kombinacidjabol kbvetkezben a kozel-keleti regionalis egyen-
suly pillére, a felemelkedé regionalis hegemdn szamadra viszont kiiktatandé akadaly.
Az elemzés ugyanakkor kiemeli, hogy mivel Izrael ellensulyozé képessége asszertiv

. ses

instabilitas radikalis névekedéséhez is hozzdjarulhat.

Kulcsszavak: Izrael, Kozel-Kelet, hatalmi egyensuly, elrettentés, Iran, Szaud-Arabia

Abstract

The relations between the Middle Eastern states are mainly characterised by dynamic
balancing. The study focuses on the role of Israel, which is the only great regional
military power which is at the same time not a potential regional hegemon. Due to its
unique characteristics Israel is a balancer agent in the Middle Eastern system, which
contributes with its deterrent power to the balancing of any power aiming at achieving
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regional hegemony. Consequently, Israeli military capabilities combined with its unique
perception on security is a pillar of Middle Eastern balance of power, however it is an
obstacle to overcome for the emerging regional hegemon. The study also highlights
that as Israeli deterrence is based on its assertive military strategy, therefore in case of
a miscalculation it can also contribute to escalation and a radical growth of regional
instability.

Keywords: Israel, Middle East, balance of power, deterrence, Iran, Saudi Arabia

Bevezetés

A kozel-keleti hatalmi rend folyamatos atalakuldsa a nemzetkézi rendszer meghatarozéd
jelensége, amellyel minden térségi és azon kiviili szereplének szamolnia kell. A hdrom
kontinens kozott elterilé régié nagyhatalmai az Oszman Birodalom hanyatlasat
kovetSen nem voltak képesek tartds hatalmi egyensulyt elérni, ugyanakkor regionalis
hegemon sem tudott kiemelkedni. Ez az atalakuld regionalis rend eufemizmusnak is
amelyek a térség allami és nem allami szerepldi kdzott zajlé harcok kdvetkezményei.
A kozel-keleti régio instabilitasa a hideghaboru utani korszakban alkalmat adott
a lehet6 legsulyosabb, emberiség elleni blintettek elkdvetésére, mikozben a térségben
a nyilt allamkézi haborut az elmult harom évtizedben sikerdilt elkerilni. A stabilitas
szlikségessége tehat mind a térségi, mind az azon kiviili szereplék szamara kézzel-
foghato és elsédleges, a 2010-2020 koz6tti, rendkivil turbulens id8szakot kdvetSen
pedig bizonyos mértéki pozitiv fejlemények torténtek a konfliktusokban részt vevé
allamok kiegyezési folyamataiban. A normalizacios trend 2023-ban a Szaud-Arabia
és Iran kdzotti megallapodassal folytatddott, amely az arab tavaszt kdvetd politikai
instabilitast és a polgarhaboruk nyoman felerésodott fesziltségeket igyekezett
csokkenteni. Két évtizeddel az Egyesiilt Allamok iraki beavatkozéasa utan, amely Irak
destabilizacidjaval megnyitotta az utat Iran hatalmi pélusanak megerésitése el6tt,
a szerepl6k érdeke a fesziiltségek enyhitése, a belsé épitkezés, ugyanakkor valodi
békére nem szamithatunk.

A fentiekben sajatos szerepet jatszik Izrael, amely katonai képességeibél fakaddan
egyike a regionalis hatalmaknak, azonban allami adottsagaibol ered6en nem lehet-
nek a regionalis hegemonia megszerzésére vonatkoz6 ambicioi. Ebbdl a kettdsségbdl
és a fenyegetettségérzésbél kdvetkezik, hogy a hatalmi egyensulyozas elméletei szerint
mindig a potencialis regionalis hegemdnt fogja ellensulyozni. A tanulmany bemutatja,
hogy Izrael ebbdl kifolydlag valt a kozel-keleti hatalmi rend t6kesulyava, amely elrettenti,
feltartdéztatja a hegemonia elérésére téreked6 allamot, és adott esetben haborut indit
ellene. Ezaltal — tekintettel az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégia fegyveres
mUveletek alkalmazasat el6térbe helyez6 jellegére — minden, regionalis hegemoniara
aspiralé allamnak rendkivdili kihivast jelent, ugyanakkor hasznos eszkdz és partner
a hatalmi egyensulyban érdekelt kozel-keleti és térségen kiviili szerepl6knek. Az iras
ennek a hatalmi dinamikat befolyasolé funkcidnak az altalanos levezetését kdvetden
vizsgalja, a jov6ben milyen szerepet jatszhat Izrael kiilonosképpen az irdni hatalmi
tengely ellenstlyozasaban és a regionalis kiegyezési folyamatokban.
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A kozel-keleti hatalmi rend szerkezete

Izrael meghatérozé figurdja régioja hatalmi dinamikajanak, azonban csak egyike
az allami és nem allami résztvevéknek, amelyek kdzott az dsszetett egyensulyozas
és kiizdelem zajlik. A tanulmanyban hasznalt megkozelités szerint a kozel-keleti hatalmi
rendben négy plusz egy regionalis hatalom tolti be a f6 szerepet. A négy regionalis
nagyhatalom Torokorszag, Iran, Szaud-Arabia és Izrael, mig a plusz egy a jelenleg
leginkabb befelé fordulo Egyiptom.? Viszonyrendszeriik 0sszetett és gyorsan valtozo.
Ennek az az oka, hogy a Kozel-Keleten nem létezik regionalis hegemén, amelynek
elegendé ereje lenne szervezett kereteket teremteni a térségben és erészakkal vagy
az er6szakkal valo fenyegetéssel rakényszeriteni a rendszert a tobbi szereplére, de
olyan allandosult regionalis status quo sincs, amelyben hatalmi koncerten keresztiil
valésulhatna meg a térségi egylittmuikddés.

A jelenlegi turbulens hatalmi rend tobb egymast kdvet6 sokkhatas eredményeként
alakult ki, amelyek koziil harmat emelek ki. Az els6 Szaddam Huszeinnek a hideghaboru
lezdrasaval parhuzamos, Kuvait annektalasara tett kisérlete volt. Ezzel a regionalis
hegemon szerepe felé mozdult el, bizva abban, hogy a bipolaris vilagrend felszdmo-
lasat kdvetSen nem lesz olyan er6, amelynek a képessége és a szandéka egyszerre
megvan arra, hogy megallitsa. Ez stlyos félrekalkulaciénak bizonyult, és a kisérletet
az Egyesiilt Allamok vezette koalicié megakadalyozta. Irak jelentés meggyengitésével
egy Washington altal diktalt atmeneti status quo alakult ki. Ezt a hangsulyozottan
viszonylagos békés korszakot Irak 2003-as amerikai lerohanasa zarta le, amely az orszag
allitolagos tomegpusztito fegyvereinek a kiiktatasat és a demokracia elterjesztését
célozta, tovabba megsziintette Irak még meglévd, Iranra vonatkozo egyensulyozd
szerepét, és megnyitotta az utat Teheran egészen Libanonig terjedd befolyasanak meg-
teremtése és megerdsitése el6tt.? Az utolso és kovetkezményeit tekintve azéta is tartd
nagy sokkhatas a 2010 végén kirobbant, arab tavasznak nevezett felkeléshullam volt,
amely tébb allamban az iszlamista politikai er6k megerésddését, autoriter rendszerek
restauraciéit és polgarhaborut eredményezett. A sokkok dsszhatasa az, hogy nem
létezik olyan status quo, amelyhez a térségi szereplék tarthatnak magukat, a viszo-
nyok dinamikusan valtoznak, valamint rendkivdil sok belsé és kiilsé fenyegetéssel kell
szembenézni az dllam alatti, az allami és az allamok feletti szinten is. A folyamatosan
mozgasban évé strukturaban igy az egyes orszagok is egyszerre igyekeznek szamukra
kedvez&en alakitani a viszonyokat és adaptalni stratégiaikat a korilményekhez.

A hatalmi egyensulyi rendszerben az dllamok célja a hasznok maximalizalasa
és a karok minimalizalasa a koztik zajlé interakciok soran. A kozel-keleti viszonyok
kozott a kihivast az jelenti, hogy a konfliktusok alatt az egyes szereplék altal meg-
szerzett haszon 0sszességében a hatalmi eréviszonyok eltolddasat, akar regionalis
dominanciat jelenthet, amit a tobbiek fenyegetésként érzékelnek.* Az 6t regionalis
hatalom k&zll Izraelen kivil elméletben mindegyik képes lehet regionalis hegemoénként
kiemelkedni, amennyiben ehhez elegendd eréforrast szerez. Altaldnosan elmondhats,
hogy a regionalis hegemonidra akkor tehet szert egy szerepld, ha a rendszeren beliili

2 KRASNA-MELADZE 2021: 6-8.
3 N.ROzsA 2015:198.
4 HARRISON 2018: 10.
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eréforrasok tobb mint felével kozvetleniil vagy kozvetetten rendelkezik.> Jelenleg
ez a helyzet egyik allam esetében sem all fenn, és nehéz is lenne szamszerdsiteni, mit
jelent a gyakorlatban a kozel-keleti regionalis hegemonia eréforraskiiszobe. Konkrét
matematikai formulak helyett tehat a percepcion van a hangsuly. A kozel-keleti
hatalmak, kiilondsen Izrael legnagyobb félelme, hogy Iran az ,ellenallas tengelyére”,
azaz a téle kezd6dé, Irakon és Szirian at Libanonig, valamint a jemeni huszikig terjed6
halézatara épitve olyan pozicidba keriil, amelyben kisérletet tehet a rendszeren beliili
er6forrasok abszolut tobbségének birtoklasara.® Ezt elérheti részben tjabb eréforra-
sok megszerzésével, részben a tébbi, ellenstlyozasra képes szerepld eréforrasainak
kiiktatasaval. Az Iran hegemonikus ambicidi altal leginkabb fenyegetett allamok kézé
tartozik Izrael, amelyet a késébbiekben részletesen vizsgalok, és az Obol menti arab
allamok. Utébbiaknak két lehet&ségiik van: vagy csatlakoznak a felemelkedd hege-
monhoz, vagy ellensulyozzak azt. Mivel Iran jéindulatadban nem lehetnek biztosak,
az ellensulyozas valik a vonzobb opciéva.

A kozel-keleti hatalmi rend elemzésekor legalabb harom f6 tényezét szlikséges
figyelembe venni. Az els6, hogy minimum harom egyenstilyozasi alrendszerrél beszél-
hetlink: a Szaud-Arabia és Iran kozotti kétoldalu hatalmi kiizdelemrél, a négy plusz
egy nagyhatalom kozotti egyensulyozasrol, valamint az 6sszes szerepl6t tartalmazé
hatalmi mozaikrol. E harom szint nem valaszthaté el, hanem egymassal 6sszefliggés-
ben miikddik. A masodik tényez6, hogy a kozel-keleti rendszerek sajatossagaik miatt
nem monolit egységek, hanem az allamokon beliil is zajlik a kiizdelem a biztonsagért
és a befolyasért a kiilonbozd etnikai, hatalmi csoportok kdzott. Ez tarsadalmi tiltako-
zasi mozgalmakban, az eliteken beliili harcban, szélséséges esetben polgarhaboruban
nyilvanulhat meg. Az egyes orszagok vezetésének tehat mindig mérlegelnie kell, hogy
a kiilsé biztonsag érdekében megéri-e adott esetben felaldozni a belsé pozicidt. Ez a kér-
dés kiilonosen jelentds példaul az Izraellel kiépitett nyilvanos partnerséget illet6en.
Végil a harmadik tényezd, hogy a hatalmi kiizdelem és egyensulyozas legféképpen
a proxykon keresztil zajlé haboruskodasban nyilvanul meg, a kdzvetlen fegyveres
harc még a két, egymassal leginkabb nyilt konfliktusban lévé allami szerepld, Iran
és |zrael kozott is korlatozott mértékd. A kozel-keleti hatalmi kiizdelem valdjaban
sziriai, jemeni és iraki 0sszetlizések keretében jatszodik le, illetve az olyan, ezeknél
rejtettebb tevékenységekben nyilvanul meg, mint a libanoni politikai jatszmak.

A regionalis hatalmi rendre tobb kiilsé szerepl§ is jelent8s hatéssal van, amelyek
koziil az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina a legjelentésebb. A hideghaborut
kovetd, amerikai vezetés(i Pax Americana utan, a 2010-es években fokozatosan egy
multipolaris globalis rendszer alakult ki, amely a Kézel-Keleten is éreztette hatasat.’
A térségben dllomasozé amerikai er6k szama a 2008-as csucshoz képest 85 szazalék-
kal csokkent.® A részleges amerikai kivonulasra a térség allamai az onsegély elStérbe
helyezésével reagaltak, dsszetettebb regionalis egyensulyozasi dinamikakat teremtve.
A hatalmi vakuumot leginkabb Oroszorszag hasznalta ki, amely a sziriai polgarha-
boruba beavatkozva tette komplexebbé a kialakult helyzetet, egyfel6l stabilizalva

5 SNYDER 1990: 108.

¢ RABINOVICH 2019.

7 CSICSMANN 2020: 45.
8 LEITER 2023.
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a fenyegetett Aszad-rezsimet, masfelél hatraltatva is, hogy Iran teljesen maga ala
kényszeritse Damaszkuszt. Oroszorszag az orosz—ukran haboru arnyékaban is igyekszik
fejleszteni kozel-keleti kapcsolatait, fegyver és nukledris technologia exportalasaval
er6siteni vilagpolitikai helyzetét. Harmadikként Kina jelent8ségét kell hangsulyozni,
amely ala kivanja asni az amerikai jelenlétet, ki akarja épiteni sajat gazdasagi befolya-
sat, ugyanakkor egyel6ére semmilyen biztonsagi funkciot nem hajlandé vallalni, igy
szerepe korlatozott marad. Mégis, 2023-ban sikeriilt elérnie a szaudi-irani kiegyezési
megallapodast, amelyet a tanulmany utolsé fejezetében targyalok.

Izrael mint regionalis hatalom

A fent emlitett 6t regionalis katonai nagyhatalom kozil Izrael szerepe a legegyedibb,
mivel koziliik 6 az egyetlen, amely nem potencialis regionalis hegemon. A tobbi allam
demogréfiai, vallasi és etnikai adottsagaibol eredéen szolgalhat egy hegemon hata-
lom magjaként, Izraelt viszont alapveté tulajdonsagai megakadalyozzak ebben. A kis
méret(i, tobbségében a zsido etnikai és vallasi csoport altal lakott orszag a fliggetlenségi
nyilatkozataban szerepl6 6nmeghatdrozasa szerint ,zsid6 és demokratikus” allam.
Ezekbdl az adottsagokbol fakaddan nem képes integralni a kozel-keleti er6forrasok
fent emlitett feléhez kdzelit6 mértéket, ellentétben Térdkorszaggal, Irannal vagy a két
nagy arab allammal, Egyiptommal és Szaud-Arabiaval. Ett6l fliggetleniil Izrael katonai
nincs lehet8sége regionalis hegemdnna valni, szamara egyedil az ellensulyozas marad,
aregionalis hatalmi egyensuly fenntartasa és egy regionalis hegemon kiemelkedésének
minden aron valé megakadalyozasa. Felvethetd, hogy a regionalis hegemén mellé is
allhatna (bandwagoning), hogy igy garantalja az orszag és a lakossag biztonsagat és tul-
élését. Ez azonban nem redlis lehet8ség, mivel a hegemon partjahoz vald csatlakozas
feltételezi, hogy megbizik benne az adott allam.? Izrael azonban kiilonb6z6sége miatt
harom alapvetd okbol is képtelen bizalmat érezni. Az els6, hogy az orszag népességé-
nek dontd tobbségét jelentd zsidosag évezredes torténelmi tapasztalataibol ered6en
rendkiviil érzékeny biztonsagpercepcidval rendelkezik. A szam(zetések, tildoztetések
és a megsemmisitésére iranyuld kisérletek eredményeképpen az izraeli zsidosag allan-
donak tekinti létfenyegetettségét,’® amelynek csak intenzitasa valtozik az ellenségek
rendelkezésére allé eréforrasok fliggvényében. Masodsorban a kiilsé szerepléknek
sem kivanatos partner Izrael, mivel a zsid6 allammal 4polt kapcsolatok tovabbra is
elutasitast valtanak ki a muszlim tobbség(i orszagok lakossagabdl, részben identitasi,
vallasi okbol, részben az izraeli—palesztin konfliktusbdl eredéen. Harmadsorban azt
is figyelembe kell venni, hogy a potencialis regionalis hegemonnak szintén lehetetlen
lenne megbiznia Izraelben, amely atomhatalomként, érzékeny biztonsagpercepcidja
okan szovetségesként is folyamatos fenyegetést jelentene.

Egy multipolaris regionalis rendben egyediil nem lehet ellensulyozni, igy Izrael eme
szerepe is csak a tobbi résztvevivel egyiitt értelmezhetd. Kiilsd és belsd szdvetségesekre,

°  WALT 1985: 5.
1 SHEFFER-BARAK 2013:19.
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partnerekre vagy legalabb minimalis koordinaciéra hajlandé allamokra van sziikség
ahhoz, hogy az ellensulyozas hatékony lehessen. Izraelnek nincsenek szévetségesei,
kizarélag bizonyos foku nyilt vagy rejtett egyittm(ikddésre hajlando partnerei.
Az Egyesiilt Allamokkal, amelyet gyakran neveznek az orszag ,szévetségesének”,
valéjaban csupan intenziv partnerséget apol, formalis sz6vetségesi szerz8dés nincs
a két allam kozott. Izrael szamara a biztonsaggal dsszefliggésben az egyik legfonto-
sabb tényez& a dontés- és mozgasszabadsag megbrzése, igy nem hajlandé megfizetni
a biztonsagi garanciak koltségeit." Az arab allamokkal egylittmiikodésben folytatott
egyensulyozas viszonylag Uj jelenség, amire azt kdveten nyilt lehetség, hogy ezek
az allamok az egyiptomi—izraeli békeszerz6dés megkotését kovetden, a nyolcvanas
évektdl kezdédden inkabb az iraki, irani fenyegetést tekintették elsédlegesnek.” Irak
2003-as kiiktatasaval és Iran tengelyépitési tevékenységének kiterjedésével parhu-
zamosan nem csupan lzrael, hanem kiilénésen az Obsl menti arab allamok szamara
is Teheran valt az elsédleges kiils6 veszéllyé. Az uj kozel-keleti hatalmi rendszerben

e

e

szerepet, a feltartd és az elrettentd funkciot képes betolteni. Iran tengelyépitési eréfe-
szitéseire — kiilondsen Sziridaban — folyamatos kinetikus és kibercsapasokat mér, ame-
lyekkel a célja elsésorban megakadalyozni, hogy az orszag és partnerei létfenyegetést
jelenthessenek ra nézve, tovabba hatraltatni, hogy a regionalis hegemoniahoz szlikséges
eréforrasokat magahoz vonja a teherani rezsim. Az izraeli akciokat dsszefoglaléan
,hadjarat a haboruk kozott” katonai eljarasnak nevezziik, amelynek nem célja a donté
gy6zelem kivivasa, sokkal inkabb Iran késleltetése és erinek gyengitése, kiilonos tekin-
tettel az izraeli hatarokhoz kozel es6 bazisokra és a precizids rakétaszallitmanyokra.”
A masik szerepet, az elrettentést Izrael a haboruval valo fenyegetésen keresztil tolti
be a térségben. A létfenyegetettség érzésébdl adododan az izraeli politikai és katonai
elit nem titkolja, hogy bar katasztrofalis hatasaik miatt igyekszik elkerdilni a harcokat,
amennyiben az allam kiisz6bonalld egzisztencialis biztonsagi veszélyt érzékel, abban
az esetben akar megel6z8 csapassorozatot és haborut is indit." Ennek torténelmi
elézményei az 1967-es hatnapos haboruban gydkereznek, és a jelenleg zajlo ,hadjarat
a haboruk kozott" keretében végzett katonai muiveletek is bizonyitjak, hogy lzrael
valdszinlsithetéen nem bloffol. Az izraeli csatarozas, amely fejlett, 6sszhaderénemi
csapassorozat, nagyszamu precizios tliz- és szarazfoldi mandverek kombinaciojara épil,
igy az elrettentést illetéen komoly értéket képvisel annak az ellensulyozé oldalnak,
amelyhez Izrael csatlakozik. Ezt a hagyomanyos katonai elrettentd er6t egésziti ki
a burkolt nuklearis fenyegetés, amely a ,nuklearis kétértelmtiség” politikajabol ered.
Ennek keretében a nemzetkozi szakért6k egyetértenek abban, hogy Izrael bevethetd
atomfegyverekkel rendelkezik, ezt az értesiilést azonban az izraeli vezet6k se nem
erdsitik meg, se nem cafoljak.

™ FREILICH 2018: 305.

12 RABINOVICH 2013: 21.

3 KRASNA-MELADZE 2021: 20.
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A kozel-keleti hatalmi rendre gyakorolt hatas

Izrael tehat képességeibdl és helyzetéb6l adoddan nem tud mas stratégiat kovetni,
mint az egyensulyozast a hagyomanyos kozel-keleti nagyhatalmak koz6tt, viszonylagos
mindségi és taktikai folényének megtartasa mellett. Azzal, hogy a regionalis hegemonia
elérésétél messzebb lévo szereplék mellé all, illetve veliik miikodik egyiitt, tékesulyt
képez a hatalmi rend szerkezetében. Ez a tékesuly oda csapddik, ahol kevesebb eré-
forras all rendelkezésre, és feltartd, ellenstlyozo és elrettentd, adott esetben pusztitd
erejével visszahuzza a kitdrni készilé hegemonijeloltet, igy kiegyensulyozza a rendszert.
Ez a dinamikus szerep annak kdszénhet6, hogy ellentétben a hagyomanyos arab—izraeli
haborukkal, amelyek soran Izrael katonai dontést igyekezett kiharcolni, mara katonai
képes a szokvanyos értelemben legy&zni ellenségeit, megszallni az orszagokat, pacifi-
kalni lakossagukat, mint azt adott esetben a tobbi, népesebb és nagyobb kdzel-keleti
nagyhatalom tehetné. Amire képes, az ellenfeleinek feltartéztatasa, elrettentése
az eréforrasok gyors felhalmozasatdl és adott kiiszobérték folétt ezen eréforrasok
katonai muveletekkel valdo megsemmisitése. Az orszagnak a tobbi nagyhatalommal
ellentétben rendkiviil korlatozott a befolyasa a térségi hatalmi dinamikak alakulasa-
ra,”” ebbél kovetkez6en sokkal inkabb a meglévé és fejlesztés alatt allo eréforrasaira
épitve alkalmazkodik az aktudlis helyzethez.

Izrael szamara az elényos kozel-keleti hatalmi rendszer egyrészt kdzepesen
koncentralt, azaz multipolaris, de nem anarchikus, masrészt a szereplék tobbségével
megegyezd oldalon all. A zsid6 allam korlatait szem el6tt tartva a hatalom és az erd-
forrasok nagyhatalmak kdz6tti minél egyenl6bb elosztasaval garantalhato, hogy Izrael
korlatozott hatalmi potencialja miatt ne ,essen ki” a térségi nagyhatalmak sorabol,
és képes legyen megvédeni magat. A hatalom széls6séges elaprozédasa ugyanak-
kor veszélyt jelentene Izraelre, ugyanis struktura nélkil a biztonsagi fenyegetések
feler6s6dhetnének a térségben, ami ellen az orszag kis terilete és lakossaga, kiszol-
galtatottsaga miatt mar képtelen lenne védekezni. Izrael tehat a hatalom kézepes
koncentracidjaban érdekelt, aminek értelmében a szerepl6k tobbségével partneri
viszonyt apol, vagy legalabb nem aktivan ellenséges velik. Erre azért van szliksége,
mert bar katonai és technologiai teriileten nagyhatalomnak szamit, kis terdlete,
népessége, anyagi er6forrasai korlatozzak a maximalisan elérhetd hatalmat, réviden
nem potencialis hegemdn hatalom. Ebbél kovetkez6en a kdzel-keleti rendszer eréfor-
rasainak viszonylag kicsiny szeletét tudhatja kdzvetlenil magaénak, szemben a masik
négy lehetséges hegemodn hatalommal (Torokorszag, Egyiptom, Iran és Szaud-Arabia).
Izraelre ugyanakkor nemcsak egy hegemon szerepld, hanem egy ellenséges koalicid
is létfenyegetést jelenthet. Ez abban az esetben lenne igy, amennyiben az ellenséges
koalicié a regionalis (katonai) eréforrasok viszonylagos tobbségét birtokolna, igy Izrael
elveszitené viszonylagos stratégiai folényét.

Az izraeli stratégia a regionalis hatalmi rend alakitasat illetéen harom fontos
aktuson alapul: egyrészt feltartja, masrészt elrettenti az agresszort, harmadrészt
megfizethetetlen arat rona ra. Izrael hatésugara ugyanakkor korlatozott: a jelenlegi

> ORION 2021: 3.
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elrendezédésben leginkabb az irani tengely nyugati szarnya, Libanon és Sziria tertiletén
(azoknak is leginkabb a déli felén) képes feltartdztatasi tevékenységet végezni. Az ebben
hasznosithaté katonai és nemzetbiztonsagi eszkdzeinek hatékonysaga azonban jelen-
tésen csokken, ahogy keletre, Irak és Iran felé haladunk. Ugyanakkor Izrael elrettentd
és pusztitd erejét nézve mar jelentdsebb karokat képes okozni, amennyiben Iran
egyértelmd, a regionalis hegemonia megszerzésére iranyuld kitorési kisérletet hajtana
végre. Ez szamos format dlthet, azonban a legakutabb fenyegetést a nuklearis fegy-
verek megkaparintasa jelenti, ami Iran és halézatanak egyéb eréforrasaival parosulva
komoly hegemonikus potencialt biztositana. Izrael stratégiaja ezzel a kitorési kisérlettel
kapcsolatban az, hogy elviselhetetlen arat fizettetne meg ellenségével. Ebben harom
hagyomanyos katonai eszkdzre tamaszkodhat: a viszonylag nagy létszamu és korszer(
szarazfoldi haderejére, a légiereje altal végrehajtott tdmeges, precizios tlizcsapasokra
és a kis méretd, azonban rendkiviil fejlett haditengerészetére.'® Mindemellett szlikség
szerint végrehajthat nuklearis csapasméréseket a meglévé mintegy 80 atomtoltetére
vonatkozdan." Izrael mindent Osszevetve legy6zhetd, am a legy&zését megkisérld
agresszor olyan karokat szenvedne el, amelyek komolyan megrendithetnék helyzetét
a tobbi regionalis szerepléhoz képest.

Iran, illetve barmilyen jvébeli, hipotetikus regionalis hegemoniara toré eré szamara
Izrael valojaban nem sajat er6forrasai, hanem elrettentd szerepe miatt kiiktatandd
tényez6 és akadaly, a regionalis hatalmi dinamikanak nem csupan t6kesulya, hanem
megvaltoztatasanak egyik kulcsa is. Egy potencialis regionalis hegemén, jelenleg Iran
célja racionalis szamitasok szerint nem lehet Izrael ellen inditott kdzvetlen megsem-
misitési kisérlet, tekintettel annak sulyos, az agresszor allamra vonatkozd kovetkez-
meényeire. Irdn és partnerei szandéka — ahogy azt napjainkban is lathatjuk — a haborus
kiiszob alatti lassu fel6rlési kisérlet lehet, amely kihasznalva az Izraelen beliili és a vele
szembeni ellentéteket, kiiktatnd az orszagot mint elrettentd és pusztité katonai er6-
forrasokkal rendelkezé szerepl6t.”® Mindaddig, amig létezik, Izrael sulyos fenyegetést
mivel az egyedili allam, amely kdzvetlenil hajlandé fellépni vele szemben, tovabba
gyengiti partnereinek jelenlétét, és lehet&séget biztosit arra, hogy helyi fegyveres
szervezetek kihivast intézzenek az Irannal egylittm(ikddd er6khoz. Fontos azonban
ravilagitani, hogy bar Teheran szerint az izraeli szemsz6gbdl hegemonikusnak t(iné
ambicioi szamos ideoldgiai gyokérrel rendelkeznek, nem tagadhato, hogy az iraki-
irani haboru sokkhatésa, majd a térségben tapasztalhaté amerikai beavatkozasok
is bizonyitottak, hogy a nyugati szarnyat biztositania sziikséges. Ez els6sorban Irak
dominalasat vagy legalabb megosztasat jelenti, de sziikségszerlien tulnyulik Sziria
és Libanon felé is. Ami tehat izraeli szemszdgbdl az irani fenyegetés északon, amely
kiegésziilve a Gazai 6vezetben, Ciszjordaniaban és akar az orszagon belil zajlo arab
felkeléssel potencialis északi haborut jelenthet, az irdni szempontbdl az alapvet6
biztonsag garantalasanak modja is. Ha Iran nem igyekezne halézatépitésén keresztiil
iranyitasa ala vonni a kozel-keleti eréforrasok minimum relativ tobbségét, akkor mas

1 yi71n 2021: 28.

7 SIPRI 2020: 375-377.

8 KRASNA-MELADZE 2021: 13.
1 SHINE et al. 2023: 49.
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ellenséges hatalom szerezhetné meg akar annak abszolut tobbségét, és igy egy torok
vagy arab, de mindenképpen szunnita hegemon er6 fenyegethetné a jorészt perzsa
és siita allam létét. Erdemes visszautalni arra, hogy mas konstellaciéban Izrael és Iran
partnersége hatott ellensulyozd tényez6ként az arab-szocialista orszagok hegemo-
nikus ambicidival szemben a hideghdaboru soran egészen az izraeli-egyiptomi béke
megkotéséig és az irani iszlam forradalomig.

Azzal, hogy Izrael rendkiviili akadalyat jelenti a regionalis hegemon felemelke-
désének, a kiils§ szerepl6k szamara is hasznos tevékenységet végez. A kozel-keleti
régié a vilagtorténelem soran tobbszor volt a bolcséje olyan hegemodn hatalomnak,
amely hosszu ideig, akar évszédzadokon &t fenyegette a szomszédos térségeket — erre
Eurépaban az Omajjad-kalifatus és az Oszman Birodalom a két legrelevansabb példa.
Ennek tiikrében minden olyan, hegemén potencidllal nem rendelkezé allam, amely
ugyanakkor képes megakadalyozni, hogy mas allamok hegemoniara vald torekvései
sikerrel jarjanak, fontos partner a regionalis hatalmi egyensuly fenntartasaban. Izrael
szamara az Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolat — amely tehat nem szévetség —a leg-
fontosabb, hiszen onnan f6ként a katonai eszkdzoket és technologiakat illetéen kap
segitséget, ami sziikséges ahhoz, hogy képes legyen feltartdztatni, elrettenteni, és ha
kell, legy6zni ellenségeit. A tdmogatds révén lzrael igyekszik minimalizalni a nemzeti
biztonsaganak koltségeit, azonban biztonsagi garancidkért sem hajlandé lemondani
és azt, hogy regionalis ellenfeleinek kiils&§ partnereivel megszakadjanak a konstruktiv
kapcsolatai. Ennek megfelel6éen mind Oroszorszaggal, mind Kinaval igyekszik meg6rizni
és a lehet8ségekhez mérten fejleszteni kapcsolatait, anélkiil, hogy ez veszélyeztetné
az amerikai tamogatast. Ezeknek az orszagoknak is hasznos lzrael szerepvallalasa,
mivel néveli Iran, Sziria és mas regionalis partnereik fenyegetettségét, igy gyengitve
targyalasi pozicidikat a kiilsé szerepl6kkel szemben. Ezen tulmenden a kdzel-keleti
regionalis hegemdn a jov6ben nem csupan Eurdpara jelentene fenyegetést, hanem
Oroszorszagra, Kindra és Indiara is.

Izrael regionalis hatalmi egyensulyt fenntartd szerepe ugyanakkor nem feltételek
nélkili és nem mentes a kockazatoktol. Mindaddig tékesulyként m(ikodik a rendszer-
ben, ameddig a biztonsagat fenyeget6 kihivas nem valik olyan sulyossa, hogy a létéért
vivott haborut indit. Amennyiben Izrael a ma és a jovében rendelkezésére all6 6ssz-
hader6nemi és adott esetben nuklearis csapasméré erét ellenségei (a jelenkorban
Iran és haldzata) ellen bevetné, azzal komoly kozvetlen és kozvetett destabilizalo
hatast valtana ki. Egyrészt a kozvetlen pusztitds még akkor is minden részt vevd fél
esetében sulyos lenne, ha igyekeznének elkerilni a jarulékos civil veszteséget. Izrael
szorongatott helyzetben nukledris csapassal/csapasokkal kényszeritene ki kedvezé
feltételeket a fegyvernyugvashoz, ami ugyancsak belathatatlan kdvetkezményekkel
jarna. A kozvetett hatds ennél is jelent6sebb lenne, hiszen a hatalmi vakuumot igye-
kezne kihasznalni Iran és partnereinek 6sszes allami és nem allami vetélytarsa, akar
az Iszlam Allamhoz hasonlé terrorszervezetek is. Eszkalacié esetén tehat igy valna lzrael
a regionalis hatalmi egyensuly pilléréb6l destabilizald tényezévé. Ebbol kovetkez&en
fontos az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységet a kdzel-keleti és a kiilsé
partnereknek is olyan médon befolyasolniuk, hogy az egy félrekalkulacio és eszkalacios
spiral nyoman ne legyen része egy Ujabb kozel-keleti nyilt habortnak.
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A kiegyezési folyamatokra gyakorolt hatas

A fenti logika a gyakorlatban jelents szerepet jatszik a Kozel-Keleten zajlé regionalis
kiegyezési folyamatban, amit 2023-ban is tapasztalhattunk. Mindazok a politikai
és fegyveres konfliktusok, amelyek a 2010-2020-as években rendkiviili mértékben
novelték a térségi hatalmi rendben feszils ellentéteket, szlikségessé tették az enyhi-
lést. A régié allami szerepl&inek mind komoly belsé kihivasokkal kell megkizdenitik,
a rezsimbiztonsag pedig az orszagok tobbségében jellemzé autoriter berendezkedés
miatt rendkivil fontos. A kiegyezési folyamat részben a fegyveres konfliktusok inten-
zitdsanak csokkentését szolgalta, egyben az egylittmiikddési lehet8ségek kiaknazasa
elétt is megnyitotta az utat, még ha korlatozott mértékben is. A szereplék kdzotti
fesziiltségek ndvekedésével parhuzamosan az Egyesiilt Allamok csokkentette térségbeli
jelenlétét, ezzel kiemelve az 6nsegély fontossagat a biztonsag garantalasa tekinte-
tében.?® Ennek két modja van: az adott orszag vagy tobbet kolt a sajat biztonsagara,
vagy a raforditasi igényeket mérsékli a rendszerben meglévd ellenallas csokkentésével.
A kozel-keleti dllamok tobbsége mindkét modszert igyekszik alkalmazni. A fesziiltségek
enyhitésének fontos példai az Abrahdm-megallapodasok, a jemeni polgarhaboriban
elért tlizszlinet, az Aszad-rezsim visszaintegralasa és végezetiil a 2023-as megallapodas
Iran és Szaud-Arabia kozott.

Az Abraham-megallapodasok, amelyek Izrael, Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek,
majd Marokko kozott kottettek meg, Uj térségi halozatot hoztak létre, amelynek célja
az egyuttm(ikodésben rejld lehet&ségek kiaknazasa. A kapcsolatok normalizaciojanak
eredményeképpen az izraeli civil és katonai technoldgia képes hasznosulni ezekben
az allamokban, erésitve azok pozicioit és belsé stabilitasat. A valodi, konstruktiv
tartalommal megtoltott kapcsolatok éles ellentétben allnak a rendkivil hiivds izra-
eli-egyiptomi és izraeli—jordan viszonyokkal.?' Utébbiak hideg békéknek tekinthet&ek,
amelyek célja az évtizedes haboruskodas lezarasa volt, és nem annyira a kdlcsonos
elényodk kiaknazasa. Az Izraeltdl tavol esd orszagok az Izraellel apolt kapcsolataikkal
igyekeznek kiils6 partnert szerezni az adott térségi ellenfellik ellen. Marokké legfékép-
pen Algériaval szemben, mig az Obél menti allamok Irannal és kisebb részben Szaud-
Arabiaval szemben javithatjak poziciéjukat az Izraellel dpolt kapcsolatokon keresztiil.
Fontos szempont tovabba, hogy minden, Izrael felé nyitott ajté egyben Washington
felé is atjarot jelent. A térségi szerepét csokkentd és atértelmezd Egyesiilt Allamok
biztonsagi téren nyujtott segitsége kdnnyebben megszerezhetd, ha azt a leginkabb
tamogatott lzraellel kozosen fellépve kérik az adott allamok. A felek varakozasai
azonban eltértek. Izrael egy Iran-ellenes blokk kialakulasat remélte, tovabbi allamok,
végs6 soron Szaud-Arabia csatlakozasat, valamint azt, hogy magabiztosan az er6sebb
oldalon tudhatja magat a kozel-keleti hatalmi rendben, és szerepét nyiltan elismerik
a partnerek. Ezzel szemben az Abrahdm-megallapodasokat alairé arab allamok nem
kivantak megtenni Izraelt kiemelt partneriiknek, hanem egy atfogé regionalis deesz-
kalacié részeként az egyensulyozas céljabol hasznaltak fel, utékartyaként tovabbi
kapcsolatok, koztiik éppen az Irannal valo kapcsolat kiépitése soran.2? A példabol,

20 HAYMAN-GUZANSKY 2023: 2.
21 AMIDROR 2022.
22 VAKIL-QUILLIAM 2023.
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mint latni fogjuk, Szatid-Arabia is sokat tanult. Erdemes megjegyezni, hogy Izraelnek
az Abrahdm-megallapodasokkal kapcsolatos korabbi optimizmusa jél jelzi az izraeli
gondolkodas mély kett&sségét, az egyik oldalon az érzékeny biztonsagpercepcioval
és asszertiv katonai magatartassal, a masik oldalon azonban a mély vaggyal, hogy
el- és befogadja ket a térségiik, és megvaltozzon a pariastatuszuk.

Izraelt6l figgetlentl azonban a térségi szereplék, kilonésen az Obsl menti arab
allamok és Iran viszonylataban tortént elérelépés az enyhiilés irdanyaban. A két szar-
nyon Jemenben és Sziridban is csokkent a nyomas a helyettesité konfliktusokban, majd
2023-ban Iran és Szaud-Arabia kdzvetlendl is rendezte diplomaciai kapcsolatait.?
Az arab orszagokon beliil is elmozdulas volt tapasztalhaté: mig Katar és az Obél Menti
Egyittmiikodési Tanacs tobbi allama véget vetett az évtizedes diplomaciai konfliktu-
sanak, addig Rijad és Abu-Dzabi viszonya elhidegiilt, ahogy csékkent rajtuk a nyomas.
A 2023-ra kialakult regionalis hatalmi rend jelent8sen kiilonbézik attol, amelyben Izrael
vagy akar az Egyesiilt Allamok bizott az Abrahdm-megallapodasok teté ala hozasakor.
Izrael megmaradt részben felvallalt partnernek, amelynek a szerepe az, hogy az egyik
oldalon all, és fenyegetést jelent minden mas szereplére, ezzel felértékelve azoknak
az allamoknak a jelent8ségét, amelyek képesek ,szét érteni” a zsido allammal, igy
javitva a pozicidjukat a masik féllel, Irdnnal szemben. Az arab allamoknak tovabbra
is f6 céljuk megdrizni sajat stratégiai autonémiajukat, hogy amennyiben sor keril egy
irdni—izraeli kdzvetlen haborura, tavol tudjanak maradni a fegyveres 6sszecsapastol.?
Egyik fél sem szandékozik a végsékig kiélezni a fesziiltségeket, hiszen az a rezsimek
fennmaradasat és az azokat miikddtet6 személyek életét veszélyeztetné. Elméleti
szinten azonban mindig fennmarad az az elrettentésgarantalé megfontolas, miszerint
a fokozddd biztonsagi veszélyeket érzékelS Izrael szabadjara eresztheti hagyomanyos
és nem hagyomanyos katonai erejét.

Izraelnek nem feltétlendl hatranyos az altalanos regionalis kiegyezési folyamat,
még akkor sem, ha ez nem az Abraham-megallapodasok utan remélt felsorakozas
az er6sebb és az Egyesiilt Allamok éltal témogatott oldalon. Mindaddig, amig a hatalom
eloszlasa a Kozel-Keleten nem teszi lehetévé egy regionalis hegemdn kiemelkedését,
amely létében fenyegethetné Izraelt, szamara elfogadhatd a rendszer. A tébbi kozel-ke-
leti allam kozott zajlo kiegyezés ugyanakkor atmeneti bizonytalansaggal is eltolti
az orszagot, mivel nem lehet biztos benne, hogy hol all meg a kozeledési folyamat.
A hatalmi atrendez&dés nem statikus A pontbol B pontba valo, egy lépésben térténé
eljutast takar, amelyben az Uj helyzet objektiven elemezhetd a nemzeti biztonsag
szempontjabol. Dinamikus, nyilt végl folyamat sordn alakul ki a hatalmi egyensuly,
ez pedig akar azt is jelentheti, hogy kedvez6tlen forgatokonyv szerint Izraeltél annyira
eltdvolodnak eddigi partnerei, hogy magara marad egy potencialis regionalis hege-
maonnal, amely ki kivanja iktatni 6t. SzélsGséges esetben Izraelt nem csupan magara
hagyjak a regionalis szereplék, hanem szembefordulnak vele, és csatlakoznak a fele-
melked6 hegemoénhoz. Az izraeli fenyegetettségérzésnek megvannak a maga veszé-
lyei, amennyiben az eszkalaciohoz vezet, a nagyobb regionalis mechanikat tekintve
azonban betdlti egyensulyteremt6 pozicidjat. Ez megint csak annak kdszénhetd, hogy

2 HEYDEMANN 2023.
24 HAYMAN-GUZANSKY 2023: 2.
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valdjaban senkinek nem all érdekében Izraelt sarokba szoritani, és a [étéért folytatott
habort megvivasara kényszeriteni, mivel az mind hagyomanyos értelemben, mind
nuklearis fegyverek altal rendkivili pusztitast eredményezne, és 6rokre atrajzolna
a kozel-keleti hatalmi rendet.

A fenti logika a jelenlegi térségi hatalmi rendben Izraelt Irdnnal és partneri hal6za-
taval szemben hatarozza meg, lehet&séget biztositva a tobbi allamnak és a nem allami
szerepl&knek, hogy a két fél kdzott rugalmasan alakitsak pozicidjukat. Ez a stratégia
megfelel a kéltségminimalizalas és a haszonmaximalizalas kovetelményeinek. A mecha-
nika megvalosulasanak egyik legfontosabb kérdése, hogy ez milyen kapcsolatokhoz
vezet Szaud-Arabia és Izrael kozott, tagabb értelemben azonban valéjaban az Egyesiilt
Allamok és Szaud-Arabia viszonyarél van sz6. Amennyiben az amerikai kbzvetités képes
megteremteni egy nyilt, pragmatikus egytttm(ikodést Izrael és Szaud-Arabia kozott,
az részben visszaforditja azt az eltolddast, amelyet a szaudi-irani kiegyezés teremtett,
beallitva egyfajta egyensulyt a Kézel-Keleten, mivel a térségi kiegyezési folyamatok
0sszessége nem egyensulyi helyzet, hanem dinamikus atalakulas. Az atalakulas pedig,
barmilyen legyen is, veszélyeket hordoz magaban: ndveli a félrekalkulacié esélyét és igy
a fegyveres konfliktusok és akar a haboru valdszin(iségét. Ez a régié kozponti szerepére
és a szomszédos foldrészek biztonsagara vald tekintettel is mindenképpen elkeriilendé.
Izrael kiegyensulyozo szerepe tehat fontos, ennek érvényesiilése érdekében azonban
meg kell akadalyozni, hogy az orszag a fenyegetettségérzése miatt az emlitett, létért
vivott habortba sodrodjon, illetve belsé vagy kiils6 okokbdl elveszitse azon képességét,
hogy elrettentd katonai erején keresztiil t6kesulyként hasson a térségben. Amennyiben
Izrael mar nem lenne akadalya a regionalis hegemon felemelkedésének, az elrettentd
tényez6 hianya miatt a kdzel-keleti allamkozi nyilt konfliktusok esélye megnéne.

Kovetkeztetések

A tanulmanyban bemutattam Izrael helyzetét a kozel-keleti regionalis hatalmi rend-
ben. Elemzésemben amellett érveltem, hogy Izrael kiegyensulyozd szerepet tolt be
a térségének hatalmi rendszerében, abbol kdvetkezéen, hogy & maga nem képes
regionalis hegemoniara térni. Az Egyesiilt Allamok hattérbe vonulasa és az orosz
és kinai fenyegetésre val6 6sszpontositasa miatt a kozel-keleti orszagoknak a korabbinal
nagyobb mértékben kell az dnsegélyre hagyatkozniuk biztonsaguk garantalasa céljabol.
Izrael hasznos partner az egyensulyban érdekelt allamok szamara, azonban lathatéan
nem akarnak valédi szévetséget kotni vele. igy megmarad feltartéztatd, elrettentd
tényez6nek a Kozel-Keleten, amellyel csak korlatozott partnerséget kivannak apolni
azok a térségi orszagok, amelyek tartanak az Iran és halézata altal jelentett kihivastol.
A tanulmanyban ugyanakkor rémutatok arra, hogy az izraeli katonai elrettentés komoly
eszkalacios kockazatot is hordoz. A félrekalkulacié kilondsen veszélyes a kiegyezés
és a fennallo konfliktusok jelentette Osszetett, atalakuld regionalis viszonyok kozott,
és konnyebben vezethet akar nyilt haboruhoz. A fentiek tiikrében a kdvetkeztetésem
az, hogy az izraeli kiegyensulyozo szerep hasznos a kozel-keleti hatalmi rendszerben,
de a kiilsé partnereknek azért is érdeke Izrael megnyugtatasa és a vele vald szoros
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egylttmU(kddés, hogy ne lassa szilkségét egy, a létéért folytatott habord megvivasanak,
amelynek belathatatlan kdvetkezményei lennének a régidjara nézve.
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Hatarallamok a Baltikumban .

Autonomiakovetelések, megszallasi politika
és fuggetlenségi haboruk Esztorszagban
és Lettorszagban 1917. februar és 1919. februar kozott

Border States in the Baltic I.

Autonomy Demands, Occupation Policy and Wars of Independence
in Estonia and Latvia, February 1917 - February 1919

Absztrakt

Mind az elsé vilaghaboru, mind az 1917-es oroszorszagi forradalmak olyan allapotokat
teremtettek a Baltikumban, amelyek kbnnyedén parhuzamba hozhatok az 1917 és
1923 kézti kelet- és k6zép-eurdpai eseményekkel. A vilaghabort lezarasa ugyanis
nemcsak hogy nem jelentette a kiizdelmek befejezédését, hanem inkabb csak a sze-
repl6k szamat sokszorozta meg. Jelen cikk célja eqy olyan eurdpai régic vildghaboru
alatti és utani térténelmének bemutatasa, amelynek eseményei kevésbé ismertek, de
segitséglil szolgalhatnak a korabeli kelet- és kézép-eurdpai térténelem jobb megér-
téséhez, hadtdrténeti, szociografiai, politoldgiai és diplomaciai néz6pontok alapjan.

Kulcsszavak: Esztorszag, Lettorszag, Németorszag, Oroszorszég, Szovjetunio, elsé vilagha-
bord, forradalom, kommunizmus, antant, nemzeti énrendelkezés, fiiggetlenségi haboru

Abstract

In the Baltic both the First World War and the Russian Revolutions in 1917 created such
conditions which can be easily parallelled with the event occured in Eastern and Central
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Europe between 1917 and 1923 when the conclusion of the World War did not mean
the ending of the struggles but rather multiplied the number of the actors. My purpose
with this article is to introduce the episodes of a european region during and after the
World War, by utilising the perspectives of Military History, Sociography, Political
Science and Diplomacy, whose events are very limitedly known, but which can help for
the better understanding of the contemporary events of Eastern and Central Europe.

Keywords: Estonia, Latvia, Germany, Russia, Soviet Union, First World War, Revolution,
communism, Antant, national self-determination, war of independence

El6zmények

A meglehet6sen hosszura nyult és minden szempontbdl prosperitassal teli boldog
békeid6knek az 1914-ben kitort vildghaboru egyszer és mindenkorra véget vetett,
mégpedig korabban elképzelhetetleniil brutalis és pusztité médon. Ugy tiint, a habor(
tobb mint négy éve alatt az évszazadokig aprolékosan épitgetett eurdpai hatalmi
egyensuly, illetve az eurépai nagyhatalmak vildgdominanciaja a gerincénél roppant
meg véglegesen.

Akontinens dominans nagyhatalmai a haboru alatt kivétel nélkil irtézatos anyagi
és emberi aldozatot hoztak minimalis eredményekért és meg nem tarthaté jutalma-
kért. A vilagégés azonban egyesek szamara lehet&ségeket jelentett. Az egyik oldalon
a korabbi soknemzetiség(i birodalmak immaron kénytelenek voltak szembenézni sajat
kisebbségeik autonomista vagy szakadar koveteléseivel, amelyeket a kdzponti kormany-
zatok éppen komoly fegyveres er6ik segitségével nyomtak el, sokszor véresen. A masik
oldalon kontinensszerte felszinre tértek a munkasmozgalmi partok és szervezetek,
amelyek legtobbszor évtizedekig ki voltak rekesztve az allamhatalom gyakorlasabdl,
és amelyek immar a haborus nyomor hatasara szintén radikalizalédott és sokszor
kétségbeesett lakossagnak kivantak megadni azt, amit jogos jussuknak éreztek.? Ennek
tetejébe a veszteseknek még szembe kellett nézniik a gybztesek megannyi kdvetelé-
sével és tervével, amelyek a haboru el6tt minden bizonnyal elképzelhetetlenek lettek
volna, a haboru végeztével viszont nagyon is megvaldsithaté lehetségekké valtak.

Kelet-Eurépa dominans hatalma az Orosz Birodalom volt, amelyben az allamalkotd
nagyorosz nemzetiség éppen csak abszolut tobbségben volt az orszagban él6 t&bb mint
szaz masik etnikum kozott, és amelyben a cari kormanyzat folyamatosan eréltetett
centralizmussal, elnyomassal és a nemzetiségek egymas ellen vald kijatszasaval probalta
fenntartani a birodalom terileti integritasat. A vildaghaboru azonban felszinre hozta
az orszag szamos sulyos belsé problémajat: a borzasztd mértékl anyagi egyenl6tlen-
séget, a gazdasagi rendszer gyengeségét, amely rendszer valahol féluton megrekedt
a foldesuri feudalizmus és az iparositott kapitalizmus kozott, az orszag szamos teriletén
tapasztalhatd paraszti foldéhséget, illetve az egész allamszerkezet tulblrokratizaltsagat
és korrupciora valé fogékonysagat. Ehhez jarult még az a tobb mint egymillié halott, aki
a fronton esett el, illetve a szinte valamennyi hadakozo felet érinté haborus nyomor.?

2 CsoMA 2017:109.
3 CsoMA 2017:103; MINNIK 2015: 37.
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A fentiek tiikrében egyaltaldn nem meglepd, hogy szamos politikai part és szer-
vezet adott hangot egyre inkabb reformok iranti igényének, illetve hogy szamos
— féként a birodalom periféridin él6 — népcsoport érezte Ugy, hogy lehet6ség nyilt
a birodalmon beliili nagyobb 6nallosag vagy akar fliggetlenség elnyerésére. Ilyennek
szamitott a Baltikum két, egymassal szomszédos nemzetisége, az észt és a lett is, ame-
lyek immaron két évszazada éltek cari orosz uralom alatt, és amelyeket a 19. szazadi
nacionalizmus nagy nemzeti ébredése szintén nem hagyott érintetlendl.

Az érintettek
Esztek és lettek

A mai értelemben vett Esztorszag és Lettorszag torténelmileg nem (ugy) létezett,
ahogy a mai hatarok mutatjak 6ket. Az els6 vilaghaborut kévet6 figgetlenedési
idészakot megel6z6en az Orosz Birodalmon beliil nagyjabol harom régié osztozott
a teriiletiikén. A térténelmi Esztorszag a mai megfelel8jének csupan az északi felét
képezte, délen helyezkedett el a f6ként lettek lakta Kurland, a ketté kdzott pedig
Livonia fekiidt. Amig Esztorszagban és Kurlandban az etnikai viszonyok elég letisztultak
voltak, addig Livdnia vegyesen észt és lett lakossaggal rendelkezett: a régié északi
fele és lakossaganak nagyjabol 40%-a észt, mig a déli rész és a lakossag 60%-a lett
nemzetiség( volt.

Az Orosz Birodalmon belil a ruszifikaciés tendencidk a 19. szazad masodik
felében kaptak hatalmas loketet. Il. Sdndor car uralkodasara egyszerre volt jellemzé
a—foként gazdasagi berendezkedést érinté — liberalizmus és a nemzetiségek autono-
miajat felszamolni kivand nacionalizmus. Az oroszositasi politika orszagszerte az élet
szamos teriiletén megnyilvanult: a nemzetiségi nyelvek oktatasanak tiltasatol kezdve
a foldvasarlasi jog korlatozasan at az ortodox egyhaztél eltérd felekezetek és vallasok
nemzeti eszme szempontjabol nem mindsiilt az orosz nemzet és kultura szerves
részének.*

A balti tartomanyok hosszu ideig viszonylagos 6nalldsagot élveztek az Orosz
Birodalmon beliil, am a 19. szazad komoly valtozasokat hozott a korabbi nyugodt
viszonyokban. El&szor a teriletek egyhazi autonomidja kerdilt veszélybe, amikor
is az 1840-es években az orosz ortodox egyhaz — elsésorban gazdasagi eszkdzok-
kel — korlatozni kezdte az észtek és a lettek kdrében dominans protestans feleke-
zeteket. A kdvetkez6 érezhetd valtozas az 1860-as években kovetkezett be, amikor
a cari kormanyzat egységesiteni kivanta az egész birodalom kozigazgatasi és oktatasi
szerkezetét, és ez aldl a balti onkormanyzatisag sem volt kivétel. A baltiak ennek elle-
nére mérsékelt joindulattal viszonyultak a cari rezsimhez, amelytél azt vartak, hogy
segitséget nyudjt majd nekik a balti németség hatalmanak megtorésében. Az orosz

4 A kirekeszté nacionalizmus valtakozo intenzitassal és nem minden nemzetiséget egyszerre gorcsé ala véve (a fiig-

getlenedni kivano lengyelek jogait példaul mar az 1863. évi felkelés utan dramaian megcsorbitottak, mig a finnek

fennmaradt. Lasd GYONI 2009: 78-79.
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allambol valé nagy foku kidbrandulads az 1880-as és 1890-es években ment végbe,
amikor az oktatasi torvények az orosz nyelv javara akartak latvanyosan korlatozni
az észt és a lett nyelv tanitasat.®

A két nemzetiség onalldsodasi torekvései kozil® a vildaghaborut megel6zéen
kiemelkedett az 1905-ben kitort forradalom, amely a Baltikumra is kiterjedt. Ennek
soran a szocialistak mellett fontos szerep jutott az észt és a lett nemzetiliberalis értel-
miségnek, amely mind a német, mind az orosz vezetd rétegekkel szembehelyezkedett,’
illetve a foldnélkiili parasztsagnak, amely a nagybirtokok felosztasaban volt érdekelt.?
Bar az ezt kdvetd par évben Ugy tiint, a forradalom legalabb azt a céljat elérte, hogy
a cari kormanyzat ne bolygassa a helyiek anyanyelvi oktatasat, a ruszifikacio kozvet-
lentil a vilaghaboru elétti években djra napirendre kerdilt.?

A vilaghaboru kitorésekor a centrista és a jobboldali partok lojalitasukrol biztosi-
tottak a cart. Itt nem is annyira oroszbaratsagrol, mint inkabb németellenességrél volt
sz0, amely a lettek esetében kiilondsen erdsnek bizonyult. A vildghaboru kezdetekor
viszont még egyik politikai csoportosulas sem szamolt a fiiggetlen allamisag megva-
l6sulasanak lehet&ségével. Céljaik a kdzigazgatasi hatarok etnikai alapu modositasara,
illetve az Oroszorszagon belili nagyobb autonémiara terjedtek ki."

Ahogy Eurépa szamos mas pontjan, a politikai élet a Baltikumban is tobb kiilon-
allo er6kozponttal rendelkezett, amelyek esetiinkben baloldali és jobboldali partokat
és mozgalmakat egyarant érintettek. A szazadfordulé kérnyékén a nemzetkozi szoka-
soknak ellentmondva az észt és a lett szocialdemokratak™ korében az internacionaliz-
mus helyett inkabb a birodalom foderalizalasanak gondolata valt népszer(ivé, bar azt
elsésorban terdileti, és nem etnikai alapon kivantak megvaldsitani. A foderacio otlete
az észt polgari kdrdkben is viszonylag népszer( lett. Az eszmét a nemzetiliberalis Eszt
Nemzeti Haladé Part is magaéva tette, és ennek keretében prébalta elérni Esztorszag
és Livonia észtek lakta terileteinek kdzigazgatasi egyesitését, illetve hogy a kdzponti
kormanyzat az észt tartomanynak biztositson széles kérli dnkormanyzatisagot
az anyanyelvi oktatas, a gazdasagi élet és a szocialis kérdések terén.

A lett polgari korokben ezzel szemben a foéderalizmus gondolata sosem valt
ennyire népszer(ivé.A politikai szereplék szamara viszont a vilaghaboru lehet8séget
teremtett az etnikailag lett teriiletek, azaz Kurland, Dél-Livénia, illetve a vityebszki
kormanyzdsaghoz tartozo Latgale egy kozigazgatasi egységbe olvasztasara. Ez azon-
ban nem ment zdkken6mentesen, ugyanis a latgalei orosz képvisel6k folyamatosan
ellenalltak, raadasul a lett lakossagu teriiletek a vildghaboru nagy része alatt német
megszallas alatt alltak.”

Az észt nyelv tanitasat a carizmus végéig gyakorlatilag az alapszint(i oktatasra korlatoztak. Ldsd RAUN 1999: 338.

¢ ABaltikumban nemzeti ébredésrél nagyjabdl az 1850-es és 1860-as évektdl beszélhetiink. Lasd RAUCH 1994: 16; RAUN
1999: 338.

7 HENRIKSSON 1996: 217.

& VARDYS 1979: 332.

9 BENNETT 2017: 16-17; RAUCH 1994: 17, 21.

1©° BENNETT 2017: 22; RAUCH 1994: 27-28.

A lett radikalis munkasmozgalom kérében az Oroszorszagban dominans lenini tézisek mellett/helyett még a vilag-

haborut kévetd idészakban is a Rosa Luxemburg altal vallott németorszagi nézetek voltak kifejezetten népszertek,

ennélfogva nem értettek egyet a nemzeti 6nrendelkezés eszméjével. Lasd WHITE 1994: 1363.

2 RAUCH 1994: 19-20, 29; SWAIN 1999: 668-669.
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Németek

Az észtek és a lettek mellett az érintett kormanyzésagok harmadik dominans népcsoportja
a német volt.® A balti németség korében a nacionalizmus effektive késén, az 1880-as
évektdl jelentkezett. Esetiikben a tarsadalom tobbi részétél valo elkiloniilés leginkabb
osztaly alapon valésult meg: noha aranyuk a harom balti tartomanyban a lakossagnak
csupan 6,9%-at tette ki, 6k adtak a nemesség, az egyhazi személyek és a kereskeddk tébb
mint felét, illetve a—f&ként varosi — kozigazgatas tobbségét. A balti németség, kiilondsen
anemesség (Ritterschaft) —amelyet a nem németek hajlamosak voltak egyszertien , balti
barok” elnevezéssel illetni — makacsul ragaszkodott évszézados eljogaihoz, amelyek
a helyi tarsadalmon belili vezet6 szerepet biztositottak neki."

A német nacionalizmus népszer(iségét felerGsitette egyrészrél a ruszifikacio,
amely ellehetetlenitette a német nyelv(i oktatast,” masrészrél a 1905-ben kitort
forradalom, amely osztalyalapon renditette meg a németség kivaltsagos helyzetét.
Ennélfogva a nacionalizmus eszméje egységes taborba hozta az anyanyelv hasznalatat
felt6 liberalis kozéposztalyt és a birtokaikat és el&jogaikat megévni akaré konzervativ
felsé osztalyt.'®

A nacionalizmus azonban - ahogy vilagszerte gyakorlatilag mindenhol - nemcsak
tarsadalmi kohézios eréként jelentkezett, hanem komoly, a mas nemzetiséglieket
kirekeszt6 hatasként is funkcionalt. Tébbek kozott segitett megerdsiteni azt a balti
németekben amugy is jelen lévé gondolatot, hogy a torténelem nekik a kozépkori
lovagok leszarmazottaiként, kultirahordozo" (Kulturtrager) szerepet adott, és ezal-
tal nekik kell a helyi népeket civilizalniuk. Szemiikben az észtek és a lettek csupan
annyira képviselték a nyugati kultdrat, amilyen mértékben azt a németségtél atvették,
az oroszokat pedig a civilizaltsagtdl nagyon messze allé népcsoportként kezelték.”
A balti népeknek a helyi németekhez valé viszonyat az is rontotta, hogy a forradalom
soran a német tisztikar aktivan segédkezett a lazongasok leverésében, és ennek soran
a legdurvabb karhatalmi eszkdzok alkalmazasatol sem riadt vissza.'® Az események
hatasara a német vezetd kérok 1907-t6l azzal is probalkoztak, hogy a Baltikum német

3 Abaltikumi németek elédei a 13. szazadi keresztes haboruktol kezd6déen tobb évszazad alatt folyamatosan aram-
lottak a térségbe. Ez a folyamat azonban, amelyet Drangnach Osten néven ismeriink, nem tekinthet6 a németség
tudatos imperialista politikajanak, amely a keleti tertletek gyarmatositasara iranyult volna. A kézépkorban indulé
folyamat inkabb egyfajta lehet8ség volt a kozép-eurdpai népeknek arra, hogy egy viszonylag gyéren lakott teriiletet
miivelés ala vegyenek. Erre talan a legjobb bizonyiték, hogy ez a folyamat éppugy érintette a lengyel parasztsagot
és koznemességet, mint a zsid6 iparosok és keresked6k csoportjait. A 19-20. szézadban kiteljesedd romantikus
nacionalizmus viszont valamennyi szereplének lehetdséget adott arra, hogy a kozépkori folyamatokat sajat szajize
szerint értelmezze. Az allitélagos keleti irdnyt német imperializmus épplgy beépiilt a modern porosz-német tor-
ténelmi szemléletbe, mint a balti, a lengyel vagy az orosz nemzeti mitolégiaba. A modern német imperializmus,
illetve késébb a nacizmus a Teuton Lovagrendet hajlamos volt sajat szellemi el6djének feltiintetni, mikézben
a kelet-eurdpai népek a németeket kollektivan mint a szlavsag tudatos és folytonos elnyomdit tudtak bemutatni.
Lasd URBAN 2003: 65, 319.

™ HENRIKSSON 1996: 213.

> Ennek egyik legjobb példaja volt, amikor a Tartui (németil: Dorpat) Egyetemen az oktatas nyelvét németrél oroszra
cserélték. Lasd RAUN 1999: 338.

6 HENRIKSSON 1996: 214; HIDEN 2002: 2.

7 HENRIKSSON 1996: 221; RAUN 1999: 341.

8 RAUCH 1994: 20; WHITE 1994: 1357.
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karakterének erGsitése végett a birodalom mas részeirél (elsésorban Volhiniabol)
német foldm(iveseket telepitsenek a tertletre.

Mind a forradalom idején, mind a viladghaboru kitorésekor a balti németség
alapvet6en hliséget tanusitott a car irant, ami azonban korantsem volt feltétlen vagy
korlatlan. Kilondsen jol érz6dott ez 1917-t6l, a német megszallas kiteljesedésétdl
kezd6d&en, amikor is a balti német vezeté korok lehetdséget lattak abban, hogy
sajat javukra visszaforgassak az id6 kerekét, és jol koordinalt betelepitési politikaval
elnémetesitsék a Baltikumot.”

Ha a teriiletek német megszallasat nem is ellenezték, a katonai kdzigazgatas
onkényeskedései, illetve kizsakmanyolasi politikaja a balti német nemesség koré-
ben tobbek nemtetszését is kivaltotta. A nemzetiségi ellentétek kiélez6désének
megakadalyozasa érdekében nyitni probaltak a tobbségi lakossag felé, és ennek
érdekében a teriilet igazgatasaba be kivantak vonni bizonyos konzervativ észt és lett
csoportokat is, bar a német dominancia tovabbra is egyértelm( maradt volna.
A még mindig a rendi képviseleten alapuld észtorszagi, livonia tartomanyi és saa-
remaa (németiil: Osel) szigeti gytilések létrehoztak egy koz6s tartomanyi tanacsot
Rigaban,?® amely 1918. aprilis 12-én azzal fordult Il. Vilmos német csaszarhoz, hogy
alapitsanak Poroszorszaggal perszonalunioban allo Egyesiilt Balti Hercegséget.
A tanacs uralkoddnak Adolf Frigyes mecklenburgi herceget szemelte ki, akinek fel
is ajanlottak a jovendd tront.?!

A vilaghaboru hagyatéka

A Baltikum, azon belil is elsésorban a lett tobbségl régiok kiiléndsen megszenvedték
avilaghaborut. A kezdeti sikeres orosz el6renyomulasok utan par hénappal a németek
megszerezték a hadaszati és a hadm(veleti kezdeményezést, és ennek folytan a harcok
mar 1915 majusaban Kurland teriiletén zajlottak, év végére pedig elérték a Daugava
folyot, igy Riga is veszélybe kerdilt.

Ahelyzetet a helyi lakossag szempontjabdl tovabb sulyosbitotta, hogy az év folya-
man a frontok megmerevedni latszottak a Riga—Daugavpils—Baranovicsi-sav mentén
(Daugavpils oroszul: Dvinszk, németiil: Diinaburg), és gyakorlatilag az elkovetkez6
két évben csak nagyon lassan mozdultak el barmelyik irdnyban.? [gy aztan a lakosok
folyamatosan a harccselekmények kdzvetlen kozelében éltek, és annak minden negativ
kovetkezményével kénytelenek voltak szembesiilni, a haborus pusztitastol kezdve
az erdészakos rekviralasokon at a katonasagok kegyetlenkedéseiig.?®

1 HIDEN 2002: 2-3; RAUN 1999: 344-345,

20 Atanacs 10-11 lett, 13 észt és 35 német kiildottbél allt.

21" HIDEN 2002: 6-7; RAUCH 1994: 39; WHITE 1994: 1357.

2 Anémeteknek csak 1916. december 1-jén sikerilt atjutniuk a Daugava tulpartjara. 1917. szeptember masodik felében
egy sor szarazféldi és tengeri tamadassal sikeriilt elfoglalniuk Saaremaa, Muhu (németiil: Mohn) és Hiiumaa (németiil:
Dago) szigetét, illetve a haboru alatt ekkor tudtak el8szor betorni Esztorszag teriiletére.

23 BALKELIS 2018: 158; HIDEN 2002: 3; RAUCH 1994: 28-30.
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Orosz szempontbdl a szituacio kilonds jelentséggel birt: egyrészt a helyi,
jol kiépult kikdtévarosok elvesztésével lényeges tengeri kereskedelmi Gtvonalrél
kellett lemondani, masrészt az amugy is elégtelen ipari kapacitassal rendelkezd
birodalomnak egy fontos — ha nem is a legfontosabb — indusztridlis hatorszaga
kerilt veszélybe.?* Hogy ez utobbi elvesztését megakadalyozza, a front kozeledté-
vel a kormanyzat nekildtott az ipari létesitmények Oroszorszag belsejébe térténd
attelepitésének, ami magaval hozta a helyi munkassag tomegeinek — ha kellett
erészakos — evakualasat is. A kitelepitések, evakualasok és menekdiilések tjabb hul-
ldma indult meg 1917 nyaran, amikor a német elérenyomulas kdvetkeztében a front
Livénia terlletére is mélyen benydlt, és ennek folytan szeptember 3-an az oroszok
Rigét is kénytelenek voltak feladni.?®
A céri kormanyzat, amely egyébként is gyanakodva tekintett sajat nemzetiségeire,
avilaghaboru alatt kiilonleges figyelmet forditott a lengyelek, litvanok, lettek, fehér-
oroszok, ukranok és legféképpen a zsidék hatorszagba telepitésére, mivel ezen nép-
csoportokrol feltételezték, hogy ellenséges el6renyomulas esetén h(itlenné valnanak
az orosz kormanyzat irant.?

Nemzetépités: az autonomiatol a fliggetlenségig
Esztorszag

Az 1917. februari forradalom latvanyosan megvaltoztatta a politikai hangulatot
a Baltikumban is: szamos cél, amely korabban, a markansan konzervativ cari vilagban
megvalodsithatatlannak tlint, egyszeriben elérheté kdzelségbe kerilt. 1917. mar-
cius 4-én Tartuban befolyasos észt politikusok a liberalis népparti Jaan Ténisson
vezetésével kdvetelték a kormanytél Esztorszag, Eszak-Livdnia és a balti szigetek
kdzigazgatasi egyesitését, illetve az orszagon belili autoném statusz biztositasat.
Marcius 30-an az akkori orosz miniszterelndk, Lvov herceg rabdlintott a kozigaz-
gatasi hatarok etnikai alapi modositasara és a szabadon valasztott tartomanyi
gy(ilés (Maapdev) miikodésére. Tette ezt annak fényében, hogy az észt lakossagot
nem tartottak veszélyesneka birodalom belsd rendjére, s6t magat az észt nemzetet
Onigazgatasra kifejezetten alkalmatlannak lattak, az észt nyelv hivatalos hasznalatat
pedig tovabbra sem ismerték el.?’

A Baltikumban mar a 19. szazadban kiépiilt egy, a korabeli orosz mércével mérve fejlett ipar: Tallinn (németil: Reval)
és Riga fémipari és hajozasi, Narva pedig textilipari regionalis kdzpontta valt, de emellett jelentds volt a helyi tiveg-
gyartas, a vegyipar és a vasutikocsi-gyartas szerepe is. Lasd RAUCH 1994: 82; VARDYS 1979: 325, 332.

Az evakualasok és kitelepitések mértékét jol szemlélteti, hogy Kurland 1914 eleji kb. 800 ezres lakossaga 1915 végére
kb. 230 ezerre csokkent. A kimenekitettek k6zott a varakozasoknak megfeleléen kiemelked6en sok volt a munkas, kb.
90 ezer f6. Lasd GATRELL 2017: 136-137; RAUCH 1994: 28-30.

2 GATRELL 2017:126.

27 BRUGGEMANN 2006: 212; KURSIETIS 2018: 2; RAUCH 1994: 30-31.
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Ami a két balti dllamot illeti, mind az 1917. februéri forradalom utani idészakban,
mind a fliggetlenségi haboruk alatt rendkiviil hasonlé utat jartak be: a partstruktira-
ikban,?® a reformokhoz valé viszonyukban, a tarsadalmi szerkezetiikben sokkal tobb
azonossag, mint amennyi eltérés volt felfedezhetd.

Sziletésik idején a politikai élet még kifejezetten demokratikus, a modern
tarsadalmi vivmanyokhoz sziikséges reformok irant fogékony képet mutatott, sokat
meritve a francia, illetve utébb a weimari német mintakbol. A baloldali és balkozép
partok sikerrel tudtak egy olyan politikai rendszert alkotmanyos szinten megszilarditani,
amely a valasztasok alkalmaval a lakossag széles rétegeinek biztositott beleszdlast
az allamugyek intézésébe.

Az alkotmanyozas soran fontos szerep jutott a polgari és politikai szabadsagjogok
biztositasanak. E jogok kiterjedtek a szélas- és sajtdszabadsagra, a szabad vallasgya-
korlasra, a tudomany, a muiivészet és az oktatds szabadsagara, illetve a kisebbségi
jogok garantaldsara, amely utobbi magaba foglalta az anyanyelvhasznalatot, illetve
a kulturalis autonémiat is. A hazai kisebbségekkel valé kiegyezést és barati viszony
kialakitasat mindenképpen indokolta a balti nemzetek alacsony lélekszdma, amelynek
folytan nem engedhették meg maguknak, hogy ellenszenvbél lemondjanak valamely
tarsadalmi csoport tamogatasarol.?*

A februari forradalom altal elinditott liberalis demokratikus dtalakuldsoknak
azonban hamar vége szakadt, oktoberben ugyanis a bolsevikok magukhoz ragadtak
az orszag iranyitasat. Bar az oktoberi események nem valtottak ki tul nagy lelkesedést
az észt politikaban — plane, hogy november 28-an az észt nemzetgy(ilésként miikodé
Maapaevet is feloszlattak —, a politikusok mégis némi reménnyel tekintettek a jovére,
mivel feltételezték, hogy az 6sszeiilé orosz alkotmanyozé gy(ilés majd biztositani fogja
a megkezdett demokratikus gyakorlat folytatasat a birodalomban. Ebben révid Gton
csalodniuk kellett, mivel 1918 januarjaban a bolsevikok a gy(ilést szintén szétkergették.

Hogy lerdzza magarol a szovjet uralmat, az illegalitasba kényszeriilt Maapéaev feb-
ruar 19-én egy haromtagli Mentési Bizottsagot ruhazott fel a legf6bb allami hatalom
gyakorlasaval. Ez a bizottsag februar 24-én Tallinnban kikialtotta az orszag fuggetlensé-
gét,3%s egyik tagja, a gazdaparti Konstantin Pdts vezetésével létrehozott egy koalicios
ideiglenes kormanyt. Tette ezt csupan par 6raval azutan, hogy a szovjetek kilritették
a varost, és par oraval azelétt, hogy masnap a német csapatok bevonultak oda.

%8 Esztorszagban a fiiggetlenség kezdeti éveiben a szocialdemokratak, akik a marxizmus egy demokratikusabb valtozatat
vallottdk magukénak, prominens szerepet téltottek be a politikai életben, és emiatt igyekeztek tavolsagot tartani
a bolsevik tipust széls6baltol. Mellettiik a relevans politikai szereplSk koziil taldn a balkozép szocialliberalis Eszt
Munkaspart (Eesti Téderakond) volt az, amely leginkabb siirgette a tarsadalmi és gazdasagi reformok bevezetését.
Az 6 tarsadalmi bazisuk a gyari munkassagtol kezdve a kézmlivesiparosokon at az alkalmazotti és hivatalnoki rétegekig
viszonylag széles spektrumot 6lelt fel. A politikai paletta jobb oldala szintén nem volt homogénnek mondhaté: a jobb-
kozép, kereszténydemokrata szemlélet(i Keresztény Néppart elsésorban a protestans egyhazra tudott tamaszkodni,
az agrarszektor képviseletét pedig a konzervativ Eszt Gazdaszévetség (Eesti Maarahva Liit) latta el, mig a nacionalista
populistak az értelmiség és az iizleti korok érdekében léptek fel. A politikai paletta kozepén foglalt helyet a nemzeti-
liberalis beallitottsagi Néppart (Rahvaerakond). Lasd RAUCH 1994: 63-66; VARDYS 1979: 326-327.

2 Az észt alkotmanyozas soran kiilonésen a helyi német, orosz és svéd kisebbségek jogainak biztositasat emelték ki. Lasd
ALENIUS 2004: 33-35; VARDYS 1979: 320-321.

30 1917. julius 14-én ugyan a nemzeti tanacs egyszer mar kikialtotta Esztorszag fiiggetlenségét, am a késébbiekben nem
ez a nap, hanem 1918. februar 24-e valt az allam fiiggetlenségének napjava.
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A német katonai igazgatas, élén Carl von Seckendorff baréval és tabornokkal,
nem ismerte el az észt ideiglenes kormany hatalmat, és igyekezett letartéztatni annak
tagjait.>’ A kormany csak a novemberi német fegyversziinet alairdsa utan térhetett
vissza a hatalomba, és gyakorlatilag azonnal megkezdte sajat nemzeti haderejének
megszervezését, amelynek vezet6jévé december 23-an Johan Laidoner ezredest3?
nevezték ki. Ugyan a kormany november 16-an felszélitast intézett a lakossaghoz,
hogy minél tobben csatlakozzanak az alakulé nemzeti hadsereghez, az 6nkéntesek
szama alacsony maradt, ezért hamarosan atalltak a sorozasos mddszerre. Az ideig-
lenes kormany december 20-an még arra is igéretet tett, hogy foldet juttat azoknak
a katonaknak, akik hajlandék harcolni Esztorszag fiiggetlenségéért.®

Lettorszag

A lett politikai szereplék* vilagnézettdl fliggetlenil mar a vildaghaboru el6tt is egyet-
értettek az Oroszorszagon belili autonémia szlikségességét illetéen, igy a februari
forradalomhoz itt is komoly reményeket fliztek. A helyzetiiket azonban igencsak
bonyolitotta, hogy az észt teriiletekkel ellentétben a lett lakossag szinte egésze
mar német megszallas alatt élt. A balti politikusoknak azonban csalédniuk kellett
az orosz ideiglenes kormanyban. Bar 1917. julius 5-én a petrogradi kormanyzat
a Livoniai Tartomanyi Tanacsot elismerte vezetd dnkormanyzati szervként, kate-
gorikusan elzarkdzott az orszag autonom statuszanak elismerésétél, mondvan, hogy
az allamszervezeti struktirak meghatarozasa az orosz alkotmanyozé gydilés feladata
lesz majd. Szintén elutasitottak a lettek azon igényeit, hogy a kozigazgatasi hataro-
kat az etnikai hatarok figyelembevételével rendezzék, ahogy Latgalénak a tobbi lett
terlilethez torténd csatolasat sem tamogattak. Nyelvhasznalati téren, ha lehet, még
rosszabb volt a helyzet, ugyanis nem engedélyezték a lett nyelv kdzépfoku oktatasi
intézményekben torténd tanitasat.

Mindezek ellenére 1917. julius 30-an sikerdiilt 6sszehozni egy konferenciat, amelyen
a korabeli politikai élet valamennyi fontosabb partja képviseltette magat. A konferencia
egyik f6 célkitlizése az lett volna, hogy az észtekhez (Maapéev) és az ukranokhoz (Rada)
felzarkozva létrehozzanak egy kdzponti parlamentaris szervet, egy nemzetgydlést
(Saeima), amely a lett teriiletek tigyeinek intézésében felsé szinten hozhatott volna
dontéseket. Az autondmia sziikségességét illeten gyakorlatilag 6sszparti konszenzus
alakult ki, és abban is viszonylag nagy volt az egyetértés, hogy a lett nép valassza meg

31 P&ts miniszterelnokot junius 16-an tartoztattak le, majd internalotaborba zartak.

3 1919-ben vezérérnaggya léptették eld.

3 BRUGGEMANN 2006: 213, 218; HIDEN 2002: 8; KURSIETIS 2018: 2-3, 22; MINNIK 2015: 39; RAUCH 1994: 34, 38, 42.

34 Alettorszagi szocialista partok a forradalom idejére két részre oszlottak: egy radikalisabb, forradalmi szarnyra, amely
internacionalista elveket vallott; és egy mérsékeltebb, demokratikusabb szarnyra, amely aztan a fuggetlenség kiviva-
saban jatszott fontos szerepet. Az utobbi képviseldje a Lett Szocialdemokrata Munkaspart (Latvijas Socialdemokratiska
stradnieku partija) volt, amely a fiiggetlenségi korszak kezdetének legersebb partjava valt. A radikalis és a mérsé-
keltebb szarny kozotti szakitas évekig tartott, nagyjabol 1918 majusara fejez6dott be. A politikai jobboldal, akarcsak
északi szomszédjuk esetében, tobb erékozponttal rendelkezett: a vidéki foldmiivesek képviseletét a Parasztszovetség
(Zemnieku savieniba) latta el, mig a Keresztény Nacionalista Part a protestans egyhazra, a magasan képzett csoportokra
és az Uzleti vilag képviselGire tudott tamaszkodni. Lasd RAUCH 1994: 64-66; SWAIN 1999: 667-668; VARDYS 1979:
326-327.
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anemzetgy(ilését, altalanos, titkos, egyenld és kdzvetlen valasztason, nemre valo tekintet
nélkdl. Ennek ellenére a konferencia eredeti céljait nem tudta elérni, ugyanis a partok
kozti politikai viszalyok,** amelyek a masik kulcsfontossagu szerv, az alkotmanyozd
gylilés létrehozasa koril alakultak ki, végiil ellehetetlenitették a parlamentaris szerv
felallitasat. Szintén komoly fejtorést okozott a résztvevéknek, hogy tulajdonképpen
hogyan is kezeljék az akkor még Oroszorszaghoz tartozo Latgale régiot, illetve hogy
miként lassak el azon teriiletek képviseletét, amelyek német megszallas alatt alltak.*®

A lett terliletek jov6jével kapcsolatos elgondolasok mindenesetre gyorsan atalakul-
tak az év masodik felében. Az orosz ideiglenes kormany altal beigért valtozasok ugyanis
nem a tervek szerint tdrténtek, raadasul a Kerenszkij-offenziva kudarcba fulladt, igy
a kormany belféldi presztizse csorbat szenvedett. Ezen fejlemények hatdsara a balti
politikusok kérében egyre népszer(ibbé valtak azok a korabban marginalis elképzelé-
sek, hogy ne az Oroszorszagon beliili autonémiara torekedjenek, hanem egyenesen
valjanak ki a birodalombdl, és fliggetlen allamként létezzenek tovabb. Az 6tletet a lett
Nemzeti Demokrata Part karolta fel el6szér, am hamarosan mas partok kérében is
népszer(iségre tett szert.

Komoly hatalmi viszalyok utan november 17-19. kdz6tt Valgaban (ilt 6ssze a Lett
Ideiglenes Nemzeti Tanacs, amely vilagnézetileg meglehet&sen valtozatos képet muta-
tott.?” A tanacs kovetelte a nem sokkal korabban hatalomra keriilé szovjet kormanytol,
hogy Latgalét csatoljak Lettorszaghoz, illetve hogy népszavazas donthessen az orszag
belsé rendjérél. Hogy megakadalyozza az allam elszakadasat, a szovjet Népbiztosok
Tanacsa december 14-én beleegyezett, hogy Latgalét Lettorszaghoz csatoljak. A nemzeti
tanacsot viszont nem kivantak 6nallé hatalmi szervként elismerni, és megprobaltak
felszamolni. Az azonban titokban tovabb mikddott Petrogradban, és mar egyre inkabb
az antant felé orientalddva 1918. januar 30-an kikialtotta az orszag fuggetlenségét.

A politikai élet a németek altal megszallt terlleteken sem szlint meg. Riga elfog-
laldsat kévetSen a szocidldemokratak és a polgari partok 6sszefogasabdl létrejott
a Demokratikus Blokk, amely szeptember végén, oktoéber elején kimondta Lettorszag
fuggetlenségét. A német kormanyzat azonban sem az orszag onallésagat, sem
a Demokratikus Blokk létjogosultsagat nem ismerte el, és csakhamar hozzékezdett
a lett politikusok letartéztatasahoz.

A letteknek az 6nalld allamisag megvalosulasara egészen a vilaghaboru végéig,
ennélfogva a megszallas befejez6déséig kellett varniuk. 1918. november 17-én megalakult
a Lett Népi Tanacs, amely masnap Rigaban kikialtotta a fuggetlen Lett Koztarsasagot,
miniszterelndknek pedig a Parasztszovetség egyik vezet6jét, Karlis Ulmanist nevezte ki.*®

3 Aviszalyok tobbé-kevésbé a jobboldal-baloldal tengely mentén zajlottak, olyan értelemben, hogy sem a radikalis, sem
a mérsékeltebb baloldal nem tudott megegyezni a polgari partokkal.

36 BENNETT 2017: 22; EZERGAILIS 1977: 162-164.

3 A nemzeti tanacsban 13 politikai szervezet 26 kiildéttje jelent meg.

38 KURSIETIS 2018: 2-3; RAUCH 1994: 29-34, 43.
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Egy szép Uj vilag tervei
A nemzeti énrendelkezés internacionalista alternativdja

A népek 6nrendelkezésének joga mar a haboru korai szakaszaban népszerti lett bizo-
nyos politikai szereplék korében. Az 1915 szeptemberében a svajci Zimmerwaldban
11 orszag 38 baloldali kiildottjével megtartott titkos talalkozdn a résztvevék kialtvanyt
fogadtak el, amelyben hangsulyoztak, hogy a haboru utani teriileti viszonyoknak
a nemzetek 6nrendelkezésén kell alapulnia.®® A vilaghdboru vége felé az internacio-
nalizmus eszméjét még nem tarsitottak egyes-egyediil a kommunista ideologidhoz.
A baloldalon jelen lév8 szamos mas szereplé, igy az anarchistak, a szindikalistak,
a szocialistak és a szakszervetek jelentds része is magaénak érezte a gondolatot, hogy
azinternacionalizmus keretei kdzott kell majd az uj, a kapitalizmus igazsagtalansagaitol
megszabaditott vilagot étrehozni.*°

Abolsevik vezetés, amely nem feledkezett meg a zimmerwaldi kidltvany szellemi-
ségérél,* 1917. oktdber 25-én a Szovjetek Il. Osszoroszorszagi Kongresszusan egyik
elsd intézkedéseként kinyilvanitotta, hogy biztositani fogja a népek dnrendelkezés-
hez vald jogat. November 15-én elfogadtak az Oroszorszag népeinek jogairdl szold
deklaraciét, amely kijelentette, hogy az orszag nemzetiségei egyenlék, a népeknek
onrendelkezési joguk alapjan lehet&ségiik van 6nallé allam alapitasara, eltoroltek
mindennem(i nemzetiségi és vallasi korlatozast, illetve biztositottak a népek dnalld
fejlédésének lehetdségét. Ennek gyakorlatilag egyenes agi folytatasa volt, amikor
1918 januarjaban Oroszorszagot nemzetiségi alapon foderdlis dllamma alakitottak,
és ez a tendencia a polgarhabort alatt is kitartott.*

Erdemes esetiinkben kitérni arra, hogy mikézben a nemzetkdzi szocialista nézépont
szerint a tarsadalmi problémakat nem etnikai, hanem osztalyalapon kell megkdzeliteni
és megoldani, a Baltikumban (is) az osztalyalapt és a nemzetiségi elkiilonilés akaratlanul
6sszefonddott az évszazadok folyaman. Ez kiilondsen igaz volt a balti németségre, de
kisebb részben a helyi orosz és zsido kdzosségekre is. Ennélfogva az 1917-1920 kozotti
események kapcsan sokszor nehéz megallapitani, hogy a korabbi német és orosz
gazdasagi és politikai elittel torténd leszamolasra szocialis vagy nemzetiségi alapon
kerilt-e sor. ValdszinUsithetd azonban, hogy kiillonb6zé mértékben ugyan, de mindkét
tényezd szerepet jatszott ebben.®

A nemzeti é6nrendelkezés liberalis alternativaja

Bar a népek dnrendelkezésének jogat az orosz bolsevikok hirdették ki el6szor, vilagszerte
ismertté és népszer(ivé csak Woodrow Wilson amerikai elndk révén valt. Wilson, aki

3 ALy 2019: 107-108.

40 CsoMA 2017:111.

4 Lev Davidovics Trockij konkrétan a kialtvany egyik megszévegezdje volt, de maga Vlagyimir Iljics Lenin is részt vett
a zimmerwaldi talalkozon.

42 GYONI 2009: 79.

43 ALENIUS 2004: 33.
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értesiilt a nemzetkozi eseményekrdl, latott fantaziat a baloldal szandékaiban, és a népek
onrendelkezésének elméletét beemelte a sajat tizennégy pontos békeprogramjaba,
amelyet 1918. januar 8-an mutatott be a kongresszusban. Wilson szamara a népek
onrendelkezésének joga sok mindent jelenthetett: az dllamhatarok igazsagos meghu-
zasat, modern demokratikus intézményeket, a jogallamisag biztositasat, a nemzetkozi
szereplék helyzetének igazsagos rendezését, de ami a legfontosabb, tartds békét
a népek egymas mellett éléséhez.

Az azonban, hogy ez mennyire szerteagazd és barmely diplomaciai szerepld jo
szandékan tulmutato feladat volt, nagyon hamar vilagossa valt. Egyrészt, mint kide-
rilt, vildgszerte sokkal tobb nemzetiség kapott lehet&séget ezéltal arra, hogy sajat
allamot koveteljen maganak, mint azt valészinlleg Wilson eln6k eredetileg gondolta.
Masrészt éppen Wilson eurdpai szovetségesei, Nagy-Britannia és Franciaorszag nyert
igy erkolesi tamaszt ahhoz, hogy Kelet- és Dél-Eurdpa ellenséges dominans hatalmainak
helyén barati kis- és kozéphatalmak sorat hozza létre. Maga Robert Lansing amerikai
kiltigyminiszter is azon az allasponton volt, hogy az elnék minden j6 szandéka elle-
nére a népek dnrendelkezésének joga ilyen formaban csak olajat 6nt a nemzetiségek
kozotti gyllolkodés amugy is langolo tiizére.*

Németorszag balti politikaja a vildghaboru alatt

A vilaghdboru szamos német politikai csoportosulasnak lehet&séget teremtett arra,
hogy aktualizalja azon terveit, amelyek a béke idején megvaldsithatatlannak tlintek.
Az olyan militans pangerman szervezetek, mint amilyen az Ossznémet Szovetség (All
deutscher Verband) is volt, nyiltan kialltak a hatarok miel6bbi és minél jelentésebb
kitolasa mellett. A szOvetség egyik sz6sz6ldja, Heinrich Cla[3 Zumdeutschen Kriegsziel
(A német haborus célrol) cim( brostrajaban mar nem sokkal a haboru kirobbanasa
utan, 1914 szeptemberében sikra szallt Oroszorszag feldarabolasaért, illetve azért,
hogy a Baltikum, Lengyelorszag és Ukrajna teriileteit mar eleve lakossaguk nélkiil
() csatoljak Németorszaghoz.* Ez semmi mast nem hordozott magaban, mint ezen
térségek nem német lakossaganak tomeges kitelepitését és eliildozését.

Bar a vilaghaboru alatt a német vezetés némileg megoszlott Oroszorszag-politikajat
illetéen,*® abban egyetértés volt a felek kdzott, hogy Oroszorszag nyugati és déli
peremvidékein németbarat baballamok sorat kell létrehozni. Eppen ezért mindeniitt
igyekeztek olyan helyi politikusokat felemelni, akik a német politikai izlésnek megfe-
leltek. Ez szinte mindentitt konzervativ személyeket és partokat jelentett.” A Baltikum
meghoditasa a német konzervativ elit és a Hadsereg Féparancsnoksag (Oberste
Heeresleitung — OHL) mellett szamos gazdasagi csoportnak is lehet&ségeket kinalt,

44 ALY 2019: 108-109; FOGLESONG 1995: 114.

4 ALy 2019: 55.

4 Mikozben a diplomatak, koztiik a kiiliigyminiszter, Paul von Hintze admiralis is, bizonyos kériilmények kozott hajlan-
dok lettek volna a bolsevikokkal valé kiegyezésre, addig a katonai vezetés, a Soldateska egyértelmiien monarchikus
Oroszorszag mellett allt ki.

47 A kevés kivétel egyike volt Gruzia, ahol az ottani balkozép mensevikekkel sikerilt megegyezni. Lasd HALASz 2005:
70-71; HIDEN 2002: 5.
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mivel a helyi jelentds kikdt&varosok megszerzése altal kdzvetlen tengeri kapcsolatok
johettek volna létre Svédorszaggal és Finnorszaggal.*®

Meg kell jegyezni tovabbd, hogy a német konzervativ korok is megosztottak vol-
tak a balti kérdéssel kapcsolatban. Maga Theobald von Bethmann-Hollweg birodalmi
kancellar is aggodalmat fejezte ki a térség teljes annexiojaval kapcsolatban, meglatasa
szerint ugyanis ezzel végképp félredobnak azt a bismarcki kilpolitikai célkitlizést,
hogy Németorszag a Baltikummal kapcsolatban tradicionalisan jo viszonyt apoljon
Oroszorszaggal. Rdadasul a német alkotmanyjogi szabalyozas kifejezetten rosszul allt
hozza az U] teriiletek birodalomhoz valé csatolasahoz. Sokkal jobban &riilt volna, ha
a balti térség inkabb egyfajta itkdz6zédnaként funkcionalt volna, amely ugyanakkor
kdzvetetten német befolyas alatt all.*°

Noha a német csapatok lett teriileteket 1915 majusa, észt teriileteket pedig
1917 szeptembere ota tartottak megszallds alatt, a Baltikum teljes elfoglalasa csak
a haboru utolso évében valdsult meg. Hogy felgyorsitsa az1918. januarban Breszt-
Litovszkban megkezd8dott béketargyalasokat, a német hadvezetés februar 18-an
felrigta az érvényben lév6 tlizsziinetet, és masnap a 8. hadsereg tovabb folytatta
az el6retdrést a régioban: Tartu februdr 24-én, Tallinn februar 25-én, mig Narva
marcius 4-én kerilt német kézre és ezzel 160 kilométer tavolsagra Petrogradtol. A
sikeres el6retorések megtették a hatasukat, és a Népbiztosok Tanacsa jobbnak latta,
ha bealdoz bizonyos teriileteket, mintsem hogy kockara tegye a forradalmi rendszer
fennmaradasat. Az ekkor kialakult frontvonalakat marcius 3-an a breszt-litovszki béke
keretében kvazi konzervaltak.

Erdekesség, hogy bar az egyik oldalon a németek megszerezték Kurlandot, a fontos
ipari és tengeri kereskedelmi kdzpontot, Tallinnt, illetve Saaremaa szigetét, a masik
oldalon Livénia és Esztorszag tébbi része hivatalosan tovabbra is Szovjet-Oroszorszag
kezében maradt, és ott a németek csupan rendfenntartasi tevékenységet folytattak.
Az eredeti megallapodasok szerint ezekr6l a teriiletekrél késébb a lakossag bevona-
saval, annak egyetértésével kellett volna dénteni. Gyakorlatilag viszont egy augusztus
27-én Berlinben megkotott kiegészitd szerz6dés révén ezek a kormanyzésagok is
a Reichhez keriiltek.>°

A német megszallasi politikara végig negativan hatott az a tény, hogy a megszallék
nem a tobbségi észt és lett lakossagra, hanem a helyi németekre kivantak tamaszkodni,
és a targyalasokat is f6képp a balti német képvisel6kkel folytattak. Ennek révén még
a szovjet uralomnal is kevésbé voltak figyelemmel a lakossag autonomiaigényeire.
A helyi szovjet vezet8k kdzott ugyanis legalabb, még ha az oroszokhoz képest kisebb-
ségben is, voltak észt tagok, akiket a lakosok a ,sajatjaiknak” érezhettek.”’

A Baltikumban azonban a német megszallék nemcsak a helyi német nemességre
tudtak szamitani, hanem a hasonléan konzervativ beallitottsagu orosz és fehérorosz
foldbirtokos rétegre is, amely a bevonuld német katonasagban potencialis védelmet
latott a szovjet uralommal szemben, raadasul a német megszallok nem idegenkedtek
a forradalom el6tti birtokrendszer restauracidjatél sem. A német politikusok egyébként

4 HipEN 2002: 3.

4 HIDEN 2002. 5.

50 BENNETT 2017: 27; HIDEN 2002: 4; MINNIK 2015: 38-39; RAUCH 1994: 35, 38.
51 BRUGGEMANN 2006: 213; RAUCH 1994: 37.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam

53



Juhasz Barnabas: Hatarallamok a Baltikumban I.

54

is jobbnak gondoltak, ha kiépitenek egy barati orosz hatalmi bazist, ugyanis tartottak
attdl, hogy a szovjet hatalom megdontése utan a régi-uj elit teljesen az antant befo-
lyasa ala fog kerdilni, és esetleg folytatni akarja majd a haborut Németorszag ellen.*

Arendezetlen megszallas és az elfoglalt tertiletek magukra hagyasa itt sem tartha-
tott 6rokké, igy a német hadvezetés elkezdte megszervezni a maga helyi kozigazgatasi
hatarait. Ennek keretében hoztak létre a Felsé-Keleti Tertilet (Land Ober-Ost) nev(i
megszallasi 6vezetet, amely Kurlandon kivil Litvaniat, illetve a suwatki, a biatystoki
és a hrodnai (lengyelil: Grodno) korzetet foglalta magaban.> Ennek a teriileti egy-
ségnek kellett a helyiekbél felallitania olyan munkaszaszléaljakat, amelyek a helyi
erd6- és mezégazdalkodasban kvazi kényszermunkajuk révén hozzajarulhatnak a német
haborus sziikségletek kielégitéséhez. Az Ober-Ost ezenkivdil felelds volt a helyi admi-
nisztracio, oktatas és egészségiigy mikddtetéséért, illetve a — katonai szempontbdl
is rendkivil fontos — infrastruktura fejlesztéséért.

Kurlandra egyébként szamos prominens mint jovendd koldnidra tekintett, ahova
a harcok befejeztével a veteranokat kivantak letelepiteni.”* Ennek elésegitése céljabol
a helyi német nemesség 1917. szeptember 22-én hatdrozatot fogadott el arrél, hogy
a teriilet egyharmadat a létrehozandd német paraszttelepek rendelkezésére bocsatjak.
Ezt a gyakorlatot hamarosan kévették a livoniai és észtorszagi német nemesek is.>

A németek viszonylag késén lattak hozza a teriilet belligyi igazgatasanak rende-
zéséhez. Az Egyesiilt Tartomanyi Tanacs Adolf Pilar von Pilchau baré elnokletével csak
1918. november 7-én vélasztotta meg a kormanyként funkcionalé régenstanacsot.
Azt, hogy a régenstanacsban viszonylag magas volt az észtek és a lettek aranya,*®
valdszin(ileg arra lehet visszavezetni, hogy a németek érzékelték a kedvezétlen hadi
és politikai fejleményeket, és ezért az év kozepétdl elkezdtek a kiilligyminisztérium-
ban (Auswartiges Amt) olyan helyi rendezésen dolgozni, amely a vereség esetén sem
lehetetlenitené el sem a birodalmi befolyas, sem a balti német kulturalis és gazdasagi
hegemonia fenntartasat.*

A német megszallas id6szaka meglehetdsen kellemetlen emlékeket hagyott
a helyi lakossagban: a gyarmatositasi politika — amelyhez a helyi parasztok foldjeit
is ki kivantak sajatitani — nyilvanossagra kertlése, a tobbségi tarsadalom igényeinek
figyelmen kiviil hagyasa, az életkoriilmények érezhetd romlasa, a lakossaggal szembeni
onkényeskedés és atrocitasok,*® illetve a teriilet anyagi és nyersanyagkészleteinek

2 HALAsz 2005: 212-213.

3 Ennek folytan a Baltikumon kiviil a mai lengyel és fehérorosz teriiletekre is mélyen benyult.

Az tletet el6szor Max Sering vetette fel 1915 szeptemberében, aki az 1880-as évek ota aktivan foglalkozott a német
lakossagnak a birodalmon beliili attelepitésével, hogy ezaltal germanizaljak a nem német populaciot. Bar terveit ere-
detileg a poseni (lengyeliil: Poznan) és a nyugat-poroszorszagi lengyelség elnémetesitése, illetve ezen teriiletek etnikai
németekkel torténé feltoltése céljabol dolgozta ki, koncepcidit viszonylag konnyen at lehetett Gltetni a Baltikumra.
Lasd NELSON 2011: 9-13.

55 HIDEN 2002: 4; RAUCH 1994: 37.

%6 Anégy német mellett hdrom észt és harom lett is helyet kapott.

57 HIDEN 2002: 9-11; RAUCH 1994: 40.

81918 februarjanak utolso napjait a kortars észtek egy része csak ,fehér hétként” emlegette. A megszallas gyakorlatilag
az 6nkényes feljelentgetések hullamat inditotta el, amelyben nemcsak a hatalomba visszakeriilt balti nemesek, hanem
a tobbségi észt lakossag is komoly szerepet kapott, ugyanis vélt vagy valds szovjetszimpétia alapjan gyakorlatilag
barkit letartoztathattak. Egyes szamitasok szerint a német megszallas alatt Esztorszagban kb. Stezer embert zartak
bortonbe, és koziiliik kb. négyszazat kivégeztek.
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kifosztasa csak tovabb erésitette az amugy is széles korben jelenlévé germanoféb
hangulatot.*®

A szembenall6 felek
A nemzeti hadseregek kialakitasa a Baltikumban

A cari rendszer az 1874-es hadigyi reformtol kezdve kdvetkezetesen elzarkozott
attdl, hogy nemzetiségi alapon hozzon létre nem orosz alakulatokat a hadseregben.
Ezt a tendenciat az 1915-6s események allitottak meg, amikor is a német csapatok
meglehetds gyorsasaggal tudtak el6retorni a Baltikumban.®®

Mivel az orosz katonai vezetés megfigyelései alapjan a lett katondk a mas nem-
zetiséglieknél nagyobb fegyelemmel és kitartassal rendelkeztek, egyfajta jutalomként
beleegyeztek, hogy 1915 augusztusatdl szintisztan lett l6vészalakulatokat hozzanak
létre, amelyeknél a vezénylet nyelvének is a lettet tették meg. A kezdeti két zaszldaljat
rovid idén beliil nyolcra bévitették, és a haboru végére ezeket mar mind ezredekké
fejlesztették. Ezen alakulatok a Daugava menti orosz allasok védelmében vettek részt
a kovetkez6 években. Az 1917. februari forradalmat kdvetéen azonban viszonylag rovid
uton bolsevik befolyas ald keriiltek,*' ennélfogva a hatalomra juté polgari kormanyok
nem tudtak rajuk tamaszkodni.

Erdemes itt &sszehasonlitasként megjegyezni, hogy mig a lett alakulatok meg-
alakitasat maguk a lett politikusok is tdamogattak, mondvan, hogy sajat otthonuk
védelmének tudataban jobban fognak teljesiteni, addig az észt politikusok kezdetben
elzarkoztak az észt csapatok szervezésétdl, attol tartva, hogy mivel az észtek lakta
tertiletek nem voltak érintettek a harcokban, esetleg éppen a keleti front legveszé-
lyesebb részeinek egyikében vetik majd be 6ket. igy viszont, hogy eleve szétszértan,
tébb osztagnal szolgaltak, nagyobb volt az esélyiik a tulélésre. Olyan észt nemzetiségi
alakulatok felallitasara, amelyek létrejottét maguk az észt politikusok is tamogattak,
egészen 1917 tavaszaig kellett varni, amikor is a német elSretdrések mar észt teriileteket
is veszélyeztettek. Az ideiglenes kormany hadigyminisztere, Alekszandr Fjodorovics
Kerenszkij ugyan beleegyezett ebbe, am az eredetileg tervezett két ezredbél végil csak
egyet allitottak fel,®* hadosztallya torténd bévitésiik pedig csak 1917 decemberében
valdsult meg. Mivel az észt alakulatok tébbsége — a lett lOvészektél eltéréen —a német
megszallas ideje alatt is szil6foldjén maradt, a bolsevikok lényegesen kisebb befolyast
tudtak rajuk gyakorolni, igy a Vorés Hadseregbe is kevesebben léptek be.®?

%9 MINNIK 2015: 39; RAUCH 1994: 38-39.

€0 Ez természetesen nem jelentette azt, hogy egyaltalan ne lettek volna nem oroszok a cari hadseregben. Egyes forrasok
szerint a vildghabor alatt az orosz haderében 100 ezer észt és 130 ezer lett szolgalt, koziiliik 10 ezer észt elesett. Lasd
BALKELIS 2018: 158.

&1 Az 1917-es forradalmak el6tt a lett teriileteken a szocidldemokratak szamitottak a legerésebb politikai frakcionak,
akik egyrészrél elutasitottak a cari rezsimet, masrészrél valtoztatni akartak azon, hogy a balti németek kezében volt
a foldteriiletek tobbsége. 1917 folyaman a szocidldemokrata parton beliil a bolsevik frakcid keriilt tobbségbe, és ez
komolyan befolyasolta azt, hogy a lett katonak ki mellé allnak egy belhaboru esetén. Az események részletes krono-
l6giajat Lasd EZERGAILIS 1972; JANSEN 1986: 72, 78-79.

2 Ennek allomashelye el6bb Rakvere (németiil: Wesenberg), majd Haapsalu (németil: Hapsal) lett.

6 BRUGGEMANN 2006: 218-219; RAUCH 1994: 28, 32; SWAIN 1999: 671.
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Egyébirant a baltikumi fuggetlenségi haborukban katonailag meglehetdsen
heterogén viszonyok alakultak ki: egyszerre vettek részt benniik a mindenkori kor-
manyok altal megszervezett reguldris hadseregek, helyi vagy orszagos jelent8ségl
partizanalakulatok és 6nvédelmi milicidk, illetve a nemzeti kormanyokkal - olykor
csak félhivatalosan — egylittm(ikéd6 paramilitaris alakulatok. Utébbiak kozil a jelen
id6szakban kiemelkedett az észt Nemzetdrség (Omakaitse), amelyet 1917-ben hoztak
létre, hogy a forradalmak altal keltett zlirzavarban rendet tegyen, de az 1918. februari
német bevonulast kdvet&en aktivan segédkezett a szovjet parttagok és aktivistak
letartéztatasaban is. Ennek ellenére, mivel kdztudott volt az észt ideiglenes kormany-
hoz valé hlisége, a németek 1918. februar végén feloszlattak, és csak november 11-én
alakulhatott Gjja Eszt Védelmi Liga (Kaitseliit) néven.**

A balti allamok seregeire altaldnossagban igaz volt az allitas, hogy a paramilitaris
szervezetek létrejotte elébb valdsult meg, mint a regularis hader6k felallitasa. 1919 ele-
jén tipikus allapot volt, hogy a tisztek létszama mind a regularis, mind a félkatonai
alakulatokban meghaladta a legénységét. A személyi allomany kiképzetlensége, illetve
a suilyos fegyver- és ellatmanyhiany miatt az allamok folyamatosan ra voltak szorulva
mas kiilfoldi hatalmak anyagi és tanacsaddi segitségére.®

A sziilet6ben lévé Munkas-Paraszt Voros Hadsereg

1917 oktéberében a bolsevikok tgy keriiltek hatalomra, hogy kdzben mar nem igazan
volt hadsereg, amely az allamot meg tudta volna védeni belsé és kiils6 ellenségeitél.
A céri id6k tdmeghadserege mar leginkabb csak papiron létezett. A katonasag nagy-
mérték(i belsd erézidja mar réviddel az 1917. februari forradalom utan megindult,
amikor is a f6ként a parasztsag korébdl verbuvalt katondk sietve hazaindultak, mivel
attol tartottak, hogy kimaradnak az ideiglenes kormany altal beigért foldosztas-
bol. A folyamatot csak tovabb erésitette, hogy bar az Uj kormanyzat tett lépéseket
a demokratikus atalakulds felé, tovabbra is folytatni kivanta a haborut, ami viszont
mind a katonasag, mind a lakossag korében népszerlitlenné tette.

A szovjet kormany, a Népbiztosok Tanacsa a vordsgardista osztagok segitségével
szamos belfoldi ellenfelével le tudott szamolni, am a kdzponti hatalmak jol szervezett
témeghadseregeivel nem tudta felvenni eredményesen a harcot. Ezért dontott ugy,
hogy a munkassag és a parasztsag széles rétegeinek mozgdsitasa révén létrehozza
sajat regularis haderejét. 1918. janudr végén alapitottak meg a Munkas-Paraszt Voros
Hadsereget, amelyet eleinte 6nkéntesekkel akartak feltolteni, am februar kdzepéig
kevesebb mint 50 ezren jelentkeztek.®’

A bolsevikok ezzel egy idében a vildghaborus hadifoglyok koz6tt is toborozni
kezdtek, akiket a béke és a nemzeti 6nrendelkezés jelszavaval sikerilt is csatlakozasra
birniuk. Rdadasul igy jobb ellatashoz juthattak, mint ha hadifogolytaborban maradtak
volna. Mivel azonban ez sem bizonyult elegendének az orszag hatarainak védelméhez

64 BALKELIS 2018: 155-156, 161; MINNIK 2015: 39.

6> BALKELIS 2018: 168.

% CsoMA 2017:110.

67 CsoMA 2017:103; HALASZ 2005: 7; SPAHR 1998: 24-26.
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és a belsé ellenségek legy&zéséhez, majus 29-én a Népbiztosok Tanacsa engedélyt
adott ra, hogy a Voros Hadsereg szlikséges emberallomanyat sorozassal toltsék fel.®

Ezen a ponton érdemes hosszabb kitérét tenniink a Vorés Hadseregen beliil
azoknak a lett l6vészeknek a bemutatasara, akiknek, mint latni fogjuk, sorsdonté
jelent8séglik volt nemcsak a balti allamok belpolitikai helyzetének alakulasaban,
hanem tagabban maganak az oroszorszagi polgarhaborunak a kimenetelében. Ezeknek
a katonaknak a tobbsége®® 1918 elején menekiilt Oroszorszagba, mivel az elérenyomuld
német csapatok februarban Livoniat is elfoglaltak. A lett lovészek oroszorszagi — majd
szovjet-oroszorszagi —presztizsét jol mutatja a tény, hogy 1918. aprilis 13-an a lett
l6vészhadosztaly (réviden: Latdivizija) az egyik elsé volt, amelyet a frissen alakult
Vorés Hadsereg keretein beliil feldllitottak. Ennek élére Jukums Vacietis™ ezredes,
az 5. lett lovészezred parancsnoka kerlt,”" aki 1918. szeptember 6. és 1919 juliusa
kozott a Voros Hadsereg féparancsnoki posztjat is betoltotte.”

A lett lovészek tevékenysége szerves részét képezte az oroszorszagi polgarha-
borunak, ugyanis a bolsevikok szivesen vetették be &ket a zavargasok és felkelések
elfojtasara.”® Az oktdberi forradalom alatt e l6vészek a Baltikumban kulcsfontossagu
vasuti palyaudvarokat foglaltak el, nehogy az ideiglenes kormanyhoz hii alakulatok
Petrogradba juthassanak.”

%  JANSEN 1986:71,78.

8 Alett l6vészezredek Gsszlétszamat sajnos csak becsiilni lehet, és a pontos szamok meghatarozasat nagyban megne-
heziti, hogy az évtizedek alatt mind a szovjet, mint az antibolsevista emigrans torténetiras szerette a sajat politikai
szdjize szerint értékelni az eseményeket. Ennélfogva a lett alakulatok 6sszlétszama 1918 8szén 14 és 24 ezer kozott,
mig 1920 nyaran 8 és 18 ezer koz6tt mozgott. Az emigrans orosz nacionalistak hajlamosak voltak a lett lovészek,
de Ggy altalaban valamennyi internacionalista fegyveres csoport (legyen az akar kinai, koreai, lengyel, balkani, nem
légios cseh vagy magyar) erejét felnagyitani, ezzel is legitimalva azt a szemléletet, hogy az orosz népre tulajdonképpen
csak kiviilrél eréltették ra a kommunizmust. A masik oldalon a szovjet torténetirasnak azért kellett kihangsulyoznia
az internacionalista intervenciosok szerepét, mert ezzel is be akartak mutatni a hatarokon ativeld ideoldgiai baratsag
torténelemformalo szerepét. Egyébirant az 1920-as adatok azt mutatjak, hogy az orosz etnikumuak aranya a Voros
Hadseregben majdnem 80% volt, mikézben az 6sszlakossagon beliil alig tobb mint 50%. A maradék 20%-ba tehat
minden mas beletartozik, az internacionalistak és a tobb mint szaz masik oroszorszagi nemzetiség képviselsi egyarant.
Lasd JANSEN 1986: 75-77.

0 Vacietis neve, bar rendre el6keriil a korai Voros Hadsereggel foglalkozé munkakban, szamos formaban megtalalhato
attol fiiggden, hogy a lett, az orosz vagy a német fonetikus irassmaédot vagy az angolositott valtozatot vették-e at. igy
talalkozhatunk példaul Jukums Vacietis (RAUCH 1994; WHITE 1994), |. Vacietis (SWAIN 1999), I. |. Vatsietis (JANSEN
1986), illetve Joakim Joakimovics Vatszetisz (SPAHR 1998) valtozattal.

" William J. Spahr hivatkozott konyvének magyar forditasaban mind Vacietis, mind a lett l6vészalakulatok litvanként
szerepelnek, &m ez bizonyosan csak eliras.

72 JANSEN 1986: 73; RAUCH 1994: 44; SPAHR 1998: 77.

3 Ott voltak Fehéroroszorszagban, amikor 1918 januarjaban Jézef Dowbor-Musnicki tdbornok egy lengyel hadtest élén
felkelést robbantott ki, majd februarban a Don-vidéken Alekszej Makszimovics Kalegyin ataman, lovassagi tabornok fehér
haderéi ellen folyd harcoknal, de bevetették Sket még a jaroszlavli, a ribinszki és az izsevszk-votkinszki felkelésben is,
illetve a Volga vidékén a Cseh Légidval szemben. Ezen alakulatok tartottak fenn a rendet Petrogradban, illetve védelmezték
az Uj kormanyzat iilését a Szmolnij Intézetben, de 1918 januarjaban is lett l6vészeket alkalmaztak a bolsevikok, hogy
a Tauriai-palotaban székel alkotmanyozo gytilést feloszlassak, valamint hogy az ezt kovetd tintetéseket szétverjék.
Szintén a lett lovészek adtak a Kreml Srségét 1918 marciusatol, amikor is a bolsevikok j févarosnak Moszkvat nevezték
ki. Tovabba amikor 1918 juliusaban a baloldali eszerek, akiket finn 6nkéntesek is tamogattak, felkelést robbantottak
ki Moszkvaban, a bolsevikoknak csak a helyben tartézkodo, Vacietis ezredes vezette lett [6vészalakulatok, illetve egy
Kun Béla iranyitotta nemzetkozi alakulat bevetésével sikerilt azt levernitik.

7% GERMANIS 1973:237-240; JANSEN 1986: 72-73; SPAHR 1998: 28; SWAIN 1999: 671-672.
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Az orosz fehér mozgalom és hadseregei

A fentebbieken tul emlitést kell tenniink a balti fliggetlenségi haboruk — és egyben
az orosz polgarhaboruk — egy tovabbi fontos szerepléjérél, az orosz fehér mozgalomrol.
Az el6z6ekben ismertetett szerepl&kkel ellentétben az orosz fehérek nem rendelkeztek
sem egységes allamszerkezettel, sem dominans parttal, sem kdzpontositott katonai
iranyitassal. Esetiikben sokkal inkabb helyi vagy regionalis jelent6ségli kormanyzatokrol,
illetve a nekik névlegesen alarendelt regularis katonasagrol - illetve sokszor inkabb csak
tiszti kulonitményekrél — beszélhetlink, amelyek idével szinte mindenhol kormanyuk
fejére ndttek, és aktivan befolyasoltak azok kormanyzati tevékenységét és vilagnézeti
Osszetételét. Ezen katonai-politikai szerepl6k egyrészrél, némi tllzassal, a szélrdézsa minden
iranyabol kozrefogtak az Oroszorszag magterileteit urald szovjet hatalmat, masrészrél
viszont egymassal is folytonosan viszalykodtak a legfébb hatalom megszerzéséért.

Bar az orosz fehér mozgalom helytél és id6t6l fliggben a centristaktdl a liberaliso-
kon és konzervativokon &t a szélséséges reakcidsokig viszonylag széles politikai skalat
fedett le, valamennyiliket athatotta az a tipusu erés nacionalista szellem, amely mereven
ragaszkodott ,az egy és oszthatatlan Nagy Oroszorszag” (jegyinajainyegyelimaja Velikaja
Rosszija) idedljahoz.”® Az orosz fehér mozgalom prominens dontéshozoi ennélfogva
alapvetden az er6sen centralizalt kormanyzati modellt tekintették idedlisnak. Ennek
tukrében kovetkezetesen elzarkéztak a nemzetiségi fliggetlenedés vagy Oroszorszag
foderalis atalakitasanak otletétdl. Vilagnézetikbe legfeljebb a korabbiakhoz képest
kib&vitett dnkormanyzati jogkorok, illetve esetleg a regionalis autondmiak fértek bele.”

Ami a Baltikumot illeti, 1918 nyaran a németek beleegyeztek abba, hogy az orosz
fehérek Pszkov kdrnyékén létrehozzanak egy helyi jelent&ségli fegyveres erét. Oktdberre
sikerdilt is felallitani egy ilyen alakulatot Eszaki Hadtest (Szevernij korpusz) néven,
amely féként orosz kiilonitményesekbdl, illetve a haboru soran ejtett hadifoglyokbdl
allt, és a parancsnoki posztjat Alekszandr Vandam tabornok toltétte be. A hadtest
felallitasa viszont nagyon lassan haladt, ugyanis mindenki szdmara nyilvanvalo volt,
hogy az csupan a németek kiszolgaloja lesz, és pont emiatt még az orosz nacionalistak
is 6dzkodtak a belépéstél.

Az1918. novemberi német 6sszeomlas kellemetlendil érintette az Eszaki Hadtest
vezetését, lévén a hadtest patronus nélkiil maradtak. Ennek korrigalasara az id6koz-
ben levaltott Vandam tabornok utddja, Nyef ezredes mar inkabb a britek felé probalt
orientalddni. A sulyos novemberi helyzetet csak tovabb tetézte, hogy a szovjet kor-
many semmisnek nyilvanitotta a breszt-litovszki békét, majd rovid uton nekildtott
az elvesztett balti teriletei visszafoglalasdhoz. A szovjet tdmadas november 25-én
kiszoritotta Pszkovbdl a még ekkor is csak kb. harom-négyezer f6s hadtestet, amely
kénytelen volt Esztorszag teriiletére hatralni.””

Az orosz fehér mozgalomnak gyakorlatilag létezése alatt folyamatos nehézsé-
get okozott, hogy az orszag legtobb fegyvergydra a bolsevikok altal uralt kdzponti

> HALAsz 2005: 35.

76 HALASZ 2005: 124-125; MACMILLAN 2005: 281.

77 Geoffrey Bennett idézett kényvében az Eszaki Hadtestet helyteleniil Eszaknyugati Hadseregként emliti. Bar valé igaz,
hogy utdbbit az Eszaki Hadtestbsl hoztak létre 1919 folyaman, a széban forgé idészakban ez még nem tértént meg.
Lasd BENNETT 2017: 37; HALASZ 2005: 213-214; RAUCH 1994: 42; SPAHR 1998: 56; WHITE 1994: 1359.
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teriileteken helyezkedett el, igy tagjai folyamatosan ra voltak szorulva a kilféldi
hadianyag-szallitmanyokra.”

Tanacskoztarsasagok a Baltikumban
Az Esztorszagi Munkaskommiin felemelkedése és bukasa

1918 novemberében és decemberében, a német veszély (latszolagos) elmultaval, a szov-
jet hadvezetés élt a lehetSséggel, és csapataival mélyen behatolt Esztorszag teriiletére.
A november 22-én Narva felé megindulé szovjet 7. hadsereg elsé rohamait a hatramaradt
német alakulatoknak, illetve féként 6nkéntesekbdl és diakokbol all észt csapatoknak
meég sikerdlt visszaverniiik, am 29-én a varos szovjet kézre kerdilt, miutan haditengerészek
szalltak partra a Narva folyo torkolatanal lévé Narva-)6esuunal (németil: Hungerburg).
Az észt bolsevikok nem tétlenkedtek, és Jaan Anvelt vezetésével még aznap kikialtottak
az Eszt Munkéaskommiint (Eesti Tédrahva Kommuun),”® amelyet Szovjet-Oroszorszag
december 7-én hivatalosan elismert. Ennélfogva Esztorszagban (is) az a helyzet allt el6,
hogy két kormanyzat is magat tekintette az allami f6hatalom birtokosanak.

A szovjet el6retorés 1918 végén még sikeresnek volt mondhato: miutan a németek
november 25-én adtengedték Pszkovot a szovjeteknek, a tdmadas az északival parhuza-
mosan déli iranybol is megindulhatott, amelyben fontos szerep jutott a lett l[6vészalaku-
latoknak. December 21-én Tartut, 24-én pedig a fontos vasuti csomoépontnak szamitd
Tapat foglaltak el, és Tallinntolis mar csak 30-50 kilométerre voltak. A Tallinnban székel6
észt kormanynak csak a helyszinen lévé brit hadihajok, az orosz Eszaki Hadtest® eréi,
az észtorszagi németekbdl allo Balti ezred (Baltenregiment),®' valamint finn 6nkéntesek®?
hathatos segitségével sikerilt a szovjetek offenzivajat megfékeznie.®

Meg kell jegyezniink, hogy az észt bolsevikok el akartdk kertilni azt, hogy a lakos-
sag idegen héditéként tekintsen a Voros Hadseregre, ezért igyekeztek elérni, hogy
a Narva elleni tdmadas soran minél nagyobb szamban vessenek be észt allomanyu

8 MACMILLAN 2005: 118.

7 A névvalasztas nem volt véletlen, ugyanis az észt kommunistak igy akartak tisztelegni az 1871-es parizsi kommiin
emléke elStt.

8 Megjegyzendd, hogy a Konstantin Pats vezette ideiglenes kormany kezdetben sokkal kevesebb figyelmet forditott
a Voros Hadseregre, mint a november végétsl Pszkov felsl az orszagba hatralé orosz Eszaki Hadtestre. Ennek oka
abban keresendd, hogy az észt kormany feltételezte, a még mindig az orszag teriiletén tartézkodé német egységek
meg fogjak allitani a vorosok tamadasat. Mikor azonban vilagossa valt, hogy a német katonasagra mar révid tavon
sem lehet szamitani, december 7-én egyezséget kotott az Eszaki Hadtest vezetésével, hogy ezentul kézosen fognak
harcolni a Voros Hadsereg ellen. Emellett, hogy a németek fegyverei ne keriilhessenek a vorosok birtokaba, az észt
kormanyzat sajat csapataival Daugavpils kornyékén megkezdte a német katonak lefegyverzését, ami viszont tobb
alkalommal fegyveres 6sszetiizésekbe torkollott. Az OHL végiil maga hozott dontést arrdl, hogy a kivonas alatt lévé
8. hadsereg fegyverzetének egy részét szétosztja az észtek és az orosz fehérek kozott, hogy azok ne keriiljenek a kom-
munistakhoz. Lasd BRUGGEMANN 2006: 219; WHITE 1994: 1359.

8 Azeredetileg zaszldaljméret(i alakulat az észtorszagi németség egyfajta sajat 6nvédelmi szervez6dése volt. Bar az észt
lakossag nem kevés gyanakvassal tekintett a helyi németségre, a Pats-kormanyzat november 27-én mégis engedélyezte
a csapat megszervezését. A Rakverében frissen felallitott alakulatot Constantin. von Weiss parancsnoksaga alatt szinte
azonnal bevetették a Narva kornyéki harcokban.

8 Aharcokban részt vevé egyik brit parancsnok, Bertram S. Thesiger kapitany szerint januar 2-an a hajéikon kb. 500 finn
onkéntest szallitottak Tallinnba. Thesiger visszaemlékezését idézi: BENNETT 2017: 46.

8 BENNETT 2017:37; FOGLESONG 1995: 108; HIDEN 2002: 18; KURSIETIS 2018: 3; MINNIK 2015: 40; RAUCH 1994: 40-42.
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alakulatokat.®* Mivel ez létszambeli gondokba Uitkozott, ahol kellett, az észt lovész-
ezredeket is oroszokkal toltotték fel.

A balti kommunistak maguk is tisztaban voltak a helyi lehet8ségeikkel: a viszony-
lag iparosodott lett teriileteken lényegesen nagyobb tdmogatottsagot élveztek, mint
Esztorszagban, ahol néhany ipari kézponton (Tallinn és Narva) kiviil a lakossag inkabb
elutasitoan allt hozzajuk.2® Ez azonban nem jelentette azt, hogy a kommiinnek semmi
esélye sem volt a tobbségi lakossag szimpatiajanak elnyerésére, sét kifejezetten vonzé
uzeneteket is felsorolhatunk vele kapcsolatban: Ezek a haboruskodasok befejezése, interna-
cionalista keretek kdzdtt m(ikodd 6nallé nemzetallam, a nagybirtokrendszer felszamolasa,
valamint ezzel egyditt a balti németség politikai és gazdasagi hatalmanak megtorése.®”

A hatalma megszilarditasa és a belsd ellenségei kiiktatasa érdekében a kommiin
is hajlando volt a terror és az erészak eszkdzéhez nyulni. Szovjet mintara terdileti ala-
pon bizottsagokat hoztak létre, amelyek egy-egy adott varos vagy megye®® teriiletén
fejtették ki a tevékenységiiket, a belligyi népbiztos, Johannes Kaspert ala rendelve.
Ezen renddri és belbiztonsagi feladatokat ellatd szervek személyi dllomanya f6ként
észtekbdl allt, am a vezetSk és a nyomozdk javarészt a szovjet Rendkivili Bizottsag
(Csrezvicsajnajakomisszija — Cseka)®® keretébdl érkeztek, elsédleges célpontjaik pedig
a balti német nemesség, az egyhazi személyek, a ,sziirke barok” néven illetett gazdag
parasztok, a német hadsereggel kollaboralok, illetve az észt kormany és az Omakaitse/
Kaitseliit tagjai és szimpatizansai lettek.?

A munkaskommoiin hatalma kozelrél sem volt teljes, ugyanis csak az orszag keleti
és déli részein tudta tevékenységét kifejteni, rdéadasul folyamatosan a Voros Hadsereg
segitségére szorult. Az 1918 végi sikeres elérenyomuldsok 1919 elején folyamatos
visszavonulasokba®! csaptak at: januar 14-én kénytelen voltak feladni Tartut, a honap
kozepén elveszett a févarosa, Narva, majd nem sokkal késébb Véruis. Kiilondsen
heves harcok alakultak ki a Tartu-Valga-vasutvonal mentén, amelyet a védekez§ lett
|6vészcsapatok csak nehezen voltak hajlanddk feladni.

Februar 1-re a kommiin gyakorlatilag teljesen kiszorult Esztorszagbdl. A helyzeten
az sem tudott valtoztatni, hogy februar 16-an Saaremaa szigetén kommunista felkelés
tort ki, azt ugyanis egy hét alatt teljesen leverték. A kommiin vezetése ugyan par
honapig még létezett szovjet teriileten, am aprilis elején hivatalosan feloszlattak.*

84 Ezt jol szemlélteti, hogy a narvai harcok oroszlanrészét vallalé szovjet 6. hadosztaly allomanyaba két észt [6vészezred
(a viljandi és a tartui) is tartozott.

8 Az észt fparancsnoksag 1919. februari megallapitasai szerint bar az akkor Esztorszag teriiletén harcold 35 szovjet
ezred koziil négy nevében az ,észt” sz6 szerepelt, ezek legénységét ,csupan” 25-75%-ban tették ki az észtek. Lasd
BRUGGEMANN 2006: 218; RAUCH 1994: 44.

8 RAUCH 1994: 44.

& BRUGGEMANN 2006: 214-215.

8 Narvaban, Tartuban, illetve Voru és Viru megyében fel is allitottak ilyen bizottsagot, a tervezett Viljandi és Parnu
megyei létrehozasara azonban mar nem volt lehet8ségiik.

8 Teljes nevén: Osszoroszorszagi Rendkiviili Bizottsag az Ellenforradalom és Szabotazs Elleni Harcra.

9 A kommiin miikodése alatt 2500 embert tartoztattak le, hAromnegyediiket politikai indokkal. A kivégzettek szamat
650-700 koriilire teszik, ennek kb. kétharmada kozép- vagy felséosztalybeli, 10%-a pedig koztorvényes biindzé volt.
Lasd MINNIK 2015: 40-42.

91 Az észt kormanyerdk offenzivajaban kb. 2500 regularis fegyverest, illetve jelent8s szamu partizant vetettek be a vo-
rosokkel szemben.

92 Taavi Minnik hivatkozott cikkében a kommiin hivatalos feloszlatasat junius 5-re teszi. Ldsd BRUGGEMANN 2006: 214;
MINNIK 2015: 42; RAUCH 1994: 42-44.
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A Lett Szocialista Szovjetkoztadrsasag kalvaridja

Miutan Németorszag 1918 novemberében alairta a fegyversziinetet, és megkezdte
csapatai kivonasat a megszallt teriiletekrél, a bolsevikoknak lehet8ségiik nyilt a lett
terlletekre torténd bevonulasra. 1918 decemberében a Voros Hadsereg livoniai tama-
dasa®® — amelyhez nagyszamban alkalmaztak lett l6vészalakulatokat®® — viszonylag
ambiciézusnak volt mondhato, és kezdetben latvanyos sikereket tudott elérni. Az elsé
csoportositasnak Pszkovon, Valgan (németil: Walk), Valmieran (németil: Wolmar)
és Césisen (németiil: Wenden) at Riga iranyaba kellett tornie, a masodiknak Zilupén
(németil: Rosenau) keresztiil Liepajat (németdl: Libau) kellett elfoglalnia, a harmadiknak
pedig Polack és Daugavpils bevétele utan szintén Liepaja iranyaba kellett haladnia.
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% Avorosok Lettorszagban tevékenykedd eréit 1918 decemberében kb. 12 ezer fére, 1919 januarjaban pedig kb. 20 ezer f6re
teszik. LAsd BENNETT 2017: 47-48.
9 Akarcsak Esztorszag esetében, itt is fontosnak tartottak, hogy a lakossag felszabaditoként és ne megszalloként tekintsen

rajuk. Ldsd WHITE 1994: 1363.
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Valgat, amelyet a lett kommunistak egy id6re a székhelyiikké tettek, december 18-an
foglaltak el, és egy héttel késébb Valmiera is a kezlkre kerilt. A szovjet csapatok azon-
ban Kurlandon at déli iranyban tovabb tortek eldre, és januarban a harcok mar litvan
tertileteken is folytak. Ennek az volt a célja, hogy Vilniuson keresztil Németorszagot
elérve az ottani kommunistakkal teremtsenek dsszekdttetést, és ezzel is el8segitsék
a vilagforradalom megvalosulasat. 1919. januar 3-anVacietis csapatai bevonultak
Rigédba, és ellizték a Karlis Ulmanis vezette polgari kormanyt, amely igy az orszag
délnyugati részére volt kénytelen hatralni, és Uj székhelyének a fontos kikotévarost,
Liepajat tette meg. A szovjet offenzivat csak januar végén, Ventspilsnél (németil:
Windau) sikeriilt megallitani.®

A Lett Szocialista Szovjetkoztarsasagot 1918. december 14-én kialtottak ki
Moszkvaban a lett kommunistak. A kormanyfé a korabbi szovjet-orosz igazsagligyi
népbiztos, Peteris Stucka lett, aki az 1918. évi elsd szovjet alkotmany egyik kidolgozdja
és a breszt-litovszki szovjet delegacié tagja is volt. Ennek is kdszonhet6, hogy a lett
szovjetkdztarsasag alkotmanya a szovjet-oroszt vette alapul. Szovjet-Oroszorszag ezt
az allamot december 22-én ismerte el.

Stucka egyrészrél szoros allamkozi kapcsolatokat kivant kialakitani Szovjet-
Oroszorszaggal. Ezt tiikrozte, hogy a lett kormanyban nem hoztak létre kiilon kiligyi
népbiztossagot, illetve hogy a két orszag kdzti azonos pénziigyi és valutarendszerben
gondolkodtak. Masrészrél viszont a lett kommunistak sajat allamuk beliigyeiben
— f6leg az agrarszektor és a szakszervezetek tekintetében — széles korii autonémiat
kivantak maguknak fenntartani, ami a lett szocidldemokracia foderalista hagyomanyai
egyértelm( folytatdsanak tlnik.*®

A lett szovjetkormany népszerliségét jelentésen csokkentette, hogy nem sikerdilt
javitania az életkdrilményeket, ami elsésorban a varosi élelmiszer-ellatasban, illetve
az orszagban elszabadult terrorban és az erszakos kisajatitasok sorozataban nyilvanult
meg. Ez utébbiak kétségkiviil kaotikusabbnak tiintek az elsé nagyjabol két hénapban,
amikor is a spontan jellegli atrocitasokban a lakossag szélesebb rétegei vettek részt.
Januar kozepétél ez a helyzet megvaltozott: a terror tovabbra is jelen volt, am a kor-
many igyekezett centralizalni és a sajat szerveinek hataskérébe vonni azt. Meg kell
jegyezniink azonban, hogy mikdzben a 1917. oktdberi forradalom utani erészakhulldam
elsésorban a német elit tagjait érintette, addig a lett szovjetkoztarsasag fennallasa
alatt a represszidk mar nemzetiségre valé tekintet nélkil kiterjedtek a vagyonosabb
rétegekre, a polgarsagra és az értelmiségre, bar tény, hogy a németek még ekkor is
a politikai Gildozés elsédleges célpontjai maradtak.”

A radikalis baloldalnak lényegesen nagyobb bazisa volt Lettorszagban, mint
Esztorszagban, tdmogatottsaga azonban éppen hatalma idején latvanyos csokkenés-
nek indult. Ennek legf6bb oka a fent emlitett terroron kiviil — északi szomszédjahoz
hasonldan —a mez6gazdasagi kollektivizalas erbltetésében keresendd, amely ellenkezett

% FOGLESONG 1995: 108; JANSEN 1986: 73-74; KURSIETIS 2018: 4; RAUCH 1994: 41; WHITE 1994: 1365.

9% Stucka egyébként nem tartotta hasznosnak az orosz bolsevikok nemzeti 6nrendelkezésrél vallott nézeteit, mivel azok
nem csengtek 6ssze az internacionalizmus eszméjével. Elmondasa szerint csak azért egyezett bele egy 6nallo lett
szovjetkoztarsasag létrehozasaba, hogy ellenségei ne vadolhassék a szovjet hatalmat azzal, hogy csupan hoditoként
és megszalloként tevékenykedik. Lasd WHITE 1994: 1363, 1366.

9 MININS 2015: 53-55; RAUCH 1994: 44-45; SWAIN 1999: 669-670.
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a tarsadalom tobbségét kitevs parasztsag érdekeivel, mivel az éppen a kordbbi nagy-
birtokok szétosztasaban reménykedett.?®

Bar januar kdzepére a szovjeteknek sikeriilt Lettorszag jelentds részeit elfoglal-
niuk, nem vart nehézséggel kellett szembenézniik: a csapataik egy jelent&s része
szétszéledt. Ennek az volt az oka, hogy az alakulataik javarészét lett l6vészek adtak,
akik ekkorra mar igencsak belefaradtak a folyamatos harcokba, és a lett hatart atlépve
éltek az alkalommal, hogy hazatérjenek.?® A szovjet vezetés, hogy mentse a ment-
het6t, elkezdte megmaradt csapatait Esztorszagba atcsoportositani, ahol is az észt
hadsereg a vartnal nagyobb ellenallast fejtett ki.'®

Németorszag nem engedi a Baltikumot
A bolsevikellenes harc mint a nagypolitika erkdlcsi igazolasa

Az 1918. novemberi fegyversziinet magaval hozta a Baltikumban tartézkodé német
8. hadsereg bomlasat is, és megkezdddott a miel6bbi hazatérést koveteld katonata-
nacsok (Soldatenrat) felallitasa. Mikozben a hadsereg tobbsége visszaindult az anya-
orszagba, tobb kisebb-nagyobb alakulat tovabbra is a helyszinen maradt, mivel nem
kivantak feladni a nehéz kiizdelmek aran megszerzett teriileteket. Ezekb6l a birodalmi
csapatokbol szervezték meg a Vasdandart (Eiserne Brigade).'”!

Noha a németek vilaghaborus veresége egyértelmi volt, a német hadsereget
(Reichswehr) még nem irtak le teljesen. A november 11-ei fegyversziinet 12. cikkelye
értelmében ugyanis a német csapatok egészen addig a Baltikumban maradhattak,
amig a sz6vetségesek Ugy nem értékelik, hogy a helyi kormanyzatok képesek orszaguk
védelmére és igazgatasara, és ennélfogva a német katonai jelenlétre a tovabbiakban mar
nincs sziikség.'* Ez leginkabb arra volt visszavezethetd, hogy a tobb mint négy évig tarto
vilaghaboru ellenére 1918 végére a szovetségesek — elsésorban a britek és az amerika-
iak —a porosz militarizmusban kisebb veszélyt lattak, mint a bolsevizmusban, és ennek
fényében hajlanddk voltak bizonyos fok engedményeket tenni a németeknek.'® Ez egy-
beesett az OHL azon akaratéval, hogy a nyugati vereséget keleti gy6zelemmel kompen-
zaljak, és addig halasszak csapataik kivonasat a térségbdl, ameddig csak lehetséges.'*

Minden germanofdb érzelem ellenére az észt és a lett polgari partok nem repes-
tek az 6romtél, amikor vildgossa valt, hogy a haborut vesztett Németorszag ki fogja
vonni csapatai tobbségét a Baltikumbol, ez ugyanis lehetévé tette a szovjeteknek,
hogy ismét bevonuljanak a térségbe. Ezt latszott erésiteni, hogy november 11-t6l

% VARDYS 1979: 329-330.

% A bolsevikok népszer(isége mar 1918 végén érezhetéen megcsappant, amikor is a német sereg elkezdett kivonulni
a Baltikumbol, illetve létrejott a figgetlen Lettorszag. Akik viszont kitartottak a bolsevikok mellett, azok a polgarhabort
végéig fegyverben maradtak. Lasd JANSEN 1986: 79.

SULLIVAN 1976:125.

BENNETT 2017: 27; SULLIVAN 1976: 124; WHITE 1994: 1358.

Ennek a diplomaciai kiharcolasaban kiemelkeds szerep jutott a jobbk6zép Német Centrumpart (Deutsche Zentrum-
spartei) politikusanak, Matthias Erzbergernek, aki a fegyversziineti megallapodast is alairta.

FOGLESONG 1995: 108, 125; HIDEN 2002: 12-13; MACMILLAN 2005: 281; RAUCH 1994: 43-44; WAITE 1969: 99-103.
WAITE 1969: 98; WHITE 1994: 1360.
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azl. lvanov tabornok parancsnoksaga alatt allé kb. haromezer f6s szovjet 6. hadosztaly
Esztorszag keleti hataranal gyiilekezett, november 13-4n pedig a szovjet kormanyzat
hivatalosan is semmisnek nyilvanitotta a breszt-litovszki békét."®

1918. december elején a szovjet csapatok behatoltak Esztorszagba és Lettorszagba.
Tekintettel arra, hogy a lettek gyakorlatilag képtelenek lettek volna feltartéztatni
a Riga felé tarto szovjet alakulatokat,'®® a német csapatok jelenléte sokaknak nagyon
is szerencsésnek tlint.'”” Ez azonban nem egyforman vonatkozott a két balti allamra:
az észtek, akiket a haborus pusztitas és megszallas kevésbé sujtott, és akik sajat had-

e

erejik felallitasaban el6rébb tartottak, inkabb a német csapatok kivonasat preferaltak
volna, akikre mint ,idegen” behatoldkra, illetve régi-uj gyarmatositokra tekintettek.'°®
Ezzel szemben a lettek — lévén, hogy esély sem volt egy helyi szovetséges intervenciéra,
és mivel a toborzast is csak az orszag kisebbik részére tudtak kiterjeszteni —jobb hijan
eltoltak volna a német alakulatok kivonasanak idépontjat.’*® Ugyanakkor a németekhez
valé viszonyulasuktol figgetlenil mindkét orszag kiildottei igyekeztek kieszkdzolni
az antantnal hazajuk megsegitését."°

Visszatérés a Baltikumba

A Baltikumba kirendelt német polgari fébiztos, August Winnig"" december 29-én
tetd ala hozott egy megallapodast Ulmanis lett miniszterelnokkel. Ennek értelmé-
ben a lett kormany allampolgarsagot igért valamennyi dnkéntesnek, aki legaldbb két
hétig"? hajlandé volt aktiv szolgalatot vallalni a bolsevizmus ellen az orszag teriiletén
folytatott harcban.™

05 Mivel a Voros Hadsereg vezetése el kivanta keriilni a németekkel torténé komolyabb 6sszecsapasokat, altalaban csak
azokra a teriiletekre vonult be, amelyeket a németek mar kiliritettek. A 8. hadseregnél megalakult katonatanacs is
igyekezett az evakualast békésen lefolytatni. A gyakorlatban térekedtek a két fél kozott egy kb. 10 kilométeres tavol-
sagot fenntartani. Lasd MINNIK 2015: 39; RAUCH 1994: 40; WHITE 1994: 1364.

06 Mivel az orszag javarészt kommunista iranyitas ala kertilt, Ulmanis kormanya komoly nehézségekkel szembesiilt a sajat
fegyveres eré létrehozasa terén, raadasul december folyaman egy sor kisebb-nagyobb lazadas zajlott a csapatok kérében.
1919. februar 2-ig csupan egy kisebb katonai koteléket sikeriilt megszerveznie Jorgis Zémitans szazados vezetésével,
és azt is csak Esztorszag teriiletén. Edlund ezredes parancsnoksaga alatt ugyan folyamatban volt egy svéd énkéntesek
alkotta alakulat felallitasa, am ennek felfegyverzése és kiképzése anyagi nehézségekbe uitkozott.

07 December 19-én még mindig kb. 40 ezer német katona tartézkodott Rigaban és kornyékén, akik azonban igyekeztek
hazatérni, Ulmanis miniszterelnok pedig tartott téle, hogy az igy hatramaradt nehézfegyverzet és felszerelés a vorosok
kezére keriil majd. Ldsd BENNETT 2017: 47, 73; KURSIETIS 2018: 4; RAUCH 1994: 37, 48; WAITE 1969: 100-101.

%8 BRUGGEMANN 2006: 211-212.

199 FOGLESONG 1995: 125; HIDEN 2002: 15; KURSIETIS 2018: 4.

M0 Az Ulmanis-kormanyzat a bolsevikok visszaveréséhez szerette volna elérni, hogy az antant 10 ezer katonabdl allé
hadosztalyt kiildjon Lettorszagba. Lasd BENNETT 2017: 30, 72.

™ A szocialdemokrata Winniget 1918 oktdberében az akkori birodalmi kancellar, Miksa badeni herceg azzal bizta meg,
hogy alakitson ki jo kapcsolatokat Németorszag és a balti allamok kozott. A vélasztasa azonban enyhén szélva nem
volt tul szerencsés, ugyanis Winnig mar 1915 elején is, parttarsai megdobbenésére, tdamogatta a baltikumi hoditasokat.
Lasd WAITE 1969: 101.

M2 Robert G. L. Waite idézett konyvében négy hét szerepel.

™3 Azt, hogy ez a német-lett megéllapodas mar a megsziiletése idején is mennyire népszer(itlen volt a lett tarsadalom
korében — lévén, hogy egyértelmiien a vilaghaboris német gyarmatositasi politika egyenes folytatasat lattak ben-
ne —, jol szemlélteti, hogy a szocidldemokratak ennek hatasara kiléptek a nemzeti tanacsbél, december 30-an pedig
a mar felallitott harom lett l6vészszazad egyike fellazadt. Lasd FOGLESONG 1995: 125; HIDEN 2002: 15; MACMILLAN
2005: 281-282; RAUCH 1994: 43-44; WAITE 1969: 103-104.
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Bar Riga 1919. januar legelején szovjet kézre keriilt, az 6nkéntesek toborzasa
Németorszagban megindult, csakhogy nem a megallapodasnak megfeleléen. A német
toborzok ugyanis olyan igéreteket is hangoztattak, hogy az 6nkéntesek Lettorszagban
fejenként 90 hektar foldbirtokot (!) is kapnak, ahol letelepedhetnek majd. Bar a lett
kormany semmi ilyesmit nem jelentett ki, a promocié megtette a hatasat, és rovid
id6n belll tobb ezren jelentkeztek baltikumi szolgalatra. A jobboldali csoportok
korében egyébként is volt belsd késztetés az efféle aktivitasra: a keletrél jov6 ,voros
veszedelemmel”, illetve a ,német kultira” eltiprasanak rémképeivel sokakat lehe-
tett mozgositani. A német kormany szintén rabdlintott a baltikumi intervenciora,
mivel tartott attol, hogy a Kelet-Poroszorszag kozelében zajlé események esetleg
Németorszagra is kiterjedhetnek. Az 6nkéntesek tobbsége az 1. tartalék gardahadosz-
taly allomanyaba kertilt, de gyakran kozvetlendiil valamely félkatonai szabadcsapathoz
(Freikorps) jelentkeztek. Ennek kapcsan a katonak sokkal inkabb tekintették tgy, hogy
6k az aktualis parancsnokukra eskiidtek fel, nem pedig a hadsereg altal megvetett
weimari kormanyra."™

Az &sszes, Baltikumban tevékenyked6 német csapatot az 1919 januarjaban
Kolbergben felallitott Eszaki Hatarér Hadsereg-féparancsnoksag (Armee Oberkommando
Grenzschutz Nord — OKN) ala, Ferdinand von Quast tabornok parancsnoksaga ala
osztottak be. A hadjaratban részt vevé alakulatok parancsnoka Riidiger von der Goltz
grof, vezérérnagy lett, aki néhany hénappal korabban még Finnorszdgban iranyitotta
a német intervencids eréket."”

Von der Goltz februar 1-jén"¢ érkezett meg Liepajaba, ahonnan elsésorban keleti
iranyl tamadasokat tervezett foganatositani. Ehhez rendelkezésére allt a német
VI. tartalékhadtest, amely magaban foglalta a balti németek sajat, Alfred Fletcher
érnagy altal irdnyitott onvédelmi szervét, a Balti Véderét (Baltische Landeswehr),"”
a Vasdandar kibovitésével létrejott, Josef Bischoff 6rnagy'® parancsnoksaga ala
tartoz6 Vashadosztalyt (Eiserne Division), valamint az 1. tartalék gardahadosztalyt.
Mivel a Vords Hadseregt6l ekkorra mar csak gyenge fegyveres ellenallasra lehetett
szamitani, a februar masodik hetében meginduld tamadas gyors sikereket tudott
elérni: marcius 1-jére a part menti teriiletek Liepajatol északra egészen Ventspilsig
német fennhatdsag ala keriltek."®

T4 SULLIVAN 1976: 124-125; WAITE 1969: 104-107.

"5 HIDEN 2002: 16-17; RAUCH 1994: 46; SULLIVAN 1976: 125.

"6 John Hiden idézett konyvében az érkezés datumakeént februar 2-at jeloli meg.

"7 A Balti Véder6t az 1918. november 11-ei fegyversziinet utan kezdték el megszervezni. December 7-én August Winnig
és Janis Zalitis lett védelmi miniszter megallapodott abban, hogy a véderd allomanyat a német katonasag készleteibél
fegyverzik fel. Egyes forrasok szerint december 19-én létszama kb. 700 f6t tett ki. A decemberi harcok azonban stlyos
veszteségeket okoztak az alakulatban, amelynek a harci moralja is érezhetéen leromlott. Ezt jol példazza, hogy Riga
1919. januar 3-ai feladasa utan az osztag katonai visszavonulas kozben még fosztogatni kezdtek, és felgyujtottak a va-
ros egyes részeit. Fletcher 6rnagy januar végén vette at a parancsnoksagot, és egybél nekilatott a lett tiszti allomany
németekre torténd lecserélésének (februar kozepére mar csak a tisztek kb. 6téde volt lett). Fletcher iranyitasa alatt
kerilt sor a Balti Véder6 atszervezésére is: a korabbi alakulatokat kisebb, vegyes fegyvernemt(i csoportokka alakitottak,
amelyek képesek voltak 6nalloan tevékenykedni.

"8 Bischoff 6rnagyot a konigsbergi Keleti Féparancsnoksag (Oberkommando Ost) januar 11-én kiildte a Baltikumba, hogy
segédkezzen a szabadcsapatok megszervezésében. A Balti Véderétél eltéréen a parancsnokséga alatt allo Vashadosztalyt
hagyomanyos katonai struktura szerint allitottak fel, és létszama az offenziva idejére mar meghaladta a 14 ezer fét.

M9 BENNETT 2017: 47-50; HIDEN 2002: 15-18; RAUCH 1994: 43; SULLIVAN 1976: 126; WAITE 1969: 109-111.
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A diplomacia lohol az események utan
A parizsi békekonferencia

A gydztes hatalmak egyontet(ien el akartak kertilni a bolsevizmus terjedését. Ez volt
az egyik oka annak, hogy — ellentétben az Ujonnan alakult allamokkal - a szovjet
vezetés nem kapott meghivast a parizsi békekonferenciara, ugyanis a szovetségesek
ugy vélték, hogy azaltal legitimalnak, és egyben teret engednének sajat orszagaik
szélsébaloldali mozgalmainak is. Ennek ellenére félhivatalos és nem hivatalos csator-
nakon a szovetségesek fenntartottak bizonyos foku kapcsolatot a szovjet kormannyal.

Oroszorszag diplomaciai képviseletét a politikai széttoredezettség is nagyban
nehezitette: mig az orszag kozépsé teriileteit vorosok, addig peremterdiileteit vagy
fehérek, vagy flggetlenedni vagyd allamok uraltdk, a frontok folyamatos mozgasa
miatt pedig nem lehetett rogzitett allamhatarokkal rendelkezé orszagokrél beszélni.
Parizsban ugyan 6sszeiilt a meglehetésen vegyes dsszetétel(i Orosz Politikai Ertekezlet,
amely Oroszorszag képviseletét kivanta ellatni, ezt azonban fehérek csak hellyel-kozzel,
a bolsevikok pedig egyaltalan nem voltak hajlandok tdmogatni.'*

Mindezek fényében nem meglepd, hogy a békekonferencia alatt nem alakult ki
egységes nézet Oroszorszaggal kapcsolatban. Az egyik oldalon David Lloyd George
— és részben Wilson elndk is —, latva, hogy a tengeri blokad nem roppantotta dssze
a szovjet vezetést, és mivel nem kivanta orszagat egy ujabb koltséges és véres konflik-
tusba belesodorni, az oroszorszagi felek kozti parbeszéd megkezdését tdmogatta.
A masik oldalon helyezkedtek el a bolsevikellenes katonai intervenciot szorgalmazok,
akiknek a legmarkansabb képviselje a brit hadligyminiszter, Winston Churchill, illetve
az antant féparancsnoka, Ferdinand Foch marsall volt, és akik mogé felsorakoztak
a brit konzervativok és az oroszorszagi befektetéseit féltd francia kozéposztaly.
A harmadik oldalon alltak azok a szakszervezetek és baloldali mozgalmak, amelyek
Szovjet-Oroszorszagban torténelmi lehet8séget lattak arra, hogy a vildgot a kapita-
lizmus igazsagtalansagaitol megszabaditsak.™

A francia elit

A francia diplomacia és maga Georges Clemenceau miniszterelnok is rendkivil nega-
tivan viszonyult az oroszorszagi eseményekhez és kiildnésen a lenini kormanyzathoz.
Clemenceau szemében a breszt-litovszki béke megkotése, amely révén Németorszag
katonai szazezreit tudta atcsoportositani keletrél a nyugati frontra, nem volt tobb
a korabbi francia szovetségese elarulasanal. Az amugy is baratsagtalan viszonyt csak
tetézte, hogy a bolsevik vezetés megtagadta az Oroszorszag altal korabban felvett
kolcsonok kifizetését, amelyekben pedig a francia hitelez6knek kiemelked&en nagy
résziik volt.'??

120 ALSTON 2006: 26; MACMILLAN 2005: 103.
121 ALSTON 2006: 27; HIDEN 2002: 13; MACMILLAN 2005: 103-105.
122 MACMILLAN 2005: 97-98, 101.
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Ennek ellenére a francia kormany Oroszorszagot érinté — és ennélfogva balti — poli-
tikaja az észt és a lett fliggetlenségi haboru alatt is rendkiviil visszafogott maradt. Bar
a francia politikai vezetés a szavak szintjén tamogatta az intervenciot, és januartol
kezdve néhany romboldt valdban a térségbe kiildétt, a gyakorlatban nem sokat tudott
tenni. Franciaorszag a vilaghaboru alatt emberileg és anyagilag is kivérzett, igy tevé-
kenysége inkabb csak a bolsevikellenes csoportok ellatasara terjedt ki. Megfogalmazta
viszont az egészségiigyi kordon (cordon sanitaire) politikajat, amely révén tamogatta
a Kelet-Kozép-Europaban kialakuld kisallamok lancolatat, és ezzel egyszerre kivant
gatat szabni a nyugati irdnyu bolsevik és a keleti irdnyt német terjeszkedésnek.’??

1917 végétdl kezdve Clemenceau tobb izben felvetette, hogy Oroszorszagot érdemes
lenne a szovetségesek kozott érdekszférakra osztani. Mikozben francia részrél sokkal
fontosabbnak tartotta, hogy a jévendd Lengyelorszagot érintéen szabad kezet kapjon,
és ezaltal Németorszagot keleti iranybdl sakkban tudja majd tartani, a Baltikumot
illetéen beleegyezett volna, hogy az a britek befolyasi dvezetébe keriiljon.s*

A brit pragmatizmus

Noha a bolsevik vezetést Lloyd George brit miniszterelndk sem szivelte, francia kol-
légajanal mégis nyitottabban allt hozza a kérdéshez. Véleménye szerint nem lett volna
igazsagos lépés a résziikrél, ha egy masik nemzetnek meg akartak volna szabni, hogy
milyen kormanyt allitson fel sajat maganak.'>

Megjegyzendd viszont, hogy a brit politika meglehet&sen pragmatikusan viszonyult
az oroszorszagi eseményekhez: igazan sohasem kotelezte el magat sem a centralizalt
Oroszorszag teljes restauracioja, sem az Uj utédallamok soranak létrehozasa mel-
lett,”*® a mindenkori hivatalos brit allaspontrél pedig nagyvonalakban kijelenthetd,
hogy gyakran eseményrél eseményre, illetve személyrél személyre valtozott. Ennek
talan legeslegjobb bizonyitéka, hogy Nagy-Britannia az orosz polgarhaboru és a balti
fuggetlenségi haboruk alatt egyszerre tamogatta pénzzel és elldtmannyal a restau-
racioparti orosz fehéreket és a szeparatista balti kormanyokat.®’

Ami a baltiakat illeti, 6k a sajat kiildottjeik'?® révén szintén igyekeztek minél
hatasosabb lobbitevékenységet kifejteni orszagaik akceptalasa érdekében. Miikodésiik
(részben) sikeresnek mondhato, ugyanis a brit kormany 1918 folyaman mindkét
orszagot de facto elismerte, amihez raadasul szimbolikus id6pontokat valasztott:
Esztorszag elismerése marcius 3-an, a breszt-litovszki béke alairasakor, Lettorszagé
pedig november 11-én, a német fegyversziinet napjan tortént meg. Eme aktusoknak
ugyanakkor sokkal nagyobb volt a szimbolikus, mint a gyakorlati jelent&sége: a brit
kormanyzat ezaltal akarta a németek és a szovjetek tudtara adni, hogy nem nézi jo
szemmel baltikumi jelenlétiiket.'®®

122 BENNETT 2017: 73; MACMILLAN 2005: 107-108.

24 BENNETT 2017:77.

125 MACMILLAN 2005: 102.

26 HALASz 2005: 223.

27 ALSTON 2006: 27.

128 Az észt kuildottséget Ants Piip, a lettet pedig Zigfrids Meierovics vezette.
129 ALSTON 2006: 25-26; HIDEN 2002: 9; RAUCH 1994: 40, 43.
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A balti allamokat érint8 kdzvetlen katonai intervencié tekintetében a brit kor-
manyzat kategorikusan nemleges allaspontra helyezkedett. Ugyanakkor egészen
masként viszonyult a fegyverek és elldtmanyok szallitasahoz, illetve hogy ennek
biztositasara hadihajokat kildjenek a térségbe. Ez utobbival kapcsolatban viszont
komoly aggalyok meriiltek fel: a partvidék téli eljegesedése, a Balti-tengerbe telepitett
aknamezék, illetve Petrogradnal a voros Balti Flotta kdzelsége.° A brit kabinet végiil
november 20-an rabdlintott arra, hogy egy kisebb flottat kiildjon a balti partokhoz
Edwyn Alexander-Sinclair ellentengernagy parancsnoksaga alatt, akit januar elején
Walter Cowan ellentengernagy valtott a posztjan.™' A britek 1918 végéig mintegy
10 ezer puskat, illetve géppuskakat és nagy mennyiségli l6szert adtak at a két balti
kéztarsasag kormanyanak. A tovabbi segélyezéssel kapcsolatban azonban fenntartasaik
voltak. Amint azt kinevezésekor Cowan admiralisnak kifejtették, csak akkor kivanjak
tovabb tamogatni a balti allamokat, ha azok életképesnek és stabilnak bizonyulnak.
Annak megitélését, hogy ez megvaldsul-e, Cowanra biztak."

Amint azonban azt korabban ismertettik, a Baltikumban zajlé események nem
kétszerepl&sek voltak, és az orosz fehér mozgalommal bizony szamolni kellett. A britek
ndsen fontos szerep jutott James Simpsonnak, a Kiiltigyminisztérium Politikai Hirszerz
Osztalya (Foreign Office Political Intelligence Department) tagjanak. Simpson rend-
szeres személyes kapcsolatban volt a balti delegacidk vezetdivel, és viszonylag hamar
a balti allamok fliggetlenségének tdmogatojava valt. Ezen a vonalon tovabbhaladva,
hogy a jovendé fliggetlen allamok német és orosz/szovjet szomszédjaikkal szemben
életképesek legyenek, partolta egy Balti Liga létrehozasat, amely foderalis alapon
kapcsolta volna dssze Esztorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Finnorszagot, és amelybe
akar Svédorszagot és Norvégiat is be lehetett volna vonni.** Vele helyezkedett szembe
munkatarsa, Reginald ,Rex" Leeper, aki éppen egy teljesen restauralt Oroszorszag
létrehozasanak sziikségességérdl probalta meggydzni a dontéshozdkat.*

Az amerikai idealizmus

Amerikai részrél Wilson elndk allaspontjat sokszor nehéz meghatarozni: békét és nemzeti
onrendelkezést akart, ugyanakkor — Orosz-Lengyelorszag lecsatolasat leszamitva —nem
kivanta feldarabolni Oroszorszagot, hanem azt egy demokratikus, népképviseleten
alapuld allamként szerette volna latni, amely egyben egy egységes felvev6piacot
jelentett volna az amerikai befektetések szamara. Ennek tiikrében nem partolta sem

3% Bar a Balti Flotta a forradalmat kévetd idészakban kozel sem volt cstucsformaban, lévén lizemanyag-, l&szer- és lét-
szamhiannyal kiiszkddott - kilonosen a tisztek terén, akik tobbségét a forradalmak soran a legénység vagy megolte,
vagy eliildézte —, egy modern (dreadnought) és egy régebbi (pre-dreadnought) csatahajoja, egy cirkaldja, valamint
romboloi és tengeralattjardi még igy is félelmetes ellenféllé tették barmely ellensége szamara.

1A brit kotelék 6t konnydicirkalobol, kilenc romboldbdl és hét aknaszedd hajobol allt. Megjegyzendd, hogy a szovjet
hirszerzés ennél lényegesen nagyobb brit flottarol szamolt be, amelyet hat régebbi csatahajo, két csatacirkald, két
monitor, nyolc kénnyticirkalé és hisz rombolé alkot. Lasd BENNETT 2017: 31-33, 38-39, 53.

32 BENNETT 2017:70-71.

33 Egy ilyen balti(-skandinav) szévetség 6tlete a brit diplomacia kérében nem volt uj keletd, hiszen hasonlé elgondolasok
mar 1918 januarja 6ta idérél idére felmeriiltek.

34 ALSTON 2006: 30-32; HIDEN 2002: 9-10.
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a balti allamok, sem Ukrajna fliggetlenségét; ez utébbit egyébként republikanus
ellenfele, Henry Cabot Lodge szenator tdmogatta.”®> Az amerikai politikusoknak ezzel
egyltt szamolniuk kellett a kdzvéleménnyel, amely er6sen ellenzett mindenféle kato-
nai intervencidt Kelet-Eurépaban, és amelyben az izolacionista hangok latvanyosan
kezdtek felerésodni.”®

1918 novemberét6l az amerikai diplomaciai vezetés kdrében egy olyan — a tébbi
gybztesétdl lényegesen eltérd — gondolat kezdett kirajzolodni, amellyel egyszerre
kivantak megoldani egy humanitarius és egy politikai problémat. Az &tlet lényege
az volt, hogy egy jelentds segélymisszié keretében hatalmas mennyiségi élelmiszert
juttassanak el az éhségtdl sujtott Oroszorszagba, hogy ezaltal minél kevesebben
radikalizalodjanak és keressenek tdmogatast a bolsevikok taboraban. Ennek kittl6je
William Christian Bullitt, a kiiligyminisztérium (State Department) munkatarsa volt,
de az elképzelést tamogatta Wilson elndk személyes tanacsadoja, Edward Mandell
House ezredes is.*” A segélyprogram (American Relief Administration — ARA) élére
Herbert Hoover keriilt, aki mar a haboru alatt részt vett Nyugat-Eurdpa segélyezé-
sében is, igy rendelkezett tapasztalattal a tertileten. A wilsoni kormanyzatnak végil
1919. januar végén sikerilt a kongresszusban és a szenatusban is megszereznie a prog-
ramhoz sziikséges tamogatast, amelyre 100 millio dollaros keretet szavaztak meg.™®

A francidkhoz és a britekhez hasonléan az amerikaiak sem kotelezték el magukat
egyik harcolé fél mellett sem, igy a humanitarius élelmiszer-szallitmanyaik, illetve a -
félhivatalosan megvaldsuld — fegyverkereskedelem a bolsevikokon kiviil gyakorlatilag
minden mas érintettre, azaz a balti nacionalistakra, az orosz fehérekre és a még mindig
a térségben lévé német katonasagra is kiterjedt."

Kitekintés a jovére

Amint azt a fentiekben lathattuk, a vildghaboru lezarasa korantsem jelentette a fegy-
veres kiizdelmek végét Kelet-Eurdpa ezen részén, sét, a konfliktusok éppen hogy sok-
kalta bonyolultabbnak tlinhettek 1919 elején, mint par hénappal korabban. Igazabsl
semmi sem utalt arra, hogy a h6n vagyott béke egyhamar bekdszont a térségben.
Akorabban tébbé-kevésbé letisztult, kétszereplés, két nagy birodalom kozti habo-
ruskodasbol egy sokszereplés, tobbdimenzids konfliktus kerekedett a Baltikumban,
ahol egyrészt beszélhetiink egy nemzetiségek kozti fesziltségrél (az észtek és let-
tek a balti németekkel szemben), masrészt egy politikai-ideologiai 6sszecsapasrol
(az internacionalistak a nacionalistakkal szemben), harmadrészt pedig a nagyhatal-
mak kdzti er6szakos, az Ujabb teriiletekért és gazdasagi-kereskedelmi lehet&ségekért
folytatott versengésrél (Németorszag, a nyugati szovetségesek és Oroszorszag/

35 FOGLESONG 1995: 114-115; MACMILLAN 2005: 105, 281.

3¢ FOGLESONG 1995: 109.

7 1tt meg kell jegyezni, hogy House ezredest — ellentétben példaul Lansing kiltigyminiszterrel - sokkal jobban aggasztotta
egy reakciés Oroszorszag restauralasanak lehet6sége, mint hogy a bolsevikok hatalmon tudnak-e maradni. Ennélfogva
6 inkabb azt szerette volna, ha Szibériabdl 6nallé koztarsasagot alakitanak, az eurdpai orosz teriileteken pedig harom
allamot hoznak létre.

ALSTON 2006: 27; FOGLESONG 1995: 109-111, 114.

3% FOGLESONG 1995: 107-108.

]

13

&

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam

69



Juhasz Barnabas: Hatarallamok a Baltikumban I.

70

Szovjet-Oroszorszag). 1919 februérjaban tehat dgy allt a helyzet, hogy — az Eszt
Munkaskommiint leszdmitva — még egyik fél sem szenvedett abszolut vereséget,
és mindent igyekeztek megtenni azért, hogy végiil 6k keriiljenek ki gy6ztesként.
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Szilagyi-Kiss Hajnalka'

A kozosségvezérelt helyi fejlesztés
elmélete és gyakorlata Irak északi
teriiletein a ,korai felépiilési” id6szakban

Opportunities and Impact of Local Community
Initiatives and Cooperation in the Northern Areas
of Iraq during the “Early Recovery” Period

Absztrakt

A kézOsségek, civil szervezetek sok feladatot at tudnak vallalni az dllamtdl az emberek
felkészitésének tekintetében, hogy egyre inkabb képesek leqyenek human sziikségle-
teiket felismerni, és azokra valaszolni, veszély esetén védekezni. Ebben az anyagban
arra keresem a valaszt, hogy a civil tarsadalom fejlesztése, a civil szereplék 6sszefogdsa
altal hogyan valdsultak meg projektek, és ezeknek milyen hatasa lehet Irak 2017-ben
felszabaditott tertiletein (Ninive, Anbar, Dijala, Babil, Szalah ed-Din, Bagdad és Kirkuk
kormanyzoségban), illetve a Kurdisztani Autondm Régid teriiletén a valsag utani , korai
feléplilési” id&szakban.

Kulcsszavak: helyi k6z6sségi kezdeményezés, kbzdsségvezérelt helyi fejlesztés, Irak, civil
tarsadalom, biztonsag

Abstract

Communities and civil organizations can take over many tasks from the state in terms
of preparing people so that they are increasingly able to recognize and respond to their
human needs and defend themselves in case of danger. In this article, | am looking for
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an answer to how projects were carried out through the development of civil society
and the cooperation of civil actors, and what effect these may have in the areas libe-
ratedin Iraq in 2017 (Nineveh, Anbar, Diyala, Babil, Salah ad Din, Baghdad and Kirkuk
governorates) and in the Kurdistan Autonomous Region during the “early recovery”
period after the crisis.

Keywords: local community initiatives, community lead local development (CLLD), Iraq,
civil society, security

Bevezetés

Irakban a személyes segitségnyujtasnak van inkabb hagyomanya, az alulrél 6nszervez6dd
kozosségek leginkabb a kozos vallasgyakorlas révén jottek étre.2 Ezeknek a kozosségek-
nek a leggyakoribb célja az 9sszefogas és egymas segitése volt. Természetesen alakult
ki a kozos vallast gyakorlok kozétt az, amit jelenleg kutatni igyekszem. Az emberek
segitséget nyujtottak egymasnak, a raszoruloknak, hogy mindannyian biztonsagban
érezhessék magukat, és az alapvetd sziikségleteiket ki tudjak elégiteni. Miért ne lehetne
mas kozos érdek mentén dsszefogni és barmilyen kiskdzosségnek egyuttmikodni
annak céljabol, hogy a kozdsség tagjainak személyes szilkségletei be legyenek toltve,
és nagyobb biztonsagban érezhessék magukat? A human biztonsag fogalmat el&szor
1994-ben az ENSZ Fejlesztési Programja (United Nations Development Program, UNDP)
altal megfogalmazott éves human fejlédési jelentés® hasznalta. Ez a dokumentum
Osszefoglalja a kapcsolddo elméletet, és a gyakorlati megvalositasra vonatkozdan
is tartalmaz javaslatokat. Megteremtésének leghatékonyabb eszkoze a megel6zés,
és kozéppontjaban az egyén all.* A UNDP jelentése a human biztonsagra nézve hat f6
veszélyforrast nevezett meg: az ellendrzés nélkili népességnovekedés, a gazdasagi
fejlédésbdl fakadd egyenlétlenségek, a nemzetkdzi migracio, a kdrnyezetrombolas,
a kabitdszer-kereskedelem és a nemzetkoézi terrorizmus. Ezek mellett hét program-
terlletet jelolt meg, amelyekre figyelmet kell forditani: gazdasagi biztonsag, élelmi-
szer-biztonsag, egészségligyi biztonsag, kdrnyezeti biztonsag, személyi biztonsag,
kozosségek biztonsaga és politikai biztonsag. Az allami, nemzeti kereteken tullépve,
az egyén altal szabadon elérhet6 alapvetd gazdasagi, egészségigyi, szocialis és kul-
turalis javakhoz kétott a biztonsag megléte.® Ez az emberkdzpontu biztonsagfelfogas
a hangsulyt az erépolitikarol a fenntarthaté human fejlédésre helyezi.® A hatékor
tekintetében a klasszikus biztonsagfelfogas a kiils6 agresszidval szemben védi az alla-
mot, human biztonsagi szempontbdl ez kiegészil egyéb fenyegetésekkel, amelyek
veszélyt jelenthetnek az egyénre. Ilyen a kdrnyezetszennyezés, a jarvanyok, de Irak
esetében kiilondsen az elsivatagosodas és a vizhiany jelent nagy kihivast. A szereplék
tekintetében az allam kizarolagos szerepe helyett a nem allami cselekvéknek — mint

2 Magat megnevezni nem kivano interjualany elmondasa alapjan, 2023. szeptember.

3 AUNDP altal kdzélt éves jelentés cime: Human Development Report 1994: New Dimensions of Human Security (A biztonsag
ujrafogalmazésa: az emberi dimenzic). Lasd UNDP 1994.

4 SzZARAZ 2003: 204.

®  MARSAI 2012: 139-154; TADJBAKHSH 2007: 8-15.

¢ SzARAZ 2003: 204.
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nemzetkdzi intézmények, nonprofit szervezetek, helyi kdzdsségek — is kulcsszerep jut
a biztonsag megteremtésében. Ezért helyezem a fékuszt a vizsgalat soran a kisko-
z0sségekre, helyi kezdeményezésekre, és hogy néhdny ember 6sszefogdsaval milyen
fejlesztés indulhat meg egy-egy telepiilésen.

Az elmélet gyakorlati alkalmazasat illetéen Mary Kaldor Human biztonsag’ cimi
konyve 6t olyan alapelvet nevez meg, amelyek a human biztonsag megteremtésének
céljai és egyben eszkozei is: az emberi jogok els6dlegessége, legitim politikai jogha-
tésag, multilateralizmus (bar nincs egy olyan altalanosan elfogadott nemzetkozi
szerv, amelynek feladata a human biztonsag megvaldsitasa lenne, tehat a tobboldalu
osszefogas a tertileten nagyon nehézkes), alulrél felfelé valo megkozelités, regionalis
fokusz. Irakban szinte ezek egyike sem valdsul meg, vagyis a human biztonsag szintje
alacsonynak tekinthetd, és ahogy a lefolytatott interjuk alapjan kidertil, nem is igazan
foglalkozik ilyesmivel senki. A gyakorlati megvaldsulas lehet&ségét altalanossagban is
sok biralat érte. Vitathatd, hogy mennyire Uj és alkalmazhatd, az altala megfogalmazott
gyakorlati javaslatok megvaldsitdsa eredményes-e. Mivel ez az elmélet lényegében
mindent magaban foglal, nehéz feldllitani a prioritdsokat. Gyakran éri az a kritika
is, hogy tul moralista, és emiatt megvaldsithatatlan. Sokan allitjak, hogy az allam
és az egyén nem valaszthaté el egymastol, mert az allam gondoskodik a biztonsagi
korilményekrél, ebb6l kdvetkezik, hogy csak az dllamkdzpontu biztonsagkoncepciok
kiegészit&je lehet a human biztonsagrol sz6l6 koncepcio.? Az Iszlam Allam (1A) puszti-
tasat elszenvedett kozosségek , korai felépilési” szakaszaban vizsgalom az észak-iraki
tertileten (a térképen pirossal jellt hét kormanyzdsag és a Kurdisztani Autondm Régid
teriilete) tevékenykedé helyi kozosségi kezdeményezéseket, kozosségvezérelt fejlesz-
tési projekteket. Személyes motivaciéom, hogy Magyarorszagon is ezzel a témakorrel
(kozosségi épitkezések) foglalkozom, és latom a gyakorlati hasznat, amikor a kozosségi
igény megfogalmazodik, majd kialakul a megvaldsulashoz vezetd Ut, és a projekt elindul.

A ,kozosségvezérelt” helyi fejlesztés elmélete

Annak ellenére, hogy a human biztonsag kérdéskorét fenntartassal kell kezelni, megvizs-
galom, hogy Irak északi teriiletein az Iszlam Allam pusztitasanak milyen kévetkezményei,
hatasa van a kiskdzosségekben. El6szor altalanossagban mutatom be a , kozdsségve-
zérelt” helyi fejlesztést, amely a hagyomanyos ,feliilrél épitkezd” fejlesztési politikat
megforditja, és a helyi emberekre alapozva ,alulrél felfelé” igyekszik olyan helyi part-
nerséget létrehozni, amely a k6z0sség tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi erésségeire
vagy ,tékéjére" alapoz.® Az a megkdzelités és eszkdz az angolszasz teriileteken terjedt
el elsésorban, ezért a legtdbben angolul hasznaljak a mddszert: Community-led local
development (CLLD), amely a sziikséget vagy kihivast tapasztalé embereket helyezi
vezet§, iranyitd szerepbe, mert helyzetiiknél fogva motivaltak a megoldas elérésében,
és a helyi eréforrasokra épitve konnyebben megtalaljak az odavezet6 utat, mint valaki,
aki kivilrél érkezik. Helyi koz0sségek, szervezetek alakitjak ki a stratégiat és valasztjak

7 KALDOR 2007: 182-197.
GAZDAG 2011: 83-89.
°  European Commission 2018: 9.
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ki a megvaldsitando projekteket. Mas, klasszikus megkozelitéssel 6sszehasonlitva,
az emberek, akik korabban egy politika vagy cselekvési terv passziv ,kedvezménye-
zettjei” voltak, ebben a szemléletmodban aktiv partnerekké, hajtéer6vé valnak. Ilyen
modon lehetséges, hogy az embereket, akikre problémaként tekintettek, képessé
tegyék arra, hogy a megoldas részévé valjanak, s kdzvetlen tapasztalatuk alapjan
a valos sziikségleteikre és lehet&ségeikre épiiljon a fejlesztés.’® A folyamatban valdé
részvételiik noveli a helyiek kezdeményez8&készségét is. Mivel tulajdonosnak érzik
magukat, ez felel8sségérzetet ad szamukra. Ha valaki a tobbiekkel egyenrangtként
ulhet az asztalhoz, az bizalmat épit. Ezek a fizikalisan nehezen megragadhato, mégis
m(ikodé emberi és tarsadalmi viszonyulasok alkotjak az alapjat a human biztonsag
és jollét iranyaba mutato, konkrétabb anyagi eredmények elérésének is. A CLLD olyan
modokon épit az dgazatok és a szerepl6k kozotti kapcsolatokra is, hogy érvényesiil
a multiplikatorhatas, vagyis tobbszoréz6dik az egylittmiikddésbél fakadod eredmény.
Nem szabad mas programoktodl elkiiloniils szigetként tekinteni egy-egy projektre, mert
épp abban rejlik az el6nye, hogy a helyi 6sszefliggésrendszerben teszi lehetévé egy
vagy tobb Ugy kezelését az egymasra kifejtett hatas nyujtotta eredmények kiaknaza-
saval. Az elsé |épés a CLLD inditasdhoz, hogy a helyi koz6sségek magukhoz ragadjak
a kezdeményezést akar egy kisérleti projekt megvalositasaval.”

Az alabbiakban a CLLD-stratégiaalkotas, -akciotervezés folyamatat mutatom be
témoren, hogy aztan Irak 2017-ben felszabaditott terliletein zajlo projekteket vizsgal-
hassunk meg, amelyek hasonlé alapokon miikodnek, a helyi k6zdsség bevonasaval.
El6sz6r mindig el kell dénteni, hogy mi a cél, a valtoztatas mire iranyuljon, kiindulva
a helyi szerepl6ék jov6képébdl. A legfontosabb, hogy teljes egyetértés legyen a meg-
valdsitani kivant célkitlizésben. A helyi sziikségletekre adhato valaszhoz kapcsolddd
finanszirozas csupan a cél eléréséhez szlikséges eszkdz. Ezt kdvetéen meg kell talalni
mindazokat, akiknek szintén érdeke a kit(izottek elérése, vagyis szovetséget kell kotni
azokkal, akik segithetnek a valtoztatas megvaldsitasaban. Hasznos lehet el&szor egy
informalis munkacsoportban valé 6sszefogas révén épiteni a bizalmat és gydjteni
a tapasztalatokat. Ezutan meg kell hatarozni a foldrajzi teriilet hatdrait. Nem sziikséges
kozigazgatasi hatarokhoz igazodni. A helyi szereplék a céljaik eléréséhez leginkabb
megfeleld hatarokrél donthetnek. Fontos, hogy a teriilet elég nagy legyen, és elegendd
Jkritikus tomeggel” rendelkezzen a célok eléréséhez, ugyanakkor ne legyen tul nagy
ahhoz, hogy kockazatos legyen, hogy a koz0sség esetleg elvesziti az iranyitast. A kdvet-
kez6 épés a helyi valtoztatasi stratégia megalkotasa a helyi emberek bevonasaval, az §
sziikségleteik alapjan. Amint kialakult a széles korl egyetértés, hogy a kdzdsség mit
szeretne megvaltoztatni, ki tud segiteni ennek megvalositasaban, és mi a beavatkozas
hozzdavet6leges foldrajzi teriilete, egy helyi stratégia elkészitése lehetévé teszi az arra
vonatkozé tovabbi részletek kidolgozasat, hogy mindez hogyan érhetd el. Objektiv
adatokra és tényekre van szlikség a teriiletre vonatkozo erésségekrél, gyengeségekrol,
lehet8ségekrél és veszélyekrél. Fontos, hogy a helyi k6z0sség megértse, hogy ezek
a tényezdk, fejlesztések miként hatnak majd legfontosabb sziikségleteikre. A helyi
fejlesztési stratégia lesz kés6bb a megvaldsitas litemterve. A megvalosuld alprojektek

© WONG 2012.
™ European Commission 2018: 9-10.
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is a stratégia célkitlizéseihez vald hozzajarulasuk alapjan kapnak majd tamogatast.
Ezutan meg kell allapodni a partnerségi strukturardl, tisztazni kell, hogy praktikusan ki
mit csinal. A részt vevd kdzosségek kiilonbozd képességi szintekkel, multtal és sokféle
intézményi kulttraval rendelkezhetnek. Altalaban két modell miikodSképes: vagy egy
teljesen Uj jogi személyt hoznak létre az elvégzendd feladatok megvaldsitasara, vagy
egy tapasztalt partner adminisztrativ kapacitasat veszik igénybe. Ebben az utébbi
esetben egy dontéshozd bizottsag felallitasa szlikséges az operativ munkahoz. Mindkét
esetben fontos az atlathatdsag és elszamoltathatésag, nem dominalhat egyetlen
allami vagy magéanérdekcsoport sem. Ezt kovetSen lehetdséget kell adni a hatarok
kiigazitasara, mert kiderilhet a folyamat soran, hogy egy hasznos szdvetséges kiviil
talalja magat az eredeti hatarokon. Amikor a partnerség megallapodott arrol, hogy
mit akar megvaltoztatni, elkésziilt a beavatkozasi terv a mérhet&séget biztosité mér-
foldkovekkel, akkor mar csak a stratégia id6szakos felllvizsgalasarol, értékelésérél
és a tapasztalatok visszacsatolasarol kell gondoskodni. A SMART™?-célkittizések sokat
segithetnek és atlathatobba teszik a folyamatot. A CLLD-megkdzelités kiilondsen
hatékony az Irak szamara kiemelked6en fontos teriileteken, mint a nemek kozotti
egyenl8ség, szocialis innovacidk, vallalkozasok vagy a tarsadalmi sziikségleteket
kielégitd uj termékek, szolgaltatasok nyujtasa.”

Az imént bemutatott megkdzelités, amelyet angolszasz terminoldgiaval gyakran
magyar szohasznalatban is ,,empowerment”-nek neveznek: azt a folyamatot jeloli,
amelynek soran a gyenge, kiszolgaltatott allapotbdl (powerlessness) eljut egy kozosség
odaig, hogy sajat életérdl, sorsardl és kdrnyezetérél rendelkezni tudjon. A folyamat
a tarsadalmi korilményeket kivanja médositani harom dimenzidban: valtozast hoz
egyrészt az egyes emberek érzelmei és képességei terén (egyén személyes valtozasa),
masrészt annak a kozosségnek az életében, amelyhez tartoznak (tarsadalmi valtozas),
harmadrészt pedig megvaltoztatja azt a szakmai gyakorlatot (szervezeti és funkcionalis
valtozasok), amelyet az adott helyzetben alkalmaznak.* Az empowerment lényegét
tekintve a nehezen megoldhato, sulyos tarsadalmi gondok kdrforgasanak megszakita-
sarairanyulo torekvés. Az emberek nemcsak az elhanyagoltsagtol szenvednek, hanem
attolis, hogy a szocialis szolgaltatasok nem megfeleléen miikodnek.” Minderre nagy
szlikség van Irakban, ahol sokan szenvednek a kilatastalansagtol.

Barbara Solomon (1976, 1985) az elnyomott afroamerikaiakkal folytatott szo-
cidlis munka egyik modszereként alkalmazta ezt a megkozelitést, amelynek lényege,
hogy hozzasegitse a kozdsséget, hogy tagjai ,képessé valjanak” céljaik elérésére.
Peter Berger és Richard Neuhaus (1977) a joléti szolgaltatasok fejlesztésének egyik
maodjanak latta az empowerment megkozelitést. Julian Rappaport (1981) elméletileg
dolgozta ki a koncepcidt, és olyan vildgnézetként mutatta be, amely magaban foglalja

2. ASMART jelentése: konkrét, mérhetd, teljesithetd, redlis és hatarid6hoz kétott. Angolul: 1. Specific: konkrét — egyér-
telmdien kozli, mivel foglalkozik a stratégia, és milyen médon. 2. Measurable: mérhet6 - tartalmaz egy mérési alapot
és egy mérhet6 célt, mennyiség vagy mindség szerint kifejezve. 3. Achievable: teljesithet6 — technikailag elérhetd
a javasolt stratégia terjedelmén beliil. 4. Realistic: realis - figyelembe véve a biztositott eréforrasokat, a rendelkezésre
allo id6t, a célcsoportok méretét stb. 5. Time bound: hatarid6hoz kotott - tartalmaz egy eseménysort, valamint egy
idépontot, amikorra a célt el kell érni. TOTHNE Kiss 2018: 10.

" European Commission 2018: 82.
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a szocialpolitikat és a tehetetlenségbdl fakado tarsadalmi problémak megoldasat.
A szocialis programok kudarcat a tehetetlenségben lattak, amire ily médon tarsadalmi
megoldasokat kinaltak." Az elméletileg bemutatott kdzosségi sziikségletekre alapozo
tervezést és megvaldsitast Irakban a nagyok koziil olyan vilagszervezetek is alkalmazzak,
mint a Vilagbank és a UNDP, s altalaban a kormannyal és a minisztériumokkal valo
egyuttm(ikodésben valositjak meg a projektek mérete miatt. Viszont a kisebbek kéziil
a Magyar Okumenikus Segélyszervezet" is tamogatja a helyi sziikségletekre épitd pro-
jekteket, s az elmult 6t év tapasztalata azt mutatja, hogy hatékony ez a megkozelités.
Vizsgéljuk meg az elmélet gyakorlati megvaldsulasat az emlitett északi teriileteken.

A MOSZ altal tamogatott iraki ,kézosségvezérelt” projektek

Az elmult id6szakban a nagy nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozé szervezetek, de a kiseb-
bek is felismerték Irakban, hogy a helyi sziikségletek betoltése a helyi szervezetekkel
vald osszefogas nélkiil lehetetlen. Azt kdvet&en, hogy a humanitarius segélyezésre,
valsagkezelésre kapott nemzetkozi forrasok megszlintek 2022. december végén,
fejlédnie kell az iraki civil szektornak. A magyar, fejlesztési tevékenységgel foglalkozd
szervezetek koziil a Segélyszervezet végzi a legjelent6sebb munkat, kiilondsen a valsag
sUjtotta teriileteken. Els6dleges célja, hogy tevékenységével, humanitarius és fejlesztési
programjaival tébb szektoron ativeld, holisztikus tamogatassal biztositsa és 6sztonozze
a belsé menekiiltek, kisebbségek, els6sorban keresztények visszatelepiilését, helyben
maradasat. Helyi civil szervezetekkel vald egylttmiikodéseken keresztil igyekszik
a ,kozosségvezérelt” helyi fejlesztést megvaldsitani.

Az 1991-ben alapitott Segélyszervezet Magyarorszag egyik legnagyobb, nemzet-
kozileg is elismert jotékonysagi szervezete. A szakért6kbél, onkéntesekbél, adomanyo-
z6kbol és vallalati partnerekbél alld bévils kozosségén keresztiil segiti a raszorulokat
és a nélkilozéket. Megalakulasa 6ta 2000 projektet hajtott végre 40 orszagban, tébb
mint 100 millié eurd értékben, tobb mint 300 alkalmazottal és 1000 6nkéntessel.
2003-ban inditotta elsd iraki segélyprogramjat, ezt kdvetéen 2014-2015 folyaman
az |A térnyerése utan belsé menekiilteket és szir menekiilteket tamogatott. A ked-
vezményezett célcsoportok kozil kiemelkedtek a keresztény kdzosségek, amelyek
tagjai néhany nap leforgasa alatt kényszeriiltek elhagyni a korabbi lakhelyiiket az 1A
pusztitasakor. 2016 juniusaban a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium tdmogatasaval
a Segélyszervezet megnyitotta képviseletét erbili székhellyel, amelynek célja a mene-
kiltek tdAmogatasa humanitarius és fejlesztési programok végrehajtasaval. A munkat
Irakban az Iraki-Kurdisztani Hatdsag, valamint a Bagdadi Hatdsag altal is regisztralt
és hivatalosan bejegyzett szervezetként, a nemzetkdzi ACT Alliance segélyszervezeti
kozosség tagjaként végzi. Az iraki tevékenységet a Segélyszervezet a magyarorszagi
kdzponti iroda felligyeletével, az erbili képviselet vezetésével, helyszinre delegalt

6 SADAN 2005: 73.
7 Magyar Okumenikus Segélyszervezet, réviden MOSZ (Segélyszervezet) vagy HIA az angol nyelvii elnevezés utan
(Hungarian Interchurch Aid).
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magyar munkatarsakkal (jelenleg 2 f6), valamint helyi munkatarsakkal, szakért6kkel
egylttmikodve végzi.'®

Legfontosabb helyi partnerek a CAPNI (dohtki keresztény hatter(i szervezet,
elsésorban kiilfoldi egyhazi szervezetekkel egylittmUikddve végez humanitarius és fej-
lesztési tevékenységet Irak teljes terlletén), a REACH (a Kurdisztani Autoném Régio
tertiletén minden kormanyzésagban mikodtet irodat, tevékenysége soran jelent8s
programokkal tdmogatja a belsé és szir menekiilteket) és az ETTC (erbili kozpontu
nemzetkdzi szervezet, amely nonprofit szervezetként 2009 6ta jarul hozza a kurd régio
fejlesztéséhez, tanfolyamokat és egyéb rendezvényeket kinal) (1. abra).

f‘ e
Az iraki kurdok SZIRIA
feliigyelete alatt allé '
és a vitas teriiletek Tell Afar
Irakban

() aziraki Kurdi .
hivatalos hatara1:u“;':‘;i:‘:2;ia
az iraki fegyveres erdk altal RA
kontrollalt teriiletek IRAK

() aziraki kurdok 4ltal
még igényelt teriletek o

- v Haditha®,__ v

Altalajkincsek = | Gota”

1. abra: A MOSZ helyi partnereinek miikédési tertiletei (CAPNI [Dohuk], REACH [Kurdisztani Autoném Régid tertiletén]
és ETTC [Erbil])
Forras: https://nepszava.hu/1141323_kurdisztan-nagy-napja

Bajdzsi®
. Tikrite.

et~

A Segélyszervezet célja, hogy a Kiilgazdasagi és Killigyminisztérium altal biztositott
allandé helyszini jelenlét eredményeként nemzetkdzi és hazai tdmogatasi forrasok
bevonasa megtorténjen. Ennek érdekében a munkatarsak felméréseket végeznek
a valsag altal érintett kiilénbozd helyszineken és témakorokben.

2018-ban az iraki helyzet Uj szakaszba ért: annak ellenére, hogy az IA ellen folyta-
tott katonai m(iveletek lezérultak, fegyveres csoportok varatlan tamadasai tovabbra
is jellemz6k, mivel a terrorszervezet sejtekben tovabbra is jelen van, ami hatraltatja
a visszatelepiilés litemét, s igy a humanitdrius helyzet is lassan stabilizalodik. Ezzel
parhuzamosan Uj bizonytalansagi tényezék is felmeriilnek a novekvd szegénységi
rataval, a helyi kozosségeken belili békétlenséggel, a megélhetési lehet&ségek hia-
nyaval, valamint a politikai és tarsadalmi fesziiltségekkel, amely tényez&k mind las-
sitjak a visszatelepiilés itemét. Osszességében 2,5 millio embernek, koztiik 1,1 millid

8 Okumenikus Segélyszervezet 2019.
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gyermeknek van szliksége tovabbra is humanitarius segitségre.” A legnagyobb sziikség
olyan teriileteken talalhato, ahol az IA térnyerése az infrastrukttra pusztulasahoz,
a szolgaltatasok megsziinéséhez és a szocialis berendezkedés széthullasahoz vezetett,
igy példaul a tobbnyire keresztény lakossagu Ninive-fennsikon. A megélhetési lehetd-
ségek biztositasa a jelenlegi helyzet legnagyobb kihivasai kozé tartozik, mind a belsé
menekiiltek, mind a mar visszatelepliltek korében. 2018 éta zajlik az Eszak-iraki belsé
menekiiltek és az 6ket ellatod kdzosségek megsegitése, valamint a menekiltek vissza-
teleplilésének eldsegitése” cim( projekt. A Segélyszervezet 6t karosult iskolaépiilet
felujitasat, hat kilonbozd, vizellatas biztositasara iranyulo fejlesztés megvaldsitasat
(ivoviztartalyok és ivdvizhalozat rekonstrukcioja) és egy kozosségi kozpont beinditasat,
valamint pszichoszocialis segitségnyujtast végzett a Ninive-fennsikon a visszatelepiild
csaladok tamogatasa érdekében.

A Segélyszervezet erbili irodaja gyakran biztosit helyszint az ACT Alliance Iraq Forum
tagszervezetei koordinacios iléseinek, amelynek tagjai svajci, dan, német, amerikai,
holland egyhazi hatter(i segélyszervezetek helyi képviseléi. A legtobb tagszervezet Dohuk
régiéban tevékeny, ezért csak dohuki kdzponttal rendelkezik. A févarosban, Erbilben
vannak azonban heti rendszerességgel azok a koordinacios talalkozok, egyeztetések,
amelyeken a partnereknek részt kell venniik, igy idénként — erbili tartézkodasaik
idején — sziikségiik van irodai helyszinre.

Az Eurdpai Unié Madad Trust Fund programjaba valé magyar befizetéssel valdsul
meg a ,,Qudra” program,® amelyet az EU Regionalis Vagyonkezel6i Alapja, az EU Madad
Alapja, a Német Szévetségi Gazdasagi Egyuttmiikddési és Fejlesztési Minisztérium
és a Spanyol Nemzetkézi Fejlesztési EgytittmUikodési Ugynokség finanszirozasaban
a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, az Expertise
France, a Spanyol Nemzetkézi Fejlesztési Ugynokség, a Segélyszervezet és a Belgiumi
Fejlesztési Ugynokség kozosen valosit meg. A Qudra arab sz6, jelentése ,er8”,  képes-
ség” vagy ,rugalmassag”. A projekt az 6t nemzetkozi ligyndkség tapasztalataival
és er6forrasaival hozzajarul a régioban jelenleg is zajlo menekultvalsag kdzos eurdpai
megoldasahoz. A legtobb esetben helyi kisvallalkozok tudtak a program segitségével
tevékenységiket Ujrainditani, vagyis a program hozzasegitette 6ket a megélhetéshez,
a vallalkozas sikeressége esetén akar ahhoz is, hogy masoknak munkat adjanak. Ezaltal
sokan a jov6be vetett bizalmukat nyerték vissza. A program a Kurdisztani Autoném
Régid teriiletén harom kormanyzdsagban (Dohik, Erbil, Szulejmanijja) valosul meg,
7800 kozvetlen kedvezményezett részére. Végrehajto partner Dohtkban a Lutheran
World Federation, Szulejmanijjaban a REACH (Rehabilitation, Education and Community
Health) és Erbilben az ETTC (European Technology and Training Center). A projekt
végrehajtasat Budapestrél és Erbilbél a Segélyszervezet irdnyitja. Ezeken kivil zajla-
nak szakképzések felnétteknek, sziriai és bels6 menekdilteknek, valamint az elhtiz6d6
gazdasagi valsag altal sujtott helyi lakossag kdnnyebb elhelyezkedése érdekében.
A 700 kedvezményezett részére sz6l6 programelem soran a Segélyszervezet 2018-ban

¥ UNICEF 2022.

20 Resilience for Syrian refugees, IDPs and host communities in Response to the Syrian and Iraqi crises: Irak, Sziria, Jor-
dania, Libanon és Térokorszag teriiletén miikodé nemzetkozi 6sszefogas a tarsadalmi kohézié megerdsitése céljabol
elsésorban az oktatas, a munkahelyteremtés, valamint a helyi 6nkormanyzatok és a helyi civil kezdeményezések
egyittmiikddése révén. A program elsé fazisat jelenleg a masodik fazis (Qudra 2) kéveti.
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Osszesen 457 kedvezményezett részére szervezett képzéseket Dohuk és Szulejmanijja
kormanyzdsagban.?' Olyan képzéseket valasztott ki, amelyek elvégzésével a résztve-
vk nagyobb eséllyel képesek elhelyezkedni, munkat talalni, illetve ami illeszkedett
a legsérilékenyebb kozdsség meglévé tudasahoz és képességeihez. Fontos szempont
a tanfolyamok kivalasztasanal, hogy a jovében az otthonukba visszatérni kivané
menekdltek és belsé menekiiltek rendelkezzenek olyan szaktudassal, amely adott
esetben a régidban hianyzik, az § szamukra viszont lehet6vé teszi otthonuk és koz-
vetlen kdrnyezetiik rehabilitalasat. Valamennyi szakképzésnél alapkdvetelmény volt
a kdzponti kormanyzat altal elismert oklevél megszerzésének sziikségessége, hogy
a kés6ébbiekben allami tamogatasokra is palyazhassanak.

A mez6gazdasag és allattenyésztés fejlesztését célzé programok Dohukban
és Szulejmanijjaban zajlottak. Ez a projektszakasz nagyobb aranyban célzott helyi
raszoruld lakossagot, mint szir vagy belsé menekdilteket, hiszen leginkabb folddel vagy
bérleménnyel rendelkezd kedvezményezettek tudtak részesilni a programelemekbél.
A Szulejmanijja és Dokan kozott elteriil6 mez6gazdasagi termdteriletek a hegyekbdl
fakado patakokbdl kapnak vizet egész évben. Az ontéz6rendszereket jelentd csator-
nak és gatak azonban nagyon rossz allapotban voltak, ezért a Segélyszervezet egy
kilonosen rossz allapotu dntozérendszer felujitasa mellett dontott, 508 csalad vizel-
latasat megoldva. Dohtkban mezégazdasag (f6ként gabonatermelés), allattenyésztés
és méhészet teriileten zajlottak a megélhetést segité programok.

Akis- és kdzépvallalkozasok fejlesztését célzd programelem célja meglévé és tjon-
nan induld, féként mikrovallalkozasok tamogatasa eszkdzokkel, startupképzésekkel.
A program teljes végrehajtasi id6szaka alatt 450 mikro-, kis- és kdzépvallalkozas
tamogatasat, illetve létrehozasat tlizte ki célul a Segélyszervezet. Az erbili és dohuki
programok soran a résztvevék 20, illetve 22 nap szakmai és iizleti fejlesztésen (allamilag
elismert ,,Know Your Business" képzés) vesznek részt, majd lzleti terveiket egy birald
bizottsag el6tt mutatjak be, végiil a kapott pontszamok alapjan kialakul a végleges
dontés a tdmogatasrol.

A Segélyszervezet célcsoportjai kdzll kiemelkednek a keresztény és jezidi kozossé-
gek, amelyek az |A térnyerése miatt néhany nap leforgasa alatt kényszeriiltek elhagyni
otthonukat, jelenleg a visszatelepiilésiik tamogatasara van szikség. A tobbségében
uldozott keresztény csaladok visszatérését és helyben boldogulasanak tamogatasat
megcélozva a Segélyszervezet maganadomanyozoéihoz is fordult. Az evangélikus
gyilekezetek 2017 adventjén 15 millio forintot gydjtottek dssze, aminek kdszonhe-
téen 2018 elsé felében 17 csaladi haz felujitasa torténhetett meg a Segélyszervezet
megvaldsitasaban. A vallasuk miatt Gldozott keresztény csaladok torténeteit leje-
gyezték, és ezekbdl a torténetekbdl Lackfi Janos kolté megrenditd erejli novellakat
készitett. A torténetek alapjan irt novellakbol videdk, szérélapok is késziiltek, ame-
lyeket a Segélyszervezet sajat honlapjan, valamint kozosségi portalokon tett kozzé.?
Kildnleges szerepe van az olyan személyeknek is, mint Lara Zara polgarmester asszony,
aki maig az egyetlen néi jarasvezetd Irakban. Fiatal palyakezd6ként elébb tanarként,
majd civil aktivistaként dolgozott, 6t éve pedig 42 80%-ban jezidi, 10%-ban keresztény,

21 2022 novemberében tortént interju alapjan.
22 Okumenikus Segélyszervezet 2019.
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10%-ban muszlim falu tartozik az irdnyitasa ala. Keresztény néként szamos kihivassal
kellett megkiizdenie, hogy a falusi, torzsi alapu és mas vallasu kdzosségek elfogadiak,
de § is bizik az alulrol j6v6 kezdeményezésekben.

Irakban jelent8s kihivast jelent az |A pusztitasa miatti belsé menekiiltek és a szom-
szédos sziriai valsag miatti menekdiltek ellatasa. Sokan 6t vagy annal is tébb éve tar-
tézkodnak a befogadé orszagban, és nem valoészind, hogy valaha vissza tudnak térni
hazajukba. A legtobb menekiilt és belsé menekiilt (internally displaced persons, IDP)
mara befogadd kdzosségekben él, és csak kis szazalékuk taborokban. Bar a befogadd
kozdsségek jelentds eréfeszitéseket tettek tamogatasukra, a valsag hosszu id6tar-
tama megterheld, kiilondsen Irak esetében, ahol a sajat belsé kihivasok is jelent&sek.
Az oktatashoz, munkahelyekhez és lakhatashoz valé hozzaférésért folyd valos és vélt
verseny fokozza a tarsadalmi fesziiltségeket, ami a human biztonsag szintjének emel-
kedése ellen hat. A Qudra program a menekdiltek, a bels6 menekiltek és a hazatérék
ellenalld képességét és rugalmassagat fejleszti a kihivasok kézott, segitve a befogadd
helyi kdzosségbe valo beilleszkedést. A szolgaltatasokon kiviil Irakban a tertleti, féldrajzi
és éghajlati adottsagok kovetkeztében leginkabb az agrarszektor fejlesztése szilkséges
és lehetséges azért is, hogy a lakossag egyre kevésbé legyen a kiilsé tényez6knek
kiszolgaltatva, kiilondsen az élelemellatas tekintetében.

A Segélyszervezet Qudra 2 elnevezésti programja is nagy hangsulyt fektet a mez6-
gazdasagi szektor megerGsitésére. A GIZ és a Segélyszervezet jelenleg felméri, hogy
Ujjaéleszthet6-e a mez6gazdasagi termelbk szdvetsége, kiilonos tekintettel a fiatal
gazdalkodokra. Az egyiittm(ikodés a bizalomra és az atlathatosagra épil. A helyi
partnerekkel jol megalapozottnak tlinik az egylittmiikodés. Az Irakot sujté Covid-19-
vilagjarvany jelenlegi kihivasai ellenére a MOSZ jé mutatdszamokat ért el. A Qudra
2 teljes koltségvetése 7 000 054,95 EUR. A program iraki alkalmazottainak szama hat
iraki és harom nemzetkozi projektszemélyzet, valamint harom helyi partnerszervezet
munkatarsa (42 teljes és részmunkaidds allas) és a bevont szakérték.

Az elért eredmények szerint 350 kis- és kdzepes vallalkozas javitotta 6nfoglalkozta-
tasi készségeit a vallalkozoi szellem, a vallalkozasfejlesztés vagy a marketing teriiletén,
113 f6 részesiilt képzésben Erbilben és Dohukban, 46-an pedig felszerelést kaptak
uzletik megnyitasahoz. 300 gazdasag fért hozza a tovabbfejlesztett mez&gazdasagi
infrastruktirahoz: Dohukban a Bakhitme 6nt6z&csatorna, Halabjaban folyamatban
vannak a Jalila, Bawa kochak, Anaab, Tawela Jo 6ntdz&csatorndk. A Covid-19-helyzet
késedelmet okozott a mez&gazdasagi rehabilitacidban. A kézosség 3600 kiszolgalta-
tott tagja nagyobb mértékben fér hozza a jovedelemszerzési lehetGségekhez (ebbél
40% ng).2

Iraki szervezetek ,ko6zosségvezérelt” projektjei, avagy a helyi
fejlesztés gyakorlata

Az aldbbiakban a Segélyszervezet altal tamogatott szervezetek és projektjeik rész-
letes bemutatdsan keresztil arra szeretnék ramutatni, hogy a Kurdisztani Autoném

2 Okumenikus Segélyszervezet 2019.
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Régid teriiletén milyen jellegl projektek valésulhattak meg helyi szinten, a k6z0sség
vezetésével.

A Better World Organisation nev(, kdzosségfejlesztéssel foglalkozo szervezet
2020. december 1-je és 2021. marcius 31-e kozétt Dahuk tartomanyban a fiatalok
és n6k tarsadalmi beilleszkedését segité projektet valdsitott meg a szervezet tdmo-
gatasaval. 40 fiatalnak volt lehet&sége kdzosségi workshopokon részt venni, majd
kezdeményezéseket inditani. A n6ket kertészkedni tanitottdk, valamint felhivtak
a figyelmet a zoldségek és gylimdlcsok fogyasztasanak fontossagara, kiiléndsen
a Covid-19-vilagjarvannyal szembeni kiizdelemben. A projekt résztvevéi palyazatiroi
és projektmenedzsment-tréningen is részt vehettek. A projekt kiilonésen jelentds volt
a Szindzsarbdl elmenekiltek kdrében, akik Dohukban telepedtek le.

A Society and Environment Friends ugyanebben az idészakban, menekdilttabo-
rokban (tobbek kozott a Domez) hozott létre kozosségi kerteket, elsésorban a néi
csaladfok részére, ahol a lakdk biozdldségeket termesztettek, tovabba 500 fat is
eliltettek kdztereken, iskoldkban és m(ivel6dési hazak udvaran, hogy arnyékot adja-
nak. A projektben a legnagyobb kihivasnak a hivatali ligyintézés, az engedélyeztetési
folyamat bizonyult.

A Halabja Disabled Organization 2021. februar 15. és junius 15. kozott fogyaték-
kal éléknek biztositott munkalehet8séget, egylitt egy kdzdsségi parkot ujitottak fel
olyan médon, hogy az fogyatékkal él6knek is akadalymentes modon tartézkodasi,
kozosségi helyet biztositson. A projekt résztvevéi haromfés csoportokban végeztek
el felkészitd képzéseket, majd gondoskodtak az engedélyezési eljarasokrol, de a teljes
projekt kivitelezésérdl is. A parkot a felujitas el6tt naponta egy-két f6 latogatta, de
a felujitas utan naponta 10-15 fogyatékkal él6 kereste fel.?

A Green Kurdistan Association egy onkéntes alapon m(ikddd szervezet
Szulejmanijjaban. Ugyanebben az idészakban 6t iskola zolditését és az ott tanuld
diakok kdrnyezettudatos nevelését végezte a projekt keretei kozott, révidebb és hosz-
szabb képzésekkel, iskolai magasagyasok és viztarold létesitésével.

A Shankar Organization 170 farmer részére szintén négy hénapon keresztil
szervezett projekt alkalmaval a kistermelSket segitette megélhetési lehet&ségeik sta-
bilizalasat és terményeik piacra juttatasat illetéen. A projekt sordn szamos technikat
mutattak be, hogy magatartasbeli valtozast idézzenek el6 a gazdalkoddk korében
a diverzifikalas, a marketing és az informacioadas terén.

Az Iraqi Institute for Development Erbilben, a Bahrka menekilttaborban nyolc
hdztartas szamara telepitett négy liveghazat, ahol tveghdz- és névénygazdalkodasi
képzést is biztosit a kedvezményezettek szamara, hogy lehet6vé tegyék a piacképes
novények telepitését. Az altalanos cél a kdzosség tarsadalmi Osszetartasanak és rugal-
massaganak kialakitasa a fenntarthato élelmezés érdekében.

Az Amalna Foundation for Community Building kulcsszerepet jatszik a valsag
sujtotta moszuli tarsadalom helyreallitasaban. A K6z0sségépit6 Alapitvany a kdzos-
ség jogainak elémozditasa érdekében mindent megtesz, kiilondsen segiti azokat,
akik korlatozottan férnek hozza az informaciokhoz, és a demokraciaval kapcsolatos
ismereteik hianyosak. Tréninget szervezett a haboru sujtotta kozdsségek fellenditése,

24 SHERWANI 2021.
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a helyreallitas és az ujjaépités céljabol, a nék, gyermekek és fiatalok védelme érde-
kében, slirg6sségi orvosi és pszichoszocialis szolgaltatasokat nyujtott a veszélyezte-
tett lakossag szamara. A képzésben a figyelmet a helyi civil szervezet tigykezelésére
és finanszirozasara iranyitotta, de emberieréforras-menedzsmenttel és 6nkéntesek
toborzasaval és képzésével is foglalkozott. Az altaldnos projektmenedzsment-isme-
retek elsajatitasan kivil sz6 volt olyan hasznos teriletekrél, mint a kommunikacio
és az adomanygydijtés.

Az eddigiekben bemutatott civil szervezeteken kiviil az ket 6sszefogd erny6szer-
vezeteknek is jelent8s szerepe van féleg a mez6gazdasagi teriileteken. Ezek kiilondsen
a magan- és allami szektor 0sszekapcsolasaért tesznek sokat.

A farmereket és helyi civil kozésségeiket 6sszefogo
agrargazdalkodé szervezetek szerepe

Anbar, Kirkuk, Ninive és Szalah-al-Din kormanyzdésagban a Segélyszervezet szintén
részt vesz a Qudra 2 program megvaldsitasaban, amelyben a tevékenységek elsésorban
a megélhetés konnyitését célozzak a mezégazdasag teriiletén mikro-, kis- és kdzép-
vallalkozasok (MSME) fejlesztésén keresztiil, segitve a biztonsagos dnfoglalkoztatast
és a civil szervezetek kapacitasépitését.

A Segélyszervezet elsédlegesen felmérte a telepiiléseken, hogy a gazdalkodo
szervezetek vidéki kdzosségei milyen lehet&ségekkel rendelkeznek. Fékuszcsoportos
megbeszélések (FGD az angol focus group discussion kifejezés alapjan) és interjuk
zajlottak az allami, a magan- és a civil szektor érintettjeivel, hogy értékelni lehessen
a mez6gazdasagi gazdalkodd szervezetek jellemzéit, a gazdakkal és a kormanyzati
intézményekkel valo kapcsolatukat, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben betoltott
szereplket és az érdekképviseleti tevékenységeiket. Két szakképzett kutato 155 gaz-
dalkodoéval tartott FGD-t és 19 kulcsinformatort kérdezett meg 2021. majus 15. és
junius 15. kozott. A konzervativ vidéki lakossag hagyomanyai és normai miatt kizarélag
n6kbdl allo FGD csak Kirkukban volt lehetséges, azonban néhany néi gazdalkodé részt
vett az 6ket kisérd férfiakkal egylitt az FGD-ben mas kormanyzdsagokban is. A kutatas
alapjan kiderdlt, hogy vannak olyan, a farmereket 6sszefogé gazdalkodd szervezetek,
amelyek orszagos halézatba tomoriilnek, masok pedig inkabb helyiek. Az ,agrargaz-
dalkodok szervezete” kifejezés formalis vagy akar informalis csoportokba tartozast,
regisztralt vagy nem regisztralt, szovetkezeti, egyesiileti, szakszervezeti tdmorilést is
jelenthet. Ezeket a szakmai erny8szervezeteket szamos orszagban a mezdgazdasagi
fejl6dés alapvetd eszkozének tekintik, amelyek helyi tarsadalmi egységként mikddnek.
A gazdalkodok hangjaként is tevékenykednek, hogy Osszekapcsoljak a vidéki tarsa-
dalmat a szamukra kiilvilaggal, hogy a gazdalkoddk, a varosi emberek és a kormany
kozott parbeszéd alakulhasson ki. A kozép-iraki kormanyzésagok, kilondsen Anbar
és Ninive, az elmult évtizedekben jelentés kihivasokkal szembesiiltek. A helyi koz6s-
ségek gazdasagi és kulturalis szempontbdl komoly tarsadalmi atalakulason mentek
keresztil. Kuilondsen a fiatalok és a kozosségek vezetdi alig varjak, hogy motorjaiva
valjanak olyan kezdeményezéseknek és valtoztatasoknak, amelyek a felborult helyi
tarsadalom és gazdasag fejlédését célozzak. A f6 feladat az igények és a megoldasok
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osszehangolasa.?® Az agrargazdalkodo szervezetek legnagyobb része a Gol (Government
of Irag, vagyis az iraki kdzponti kormany) Foldmivelésiigyi Igazgatdsagan nyilvan
van tartva, a Kirkukban miikodé Kurdisztani Farmerek Szévetsége miikodését pedig
a KRG (kurd regionalis kormany) finanszirozza. Kifejezetten vidéki n6k kiséret nélkiil
Kirkukban tudtak csak eljonni a felmérésre. A gazdalkod6 szervezetek vezetése korabbi
nagylizemi gazdalkoddkbol és torzsi, kozosségi vezet6kbol (Ninivében mukhtar) all.
A valsag altal sulyosan érintett tertletek kozil talan Kirkuk szembesil a legtobb
bonyodalommal, mert 2017 oktdbere 6ta itt ledllt a hivatalban az ligyintézés, mert
a kormanyzo6sag katonai iranyitasa megvaltozott amiatt, hogy a KRG és a Gol kdzotti
vitatott teriiletnek szamit. A kirkuki szervezeteket félig politikai entitasnak tekintik,
amelyek a kurd és tiirkmén farmerek jogait védik. A gazdalkodo szervezetek kép-
viseldi a vidéki kozosségek hangjainak szamitanak a kormanyzati intézményekben.
Hidat képeznek a kormanyzat felé, kiilondsen a kiesd, tavoli teriileteken. Els6sorban
a szolgaltatasokkal és tdmogatasokkal kapcsolatos jogok érvényesitése lenne a f6 oka
annak, hogy az agrargazdalkodok csatlakozzanak ezekhez az erny8szervezetekhez,
amelyek célja a szervezési, informaciétovabbitasi, monitorozasi tevékenység, hiszen
rajtuk keresztil a gazdak tdmogatasokhoz, vetémaghoz, mltragyahoz, névényvédd
szerekhez, 6ntdz6berendezésekhez juthatnak a FéldmUvelésligyi Minisztériumtol,
illetve a terményeket, példaul a buzat és az arpat a Kereskedelmi Minisztériumon
keresztiil értékesithetik az allamnak.

Magyarorszag Kormanya tovabbi segitségnyujtasa az érintett
teriileteken

Magyarorszag els6sorban a Segélyszervezeten keresztil juttatja el tamogatasat
a targyalt teriilet kdzosségeinek, hogy azok megvaldsithassak azokat a fejlesztéseket,
amelyekre helyben sziikségiik van. Ezeken kiviil egyéb kdzvetlen segitségnyujtas is
megvaldsul, ahol szintén fontos a helyi vallasi kozosséggel vald kapcsolattartas, a koz-
vetlen segitségnyujtas. Minden kozvetitd szervezetet mell6zve jutottak el az alabbi
célokra az alabbi adomanyok 2018 éta:

« Forras a sziikséges gydgyszerek beszerzésére az Erbili Kald Katolikus Ersekség
altal alapitott Szent Jézsef Kérhazban,? az Asszir Keleti Egyhdz projektjeinek
tdmogatasara,?” a moszuli szir katolikus és szir ortodox érsekség projektjeire,?
az Ormény Apostoli Egyhaz iraki érsekség zakhoi templomanak feltjitasara.?

« AzIlA pusztitasai eldl, az 6si keresztények lakta Ninivei-fennsikrél tobb ezer csalad
menekilt a Kurdisztani Autondm Régid févarosaba, Erbilbe. A varos oktatasi
infrastruktdrajat jelentésen megterhelte a keresztény belsé menekiiltek ellatasa,
amely igy nem volt képes valamennyi keresztény gyermeknek megfeleld okta-
tast biztositani. Az Antidchiai Szir Ortodox Egyhaz moszuli féegyhazmegyéje

% PERTEV 1994: 27-31.

2 1088/2018. (IIl. 13.) Korm. hatarozat.

27 1170/2018. (lll. 27.) Korm. hatarozat.

2 1663/2018. (XII. 6.) Korm. hatarozat; 1305/2019. (V. 27.) Korm. hatarozat.
2 1854/2020. (XI. 26.) Korm. hatérozat.
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2018-ban yj altalanos iskola felépitésérdl hatarozott Erbil keresztények lakta

Ankawa varosnegyedében, amelynek épitését Magyarorszag Kormanya harom

Utemben tamogatta, 6sszesen 1 milliard 415 millié forinttal. Az épilé Meltho

(,Vildgossag") altalanos iskola a helyi és belsé menekdlt keresztény és musz-

lim gyermekeknek fog alapvetd oktatast biztositani.*® 2022. oktdber elején

a Hungary Helps Ugynokseg vezérigazgatdja helyszini ellendrzést tartott,

az iskola bizonyos részei még épités alatt allnak, de 75 didkkal mar megkez-

dédott az oktatas.

° Akorilbelll 4600 lakosu Alkos egyike a kevés keresztény tobbségl telepii-
lésnek. Amikor az 1A elfoglalta a szomszédos Tell-Aszkufot, a kurd hadsereg
ennél a telepiilésnél hizta meg a védelmi vonalat. Magyarorszag Kormanya
261,177 millié forinttal tdmogatta egy képzési kdzpont ujjaépitését Alkosban.?’
Az Erbili Kald Katolikus Ersekség alkosi egyhazmegye projektjének tamo-
gatasaval egy olyan képzési kdzpont Ujult meg, amely vallasi és etnikai
hovatartozastél fuggetleniil, mindenki el6tt nyitva all, ezaltal a keresztények
mellett a szintén sokat szenvedett jezidi kisebbség tagjai is megfeleld szinvo-
nalu képzéshez és oktatashoz juthatnak. A sériilt épiletrészek kijavitasaval,
az épitkezés befejezésével, felszerelésével és berendezésével az iskola kiemelt
szerepet tolthet be a kozdsség életében, olyan piacképes képzést nyujtva
az itt tanuldknak, amellyel biztos megélhetést teremthetnek.

°  Alkos térségében az IA térhoditasa nyoman kialakult konfliktus komoly karokat
okozott a helyi infrastrukturaban, sok mez&gazdasagi teriletet, dntoz6rend-
szert és liveghdzat nem tudtak feldjitani. A helyi népesség koriilbelil 80%-at
amez&gazdasagi szektor foglalkoztatja, viszont Alkos mez&gazdasagi agaza-
tabol hianyoznak a fejlett szolgaltatasok és technoldgiak, ami csak alacsony
hatékonysagu, alacsony megtériilést eredményez6 termelést tesz lehet6vé.
E két tényezd egyiittesen folyamatos elvandorlashoz vezet. Magyarorszag
Kormanya 200 milli¢ forinttal tamogatta a helyi lakossag mez&gazdasagi
projektjeit. A mez&gazdasag helyreallitasaval és tdmogatasaval a teljes régio
friss és kedvez6bb arti terményhez juthat, az ezekre épilé feldolgozoiparban
is Uj munkahelyek teremtheték. Jelenleg a projekt keretében kialakitottak
egy mez6gazdasagi mintafarmot, ahol a gazdalkoddk kilénbozé névények
termesztését vizsgaljak.>

° AzlAterroristai 2014 augusztusanak elsé napjaiban meggyilkoltak tébb ezer
artatlan, a jezidi kisebbséghez tartozé embert, rabszolganak hurcoltak el tobb
mint 4000 asszonyt és lanyt, akik naprél napra nemi er6szak és kinzasok
borzalmait élték at. A szexrabszolgasag aldozataiva valt nék a régio felszaba-
ditasat kovet&en is megbélyegzettek maradtak és a tarsadalom periféridjara
keriiltek.* A khankei menekilttabornak nincsenek hatdrai, a konténer-
és satorvaros 0sszenétt a befogado telepiiléssel. A létesitményt eredetileg

30 Lasd https://index.hu/kulfold/2022/12/12/novak-katalin-irakban-hungary-helps-program-gyermekek-segitsege-kur-
disztan-tell-aszkuf-erbil/; Hungary Helps Agency 2020.

31 1242/2018. (V. 4.) Korm. hatérozat.

3 Lasd https://segelyszervezet.hu/aktualitasok/allamfoi-latogatas-iraki-mintafarmunkon

3 1510/2019. (VIII. 23.) Korm. hatarozat.
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20714-ben hoztak létre, hogy befogadia a jezidiket, akiket témegesen lztek
el az otthonukbol. Kiemelt figyelemmel a legsérilékenyebb tulélék, a trau-
matizalt lanyok, nék, asszonyok és gyermekek életének jobbra forditasara,
Magyarorszag 167 millio forint célzott segitségnyujtassal tamogatta a jezidi
kozosséget Khanke varos menekiilttaboraban. A Hungary Helps Program
keretében egy pékség kialakitasat tamogattuk a menekiilttabor mellett.>
A létrehozott pékség a jezidi bels6 menekiilt n6k és lanyok szakmai képzését
segitette, illetve Uj munkahelyeket teremtett szamukra. A projekt keretein
beliil kozel 100 jezidi menekdilt n&t valasztottak ki. Az elméleti képzés soran
a kivalasztottak alapvet6 matematikai, lzleti és pénziigyi tudast szerezhet-
tek a pékség sikeres vezetéséhez. A pékségben kenyeret és péksiiteményt
készitenek, ami egyben a tabor élelmiszer-biztonsagat is javitja.

A ,kozosségvezérelt” helyi kezdeményezések hatasai

A civil tarsadalmi szervezetek viszonylag Ujak Irakban. A Badasz-korszakban
1969-2003 kozott az ilyen szervezetek tevékenységeit elnyomtak. Kozvetlenil
a Szaddam Huszein-rezsim bukasa és az amerikai invazié kovetkeztében valé 2003-as
tavaszi 6sszeomlas utan kezdett kialakulni az iraki civil szervezetek rendszere a nyugati
adomanyozdéknak kdszénhetéen. 2004-re tobb szaz szervezetet szamlaltak, 2008-ra
korilbeliil 6350 nem kormanyzati szervezet volt bejegyezve a DNGO-nal Irak egész
teriiletén.® Az emlitett szervezeteknek viszont csak egy kis része felel meg a politikai
és identitdscsoportok partatlansaganak, az atlathatdsagnak, az elszamoltathatdsagnak
és a kapacitasbeli minimumkovetelményeknek. A becslések szerint a nem regisztralt
civil szervezetek szdma plusz 6000, de ebben az iskolai ifjusagi csoportoktol a val-
lasi tevekénységet végz6kig mindenki benne foglaltatik. Sokak szamara nem fontos
a regisztracid, ha a kozosségi tevékenységet egészen szlik kdrben végzik, kizardlag
adomanyokbdl. Az Irakban tevékenykedé szervezetekrél az NCCI (NGO Coordination
Committee Iraq)*® koordinacids szervezettél érdeklédhetiink leghatékonyabban, mert
legtdbbjiiknek érdekében all kapcsolatban lenni ezzel a tapasztalatcserével és lobbite-
vékenységgel foglalkozo szervezettel. Az alabbi, 1. tablazat tartalmazza a legaktivabb
132 hazai és 116 nemzetkdzi szervezetet.

34 Lasd https://segelyszervezet.hu/evesjelentes2020

% Lasd www.irfad.org

36 Az Iraki Civil Szervezetek Koordinacios Bizottsaga tanacsadassal, tréningek szervezésével, informacio megosztasaval,
tapasztalatcserével, koordinacioval, érdekképviselettel, kormanyzati kapcsolattarto szolgéltatasokkal és civil szervezetek
kapacitasépitésével foglalkozik. Ezt a tagjai altal vezetett szervezetet a Szaddam-rezsim bukasa utan 14 nemzetkozi
szervezet hozta létre 2003 aprilisaban, hogy 6sszefogja a tevékenységiiket, és elémozditsa a fejlédést és az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartasat, valamint kezelje a humanitarius szikségleteket Irakban. 2005-ben iraki civil
szervezetek is csatlakozhattak. 2011-re 76 tagja volt, ebbSl 46 nemzetkozi és 30 iraki szervezet. Mara 150-180 aktiv
tagja van. Az NCCI halozatanak Genfben, Bagdadban és Erbilben van iroddja, tagdijakbol és tamogatasokbdl tartja
fenn magat. Szorosan egyiittm(ikodik olyan globalis forumokkal, mint az ICVA vagy az InterAction. Tevékenysége
avaltozd iraki helyzetnek megfeleléen alakult, mara egy atfogo forumma fejlédott, ahol a civil szervezetek informaciot
cserélhetnek az iraki humanitarius tevékenységekkel és politikai dontésekkel kapcsolatban. Az NCCl tovabbra is ellatja
szerepét az érdekképviseletben és lobbitevékenységben Irakon beliil és kiviil, amellett, hogy 6sszek6td szerepet tolt
be a humanitarius sziikségletekkel és segitséggel kapcsolatos informaciok megosztasaban (www.nccirag.org/en/).
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1. tablazat: NNGO-k és INGO-k Irakban

Iraki civil szervezetek

Nemzetkozi civil szervezetek

1. Access Aid Foundation (AAF)

1. Action Contre La Faim (ACF)

2. Aid Gate Organization for Economic Development

2. Action for Humanity

3. Afkar Society for Development and Relief

3. Adventist Development and Relief Agency (ADRA)

4. Al-Aghsan Foundation for Agriculture and
Environment Development

4. Agency for Technical Cooperation and
Development (ACTED)

5. Al-Ansar Charity Foundation (ACF)

5. Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland eV (ASB)

6. Al Nahrain Foundation for Relief & Development

6. Arche noVa Initiative for People in Need e.v. (arche
noVa)

7. Al Rayan Humanitarian Foundation

7. AVSI Foundation (AVSI)
(interju megvaldsult)

8. Al Salam Development Organizaton for
Immigration and Displacement

8. Bahar Relief Organization

9. Al-Zuhoor Women Organization

9. Blumont

10. Al-Rakeezeh Foundation for Relief and

10. Bremen Overseas Research and Development

Development (RRD) (BORDA)
11. Al-Bayan Foundation for Development of the 11. Canadian Aid Organization for International
Society Society Rehabilitation (CAOFISR)
12. Al-Eslah Association for Social Development 12. Care International
(EASDAP)

13. Al-Ethar Humanitarian Foundation

13. Caritas Czech Republic (CCR)

14. Al-Manahil Association for Women Development

14. Catholic Relief Services (CRS)

15. Al-Mesalla Organization for Human Resources
Development

15. Center for Civilians in Conflict (CIVIC)

16. Al-Mortaqa Foundation

16. Cesvi Fondazione Onlus

17. Al-Raghad Organization for Relief and
Development

17. Chain of Hope | Chaine de L'espoir

18. AL-Tadhamun Iraqi League for Youth

18. Christian Aid

19. Al-Zahaa Association for Environmental
Development

19. Concern Worldwide (CW)

20. Alind Organization for Youth Democratizing

20. Cooperative Housing Foundation (DBA) Global
Communities (CHF)

21. All People Organization for Relief and
Development

21. Cooperazione Internazionale (COOPI)

22. Ankawa Humanitarian Committee

22. Coordinamento Delle Organizzazioni Per il
Servizio Volontario (COSV)

23. Association of Reconstruction and Supporting
Youth Organization (ARSY)

23. Cordaid Foundation

24. Asuda for Combating Violence against Women

24. CADUS Redefine Global Solidarity

25. Ayadi Al-Salam for Relief and Development
(AARD)

25. Dan Church Aid (DCA)

26. Almaha Organization for Reconstruction and
Development

26. Danish Refugee Council (DRC)
(interju megvaldsult)

27. Baghdad Organization for Removing Mines and

Cluster Bombs

27. Dorcas
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Iraki civil szervezetek Nemzetkozi civil szervezetek

28. Baghdad Organization for Woman and Child Care 28. Education for Peace in Iraq Center (EPIC)

29. Baghdad Women Association 29. Emergency

30. Barzani Charity Foundation (BCF) 30. Emel Yerdimlasma Ve Kalkinma Dernegi (Amal
Organization for Relief & Development)
31. Bring Hope Humanitarian Organization 31. European Technology and Training Centre (ETTC)
32. Buthoor Al-Khair 32. Fida International
33. Civil Development Organization (CDO) 33. Fondation Suisse de Deminage (FSD)
34. Constructors Foundation for Relief and 34. Forum Ziviler Friedensdienst e.v
Development
35. Dijlat Al-Khair Humanitarian Organization 35. Geneva Call (Appel de Geneve)
36. Doctors Aid Medical Activities (DAMA) 36. GOAL
37. Engineering Association for Development and 37. Handicap International
Environment (EADE)
38. Eco-Vital Organization for People and Planet 38. Heartland Alliance
(EVOPP)
39. Emma Organization for Human Development 39. Help - Hilfe Zur Selbsthilfe e.V.
40. Fekrah organization for relief and development 40. Human Appeal (HA)
(FORD)
41. Foundation of United for Relief & Sustainable 41. Human Relief Foundation (HRF)
Development (FUAD)
42. Green Desert 42. Hungarian Interchurch Aid (HIA-Hungary) (interju
megvalosult)
43. Hannah Organization for Relief 43.IMMAP
44. HARIKAR

44. Independent Doctors Association
(IDA) - Germany

45. Hela Center for Development, Training, and 45. International Medical Corps (IMC)

Consultation

46. Hope Makers Organization for Woman (HMOW) | 46. International NGO Safety Organisation (INSO)

47. Human for Human Organization 47. International Republican Institute (IRI)
48. Hope Pulse Foundation for Community 48. International Rescue Committee (IRC)
Development
49. Iraqi Al-Amal Association 49. International Research and Exchange Board (IREX)

50. Iraqi Center of Negotiation Skills and Conflict
Management (IQCM)

50. Internews Network

51. Iraqi Center for Woman Rehabilitation and 51. INTERSOS
Employment
52. Iragi Health Access Organization (IHAO) 52. Islamic Relief
53. Iragi Organization for Women and Future 53.1VY Organization
54. Istidama Green Smart Cities for Sustainable 54. Japan International Volunteer Center (JVC)
Development and Environment Organization
55. Jiyan Foundation for Human Rights 55. Jesuit Refugee Service (JRS)
56. Jssor Youth Organization 56. Joint Development Associates International (JDA)
57. Judy Organization for Relief and Development 57. Kvinna Till Kkvinna
(JORD)
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Iraki civil szervezetek

Nemzetkozi civil szervezetek

58. Justice Center

58. Lutheran World Federation (LWF)

59. Justice Gate Organization

59. Lutheran World Relief (LWR)

60. Khairat Al Nahraeen of Human Organization

60. Malteser International

61. Kurdistan Human Rights Watch (KHRW)

61. Medair

62. Kurdistan Reconstruction and Development
Society (KURDS)

62. Médecins du Monde (MdM)

63. Kurdistan Relief Association (KRA)

63. Medica Mondiale e.V.

64. Kurdistan Save the Children

64. Mennonite Central Committee (MCC)

65. Legal Clinic Network

65. Mercy Corps

66. Mercy Hands for Humanitarian Aid

66. Mines Advisory Group (MAG) Iraq

67. Moral and Charity Organization for Human Rights

67. Mission East

68. National Institute of Human Rights (NIHR)

68. National Democratic Institute (NDI)

69. Nadia's Initiative

69. Near East Foundation

70. Orokom Organization for Relief & Development

70. Nokta Dernegi

71. Peace and Freedom Organization (PFO)

71. Nonviolent Peaceforce Organization (NP)

72. Peace Gate for Development Organization

72. Norwegian Church Aid (NCA)

73. Public Aid Organization (PAO)
(interju megvalosult)

73. Norwegian People Aid (NPA)

74. People Development Organization

74. Norwegian Refugee Council (NRC)

75. Rawafidul Khair Humanitarian Organization

75. Oxfam

76. Rehabilitation Education And Community’s Health
(REACH)

76. PAX

77. Rayahin Organization for Agricultural
Development

77. Peace Winds Japan

78. Representative of Ninewah Voluntary for
Displacement Organization (RNVDO)

78. People in Need (PIN)

79. Riyadah Organization for Capacity Building

79. Polish Center for International Aid

80. Rwanga Foundation

80. Polish Humanitarian Action (PAH)

81. Sabe'a Sanabul Organization for Relief &
Development (SSORD)

81. Premiére Urgence International (PUI)

82. Sahara Economic Development Organization
(SEDO)

82. Rebuild Iraq Recruitment Program Organization
(RIRP)

83. Sama Al Iraq Organization for Relief and
Development

83. Relief International

84. Sanad for Peace Building

84. SALT Foundation

85. Saving the Future Organization for Relief and
Sustainable Development

85. Samaritan's Purse

86. Statistics Organization for Society Support
(SOSS)

86. Save the Children International (StC)

87. Sites Organization for Science Learners

87. Search for Common Ground

88. Shareteah Humanitarian Organization

88. Secours Islamique France (SIF)
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Iraki civil szervezetek

Nemzetkozi civil szervezetek

89. Sheyaw Organization for Youth and Vulnerable
People Development

89. Seeking To Equip People (STEP)

90. Shingal Organization for Social Development
(SOSD)

90. Seefar Foundation

91. Social, Educational and Economic Development
Foundation (SEED Foundation)

91. Solidarités International

92. Sorouh for Sustainable Development Foundation
(SSDF)

92. SOS Children’s Villages International

93. Sustainable Peace Foundation

93. Strategic Development for Relief and Education
(SDRE)

94. Taha for Allah Beloved Charitable Foundation

94. Swedo- the Swedish Development Aid
Organization

95. TAJDID Iraq Foundation for Economic
Development

95. Swiss Church Aid (HEKS/EPER)

96. Tazeez for Sustainable Development Foundation

96. Syrian American Medical Society Foundation
(SAMS)

97. Together Organization for Humanitarian Relief
and Development

97. Spark

98. The Iraqi Institution for Development

98. Tearfund

99. The United Iraqi Medical Society For Relief and
Development (UIMS)

99. Terre des Hommes Italy (TDH ltaly)

100. The Virgin Lady Organization to Take Care

100. Terre des Hommes Switzerland (TDH Swiss)

of Iragi Family
101. Training and Development Widows Center 1071. The Center for Victims of Torture (CVT)
(WTDC)
102. Viyan Organization for Medical Relief and 102. The Halo Trust
Development

103. Voice of Older People & Family (VOPF)

103. The Mentor Initiative

104. Volunteer With Us Organization for Relief and
Development

104. Triangle Génération Humanitaire (TGH)

105. Wand Al-Khair Human Organization

105. Un Ponte Per (UPP)

106. Women Empowerment Organization

106. Union des Organization de Secours et Soins
Medicaux/UOSSM FRANCE

107. Women For Better Healthy Life (WFBH)

107. VNG International B.V

108. Women Rehabilitation Organization (WRO)

108. War Child Canada (WCC)

109. World Organization for Human Rights

109. War Child UK

110. Yazda Al Iraq Organization

110. Welthungerhilfe (WHH)

111. Hawa Organization

111. Women for Women International Organization
(WFWI)

112. Alliance of Iraqi Minorities
(interji megvalosult)

112. World Vision International (W V1)

113. Humanitarian Nineveh Relief Organization
(interji megvalosult)

113. SOS Chrétiens d'Orient
(interju megvaldsult)

114. Hammurabi Human Rights Organization
(interji megvalosult)

114. ZOA

115. Al Amal (interju megvaldsult)

115. PREMIERE URGENCE INTERNATIONALE
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Iraki civil szervezetek Nemzetkozi civil szervezetek

116. Al-Tahreer Association for Development 116. One Free World International (OFWI)

117. Lualuat Al_Rahman Hamanity Organization

118. Al Mada N6k és Gyermekek Szervezete

119. Human Life Foundation

120. Peer Organization for Youth Democracy

121. Bothoor ALkhaer organization for Relief and
Development
122. Al Ethar Humanitarian Foundation

123. Better World Organisation

124. Etuti Organization
125. Big House

126. J6v6kép Egyesiilet az Atfogé Tarsadalmi
Fejlédésért
127. Women'’s Human Rights Center
128. CAPNI for Humanitarian AID in Iraq

129. Demokrata N6k

130. Képzett Iraki N&k Alapitvany

131. Iraki N8szovetség

132. Iragi Women's Network (interju megvalosult)

Forras: NCCl weboldal

A kozdsségvezérelt” projektek hatdsait leginkabb a 2022 oktoberében lekérdezett
kérddiv eredményei alapjan lehet megallapitani. A fenti tablazatban szerepl6 szerve-
zetek kaptak meg a kérdéGivet, amelynek dsszefoglalom a legfontosabb eredményeit,
annak kdvetkezmeényét, ha a szervezetek a helyi k6zosség altal meghatarozott mddon
mikddnek. A cél az volt, hogy megtalaljam a legtevékenyebb szervezeteket, és meg-
vizsgaljam, van-e egylittm(ikodés koztiik, az milyen jellegli, és hogyan jarul hozza a tar-
sadalmi megujulashoz és ezzel a human biztonsag és jollét szintjének emelkedéséhez.
Feltérképeztem, hogy a civil 6sszefogasban milyen lehet&ségek rejlenek, és milyen
eszkozok allnak a szervezetek rendelkezésére, amivel a lakossagot tudjak segiteni.
Az emlitett szervezetek koziil a kérdSivet korilbeliil 150 részére tudtam kikildeni,
31-en vélaszoltak. Ez 20%-o0s valaszadasi arany, amely nem tekinthetd reprezentativ
mintavételnek, viszont mindenképpen hasznos informaciokat tartalmaz szdamunkra.
A valaszadok 74%-a vezetSként toltotte ki a kérdéivet, ami azt jelenti, hogy felel8s
dontéshozoként a valaszaikra inkabb lehet alapozni, mint ha csak 6nkéntesek jeleztek
volna vissza. A 2. abran lathato, hogy legnagyobb aranyban az oktatassal és a n6i
jogvédelemmel foglalkozé civil szervezetek adtak valaszt, amelyek tobbnyire helyi
szinten tevékenykednek.
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a Cooperation of organisations in lraq &} v¢

Environment 4
Reconstruction j==Y!s:s)
Protecion of children ! 4. ..
Protection of elderly < 4t .
Protection of women, gen...
Protection of IDP s jull 4les
Protection of disabled peo...
Protection of other disadv...
Support of the poor, food s...
Support of orphans a1 a2
Health issues, rehabilitatio...
Religious - Islam syl - 2
Religious - Chrisitan &= -...
Religious - other s ! - 4
Water, Sanitation, Hygiene...
Education e

Culture 35

Justice, legal support, adv...
Politics, work with the gov...
Emergency response st 2,
Housing, land, property ¥!'...
Community development...
Peace building, democrac...
Other 1

Support of the poor, food s...

2. abra: A szervezetek egylittmiikodése cél szerint
Forras: a szerz6 mérése

31 responses

mainly at the local level o Js&
Sl s s o

many places in Kurdistan

Questions

1(3.2%)
1(3.2%)
0 (0%)

2 (6.5%)

2 (6.5%)

3(9.7%)
1(3.2%)

0/
(northern part of the country) &... 9 (29%)
many places in Iraq (southern -

part of the country) <l s sl 11(226%)
international (in more countries)
(5192 ) o5

1 do not know =1 ¥|—0 (0%)
0 5 10

3. dbra: A szervezetek aktivitasa
Forréds: a szerz6 mérése

@
Responses @ Settings
15 (48.4%)
8 (25.8%)
15 (48.4%)
7 (22.6%)
17 (54.8%)
13 (41.9%)
8 (25.8%)
6 (19.4%)
14 (45.2%)
9 (29%)
15 (48.4%)
10 (32.3%)
18 (58.1%)
6 (19.4%)
14 (45.2%)
9 (29%)
17 (54.8%)
21 (67.7%)

23 (74.2%)

mainly at the local level sl s sl (fo (s JSds
Count: 23

A valaszaddk 80%-a ugy érzi, hogy 2019 dta a céljait jobban el tudja érni, hatékonyabb
a feladatanak ellatasaban, elég rugalmasan alkalmazkodik és 97%-ban egytittmiikodik

mas szervezetekkel, partnerekkel.
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94

10. Do you consider that you are more capable to fulfil your goals after 2019? Chose
what you think best suits! 4 sita3 L 530 $2079 ale 3 clilas] Gaias e 3,08 <l s s
telulsy

31 responses

® Yes, definietly | feel that. i st ¢ s

® Yes, a little bit more. Jdis <lls e gl ¢ an,

@ | do not know al=f ¥

@ No, | do not feel it too much. 4 =2 ¥ ¢ ¥
1528,

@ No, | do not feel itat all. s 4 231 ¥ ¢y
SOy,

4. dbra: Célok teljesitése 2019 utan
Forras: a szerzé lekérdezése

28. Do you concider if your organisation is flexible enough to respond to involve new

needs and adapt to the changes? claliay Uil 6 Le &5 e e cal€ 1)) L 3 Sas s

el i) & caSll g s

31 responses

@ Yes, definietly, it is not difficult. a= «
el e a8 ¢ asglaly,

@ ltis difficult but we have to. o< wsa 4|
e,

@ 1do not know a1y

@ Itis too hard, we suffer a lot, just the
most important changes can be done....

@ We are not able to change at all, but we
want. Wel ¢ Gyl o el o o 8Ll

@ We do not need to change at all, ever...

5. abra: A szervezetek rugalmassdga, alkalmazkodasa a valtozashoz
Forras: a szerzé lekérdezése

11. Do you cooperate with other bodies, authorities, partners? by cilipgll an et Ja
ASTBEN AL

30 responses
@ yes =

®nov

6. dbra: A szervezetek egylittmiik6dése cél szerint
Forras: a szerzé lekérdezése
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A civil szervezetek elsésorban mas helyi szervezetekkel, valamint nemzetkdzi szerveze-
tekkel miikodnek egyiitt. Majdnem a valaszadok fele allitja, hogy a kihivasok, akadalyok
megoldasa kapcsan hatékony volt, amikor masokkal egytittmiikddtek, f6képpen kozos
konferenciak, tdmogaté programok vagy figyelemfelkelt§ kampanyok esetében. A célok
megvaldsitasahoz sziikséges fedezetet tobbnyire nemzetkodzi forrasbdl biztositjak.
A vaélaszaddk koziil tobben felajanlottak az interju készitésének lehet8ségét. 9 interju
késziilt el, mindannyian kérték, hogy személyiiket ne hozzuk nyilvanossagra, viszont
a téluk nyert informacidt beépitettem jelen irasba is.

15. With what type of other organisations do you cooperate with? Chose what you
think best suits! leluly 4if st L 530 Sl o 3l ¢ ,a Y aldidie ol

@ | cooperate mainly with other local
41.9% organisations. i g e JS5 ogadi Ul

@ | do not cooperate at all. o &gl ¥ Ul

ERY,
/_ @ | cooperate with other national

organisations. | &b ) cildaiell e o glasf U

® | mainly cooperate with international
organisations, il g s ) JSis sl

@ | do not know A=l ¥
@ | am donor. § s i,

31 responses

41.9%

7. bra: A szervezetek egytittmiikodése méret szerint
Forras: a szerzé lekérdezése

16. From your own experience during the last 3 years which was the best approach in
solving the problem you have faced? = L ¢ {rzald) SGN ) i) J38 Lalall oty e J34 e
Yletgal s S SN Jad et Sl

29 responses

@ if we, just a couple of people solved it,
becuse we know the reasons, there w...
@ if our organisaiton solved it with more
people, several aspects pravailed z 12l
@ if our organisation cooperated with

others and the nawer was miich hiaae
|if our organisation cooperated with others and the power was mu
- &}

@ if the regicnal government was involve...
@ I the federal government was Involve...
@ with international organisations and d...

8. abra: A szervezetek eqgyiittm(ikodése megoldashoz vezetett
Forras: a szerzé lekérdezése
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18. What is the way of fulfilling the goal? fwagl) Gaaiis b s L

31 responses

Personal meetings sass wielaal 13 (41.9%)

Online meetings oY e <lelaal, ., 14 (45.2%)
Conferences, information shari... 22 (71%)
21 (67.7%)

19 (61.3%)

Campaigns, awareness raising...
Support programs asll gl adax
Implementation ==

Material donation =\l ¢ 2l 10 (32.3%)
Monetary donation =il ¢ i 10 (32.3%)

Other i

9. dbra: A célok elérésének eszkozei
Forras: a szerzé lekérdezése

19. Who can you ask support from to fulfil your mission, achieve your goal? 3l ¢
Scline 3ty iega Lady Abe acal) ks Sy

31 responses

from local supporters sl os.... 12 (38.7%)

from national supporters i o=... 7 (22.6%)
from international NGO < ... 22 (71%)
from international bilateral or m... 22 (71%)
from the government %« sSali ;e

we receive money through appl... 5(16.1%)

we organise programs, fundrai... 4 (12.9%)
we can not get support from an...
other i
0 5 10 15 20 25

10. abra: A szervezetek tamogatottsaga
Forras: a szerzé lekérdezése

Osszességében 76% érzi ugy, hogy hozzajarul a tarsadalom megujitasahoz.

37. Do you consider that your organisation can contribute to the social renewal? Js
S lain¥l paaill 8 aalis of (g eliciie of e

29 responses @ yes =
@®nov

@ 1 do not know a=i ¥

11. abra: Hozzéjérulas a tarsadalom megujitasahoz
Forras: a szerzé lekérdezése
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Az alabbi térképen (12. abra) pirossal jeloltem azokat a szervezeteket, amelyek vélaszait
azimént osszefoglaltam, illetve kékkel azokat, amelyek a Segélyszervezettel egyiittmiikod-
nek, és amelyeket az Iraki szervezetek , k6z8sségvezérelt” projektjei, avaqgy a helyi fejlesztés
qgyakorlata fejezetben mutattam be. Ezek a szervezetek egymassal, de a Segélyszervezettel
is kdzos projekteket valositanak meg. Piros vonallal hatéroltam kérbe az IA altal érintett
terlleteket: igy lathatd a haboru és terrorizmus sujtotta tertiileteken és a Kurdisztani
Autonom Régid teriiletén zajld kdzosségi 6sszefogas, helyi fejlesztés. Egy orszag akkor nincs
kiszolgaltatott helyzetben, ha dnmaga el tudja latni a sziikséget szenvedbket, és kevésbé
szorul nemzetkozi segitségre. Ehhez helyi szinten a k6zosségi kezdeményezések, a fent
leirt projektek és azokhoz hasonldk jelent8s mértékben hozza tudnak jarulni.

“,

salah ak-Din J

y \
J\”*J‘/\“\w -

Al-Anbar

12. 4bra: IA altal sujtott teriiletek és a Kurdiszténi Autonoém Régié: Dohtik, Erbil és Szulejméania
Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/lrak

Osszegzés
A jelenlegi helyzetben, amikor a nemzetkdzi humanitarius szervezetek befejezik

tevékenységiiket, mert Irakhoz képest nagyobb szlikséget elszenved6 helyekre kell
attelepiilnilik a vildgban, egyre inkabb a helyi szervezetekre harul a felelsség, hogy
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a helyi kihivasokat kezeljék. Szerencsére egyre tobb j6 gyakorlat lathatd helyi kozosségi
kezdeményezésekre, amikor egy kiskozdsség vezérli a fejlesztési projektet, mert sajat
igényeire alapozva, a helyi sziikségletekre reagal. Az elmult id6szakban Irak 2017-ben
felszabaditott teriletein (Ninive, Anbar, Dijala, Babil, Szalah ed-Din, Bagdad és Kirkuk
kormanyzésagban), illetve a Kurdisztani Autonom Régio teriiletén vizsgaltam ezeket
a kezdeményezéseket az Okumenikus Segélyszervezet szakért&ivel egytttmiikodés-
ben. Lathato, hogy a helyi k6z0sség és a civil szervezetek 6sszefogasa mint preventiv
human biztonsagi eszkdz hozzajarulhat az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasan
alapuld gazdasagi és politikai megujulashoz és az emberi jollét szintjének emelke-
déséhez. Az elmondott és leirt torténetek, kitoltott kérddivek alapjan kirajzolédik,
hogy a szervezetek dsszefognak és egyittmiikodnek a helyben felmerild feladatok
kapcsan, ugy érzik, hogy egyiitt sikeresebben célhoz érnek, és van igényiik a tovabbi
kozdsségi projektekre. El benniik a reménység, hogy a tarsadalom megujitdsahoz
hozzd tudnak jarulni, és igy nagyobb biztonsagban is érzik magukat, kiilondsképpen
hogy 2022 oktobere dta mikddik az Uj kormany is, amelyben a kordbbiakhoz képest
nagyobb a nyitottsag a civil szervezetekkel valé egylttmikodésre. Kihivas, hogy
Ninivében és kornyékén (a vizsgalt teriilet nagyon kis részén) kilonosen alacsony
a civil szervezetek széma, az IA 6ta a biztonsaggal foglalkozé szervezetek is sokkal
érzékenyebben figyelik, hogy milyen csoportosulasok alakulnak. Itt nehezebb az dssze-
fogas és a partneri viszony kiépitése a mar meglévé civil szervezetek kozott is. A tobbi
szervezet valaszait és véleményét tekintve viszont pont ennek ellenkezdje lathato.
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Libia olasz kiil- és biztonsagpolitikan beldili
relevanciajanak valtozasa

The Use of Analytic Hierarchy Process
to Measure National Interests

The Changing Relevance of Libya in Italian Foreign
and Security Policy

Absztrakt

A tanulmany célja az Analytic Hierarchy Process déntéshozatali modell alkalmazasa
nemzeti érdekek szamszerdisitésére. Amddszertannal Olaszorszagnak a Féldkézi-tenger
déli partjan fekvé 6t dllamhoz k6t6d6 nemzeti érdekeit elemzem longitudinalis vizsgalat
keretében (2011-2021). Az egyes éllamok relativ fontossagaban bekdvetkezé valto-
zasok abrazolasa megmutatja, milyen okok hizédnak meg az esetleges kiilpolitikai
hangsulyvaltasok mégott.

Kulcsszavak: nemzeti érdek, Olaszorszag, dontéshozatal, Analytic Hierarchy Process

Abstract

The aim of the study is to apply Analytic Hierarchy Process for quantifying Italian natio-
nal interests. The methodology is used in a longitudinal study (2011-2021) to analyse
the national interests of Italy regarding to five states on the southern Mediterranean
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coast. The longitudinal nature of the study enabled me to visualise the eventual chan-
ges in the relative importance of each state, which can be an explanation of shifts in

foreign policy.
Keywords: national interests, Italy, decision making, Analytic Hierarchy Process

Bevezetés

Atanulmany az euromediterran térségben valo érdekérvényesités és hatalmi erékivetités
stratégiai szerepét vizsgalja az olasz nemzeti érdekek érvényesitése és az orszag nem-
zetkozi sulydnak novelése szempontjabdl. A nemzeti érdekek mérése és rangsorolasa
hosszu ideje foglalkoztatja a kiilpolitikai kutatast, a stratégiai dontések megalapoza-
sahoz elengedhetetlendil fontos, széles korben elterjedt, szamszer( eredményt hozé
mddszertana azonban nincsen. Az Analytic Hierarchy Process (AHP) modszertana,
amely kvalitativ és kvantitativ szempontokat egyarant figyelembe vesz, megfelelé
eszkoz lehet a nemzeti érdekek elemzéséhez, alkalmazasa segitséget nyujt a dontés-
hozéknak a prioritasok meghatarozasaban és igy az eréforrasok allokalasaban.

Atanulmanyban AHP médszertant hasznalok az olasz nemzeti érdekek vizsgalatara
az euromediterran térségben, azon belil is Libiara fékuszalva. A tanulmany keretein
belul a Foldkozi-tenger déli partjan fekvé 6t allam (Marokko, Tunézia, Algéria, Libia
és Egyiptom) longitudinalis vizsgalataval elemzem Libia olasz mediterran kiilpolitikan
beldli relevanciajanak valtozasat. Célom az, hogy feltarjam az olasz érdekek sulyozott
terlleteit ebben a régioban, és értékeljem ezeknek az érdekeknek az id6beli valtozasat.
Az eredmények hozzdjarulnak a nemzetkoézi politikai dontések jobb megértéséhez
és az olasz kiilpolitika hatékonyabb alakitdsahoz az euromediterran térségben.

Az olasz kiilpolitikarol

Olaszorszag kézéphatalomként definialja 6nmagat, és az orszag nemzetkdzi rangja
bizonytalan. Roviden dsszefoglalva: ,utolsé a nagyok kozott, és elsd a kicsik kozott."
Kiilpolitikajat gyakran az orszag sulydhoz képest jelentéktelennek és inkonzisztensnek
tartjak.?

Az olasz kiilpolitika harom interdependens korre éplilt a koztarsasag megsziiletése
o6ta: atlantizmus, europaizmus és mediterranizmus. A gyorsan valtozé kormanyok
az egyensuly megtartasara térekedtek.* Az atlantizmus alapja az Egyesiilt Allamokkal
és a NATO-val valé jé kapcsolat, amely lehet6vé teszi Olaszorszag szamara, hogy
ellensulyozza az eurdpai hatalmak gazdasagi és biztonsagi befolyasat.”> Az europaiz-
mus azt jelenti, hogy Olaszorszag tamogatja az er6s eurdpai integraciot, mikozben
meg0drzi az EU-tol fliggetlen cselekvés képességét.® A mediterranizmus kilpolitikai

BONVICINI-COLOMBO 2011: 12.

CROCI-LUCARELLI 2010: 251-257; CARBONE 2011.
PARSI 2016: 118-134; CROCI-VALIGI 2013: 38-54.
CROCI-FORADORI-ROSA 2011: 81-102.

CARBONE 2011; ANDREATTA 2008: 169-181.
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célja az olasz befolyas kiterjesztése a Mediterraneum régiojaban és a regionalis hatalmi
statusz elérése.”

Az euroatlanti stratégiai keret nem volt elegend6 Olaszorszag biztonsagi igényei-
nek teljes kord kielégitéséhez, mivel Olaszorszagot olyan érdekek kototték a Foldkozi-
tenger térségéhez, amelyek az USA vagy az eurdpai integracié szdmara nem voltak
elsédlegesek. Ezért alakultak ki természetes kapcsolatok a mediterran térségben.® Bar
a teljesen autondm mediterran kiilpolitikat a nemzetkdzi rendszer logikaja korlatozta,
egyes esetekben Olaszorszag mégis fliggetleniil cselekedett, példaul a nyugati szdvet-
ségesekkel vald ellentétben. A hideghaboru alatt Olaszorszagnak nem volt lehet&sége
érdemi, fliggetlen mediterran kilpolitika folytatasara, de a bipolaris korszak vége utan
ezek a korlatozasok megsztintek.’

A Szovjetunid dsszeomlasa utan Olaszorszag kiil- és biztonsagpolitikaja aktivabba
valt, és az orszag atment a biztonsag fogyasztojabol (security consumer) a biztonsag
eléallitojava (security provider).’® A hideghabort utani politikai elit mind jobb-, mind
baloldalrol tovabbra is a NATO-hoz és az EU-hoz kétdtte Olaszorszag biztonsagat.
Réma a Kozel-Kelettel és a mediterran térséggel kapcsolatos kiilpolitikaja attol
flggott, hogy az aktualis kormany az eurdpai vagy az Egyesiilt Allamokkal valé bila-
terdlis kapcsolatokat helyezte el6térbe. Azonban el6fordult, hogy Olaszorszag sajat
utat kovetett bizonyos esetekben, példaul illegalis migracié vagy energiabiztonsag
terén, amikor a kormany Ugy itélte meg, hogy az euroatlanti keretrendszer nem nyujt
megfelel6 garanciat.” Ilyen kihivasok altalaban a mediterran térségben jelentkeztek.

Mivel Libia az olasz kiilpolitikaban a gyarmati idék ota kiilonleges szerepet jatszik,
a bilateralis kapcsolatokra vonatkozd szakirodalom torténeti szempontbél gazdag.
Altalanos egyetértés van abban, hogy a gyarmati id6szak tapasztalatai ma is hatassal
vannak a két orszag viszonyara.”? 2011 el6tt Olaszorszag Libia-politikaja elsésorban
érdekalapu volt, és az energiaellatas biztositasa, a migracio kezelése és a gazdasagi
kapcsolatok kiépitése volt a f§ célkitlizés, figyelmen kiviil hagyva a nemzetkézi kdzos-
ség értékalapu elvarasait. A demokracia és a stabilitas kozotti dilemma esetében
a stabilitast részesitették elényben.”

Kaddafi bukasa ota nincs olyan kdzponti hatalom Libidban, amely megbizhaté
kilpolitikai partner lehetne Olaszorszag szamara. Az atomizalddott libiai belpolitika
megneheziti a hagyomanyos bilateralis kapcsolatok fenntartasat. Ezt a kiszamithatatlan
kornyezetet tovabb neheziti a regionalis és nemzetkozi kiils6 szereplék megjelenése,
valamint a libiai konfliktus nemzetkéziesedése.™

7 DAVIDSON 2011: 143-160; MOLNAR 2019: 149-165.

8 ALCARO 2010.

°  CARBONE 2008: 1-5.

1 CROCI-VALIGI 2013: 38-54.
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2. BONO 2005; EMILIANI 2012; BORGOGNI-SOAVE 2015; HORVATH 2012: 285-298.

3 LOoMBARDI 2011: 31-44, VARVELLI 2010: 117-130; MIRANDA 2011.

™ ALIBONI et al. 2017; Eriksson 2016: 817-836; JOFFE 2020: 1-7; MOLNAR et al. 2022: 97-132.
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Nemzeti érdek

A nemzeti érdekek fogalmanak megjelenése egybeesik a vesztfaliai béke kdvetkezté-
ben kialakulé nemzetallamok megjelenésével. Carl Schmitt megfogalmazasaban ,az
allamok nem értékekért, hanem érdekekért harcolnak, csak akkor harcolnak értékekért,
ha azok egybeesnek az érdekeikkel".

A nemzeti érdek definialasa legalabb olyan nehézségekbe litkdzik, mintha a filo-
z6fia teriletén a ,j6"-t probalnank meghatarozni. Osszetettsége tobb tényezdbél ered:
mivel a nemzeti érdek természetébdl fakaddan elvalaszthatatlanul k6t8dik a nem-
zet-allam—-nemzetkdzi rendszer gondolatkdrhdz, a nemzetkozi kapcsolatok kiilonb6z6
elméleti irdnyzatai is kiilonb6z6 médon gondolkoznak a nemzeti érdekrél. A liberalista
elméletek szerint a nemzeti érdekeknek a béke elérését, az allamok kozotti harmonia
megteremtését kell szolgalniuk.’® A liberalizmus szerint az allam nem monolitikus,
mint a realista elméletek szerint, hiszen szamtalan kilénbozé szereplét és kiilonbozd
érdekeket hordoz magaban.”

Arealista iranyzat képvisel6i a nemzeti érdekek titk6zésébdl vezetik le a nemzetkdzi
politika mozgatorugoit. A nemzeti érdek realista meghatarozasahoz az allam terdileti
és politikai integritasat veszik alapul: a tulélés jelenti az alapvetd nemzeti érdeket,
minden mas ennek van alarendelve, hiszen semmilyen egyéb érdek nem biztosithato,
amig az allam léte veszélyben van.”® A realista megkdzelités az érdekeknek a hatalmi
tényez6ktél fliggetlen valtozasat nem veszi figyelembe, a kiilpolitika —az allam adott-
sagaibdl kiindulva — folytonos, célja a tulélés biztositasa,"” az érdekek pedig allandok.
A nemzeti érdek azonban nemcsak a hatalombdl és a foldrajzi helyzetbdl kdvetkezik,
hanem a politikai hagyomanyok, eszmék, az allamon beliili er6k és dontéshozdk, vala-
mint a multbéli tapasztalatok is meghatarozzak. Ez a gondolat atvezet a neoklasszikus
realista iskola elképzeléséhez, hiszen megjelenik a kétszintliség. Az elébbiek alapjan
a nemzeti érdek fogalma két komponensbél all 6ssze: az allam adottsagaibél fakadd
(szlikségszer(i) elemekbdl, valamint a kériilmények altal meghatarozott (valtozo) ele-
mekbdl. Az eréforrasok megfelel6 allokaciojahoz szlikség van arra, hogy kiilonbséget
tegylink a nemzeti érdek sziikségszer( és valtozd elemei kdzott. A szlikséges elemek
tendenciaszerlien magukban foglalnak valtozo elemeket is, amelyek megvalositasa
a nemzeti tulélés érdekében elkeriilhetetlen célként jelenik meg.?° Ezek az érdekek
nem zarjak ki egymast kélcséndsen, egymassal versengenek a figyelemért és az eré-
forrasokért, intenzitasuk helyzetfliggs.”’

> GAISER 2005: 17.

¢ BURCHILL 2005: 125.

7 MORGAN 2007: 25-26; BALOGH 2013: 47.

8 DUNNE-SCHMIDT 2005: 164.

¥ JACKSON-S@RENSEN 2003: 82; GOLDSTEIN-PEVEHOUSE 2008: 60.

20 HOFFMANN 1995: 5; VAss 2002: 35-36.

2 Kulonbozé nemzetkozi relevanciaju események eltéré mértékben kétik le az llam vezetdinek figyelmét. Példaul A or-
szag vezetdit aggaszthatjak B orszag hatarain beliili térténések, de ennek intenzitasa tobb tényezétdl figg, amelyek
meghatarozzak a raforditott figyelmet és er6forrasokat: A orszag hataraitol vald tavolsag, B orszag kormanyanak
Osszetétele, A és B orszag kozti kereskedelmi kapcsolatok, torténelmi kapcsolatok stb.
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Gaiser szerint nemzeti érdeknek tekinthetjik egy allam azon politikai, gazda-
sagi, katonai és kulturalis céljait, amelyek elérése sziikséges az allam integritasanak
megdrzéséhez.?

Ahogy lathato, a nemzeti érdek Osszetettségébdl fakaddan tobbféleképpen
meghatarozhatd, a definicidk kdzos nevezéje a nemzetallam onfenntartasahoz kap-
csolodik. A 21. szazadban ez mar nem a teriileti integritas és a politikai fliggetlenség
hagyomanyos, merev értelmezésében hasznalandd, hanem a politikai, tarsadalmi,
gazdasagi strukturak jellegzetességeinek figyelembevételével. A nemzeti érdek kiilon-
boz& definicidinak azonban kozds eleme kell hogy legyen az allam politikai, gazdasagi
el6ny6khoz jutasat eredményezé nemzetkdzi pozicidszerzése, céljainak megvaldsitasa.
Erre tekintettel az alabbiak szerint hasznalom a nemzeti érdek fogalmat.

Nemzeti érdeknek tekintem azokat a folyamatosan fennallé célokat, amelyek
kilonbozé teriiletekre (szektorokra) vonatkoznak, és amelyek biztositasara az allam
torekszik. Az érdekek sériilése, veszélybe keriilése esetén az allam a rendelkezésére allé
eszkdztar kényszerité eszkozeivel lép fel. Nem kizard jellegliek, intenzitasuk valtozo.

Szektoralis biztonsag

A hideghaboru végével felszinre kertiltek a bipolaris szembenallas katonai jellege altal
hattérbe szoritott biztonsagi kategériak, a hagyomanyos biztonsagot veszélyeztetd
tényezékon kivili veszélyforrasok addig kevés hangsulyt kaptak. A kilencvenes években
kezdte meg térnyerését a Barry Buzanhoz és az Ugynevezett koppenhagai iskolahoz
kothetd szektoralis biztonsagfelfogas, amely a katonai tényezd mellett hangsulyozza
a biztonsag tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kdrnyezeti dimenzidit is. Buzan a biz-
tonsagot érintd veszélyforrasokat 6t szektorba sorolja: katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kdrnyezeti szektor. Ezek fogalmilag elkiilonithetdk, de egymastol nem
figgetlenek, pokhaldszerlien 6sszekapcsolodva hatnak egymasra.?® Hasonléan
a Helsinki Zaréokmanyhoz, a buzani biztonsagfelfogasban is a biztonsag atfogo értel-
mezése jelenik meg, nem helyezve elStérbe a biztonsag katonai aspektusait. Mindkét
értelmezésben kihangsulyozandé a dimenziok/szektorok kézotti interdependencia.

* Abiztonsag katonai szektoraba tartozé nemzeti érdekek: a szuverenitas és a teriileti
sérthetetlenség biztositasa, a sajat allampolgarok védelme, a kiilsé agresszid
elrettentésére és elharitasara valo képesség megteremtése, valamint part-
nerségen és egyuttmiikodésen, valamint jé szomszédsagi viszonyon alapuld
nemzetkozi kapcsolatrendszer kialakitasa.

A gazdasdgi szektor nemzeti érdekei: gazdasagi jolét és stabilitas biztositasa.

* A politikai szektor nemzeti érdekei: stabil, a torvények feltétlen betartatasat
szavatold jogallamisag kialakitasa, szilard alapjainak megteremtése, az alkot-
manyos rend védelme; hatékony bel- és kiilpolitika folytatasa, a belsé stabilitas
és az allami intézményrendszer miikddésének fenntartasa.

22 JEAN 2008: 69-70.
3 BUZAN - WAVER — DE WILDE 1998; BUZAN-W AVER 2003.
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« Atarsadalmiszektor nemzeti érdekei: tarsadalmi-politikai stabilitas, a tarsadalmi
folyamatok szabdlyozhatosaganak fenntartasa, az 6nazonossag garantalasa,
anyelv, a kultura, a nemzeti hagyomanyok, értékek, a vallasi-nemzeti identitas
fenntarthatésaganak biztositasa, az egyén, a tarsadalom és az dllam jogainak
és kotelességeinek harmonizacidja, a tarsadalmi igazsagossag érvényesitése,
altalanossagban olyan értékek védelme, amelyeket a tarsadalom tagjai magu-
kénak vallanak.

« Akdrnyezeti szektor nemzeti érdekei: a tarsadalmi jolét fenntartasahoz szilkséges
kornyezeti elemek biztositasa (példaul ivévizhez vald hozzaférés) és megérzése. 2

A buzani biztonsagelmélet és a fent ismertetett, nemzeti érdekekkel foglalkozé
szakirodalom alapjan az alabbiak szerint hatarozom meg Olaszorszag libiai érdekeit:
« katonai szektor: Libiaban él6 olasz allampolgarok védelme, dzsihadista terro-
rizmus Olaszorszagba szivargasanak megakadalyozasa;
+ gazdasdgi szektor: kereskedelmi kapcsolatok stabilitadsanak biztositasa, ener-
giabiztonsag garantalasa és az ellatas diverzifikalasdhoz valé hozzajarulas;
« tdrsadalmi szektor: az Olaszorszagba iranyuld illegalis migracio megfékezése,
az Olaszorszagon belili tarsadalmi fesziiltségek csdkkentése;
« politikai szektor: a libiai belsé rend és stabilitas, m(ikod6képes intézményrend-
szer fenntartasa;
« kérnyezetiszektor: a jarvanyok Olaszorszagba terjedésének megakadalyozasa.

Médszertan: Analytic Hierarchy Process

A politikusoknak a dontéshozatalhoz sziikségiik van olyan modellekre, amelyekkel
meghatarozhatd, hogyan (és milyen tertileteken) hasznaljak fel a rendelkezésre allo
eréforrasokat. Ezekhez évtizedek 6ta hasznalnak az elemz6k kiilénbozé, féként kva-
litativ mddszereket, mint példaul a RAND Corporation altal a negyvenes évek végén
kifejlesztett Delphit vagy a hatvanas évek elején elterjedt Cross Impact Analysist.?®
A hideghaboru végével megvaltozott nemzetkozi kdrnyezetben a nemzeti érdekek
meghatarozasa bonyolultabba és dsszetettebbé valt.?® A fent jelzett mddszerekhez
képest az Analytic Hierarchy Process (AHP) kvalitativ és kvantitativ szempontok
alapjan valé dontéshozatalt tesz lehetévé.

Az Analytic Hierarchy Process egy Thomas Saaty altal a nyolcvanas években
kifejlesztett modszertan, amely tébbszempontd déntési problémak megoldasat
célozza. Az AHP létrehozésakor kifejezett cél volt a szubjektiv és objektiv elemek szin-
tézisének megvaldsitasa, a kvantitativ és kvalitativ modszerek integralasa.?” Saaty egy
olyan atfogd, logikai és strukturalis rendszert alakitott ki, amely a dontési probléma
jobb megértését biztositja azaltal, hogy komponenseire bontja a problémat, majd
hierarchikus strukturaba rendezi azt. Az AHP kiilondsen alkalmas olyan problémak

24 GAZDAG 2007: 3-6.

25> NORMAN-HELMER 1957; BRIGHT 1968.
26 JEAN-NAPOLITANO 2005.

27 SAATY 1990, SAATY-VARGAS 2001.
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feloldasara, ahol nehezen szamszer(isithetd dontési elemek 6sszehasonlitasara van
szikség?® (mint példaul a nemzeti érdekek meghatérozasa). A maédszer kidolgozasa
oOta az egyik leggyakrabban alkalmazott tobbszempontu dontéshozatali médszer lett
a dontéshozdk és a kutatok korében is. A tanulmany szempontjabol relevans alkalma-
zasi terliletek kozé tartozik a legjobb alternativa kivalasztasa, a forrasok allokacioja
és optimalizalasa, illetve a konfliktusok megoldasi lehet&ségeinek modellezése is.?
Az AHP-ben a dontési probléma egy tobbszint(i fastrukturan van abrazolva, amely-
nek legfelsd szintjén a cél, az alatta levé szinteken a szempontok, az alszempontok stb.,
a legalsé szinten pedig az alternativak helyezkednek el, szerkezete az 1. dbran lathato.

[——]
=
==

Cél

7]

Szempontok

Alszempontok

Alternativak

HIHD

- L
S
oo &

I

1. abra: Az Analytic Hierarchy Process fastrukturaja
Forréas: RAPCSAK 2007: 20.

Az olasz nemzeti érdekek foldrajzi
alapt meghatédrozisa

Gisdiskt Térsadalmi-kulturalis Politikai-katonai
gi szempontok szempontok szempontok

[ [ ] | [ ] [ 1 ]

Kommuniki- o Stratégiai- Torténelmi- )
Pl e Befektetés cios EER Migrcié Eeolyisoliell| [ Eeoyslis Katonai politikai sty ol
anyagok termékek P, &16 olaszok sig relevancia

relevancia relevancia

Marokks Marokko Marokkd Marokk Marokkd Marokkd Marokks Marokkd Marokkd Marokkd Marokks
Algéria Algéria Algéria Algéria Algéria Algéria Algéria Algéria Algéria Algéria Algéria
Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia Tunézia
Egyiptom Egyiptom Egyiptom Egyiptom Egyiptom Egyiptom Egyiptom ] ((Egyiptom ] Egyiptom Egyiptom Egyiptom

(Libia ] (Libia ] [ Libia ) ((Libia ] [ Libia ) (_ Libia ] ( Libia ) ( Libia ) (CLibia ] (_Libia ) [ Libia_ )

2. abra: Az Analytic Hierarchy Process fastrukturajénak alkalmazasa az olasz nemzeti érdekek meghatarozésara,
az elemzés kiindulasi pontja
Forras: a szerz6 szerkesztése

28 DULEBA 2006: 1.
2% Az alkalmazasi teriiletekrél bévebben VAIDYA-KUMAR 2006.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam 107



Takdcs Lili: Az Analytic Hierarchy Process alkalmazasa nemzeti érdekek mérésére

108

A modell a versengd célok kozti dontéshozatalt témogatja, ezért megfelelé a nemzeti
érdekek méréséhez. Ahhoz, hogy verseng6 célok kozdtt tudjunk donteni, értékelni
és mérni kell a dontés valamennyi aspektusat, amelyek kdzott egyesek kvantitativak
(szamszer(ien mérhet6k), masok kvalitativak; egyesek fontosak, masok kevésbé azok.
Az 6nmagaban nehezen definialhaté nemzeti érdekek mérésére eljarasra van sziikség,
amely a nem szamszer(sithet6 dsszefuiggéseket is kezelni tudja. A Delphivel és a Cross
Impact Analysisszel szemben az AHP lehet6vé teszi, hogy a konkrét, mérhetd ténye-
z6kkel és a kevésbé mérhetd faktorokkal egyarant foglalkozhassunk, relativ sulyok
alkalmazasaval lehet6vé teszi, hogy szamszer(i kapcsolatot allitsunk fel a hierarchia
elemei kozott.

Az AHP-modellekben a dontési feladat az alabbi lépésekkel oldhatd meg:

1. szempontok relativ sulyainak meghatarozasa;

2. alternativak értékelése a megadott szempontok szerint;

3. a sulyozas és az értékelések Osszegzése.

Az AHP a dontési problémainak megoldasat a paros 6sszehasonlitas modszerével végzi
el, amelyet a szempontok sulyozésara és az alternativak egyes szempontok szerinti
értékelésére egyarant alkalmazunk.

A modszer a nemzeti érdekek vonatkozasaban lehet6vé teszi, hogy hierarchiat
alakitsunk ki téma és teriilet kozott, amely alapjan a déntéshozé donteni tud az er6-
forrasok allokaciojarél. AHP modszertan alkalmazasaval 2008-ban Luciano Bozzo,
Carlo Simon-Belli és Pietro Batacchi szamszer(sitette Olaszorszag nemzeti érdekeit.
A tanulmany keretein beliil azonos mddszertan alkalmazasaval a Foldkozi-tenger déli
partjan fekvé ot allam (Marokko, Tunézia, Algéria, Libia és Egyiptom) vizsgalataval
kivanom elemezni Libia olasz mediterran kiilpolitikan belili relevancidjanak valtozasat.
Az AHP mddszert longitudinalis vizsgalat keretében, 2011-es, 2016-0s és 2021-es
adatokkal is elvégzem annak érdekében, hogy a vizsgalt allamok relativ fontossagaban
bekdvetkezd esetleges valtozasok szamszer(lisithet6vé valjanak. A modszertan egysé-
gességének megdérzése érdekében elfogadom az Bozzo-Simon-Belli-Battacchi-féle
sulyozast a szempontok és az alszempontok kdzott.

Az Analytic Hierarchy Process keretében harom szempontbél vizsgalom
Olaszorszagnak a Foldkozi-tenger déli partjan fekvé allamokhoz két6dé érdekeit: tar-
sadalmi-kulturalis, gazdasagi és politikai-katonai szempontok alapjan, amelyek lefedik
a buzani biztonsagfelfogas gazdasagi, politikai és katonai szektorat. Mivel a biztonsag
kilonbozd szektorai kdzt sem allapithaté meg hierarchikus viszony, e harom nagy
szempont is egyenld sulyokkal rendelkezik az elemzés keretein beliil. Egyrészt ilyen
tag kategdriak sulyozasa jelentds torzulast okozna az eredményekben, masrészt pedig
e szempontok egyenld sulyl vizsgalata lehet6vé teszi az egyes teriiletek relativ fontos-
saganak jobb abrazolasat. Masként fogalmazva jobban kimutathato, hogy Olaszorszag
egy adott orszaghoz gazdasagi, kulturalis vagy katonai értelemben kotédik leginkabb.

A vizsgalat soran alkalmazott szempontok és alszempontok relativ sulyukkal
egyutt a kovetkezék:

« Tarsadalmi - kulturalis szempontok

° kommunikaciés halézatok: Olaszorszag és a masik orszag kozotti kommunika-
cié és informacidaramlas kiterjedtsége és intenzitasa a relativ fontossag 28%;
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° kulfoldon él6 olaszok: az adott orszagban él8 olasz allampolgarok szama
(eza szempont azért fontos, mert 2006 6ta a kiilfoldon él6 olaszok is szavaz-
hatnak, meghatarozott szamu képvisel6t juttathatnak be a térvényhozasba,
ugytikkel kilon foglalkoznak a kormanyzaton beliil) a relativ fontossag 28%;

° migracio: beleértve legalis és az illegalis migraciot is, hiszen a migracio mindkét
fajtaja arra készteti az olasz kormanyt, hogy szakpolitikakat dolgozzon ki
e téren, és forrasokat allokaljon. A migracidval szembeni tarsadalmi attit(idok
valtozasa miatt az illegalis migraciot nagyobb sullyal mértem (90-10%) a
relativ fontossag 21%;

° befolyasoltsag: a masik orszag Olaszorszagra gyakorolt kulturalis befolyasa
a relativ fontossag 11%;

° befolyasolas: Olaszorszagnak a masik orszagra gyakorolt kulturalis befolyasa
a relativ fontossag 11%.

« Gazdasdgi szempontok:

° nyersanyagok: idetartoznak az energiabiztonsag garantalasahoz sziikséges
nyersanyagok (k&olaj, foldgaz), figyelembe véve Olaszorszag stratégiai
eréforrasoktol valo fliggdségét a relativ fontossag 50%;

© késztermékek: olasz késztermékek exportja a relativ fontossag 25%;

° befektetések: az olasz kozvetlen kilfoldi tékebefektetés (foreign direct
investment, FDI) célorszagai a relativ fontossag 25%;

* Politikai-katonai szempontok:

° stratégiai-katonai relevancia: ez az alkategéria tobb tényezét foglal maga-
ban: fenyegetés foka és intenzitasa (lasd terrorcsoportok jelenléte az adott
terileten, tomegpusztitd fegyverek proliferacioja stb.), sziik értelemben
vett stratégiai-katonai suly, partnerségi kapcsolat megléte stb. a relativ
fontossag 50%;

° torténelmi-politikai relevancia: torténelmi kapcsolatok, diplomaciai kap-
csolatok megléte és mélysége a relativ fontossag 25%;

° kormanyzati relevancia: az adott kormany mekkora fontossagot tarsit a kil-
politikdjaban egy adott térséghez a relativ fontossag 25%.

Az elemzés soran az AHP fent emlitett épéseit az alabbiak szerint végeztem el:

1. Szempontok relativ sulyainak meghatarozasa: az elemzésben az alapul vett
Bozzo-, Simon-Belli- és Batacchi-féle elemzés sulyait hasznaltam.

2. Alternativak értékelése a megadott szempontok szerint:
Alépés magaban foglalta a forrasértékek kigy(jtését és meghatarozasat. Ahogy
a szempontrendszer alapjan lathato, egyes értékek konnyedén szamszerdsithe-
t6k (példaul gazdasagi szempontok alszempontjai), mas értékek nehezebben.
A nehezen szamszer(sithetd alszempontoknal torekedtem a lehetd legtobb
olyan részkategériat talalni, amely szamszer(sithet6, ezek dsszegzésével kap-
tak az alkategdriak értékeket. A nem kvantifikalhaté elemeknél az orszagok
egymashoz viszonyitott erejét a sulyok meghatarozasanal hasznalt skala segit-
ségével allapitottam meg. Erre a vegyes szamitasra példa a stratégiai-katonai
relevancia alszempont, amelynek értékét tobb részkategoriabol hataroztam
meg: az adott orszag aktualis terrorizmusindexe (Global Terrorism Index)

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam 109



Takdcs Lili: Az Analytic Hierarchy Process alkalmazasa nemzeti érdekek mérésére

110

egyszerlien szamszer(sithetd, a hadseregének erejét és felszereltségét az 1-t6l
9-ig terjed6 skalan hataroztam meg a Military Balance elemzése alapjan,
a stratégiai partnerség értékeléséhez szintén skalat hasznaltam, a partneri
viszony megléte mellett értékeltem annak mélységét is. Hasonloan vegyes
(skala és abszolut érték) szamitasi modszert alkalmaztam a torténelmi-po-
litikai relevancia meghatarozasanal: a diplomaciai kapcsolatok felvételének
ideje mellett figyelembe vettem annak id6szakos megszakadasait, az adott
orszagban jelen levd olasz kiilképviseletek szamat, valamint a két orszag kozt
megkotott, érvényes nemzetkozi szerzédések szamat is. Ezen alkategorian belul
értékeltem a gyarmatositast is. Az értékek meghatarozasanal igyekeztem minél
tobb szamszer(sithet6 elemet figyelembe venni a szubjektivitas minimalizalasa
érdekében.
3. A sulyozas és az értékelések (tehat az 1. és 2. pont) Gsszegzése:

A forrasértékek kigy(ijtése és rendszerezése utan az adatsorokat normalizaltam.
A normalizalt értékeket sulyoztam, végil kiszamoltam a sulyozott, normalizalt
értékek szazalékos megoszlasat.

Osszességében az AHP fentiek alapjan valé alkalmazasaval a nemzeti érdekek relativ
fontossaganak mérésére megfeleld modszertant dolgoztam ki. Mindezzel egyitt
figyelembe kell venni azt, hogy e mddszertannal a - politikai dontéseket egyébként
befolyasol6 — emberi ddntéshozatal, valamint a hibazasi lehetdségek sulyat minima-
lisra csdkkentettem. A vizsgalat eredményei szazalékos formaban relativ fontossagot
jeleznek, a vizsgalati szempontok szamszer(i sokasaga lehet6vé teszi a vizsgalt orszagok
meéretbeli kiilonbségeinek kiegyensulyozasat, ezzel az alkalmazott mdédszertan a nem-
zeti érdekek mérésének és vizsgalatanak egy megfelels, de nem kizarélagos mdédja.

Olaszorszag mediterran térségbeli nemzeti érdekeinek
meghatarozasa az AHP médszertan hasznalataval

Bozzo, Simon-Belli és Batacchi 2008-ban az AHP-modell hasznalataval hataroztak
meg Olaszorszag nemzeti érdekeit és azok féldrajzi elhelyezkedését. Bar ez az elem-
zés 2008-ban késziilt, a Glasier-féle koncepcid, a nemzeti érdekek allanddsaganak
elfogadasaval ma is relevans eredményeket mutat. Az elemzésben az alabbi foldrajzi
egységek szerepét vizsgaltak: Kozel-Kelet, észak-atlanti régio, a ,tizenotok” Eurdpaja,
Balkan, Oroszorszag, Eszak-Afrika, az EU-hoz »Ujonnan” csatlakozottak (minden
EU-tagallam, amely a tizen6tok utan csatlakozott), Latin-Amerika, Kina, Torokorszag,
Afrika szarva, exszovjet teriiletek. A vizsgalat alapjat tarsadalmi-kulturdlis, gazdasagi,
és politikai-katonai kritériumok adtak, amelyek mindegyikét tovabbi alkritériumokra
bontottak. Mig a tarsadalmi-kulturalis részt természetszerlileg az eurépai és az atlanti
teriiletek elsésége jellemzi, mind a gazdasagi, mind a politikai-katonai terileten
a kozel-keleti és az észak-afrikai régiok ,eldretorése” figyelheté meg.

A gazdasagi kritériumok alapjan a nyersanyagok alkategériaban ez a két térség
50%-ot tesz ki, mig a végtermékek és befektetések teriiletén nagyjabél 25-25%-ot,
ez az alkategoriadkat Osszesitve 28,7%-ot jelent, Torokorszagot nem szamitva.
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3. dbra: Gazdasagi szempontbol a 9 legfontosabb féldrajzi teriilet 2008-as szamitasok alapjan
Forras: BOzzO-SIMON-BELLI-BATACCH! 2008: 80.

A politikai-katonai mutatok vizsgalata hasonlé képet mutatott a 2008-as vizsgalat-
ban. A stratégiai-katonai alkategoriaban a kozel-keleti és az észak-afrikai térséghez
kot&dé nemzeti érdekek relativ fontossaga eléri az 50%-ot, a torténelmi és a politikai
fontossag alkategoriaja pedig 25-25%-ot ért el, ez a harom alkategériat 6sszesitve

38,9%-ot jelent.
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4. abra: Politikai-katonai szempontbol a 9 legfontosabb teriilet 2008-as szamitasok alapjan
Forrds: BOZZO-SIMON-BELLI-BATACCHI 2008: 83.
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Az elemzés konkluzioja aldtamasztja a mediterran térség fontossagara vonatkozé
feltételezést. Az 6sszes mutatot és az Osszes vizsgalt foldrajzi térséget figyelembe
véve Bozzoék arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy az olasz kiilpolitikanak elsésorban
négy teriletre kell fokuszalnia: az észak-atlanti térségre, a MENA régidra, a ,tizen-
6tok Europajara” és a Balkanra, ebbdl ketté — a MENA és a Balkan - a kiterjesztett
Mediterraneumban talalhato.

Annak érdekében, hogy meghatarozhatdva valjon, hogy a szliken értelmezett
mediterran térségen belil hol ,talalhatok” az olasz nemzeti érdekek, a fent ismertetett
AHP médszert alkalmazva vizsgaltam meg a Foldkozi-tenger partjan fekvé 6t orszagot,
Marokkot, Libiat, Algériat, Egyiptomot és Tunéziat. Elfogadva azt a feltételezést, amely
szerint a nemzeti érdekek alapvetéen allandok, az AHP moédszert longitudinalis vizs-
galat keretében alkalmaztam, hogy az esetleges hangsulyeltolddasok abrazolhatédva
valjanak. Mivel a tanulmany a 2011 és 2021 k6z6tti idészakra koncentral, a vizsgalat
soran e két év adatai mellett a kdzbensd, 2016-0s év adatait is felhasznalom. A negye-
dik felhasznalt adatsor a 2010-es, ennek sziikségességét az indokolja, hogy ez volt
az arab tavasz el6tt az utolso teljes év.*°

A 2011-es adatok alapjan lathato, hogy az arab tavasz évében szignifikans valtoza-
sok kévetkeztek be a gazdasagi és a tarsadalmi-kulturalis szempontok terén, amelyek
20711 utdn nem teljes mértékben ugyan, de nagyjabdl visszaalltak az arab tavasz el6tti
értékre. A 2010-es adatok hasznalata tehat azt a célt szolgélja, hogy ellensulyozza
a kivételesnek tekinthet6 2011-es év adatait. Az AHP modszer alkalmazésa azért
megfelel6 a nemzeti érdekek vizsgalatdhoz, mert a sulyok alkalmazasaval az eset-
leges valtozasok sulyat érzékeltetni lehet: figyelembe kell venni, hogy vannak olyan
(al)szempontok (példaul torténelmi-politikai relevancia), amelyek nem valtoznak
jelents mértékben, mig mas (al)szempontoknal (példaul gazdasagi szempontok,
migracios alszempont) markans valtozasok kovetkeztek be.

A korabban ismertetett gazdasagi, tarsadalmi-kulturalis és politikai-katonai
szempontok AHP-alapu vizsgalata a kovetkez6 eredményeket hozta (5. abra).

Akatonai-politikai szempontoknal nem kovetkezett be olyan jelentds atrendezédés
az olasz nemzeti érdekek terén, mint a gazdasagi szektorban. Libia és Egyiptom kiemel-
kedik a tobbi orszag koziil, mig az Egyiptomhoz kdtheté érdekek szézalékos megoszlasa
allandé maradt 2011 és 2016 kozott, Libia relativ fontossaga kismértékben csokkent
csak, majd 2021-re a 2011-es szint f6lé emelkedett. A vizsgalt id6szakban az 6t orszag
jelentdsen eltéré fejlédési palyat jart be politikai, gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagi
szempontbol is, az arab tavasz utan eltéré gyorsasaggal tért vissza a stabilitas, de
ez nem minden orszagban bizonyult egyforman tartésnak. Libia relativ fontossaganak
ujboli er6sddése elsésorban az aktualis kormanyzati relevancia alszempont értékei
novekedésének (a Libiaval kapcsolatos kormanyzati kommunikacié aranyainak jelen-
t8s n6vekedése), valamint a konfliktus nemzetkoziesedése kovetkeztében a Libidba
kilfoldrél bearamlo modern fegyverzet okozta.

30 A2070-es évet a megfeleld informaciok elérhetetlensége miatt csak a gazdasagi szektorban vizsgaltam, hiszen ez volt
az egyetlen olyan teriilet, ahol az 6sszes sziikséges informacié elérhetd volt. A politikai-katonai és a tarsadalmi-kul-
turalis szempontokhoz sziikséges adatoknak csak toredéke érhetd el, mivel igy a vizsgalat eredménye tulsagosan torz
lett volna, a szamitastol eltekintettem.
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5. dbra: Olaszorszéag nemzeti érdekei a Foldkdzi-tenger déli partjan 2011-2021 kéz6tt, politikai-katonai szempontok alapjén
Forras: TAKACS 2023: 69
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Akatonai, politikai szempontoknal Libia relevancidjanak 2011 utani csokkenésében elsg-
sorban az jatszik szerepet, hogy a stratégiai-katonai relevancia alszempontban vizsgalt
libiai hadsereg felszereltsége nagyon leromlott, a tobbi orszaghoz képest meggyengiilt
a libiai hadsereg ereje, és ez az alszempont rendelkezett a legnagyobb sullyal. Ezzel
szemben a terrorizmus adott orszagbeli veszélyét és elterjedését méré globalisterro-
rizmus-indexe mindegyik orszagnak novekedett. Mig 2011-ben ebbél a szempontbdl
Libia volt a legkevésbé veszélyeztetett az 6t vizsgalt orszag kozil, 2016-ra a lista elejére
kertlt, 2021-re Egyiptom mogott a masodik legveszélyeztetettebb orszag az &t vizsgalt
allam kozil. A torténelmi-politikai relevancia alszempontjai kozil Libia kiemelkedik, ezen
a téren jelentds valtozas nem varhatd. Az, hogy a gyarmati kapcsolatok ellenére Libia
nem emelkedik ki nagyon ebbél a szempontbdl, azzal magyarazhato, hogy az alszem-
pont tobbi tényez6jében nem ér el kiemelkedd értékeket: példanak vehetjiik az adott
id6pontig alairt bilateralis szerz&dések szamat, mig Libiaval 2011-ig 21 nemzetkdzi szer-
z6dést irt ald Olaszorszag, Egyiptom esetében ez a szam 102 volt. 2011 és 2021 kdz6tt
Olaszorszag mindegyik allammal kotott Uj nemzetkozi szerz6déseket, de ez Libiaval
kulonboz6 okokbol kifolydlag (példaul évekig a hatalmi monopdlium hianya jellemezte
Libiat) lassabb itemben tortént, mint a tobbi orszaggal: mig Tunézia esetében 2011 és
2021 kozott 77-r6l 103-ra n6tt a megkdtott szerz6dések szama, Libianal 21-rél 25-re.
A modszer lehet6vé tette a megkotott szerz6dések jelentségének vizsgalatat,
hiszen figyelembe vettem a stratégiai partnerségi kapcsolat meglétét és annak tartal-
mat is. A Foldkozi-tenger partjan fekvé 6t észak-afrikai orszag koziil Olaszorszag csak
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Egyiptommal és Libiaval kotott ilyen szerz8dést, ezek tartalmilag azonban kiildonbéznek
egymastol: az egyiptomi szerz6dés jobban koncentral tarsadalmi és kulturalis kérdé-
sekre, mig a libiaiban erételjesebben jelennek meg a katonai és klasszikus értelemben
vett biztonsagpolitikai intézkedések, ezért ennek jelentésége az alkalmazott skala
szerint nagyobb. A szintén e szempontok ala tartozé aktualis kormanyzati relevancia
alszempont esetében 2011-ben kiemelkedd volt Libia fontossaga a kormanyzati kom-
munikaciéban, és bar vezetd helyét 2016-ban is megérizte, a kiilénbség jelent6sen
csokkent, 2021-re viszont Libia irdnyaba ismét kinyilt az ollé.
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6. abra: Olaszorszag nemzeti érdekei a Foldkozi-tenger déli partjan 2011-2021 k6zott, gazdasagi szempontok alapjan
Forras: TAKACS 2023: 71

A gazdasagi szempontoknal harom nagy tényezd jelenlétét vizsgaltam, a korabban
ismertetett sulyozassal. A gazdasagi szektorban Olaszorszag szamara Libia elsédle-
gesen az energiahordozék kereskedelme miatt fontos, amelyben Algériaval egyitt
kiemelkedett a vizsgalt mediterran orszagok kozill az arab tavasz el6tt. Ahogy a 2011-es
adatok mutatjak, Libia relevanciaja jelent8sen visszaesett, ez arra vezethet§ vissza,
hogy a libiai kéolaj- és foldgazexport bezuhandsa mellett a Libidba iranyulé olasz
export és kozvetlen kilféldi tékebefektetés is a toredékére esett vissza. Ezzel szemben
a masik négy orszagnal egyik vizsgalt mutatd esetében sem figyelhetd meg ennyire
jelent8s csokkenés a 2010-es évhez képest, s6t egyes teriiletek még kisebb néveke-
dést is produkalnak (példaul Algéria esetében mindharom mutatd névekedett, de
novekedett az Egyiptomba iranyuld FDI is). Gazdasagi szempontbol 2016-ra Algéria
még inkabb kiemelkedett, a tobbi orszaghoz kot8dé nemzeti érdekek kapcsan két,
ellentétes folyamat volt megfigyelhet8: mig az arab tavasz évében Tunézia és Egyiptom
jelent8sége nétt, 2016-ra nagyjabol visszaalltak a 2010-es szintre, Libia jelent&sége
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pedig a 2011-es bezuhanas utan ismét elkezdett néni, de minden mutaté az arab
tavasz el6tti szint toredékét érte csak el. Algéria jelent&sége alapvet&en nem azért
nétt meg ennyire a vizsgalt id6szakban, mert ennyire néttek az ide k6t6dé olasz
gazdasagi érdekek, hanem azért, mert hozza képest a tobbi orszag (els6sorban Libia)
értékei csokkentek. Fontos tendencia, hogy 2021-re Algéria tobbi vizsgalt orszaghoz
képesti el6nye csokkent, Tunézia kivételével a tobbi orszag (Egyiptom, Marokkd, Libia)
relativ fontossaga nétt. E valtozasok hatterében az all, hogy 2021-re az Algériaba ira-
nyulo olasz exportot meghaladta az Egyiptomba irdnyuld export, a Libiabol importalt
energiahordozok aranya pedig jelentésen novekedett (12,5%-rél 22,85%-ra).

A Libidhoz kot6dé olasz nemzeti érdekek 2011 utani bezuhanasanak legfonto-
sabb okat, az energiahordozék importjanak csdkkenését az alabbi, 7. abraval lehet
szemléltetni, amely megmutatja, hogy a libiai export az algériaihoz képest mennyire
visszaesett, majd hogyan kezdett el Gjra er6s6dni.

Energiahordozok importja (%)
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7. dbra: Olasz energiaimport a Foldkozi-tenger déli partjarél 2011-2021
Forrés: TAKACS 2023:72

Az abran a szazalékos ardny azt jelzi, hogy az &sszes olasz k&olaj- és foldgazimport
hany szazaléka érkezik az adott orszagbdl.

Bar az AHP mddszerrel csak az olasz FDI-t mértem, a mediterran orszagok
Olaszorszagba iranyuld tékebefektetéseit nem, Libia kapcsan kiemelend6, hogy
a Libiai Befektetési Alap olyan stratégiai jelent&ségli olasz vallalatokba fektetett be,
mint példaul az Unicredit Bank vagy a Fiat.*’

3 LOMBARDI 2011: 31-44.
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8. abra: Olaszorszag nemzeti érdekei a F6ldkozi-tenger déli partjan 2011-2021 kéz6tt, térsadalmi-kulturalis szempon-
tok alapjan
Forras: TAKACS 2023: 73

A térsadalmi-kulturalis szempontoknak van a legdsszetettebb alszempontrendszere,
ezen a téren Libia relativ fontossaganak kismértékl csokkenése figyelheté meg. A leg-
jelent8sebb kiilonbségek a migracids alszempont teriiletén mutatkoztak meg, ahol
Libianak kiemelkedd szerepe van, els6sorban a tengeri Gton illegélisan Olaszorszagba
érkez6k szama miatt, hiszen a teljes vizsgalt id6szakban innen érkeztek a legtdbben.
Mivel az alszempont magaban foglalja a legélis és az illegélis migraciot is, Libia relativ
fontossaga némileg csokken, mert a masik négy orszag allampolgarai sokkal nagyobb
szamban lépnek be - és vannak jelen — térvényesen Olaszorszagba, a libiai allam-
polgarok szama ebb6l a szempontbdl elhanyagolhaté. Bar az AHP sulyozasa szerint
amigracids alszempont a tarsadalmi-kulturalis szempontoknak ,csak” a 21,4%-4t adja,
a jelentésége abban all, hogy az arab tavasz utan indult illegdlis migracios hullam,
valamint a 2014-2015-6s migracios és menekiiltvalsag kovetkeztében a bevandorlas
témaja az olasz politikai agenda tetejére kertilt, a kozbeszéd egyik vezets témajava
valt. Bar a 2013. oktoberi lampedusai szerencsétlenség és a Mare Nostrum muivelet
még humanitarius szempontbol érintette meg az olasz lakossagot, a 2015-6s mene-
kiltvalsag, majd a 2016-ban tengeri uton érkezd rekordszamu illegalis bevandorlo
megvaltoztatta a mainstream narrativat, a bevandorlasellenes diskurzus feler6sodott.*

32 HERMANIN 2019.
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Ahogy a 9. dbran lathatd, migracios szempontbdl a Foldkozi-tenger déli partjan
fekvo 6t orszag kozil Libiahoz kotédik a legtobb olasz érdek. Libia relativ fontossaga
2021-re nagyjabol megegyezett Tunéziaéval és Marokkoééval, ez két f6 okra vezethetd
vissza: egyrészt az illegalis migracios trendek megvaltoztak, és 2021-re visszaallt
a tengeri Uton érkez6k kiindulasi helyében a 2011-es 56—-43%-os libiai-tunéziai arany,
eltlint a 2016-os libiai dominancia, amikor a tengeri Uton érkezék t6bb mint 95%-a
Libiabdlindult utnak. A Tunéziabdl és Libiabdl utnak induldk szama évrél évre valtozik,
a két orszag belsé instabilitasanak fiiggvényében. Libia esetén két tényezd van, amely
az indulasok szamat csokkenti: vagy a part menti sav miliciak altali totalis kontrollja,
vagy pedig ennek ellentéte, a teljes anarchia.® Az els6 esetben épp a miliciak tevékeny-
sége gatolja meg az indulasokat (ez volt a célja a Gentiloni-kormanynak a part menti
miliciak tdmogatasaval), a masodik esetben pedig pont a nagy foku bizonytalansag
batortalanitja el a migransokat, hogy a kihajézasi pontokra menjenek. 2021-ben Libiat
egyik helyzet sem jellemezte: Uj kormany kerilt hatalomra, ami 6nmagaban pozitiv
fejlemény, azonban a hatalmat még nem tudta megszilarditani a teljes allamterileten,
emiatt novekedett az Olaszorszagba induld migracio.

Az AHP modszertan alkalmazasaval megallapithatova valt, hogy a nagymértékd
libiai illegalis migracié kiegyensulyozasa a kiadott tartézkodasi engedélyek alapjan
szamolt legdlis migraciéhoz kéthetd, hiszen amig a libiaiak szamara elenyészd mér-
tékben (5000 f6 alatt) bocsatott ki az olasz beltigyminisztérium tartozkodasi enge-
délyeket, a marokkdiak esetében ez a szam meghaladta a 370 ezret, ez az oka annak,
hogy a migracios alszempontban Libia relativ fontossaga nem el6zi meg jelent6sen
a tobbi vizsgalt orszagot.
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9. gbra: Féldkézi-tengeri migraciohoz k6t6d6 olasz nemzeti érdekek 2011-2021 (%)
Forras: TAKACS 2023: 75

33 DINOLFO-INDELICATO 2021.
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10. abra: Tengeri uton érkezd illegalis migracié Olaszorszagba 2011-2021 (%)
Forras: TAKACS 2023: 75

Az &sszes — tehat minden nagy szempont ala tartozo - alszempont vizsgalata alapjan
az llapithatd meg, hogy a migracio az a tertilet, ahol az olasz érdekek leginkabb Libiara
koncentralédnak: 2011-ben és 2016-ban is tébb mint 50% volt Libia relativ fontos-
saga, ha csak az illegalis migraciot vizsgalnank, a legalis migraciot nem, ez az arany
még nagyobb, 2016-ban pedig kiemelkedéen magas, 95% feletti. Annak ellenére,
hogy a migracio — a tobbi vizsgalt orszaghoz képest — rendkiviili médon Libiahoz
koti Olaszorszagot, ez nem egy single issue kapcsolat a két orszag kozétt, hiszen mas
szempontban is van olyan terilet (példaul torténelmi-politikai relevancia, stratégiai
relevancia), ahol Libiahoz k&tédik a legtobb olasz érdek, a kiilonbség csupan annyi,
hogy a migracio terén sokkal er6sebb ez a kapocs, mint a tobbi tertileten.
Osszességében az AHP modszerrel atfogd szempontrendszer alapjan lehet meg-
allapitasokat tenni az olasz nemzeti érdekek teriileti elhelyezkedésére vonatkozdan.
A harom nagy szempont koziil két szempont alapjan (tarsadalmi-kulturalis és poli-
tikai-katonai) Libiahoz kétédik a legtobb olasz érdek. A gazdasagi érdekek kapcsan
azolasz érdekek nagyrészt Algériara koncentralédnak, ebben nagy szerepe van az onnan
érkezd kbolajnak és foldgaznak, de az ide iranyuld olasz export és kozvetlen kiilfoldi
tékebefektetés is a teljes vizsgalt id6szakban nagyobb volt, mint a tobbi orszag eseté-
ben. Ha csak a Libiahoz k6t6d6 nemzeti érdekek szazalékos aranyat nézziik, gazdasagi
téren —ellentétben a tarsadalmi-kulturalis és a politikai-katonai szempontokkal - Libia
szerepe az arab tavaszt megel6z8 id6szakhoz képest nagyon lecsdkkent 2011-ben.
2011-t6l kezdve a gazdasagi szektorban Libia relativ fontossaga folyamatosan n6, de
az arab tavasz el6tti fontossag ujbdli elérése a kdzeljovében nem tlinik valoszintinek,
a kdolaj és a foldgaz miatt azonban nem varhaté az sem, hogy Libia a gazdasagi
szektort tekintve kozép- és hosszu tavon irrelevanssa valik Olaszorszag szamara.
A politikai-katonai mutatok tekintetében az enyhe szazalékos csokkenés a vizsgalt
évtized kozepén (2016) nem jelent relevans valtozast, 2021-re a politikai és katonai
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szektorban Libia relativ fontossaga enyhén meghaladta az arab tavasz id6szakat.
Az el6z6 két szemponthoz képest tarsadalmi-kulturalis szempontbdl a Libiahoz kot6d6
érdekek kis mértékben ugyan, de folyamatosan csokkentek, ezen belil a migracids
alszempont volt az, ahol kiugrd, ellentétes iranyu valtozas volt tapasztalhaté 2011-hez
képest 2016-ban, majd a vizsgalt id6szak végére (2021-re) ez az érték is a 2011-es szint
koril konszolidalddott (lasd a migracios statisztikakat) (11. abra).
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11. dbra: A Libidhoz k6t6d6 olasz nemzeti érdekek arényanak valtozésa 2011-2021
Forras: TAKACS 2023:77

Osszefoglalas

Az euromediterran irdanyu érdekérvényesités és hatalmi erékivetités racionalis stratégia
az olasz nemzeti érdekek érvényesitése és az orszag nemzetkozi sulydnak névelése
szempontjabol: foldrajzilag kordlirhatd, alapvet6 fontossagu teriiletre vonatkozik,
gazdasagi és stratégiai célokat egyarant szolgal, amelyek a kiilpolitika mellett a bel-
politikara is hatast gyakorolnak. A kézéphatalmakat jellemzd kooperativ magatartas
a kiterjesztett Mediterraneumban megjelend kihivasok kezeléséhez sziikséges, hiszen
az a térség, amelyet Réma stratégiai fontossagunak mindsit, nem tekinthet6 egysé-
gesnek, ezért olyan mértékd differencialt megkozelitést igényel, amelyre a korlatozott
eréforrasokkal és belsé problémakkal kiizdé Olaszorszag 6nmagaban nem képes.

A kvalitativ és kvantitativ szempontokat is figyelembe vevé Analytic Hierarchy
Process alkalmazasaval megallapithato, hogy az olasz kilpolitikanak elsésorban
négy terliletre kell fokuszalnia: az észak-atlanti térségre, a MENA régiora, a ,tizen-
6tok Europajara” és a Balkanra, hiszen a legtobb nemzeti érdeke ide koti az orszagot.
Ezek koziil a MENA és a Balkan a kiterjesztett Mediterrdneum térségébe sorolhatd,
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a mediterranizmus mint énallé kiilpolitikai irany elfogadasa tehat megalapozott. Ha
azonos modszertant alkalmazva vizsgaljuk a szliken értelmezett mediterran térsé-
get —a Foldkozi-tenger déli partjan fekvé 6t allamot —, az allapithaté meg, hogy poli-
tikai-katonai szempontbdél Olaszorszag szamara Libia a legfontosabb allam. Gazdasagi
szempontbdl Algéridhoz a tobbi orszaghoz képest tobb érdek f(iz6dik, de a Libidhoz
fliz6d6 érdekek sem elhanyagolhatdk. Bar a két orszag kozti gazdasagi kot6dés egye-
|6re tavol van az arab tavasz el6tti szinttél, a Libiabdl importalt energiahordozoék
novekedése az orszag relativ fontossaganak er6sodését vonja magaval. A biztonsag
tarsadalmi szektorat vizsgalva Libia relativ fontossaganak minimalis csokkenése figyel-
hetd meg, az e teriileten vizsgalt illegdlis migracios alszempontban azonban a teljes
vizsgalt idészakban a Libidhoz kétédé olasz nemzeti érdekek voltak a legerésebbek.

Irodalomjegyzék

ALCARO, R. (2010): Catching the Change of Tide. Italy's Post-Cold War Security
Policy. The International Spectator, 45(1), 131-145. Online: https://doi.
org/10.1080/03932720903562601

ALIBONI, Roberto et al. (2017): Conflict in Libya: A Multidimensional Crisis State of
Play and Paths towards a Sustainable Peace. /[EMed, 2017. oktéber 16. Online:
www.iemed.org/publication/conflict-in-libya-a-multidimensional-crisis-state-
of-play-and-paths-towards-a-sustainable-peace/

ANDREATTA, Filippo (2008): Italian Foreign Policy: Domestic Politics, International
Requirements and the European Dimension. Journal of European
Integration, 30(1),169-181. Online: https://doi.org/10.1080/07036330801959564

BALOGH Istvan (2013): Biztonsagelméletek. Nemzet és Biztonsag, 6(3-4), 36-56.

BONO, Salvatore (2005): Tripoli bel suol d'amore. Testimonianze sulla guerra italo-libica.
Rome: Isiao.

BoNvICINI, Gianni — COLOMBO, Alessandro (2011): La politica estera dell’ltalia, Edizione
2011. Bologna: Il Mulino.

BORGOGNI, Massimo — SOAVE, Paolo (2015): /talia e Libia. Un secolo di relazioni cont-
roverse. Ariccia: Aracne Editore.

Bozz0, Luziano — SIMON-BELLI, Carlo — BATACCHI, Pietro (2008): Metodologia per la
definizione degli interessi nazionali: le Matrici. In JEAN, Carlo (szerk.): Geopolitica
economica. Milano: Franco Angeli, 53-90.

BRIGHT, J. (1968): Technological Forecasting for Industry and Government. Englewood
Cliffs, Prentice Hall.

BURCHILL, Scott (2005): The National Interest in International Relations Theory. New
York: Palgrave Macmillan. Online: https://doi.org/10.1057/9780230005778
BuUzAN, Barry —W&VER, Ole—DE WILDE, Jaap (1998): Security: A New Framework for Analysis.

London: Lynne Rienner Publishers. Online: https://doi.org/10.1515/9781685853808

BuzAN, Barry — WAVER, Ole (2003): Regions and Powers. Cambridge: Cambridge

University Press. Online: https://doi.org/10.1017/CBO9780511491252

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam


https://doi.org/10.1080/03932720903562601
https://doi.org/10.1080/03932720903562601
https://www.iemed.org/publication/conflict-in-libya-a-multidimensional-crisis-state-of-play-and-paths-towards-a-sustainable-peace/
https://www.iemed.org/publication/conflict-in-libya-a-multidimensional-crisis-state-of-play-and-paths-towards-a-sustainable-peace/
https://doi.org/10.1080/07036330801959564
https://doi.org/10.1057/9780230005778
https://doi.org/10.1515/9781685853808
https://doi.org/10.1017/CBO9780511491252

Takacs Lili: Az Analytic Hierarchy Process alkalmazasa nemzeti érdekek mérésére

CARBONE, Maurizio (2008): Beyond the Three Circles: Italy and the Rest of the
World. Journal of Modern Italian Studies, 13(1), 1-5. Online: https://doi.
org/10.1080/13545710701816786

CARBONE, Maurizio (2011): Introduction: Understanding Italy's Role on the World
Stage. In CARBONE, Maurizio (szerk.): /taly in the Post-Cold War Order: Adaptation,
Bipartisanship, Visibility. Lanham, MD: Rowman, 1-22.

CRroCl, Osvaldo — LUCARELLI, Sonia (2010): Introduction: Italy in the Eyes of Others. Modern
Italy, 15(3), 251-257. Online: https://doi.org/10.1080/13532944.2010.490346

Crocl, Osvaldo - VALIGI, Marco (2013): Continuity and Change in Italian Foreign
Policy: The Case of the International Intervention in Libya. Contemporary Italian
Politics, 5(1), 38-54. Online: https://doi.org/10.1080/23248823.2013.781373

CRrocl, Osvaldo — FORADORI, Paolo — ROsA, Paolo (2011): Italy as a Security Actor: New
Resolve and Old Inadequacies. In CARBONE, Maurizio (szerk.): /taly in the Post-Cold
War Order: Adaptation, Bipartisanship, Visibility. Lanham, MD: Rowman, 81-102.

DAVIDSON, Jason W. (2011): Italy and the U.S.: Prestige, Peace, and the Transatlantic
Balance. In CARBONE, Maurizio (szerk.): /taly in the Post-Cold War Order: Adaptation,
Bipartisanship, Visibility. Lanham, MD: Rowman, 143-160.

DINOLFO, S. - INDELICATO, M. (2021): Cambiano le rotte dei migranti: cosa c'¢ dietro
il boom di sbarchi. Il Giornale, 2021. &prilis 20. Online: www.ilgiornale.it/news/
cronache/cambiano-rotte-mediterraneo-lallarme-arriva-libia-1938759.html

DULEBA Szabolcs (2006): A kozép- és felsé vezetsi dontéseket tamogatd AHP-mddszer,
és alkalmazasa logisztikai szolgaltatok kivalasztasara. Vezetéstudomany —Budapest
Management Review, 37(9), 54-57. Online: https://doi.org/10.14267/
VEZTUD.2006.09.05

DUNNE, Tim = SCHMIDT, Brian C. (2005): Realism. In BAYLIS, John — SMITH, Steve (szerk.):
The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations. Third
Edition. Oxford: Oxford University Press, 147-170. Online: https://doi.org/10.1093/
hepl/9780198825548.003.0008

EMILIANI, Marcella (2012): Medio Oriente, una storia dal 1978 al 1991. Roma: Laterza.

ERIKSSON, Mikael (2016): A Fratricidal Libya: Making Sense of a Conflict Complex.
Small Wars & Insurgencies, 27(5), 817-836. Online: https://doi.org/10.1080/09
592318.2016.1208794

GAISER, L. (2005): Interessi nazionali: genesi storico-politica. In JEAN, Carlo— NAPOLITANO,
Ferdinando (szerk.): Interessi nazionali: metodologie di valutazione. Milano: Franco
Angeli, 13-29.

GAZDAG Ferenc (2007): Magyarorszag érdekei és ezek érvényesitésének lehetdségei
a nemzetkézi szervezetekben (NATO, EU). Online: www.grotius.hu/doc/pub/
UIVMVC/83%20gazdag%20ferenc%20%20vita%20a%20magyar%20kpol.pdf

GOLDSTEIN, Joshua S. — PEVEHOUSE, Jon C. (2008): International Relations. New York:
Pearson Longman.

HERMANIN, Costanza (2019): Immigration in Italy between Two Elections. Between
Myths and Reality. Friedrich-Ebert Stiftung. Online: http://library.fes.de/pdf-files/
bueros/rom/15603.pdf

HOFFMANN, Stanley (1995): The European Sisyphus: Essays on Europe, 1964-1994. Boulder,
CO: Westview Press. Online: https://doi.org/10.4324/9780429310652

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam 121


https://doi.org/10.1080/13545710701816786
https://doi.org/10.1080/13545710701816786
https://doi.org/10.1080/13532944.2010.490346
https://doi.org/10.1080/23248823.2013.781373
https://www.ilgiornale.it/news/cronache/cambiano-rotte-mediterraneo-lallarme-arriva-libia-1938759.html
https://www.ilgiornale.it/news/cronache/cambiano-rotte-mediterraneo-lallarme-arriva-libia-1938759.html
https://doi.org/10.14267/VEZTUD.2006.09.05
https://doi.org/10.14267/VEZTUD.2006.09.05
https://doi.org/10.1093/hepl/9780198825548.003.0008
https://doi.org/10.1093/hepl/9780198825548.003.0008
https://doi.org/10.1080/09592318.2016.1208794
https://doi.org/10.1080/09592318.2016.1208794
http://www.grotius.hu/doc/pub/UIVMVC/83 gazdag ferenc  vita a magyar kpol.pdf
http://www.grotius.hu/doc/pub/UIVMVC/83 gazdag ferenc  vita a magyar kpol.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/rom/15603.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/rom/15603.pdf
https://doi.org/10.4324/9780429310652

Takdcs Lili: Az Analytic Hierarchy Process alkalmazasa nemzeti érdekek mérésére

122

HORVATH Jend (2012): Libia torténete az olasz gyarmati korszakban (1911-1947). Grotius
tanulmanyok. In MAJOROS Istvan (f6szerk.): Haboruk, békeék, terroristak. Székely Gabor
70 éves. Budapest: ELTE Uj-és Jelenkori Egyetemes Térténeti Tanszék, 285-298.

JEAN, Carlo (2008): | contenuti degli interessi nazionali. In JEAN, C. (szerk.): Geopolitica
economica. Milano: Franco Angeli, 31-34.

JOFFE, George (2020): Where does Libya go now? The Journal of North African Studies,
25(1), 1-7. Online: https://doi.org/10.1080/13629387.2020.1689806

LOMBARDI, Ben (2011): The Berlusconi Government and Intervention in Libya. The
International Spectator, 46(4), 31-44. Online: : https://doi.org/10.1080/03932
729.2011.628090

MIRANDA, Valérie (2011): Striking a Balance Between Norms and Interest in Italian Foreign
Policy: The Balkans and Libya. |Al Working Papers, 11/11. Online: www.iai.it/sites/
default/files/iaiwp1111.pdf

MOLNAR Anna (2019): Italy and the Mediterranean Refugee Crisis. In TANACS-MANDAK,
Fanni (szerk.) Identity crisis in Italy. Budapest: Dialog Campus, 149-165.

MOLNAR Anna et al. (2022): The Internationalisation of the Conflict in Libya. AARMS,
20(3), 97-132. Online: https://doi.org/10.32565/aarms.2021.3.7

MORGAN, Patrick (2007): Security in International Politics: Traditional Approaches in
Contemporary Security Studies. Oxford: Oxford University Press.

NORMAN, C. D. - HELMER, O. (1951): The Use of Exports for the Estimation of Bombing
Requirements. Santa Monica: RAND Corporation.

PARSI, V. E. (2016): Italy's Foreign Policy Game: Moving without the Ball. In CARBONE,
Maurizio — PIATTONI, Simona (szerk.): [talian Politics: Governing Under Constraint.
Vol. 31. New York: Berghahn, 118-134. Online: https://doi.org/10.3167/ip.2016.310108

RAPCSAK Tamas (2007): Tébbszempontu déntési problémak. Egyetemi oktatashoz
segédanyag, Budapesti Corvinus Egyetem.

JACKSON, Robert — SGRENSEN, Georg (2003): Introduction to International Relations:
Theories and Approaches. Second Edition. Oxford: Oxford University Press.
SAATY, Thomas L. - VARGAS, L. G. (2001): Models, Methods, Concepts and Applications
of Analitical Hierarchy Process. International Series in Operations Research and
Management Sciences. Boston—Dodrecht-London: Kluwer Academic Publishers.

Online: https://doi.org/10.1007/978-1-4615-1665-1

SAATY, Thomas L. (1990): Decision Making for Leaders: The AHP for Decisions ina Complex
World. Pittsburgh: RWS Publications.

TAKACS Lili (2023): Olaszorszag Libia-politikaja 2011-2021 kézétt, kiilénds tekintettel
a kiil- és biztonsagpolitikai szempontokra. Doktori értekezés. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola.

VAIDYA, Omkarprasad S. - KUMAR, Sushil (2006): Analytic Hierarchy Process: An
Overview of Applications. European Journal of Operational Research, 169(1),
1-29. Online: https://doi.org/10.1016/j.ejor.2004.04.028

VARVELLI, Arturo (2010): Italy and Libya: Renewing a Special Relationship. The International
Spectator, 45(3), 117-130. Onine: https://doi.org/10.1080/03932729.2010.504627

VASs Maria (2002): Nemzeti érdekérvényesités a multilateralis diplomaciaban. PhD-
értekezés. Budapest: Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam


https://doi.org/10.1080/13629387.2020.1689806
https://doi.org/10.1080/03932729.2011.628090
https://doi.org/10.1080/03932729.2011.628090
https://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1111.pdf
https://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1111.pdf
https://doi.org/10.32565/aarms.2021.3.7
https://doi.org/10.3167/ip.2016.310108
https://doi.org/10.1007/978-1-4615-1665-1
https://doi.org/10.1016/j.ejor.2004.04.028
https://doi.org/10.1080/03932729.2010.504627

HADTUDOMANYI SZEMLE

16. EVFOLYAM (2023) 4. SZAM 123-137. * DOI: 10.32563/HSZ.2023.4.6

Boda Mihaly'

Az igazsagos habora elmélete
és a teremtésvédelem: az igazsagos haboru
elméletének torténete a kézépkortol
a 20. szazadig a teremtésvédelem
szempontjabol®

Just War Theory and the Protection of Creation:
The History of Just War Theory from the Middle
Ages to the 20" century from the Perspective
of the Protection of Creation

Absztrakt

Az igazsagos habort elmélete szorosan kapcsolddik az emberi, a kulturalis és a természeti
kar okozadsanak korlatozasahoz, és iqy a teremtésvédelemhez. Az elmélet a térténete
soran tébb formaban jelent meg, amelyek kiilénbézé mértékben tamogattak a kdrokozas
korlatozasat és a teremtés védelmét. Ha az elmélet torténetét a 11-13. szazadra vezetjiik
vissza, akkor annak legalabb harom eqymadst kévetd formdjat kiilénboztethetjiik meg:
az Aquindi Szent Tamas (1225-1274) altal 6sszegzett kbzépkori keresztény valtozatot,
a 17. szazadban Hugo Grotius (1583-1645) nevéhez, majd a 20. szézad masodik felé-
ben Michael Walzer (1935-) nevéhez kapcsol6do nemzetkézi jogi valtozatot és a Jeff
McMahan (1954-) neve altal fémjelzett revizionista valtozatot. Jelen tanulmany
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a kézépkori és a nemzetkézi jogi elmélet bemutatadsaval és a teremtésvédelem szem-
pontjabdl valé dsszehasonlitasaval foglalkozik.

Kulcsszavak: teremtésvédelem, igazsagos haboru elmélete, Aquindi Szent Tamas, Michael
Walzer

Abstract

Just war theory is closely linked to the restriction of causing human, cultural and natural
harm, and so to protection of Creation. The theory has had more forms during its his-
tory, which supported differently the restriction of causing harm and the protection of
Creation. Three major forms of the theory can be distinguished from the birth of it: the
medieval form summarized by Saint Thomas Aquinas (1225-1274), the international
law theory represented by Hugo Grotius (1583-1645) and Michael Walzer (1935-),
and the contemporary revisionist theory of Jeff McMahan (1954-). This paper concerns
comparatively the medieval and the international law theories from the perspective
of protection of Creation.

Keywords: protection of Creation, just war theory, Saint Thomas Aquinas, Michael Walzer

Bevezetés: a teremtésvédelem és az igazsagos haboru elmélete

Tagan értve a teremtésvédelem fogalmat, az magaban foglalja az emberi élet, a kultura
és atermészet védelmét is. A szlik fogalom ezzel szemben csak a természeti kdrnyezet
védelmére terjed ki.? Jelen tanulmany a tag fogalmat hasznalja. Erre részben az ad
lehet8séget, hogy a Biblia teremtéstorténetében a kdrnyezet és az ember is az isteni
teremtés részét képezi; részben pedig az, hogy az ember sajat teremtd erejének
a segitségével létrehozza a kulturat, aminek az elsédleges oka az emberi teremté eré
megteremtdje, Isten.

A teremtés védelmének kimagasléan fontos eszkdze az emberek kozott fennallo
harmonikus béke. Amennyiben azonban a teremtésvédelem nem valésithaté meg békés
uton, akkor az igazsagos haboru elméletének megfeleld haboru is a teremtés védel-
mez6je, ha szembeallitjuk azt a habord militarista és realista elméletével. Az igazsagos
haboru elméletének ugyanis két funkcioja van: felhatalmazast ad a haboru bizonyos
helyzetekben valé kezdeményezésére és bizonyos modon vald vivasara, illetve mas
helyzetekben tiltja a haboru inditasat és a habori mas modon valo viselését. Az el6bbi
funkcidjaban az elmélet hozzajarul a haborukhoz és a haboruk okozta pusztitashoz,
az utdébbi funkcidjaban azonban éppen, hogy korlatozza a haborut, és igy védi az emberi,
a kulturalis és a természeti javakat, a teremtést.

Az igazsagos haboru elmélete a haboru inditasarol és viselésérdl kialakitott
moralis elméletek spektrumaban koztes helyet foglal el. A spektrumban szerepld
elméletek aszerint (is) kiilonboznek egymastdl, hogy mennyiben védik az emberi,

3 Asziikebb fogalom csak a természeti kornyezet védelmére vonatkozik. Lasd Ferenc (I.) papa 2015: 15.
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kulturdlis és természeti értékeket. A spektrum egyik végén a pacifizmus talalhato,
amely az okozott emberi, kulturalis és természeti karok miatt semmilyen haborut
nem tart moralisan igazolhaténak. A spektrum masik végén pedig a militarizmus
helyezkedik el, amely potencidlisan minden haborut igazolhaténak tart, barmekkora
pusztitassal is jarjon az, mivel a habort mindig jo esély a kiemelkedettség bizonyitasara
és a dics6ség megszerzésére. A két véglet kozott talalhatod tovabbi elmélet a politikai
realizmus és az igazsagos haboru elmélete. A politikai realizmus szerint a haboru
akkor igazolt, ha azzal elérhetd az allamérdek, még ha ez jelentds karral jar is egyiitt.
Azigazsagos haboru elmélete szerint pedig akkor, ha a haboru igazsagos célra iranyul,
és igazsagosan viselhetd.* Az igazsagos haboru elméletének azonban maganak is tobb
formaja alakult ki az elmélet térténete soran, amelyek nem ugyanolyan mértékben
korlatozzak a haborus karokozast és védik a teremtést. Alabb az elmélet két formajat
mutatom be és vetem Ossze a teremtésvédelem szempontjabdl, a kdzépkori és a nem-
zetkozi jogi elméletet.

A kozépkori keresztény elmélet: Aquinéi Szent Tamas
a békétlenség megbiintetésérél és a keresztény kézosség
védelmérél

A kozépkori igazsagos habort elméletét szokas visszavezetni Szent Agoston (354-430)
munkassagara,® azonban megalapozottabbnak tiinik az az elképzelés, hogy — legalabbis
kiforrott formaban — az elmélet a kdzépkori békemozgalmakat (a treuga Dei és a pax
Dei) kovetben, a 11-13. szazad folyaman alakult ki.° Az elmélet nagy hatasi megfo-
galmazdja a 13. szdzad masodik felében Aquindi Szent Tamas volt.

Szent Tamas a fejedelmek kozotti igazsagos haboru szabalyait az emberi természet
Isten altal teremtett torvényeib6l vezeti le, és azokat a ,,Vajon mindig biin-e haborut
viselni?" kérdés megvalaszolasa soran targyalja. Ugy véli, hogy a haboru igazsagossaga-
hoz harom dolog sziikséges: a fejedelem felhatalmazasa a habort inditasara (a legitim
autoritds), az igazsagos (jogos) ok, illetve a fejedelem és a harcolok helyes szandéka.

A legitim autoritds, az igazsagos ok és a helyes szandék szabalyainak Szent Tamas-i
tartalmat az hatarozza meg, hogy Szent Tamas az igazsagos haborut az emberek
kozotti béke fenntartasahoz és ezzel az igazsagszolgaltatashoz kapcsolja.” A fejede-
lem részben azért indithat haborut, mert 6 az a hivatalos személy, aki nem fordulhat
feljebbvald személy itéletéhez az altala vezetett kozdsséggel szemben elkdvetett
békétlenség miatt, amiként azt a maganszemély megteheti; illetve részben azért,
mert a fejedelem kotelessége, hogy gondoskodjon a neki alarendelt varos, orszag
vagy tartomany védelmérél. Szent Tamas a belrend fenntartasahoz és a gonosztevék
megbiintetéséhez hasonlitja az orszag védelmét. Elméletében a haboru igazsagos oka
is a buntetéshez kapcsolddik, ahhoz ,hogy a megtamadottak valamilyen vétkikkel

BopA 2023b: 9.

V6. BODA 2020: 1689-1691; UjHAZY 2017: 25.
BoDpA 2023b: 104-105.

Lasd BobA 2022a: 172-175; BODA 2023b: 117-119.
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raszolgaljanak a megtamadasra”,® azaz hogy biintetésként a békétlenségiik miatt
megérdemeljék az elleniik inditott haborut. Végiil, a helyes szandék szintén a rend-
fenntartas hasonlatossagara értelmezhetd. Szent Tamas szerint ugyanis a haborut
a j6 elémozditasanak és a rossz elharitasanak a szandékaval kell viselni. Ez azt jelenti,
hogy az igazsagos haborut nem lehet a kapzsisag, az rtani vagyas, a kegyetlen bosszu
és az engesztelhetetlenség szandékaval inditani, hanem a keresztény k6z6sség — és nem
csupan az adott varos, orszag vagy tartomany — békéje érdekében, amelyben a rosz-
szak féken vannak tartva, a jok sorsa pedig még jobb lesz.® A béke allapota ugyanis
az egyének sajat torekvéseinek 6sszhangjan, illetve a kiilonb6z6 egyének térekvései-
nek 6sszhangjan (egyetértésen) alapul, amelynek alapja az egyének természetfeletti
(isten)szeretete.’® Amig tehat a bels6 gonosztevék elleni harc a varos, az orszag vagy
a tartomany békéjének védelmét célozza, addig az igazsagos haboru az egész keresz-
tény kozosség békéjének védelmét.

Szent Tamas elméletében az igazsagos haborut a fejedelem altal megtestesitett
igazsagos fél vivja a vétkez6 és jogsértd, igazsagtalan féllel szemben. Kettejiik viszonya
aszimmetrikus, azaz kiilonbozd jogok és kotelességek illetik meg az egyiket és a masi-
kat. Szent Tamas ezt a viszonyt, a nem b(inds és a blinds fél viszonyat Ugy hatarozza
meg, hogy ,ha valamely ember veszélyes és rombolé hatasu a kdzdsségre valamely
bline miatt, dicséretes és idvos tett a megdlése a kozjo megvédése érdekében”"
A blindssel szemben, a megblintetése érdekében, igy minden sziikséges megtehetd.
Ezzel szemben az artatlanokat, akik igazsagosan cselekszenek, semmi szin alatt sem
szabad megolni, mivel életiik a kdzjé szolgalata és meglrzése.”

A nemzetkozi jogi (hagyomanyos) elmélet

A nemzetkozi jogi elmélet eredete a kora Ujkor nemzetkézi jogaszaiig nyulik vissza.
Az elmélet eléfutdranak tekinthetd Francisco de Vitoria (1483-1546) és Alberico
Gentili (1552-1068) is,” azonban a korszakban az elmélet legnagyobb hatasi megfo-
galmazdja Hugo Grotius volt. Grotius az allamok kdz6tti igazsagos haboru szabalyait
részben a természeti torvényekbdl (természetjogbol), részben azonban a szuverén
allamok akaratabdl vezette le. Ezzel 0sszefliggésben a 19. szazad soran a legfon-
tosabb igazsagos (jogos) ok mar nem az, hogy a jogsért6k megérdemlik az ellentik
viselt biintet6 haborut, hanem az allami érdek védelme. A szuverén allamok ugyanis
nem blintethették meg egymast, mivel szuverenitasuk azt jelentette, hogy felettiik
semmilyen férum nem rendelkezik birdi joghatésaggal. Maguk a haboruk léptek el
a jogvitak elrendezésének eszkdzévé.

8 Aquindi Szent Tamas 2014b: 265.

9 Aquindi Szent Tamas 2014b: 264-269.

1 Aquindi Szent Tamas 2014a: 205.

™ Aquinéi Szent Tamas 2014c: 404.

2 Aquindi Szent Tamas 2014c: 409.

3 BODA 2023b: 187-193, 129-132; BODA 2023a: 71.
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Grotius az igazsagos és a szabalyszer( haboru kiilonbségérdl

Grotius annak a vizsgalatat t(zi ki, hogy ,vajon van-e egyaltalan igazsagos haboru,
tovabba mi az igazsagos a haboruban"'* Az igazsagossagot a jognak valé megfele-
léssel hozza 6sszefliggésbe, jog alatt pedig a cselekvés szabalyat érti, amely a helyes
cselekvés végrehajtasara kotelez. A jog lehet az egyének és a nemzetek haborus
cselekvésének a szabalya is.

Grotius szerint a nemzetek haborus viselkedésére kiilonb6z4 tipusti jogok (torvé-
nyek) vonatkoznak. A jog lehet az ész parancsaként felfogott természetjog, amellyel
Osszevetve egy cselekvést megallapithatd a cselekvés erkolcsds/igazsagos vagy erkolcs-
telen/igazsagtalan volta. A természetjog valtozhatatlan, még Isten sem valtoztathatja
meg. A jog ezen tul lehet akarati (tételes) jog is, amely vagy isteni, vagy emberi akarati
jog, és amely nem lehet ellentétes a természetjoggal. Az isteni jog magaban foglalja
a teremtés és a vizozon utan Isten altal adott univerzalis jogot, a Krisztus altal adott
univerzalis jogot, illetve a zsidoknak adott torvényeket. Az emberi jog lehet belsd
allami jog, amelynek eredete az allam, és amelyet az allam tagjai hoznak létre jogaik
élvezetére és a kolcsonos elényok biztositasa végett. A belsd allami jognal szlikebb
emberi jog az atyanak a gyermekéhez vagy az urnak a szolgéajahoz valé joga. A belsé
allami jognal tagabb kdrben haté emberi jog pedig az, amely ,valamennyi vagy sok
nemzet akaratabol nyerte el kdtelez6 erejét”. Ez utdbbi jog a nemzetkozi jog.”

A természeti, az isteni és az emberi jogok kozill a legalapvet6bb a természetjog,
amely az egyénekre és az dllamokra is vonatkozik. Ezt kiegésziti az egyének tarsadalmi
szerz8déskotését és allamma egyesiilését kdvetSen az emberi akaratboél szarmazo jog.
Az egyének a tarsadalmi szerz6dés megkotése elStt természeti allapotban élnek, életu-
ket pedig a maximalisan szociabilis — azaz racionalis és tarsas — természetiik hatarozza
meg. Ez a természet Grotius szerint részben azzal all 6sszefliggésben, hogy az embe-
reknek mar a természeti allapotban vannak tulajdonjogaik (tagan értve idetartozik
az 6nmaguk feletti hatalom, a masok feletti hatalom és a tulajdonuk feletti hatalom
is),'® amelyek eredete a jog targyan véghez vitt valamilyen munka.” Ezeknek a jogoknak
a gyakorlasahoz sziikséges, hogy masok azokat tiszteletben tartsak. A tulajdon feletti
hatalom atruhazasahoz sziikséges, hogy az emberek betartsak szerz6désszeri igérete-
iket. A szerz6dések megtételéhez nyelvet kell hasznalniuk, amellyel vilagossa tehetik
azt, amit az elméjlik rejt, és ami Grotius szerint annak az eszkdze, hogy az emberek
kozos érdekeiket jobban meg tudjak valdsitani. A tulajdonjogok jelenléte a természeti
allapotban igy feltételezi az ember tarsas természetét.”®

Az emberek szerzédéssel létrehozzak a tarsadalmat és az emberi torvényeket.
Ezek célja, hogy természeti jogaik nagyobb biztonsagban legyenek, azaz hogy jobban
meg tudjak magukat védeni, és hogy a nélkiilozést jobban el tudjak kerilni, illetve
hogy a kéz0s elénydket még stabilabban tudjak elérni. A tarsadalom és az emberi
toérvények mar az allam tekintélyével biztositjak, illetve egészitik ki a természeti

' GROTIUS 1960a: L.11I, 170-171.

5 GROTIUS 1960a: I.IX-XV, 174-182. CHRISTOPHER 1999: 67-69.
6 GROTIUS 1960a: L.V, 172.

7 Tuck 1979: 60-61.

8 Tuck 1979: 67-70.
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jogokat. Az emberek a szerz6désben lemondanak minden jogukroél, még az onvé-
delem jogarol is, mivel az allam ,,a kozbéke és a kdzrend érdekében megsziintetheti
az altalanos ellenallasi jogot”. Az allam ,megsziintetheti”, azaz nem feltétlentil kell ezt
megtennie, behatarolnia azonban mindenképpen sziikséges azt, mert ha az korlatlan
maradna, akkor nem lehetne allamrol beszélni, hanem csak ,rendezetlen témegrél”.”
Az allamban a legf6bb hatalmat nem a nép, hanem az uralkodé gyakorolja (amennyi-
ben a tarsadalmi szerz6désben az emberek a kiralysag allamformajat valasztottak),
mivel a tarsadalmi szerz6déssel az emberek a magukon valé uralkodas jogat atruhaz-
zak.?° Az dllam létrejotte igy nem eredményez olyan jogokat, amelyek a természeti
allapotban nem voltak jelen, azaz folyamatossag van a természeti allapot és az allam
kozott. Az allam azonban nem természetes mdédon jon létre, hanem az emberi akarat
altal, a tarsadalmi szerzédéssel, amely az allamot elkiiloniti az allamon kiviliekt6l.?”

Az emberi jog masik tipusa a nemzetkézi jog, amelynek az eredete az allami joghoz
hasonléan a megegyezés. A nemzetkdzi jog ugyanis valamennyi vagy sok allam kozott
megegyezéssel létrejott jogszabalyok dsszessége. A nemzetkozi jogi szabalyok el&ird
jellegének az alapja a természetjog. Az allamok akaratan nyugvé nemzetkozi jogot
kézvetleniil ugyan nem a természetjog alapozza meg, kdzvetve azonban igen. Allami
dontéssel ugyanis csak kiegésziteni és részletezni lehet a természetjogi el8irdsokat,
azokkal szembemenni nem lehet. A nemzetkozi jog igy nem az egyes kdzosségek,
hanem a ,nagy egész hasznat” szolgalja. Az dllamok egyesiilésének az indoka hasonld
azemberek egyesiilésének indokahoz. Jelesiil, hogy ,nincs olyan erds allam, amely ne
szorulna ra valamikor masok segitségére akar kereskedelmi célokbol, akar az ellene
Osszefogd sok idegen nemzet tamadasanak kivédésére”.

Azisteni torvények csak a keresztényekre érvényesek, és vallasi jellegli maximalis
szociabilitast irnak el6 (alazatot, tiirelmet és szeretetet).?* A kiilonbségeknek megfe-
lel6en a haromféle jog haromféle kritériumot kinal a haboru igazsagossaganak meg-
hatarozasara,** amelyek koziil most csak a késébbi szerz6k szamara is jelentéséggel
rendelkez6 természetjogi és nemzetkdzi jogi koncepcidval foglalkozom.

A természetjogi koncepcio: az igazsagos haboru elmélete

A természetjogi koncepcio kiinduldpontja a természetes allapot. Grotius szerint az igaz-
sagos haboru szabalyai az ember maximalisan szociabilis természete altal megalapo-
zott jogban gyokereznek. E jog szerint az igazsagos haboru oka altalaban véve csak
a jogtalansag lehet. Grotius ugy fogalmaz, hogy ,.a haboru ott kezd&dik, ahol hidnyzik
a biréi dontés”, > mert nincsenek birésagok. Ennek értelmében az igazsagos haboru
a jogalkalmazas folytatasa mas eszkdzokkel, amelyben az egyik fél az igazsagtalan
fél, a masik pedig az igazsagos haborut vivo fél.

1 GROTIUS 1960a: IV.lI, 293.

20 GROTIUS 1960a: II1.VIII, 250-251.

21 Tuck 1979: 77.

22 GROTIUS 1960a: Bevezetés (22), 151-152.
2 GROTIUS 1960a: I.XVII, 187.

24 GROTIUS 1960a: Il, 189-234.

2> GROTIUS 1960b: 111, 9.
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A héboru kilénos igazsagos oka lehet ,a védekezés, annak megszerzése, ami
a miénk vagy nekiink jar, és a biintetés".?® Az allami védekezé habort nem annyira
az éppen zajlo tamadassal szembeni ellenallasban all (mint az egyéni 6nvédelem),
hanem valamilyen, még nem aktualizalodott, de kétségteleniil fennalld fenyegetéssel
szembeni ellenallasban. A kétségtelendil fennalld fenyegetés akkor van, ha a potencialisan
ellenséges allam megndvekedett hatalma mellett bizonyosan allithato az igazsagtalan
ellenséges szandék jelenléte is.?” Grotius szamara nem lényeges, hogy a fenyegetés
kiiszobon alljon. A megndvekedett hatalom és az igazsagtalan ellenséges szandék
fennallasa akkor is igazsagossa teszi a haborut, ha a veszély nem kézvetlen, hanem
,Csupan messzirél fenyeget” .28 A sajat vagy nekiink jaro dolgok vissza- vagy megszerzése
kompenzatorikus médon tesz igazsagot, azaz annak a visszavételét igazolja, ami jar
nekiink. Ehhez az sziikséges, hogy a masik fél igazsagtalanul okozzon kart, barmilyen
jogsérelmet, ami kotelezi 6t a kar megtéritésére.?® Végiil, a blintetés az érdem alapjan
igazolja az igazsagtalansagot elkdvetSvel szemben a haborut. A blintetés ,olyan rosz-
sznak az elviselése, amelyet azért mértek rank, mert rosszat cselekedtiink”, és amely
a blincselekmény fogalmaval all 6sszefliggésben. Ebbé| kévetkezéleg Grotius szerint
barki, aki nem kévetett el ugyanolyan blincselekményt, megblintetheti az igazsagta-
lansagot elkovetdt, nem csupdn az azt elszenved6 (vagy az altala felkértek). A  tettes
ugyanis a cselekményével - gy vélik — mintegy mindenkinél alacsonyabb rend(ivé
tette magat. Mintegy kilokte magat az emberi kdz0sségbél az allatok kdzé, amelyek
ala vannak vetve az embereknek.”*® A biintetés ugyanis a sértettnek all érdekében,
mivel ezzel kap vigaszt és elégtételt, illetve azaltal tobbszdr nem kell elszenvednie
az igazsagtalansagot; de nemcsak neki, hanem maganak az igazsagtalansagot elko-
vetének is, mivel azaltal képes megjavulni; végll mindenkinek, mivel ezzel masoknak
sem kell elszenvednie az igazsagtalansagot.®’ A jelzett érdekek kielégitéséhez nem
minden esetben sziikséges a legnagyobb megérdemelt biintetés kiszabasa, hanem
a buintetést aranyositani kell a kielégiteni kivant érdekkel.>

Azok a haboruk, amelyek nem rendelkeznek igazsagos okkal, de valamilyen okkal
igen, a rabléhaboruk. Idetartozik tobbek kozott a szomszéd er6s6désébdl fakado
bizonytalansagtdl valo félelem (amely nem tarsul a szomszéd ellenséges szandékaval),
a haszon és a jobb fold utani vagy, az egyetemes (vilagi) birodalom alapitasara vagy
egyetemes (egyhazi) uralom megvaldsitasara valo torekvés és az alavetett népben
feltord szabadsagvagy.

Grotius nemcsak az igazsagos haboru inditasanak a szabalyat targyalja, hanem
az igazsagos haboru viselésének a szabalyairdl is beszél. Ezeket tekintve a sziiksé-
gesség szabalyat tartja a legfontosabbnak. Ennek értelmében: ,,Ami a haboruban

26 GROTIUS 1960b: LII, LXVI-XVIII, 9, 24-26; NEFF 2005: 97.
2 GROTIUS 1960b: XXII.V, 507.

28 GROTIUS 1960b: I.XVI, 25.

2 GROTIUS 1960b: XVIL.I, 344.

30 GROTIUS 1960b: XX.11I, 392.

31 GROTIUS 1960b: XX.VI-IX, 398-405.

32 GROTIUS 1960b: XX.XXVIII-XXXV, 429-438.

3 GROTIUS 1960b: XX.IV-XVII., 507-517.
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a cél eléréséhez (az igazsagtalansag elharitasahoz) sziikséges, az megengedett."
A sziikségesség a megtévesztés szamos formajara is kiterjedhet.®

Egy tovabbi szabaly, hogy a haboruban megdlni csak a vétkeseket lehet, f6ként
a bizonyithatdan vétkeseket, az artatlanokat azonban nem lehet sem szandékosan,
sem szandék nélkil. Az artatlanok kozé tipikusan a gyerekek, a n6k, az aggok, az egy-
hazi emberek, a tuddsok, a foldmUivesek, a keresked6k, a foglyok és a tuszok tartoz-
nak (feltéve, hogy nem kovettek el biint). Akik meg akarjak magukat adni, azoktdl
a megadast el kell fogadni. Tovabba, az ellenség tulajdonat csak kivételesen (példaul
biintetésként) lehet elpusztitani vagy elvenni (példaul tartozas fejében), ahogyan
a fogolyszedés és a népek feletti polgari hatalom atvétele is csak biintetésként vagy
kompenzacioként, illetve ,igen nagy veszély" elkeriilése végett igazsagos.®® Véglil,
azigazsagos haboruban nincs jelentdsége a hadiizenetnek, amikor igazsagtalan tama-
das visszaverésérol vagy blincselekmény elkovetdje ellen inditott haborurél van szo,
de akkor igen, amikor kompenzacié alapjan indul a haboru. Ugyanis ,[a]zok, akiket
a szavakon tul, tettekkel sértettek meg, nem tartoznak szavakkal és birdi eljaras ttjan
elégtételt keresni”.?’

A nemzetkoézi jogi koncepcio: a szabalyszert habort elmélete

Grotius az igazsagos haboru elmélete mellett a szabalyszer( haboru elméletét is
megfogalmazza.®® Ez utobbi esetében a haboru szabalyait nem a természetjog, hanem
az allamok létrejottével megsziiletd nemzetkdzi jog biztositja. A nemzetkdzi jognak
Grotius egész elméletében a természetjogot kiegészité funkcioja van, azaz a nemzet-
kozi jog nem mondhat ellent a természetjognak, viszont sz(ikitheti azt. A szabalyszer(
haboru igy ugyan nem teljesiti az igazsagossag kritériumat, azonban az nem is igaz-
sagtalan, blinds vagy meg nem engedett tipusa a haborunak.

A haboru e tipusanak Grotius szerint kettds eredete van. Az egyik, hogy a mult
némely kevésbé egyértelm( konfliktusat véve a konfliktusban allé feleken kivili
népeknek veszélyes lett volna arra vallalkozniuk, hogy megitéljék a konfliktusban allok
haborujanak igazsagossagat. Ezzel ugyanis belekeveredtek volna a konfliktusba. A mult
azon helyzeteiben pedig, amikor az igazsagossag megitélése egyértelmiibb volt, nehéz
lett volna megmondani, hogy mi az igazsagos reakcié helyes mértéke.>® igy e dontési
nehézségek hatdsara a mar konfliktusban allékra biztak a dontést.*® A szabalyszerti
haboru igy nem fliggetlen az igazsagossagtol, bar az igazsagos ok nem jatszik benne
szerepet, mivel a haboru éppen annak az elddntésére szolgal, hogy kinek az oldalan
all az igazsagossag.

A szabalyszer( haborunak két kritériuma van, amelyeknek egyitt kell fennall-
niuk: ,el8szor, hogy mindkét oldalon attél induljon ki, aki az allamon beliil a legf6bb

34 GROTIUS 1960c: LII., 7.

35 BODA 2021: 54-56.

36 GROTIUS 1960c: XLI-XIX, XILI, X1, XIV-XV.I, 176-203; 206; 220; 225.
37 GROTIUS 1960c: II1.VI, 54-55.

38 KALMANOVITZ 2015: 147.

32 GROTIUS 1960c: IV.1V, 68.

40 KALMANOVITZ 2015: 5.
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hatalommal rendelkezik; tovabba, hogy bizonyos formasagokat megtartsanak.”'
Az els6 kritérium a legitim autoritas kritériuma, amely szerint az allami szuverenitast
képviseld személy vagy féorum indithatja a haborut. Ennek azért van kiilénos szerepe
a szabalyszer(i haboru elméletében, mert az elmélet olyan esetekre terjed ki, amikor
a haboru elétt nem donthetd el, hogy melyik az igazsagos, és melyik az igazsagtalan
fél. Ennek megfelel6en valik fontossa, hogy mindkét fél részérél a legmagasabb szinten
hagyjak jova a haborut.

A masodik kritérium a haboruviselés szabalyait foglalja magaban, amelyek koziil
a legfontosabb a hadiizenet, illetve annak joghatasai. A hadiizenettel az egyik fél
amasik (illetve az alattvaldk és a szovetségesek) tudomasara hozza a dontését (amivel
parhuzamosan meg is indulhat a haboru). A hadiizenettel lehet kinyilvanitani, hogy
a haboru nem egyéni kezdeményezésre, hanem az allam vezetésének elhatarozasara
indul. Ez teszi lehet&vé azt is, hogy a haboru allapotahoz specialis jogi hatasok kap-
csolddjanak. A hadlzenet az, ami elvalasztja a béke allapotat a haboru allapotatol,
ami nyilvanvaldva teszi, hogy a békében érvényes torvényeket felvaltjak a haboruban
érvényes torvények.*? A haboru viselésének éppugy vannak torvényes keretei, mint
a békében valo életnek. Bar a két térvényhalmaz tartalma eltér, az igazsagossagnak
mindkett&ben szerepe van.

Azilyen torvények kozé tartozik, hogy mindkét fél szamara szabad az ellenségnek
artani, mind személye, mind javai tekintetében. [gy meg lehet lni a habortban azo-
kat, akik fegyverrel vesznek részt a harcokban, és dltalaban mindenkit, aki az ellenség
hatarain belil tartézkodik, vagy az ellenség alattvaloit, akarhol is legyenek (kivéve
semleges terlleten), hiszen mindkét esetben 6k lehet&ség szerint kart okozhatnak
amasik félnek (a gyerekeket, a néket, a magukat megadokat, a foglyokat és a tuszokat
is, de a néket nem szabad meggyaldzni). Mindehhez lehet merényléket alkalmazni,
amennyiben azok nem az ellenség alattvaldi, mérget azonban nem. Mivel ,,az uralkodé
tartozasaért az alattvalék vagyonukkal és cselekedeteikkel felelnek”, ezért az ellenség
alattvaloit fogsagba lehet vetni, és tulajdonukat le lehet foglalni. A foglyok rabszol-
gava valnak, és utddaik is rabszolgak lesznek, és velik barmit meg lehet tenni. Végiil:
,Haboru utjan a polgari hatalom is megszerezhet6."* Ezek a szabalyok jelent&sen
eltérnek az igazsagos haboru viselésének természetjogi szabalyaitdl, azonban annak
joghézagait toltik ki.** E szabalyok betartasa ezért ugyan blindsséget foglal magaban,
azonban mindkét haborus fél szamara kovetendd, és ezért mentességgel is egyiitt jar.

Walzer a nemzetkdzi és a haborus konvencio altal biztositott
allami és egyéni jogokrol
A Grotius altal megfogalmazott elmélet jelentds valtozason ment keresztiil a 18-19. sza-

zad soran, azonban még mindig megdrzott egy fontos elemet az eredeti elmélet-
bél. Ebben az idészakban a nemzetkdzi jogban a haborulzas allami jogosultsag volt

“1 GROTIUS 1960a: I11.1IV, 243. Lasd még GROTIUS 1960c: 111V, 53.
42 GROTIUS 1960c: IIL.I-XIV, 49-62. GROTIUS 1960a: I.I-1I, 169-170.
43 GROTIUS 1960c: VIILI, 144.

4 FORDE 1998: 644.
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az allamérdek kielégitésére, a nemzetkdzi jog pedig féként a habord menetének és viva-
sanak szabalyozasara térekedett. A 20. szédzad nagy részében az elmélet nem kapott
nagy hangsulyt, azt kivéve, hogy az elsé és a masodik vilaghaborut kovet&en az allami
,haboruzasi jog" allami 6nvédelmi jogra szelidilt. Az 1970-es években viszont Michael
Walzer Ujra felelevenitette az elméletet, amelynek azéta toretlen a népszeriisége.*

Az agresszio elmélete és a legalista paradigma

A héaboru kezdeményezését, vagy ahogyan Walzer nevezi, az agresszio elméletét
tekintve Walzer kiinduldpontja az altala ,legalista paradigmanak” nevezett elmélet,
amely a 18-20. szazad nemzetkdzi jogi elméletét dsszegzi:

« létezik a fuggetlen allamok nemzetkozi kozdssége;

« ennek a kdzdsségnek sajat torvénye van, amelynek értelmében a tagorszagok
a terlleti integritashoz és a politikai szuverenitashoz vald joggal rendelkeznek;

+ barmely allam altal alkalmazott er6szak (vagy az erészak alkalmazasaval valo
fenyegetés) egy masik allam jogait sért6 agresszio és blincselekmény;

+ azagressziora kétféle igazolt és erészakos valasz adhat¢: az aldozatallam 6nvé-
delmi haboruja, illetve a térvény kikényszeritésének haboruja az dldozatallam
vagy barmely mas tagallam altal;

« kizarolag az agresszié igazol haborut;

+ azagresszorallam legy&zését kovetben ez az allam megbiintethetd.*

A legalista paradigma értelmében a haboru csak akkor igazsagos, ha az az agresszié
elleni 6nvédelmivagy masvédelmi haboru, mert az agresszié megsérti a megtamadott
allam terileti integritashoz és/vagy politikai szuverenitashoz valé jogat. A haboru
igazsagossagarol valo dontésben kizarolag ezeknek az allami jogoknak van szereptik.

Ahogyan az allami jogok megsértése igazsagossa teszi a védelmiikben viselt habo-
rukat, gy az allami jogok védelmet is kinalnak mas allamok beavatkozasaval szemben.
Ugyanis, ha egy allam nem sértheti egy masik allam jogait, akkor annak a belugyeibe
a jogai megsértése nélkil nem is lehet beavatkozni. A beliigyekbe valé beavatkozas,
példaul egy allamon beliili emberi jogsértés esetében, az allam jogainak a megsértését
jelenti, amellyel szemben a megtamadott allam igazsagos haborut viselhet.

A legalista paradigma alapja a ,domesztikus analégia”, amelynek értelmében
a nemzetkdzi viszonyokat az egyének kdzotti viszonyokhoz hasonléan, de nem azok-
kal azonosként kell elképzelni. A hasonlésag abban all, hogy az allamokat egymassal
békés-haborus viszonyban allé allami egyénekként kell felfogni, a kiilonbség pedig
abban, hogy egy emberi egyén helyzete jelent&sen kiilonbozik az egyéni helyzetben,
amikor az & valasztasatol fligg, hogy harcol-e, vagy sem, és a haborus helyzetben,
amikor az egyéni viselkedést a jogi és a patriota kotelesség jelentésen korlatozza.*”
Ez alapjan a nemzetkozi agressziot a fegyveres rablas és a gyilkossag allamok kdzotti
megfelelSjének kell tekinteni, az allami jogokat pedig az egyének élethez és szabadsaghoz

4> BODA 2019: 63-78.
46 WALZER 2006: 61-62.
47 WALZER 2006: 28-29.
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(és személyes tulajdonhoz) valé jogahoz hasonldan kell értelmezni.*® Amiként tehat
az egyén onvédelem (vagy masvédelem) keretében védheti a sajat vagy embertarsa
jogait a tamaddval szemben, gy védhetik az allamok a sajat vagy egymas jogait
az agresszorral szemben.

Walzer szerint a legalista paradigma felilvizsgalatra szorul, azonban a paradigmaban
évszazadok alatt kikristalyosodé moralis véleményeket —amelyeket egyiitt nemzetkozi
konvenciénak nevezhetiink — meg kell tartani.*® A feliilvizsgalat igy a paradigmat nem
valtoztatja meg, hanem kivételeket vezet be abba.*®

A Walzer altal kinalt felllvizsgalat pontositja, értelmezi, illetve kiterjeszti az igaz-
sagosan indithato haboruk korét. Walzer szerint nem csupan az aktudlis agressziot
elharitd védelem esetében igazsagos a haborul, hanem bizonyos feltételek mellett
megel6z6 habortként az elégséges mértékben (azaz lathato szandékkal, el6rehala-
dott felkésziléssel és novekvé kockazattal) fenyeget agresszié esetében is. Tovabba,
az allami jogok sértése nélkiil lehet beavatkozni egy orszag belugyeibe, ha az orszag
egy része ki kivan szakadni az orszagbol, ha a beavatkozas egy harmadik allam korabbi
beavatkozasanak ellensulyozasat célozza, és ha a beavatkozas az emberi jogok védelmét
célozza. Az emberi jogok védelmének Walzer szamara csak alapvet&en elméleti, és nem
gyakorlati lehet8sége van, mivel Ugy véli, hogy a beavatkozas motivacioja csak részben
humanitarius, részben azonban a beavatkozé allam érdekét érinti. A beavatkozé allam
vezetdje szamara a megvédendd emberéletek kevésbé értékesek, mint a belpolitikai
dontéshozatalban is jelent&séggel rendelkez6 sajat katonak élete.

A haboruinditas kiterjesztésének igazsagossagat Walzer mindegyik esetben vagy
a politikai kozosség jogainak védelmével, vagy éppen annak hidnyaval igazolja. A poli-
tikai kozosség terlileti integritashoz és politikai szuverenitashoz valé joga a politikai
kozosség hozzajarulasabdl — onmeghatarozasabol®' — szarmazik, amely pedig a tagok
altal hosszl id6szak alatt kialakitott kozos életbél, azaz a megélt kozds tapasztalatbol
és egylittmiikodésbél ered.>? Ennek értelmében a megel6z6 haborut indito kozosség
folyamatosan fennallo kozdsség, az elszakadni kivano kozodsség Uj politikai kozosség,
a polgarhaborus kozésség még mindig egyetlen politikai kdzosség, a sulyos emberi
jogsértést elkdvetd politikai eré pedig mar nem politikai kdzdsség.

A haboru viselésének igazsagossaga

A haboruinditas igazsagossaganak problémajatél Walzer megkiilonbdzteti a habo-
ruviselés igazsagossaganak a kérdését. A haborus igazsagossag e formainak elterjedt
elnevezése a ius ad bellum és a ius in bello. Walzer is hasznalja ezeket a kifejezése-
ket és mint ,logikailag figgetlen” kategdriakat kiloniti el 6ket.> A ius ad bellumot

48 WALZER 2006: 58.
4 WALZER 2006: 61.
50 WALZER 2006: 90-91.
51 WALZER 2006: 87-88.
52 WALZER 2006: 54.
53 WALZER 2006: 21.
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a nemzetkdzi konvencioval kapcsolatban targyalja, a ius in belldt pedig az évszazadok
filozofiai, vallasi és jogi elveit 6sszefoglald haborus konvenciéval 6sszefiiggésben.>*

A haborus konvencioval 6sszhangban Walzer azon a véleményen van, hogy
a haboru altal érintett kozdsségek tagjait két részre kell felosztani: a legalisan tdmad-
hato harcoldkra és a legalisan nem tamadhaté nem harcoldkra. A harcolok a katonak,
akik a katonava valasukkal lemondanak az élethez és a szabadsaghoz valo jogukrol,
illetve ezzel parhuzamosan haborus jogot szereznek. A katonak élete ezért a habo-
ruban elvehet6, ahogyan 6k is elvehetik az ellenség katondinak az életét. A katonak,
tovabba, a kiképzéssel harcossa, ,veszélyes emberré” — az ellenségre nézve fenyege-
téssé — valnak, fegyvert kapnak és parancsra vesznek részt a haboruban. A haboru
nem a katonak személyes ligye, hanem 6k politikai kozdsségiiket képviselve védik
a kozosségik jogait. Mivel ez igaz mindkét (az 6sszes) haborus félre, ezért a katonak
moralis jogai és kotelességei kdzott nincs kilonbség, hanem az egymassal harcold
katonak moralisan egyenl6k.

A nem harcolok a civilek, akik nem mondanak le az élethez és a szabadsaghoz valo
jogukrol, ezért 8k nem is tamadhatok a habordban, mert moralis és jogi immunitassal
rendelkeznek. A tamadas szempontjabol ezért kiilonbséget kell tenni, diszkriminalni kell
a harcolok és a nem harcoldk kozott (ezt a szabalyt diszkriminaciés szabalynak nevez-
zuk).** A diszkriminacid tiltja a nem harcolok szandékos megtamadasat, azonban a nekik
valé nem szandékos karokozast szabalyszerd kivételként elfogadja. Ebben az esetben
a nem harcoloknak vald karokozas nem szandékos, de elére latott, ami kapcsolodik
az igazsagos cél szandékos eléréséhez, és a nem harcoldk altal elszenvedett karnak
aranyosnak kell lennie a szandék szerint megvaldsitott céllal. Ez a diszkriminacioval
szembeni szabalyszer(i kivétel a kettds hatas (vagy mas néven a jarulékos kar) elve.>®

Walzer a hdboru viselését illetd haborus konvencioban is javasol valtoztatasokat.
A haborus konvencié szerint a katona akkor tdamadhato, amikor aktudlisan harcol, azaz
az 6rszolgalatot vagy jar6rszolgélatot ellatd katona nem tamadhatd. A katona ugyanis
ekkor aktualisan nem jelent veszélyt az ellenségre nézve. Walzer szerint azonban azzal,
hogy a katona a kiképzéssel és fegyverrel ,veszélyes emberré” valik, mindig veszélyt
jelent, ha nem is aktudlisan, de lehet&ség szerint, ezért tdmadhato.>” Ezzel Walzer
értelmezi és pontositja a haborus konvenciét, és kiterjeszti a katonak megtamada-
sanak lehet8ségét. A nem harcolokat illetéen ezzel szemben Walzer szlkiti a nekik
valé igazsagos karokozas lehetéségeit. Ugy véli ugyanis, hogy nem pusztan a szandék
hidnyat, az el6relatottsagot, a szandékos tett igazsagossagat és az aranyossagot kell
el8irni, hanem azt is, hogy a katondk minimalizaljak a civilek kockazatat, még annak
az aran is, hogy 6k tovabbi kockazatot vallalnak.®

% WALZER 2006: 44.

%5 BODA-REMAI 2022b: 86-97.

56 WALZER 2006: 133-153.

57 WALZER 2006: 143.

8 WALZER 2006: 155. Lasd még BODA 2019: 72-75.
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Osszegzés és konkluzié

Az igazsagos haboru kozépkori elmélete az igazsagos haboru szabalyait a természet-
jogbol eredezteti, és az igazsagos haborut a békét védé igazsagoshaboru-viseld, illetve
a békétlen ésigazsagtalan gonosztevé viszonyaban irja le, amelyben az igazsagos félnek
olyan jogai és kotelességei vannak, amelyekkel az igazsagtalan fél nem rendelkezik.
Az igazsagtalan blindssel szemben minden sziikséges megtehetd, az artatlan azon-
ban mentességet élvez. Grotius haborus szabalyai részben szintén a természetjogbol
(a racionalis gondolkodashoz kapcsolddo természeti torvényekbél) levezetett szaba-
lyok, amelyeknek értelmében a habord nem mas, mint a jogalkalmazas folytatasa
mas eszkdzokkel. Ugyanakkor, a jogalkalmazasban foglalt és az igazsagossagot érintd
dontés meghozataldnak némely esetekben nehézségei vannak. Grotius ezért sziikségét
érzi a nemzetkozi jognak és a szabalyszer(i haboru elméletének. Ez utébbi elmélet-
ben a haboruviselési szabalyok radikalisan eltérnek az igazsagos haboru elméletének
a szabalyaitol, hiszen az utébbiban elére eldonthets, hogy ki a blinds, az el6bbiben
azonban nem. Az utébbi igy a harcolé — nem harcold diszkriminaciora és a sziikséges-
ség elvére éplil, az elébbi azonban a jelentdsen tagabb karokozas fogalmara. Végiil,
Walzer elmélete az allami jogvédelmet és az allami jogokat biztositd nemzetkozi
konvencié védelmét allitja az igazsagos haboru elméletének kdzéppontjaba. Az élla-
moknak ebben a koncepcidban kdzponti szerepe van, ami nem csupan az igazsagos
okok meghatérozasara nyomja ra a bélyegét, hanem a szemben all6 felek katonainak
jogaira és kotelességeire is. A katondk ugyanis az allamokat képviselve harcolnak,
akiknek a jogai és kotelességei ezért ugyanazok, azaz a katonak moralisan egyenl&k
egymassal. Ezzel szemben a nem harcoldkat Walzer elmélete komoly védelemben
részesiti, hiszen szdndékosan egyaltalan nem tamadhatok, és amennyiben elérelatot-
tan, de nem szandékosan értintettek a haborus miiveletek altal, akkor a katonaknak
a megovasukra kell térekednitik még tovabbi kockazat vallalasa aran is.

Az igazsagos haboru elmélete az emberi, kulturalis és természeti karok korlato-
zasanak és igy a teremtés védelmének a szempontjabdl a pacifizmus és a politikai
realizmus kozott helyezkedik el. Az elmélet kiilénb6zé formai azonban nem ugyanolyan
mértékben irjak eld a karokozas korlatozasat és a teremtés védelmét. Az igazsagos
haboru elméletének a targyalt formai részben éppen abban kiilénbdznek egymastol,
hogy a habori megitélésének a spektruman a pacifizmushoz vagy a realizmushoz
allnak-e kozelebb.

A teremtés védelmét legjobban megvalositd elmélet a kdzépkori elmélet. Szent
Tamas ugyanis az igazsagos haborut a béke fenntartasaként képzeli el, amely ezért
nem is igazan haboru, hanem rendészeti jogérvényesités. Ennek az elképzelésnek
a kulonlegessége, hogy az igazsagos habord nem tori meg a békét, ahogyan a biin-
cselekmény elkdvetése sem fliggeszti fel a békét, hanem abban a békére jellemzd
torvényeket kell alkalmazni. A fenntartandd béke természete szerint harmonikus béke,
amelyben az emberek és az allamok nem csupan a fegyvernyugvas értelmében allnak
egymassal békében, hanem a keresztény szeretet értelmében is.

A nemzetkozi jogi elmélet ezzel szemben mar legalabb részben politikai jelenségként
irja le az igazsagos haborut. Grotius dsszetett elmélete ugyan még részben — jelentés
valtoztatassal — atveszi Szent Tamas elképzelését, és a haborurol mint a jogalkalmazas
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mas eszkdzokkel valo folytatasardl beszél. Mas részben azonban - a szabalyszer(
haboru elméletével — a haborut ugy kezeli, mint amely sikerességével vagy sikerte-
lenségével maga dont céljanak igazsagossagardl. Grotius elméletében a szabalyszer(
habordra vonatkozo6 jog nem mondhat ellent a természetjognak, hanem kiegésziti azt.
A szabdlyszer( haboru jogat ezen a negativ viszonyon, illetve az allami akaratokon
tul semmi nem korlatozza. Ez az elsd lépcsd a politikai realizmus egyik jelentds kép-
visel6je, Carl von Clausewitz nevéhez kapcsolddé haborukoncepcidhoz vezetd dton,
amely szerint a haboru a politika folytatasa mas eszkdzokkel. A szabalyszer(i haboru
elmélete a haboru inditasat és viselését csak kevéssé korlatozza, ezért a harom targyalt
elmélet kozll a legkevésbé alkalmas a teremtés védelmére.

Végiil, Walzer elmélete a nemzetkdzi és haborus konvenciét veszi alapul, ezekben
tesz kiegészitéseket, amivel maga is hozzajarul a konvencidk alakulasahoz. Ezek a kon-
venciék ugyan lehet6vé teszik a torvény kikényszeritésére iranyulo igazsagos haborut
(az 6nvédelmi igazsagos habort mellett), azonban a konvenciok tavolrol sem annyira
objektiv és stabil forrasai a térvényeknek, mint a természeti torvény. Ennek az az oka,
hogy a konvenciok forrasa kiilonbozd szerzék véleménye és a szuverén allamok politikai
akarata. Ennek megfelel6en a torvény érvényesitésének a célja ugyan az allamkozi béke
létrehozasa, amelynek a |ényege azonban csak az allamkozi fegyvernyugvas, minden
harmonikus békekoncepcid nélkil. Walzer elmélete ezzel Szent Tamas és Grotius
elmélete kozé keriil a teremtés védelme szempontjabdl.

Irodalomjegyzék

Aquindi Szent Tamas (2014a): A teoldgia foglalata. Masodik rész 2. XXIX. kérdés. A béké-
rél. Budapest: Gede Testvérek Bt., 202-206.

Aquindi Szent Tamas (2014b): A teoldgia foglalata. Masodik rész 2. XL. kérdés. A héabo-
rarél. Budapest: Gede Testvérek Bt., 264-269.

Aquindi Szent Tamas (2014c): A teoldgia foglalata. Masodik rész 2. LXIV kérdés. Azember-
6lésrél. Budapest: Gede Testvérek Bt., 402-411.

BobpA Mihaly (2019): Az igazsagos haboru elméletének Ujrafelfedezése a 20. szazad
masodik felében: Paul Ramsey és Michael Walzer. In G&CzE Istvan (szerk.):
Keresztény teoretikusok, allamférfiak és katonak habortelméletei. Budapest:
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 63-78.

BobA Mihaly (2020): Az igazsagos habort hagyomanya Europaban és a Tavol Keleten
(Kinaban). In POHL Arpad (szerk.): Biztonsag és honvédelem. Budapest: Ludovika,
1689-1701.

BobA Mihaly (2021): A katonai erények. Budapest: Ludovika.

BoDA Mihaly (2022a): Az igazsagos haboru elméletének kiterjesztése a rendészetre:
torténelmi és kortars elméletek. Beliigyi Szemle, 70(1), 169-185. Online: https://
doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.10

BoDA Mihaly — REMAI Daniel (2022b): A habort é&ldozatai: a diszkriminacios szabaly
torténete és kortars dilemmai. Hadtudomany, 32(2), 86-97. Online: https://doi.
org/10.17047/HADTUD.2022.32.2.86

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.10
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.1.10
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2022.32.2.86
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2022.32.2.86

Boda Mihaly: Az igazsagos haboru elmélete és a teremtésvédelem...

BODA, Mihaly (2023a): Historical Forms of Just War Theory in Europe and Hungary.
AARMS, 22(1), 61-75. Online: https://doi.org/10.32565/aarms.2023.1.5

BoDA Mihaly (2023b): A haborus ideoldgiak torténete. Budapest: Ludovika.

CHRISTOPHER, Paul (1999): The Ethics of War and Peace. New Jersey: Prentice Hall.

Ferenc (1.) papa (2015): Laudato Si kezdet(i enciklikaja k6zds otthonunk gondozésardl.
Budapest: Szent Istvan Tarsulat.

FORDE, Steven (1998): Hugo Grotius on Ethics and War. American Political Science
Review, 92(3), 639-648. Online: https://doi.org/10.2307/2585486

GROTIUS, Hugo (1960a): A habort és a béke jogardl. |. kotet. Budapest: Akadémiai.

GROTIUS, Hugo (1960b): A habort és a béke jogardl. |I. kotet. Budapest: Akadémiai.

GROTIUS, Hugo (1960c¢): A habort és a béke jogardl. 11l. kotet. Budapest: Akadémiai.

HAAKONSSEN, Kund (1996): Natural Law and Moral Philosophy. Cambridge: Cambridge
University Press. Online: https://doi.org/10.1017/CBO9781139172905

KALMANOVITZ, Pablo (2015): Early Modern Sources of the Regular War Tradition.
In LAZAR, Seth — FROWE, Helen (szerk.): The Oxford Handbook of Ethics of War.
Oxford: Oxford University Press, 145-164. Online: https://doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780199943418.013.2

NEFF, Stephen C. (2005): War and the Law of Nations. Cambridge: Cambridge University
Press. Online: https://doi.org/10.1017/CBO9780511494253

Tuck, Richard (1979): Natural Rights Theories. Cambridge: Cambridge University Press.
Online: https://doi.org/10.1017/CBO9781139163569

UJHAzY Lérand (2017): Az ,igazsagos habord” tan elemeinek tovabb élése a jelenkori
fegyveres konfliktusoknal. In G&CZE Istvan (szerk.): Az igazsagos habort elvétél
az igazsagos békéig. Budapest: Dialég Campus, 21-40.

WALZER, Michael (2006): Just and Unjust Wars. New York: Basic Books.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam 137


https://doi.org/10.32565/aarms.2023.1.5
https://doi.org/10.2307/2585486
https://doi.org/10.1017/CBO9781139172905
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199943418.013.2
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199943418.013.2
https://doi.org/10.1017/CBO9780511494253
https://doi.org/10.1017/CBO9781139163569




HADTUDOMANYI SZEMLE

16. EVFOLYAM (2023) 4. SZAM 139-165. * DOI: 10.32563/HSZ.2023.4.7

Kiss Marton'

A Rakoczi-szabadsagharc emlékezetének
térbelisége a Magyar Honvédségben
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The Spatial Memory of the Rakoczi War
of Independence in the Hungarian Defence Forces
(1906-2023)

Absztrakt

II. Rékdczi Ferenc (1676-1735) az eqyik legismertebb személy a magyar térténelemben.
A 18. szdzadban vezetett szabadsagharc (1703-1711) és az arrdl valo megemlékezés
amagqyar identitasban is mély gyékeret vert. Nincs ez masként a Magyar Honvédségben
sem, amely mara 19. szazad végétél igyekezett megemlékezni a fejedelemrél. A 20. szdzad
markans politikai valtozasai ellenére Rakoczi emlékezete fennmaradt a Honvédségben,
még ha annak megoszlasa folyamatosan valtozott is. A katonai ezredek, laktanyak
és kulturalis szervezetek is elbszeretettel vdlasztottak olyan neveket, amelyek Rakdczira
vagy szabadsdgharcara utaltak. Az adatok térbeliségének elemzésével kideriil, hogy
a Magyar Honvédség pontosan milyen Rakdczi-emlékezetet épitett ki az orszagban
az elmult szaz év soran.
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Abstract

Francis Il Rakdczi (1676-1735) was one of the most famous figures in Hungarian his-
tory. The 18 century War of Independence (1703-1711) and the commemoration of it
have also taken deep roots in Hungarian identity. This is no different in the Hungarian
Defence Forces, which have sought to commemorate the prince since the end of the
19% century. Despite the political changes of the 20" century, the memory of Rékdczi
has survived in the Armed Forces, even if its distribution has constantly changed. The
military regiments, barracks and cultural organisations also preferred to choose names
that referred to Rakdczi or his fight for freedom. By analysing the spatiality of the data,
it is possible to see exactly what kind of memory of Rakdczi the Hungarian Defence
Forces have built up in the country over the last hundred years.

Keywords: Francis Il Rakdczi, memory, spatial, regiment, barracks

Bevezeto

Il. Rakoczi Ferenc (1676-1735) a magyar torténelem egyik legismertebb szerepléje.
Az éltala vezetett szabadsagharc (1703-1711) komoly részét képezi a magyar identitasnak
a mai napig. Rakoczi emléke és a katonai harcok hagyomanya a 19. szazad masodik
felében —az elbukott 1848-1849-es szabadsagharc utan —ismét megerésodott és Ujra
a politikai kozbeszéd része lett. Mivel az Osztrak-Magyar Monarchia kéz6s haderejének
részeként a magyar ezredek nem viselhettek kiilon elnevezést, ezért a Rakoczira valo
emlékezés viszonylag korlatozott maradt a hadseregen beliil, igy erre csak az elsé
vilaghaboru utan, az 6nallé magyar honvédség megalakulasakor keriilhetett sor.
Réakoczi és a szabadsagharcban vezet6 szerepet betoltd katonai személyek — kdztik
Bercsényi Miklds, Béri Balogh Adam és Bottyan Janos — ekkor keriiltek a magyar kato-
nai hagyomanyok megtestesit&inek korébe, igy példaul ezredeket neveztek el réluk.

A masodik vilaghaboru utani idészak politikai valtozasai ellenére Rakoczi és korének
emlékezete tovabbra is erés maradt. Ebben az idészakban a korabbi ezredszdmozas
atalakitasa miatt az elnevezésekben csak kevés helyen maradt meg az emlékezet, ugyan-
akkor sajatos médon a laktanyak és egyéb katonai intézmények nevében tovabb élt.

Az 1990-ben ismét fliggetlenné valé Magyar Honvédségben egymasnak olykor
ellentmondé folyamatok zajlottak, amelyek a katonai hagyomanyokban is éreztették
hatasukat. Tobb korabbi ezred megszilint, amivel parhuzamosan szamos laktanyara
mar nem volt tobbé sziikség. Emellett a szovjet hadsereg is elhagyta az orszagot,
amely nagyszamu létesitményt hagyott maga utan. Mindebbél kifolyélag a hadsereg
Rékdczi-emlékezete egyre inkabb visszaszorult, ugyanakkor képviseli az orszag jelentds
Rakdczi-linnepein mindig tiszteletiiket tették. Az utobbi id6szakban azonban tébben
felhivtak a figyelmet a csapathagyomanyok, a hadtorténelem és a katonai identitas
vizsgalatanak kérdéseire.?

2 JoBBAGY 2010: 155-159; LISZNYAI 2010: 149-157; KANYO-LEWI 2021: 101-114.
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irisomban a Rékéczi-szabadsagharchoz kapcsolodo szellemi és térbeli emléke-
zeti rétegeket kivanom bemutatni a 20. szazad elejétél egészen napjainkig. A kato-
nai hagyomanyok eurépai bemutatasaval illusztralom azt a folyamatot, amelynek
soran a csapatszellem (esprit de corps) francia, angol és német valtozatai kialakultak.
A magyar hadsereghez kdthet6 katonai emlékezet vizsgalatanak alapjat a katonai
ezredek elnevezései, a kiilonboz4 katonai létesitmények (laktanyak, raktarak), oktatasi
intézmények (iskolak), valamint egyéb tarsadalmi szervezetek névadasi gyakorlatai
jelentették. Az adatokat ezutan szamitégépes programok segitségével rendeztem, majd
térképeken abrazolva mutatom be azoknak az orszagos Rakdczi-hagyomanyokhoz
kothet6 lehetséges kapcsolodasi pontjait.

A katonai hagyomanyok eurépai formai

Az emberi egylittélés soran szamos ellentétes helyzet meriilhet fel a kdzdsség tagjai
kozott. Idetartoznak azok a fenyegetések is, amelyek az az adott csoportot kiviilrél
érik. A veszélyek meggatolasara — és egyben a haboruk megvivasara - szolgaltak azok
a csoportok, akik fegyverrel védték meg magukat és kozosségiiket. Az allami keretek
kialakulasaval szinte egy idében jelentek meg a katonai kotelékekbél allé hadseregek
mint az uralkodét tdmogatd szervezetek.?

A katonai hagyomanyok él6 mivoltunkbdl fakadéan folyamatosak és alakulnak
az idék soran. Végigkovethet6 rajtuk az adott tarsadalmi csoport politikai beallitott-
saga, identitasa és a jovordl alkotott elképzelése is. E , kotéanyag” azért is fontos, mert
annak ismeretével integralhatja az Gjonnan belépdket, erésitve a kohéziot.* Az eltérd
tarsadalmi kornyezet miatt kialakulo kiilonbségeket legjobban egyes orszagok hagyo-
manyainak &sszehasonlitd vizsgalataval tehetjiik meg.

Mayo szerint a hadsereghez kothet6 emlékek (emlékm(ivek) egyszerre sziletnek
tarsadalmi és politikai igényekbdl. Ezek tobbféle modon is emlékké valthatnak, egy-
részt funkcidjuk alapjan (példaul iskolak vagy kérhazak esetében), masrészt politikai
dontésként. Hasonlo kategoriat képeznek a kiilonboz6 katonai emlékmivek is, amelyek
a tarsadalom bevonasaval kapnak funkciokat. igy a felhasznalasukat kévethetik min-
dennapi események (példaul elsétalnak mellettiik), ugyanakkor tinnepségek egyarant
adhatjak jelentdségiiket — igy ér dssze a habory, az emlékmdi és a hely szerepe.®

Nora szerint a kilonb6zd emlékezeti helyek (lieux de mémoire) 6sszefonodasa
élévé teheti a torténelmet, amely hozzajarulhat a csoportidentitas er§sodéséhez.
A magyar emlékezetben a legtobb kiizdelem —Rakoczi, 1848 és a vilaghaboruk is — vere-
séghez két6dott, amelyek érzelemmel teli helyeket hoztak létre a tarsadalomban.
Ezek az emlékezeti helyek egyarant lehettek tényleges — fizikai valésagban - létezd
helyek (példaul hegyek, folyok, varosok) vagy absztrakt médon létezé helyszinek.
A vereségélmények erésebb érzelmi toltete révén alkalmasabbak lehettek arra, hogy
azzal erésitsék egy nép identitasat.® A katonai hagyomanyok kérdése igy ebben

KEEGAN 2002: 34-71.
KANYO 2021: 115.
MAYO 1988: 62-75.
NORA 1999: 142-157.
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a koordinata-rendszerben a multra tamaszkodo, de alapjaiban véve a jelen eseményeire
reagalé jelenségként foghato fel. A magyar honvédség (és annak kiilonboz6 torténeti
korszakokban fennalld szervezetei) sokszor tért vissza Rakoczi és szabadsagharcanak
emlékezetéhez, felhasznalva azt sajat (belsd) identitasanak erésitéséhez, valamint
a tarsadalmon belili megitélésének javitasahoz.

Franciaorszagban a katonai hagyomanyok erés kapcsolatban alltak az ezredek
kérdéskorével. A mai értelemben vett ezredrendszer a kirdlyi hatalom er6sddésével
egy idében — a 16-17. szazadban - fejl6dott ki az orszagban. A gyakori haboruskodas
miatt az orszagnak nagy szamban volt sziiksége katondkra, amit leginkabb zsoldosokkal
oldottak meg. Ok legtébbszér szarmazasi hely alapjan szervezédtek, igy beszélhetiink
svajciakrol, magyarokrol, olaszokrél és Ugynevezett német alakulatokrél. A francia
forradalom és a napdleoni haboruk (1789-1815) idszakaban az ezredhagyomanyok
visszaszorultak a ,nemzeti és birodalmi érzésekkel” szemben, igy a sorozott tomeg-
hadseregre tamaszkodtak. A restauracio utan visszatértek a korabbi ezredépitési
hagyomanyokhoz, aminek hatdsa a mai napig érezhetd a francia hadseregben.” Erre
jo példaaz 1. ejtéernyds huszarezred, amely 1720-ban Bercsényi huszarezredként jott
létre Bercsényi Laszlé vezetésével, aki kés6bb Franciaorszag marsallja lett. Az alaku-
lat —a harom évszazad alatti szamos atszervezés ellenére —a mai napig &rzi tradicidit,
ideértve jelmondatat, kitliz6it, zaszlojat és indulojat.®

Az ezredintézményekkel kapcsolatos kutatasok kozil ki kell emelni John Keegan
munkassagat. Keegan a hagyomanyok mesterséges kialakitdsanak kérdéseivel, a meg-
kilonboztetés és az identitds megteremtésének lépéseivel foglalkozott leginkabb.
Munkajat szocioldgiai irasnak tekintette, igy az intézmény katonai logikdjaval nem
foglalkozott. Angol teriileten a 19. szazadi katonai reformok nagymértékben alaki-
tottak at az ezredeket, valamint a réluk valé gondolkodast. Egyes kutatdk — Keegan
mellett példaul David Weston — ugy vélték, hogy ezek a hagyomanyok a katonai
reformokbdl fakado6 természetes reakciobol kovetkeztek. A Keegan altal meghatérozott
ezredideoldgia (regimental ideology) fogalma egy alulrdl épitkezé tarsadalmi teve-
kenységként értelmezhetd, amelyet az emberi k6z0sségek alakitottak ki. David French
ezzel szemben Ugy vélte, hogy az ezredekhez kapcsolddo szokasok és hagyomanyok
megerésodése fentrdl — példaul a parancsnoksagtol — érkezé dontések folyomanya.
A tarsadalmi emlékezethez tartozd katonai ritusok kdzé tartozott az egyenruha,
a zaszl0, az ezrediinnepek, valamint bizonyos fokon az allomashely (telepiilés, épiilet)
is. Az angol ezredek vizsgalata bizonyitotta, hogy az emlékezet alakulasat egyszerre
hatarozza meg az alulrél épitkezd, valamint a fentr6l meghozott - kiiléndsen politikai
célzatu — dontések sorozata.’

A német kutatasok az ezredek 6nallé entitasként valo vizsgalatat helyezték
kozéppontba. Wencke Meteling Ugy vélte, hogy az ezredekben egyszerre volt fontos
az ala-folé rendeltségi viszony, valamint a katondk egymassal érzett kdzosségtudata.

7 Tozzi 2016.
8  TOTH 2003: 55-67; SIPOSNE KECSKEMETHY 2010: 32-34.
°  TANGL2016:670-671.
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Véleménye szerint az ezredek célja, hogy a tagjai kozé bekeriil6k egyfajta Uj identi-
tast kaphassanak, amelynek fontos részét képezik a nevek, a zaszlok és a kiilonb6z6
Unnepek.

Az osztrak hadseregben az els6 6rokds ezredtulajdonos Savoyai Jend herceg
tabornagy volt, akinek nevét egy dragonyosezred vette fel. A magyar gyalogezredek
koziil el6szor - 1825-ben—a 2. ezred szamara rendelték el, hogy az 1814 6ta tulajdonos
|. S&ndor orosz ,,csaszar” nevét 6rok id6re viselhesse. Az ezrednevek lehettek 6rok id6re
sz6lok vagy a tulajdonos halalaig tartok. A kezdeti id6szakban az ezredtulajdonosnak
komoly szerepe volt a szervezet m(ikddésében, azonban ez a 19. szazad masodik
felére teljesen formalissa valt. Nem egyszer fordult elé, hogy a k6z0s osztrak-magyar
hadsereg ezredeinél az orosz car volt a tulajdonos. A fennalld gyakorlatban az elsé
vildghaboru hozott valtozast, amikor Ferenc Jézsef elrendelte, hogy az ezredekre
a szolgalati szamok segitségével is lehessen utalni.”

Az Osztrak—Magyar Monarchia hadseregében is hasonlé médon alakult a kato-
nai hagyomanyok kialakitasa. A multietnikus sszetétell katonasagnal — kiiléndsen
az 1868-as reformok utan - is megjelent a sorkotelezettség, igy az ideoldgia atadasara
a bizonyos fokon allandénak mondhato tisztikar valt a legalkalmasabba. A tobbiek
esetében pedig igyekeztek olyan hagyomanyokat és szokasokat kialakitani, amelyek
er@sithették a csoportkohéziot. A Monarchia esetében sajatos térésvonalat jelentett
az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc emléke, hiszen a legtobb ezred — vagy
annak elédje — harcolt ebben az id&szakban. A legénység kiilonbdz6 nemzetiségli tagjai
eltér6é mddon tekintettek az eseményekre, ezért az ekkoriban létrehozott ezredtorténetek
tobbségében igyekeztek kikeriilni ezt a problémas id6szakot. A hagyomanyteremtési
folyamat az Ujonnan létrehozott sorezredek esetében is tetten érhets, amelyek csak
kisebb részben rendelkeztek jogelédokkel.”

Az 6nallé magyar hadsereg (a Honvédség és annak utodszervei) komoly kihiva-
sokkal allt szemben a hagyomanyok megteremtésekor. A politikai kdrnyezet gyors,
radikalis valtozasai — a ,révid huszadik szazadban" (1918-1989/1990 kéz6tt) kilenc
rendszervaltas, illetve rendszervaltasi kisérlet — miatt a katonai szervezetnek mindig
meg kellett fogalmaznia identitasanak alapkoveit.” A tarsadalom és a hadsereg kozotti
kapcsolat er@sitését segithették a kiilonbozd tinnepségek, amelyeket nyilvanossaguk
miatt nagyobb figyelem kisért."

Ilyen gyakorlatnak tekintették a csapatnévadast, a névad6 emlékének érzését vagy
a csapattorténet gondozasat. A kilonbozé személyekhez vald kapcsolddas egyrészt
er@sitette a csoporton belili kohéziot, valamint kapcsolatot jelentett a tarsadalom
nagyobb részével is. Az id6 el6rehaladtaval ezek a ritusok egyre mélyebb strukturat
hoztak lére, a modern korban pedig a digitalis tartalmak megjelenésével szinte az egész
vilag szamara elérhet6vé valtak.”

1 TANGL 2016: 671-672.

™ ROBERT 1992: 106-107.

2 TANGL 2016: 678.

> GYARMATI 2011: 21.

™ FULEKI 2023: 73-81.

> SZABONE SzABO 2000: 107-113.
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A Rakdczi-szabadsagharc emlékezetének katonai rétegei

A Rékdczi-szabadsagharc emlékezetével tobben is foglalkoztak. Az emlékezeti kutatdso-
kat legtobbszor az eseményekhez kothetd irodalmi, torténelmi és mivészeti események
és targyak felkutatdsa jelentette. Jellemzé tendencia, hogy a szabadsagharchoz - igy
kilondsen II. Rakoczi Ferenc személyéhez — kdtheté datumok kapnak jelent&séget
az emlékezd kdzonség korében és a kiilonbozd rendezvények soran. A szabadsagharc-
cal kapcsolatba hozhaté emlékmivek gydjteményébdl lathato, hogy Rakoczi képe
és emlékezete a Karpat-medencén beliil értelmezhetd, igy van esély arra, hogy ezek
a népek és orszagok egyiitt innepelhessék Rakoczi emlékét. Erre kivald bizonyiték
Ilyés Gabor gytjteményes munkaja, amely kdzel hatszaz kiilonbézd emlékjelet sorol
fel Rakoczival és szabadsagharcaval kapcsolatban.'

A Rakdczi-szabadsagharc emlékezete — annak természetébdl fakadoan — erés
katonai alapokkal is rendelkezik. A magyar katonai hagyomanyok torténetében ez volt
az a lépcséfok az elsd 6nallé magyar katonasag megteremtésében, ahol a Zrinyi
Miklos altal emlitett ,nemzeti hadsereg” eszméjét folytatni kivantak. E folyamat
fontos irasos dokumentumai kozé tartozott az Edictum Militare (1703), a Hadi Edictum
(1705) és a Regulamentum Universale (1707)." A szabadsagharc hadtorténeti esemé-
nyei bekeriiltek a magyar nemzet torténelmébe még akkor is, ha a nagyobb csatakat
(Koroncd, Zsibo, Trencsén) nem sikeriilt megnyernitik Rakocziéknak. A szabadsagharc
csatai komoly részét képezik az iskolai tananyagnak, ahogyan azt az iskolai atlaszok
vizsgélata is kimutatta.”® Rakdczi kultusza és a Rakoczi-szabadsagharc emlékezete
egylttesen hatott a katonai hagyomanyokra, szamos esetben maga a katonai szervezet
jart élen Rakoczi kultuszanak és az emlékezetnek a fenntartasaban.”

A Magyar Kirdlyi Honvédség ezredei (1920-1945)

Az elsé vildghaboru utan megszlint az ezredtulajdonosi intézmény, de az ezred-
nevek tovabbra is fennmaradtak. A kultusz elhalvanyuldsat az okozta, hogy ezek
a hagyomanyok tobbnyire még a soknemzetiség(i, de alapvet6en Osztrak—Magyar
Monarchidhoz - és ezzel egyiitt a Habsburgokhoz — kapcsolédtak, nem pedig nemzeti
alapon szervez6dé allamokhoz és hadseregekhez.?® A magyar katonasag esetében
anehézséget nem egyediil a birodalmi keretek megsz(inése, hanem az 1918-1919-es
forradalmakban valtozé katonapolitikaja jelentette. A kiilénbdz6 célok mentén szerve-
z6dott allamszervezetek igyekeztek maguk javara megnyerni a hadsereget. A katonai
hadjaratokkal, megszallasokkal tarkitott bizonytalan id6szakban nem meglepé mddon
éppen egy katonai mdulttal rendelkezé férfi (Horthy Miklds) léphetett fel politikai

6 JLYES 2020; KINCSES 2021.

7 MARKO-TOTH 1954: 142-178.

8 KATONA 2011; KATONA 2012; Kiss 2020: 37-46.

¥ Itt jegyzem meg, hogy a tanulmanyban a ,,Rakoczi-kultuszt” és a Rakoczi-szabadsagharchoz kéthetd emlékezetet nem
egymas szinonimajaként hasznalom, valamint az elemzésben az utébbi — szélesebb — kategoriat veszem figyelembe.

20 MARIN 2019: 136-156; HOEPER 2022: 169-204.
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célokkal. Az allam megszilardulasara és a célzott épitkezésre csak az alkotmanyos
rend visszaallitasa utan volt lehet&ség.?'

Amagyar kirdlyi honvédség csapattesteinek elnevezését el8szor 1930-ban fektették
le. Ekkor a honvédség hatérozott arrél, hogy a kiilonboz6 csapattestek (gyalogezredek,
kerékparos zaszloaljak, huszarezredek, tiizérosztalyok, utaszzaszldaljak) milyen tor-
ténelmi személyekrél kapjak az elnevezéseket. A korabbi (szamos) elnevezés helyett
mindegyik ezred egy torténelmi személy nevét vegye fel. A téma szempontjabol
a M. kir. 12. honvéd gyalogezred esetének van nagyobb jelentdsége, mivel ez kapta
meg a ,Rakoczi Ferenc” elnevezést. Az érvelés szerint azért, mert ennek diszlokacidja
volt a legkozelebb Rakdczi szabadsagmozgalmanak (sic!) elsé harcaihoz.?? A kerékpa-
ros zaszldaljak kéziil a M. kir. 2. honvéd kerékparos zaszldalj a ,Balog(h) Adam”, 2 mig
a M. kir. 3. honvéd kerékparos zaszléalj a ,Vak Bottyan” nevet kapta. Mindkét esetben
afoldrajz volt arendez8elv: elébbinél a dunantuli harcokra, utébbinal pedig Esztergom
varosanak Bottyanhoz kéthetd multjara utaltak a dontéshozok. A tiizérosztalyok kozil
a M. kir. 1. honvéd tuzérosztaly kapott a Rakdczi-szabadsagharchoz kétheté nevet
,Bercsényi Miklos” személyében.2*

A kovetkezd évben kiadott korrendeletben meghataroztak az ezredekhez kothetd
innepek (ezred- és osztalynapok) idépontjat.?> A M. kir. 12. ,,Rakoczi Ferenc” honvéd
gyalogezred Uinnepét november 16-ara tették, mivel Rakodczi 1704-ben ezen a napon
foglalta el Ersekdjvarat. A M. kir. 2. ,Balogh Adam” honvéd kerékparos zaszldalj
Unnepe szeptember 2. lett az 1708-as kélesdi csata emléknapjaként. A M. kir. 3., Vak
Bottyan” honvéd kerékparos zaszldaljé augusztus 5-e lett, Vak Bottyan 1708-as kar-
vai sancoknal tortént gydzelmére emlékezve. A M. kir. ,Bercsényi Miklés” 1. honvéd
tlizérosztaly napja majus 28. lett, ebben az esetben Bercsényi 1704-es szomolanyi
gy6zelmére emlékezve.?®

Az els6 bécsi dontés (1938) a magyar ezredek elnevezésein is éreztette hatasat.
Egy kiadott korrendeletben arrél szamolnak be, hogy a magyar ezredek Uj szamo-
zast kaptak. Ennek soran a 12. Rakdczi Ferenc honvéd gyalogezred a 17-es szamot,
a 3. Vak Bottyan 3. honvéd kerékparos zaszléalj a 10-es szamot, a 4. Balogh Adam
4. honvéd kerékparos zaszloalj a 15-6s szamot kapta, a Bercsényi Miklds 1. honvéd
tabori tlizérosztaly pedig megtarthatta korabbi szamozasat. A masodik vilaghaboru-
ban ezek az ezredek is részt vettek, olykor hatalmas veszteségekkel jaré kiizdelmekbe
bocsatkozva ellenfeleikkel.”

# DOMBRADY-TOTH 1987.

2 3000/elnokség — 1930. sz. kérrendelet; Melléklet a 3000/elnokség — 1930. szamu kérrendelethez.

2 A név a szovegben rosszul szerepelt, amelyet egy késébbi rendelettel (3934/elnékség — 1931. szamu kérrendelet)
javitottak.

24 Melléklet a 3000/elnokség — 1930. szamu korrendelethez: 3-4.

#  8000/elnokség —1931. sz. kérrendelet; Melléklet a 8000/elnokség — 1931. sz. korrendelethez.

% Melléklet a 8000/elnckség - 1931. sz. kérrendelethez: 2-3.

#  FEITH 2017: 52-55.
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1. tablazat: A két vilaghaboru kozotti ezredek emlékezettel kapcsolatos adatai

Az ezredszam valtozasa Név Diszlokacio Ezrednap
12.-17. Rékoczi Ferenc honvéd Nyiregyhéaza november 16.
gyalogezred
3.-10. Vak Bottyan kerékparos Esztergom augusztus 5.
zaszloalj
4.-15. Balogh Adam honvéd Hajmaskér® szeptember 2.
kerékparos zészldalj
1. Bercsényi Miklos honvéd Budapest majus 28.
tabori tiizérosztaly

Forras: a szerzg szerkesztése

A Rakdczi-emlékezet az ezredekben a Magyar Demokratikus
Hadseregt6l a Magyar Néphadseregig (1945-1989)

Az1945. januar 20-an Moszkvaban alairt fegyversziinet kotelezte a magyar kormanyt,
hogy csapataival lépjen be a szovjetek oldalan a haboruba. Ezzel szinte egy id6ben
megkezd6dott a hadsereg atalakitasa, amelyet a korabeli forrasok ,demokratikus
hadseregnek” neveztek.?® A vereség miatt a létszamot drasztikusan csokkenteni kellett,
az 1947-ben aldirt parizsi békeszerz6dés 70 ezer f6ben hatdrozta meg azt. Az atszer-
vezéseket ugyanakkor jelent&sen befolyasolta, hogy a hadsereg is a politikai harcok
szinterévé valt. Noha tobb part (kisgazdapart) ellenezte, a baloldali partok (kiilonssen
a kommunistak) nyomasara engedélyezték a hadseregen belili politizalast, ami nega-
tivan befolyasolta a csoport belsé kohéziojat. A politikai leszamolasok, a B-listazasok
és a fellépések miatt nem meglepé, hogy a hadsereg létszama jelent&sen csokkent,
harcértéke visszaesett. A szervezet szamara negativ folyamatokat a SZEB tudtaval
és kozrem(ikodésével hajtottak végre, tdmogatva ezzel a baloldali partok térnyerését.
Utdbbiak gy6zelme (1948-ra) a hadseregben is megtortént, amely magaval hozta
a szovjet tanacsadok bearamlasat és a technoldgiak atvételét.>° 1951. junius 1-jén
a Magyar Honvédség elnevezést Magyar Néphadseregre valtoztattdk, ami magaval
hozta az alakulatok szovjet mintaju felszerelését is.?’

Az Uj magyar hadseregben az alakulatok nem kaptak kiilon elnevezést, helyette
egy négy szamjegybdl alld ugynevezett hadrendi fedészamot hasznaltak. A koznyelvben
ezt Pf. (Postafiok)-szamnak, az 1960-as évektsl MN-szamnak nevezték. A dontést
egyszerre indokolta az adminisztracié konnyitése, valamint a korabbi — sokak altal
jobboldalinak titulalt tisztekhez kothet6 — hagyomanyok sajat célokra valé megval-
toztatasanak igénye.*?

% VEGSG 2021: 103-104. 1932-ben az alakulat Kiskunhalasra keriilt.
# BODA 2018:19-36.

% CSENDES 1996: 31-38.

3 MARKO 1996: 409.

3 Lasd www.hungarianarmedforces.com/mnszamok/index.html
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A szammal rendelkezd ezredeknél kevésbé alakulhatott ki egy olyanfajta kdzos
emlékezet, mint a korabbi id6szakban. A szamokra valé attérés ugyanakkor nehezi-
tette a tarsadalommal vald kapcsolattartast, ezért igény latszott a korabbi torténelmi
elnevezések visszaallitasara is. Ennek keretében sor kerilt az alakulatok elnevezésének
madositasara, amelyet 1988-ban fogadott el a Honvédelmi Minisztérium Katonai
Tanacsa. Ennek elsé részét az MN politikai f6csoportfénék 86. szamu intézkedése
jelentette. Legfontosabb szempont, hogy a laktanyak helyett ismét az alakulatok
és intézmények valasszanak maguknak nevet. A késébbi félreértések elkeriilése végett
egy olyan ajanlati listat akartak kozreadni, amelyet a Hadtorténeti Intézet és Mizeum
szakemberei allitanak majd 6ssze.®

A Magyar Honvédség ezredei napjainkig

Az 1989-1990-es politikai valtozasok és az ezzel egy id6ben zajlé szovjet kivonulas
az ezredek esetében is komoly valtozasokat hozott. A politikai klima, a pénzigyi
nehézségek alapvetéen meghatdroztak a honvédelmi rendszer atalakitasanak lehe-
téségeit. Jellemz8ek voltak az 6sszevonasok, megsziintetések, valamint egyes alaku-
latok diszlokacidja is megvaltozott. A kutatas alapjan az alabbi alakulatok kétddtek
a Rékoczi-szabadsagharc emlékezetéhez.

Az elsé ilyen az MH 34. Bercsényi Laszl6 Kilonleges Mlveleti Zaszldalj volt
Szolnokon. A zaszl6alj 1990-ben vette fel a hires magyar szarmazasu tabornok nevét.
Jogutédia, az MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kiildnleges Rendeltetés(i Dandér 2016. januar
1-jén jott létre az MH 34. Bercsényi Laszlé Kilonleges MUveleti Zaszloalj és az MH
88. Kénnyl Vegyes Zaszloalj 6sszevonasaval.®*

A masodik egységet a Lenti telepilésen elhelyezked6 MH 26. Bottyan Janos
Gépesitett Lovészdandar jelenti. A gépkocsiezred 1962-ben, 1973-ban gépesitett
lovészezred, 1987-ben gépesitett l6vészdandar lett. Bottyan Janos nevét 1990-ben
vette fel az alakulat, amely 1997-ben jogutdd nélkiil megsziint.®> A késébbi megemlé-
kezésekb6l megtudhatjuk, hogy az ezred november 16-3t valasztotta Ginnepnapjanak,
amely Bottyan Janos 1704-es hadi tettérél (Ersekujvar elfoglalasa) emlékezett meg.3®

Harmadik egységnek az MH 37. 1. Rakéczi Ferenc Ezred tekinthetd Szentesen.
Jogel6dje az 1991-ben alakult MH 37. Rakdczi Ferenc M(iszaki Dandar volt, amely
1997. marcius 1-jén — tdbb ezred &sszevonasaval — felvette az MH 37. II. Rékoczi
Ferenc Miszaki Dandar nevet.*” Hasonléan idetartozott még az Ercsiben allomasozd
1. Rakoci Ferenc Pontonos Hidaszezred is. 2007-ben alakult meg az MH. 37. 1. Rakdczi
Ferenc M(szaki Zaszléalj, 2010. junius 15-én megkapta az MH. 37. Il. Rdkdczi Ferenc
Mdszaki Ezred nevet.*®

3 TAkACs 1990: 86-88.

3% MH 34. Bercsényi Laszl6 Kiilonleges Miveleti Zaszloalj. Lasd https://w.wiki/6$aE
3 Zalai Hirlap 2016: 5.

3 Zalai Hirlap 2018: 5.

¥ KovAcs 2003:102-107.

38 Mliszaki katondk a Tisza partjén 2014.
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Negyedikként beszélhetiink az MH. 62. Bercsényi Miklos Gépesitett Lovészdandarrol
(Hodmez6vasarhely). Az egység 1990. aprilis 1-jén vette fel a Bercsényi Miklos
nevet. A honvédelmi miniszter 2004-ben az alakulatot megsziintette, jogutédként
létrejott az MH 5/62. KonnyU Lovészzaszldalj, valamint az MH 5/3. Bercsényi Miklds
Kénnyl Lovészzaszldalj. Ezek jogutodja 2007-ben a Magyar Honvédség Bocskai Istvan
11. Pancélozott Hajdudandar lett.*

Az 6tédik alakulat a Vay Adam ellatézaszldalj, a 61. ellatézaszloalj volt Nyiregyhaza
teleplilésén.*® Az egység 1992-ben zaszldaljja szervezddott vissza, majd 1996. szep-
tember 30-4n alapitottak meg a 61. Vay Adam logisztikai ezredet.*! A laktanyat
2004-ben bezartak, a Vay Adam Logisztikai Ezredet pedig az MH. 5. Bocskai Istvan
Gépesitett Lovészdandar kotelékébe vontak. A laktanya nevét a kovetkezd évtél (2005)
a hajduhadhazi kiképzdbazis vitte tovabb. Az itt allomasozd katonak tobbszor tartottak
megemlékezést névaddjukrol, erésitve ezzel a Rakoczi-kultuszt.*

Ahatodik egység az Esze Tamas (15.) 6nallé hiraddezred volt (Vac). A telepiilésnek
a19. szazad masodik felétél komoly katonai hagyomanyai voltak. 1943-ban épitették
meg a laktanyat, ahol hirad¢ altiszti képzést inditottak. A vilaghaboru utan —1945 és
1948 koz6tt —a szovjet hadsereg laktanyajaként m(ikodott, majd a Damjanich mUszaki
dandar vette birtokba. Utobbi megsziinésével (1953-ban) vette fel a laktanya Esze
Tamas nevét, kés6ébb pedig a hiradds hagyomanyok képvisel6jévé valt. Harminc évvel
késébb — 1983-ban — a laktanyaban avattak fel Esze Tamas szobrat a szabadsagharc
280 éves emlékére.*?

A Magyar Honvédség az Uj évezredben tovabbi lépéseket tett, hogy az ezredek
nevében olyan torténelmi személyek jelenjenek meg, akik erdsitik a katonasag és a tar-
sadalom kapcsolatat.** A 2023 januarjaban bevezetett valtoztatasok vissza kivannak
térni a 20. szazad elején kialakulé ezredhagyomanyokhoz, immaron a modern viszo-
nyokra adaptalva azokat.* A kiilonb6z6 NATO-szévetségesekkel vald egylittm(ikodé-
sek ugyanis ramutattak arra, hogy a kontinuus hagyomanyokkal rendelkez6 katonai
alakulatoknak er6sebb a vonzereje és ismertsége, mint a tarsadalomtdl eltdvolodott
szervezeti egységeknek.*®

A katonai létesitmények névvaltozasairol

A katonasaghoz szorosan kapcsolédnak azok az épiiletek, amelyekben szolgélatot
teljesitettek. Az ilyen létesitmények kozil kiemelkednek a laktanyak, amelyek valéban
a katonasag életteréil szolgaltak kortdl és nemzettdl fliggetlendl szerte a vilagban.

3 A Magyar Honvédség Bocskai Istvan 11. Pancélozott Hajdudandar torténete, Lasd www.bocskaidandar.hu/index.php/
dandarrol/tortenet

40 Kiss 2018: 278.

41 BENE 2012; ILYES 2018: 18.

42 MADURA 2021.

4 Kiss 2018: 281-282; SzILVESZTER 2004: 14-15; lasd www.kozterkep.hu/21804/esze-tamas

4 Magyar Honvédség Szarazfoldi Parancsnoksag alarendelt alakulatai: https://honvedelem.hu/alakulat/magyar-hon-
vedseg-szarazfoldi-parancsnoksag-alarendelt-alakulatai.html

4 Honvédelem 2023.

4 JoBBAGY 2010: 155-159.
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A 18. szazadban megindulé allami hadseregfejlesztéseknél kiemelt szerepet szantak
az egységesen gyakorlatoztatott katonasagnak, amelyet mar nem a tarsadalommal
egyltt, hanem attol kilénalldan kivantak elhelyezni. Az elszallasolasra szolgalo épi-
letek ezutan gombamodon megszaporodtak Eurdpa és a vildg mas allamaiban, igy
a 19-20. szazadra ez a gyakorlat valt altalanossa. Magyarorszagon az 1848-1849-
es szabadsagharc leverése utan egy id6re lekerilt a napirendrél az 6nallé magyar
haderd kérdése, amely azonban az Osztrak-Magyar Monarchia megalakulésa (1867)
utan ujbol el6térbe kerdilt. A heves politikai vitak utan létrejévé magyar honvédség-
nek ugyanugy sziiksége volt létesitményekre, mint ahogyan a korabbi csaszari vagy
immaron kozos ezredeknek.

Az elsé Rakoczihoz kdthetd névvaltasra 1907-bél talalunk adatot, amikor az aradi
Fejérvary-laktanyat — amely honvédhuszaroknak adott otthont — kivantak atnevezni
a fejedelem irant érzett tisztelet jegyében.*® Az ligy nem allt meg itt, mivel a szegedi
honvédhuszarezred parancsnoksaga panasszal élt ez ellen, rdadasul egy inditvanyt
is beadott az dnhatalmu elnevezésvaltas ellenében. A belligyminiszter hivatala nem
akart hatarozni az ligyben a varosi elégedetlenségtdl félve, igy végil Rakdczi nevét
viselhette a késébbiekben is a laktanya.*®

A laktanyak névvaltozasai 1920-1945 kozott

Az elsé vildghaboru lezarultaval a magyar hadsereg és az allam is romokban hevert.
A katonapolitikai valtozasok és a belpolitikai események alakuldsa miatt révid idén
belul nagy atalakulasok mentek végbe. Ennek egyik része volt az 1919. marcius 21-én
kikialtott Tanacskoztarsasag létrejotte is, amely Uj alapokra kivanta helyezni a had-
sereget. Egy 1919. aprilis 30-an kiadott rendelet szerint a ,jelen idék [1919] szelleme
szlikségessé teszi, hogy a laktanyak eddigi elnevezései mas —a nemzetkdzi szabadsag-
és munkasmozgalmakban — kimagaslé egyéniségek neveivel cseréltessenek ki”. Az uta-
sitast a katonasagnak a helyi direktériumokkal egylttmUikddésben kell végrehajtania
a rendelet szerint.>® Az Uj névaddk kozott tobb marxista politikust (Karl Marx, Lev
Trocki [sic!], August Bebel, Ferdinand Lasalle) és magyar torténelmi szereplét (Petéfi
Sandor, Martinovics Ignac, Dozsa Gyorgy) is megtalalhatunk.>' A Tanacskoztarsasag
bukasa (augusztus 1.) utan a katonai intézményekben is megtortént a visszatérés a régi
mintakhoz, igy mar augusztus 8-an hataroztak az ,uj nevek” eltorlésérél. Felhivtak
a figyelmet, hogy bar a régi neveket fogjak hasznalni a laktanydk esetében, azonban
ezeket még ne fliggesszék ki.>

A sajtd értesilései szerint Debrecen varosaban a ,pavillon” laktanya kapta meg
a Rakdczi-laktanya elnevezést 1926-ban.>® Ugyanakkor ez az dtnevezés a gyakorlat-

47 MAROTZY 2019: 593-622.

4 PestiHirlap 1907: 13.

49 Szeged és Vidéke 1908: 2-3; Szeged és Vidéke 1908: 3.
0 74475/7. sz. Korrendelet.

51 13161-eln./31. sz. Kérrendelet.

52 148433/7. sz. Kérrendelet.

% CeglédiHiradd 1926: 2.
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ban nem - vagy nem tartdsan — ment végbe, mivel 6t évvel késébb (1931-ben) ismét
»Pavillon-laktanyaként” hivatkoznak a létesitményre.>

A masodik vildghaboru utani id6szak atalakitasai —a Magyar
Néphadsereg idészaka (1948-1989)

A masodik vilaghaboru utan az orszag megkezdhette a harcok okozta karok felszamo-
lasat, valamint az emlékezést a halottakra. A vereség utan régi-uj politikai mozgalmak
jelentek meg a szinen, amelyek versenybe szalltak a hatalom megszerzéséért. Emellett
a Szovetséges Ellendrzé Bizottsag (SZEB) nagyhatalmi képvisel6i is az orszagban voltak,
kozelrél figyelve és néha alakitva az eseményeket.>

A korabbi politikai rendszerrel valo szakitas igénye a hadseregen beliil is érz6dott.
Az ezredek utdn a laktanyak elnevezésében is valtoztatasokat szerettek volna. El8szor
a 28.771/Elnckség — 1945. sz. korrendelet rendelkezett a kiilonboz6 épliletek elneve-
zésérél. A tizenegy telepilésen bejelentett valtozasok kozil tobb helyen talalhatunk
a Rakoczi-szabadsagharcra utalé nevet. Bajan két ilyen jott létre: a Méntelep lakta-
nyabol Vak Bottyan, a Honvéd laktanyabol Esze Tamas laktanya lett. Kecskeméten
a Gyalogsagi tuizér laktanya vette fel a Rakoczi Ferenc laktanya nevet, Debrecenben
a Hirado laktanya kapta meg a fejedelem nevét, végiil pedig a szolnoki reptéri laktanya
kapott fejedelmi elnevezést (Rakoczi Ferenc laktanya).*®

Ezutan szamos kisebb-nagyobb rendelet jelent meg az Ujabb atnevezésekrél.
Szombathelyen a Frigyes f6herceg laktanya kapta meg Il. Rakdczi Ferenc nevét.>’
1945 novemberében Pécsett a Gyalogsagi és tiizérségi laktanyanak adtak a Rakoczi
Ferenc nevet, majd a gyéri lll. 6nallo utasz zaszldalj laktanyajanak nevét , Frigyes f6her-
ceg”-r6l II. Rakoczi Ferenc laktanyara valtoztattak.*® 1947-ben a budapesti pancélos
laktanyat nevezték 4t Balogh Adam laktanyava.®® Budapesten 1948 majusaban
valtoztattdk meg a Kossuth laktanya nevét Il. Rakdczi Ferenc laktanyara, mivel t6bb
esetben eléfordult, hogy dsszetévesztették azt a Kossuth Akadémiaval.°

Az 1948-as politikai valtozasok kovetkeztében alapvet6en megvaltozott a lakta-
nyak szerepe is. Az adatsorokban egyszerre jelennek meg a magyar néphadsereghez,
valamint a szovjet katonasaghoz k6t6d6 laktanyak. Utdbbiakat igyekeztek a févarostol
és a nagyobb vérosoktol tavol elhelyezni, szamos vidéki kistelepiilést hozva ezzel
komoly helyzetbe.®'

Egy 1958-as dokumentum szerint ekkor 79 darab laktanyat tartottak fenn
maguknak, ebb6l 1957-1958-ban visszaadtak 43 darabot. A jegyzék azért is érdekes,
mert kilén sorolja fel az 1956-0s események elétt és az események utan igénybe

%4 Magyarsag 1931: 6.

% GYARMATI 2011: 40-43.

%6 28.771/Elnokség — 1945. sz. korrendelet.

7 33.528/EIndkség — 1945. szamu korrendelet.

8 40.589/EInokség — 1945. szamu korrendelet; 42.819/EInokség.—1945. szamu kérrendelet.
9 17-482/EIndkség 1947. sz. korrendelet.

80 19.534/Elndkség — 1948. szamu kérrendelet.

¢ GOSZTONYI 1966: 393-420.
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vett létesitményeket. ElEbbi kategoriaba 26, utobbiba 53 darab intézményt soroltak
az orszag szinte egész terlletérol.5

2. tablazat: A szovjet hadsereg szémara atadott, emlékezeti tartalmu létesitmények

Telepiilés Név Tipus
Budapest Rékoczi iskola
Debrecen Esze Tamas légvédelmi tlizér
Esztergom Vak Bottyan hiradés
Esztergom Esze Tamas pancélos
Esztergom Rakoczi iskola
Gyér Rékoczi l6vész
Kecskemét Rakoczi tlizér
Kiskunhalas Esze Tamas légvédelmi tlizér
Sarbogard Rékoczi pancélos
Forras: a szerzd szerkesztése PATAKI 2000 alapjan
3. tablazat: A szovjet hadsereg altal visszaadott, emlékezeti tartalmu létesitmények
Telepiilés Név
Lenti Bottyan
Papa Bottyan
Szombathely Rakoczi
Tokaj Esze Tamas

Forras: a szerz6 szerkesztése PATAKI 2000 alapjén

A hivatalos statisztikak mellett a vizsgalatba bekeriltek egy k6z6sségi megosztason
alapuld halédzat kozlései is. Ennek elénye, hogy igy energia- és koltséghatékonyan
juthatunk nagyszamu adatsorhoz, ugyanakkor az adatok béviilését nehezen lehet
utdlag kovetni.®® A kivalasztott internetes férumon olyan emberek gytiltek 6ssze, akik
ebben az id6szakban — kiilondsen az 1960-1980-as években — katonaként szolgaltak
a Magyar Néphadseregben. Tudasuk két részre oszthato: sajat szolgalati helyekre vagy
tudomasuk alapjan ismert laktanyakra.®*

62 PATAKI 2000: 222-252.
5 RABAY 2014: 289-297.
6 Lasd: https://logout.hu/tema/kihalt_laktanyak_katonai_objektumok/hsz_1-50.html
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4. tablazat: A Logout férum alapjan rendezett, emlékezeti tartalommal rendelkezé létesitmények

Telepiilés

Név

Tipus

Berettyoujfalu

Esze Tamas

laktanya

Budapest

Rakoczi Ferenc

szovjet laktanya

Debrecen

Esze Tamas

szovjet laktanya

Hodmez6vasarhely

Bercsényi Miklos

laktanya

Kiskunhalas Esze Tamas szovjet laktanya
Nyiregyhéaza Bottyan Janos laktanya
Piliscsaba Béri Balogh Adam laktanya szovjet laktanya
Sarbogard Rékoczi Ferenc szovjet laktanya és [6tér
Vac Esze Tamas laktanya

Forras: a szerz szerkesztése a forum adatai alapjan

A kozosségi adatgydijtés elényei mellett fel kell hivni a figyelmet, hogy ezek a térbeli
tulajdonsaggal rendelkez6 adatok nem minden esetben igazolhatok vissza hivatalos
forrasokkal. A fejezetben talalhaté harom tablazat 6sszehasonlitdsa azt mutatja, hogy
a kozdsségi adatgyljtés rendelkezhet olyan potenciallal, amely igazolja az egyéb
torténeti forrasokban talalhato térbeli adatokat. Adatsorként csak kontrollforrasként
alkalmazhatd, mivel a,, crowdsourcing” megkdzelitésnek sokszor nem lehet az orszag
egészére vonatkozo informacidja.

A létesitmények lokalizalasanal internetes adatbazisokat hasznaltam fel. A keresés-
nek kdszonhetden 11 darab ilyen létesitményt tudtunk lokalizalni. Ezek koziil hat darab
a szovjet hadsereghez kot&dott, igy megszlinésiik szinte azonnal megtdrtént.

Rakdczi Ferenchez két telepiilés kot6dott (Budapest, Sarbogard), Bercsényi
Mikléshoz egy (Hodmezévasarhely), Esze Tamashoz négy (Berettydujfalu, Debrecen,
Kiskunhalas, Vac), Bottyan Janoshoz egy (Nyiregyhaza), végiil Béri Balogh Addmhoz
kett6 (Gyér, Piliscsaba).

A Magyar Honvédség laktanyai (1989 utan)

A laktanyak helyzete a szovjet hadsereg kivonulasaval, valamint az Uj honvédelmi
szervezet megalapitasaval alapjaiban valtozott meg. Az orszagban hatramarado kato-
nai létesitményeket két nagyobb csoportba lehet osztani: a volt szovjet és a magyar
hadsereghez kdthet6kre. El6bbiek fenntartasa és létjogosultsaga a tavozd hadsereg
miatt megsziint, utébbiak kozil tobbre a varhaté létszamcsdkkentés miatti megsziin-
tetés vart. A 21. szazad katonai és politikai kornyezete (kiilonosen a NATO-hoz vald
csatlakozas) hozzajarult a honvédség struktirajanak megvaltozasahoz. Szamos katonai
objektum Uressé valt, amortizaciojuk id6vel komoly kdrnyezetvédelmi szempontokat
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vetett fel.> A hagyomanyok ilyen médu megszakadasara jo példa a korabban idézett
kozosség, ahol a régen katonaként szolgaldk gy(ijtdtték Ossze tapasztalataikat. A mai
Honvédség keretein beliil ezért nem is taldlhatunk olyan laktanyat, amely a Rakdczi-
emlékezet képvisel§je lenne.

Kulturalis szervezetek

A Rakoczi-emlékezet hadseregen belili léte nem egyeddil az alakulatok, valamint
a laktanydk nevében érheté tetten. Idetartoznak azok a kiilénbozé kulturalis szerve-
zetek (oktatasi intézmények, nyugdijas csoportok), amelyek tevékenységiikkel tovabb
kivantak adni a katonai emlékezet bizonyos elemeit. Eemellett el6fordulnak még
a fentieken kivil allo, de szorosan a hadsereg emlékezetéhez kapcsolddd intézmények
is, amelyek nem férhettek bele ebbe a kategorizalasba.

Oktatasi intézmények

Azels6 az 1922-ben Sopronba kélt6z6 ,,Rakdczi Ferenc redliskolai nevelSintézet” volt,
amelyet a helyiek hagyomanyosan a ,rakdczis névendékek” képzéhelyének neveztek.
Aziskolan belil szokas szerint a harmad- és negyedéves didkok kozill tébbeket ,,Rakdczi-
aproddd” neveztek ki Mikes Kelemenre gondolva, hogy ezzel erésitsék a kultuszhoz
kapcsolodo identitasukat.®® 1941-ben az intézmény felvette a Magyar Kiralyi ,Rakdczi
Ferenc” Honvéd Gyalogsagi Hadaprddiskola nevet, és 1944. november 10-ig ezen
anéven m(ikodott tovabb. A pécsi képzdintézménnyel vald dsszevonas utan Ausztriaba
koltoztették és megsz(int. A volt katonaiskolasokbdl Budapesten alakult meg a Rakoczi
Novendékek és Hadaprédok Barati Kore, amely 1997-ben emlékmuivet allitott a két
vilaghaboruban hési haldlt halt tanarai és didktarsai emlékére.®

A masodik iskola a Budapesten taldlhato II. Rakdczi Ferenc Katonai Kézépiskola
volt. Az intézményt 1953. junius 8-an alapitottak, és egészen 1958. szeptember 15-ig
maradt fenn. Hagyomanya a viszonylag rovid ideig valé mikddése ellenére mesz-
szebbre nyult. A ,rakoczistak” er6s kozosséget hoztak létre, talalkozoikat késébb is
megtartottak az évek soran.*®

A katonai kozépfoku képzés ujrainditasa a hosszadalmas el&késziiletek utan
az 1970-es években indult meg ismét. Az ekkoriban megszervezett katonai kollégiumok
kozul tobbet a Rékdczi-szabadsagharchoz kdthetd torténeti személyekrdl neveztek el.
Az 1978-ban Nyiregyhazan alapitott 2. szamu kézépiskolai katonai kollégium 1989-ben
vette fel Il. Rakdczi Ferenc nevét. Az tjabb bévitési hulldm idején szervezett kollégiu-
mok koziil ketts kapott ilyen nevet: a gyéri iskolanak Béri Balogh Adam (1986-ban),
a balassagyarmatinak pedig Bottyan Janos (1987) lett a névaddja. A névaddk kivalasz-
tasat a helybeli ismeretség, valamint a megyei identitasban bet6ltott szerep indokolta.

% BARSONY 2019: 49-63.

66 LAszAy 2003: 83-96; RASKAY 1998: 61; VARGA 1926: 3-47.
57 MORA 1998: 55.

68 LAszAy - B. NAGY 2003: 97-102.
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Mindkét intézmény igyekezett egyiitt dolgozni a varos egyéb oktatdsi intézményeivel
tematikus napok szervezésével és emlékérmek kiadasaval. A szervezések koziil a gydri
iskola maradandoébb volt, amely az 1992/1993-as tanévben honvédgimnaziumma
alakult. A balassagyarmati intézetet a honvédelmi miniszter 1991-ben szlintette meg.®®

Nyugdijas szervezetek

A katonai szolgalat szinte mindegyik tarsadalomban fontos részét képezte az allampolgari
létnek. Nem meglep& modon a Magyar Honvédségben is erés hagyomanyai vannak
a nyugdijba vonult katonak kézosségének, akik jellemz6en klubokat és egyesiileteket
hoztak létre. A kollegialitas és csoportidentitas szempontjabdl a régi hagyomanyok
emlitése mellett a névvalasztasnak is jelentds identitasképzd ereje lehet.

Akeresést megkonnyitette a Hadkiegészités.hu weboldalara felt6ltott adatbazis,
amely az alabbi szervezeteket tartalmazza.” Eszerint az alabbi csoportokat kiilén-
boztethetjik meg.

A Béri Balogh Adéam Honvéd Klubja 1971-ben alakult meg Fegyveres Erék
és Testiletek Csongradi Klubja néven.”" Az Esze Tamas Honvéd Nyugdijas Egyesiilet
(Vac) jogelédje az 1970-es évek végén alakult a katonai hagyomanyok apolasara,
valamint a nyugdijas katonak koézotti kapcsolatok fenntartasa céljabdl.”? A Kuruc
Vitézek Nyugallomanyu Egyesiilet Kiskunhalason 1973-ban alakult, célja a honvé-
delmi neveldmunkaban valo részvétel és a tarsadalommal jé kapcsolat kiépitése.”
Il. Rakdczi Ferenc Bajtarsi Klub (Szentes) 1970-ben alakult meg még Fegyveres Erék
és Testiletek Nyugallomanyuak Klubja néven.™

A Magyar Honvédség Budapesti Nyugallomanyuak Klubjanak Rakéczista tagozatat
2006-ban alakitottak meg a Il. Rakoczi Ferenc Katonai Kézépiskola kordbbi diakjai.
Céljuk a fejedelem nevét visel§ iskola eszmeiségének megérzése, valamint a kdzos-
ségépités és hagyomanyapolas allt.”

Hasonlo céllal hoztak létre Hatvan telepiilésen a Il. Rékdczi Ferenc nyugallomanyu
honvédek egyesiiletét. A szervezet alapjat az 1973-ban létrehozott Hunyadi Janos
Nyugdijas Klub adta, amely 1989-ben jogutddlassal és névvaltoztatassal felvette
Rakoczi nevét. Ez egészen 2009-ig allt fenn, amikor Uj nevet (Gaspar Andras Bajtarsi
Egyesiilet) vett fel.”® A hddmezévasarhelyi Bercsényi Miklds Honvéd Nyugallomanyu
Klub, a Honvédséggel kozosen szervez programokat az érdekl6dék szamara.””

% MARTINKO 1997: 46-62. Lasd: www.oktatas.hu/hivatali_ugyek/kir_intezmenykereso/!KIR_Intezmenykereso/Intezmeny/
Index/030709; https://njt.hu/jogszabaly/2006-129-B0-15

7 Nyugalloményu klubok elérhet6ségei: www.hadkiegeszites.hu/cikk/4960; Bajtérsi Egyesiiletek Orszagos Szovetsége:
https://beosz.hu/

"' GALAMBOS 2016.

2 Esze Tamas Honvéd Nyugdijas Egyesiilet Vac: https://peterszegedil.wixsite.com/eszetamas/home

® Kuruc Vitézek Nyugallomanyu Egyesiilet: http://kurucvitezek.oldalunk.hu/site.php?sd=kurucvitezek

74 Szentesi Elet 2020.

> Magyar Honvédség Budapesti Nyugallomanyuak Klubja, Rékoczista tagozat: https://bpnyklub.hu/bpnyklub_wp/rakoc/

6 FURST 2003: 108-112; Gaspar Andras Bajtarsi Egyesiilet: www.gabehatvan.hupont.hu/

7 BUZ2014.
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Tovabbi emlékezeti helyek

A fenti kategorizalason kivil talalhatunk még olyan emlékezeti helyeket, amelyek illesz-
kednek a Rakdczi-emlékezetbe. A két vildghaboru kdzotti id6szakban —1933. december
23-an — adtak at Unnepélyes keretek kdzott a Vak Bottyan Honvédtiszti Magaslati
Udiilét Matrahazan.”® Hasonlo emlékezeti ,helynek” mindsiilhet az 1949-ben beve-
zetett Rakoczi haderéfejlesztési program, amelynek soran megalakult az eléljaré
Katonai Elharité Fécsoportfénokség.”® Az 1949 masodik felében (oktdbertél) beveze-
tett ,Petdfi-hadrendben” egy kiilon pancélos tisztképzd iskolat hoztak létre ,Rakdczi
pancélos” néven.® Ebben az id6szakban —1950. marcius 15. és oktdber 31. kozott - allt
fenn a ,Rakdczi” hadrend, amely f6ként a l6vészerdket érintette. Itt mar megjelentek
a hadtestek mint fels6bb szintl szervezeti és iranyitasi egységek. A hadsereg létszama
majusban megkozelitette a 65 ezer f6t, a tisztképzésben pedig ekkoriban kozel 11 ezer
tiszt végzett.®' Egyéb épitészeti emlékezeti helynek tekinthetd a nyiregyhazi kdzponti
hiradoanyag-raktar, amely 1991-ben felvette a Bottyan Janos hiraddéanyag-raktar
nevet.®

A Rakoczi-szabadsagharcra utalé katonai emlékezeti terek
térbelisége

A Magyar Honvédségen beliil étez6 ,Rakdczi-emlékezet” helyeinek feltarasa ramutat
arra, hogy a katonasag komoly részt vallalt az emlékezet erésitésében, és az a 20. sza-
zad politikai és katonai valtozasai ellenére is er6s maradt, ami a 21. szazadban is
megragadhatoé elemekkel rendelkezik.

A kiilonbdz6 intézmények felkutatdsa utan érdemes dsszehasonlitanunk, hogy
azoknak milyen a térbeli elhelyezkedése. Az adatok valogatasahoz és rendezéséhez
a Microsoft Excel programot, a térbeli megjelenitéshez pedig a QGIS programot
hasznaltam.

A legtobb emlékezeti hellyel Budapest és Nyiregyhaza (5-5) rendelkezik, amit
Esztergom kovet (4). Debrecen, Hédmez6vasarhely és Vac egyenként 3 emlékezeti
helyet birtokol. Az adatokat tekintve a leggyakoribb esetszam (modusz) az 1 volt
(15 telepllés). Az emlékezeti helyek tipusait elemezve ugyanakkor lathato, hogy
amagas esetszam nem minden esetben jelez tematikai sokszinliséget, hanem egy-egy
tipusbdl tobb is jelen lehetett a telepiilésen. Négy telepiilésnél bizonyithat6 az emlé-
kezeti helyek teljes tarhdza, Debrecen és Esztergom esetében a laktanyak nagyobb
szama torzitja az eredményt, mig mashol a viszonylag kevés emlékjel ellenére is tobb
tipus volt megtalalhato.

78 MisOczki 1997: 28-30.
7 VARHEGYI 2007: 57.

80 OKVATH 1992: 65.

8 NAGY 2004: 237.

82 Kiss 2018: 197.
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5. tablazat: Az emlékezeti helyek tipusainak 6sszehasonlitésa

Telepiilés Emlékezeti helyek Tipusok
szdma
Budapest 5 ezred, kulturalis intézmény, laktanya
Nyiregyhaza 5 ezred, kulturadlis intézmény, laktanya
Esztergom 4 ezred, laktanya
Hédmez6vasarhely 3 ezred, kulturalis intézmény, laktanya
Vac 3 ezred, kulturalis intézmény, laktanya
Debrecen 3 laktanya
Gyér 2 kulturalis intézmény, laktanya
Kiskunhalas 2 kulturalis intézmény, laktanya
Lenti 2 ezred, laktanya
Szentes 2 ezred, kulturalis intézmény
Szolnok 2 ezred, laktanya

Forras: a szerzg szerkesztése

Azintézmények névadasi gyakorlata ramutat arra, hogy a magyar honvédség és szervei
kiket tekintettek a Rakoczi-emlékezet részének. A kutatas altal felderitett 50 emlé-
kezeti helynél az alabbi aranyok alakultak ki (6. tablazat).

6. tablazat: A katonai emlékezeti helyek névaddinak megoszlasa

Név Esetszam
Bercsényi Laszlo 1
Bercsényi Miklos 4
Béri Balogh Adam 5

Bottyan Janos 10
Esze Tamas 9

1. Rékoczi Ferenc 19
Kuruc vitézek 1
Vay Adém 1

Forras: a szerzd szerkesztése

A Rékoczi-emlékezet meghatarozé eleme II. Rakdczi Ferenc személye, akit Bottyan
Janos és Esze Tamas kdvet. A torténelmi eseményekben vallalt komoly szerepe
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ellenére Bercsényi Miklds emlékezete viszonylag alacsony volt a honvédségben, viszont
neve a 21. szazadban is fennmaradt. Két kiilonleges személy is bekertilt a nevek kdzé
(Bercsényi Laszlé és Vay Adam), akikre az elézetes felvetésben nem is gondoltunk.
El&bbi a hadtorténelemben ismert tettei (a francia hadseregben harcolé huszarsag
egyik képvisel6jeként), utdbbi a Rékdczi-szabadsagharcban betoltétt szerepe miatt
lehetett jo példakép. Kiilénbség, hogy Bercsényi Laszlé inkabb kilfoldén volt ismert,
Vay Adam emlékezete pedig - révid emigracidja ellenére is — inkabb helyi szinten
maradt fenn. A ,Kuruc vitézek” elnevezés szellemiségben kotddik ehhez az emlékezeti
korhoz, azonban a név altalanos volta nem teszi alkalmassa arra, hogy erés érzelmet
valthasson ki.
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0E resi

Haimiskér e S

Oszenles

oHdd mez&vasarhely

Emlékezeti helyek szama
o 1
e 2

0 50 100 km [ Orszaghatar

L

1. dbra: A Rakoczi-emlékezet jelenléte az ezredekben
Forras: a szerzd szerkesztése

Az ezredekhez kapcsolddé emlékezeti helyek esetében nagynak mondhaté az eltérés
az orszag egyes régioi kozott. Nyiregyhdza esete azért kiemelendd, mivel itt mar a két
vildghaboru kozott is dllomasozott az ezred, ezért a kontinuitas fennmaradhatott.
A Dunantulon ezzel szemben alacsony az ezredekhez kapcsoléddé emlékezeti helyek
szama. Csak egy telepiilés (Lenti) esetében beszélhetiink olyan hagyomanyrdl, amely
tobb évtizeden keresztil is meghatarozé maradt az orszagban.
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2. abra: A Rakoczi-emlékezetbe tartozd laktanyék elhelyezkedése
Forras: a szerzd szerkesztése

A laktanyak esetében sokkal jobb megoszlasban szerepelnek az emlékezeti helyek,
nagy koézpontok viszont nem alakultak ki. Itt talan a legerésebb a katonasag hatasa
a Dunantulra, mivel a legtobb emlékezeti elemet ez a vizsgalati szempont adja erre
a régiodra. Kiilonleges helynek tekinthetd Esztergom, ahol harom ilyen létesitményt
is talalhattunk.

A kulturdlis intézmények elhelyezkedése mutatja a legszéls6ségesebb értéket
az emlékezeti terek kapcsan. A Dunantul csak az északi részén taldlhatd két hely-
lyel kerilt be, de mashol is talalhatunk lres teriileteket. Itt is érezhet§ Budapest,
Hodmezbvasarhely és Nyiregyhaza kdzponti szerepe a Rakoczi-emlékezetben.

A kilonbozé emlékezeti elemek kategoriak szerinti 6sszehasonlitasa utan érde-
mes az adatokat egy térképre rendezve is attekinteniink, hogy lathassuk a katonasag
,Rakéczi-emlékezetét”.
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3. abra: A Rakoczi-emlékezet kulturélis intézményei
Forras: a szerzé szerkesztése
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4. dbra: A Magyar Honvédségben talalhato , Rakdczi”-emlékezeti helyek térbelisége
Forras: a szerzd szerkesztése
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Az dsszefoglalt térképen megfigyelhetd, hogy a Magyar Honvédségben a Rakdczi-
emlékezet szinte az egész orszagban megtaldlhato. A Dunantulon az orszag keleti
részéhez képest viszonylag kevés emlékezeti hely talalhato (Esztergom kivételével).
Két varmegye (Somogy és Tolna) esetében egyetlen katonai emlékezeti hely sem
alakult ki. Kiemelendd a Kecskemét-Szolnok-Hoédmez8vasarhely-tengely, valamint
a févaroshoz kozeli Rakoczi-emlékezeti helyek nagy szama a Budapest-Esztergom-—
Vac-tengelyen). Hasonldan erésnek tekinthetd a Nyiregyhaza—Debrecen teriiletén
talalhatd Rakoczi-emlékezet is.

Osszefoglalas

Il. Rakoczi Ferenc (1676-1735) személye és altala a szabadsagharc komoly részét
képezi a magyar identitasnak. A fejedelem emlékezetének alakulasa mindig is érez-
hetd volt a magyar katonai er6knél, még ha annak hangsulya véltozott is az id6k
soran. Az eurodpai katonai hagyomanyok kutatasaban fontos szerep jut a névadas
ritusanak. Nagy dilemmat jelent, hogy ez a folyamat egy alulrél j6v6 kezdeménye-
zésre tamaszkodik, vagy felsébb utasitasra jon létre. A katonai intézmények tobb-
sége az utobbi format kdveti, igy az emlékezet vizsgalata ilyen moédon is nyomon
kdvethetd. A kutatdk ugyanakkor kiilonb6zé hangsulyt adnak a kiilénb6zé katonai
intézményeknek (ezredek) és éplileteknek (laktanydk). Magyarorszag torténeti fejlé-
désében az Osztrak-Magyar Monarchiaval alkotott allamszovetség éreztette hatasat
a katonapolitikaban is. Az ekkor alakult ezredek t&bbsége teriileti alapon szervezédott,
az uralkodohazhoz kot6d6 szervezetként |étezett. A 20. szdzad politikai viharai — igy
példaul az allamformak valtozasa — éreztették hatasukat a magyar katonai hagyoma-
nyok alakulasan. Korszakonként mas és mas szerepet kaptak az ezredek, a laktanyak
és a kulturalis intézmények. Az dsszegyl(ijtott adatok térbelisége ramutat arra, hogy
a Magyar Honvédségben (és el6djeiben) talalhato Rakoczi-emlékezet szinte az egész
orszagban jelen volt. Az adatok koziil a legtébb 1. Rakéczi Ferencre utalt, de magas
szamot kapott Bottyan Janos és Esze Tamas neve is.

|. melléklet. A Magyar Honvédségben (és el6dszervezeteiben) talalhat6 ,Rakdczi-
emlékezethez" kapcsolodo szervezetek

Ezredek, alakulatok
Balogh Adam honvéd kerékparos zaszléalj, Hajmaskér, Kiskunhalas (1932)
. Bercsényi Miklos honvéd tabori tiizérosztaly, Budapest
. Esze Tamas (15.) 6nallo hiradoezred, Vac
. Il. R&kdci Ferenc Pontonos Hidaszezred, Ercsi
. MH 26. Bottyan Janos Gépesitett Lovészdandar, Lenti
. MH 34. Bercsényi Laszlé Kiilonleges Miveleti Zaszloalj, Szolnok
MH 37. 1l. Rakoczi Ferenc Ezred, Szentes
. MH. 62. Bercsényi Miklés Gépesitett Lovészdandar
. Rakdczi Ferenc honvéd gyalogezred, Nyiregyhaza
10 Vak Bottyan kerékparos zaszloalj, Esztergom
11. Vay Adam ellatézaszlbalj, Nyiregyhaza
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Laktanyak
1. Balogh Adam laktanya, Budapest
2. Bercsényi Miklos laktanya, Hoédmez&vasarhely
3. Béri Balogh Adam laktanya, Piliscsaba
4. Bottyan Janos laktanya, Lenti
5. Bottyan Janos laktanya, Nyiregyhaza
6. Bottyan laktanya, Papa
7. Esze Tamas laktanya, Baja
8. Esze Tamas laktanya, Debrecen
9. Esze Tamas laktanya, Esztergom
10. Esze Tamas laktanya, Kiskunhalas
11. Esze Tamas laktanya, Tokaj
12. Esze Tamas laktanya, Vac
13. Esze Tamas laktanya, Berettyoujfalu
14. 1I. Rakdczi Ferenc laktanya, Budapest
15. 1I. Rakdczi Ferenc laktanya, Gydr
16. 1I. Rakdczi Ferenc laktanya, Szombathely
17. Rakoczi Ferenc laktanya, Debrecen
18. Rakoczi Ferenc laktanya, Kecskemét
19. Rakoczi Ferenc laktanya, Pécs
20. Rakoczi Ferenc laktanya, Szolnok
21. Rakoczi laktanya, Esztergom
22. Rakoczi laktanya, Sarbogard
23. Rakoczi-laktanya, Debrecen
24. Vak Bottyan laktanya, Baja
25. Vak Bottyan laktanya, Esztergom

Kulturalis és egyéb szervezetek
Bercsényi Miklos Honvéd Nyugallomanyud Klub, Hédmez&vasarhely
. Béri Balogh Adam Honvéd Klub, Csongrad
. Béri Balogh Adam Kollégium, Gyér
. Bottyan Janos hiraddanyag-raktar, Nyiregyhdza
. Bottyan Janos Kollégium, Balassagyarmat
. Esze Tamas Honvéd Nyugdijas Egyesiilet, Vac
. Rakoczi Ferenc Bajtarsi Klub, Szentes
. II. Rakdczi Ferenc katonai kollégium, Nyiregyhaza
. . Rakoczi Ferenc Katonai Kézépiskola, Budapest
10. 1I. Rakdczi Ferenc nyugallomanyu honvédek egyesiilete, Hatvan
11. Kuruc Vitézek Nyugallomanyu Egyesiilet, Kiskunhalas
12. Magyar Honvédség Budapesti Nyugallomanyuak Klubjanak Rakdczista
tagozata, Budapest
13. Rakoczi Ferenc redliskolai nevel8intézet, Gyor
14. Vak Bottyan Honvédtiszti Magaslati Udils, Matrahaza (Gyongyos)

OCoONOULTAWN =
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Jogi forrasok

74475/7. sz. Korrendelet. Két gydri laktanya elnevezésének megvaltoztatasa

13167-eln./31. sz. Kérrendelet. Katonai szolgalatra bevonult fiskolai hallgatok sza-
badsagolasa

148433/7. sz. Korrendelet. Laktanyak régi elnevezésének visszaallitasa

3000/elndkség —1930. sz. kdrrendelet. Csapattestek elnevezése térténelmi személyekrél

Melléklet a 3000/elndkség — 1930. szdmu kérrendelethez. Attekintés a m. kir. hon-
védség csapattesteinek torténelmi személyekrél valé elnevezésérél

3934/elndkség —1931. szamu kdrrendelet. Az 1930. évi 3000/elndkség sz. kdrrendelet
«Csapattestek elnevezése torténelmi személyekrél» helyesbitése

8000/elndkség — 1931. sz. kdrrendelet. Ezred-, osztalynapok megallapitasa azok
mikénti meglinneplésének szabalyozasa

Melléklet a 8000/elndkség —1931. sz. kérrendelethez. Attekintés a m. kir. honvédség
csapattesteinek ezred-, és osztalynapjairol

28.771/EInokség — 1945. sz. kdrrendelet. Laktanyak elnevezése

33.528/Elndkség — 1945. szamu kdrrendelet. Laktanydk elnevezése

40.589/Elnokség — 1945. szamu korrendelet. (Laktanyak elnevezése)

42.819/EInokség — 1945. szamu korrendelet. (Laktanyak elnevezése)

17.482/EIndkség 1947. sz. kdrrendelet. Laktanya elnevezés

19.534/EInokség — 1948. szamu korrendelet. Budapesti ,Kossuth” Laktanya nevének
megvaltozasa
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Sallai Janos'

Kazai Barna vezérdérnagy, a katona
és iskolateremté

A Kossuth Lajos Katonai Féiskola parancsnoka
1967-1988

Major General Barna Kazai, Soldier
and Pioneering Leader

The Commander of KLKF from 1967 to 1988

Absztrakt

Az elmult id6szakban a Kossuth Lajos Katonai Féiskola meghatdrozd szerepet jatszott
amagyar tisztképzésben. A fbiskola elsé két évtizede dsszeforrott Kazai Barna vezérdr-
nagy féiskola-parancsnokéval, aki az alapitastol 1988-ig vezette a fbiskolat. Kazai Barna
élete és munkassaga példaként szolgalt a hallgatok és oktatok szamara. Ez motivalt,
hogy életének jelentSsebb allomasait és munkassagat felkutassam, és megjelenitsem.
Kazai Barna Kossuth és Moszkvaban Frunze Akadémiat végzett, raj-, szakaszparancsnoki
beosztastol hadosztaly térzsfénoki beosztasig szolgalt a Magyar Néphadseregben,
mayjd f8iskola-parancsnoknak nevezték ki. Palyaja soran mindig tanult, és nagy szor-
galommal végezte munkajat. Megjelenése, éltdzete tekintélyparancsold volt. Emlékét
a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan a Kazai
terem? és Szentendrén emléktabla 6rzi.

Kulcsszavak: tisztképzés, fGiskola, Magyar Néphadsereg, Kazai Barna, oktatas, honvédtiszt
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Abstract

In recent years, the Lajos Kossuth Military College (KLKF) has played a key role in the
training of Hungarian commissioned officers. The first two decades of the KLKF were
intertwined with those of Major General Barna Kazai, who was the commander of the
college from its foundation until 1988. Barna Kazai’s life and work served as an example
for students and teachers. This motivated me to explore and present the major mile-
stones of his life and work. Barna Kazai graduated from Lajos Kossuth Military College
and M. V. Frunze Military Academy in Moscow, served in the Hungarian People’s Army
from squad leader, and platoon commander to division chief, and was later appointed
college commander. Throughout his career, he kept learning, and performed his duties
with great diligence. His appearance and attire were carrying authority. His memory
is preserved in the Kazai Hall, at NKE HHK and on a memorial plague in Szentendre.

Keywords: officer training, college, Hungarian People’s Army, Barna Kazai, education,
Hungarian army officer

1971-t61 1988-ig a magyar kdzélet minden év augusztus 20-an megismerhette, at-
hatta Kazai Barna — 1973-ig — ezredest, majd vezérérnagyot a Kossuth Lajos Katonai
Féiskola (KLKF) parancsnokat, amikor a Kossuth téren a kamerak és a néz6k Gssztu-
zében levezényelte a tisztavatast. Neve hosszu ideig 6sszefonddott a parancsnoki
tisztképzéssel. Az évtizedek soran kiallasa, alakias fellépése példat mutatott mind
a hallgatok, mind a tisztikar korében. Személyes megjelenése a f8iskola teriiletén
vagy fellépése a rendezvényeken mindig tekintélyt, tiszteletet parancsolt. Fdiskolai
hallgatoként tavolrol néztem fel ra, szazadparancsnok-helyettesként tobb alkalommal
keriiltem vele kozvetlen kapcsolatba, aminek kévetkeztében tiszteletem csak er6so-
dott irdnta. Részt vettem az el6adasan, amikor beszélt az 1950-es, 1960-as évekrdl,
kdzvetlensége az el6adas minden pillanataban érezhet6 volt. Tobbszor utaztam vele
a HEV-en, amikor a munkaidé utan & is budapesti lakéhelyére tartott, és talalkoztam
vele, amikor mar nyugdijas volt. A rovid, de tartalmas beszélgetések szamomra mindig
maradando élményt nyujtottak. Mindig emlékezetes marad szamomra az a beszélgetés,
amikor 1984-ben mint a f8iskoldra visszatéré fiatal tisztet fogadott a tanszékvezetém
tarsasagaban, majd azzal valtunk el, hogy adand¢ alkalommal a szazadnal meglatogat,
mert érdekelte, hogyan tudtam beilleszkedni a hatarér &érs utan a fiskola életébe
(akkor még nem tudtam, hogy Kazai tabornok is hatarérként kezdett). Egy honappal
késébb ezért igen meglep&dtem, amikor a szdzad bejaratanal feltlint a f6iskola-pa-
rancsnok, és az ugyeletest6l egyenesen irantam érdeklédott, majd az irodamban
a szokasos katonai formula utan leilt beszélgetni velem. Kozvetlen kérdései meg-
gy6ztek, hogy nem formai kotelezettségek miatt ldtogatta meg a szazadot és engem,
hanem komolyan érdekelte, hogy mi térténik a szazadnal, és hogyan érzem magam,
sikerdilt-e beilleszkednem.

A fentiek motivaltak abban, hogy par évvel ezel6tt a Facebookon egy tiszteli
oldalt hozzak létre Kazai tabornok nevével fémjelezve. A volt kollégak, hallgatdk
reagaldsa, a kdvetdk altal irt kommentek megerésitettek abban, hogy valamilyen
formaban - szobor vagy emléktabla — mindenképp meg kell 6rokiteni Kazai Barna
vezérérnagy személyét, a tdbornokot és a KLKF legendas parancsnokat. Ebben nagyon
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sok tarsra talaltam, akiknek 6nzetlen felajanlasa révén ma mar a volt KLKF parancsnoki
épiilet bejarati falan emléktabla 6rzi Kazai tabornok emlékét. igy azok a volt kossuthos
hallgatok, akik bajtarsi, osztalytalalkozora ellatogatnak az alma materbe Szentendrére,
lathatjak egykori parancsnokuk emléktablajat. Az emléktabla nem pétolja a katonai
tiszteletadast, de mégis jelzi, hogy tiszteljiik és nem feledjiik egykori parancsnokunkat.

A fentieken tul fontosnak tartom, hogy Kazai tdbornok életutjat is kozzétegyem
mindazok szamara, akik katonai palyafutasuk egy szakaszaban talalkoztak vagy egyitt
szolgaltak vele.

Kazai Barna 1929. december 12-én a Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei
Mez6nagymihdlyon sziiletett. Két batyja kozll az egyik a masodik vildghaboruban
katonaként meghalt, ezenkivil még két névére volt. Sziiléfaluja a mai Borsodi Mez8ség
Tajvédelmi Korzetben a Kacsi-patak mentén talalhato, hatéra nyilt sik vidék. Az itt
élék alapvet&en a mez&gazdasagbdl éltek, igy Kazai Barna sziilei is paraszti életmo-
dot folytattak, 1941-ig gazdasagi cselédek voltak, majd egy 6 holdas térpebirtokon
gazdalkodtak Mez8csaton.

Els6 tanulmanyai soran 6t elemit és négy polgarit, majd 1946. aprilis 9-ei 6nkéntes
bevonulasa utdn a Néphadseregben harom gimnaziumot végzett. Katonai palyafutasa
a Honvéd Hatar6rségnél Satoraljaujhelyen kezd6dott, ahonnan Pacinra egy hatardr
drsre kerdilt. 1946-1947-ben el6szor Miskolcon, majd Szerencsen kiképzésen vett részt,
ahol tisztes és rajparancsnok lett.

Az akkori szakmai politikai kozéletre jellemz6en 1947-ben bekapcsolédott a poli-
tikai és kulturalis életbe, és a Miskolc kornyéki falvakban végzett kulturalis és agitacids
munkat, majd a Magyar Kommunista Part tagja lett. Az ismert torténelmi események
utan 1957-ben belépett a Magyar Szocialista Munkaspartba.

1947 elhozta Kazai Barna szamara a tisztté valas lehet8ségét, amikor a Kossuth
Akadémidra bejutott, amelyet 1949-ben? elvégezve alhadnaggya avattak. Az akkori
koérilményekre, a motivaciojara harom évtizeddel késébb igy emlékezett vissza az akkor
mar tabornok, f6iskola-parancsnok:

,1946-ban, alig tizenhétévesen korengedéllyel vonultam be. Hogy miért? Keveredett
ebben a gyerekkortdl kibontakozo6 vagyddas sok mindennel. Ma mar talan kozhelynek
tlinik, ha arrol beszéliink, hogy azokban az években minden kapu kitarult a munkas
és a szegényparaszti gyerekek elétt, de akkor mi kabultunk az 6romtél. Hiszen jéforman
at sem léptem a nagykorusag kiiszobét, és nekem, a szegényparaszt fianak feltették
a kérdést: akarok-e a néphadsereg tisztje lenni? Most, utélag emlékezve keresgélhe-
tem a szavakat, nem tudom elmondani, mit éreztem. Az akkor induldk kozil barkit, ha
megkérdeznek, mond valamit, ami nagyjabol megfelel az igazsagnak, de a mai fiilnek
sziirkén, talan kicsit frazisosan is csengenek a szavak, a jelzék. Mas kor volt az, abban
élni kellett annak, aki talaloan jellemezni akarja [...]™

3 Eseljsttavarva vart nap, 1949. marcius 14-e, az avatas napja. Munkas- és paraszt-gyermekek témegei elészor kaptak
tiszti rendfokozatot hazankban. Ekkor kezdte tiszti palyajat Olah Istvan vezérezredes, Pacsek Jézsef altabornagy, Kazai
Barna vezérérnagy (kiemelés S)), Szabo Jozsef ezredes is. Tet6tdl talpig gyonyéri Gj ruhaban sorakoztunk fel az aka-
démia kertjében Kossuth mellszobra elétt. Az avatason jelen voltak a part és a kormany legfelsébb vezetéi. Itt voltak
asziildk, a hozzatartozok. Felejthetetlen nap volt! Boldogsagunk nem ismert hatart. Tiszti eskiit tettiink a dolgozé nép
hatalmanak megvédésére és azt a tobbség egy életen at becsiilettel megtartotta.” KOLLAR 1984: 92.

4 UjvARI 1977: 11.
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A végzést kdvetben Szekszardon kapott elsé tiszti beosztast és l6vész, pancéltoré
szakaszparancsnok lett, amely poziciot csak rovid ideig toltotte be. Innen a szakmai
palyafutasa mar a katonai képzés, majd a tisztképzés teriiletén folytatéddott. 1949-ben
néhany hénapra visszakertilt a Kossuth Akadémiara, ahol alosztéalya parancsnoki tan-
folyaman lett szakaszparancsnok. Innen a pécsi Dozsa Lovész Tiszti Iskolara kerdilt,
ahol az akkori megnevezésnek megfelel6en ndvendéki szakaszparancsnoki beosztasba
keriilt, amelyet 1951. oktéber 1-jéig latott el.

1951 Kazai Barna csaladi életében is forduldpontot jelentett, ekkor nésiilt meg.

A Ddzsa l6vésztiszti iskola utan 1952-ben ismét elébbre lépett a palyan, ésa HM
Katonai Tanintézetek Csoportfénokségére keriilt torzsosztalyvezetének.

1952-1953 ismét az iskolapadban talalta Kazai Barnat, aki ekkor a Honvéd
Akadémia egyéves Magasabb Parancsnoki Tanfolyamat végezte el, és azt kdvetSen
a Hadm(veleti Csoportfénokség hadml(iveleti osztalyan, hadtest-iranyitdtiszti beosz-
tasban szolgalhatott. Munkajat az eloljarék megelégedettségére végezte, aminek
legfébb bizonyitéka, hogy 1956-ban elkezdhette a Frunze Akadémia el&készitd tan-
folyamat, amely utan a kovetkezd allomas a Frunze Akadémia (Moszkva, Szovjetunio)
volt. Az akadémian 1956 augusztusatol 1956. oktober 28-ig tanult. Az ezt kdvetd
id&szakot® a pontossag és a hitelesség miatt Kazai Barna 1962-ben irt 6néletrajzabol
idézve mutatom be. Ezek szerint:

»1956. okt. 28-an Szovjet katonai repiilégépen hazahoztak benniinket. Oktéber. 28-an
29-én a Debrecenben |év§ szovjet repiild ho.-nal voltunk, mivel ott szallt le a gép és onnan
azonnal nem tudtunk tovabb utazni Bp-re. Oktober 30-an magyar katonai rep.gépen
és a budadorsi reptérre érkeztiink. A rep.térrél az OLP-ra vittek benniinket. Oktéber 30-an
a délutani oraktdl oktober 31 -én de. gk-val a VK.Hdm.Csf-ségre mentilink. November
3-ig a Hdm.Csf-ség hdm.osztalyan voltam, mint hdm.ti. de semmilyen konkrét feladatot
nem kaptam. November 4-én de. a Szovjet katonak hazakiildtek benniinket a HM-bél.
1956. november 4-6-ig szolgalati lakdsomon Bp. V. Balaton utca 17. I11/3. tartézkodtam.
1956. november 7-én reggel bementem a HM-be és attol kedve részt vettem a Hdm.
Csf-ség ujjaszervezésben, az alakulatokkal valo dsszekdttetés felvételében, a hds. akkori
helyzetének tisztazasaban. Tébb alakulat felé akkori helyzetének tisztazasaban. Tobb
alakulat adtunk ki intézkedést arra vonatkozolag, hogy a személyi dllomanyt rendezzék
és allitsak helyre arendet a laktanyaban és a szovjet csapatokkal vegyék fel a kapcsolatot.
Ezekben a napokban kezd6dott meg a karhatalom szervezése, ebben a munkéaban, mint
hdm. ti. vettem részt a hdm Csf-ség hdm. osztalyan."®

Az1956-0s forradalom utén Kazai Barna ismét visszatért a Frunze el6készité tanfolya-
mara, majd Moszkvaba az Akadémiara, és 1957 és 1961 kozott elvégezte azt. Az itteni
tanulmanyai soran jol megtanult oroszul. Hazatérése utan rovid ideig beosztas nélkil
maradt, ezt kdvetéen 1961-tél kinevezték Békéscsabara, majd 1963-tdl Zalaegerszegre
hadosztalytorzsfénoknek, amely tisztséget 1966-ig toltotte be. Ez id6 alatt részt
vett a csehszlovakiai ,Vltava” gyakorlaton. Ebben az idészakban t&bb tudomanyos

Lasd bévebben SALLAI 2017: 151-160.
¢ KAzAI1962.
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publikacidja jelent meg, amelyek mind a gépesitett lovészharcaszathoz és a kiképzéshez
kot&dtek. A hadosztaly torzsfénoki munkajardl készitett mindsités szerint: ,Az iskolan
tanultakat jol fel tudja hasznalni a gyakorlati életben, ez féképpen megmutatkozott
a torzsvezetési, illetve az 1962-es év tavaszan megtartott egyuttm(ikodési csapat-
gyakorlaton, ahol helyes javaslataival, csapatok felé tett intézkedéseivel nagyban
segitette a parancsnok munkajat."” Ugyanebben a mingsitésben olvashato 6ltozks-
désérdl és jellemérdl: ,Oltdzkodése pedans. Egész megjelenése, fellépése kulturalt.
Egyenes, hatarozott jellemd, elgondolasait, parancsait messzemenéen igyekszik
megvalésitani.”® Ugy gondolom az utébbi megallapitasok végigkisérték palyafutasan,
és mindig jellemzd volt ra a szabalyos 6ltozkddés, az egyenesség és a példamutato
kiallas. A volt fdiskolai hallgatok visszaemlékezéseiben egyértelmien Kazai Barna
vezérérnagy volt a mintatabornok.

1966 Kazai Barna palyafutasanak meghatdrozé idépontja, ugyanis ekkor nevezték
ki honvéd ezredessé.

Ezt kdvetSen életét alapvetSen meghatdrozta, hogy az Egyesitett Tiszti Iskolara
(ETI) kerult, amelynek parancsnokhelyettese lett, majd a létrehozott KLKF-n® f&is-
kola-parancsnoknak nevezték ki. A KLKF parancsnokaként, a tisztképzésben szerzett
érdemei elismeréseként 1973. november 7-én HM 1855-6s paranccsal vezérérnaggya
nevezték ki. Tabornoki kinevezéséhez vezetd rendfokozati tiszti elélépéseinek utja:
1949: alhadnagy; 1949: hadnagy; 1951: f6hadnagy; 1952: szazados; 1956: &rnagy;
1961: alezredes; 1966: ezredes; 1973: vezérérnagy.

Kazai Barna eléléptetései mindig soron kiviil torténtek, ami munkajanak legna-
gyobb elismerése. F&iskola-parancsnokként nyujtott teljesitményének elismeréseként
2002-ben Pro Militum Artibus, azaz a hadtudomanyért kitlintetés kapott, amelynek
odaitélését az alabbiakkal indokoltak, egyben elismerték a tisztképzésben szerzett
érdemeit: ,Mint féiskola-parancsnok eléviilhetetlen érdemeket szerzett a fegyver-
nemi és az Osszfegyvernemi tisztek két évtizeden keresztili min6ségi utanpétlasanak
szervezésében és a fiatal tisztek szakmai, valamint hivatastudat-formald nevelésének
iranyitasaban.”'° Véleményem szerint Kazai Barna vezérérnagy, a KLKF parancsnokanak
eredményes munkajat legjobban az jelzi, hogy a fSiskolan végzett fiatal tisztek szazai,
ezrei alltak helyt a Magyar Néphadseregben, késébb a Magyar Honvédségnél, a BM
Hatarérségnél és a renddrségnél, sét bar egyre kevesebben, de a mai napig szolgalnak
még tisztek, akik az & idejében folytattak tanulmanyaikat a féiskolan.

7 Magyar Néphadsereg 1963. évi hivatasos tiszti Alapminésités: Kazai Barna alezredes. Gl. ho. TOF. HM Irattar.

8 Magyar Néphadsereg 1963. évi hivatasos tiszti Alapmindsités: Kazai Barna alezredes. Gl. ho. TOF. HM Irattar.

° A honvédelmi miniszter 18/1967. szamu parancsa intézkedett az iskola felallitasarol, a megsziiné Egyesitett Tiszti
Iskola allandé allomanyanak, bazisainak, anyagainak a tovabbi sorsardl és a mar beiskolazott tisztjelsltek fSiskolai
atvételérol.” FUzesI 2012: 20.

0 Lasd UNGVAR 2014.
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Kazai Barna Szentendre varosaért végzett munkajat a varos vezetése 1978-ban
a Pro Urbe kitlintetéssel, 1988-ban diszpolgari cimmel' ismerte el. A kdzligyek iranti
elkotelezettségét mutatja, hogy tobb évtizedig volt a Magyar Ottusa Szovetség elndke.
1988 decemberében a Magyar Ottusa Szovetség megalakulasanak 40. évforduldjan
a tobb évtizedes munkaja elismeréseként ,A magyar ottusaért” emlékplakettet
adomanyozta szdmara.

A parancsnoki munkaja mellett végzett tudomanyos tevékenységét tobb meg-
jelent tudomanyos publikacio és a tisztképzésrél adott interju bizonyitja/igazolja.
Ezek kozil a teljesség igénye nélkil az alabbi fébb irasai jelentek meg a Néphadsereg
tudomanyos szakmai lapjaiban:

+ 1962 - Ontevékenység —az eredmények emel8je. Honvédségi Szemle, (3), 50-52.

+ 1962 — Gépkocsizo lovész alegységek tamadasa. Honvédségi Szemle, (6), 71-77.

+ 1962 - A tisztesek a tisztek elsé segitéi. Honvédségi Szemle, (11), 57-60.

+ 1962 - Noveljik a menetoszlopok sebességét. Honvédségi Szemle, (Kulonszam),

32-35.

+ 1963 - Pancélelharitas a korszer(i harcban. Honvédségi Szemle, (5), 7-11.

+ 1963 — A lovész alegységek harcardl. Honvédségi Szemle, (12), 9-14.

+ 1964 - Uj elveinkhez jobb technikai ismeretet. Honvédségi Szemle, 3. 12-15.

« 1975 - A hivatasos katonai palyara iranyitas tapasztalatai és feladatai. Honvédségi

Szemle, (12), 48-51.
+ 1978 — Harcaszati konferencia. Honvédségi Szemle, (7), 7-15.

Az1988. augusztus 20-i nyilvanos tisztavatas Kazai Barna vezérérnagy — mint vezényl6
parancsnok — szamara az utolso ilyen jellegl fellépés volt. A szolgélat felsé korhata-
ranak elérésével, az Elnoki Tanacs 1971. 10 tvr. 5 § (1) és a 7 § (2) bekezdése alapjan
a honvédelmi miniszter 01207 parancsaval 1988. december 1-jével szolgalati nyug-
allomanyba helyezte, amellyel egy id6ben 45 év szolgalati jubileumi jutalomban
részesitette. Nyugallomanyba helyezését kdvet6en még tobbszor visszajart a KLKF-re
anyugdijas talalkozora, de az 1990-es években mar visszavonultan élt csaladja korében.
Kazai Barna ny. vezérérnagy 2007. aprilis 27-én elhalalozott, katonai tiszteletadassal
valo bucsuztatasa a csaladja kérésére elmaradt.

Végezetil alljon itt egy idézet a tobb évtizedes vezetGi tapasztalatokkal rendelkez6
Kazai Barna vezérérnagytol: ,Ne érezziik magunkat csalhatatlannak - figyelmezte-
tett. — ol vezetni nem rendfokozat kérdése, hanem a tudasé, a sziintelen gondolkodasé,
a tenni akarasé.""?

™ Avarosvezetés indoklasa: ,vezérérnagy altal iranyitott katonai intézmény teljes egyetértésben miikodik Szentendre
lakossagaval. Evente mintegy 5 ezer iskolas sportolhat a féiskola kiilonb6z8 szakosztalyaiban. Kéziilik tébben az or-
szaghataron tul is hirnevet szereztek. A sorkatonak és tisztek — 1968 dta Kazai Barna iranyitasaval — a varos nehéz
napjaiban a szentendreiekkel egyiitt kiizdottek. Arvizek, gatépités, nehéz teleken az élelmiszer-ellatés biztositasa
fémjelzi ezt a baratsagot. A KLKF hallgatdi sok millié forintos tarsadalmimunka értéket teremtettek. Csak/a legjele-
sebbek koziil néhany: hidépités a pap-szigeti Kis-Duna- agra, a Mészaros Dezs6-féle szoborpark kialakitasa, iskolak,
intézmények szépitése, parkositasa. A féiskola megnyitotta a szentendrei ifivezetSk elétt az uszodajat, s mindenki
szamara a mUvel&dési kozpontjat. A szentendreiek mindig maguknak érezték a f6iskolat. S hogy ez igy alakult, abban
dont6 érdemei vannak Kazai Barnanak.” VICSOTKA 1988: 1.

2 Néphadsereg 1987: 7.
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Szabd Laszlo Istvan

A biirokracia, a kézszolgaltatas,
a vezetéselmélet és a szocioldgia
osszefliggéseir6l

On the Connections between Bureaucracy, Public
Service, Management Theory and Sociology

Absztrakt

A szocioldgia kialakulasa a 19. szazadi kapitalista gazdasag trsadalmi vonatkozasainak
markdns megjelenéséhez kapcsolddik. A gazdasagban az lizem, az igazgatas szférdjaban
a biirokracia is a kapitalista logika, a racionalitds kibontakozasanak kévetkezménye.
A tanulmanyban kisérletet teszek a modern blirokracia és a szocioldgia kapcsolédasi
pontjainak vazolasara. Ezt két kérdés keretében igyekszem bemutatni. Az eqyikben azt
vizsgalom, hogyan kézeliti meg a szocioldgia a biirokracia szervezetét, tevékenységét
és feladatait. A masikban pedig azt mutatom be, hogyan jelenik meg, kertil a sokol-
dalu kézigazgatdasi tevékenység tarsadalmi percepcidjanak fokuszaba az intézményi,
szervezeti bizalom.

Kulcsszavak: biirokracia, bizalom, intézmény, szervezet, kbzigazgatas

Abstract

The formation of sociology is related to the marked appearance of the social aspects
of the capitalist economy in the 19% century. Factory in the economy and bureaucracy
in the sphere of administration is a consequence of the unfolding of capitalist logic, of
rationality. In my study I'm planning to make an experiment to draft the connecting
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points of modern bureaucracy and sociology. I'm planning to do so in the framework
of two questions. One of these will investigate how sociology approaches the orga-
nization, the activities and the tasks of bureaucracy. The other will demonstrate how
the institutional and organizational trust appears in the focus of the diverse public
administration’s social perception.

Keywords: bureaucracy, confidence, trust, institution, organization, public administration

A biirokracia szociologiai aspektusai

A kozszolgalati intézmények, szervezetek tevékenységének els6dleges célja a tar-
sadalom tevékenységének szabalyozasa, a tarsadalmi szlikségletek biztositasa és,
amennyire lehetséges ennek soran, a tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés. Max
Weber a szociologia egyik ,alapité atyja” a funkcionalista szemléletet alapozza meg
a modernitas, a racionalizmus valamennyi tevékenységszféraban valé kibomlasanak
bemutatésaval és a killonbozd cselekvéstipusok elhatéarolasaval. A vilag ,varazstalani-
tasa” a kapitalizmust megel6z6en létrejott tradicionalista életvitel és etika kiszoritasa
a racionalis, hatékonysagmaximalizalé életfelfogassal:

»Hiszen a kapitalista kultura »tarsadalometikajara« jellemzd, s6t bizonyos értelemben
meghatdrozé a hivatasbeli ktelességnek sajatos, ma annyira megszokott, valéjaban
azonban egyaltalan nem magatol értet6d6 gondolata. Ez azt jelenti, hogy az eqyénnek
kotelességtudatot kell éreznie — €s érez is —, »hivatasbeli« tevékenységének tartalmaval
szemben, barmilegyen s az s tekintet nélkiil arra, hogy az elfogulatlan érziilet el6tt ez akar
mint munkaerejének, akar mint dologi javainak (»téke«) tiszta értékesitése tiinik fel."

Weber megkiilonbdzteti a szervezet belsd tevékenységére iranyuld igazgatasi rendet
és a kiilsé tevékenységet, azaz a tarsadalmi cselekvést bonyolité szabalyozo rendet.
Az intézmények, szervezetek tébbsége mindkét rendet érvényesiti. A legalis ural-
mat biztositd racionalis biirokratikus igazgatasi csoport ,szellemét” a formalizmus
és a materialis hasznossagi szempontok hatjak at. Az el6bbi az eltér§ személyes
életesélyek formalisan azonos biztositasat jelenti. Az utébbi ,a hivatalnokoknak
az a hajlanddsaga, hogy materidlis-hasznossagi szempontokat szem el6tt tartva lassak
el a boldogitand¢ alavetettek szolgalataban végzett igazgatasi feladataikat. [...] Ezt
a materialis racionalitasra vald torekvést mindazok az aldvetettek tamogatjak, akik
nem tartoznak — a birtokolt lehet8ségekkel szemben — a lehet&ségek »biztositasaban«
érdekelteknek [...] rétegéhez."> A gazdasagi lizem és az igazgatasi szervezet azonos
minta alapjan szervezddik. Weber ezt a hierarchia, a munkamegosztas, azaz a néhany
mozzanatra lebontott, kénnyen begyakorolhatd, ismétl6dé feladatok végzésében
adja meg.

Max Weberhez hasonléan a funkcionalista Emile Durkheim is az erkélcs fontossagat
hangsulyozza a modern kapitalista viszonyok, a gazdasag és az igazgatas kialakulasaban.

2 WEBER 1982: 52.
3 WEBER 1987: 232.
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Durkheim szerint a premodern tarsadalomban a létért folytatott fegyveres kiizdelem
amodern tarsadalomban a munkamegosztas kibomlasa révén békés versengéssé valik.
A modern viszonyok koz6tt mindenki valamilyen specialis tevékenységet, foglalkozast
valaszt, ami kdlcsonds fliggbséget teremt a tarsadalom tagjai kdzott. Az egyén egyre
szabadabb, de ugyanakkor egyre jobban ra van utalva a masik munkajara. A modern
tarsadalomban alapvetd miikddési forma az egyének kdzotti gordiilékeny kooperacio.
A specializacid, valamilyen funkcid ellatasa az organikus, modern tarsadalom erkolcsi
elvarasa, kovetelménye a tagjaival szemben. A tarsadalom tarsulasainak az alapja
az erkolcs, azaz a kozdsen osztott értékek és normak kore.

Michel Crozier alapvet&nek tartja a kiils, tarsadalmi jelzések figyelembevételét
a szervezetek mikodése soran. Az intézményekben, szervezetekben a hierarchia, a don-
tések centralizacidja és a bels§ csoportnyomas merevvé teheti a belsé viszonyokat,
ami miatt elmaradhat a kiilsé hatasok feldolgozasa. Crozier a ,burokratikus” jelzét
negativként alkalmazza a valosagot mell6zé, figyelmen kiviil hagyo igazgatasi szerve-
zetekre. ,»Burokratikus szervezeti rendszernek« nevezziink minden olyan szervezeti
rendszert, amelyben a hibak—informaciok—korrekciok sorrendje rosszul muikodik, és ahol
ennek kovetkeztében nem korrigaljak és nem modositjak — az elkdvetett hibakhoz
mérten — a lehet6 leggyorsabban a cselekvési programot.™ A korrekcios képesség
hidnya miatt a szervezetek hajlamosak befelé fordulni a kiilsé hatasoktdl, de ez végiil
diszfunkcionalitast okoz. A szervezet belsd érdeke uralkodik a tarsadalmi elvarasok
felett. Rendes miikodés esetén a tarsadalom feldl érkezé meger6sitések és kritikak
a vezet6 altal miikodtetett korrekciés mechanizmus részét képezik.

A kozszolgalati szervezet tobb személy koordinalt tevékenységének rendszere,
tarsadalmi szlikségletek kielégitésére létrehozott emberi egylittm(ikodés, azaz tevé-
kenységének célja, hatasa els6sorban a szervezeten kiviilre irdnyul. A kdzszolgalati
szervezet meghatarozott célokkal, szakmai kompetenciaval, kommunikacios rendszerrel,
koordinalt folyamattal, egylittm(kddni kész egyének kdzosségével és hierarchiajaval
rendelkezik. A kiils6 értékelés, azaz a hatasvizsgalat soran — a tevékenységi folyamat
befejezése utan — az elért eredmények, konkrét tények vizsgalatara keril sor, azaz
a visszacsatolds soran sszevetik a célt, a tervet az elért eredménnyel. Az eredmény-
orientalt Uj kdzigazgatasi szemlélet féként angolszasz teriileten jelentds.

+Az eredményorientadlt kdzigazgatasi vezetés mint Uj vezetdi felfogas a létezd kozigaz-
gatasi kultura kilonboz6 dimenzioit érinti, és egyértelmien olyan szolgaltatdi kultura
és értékrend kialakuldsat szorgalmazza, amely nagy részben a klasszikus szolgaltatoi
kulturat koveti. Ebben az értékrendben mar a hatékonysag és az eredményesség domi-
nalja a gondolkodast (a torvényesség alapvetd el8iras, de nem az dominalja a cselekvést),
a hivatalkozpontusagot felvaltja az ligyfél-orientacid, a politikai és szakmai dontéshozatal
elvalik egymastol."

A funkcionalista szocioldgia a tarsadalmat organikus egészként fogja fel, amelyben
arészek hozzajarulnak az egész tarsadalom fennmaradasahoz, miikodéséhez. Az egyes

4 CROZIER 1981: 285.
> BELENYESI-KORONVARY-SZABO 2019: 228-229.
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szervezeti egységeknek sziikségiik van a tobbi szervezet tevékenységére. A tarsadalmi
részek, azaz az intézmények, szervezetek, természetes és mesterséges csoportok,
amelyek a feladatok j6l behatarolhato korét latjak el a tarsadalomban, ebbe tartoznak
tobbek kozott a csaladok, a vallasok, az iskoldk, a szocialis szervezetek, a kiilénb6z6
gazdasagi szervezetek, az allam erészak-monopoliumat megjelenité szervezetek.
Ezek az intézmények, szervezetek tarsadalmi igényeket elégitenek ki. Amennyiben
a funkcionaléd szervezetek jol latjak el feladataikat, a tarsadalom m(ikddése alapve-
téen kiegyensulyozott, harmonikus, azaz alapvet6en érvényesiil a rend, a stabilitas,
a kozos értékrend, a hierarchia és a termelékenység. Noha minden szervezet vala-
milyen tarsadalmi sziikségletet teljesit, ezek fontossaga azonban tarsadalmanként
és id6szakonként valtozo lehet. Ebbél is kovetkezik, hogy az egyes intézmények,
szervezetek felé tamasztott tarsadalmi elvarasok intenzitasa és ezek értékelése eltéro.
A szociolégiaban a strukturalista-funkcionalista elmélet az egyes intézmények,
szervezetek tarsadalomban ellatott funkci¢jabdl indul ki. , A tarsadalomnak mint
funkcionaléd mechanizmusnak valamilyen médon a tagjait el kell osztania tarsadalmi
poziciokba, és arra kell 6sztonoznie Sket, hogy teljesitsék az adott pozicidkhoz tar-
tozd feladatokat. [...] Ez attol fliggetleniil igaz, hogy a rendszer kompetitiv vagy nem
kompetitiv."® Az ellatott funkcidk fontossaga és a tevékenység jellege alapjan illetik
meg jutalmak — presztizs, pénz, egyiittm(ikodés — az intézményeket, szervezeteket
a tarsadalom részérél. A funkcio ellatasa kifelé, a kornyezetben torténik, és e funkcié
ellatasahoz kell kialakitani a megfelel& belsé strukturat. Az ellatott funkcié és annak
tartalma is valtozhat, ezért az institucionalista felfogas a tarsadalom elvarasaihoz
vald adaptaciot emeli ki. Ennek mentén tesz kiilonbséget ez az irdnyzat a szervezetek
és azintézmények kozott. A szervezetek inkabb befelé fordulnak, jellemzé a racionalis
munkavégzés, ugyanakkor a human tartalom hattérbe szorul.

»Masok intézményekké valnak. Megkiilonboztetd jegyet vesznek fel; 6nmagukban
és onmagukért értékelik ket, és nem csupan az altaluk el8allitott javak és szolgaltatasok
okéan. Az emberek koréjik épitik az életiiket, azonositjak magukat veliik, fliggé helyzetbe
keriilnek télik. Az intézményesedés folyamata a szerves novekedés folyamata, amely-
ben a szervezet alkalmazkodik a belsé csoportok kiizdelmeihez és a kiilsé tarsadalom
értékeihez."’

A vezetéselmélet a vezetd komplex tevékenységére fokuszal, amelyben megjelenik
a hierarchikus struktura, a feladatok meghatarozasa a beosztottak részére és a sziiksé-
ges feltételrendszer biztositasa, a hatékonysag, az eredménycentrikussag, a szervezeti
kultura érvényesitése, a humanpolitika, a kooperacié a szakmai kdrnyezettel, valamint
a hatasvizsgalat és visszacsatolas.

»A szocioldgia a tarsadalmi jelenségek kozotti 6sszefliggésekre mutat ra, azokat totalita-

sukban analizélva és feltételezve azt, hogy bizonyos tényezék adott kdriilmények kozott
dominansok lehetnek. A vezetéstudomany ezen 9sszefliggésekre alapoz és hasznalja fel

¢ KINGSLEY— MOORE 1999: 11.
7 PERROW 1994:181.
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aszocioldgia altal feltart ismerteket a szervezeti magatartasok, hangulatok, teljesitmények
alakithatésagaban, illetve vizsgélja e tényez&k vezet6 altali befolyasolasanak lehetdségét,
szlikségességét, a szervezeti hatékonysag fejleszthetdség céljabol.”®

A vezetéstudomany interdiszciplinaris, a tarsadalomtudomanyok kézil elsésorban
a szociologia, szociadlpszichologia, pszicholdgia, kozgazdasagtan eredményeire tamasz-
kodva tdmogatja a vezet6 munkajat.

Két markansan kiléonb6z6 kormanyzati, igazgatasi szemlélet kiilonithet6 el
a 20. szazad kozepétdl. Az allam szerepét Eurdpaban csdkkentd, a piaci mechanizmuso-
kat preferald good governance és az allami beavatkozast er6sité, problémamegoldasra
koncentralé good government. Az Egyesiilt Allamokban az 1930-as évektél, Eurépaban
pedig a 20. szézad végén terjedt el a good governance kormanyzasi koncepcio, amely-
nek hatasara a kézmenedzsment, a New Public Management valik meghatarozéva
azigazgatasban. Ennek |ényege, hogy a kozpolitikai tevékenységek végrehajtasa soran
a kozigazgatasban a piaci szféraban bevalt szervezetelméleti, vezetéselméleti méd-
szereket alkalmaznak a hatékonysag névelése érdekében. Ez a folyamat az Egyesiilt
Allamokban a gazdasagi valsag kévetkeztében az allami beavatkozas szikségszer(
és szokatlan bdviilése mellett tortént. Eurépaban a mult szazad végén viszont az allami,
kormanyzati szerepvallalas sz(ikitése mentén alkalmaztak a New Public Management
komplex szervezési elveit, felhasznalva kiilonb6z6 tudomanyagak, szaktudomanyok
beillesztheté eredményeit. Europaban a good governance kormanyzati felfogas
lényege az allam dominans szerepének leépitése, amelynek kdvetkeztében csokken
a kormany politikai feleléssége. Célkit(izése a piaci mechanizmusok alkalmazasaval
a kézintézmények eredményességének novelése, az allampolgar iranyaba a fogyasz-
técentrikus szolgaltatd viszonyulds erésitése. A politikai értékeken nyugvo kozjd elvét
hattérbe szoritja az olcsésag, a hatékonysag és az eredményesség, azaz a gazdasagi
racionalizmus, a gazdasagi hasznossag. A kdzmenedzsmentben a szervezési elvek
kozott megjelenik a szakpolitikai dontések tarsadalomtudomanyi eszkézokkel valo
megalapozasa és a tarsadalmi hatasok mérése.

Az Egyesiilt Allamokbol kiindulé 2008-as gazdasagi, pénziigyi valsag nem hagyja
érintetlendl a politikai rendszereket, a kormanyzatokat, valamint a kézigazgatasi
intézmény- és szervezetrendszert. Megkérdé&jelez6dik a piacorientalt mechanizmust
alkalmazo kormanyzas eredményessége. A good governance paradigmat felvaltja a good
government kormanyzati koncepcié. A good governance felfogas kritikusai szerint
az gyengiti az dllam hatalmat, és a konszenzuskeresé dontési mechanizmus dsszessé-
gében hatraltatja a gyors és hatékony dontést. ,Az Uj kézmenedzsment csokkentheti
az intézmények legitimitasat, mert az allampolgarok véleménye szerint a gazdasagi
racionalitast kovetd gondolkodas hianyossagokat eredményez egyfeldl az értékori-
entacidban és az erkolcsi alapok érvényesiilésében, masfel6l a hatékonysagban is.”®
Apadhat a kormanyba, az intézményekbe vetett bizalom, homalyossa valhat a politikai
felelSsség kritériuma. A good governance felfogasban a kézmenedzsmentben a weberi
bilrokraciara jellemzd belsé, szervezeti racionalizmust, elémenetelt és valamelyest

8 CzUPRAK 2012: 6.
S STUMPF 2009: 113.
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a hierarchiat és a szigoru jogalkalmazast is hattérbe szoritja a szakpolitika tarsadalmi
eredményességének vizsgalata.

A 2008-as gazdasagi valsag megfékezése soran a biztonsagra valo torekvés
és a gazdasagi, szocialis problémamegoldas szempontjai emelkedtek ki altalanos
tarsadalmi elvarasként, amelyeket a good government politikai, kormanyzati felfogas
és a neo-Weberian state kozigazgatasi szemlélet torekszik megvalositani. A valsag,
a problémak az aktualis korszak jelenségei, a kormanyzati, kdzigazgatasi munka célja
pedig a permanens problémakezelés. Ennek soran atveszi a New Public Managementtél
a tarsadalmieredményesség-orientaciét, a tarsadalmi hatasvizsgalatot és az allampol-
garistatusz-valasztas kdzpontusaganak kiegészitéseként a szakkérdésekben folytatott
konzultacidt. A problémak egy része nem oldhatd meg, nem sziintetheté meg tartdsan,
hanem U] valtozatban bukkan fel. A good government kormanyzati koncepcio altal
képviselt erés allam és széles kord, permanens problémakezelés valsagidészakokban
nemcsak politikai aktorok szellemi terméke, hanem 3altaldban tarsadalmi elvaras
is. A weberi blrokratikus ethosz kiegészil a szakmai kompetenciaval, a szolgaltatdi
jelleggel és a tarsadalmi eredményesség kdvetésével, vizsgalataval.

A neofunkcionalizmus — f§ képvisel6je a szocioldgiaban Niklas Luhman —a mult
szazad nyolcvanas éveiben jelent meg rendszerelméleti koncepcidjaval, célja a térsa-
dalom funkcionalista differencidlodasanak vizsgalata volt. Ez a felfogas kapcsolodik
a klasszikus vezetéselméleti iskola strukturalista irdnyzatahoz a szakmai hozzaértés,
a hivatastudat, a szubjektiv tényezdk és a tarsadalommal vald 6sszefliggése mentén.
A szervezetszociologia a szervezetek tarsadalmi, illetve tarsas sajatossagait vizsgalja.
Kés6bb a szervezetszocioldgidhoz kapcsolddva alakult ki a vezetéstudomany, amely
a vezetG szerepére, a vezetési tevékenységre fokuszal. Az amerikai vezetéselméletben
a vezet6t a funkcidk ellatasanak sikeressége, a mlikodtetés sikeressége inspiralja.
David McClelland motivacios elmélete harom motivumot emel ki a szervezeti munka
szempontjabol, amely a szubjektiv elemeket a tarsadalommal is &sszekapcsolja.
A teljesitménymotivacio a belsé hajtderd a sikerre, masok teljesitményének a meg-
haladasa. A hatalmi motivacié a vagy, hogy hatassal legylink masokra, kontrollaljunk
masokat, a hatalom gyakorlasa presztizst jelent. A kapcsolatmotivacio a szeretet,
az elfogadottsag iranti vagyat jelenti a kiilsé kapcsolatokban.

A tarsadalmi bizalom primatusa az intézmények
és a szervezetek tevékenységének hatasvizsgalataban

Az empirikus szocioldgia mddszerei — strukturalt kérddives adatfelvétel, fékuszcso-
portos kutatds, mélyinterju — megfeleld lehet8séget biztositanak az intézményi,
szervezeti tevékenység hatasvizsgalatara. Lehet értékeltetni a konkrét feladatellatast,
a kompetenciat, az eredményességet, a j6 szandékot, a hitelességet, ugyanakkor ezek
komplex mddon a tarsadalmi bizalomban aggregalodnak.”

A bizalom a bizalmatlansag, a gyanakvas redukaldsa, azaz a bizalmatlansag csok-
kentése. A racionalis dontések elmélete az altalaban egyiranyu kockazatvallalason

1 SzABG 2014:130.
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alapuld bizalmat észszer(i dontésnek tartja, mert rugalmassa teszi a személyek kozotti
kooperaciét. Emocionalis elméletek szerint alap a masik személy johiszemiiségének
(goodwill), valamint az altala ellatando tevekénységhez sziikséges kompetencianak
a feltételezése. A hozzdértésbe vetett bizalom a masik fél szakmai, gyakorlati kom-
petencidjanak feltételezésén, illetve meglétén alapszik. Ez nem alakulhat ki a masik
fél j6 szandékanak feltételezése nélkil. Russel Hardin a bizalmat két fél egymassal
szembeni kolcsonos érdekbeszamitasanak nevezi: ,[...] azért bizom meg benned,
mert itt és most ugy vélem, érdekedben all nemcsak a magad érdekeire tekintettel
lenned, de azenyémre is [...] Vagyis az érdekeimet szervesen beilleszted sajat érdekeid
»csomagjaba«."™

Niklas Luhmann német szocioldgus felfogasaban a bizalom a komplexitas reduk-
cidja, a bizalmatlansag csokkentése. A funkcionalis rendszerekben valo részvétel
soran, mint amilyen a gazdasag, a politika vagy a biirokracia, a személyes viszonyok
és igy a bizalom is hattérbe szorul, helyette megbizhatdsag alakul ki. ,A bizalom
[confidence] a rendszerben és a bizalom [trust] a partnerekben az alternativakat
figyelembe véve két kiilonbozé attitlid, de kétségtelenil hatnak egymasra; kiildndsen
a bizalom [confidence] csokkenése vagy a nehézségek er6sodése a helyzetek és a part-
nerek megtalalasaban, amely indokoltan bizalmat [trust] rombolé hatast valthat ki,
ez pedig csokkenti a rendszerben igénybe vehet6 aktivitasok terjedelmét.”” Russel
Hardin is az egyének kozotti bizalom, valamint az intézményekbe és kormanyzatba
vetett bizalom tartalmanak kiilénbdz8ségére hivja fel a figyelmet. Az intézmények
iranyaba valdjaban nem bizalom alakul ki, hanem azok vérhaté viselkedésével kap-
csolatos elvaras, amelyhez mindsitési szandék is kapcsolédhat. Nem mas ez, mint
racionalis elvaras a masik 6nérdekvezérelt magatartasaval szemben. A kdzszolgalati
intézmény, szervezet legyen képes fellilemelkedni az 6nérdeken, és szakmai munkaja
soran figyelembe venni a tarsadalmi csoportok érdekeit, elvarasait.

A 2008-as gazdasagi, pénzigyi valsag, a migracio, a terrorveszély, a Covid-
19 megfékezése, a feler6s6dott regionalis konfliktusok olyan uj korszakot hoztak
el, amelyben markansan érvényesiilhet a személykdzi viszonyra jellemzé bizalom
és az intézményekre, szervezetekre vonatkozé megbizhatésag, bizakodas vagy biza-
lom egyuttes hatdsa is. Az utobbi évek kutatdsai is erre hivjak fel a figyelmet: ,Erés
az Osszefliggés az interperszonalis és az intézményi bizalom kozdtt, ami azt sejteti,
hogy van valamilyen kozds, példaul kulturalis meghatarozottsag mogottik: a bizalom
kulturaja és normarendszere érvényesil a személykozi és institucionalis viszonyokban
is."” A bizalom mindkét formaja is jelen lehet, amennyiben kézismert személy vezet,
jelenit meg egy szervezetet, intézményt, sét akar a személykozi viszonyon alapulo
bizalom is dominans lehet, megerdsitve vagy felilirva a szakmai teljesitményen ala-
pulé megbizhatdsagot. A média vilaga képes az intézmények, szervezetek vezet6it,
reprezentansait személykozi viszonyba helyezni, igy kialakulhat egyoldali bizalom
aziranyukba, amely alapulhat feltételezett érdekbeszamitason vagy kdzdsen osztott,
illetve nem osztott normak, eszmeiség, életvitel percepcidjan. Médiahatas mentén

™ HARDIN 2002: 5.
2 LUHMANN 1988: 99.
3 BobpA 2019: 516.
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kialakulhat bizalmatlansag is az ismert vezetd irdnyaba, ami szintén befolyasolhatja
egy adott intézmény iranti megbizhatosagot, fuggetlenil a szakmai teljesitménytél.

Francis Fukuyama modern viszonyok kézott elengedhetetlennek tartja a térsa-
dalmi bizalom létét, mert ennek hidnya érdemben lassitja a tarsadalmi cselekvést,
el6térbe helyezve a szerz6déses kapcsolatokat. A modern tarsadalmakban a szabalyok
szerinti tevékenységgel parhuzamosan sziikséges a bizalom megléte. A bizalom kellé
mértékének a hianya magat a modernizaciot veszélyeztetheti. ,Egy bizonyos ponton
tul a szabalyok szaporodasa, a tarsadalmi kapcsolatok egyre szélesebb korére kiterjed
reguldzas mar nem a raciondlis hatékonysag jele, hanem a tarsadalom rendellenes
mUikodésének egyik tiinete."'* Arra is felhivja a figyelmet, hogy a magasabb végzettség,
szakképzettség altaldban magasabb bizalmat kelt, mint az alacsonyabb, ugyanakkor
a fokozédd munkamegosztas tobb esetben csokkenti az iskolazottsag, az 6nallésag
és a megolddképesség szintjét. A bizalom valtozékony jelenség, amely kiilénbdz6
torténések altal formalédhat. Fukuyama szerint a bizalomban nem a haszonelv(i raci-
onalis elvaras a hangsulyos, hanem a kozdsségek altal kialakitott és osztott erkolcs,
valamint értékek. , A tarsulas képessége pedig attél fligg, hogy a kdzdsségek értékei
és normai mennyire azonosak, s hogy az emberek mennyire képesek az egyéni érde-
keiket a nagyobb csoportok érdekeinek alarendelni. A k6zos értékek bizalmat sziilnek,
s a bizalomnak, mint latni fogjuk, nagy és mérhet& gazdasagi értéke van."™ A bizalom
|éte fékezheti vagy megakadalyozhatja az egyes intézmények, szervezetek kozgazdasagi
szempontbdl az egyénekre vetiil6 negativ intézkedéseinek tarsadalmi percepcidjat.
Fukuyama felhivja tehat a figyelmet, hogy a bizalom irracionalis is lehet. A kdz6sen
osztott értékek jelentésen tompithatjak a gazdasagilag hatranyos intézkedések, cso-
portok, egyének altali észlelését, illetve a negativ értékelést okozd percepciot.

A bizalom jelent&ségét az adja, hogy fenntartja a szerepl6k pozitiv varakozasat
az intézmények, szervezetek eredményessége tekintetében, és a tarsadalom egyiitt-
mUikodési hajlanddsagat befolyasolja ugy, hogy a bizalom sajat Ujratermelédésére is
hatassal van. A bizalom - kiiléndsképpen az intézmények, szervezetek felé kialakuld
bizalom — altalaban egyiranyu, a megbizotol tart a megbizotthoz. A maganszemélyek
kozott nagyobb az esély a kétoldalu bizalomra, de egy kapcsolat jellegének, fontos-
saganak, értékességének megitélése eltérd lehet a felek kdzott. Befolyasolhatja ezt
az eltérd tarsadalmi statusz is, a magasabb poziciéval rendelkezd személy fel6l elma-
radhat a bizalom kialakulasa. Az egyének tobbsége altalaban hajlamos tisztelettel
viseltetni a nala magasabb statuszt betolték felé.

Hegel a bizalmat elsésorban a politikdhoz, a politikus személyéhez koti, de
ez végil az igazgatas intézményeiben o6lt format az egyes intézkedésekben, azok
kivitelezésében. Fontosnak tartja, hogy a tarsadalom olyan képvisel&ket valasszon,
akik képesek a kdzérdek képviseletére, hattérbe szoritva partikularis szempontokat,
valamint a képvisel6k testiiletének érdekeit. , Bizalommal vagyok egy ember irant, ha
belatasat olyannak tekintem, hogy az én ligyemet mint a maga tigyét legjobb tudasa
és lelkiismerete szerint fogja kezelni. [...] Nem az a fontos ugyanis, hogy az egyén mint
elvont egyes ember jusson széhoz, hanem hogy az érdekei érvényesiiljenek olyan

1 FUKUYAMA 1997: 313.
® FUKUYAMA 1997: 23.
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gyllekezetben, ahol a koziigyekrél targyalnak.”"® Hegel szerint a bizalom, kézérdek
érvényesilésében a politikai testiilet mellett a gyakorlati megvaldsitast biztosito
allami intézményrendszernek is érdemi szerepe van: ,[...] megmutatkozik féképpen
azallam és a polgari tarsadalom intézményeinek és érdekeinek ismeretében, a valdsdagos
ugyvitel révén hatdésagi vagy allami hivatalokban szerzett és tettel igazolt érziletben
és ligyességben; s megmutatkozik még az ezaltal kifejlesztett és kiprobalt hatdsagi
ratermettségben és allami érzékben.""” Az intézmények vonatkozasaban a polgarok
szakmai feladatteljesitést és altalanos hozzaallast érzékelnek, mindketté torekvés
a bizalomnak valé megfelelésre irdnyul. A blrokracia fogalma pozitiv tartalommal
rendelkezik, politikai és igazgatasi intelligencia, valamint erkélcsi felfogas 6sszessége.
Hegel felfogasa a good government kormanyzati, igazgatasi szemlélet korai megala-
pozasanak is tekinthetd.

Bizalom nélkiil az intézmények vezetSinek és a tarsadalom tagjainak mindig min-
den lehetséges magatartast figyelembe kellene vennitik, ami komplex kérnyezetben
lassabb dontéshozatalhoz, szinte cselekvésképtelenséghez vezethet. Mindezek mellett
a bizalom hozzdjarul a koz6sségek kohézidjahoz, és ndveli a szereplék egytittmiikodési
készségét, szabalykdvetését is. A bizalom a vezetés, illetve a szervezet szamara lehet6vé
teszi a kdzosség céljaihoz vald hozzajarulds érzésének megélését, valamint a helyzethez
igazodo proaktiv magatartast. A bizalom erdsiti masok érdekeinek a figyelembevételét,
mikozben csokkenti az aktorok kdzotti tranzakcios koltségeket, azaz a cselekvések
tulbiztositasat. Az egyes intézmények tekintetében megnyilvanulé bizalomhiany az ott
alkalmazottak elkotelezettségét, motivaciojat, teljesitményét csokkenti. Ilyen esetben
megné a vezetd altal alkalmazott kontroll mértéke. Az allami intézmények, szerve-
zetek altalaban kormanyzati iranyitas, felligyelet alatt mlkddnek. , A kockazatokat
illet6en a szervezet mérete és az dltala lefedett teriilet politikai érzékenysége jatszik
szerepet. Annal erésebb a politikai szereplék kontrolligénye az tigyndkség felett, minél
nagyobb az ligynokség mlikodésének kockazata a minisztériumra nézve. Mindezek
miatt az Ugynokség jogi és tényleges autonomidja kozott jelentds kilonbség lehet."™®

Az intézményekkel kapcsolatos bizalom megléte vagy hidnya kisebb részt az intéz-
ményekkel valé interakcion, tapasztalaton, nagyobb részt inkabb tarsadalmi diszkurzu-
son, az intézményrol sz6l6, masokkal folytatott eszmecserén, illetve a médiahatason
alapszik.

Azintézmények, szervezetek f6 feladata a bizalmatlansag hosszu tavu csokkentése
a tarsadalomban. ,Ha az intézmények stabilak és megbizhatdak, az egyének képesek
a varakozasaik 0sszehangolasara, akkor a bizonytalansag jelent6sen csdkkenthetd.
Ebben a kdrnyezetben az egyéneknek lehet8ségiik nyilik a hosszu tavon valo tervezésre,
és van esélyiik a sikerre. Ez a siker folytonosan meger6siti az intézményekbe vetett
bizalmat, és angyali kort eredményez a bizalom és a sikerek kozott.""® Az egyének
sikertelensége viszont megrenditi az intézmények iranti bizalmat, aldassa a szabaly-
kovetést. A tartdssa valé sikertelenség, illetve elsésorban a tartds sikertelenség érzete
megrenditi a korabban kialakult bizalmat.

'® HEGEL1971: 333.
7 HEGEL1971: 333.
'8 KOVATS 2018: 544.
' GYORFFY 2012: 421.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam 183



Szab¢ Laszld Istvan: A biirokracia, a kdzszolgaltatas, a vezetéselmélet és a szociolégia dsszefliggéseirdl

184

Osszegzés

A burokracia a modern tarsadalmak nélkiilzhetetlen igazgatasi szervezete és a tar-
sadalom életviszonyainak egyik meghatarozé organizatora. Bemutattam, hogy
a szocioldgian beliil kiildndsképpen a funkcionalista irdnyzat és a szervezetszociologia
vizsgalja a birokratikus intézmények, szervezetek belsé miikddésének jellemzdit,
elsésorban a hierarchia, a munkamegosztas, a vezetési elképzelések és a szakmai
ethosz érvényesilését. Kiemeltem, hogy a kdzfeladatot ellatéd intézmények, szerve-
zetek tevékenységének kiilsé, tarsadalmi eredményességét tobb szempont egylittes
figyelembevételével, vizsgalataval tarja fel a szocioldgia. A napjainkban dominans
good government koncepcio6 az intézmények, szervezetek altal kivaltott tarsadalmi
bizalom elérését tartja elsédlegesnek, valamelyest ez ala helyezve a hagyomanyos
igazgatasi elveket, a hierarchikus, szakszer(i és a jogszabalyoknak megfeleld miikddést.
A bizalom 0Osszetev6je a funkciondlis kompetenciaval valé rendelkezés, a joindulat,
tehat a megbizé irdnyaba a szervezet 6nérdekén vald feliilemelkedés, a hitelesség
és az integritas, ami olyan szabalykészlet alkalmazasat kivanja meg a szervezettél,
amellyel a megbizo is szamol. Az intézmények, szervezetek feladatellatasuk jellege
nyoman pozitiv, semleges vagy negativ hatast fejthetnek ki az egyének életviszonyaira.
A modern viszonyokban a bizalom hosszabb id6szak soran alakul ki az intézmények,
szervezetek irdnyaba, elsésorban a média és a tarsadalmi nyilvanossag kozvetitésével.
Viszonylag tartds is maradhat, de hirtelen valtozhat is, varatlan negativ moralis és/
vagy gazdasagi tényez6k, illetve személyes élethelyzet kapcsan érzett sikertelenség
hatasara.
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A romai hirszerzés Pannonia Inferiorban

The Roman Intelligence in Pannonia Inferior

Absztrakt

Pannonia Inferior romai kormanyzdi szamdara lényeges volt a hatar megvédése. A tar-
tomanyban egy legio és auxiliaris csapatok dllomasoztak. Pannonia Inferiornak hosszu
kézds hatara volt az Alféldén él6 harcias szarmata térzsekkel, ezért a romai tartomanyi
vezet6k szamara nagyon fontos volt a megfigyelésiik. A rémai allam naqy hirszerzé
haldzatot épitett ki, amelyet Pannonia Inferior helytartdi is felhasznaltak. A kémek,
a tolmacsok, a tisztviselbk és a kereskeddk altal 6sszegydijtétt adatok és informaciok
segitettek a romai vezetésnek a fontos déntésekben.

Kulcsszavak: Rdmai Birodalom, rémai hadtorténet, hirszerzés térténete, Pannonia Inferior,
Barbaricum

Abstract

For the Roman governors of Pannonia Inferior it was essential to defend the borders.
One legion and some auxiliary troops were stationedin the province. Pannonia Inferior
had a long common border with the warlike Sarmatian tribes, who lived in the Great
Hungarian Plains, therefore their observation was very important for the Roman gover-
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governors of Pannonia Inferior. The data and information gathered by spies, interpreters,
officials and merchants helped the Roman leadership in making important decisions.
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Az 6kor folyaman, hasonléan napjainkhoz, a kiilénb6zé birodalmak, orszagok
és torzsek kozti viszonyrendszer és a politika alakitasaban fontos szerepet toltétt be
a kémkedés és a hirszerzés. A masok titkainak kiflirkészése, az informacié megszerzése
komoly gazdasagi, katonai, politikai el6nyt biztositott az egyén és a kdzdsség szamara
a rivalisaival és az ellenségeivel szemben.?

A Roémai Birodalom terjeszkedése soran szintén tamaszkodott a megszerzett
értesulésekre és adatokra. A rémai allam nagy méret( hirszerzé haldézatot épitett ki,
amely nemcsak a hadmdlveletek megszervezésében és lebonyolitadsaban volt segit-
ségére haboru esetén, hanem a diplomaciai targyalasokban és békeidében a biroda-
lomra veszélyt jelentd szomszédok szemmel tartasaban is. Ahhoz, hogy egy allam
hatékony legyen az informacidk megszerzésében, harom feltételnek kell megfelelnie:
meglévé és elterjedt irasbeliségre, kiépiilt, effektiv kdzigazgatasra és a nyilvantarta-
sok és adatok tarolasara alkalmas levéltarak rendszerének kiépiilésére.® A birodalom
fejlett strukturajaban mindharom feltétel adott volt, igy hatékony hirszerzé halézatot
tudtak létrehozni. Dolgozatom célja, hogy bemutassam, hogyan épiilt fel Pannonia
Inferiorban békeidében a 2. szdzadban a Rodmai Birodalom hirszerzése, kik voltak
a tagjai, és hogyan m(ikodtek a szarmata terileteken.

Pannonia helyzete

Pannonia a 2. szazad elején a Romai Birodalom egyik hatartartomanya volt, amelyet
a Duna hatarolt északon és keleten. Két f6 részre volt osztva, nyugati felén Pannonia
Superiorra* Carnuntum?® székhellyel, keleti felén Pannonia Inferiorra® Aquincum’
kozponttal. Mivel a tartomany szomszédsagaban katonailag erds és gyakran harcias
népek laktak, akik tébbszor jelentettek veszélyt a rémai teriiletekre, szilkségessé valt
nagyszamu katonasag allandd jelenléte a hataron. A provinciat® sszesen négy legio®
és szamos kisebb segédcsapat, auxiliaris' egység védte. A sereg a hatar mentén volt
felsorakoztatva. Harom legio Pannonia Superiorban, Vindobonaban," Carnuntumban
és Brigetiéban' allomasozott, a maradék egy legiénak Aquincumban volt az allandé
felallitasi helye.” Pannoniatdl északra german népek éltek, északnyugatra a marko-
mann,™ a tartomanytol északi-északkeleti iranyban a kvad®™ szallasteriletek helyez-
kedtek el. A romai teriiletekt6l keletre az irani eredetli szarmata-jazigok™ birtokoltak

2 KovAcs 2019: 9.

3 KovAcs 2019:11.

“  Fels6-Pannonia.

®  Carnuntum napjainkban Bécstdl délkeletre, Ausztriaban talalhato.

¢ Alsé-Pannonia.

7 Aquincum a mai Budapest teriiletén, Magyarorszagon helyezkedik el.

8  Atartomany latin elnevezése a Romai Birodalomban.

° Romai polgarjoggal rendelkezd katonakbol allo, 6nallé katonai egység, létszama kb. 6000 f6.
1 Rémai polgarjoggal nem rendelkezd katonakbol &llé 500-1000 fés gyalogos (cohors) vagy lovas (ala) csapat.
" Vindobona a mai Bécsben, Ausztria teriiletén fekszik.

2. Ma Sz6ny teriiletén, Magyarorszagon talalhato.

' Mocsy 1975a: 103.

™ A mai Csehorszag és részben Nyugat-Szlovakia teriiletén élt, nyugati german nép.

> A mai Szlovakia teriiletén élt nyugati german nép.

® Irani eredetd, szarmata nép.
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a mai Alféld és Tiszantul térségét. Pannoniatdl déli-délkeleti iranyban helyezkedett el
Moesia provincia, attol északkeletre Dacia, amelyet a 2. szazad elején hoditottak meg
aromaiak. Pannonia hatarai mellett tehat nagyszamu, veszélyes és nemegyszer ellen-
séges nép lakott. Hidba hatarolta Pannoniat a Duna, és védte nagyszamu katonasag,
a terilet tobbszor volt kitéve ellenséges tdmadasoknak a birodalmon kiviili teriiletekrol,
a Barbaricumbdl. Kiilondsen nehéz dolga volt Pannonia Inferior kormanyzojanak, mert
a provincia észak-déli irdnyban hosszan terdilt el, mélysége kicsi volt, csak egy legio allt
a rendelkezésére, és a nagy mobilitasu szarmata csapatok meglepetésszeriien voltak
képesek csapast mérni a tartomanyra. Eppen ezért a mindenkori vezet6 szdmara
rendkivil fontos volt, hogy egy esetleges szarmata tdmadasrol idében értesiiljon,
és igy képes legyen a védelmet megfelel6 id6ben mozgdsitani.

A szarmata széllasterileteket harom oldalrél rémai provincidk hataroltdk, ami
mind a rémaiak, mind a szarmatak szamara kilonleges helyzetet teremtett ebben
az idészakban.

A rémaiak Dacia provincia megalapitasaval éket vertek a szarmata jazigok és roxo-
lanok kdzé, megnehezitve ezzel a két szOvetséges torzs kapcsolattartasat. Ugyanakkor
az Uj tartomany megalakulasaval Pannonia és Dacia kdz6tt a legrévidebb utvonalak
a jazigok terliletén vezettek keresztil, ezért fontos volt a rémaiak szdmara, hogy
a szarmatdkkal j6 viszonyban legyenek, mert a révidebb utak hasznalataval lehetd-
ségiik nyilt Dacia és Pannonia és ezen keresztiil a birodalom mas teriileteivel valé
konnyebb és gyorsabb kapcsolattartasra, kereskedelemre.” A romai keresked6k
szamara az utrovidités komoly haszonnal jart, mert az Aquincum és Porolissum' kozti
tavolsagot akar 400 kilométerrel le lehetett csokkenteni.® Emellett még lényeges
szempont volt, hogy a keresked6k altal a rémai tartomanyi vezetés szemmel tudta
tartani a szarmatakat, akik folyamatosan informacioval lattak el a dontéshozokat.
Ezazért volt lényeges a provinciak helytartéi szamara, mert a szarmata népek a 2. szazad
elején tdbb sulyos tamadast is inditottak a romai terdiletek ellen. Mivel a rémai keres-
ked&k a jazigoknak a sajat szallasterileteiken adtak el az aruikat, tovabbi elénnyel jart
a birodalom szamara, hogy kevesebb szarmata jott be a romai telepiilésekre vasarolni,
igy kisebb volt az esélye annak, hogy a szarmatak a pannoniai varosokban kémkedést,
hirszerzést folytassanak. A hatarforgalom sz(irésének és ellenérzésének fontossagat
Tacitus? is kiemeli Germania cim{ munkajaban. A german hermundur?' torzs kap-
csan azt jegyzi meg, hogy &k drizetlendil is atléphetik a hatart, és szamukra a hazaikat
és telepeiket is megmutatjak, mert megbizhatdk. A tobbi harciasabb, veszélyesebb
german térzsnek csak a fegyvereiket és a katonai taboraikat fedik fel elrettentésil.?

A szarmatdk szamara a rémai kereskeddk jelenléte megkdnnyitette az altaluk
kedvelt és nagyobb mennyiségben vasarolt értékes romai termékek megvasarlasat.
Ilyenek voltak példaul a nagy szamban eldallitott fibuldak?® és a romai luxuskeramia,

" VADAY 2003: 9-10.

'8 Porolissum varos Dacia provincidban, ma Mojgradnal Erdélyben, Romaniaban talalhatd.

¥ GABLER 2010: 43.

20 publius Cornelius Tacitus (54/56-117/120), rémai torténetiro.

21 Az Elbatol keletre él6 german nép.

2 TACITUS 1961: 74.

3 Kopenyek, ruhdk ésszefogasara hasznalt fém kapcsolotd. Viseleti elemként és ékszerként is hordtak.
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aterrasigillata.** A mai Aquincum és Contra Aquincum terdiiletérél induld utak a daciai
Porolissumba tartottak.?> A kereskedelmi utvonalon t&bb szarmata telep is el6kertiilt,
ahol nagyszamu terra sigillata toredék képezte a régészeti leletanyag egy részét. Az Gt
fontos allomasa volt ULL8, Soroksar, Cegléd és Adony, ahol a régészek szarmata telepeket
tartak fel.2® Aquimcumhoz hasonléan a mai Dunaujvaros teriiletérdl, Intercisabol is
indult Utvonal a szarmata teriileteken keresztiil. Hasonléan az el6z6h6z, az intercisai
Ut nyomvonalat is a rémai aruk megjelenése mutatja.? Intercisatol délre, Lugio, a mai
Dunaszekesd volt a harmadik kiinduld allomas, amely Parthiscumon?® keresztiil a Maros
volgyén at vezetett Dacia teriiletére.?

Rémai hirszerzés Pannonia Inferiorban

A provincidk élén a korai csaszarkor folyaman a legatus augusti pro praetorek®° alltak,
akik egyarant kezlikben tartottak a katonai és polgari vezetést is. Személyket a csa-
szar nevezte ki a tartomany élére. Az egy legioval rendelkezé provincidk igazgatasa
mar a csaszari szolgalat szférajaba tartozott. Aki ezt elérte, egy hosszan tarté cursus
honorumon® ment végig, és tobb polgari és katonai megbizatas allt mogotte. > A tar-
tomany iranyitasat egy testilet segitette, az Ugynevezett officium, amelyben szamos
kilonféle beosztasu és szakértelm(i ember dolgozott, és egy résziik kapcsolatba hoz-
hato a hirszerzéssel. A dolgozat kdvetkezd részében ezeket, a hirszerzéshez kothetd
személyeket fogom bemutatni.

A beneficiarii consularis

A beneficiarii consularis a legiokban szolgalatot teljesité, hosszu katonai multtal
rendelkezd személyek kozil keriiltek ki. A legtobben kozillik az utak egyes fontos
pontjain, statidin®® voltak elhelyezve, vagy a segédcsapatok taboraiban a helyi kézigaz-
gatas vezetdi voltak.>* E tisztségviselSk egyik f& feladata volt, hogy a kiilonb6zd utak
csomopontjain felallitott statioin a kereskedelmet és a kdzbiztonsagot felligyeljék.®

A hatérhoz kdzel szolgélatot teljesitd beneficiarii consularisoknak, a rendéri fel-
adatok mellett, mas hasonldéan lényeges feladatot is el kellett latniuk, mint példaul
a hirszerzést. Poziciojuk és beosztasuk lehet6vé tette szamukra, hogy a hataron keresz-
tul &tjoveé utazoktol, kereskeddktdl a hireket és esetleges szébeszédeket begydijtsék,

24 Fényes feliiletd, voroses-narancs szinli rémai luxuskeramia.

% GABLER 2010: 47.

% GABLER 2010: 47.

#  GABLER 2010: 47.

2 Parthiscum okori atkelShely a Tiszanal, a mai Szeged kornyékeén.

% GABLER 2010: 48.

30 Alegatus augusti pro praetore az egyes tartomanyok élén allo vezetd, 6 képviselte a csaszart.
1 Folyamatos tovabblépés Utjan betolthetd hivatali tisztségek meghatarozott sorrendje a Rdmai Birodalomban.
3 ALFOLDY 2000: 120.

3 Kisebb kihelyezett hely6rség, megerdsitett ellenérzési pont.

34 AUSTIN-RANKOV 1995: 203.

3 AUSTIN-RANKOV 1995: 195.
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és ezeket az informaciokat a helyi katonai csatornakon keresztiil tovabbitsak a pro-
vincia déntéshozdinak.

A beneficiarii consularisok szolgalati helyeiken gyakran allitottak feliratokat,
oltarokat. Az egyik legjelentésebb a Pannonia Inferior févarosaval, Aquincummal
szemben, Rakospalotan elSkertilt oltar.3® Az oltart luppiter®” és luno®® mellett a genio
commerii*® tiszteletére emelte a legio II. Adiutrix beneficiarius consularisa.*® Amellett,
hogy az oltarfelirat egy olyan kereskedelmi utat jelol, amely a szarmata teriiletek felé
indul, mas lényeges informacidra is utal. A kereskedelmi Uton kézlekedd keresked6k
az Alféld irdnyabol Aquincum felé érinthették ezt a fontos csomopontot, amely az oltar
elhelyezkedése szerint egy beneficiarius consularis lehetséges felallitasi helye, statidja
lehetett. Innen a tartomanyi megbizott nemcsak a kereskedelmi utat és a rajta athalado
forgalmat ellendrizhette, hanem, ahogy mar kordbban szé volt réla, informacidkat,
értesiiléseket és hireket is beszerezhetett az ide érkezé kereskeddktél. Ezeket a hireket
azutan gyorsan tovabbitani tudta Aquincumba, a provincia vezet&ségéhez.

Hasonld felirat kertilt el6 Brigetio kozelébdl, a Duna tuloldalan szemkozt elhe-
lyezkedd Celamantia*' erédjébol, amelyet egy korabban beneficiarius consularisként
szolgalo brigetioi tisztségviseld allitott.*? Brigetio a 2. szazadban még Pannonia Superior
része volt, majd a 3. szazad elején, 214-ben csatoltak Pannonia Inferiorhoz.** Mint
az aquincumi kollégajanak, neki is az északrol, a german kvadok teriiletérél érkez6é
kereskedelmi utak rendjének felligyelete mellett az informacio begydjtése és tovab-
bitasa lehetett a feladata.**

Az el6z6ket sszefoglalva a beneficiarii consularisok olyan, sokat tapasztalt, hosszu
szolgalati multtal rendelkezd és megbizhato katonak voltak, akik az utak csomoépontjain
elhelyezett felallitasi pontokrdl, az Ugynevezett statiokrol felligyelték és ellenérizték
a kereskedelmi forgalmat és a kozbiztonsagot. Emellett, ha a hatarhoz kozel volt
az allomashelyik, feladatkorik kiegésziilt a hataron atjové utazdk és kereskeddk sz(i-
résével és a t6lik szarmazé informacidk és hirek begy(ijtésével. Ezeket a megszerzett
értesiléseket utana tovabbitottak a provincia vezetése felé.

A speculatores

A stratégiai informaciok 6sszegyUjtésében fontos szerepet jatszottak az ugynevezett
speculatores tagjai. A korai csaszarkorban egy legio tiz ilyen tgynokot alkalmazott,
akik a helytartd officiumanak, tartomanyi hivatalanak megbizasait teljesitették.*
A speculatore rejtve és fedetten végezte tevékenységét az ellenség vonalai mogott

3 GABLER 2010: 44.

¥ Ardémai panteon f8istene.

3 luno romai istennd, luppiter hitvese.

39 Genius commercius mas néven a ,Kereskedelem Véddszelleme”.

4 CIL I, 3617.

41 Celamantia ma Szlovakia teriiletén, 1Za (Izsa) teriiletén helyezkedik el.
42 CIL I 4319.

4 Mocsy 1975a: 26.

4 AUSTIN-RANKOV 1995: 203.

4 KERTESz 2019: 29.
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vagy a hatorszagaban, inkabb kémnek tekinthet, mint katonai felderitének, ez utobbi
feladatot az exploratores végezték el.*®

A speculatores altal végzett hirszerz6i tevékenységrél tobb irott forras is besza-
mol. Caius lulius Caesar* a Gall haboru*® ciml munkajaban egy esetr6l szamol be,
amikor a dontéshozatal szempontjabdl lényeges informacidt szereztek a kémei.
Kr. e. 57-ben Caesar a belgak*® ellen indult, akik a rémai hadvezérrel szovetséges
Bibrax®° varosat probaltak elfoglalni. Caesar egy megerdsitett taborban helyezte el
a hadseregét, és onnan kémeket, speculatorest kiildott ki, hogy informaciéhoz jusson
az ostrom allasardl. Bibrax ostroma nem haladt j6l a belgak szamara, akik elhataroztak
a tdmadas leallitasat és a visszavonulast. Az ostrom végérél és az ellenség szerve-
zetlen, fegyelmezetlen elvonulasarol a speculatores értesitették a rémai hadvezért,
aki ekkor felderit6ket, exploratorest kiildott ki a taborbdl, hogy megbizonyosodjon
arrol, hogy az ellenség valdban elvonult-e, és nem hadicselt alkalmaz. A felderiték
megerG@sitették a mélységben tevékenykedd kémek jelentését, igy Caesar a belga
sereg uldozésére indult.”

Caesar gall haboruja utan korilbeldl 70 évvel, Kr. u. 17-ben Gemanicus*? is sikerrel
alkalmazta a seregében szolgald kémeket, a speculatorest. A rémai hadvezér, Tacitus>
beszamoldja szerint a Visurgis folyé** felé haladt a seregével, hogy meglitkdzzon
Arminiusszal®® és german harcosaival. Germanicus egy szokevényt6l megtudta, hogy
Arminius kiszemelte a csata helyét, seregét titokban egy erd6ben gyiilekeztette,
és arra készilt, hogy éjszaka meglepi a rémaiakat, és varatlanul megtamadija a tabort.
Germanicus a taborbdl kikiildte a kémeit, hogy informacidkat szerezzenek a germa-
nokrol. Az akcidban részt vevd speculatores megtalaltak a germanokat, a szokevény
altal mondott hirt megerésitették, és jelentették a rémai hadvezérnek, hogy hallani
a lovak nyihogasat és egy rendezetlen sereg morajlasat.>®

A speculatores a késé csaszarkorban is fontos szerepet toltottek be a hirszerzés-
ben. Ammianus Marcellinus * arrél tuddsit, hogy 361-ben II. Constantius>® csaszar
Edessza® varosaban tartozkodott, és a beérkezett hirszerzéi jelentéseket tanulmanyozta.
Aromai torténetird szerint a szerzett informaciok egymastol elég eltéréek voltak, igy
a csaszart nem segitették hatékonyan a sziikséges katonai lépések megtételében.®°

A Pannoniaban allomasozd speculatoresrél az epigrafiai forrasok tuddsitanak
minket. Egy Kr. u. 135 és 137 kozé datalhato, Roma varosaban felallitott felirat, amely

46 AUSTIN-RANKOV 1995: 54.

4 Caius lulius Caesar (Kr. e. 100-44) rémai hadvezér, allamférfi.

“®  Eredeti cime: De bello gallico.

A belgak (lat. belgae) a Galliatol északkeletre és Germaniatol nyugatra él8 népek gydijténeve.

Bibrax gall telepiilés, ma Saint-Thomas teriiletén, Franciaorszagban fekszik.

1 Caius lulius Caesar 1974: 23-24.

Caius lulius Caesar Germanicus (Kr. e. 15 — Kr. u. 19) rémai hadvezér, Tiberius csaszar unokadccse és fogadott fia.
53 Publius Cornelius Tacitus (54/56-117/120), rémai térténetiro.

Visurgis, a mai Weser folyo Eszaknyugat-Németorszagban.

Arminius (Kr. e. 18/17 —Kr. u. 21) german, cherusk hadvezér és a rémai lovagrend (lat. ordo equester) tagja. Kr. u. 9-ben
a teutoburgi erdében Arminius vezetésével a german seregek donté vereséget mértek a rémai csapatokra.

¢ TACITUS 1970: 65.

57 Ammianus Marcellinus (330-395) romai torténetiro.

58 |I. Constantius (317-361, uralkodott 337-361) rémai csaszar.

Edessza, a mai Torokorszag Urfa vagy mas néven Sanliurfa teriiletén fekszik.

60 MARCELLINUS 1993: 265.
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apraetoriani®' és a varosi cohortes urbanae® katonait sorolja fel, megemlit két Savariabol
szarmazo, korabbi speculator katonat, név szerint Publius Postumius Florentinust
és Tiberius lulius Restitutust.®* Mindkét Savariabdl szarmazé katona, mielétt Rdéma
varosaba helyezték volna at 6ket, valdszinlileg a harom, Pannonia Superiorban allo-
masozo legidban teljesitett szolgalatot.

Osszefoglalva a speculatores fontos szerepet toltéttek be a vezetSk dontés-
hozataldban. Az ellenséges teriilet mélységében kis létszamban tevékenykedtek,
és probaltak a megfeleld informacidkat megszerezni. Az altaluk kiildott jelentések
nélkilozhetetlenek voltak, ezért, ahogy azt korabban lathattuk, gyakran kdzvetlen
a hadvezérnek vagy maganak a csaszarnak jelentettek. Pannonia Inferiorban hasonléan
fontos szerepet jatszottak a mindenkori tartomanyi vezeté dontéshozatalaban, aki
els6sorban a szarmatdk titkos megfigyelésére haszndlhatta 6ket. Az altaluk kiildott
hirek, informacidk a helytarto torzskaraba, az officiumba futhattak be. Szakértelmdik,
kiképzettségiik j6 lehetett, ami el6meneteliiket is biztosithatta, ezt bizonyitjaa Réma
varosaban korabban emlitett felirat, ahol olyan elit romai egységbe is bekeriilhettek,
mint a csaszari testorség.

Az interpretes

A rémai vezetés felismerte, hogy a birodalom szomszédsagaban laké népekkel vald
kapcsolattartasban nem tdmaszkodhat egyediil a latin nyelv hasznalatara, hanem
szliksége van olyan képzett emberekre, akik jartasak a kornyez6 torzsi nyelvek isme-
retében. Ez a feladatot a hadszervezethez tartozé tolmacsok, az interpretes lattak el.

A tolmacsok tevékenységérdl tobb irdsos forras is beszamol. Cassius Dio® arrol
tudésit, hogy a markomann haboruk utan® a germanoknak tilos volt gy(iléseket tar-
taniuk, hacsak nem volt a helyszinen egy rémai centurio, *® aki ezeket az eseményeket
felligyelte.®” Lényeges volt, hogy ezek a centuridk pontosan értsék a germanok nyelvét,
vagy szakért6 tolmacsokat alkalmazzanak.®

Ammianus Marcellinus romai torténetird arrél tudosit, hogy a 359-es évben
megnovekedett Pannonidban egy szarmata tamadas veszélye. Az ekkor uralkodd
. Constantius csaszar elészor diplomaciai eszkdzdkhdz nyult, és kdvetséget kildott
a szarmata Limigantes®® teriiletére. A kdvetséget két tribunus’™ vezette, akiket két tol-
macs, interpres kisért. A kiildottség kérd&re vonta a szarmata vezetSket, hogy miért
hagytak el a korabban nekik kijelolt teriiletet, és miért nyugtalanitjak és fenyegetik
a romai hatarvidéket. A szarmatak a kdvetségtél a csaszar bocsanataért esedeztek,

1 Praetoriani, a romai csaszari testdrség Kr. u. 2 és 312 kozott.

€2 Alegion beliili 600 fés alegységek. Egy legio tiz cohorsot tartalmazott.

& CIL VI, 32515.

64 Cassius Dio Cocceianus (lat.) vagy Kassziosz Dion Kokeianosz (gér.) (180-235) gérog torténetird és rémai senator.

% Amarkomann haboruk 160-180 koz6tt zajlottak a Rdmai Birodalom és az északrol tAmado german és szarmata torzsek
kozott.

% A centurio a kb. 80 f&s alegység, a centuria vezetdje.

D10 1955: (LXXII, 2) 15.

8 AUSTIN-RANKOV 1995: 29.

®  Limigantes, az Un. ,szolga szarmatdak” a 4. szazadban.

70 Magas rangu romai tiszt vagy tisztségviseld.
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és azt kérték, hogy j6jjon létre egy olyan diplomaciai talalkozd, ahol a rémai uralkodé
elé jarulhatnak, el6adhatjak panaszaikat. Il. Constantius fogadta a szarmata kiildott-
séget, amely hirtelen a csaszérra tamadott, de a merénylet meghiusult.”

A torténetirdk beszamoloi mellett feliratos emlékek is bizonyitjak Pannoniaban
a hadszervezethez tartozo tolmacsok jelenlétét. Ilyen volt Marcus Aurelius Flavius
sirfelirata, aki a legio Il Adiutrixnal szolgalt german nyelvet ért6 tolmacsként, a sirké
171 és 230 kozé datdlhatd.”? A szarmata nyelvben jaratos interpresrél is van feliratos
emlék, aki szintén a hadszervezethez tartozé tolmacsként szolgalt.”

Azinterpretes tagjainak a targyalasokon valo forditas mellett mas feladata is volt.
A nyelvi jartassaguk segitségével figyelnitik kellett a targyaldpartnereknél a politikai
hangulat valtozasat, és emellett arra is Uigyelniik kellett, hogy mit beszélnek a masik
fél tagjai egymas kozott.™ E tovabbi informacioknak, mint korabban lathattuk,
kiemelt fontossaga lehetett. A Il. Constantius altal a szarmatakhoz kiildott kévetek
kozil sem a tribunusok, sem a tolmacsok nem figyeltek fel idejében a veszélyre, ami
a csaszarnak majdnem az életébe kerdilt.

A tolmacsok ezek mellett még részt vehettek az idegen nyelv( foglyok és sz6-
kevények kihallgatasaban. Ahogy azt korabban lattuk, Germanicus egy szokevényt6l
tudta meg, hogy Arminius german seregével éjszakai rajtatitésre késziil a tabora ellen.
A forrds nem beszél arrél, hogy Germanicus ismerte-e és beszélte-e az ellenség nyel-
vét, vagy egy mellette szolgdlo interpres volt segitségére, de ebben az esetben sem
kizarhato a tolmacsok alkalmazasa.

A fentieket 6sszefoglalva az interpretes alkalmazasanak tobb célja volt. Egyrészt
a targyalasokon valé minél pontosabb és hitelesebb forditas, masrészt a targyalo-
partnerek megfigyelése és az egymas kozti beszélgetéseinek kihallgatasa a talalkozok
soran, majd az igy szerzett informacid eljuttatdsa a dontéshozdknak. A diplomaciai
kiildetések mellett részt vehettek a szokevények és foglyok kikérdezésében, a szerepiik
itt is a lehetd legpontosabb forditas volt, hogy az igy nyert lényeges informacidk ne
torzuljanak vagy sériljenek.

A keresked6k

A speculatores az informacidk megszerzését fedésben, mélyen az ellenség teriiletén
szerezték.”> A kereskeddk, szintén mélyen, mas népek teriiletén szereztek értesiilése-
ket, hireket, de a speculatoresszel ellentétben nem fedetten tevékenykedtek. Tovabbi
kilonbség volt, hogy a kereskeddk altalaban nem a hadszervezethez tartoztak, vagy
a kozigazgatas alkalmazottjai voltak. Elsédlegesen az aruk szallitasa és eladasa volt
a feladatuk, de viszonylag szabadon mozoghattak, munkajukbdl kifolyélag sok emberrel
talalkoztak, ezért a rémai hatdésagok és hadvezérek szemében idealis hirszerzének,
hirforrasnak szamitottak.

7' MARCELLINUS 1993: (XIX. 11) 201-203.
72 CIL I, 10505.

3 CIL I, 14349

74 AUSTIN-RANKOV 1995: 29

7> AUSTIN-RANKOV 1995: 59.
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Caesar a Britannidban® tervezett partraszallas elétt szintén tamaszkodott
a kereskeddk altal hozott értesiilésekre. Mivel nem rendelkezett pontos adatokkal
a sziget foldrajzarol, kikotShelyeikrél és az ott lako népekrél, ezért a korabban mar
Britanniaban jart kereskedGket hivta 6ssze, hogy ismereteiket hasznositsa.”” A keres-
keddk tevékenysége viszont kétéll fegyver is lehetett, errél maga Caesar szamolt be.
A tervezett britanniai partraszallast nem sikerdilt titokban tartani, mert a kereskeddk
a hirt elterjesztették a szigeten lako térzsek korében. A kiszivargott informacio végiil
segitett a romai hadvezérnek, mert tobb brit torzsf6, miutan hirét vette a kiiszobon
allé romai tdamadasnak, Caesar elé jarult, és meghodolt.”®

A keresked&k altal szerzett informaciok fontossagat Tacitus is kiemeli. M(vében,
Agricola™ életrajzaban, amikor Hibernia szigetét, a mai [rorszagot mutatja be, meg-
jegyzi, hogy partjait és kikotdit a kereskedSk révén ismerik.8°

Az drucserében részt vevék mellett a kereskedelem helyszine, a piac is fontos
informacioforras. Az emberek elsésorban az eladas és vasarlas miatt jarnak oda, de
ennek a helynek van egy szocialis aspektusa is, itt cserélnek gyakran hireket, infor-
maciokat és pletykat.®! A piacok ilyen szerepével a romaiak is tisztaban voltak, éppen
ezért bizonyos esetekben megtiltottak a germanoknak és a szarmatdknak a romai
terlileten m(ikodé vasarok latogatasat. Ilyen intézkedésre példaul a markomann
haboruk utan, Kr. u. 175-ben keriilt sor, ezzel is megnehezitve az esetleges german
vagy szarmata kémek beszivargasat.®? Ezzel kapcsolatban Cassius Dio arrél tudosit
minket, hogy a german kvadokat azért kellett kitiltani a piacokrél, mert a rémaiak
attdl tartottak, hogy az ellenséges markomann és szarmata kémek kvadnak adva ki
magukat prébalnak bejutni, és informacidkat szerezni a romai telepiiléseken.®

Osszefoglalva a romaiak kihasznaltak a kereskedelem résztvevdit a hirszerzési
feladatokban. A keresked6k nagy mobilitasuk miatt, ahogy Caesarnal lathattuk,
tisztaban lehettek egy teriilet foldrajzaval és az ott lév6k ismeretével, de emellett
tudhattak olyan friss informaciokat és adatokat, amelyekre a rémai déntéshozéknak
szilksége lehetett. A hirek, értesilések cseréjében fontos szerepet jatszottak a pia-
cok, ahol sok ember talalkozott egymassal. Ezek az adatok nem voltak feltétlendl
pontosak, de lehettek koztiik olyanok, amelyek a romaiak figyelmét felkelthették, és
hasznosak lehettek.

Pannonia vezetése a 2. szazad idején szintén tamaszkodhatott a kereskeddk altal
szallitott informacidkra. A romai kalmarok a feltart régészeti leletek alapjan sokszor
a szarmata terlileteken kozlekedtek Dacia provincia iranyaba. A birodalom szamara
nem az eladott arukbdl szarmazo esetleges kereskedelmi haszon volt az elsédleges,
hanem a rémai teriletekre tobb alkalommal is veszélyes szarmatdk szemmel tartasa,
megfigyelése. A romai kereskedék az utak mentén szabadon mozoghattak, és a feltart
romai leletekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a nagyobb szarmata telepiiléseket is

6 Britannia rémai provincia, ma az Egyesiilt Kiralysag teriiletén terdil el.
77 Caius lulius Caesar 1974: (Il. 20) 44.

78 Caius lulius Caesar 1974: (Il. 21) 44.

7 Cnaeus lulius Agricola (Kr. u. 40-93) rémai hadvezér.

8 TACITUS 1961: 26.

8 AUSTIN-RANKOV 1995: 27

8 Mocsy 1975b: 15-16.

8 D10 1955: (LXXII, 1) 15.
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felkeresték.2* Utkdzben megfigyeléseket végeztek, illetve a piacokon egyéb informaci-
okat is szerezhettek. Ezeket az értesiiléseket ezutan tovabbadhattak akar a pannoniai
vagy a daciai rémai dontéshozék szamara.

Osszefoglalas

A hatar menti provinciak és ezen beliil Pannonia szdmara is lényeges volt hatarvédelem
és a biztonsag szempontjabol a Barbaricumban lakd népek megfigyelése és szemmel
tartasa. Ezt a tevékenységet a tartomanyokban a katonai és polgari kdzigazgatasért
felelds helytartd, a legatus augusti pro praetore latta el. Ezt a vezet6t a csdszar nevezte
ki a provinciak élére.

A helytarté munkajat segitette a mellette miikddé tartomanyi testdlet, az offi-
cium. Az egyéb kozigazgatasi feladatai mellett ez a szerv adott utasitast a kilonféle
hirszerz6i tevékenységekre. Az informacio begyjtését egyrészt a hadszervezethez
tartozdk végezték, de emellett igénybe vették a hadseregen és kozigazgatason kivdil
lévd személyek szolgalatait is.

Mélyen a Barbaricum teriiletén a titkos hirszerzd tevékenység a speculatores
feladata volt. Szervezetileg a hadsereghez tartoztak, és f6 feladatuk a kémkedés
és a megfigyelés volt. Kis létszamu, fedett csapatokban fejtették ki titkos tevékeny-
ségiiket, amellyel a tartomanyi vezet6ket, hadvezéreket és a csaszart segitették
adatokkal, informacidval a dontések meghozatalaban.

Hasonldan, mint a speculatores, a beneficiarii consularis is a hadsereg tagjai vol-
tak. Feladatuk nem annyira specialis, mint a speculatores tagjainak, de a munkajukbol
és beosztasukbol adododan a provinciak vezetdi Sket is felhasznaltak a hirek és adatok
begydjtésére. A kereskedelmi forgalom ellenérzése és az utakon vald kdzbiztonsag
fenntartasa mellett, féleg a hatar kdzelében, az utazdk, kereskeddk szlirése, ellenér-
zése és a tolik jov6 informacié begylijtése is a feladatukat képezte. Pannonia Inferior
esetében a fokusz a szarmata terlileteken volt, ezért |étfontossagu volt, hogy azinnen
jové adatokat, megfigyeléseket a beneficiarii consularis 6sszegy(ijtsék, és tovabbitsak
a tartomanyi vezetés szamara.

Az interpretes, hasonléan a speculatores tagjaihoz, a hadszervezethez tartoztak
és gyakran a Barbaricum teriiletén végeztek tevékenységet. A kémekkel ellentétben
a munkajukat nem fedetten végezték, hanem diplomaciai kiildottségek tagjaiként.
Mint a beneficiarii consularis, az § elsédleges feladatuk sem a hirszerzés volt, hanem
a forditas, de nyelvtudasuk révén olyan fontos informaciokhoz is hozzajuthattak,
amelyek a dontéshozok szamara fontosak lehettek.

A kereskedék az el6z8 csoportokkal ellentétben nem tartoztak a hadsereghez vagy
a kozigazgatashoz, nem voltak a hadszervezet tagjai. Kereskedelmi tevékenységiiket
nyiltan végezték, és a hirszerzés naluk is mellékfeladat volt. El&nyiik volt, hogy mun-
kajuk révén a Barbaricum tertiletén sokfelé eljuthattak, sok mindent megfigyelhettek,
illetve sok emberrel beszélhettek. Az altaluk gy(ijtétt informacidk is nagymértékben
hozzajarultak Pannonia Inferior védelméhez.

8 VADAY 2003: 9.
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A forrasokbol megallapithato, hogy a hatarvédelem érdekében Pannonia Inferior
és mas romai tartomanyok helytartdéi tobb forrasbol igyekeztek hireket begydjteni,
erre felhasznaltak a hadszervezet tagjait és kiils6 személyeket egyarant, hogy olyan
informaciokhoz jussanak, amelyek alapjan helyes déntéseket tudtak hozni.
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Alternativ pénzmosasi moédszerek

Pénzmosas az informalis értékatviteli rendszerek
arnyékaban

Alternative Money Laundering Methods

Money Laundering under the Shadow
of Informal Transfer System

Absztrakt

A vilagban lezajlott technoldgiai és informatikai fejlédésnek kbszénhetben egyfajta
gazdasagi és pénziigyi paradigmavaltas tandi lehetiink, aminek kévetkeztében a pénziigyi
elszamolasok nagy része olyan Uj trend felé halad, ahol mar egyre kevésbé dominal
a készpénz, az elektronikus szamlapénz és az ehhez hasonld készpénzkiméls fizetési
modszerek kezdenek elterjedni. Emellett az is megfigyelhetd, hogy a vilag lakossaganak
eqgy része — megfelel6 pénzintézet és infrastruktira hianydban —- még mindig tradicio-
nalis hagyomanyokon alapulva az informalis értékatviteli rendszerek igénybevételével
végez pénziigyi mliveleteket. Bar természetiiknél fogva ezek az alternativ megoldasok
alapvetéen nem pénzmosas céljabdl alakultak ki, ettdl fiiggetleniil anonim, gyors
és biztonsdgos mivoltuk révén elészeretettel hasznaljak a biinézék is a , piszkos” pénzek
legalizalasara. Jelen tanulmany azt kivanja bemutatni, hogy az alternativ pénzmosasi
modszerek kéziil az informalis értékatviteli rendszerek jellegiiknél fogva rendelkeznek
és egyben megq is felelnek a térvénytelen eredet(i pénzt tisztara mosni vagyok sajatos
elvardsainak, szereplik ezaltal az uj évezred kiiszébén fokozatosan felértékelddik.

Kulcsszavak: pénzmosas, informalis értékatviteli rendszerek, foldalatti bankrendszer,
hawala, terrorizmus

T Okleveles kézgazdasz, kutatasi teriilete a pénzmosas kérdéskore, e-mail: attila.bugyaki@freemail.hu


https://doi.org/10.32563/hsz.2023.4.11
mailto:attila.bugyaki%40freemail.hu?subject=

Bugyaki Attila: Alternativ pénzmosasi modszerek

200

Abstract

Due to technological and IT developments around the world, we are witnessing a kind
of economic and financial paradigm shift, which results that a large part of the financial
accounts are moving towards a new trend where cash does not dominate, but electro-
nic accounts and similar cash-saving payment methods are becoming more and more
common. In addition, it can be observed that part of the world’s population, in the
absence of appropriate financial institutions and infrastructure, still carries out finan-
cial transactions based on traditions, using informal value transfer systems. Although,
these alternative solutions are not essentially designed for money laundering, offenders
nevertheless prefer to use it, by virtue of their anonymity, speed and safety, to legalise
“dirty” money. This study seeks to demonstrate that, among the alternative methods
of money laundering, informal value transfer systems, by their very nature, possess and
meet the specific requirements of those who wish to launder illegal money, and that
their role is thus gradually being appreciated at the threshold of the new millennium.

Keywords: money laundering, informal value transfer systems, underground banking
system, hawala, terrorism

Bevezetés

Az elmult évszazadok soran az élet valamennyi teriiletén folyamatos fejl6dés figyelhet6
meg, és ennek még korant sincs vége. Varhatoan az elkdvetkezd évek és évtizedek
is rengeteg olyan ujitast és felfedezést rejtegetnek majd magukban, amelyekrél ma
még almodni se mertink. Ezzel parhuzamosan az életszinvonal tartés emelkedése
azonban nem mindenkinek adatik meg egyforman. A Vilagbank felmérése alapjan
2011 és 2021 kozott 51%-rél 76%-ra nétt azon személyek szama, akik bankoknal,
mas pénzintézeteknél vagy mobil pénzszolgaltatoknal szamlatulajdonossa valtak.?
A szamok mogé nézve — a jelentds, 25 szazalékpontos emelkedés ellenére — ez azon-
ban még mindig ,csak” azt jelenti, hogy a Fold 15 évnél idésebb lakosainak (koril-
beltl 6 milliard f&) mintegy negyede, azaz kozel 1,5 milliard ember, tovabbra sem
rendelkezik semmilyen szamlaval, igy ennek hianyaban pénziigyi mlveleteket sem
képes végrehajtani. A nemzetkozi pénziigyi intézmény a jelentésében kitér arra, hogy
ennek legfébb oka —amellett, hogy az érintettek egy részének egyaltalan nincs is mit
betennilik a bankba — a tul magas kezelési és tranzakcios kéltség, valamint a teljes
bizalom hianya az e szolgéltatast végzé intézmények irdnyaba. E téren elmondhatd,
hogy az egyes régiok atlagat véve a legelmaradottabb térségek az arab vilag mellett
az afrikai és a dél-azsiai orszagok kozott talalhatok, mig a fejlett, magas jovedelemmel
rendelkez6 nyugati orszagok allampolgarai kozott béven 90% felett van a valamilyen
pénziigyi szamlaval rendelkezék aranya.?

2 DEMIRGUG-KUNT et al. 2022: 16-21.
3 2021-ben ezen a téren a harom elmaradottabb orszag: Dél-Szudan 5,83%, Afganisztan 9,65%, Irak 18,57 %. Erdekes-
ségként hazankban ez a mutaté 88,22%. Lasd: www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Data

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam


https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Data

Bugyaki Attila: Alternativ pénzmosasi modszerek

A hivatkozott statisztikai adatok alapjan az elmult évtizedben az a trend figyel-
heté meg, hogy a modern kor vivmanyaival egyiitt haladva a hétkéznapi emberek
egyre inkabb kezdik igénybe venni a kdzpontositott pénziigyi rendszer nyujtotta szol-
galtatasokat. Ezzel szemben — a bankok és az egyéb pénziigyi szolgaltatd szektorok
tertiletén bekovetkezett szigoritdsok eredményeként — a blinelkovetSk folyamatosan
olyan alternativ pénzmosasi megoldasokat keresnek, amelyek a lebukas kockazatanak
minimalizalasa mellett mindvégig biztositjak szamukra a teljes anonimitast. Ennek
kovetkeztében sok esetben a tradicionalis hagyomanyokon alapuld, informalis fold-
alatti bankrendszer” felé fordulnak, kihasznalva annak hianyos - vagy egyaltalan nem
létezd — szabalyozasi rendszerét.

Az informalis értékatviteli rendszerek

A foldalatti bankrendszer terminoldgiajanak meghatdrozasara szamos kifejezéssel
talalkozhatunk: a Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcié Munkacsoport® az ,alternativ atuta-
lasi rendszerek”, a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap az ,informalis pénzatutalasi
rendszerek”, az Amerikai Egyesiilt Allamok és azon beliil a Pénziigyi Blincselekményeket
Kivizsgalé Halézat® az ,informalis értékatviteli rendszerek”, mig Hongkong a ,sza-
balyozatlan atutalasi kdzpontok” meghatérozast hasznalja.” A fogalmat ezenkiviil
szoktak még ,parhuzamos”, ,kapcsolati”, ,informalis”, ,szabalyozatlan”, ,kdzvetit§"
vagy ,titkos” bankrendszernek is titulalni. A nyugati vildgban és médiaban, illetve
a hétkéznapi kéztudatban leginkabb az oly sokszor hangoztatott foldalatti vagy
alternativ bankrendszer kifejezés épiilt be, azok pontatlan és félreértheté definidlasa
miatt azonban egyre inkabb kezd el&térbe keriilni az informalis értékatviteli rendszerek
(informalis értéktranszferek) meghatarozas.® A foldalatti bankrendszer szokapcsolat
létjogosultsaganak hattérbe szorulasa a kdvetkezd négy ténnyel magyarazhato: 1. sok
orszagban (példaul Indidban és Pakisztanban) nyiltan mikédhetnek, igy az illegalis
mivoltara utalo ,foldalatti” meghatarozas nem mindig érvényesdil; 2. a folyamatba
nincs bevonva semmilyen bank, azaz teljes egészében a formalis szektoron kivdili
tevékenység; 3. maga a ,bankrendszer” sz6 sem igazan szerencsés, mivel a modszer
miikodtetdi a pénz- (érték-) atutalasok mellett nem folytatnak olyan klasszikus érte-
lemben vett banki tevékenységet, mint példaul betétgydijtést és/vagy hitelkihelyezést;

4 Afoldalatti bankrendszer egy napjainkban is elterjedt kifejezés arra, amit valéjaban az informalis értékatviteli rendszerek
egy formajanak leirasara hasznalnak.

5 A parizsi székhely(i Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcid Munkacsoport (Financial Action Task Force on Money Launde-
ring, FATF) a G7-csoport 4ltal 1989-ben létrehozott olyan fiiggetlen, kormanykozi specialis hataskord, partikularis
és egyuttmiikodési jellegli akcidcsoport, amely a Gazdasagi Egyittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) égisze
és annak fébb elemeit.

AFinancial Crimes Enforcement Network (FinCEN) 1990. aprilisi létrehozasnak alapétlete elsésorban az amerikai, majd
késébb a nemzetkozi pénziigyi vilag atlathatésaganak elémozditasa, valamint a pénzmosasellenes politika kidolgo-
zésa, miikodtetése és ellendrzése volt. Tevékenysége a hagyomanyos pénziigyi rendszeren kiviil kiterjed az informalis
bankszektorban, illetve a virtualis haldzatokban torténd kétes pénzmozgasokra is. Az amerikai pénziigyminisztérium
keretein beliil alapitott szovetségi intézmény kézpontja Virginiaban, eurépai székhelye pedig Bécsben talalhato.

7 NELSON 2007:724.

8 Jelen tanulmanyban én is ezt, az informalis értékatviteli rendszerek terminolégiat hasznalom mint gy(ijt6fogalmat.
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4. nem az egyetlen rendszerként van jelen, mivel a kiilonb6z6 foldrajzi telepiilések,
illetve etnikai csoportok mas és mas fajta tevékenységként folytatjak, az egyes rend-
szerek pedig tobbnyire egymastdl figgetlenil mikddnek, olyan bizalmi kapcsolatok
széles kor(i hasznalataval, mint a csaladi vagy a regionalis k6t6dés.?

Az informalis értékatviteli rendszer egy olyan nem hivatalos megallapodas,
amely parhuzamos, kiegészitd résztevékenységet folytat a formalis bankrendszerrel,
de attdl teljesen fliggetlen. Nem mas, mint — tobbnyire — orszaghatarokon atnyulé™
pénzcsere, banki 4tutalasok és hatdsagi ellen6rz6 mechanizmusok kiiktatasaval. igy
ez a rendszer kivalo alternativat nydjt a hagyomanyos pénziigyi rendszerre. Ennek
megfelel6en gyakran alternativ bankrendszerként is emlitik."

Ez azinformalis értéktranszfer az egyik olyan legrégebbi, nem hivatalos pénzinté-
zet altal folytatott eljaras, amely — bizalmi és csaladi kapcsolatokon alapulva — képes
biztonsagosan és titokban eljuttatni szolgaltatast, készpénzt az egyik helyrél a masikra
anélkil, hogy ez az ,érték” fizikai mozgatasaval jarna egyiitt. Természetesen a méd-
szer tulmutat a tisztességes keresked6i magatartason, és napjainkban — a témakdort
vizsgald szakirodalom szerint — a pénzmosassal foglalkozék mellett az adoéelkeriilék,
a szervezett blindz6i korok, az egyes allamok altal pénzelt szervezetek, titkosszolga-
latok, valamint a terroristak is el&szeretettel hasznaljak, a kormanyok és a blintild6z8
szervek legnagyobb tehetetlenségére.’? Eszerint megallapithatd, hogy az informalis
értékatviteli rendszert — a szolgaltatast igénybe vev6k motivacidjatol figgben — egy-
szerre lehet hasznalni torvényes és torvénytelen célokra is.

A tevékenység maga azsiai eredet(i, de napjainkban specializalédva mar meg-
talalhatd a vilag valamennyi kontinensén. Az informalis értékatviteli rendszereket
par évszazaddal ezel6tt a kereskedelem megkonnyitése és biztonsagosabba™ tétele
érdekében hoztak létre két régio kdzott. Késébb a bevandorldk, illetve a kiilfoldi
munkavallalok generaltak a rendszert a fizetésiik rokonaiknak valé hazautalasaval."
A szisztéma alapvet&en a kdzvetlen informalis hitelnyujtasi és hitelfelvételi szandékkal
alakult ki, amelynek célja a csaladtagok, baratok, illetve egyazon bizalmi kozdsséghez
vagy helyhez tartozé emberek megsegitése volt. A moédszer az elmult évszazadok
alatt természetesen atalakult és fejl6d6tt, de alapjaiban a tradicionalis lényeg nem
valtozott, és napjainkban mar rutinszer(en folyik rajta a kereskedés.

A pénzmosas és az informalis értékatviteli rendszerek
kapcsolata

A pénzmosasnak — mint sok mas egyéb teriiletnek — nincs altalanos érvényd defini-
cioja, az orszagonként eltérhet, aminek f6 oka elsésorban a nemzeti és nemzetkozi

®  PAssSAS 1999: 9-12.

A tranzakciok nemcsak nemzetkoziek, hanem orszaghatéron beliiliek is lehetnek.
téma mar joval kordbban miikodott, még miel6tt az elsé hagyomanyos bank létrejétt volna.

2 Jelen tanulmany elsédlegesen a pénzmosas szempontjabol vizsgalja az informalis értékatviteli rendszereket.

" Arablébandék altal elkovetett — kiilondsen a Selyemut menti — gyakori tdmadéasok miatt a pénz és az érték szallitasa
nagyon kockazatos volt akkoriban.

™ Jellemzden kis értékii személyes atutalasok formajaban.
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bliniildozési alapnormak kozotti kiilonbségek megitélésben keresendd. Ennek felol-
dasara a pénzmosas fogalmanak korilirasara a tanulmany szempontjabol relevans,
nemzetkozileg is sokszor hasznalt meghatarozasat veszem alapul, amely nagyon jol
levezethetd az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének két egyezményébdl, az 1988-ban
Bécsben a kabitoszerek és a pszichotrép anyagok tiltott forgalmazasa elleni egyez-
ményben és a 2000-ben Palerméban a nemzetkdzi szervezett blinozés elleni egyez-
ményben elfogadott iranyelvek alapjan. Eszerint a pénzmosas ,ugy értelmezhetd,
mint olyan cselekmény, amelynek soran az elkdvetSk azt a latszatot keltik, mintha
a blincselekménybél szarmazo dolgok (»eszkdzok«) torvényes eredetiiek lennének.
Ennek érdekében a blindz6k, illetve azok csoportjai igyekeznek elrejteni, leplezni
avagyontargyak vagy egyéb rendelkezésiikre allé dolgok, eszkdzok valddi eredetét, sok
esetben a pénziigyi kdzvetitd rendszerek felhasznalasaval."™ Amint a meghatarozasbol
is kideril, a célként deklaralt jogi kovetkezmények elkeriilése érdekében a rendszerbe
bejuttatott, blincselekménybdl szarmazoé illegalis vagyonelemek atalakitasahoz és/vagy
atruhdazasahoz valamilyen pénzligyi kozvetit6 rendszer kdzbeiktatasara van szikség,
amire a hétkoznapi formalis csatornak mellett az informalis értékatviteli rendszerek
is remek — és egyben vonzo — lehet8séget biztositanak.

Pénzmosas szempontjabdl az informalis értékatviteli rendszereknek, szemben
a hagyomanyos bankrendszerrel, az anonimitas mellett a legnagyobb el6nye abban
rejlik, hogy felligyeleti szerv hianyaban a gyanusnak tekinthetd ligyleteket egyaltalan
nem jelentik. Tovabba miutan az tigyletek ,papirmentesek”, igy ezek késébb sem
kereshet6k vissza, illetve nem kdthetdk blindzéi pénzforrasokhoz egy esetleges nyo-
mozas soran. Ezek alapjan az informalis értékatviteli rendszerek hasznalata az egyik
legbiztonsagosabb modszernek tekinthetd a pénzmosassal foglalkozdk szamara a nagy
6sszegek nyomtalan atutalasara.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének legujabb, statisztikai adatok felhasznalasa-
val készilt felmérése alapjan a pénzmosas becsiilt értéke a F6ldon a vilag GDP-jének
2-5%-a, ami pénzben kifejezve 800-2000 milliard amerikai dollar atmosasat jelenti
évente.”® Ezzel szemben arra, hogy ebbdl mennyi aramlik az informalis értékatviteli
rendszereken keresztll, nincsenek kézzelfoghatd adatok, csak megalapozatlan talalga-
tasok.” Feltételezhetd azonban, hogy az elmult id6szakban az informalis értékatviteli
rendszert mint kedvezébb lehet8séget egyre tobben és egyre nagyobb értékben veszik
igénybe, a legdlis banki szféraban bevezetett szigoribb szabalyzék miatt. A vilag vezetd
allamai, felismerve a pénzmosas, illetve az erre épil8 Gjabb és Ujabb blincselekmények
negativ hatasait a mindennapi gazdasagi, pénziigyi és politikai életre, hozzalattak olyan
térvények, valamint pénzmosas és terrorizmus elleni nemzetkdzi normak megalkota-
sahoz, amelyek egyre szigoribban és egységesen szabalyozzak a kilonbozd pénzigyi
és bankfelligyeleti tevékenységeket a nemzetallamokban.’® Az el&irt kdvetelmények
szigoritasa azt eredményezte, hogy a blin6z6k ma mar inkabb olyan megoldasokat

> Pénzligyminisztérium 2014.

Lasd: www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html

7 Azinformalis értékatviteli rendszereken keresztiil aramoltatott pénzdsszeget nem lehet megbizhatdan szamszerdisiteni,
mivel nyilvantartas hianyaban nem allnak rendelkezésre adatok.

'8 Ebben a munkaban az Eurépai Unio (jogeldd Eurdpai Kozosségek) mellett az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpa
Tanacs, a Nemzetkozi Valutaalap és a Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet vallalt, illetve vallal aktiv
szerepet napjainkban is.
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keresnek, amelyre a pénzmosasellenes szabdlyozas még nem terjedt ki, vagy nem
annyira fejlett, mint a banki kérnyezetben, tovabba a pénzt legalizalni vagyo blinozék
wkénytelenek” a bankrendszeren kiviili, Uj potencialis csatornakat is felkutatni. Az egyik
ilyen gyakran hasznalt alternativ megoldas az informalis értékatviteli rendszerek
nyujtotta szolgaltatasok igénybevétele.

A globalizacio betdrése a pénziigyi szektorba nemcsak a legitim vildggazdasag,
hanem a feketegazdasag fejl6dését is el6segitette, amelynek révén jelent6sen megno-
vekedtek a transznacionalis pénzmosassal foglalkozo blin6zék lehet&ségei a nemzet-
kozi szintéren is. Az elkdvetSk egy-egy ,eljarasuk” soran a tettenérés minimalizalasa
érdekében tobb technikat kombinalva vagy akar kilén-kilon is alkalmaznak. A pénz-
mosassal foglalkozok elsédleges célja, hogy a nem tisztazott eredet(i pénz minél tobb
rendszeren athaladjon, megnehezitve, illetve megakadalyozva ezzel a pénz utjanak
nyomon kdvetését, felfedését. A klasszikus pénzmosas harom szakaszbol all: elhelyezés,
rétegzés és integracio.”® Azillegalis pénz az elhelyezés (behelyezés) szakaszaban a leg-
inkabb sebezhetd, mivel ilyenkor a fizikai formajat tekintve — mint készpénz — nehéz
és kockazatos a kezelése. Ezért a blin6z6k elsédleges célja a megszerzett , piszkos” pénz
miel6bbi biztonsagba helyezése, illetve minél tavolabb juttatasa a blincselekmény
helyszinétél. Minél tobb rétegzésen (bujtatason) megy keresztiil a nem tisztazott
eredet(i pénz, annal nehezebb annak kovetése, azonban ezzel aranyosan nének a jaru-
lékos koltségek is, ami viszont egyre dragabba teszi a folyamatot. A befejezd integralas
(hazatelepités) soran alkalmazott utalasi technikak képesek az értéket (pénzt) szinte
barmilyen olyan formara atalakitani, amely megteremti a legitimitas latszatat. Amint
lathatjuk, az informalis értékatviteli rendszer — mint atutalasi rendszer —a pénzmosas
barmely harom emlitett szakaszaban kivaléan hasznalhatd, valtozatos megoldasokat
kindlva ezzel a blindz6knek.

A pénzmosas blincselekménye szamtalan médon megvaldsulhat. A leleményes
elkovet6k mindig Ujabb és ujabb elkdvetési mddszerek utan kutatnak, kreativitasuk
hatartalan.?° Ez egy olyan dnfenntarté és egyben dngerjeszté folyamat is, amelyben
nincs kezdet és vég, mivel a korforgas allando.

A pénzmosassal leginkdbb érintett tevékenység a drog-, a fegyver- és ember-
kereskedelem, a prostitucid, a korrupcié, valamint a terrorizmus. A b(in6z6k célja
az anonimitasuk meg6rzése mellett az illegalis forrasbdl szarmazd pénzek eredetének
lenyomozhatatlanna tétele, illetve azok legalizalasa. A lebukas veszélyét csokkentve
mddszereiket folyamatosan fejlesztik, mikdzben Gjabb, eddig még kihasznalatlan
uzleti lehetéségeket keresnek. Céljaik elérése érdekében pedig id6szakos (alkalmi
vagy allando) szévetségeket is létrehozhatnak, amelynek alapja az egymas kozotti
kolcsonos szolgaltatasnyujtas.

® Az elsd szakaszban, az elhelyezés fazisaban valik el az illegalis pénz (érték) az alapbiincselekménytél, a nem tisztazott
eredetli pénz ekkor keriil be a rendszerbe. A masodik szakaszban, a rétegzés fazisaban a pénzmosassal foglalkozok
jovedelme kiilonb6z6 pénziigyi tranzakciok sorén fokozatosan elvalik annak térvénytelen forrasatél. A harmadik,
befejezd szakaszban, az integralas fazisaban a szamos rétegzésnek koszonhetSen az eredeti érték megkiilonboztethe-
tetlenné valik aj mivoltatdl, vagyis a ,kitisztult” pénz Ujra forgalomba kerilve visszaaramlik a legalis és/vagy illegalis
gazdasagba.

20 Természetesen az Ujitasok mellett vannak olyan tipikus tevékenységek és technikak (pl. tulszamlazas, fedévallalkozas),
amelyek mar jol bevaltak, illetve nehezen nyomon kovethetdk, igy azokat a blinelkovetSk tovabbra is elészeretettel
alkalmazzak a gyakorlatban.
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A vilagban talalhatd szervezett b(indzéi és terroristacsoportok nagyon sok
tekintetben kiilénboznek egymastdl, egy dolog azonban mindegyikiik szamara nél-
kilozhetetlen, mégpedig az illegalis céljaik eléréséhez sziikséges folyamatos pénziigyi
finanszirozas. Ennek megvalositasahoz viszont egy jol miikods, sajatos pénziigyi infra-
strukturat sziikséges kiépiteniuk, illetve akcidik lebonyolitadsahoz formalis és informalis
csatornakat felvaltva vagy akar keverve is fel kell hasznalniuk.

Az Ausztral Kriminoldgiai Intézet jelentése szerint az informalis értékatviteli
rendszerek illegdlis hasznalata akkor jelentheti kiilondsen életképes alternativajat
a hivatalos banki szektornak, amikor egy orszag gazdasagi, politikai vagy tarsadalmi
feltételei dramaian megvaltoznak.?' LegkézenfekvSbb példa erre egy haboru sujtotta
Ovezet, ahol szinte egyaltalan nincs lehet8ség a formalis pénziigyi tevékenység kivi-
telezésére. Tovabbi lehet8ségeket rejtenek a fejletlen pénziigyi rendszerrel rendelkezé
orszagok, illetve az olyan vidéki elmaradott térségek, ahol nincs lehet8ség hozzaférni
a formalis szektor szolgaltatasaihoz. Ilyenkor viragkorat éli egy-egy informalis érték-
atviteli rendszer.

Az informalis értékatviteli rendszerek
csoportositasa — a hawala

Par nappal 2001. szeptember 11-e, az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas
utan, azamerikai Newsday napilapban megjelent Az USA kutatja bin Laden pénziigyeit
cimU cikkben John Kerry szenator ugy nyilatkozott, hogy ,,az USA nehezen tudja majd
nyomon kovetni bin Laden pénziigyeit, mivel az 6 halézata a »hawala« rendszert
hasznalja, amely olyan illegalis (foldalatti) pénziigyi rendszer, amely részben lehet6vé
teszi a kiilénbozd orszagokban élé emberek szamara, hogy készpénzt cseréljenek, igy
nincs sziikségiik a hatarokon atnyulé finanszirozasra, és kikerilhetik a pénzvaltast
szabalyozo torvényeket”.?? Az események kivizsgalasa bebizonyitotta, hogy a pusztitas
végrehajtasahoz a formalis pénziigyi szektor mellett az informalis pénz- és értékutalasi
szolgaltatasokat is igénybe vehették a terroristak.? Mivel Amerikat és az azt kdvet6,
Eurépat érd terrorakciok egyértelm(ien a nyugati vilag elleni tdmadasnak mindésitheték,
igy az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az informalis értékatviteli rendszerek miikodése
a regionalis keretek hatarait atlépve mar globalis szinten is problémat jelent, amivel
a vilagnak nemzetkozi szinten kell foglalkoznia.?* Ennek megfeleléen az informalis
értékatviteli rendszerek szabalyozasi és ellendrzési nyomas ala keriltek,? amely - egy-
séges megoldas és jelent&sebb eredmény elérésének hidnyaban — napjainkban is tart.

21 Lasd: www.aic.gov.au/media/2005/august/20050818.aspx

2 THEIMER 2007.

2 PASSAS 2003: 11.

24 Azelsé lépéseket Amerika tette meg, az 6t ért kozvetlen terrortamadast kovetéen. 2001. szeptember 24-25-én befa-
gyasztottak a terroristak pénziigyi forrasait, és pénzmosas elleni intézkedéseket vezettek be. Létrehoztak a Belbiztonsagi
Minisztériumot, majd a kongresszus rekordgyorsasaggal (masfél honap alatt) elfogadta a terrorizmusellenes térvényt,
azaz a Hazafi térvényt (USA Patriot Act). A nemzetkozi szervezetek, felismerve a probléma sulyat, specialis intézménye-
ket és munkacsoportokat hoztak létre a jelenség feltarasara, illetve az ellene valé hatékony kiizdelem kidolgozasara.
A legjelentésebb pénzmosas elleni kiizdelemre létrehozott nemzetkdzi szervezet a Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcid
Munkacsoport (Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF), valamint a Moneyval és az Egmont Csoport.

#  PAsSAS 2003: 90-94.
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Az informalis értékatviteli rendszereket a hagyomanyoktol — a hasznalok foldrajzi
elhelyezkedésétdl, illetve azok etnikai csoportosulasatél - fliggben alapvetéen harom
nagy csoportra oszthatjuk. Nevezetesen a ,hawala vagy hundi”,?® a ,chop shop/
chitti banking" és a ,feketepiaci peso valtas (black market peso exchange)”. Ezenkiviil
elterjedt még a kinai fei ch'ien (repilé pénz), a thaifoldi phoe kuan, a mandarin kinai
hui k'uan és ch'iao hui, a dél-amerikai stash house, a tae chew és cantonese nyelvet
beszélt csoportnal a nging sing kek, az Ausztraliaban él6 vietnamiaknal a hui vagy hui
kuan, valamint a fulop-szigeteki padala.?’ Jelen tanulmanyban ezek koziil a hawalat
fejtjik ki b6vebben, amelynek részletes ismertetése soran mélyebb betekintést és egy-
ben igazolast kaphatunk arra vonatkozéan, hogy milyen kapcsolat van a pénzmosas
és az informalis értékatviteli rendszerek kézott.

A hawala az indiai szubkontinensrél szarmazik, és mar évszazadok 6ta jol m(ikods
rendszert takar.?® El6szor az indiaiak, majd az arabok alkalmaztak a kereskedelmi
elszamoldsok egyszer(ibbé tétele érdekében. Az lizenetek, az értékek, illetve a pénz
eljuttatasa kezdetben fizikai szallitassal valosult meg, amelyhez 6szvért és/vagy tevét
hasznaltak, majd a technikai, illetve a kommunikacios csatornak fejlédésével kezdtek
attérni a postai Utra, telefonra, faxra. Napjainkban tobbnyire mar csak az e-mailt,
az internetet és a mobiltelefont veszik igénybe, aminek révén a tranzakcidk kore is
kib6vilt. A hawala — amelynek magyar megfelel6je utalas, csereforgalom — eredete
azarab ,h-w-|" széra vezethet6 vissza, amelynek jelentése ,valtani” vagy ,atalakitani”.?
Alkalmanként hasznaljak szinonimaként a bizalom kifejezésére is személyes kapcsola-
tok és hivatalos tgyletek lebonyolitasakor. A kdzvetitésben részt vevSk értelmezése
alapjan a szakirodalom ,hawa mein lena-dena”, azaz ,leveg&tranzakcidként” is szokta
aposztrofalni.2® Pénz (érték) vagy informacié atadasat jelenti két személy kozott, akik
bizalmi alapon - szolgaltatasi dij (jutalék) fejében — egy valasztott harmadik koz-
bensd személyt hasznalnak fel céljuk eléréséhez. A nem arab muszlim orszagokban
hawallah-ként hasznaljak. A halézatot — bankarok helyett — pénzforgalmi szolgaltatasi
engedéllyel nem rendelkez6 hawaladorok iranyitjak, akik forgalmas helyeken, dltalaban
piacok kornyékén talalhatok.

Ez egy olyan nemzetkozi informalis értéktranszfer, amely lehetdvé teszi, hogy
akar regionalisan, akar globalisan kodszavak hasznalataval dollarezreket juttassunk
el par oran beliil egyik helyr6l a masikra, az ,érték” —amely lehet készpénz vagy akar
szolgaltatas is — fizikai mozgatasa, valamint mindenféle papiralapu nyugta, szerz8dés
és bankszamlakivonat nélkil.?' Miutan az érték valés pénzmozgas nélkiil torténik
egyik helyrél a masikra, ugy tekinthetiink ra, mint egyfajta virtualis értéktovabbi-
tasra. Versenyképessége mellett nagy elénye, hogy egyszer(, kdnnyen hozzéaférhets,

% Akifejezésre Indidban a hawala, Pakisztanban pedig a hundi szét hasznaljak.

7 PASSAS 1999: 9-12.

% Ahawala eredete és kialakulasa koriil még napjainkban is kiilonboz6 allaspontok léteznek. Az iszlam jogtudomanyban
ugyan mar a 8. szazadban talalkozhatunk magaval a széval, azonban el8sz6r a korai kdzépkorban a tavolsagi kereskede-
lem finanszirozasara hasznalhattak. Egyes szerzék, mint példaul Patrick M. Jost és Harjit Singh Sandhu szerint a hawala
rendszer mar legalabb harom évszazada miikodik, és ezzel a ,hagyomanyos”, illetve a ,nyugati bankok” eléfutarja volt.
Az elsé ,nyugati bank” 1770 kériil Indidban (Calcutta), Bank of Hindustan néven alakult. JosST-SANDHU 2000.

2 PASSAS 1999: 9-12.

30 JAMWAL 2002: 181-198.

31 Miutan az tgyletek , papirmentesek” (kimondottan a bizalom elvére épilnek), igy barmilyen probléma esetén a jog-
orvoslati lehetdségek korlatozottak.
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hatékony, gyors, rugalmas, diszkrét, megbizhatd, névtelen (a felado és a cimzett is
anonim), nincsenek banki koltségek, kikertlhetsk vele a nemzeti devizaszabalyok,
olyan helyre is kiildhet6, ahol hivatalos bankrendszer nem mkédik, és szinte nyom
nélkil, azaz kockazatmentesen barmikor, barmilyen hatésagi adatszolgaltatas nélkil
végrehajthat6. Raadasul sok helyen — mint példaul Dubajban — a helyi gazdasaggal
szimbidzisban, egymast kiegészitve miikddnek, igy a hatdsagoknak sem feltétlen
érdekiik a kdzbeavatkozas. Mindennek az alapja a bizalom, néhany megbizhat6 ember,
egy jol kiépitett nemzetkozi haldzat, valamint egy biztonsagos kommunikacios esz-
koz. Az tgyfél a célallomason egy kod*? segitségével jut a pénzéhez, raadasul a kért
valutanemben. Tagjai id6szakonként — altalaban havonta — elszamolnak egymassal
a kétiranyu forgalom biztositasa végett, azért, hogy minden régioban megfelel6 mennyi-
ségl készpénz alljon rendelkezésre az Uigyfelek kiszolgalasa érdekében.?* A nemzetkozi
kereskedelem mellett a pénzmosassal foglalkozdk, a kabitoszer- és fegyverkereskeddék,
a szervezett blin6z6k és a terroristak is el6szeretettel alkalmazzak ezt a médszert.
A hawala szolgaltatast igénybe vevék céljatol fliggéen beszélhetiink fehér, illetve
fekete hawalarél.* Az el6bbi esetén — amely a nagyobb részt képviseli — torvényes,
mig az utébbinal valamilyen térvénytelen szandék all a hattérben. A hawala-keres-
ked6ket nem mindig érdekli a pénz eredete, elsésorban az elére kialkudott jutalék
a fontos a szamukra.*® A hawala-haromszoget, ahol a legtébb titkos utalas torténik
vilagszerte, Pakisztan, India és Dubai alkotja.?’

Amint [athatjuk, napjainkban az informalis értékatviteli rendszerek — azon beliil
is elsésorban a hawala — szolgaltatasai mar nemcsak kizardlag a személyek, illetve
az etnikai, vallasi vagy kulturalis kozdsségek torténelmi hatterére épiilnek, hanem
ezen tulhaladva, kimondottan uzleti alapon miikodnek.

A fentiek alapjan a hawalat ekképpen foglalhatnank dssze: jutalék fejében, kozvetitd
hawala-broker kozbeiktatasaval, nem banki intézményt vagy szervezetet igénybe vevé,
bizalmi alapokon m(ikodé tradicionalis halozat, amelynek keretein beliil a megbizd
sajatos motivaciojanak — amely lehet legélis vagy illegalis — érvényesitésével valami-
lyen érték (tobbnyire pénz) villamgyors, anonim athelyezése torténik belfoldon és/
vagy nemzethatarokon (transznacionalis) keresztiil, annak fizikai mozgatasa nélkiil.

3 Eredetileg a névtelenség célja az volt, hogy megvédje azillegalis bevandorlét - aki jovedelme hazautalaséra hasznalta
arendszert - a felelsségre, illetve bintethet8ségre vonas alél.

3 Nem kell nevet vagy barmilyen személyes azonositét megadni vagy bemutatni, a kod ismerete 5nmagéban elegendd.

34 Fontos megjegyezni, hogy a rendszer csak akkor képes megfelel6en miikédni, ha a befelé és a kifelé iranyulé rendszer
kiegésziti egymast, vagyis az érintett orszagok valamilyen kélcsénds és szoros — példaul kereskedelmi — kapcsolatban
allnak egymassal, és igy a miiveletek id6vel egyensulyba tudnak kertilni. Tovabba az Eurépai Unién beliil a nagy 6sz-
szegli fizikai" készpénzszallitas sem akadaly mar, koszonhetSen a nagy cimlet(i 500 eurés bankjegyeknek, de annak
fokozatos kivonasa utan a helyébe léphet a 200 euros, az amerikai 100 dollaros vagy a svajci 1000 frankos is.

3 SINGH-SANDHYA 2008: 111.

36 Az atutalas dija—amely sok esetben kedvez6bb a kdzpontositott pénzintézetek altal felszamitottnal - altalaban az utalt
érték 0,25-1,25%-a és/vagy az arfolyamatvaltason elért nyereség. Amennyiben a transzferalando érték kétes eredetd,
ugy a szolgaltatas ara felmehet 15-20%-ra is. CARROLL 2000.

¥ JAMWAL 2002: 181-198.
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Az informalis értékatviteli rendszerek néhany arnyoldala

Az elmult évtizedekben a nyugati vilagban is megjelent, és egyre inkabb elterjedt
az informalis értékatviteli rendszerek hasznalata, amely magaval hozta és egyben
fokozta a pénzmosas problémakorét is. Fontos azonban tisztazni, hogy a dilemmat nem
feltétlen a ,piszkos” pénzek mozgatasa jelenti a legalis és az illegalis bankrendszerben,
hanem maguk a blinszervezetek, amelyek ezeknek a pénzeknek a mozgésat iranyitjak,
majd felhasznaljak azokat Ujabb blincselekmények finanszirozasara.

A hagyomanyos bankok és pénzintézetek folyamatos és egyre szigorodé sza-
balyozasaval az illegélis tevékenységekbdl szarmazéd pénzdsszegek megjelenését
a hatésagok ugyan probaljak megakadalyozni a pénziigyi rendszerben, ezzel viszont
pont arra kényszeritik a blindzéket, hogy a szabalyozatlan bankrendszer szolgaltatasait
vegyék igénybe.

Az informalis értékatviteli rendszerek legnagyobb kockazata abban rejlik, hogy
szabalyozatlanok, hatésagi felligyeleti szerv hianyaban pedig nincs ellenérzési mecha-
nizmus beépitve a folyamatba. Tovabba a gyanus pénziigyi tevékenységek el6zetes
kisz(irésére nem érvényesil a pénzmosas elleni programok egyik alapveté eszkoze,
az ugyfél-atvilagitas, illetve annak keretében a , Szemtél szemben” és az ,,Ismerd meg
az lgyfeled” torvény altal eldirt alkalmazasa sem.?®

A szabdlyozatlansag latszata ellenére ezek a félhomalyban m(ikddé informalis
értékatviteli rendszerek is szigord, iratlan belsé szabalyok szerint m(ikddnek, esetiikben
még fontosabb a megbizhatosag és a fegyelem, mert barmilyen kis hiba is végzetes
kévetkezményekkel jarhat, , kiilondsen” az alvilag szerepli kozott. Fontos megjegyezni
azt is, hogy mig egy technikai probléma esetén egy egész hagyomanyos bankhalézat
leallhat, addig egy bizalmi elveken alapulé hawala esetében nem beszélhetiink ilyenrél,
hiszen nincsenek adatrogzité szamitogépek, amelyeken az informaciok aramolnak,
illetve tarolédnak.

Az informalis értékatviteli rendszereket megsziintetni nem lehet — és nem is lehet
cél—, mivel jelenleg a hawala tovabbra is az egyik legkézenfekvébb és talan az egyetlen
valasztasi lehetdség a legtobb bevandorlo,*  illetve tisztességes felhasznald szamara.
Annak érdekében, hogy az informalis értékatviteli rendszereket tovabbra is az eredetileg
létrehozott célok elérésére hasznaljak, olyan szabalyozasi egyensulyt kell teremteni,
amely ezzel parhuzamosan ellehetetleniti a blinszervezetek probalkozasait.*® Ezért

38 Az ,Ismerd meg az Uigyfeled” (know your customer, KYC) kifejezés egy olyan megel6z6, torvény altal elSirt szabalyozasi
kovetelmény, amely a pénzmosas elleni intézkedések legalapvetSbb elemét hivatott szolgalni. Célja az ligyfelek valds
kilétének beazonositasa mellett a vagyonuk eredetének dokumentalasa is. Az tigyfél megismerésének legkézenfekvébb
eszkoze az ligyfél-atvilagitas. Az atvilagitas soran a szolgaltaté megallapitja és ellendrzi az tigyfél személyazonossagat,
majd specialis nyilatkozatok kitoltetésével felméri a létesitendd pénziigyi kapcsolat céljat, jellegét, iranyultsagat,
valamint az Uizleti kapcsolat fenntartasaval jaré kockézatokat. Ezek Osszesitését kdvetden irdsban rogzitik az tigyfél
kockazati besorolasat, amely meghatarozza, hogy az ligyfélnek milyen szintl tgyfél-atvilagitason kell atesnie. A szol-
galtato az Ugyfelet alacsony, normal és magas kockazatba sorolhatja. A folyamat ezzel azonban még nem ér véget.
A szolgaltatonak az tizleti kapcsolat fennallasa alatt mindvégig folyamatosan figyelemmel kell kdvetnie és aktualizalnia
kell az tigyfele kockazatanak alakuldsat, vagyis magasabb kockézati kategoria esetén (dinamikusan) ehhez kell igazitania
az Ugyfél-atvilagitas szintjét is.

A bevandorlok nagy része — a kulturalis okok mellett — a nyelvi problémak, illetve az oktatasbéli képzetlenség (az iras
és az olvasas ismeretének hianya) miatt is részesiti inkabb elényben az informalis értékatviteli rendszereket.

40 McCuUsKER 2005.

39
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kiemelten fontos, hogy a kormanyok a blin6z6k szamara prébaljak meg csékkenteni
az dramlast az illegdlis csatornak irdnyaba, ugyanakkor a legalis felhasznaldk szamara
lehet8séget biztositsanak, hogy tovabbra is hasznalhassak ezt mint legitim alternativ
atutalasi rendszert. Ezt a gyakorlatban természetesen nagyon nehéz kivitelezni egy
ilyen 8si, hagyomanyokon alapuld rendszernél, azonban a lehet6ségekhez mérten
torekedni kell a tisztességtelen felhasznaloi kor visszaszoritasara.*' Az egyiittmiikodé
hatdsagoknak emellett kell6en rugalmasnak kell lenniiik, hogy idében képesek legye-
nek reagdlni a valtozd nemzetkdzi pénziigyi infrastrukturara is. Tovabba a ,kiizdelem”
soran figyelembe kell venniik a nemzetkdzi szamviteli standardokat és a nemzetkozi
intézmények elfogadott ajanlasait, még akkor is, ha ezek alkalmazasa soran nagy foku
nehézséget jelent az eltérd jogrendszer, a kultura és a nyelv.

Osszegzés

Mig a hétkdznapi emberek naivan azt gondoljak, hogy a pénziik helyi vagy nemzetkozi
mozgatasa (utaldsa) csak a bankokon és a kiilonféle pénziigyi szolgaltatokon keresztil
valésulhat meg, addig a fent leirtakbdl jol lathato, hogy létezik egyéb legalis — és ter-
mészetesen illegdlis —modszer és technika a formalis banki csatornan kiviil is a pénzigyi
tranzakcidk lebonyolitasara.

A blin6z6k a ,piszkos” pénzek tisztara mosasara kezdetben a hagyomanyos
rendszereket hasznaltak, azonban a szabalyozottsaguk novekedésével e pénzek egy
része fokozatosan beszivargott az informalis értékatviteli rendszerek ellenérizhe-
tetlen réseibe is. Be kell latnunk, hogy minél erésebb egy banki szabalyozas, annal
nagyobb az igény a vonzo alternativak, tobbek kézétt a ,,papirmentes” bankrendszer
fenntartasara a pénzmosassal foglalkozok szamara. S amig ez az igény fennall, addig
az informalis értékatviteli rendszerek ilyen, negativ irdnyu felhasznalasanak a vissza-
szoritasara szlikséges torekedni.

Az informalis értékatviteli rendszereket azok 8si természete és specidlis jellege
révén nagyon nehéz barmilyen kdzponti ellendrzés ald vonni. A rendszer szabalyo-
zasaval (formalizalasaval) pont azokat az elényeit korlatoznank, illetve sziintetnénk
meg, amelyekért annak idején kialakult, és még napjainkban is miikddéképes. Viszont
azillegalis célokra valo felhasznalasuk ellen fel kell lépni. Véleményem szerint erre annak
a ,torékeny"” egyensulyi allapotnak a kialakitasa és fenntartasa jelenthet megoldast,
amelynek soran torekedni kell az informalis értékatviteli rendszerek olyan mértéki
szabalyozasara a tiltott pénzeszkdzok bedramlasanak csokkentése érdekében, hogy
az tovabbra is hasznalhaté maradjon térvényes alternativ atutalasi rendszerként.

“1 Ilyen megoldas lehet, hogy egységesen valamennyi informalis pénziigyi tevékenységet folytatonak regisztracios ko-
telezettséghez és/vagy engedélyhez kell kétni a miikodését. Ilyen szabalyozas kialakitasa soran azonban figyelembe
sziikséges venni azt, hogy mig a regisztracios elSiras egyszer(ibb feltételrendszer alkalmazasat hatarozza meg, addig
az engedélyezési rendszer mar egy sokkal 6sszetettebb és szigortibb folyamatot, amely megszabja az elézetes atvilagitas
elvégzését is az érintettek szamara. Az, hogy a kell6 eredmény elérése érdekében a kett kozil melyiket alkalmazzuk
(vagy esetleg mindkettét), nagyban fiigg a hatdsagok részére rendelkezésére allo human és technikai eréforrasoktol is,
amelyek az ellendrzés és a feliigyelet hatékony ellatasahoz sziikségesek. Ezek bevezetésére ugyan vannak torekvések,
de megvalositasa és a remélt siker elérése tovabbra is kihivast jelent.
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A pénzmosas, alkalmazkodva a kihivasokhoz, egyfajta fejl6dési folyamaton ment
keresztiil, amelynek eredményeként a pénzmosassal foglalkozdk és a szervezett blinoz6k
mar nemcsak a klasszikus bankokon keresztiili pénzaramoltatast hasznaljak, hanem
egyre inkabb el&térbe kerililnek az alternativ megoldasok, koztiik az informalis bank-
rendszerek hasznalata is. Fontos megérteniink, hogy a pénzmosas nem csupan egy
hétkoznapi fehérgalléros blincselekmény, hanem annal sokkal t6bb, mivel szamos Ujabb
és Ujabb blincselekmény finanszirozasi forrasat is jelenti. Ezért hatékony felderitésére
és az ellene folytatott kiizdelemre egyre nagyobb hangsulyt kell helyezni a jévében.

A blindz8k és a pénzmosassal foglalkozdk folyamatosan aktivak, céljaik elérésében
hatarozottak, az igazsagszolgaltatasnal minimum egy, de inkabb tobb lépéssel mindig
elérébb jarnak. Az Ujabb technikak kidolgozasa és alkalmazasa révén egyre jobban
ratelepiilnek a még kiaknazatlan pénziigyi és gazdasagi lehet&ségekre, ezzel évente
tobb millidrd dollaros kart okozva a vilag gazdasaganak. Ennek visszaszoritasa (csok-
kentése) érdekében a jovében kiemelt célként kell meghatarozni, hogy minél kevesebb
ellenérizetlen, illegdlis forrasbol szarmazoé pénz dramoljon keresztiil az informalis
értékatviteli rendszereken, de ugy, hogy a médszer meg tudjon maradni alternativ
atutalasi rendszerként is a legitim felhasznalok szamara.

Osszegzéskeént elmondhato, hogy a hagyomanyos pénziigyi rendszer egyre szi-
gorodo szabalyozasa révén a pénzmosasra szakosodott biinelkdveték, a korabban jol
bevalt mddszerek mellett, egyre gyakrabban veszik igénybe a kiilénbozé alternativ
megoldast kinald pénziigyi szolgaltatasokat is. Bar az informalis értékatviteli rendszerek
alapvetéen nem pénzmosas céljabdl alakultak ki, ettél fliggetlendl rendelkeznek olyan
képességekkel (anonim, gyors, virtualis, nyom nélkiili), amelyek alkalmassa teszik
a ,piszkos” pénzek legalizalasara is, amit a blin6zok kiméletlendil ki is hasznalnak. Ennek
kovetkeztében megallapithatd, hogy a pénzmosas Uj tendenciai kozdtt — a hagyoma-
nyos formalis bankrendszer hasznalata mellett — a jov&ben fokozatosan felértékel6dik
az informalis értékatviteli rendszerek szerepe.
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Burany Judit’

A test szerepe a Horthy-korszak
oktataspolitikajaban

The Role of the Body in Horthy era Education
Policy

Absztrakt

Napjaink globalis mozgalma, a testpozitivitds ramutat, hogy a vilagtérténelem soran
bizonyos testeket a tébbinél rendre kevésbé szépnek és értékesnek mindsitettek, ami
miatt eqyesek jogtalan el6nyhéz jutottak masokkal szemben. Ez a szemléletmdd domi-
nalt a 20. szazadi magyar térténelemben is, mind a Horthy-korszakban, mind az azt
kévetd szocialista évtizedekben. Az orszag lakdinak teste egy kollektiv testképzetté
allt dssze, és a rendszer az dllampolgarok testére is kiterjesztette feliigyeleti jogat,
azzal szemben elvdrdsokat tdmasztott. A Horthy-korszakban ennek oka a vesztes
vilaghaboruban, valamint a hadsereg létszdmanak maximalizalasaban keresends,
és kozvetve az orszag moralis talpra allasanak is részét képezte. A hatalom a magyar
torténelem soran elészor arra is radébbent, hogy az iskola, mint intézmény és szintér,
dan mintat kévet6 testnevelés-oktatas, a militarista szinezet( ifjusagi mozgalmak
és eqyéb sportkdrok.

Kulcsszavak: test, szimbdlum, testnevelés-oktatds, Horthy-korszak, testpozitivitas

Abstract

The global movement of our time, body positivity, points out that throughout world
history certain bodies have been deemed less beautiful and valuable than others. This
approach dominated 20" century Hungarian history, both in the Horthy era and in the
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socialist decades that followed. The bodies of the country’s population was assembled
into a collective body concept, the system extended its right of surveillance to the
bodies of its citizens, and it imposed expectations on them. In the Horthy era, the reason
for this was the defeat in the world war and the maximisation of the army’s numbers,
thus indirectly part of the country’s moral recovery. For the first time in Hungarian
history, the authorities also realised that the school, as an institution and a stage, was
an excellent opportunity to reinforce the ideology of the regime. The physical edu-
cation was reformed, following the Danish model, militaristic youth movements and
other sports circles appeared.

Keywords: body, symbol, physical education, Horthy-era, body positivity

»A tornaszerek jok, de egy jé bajtars jobb!"?

Bevezetés

A trianoni békeszerz6désben 35 000 fében maximalizaltak a magyar hadsereg |étsza-
mat, eltorolték az altalanos hadkdtelezettséget és a hadosztaly-parancsnoksagon feliil
minden olyan szervezet® mlikodését megtiltottak, amely elésegitette volna az ujabb
haboruba lépés lehet8ségének megteremtését. Azok a tisztek, akik nem vettek részt
az Uj hadsereg m(ikddésében, nem folytathattak katonai jellegli tovabbképzést.
A kilonféle fegyverek mennyiségét és jellegét is korlatoztak, a hadsereg feladatkorét
pedig az orszagon beliili rendfenntartasra és a hatarszolgalatra sz(ikitették. A kato-
naiskolak névendékeinek szamat a tisztikarban bekdvetkezett tresedések szamahoz
kellett igazitani, tovabba a sport- és egyéb egyesiiletek nem foglalkozhattak katonai
kérdésekkel. A hazai vezetés azonban mindennek csak latszélag tett eleget, hiszen
a két vilaghaboru kozti politika, a Horthy-rendszer alapvetd célja a revizi6 volt.
Megkezd&dott az a korszak, amelyet a kutatok a ,rejtés idészakaként” emlegetnek.*

A reviziora vald felkésziilés szintereként tobbek kdzott az Ujonnan alakuld egye-
siiletek és civil szervezetek szolgaltak. Antal Istvan, a Gimbds-kormany sajtoféndke
és késébbi propagandaminiszter gy tudta, hogy az 1930-as évekre kdzel 20 000 tar-
sadalmi, hazafias és kulturalis egyesiilet létesiilt, s6t, csak Budapesten 6tszor annyi
mUikodott, mint azt megelézben a torténelmi Magyarorszag tertiletén.> Dobrovits Sandor
ezeket 12 kategdridra osztotta, mint példaul a dolgozat targyat is érint6 hazafias, bajtarsi
és sportegyesiiletekre.® A teljesség igénye nélkiil, a legfontosabbakat emlitve létrejott
a levente- és a hungarista mozgalom, a Honvédcserkész Orsvezetdk Kére, a KALOT
(Katolikus Agrarifjusagi Legényegyletek Orszagos Testllete), a KIE (Keresztyén Ifjisagi
Egyesiilet), a cserkészet, a Szivgarda, a MOVE (Magyar Orszagos Véderd Egyesiilet),
a Turul Szovetség, a Foederatio Emericana és az Orszagos Frontharcos Szovetség.”

BUKH 1927: 48.

Példaul a vezérkar miikodését is megtiltottak.
Hadtérténeti Intézet és Mazeum [é. n.].
GERGELY 2004: 188.

DoBROVITS 1938: 416.

KEREPESZKI 2011: 376-382.
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Az iskolai testnevelés-oktatas is ennek a folyamatnak a szerves részét képezte.
A két vilaghaboru kozti magyar felfogas 6sszhangban allt a kor nemzetkézi szellemi
aramlataival, politikai oldaltdl fliggetlenil. A modern korban a tornagyakorlatok
rendszerbe foglalasa egy jelentSsebb katonai vereséghez és a haderd létszamcsok-
kenéséhez kothetd. A 19. szézad elején, a Napdleon altal a poroszokra mért vereség
utan tlint fel Friedrich Ludwig Jahn, a torna atyja is. A testnevelés mint tudomany
és iskolai tantargy lehet8séget kinalt a visszavagasra, egyben pozitiv jovéképet vil-
lantott fel, minden esetben az ifjusag rejtett képzésére alapozva.® Ahogy Misangyi
Ottd, a Magyar Kiralyi Testnevelési Féiskola tanara megfogalmazta:

»A testnevelés nemcsak a jelenben, hanem a multban is emelte a nemzeti 6ntudatot.
Sulyos id6kben, az elnyomatas korszakaiban, amidén akaraterdre és erkélcsi erére min-
dennél nagyobb sziikség volt, a nemzetek a testnevelésben a lét vagy nem lét tartozékat
lattak. Nem egy nép meritett belSle erét a torténelem folyaman s nem egyszer inditott
meg felemelkedéshez vezetd nemzeti mozgalmakat. Nemzeti jelentdsége kiilondsen
aviladghaboru utan fokozédott, mert benne lattak az életereje teljében elpusztult gene-
raciok megfeleld egyedekkel vald potlasanak lehet8ségét, a testi képességben leromlott
lakossag kapacitasa fokozasanak reménységét."

A dolgozat célja

Tanulmanyomban azt vizsgalom, hogy napjaink egyik vezetd, globalis trendje, a test-
pozitivizmus szemiivegén at nézve a Horthy-rendszer az adott keretek kozott igazsa-
gos volt-e az egyénhez, biztositotta-e szamara a harmonikus és boldog életet, vagy
kizsakmanyolta 6t, és testére is csak ugy tekintett, mint a hatalom eszkozére.

Dolgozatom célja kett6s:

+ El&zetes kutatast kivanok végezni doktori disszertaciomhoz a korszak civil
és katonai vezetGinek tetovalasokkal kapcsolatos attit(idjérél. Ha megértjuk,
mit jelentett a test mint jelkép a két vilaghaboru kézti Magyarorszagon, kony-
nyebb lesz vizsgalni a tetovalasok jelenlétét vagy hidnyat az egyes tarsadalmi
mez&kben.

+ Be szeretnék kapcsolddni a Horthy-korszak ellentmondasos megitélésérél szold
diskurzusba. Nem egyszer(i a mai értékrendbél kiindulva eldonteni, hogy egy
évszazaddal korabban mi volt helyes vagy helytelen. Ellenben ha egy specialis,
szlik teriiletre fokuszalva vizsgaljuk meg a problémat, jelen esetben az egyén
testi-lelki jollétét jarjuk koril a testnevelésre vonatkozé elvek tanulmanyo-
zasan keresztiil, kdnnyebb elfogulatlan itéletet mondani. A testpozitivizmus
a legfrissebb aramlatok kdzé tartozik, rdadasul az idén és a foldrajzi hataro-
kon &tlépve értékeli a torténelmet. igy segitségével szerencsésen — lehetéleg
objektiven — elhelyezhetjiik a Horthy-korszakot egy jo-rossz skalan.

8 LUKACS 1965: 28.
9 MISANGYI 1935: 9.
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Forrasok és modszerek

Médszereim kozott szakirodalmi elemzés, szekunder kutatas, valamint kvalitativ
és kvantitativ tartalomelemzés egyarant szerepel. Ez utobbi legfébb targya Niels
Bukh, az ollerupi testnevelési f8iskola igazgatojanak 1927-ben magyarra forditott
kiadvanya, a Gimnasztika képekben, amelynek képi anyagat és a képalairasok kulcs-
szavait elemzem. Ezt egészitem ki az 1936-ban kiadott, kétkotetes Pedagdgiai Lexikon
vonatkozd cimszavainak vizsgalataval.

Forrasként a kortars szakirodalom mellett szamos, a Horthy-korszakban megjelent
konyvet hasznalok fel, amelyek legfontosabb darabja Bohn Ferenc testnevel6 tanar
1942-ben megjelent, A testnevelés tdrténete cim( 0sszefoglalé munkdja. A kortérs
kutatok kozil Turbucz David 2014-es, A vezér két teste. A test szerepe Horthy Miklés
vezérkultuszaban cim(i tanulmanyat emelném ki, amelyben a vezér testének jelkép-
értékével foglalkozott. A testpozitivizmus bemutatasahoz a téma egyik legnagyobb
szakért6jének, Hillary L. McBride-nak a legujabb, 2021-es kdnyvét, a The Wisdom of
Your Bodyt (magyarul A tested bélcsessége) hivom segitségiil.

Roviden a testpozitivizmusrél

A body positivity, azaz testpozitivitas-mozgalom szazéves multra tekint vissza, de
jelenlegi értelmezése a 2010-es évek elején a kdzosségimédia-platformok megers-
sodésével alakult ki.'® A mozgalom hazankban még nem kapott akkora visszhangot,
mint Amerikaban vagy Nyugat-Eurépaban.

E tarsadalmi trend az emberek dnelfogadasarol szol, megkérdjelezve a tarsadalmak
altal kitermelt szépségidedlokat és az emberi értékek pusztan megjelenésiik alapjan valé
hierarchikus besorolasat. Fontos hangsulyozni, hogy létezik egy mainstream vonulata
is, amely leginkabb a tulsuly propagalasabdl all, de a dolgozat a tudomanyos igény(i
oldalat kivanja megragadni, miszerint a torténelem allandé velejardja volt egyesek
testi jellemz6k miatti hatranyos megkiilonboztetése, amely fakadhatott szexizmusbdl,
rasszizmusbdl, ageizmusbdl vagy sovinizmusbdl, de bizonyos testi betegségek elitélé-
sébdl is. A hatalom testiik birtoklasan vagy megbélyegzésén keresztil folyamatosan
manipulalta az dllampolgarokat. Ennek kdvetkeztében az emberek elidegenedtek sajat
testliktél, hajlamossa valtak azt (birtok)targynak tekinteni, ami folyamatos kiizdelemre
karhoztatta — és karhoztatja ma is — valédi dnmagukat, a szellemet. A pszichologus
McBride ezt igy 0sszegzi:

+Az emberek testtargyakka redukaléddnak, nem pedig testszubjektumokka, vagyis mivel
képtelenek elhagyni, meghaladni vagy meghdditani rakoncatlan testiket, a tarsadalmi
kontextus egyesek szamara azt sugallja, hogy az egyén csupan egy test. igy kevesebbet
érnek egy olyan vilagban, amely nem értékeli a test eredendd jésagat. Ez a hozzaallas
azonban egy ravasz csapdahoz vezet: a test az identitas kdzponti elemévé valik, mikozben

1 CsABAI 2019: 367.
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egy olyan tarsadalmi kontextusban sem képesek meghoditani azt, amely elényben
részesiti a meghoditott testet.”"

Magyaran a testpozitivizmus arrol sz6l, hogy az ember Gjra 6nmagaként tekintsen
sajat testére, és ne csak szellemével legyen hajland6 azonosulni. A test nem 6nmagan
kivil manifesztalodo entitas, amelyet neki vagy valaki masnak iranyitania, birtokolnia
kell. Azember valjon eggyé testével, ezaltal legyen képes az 6nelfogado, harmonikus
életre, amelyben a legjobbat nyujtja sajat maganak: a folyamatos dnreflexiot, toré-
dést és fejl6dést.

Kérdés tehat, hogy a Horthy-korszak ebbe az iranyba terelte-e az embereket, vagy
a hatalom szamara csupan az volt mérvado, hogy testiiket — birtoktargyként — sajat
céljaira hasznalja fel, és ennek érdekében torekedett a ,tokéletes” fizikumu és eszté-
tikus megjelenésti Uj nemzedék ,kitermelésére”.

A Horthy-korszak testidealja

Nem kérdés, hogy a Horthy-rendszer megalkotta az uj, karcsu és izmos nemzedék testi,
lelki és erkolcsi idealképét, amelynek mindharom teriileten kimagaslé képességekkel
kellett birnia. Ez az ideal meggy&z6désem szerint harom testnarrativa 6tvozésébol
sziiletett meg.

Id8rendben haladva az elsé a keresztény megtestesiilés fogalmanak eszmény-
képe. Ennek lényege, hogy mig a testiség alapvetSen blinds dolog — a test az, amely
korlatozza a szellemet, blinre csabit, beszennyezi a lelket —, addig a megtestesiilés
Krisztus példajabol kiindulva nemes és emberfeletti folyamat. Utal arra, hogy Isten
sajat képmasara teremtette az embert, azzal a céllal, hogy képes legyen hozza hason-
l6va valni. Nem véletlen tehat, hogy a humanizmus szellemi iranyzata a reneszansz
idejére eljutott oda, hogy a tokéletes szimmetriat, amelynek mintajara Isten a vilagot
megalkotta, az ember jelképezte. Minden, ami j6 és nemes, a testen keresztiil képes
a foldi vildgban megnyilatkozni, tehat testet 6lteni, megtestesiilni.”

Masodik 0sszetev6ként az antikvitashoz nyultak vissza, amikor a test a szépség
és tokély szimbdélumava valt.® Az okori Athénban létezett egy nevelési eszme, a kalo-
kagathia,* amelyet Szoldn (Kr. e. 6. sz.) irt le els6ként. Célja a testileg és szellemileg
harmonikus ember megvaldsitasa, ami az erkdlcsi jésagot is magaban foglalja.”

A mar emlitett humanizmus id6szakara ez a két eszme egyesiilt, de tovabbra is
érvényben maradt az a felfogas is, hogy a test legy&zésével emelhetd fel a szellem.
Megsziiletett az athleta Christi (Krisztus katonaja) fogalma. Ezt az elvet a humanizmus
tovabbgondolta, és altalaban véve is a nevelés alappillérének tekintette. A korai pol-
gari forradalmak idészaka meginditott egy folyamatot, amelynek hatdsara a nevelés
tudomanya is meger6s6dott, sét, a pedagdgia 6nalléd tudomanyagga valt. Ezzel egyiitt

" MCBRIDE 2021: 39. Az idézet a szerz6 forditasa.

2 PAL-UJVARI 2005: 474-475.

" Ehhez nagyban hozzajarult az olimpiai jatékok bevezetése.

™ Akalokagathia a gorog kalosz (szép) és agathosz (jo) szobol tevédik ssze.
> BANGHA 1932: 404-405; LUKACS 1965: 11-12.
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a testnevelés szerepe is n6tt, amivel kapcsolatban els6ként Comeniust érdemes
kiemelni, aki 16501654 kozott Sarospatakon élt és dolgozott. Apaczai Csere Janosnal
(1625-1659) is tetten érhetd népe miiveltté, széles latdkoriive, edzetté, ellenallova
és er@ssé nevelése. Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827) szintén az egész nép fele-
melkedése érdekében dolgozta ki a gimnasztikara vonatkozé nevelési Utmutatasait.'
Ennek az eszménynek a tovabb élését 1896-t6l egyértelmlien segitette az Ujkori
olimpiak felujitasa.”

A Horthy-éra testeszményének harmadik alkotdeleme az &sok tiszteletéig nyu-
lik vissza, amely a torzsi tarsadalmakra jellemz6, és a honfoglalas elétti magyar-
sag korében ugyanugy élt, mint az Oszévetség zsidé térzseinek mindennapjaiban,
az észak-amerikai 6slakdk hagyomanyaban vagy akar a sintoista vildgszemléletben.
A torzsi tarsadalmakban a valaha élt el6dok halaluk utan atlényegiilnek, a szakralis
értékkel biro test pedig dsszekdté kapesot jelent az 8sokkel, bioldgiailag és szellemileg
egyarant. Turbucz lebilincsel6en érdekes tanulmanyt irt Horthy Miklos, azaz a vezér
testének szimbolikajarol.”® Kifejti, milyen sokat jelentett a propaganda szempontjabol,
hogy a tobb szaz éves Habsburg-uralom utdn 1920-ban végre egy magyar ember
keriilt az orszag élére, aki ,test a testbol, vér a vérbél”, megalapozva azt a nemzeti
keresztény eszmét, amely szerint az allampolgarok teste a vezér tiikdrképe, ugy,
ahogyan az emberek Isten tiikorképei. Horthy teste tehat a magyarsagot jelképezte,
a vezér egy volt a nemzettel. Turbucz 6sszeszamolta, hogy 1938-ig — amikor a vezér
betoltotte 70. életévét, egyben a Horthy-kultusz elérte csuicspontjat —a lapok évente
legfeljebb tizszer utaltak a kormanyzo testére a fent vazolt mdédon, ezzel szemben
1938-ban 35-sz6r, 1941-ben 37-szer, 1943-ban pedig 83-szor a sziiletésnapja alkal-
mabdl."® Az Ujsagok elészeretettel mutattak be Horthyt vadaszat, lovaglas, uszas,
tenisz, céllovés, vivas és egyéb sporttevékenységek kdzben, igy az is feltlinik, hogy
id6s kora dacéra kivald kondicidban volt. Szerencsés véletlen, hogy valoban nem valt
betegessé. Bar a modern kor vezérkultuszaiban nem szamit hungarikumnak a test
jelképértékét felhasznald kapocs kialakitasa a vezetd és a vezetettek kdzott, azon
érdemes elgondolkodni, hogyan nyilvanult meg ez a jelenség a magyar hagyomanyra
épulve, amelyben a kézépkori idoneitas® is helyet kapott.

Fontos megjegyezni, hogy ez az dsszetett testi-erkdlcsi eszménykép a meg-
eléz6 torténelmi korszakokban elsésorban a fitkra és a férfiakra vonatkozott. Ezzel
szemben a revizios torekvésben a férfiaknak és a n6knek egyarant megvolt a maguk
szerepe, igy a testi megjelenésre és kondicionalis képességekre vonatkozd elvarasok
is mindkét nemet érintették. Ahogy azt latni fogjuk, mig a fidk testnevelés-oktatasa
a katonaéletre és a harctéren sziikséges képességekre — mint példaul a sériilt bajtars

6 Tobb magyar pedagogus is tanulmanyutra ment svajci intézetébe, mint példaul a Brunszvik névérek vagy Varadi Szabd
Janos.

7 Nem tartozik szorosan a targyhoz, de ez az eszme az azsiai kulturatdl sem all tavol. A buddhizmus, taoizmus és hin-
duizmus is magéaban foglal hasonlé gondolatokat, illetve az indiai Bédhidharma szerzetes altal Kindban megalapitott
harcmiivészet, a saolin kungfu — és az ebbdl ered6 késébbi stilusok is — ezt az idealt teszik kovetendd példava a min-
dennapi testgyakorlatok soran. Lasd PAL-UJVARI 2005: 474-475; UJVARI 1986: 11; 1989: 11-13.

'8 TuRBUCZ 2014: 47-48.

¥ TurBUCZ 2014: 49.

20 Ahonfoglalo magyarok hagyomanya, amely szerint az uralkodénak fizikailag is alkalmasnak kell lennie a vezet6 szerepre,
és amely még az Arpad-korban is érvényben maradt.
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cipelése — edzette 6ket, addig a lanyoknak az er6s, 6nalld, de hiiséges anya és feleség
szerepe mellett?' — hiszen a férjik kint lesz a fronton, igy egyediil is boldogulniuk
kell - az dpoldndi feladatokra kellett felkésziilnitik. Ebbe a sériiltek mozgatasa ugyan-
ugy beletartozott, mint az alapvetd testapolasi ismeretek vagy a nagy foku lelkierd
tanusitasa akkor, ha a fronton kellene majd gondoskodniuk a sebesiilt katonakrol,
netadn a hatorszag gyaraiban kellene helytallniuk.

Ez a nékre is kiterjed8, ,modern” szemlélet megint csak nem mondhato hazai
vivmanynak, mivel a nyugati vildgban mar a 19. szdzadban megjelentek a néi egyen-
jogusagi mozgalmak. Az . vildghaboru egyenesen kapéra jott az egyenl&ségi torekvé-
seknek, mivel a férfiak frontszolgélata kdvetkeztében sziikségessé valt a nék munkaba
allasa,?? emellett a keresztény egyhaz is érezte, hogy haladnia kell a korral.?? Az 1932-es
kiadasu Katolikus Lexikonban is olvashatjuk, hogy emberi mivoltaban és erkolcsileg
a né egyenrangu a férfivel, szocialisan azonban alarendelt.?* Ez utdbbi azért érdekes
a dolgozat targya szempontjabdl, mert az altalam bemutatott, elemzett szakkényv
képalairasai és a korszak filmmi(ivészete?> altal pozicionalt néi szerep pontosan ezt
a kett&sséget tikrozi.

A testnevelés szerepe

A vizsgalt korszak vezetSi a magyar torténelemben elészor felhasznaltak az oktatast
a politikai ideoldgiak terjesztésére és az ifjusag ,megfelels” szellemben valo nevelé-
sére.?® A testnevelés-oktatast is a reviziés célokat szem el6tt tartva szervezték meg.

A korszak elsé kultuszminisztere, Vass J6zsef (1920-1922) a kozépiskolaval beza-
rolag kotelez6vé tette a testnevelést, azzal a céllal, hogy megjavitsa a kozegészség
allapotat és gyarapitsa a nemzet munkaerejét.?” 1925-ben megnyitotta kapuit az elsé
hallgatok el6tt a Magyar Kiralyi Testnevelési Féiskola. Bar ekkor még nem minden
felsGoktatasi intézmény fogadta a ndket, itt 6k is tanulhattak.?®

A Vasst kovet6 grof Klebelsberg Kuno kultuszminiszter (1922-1931) a testnevelés
céltudatos és egységes iranyitasa érdekében 1923-ban felallittatta a testnevelési
ugyosztalyt, amely kiadott egy orszagos tantervet. 1928-ban mar az egyetemeken
és fiskolakon is kotelezévé valt a testnevelésérak tartasa. Ez magaban foglalta a légol-
talmi gyakorlatokat, a kirandulast, a sporttorténeti elmélet oktatasat, szamos sportag,
illetve sportmozdulat alapvet§ elsajatitasat, valamint a testapolast és -gondozast is.
Szintén ebben az évben szaklapot inditott az Orszagos Testnevelési Tanacs,* majd
1930-ban Szegeden megrendezték az elsé Orszagos Testnevelési Kongresszust.

21 PUKANSZKY 2006: 146-148.

2 Nemcsak a gyarakban, de az értelmiségi palyan (tanar, hivatalnok) is kiprobalhattak magukat.

#  PUKANSZKY 2006: 153.

2 BANGHA 1932: 418.

2 A Horthy-korszak filmjei kozil az idealisnak tartott néi karaktert leghivebben az 1944-es A gazdatlan asszony cimU
drama szemlélteti, Simor Erzsi, az egyik legnagyobb korabeli magyar filmcsillag fészereplésével.

2 Korabban, az 500 éves Habsburg-uralom alatt erre lehet8ség sem nyilt volna. Lasd KARPATI 1993: 26-27.

7 BOHN 1942: 267-268.

#  PUKANSZKY 2006: 162-165.

2 1913-1941 kozott mlikodott. Lasd NAGY 1992: 145.
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Klebelsberg utéda, Héman Balint kultuszminiszter (1932-1938 és 1939-1942)
idején, 1937-ben Osszevontak az iskolai és iskolan kivili testnevelés ligyosztalyat,
amilitarista korok befolyasat ndvelve. S6t, a haboru egyre stirget6bb dontéseket kiko-
veteld el6retdrésével mar a kozépfoku leanyiskolakban sem jutottak érvényre a polgari
testnevelés szempontjai, a tanarndék fizikai, erkélcsi, nemzeti alkalmassagat kizarolag
katondk dontotték el.?® A leventeképzés iranyitasa 1921-1938 kozott a honvédelmi
ugyekkel egyutt atkerdilt a vallas- és kdzoktatasligyi minisztérium hataskorébe, majd
1939-t6l teljesen a honvédelmi minisztérium vette at a felligyeletét. Ekkor mar nem
volt sziikség a rejtett iranyitasra, megkezdédhetett a honvédelmi minisztérium nyilt
m(ikodése.>' A honvédelemrol szolo tc. Il. része alapjan a leventemozgalom?? — amely
innentdl a lanyokat is érintette — irdsban lefektetett célja lett, hogy ,az ifjusagot
a hagyomanyos magyar katonai erényekben vald nevelés utjan a haza védelmének
magasztos feladataira testben és lélekben elékészitse”. >

Héman két hivatali ideje kozott grof Teleki Pal (1938-1939) viselte a kultuszmi-
niszteri tisztséget. 1938-ban a gimnaziumi tantervben és utasitasban harom pontban
Osszegezte a filk testnevelésének céljat:>*

+ azegész test erejének, lgyességének, edzettségének és szépségének aranyos

kifejlesztése;

« értékes lelki fejlesztés Utjan az egységes és 0sszhangzatos nevelés tamogatasa;

+ azegyéni képességek kifejlédésének tervszerd iranyitasa.

A lanyokat illet&en hasonlé célokat fogalmazott meg, am hozzatette:

»A testnevelés nem merdl ki a testgyakorlasban, hanem magaban foglalja a test apo-
lasat és gondozasat, valamint a szervezet egységénél fogva az egész ember nevelését
is. Munkajat nem tekintheti 6ncélnak, hanem a nevelés egyik ténykedésének és épplgy
az egészséges, értelmes és erkdlcsos ember kiformaldsara torekszik, mint a nevelés-
nek tobbi 4ga. Felsébbrend( logikai, etikai és esztétikai értékeket is kapcsoljon hozza
munkajahoz és gondoskodjék a nemes lelki tulajdonsagok fejlesztése Utjan az egységes
és 9sszhangzatos nevelés tdmogatasardl."*

Szinyei Merse Jend (1942-1944) kultuszminisztersége alatt a cserkészmozgalom ért-
het6 okokbdl kozeledett a leventemozgalomhoz,*® és megerésodtek az 1939-1940-ig
még csak elvétve eléforduld leany-leventecsapatok is.*’

30 NAGY 1992: 148.

3 NAGY 1994: 131.

32 Alanyok 10, a fitk 11-12 éves korukban valtak leventekotelessé.

3 BOHN 1942: 276.

34 BOHN 1942: 271.

35 BOHN 1942: 272-273.

3 Acserkészmozgalom ,fels6bb utasitasra torténd” militarizalasi szandéka a mozgalmon beliil vegyes fogadtatasra talalt.
Lasd NAGY 1994: 81.

3 ArRvAI 2013; GERGELY-KIsS 1976: 217-218.
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A forras, a rejtett lizenet — Niels Bukh: Gimnasztika képekben
(1927)

Akitlizott célok eléréséhez szlikség volt egy megfeleld, kdvethetd mintara, hiszen révid
id& alatt kellett remek eredményt felmutatni. A porosszal parhuzamosan fejl6dott
asvéd és dan rendszer is,*® és a Horthy-éra szakembereinek valasztasa ez utobbi meg-
honositasara esett. A korszakban tobb konyvet leforditottak magyarra,®® amelyeket
Bukh, az ollerupi testnevelési fSiskola igazgatdja irt. Ennek oka Osszetett. Egyrészt
Szukovathy Imre, a Magyar Kiralyi Testnevelési F6iskola tanulmanyi igazgatéja szerint
ebben ,[...] mar sokkal tobb az elevenség, mozgas, s mivel a mi fajunk karakterének
és temperamentumanak ez a tobb életet kifejezé gimnasztika sokkal megfelelébb”.*°
Masrészt a hazai értelmiség szimbolikus parhuzamot vont a magyar és a dan poli-
tikai helyzet kozott, amikor 1864-ben a dan haboruban csokkent Dania terilete.”
Megitélése szerint ekkor feltdmadt valami a dan nemzetben, hogy ami , kivilrél
elveszett, belilrél potoljak™.*? Ezt Ugy magyaraztak, hogy az 6nallésag megtartasa
érdekében mas utra kellett lépnilik, mint a fegyverek és a haboru, moralisan kellett
talpra allniuk. Ez a jelképes parhuzam nem mondhaté alaptalannak, azonban az igaz-
saghoz az is hozzatartozik, hogy ez a gimnasztikai rendszer igen kevés tornaeszkéz
hasznalatat igényelte, és mégis hatékonynak bizonyult, igy az anyagi gondokkal kiizdé
Magyarorszag szamara is elérhetd volt.*

A Gimnasztika képekbent tartalomelemzésnek vetettem ald, mivel az egyfajta
kedvcsinaloként szolgalt a testneveléstanaroknak és az egyletvezet6knek. Ez volt
a hazai megjelenésii Niels Bukh-féle sorozat bevezet6 kétete. Minimalis széveg mellett
a kényv nagy része latvanyos képi illusztraciokbol all, ismertetve, hogy az elhivatott
gyakorlas milyen végeredménnyel jarhat.** A m(i egyik kiilonlegessége, hogy a fiatalok
kozremUkddésével bemutatott gyakorlatok megszégyenitik napjaink hobbitancosait
és -tornaszait,” a masik pedig a képalairasokként megjelend kisérészévegek. Ezek
a képalairasok tobbszoros lizenetértékkel birnak: sz6 szerint — a konkrét, bemutatott
gyakorlatra vonatkoztatva —is értelmezhet6k, de atvitt értelemben, szimbolikusan is.
Az alabbiakban a teljesség igénye nélkil hozok par képi (Lasd 1-4. abra) és sz6veges
példat.

3 |tt jelennek meg a maig hasznalt tornaszerek, tgymint a bordasfal, a pad, az ugroszekrény és a gerenda.

3 Ezek forditasaban kiemelt szerepet jatszott Kiraly Dezs6 testneveléstanar.

40 BUKH 1927:1.

4 Ezaparhuzam erésen santit, mivel addig Daniaval perszonalunidban létezett az 1964-ben elszakadé Schleswig és Hol-
stein hercegsége. Lasd BANLAKY 1928-1942. De nyilvanvaldan a nagyhatalmakkal, azaz Poroszorszaggal és Ausztriaval
egyediil farkasszemet néz6 kis orszag romantikéja is megihlette a megcsonkitott Magyarorszag értelmiségét.

42 BUKH 1927:1.

“ BUKH 1938:1-2.

4“4 A gyakorlatok és edzésmddszerek részletes bemutatasat Bukh egyéb konyvei szolgaltak, mint példaul a Niels Bukh-féle
alapvetd dén gimnasztika vezérkényve (1928) vagy a Dén egyszerii és sportgimnasztika vezérkényve (1938).

45 A cikket innentdl nemcsak torténészként, de szakképzett edzéként is irom, aki b6 tiz éve foglalkozik a 6-60 év kozotti
korosztaly tanc- és harcmiivészet-oktatasaval.
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A plasztikai szépség nehéz allasokban jellemrsl tantskodik
Kozépsé sor : terpeszallas oldalt, tébbi sorok : guggoloallasbél labnytjtas oldalt. Mindegyik
gyakorlat 6sszekdtve karmozgassal.

At eir i ipialy iy s

/r'//////,'r/,,

<

Egyonletiiség a munkaban jébajtarsi lélekre
Guggoldéallassal egylde;uleg balkarlendités oldalsé kozéptartasba, 1obbkarlend1tes fejtetére.

1. &bra: Férfi testgyakorlatok
Forrés: BUKH 1927: 26.
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Ahol a jobajtars erbsen tart, ott senki sem fél az eséstdl.
Valloniilésbél : torzshajlitas hétra és karemelés oldalsé rézsitos magastartisba, A segils-
tarsak bal timadoallisba helyezkednek rézsit elére.

2. abra: Férfi testgyakorlatok Il.
Forras: BUKH 1927: 33.

A nd tartdsa nem csupan gondoiatban és eszmében fejezhet ki karcsisigot és tisztasdgot,
hanem a test alakjdban js.
Viltogatott kilépoallas elére és karlendités oldalsé rézsitos magastartasba,

3. dbra: Néi testgyakorlat
Forras: BUKH 1927: 59.
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Mig ezzel erételjes és értékes aratést.
Jobblabemelés hatra, torzsdontés elére és karemelés oldalsé kézéptartiasba. Mérlegallas.

b o 0 L T AT

G Y Cho i 1 I AP TE

SR RN

Az ifjusag szeret a munkajanak nagy célokat kitiizni.
Valtogatott tdmadoallds oldalt, dsszekoive kargyakorlattal.

4. abra: Néi testgyakorlatok II.
Forréds: BUKH 1927: 40.
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A fiuk képei alatt szerepl6 képalairasokbdl gylijtott valogatas:

A legnagyobb megeréltetés jatékka konnyebbil, ha az ifjusag segit egymason.™®

»ELEny0ds, ha masokkal egyiitt hajlitgatjuk magunkat, mert példaul szolgalhat az ifju-
sagnak arra, hogy masok el6tt is meghajoljon."’

wEgylittm(ikodés altal a szépség gyakran nagyobb hatast ér el."®

,Egyontetliség a munkaban jébajtarsi lélekre vall."*®

A testen vald uralom erételjes allasokban akaraterét és energiat mutat.”°

»Az egyforma ardnyu nyujtézkodas megkoveteli, hogy az egyes az dsszesség szerint
igazodjék."™’

»Karcslsag és szabadsag jusson kifejezésre a cselekvésekben és az allasokban, mert
akkor kifejezi a jellemet.”*?

»Ahol a jobajtars erésen tart, ott senki sem fél az eséstdl.">3

»Amit mindenki tesz, azt minden egyesnek akarnia kell.">*

»Az akarat csak ugy erésodik, ha mindig nagyobb kdvetelmények elé allitjuk.”

.Végil a jotartas felismerhetd a férfi akaraterejében.”®

A lanyok képei alatt szereplé képalairasokbol gy(jtott valogatas:

»Egészen ugy all a dolog, mint a szant6foldon. Ha a talajjavitas befejez8dott, akkor
az egyontetliség is megvan.™’

»Ismét megszereztiik a képességet a szépségre.”*®

»Az ifjusag termdéfoldje feltarja értékeit.”*

Az értékek jelentkezhetnek er6ben és kitartasban. [...] Ezen értékek jelentkezhetnek
még a szabadsagban és a hajlékonysagban."¢°

»A finom mozdulatokra valoé képesség az ifjusag termdéfoldje felett olyan, mint a jo
id6jaras a szantofold felett.!

,Csak az 6nuralomban van meg annak a foltétele, hogy tébb dolgon uralkodjunk.”?

»Az alapvetd gimnasztika tanitja meg az ifjusagot arra, hogy meghajoljon."?

,De azifjusag azt is tanulja meg, hogy csak olyasmi el6tt hajoljon meg, ami ér valamit."®*

,Tanitsa meg az alapvet6 gimnasztika az ifjusagot arra, hogy alkalmazkodjak."®*

46 BUKH 1927: 50.
47 BUKH 1927: 50.
48 BUKH 1927: 48.
4 BUKH 1927: 46.
50 BUKH 1927: 44.
51 BUKH 1927: 52.
52 BUKH 1927: 58.
53 BUKH 1927: 62.
5 BUKH 1927: 64.
%5 BUKH 1927: 64.
56 BUKH 1927:102.
57 BUKH 1927: 66.
8 BUKH 1927: 68.
% BUKH 1927: 68.
5 BUKH 1927:70.
6 BUKH 1927:72.
52 BUKH 1927: 84.
6 BUKH 1927: 84.
54 BUKH 1927: 86.
% BUKH 1927: 88.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam 225



Burany Judit: A test szerepe a Horthy-korszak oktataspolitikajaban

226

,De csak annyira alkalmazkodjék, hogy sajat egyénisége megmaradjon."®®

»Amilyen mértékben érezziik az 6nallésagot, olyan mértékben fog boldogitani, hogy
k6zésségben miikodiink."s’

,Kezet kézbe téve legkdnnyebb felemelkedni.... Es magasba szallni."s®

oA kozjoért végzett munka utan halat érziink."®?

»A né tartdsa nem csupan gondolatban és eszmében fejezhet ki karcstsagot és tisz-
tasagot, hanem a test alakjaban is."”

A testtartasban és modorban a josag és szolgalatkészség juthat kifejezésre."”!

,De mégis a frissesség, természetesség, j6sag, vidamsag, nyajassag és szépség az,
aminek leginkabb oriliink."”?

Ezeket a képalairasokat elemezve kiolvashat¢ a sorok kéziil, mit vartak az ij nemzedéktdl.
A fiukra és a lanyokra vonatkoztatva egyarant el6fordulnak a kdvetkezé kulcsszavak:
erd és annak variansai (életerd, akaraterd, megerésodik stb.), érték, fejlédés, nemzeti
érzillet, hit, jov6, szabadsag, egészség, tokéletesség, szépség, karcsusag, egyforma/
egyontetl, meghajol, konnyl/konnyebbiil, egyltt(miikodés), mindenki és énbiza-
lom. A felsorolt kifejezések koziil az erd fordul eld a leggyakrabban énmagaban vagy
sz60sszetételben: 97 képalairasban dsszesen 15-szor.

Csak a fiukat illet6en a kdvetkez6 kulcsszavak emlithet6ek: példa, munka, baj-
tars, elény, uralom, energia, kovetel, igazodik, cselekvés, jellem, tenni, kdvetelmény
és tartas. Kizarolag a lanyokra vonatkozdan pedig a (test)apolas/gondozas, szantéfold/
term6fold, megmivelés, képesség, kitartas, hajlékonysag, finomsag, alkalmazkodas,
egyéniség, mérték, kozjo, josag, hala, eszme, tisztasag, szolgalatkészség, frissesség,
természetesség, nyajassag, a butasagtdl és tunyasagtél vald elfordulds kifejezés tlnik fel.

Osszegezve tehat a korszak testnevelése a kovetkezd célokat szolgalta:

+ atest mindenoldall és aranyos fejlesztése;

+ atest erejének, Ugyességének, alloképességének fokozasa;

+ amunkakészség novelése,

+ a helyes testtartas, a szép mozgas biztositasa;

+ azer6 gazdasagos felhasznalasa;

« az erkolcsi érzék kialakitasa, ugymint: lelkiismeret, munka, kdtelességtudat,

batorsag, dnbizalom, dnérzet, igazsagszeretet, kdzdsségi érzés, akarat, allha-
tatossag, erés nemzeti szellem, egységes nemzetnevelés.

Ezt tamasztjak ala a Pedagdgiai Lexikon azon cimszavai is, amelyekben megjelenik
a testnevelés kifejezés, vagyis a dietetika, edzés, egészségtan tantargy, fegyelmi
blintetések, gimnasztika és helyes testtartas.”® Tovabba ezt a célt szolgaljak — igen

% BUKH 1927: 88.

¢7  BUKH 1927: 90.

%8 BUKH 1927: 90-92.

% BUKH 1927: 92.

70 BUKH 1927: 104.

7 BUKH 1927: 106.

72 BUKH 1927: 110.

3 FINACzYy-KORNIS-KEMENY 1936: 203, 214, 215, 287, 357-359, 422.
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latvanyos, mégis kddolt formaban — az altalam elemzett Bukh-féle propagandakiad-
vany képi illusztracidi is.

Néhany hazai szakember egyéni véleménye is dsszecseng ezzel. Weszely Odén
(1867-1935) egyetemi tanar alapértéknek tekintette az olyan testi értékeket, mint
azer6, épség, egészség, ligyesség és szépség, és a testi kultura feladatat ezek megdrzé-
sében és tovabbfejlesztésében latta. Ugyanakkor szerinte a testi nevelés f6 szempontja
amagasabb rend(i szellemi élet.”* Imre Sandor (1877-1945) allamtitkar, egyetemi tanar
a testtudat szerepét hangsulyozta, és kimondta, hogy ,csak az képes kozdsségben
gondolkodni, aki kifejlett személyiség”.”® Kornis Gyula (1885-1958) kultuszminiszteri
allamtitkar, szerzetes és egyetemi tanar azon a nézeten volt, hogy ,a test ligyessé-
gének és ellenalld képességének novelésével elbkésziti az ifjusagot a honvédelemre.
A sportember eleve jo katona is. A testi és lelki képességek kdlcsdndsen tamogatjak
egymast.”’® A test edzését § is a szellem mivelése el6feltételének tartotta, de a lelket
tekintette elsédlegesnek. Misangyi igy foglalta dssze a f6 csapasiranyt: A kozfelfo-
gas a szellem-erkolesi, nemzeti célkitlizéssel telitett testet az allampolgari eszmény
elengedhetetlen feltételének, magat a testnevelést pedig a nemzettest egészét atfogo
etikai értéknek tartja."””

Ertékelés a testpozitivizmus szemszogébél

Meglatasom szerint a dolgozatban egyértelm(en bebizonyitottam, hogy a rendszer
sajat céljaira kivanta felhasznalni az allampolgarok testét, és ennek érdekében éle-
tlik minden teriiletén megjelent, még a maganszféraban is. Nemcsak testiket, de
szellemiket is uralni kivanta, a kdzos vér erkolcesi béklyodjat nyakukba akasztva, koz0s
moralis cél, a revizid iranyaba ,meneteltetve” 6ket. Ez azonban nem volt egyediilallo
jelenség a korszakban, igy 6nmagaban ettdl a Horthy-rendszer nem valik rosszabba
a kornyezd allamok politikai-tarsadalmi berendezkedésénél, akkor sem, ha a jelen
szemszOgébdl ugyanannyi ellenzéje, mint tamogatdja akad.

Erdemes tehat azt is megvizsgalni, hogy mai szemmel nézve képes volt-e ezzel
parhuzamosan térédni az egyénnel, és nem csak —Kristd Nagy Istvan szavaival élve — ,[i]
gyekeztek »adni« az ifjusagnak, s ellenszolgaltatasként testét-lelkét kovetelték”.”®
Avalaszom az, hogy ez csak részben igaz. A testpozitivista mozgalom alapelvei mentén
haladva az irott forrasok alapjan tobb esetben is dicsérend6 példaként tekinthetiink
a Horthy-rendszerre.

Egyrészt az egyéni vélemények formajaban, illetve a Bukh-féle propagandakiad-
vany lapjain is tobbszor elékerilt az egyéniség és dnbizalom fontossaganak kiemelése.
Ennek kivald példaja az emlitett Bukh-kdnyvben szerepl6 képalairas, hogy bar legyen
képes meghajolni az ifjusag, akarki el6tt ezt ne tegye meg, csupan az el6tt, akit — mér-
legelés utan — erre érdemesnek tart. Ugyancsak jo példa a mar szintén idézett Imre

74 BOHN 1942: 294-295.
7> BOHN 1942: 296.

76 BOHN 1942: 297.

7 MISANGYI 1935: 41.

78 KRISTO NAGY 1996: 59.
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nézete arrol, hogy csak az képes kdzosségben gondolkodni, aki kifejlett személyiség.
Idekapcsoldédik az a tény is, hogy a vizsgalt id6szakban a didktevékenység ellendr-
zésének szempontjai kozé bekerdilt néhany reformpedagdgiai elv, miszerint a diakok
foglalkoznak-e onalléan az anyaggal, vagy van-e 6nallé véleményiik. Bar konkrét
normak még nem léteztek erre nézve, s6t, az érvényben levd utasitasok ezt nem is
tették mindig lehetévé, a szandék mar megjelent.”® Ez 9sszecseng a testpozitivizmus
lizenetével, miszerint a test nem birtokolhato, a test maga az egyén, amely szamara
az onreflexié nélkilozhetetlen.

Masrészt a rendszer szembement az ageizmusbdl, szexizmusbdl vagy testi fogya-
tékossagbdl eredd hatranyos megkilonboztetéssel is, amelyeket McBride mind mint
a testt6l valo elidegenedés lehetséges okat emeli ki.8° Az allampolgdrok barmely
életkorban megtalalhattak a szamukra idedlis egyesiileti keretet. Emellett a testne-
vel6k inditvanyoztak a fogyatékosok testnevelését is, és e célbol szorgalmaztak, hogy
az Orszagos Testnevelési Tanacsbol kiildjenek ki egy megfeleld bizottsagot az oktatasi
intézményekbe.?' Természetesen képmutatas lenne elfeledkezni a rasszizmusbdl eredd
hatranyos megkilonbdztetésrél a zsidosag kapcsan, ennek a dolgozatnak azonban
aza célja, hogy a testpozitivizmus megkdzelitésébdl gydijtse dssze a korszak érdemleges
vonasait, az ismert hatranyokat és ellentmondasokat nem tagadva. A szexizmus is
egyértelm(en tetten érhet6 a korszakban, az mégis pozitivumként hangsulyozando,
hogy a testi-lelki idedlra vonatkoz6 elvarasok nagyobb részben megegyeztek a férfiak
és a n6k esetében, még nélkildzve a szocialista évtizedek tulkapasait. Ezzel bizonyos
szemszOgbdl garantaltak az egyenld banasmodot. Ezt tamasztja ala a Bukh-kdnyv
képanyaga, de az 0sszegyijtott kulcsszavak osztalyozasa is.

Harmadrészt kiemelném a testidedl keresztény megtestesiilésre vonatkozé
Osszetevdjét, amelyben a test szakralis mibenléte jut kifejezésre a blin megtestesi-
lése helyett. McBride kdnyvében egy teljes fejezetet szentel ennek a gondolatkdrnek
(9. fejezet: Szent test: megbékél a test-lélek megosztottsag)®? amelynek célja, hogy a test
keresztény narrativakban megjelend, alacsonyabb rendii helyzetét rehabilitalja, Uj
keresztény szemléletli megkdzelitési modot javasolva, Jézus megtestesiilését példaként
emlitve. Bar a Horthy-éraban a keresztény nemzeti eszme szellemében t6bb gondol-
kodonal is megjelent, hogy a f6 cél még mindig a szellem vagy lélek felemelése a test
edzése altal, ebben a kérdésben szabad véleménynyilvanitas rajzolddik ki. A propagalt
fontossagaval. Ez a felfogas tokéletesen illeszkedik a testpozitivizmus rendszerébe.

A végére hagytam a szamomra mint edzd és tanctanar szamara legfontosabb
érvet: a Bukh-konyvben bemutatott gyakorlatokat a ma embere nem tudja anélkdl
kivitelezni, hogy azt ne elézné meg egy hosszas, elmélydilt gyakorlas.®® Bar szaz éve
mas életkorilmények kozt éltek az emberek, igy kondicidjuk is eltérd volt, Bukh
sem azt kivanja elhitetni, hogy ezek a feladatok mar a masodik alkalommal jatszi

 NAGY 1992:103.

8  MCBRIDE 2021: 39.

8 NAGY 1992:145.

8  MCBRIDE 2021: 209-236.

8 Néhany évvel ezel6tt az egyik dbran bemutatott gyakorlatot szerettem volna beépiteni egy tanckoreografiaba, am
az évek 6ta hozzam jard, 20 és 50 év kozotti kozéphaladé és haladd tanitvanyaim bemelegités utan sem voltak képesek
a poz felvételére és/vagy kitartasara.
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konnyedséggel kivitelezhet6k. Ehhez olyan gyakorlasi folyamatra van sziikség, amely
soran az ember benséséges kapcsolatba keril sajat testével, kitolja hatarait, megis-
meri képességeit. McBride 6sszegzése alapjan példaul akkor beszélhetiink a testet
elidegenitd rendszerrél, ha a , testlinkkel valéd banasmod nem azon alapul, hogy mire
van szlikségiink, hanem azon, hogy masoknak mire van szlikségiik. Ez megneheziti
sziikségleteink azonositasat, kifejezését és azt, hogy bizzunk testiinkben mint érté-
kes informacioforrasban.”®* Ezek a gyakorlatok egyszerlien nem megvaldsithaték
anélkiil, hogy valéban biznank a testiinkben, és ténylegesen olyan mozgaskulturat
sajatitanank el, amely a mi képességeinket fejleszti, és megtanit sajat szlikségleteink
felismerésére. Tény, hogy ez a hatalomnak is hasznara van, ha azonban ralépiink arra
az Utra, hogy testiinket a kivant min&ségtivé fejlessziik, ez nem képzelhetd el anélkil,
hogy mi magunk ne fejlédnénk és tanulnank, ne tapasztalnank meg a testiinkkel val6
teljes azonosulast, a test, lélek és szellem dsszhangjat, és emiatt ne lennénk biiszkék
dénmagunkra.

McBride talaléan fogalmazza meg ezt:

+Az elménk és testiink kozotti kapcsolat megtapasztaldsa mélyen jelent6s politikai,
kapcsolati, filozofiai, ckoldgiai és spiritudlis kovetkezményekkel jar. [...] Amikor az én
Osszetort és széttoredezett — ahogy sokunk esetében —, de megkezdédik a téredékek
Osszegyljtése, és végre elhissziik, hogy hozzank tartoznak, jonak nevezziik &ket, akkor
egy politikailag lazado, spiritudlisan er6s és orvosbioldgiailag gyogyitd gyakorlat
részesei leszlink."®®

Véleményem szerint pontosan ilyen volt a Horthy-korszak a vizsgalt terilet
megkozelitésébdl: segitett az emberek széttdredezett énrészeit 0sszegydjteni, hogy
gydgyulhassanak, de ez a folyamat automatikusan politikai kdvetkezményekkel is
jart, s6t, politikai lazadassal is. Minden éremnek két oldala van. Az egyénnek kellett
eldéntenie — dontési lehet8sége mértékében —, hogy szamara ez megéri-e, vagy sem,
érdemes-e belevetnie magat a rendszer kinalta (egyben elvarta) lehetéségekbe, vagy
»meghuzva magat” igyekezzen nem kitlinni és ,csak” atvészelni ezt az id6szakot.

Irodalomjegyzék

A gazdatlan asszony (1944). Rend. Sipos Laszlé. Hunnia Filmgyar — Esperia Film.

ARvAI Tiinde (2013): Honleanyok. Honvédelmi nevelés és munka a leanylevente-moz-
galomban. Szazadvég, 18(2), 23-40. Online: https://adt.arcanum.com/hu/view/
Szazadveg_2013_68/?pg=24&layout=s

BANGHA Béla szerk. (1932): Katolikus lexikon Ill. Budapest: Magyar Kultura.

BANLAKY Jozsef (1928-1942): A magyar nemzet hadtérténelme. Budapest: Grill Karoly.
Online: https://mek.oszk.hu/09400/09477/html/index.html

BOHN Ferenc (1942): A testnevelés térténete. Kiilénlenyomat a ,Testnevelés”
1941-42. évfolyam szamaibdl. Budapest: Stephaneum.

BUKH, Niels (1927): Gimnasztika képekben. Ford. Kiraly Dezsé. Budapest: Kiraly Dezsé.

84 MCBRIDE 2021: 54. Az idézet a szerz6 forditasa.
8  MCBRIDE 2021: 28. Az idézet a szerz6 forditasa.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam

229


https://adt.arcanum.com/hu/view/Szazadveg_2013_68/?pg=24&layout=s
https://adt.arcanum.com/hu/view/Szazadveg_2013_68/?pg=24&layout=s
https://mek.oszk.hu/09400/09477/html/index.html

Burany Judit: A test szerepe a Horthy-korszak oktataspolitikajaban

230

BukH, Niels (1938): Dan eqgyszerti és sportgimnasztika vezérkonyve. Budapest: Kiraly
Dezsé.

CsABAI Marta (2019): Az 6nelfogadas kihivasaitol a testpozitiv mozgalmakig - a pozi-
tiv pszichologia testképei. Magyar Pszicholdgiai Szemle, 74(3), 361-373. Online:
https://doi.org/10.1556/0016.2019.74.3.6

DOBROVITS Sandor (1938): Magyarorszag Trianontol napjainkig. Tarsadalmi szervezetek.
Magyar Statisztikai Szemle, 16(4), 414—418. Online: www.ksh.hu/statszemle_archive/
all/1938/1938_04/1938_04_0414_0418.pdf

FINACZY Ern6 — KORNIS Gyula — KEMENY Ferenc szerk. (1936): Pedagdgiai lexikon
I. Budapest: Révai Irodalmi Intézet. Online: https://adt.arcanum.com/hu/view/
Lexikon_PedagogiaiLexikon_1/?pg=0&layout=s

GERGELY Ferenc — Kiss Gyorgy (1976): Horthy leventéi. Budapest: Kossuth.

GERGELY Jend szerk. (2004): G6mbés Gyula hatalomra kertilése és korményzésa
1932-1936. Antal Istvan sajtofénék emlékiratai. Budapest: Palatinus.

Hadtorténeti Intézet és Mlzeum [é. n.]: A trianoni békediktéatum katonai elGirdsai. Online:
https://m.militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-hadtorteneti-oktatasi-csomagok-is-
kolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-bekeszer-
zodes-es-annak-hatasai-hadszervezet/a-trianoni-bekediktatum-katonai-eloirasai

KARPATI Andrea (1993): Elvek, eszmények, paradigmak a magyar rajztanitasban a kez-
detektél a hetvenes évekig. Magyar Pedagdgia, 93(1-2), 19-35. Online: http://digit.
bibl.u-szeged.hu/00400/00415/00169/mp_1993_001_002_6043_019-035.pdf

KEREPESZKI Robert (2011): A politikai és tarsadalmi élet hatéran. A Tarsadalmi Egyesuletek
Szbvetsége a Horthy-korszakban. In GEBEI Sandor — ifj. BERTENYI Ivan — RAINER
M. Janos (szerk.): ,,...nem leleplezni, hanem megismerni és megérteni”. Tanulmanyok
a 60 éves Romsics Igndc tiszteletére. Eger: Liceum, 373-388. Online: www.
academia.edu/17221614/A_politikai_és_tarsadalmi_élet_hataran_A_Tarsadalmi_
Egyesiiletek _Szovetsége_a_Horthy_korszakban

KRISTO NAGY Istvan (1996): Hitler ifjai — Horthy leventéi. Ezredvég, 6(6), 59-67. Online:
https://adt.arcanum.com/hu/view/Ezredveg_1996/?pg=550&layout=s

LUKACS Ern6né f6szerk. (1965): Sport és testkultira. A tanc. A vilag népei. Budapest:
Kozgazdasagi és Jogi.

MCBRIDE, Hillary L. (2021): The Wisdom of Your Body. Finding Healing, Wholeness, and
Connection Through Embodied Living. Washington: Brazos Press.

MISANGYI Ott6 (1935): A testnevelés jelentésége a kézmiivel6désben. Budapest:
Stephaneum. Online: https://mtda.hu/books/misangyi_otto_a_testneveles_jelen-
tosege_a_kozmuvelodesben.pdf

NAGY Péter Tibor (1992): A magyar oktatds masodik allamositasa. Budapest: Educatio.
Online: https://mek.oszk.hu/08200/08289/08289.pdf

NAGY Péter Tibor (1994): Taniigyigazgatas és oktataspolitika a polgari Magyarorszagon.
Kandidatusi disszertacio. Magyar Tudomanyos Akadémia Tudomanyos Miné&sit6é
Bizottsaga. Online: http://real-d.mtak.hu/814/1/11756.pdf

PAL J6zsef — UJVARI Edit (2005): Szimbolumtar. Jelképek, motivumok, témék az egyete-
mes és a magyar kulturabdl. Budapest: Balassi.

PUKANSZKY Béla (2006): A nénevelés évezredei. Budapest: Gondolat.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szdm


https://doi.org/10.1556/0016.2019.74.3.6
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/all/1938/1938_04/1938_04_0414_0418.pdf
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/all/1938/1938_04/1938_04_0414_0418.pdf
https://adt.arcanum.com/hu/view/Lexikon_PedagogiaiLexikon_1/?pg=0&layout=s
https://adt.arcanum.com/hu/view/Lexikon_PedagogiaiLexikon_1/?pg=0&layout=s
https://m.militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-hadtorteneti-oktatasi-csomagok-iskolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai-hadszervezet/a-trianoni-bekediktatum-katonai-eloirasai
https://m.militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-hadtorteneti-oktatasi-csomagok-iskolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai-hadszervezet/a-trianoni-bekediktatum-katonai-eloirasai
https://m.militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-hadtorteneti-oktatasi-csomagok-iskolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai-hadszervezet/a-trianoni-bekediktatum-katonai-eloirasai
http://digit.bibl.u-szeged.hu/00400/00415/00169/mp_1993_001_002_6043_019-035.pdf
http://digit.bibl.u-szeged.hu/00400/00415/00169/mp_1993_001_002_6043_019-035.pdf
https://www.academia.edu/17221614/A_politikai_és_társadalmi_élet_határán_A_Társadalmi_Egyesületek_Szövetsége_a_Horthy_korszakban
https://www.academia.edu/17221614/A_politikai_és_társadalmi_élet_határán_A_Társadalmi_Egyesületek_Szövetsége_a_Horthy_korszakban
https://www.academia.edu/17221614/A_politikai_és_társadalmi_élet_határán_A_Társadalmi_Egyesületek_Szövetsége_a_Horthy_korszakban
https://adt.arcanum.com/hu/view/Ezredveg_1996/?pg=550&layout=s
https://mtda.hu/books/misangyi_otto_a_testneveles_jelentosege_a_kozmuvelodesben.pdf
https://mtda.hu/books/misangyi_otto_a_testneveles_jelentosege_a_kozmuvelodesben.pdf
https://mek.oszk.hu/08200/08289/08289.pdf
http://real-d.mtak.hu/814/1/11756.pdf

Burany Judit: A test szerepe a Horthy-korszak oktataspolitikajaban

TURBUCZ David (2014): A vezér két teste. A test szerepe Horthy Miklos vezérkultusza-
ban. BUKSZ, 26(1), 45-49. Online: http://buksz.c3.hu/1401/04.2problturbucz.pdf

UJVARI Miklés (1986): A délkelet-azsiai harci miivészetek. Budapest: Ujvari Miklos.

UJVARI Miklés (1989): Kung fu-technikéak és edzésmddszerek. Budapest: Origo-press.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam 231


http://buksz.c3.hu/1401/04.2problturbucz.pdf




HADTUDOMANYI SZEMLE

16. EVFOLYAM (2023) 4. SZAM 233-240. * DOI: 10.32563/HSZ.2023.4.13

Flleki Réka'

Magyarsagszimboélumok szerepe
és megjelenése a tisztavatason

The Role and Appearance of Symbols
of Hungarianness at the Inauguration
of Military Officers

Absztrakt

A nemzeti szimbdlumok meghatarozo szerepet téltenek be eqy tarsadalom életében.
Ertékmeqbrzé és kbzvetitd szerepiik révén ésszekétik a kiilénbéz6 korosztalyokat,
az eltéré hivatassal rendelkezé allampolgarokat. A katonai hivatast valaszto réteg
szamdra mélyebben gydkerezd értékeket kézvetitenek, amelyek a hazaszeretetet,
a katonai palya irdnti elkételez6dést taplaljak. A tisztté valas eseményének légkorét
meghatarozza a helyszin, az épitett tér hasznalata, a felsorakoztatott térténelmizaszldsor
és a Himnusz hangjai. A nemzeti lobogé elétt tett tiszti eskii ebben a mesterségesen
megalkotott, multat idézé kérnyezetben erdsitheti a katonai palya iranti elktelez6dést.

Kulcsszavak: magyarsagszimbdlum, jelkép, tisztavatas, honvédség, emlékezés, szervezeti
szimbolizmus

Abstract

National symbols play a decisive role in the life of a society. Through their value-pre-
serving and mediating role, they connect different age groups and citizens with
different professions. For the stratum that chooses a military profession, they convey
deeper-rooted values that nurture love for the homeland and commitment to the
military career. The atmosphere of the event of becoming an officer is determined by

" Doktori hallgatd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, e-mail: fuleki.reka@uni-nke.hu


https://doi.org/10.32563/hsz.2023.4.13
https://orcid.org/0000-0001-7124-3198
mailto:fuleki.reka@uni-nke.hu

Fiileki Réka: Magyarsagszimboélumok szerepe és megjelenése a tisztavatason

234

the location, the use of the built space, the line-up of the historical flag line, and the
sounds of the National Anthem. The officer’s oath taken in front of the national flag,
in this artificially created environment reminiscent of the past, could strengthen the
commitment to the military career.

Keywords: symbol of hungarianness, emblem, inauguration, military, remembrance,
organizational symbolism

A szimbélumok szerepe tarsadalmunkban, tinnepeinken

Mit nevezlink szimbdlumnak? A gorog eredetli szimbdlum sz6 kdzismert jelentése:
jel, jelkép. Mai hasznalata szerint ismertet&jelként értelmezhetjik, vagyis a jelen
vizsgélat szempontjabdl egy tarsadalom olyan jelentéshordozé eszkdze, amely
a torténelmi hagyomanyok megorokitésével, konzervalasaval a kdzosségi identitas
formalasaban, a kdzosség értékeinek és egységének megdrzésében tolt be igen fontos
szerepet. ,A szimbolumok alapveté emberi sziikségletet fejeznek ki, a kommunika-
Cio és a csoportkohézié megerdsitésének eszkozei, és mint ilyenek segitik a csoport
Onazonossaganak és stabilitdsanak megdrzését."

Mindennapjainkat a mar jolismert szimbdélumok vilagaban éljiik, amely ismerte-
t&jelek nonverbalis médon koz6lnek informaciot a minket koriilvevd vilagrol. A postan
lathatjuk a csérében levelet tartd holldt, a birésagon a bekotott szemd istenasszony
fogad minket, az orvos bélyegz6jét a serlegre fonddott kigyd disziti. A szimbolumalkotas
egy tarsadalom életében, fejlédésében elengedhetetlen kifejezési forma, amely egyben
emlék- és értékmegérzd funkcioval is felruhdzza a létrejott motivumot. A szimbdlum
informaciéhordozéként viselkedik, amelyet azért hozunk létre, hogy kifejezziik vele
azt, amit megtapasztalunk, altala megérizzik egy fontos esemény emlékét, vagy
informaciot kézoljink masokkal. Jelen tanulmany a koznapi élet szimbdélumaitdl elta-
volodva a katona életének egyik kiemelkedé momentumat, a tisztavatas eseményét,
a kibocsato innep szimbolikajat helyezi fokuszba.

Minden linnepre tekinthetlink emlékezésként, amely kettds funkcidval rendel-
kezik: egyrészt felidézi a multat, a régi eseményeket, masrészt ciklikus jellegének
kdszonhet&en megujitas is egyben.? Miért is emlékeziink meg a multban torténtekrél?
Kapitany Agnes és Kapitany Gabor az tinnepek, jeles napok ritusat azzal magyarazza,
hogy ,[m]inden, magat egy-egy torténelmi forduldponthoz kotd tarsadalomalakulat
igyekszik megteremteni a maga eredet-iinnepeit”.* Mas széval a nemzeti és allami
tinnepek olyan torténelmi forduldpontokhoz kothet&ek, amelyek gyokeres valtozast
hoztak a nemzet életében. A magyarsag kollektiv, térténelmi emlékezetében ilyen
forduldpont, eredetiinnep Szent Istvan kiraly napja, amely a keresztény magyar
allamalapitas emlékét 6rzi.

A tisztavatas eseménye egybeforrt legkiemelked&bb nemzeti és allami tinne-
plinkkel, augusztus 20-aval, Szent Istvan napjaval, és a kibocsato tinnepség legaprobb
részletei is arra szolgalnak, hogy emlékeket idézzenek fel az eseményen részt vev6kben.

2 PAL2013:689.
3 KAPITANY-KAPITANY 2012.
4 KAPITANY-KAPITANY 2012.
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Tokaji Ildiké gondolatait idézve: ,[a]z innepek nem léteznek szimbdlumok nélkil, mert
altaluk alakitjuk kornyezetiinket, teremtjiik meg az Ginnepi latvanyt és hangulatot.”
Kimondhatjuk, hogy a szimbdélum nem mas, mint egy kellék, egy emlékezéssegitd
jelrendszer, amely az tinnep lényegét igyekszik megtestesiteni, és a tarsadalmi ese-
ményen részt vevé kdzosség kollektiv identitasat formalja, kotott programja révén
noveli az esemény — ebben az esetben a tisztavatas — jelent&ségét.

Magyarorszagon a tisztképzés torténete 143 évre nyulik vissza. A kdzel masfél
évszazad alatt a tisztavatas menete és helyszine tobb alkalommal is valtozott, de
a ceremonia Unnepélyes jellege megmaradt. Tanulmanyomban megvizsgalom az épitett
tér és (nemzeti) emlékhelyek szerepét, a felvonultatott nemzeti és katonai jelképek
szimbolikus értelmezésének rendeltetését, valamint a Magyar Kiralyi Honvéd Ludovika
Akadémia 6rokségébél fennmaradt hagyomanyoknak a kibocsatd linnepségen vald
megjelenitését.

Az épitett tér és emlékhely hasznalatanak jelentésége

Hazankban a tisztképzést lezard kibocsatd iinnepséget az eltelt masfél évszazad soran
kilonboz6 helyszineken és id6pontokban tartottak meg, tekintettel az adott korszak
politikai vezetése altal meghatarozott iranyvonalra, valamint a torténelmi események
alakulasara. A valtozo politikai nézeteknek a tisztavatasra gyakorolt ideoldgiai hatasatol
eltekintve a tér és az id6(pont) szimbolikus szerepének vizsgalatat mindenképp elen-
gedhetetlennek talalom, mivel egy tér, az ott elhelyezett szobrok, valamint az esemény
naptari naphoz kothet6 idépontja a felsorakoztatott szimbolikus jelent&ség(i targyi
elemek mellett tovabbi jelentéstartalommal ruhazza fel az adott avatasi linnepséget.

Az Unnep jelrendszerében kiemelt helyet kap az épitett tér és emlékhelyek
hasznalata. Er6ss Agnes meghatarozasa szerint ,szimbolikus térnek értelmez[ziik]
azt a teret, amely a szimbolikus politikak, szimbolikus térhasznalatok és szimbolikus
térfoglalas eljarasai nyoman keletkezik és hétkdznapi illetve politikai gyakorlatok
révén formalodik, illetve visszahat mindezen politikdkra, egyéni, csoport és hatalmi
térhasznalatokra. Vagyis egyszerre van jelen/hagy nyomot/alakitja az objektiv-fizikai
teret, az elgondolt teret és a megélt teret."® Az linnepi tér funkcidjaval kapcsolatban
Kapitany Agnes és Kapitany Gabor kiemeli, mennyire fontos elkiildniteni azt a hét-
kdznapitdl, masrészt identitaserdsité szerepére hivjak fel a figyelmet.’

Mint mar emlitettem, a torténelem soran a tisztavatas tobb helyszinen is zajlott,
a napjainkban hasznalt Kossuth tér nem az eredeti kdrnyezete az linnepségnek. Ezt
a Ludovika Akadémia megalapitasatél a 20. szazad kdzepéig az épiilet mogott elhe-
lyezked6é Orczy-parkban tartottak, amely ekkor épitett, mesterségesen elhelyezett
emlékkel még nem rendelkezett, az akadémian eltoltott négy év emlékeit viszont
annal inkabb felidézte az Gjoncokban. Ebbél a szempontbdl vizsgalva az Orczy-park
szimbolikus jelent8sége az akkori tisztavatasok tekintetében eltért a mai kibocsatd

5 TokaJI 2012: 154.
6 EROSS 2018: 4-5.
7 KAPITANY-KAPITANY 2012.
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tinnepségeken megfigyelhetétdl: kevesebb torténelmi motivum kapott helyet, nem
csupan az linnepség, de az emlékezés is puritanabb, katonasabb volt, mint napjainkban.

A rendszervaltast kdvetden a kibocsatd linnepség helyszinéil egy révid id6re
a Hosok terét jelolték ki, amely Budapest legtdgasabb, legnagyobb hatasu tere,
és az el6tte hliz6do Andrassy Uttal egylitt a vilagdrokség részét képezi. Az épitett téren
szimmetrikusan elhelyezett szobrok révén megdrokitették Magyarorszag immaron
tébb mint 2000 éves torténelmét, keresztény mivoltjat, valamint az élethez tartozé
filozdfiai eszméket, Ugymint a haboru és a béke, a tudas és a dicséség. A tér méltd
emléket allit a magyarsagtudat kialakuldsaban meghatarozd szerepet jatszd torté-
nelmi alakoknak. Az Andrassy ut iranyabol vizsgalva két szimmetrikus oszlopcsarnokot
lathatunk. Ko6zépen helyezkedik el a millenniumi emlékmdi, az oszlop tetején Gabriel
arkangyal, a talapzaton pedig Arpad fejedelem szobra, mig két oldalan a honfoglalas
vezérei kaptak helyet. A bal oldali oszlopcsarnok Szent Istvan, Szent Laszl6, Konyves
Kalman, Il. Andras, IV. Béla, Karoly Robert és Nagy Lajos szobrat jeleniti meg, tete-
jén pedig a Munka és Jolét szobra, mig a masik végén a Haboru lovas kocsija all.
A jobb oldali oszlopcsarnok Hunyadi Janosnak, Matyas kiralynak, Bocskai Istvannak,
Bethlen Gabornak, Thokoly Imrének, Il. Rakodczi Ferencnek és Kossuth Lajosnak allit
emléket, tetején pedig a Tudas és Dicséség szobra, mig a masik végén, a Haboruval
szemben a Béke lovas kocsija lathato. A hét honfoglald vezér eldtt kapott helyet
a h6sok emlékkove, amelyet az ismeretlen, jeltelen sirban nyugvé katonak emlékére
allitottak.® F6ként a 20. sz4zad torténelmi eseményeit figyelembe véve az eurdpai
héskultusz egyik meghatarozd elemévé valt az ismeretlen katona személye és a neki
allitott emlékhely, amelyet hazankban 2001. augusztus 18-an avattak fel ismét,
és nyilvanitottak nemzeti emlékhellyé.’

Akibocsatoé iinnepséghez kapcsolédé magyarsagszimbolumok értelmezése soran
a térhasznalat szimbolikus szerepét illetéen mindenképp ki kell emelniink a Kossuth
Lajos teret, amely —ahogyan azt mar emlitettem —a modern kori tisztavatas helyszinédl
szolgal. A ,nemzet f6terének” is nevezhetd tér az Orszaghaz épiiletével egyetemben
a magyar allamisag egyik szimbolikus helye, kiemelt nemzeti emlékhely. Szamos
emlékmd kapott helyet itt, ezaltal a park térténelmi korok mementéja is, a katonai
hivatastudat és a magyarsag értékének szimbolikus szférdja.

Bodo Julianna és Bird A. Zoltan szimbolikus térhasznalatra fokuszalo kutata-
sara tdmaszkodva a Kossuth tér — mint a tisztavatas helyszinéil szolgalo épitett tér
és emlékhely - jelent&sége a kdzvetett és a kozvetlen résztvevék szamara egyarant
meghatarozo. Az avatasra vard honvédtisztjelolteknek a Kossuth tér és az Orszaghdz
épulete a nemzeti, valamint a katonai identitas megidézése, a hivatas iranti személyes
elkotelez6dés momentuma. Az eseményen részt vevéknek nemzetépitési aspektus-
bol elengedhetetlen lokacio, amely a kulturdlis és kollektiv emlékezésnek, a hagyo-
manyok tovabbadasanak biztosit teret. A Kossuth tér és a tisztavatas ceremonialis
jellege egyarant hat kifelé és befelé: egyfajta identitasépitési mechanizmus figyelhetd
meg, amely az adott térben és id6ben — az esemény unnepi, ceremonialis mivolta
révén — a magyarsagtudatot, az 0sszetartozast erdsiti.”

8 Nemzeti Orokség Intézete [é.n.].
9 2001. évi LXIII. torvény.
© BODO-BIRO 2017: 151.
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Amagyar torténelem meghatarozd korszakainak mementoi kaptak helyet a Kossuth
tér parkjaban. Itt taldlhatd a nemzeti lobogd, II. Rakdczi Ferenc szobra, egy Kossuth
Lajos tiszteletére allitott szoborcsoport, a forradalmi aldozatok 6roklangja, valamint
az 1956-0s Kossuth téri sortlizben elesettek emlékére emelt jelképes sirhely. A Duna-
parton Jozsef Attila és grof Tisza Istvan szobra tekinthetd meg. A megnevezett alakok
és események egyértelmiien a magyar torténelemben végbement valtozasokra hivjak
fel a figyelmet, koziiliik is kiemelend8k azok, akik, amelyek meghatdrozzak a mai
magyar gondolkodast és emlékezetet.

Az épitett kdrnyezet emlékezetre gyakorolt hatasa kétségkiviil elhanyagolhatatlan.
A mesterségesen alakitott és iranyitott felidézés a H&sok tere, valamint a Kossuth
tér esetében meghatdrozza azokat a torténéseket, amelyeket a jelenlevéknek fel kell
elevenitenilik — legyenek azok megélt vagy tanult ismeretek —, ezaltal a magyarsagtu-
dathoz kothet& személyek és torténelmi események biztositjak a kollektiv emlékezéshez
sziikséges alapot. Az Orczy-parkban megrendezett tisztavatas azonban a multban, de
akar jeleniinkben is eltérd hatast keltene. A helyszin térténelme, valamint a 21. sza-
zadra ott elhelyezett szobrok sokkal inkabb az esemény katonai mivoltara helyeznék
a hangsulyt, ami, figyelembe véve, mennyire meghatarozo az avatas a tisztjeldltek
életében, méltd volna az tinnepséghez. A helyszin megvalasztasa kulcsfontossagu,
mivel az épitett kdrnyezet visszavezet a multba, meghatarozza felidézett emlékeinket,
és ezaltal, ha csak egy kicsit is, de eltérd érzelmi allapotban kdvethetjik az esemény
menetét, mikdzben az egység minden esetben létrejon.

Nemzeti és katonai jelképek megjelenitése a tisztavatason

A nemzeti és torténelmi jelképek minden nép életét végigkisérik, szimbolikajuk,
tartalmuk sokat eldrul az orszag torténelmérdl, értékeirdl. Egyes jelképeket — mint
a nemzeti zaszld, az allamcimer — nap mint nap lathatunk a kézintézmények falan.
A hétkdznapok megszokott szimbolumai mellett allami tinnepségek, megemlékezések,
hivatalos események alkalmaval tovabbi, a kulturalis 6rokségiinkre emlékeztetd és kol-
lektiv identitasunkat elmélyit6 jelképekkel taldlkozunk, hazankban ilyen a Himnusz
és a torténelmi zaszlosor. Allami és nemzeti innepeink ceremoniaja kiegésziil még
a katonai tiszteletadassal végrehajtott feladatkorrel, amelyet a Magyar Honvédség
32. Nemzeti Honvéd Diszegység allomanyaban szolgélatot teljesitd katonai latnak
el. A feladat teljesitésének rendje kotott, évrol évre szinte azonos elemekbél tevédik
6ssze, ami a polgari tarsadalom szamara az innep mint emlékezéstechnika és jelrend-
szer egyes OsszetevSinek nem tudatos médon torténd alkalmazasat teszi lehet6vé.
Kapitany Agnes és Kapitany Gabor Jan Assmann A kulturélis emlékezet cim(i kény-
vében olvashaté megkozelitése alapjan az innep emlékezéstechnikaként valé értelme-
zése soran nyolc metodust sorol fel." Ezek koziil a tisztavatas esetében mindenképp
fontosnak tartom kiemelni az esemény tudatosito, neveld és tovabbadd, a kollektiv
emlékezéshez kbthetd aspektusat, valamint az egyes jelképeknek, szimbolumoknak

" 1. tudatositas, megszivlelés, szivbe vésés; 2. nevelés, tovabbadas; 3. lathaté megjelenités; 4. limitativ, hatarjel6lé
szimbolika; 5. tarolas, kozzététel; 6. kollektiv emlékezés iinnepei; 7. szébeli tovabborokités (koltészet mint emlékek
kodifikacioja); 8. szerz8dés szévegének kanonizacioja. Lasd KAPITANY-KAPITANY 2012.
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a 21. szazadban altalanossa vald, mar-mar magatol értet6déként jegyezhet6 tarolds
és kdzzététel szempontjabol torténé megjelenitését és ily mdédon a kollektiv, kulturalis
emlékezetbe torténd bevésédését.

A nemzeti identitas kialakulasanak alkotéelemei kdz6tt megtalalhatjuk az allam-
alapitasok torténeteit. Ezek az elbeszélések eredendden kiilénboz6 tarsadalmi szereplék
és intézmények altal sziilettek meg, és maradtak fenn. Ennek eredményeképpen johe-
tett létre a nemzeti torténelem és a nemzeti k6z0sség koncepcidja, gondolata: az egy
nemzetet, ezaltal egy kozdsséget alkotd személyek egymast ugyan nem ismerik, de
a kozos torténelmi mult és az egyiivé tartozas 6sszekoti Sket.” A magyarok szdmara
ebben a tekintetben kétségteleniil meghatarozé alak Szent Istvan kiraly.

Szent Istvan kiralyhoz kotjik a magyar allam megalapitasat, amely egyben a mai
magyar nemzet |étrejottének elsd allomasa is; neve és emlékezete Gsszeforrott a Szent
Koronaval, a koronazasi jelvényekkel. Kezdetben a Szent Korona vallasos szimbdélum
volt, visel6jét isteni rendelés eredményeként uralkodé méltésagnak, kiralyi jogainal
és szuverén hatalmanal fogva az egyhaz jelképének tekintették. Szent Istvan kiraly
nemzetségének kihaldsa utan a korona kdzjogi jelentéshez jutott, és attol fogva a nemzeti
akaratnyilvanitas szimbolikus eszkdzeként élt tovabb a koztudatban.™ Az évek soran
a ,szentkorona lett és maradt mindmaig a kdzjogi nemzet és a kdzdsségi akarat misz-
tikus erejl szimboluma”.* Az allamalapité alakjat dvezé kultuszt™ Homan Balint igy
0sszegzi: ,Szent Istvan nem egy eszmény vagy iranyzat, egy eszme vagy torekvés, egy
eré vagy cselekvés, hanem az egyetemes magyar gondolat és korszer(i haladaseszme
legnagyobb megszemélyesit6jeként keriilt a magyar nemzet évszazados tiszteletének
kézpontjaba."® Miroslav Michela pedig kiemeli, hogy , Szent Istvan kultuszanak mint
Magyarorszagon az egyik legfontosabb keresztény és nemzeti hagyomanynak a poli-
tikai hasznositasa jelent8s etnopolitikai elemeket is magaban foglalt, [...] szorosan
kapcsolodott az orszag nemzeti homogenizalasara iranyuld kisérlethez, és a magyar
kisebbségpolitikarol szold vitak részévé valt".”

Istvan kiraly hagyatéka nemcsak a nemzeti iinnep — augusztus 20. — alkalmabal
megrendezett tisztavatas révén kdt6dik a Magyar Honvédséghez, de fellelhet6 annak jol
ismert szimboluman is. A fegyveres testiilet ,,emblémajanak kdzponti eleme a karmai
kozott Szent Istvan kardjat tartd, kiterjesztett szarnyu turulmadar”'® A kard mellett
kozponti szerepet kapo turulmadar a magyar nép legendas madara, amely még
allamalapito kiralyunknal is régebbi multra tekint vissza, és a magyarsag eredetére,
vandorlasara emlékeztet.

A katonai hivatas valasztasa er6s magyarsagtudatot, hazaszeretetet feltéte-
lez. A tiszti eski letételének ceremonidja, a helyszin, az avatas datuma és az ahhoz

2 ANDERSON 2006.

" HOMAN 1998.

HOMAN 1998.

»Minden kultusz - legyen az vallasi vagy szekularis jellegli, egyetemes vagy partikularis érvény( — az adott k6z6sség
(nemzet, egyhaz, tarsadalmi osztaly, foglalkozasi csoport, helyi kdzosség, csalad) identitasanak és kohézidjanak
ersitését szolgalja. Ez az igény hivja életre a kultuszt, ez tartja életben, s ennek az igénynek a megsziinése okozza
a kultusz elenyészését. A kultusz mindig a koz6sség szamara kiilonésen fontos eszme, esemény, személy, szimbolum
vagy ideal megidézésével és magasztalasaval mutat példat és utat a kozosségnek.” ZEIDLER 2012: 8.

® HOMAN 1998.

7 MICHELA 2015: 337.

8 15/2021. (VIII. 11.) HM rendelet.
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kothetd torténelmi esemény minden résztvevd kollektiv kulturalis emlékezetéhez
sz6l. Az linnepség alkalmabdl felsorakoztatott allami, nemzeti és katonai jelképek
és szimbdélumok nem csupan magyarsagtudatunkat hivatottak erésiteni, de a magyar
katonai értékrendet is el6térbe helyezik, amely a bajtarsiassagon, tiszteleten, bator-
sagon, hazaszereteten alapul.

Osszegzés

Az emlékezés és a torténelem a nemzetet dsszekovacsolo, dsszekots kapocs. Az emlé-
kezés aktusara tekinthetlink olyan, az identitas — féként nemzeti — meger&sitésére
szolgaléd emberi képességként, amely szoros egységet alkot magaval az Ginneppel,
és annak jelrendszerén keresztiil kommunikal a kozsséggel, hiszen az linnep a kollektiv
emlékezés révén marad fenn, valik ritussa.

A magyar tarsadalom kulturdlis és kommunikativ emlékezetére nagy hatassal
van a tisztavatas ceremoniaja. A Kossuth téren Szent Istvan napjan megrendezett
kibocsatd linnepség a Magyar Honvédség szervezetébe torténd integralddas egyik
nagy jelentéségli eseménye, amely szamos, a magyarsaghoz kapcsolodo szimbélumot
jelenit meg, ezzel is erGsitve az eskiiben foglaltakat, a katonai hivatas és a magyar
allam irant valo elkotelezddést.

Az augusztus 20-ai innepség alkalmaval megemlékeziink I. Szent Istvan kiraly
allamalapito tevékenységérél. A torténelmi zaszldsor segit elhivni ismereteinket
a viszontagsagos magyar torténelem és hadtorténelem kiemelkedd eseményeirdl,
amelyek formaltak nemzeti identitasunkat, magyarsagtudatunkat. A Kossuth tér,
valamint a nemzeti lobogd a Magyar Koztarsasagot, a nemzeti egyiivé tartozast
jelképezi, szintén nyomatékot adva az eskiiben elhangzottaknak.

A ceremonia a frissen avatott hadnagyoknak a bajtarsiassagot, a kotelesség-
és hivatastudatot, a fegyveres testiilethez valo teljes jogl tartozast jelenti. Az esemény
nem csupan a meghivott kézjogi méltdsagok, allami és katonai vendégek, de a jelen
levé érdeklédék szazai szamara is meghatarozo, a kollektiv emlékezetre haté esemény,
amely a nemzeti identitast és sszetartozast erdsiti.
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Norbert Nagy'

Battle at the Don River (1943)

Abstract

The role of the Royal Hungarian Army in the Second World War was determined by
the political constraints of the Kingdom of Hungary and its limited economic oppor-
tunities. The situation of the German troops on the Eastern Front — after their initial
successes — demanded a greater involvement of Hungarian troops in the war. The
Hungarian Government reluctantly set up the 2" Hungarian Army, which immediately
joined the German forces after its deployment. The story of the Second Army has been
one of the saddest chapters in Hungarian military history.

Keywords: Royal Hungarian Army, 2" Hungarian Army, World War Il, Don Bend, Voronezh
Front

Introduction

The German attack on the Soviet Union (Operation Barbarossa) started in the summer
of 1941. However, the “Blitzkrieg” strategy was not successful. The Soviets allocated
fully operational units from the east around Moscow, and they were able to stop the
German advance in November—December 1941.2 Hitler saw that it would not be easy
to defeat the Soviet Union, so he constrained his allies, such as Hungary, to enhance
their activity in the war.

The German Government demanded through diplomatic missions (arrogated
by Hitler in December 1941 and requested by Ribbentrop® and Keitel* in Budapest
personally)® the more vigorous participation of two Hungarian Army units in the
military line (by providing more forces for serious tasks).®
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Joachim von Ribbentrop (1893-1946), Minister of Foreign Affairs of the German empire (1938-1945).
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At the end of the negotiations (with diplomatic pressure vs. unwilling Hungarian
policy), the Second (Field) Army” with three Corps was sent by the Royal Hungarian
Army (Magyar Kiralyi Honvédség) in the spring of 1942. Germany promised armoured
assets and modern heavy weapons for the mobilised 2" Army, which consisted of
more than 200,000 soldiers.®

The Hungarian Government believed that - similarly to the Hungarian troops
deployed earlier — the Second Army would return in a few months.

The total number of military members was 207,000 soldiers and 30,000 civilians.

The Second Army arrived at the battle zone in the spring of 1942 and launched
fighting manoeuvres within the German armed forces. In August 1942, the Hungarian
units reached the bank of the Don River. The German military command assigned
the Second Army plenty of defence positions at the western bank of the Don River.
The Hungarian lines trailed 210 km following the river, but the Russians had kept four
bridgeheads until September. The Hungarian troops and some German units seized
one of them, but they conducted intensive operations. These clashes were serious
because heavy armoured troops and air strikes supported the enemy. The cruel battles
resulted in many losses from both sides, but in the end, two points remained in the
Russian troops' hands (Shchuchye and Uriv bridgeheads).

In autumn, the German units were withdrawn from this area because the situation
at Stalingrad was inauspicious. The German redeployment and the military balance
changes at the Eastern front were the causes the Hungarian Second Army started
preparing for the defence operations.

Opposite forces

The Hungarian Second Army's ORBAT (Organisation of Battle) occurred in January
1943 at the Don River.®

Each of the three field Corps (111, 1V, VII) contained three light divisions. The light
division means that they consisted of only two (!) infantry regiments instead of three.
The direct unit of the Army General Headquarters was the 1* Armoured Division,
but the number and quality of the armoured vehicles were insufficient. Therefore,
this unit was transferred from the Hungarian Army General Headquarters and was
part of the German Panzer (Cramer) Group deployed in the rear area away from the
Hungarian units. At that time, some subunits were in the process of being relieved,
which was the cause the number of soldiers was higher than before, but unfortunately,
the number of weapons was insufficient. The result was that some subunits close to
the frontline were not equipped with weapons and ammunition. The inadequate size
of the defensive line (over 210 km), the lack of equipment and ammunition and poor
organisation resulted in a weak structure of Hungarian defensive positions (on average,
one platoon defended a 1.5 km line).® The Hungarian defence system consisted of one

7 VARKONYI 2013: 23-25.

8 LONG 2005.

° LONG 2005: 2 and table.

1° BABUCS-MARUZS 2007: 30.
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echelon, and the number of the reserve force was limited. The 429t Grenade (infantry)
Regiment was also deployed in the Area of Defence of the Hungarian Second Army.

The Hungarian Second Army was a part of the German Army Group B. The Russian
Voronezh Front was facing the Ostrogozhsk—Rossosh formation, which belonged to
the German Army Group B. According to the Russians, this formation contained six
German, ten Hungarian and five Italian divisions, more than 260,000 soldiers with
300 armoured, 900 artillery assets, 800 mortars, and 8,400 machine guns."

The Soviet troops on the left bank of the Don became more potent than before:
The HQ of the Voronezh Front controlled the 40" and 60 Army, 3" Tank Army, 18"
Independent Infantry Corps, 7t Cavalier Corps and some directly attached units. The
air support provided by the Second Air Army, the Voronezh Front, had more than
347,200 soldiers.” In front of the Second Hungarian Army, the Fortieth Army was
deployed, consisting of five infantry, one artillery, one rocket artillery, one air-defence
division, three armours and one infantry, two antitank brigades, four rocket artillery
regiments and other combat support units.”> On the South flank, the 18" Independent
Infantry Corps comprised three infantry divisions, two armour and two antitank
brigades, one armour regiment, four rocket artillery battalions and two air defence
regiments. Near this formation, the 3" Tank Army contained four infantry divisions,
two tank corps, one infantry and two tank brigades, one artillery, two air-defence
divisions and eight rocket artillery battalions.

The Voronezh Front had 788 tanks' and 400 air assets.” The total human resources
was more than half of a million soldiers. The 40 Army and the 18 Independent
Infantry Corps (later supported by the 3™ Tank Army) had the task to defeat the 2"
Hungarian Army. They had eight infantry divisions, five armours, one infantry and
four antitank brigades, seventeen rocket artilleries and nine field artillery battalions.

The Russian strike

The Russian Supreme Headquarters (Stavka) had a concept of operation which
belonged to the more significant strategic campaign within the Stalingrad battles
(from November 1942 to February 1943). They wanted to utilise the German strategic
defeat and launch a great offensive to set the (operation level) conditions for spring
operations to push back the German troops. As a part of this concept, they stroke
the Italian and Hungarian Armies northwest to Stalingrad after the enclosure of the
German 6™ Army.

The Commander of the Voronezh Front was to conduct strikes from three different
directions. The Northern 40" Army from the Uriv bridgehead stroke the Hungarian
7" and 20™ light divisions. The centre of the frontline attacks was the reinforced 18t
Independent Infantry Corps from the Shchuchye bridgehead against the Hungarian

™ MOSKALENKO 1982: 314.

2. ANDRONIKOV et al. 1996: 165-167.

3 MOSKALENKO 1982: 315, 320.

™ Light, medium and heavy tanks were used mixed at the armoured units.
> SzABO 1994:201-203.
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12™ Light Division. The 3 Tank Army conducted the Southern strike against the Italian
units, and later, they had to turn over the back of the Hungarian troops. The aim of the
strikes in the direction of the centre of the Hungarian 2" Army's rear was to enclose
the Hungarian central units and annihilate the separated small parts of the Army.
The Russians knew what the weak points of the Hungarian troops were. Moreover,
they trusted their higher quality equipment and that logistic support was available.

The 40™ Russian Army only concentrated the main artillery assets on a 10 km
wide frontline to prepare for the breakthrough. The penetration line (attack corridor)
was under heavy artillery fire by twenty-five artillery assets/kilometre, and because
of this massive concentration of artillery, the central manoeuvre units established the
superiority of the combat power. At the Uriv bridgehead, the Russian superiority was
three and a half times in men and ten times in firepower. At Shchuchye, the situation
was similar. The ratio between the two parties was 3.1and 7 times for the Russians.'®

The 40™ Army Commander (Moskalenko) ignored the Front Commander's order.
Without combat reconnaissance (pre-attack with limited combat power to detect
the enemy positions), he started the offensive with intense artillery strikes and full
combat power.” His idea was that time is crucial, and because of this, he wanted to
defeat the enemy in two days. The original starting time would have been the 14t
of January, two days before small formations must conduct the combat reconnais-
sance. That was the cause the Russian infantry divisions assaulted in crowded lines
the Hungarian units.

The weather conditions were terrible. The temperature had fallen under minus
35 degrees Celsius, and the frosty wind was deadly. Since the Don was frozen, that
was not an obstacle anymore. The situation of the Hungarian units became critical.
According to the Russian concept, the two bridgeheads were the main effort. The 40
Army executed a deliberate offensive campaign from the Uriv, and the 18" Infantry
Corps attacked the Shchuchye. Before the offensive, heavy fire strikes accomplished
artillery preparation in one hour. On the 12" of January, in front of the Hungarian
troops at the Uriv, three Russian divisions started the offensive. The first assault was
unsuccessful. Many Russian foot soldiers remained on the battlefield. On the second
day (the 13t of January), the Russians started again with fire strikes and infantry
assaults supported by tanks. On the 14 of January, at the Shchuchye, the Russians
opened the second attack corridor after an intense artillery preparation. Three infan-
try divisions supported by a hundred tanks assaulted four Hungarian battalions. The
Hungarian troops had no armoured units and sufficient antitank assets.

The Hungarian 1** Armour Division was a detachment from the army commander
and belonged to the Cramer Corps, and this unit was withdrawn 50-80 km west from
the frontline.’”® The German leaders were unaware of the dangerous situation and
were late. The counter activities were slow and started too late. The 700" German
Armoured Brigade started a counterattack against the Russian T-34 tanks, but they
suffered losses, and most of the German tanks were destroyed. The Russian leaders set
the second echelon, new armour and quick (infantry troops with ski) units to develop

6 BABUCS—-MARUZS 2007: 43; SzaBO 1994: 178.
7" MOSKALENKO 1982: 328.
8 SzaBO 1994: 169-170.
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the penetration of the Hungarian lines. The Hungarian infantry units fought against
the Russians and the weather conditions without support and (artillery) firepower. The
mobility capacities were limited because the horses were withdrawn from the rear
logistic area (100-150 kilometres west from the frontline). The Hungarian troops did
not have vehicles and transportation assets, and the Hungarian commanders followed
the tense “to keep the positions” order.”® The Don River lost its role as a barrier (it
was frozen), and the Hungarian defence concept was based on the water obstacle:
the limited manoeuvre possibilities across the river. In that situation, the Hungarian
units lost the foremost defence opportunity and could not move by horse or vehicle.
Moreover, the weather conditions became more hostile.

Without combat power (tanks and artillery) and support (@ammunition and food),
against the Russians and the cold, the unit commanders started to save the soldiers.
They withdrew the units in small groups and searched for safe havens. The problem
was that the Hungarian (and the German) troops did not have rear combat areas
with logistic and reserve defence positions. They had no prepared shelters to protect
the soldiers.?’ The strength of the defence system is based on (resistant) defence
strongholds because the subunits could support each other with infantry weapons,
but the rear area was not prepared for combat activities. Some of the positions were
fortified, but the battlespace structure was narrow. The main effort was to keep the
first position close to the Don River.?’

After two days, the Russian divisions with armoured troops broke through the
Hungarian lines. To avoid the enclosure the Hungarian units moved from the defence
positions to the west direction, and the commanders tried to reach the safe positions
to reorganise the forces and resupply the troops with ammunition and food.

The Russian operational concept consisted of four steps.?? In the first phase,
they aspired/planned to gain ascendancy over the enemy with deception (to cover
the manoeuvres and deployment), which means the local superiority over the enemy
in combat power (fire, armoured assets and human resources). The second was
the unexpected strikes by infantry units supported by intense artillery and armour
troops. It resulted in the penetration of the first defence line, and the assault units
sank the gap of the enemy defence structure. The third phase contained rapid forces
(armoured, cavalry and infantry), and their tasks were to separate the enemy forces,
try to enclose some of them and block the captured units. After that, the separated
enemy parts were demolished because they did not get fire and logistic support. The
Soviet units followed this method, and the German incompetent directives (keep the
positions) helped the Russians gain the losses.

® Operation Order of the Hungarian Chief of Staff, issued on 12 December 1942.
20 SzABO 2003: 274-277.

21 SzABO 2003: 274-275.

2 MOSKALENKO 1982: 315-316.
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Hungarian defence operations

The Hungarian Reconnaissance organisations had detected the Russian deployments
and reinforcements. The Commanders considered that the Russian attack was possible
in the middle of January. However, the German leaders thought this differently. They
focused on the Stalingrad battle.

On the 12' of January, at 09:45, the Russian troops attacked the Hungarian
positions from the Uriv bridgehead. On the first day, 11-12 attacks were conducted
against the Hungarian defence positions but had limited results. An interesting fact is
that the Russian soldiers were drunk.?* Most Hungarian units kept their positions and
waited for the reinforcement forces. After the first engagement, the 2" Hungarian
Army Commander started (13* of January) a counterattack. However, the Russian
preponderance neutralised the Hungarian strikes. The Army Commander did not have
influential reserve forces, especially armoured troops, because the armour division was
under German authority.?* The Hungarian soldiers fought as heroes, but the Russian
outnumbered force and the missing Hungarian combat support (armour, artillery
troops and ammunition supply) made the situation hopeless. The fortified defence
positions protected the soldiers and were the strong pillars of the defence operations
until the Russians cut off the units and blocked the logistic support lines (routes). The
Russian rapid units, after they made passageways and went through the Hungarian
minefields and obstacle system, seized the Hungarian rear areas, where there were
no reserve forces and defence positions for the Hungarian troops. After they had
to leave the strongholds, the chance of fighting successfully against the Russians
was minimal. The aim was to rescue as many soldiers as possible and reach the new
assembly area west. It should have been an escape from the fighting and the cold.

Without horses and vehicles, walking was slow and deadly. The temperature was
extremely low at minus 37-38 degrees Celsius.

Withdraw and engagement

The German leaders could not recognise the role of the offensive, and their reactions
were late. The redeployment was slow, and the reaction force was weak. The 15" and
16 of January were critical days. The Russian rapid units bypassed the Hungarian
positions, forcing them to retreat to the West.

The Hungarian commanders saw the German incompetence and recognised that
the Hungarians remained alone. The most important task was to save the soldiers’ lives.
Planning and organising the movement was critical because they were under enemy fire.
The commanders set the security units to protect the moving troops. These rearward
formations would have been relieved if that had been possible. The movement was
hazardous because the Russians wanted to enclose the units, and the fighting contact
was permanent. The situation was the most dangerous and critical at the 3% (11l) Corps

2 SzABG 1994: 181, HL (Hungarian Military History Storage), 2" Army documents, 22™ package, LTC Béla Vécsey report,
Commander of the 35" Infantry Regiment.
24 SzABG 2003: 275.
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on the Northern flank.?> This unit seceded from the Hungarian troops and threatened
the enclosure by the Russians. This Hungarian unit was attached to the German 2"
Army by the German Army Group B until the delayed operations were conducted.?®
The movement to the West was complex and deadly. The Soviet units searched for the
Hungarian soldiers and killed most of them. The situation of the German units was similar
everywhere near Stalingrad. The escaped German units seized all the usable buildings
and shelters. Since the will to live was much stronger than comradeship, German soldiers
usually did not let any Hungarian soldier into these occupied buildings, which reduced
their survival rate because they had to stay outside for those nights.

On the 15 and 16' of January, the Hungarian 2™ Army began to evacuate
the positions because the penetrated Russian units tried to isolate and capture the
Hungarian troops. At the same time, the Italian and German troops left the positions
by the Southern flank and moved back to the West. The Soviet 3" Tank Army and the
7t Cavalier Corps pushed them. The Russian invasion began successfully.

Most of the Hungarian units broke out the Red Army blockades and moved to
the designated assembly area. The losses were enormous because the heavy weapons
were immobilised, and the ammunition had run out.

The situation was severe everywhere, maybe the 3 (Ill) Corps was in the most
significant trouble. This unit lost contact with the Hungarian Commanders and the
other units led by the German “Siebert Group”. In other words, the role of this combat
unit was to protect the escape of the German 2" Army from Voronezh. However, the
support system for the Hungarian unit collapsed because the German Commander
did not support the Hungarian Corps and only ordered “last endurance”. Hitler knew
about the situation but definitely prohibited any withdrawal. He ordered: “Keep
the position until the last man standing.” Nobody had given the order to redeploy
and withdraw, so the 2" Army Commander was alone between the cruel order and
the one possible solution: withdraw the units. On the night of the 17" of January,
he decided the last Hungarian units would move back from the Don River and take
a suitable position further away from the Russians. The last units (7*" Corps) began
the manoeuvres and left the Don, but they had severe losses.

The forward Russian armour-supported units enclosed two strategically essential
cities Aleksejevka and Ostrogozhsk, both were dislocated by German and Hungarian
units, and the Russians wanted to demolish every military force. The Hungarian troops
kept open an eight-kilometre-wide corridor between Aleksejevka and Ilovskoje, and
many Hungarian and German units were evacuated this way.

In the Northern flank, the 3" Corps reorganised the units and, together with
some German subunits, occupied strong defence positions that could stop the Russian
60" Army strikes from the 16'™ of January to the 27" of January. This composition
defended the withdrawal of the 2" German Army's right flank.

Army Group B finally got permission?’ (from Berlin, OKH?®) to reorganise its forces.
Therefore, the 2" Hungarian Army got an order to move near Romni and Kolotov to

% SzABO 1994: 214-218.

% SzABO 1994: 195, HL 2™ Army documents, 20™ package, IIl Corps documents (1943.1.12-31).
7 SzABO 1994: 211.

% Oberkommando des Heeres, Supreme Headquarters of the German Army.
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reorganise and resupply the equipment and the necessary material storage.?® Some
Hungarian units fought together with the German units until the end of February
before arriving at the designated assembly area.

After the battle

The retreat lasted till the end of January. Throughout the battlefield, the Army had
heavy battles to try to rescue the enclosed troops. All Hungarian units arrived at the
assembly area in the middle of February after the cruel engagement and devastat-
ing March. The 2" Army Command made the report and listed the losses from the
Russian offensive.

The Hungarian historians issued the amount of loss.?® According to the sources,
it could be assessed that 40-42,000 soldiers and Hungarian citizens died (KIA®"),
28-35,000 were injured (WIA3?), and 26-60,000 were captured by Russians (POW=:).
The loss of the Russians was as follows: 13,876 died, and 23,547 were injured, but
the Russian operation was conducted in a bigger area against the Italian, German
and Hungarian troops at the same time. Another source reported higher numbers,
but it is true that the source mentioned above covered a longer term for the Russian
Voronezh Front operations (50 days, between the 13*" of January and the 3" of March).
The number of dead soldiers was 33,331, in addition to 62,384 injured and sick sol-
diers. The total loss was 95,715 soldiers. These figures might be higher compared
to the Hungarian losses, but we have to keep in mind that the Soviet counterattack
was conducted on a much wider frontline in a greater period of time because the 3™
(Russian) Tank Army attacked the Italian and German units by the Southern flank.

The serious losses resulted in the 2" Hungarian Army being transported back to
the homeland between April and May 1943 after the Hungarian and German politi-
cal negotiations. In the homeland, the Army was reorganised and fought against the
Russians after the Romanian capital treason in 19443

Conclusions
The structure and organisation of the Hungarian Army

During the organisation and the preparation process, some mistakes had been made
by the Hungarian military leaders. First of all, the combat support units, the number
of the artillery assets and fire capacities were insufficient. The armour units also
had similar problems as the armour units were missing from the combat units. The

2 DOMBRADY-TOTH 1987: 273.

30 RoMsIcs 2004.

31 Killed in action (military terminology).

3 Wounded in action (military terminology).
3 Prisoner of war (captured by the enemy).
34 RAVASZz 2002: 55-57.
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biggest problem was the “light division" organisations,®* which were called brigades
before. The combat power was limited, similar to a brigade only, but the size of the
battlefield (for defence) was a division size. Mobility was another serious problem.
Without transport vehicles and horses, mobility was very limited at this critical time.

The support and logistic

The other low-performing element was the poor logistic support between the summer
and winter seasons. The Hungarian leaders did not complement the lack of equipment
and weapons. However, they had some opportunities.

There was a shortage of equipment and weapons, and the material supply was
limited. The logistic system was based on the Allied (German) kindness intent. The
supply system (and the Hungarian troops) depended on German opportunities.

The Don River did not protect the Hungarian lines

The leadership had neither long-term nor medium concepts about how to conduct
their operations. The political and military leaders neglected the 2" Army and did
not care about the upcoming events. The forecast, such as planning (intellectual
effort) and making long-term concepts, belongs to the leaders’ duty. The fact that
they ignored the changeable weather conditions (the frozen river, the extreme cold
and snow) means that they did not care about the threat and consequences.

Never trust the allied neighbours

Historical experience of small allied countries: the strong powers do not respect
the smaller ones, and the members of the alliance are not equal. Regardless of the
promises or/and historical connections/relationships.

Every ally state should have a second plan (without the allied troops). We also
have to have one at all times. Nevertheless, we did not have a so-called “second
plan” in 1942-1943.

Experiences for the Hungarian leaders

Never leave the road! The science of military organisation (principles, organisation pro-
cedures and force generation) is based on serious historical experiences. It is impossible
to figure out new structures, such as “light” and other renamed formations. Light means
weak in the “politically correct” communication. This is a long-standing bad practice in
Hungarian military and strategic thinking. To cover the weaknesses in a defence structure

35 KOMJATHY 1982: 139.
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is a huge wickedness mainly for the public. The incorrect methods (sending weak and
poorly equipped forces to the Don) were the main cause of the Don catastrophe. The
weaknesses of the Hungarian troops were recognised by the German and the Russian
leaders also. The deceptive names (light division) covered the organic problems and
limited combat capabilities. Unfortunately, the Hungarian people were misguided,
nobody else. In the end, they gave the greatest sacrifice to the thousands of victims.
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The Hungarian Defence Sports Association

Abstract

In our joint study, we present the role of the Defence Sports Association and its achieve-
ments in the past period, in the complex system of patriotic and national defence
education to make them available to the international scientific community. We also
introduce the readers to the possibilities and plans for the future of the Association.

Keywords: patriotic education, shooting sports, Defence Sports Association, military sports

In addition to maintaining health and playful elements, sport shapes individuality,
thus ensuring the harmonious unity of body and soul. It is no coincidence that with
the spread of mass armies in the 19" century Europe, the issue of physical education
at school and outside of school came into focus. During our research, it became clear
that, in addition to improving the general health of the population, its main purpose
was to prepare for military service. The influence of the military and warfare on the
teaching of physical education in schools has varied in different countries and historical
times. Examining the role of schools, paramilitary organisations and the armed forces
in the implementation models, we can see an even more varied picture.? In general, we
can say that the armed forces and warfare had a stimulating effect on school physical
education and sports life, as service members had to be physically strong and have
good endurance for battlefield tasks. However, we also found deeper connections.

Sports and national defence

In military history, we can find many examples of the deep-rooted connection between
national defence and sports. These show a number of positive and some negative
aspects, but overall, they clearly show that the relationship between sports and military
training has always been close, so below we present some important areas in detail.

Physical Fitness and Training: Both sports and national defence require individuals
to be physically fit and undergo rigorous training. Athletes and military personnel both
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need to develop strength, endurance, agility and coordination to perform at their best.
Physical fitness is crucial in sports to enhance performance, while in national defence,
it is essential for service members to endure the demands of combat situations.

Strategic Thinking and Planning: Sports and national defence involve strategic
thinking and planning. In sports, coaches develop game plans, analyse opponents’
strength and weaknesses, and make tactical decisions during matches. Likewise, mili-
tary leaders must strategise, plan operations, analyse enemy tactics and make critical
decisions on the battlefield. Both sports and national defence require individuals to
think strategically and adapt to changing situations.

Discipline and Dedication: Both sports and national defence demand discipline
and dedication. Athletes must adhere to strict training regimens, maintain healthy
lifestyles and make sacrifices to achieve their goals. Similarly, military personnel must
follow rules, protocols and adhere to rigorous training and discipline. In both domains,
success often requires individuals to exhibit high levels of commitment and dedication.

Teamwork and Cooperation: Both sports and national defence rely on teamwork
and cooperation to achieve success. In team sports, athletes must work together,
communicate effectively and coordinate their efforts to achieve a common goal.
Similarly, military operations require service members to work as a cohesive unit,
following orders and collaborating to accomplish missions. The ability to function as
part of a team is vital in both contexts.

National Identity and Unity: Sports can play a significant role in fostering national
identity and unity. Sporting events, particularly international competitions like the
Olympics or the World Cup, often bring people together and promote a sense of
national pride and solidarity. Similarly, national defence can unite citizens under
a shared purpose of protecting their country. Both sports and national defence can
strengthen the bond among individuals and reinforce national values.

Technology and Innovation: Sports and national defence often drive technological
advancements and innovation. In sports, equipment, training techniques, and sports
analytics continuously evolve to enhance performance and gain a competitive edge.
Similarly, national defence encourages the development of innovative technology,
weapons systems and military strategies to maintain security. Advancements made
in one domain can often find applications in the other.

The relationship between the military and sports is multifaceted and complex.
While sports and national defence serve different purposes and operate in distinct
contexts, they share common elements and principles.* The overlap between the
two lies in the physical and mental aspects, teamwork, strategy, discipline, and their
influence on national unity and identity. Through sharing these values and working
together, the bond between the two areas remains strong, contributing to both defence
education and the physical and mental preparation of service members.®

4 SzaBO-UJHAzY 2023:171-178.
5 MH Altiszti Akadémia - Sportszazad [Hungarian Defence Forces Non-Commissioned Officer Academy - Sport Company]
(https://mhaa.honvedseg.hu/sportszazad/); International Military Sports Council s. a.
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Approach from a historical perspective

In the next chapter, we would like to briefly present to the reader the main influences
and the most significant stations that shaped and shape the patriotic education
systems of the continent and within it our country. We do all this in order to shed
light on the current mission and work of the Defence Sports Association in Hungary
and compare it with organisations with similar tasks but operating in previous social
systems from a historical perspective.

The ancient Greeks and Romans recognised the importance of physical activity
and a healthy physical condition for military effectiveness centuries ago. The ancient
Greeks already knew about physical education before the 5% century, and the ancient
Olympic Games were also a celebration of physical and mental efforts. The Romans
also took exercise seriously, and in the armed forces the physical condition of the
service members was constantly improved and controlled.®

In the Middle Ages, the importance of physical exercise was determined by
military efficiency, which ensured survival, rather than health status. In accordance
with this spirit, gymnastics was not given as much emphasis in education and the
education of young people as before.’

In the First World War, the armies placed more and more serious emphasis on
physical exercise and healthy nutrition, with the aim that the service members could
go to the battlefield as well prepared and healthy as possible. This new approach
also had an impact on the teaching of physical education, along with regular phys-
ical exercise, which began to be seen as an important means of maintaining health.
As a result, in some countries already earlier, but in the wake of the known bloody
experiences, by the 1920s, in almost every country in Europe, the military national
education of youth was organised, of which several sports were an inseparable part.?

Hungary did not exempt, and could not exempt itself from the influence of the
spread of sports and military spirit. The pioneer of domestic aspirations was Miklds
Szemere,® who was committed to the patriotic education of the youth. He laid the
foundation for this by building a modern, European-level sports and military shooting
range, and organised shooting competitions and shooting courses for students with
his own funding.”®

Due to the consequences of the peace treaties ending the First World War,
military exercises were completely removed from the life of Hungarian schools." At
the same time, in line with national aspirations, the issue of military pre-training of
youth received special attention.

Since national defence training was also restricted, the opportunity to educate
physically and mentally prepared young people emerged through the wider and more

¢ KYLE 2014.

7 CONTAMINE 2014: 216-217.

8 Magyar Kiralyi Honvédelmi Minisztérium 1940: 4; GILLEAUME 1905: 7-47.
® Imperial and Royal Chamberlain, Member of Parliament (1856-1919).

1© SZEMERE 1902: 1-66; SZABO 2021: 144-152.

" SZABO-SZIKORA 2004: 122.
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lively practice of sports. Thus, from 1921, a law prescribed compulsory military training
for boys between the ages of 12 and 21."

Among the sports practiced in the “Levente” movement, marksmanship was the
most popular. As a result, temporary shooting ranges were built one after another
throughout the country.”

The Second World War swept away everything, and as a result of the histori-
cal changes in Hungary, in the period following the Second World War, new sports
and youth training organisations were created on the Soviet model. After several
transformations, a national paramilitary mass organisation, the Hungarian National
Defence Association (Magyar Honvédelmi Szvetség, MHSZ), organised mass sports
and leisure activities between 1948 and 1990."

The Ministry of Culture, the Hungarian National Defence Association and the
Association of Hungarian Pioneers started organising shooting clubs for the 5"—8®
grades of elementary school students, and within a few years the sport became
available in every fifth Hungarian primary school.”

From the point of view of national defence, the most valuable elements in the
shooting activities of the Hungarian National Defence Association were the training
of people in various forms of military pre-training and mass shooting sports, but
in addition to these, other national defence-related sports, mass competitions and
technical sports prepared the youth for mandatory military service.

The system change created a new situation in all areas. The liquidation of the old
power and political structure swept away the Hungarian National Defence Association
as well, but expectations related to educational tasks also changed greatly, moral
education, and especially patriotic and national defence education, came under a dif-
ferent assessment. In a few years, national defence education fell behind the public
education system; the process was intensified by the termination of the paramilitary
organisation and then the suspension of compulsory military service (2004). The
transformation of the armed forces to an all-volunteer force began and Hungary
joined NATO (1999). As a result of all this, the relationship between the armed forces
and society was also transformed in these decades.”®

However, the nation still needed and still needs active and reserve service
members who are able to fight and fight for the country, but their national defence
education and then their military training must be ensured within a new framework.”
Sport still plays a key role in this, as nowadays, in the age of computers and robots,
modern armed forces still require at least the same level of fitness as was expected
from the service members of previous centuries.’

12.1921. évi LIII. térvénycikk a testnevelésrél [Act LIl of 1921 on physical education].
3 GERGELY-KISS 1976: 65-82; TORNAY 1935: 83.

™ Repiilés 1973: 4-6.

> MHSZ 1971; HAVAY 1978: 63-67; MONUS 1975: 31.

' SzABG 2018: 45-57.

7 UJHAzY 2018: 3-12.

8 BOYE et al. 2017: 57-61; HAVENETIDIS et al. 2022: 1567-1576.
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The establishment of the Defence Sports Association

Our globalised, complex world needs young people who, in the face of the challenges
of the age, have more and more knowledge and skills and, finally, are able to create
a strong and resilient community. In addition to physical fitness and skill, sports also
seriously shapes character, which is why sport plays a key role in national defence
education. Building on this idea, the colleagues with whom we decided to create
an organised framework for this within the walls of the Ministry of Defence around
2016 undertook a noble task.

In order to strengthen the relationship between society and national defence,
the bill establishing regular sports activities and the institutional framework for the
transfer of national defence knowledge, for those interested in military service, was
supported by more than 80% of the Parliament. Accordingly, the organisation was
established in accordance with the provisions of the law adopted on 22 November
2016.”

On 11 January 2017, the organisation joined the National Association of Armed
Forces Sports Associations, the Budapest Armed Forces Sports Association, the
Hungarian Sport Shooters Association, the Association of Hungarian Reservists, the
Hungarian Fencing Association, the Hungarian Judo Association and the National
Recreational Sports Association of Hungarian Technical and Mass Sports Clubs as
was born with the cooperation of the founding members.

From a legal point of view, the Defence Sports Association is a public body with
a local government performing national public tasks. This special status — the back-
ground and framework of which is given by the already mentioned law —means, on the
one hand, that it is separate from other private legal entities organised on a voluntary
basis, and on the other hand, it emphasises its priority public task, i.e. the promotion
of national defence education.

The organisation's activities are managed by a national-level management
but depending on its statutes and the size of its membership, it can also establish
regional-level bodies.

Since then, the main pillars of the Defence Sports Association'’s statutory public
service activity have been developed, so on the one hand it supplements the national
defence education training in schools with leisure-time, active practical activities,
and on the other hand it provides adults with the opportunity to develop their skills,
knowledge and physical preparation, which are valuable from the point of view of
national defence.

The Defence Sports Association supports the general national defence education
and training activities of public education and higher education institutions in and out
of class, especially the Cadet Programme.? It helps teachers and sports professionals
participating in the national defence education programme to acquire special peda-
gogical and methodological knowledge. Centrally and with its member organisations,
it organises national defence, sports and leisure programmes and competitions.

1 AHonvédelmi Sportszévetségrél szolo 2016. évi CXXXII. térvény [Act CXXXII of 2016 on the National Defence Sports
Federation].
2 Honvéd Kadét Program [Cadet Program] (https://kadetprogram.hu).
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Results, major projects

Over the past few years, the Defence Sports Association has been constantly expand-
ing, to our great joy, more and more member organisations and partner schools have
joined us, and through them, more and more children have had the opportunity to
get to know the national defence.

The backbone of the activity is the complex programmes, events and competitions
developed in recent years, which consist of the following main programme elements.

Complex national defence sports play a major role in the programme, which not
only tests physical endurance and dexterity, but also develops military skills such as
orientation, sense of purpose and tactical thinking.

From the point of view of national defence education, forms of exercise that
develop self-defences, combat sports and hand-to-hand sports (e.g. judo, fencing,
wrestling, karate, taekwondo, etc.) are of fundamental importance.

Among the technical sports, parachuting, diving, sport flying, and mountain and
sport climbing are the focus of the programme.

Safety is the focus of the shooting programme for young people, but next to it, the
latest techniques and lots of practice ensure the development of proper shooting skills.

In the national defence capability development section, theoretical knowledge
can be acquired in areas such as emergency recognition, first aid, prevention, crime
prevention, traffic safety, survival skills, cartography, nature walks, orientation, signal
communication, radio communication.?'

The Defence Sports Association and its partners have developed, operate and
continue to develop complex programmes from the above elements.

The creation of the Defence Sports Association is closely aligned with the Zrinyi
2026 National Defence and Force Development Programme, as is the Cadet Programme
launched in 2017. This programme for high school students is an extremely important
and essential element of building a new defence culture.

In the summer of 2023, the Defence Sports Association already has nearly
500 member organisations and through them, it performs its tasks affecting hun-
dreds of thousands of people. In order to develop sports professional aspects and
quality programmes, the activities of the large number of member organisations are
supported and coordinated by the following divisions:

+ shooting sports professional division

+ martial arts professional division

« technical sports and driving professional division

« general national defence sports professional division

+ cadet and reserve professional division

2 Honvédelmi Sportszévetség Hungarian Defence Sports Association https://honvedelmisport.hu/szovetseg/szak-
mai-program/).
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Figure 1: Number of member organisations (January 2017 - January 2023)
Source: Defence Sports Association

The network of National Defence Sports Centres

In 2017, the Government decided to establish National Defence Sports Centres, the
aim of which was to involve the broadest possible sections of society in the national
defence education programme on a voluntary basis.?? These facilities do not primarily
support competitive sports, but rather arouse young people’s interest in national
defence sports in their free time. National Defence Sports Centres contribute to
the promotion of sports culture and national defence by organising sports events,
competitions and programmes that promote social resilience and a healthy lifestyle.

These 1,000-square-meter multifunctional leisure sports facilities also have
a shooting range, but are also suitable for holding community programmes, combat
sports, general skill development sessions and theoretical training. The sports centres
were built on the basis of a uniform design. The Defence Sports Association will also
operate such a centre in Ujfehérté from 2021, and from 2022 in Baja, Balassagyarmat,
Szarvas and Szigetvar. The facilities offer a large number of varied programmes, from
various training sessions to competitions and summer camps, so they quickly became
involved in the sports and social life of the region.

22 A Honvédelmi Sportkézpontok fejlesztéséhez szitkséges feltételek biztositasardl szolo 1611/2017. (1X. 5.) Kormany-
hatarozat [Government Decree 1611/2017 (1X.5.) on ensuring the necessary conditions for the development of National
Defence Sports Centres].
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Vision

Our goal is to strengthen the relationship between society and the national defence,
to involve as many members of the next generations as possible in the maintenance
and development of our country’s defence capability.

Having experienced the dangers of the 21°* century, we believe that our values,
our security and our future can and must be effectively defended through cooper-
ation. We all have a role to play in protecting the Homeland. We want to equip our
young people mentally, physically and spiritually, so that they can cope with the new
challenges of the global world as effectively as possible, and if necessary, be able to
prepare to avert threats to their homeland.?

Technological advances affect both military operations and sports. The Defence
Sports Association must prepare to integrate innovative technologies into defence
education and competition systems. For example, drones, smart devices, data analysis
and artificial intelligence have provided new opportunities. After all, these enable,
among other things, the optimisation of training and performance, the simultaneous
competition of teams physically located elsewhere, or the birth of new sports and
competitions. The Defence Sports Association must adapt to the changing needs
and preferences of the world. To face the challenges, it is necessary to act proactively
and involve expertise and innovation in the work. Cooperation and transparent com-
munication with military organisations, civil partners and schools must be further
strengthened because this is key to achieving successful solutions.

Summary

Itis a generally accepted view that playing sports makes an outstanding contribution
to improving the physical and mental health of society, thereby creating a healthy
society. At the same time, regular exercise supports the development of community
relations and the promotion of the economic activity of the population, but it also
plays an important role in strengthening national values and self-esteem. We know
that sport shapes the character in the right direction, as it develops personality traits
that are not always developed in everyday life. Willpower, perseverance, competitive
spirit or discipline and rule-following are competencies that strengthen participation
in social processes and are important values for the military as well.

In addition, these are still valuable qualities today, since the historical events
taking place today have highlighted the fact that extraordinary armed conflicts and
tensions can arise at any time, even in neighbouring countries.

In recent years, the organisation has experienced that introducing young peo-
ple to national defence sports has many advantages. Physical endurance, health,
determination and perseverance, self-discipline, team spirit, self-confidence, mental
strength and the ability to manage stress, sense of duty, problem solving and, not to

2 SIMICSKO 2020: 83-91.
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mention, patriotism, develop well in young people. All of these are essential elements
for a healthy and sustainable society.

We live in an age of crises, we all see the extent to which the international situa-
tion is increasing and developing in a negative direction. Considering all this, we think
that it was a wise decision to start the activities of the Defence Sports Association
years ago, since it now has well-established systems and a serious mass base behind
it, thus strengthening the security of our country.
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