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General theories about the source of law
ABSTRACT

The main focus of the paper is an attempt to present theories of the source of law, and for this
reason I will analyse (1) the concept of "law" and its basic sub-concepts, and in the first part 1
will summarise the thoughts of some legal theorists on their conceptualisations of "law". (2)
Then I point to the different bases of the terminology of custom, tradition and consuetudo. (3)
Finally, I will present some of the formulations of legal source theory, since the confusion of
terminology that has arisen here is one of the most vexed chapters in legal theory, and I will
try to give straightforward distinctions between the various definitions.
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Bevezeto — a jog fogalma

A jogelmélet a jog fogalmat nem tudja egy bizonyos forma vagy egy bizonyos tartalom
altal meghatdrozni tekintettel arra, hogy a jogaszsag egésze korében nincs egységes allaspont
ebben a kérdésben, igy dnkényesen az adott aktusnak (cselekedetnek) a jog hierarchiajan beliili
helye szerint probalom koriilirni. Pokol Béla szerint ,,[a] jog normak és az altaluk hasznalt
jogdogmatikai fogalmak rendszere, melyeket legatfogdbb szinten az alkotményos alapjogok és
alapelvek, illetve az ezek alapjan dont6 alkotméanybirdk hataroznak meg, e keretek kozott pedig
a torvényhozok ¢és mas jogalkoto testiiletek alkotnak meg a jogdogmatikai fogalmak
Osszefliggései alapjan. Ezek alapjan fels6birdsagok, kiilonosen a legfelsobb birdi forum birai
eseti joggal pontositjak az absztraktabb normakat, és rajuk alapozva jonnek létre az egyedi birdi
és hatosagi dontések, melyeket végsd soron allami kényszer is megvaldsit.”! A jog minden
olyan norma, amelynek forrasa (tigynevezett kutféje) a hipotetikus alapnormara
visszavezethetd, ami pedig nem vezethetd vissza, nem képezheti a jogrendszer részét sem.? A
jogszabaly az egyes jogforrastipusok gylijtéfogalmaként hasznalatos, igy az Alaptdrvényben
meghatarozott kifejezést tartom irdnyadonak a dolgozat megirdsakor. Ugyanakkor ezen
gylijtéfogalom egy formalis fogalom, amely nincs tekintettel a jogforrasban foglalt matériara.?
Ugyanis, amennyiben korlatoznank a jog forrasanak a fogalmat a torvényekre vagy a
rendeletekre, az olyan lenne, mintha azt mondanank, hogy az allatok forrasai a lovak és a
macskak.

Varga Zs. Andras pozitivista jogi megfogalmazasaban ,,a jog végsd soron nem mas,
mint a jogalkotd (allam) parancsa, amely tartalmazza az elvart magatartasra vonatkozo kotelezd
szabalyt, mégpedig a jogalkotonak azzal az »igéretével«, hogy a kotelezd magatartasi szabaly
érvényesiilésének akar kényszerrel is érvényt szerez”.* Meg kell emliteni, hogy téves
szemléletmoddot takar az a gondolat, amely azt mondja, hogy a jog kizaro6lag csak parancs lenne,
ugyanis az nemcsak parancs, hanem engedélyek és felhatalmazasok osszessége is.> A parancs
pedig olyan el6irds, amelyben az engedelmességnek a célja annak az akaratatol fiigg, aki
parancsol; nem pedig nem kotelezd jellegli ajanlasok, amelyekben az engedelmesség motivuma
magabol az ajanlott dologbol szdrmazik. Tovabba ez a fogalom magéaban rejti azt az el6feltevést
is, hogy a jogalkotonak hatalma van a parancsanak az érvényesitésére — ez kovetkezik abbol,
hogy a (jogi) parancsokat altalaban jogkovetkezmény (legyen az negativ vagy pozitiv) kiséri,
azaz ha nincs is explicit modon kifejezve, de tartalmaz utaldst arra, hogy a parancsot ado
gondoskodik a parancs betartasarol. Ugyanakkor ez nem feltétleniil biintetéssel valo fenyegetést
jelent (negativ jogkovetkezményt), hanem az engedetlenség megakadalyozasara vagy a dolgok
helyreallitasara (in integrum restitutio) iranyuld kozbelépésre vonatkozo aktust is (pozitiv
jogkovetkezmény) takarhat.

"' PokoL Béla: Jogelmélet: Tarsadalomtudomdnyi trilégia II. Budapest, Szazadvég, 2005. 16.

2 Lasd Hans KELSEN: Tiszta jogtan. Ford. Bibo Istvan, Budapest, ELTE, 1988. 36.

3 SAMU Mihaly — SzoTAczKyY Mihély: Allam- és jogelmélet. 11. Budapest, Tankonyvkiado, 1985. 492.

4 VARGA Zs. Andras: Gondolatok a kodifikacié mélyrétegeir6l. Magyar Kozigazgatds, Uj folyam, 2011/3. sz. 67.
5 SZILAGYI Péter: A jog normativitasa és a jogi norma. In SZABO Miklés: Regula Iuris. Szabaly és/vagy norma a
Jjogelméletben. Miskolc, Bibor, 2004. 35.; Hans KELSEN: Reine Rechtslehre. Mohr Siebeck, 1960. 26.; Alf Ross:
Directives and Norms. London, Routledge — Kegan Paul Ltd., 1968. 39.; Ota WEINBERGER: Studien zur
Normenlogik und Rechtsinformatik. Berlin, Schweitzer, 1974. 100.; John AUSTIN: The Province of Jurisprudence
Determined. 1885b; H. L. A. HART: A4 jog fogalma. Budapest, Osiris, 1995. 11. fejezet.

¢ Thomas Erskine HOLLAND: The Elements of Jurisprudence. Oxford University Press, 1917., 22.
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Henri Francois d'Aguesseau (1829) szerint ,,a jog [...] mindig tartalmazza egy olyan
legfelsébb autoritasnak a gondolatat, amely az embereket arra kényszeritheti, hogy alavessék
magukat a hatalomnak”.”

Friedrich Carl von Savigny (1840) pozitivista felfogasaban a ,jog a nyelvben
megtestesiilt és abszolut hatalommal felruhazott pozitiv jog, és megalkotdsa az allam legfels6bb
hatalménak legemelkedettebb »jogai« (edelsten Rechten) koz¢é tartozik™.8

John Austin (1832) szerint ,,a jog egy olyan parancs, amely egy vagy tobb személyt
generalisan kotelez egy bizonyos kategoridba tartozd cselekedet tevésére vagy trésére”.’
Austin legaltaldnosabban egybefoglald fogalma szerint igy a jog ,.értelmes lény[ek] altal
megalkotott szabaly, amelyet azért alkot[nak] meg, hogy egy masik értelmes Ilényt
meghatarozott szabaly kovetésére rabirjon — a folotte hatalommal bir6 1ény”.1°

Rudolf Jhering (1877) szerint a ,,jog kifejezését csak a tarsadalom altal 1étrehozott azon
normak érdemlik ki, amelyeknek van erejiik, vagy — mivel, [...] az allam rendelkezik a
kényszerités monopdliumaval — amelyek mogott az allam ereje all. Ezzel implicite azt mondjuk,
hogy csak azok a normak jogi normak, amelyeket az allam ruhazott fel ezzel a hatassal, vagy
hogy az allam a jog egyediili forrasa.”!!

Jeremy Bentham megfogalmazéasaban pedig ,,[a] jog olyan — tobbnyire altalanos, de
mindig hatdrozott szavakkal megfogalmazott — kijelentés, amely egy vagy tobb személy
akaratat fejezi ki, és — akinek a kérdéses témaval kapcsolatban — a kozosség tagjai — akar
szokasbol, akar kifejezett kotelezettségvallalasbol — az adott helyzetben hajlanddéak annak

engedelmeskedni.”!?

" Henri Frangois D'AGUESSEAU: Instructions sur les études propres a former un magistrat. Fragments divers Paris,
1829. 13. ,La notion exacte du nom de Droit renferme toujours I ‘idée d'une luisance supréme qui puisse
contraindre les hommes a s y soumettre.”
https://books.google.hu/books?id=zipIAQAAMAAJ&pg=PA273&hl=hu&source=gbs toc_ r&cad=4#v=onepage
&q=La%20notion%20exacte%20du%20nom& f=false (Letdltve: 2022. 12.29.)

8 Friedrich Carl von SAVIGNY: System des heutigen Romischen Rechts. 1. Berlin, Veit, 1840. 95.: ,,Das positive
Recht, so durch die Sprache verkorpert, und mit absoluter Macht versehen, heiflit das Gesetz, und dessen
Aufstellung gehort zu den edelsten Rechten der hochsten Gewalt im Staate.”

% John AUSTIN: The Province of Jurisprudence Determined. Wilfrid E. RUMBLE (szerk.), Cambridge University
Press, 2007. 29. és 30. “A law is a command which obliges a person or persons. But, as contradistinguished or
opposed to an, a law is a command which obliges a person or persons, and obliges generally to acts or forbearances
of a class. In language more popular but less distinct and precise, a law is a command which obliges a person or
persons to a course of conduct. Laws and other commands are said to proceed from superiors and to bind or oblige
inferiors. [...] In short, whoever can oblige another to comply with his wishes, is the superior of that other, so far
as the ability reaches: The party who is obnoxious to the impending evil, being, to that same extent, the inferior.”
10 Austin 2007: ,,A law, in the most general and comprehensive acceptation in which the term, in its literal meaning,
is employed, may be said to be a rule laid down for the guidance of an intelligent being by an intelligent being
having power over him. Under this definition are included, and without impropriety, several species. It is necessary
to define accurately the line of demarcation which separates these species from one another, as much mistiness
and intricacy has been infused into the science of jurisprudence by their being confounded or not clearly
distinguished.” Horvath Barna szerinti a law kifejezés ezen kontextusban a térvényt jelenti, igy az altala megadott
forditas szerint: ,,A torvény legtagabb fogalma [...] oly szabaly, amelyet eszes 1ény iranyitasa céljabol oly eszes
Iény fektet le, akinek az elébbi felett hatalma van.” Lasd HORVATH Barna: Angol jogelmélet. Budapest, Pallas
Stadio — Attratkor Kft., 2001. 378.

! Rudolf von JHERING: Der Zweck im Recht. 1. Lepzig, Druck und Verlag von Breitkopf & Hartel, 1877. 319.:
,Nur diejenigen von der Gesellschaft aufgestellten Normen verdienen den Namen des Rechts, welche den Zwang,
oder, da, wie wir gesehen haben, der Staat allein das Zwangsmonopol besitzt, welche den Staats — zwang hinter
sich haben, womit denn implizite gesagt ist, dass nur die vom Staat mit dieser Wirkung versehenen Normen
Rechtsnormen sind oder dass Der Staat die alleinige Quelle des Rechts ist.”

12 John BOWRING (szerk.): The Works of Jeremy Bentham. London, Simpkin, Marshall & Co., 1943. VIII. fejezet,
94.,,A law is a discourse — convinced mostly in general, and always in determinate, words — expressive of the will
of some person or persons, to whom, on the occasion, and relation to the subject in question, whether by habit or
express engagement, the members of the community to which it is addressed are disposed to pay obedience.”
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Karl Magnus Bergbohm (1892) ugyanakkor a jog fogalmaban inkabb a jog forrasanak
fogalmat talalja meg, igy allaspontja szerint ,,a jog kifejezés mindig a jog technikai fogalmat
jeldli, a jogtudomany kdzpontjat mint szigori tudomanyt és semmi mast”. '3

Thomas Erskine Holland (1917) szerint a jog ,,[...] az emberi cselekvés altalanos
szabalya, amely csak a kiils6 cselekedeteket veszi figyelembe, és egy meghatarozott hatalom
érvényesiti. Ez a hatalom emberi, és az emberi autoritdsok koziil ez az, amely a politikai
tarsadalomban a legfontosabb.”!4

Moor Gyula (1923) szerint a ,,jog olyan tarsadalmi szabalyok Osszessége, amelyek
engedetlenség esetére fizikai kényszer alkalmazasaval fenyegetik meg azt, akihez szdlnak, és
amelyeknek tényleges érvényesiilése biztositva van azaltal is, hogy a legerdsebb tarsadalmi
hatalommal olyan kapcsolatban allnak, hogy ez fenyegetésiiket sziikség esetén valora valtja.
Vagy még rovidebben: a jog olyan valdsaggal érvényesiilé tarsadalmi szabalyok Osszessége,
amelyeknek érvényesiilését végsdsorban fizikai kényszer alkalmazasaval is biztositja a
legerésebb tarsadalmi hatalom.”!

Alf Ross (1929) nézete szerint a jog fogalmanak meghatarozasara szolgald6 modszernek
empirikusnak €s induktivnak kell lennie. A fogalomalkotas nehézségét pedig az adja, hogy a
jog jellegzetes vonasait — azaz a genus proximumot és a differentia specificat'® — miben is
talaljuk meg. Arra az alldspontra jut, hogy szerinte egy induktiv 0sszehasonlitdé modszer
segitségével lehetséges megtalalni ezt a fogalmat. Ehhez pedig Ggy jutunk el, hogy talalnunk
kell egy olyan felsobb tételt, amely kétséget kizardan rendelkezik jogi jellemzokkel, és abbol
le tudjuk vonni a kovetkeztetéseket. Azaz a ,,jog fogalmat indukcid €s absztrakcid utjan
talalhatjuk meg”!” Ross szerint.

13 Karl BERGBOHM: Jurisprudenz und Rechtsphilosophie. Leipzig, Duncker & Humblot, 1892. 44. ,[...] sein
wollenden Deduktionen der Terminus Recht stets auch den technischen Rechtsbegriff, den Mittelpunkt der
gesamten Jurisprudenz als strenger Wissenschaft und nichts Anderes bezeichne.” Itt kell megemliteni a Jhering
székfoglalojaban elmondottakat is, vagyis Ist die Jurisprudenz eine Wissenschaft? Lasd P. SzZABO Béla: 4
Juriszprudencia mint  tudomany — —  Jhering  dllaspontja  bécsi  székfoglaldja alapjan.
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/02¢12{89-6¢7¢c-4bf2-acl1-407aacaf677b/content  (Letoltve:
2023. 01. 04.) A régebbi eurdpai kdzos jogban és az abban tevékenykedd gyakorlo jogaszok nemzedékei szamara
ez a kérdés nem meriilt fel. Szamukra a jurisprudentia elsdsorban egy gyakorlati iranyultsagu ,.érvelési
miivészetet” jelentett. A modern kort megel6z6 idészak tudomanyfogalmanak valsaga, a modern
(természet)tudomanyok eléretorése a 18. szazad masodik felében a scientia fogalom bizonyos jelentésvaltozasat
idézte el4: a korabbi Gelehrsamkeitbol Wissenschaft lett. Az 1700 években a Gelehrsamkeit kifejezés inkabb az
egyéni tanulassal (azaz a szubjektivummal) kapcsolatos képességet jelentette, azaz az egyéni kompetencidk
kifejezését, a Wissenschaft kifejezés pedig a ,,tudomany” jelleget, azaz az objektiv megkozelitést célozta. Julius
Kirchmann allaspontja szerint a jurisprudentia teljesen ki van szolgaltatva a térvényhozonak, a mindenkor hatalyos
pozitiv jognak. Lasd Julius Hermann von KIRCHMANN: Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft: Ein
Vortrag, gehalten in der juristischen Gesellschaft zu Berlin. Berlin, Julius Springer, 1848.

4 HOLLAND 1917, 41.: ,,A law, in the proper sense of the term, is therefore a general rule of human action, taking
cognisance only of external acts, enforced by a determinate authority, which authority is human, and, among
human authorities, is that which is paramount in a political society.”

15 MOOR Gyula: Bevezetés a jogfilozéfiaba. Budapest, Pfeifer, 1923. 203-204.

16 Megjegyzés: genus proximum et differentia specifica.

17" Alf RosSs: Theorie der Rechtsquellen: Ein Beitrag zur Theorie des positiven Rechts auf Grundlage
dogmenbhistorischer Untersuchungen. Leipzig—Wien, F. Deuticke, 1929. 196.: ,,Der Rechtsbegriff wird durch
Induktion und Abstraktion gewonnen.”
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1. Szokas és szokasjog

Amiket homalyosan tarsadalmi norméaknak neveziink, azok kiilonb6zo forrasokbol
taplalkoznak, és mas és mas kotelezettségeket hordoznak magukban. Kozos jellemzdjiik
ugyanakkor az, hogy ezen norméak megszegése esetén nem lehet hatarozott fels autoritasra
hivatkozni, mégis azokat, akik betartjak dket, a tarsadalom altalaban — vagy csak egy része —
pozitivan, mig azokat pedig, akik nem engedelmeskednek nekik, negativan itéli meg. Ebbdl —
a jogi norma fogalma. Ugyanakkor ebbe a kategdriaba sorolhatok szokasjogi elven alkalmazott
egyéb normak, mint az 6ltozkodés megvalasztasara vonatkozo divat, a csoportos (tarsadalmi)
viselkedés, a szakmai etikett vagy akar a gentleman agreement, valamint az erkolcs
legsulyosabb eldirasai, amelyeket kifejezetten moralis ,,torvények” kifejezéssel illetiink.
Mindegyik norméban az a k6z0s, hogy bizonyos tarsadalmi korokben generalisan elfogadottak,
mig a megszegésiikkel szemben a giny, a gyllolet vagy a nem allami kényszerités kiilonbozo
arnyalatainak van kitéve a cselekvo.!'8

Holland szerint az ilyen megszokott cselekvési iranyok (szokéasok) kialakuldasdnak
legjobb példédja az a mod, ahogyan egy Osvény kialakul egy kozos uton. Egy ember atkel az
uton abban az irdnyban, amelyet a célja vagy a puszta véletlen sugall.

Mindenki latott mar olyat, hogy egy gyalogosjarda az autoutat (vagy a telekhatart)
koveti (ezzel kijeldlve a kotelezd ,haladési irdnyt”). Ugyanakkor az emberek A pontbdl a C
pontba nem a meghatarozott B ponton keresztiilmend, lebetonozott iton, hanem a legrovidebb
[A-bol egyenesen C pontba (atfogo)], kitaposott dsvényen teszik meg ezt a tdvot — Arkhimédész

tanacsanak megfelelden.
1. dbra
Forras: Szerz6

1) 2)

Ha masok is kovetik ugyanazt az utat — amit valdsziniileg meg is tesznek, — akkor egy
Osvény jon létre. Mielott egy szokas kialakul, nincs ,,jogi” oka annak, hogy valaki az egyik
iranyt valasztja a masik helyett — bar kétségteleniil kellett valamilyen célszeriiségi, vallasos
vagy véletlenszerli ok, hogy azt valassza. Az egyszer kialakult szokas évrdl évre erdsodik €s
megszilardul, nemzedékrél nemzedékre atoroklodik. Ez az a cselekvési mod, amelyet mindenki
kovetni szokott: altalaban ugy gondoljak, hogy ez az ut iidvozitd, és az ettdl valo eltérést
abnormalisnak, erkolcstelennek érzik.

A jogrendszer altali legitimacid — azaz a szokdsbol szokéasjogga valas — tobbféleképpen
torténhet, mégpedig kifejezetten vagy hallgatdlagosan. Ezeket a tarsadalmi magatartdsmintakat

18 HoLLAND 1917, 28.
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az allam explicit médon nem fogadta el, de az egyének — akikbdl az allam is &ll —
megkérddjelezhetetleniil kovetik. Ugyanakkor az a tény, hogy a jogalanyok meg vannak
gy6zddve egy régbdta gyakorolt szokds kotelezo jellegérdl, nem vezet arra a kdvetkeztetésre,
hogy az allami apparatus — amely a jogvédelmi feladatokat hivatott ellatni, — ezt ki is
kényszeritse. Ugyanis kizarolag az irott jog kikényszeritése a végrehajté hatalom feladata.
Ebbdl kovetkezik, hogy nincsen joghatdsdguk arra, hogy sajat (egyéni) belatasuk szerint
hatdrozzak meg, melyek azok a ,,szokasok”, amelyeket kikényszeritenek, ¢s melyek azok,
amelyeket nem. Azaz a végrehajtd hatalom csak azoknak az egyéneknek foganatosithatja a
»jogat”, akiknek a ,,joga” pozitiv irott normakban van biztositva. Ebbdl kdvetkezik, hogy ahhoz,
hogy a szokasoknak jogi kdtdereje legyen, a szokdsokat a jogrendszerbe kell inkorporalni, igy
nyerve legitim kikényszeritési jogosultsagot.!”” Mindazonaltal az nem kétséges, hogy a
szokasjog mar joval a nemzetek és allamok 1étrejdtte elott is 1étezett. Ennek okén eleinte nem
tettek kiilonbséget a materidlis és formalis jogforras kozott, amelyek az egyénekre (kisebb
csoportokra) és a tarsadalomra (mint rész-egész) vonatkoznak.2’ fgy a késébbiekben sziiletett
felosztas szerint materialis jogforrasnak tekintjiik az egyes szokéasokat €s hagyomanyokat, mig
formalis jogforrasnak a pozitiv, formalizalt médon megjelend toérvényeket, rendeleteket és
minden olyan eszkdzt, amely valamilyen szinten magatartast szabalyoz.

A materialis jogforrasoknal ugyanakkor el kell kiiloniteniink a tarsadalom nagy
csoportjat meghatarozd szokasokat (Sitten) €s a kis csoportokat, — csaladokat, kozosségek
magatartasat — befolyasolé hagyomanyokat (Brduche). Az elébbi esetében (Sitten) dontd, hogy
kialakult egy rogzitett gyakorlat egy orszagban. Példaul rendszeresen alkalmaznak egy
bizonyos szerzddéstipust, vagy a végrendeletekben rendszeresen hasznalnak egy bizonyos
terminus technicust. llyen esetekben beszélhetiink szokdsokrol, de az 4llam altali
kikényszeritésiik ez esetben is hianyzik. Ugyanakkor ahhoz, hogy a szokas "szokdsjogga"
valjon, tovabbi két kiilonleges kovetelménynek kell megfelelnie a szokasnak. Ad1: hosszu idon
keresztiil kell érvényesiteni a kialakult ,,gyakorlatot” (longa consuetudo, diuturna consuetudo);
és Ad2: a tarsadalom feltétlen kotelezd ereji meggy6zddésére is sziikkség van (opinio
necessitatis).”! Bzt kovetden, ha az A és C pont kozotti utat lebetonozzék, és ez az ,,at” valik az
altalanossa, akkor ebben az értelemben a szokds innentdl szokasjogga valik, majd, amennyiben
jogalkotoi szandék is kapcsolodik hozzd (kitdblazzak), pozitivizalodik. Ugyanakkor
megemlitendd, hogy nem az irasba foglalas aktusa teszi a szokasjogot irott joggd, hanem a
»jogalkotd” olyan aktusaibol kovetkeztethetd, amelyek kozvetleniil nem jogalkotasra
iranyulnak, amelyekbol azonban mégis megallapithato a jogalkotonak errdl vagy arrol a

19 V. Hans von NAWISKY: Allgemeine Rechtslehre als System der rechtlichen Grundbegriffe. Einsiedeln-Koln,
Verlagsanstalt Benigner & Co. Ag., 1941. 30.

20 HoLLAND 1917, 57-58.

2I'NAWISKY 1941, 28. Lasd Oskar BULOW: Heitere und ernste Betrachtungen iiber die Rechtswissenschaft. Lepzig,
1901. 72. és 73.: ,Noch jetzt steht jene ganz dem Geiste der Romantik entstiegen Gewohnheitsrechtstheorie
ausrecht da, obwohl es an vereinzelten Besuchen, sie ins Wanten zu ringen nicht gesehlt hat und die praktischen
Juristen nie recht gemusst haben was mit ihr anzusingen und auszurichten fei, auch die Gelehrten Felber iiber das
Wesen des Gewohnheitsrecht durchaus nicht ins Klare kommen konnten. Gehen doch ihre Umsichten iiber die
Hauptpunkte und die Durchfiihrbarkeit dieser Duellen Theorie, namentlich iiber die Frage, wie die Entstehung
einer gewohnheitsrechtlichen Hegel in Wirklichkeit vor sich gehe, ob sie die Puchta lehrt, schon doch die
Volksiiberzeugung, allein entstehe und doch gewohnheitsmaBige Anwendung blofl kundgegeben werde oder ob
sie erst durch die letztere im Bunde mit jener Uberzeugung zur Entstehung gelange, — wie die »Existenz« [az
eredetiben az Eristenz kifejezés szerepel] eines Gewohnheitsrechts beweisbar sei, wie es sich mit dem Erfordernis
und dem Beweise der opinio necessitas , der diuturna consuetudo, dem Reservat der, Rationalitdt verhalte Jets
sogar noch viel weiter auseinander, als es schon beim Auskommen dieser Theorie der Fall gewesen ist, so das, die
Lehre vom Gewohnheitsrecht nunmehr verworrener und dunkler als je zuvor ist und noch lebhafter die Erinnerung
an jenen wunderbaren, die Gedanken wirrenden Nachtgesang wachruft.” Majd folytatja, hogy pont ez az elméleti
homalyossag teszi vonzova a szokasjog elméletének a kutatasat.
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kérdésrél taplalt felfogdsa, akarata.?* Mindezekbdl latszik, hogy két szokasjogi elmélet fesziil
egymasnak, az egyik, amely azt allitja, hogy a jogalkotonak ¢€s a jogalkalmazonak kifejezett
»alkotd” szerepe van a szokas szokéasjogga valasdban, mig az utobbi azt mondja ki, hogy az
csak egy folyamat eredménye, amelybe a jogalkotd és jogalkalmazo szerveknek nincsen
beleszolasa — vagy ha mégis van, akkor ott is csak a szokésjog deklaracioja.

11. Jogforraselméletek

A vizet a viz forrasabol, a jogi rendelkezéseket pedig a jog forrasabdl (az ugynevezett
jogi kutfékbol) meritjiik,?? ugyanakkor a jogforras (fons iuris, source of law, sources de droit,
Rechtsquellen) kifejezésnek tobb jelentése is van, amelyeket vilagosan meg kell kiillonboztetni
az egyéb ,forras” kifejezést6l.?* Igy nem etimologiai®® szempontd, hanem egyéb
rendszerjellegli megkiilonboztetést sziikséges alkalmaznunk. Ezaltal meghatarozzuk a jog
formalis és materidlis forrasait. A formdalis forras az, amelybdl a jogszabaly ereje és
érvényessége szarmazik. Ez az, amibdl a jogok hatalma ered. A materialis forrasok viszont
azok, amelyekbdl a jogok anyaga, nem pedig érvényessége szarmazik.?® A materiélis forras
adja a norma lényegét, a formalis forras jelleg pedig a jogi norma jellegét, mibenlétét és alaki
azonossagat. A jog anyaga mindenféle materialis forrasbol merithetd, de jogi érvényességéért
— ha nincsen pozitiv normaba (formaba) foglalva — a birésagokhoz kell fordulni, és csakis
hozzajuk. A szokasjognak materialis forrasa az egyének szokdsaiban van; de formalis forrasa
az allam akaratdban, nem kevésbé, mint magéaban a pozitiv jogban.?’

John William Salmond szerint a jog formalis forrdsa nem diverzifikalhato, igy
idesorolandé minden, ami a jog altal elfogadasra keriilt — akarcsak Hart elismerési szabalya.?®
Ugyanakkor a materialis forras két részre is bonthatd, ennek megfeleléen beszélhetiink jogi és
torténelmi (materialis) forrasrol: ezek azok a jogforrassok, amelyeket a jog explicit médon nem
nevesit jogszabalynak, de a gyakorlatban mégis jogi elismeréssel rendelkezik. Altalanos
jelleggel ezek azok a forrasok, amelyeket Toth. J. Zoltan a jogdogmatika oldalarol kozelit meg,
igy ezeket jogtudosi vagy doktrindlis jognak tekinti, és nem a jogforras materidlis
distinkcioképzésének.?

22 MOOR 1923, 223. és 224.

2 NAWIASKY 1941, 27.: ,[...] So gibt es eine Vielzahl von Fundorten rechtlicher Vorschriften, und diese
bezeichnet man mit einem bildlichen Ausdruck als Rechtsquellen, weil ihnen, dhnlich wie den Wasserquellen, das
edle Naf Die Rechtssitze zu entnehmen sind.”

24 Megjegyzés: Horvath Barna megfogalmazasaban: ,,A jogforrés kifejezés szokép, amely — éppugy, mint a forras
altalaban — folytonos atmenetnek a képzeletbeli valsagos pontjat jelenti. Amint a forrds nem a szikla , sem a
foldnyilas, sem a ndvényzet, amelynek kornyezetét alkotjak, hanem maga a viz, a f6ld alatti 1athatatlansagbol a
fold feletti folyasba valé atmenetben: éppligy a jogforras is maga a jog, a szétfolydo bizonytalansag
halmazallapotabol a technikus bizonyossagba vald atmenetbe.” HORVATH Barna: A jogelmélet vazlata.
Mariabeseny6—Godolld, Attraktor, 2004. 62.

25 PESCHKA 1965, 28.: ,,[...] nem tudunk egyetérteni sem azokkal a jogforraselméleti koncepciokkal, amelyek a
jogforras fogalmanak tisztazasaban egyszeriien terminologiai, illetve etimologiai kérdést latnak, sem azzal a
felfogassal, amely a jogforras fogalmat nominalis fogalomma degradalja.”

26 Peschka Vilmos forditdsa. PESCHKA 1965, 34. Az eredeti idézet John W. SALMOND: Jurisprudence. London,
Sweet and Maxwell, 1920. 137.: ,,A formal source is that from which a rule of law derives its force and validity.
It is that from which the authority of the law proceeds. The material sources, on the other hand, are those from
which is derived the matter, not the validity of the law.”

27 V. SALMOND 1920, 137.

28 Lasd HART 1995, 121-131.

29 Té6th J. Zoltan: Allam- és jogelmélet, Budapest, Patrocinium. 2019. 68-73.
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2. abra
Forras: Szerzo

Jogforras

Materialis

Torténelmi

Jogdogmatika

Karl Bergbohm jogforrasfelfogasaban legalabb négy kiilonb6z6 dolgot jeldl a jogforras
kifejezés. Elsddlegesen a jogalkotd szervetet (példaul az 4allam); masodlagosan a jog
kialakulasanak vagy keletkezésének formait (példaul a rémai senatus consultus, a német
birodalmi térvények); harmadlagosan az autentikus jogalkotds jellegének és tartalmanak
bizonyitékait (példaul hiteles torvényszovegek, jogszabaly indokolésa); €s végiil a szubjektiv
jog alapjaibol eloallo kontraktusokat (példaul 6roklési jog végrendelet alapjan, szerzodésbol
eredd igény).>° Tovabba még sokan beszélnek az allam bizonyos kdreinek autonomiajarol, az
tgyletek (szerzédések, aktusok) természetérdl és az analogiardl is mint jogforrasokrol. A
jogbdleseldk nevezik igy az egyes jogelvek tartalmanak tavolabbi okait vagy bensébb
meghatarozo tényez0it, mint példaul az isteni rendet, az emberi értelmet, a jogi eszmét vagy
akar magat a jogtudatot is.

Ez a terminolégiai zlirzavar, irja Bergbohm, elég ahhoz, hogy a jogforrasokrol szolo
fejezetet a jogelmélet egyik leggydtrelmesebb fejezetévé tegye.’!

Jogalkoto szervet
(pl. az allam)

Jog kialakulasanak vagy
keletkezésének formait

3. abra
Forras: Szerzo

Német birodalmi
torvények

Senatus consultust.

Jogszabalyok indokolasa

Autentikus jogalkotas
jellegének és tartalmanak
bizonyitékai
Hiteles torvényszovegek

Barmely szerz6dés

Szubjektiv jog alapjaibol
eredd igény

Végrendelet

30 BERGBOHM 1892, 40.
31 Peschka Vilmos forditasa. PESCHKA 1965, 33. Lasd BERGBOHM 1892, 40.: ,,Diese terminologische Verwirrung
geniigt, um das Kapitel von den Rechtsquellen zu einem der qualvollsten der ganzen Rechtstheorie zu machen.”
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A jog szd, miutan a jog €s a szokasjog teriiletérdl atkeriilt mas tudomanyok teriiletére,
ma mar olyan jelentéssel (is) bir, hogy alig merjiik hasznalni a sz6t 6nmagaban, valamilyen
pontosito kifejezés nélkiil. Ugyanakkor a nyelv nem pusztan tudomanyos célokat szolgal, és a
tudomanyteriileteken beliil nem pusztan egyetlen dgat szolgal ki, ennek okan el kell viselniink,
hogy egyes miivészetek és tudomanyok bdségesen hasznaljak a jogelmélet f6 fogalmat. A ,,jog”
mindenféle dolgot jelenthet att6l fliggden, hogy az ember mit tekint a ,jog” genus
proximumanak, igy az alapallitassal ellentétes vagy az eredeti értelmezéstdl eltéré eredményre
is juthatunk. Ha hagyomanyosan azt mondjuk, hogy minden ,,jog” ,,irott norman” vagy
»szokason” alapul, akkor az elébbi kifejezés a kifejezett jogalkotds minden formajat maga ala
vonja. Tehdt nem pusztan az allam altal megalkotott jogszabalyt jelenti — amely viszont ha
pusztan ,,formalisan” jog, akkor nem a jogi szabalyok forrasa, tehat igynevezett ,,nem jog” —,
hanem ugyanazon grémium altal hozott intern aktusok Osszességét is. Egyrészt a rendelet a
torvény egy alarendelt, végrehajtasi jelleggel bir6 modozatnak tekintendd, amennyiben ez alatt
expressis verbis a jogalkotas barmely formajat értjiik. Ez nem akadalyozza meg az allamfot
abban, hogy ma a torvényhozo hatalmi g ,,hatarozatat” torvényként, holnap pedig a korméanyzo
hatalmi 4ag hatdrozatat ideiglenes torvény erejével biro rendeletként (Ggynevezett
sziikségrendeletként) hirdesse ki.>?

Thomas Erskine Holland szerint (is) négy dolgot értlink a jogforras alatt. Elsédlegesen
azt a helyet, ahonnan jogi ismereteinket nyerjik (jogszabalyok, hivatalos lap). Masodlagosan a
jogalkoto autoritast (dllam), tehat az dllam megalakulasaig nem létezhet a sz6 szoros értelmében
vett torvény sem. Ugyanakkor kétségteleniil lehetnek, és mindig is voltak erkolcsi és
szokasszerli magatartasi szabalyozdink is, igy az allam megalakulasa utan azok a szabalyok
pedig, amelyek megkaptdk az allam jovahagyasat, igynevezett ,torvényekké” valhattak.
Harmadlagosan azokat az okokat is értjiik alatta, amelyek jogszabalyokat eredményeznek
(szokas, vallas stb.). Végiil pedig azokat a szerveket, amelyeken keresztiil az allam jogi
elismerést ad.

4. abra
Forras: Szerz6

Hivatalos Kozlony Jogszabalyok

Hivatalos értesit6

ahonnan jogi
ismereteinket

A jogalkoto
autoritast (allam)

Vallas
amelyek '
jogszabalyokat Szokas
eredményeznek

Moral

Orszaggytilés

Kormény

amelye kresztiil

az allam jogi —
L Onallo szabalyozo
szerv

Onkorményzat

32 BERGBOHM 1892, 40—44.
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Alf Ross felfogasa szerint a jogforras harom dolgot jelent.* Elsédlegesen az adott
jogrendszer létezésére visszavezethetd okok (kauzalitasok) szociologiai kérdéseit, amelyek az
egyes igazsagos aktusok (magatartasi cselekedetek) okait kutatjak, és egy bizonyos jogrendszer
tekintetében meghatdrozoéak. Ez a cél a gazdasdgi viszonyokra, egyes csoportérdekekre
(osztalyérdek), jogi, erkdlcsi vagy vallasi szokdsokra, hagyoméanyokra és egyéb tarsadalmi
normékra hivatkozo jogforrds. Masodlagosan a jogrendszer kotelezd erejét add moralis
meghatarozasokat — azaz egyfajta altalanos genust, amelybdl kovetkeztehetlink a specialisra.
Azaz tigynevezett ,,végs0 jogforrasnak™ (letzte Quelle) tekintendd az isteni akarat, a racionalis
(ész) érvek, a kontraktusok vagy hasonlé aktusokra valé hivatkozasok. Harmadlagosan pedig
jogelméleti jogforrasfogalmat hatirozza meg. Ebben az értelemben itt a pozitiv irott
jogforrasokat jeloli meg, mint a torvények vagy rendeletek. Alldspontja szerint a formalis
jogforras-meghatarozas az, amely a jognak a megismerési formajat adja. gy ezzel azt allitja,
hogy az angol jogtudomanyban alkalmazott materialis €s formalis megkdzelités téves, mert két
egymastol tavol alloé problémarol van szd. Egy jogelméleti és egy szociologiai problémarol,
amelyek nem hasonlithatok Ossze, és nem foglalhatok egy rendszerbe sem. Tehat mindezek
alapjan azt tudjuk mondani, hogy a jogforras fogalma azon mulik, hogy a jog ,,mibenlétének”
az elemzésekor milyen kérdésre keressiik a valaszt.

5. dbra
Forras: Szerzo

Gazdasagi érdek

— Csoportérdek

— Jogszokasok

Jogrendszer létezésére

visszavezetheté okok B Morilisgszokisok

— Valldsi szokasok

— Hagyomany

— Tarsadalmi norma

— Isteni akarat

Racionalis (ész)érvek

A jogrendszer kotelezd
erejét ado moralis
meghatarozasok

— Szerz6dések

Jogi aktusok

Jogelméleti fogalom |  Formalis jogforrasok {

Rendeletek

33 Ross 1929, 291-292. Lasd bévebben: XII. fejezet.
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Hans Nawiasky a jogforras kifejezés alatt két fO tipust kiilonboztet meg a kiilsd
megjelenésiik szerint** — amelyek az eddigi ismert felosztas szerint a formalis jogforras
kifejezésén beliil helyezhetdk el —, igy beszél irott és iratlan jogforrasokrol. Az iratlan jogforras
az egyszerll, lassan valtoz6 tarsadalmi struktardkban alakul ki, ahol a fejlédés szinte
észrevehetetlen, az iras és az olvasas pedig még nem terjedt el. Ebben a tdrsadalmi rendszerben
a jog az konstans €s valtozatlan, igy a tarsadalmi norma nem egy tudatos vagy formalizalt
aktussal jon 1étre, hanem a szajhagyomanyban €1, és nemzedékrdl nemzedékre 6roklodik.

Az irott jogforrasok — f@szabaly szerint — a komplex berendezkedésti tarsadalmakban
alakulnak ki, ahol a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok dinamikusak, az érdekek és az egyéni
szemléletmodok diverzifikaltak, igy a tarsadalomban (a nagy szamok torvénye alapjan is) tobb
konfliktus keletkezik, és tobb konfrontaciora van lehetdség. Ebbdl kovetkezik, hogy ahol tobb
konfliktus van (ferminus medius), ott tobb jogvita is keletkezik. Ennek okan ezen fejlettebb
kozegekben megjelenik az igény a szélesebb korben megismerhetd szabalyok irant, amelyre
rendszerint az irasbeli forma szolgal.

Moor Gyula szerint a jogforrasrendszer nem materialis-formalis, vagy irott-iratlan
parosra bonthatd, hanem kiils6 és belso jogforrasfogalomra. A kiilsé jogforrasfogalom pedig a
,jog fogalmabol” dedukalhato.3® Allaspontja szerint a belsé jogforras végsd soron a legerdsebb
tarsadalmi hatalom. Tovabba ezen meghatarozast még specializélja tgy, hogy ezen jogalkotasi
lehetdségnek a tovabbadasat sem zarja ki. Igy ebben az értelemben beszélhetiink primer
(els6dleges), valamint secunder (masodlagos) jogforrasokrél is. Minden elsddleges
jogforrasnak tekintendd, amely a legerdsebb tarsadalmi hatalomtdl szarmazik, igy a
masodlagos jogforrasok egyfajta tényezdi az elsddleges jogforrasnak — azaz mig az elsddleges
jogforras abszolut, gy a masodlagos csak relativ jogforrasnak tekintendd, amely fiiggd
viszonyban van az abszolut értékii jogforrassal.’® Tovabba Moor azt irja, hogy a masodlagos
jogforrasok ,,[...] fogalma [...] kizardlag tételes jogi kérdés”.>’” A jogforras kiilsé-belsd
viszonya ugyanakkor szorosan kapcsolddik a jog fogalmahoz — és ahogy kifejtettiik —, igy a
,»joghoz” mint terminus technicushoz a legtobb jogbdlcseld szerint hozzatartozik annak a
realizalodéasa és kovetése is. Ez azonban feltételezi, hogy a jog valamely kiilsé formaban
nyilvanuljon meg, hogy felismerhetévé és kovethetové vdljon. A jog keletkezése tehat
tulajdonképpen a kiilso jogforras alakjaban valo megjelenéssel van befejezve. Mdasrészt pedig
a kiilsé jogforras a jog értelmezésének alapja, vagyis a jogalkalmazas kiindulépontja.®®

6. bra Kiils6 jogforras = a jog Belso jogforras = legerésebb
Forrés: Szerzoé fogalma tarsadalmi hatalom

Elsodleges

jogforras

Masodlagos
S rforrs
34 NAWISKY 1941, 26-35. Jogforras

35 Megjegyzés: ehhez hasonl6 felosztas csak az egyhézjog teriiletén olvashat6. Lasd Paul ERTE: Die Quellen des
rémischen-gemeinen, kirchlichen und deutschen Rechtes. Berlin, 1890. 74-93. A belsd jogforrasokrol, mint
gyljteményekrdl és egyiittesekrdl ir a kiilsé jogforrasoknak pedig — csak, ahogy a tobbi jogbolcsész is — a
rendeleteket, torvényeket és egyes szabalyokat, szerzodéseket tekint. 74-84.

36 Megjegyzés: Szilagyi Péter ezt végiil tigy értelmezi, hogy az elsédleges jogforrasnak a forradalmi jogalkotast,
az alkotmanyt és a torvényt tekinti. SZILAGYI Péter: Jogi alaptan. Budapest, Osiris, 2006. 226. és 227. Lasd MOOR
1923, 229.

37 MoOR 1923, 222.

38 MOOR 1923. 222. és 223.
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Somlé Bédog szerint a jogforrast kettd plusz egy modon lehet értelmezni.* Eldszor is,
mint azt a tényez6t, amelybdl a jogi normdk szdrmaznak, majd az a forma, amelyben
megjelennek. Az elsé értelemben belsé jogforrasokrol beszéliink, a mésodikban pedig kiilsé
forrasokrol. Az ugynevezett plusz egy pedig a kiilsé €s belso jogforrasok kombinacidja révén
létrejott jogforrasokat jeldli. A kiilsé jogforrdsok alatt a jogot létrehozo akaratot, azaz a
kifejezési formakat (aktusokat), masrészt a megalkotott normakat is érti. A belsd jogforrasok
alatt pedig azt a forrast, amelybdl a jog fakad, azaz az dllam jogi hatalma és autoritasa (csak
ahogy a kortars német jogfilozofusok is megfogalmaztak ezt) — azaz maga a jogalkotd grémium.
Ennek értelmében a belsd jogforras minden ,,jog” eredeti forrdsa. Tovabba még Somlo is —
hasonléan Moor Gyuldhoz — megkiilonbozteti az elsddleges és masodlagos jogforrasokat is.*?
Ugyanakkor Soml6é a masodlagos jogforrasok ,létezését” nem tartja sziikségszeriinek a
jogrendszerben, mert szerinte 1étezhet olyan allam, amelyben nincsenek ilyen jogforrasok. Ahol
pedig nem fordulnak eld, ott egy kezdetleges allamalakulatrol van szd, akarcsak Nawiasky
iratlan jogforrasfelfogasa.

7. dbra

Forras: Szerzd " .
Belso jogforras

Kiils6 jogforras Elsédleges jogforras

Allam ltal Masodlagos jogforras

megalkotott normak (denem
sziikségszeri)

Allami jogi autoritasa

Peschka Vilmos a fenti definicidképzéseken til (materidlis-formalis, kiils6-belsd, irott-
iratlan, elsddleges-masodlagos) bevezeti a gnoszeologiai és a genetikus jogforras fogalmat,
valamint idézi az dltalanos és az individualis szocialista jogforras fogalmat is. Az altalanos
jogforras fogalma mindezek alapjan nem mas, mint az a specifikus tarsadalmi jelenség, tényezo
vagy viszony, amely az objektiv jogot (a jogi normdk oOsszességét) kozvetleniil eldidézi,
létrehozza.*' Az individualis jogforras alatt pedig az dllami tevékenység specifikus fajtajat, az
allam jogalkoté tevékenységér érti.*? Ugyanakkor Peschka generélis jogforrasfogalma elé
helyezi a genetikus jogforrasfogalmat, mig masik fogalommeghatarozasaképpen a
gnoszeologiai jogforras kifejezést alkotja meg, amely a jog megismerési format definidlja, mint
mas szerzOknél a kiilsé jogforras definicidja.*® Peschka a genetikus jogforrast a tarsadalmi,
politikai, ideologiai jelenségekbdl absztrahalja, amelyek a targyi joggal meghatarozott
Osszefiiggésben értelmezhetdk.** Azaz az alapkérdése, hogy mi is a jog keletkezési folyamata,
mi alakitja, befolyasolja annak a keletkezését.*> A gnoszeolégiai jogforrast Peschka a jog

39 Felix SOMLO: Juristische Grundlehre. Leipzig, Felix Meiner, 1917. 330-332.

40 John Austin szerint a jogforras képletes kifejezése mar akkor is helytelen, ha egy jogi norma masodlagos
alkotdjat is forrasként emlitik. A sz6 valddi értelmében ugyanis csak azok a jogi normak a jogforrasok, amelyek
kozvetleniil a legfelsobb hatalomtdl szarmaznak, azaz csak az elsddleges jogforrasok.

41 PESCHKA 1965, 52.

42 PESCHKA 1965, 66. Eredeti labjegyzet: Hasonldan fogalmazza meg a jogforras fogalmanak definicidjat
Kerimov: ,,Véleményiink szerint a jogforras az allami szerv alkototevékenysége, amely abban all, hogy
jogszabalyokat bocsat ki vagy mas tarsadalmi normakat jogszabalyokként ismer el, és amelyeket a tarsadalom
megfeleld gazdasagi, politikai és egyéb eldfeltételei hataroznak meg.” (D. A. Kerimov, Zur Anwendung der
marxistischen Methodologie der Erforschung rechtlicher Erscheinungen. Staat und Recht, 1957. 1217.)

43 PESCHKA 1965, 35. és 36.

4 PESCHKA 1965, 37. A szerzd itt idézi Savigny-t: ,Jogforrasoknak az 4ltalanos jog, tehat épp ugy a
jogintézmények, mint az ezekbdl absztrakcio altal képzett egyes jogszabalyok keletkezési alapjait nevezziik.
Friedrich Carl von SAVIGNY: System des heutigen romischen Rechts. Berlin, 1840. 11..”

4 PESCHKA 1965, 37.
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megismerési forrasanak (fontes cognoscendi) tekinti. Ez az elmélet pedig azt targyalja, hogy
mibdl ismerjiik meg a jogot, honnan tudjuk, hogy jogi jelenséggel allunk szemben, melyek azok
a forrasok, amelyekbdl jogi ismereteinket nyerjiik.* EbbOl pedig az kovetkezik, hogy
lényegében a korabbi jogbdlcselok kiilsd jogforrasfelfogasanak felel meg a gnoszeologiai
jogforras kifejezés.*’ [ Amig a] jogforras altalanos fogalmanak genetikus meghatarozéasa a
jogforras fogalmat és problematikéjat elsésorban és lényegében a jogalkotds szemszdgébdl
nézi, addig a jogforras altalanos fogalmanak gnoszeoldgiai definicioja a jogforrasfogalom és a
jogforrastan sulypontjat inkdbb a jog-alkalmazéas felé tolja el, a jogforras fogalmat a
jogalkalmaz6 oldalarol itéli meg, a jogforrdselmélet problematikajat a jogalkalmazés
folyamatahoz igazitja.”*8

Osszegzés

Az lathatjuk, hogy Bergbohmnak van igaza a jogforrasfogalommal kapcsolatban, mert
a mai napig nincsen egzakt megfogalmazasunk arra, hogy mit tekintiink jogforrasnak, és mit
nem, ¢és milyen kérdésekre keressiik a valaszt, igy a jogforrasfelfogassal kapcsolatban a
jogbdlesészek is legalabb tizennégyféle rendszertani megfogalmazast adtak szdmunkra:

1. Materialis/tartalmi/anyagi jogforrasoknak azokat az okokat tekintjiik, amelyekbdl a
jog lényege €s azonossaga ered, vagyis amelybdl pozitiv jog johet (azaz nem sziikségszeriien
jon) létre. Ezek azok a legfobb tarsadalmi erdk, amelyeket a szokasok és a hagyomanyok
kifejezéssel illetiink, vagyis altalanosan megfogalmazva a tarsadalmat mozgatd jelenségek,
amelyekbdl maga a jog szubsztancidja is keletkezik. Idetartoznak a térténelem soran kialakult
jogelvek, mint példaul a johiszemiiség, a tisztességes eljaras és a kétség esetén a vadlott javara
val6 dontés elve.

2. Formalis/megjelenési/alaki jogforrasok alatt azokat a kiilsd azonossagi, kifejezési
momentumokat (cselekvéseket) értjiik, amelyekkel a jog matéridja a legfobb tarsadalmi erd altal
ervényesse, megismerhetové és kikényszerithetové teszi a jogi rendelkezéseket. Idesoroljuk
példaul a torvényeket, a rendeleteket €s minden olyan eszkdzt, amely a tairsadalom magatartasat
formalizalt moédon (els6dlegesen pozitiv, irott formaban) szabalyozza.

3. Kiilso jogforrasok alatt a jogot létrehozd akaratot — de nem annak tartalmét —, azaz a
kifejezési formakat (szavakat és aktusokat), masrészt mar magukat a megalkotott normakat is
értjiik, amelyek a jogértelmezés (szemantikai és szintaktikai) alapja, azaz a jogalkalmazas
kiindulopontja.

46 PESCHKA 1965, 38.
47 PESCHKA 1965, 38.
48 PESCHKA 1965, 39.
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4. Belso jogforrasok (fons essendi) alatt azon formalizalt tarsadalmi autoritasokat
(orszaggytilés, kormany, oOnkormanyzat, miniszter, polgdrmester, egyes orszdgokban a
birésagok) érjiik, amelyek célzott és eredeti modon képesek jogot alkotni, létrehozni — igy ez
nem mas, mint azok a tényezdok, amelyekbdl a jogi norma szarmazik.

5. Irott jogforrdsok alatt elsédlegesen azon kizdrélagos jogalkotdsi céllal kifejezésre
Jutatott jogi aktusokat érjiik, amelyek generalisan szabalyozzdk a tarsadalmi életet, ¢és kiilsé
formajukat tekintve formalizaltak (példaul Alaptorvény, torvények, rendeletek, hatarozatok).
Masodlagosan csakugyan idetartoznak a nem explicit irasban rogzitett jogi aktusok is,
amelyeket kizarolag jogalkotasi céllal alkottak meg (kezdetleges torzsi gytilések hatarozatai).

6. Iratlan jogforrasok kifejezéssel a népszokéasokat és az azokbol kialakult szokésjogot
szoktuk illetni, amelyek az irott jog kozvetett tartalmaként jelennek meg. Ezaltal a bird ezen
szokasok alapulvételével kitolti a jogi szoveg altal okozott hiatusokat. Ugyanugy idetartoznak
a jogtudomany altal kialakitott tudoméanyos fogalmak, mint az analdgia, a fikcio és a vélelem.
Sziikséges megemliteni, hogy ezek a jogforrasok nem valnak ,,irott jogforrassa” azzal, hogy
valaki — nem kizarolagos jogalkotasi céllal — azokat leirja, mas szoval, ha a tételt valaki leirja,
még nem valik jogga.

7. Elsodleges jogforrasnak tekintink minden a legerdsebb tarsadalmi hatalomtol
(orszaggytilés, népgyiilés) — €s nem mastol, mint a kormanytol — szarmazo jogi aktust, legyen
az irott vagy iratlan — Ggynevezett abszolut értékii jogforrasok.

8. Masodlagos jogforrasnak tekintjiik azon jogi aktusokat, amelyek relativ értékként
jelennek meg, azaz egy elsddleges jogforrasnak a tényezoi, és felhatalmazasuk egy elsédleges
jogforrasbol szarmazik — példaul miniszterek altal alkotott rendeletek.

9. A gnoszeologiai jogforras (fontes cognoscendi) felfogas egy megismerési,
ismeretelméleti megkozelitést alkalmaz arra, hogy mibdl ismerhetjiik meg magat a jogot.

10. A genetikus jogforras felfogds azt mondja meg, hogy milyen folyamat
eredményeként alakul ki a targyi jog, amely tdrgyilag minden formalizalt jogforrassal
megegyezik, ebben a felfogasban pedig magaval az irott jogforrdssal is, ezzel meghatarozva a
jog keletkezési folyamatat és azokat a tényezdket, amelyek a jog belsd tartalmat adjak (ius
obiectum).
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11. Az dltalanos jogforras azt hatdrozza meg, hogy melyek azok a kiilonleges tarsadalmi
jelenségek, viszonyok, illetve tényezok, amelyek a targyi jogot megalkotjak.

12. Individualis jogforras alatt azokat a keletkezési folyamatokat értjiik, amelyek
kozvetleniil 1étrehozzak az allam altal alkothatd (jogi) aktusokat.

13. A jogijogforras azt mondja meg, hogy milyen kozvetlen folyamatok eredményeként
jott 1étre az adott jogi aktus. Mindezek alapjan idetartoznak: a hatalyos jogszabalyok, a
szokasjog, a precedensjog (esetjog), a jogtuddsi értelmezések — szakmai cikkek —, valamint a
felek kozotti megallapodasok, amelyek autentikus megismerésiil szolgalnak.

14. A torténelmi jogforras azt mondja meg, hogy milyen kozvetett folyamatok
eredményeként jott [étre az adott jogi aktus. Ugyanakkor ezen mddszer egy jogilag nem elismert
kutfo, ezaltal nem szolgadl autentikus megismerésiil.

8. abra
Forras: Szerzo

Materialis
(anyagi) jogforras
/ Genetikus
jogforras

Formalis (alaki)
jogforras /
Gnoszeolbgiai
jogforras

Elsdédleges

Belsé jogforras jogforras

Masodlagos
jogforras

Altalanos
jogforras

Kiilsé jogforras

Torténelmi

SR Jogi jogforras
JYE

fratlan jogforras frott jogforras

Individualis
jogforras

Jogdogmatikai
jogforras
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Hatalommegosztas, hatalomkorlatozas és a hatalmi agak viszonya.
IIL. rész: Az abszolutista monarchia és kritikaja (1500-1800)

Division, limitation and separation of public powers.
Part II: The absolute monarchy and its critics (1500-1800)

ABSTRATCT

This paper deals with the history of the principle of separation of powers. At the turn of the
15th and 16th centuries, the international world order of the Middle Ages, which had united
kings and princes under the authority of the Church and the Papacy, came to an end. From the
16th century onwards, absolute monarchies emerged, claiming full sovereignty and unlimited
power in both international and domestic affairs.

However, absolute power provoked opposition from citizens and subjects, and theories were
born that called for the division and limitation of absolute royal power.

English and French thinkers (Locke and Montesquieu) were the first to formulate these
revolutionary ideas, which necessarily lacked the conciseness and precision that characterise
normative texts and legislation. The theory of the separation of powers became truly important
and practical when it was incorporated into early constitutions, and the codifiers and
constituent assemblies of the late 18th century gave solid form to the separation of powers.

KEYWORDS: division of powers, limited powers, absolutist moanrchy, Montesquieu, Locke,
Virginia Declaration of Rights
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A kozépkori nemzetkozi rend felbomlasa és az abszolutista allam

A tanulmény €l6z6 részében! a hatalommegosztas torténeti gyokereinek keresésekor arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a virdgzd kozépkor kozhatalmi viszonyai jelentdsen
kiilonboztek az abszolutista monarchia kozjogi berendezkedésétdl, és Montesquieu nem a
viragzo kozépkor gyakorlatat kritizalta, mert a hatalommegosztas? elmélete az abszolutista
monarchia visszaélései ellen sziiletett meg a 17-18. szazadban. Az abszolutista monarchiatol
eltérden a kozépkorban az észak-itdliai teriileteken léteztek olyan varosallamok, ahol az
Oonkényesség elkeriilése érdekében a hatalommegosztas technikdit alkalmaztak anélkiil, hogy
részletesebb elméleti fejtegetésbe bocsatkoztak volna.

Sajnos a podesta-varosok demokratikus berendezkedése csak két évszazadon at allt fenn.
A nagyobb varosallamok ugyanis lassanként bekebelezték a kisebb podesta-varosokat (példéaul
Firenze az 1400-as évek elején elfoglalta Pisat), és ezzel parhuzamosan a terjeszkedd
territorialis allamokban egyre jobban teret nyert az egyszemélyi hatalomgyakorlas a fejedelem
kezében.

Ezzel létrejottek az abszolutista jellegli territorialis allamok, amelyekben a hatalmat
egyetlen személy gyakorolta, példaul a fejedelem, a herceg, vagy pedig egyes nagy hatalmu
csaladok a koztarsasagi allamformat megtartva, de azt kiliresitve tényleges egyeduralmat
gyakoroltak. Az elfoglalt kisebb varosallamokban a fejedelem nevezte ki a podestat, aki igy
allamfobdl egyszerli polgarmesterré siillyedt. Az egyeduralmon alapuld territorialis allamok
rendszerét nevezték signorianak.

A 15. szazad végére az észak-olasz régiot a Firenzei Koztarsasag, a Velencei Koztarsasag,
a Sienai Koztarsasag, a Ferrarai Hercegség ¢és a Milan6i Hercegség uralta. Ezekben az
allamokban a podesta mar nem jatszott nagy szerepet, részben a tisztséget eltorolték, részben
egyszerl, sokszor csak feliilrél kinevezett polgarmester lett beldle.

A podesta-varosok hanyatlasdnak paradox modon éppen gazdasagi sikeriik volt az oka. A
fejlett jogrendszer, a jogbiztonsidgot a korabbiakndl jobban biztositd alkotmanyos

! Bénis Péter: Hatalommegosztds, hatalomkorldtozas, és a hatalmi dgak viszonya. 1. rész: Kdzhatalom a viragzo
kozépkorban (1100-1500). In De iurisprudentia et iure publico, 14. évf. 1. sz. (2023) 28-47
http://mjat.hu/wp-content/uploads/2023/03/DIEIP-2023-03-1.pdf

2 A hatalommegosztas torténetérdl szold szakirodalombol 1d. pl. Bonis Gyorgy: Montesquieu jogi és politikai
nézetei. In A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-torténeti Tudomanyok Osztdalyanak Kozleményei, 7/3
(1956) 209-245.; Mezey Barna (szerk.): Hatalommegosztas és jogadllamisag, Budapest, 1998.; Mathé Gabor
(szerk.): Theorie und Institutionssystem der Gewalttrennung in Europa, Budapest, 1993.; Mathé Gabor: Die
Problematik der Gewaltentrennung, Budapest, 2004.; Mathé Gabor: A hatalommegosztas kérdései, in Jogtorténeti
Szemle 6/2 (2004) 44-47.; Szaniszl6 Krisztian: A hatalommegosztas allamelmeéleti eloképei. Hatalomkorlatozas az
eurdpai allambdlcseletben az antikvitas koratol a felvilagosodasig, in Acta Humana (2016) 63-88.; Sari Janos: 4
hatalommegosztisos eszmerendszer értelmezésenek lehetoségei és érvényesiilésének torténelmi iranyai, in Mezey
Barna (szerk.): Hatalommegosztas és jogallamisag, Osiris, Budapest, 1998, 69-76.; Racz Lajos: A4
hatalomkorlatozas tendenciai a kozépkori magyar politikai-jogi kulturaban, in Hatalommegosztas ¢és
jogallamisag, Budapest, 1998, 57-68. Attekint6 jelleggel altalaban minden Allamelmélet vagy Allamtan cimii
tankonyv foglalkozik a korszakkal: Horcher Ferenc-Péteri Zoltan-Takacs Péter: Allam- és jogbilcselet a
kezdetektdl a felvilagosodasig, Budapest 2003.; Toth I. Zoltan: Allam- és jogelmélet, Masodik, atdolgozott kiadas,
Budapest 2019.; Tsatsos, Themistokles: Zur Geschichte und Kritik der Lehre von der Gewaltenteilung,
Heidelberg, 1968.; Fasso, Guido: Storia della filosofia del diritto, Roma-Bari, 2012, I-11I. kotet.

-18 -


http://mjat.hu/wp-content/uploads/2023/03/DIEIP-2023-03-1.pdf
http://mjat.hu/wp-content/uploads/2023/03/DIEIP-2023-03-1.pdf

Bonis Péter
Hatalommegosztas, hatalomkorlatozas és a hatalmi agak viszonya.
IL. rész: Az abszolutista monarchia és kritikaja (1500-1800)

berendezkedés lehetdvé tette a kereskedelem fejlodését, ami magaval vonta a népesség
gyarapodasat és a varosallamok kozotti vetélkedést. A nagyobb varosallamok elkezdték
bekebelezni a kisebb varosallamokat, €s 1étrejottek a territorialis allamok, fejedelemségek. A
sok kis fiiggetlen podesta-varos helyett az abszolutizal6do, dinasztikus signoriak vették at az
uralmat, amelyben megerdsodtek a feudalis vonasok, és csokkentek a demokratikus elemek.

A signoria valgjaban egy centralizalédo, abszolutizal6do, fokozatosan egyeduralomra
épiild allamformat takar. A signoria az olasz signore, azaz ,ur” sz0bol szarmazik jelezvén,
hogy a varos immar egyetlen ur (fejedelem) uralma ala keriilt, 1ényegében tehat monarchikus
és dinasztikus egyeduralmat jelentett. A 15. szazadtol egyes dinasztikus egyeduralmat gyakorlo
signorék a papatdl vagy a csaszartdl hercegi vagy grofi cimet kaptak, igy jottek létre a
hercegségek ¢és egyéb abszolutista fejedelemségek. A signoria mint allamforma nem
tévesztendd Ossze a bizonyos (varos)allamokban létezd nagytanaccsal, amelyet bizonyos
varosokban szintén signorianak neveztek. Az olasz torténettudomanyban a signorianak létezik
egy harmadik jelentése is (signoria delle campagne), amely nagyjabol foldesurasdgnak
fordithato6.

A signoria mintédja a francia allam volt. A francia kiraly mara 13. szazad végétol rivalizalni
kezdett a papasaggal, és olyannyira sikeresen tudta meggyengiteni az egyhaz €és a papasag
hatalmat, hogy a zsid6 nép babiloni fogsaganak mint4jara elnevezett avignoni fogsag idején a
papak szinte a francia kiraly fliggésébe, de legalabbis erdteljes befolyasa ala keriiltek.

Az angol kirallyal vivott harcokban a francia kirdly fokozatosan hatalmat szerzett egész
Franciaorszag felett, ¢s hozzalatott ahhoz, hogy a kdzépkori nemzetkdzi rendet felszamolva
kialakitsa a szuverén francia kiralysagot, amely aztan abszolutista monarchiava fejlédve a
francia forradalomig 4llt fenn.

A francia jogadszok igyekezték jogi érvekkel is aldtdmasztani a francia kirdly
fiiggetlenségét. A viragz6 kozépkorban a Roma-eszme uralkodott, mely szerint a keresztény
vilagban a romai csaszar minden mas kirallyal és keresztény fejedelemmel egyiitt ala van vetve
a romai papa lelki hatalmanak. A kozépkor végén azonban a keresztény vilag egysége
megbomlott, a papa foségét a fejedelmek visszautasitottak, és kovetelték maguknak a
kozépkorban csak a romai csaszarnak elismert hatalom teljességét (plenitudo potestatis), mely
szerint a romai csaszar a vilag egyetemes ura (dominus mundi) a rdmai papa fésége alatt. A
kiralyok és a rémai csaszarok kozotti egyenloséget hangstulyozva dolgoztak ki a korabeli
jogaszok azt az alapelvet, hogy a csaszar fOségét el nem ismerd kirdlyok ugyanazzal a
hatalommal rendelkeznek a sajat kiralysagukban mint a romai csaszar (rex superiorem non
recognoscens in regno suo est imperator).’ Ez kés6bb a szuverenitdselméletek és az
abszolutista monarchiak megalapozasaként szolgalt.

A papasag foségének meggyengiilése, a romai csaszar kiralyok feletti eléjogainak vitatasa,
¢s Eurdpa vallasi egységének megsziinése teljesen atalakitotta a kozépkori kodzhatalmi
viszonyokat. Anglidban az angol kiraly, VIII. Henrik fiiggetlenitette magat a rémai papa
hatalmatol és sajat nemzeti egyhazat hozott 1étre, amelynek feje maga az angol kiraly volt, igy
nemzetkozileg sem zavarta semmi az angol kiralyt abban, hogy minél szélesebb kiralyi
egyeduralmat alakitson ki orszagaban. Megsziiletett az angol abszolutizmus.

3 Cortese, Ennio: Il problema della sovranita nel pensiero giuridico medioevale, Roma, 1966, 45-98.; Ercole,
Francesco: Sulla origine francese e le vicende in Italia della formola ‘rex superiorem non recognoscens est princeps
in regno suo’, in Archivio Storico 89/4 (1931) 197-238.; Pennington, Kenneth: The Prince and the Law 1200-
1600: Sovereignty and Rights in the Western Legal Tradition. Berkeley 1993. 31-39.
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Az abszolutista monarchia Franciaorszagban is 1étrejott. A francia kirdly ugyan nem hozott
létre sajat allamegyhazat, de az egyhaz befolyasat a minimalisra szoritotta. A francia kiraly a
kiralyi tetszvényjogaval élve a papa hatarozatainak kihirdetését is megakadalyozhatta,
amennyiben ezek neki nem tetszettek, igy a papasagnak mar nem volt ereje beavatkozni a
francia beliigyekbe. A francia kirdly visszaszoritotta a rendek befolyasat is, és a rendi gytulést
egyre ritkabban hivtak dssze. A kirdly hatalma majdnem korlatlanna, abszolutta valt.

1. Az abszolutista monarchia jellemzdi

Az abszolutista monarchia jellemzdinek szambavétele eldtt két kérdést mindenképpen
tisztazni kell. El6szor is le kell szogezni, hogy az abszolut monarchia nem kozépkori, hanem
ujkori jelenség. Az abszolutista monarchia teljesen idegen volt a kozépkori allamelmélettdl,
hiszen a 15-16. szdzadban olyan alapvetd valtozasok torténtek, amelyek az addigi kozépkori
vilagképet teljesen szétromboltdk. E tekintetben elegendd itt a konyvnyomtatasra, a
reforméciora, Amerika felfedezésére, vagy az angol polgari forradalomra utalni. Mindezek a
tényezOk atalakitottdk azokat a viszonyokat, amelyek a kozépkort jellemezték, mert pl.
megsziint az egyhazi birésagok jelentés hatalma és befolydsa, vagy a rdomai papa
megkérddjelezhetetlen hatalma az uralkodok felett, megerdsodott a kiraly kdzponti hatalma, a
rendiség pedig meggyengiilt. Ezek a valtozasok cafoljdk a marxista torténettudomany
sematikus leegyszertisitését, amely az abszolutizmusban is a feudalizmus megmerevedett
maradvanyait latta. Noha az abszolutista monarchia kétségkiviil hanyatld korszaknak tiinik, de
egyaltalan nem tekinthetd a kozépkor elnyujtott hanyatldsanak, hiszen a kdzépkor hanyatlasa
mara 15. szazadban, a reneszansz elott lezajlott. Az abszolutizmus a kozépkori allamhoz képest
uj, mas jellegii rendszer volt. Ami az abszolutizmusra jellemzo volt, nem feltétleniil volt
jellemz6 a kozépkorra.*

A masik hamis torténelmi azonositds, amely az abszolutista monarchiaval kapcsolatban
gyakran felmertil, szintén cafolatot érdemel. Sokszor tekintiink ugy az abszolutista monarchiara
mintha valamiféle huszadik szazadi elnyomé allamforma lenne. Az abszolutista monarchia
azonban nem volt sztalini diktatira. Nyilvan az abszolutista allam is tekintélyelvii rendszer volt,
és nem jeleskedett a jogok tiszteletben tartdsaban, de tOmeggyilkossdgok, tomeges
munkataborok, kitelepitések nem jellemezték az abszolutista monarchiat.

Az abszolutista monarchidban megvolt a jognak egy bizonyos szerepe, sot a kozépkorhoz
képest a jognak sokkal nagyobb szerepe volt. A 15. szdzadban feltalaltdk a konyvnyomtatast,
amely a 16. szdzadra mar kell6en olcsova valt ahhoz, hogy elvileg mindenkihez eljusson. A
kiraly egyre inkabb az irott jog segitségével kormanyzott, sorra sziilettek a kiralyi rendeletek,
s6t a kezdetleges kodifikaciok is (pl. kereskedelmi kodex, Code Savary).” Az irdsbeliség
elterjedése lehetové tette a kozponti kirdlyi rendeletekkel valdo kormanyzast, a centralizaciot.
Az irasbeliség révén létrejott a dikaszterialis kormanyzas, megnott az allami biirokracia
szerepe. Az abszolutista monarchidk nem azaltal vivtak ki a népszeriitlenséget, hogy nem
tartottdk be a jogot (persze ilyen jogsértés is volt), hanem inkabb azaltal, hogy olyan jogot
alkottak, amely dnkényes volt.

A jogalkotasnak ez a talhajtdsa a kdzépkori viszonyokhoz szokott ember ellenérzését
valthatta ki, és az elnyomds képzetét keltette. A kozépkorban nem volt jellemzd az

4 Padoa-Schioppa, A., A History of Law in Europe From the Early Middle Ages to the Twentieth Century,
Cambridge, 2017, 320-381.
5 Sassier, Y.-Saint-Bonnet, F., Histoire des institutions avant 1789, Te edition, Paris, 2022, 295-315.
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abszolutizmuskori biirokracia, a kozpontbol vezérelt jogi iranyitas. E tekintetben nagyon
tanulsagos idézni azt a kozépkori forrast, amire Sziics Jend hivatkozott. Szerinte barki
megtehette volna azt a gunyoros nyilatkozatot, mint az az apat, aki a tours-i grofsagon atutazva
igy Osszegezte benyomasait: ,,Most éppen annyi hatalmam van, mint a francia kiralynak,
minthogy itt senki sem t6r6dik komolyabban az 6 parancsaival, mint az enyéimmel.”® A
kozépkorban nem létezett abszolut monarchia, sem biirokracia, sem centralizalt kozigazgatas,
sem abszolutista dllam, vagy allami szuverenités.

Noha az abszolutista korszakban sziiletett jogtudomanyi miivek mintegy kozépkori
maradvanyként leirtak, hogy az uralkodo kotve van a természetjoghoz, de mivel ezt iratlan
jognak tekintették, senki sem tudhatta pontosan, hogy mi a természetjog. Bodin, a kiralyi
szuverenitdas rajongoja is elismerte, hogy az emberi torvények nem haghatjak at a
természetjogot, garanciat mégsem adott azok betartasara, mert ahhoz a kiraly féhatalmat kellett
volna korlatoznia.” A szuverenitas talhangsulyozasa olyan magassagokba emelte a kiralyt, hogy
az uralkod6 azt hihette, hogy nyugodtan talteheti magit a természetjog eldirdsain. A
kormanyzas milvészete nem abban all, hogy letdrjiik az alattvalok ellenallasat, hanem abban
all, hogy lehetdleg mindenki szamara elfogadhaté dontéseket hozunk. E feladatnak az abszolut
uralkodok nem tudtak eleget tenni, de még a dikaszterialis igazgatas sem volt a helyzet
magaslatan. A rendek panaszait ugyan a rendi gyulésekkel egyiitt elnyomtak, a helytelen
dontések azonban gazdaséagi valsagot, szegénységet, egyenldtlenséget, korrupcidt, véget nem
éré haborukat, nyomort, és allamcs6dot eredményeztek.?

Az abszolutizmus allamszervezetének kozéppontjaban a kiraly allott. Elvben tiszteletben
kellett tartania az orszag ,,alaptorvényeit”, az egyes rendek kivaltsagait és a jo szokasokat,
amelyeknek megtartdsara koronazasakor eskiit tett. De egyetlen allamszerv, egyetlen polgar
sem korlatozhatta vagy ellendrizhette hatalmanak gyakorldsaban, a kormanyzas eszkdzeit
belatasa szerint valasztotta ki. Senkivel sem osztotta meg abszolut hatalmat, még csaladjanak
tagjaival sem.

Allama Bodin meghatdrozésa szerint ,,tiszta monarchia” volt, melyben sok hivatal, birdsag,
hatdsag szolgélta tandccsal és tettel a kirdlyt, de a dontés egyediil 6téle fiiggott. Elméleti
megalapozésat ,,a kirdly isteni jogdnak™ tanitasa szolgéltatta. A kdzépkorban vallottdk azt a
romai jogi eredetli tételt, mely szerint az uralkodo Isten kegyelmébol, de a nép hatalomatruhazo
aktusa alapjan uralkodik; most az abszolutizmus gondolkoddi kijelentették, hogy hatalmat
kozvetleniil Istentdl kapta, és kozembernek nem tartozik feleldsséggel. Ez a tanitas jol mutatja
a klérus és a francia abszolutizmus Osszefonddasat; hatdsa az angol abszolutizmuson is
megfigyelhetd.

A kiraly fejlett kdzponti hivatalszervezet utjan kormanyzott. Az Allamtanics a XVIL
szazad folyaman tovabb differencidlodott kormanyzati, bir6i, igazgatasi és pénziigyi tigykorok
szerint. Meglehetdsen bonyolult atalakuldsa XIV. Lajos alatt jutott nyugvopontra. Ekkor elvben
egységes maradt mint allamtanécs, de egyes részei valtozo osszetételben ¢€s eltérd idopontban
iiléseztek.

6 Idézi Sziics Jend, Nemzet és torténelem, Budapest, 1984, 233.; Kirn, P., Aus der Friihzeit des Nationalgefiihls,
Leipzig 1943, 67.

7 Sueur, Paul, Histoire du droit public francais XVe-XVIlle siécle. Affirmation et crise de I’Etat sous I’Ancien
Régime, Paris, 2007, 234-238.

8 Bossuat, A., La formule “le roi est empereur en son royaume”: son employ au X Ve siécle devant le parlement de
Paris, in Revue Historique de Droit Francais et Etranger 39 (1961) 371-381.
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Ezek a tandcsok targyaltak le a kiil- €s belpolitika, az igazsagszolgéltatas, a beliigyi és
pénziigyi igazgatas egyes kérdéseit. Az ligyeket kisebb bizottsagok készitették eld, melyekben
2-3 allamtanacsos és 4-5 szakhivatalnok dolgozott; ezutan keriiltek az illetékes tanacsban
megyvitatasra, és végiil a kiraly elé. A miniszterek nem donthettek onalldéan, csak a kiralyi
(tanacsi) hatarozat alapjan intézkedtek; a 18. szdzadban azonban Onallosaguk lényegesen
megndtt a kollegidlis szervek rovasara.

Az apparatus vezetd tisztvisel6it minisztereknek nevezték. Szamuk €s tigykoriik ugyancsak
XIV. Lajos idejében allanddsult. A hivatali gépezetet iranyitdo kancellar mellett mar a XVIL.
szazadban kiilon iigykorokhoz jutottak az allamtitkarok, akik az ligyeket a tandcsokban
referaltak.’

Az tgyviteli agak irdnyitéi kozott a rangra és befolyasra kiemelkedot nevezték ,.els6
miniszternek™ (pl. Richelieu, Mazarin, Dubois, Fleury). De hivatalanal fogva a kancellar volt a
legfobb; O tette ra a kiraly nagypecsétjét az oklevelekre, 6 adta ki a bir6i parancsokat, irdnyitotta
a cenzurat és feliigyelt a birosagok mitkodésére. Az allamtitkarok szamat négyben allapitottak
meg: a kiradlyi haz, a kiiliigyek, a tengerészet és a hadiigyek reszortjainak ¢lén. Beliigyi
allamtitkar nem volt, az egyes tartomanyokkal valo érintkezést rendszerint kiosztottak az
emlitett négy kozott. A pénziigyek, majd a kozmunka, a foldmiivelés, a kereskedelem és az ipar
igyeinek intézése is a ,,pénziigyek féellendrének™ €s kiterjedt hivatali apparatusanak kezében
volt; ezt a tisztséget olyan kivald kozgazdaszok viselték, mint Colbert, Turgot és Necker. A
miniszterek vezetése alatt dolgozott a kisebb tisztviselok serege. '’

Némi Onallésagot élveztek az abszolutizmus ,,szuverén birdsagai”, elsdsorban a parizsi
parlament, tovabbd a sorra egyesitett tartomanyokban meghagyott és ujjaszervezett 12
parlament és 4 ,szuverén tanacs”. Ezek a forumok annyiban voltak ,,szuverének”, hogy
tertiletiikon felsé fokon biraskodhattak, s itéleteiket csak a kirdly semmisithette meg anyagi
vagy eljarasi szabdlysértés cimén. A parizsi parlament mar 1308-t6] allanddan biraskodott,
elobb egységesen, majd késobb tobb polgari és egy biintetd tanacsban. Ezt utanoztak a vidéki
felsdbirosagok, melyek egytttal a helyi szokasjog fenntartdsat is szolgaltdk. A parlamentek
birdi (domini curiae) hivatasos jogaszok voltak, akik mar a XV. szazadban kivivtak
elmozdithatatlansdgukat, majd nemsokara vasarlas utjan szerezték meg és utddaikra is
atorokitettek tisztségiiket. Jovedelmiik a kiralytdl élvezett fizetés mellett a felektdl kapott
ajandékokbol, késObb pénzben meghatarozott illetékekbdl allott. A gazdag polgari csaladok
ilyen modon élvezték a tisztség vasarlasaba fektetett pénziik kamatait; a birdi szék elfoglalasa
elott persze minden 6rokdsnek jogi vizsgat kellett tennie. Az 6rokos birok fliggetlenségét nem
¢lvezték a XV. szdzadra kialakuld kirdlyi tigyészek (procureurs du roi), akik fOleg
blniigyekben a kiraly érdekeit képviselték. De minthogy 6k sem veszthették el allasukat, nem
egyszer ,tiltakoztak a kiraly nevében” az uralkodo rendeleteinek beiktatasa ellen. A végleges
szabalyozas szerint szabadon érvelhettek, de irasban adott véleményiiket a kormany utasitasa
szerint kellett megfogalmazniok.'!

A felsObirdsagok hataskdre nemcsak az igazsagszolgaltatasra, kozelebbrol a fellebbezések
elbirdlasara terjedt ki. Sajat kezdeményezésiikbdl vagy a kirdlyi ligyész kérésére szabalyokat is
alkottak az anyagi jog, a peres eljaras, sot a teriilet kozigazgatasanak kérdéseiben; ezek azonban

° Viollet, P., Le Roi et ses Ministres pendant les trois derniers siécles de la Monarchie, Paris, 1912

10 Sassier, Y.-Saint-Bonnet, F., Histoire des institutions avant 1789, 7e edition, Paris, 2022, 320-344.

"1 Bonis Gyodrgy-Bonis Péter: A francia jogfejlédés a viragzé kizépkorban, in Bonis Péter-Gonczi Katalin-Stipta
Istvan: Egyetemes dallam- és jogtirténet, Budapest 2019, 113-139
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nem ellenkezhettek a torvénnyel és a szokasjoggal. (Ezek a szabalyok kb. a magyar
statutumoknak feleltek meg.) Politikailag jelentds volt az a kivaltsaguk, hogy 6k ,,iktattak be”
¢s hirdették ki a kiraly torvényeit, s ezeket csak a beiktatas utan lehetett végrehajtani. Mint a
kiraly jogi tanacsadoi a parancs ellen ill0 formaban észrevételt tehettek (remontrance), s a
beiktatast felfiiggeszthették. Az uralkodo, ha rendeletét fenntartotta, Gjabb erélyes felszolitast
intézett hozzajuk, és ha ez sem hasznalt, személyesen jelent meg koriikben. Felallittatta biroi
székét (lit de justice), felolvastatta rendeletét, €s jelenlevd tanacsosainak véleményére
tdmaszkodva, maga parancsolta meg a birosag jegyzdjének a beiktatast. Az abszolutizmusnak
nem egyszer kellett megkiizdenie a parlamentek politikai jellegi ellendllasaval; XIV. Lajos
szlik korre szoritotta az észrevételezés jogat, s6t a Fronde idején (1648-52) hozott ellenzéki
hatarozatok megsemmisitését is elrendelte. A XVIII. szdzadban kiilondsen veszélyessé valt a
parlamentek ellenallasa azaltal, hogy kozolték egymassal hatirozataikat, és a ,,francidk
jogainak™ védelmezdiként, egységesen léptek fel.

Az abszolutizmus megerdsitette a vidéki igazgatas szervezetét. A prévor-k és baillik, illetve
helyetteseik egyre inkabb az alsofokt birdskodas és igazgatas feladataira korlatozodtak. Mivel
allasukat megvasaroltak és orokdssé tették, a monarchia nem szamithatott rajuk mindenben.
Ezért mar a XV. szazadban, elsdsorban katonai és pénziigyi feladatok elvégzésére, gouverneur
cimmel magasabb rangu tisztviseloket allitott f6l¢€jiik; hagyomanyosan 12 gouverneuri kertilet
alakult ki. Minthogy ezek is 6n4llo hatalmat probaltak kiépiteni, a régi idoszaki ellendrokbdl a
kormény kifejlesztette ,,az igazsagszolgaltatas, rendészet és pénziigyek intenddnsainak”
tisztségét, mely — a tobbitdl eltéréen — nem volt megvéasarolhato és atorokithetd. A barmikor
visszahivhato intendansok (szamszerint kb. harmincan) a kiralyi tanacsnak egy-egy kerliletbe
allandoan kikiildott tagjai voltak, akik a tartomanyi gytlésekkel, parlamentekkel es a kisebb
tisztségek Orokos birtokosaival szemben az igazgatas minden agdban érvényre juttattdk az
uralkod6 akaratat. Richelieu kormanyzasa 6ta a kozponti igazgatds az intenddnsok utjan
gyamkodott az orszag életének minden megnyilvanulasa folott. 2

Az igazsagszolgaltatasba valo kiralyi beavatkozas ¢és az uralkoddi 6nkény szimbolumava
valt lettres de cachet szintén az abszolutista rezsim jellemz6 intézménye volt. Ha egy pamfletird
a hatalmon 1évok, a vallas vagy a kirdly hatalma ellen irdnyuld ragalmakat tett kozz¢, akkor
elfogtak és a Bastille-ba zartak: az altalanos vélekedés szerint ez volt a lettre de cachet tipikus
alkalmazasi teriilete. Voltaire példaul 1717-ben tizenegy honapot toltott a Bastille-ban, mert a
régenst sértd szatirat irt, 1726-ban pedig hét napra bebortonozték, miutan dsszeveszett Rohan
lovaggal. Kétségteleniil eléfordult ez az eset, és mas hasonlo esetek is; de a lettres de cachet
alkalmazasa ennél joval szélesebb kord volt.

Az igazsagszolgaltatasba valo kiralyi beavatkozas és az uralkodo6i onkény szimbolumava
valt lettres de cachet az abszolutista rezsim intézménye volt. A lettre de cachet kifejezés a 16.
szazadban jelent meg. Lényegében kiralyi elfogatoparancsnak, ideiglenes letartdztatast
elrendeld kiralyi parancsnak nevezhetd, amely lehetdvé tette, hogy itélet nélkiil tartsanak fogva
hatarozatlan ideig olyan személyeket, akiket bizonyos blincselekményekkel vagy tarsadalomra
veszélyesnek tartott vagy annak kikidltott devidns cselekményekkel, rendzavarassal, vagy
elmezavarral gyanusitottak meg. Az artatlansag vélelmének semmibevétele, az itélet nélkiili,
évekig tartd fogsag tette gyiiloletessé ezt az intézményt a franciak eldtt, és valt a kiralyi dnkény
és a feudalis biintetdeljaras romlottsaganak szimbolumava.

12 Harouel, J-L., Histoire des institutions de [’époque franque a la Révolution, 11e édition, Paris, 2005.
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Ezek eleinte a kiralysag biztonsagat veszélyeztetd gyanusitottak ellen kiadott ideiglenes,
hatarozatlan ideji elfogatoparancsok voltak: pl. Fouquet-t tartoztattak le ilyen modon. XIV.
Lajostol kezdve azonban a tagabb értelemben vett kdzrendet érintd tigyek is idekertiltek. Ne
felejtsiik el, hogy az addsok bortone még a 19. szazadban is €16 intézmény volt. XV. Lajos alatt
a levelek kitoltott, nyomtatott dokumentumok lettek, amelyeken nem feltétleniil szerepelt a
kiralyi alairas.

Ekkorra a kérelmek tilnyomo tobbségét maganszemélyek nyujtottak be, akik azt szerették
volna elérni, hogy azokat az embereket, akikkel vitdjuk volt, rovid iddre internaljak,
letartoztassak, amig a vétkes felek megbanjak vagy jovateszik tettilket. A hatdsaghoz tehat
mindenféle maganiigyekrdl érkeztek panaszok: kifizetetlen kdlesonokrél, tékozlo gyerekekrol,
hazassagtord viszonyokrdl, elmehaborodottsagrol.!?

Az internaltak altalaban csaladtagjaiktol fliggtek, és nem keveredtek a koztorvényes
foglyokkal. A 18. szazad elejétdl kezdve a cachet-levelek ,,sikere” olyan mértékiivé valt, mind
Parizsban, mind a tartomdnyokban, hogy a kiralyi hatalom képtelen volt olyan épiileteket
biztositani, amelyek alkalmasak voltak az Gsszes gyanusitott, feljelentett €s elmezavarodott
elzarasara.

1790-ben a kiraly javaslatara az alkotmanyoz6 gytlés eltdrolte a ezeket a kiralyi elfogato
leveleket. Ez azonban nem akadalyozta meg a forradalmat abban, hogy néhany honappal
késdbb a jakobinus diktatira idjén a birdsagi 6nkény mads, véres formait is bevezesse. '

1789-ben a lettres de cachet az egész Ancien Régime talkapasait és hianyossagait
szimbolizalta. Az eltorlésiik messze tGlmutatott egy kozvetlen kiralyi parancs eltorlésén,
amelynek f6 célja az volt, hogy az alattvalokat bezarjak, mert azok vagy a kiraly akarataval
vagy torvényével szembeszalltak.

Az 1789. november 24-¢én felallitott Comité des lettres de cachet feladata rendkiviil
Osszetett volt, tekintettel a fogvatartottak nagy szamara és arra, hogy nehéz, ha nem lehetetlen
volt kideriteni fogva tartasuk valddi okait. '

Konkrétan 1789 nyaran meriilt fel a kérdés: mi legyen azzal a tobb ezer lettre de cachet ala
tartozd fogollyal, akik még mindig allami bortonokben, kolostorokban sinylddtek a
kiralysagban? A forradalmarok szadmara ez valodi dilemmat jelentett. A kezdeti kisértés, hogy
mindenkit kiengedjenek, sokdaig tartott, hiszen tudtdk, hogy a foglyok, bar nem itélkeztek
felettiik, gyakran nem voltak artatlanok, és néha nagyon is jo okokbol voltak bebortonozve.
Hogyan lehetett tehat az ,,0nkény” ¢és a ,despotizmus” elutasitdsat Osszeegyeztetni a
kozbiztonsaggal? Ez az allando hezitalas gyotorte a torvényhozot, majd a végrehajtd hatalmat,
amelynek feladata az eltorlési rendelet alkalmazasa volt, a foglyok, oéreik és csaladtagjaik
alland6 nyomasa alatt, akik hangosan hallattadk hangjukat a vitakban.

13 Mirabeau, Des lettres de cachet et des prisons d’Etat, s.1., 1782; Simon-Nicolas-Henri Linguet, Mémoires sur la
Bastille et sur la détention de M. Linguet, Londres, T. Spilsbury, 1783; Henri Masers de Latude, Le despotisme
dévoilé ou mémoires de Henri Masers de Latude, détenu pendant trente cing ans dans diverses prisons d’Etat,
Paris, Lejay, 1790,

4 Sueur, P., Histoire du droit public francais XVe-XVIlle siécle. Affirmation et crise de 1’Etat sous 1’Ancien
Régime, Paris, 2007, 280.

15 Nomination des membres du comité des lettres de cachet, lors de la séance du 24 novembre 1789. In: Archives
Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799) Tome X - Du 12 novembre au 24 décembre 1789.
Paris, 1878. p. 249.
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Ugy tiinik, hogy 1792 végére, az eltorlési rendelet cikkelyeinek kiilonbozé mértékii
betartasaval, a Bastille, a kastélyok, az allami bortonok és kolostorok kitiriiltek, és a régi rezsim
eme gyuldletes intézménye megszint, és atkeriilt a torténeti multba, ahol az abszolutista
elnyomast szimbolizalta.

1. Az abszolutizmus teoretikusai: Hobbes, Bodin

Jean Bodin szuverenitas-elméletében a kozépkori gyodkerektdl igyekezett szabadulni.
Bodin a 16. szdzadban amellett érvelt, hogy a francia kiraly fohatalma teljeskorti szuverenitas,
amely id6ben ¢és térben nem korlatozhato, és ezért a francia kiraly féhatalma a német-rémai
csaszar hatalmatol is teljesen fiiggetlen.

Bodin lényegében a francia abszolutista monarchia elméleti igazolasat adta, célja az volt,
hogy a francia kirdly fohatalmanak, szuverenitdsanak teljességét, korlatlansagat bizonyitsa,
amely megszabadult mind a romai papa beavatkozasatol, mind a rdmai csaszar eldjogaitol.
Bodin szerint a szuverén joga kiterjed a torvényhozasra, a birdskodésra, a kdzhivatalnokok
kinevezésére, a kegyelmezésre, stb. Bodin szerint tehat a torvényhozo, a végrehajto és a legfobb
biréi hatalom a szuverén kezében egyesiil.! Bar Bodin nem tagadta, hogy az uralkodo6 ala van
vetve a természetjognak, arra semmilyen intézményes garanciat nem adott, hogy a szuverén a
természetjogot be is fogja tartani.!”

Bodin dllama a hatalomkoncentraci6 allama, amelyben nincs helye a hatalom
megosztasanak. Bodin egyenesen felségarulasnak mindsitette a hatalom megosztasanak
mindenféle gondolatat. Bodin szerint az, ,,...hogy Franciaorszag allamformaja is a harom
Osszetétele, hogy a parizsi parlament az arisztokraciat, a harom rend a demokraciat, a kiraly
pedig a monarchiat képviseli; ez nemcsak képtelen, hanem bilinds vélekedés is. Mert az
alattvalokat a szuverén uralkodo tarsainak tekinteni felségarulas.”!®

Bodinhez hasonloan foglalt 4llast Hobbes is Leviatan cim{i mivében. Hobbes abbol indult
ki, hogy a jog és allam nélkiil 1étez6 emberek természetes allapota ,,mindenki haboruja
mindenki ellen” (bellum omnium contra omnes), ahol ember embernek farkasa. Ez az allapot
senki szdmara nem kivanatos, mert nem biztositja az ember személyének és tulajdonanak
biztonsagat.!” Mivel az emberek onként felismerték a természeti allapot tarthatatlansagat, az
anarchia elkeriilése végett szerzodést kotottek egymassal, €s minden hatalmat egyetlen
személyre vagy testiiletre ruhdztak at, azért hogy az uralkod6 a békés egyiittélés feltételeit
megteremtse.?’ A természeti allapotban él6 emberek sokasaga elfogadta, hogy a békés
egyiittéles feltételei csak ugy teremthetdk meg, ha az allam kényszerité erejével
erészakmonopoliumot kap. A Hobbes-féle tarsadalmi szerzodés nem bonthat6 fel, az atruhazott
hatalom nem vonhat6d vissza. Hobbes szerint az uralkodot megilleti a torvényhozas joga, a
biraskodas joga, a hivatalnokok kinevezésének joga, a békekotés joga, stb.?!

16 Horcher Ferenc-Péteri Zoltan-Takécs Péter: Allam- és jogbdlcselet a kezdetektdl a felviligosoddsig, Budapest
2003, 97-109.; Téth J. Zoltan: Allam- és jogelmélet, Masodik, atdolgozott kiadas, Budapest 2019, 266.

17 Hércher Ferenc-Péteri Zoltan-Takécs Péter: Allam- és jogbdlcselet a kezdetektdl a felviligosoddsig, Budapest
2003, 108.; Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet 1., Budapest 2009, 53-109

18 Jean Bodin: Az dllamrél, Budapest, 1987, 130.

19 Bredekamp, H., Thomas Hobbes Der Leviathan. Das Urbild des modernes Staates und seine Gegenbilder, 1651-
2001. Berlin, 2003, 145.; Koselleck, R.-Schnur, R., Hobbes-Forschungen, Berlin, 1969, 85.

20 Horcher Ferenc-Péteri Zoltan-Takacs Péter: Allam- és jogbélcselet a kezdetektSl a felvilagosoddsig, Budapest
2003, 123-125.; Toth J. Zoltan: Allam- és jogelmélet, Masodik, atdolgozott kiadas, Budapest 2019, 249-250.

2! Horcher Ferenc-Péteri Zoltan-Takacs Péter: Allam- és jogbolcselet a kezdetektdl a felvilagosoddsig, Budapest
2003.; Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet 1., Budapest 2009, 53-109
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Hobbes ellenezte a hatalom megosztasat a hatalmi agak kozott, mert véleménye szerint a
hatalom megosztasa ziirzavarhoz, anarchidhoz, az allam felbomlasahoz vezet, mert a
megosztott hatalmak lerontjak egymast. Hobbes a hatalom egységének felfogasat vallotta,
mellyel tdbbé-kevésbé igazolta sajat koranak viszonyait.?

1I1. Az abszolutizmus angol kritikusa: Locke

Az abszolutizmus kritikdja az abszolutista nemzeti kirdlysagok kialakuldsaval valt az
allamelméleti gondolkodas kozponti témajava. Anglidban és részben Franciaorszagban is
fokozatosan megsziintették a kozépkorra jellemzdé autonémidk halézatat, felszamoltdk a
papasag befolyasat, az egyhédzat a kiradlyi hatalom gyamsaga ald helyezték, feloszlattak a
szerzetesrendeket, visszaszoritottak, majd teljesen melldzték a rendi gytiléseket.

Anglidban a 16. szazadban felbomlott a kzépkorra jellemz6 hatalmi egyensuly, az egyhaz
¢és a rendek hatalomkorlatozo befolyasa meggyengiilt vagy megsziint, és megerdsodott a kiralyi
egyeduralom. A nemesség hattérbe szorulasa egyiitt jart a polgarsag felemelkedésével, amely a
kiralyi abszolutizmus hatalmat korlatozo tényezoként Iépett fel. Az angol polgari forradalom a
kiralyi hatalom visszaszorulasat, ¢s a parlament megerdsodését hozta el, és ennek
alatdmasztasara sziilettek meg a hatalmi agak szétvalasztdsar6l mint a kirdlyi Onkény
korlatozasanak hatékony eszk6zérdl sz6l6 elméletek. Nem véletlen, hogy a hatalommegosztas
klasszikus teoretikusai angol (Locke), majd francia (Montesquieu) szerzok voltak, hiszen
orszagukban az abszolutista kiralyi hatalom 6nkényének korlatozasa nagyon is aktualis kérdés
volt.??

A t1lz6 kdézpontositas €és zsarnoksag abszolutista veszélye ellen John Locke fejtette ki az
allam mukodésérdl szolo nézeteit. Locke is felallitott egy hatalommegosztasi modellt, de ez
kiilonbozott Montesquieu-€tél. Locke szerint a birdsagok a végrehajtdo hatalomhoz tartoztak,
hiszen a gyakorlatban a birosagok szereznek érvényt a torvényeknek. Valoszintileg Locke azért
nem tekintette 6nalldo hatlami dgnak a biraskodast, mert sajat koranak angliai viszonyaibol
indult ki, ahol a biraskodas és a végrehajtas igencsak dsszefonddott, mert pl. a lordkancellar
tagja volt a korméanynak, 2005-ig elndke volt a Lordok Hazanak és Anglia és Wales Legfelsobb
Birosaganak ¢és hivatalbol birdja volt a Court of Appealnek. Az 6nallo biraskodd hatalom
helyére harmadikként a foderativ hatalom kertilt, amely a kiilpolitikat alakitotta. Locke tehat a
torvényhozo-végrehajto-biraskodd harmas helyett a tdrvényhozo-végrehajto-foderativ
hatalommegosztasi harmast vazolta fel.

Hobbes-t6l eltéréen Locke a tarsadalmi szerzodésben mar nem egy visszavonhatatlan
joglemondast latott, hanem a tarsadalmi szerzodést egy bizonyos cél érdekében, a szabadsag és
a tulajdon hatékonyabb megdvasa érdekében kotott megbizasi szerzdédésnek tekintette. Locke
szerint minden korméanyzas 1ényegében megbizas (#rust), amelynek célja, hogy a megbizott, a
szuverén a kapott megbizast a megbiz6 érdekében gyakorolja.

22 Thomas Hobbes: Leviatdn vagy az egyhdzi és vilagi allam anyaga, formdja és hatalma, ford. Vamosi P.,
Budapest, 1970. )

23 Horcher Ferenc-Péteri Zoltan-Takéacs Péter: Allam- és jogbélcselet a kezdetektdl a felvildgosoddsig, Budapest
2003, 131-135.

-26 -



Bonis Péter
Hatalommegosztas, hatalomkorlatozas és a hatalmi agak viszonya.
IL. rész: Az abszolutista monarchia és kritikaja (1500-1800)

Ami a hatalommegosztas elvét illeti, Locke Hobbestol eltérden nem ragaszkodott a hatalom
egységének felfogasahoz, ¢s lehetségesnek tartotta a hatalom megosztasat, bar eszmerendszere
ellentmonddasokkal tarkitott.

Locke az Ertekezés a polgari kormanyzatrdl cimii miivében igy fogalmazott: ,,... ha
ugyanazok az emberek tartjdk keziikben mind a térvényhozo hatalmat, mind a torvények
végrehajtasanak hatalmat - minthogy ezaltal felmenthetik sajat magukat az alol, hogy
engedelmeskedjenek az altaluk hozott torvényeknek, a torvények alkotdsat és végrehajtasat
pedig sajat elonyiikhoz igazithatjak, és igy a kozdsség tobbi tagjatol eltérd, a tdrsadalom és a
kormanyzat céljaval ellentétes érdekeik lesznek -, megfeleléen rendezett 4llamokban, ahol ugy
veszik figyelembe az egész érdekét, ahogy kell, ha a torvényhozé hatalom kiilon személyek
kezébe van letéve, akiknek, ha megfeleld6 modon dsszegytlilnek, hatalmuk van arra, magukban
vagy masokkal egyiitt, hogy torvényeket alkossanak, de miutan megalkottak, ezeket elkiilonitik
t6liik, és maguk is ala lesznek vetve az altaluk hozott torvényeknek.”?*

Talan a fenti idézet foglalja 6ssze legjobban Locke felfogasat a hatalom megosztasardl a
torvényhozo és a végrehajté hatalom kozott. Locke gondolatmenete, amely szerint az emberek
hajlanak arra, hogy felmentsék magukat az aldl, hogy engedelmeskedjenek az altaluk hozott
torvényeknek, rokonsagot mutat Montesquieu felfogasaval, aki szerint régi tapasztalat, hogy
minden ember, akinek hatalma van, hajlik arra, hogy azzal visszaéljen, és ezt addig teszi, ami
korlatokba nem {itk6zik. Locke szerint a hatalommal valo visszaélés ellen a legjobb ellenszer
az, ha a torvényhozo ¢és a végrehajtd hatalom kiilon kezekbe van letéve (balancing the power
of government by placing several parts of it in different hands).*> Locke a hatalmi agak kiilon
kezekbe valo letételét ajanlotta, és ezzel mintat adott Montesquieu-nek.

Mivel Locke szerint a torvényhozd hatalom ritkan iilésezik, €s gyakorta keriil sor
valasztasokra, mig a végrehajtd6 hatalom 4allando, folyamatos tevékenységet folytat, a
torvényhozo és végrehajto hatalom ennek kovetkeztében feltételezhetden ritkan lehet teljesen
azonos, hiszen a torvényhozo testiilet tagjai gyakran valtoznak.

Locke igy érvel: ,mivel a torvényeknek, amelyeket egyszer, mégpedig rovid id6 alatt
megalkottak, allandé és maradandd érvényiik van, allandéan alkalmazni kell és allanddan
figyelembe kell venni 6ket; ennélfogva kell hogy legyen egy allandéan miik6do hatalom, amely
gondoskodik a megalkotott és tovabbra is érvényben 1évé torvények végrehajtasarol. Es igy
gyakran szétvalasztjak a torvényhozo és végrehajto hatalmat.”?6

24 John Locke: Ertekezés a polgdri kormdnyzatrol, ford. Endreffy Z., Budapest, 1986, 148. Eredetiben: John Locke:
The Second Treatise of Government, Mineola, 2002, 66. (§ 143): ,,And because it may be too great temptation to
human frailty, apt to grasp at power, for the same persons who have the power of making laws to have also in their
hands the power to execute them, whereby they may exempt themselves from obedience to the laws they make,
and suit the law, both in its making and execution, to their own private advantage, and thereby come to have a
distinct interest from the rest of the community, contrary to the end of society and government. Therefore in well-
ordered commonwealths, where the good of the whole is so considered as it ought, the legislative power is put into
the hands of divers persons who, duly assembled, have by themselves, or jointly with others, a power to make
laws, which when they have done, being separated again, they are themselves subject to the laws they have made;
which is a new and near tie upon them to take care that they make them for the public good.”

25 John Locke: The Second Treatise of Government, Mineola, 2002, 48. (§ 107): ,,It was not at all strange that they
should not much trouble themselves to think of methods of restraining any exorbitances of those to whom they
had given the authority over them, and of balancing the power of government by placing several parts of it in
different hands.”

26 John Locke: Ertekezés a polgari kormanyzatrol, Budapest, 1986, 155.; Rostock, Michael: Die Lehre von der
Gewaltenteilung in der politischen Theorie von John Locke, Meisenheim am Glan, 1974, 154.
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Locke szerint a torvényhozoi hatalom szerepe nem korlatozéodik a torvényhozasra, hanem
magaban foglalja az ellendrzést is. Locke szerint a térvényhozoknak joga van ellendrizni is
elszamoltatni a végrehajtd hatalmat: ,,Ha a torvényhozo hatalom masokra bizta is az altala
hozott torvények végrehajtasat, azért még megvan a hatalma ahhoz, hogy ezt visszavegye toliik,
ha okot talal ra, és megbiintesse azokat, akik visszaéltek a hatalommal.”?’

Locke szerint azonban ,,a végrehajté hatalomnak van bizonyos mozgastere, hogy sajat
elhatarozasabol megtegyen sok mindent, amit a térvény nem ir el6.”?® A végrehajtd hatalom
mozgastere azonban Locke szerint nem lehet korlatlan.?

Locke szerint rendkiviil fontos, hogy a térvények viszonylag allandok és mindig elére
megismerheték legyenek: ,,Barki rendelkezzék is tehat egy allamban a torvényhozd vagy
legfobb hatalommal, annak kotelessége, hogy ne rogtonzott rendeletekkel, hanem érvényes,
allando torvényekkel kormanyozzon, amelyeket kihirdettek €s ismertettek az emberek elott;
hogy a hatalmat elfogulatlan és igazsagos birdk Utjan gyakorolja, akiknek e torvények alapjan
kell eldonteniiik a vitakat.”3°

Az egyes hatalmi agak k6zott Locke olyan viszonyrendszert képzelt el, amelyben az egyes
hatalmi dgak nem csak el vannak egymastol valasztva, el vannak egymastol zarva, hanem a
kozottiik 1évo ellendrzés €s kdlesonods korlatozas révén kialakul kdzottiik a hatalmi egyensuly.
Locke ezaltal valt a checks and balances, a fékek ¢és egyensulyok elméletének elofutarava. A
fekek ¢és egyensulyok rendszere olyan alkotmanyos rendszer, amely lehetdvé teszi az
allamhatalom egyes agai szamara, hogy modositsak, feliilbiraljak vagy megvétozzak egy masik
hatalmi ag aktusait annak érdekében, hogy megakadalyozzak, hogy barmelyik hatalmi ag tal
nagy hataskort gyakoroljon vagy hataskorét meghaladod hatalmat gyakoroljon vagy azzal a
polgarok karara visszaéljen.

Locke ennek megfeleléen hangsulyozta, hogy a torvényhozo6i hatalom nem pusztan
megalkotja a torvényeket, hanem ellenérzést gyakorol a végrehajtéi hatalom felett, mert ha ,,a
végrehajtd hatalom nem olyan ember kezébe van letéve, aki részese a torvényhozasnak is, akkor
a végrehajtd hatalom szemmel lathatéan ald van rendelve és feleldsséggel tartozik a
torvényhozasnak.”!

1V. Az abszolutizmus francia kritikusa: Montesquieu

Montesquieu elméletével kapcsolatban mindenekeldtt rogziteniink kell azt, hogy
Montesquieu a korabeli francia viszonyokbdl indult ki, erre vonatkozdan fogalmazta meg a
hatalommegosztasrol szol6 mondatait, de nem a kozépkorrdl értekezett. Fontos megemliteni
¢s alahuzni, hogy Montesquieu nem a kozépkorban ¢€lt, hanem a 18 szazadi abszolutista francia
kiralysagban, mert kiilonben azt hihetnénk, hogy Montesquieu miivében a kozépkor kritikaja
fogalmazodik meg. A kozépkori allam legalapvetobb jellemzdje a partikularizmus volt, az
erds kozponti hatalom hianya, ¢és a rendi foglalkozési vagy nemzetiségen alapuld autondmiak
sz¢éles rendszere, amely tikroz0dott a jogrendszer ¢és a hatalomgyakorlés

27 John Locke: Ertekezés a polgdri kormdnyzatrél, Budapest, 1986, 155.

28 John Locke: Ertekezés a polgdri kormdnyzatrél, Budapest, 1986, 155.

29 Horcher Ferenc-Péteri Zoltan-Takacs Péter: Allam- és jogbélcselet a kezdetektSl a felvilagosoddsig, Budapest
2003.; Toth J. Zoltan: Allam- és Jjogelmelet, Masodik, atdolgozott kiadas, Budapest 2019, 323-324.; Takacs Péter
(szerk.): Allamelmélet 1., Budapest 2009, 53-109

30 John Locke: Ertekezés a polgdri kormanyzatrél, Budapest, 1986, 129.

31 John Locke: Ertekezés a polgdri kormanyzatrél, Budapest, 1986, 147.
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szétaprozddottsdgaban. Montesquieu mar nem ismerte ezeket a kozépkori jogi és politikai
viszonyokat, fogalma sem volt arr6l, hogy a kozépkorban milyen jellegii volt a hatalom
gyakorlasa, de nem is akart ezzel foglalkozni.

Montesquieu koraban a francia allam sokkal centralizaltabb volt, mint a kozépkorban. A
16. szadzad elejétdl kezdve Franciaorszagban kialakult a francia nemzeti kirdlysag, amely
teljesen kivonta magat a papasag uralma aldl, fiiggetlen volt a német-rémai csaszar hatalmatol,
¢s maga folott nem ismert el senkit, aki hatalmat korlatozhatta volna.

Montesquieu 4 torvények szellemérdl irott munkdjaban leplezetlentil és kiméletleniil biralta
ezt az abszolut és centralisztikus hatalomgyakorlést, és a francia kiralyi abszolutizmusra
valaszul sziiletett meg irdsaiban a hatalommegosztas elmélete. Ahogyan Bonis Gyorgy
megfogalmazta: ,,Montesquieu elitéli a zsarnoksagot, melyet kora francia monarchidjaval
azonosit.”*? Montesquieu gy érezte, hogy hazaja alkotmanyanak eredeti tisztasagaban valo
visszaallitasaval szolgalja legjobban a szabadsag ligyét. Ez az alkotmany pedig nem volt mas,
mint a monarchia tipusaként odaallitott francia rendi alkotmany.

Montesquieu mivének értelmezésérdl megoszlik a szakirodalom véleménye. Egyesek 6t a
szigoru szétvalasztasi elmélet megalkotojaként mutatjak be, masok szerint Montesquieu csak
arra torekedett, hogy a hatalmi agak kiegyensulyozzak egymast. A hatalmak szétvalasztasanak
elmélete (séparation des pouvoirs) szerint az allamhatalom hirom részét: a térvényhozo,
végrehajto €s birdi hatalmat az dllamszervek harom kiilonb6zd, egymastol fiiggetlen €s teljesen
elvalasztott csoportjara kell bizni: Montesquieu szerint a kétkamaras parlamentre, az uralkodora
¢s minisztereire, illetve a birosagokra. Egyetlen személy vagy testiilet sem lehet része koziiliik
kettonek, igy a parlament tagja nem lehet egyben miniszter. Mindharom egy-egy hatalmat a
maga egészében gyakorol, de a masiknak funkcidiba nem avatkozhatik; ezaltal az elvalasztas
szervezeti és mikodési szempontbol is teljes. Kovetkezésként mindegyiknek a masik kettd
beavatkozasatol fliggetleniil kell miikddnie, ami az utasitas €és az ellendrzés jogat is kizarja. A
szerveknek (csoportoknak) nincs joguk egymas tagjainak elmozditdsara, miikkodésének
akadalyozasara, vagy a masik munkdjaban vald részvételre. Ez a szétvalasztasi elmélet
Montesquieu felfogasanak csak egyik oldalat emeli ki. Mlivében a szétvalasztast nem talaljuk
meg a jogi dogmatika élességében.?

Bonis Gyorgy joggal allapitotta meg: ,,Azok a konkrét javaslatok, amelyeket az angol
alkotmany ismertetésének cimén tesz, az Gn. elvalasztassal szoges ellentétben allanak. igy a
torvényhozo hatalmat a parlament és az uralkodo egyiittesen gyakoroljak, az utobbi vétojogaval
részt vesz a torvényhozasban, vagy — ironk szavaval — a végrehajto hatalom a térvényhozas
részese ! Ugyanakkor a parlament felsOhaza birdi hatéosdgot gyakorol egyes esetekben.
Példakkal illusztralhatnank azt is, hogy az egyes szervek fiiggetlenségének tétele sem all meg;
igy a minisztereknek egy késobbi fejezetben mondottak szerint “igazolniuk kell magatartasukat
a nép képviseldinek testiilete el6tt’3* (XIX. 27.).”3

32 Bénis Gyorgy, Montesquieu jogi és politikai nézetei, in A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-torténeti
Tudomanyok Osztalyanak Kézlemenyei, 7/3 (1956) 209-245

33 Bénis Gyorgy: Montesquieu jogi és politikai nézetei, in A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-torténeti
Tudomanyok Osztalyanak Kézlemenyei, 7/3 (1956) 227-228

3% Mas forditasban: Montesquieu A térvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 472.:
»miniszterei gyakran kénytelenek magatartasukrol egy népi tanacs el6étt szamot adni.”

35 Bénis Gyorgy, Montesquieu jogi és politikai nézetei, in A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-térténeti
Tudomanyok Osztalyanak Kézleményei, 7/3 (1956) 227-228
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A hagyomanyos értelmezéssel szemben, amely Montesquieut-t a hatalmi 4agak
elvalasztdjaként jellemzi, egyes kutatok, mint példaul Eisenmann®®, nem mulasztjak el
hangstlyozni a szétvalasztassal ellentétes vonasokat.

A hatalmak egymast akadalyozd képességérol (eredetiben: faculté d’empécher), a hatalmi
agak egymast korrigald, javitd, helyesbitd tevékenységérdl példaul Montesquieu sokszor szot
ejtett. ,,Minthogy ebben a torvényhoz¢ testiilet két részbdl all, e részek korladtozhatjdk egymast
kolesonds akadalyozoképességiik altal. Mind a kett6t koti a végrehajtd hatalom, amelyet
viszont a térvényhozo hatalom kot.”3” A masik, allandéan idézett és hivatkozott kijelentése
szintén arra utal, hogy az egyik hatalmi dgnak korrigalnia kell a masikat: ,,Hogy a hatalommal
ne lehessen visszaélni, ahhoz az kell, hogy a dolgok helyes elrendezése folytdn a hatalom
szabjon hatart a hatalomnak.”*® (le pouvoir arréte le pouvoir).>®

Ez a kolcsonos megkotés, ez a kolcsonds korladtozds egyenesen Osszeférhetetlen a
szétvalasztassal, egymastol fiiggetlen szféraban milkodo testiiletek nem képesek egymast
megakadéalyozni a szabadsagot sértd intézkedésekben. Bonis Gyorgy szerint Montesquieu
elméletének 1ényege tehat a hatalmak kiegyensulyozasa. A megosztas, amit a XIX. szazad
kozjogaszai vulgarizaltak, csak az egyensuly elémozditoja az 6 rendszerében.*

Montesquieu az egymast kolcsondsen mérséklé*!, akadalyozo hatalmi agakrol*? beszél, a
hatalmi agak egymas elleni akadalyozoképességét®’ hangstilyozza, amelyek képesek egymast
megakadalyozni a polgarok szabadsagat sérté intézkedésekben. A hatalmi dgak elvalasztasa
Montesquieu irasaiban nem az jelenti, hogy nem avatkozhatnak be ugyanabba az iigybe,
amelyben a masik hatalmi ag eljar vagy eljart, hanem az azonos érdekallast hatalomgyakorlok
vannak egymastol elvalasztva, a hatalmat gyakorlé emberek személye nem lehet azonos, és
nem tartozhatnak ugyanahhoz a tarsadalmi érdekcsoporthoz sem #

Montesquieu szerint a torvényességre €s a szabadsagra nézve a legnagyobb veszély a
hatalom egy kézben vald egyesitése, mert ,,azok a fejedelmek, akik dnkényuralmat akartak
gyakorolni, mindig azzal kezdték, hogy minden hatésdgot a maguk személyében
egyesitettek.”* Ezért Montesquieu elitélte azt a fajta latszolagos hatalommegosztast is, amikor
,»a kiilonboz6 szervek ugyanahhoz a rendhez tartozé hatdsagi személyekbdl alakulnak, ami

3¢ Eisenmann, Charles: La pensée constitutionnelle de Montesquieu, in La Pensée politique et constitutionnelle de
Montesquieu. Bicentenaire de |’Esprit des Lois, 1748-1948. Paris 1952, 133-159.

37 Mas forditasban: Montesquieu A tdrvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 258.:
Eredetiben: ,,Voici donc la constitution fondamentale du gouvernement dont nous parlons. Le corps 1égislatif y
étant composé de deux parties, I’une enchainera I’ autre par sa faculté mutuelle d’empécher. Toutes les deux seront
liées par la puissance exécutrice, qui le sera elle-méme par la législative.”

38 Montesquieu A4 torvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 247.

39 Althusser, Louis: Montesquieu, la politique et I’histoire, Paris, 1974, 98-100.; Bart, Jean: Histoire du droit,
Paris, 1999, 134-138.; Benrekassa, Georges: Montesquieu - la liberté et [’histoire, Paris, 1987, 138-145.;

40 Bonis Gyodrgy: Montesquieu jogi és politikai nézetei, in A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-torténeti
Tudomanyok Osztalyanak Kézlemenyei, 7/3 (1956) 228

4 Montesquieu 4 torvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 250; 253.: ,,A harom hatalom
koziil, melyekrdl szolottunk, a birdi hatalom bizonyos értelemben nem is hatalom. Csak két hatalom marad tehat,
és mivel ezeknek sziikségiik van egy olyan szabalyozo hatalomra, amely mérsékelni tudja oket, a torvényhozo
testiiletnek a nemesekbdl allo része igen alkalmas ennek a hatasnak a kifejtésére.”

42 Montesquieu 4 térvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 255-257.

43 Montesquieu A torvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 257.: , A végrehajtd
hatalomnak, mint mondottuk, akadalyozoképessége altal kell a torvényhozéasban részt vennie.”

4 Montesquieu kordban még nem léteztek modern politikai partok.

4 Montesquieu A4 t6rvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 250.
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végeredményben mégiscsak ugyanazt az egyetlen hatalmat jelenti.”*® Ez utobbit nevezhetnénk
latszolagos, fiktiv hatalommegosztasnak.

Montesquieu szerint tehat a hatalmi agak kozotti teljes egyetértés nem kivanatos, sot
veszélyes. Montesquieu szerint a hatalmi 4gaknak egymast kell ellendriznitik, korrigélniuk, sot
akadalyozniuk (faculté d’empécher), ha egyik vagy masik hatalmi agba tartozo6 tisztségvisel6 a
torvényességet vagy a polgarok jogait veszélyezteti. Ha a hatalmi agak nem korrigaljak egymast
tobbé, akkor az allamot a zsarnoksag veszélyeztetheti. Ha a kiilonb6zd szervek ugyanahhoz a
csoporthoz, rendhez tartoz6 hatosagi személyekbdl alakulnak, akkor Montesquieu szerint mar
nem beszélhetlink hatalommegosztasrol, hanem hatalomegyesitésrél lenne sz6. Montesquieu
tehat nemcsak a nyilt hatalomegyesitést, hanem a burkolt hatalomegyesitést is ellenezte.

Ahogyan Bonis Gyorgy irta, az egyes hatalmi agakkal kapcsolatban kiemelendd, hogy
Montesquieu a biréi hatalomnak nem tulajdonitott nagy jelentdséget,*’ egyrészt a
»birdautomata«*® téves felfogasa alapjan, masrészt mert az allando birdi testiiletek helyett a
népbol osszevalogatott eskiidtek kezébe adja a torvénykezést. Igy Montesquieu
megfogalmazasa szerint ,,a birdi hatalom bizonyos értelemben nem is hatalom”#, és csak ,,két
lathatd hatalom létezik, a torvényhozo és a végrehajtd.”>® Az igazi ellenstly, kolcsonds
korlatozas tehat ezek kozott alakul ki, hogy vissza ne €ljenek a hatalommal, vagyis hogy egyik
se jusson tulsulyra. A kiraly és parlament viszonya pedig a 17. szazadi Anglia alapvetd
problémaja volt.3!

A torténelmi kontextus alapjan Bonis Gyorgy arra a kovetkeztetésre jut, hogy Montesquieu
nemcsak a hatalmi agak kozotti, hanem a rendek kozotti hatalmi egyensuly kialakitasat is
sziviigyének tartotta, sot a hatalmi egyensulyt tehat valdjaban nem csak a torvényhozo,
végrehajtd és biréi hatalom kozt kell megteremteni, hanem a két tarsadalmi réteg, az
arisztokracia és a ,,nép” (azaz a polgarsag) kozott, melyekhez harmadiknak, egyensulyozénak
a kiraly jarul. Ezt az arisztokratikus szinezetli polgari alkotményt ajanlja Montesquieu, a francia
fénemes honfitarsainak, ebben latta a szabadsag tiikrét a mii megirasa idején.>?

Bibo helyesen jegyezte meg: ,,Kétszdz év 6ta csodalkozunk, hogyan érthette Montesquieu
annyira félre az angol alkotmanyt, hogy benne a hatalmak megosztasanak ilyen elvét vélte
felfedezni, holott az angol alkotmény szerint a torvényhozo testiilet befolyast gyakorolt a
végrehajtd hatalomra a kormanybuktatason keresztiil, viszont a végrehajté hatalom ¢élén allo
kiraly belefolyik a szentesitési jog folytan a torvényhozo hatalomba, nem is beszélve arrol, hogy
a biraskodas és kozigazgatas akkor alig voltak elvéalasztva, és a torvényhozo testiilet egyik része
bizonyos kérdésekben ma is egyben legfelsbb birdsag is.”* Eléggé vilagos, hogy Montesquieu
nem a korabeli angol allamot irta le, ahol a parlamenti szuverenitas érvényesiilt, de az is lehet,
hogy a cenzira miatti félelmében inkabb szandékos tévedésrdl van szo, mert tigy adta elo a

4 Montesquieu 4 torvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 250.

47 Téth J. Zoltan: Allam- és jogelmélet, Masodik, atdolgozott kiadas, Budapest 2019, 325.

48 Montesquieu A4 térvények szellemérél, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 251.: ,,De ha a birésagoknak
nem is kell allandoknak lenniiik, az itéleteknek annyira szilardaknak kell lenniiik, hogy sohase legyenek masok,
mint pontos torvényszovegek.”

4 Montesquieu 4 torvények szellemérél, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 253.

50 Montesquieu 4 t6rvények szellemérdl, ford. Csécsy-Sebestyén, Budapest, 2000, 466.

51 Bénis Gyorgy: Montesquieu jogi és politikai nézetei, in A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-torténeti
Tudomanyok Osztalyanak Kézlemenyei, 7/3 (1956) 228

52 Bénis Gyorgy: Montesquieu jogi és politikai nézetei, in A Magyar Tudomdnyos Akadémia Tarsadalmi-torténeti
Tudomanyok Osztalyanak Kézleményei, 7/3 (1956) 228

53 Bib6 Istvan: Az dllamhatalmak elvilasztésa egykor és most, in: Vélogatott tanulméanyok. 2. kot. 1945-1949.
(szerk. Vida Istvan), Budapest, 1986, 381
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hatalmi agak elvalasztasarol sz6l6 mondanivaldjat, mintha az Anglidban mar megvaldsult
volna.

A torténeti értelmezés alapjan tehat Montesquieu felfogasa eléggé eltér a
hatalommegosztas 20. szdzadban megvalosult formaitol. Mig a végrehajtoi €s torvényhozoi
hatalom legtobbszor tulsagosan dsszefonddik, mert ugyanaz a part adja a parlamenti tobbséget
¢s a végrehajtd hatalom fejét, Montesquieu-nél éppen a térvényhozoé €s a végrehajtdo hatalom
kozotti elvalasztds a hangsulyosabb. Mig a 19. és 20. szdzadban a bir6i hatalom valt a
végrehajtoi hatalom legfobb korlatjava, addig Montesquieu a birdi hatalmi dgnak csekély
szerepet tulajdonitott.

A kozépkorbol ismert (rendi, varosi, stb.) autonomidk rendszere, Montesquieu-nél a
hatalmi agak kiegyensulyozasanal nem jut szerephez. Kritikdja a centralisztikus, a hatalmat a
kiraly kezében 0sszpontositd 18. szazadi francia abszolit monarchia ellen irdnyult, és idoben
nagyon tavol volt mar Montesquieu-t6l a kozépkori hatalmi viszonyok problematikaja, és
Montesquieu ezzel nem is kivant foglalkozni.

V. A hatalommegosztas elvének megjelenése a Virginiai Jogok Nyilatkozataban (Virginia
Declaration of Rights)

Az amerikai jogtorténetben ¢és az egyetemes alkotmanytorténetben is nagy jelentséggel
bir a Virginia Declaration of Rights, ahol elsdként jelent meg a hatalommegosztds elvének
tinnepélyes normativ kinyilvanitasa.

A Nyilatkozatot 1776. junius 12-én a virginiai Williamsburgban tartott Otédik Virginiai
Konvent egyhangtlag fogadta el, a késébb, 1776. junius 29-én elfogadott virginiai
alkotmanytol kiilonallo dokumentumként. 1830-ban a Virginiai Jogok Nyilatkozata I.
cikkelyként bekeriilt Virginia allam alkotmanyéba, de még ezt megeldzden a Virginiai Jogok
Nyilatkozata kimondta, hogy az ,,a kormanyzas alapja és tartokdve” Virginidban. Egy alig
modositott valtozata még mindig megtaldlhatd Virginia alkotmanyaban, annak I. cikkelyét
képezi, igy jogilag a mai napig hatalyos.

A Fiiggetlenségi Nyilatkozatot és a Virginiai Nyilatkozatot a tobbi gyarmat széles korben
lemasolta, és ez lett a Bill of Rights alapja. A Virginiai Jogok Nyilatkozatat George Mason irta,
és a virginiai alkotmanyozo6 gytilés 1776. janius 12-én fogadta el.

A hatalmi dgak elvalasztasanak elvét el6szor az amerikai jogtorténetben fogalmaztak meg.
Ez az elv a Virginiai Jogok Nyilatkozatanak (Virginia Declaration of Rights) 5. szakaszaban
nyert elsoként klasszikus kifejezodést. Ez a hires 5. szakasz magyar forditdsban a
kovetkezoképpen rendelkezik: ,,Hogy az allam torvényhozoi ¢és végrehajtdoi hatalma
elkiiloniiljon a biroi hatalomtol, €s hogy az eldbbi kettd tagjait visszatartsdk az elnyomastol
azaltal, hogy érzik és részt vesznek a nép terheiben, meghatarozott 1dokozonként a
kozhatalomtol meg kell fosztani Oket, vissza kell térniiik abba a testiiletbe, amelybdl eredetileg
valasztottak oket, és a megiiresedett helyeket gyakori, biztos és rendszeres valasztasokkal kell
p6tolni, amelyeken a korabbi tagok mindegyike vagy egy része a torvény rendelkezése szerint
vagy Ujravalaszthatd vagy nem Gjravéalaszthato.”>*

5% Virginia Declaration of Rights, Section 5: ,,That the legislative and executive powers of the state should be
separate and distinct from the judiciary; and that the members of the two first may be restrained from oppression,
by feeling and participating the burdens of the people, they should, at fixed periods, be reduced to a private station,
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A Virginiai Jogok Nyilatkozatanak a jogtorténelemben harom hatalmas ujdonsaga volt.
Egyrészt ez a nyilatkozat alkotmanyos erdvel birt, vagyis Virginia allam alaptdrvényének volt
tekinthet6 még akkor is, ha formalisan csak 1830-ban foglaltak bele a Virginiai alkotmanyba,
mivel mar 1776-ban a Virginia Gazette cimli kdzlonyben ezzel a felirattal jelent meg: ,,Virginia
jo népének teljes és szabad gytilésben 6sszegytilt képviseldi altal tett jognyilatkozat, amely rank
és utddainkra vonatkozik, mint kormanyzasunk alapja és tartokove.”>> Emellett az amerikai
Kongresszus torvénye alapjan Osszeallitott The Federal and State Constitutions, Colonial
Charters, and other Organic Laws of the states, territories and colonies now or heretofore
forming the United States of America cimi hivatalos kiadvany hetedik kotetében is a ,,The
constitution of Virginia - 1776 cim alatt szerepel, tehat az 1776. évi Virginiai alkotmany
részének tekintették. Az 1830. évi alkotmany is ugy hivatkozott az 1776-ban kihirdetett
Virginia Declaration of Rights-ra mint a kordbbi virginiai alkotmany részére, tehat 1830 eldtt
is alkotmanyerejli volt.>®

Masrészt a Virginiai Jogok Nyilatkozata volt az els6 olyan normativ, st alkotmanyerejii
aktus, amely a vilagon els6ként fogalmazta meg e szinten a hatalommegosztas elvét. Korabban
csak filozofusok, jogaszok konyveiben, irasaiban formalddott a hatalommegosztas elve, de
normativ €s alkotmanyos szintre ezt megel6zden sohasem emelkedett. A Virginiai Jogok
Nyilatkozatanak nagy hatasat bizonyitja, hogy hatott nemcsak a Filiggetlenségi Nyilatkozatra,
hanem az Egyesiilt Allamok Alkotmanyéra és Virginian kiviil szamos mas amerikai tagallami
alkotmanyra.

Harmadrészt szerintem a Virginiai Jogok Nyilatkozatdnak 5. szakasza’’ abban is elsének
tekinthetd, hogy a hatalommegosztas elvét egybekapcsolta a rendszeres és gyakori
idokozonként tartott valasztdsokkal, amelyekben legalabb a képviselok egy része nem
ujravalaszthatd. Montesquieu-nél a hatalommegosztas €s a valasztas elve kozotti kapcsolat nem
igazan hangsulyos, a virginiai Nyilatkozatban viszont a hatalommegosztas és a gyakori
1dokozonként meghjuld térvényhozds egybekapcsolodik, ¢€s ez teszi lehetové a
hatalomkoncentracié elleni tokéletesebb alkotmanyos szintii fellépést, ahogyan ez késdbb az
Egyesiilt Allamok Alkotmanyaban is megvalosult.

A Virginiai Nyilatkozat forrasait elsdsorban John Locke miiveiben kell keresniink. Locke
fejtegetései (balancing the power of government by placing several parts of it in different
hands) alapul szolgéltak ahhoz, hogy az amerikai politikai gondolkodok tovabbfejlesztve
Locke gondolatait, kodifikaljak a hatalommegosztas elvét.’® Ez természetesen azt is jelentette,

return into that body from which they were originally taken, and the vacancies be supplied by frequent, certain,
and regular elections, in which all, or any part, of the former members, to be again eligible, or ineligible, as the
laws shall direct.” Kiadasa: Thorpe, Francis (ed.): The Federal and State Constitutions, Colonial Charters, and
other Organic Laws of the states, territories and colonies now or heretofore forming the United States of America,
Vol. VII: Virginia-Wyoming, Washington, 1909, 3813.

55 Thorpe, Francis (ed.): The Federal and State Constitutions, Colonial Charters, and other Organic Laws of the
states, territories and colonies now or heretofore forming the United States of America, Vol. VII: Virginia-
Wyoming, Washington, 1909, 3812.

36 Thorpe, Francis (ed.): The Federal and State Constitutions, Colonial Charters, and other Organic Laws of the
states, territories and colonies now or heretofore forming the United States of America, Vol. VII: Virginia-
Wyoming, Washington, 1909, 3820.: , have the same relation thereto as it had to the former constitution.”

57 Thorpe, Francis (ed.): The Federal and State Constitutions, Colonial Charters, and other Organic Laws of the
states, territories and colonies now or heretofore forming the United States of America, Vol. VII: Virginia-
Wyoming, Washington, 1909, 3813.

58 Récz Lajos: Az alkotmdnygondolat kialakuldsa, in Racz Lajos: Rex et regnum. Tanulmanyok a magyar politikai
gondolkodas torténetébdl, Budapest, 2016, 81-98
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hogy a korabban létezd hatalommegosztasi, hatalomkorlatozasi elméletek koziil az amerikai
kodifikatoroknak szelektalniuk kellett. A korabban elég pontatlanul, elnagyoltan
megfogalmazott hatalommegosztasi gondolatok kodifikalasa, alkotmanyos rangra valdo emelése
a hatalommegosztasi elv atalakitasat is jelentette. Sem Locke, sem masok nem adtak pontos
utmutatast ahhoz, hogyan kell a hatalommegosztas elvét kodifikalni, alkotményba foglalni.

A torténettudomanyi szakirodalom szerint az észak-amerikai gyarmatokon Locke miivei
mellett Pufendorf miiveit is ismerték. Bar Locke miiveihez képest 1ényegesen kisebb befolyast
gyakorolt, de elterjedt volt Pufendorf De iure naturae et gentium cimii miivének francia
forditasa (Barbeyrac, Le Droit de la nature et des gens, Amsterdam, 1712), amelynek egyik
részében (7. konyv, 3. fejezet: De parties de la souverainité) Pufendorf attekintette az
allamhatalmi agakra vonatkoz6 korabbi szerzdk nézeteit. Pufendorf ebben a fejezetben szdmos
véleményrdl adott attekintést, idézte Hobbes, Locke ¢€s Grotius véleményét, majd sajat
véleményének Osszegzését adva kijelentette, hogy bar a hatalmi 4gak megosztasa bizonyos
elméleti nehézségeket felvet, gyakorlati megvalositasa azonban nem tekinthetd lehetetlennek.
Pufendorf szerint a szuverén hatalma amugyis mindig korlatozott, mert ald van vetve a
természetjog eldirasainak, hiszen Pufendorf szavaival élve ,,nevetséges lenne megkérddjelezni,
hogy a szuverén ala van vetve az isteni jognak.”>’

VI. A hatalommegosztds az Egyesiilt Allamok Alkotmdanydban (1787)

Noha az Egyesiilt Allamok Alkotmanya az egyik legkovetkezetesebb megvaldsulasi
formajat adja a montesquieu-i elveknek, mégis elég kiilondsnek hat, hogy az Egyesiilt Allamok
Alkotmanyabol a hatalommegosztas elvének® elvi deklaralasa, iinnepélyes kinyilvanitasa, elvi
magyarazata hidnyzik.5!

Mivel az amerikai alkotmany elfogadtatdsa szamos tagallamban nehézségekbe iitk6zott,
1787-ben Hamilton azt javasolta az alkotmdnyozas folyamatdban tevékenyen részt vevo
Madisonnak és John Jaynek, hogy irjanak cikksorozatot az alkotmany védelmében. Az 1787-
1788-ban kiilonboz6 amerikai ujsagokban megjelent cikksorozat késdbb The Federalist cimmel
jelent meg egyiittesen, és e cikkgyijtemény (The Federalist Papers) alapjan nyerhetiink
betekintést az alapitok gondolataiba, mivel az alkotminy maga nem tartalmaz elméleti
megalapozast.5?

Madison a The Federalist 47. esszéjében azt irja: ,,A torvényhozo, végrehajtd és biroi
hatalom egyazon kézben vald 6sszpontositasa, akar egy, akar néhany, akar sok ember kezében
van, akar Orokletes, akar onjeldlt, akar vélasztott kézben, joggal nevezhetd a zsarnoksag

Ahhoz, hogy helyes gondolatokat alakitsunk ki e fontos témarol, helyénvald
megvizsgalni, hogy a szabadsag megdrzése milyen értelemben kdveteli meg, hogy a hatalom

59 Pufendorf, Le droit de la nature et des gens, Amsterdam, 1712, II. kétet, 291.

60 A hatalommegosztas modern kori parhuzamaira 1d. Rixer Adam-Csink Lorant, Alkotmdnyjog és kozigazgatdsi
Jjog, Budapest, 2006, 14-45.; Rixer Adam, The Roles and Functions of the State in Hungary, in Studia Iuridica
Caroliensia 4 (2009) 155-167.; Moré Sandor: Magyarorszdg kartdlis alkotmdnyfejlédése, in: Rixer Adam-Szabo
Zsolt (szerk.), Alkotmanyjogi alapismeretek, Budapest, 2011, 64-98.; Méré Sandor: Gondolatok az Alaptérvény
elfogaddsardl, in Rixer Adam (szerk.), Allam és kozosség. Vélogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag
Alaptorvénye tiszteletére, Budapest, 2012, 167-173.

61 Képes Gyorgy: A tokéletesebb unié: az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmdnya, Budapest, 2003, 95-118.

62 Hamza Gébor: Alkotmdnyfejlédés az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilonds tekintettel a hatalmi dgak
megosztasara, in Parlamenti Szemle 1 (2016) 5-22.
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harom nagy 4ga elkiiloniiljon egymastol. A tekintély, akit e témaban mindig megkérdeznek ¢€s
idéznek, a hires Montesquieu. Ha nem is 6 a szerzdje az allamtudomany e felbecsiilhetetlen
értékii parancsolatanak, legalabbis érdeme, hogy a leghatékonyabban mutatta be és ajanlotta az
emberiség figyelmébe. El6szor is igyekezziink kideriteni, hogy mit értett ezen.”

Ezutan Madison igy folytatta: ,,Ezekbdl a tényekbdl, amelyek Montesquieu-t vezérelték,
egyértelmiien levonhat6, hogy amikor azt mondta, hogy "nem lehet szabadsdg, ha a
torvényhozo és a végrehajto hatalom ugyanabban a személyben vagy birdi testiiletben egyesiil",
vagy "ha a bir6i hatalom nem kiiloniil el a torvényhozo és a végrehajto hatalomtol", nem ugy
értette, hogy ezeknek a szerveknek nem szabadna részlegesen részt venniik egymas
cselekedeteiben, vagy nem kellene ellendrizniiik egymas cselekedeteit.”%?

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy Madison és az Egyesiilt Allamok Alkotményéanak
megfogalmazoi szamara Montesquieu hatalommegosztasrol sz610 tanitdsa nem azt jelentette,
hogy a hatalmi dgak el vannak egymastol zarva, és egymast nem akadalyozhatjak, hanem éppen
ellenkezdleg, Madison szerint Montesquieu helyes értelme abban ragadhaté meg, hogy az az
alkotmany garantélja a j6 kormanyzast, amelyben a hatalmi agak kozotti kolcsonds ellendrzés
¢s kolcsonos korlatozas révén kialakul a hatalmi agak kozotti egyensuly. Ezt az elvet
nevezhetjiik Ggy is, mint a fékek és egyensulyok rendszerét (checks and balances). Madison ezt
a jol koriilhatarolt értelmet tulajdonitotta Montesquieu miivének, €s amellett szallt sikra, hogy
Montesquieu munkassaganak helyes értelme a fékek és egyensulyok rendszerében ragadhato
meg. Ez az értelmezés nyert gyakorlati megfogalmazast az Egyesiilt Allamok Alkotmanyaban.

VII. A hatalmi agak elvadlasztasa a francia alkotmanyban (1791)

Az els6 europai kartalis alkotméany, amely a hatalommegosztas elvei alapjan épiilt fel az
1791. évi francia alkotmany volt. De mielétt az 1791. évi francia alkotmény
hatalommegosztasra vonatkozo6 rendelkezéseit nagy vonalakban attekintenénk, néhany szot kell
sz6lnunk az 1789-ben megfogalmazott Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatarol, amely szintén
tartalmaz egy mondatot a hatalommegosztasrol.

Az Ember és Polgar Jogairdl sz6l6 1789-es francia deklardcidoban mar szerepelt a
kovetkez0 mondat: ,,Az olyan tarsadalomnak, amelyben a jogokat nem biztositottak
intézményesen és amelyben a hatalmi agakat nem valasztottak szét, nincs alkotmanya.”

Nyilvanvalo, hogy az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata nem volt alkotmany, vagyis
nem foglalkozott az adllamszervezet alapvetd kérdéseivel. A nyilatkozat célja pusztan az volt,
hogy az emberi jogokat és azok betartasanak biztositékait felsorolja. Az Emberi és Polgari
Jogok Nyilatkozatanak ujdonsaga az volt, hogy az emberi jogokat elismerd alkotmany
szilardsagat €s a hatalmi agak szétvalasztasat az emberi jogok biztositékanak nyilvanitotta.
Vagyis a nyilatkozat szerint az emberi jogok érvényesiiléséhez sziikséges az, hogy az
alaptérvény maradéktalanul elismerje az emberi jogokat, ¢és azt minél szélesebb korben
mindenkinek biztositsa, masrészt pedig a hatalmi dgak legyenek szétvalasztva, mert ez a
biztositéka annak, hogy a végrehajté hatalom nem probalja meg vita esetén az emberi jogok
érvényesitésére hivatott birésagokat befolyasolni.

63 Alexander Hamilton-James Madison-John Jay: A foderalista. Ertekezések az amerikai alkotmanyrol, Budapest,
1998
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Az 1791. évi francia alkotmany szerint, amely a hatalommegosztas elvei alapjan allo, els6
europai kartalis alkotmany volt, a fohatalom nem a kiraly¢, hanem a népé, és a népnek egyetlen
egy csoportja, sem egyetlen személy nem sajatithatja ki a maga szamara annak gyakorlasat.

Az alkotmany szerint a torvényhozo hatalmat a nemzetgytilés gyakorolta, amely a nép altal
szabadon meghatarozott idére valasztott képviselokbol allt, akik hatalmukat a kirdly
szentesitésével az alkotményban meghatarozott médon gyakoroltak.

Az alkotmany szerint a korméanyzat monarchikus, a végrehajtd hatalom a kiralyra volt
bizva, hogy tekintélye alatt a miniszterek és mas felelés személyek az alkotmanyban
meghatarozott modon gyakoroljak.%*

A harmadik hatalmi 4grél, a bir6i hatalomrol az alkotméany ugy rendelkezett, hogy a bir6i
hatalom a nép altal meghatarozott idére megvalasztott birokra van bizva.

Az 1791. évi francia alkotmany tehat két modon is korlatozta a hatalmat. Egyrészt idében,
hiszen eldirta a tdrvényhozoi testiilet €s a birok rendszeres 1d6kozonkénti valasztasat. A francia
alkotmany szerint a bir6i hatalom nem a térvényhozastol ered, a birokat ezért a parlament nem
valaszthatta meg. Az alkotmany szerint a birokat kdzvetleniil a nép valasztotta. Nincs tehat szo6
a parlament felsdbbrendiiségérol a birdi hatalmi dgazattal szemben.

Masrészt a hatalom nem csak idOben, hanem hataskorileg is korldtozva volt, a
torvényhozoi, végrehajtdéi és biréi hatalom nem avatkozhatott egymas hataskorébe. A
miniszterek kivalasztasa és visszahivasa egyediil a kiralyt illette meg, nem a torvényhozoi
testliletet. A torvényeket viszont a torvényhozo testiilet hozta és a miniszterek hajtottak végre.

A miniszter mindazon vétségekért, amelyeket a nemzet biztonsaga és az Alkotmany ellen
elkovettek, felelosséggel tartozott. A végrehajtd hatalom semmiféle térvényt, még ideiglenes
torvényt sem hozhatott, hanem csak a torvényeknek megfelel6 rendeleteket.

Az alkotmany szerint a torvényhozo6 testiilet vagy a kiraly a birdi hatalmat egyetlen esetben
sem gyakorolhatja. Ez a rendelkezés egyértelmiien jelzi a bir6i hatalom és a tobbi hatalmi g
elvalasztasat. Az igazsagot a nép altal elére valasztott birok ingyenesen szolgaltatjak, akiknek
elismerését a kiraly nem tagadhatja meg.

A francia alkotmany szerint a birésagok sem a torvényhozé hatalom miikodésébe nem
avatkozhatnak, sem a torvények végrehajtasat nem filiggeszthetik fel, sem a kozigazgatasi
szervek ellen nem jarhatnak el, illetve a tisztségviseloket funkcidik miatt maguk elé sem
idézhetik.

A Dbir6i hatalmi ag és a végrehajtdéi hatalmi ag elvalasztdsa annyira merev, hogy a
kozigazgatasi biraskodas intézménye is ki volt zarva a francia jogban egészen a 1872-ig, amikor
egy torvénnyel® atalakitottdk az Allamtandcs szervezetét és jogkorét, de ekkor sem a rendes
birdsagok kaptak meg ezt a jogkort, bar el kell kell ismerni, hogy ezzel a szervezeti atalakitassal
az Allamtanacsnak a kozigazgatasi biraskodést intézé szekcidja nem all a végrehajté hatalom
befolyasa alatt, és a birosdgokhoz hasonl6 fliggetlenséget élvez.

64 Részletesebben vo. Bonis Péter: A francia jog a forradalmi jogalkotas és Napoleon idején. In: Bonis Péter-
Gonczi Katalin-Stipta Istvan: Egyetemes allam- és jogtorténet, Budapest, 2019, 257-289.; Bonis Péter: A francia
allam ¢€s jog a restauraciotol a harmadik koztarsasagig. In: Bonis Péter-Gonczi Katalin-Stipta Istvan: Egyetemes
allam- és jogtorténet, Budapest, 2019, 290-301.

% Loi du 24 mai 1872 sur la réorganisation du Conseil d’Etat.
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Az els6 alkotményok, igy a francia €és az amerikai alkotmany azért jelentds a jogtorténeti
fejlodés nézopontjabol, mert a korabban csak a filozéfusok és jogaszok miveiben 1étezo
hatalommegosztas elvét egy bizonyos mdédon konkretizaltak, €s nagyon tanulsagos megnézni,
hogy ez a konkretizalas milyen moédon ment végbe, illetve azt is nagyon tanulsagos
tanulmanyozni, hogy a korai alkotmanyokban megjelend hatalommegosztas elve hogyan
valtozott késobb, a 19. és 20. szdzadban, mennyit sikeriilt megdrizni a korai idék elvi
tisztasagabol.

Osszefoglalds

Sziikségképpen tomor attekintésiink alapjan lathattuk, hogy a 15. és a 16. szdzad forduldjan
a korabban tobb évszazadig fennalld kozépkori jogi, tdrsadalmi és nemzetkdzi viszonyok
radikalisan megvaltoztak, a kozépkorra jellemzd kozjogi viszonyok megsziintek. A 16.
szézadtol kialakultak az abszolut monarchidk, amelyek mind nemzetkdzi téren, mind a
beliigyekben maguknak teljes szuverenitast és korlatlan hatalmat koveteltek.

Az abszolut hatalom azonban a polgarok és alattvalok ellenallasat valtotta ki, ¢€s
megsziilettek azok az elméletek, amelyek az abszolut kiralyi hatalom megosztasat kovetelték.
A hatalommegosztas és a hatalmi agak elvalasztasanak elmélete tehat az abszolit monarchia
elleni reakci6 volt, és nem kozvetleniil a kozépkori viszonyok kritikaja, hiszen a kdzépkorban
az abszolutizmusra jellemz6 hatalomkoncentraciéonak nyoma sem volt.

Angol és francia gondolkodok (Locke és Montesquieu) fogalmaztak meg el0szor ezeket a
forradalmi gondolatokat, amelyek sziikségképpen nélkiilozték a jogszabalyokra jellemzo
tomorséget ¢és pontossdgot. A hatalommegosztas elmélete akkor valt igazan fontossa és
gyakorlativa, amikor a korai alkotményokban bekeriilt, és a 18. szazad végi kodifikatorok ¢és
alkotmanyoz¢ testiiletek szildrd format adtak a hatalmi agak elvalasztasanak.
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ABSTRACT

This paper evaluates the migration in the European Union (EU) and importance of the
immigration policies with comparison of the policies between Hungary and the European
Union. While the EU has promoted a more inclusive and diverse approach to immigration
integration, Hungary has implemented restrictive policies that prioritize assimilation and limit
opportunities for migrants. The paper tries to examine the historical, political, and legal
perspectives of immigration policies in Hungary and the EU, as well as the implications of
these policies for the integration of migrants. Through a comparative analysis of these policies,
the paper highlights the challenges and opportunities for successful immigration integration in
both Hungary and the EU, and offers recommendations for improving policies and practices.
Ultimately, the paper argues that while Hungary's restrictive approach may have short-term
benefits for some segments of the population, it ultimately undermines the long-term social and
economic stability of the country and its position within the broader EU framework.

KEYWORDS: Migration, European Union, Integration, Migration Policies, Hungary

-38 -



Cemre Erdal
Political and legal comparison of the European Union's and Hungary's migration policy

Introduction

Migration is a common social process that has both advantages and disadvantages.
Based on presumptions and unconfirmed information, there has been a growing conviction in
recent years that migration is a source of problems. In Europe, attitudes toward migrants and
migration are more critical than at any time since World War I, but a world without migration
and migrants would not exist.! The European continent, in particular, is at the forefront of the
main immigration debates due to the intense immigration it has received. The European Union
appears to be an organization that has recognized immigration, as well as the problems and
opportunities that it brings, and has continued to develop policies in response. On the other
hand, Hungary, as a member state of the EU, has implemented immigration integration policies
that significantly differ from those promoted by the EU. These policies have been the subject
of significant political and legal debate, both within Hungary and within the EU. From a
political perspective, the issue of immigration integration is tied to questions of national
identity, security, and sovereignty, as well as broader debates around the role of the state in
promoting social cohesion and diversity. From a legal perspective, the issue of immigration
integration is tied to questions of human rights, EU law, and the obligations of member states
to uphold fundamental values such as non-discrimination and equality. This paper aims to
compare the immigration policies of Hungary and the EU from a political and legal perspective,
exploring the tensions and synergies between these two domains. Through a comparative
analysis, the paper seeks to shed light on the challenges and opportunities for effective
immigration integration in both Hungary and the EU. Ultimately, the paper argues that a
comprehensive and coherent approach to immigration integration requires a careful balancing
of national and supranational interests, as well as a commitment to upholding the rule of law
and fundamental human rights. The first part of the paper tries to highlight the migration
concept from a historical standpoint. The second part of the paper tries to show migration in the
EU and the European Union’s migration policies. The third part of the paper tries to define
migration in Hungary and Hungary’s migrant integration policies. Eventually conclusion will
conclude the paper and its intention.

1. Migration Concept

Throughout history, people have had to leave their place of residence for various
reasons. This separation, which is expressed with the concept of migration, has had multifaceted
effect on people and countries. Moreover, throughout history. various ideas, traditions, and
lifestyles migrated with people. Immigration, which causes the interaction of societies with
each other, has therefore become one of the most important factors that affect the history of
law, politics, and economy, or in other words, the history of humanity. For this reason, the
phenomenon of migration has had a very significant impact on human history. There are various
definitions of who constitutes an international migrant. A migrant is generally defined as
"someone who moves to another place of residence for some minimum period of time," which
excludes tourists, business travelers, and others from the category of international migrants.

'DUSZCZYK, M., PACHOCKA, M., PSZCZOLKOWSKA, D., (2020). Relations between Immigration and
Integration Policies in Europe Challenges, Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States. P.1
fromhttps:/library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/22440/978036720843 1 _text.pdf?sequence=1&amp
:isAllowed=y. Retrieved March 5, 2023
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The minimum criterion is frequently one year of intended residence.>? Migration has a long
history. Individual or collective migration, which, with a few exceptions, was not seen until the
15th century, has, with the development of trade, pushed individuals to discover new places
and has begun to be observed in social life.> As a result, millions of people were employed in
Europe and America. Some of them were slaves, while others were volunteers. However, it
appears that the primary objective of immigration has changed since the 19th century. Starting
in the 19th century, migrations were made to obtain a better education, to work in safe working
conditions, and to have comprehensive and guaranteed social work rights.* The phenomenon
of migration has reached an undeniable dimension in the eyes of developed countries as a result
ofthe globalizing world and developments in the 2 1st century. Although international migration
is a concept that can be explained simply as "the movement of people who leave their country
of origin or habitual residence to settle in another country, either permanently or temporarily as
a result, an international border is crossed."? this definition is insufficient when considering its
consequences. European countries, which have become attractive due to improved living
conditions and freedoms, have been major centers of immigration. Due to the European Union's
level of development, it has been constantly exposed to immigration from other countries for
both attractive and repulsive reasons. We witnessed that immigration changed its shape with
the 60s. Most people who relocated to European Union countries for economic reasons became
citizens of those countries after the 1960s.® However, new immigration to Union countries is
occurring for economic, political, and educational reasons. In addition to each European Union
country's unique legislation and practices concerning migration and the economic and social
inclusion of immigrants, common regulations and practices arise over time throughout the
Union. In the light of these developments, the integration of immigrants into their societies has
become so important that it cannot be ignored. The European Union has seen a number of waves
of migratory movements in recent decades, and issues relating to immigrant integration have
become increasingly important for political, legal, and economic reasons. In the EU, the
dynamics and combined effects of migratory movements, national policies, and the roles of
local governments continue to paint a mixed picture.” Most migrant integration policies are
defined in terms of a regime. Some EU members have restrictive immigration and integration
policies, while others make their political and welfare systems more accessible.?

1. Existing Migration Theories

2Massey, D. S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A., & Taylor, J. E. (1993). Theories of international
migration: A review and appraisal. Population and Development Review, p. 7

3 Ferrie, J. P., & Hatton, T. J. (2014). Two Centuries of International Migration. p.3. SSRN Electronic Journal.
https://doi.org/10.2139/ssrn.2377602

* AYKAC, & YERTUM. (2017). Evolution of European Union’s Migration Policies: From Guest Workers to
Refugee Surge. Journal of Social Policy Conferences, (70 — 2016/1, 1-29), 2. Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394275

5 International Migration Law Glossary on Migration. (n.d.). International Organization for Migration, p.33.
Retrieved from https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 1 en.pdf

¢ Mol , & de Valk. (2016). Integration Processes and Policies in Europe Contexts, Levels and Actors. P.33
Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-319-21674-4

7 Vatta. (n.d.). The EU Migration Policy: between Europeanization and Re-Nationalization. P.13-14. Retrieved
from https://www.openstarts.units.it/bitstream/10077/15218/1/BSA3_03-Vatta.pdf

SKLAUS, DUSZCZYK , & PSZCZOLKOWSKA. (2020). Relations between Immigration and Integration
Policies in Europe Challenges, Opportunities and Perspectives in Selected EU Member States. P.7-10.Retrieved
fromhttps:/library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/22440/9780367208431 text.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y
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With the increase in immigration over the years, some questions and problems have
arisen. Knowing the causes of migration has perhaps become one of the most important
cornerstones of understanding the migration factor. Therefore, scholars have developed a
variety of theories throughout the years in order to explain why people migrate and how
migration patterns are formed. This section will try to point out existing migration theories to
gain a better perspective on the reasons for immigration. Here are some essential migration
theories to understand and evaluate the concept of migration. Neoclassical Theory: According
to this economic theory, people migrate because of the differences in wage and employment
oppurtunities differences between their home country and their destination country.
Neoclassical theory emphasizes the importance of individual decision-making and assumes that
people are rational actors who will migrate if the projected economic gains outweigh the costs.’
Dual Labor Market Theory.: According to this theory, people move in reaction to labor market
conditions, with a focus on the need for low-skilled or unskilled labor. According to this theory,
migrants are frequently willing to accept lower wages and less favorable working circumstances
than native-born workers, which makes them more attractive to employers'® World Systems
Theory: This theory focuses on the influence of global economic and political systems on
migration patterns. People from poorer nations are often pushed to migrate to richer countries
as aresult of uneven development and exploitation within the global system, according to world
systems theory.!! Social Capital Theory: According to the social capital theory, social networks
have a significant influence in shaping migration patterns. According to social capital theory,
migrants are more inclined to settle in places where they already have social connections, such
as friends, family members, or others of the same ethnicity. These social networks can provide
migrants with essential information, support, and resources, as well as assist them in navigating
the hurdles of establishing themselves in a new nation.'? Gendered Migration Theory: The
theory of gendered migration highlights the role of gender in affecting migration patterns and
experiences. According to gender migration theory, men and women may have distinct reasons
for migrating and may experience various problems and possibilities during the migration
process. This theory also emphasizes how gender interacts with other elements like race, class,
and sexuality to determine migratory experiences'?

% Todaro, M. P. (1980). Internal migration in developing countries: A survey. Handbook of Development
Economics, 1, 365-402.

10°A. Klimczuk, M. Klimczuk-Kochanska, Dual Labor Market, N. Naples, A. Wong, M. Wickramasinghe, R.C.
Hoogland (eds.), The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Gender and Sexuality Studies, Wiley-Blackwell,
Hoboken, New Jersey 2016, pp. 1-3 https://www.econstor.eu/bitstream/10419/230397/1/manuscript-Dual-labour-
market.pdf

' Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, & Taylor. (1993). Theories of International Migration: A Review
and Appraisal. Population Council. P.431-466 Retrieved from https://isfcolombia.uniandes.edu.co/images/2019-
intersemestral/14 _de junio/Theories of International Migration.pdf

2Migration ~Networks and the Concept of Social Capital. (n.d.). p.1-4. Retrieved from
http://www.glopp.ch/C1/en/multimedia/C1_pdf3.pdf

13 Oishi. (2002). Gender and Migration: An Integrative Approach. The Center for Comparative Immigration
Studies University of California. P.1-4.Retrieved from https://ccis.ucsd.edu/ files/wp49.pdf
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111. Migration History in the European Union

Migration is one of our defining issues, with millions of people attempting to cross
borders and start new lives in different countries. As more refugees and migrants arrive on its
shores, the European Union has been at the forefront of the migration debate.'* Nationally,
migration is frequently linked to issues of national identity, security, and sovereignty, as well
as broader debates about multiculturalism and diversity. On the other hand, internationally it is
legally bound by obligations under international human rights law, refugee law, and the
domestic laws of both sending and receiving countries.!'> Migration waves to Europe began to
emerge after the Second World War. According to the literature, there are mainly two reasons
why the European countries started the worker migration'® to Europe. Essentially, the deaths of
many young people after the Second World War created a huge deficit in every sector.
Germany, France, and Belgium accepted low-wage workers from southern Europe, Tiirkiye,
and North Africa. Many foreign workers were classified as "guest workers" and were
considered temporary residents. On the other hand, North-Western Europe was economically
booming in the period after the Second World War, with industrial production increasing by
30% between 1953 and 1958.!7 As a result, the number of educated locals in the region has
increased, and many of them have been promoted to white-collar jobs.!® Due to the fact that
local people with higher education levels refused to work in unhealthy and cheap labor jobs in
agriculture, cleaning, construction, and mining.'’Eventually, a shortage of cheap labor occurred
in these sectors. As a result, governments in North-Western Europe (Belgium, France,
Germany, Luxembourg, the Netherlands, Sweden, and Switzerland) started recruiting labor in
peripheral countries such as Algeria, Greece, Italy, Morocco, Portugal, Spain, Tunisia, Tiirkiye,
and Yugoslavia.?’ After a while, European countries started recruiting from outside Europe.
One of the main reasons was Europe's Cold War division, which severely limited East-West
labor mobility. There was a significant emergence of workers from Greece, Italy, and Spain, as
well as from East Germany, in West Germany, for example. However, the construction of the
Berlin Wall in 1961 put an end to the latter. As a result, West Germany's recruitment efforts
shifted elsewhere. Therefore, bilateral agreements were signed with Tiirkiye (1961), Morocco
(1963), Portugal (1964), Tunisia (1965), and Yugoslavia (1968). Other receiving countries,
such as Belgium, the Netherlands, France, and Switzerland, also started signing recruitment
agreements with those countries in the 1960s.2! The basic plan behind the employment contracts
signed with these European countries was as follows: guest workers were expected to return to

14 Haas, H. de, European Migrations Dynamics, drivers, and the role of policies (2018). Luxembourg; Publications
Office of the European Union. Retrieved March 4, 2023, from doi:10.2760/168653, JRC109783.

S Migration and International Human Rights Law A Practitioners’ Guide. (2014). p. 36-38. Retrieved from
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/Universal-MigrationHR law-PG-no-6-Publications-
PractitionersGuide-2014-eng.pdf

16 According to the International Convention on the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
(ICRMW), a "migrant worker" is "a person who is to be engaged, is engaged, or has been engaged in a remunerated
activity in a State of which he or she is not a national."

17 Dietz , & Kaczmarczyk. (2008). On the demand side of international labour mobility: The structure of the
German  labour market as a causal factor of seasonal  Polish  migration. P.37-39
https://doi.org/10.1515/9789048501540-004

18 Boyle, P., Halfacree, K., & Robinson, V. (1998). Exploring contemporary migration. Essex: Pearson Education
Limited.

19 Mol and Valk, nd, p.32

20 Mol and Valk, nd. p.32

2 Mol and Valk, nd, p.33
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their homes after meeting their needs for cheap labor in the countries they were recruited from
and after their employment contracts expired. For this reason, these guest workers were not
subjected to any language tests by the governments they were accepted into. Or the integration
of these immigrant workers into the new countries where they were accepted was not considered
necessary. Moreover, guest workers, whose interactions with the local people seem to be limited
due to their jobs, did not participate in the efforts of integrating them into society by the people
of the countries they were in. Receiving and sending countries initially perceived this
international migration positively. It was beneficial to receiving countries because they were
able to meet the demand for low-wage labor. It was beneficial to sending countries because,
first and foremost, it allowed them to reduce unemployment rates by sending young or middle-
aged workers to these countries. Second, those guest workers were bringing in foreign currency
and thus contributing to the domestic economy. For example, in the 1960s, the monetary returns
of Turkish guest workers became one of the essential elements of the economy. Moreover, in
1974, Tirkiye even experienced economic destabilization when labor migration terminated
with Germany?? The Schengen Agreement, signed by several EU members (Belgium, France,
Germany, Luxembourg, and the Netherlands) in 1985, removed border controls between
participating countries. This enabled internal EU movement and contributed to the growth of
cross-border migration.?> With Eastern Enlargement, the EU's enlargements in 2004 and 2007
included various nations from Eastern and Central Europe, including Poland, Hungary, and
Romania, which joined the Union. As a result, substantial migratory flows from these countries
to Western European countries, mainly the United Kingdom and Germany, occurred.?* The
most recent immigrant influx, which kept the European Union's agency busy, started in 2015
and continues even today. The Syrian refugee crisis has resulted in a major influx of refugees
into Europe, with many requesting asylum in EU countries. This has generated arguments about
the EU's asylum policies and member states' responsibilities to share the burden of hosting
refugees.?> Overall, migration in the EU has been affected by a variety of economic, political,
and social reasons, and it continues to adapt in reaction to changing global conditions.

1V. Migration Policy of the EU

The EU's approach toward migrants has been the subject of discussion and analysis.
While the EU has implemented a variety of laws and initiatives to regulate migration flows and
integrate migrants, some have criticized its approach to migrants as lacking compassion and
understanding. On the one hand, the EU has taken a number of steps to defend the rights of
migrants and refugees. The EU, for example, has established a single European asylum system,
that includes legislation on asylum processes, reception conditions, and determining refugee
status.?® The EU has also established a variety of initiatives targeted at facilitating the
integration of migrants, including the European Strategy on Migration and the Action Plan on

22 Mol and Valk, nd, p.33

2 Julia Gelatt, J. G. (2005, October 1). Schengen and the Free Movement of People Across Europe. Retrieved
from https://www.migrationpolicy.org/article/schengen-and-free-movement-people-across-europe

24 Koikkalainen, S. (2011, April 21). Free Movement in Europe: Past and Present. Retrieved from
https://www.migrationpolicy.org/article/free-movement-curope-past-and-present

25 Papademetriou Demetrios G. Papademetriou, D. G. (2015, December 17). Migration Crisis Tests European
Consensus and Governance. Retrieved from https://www.migrationpolicy.org/article/migration-crisis-tests-
european-consensus-and-governance

26 Common European Asylum System. (n.d.). Retrieved from https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
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Integration and Inclusion.?’” However, some contend that the EU's approach to migration is
overly focused on security and border control and that it lacks a human rights-based viewpoint.
The EU, for example, has been chastised for its treatment of migrants and refugees in detention
centers, as well as its practice of returning people to countries where they may face persecution
or danger.

The European Union is and will remain an immigration hotspot. More migrants will
arrive from all over the world, following new migration patterns. Some of them will settle and
culturally adapt to their new environment, enriching the local culture and the diversity of ethno-
cultural identities.?® If immigrants continue to reside in their new countries, governments must
develop and implement policies to integrate migrants to the society in which they live. I believe
that all countries should recognize the realities of immigration policies and immigrant
integration policies, as well as the realities of immigration. On the other hand, migrant
integration is a complex process with significant political and legal implications. Migration
integration policies are critical from a political perspective for promoting social cohesion,
addressing security concerns, and fostering a sense of belonging among diverse populations.
Legally, these policies are connected to member states' obligations to uphold fundamental
human rights and non-discrimination principles, as well as the EU's legal framework. In other
words, the issue of immigration integration has significant political and legal implications, both
at the national and supranational levels. Within the European Union, the question of how to
effectively integrate migrants into member states has been a key priority for policymakers and
scholars alike. The legal framework of the European Union's migration policy is composed of
a variety of sources, including treaties, laws, directives, case law, and other legal instruments.
These legislative instruments set the norms and processes for managing migration within the
EU and assure the protection of migrants' rights. The Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU) is a fundamental legal instrument in the EU's migration policy. The TFEU
establishes the legal framework for EU migration policy and defines the EU's competence in
the field of migration. According to Article 79 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, the EU shall create a single policy on asylum, immigration, and external border control.
This strategy strives to ensure a high degree of human rights protection and promote the well-
being of migrants while taking the EU's economic, social, and demographic interests into
account. In addition to the TFEU, other regulations and directives regulate the EU's migration
policy.? For example, the Dublin Regulation specifies the criteria and methods for identifying
which member state is responsible for reviewing an asylum application. The Reception
Conditions Directive provides minimal criteria for member states' reception of asylum seekers.
The Family Reunification Directive guarantees the right of migrants' family members to join
them in the EU. Other legal instruments that guide the EU's migration policy include the Charter
of Fundamental Rights of the European Union, which outlines the fundamental rights of EU
citizens and third-country nationals, and the European Convention on Human Rights, which is
incorporated into the EU's legal framework. The legal framework of the EU's migration policy
is intended to protect migrants' rights and to regulate migration in a fair, transparent, and

27 Action plan on the integration and inclusion. (n.d.). Retrieved from https:/home-

affairs.ec.curopa.cu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/action-plan-
integration-and-inclusion_en

28 Martiniello. (n.d.). Towards a coherent approach to immigrant integration policy(ies) in the European Union :
Retrieved from https://www.oecd.org/dev/38295165.pdf

2 EUR-Lex - - EN. (n.d.). Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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humanitarian manner. The EU aims to promote the interests of both migrants and the EU as a
whole by building a comprehensive legal framework.

The legal framework for the EU's migration integration policy is based principally on the
Treaty on the Functioning of the European Union, which establishes the legal basis for EU
migration policy. The TFEU provides measures for worker mobility, the development of
common asylum and migration policies, and the preservation of basic rights. Furthermore,
various EU regulations and directives have been adopted to put the TFEU requirements on
migrant integration policies into effect. As follows:

1. The CEAS Directive establishes the minimum requirements for the treatment of asylum
seekers as well as the processes for granting international protection in the EU.

2. The EU Blue Card Directive sets a standard framework for allowing highly competent
third-country nationals to work and settle in the EU.

3. Family Reunification Directive: This directive establishes the conditions under which
family members of EU citizens and third-country nationals legitimately resident in the EU
may join them.

4. Long-term Residence Directive: This directive specifies the requirements for third-
country nationals to obtain long-term residency in the EU.

5. The Single Permit Directive establishes a standardized framework for awarding work and
residence permits to non-EU nationals.

6. The Anti-discrimination Directive: The directive forbids discrimination on the basis of
race, ethnicity, religion, or nationality in sectors like employment, education, and access to
goods and services.

These legal frameworks aim to encourage migrants' integration in the EU by providing legal
protection, ensuring their rights are respected, and encouraging their engagement in EU society
and the economy.

V. Migration History of Hungary

Hungary has a long history of migration, with waves of migration occurring over time.
Prior to the twentieth century, different ethnic groups, including Celts, Romans, Huns, and
Magyars, migrated, and settled in Hungary. Around the fourth century BC, Celtic tribes
migrated to today's Hungary, bringing their language, religion, and culture with them. The
Roman Empire seized the area in the first century AD, and Roman colonies and roads were
created. Hungary was occupied by the Romans until the fifth century AD. The Huns arrived in
the Carpathian Basin in the 4th century AD, bringing with them their nomadic lifestyle and
militaristic culture.

The Magyars (Hungarians) moved to the Carpathian Basin in the late ninth century AD,
where they settled and created the Kingdom of Hungary. Throughout the 16th and 17th
centuries, the Ottoman Empire conquered parts of Hungary, leading ethnic Serbs to migrate to
Hungary. Throughout the 18th century, the Habsburg Empire encouraged German and Slovak
settlers to settle in Hungary to help grow the country's economy.>* These migrations have

30 Kasler, M. (n.d.). Ethnic and demographic changes in Hungary's (more than) 1100 years long history. Polgari
Szemle English Special Issues. Retrieved March 5, 2023, p.295-325 from
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contributed to Hungary's and surrounding countries' cultural variety over time. The Magyar
migration in the ninth century was especially significant since it resulted in the founding of the
Kingdom of Hungary and the development of Hungarian culture. Following World War, I,
Hungary lost two-thirds of its territory and population as a result of the Treaty of Trianon. Many
ethnic Hungarians found themselves residing outside of Hungary's new borders, resulting in
major ethnic Hungarian migration into Hungary from neighboring nations.?! During WWII,
Germany conquered Hungary, and many Jews were sent to concentration camps. Several ethnic
Germans were exiled from Hungary after the war.’? In 1947, Hungary became a communist
state, and mobility inside the Eastern Bloc was significant, with many Hungarians transferring
to other Soviet-aligned nations. Following the fall of communism in 1989, a large number of
Hungarians fled to Western Europe and North America. Hungary has seen a considerable influx
of migrants in recent years, particularly during the 2015 migration crisis. The government has
taken a harsh position on migration, implementing controversial policies such as erecting a
barrier around the country's southern border and criminalizing people who assist unauthorized
migrants.

VI. Legal Framework of Migration Policy of Hungary

In recent years, Hungary has taken a strong stance on refugee and migration policy,
adopting contentious measures such as building a border fence, criminalizing persons who
assist undocumented migrants, and restricting access to asylum. Internationally, human rights
organizations and the European Union have questioned the government's attitude. Hungary is a
member of the European Union (EU) and is subject to EU migration and refugee legislation
and policies. Nevertheless, the government has had disagreements with the EU over its
migration policy, particularly during the 2015 refugee crisis. Hungary has also been
participating in discussions about EU-wide migration policies, such as refugee resettlement.
Domestically in Hungary, migration and refugee policy have become highly politicized
concerns, with the government presenting its approach as one of national security and
sovereignty. The government has utilized the issue to mobilize its supporters and appeal to anti-
immigrant sentiment.

The immigration flow that began in 2015 as a result of the Syrian civil war had a significant
impact on Hungary, as well as other European Union countries. Given its geographical position,
Hungary's attitude toward immigrants is critical for the union. The country is the first Schengen
point of entry in the Northern Balkans and, with the exception of Greece, the first continental
entry point in south-eastern Europe.>3The emergence of the Western Balkan Road for mass
migration to Europe in 2015 led to major shifts in Hungary's political attitude toward migration.

https://eng.polgariszemle.hu/archive/141-vol-13-special-issue-2017/hungarian-history/895-ethnic-and-
demographic-changes-in-hungary-s-more-than-1100-years-long-history

31 Cottrell, A. S. (1931). (The) effect of the Treaty of Trianon on Hungary (thesis). p.117. Boston University,
Boston. from https://mek.oszk.hu/20700/20774/20774.pdf

32 Braham. (2010). HUNGARIAN, GERMAN, AND JEWISH CALCULATIONS AND MISCALCULATIONS
in the Last Chapter of the Holocaust. p.2. Retrieved March 5, 2023, from
https://www.ushmm.org/m/pdfs/Publication OP 2010-01.pdf

33 Daher. (2020). Limen Journal of the Hungarian Migration Research Institute. p.40 Retrieved from
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/08/Limen-2-2020-2-Rashed-Daher-Crisis-on-the-edge-
of-Europe.-Migration-and-self-defense-in-Hungary.pdf
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Hungary has witnessed an unpredictable influx of immigrants from a non-European Union
country which is an Islamic country. As a result, it was critical to make an urgent decision on
the issue of immigrants, both for the country's socioeconomic order and for the future of the
union. The issue of migration affected international interest for two reasons: first, the country
was one of the most affected in 2015, with 411,515 recorded crossings, the highest per capita
number in Europe.>* Second, the country's leadership quickly developed a clear anti-migration
policy, which has remained unchanged since then. The Hungarian case was initially unique in
the European Union due to its complete rejection of immigration; however, many European
countries later followed the same policy or decided to pursue similar restrictive measures
against mass migration. To understand Hungary's current immigration policies, I believe it's
helpful to look back at previous decisions.

1. Act II of 2007 Concerning the Entrance and Stay of People Seeking Employment: This
law governs the entry and stay of non-EU citizens for the purpose of employment, as well
as the procedures for acquiring work permits and residency permits.>

2. Act LXXX of 2007 on Asylum: This law oversees the asylum process in Hungary and
describes the rights and obligations of both asylum applicants and the government?¢

3. Act CXL of September 2015: Criminalizing irregular entry and introducing border
procedures: This law defines migration-related criminal offenses such as human trafficking,
migrant smuggling, and unlawful border crossing.?’

In recent years, Hungary has taken various steps to tighten its immigration policies. Here
are some of the main indicators:

1. Border fence: Hungary built a fence along its southern border with Serbia and Croatia in
2015 to keep unauthorized migrants out.3®

2. Asylum restrictions: Hungary has implemented a number of steps to limit access to the
asylum procedure, such as limiting the number of asylum seekers who can enter the country
each day and requiring asylum seekers to petition for asylum at a border transit zone.*

3% Migration in Hungary | IOM Hungary. (2021, June 22). Retrieved from https:/hungary.iom.int/migration-
hungary

35 Integration of Refugees in Greece, Hungary and Italy Annex 2: Country Case Study Hungary. (2017). Retrieved
March 5, 2023, p-19 from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614194/IPOL_STU(2017)614194(ANNO02) EN.pd
f

36 Act LXXX of 2007 on Asylum. (n.d.). Retrieved March 5, 2023, from https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55c9c7724

37 Crossing Boundaries The new asylum procedure at the border and restrictions to accessing protection in
Hungary. (2015). European Council for Refugees and Exiles (ECRE), p.13 12. Retrieved from
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october 2015.pdf

38 Crossing Boundaries The new asylum procedure at the border and restrictions to accessing protection in
Hungary. (2015). European  Council for Refugees and FExiles (ECRE), 12. Retrieved from
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october 2015.pdf

3 Crossing Boundaries The new asylum procedure at the border and restrictions to accessing protection in
Hungary. (2015). European Council for Refugees and Exiles (ECRE), p.28 12. Retrieved from
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october 2015.pdf
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3. Criminalization of unlawful border crossing: In 2018, Hungary passed legislation making
illegal border crossing a crime. Human rights organizations have condemned the measure
for criminalizing irregular migration.*

4. Expanded border guard powers: In recent years, Hungary has dramatically increased the
border guard's capabilities, including permitting them to use force to push back migrants at
the border and allowing them to conduct searches without a warrant.*!

5. Closing of refugee camps: Hungary shuttered its refugee camps in 2017 and relocated
asylum seekers to border transit zones, where they are held in detention-like conditions
while their asylum petitions are processed.

Conclusion

In conclusion, the comparison of Hungary's and the European Union's (EU) immigration
policies has highlighted the complex political and legal landscape surrounding this issue. The
paper highlighted that Hungary and the EU approach immigration integration very differently,
with Hungary emphasizing exclusionary policies and the EU emphasizing inclusion and social
cohesion. Immigration integration is politically linked to issues of national identity, security,
and sovereignty, as well as the role of the state in promoting diversity and social cohesion.
Legally, the issue of immigration integration is linked to human rights, EU law, and member
states' obligations to uphold fundamental values such as non-discrimination and equality. The
paper revealed the tensions and synergies between these two domains through a comparative
analysis. Overall, the comparison of Hungary's and the EU's immigration policies emphasizes
the importance of a balanced approach that takes both political and legal considerations into
account. Considering the reality of immigration and the transformation of Europe into an
immigration continent the paper tried to highlight that effective immigration integration
necessitates a commitment to promoting diversity, inclusion, and social cohesion while
upholding human rights and the rule of law. By collaborating to address these issues, Hungary
and the EU can develop more sustainable and equitable immigration integration policies that
benefit all members of society.

40 Bill No. T/333 amending certain laws relating to measures to combat illegal immigration. (n.d.). Retrieved
March 5, 2023, from https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T333-ENG.pdf

4 Hungary Archives. (n.d.). Retrieved from https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-
asia’hungary/report-hungary/

_48 -



Cemre Erdal
Political and legal comparison of the European Union's and Hungary's migration policy

Bibliography

1.

10.

11.

12.

13.

14.

A. Klimczuk, M. Klimczuk-Kochanska, Dual Labor Market, N. Naples, A. Wong, M.
Wickramasinghe, R.C. Hoogland (eds.), The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Gender
and Sexuality Studies, Wiley-Blackwell, Hoboken, New lJersey 2016, pp. 1-3
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/230397/1/manuscript-Dual-labour-

market.pdf

. Act LXXX of 2007 on Asylum. (n.d.). Retrieved March 5, 2023, from

https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55¢9¢7724

. Action plan on the integration and inclusion. (n.d.). Retrieved from https:/home-

affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/integration/action-plan-integration-and-inclusion en

. AYKAC, & YERTUM. (2017). Evolution of European Union’s Migration Policies:

From Guest Workers to Refugee Surge. Journal of Social Policy Conferences, (70 —
2016/1, 1-29), 2. Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/394275

. Bill No. T/333 amending certain laws relating to measures to combat illegal

immigration. (n.d.). Retrieved March 5, 2023, from https:/helsinki.hu/wp-
content/uploads/T333-ENG.pdf

Boyle, P., Halfacree, K., & Robinson, V. (1998). Exploring contemporary migration.
Essex: Pearson Education Limited.

Braham. (2010). HUNGARIAN, GERMAN, AND JEWISH CALCULATIONS AND
MISCALCULATIONS in the Last Chapter of the Holocaust. p.2. Retrieved March 5,
2023, from https://www.ushmm.org/m/pdfs/Publication OP 2010-01.pdf

Common European Asylum System. (n.d.). Retrieved from https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-
system_en

Cottrell, A. S. (1931). (The) effect of the Treaty of Trianon on Hungary (thesis). p.117.
Boston University, Boston. from https://mek.oszk.hu/20700/20774/20774.pdf
Crossing Boundaries The new asylum procedure at the border and restrictions to
accessing protection in Hungary. (2015). European Council for Refugees and Exiles
(ECRE), p-13 12. Retrieved from https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2020/12/crossing boundaries october 2015.pdf

Crossing Boundaries The new asylum procedure at the border and restrictions to
accessing protection in Hungary. (2015). European Council for Refugees and Exiles
(ECRE), 12. Retrieved from https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2020/12/crossing boundaries october 2015.pdf

Crossing Boundaries The new asylum procedure at the border and restrictions to
accessing protection in Hungary. (2015). European Council for Refugees and Exiles
(ECRE), p.28 12. Retrieved from https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october 2015.pdf

Daher. (2020). Limen Journal of the Hungarian Migration Research Institute. p.40
Retrieved from https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/08/Limen-2-
2020-2-Rashed-Daher-Crisis-on-the-edge-of-Europe.-Migration-and-self-defense-in-
Hungary.pdf

Dietz , & Kaczmarczyk. (2008). On the demand side of international labour mobility:
The structure of the German labour market as a causal factor of seasonal Polish
migration. P.37-39 https://doi.org/10.1515/9789048501540-004

-49 -


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/230397/1/manuscript-Dual-labour-market.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/230397/1/manuscript-Dual-labour-market.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55c9c7724
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55c9c7724
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/action-plan-integration-and-inclusion_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/action-plan-integration-and-inclusion_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration/action-plan-integration-and-inclusion_en
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394275
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394275
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T333-ENG.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/T333-ENG.pdf
https://www.ushmm.org/m/pdfs/Publication_OP_2010-01.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://mek.oszk.hu/20700/20774/20774.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october_2015.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october_2015.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october_2015.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october_2015.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october_2015.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/12/crossing_boundaries_october_2015.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/08/Limen-2-2020-2-Rashed-Daher-Crisis-on-the-edge-of-Europe.-Migration-and-self-defense-in-Hungary.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/08/Limen-2-2020-2-Rashed-Daher-Crisis-on-the-edge-of-Europe.-Migration-and-self-defense-in-Hungary.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/08/Limen-2-2020-2-Rashed-Daher-Crisis-on-the-edge-of-Europe.-Migration-and-self-defense-in-Hungary.pdf
https://doi.org/10.1515/9789048501540-004

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Cemre Erdal
Political and legal comparison of the European Union's and Hungary's migration policy

DUSZCZYK, M., PACHOCKA, M., PSZCZOLKOWSKA, D., (2020). Relations
between Immigration and Integration Policies in Europe Challenges, Opportunities and
Perspectives in Selected EU Member States. P.1
fromhttps://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/22440/9780367208431 t
ext.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y. Retrieved March 5, 2023

EUR-Lex - - EN. (nd.). Retrieved from https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

Ferrie, J. P., & Hatton, T. J. (2014). Two Centuries of International Migration. p.3.
SSRN Electronic Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.2377602

Haas, H. de, European Migrations Dynamics, drivers, and the role of policies (2018).
Luxembourg; Publications Office of the European Union. Retrieved March 4, 2023,
from doi:10.2760/168653, JRC109783.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614194/IPOL STU(201
7)614194(ANNO2) EN.pdf

Hungary Archives. (n.d.). Retrieved from https://www.amnesty.org/en/location/europe-
and-central-asia/hungary/report-hungary/

Integration of Refugees in Greece, Hungary and Italy Annex 2: Country Case Study
Hungary. (2017). Retrieved March 5, 2023, p.19 from

International Migration Law Glossary on Migration. (n.d.). International Organization
for Migration, p.33. Retrieved from
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 1 en.pdf

Julia Gelatt, J. G. (2005, October 1). Schengen and the Free Movement of People Across
Europe. Retrieved from https://www.migrationpolicy.org/article/schengen-and-free-
movement-people-across-europe

Kasler, M. (n.d.). Ethnic and demographic changes in Hungary's (more than) 1100 years
long history. Polgari Szemle English Special Issues. Retrieved March 5, 2023, p.295-
325 from https://eng.polgariszemle.hu/archive/141-vol-13-special-issue-
2017/hungarian-history/895-ethnic-and-demographic-changes-in-hungary-s-more-
than-1100-years-long-history

KLAUS, DUSZCZYK , & PSZCZOLKOWSKA. (2020). Relations between
Immigration and Integration Policies in Europe Challenges, Opportunities and
Perspectives in Selected EU Member States. P.7-10.Retrieved
fromhttps://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/22440/9780367208431 t
ext.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Koikkalainen, S. (2011, April 21). Free Movement in Europe: Past and Present.
Retrieved from https://www.migrationpolicy.org/article/free-movement-europe-past-
and-present

Martiniello. (n.d.). Towards a coherent approach to immigrant integration policy(ies) in
the European Union : Retrieved from https://www.oecd.org/dev/38295165.pdf
Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, & Taylor. (1993). Theories of
International Migration: A Review and Appraisal. Population Council. P.431-466
Retrieved from https://isfcolombia.uniandes.edu.co/images/2019-
intersemestral/14_de junio/Theories_of International Migration.pdf

Massey, D. S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A., & Taylor, J. E.
(1993). Theories of international migration: A review and appraisal. Population and
Development Review, p. 7

Migration and International Human Rights Law A Practitioners’ Guide. (2014). p. 36-
38. Retrieved from https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/Universal-
MigrationHRlaw-PG-no-6-Publications-PractitionersGuide-2014-eng.pdf

-50 -


https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/22440/9780367208431_text.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/22440/9780367208431_text.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://doi.org/10.2139/ssrn.2377602
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614194/IPOL_STU(2017)614194(ANN02)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614194/IPOL_STU(2017)614194(ANN02)_EN.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf
https://www.migrationpolicy.org/article/schengen-and-free-movement-people-across-europe
https://www.migrationpolicy.org/article/schengen-and-free-movement-people-across-europe
https://eng.polgariszemle.hu/archive/141-vol-13-special-issue-2017/hungarian-history/895-ethnic-and-demographic-changes-in-hungary-s-more-than-1100-years-long-history
https://eng.polgariszemle.hu/archive/141-vol-13-special-issue-2017/hungarian-history/895-ethnic-and-demographic-changes-in-hungary-s-more-than-1100-years-long-history
https://eng.polgariszemle.hu/archive/141-vol-13-special-issue-2017/hungarian-history/895-ethnic-and-demographic-changes-in-hungary-s-more-than-1100-years-long-history
https://www.oecd.org/dev/38295165.pdf
https://isfcolombia.uniandes.edu.co/images/2019-intersemestral/14_de_junio/Theories_of_International_Migration.pdf
https://isfcolombia.uniandes.edu.co/images/2019-intersemestral/14_de_junio/Theories_of_International_Migration.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/Universal-MigrationHRlaw-PG-no-6-Publications-PractitionersGuide-2014-eng.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/Universal-MigrationHRlaw-PG-no-6-Publications-PractitionersGuide-2014-eng.pdf

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Cemre Erdal
Political and legal comparison of the European Union's and Hungary's migration policy

Migration in Hungary | IOM Hungary. (2021, June 22). Retrieved from
https://hungary.iom.int/migration-hungary

"Migration Networks and the Concept of Social Capital. (n.d.). p.1-4. Retrieved from
http://www.glopp.ch/Cl/en/multimedia/C1 pdf3.pdf

Mol , & de Valk. (2016). Integration Processes and Policies in Europe Contexts, Levels
and Actors. P.32-33 Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-319-21674-4

Oishi. (2002). Gender and Migration: An Integrative Approach. The Center for
Comparative Immigration Studies University of California. P.1-4.Retrieved from
https://ccis.ucsd.edu/ files/wp49.pdf

Papademetriou Demetrios G. Papademetriou, D. G. (2015, December 17). Migration
Crisis Tests European Consensus and Governance. Retrieved from
https://www.migrationpolicy.org/article/migration-crisis-tests-european-consensus-
and-governance

Todaro, M. P. (1980). Internal migration in developing countries: A survey. Handbook
of Development Economics, 1, 365-402.

Vatta. (n.d.). The EU Migration Policy: between FEuropeanization and Re-
Nationalization. P.13-14. Retrieved from
https://www.openstarts.units.it/bitstream/10077/15218/1/BSA3 _03-Vatta.pdf

-51-


https://hungary.iom.int/migration-hungary
http://www.glopp.ch/C1/en/multimedia/C1_pdf3.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-319-21674-4
https://www.migrationpolicy.org/article/migration-crisis-tests-european-consensus-and-governance
https://www.migrationpolicy.org/article/migration-crisis-tests-european-consensus-and-governance
https://www.openstarts.units.it/bitstream/10077/15218/1/BSA3_03-Vatta.pdf

f/ Do iurisprdontia of iure publico
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES

IEIP
HU ISSN 1789-0446
Kiss Nikolett XIV. évfolyam | Vol. XIV
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem 2023/2. szam| No. 2./2023
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola Tanulmany | Article
PhD-hallgato www.mjat.hu

Esztorszag kozigazgatasa és e-kozigazgatasanak sikere

The success of Estonia's public administration and eGovernment

ABSTRACT

Estonia is a ,,model country”. In recent years, it has served as an example, both in terms of the
economy and e-administration. In my study, I seek to answer how Estonia got to the point where
it is now a model country in the field of public administration, and many European countries
try to follow the Estonian model. Today, Estonia is the only country where 99 percent of public
services can be performed online. Digital operation has created an opportunity for the work of
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All in all, digitalisation and the efficient operation of public administration have greatly
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performance and 11th in governance. By 2022, Estonia has become a country where only
memories of official administration remain.
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Bevezetés — Esztorszag kozigazgatasi rendszere

Esztorszag parlamentaris koztarsasag, amely vilagosan meghatarozott hatalmi dgak
szétvalasztasanak elvével, fékek ¢€s ellensulyok rendszerével, valamint a jogok és szabadsagok
atfogd, modern listajaval rendelkezik, amely az eurdpai alapelvek alapjan késziilt. Esztorszag
politikai rendszerét az 1992-ben elfogadott, azota sokszor mddositott alkotméany hatarozza meg.
Szabo Zsolt tanulmanyéaban' kifejtette, hogy az észt alkotmany német tipust parlamentarizmust
hozott Iétre: koztarsasdgi allamformaval, erds parlamenttel, stabil kormannyal és gyenge,
ceremonialis parlament altal valasztott allamfovel. A parlament, amit az észtek Riigikogu-nak
hivnak, egykamaras, a nép 4 évre valasztja, 101 képviselobdl all. Az észt parlament tagjai az
allam igazgatasaval foglalkoznak, de nem az allamigazgatassal.> Az észt kormany (Vabariigi
Valitus) testiileti szerv, mely a miniszterelnokbdl €s miniszterekbdl all, amely kancellar-elve
alapjan miikodik.* A kormanyf6t a koztarsasagi elnok nevezi ki, a kinevezést pedig a parlament
hagyja jova. Az észt parlament valasztja meg tobbek kozott a koztarsasagi elnokot, a
koztarsasagi elnok javaslatara, pedig a Legfelsobb Birosag elnokét, a Nemzeti Bank elnokét,
Szamvevdszék elndkét, a Jogi Kancellart és a hadsereg foparancsnokat.* A koztarsasagi elnok
(Vabariigi President) ot évre, legfeljebb két egymast kovetd ciklusra valaszthatd. ° A parlament
Kancellariajat 1992 oktoberében azért hoztak létre, hogy tdmogassa az észt parlament
munk4jat.® A Kancellar f6 feladata a parlament alkotméanyos funkcidinak ellatasahoz sziikséges
feltételek biztositasa. A kancellaria feladatait az alapszabaly hatarozza meg, a kancellaria pedig
a parlament elnokségének tartozik beszamolasi kotelezettséggel.

A Kormany segédszerve az Allami Kancellaria, melynek élén allamtitkari rangban 1év6
személy all, aki felszolalasi joggal vesz részt a kormanyiiléseken. ’

Jelenleg a tanulméany megirasakor, 2023-ban az Eszt Koztarsasagnak 14 minisztériuma
van: Kulturdlis Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Gazdasagi- és Infrastrukturalis
Minisztérium, Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, Vallalkozasi és Informatikai Minisztérium,
Pénziigyminisztérium, Kiiliigyminisztérium, Egészségiigyi ¢s Munkatligyi Minisztérium,
Igazsagiigyi Minisztérium, Kozigazgatadsi Minisztérium, Foéldmivelésiigyi Minisztérium,
Szocialis Ugyek Minisztériuma, Kdrnyezetvédelmi Minisztérium és Beliigyminisztérium.®
Esztorszagban a helyi 6nkormanyzat, az Alkotmany altal garantalt jog, amely kimondja, hogy
minden helyi iigyet a helyi hatésagok hataroznak meg ¢és kezelnek, akik feladataikat a
torvénynek megfeleléen onalloan latjak el. 2016 juliusaban elfogadtdk a kozigazgatasi
reformrol sz616 torvényt, amely meghatarozta, hogy minden helyi dnkormanyzati egységnek
legalabb 5,000 lakosu teriileti illetéséggel kell rendelkeznie. 2016 végéig azok a helyi
onkormanyzati egységek, amelyek nem teljesitették ezt a kritériumot, sajat kezdeményezésiikre
targyalhattak az egyesiilésrdl, €s ehhez pénziigyi 6sztonzoket kaptak. Ezt kovetden a kormany
abban a helyzetben volt, hogy fuziokat kezdeményezhetett. 2017 elején 26 helyi 6nkormanyzati
egység nem teljesitette a kritériumokat. A reformot a tervek szerint a 2017. oktoberi
helyhatosagi valasztasokig zartdk volna le, €s ez igy is tortént. A reform célja a helyi
onkormanyzati egységek, az Onkormanyzatok képességeinek novelése, valamint a

' Szabo Zsolt: A parlament és a jogalkotds Esztorszagban, In: Eszt Koztarsasag- 100 év Innovacié IL
Tanulmanykotet a tartui béke megkotésének és a magyar-észt diplomaciai kapcsolatok felvételének 100 éves
jubileuma tiszteletére, 2021. 288. oldal

2Szamel Katalin - Balazs Istvan - Gajduschek Gyorgy - Koi Gyula : Az Eurépai Unié tagallamainak kézigazgatdsa.
Complex Kiado, Budapest, 2012.

3 Szab6 i.m. 289. oldal

4 Republic of Estonia Government, Esztorszag kormanyanak honlapja: www.valitsus.ee/en

5 Szab6 i.m. 289. oldal

SChancellery of the Riigikogu hitps:/www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/chancellery-riigikogu/

’Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi

8Republic of Estonia Government
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kozigazgatasi reformrol szolo torvény 1. cikkében meghatarozott kovetkezetesebb regionalis
fejlodés biztositasa volt. A reform eredményeként 11 tipust teriileti minta alakult ki, példaul
két dnkormanyzat miikddik a reform utdn a megyék hataraiban. A varosi 6nkormanyzatokon
(varosokon) kiviil 32 varos van a vidéki onkormanyzatokon beliil, amelyek nem alkotnak kiilon
onkormanyzati egységeket. A 15 varosi dnkormanyzat koziil 10 varos egy varosi telepiilésbol,
mig 5 varos egy varosi kozpontbol és vidéki telepiilésekbol all. 2020 januarjaban Esztorszag
legkisebb telepiilésének, Ruhnunak 131 lakosa van, mig a legnagyobbnak, Tallinnnak
kortilbeliil 438 000 lakosa van.

Az Onkorményzatok jelentik a teriileti autonémia egyetlen szintjét, mivel a megyék
(maakonnad — 15 van beldliik) a kozponti kormanyzat decentralizalt szintjévé valtak. Ezek
allamigazgatasi egységek (nem helyi onkormdnyzatok), amelyek nem rendelkeznek kiilon
valasztott képviseleti szervekkel vagy barmilyen mas jelentds fliggetlen hataskorrel. Nincs
regionalis kormanyzati szint. A megyei 6nkormanyzatokat a megyei kormanyzokkal egyiitt a
2017-es kozigazgatasi-teriileti reformmal megsziintették, feladataikat pedig 2018. januar 1-jétol
a minisztériumokra, mas kormanyzati szervekre vagy Onkormdnyzatokra ruhaztak at. A
kormanyzati szervek mindegyike kialakithatja sajat teriileti struktirdjat, amelynek nem kell
kovetnie mas szervek tertileti strukturajat vagy a megyék szamat. Ezzel a véltozassal a teriileti
kozigazgatas Iényegében megsziint, mivel a megy¢k elvesztették jelentdségiiket, és tobbnyire a
telepiilések legalacsonyabb egyiittmiikddési szintjeként miitkddnek. A helyi dnkorméanyzatok
alapveto feladata a helyi tigyek fliggetlen szervezése €s iranyitasa a torvény szerint €s a vidéki
onkormanyzat vagy véros lakosainak jogos igényei és érdekei alapjan.’

I. E-Esztorszdg

Esztorszag az 1990-es évek elején olyan orszagnak bizonyult, ahol a lakossag tilnyomé
részének még internete sem volt, az informacios tarsadalom kiépitése ennek ellenére sikeresen
megindult. Esztorszag hatékony, biztonsagos és atlathaté rendszert hozott létre. Balint Kata '°
tanulmanyaban Shobit Shakya és Wolfgang Drechsler interjualanyaival tisztazta a digitalis
allam kifejezést. Az interjualanyok elmondtdk, hogy egy allam alapvetden nem tud teljesen
személyteleniil digitalis formaban mikddni, az észtek a ,.digitalis allam™ kifejezés alatt a
kormanyzas digitalizalasat értik. A digitalis tarsadalom tudatos €s szisztematikus fejlesztése
Esztorszag stratégiai dontése 1994 6ta. 1999-ben dontés sziiletett arrdl, hogy az iskolaban
elsObbséget élvezzen a szamitogépes ismeretek oktatdsa. Az észt e-kormanyzat fejlesztése az
¢szt parlament altal 1998-ban elfogadott €szt informacios politika elvein alapult. Ezzel a
kormany digitalis atalakulast kezdeményezett, hogy nodvelje folyamatainak hatékonysagat,
valamint a kdzszolgaltatdsok nyUjtasdnak hatékonysagat. Az orszag digitalis mobiltelefon-
halozatainak teljes lefedettsége és a biztonsagos adatcsere-kornyezet biztositdsa mellett az észt
kormany két technologiai dontést hozott, amelyek tamogattak a digitalis atalakulast. Az elsd, a
digitalis személyazonossag (személyi igazolvany) korai Ilétrehozasa volt. Ezt a
személyazonositd igazolvanyt kotelezové tették, és ugy tekintették, mint az egyének
felismerésének modjat a digitalis vilagban, amely lehetdvé teszi, hogy a valds vildg megfeleljen
a digitalisnak. A kartyat a kormany adja ki, és kotelez6 dokumentumma valt. Az elfogadast az
¢észt bankok is eldsegitették, amelyek jelentds beruhazasokat hajtottak végre az e-bankolasban,
¢és az elektronikus személyi igazolvanyt hasznaltdk szolgaltatasaik elérésének modjaként. A

°European Committee of the Regions: division of powers: Estonia

19Balint Kata: A digitalizdcié gazdasigi hatdsai — Esztorszdg példdja. In: Vélogatott tanulméanyok kutaté hallgatok
munkaibol az EFOP 3.6.1-16-2016-00012 szamu projekt keretében végzett kutatasok eredményeibdl. Budapesti
Gazdasagi Egyetem,2019. Budapest, pp. 5-43.
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rendszer kriptografiai kulcsokon alapul, egy személyes kulccsal, amelyet a személyes adatokat
tartalmazo adatbazisok tobbségében elsddleges kulcsként hasznéltak. A mésodik dontés az X -
Road nevezetli adatbazis létrehozédsardl sziiletett, amely az adatkezelési infrastruktira
fejlesztése volt. A hatékonysag nevében az adatkezelés gyakran kozpontositott, ami azt jelenti,
hogy az dsszes adatot egyetlen digitalis 1étesitményben helyezik el. Ennek a lehetdségnek az az
elénye, hogy megkonnyiti az adatokhoz valo hozzaférést és olcso. Ez az oka annak, hogy a kis
orszagok altalaban ugy dontenek, hogy ilyen rendszereket fogadnak el. Ugyanakkor
sebezhetdségeket is teremt €s noveli a kockazatokat: a hackereknek csak egy létesitményt
kellene megtamadniuk, hogy hozzaférjenek az 6sszes adathoz, ami potencidlisan jovedelmezd
gyakorlatta teszi.!!

2000-ben az észt parlament modositotta az alkotmanyt, mely szerint alapvetd emberi
jog a szabadon elérhetd internet hasznalata.'> Az észtek mar 2000-ben sikeresen bevezették az
internet-alapu adobevallas és a mobiltelefonos parkolas rendszerét (nemcsak az adobevallés
mikodik igy, az allam adminisztraciot igényld szolgaltatasainak 99 szazaléka intézhetd
digitalisan). 2001-ben létrehoztak az X-Road nevezetli nemzeti adatbazist, 2002-ben bevezették
az elektronikus személyi igazolvanyt (eID), amivel napjainkra azt észt lakossag 98 szazaléka
rendelkezik. Az 6tlet a finnektdl szarmazik, az észteknél viszont mikddik is, mivel ktelezové
tették a hasznalatat. Sziiletéskor minden allampolgar kap egy digitalis azonositot, amit a 15
éves korban kotelez6vé valo elD is tartalmaz — a polgarok ezzel tudjak azonositani magukat az
online szolgaltatisokban.!3 2005-ben megteremtették az elektronikus uton t6rténd szavazas
lehetdségét. 2007-ben szervezett tamadas érte az €szt informatikai rendszereket ezért elkezdték
fejleszteni a kiberbiztonsag rendszerét. 2008-ban megindult az egészségligyi szolgaltatdsok
digitalizasalasa. Sandra Sérav, az észt Gazdasagi ¢s Kommunikacios Minisztérium globalis
tigyekért feleldos igazgatdja az Internet Economy Summit konferencidn tartott eléadasaban
elmondta, hogy ,, életében csak egyszer latott papiralapu receptet, sot az egészseégiigyi adatokat
is digitdlis kartonok orzik. Az érzékeny informdaciokhoz pedig csak az férhet hozza, aki
rendelkezik a megfelelé jogosultsagokkal: az orvosoknak az emlitett kartonokhoz, a
renddrségnek csak a biiniigyi eléélethez van hozzaférése. ”'*

2013-ban kezd6dott a kdzigazgatas elektronikus alapjainak lerakésa, az ehhez sziikséges
szolgéltatasok feltérképezése. Sandra Sédrav véleménye szerint, abban az esetben, ha az
allampolgarok nem mitkodnének egyiitt, nem miikodne a rendszer sem. Az adatok azt mutatjak,
hogy az észtek szivesen hasznaljak a digitalizalt hivatali rendszert, még annak ellenére is, hogy
az allami szolgaltatasok jelentOs része tovabbra is igénybe veheté hagyomanyos modokon.
2014-ben létrehoztak az autds befizetések digitalis platformjat, 2017-ben 6sszekapcsoltak az
észt és a finn nemzeti adatbazisok egy részét. 2018-ban kezdték meg az allami-hatosagi
uigyintézések digitalizalasat, 2019-ben pedig nagy attorés indult meg a mesterséges intelligencia
fokozatos bevezetésével az allami és céges ligyek lebonyolitasdban.
Esztorszag e-kormanyzasanak torténetét vilagszerte tinneplik, példaként keriil el6 minden e-
kozigazgatassal kapcsolatos konferencian. A szakirodalom szerint ahhoz, hogy az e-
kozigazgatas tokéletesen miikodjon, négy feltételnek kell teljesiilnie.

! Ene Kiémner: The Future of Agriculture is Digital. Showcasting e-Estonia, frontiers in Veterinary Science, 2017.
szeptember 21. 2. oldal

12Szilagyi J.: Esztorszdg az Eurdpai Uniéban. In BALOGH M. (szerk.): Diszciplinak hatérain innen és tal. Budapest:
MTA Tarsadalomkutatéo Kozpont, 2007. 483—499.

Birkds  Péter: Van  egy  orszag, ahol  mar  csak  emlék a  hivatali  iigyintézés
https://24.hu/tech/2019/04/19/esztorszag-sandra-sarav-eloadas-internet-economy-summit-hongkong-2019/
(2023. 01.10.)

“Birkas i.m. 16.0.
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El6szor is, a méretrél azt mondjak, hogy elényos. Esztorszagnak 2016-ban mindossze 1,3 millio
lakosa volt.

A népesség demografiai szerkezete fontos szerepet jatszik. Minél nagyobb a digitalis
bennsziilottek!® aranya, annal kevesebb iddre és erdfeszitésre van sziikség ahhoz, hogy
meggy6zziik a polgarokat a digitalis megoldasok hatékonysagarol és biztonsagarol.

A digitalis szolgéltatasok bizalmat igényelnek. Valojaban az egész észt e-kormanyzasi
infrastruktura arra az elképzelésre épiil, hogy a polgarok megbiznak az intézményeikben. A
hitelesség vagy a digitdlis tanusitvanyok vagy az adatokkal vald visszaélés esetén a
jogkdvetkezmények érvényesitése intézményi hitelességet igényel.

Esztorszag esetében a technoldgiai ugras érvét emlitik. A Szovjetunié Osszeomldsa utan,
Esztorszag, a kommunikécids infrastruktara miikodd rendszere nélkiil maradt. Ahogy Toomas
Hendrik Ilves, a korabbi észt elndk és a posztszovjet modernizacio kulcsfiguraja fogalmazott:
., 1993-ban Esztorszdg rendelkezett az 1938-as telefonrendszerrel” Mivel kevés korabbi
kommunikécids infrastruktara all rendelkezésre, az olyan orszagoknak, mint a korai fiiggetlen
Esztorszag, van esélyiik és sziikségiik az tjrakezdésre.

Az olyan orszagok, mint Esztorszag, példaképekké valtak a tarsadalmi szerzodés digitalis
megujitdsaban. Az észt példa azt sugallja, hogy az e-kormanyzas a fiatal lakossadggal rendelkezd
kis orszagokban miikodik a legjobban, amelyek osztoznak az intézményekbe vetett nagy
bizalomban, és feliil akarnak kerekedni a diszfunkcionalis multbeli kommunikacids
infrastruktiran. Ezt a négy szempontot gyakran emlitik anekdotikus bizonyitékok formajaban,
de ritkdn tesztelik empirikusan, makroszinten. A digitdlis modernizacid négy
mozgatorugdjanak érvényességét elemzik egy 27 eurdpai orszagbol 4116 mintaban 2008 és 2017
kozott.'® Ami a népesség méretét illeti, a vizsgalat megerdsiti, hogy az e-kormanyzas a kis
orszagokban magasabb. Az életkor tekintetében azonban az észt esetet vitatjdk. Az e-
korményzas ardnya magasabb a régebbi tarsadalmakban. Nyilvanvalo, hogy a bizalom érvét az
empirikus bizonyitékok tamasztjadk ald. Ahol a polgarok nagymértékben megbiznak jogi
intézményeikben, az e-kormanyzas kozotti interakcid erds. Végil, az eredmények nem
tamasztjak alé az ugrasszerii érvelést. Az el6z6 generacié kommunikécios infrastruktiraja nem
kapcsolddik az e-kormanyzas interakcids aranyahoz. Hasonloképpen, a posztszovjet orszagok
atlagosan nem rendelkeznek el6nnyel a digitalis korményzéds adaptalasaban. A digitalis
modernizacio észt sikertorténete nem altalanosan alkalmazandé. Nincs mindenhez megfeleld
megoldas az eurdpai e-kormanyzas sikerére.

1. E-részvétel

Az e-részvétel alatt a tarsadalom kozigazgatasi folyamatokban vald részvételét értjiik.
Az ENSZ megfogalmazisaban az e-részvétel-kezdeményezések célja az allampolgéarok
informaciokhoz és kozszolgaltatasokhoz vald hozzajutasanak, illetve az allami dontéshozatali
folyamatokban valo részvételének az eldsegitése.!” Az ENSZ altal végzett 2022-es felmérés!'®
szerint az e-korményzati felmérés rangsoraban Esztorszagban — az ENSZ 193 tagallama koziil
— a rendkiviil el6keld 8. helyen all. Kiemelkedd helyezésnek szamit, hiszen mindez azt jelenti,
hogy Esztorszag a vezetd orszagok kozé tartozik az e-korményzat fejlesztése tekintetében. Az

15A kifejezés itt olyan személyekre utal, akik a digitalis technoldgiak, példaul az internet napi hasznalataval néttek
fel.

16 Fabian Stephany: Make your publications visible Econ stop It is not only size that matters. How unique is the
Estonian e-governance success story? Agenda Austria Working Paper, No. 2015. 15. oldal

17Balint i.m. 22. oldal

18 E-Government Survey 2022, The Future of Digital Government, UNITED NATIONS New York, 2022. 8. oldal
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észtek elsd e-részvétel-projektje a TOM nevet — az észt Tdna Otsustan Mina roviditésbol —
kapta, mely magyarul azt jelenti, hogy ,,Ma én dontok”. A 2001 -ben indult projekt elétt nem
volt hasonld a vildgon. A kormany altal kezelt online platform lehetdvé tette a lakossag
szamara, hogy javaslatokat tegyen uj jogszabalyok és politikak kidolgozasara, melyeket késobb
megyvitathattak, majd szavazhattak rajuk. Sajnos a projekt hamar kudarcba fulladt a
kormanyzati intézmények nem tudtdk hasznositani a javaslatokat azok alacsony mindsége
miatt. TOM projekt helyett l1étrehoztdk az Osale.ee-t, mely hivatalosan 2007-ben indult, a
jogalkotasi tervezetekkel kapcsolatos nyilvanos konzultaciok platformjaként. 2013 -ban
Rahvakogut (Népgyiilés) rendeztek Esztorszag elndke és szamos civil szervezet részvételével.
Mindez szintén online platform formdjaban miikodott. Fontosnak tartom kiemelni, hogy
Esztorszagban viszonylag alacsony a korrupcié. A Transparency International altal végzett
felmérés alapjan 2022-es Korrupcio Erzékelési Index alapjén Esztorszag a 14. helyen all."°

III. E-allampolgarsag

Esztorszag sikere a kozszolgaltatasok online atalakitdsa terén elsGsorban az elektronikus
személyazonosito kartyak széles korli hasznalatanak koszonhetd, melyet az intelligens kartyan
alapuldé nemzeti személyazonositokartya-rendszerek egyik legsikeresebb bevezetésének
tekintik a vildgon.?® Minden észt, fiiggetleniil attol, hogy hol él, rendelkezik allamilag
kibocsatott digitalis személyazonossaggal. Ez az elektronikus személyazonositd rendszer, az
ugynevezett eID, 20 éve 1étezik, €s az orszag e-allaméanak sarokkove. Az e-személyazonosito
igazolvany minden polgdr napi tranzakcioinak része az allami és a maganszektorban. Az
emberek e-azonositojukkal szdmlakat fizetnek, online szavaznak, hozzafémek egészségiigyi
adataikhoz és még sok minden mashoz.

Az észtek e-ID-jiket allamilag kidllitott személyazonositd vagy személyazonositd
igazolvanyon keresztiil, okostelefonjukon mobil-ID-val vagy a Smart-ID alkalmazéssal
hasznalhatjak.?! A digitalis személyazonossaggal rendelkez8knek azonban mar nem kell észt
lakosoknak lenniiik. 2014 6ta Esztorszag az e-Residency nevii programot is kinalja
mindenkinek, aki Esztorszag e-lakosava szeretne valni, és allampolgarsagtol vagy tartozkodasi
helytdl fliggetleniil hozza szeretne férni annak kiilonféle digitalis szolgéltatdsaihoz. Az e-
Residency olyan kiilfoldinek adhatd, akinek jogos érdeke flizodik az észt allam altal biztositott
és fenntartott digitalis szolgaltatdsok hasznalatdhoz, amennyiben az adott személynek nincs
joga vagy engedélye az orszagban tartdzkodni, vagy mar rendelkezik Esztorszag altal kiallitott
érvényes személyazonositd igazolvannyal. A kérelem egy egyszerii online folyamat, amely
koriilbeliil 30 percig tart €s a tartozkodasi hely megszerzésére iranyuld dokumentum igazolasan
kiviil semmilyen konkrét kritériumnak nem kell megfelelni. Ez magdban foglalja egy
motivacios levél benyujtasat és a személyes adatok megosztasat, amelyek lehetoveé teszik a
hatosagok szamara, hogy hattérellendrzéseket végezzenek. A kérelem feldolgozasanak
hatarideje 30 nap, és annak jovahagyasat kovetéen a kérelmezonek személyesen,
Esztorszagban, vagy Esztorszag kiilfoldi nagykovetségén kell atvennie a kartyat.22 Az Eszt

Transparancy International the global coalition against corruption. 2022.
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/est

20 Arnis Parsovs: Estonian Electronic Identity Card: Security Flaws in Key Management, Software Technology
and Applications Competence Center. Estonia University of Tartu, Estonia 1. oldal

21Sirav Sandra and Tanel Kerikmie. E-Residency: A Cyberdream Embodied in a Digital Identity Card?. The
Future of Law and eTechnologies. Springer, Cham, 2016. 57-79. oldal https://doi.org/10.1007/978-3-319-26896-
54

22 Thomas Hoffmann - Maria Claudia Solarte-Vasquez: The estonian e-residency programme and its role beyond
the country’s digital public sector ecosystem 1In: Vol. 13 No. 2 (2022): CES Derecho 2022.
https://doi.org/10.21615/cesder.6772
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Renddrség és Hatarérség (PBGB) iranyitja a teljes folyamatot. F6 feladatuk a kérelmezok
megbizhatdsaganak értékelése ¢és nyilatkozataik pontossdganak megerdsitése, példaul
személyiségiik, személyazonossaguk ¢és a szarmazasi orszaghoz fliz6d6 egyéb kapcsolataik,
jelenlegi tartézkodasi helyiik szerinti jogallasuk, esetleges elvarasaik, észtorszagi cégalapitasi
szandékaik, valamint lehetdség szerint digitalis kompetenciaik.

Kaspar Korjusz az észt e-allampolgarsag program vezetdje 2017-ben tartott Internet

Hungary konferencian beszélt az e-allampolgarsag elényeirdl és hatranyairdl.>? Az e-személyit
barki igényelheti, mely lehetdséget nyit arra tobbek kozott, hogy barki elinditson és
bejegyeztessen egy céget az Eurdpai Unidban, ami mar barhol a vildgon miikodhet. Online
banki szolgaltatasokat hasznalhatnak, digitalisan intézhetik addtligyeiket és szerzddéseket is
tudnak elektronikusan aldirni. Fontos kiemelni, hogy az e-allampolgéarsdggal nem Ilehet
automatikusan allampolgarsagot szerezi. Ahhoz, hogy valaki megkapja az e-allampolgarsagot,
egy hattérvizsgalaton kell atesnie, amit az észt renddorség €s hatarérség végez el.
Az e-allampolgarsag leginkabb azoknak az {izletembereknek kedvez, akik az Europai Unio
piacait szeretnék elérni harmadik orszagokbol, de a fejlédd orszdgokban dolgozoknak is
hasznos, mert igy el tudnak fogadni fizetéseket szinte barmely pénziigyi szolgaltatotol. A
legtobb allampolgarsagot Ukrajnébol igénylik meg, ezért a honlapjukon az ukran lett a masodik
nyelv.

Vannak, viszont akik azért szerzik meg az e-allampolgarsagot, mert tamogatjak az észt
életmoddot és kultarat, és elsd kézbdl kapnak informaciot azokrol a lehetdségekrdl, amelyeket
mas technoldgiai fejlesztések teremthetnek. Az e-allampolgarok koziil sokan az észt digitalis
tarsadalom nagykdoveteivé valtak kiilfoldon, és valoban befektetnek az orszag fejléddésébe, és
torddnek annak jovéjével. Valdjadban azonban a koz-és magédnszolgaltatdsokhoz vald
elektronikus hozzaférés biztositasa mar nem kivételes, még kevésbé az EU-n beliil.?*

Sajnos azonban a sok elény mellett hatranya is van az e-digitalizacionak. Az informatika terén
megjelend valtozasok uj kihivasok elé 4llitjak a nemzetek biztonsagat. Az elmult években
szamos eset hivta fel a figyelmet a megvaltozott kornyezetre.

Az e-kormanyzatra valo digitalis atallas kovetkeztében ajtok nyiltak meg az
adatfeldolgozas ¢s adatelemzés szamara. Ezzel egyiitt az adatok egy helyen vagy akar tobb
elosztott taroloban torténd taroldsa vonzdva valik a behatolok szamara, figyelembe véve, hogy
a személyes adatok a polgarokrol szolnak, akik igy kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek. Artur
Prokopchyk tanulményaban tobb problémara is ramutatott a digitalizacid és e-kormanyzas
terén.?> Mivel egy szerveren taroljdk az Osszes adatot, az egészségiigyben az orvosi
titoktartdshoz valo jog sériil. Véleménye szerint az e-kormanyzati informacios rendszerbe valod
regisztracionak opcionalisnak kéne lennie a polgarok szamara, kényszerités helyett tajékoztatni
kellene a polgéarokat az e-kormanyzat digitalis dtalakuldsanak eldnyeirdl, és elmagyarazhatnak,
hogy a komplex informacios rendszerek feldolgozzak a tarolt adatokat, eldrejelzéseket
készitenek, segitik a kormanyokat a politika kiigazitasaban és igy tovabb. Egy masik negativ
példa Esztorszagban tortént a valasztasok soran 2019-ben. Esztorszag, amely fejlett digitalis
gazdasaggal rendelkezé orszag, biztositja az interneten keresztiil torténd szavazas jogat.
Minden észt személyi igazolvdnnyal rendelkezd allampolgarnak lehetdsége van internet-
hozzaféréssel rendelkezd szamitogépén keresztiil szavazni. Az e-valasztasnak ez a modja mar
nagyon népszeriivé valt, és a 2019-es parlamenti valasztasok soran mintegy 250 000 e-

2 Bucsky Péter: Amit csak tudni akarsz az észt e-allampolgarsagrol, Digital Hungary 2017.

24 Hoffmann- Solarte-Vasquez: i.m. 7. oldal

25 Artur Prokopchyk: Digital transformation to E-Government Disadvanatages 2019. szeptember 12.
https://codeinspiration.pro/blog/negative-aspects-of-digital-transformation
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szavazatot regisztraltak. A probléma ott kezdddott, hogy a hackerek hozzaférhettek az észt
valasztasi rendszerhez, és lehetdségiik volt modositani a szavazatokat. A hackerek azonban nem
»eltek vissza” ezzel a biztonsagi résszel, (amennyire természetesen tudjuk), és csak a rendszer
gyengeségének bemutatasara hasznaltak, hogy a fejlesztok tovabb javitsak.

A digitalis atalakulds mar most is sok szoftver fejlesztését igényli, és a jovoben még tobbet
igényel. A biztonsagi kérdések mellett a digitalizacid sok jogalkotési tevékenységet igényel.
Visszatérve az online véalasztasokhoz, ez a folyamat tovabbi torvényeket és rendeleteket igényel
az online szavazashoz valo joggal, az online szavazas egyenértékiivé tételével a hagyomanyos
»papir”’ szavazassal, az ,,1 f6 — 1 szavazat” k6zos demokratikus valasztasi elv végrehajtasaval
stb.

Nyilvanvalo, hogy gyakorlatilag minden emlitett fenyegetés lehetséges biztonsagi
problémékhoz kapcsolddik, példaul az adatok megsértéséhez. E tekintetben a digitalizalas
igényeire kifejlesztett nemzeti szintli e-kormanyzati informaciés rendszerektol elvarjak, hogy
tokéletes biztonsagi intézkedéseket alkalmazzanak. Csak ebben az esetben minden felhasznalé-
allampolgar biztos lehet benne, hogy személyes létfontossdgli informacidi biztonsadgban
vannak. A védelmi szintnek olyan jonak kell lennie, hogy a rendszerbe valo belépés €s az adatok
megsértésének lehetdsége megsziinjon. Még most is tobb millio valas tortént a személyes
kozosségi halozati fiok megsértése utan, és ha nemzeti szintli e-kormanyzati informacios
rendszerekrol beszéliink, az adatvédelmi incidensek kovetkezményei stlyosabbak lesznek. A
digitalis atalakulas eredményeinek 2 f6 kdvetelménye a biztonsag és a jogi reagalas. Ezeknek a
kovetelményeknek a teljesitése lehetdvé teszi az e-kormanyzatra valo kozelgd globalis digitalis
atalakulds negativ aspektusainak elkeriilését, vagy olyan tarsadalmat kellene épiteni, ahol
valakinek a személyes adatainak ellenrzése nem jar elényokkel.?

Esztorszagban az utobbi években tobb millio felhasznaloi azonositd szivargott ki, és az
észt digitalis allam is stlyos csapast szenvedett, a hatosdgok mintegy 11 000 kiberbiztonsagi
incidenst rogzitettek. A regisztralt esetek koziil 122 biztonsagi esemény volt, 1étfontossagn
rendszerekkel kapcsolatos. Osszességében elmondhatd, hogy az azonositott kiberincidensek
szama évrdl évre novekszik Esztorszagban, amely azonban tobb tényezd eredménye. Az okok
kozott emlithetd, hogy a biindzok egyre inkdbb kihasznaljak a ,.digitalis életstilust”, emiatt
egyre tobb a tdimadas.?’” 2018-ban az észt rend6rség 152 millié eurdra perelte a Gemaltot,?8
amiért 2017-ben vissza kellett vonni az észt elektronikus személyigazolvanyokat egy biztonsagi
hiba miatt.?® Az észt Renddrség kozleményben tudatta, hogy a Gemalto ugyan elkészitette az
igazolvanyokhoz tartozd6 egyedi privat kulcsokat, de a szerzodésben vallaltakkal
ellentétben elmulasztotta azokat bedgyazni a kartyakon 1évo chipbe, ami sériilékennyé tette a
rendszert a kiilsd kibertamadasokkal szemben.?® 2019 februarjaban egy adathalasz kampéany
soran Esztorszag egyik legnagyobb bankjat megszemélyesitve a tiamadok azonositokat csaltak
ki észt polgaroktol, amelyek birtokdban képesek voltak 0j profilt regisztralni a Smart-ID
alkalmazasban, amivel szamos szolgaltatashoz hozzaférhettek. Az €észt Postimees napilap
értesiilései szerint hackerek visszaéléseket kovettek el észt elektronikus személyi
igazolvanyokkal 2020-ban.’!

26 Artur Prokopchyk: Digital transformation to E-Government Disadvanatages 2019. szeptember 12.
https://codeinspiration.pro/blog/negative-aspects-of-digital-transformation

27 Nemzeti Kibervédelmi Intézet: A kiberbiztonsag helyzete Esztorszagban 2018. julius 9.

28 A Gemalto a vilag egyik legjelentdsebb szerepldje a digitalis felhasznalo-azonositas, valamint az alairo- és
kriptografiai eszk6zok piacan.

2 Nemzetkozi IT. Sajtoszemle 2018. 40. hét

30 Nemzeti Kibervédelmi Intézet: Esztorszag beperli a Gemaltot 2018. oktober 1.

31Postimees napilap, ESTONIA NEWS, Aivar Pau: Client and bank to deal via video.In. Postimees News 2015.
december 11. https://news.postimees.ee/term/107004/identity 2023.03.05.
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1V. Orosz-észt kiberhaboru

2007. éprilisban és méjusban 22 napon at tamadtak Esztorszag kormanyzati és
kozigazgatasi informatikai halozatait.3> Esztorszdg fovarosaban Tallinban, a maésodik
vildghaborus szovjet emlékmii eltdvolitdsa miatt zavargasok tortek ki. Harom héten keresztiil a
fenyegetés szerepléi allami  és  kereskedelmi  weboldalakat vettek célba, a
kiiligyminisztériumoktél ¢és a védelmi minisztériumoktél kezdve a bankokig és a
médiaorganumokig,  talterhelve  savszélességiiket, és  eldrasztva  szervereiket
szemétforgalommal, elérhetetlenné téve azokat a nyilvanossag szamara.3?

A 16 célpontok a kovetkezd webhelyek voltak:

- az észt elnokség és parlamentje

- az orszag szinte valamennyi minisztériuma

- politikai partok

- az orszag hat nagy hirszervezete koziil harom
- két legnagyobb bank, és a kommunikéaciora szakosodott cégek. 3*

Ennek kovetkezményeként az elektronikus iigyintézés elérhetetlenné valt. A tdamadok
célja az orszag gazdasagi és telekommunikacios halozatanak a megbénitasa volt. A Killnet
orosz hackercsoport vallalta a feleldsséget a tamadasért, azt allitottak, hogy tobb mint 200
allami és észt maganintézményhez, példaul egy online allampolgéri azonositd rendszerhez
blokkoltak a hozzaférést.3> Luukas Ilves az észt Gazdasagi és Kommunikacidés Minisztérium
digitalis atalakulasért felel6s helyettes allamtitkara azt nyilatkozta, hogy 2007-ben Esztorszag
a legszélesebb korti kibertdmadasoknak volt kitéve. A NATO vezetdi kiberterrorizmus-
szakeértoket kiildott Tallinnba, hogy kivizsgaljak ¢s segitsék az észteket elektronikus védelmiik
megerdsitésében.’® A példatlan mértékii kiberhadviselés miatt riadot fajtak az orosz és eurdpai
vezetOk csucstaldlkozdjan Szamaran kiviil, a Volga partjan. Mikdzben azt tervezték, hogy
felvetik a kérdést az orosz hatdsdgoknak, az EU és a NATO tisztviseldi tigyeltek arra, hogy ne
vadoljak kozvetleniil az oroszokat. Ha megallapitast nyerne, hogy Oroszorszag all a tamadasok
mogott, ez lenne az elsd ismert eset, amikor egy allam kiberhadviseléssel timad egy masikra.
A Kreml és a Nyugat kozotti kapcsolatok évek oOta a legrosszabbak, Oroszorszag nemcsak
Esztorsziggal, hanem Lengyelorszaggal, Litvaniaval, Csehorszaggal és Graziaval - a
Szovjetunio korabbi részével vagy a Varsoi Szerzddés volt tagjaival - kesert vitakat folytat. Az
elektronikus offenziva sokkal rosszabba teszi a helyzetet. Esztorszag elnoke, kiiliigyminisztere
és védelmi minisztere is felvetette a vészhelyzetet eurdpai kollégainak és a NATO-nak.’” Jaak
Aaviksoo észt védelmi miniszter, azt nyilatkozta, hogy a NATO nem hatarozta meg egyértelmi
katonai akcioként a kibertdmadasokat. Ez azt jelenti, hogy az Eszak-atlanti Szerzédés V.

32 Banyasz Péter, Orbok Akos: A NATO kibervédelmi politikija és kritikus infrastruktiira védelme a kozdsségi
média tiikrében. In. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2012. évi palyazatan 1. helyezést elért tanulmany 191-192.
oldal

3 Jan Traynor: Russia accused of unleashing cyberwar to disable Estonia. In. World News 2007.
https://www.theguardian.com/world/2007/may/17/topstories3.russia

3% Wu, C.: An Overview of the Research and Development of Information Warfare in China. In Edward Halpin et
al (eds.) (2006) Cyberwar, Netwar and the Revolution in Military Affairs. Palgrave MacMillan, Hampshire,2004.
pp 173-195.

35 Andrius Sytas: Estonia says it repelled major cyber attack after removing Soviet monuments. In: Reuters 2022.

1. oldal
36

Russia accused of unleashing cyberwar to disable Estonia
https://www.theguardian.com/world/2007/may/17/topstories3.russia

37 Rain Ottis: Analysis of the 2007 Cyber Attacks Against Estonia from the Information Warfare Perspective. In
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, Tallinn, Estonia 2. oldal
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cikkének rendelkezései, vagyis a kollektiv onvédelem nem terjednek ki automatikusan a
megtamadott orszagra. Egyetlen NATO-védelmi miniszter sem hataroznd meg egyértelmii
katonai akcioként a kibertdmadast. Az elektronikus tigyességrdl elhiresiilt észtek gyorsan
megerdsitették védelmiiket, foként azzal, hogy lezartdk a tamadott oldalakat a kiilfoldi
internetcimekrdl, hogy megprobaljak elérhetévé tenni azokat a hazai felhasznalok szamara.3®
A kibertdmadasokat egyértelmiien az valtotta ki, hogy az észtek aprilis 27-én athelyezték a
szovjet masodik vildghaboras emlékmiivet. Az orosz nemzetiséguiek tiltakozast szerveztek az
eltavolitas ellen, melynek sordn 1300 embert tartdztattak le, 100-an megsériiltek, egy ember
pedig meghalt. A tamadésok a vilag minden tajar6l 6zonldttek, de észt tisztviselok és
szamitogép-biztonsagi szakértok azt allitjak, hogy kiilondsen a korai szakaszban néhéany
tamadot internetcimiik alapjan azonositottak — ezek koziil sok orosz, néhany pedig orosz allami
intézmény volt.

A tamadassorozat megmutatta, hogy milyen tipust kihivast jelent az informacios
hadviselés.’* Az észt védelmi minisztérium szovivdje a szeptember 11-ei eseményekhez
hasonlitotta a torténteket. A tamadasok idején a halozatok talterhelése kovetkeztében a
dontéshozok, a parlamenti képviselok nem fértek hozza e-mailjeikhez csupan telefonon voltak
képesek reagalni az eseményekre.

V. Osszegzés

Esztorszag a kilencvenes években elhatarozta, hogy ,.digitalis 4llam” lesz és az is lett. Ennek
érdekében elindult az informacids tarsadalom épitése, ami megalapozta a mai elektronikus
kozigazgatasi rendszert. Az elektronikus kormanyzas révén a koz- €és maganszolgaltatasok
egyszerlibbé, hatékonyabba és atlathatobba valtak, aminek kdszonhetden a szolgéltatdsok
mindsége is javult. Esztorszag erssége az atlathato, hatékony intézményi rendszeren és a
csokkentett kormanyzati szabalyozasi terheken feliil a stabil makrogazdasagi ¢€s politikai
kornyezet, a kedvezd adokdrnyezet és az alacsony szintii korrupcio. E mellett Esztorszagnak
rendkiviil j6 a nemzetkdzi megitélése, vonzd célpont a kiilfoldi befektetok szamara.
Megallapithatjuk, hogy Esztorszig versenyképességéhez érdemben hozzajarul az orszag
informacidtechnologia szektoranak fejlédése. Véleményem szerint Magyarorszag szamara az
észt példa sok lehetdséget feltar. Erds jovokép kell, jo stratégia, teljes digitalis atmenet, magas
beruhazéasi rata, tartésan dinamikus termelékenység-novekedés, a kiilféldon dolgozok
hazahivasa, erds technologiai szektor, sok innovacio.

38 Jan Traynor: Russia accused of unleashing cyberwar to disable Estonia. In World News, 2007.
https://www.theguardian.com/world/2007/may/17/topstories3.russia

39 Szentgéli Gergely: A NATO kibervédelmi politikajanak fejlédése. In Nemzet és Biztonsag, 2013/3-4. szdm 77.
oldal.

40 Banyasz - Orbok i.m. 191. oldal
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Reformed values in the Law from Calvin’s perspective
ABSTARCT:

The author attempts to explore Reformed legal analysis. To unfold it, he starts from John Calvin
and arrives at the spiritual jurisprudence. In the first part of the study, he presents Calvin's
legal analysis and the general and special basic teachings that derive from Calvin. In the
second part of the paper, he deals with the right of freedom of thought, conscience and religion.
From a special perspective, which the author calls the pneumatological approach of nomos. In
the final part of the paper, the author explains the work of the Holy Spirit that is possible today
within jurisprudence.
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! A tanulmény alapjaul szolgalo eléadas elhangzott a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Doktorok Kollégiuméanak
Egyhazjogi Szekcidjaban Sarospatakon 2014. julius 14.-én. Jelen tanulmany ennek az eléadasnak atszerkesztett és
kibévitett valtozata.
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Bevezetés

Nehéz feladatra vallalkozik az, aki a reformatus értékeket vizsgalja a jogban — Kélvin
nyomaban. Nemcsak azért, mert a téma hatalmas és komplex, hanem azért is, mert két
tudoméany hatdran mozgunk. Egyrészt a teoldgia, ,,mint az Isten szerinti ,,Egész”
legegyetemesebb és legszemélyesebb tudomanya™?, masrészt a jogtudomany, amelynek —
Celsus nyoman — elsérendii feladata a ,,j0” és a ,,méltanyos miivészetének” eldsegitése.® Pascal
szerint: ,,Az igazsadgossag erd nélkiil tehetetlen; az erd igazsagossag nélkiil zsarnoki. Az
igazsagossagot egyesiteni kell ezért az erdvel, hogy ami igazsagos, az erds, s ami erds, az
igazsagos legyen.”* Ezen két tudomany 6sszekapcsolasanal nem is lehetne jobb kiindulési alap,
mint Kalvin Janos komplex és dinamikus jogértelmezése.

Jelen rovid tanulméanynak az a célja, hogy lehetséges kapcsolodasi pontokat tarjon fel a
jogtudomany és a teologia kozott. Ezért e kis irasban Kalvin dinamikus jogértelmezését
vizsgéaljuk réviden bemutatva altalanos és specidlis reformatus értékeket. Valamint a
lelkiismereti €és vallasszabadsag jogi szabalyozasanal végigvezetjik az angolszész
jogfejlédésben azt a fonalat, amely elvezet benniinket a nomosz pneumatoldgiai
megkozelitéséhez.

1. Kalvin jogértelmezése
L1. A térvény szerepe Kalvin teologiajaban

A torvény meghatarozo szerepet jatszik Kalvin teologidjaban. Hogyan illeszkedik bele
teologidjaba a torvényrdl sz616 tanitas?

L1.1. A torvény fogalma

A torvény fogalmat Kalvin az Institutio-ban dolgozta ki, ahol részletesen bemutatja a
torvény fogalmanak a valtozasait az tidvtorténet 6sszefiiggéseiben. (Heilsgesichte). A torvényt
nem Mozest6l, hanem a természeti torvénytdl magyaradzza. Az 1559-es Institutio masodik
konyve foglalkozik részletesen a torvény magyarazataval. Itt kdzponti szerepet jatszik az
erkolesi torvény magyarazata.’ Ezek utin a III. konyvben tanit a térvény harmas hasznarol.
(triplex usus legis)®. Ebben a részben kiemelkedik a térvény és az evangélium egymashoz vald
viszonyarol szol6 tanitds.” A negyedik konyvben pedig a torvény masodik hasznarol tanit
Kalvin. Mit jelent az usus politicus a keresztyén ember szamara? Mit tanit a polgari
kormanyzatrdl, a fels6bbségrol? Kalvin nem volt legalista, sem naturalista, hanem elejétol
végéig azt hangstlyozza, hogy Jézus a torvény lényege és Lelke.

2 Hegedus Lorant: Nyitds a vegtelenre, Irodalmi tanulmanyok. Magyar Forum Konyvek, Budapest, 2003, 5.

3 Celsus szerint: Ius est ars boni et aequi. A jog a jonak és a méltanyosnak a miivészete.

4 Pascal, Blaise: Gondolatok. Lazi Kényvkiado, Szeged, 2005.

5 Kalvin Janos: A Keresztyén Vallas Rendszere, Reformatus Féiskolai Kényvnyomda, Papa, 1909, II. Kényv. VIII.
fejezet, 347-403.

6 A torvény harmas hasznanak a torténeti eredete vitatott. Wendel szerint ez a felfogas mar Kalvin eldtt megjelenik
mind Melanchtonnal, mind Bucernél. Lasd: Hesselink, 1. John: Calvin’s concept of the Law, Pickwick
Publications, Pennsylvania, 1992, 38.

7 Kalvin Janos, A Keresztyén Vallas Rendszere, Reformatus Foiskolai Konyvnyomda, Papa, 1909, III. Konyv.
XVILI. fejezet, 81-99.
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1.1.2. A torvény funkcidja

genfi katéjanak a kommentarjaban a kovetkezoket irja: ,,A katekizmus négy része a kovetkezo
kérdésre adja meg a valaszt: Hogyan tudjuk leginkabb Istent tisztelni? Ha bizunk benne (hit),
engedelmeskediink Neki (torvény), feltarjuk kéréseinket elétte (imadsag), és dicséitjikk Ot
(szentségek)™

1.1.3. Torvény fogalma a bibliai kommentarokban

Ezen kiviil meg kell emliteniink a kommentarjait. Killondsen a Mozes 5 konyvéhez és
a tora-zsoltarokhoz!® irott magyarazatait.!! Mindezekbdl vilagosan kitiinik, hogy amikor a
reformatus értékeket keressiik a jogban, akkor el0szor is a Sola Scriptura (Egyediil a Szentiras)
elvébol adododan a Szentirasbol levezetett altalanos értékeket, majd pedig a Kalvini tanitasban
tovabbfejlesztett specialis értékeket fedezhetjiik fel.

I 2. Altalénos értékek a Sola Scriptura elv alapjin
12.1. Emberi méltosag

Isten a teljesség és a kizarolagossag igényével 1ép fel. Az Istennek kettds ,,jogigénye”
van az emberre.

A szuverén Ur teremti meg az embert a maga képére és hasonlatossagara. Feladattal és
méltosaggal latja el. Ez a mozzanat — az emberi egyenldség deklaracioja kontextusaban — fontos
szerepet jatszik az Amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozat szovegében.!? Meg kell emliteniink,
hogy a Debreceni Reformatus Kollégium egykori tanara, Martonfalvi Gyorgy az Amerikai
Fliggetlenségi Nyilatkozatot szdz évvel megelézve kimondja a forradalmi emberi jogi tételt:
,Minden ember egyenldnek sziiletett.”!> Az ember tehat Isten egyedi, és paratlan csodaja,
mondhatnank remekmtive.

8 http://leporollak.hu/egyhtori/kalvin/irasok/KAL,_KATE.HTM

Letoltés ideje: 2023.03.23.

9 Barth, Karl: The Faith of the Church, Meridian Books, New York, 1958, 39.

10 Ld. az Arcanum Kézikonyvtar Keresztyén bibliai lexikonban talélhaté definiciot: ,,Az Ur torahja kifejezés
megjelenik az un. torah-zsoltarokban is (Zsolt 1; 19; 119). Ezekben a zsoltarokban a tordh Isten életet add
akaratmegnyilvanulasa, amelyben az ember Oromét leli.”  https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/t-CA6DE/tora-CA791/ (A letdltés ideje: 2023. 03. 14.)
11 Lasd: Kalvin, Kommentar a Zsoltarok kényvéhez, http://www.scribd.com/doc/69770710/Kalvin-Janos-
Kommentar-a-Zsoltarok-konyvehez

Letoltés ideje: 2023. 03. 14.

Busch, Eberhard: Reformdatus, Kéalvin Kiadd, Budapest, 2008, 99.

12 ,,All man are created equal, that they are endowed by their creator.” Minden ember egyenlének teremtetett.
Minden ember magan hordozza azt, hogy az Isten képmasara lett teremtve.

13, Kérded, volt-¢ Adamnak impériuma a t8le szarmazott emberek folétt, vagy ezek koziil akarmelyiknek és
akarmelyik mésik fol6tt. Am lehetett Addmnak az 6 ivadékai folétt atyai impériuma, de nem kénytri, még kevésbé
zsarnoki impériuma, amilyet ma némelyek gyakorolnak masok f6lott, akik pedig hozzajuk teljességgel hasonlok.
Kérded, — folytatja rogton tovabb — szabad-¢é valakinek a sajat nemzetébol vald jobbagyokat tartani? Nem szabad.
1. Mert az ember csak mas teremtményekre kapott impériumot, az embertarsara nem. 2. Mert egy barbar népnek
sincsenek a sajat kebelébdl valo jobbagyai. 3. Mert minden ember egyenld természettdl fogva. Ezt tanitjuk némely
olyan keresztyénekkel szemben s azoknak némely lelkipasztoraival szemben, akik jobbagyokat tartanak és
védelmezik a jobbagysag rendszerét.” In Révész Imre: Tdrsadalmi és politikai eszmék a magyar puritanizmusban,
Székfoglalo eldadas a Magyar Tudomanyos Akadémia II. osztaly 1947. november 10-én tartott iilésén, Magyar
Tudomanyos Akadémia Kiadasa, Budapest, 1948, 12.
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De ezt a remekmiivet megrontotta a biin, ezért volt sziikség a megvaltasra. Istennek a
megvaltds jogan is joga van az emberhez. A megvaltas Jézus sziiletésével, haldlaval és
feltimadasaval fejezddik be. Isten szamara tehat az ember annyira értékes, hogy sajat Fiat is
odaadja az emberért, hogy az ne pusztuljon el, hanem éljen.

Az emberi méltdsag fogalmanak a gydkere a Szentirasban talalhatd. Ezen a keresztyén
,»Zyokéren” keresztlil gyakorolt a Szentiras dontd hatast egyes allamok alkotmanyaira és a
nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokra. Erdemes idézni ezzel kapcsolatban Balogh Elemér
alkotmanybird filozofiai megkozelitésii megallapitasat a lelkiismereti €s valldsszabadsag
jogarol, valamint az egyhéazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szol6 2011.
évi CCVI. torvényt (Ehtv.) vizsgaldo AB hatarozathoz fliz6tt parhuzamos indokoldsaban: ,,Az
emberi méltosag’ kifejezés filozofiai forrasu és alkotmanyjogi szohasznélatban is alkalmazott
fogalom, azonban olyan modern kifejezés, amely a vallasok akar tobb ezer éves
hagyomanyaban ¢s felfogdsaban nem szerepel. Vallasi tevékenységnek nem lehet
meghatarozasi kritériuma az ’emberi méltdésag’, mert annak filozéfiai alapjai olyanok,
amelyeket az eurdpai vallasokon kiviili vallasok ritkan osztanak. A klasszikus hinduizmus ¢és
buddhizmus nem ismeri a személyfogalmat.”'* Kozvetetten ugyan, de az idézett megallapitas
is azt tiamasztja ala, hogy miért a keresztyén hatasok alatt 4116 Europaban és Eszak Amerikéban
valt meghatarozéva és minden emberi jog ,,magjava’” az emberi méltdosag és annak védelme.

Ezt er6siti meg a Magyar Alkotmanybirosag kilencvenes években kimunkalt gyakorlata is: ,,Az

Alkotmanybirosag alland6 gyakorlata —a 8/1990. (IV.25.) AB hatarozattol kezdve — az emberi
méltosaghoz vald jogot, mint altalanos személyiségi jogot fogja fel, amely magaban foglalja a
személyiség szabad kibontakoztatdsdhoz vald jogot. Az Alkotmanybirosdg tovabba a
lelkiismereti szabadsag jogat a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat osszefiiggésében szintén a
személyiség integritasahoz vald jogként értelmezte. (Az allam nem kényszerithet senkit olyan
helyzetbe, amely meghasonldsba vinné Onmagaval, azaz amely Osszeegyeztethetetlen a
személyiségét meghatarozd valamely lényeges meggydzddésével.) A lelkiismereti szabadsag
¢s a vallasszabadsag kiilon is nevesitett joga azt ismeri el, hogy a lelkiismereti meggy6zddés, s
ezen beliil, adott esetben a vallas az emberi mindség része, szabadsagunk a személyiség szabad
kibontakozasahoz valo jog érvényesiilésének feltétele. Maga az emberi személyiség a jog
szamara érinthetetlen (ezt fejezi ki az emberi élethez és méltdsaghoz vald jog korlatozhatatlan
volta), a jog csakis a kiilsd feltételek biztositasaval segitheti az autonomidt. Ezért a gondolat, a
lelkiismeret és a valldsos hit (meggy6z6dés) szabadsagahoz vald jogb6l 6nmagéabol — ha vallés
gyakorlasahoz vald jogot most nem vessziik figyelembe — az allamnak az a kotelessége
kovetkezik, hogy az allam nem itélkezhet vallasos hit vagy lelkiismereti meggy6zddés
igazsagtartalmarol.”!>

1.2.2. Az emberi élet védelme

Isten szovetséget kot az emberrel. Ezt a szovetséget kiilonbozo jelekkel biztositja:
szivarvany, korilmetélkedés, torvényadas, keresztség. Itt kiilonos hangsulyt kap az emberek
egymas kozotti személyes, valamint tarsadalmi viszonyainak a védelme, amely a legteljesebb
formajaban, a Tizparancsolatban jelenik meg. Ezek a parancsok azéta is ott vannak a legtobb
nemzet jogrendszerében. A parancsolatok célja az emberi €let védelme. Isten tehat Ggy jelenik
meg, mint az ¢élet alkotdja, az élet véddje.

14 Dr. Balogh Elemér alkotmanybiré parhuzamos indokolésa. In.: 6/2013. (I11.1.) AB hatarozat, 247, 69.

15 4/1993. (IV.12.) AB hatarozat, ABH 1991, 48, 51.
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L. 3. Specialis értékek a Kalvinizmusban

A kélvini é¢letszemléletre jellemzd a holisztikus, tavlatos gondolkodas. Ennek a
holisztikus latasnak a gyokerét a teljesség igénye nélkiil négy Osszetevoben lathatjuk.

1.3.1. Evangélium és torvény egysége

Az evangélium Istene — a torvény Istene. Kalvin Lutherrel szemben'® a térvény és az
evangélium egységét hangstlyozza. A kalvini torvényértelmezést mindenképpen jellemzi ez a
fajta pneumatikus megkdzelités. Kalvin a torvény €s az evangélium egymashoz vald viszonyat
haromféle Osszefiiggésben vizsgalja. A 1ényegiikben egyeznek, a forméaban és a mddban
kiilonboznek.!” Kettd egymashoz valo viszonyat jol példazza a betli és a Lélek egymassal valo
kapcsolata. Kalvin a kovetkez6 képeket hasznalja a kettd viszonyara: A torvény, mint a jo
pedagogus a gyermekkor idején elvezet Krisztushoz. Az Oszovetségben csupan durva vazlatat
latjuk annak, ami az Ujszovetségben tiindoklik. Az Oszovetség a hajnal, az evangélium a déli
ragyogas. Isten iidvtervében nem a s6tétbdl a vilagosba jutunk, hanem a kis vildgossagtol a déli
napsiitésig. A torvény és az evangélium kozott 1ényegi kiilonbség nincs, csupan a formaban
kiilonboznek. A tdérvényben sotét és rejtett igéretek vannak, ellentétben az evangélium
vilagossagaval. Az tidvtorténet fejlddésének harom f6 szakasza van: Oszovetség, Ujszovetség
¢és az Isten Orszaga. Kalvinnal a torvény Isten szava és kegyelme a Lélek altal. A torvény és
evangélium objektiv egysége Krisztusban van. A szubjektiv egység pedig hit altal jon létre a
hivé ember szivében. A térvény nem evangélium, de az evangéliumot szolgélja.

sy

viszonya. Luther szavaival élve: ,,A Szentirassal kapcsolatban az a legfontosabb, hogy meg tudjuk kiilonbdztetni
a betiit és a lelket, mert ez teszi a teologust igazi teologussa” — hangzott el az els zsoltar eléadasban. ,,J6forman
a teljes Szentiras €és az egész teologia azon mulik, hogy tisztdban vagyunk-e azzal, mi a tdrvény €s mi az
evangélium. Aki az evangéliumot helyesen el tudja valasztani a térvénytdl, az adjon halat Istennek, mert immar
igazi teologussa lett. Mert nehéz elvalasztani a két dolgot egymastol. Ezért akarja Pal, hogy a keresztyénség jol
megkiilonboztesse Oket, azaz a torvényt és az evangéliumot... S vigyazz, nehogy dsszekeverd oket! Mert ha ez
megtorténik, egyiket, olykor pedig mindkett6t elveszitjiikk. Ez tortént a papasagban is, mivel senki nem tudta,
miben kiilonbozik az evangélium a torvénytdl, vagy a térvény az evangéliumtol, hiszen az 6 hitiik egyediil a
torvényt tartja szem eldtt.” A téma részletes kifejtését 1asd:

Elert,Werner: The Structure of Lutherism, Concordia Publishing House, 2004.

Elert, Werner: Law and Gospel, Fortress Press, Philadelphia, 1967.

McKim, Donald K.(Edited): The Cambridge Companion to Martin Luther, Cambridge University Press, 2003.
Russel, William R.: Luther’s Theological Testament, The Schmalkald Articles, Fortress Press, Minneapolis, 1995.
Dillenberger, John (Edited): Martin Luther Selection from his writings, Anchor Books, A Division of Random
House, New York, 1962.

Wengert, Timothy J.(Editor): Harvesting Martin Luther’s Reflections on Theology, Ethics, and the Church, Grand
Rapids, Michigan, 2004.

Braaten Carl E. and Jenson, Robert W.: Union with Christ, The New Finish Interpretation of Luther, Grand Rapids,
Michigan, 1998.

Aland, Kurt (Herausgegeben von): Lutherlexikon, Vandenhoeck & Ruprecht in Gottingen, Gottingen, 1989.
Luther Marton: A4 szolgai akarat, Berzsenyi Daniel Evangélikus Gimnazium, Sopron, 1996, 201-217.

Luther Marton: Heidelbergi disputdcio, Magyarorszagi Luther Szovetség, Budapest, 1999.

Bahnsen, Greg L, Walter C. Kaiser Jr., Douglas J. Moo, Wayne G. Strickland, Willem A. VanGermen: Five views
on Law and Gospel, Zondervan Publishing House, Grand Rapids, Michigan, 1996.

17 Hesselink, 1. John: Calvin’s concept of the Law, Pickwick Publication, Pennsylvania, 1992, 158.
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1.3.2. Krisztus kiralyi uralma alatti élet

Krisztus kiralyi uralma alatt ¢l a hivé ember. A térvény és az evangélium egységébdl
kovetkezik, hogy a hivo embernek a tarsadalom minden teriiletén Istennel van dolga. Ezzel
szemben a lutheri tanitasban ott van a két kard €s a két birodalom elmélet. Itt kiilonvalik a hiv
ember hitbeli és vilagi ¢élete. Ez a szemlélet radikalisan értelmezve elvezetett a harmadik
birodalom eszméjének az elfogadasra. Illetve az ezzel szemben valo tiltakozas hianyaig.'8

1.3.3.8zabadon szolgalni

Ebbdl kovetkezik, hogyha a hivé ember a biin uralma aldl felszabadult, akkor szabadon
szolgélhatja Istent a tarsadalom minden teriiletén. Az Orando et Laborando elve érvényesiil a
mindennapokban. Hivatas lehet egy vilagi munkahely, nemcsak a szerzetesi ¢letforma. Ebbdl
kovetkezik a kalvini evilagi aszkézis.

1.3.4. Isten dicsdségére élni

A hivd embernek egyetlen motivacioja lehet a szolgéalatban és a karrierben, ez pedig az Isten
dicsdségének a keresése. A keresztyén €let végso célja a biin kdvetkeztében eltorzult Imago Dei
helyreallitasa. Ez pedig Krisztusban tortént meg. Krisztus szabaditotta fel a hivé embert, ezért
mindent az O dicséségére kell végeznie. A Szentlélek megszenteld és megigazité munkajanak
az eredménye az, hogy a biinesetben elbukott, de a Krisztusban helyreallitott ember nem az
onmaga dicsOségét keresi a munkéban és a hivatdsban, hanem egyediil az Isten dicsdségét.

1I. A lelkiismereti és vallasszabadsag jogi szabalyozasa
Hogyan kapcsolodik a lelkiismereti és vallasszabadsag alapjoga a kalvinizmushoz?
Il. 1. Az emberi jogok a vallasszabadsagbol fejlodtek ki

Paczolay Péter Georg Jellinek német jogtudoshoz koti azt a tételt, hogy ,,az emberi
jogként elismert kiilonbdz8 jogosultsigok a vallasszabadsagbol fejlodtek ki”!'® A mai
szakirodalomban azonban vitatja Paczolay Péter allaspontjat Szathmary Béla, aki Georg
Jellineket megel6z6 Auguste Laugel nevéhez kapcsolja ezt a megallapitast a kovetkezéképpen:
,»A kalvinista protestans irodalomban a filozé6fiai forradalom kezdetét a XVI. szazadra teszik,
amelynek folytatdsa, népszeriisitdje és terjesztéje a XVII. szdzad lesz, s a politikai
szabadsagokat a kalvinizmus szellemébél vezetik le. Igy Auguste Laugel (1830-1914) az 1873-
ban megjelent L'Angleterre politique et sociale cimti munkéjéban fejti ki elészor, hogy ’[A]
francia forradalmat filoz6fusok csinaltak, az angol forradalmat a protestansok. Franciaorszag
teoretikusai a politikai szabadsagot tekintik elsédlegesnek. Angliaban a vallasszabadsag volt
minden politikai szabadsagjog sziildanyja. A Biblia tette az angol polgart szabadda azaltal, hogy

6t a Szentiras tekintélyének vetette ala.”?’

18 https://reformedjournal.com/on-being-reformedan-interview-with-max-stackhouse/

Letoltés ideje: 2023. 03.23.

19 Halmai Gabor és Toth Gabor Attila (szerk.): Emberi Jogok, Osiris Kiad6, Budapest, 2003, 529.

20 Szathmary Béla: Kalvin és a Kkalvinizmus aktualitaisa a vilagban ¢és az egyhazban.
Lsdhttp://www.naputonline.hu/naput-kiadvanyok-arhiv/naput_2009/2009 09/071.htm

Letoltés ideje: 2023. 03.23.
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A protestans irodalomban uralkodé nézet kivalo képviseléje Abraham Kuyper?!,
Hollandia 1901 és 1905 koz6tti miniszterelndke pedig A Kdlvinizmus politikai jelentdsége cimii
munkajat ezzel az alcimmel jelentette meg 1874-ben: A kéalvinizmus mint az alkotmanyos
szabadsagok alapja ¢s biztositéka. E munkajaban Kuyper részletesen kifejti és indokolja
koztorténeti adatokkal és a korabeli teologiai, filozofiai és jogboleseleti nézetek elemzésével,
hogy a kalvinista rendszerbdl igazi alkotmanyos kozjog szarmazik azzal, hogy a
szabadsagjogok a lelkiismereti szabadsag elismertetése és a kalvinista gyakorlatba tortént
atiiltetése utjan a francia forradalom kozvetitésével valtak kozkinccsé.?

A kalvinista hagyomanyok tehat tovabbfejlddtek kiillondsen az angolszasz jogteriileten.
Az Egyesiilt Allamok Alkotmanya a Nagy Ebredésb6l?® sziiletett. Az Eurdpabol kilizott
puritan-kalvinista telepesek alkottak meg az 11j vilag demokratikus berendezkedését.

Az Europabol kivandorldo puritanok (pilgrims/separatist) valldsi okok miatt
kényszeriiltek elhagyni Europat. E16szor Németalfoldre mentek, majd onnan az USA-ba. 1620-
ban a Mayflower nevii hajon hagytak el Eurdpat. Ezeregy puritdn hagyta el Europat. 66 nap
alatt szelték 4t az 6cednt és csupan egy ember halt meg a hajo fedélzetén. Egy baba pedig a
fedélzeten sziiletett. A puritanok el8szor Plymounth-ba érkeztek. Mivel télen érkeztek, csupan
52-en ¢lték tul a téli hideget. Azonban a tél atvészelése utan megtartottak az els6 Halaadas
napjat (Thanksgiving) €s elhataroztak, hogy létrehoznak egy olyan allami berendezkedést,
amely 0sszhangban van a Bibliai normakkal. A puritanok nem tudtak volna kommunikalni a
bennsziilott amerikaiakkal, ha nem segit nekik Squanto. Az az indian, akit a puritdnok érkezése
eldtt europai kereskeddk rabszolgaként elvittek Angliaba. Ott megtanulta az angol nyelvet,
visszatért az USA-ba és a puritanok tolmacsa lett.

I1I1.2. A nomos pneumatologiai megkozelitéese - kisérlet egy kortars reformatus
jogértelmezésre

A reformatus értékek jogban valé megjelenésének egy mai formdaja lehet a nomos
pneumatologia megkozelitése. Amely megkozelitéssel kapcsolatosan a kovetkezOket
foglalhatjuk ssze:

21 A Kalvinizmus tarsadalmat €s a jogalkotast atformalo hatasat lasd: Kuyper, Abraham: Lectures on Calvinism,
Eerdmans Publishing Company, Grand Rapids, Michigan, 2000, 78-110.

22 Szathmary Béla: Kdalvin a kortarsunk? In Fazakas Sandor (szerkesztd): Kdlvin idészeriisége, Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz Kalvin Kiaddja, Budapest 2009. 379-380. Az altala hivatkozott szoveg €és miivek a
kovetkezok: Az eredeti szoveg szerint: ,,La Revolution francaise a ete faite par des philosophes, la Revolution
anglaise par des protestants. Nos theoriciens regardaient la liberte politique comme la mere de toutes les autres.
En Angleterre, c'est la liberte religieuse qui les a toutes enfantees. La Bible a affranchi et du meme coup asservi le
genie anglais.” Laugel, Auguste: L'Angleterre politique et sociale, Hachette et cie Paris, 1873. 41. Kuyper,
Abraham: Het Calvinisme, oorsprong en waarborg onzer constitutionele vrijheden. Een nederlandse gedachte,
Amszterdam, 1874. Magyarul: A kalvinizmus politikai jelentdsége, A kalvinizmus mint az alkotmanyos
szabadsagjogok alapja és biztositéka, (Forditotta: Miklos Odon) Holland-Magyar Reformatus Bizottsag, Budapest,
1923.

Lasd ezzel kapcsolatban Broeke Leon van den — George Harinck: The Liberal State, the Christian State and the
Neutral State: Abraham Kuyper and the Relationship between the State and Faith Communities. In Glossa Iuridica,
VIL. évfolyam, 3-4. szam, 9-28. Budapest, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2020.
23. Az Egyesiilt Allamokban tortént nagy vallasi megujulasok és azok hatéassal Gsszefiiggésben lasd:
https://www.britannica.com/event/Great-Awakening.

Letoltés ideje: 2023. 03.23.
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11.2.1. A keresztyénség, mint jogrendszeriink alapja

A Szentirdsban talalhato torvények a common law jogrendszerek alapjaul szolgalnak
éppugy az Egyesiilt Kiralysagban?¥, mint az Egyesiilt Allamokban.2> Azonban véleményiink
szerint nemcsak a common law, hanem az eurdpai®® és a nyugati civilizacié alapjat is a
keresztyénség teremtette meg.?’ Azaz kultarank, jogrendszeriink alapjat képezik.

11.2.2. A jog teologiai megkozelitése

Megtanit benniinket a jog teologiai megkozelitésére. Hiszen ,,a teoldgia és a jog kdzos
célokkal és kozos kihivasokkal néz szembe. Ha ez igy van, akkor az egyik tudomanyteriilet
csak ugy tekinthet a masikra, mint amelyeknek kozos az erbfeszitésiik”?® Mindkét tudomany
foglalkozik az engedelmesség, kotelesség kérdésével. Miért kell ebben €s abban a helyzetben
igy viselkednem? Hogyan tanusithatok jogkdvetd magatartast? Mi a jog célja? Mit jelent a
blindsség, artatlansag, biintetés, kegyelem?

Philip Alott szerint ,,A jog az alapvetd dolgokrol valo elképzelésiinket formalja. Tobbek
kozott példaul hogyan viszonyulunk a természeti vilaghoz, a természetfolottihez €s a spiritualis
dolgokhoz.”? A jog eszkdz, amelyet sokféle célra lehet hasznalni. Jonathan Burnside szerint:
A jog kiskapu a teoldgidhoz.”?® Nem a jogi kiskapuk megkeresésére kell megtanitani a
teologiat, hanem a jog is eszkdze lehet annak, hogy a teoldgia ujra teoldgia legyen. A jog
teologiai, pneumatologikus megkozelitése segit megeldzni, hogy akar a jogtudomany, akar a
teologia az intellektualis provincializmus csapdajaba keriiljon.3! Ezért sziikség van egy ujfajta
jogi ¢és teologia megkdzelitésre. Ezt a fajta ) megkozelitést a nomosz pneumatikus
megkozelitésének nevezzikk, mig Burnside ezt a fajta gondolkodast ,,spiritual
Jjurisprudencenek ” nevezi. ,,A szellemi jogtudomany elismeri azt, hogy az Istenben valé hitnek
kovetkezményei vannak a jogra és a joggyakorlatra. A common law orszagokban ez tigy jelenik
meg, hogy a tanuvallomas el6tt a tanuknak a Biblidra kell megeskiidniik, hogy igazat
mondanak. A jogtudomany szellemi megkozelitése aldzatban tartja a tarsadalom politikai és

24 Thompson, Alfred Denning Baron Denning: The Influence of Religion on Law, Earl Grey Memorial Lecture 33
([Newcastle upon Tyne: obtainable from the Librarian, King’s College, 1953). A Common Law Anglidban azon
birok altal lett kiformalva, akik a keresztyén hiten néttek fel. VIII. Henrich 1540-ben bibliai minta alapjan
menedékvarakat allitott fel. Nagy Alfréd kiraly idején kodifikalt angol jog a Dekalogussal kezdddott.

25 Az Europabol kivandorld puritanok (pilgrims/separatist) vallasi okok miatt kényszeriiltek elhagyni Eurdpat.
El6szor Németalfoldre mentek, majd onnan az USA-ba. 1620- ban a Mayflower nevii hajon hagytak el Eurdpat.
Ezeregy puritan hagyta el Europat. 66 nap alatt szelték at az 6ceant €s csupan egy ember halt meg a hajo fedélzetén.
Egy baba pedig a fedélzeten sziiletett. A puritanok el6szor Plymounth-ba érkeztek. Mivel télen érkeztek, csupan
52-en élték tul a téli hideget. Azonban a tél atvészelése utan megtartottak az els¢ Halaadas napjat (Thanksgiving)
és elhataroztak, hogy létrehoznak egy olyan allami berendezkedést, amely 6sszhangban van a Bibliai normakkal.
A puritanok nem tudtak volna kommunikalni a bennsziil6tt amerikaiakkal, ha nem segit nekik Squanto. Az az
indian, akit a puritanok érkezése el6tt eurdpai kereskeddk rabszolgaként elvittek Angliaba. Ott megtanulta az angol
nyelvet, visszatért az USA-ba és a puritanok tolmacsa lett.

26 Berman, Law and Revolution II.

27 Berman, Law and Revolution.

28 Troy Harris-Abbott, On Law and theology, AM. J. Juris. 35, 105-27,127 (1990).

29 Allott, Philip: The true function of law in the international community, Ind. J. Global Leg. Studs. 5, 391-413,
398 (1998)

30 ,,Law is the ,,backstage pass” to theology.” Burnside, Jonathan P.: God, Justice, and Society.: Aspects of Law
and Legality in the Bible. Oxford University Press, New York, 2011., xxviii.

31. Levinson, Bernard M: Legal Revision and Religious Renewal in Ancient Israel. Cambridge University Press,
Cambridge- New York, 2008. Lewinson érvel amellett, hogy az interdiszciplinaris parbeszédben a Biblianak
nagyobb szerepet kellene kapnia a jelenkor politikai €s jogi kérdéseinek a megoldasaban.
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jogi dontéshozoit, hiszen nyiltan hangoztatja, hogy dontéseikért Isten elott is szamot kell
adniuk.”3?

11.2.3. Jezusi jogertelmezés

A jog teologiai megkozelitése figyelmezteti a jogalkotot és a jogalkalmazot arra, hogy
az Ujabb jogszabalyok nem jobbak, mint a régiek. Sokat tanulhat a jogalkot6 és a jogalkalmazo
a jézusi jogértelmezésbol. Ezek ismerete €s gyakorlasa eldsegiti a tarsadalom, a jogalkotés €s a
jogalkalmazas holisztikus megkozelitését.

11.2.4. Elmélet és gyakorlat szintézise

Gyakorlo egyetemi oktatoként sokszor szembesiiltem azzal a ténnyel, hogy az elmélet
¢s a gyakorlat elvalik egymastol. A nomos pneumatologiai megkozelitése megerdsiti azt, hogy
az elmélet és a gyakorlat lehet szerves egységben egymassal. Ezt latjuk a szivbe irott
torvénynél. Istennek az a célja, hogy onként és 6rommel engedelmeskedjlink a torvényének.
Ehhez sziikségiink van Isten Szentlelkére, aki 0jjasziili az embert és Krisztus arcuva formalja.
Az alakitas kizarélag azt jelenti, hogy a Jézus Krisztus alakja magéba vonzza az embert, aki
azonossa formalodik az emberré lett, megfeszitett és feltamadott egyetlen alakjaval. Azonossa
formalodni azzal, aki emberré lett, ezt jelenti: valosagos emberré valni. Eggyé formalddni a
Megfeszitettel annyit jelent, mint az az ember lenni, akit Isten elitélt. Azonossa formalodni a
Feltdmadottal ezt jelenti: Isten eldtt 4j emberré valni.”3® Meghjult emberekkel elmélet és
gyakorlat kozelebb keriilhet egymashoz.

11.2.5. A megkiilonboztetés miivészete

Végiil azt mondhatjuk, hogy a nomos pneumatologiai megkozelitése segitheti a
jogaszokat és teoldgusokat, hogy jobb jogdszok ¢és jobb teologusok legyenek. A jogban ¢és a
teologiaban is nagyon fontos a megkiilonboztetés képessége. Luthernek ebben is igaza van. De
nem csak a torvényt €s az evangéliumot, hanem a jot és a rosszat is meg kell kiilonboztetniink
egymastol. Bonhoeffert idézem:,,Valamely etikai rendszer akadémia szintii targyalasa a lehetd
legfoloslegesebb vallalkozasnak tiinik szdmara. A valdsagos élet siirlije még soha nem dobott
felszinre annyi konkrét etikai kérdést, mint manapsag. A konturok borotvaélesek. A valosag
megmutatkozik a maga pdéreségében. A tisztanlaté ember szamara az a tény, hogy a gonosz a
vilagossag, a jotett, a hlség, a megujulas Oltozetét veszi fel, és hogy a torténelmi
sziikségszeriiség, a tarsadalmi igazsagossag formdjaban jelenik meg, vilagos bizonyitéka a
mélységes aljassagnak.

Az elméleti etikus — az elméleti jogasz is — mindezzel szemben vak marad. Elore gyartott
fogalmaival képtelen megragadni a valosagot, és még kevésbé képes komolyan szembeszallni
azzal. Csak az allhat meg itt, aki képes 6tvOozni az egyszeriiséget €s a bolcsességet. Az
egyszeriiség a nem megosztott szivii ember sajatja, a nem kétlelkii emberé (Jak 1,8), aki a
fogalmak kiforditasa, 6sszekuszalasa és cslircsavarasa kozepette Isten egyértelmii igazsagahoz
ragaszkodik. Bolcs az, aki a valdsagot ugy latja, ahogy az ténylegesen van, aki a dolgok alapjan
all. Bolcs tehat az, aki a valosagot Istenben latja. A valosag nem elvekre épiil, hanem az €10,
teremtd Istenben gyokerezik. Az elvek csak eszkozok Isten kezében, melyek hamar

32 Burnside, God, Justice, and chiety, XXiX.
33 Bonhoeffer, Dietrich: Etika, Utkeszités és bevonulas. (ford: Visky S. Béla), Exit Kiadd, Kolozsvar, 2015, 64-
65.
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haszontalanna valnak, €és a szemétdombon végzik. Nem létezik igazi egyszerliség bolcsesség
nélkiil, sem pedig bdlcsesség egyszertiség nélkiil.”*

Bonhoeffer az egyszerliség és a bolcsesség otvozetét latja az alabbi jézusi mondasban:

,, Legyetek okosak, mint a kigyok és szelidek, mint a galambok.” (Mt 10,16) Egyre bonyolultabb
vildgunkban nem csupan a betlire, hanem a Lélekre van sziikségiink: , Mert a betii megol, a
Lélek pedig megelevenit.”

Osszegzés

Jelen tanulmanyban bemutatidsra keriilt Kalvinon és a nomos pneumatélogiai
megkozelitésén keresztiil, hogy mit érthetiink reformatus értékeken a jogban. Kisérletet tettiink
annak felvazolasara, hogy miben mas, miben tobb ez a megkozelités a hagyomanyos tételes
jogi vagy jogtorténeti elemzésnél. Végiil arra iranyitottuk a figyelmet, hogy a kutatis ezen
iranya milyen ujdonsagokkal szolgalhat a mai jogalkot6 és jogalkalmazé szamara.

34 Bonhoeffer, i.m. 52-56.
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ABSTRACT

The inseparable relationship between church and religion, highlighting that churches primarily
consist of religious communities. Churches gain legal recognition through state law, which
acknowledges them as organizations with rights or governed by their own laws. The
implications of this recognition are broad, spanning social, educational, cultural, economic,
employment, and tax policies. Different countries have varying statuses for churches, leading
to potential anomalies. Throughout history, churches have had a significant impact on
societies, cooperating, exercising power, or opposing the state. In modern societies, there is a
principle of separating state and churches, protecting religious practices and freedom of
conscience. Legislative decisions often favor specific religious communities, leading to
questions about discrimination based on church policies. Shifting focus to Austria, religious
freedom is guaranteed as an individual right, with the legal system defined as religiously
neutral. The state and the church are viewed as equal partners, respecting each other's
independence. Legal recognition grants churches and religious communities, legal personality,
and they fulfill functions beyond religious duties, contributing to the common good. The
relationship between the Austrian State and the Catholic Church is formalized through the
Concordat of 1933 and subsequent laws. Other recognized churches and religious
organizations are governed by specific acts. Austria has a two-tier structure, recognizing both
legally recognized churches/religious societies and "state-registered religious denominations."
Fulfilling certain requirements allows a faith to be legally recognized after 20 years as a
religious community.
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Introduction

Church and religion are inseparable concepts as churches are first and foremost
communities of religious people. Religiosity is a defining form of worldview belief, but not the
same as worldview. Churches acquire legal personality under state law, as legal persons are
“created” by law, and the state is confronted with the existence of churches as organizations
claiming rights or organized under their own law.! We can think here of the social, educational,
and cultural consequences, as well as economic, employment and tax policies. The fact that the
status of churches varies from country to country can lead to anomalies.? The impact of the
churches on society in historical times has always been decisive for the society of the given
state, which could mean cooperation, mutual exercise of power or opposition to each other
along the state, ruling policy and the given church policy. And in modem societies, it has
become a principle to separate between the state and the churches, and to prohibit restrictions
on religious practice and freedom of conscience for these state-church relations, different
models have emerged that define the relationship between churches and social arrangements.
Legislative decisions are always backed by state policies, which for some reason highlight a
particular religious community in a society. Although there should be no difference between
the churches recognized by the state according to the constitutional principles, the principle of
“more equal among equals” can also be discovered in the policy of the given state by giving
economic rights and state funding decisions against the organization. This state practice may
thus raise questions about the basis on which this discrimination can be traced back to the
church policy of that state.

In Austria the law guarantees religious freedom as an individual right; the legal sources
were enacted over a two-hundred-year period.? Article 14 of the Basic Law of 1867 provides a
constitutional protection of freedom of opinion and conscience, which might be regarded vital
for the individual. This article, in conjunction with the interdenominational statute of 1868,
protects the freedom of every Austrian citizen to join a church or religious society, leave that
society for the public sector, or not belong to any faith at all. The legal system of Austria can
be defined as religiously neutral. The State does not identify with any one religion or religious
society, which reflects the religious neutrality ideal. The State's responsibilities and aims are
founded solely on the idea of secularity, while acknowledging and accommodating religious
needs. The recognition of a church or religious association entails specific safeguards, which
are governed by Article 15 of the Basic State Law*: the right to joint public religious exercise,
the right to plan and regulate its internal affairs autonomously, and the right to preserve
possession and enjoyment of its religious institutions, assets, and money. Furthermore, the
construction of private faith schools and the provision of religious education in public schools.
The State and the Church in Austria are equal partners who respect each other's independence
and autonomy. Joint contractual agreements may govern the points of contact between the state
and the church. This legal recognition bestows legal personality on a church or religious

! Churches can be endowed with rights through legal personality, but also independently. Churches of different
social weights may be divided into categories that provide different status rights in the legal system in general, or
individual legislation may provide for one or more churches, or an agreement with the churches or parts of them
may have the same or different content.

2 An examination of the relationship between nationalities and religiosity in society in and within European Union
Member States also shows that belonging to a particular nationality has some influence on the religious beliefs
and affiliation of individuals, families, or communities in the narrower or broader sense. It is based on historical
traditions, cultural roots and norms and values passed down through generations, which can of course change over
time.

3 Beginning with the Patent of Tolerance of 1781/82.

4 Which preserves the link to general state laws.
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community, elevating it to the level of a public company.> The fulfillment of functions in the
public interest is one of these groups' distinguishing features; such functions are not solely
religious; they also encompass social, sociological, and cultural-political duties, which are
fostered by the State since they are seen as promoting the common good. The Concordat of
1933 formally established the relationship between the Austrian State and the Catholic Church,
which was later controlled by other laws covering various areas of the relationship between the
Austrian State and the Holy See.® The Recognition Act of 1874 and the Oriental Orthodox
Churches Act of 2003 govern relationships with other legally recognized churches and religious
organizations. A two-tier structure was established with the passage of the Law on the Status
of Religious Confessional Communities in 1998. This system recognizes, in addition to legally
recognized churches and religious societies, "state-registered religious denominations," which
have their own legal identity but are not businesses under public law. If certain qualifications
are met, the faith can be legally recognized after "existing as a religious community" for a period
of 20 years, of which at least five years must be in the form of a denominational community as
described by this law.

I Church recognition in Austria

Freedom to practice a religion is protected by law in Austria. In general, a distinction is
made between individual rights, which apply to natural persons, and public rights, which
regulate the legal status of churches and religious organizations and communities.” Since the
Austrian census in 2001, data on religious affiliation must no longer be collected in censuses.
For this reason, the religious communities represented in Austria do not currently have state-
recorded membership data, but there are social reports that can be used to assess the country's
religious distribution.® However, some religious communities regularly publish statistics on the
number of members based on their own census.’ For some other religions, there are only
estimates of membership.!? Churches recognized by the state are given legal personality under
public law, and other religious communities operate as legal persons under private law.!' In
Austria, since 1998 in two legal forms, and since 2002 in three legal forms the church
organizations have been able to operate:

3 Including legal capacity under private law.

¢ Since the Holy See is a topic of international law, the legal relationship with the Roman Catholic Church differs
from that with other religious societies.

" 1In the field of individual rights, the concept of freedom of religion includes religious freedom, freedom of religion
and freedom of conscience. Anyone over the age of 14 is free to choose their religion according to their own beliefs
and, if necessary, the authority must defend that choice.

855.2% of the population of Austria, with 8.2 million souls and 16 state-recognized churches, declared themselves
Catholic, 8.3% Muslim, 3.8% Protestant, 4.9% Orthodox and 0.1% Jewish. 5.3% of believers belong to other
Christian churches, 0.1% belong to the Old Catholic. The rest of the population, 22.4% does not belong to any

religious community. Austria. Population 2021 by religion.
https://www.statistik.at/fileadmin/announcement/2022/05/20220525Religionszugehoerigkeit202 1 .pdf 03
January 2023)

% According to the Austrian Episcopal Conference, as of December 31, 2018, there were 5.05 million Catholics
living in Austria. According to its own information, the Lutheran Church had a total of 292,597 members in 2018.
10 For example, in the study "Demography and Religion in Austria" published by the Austrian Integration Fund,
the number of Muslims is about 700,000 by 2016. The study claims that Islam is thus the second largest
denomination in Austria after Catholics.

' In Austria, churches have been able to operate in two different legal forms since 1998 and three since 2002: state
recognition (by decree) with public status as a separate (sui generis) type of public body - provided that the teaching
of the church cannot be illegal and immoral and should be a cult community.
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1. Churches and religious communities may receive state recognition under Act 68 of
1874 on the Recognition of Religious Communities.'? Recognized churches have public status
as a sui generis category of public bodies (Korperschaft).
Until 1998, the conditions for recognition under the Anerkennungs were as follows:
a) the rules and teachings of the church must not be unlawful or immoral,
b) the creation of a "cult community". The form of recognition was a decree.
However, large “historically recognized” churches are governed by the agreement with
the Holy See and the separate laws.

2. The 19/1998 Federal Act introduced a new category of unrecognized churches: the
denominational (or religious) community, which has legal personality under private law and
can be entered in the register kept by the Ministry if it is a member of 300 Austrian residents. !3!4
In addition, the law added new conditions to the recognition rules of the Anerkennungs, namely:

a) number of believers equal to 2 per thousand of the population

b) 20 years of existence, of which at least 10 years as a registered denominational

community,

c) the use of material resources for religious purposes,

d) positive attitude towards the state and society,

e) a “peaceful” relationship with other churches that cannot be disturbed by the

person seeking recognition in an unlawful manner.

The first two conditions were, in practice, an insurmountable obstacle for unrecognized

communities (but some of the already recognized churches would not be able to fulfill them at
present).

3. Since 2002, religious communities have been able to operate in the form of private
law associations. Recognized churches have additional rights governed by separate laws.

The multilevel system, in particular the new conditions for recognition introduced by
the BekGG, has been widely criticized.!® Their retroactive effect was mostly disputed, as they
also had to be applied to recognition proceedings initiated before the entry into force of the law.
“Historically recognized” churches are subject to an agreement with the Holy See and separate
laws. Before turning to a schematic overview of the rules of state recognition for church
members and religious denominational communities, it is worth looking back at historical
antecedents.

1. Austrian historical perspectives

Going back in the time to 1850, the imperial provisions abolishing Josephinism were
born. These abolished the placetum, allowed the clergy free contact with Rome, and
strengthened the church's schooling privileges and independence in its internal affairs.!6 The
old needs of the church were realized at that time, although they required additional autonomy
in the field of matrimonial law. The process of negotiation in this regard led in 1855 to the

12 Anerkennungs 1874

13 BGBI 19/1998 on Religious denominations

14 Bekenntnisgemeinschaft

15 Schanda Balazs - Csiziné Schlosser Annamaria: Ujabb fejlemények az Eurépai Emberi Jogi Birdsig
vallasszabadsaggal kapcsolatos gyakorlataban. 77. o. In Tustum Aequum Salutare, 2009/2. szam,
http://epa.oszk.hu/02400/02445/00013/pdf/EPA02445 ias 2009 2 067-081.pdf?fbclid=IwARIMCA80D7-
SyhQAYY-PQtUwjF5etyJoNQrgGZdQ6X u9Kxm7MEnbEUGpVo (2 May 2021).

16 Prior rulerial permission for the proclamation of papal measures.
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conclusion of the Concordat of the Holy See and the Habsburg Empire.!” With the concordat,
the Holy See wanted to eradicate Josephine once and for all, and at this time, because of its
foreign and domestic political interests, the Viennese court also appeared to be a partner. It has
fully adopted the position of the Catholic Church in the regulation of matrimonial law (for
example, it has referred the jurisdiction of ecclesiastical courts to judge matrimonial matters),
it also ensured the Catholic character of education on a large scale. The concordat was
concluded in the name of the unified Austro-Hungarian Monarchy and for the whole. Laws
passed in May 1874 enforced minimum liberal requirements, essentially granting the state the
right to have a say in all ecclesiastical matters that did not fall closely within the internal
competence of the church. Of course, the Catholic Church classified any change as an anti-
church and anti-Christian attack.

1II. Concordate between Austria and the Vatican

The concordats go back in history. On August 18, 1855, Emperor Franz Joseph I
concluded a concordat with Pope Pius IX, on the basis of which he gave the Catholic Church
wide influence over the laws of education and marriage.'® On June 5, 1933, under the direction
of Chancellor Engelbert Dollfuss, the Austrian federal government concluded a new concordat
with Pope Pius XI, which reaffirmed the power of the Catholic Church in Austria by granting
its partly constitutional status.!'® In particular, “the purpose of the concordat is to re-regulate the
legal position of the Catholic Church in Austria with a common intention and in a stable manner,
for the greater good of ecclesiastical and religious life."** The continued application of the 1933
concordat after 1945 was sometimes controversial, but the federal government continued to
recognize it in 1957, so it is formally still in force today. Subsequent partial concordats (1960
and 1962), however, changed the basic provisions relating to civil marriage and the
nationalization of the religious base.?! The concordat is in an exceptional position under
Austrian law as a treaty with the Holy See as a subject of international law.?? The concordat of
1933 did not lead to a prominent position in Catholicism in the long run, but, on the contrary,
had a modeling effect on the Republic of Austria's relationship to religions and denominations.

1V. Church law and the historically recognized churches in Austria

In Austria, there are currently 16 state-recognized churches or religious societies. These
churches enjoy certain privileges, including the ability to receive state funding and provide
religious education in public schools. Classical, “historically recognized” churches are subject
to a concordat governing the relationship between the state and the church, as well as separate
laws that grant additional rights to churches that meet the recognition criteria.

The 16 state-recognized churches in Austria are:

17 The elaboration of this content is primarily attributed to the name of the Archbishop of Vienna, Joseph Rauscher.
18 This influence was abolished in 1870 at the initiative of Karl von Stremayr, then Minister of Culture and
Education.

19 Concordat between the Holy See and the Republic of Austria, Federal Law Gazette, No. 2/1934, after the
proclamation of the May Constitution

20 Ronay Miklos: Az egységesség elve a katolikus egyhdz kiiliigyi tevékenységében. 257. o. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/28/1/ronay_miklos.pdf (20 February 2021)

21 Richard Potz describes it as a "common mistake" that the concordat is part of the Austrian constitution.

22 Austrian Concordat Law is characterized by the fact that state recognition goes hand in hand with the fact that
today the Catholic Church is also represented by a national institution, the Austrian Episcopal Conference, which
in turn is not a direct representative of the Holy See; 1983
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. The Catholic Church??

. The Protestant Churches of the Augsburg and Helvetic Confessions in Austria®*
. The Orthodox Church in Austria®

. The Jewish Religious Community?2¢

. The Islamic Religious Society in Austria®’

. The Armenian Apostolic Church in Austria?®

. The Syrian Orthodox Church in Austria®

. The Coptic Orthodox Church in Austria®

9. The Old Catholic Church?!

10. The United Methodist Church in Austria’?

11. The Church of Jesus Christ of Latter-Day Saints in Austria’3
12. The New Apostolic Church in Austria*

13. The Austrian Buddhist Union?>

14. Jehovah's Witnesses in Austria’®

15. The Alevi Society in Austria (ALEVI)?’

16. Free Churches in Austria

01N N W~

V. State recognition of churches and religious communities under Austrian legislation in
force

Examining Austrian legislation, the basis for the legal status of recognized churches and
religious denominations is regulated by the Constitution.?* All recognized churches and
religious denominations may practice their religion jointly and publicly. This regulation is
essentially based on a multilevel system: In the first-level system, pursuant to Act 68 of 1874
on the Recognition of Religious Societies, the applicant religious community may receive state
recognition, as a result of which they are granted public status and ecclesiastical status.*’ The
law sets out what the state considers as a church by defining the conditions for becoming a
church. State recognition was by decree. For classical, “historically recognized” churches, the
state grants additional rights to churches that meet the recognition criteria, thus, in particular,
financial support provided by the state, religious education in public schools, and funding for

2 Concordat between the Holy See and the Republic of Austria of 5 July 1933

24 Federal Law Gazette No. 182/1961

25 Federal Law Gazette No. 229/1967

26 Imperial Law Gazette No. 57/1890

%7 Federal Law Gazette I No. 39/2015

28 BGBI. Nr. 5/1973

» Federal Law Gazette I No. 20/2003

30 Federal Law Gazette I No. 20/2003

3! Imperial Law Gazette No. 99/1877

32 Federal Law Gazette No. 74/1951

33 Federal Law Gazette No. 229/1955

34 Federal Law Gazette No. 524/1975

35 Federal Law Gazette No. 72/1983

3¢ Federal Law Gazette 11 No. 139/2009

37 BGBI. II Nr. 133/2013

38 Federal Law Gazette 11 No. 250/2013

39 Austrian Constitution, Art. 15 - Artikel 15 der Bundesverfassung

40 Criteria must be met for recognition: 1./ The rules and teachings of the church could not be illegal or immoral.
2./ The church had to commit to establishing and operating a congregation or cult community.
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religious educators.*! 42 In the second-level system, the BGB 1 I 1998/19 on religious and
denominational communities, like the Law 19 of 1998, extended the existing categories to a
denominational or religious community with legal personality. In terms of their legal status,
these communities do not have all the state benefits (especially in the field of finance,
education) that recognized churches have.

In Austrian state ecclesiastical law, religious denominational communities are governed by
the provisions of BGBI 19/1998, Federal Law.** The law defines a religious denominational
community as a community of adherents of a religion.** The legal personality of a religious
denominational community is established by a decision of the Federal Minister of Education,
Arts and Culture upon request. The law specifies the periods when such a request cannot be
submitted to the Minister.*> The Federal Minister must make the receipt of applications for
status publicly available on the website of the Cultural Office set up by the Ministry.*® 47 The
application may be submitted by a representative of the religious denomination community,
who must prove his or her entitlement to do so.*® The application must be accompanied by a
statute and the documents from which the content and practice of religious doctrine can be
learned.* 3° Religious doctrine must be different from that of existing religious denominational
communities and recognized churches and religious organizations.’! At the same time, the
applicant must prove that the religious denomination consists of at least 300 people living in
Austria who do not belong to another religious denomination or a recognized church.>?

The Minister must reject an application if the credits, practices, or operations of the
community violate laws, such as, in particular, public safety, public order, health, morals, or
the rights and freedoms of others, and that are in violation of the Penal Code.*’ It must also be
rejected if the articles of association do not meet the conditions laid down by law. Refusal of
legal personality shall be published on the website of the Cultural Office. If the application
complies with all this, the Minister shall issue an announcement on the acquisition of legal
personality, which shall include the name and details of the religious denominational
community and it also enters it in the register of religious denominational communities with
legal personality.* The register is public.’> A registered religious denomination community
may establish organizations operating at the local level, however, if they also want legal
personality, they must apply to the Federal Minister of Education and Culture.>® Registered
religious denominations and organizations with legal personality must immediately inform the

41 According to the concordat governing the relationship between the church and separate laws.
42 Regarding the conditions for the recognition and operation of churches, the Austrian Parliament introduced new
regulations in 1997, which also posed serious difficulties for previously recognized churches.

43 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Rechtspersonlichkeit von religitsen Bekenntnisgemeinschaften
4419/1998 BGBI, Federal Act on the Legal Personality of Religious Communities Section 1

45 Especially during parliamentary elections.

46 Kultusamt

47 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/kultusamt.html

48 Section 3 (1)

4 The formal and substantive requirements of the statute are also defined in section 4.

30 Section 3 (2)

31 Section 4 (2)

52 Section 3 (3)

33 Section 5 (1)

34 Section 2 (3)

55 Section 10

56 Congregations
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Federal Ministry of Education and Culture if there is any change in their statutes. If the change
contains provisions that are against the law, it must be rejected.>’

If someone terminates their membership in a religious denominational community, the
resignation must be reported to the district administrative authority.*® Legal personality ends:
1. Self-dissolution, which must be notified in writing to the Federal Minister of Education
and Culture,
2. Revocation of legal personality.

The Federal Minister of Education and Culture must withdraw legal personality from a
religious denominational community or sub-area if:

1. does not or no longer fulfills one of the essential requirements for the acquisition of
legal personality,
2. has not had, for at least one year, the competent bodies empowered to represent the
State for at least one year,
3. if the preconditions for refusing legal personality pursuant to Section 5 are met,
provided this exists despite a request to remedy the reason for the revocation, or
4. in the event of conduct contrary to the articles of association, provided this is despite
the request for termination.>®

The revocation of legal personality shall be made publicly available on the Internet on a
website established by the Federal Ministry for the "Cultural Office". A religious
denominational community may also acquire the status of a religious organization by fulfilling
the conditions prescribed by law.®® In addition to the provisions of the Act on the Legal
Recognition of Religious Societies (RGBI. No. 68/1874), additional requirements must be met
for recognition:

1. must have existed in Austria for at least 20 years, of which 10 years in an organized
form and for at least 5 years as a religious denomination with legal personality under the
law, or

2. must be organized and religiously active in an internationally active religious
organization which has existed for at least 100 years and has been operating in Austria
for 10 years, or

3. be a member of an internationally active religious organization that has been in
existence for at least 200 years from an organizational and religious point of view.

4. Another condition is that according to the latest census, must be a member with at least
2 percent of Austria's population.®! If no evidence can be provided from census data, the
denominational community must prove this in another appropriate form.

If the conditions are met, the Federal Minister decides on the recognition. However,
recognition may be revoked, and the status of a recognized religious organization shall be
revoked by the Minister if the provisions of the law are met. Thus, in particular, any change in
the terms of recognition changes or ceases, or the religious organization does not have a
representative body/person for one year that is unable to act in accordance with the public sector
statute, or violates the constitution and other laws, statutes and its operation is contrary to law
or the obligations relating to recognition are not fulfilled. The Federal Minister shall decide on

37 Section 7

38 Section 8 (1)

%9.19/1998 BGBI, Federal Act on the Legal Personality of Religious Communities Section 1
60 Section 11

8! This was valid in 2011.
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the withdrawal of recognition.®> Religious communities that are unable to meet the
requirements of BGBI 19/1998 and therefore reject their application from the Federal Minister,
or otherwise do not apply to be declared a religious denominational community, may operate
in the form of an association under private law.%

VI Legally recognized churches and religious organizations in Austria

The ecclesiastical or religious organizational level gives the highest status that the
Republic of Austria can grant to a religious community. Legal recognition results in a public
person being given to a church or religious organization. However, this also includes the
capacity to act under private law. These bodies perform tasks of general interest in Austrian
society. In addition to religious, social, cultural, educational, and social duties, they also serve
the public good. The Law on the General Rights of Citizens guarantees all legally recognized
churches and religious societies the right to common public religious practice and the
independent order and administration of their internal affairs.®* In addition, legally recognized
churches and religious societies have partly extensive rights in various fields, such as religious
education in public schools or the benefits of tax law.® The legal recognition of a religious
organization is carried out in accordance with the provisions of the Act on the Legal
Recognition of Religious Societies, fulfilling the norms specified therein.®® The catalog of
churches legally recognized by the state is essentially given by the laws issued to the particular
church organization.” Under the Church Recognition Act of 1874, recognized churches may
benefit from the church tax and may provide religious education in public schools. The
education part of the 1933 concordat with the Vatican was revised in 1962. According to them,
the Catholic Church can provide religious education in public schools two hours a week.
Teachers who teach church subjects in public schools are funded by the state.’

Conclusion

All in all, in Austria, religious freedom is safeguarded by law, with a difference between
private and public rights. Data on religious affiliation must no longer be gathered in censuses
in Austria since the 2001 census, although there are sociological reports that can be used to
estimate the country's religious distribution. Churches and religious communities may be
granted state recognition as a sui generis category of public bodies (Korperschaft) under Act 68
of 1874 on the Recognition of Religious Communities. Until 1998, the prerequisites for

62 Section 11/ A

3 According to the latest Austrian legislation, a community that does not meet the above criteria has been able to
operate as a religious association since 2002 under the Austrian Association Act, which is also associated with
legal personality.

% Bundesverfassung

65 The Catholic Church has the right that if one of its followers fails to pay the church tax, the church may take the
matter to court. Under the Church Recognition Act 1874, recognized churches may benefit from the church tax.
% RGBI. No. 68/1874

67'1. The Catholic Church, 2. The Protestant Churches of the Augsburg and Helvetic Confessions in Austria, 3.
The Orthodox Church in Austria, 4. The Jewish Religious Community, 5. The Islamic Religious Society in Austria,
6. The Armenian Apostolic Church in Austria, 7. The Syrian Orthodox Church in Austria, 8. The Coptic Orthodox
Church in Austria, 9. The Old Catholic Church, 10. The United Methodist Church in Austria, 11. The Church of
Jesus Christ of Latter-Day Saints in Austria, 12. The New Apostolic Church in Austria, 13. The Austrian Buddhist
Union, 14. Jehovah's Witnesses in Austria, 15. The Alevi Society in Austria (ALEVI), 16. Free Churches in Austria
%8 If the state wants to reduce the number of hours, it must negotiate with the Holy See.

 Szazadvég Kiado: Financing Church-Maintained Institutions International Examples, 2012
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Anerkennungs recognition were as follows: the church's regulations and doctrines could not be
illegal or immoral, and the formation of a "cult community" was required. The agreement with
the Holy See and different regulations govern large "historically recognized" churches. The
Federal Act of 19/1998 established a new type of unrecognized churches: the denominational
(or religious) community, which has legal existence under private law and can be entered in the
Ministry's register if it has 300 Austrian residents as members. It also added new conditions to
the Anerkennungs rules to have a limitation on which organization can be recognized as a
denominational community. On the one hand, religious groups have been authorized to operate
as private law associations since 2002. On the other hand, "Historically recognized" churches
are governed by a treaty with the Holy See as well as distinct statutes. The multilayer system,
particularly the BekGG's additional recognition conditions, has been heavily criticized.
Austrian law governs the legal standing of recognized churches and religious denominations.
This legislation is built on a multilevel system: in the first level, the applicant religious
community may gain state recognition, which grants them public and ecclesiastical status. The
state offers additional rights to classical, "historically acknowledged" churches, such as
financial support from the state, religious education in public schools, and financing for
religious educators. Religious denominational communities are governed by the provisions of
BGBI 19/1998, Federal Law. A religious denominational community's legal personality is
established by a decision of the Federal Minister of Education, Arts, and Culture upon request,
and the Federal Minister must make the receipt of applications for status publicly known on the
website of the Ministry's Cultural Office.

A representative of the religious denomination community must submit the application,
which must be accompanied by a statute and documents from which the content and practice
of religious doctrine can be learned, also the applicant must demonstrate that the religious
denomination has at least 300 members who live in Austria and are not members of another
religious denomination or a recognized church. What happens if the community's credits,
practices, or operations violate laws governing public safety, public order, health, morals, or
the rights and freedoms of others? In this case the Minister must deny the application. If the
application meets all requirements, the Minister shall issue an announcement on the acquisition
of legal personality that includes the name and details of the religious denominational
community, as well as enter it in the register of religious denominational communities with
legal personality. Registered religious denominations and organizations with legal personality
must notify the Federal Ministry of Education and Culture immediately if their statutes change
and the change contains provisions that are illegal. Religious communities that are unable to
meet the conditions of BGBI 19/1998 and have their application rejected by the Federal
Minister, or who do not apply to be certified a religious denominational community, may exist
under private law as an association.

When a religious denominational community or sub-area fails to meet the essential
requirements for acquiring legal personality, has not had competent bodies empowered to
represent the State for at least one year, or meets the preconditions for refusing legal personality,
the Federal Minister of Education and Culture must withdraw legal personality. The revocation
of legal personality must be publicly available on the Internet on a website developed by the
Federal Ministry for the "Cultural Office". The most important details are that a recognized
religious organization must be organized and religiously active in an internationally active
religious organization that has existed for at least 100 years and has been operating in Austria
for at least 10 years or be an organizational and religious member of an internationally active
organization that has existed for at least 200 years. The Republic of Austria can only offer a
religious society legal recognition, which includes the ability to function under private law. The
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Law on the General Rights of Citizens gives the right to common public religious practice as
well as the independent order and administration of their internal affairs to all legally registered
churches and religious institutions. The legal recognition of a religious organization is carried
out in line with the terms of the Act on the Legal Recognition of Religious Societies, while
adhering to the criteria set forth in the Act. Recognized churches may profit from the church
tax and provide religious education in public schools under the Church Recognition Act of
1874. This also means that the state pays teachers who teach ecclesiastical subjects in public

schools.
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ABSTRACT

The legal framework governing higher education institutions (HEIs) is crucial for shaping
educational landscapes and ensuring program quality and effectiveness. This comparative
analysis examines the legal frameworks for higher education in Hungary and Kosovo, aiming
to identify similarities, differences, and areas for improvement: the fundamental right to
education, academic freedom, maintainer rights and responsibilities, institutional autonomy
and organisational structure. Kosovo has a relatively higher number of universities per million
inhabitants (13.88) compared to Hungary (5.45). In Hungary, various ownership types are
allowed, including state/public, ecclesiastical, and private, while Kosovo primarily has public
or private ownership with no ecclesiastical HEIs. Recent changes, such as the involvement of
public trust foundations as maintainers or the foundation maintainer model, bring actuality to
the topics. Unlike the case of Kosovo, in Hungary, it is required that the state recognise every
institution of higher education through formal recognition in the parliament. The
organisational structure and governing bodies of HEIs are not defined in detail in Kosovo,
while in Hungary, besides the rector and the senate, there is a chancellor and a consistory,
furthermore, in the case of model-changed universities, there is a foundation maintainer with
the body of trustees. State public financing from the budget is crucial for higher education
institutions in both countries.

KEYWORDS: higher education, right to education, universities, legislation, Hungary, Kosovo
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Introduction

The legal framework governing tertiary or higher education institutions (hereinafter referred to
as HEIs) plays a fundamental role in shaping the educational landscape and ensuring the quality
and effectiveness of academic programs. This comparative analysis focuses on examining the
legal frameworks for higher education in two countries, Hungary and Kosovo, to identify
similarities, differences, and potential areas of improvement.

Higher education in Hungary has a rich history and is characterised by a diverse range of
institutions, including universities, colleges, and specialised higher education institutions. The
legal framework for higher education has evolved, reflecting the country’s commitment to
academic excellence, autonomy, and international collaboration. Key legal documents, such as
the Higher Education Act and related regulations, provide the foundation for governance,
quality assurance, accreditation, financing, and academic freedom in Hungarian higher
education institutions. The recent changes (public trust foundations as maintainers or
foundation maintainer model) bring actuality to the topics.

On the other hand, Kosovo, as a relatively young country,! has undergone significant
transformations in its higher education sector since gaining independence. The legal framework
for higher education in Kosovo has been established to foster the development of a robust and
inclusive higher education system.? The Law on Higher Education and accompanying
regulations serve as the basis for institutional governance, academic standards, quality
assurance, and accreditation in Kosovo’s higher education sector. These legal provisions reflect
the country’s aspirations for educational advancement, societal development, and European
integration.’

By conducting a comparative analysis of the legal frameworks for higher education in
Hungary and Kosovo, this study seeks to shed light on the similarities and differences between
the two systems. It aims to explore various dimensions, including governance structures,
academic freedom, quality assurance mechanisms, funding models, and student rights and
responsibilities.* The study will also examine how these legal frameworks align with
international standards and best practices in higher education.

The findings of this comparative analysis will provide valuable insights for policymakers,
higher education administrators, and stakeholders in Hungary and Kosovo. By identifying
strengths, weaknesses, and potential areas of improvement in the legal frameworks, the study
aims to contribute to the ongoing efforts to enhance the quality, relevance, and accessibility of
higher education in both countries.> Furthermore, the comparative analysis may serve as a

' On 17 February 2008, after months of failed negotiations with the government in Belgrade and the Kosovo
Albanians, the United States of America, which had de facto military control of the territory, declared
independence from Serbia with the support of the majority of the European Union and in consultation with EU
representatives. Constitution of the Republic of Kosovo (2008)

2 Hetemi, Atdhe (2021): The political and national character of institutions of higher education and the University
of Prishtina in Kosovo (1958—1980). History of Education, 50(2), 199-219.

3 Kaganiku, Fjolla (2020): Towards quality assurance and enhancement: The influence of the Bologna Process in
Kosovo’s higher education. Quality in Higher Education, 26(1), 32-47. and Curaj, Adrian, Ligia Deca, and Remus
Pricopie (2018): European higher education area: The impact of past and future policies (p. 721). Springer Nature.
4 Mauch, James E., & Sabloff, Paula L. (Eds.). (2018): Reform and change in higher education: international
perspectives (Vol. 19). Routledge. 17.

5 Laurett, Rozelia, and Luis Mendes (2019): EFQM model’s application in the context of higher education: A
systematic review of the literature and agenda for future research. International Journal of Quality & Reliability
Management, 36(2), 257-285.
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reference for other countries seeking to develop or revise their legal frameworks for higher
education.

In conclusion, this study will provide a comprehensive comparative analysis of the legal
framework for higher education in Hungary and Kosovo. It will contribute to the existing body
of knowledge by highlighting similarities, differences, and potential areas for improvement in
the legal frameworks of both countries. The findings will have practical implications for
policymakers and stakeholders in their continuous efforts to enhance the quality and
effectiveness of higher education institutions in Hungary and Kosovo, ultimately benefiting
students, faculty, and society at large. The number of universities per million inhabitants is 5.45
in Hungary and 13.88 in Kosovo (USA: 9.6, China 1.8, Germany 5.5, France: 9.49).

L Relevant sources of law

In both countries, the relevant law sources can be listed by the hierarchy of sources of
law. According to Hans Kelsen, the legal order is made up of norms arranged in a hierarchical
sequence, with one norm positioned above another and each norm getting its validity from the
norm above it.® As a result, the last level, the fundamental norm or Grundnorm emerges, which
serves as the foundation for all future, lower, implementing norms. In the given case, it is the
right to (higher) education, and the lower-level sources contain detailed rules: acts, government
decrees and ministerial decrees. Local government legislation has no scope or impact on higher
education.

Relevant sources of law

Hungary Republic of Kosovo
Constitution | e Fundamental Law of Hungary e Constitution of the Republic of
(2011) Kosovo (2008)
Act/ Law e Act CCIV of 2011 on National e Law no. 04/L-037 on Higher
Higher Education Education in the Republic of
e Act CXXXII of 2011 on the Kosovo
National University of Public e Law no. 04/L-135 on Research-
Service and Higher Public Scientific Activities
Administration, Law e Law no. 03/L-060 on National
Enforcement and Military Qualifications
Education e Law no. 06/L-046 on the
e Act IX 0f 2021 on public trusts Inspectorate of Education in the
with a public purpose Republic of Kosovo
Law sources Government Decrees: Administrative instructions:
of public e Government Decree 87/2015 (IV. | ® Administrative Instruction
administration | 9.) on the implementation of No0.01/2013 on Nomination of
certain provisions of Act CCIV higher education institutions

¢ Kelsen, Hans (1934): Reine Rechtslehre: Einleitung in die rechtswissenschaftliche Problematik. Deuticke,
Leipzig/Wien 1934; 2. Hierarchie der Normen. XXXIX; V. Die Rechtsordnung und ihr Stufenbau. 27. Die
Ordnung als Normensystem, 28. Die Rechtsordnung als Erzeugungszusammenhang 29. Die Bedeutung der
Grundnorm
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of 2011 on National Higher e Administrative Instruction No.

Education 15/2018 for accreditation of HEIs
e Government Decree 389/2016 in the Republic of Kosovo

(XII. 2.) on the financing of the | e Administrative Instruction No.

basic activities of higher 12/2022 on registration and

education institutions functioning of non-governmental
e Government Decree 387/2012 organisations

(XII. 19.) on doctoral schools,
doctoral procedures and
habilitation

e Government Decree 19/2012 (I1.
22.) on certain aspects of quality
assessment and development in
higher education (MAB)

e Government Decree 423/2012
(XII. 29.) on the admission
procedure in higher education

Ministerial Decrees

e [TM Decree 65/2021 (29.X11.) on
the list of qualifications and the
establishment of new
qualifications in higher education

Source: own compilation of the authors; MAB: Magyar Felsdoktatasi Akkreditacidos Bizottsag, Hungarian
Accreditation Committee

The table contains the main framework; it can be extended with other issues such as the
recognition of foreign certificates and diplomas, the training and outcome requirements for
higher education vocational training, bachelor’s and master’s programmes,” common
requirements for teacher preparation and training and outcome requirements for certain teacher
specialisations; the language examination; the designation of the educational mediation service,
the library institute, the professional advisory and service body for the public domain and the
art evaluation body; the allowances and certain reimbursements payable to students in higher
education; student loan/credit systems; the educational certificates; other quality assessment
and development; excellence programmes and training scholarships.

L 1. Constitutional foundations for higher education

The right to higher education is part of the fundamental right to education, which is
protected in the Universal Declaration of Human Rights of 1948. The right to higher education
incorporates both access (who can participate in higher education, how access can be equitable
and so on) as well as success — the support provided to students so that they can fully participate

7 Jaki, Erika, Aranyossy, M., Halmosi, P., & Becsky-Nagy, P. (2023). Comparative analyses of the educational
methods in the leading business development masters programmes in Hungary. Society and Economy, 45(1), 8-
32.
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in and benefit from higher education.® Initially, there were four dimensions (availability,
accessibility, acceptability, and adaptability) which can be understood as fundamental
government responsibilities that ought to be assessed for the full realisation of education as a
human right® UNESCO has further acknowledged the need for and importance of
accountability by pointing to its inclusion as a fifth dimension completing the 5 As
framework.'?

5A in higher education

Availability HEIs must have the infrastructure, trained teachers, and teaching
materials to be appropriately funded and affordable.

Accessibility HEIs must be accessible to everyone, and affirmative efforts must be
made to support equity-deserving groups.

Acceptability | HEIs must offer education that is acceptable in form and content; and
must be non-discriminatory, offer quality education, and be culturally
appropriate.

Adaptability HEIs must be flexible, always responding to students’ needs, adapting to
local contexts and responding to rising inequalities.

Accountability | HEIs must be transparent and responsible for each action and public
policy undertaken.

Source: Sabzalieva, Emma; Daniela Gallegos, Clarisa Yerovi, Eglis Chacon, Takudzwa Mutize, Diana Morales,

José¢ Andrés Cuadros (2022): The right to higher education: A social justice perspective. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO

There is an indisputable right to higher education: the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (ICESC or ICESCR, 1966) provides that higher education shall be
made equally accessible to all, by every appropriate means, and in particular by the progressive
introduction of free education.!! If there is no requirement for higher education to be universally
accessible, States must ensure that higher education is equally accessible on the basis of
capacity. The Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) explains that the
capacity of individuals is assessed by reference to all their relevant expertise and experience. '?

In addition, three other rights related to the creation, operation and dissolution of public
and non-public, private higher education institutions/initiatives are the right to education,
property, and association. In a comparative analysis, these rights are recognised and guaranteed
by the respective constitutions of Kosovo and Hungary.

In Hungary, the constitutional foundations for higher education are rooted in the
Fundamental Law adopted in 2011, which serves as the supreme legal document in the country

8 Sabzalieva, Emma; Daniela Gallegos, Clarisa Yerovi, Eglis Chacén, Takudzwa Mutize, Diana Morales, José
Andrés Cuadros (2022): The right to higher education: A social justice perspective. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, UNESCO

° Tomasevski, Katarina (2001): Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and
adaptable (primer no. 3). Right to Education Initiative. (https://www.right-to-education.org/sites/right-to-
education.org/files/resource-attachments/Tomasevski Primer%203.pdf)

10 UNESCO IESALC. (2020): Racism in the Academy: Global perspectives on multiple forms of racism and
struggles for equity.

! International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Article 13.2.c

12 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 13, para. 18
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and sets the overarching principles and values that govern all aspects of Hungarian society,
including higher education.'® Articles X and X1 express the right to education, and as well as
higher education. The Fundamental Law underscores the principle of academic freedom. ' This
regulation guarantees the right and freedom of learning, scientific and artistic creation, the right
to gain knowledge of the highest level and the right to education. It simultaneously prohibits
state intervention in science and obliges the state to protect universities’ academic freedom and
autonomy in scientific and educational content and methodology.'> The state has no right to
decide on questions of scientific truth; only scientists shall have the right to evaluate scientific
research. It declares that HEIs are autonomous in terms of the content and the methods of
research and teaching; an Act regulates their organisation. The government lays down the rules
governing the management of public institutes of higher education and shall supervise their
management.

Furthermore, Article XI guarantees the right of every Hungarian citizen to education and
obliges the Hungarian state to ensure this right by providing compulsory education free of
charge, enabling secondary and higher education for all, according to their abilities, '® and by
providing financial support as provided for by an Act to those receiving education. An Act may
provide that financial support for higher education studies shall be subject to participation for
a specific period in employment or to performing entrepreneurial activities for a specific period,
regulated by Hungarian law. It establishes the fundamental right of individuals to freely choose
their field of study, academic institution, and vocational training. With (or without) this
knowledge, everyone can choose his or her work, employment freely and engage in
entrepreneurial activities. As a matter that HEIs are legal persons; further, the foundations and
maintainers’ role getting more and more significant; article XIII guarantees the right to own
property and protection from expropriation, except in cases of public interest defined by law.

The Constitution of Kosovo recognises education as a fundamental right and emphasises
the importance of equal access to quality education for all citizens through Article 47 - Right to
Education, Article 48 - Freedom of Arts and Science, and Article 81 - Legislation of vital
interest.!” Article 47 establishes the right to education and guarantees the freedom to choose
educational institutions, as well as the right to academic and professional development. It also
guarantees the right of every person to access compulsory primary/basic education, which is
financed by public funds and defines public institutions as responsible for providing education
for everyone according to their specific needs and abilities. The constitution safeguards the
principles of academic freedom and institutional autonomy within the higher education sector.'®
Article 48 protects the freedom of scientific research, artistic expression, and teaching, ensuring

13 Fundamental Law of Hungary. Nemzeti Jogszabalytar Jogszabalyforditasok (https://njt.hu/forditasok)

14 Bard, Petra (2020): The rule of law and academic freedom or the lack of it in Hungary. European Political
Science, 19, 87-96.

15 Enyedi, Zsolt (2018): Democratic backsliding and academic freedom in Hungary. Perspectives on Politics,
16(4), 1067-1074. and Halmai, G. (2019). The End of Academic Freedom in Hungary. Hypotheses: Droit and
Société.

16 Biczo, G. (2021): Roma colleges for advanced studies network in Hungary. Kiilonleges Bdndsmdd -
Interdiszciplinaris folyoirat, 7(1), 7-15. and Rado, P. (2020): Social selection in education: the wider context of
the segregation of Roma pupils in Hungary. CEU Center for Policy Studies. CPS Working Papers, 4,207-241. and
Zabeli, Naser, Fjolla Kaganiku, and Donika Koliqi (2021): Towards the inclusion of students with special needs
in higher education: Challenges and prospects in Kosovo. Cogent Education, 8(1), 1859438.

17 Constitution of the Republic of Kosovo
(https://www.constituteproject.org/constitution/Kosovo_2016.pdf?lang=en)

8 Qorraj, Gazmend, Besnik Krasniqi, and Gezim Jusufi (2022). Academic freedom and higher education
governance in the Western Balkans: The case of Kosovo. Issues in Educational Research, 32(3), 1092-1110.
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that HEIs have the independence and authority to pursue academic excellence and contribute
to the advancement of knowledge. It guarantees the academic freedom and the freedom of
artistic and scientific creativity. Article 81 determines Law on Education as a law of special
interest, for the approval, amendment, completion, or repeal of which is required a double
majority in the parliament and which cannot be the subject of a referendum.

Similar to Hungary, the Constitution of Kosovo guarantees the right to work and to choose
a profession (Article 49. Right to Work and Exercise Profession), the right to possess and to
use property, as well as the right to protection from expropriation (Article 46. Protection of
property). This article also establishes provisions for the legal protection of intellectual
property, which does not happen in the Hungarian constitution. Furthermore, Article 121.
Property, guarantees the right of foreign natural persons and foreign organisations to own or
use immovable property in Kosovo, which is also not defined in the Hungarian constitution.
The Hungarian text makes no difference between national and foreign citizens; the right to
property is a human right that exceeds everyone.

From what can be seen, between the constitutions of the two countries, there are no
fundamental changes regarding educational and property rights. Moving on to the right of
association, only a special article is dedicated to both constitutions. However, there are some
differences in the focus of these articles. Article VIII of the Hungarian constitution focuses
more on the right of assembly and association to create and establish political parties. It
stipulates that every person has the right to peaceful assembly, every person has the right to
establish joint organisations, and every person has the right to establish and operate trade unions
and representative bodies. Likewise, in the Constitution of the Republic of Kosovo, with Article
44. Freedom of Association, the right to association or participation in an organisation without
obtaining permission and the right to establish trade unions is guaranteed. Nevertheless, unlike
the Hungarian constitution, there is allowed the possibility that the right to create trade unions
be limited by law for specific categories of employees and the possibility of prohibiting the
right to establish Organisations or activities that infringe on the constitutional order, violate
human rights and freedoms or encourage racial, national, ethnic or religious hatred. While in
Hungary, the freedom of association is more dedicated to creating political initiatives, in
Kosovo, it seems to be the opposite, where the constitution allows restrictions on the nature of
the purpose, activity, and membership of established organisations.

These constitutional provisions in Hungary and Kosovo highlight the significance of
education, including higher education, as a fundamental right and recognise the importance of
academic freedom and institutional autonomy. They provide a solid constitutional framework
to support the development and functioning of higher education institutions in both countries,
ensuring the principles of equal access, academic freedom, and the pursuit of knowledge.

1.2. Legal Framework

As a short summary, this section highlights the main structure of national legislation. It is
important to note that the specific legal sources and their hierarchy may vary over time as legal
frameworks are revised or updated. Researchers should refer to the most recent versions of the
relevant legislation and regulations in both Hungary and Kosovo to ensure accurate and up-to-
date information.

In Hungary, the relevant sources of law for higher education can be shown as the following:
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The Act CCIV of 2011 on National Higher Education is Hungary’s primary legislation
governing higher education. This Act aims to create the necessary conditions for raising the
quality of higher education, for the transfer and acquisition of competitive knowledge, and to
ensure the operation of the national higher education institutional system within the framework
of Article X (3) of the Fundamental Law. It establishes the legal framework for the operation,
organisation, and quality assurance of higher education institutions, academic degrees, research
activities, and student rights and obligations. The act significantly transformed the previous
higher education system in several respects, including its funding. The state also grants
subsidies based on established norms, which cover various aspects such as student dormitories,
accommodations, textbooks, sports and cultural activities, and scholarships.

Additionally, HEIs may receive additional support through application-based requests or
individual agreements. Since 2014/15, the chancellor, whom the Prime Minister appoints, holds
responsibility for the institution’s operations and possesses the authority to give consent or veto
decisions relating to economic and financial matters. Starting from 2015, public HEIs have
established a body known as the consistory. This body serves as a foundation for making
strategic decisions and provides professional support and oversight for the institutions’
economic activities. The consistory comprises the rector, the chancellor, representatives from
the HEI’s economic-social context, and three additional individuals appointed by the minister
based on recommendations from the relevant HEI and the Students’ Union of the HEI.

Legislation on Higher Education in Hungary

Fundamental Law of Hungary

Article VIII; Article X; Article XI;
Atrticle XII; Article XIII

Act CCIV of 2011 on National
Higher Education

Act CXXXII of 2011 on the National
University of Public Service and
Higher Public Administration, Law

Enforcement and Military Education

Act IX 0f 2021 on public trusts with
a public purpose

Government Decree 87/2015 (IV. 9.)
on the implementation of certain

National Higher Education

provisions of Act CCIV of 2011 on Bl

Government Decree 389/2016 (XII.
2.) on the financing of the basic
activities of higher education
institutions

Government Decree 387/2012 (XIL.
19.) on doctoral schools, doctoral
procedures and habilitation

Government Decree 19/2012 (II. 22.)
on certain aspects of quality
assessment and development in
higher education (MAB)

Government Decree 423/2012 (XI1.
29.) on the admission procedure in
higher education

ITM Decree 65/2021 (29.XI11.) on the
list of qualifications and the
establishment of new qualifications
in higher education

Source: own compilation of the authors based on the List of major higher education legislation
(https:/emmiugyfelszolgalat.gov.hu/felsooktatas/jogszabalyok)

Besides the state, national self-governments, religious legal entities, and private institutions
can also maintain higher education institutions. Private institutions may be established and
supported by various entities such as companies, foundations, public foundations, religious
associations, and public interest trust funds. Non-state higher education institutions can receive
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state support through an agreement with the government. The guidelines for financing public
trust funds that carry out public functions are defined in Act IX of 2021."°

The Hungarian government issues decrees that provide detailed regulations and guidelines
for implementing the provisions of the Higher Education Act. These decrees cover various
aspects of higher education, including admission procedures, academic degrees and
qualifications, quality assurance mechanisms, student rights and responsibilities, and the
organisation of examinations. The Government Decree 87/2015 (IV. 9.) on the implementation
of certain provisions of Act CCIV of 2011 on National Higher Education provides detailed rules
on the establishment, dissolution, review of an HEI, student hostels; authorisation of the
operation of a foreign HEIs in Hungary and the start of its training; the procedures; the control
of higher education activities; the higher education information system; educational
identification number and electronic student record system; principles for the compilation of
the institutional prospectus; the general rules for credit-based training, assessment of student
performance; reclassification; and other rules of governing the operation of higher education
institutions and the management of private higher education institutions.

The Government Decree 19/2012 (II. 22.) on certain aspects of quality assessment and
development in higher education contains that the Hungarian Accreditation Committee for
Higher Education (Magyar Felséoktatasi Akkreditacidos Bizottsag, MAB) as an independent
national expert body, which carries out its activities in accordance with the “European
Standards and Guidelines for Quality Assurance in Higher Education” adopted by the European
Association for Quality Assurance in Higher Education. It provides the supervision, assurance
and evaluation of the quality of higher education, scientific research and the scientific quality
of artistic creation and participates in procedures related to higher education institutions. The
Higher Education Planning Board (Fels6oktatasi Tervezési Testiilet, FTT) is the body of the
minister responsible for higher education,? while the Dual Training Council (Dualis Képzési
Tanacs, DKT) is the body of the Minister responsible for the coordination of science policy,
which provides opinions and proposals on higher education development issues.?!

The Educational Authority (Oktatas Hivatal) is an administrative body established by the
government, acting as a higher education registration centre: it registers higher education
institutions and starts or modifies them. It also carries out official inspections and keeps an
official register of institutions.?? The National Doctoral Council consists of the chairs of the
doctoral councils of higher education institutions, adopting positions in affairs related to
doctoral programmes and the conferral of doctoral degrees.?’

The Hungarian higher education is closely connected to research activities. Legal acts
related to research, such as the Scientific Research Act and the Act on Scientific Degrees and
Scientific Titles, may also be relevant to the legal framework for higher education.

In Kosovo, the relevant sources of law for higher education include the following:

1 European  Commission  (2023):  Burydice @~ —  Hungary: Higher education  funding
(https://eurydice.eacea.cc.europa.eu/national-education-systems/hungary/higher-education-funding)

20 https://www.ftt. hw/tudnivalok

2! https://www.oktatas.hu/felsooktatas/dualis_kepzes/dualis_kepzesi_tanacs

22 https://www.oktatas.hu/

2 https://doktori.hu/index.php?menuid=351&cid=247&lang=EN
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Legislation on Higher Education in Kosovo

Constitution of the Republic of Kosovo
Article 47; Article 48; Article 81; and Article 46; Article 49; Article

121; Articel 44.

Law no. 04/L-037 on
Higher Education in the
Republic of Kosovo

Law no. 06/L-046 on
the Inspectorate of
Education in the
Republic of Kosovo

Law no. 04/L-135 on
Research-Scientific
Activities

Law no. 03/L-060 on
National Qualifications

Law no. 06/L-043 for
freedom of association
in non-governmental
organizations

Administrative

instruction no.01/2013

— on Nomination of

Administrative
Instruction No. 12/2022

higher education
institutions

on registration and

functioning of non-
governmental
organizations

Administrative

Instruction no 15/2018

— for accreditation of

HEls in the Republic of
Kosovo

Source: own compilation of the authors

Stemming from the Constitution of the Republic of Kosovo and its seven articles
summarised above, which directly affect the functioning of higher education, the law that lays
the basis for the legal framework for higher education is Law no. 04/L-037 on Higher Education
in the Republic of Kosovo. It repealed prior Law No. 2002/3 on higher education in Kosovo.
This law was approved and entered into force in 2011 and had the purpose of establishing a
legal base for regulating, functioning, financing, and providing quality in higher education in
compliance with European standards as well as the role of state and society in the development
of higher education in the country.?* It defines the rights and obligations of higher education
institutions, academic staff, and students. It covers various aspects such as institutional
accreditation, quality assurance, academic programs, academic degrees, and student rights and
responsibilities.?> This law originates the administrative instruction for the naming of the HEIs
and the administrative instruction for the accreditation. This law, by providing the opportunity
for the creation of HEIs by private entities for profit or non-profit (Articles 11 and 12), makes
HEI subject to the law on commercial companies and the law on freedom of association.
Whereas, when the law opens the possibility for the creation of HEIs in cooperation between
the Ministry and private entities makes them subject to the law on Public-Private Partnership
(Article 11).

The body responsible for monitoring the implementation of Law No. 04/L-037 is
established and its work is regulated by the Law No. 06/1-046 for the Inspectorate of Education,
is to define the powers, organisation, and responsibilities of the Higher Education Inspectorate
in the Republic of Kosovo to supervise the implementation of applicable legislation in all

24 Gojani, Anton, L. Terziu, and O. Osmani (2020): Higher Education in Kosovo: Media Coverage and the
Challenges. Academic Journal of Interdisciplinary Studies, 9(3), 176-83.

25 Sokoli, Dugagjin, Nada Trunk Sirca, and Andrej Koren (2021). Quality of teaching in Kosovo’s higher education
institutions: Viewpoints of institutional leaders and lecturers. Human Systems Management, 40(5), 685-700.
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institutions that provide educational, educational and training services in the country, including
HEIs.2¢

Law No. 04/L-135 on Scientific-Research Activities regulates scientific research activities
in Kosovo. It covers the organisation and financing of research, protection of intellectual
property rights, promotion of research collaboration, and establishing research institutions and
centres. The purpose of The Law No. 03/L-060 on National Qualifications aims at the legal
regulation of the system of national qualifications at all levels of formal and informal education
and training.?’

Law no. 04/L-045 for public-private partnerships determines the creation of the legal
framework for public-private partnership (PPP), including the procedures to enter into a PPP,
the content and the institutional structure responsible for their management and development.?®
Law No. 06/L-043 for freedom of association in non-governmental organisations defines the
rules for the establishment, registration, operation, suspension, extinguishment, prohibition of
action and deregistration of NGOs. It covers the basic principles of freedom of association, the
procedures of establishing an NGO, the internal organisational structure, the conditions for
obtaining the status of an NGO for public benefit, and the reporting obligations.?’ (The by-law
that originates from this law and which affects the work of HEIs is the administrative instruction
for registration, functioning and de-registration of NGOs).

The Ministry of Education, Science, Technology, and Innovation issues the administrative
instructions related to Higher Education. These regulations provide further guidance and details
on specific aspects of higher education, such as quality assurance mechanisms, academic
standards, licensing procedures, and student admissions.

The Kosovo Accreditation Agency (Agjencia e Kosovés pér Akreditim, AKA or Agencija
za akreditovanje Kosova, AAK) is an independent institution, responsible for internal and
external quality assurance, including accreditation, re-accreditation, monitoring, validation and
all other quality assurance processes in higher education institutions and their study programs
in the Republic of Kosovo. The regulations and guidelines issued by the AKK, outline the
criteria, procedures, and standards for accreditation, evaluation, and monitoring of higher
education institutions.

International Agreements and Conventions: as an emerging nation, Kosovo may also be
influenced by international agreements and conventions related to higher education. These
agreements, such as the Bologna Process and its associated frameworks, may have implications
for the legal framework and practices in Kosovo’s higher education system.

26 Law No. 06/L-046 On Education Inspectorate In The Republic Of Kosova. (The Assembly of the Republic of
Kosovo) https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=17744

27 Law No. 03/L-060 on National Qualifications. (The Assembly of the Republic of Kosovo)
https://masht.rks-gov.net/ligji-per-kualifikimet-kombetare-nr-03-1-060/

28 Law 04/L-045 on Public-Private Partnerships. (The Assembly of the Republic of Kosovo)
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2784

2 Law No. 06/L-043 on the Freedom of Association in Non-Governmental Organizations. (The Assembly of the
Republic of Kosovo) https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=19055
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II. HEI maintainers: types, rights and responsibilities

The rights and responsibilities of maintainers, also known as founders or governing bodies,
of higher education institutions can vary depending on the legal framework and specific
regulations of each country. It has a strong connection to the types who established them.
However, there are common rights and responsibilities that maintainers generally possess.3’

Common rights and responsibilities of HEI maintainers

Maintainer
I
[ 1
Rights Responsibilities
Establishment - Governance Legal Compliance Financial Sustainability
. . . . Institutional Mission Governance and
Strategic Planning [ Financial Control and Quality Leadership
Property and Assets |- Acader;uc Freedom and) || Stakeholder Relations
utonomy

Source: own compilation of the authors

Maintainers have the right to

establish, found and fund higher education institutions, subject to compliance with
legal requirements and regulations;

participate in the governance and decision-making processes of the institution,
which includes appointing or approving the institution’s leadership, such as the
president or rector, and governing bodies, such as the board of trustees or governing
council;

participate in the development of the institution’s strategic plans, setting goals, and
defining the overall direction of the institution;

oversee and control the financial aspects of the institution, including budgeting,
funding, and financial management;

own, manage, and dispose of the institution’s property and assets, such as buildings,
land, and intellectual property rights.

Among the responsibilities of maintainers, we can find the responsibility to

30 Langrafe, Taiguara de Freitas, et al. (2020): A stakeholder theory approach to creating value in higher education
institutions. The Bottom Line, 33(4), 297-313.
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ensure that the institution operates following relevant laws, regulations, and
accreditation requirements;

ensure the financial viability and sustainability of the institution, which includes
securing adequate funding, managing financial resources efficiently, and
implementing sound financial practices;

uphold and promote the institution’s mission and vision, ensuring the delivery of
high-quality education, research, and service to students and the broader
community;

establish effective governance structures and leadership positions within the
institution, which includes appointing qualified individuals to key positions and
ensuring transparent and accountable decision-making processes;

safeguard and protect academic freedom and institutional autonomy, allowing
faculty and staff to pursue scholarly activities, engage in research, and disseminate
knowledge without undue interference;

foster positive relationships with various stakeholders, including students, faculty,
staff, alumni, government entities, and the community, which involves maintaining
open communication channels, addressing concerns, and promoting the institution's
reputation and public image.

It is important to note that maintainers’ specific rights and responsibilities may differ based

on the legal framework, ownership type, and specific policies governing higher education
institutions in each country. Therefore, maintainers must familiarise themselves with the
specific legal requirements and regulations relevant to their jurisdiction.

In Hungary higher education institutions may be established, either individually or jointly

with other right holders, by the Hungarian state, national minority self-governments (public or
state universities); ecclesiastical legal persons (ecclesiastical HEIs); companies established in
the territory of Hungary; and foundations, public trust foundations and organisations engaged
in religious activities registered (the latter two are the private HEIs).

90
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40
3
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Number of state, ecclesiastical, and private HEIs in Hungary

1990/91  1995/96  2000/01  2005/06  2010/11  2015/16  2016/17  2022/23

m State/Public HEIs Ecclesiastical HEIs  ® Private HEIs
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Source: own compilation of the authors based on the statisitcs of the Educational Authority, and Kovats, G. (2018):
The change of organisational structure of higher education institutions in Hungary: a contingency theory analysis.
International Review of Social Research, §(1), 74-86.

A higher education institution can be a university or a college. The university may deliver
at least 8 bachelor programmes and 6 master programmes, and may deliver doctoral
programmes and award doctoral degrees; ensures that at least 60% of the members of its
teaching and research staff, employed under employment contracts or on a public service
employment basis, hold academic qualifications; is able to deliver some of its programmes in
foreign languages, and has student research societies. A university of applied sciences is a
higher education institution that may deliver at least 4 bachelor programmes and 2 master
programmes; uses the dual education system in at least 2 programmes; ensures that at least 45%
of the members of its teaching and research staff, employed under employment contracts or on
a public service employment basis, hold academic qualifications; is able to deliver some of its
programmes in foreign languages, and has student research societies.’! A college is a higher
education institution that ensures that at least 33,3% of its teaching and research staff members,
employed under employment contracts or on a public service employment basis, hold academic
qualifications and may have student research societies. Universities and colleges may also offer
non-degree programmes, namely tertiary vocational and postgraduate specialisation
programmes. In order to provide higher education activities, the HEIs need the authorisation of
the Hungarian Accreditation Committee.>> The MAB supervise the requirements regularly.
Furthermore, it is required that every institution of higher education be recognised by the state,
through formal recognition in the parliament.

In summary, during the early 1990s, the legal regulations governing higher education
institutions (HEIs) were highly restrictive, which constrained their organisational autonomy.
Subsequently, regulations became more lenient until 2011, allowing institutions greater
freedom to define their own structure. However, starting in 2011, there was a reversal in this
trend, and the regulatory environment once again became more restrictive compared to previous
years.> Prior to 2015, the rector held the sole position of chief executive in the institutions.
However, in 2015, a dual executive structure was implemented. Under this structure, the
chancellor took charge of budgetary and administrative matters, while the rector’s
responsibilities were limited to academic staff and related issues. The chancellor and the rector
hold equal status, with the chancellor being legally authorised to represent the institution and
possessing veto power concerning budgetary matters. The appointment of the chancellor is
made by the prime minister, and the chancellor is subject to government oversight. The
introduction of the chancellor system resulted in a significant reduction of the institutions’
organisational and financial autonomy.>*

The Act IX of 2021 on public trusts with a public purpose brought other significant
changes. The act gradually established 21 public trust foundations, which became the

31 Sandor, Aniko6, Cserti-Szauer, Csilla & Katona, Vanda (2023). The Role of Participatory Instructors in
Hungarian Higher Education. The International Journal of Disability and Social Justice, 3(1), 60-79.

32 https://www.mab.hu/en/procedures/

33 Ryder, Andrew (2022): The Challenge to Academic Freedom in Hungary: a case study in authoritarianism,
culture war and resistance (Vol. 6). Walter de Gruyter GmbH & Co KG. and Kovats, Gergely (2018): The change
of organizational structure of higher education institutions in Hungary: a contingency theory analysis.
International Review of Social Research, 8(1), 74-86.

34 Pruvot, E., Estermann, T. (2017): University Autonomy in Europe III. The Scorecard 2017. European University
Association, Brussels.
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maintainers of the state universities and colleges.?> By these measures, most of the state HEIs
transformed into private ones.’® The universities themselves could decide on the institutional
model change, and the government only discussed the feasibility of the maintenance change
after a favourable, supportive decision by the university senates.?” Funding will be based on the
Austrian model, which has the advantage of providing medium-term funding based on
predefined key performance indicators (KPI), taking into account the specificities of the
different tasks. With this change, the public servant status of teaching staff in institutions that
went through the model change was also abolished.® The foundations are managed by a board
of trustees (curatorium) consisting of up to five natural persons, who make the strategic
decisions e.g. ensuring the continuous realisation of the objectives, creating the necessary
means and conditions by means of an agreement on the financing of the university; management
of'the assets, investment decisions; adopting, issuing and amending the statutes of the university
and other institutions maintained by the foundation, and exercising the full rights of the
maintainers; approval of the education portfolio, the appointment of the rector.’® Some of the
prominent members are stakeholders in the relevant economic sector.*’ Within the university,
the senate defines and adopts the higher education institution’s educational and research tasks,
programme, and budget and monitors their implementation; adopts its operational arrangements
and medium term institutional development plan, which shall cover not less than four years,
define yearly implementation tasks, and include a strategy for research, development and
innovation, ranking of applications for professors.*! With the consent of the maintainer, the
senate decides on launching developments, the asset management plan of the higher education
institution, the establishment of business organisations and the acquisition of shares in business
organisations.

The forms of ownership for Higher Education Institutions in Kosovo provided by the law
No. 04/L-037 on Higher Education are public, private, and public-private partnerships. The law
defines the types of HEI ownership as follows: the provider is any institution or other authorised
body for offering educational services at the higher education level; the public provider is a
provider created by the government; the private provider can be any institution established for
profit or unprofitable by any person, group of persons or organisation other than the government
or any other sovereign state. When a private provider is established and operates under the

35 Shiffer, Andras (2022): Egyetemi modellvaltds és informacioszabadsdg. Acta Humana—Emberi Jogi
Kozlemények, 10(3), 141-160.

3¢ Budapesti Gazdasagi Egyetemért Alapitvany, Dunatjvarosi Egyetemért Alapitvany, Grof Tisza Istvan
Debreceni Egyetemért Alapitvany, Maecenas Universitatis Corvini Alapitvany, Magyar Agrar- és Elettudomanyi
Egyetemért Alapitvany, Magyar Tancmiivészeti Egyetemért Alapitvany, Marek Jozsef Alapitvany, Moholy-Nagy
Miivészeti Egyetemért Alapitvany, Nemzeti Egészségiigyi és Orvosképzésért Alapitvany, Neumann Janos
Egyetemért Alapitvany, Nyiregyhazi Egyetemért Alapitvany, Pannon Egyetemért Alapitvany, Rudolf Kalman
Obudai Egyetemért Alapitvany, Soproni Egyetemért Alapitvany, Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany,
Szegedi Tudomanyegyetemért Alapitvany, Szinhaz- és Filmmiivészetért Alapitvany, Testnevelési Egyetemért
Alapitvany, Tokaj-Hegyalja Egyetemért Alapitvany, Universitas Miskolcinensis Alapitvany, Universitas
Quinqueecclesiensis Alapitvany

37 Lengyel, Imre (2021): Latlelet a hazai kozgazdasagi felsBoktatasrol az egyetemek fenntartovéltasa elétt.
Koézgazdasagi Szemle, 68(10), 1055-1088.

38 Fleck, Zoltan (2021): Az egyetemi autonémia végnapjai. Budapesti Konyvszemle-BUKSZ, 33(1-2), 63-69.

3 Antonowicz, D., Rénay, Z., & Jaworska, M. (2022). The power of policy translators: New university governing
bodies in Hungary and Poland. European Educational Research Journal, 14749041221095275.

40 Langrafe, Taiguara de Freitas, et al. (2020): A stakeholder theory approach to creating value in higher education
institutions. The Bottom Line, 33(4), 297-313.

4 Lannert, Judit & Derényi, Andras (2021). Internationalization in Hungarian higher education. Recent
developments and factors of reaching better global visibility. Hungarian Educational Research Journal, 10(4),
346-369.
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principle of unprofitability, it may take the form of an NGO and enjoy the benefits and relevant
obligations following the legislation in power; and public-private partnerships can be
established to provide higher education services.*? Their formation will be in accordance with
the principles of equal treatment, non-discrimination, transparency, proportionality, cost-
effectiveness, efficiency, protection of public interest, freedom of competition and value for
money.* Regarding the establishment of public HEIs, Article 9 on the Creation, Merging, and
Extinction of Public Institutions of Higher Education determines that a public institution of
higher education can only be established by the decision of the Ministry, which must be ratified
in the Assembly of the Republic of Kosovo. Upon establishment by the Ministry, the public
carriers of higher education are granted a license based on the provisions of this law.*

Number of public and private HEIs in Kosovo
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Source: own compilation of the authors based on Kosovo Agency of Statistics: Statics of Higher Education in
Kosovo (https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics/social/education)

This law ensures every public provider of higher education full legal individuality
regarding the right to own and manage land, buildings and other capital assets; to receive and
administer funds from any legal source; to borrow money; to propose taxes, fees and fines to
the Ministry for approval;* to appoint and terminate the employment of academic staff and
other staff; to conclude contracts for goods and services; to create legal relations with students;
to establish commercial enterprises for educational and research purposes; and to sign
agreements with other Kosovar and international institutions. In Kosovo, there is no
ecclesiastical HEI.

Private companies, foundations or trusts can also establish HEIs, domiciled in Kosovo and
having a registered office in Kosovo. These HEIs are referred to as private higher education
providers. Unlike public HEIs that receive a license upon establishment, private HEIs must

42 Beka, Arlinda (2021): University partnerships for developing research at the University of Prishtina, Kosovo.
In International perspectives on emerging trends and integrating research-based learning across the curriculum
(Vol. 36, pp. 33-46). Emerald Publishing Limited.

43 Law no. 04/L-043 for public-private partnerships

4 Law No. 06/L-046 On Education Inspectorate In The Republic Of Kosova

45 Jusufi, Gezim, and Suada Ajdarpasic (2020). The Impact of EU Programmes on Financing Higher Education
Institutions in Western Balkans—Evidence from Kosovo. LeXonomica, 12(1), 107-128.
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apply to the ministry for licensing and can start their activity only after receiving the license.
The conditions that a private HEI must fulfil for licensing are the submission of a strategic plan,
a business plan, a guarantee of financial stability for 3 years, and a guarantee for the protection
of students’ financial interests in case of closure. Closing or extinguishing a private HEI can be
done by the decision of its governing body.*®

HEIs can take several nominations based on the criteria they meet; these are universities,
university colleges, colleges, institutes, schools, and academies. In order to receive the
nomination university, a HEI must offer accredited study programs for at least 5 years in at least
5 fields of study and should produce at least one graduate with an accredited doctorate in each
of these study programs. While to receive the designation of university college, an HEI must
offer accredited doctoral programs in at least 3 different fields of study. For other nominations,
there are no rules based on which they can be obtained.

The law on higher education in Kosovo stipulates that any private educational institution
that wants to offer higher education services in Kosovo must obtain an operating license from
the Ministry of Education, Science, Technology and Innovation and then institutional
accreditation and accreditation for each specific program. Licenses will have a limited duration,
no longer than 5 years, depending on the duration of their accreditation by KAA. Licenses are
renewable. The accreditation process is determined by Law No0.04/L-037 on Higher Education
in the Republic of Kosovo and the Administrative Instruction 15/2018 on the Accreditation of
Higher Education Institutions in the Republic of Kosovo. In addition to the license, all HEIs,
whether public, private or public-private, must receive institutional accreditation and
programmatic accreditation from the KAA in order to be able to offer study programs in the
country.’

The leadership and governance aspects of HEIs, whether public or private, are also covered
by the Accreditation Manual, Standard 2 for the institutional re/accreditation — Strategic
Planning, Governance, and Administration — and its substandards. These standards require the
higher education institution to have a decision-making system and internal work regulations
under the current legal provisions, and criteria and election processes of decision makers and
other positions chosen that are clear, transparent and published in the institutional regulations.
The responsibilities of the decision-making bodies are defined in such a way that relevant roles
and responsibilities for overall policy and accountability, senior administration for management
and academic decision-making structures, are distinguished and followed in practice. They also
require that student representatives be members of all decision-making, executive and
consultative bodies.*®

The governing bodies of HEIs are not defined in detail in the legislation pertataining to the
higher education in Kosovo. For public universities, it is determined that they must be led by
the rector, who is elected by an absolute majority of votes from the Governing Council and
through an open public competition. Whereas all other higher education providers that are not
universities, whether public or private, with the statute and other founding acts, these HEIs are
allowed to approve any governance and management model, with the condition that that model

46 Law No. 06/L-046 On Education Inspectorate In The Republic Of Kosova

47 Ukaj, Mic, Avdullah Hoti, and Rahmije Topxhiu (2022): Private Returns to Education in Developing Countries:
Evidence from Kosovo. LeXonomica, 14(1), 29-48. and Administrative Instruction 15/2018 on the Accreditation
of Higher Education Institutions in the Republic of Kosovo (https://akreditimi.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2020/10/udhezim_administrativ_masht nr. 015 2018 per akreditimin_e institucioneve te ars
imit_te larte ne republiken e kosoves.pdf)

B Accreditation Manual. (Kosovo Agency for Accreditation) https:/akreditimi.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2020/10/AKA-Manuali-i-Akreditimit-%E2%80%93-i-plotesuar-2021-1.pdf (2021)
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divides the owners from academic matters and that academic staff and students are allowed to
participate in decision-making processes for academic matters.

None of the legal acts in Kosovo related to the operation of HEIs specifically defines the
leadership structure or the internal organisation of private institutions.** The law guarantees
academic autonomy and freedom and gives HEIs the right to organise structures and activities
according to their needs. However, an important provision of the Act on Higher Education is in
terms of the ownership and organisation of higher education institutions, which determines that
a condition for the licensing of private HEIs is to have the statute which ensures the separation
of ownership by the institution’s academic leadership. One of the eight principles on which this
law is based is creativity, innovation and entrepreneurship as key objectives for higher
education providers and study programs.

Conclusions

The constitutional provisions in Hungary and Kosovo highlight the significance of
education, including higher education, as a fundamental right and recognise the importance of
academic freedom and institutional autonomy. They provide a solid constitutional framework
to support the development and functioning of higher education institutions in both countries,
ensuring the principles of equal access, academic freedom, and the pursuit of knowledge. Both
countries, with their constitutions, ensure the right to universal and equal access of all their
citizens to education, oblige the state to provide compulsory education free of charge (although
with differences in the level of compulsory education) and guarantee academic freedom and
freedom of scientific and artistic creation.

In both countries, there are different levels of higher education regulation. The
Fundamental Law of Hungary contains specific provisions on higher education, while the
Constitution of Kosovo refers to the right to education only in general terms. However, they
differ in other two aspects. Unlike the Kosovar one, Hungary specifically prohibits state
intervention in science, while the Kosovar constitution includes legislation related to education
as legislation of vital importance for the country. In addition to the act on higher education,
other laws regulate the subject: in Hungary, the National University of Public Service and
higher public administration, law enforcement and military education, and the public trust
foundations, while in Kosovo, the national qualifications, the inspectorate of education and
research-scientific activities are the main topics. The implementing regulations (government
decrees, ministerial decrees, administrative instructions) are the lowest level in both countries.
Local government legislation has no scope or impact on higher education.

The number of universities per million inhabitants is 5.45 in Hungary and 13.88 in Kosovo
(USA: 9.6, China 1.8, Germany 5.5, France: 9.49). The depth of the provisions is diverse, in
many cases overly detailed; at the same time, they recognise and guarantee the autonomy of
universities®” and the independence of science. Licensing, quality control of teaching and higher
education activities, and establishing HEIs are carried out and ensured by an accreditation

4 Tahiraj, Iliriana, and Janez Krek (2022): Organisational culture in public university: a case study in Kosovo.
CEPS Journal, 12(3), 127-147.

S0 Pal, G. J. V. (2022): Az egyetemi autondmia természete: alapitvanyi struktGra és allami fenntartas
Magyarorszagon. Gazdasagi és tarsadalmi tudomanyos folyoirat Journal of Economic and Social Sciences, 229.
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committee or agency independent from the government. It also sets the quality requirements
and regularly reviews compliance with these criteria every five years.

According to the Act CCIV on National Higher Education in Hungary, more forms of
ownership (state/public, ecclesiastical and private) of HEIs are allowed than in Kosovo (public
or private). In Kosovo, there is no ecclesiastical HEI. Unlike the case of Kosovo, in Hungary,
it is required that the state recognise every institution of higher education through formal
recognition in the parliament. The organisational structure and governing bodies of HEIs are
not defined in detail in Kosovo, while in Hungary, besides the rector and the senate, there is a
chancellor and a consistory; furthermore, in the case of model-changed universities, there is a
foundation maintainer with the body of trustees. The state public financing from the state budget
for providing higher education is essential for the institutions.
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