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Fékuszban a munkafeltételek transzparenciaja
- Jogharmonizacios kérdések a munka
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ABSTRACT

The present paper focuses on some up-to-date questions of the social policy - in this
regard: labour law - of the European Union. To be more precise, the current research
is based on the key aspects of the harmonization of laws in this field based on Direc-
tive (EU) 2019/1152 on transparent and predictable working conditions. Directive (EU)
2019/1158 on ensuring work-life balance is also mentioned in the paper. The paper analy-
ses the directive from the perspective of harmonization of laws, especially the safeguard-
ing of the workers’ fundamental rights. The examination is focused on some of the most
recent developments in Hungarian labour law that resulted in significant amendments
to the Hungarian Labour Code. The paper takes into consideration the general legisla-
tive context of the new directives, the most fundamental prescriptions guaranteeing the
workers’ rights and lawful interests and especially the new regulations regarding the
burden of proof in related labour law disputes. The Hungarian examples are focused on
these areas of harmonization emphasizing the new regulations of the prohibition of the
wrongful exercise of rights. The findings of the research are summarised at the end of
the study paying attention to the possible outcomes and concerns of the new labour law

regulations.

Keywords: burden of proof ® employment relationship B labour law B workers’ rights
B working conditions B wrongful exercise of rights

. BEVEZETO GONDOLATOK

Az ut6bbi néhany évben szamos olyan ujdonsag vagy modositas volt
megfigyelhet6 az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) szocialpolitikaja-
ban,[l amelyek sziikségképpen jelentés hatdssal lehetnek a kozeli jo-

[1] Barnard, 2020, 357-358.
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vében a tagallami munkajogi rendszerekre.?! Pontosabban, eme névumok egy
része mar most olyan hatassal bir, ami az implementacié kapcsan akar jelentds
jogszabalymddositasokat is sziikségessé tehet tagallami szinten. Ennek megfe-
lel6en, az EU szocialpolitikajaban 2016-2017-ben megindult reformfolyamat® a
2020-as évekre sok tekintetben valddi, érdemi eredményeket tud felmutatni a
jogalkotas terén.™ E jogalkotasi folyamat fokuszdban a megvaltozott munkaerd-
piaci viszonyokhoz val6 alkalmazkodas, a szocialis inklizi6 erdsitése és altala-
ban a munkavallalok érdek- és jogvédelmi szintjének emelése all.>

E folyamat soran tobb iranyelv vagy rendelet is sziiletett mar - az Eurépai
Munkatigyi Hat6sag létrehozasarél szolé rendelet,” (EU) 2019/1152, (EU)
2019/1158 iranyelv,”®! a minimalbérek megfelelségérdl sz6l6 iranyelv!, a plat-
form-munka iranyelv'% -, jelen vizsgalat pedig ezek koziil arra a jogforrasra f6-
kuszal, amely implementacids hatarideje 2022. augusztus 1.7 volt,[?l igy ennek
folyomanyaként a tagallami atiiltetés eredményei mar vizsgalhatdk. Fontos ez a
distinkci6, ugyanis az emlitett tobbi jogalkotasi termék egyel6re nem ért el ebbe
a fazisba, ergo ezek dsszefiiggései, alapelvei és jelentgségiik vizsgalhat6 ugyan
ezen iranyelvvel egylitt, de tényleges jogszabalyi rendelkezések nem allnak még
rendelkezésre jelenleg.®!

A kutatas alapjaul szolgal6 (EU) 2019/1152 iranyelv el6irasai tehat mostanra
be kellett, hogy épiiljenek a tagallami jogrendekbe. Ez az iranyelv 2019 juniu-
saban,™¥ a Szocialis Jogok Euroépai Pillérének (a tovabbiakban: Pillér) szocial-

2] O’Connor, 2020, 2-4.

3] Hendrickx, 2017, 191-192.

4] Hungler, 2019, 255-257., 280-281.

5] Hungler - Gellérné Lukacs - Petrovics - Dudas, 2020, 35-37.

[6] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. junius 20.) az Eurépai Mun-
katligyi Hat6sag létrehozasarol, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU) 2016/589 rendelet médo-
sitasardl, valamint az (EU) 2016/344 hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.

[7] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eurépai Unié-
ban alkalmazandé atlathaté és kiszamithaté munkafeltételekrdl.

[8] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gon-
doz6k vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tanacsi irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl.

[9] P9_TA(2022)0316 - Megfelel6 minimalbérek az Eurdpai Uniéban, Az Eurépai Parlament 2022.
szeptember 14-i jogalkotasi allasfoglalasa az Eurépai Uniéban biztositandé megfelel6 minimalbérekrdl
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulé bizottsagi javaslatrél (COM(2020)0682 - C9-
0337/2020-2020/0310(COD)).

[10] Javaslat - Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a platformalapi munkavégzés munkakortil-
ményeinek javitasarol, Briisszel, 2021.12.9. COM(2021) 762 final.

[11] 2019/1152 iranyely, 21. cikk (1) bekezdés.

[12] Illetve eme irdnyelvvel parhuzamosan lasd: 2019/1158 iranyelv 20. cikk (1) bekezdés (atiiltetési
hataridé: 2022. augusztus 2.).

[13] Kivéve a mar emlitett 2019/1158 irdnyelvet.

[14] Lasd az eredeti javaslatot: Javaslat - Az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve az Eurépai Uni-
6ban alkalmazandé atlathaté és kiszamithaté munkafeltételekrdl, Briisszel, 2017.12.21. COM(2017)
797 final (a tovabbiakban: javaslat).
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politikai reformelgondolasai és az ennek nyoman megélénkiilt munkajogi jog-
alkotasi folyamat eredményeként sziiletett meg.*> Fontos ezt régziteni, hiszen
a tovabbiakban - a részletekbe mend analizis soran - nem kizardlag az egyes
iranyelvi cikkeket fogom elemezni, hanem azokat kontextusukban, az egyes Uj
jogalkotasi termékek és altalaban a Pillér és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja-
nak (a tovabbiakban: Charta) munkavallaléi alapjogokat érint6 sikjan is.**! Fon-
tos ugyanis véleményem szerint, hogy az atiiltetés soran figyelemmel legyiink
az egyes normak jogpolitikai hatterére, céljara, kontextusara és altalaban véve
azok potencialis, vart pozitiv hatasara is. Kiemelend6 az a koriilmény is, hogy
az emlitett Ujabb szabalyozasok kivétel nélkiil a munkavallaléi jogok védelmé-
ben, az 6ket megilleté garanciak megerdsitése céljabol,!” illetve a megvaltozott
munkaerdpiaci kortilményekhez valé eredményes adaptacié elGsegitése célja-
bol8 sziilettek meg.'¥! E célkiti{izések mellett figyelemre mélto e szabalyozasok
azon rendeltetése is, amely a munkavallalok munkaltatékkal szembeni - genera-
lisan értett - kiszolgaltatottsaganak mérséklését helyezi el6térbe,?% kiegészitve
az esetleges hatranyok, jogsértések megel6zésének, megfelel$ kezelésének kiva-
nalmaval.

Mindezek alapjan jelen kutatas az emlitett irdnyelv implementacidjara kon-
central, a magyar példan keresztiil. A munka térvénykonyvérol szolo 2012. évi
I. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 2023. januar 1-jén ugyanis érdemi modositason
esett 4t,?! és eme mddositas jelentds része éppen a két 2019-es iranyelv gene-
ralta implementaciés kotelezettségb6l indult ki.?2 Szignifikans valtozasok ko-
vetkeztek be az iranyadé munkafeltételek munkaltat6i kommunikacioéja, illet6-
leg a munka és maganélet 6sszehangolasat célzd szabalyozasok terén, és ezek
egyébként sok tekintetben kozvetleniil 6ssze is fliggnek egymassal. A kovetkezd
néhany oldalon tehat megkisérlem 6sszevetni az (EU) 2019/1152 iranyelv ma-
gyar munkajogba implementaland6 normait azon normakkal, amelyek 2023-ban
modosultak, vagy Gjak az Mt.-ben, illetve elvégzem - sziikség esetén - ezek kri-
tikai értékelését is. A vizsgalat az Mt.-t érinti, mas, foglalkoztatasi targyu jog-
szabalyokat nem.®®! Az elemzés a munkaltatoi tajékoztatasi kotelezettségre és
a munkavallaldi jogvédelem néhany kulcskérdésére fokuszal, azaz nem képezi a

[15] 2019/1152 iranyelv (2), (3) és (39) preambulumbekezdés.

[16] Hendrickx, 2018, 4-5.

[17] Kilpatrick - Muir - Garben, 2017.

[18] Horvath - Petrovics, 2022, 34-45.

[19] Javaslat, 1-3.

[20] Javaslat, 2-4.

[21] Lasd az egyes foglalkoztatasi targyu torvények médositasarél sz6l6 2022. évi LXXIV. térvény 107-
151. §-ait.

[22] Tehata 2019/1152 ésa 2019/1158 iranyelvekbdl.

[23] Jelen implementacidval az iranyelvek alapjan a jogalkoté mddositotta - tobbek kozott - az igaz-

javadalmazasarol sz6l6 2011. évi CLXII. térvényt, a kdzszolgalati tisztvisel6krol sz6l6 2011. évi CXCIX.
torvényt és a honvédek jogallasarol sz616 2012. évi CCV. torvényt.
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tanulmdany targyat valamennyi, 2023. januar 1-jén médosult Mt.-szabaly.[*! En-
nek elsGsorban terjedelmi okai vannak, de megitélésem szerint az iranyelvben
talalhato legfontosabb, egyben legtobb szabalyozasi névumot magaban foglalé
szabalyozasi teriileteket érdemes kiemelni.

II. AZIRANYELV GENERALTA IMPLEMENTACIOS KOTELEZETTSEGROL
ALTALABAN

1. Az uni6s szocialpolitikai (munkajogi) kontextus vazlatos attekintése

»---SZUkségessé valt a munkaviszony alapvet6 szempontjaira és a munkafel-
tételekre vonatkoz6 tajékoztatast minden munkavallalé szamara biztosité mi-
nimumkévetelmények unids szinten torténé meghatarozasa, annak érdekében,
hogy minden uniés munkavallalé szamara garantalva legyen a munkafeltétele-
ikkel kapcsolatos atlathatosag és kiszamithatosag megfelel6 szintje, amellett,
hogy mego6rizzék a nem hagyomanyos foglalkoztatas észszer(i rugalmassagat,
megtartva az azzal jar6 elényoket a munkavallalok és a munkaltaték szama-
ra.”#!

Jelen idézet - amely mintegy mottdszertlien 6sszegzi jelen tanulmany monda-
nival6janak esszenciajat - az (EU) 2019/1152 iranyelvbdl szarmazik, amely az
atlathato és kiszamithaté munkafeltételek munkavallalé szamara térténd bizto-
sitasarol szol. Eme iranyelvet akar kontextusaban szemléljiik - id6szerti szocial-
politikai és munkajogi reformfolyamatok az uniés jogban? -, akar 6nmagéban,
ugyanarra a kovetkeztetésre juthatunk: napjaink folyamatosan valtozo és egyre
inkabb kiszamithatatlan munkaerdpiaci (és gazdasagi) korilményei kozott ki-
emelt jelentésége van azon garancialis szabalytomegnek, amely a munkavallalok
érdek- és jogvédelmet szolgdlja.?”! Ezen belill is kiemelend6 a munkafeltételek
kore, gondolva magara a szerz6déses megallapodas Korlataira,?® vagy akar az
itt targyalandé, meghataroz6 fontossag munkaltatéi tajékoztatasra.l*”) Megité-
lésem szerint ugyanis az alapveté munkavallaléi jogok védelme nagymértékben
Osszefligg az egyes, munkajogviszonyt érint6é kulcskérdések transzparenciaja-

[24] Nem vizsgalom érdemben tehat az Mt. 38. (1) bekezdését, az 51. §-t, az 54. § (3) bekezdést, vagy
éppena 135. és 147. §-t sem. Eme - egyébként nagy jelentdségii - torvényhelyek implementaciés szem-
pontu analizise meghaladna jelen tanulmany koncepcionalis és terjedelmi kereteit.

[25] 2019/1152 iranyelv (6) preambulumbekezdés.

[26] Hungler, 2018, 37-38,, 41-42.

[27] Digennaro, 2022, 249-252.

[28] Ertve ez alatt a munkaszerz3dést, illetSleg a munkajogviszonyt altalanossagban jellemzd, vi-
szonylag kisszamu - de annal fontosabb - eltérést nem engedd szabalyok halmazat. Lasd: Kun, 2016,
388.,392.

[29] Berke, 2003, 319-321.
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val; masként fogalmazva mar 6nmagaban az a koriilmény, hogy a munkavallalé
kell6 id6ben, mddon és terjedelemben meg tudja ismerni ezeket, szignifikans
hatassal van a felek teljesitésének mindségére, az pedig adott esetben a jogvi-
szony alapvetd szocialis elemeit (tobbek kozott bérezés, megsziintetés) érintheti
direkt moédon. Kovetkezésképpen - a fenti idézetet is szem el6tt tartva - jelen-
tds fejleménye az uniés munkajognak az egyébként ,alapvetd” uniés munkajogi
jogforrast felvalté 4j iranyelv,B% kiilonosen arra figyelemmel, hogy az irdnyelv
mar a Pillér hatalya alatt sziiletett meg, implementacios hatarideje pedig nem-
réglejart.

2. Aziranyelv altal alkalmazott szabalyozasi megkozelités

Az iranyelv 21. cikk (1) bekezdése tehat 2022-es datumot emlit az implemen-
tacids kotelezettség kapcsan, igy megallapithat6, hogy mindez néhany hénapos
késéssel ment végbe Magyarorszagon. Megitélésem szerint ugyanakkor e kése-
delem nem befolyasolja az implementacié érdemét. Osszességében megallapit-
hato, hogy egyfeldl az implementalandé iranyelv tobb olyan szabalyt is tartal-
maz, amelyek érdemi Ujdonsagot hordoznak a magyar munkajogi szabalyozas
viszonylataban - pl. munkavallalé hatranyos banasméddal szembeni védelem-
hez vald joga,®! elbocsatassal szembeni védelem? -, masfel6l mar régéta alkal-
mazott jogintézmények érdemi modositasanak sziikségességére mutatnak (pl.
munkaltatdi irasbeli tajékoztatas hataridejének leroviditése).®3 Kovetkezéskép-
pen, a magyar jogalkotonak tobb szempontra is figyelemmel kellett lennie az at-
iiltetés soran, és adott esetben olyan Uj normakat beépiteni az Mt.-be, amelyek
érdemben tamogatjak a munkavallalok iranyelvekben foglalt jogvédelmét (lasd
még a Pillérben és a Chartaban foglalt, a tisztességes munkafeltételekre vonat-
kozd alapjogokat.).

Megjegyzendd, hogy a korabban mar emlitett, paArhuzamos implementéaci-
ot megkivan6 (EU) 2019/1158 iranyelvvel szoros 0sszefiiggésben allnak eme
iranyelvi normak. Fontos megemliteni azt is, hogy az iranyelvek olyan, egymas-
hoz érdemben hasonlé el6irasokat is tartalmaznak, amelyeket a jogalkoto ér-
telemszertien egy adott rendelkezéssel vagy modositassal tud atiiltetni (pl. Mt.
7. §).B1 Az irdnyelvek bels6 logikaja és szabalyozadsi moédszertana nagyfoku ha-
sonldsagot mutat, igy nem ritka az ,atfedés” eme 0j szabalyok korében; de az
implementaciot célzo jogalkotasnak kétségkiviil az iranyelvekben foglalt egyedi,
dontéen vjszerii szabalyokra kellett fokuszalni. Szintén meg kell jegyezni, hogy
bar jogértelmezési vagy jogtudomanyi szempontbdl fontos Gjdonsagot jelent a

[30] Gyulavari, 2016, 145.

[31] 2019/1152 iranyelv 17. cikk.

[32] 2019/1152 iranyelv 18. cikk.

[33] 2019/1152 irdnyelv 5. cikk (1) bekezdés.

[34] 2019/1152 iranyelv 17. és 2019/1158 iranyelv 14. cikk.
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munkavallalé fogalmanak az Eurépai Uni6 Birésaganak (a tovabbiakban: EUB)
iranyadé gyakorlataval konform meghatarozasa - pontosabban az erre torténd
explicit utalast® -, hiszen ezaltal uniés és tagallami szinten egyarant kiterjeszt-
het6 a jogvédelem magasabb szintje minden, mas szamara dijazas ellenében, 6n-
allétlanul munkat végz6 személyre.?9 Ez kifejezett célja is az iranyelveknekB7!
- a Pillér alapjan® -, de mivel e kérdéskorben természetesen a tagallami jogok
primatusa érvényesiil, ezért e rendelkezéseket a magyar munkajog szerint ér-
tett ,munkavallalokra” kell alkalmazni.*!

Bar csak emlités szintjén, de sz6lni kell arrél, hogy a T/1845. szamu torvény-
javaslat miniszteri indokolasa™® kiilon ki is tér arra, hogy a munkat végz6 sze-
mélyek széles korét illetik meg eme Gj vagy modositott jogosultsagok (kozszol-
galat, jogallasi torvények stb.).*!

3. Az atlathaté és kiszamithaté munkafeltételek megvaltozott szabalyoza-
sa az Mt.-ben - A médositasok sziikségességének hattere

Ahogyan erre a miniszteri indokolas utal,*? az 0j iranyelvi szabalyozas csak
részben Uj, hiszen a korabban hatalyos 91/533/EGK iranyelv*®! az uniés mun-
kajog egyik meghatarozé komponense, alapkdve volt évtizedeken keresztiil.[*4!
Habar maga a szabalyozas valéban érdemben kibéviilt, s6t el is tavolodott az
eredeti, szimplan a munkaltatoi tajékoztatasra épiil6 szabalytomegtsl,*5! az az
elv, miszerint a hierarchikusan folérendelt fél, aki a munkajogviszonyban rendel-
kezik valamennyi meghatarozé informaciéval, adattal részletesen tajékoztassa
a munkavallalét,™? kozponti szerepet kap. Ugyanakkor a kib6viilt szabalyozas
joval tobbrol rendelkezik, mint egy egyszerii munkaltatoi irasbeli tajékoztatasi
kotelesség. Fontos, hogy eme iranyelvben a munkavallaldi jogok tartalmat meg-
hatarozzak azon megvaltozott munkaerdpiaci, gazdasagi kondiciok, amelyek -

[35] 2019/1152 iranyelv 2. cikk (2) bekezdés.
[36] Gyulavari, 2014, 16-17. és 21-22.

[37] Javaslat, 1-2.,13.

[38] Hungler, 2018, 41-42.

[39] Javaslat, 21-22.

[40] Egyes foglalkoztatasi targyu torvények modositasarol sz6l6 T/1845. szamu térvényjavaslat mi-
niszteri indokolasa (a tovabbiakban: T/1845. sz. miniszteri indokolas), 103., 138-139.

[41] E kiterjesztett személyi kor alatt els6sorban a kiterjesztett értelemben vett kdzszolgalatban és a
kozoktatasban dolgozé személyeket értem.

[42] T/1845. sz. miniszteri indokolas, 103., 135., 158.

[43] A Tanacs 91/533/EGK iranyelve (1991. oktéber 14.) a munkaadénak a munkavallaléval szembe-
ni, a szerzddés, illetve a munkaviszony feltételeire vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségérol.

[44] Lasd részletesen: Toth - Prugberger, 2020, 30-33.

[45] Barnard, 2012, 564-569.

[46] Kozma - Lérincz - Pal, 2020, 171-172.
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tobbek kozott - életre hivtak az 0j szabalyokat,™” illetve az, hogy az EUB rele-
vans joggyakorlatanak™® tobb eleme is beépiilt az Gj szabalyozasba.*”

Szintén fontos az iranyelvi normak hattere kapcsan megemliteni az alapjogi
osszefluggéseket, kiillonos figyelemmel a Pillér 5. cikkével (biztonsagos és ru-
galmas foglalkoztatas) megerésitett Charta 31. cikkre (tisztességes és igazsa-
gos munkafeltételek). Bar az igazsagos és tisztességes munkafeltételekhez vald
jogPY valéban alapjaiban hatarozza meg az 0j szabalyozast - és altaldban véve is
kiemelkedd jelentGsége van az 4j iranyelvi normakkal kapcsolatosan -, az imple-
mentacio soran ennek nincs valédi jelentdsége. Természetesen - 6sszhangban a
Chartaval - a magyar munkajogi szabalyozas jelen implementaciotol fliggetlentil
is garantalja a legalapvet6bb, a Charta 31. cikke hatalya ala tartozé jogokat,!
igy a kérdés inkabb az, hogy a Charta 31. cikke alapjan meger&sitend6 munka-
vallaléi jogvédelem egyes iranyai megjelennek-e az 0j, modositott szabalyozas-
ban. El6zetes értékelésem szerint dontéen igen.

Ha ugyanis atfogban szemléljiik e kérdést, ugy azt latjuk, hogy az iranyelv kife-
jezetten sokszinlien és sok szempontbol a munkajogi garanciakat jelentésen meg-
erdsit6 modon rendelkezik a munkavallalok néhany alapvet6 jogardl. Ez alatt azt
értem, hogy maga az 0j szabalyozas egyfel6l a mar emlitett, irasbeli munkaltatoi
tajékoztatasi kotelezettség lényeges elemeinek atalakitasaval, modernizalasaval,
illet6leg kib6vitésével probalja elérni e célt,? masfell pedig olyan, az uniés mun-
kajogban (szocialpolitikai jogalkotasban) ezidaig ismeretlen normakat is targyal,
mint pl. a prébaidé maximalis idGtartama, az elbocsatassal vagy a hatranyos banas-
moddal szembeni védelem.®! Mindez egyfajta holisztikus szemléletet feltételez a
jogalkotd részérdl, hiszen Gnmagaban a tajékoztatasi kotelezettség expanzidja nem
biztos, hogy megfelels jogvédelmi garanciakat teremt munkavallaldi oldalon a meg-
valtozott munkaerdpiaci klimaban. Ugyanakkor - mintegy kovetkezményként - e
holisztikus szemlélet sziikségeltetik a tagallami jogalkotdk, illetve a késébbiekben
jogalkalmazdk részérdl is, hiszen az implementacié soran kell$ koriiltekintéssel kell
jelent6s munkavallaléi kockazatokat kezelni akkor, amikor eme tjabb vagy érdem-
ben moddositott garanciak torvényerére emelkednek a nemzeti jogokban. Az egyes
rendelkezések - és mas iranyelvek rendelkezései is®™ - 6sszefiiggnek egymassal, il-
let6leg 6sszességében mindezen reformok a jogvédelmi szint emelését célozzak,>!
igy érdemes ilyen szemlélettel, els6dlegesen a munkavallalok jogos érdekeinek vé-
delmét szem elGtt tartva vizsgalni a magyar implementacié eredményeit.

[47] Javaslat, 1-4.

[48] Lasd pl.a C-306/07. Ruben Andersen kontra Kommunernes Landsforening-itéletet.

[49] A munkavallaléi jogallas Kiterjeszt6 értelmezését nézve lasd: Javaslat, 13.

[50] Blanke, 2006, 359-366.

[51] Delfino, 2015, 89.

[52] Waddington - Bell, 2021, 511-512.

[53] Javaslat, 17.

[54] Lasd tipikusan a 2019/1158 irdnyelv 11-14. cikkét vagy a platform-munka irdnyelv 13-19. cikkeit.
[55] Aloisi, 2022, 13-14.
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A kovetkez6kben az egyes, megitélésem szerint kulcsfontossagu iranyelvi
rendelkezések 2023. januar 1-jén tortént atiiltetési logikaja mentén végzem el
eme vizsgalatot.

[II. AMUNKAVISZONY LETESITESE ES A KOTELEZO MUNKALTATOI
TAJEKOZTATAS KOREBEN IRANYADO UJ SZABALYOZAS

1. A kotelez6 munkaltatéi tajékoztatas kiemelt fontossaga az Gj szabalyo-
zasban

Az 6sszességében talan legfontosabb szabalyozasi teriilet, amely a tagallami
implementacié homlokterébe keriil, a munkaszerz6dés megkotésével, illetéleg
az azt koveto kotelezd, irasbeli munkaltatoéi tajékoztatas modjaval, idejével, tar-
talméaval fligg 6ssze.>® E jelenség nem véletlen; egyfel6l ugyanis jelen iranyelv
el6dje lényegében kizarolag e témakorrel foglalkozott az Gj szabalyozas targya-
hoz viszonyitva,”! masfel6l pedig az iranyelv preambuluma felhivja a figyelmet
arra, hogy mivel a munkaltaté rendelkezik a legalapvetébb iranyadé informaci-
okkal a munkaviszony kapcsan, illetve mivel altalaban véve is 6 van folérendelt
pozicidban, fontos, hogy a teljesités feltételeit pontosan, naprakészen, atlathato-
an és kell6 részletességgel biztositsa a munkavallalé szdméara.5®

Tovabbi szempont lehet az is az implementacid és a késébbi jogértelmezés so-
ran, hogy bar az iranyelv valéban tartalmaz olyan, nem kizarélag a munkajogvi-
szony létesitése és a munkaltatoéi tajékoztatas korében relevans normakat, ame-
lyek implementacios kotelezettséget generalnak (pl. hatranyos banasmaoddal és
elbocsatassal szembeni védelem),°! a megfelel6 tajékoztatas kulcsfontossagi a
munkaviszony lefolyasa, konkrétabban a munkavallalé szerzédésszerti teljesi-
tése szempontjabol. S6t, ha folytatjuk e logikai lancolatot, tigy egy potencialis
karfelelGsségi tényallas, kotelezettségszegés, munkaviszony-megsziintetés, di-
jazasi kérdések megitélése vagy elbiralasa is jelentds mértékben fiigghet maga-
tol a tajékoztatastol (idében tortént-e, mit tartalmaz, stb.), illetve azon konkrét
munkafeltételektdl is, amelyekrdl e kotelez6 tajékoztatas szol. Minderre figye-
lemmel az Mt. tobb vonatkozasban is médosult (Mt. 45-47. §), és a modositasok
érdemi hatast fejthetnek ki a tovabbiakban a felek kapcsolatrendszerére és ma-
gara a munkajogviszony tartalmara is.

[56] Javaslat, 12-14.

[57] Riesenhuber, 2021, 449-451.
[58] Kiss, 2020, 174-175.

[59] 2019/1152 irdnyelv, 17-18. cikk.
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panys

2. Akibdvitett tajékoztatasi kotelezettség atiiltetése az Mt.-be

Az irdnyelv 4. cikke a munkaviszony teljesitése korében meghatarozo, ki-
emelten fontos szempontként kezeli a munkavégzés helyét és a munkaviszony
id6tartamat. Ennek az a magyarazata, hogy ezek valéban olyan fontos informa-
ciok, amelyek nélkiil nem képzelhet6 el a munkavallal6 szerzédéses kotelessé-
geinek teljesitése, illet6leg alapvetd, kogens természetii - uniés jogi hatterd -
el6irasokat is érintenek. Utobbi kapcsan a hatarozott id6tartamd munkaviszony
maximalis hosszara kell gondolni,®® ami egyébként is részét képezi eme kotele-
z6 munkaltatdi tajékoztatonak.

Ezek az iranyelvi el6irasok a 4-6. cikkben szerepelnek, és gyakorlatilag min-
den olyan komponensben Gjdonsagot hoznak, amelyeket korabban a magyar jog
is szabalyozott a 91/533/EGK irdnyelv alapjan.[!

»Az iranyelv ugyanakkor kotelezi a munkaltatot, hogy abban az esetben is
adjon legkés6bb a munkaviszony kezdetétdl szamitott egy héten beliil irasbeli
tajékoztatast a munkavallald részére a munkahelyrdl és a munkaviszony tarta-
marol, ha a felek a munkaszerz6dés irasba foglalasat elmulasztottak. A munka-
viszony tartamara vonatkozd, és munkavégzés helyéhez kapcsolédo tajékozta-
tasi kotelezettség a 46. § (1) bekezdés b) és c) pontjaban, és a (2) bekezdésében
kertl elhelyezésre. Amennyiben a felek a munkaszerzédésben irasban megalla-
podtak, abban az esetben a munkaltatét tovabbi tajékoztatasi kotelezettség nem
terheli.” (Mt. 45. § (2) és (3) bekezdése.)®

A miniszteri indokolasbdl kitiinik, hogy a jogalkotoéi szandék egyfajta sza-
balyozasi egyszeriisitésre is iranyult e téren, amennyiben e két, munkaszerz6-
désbéli tartalmi elem meghatarozasat még egyértelmiibbé teszi a korabbiakhoz
képest. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az Mt. 46. § (2) bekezdése szerint
a felek ilyen targyu megallapodasa esetén nem terheli a munkaltatét kiilon ta-
jékoztatasi kotelezettség is. Ennek az a magyarazata, hogy bar egyik tartalmi
elem szerz6déses rogzitése sem kotelez6, amennyiben mégis megallapodnak
azokban a felek, ugy kozos akaratukat egyértelmien kifejezték; marpedig a
munkavallalé sem tudja akaratat oly mddon Kifejezni, hogy az adott informa-
ciénak ne lenne birtokaban.%* Osszességében fontos tehat, hogy elsé ranézés-
re kisebb horderejiiek ugyan az implementacids térvénymddositasok, de azok
egyfel6l egyértelmiiek, masfeldl pedig az iranyelv altal is kiemelten fontosnak
tartott kérdésekben keriiltek kodifikalasra.

[60] Lasd a Tanacs 1999/70/EK iranyelvét (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP 4ltal a
hatédrozott ideig tarté6 munkaviszonyrol kotott keretmegallapodasrol.

[61] Lasd tipikusan a mar hatdlytalan el6zmény-iranyelv (91/533/EGK irdnyelv) 2-3. cikkeit: személyi
adatok, munkavégzés helye, munkavallal6 altal végzend6 munka megnevezése, munkavégzés varhat6
id6tartama, legfeljebb két hénapon beliili tdjékoztatas, stb.

[62] T/1845. sz. miniszteri indokolds, 135.

[63] Az érvénytelenség veszélye persze ekkor is felmertilhet, pl. a masik fél megtévesztése vagy téve-
dés esetén (Mt. 27. (1)-(4) bekezdés).
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Maga az Mt. 46. § tehat az a torvényhely, amely az iranyelvi rendelkezések
nagyobb részét magaban foglalta eddig is,®¥ és strukturalis mdédositasokkal, ér-
demi bévitéssel ugyan, de tovabbra is ez a kulcsfontossagu szabalya a megfeleld
munkaltatdi tajékoztatasnak. Az iranyelvnek megfelel6en jelentGsen lerovidi-
tette a jogalkot6 a tajékoztatasra nyitva 4ll6 id6tartamot,’® illet6leg a kovetke-
z0kkel kellett kiegésziteni a tajékoztatdt tartalmi szempontbdl:

»A munkahely, a munkaviszony kezdete és tartama, a munkaviszony meg-
szlintetésével dsszefiiggd szabalyok, a munkaid6-beosztas lehetséges id6szaka
(a hétnapjai, a napi munkaidé lehetséges kezd6 és befejez6 id6pontja), a munkal-
tato képzési politikaja, a munkavallal6 altal igénybe vehet6 képzésre fordithaté
id6 tartama, a munkaviszonnyal kapcsolatos kozterhet megilletd hatosag.”

Lathato tehat, hogy az eddigiekhez képest b6vebb, joval részletesebb tartal-
mi elvarasokat fogalmaz meg az Mt. a munkaltatéval szemben. Ebben a felsoro-
lasban talalhatok teljesen 1j elemek (pl. munkaltaté képzési politikaja), illetve

s

modositott eldirasok is (pl. munkaidd-beosztas lehetséges iddszaka).

IV. AHATRANYOS VAGY KEDVEZOTLEN BANASMODDAL SZEMBENI VEDELEM

1. A munkavallaldi jogérvényesités megkonnyitésének dilemmaja

El6ljaréban sziikséges felhivni arra a figyelmet, hogy az iranyelv ezen, kife-
jezetten a munkavallalokat esetlegesen ér6 hatranyok kikiiszobolésére, illet6leg
e hatranyok mérséklésére épiild része kulcsfontossagu az Uj szabalyozasban.
Megitélésem szerint ugyanis egyfeldl, amennyiben a munkavallal6i jogérvénye-
sitést akadalyoz6 munkaltat6i magatartasok megel6zhetdk, igy az iranyelv cél-
jai valéban elérhet6vé valnak. Masfeldl pedig az iranyelvi normak kozil talan
ezek azok, amelyek a legtobb érdemi ujdonsagot tartalmazzak a korabbi szaba-
lyozashoz képest. Ezen tényezdkre is figyelemmel vizsgalom a kévetkezGkben e
jogvédelmi eszkozoket, a tanulmany tartalmi egységei kozil a legnagyobb ter-
jedelemben.

Az iranyelv 17. cikke altalanossagban rendeli alkalmazni azon alapveté mun-
kajogi garanciat, amely szerint a munkavallalok igényérvényesitési lehetdségeit
meg kell konnyiteni, olyan médon, hogy amennyiben a munkavallalé valamilyen
olyan hatrany elszenvedésére hivatkozik pl. birésag el6tt, amely allaspontja a
munkaltaté magatartasabol szarmazik az egyes, iranyelvben foglalt jogok érvé-
nyesitése soran, ugy szamara valéban kedvezdbb bizonyitasi terhet kell el6ir-

[64] Banké - Berke - Kiss, 2017, 214-218.

[65] A munkaviszony kezdetét6l szamitott hét napra a korabban irdnyadé tizenot nap helyett (Mt. 46.
§ (1) bekezdés).
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ni.l%®l Azaz az irdnyelv - hasonléan az egyenlé bandsmadd elvéhez - megosztja,
illet6leg megforditja a bizonyitasi terhet azzal, hogy a munkavallalénak csak al-
litasi kotelezettsége, mig a munkaltaténak bizonyitasi kotelezettsége keletkez-
zen (18. cikk).[*”l Meg kell azonban jegyezni, hogy amennyiben csupan az irany-
elv 17. cikkét vessziik alapul, iigy ut6bbi szabaly implementalasa nem feltétlentil
szilikséges, hiszen az specialisan a munkaviszony munkaltaté altali megsziinte-
tése esetére szerepel az iranyelvben. Ugyanakkor egyrészt ezen rendelkezések
szorosan 0sszefiiggnek egymassal, masrészt pedig a torvényjavaslat miniszteri
indokolasa nem hivatkozik cikkszer(ien az emlitett normakra, csupan altalanos-
sagban hivja fel az iranyelvet az Mt. 7. § (3) bekezdése megalkotasanak szabalyo-
zaselméleti hatteréiil.[®® Fontos tovabb4, hogy a miniszteri indokolas explicite
ugy fogalmaz, hogy Uj szabaly megalkotasa nélkiil implementalja a magyar mun-
kajog a felhivott szabalyokat a kovetkezdk szerint:

»Ezeknek valé megfelelés érdekében ugyanakkor 4j jogintézmény nem keril
bevezetésre a magyar jogban, hanem a hatalyos munkajogi szabalyozas keretei
kozott a javaslat egyértelmiisiti a joggal valé visszaélés tilalmahoz kapcsol6dé
igények érvényesitésének szabalyait. Az Mt.-ben e tilalom célozza biztositani a
rendeltetésellenes joggyakorlassal szembeni védelmet, amely magaban foglal-
hatja az iranyelvek szerinti kedvez6tlen banasmdd vagy hatranyos kovetkezmé-
nyek elleni védelmet is. Erre tekintettel a javaslat rendelkezik a bizonyitasi teher
megosztasarol.”*%

Erdekes dsszefiiggésre mutathatunk ra, ha az indokolds szévegébél indulunk
ki. Latszik ugyanis ez alapjan, hogy kifejezetten a bizonyitasi teher megoszta-
sa kapcsan kivant szabalyt mddositani a jogalkoto, de 1j szabaly megalkotasa
nélkiil. Illetdleg, figyelemre mélto az is, hogy az iranyelvi rendelkezéssel volta-
képpen egyenértékiinek tekinti az eddig is hatalyos Mt. 7. § szerinti joggal vald
visszaélés tilalmanak altaldnos magatartasi kovetelményét.’” Marpedig, ha a
jogalkotas célja az volt, hogy az 4j - vagy ebben az értelemben csupan kib6vitett
- szabaly lefedje a jelzett iranyelvi el6irast, agy a 18. cikket sem ignoralhatjuk,
s6t a 16. cikk kapcsol6dé normatételei is relevansnak tlinnek."!!

[66] Javaslat, 17.

[67] Javaslat, 17.

[68] T/1845. sz. miniszteri indokolas 135-136.

[69] T/1845. sz. miniszteri indokolas 135-136.

[70] T/1845. sz. miniszteri indokolas 135-136.

[71] 2019/1152 iranyelv 16. cikk: ,A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy az ezen irdnyelvb6l fakad6
jogok megsértése esetén a munkavallalok részére - beleértve azokat is, akiknek a munkaviszonya mar
megsz{int - biztositott legyen a tényleges és partatlan vitarendezés lehetésége, valamint a jogorvoslat-
hoz val6 jog” 2019/1152 irdnyelv 18. cikk (3) bekezdés: ,A tagdllamok megteszik a sziikséges intéz-
kedéseket annak biztositasa érdekében, hogy amennyiben a (2) bekezdésben emlitett munkavallalok
birésag vagy egyéb illetékes hatdsag vagy szerv eldtt olyan tényeket allitanak, amelyek alapjan vélel-
mezni lehet, hogy ilyen elbocsatasra vagy egyenértékii intézkedésre keriilt sor, a munkaltat6 legyen
koteles bizonyitani, hogy az elbocsatasra nem az (1) bekezdésben emlitett okokbdl kertilt sor.”
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E szabalyozasmetodikai megoldas azonban énmagaban nem aggalyos, ter-
mészetesen nem lehet az implementacié célja a cikkrdl cikkre, szdrdl szdra tor-
ténd transzpozicié akkor sem, ha megitélésem szerint a bizonyitasi teher meg-
osztasanak szabalya viszonylag merev elvrendszert tiikroz. E gondolatmenetbdl
ugyanakkor két tovabbi konzekvencia is leszlirheté az iranyelvi és Mt.-béli
preskripcidk esetleges kollizidja kapcsan, a kovetkezdk szerint.

2. Abizonyitasi teher megforditasa - Tényleg konnyebb igy?

Amennyiben a jogalkot6 valéban implementalni rendeli a bizonyitasi te-
her specialis - bar altalanos felhatalmazason alapulé, de végeredményben az
iranyelvben garantalt jogokra szoritkozd - kiosztasanak szabalyat, gy az imp-
lementacié egyrészt pontatlan, masrészt joval szélesebb korben alkalmazan-
d6 szabalyt eredményez annal, mint amit az irdnyelv elvar a tagallamoktol. A
pontatlansag a munkavallal6 (felperes) bizonyitasi kotelezettsége korében ke-
resendd, hiszen a kovetkezetes magyar biréi gyakorlat szerint is érdemi, valodi
bizonyitasi terhe van a munkavallalénak az allitott munkaltatéi magatartas és
az irdnyadé koriilmények, tények tekintetében,’? mindezt pedig az ex lege kon-
junktivitas erdsiti meg. Az iranyelv nem szdl ugyanis felperesi bizonyitasral, épp
ellenkezdleg; annak érdekében, hogy a munkavallalék valéban hatékonyan és
az iranyelv szellemének is megfelelGen tudjak érvényesiteni alapvetd jogaikat,
résziikre csupan allitasi (valészintisitési) kotelességet ir el6, szemben az alpe-
resi bizonyitassal.”®! Mindez anal6g mddon értelmezhet6 az antidiszkrimina-
ciés normaanyagbdl ismert forditott bizonyitasi terhet érinté szabalyokkal,¥
amelyek funkciéja hasonlatos, igy eme iranyelvi szabalyozas logikaja is érthetd.
E tekintetben tehat - amennyiben ténylegesen az idézett iranyelvi normak at-
iiltetését vessziik alapul - a munkavallal6tdl az Mt. sem varhatna el tényleges
bizonyitast.

Az alatt pedig, hogy joval szélesebb korben keriilt megfogalmazasra e sza-
baly, azt értem, hogy az iranyelv e vonatkozasban relevans 16-18. cikkei kife-
jezetten az atlathat6 és kiszamithaté munkafeltételekhez valé munkavallaléi
jogosultsag védelme korében igyekszik megerdsiteni a munkavallalé munkal-
tatoval szembeni pozicidjat, ugy az Mt. 7. § (3) bekezdése generalklauzulaként
jelenik meg. Pontosabban, maga az Mt. 7. § egy olyan altalanos magatartasi kove-
telmény, amely voltaképpen egy fontos, gyakorlatban is jelentds szereppel bird
generalklauzulaja az Mt.-nek, és mivel az 4j (3) bekezdés kétségkiviil e logika
mentén boviti az eredeti torvényszoveget, megallapithaté annak generalis jel-

[72] A Kdria 5/2017.(X1.28.) KMK véleménye a joggal vald visszaélés tilalmanak megsértésével kap-
csolatos munkaiigyi perekben felmeriilt egyes kérdésekrél (a tovabbiakban: 5/2017. KMK vélemény),
3. pont.

[73] Javaslat, 17.

[74] Farkas, 2012, 24-26.
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lege. Ez egyelGre persze csak feltételezés lehet részemrdl, de a munkafeltételek
komplex rendszere feldl kozelitve e kérdéshez, egy ilyen tartalmu jogszabaly-
valtozas hosszabb tavon - és e téren jogfejleszts jogértelmezés esetén - akar a
munkajogviszony teljes tartalmi térképét is érdemben atrajzolhatja a jovében.

Azaz, nem kizaro6lag a munkaviszony transzparencijat érinté munkaval-
laléi jogok kapcsan értelmezendd igy a bizonyitasi teher az Mt. hatalya alatt,
hanem voltaképpen barmely jogvital”’ kapcsan e szabalyokat kell alkalmaz-
ni, amennyiben a felperes munkavallal6 hivatkozik a joggal vald visszaélés ti-
lalmanak munkaltaté altali megsértésére (is).’®) Azaz, a magyar szabalyozas
még abban az esetben is, ha a miniszteri indokolas alapjan nem vezetett be 4j
szabalyt eme implementaciés kotelezettség teljesitésére, egy olyan, altalanos
érvényt jogvédelmi klauzulaval bévitette az dltalanos magatartasi kovetelmé-
nyek szabalyozasat, amely valéban hatékony jogvédelmet nyudjthat a munka-
vallaléknak.

3. Ajogérvényesitési klauzula kiterjesztése

Egy masik szempont alapjan értékelve az Mt. 7. § (3) bekezdést, szintén ér-
dekes kovetkeztetésekre juthatunk. A - vélhetGen - atiiltetni szandékozott sza-
balyegylittes ugyanis expressis verbis a munkavallaléi jogvédelemrdl, jogérvé-
nyesitésérol szol, mig az Mt. érthet6 médon mindkét fél szamara lehet6vé teszi
a joggal vald visszaélés tilalmanak megsértésére vald hivatkozast, ekvivalens
bizonyitasi teher mellett. Eme, megitélésem szerint ellentmondasos helyzet ma-
gyar munkajogi magyarazata - egyebek kozott - éppen a fentebb is emlitett azon
jelenség, amely egyfajta generalklauzulaként,U”! tehat az Mt. hatalya alatti vala-
mennyi munkaltatéi és munkavallaléi magatartas kapcsan megnyitja e jogér-
vényesitési lehetGséget. Ez alapesetben nem jelentene hatranyt munkavallaléi
oldalon - azaz nem lenne ellentétes sem az iranyelv konkrét szabalyaival, sem
pedig annak szellemiségével -, hiszen az a tény, hogy a munkavallalé és a mun-
kaltaté azonos modon tudja jogat érvényesiteni, nem csokkenti automatikusan
a munkavallaléi jogérvényesités szintjét. Viszont egyfel6l maga az iranyelv is
figyelemmel van a munkaviszony alanyainak egyenl6tlen, hierarchikus pozici-
6jara, és emiatt is rendelkezik 1ényegében minden szabalyaval Ggy, hogy a mun-
kavallaléi jogvédelmet és alapvetd garancidkat meg kell erdsiteni.’®! Masfel6l
pedig - még ha altalanos szabalyként érthetd is e logika - ugy vélem, hogy az

[75] Ertve ezalatt valamennyi olyan munkaiigyi jogvitat, amelyben az Mt. 7. §-at hivja fel valamely
peres fél.

[76] Ertve ezalatt azt, hogy nem kizart a munkaltaté visszaélésszer( joggyakorlasara és az egyenl6 ba-
nasmoéd kovetelmények megsértésére torténd egyidejli munkavallaléi hivatkozas. Lasd 5/2017. KMK
vélemény 3-4. pont.

[77] Kun, 2016, 398-399.

[78] Boot, 2022, 84-85.
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iranyelv hasonl6, vélheten implementalni tervezett szabalya ehhez képest spe-
cialis, és nem teljes mértékben arrdl szol, amirdl az Mt. 7. § (3) bekezdése, illetve
kontextusban szemlélve, a teljes Mt. 7. §.

A munkavallalék hatranyos banasmadddal szembeni védelme ugyanis kétség-
kiviil szlikebb hat6kori - 1asd: iranyelvben biztositott jogok —, de 6sszességében
magasabb szint(i védelmet tud garantalni a munkavallaléknak azaltal, hogy nem
bizonyitasi, hanem allitasi (val6sziniisitési) kotelezettséget keletkeztet résziik-
re. Igy 6sszességében elmondhaté, hogy az implementécié e téren nem kell6en
konkrét, még akkor sem, ha bizonyos tekintetben egy szélesebb korben alkal-
mazhatd, de valéjaban munkavallaldi szempontbél kedvez6tlenebb szabalyt al-
kotott, illetve médositott a magyar jogalkotd.

4. Tovabbi, a munkavallalok tényleges jogvédelmét szolgald rendelkezések
az iranyelvben

Bar az Mt. 7. §-anak médositasa kapcsan mar esett sz6 e rendelkezésekrdl, de
szlikséges onalléan is megemliteni azt, hogy az iranyelv kardinalis fontossagu,
15-19. cikkei nem keletkeztettek implementacios kotelezettséget a magyar jog-
alkoto6 allaspontja szerint. Az iranyelv e horizontalis rendelkezései a munkaval-
lalok tényleges és hatékony jogorvoslathoz val6 jogat, illet6leg azon kedvez&bb
szabalyokat taglaljak, amelyek altal lehet6vé kell tenni szamukra azt, hogy az
iranyelvben foglalt jogaikat ténylegesen gyakorolhassak. Mindez magaban fog-
lalja az altalanos jogorvoslathoz valé jogot, a mar emlitett hatranyos banasmod-
dal szembeni védelmet, az elbocsatassal szembeni védelmet, a kedvez6bb bizo-
nyitasi szabalyokat és a munkaltatéi jogsértések esetére kilatasba helyezendd
szankciokat is."’l Természetesen a birésaghoz fordulds és a munkaiigyi hat6sag
munkaltatéval szembeni szankcionalasi jogkore megfeleltethetd eme elvarasok-
nak, ugyanakkor a tobbi kapcsan érdemes roviden attekinteni azok céljat és ma-
gyar munkajogbéli megjelenését.

A hatranyos banasmoéddal szembeni védelemrdl és ahhoz kot6d6en a mun-
kavallalé szamara kedvez6bb bizonyitasi teherrol fentebb mar volt szo, igy e
helyiitt csak utalni sziikséges arra, hogy az implementacié ezeknek az elva-
rasoknak véleményem szerint csak részben felel meg. Kapcsol6dé elbirasai
az iranyelvnek a korai vitarendezési mechanizmusokra vonatkozé eléirasok
és az ehhez kot6do jogi vélelmek, amelyek szintén a munkavallaléi érdekeket
védik.[® Jlyen tartalmu szabalya nincs az Mt.-nek, néhany altaldnos szabaly
alapjan lehet ezekre kovetkeztetni (pl. alternativ vitarendezési megoldasok).
Implementaciés szempontbol talan a 18. cikk a legérdekesebb, ebben ugyanis a
munkavallalé iranyelven alapul6 joggyakorlasara épiil6 munkaltatoi elbocsa-
tassal (felmondassal) szembeni védelemrd6l szél az iranyelv, és ilyen teriileten

[79] 2019/1152 iranyelv 15-19. cikk.
[80] 2019/1152 15. cikk, lasd Javaslat, 17.

16 ZACCARIA MARTON LEO



nem tortént modositas az Mt.-ben. Ez érthetd abbdl a szempontbdl, hogy a fel-
mondas, illet6leg a jogellenes munkaviszony-megsziintetés szabalyai ebben az
esetben is iranyadok,® de megitélésem szerint az iranyelv jéval konkrétabb,
egy adott tipusu tényallasra vonatkozé munkaltatéi felmondasi tilalomroél szél
e helyiitt valéjaban.® A mar tobbszor felhivott Mt. 7. § alapvet6en megfeleld
jogvédelmi eszkoz lehet ebben az esetben is, hiszen elképzelhetd, hogy a mun-
kaltaté nem anyagi jogellenesség formajaban, hanem rendeltetésellenes jog-
gyakorlasaval sérti meg az iranyelvi szabalyokat (pl. személyes bosszu miatt
nem biztositja a foglalkozasi formak kozotti valtas lehet6ségét a munkavallald
szamara). Marpedig az anyagi jogellenesség és a visszaélésszerti joggyakorlas
fogalmilag kizarjak egymast.[

Még ezen jogértelmezés és jogharmonizacios felfogas szerint is sziikséges két
megjegyzést tenni. Egyrészt maga az Mt. 7. § (3) bekezdés is részben aggalyos
implementaciés szempontbdl, azaz ebben az esetben - pl. egy ilyen targyd mun-
kajogviszony jogellenes megsziintetése irant inditott jogvitaban - nem lenne
iranyelv-konform a felperes munkavallal6tol elvarni a bizonyitast a valészint-
sités helyett. Masrészt pedig, e rendelkezés nem Kkell6en specifikus megitélé-
sem szerint ahhoz, hogy munkaltatéi oldalrdl kiindulé egyoldali munkajogvi-
szony-megsziintetéssel szemben nyujtson tényleges védelmet, hiszen eleve csak
avisszaélésszerti joggyakorlas lehetne ebben az esetben a munkavallal6 altal hi-
vatkozott jogalap (lasd analdgiaval az egyenlé banasmod megsértésére torténd
hivatkozast). Bar nem tiinik realisnak jogalkotasi szempontbdl, ezen iranyelvi
rendelkezés ad absurdum egy, az Mt. altal szabalyozott felmondasi tilalmakkal
egyenértékii vagy azokhoz hasonld szabaly megalkotasat tenné sziikségessé
véleményem szerint, hiszen enélkiil az uniés jog altal elvart tényleges, érdemi
és konkrét jogvédelem voltaképpen nem elérhetd a munkavallalé szamara, mar
amennyiben az iranyelvben biztositott jogok igénybevételével dsszefiiggésben
érnék eme hatranyok a munkavallal6t a munkaltat6 részérsl. B

[81] Petrovics, 2020, 304-306.

[82] Javaslat, 17.

[83] 5/2017. KMK vélemény 1. pont.

[84] Megjegyzendd, hogy e téren - a mar emlitett jogharmonizaciés médositasok mellett - fontos sze-
repet jatszhat a jovében a joggyakorlatban a médositott Mt. 64. § (3) bekezdés és 83. § (1) bekezdés
ab) pontja is. E16bbi bizonyos, az implementalandd iranyelvekben foglalt esetkorokben arra az esetre
is kotelez6vé teszi a munkaltaté irasbeli indokolasi kotelezettségét felmondas esetén, amennyiben az
egyébként nem lenne kotelezd az Mt. szerint (pl. biztonsagosabb foglalkoztatasi formara torténd atté-
résre vonatkoz6 munkavallal6i kérelem miatti munkaviszony-megsziintetés esetén). Utdbbi szabalyo-
zas pedig a jogellenes munkaviszony-megsziintetés kapcsan bdviti a szabalyozast azaltal, hogy a mun-
kaviszony bir6sag altali helyreallitasa lehetséges a joggal valé visszaélés tilalmaba itkdz6 munkaltatoi
munkaviszony-megsziintetés esetén is. Mindezen 4j munkajogi garancidk kétségkiviil az iranyelvnek
valé megfelelést szolgaljak.

FOKUSZBAN A MUNKAFELTETELEK TRANSZPARENCIAJA... 17



TANULMANYOK

V. KOVETKEZTETESEK

A vizsgalat végén megallapithatd, hogy bar az implementacids hataridg le-
jartat kévetden, de a magyar jogalkotas dsszességében megfeleléen iiltette at
az (EU) 2019/1152 iranyelvet. Az implementaciés torvénymddositas kapcsan
altalanossagban nem tapasztalhatunk olyan jelenséget, miszerint az 4j irany-
elv néhany rendelkezése esetlegesen teljes mértékben hidnyozna az Mt.-bdl,
vagy az teljesen eltéré jelentéstartalommal keriilt volna be az Mt.-be. Ennek
megitélésem szerint az a jelent&sége, hogy egy olyan, kulcsfontossaga unids
szocialpolitikai jogforrasrol van sz6, amely egyfel6l szamos Gjdonsagot tartal-
maz, masfel6l meghatarozoé szerepe van az uniés munkajogi reformok sikeres
végrehajtasaban, harmadfeldl pedig a munkavallalék alapvetd jogait és magat
a munkajogviszonyt is alapjaiban érinti. Ugy vélem, hogy viszonylag ritkan
talalkozhatunk ilyen mértékben atfogo, holisztikus megkozelitést alkalmazé
uniés munkajogi jogforrassal, pontosabban olyannal, amely annak altalanos
jellege mellett szamos, valéban Gj és érdemi jogalkotast igénylé részletsza-
balyt is tartalmaz.

Az 6sszkép tehat pozitiv, és valoban ugy tlinik, hogy a magyar munkajogi ké-
dex is egyre nyitottabba valik a munkaerdpiaci transzformaciora, pontosabban,
jobban meg tudja allni helyét abban a folyamatban, amelyben a bizonytalan fog-
lalkoztatas, platform-munka még elterjedtebb,®! és egyre inkabb ,tipikus”, de
legalabbis kodifikaltan ,atipikus” foglalkozasi forméava fog valni. Es persze, eme
pozitivumok a hagyomanyos munkajogviszonyok egyes garancialis elemei kap-
csan is fontosak, illet6leg altalaban véve egyfajta altalanos modernizacié ter-
mékeinek tlinnek az egyébként sziikségszeri és jelentds kihivasokat tartogatd
munkaerdpiaci adaptacié terén. Mindezen folyamatokban kiemelkedd szerepe
kell, hogy legyen azon jogosultsagoknak és biztositékoknak, amelyek szocialis
indittatasuak, és kifejezetten a munkavallalok érdekeinek védelmét szolgaljak.
Az uniés jogalkotas legalabbis ebbe az iranyba mutat.

Ebbdl a szempontbdl le kell vonnunk néhany kovetkeztést az implementa-
ci6 megkérddjelezhetd, esetleg tovabbgondolhatd elemére nézve is. Ahogyan
erre tobbszor utaltam fentebb, az Mt. 7. § (3) bekezdése tobb szempontbdl is
aggalyosnak tlinik amellett, hogy a joggal val6 visszaélés altalanos természe-
te miatt végeredményben megfelelden szolgalhatja a munkavallalok védelmét,
de a bizonyitas tartalmanak - és annak egyes fogalmi elemeinek (pl. sérelem,
hatrany) - koriilményei tisztazast igényelnek. Hasonlé elvek mentén kell meg-
emliteni az iranyelv - dsszefoglaléan - tovabbi jogvédelmi szabalyait (15-19.
cikk), amelyek csupan sporadikusan jelennek meg az Mt.-ben, s6t ezek egy ré-
sze nehezen illeszthetd be a magyar munkajog szisztémajaba (pl. elbocsatassal
szembeni védelem). A munkavallalok hatékony jogvédelmét és tényleges jogér-
vényesitését tamogato iranyelvi szabalyok némelyike hasznosnak mutatkozna

[85] Jakab, 2022, 44-46.
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az Mt.-ben is, de azt is latni kell, hogy rendszerszint{i szemlélettel ezen szaba-
lyok nagy része rendelkezésre all mddositas nélkiil is (pl. birésaghoz fordulas
joga).

Zarszoként alljon itt az, hogy mivel az iranyelv maga - illetve az azt koril
olel6 unios szocialpolitikai (munkajogi) kontextus - alapvetd elvként és eléren-
d6 célként rogziti a munkavallaldi jogos érdekek és jogok védelmét, elsésorban
a munkajogviszonyok strukturalis valtozasa, masodsorban pedig a munkalta-
toi er6folény okan. Ezzel a szemlélettel elképzelhetd, hogy tovabbi médositasok
is szlikségessé valnak a magyar munkajogban a kovetkez6 években, illetfleg a
joggyakorlatban sem kizart, hogy a jogértelmezési megkdzelités valtozni fog.
Mindehhez persze sziikség lesz olyan EUB-itéletekre is, amelyek az j iranyelvet
vizsgaljak, de 6sszességében elmondhatd, hogy a munkavallaldk jogi pozicidja-
nak megergsitése és alapvetd jogainak védelme jelen iranyelvben foglaltaknal
még inkdbb fékuszba fog keriilni az uniés jogalkotasban.®®l Minderre pedig fel
kell késziilnie a magyar jogalkoténak is, hiszen jelentds 1épésnek tekinthetd je-
len - és az (EU) 2019/1158 szintén 2023-as - iranyelv atiiltetése is, azonban var-
hatdan tovabbi 1épések is hamarosan sziikségessé fognak valni.
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Crimes against the border barrier in Hungary
— Effective tools in the fight against irregular
migration?

ABSTRACT

Migration, or irregular migration is not a recent phenomenon. It has been present in
our world for a long time and has historically posed challenges for countries affected by
immigration. Keeping immigration under control has also been an important issue for the
European Union since its beginnings. However, the situation has changed significantly in
2014 and 2015. The wave of migration that hit Hungary in 2015 marked the beginning of a
new era in the history of migration in Europe and in Hungary, both in terms of quality and
scale. Inresponse, the Hungarian government formulated a package of measures consisting
of several points. The first step was the construction of the temporary security border (also
known in the literature as the “physical border barrier”), and the second was the adoption
of Act CXL of 2015 by the Hungarian Parliament, which created the legal background for the
management of mass immigration (the “legal border closure”). As the Hungarian solution
was a unique one in the European Union in our paper we have to examine first the legality of
constructing the border barrier. Once the test of legality has been met - as the second step
- we turn to the presentation of the Hungarian substantive criminal law and its analysis. Fi-
nally, we evaluate the Hungarian legislation in the light of the principle of legality and from
the perspective of symbolic criminal legislation. To support our arguments we also use
criminal statistics provided by the Hungarian Prosecutor General’s Office for our research.

Keywords: irregular migration M crimes against the border barrier
B Hungarian migratory situation M principle of legality
B Hungarian substantive criminal law

I.  INTRODUCTION

The migratory wave that hit Hungary in 2015 and showed the Euro-
pean Union the weaknesses of the Schengen system,!Y! marked a begin-

[1] See further information: Colombeau, 2020.
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ning of a new era in the history of migration not only in the European Union but
also in Hungary. Facing the mass migration the Hungarian government adopted
a package of legal and administrative measures in 2015 to stop the irregular
migratory flow and to be able to handle it. The first step was the construction
of the physical border barrier and the creation of legal rules to facilitate its con-
struction. As a second step, the Act CXL of 2015 was adopted by the Hungarian
Parliament which set the legal background for the management of mass immi-
gration by amending several internal legal rules. Of course, the legislator’s aim
was also to provide legal protection of the physical border barrier which has
already been built or that may be built in the future. As the legislator pointed
out: ,the protection of state’s borders can only be ensured by the installation
of increasingly serious facilities and equipment. The function of the mentioned
items is to complete the self-defense of the State and to indicate that the state
wishes to exercise its right to self-defence, a right which must be respected”.””

The abovemetioned legal response by the Hungarian legislator was not with-
out precedent, as in 2015 the number of asylum seekers per 100.000 inhabitants
was the highest in Hungary in the Europen Union with 1797 persons. In compari-
son with it, Sweden had , only” 1667 registered asylum seekers, while Austria had
1028.81 These figures are, however, overshadowed by the fact that asylum seekers
- taking advantage of the fact that they could move around Hungary without any
controls - mostly left for the Western European countries. The mentioned act can
be regarded as an amendment affecting several segments of the Hungarian legal
system which amended - without claiming to be exhaustive - not only criminal
law and criminal procedure law but also the law on asylum, the law on state bor-
der, and the rules on the entry and residence of third-country nationals.

As the crimes against the border barrier are in our focus, before to the pre-
sentation of the concrete crimes and their elements of crime, we deal with the
international and European legal context in which the construction of a physical
border barrier can be assessed. Our aim is also to answer the question of whether
the construction of physical barriers at the so-called external borders conflicts
with any of Hungary’s obligations under international or EU law. This question
is treated as a preliminary question, since without it, the assessment of the facts
established for the protection of the physical border barrier cannot be credible.

II. THE PHYSICAL BORDER BARRIER IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL AND
EU COMMITMENTS

A state’s right to self-defence is based on its sovereignty. [t means that states
can decide - based on their right to self-defence - how to protect their sovereign

[2] Part of the legal justification of the Act CXL of 2015.
[3] Juh&sz - Molnér, 2016, 265.

24 BARTKO ROBERT - SANTHA FERENC



territory from persons seeking to enter illegally, unless their international ob-
ligations limit this right. The form of protection is determined by geographical
circumstances, but the establishment of physical protection can have a clear pre-
ventive function against uncontrolled influxes of people.”! Some authors even
stress the importance of border control in the context of the terrorist attacks
against the US in 2011.5

According to the thought mentioned above it can be considered as a fact
that the protection of state border is one of the rights of states based on their
sovereignty, but also an obligation towards their citizens. Articles 3-4 of the
Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European
Union (hereinafter: ,Treaty”) also clear that the mentioned question analyzed
above cannotbe considered as a policy of exclusive competence of the EU or as an
area where the EU has shared competence with the Member States. However, it is
also important to underline that the EU - on the level of the Treaty - also declares
the importance of the prevention of irregular migration and stepping up of the
fight against it. As the Article 79 Par. (1) of the Treaty regulates: ,the Union shall
develope a common immigration policy aimed at ensuring, at all stages, the effi-
cient management of migration flows, fair treatment of third-country nationals
residing legally in Member States, and the prevention of, and enhanced measures
to combat, illegal immigration and trafficking in human beings”.

However, the Convention on the Schengen Borders Code® (hereinafter: ,the
Schengen Code”) recodified based on Article 77. Par. (1) point c¢) and Par. (2)
points b) and e) of the Treaty is also an important legal document to answer
our scientific question mentioned above. It shall be underlined that the Schengen
Code already under Par. (6) of its Preamble states that border controls carried
out by Member States at the external borders must contribute to the fight against
irregular migration and trafficking of human beings and to the public security
of each Member State. Based on the mentioned aim declared by the Preamble
Article 5 Par. (3) treats the management of external borders as a task deployed
to the level of Member States. According to this obligation, Member States shall
introduce into the internal law sanctions that are sufficiently effective, propor-
tionate and dissuasive against persons who seek to cross the external borders
illegally at places other than the border crossing points which have been opened.
However, Member States shall take into account the exceptions declared by Ar-
ticle 5. Par. (2) of the Schengen Code. Examining the exceptions, it can be noted
that members of irregular migration flows intending to enter the territory of a
Member State in a way that constitutes a violation of the established border bar-
rier cannot be included in these exceptions, and therefore the requirement that
unauthorised entries should be subject to sanctions is applicable.

[4] Filipec - Mackova, 2019, 64.
[5] Vallet - David, 2012, 111-119.
[6] Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council OJ L. 77, 23.3.2016, 1-52.
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It is important to note that the cited provisions of the Schengen Code and the
subsequent provisions on checks at external borders do not prohibit the use of
deployed technical equipment for border management. This is confirmed by the
Schengen Code’s definition of border surveillance and its more detailed defini-
tion in Article 13 Par. (1). The Code defines border surveillance as the protection
of borders, including external borders, to prevent the circumvention of border
traffic controls. Furthermore, the Article 13. Par. (1) declares that the main pur-
pose of the border surveillance is to prevent unauthorised border crossings and
to counter cross-border criminality and to take measures against migrants who
want to cross the border illegally.

To achieve effective border surveillance, it would not be possible to regu-
late the list of tools to be used at the level of a regulation, so Article 15 of the
Schengen Code only sets out the expectation that the tools used must be effec-
tive, uniform, and provide a high level of protection. In summary, concerning the
protection of the external borders, the provisions of the Schengen Code require
Member States to: (a) protect the external borders efficiently and effectively;
(b) organise border surveillance in such a way that it is capable of detecting un-
authorised border crossings; (c) use means of organising border surveillance
which allow the Code’s requirements to be met at a high level; (d) take account
of the exceptions provided for in the Schengen Code. Based on these cumulative
requirements, according to our opinion, the physical border barrier at the Hun-
garian external borders is not objectionable under the above-mentioned rules of
EU law. It should be noted at this point that even Regulation (EU) 2016/1624 of
the European Parliament and of the Council on FRONTEX declares in its Article
5.Par. (1) that Member States remain primarily responsible for the management
of protection of their external borders.

At the same time, from a humanitarian legal perspective, there have been
numerous criticisms of both the physical border barrier and the Hungarian
criminal legal provisions providing its legal protection, typically based on the
assertion that members of the irregular migration wave were essentially treated
as refugees. The starting point for examining this question is the provisions of
the International Convention relating to the Status of Refugees, adopted on 28
July 1951, and the Additional Protocol relating to the Status of Refugees, adopted
on 31 January 1967 (hereinafter: ,Geneva Convention”), and, in the EU context,
the provisions of the Treaty on the Functioning of the European Union and the
Charter of Fundamental Rights of the European Union.[”

Under Article 31 Par. (1) of the Geneva Convention, Hungary has an obligation
not to penalise refugees who have entered its territory unlawfully from a terri-
tory where their life or freedom was threatened, provided that they report to the
authorities without delay and provide sufficient justification for their unlawful
entry. Technically, the EU legislation referred to also takes this framework set

[7] 2016/C202/20]C202,7.6.2016, 389-405.
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by the Geneva Convention as a point of reference. Article 78 Par. (1) of the Treaty
provides that a common asylum policy in the Union shall be established in ac-
cordance with the provisions of the Geneva Convention. Article 18 of the Char-
ter of Fundamental Rights of the European Union, which regulates the right to
asylum, also calls for compliance with the international treaty referred to. In the
light of the above, the question to be answered is whether the construction of the
physical barrier violates the provisions of the Geneva Convention.

If we start from Article 31 of the Convention, which has already been referred
to, it can be concluded that the international legal provision binding Hungary
does not in itself exclude the possibility of applying criminal sanctions for un-
lawful entry into the territory of Hungary. That provision attaches fundamental
importance to the principle of non-directness in that regard. Under the Geneva
Convention, Hungary has undertaken ,only” to refrain from penalising unlawful
border crossings directly from the territory of a state where the life or freedom
of the person or persons who subsequently obtained refugee status was threat-
ened to the extent declared by the Geneva Convention. Since the geographical
characteristics of Hungary - and the nationality composition of the immigrants
who have entered our country through the physical border barrier - do not
generally give rise to any breach of the principle of non-directness, it is for the
reason that the setting up of a security border and the fact that the legislature
intended to ensure that immigrants enter our territory in a legal and verifiable
form at the so-called external border are not objectionable. In other words, a
physical border barrier does not constitute an obstacle to direct entry within the
meaning of the Geneva Convention, nor can it be interpreted as such.

Itis another question that the intention of an irregular immigrant who wishes to
enter the territory of a country at a physical border barrier cannot be to cooperate
with the authorities, so that the condition of impunity guaranteed by the Geneva
Convention, which concerns the obligation to report immediately to the authorities,
cannot be met. The unlawful crossing of a temporary security border barrier in it-
self constitutes a failure to satisfy the conditions laid down by the Geneva Conven-
tion. The EU-compatibility of the solution is also confirmed by the above-mentioned
Schengen Code, which in its Article 5 Par. (3) explicitly provides for the possibility
for national legislation to develop internal sanctions for illegal border crossing.

In summary, it can be stated that the fact that Hungary, as a Member State of
the European Union, has set up a physical border barrier at its external borders,
thus protecting the public security of the country and expressing its claim to
sovereignty, is not objectionable from the point of view of EU or international law.
The fence does not ,hermetically’ seal off the country from persons wishing to en-
ter, but facilitates entry in a controlled way. Since the design of the security border
fence itself is not objectionable, there is no reason to doubt that the Hungarian
legislature intended to give it criminal legal protection. However, the fact that the
physical border barrier is unobjectionable does not mean that the legislative solu-
tion associated with would also be unobjectionable. Therefore, the relevant statu-
tory definitions and their evaluation will be discussed in the next chapter.
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III. CRIMES AGAINST THE BORDER BARRIER AND THEIR EVALUATION

In 2015, the Hungarian legislator created not only a physical border barrier
but also a legal border barrier by introducing into Hungarian criminal law the
so-called crimes against the border barrier in Act CXL of 2015 amending the
Criminal Code (hereinafter: ,the Amending Act”), which are the following: un-
lawful crossing the border barrier (Article 352/A), damaging the border barrier
(Article 352/B) and the obstruction on construction work of the border barrier
(Article 352/C). The Amending Act criminalized new forms of human trafficking
and increased the applicable penalties for the crime. In addition, the system of
criminal sanctions was changed, as the Act modified the provisions on expulsion
and suspended prison sentence.

1. Definition of the crimes against the border barrier - A brief overview

According to the statutory definition of unlawful crossing the border barri-
er, "any person who enters unlawfully the territory of Hungary across the facility
installed for the protection of state border”. The crime is punishable by imprison-
ment up to three years in the simple case, but increasing to one to five years if the
crime is committed with weapons or other deadly instruments or as a participant
in ariot, and in the most serious case - causing death - to two to eight years.

The external borders of Hungary can be entered at border crossing places
or border crossing points. The crime is committed if the perpetrator unlawfully
enters the territory of Hungary on the border section where the facility for the
protection of the border, the so-called border barrier or, mentioned in the public
discourse, 'fence’, has been constructed. Unfortunately, the concept of the facility
installed for the protection of the border is not defined by the Criminal Code. Ac-
cording to the legal literature, this can only be an artificial fixed or mobile facil-
ity built or installed specifically for the purpose of border protection. Examples
are fences, cordons, mobile containers, installed wire barriers, and fixed or mo-
bile checkpoints.®! The crime can be considered as a so-called delictum commune
since its perpetrator can be anyone. However, if we look at the reason for creating
this statutory definition, it is quite clear that the Hungarian legislator drafted it
specifically to curb irregular migration. This fact is also confirmed by the Uni-
fied Hungarian Criminal Statistic of the Investigation Authorities and Prosecution.
Namely, according to relevant data, most of the perpetrators of the crime had the
following nationality: Afghan, Iraqi, Syrian, Pakistani, Iranian, and Kosovo."!

In practice, the crime is committed by entering the country after damag-
ing the border barrier, cutting or breaking down the fence, or climbing over or

[8] Kirdly, 2016, 275.
[9] Bartké, 2021, 287.

28 BARTKO ROBERT - SANTHA FERENC



crawling under the fence.'® Unlawful entry by circumventing the border barrier
or flying over the barrier in an aircraft® is not a criminal offence, only an in-
fraction, since "any person, who crosses or attempting to cross the state border
of Hungary without authorization or in an unauthorized manner commits an in-
fraction titled unlawful crossing the border and is punishable with a fine”.[*21 The
question arises whether, if the unlawful crossing of the Hungarian state border
was already sanctioned by the infraction law, was it necessary to codify the new
criminal offence of unlawful crossing the border barrier.

Damaging the border barrier is a criminal offence if the perpetrator 'destroys
or damages a facility or device installed for the protection of state border unless
the act constitutes a more serious crime’. The crime is punishable by imprisonment
from one to five years in the simple case, the aggravated cases are the same as the
previous offence but are punished more severely so that the most serious case, if the
crime causes death, is punishable by imprisonment between 10 and 20 years.

This criminal offence is no more than the crime of criminal damaging com-
mitted on a specific object. The perpetrator either damages the facility installed
for the protection of the border, such as cutting the border fence with wire cut-
ters, or damages or destroys the device installed for the protection of the border,
such as electric sensors or signposts. The extent of the damage caused by the
crime is irrelevant, and this criminal offence is a so-called subsidiary statutory
definition, which means that it can only be established if the act does not consti-
tute a more serious crime.

Damaging the border barrier and unlawful crossing of the border barrier can-
not be established cumulatively, namely, the perpetrator will not be prosecuted
for both offences. If the offender damages the border barrier and then enters the
country through it, he or she is only liable for the more serious offence of damag-
ing the border barrier. The question arises whether it was necessary to introduce
damaging the border barrier as a new criminal offence, given that the crime of
criminal damage existed and still exists in the Hungarian Criminal Code.

Obstruction on construction work of the border barrier is committed by "any
person who obstructs work on the construction or maintenance of a facility in-
stalled for the protection of the state border unless the act constitutes another
crime”. The crime is punishable by imprisonment for up to one year. Obstruction
can take the form of any kind of conduct, such as placing objects in the working
area, for example in front of vehicles on their way to the working area, or tak-
ing possession of equipment that cannot be used to carry out the construction
work.[¥ However, if the perpetrator steals the equipment or physically assaults

[10] Madai, 2016, 251.

[11] Téth]., 2016, 226.

[12] See Article 204 of Act Il of 2012 on Infractions, Infraction Proceedings and the Infraction Re-
gistration System.

[13] Madai, 2016, 253.
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the persons doing the work by obstructing the work, theft or assault will be es-
tablished. This is explained by the fact that the crime is also a subsidiary statuto-
ry definition, which can only be established if the act does not constitute another
crime. We would like to point out that from 31 July 2015, before the codification
of the crime, a Government Decree®¥ sanctioned with an administrative fine any
person who obstructed construction work in the area of the temporary security
border barrier, or impeded the entry or exit of persons or vehicles carrying out
works in the area of the barrier. This raises the question of why, if the legisla-
tor initially found the threat of administrative fine sufficient to protect public
safety, it later decided that it was necessary to include the obstruction on con-
struction work of the border barrier in the Criminal Code. To answer this and
the above-mentioned questions, it is necessary to examine the reasons for the
criminalization of crimes against the border barrier.

2. Reasons for criminalization of the crimes against the border barrier

According to the Explanatory Report of the Amending Act, there were several
reasons for the criminalization, and the creation of the new criminal offences is
justified by the following circumstances:

(i) theserious economic burden on the country caused by illegal migration;™*
(ii) the drastic increase in the number of illegal border crossings;*®!
(iii) the exercise of the State’s right to self-defence and respect for that right;™*”

[14] See Government Decree 213/2015 (VII. 31.), repealed on 15 September 2015.

[15] ,As migration, especially illegal forms of migration, represents a serious economic burden for
the country, it is necessary to examine the problem from different perspectives, which implies amend-
ments of the relevant legislation.”

[16] ,The number of illegal border crossings has also increased drastically in our country compared
to last year”

[17] ,The effective protection of the state’s borders can only be ensured by the deployment of increa-
singly massive facilities and equipment. The function of these facilities is to provide the self-defence
of the State, and also to indicate that the State wishes to exercise its right of self-defence, and that this
right must be respected.”
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(iv) the criminality linked to illegal migration and the particular danger of
these crimes to public order and public security.8

(i) We agree with the view that the economic burden on the country may
be an indicator for changes in certain legislation, but cannot be a justi-
fication for creating new criminal offences;™*

(ii) The fact is that the number of illegal border crossings has increased
dramatically in 2015,2% and the proliferation of an illegal act may be a
factor justifying criminalization, but criminal intervention based on a
single argument is not appropriate;!

(iii) The right of the state to self-defence, and consequently the protection
of the sovereignty and territorial integrity of the state, may be a le-
gitimate justification for criminalization. In our view, the right of the
state to self-defence is the basis for the legitimacy of the construction
of the border barrier, as it was indispensable to counter mass and un-
controlled migration. However, crimes against the border barrier do
not in themselves violate or threaten the sovereignty of the state and
therefore the exercise of the state’s right to self-defence does not justify
the necessity of the new crimes;

(iv) Public order and public safety can be considered constitutional values
whose protection allows the limitation of fundamental rights by the crimi-
nal law’? and can be an acceptable justification for criminalization. There-
fore, itis necessary to examine whether criminality linked to illegal migra-
tion poses a particular danger to public order and public safety.

As regards criminality linked to illegal migration, in our view, the concept
includes the already existing ’traditional’ criminal offences committed by mi-
grants (theft, robbery, rape, and so on), crimes exploiting migration (in particu-
lar human trafficking), and the three new crimes against the border barrier
created by the Amending Act. Research shows that the relationship between in-
ternational migration and becoming a perpetrator of a crime can be considered
atypical in Hungary,'?®! mainly because irregular migrants treat Hungary as a
transit country and do not intend to settle here.[? Increasing criminality related
to the growing irregular migration cannot be objectively justified with statisti-
cal data in our country.?®

[18] ,Criminality linked to illegal migration and the increased threat to public order and public secu-
rity of these acts justify the need to tackle the serious forms of these crimes, even by the most severe
means of public authority, including criminal sanctions.”

[19] Madai, 2016, 246-247.

[20] Amberg, 2016, 204.

[21] Amberg, 2016, 211.

[22] Amberg, 2020, 186.

[23] Urbén, 2016, 74.

[24] Hegyaljai, 2016, 13.

[25] Hautzinger, 2016a, 306-310.
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It is therefore doubtful that traditional criminality linked to the illegal mi-
gration, namely common criminal offences committed by migrants, would pose
a particular danger to public safety. In contrast, typical crime exploiting migra-
tion, namely human trafficking, constitutes a serious risk to public safety, it was
therefore justified and acceptable to strengthen the provisions of this crime by
the Amending Act. Consequently, the question arises whether the new crimes
against the border barrier really pose a particular danger to public order and
public safety. In other words, whether the danger of these crimes to society be
considered serious enough to justify the intervention of criminal law. To answer
the questions it is necessary to examine the legal object of the new offences,
namely the basic values and rights protected by the criminal law because the
degree to which an act is dangerous to society is determined primarily by the
protected legal object, and it can be considered as the basis of the punishability
of a human act.?®

The titles of Chapters of the Criminal Code always refer to the protected legal
object. Crimes against the border barrier are defined by the legislator in Chapter
XXXIV titled Crimes against the order of the public administration. The order of
the public administration as a legal object means the social interest for the prop-
er functioning of public administration in a broader sense.l?”? The common legal
object of the crimes, in a narrower sense, is the interest for the protection of the
state border and the social interest for the lawful crossing of the state border,?®!
as part of public order and public security. Regarding obstruction on construc-
tion work of the border barrier, the Explanatory Report identifies the interest
for the undisturbed operation of the facility as the legal interest to be protected.

To sum up: the interest in defending the state border, as part of public or-
der and public security, is a fundamental legal value to be protected, which
may justify criminalization and the creation of new criminal offences. Howev-
er, criminalization and threatening with a criminal sanction should be based on
constitutional reasons: it should be necessary, proportionate, and have the char-
acteristics of an ultima ratio.”*’)

3. The ultima ratio and subsidiarity of criminal law

To maintain social order, several legal instruments are available for the state.
Criminal law constitutes the most serious interference from the perspective of cit-
izens. Consequently, the state needs to be chosen the legal instrument, among the
instruments available to protect society, that is proportionate to the danger posed
to society. Criminal law instruments need to choose only if other instruments are

26] Molnar, 2019, 58.

27] Molnar, 2019, 59.

28] Gal, 2022, 845.

29] Santha - Csemané - Janosi, 2014, 52.
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insufficient. It comes from the logical argument that criminal law has a subsidiary
function in the legal system and has a so-called ultima ratio nature.®” "Criminal
law is the ultima ratio in the system of legal responsibility. Its social function is to
serve as the sanctioning cornerstone of the overall legal system. The role and func-
tion of criminal sanctions, namely punishment, is the preservation of legal and
moral norms when no other legal sanction can be of assistance.”!

The principle of ultima ratio is to be interpreted in two ways. On the one
hand, within the criminal law, which means that the appropriateness of a crimi-
nal law instrument needs to be assessed by other criminal law instruments, and
if the comparison shows that the less severe instrument is appropriate, it should
be preferred. On the other hand, itis also to be interpreted in a non-criminal con-
text, when comparing the instruments of criminal law with instruments outside
criminal law, namely civil law, infraction law, and administrative law.l?

The necessity to criminalize certain human conduct must be judged by strict
standards:

Criminal law instruments, which inevitably restrict human rights and free-
doms to protect different living conditions, moral and legal norms, are justified
only where strictly necessary and proportionate if the protection of the consti-
tutional or constitutionally based state, social and economic objectives, and val-
ues are not possible in any other way.®¥ The question needs to be asked whether
the criminalization of crimes against the border barrier complies with the ulti-
ma ratio principle, whether the codification of these offences was inevitable, or
whether there are existing instruments in other branches of law that are suit-
able for protecting the legal object.

4. Crimes against the border barrier in the context of principle on ultima
ratio

The new crime of unlawful crossing the border barrier is basically a spe-
cial case of illegal crossing of the state border. This illegal act, namely crossing
the state border without permission or by unauthorized ways was a criminal
offence in Hungary during the socialist era. After the system change, however,
only the crossing of the border by armed persons was punishable, and from 2002
illegal crossing of the state border is an infraction and punishable by a fine. De-
criminalization of illegal border crossing has therefore already been seen in the
history of Hungarian criminal law.

In our view, imposing criminal sanctions for the unlawful crossing of a state
border is justified in cases where it is committed on a massive scale, uncon-

[30] Santha - Csemané - Janosi, 2014, 48.

[31] Decision 30/1992 of 26 May 1992 of the-t Hungarian Constitutional Court.
[32] NagyF, 2008, 59.

[33] Decision 30/1992 of 26 May 1992 of the Hungarian Constitutional Court.
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trolled, or by violence against a person. The Hungarian government has set up
the physical border barrier to prevent such acts, which performs this function
adequately and effectively. In comparison, the criminalization of unlawful cross-
ing of the border barrier, either committed individually or in small groups, raises
the violation of the ultima ratio principle, particularly concerning the fact that
the simple case of the crime is punishable by imprisonment of up to three years,
and the aggravated cases even more severely, which suggests that the penalty is
disproportionate to the gravity of the offence.

This criminal offence is not indispensable in combating irregular migration,
since the act is already qualified as an infraction and is punishable by a fine. We
note that there are infractions punishable by detention in Hungarian law and
previously expulsion was also available as a sanction for infractions. It is there-
fore worth considering the decriminalization of the crime and, at the same time,
the amendment of the Act on Infractions to provide the use of detention as an
infraction punishment and expulsion as a separate infraction measure in cases
of illegal border crossing.®¥ This solution would be consistent with the ultima
ratio nature of criminal law, and the threat of deprivation of liberty and expul-
sion from the territory of the country could also provide the necessary deterrent
effect.

Damaging a border barrier is basically a special case of criminal damaging.
The penalty for this act is more severe than for the previous crime, with the
most serious aggravated case punishable by 10 to 20 years imprisonment, as
in the aggravated cases of intentional homicide. This is clearly an exaggerated
sanction, which is neither proportionate to the gravity of the conduct nor to the
punishment of other similar offences in the Criminal Code. It has long been
recognized that the severity of penalties does not guarantee a higher general
preventive effect and in most cases, the actual and potential perpetrators of
these crimes, namely foreign nationals, are unaware of the level of the sanction
they are committing.*¥ Damaging a border barrier, however, is not only incon-
sistent with the ultima ratio principle but, in the words of Husak, can be seen as
aform of overcriminalization, namely a manifestation of overlapping statutes.B7”!
This criminal offence is therefore not necessary in our legal system, and effec-
tive criminal law protection could be ensured by amending the statutory defi-
nition of criminal damaging by introducing a new aggravated case of the crime,
namely criminal damaging committed against a facility or device installed for
the protection of state border.*®

The legitimacy of obstruction on construction work of the border barrier is
also questionable for several reasons. Firstly, the construction of the security

[34] Amberg, 2016, 73.
[35] Molnar, 2019, 64-65.
[36] Molnar, 2019, 65.
[37] Némethl, 2019, 94.
[38] Bartké, 2019, 42-43.
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border barrier has been completed, so unless the government intends to build
a new barrier, the crime cannot be committed at all. Secondly, the substantive
gravity of the crime is not proportionate to the potential imprisonment and, as
we mentioned, before the codification of the new crime, the legislator also con-
sidered the administrative fine to be sufficient. Finally, statistics show that this
crime is not committed in practice at all. Therefore, we consider that there is no
justification for maintaining this crime in Hungarian criminal law. This act could
be placed either in the system of infraction law or of infringements subject to
administrative fines. Note, however, that we are rather skeptical about the pro-
posed decriminalization, since the so-called symbolic criminal offences, which
once entered the criminal law system, are difficult to eradicate because the sym-
bolic nature of these norms is reflected in the fact that they become punishable
by expressing social disapproval of certain behaviour.”!

Finally, as regards the changes of the sanction system, it is worth mentioning
that the Amending Act made the expulsion mandatory for crimes against the
border barrier. It is obvious from this provision that the real aim is not the impo-
sition of an (executable) imprisonment, but the criminal expulsion and deporta-
tion of foreign perpetrators from the territory of Hungary.[*”l The new legislation
no longer recognizes the right to respect for family life as a limit to expulsion,
and compulsory expulsion is another undesirable example of the deprivation of
judicial discretion. The right of discretion is also not provided concerning the
provision which obliges the judge to set the term of the expulsion at twice the
term of the imprisonment.*!! Another change in the sanction system was the
amendment of the rules on the suspended prison sentence. As a main rule, the
execution of a term of imprisonment of two years or less may be suspended con-
ditionally, if there is reason to believe, particularly given the personal circum-
stances of the perpetrator, that the aim of the punishment can also be achieved
in this way. The period of probation shall be between one and five years. In com-
parison, in the case of crimes against border barrier, it is possible to suspend the
execution of an imprisonment of less than five years, there is no need to examine
the circumstances of the perpetrator, and the probation period is longer, from
two to eight years. Obviously, the legislator’s aim is not to further increase the
prison population, but to implement mandatory deportation as soon as possible,
and therefore judges also favour the suspended prison sentence.l*” The question
has to be asked, however, what is the point of envisaging the mentioned severe
penalties in connection with the crimes against the border barrier, when in prac-
tice a suspended prison sentence is typically imposed?

[39] Molnar, 2019, 63.

[40] Hautzinger, 2016b, 192.
[41] Amberg, 2016, 208.
[42] Té6th M., 2015.
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IV. THE CRIMINAL STATISTICS AND SYMBOLIC NATURE OF CRIMINAL LEGAL
RULES AND THE PRINCIPLE OF LEGALITY

As it has been seen from the brief analysis of the crimes against the border
barrier, the legislation can be criticised on the one hand from the point of view
of principle on ultima ratio. However, the criticism mentioned in the previous
section also raises another criminal legal problem, and to be able to analyze it we
need to look at the relevant statistical data. Two sources were used to collect the
data. The first one was the official website of the Hungarian Police Force, where
data on irregular migration are displayed. The second one was the statistical
data report of the Hungarian Prosecutor General’s Office which was published
at our request in June 2023.3 According to our opinion, the data will clearly
show the symbolic nature of the legislation in the field analyzed in our paper
and the continuing violation of the principle of legality, which - in addition to the
criticism of the violation of ultima ratio - also call into question the justification
for criminalisation. Before presenting the data, however, we explain what the
symbolic legislation and the principle of legality mean.

The symbolic legislation is an additional act of the state whose sole purpose
is to convey the message to citizens that the state does everything to protect
them.* The problem of the products of the symbolic legislation - which are
called redundant statutory definitions in the Hungarian literature™ - is on the
one hand that these legal regulations are not enforced in practice and on the
other hand that the rules and statutory definitions are also characterised by dis-
harmony™® which the previous section tried to illustrate. In other words, there
is a serious risk that the criminal law will be unable to fulfill its purpose fully
and therefore, it will be reduced to a symbolic function, its latent function will be
strengthened and it will serve more to reassure the citizens.”*”! This can lead to
a situation where the law is largely without practical application.*¥! ;Therefore,
symbolic legislation is a form of legislation that can be interpreted as a pretence,
which is especially important to deal with if it prevails in the area of criminal
law. Regarding the fact mentioned above, the symbolic legislation results in at
least two legal problems: the violation of the criminal procedural principle of
legality and the normative disharmony.”™"!

As for the principle of legality, according to this rule criminal procedure shall
be initiated and conducted, and the defendant shall be punished, if the act commit-
ted can be qualified as a crime and if the defendant is punishable. In other words,

[43] LFIIGA//360-3/2023.
[44] NagyF, 1995, 131.
[45] Molnar, 2019, 64-68.
[46] Molnar, 2019, 64-65.
[47] Salinger, 2022, 287.
[48] Peters, 2020, 417.
[49] Bartko, 2023, 189.
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if there is a reasonable cause to believe that the act committed by the perpetrator
can be qualified as a crime based on the Hungarian Criminal Code, the authorities
must conduct the procedure and must examine all elements of the crime commit-
ted. Namely, the investigating authorities must investigate the circumstances of
the crime, the prosecutor must arraign against the perpetrator - if there is no oth-
er opportunity to carry out the criminal procedure or the judicial trial - and the
judge must sentence the defendant if the statutory defintion is proved in court
and the defendant is punishable. The crimes against the border barrier can be
considered as products of symbolic legislation not only because of the normative
and dogmatic problems which were presented in the previous section, but also
because they do not respect the procedural principle mentioned above.

To substantiate our statement it is necessary to compare two basic figures:
the number of irregular migrants detected and the number of criminal proce-
dures for the crimes against the border barrier based on the Hungarian Prosecu-
tor General’s Office report. As the data concerning the crimes against the border
barrier and the irregular migration were processed only up to 2022 after enter-
ing into force of the Amending Act, and since the armed conflict between Russia
and Ukraine started at the beginning of 2022 which colors the data, we can only
deal with the period between 2015 and 2021.

Between 2017 and 2022 the Hungarian Police Force published weekly data
concerning the number of irregular crossings hindered by the authorities, mi-
grants held up and redirected to the border gates, and the captured and arrested
migrants. The number of these migrants was in total 19.524 in 2017, 6507 in
2018, 16.924 in 2019, 46.335 in 2020, 121.790 in 2021, and 268.795 in 2022.5%
Although the published statistics also include the migratory data relating to
the Russian-Ukranian armed conflict, and concern not only the border barrier
- mainly in 2022 - but they clearly show how high levels of migratory pressure
have affected the Hungarian border. To ensure the rapidity of the redirecting
processes,® the Act on State Border was amended by the Hungarian legislator
in 2016. According to this modification, if an irregular migrant is detained by
a police officer within 8 kilometres of the Hungarian-Serbian or the Hungari-
an-Croatian border (the Schengen external borders), the authority shall redi-
rect this migrant to the border barrier to ensure that the migrant returns to the
country he or she unlawfully entered from. If we look at the statistical data, we
can see how the migratory routes have changed® because of the creation of the
border barrier and how the number of criminal procedures has changed for the
past years in the context of the legal amendment mentioned above.

[50] The document which contents the data is available online at police.hu (See police.hu: Illegalis
migraci6 alakuldsa, 2019).

[51] Bartké, 2021, 103.

[52] In connection with this topic see the data on detection of illegal border crossings in the EU be-
tween 2014 and 2019 published by FRONTEX. See: Annual Risk Analysis for 2015-2020 (https://front-
ex.europa.eu).
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Translating the fact mentioned above into figures, while in 2015 and 2016 a
total of 1395 cases were started for the crime of unlawful crossing the border
barrier and only 5 cases for the damaging of the border barrier, in 2017 already
only 10 cases were conducted for both crimes. The number of criminal proce-
dures has not increased after that with a total of 14 cases for the two crimes
mentioned between 2018 and 2021, based on the report of the Prosecutor Gener-
al’s Office.™® It shall be emphasized that no criminal procedure has been started
and conducted for the obstruction on construction work of the border barrier
since its entering into force.

It we look at the real meaning of the data mentioned above, an irregular mi-
grant who is detained, arrested or hindered during or after the irregular cross-
ing of the border barrier or who is caught in the act, commits at least the crime
on unlawfull crossing of the border barrier. Otherwise, how could the irregu-
lar migrant get to the Hungarian territory within 8 kilometres of the border, if
not by committing the mentioned crime. Therefore, it shall be underlined that
the amendment of the Act on State Borders caused changings in the authority’s
method and it moved from the strict application of the principle on legality to-
wards the law and border enforcement ones. Based on the data it can be stated
that due to its rapidness, efficiency and cost-effectiveness the Hungarian Police
Force prefered mainly the non criminal procedural methods and tools to stop
the irregular migratory flow. If we add to this statement that no perpetration
had been detected due to the crime on obstruction on construction work of the
border barrier, even the whole system of the crimes against the border barrier
and the Amending Act can be questioned and be considered as a symbolic one.

“Considering the statistical data, one of the biggest weaknesses of symbolic
legislation, the marginalisation of the principle of legality, can be clearly estab-
lished. If we examine the number of irregular border crossing attempts pub-
lished by the Hungarian Police Force, as well as the number of registered crimes
related to border barrier, the weightlessness of the principle of procedural legal-
ity is striking, and clearly shows not only the changing migratory routes but also
the changes in the attitude of the authorities. In addition to the data presented
in our paper, the question rightly arises of whether it is justified to retain such
elements of crimes in a system of the substantive criminal law in a case in which
the authorities consider it more effective to use the law enforcement or immigra-
tion enforcement tools instead of the criminal legal ones, enforcing literally the
principle of ultima ratio with it.”>*

[53] Based on report number LFIIGA//360-3/2023 of the Prosecutor General’s Office.
[54] Bartké, 2023, 196.
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V. FINAL REMARKS

According to the data analyzed in our paper and to the changings of the mi-
gratory routes after 2017 it can be stated that the authorities applied criminal
legal measures in a relatively large number of cases before the amendment of the
Act on State Borders, between September 2015 and 2017. However, law enforce-
ment and immigration control tools along the border have become more preva-
lent since the modification above-mentioned. Criminal proceedings are initiated
in a much smaller, even insignificant number, although, based on the numbers
related to migratory pressure, much more should or could have been initiated.
The authorities moved from the use of criminal legal tools towards the use of
quick law enforcement tools, in line with efficiency and cost-saving aspects, thus
abandoning the principle of legality, which is one of the most important princi-
ples in criminal procedure law. Due to the omitted legal matters, the statutory
definitions are burdened with several dogmatic problems, therefore, it is a nor-
mal reaction of the authorities to try to avoid the application of these statutory
definitions in practice. The inapplicable elements of crimes challenge the main
substantive legal principle of legality and the command of procedural legality. “If
the criminal policy of the state constantly emphasises the importance and effec-
tiveness of stricter and expanding criminal legal actions, it actually - paradoxi-
cally - sacrifices criminal legal legality on the altar of symbolic criminal legisla-
tion”.’ According to our opinion, therefore, there is no use in for keeping these
statutory definitions in the Hungarian Criminal Code. The criminal legal policy
of the legislature should change in the future, and after repealing these crimes it
should give more space to law enforcement and immigration enforcement tools.
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ABSTRACT

June 1, 2022, is one of the most important milestones in the development of European
criminal law. On this day, the European Public Prosecutor’s Office, which is responsible
for the investigation and prosecution of perpetrators and their accomplices of crimes
against the financial interests of the Union, started its operation. Although the EPPO is
the first European Union institution with independent investigative and prosecutorial
powers, Ireland, Denmark, Sweden, Poland and Hungary have not yet joined the founding
Regulation adopted within the framework of enhanced cooperation. Due to the nature of
some transnational crimes affecting the economic interests of the European Union - the
value of which, according to some estimates, reaches EUR 50 billion per year - there aris-
es aneed for the political engagement of member states and third countries that have not
yet joined the Regulation. In this paper, [ will attempt to explore the mechanism that the
EPPO can use should these countries get involved.
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. BEVEZETO GONDOLATOK

2022. janius 1-je az eurodpai biintet6jog fejlédésének egyik legfonto-
sabb mérfoldkdve, hiszen ezen a napon kezdte meg operativ miikodését
az Eurépai Ugyészség,!l amely az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté blincse-
lekmények elkovetdivel és azok blintarsaival szembeni nyomozas és vad-
hatdsagi eljaras lefolytatasaért, valamint e személyek birdsag elé allita-

[1] EUCRIM: EPPO’s Annual Report for 2022, 2023.
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saért felel6s.”) Az Eurdpai Unié Mlikodésérél sz6l6 Szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 325. cikke értelmében a tagallamok kotelesek kiizdeni ,, [...] a csalas és
az Uni6 pénziigyi érdekeit sért6 minden [...] jogellenes tevékenység ellen [...]",
ugyanakkor az Eurépai Ugyészség létrehozasa nem szerepel ezen kotelezettsé-
gek kozott. Az EUMSZ feltételes moédban csupan annyit rogzit, hogy ,,a Tanacs
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurojust-
bél Eurépai Ugyészséget hozhat létre,”® a 86. cikk nyelvtani értelmezése alapjan
pedig egyértelmiien arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a lehetdség aktiv,
tevbleges kotelezettséget nem telepit a tagallamokra.! Ezt az értelmezést bi-
zonyitja, hogy a 2013-t6] kezd6d6en megindult targyalasok soran az Ugyészség
létrehozasahoz sziikséges egyhangiisag elérése nem valésult meg, igy az EUMSZ
20. cikke altal biztositott megerésitett egylittmiikddés lehetdségével élve, a Ta-
nacs 2017-ben, 16 tagallam kezdeményezésére fogadta el az Eurépai Ugyészség
létrehozasaroél szol6 Tanacsi Rendeletet (a tovabbiakban: Rendelet). A megerdsi-
tett egyiittmi(ikodéstdl - a kézirat lezarasaig - 5 tagallam, Irorszag, Dania, Svéd-
orszag, Lengyelorszag és Magyarorszag maradt tavol.

A megerdsitett egyilittmiikodéstdl tavol maradé tagallamok fontossaga elsé-
sorban az Ugyészség teriileti és aktiv személyi joghatésagaban keresend6."! Az
Ugyészségnek a tagallamoktdl szarmaztatott joghatésagal® abban az esetben
allapithat6 meg, ha

— aRendelet 22. cikkében felsorolt blincselekmények egyikét részben vagy
egészben egy vagy tobb tagallam teriiletén kovették el;

— ha azt valamely tagallam teriiletén kiviil, egy tagallam allampolgara ko-
vette el;

— vagy, ha az adott tagallam rendelkezik extraterritorialis joghat6saggal
azon blincselekmény tekintetében, amelyet a tagallamok teriiletén kiviil
kovetett el olyan személy, akire a blincselekmény elkovetése idején vo-
natkozott az Uni6 személyzeti szabalyzata vagy alkalmazasi feltétele.”!

Az Europai Uni6é gazdasagi érdekeit érint6 transznacionalis blincselekmé-
nyek természetébdl fakadban - amelyek 6sszege egyes becslések szerint eléri az
évi 50 millidrd EUR-t® - szlikségszer(ien felmeriilhet a Rendelettdl tavol maradé
tagallamok érintettsége, melybdl fakaddan elengedhetetlen a fokozott tagallami
és nemzetkozi egyiittmiikodés megvaldsitasa.

o7 .z

A megerdésitett egylittm{ikodés keretében elfogadott aktusok fészabaly sze-

[2] Az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozé megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérdl szo6l6
2017/1939 Tanacsi Rendelet (a tovabbiakban: Rendelet), 4. cikk.

[3] Az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl sz616 Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ), 86. cikk.
[4] Kellerbauer - Klamert - Tomkin, 2019, 917.

[5] Karsai, 2019, 468.

[6] Karsai, 2021, 46.

[7] Rendelet, 23. cikk.

[8] Malan - Bosch Chen, 2021, 55.
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rint kdzvetlen kotelezettséget nem allapithatnak meg az attdl tavol maradoé tag-
allamokra, melyet a Rendelet Preambulumanak 110. pontja is megerdsit kiemel-
ve, hogy ,a rendelet nem kotelez6 az Eurdpai Uni6 azon tagallamaira, amelyek
nem vesznek részt az Eurépai Ugyészség létrehozasat célzé megerdsitett egyiitt-
miikodésben”.) Ugyanakkor ezen orszagok kotelesek tartézkodni minden olyan
tevékenységtdl, amelyek megakadalyoznak a megerdsitett egylittmiikodésnek a
résztvevo tagallamok altal torténé végrehajtasat.lto

Az Eurépai Ugyészség miikodésének szempontjabél tovabbi kihivasként je-
lentkezik az Eurdpai Unioén kiviili orszagokkal valé egytittmi{ikodés kérdése. Az
Unio altal biztositott pénziigyi tamogatasoknak nem csupan a tagallamok a ki-
zarolagos kedvezményezettjei: szamos olyan programot is talalhatunk, amelyek
harmadik orszagok szdmara is nyitva alnak,Y az Ukrajna elleni orosz agresszi6
kitorése 6ta pedig - nyilvanosan elérhet6 informacidk alapjan - t6bb mint 35
millidrd EUR értékben nyujtott az Eurépai Unié Ukrajna részére tamogatast.['?!
A tobbéves pénziigyi keret (MFF) félidei feltilvizsgalataval kapcsolatban napvi-
lagot latott Bizottsagi javaslat, amely 2024-2027 kdzott tovabbi 50 milliard EUR
értékben biztositana részére forrasokat,!¥! felértékeli az Ugyészség extraterri-
torialitdsanak jelentGségét.

Az Ugyészség targyi hataskorébe tartozé blincselekmények - az Unié pénz-
ligyi érdekeit érintd csalas, pénzmosas, aktiv és passziv vesztegetés, valamint a
hiitlen kezelés, az Unid két vagy tobb tagallamahoz kapcsolddo, legalabb 10 mil-
li6 EUR szandékos cselekménnyel vagy mulasztassal megvaldsuld, héaalapu sa-
jat forrasokbol szarmazo bevételekkel kapcsolatos blincselekmények, ezek biin-
szervezetben valé elkovetése, illetve minden olyan cselekmény, amely ezekhez
elvalaszthatatlanul kapcsolédik - természetébdl fakadban gyakori a nemzetkozi,
hatarokon atnyulé megvalésitas. Képzeljiink el egy olyan helyzetet, amikor egy
Eszak-Macedéniaba akkreditélt, lengyel allampolgarsagti EU-delegacié-vezetd,
aki a munkaltatodja sérelmére jelentds értékre elkovetett sikkasztasbdl szarma-
76 Osszeget egy németorszagi pénzintézeten keresztiil egy Marshall-szigeteki
szamlan rejt el, majd ezt kovetGen - bilintetlenségben reménykedve — Magyar-
orszag, mint tavolmarado tagallam teriiletén rejt6zkodik el. Ebben az esetben
az Eurépai Ugyészség joghatésaga a harmadik joghat6sagi eset alapjan megal-
lapithato, ugyanakkor a blincselekmény megvalésitasa két tavolmaradoé és egy
union kiviili orszagot is érint, az 6 egyiittmiikodésiik sziikséges a bizonyitékok
begyitijtéséhez és adott esetben az elkovetd letartdztatasahoz. A problémakor

[9] Rendelet, Preambulum, 110.

[10] EUMSZ, 327 cikk.

[11] Példanak okaért, a makroszintii pénziigyi tAmogatds (MFA) keretében tdmogatasban részesiil
(}rﬁzia, Moldova, Ukrajna, Jorddnia, Tunézia, Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Montenegré és
Eszak-Macedonia.

[12] Statista: The Countries Committing the Most Aid to Ukraine, 2023.

[13] Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Mid-term
revision of the Multiannual Financial Framework 2021 - 2027, 2023, 4.

: AZ EUROPAI UGYESZSEG EGYUTTMUKODESI KERETRENDSZERE... 45



TANULMANYOK

Osszetettségének megfelel szemléltetése érdekében azzal a feltételezéssel élek,
hogy a tényallas elemeinek szétvalasztasara nincs lehet8ség, igy a Karsai Krisz-
tina altal vazolt joghat6sagi verseny megindul.'*! Jelen iras keretében dogma-
tikai és dsszehasonlité médszertan hasznalataval, az Eurépai Ugyészségnek a
tavolmaradé és harmadik allamokkal rendelkezésre allé egyiittmiikodési keret-
rendszerén keresztiil mutatom be a - a fiktiv jogeset alapjan felmertiil6 - gyakor-
lati nehézségek szerte agazo jellegét.

II. AZ UGYESZSEG EGYUTTMUKODESI KERETRENDSZERE A TAVOLMARADO
TAGALLAMOKKAL

Az Ugyészség és a tavolmaradé tagallamok kozotti egyiittmiikodési keret-
rendszer alapjat a Rendelet 99. és 105. cikkében talaljuk. Az elGbbi elsédleges
célja az Ugyészség és lehetséges partnerei kozotti egyiittmiikodési keretrend-
szer felallitasanak és m{ikodtetésének altalanos meghatarozasa, miga 105. cikk-
ben a kiilonos el6irdsokat talaljuk.™!

1. Munkamegallapodasok

A Rendelet 99. cikkének els6 bekezdése alapjan ,ha az feladatainak ellata-
sahoz sziikséges, az Eurépai Ugyészség egyiittmiikodési kapcsolatokat alakit-
hat ki és tarthat fenn [...] az Eurépai Ugyészség létrehozasat célzé megerdsitett
egylttm(ikodésben részt nem vevé uniés tagallamok hatdésagaival [...]".[1°) Az
Ugyészség és a tavolmaradé tagallamok kozotti kapcsolat a kooperacié alap-
elvén nyugszik,'” amely iranyulhat operativ, stratégiai vagy adminisztrativ
egylittmiikodésre, amennyiben azok az Ugyészség joghatdsadganak gyakorlasa-
hoz kapcsol6dnak. A 99. cikk nyelvtani értelmezése alapjan lathato, hogy a
Rendelet nem hatarozza meg taxativ médon az egyiittmiikodés lehetséges for-
mait, amely igy nyitva hagyja annak meghatarozasat az érintett felek szamara.
Fontos azonban kiemelni, hogy a (2) és (3) bekezdés az egyiittmiikodési keret-
rendszert korlatok kozé szoritja.

[14] Karsai Krisztina értékelésében, amennyiben az Eurépai Ugyészség és egy tdvolmaradé tagallam
joghatosaga egyiittesen fennall, gy egy joghat6sagi verseny veheti kezdetét a két fél kozott az eurdpai
ne bis in idem elérése érdekében. Ld. Karsai, 2021, 39-45.

[15] Beckova, 2022, 20.
[16] Rendelet, 99. cikk.
[17] Aden - Sanchez-Barrueco, 2019, 50.

[18] JDSUPRA: The Complementary Roles of the European Public Prosecutor’s Office and the Europe-
an Anti-Fraud Office, 2022.
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A 99. cikk (2) bekezdése alapjan a partnerek kozotti informaciocsere kizaro-
lag a Rendelet 111. cikkében foglaltakkal 6sszhangban torténhet, amely a nem
mindsitett kiilonleges adatok és a mingsitett adatok védelmére vonatkoz6 sza-
balyokat tartalmazza. Az (1) és (2) bekezdés egyiittes olvasataval megallapit-
hatjuk, hogy az informaciécsere kizarélag az Ugyészség feladatanak ellatasahoz
kapcsolddhat, vagyis olyan esetekre, amelyek joghatésaga ala tartozo, vala-
mely folyamatban 1évé nyomozashoz vagy eljarashoz feltétleniil kapcsolédnak,
ugyanakkor a személyes adatok megosztasa még ebben az esetben is kizart.[*"]

Az egyuttmiikodési kapcsolatok lehetséges forrasanakleirasata (3) bekezdés
tartalmazza, mely régziti, hogy ,az Eurépai Ugyészség az (1) és (2) bekezdésben
meghatarozott célokbdl munkamegallapodasokat kdthet [melyeknek] technikai,
illetve operativ jelleglinek kell lennitik, és mindenekel6tt arra kell iranyulniuk,
hogy megkonnyitsék a részes felek kozotti egylittmiikddést és informaciécse-
rét. A munkamegallapodasok alapjan nem tehetd lehetévé a személyes adatok
cseréje, és azok nem birnak jogilag kotelezd erével sem az Uniéra, sem annak
tagallamaira nézve.” Mas megkdzelitésben: egy munkamegallapodas foszabaly
szerint nem szabalyozhatja a kompetens nemzeti hatésagok és az Ugyészség
kozotti biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést.?®! Fontos
megjegyezni, hogy az egyiittmiikodési megallapodas kizarodlag az alairé felekre
nézve teremthet kotelezd rendelkezéseket. A (3) bekezdés utols6 mondataban
foglalt hatalykorlatozas az Ugyészség 6nall6 jogi személyiségébdl eredeztethe-
t6. Amennyiben az Uniéra és/vagy annak tagallamaira vonatkozo kotelezd ereji
megallapodas kotése a cél, igy ahhoz az arra vonatkozd, specialis eljarasrend
kovetése sziikséges, ennek hidnyaban kizarolag a részes felek vonatkozasaban
allapithat meg kotelez6 erejli rendelkezéseket a hataskdormegosztas szabalyai-
nak sérelme nélkil.[2!

A munkamegallapodasok tartalmara vonatkozd specialis rendelkezéseket a
105. cikkben talaljuk, melynek (1) és (2) bekezdése kiilon rogziti, hogy ,munka-
megallapodasok targya lehet kiilondsen a stratégiai informaciok cseréje, vala-
mint 6sszekotd tisztvisel6k Eurépai Ugyészséghez valé kirendelése,” illetve ,az
egylittmiikodés megkonnyitése érdekében az [...] Ugyészség a sziikségleteinek
megfelelGen [...] kapcsolattarté pontokat jelolhet ki” a tavolmaradé tagallamok-
nal. Ismételten lathato, hogy a targyi szabalyozas alapvetden példal6zo jelleggel
ad Uutmutatast a munkamegallapodasok tartalmara nézve, pontos meghataro-
z4sat az érintett felekre bizza. A kézirat lezarasaig az Ugyészség a tavolmaradé
tagallamok koziil egyediil Magyarorszaggal kotott munkamegallapodast, amely
els6sorban kapcsolattarté kijelolésérol, 6sszekotd tiszt kijelolésének lehetdsé-
gérol, rendszeres magas szintli targyalasok rendezésérdl, illetve a képzésekhez

[19] Rendelet, 99. cikk (3) bekezdés.
[20] Herrnfeld - Brodowski - Burchard, 2020, 583.
[21] Koen - Nuffel - Corthaut, 2021, 610.
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kapcsoléd6 kapcsolattartds szabdlyairdl rendelkezik.?? Amely jelen elemzés
szempontjabol leginkabb relevans, az a bizonyiték gyjtésrdl szdlo6 1. cikk (3)
bekezdés és az igazsagiigyi egyiittmiikodést taglal6 3. cikk, melyek a kovetkezd
pont soran nyernek majd értelmet.

2. Biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés

Az Ugyészség és a tdvolmaradé tagallamok kozotti igazsagiigyi egyiittmii-
kodés elengedhetetlen az unid pénziigyi érdekeit sért6 biincselekményekkel
szembeni hatékony fellépés érdekében, mely kotelezettség az EUMSZ 325. cik-
ke alapjan az Ugyességhez valé csatlakozastol fiiggetleniil terheli a tagallamo-
kat.[?3] Tekintettel azonban arra, hogy az Ugyészség 6nallé jogi személyiséggel
rendelkezik,? amelynek joghatésdga a csatlakoz6 tagallamok szuverenitasabol
szarmaztatott,'® sziikséges a tavolmarad6 tagallamokkal folytatott igazsag-
ligyi egyuttmiikodés kereteinek lefektetése, mely a Rendelet 105. cikkének (3)
bekezdésében talalhato.

,Az Eurépai Ugyészség és az Eurépai Ugyészség létrehozasat célzé megerd-
sitett egylittmi{ikddésben részt nem vevd uniés tagallamok illetékes hatésagai
kozotti, a biintetiigyekben folytatott egyiittmiikodéssel és az atadassal kapcso-
latos jogi eszkdz hidnyaban a tagallamok az Eurépai Unié Eurépai Ugyészség 1ét-
rehozasat célzd megerdsitett egyilittmiikodésben részt nem vevo tagallamaival
valé kapcsolataik soran az Eurépai Ugyészség hataskérébe tartozé iigyekben a
biintet6ligyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodésrdl szo6lo, alkalmazan-
dé unios jogi aktusok végrehajtasa tekintetében illetékes hatosagként értesités-
sel az Eurépai Ugyészséget jelentik be.”

A (3) bekezdés nyelvtani értelmezése alapjan két alternativ ut rajzolédik ki
az érintett felek elétt. Els6sorban az Ugyészség és a tavolmaradé tagallam ille-
tékes hatosagai kozotti, a biintet6ligyekben folytatott egyiittmiikodéssel és az
atadassal kapcsolatos jogi eszkdzt/megallapodast tart sziikségesnek, mint az
egyuttmiikodés jogalapjat. Ugyanakkor ilyen tartalommal rendelkez altala-
nos, jogi kotderdvel biré megallapodas elfogadasara még nem keriilt sor. A jogi
eszkoz jogalapjaként két rendelkezés johet szamitasba. Egyrészrél az EUMSZ
82. cikke, melynek alapjan ,az Eurépai Parlament és a Tanacs rendes jogalkota-
si eljaras keretében intézkedéseket allapit meg, amelyek célja [...] a tagallamok
igazsagligyi vagy annak megfelel6 hatésagai kozotti egyiittmiikodés megkony-

[22] Az Eurépai Ugyészség (EPPO) és Magyarorszag Legfébb Ugyészsége kozotti Egyiittmiikodésrol
sz0616 Megallapodas.

[23] Ld. Az Unié pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél
520616 2017/1371 iranyelv.

[24] Udvarhelyi, 2019, 125.

[25] Mitsilegas, 2021, 166.

48 PESCI MARCO



nyitése a biintet6eljarasok keretében és a hatarozatok végrehajtasa terén”.2¢1 A
82. cikk lehet6vé teszi a blintetdjogi igazsagiigyi egylittmiikodés megvaldsitasa-
hoz sziikséges jogalkotas megvalésitasat,?”! ugyanakkor jelen kontextusban az
Ugyészség nem tekinthetd a sz6 szoros értelmében vett igazsagiigyi hatésagnak,
hanem a tagallamok altal kijelolt kompetens hatdsagként értelmezhet8.8 Alter-
nativ megoldasként szolgalhat az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdése, melynek
értelmében ,az Eurépai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras kere-
tében [..] meghozza az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalasok megel6zése és
az azok elleni kiizdelem terén a sziikséges intézkedéseket [...]”. A (4) bekezdés
szovegezése lehet6vé teszi a kozvetleniil alkalmazandd, repressziv, preventiv és
intézményi kérdéseket érint6 biintet6jogi normak elfogadasat.?”! Nem meglepd
modon ezt a megkozelitést a Bizottsag tamogatta, mig a Tanacs részérdl éles el-
lenallasba iitkozott.B%

Ezen a ponton érdemes visszatérniink az Eurépai Ugyészség és Magyaror-
szag Legfébb Ugyészsége kozotti Egylittmiikodésrél sz616 Munkamegallapodas-
ra. A megallapodas 1. cikkének (3) bekezdése altalanos jelleggel kimondja, hogy
a ,bizonyitékok Osszegyfijtése, tovabba a [felek] kozott folytatott igazsagiigyi
egylttm(ikodés egyéb formainak végrehajtasa céljabol alkalmazzak az Euré-
pai Unié biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozd
aktusait [...]". A 3. cikk (1) bekezdése a Rendelettel 6sszhangban pedig megerd-
siti, hogy ,a Felek a lehetd legszélesebb korii segitséget nyujtjak egymasnak a
biintet6ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés relevans jogi eszkoze-
inek alkalmazasakor”. Ugyan a munkamegallapodasok fGszabaly szerint nem
rendezhetik részletekbe menden a két fél kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodés
szabalyait, azonban a fent idézett rendelkezésekbdl jol lathatd, hogy a Magyaror-
szag részér6l megfogalmazott kritikak ellenére®! megfelel§ egytittmiikodésre
toreksziink az Ugyészséggel, melynek mindségét Laura Kévesi is tobb alkalom-
mal megerésitette.’2 Az idézett rendelkezések az Ugyészség és Magyarorszag
mint tavolmaradoé tagallam tekintetében a Rendelet 105. cikk (3) bekezdésének
masodik jogalapja mentén értelmezenddk.

[26] EUMSZ, 82. cikk (1) bekezdés d) pont.

[27] Kellerbauer - Klamert - Tomkin, 2019, 880.

[28] Presidency report on the relations of the EPPO with the Member States which do not participate
in the enhanced cooperation (13147/20), 2020, 7.

[29] Udvarhelyi, 2017, 4.

[30] Proposal for a Regulation on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office - Discus-
sion paper on cooperation between EPPO and non-participating Member States (12341/16), 2016, 2.
[31] Magyarorszag eredeti alldspontja szerint az addigazgatast érint§ kérdések egyhangi dontésho-
zatalt igényelnek, igy nem tudja tdmogatni a Rendelet hatalybalépését. Allasspontja szerint a meglévé
intézményrendszer - mint péld4ul az Eurojust vagy az Olaf - szamara biztositott hataskor elegend6 az
Unié pénziigyi érdekeit sért6 blincselekmények iild6zéséhez, igy egy 0j szerepld beiktatdsa a rendszer
toredezettségéhez vezethet. Ld. Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviselete Briisszel: Ma-
gyarorszag sem tdmogatja az Eurépai Ugyészség létrehozésat.

[32] EURONEWS: Finance ministers should ’'be losing sleep’ over extent of tax fraud, says chief EU
prosecutor, 2022.
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A masodik jogalap a megerdsitett egylittm{ikddésben résztvevo tagallamok
részérdl kivan meg aktiv fellépést, melynek keretében értesitik a tavolmarado
tagallamokat arrél, hogy ,az Eurépai Ugyészség hataskorébe tartozé iigyekben a
biintet6ligyekben folytatott igazsagiigyi egytuttmiikodésrdl szol6, alkalmazandé
uniés jogi aktusok végrehajtasa tekintetében illetékes hatésagként” az Ugyész-
séget tekintik. Ilyen jogi aktusként johet szamitasba az eurdpai elfogatéparancs-
rol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol sz616 Tanacsi Kerethatarozat, B3 a
bilintet6ligyekben kibocsatott eurépai nyomozasi hatarozatroél sz616 Iranyelv, 4
vagy a befagyasztast és az elkobzast elrendel6 hatarozatok kolcsonds elisme-
résérél szol6 Rendelet.*®! Egyfajta fekete baranyként pedig idesorolhatjuk még
a koz6s nyomozdcsoportokroél sz6l6 2002/465/1B Tanacsi Kerethatarozatot,!
amely nem rendelkezik az értesitésekben illetékes kompetens hatdsagrdl, igy az
Ugyészség automatikusan agy jarhat el, mint egy nemzeti kompetens hatésag,
ezaltal lehet6vé téve a tavolmarado tagallamokkal térténd kdzds nyomozocso-
portok felallitdsat.?” Ezeknek a jogszabalyoknak a végrehajtasa kiillonb6z6 me-
chanizmusokat kovet, egy dolog azonban kozo6s benniik: a lojalis egytttmitikodés
elve nyujt jogalapot a kompetens hatésagként torténd elismerésében és annak
tényleges végrehajtasanak kikényszeritésében.8

Ahogy azt a bevezet6 gondolatok keretében is kiemeltem, az EUMSZ 327. cik-
ke értelmében ,a megerssitett egylittmiikddéseknek tiszteletben kell tartani-
uk azoknak a tagallamoknak a hataskoreit, jogait és kotelezettségeit, amelyek
az egyittmiikodésben nem vesznek részt. Az ilyen tagallamok nem akadalyoz-
hatjak a megerdsitett egylittmiikddésnek a részt vevo tagallamok altal torténd
végrehajtasat.”° A 327. cikk els6 olvasatban azt a benyomast keltheti benniink,
hogy a tavolmaradé tagallamok abszolit mentességet élveznek a megerdsitett
egylittm{ikodésbol szarmazo kotelezettségekkel szemben,*? azonban az Euré-
pai Unidrdl szol6 Szerz6dés (a tovabbiakban: EUM) 4. cikk (3) bekezdésében fog-
lalt, az Eurépai Unid joganak gravitaciés erejének™!is nevezett lojalis egytittm-
kodés elvével 6sszhangban olvasva szofisztikaltabb kévetkeztetésre juthatunk.

Az EUM rogziti, hogy ,az Uni6 és a tagallamok a lojalis egyiittm{ikodés elvé-
nek megfelel6en kélcsondsen tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerz6dé-

[33] Az eurdpai elfogatéparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrdl sz6lé 2002/584/1B
Tanacsi Kerethatarozat.

[34] A biintet6iigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol sz616 2014 /41/EU Iranyelv.

[35] A befagyasztast és az elkobzast elrendeld hatarozatok kolcsonds elismerésérdl szolé 2018/1805
Rendelet.

[36] A k6z6s nyomozocsoportokrdl sz616 2002/465 /1B Tanacsi Kerethatarozat.

[37] Példaként emlithet6 a Svédorszaggal, 2022-ben koézosen felallitott nyomoz6 csoport. Ld.
EUROJUST: Eurojust assists in setting up first joint investigation team with EPPO at request of Swedish
authorities, 2022.

[38] Beckova, 2020, 168.

[39] EUMSZ, 327. cikk.

[40] Klamert, 2014, 18.

[41] Konstadinides, 2011, 207.
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sekbdl eredd feladatok végrehajtasaban”. A lojalis egyiittmiikddés elve pozitiv
és negativ kotelezettséget keletkeztet a tagallamokra nézve. E16bbi azt jelenti,
hogy a tagallamoknak megfelel$ intézkedéseket kell foganatositaniuk az alapitd
szerz6désekbdl és/vagy az Unid intézményei altal elfogadott aktusokbol szar-
maz6 kotelezettségek teljesitése érdekében,? mig az utébbi passzivitisra hiv
fel, melynek értelmében tartézkodni kotelesek minden olyan tevékenységtdl,
amely veszélyeztetné az el6bbi kotelezettségek végrehajtasanak lehetfségét.[*3]
Ugyan az EUMSZ f6szabaly szerint el6irja, hogy a megerdésitett egylittm{ikodés
nem allapithat meg kotelezettségeket a tavolmarado tagallamokra nézve, és az
igy elfogadott aktusok nem tartoznak bele az aquis-ba,** ugyanakkor norma-
itkozés esetében a tavolmaradd tagallamok érdekeinek figyelembe vételével
szemben az altalanos integracids torekvések els6bbséget élvezhetnek,**! vagyis
az ,aquis gravitacios ereje” er6 egy ,kiviilallé” vivmanyt emel magasabb szintre.
Az Ugyészség tekintetében mindez azt jelenti, hogy a tdvolmaradé tagallamok
a lojalis egyiittmiikodés elvével 6sszhangban kotelesek elfogadni az Ugyészsé-
get, mint a blintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmi{ikodésben illetékes
kompetens hatdsagot,® hiszen a csatlakoz6 tagallamok sajat szuverenitasukat
korlatozva adtak 4t ezen jogkériiket az Ugyészség szamara. Természetesen eb-
ben az esetben is a munkamegallapodasoknal talalhaté megkotésekkel talalko-
zunk: az egyiittmiikédés kizarélag az Ugyészség joghatdsidgaba tartozé kérdé-
sekre terjedhet ki, a vonatkoz6 adatvédelmi normakkal 6sszhangban.

Visszacsatolva a hazank altal kotott munkamegallapodas nyelvezetére,
amely annak altalanos megfogalmazasa mentén egyértelmiien utal a korabban
felsorolt jogszabalyokra, illetve a ,lehet legszélesebb kori segitség” szofordu-
latra, egyenesen kovetkeztethetiink arra, hogy hazank részérdl elismerjiik az
Ugyészséget mint a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmi{ikédésben
illetékes kompetens hatdsagot. Annak ellenére, hogy Lengyelorszag elismerte az
Ugyészséget mint kompetens hatésagot, az egyiittmiikddésiik szisztematikus
hidnyabdl ad6ddéan szamos eset maradt felderitetlentl,*” mig Svédorszag ese-
tében kiilonésebb nehézségbe nem iitkoztek. Ezzel szemben frorszag, aki tradi-
cionalisan kevésbé vesz részt a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesii-
1ésén alapul6 térség miikodésében, illetve Dania, melynek a teljes mechanizmus
vonatkozasaban opt-out lehet6séggel bir,*¥ az egyiittmiikodés kérdését kompli-
kaltabb elemekkel hatja at.

[42] Elsuwege, 2011, 284.

[43] Casteleiro, 2011, 540.

[44] Az Eurépai Uniorol szol6 szerzdédés, 20. cikk (4) bekezdés.

[45] Karsai, 2021, 46.

[46] Franssen, 2018, 295.

[47] European Public Prosecutor’s Office: Letter sent to European Commission regarding Poland’s re-
fusal to cooperate with the EPPO, 2022.

[48] Ormandy, 2020, 3.
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[II. AZ UGYESZSEG EGYUTTMUKODESI KERETRENDSZERE HARMADIK
ORSZAGOKKAL

Ahogy azt a bevezetd soran is roviden érintettiik, az Eurdpai Uni6 gazdasagi
érdekeit érint6 egyes transznacionalis biincselekményekben az Eurépai Unidn
kiviili, harmadik allamok érintettsége is felmeriilhet, kiilonos tekintettel a har-
madik orszagoknak szant, megnévekedett timogatasokra, illetve a transzna-
cionalis blincselekmények természetére, melyek gyakorta tobb orszag terileti
érintettségével valésulnak meg. Az Eurépai Ugyészség 2022. évi jelentésébdl
kivaléan lathaté, hogy 61 esetben meriilt fel harmadik orszag érintettsége,*”!
amely a 865 meginditott nyomozasnak a 7%-at teszi ki. A teljes ligyszambeli,
jelentds szazalékos érintettségbdl adéddan nyilvanvaléan felmeriil az igény a
harmadik orszagokkal folytatott fokozott bilintetdjogi igazsagiigyi egytittm-
kodésnek, ugyanakkor a tavolmarado tagallamokkal ellentétben magasabb fa-
lakba iitk6zhetiink. A harmadik orszagokkal fennallé kapcsolatokra vonatkozé
rendelkezéseket - a mar kordbban ismertetett 99. cikken feliil - a Rendelet 104.
cikke tartalmazza, mely 6t lehetséges utat rajzol fel az Ugyészség el6tt.

1. Munkamegallapodasok

Az Ugyészség szamara - a tavolmaradé tagallamokhoz hasonléan - adott a
lehet6ség munkamegallapodasok kotésére, - példalozo jelleggel - a stratégiai
informaciok cseréje, valamint 6sszekotd tisztvisel6k kirendelése, illetve kapcso-
lattarté pontok Kkijel6lése érdekében, illetve - megkeresés alapjan - atadhatja a
birtokaban 1év6 informacidkat. A Rendelet ebben a tekintetben feltételesen fo-
galmaz, vagyis az érintett felek diszkrecionalis jogkorébe utalja a lehet6ségek
kiaknazasat, mindez azonban nem jelent érdemi biztositékot a folyamatban 1év4
nyomozasok hatékony lefolytatasanak tekintetében.

2. Kolcsonos biliniligyi jogsegélyrol sz6l6 megallapodasok

A Rendelet 104. cikkének (3) bekezdésében rogziti, hogy ,az Eurépai Ugyész-
ségre nézve kotelez6ek azok a nemzetkozi megallapodasok amelyeket az Unio
[...] egy vagy tobb harmadik orszaggal kétott az Eurépai Ugyészség hataskorébe
tartozo teriileteken, illetve azok az ugyanilyen megallapodasok, amelyekhez az
Unio csatlakozott [...]".

Az idézett rendelkezésbdl jol latszik, hogy a Rendelet elsGsorban a nemzet-
kozi, kolcsonds bilinligyi jogsegélyrdl szolo megallapodasokat helyezi elGtérbe,
mint az egylittmiikodés lehetséges és leghatékonyabb jogalapjat. A blinligyi jog-

[49] EPPO Annual Report 2022, 9.

52 PESCI MARCO



segélyrol szAl6 egyezmények kozos jellemzbje, hogy azok megkonnyitik és/vagy
lehet6vé teszik a résztvevd orszagok kozotti informaciogyijtést és cserét, lehe-
téséget nyujtva valamely félnél folyamatban 1év6 nyomozas vagy bilintetéeljaras
elmozditdsdhoz.®™™ Fontos azonban, hogy ezek az egyezménynek nemzetkozi
szerz6désnek mindsiilnek, melyekre a szerz6dések Jogardl sz616 1969. évi Bécsi
Egyezmény (a tovabbiakban: Bécsi Egyezmény)i! rendelkezései is irdnyadéak.

Az allamok szuverén egyenlGségével 6sszhangban,? a Bécsi Egyezmény 34.
Cikkében kifejtett, a nemzetkozi szerzédések f6 mozgatoérugojanaki® tekinthetd
pacta tertiis nec nocent nec prosunt elvének értelmében egy nemzetkozi szerz6-
dés - mint amilyennek jelen kontextusban az alapit6 szerz6dések tekinthet6k®™*
- nem hozhat létre kotelezettségeket egy harmadik orszag terhére annak be-
leegyezése nélkiil. Az Eurépai Ugyészséget létrehozé Rendeletet a megerdsitett
egyuttmiikodésben résztvevd tagallamok az alapitd szerzédésekben rogzitett
feltételekkel 6sszhangban fogadtak el, melyek nyilvanvaléan nem allapithatnak
meg kotelezettséget az Eurdpai Union kiviili, harmadik allamokra nézve.

Jelenleg ilyen, az Ugyészség altal alkalmazhaté nemzetkozi szerz6désként
johet szamitasba a 191 részes felet szamlalo, 2000. évi, nemzetkozi szervezett
biin6zés elleni Egyezmény,5> vagy a 189 részes féllel rendelkez6, 2003. évi Kor-
rupcié elleni Egyezmény.’’8! Nemzetkézi szerz6dés hianyaban az Ugyészi Kollé-
gium javasolhatja a Tanacs szamara, hogy hivja fel a Bizottsagot annak sziiksé-
gességére.l>”

3. Jogutodlasi klauzula

A masodik jogalap hianyaban, a Rendelet 104. cikkének (4) bekezdésével
0sszhangban, valamely részes tagallam egy altala alkalmazhaté nemzetkozi
szerz6dés vonatkozasaban illetékes hatésagként az Ugyészséget jelentheti be,
amennyiben ehhez az érintett harmadik orszag is hozzajarul, sziikség esetén pe-
dig ennek megfelel6en mddositjak a megallapodast. A jogutédlasi klauzulanak is
nevezett jogalap tekintetében fontos kiemelniink a Rendelet preambulumanak
109. bekezdését, amely rogziti, hogy ,a tagallamoknak a [...] lojalis egyiittm-
kodés elvének megfeleléen el6 kell segiteniiik az Eurépai Ugyészség feladatai-

[50] Council of Europe: Mutual Legal Assistance Manual, 2013, 9.

[51] A szerz6dések jogardl sz616 1969. évi Bécsi Egyezmény.

[52] Dorr - Schmalenbach, 2012, 605.

[53] Scheffer, 1999, 18.

[54] Gombos, 2012, 125.

[55] Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi
szervezett blinozés elleni Egyezmény.

[56] Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupci6 elleni Egyez-
mény.

[57] Rendelet, Preambulum, 109.
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nak ellatasat, [és lehetOség szerint] kotelesek illetékes hatosagként elismerni és
adott esetben értesitéssel bejelenteni az Eurépai Ugyészséget. Ez bizonyos ese-
tekben az ilyen megallapodasok mdédositasat vonhatja maga utan, ugyanakkor
azok Ujra targyalasa nem tekinthetd kotelez6nek, mivel az nem minden esetben
lehetséges.”

A két rendelkezés egyiittes olvasatabol megallapithatd, hogy a jogutddlasi
klauzula aktiv, tev6leges kotelezettséget teremt a tagallamokra nézve,® mely-
nek egyediili korlatja a harmadik allam hozzajarulasanak hianya. A jogutddla-
si klauzulara példaként szolgalhat a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a
kolcsonds bilinligyi jogsegélyrol szolo eurdpai egyezmény masodik kiegészitd
jegyz6konyve, melynek kapcsan 16 tagallam jelentette be az Ugyészséget, mint
kompetens hatdsagot.® A kompetens hat6sag bejelentése kapcsan nem elhanya-
golhaté tényezd, hogy az Ugyészséget létrehoz6 megerdsitett egyiittmiikodéstdl
5 tagallam is tavolmaradt, igy ha egy olyan nemzetkozi szerz6dés modositasa
valik sziikségessé, melynek 6k is a részesei, - f6szabaly szerint - hozzajarulasuk
nélkiil arra nem nyilik lehet&ség.[*%!

4. Nemzeti mindség elve

Amennyiben egy tagallam nem ismerte el az Ugyészséget mint kompetens
hatésagot, ugy a 104. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban, a tagallam delegalt
europai ligyésze nemzeti minGségében eljarva kérheti egy harmadik orszag se-
gitségét a két orszag relacidjaban alkalmazhaté nemzetkozi szerz6dés alapjan.
Fontos, hogy ebben az esetben is kdteles hozzajarulast kérni ahhoz, hogy az igy
beszerzett informaciét az Ugyészség eljarasaban felhasznalhassa.

Erdemes megjegyezniink, hogy elsé olvasatra agy tiinhet, hogy az Ugyész-
ség kizarodlagos joghat6saggal rendelkezik az Unié pénziigyi érdekeit sértd, a
csatlakoz6 tagallamok altal lefedett blincselekmények tekintetében, azonban,
ha ezt a megkdzelitést kovetnénk, gy a harmadik orszagokkal valé egytittm-
kodés lehet6sége megbénulna. Azonban a Rendelet 25. cikkével®! egyiittesen
értelmezve lathato, hogy az Ugyészség kizarélagos joghatésaga csupan abban az
esetben allapithatd meg, amennyiben gy hataroz, hogy él a hataskorgyakorlas
lehetdségével. Ezaltal nyitva hagyja annak a lehetdségét, hogy a delegalt eurdpai
ligyészek nemzeti kapacitasukban eljarva segithessék az Ugyészség munkajat, a
sajat allamuk meghosszabbitott karjaként eljarva, egyfajta diplomata szerepet

[58] Franssen, 2019, 11.

[59] Council of Europe: Reservations and Declarations for Treaty No.182 - Second Additional Protocol
to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters (ETS No. 182).

[60] Villiger, 2009, 512.

[61] ,Az Eurépai Ugyészség hataskorét tigy gyakorolja, hogy vagy a 26. cikknek megfeleléen nyomo-
zast indit, vagy pedig a 27. cikknek megfelelGen él a sajat hatdskorbe vonas jogaval. Ha az Eurépai
Ugyészség tigy hataroz, hogy gyakorolja a hataskorét, az illetékes nemzeti hatésagok ugyanazon biinte-
tendd cselekmény vonatkozasaban nem gyakorolhatjak sajat hataskoriiket.” (Rendelet, 25. cikk.)
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magukra oltve. A nemzeti mindségben torténd eljaras lehetéségét azonban bo-
nyolithatja a Rendelet 5. cikk (3) bekezdése, melynek értelmében a rendelet altal
nem szabalyozott kérdésekben az eljar6 delegalt eurdpai ligyész nemzeti joga az
iranyadé.

5. Kolcsonosség elve

Utolso lehetdségként, a kolcsonosség elve alapjan targyi hataskorének és az
adott igynek a keretein beliil biliniigyi jogsegélyt is kérhet a harmadik orszag ha-
tosagaitol.*? Erre azonban kizarolag eseti alapon keriilhet sor, oly médon, hogy
egyuttal eleget tesz a harmadik orszag altal meghatarozott feltételeknek.®*

IV. KONKLUZIO

A fentiek alapjan, a bevezeté gondolatokban fiktiv hipotézisben emlitett,
Eszak-Macedéniaba akkreditalt lengyel allampolgarsagi EU-delegacié-vezetd,
aki a munkaltatdja sérelmére jelentds értékre elkovetett sikkasztasbdl szarma-
70 Osszeget egy németorszagi pénzintézeten keresztiil egy Marshall-szigeteki
betétiszamlan rejt el, majd ezt kdvetden - biintetlenségben reménykedve - Ma-
gyarorszag mint tavolmarado tagallam teriiletén rejt6zkodik el, a kdvetkezd for-
gatokonyvekkel nézhet szembe.

1. Az Ugyészség joghatésaga a harmadik joghat6sagi eset!s* alapjan meg-
allapitast nyer, tekintettel arra, hogy egy németorszagi pénzintézet
érintettsége is megallapithatd. Ugyanakkor a gyanusitott allampolgar-
sagabol adéddan Lengyelorszag is eljarast indithat, ezaltal egy pozitiv
hataskori osszeiitkozést generalva. Amennyiben a lengyel igazsagszol-
galtatas els6ként hoz jogerds itéletet, az eurdpai ne bis in idem-et ered-
ményez, melynek kovetkeztében az Ugyészség eljarasara nem keriilhet
Sor.

2. Amennyiben a lengyel hatésagok nem inditanak eljarast - vagy az
Ugyészség gyorsabban reagalna -, Gigy a vademeléshez sziikséges bi-
zonyitékok begyijtéséhez egy tobblépcsis és -szereplds folyamat veszi
kezdetét.

a. Az Eurépai Ugyészség és Eszak-Maceddnia rendelkezik munkameg-

[62] Rendelet, 104. cikk (5) bekezdés 2. pont
[63] Rendelet, Preambulum, 109.

[64] Rendelet 23. cikk c): Egy tagallam teriiletén kiviil olyan személy kovette el a bilincselekményt,
akire az elkovetés idején vonatkozott a személyzeti szabalyzat vagy az alkalmazasi feltételek, feltéve,
hogy a tagallam joghat6saggal rendelkezik e blincselekmény tekintetében, ha azt a teriiletén kiviil ko-
vették el.

: AZ EUROPAI UGYESZSEG EGYUTTMUKODESI KERETRENDSZERE... 55



TANULMANYOK

allapodassal, amelynek 4. cikke rogziti, hogy a bizonyitékgyiijtés
soran a felek a lehetd legszélesebb korli egyiittmiikodést nyujtjak
egymasnak, 6sszhangban az 1959. évi kolcsonds biiniigyi jogsegély-
rol sz616 eurdpai egyezményrdl szol6 Strasbourgi Egyezménnyel és
annak kiegészit6 jegyz6konyveivel.®®! Ebbdl - a magyar példaval
osszhangban - egyenesen kovetkeztethetiink arra, hogy Eszak-Ma-
cedénia elfogadta az Ugyészséget mint a biintetdjogi igazsagiigyi
egyuttmiikodésben, illetve a Strasbourgi Egyezményben kompetens
hatdsagot, igy a bizonyitékok atadasanak a Rendelet 104. cikkének

(3) bekezdésével dsszhangban jogi akadalya nincs. Németorszag

mint a megerésitett egylittm{ikodésben résztvevd allam a Rendelet

alapjan koteles atadni minden rendelkezésére all6 bizonyitékot, az 6

esetében kiiléndsebb problémaba nem iitkoziink.

b. A munkaltaté sérelmére elsikkasztott 6sszeg egy Marshall-szigeteki
szamlaszamon taldlhatd, igy a blincselekménybdl szarmazo 6sszeg
zarolasahoz, annak atadasahoz, valamint a rendelkezésre 4ll6 bizo-
nyitékok megosztasahoz harmadik allamként torténé egytittmiko-
dése sziikséges.

i. Az Uni6 altal kotott és/vagy alkalmazhat6 nemzetkozi szerz6dés
hidnyaban, valamint jogutédlasi klauzula nélkiil az Ugyészség
kezdeményezi a szlovak delegalt eur6pai ligyésznél, hogy a ha-
talyos - fiktiv - kétoldali MLA egyezménye alapjan, a nemzeti
mindség elvével 6sszhangban kezdeményezze a betétiszamla za-
rolasat, a biincselekménybdl szarmazé pénzosszeg és az ahhoz
kapcsolédo bizonyitékok atadasat. Amennyiben a Marshall-szi-
geteki hatésagok hozzajarulnak ahhoz, hogy a bizonyitékokat
az Ugyészség eljarasa soran felhasznalja, tigy az dtadds megva-
l6sithatd. Amennyiben ennek fényében nem jarulnak hozza, agy
az atadasra nem Keriil sor, és a megalapozott gyanthoz és/vagy
vademeléshez sziikséges bizonyitékok mennyisége és mingsége
csokken. A blincselekménybdl szarmazo 6sszeg visszaszerzésé-
nek esélye minimalis.

ii. ~ Amennyiben egy nemzetkdzi szerz6dés sem all rendelkezésre,
tigy kizarélag a kélcsénosség elvére timaszkodhat az Ugyészség,
amely az i. pontban vazolt forgatokonyvekkel parosulhat.

c. Tekintettel arra, hogy a Rendelet 105. cikkének (3) bekezdése exp-
ressis verbis rogziti az ,atadas” lehet6ségét, illetve arra, hogy a Ma-
gyarorszag altal kotott munkamegallapodasban a ,lehetd legszéle-
sebb korli segitség” szdofordulat szerepel, joggal feltételezhetjiik a
hazank altali konstruktiv egyiittmiikodést.

[65] A Strasbourgban, 1959. dprilis 20-an kelt, a kdlcsonds biliniigyi jogsegélyrdl sz616 eurdpai egyez-
mény és kiegészitd jegyz6konyvei.
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i.  Ennek megfelelGen, ha a megalapozott gyanihoz sziikséges bizo-
nyitékok rendelkezésre allnak, és a letartoztatasahoz sziikséges
valamennyi kiilonos feltétel teljesiil, ugy az ligyben eljaro dele-
galt eurdpai ligyész sajat nemzeti hatésagan keresztiil eurdpai
elfogatéparancsot bocsathat ki, melynek alapjan a magyar hato-
sagok letartdztathatjak és atadhatjak a delegalt eurdpai ligyész
nemzeti hatdsaganak a gyanusitottat.

ii.  Amennyiben a magyar hat6ésagok az egyiittmiikodést megtagad-
jak, ugy az felveti a lojalis egylittmiikodés megsértésének lehe-
toségét.

A fentiek alapjan lathatd, hogy az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeit sértd biin-
cselekményekkel szembeni fellépés komplex kérdéseket feszeget, amely az érin-
tett felek 6nkéntes egyiittmiikodése nélkiil konnyen zsakutcaba vezethet. Az Eu-
répai Ugyészségnek a tdvolmaradé tagallamokkal és harmadik orszagokkal vald
egyuttmiikodési keretrendszere rendkiviil dsszetett, amely a Rendelet megal-
kotédsa sordn kiemelt figyelmet kapott.°® A laikus személy szamara els6 rané-
zésre ugy tlinhet, hogy a tavolmaradé tagallamok teljes mértékben mentesek az
Ugyészséggel vald egyiittmiikédés aldl, azonban a hataskoratruhazas és a lojalis
egylttmi(ikodés elve mas megvilagitasba helyezi az eredeti hipotézist. Harmadik
allamok esetében a kérdés komplikaltabb, hiszen - a Bécsi egyezménnyel dssz-
hangban - hozzajarulasa nélkiil kotelezettség nem keletkeztethetd, ugyanak-
kor az Unio6 altal biztositott pénziigyi tdimogatasok, illetve a pozitiv diplomaciai
kapcsolatok fenntartasa érdekében feltételezhet6 a konstruktiv attitlid. Ennek
bizonyitéka, hogy az Ugyészség nyolc harmadik orszaggal kotétt munkamegal-
lapodast,'® mindazonaltal szamos olyan orszag érintettsége meriilt fel, melyek
élesen elzarkoztak az egyiittmiikodéstdl, ezaltal nehezitve az Unid pénziigyi ér-
dekeinek hatékony védelmét. A jelenlegi rendszer dsszetettsége a teljes unids
csatlakozas esetében nyilvanval6an egyszeriisodne,*® ugyanakkor a harmadik
orszagokkal fennallé egyiittm{ikddés a tovabbiakban is kifinomult stratégiat fog
igényelni. Ebben a tekintetben a diplomacianak kiemelked6 szerepe lesz, mely-
nek hatékonysagara csak az id6 adhat valaszt.
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The Dimensions of the Responsibility of the
President of the Republic in the Hungarian
Constitutional System!!

ABSTRACT

A fundamental feature of parliamentary forms of government is that the head of state
has no political responsibility, only legal responsibility. The form of government of Hun-
gary is a republic which works in a parliamentary governmental system. Consequently,
in order to make certain decisions the President of the Republic needs the countersigna-
ture of a member of the government, who thereby assumes political responsibility for the
decision. On the other hand, the Head of State also has powers which he can exercise on
his own authority, without the need for a countersignature. On the basis of the above, I
believe that it can be argued that the President of the Republic also has political responsi-
bility, and not just solely on the basis of the powers that he can exercise without counter-
signature. In my study, [ seek to support this hypothesis.

Keywords: President of the Republic B political responsibility M legal responsibility

I.  INTRODUCTION

The form of government of Hungary is a republic which operates with-
in a parliamentary governmental system. Consequently, the President of
the Republic serves as the head of state, while the Prime Minister serves
as the head of government. One of the basic features of parliamentary
governmental systems is the principle that the head of state has no polit-
ical responsibility, but only (public) legal responsibility. Therefore, there
are functions and powers of the head of state that in order to be valid re-
quire the countersignature of a member of the government who thereby
assumes political responsibility for the possible consequences of the de-

[1] Supported by the GNKP-22-3-II-SZE-12 New National Excellent Program of the Minist-
ry for Culture and Innovation from the Source of the National Research, Development, and
Innovation Fund.
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cision. From this doctrinal premise, it can be concluded that the President of the
Republic bears only legal responsibility for the exercise of his functions and pow-
ers. In this context, I believe it is worthwhile to interpret political responsibility
in a broader sense than is usual in the literature on parliamentary governmental
systems. The literature also neglects the question of responsibility in relation to
functions and powers that that can be exercised without a countersignature. Delv-
ing into functions and powers exercisable without a countersignature could log-
ically lead to a two-way conclusion. On the one hand, it could be argued that the
functions and powers that can be exercised without a countersignature are not of
such a nature/weight as to justify the political responsibility of the head of state.
Another line of reasoning is that these powers support the claim that the President
of the Republic does indeed have political responsibility.

In light of the above, I believe that the President of the Republic not only pos-
sesses legal but also political responsibility. As a possible justification of this
hypothesis, a theoretical and legal-dogmatic analysis is required. First of all, it is
necessary to define the place and the role of the President of the Republic in the
constitutional system, with a focus on the parliamentary form of government. It
is then appropriate to distinguish between legal and political forms of respon-
sibility, before drawing conclusions on the nature of the political responsibility
of the executive in parliamentary governmental systems. In my view, only this
way can the political responsibility of the President of the Republic be justified.

II. THE STATUS OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC IN THE
CONSTITUTIONAL SYSTEM

In order to situate the President of the Republic in the Hungarian constitu-
tional system, we must start by discussing the different forms of government. In
public law, the form of government is understood as the constitutional system in
which the highest state organs - the parliament, the government, and the head
of state - function. The essence of the form of government is to be found in the
specific constitutional solution of the responsibilities of the executive power.
The degrees of responsibility can be derived from the institutions of trust and
confidence. There are two extremes on the imaginary scale of trust/distrust. On
one end of the spectrum, there is pure parliamentarianism, while on the other
end we find pure presidentialism. In parliamentary governmental systems, the
head of state usually has a symbolic role, as the executive power is exercised by
the government (leaded by the head of government) which bears political re-
sponsibility for its actions and decisions towards the parliament. On the basis
of this responsibility, the government can be held accountable by the parliament
through a motion of no confidence and a vote.™

[2] Kukorelli, 2014, 13-14.
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Benjamin Constant defined the relationship between the classical triad of
powers and the head of state as follows: the three political powers - the exec-
utive, the legislature and the judiciary - are all locomotives which, in their own
sphere of influence, must act together to produce a universal movement, but if
these locomotives diverge from their course, collide and stall each other, a force
is needed to bring them back into their places. This force cannot be in any one of
these locomotives, for it would serve to destroy the others. It is therefore neces-
sary that it should be outside the circle, that it should be neutral, so that it may
be applied wherever its application is indispensable in order to save from harm
to remedy injuries without being hostile.®

In addition to the theoretical works, the Hungarian Constitutional Court
has also established the status of the President of the Republic in the Hungar-
ian constitutional system under the former Constitution (hereinafter: Consti-
tution): The President of the Republic is outside the executive power, he has
an independent function and powers as the head of state. It is not possible to
derive a construction from the Constitution where the executive power would
be co-headed by the Government and the President of the Republic, who would
mutually check and counterbalance each other and take decisions based on con-
sensus, and where only the management of public administration would be the
sole responsibility of the Government. On the contrary, the inviolability of the
President of the Republic, as expressly declared in Article 31/A (1) of the Con-
stitution, i.e., the absence of political accountability to Parliament, precludes the
legal basis for such joint exercise of power.™ In my view, however, the absence of
political responsibility of the President of the Republic cannot be inferred from
the absence of inviolability. The concept of political responsibility is usually de-
fined as a form of responsibility derivable from the functioning of parliamen-
tary governmental systems and of the executive power. Contrary to the above,
I believe that political responsibility must be construed as a broader category,
which is not traceable back to the inviolability of the Head of State, as I will seek
to demonstrate later in this paper.

The exercise of power by a head of state is constitutional, not because the
form of government is parliamentary or presidential, but because it complies
with the constitution.. However, since the constitution also contains functions
and powers vested in the head of state unrelated to the form of government, it
becomes imperative to consider phenomena beyond the form of government to
fully encompass the constitutional power of the head of state. Naturally, what
pertains to the exercise of constitutional power by the head of state, also applies
other organs of state. Furthermore, the head of state also functions as a kind of
political (not legal) constitutional guardian.®™ From the constitutional definition
of the status of the President of the Republic, it is clear that the institution is nota

[3] Constant, 1862, 13.
[4] Decision 48/1991. (IX. 26.) of the Constitutional Court, 1991, 217., 230.
[5] Szentpéteri, 2017, 40.
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governmental office. Thus, the Head of State does not engage in political activity
in the sense that he does not determine the basic directions of the functioning of
society. However, it can be inferred from the constitution that the activity of the
head of state influences the political branches of power and that the decisions of
the President of the Republic may be influenced by certain value choices. The role
of the President of the Republic as a “trouble preventive”, by which he restores
the functioning of the branches of power, implies interference in the functioning
of the legislative and executive branches. Thus, we cannot speak of a completely
neutral head of state. Indeed, the essence of neutrality is not that the President
of the Republic has no powers over the functioning of the legislative or executive
branch, but that he cannot take over the functions of other branches of power.®
Contrary conclusions also exist, which can be associated with the institution of
countersignature, and which emerged concurrently with the parliamentary sys-
tem of government. The basic principle is that someone must be held accountable
for all valid decisions until the head of state can be held politically responsible.[”
The countersignature is a condition for the validity of the acts of the President
of the Republic. On the one hand, it ensures that the acts of the President do not
conflict with the policy of the Government and, on the other hand, it brings the
act of the President of the Republic into the system of parliamentary responsibil-
ity by the Government assuming political responsibility for the act.[® If the head
of state had political responsibility, it would no longer be a neutral power and
would become part of the executive.™

On the other hand, it can be asserted that the president’s role as the guardian
of constitutionality extends beyond legal matters and encompasses the exercise
of all the powers he or she has been given. According to Lorant Csink, this is
also a political task. The president also guards the democratic functioning of the
state in such a way that he can analyse and criticise certain social events, offi-
cial or government measure, or political practice, and call for the restoration
of constitutional functioning. Thus, the president’s vigilance over the constitu-
tional functioning of the state and fundamental rights can also manifest itself in
the political arena. In such cases, the head of state may use political tools (e.g.,
speeches, declarations), i.e., guidelines that have no legal effect. The true effect it
actually has is for history to decide.*”

The Constitutional Court stated in its decision 48/1991 (26. IX.) that one of
the fundamental duties of the President of the Republic, according to the provi-
sions of the Constitution,™ is to guard of the democratic functioning of the state

6] Csink, 2014, 82.

7] Szentpéteri, 2005, 125.

8] Decision 48/1991. (IX. 26.) of the Constitutional Court, 1991, 217., 234.

9] Szentpéteri, 2005, 125.

[10] Sélyom, 2009, 84.

[11] The Constitution of the Republic of Hungary (hereinafter: former Constitution), Article 29., Pa-
ragraph (1).
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organisation.'? This must be taken into account in the interpretation of the in-
dividual functions and powers, since the head of state fulfils this function by his
independent political decisions. An autonomous political decision is a decision
of the President of the Republic, which is final and irrevocable, but for which
neither the President of the Republic nor any other organ bears political respon-
sibility to the Parliament. The Constitution gives the President of the Republic
the right to take independent political decisions in cases where there is a serious
disturbance in the functioning of the state and where his intervention is neces-
sary to remedy it. It also follows from this task that the President of the Republic,
in the exercise of his powers, must always have regard to the democratic func-
tioning of the State as a whole, including its procedural and technical aspects.
The “guarding” extends beyond crisis prevention, being an integral part of the
normal functioning of the state, wherein the President of the Republic exercises
his own powers. Frequently, the President’s decisions are linked to the exercise
of the powers by the initiating organ and the organ politically accountable for it.
These two decisions carry legal consequences only when taken together.[**!

III. LEGAL AND POLITICAL RESPONSIBILITY OF THE PRESIDENT OF THE
REPUBLIC

Basically, in the organisation of the state, someone must be responsible for
all decisions taken by the public authorities, regardless of the branch of power
or the form of responsibility (legal or political) in the system of separation of
powers. In my opinion, this is one of the foundations of the democratic exercise
of power. Of course, different rules apply to different forms of responsibility, in-
cluding the conduct on which responsibility is based, the establishment of re-
sponsibility and the determination of the legal consequence.

[12] According to Albert Takacs, the exclusion of political responsibility of the head of state lacks
justification. The President of the Republic bears responsibility for the deliberate violation of the cons-
titution. Under this rule, the President of the Republic can be held liable not only when the violation of
the constitution is connected with the exercise of his office. According to the provisions of the Funda-
mental Law, a violation of the constitution also occurs when it is contrary to its values. Furthermore,
Takacs emphasises that the values of constitution are a political moral category to which the criteria
of moral validity are clearly applicable. Additionally, characterising the constitutional role of the head
of state as the one who “embodies the unity of the nation and safeguards the democratic functioning
of the state organisation” holds a symbolic and moral significance. As for the meaning of the values of
the Constitution and the moral direction of the head of state’s office, it is not legal interpretation but
rather political practice that provides a reassuring answer. On this basis, the author concludes that the
responsibility of the President of the Republic can be interpreted as a form of political responsibility.
Additionally, it is also worth mentioning that the Constitutional Court is not obliged to apply the only
possible consequence of the finding of responsibility - i.e., the removal from office - even if it could be
established beyond reasonable doubt that the head of state has intentionally violated the Fundamental
Law. See Takacs, 2018, 156-157.

[13] Decision 8/1992. (1. 30.) of the Constitutional Court, 1992, 51., 54.
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In relation to legal responsibility, most people accept the general proposition
that not all transgressions of moral standards must lead to legal repercussions,
since only a narrow set of moral standards are codified in legal rules. And the
process of establishing legal responsibility is a highly formalised procedure,
as opposed to an informal process of moral liability.?* The consequence of es-
tablishing responsibility is the application of a sanction, which the person held
responsible must bear. However, in this context the following cases need to be
clarified: first, whether responsiblity exists without the application of a sanc-
tion. One possible approach is that the expression of social disapproval is in fact
achieved through the application of a sanction. Thus, if no sanction is applied
- which also means that the social disapproval is not expressed - the negative
content of the social judgement is reduced to such an extent that there is no ques-
tion of responsibility. Another important question is whether responsibility can
always be established behind the application of a sanction. In this case an impor-
tant guarantee is that sanctions should only be applied to those who have been
found to be responsible, because transgressing this principle would not only
breach the rule of law but also disrupt the legal order.*"

And in the context of political responsibility, it can generally be said that the
primary political responsibility lies with the person who has violated a politi-
cal norm. In this case, the question of political responsibility must be linked to
power, which implies that political responsibility is hierarchical, with greater
political power corresponding to greater political responsibility.*?! Political re-
sponsibility, on the other hand, is not fundamentally a legal category. The es-
sence of political responsibility is that anyone who fails to perform his duties
properly must anticipate adverse consequences for his public mandate. There
are two dimensions of political responsibility: immediate (which means re-
moval from office) and delayed (which means not being re-elected after the term
of office has expired). In his dissenting opinion, Géza Kilény argues that there is
a delayed political responsibility for the head of state, similar to that of the Mem-
bers of Parliament: if the new Parliament is dissatisfied with his performance,
they may choose not to re-elect the incumbent to the position. At the same time,
the legal responsibility of the President of the Republic is extremely broad: any
breach of the Constitution or of the law may justify his legal accountability and
removal from office. The Constitution does not even impose the condition that

[14] Miklés, 2011, 34.
[15] Bihari, 1980, 54.
[16] Foldesi, 2000, 86.
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the illegality must be intentional.’” This extremely strict degree of legal respon-
sibility is unique in the upper sphere of the state: neither Members of Parliament,
nor members of the Government, nor members of the Constitutional Court, nor
judges bear such responsibility.l*®

In his dissenting opinion, Géza Kilényi also stated that the President of the Re-
public is not immediately politically responsible,* but I believe that the imme-
diate political responsibility of the head of state can be substantiated, because
the resignation™ of the President of the Republicf?! can also be included in this
category. Although, in this case, the decision of another organ is not required to
remove him from office, I do not rule out the possibility of “self-establishment”
of political responsibility.?? “Self-establishment” of responsibility is not possi-
ble in a legal responsibility system. In all cases, legal liability - regardless of
its legal form - must be established by some legal forum, and sanctions may be
imposed by a public power. Thus, there is no possibility of “self-establishment”
or “self-sanctioning” of responsibility in law. Of course, anyone can make a con-
fession in a criminal proceeding or admit to committing or failing to commit an
act giving rise to responsibility in another area of law, but in this case too it is es-
sential that a legal forum accepts and, in a decision - with public power -, defin-
itively establishes the existence of legal responsibility and imposes a sanction.

“Political and legal responsibility are different in nature and independent
of each other. The immunity of the President of the Republic from political re-
sponsibility does not exempt him from legal responsibility if the conditions for it
are met. The legal responsibility of the President of the Republic does not in any
way replace his lack of political responsibility.”?3! Albert Takacs starts from the
sameness of legal responsibility and political responsibility when he describes
constitutional responsibility as political responsibility. According to the author,

[17] According to Article 31/A., Paragraph (2) of the Constitution, “Should the President of the Re-
public violate the Constitution or any other law while in office, a motion supported by one-fifth of the
Members of Parliament may propose that impeachment proceedings be initiated against the President
of the Republic.” It is worth stressing that the Fundamental Law has substantially amended the above-
mentioned provision of the Constitution, since it establishes intentionality as a criterion for determi-
ning responsibility: “If the President of the Republic intentionally violates the Fundamental Law or, in
connection with performing his office, any Act, and if he commits an intentional criminal offence, one
fifth of the Members of the National Assembly may propose his removal from office.” Fundamental Law,
Article 13., Paragraph (2).

[18] Decision 36/1992. (VI. 10.) of the Constitutional Court, 1992, 207, 221-222.

[19] Decision 36/1992. (VI. 10.) of the Constitutional Court, 1992, 207, 221-222.

[20] Itshould be stressed that I interpret resignation as a possible consequence of political responsi-
bility only in the context of the President of the Republic. I have not dealt with the other organs of state.
[21] Albert Takacs also places the resignation of the head of state within the category of political
responsibility, which he defines as based on political morality. For more details see: Takacs, 2015, 156-
158.

[22] Pal Schmitt, the former president of the republic, justified his resignation by claiming that his
plagiarism case was dividing the Hungarian nation See: Portfolio.hu: Lemondott Schmitt P4l..., 2012.
[23] Decision 48/1991. (IX. 26.) of the Constitutional Court, 1991, 217., 237.
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the meaning and function of constitutional responsibility as a political responsi-
bility can be traced back to the fact that power is based on delegation. In a simi-
lar formulation, each constitution derives power from the people: the source of
public power is the people. Whoever is given power assumes an obligation and is
responsible to fulfil it in accordance with the spirit of the mandate. The balance
between giving and receiving is the driving principle of political responsibili-
ty.24 In my view, legal responsibility (including constitutional liability) cannot
be identified with political responsibility, since legal responsibility also has con-
stitutional guarantees which are not enforced with the same content in the sys-
tem of political responsibility, or perhaps not at all, therefore the establishment
of political responsibility may be illegal, of which history provides numerous
examples. Of course, legal responsibility can also be unlawful, but in this case -
with certain limitations - the person held liable has legal remedies. However, in
the case of purely political accountability, such as a vote of no confidence in the
government by parliament, there are no such legal control mechanisms.

It is also necessary to clarify the consequences of political responsibility. In
the case of legal liability, the question is simple: the legal consequence is deter-
mined by the legal norms, whether they are ex lege or by application of the law.
Thus, the consequence of legal responsibility is legal consequence. From this it
seems logical that the consequence of political responsibility is political conse-
quence. However, this can also take legal form, since the sanction established as
a consequence of the political responsibility of the government - which means
the termination of the government’s mandate - is also declared at the norma-
tive level, namely in the Fundamental Law.?®! Of course, it is also necessary to
define what is meant by a legal consequence: a legal consequence is a sanction
laid down in a legal norm, irrespective of the place of legal norm in the hierarchy
of legal sources. So it is beyond doubt that the Fundamental Law also lays down
legal consequences, of which the removal of the President of the Republic is an
excellent example.

In the context of the responsibility of the executive power, Andras Szalai
states that political responsibility is not a category that belongs to the domain
of law, and therefore there is no need to justify political responsibility. Political
responsibility in the government-parliament relationship means that if the ma-
jority in parliament does not support the government, the goverment will fail.
In contrast, legal responsibility is based on the violation of specific legislation,
which must be proven and justified. There is, however, a link between political
and legal responsibility, since the emergence of legal responsibility of the Gov-
ernment or of ministers can justify their political responsibility, i.e., the dismiss-
al of the minister or the replacement of the prime minister.?® In my opinion, the
above observations also apply to the President of the Republic. We have previ-

[24] Takacs, 2018, 154-155.
[25] Osze, 2022, 300.
[26] Szalai, 2013, 72.
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ously indicated that the resignation of the head of state can also be interpret-
ed as a form of political responsibility. Although criminal proceedings against
the President of the Republic may be instituted only after the termination of his
mandate,?”? he may also bear other legal responsibility (e.g., copyright liability)
in connection with the exercise of his office, which may have political conse-
quences.

In the introduction, I formulated the hypothesis that the political responsi-
bility of the head of state can be derived from functions and powers defined in
the Fundamental Law that do not require countersignature, as the is also re-
sponsible for these independent decisions. The institution of countersignature
is a means of assuming political responsibility, which does not necessarily mean
that decisions taken in the exercise of powers which may be exercised without
countersignature cannot give rise to the political responsibility of the head of
state. The President of the Republic - of course - has legal responsibility, but
its establishment shall be limited for as long as he holds office. This contrasts
with political responsibility, which in my opinion must be separated from legal
responsibility in this case. The political responsibility of the head of state can be
justified notwithstanding his inviolability.

As far as the legal responsibility of the President of the Republic is con-
cerned, on the one hand we can talk about the responsibility under public law
of the head of state. As we have indicated, the Fundamental Law states that if
the President of the Republic intentionally violates the Fundamental Law or, in
connection with performing his office, any Act, or if he commits an intentional
criminal offence, one fifth of the Members of the National Assembly may pro-
pose his removal from office, and the Constitutional Court has power to conduct
the impeachment procedure. If, as a result of the procedure, the Constitutional
Court establishes the responsibility of the head of state under public law, it may
remove him from office.[?®! In the case of the establishment of legal responsibil-
ity, the application of sanctions is mandatory, i.e. the misfeasance cannot be left
withoutlegal consequences, in which case the Constitutional Court may keep the
head of state in office even if his responsibility under public law is clearly proven.
This can also be interpreted as a specific form of political responsibility. This re-
sponsibility is exercised before the people, who are defined in the constitution as
the source of public power.?’ This can be derived from the question as to whom
a state organ, exercising public power, is politically accountable? In theory, there
are three possible answers to this question: In the first case, responsibility is
established from above, so we can say that someone is politically responsible to
the person or institution above them. In the second case, political accountabili-
ty occurs between equals. Thirdly, there is accountability from below, so those

[27] Fundamental Law, Article 13., Paragraph (1).
[28] Fundamental Law, Article 13., Paragraph (6).
[29] Fundamental Law, Article B), Paragraph (3).
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who are inferior in terms of power hold those in power accountable.B®% Of course,
there is no constitutional solution to the impeachment of the President of the
Republic by the people. Here, it is worth referring again to Albert Takacs, who
argues that formulable political responsibility is not always followed by actual
accountability. However, as Hans Kelsen has pointed out, the validity of a norm
does not depend on the frequency of its application, or in this case, I might add,
the possibility of its application.

According to the Constitutional Court, the inviolability of the person of the
head of state is primarily part of the constitutional status of the president, which
implies the absence of political responsibility and the limited nature of his legal
responsibility.® On the contrary, I am convinced that, by reference to the role
of the President of the Republic in the organisation of the state, only his limited
legal responsibility can be justified, not his lack of political responsibility. After
all, anyone who exercises public power is necessarily liable, and the same applies
to the head of state. And as long as the limited legal responsibility of the Presi-
dent of the Republic can be justified, his political responsibility is unlimited.

On the other hand, the Constitutional Court also explained that the Constitu-
tion also exceptionally empowers the President of the Republic to take a decision
which is final and irrevocable, and for which neither the President of the Repub-
lic nor any other organ bears political responsibility before the Parliament. This
is an independent political decision. The validity of these decisions does not re-
quire a countersignature or a prior decision by any other organ, nor is there any
possibility of posterior review. According to the constitution, the head of state
may take independent political decisions in cases where there is a serious dis-
turbance in the democratic functioning of the state and the intervention of the
president is necessary to remedy it. The president takes exceptional measures
to break the deadlock in the operations of the state and restore its normal func-
tioning.®? It should be added that political responsibility cannot be understood
as a form of responsibility before Parliament alone.

In the context of the exercise of the power to award decorations under the
former Constitution, the Constitutional Court held that the guarding of the con-
stitutional values of the Republic of Hungary creates a sufficiently weighty con-
stitutional justification for the head of state to make an independent decision to
refuse to sign the decoration-awarding proposal. In its decision on the refusal
of the President of the Republic to sign a proposal for a decoration, the Consti-
tutional Court stated that, by refusing to sign a proposal for decoration which
is contrary to the constitutional values, the President of the Republic makes a
substantive decision for which he bears (political) responsibility and which, in

30] Foldesi, 2000, 115-116.

31] Decision 48/1991. (IX. 26.) of the Constitutional Court, 1991, 217., 236.
32] Decision 48/1991. (IX. 26.) of the Constitutional Court, 1991, 217., 233.
33] See[31].
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the absence of a countersignature, cannot be assumed by anyone else.?¥ [t can be
seen that the Constitutional Court also raises the possibility of the political re-
sponsibility of the President of the Republic. In fact, the body used the adjective
“political” in brackets, emphasising the importance of this standpoint.

By virtue of his constitutional status, the President of the Republic can only
take an independent decision - i.e. a decision for which the members of the Gov-
ernment do not assume political responsibility - in exceptional cases. Under the
constitution, the head of state has the right to take independent decisions when
the normal functioning of the state is out of balance and the President of the
Republic is called upon to play a countervailing role. This may include, for exam-
ple, the declaration of a state of war or a state of emergency or the dissolution
of Parliament if it is prevented from sitting.®> Continuing with the example of
the special legal order, the eleventh amendment to the Fundamental Law gives
the President of the Republic the right to declare a state of war, to declare and
extend a state of emergency, and to authorise the Government to extend a state
of danger if the National Assembly is prevented from making such decisions. The
President of the National Assembly, the President of the Constitutional Court and
the Prime Minister shall unanimously declare this to be the case if the National
Assembly is not in session and there is an unavoidable impediment to its conven-
ing due to the shortness of time or the circumstances giving rise to the procla-
mation of a special legal order.5

However, more interesting is the question of the legality of the decision of the
head of state. As soon as it is no longer prevented from acting, the National As-
sembly atits first sitting decide, in accordance with the rules applicable for when
it is not prevented from acting, whether the decision by the President of the Re-
public was justified and lawful, and review the extraordinary measures taken
during the period of special legal order.?” In this case, the head of state may
be held responsible. We have already discussed Hungary’s parliamentary form
of government, one of the defining features of which is the absence of political
responsibility on the part of the President of the Republic. This is why the presi-
dent has powers which can be exercised with and without a countersignature.©®
A countersignature expresses the fact that the President of the Republic is not
politically responsible for certain decisions.?¥ Decisions of the head of state
concerning special legal orders, on the other hand, do not require a ministeri-
al countersignature and are therefore in principle subject to responsibility.[*?
So what happens if one of the decisions taken by the President of the Republic

[34] Decision 47/2007. (VIL 3.) of the Constitutional Court, 2007, 620., 632-633.
[35] Decision 47/2007. (VIL 3.) of the Constitutional Court, 2007, 620., 632.

[36] Fundamental Law, Article 56., Paragraph (1)-(2).

[37] Fundamental Law, Article 56., Paragraph (3).

[38] Fundamental Law, Article 9., Paragraph (3)-(5).

[39] Nabelek - Torok, 2015, 187-188.

[40] Fundamental Law, Article 9., Paragraph (3), f) point.

THE DIMENSIONS OF THE RESPONSIBILITY OF THE PRESIDENT OF... 71



TANULMANYOK

when Parliament is prevented from sitting is unlawful? One possible solution
is for Parliament to propose that the head of state be held responsibility under
public law. The investigation to this end is conducted from the point of view of
legality, but the National Assembly is also motivated by political considerations,
since a two-thirds majority of the Members of Parliament is required to decide
on this.*Y Thus, if the Parliament is convinced that the President of the Republic
has acted unlawfully, it has the possibility to initiate the impeachment of the
President of the Republic.*2 However, it should be borne in mind that the head
of state can only be held accountable in the event that he intentionally violated
the law, so it would need to be carefully examined whether the above decisions
were taken intentionally by the President of the Republic or whether he simply
misjudged the circumstances. Nonetheless, this is a matter for the Constitutional
Court to decide.*®! As we have seen above, political responsibility can be inter-
preted as a subsidiary form of responsibility in cases where responsibility un-
der public law is not established and legal consequences are not imposed, even
though such actions would have been justified.

IV. CONCLUSIONS

The conclusion of my study is that the political responsibility of President
of the Republic of Hungary can be established. It has been shown that political
responsibility should be interpreted in a broader sense than what is typically
found in the literature on parliamentary governmental systems. In my view, the
resignation of the President of the Republic in certain cases can be interpreted
as a case of political responsibility, which we have deduced from the comparison
between political responsibility and legal responsibility. The political respon-
sibility of the President of the Republic can also be established if the Constitu-
tional Court does not remove him from office, even though the conditions for
doing so are fulfilled. We have also seen that the question of the possibility of
the political responsibility of the President of the Republic has been raised in the
practice of the Constitutional Court. Taking all this into account, [ am convinced
that the President of the Republic is also subject to political responsibility, even
though its establishment and application as a (legal) consequence are theoret-
ically and legally dogmatically different from the political responsibility of the
government in parliamentary systems.

[41] Fundamental Law, Article 13., Paragraph (3).
[42] Petrétei, 2015, 42-43.
[43] Osze, 2021, 18.
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a nemzetkozi szerzédésekben!!

ABSTRACT

The study deals with international treaty clauses that provide possibility of choice,
which are considered nowadays as a generally accepted instrument for individualisation
of international treaties. The use of these clauses is explicitly permitted in the law of
treaties, whereby international treaties can provide the parties various ways to shape the
content of the agreement according to their national needs and interests. Although these
clauses can be found in many international treaties, so far they have not been examined
in detail. In order to remedy this deficiency, the paper gives a definition for the clauses,
presents the examples found in international treaties, categorises these examples, anal-
yses the rules governing the application of the clauses and examines the limits of their
application. With the help of these issues, the study aims to provide an insight into the
specific features of these provisions, illuminating the mechanisms by which they operate
and revealing the reasons for their use.

Keywords: choice of differing provisions B partial consent to be bound
M international law M international treaty M possibility of choice

I. BEVEZETES

A nemzetkozi jog koordinacion alapulé rendszer, melynek alapjat
a nemzetkozi kozosség tagjai kozotti egylittmiikodés képezi. Az egylitt-
miikodés egyik f6 formajat és keretét a nemzetkozi szerz6dések jelentik,
melyek segitségével a nemzetkozi viszonyok szerepl6i interakcidba ke-
rilnek egymassal. A szerz6désekben valé széleskori egytittmiikodés el-
érése ugyanakkor korantsem egyszert, ugyanis a nemzetkozi kozosség
- e fogalom alatt sz{ik értelemben az allamokat értve - rendkiviil hete-

[1] A Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-22-3-11-SZE-66 kédszamu Uj Nemzeti Ki-
valésag Programjanak a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott
szakmai tAmogatasaval késziilt.
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rogén. A kiilonféle érdekekkel rendelkezd, eltér6 nézeteket vallé entitasok alap-
vetl torekvése, hogy a megallapodas sajat elvarasaikat, igényeiket tiikrozze. Az
allamok ily m6don megnyilvanulé érdekvezéreltsége hangsulyosan vetddik fel a
szerz6déskotési folyamat soran, kiilondsen a nagyszamu felet tomorits, multila-
teralis nemzetkozi szerzddések esetében. A heterogenitasbol fakadd igényekhez
igazodva, a nemzetkozi szerz6dések jogaban napjainkban szamos olyan eszkoz
létezik, melyek révén a szerz8do felek sajat érdekeiknek megfelelen alakithat-
jak a szerz6dések tartalmat, kifejezve ezaltal sajat nemzeti értékeiket, érdekei-
ket vagy véleményiiket.

Ezek kozé tartoznak a valasztasi jogot biztositd szerz6dési klauzulak, me-
lyek napjainkban a nemzeti érdekérvényesitést szolgald, altalanosan elfogadott
eszkoznek tekinthetdek.” Bar e klauzuldk szamos nemzetkozi szerz6désben
megtalalhat6ak, vizsgalatukra mindeddig csekély mértékben keriilt sor. A tanul-
many ennek orvoslasa érdekében részletesen foglalkozik a klauzulak fogalma-
nak meghatarozasaval, a nemzetkozi szerz6désekben fellelhet6 példak ismer-
tetésével s az el6fordulasi formak kategorizalasaval, a klauzulak alkalmazasara
vonatkoz6 szabalyozassal, valamint az alkalmazas korlataival. E kérdéskorok
elemzése révén a tanulmany célja, hogy megismerhet6vé tegye a széban forgd
rendelkezések sajatossagait, miikodési mechanizmusat, valamint feltarja a klau-
zuldk alkalmazasanak okat.

II. AVALASZTASIJOGOT BIZTOSITO SZERZODESI KLAUZULAK FOGALMA

A bevezetésben ismertetett kérdéskorok vizsgalatdhoz mindenekel6tt annak
tisztazasa sziikséges, hogy mit takar a valasztasi jogot biztosito ,szerzddési kla-
uzula” kifejezés. A tanulmany keretében erre nézve az alabbi fogalom iranyadé:
,Valasztasi jogot biztositd szerz6dési klauzulanak tekinthet6ek mindazon szer-
z6déses rendelkezések, melyek révén a szerz6dé felek meghatarozhatjak, hogy
a szerzO6désnek mely részét, vagy részeit kivanjak magukra nézve kotelezének
tekinteni.” E klauzulak segitségével a felek tehat egyéni mérlegelésiik fliggveé-
nyében, sajat maguk donthetik el, hogy rajuk az adott nemzetkozi szerzédés
milyen tartalommal vonatkozzon. Ily médon a szerz6d6 feleket nem az egész
szerzbdés, hanem a felek altal kivalasztott, meghatarozott részek vagy rendel-
kezések kotelezik.

A fenti fogalomnak megfelel§ klauzulak szerz6dések jogaban valé megjele-
nése és elterjedése koriilbeliil a XX. szazad kozepétol vette kezdetét, melynek
hatterében a szerz6dések jogaban zajlé fokozatos szemléletvaltas all. A nem-
zetkozi szerz6dések vonatkozasaban ugyanis a XX. szazad kozepéig a dominans
principium az abszolut integritas elve volt,®! melynek értelmében a szerzdés

[2] Villiger, 2009, 240-241.
[3] Walter, 2012, 242.
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rendelkezései megbonthatatlan egységet képeztek, s a megallapodasnak egy-
séges egészként, valamennyi szerz6dé félre ugyanolyan tartalommal kellett vo-
natkoznia. Mindez tébbek kdzott azt jelentette, hogy amennyiben egy fél példaul
fenntartast flizott a szerz6déshez, gy azt valamennyi szerz6do félnek el kellett
fogadnia, ellenkezd esetben a fenntartast tevé nem valhatott a szerzédés része-
sévé. Az elv alapjan tovabba a szerz6dés kotelezd hatalyat csupan az egész meg-
allapodasra vonatkozdan lehetett elismerni,™ nem volt arra lehetség, hogy a
felek csupan bizonyos részeket vagy rendelkezéseket fogadjanak el.[®]

Az abszolut integritas elve biztositotta, hogy szerz6désben résztvevo felek
ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezzenek.”! Mindez kénnyen
atlathaté és nyomon kévethet6 szerzédéses viszonyokat eredményezett, azon-
ban nem kedvezett a nemzetkozi szerz6désekben val6 széleskori részvétel el-
érésének. Azon felek ugyanis, melyek nem értettek egyet a szerz6dés egy vagy
tobb rendelkezésével, nem valhattak az adott szerz6dés részesévé.

Ez a kérdéskor az elsé vilaghaborit kévetden, az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezetben val6 tagga valasa kapcsan is felvetddott. A Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet Alapokmanya ugyanis az els6 vilaghabort lezard békeszer-
z6dések részeként Keriilt elfogaddsra,® csakigy, mint a Nemzetek Szovetségének
Egyességokmanya. Ily mdédon a békeszerzddéseket alaird és ratifikald allamok
tagjava valhattak a Nemzetek Szovetségének és a Nemzetkozi Munkaligyi Szer-
vezetnek is. Az Egyesiilt Allamok kizarélag utébbi szervezetnek kivant tagjava
valni, a Nemzetek Szovetségébe nem kivant belépni. Végiil az ILO 1934-es Mun-
katigyi Konferenciajanak meghivasa és engedélye alapjan az allam lehetdséget ka-
pott arra, hogy az els6 vilaghaborut lezaro versailles-i békeszerzédésnek csupan
a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetre vonatkozé XIII. részét fogadja el.”! Ezzel az
Egyesiilt Allamok a szerz6dés kotelezé hatalyanak részleges elismerésével valt az
ILO tagjava.'™ A masodik vilaghaboru utdn aztan tébb olyan szerzédés is megje-
lent, melyek kiilonféle formaban kifejezett valasztasilehet6séget adtak a szerz6dd
felek kezébe, lehetévé téve a nemzetkozi szerz6dések egyéniesitését, sajat nemzeti
érdekek és allaspontok kifejezésre juttatasat.t!

[4] Bokorné, 1960, 69-71.

[5] Erre szolgal példaként a szerzédésekrdl sz616 1928. évi havannai egyezmény, mely szerint a szer-
z6dés kotelezé hatalyanak elismerése csupan az egész szerzédésre vonatkozhat. Ld. Convention on
Treaties, Havanna, 20 February 1928; Villiger, 2009, 237.

[6] Hoffmeister, 2012, 215-217.

[7] Devidal, 2003, 9-19., 104.

[8] Part XIII of the Treaty of Versailles of 28 June 1919; Part XIII of the Treaty of St. Germain-en-Laye
of 10 September 1919; Part XII of the Treaty of Neuilly-sur-Seine of 27 November 1919; Part XIII of the
Treaty of Trianon of 4 June 1920.

[9] Villiger, 2009, 237.
[10] Hoffmeister, 2012, 216.

[11] Erre szolgal példaként a nemzetkozi vitak békés rendezésérdl sz616 1949. évi feliilvizsgalt altala-
nos akta, valamint a nemzetkozi vitdk békés rendezésérdl sz6l6 1957. évi eurdpai egyezmény, melyek
emlitésére a kovetkez6 fejezetben részletesebben is sor kertil. Ld. Hoffmeister, 2012, 215-217.
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A kérdéskorhoz kapcsoloddan 1951-ben a Nemzetkozi Birdsag is kifejtette
allaspontjat. A genocidium egyezménnyel kapcsolatban hozott tanacsadé vé-
leményében a testiilet rogzitette, hogy a nemzetkozi szerz6dések abszolit in-
tegritasa kétségteleniil fontos, azonban nem képez kizaroélagos és attorhetetlen
szabalyt.['Zl A Bir6sag szerint az abszolut integritds megbrzése, a teljes egyhan-
gusag elérése csak kisebb szamu fél esetén valdsithaté meg, széleskorii részvétel
esetén garantalasa szinte lehetetlen, hiszen nagyszamau fél esetében sziikségsze-
rlien felmeriil az igény bizonyos rendelkezések egyéniesitésére.’3! Eppen ezért,
a testiilet ugy vélte, hogy bizonyos esetekben - példaul a széleskor(i részvétel
biztositasa céljabdl - indokolt lehet a szerz6dés egységének megbontasa, az ab-
szollt integritas védelmének bizonyos mértéki attorése.'*! A Bir6sag ugyan-
akkor azt is rogzitette, hogy az attoérés csak korlatok kozott valésulhat meg, a
szerzGdés targyat és céljat ugyanis minden esetben tiszteletben kell tartani.l**!

A fentiek jelentds hatast gyakoroltak a nemzetkozi szerzddések joganak ko-
difikacidjara, melynek koszonhetden a szerz6dés kotelezb hatalyanak részleges
elismerése, valamint az eltérd rendelkezések kozotti valasztas lehetdsége be-
éplilt a szerz6dések jogarol szolo 1969. évi és 1986. évi bécsi egyezmények 17.
cikkébe. A két egyezmény szovege pusztan a szerzddéskotésben résztvevo ala-
nyok tekintetében tér el, ezért a tovabbiakban az 1969. évi bécsi egyezmény (a
tovabbiakban: bécsi egyezmény) 17. cikkének részletes bemutatasara keriil sor.
A cikk értelmében ,1. (...) valamely allam részér6l annak elismerése, hogy a szer-
z0dés valamely része rea nézve kotelez6 hatallyal bir, csak akkor hatalyos, ha a
szerzbdés ezt megengedi vagy a tobbi szerz6dé allam ezzel egyetért. 2. Valamely
allam részérol egy olyan szerz6dés kotelez6 hatalyanak elismerése, amely eltérd
rendelkezések kozott valasztast enged, csak akkor hatalyos, ha tisztazott, hogy
ezen rendelkezések melyikére vonatkozik az elismerés.”¢l

Az emlitett rendelkezés el6szor tehat a kotelez6 hataly részleges elismerésérdl
rendelkezik, melyre kizardlag abban az esetben van lehet&ség, ha maga a szerz6-
dés ezt kifejezetten lehet6vé teszi, vagy a szerz6do felek kozott erre vonatkozo
egyetértés alakul ki.'” Ut6bbi lehet6ség, azaz a felek kozotti egyetértés kialaku-
lasara a szerz6dés életciklusa soran barmikor sor kerulhet, ideértve a szerz6dés
el6készitését, a szerzddéskotési targyalasokat, valamint csatlakozast engedd
szerzGdés esetén akar a hatalybalépést kovet idGszakot is. Mivel a cikk nem tér
ki a megegyezés pontos formdjara, igy arra gyakorlatilag barmikor, barmilyen for-
maban sor keriilhet, ez alatt értve a részleges elismerés el6zetes engedélyezését,
valamint utdlagos jovahagyasat is. S6t, a felek kozotti megegyezés hallgatdlagos

[12] Reservations to the Convention on Genocide, Advisory Opinion, 1951, 10-11., 13-15.

[13] Redgwell, 1993, 247.

[14] Hogg, 1959, 420-421.

[15] Prost, 2012, 37.

[16] A szerzdédések jogardl sz6l6 1969. évi bécsi egyezmény (a tovabbiakban: bécsi egyezmény), 17.
cikk. Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. torvényerejii rendelet.

[17] Hoffmeister, 2012, 215-217.; Villiger, 2009, 239.

78 TAKO DALMA



formaban, a kotelez6 hataly részleges elismerésének lehetGsége elleni tiltakozas
hidnyéaban is megallapitasra keriilhet. Utébbi eset fordult el az Egyesiilt Allamok
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetbe torténd felvétele kapcsan, ahol a versailles-i
békeszerz6dés nem tiltotta a kotelezd hataly részleges elismerését, és annak az
Egyesiilt Allamok részérél térténd gyakorlasa ellen egyetlen allam sem tiltako-
zott.’® Amennyiben azonban a részleges elismerést lehet6vé tevé fenti esetek ko-
zil egyik sem all fenn, Ggy a kotelezd hataly elismerése csak a szerz6dés egészé-
re vonatkozhat. Egy szerzddd fél kifejezett szerz6déses rendelkezés vagy a felek
ilyen iranyd megegyezése hianyaban tett részleges elismerést kifejez6 nyilatko-
zata tehat nem lesz alkalmas joghatas kivaltasara. Ilyen esetben a szerzdés csak
akkor koti az adott allamot, ha az a teljes szerz6dés kotelez6 hatalyat elismeri. A
szilikséges feltételek hianyaban tett részleges elismerést tehat az allam hozzajaru-
lasa nélkiil nem lehet kiterjeszteni.*”!

A 17. cikk masodik bekezdése ehhez képest arrél az esetrél rendelkezik, ami-
kor egy szerz6dés a felek szamara eltér6 rendelkezések kozott valasztast enged.
Erre sor keriilhet oly médon, hogy a teljes szerz6dés tartalmat a felek valaszthat-
jak meg, vagy ugy is, hogy a szerzddés egy részét kotelezo elfogadniuk, és csak
bizonyos cikkek vagy rendelkezések tekintetében gyakorolhatnak valasztasi jo-
got.20 A bécsi egyezmény erre nézve rogziti, hogy a valasztasi jog gyakorlasanak
minden esetben egyértelmiinek kell lennie, azaz egy adott fél nyilatkozatabol
pontosan ki kell deriilnie, hogy mely rendelkezést vagy rendelkezéseket kivanja
valasztani.?! Mindaddig, amig egy allam nem teszi egyértelmiivé valasztasat,
ra nézve a szerz6dés kotelezd hatalya nem allapithat6 meg.[??! A gyakorlatban a
valasztasra olyan mddon Kkeriil sor, hogy a felek a kotelezd hataly elismerésével
egyidejlileg nyilatkozatban juttatjak kifejezésre, hogy a szerz6dés mely részeit
vagy rendelkezéseit kivanjak elfogadni magukra nézve. Az allamok rendszerint
az adott szerz6dés altal biztositott lehetdség fliggvényében fogalmazzak meg
nyilatkozatukat, példaul felsoroljak a kivalasztani kivant cikkeket, vagy meg-
jelolik a kivalasztott fejezeteket, vagy részeket. Az Eurdpai Szocialis Charta
kapcsan Magyarorszag példaul az alabbi nyilatkozatot tette a kotelezd hataly
elismerésekor: ,A Magyar Koztarsasag vallalja, hogy a 20. cikk (1) bekezdésének
b) és c) pontjaval 6sszhangban magara nézve kotelezének tekinti az Eurépai Szo-
cialis Charta 1., 2, 3,,5,,6.,8.,9,, 11, 13,, 14,, 16. és 17. cikkeit.”?*

[18] Hudson, 1934, 671., 675.

[19] Villiger, 2009, 238-240.

[20] Hoffmeister, 2012, 217.

[21] Bunn-Livingstone, 2002, 15-16.

[22] Az ENSZ f6titkara példaul a Mértéktelen sériilést okozonak vagy megkiilonboztetés nélkiil ha-
ténak tekinthetd egyes hagyomanyos fegyverek alkalmazasanak betiltasardl, illet6leg korlatozasarol
sz616 1980. évi genfi egyezmény kapcsan elhalasztotta a csatlakozasrol sz616 okmany letétbe helye-
zését mindaddig, amig nem kapott jelzést a valasztott jegyz6konyvekre vonatkozdan. Ld. Summary of
Practice of the Secretary-General as Depositary of Multilateral Treaties, 1999, UN Doc ST/LEG/7 /Rev.1,
para 146.; Hoffmeister, 2012, 217.

[23] United Nations Treaty Series, vol. 2077 (A-7659), 272.
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A 17. cikk tartalmanak ismertetésén feliil érdemes kitérni a két bekezdés
egymashoz vald viszonyara, ugyanis arra nézve tobbféle allaspont olvashat6 a
szakirodalomban. Egyes szerzdk szerint a teljes 17. cikk a nemzetkozi szerzé-
dések kotelez6 hatalyanak részleges elismerését hivatott szolgalni, s a maso-
dik bekezdés kiemelésére pusztan a kérdéskor specialitdsa okan keriil sor.?4 A
Nemzetkozi Jogi Bizottsag anyagai azonban mind arra utalnak, hogy a két be-
kezdés esetében két kiilon kérdésrol, s6t két kiilon szerz6déstipusrél van sz6.2!
Erre utal a cikk cime, valamint a bekezdések kozott fellelhetd kiillonbségek is.
Az els6 bekezdés esetében ugyanis arrél van sz6, hogy a szerz6dé feleknek a
szerzbdés Kifejezett rendelkezése vagy a felek egyetértése alapjan a kotelezd ha-
taly részleges elismerésére lehetGségiik van, azonban ehhez sem a szerzddés,
sem a felek megegyezése nem kinal fel szamukra valasztasi lehetGségeket. Ily
modon pusztan maga a részleges elismerés lehetdsége adott a felek szamara. A
masodik bekezdés ehhez képest kizarolag olyan esetekrol rendelkezik, amikor a
szerzbdés kifejezett valasztasi lehet6ségeket ajanl fel a felek szamara, akik ezen
lehet6ségek koziil valaszthatnak. Tovabbi kiilonbséget jelent, hogy az els6 be-
kezdés alapjan a szerz6do felek a szerz6dés kotelez6 hatalyat csupan részleges
ratifikaciéval, jovahagyassal, elfogadassal vagy csatlakozassal ismerik el, mig a
masodik bekezdés alapjan ezekre a teljes szerz6dés vonatkozasaban keriil sor, s
a szerz6dg felek emellett nyilatkozatban gyakoroljak valasztasi jogukat.

A fenti esetkorok elkiilonitésén til, a valasztasijogot biztosito szerzddési kla-
uzuldk mas klauzulaktol vald elhatarolasa is kiemelt figyelmet érdemel, ideértve
mindenekel6tt a fenntartasok kérdéskorét. A fenntartas esetében olyan, barho-
gyan nevezett és megfogalmazott, egyoldali nyilatkozatrdl van szd, mellyel egy
szerz6do fél kifejezésre juttatja, hogy a szerz6dés egy vagy tobb rendelkezését
magara nézve Kizarni vagy modositani kivanja.l?®! A fenntartasok és a valasztasi
jogot biztosité klauzulak kozotti fontos kiilonbség, hogy mig fenntartas tétele a
szerzbdés Kifejezett tilto rendelkezése hianyaban megengedett, addig valasztasi
jog gyakorlasara a szerzddés Kifejezett rendelkezése vagy a felek megegyezése
hidnyaban nem kertilhet sor.?”7 Tovabbi kiilonbség, hogy a fenntartas egy adott
rendelkezés modositasara is iranyulhat, melyre a valasztasi jog gyakorlasa ese-
tén nincs lehetdség. A fenntartas esetében tovabba a médositas melletti masik
lehetdség csak az adott rendelkezés vagy rendelkezések kizarasa lehet, mig a va-
lasztasi jog gyakorlasara ennél joval tobbféle formaban sor keriilhet, példaul egy
adottrendelkezés elfogadasaval. Mindezen feliil a fenntartasok lehet6ségét a bé-
csi egyezmény is kifejezetten elhatarolja a 17. cikk rendelkezéseitdl, kimondva,

[24] Villiger, 2009, 238-239.; Hoffmeister, 2012, 215.

[25] Report of the International Law Commission, 36 UN GAOR, Supp. No. 10. (A/36/10), 134-135.
[26] Bécsi egyezmény, 2. cikk (1) bekezdés d) pont.

[27] Ezt erdsiti az is, hogy a Nemzetkozi Jogi Bizottsag szerint amennyiben egy szerzddés lehetévé
teszi fenntartasok tételét, attol a kotelezd hataly részleges elismerésére még nincs lehet6ség, hacsak
nincs erre vonatkozd kifejezett rendelkezés a szerz6désben, vagy a felek erre iranyulé szandéka nem
allapithat6é meg. Ld. Draft Articles on the Law of Treaties with commentaries, 1966, 202.
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hogy a 17. cikkben foglaltak alkalmazasa az egyezmény 19-23-ig terjed6 cikkek
(fenntartasokra vonatkozo6 rendelkezések) érintése nélkiil lehetséges.*®! Azaz,
az egyezmény értelmében egyidejlileg sor keriilhet egy adott szerzédésben fenn-
tartasok tételére, valamint valasztasi jog gyakorlasara. Ezt timasztja ala, hogy
szamos nemzetkozi szerz6dés kifejezetten lehetdvé teszi fenntartasok tételét, a
valasztasi jog biztositasa mellett.l?

A fenntartasokon kiviil a valasztasi jogot biztosité klauzulakat meg kell ki-
16nboztetni azon szerzddéses rendelkezésektdl is, melyeket egy allam szabadon
felhivhat vagy mell6zhet, példaul ilyenek a vitarendezésre iranyul6 rendelke-
zések, kiilonosen a Nemzetkozi Birdsag joghat6saganak elismerésére szolgalo,
ugynevezett fakultativ klauzulak.®% Fontos tovabba megjegyezni, hogy a bécsi
egyezmény 17. cikke ugyan nem utal a szerz6déses rendelkezések elvalaszthato-
sagara (bécsi egyezmény, 44. cikk), azonban a benne foglaltakbél egyértelmiien
kovetkezik, hogy amennyiben egy szerzddés vagy a felek megegyezése a kote-
lez6 hataly részleges elismerését vagy eltérd rendelkezések kozotti valasztast
tesz lehetdvé, azzal az érintett rendelkezést vagy rendelkezéseket a szerz6dés
tobbi részétél elvalaszthatonak tekinti.3!

III. A VALASZTASI JOGOT BIZTOSITO SZERZODESI KLAUZULAK ALKALMAZASA

1. Aklauzulak el6fordulasi formainak csoportositasa

Az el6z6 fejezetben meghatarozott fogalomnak megfelel6 szerzédési klauzu-
l1ak tobbféle formaban fordulhatnak el nemzetkozi szerzédésekben. A fellelhetd
példak alapjan a valasztasi jogot biztosité klauzulak négy kategoéridja kilonit-
hetd el.

Az els6 kategdriaba azon klauzulak tartoznak, melyek arra adnak lehet6sé-
get, hogy a szerzddo felek a szerzédés kotelez6 hatalyat részlegesen ismerjék el.
Ebben az esetben arrol van sz6, hogy egy szerz6dés felhatalmazza az dllamokat,
hogy a szerz6désnek csak egy részét fogadjak el, s ezt a szerz6dés részleges ra-
tifikalasa, elfogadasa, jovahagyasa, vagy ahhoz val6 részleges csatlakozas révén
fejezzék ki.® Ahogy arrol a bécsi egyezmény 17. cikkének (1) bekezdése kap-
csan korabban sz6 esett, e klauzuldk esetében a szerzédés nem sorol fel lehetd-

[28] Bécsi egyezmény, 17. cikk (1) bekezdés.

[29] E korbe tartozik a vitak békés rendezésérol szol6 1928. évi altalanos akta, az 1949. évi feliilvizs-
galt 4ltalanos akta, valamint a nemzetkozi vitak rendezésérél sz616 eurdpai egyezmény. Ld. Hoffmesi-
ter, 2012, 217.

[30] Villiger, 2009, 241.

[31] Villiger, 2009, 238-239.

[32] Draft Articles on the Law of Treaties with commentaries, 1966, 201.
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ségeket a felek szamara, csupan arrél rendelkezik, hogy a kotelezd hataly rész-
leges elismerésére lehet6ség van. Ahogy az el6z6 fejezetben kifejtésre kertiilt,
a bécsi egyezmény értelmében erre olyan médon is sor keriilhet, hogy a szerz6-
dés nem tartalmaz ugyan kifejezett rendelkezést a kotelezd hataly részleges el-
ismerésének lehet6ségérol, azonban a felek kozott ilyen iranyu egyetértés alakul
ki. Erre szolgal példaként az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Munkaiigyi Szerve-
zetbe torténd belépése, melyre az els6 vilaghaborut lezaré versailles-i békeszer-
z6dés XIII. részének elismerésével kertilt sor.

A fenti esethez els ranézésre hasonldnak tliné masodik lehet8ség olyan kla-
uzulak alkalmazasa, melyek értelmében a felek meghatarozott, egymast kolcso-
nosen kizard variacidk koziil valaszthatnak. E klauzuldk esetében a felek valasz-
tasa csupan a klauzuldban felsorolt lehetdségek egyikére vonatkozhat, kizarva
ezzel barmely masik lehet6ség valasztasat. Ez a megoldas a bécsi egyezmény 17.
cikkének (2) bekezdése ala sorolhat6 lehet6ség, melyre példaként szolgal a nem-
zetkozi vitdk békés rendezésérdl szo16 1928. évi altalanos akta. E dokumentum
38. cikke szerint a szerz6dd felek az alabbi lehetGségek koziil valaszthatnak:
elfogadjak a szerz6dés valamennyi rendelkezését (1., IL., II1. és IV. fejezet); csak
azokat a rendelkezéseket, amelyek a békéltetésre, a vitak birdsagi rendezésére,
valamint az ezekkel kapcsolatos altalanos eljarasi kérdésekre vonatkoznak (I.,
II. és IV. fejezet); vagy csak azokat a rendelkezéseket, amelyek a békéltetésre,
valamint az ezekkel kapcsolatos altalanos eljarasi kérdésekre vonatkoznak (1. és
IV. fejezet).31 E rendelkezés alapjan a felek tehat valaszthatnak a szerzédés fe-
jezetei k6zil,®¥ azonban ezt csupan a szerz8dés altal felkinalt variacidk szerint
tehetik meg.B®"!

A harmadik kategdriat az ugynevezett opt-in, vagy opt-out klauzulak képe-
zik, melyek segitségével a felek egy adott rendelkezés vagy témakor elfogadasa-
rdl, vagy annak megallapodasbol val6 kizarasarol rendelkezhetnek. E klauzulak
esetében a szerzddés szintén tobbféle valasztasi lehetdséget ad a felek kezébe,
igy ezt a kérdést is a bécsi egyezmény 17. cikkének (2) bekezdése szabalyozza.

Az opt-in klauzula esetében a szerz6dés egy adott rendelkezése csak akkor
koti az adott szerz6do felet, ha a fél kifejezetten kijelenti, hogy az adott ren-
delkezést magara nézve kotelezdnek tekinti. Ilyen lehetGséget biztosit példaul
aPolgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, melynek 41. cikke sze-
rint a feleknek kifejezett nyilatkozattal kell elfogadniuk az Emberi Jogi Bizottsag
allamkozi bejelentések elbiralasara vonatkozod joghatésagat. Amennyiben vala-
mely allam nem tesz erre vonatkozé elfogado nyilatkozatot, gy a Bizottsag nem

[33] A nemzetkozi vitak békés rendezésérol sz616 1928. évi altalanos akta, 38. cikk; League of Nations
Treaty Series, vol. 93, 343.

[34] Svédorszag és Norvégia példaul az akta I, II. és IV. fejezetét valasztotta, mig Belgium és Dania a
szerz6dés valamennyi fejezetét elfogadta. Ld. League of Nations Treaty Series, vol. 93, 345.

[35] Az 1928. évi aktaval egyezd szoveget tartalmaz a nemzetkozi vitdk békés rendezésérdl szolo
1949. évi feliilvizsgalt altalanos akta 38. cikke. Ld. United Nations Treaty Series, vol. 71, 101.
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foglalkozik olyan allamkozi bejelentéssel, amelyben az adott dllam érintett.B
Ehhez hasonld rendelkezés olvashat6 az Emberi Jogok Amerikai Egyezményé-
ben, melynek 45. cikke szerint a szerz6dé feleknek kifejezetten el kell fogadniuk
az Emberi Jogok Amerikakdzi Bizottsaganak allamkdzi bejelentések elbiralasara
vonatkoz6 joghat6sagat, ellenkez6 esetben ilyen jellegii bejelentésekkel az adott
allam vonatkozasaban a Bizottsag nem foglalkozhat.’”! Az egyezmény 62. cik-
ke értelmében tovabba a feleknek kifejezetten nyilatkozniuk kell, ha az Emberi
Jogok Amerikakozi Birésdganak joghatosagat el kivanjak ismerni.®® Opt-in jel-
leggel miikodik tovabba példaul az Ember és Népek Jogainak Afrikai Kartajahoz
flizott jegyz6konyv, melynek 34. cikke kimondja, hogy a jegyz6kdonyvet ratifika-
16 valamennyi allamnak kiilon nyilatkozattal kell elfogadnia az Ember és Népek
Jogainak Afrikai Birésaganak egyéni kérelmek elbiralasara vonatkozé joghato-
sagat. llyen, kifejezett elfogad6 nyilatkozat hianyaban a Bir6sag nem jarhat el az
adott 4llammal szemben benytjtott egyéni kérelmek tigyében.>%

Ehhez képest az opt-out klauzula a szerz6dé felek szamara bizonyos rendel-
kezés, rendelkezések, rész vagy részek megallapodasbdl val6 kizarasara biz-
tosit lehetéséget. Ez azt jelenti, hogy az érintett rendelkezés fészabaly szerint
kotelezd, kivéve, ha egy adott fél olyan, kifejezett nyilatkozatot tesz, melyben
jelzi, hogy az adott rendelkezést nem kivanja magara nézve kotelezének tekinte-
ni. [lyen opt-out jelleggel miikodik a nemzetkozi vitak békés rendezésérol szo6ld
1957. évi eurdpai egyezmény, melynek 34. cikke kimondja, hogy ,,(...) barmelyik
Magas Szerz6d6 Fél kijelentheti, hogy a kdvetkez6k nem kotelezik: a valasztott-
biraskodasra vonatkozé IlII. fejezet; vagy a békéltetésre és valasztottbirasko-
dasra vonatkozo II. és III. fejezet”.*"! E rendelkezés fényében, amennyiben egy
adott fél magara nézve kizarja a IIl. fejezet vagy a Il. és III. fejezet kotelezo ere-
jét, gy ra nézve e rendelkezések nem lesznek alkalmazhatéak.* Ilyen nyilat-
kozat hidnyaban azonban az adott felet a teljes szerz6dés kotelezi. Ugyanilyen
rendelkezést tartalmaz a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet iparban és keres-
kedelemben toérténd munkaiigyi ellen6rzésrol szolo 1947. évi 81. szamu egyez-
ménye, melynek 25. cikke kimondja, hogy ,, A Nemzetkdzi Munkatiigyi Szervezet
barmelyik tagallama, amely a jelen Egyezményt ratifikalja, a ratifikalé okirathoz
fuggelékként mellékelt nyilatkozattal a II. részt kizarhatja az Egyezmény elfoga-

[36] Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 41. cikk (1) bekezdés. Magyarorszagon
kihirdette az 1976. évi 8. torvényereji rendelet.

[37] American Convention on Human Rights, Article 45 (1) and (2).

[38] American Convention on Human Rights, Article 62 (1).

[39] Protocol to the African Charter on Human and People’s Rights on the Establishment of an African
Court on Human and People’s Rights, Article 34 (6).

[40] A nemzetkozi vitdk békés rendezésérdl sz6l6 1957. évi eurdpai egyezmény, 34. cikk; European
Treaty Series No. 23.

[41] Svédorszag és Hollandia példaul kizarta magara nézve a szerz6dés Ill. fejezetét. Ld. United Na-
tions Treaty Series, vol. 320, 244.
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dasabél.”™2 Fontos megjegyezni, hogy az opt-out lehetGségét egyes nemzetkozi
szerz6dések példaul az ideiglenes alkalmazas mell6zésének kifejezésére bizto-
sitjak.*®! Az Eurépai Energia Charta 45. cikke példaul fészabaly szerint a szer-
z6dés ideiglenes alkalmazasat irja el, azonban opt-out klauzulaval lehetdséget
biztosit a feleknek arra, hogy ezt magukra nézve kizarjak. Eszerint barmely fél
tehet ,(...) olyan nyilatkozatot, amely szerint nem all médjaban az ideiglenes al-
kalmazast elfogadni”.[*4

A negyedik kategoriaba pedig azon rendelkezések tartoznak, melyek eseté-
ben a szerz6do felek cikkenként valogathatjak 6ssze a rajuk vonatkozoé szerzo-
dés tartalmat (4 la carte szerz6dések). Ebben az esetben a szerz6dés nem kinal
fel variaciokat a felek szamara, csupan az keriil meghatarozasra, hogy a feleknek
mely cikkek koziil hanyat kell valasztaniuk. A la carte szerzédésként emlithetd
az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis Karta,! melynek 20. cikke az alabbi-
akrol rendelkezik: ,Minden Szerz6dé Fél kotelezettséget vallal arra, hogy (...)
ajelen Karta II. Része kdvetkezd hét cikke koziil legalabb 6tot kotelezének tekint
magara nézve: ezekaz 1., 5., 6., 12.,13,, 16. és 19. Cikkek; (...) a Karta II. Részének
cikkei vagy szamozott bekezdései koziil az altala tetszése szerint kivalasztotta-
kat tekinti kotelezének, azzal, hogy a kotelezének tekintett cikkek és szamozott
bekezdések teljes szama nem lehet kevesebb 10 cikknél, vagy 45 szamozott be-
kezdésnél."*d Lathatd, hogy a szerz6dés alapjan valamennyi szerz6dé fél maga
valaszthatja ki, hogy mely rendelkezéseket tekinti magara nézve kotelezdnek,
a szerz6dés csupan a valasztandé rendelkezések szamat rogziti.*”! Fontos meg-
jegyezni ugyanakkor, hogy a szerzddés I. cikkét valamennyi allamnak el kell fo-
gadnia.l8!

Szintén 4 la carte rendszerrel miikédik az 1985. évi Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartaja, melynek 12. cikke szerint: ,Mindegyik Szerz6d6 Fél a Charta
els6 részébdl magara nézve legalabb hisz szakaszt kotelezének ismer el, ame-
lyek koziil tizet a kovetkez6 Cikkekbdl kell kivalasztani: 2. Cikk, 3. Cikk 1. és 2.

[42] Az iparban és a kereskedelemben torténé munkaiigyi ellen6rzésrol sz616, a Nemzetkozi Munka-
ugyi Konferencia 1947. évi 30. tilésszakan elfogadott 81. szdmu egyezmény, 25. cikk. Magyarorszagon
kihirdette a 2000. évi LI. torvény.

[43] Krieger, 2012, 415-416.

[44] Eurdpai Energia Charta, 45. cikk (2) bekezdés a) pont. Magyarorszagon kihirdette az 1999. évi
XXXV. torvény.

[45] Report of the International Law Commission, 37 UN GAOR, Supp. No. 10. (A/37/10), 142.

[46] Eurépai Szocialis Karta, 20. cikk (1) bekezdés b) és c) pont. Magyarorszagon kihirdette az 1999.
évi C. torvény.

[47] Erdemes megjegyezni, hogy 1996-ban sor keriilt a Mddositott Eurépai Szocialis Karta elfogada-
sara, mely jellegét tekintve szintén 4 la carte szerz6dés. A két megallapodas viszonyara nézve a Médo-
sitott Eurépai Szocidlis Karta kifejezett rendelkezést tartalmaz, régzitve, hogy ,A jelen Karta barme-
lyik rendelkezésében foglalt kotelezettség elfogadasa (...) az érintett Fél szdmdara azt jelenti, hogy az
Eurdpai Szocialis Karta megfelel6 rendelkezése (...) a tovabbiakban nem vonatkozik az érintett Félre
(...)” Médositott Eurépai Szocidlis Karta, III. rész A. és B. cikk. Magyarorszagon kihirdette a 2009. évi
VI. térvény.

[48] Eurdpai Szocialis Karta, 20. cikk (1) bekezdés a) pont.
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szakasz, 4. Cikk 1., 2. és 4. szakasz, 5. Cikk, 7. Cikk 1. szakasz, 8. Cikk 2. szakasz,
9. Cikk 1., 2. és 3. szakasz, 10. Cikk 1. szakasz, 11. Cikk.”[*l Tovabb4a az 4 la carte
szerzddések kategoridjaban emlithetd a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eu-
ropai Kartaja, mely szerint: ,Minden Fél a 3. Cikknek megfelel6en a megerdsités,
elfogadas vagy jovahagyas idépontjaban megjeldlt minden nyelv kapcsan val-
lalja, hogy a jelen Karta III. Részének rendelkezései koziil legkevesebb harminc-
Ot bekezdést vagy pontot alkalmaz, éspedig legalabb harmat-harmat a 8. és 12.
Cikkbdél és egyet-egyeta 9., 10., 11. és 13. Cikkb61.”*% Fontos megjegyezni tovab-
b3, hogy a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja is meghatarozza,
hogy valamennyi fél koteles elfogadni a szerz6dés II. részét.5!

2. AKklauzulak alkalmazasanak sziikségessége és korlatai

Az el6z06 fejezetben kifejtettek alapjan lathato, hogy a valasztasi jogot bizto-
sité szerzddési klauzulak sokféle formaban megjelennek az egyes nemzetkozi
szerz6désekben. Ennek okan felmeriil a kérdés, hogy a klauzulak alkalmazasa
mennyiben tekinthetd sziikségesnek. Erre nézve elmondhatd, hogy valasztasi
jog biztositasat az adott megallapodas szerz6do feleinek heterogenitasa, vala-
mint a széleskorl részvétel elérésének célkitiizése teheti sziikségessé. Ameny-
nyiben a szerz6dés nagyszamu allam viszonyat kivanja rendezni, ugy a kiilon-
féle allaspontokat képviseld entitasok érdekeit a megallapodasnak valamilyen
modon dsszhangba kell hoznia egymassal. Erre megfelel6 eszkozt szolgaltathat
avalasztasi jog biztositasa kiilonféle klauzulak révén, hiszen ily moédon az egyes
felek sajat igényeikre szabhatjak a szerzGdést, érvényre juttatva sajat nemzeti
érdekeiket, allaspontjukat. Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a klau-
zulak alkalmazasara feltétleniil és minden esetben sziikség van, azonban a va-
lasztasi jog biztositasa kétségteleniil hozzajarul az érdekvezérelt dllamok rész-
vételi hajlandésaganak néveléséhez.

A valasztasi jogot biztosito szerz6dések kétségteleniil nagyobb szabadsagot
nyujtanak a szerz6dé feleknek, azonban fontos megjegyezni, hogy ez a szabad-
sag egyik lehetdség esetén sem korlatlan, mindegyik kisebb vagy nagyobb mér-
tékben korlatok k6zé szoritja a felek mozgasterét. A felek szamara a legkevesebb
mozgasteret az opt-in, opt-out klauzulak biztositjak, melyek esetében a szerzo-
do6 felek valasztasi jogukat csupan a szerz6désben meghatarozott rendelkezés
vagy rész Kifejezett elfogadasaval vagy kizarasaval gyakorolhatjak. Ennél na-
gyobb szabadsagot biztosit6 kategdria az egymast kolcsonosen kizaré variaci-
6k kozotti valasztas lehetdsége, mely alapjan a szerz6do felek a megallapodas-

[49] Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéja, 12. cikk (1) bekezdés. Magyarorszagon kihirdette az
1997. évi XV. torvény.

[50] Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja, 2. cikk (2) bekezdés. Magyarorszagon kihir-
dette az 1999. évi XL. térvény.

[51] Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdja, 2. cikk (1) bekezdés.
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ban felkinalt variaciok tekintetében élhetnek a szabad valasztas lehetdségével.
A harmadik kategoria az 4 la carte rendszeri szerz6dések kore, melyek megha-
tarozzak ugyan a valasztandé rendelkezések szamat és korét, azonban a felek
ezen beliil szabadon valogathatjak 6ssze az elfogadni kivant rendelkezéseket.
Végiil, a legnagyobb szabadsagot biztosité kategoriat azon szerz6dések képezik,
melyek a szerz6do6 felek szamara lehet8séget biztositanak a szerzddés kotelezd
hatalyanak részleges elismerésére, anélkiil, hogy variacidokat vagy egyéb lehets-
ségeket sorolnanak fel.

Lathato, hogy a valasztasi jog gyakorlasara a nemzetkdozi szerzédések tagabb
és szlikebb korben is lehet6séget adhatnak, ennek meghatarozasa teljes mérték-
ben a szerz6dg felek akaratan mulik, melynek egyeztetésére rendszerint a szer-
z6déskotési targyalasok soran keriil sor. A korabban bemutatott példak alapjan
elmondhaté, hogy a megallapodasok rendszerint igyekeznek a szerzddés egy
részét egységben tartani oly modon, hogy azt valamennyi félnek kotelezd elfo-
gadnia, s valasztasi jog gyakorlasara pusztan ezen feliil nydjtanak lehet&séget.
Emellett a szerz6dések rendszerint meghatarozzak, hogy a valasztasi jog milyen
variaciok alapjan, vagy mely rendelkezések kozotti valasztas révén gyakorolha-
t6. Mindez 6sszhangban van a Nemzetkdzi Birdsag korabban bemutatott tanacs-
ado véleményével, mely szerint a nemzetkozi szerz6dések abszolut integritasa
attorhetd, a szerz6dés rendelkezéseinek egysége megbonthat6, azonban csak
korlatok koézott. Ahogy az kifejtésre keriilt, a Birdsag az attorés korlatjaként
a szerz6dés targyanak és céljanak tiszteletben tartasat hatarozta meg, mely
a testiilet szerint semmiféle célkitiizés érdekében nem aldozhaté fel.5?! A va-
lasztasi jogot biztosité szerz6dések ugyan nem utalnak Kifejezetten a szerzddés
targyara és céljara, azonban az altaluk felallitott korlatok ennek megdrzése ira-
nyaba hatnak. Mindezek alapjan elmondhaté, hogy a valasztasi jogot biztositd
szerzbdési klauzulak esetében nem val6sul meg a szerz6dés integritasanak ab-
szolut védelme, ugyanakkor annak teljes kor( felaldozasa sem, hiszen a szerzg-
dések egyfajta minimalis kotelezd tartalom megdrzésére torekednek, s emellett
adnak lehetGséget a valasztasi jog korlatok kozotti gyakorlasara.r>®

IV. ZARO GONDOLATOK

A tanulmanyban foglaltak alapjan lathatd, hogy a valasztasi jogot biztosito
szerzbddési klauzulak alkalmazasara gyakorlatilag barmilyen nemzetkozi szer-
z6désben sor keriilhet, hiszen ahhoz pusztan a szerz6do felek részérol felmeri-

[52] Reservations to the Convention on Genocide, Advisory Opinion, 1951, 24.
[53] Nixon - Rogers, 1972, 431-432.
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16, ilyen irany igény sziikséges.5 Erre rendszerint akkor kertil sor, ha az adott
megallapodasban széleskorii részvétel elérése a cél, és a nagyszamu szerz46do fél
érdeke a valasztasi jog biztositasa nélkiil nehezen, vagy egyaltalan nem lenne
Osszeegyeztethet6.55 A klauzuldk alkalmazasa kapcsdn kiemelt jelentéséggel
bir, hogy arra pusztan a szerz6d6 felek dontése alapjan, kivételesen és korlatok
kozott keriilhet sor. Ahogy a bécsi egyezmény rendelkezéseibdl lathatd, a széban
forgd klauzulak alkalmazasara vagy a szerz6dés kifejezett rendelkezése, vagy
a szerz06dé felek ilyen irany megegyezése alapjan keriilhet sor, s a valasztasi jog
gyakorlasanak egyértelmiinek kell lennie. A Nemzetkozi Birosag altal kifejtettek
szerint fontos tovabba, hogy a valasztasi jog garantalasara oly mddon keriljon
sor, hogy az ne sértse a szerz6dés targya és célja tiszteletben tartasanak kove-
telményét.

A tanulmanyban ismertetett példak jol szemléltetik, hogy a nemzetkdzi szer-
z6dések a fentieknek megfelelen egyetlen esetben sem adnak teljes mértékben
szabad kezet a feleknek, a valasztasi jog gyakorlasara pusztan meghatarozott
keretek kozott nyujtanak lehetéséget. Mindennek hatterében a klauzuldknak
a szerzGdés egységes szovegére és alkalmazasara gyakorolt hatdsa, valamint
annak keretek kozott tartasa all. A széban forgé rendelkezések révén ugyanis
szlikségszeriien megbomlik a szerzddés abszolut integritasa, hiszen a megalla-
podas a valasztott rendelkezések alapjan mas-mas tartalommal vonatkozik az
egyes szerz6dé felekre.’® Az egységes szoveg megbontasa ugyanakkor a szer-
z6dés alkalmazasara is hatassal van, hiszen minden szerz6dé fél a ra iranyadd
megallapodast fogja atiiltetni a gyakorlatba. A tartalom eltéréseibdl adddoan ily
modon a szerz6dés alkalmazasara sem egységes modon Keriil sor. A valasztasi
jog ezen szétapr6z6 hatasa miatt van sziikség a nemzetkozi szerz6dések joga-
ban, valamint az egyes megallapodasokban létezé korlatozasokra, melyek meg-
akadalyozzak egy adott nemzetkdzi szerz6dés teljes széttagolodasat.

A fentiekkel egyiitt ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy a valaszta-
si jogot biztosit6 klauzulak alkalmazasa korantsem tekinthet6 kedvez6tlennek,
hiszen ezek segitségével lehetdség nyilik nagyszamu, egymastdl eltéro értéke-
ket és nézépontokat képvisel6 allam szerzédésbe torténé bevonasara. Ebben
a tekintetben a nemzetkdzi kozvélemény, valamint a szakirodalmi forrasok nagy
része egyértelmiien arra az allaspontra helyezkedik, hogy a nemzetkozi kozos-
ség egészét érintd kérdések kapcsan sokkal kedvez6bb egy széles kord, keve-
sebb kozos elemet tartalmazé egyiittmiikodés, mint egy részletes, mindenkire
ugyanugy vonatkozd, de kevés felet tomorité megallapodas.5’1 Mindezek alapjan

[54] Az eddigi példak alapjan tovabba az is megallapithat6, hogy a klauzuldk alkalmazésara eddig f6-
ként a nemzetkozi vitarendezés, a nemzetkozi munkajog, valamint a szocidlis jogok teriiletén Kkertilt
sor. Ld. Hoffmeister, 2012, 215-217.

[55] Cali, 2010, 108-109.

[56] A megbontas hidnyarél pusztan abban az esetben beszélhetiink, ha valamennyi szerz6dé fél
ugyanolyan tartalmu vallalast tesz, azaz ugyanazon rendelkezéseket fogadja el. Erre ugyanakkor igen
kevés esély van, kiiléndsen nagyszamu szerz8dé fél esetén.

[57] Cali, 2010, 108-109.
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avalasztasi jogot biztosit6 klauzulak alkalmazasa hozzatartozik a multilateralis
nemzetkozi szerz6dések miikodési mechanizmusahoz, alkalmazasuk feltételei-
nek és korlatainak ismerete pedig ebbdl kifolyélag kiemelt jelent6séggel bir.
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ABSTRACT

Construction economy faces new challenges in the 21st century. Sustainability has
become an inevitable imperative. Digitalization has permeated every part of our lives.
The digital transformation of the construction industry presents many benefits and op-
portunities, yet it also encounters various barriers that impede innovation and the imple-
mentation of new advancements.

Due to the conscious management and change of attitude of the construction econ-
omy, the adoption and mandatory implementation of Building Information Modelling
(BIM) has already become a well-established tradition in Western Europe, the United
States, and even Singapore. In Hungary, using BIM methods in public works is not man-
datory, but its gradual implementation is on the agenda. Due to the shared economic and
political traditions and solutions of the V4 countries, it is worth reviewing the current
prevalence of BIM in practice and the available scientific results. This overview study
examines public procurements and scientific literature on BIM in Poland, the Czech Re-
public, Slovakia, and Hungary. It presents the current state of BIM and the degree of its
implementation in public works. In doing so, it highlights some important similarities,
differences, as well as potential issues, providing valuable insights for consideration in

the implementation process.

Keywords: BIM Building Information Modelling B digitalization B public works
M public contract M public procurement B V4 countries M sustainability

I.  INTRODUCTION

The cooperation of the Visegrad Four - the Czech Republic, Hungary,
Poland, and Slovakia - focuses on the new challenges of the 21st century,
joint searching and sharing experiences in the thirty-year history of the
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V4. In the spirit of conscious shaping of the built environment, sustainability and
digitalization, Building Information Model or Modelling (BIM) is the most impor-
tant buzzword of the construction economy today. The mandatory introduction
of BIM on the public procurement (PP) market is a topical issue in those Europe-
an countries where it has not yet been implemented, including, to some extent,
in the V4 countries. There is a wide range of research and experience that can be
used, but it is a fact that these are primarily available in the field of engineering
and technological sciences. Conversely, there are far fewer economic, legal and
management approaches, despite their potential for significant contribution to
the discourse on implementation. The aim of this study is to present the current
BIM overview of the V4 countries, focusing on PP solutions and literature results.

1. Current challenges in the construction sector

The construction industry plays a pivotal role in shaping national economies,
given its productivity, capital and raw material requirements, employment fig-
ures, technological adaptability, and environmental impact. It stands out as a
particularly important factor in the recovery from the economic setback caused
by the COVID-19 pandemic, as well as in challenges related to sustainability and
energy dependence.lYl In the 21st century, sustainability has become an unavoid-
able compelling issue, while digitalization has permeated every part of our lives.
Digitalisation in the construction economy creates new solutions in the field of
new construction technologies and industrialised prefabrication through ro-
botics that have the potential to increase productivity. The Construction Indus-
try 4.0 strategy, which emerges from the Industry 4.0 strategy, focuses on the
change of attitude necessary for the transition.? It takes into account the entire
construction value chain, connects its elements with the means of digitalization,
and is able to reduce the time, costs and environmental load of construction
processes.B! [t summarises the tasks of the transition towards our sustainable,
green vision, the aims and means to achieve the goals of digitalization and sus-
tainability. Construction Industry 4.0 guides decision-making processes not only
for economic actors in the AEC sector (architecture, engineering and construc-
tion), but also in the policy and legislative processes of public decision-makers.

The scientific literature deals not only with the benefits and results of dig-
italization in the construction industry, but also with its obstacles. The digital
transformation of the construction industry is proceeding slowly, for two main
reasons. According to Nagy et al,, it is due to the organizational, strategic culture
of AEC companies and the lack of openness of the market to new technologies.
Low digital literacy levels for managers and employees and rigid organisational

[1] Boros - Kovacs, 2022.
[2] Shafeietal, 2022.
[3] Nagyetal, 2021.
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structures unable to integrate new positions arising from digitalisation are ma-
jor barriers. Young businesses that are able to absorb new technologies but are
unable to meet demand due to their economic strength and numbers. Compa-
nies may not be willing to invest in adopting new technologies amid uncertainty
about the usefulness of the technology. Above all, therefore, the supply and de-
mand markets must be ripe to accommodate Construction Industry 4.0.1

The construction sector is one of the main pillars of the EU economy, account-
ing for 9% of EU GDP and employing 18 million people.™! The European Parlia-
ment’s Public Procurement Directive 2014/24/EU explicitly encouraged the use
of electronic solutions in PPs which opened the possibility using BIM in public
works. In 2017, the EU Commission published a handbook for the public sector on
the implementation of BIM and supports digitalisation in several ways.®!

In relation to EU member states, the largest construction contractor is the
state itself, i.e. government customers. Therefore, the importance of state in-
volvement is outstanding not only in strategic but also in direct customer func-
tion. From a political point of view, it can act as a catalyst for the adoption of
new technologies.l”! Several studies confirm the key role of the customer in in-
troducing innovations. Financial considerations play a major role in the custom-
er’s decision-making. A common problem is that the actors of the investment
do not cooperate properly or the preparation is not thorough enough, therefore
the project is delayed in time and often exceeds its planned budget.® If public
contracts are not performed within the financial or time-limited periods, the
additional financing needs will be additional to public funds. The efficient and
responsible management of public funds requires the prevention and the proper
management of these negative consequences and risks, which can be adequately
managed in higher-level BIM models (4D model - time scheduling, 5D model -
cost planning). These aspects have also led to digitalisation in the construction
sector in countries that are currently at the forefront, such as Great Britain.

Among the Visegrad countries, the Hungarian construction industry grew
the highest in 2018, at 22.3%, yet its share of EU construction production was
still only below 1%.

Cooperation between the Visegrad Four has varied throughout the thir-
ty-year history of the V4. The cooperation has achieved its goal, as NATO and
EU accession was realized, the establishment of good neighbourly relations and
the introduction of minority protection measures and guarantees have been
fulfilled. However, cooperation has continued and has been complemented by
new policies such as energy, environment and digitalisation following a common

[4] Nagy etal, 2021.

[5] Rolling Plan for ICT standardisation.

[6] Handbook for the introduction of Building Information Modelling by the European Public Sector.
[7] Lindblad - Guerrero, 2020; Lindblad - Gustavsson, 2021.

[8] Walaseka - Barszcz, 2017.

[9] Boros, 2019.
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search for a common path.[' In 2022, the ministers responsible for transport
and infrastructure of the V4 countries signed a memorandum jointly declaring
that digitalization is a key element of future mobility. The signatories noted that
Cooperated, Connective and Automated Mobility (CCAM), an international or-
ganisation of the European Commission established in 2021,V represents great
potential for mobility challenges related to the growth, safety, accessibility,
changing demand conditions and increasing emissions of transport.? To this
end, they agreed to cooperate legal, social, economic, technical and institutional
processes as necessary in testing CCAM and related technologies. Priority areas
for joint action and exchange of best practices have been identified. Given that
CCAM’s goals and operations are closely related to environmental aspects, the
development of standardization and regulation, as well as its built environment.
This thinking is not far removed from the standardization and digitalization ef-
forts of the construction industry, whose buzzword today is BIM.

2. BIMin a nutshell

There are several definitions of BIM. BIM as a product (Building Informa-
tion Model) is an authentic data set that integrates the physical and functional
characteristics of a building or facility, which provides a reliable basis for deci-
sions throughout its entire life cycle.’3 BIM as a process (Building Information
Modelling) can be considered as a complex collaborative process, in which all
actors of the investment use an intelligent model-based design application from
preparation, design through implementation to the maintenance-operation
phase, and then also at the demolition, disposal and/or recycling phase. BIM as
an approach covers the entire life cycle of buildings.* BIM technology makes it
possible to create a virtual environment for a construction site, thus opening up
new modelling possibilities. It enables automation, creates a digital replica of the
building (digital twin). The most important advantage of BIM for stakeholders
is undoubtedly the ability to save money. In the BIM model, different versions of
the facility can be created quickly, collisions can be investigated, which reduces
or avoids unexpected costs and changes during the construction process. The
method supports the entire life cycle of the building by providing information
not only about the geometry of the building, but also about its individual ele-
ments for operation, maintenance, or sustainability aspects. It is now accepted
that BIM can be applied not only to buildings, but also to linear installations and

[10] Stepper, 2022.

[11] CCAM: What is CCAM.

[12] Memorandum of Understanding.

[13] NBIMS 2010, National BIM Standard - United States.
[14] Siniak etal., 2019.
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other engineering works.™*> BIM can be the backbone of projects, and thus var-
ious discounts and forms of support, not only as proof and generator of innova-
tion, but also as authentic data sources.!®!

II. RESEARCH METHODOLOGY

The readiness of the V4 countries for using BIM in public works is based on
two empirical studies. First, we prepared a statistical analysis of the occurrence
of BIM so far based on the available PP data, and secondly, we conducted a liter-
ature search on publications on BIM in V4 countries. Subsequently, we evaluate
the situation by processing the content of scientific publications and publicly
available professional materials and guidelines, and point out possible further
directions of research. During the literature search, instead of focusing on engi-
neering, technological and computer science publications, we highlighted those
that could be relevant from the point of view of mandatory state introduction
and legislation.

III. PUBLIC PROCUREMENT RESULTS

In order to detect the presence of BIM in public contracts, we reviewed pub-
licly available PP information in the V4 countries. Our statistical analysis is
based on the Public Procurement Supplement of Tenders Electronic Daily, the
official journal of the EU. On the electronic search interface, we filtered for BIM
in PP notices of the previous three calendar years to find procedures related to
any subject (works, supplies, services) related to the BIM methodology in any de-
tail. Based on the curiosity of BIM in this geographical region, it is not assumed
that in the case of PP involving BIM in any depth, the word BIM will not appear
in the call for competition, but only in the procurement documentation, which
would require more detailed background research. These notices concern PPs
at or above the EU threshold, which, due to their scale, value and complexity, are
more likely to be carried out within a BIM framework compared to procedures
of lower value and simplicity under national regimes. Experience in Western Eu-
rope, Asia and the USA also shows that the implementation of BIM is primarily
implemented on high-value projects, its mandatory introduction is linked to in-
vestment value and in addition to the sectoral character (building construction,
civil engineering, public utility construction).

[15] Tateyama, 2017.
[16] BAMB Buildings As Material Banks (BAMB2020) and Madaster Madaster — The Digital Library
of Materials.
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Figure 1 shows the total number of notices in which the term BIM appears
in the years 2020-2022. The larger number of pieces (Notices) is deceptive, as
corrections and information notices belonging to the same procurement also
appear in it. To this end, we have narrowed the search to calls for competition
(Contract notices 2), which shows the current reality. During the filtering, only
the classic contracting authorities had a procedure, and we did not find any BIM
procedures announced by public service providers. While 89 PP procedures
containing BIM were launched in the Czech Republic during the period under
review, Poland came in second place with 56 procedures, Hungary had 46 proce-
dures and Slovakia had only 5 PP procedures in which BIM appeared.

Public procurement notices and contract notices containing BIM term 2020-
2022
400
350
300
250
200

150
H m
50
[ L
PL

cZ HUN SK
 MNotices 367 166 131 11
Contract notices 89 4b 56 5

Figure 1: Public procurement notices containing BIM terms, 2020-2022
(Source: TED database, own collection)

The distribution of each procurement procedure by procurement object was
as shown in Figure 2. The data clearly show the majority of procedures related to
service orders: overall, these mainly design orders account for about 80% of the
procedures, the proportion of which leads everywhere in countries compared to
other procedural subjects. This is followed by the range of works, in a propor-
tion that varies from country to country: Slovakia had no BIM-based works at
all between 2020 and 2022, according to PP statistics. Hungary and the Czech
Republic had 8.7% and 6.7% respectively, while Poland had a high share with
32%. Procurement of supplies specifically aimed at BIM solutions did not start
in Hungary during this period, which may also indicate that contracting author-
ities did not have a demand for the purchase of software and tools enabling the
use of BIM method. In contrast, all three V4 countries conducted such supplies.
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Supplies Sum
CZ 4 89
HUN 0 46
PL 4 56
SK 2 5
SUM 10 196

Table 1: Distribution of public procurement notices containing BIM by public procurement
subjects, 2020-2022
(Source: TED database, own collection)

CcZ HUN
u4 u
PL SK

e |

= Works ®Services © Supplies

Figure 2: Distribution of public procurement notices containing BIM by public procurement
subjects, 2020-2022
(Source: TED database, own collection)

Figure 3 shows the year-on-year evolution of BIM PP procedures in the four
countries. For the Czech Republic and Hungary, there was a significant increase
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from 2020 to 2021: the number of BIM-related procedures increased one-and-
a-half times in the Czech Republic and by a quarter in Hungary. From 2021 to
2022, Hungary experienced a more significant decline. In Poland, there has been
a decline in three years, while in Slovakia BIM has almost disappeared from the
PP market.

Public procurement contract notices containing the term BIM

2020-2022.
40
55 34 33
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19 19 1
20 15 16 18
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Figure 3: Public procurement notices containing the term BIM, 2020-2022
(Source: TED database, own collection)

IV. SCIENTIFIC ACHIEVEMENTS

A Scopus search for literature conducted in April 2023 on Bulding Informa-
tion Model or Modelling yielded a total of 475,031 results for engineering, social
sciences, decision sciences, environmental sciences, commercial and marketing,
and energy, which was modified with the word BIM to get 5,166 results.'” For
familiarity, we narrowed the results of our open access search to 1174 results,
and then to 1134 without results that were definitely not related to the topic.
Following the publication of the first studies in 2011, the number of units that
rose sharply between 2016 and 2017 declined in 2018-2020, but scientific inter-
est and research gained momentum again in 2022 and 2023. The result of 2023
so far in the first quarter exceeds the half-year figure of 2022 and the publication
of all previous years.

The number of studies specifically aimed at PP and state implementation is

[17] 23th April 2023. The fields of biochemistry, genetics and molecular biology, as well as the field
related to Earth and planets have been excluded, but the fields of social sciences and decision sciences
still yield many other results not related to our topic. Partial occurrences of search terms also distort
the results.
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much narrower. There is no concentrated research on this topic, we need to look
for PP difficulties behind the findings of individual studies. However, the pro-
fessional organizations supporting BIM operation in certain states, as well as
the books and guidelines issued by them, provide useful information for under-
standing international trends, so we used the latter for the preparation of this
overview study.

Narrowing down the search on the Web of Science (WoS) to BIM and V4 coun-
tries, 330 scientific publication results were found.*®! Focusing on the 10 largest
results, the distribution of these disciplines is shown in Figure 4.

Green Sustainable
Science Technology
Environmental Sciences 33 25

Construction Building Technology
61

Remote Sensing 25

Engineering Civil 92 Architecture 45

Figure 4: Distribution of scientific results related to V4 countries containing BIM expres-
sion, showing the ten most relevant scientific areas
(Source: Web of Science, own collection)

Based on WoS data, scientometric analysis primarily brought results relat-
ed to engineering and environmental sciences, as well as various technological
disciplines, to the BIM expression. Management discipline hit 11 cases, which
means a rate of 3.33%.

As a comparison, we also looked at the distribution of European countries
and the entire spectrum in scientific fields, which yielded similar results. Glob-
ally, the proportion of hits belonging to the management discipline is higher, it
has been included in the top 10.

Our search for the V4 countries did not result in any legal or administrative
results, nor did the European search results.

[18] 1st]June 2023.
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Green Sustainable Engineering Industrial
Science Technology 633 575

Environmental
Sciences 566

Computer Science
Construction Building Interdiseiplinary
Technology 2182 Applications 471

Figure 5: Distribution of scientific results worldwide containing BIM expression, showing
the ten most relevant scientific areas
(Source: Web of Science, own collection)

Green Sustainable
Science Technology 253 | Architecture 235

Computer
_ Science
Environmental Interdiscipli..
Sciences 216 Applications
176

Construction Building Engineering
Engineering Civil 999 Technology 812 Industrial 197

Figure 6: Distribution of scientific results related to European countries containing BIM
expression, showing the ten most relevant scientific areas
(Source: Web of Science, own collection)
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V4 states Worldwide Europe
WosS Categories Record | % of | WoS Catego- | Record | % of | WoS Catego- | Record | % of
g Count | 330 ries Count | 4666 ries Count | 1830
Engineering 92 |27.8g| Eneineering | ,o05 | 5906 | ENBINCENNG | gq9 | g459
Civil Civil Civil
Construction Construction Construction
Building Tech- 61 18.49 Building 2182 |46.76 Building 812 | 44.37
nology Technology Technology
Susi;?relar:ble Green Sustai-
Architecture 45 13.64 . 633 13.57 | nable Science 253 13.83
Science Technolo
Technology gy
Environmental | 53 14 o | Engineering | 570 11535 | Architecture | 235 | 12.84
Sciences Industrial
Green Sustain- Environmen- Environmen-
able Science 25 7.58 . 566 |12.13 . 216 11.80
tal Sciences tal Sciences
Technology
Computer
Science Engineerin
Remote Sensing | 25 | 7.58 | Interdis- 471 [10.09| “PEINCCTINE 1 197 11077
. Industrial
ciplinary
Applications
Computer
Urban Studies | 24 | 7.27 | Architecture | 357 | 7.65 | Sciencelnter-| o 01 g 6
disciplinary
Applications
Materials Sci- Environmen- Environmen-
ence Multldlsa— 21 6.36 tal Studies 343 7.35 tal Studies 137 7.49
plinary
Imaging Science Engineering Remote
Photographic 19 5.76 | Environmen-| 208 4.46 . 114 6.23
Sensing
Technology tal
Computer Imaging
Science Inter- 18 | 546 | Management| 197 | 4.22 | Science 88 | 481
disciplinary Photographic
Applications Technology

Table 2: Comparison of the distribution of scientific results containing BIM term in disciplines
(Source: Web of Science, own collection)
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V. BIM RESULTS IN V4 COUNTRIES

1. Poland

The use of BIM in Poland is optional. According to Zima et al.**! and PlanRadar,
in 2019, 43% of design and construction companies said they use BIM.2% Surveys
conducted by Autodesk in 2015 and 2019 show that BIM literacy rates have in-
creased significantly for both design firms and public actors.?!! For the period up
to 2019, the Polish Ministry of Construction reported the implementation of 70
state projects in BIM in public buildings, road and infrastructure investments.

BIM was introduced in 2014 with the Polish Public Procurement Act. The
law obliged the President of the Polish Public Procurement Authority to prepare
and publish the model contract documents. The new PP guidelines of 2014 also
helped with the implementation, primarily by preferring the quality evaluation
criteria, in which innovative quality, functional, sustainability, social and inno-
vation aspects and operating costs are covered through BIM.?2 The method was
initially intended to be used in the construction of the Jozef Pisludski Museum
Complex in Sulejéweki and other building projects. State regulations on the early
introduction of BIM were halted until 2020, when the Polish Ministry of Devel-
opment, Technology and Labour published a roadmap for the phased mandatory
introduction of BIM. The roadmap would introduce BIM for large investments
from the state budget by 2030.3

Poland has an accepted BIM standard (BIM Standard PL, PN-EN ISO 19650).
There is a declared government intention for mandatory implementation, and it is
more advanced than in Hungary, as the roadmap has also been adopted. Another
similarity is that the driving force behind the spread of BIM is the private sector,
with its actors voluntarily applying it. Legal work has already begun for its imple-
mentation, the main challenge of which was to include BIM in PP contracts. The
government’s goal is to achieve the greatest possible savings through BIM.

Among the international scientific publications we can find several excellent
analyses with an economic approach on the topic.

Reizgevicius et al.[? examine the advantages of using BIM technologies from
the point of view of design firms, using the method of return on investment
(ROI). Their study concludes that there are economic reasons behind the slow
implementation of BIM, which can be changed by private and public clients and
policy. Policy must address not only implementation, but also financial and oth-
er incentives. In addition to buildings, they recommend BIM implementation ef-

[19] Zima - Plebankiewicz - Wieczorek, 2020, 10., 16.
[20] PlanRadar: BIM adoption in Europe..., 2021.

[21] Damassets: BIM - polska perspektywa.

[22] CMS: BIM Law and regulation in Poland.

[23] PlanRadar: BIM Adoption in Europe.

[24] Reizgevicius etal., 2018.
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forts for other structures (bridges, engineering facilities, linear infrastructure),
as the externalities in these areas are very high, which BIM offers excellent solu-
tions to mitigate.

SWOT analysis was used by Zima et al.® to examine the strategic imple-
mentation of BIM in the construction industry in Poland. The analysis showed
that BIM is present on the Polish market, but its uptake is very slow. According
to the authors, the best way to speed up the process is through an aggressive
development strategy based on the full exploitation of strengths and opportu-
nities. The promotion of BIM requires leveraging leading market players, creat-
ing incentives, and enhancing education and training for BIM professionals. The
study identified three main reasons - two human and one financial - for BIM
implementation in Poland: low levels of knowledge regarding BIM technologies,
limited awareness of the benefits of BIM, and low construction documentation
costs during investments that do not cover the costs associated with BIM imple-
mentation.

Gryzl et al.?9 in their case study demonstrated that significant benefits, such
as time savings in the design process can be achieved by using BIM even in small-
er projects. The article challenges the general perception that BIM is more suit-
able for large projects and less effective for small and medium-sized buildings.

Lesniak et al.?”l examined why BIM adoption and acceptance is much lower in
Poland than in Western and Northern Europe. They saw an important obstacle
in the regulation, which, in most cases, does not permit the use of electronic doc-
uments in the construction processes.

Walasek and Barszcz/?®! also investigated barriers to widespread BIM adop-
tion. The authors pointed out that the introduction of BIM increases costs at the
design stage, but at the same time brings the greatest benefit to the owner, so the
decision and incentive of the owner is the main driver.

Woéjtowicz?? presents the possibility of introducing BIM in Polish defence
investments.Other recent studies include Klapa and Gavronek’st% investigation
into the application of BIM to monumental buildings. In the case of cultural her-
itage elements, BIM means not only a 3D model, but also an authentic record-
ing of the current state, which is extremely important from the point of view of
preservation and presentation. The European Commission is proposing that EU
Member States carry out a digital 3D survey of at least 50% of their most visited
monuments by 2030, which will also allow the faithful preservation of buildings
in cyberspace.

[25] Zima etal,, 2020.

[26] Grzyl etal, 2019.

[27] Lesniaketal.,, 2021.

[28] Walaseka - Barszcz, 2017.
[29] W&jtowicz, 2019.

[30] Klapa - Gawronek, 2023.
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2. Czech Republic

The introduction of BIM in the Czech Republic was driven by the need for
more efficient construction management and project administration. A parallel
was drawn between the 75% productivity increase achieved by the digitaliza-
tion of the automotive industry and the possible digitalization solutions in the
construction industry, as a result of which savings of 8-35% were indicated in
the construction of transport facilities. An important milestone in the imple-
mentation process starting in 2016 was the PP regulation enabling the introduc-
tion of electronic solutions from 2016.%4 STFI (the Czech organization responsi-
ble for transport infrastructure) informed market players that it intends to use
BIM in its PPs, such as in the planning and implementation of transport infra-
structure projects and conducted several pilot projects in 2017-2018. In 2017,
a decision was made regarding the introduction of BIM.B? Therefore, the main
intention behind implementation is to save costs. BIM is expected to save 20% on
the strategy, which obviously applies to the construction period.*

The next important milestone is 2022, when BIM was made mandatory for
public works worth more than €5.7 million, as well as their design and documen-
tation work.B4

Professional working groups on various BIM topics also played an impor-
tant role in the introduction of BIM in the Czech Republic. These groups brought
together practitioners, representatives of science, and decision-makers.?5! The
working groups and their members were and are able to clash diverse profes-
sional viewpoints in connection with different aspects of BIM.

The Czech legislation introduced several international standards under the
BIM CTS (Czech Technical Standard).B

The progress of the Czech Republic’s digitalisation transition in the construc-
tion industry and the government’s commitment are confirmed not only by the
search results, but also by the content of the currently available active PP notic-

[31] Government Resolution No. 958, 2nd November 2016.

[32] Ministry of Industry and Trade: ,Concept of introducing the BIM method in the Czech Republic”,
Decree no. 682. 26 September 2017.

[33] BIM Implementation Strategy in the Czech Republic, September 2017.

[34] Zak - Vitasek, 2018.

[35] Pruskova, 2019.

[36] CTSISO 12006-2: 2015 Building construction - Organization of information about construction
works - Part 2: Framework for classification, CTS ISO 12006-3: 2014 Building construction -- Organi-
zation of information about construction works -- Part 3: Framework for object-oriented information,
CTS ISO 16354: 2014 Guidelines for knowledge libraries and object libraries, CTS I1SO 22263: 2014
Organization of information about construction works -- Framework for management of project infor-
mation, CTS ISO 29481-1: 2014 Building information models -- Information delivery manual -- Part 1:
Methodology and format, CTS ISO 29481-2: 2014 Building information models -- Information delivery
manual -- Part 2: Interaction framework, CTS ISO-TS 12911: 2014 Framework for building information
modelling (BIM) guidance, CTS ISO 16739: 2014 Industry Foundation Classes (IFC) for data sharing in
the construction and facility management industries.
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es. For example, in 2022, the Ministry of Foreign Affairs launched a purchase of
computer-aided facility management services (CAFM) worth CZK 6 million. This
service enables the preparation and management of construction, technological
and technical passports for buildings, automating planned and extraordinary
maintenance, as well as building management processes. This is specifically in-
tended to meet the requirements of the upcoming Building Information Model-
ling Act, and it consistently seeks to leverage the use of the BIM model.

Zak and Vitasek’s 2018 article presents the process and experiences of BIM
implementation in the Czech Republic.B”1 The study emphasizes the key impor-
tance of the commitment of the public client. Based on the extensive experience
gained in pilot projects conducted in cooperation with the ministry under the
guidance of a professional working group, the state leadership itself has estab-
lished the benefits and effectiveness of the introduction of BIM.

The difficulties and obstacles of BIM implementation are dealt with by
Nyvlit, then Matejka and Tomek,2° and Pruskova.*¥ While in his 2015 study
Nyvlt identifies knowledge and information management as critical success
factors (CSF) and grouped barriers to BIM adoption around the triad of ed-
ucation, government, and technology (including factors such as lack of senior
management knowledge, training and software costs for implementation, diver-
gent interests, legal uncertainty or professional resistance), in 2019, Pruskova
examines some key topics to motivate AEC actors to develop implementation
proposals and guidelines, and introduce approval processes from legislation to
internal regulators.

Wernerova et al.*!l shows three different building projects of VSB - Ostrava
University of Technology in their case study. Among many others, this study also
proves that in practice, organizational implementation can take place through
a series of small steps, and the verification of BIM procedures and methods can
provide clear lessons.

Matejka and Tomek™? provides an excellent overview of BIM ontology, intro-
ducing the distinction between BIM as a product, as modelling, and as an ap-
proach. Recognizing that BIM users have limited knowledge of the system, as
each user is acquinted with only their specific part, creates an epistemically
problematic environment around BIM.

There are also several studies from an economic perspective in the Czech
scientific literature. BIM’s 5D model and cost estimation solutions are constant-
ly evolving, and each has its own application, advantages and disadvantages.™**!

[37] Zak - Vitasek, 2018.

[38] Nyvlt, 2018.

[39] Matéjkaa - Tomek, 2017.

[40] Pruskova, 2019.

[41] Wernerova etal,, 2020 .

[42] Matgjkaa - Tomek, 2017, 1080-1087.
[43] Matejka - Vitasek, 2018.
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Vitasek™¥ investigates BIM costing schemes for transport projects. By linking
graphic solutions to classification, the 5D model can provide direct information
about the project budget, allowing for a more accurate consideration of fit into
the local pricing system and budgeting practices.

The BIM approach can be implemented not only at the level of individual fa-
cilities, but also on a large scale. Kramafova and Pruskova®! deal with BIM solu-
tions for brownfield projects. A topical and sensitive subject for policymakers is
the management of brownfield investments, which can be successful with BIM
solutions. Kofinek et al.*® published on the need to develop Digital Twins models
for smart cities.

The relationship between life-cycle analysis (LCA) and BIM model was re-
searched by Veselka et al.l*”! case study, in which the authors conclude that Czech
markets and legislation are mature enough and ready to implement BIM. It is pro-
posed to link the SBToolCZ green certification - the Czech equivalent of BREEAM
or LEED - to the BIM model. Two important lessons can be drawn from the LCA-
BIM context. Incorporating basic environmental data into a BIM model is a simple
and easily repeatable process, which would need to be prescribed and introduced,
as it would also enable more sustainable facility management solutions.

Among the very recent publications, Shults'™® case study focuses on civil
engineering structures and introduces a new concept of geospatial monitor-
ing. Stancik et al.*! points to the excellent potential of using BIM in evacuation
planning. Seligova et al.5% introduces R-WIM (Rain-Water Information Manage-
ment/Modelling), which provides a BIM solution for precipitation management
within urban water infrastructure, which can be an effective solution for munic-
ipalities to simulate and find suitable technical solutions.

In his study, Macek®Y draws attention to the fact that the BIM model can also
be used during the tendering of facility management services, since the BIM
model spans both the implementation and operation phases. Since the ultimate
goal of BIM is cost optimization throughout the entire life cycle of a construction
project, this is also relevant during the period of operation and maintenance.
The author points out that the largest FM companies in the Czech Republic do
not participate in PP procedures due to their depressed prices. During PPs, the
criterion of the lowest price is prioritised in the Czech Republic. Against this, the
author proposes incorporating professional aspects, including the application of
BIM, which he supports by analysing previous Czech FM tenders.

[44] Vitasek, 2020.

[45] Kramarova - Pruskova, 2018.
[46] Korineket.al, 2021.

[47] Veselkaet.al, 2019.

[48] Shults, 2022.

[49] Stanciketal., 2018.

[50] Seligovaetal., 2023.

[51] Macek, 2023.
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3. Slovakia

In Slovakia, using BIM methods is not mandatory. There are no related stand-
ards or classifications.

In 2018, a survey was conducted to assess the current state of BIM appli-
cation in Slovakia, in which only 15% of the 350 surveyed companies- target
cost managers specifically - provided feedback. 77.4% of respondents do not
use BIM, while 67.7% have never encountered such a solution.’? In 2017, con-
struction project managers were surveyed. 24.71% of the respondents use BIM
technology in their work, and 89.34% reported that BIM solutions have helped
reduce costs.P?

According to the comprehensive research conducted by the Slovak BIM As-
sociation in 2021, 38% of the respondents identified the lack of standards as a
significant obstacle to BIM implementation. Other challenges reported include
higher costs (36%), a shortage of specialists (31%), insufficient time and re-
sources (29%), inadequate customer demands (29%), and a lack of specialized
BIM training (19%).Mayer et al.’ discusses critical success factors for imple-
menting BIM projects. Lack of experience with BIM projects results in dissatis-
fied actors and substandard projects on both the demand and supply sides.

In connection with the above, there are several publications related to Slova-
kia in the field of construction management (CM), education and training,** as
well as on the 5th dimension of BIM.® In many cases, these publications provide
comparisons to Czech or other Central European solutions.

In the Slovak PP market, BIM approach has only made a marginal appearance.
The design and construction tenders according to BIM technology were related
to building construction projects. But in 2023 we find road construction and de-
sign tasks among the tenders for the first half of the year. It is worth mentioning
that five public tenders using BIM have been published so far in 2023, the same
number as the total number of procedures in the previous three years.

4. Hungary

The application of the BIM method is not mandatory in Hungary, but it is
not without precedent. Based on their own business considerations, pioneer-
ing ACE actors already apply BIM methodology in their design, production and
construction processes and have developed their best practices. Some large in-
vestors and operators are also benefiting. However, data on prevalence so far

[52] Mesarosetal., 2019.

[53] Mesaros et al., 2017.

[54] Mayer etal., 2021.

[55] Kolari¢ et al,, 2018; Mandicak et al., 2018.
[56] Mesaros, et al.,, 2019.
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are scarce. According to a non-representative survey conducted in 2017, more
than half of respondents have already used BIM processes on the ACE corporate
side. Another 30% of companies planned to try BIM in the near future. Among
the respondents, 65% of private investment actors have already used BIM-based
solutions, while only 35% of public investment actors (contracting authorities)
have already used BIM-based solutions.”!

As our statistics above show, the use of BIM in PP appeared in very small
numbers, and only in building construction.

At the same time, the intention to digitalize has been explicitly present
among the government’s goals since 2015.58 The publication of the Hungarian
BIM standard in 2019 was a major achievement, which introduced a unified con-
ceptual system, defined the principles related to the BIM method, and defined
the standards for the implementation phase of facilities.®™ Development has
been launched to set up a 3D-based public building cadastre, and to establish the
state and state public building registers for more cost-effective room manage-
ment and operation.®¥ Today, there is a very concrete government intention to
introduce BIM for public works, buildings, facilities and public utilities as well,
based on PP.

The planned transformation of the Hungarian construction sector is immi-
nent. The reform is planned to be implemented by two new codes: the Act on
Architecture and the Act on the Order of Public Works. These two acts are cur-
rently being discussed and have not yet been adopted. The proposed changes
aim, inter alia, at concentrating construction management, implementing invest-
ments reaching the national threshold under state management, in a regulated
order with designated actors. The objective is to change the landscape for ac-
cessing public investments in the spirit of transparency, establishing a uniform
and transparent order in investment processes, strengthening cooperation,
trust and predictability among investment actors. and All of this is framed in
the spirit of responsibility for present and future generations, with a commit-

[57] Architects’ Forum, 05.12.2017.

[58] Government Decision No 1398/2019 (VIL.4.) amending Government Decision No 1031/2018
(I1.8.) on the strategy aimed at the general development of the construction economy, the domestic
production of building materials and the extraction of raw materials in the domestic construction in-
dustry, and on providing funding for increasing the efficiency of domestic construction enterprises;
Government Decision No. 1567/2015 (IX.4.) on the action plan aimed at the transformation of the
construction sector and the related tasks.

Government Decision No. 1567/2015 (IX.4.) prescribed the establishment of the National BIM (Build-
ing Information Modelling) standard within the scope of specific tasks in order to establish the state
public building cadastre, its sustainable operation and its continuous filling with reliable and up-to-
date data.

Government Decision No. 1398/2019 (VII.4.) envisaged the examination of the possibility of making
the use of building information planning (and Design & Build construction mandatory) for the general
development of the construction economy, above a certain public procurement threshold.

[59] MSZEN ISO 19650-1 and MSZ EN ISO 19650-2.

[60] Lechner Tudaskoézpont: AKEK - Korszerii kézépiilet-nyilvantartas 3D tdmogatassal, 2019.
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ment to “take part in the implementation of economically and environmentally
sustainable, low-cost-effective construction projects with low environmental
impact”.®! The Investment Framework Law proposal authorises the Minister
responsible for construction and transport to develop a building information
model (BIM) based system for public works projects, and to regulate the appli-
cation and scheduled implementation in a decree. Based on the general justifica-
tion of the proposal, BIM serves primarily to monitor and transparently report
the costs associated with construction works. The proposal stipulates that, once
introduced, BIM will be mandatory for all public works above the EU threshold.
According to the current government vision, BIM will be applicable throughout
the life cycle of an investment.

The BIM approach across the entire life cycle is consistent with internation-
al literature findings. The ultimate goal of the interdisciplinary and holistic
approach, as proposed by Kovacs and Micsik, is to provide the actors and deci-
sion-makers of the project with the necessary information for making decisions
at each milestone.® Furthermore, we must not forget about the quality control
function of BIM.[%31 Aldebei and Dombi® propose the introduction of artificial
intelligence and BIM in the context of the growing demand for raw materials in
the construction industry and the recycling of construction debris. Urban min-
ing requires extensive knowledge of the disused building stock, which can only
be acquired through labour and time-consuming processes or new technologies,
such as building information modelling.

Kiss and Szalay™! identifies BIM, which can integrate the method of LCA as a
possible tool for the energy optimization of buildings. In their study, they set up
a modular framework that can be integrated into the design process.

VL. CONCLUSIONS

Building Information Modelling is one of the fastest-growing fields of con-
struction economics, both in terms of practical application and scientific re-
search. According to our current knowledge, its development shows no sign
of stopping. New doors are opening, as we are already at the 10th dimension.
Of course, there is still a long way to implement BIM 10D, in general the entire
industry digitalization. In any case, it is likely that classic 2D design work will
slowly but surely be replaced by design in a 3D model, and this will increasingly
appear in the PP markets of countries that do not yet use BIM. State and local

[61] Bill for the Order of Public Works (as of 03.04.2024) § 38.
[62] Kovacs - Micsik, 2019.

[63] Kovacs - Micsik, 2019.

[64] Aldebei - Dombi, 2021.

[65] Kiss - Szalay, 2020.
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government customers recognize the advantages of BIM: more accurate cost
planning, faster planning processes, efficient communication during design and
construction, retrieval of accurate and authentic drawing and metadata, accu-
racy of cost planning, opportunities for sustainability and operational optimi-
zation, to name but a few. As Pruskova writes, “The benefits that BIM can bring
with its proper use are countless”.[%]

The V4 countries are still behind the European pioneers (Great Britain, Fin-
land, Denmark, Norway and the Netherlands) in the application of BIM, and the
crisis of previous years did not contribute to catching up either. But they can
draw on previous experiences and good practices, and use the elaborated stan-
dards, classifications and recommendations as models. So “there is no need for
Hollywood BIM” (Matéjkaa et al., 2017).[57

Among the V4 countries, Poland and the Czech Republic have already started
to introduce BIM in their construction projects above a certain threshold and in
related design services. In Hungary, mandatory introduction is imminent. Pro-
fessional organizations in Slovakia are open to implementation.

The scientific literature of the specialty is concentrated in technical, envi-
ronmental sciences, with a secondary presence in the field of management and
economic sciences. Legal and administrative statements are typically contained
in management and economic studies, while an independent legal approach can
only be found in semi-literature materials (studies, recommendations, guide-
lines). However, the mandatory introduction of BIM is also a matter of legal pol-
icy and certainly raises regulatory and substantive problems. First, it is neces-
sary to correctly and expediently define the scope of investments and the level
of multi-layered BIM solutions where the mandatory implementation achieves
the desired goals and benefits. The apparent additional labour and time require-
ments of BIM solutions are compensated by the achieved results, as proven by
studies from a management point of view. PP challenges need to be addressed,
in line with EU policy and policy objectives. Currently, BIM’s cost planning and
cost-keeping goal is a general preference. In addition, several other solutions of
BIM are especially useful for public clients in the long run. These are also sup-
ported by international literature, for example, in licensing processes, mon-
ument protection, in achieving sustainability goals through the integration of
LCA, waste recovery and energy aspects, in optimizing maintenance and opera-
tion processes, but also in city operation or via real GIS data related building or
utility cadastres.

[66] Pruskova, 2019.
[67] Matéjkaa - Tomek, 2017.
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menedéke” — Bibo Istvan szakfordito és tarsai
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ABSTRACT

This paper not only sets a new framework for the role of political prisoners of the
Hungarian Revolution of 1956, who served as language intermediaries for the state, in-
cluding Istvan Bibo, but also presents the history and operation of the Hungarian Office
for Translation and Attestation Ltd. (OFFI) in the same period. The employment of intel-
lectuals, who had been imprisoned and later released through amnesty or upon comple-
tion of their prison sentences, as translators is examined from the unique standpoint of
their roles as professional translators.The paper also provides insights into the state’s
translation orders by the state and the legislative background in the decades under study.

This paper does not intend to go into more detail than is necessary for understanding
the theoretical aspects of the functioning of the power in the 1950-60-70s, but it may well
provide further insights into the subject. The tasks performed by translation trainees and
proofreaders at the ‘Bib6 Chair’ in the prison of Vac, as well as the actions of the leaders of
OFFI at that time, who exhibited solidarity within the limits permitted by the period, con-
tinue to have a lasting impact even after six decades. These all point towards the targeted
and controlled employment of political prisoners, the creation of a kind of internal Sam-
izdat, and, during the decades after the amnesty, the exploitation of the mental resources
of intellectuals, writers, university professors, lawyers and military leaders critical of the
regime, as specialist translators for low pay.

While, at the same time, the complicity, wit, intelligent humour, camaraderie and loy-
alty of the political intelligentsia concerned remained still evident.

Keywords: Istvan Bibé B political prisoners of 1956 B Vac prison translators
M state translation office @ OFFI M professional translator

Bibé: , Kérlek szépen, AZ a Demény?”
Demény: ,Kérlek szépen, az OFFI-ndl
mindenki AZ.”
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I. BEVEZETES

Ezt a tanulmanyt felkérésre kezdtem el irni, amelyért utdlag is halas vagyok.
A felkérés a jelen tudomanyos periodika Bibd-rajongé szerkeszt6jétdl érkezett,
aki emlékezettarra, hogy Bibd Istvan (1911-1979) valamikor a hatvanas években
forditott az allami forditéirodanak. Feltételezte, hogy az Orszagos Fordito és For-
ditashitelesit6 Iroda (OFFI) jelenlegi vezet6jeként talan most abban a helyzetben
vagyok, hogy errdl tovabbi hiteles forrasokkal szolgalhatnék. Arra volt kivancsi,
hogy vajon milyen nyelveken és milyen anyagokkal foglalatoskodott Bib6 a for-
ditéirodaban. Bar az OFFI irattaraban az azota eltelt tobb évtizednyi id6 miatt
mar semmilyen adatot, emléket nem talaltunk, de a Bib6 Istvanrél megjelent és
kortarsainak életét bemutat6 személyes visszaemlékezések, az Igazsagligyi Mi-
nisztérium torténetét feldolgoz6 munkak, néhany monografikus iras attekinté-
se segitette a téma feldolgozasat, és szamomra is inspirativ élményt nyudjtott. Az
eredeti kutatas Bibo életének és az allami forditéirodanak csupan egy rovidebb
korszakat érintette volna - a munkacim "Bib6 és az OFFI” volt -, végiil a forrasok
egy szerteagazo és bonyolult id6szak képérdl lebbentették fel a fatylat. Indokolt-
nak tlint az OFFI torténetének és miikodésének az adott korszakot jellemzd rész-
leteire is kitekinteni, és a kutatas feltarta az’56-os politikai elitélteknek az allam
szamara végzett nyelvi kdzvetit6 szerepét, amely ilyen 6sszefiiggésben még nem
kertlt attekintésre. A tanulmany az 6tvenhatos, bortont megjart értelmiségiek
forditoi foglalkoztatasat igyekszik bemutatni, kifejezetten a szakfordit6i munka
szempontjabdl, mikézben az allami forditasi megrendelések szerepét és jogsza-
balyi kornyezetét is bemutatja. A tanulmany nem kivanja a téma megértéséhez
szliikséges mértékiinél részletesebben elemezni a kilencszazotvenes-hatvanas
évek mlikddésének hatalomelméleti aspektusait, de bizom abban, hogy az ezt
kutatd szakérték szamara ez az iras is tovabbi érdekes kiegészité adalékokkal
szolgalhat.

Az OFFI hataskori jogel6dje, a Kozponti Fordité Osztaly a miniszterelnok-
ségen beliil alakult meg, a 19. szazad utolsé harmadaban, majd az ezerkilenc-
szazas évek elején a feladatok a beliigyminisztériumba keriiltek at.! A masodik
vilaghabort utan az egyre névekvé megrendelési igények miatt az Igazsagligyi
Minisztérium alatt kiszervezik a forditasiigyet.””! Ez a gazdasagi iroda mar nem
kozigazgatasi szervezeti egység, hanem szamlaképes koltségvetési, majd ké-
s6bb 6nallé vallalati finanszirozasu szervezet, amelyben munkajogi statuszban
1év6 belforditok, leirdk és magasan képzett, értelmiségi kiils6sok egyarant dol-

[1] V6.am.Kkir. beliigyministeriumnak 1869. évi mart. 25-én 277. szam alatt kelt valamennyi térvény-
hatdsaghoz intézett értesitvénye a kdzponti forditéosztaly felallitasardl; 8892/1906-os szamu beliigy-
miniszteri korrendelet; a m. kir. beliigyminiszter 1927. évi 156.198. szamu rendelete a kdzigazgatasi
eljarasban haszndalhatd hiteles forditasok a belligyminisztérium fordité osztilyanak szervezete és a
magan-forditdirodak miikodésének szabalyozasarol. B6vebben: Kantor, 2019, 62.; Szotak, 2019, 30-31.
[2] 4234/1949. (IX. 15.) MT-rendelet. Magyar Kozlony 1949. 1X.15. 191.sz.
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goznak.B®l A gazdasagi iroda hatdsagi és gazdasagi feladatkoroket parhuzamo-
san latott el.™! Az 1950-es években, kiilondsen az 6tvenhatos események utan
a forditasi tevékenység ,specialis szerepet” is kapott, az eredetileg az allam - a
kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas - szamara végzendo hiteles jogi szaknyelvi
kozvetités mellett.’! Ez nemcsak a bortonbe vetett politikai foglyok foglalkoz-
tatasat, egyfajta belligyi szamizdat létrehozasat, hanem az amnesztia utani év-
tizedekben a rendszerrel szemben kritikus értelmiségiek, tobbek kozott irok,
egyetemi tanarok, jogaszok, katonai vezet6k szellemi eréforrasainak célzott le-
kotését és igénybevételét jelentette.

Most Bibo Istvan jogasz, politikus mellett a nyelveket beszéld, tehetséges
szakfordité képe is kibontakozik el6ttiink. A sajtoszemelvényekbdl és nyilvano-
san elérhetd, személyes visszaemlékezésekbdl felsejlik, hogy milyen formalis és
informalis diszkriminacid érte az 6tvenhatos politikai foglyok értelmiségi fog-
lalkoztatasat szabadulasuk utan, és nekik és az 6ket foglalkoztaté intézmények-
nek milyen lehet6ségeik és nehézségeik voltak a ,,szabad” életben. Bibé nemcsak
korszakalkoté mivek leforditasat végezte, hanem a vaci , Bib6-tanszéken” a cel-
latarsak nyelvtanitidsara és altala nem ismert nyelven, muszajbdl elvégzendd
forditas elkészitésére is vallalkozott. Az allam eredeti, bortonforditéi foglalkoz-
tatasi célzata végiil bajtarsiassagga, szellemi egylittm{ikodéssé és szovetséggé
valt a foghazat megjart, tobb nyelvet is ért6, miivelt és iskolazott politikai elitél-
tek anyagi terhekkel is agyonnyomott hétkéznapjaiban.

II. AZ ALLAMI FORDITASUGY KEZDETEIROL

Az OFFI allam szamara betoltott nyelvi szakértdi szerepének megértését se-
githeti néhany bevezetd gondolat arrél, hogy miért létesiilt a magyar allam (a

[3] A gazdasagiiroda az 6tvenes években szokasos miikddési forma volt, melyet a pénziigyminiszter
tartott nyilvan (1d. 5.450—3/1952. P. M. szdmu utasitasa az allami gazdalkodd szervek nyilvantartasa-
rél 3.§ (2) bek. e)). A 86800/1949. (XI. 1.) IM rendelet az Orszagos Fordité és Forditashitelesit6 Iroda
szervezetét, iigyvitelét és miikodését szabalyozta: az Iroda é1én az igazsagiigyminiszter elSterjesztésé-
re a magyar népkoztarsasag minisztertandcsa altal kinevezett igazgaté all; az igazgatdt utalvanyozasi
jog illeti; az Iroda személyzete rendszeresitett allasra kinevezett és szerzédéses fordité6kbol, valamint
a sziikséges kezel6 személyzetbdl all, amelynek 1étszamat a pénziigyminiszter az igazsagligyminiszter-
rel egyetértve allapitja meg; az Iroda sziikséghez képest vidéken is létesithet kirendeltségeket. Ezek
a jogszabalyok tartalmaztak a dijazasra vonatkozé dijtételi és olyan el6irasokat is, hogy az elkészitett
munkat csak a munkaért jaré osszes dij kifizetése ellenében lehet kiadni, de nagyobb munkak elkészi-
tését az igazgatd megfeleld el6leg fizetésétdl teheti fliggdvé.

[4] Karcsay, 1974, 546. Az OFFI dolgoz6i a kezdetekben még kozalkalmazottak voltak, mikdzben az
iroda ,C” tipusu kereskedelmi vallalatként keriilt bejegyzésre a cégjegyzékbe. 1968-ban pedig teljes
jogu allami vallalattd alakult. Cégformaja és feladatkorei egyfajta dtmeneti format jelentettek egy koz-
hivatal és egy allami vallalat k6zott.

[5] Ezabirésagi eljarasokhoz hiteles forditasok készitését és igazsagiigyi tolmacsolast, a kormanyzat
szamara pedig jogszabdlyok forditasat és kiilfoldi sajté szemlézését jelentette.
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kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas) mellé rendelt forditasi kozfeladatokat
végz6 allami intézmény, és milyen atalakulasok jellemezték ezen idészakban az
OFFI-t feliigyel6 Igazsagiigyi Minisztériumot.

Az abszolutizmus hanyatlasaval egyidében kaptak erdére a nemzeti mozgal-
mak Magyarorszagon. Mar 1848-ban Szemere Bertalan beliigyminiszter is to-
rekedett a német, horvat, ,racz vagy slavon, olah, tét, olasz, franczia”® és angol
nyelven felmeriil6 forditasi és tolmacsolasi feladatok minisztériumon beliili el-
latasara egy nyolc f6s fordit6i hivatal felallitdsaval,”! de ennek az intézmény-
nek hosszu torténetérdl nem tudunk. Majd az osztrak-magyar kiegyezés hozott
fordulatot a magyar forditasiigy teriiletén. Az orszag alkotmanyos helyzetének
rendezése, ezen beliill kiemelten az allamfé személyével kapcsolatos és a kozos
allamfé (az uralkodd) személyén keresztiil 6sszekapcsolt orszagok kozotti vi-
szony rendezése stabilizaltak Magyarorszag kozjogi allapotait.®! Ekozben az
allamszervezet modernizalasanak és a gazdasag addig nem latott mértéki fej-
16désének is megteremtették az alapjat, és a kibontakozo kereskedelmi és ipari
fejlédéssel hirtelen megnovekedett a jogi és igazgatasi ligyforgalom is, melynek
nyelvi akadalyait le kellett bontani. Az 4j (részben kozos) allamszervezet, illet-
ve az 6nallé magyar kormany (korabeli széhasznalattal: ministerium) és egyes
tarcainak fokoz6d6 nemzetkozi szintii tevékenysége felvetette a hivatalos ira-
tok hiteles forditasanak kérdését. Mar réviddel az Andrassy-kormany hivatalba
lépése utan tervbe vették egy forditéosztaly ismételt felallitasat, amely 1869-
ben megvalésult.” Igy lehetévé valt, hogy a nemzeti ajkd kisebbségek sajat
anyanyelviikon ismerjék meg az orszag torvényeit, a jogéletet, a kozigazgatast,
a térvénykezést, a mindennapi életet szabalyozé hat6sagi hatarozatokat.'” Az
évszazadokon keresztiil kedvtelésbdl forditoé papokat, irokat, allamférfiakat fel-
valtjak az 6nall6 professzioként fordité szakemberek.!V Hivatisszeriinek akkor
mingsiil a forditas és tolmacsolas, ha ez a f6 megélhetési forrast jelenti a nyelvi
kozvetité szamara. A szakfordito tevékenységéért pénzben vagy természetben
ellenszolgaltatast kap, de nem tekinthetd dijazasnak, ha a megrendel6 csak a
készkiadasokat tériti meg, vagy a munkavégzés id6szakara a fordité ellatasarol

[6] Nemzeti Politikai Hirlap, 1848. junius 04.

[7] Eza,hiteles forditoéi osztaly” a kormany és a nemzetiségek és a kiilfold kozotti kapcsolattartashoz
nyujtott segitséget. A nyolc nyelvi fordité helyére 110-en palyaztak, kozottiik 37 tigyvéd és 11 tanar. Az
iroda 1848. junius 17-én kezdte meg miikodését Schedius Lajos, a kozigazgatasi osztaly igazgatd tana-
csosanak irdnyitasaval. Tagjai: Draudt Lip6t francia, Ferenczy Jozsef horvat, Filippovics Simon szerb,
Freireich (Szabad) Imre angol, Jankovics Demeter roman, Messi Antal olasz, Remellay Gusztav német,
Szarvas Janos szlovak nyelvi forditok. V. Allam és Igazgatas, 1988/1., 597.

[8] 1867. évi I - XII. torvénycikkek, kiemelten a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa
alatt all6 tobbi orszagok kozott fenforgd kozos érdekii viszonyokrdl, s ezek elintézésének modjarél
sz616 1867. évi XII. torvénycikk.

[9] Szotdk, 2019, 15.

[10] Karcsay, 1974, 543.

[11] Klaudy, 1994, 22.
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gondoskodik. % A miniszterelnokségi forditéosztaly alapitasakor a forditas és
az idegennyelv sajtdszemle hivatalos tevékenysége szorosan osszefliggott.
1949-ben a szakteriilet atfogd szabalyozasra keriilt, és a jogalkotd kiszer-
vezte a forditashitelesitési és tolmacsolasi tevékenységet az Orszagos Forditd
és Forditashitelesit6 Irodaba.l'® Nemcsak az iroda szervezeti és miikodési sza-
balyait, hanem a forditasért fizetend6 dijakat is allamilag rogzitették,** amely a
szervezet részvénytarsasagga alakulasaig jogszabalyként érvényesiilt.

Melléklet a 31958, (IV. 12.) 1. M.—A. H. szdmi rendelethez.

Az Orszigos Fordité és Forditishitelesitd Iroda dijszabisa.

I Altaldnos szdveg: II. Szakszbveg:
A) Forditas: 111, Sitrgas: 111, Siirgos:
1. Idegenrdl magyar nyelvre 8 12 12 18
~ 2, Magyarrol idegen nyelvre 12 18- =|7 18 R A L

3. Idegenrdl idegen nyelvre A G 24 24 30
4, Nem latin, nem ciril bettvel rt nyélwﬁl il

magyarra 14 16 piiee | s 22
5. Magyarrdl nem latin, nem ciril betivel frt Fazais

idegen nyelvre 24 Bl [Pl i
6. Idegenrdl nem latin, nem ciril betiivel irt

nyelvre 30 36 36 40

7. Amennyiben a forditds Magyarorszigon Altaldban kevéssé ismert idegen nyelvrdl vagy ilyen '
idegen nyelvre térténik vagy pedig a szbveg kiilonleges szakismeretet igényel, a [entiekben
1—6. tétel alatt felserolt dijakra oldalanként 4 forint potlék szdmithato fel.

1. dbra: Az OFFI jogszabdly dltal rogzitett dijszabdsa (Ft/karakter)
(Forrds: Magyar Kézlény, 1958/32. sz.)

Az iroda tulajdonosi feliigyeletét azéota az Igazsagiigyi Minisztérium (IM) lat-
ja el, amely a szakforditas és tolmacsolas agazati iranyitoi szerepét is betolti a
nyolcvanas évektdl. Az IM szervezete és funkcidja az 1945 és 1950 kozotti id6-
szakban hasonlé volt az azt megel6z6 id6szakéhoz.[*! A nyelvi kozvetit6i felada-

[12] 7/1986 (VI1.26.) IM rendelet a szakforditasrdl és a tolmacsolasrdl sz6l6 24/1986. (V1. 26.) MT
rendelet végrehajtasarol 1 §. Az 1869. marcius 25-i 277. szam alatt kelt rendelet 2. § szerint pedig: ,A
forditasokra alkalmazott egyének részint rendes tisztvisel8k, részint és nagyobbdara darab- és ivszamra
dijazandé egyének, kik erre a hivatali fénok eléterjesztése folytan, az alabb érintendé médon rendelet
utjan kijeloltetnek.”

[13] 4234/1949. (IX. 15.) MT rendelet. De 1949-ben nemcsak az OFFI-t hoztak létre, hanem a kiilf61di
szakirodalomban fellelhet6 tudomanyos és technikai ijdonsagok megismerésének igénye miatt szak-
irodalmi dokumentaciés szervezetet (4118/1949/136. Korm. sz. rend), valamint kiillonb6z6 szakmai
informacids kézpontokat is (M{iszaki Dokumentaciés Kézpont, Mezégazdasagi Dokumentacids Koz-
pont, Kézgazdasagi Dokumentaciés Kézpont, Orvostudomanyi Dokumentaciés Kézpont). Ld. Polzovics,
1977, 47.

[14] Ha az iroda altal vallalt munkat eseti megbizas alapjan szolgalati viszonyban nem 4ll6 személy,
azaz kiilfordit6 végezte, 6t az iroda altal felszamithatd dij 75%-a illette meg, akkor is, ha az igazgaté a
munka dijtalan elvégzését engedélyezte. V6. 86800/1949. (XI.1.) IM rendelet 15. §.

[15] Révész, 2022, 29.
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tok koziil a VII. Nemzetkozi Jogi Osztaly hataskorébe tartozott a feliilhitelesités,
a tolmacsi vizsgabizottsag és a képesitett tolmacsok kinevezése, harmadfoku
feliigyeleti jog gyakorlasa a birdsagi tolmacsok felett, tovabba a kozjegyzdk és
helyetteseiknek nyelvjogositvannyal valé felruhdzasanak joga.l*®! Emellett a VIII.
Birésagi, Kozjegyzéi, és Ugyvédi Feliigyeleti Osztaly iigykérében talaljuk ,az
igazsagszolgaltatassal és az igazsagligyi igazgatassal kapcsolatos nyelvkérdést”.
Az OFFI a VII. Nemzetkozi Jogi Osztaly iranyitasa és feliigyelete alatt kezdett
el miikodni.l'”! A forditbiroda él6 és holt nyelveken egyarant dolgozott: orosz,
francia, angol, német, bolgar, cseh, észt, finn, 4j-gorog, 4j-héber, holland, horvat,
japan, jiddis, kinai, lengyel, olasz, 6rmény, portugal, roman, spanyol, svéd, szerb,
szlovak, szlovén, torok és ukran, és a holt nyelvek: latin, 6-gorog, 6-héber.™®

Avonatkozé jogszabalyok id6kozben tobbszor is modosultak, és bar a szerve-
zetet feliigyel6 minisztérium nem valtozott, a politikai rendszer atalakulasaval
moédosultak feladatai. A rendszervaltas utan megsziint szamos kis kodifikacios
egység az IM-ben, és az Uj allamigazgatasi struktirahoz sziikséges intézménye-
ket alakitottak ki, mikozben a miniszter hataskorei kozott tovabbra is ott ta-
lalhat6 az OFFI felugyeleti jogkorének gyakorlasa.*”! Az OFFI ma kizarélagosan
koztulajdonu zrt.-ként miikodik, vezet6jét tovabbra is a mindenkori Igazsagligyi
Miniszter nevezi ki. Az iroda napjainkban mar nem végez idegennyelvii sajto-
szemlét a kormanyzat részére, ugyanakkor a jogszabalyforditasok és a birdsagi
tolmacsolas mellett a birdsagi és hatdsagi bizonyitas korében jelentésebb hang-
suly helyezdédott a kiilfoldi okiratok (bizonyitvanyok, személyallapoti okma-
nyok, anyakonyvek stb.) szakforditasara.?°! Az allami forditéiroda tevékenysé-
gét az alapito altal jovahagyott alapszabaly, szervezeti és milikodési szabalyzat
és a tarsasag vezetGje altal kiadott vezérigazgatdi utasitasok szabalyozzak. Az
arazasi és honorariumkérdésekben nincsen olyan, irdnyado jogi norma, amelyet
ajogalkoto irna el6 a szervezet szamara.

Az intézményben nemcsak munkaviszonyban all6 belforditok dolgoztak, ha-
nem szerzGdéssel foglalkoztatott kiilforditok is, hasonléan a Kézponti Forditd
Osztaly ,rendes tisztvisel6ihez” és ,dijazandd egyéneihez”, vagy a beliigyminisz-
tériumi forditéi alosztaly bel- és kiilforditéi kara tagjaihoz. A szakforditok ko-

[16] Révész, 2022, 31.

[17] A kivalasi hasonlat a gazdasagi tarsasagok jogabdl ered, mikézben ténylegesen nem lehetséges
kozigazgatasi szervezeti egységbdl (pl. osztaly, alosztaly) kozvetlen jogutddlassal céget 1étrehozni. Ez
esetben nem szervezeti jogutddlasrol, hanem meglévé hataskorok tovabbadasarél beszélhetiink. Az
OFFI megalapitasa el6tt az allami forditasi feladatokat (a hitelesitést is beleértve) a beliigyi fordit6i
osztaly latta el, amely 1907-ban a Kozponti Fordité Osztaly 1869 6ta végzett feladatait kapta meg. E
forditdosztaly kiilforditéi (korabeli hivatalos megnevezésiik: levelez6-forditd) kozott is voltak, akik az
OFFI megalakulasakor annak allomanyaba atkertiltek, emellett a forditéosztaly kéltségvetése, butorai,
vezetdi és belforditdi is a jogszabaly erejénél fogva az utédszervezet miikodési eréforrasaiva valtak.
Késébb a fenntarté az OFFI-t is 4talakitotta gazdasagi irodabdl allami vallalatt4, majd 1994-ben rész-
vénytarsasagga. 2006-ban az OFFI cégformaja Zrt. lett. B6vebben: Kantor, 2019, 61-87.

[18] 4234/1949 MT rend. 8.§ 1.2.

[19] Révész, 2022, 43.,v6.3/1992. (IK.4.) IM utasitas.

[20] Az OFFI tevékenységét a ma is hatalyos 24/1986 MT rendelet ésa 7/1986 IM rendelet hatarozza meg.
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zott a kezdetektdl talalunk irokat, jogaszokat, egyetemi tanarokat, nyelvészeket
vagy lgyvédeket. 1950 és 1960 kozott az OFFI-ban dolgozott Passuth Laszl6 iré
is, aki dnéletrajzi visszaemlékezésében az irodara mint a bortont megjart értel-
miségiek nyugalmat adé menedékére emlékszik: ,Legutolsé munkahelyem - az
Orszagos Fordit6 és Forditashitelesité Iroda - volt szamomra a legemberibb,
olyanféle diszciplina, amely megkozelitette a szellemi elfoglaltsag perifériait.”2!

[II. A VACI FORDITOI MUNKAKOZOSSEG TiZPARANCSOLATA

Bib6 Istvan jogaszt, alma materem, a Szegedi Egyetem tanarat, konyvtarost,
a Magyar Tudomanyos Akadémia levelez6 tagjat, a harmadik Nagy Imre-kor-
many miniszterét jol ismerjiik. Jogtudomanyi és allamtudomanyi doktoratust
szerzett és az Igazsigligyminisztériumban dolgozott.?? 1945-ben a Beliigymi-
nisztérium kozigazgatasi féosztalyat vezette, a kozigazgatas reformtervezetén
dolgozott, a jogelmélet teriiletén tobbek kozott a jogerd, legitimitas kérdéseivel,
az allamelméleten beliil alkotmanytannal, kdzigazgatastannal, az allamhatalmi
agak elvalasztasaval és teriiletrendezéssel foglalkozott.?*! 1958 nyaran Goncz
Arpaddal és Regéczy-Nagy Laszléval egyiitt allitottak birésag elé a népi demok-
ratikus allamrend megdontésére iranyuld szervezkedés vezetése és hiitlenség
vadjaval.[24

Bib6 szakforditdi tehetsége nem ilyen kozismert. 1959. majusaban kertilt Vac-
ra, majd szeptemberben az tigynevezett forditéirodara osztottak be.”?> Az 1960-
as évekig Magyarorszagon nem volt fordité- és tolmacsképzés, 29 ezért ebben a
korszakban tulajdonképpen barki készithetett forditast, aki beszélte az adott
nyelvet és kell§ szakismerettel birt, értette az adott témat.?”? Bib 1935 és 1937
nyara kozott leforditotta Hans Kelsen német nyelvii Reine Rechtslehre (Tiszta
Jogtan) cim{ miivét, melyet Kelsen jovahagyasaval készitett el.?®! Bortonbiinte-
tését tobbek kdzott a vaci borton igynevezett miniszteri celldjaban toltotte, ahol

[21] Passuth, 1981.

[22] Kovacs, 2011.

[23] Ld. Arcanum.hu: Magyar Eletrajzi Lexikon.

[24] Ld. Kovacs, idézi: S. Varga at al,, 1995, 507-532.

[25] S.Vargaatal, 1995,474.

[26] Klaudy kiemeli, hogy a forditéképzés csak a hetvenes években indult el a felsoktatasban. Ld.
Klaudy, 1994, 22.

[27] Napjainkban a szakforditas végzéséhez szakforditéi végzettség is sziikséges. A 24/1986 8V1.26.)
MT rendelet 6/A. § szerint cégkivonat hiteles forditasara, valamint a cégjegyzékbe bejegyzendé ada-
toknak és cégiratoknak az Eur6pai Uni6 barmely - a cég valasztasa szerinti - hivatalos nyelvére torténd
hiteles forditasara a szakfordité vagy szakfordité-lektor képesitéssel rendelkezdk is jogosultak, nem-
csak az OFFL

[28] A kiadas részben anyagi okok, részben érdektelenség miatt Bib6 haldla utan, 1988-ban tortént
meg. Ld. Szabadfalvy, 2011, 163., vo. [22].
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a hatalom - 6tvenedmagaval egyiitt dolgozé cellatarsaival - forditéirodaként
vette igénybe szellemi tehetségét.2? Allandé vagy alkalmi bértén-forditéirodai
kollégaja volt tobbek kozott Annus Istvan, Andorka Rudolf, Cserbakéi Endre,
Donath Ferenc, Fekete Sandor, Gép Gy6zd, Goncz Arpéd, Haraszti Sandor, Hege-
dlis B.Andras, Kovacs Istvan, Litvan Gyorgy, Mérei Ferenc, Marian Istvan, Racz
Sandor, Rakosy Gergely, Regéczy-Nagy Laszlo, Vasarhelyi Miklos, Varadi Gyula,
Zo6lamy Laszlé.

A bortonviselt magyar értelmiségiek menedéke lett a forditéi élet.% Bib6 a
kezdetektdl angolul, németiil, hollandul forditott. A politikai foglyok a vaci for-
ditéirodan vagy a specialiizemben végeztek magas szint{i forditdi vagy miiszaki
munkat a Belligyminisztérium szamara. Kiilonb6z6 bértonmunkahelyek voltak,
amelyekben a rabokat képzettségiiktél fiiggéen foglalkoztattak.®!! A forditéra-
bok a cellak 6sszezartsagaban idegen nyelvet, altalanos és szakmai ismereteket
tanultak egymastol, hiszen ez mind kellett a j6 mindségli forditéi munkahoz. Az
iroda pénzt és informaciét hozott a BV szamara,®*? hisz e bortonmunkahelyeken
a rabokkal megtermeltették sajat eltartasuk koltségeit.!

Abortonhierarchiaban az iskolazott politikai elitéltek irant olykor még a bor-
tondrok is tisztelettel viseltettek. A keresztyén Bibo filozo6fiai vagy Mérei Ferenc
pszicholégiai el6adasai és egymassal lefolytatott vitadik maradandé intellektua-
lis élményt nydjtottak a bentlévéknek.®¥ Kétféle forditand6 anyag keriilhetett a
rabok kezébe: technikai, miiszaki anyagok vagy legalisan ki nem adhato politika-
tudomanyi tartalmak.® Ha a legfels6 politikai vezetés valamilyen idegen nyelv{
anyagot - nyelvtudas hijan, f6leg, ha nem oroszbdl volt - el akart olvasni, akkor
azt a rabokkal fordittatta le, és az elkésziilt anyag szamozott beliigyi szamizdat
példanyokban jelent meg.B® Bib6 el6szor egy Eisenhower-konyvet, aztin egy né-
met jogbélcseleti miivet forditott.?” Itt forditotta Goncz Arpad a masodik vilag-
haboru alapmiiveit, Churchillt, vagy a gerillahaboru taktikajat és stratégiajat. A
protokollanyagok a kiiliigy szdmara késziiltek, emellett olykor daktiloszképidt,>®
grafologiat, torvényszéki orvostant, s6t kutyaidomitasrdl szol6 konyveket is for-
ditani kellett. Goncz igy emlékszik erre: ,...0ssze lehetett hasonlitani a német,
az angol és az orosz felfogast. Az angol 1ényege, hogy szeresd a kutyat, legyen a
baratod, a németé, hogy légy vele kovetkezetes, ha rosszul dolgozik, biintesd, ha

29] Szabadfalvy, 2011, 163.

30] Gonczarpad.hu: Idézetek.

31] Litvan, 1989.

2] Fekete, 1992, 10.

3] Magyar Nemzet, Kopacsi, 1992.

4] Népszabadsag, Molnar, 2002; 1asd még: [11].

5] Fekete, 1992, 10.

36] Karinthy.hu: Beszélgetés Goncz Arpaddal a Karinthy Frigyes Gimnaziumban.
37] Szilagyi, 1988, 495.

38] Az emberi ujjak, tenyerek, talpak sajatos bérmintazatanak kriminalisztikai és személyazonosi-
4si célu vizsgalata.
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jol, jutalmazd. Az orosz felfogas meg az, hogy vesztegesd meg...”.B E furcsa for-
ditémiihelyben mas, kockazatosabbnak mindsithetd iratok is el6fordultak, mivel
azonban életfogytiglani biintetésre voltak itélve, nem tartottak a rabforditokat
az informacidszivargas szempontjabol veszélyesnek és rajuk biztak az anyagot.
Bib6 egyenesen képtelenségnek tartotta, hogy repiilégépek miiszaki szerkezeti
leirasait fordittattak veliik (talan oroszb61?).149 Mérei francia lapokat szemlézett,
Marian Istvan tabornok (1956-ban a miiszaki egyetemistak egykori parancsno-
ka™) leginkabb orosz miiszaki sz6vegekbsl készitett magyar nyelvi valtozatot a
Magyar Néphadsereg szamara. Mindekozben franciaul is megtanult Méreitdl, de
az els6 francia nyelvleckéit még Bibé Istvantol kapta, amikor szobatarsak lettek
a gyljt6foghazban. Szabaduldsa utan az OFFI-hoz kertiilt, ahol ennek készonhe-
téen orosz és roman szovegek mellett francia forditasra is kapott megbizaso-
kat.*2 Sok rabtars tanult a vaci ,Bib6-tanszéken”, ami valéjaban egy hokedlit és a
rateritett rongyos dardcnadragot jelentette, hogy az mégse legyen kényelmetlen
az érdekl6d6 tanszéki forditdgyakornokok szamara.® Ahhoz, hogy a tanszéket
pontosabban is elképzelhessiik, alljanak itt Rakosy Gergely sorai, aki szintén itt
raboskodott: ,Vacon az egyik épiiletszarnyat Lordok Hazanak nevezték a rabok.
Semmi kiilonos. Ugyanolyan cellak, ugyanolyan billenthet6 ablakok, ugyanolyan
racsok, ugyanolyan szalmazsakok, ugyanolyan aluminium-lavérok, ugyanolyan
kiblik, ugyanolyan magaslabu, cseppnyi tetejli, semmire-nem-j6 idétlen aszta-
lok, elbarnult hokedlik, ugyanolyan tomér vasalt ajtok, ugyanolyan rideg-fekete
ykutyakkal”, ugyanolyan idegborzoléan cirpel6 cirklikkel. Semmi kiilonos. Csak
éppen az itteni rabok halalra itéltek vagy életfogytosok voltak.”** Az el6ada-
sokat egy okos, miivelt s minden nagyképiiségt6l mentes, kozvetlen tanszékve-
zet6 tartotta a legkiilonfélébb témakorokben,™ aki nemcsak Mariannal tanult
franciat, de Racz Sdndornak németet, Annus Istvannak torténelmet tanitott.*¢!
»,Nagyon sok fiatal, vagy tobbé-kevésbé képzetlen rabtarsam fogott engem peda-
gogiai tevékenységre , - emlékszik Bib6.[7]

Fekete Sandor Méreivel és Litvan Gyorggyel (szintén a Mérei-per elitéltje) ke-
rult kozos zarkaba a Gyorskocsi utcai gy(ijt6foghazban, még a targyalasa el6tt.
Méreit a vaci ,forditéi miihelyben”, majd a pesti Orszagos Borton tanodajaban
eltoltott évek alatt kedvelte meg, hiszen 6 segitette franciatudasa fejlesztését,
mivel fejbdl tudott Baudelaire-verseket. Példaul az Une charogne vagy a Les fleurs
du mal egy francia kiadasat, benne a Tasse en Prison cimii verset is. Ez utébbibdl

[39] Litera.hu: Névé Béla: Géncz Arpad 100. sziiletésnapjara..
[40] Séra, 2022, 42,; vo. [68].

[41] Laczik, 2005; MTI 1956-0s Ki kicsoda.

[42] Marian, 2016, 5.

[43] Gonczarpad.hu: Bibo oroksége és Séra, 2022.

[44] Rakosy, 1971.

[45] Litvan, 1989.

[46] Huszar (szerk.), 1995, 485.

[47] Bib6 élete hangszalagon, Hitel, 1989, 16.

'56-0S POLITIKAI ELITELTEK ,NYUGALMAT ADO MENEDEKE" 123



MUHELY

Fekete, Mérei segitségével nyers forditast is készitett.[*® Forditgatasait és fejb6l
irott rimeit és verseit pusztan szérakozasnak tekintette.*! G6zerével forditott
Heinét, s egy-két Schillert, majd e verseket Mérei és Litvan ,itél6széke elé bocsa-
totta”, s barati észrevételeik nyoman kijavitotta.®™ Els6 bortonforditasi feladata
egy fotomontazs konyv volt, majd ezt kdvette a kozvéleményrol szolé anyag. A
fot6zasrol keveset tudvan, tarsaitdl kapott hasznos miiszaki ismereteket, a to-
megkommunikacié 4j tudomanyat taglalé vaskos kotet forditasabdl pedig an-
golul tanult, és ezaltal kozvetleniil értesiiltek tarsaival a szovjet-kinai politikai
szakitas érlel6désérsl.5Y Regéczy-Nagy Laszlo egykori honvédtiszt, a Bibo-per
harmadrendii vadlottja a sajat zarkajaban szintén angol-magyar forditoként
tevékenykedett, de csak néha sikertlt talalkoznia Bib6ékkal, mivel 6t mashova
osztottak be.

A Bibéval kézés cellaban a hat évébél harmat forditoként eltdltd Goncz Ar-
pad, a Bibd-per masodrend{i vadlottja a vilighaboruis anyagok mellett grafolo-
gia tankonyveket forditott.52 Kéziszdotar hijan néha egy tlizoltéaut6 gépkonyvét
hivtak segitségiil, ebbdl persze olykor adddtak terminolégiai félreértések. De
szotar bevitelét ennek ellenére nem engedélyezték szamukra. Bibo els6dlegesen
torténelmi és jogi szoveg értelmezésében segitett tarsainak.™® Litvan Gyorgy-
nek De Gaulle emlékiratait kellett forditania, és mikozben a Népszabadsagot ol-
vasni tiltott volt, a forditas céljabdl megkapott londoni Times-nak a forditasra
ki nem jelolt részeit mindig atnézték a vasagyon fekve.>* Litvdn nemcsak ko-
z0s zarkafolyoson volt Biboval, hanem a forditdirodat is k6z6s munkahelyiik-
nek tekintette.® Az értelmiségi létb6l fakadt némi humor is. Ha keziikbe kaptak
egy torvényszéki orvostani szoveget, akkor mindent megtettek, hogy észrevét-
leniil beleszerkesszék a forditasba a "kolbaji féle nikkelsoros kukoricavetés”-t
is.’® Maskor egy biinligyi konyv kapcsan igyekeztek feltinésmentes szoveg-
kornyezetbe illeszteni a "mélabu”-t a célnyelvi szovegvaltozatba. A kitling vaci
forditdiroda folytatta elédje, az 6tvenes évek bortonvilagabol a rajkosokkal és
a szocialdemokratakkal elkezdett forditasokat, mint példaul Churchill haborus
emlékiratait. Itt dolgoztak ki el6deik a forditas tizparancsolatat. Litvan kiemeli,
hogy a forditas els6szamu kdvetelménye a vaci szabalyzat szerint nem a nyelv-
tudas, hanem a batorsag volt. Kellett még olvasni tudas és a magyar nyelv alapos
ismerete is, és csak valahol a tizedik helyen allt a sorban az adott idegen nyelv

[48] Fekete, 1996.

[49] Fekete, 1996.

[50] Fekete, 1991.

[51] Fekete, 1992.

[52] Géncz Arpad eléadasa, 2009, 17.

[53] Goncz Arpad eléadasa, 2009, 17. Bibé zarkabeli hokedlijét hivtak Bibé-tanszéknek, ahol iiltek,
amikor tarsainak az ismeretatadast nyujtotta.

[54] Mikézben tudtak, hogy a zarkaban besuigo is volt. Ld. Litvan, 2009, 37.

[55] Litvan, 2004, 9.

[56] Passuth, 1981.
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bizonyos foku birtoklasanak készsége.5”! Bar ennek a forditéi tizparancsolatnak
eredeti példanya nem fellelhetd, szoba johetett még a lelkiismeretesség, a tiszta
akarat, a targyi szakavatottsag, a tajékozottsag, vagy a forditasi képesség mel-
lett a biralati (lektori) képesség, a nyomozoéi kedv, a gyors felfogas és a stilusér-
z€Kk, a pontossag vagy akar a gyors témavaltas képessége.®® Egyszer Bibonak
is odaadtak egy holland jaték technikai leirasat, amit talan egy beliigyes fénok
gyermekének hozhattak ajandékba kiilf6ldrél. Es bar Bibé hollandul nem tudott,
de értett németiil és angolul, igy kell6 logikaval, intuiciéval és batorsaggal lefor-
ditotta ezt is.5% Regéczy-Nagy inkabb azokat a nehéz miiszaki szovegeket kapta,
amelyeket senki nem vallalt.®@ Emellett jogi szakirodalmat és torténeti szakiro-
dalmat, példaul a masodik vilaghaboru torténetét kellett forditaniuk.

Kovacs Istvan egykori hadmtiveleti csoportf6nok szintén a vaci foghazba ke-
rult.’! Nehezen viselte, hogy eleinte nem kaphatott olvasnivaldt, de késébb en-
gedélyezték, hogy a hozzatartozoi meglatogassak és konyveket kiildjenek neki.
Bib6 ugy emlékezett, hogy Vacon, a forditéirodan az altalanos bortdnviszonyok-
hoz képest mar jé konyvellatasuk volt, mivel 6k jelolhették be a magyarorsza-
gi konyvkiaddk prospektusaibdl, hogy a bortonkonyvtar mit rendeljen meg.[®?!
,Olyan konyvellatasban volt részem, amilyenben még konyvtaros koromban
sem.”®31 Kovacs leginkdbb azzal foglalta el magat, hogy oroszbdl magyarra
Clausewitz-et forditott. O is a nagy miniszteri celldban volt Bibg, Donath Ferenc,
Haraszti Sandor, Vasarhelyi Miklés, Varadi Gyula vezérérnaggyal egyiitt. A bi-
zalmas jellegli kiadvanyok forditasanak koszonhetéen informacidkhoz is hozza-
jutottak. Emlékei szerint a szigoritasokat hamarosan feloldottak, levelezhettek,
csomagot kaphattak, beszél6n vehettek részt. Miutan 1960 aprilisdban amnesz-
tiaval szabadult, az OFFI alkalmazottja lett.’ O Gigy élte meg, hogy a bértén-
parancsnoksag altal megszervezett forditéirodaban sziirkeallomanyuk haszno-
sitasaval értelmesebben telt az idd. A forditasokkal zomében olyan irodalmat
iiltettek at magyarra, amely szerinte is hivatalosan csak a Kézponti Bizottsag
tagjai kezébe keriilhetett. Winston Churchill emlékiratainak példaul Vasar-
helyi volt a f6 fordit6ja, Kovacs pedig a katonai tanacsad6 szerepét toltotte be
ebben a munkaban. Vasarhelyi els6 munkaja a Montgomery-emlékiratok voltak.

K& Andras Gjsagiré a rendszervaltoztatas utan kivégzettek hozzatartozoival
és bortonviselt személyekkel levelezett az 6tvenhatos események kutatasa so-

s

ran. Neki koszonhet6en Gép Gy6z6 diplomas forditd, Angyal Istvan pere egyik

[57] Litvan, 2004, 39.

[58] Karcsay, 1974, 546., 551.

[59] Litvan, 2004, 40.

[60] Magyar Nemzet: Kémfotd az O betiibdl, 2011.

[61] 1956. oktéber 31-én biztak meg a Magyar Néphadsereg vezérkari fénoki teenddinek ellatasaval.
[62] Huszar (szerk.), 1995, 484.

[63] Bib6 Istvan élete hangszalagon, Hitel, 1989.

[64] Néphadsereg, 1989/29. sz.

[65] Magyar Nemzet, 1989/197. sz.
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vadlottjanak levele is napvilagot latott, tobb mint hatvan évvel az események
utan. Ebben Gép leirja, hogy az illegitim bortonbiintetés utan csakis segédmun-
kas, gondnok stb. lehetett, vagy otthonrdl fordithatott. A bortonben a fordito-
irodan Gonczcel, Z6lamy Laszloval, Mariannal, Biboval, Vasarhelyivel egyiitt te-
vékenykedett. Szerinte mind tehetséges fordit6 volt.® A beliigy szamdra olyan,
aktualis nemzetkozi politikai anyagokat forditottak, amelyekhez senki mas nem
fért hozza, és amelyet megosztottak egymassal a ,bajtarsi kényszermunka-ko-
z0sség” tagjai, s egylitt kiértékelték azokat a Bib6-szeminariumokon.®”

Dr. Toth Jozsef jogasz a Beliigyminisztérium altal fonntartott kémiai kutaté
laboratériumban diszpécseri feladatot latott el, és igy emlékezik a bortonfordi-
tokra: ,[a vaci régi bortonépiilet egy kiilon szarnyaban] Volt ott egy hires zarka,
az Otvenes, ez volt a legnagyobb, huszonéten voltunk benne, korabban a protes-
tans istentiszteletek céljara szolgalt. Mellette, az 51-esben olyan neves személyi-
ségek voltak, mint Bib6 Istvan, Donath Ferenc, Vasarhelyi Miklds, Varady Gyula.
A fordito tarsasaghoz tartozott Fekete Sandor, Rakosy Gergely, Mérei Ferenc és
még sokan masok......Az én szellemi fejlédésemre kétségkiviil igen nagy hatassal
voltak azok a személyiségek, akikkel ebben az id6ben egyiitt voltam... ,/®® R&-
kosy Gergely késébb kinai és vietnami novellakat fordit az angol mint kozvetitd
nyelv segitségével, amelyet a bortonben sajatitott el.*” Racz Sandor igy emléke-
zik: ,Eletem legszebb idészaka amit [Bibé] Pistaval toltottem egyiitt a cellaban,
mert amig vele éltem, addig nem voltam rab. A szellemet nem lehet bilincsekbe
zarni.”"% Bib6 szerint is ,ez a fordit6 egyiittes rendkiviil kellemes volt, a vartnal
is nagyobb méret{i szabadsagban éltiink”."'!!

IV. AZ ALLAMI FORDITOIRODA AZ OTVENES EVEKBEN

A nehéz politikai id6kben az OFFI vezet6i gyakran valtottak egymast. 1949-
ben Tardy Lajos jogaszt, az igazsagligyminisztérium alosztalyvezet6jét biztak
meg az iroda igazgatoi teenddivel. Ezt a mivelt filoszt is, aki ird, miifordito is
volt (késdbb a torténelemtudomany doktora) koncepciés perbe vontak, majd el-
tavolitottak az intézmény élérdl, a kinevezését kovetd hat év elteltével, és csak
késbbb rehabilitaltak.’? Helyettesét, Thegze Lajost is, aki a beliigyi fordit6els-

dot vezette, vele egyiitt itélték el, szintén koholt vadak alapjan. Tardy biine lehe-

[66] Magyar Hirlap, 2018/255. sz.

[67] Gonczarpad.hu: Bibé 6roksége és Séra, 2022.
[68] Bereczky - Vajda, 1991.

[69] Népszava, Aczél, 2017.

[70] Délmagyarorszag, 1989/135. sz.

[71] Hitel, 1989/19. sz.
[72] Tardy, 1986.
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tett, hogy nem vett fel partkadereket, nyelvtudas hijan.l’® Tardyt Dobossy Imre,
majd Sandor Pal valtotta 1956. oktéber 1-jén, aki 1957-ben az egyetemi katedrat
valasztotta a forditbiroda helyett. (Dobossy ezutan és a 60-as években az OFFI
igazgato-helyettese volt.) Az intézmény els6 ndi vezetdjének is e nehéz politikai
id6szak jutott, Haraszti Istvanné 1958. marciusatél harom esztendén at vezette
a forditdirodat.’

A Legfelsébb Birésag elnoki tandcsa
felmentette

az Orszigos Fordité Iroda vezetdit

Annak idején nagy feltiinést
keltett és a lapok hasibos cikkek-
ben szamoltak be arrél, hogy az
Orszdgos Fordité Iroda vezeldif:
dr. Tardy Lajos igazgatif, Thegze
Lajost, a helyettesét és dr. Kri-
mer Rezsiot letartéztatidk. A kém-
kedéstél a hivatali titoksériésig
mindenféle viddal illették dket.

Hosszii vizsgalati fogsig utdn a
Fovarosi Birdsig Joénds-tanacsa
fejenként két év és 8 honapi bor-
tint szaboit ki rdijuk., Allami ti-

toksértés és béresalds cimén itél-
ték el Gket, mig a tGbbi vid Osz-
szeomlotf. Fellebbezés folytin az
figy a Legfelsobb Birdsig elé ke-
riilt, amely Tardy biinteiését egy-
évi, Thegzéét 3 havi, Kramerét 4
hénapi foghizra szdllitotta le. A
jogerds itélet ellen a Leglelsébb
Birdsig elnoke a torvényesség ér-
dekében dvist emelt. Ennek alap-
jin a Legfelsobb Birdsig elniki
tandcsa elé keriilt az iigy, amely
most hozott itéletében mind a ha~
rom vidlottat felmeniette.

2. dbra: MTI-kézlemény Tardy Lajos igazgato koncepcios perérél
(Forrds: Népszabadsdg, 1957. janudr 4.)

Az OFFI-nak a kezdetektdl a human eré6forras rendelkezésre allasa és a for-
galomnodvekedés aranytalansagaval kellett megbirkéznia, illetve a kiilforditéi
allomany hatékony ellenérzése, képzése is folyamatos kihivast jelentett.’>! Az
iroda alkalmazottai olyanokbdl alltak, akik éltek kiilfoldon és birtak az idegen
nyelveket. A csucsteljesitményt az a dolgozé tartotta, aki tizennégy nyelven irt
és beszélt.”® Egyiptombél, Kanadabél, Indiabél, az Egyesiilt Allamokbél szdmos
megkeresés érkezett az irodahoz, hogy a ,ferencz-jézsefi és a Horthy-korszak
alatt kivandoroltak” okiratait forditsak le, amelyeket a hazatérési kérvényeik-
hez csatolni akartak. De voltak 6rokségi és valoperi iratok is, és ekkoriban az
OFFI miiforditasokat is vallalt. Az Izvesztija, a I'liumanilé’ a Neues Deutschland, a
bolgar, a lengyel, a roman, az alban, a csehszlovak lapok érdekesebb cikkeit is itt
forditjak magyarra.

[73] Tardy, 1986.

[74] Németh, 2021, 161.

[75] Németh, 2021, 161.

[76] Ahol a vildg minden nyelvén beszélnek... Kis Ujsag, 1950/110. sz.
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Az OFFI a beliigyminisztériumi hitelesit6 irodabdl alakult at, eredetileg azzal
a céllal, hogy a maganfelek hiteles forditasi igényeit kielégitse. Ezt az elképzelést
azonban hamar tdlszarnyaltak a hatvanas években megndvekvé nemzetkozi
kapcsolatok (vilagkongresszusok, konferenciak, ipari vasarok) okozta forditasi
igények,”” mikézben korabban nem voltak hagyomdanyai egy mindenki szamara
hozzaférhet6 kozponti miiszaki fordité szolgalatnak.”® Igény lett nemzetkozi ki-
adatasi iratok forditasara, egyes allami hivatalok kiilf6ldi levelezésére, tovabba
jogszabalyok angolra forditasara. Az iroda jegyz6konyveket, hatarozatokat, uta-
sitasokat, termékleirasokat, leveleket, miiszaki terveket, egyezménytervezete-
ket, vadiratot, tlizrendészeti allomanytablat is forditott.””! Megrendel6i példaul
az Allami Foldméréstani Hivatal, a Bp-i Rendérfékapitanysag, a Beliigyminiszté-
rium, az ORFK, a Kiilkereskedelmi Minisztérium, a PKKB, az Epitésugyi Minisz-
térium, a Fiatalkortak Bir6saga voltak.r®”

A két vilaghaboru kozott és 1945 utan, az aktualis nemzetkozi gazdasa-
gi kapcsolatokbdl eredden, idérendben a német, orosz, és a kétezres évekre az
angol nyelv valt domindnssa,®V és a célnyelvi igények folyamatosan béviiltek,
moédosultak az OFFI-ban. A leggyakoribb nyelviranyok a rendszervaltas el6tti
évtizedekben az orosz, angol, cseh, német, francia, de el6fordultak szerb-horvat,
szlovén, lengyel, ukran, bolgar, szlovak és roman nyelvrél vagy nyelvre is meg-
rendelések. Ritkan a japan, a norvég vagy a latin nyelv is felt{inik a forditandd
nyelvek korében, majd a forditoknak mar egyre tobb, kevéssé ismert nyelvet és
miiszaki tudast egyiittesen igényl6 szovegnél kellett helytallni. A japan miiszaki
szovegek allandé munkanak szamitottak, és gyakoriva valt a svéd és - a kubai
forradalom hatasara - a spanyol nyelvtudast igényl6 forditand6 miiszaki anya-
gok kore is.821 Ugyanakkor el6fordult, hogy nem volt spanyol m{iszaki szétar,
ezért a forditok jobb hijan német-spanyol, magyar-német stb. szétarak kombi-
nalasaval dolgoznak.®¥1 1954-ben az arbevétel jelentdsen, kozel nyolcmilli6 fo-
rintra névekedett, az iroda a budapesti Markoé utcai helyiséget kindtte, és 1954.
oktdber 3-t6l kezdve a Damjanich utca 12. sz. alatt m{ikddik tovabb.

[77] Nemzetkozi piacon tevékenyked6 kiilkereskedelmi vallalatok anyagai, vilagpiaci jelentések (pl.
fenyo6fiirészaru, cellul6z), ekkoriban tipikusan orosz nyelvre.

[78] Haraszti Istvanné igazgatd nyilatkozik a Miiszaki Elet 1961/8. és a Népszava 1959/299. szamaban.
[79] Ld. OFFI-archivum.

[80] Kés6bb, a hetvenes-nyolcvanas évek forditandé iratait mar a KGST levelezések, szallitasi iratok,
orosz és cseh dokumentumok alkottak. Leckekonyvek forditasara, jogsegélyszerzédések, egyezmények
(pl. magyar-jugoszlav, magyar-francia, magyar-,cubai”, magyar-iraki, magyar-svéd, bolgar-gorog,
magyar-olasz) forditasara is nagy igény mutatkozott. Specialis (mindsitett) iktatas esetén el6fordult,
hogy csak a forditandé anyag lapszamara, az atirat darabszamara, konkrétum nélkiili technoldgiai
leirdsra vagy miiszaki dokumentacié forditasara talalhaté az tigyviteli bejegyzés, azonosité név vagy
szam nélkiil, csupan a nyelvirany megjelolésével.

[81] Népszabadsag, 2006/286. sz.

[82] Haraszti nyilatkozata alapjan ld. [77].

[83] Haraszti nyilatkozata alapjan Id. [77].
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V. AMNESZTIA UTAN: POLITIKAI ELITELTEK AZ OFFI-BAN

Bib6 1963 tavaszan kdzkegyelemmel szabadult. E16szor alkalmi munkaként az
OFFI-nal dolgozott kiilsds forditoként, majd a Kdzponti Statisztikai Hivatal konyv-
taraban tudott elhelyezkedni, ahol nyugdijazasaig dolgozott.® Szabaduldsa uta-
ni mindennapjai négy ,halézat” kételékében teltek: a csalad, a KSH koényvtara, a
BM belsg elharitasanak raallitott iigynokhal6zata és azon 6tvenhat utan elitéltek
,valogatott tarsasaga”, akikkel forditdirodai cellatarsak voltak.®! Az OFFI-ban is,
mint Vicott, német, angol és francia nyelv{i forditoként dolgozott.®!

Az amnesztia évében jogszaballyal kdzpontositottak az allami szervek fordi-
tasi lehetGségeit, és az allami és tarsadalmi szerveknek, szovetkezeteknek is hite-
les forditas céljabdl az OFFI-hoz kellett fordulniuk.®”! A hatvanas évek kézepét6l
hatszaz vallalat rendszeresen megkapta az OFFI figyel6szolgalata negyedéven-
ként megjelend kiadvanyat, amely a munkaszervezéssel és vezetéssel foglalkozd,
kiilfldon megjelend legfrissebb cikkekre és konyvekre hivta fel a figyelmet. Bibd
ekkoriban a konyvtarosi allasa mellett is nagyon sok forditasi és lektoralasi mun-
kat kapott az emlitett nemzetkozi szervezéstudomanyi irodalombél. De eredeti
szakmajanak, az allam- és jogelméletnek targykoreitdl eltérd, Uj szakteriletekben
palyamédositas érdekében nem kivant elmélyedni, e forditasokon tul. Szerény
nyugdijat kis jovedelmii alkalmi munkékkal ki tudta egésziteni.[®® Megélhetési
gondok miatt mellékmunkaként forditast és lektori véleményeket irt az Eurdpa
kiadénak, ahol kés6bb Goncz is dolgozott.®! Annak ellenére, hogy német és francia
fels6foku nyelvvizsgat tett és angolul, oroszul is értett, a korabeli kulturpolitikai
allamhatalom nem biztositott szamara hazai publikalasi és kiilfoldi kikiildetési le-
het6ségeket.’” A szabaduisz6 forditdi és lektori allas tehat megélhetési kényszer-
bélvallalt munkakat, és nem a teljes szabadulast jelentette a renddrallami kontroll
alol, hiszen egyéb értelmiségi allasra ezek az egykori rabok nem szamithattak.!
Olyan torténelmi és tarsadalomtudomanyi dokumentumregényeket forditott,
amelyek nem voltak teljesen érdektelenek szamara.?? Ekkoriban az Igazsagligyi
Minisztérium gyakorolja a szakforditasiigy arhat6sagi jogkorét is, megallapitja,
modositja a forditdi, illetve a forditasi tarifat, orszagos hatallyal, minden forditasi
tevékenységre kiterjed6en.®!

[84] Népszabadsag, 1995/206.sz.

[85] Gyarmati, 2013, 138. Az egykori 476-0s szamu fogvatartottakat a titkosszolgalatok jegyz6kony-
vei Oktober 23. Partként emlegetik, de ilyen szervezkedés val6jaban sosem volt. V6. [15].

[86] Noszkai, 2010.

[87] 1/1963 (III. 12.) IM-rendelet.

[88] Huszar (szerk.), 1995, 548.

[89] Petdfi Irodalmi Mizeum: Bibé életrajz.

[90] Huszér (szerk.), 1995, 558.; Az Orszagos Osztondijtanacs formanyomtatvanya (1974), 615.
[91] Litera.hu: Névé Béla: Goncz Arpad 100. sziiletésnapjara, 2022.

[92] Ménesi, 2011, 51.

[93] Pozlovics, 1977, 48.
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Az amnesztiaval a vaci forditokollégak koziil Regéczy-Nagyot és Gonczot még
nem engedték ki.®¥ E16bbit szabadulasa utan koriilbeliil egy évig még megfigyel-
ték, és sokaig nem talalt tisztességes munkat a tiszti multja, egykori kovetsé-
gi alkalmazotti alldsa és a borton miatt.® Neki is alkalmi forditoként kellett
gondoskodnia csaladjardl. E16szor az Irodagép Vallalatnal lett segédmunkas, ké-
s6bb az OFFI-nal kiilsés forditoként dolgozhatott a rendszervaltasig. 1996-ban
nyugdijba vonult, de allastalan forditoként nem voltak meg a sziikséges szolga-
lati évei a nyugdijjogosultsagra.’® Szabaduldsuk utan Bibdéval megallapodtak
abban, hogy inkabb nem tartjak a kapcsolatot, mivel figyelték mindkettdjiiket.
Bib¢ felesége allast kapott az angol kovetségen, 6k pedig kiilforditok lettek az
allami forditéirodanal.’”! Goncz Arpadot a rendszervaltas utan koztarsasagi el-
nokké valasztottak. Jelolése masnapjan Karcsay Sandor, a KDNP képviseldje, az
OFFI egykori szakmaiigazgatd-helyettese elismeréssel beszélt az elnokrdl és ba-
ratsagukrol, amely részben az OFFI-ban toltott forditdi évekbdl eredt.[®®!

Az OFFI tobb vezetdje és szaknyelvi forditdja jogi doktoratussal birt, és so-
kan dolgoztak az Igazsagiigyi Minisztériumban. Bibé is a minisztérium tisztvi-
selGje volt, bar 6 maga ritkan emlitette az ott eltoltott hat évét.® (A minisztéri-
um IX. Maganjogi és kézigazgatasi jogi osztalyan Bib6 mellett még tizennégyen
dolgoztak, tobbségiik berendelt biréként, az osztalyt Sarffy Andor, kuriai biro,
egyetemi tanar vezette.'°) Az OFFI személyi dllomanya a kezdetekt6]l miivelt
értelmiségiek kore volt, és az intézmény szerepe az 6tvenes évek alatt ebbdl a
szempontbdl is kiillonlegessé valt.['* Azzal, hogy az amnesztia utan az OFFI t6bb,
idegen nyelvet tud6 dtvenhatosnak adott kereseti lehetéséget, egyben ugrodesz-
kat is biztositott ahhoz, hogy késébb konyvkiadonal vagy szerkeszt6ségnél he-
lyezkedjenek el.'%2 Molnar Adrienne szociol6gus kiemeli, hogy ekkoriban azok,
akik az allam részérdl gesztusokban részesiiltek, csak szlik mozgasteret kaptak.
Jol példazza ezt az elitéltek forditéi ,karrierje”. Példaul Fekete Sandor sem ka-
pott teret irasai megjelentetéséhez szabadulasa utan, és oriilt, ha néhanapjan
forditast kaphatott, vagy alnéven, vagy monogrammal jelzett rovid recenzidkat

[94] A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1963. évi 4. szamu torvény erejli rendelete a koz-
kegyelem gyakorlasarol.

[95] Magyar Demokrata, 2020/12. sz.

[96] Orient Press: Vallott a Bib6-Goncz-Regéczy per harmadrend( vadlottja, 2013.

[97] Fekete, 2011, 15.

[98] Pesti Hirlap, 1990/95. Karcsay Sandor 1950-1967 kozott az OFFI szakforditdja és lektora, 1967-
1977 kozott az OFFI igazgatohelyettese, 1978-1990 kozott nyugdijas jogi szakszerkesztdje. 1977. de-
cemberben nyugdijaztdk, ezutan részidés jogi szakszerkesztd és lektor munkakorben foglalkoztattak
1990. méjusig.

[99] 1938.december 1-t6l 1944. oktéber 20-ig. Ld. Révész, 2018, 138., 147. Bib6 minisztériumi tény-
kedésének ideje alatt harom vezetd valtotta egymast az intézmény élén: Radocsay Laszl6, Antal Istvan
és Vladar Gabor.

[100] Révész, 2018, 148.

[101] Németh, 2021, 157.

[102] Népszabadsag, Molnar, 2002/247. sz.
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irhatott egy folydiratba. Az 6tvenes években az allami forditéiroda munkatar-
sai kozé tartoztak az itthon maradt arisztokracia tagjai,**®! a hatvanas évekt6l
pedig az OFFI munkatarsai kozott Bibo, Goncz vagy Passuth mellett sok tovabbi
ismert személyiség volt (pl. Eszterhazy Matyas, Ottlik Géza, Németh Laszl6, Szé-
chenyi Pal).[1o4

Amikor az allami forditéiroda elészobajaban Géncz Arpad ésszetalalkozott
Bib6val és Demény Pallal,’%! bemutatta 6ket egymdasnak. Bib6 rakérdezett:
»Kérlek szépen, AZ a Demény?” Mire Demény azt valaszolta: ,Kérlek szépen, az
OFFI-nal mindenki AZ.”1%¢1 ) 1956. oktéber 15-én szabadult és 1967-es nyugdija-
zasaig szintén forditoként tevékenykedett. Goncz sajat miiforditéi munkassaga
kapcsan tobbszor beszélt arrdl, hogy a bortonben lett forditd, bent tanult meg
angolul, és igy lett ir6 kés6bb, a bortonbéli forditéirodai kapcsolatainak koszon-
hetéen, az OFFI el6tt pedig a Nehézipari Kutat6 Intézetben és a Tudomanyszer-
vezési Tajékoztatonal volt szakfordito.

Heged(is B. Andras (a Mérei-Fekete-per vadlottja) kiszabadulasa utan Buda-
pesten munkanélkiili volt, illetve alkalmi forditasokbdl élt a hatvanas évek ele-
jén. Harom évig 6 is az ,Orszagos Forditd Iroda kenyerét ette”,[17) és ezt amolyan
monoton rabszolgamunkanak élte meg.'®! Andorka Rudolf szerencsésebb volt,
Ot sokat foglalkoztatta el6szor a miiszaki konyvtar, majd az OFFI és a Mi{iszaki
Forditdiroda is. Megelégedetten vette tudomasul, hogy mint fordité tevékeny-
kedhet és jol kereshet ezzel.'*? Visszaemlékezésében kitér arra, hogy dtmeneti
ideig a forditéiroda igazgatéja az AVH egyik felsévezet6je volt, aki ,tudta, kik
vagyunk, és mi is tisztaban voltunk vele, hogy 6 kicsoda - igy békén hagytuk

[103] Magyar Nemzet, 1997/102. sz.

[104] Népszabadsag, 1995/188. sz.; Magyar Nemzet, 2003/141. sz. ABC-rendben a kovetkezék: An-
talffy Tibor, Boikliev Dimo, Chrudinak Alajos, Darvas Ivan, Demény Pal, Dessewffy Olivér, Dobossy Imre,
Eszterhdzy Matyas, Fekete Sandor, Hamburger Dénes, Heged{is Andras, Herbert Egon, Karcsay Sandor,
Kéri Kalman, Krass6 Gyorgy, Markus Gyorgy, Marian Istvan, Matheovich Laszl6, Mérei Ferenc, Németh
Laszl6, Ottlik Géza, Raj Tamas, Rakosi Nelly, Széchenyi Pal, Tardy Lajos, Tarn6czy Lorant, Yolland Artur,
Zalgévary A. Karoly, Ziméanyi Tibor, Z6lamy Laszl6, Viczian Istvan, Vambéry Armin. Korabban Andorka
Rudolfis dolgozott az Orszagos Forditdirodanak. Kapcsolatba kertilt a Miiszaki Forditéirodaval is, és ez
a forditéiroda is tele volt osztalyidegenekkel, nagyrészt egykori katonatisztekkel. Fél évig mint szabad-
usz6 forditott az Orszagos Forditdirodanal, amelynek az igazgatbhelyettese akkor Dobossy Imre volt.
Ld. Javorniczky Istvan beszélgetése Andorka Rudolffal.

[105] Deményt is koncepcids perben, 1946-ban kényszermunkara itélték, majd 1954 majusaban tiz
évet kapott szervezkedés vadjaval. Kés6bb rehabilitaltak.

[106] Varadi, 2002/4. sz.

[107] A sajtévisszaemlékezésekben, interjukban gyakran olvashat6 az allami forditéiroda OFI vagy
Orszagos Fordité Iroda néven, de hivatalos elnevezése a kdzigazgatasbdl tortént 1949. évi kiszervezése
6ta a mai napig helyesen Orszagos Fordité és Forditashitelesit6 Iroda (OFFI), jelenleg OFFI Zrt.

[108] Radai - Mink, 2001. Heged{is B. Andrés az ELTE BTK tanarsegédje (1953-1957); kozben a Pe-
to6fi Kor egyik titkara (1956). Elbocsatasa utan a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) munkatarsaként
tarsadalmi-statisztikai vizsgalatokat végzett (1957-1958), letartéztattdk (1958), az in. Mérei-Feke-
te-per vadlottjaként két év bortonre itélték (1959), kiszabaduldsa utan Budapesten munkanélkiili, ill.
alkalmi forditasokbol élt (1960-1963). Lasd: Nevpont.hu: Heged{is B. Andras.

[109] Andorka.hu: Andorka életrajz.
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egymast”.'19 Késébb Andorkat otthoni forditasi munkara kotelezték, majd fel-
mondtak neki, igy szabadiszoként folytatta tovabb.''" Dobossy Imre igazgat6-
helyettest tisztességes és nagyon jéindulatii emberként ismerte meg, aki a po-
litikai ildozotteken segitett, hisz a forditéiroda tudatosan latta el munkaval a
spolitikailag gyanus alakokat”.'1?l Mivel forditasokat végzett nekik, Andorka is
kapcsolatba keriilt a Statisztikai Hivatal kdnyvtaraval. A konyvtar igazgatdja,
Danyi Dezs6 alkalmazta késébb Bibot. Andorka angol kozgazdasagtant, mate-
matikat olvasott, forditott, kés6bb megtanult lengyeliil. Az OFFI-ban tapasztalt-
hoz hasonlé vezet6i hozzaallast latott Péter Gyorgy ars poeticdja kapcsan, aki
a KSH vezetdjeként szerinte szintén arra torekedett, hogy szinvonalas munka
folyjék a hivatalban, oda intelligens embereket vegyenek fel, illetve ilyen embe-
reket politikai okbdl se tavolitsanak el.

Kovacs Istvan kiszabadulasa utan, harminc évig a szlav nyelvekben szerzett
forditéi jartassagot.'*3! OFFI-s éveit § is kiils6 munkatarsként kezdte. Forditott
tobbek kozt oroszbol, ukranbdl vagy bolgarbél. Egy esztendével kés6bb mar
bels6 munkatars lett, és nyugdijazasaig ott volt alkalmazasban. Néhany év utan
kozfelkialtassal szakszervezeti titkarnak is megvalasztottak, politikai jogfosz-
tott statusza ellenére. Kifejezett tiltakozasa ellenére kollégai bizalmukrol bizto-
sitottak, igy az OFFI-bdl szamos iildozott baj- és sorstarsanak sikeriilt atmeneti
megélhetést szereznie a bortén utan.4

Eorsi Istvan emlékszik Cserbakéi Endrére, aki 15 évet tilt Vacott.'’s! Cser-
bakdi igen csekély dijazasért dolgozhatott az OFFI-nak a hetvenes években - a
visszaemlékezésben egyenesen az éhbér kifejezést hasznalja -, mikézben kiszol-
galtatottnak, kizsigereltnek érezte magat, és sem 6nallésodni, sem valamilyen
forditéi szovetkezethez csatlakozni nem mert betegsége miatt.[*2¢!

Bibd nyugdijas éveiben tudomanyos miivet mar nem, csak kisebb irasokat
publikalt és forditasokat vallalt.'*” Franciaul jelent meg A kelet-eurépai kisélla-
mok nyomorutsaga cimii kotete,''®! vagy angol nyelven, 1976-ban A nemzetkozi
allamko6zosségek bénultsaga és annak orvossagai cim irasa.''”!

[110] 1968. marcius 7-én a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa Szarvas Palnak, az Orszégos'Fordité és
Forditashitelesit6 Iroda nyugalmaz'ott igazgato6janak 60. sziiletésnapja alkalmabol a Munka Erdemrend
arany fokozatat adomanyozta. Az AVH kozponti féosztalyai koziil az 1. (Hal6zati) F6osztaly ala tartozo
1/5. Osztaly (Kiils6 Hirszerzés) vezetGje a megalakulaskor Szarvas Pal av. alezredes volt. Forras: Cseré-
nyi-Zsitnyanyi, 2009.

[111] Visszaemlekezesek.hu: Andorka Rudolf.

[112] Visszaemlekezesek.hu: Andorka Rudolf.

[113] Magyar Nemzet, K6, 1997/69. sz., 7.

[114] Visszaemlekezesek.hu: Andorka Rudolf.

[115] Lezo.hu: Cserbakdi Endre (sz. 1931) tisztviseld, fordit6. 1956-os szereplése miatt 15 évi borton-
re itélték, 1971-ben szabadult.

[116] Eorsi, 1988.

[117] Torténelemcikkek.hu: Bib6 Istvan élete.

[118] Rubicon Online: Tarjan M. Tamas: Bib6 Istvan sziiletése, 1911.
[119] Szoboszlai-Kiss, 2022, 359.
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Goncz a szabadulasa utan szabaduszoként forditasbol és irasbol tartotta fenn
csaladjat. A miiforditas miivészetét mivelte, tobb mint 250 kdtet keriilt ki kezei
alol, elsGsorban angol, amerikai irék prézai munkai.*?%! Elsé fordit6i munkéja az
Eurépa Kiadonal egy Huxley-novella volt (Szombat délutan). Bent a borténben
forditotta le Galsworthy Indian Summerjét a Forsythe Sagabdl, amit rabtarsa,
Litvan Gyorgy csempészett ki a feleségének, ajandékul hazassagi évforduldjuk-
ra. Ezt adta be az Eurdpa Kiad6hoz 1964-ben préobaforditasnak.?! Leforditotta
Churchill négykotetes memoarjanak egyik kotetét, Sir Allen Brook visszaemlé-
kezéseit, Kennedy beszédeit, és tobbkotetnyi gerillaelharitas témajua irgst. (122

1968-t4], az Uj gazdasagi mechanizmus utan ugrasszeriien megndtt a keres-
kedelmi forditasok szama, és az OFFI koltségvetési statusza is végérvényesen
megsziint. Az iroda Merényi Imre vezetése alatt, 1969-ben alakult C tipusu valla-
latta, az irodagépparkot 4j irégépekkel, villamos szamoldgépekkel, sokszorositd
gépekkel megujitotta, majd a szamlazas és a konyvelés gépesitése kovetkezett.
Merényi négy évvel az amnesztia utan Keriilt a forditdiroda élére és innen vo-
nult nyugdijba 1980-ban.'?*! Ezt megel6z6en § is az Igazsagligyi Minisztérium
kotelékében dolgozott, ahol nemzetkozi delegaciokban kapott tolmacsolasi fel-
adatokat.['?l Merényi igyekezett sajtonyilatkozatait szakmai tartalommal, in-
formativan, politikamentesen megtenni, és az allami forditéiroda tevékenységét
bemutatni a nagykdzonség szamara, a miikodési adatok tiikrében.

[120] Litera.hu: N6vé Béla: Goncz Arpad 100. sziiletésnapjara. Tobbek kozott Edgar Allen Poe, T. S.
Eliot, Shelley, Forster, Melville, Golding, Hemingway, Faulkner, Lowry, Styron, John Ball, Nat Turner,
McCullough, Salinger, Updike és Doctorow mfiveit emliti.

[121] Litera.hu: Névé Béla: Goncz Arpad 100. sziiletésnapjara.

[122] Litera.hu: Névé Béla: Goncz Arpad 100. sziilletésnapjara.

[123] ,A forditéi munka gyakorlataban és iranyitasaba nagy tapasztalatokkal rendelkezd, de mégis fiatal
és dinamikus egyéniség(i, 0ij igazgato kertilt a szervezet élére, aki néhany év alatt elérte, hogy a koltségek
és a bevételek kiegyenlitsék egymast, s annak ellenére, hogy a nullszaldé mellett fejlesztésre nem igen
maradt l1ényeges forras, villanyirégépeket szerzett be, s6t a zokkenémentes munkavégzéshez elkeriilhe-
tetleniil sziikséges fénymasold berendezések beszerzését is meg tudta oldani. Ezzel parhuzamosan csok-
kent az adminisztrativ apparatus létszama.” Forras: Fordulat a forditasban, Marketing, 1985.

[124] A Kormdany a Pragaban, 1961. oktéber masodik felében a Magyar Népkoztarsasag és a Csehszlo-
vak Szocialista Koztarsasag kozott kotendd polgari-, csaladjogi- és biliniigyi jogsegélyszerz6déssel kap-
csolatos targyalasokra delegalt kiildottséghez tolmacsként dr. Merényi Imre igazsagligyminisztériumi
féeldadot jeloli ki. Forras: Igazsagiigyminisztérium irattar, 00114/1961.1M.TUK 3268/1961. Magyar-
csehszlovak jogsegélyszerz6dés megkotésére kormanykiildottség kijelolése c. irat.
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3. dbra: Merényi Imre igazgaté (dll)
(Forrds: OFFI archivum)

Az OFFI vezetdi, Frankovszky Attila, a koziileti fordité osztaly vezetdje, Illyés
Jozsef, a hat6sagi osztaly vezetdje, vagy Karcsay Sandor igazgatdhelyettes is gyak-
ran adott interjat a vallalat m(ikodésér61.*%) Innen tudjuk, hogy a forditéiroda 6
megrendeldi a kiilonb6z6 koziletek, vallalatok, és tovabbra is az orszagos féhato-
sagok, minisztériumok voltak. A forditdiroda stabilitasanak id6szaka kezd6dott a
Merényi-vezetéssel, melyre utddja is harom évtizeden at épitkezett.[?¢!

Merényi és Szappanos Géza egyiitt tobb mint négy évtizeden at vezették az
intézményt. Szappanos, el6djéhez hasonldéan, sokakat jol ismert a korabbi id6-
szakbo1.'?71 Véleménye szerint a masodik vildghabord utin egyértelmien leér-
tékel6dott a kormanyzati forditdi tevékenység korabbi évtizedekben betdltott
szerepe, mivel a diktatorikus hatalom koncepcidjaba nem illettek bele a magyar
maganszemélyek nemzetkozi kapcsolatai, f6ként nem a kiilf6ldi munkavalla-
14s.1128 Innentdl kezdve leginkabb a bir6sagi eljarasokban meriilt fel a hiteles
forditas igénye, emiatt viszont éppen az ugynevezett osztalyidegenek el6tt nyilt
meg a terep, hiszen politikailag kevésbé frekventalt tigyekrdl volt szo, nyelveket
viszont f6ként ezek a mivelt, de ,reakcids elemek” beszéltek.['?°]

[125] Karcsay Sandor (sz. 1915), jogasz, forditd. 1945 utan a Beliigyminisztérium térvényel6készitd
bizottsdganak tagja, részt vett az 1947-es valasztasi torvény kidolgozasaban, 1949-ben elbocsatottak.
1946-ban a Demokrata Néppart egyik megalapitéja. 1950-1977 kozott volt az Orszagos Fordito és For-
ditashitelesit6 Iroda szakforditoja, lektora, majd igazgatd-helyettese. Forras: Felsooktatas.oktatolapok.
mnl.gov.hu és Rev.hu.

[126] Szotak, 2019, 41.

[127] Szappanos 1980 és 2009 kozott, néhany hénap hijan 30 esztendén at allt az iroda élén. Erthe-
tetlen médon 2009. évi tdvozasa e szolgalat minden elismerésétdl mentesen tortént. 2019-ben az OFFI
vezérigazgatdja elismerd oklevéllel koszonte meg harom évtizedes szolgalatat az allami forditészolga-
lat 150 éves parlementi jubileumi konferenciajan.

[128] Németh - Szotak, 2019, 155.

[129] Magyar Nemzet, 2006/336. sz.
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A hatvanas évektdl kezdve az iroda a feladatait stabilan szaz {6 feletti sze-
mélyi allomannyal (belforditok és ligykezel6k), valamint ezer feletti kiilfordi-
toi kdzremiikodovel latta el, mikdzben a feladatok mennyisége, a fenntartandé
kapacitas és a tevékenységbdl befolyd bevétel folyamatosan nétt. A kialakult
bel- és kiilforditoi 1étszammal a beérkez6 feladatok mennyiségéhez rugalmasan
tudott igazodni a feladatellaté intézmény:

mu]?:;{lasxgérs Klllél:z:g:;zk Feladatmennyiség, bevétel
" napi 125 oldal (25 soros, 50 irasjeles
1950 12 f6 n. a. szabvanyoldal)
48 nyelven tobb évi 6tszazhuszezer
1958-1960 100 f6 1200 f6 oldal, ebbdl napi 1400 oldal miiszaki
szoveg
1961-1966 na 2000 & 52 nyelven, napi 1700-1800 oldal, évi
" Otszazezer oldal
1967-1968 115 f6 1200 6 30 nyelven, napi 2400 oldal
" " minden szakteriiletnek kiilon referen-
1970-1971 128 6 1600 6 se van
120 f6
1972 (ebbdl 50 f6 1800 f6 kb. 50 nyelven, évi egymilli6 oldal
forditd)
nggl(iéf:ﬁ(i:k?all;l?slzlgl tobb mint 800 nagyvallalat megren-
120 £6 fordito, és 1200- | 4¢1 évi egymilli6 oldal, napi 3000
1973-1974 | (ebbdl 50 f6 | 1400 a rendszeresen oldal! , ' b,elso es}mls? f(?rdltoga’lrclila
fordité) | foglalkoztatott, akik | OO Szazaléka felsofoki végzettsegl,
emellett més foglako- vannak, akik négy-hét nyelven beszél-
Zast {izteki0) nek, évi kb. 46e szamlatéte]!'3?
138 6 n,a[_)i 3000 ({ldal, napi 8,0-90 munkale}p
1975 | (ebbl826 | 1800-2000 fgi | EVi huszonGtezer maganmegrendelés
fordit6)124 és huszonotezer koziileti megrende-
lés[135]
[130] Karcsay, 1974, 550.
[131] Dunantuli Napld, 1974/248. sz.; Népszava, 1973/271. sz.
[132] Karcsay, 1974, 548.
[133] Népszava, 1975. aprilis (103. évfolyam, 77-100. sz.); 1975-04-18/90. sz.
[134] Tapasztalatcsere az OFFI és a MMDOK kozott, Népi Ellenérzés, 1975/3-4. sz.

[135]
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55 millié Ft éves bevétel, tobb mint
1979 n.a. n.a. 1 millié oldal, tébb mint napi 300

oldalt*3e!

1. tdbldzat: az OFFI személyi dllomdnydnak és feladatainak alakuldsa
1950 - 1980 kézott (Forrds: OFFI37)

Szappanos szerint a nyelvtudomany 0sszehozta az embereket, s bizonyos
értelemben kozos platformot épitett ki eredetileg mas vilagnézetiiek kozott,
mikozben a politika masodlagos tudott maradni a szigord szakmai kévetelmé-
nyekhez képest. Es talan épp a kozremiikodék miiveltsége okan is. De nemcsak
az OFFI adott munkat, alkotasi lehetGséget a forradalom utani évtizedekben
szamos kivalo értelmiséginek. A Statisztikai Hivatalon kiviil Szappanos korabbi
munkahelye, a Nehézipari Miiszaki Dokumentacids és Fordit6 Iroda (NIMDOK)
is hasonl6 intézmény volt.'38 A hetvenes évek kozepére megnétt a miiszaki for-
ditasok mennyisége is.3% Erdekesség, hogy ekkoriban az OFFI hat6sagi jogkort
is ellatott. A nem magyar allampolgarok iratait forditottak itt, de a magyar al-
lampolgar kiilfoldon sziiletett gyermekének anyakonyvezése is feladatkorébe
tartozott.4%

Szappanos felidézi, hogy abban az idében a bortonbe meséket is kiildtek be,
még ezeket is fordittattak az elitéltekkel, hogy ezzel is szaporitsak a dijazhat6
karaktermennyiséget. Utana is kaptak még forditand6é anyagokat, féleg Kar-
csay Sandor igazgatéhelyettes révén.'*!! Goncz Arpad az OFFI-t egy kinyujtott
segitd kézhez hasonlitotta, aki az éppen ellehetetlenitett értelmiségiek kapcsan
tisztaban volt a maga tarsadalmat segit6 szerepével.['*2] Nem lehetett konnyi az
allamhatalom altal az intézményekt6l elvart feladatokat mindekdzben maradék-
talanul ellatni.

[136] Egymillié oldal, Magyarorszag, 1980/26. sz. Polzovics kiemeli, hogy az ,0FFI (1974-ben) igaz-
gatasi, jogi, kozgazdasagi, de emellett miiszaki szakszovegekbdl mintegy 660 ezer oldal (idegen nyel-
vekre tovabbi 240 ezer oldal) forditast végzett”. Ld. Polzovics, 1977. 49.

[137] OFFI-kutatas - a megismerhetd és nyilvanos sajtészemelvényekben az OFFI vezetdi altal adott
nyilatkozatok alapjan, tekintettel arra, hogy ennyi id6 tavlataban a tarsasag miikédésérdl mar nem
allnak rendelkezésre hivatalos irattari anyagok az tizleti m{ikdésrél.

[138] Németh-Szotdk, 2019, 156-157.; ill. Andorka visszaemlékezése

[139] Pl: atomerémii miszaki dokumentacioja, a helvani Nilus-hid m{iszaki leirasa, szovjet és dan
hazgyarak dokumentacidja, Csehszlovakianak késziild benzintolté allomasok dokumentacidja, ba-
romfikombinat dokumentacioja.

[140] Magyar Hirlap, 1975/10. sz.; Karcsay, 1974.

[141] Németh - Szotak, 2019, 158.

[142] Boodcetal, 2006 - kdnyvajanlé a kotet hatoldalan.
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4. dbra: Vida Tamds igazgatéhelyettes (jobbrol a mdsodik)
(Forrds: OFFI archivum)

VI. ZARO GONDOLATOK

A politikai elitélteknek a huszadik szazad kdzepén a magyar allam szamara
végzett forditasi tevékenységérol irott emlékezéssel most betekinthettiink egy
szomoru korszak hétkéznapjaiba. E kiilonos forditéi életképekbdl hat évtizednyi
tavolsagbol is lathaté maradt az alkotas 6rome, a humor, a tanulas iranti mohé
vagy, a szolidaritas és az, hogy hogyan hasznosult végiil a vaci és az orszagos
forditéirodaban az 6tvenhatosok és Bib6 ,fényt hozé szellemisége”,**1 nemcsak
az adott politikai rendszer szamara. Az allamhatalom altal megszervezett for-
ditoi foglalkoztatas bajtarsi szovetséggé, baratsagga nemesedett a vaci ,fordi-
téirodat” megjart rabforditok kozott, hiszen az OFFI-nak a forditéképzés elin-
dulasa el6tti évtizedekben olyan kivald forditok dolgoztak, akiket mint irdkat,
tanarokat, politikusokat, tudésokat vagy koltéket politikai okokbdl mell6ztek,
de nyelvismeretiiket és miiveltségiiket az iroda ligyfelei szamara tudtak kama-
toztatni. A forditéiroda a hatvanas években igy lett tele m{ivelt osztalyidegenek-
kel. Tortént ez annak ellenére, hogy a part intézményi szinten leginkabb arra
torekedett, hogy a politikai hatalom az allami f6hatalom f61é kerekedjen.** Az

[143] Szoboszlai-Kiss, 2022, 364.

[144] Révész 2022, 45-46. V6. Cserényi-Zsitnyanyi, 2009. Az AVH kozponti féosztalyai koziil az I. (Ha-
16zati) Féosztaly ala tartozé 1/5. Osztaly (Kiils6 Hirszerzés) vezet6je a megalakulaskor Szarvas Pal av.
alezredes. 1965-t61 nyugdijazasaig az OFFI politikai megbizott igazgatéja is volt.
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'56-0s elitéltek szamara a bortdonben vagy a szabadulas utan az OFFI kotelékeé-
ben végezhetd forditéi munka kis biztonsagot, némi kapcsolédast nyujtott az
élethez, akkor is, ha tobbségiik valdszertitleniil alacsony nyugdijbdl, kis forditéi
vagy lektori honorariummal kiegészitve élhette mindennapjait.**! Ifj. Bibo Ist-
van is a megélhetési célu forditasra, lektoralasra emlékszik vissza, amikor apja
havi 2500 forintos fizetése mellé kellett a kiegészités.**¢! Trécsanyi Laszlé igaz-
sagligyi miniszter is hasonléan emlékezik a rendszervaltozas el6tti évtizedekre:
,,Edesapém... rendszeresen forditott az OFFI-nak szlovak és német nyelvbd], ill.
nyelvre, édesanyam pedig leiréként dolgozott ott egy id6ben. A nehéz id6kben
sok régi értelmiségi csaladnak segitett a megélhetésben, akar egy-egy balatoni
udiilés kifizetésében, ha az irodatél megbizas érkezett.”1*’! Goncz szerint ma-
gyar hagyomany lett, hogy ha egy értelmiségi kijott a bortonbdl, azt hagytak
forditani. Tulfizetni nem volt szabad, tizenkét 6rat dolgoztattak, igy mar nem
voltideje, ereje megirni a sajat gondolatait. Bibo egyetértett azzal, hogy a 1étezés
ebben a szabad létben olyan volt, mintha mézben élnénk: ,élni nagyon jol lehet
benne, elé6rehaladni nagyon nehéz”.148l

A forditdi és forditashitelesit6i szolgaltatasra vald, exponencidlisan novek-
v6 igényt végiil a negyven éven at tart6 kommunizmus sem tudta visszafordi-
tani,[**1 mikozben a jogszabalyforditas, a hiteles forditasok vagy a figyel6szol-
galattal kapcsolatos hivatalos forditasi teend6k aranya az els6 fordité osztaly
alakulasa 6ta alland6an valtozik.'59 A miveltséggel a szakfordité nyelvisme-
retének hidnya ma is pétolhato, és a jellem valtozatlanul tobbet ér egy szotar-
nal.>" A konyvkiadason kiviil késziil6 szakforditdsok mennyisége 1945 utan
tobbszorosére, koziiliik a kotelezd bejelentés ala nem esGké is tobb mint 6tszoro-
sére novekedett,'52 és a rendszervaltas utan jelentésen megnétt az érdekl6dés
a szektor irant, mivel az allas nélkiil marad¢, j6 nyelvtudassal rendelkez6 ér-
telmiségiek koziil sokan ezen a teriileten kezdtek el 0ij egzisztenciat épiteni.*>¥!
Az OFFI az Igazsagiigyi Minisztérium ala tortént Kkiszervezése utani évtized-
ben - mikdzben a forditasért adhat6 dijazast alapvetden a jogszabalyba foglalt
dijjegyzékkel az allamhatalom hatarozta meg szamara, és amely igy nem tette
lehetévé az amnesztiaval szabadultak nagyobb mérték{ egzisztencialis timoga-
tasat - igyekezett tanubizonysagot tenni a lehetséges szolidaritasbol. (Az allami
forditészolgalat ma mar 6nalldan jogosult sajat dijszabasat meghatarozni, a jog-

[145] Huszar, 2009, 70.

[146] Ifj. Bibd, 2009, 133.

[147] Trécsanyi, 2009, 11.

[148] Bibd élete hangszalagon, Hitel, 1989/19.

[149] Trécsanyi 2009, 12.

[150] Karcsay 1974, 544.

[151] V6. Karcsay 1974, 545., a forditéval szemben tdmasztandé jellembeli és intellektudlis kévetel-
ményekrél.

[152] Pozlovics 1977, 55.

[153] Varga-Haszonits, Nol.hu 2002. Az MFTE-nek ekkor mintegy 150 tagja van, az OFFI nyilvantarta-
saiban tobb mint ezer szakember szerepel.
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alkot¢ szilikségtelen befolyasa nélkiil.['**) Az allami forditéiroda kiadvanyaiban
rendszeresen megemlékezik az évszazados allami fordit6éi hagyomanyokral,*5°!
kiemelked6 vezetdirdl és az intézmény szakmai presztizsét novelo, kivalé kozre-
miikodékrél. Az Iroda a nagy el6dok torténetét maga is megirta, igy az olva-
sok hiteles levéltari kutatasokban fellelt forrasmunkak alapjan megismerhetik
a forditasért felel6soket, még a minisztériumi forditdosztaly idejébsl: Ferencz
Jézsefet, Farkas Jenét, Berczik Arpédot, Czambel Samut, Korossi Albint, Ovéry
Lipétot, Weisz Miksat, Thegze Lajost, vagy a kés6bbi gazdasagi iroda vezetdit:
Tardy Lajost, Merényi Imrét, Szappanos Gézat, Vida Tamast.['>” A személyes visz-
szaemlékezésekre és sajtdszemelvényekre tdimaszkodo jelen irdsom reményeim
szerint ezt a kort tovabb gazdagitja.
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Az elfelejtett hédervari allamférfi

ABSTRACT

The life and work of Count Karoly Khuen-Hédervary (1849-1918), a Croatian minister
and two-time Hungarian Prime Minister, was closely linked to Gydr County, especially
Hédervar. Born in Silesia, raised in Slavonia, then starting his career in Gy6r and devel-
oping in Zagreb and Budapest, the lawyer, politician and statesman spoke German, Hun-
garian and Croatian natively. He was connected to all three nations, although he always
and without exception declared himself to be of Hungarian nationality. In terms of his
political views, he can be said to be a conservative liberal, as he became a parliamentary
representative of the Gydr Sziget district in the colors of the Liberal Party at the age of
26, but at the same time he remained loyal to the court. After completing two three-year
terms (1875-1881), the monarch appointed him the chief lord of Gyér County in 1882.
Avyearlater, he took the seat of the Ban in Zagreb and ruled Croatia for twenty years. From
there, the road led to the Prime Minister’s cabinet, a position he held twice. In this study,
we examine Ban’s life path, his activities as a statesman, and the Croatian-Hungarian pub-
lic law relations.

Keywords: Croatian Ban M first prime ministerial mandate M the bribery case
M calm in Hédervary M second Khuen-Hédervary cabinet @ National Labour Party

I. BEVEZETO

A Viczay csalad utols6 leszarmazottjanak és a vagyon 6rokosének,
Viczay Héder grofnak végakarataval egész vagyonat Khuen Antal leg-
id6sebb fiara hagyta, vagyis unokatestvérdccsére, Khuen-Belasi Karoly
grofra. Csupan annyit kellett tennie, hogy a Belasi mellékneve helyett
a Hédervary nevet vegye fel, valamint, hogy a Viczay csalad cimerét
egyesitse sajat csaladjaéval. Viczay grof 1873. december 23-an hunyt
el, az orokose 1874-ben megkapta a kiralyi hozzajarulast az 4j névhez
és cimerhez, igy létrejott a Khuen-Hédervary csalad. Ekkor a fiatal grof
a szlavoniai csaladi birtokardl atkoltozott Gyér megyébe. Gyorsan meg-
nyerte az ottani emberek tetszését, orszaggytilési képvisel6vé valasz-
tottak, ugyanakkor a kiraly figyelmét is felkeltette. Az agilis fiatalember
rovidesen megnyerte a valésagos belsé titkos tanacsosi, valamint a csa-
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szari és kiralyi kamarasi cimet. A f6ispani kinevezést kovette a bani megbizatas
a forrongd és lazong6 Horvatorszagba, ahol hiisz évig maradt. Palyafutasa csu-
csan két izben (1903. junius 27 -1903. november 3. és 1910. januar 17. - 1912. ap-
rilis 22.) betdltotte a magyar miniszterelnoki tisztséget. Tisza Istvan kormanya-
ban vallalta (1904 marciusatdl 1905. junius 16-ig) az 6 Felsége személye koriili
miniszteri tarcat. Hiromszor valasztottadk meg Temesvar orszaggylési képvi-
sel6jének (1903-ban, 1904-ben és 1905-ben), emellett a férendihaz 6rokos tagja
volt, és a horvat szabor virilista tagja.ll! A Szabadelv{ Part megsziinését kove-
téen visszahuzdodott hédervari birtokara, ahol nemcsak rendezte a tizenotezer
kotetes konyvtarat és tobb tizezer darabos éremgytijteményét, olvasott és kuta-
tott, hanem a Nemzeti Munkapart alapitasan faradozott, és fogadta a partszer-
vezésében résztvevd magyarorszagi kiildottségeket. 1906-1907-ben atépitette a
kastélyt, 1907-ben pedig egy betonhidat és 760 mm-es nyomtavolsagu kisvasu-
tat épitett a Lébény-Mosonszentmiklds nagyvasuti allomastol Hédervarig.
Politikai szempontbdl Deak Ferenc kovetGjének tartotta magat. A kiegyezést
mindenaron védte, a Fliggetlenségi és 48-as Partot karosnak tartotta az orszag
jovojét illetéen. Ezért annak kormanyzasa idején visszavonultan élt hédervari
kastélyaban. A koaliciés kormany bukasat 6rommel fogadta, partot alapitott,
miniszterelnok, majd a kormanyzo part elnoke lett. Az els6 vilaghaboru idején
a Karpat-bizottsag elnoke volt, 1étrehozott egy egyletet a katonasirok rendezé-
sére, a Magyar Tudomanyos Akadémia tiszteletbeli tagjanak valasztottak, a Jel-
zaloghitel Bank elnoke volt, halalaig vezette a Nemzeti Munkapartot. A kiraly
1885-ben I. osztalyu Vaskoronarenddel, majd 1891-ben Aranygyapjas renddel,
végil 1910-ben a Szent Istvan-rend nagykeresztjével ismerte el munkajat.

II. SZARMAZASA, A SZULETES HELYSZINEVEL KAPCSOLATOS VITAK

A Khuen csalad Dél-Tirolbdl, a mai olaszorszagi Bolzano régiébdl szarmazik.
A vezetéknév vélhetGen a ,dem Kiihnen” kifejezésbdl ered, amelyet a Termeno
sulla Strada del Vino telepiilésen él16 6sok kaptak meg, mar a 13. szazad elején.
A Belasi melléknevet a kihalt Belasi csaldd utdn o6rokolte, annak birtokaival
egyiitt.Z A Khuen-Belasi csalad t6bb adgra szakadt. Az altalunk gorcsé ala vett g
Mathias Khuen Belasi von Liechtenberg und Gandegg altal 1640-ben megkapta a
csaszari grofi cimet (Reichsgraf), 1647-ben pedig magyarra honositottak.

A 18-19. szazadban a Khuen-Belasi csalad kdzpontja a szlavéniai (Szerém
varmegye, ma Vukovari-szerémi megye) Berzétemonostor (Nustar) lett, majd
Khuen-Belasi Karoly mint a Viczay csalad 6rokose, 1874-ben a Belasi (néha ma-
gyarosan Bélasi, vagy Belasy alakban fordul el4) helyett felvette a Hédervary
melléknevet. Igy lett 6 a Khuen-Hédervary csalad alapitéja.

[1] Hof- und Staatshandbuch der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie.
[2] Brunner, 1925, 229.
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Sziiletési helye maig vitatott, mivel a hivatalos okiratokban a neves sziléziai
firdd, Grafenberg (1947 6ta Lazné Jesenik), szerepel, a sajtdorganumokban vi-
szont gyakran fordult meg Berzétemonostor (Nustar) neve is.! Berzétemonos-
tort nevezte meg sziiletési helynek a ,Magyarorszag és a nagyvilag” folyéirat,™
éppulgy, mint a ,Budapesti Hirlap” is.P”!

A hédervari grof keresztelési anyakonyvi kivonata szerint a késébbi ban Carl
Boromeus, Anton, Josef Maria Wilhelm Khuen-Belasi néven, 1849. majus 23-an
sziiletett, a sziléziai Grafenbergben.’! Az ottani fiird6ben az édesapja, Anton
Khuen de Belassy zu Lichtenberg und Gondegg grof mar 1846. 6ta kezeltette
magat a hidroterapia alapitéjanak, dr. Vincenc Priessnitz keze alatt. A kovetke-
z6 évben Anton grof itt lakott mar a feleségével, Izdenczy Angelika barénével
egyitt.”? Az anyakonyvi kivonatokbol kidertil, hogy grof Khuen és Izdency baré-
no itt kotottek hazassagot, 1847. majus 17-én, és a telepiilésen sziiletett (1848.
aprilis 1-jén) elsésziilétt fiuk, Egon is. O 6rokolte volna a Viczay csalad vagyonat
és a hédervari birtokot, de kétéves koraban meghalt. Ezért keriilt az elsésziilott-
ségijogaz 6ccsére, Karolyra (Carl Borromei, olaszul: Carlo Borromeo, magyarul:
Borromei Szent Karoly). Mindkettd&jiiket a helyi Nagyboldogasszony-templom
plébanosa, Gottfried Bude keresztelte meg.

A sziléziai sziiletés ellenére a grof a csaladi birtokon nevelkedett, Pécsett és
Budapesten jarta kozépiskolait, majd a zagrabi jogi karon megkezdett tanulma-
nyait Budapesten fejezte be. Zagrabban, majd a Szerémi varmegyén kezdte a
jogaszpalanta a karrierjét. Ezutan Gydérben élt. 1874-ben megorokalte a Viczay
csalad vagyonat és a Khuen-Hédervary csalad alapitéja lett. Teleki Margit csillag-
keresztes és palotahdlgy grofndvel 1880. szeptember 6-an kotott hazassagabol
harom fitigyermeke sziiletett.[®! Az elsGsziilott Sandor (1881) és Karoly (1882)
GyO6rben sziilettek, de a masodsziilott fia 1886-ban, gyermekként meghalt Zag-
rabban. A zagrabi sziiletés(i, harmadsziilott filgyermek is a Karoly nevet kapta
(1888.).1 Mindkét, életben maradt fiti nagy karriert futott be (Sdndor diplomata,
ifj. Karoly a II. vilighaboru befejezéséig az orszag egyik leggazdagabb foldbirto-
kosa volt. Ekkor elkoboztak hédervari birtokaikat). Mivel egyik fit hazassaga-
ban sem sziiletett gyermek, igy Karoly 1960-ban bekovetkezett halalaval kihalt
a Khuen-Hédervary csalad.

A Viczay csaladtol orokolt birtoka 28.803 kataszteri holdon teriilt el. Hozza
tartozott Orbanypuszta, Loszigetpuszta, Kisbodak, Arak, Remete, Novakpusz-
ta, Novaksziget, Darné, Zseli, Adolfmajor, Lip6t, Bokrospuszta, Gombo6cospuszta

[3] Poli¢, 1900, 10.

[4] Magyarorszag és a nagyvilag, 49. sz., 1-2.

[5] Budapesti Hirlap, 1903, 331. sz, 1.

[6] Zemsky archiv v Opavé. Sbirka matrik Severomoravského kraje.

[7] A kezeltek listajan pozsonyi (pressburgi) foldbirtokosként szerepel. Liste 1847. Nro. 49. 1133-34.
sz.1847. december 13-i bejegyzés.

[8] Palosfalvi, 2013, 1-16.
[9] Vasarnapi Ujsag, 1903, 434-435.
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(Moson varmegye), illetve Hédervar, Parazsszegpuszta, Asvany, Szentpal, Du-
naszeg, Ladamér, Zamoly, (ijalu, Szabadi, Patkanyos, Ottevény, Ottevénysziget,
Pilingérpuszta, Taplany, Hédermajor, Kisbarati (Gy6r varmegye).*”

Khuen-Hédervary grofakét fiara 11.694 hold birtokot hagyott, amelyet 1945-
ben elkoboztak téliik. Sdndor nevii fia diplomata, ifj. Karoly pedig foldbirtokos
volt és a Férendek Hazanak tagja.

[II. A BAN, AKI ,PACIFIKALTA” HORVATORSZAGOT

A magyar feliratt és cimerii tablak kihelyezése a pénziigyi intézetekre Zag-
rabban lazadasba torkollt. A budapesti kormany dontését Pejacsevich Laszld grof
horvat ban a kiegyezési torvénycikk (a magyar 1868:XXX. t.c.) megsértésének
tartotta, mert az orszagban a horvat nyelv volt a hivatalos, igy lemondott tiszté-
rél.t Alazadasnak Ramberg tibornok vetett véget, majd ismét visszadllhatott a
torvényes allapot.'? Az (1j horvat ban nem kis meglepetésre a minddssze 34 éves
gyori féispan lett, aki nem élvezte sem a magyarok, sem a horvatok bizalmat. Bu-
dapesten a bani székbe egy keménykez(i magyar allamférfi kinevezését vartak,
Zagrabban pedig sajat nemzetiségii arisztokratat.['®! Khuen-Hédervary grofnak
nem volt semmilyen tamogatottsaga Horvatorszagban, nem tartozott egyetlen
horvat politikai parthoz sem, illetve nem rendelkezett megfelels tapasztalattal a
bani méltosag ellatasahoz. Ezért a magyar politikai korok megitélése szerint ki-
nevezése nem eredményezhette a viszonyok rendezését. A horvat ellenzék mar
decemberben torténd érkezése pillanataban giinyosan ,téli bAnnak” nevezte el a
bant, azt sugallva, hogy a bani székben nem varja meg a tavaszt. Azonban az ala-
becsiilt hédervari grof nem kis meglepetésre rovid idén beliil ,,magaéva tette” az
unionista Néppartot, és a horvatorszagi szerbeket megnyerve stabil kormanyt
biztositott maganak. A nacionalista horvat Jogpart idegennek (magyarnak) tar-
totta a bant, akivel szemben a magyarositas mellett a legnagyobb vad a szer-
bek kivaltsagolasara vonatkozott. A jogpartiak értelmezése szerint a kiegyezési
torvénycikk politikai nemzetként csak a horvatot ismeri el, ezért a szerbeket
ortodox vallasu horvatoknak tartotta. A horvatorszagi szerbek azonban sem-
miképpen sem akartak lemondani a nemzeti identitasukroél. Egyik résziik az uj
bannak lojalitast fogadott, masik résziik viszont magyarellenes magatartast ta-
nusitott. Az 1881-ben visszacsatolt Katonai Hatar6rvidéken és Szerémségben a
Szerb Kiralysag agitatorai toborzast folytattak az ottani szerbek koérében, de a
délszlav eszme is sok szerb szamara vonz6 volt. Mindkét mozgalom végsé célja

[10] Néma, 2007.

[11] A Magyarorszag s Horvat-, Szlavon- és Dalmatorszagok kozt fenforgott (sic’) kozjogi kérdések
kiegyenlitése irant létrejott egyezmény beczikkelyezésérdl.

[12] Poli¢, 1901, 5.

[13] Budapesti Hirlap, 1883, 251. sz., 2.
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a Monarchia délszlav lakta teriileteinek elcsatoldsa és a Szerb Kiralysaggal vald
egyesiilése volt.' Ennek tudatdban Khuen-Hédervary ban iparkodott elnyerni
a szerbek lojalitasat, amivel f6ként Szlavoniaban jart sikerrel. A szerbek politikai
sulya novekedett bansaganak idején, mivel 1883-ban tortént meg a Katonai Ha-
tarérvidék egyesiilése Horvatorszaggal. Ezt megel6z6en (az 1857. évi népszam-
lalas adatai szerint) Horvatorszagban 9,75% szerb lakott, illetve még 44,19% a
hatardrvidéken. A két teriilet egyesitése utan Horvatorszagban a szerbek ara-
nya 25-26%-ra nétt, és ezt a tényt Khuen-Hédervary nem hagyhatta figyelmen
kiviil. Tekintettel arra, hogy a horvat-magyar kiegyezés alapjan a vallas és ok-
tatas kérdése Horvatorszag belligyei k6zé tartozott, igy a magyar torvények a
Dravan tuli teriileteken nem voltak hatalyosak. Sem a nemzetiségi egyenjogu-
sagrol,S sem a népiskolai kozoktatasrol,'® sem a gorog-keleti vallasuak joga-
irél sz6l6 magyar térvény nem volt alkalmazhat6 Horvatorszagban.'” Mivel
az ottani gorogkeleti (zomében szerb) lakossag inditvanyozta jogi statusanak
rendezését, igy sziiletett meg az Un. szerb torvény. A ban mint szabadelvii po-
litikus fontosnak tartotta, hogy az Osztrak-Magyar Monarchidban valamennyi
nemzetiségi és vallasi kozdsség tagja megkapja az egyenjogusagot, mert csak igy
varhato el a lakossag lojalitasa. A torvény értelmében a korabbi szerb hatardérok
(granicsarok) bizonyos vallasi-oktatasi kedvezményeket kaptak: a szerb nyelvii
egyhazi iskolak létesitését, a cirill betlik és nemzeti szimb6lumok hasznalatat,
stb.[® J6llehet, a megadott kedvezmények a ban szamara csupan a nemzetiségi
jogok biztositasanak szamitottak, a horvatok nagyon nehezteltek miattuk. Az
1868:XXX. tc. (A horvat-magyar kiegyezésrol) 6t paragrafusban rogziti, hogy
Horvatorszagban csak a horvat nyely, a latin iras és a horvat nemzeti jelképek
hivatalosak és hasznalhatok, mégis, az in. ,szerb torvény” a szerbeknek kiilon
jogokat biztositott.'! Khuen-Hédervary grof ezzel megnyerte a szerbek jelentés
részének tamogatasat, de mégjobban ellene fordult a horvat nacionalistak zome,
valamint a jugoszlav eszmét hirdetd horvatok és szerbek, illetve a Szerbiaval
valo egyesiilésrdl almodo szerbek haragja. A felsoroltak koziil egyik csoportnak
sem felelt meg a tény, hogy ,Khuen szerbjei” elégedettek lettek a jogallasukkal,
ezért nem lehetett 6ket mozgositani Szerbia érdekében, mint példaul a bacskai
vagy a banati szerbeket.?"!

A torténtek utan a ban szilardan magahoz ragadta a hatalmat és két évtizedig
uralkodott Zagrabban, a horvat ellenzék nagy csalddottsagara. Az elégedetlenek

[14] Artukovi¢, 2001, 18.

[15] 1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban.

[16] 1868. évi XXXVIII. torvénycikk a népiskolai kozoktatas targyaban.

[17] 1868. évi IX. torvénycikk A gorog-keleti vallasuak tigyében.

[18] Heka, 2017, 1722.

[19] Zakon od 14. svibnja 1887. ob uredenju posalah crkve gréko-isto¢ne i o uporabi ¢irilice u kraljevi-

ni Hrvatskoj i Slavoniji. Sbornik zakonah i naredaba valjanih za Kraljevine Hrvatsku i Slavoniju. Zagreb
1887.

[20] Rumenjak, 2000, 473-486.
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felrottak neki, hogy autokratikus mddszerekkel kormanyozza az orszagot, a ki-
szolgaltatott tisztviselGkre és a szerbekre tamaszkodva, hogy ,a pesti kormany
utasitasara magyarositast folytat”, magyar iskolat alapit Horvatorszagban, stb.
Habar a horvat historiografiaban gy olvashatd, mintha ezek a vadak a két évti-
zedes tevékenységének dsszefoglaldi lennének, valdban, e legtobb, vele szembe-
ni kifogast a Jogpart mar 1884-ben, vagyis bansaga elsé évében foglalta dssze.
Tekintettel arra, hogy a magyar Gjsagok rendszerint kozolték a horvat ellenzéki
lapok irasait, igy Magyarorszagon elterjedt réla az a kép, hogy egy ,er6skezi”
politikus, aki ,pacifikalta Horvatorszagot”. Khuen-Hédervary grof az osztrakok-
kal és a horvatokkal kotott kiegyezési torvényekre épitette politikajat, és azok
betartasaval igyekezett kormanyozni az orszagot. Véleménye szerint a dualiz-
mus volt a legjobb megoldas a monarchia valamennyi nemzete szdmara, amely
féként az osztrakok, magyarok és horvatok érdekeit szolgalta. Ezért neheztelt a
horvat-magyar kiegyezést el nem fogado6 horvat ellenzékre, épptigy, mint azokra
a magyar politikai partokra, melyek elvetették az 1867:XII. torvénycikket. F6-
ként Magyarorszagot tartotta emiatt veszélyben, mert az orszagban a magyar
nemzet nem érte el a lakossag szamanak fele részét sem, a nemzetiségek pedig
kozismerten elvetették a magyar nemzeti eszme gondolatat. Vagyis, ha Magyar-
orszagnak sikeriilne fliggetlenedni, akkor az teriileti vitakat és konfliktusokat
szitana.

Sem a horvat, sem a magyar ellenzék nem értette a ban érvelését, hanem agy
tekintettek ra, mint Budapest (a horvatok) vagy Bécs (a magyarok) érdekeinek
kiszolgaldjara. A hédervari grof pedig azt tartotta, hogy a dualizmust, az alkot-
manyt és a torvényeket el nem fogad6 ellenzék az orszag romboléja, amely ,,mas-
honnan kapott utasitasok” alapjan cselekedik. Habar ezt a nézetet tobbszor ki-
fejtette, f6ként Horvatorszagban, mégis, soha nem arulta el, kire gondolt, amikor
az utasitasok kibocsatojarol beszélt. Csak a horvatorszagi lazadassal kapcsolat-
ban fejtette ki, hogy azt nem Ausztriabdl iranyitottak.

1. ,Ahorvat nemzet eltipréja”

Ami Khuen-Hédervary ban személyének és tevékenységének leirasat illeti, a
horvat historiografia e tekintetben szinte példa nélkiili. Kifejezetten egyoldaly,
csak negativ jelzdvel illetik az egykori banjukat. Azt allitjak, hogy a hédervari
grof a nemzet eltiproéja, legf6bb akadalya a horvatok fejlédésének, kibontakoza-
sanak, stb. S6t, a tankdnyvekben is vele kapcsolatban két olyan eseményre fek-
tetik a hangsulyt, amelyek lejaratjak a személyét és a bani intézményt is, melyre
egyébként a horvatok oly biiszkén tekintenek vissza. Az egyik a ban allitélagos
fizikai bantalmazasa a horvat szaborban, a masik pedig a magyar zaszl6 meg-
gyalazasa a kiraly 1895. évi zagrabi latogatasnal. Az elsé botrany 1885. okto-
berében azzal kezd6dott, hogy a ban a torvényhozas beleegyezése nélkiil Ma-
gyarorszagra kiildte az Uin. kamarai okiratokat (13 lada, Horvatorszagra vonat-
kozé okiratrdl volt sz6), melyeket Budapest elfoglalasat kovetden Jellasics ban
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1849-ben Zagrabba szallittatott. Ezért a bani felel6sségrél szol6 torvény alapjan
ajogparti képvisel6k az orszaggy(ilésben biintetdjogi felel6sségre akartak vonni
Khuen-Hédervary grofot, az 1870:VIL. t. c. és az 1874. januar 10-i horvat autoném
torvény megsértése miatt.?! Mivel a vita keretében incidensre Keriilt sor, a ban
johirének védelme érdekében lefolytatott birdsagi per keretében a renitens kép-
visel6ket bortonbiintetésre itélték. Mégis, bansaga idején a legnagyobb botranyt
a magyar zaszlo elégetése okozta, 1895 oktdberében, a kiraly zagrabi latogata-
sa soran. Valdjaban az egyetemistak nem a hivatalos nemzeti zasz1ot égették el,
hanem egy piros-fehér-zold szin(i szovetbdl 6sszevart anyagot. J6llehet ezt a tet-
tet a ban politikaja elleni tiintetésként valdsitottak meg, azt valéjaban a magyar
kormany elleni akciéként értelmezték.??

IV. MINISZTERELNOKI MEGBIZATAS

Khuen-Hédervary Karoly 1903. junius 27-én megbizatast kapott a kabinet
Osszeallitasara. Ezt megel6z6en azonban a kiraly mar 1893 elején tudatta vele,
hogy ,legyen készen”, mert az els6 adand6 alkalommal rabizza a magyar kor-
many vezetését.?*! A kovetkez6 évben megvaldsulni latszottak az uralkodoéi igé-
retei. Ugyanis 1894-ben az egyhazi reformokroél szdl6 torvényjavaslatot majus
10-én, a névszerinti szavazasnal a Férendek haza 140:118 aranyban elvetette. A
ban a torvény elfogadasa mellett voksolt, tudvan, hogy azokat az uralkod6 ,alla-
mi érdekek miatt” kész szentesiteni, valamint, tisztaban 1évén azzal, hogy majd
téle varjak a torvények végrehajtasat, mert mar egy honappal korabban Bécsben
ugy dontottek, hogy Wekerle helyébe 6 1épjen. A torvényjavaslat visszautasita-
sa veszélybe sodorta a Szabadelvi Part fennmaradasat, ami az udvarnak tGjabb
gondot jelentett volna. Ezért irt Kallay Béni a kiraly altal kapott utasitas sze-
rint, majus 16-an a hédervari grof baratjanak: ,0 Felsége hatarozottan 6hajtja,
hogy a hazassagi torvényjavaslat a Férendihazban a legkozelebbi szavazasnal
keresztiilmenjen. O Felsége ezt tisztan politikai okokbél 6hajtja, hogy a mai za-
varos helyzet végre tisztaztassék és a jovo elhatarozasok szamara az ut egyen-
gettessék.”?Y1 A Képvisel6haz a majus 21-i szavazdson 272:104 szavazatarany-
ban ismét elfogadta a térvényjavaslatot, majd azt visszakiildte a fels6hazhoz.?"
Ezuttal a Férendek Haza 58. iilésén (1894. junius 21-én) a magnasok és prelatu-
sok sziik szavazattobbséggel (128:124) elfogadtak a polgari hazassagrol szo6lé
1894:XXXILI. t.c.-et és az allami konyvvezetésrol szolo 1894:XXXIII. torvényt.

[21] Stenograficki zapisnici, 1885, 1015.

[22] Janjatovi¢, 1997, 91-107,; Ivelji¢, 2008, 587-624.
[23] Tisza, 1923, 684.

[24] Tisza, 1934, 684.

[25] KN XVIIL k. 1892-1897. 1894-314. 345-454.
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A torténtek utan, junius 1-jén Ferenc Jozsef elfogadta a kormany lemonda-
sat, egyuttal Khuen-Hédervary Karolyt bizta meg az 0j kabinet megalakitasaval.
Feladata volt egy uj, kiegyezésparti parlamenti tobbség létrehozasa, mégpedig a
Szabadelvi Part konzervativ elemeinek és a Nemzeti Partnak fuziéjaval. Kineve-
zését kovetGen a horvat ban elutazott Budapestre, ahol szembesiilt azzal, hogy
a Szabadelvii Part tovabbra is kitart Wekerle Sandor mellett. Ezért nem fogadta
el a megbizatast, igy Ferenc J6zsefnek nem volt mas lehet6sége, mint megerdsi-
teni Wekerle kormanyat, majd december 9-én szentesitette az egyhazi torvényt.
Wekerle Sandor ennek fejében december 21-én lemondott.l?¢! Tavozasaval ismét
Khuen-Hédervary lett az egyik legesélyesebb kormanyfdéjelolt. Eztuttal maga
a kiraly is elutazott Budapestre (december 27-30.), de a szabadelviiek néhany
prominens tagja elutasitotta Khuen-Hédervary grof kinevezését. Ezért a ban is-
mét megirta Bécsbe, hogy nem vallalja a kormanyalakitast, mire I. Ferenc J6zsef
1895. januar 14-én bar6 Banffy Dezsére bizta a minisztertanacs vezetését.l?”!

A ban szembesiilhetett azzal, hogy Magyarorszagon szinte semmilyen tamo-
gatast nem élvez, azt hirdetik rola, hogy ,horvat” és ,granicsar”, azaz idegen, a
magyar nemzeti érdekek kérdésében tartézkod6 ember. Ez a megbélyegzés még
évekig kisérte.

A sikertelen miniszterelnoki jelolés vélhet6en megviselte a szlavon grofot,
mivel egész janudrban nem volt jelen a Saborban a koéltségvetési vitakon, ami
a képviselGk korében felvetette a kérdést, hogy Kkitiriilt-e a bani szék. Azonban
1895. februar 22-én ismét részt vett a horvat orszaggy(ilés munkajaban. A kor-
manyzast még szilardabba tette, és nemcsak Horvatorszagban mutatta erejét,
hanem olykor a magyar kormannyal is vitaba szallt. Az ellenallast sokan a si-
kertelen miniszterelnoki kinevezéshez kotik, amely tovabb erdsodott a kiraly
zagrabi latogatasan torténtekkel. Ezért azt Khuen-Hédervari Karoly és Banffy
Dezs6 személyes konfliktusaként mutatjak be.?®! J6llehet az 6-unionistak és a
jogpartiak a magyar kormanyfével egyeztetve probaltak 6t elmozditani a bani
székbdl, a paradigmavaltas leginkabb annak tudhaté be, hogy 1894-ben partja-
hoz csatlakozott Josip Pliveri¢ és Nikola Tomasi¢, a zagrabi jogi kar nemzetko-
zileg elismert szaktekintélyei, akik a horvat allami eszme megalkotdi voltak."!
Ezért a Nemzeti Part mar nem képviselte a ,magyaros” politikat, hanem Horvat-
orszag érdekeit.?%

Ujabb miniszterelnoki megbizatast 1903-ban kapott, amikor Zagrab ismét
langokban égett, épptigy mint hiisz évvel korabban, amikor az egykori gyori f6is-
pan odaérkezett.BY Az 1903. évi lazadas is a nyelv, a lobog6 és a cimer hasznéla-
taval volt kapcsolatos, mert a horvatok szerint Budapest kijatszotta a kiegyezési

[26] Hanak, 1959, 291-353.

[27] 1fj. Bertényi, 2015, 92.

[28] Katus, 2010, 317-327.; Ifj. Bertényi, 2003, 69-104.
[29] Gross, 1954, 223-249.

[30] Matkovi¢, 1996, 86.

[31] Heka 2016, 45.; Heka, 2016, 1065-1096.
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torvénycikk rendeleteit. A MAV a vastiti hivatalokra magyar nyelvii feliratokat
és zaszlokat helyezett el, ami tomegtiintetéseket eredményezett. A tiinteték
megtamadtak a magyar hivatalnokokat, kereskedéket, még a magyarul beszélg
horvatorszagi zsiddkat is.5? Valaszként a ban a csendérség mellett a katonasa-
got is kirendelte a lazadas leverésére, igy vér is folyt, a bortonok megteltek. A
ban és rendszere elleni hiresztelés keretében elterjedt az a hamis informacio is,
mely szerint a rogtonitélé birosag hiisz embert akasztatott fel retorzioként a ma-
gyar feliratok leszedése miatt, amiért Fiuméban a hajokrol leszedték a magyar
lobogdkat, Dalmaciaban is magyarellenes és Khuen-Hédervary grof elleni tiin-
tetéseket szerveztek. Emellett a horvat karvallottak anyagi tAmogatasara egy
kiilon bizottsagot is 1étrehoztak.*

A horvat (délszlav) historiografia b6 egy évszazada megkérddjelezhetetlen
nézetként tanitja, hogy a horvat ban ennek lattan ,megszokott Horvatorszag-
bdl”, hogy Ferenc Jézsef ,mentette meg” a még nagyobb meggyalaztatastdl és
Budapestre helyezte at, stb.¥

1. A megvesztegetési botrany

Magyarorszagon korabban értesiiltek a ban jelolésérdl, mint Zagrabban, és
azt meg akartak akadalyozni. Gabanyi Miklés a Képvisel6haz majus 27-i iilésén
kérdéssel fordult a miniszterelnokhoz, melynek lényege arra iranyult, miként és
mikor szamoljak fel a horvatorszagi lazadast. Egyben felolvasta a magyar saj-
toban megjelent irasokat arroél, hogy Khuen-Hédervary grof ,folytatja a magya-
rellenes provokaciokat a horvat képvisel6ivel”.3% A, Budapesti Hirlap” hazaaru-
lassal vadolta a bant, akit a ,bécsi udvar kedvencének” és a ,horvat kovetelések
sz6szdl6janak” nevezett.B Emiatt § , kozveszélyt” jelent, f6ként, mert § a magyar
nemzet, a kormany és a Képvisel6haz f6lott all. Vagyis mar a hivatalos kinevezé-
se el6tt Khuen-Hédervary gréfot az orszaggytilésben és a sajtéban bizalmatlan-
saggal fogadtak, éppugy, mint hajdanan Zagrabban. Hugd Ignotus (valddi néven:
Hugo Veigelsberg) leszogezte, hogy Budapesten anekdotak terjedtek arrél, hogy
mennyire jaratlan az 4j miniszterelnok a magyar politikai élet kérdéseiben.”!

Csak L. Ferenc Jozsef bizott abban, hogy képes lesz rendezni a magyarorszagi
viszonyokat, felszamolni az obstrukciét, mivel a magyar orszaggyiilés munkaja-
nak megbénitasa az egész dualista rendszer miikodését veszélyeztette.

Habar a kormanyalakitas el6tt targyalt az ellenzék vezetdivel (Kossuth Fe-

” 7

renc, Komjathy Béla és Justh Gyula megerdsitették 6t, hogy létrejohet a komp-

[32] Dobrovsak, 2005, 636.; Horvat, 1989, 252.

[33] Trumbi¢, 1936, 66.

[34] MNL OL MJ K27 - 1903. 06. 17. (25. iilés) 19. A horvat orszaggyilés elnapolasa (HSzDM).
[35] KN, 1901. XVI. k. 1901-280. 1903 majus 27-én, szerdan.

[36] Gratz, 1934, 406.

[37] Ignotus, 1910, 13.
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romisszum), mert az obstrukciét nem szandékozott erészakkal letdrni, azok ké-
s6bb nem tartottadk magukat a megallapodashoz, mert azt a Fiiggetlenségi Part
tagsaga elutasitotta.®® A kormanyfé nem élvezte a kormanypart bizalmat sem,
az ellenzék hatat forditott neki, ahogy a sajto is. Illyen koriilmények kozepette iilt
a miniszterelnoki székbe a bemutatasakor, janius 27-én. Kormanyaban megtar-
totta a Széll-kabinet legtobb miniszterét, és annak politikajat is folytatta. Sajat
kezében tartotta a kiralyi személye koriili és a beliigyi tarcat (ez utébbi volt a
kedvenc reszortja, Tisza Kalman is hajdanan a kormanyaban ezt a minisztéri-
umot szanta neki, miel6tt ban lett). A horvat-szlavon-dalmat tarca nélkiili mi-
niszternek baratjat, Nikola Tomasi¢ot nevezte ki.?¥ A szokasoknak megfelelen,
a kiralyi kinevezést a volt miniszterelndk jegyezte ellen, igy Széll Kalman janius
27-én (szombaton) ennek eleget tett.*Y Khuen-Hédervary grof lett a miniszter-
tanacs elnoke és egyben a beliigyminiszter és a kiraly személye koriili minisz-
ter. Masnap a kormany letette az eskiit, a miniszterelnok pedig bemutatta Peja-
csevics Tivadar grofot, aki utddja lett a bani székben. A hédervari grof legf6bb
feladataként az alkotmanyos élet visszaallitasat és az obstrukcio felszamolasat
tartotta, de erre nem volt esélye, mivel § lett az egyetlen kormanyfg, kinek le-
mondasat mar a miniszterelnoki szék elfoglaldsa és programjanak bemutatasa
el6tt kezdeményezték. A Képvisel6hazban jinius 30-an, kedden jelent meg el6-
szor miniszterelnokként. A vitak soran Pichler Gy6z6 ,szégyennek” nevezte To-
massich Miklésnak (Nikola Tomasi¢) a bani kinevezését, tekintettel a korabbi,
horvat érzelmi képvisel6hazi beszédeire. Ennek megerdsitésére a szélsé balol-
dal ,Zivio” (,Eljen!”) felkialtasokkal iizente, hogy a magyar orszaggyiilésben a
horvatok ,atvették a hatalmat”. A haz elnoke felhivta a figyelmet, hogy a Kép-
visel6hazban csak a horvat képvisel6knek van joguk felszélalni horvat nyelven,
ami nagy larmat eredményezett. A jegyz6nek a bekiabalasok ellenére sikeriilt
felolvasni a kiralyi leiratot Khuen-Hédervary grof bani méltdsagbal valo felmen-
tésérdl és a magyar miniszterelnoki kinevezésérol. A julius 2-i vitak keretében
felrottak neki, hogy nem ismeri a magyar orszaggytilés miikodését, mert ,mas
iskolaba jart”, és a ,horvat modellt” koveti.*!

Jalius 6-an, a Képvisel6haz 299. iilésen Lengyel Zoltan azzal vadolta a héder-
vari grofot, hogy hiszévnyi bansaga alatt, Zagrab és Bécs érdekeit kiszolgalva,
bebortonzésekkel, hdhérokkal és mas médon gatolta a vallas-, a szo6las- és a gon-
dolatszabadsagot, az alkotmanyos jogokat. Kiemelte, hogy a horvatok ezt a ba-
nasmodot mar érezték sajat boériikkon, de 6 nem szeretné, ha a miniszterelnok
Magyarorszagon is ilyen eszkozoket venne igénybe. Mivel a kormanyf6 nem a
haza sziilotte, igy nem fogja a magyar érdekeket képviselni, hanem az udvarét.

[38] A minszterelnok megigérte, hogy a kormany visszavonja az Gjonclétszam felemelésérdl sz6lé ja-
vaslatat, amennyiben az ellenzék nem akadalyozza meg a rendes Gjonckontingens megszavazasat.
[39] Heka, 2019.

[40] MNL OL K 26-1904-111—3417. Szé&Il Kalman el6terjesztése Khuen-Hédervary Karoly miniszterel-
nokké torténd kinevezésérdl. 1903. junius 27.

[41] KN, 1901. XVII. k. 1901-297. 1903 Julius 2-an, csiitortokon.
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Erre utal az is, hogy legf6bb feladatanak tartotta a legk6zelebbi baratjanak, To-
masicsnak a miniszteri székbe iiltetését, ,aki pedig Pliveric iskolajaban nevelte-
tett”."? Josip Pliveri¢ a horvat dllami eszme kidolgozdja és népszeriisitje volt a
horvat szaborban, a magyar orszaggytilésben, illetve jogtuddsként Eurdpa-szer-
te. Azt allitotta, hogy a kiegyezési torvény alapjan Magyarorszag és Horvator-
szag realuniét alkot, vagyis ellenezte az egységes magyar allam eszméjét.[*’]
Pliveri¢ csatlakozasa Khuen-Hédervary politikdjahoz szakadashoz vezetett a
Nemzeti Parton belill, igy tobb neves régi unionista (in. 6-unionista) kilépett
a partbél,* és a jogpartiakkal, valamint a magyar kormannyal egytttm{ikod-
ve, sikerteleniil prébalta megdonteni a ban hatalmat. Ezutan a Nemzeti Partban
egyre erésebben érvényesiiltek Pliveri¢ redluniéra utalé nézetei.*! A lengyel
képviseld vitajaban hozzatette, hogy nem rdja fel a kormanyfének azt, hogy ér-
zelmileg Horvatorszaghoz kot6dik és ,nem beszéli j6 a magyar nyelvet”, mert
a kiegyezési torvénycikk szerint horvatul is beszélhet.*®! Az ebbéli lejaratast
masnap Rath Endre folytatta, kiemelve, hogy a kormanyfé nem beszél jol ma-
gyarul, ami ,fajdalmas” Magyarorszag szempontjabdl, de a kdzjogi kérdésekben
is gondot okozhat, mert nem biztos, hogy ,tudja minden kifejezésnek a jelenté-
sét”.*71 A nyelvtudas hianyossagaira utalt (a julius 13-iki iilésen) Marjay Péter is,
aki kdzbeszolt a miniszterelnok beszédének elején, kérve, hogy szonoklatat , he-
lyes magyar nyelven” prébalja el6adni. Horvat Gyula még inkabb tamadta 6t ad
hominem, amikor ,leforditotta” neki Marjay képvisel6 szavait. Bekiabalasaval
felhaboritotta a kormanyparti képvisel6ket, akik hangosan helytelenitették az
ellenzékiek magatartasat.*® Khuen-Hédervary Karoly kiallta ezeket a szavakat.
Eo6tvos Karoly leirasa szerint a miniszterelnok szelid természetf, ,sima modord”
ember, kinek ,az emberekkel val6 érintkezése szerény és kellemes”.[**1 Tisztaban
volt azzal, hogy a helyzete nem konny{, ezért torekedett megegyezésre jutni az
ellenzék befolyasos elemeivel, vagy legalabb ,lehtiteni harcos heviiket”. Mas kor-
tarsais ugy itélte meg, hogy az 0ij miniszterelnokot a nyugodtsag és arisztokrata
viselkedés jellemezte, melynek keretében mindig megdrizte a hidegvérét. Mik-
szath Kalman beszamolt arrél, hogy nala felfedezhetd a ,Tisza-iskola” legfébb
jellege: nem siet, nem haragszik, nem csodalkozik.® Mikszath az orszaggyiilé-
sen latta, hogy a miniszterelnok tiiri a sértéseket, csendesen iilt a teremben, rez-
diiletlen arccal, csak id6ként erésen bepirult némely megjegyzésekre.5% Azon-

[42] KN, 1901. XVIL k. 1901-299. 1903 Julius 6-an, hétfén.
[43] Holjevac, 2008, 57-65.

[44] Obzor, 153, 2.

[45] Pliveri¢, 1886; Pliveri¢, 1887.

[46] KN, 1901. XVIIL k. 1901-299. 1903 Julius 6-an, hétfén.
[47] KN, 1901. XVIIL k. 1901-300. 1903 Julius 7-én, kedden.
[48] KN, 1901. XVIIL. k. 1901-306. 1903 Julius 13-an, hétf6n.
[49] Eotvos Karoly munkai, 1909, 12.

[50] Vasarnapi Ujsag, 30. sz., 498.

[51] Vasarnapi Ujsag, 26. sz., 417.
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ban a kormanyf6t is varatlanul érte a julius 29-i esemény, amikor Papp Zoltan (az
obstrukcié egyik vezet6je) a Képvisel6haz iilésén kozdlte, hogy megvesztegetés
érte.’? Jollehet err6l a botranyrél mar el6z6 nap értesitette a partjat, mégis, a
parttarsai a Képvisel6hazban eljatszottak a meglepettséget és a felhaborodast.
Céljuk a miniszterelnok levaltasa volt, ami végiil meg is valosult. Az tigy kivizs-
galasa érdekében a Képvisel6haz felallitott egy parlamenti bizottsagot.>® A vizs-
galdbizottsag augusztus 26-an benyujtotta a jelentését, amely szerint a minisz-
tertanacs elnoke nem vett részt a megvesztegetésben. S6t nem is tudott roéla,
igy semmilyen felel6sség nem terheli.5> Id6kozben grof Szapary Laszld fiumei
kormanyzo bevallotta, hogy a megvesztegetésért 6t terheli a felel§sség.*®! Azon-
ban a Képvisel6haz mentelmi bizottsdganak dontésére még jo ideig varni kellett,
végil az is megallapitotta, hogy az akkor mar volt kormanyf6 nem sértette meg
Papp Zoltan mentelmi jogat, igy ,ez ligyben a tovabbi intézkedésnek sziiksége
fenn nem forog”.5”

I. Ferenc Jozsef augusztus 6-an magahoz hivatta Khuen-Hédervary grofot,
aki elutazott Bad Ischlbe és ott felajanlotta lemondasat.®® A minisztertanacs az
augusztus 8-an 17 6rai kezdéssel megtartott iilésén lemondott.> Két nappal ké-
s6bb, a képvisel6hazi tilésen Khuen-Hédervary grof kormanyanak lemondasat
azzal indokolta, hogy nem volt képes biztositani az orszaggylilés és az orszag
zavartalan m{ikodését, a koltségvetés elfogadasat.[*”!

AKkiraly kereste az utddjat, de végiil ismét a hédervari grofot jeldlte kormany-
fének. Azonban, miel6tt szeptember 22-én sor keriilt volna az Gjabb kinevezésé-
re, ismét kellemetlen hir lepte meg a miniszterelnokot. Ugyanis I. Ferenc Jozsef
szeptember 16-an, a galiciai Chlopy-ban megtartott hadgyakorlaton parancsot
adott ki, amelyben a hadsereg egységének és kozosségének fontossagat emel-
te ki. Abban egyértelmiivé tette, hogy nem fogadja el a magyarok altal kivant
véderdreformokat. Emellett, a parancs német nyelvii sz6vege a monarchia ,két
részérdl” és nem pedig két orszagarol beszélt, amit szintén sértésnek vettek
Budapesten.®™ A chlopy-i parancs hazankban nagy vihart kavart, igy, habar a
miniszterelnok a szeptember 24-iki képvisel6hazi ilésén megkapta az Gjabb

[52] KN, 1901-1905. XVIII k. 319. 1903. jilius 29.78-113.

[53] Ferdinandy, 1903, 422-433.

[54] KI, 1901. XXIX. k. 413-433. sz. 1901-421. sz. A képvisel6haz altal kikiildott vizsgal6-bizottsag je-
lentése, a haznak tudomasara hozott politikai vesztegetések tligyében.

[55] KI,1901-1906.1901. XXXV. k. 1901-660. A képvisel6haz mentelmi bizottsaganak jelentése, a grof
Khuen-Hédervary Karoly orszaggytilési képvisel§ terhére bejelentett mentelmi jogsértés tigyében.
640-680.

[56] Ld. Cieger, 2011; Cieger, 2005.
[57] Budapesti Naplo, 213. sz., 4.

[58] MNL OL K 26-1904-111-3417. Khuen-Hédervary Karoly miniszterelnok lemondasanak el6terjesz-
tése. 1904. augusztus 6.

[59] MNL OL K 27.1903. augusztus 8./1. - A kormany lemondésa.
[60] KN, 1901-1905. 321. orszagos iilés. XVIIL két. 1903. augusztus 10.
[61] Urbanitsh - Rumpler (Hrsg.), 2000, 527.
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kormanyalakitasi megbizatasat, mégis, az elégedetlenkeddk tabora tovabb nétt.
Szeptember 29-én, a Képvisel6haz rendkiviili tilésén a kormanyfével szemben
bizalmatlansagot szavaztak a sajat parttarsai is.°?

A kiraly oktéber 6-an elfogadta lemondasat. Utéda Tisza Istvan grof lett, aki
szabad kezet kapott az obstrukciot leveréséhez, akar erdszak utjan is.[*l Khuen-
Hédervary grof rovid tartamui, botranyokkal, bizalmatlansaggal, vadaskoda-
sokkal terhelt els6 miniszterelnokségi megbizatdsa november 3-an ért véget.[°4
Ahercehurca vélhet6en pszichésen is hatott alemondott kormanyfére, aki a Képvi-
sel6haz 379. orszagos lilésén, egészségiigyi okokra hivatkozva kérvényezte a két-
hetes pihenét, amit a Haz engedélyezett szamara.s! Azonban mivel Tisza Istvan
grof felkérte a kiraly személye koriili miniszteri tisztre, az ellenzékiek emiatt is
tiltakoztak, de sikerteleniil. Tisza Istvan grof kormanyanak bukasa és a Szabadel-
vii Part feloszlatasa utan a hédervari grof visszavonult a politikabdl, és hédervari
birtokan élte napjait.°® Zarkézott tipusti ember volt, szivesebben id6zott a héder-
vari kastély kertjében és tizenotezer kotetes konyvtaraban, ahol rendszerezte
a konyvgyjteményét, olvasott, f6ként torténelmi jellegli munkakat.l*”

V. KHUEN-HEDERVARY GROF MASODIK KORMANYA

Tomasics Mikléssal folytatott levelezésébdl kitlinik, hogy Alois von Lexa Aeh-
renthal baré koézos kiiliigyminiszter 1909. szeptember 9-én kelt levélben uta-
sitotta arra, hogy ideiglenesen (1910 marciusaig) vegye at a magyar kormany
vezetését. Miutan Wekerle Sandor lemondott 1909. szeptember 28-an, a kiraly
1910. januar 11-én Khuen-Hédervary grofnak adott megbizatast az 4j kormany
osszeallitdsara, majd januar 17-én megerésitette a kabinetjét.[®®! A miniszterel-
nok maganak hagyta meg a beliigyminiszteri, a kiraly személye koriili minisz-
teri és a horvat-szlavon-dalmat miniszteri tarcat.*® A Képvisel6hazban januar
24-én mutatkozott be az Gj kabinet, amelyet a parlament nem tamogatott, mivel
tovabbra is a koaliciés kormanyt alkotd partok képvisel6i voltak tobbségben.””

A kivalo szervez6 hirében all6 miniszterelndk a horvatorszagi tapasztala-
tokra épitve (ahol egy mar meglévs partot atalakitott sajat elvarasai szerint)
létrehozta a Nemzeti Munkapartot, Tisza Istvan grof és még jonéhany korabbi

[62] KN, 1901-1905. XVII. k. 1903-323. 1903. szeptember 29.

[63] Sods, 2018, 81.

[64] Budapesti K6zlony, 1903. nov. 4. Gréf Tisza Istvan miniszterelnokké torténd kinevezése.
[65] KN 1901. XXII. k. 1901-379. 1904. januar 19, 35.

[66] Karaula, 2022. 12. sz. levél kelte: ,Hedervar Gyor-megye 17/1X 905."

[67] Zavodszky, 1920; Laszlo, 1990, 184-189.

[68] Poloskei, 1963.

[69] KN 1906. XXVI. k. 1909-465. 1909 deczember 17-én, pénteken, 20.

[70] KN 1906. XXVI. k. 1909-471. 1910 januar 24-én, hétf6n, 82.
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szabadelv{ partarsaval egyiitt. A februar 19-én megalakult part az 1910 jani-
usaban megtartott valasztasokon elsopré gy6zelmet aratott, 256 mandatumot
(61,98%) szerezve. Jollehet, a képvisel6ket 6téves mandatumra valasztottak
meg, de az Els6 Vilaghaboru kitorése miatt Az orszaggyftilés tartamanak kivéte-
les meghosszabbitasardl sz6l6 1915. évi IV. torvény nyolc évre meghosszabbitot-
ta a képvisel6k mandatumat.’Y Ezért ez lett az utolso6 orszaggyiilési valasztas az
Osztrak-Magyar Monarchia idején, a Nemzeti Part pedig Khuen-Hédervary, majd
Tisza Istvan ugyanazon évben tortént halalaval megsziint létezni 1918 végén.
Khuen-Hédervaryt és Tisza grofot a politikai nézetek mellett rokoni szalak is
flizték egymashoz, hiszen Tisza Istvan édesanyja az egykori horvat ban felesé-
gének, Teleki Margitnak a nagynénje volt.’2 A szlavoniai szarmazdsi magnas
kevés embert mondhatott baratjanak. Tisza mellett kozéjiik tartoztak Kallay
Benyamin k6zos pénziigyminiszter és bosznia-hercegovinai kormanyzé, Kalno-
ky Gusztav grof kozos kiiliigyminiszter (1881-1895), Erdédy Istvan grof és To-
masics Miklds.

Masodik kormanyzasa idején mar érett allamférfiként vezette az orszagot.
Elsé 1épéseinek egyike a Horvat-Szerb Koalicioval (HSZK) valé megegyezés volt.
Ezt azzal magyarazta, hogy Horvatorszag ,alkotmanyos tényezg”, de a valdsag-
ban ezzel alépéssel a horvatok és a szerbek jelentds részét ismét maga mellé alli-
totta.”¥1 Az egyezség szerint a HSZK a magyar orszaggyilésbe a horvat szaborbol
az uniéparti politikusokat kiildi, akik szavazatukkal a kormanyt tamogatjak.’
Ennek fejében a miniszterelnok megigérte, hogy Horvatorszagban levaltatja
mindazokat a személyeket, akiket a HSZK kifogasolt. Mivel tobbnyire az 6-unio-
nistakrol volt sz9, akik lojalisak voltak a Fiiggetlenségi Part vezette korabbi ma-
gyar koaliciés kormanyhoz, ezért a kormanyfének az alku elfogadhaté volt. A
horvatokkal valé megegyezést nagy sikernek konyvelte el, mert sajat tapasztala-
ta alapjan tudta, mekkora nehézséget okozhat Horvatorszag az egész allam m-
kodésére. Ismételten kiemelte, hogy a kiegyezésen alapulé allami rendszer a leg-
jobb megoldas minden nemzet és nemzetiség szamara. A HSZK-nak adott igéret
végrehajtasat baratjara, Tomassich Mikldsra bizta, aki els6 kabinetjében (1903.
junius 27. és november 3. k6zott) a horvat-szlavon-dalmat tarca nélkiili minisz-
ter volt, a masodik kabinetje idején pedig horvat ban. Tomasics kilenc nyelven
beszélt, a zagrabi Universitas jogaszprofesszora volt, 1897/98-ban a Jogi Kar dé-
kanja, a Képvisel6hazban 1893 6ta a horvat frakcid vezetdje, 1906-t6l a horvat
Nemzeti Part elnoke.”® J6llehet Khuen-Hédervary grofot példaképnek, mentora-
nak tekintette, de a HSZK-val nehezen boldogult, mert az altaluk levaltani kijelolt
személyek kozt tobb kivald szakember is volt. Mivel azok elmozditasaval nem

[71] Dobszay - Esték - Salamon, 1998, 102.

[72] Grof Khuen-Hédervary csaladja. Vasarnapi Ujsag, God. 50., br. 27. Budapest, 5. srpnja 1903. 441.
[73] KN 1906. XXVI. k. 1910-19. 1910 Julius 21-én, csiitdrtokon, 306.

[74] MNL OL MJ K27 - 1910. 01. 27. (4. ilés) 2. Megegyezés a Horvat-Szlavon orszaggytilés koalici6és
partjaival (ME).

[75] A horvat alkotmany- és jogtorténet egyik alapitéja. Ld. Tomasi¢, 1910.
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értett egyet, és foként nem akart kegyelmet gyakorolni a Szerb Kiralysaggal valo
kémkedés miatt vadlottakkal, ezért 1910 jiliusidban felajinlotta lemondasat./’®
A hédervari grof viszont ragaszkodott a baratjahoz és nem fogadta el a tavoza-
sat. S6t, Tomasics kérésére a minisztertanacs feloszlatta a Sabort.[’”]

Khuen-Hédervary grofkétévi kormanyzasanak egyik nagy vivmanya a Polga-
ri perrendtartasarol szol6 torvény létrehozasa. Annak kidolgozasa Plész Sandor
akadémikus munkaja, aki torvényjavaslatat 1910. november 16-an mutatta be
az orszaggyilésben.’® Mivel az ellenzék nem akarta elismerni, hogy ez az igen
sikeres torvény Khuen-Hédervary kormanyanak érdeme, ezért azonnal ,Plosz
PP-jének” nevezték el, és maig is igy szokas emlegetni.l’! A torvényt 1911. januar
8-an szentesitette a kiraly, majd egy héttel késébb kihirdették ,az 1911. évi L.
torvénycikket a polgari perrendtartasrol”.®% Az év majusaban a miniszterelnok
benyujtotta a véder6torvényt is, amely ismételten obstrukciéhoz és ex-lex alla-
pothoz vezetett.®B! A térvényjavaslatrél a képvisel6haz 1911. julius 17-t61 1912.
junius 4-ig targyalt.®? A torvény elfogadasa viszont mar a kormanyf6 lemondasa
(1912. aprilis 12-én) utan tortént. Annak el6zménye az volt, hogy Khuen-Héder-
vary grof az ellenzéki obstrukciot kifarasztassal probalta megoldani, de ebben
nem jart sikerrel.®3! Az ellenzéki vezet6kkel folytatott targyaldsai sikertelenek
maradtak, és mivel erG6szakot nem akart alkalmazni, ezért nem volt mas megol-
dasa. Ebbdl is latszik, hogy jollehet elterjedt vélemény szerint Khuen-Hédervary
és Tisza Istvan egyarant hiiségesen kovették Tisza Kalman ,kemény” modsze-
reit, ez valdjaban nem teljesen igaz. A hédervari grof inkabb kereste a komp-
romisszumot és nem volt olyan hatarozott, mint a két Tisza. Még egy jelentss
kiilonbség volt kozottiik: Khuen-Hédervary sikra szallt a nemzetiségek jogaiért,
mert a magyarsag aranyat figyelembe véve, tisztaban volt azzal, hogy csak elé-
gedett nemzetiségiekkel tarthat6é fenn a magyar allam. Fidnak szavai szerint
elszigetel6dott a "sovinizmustdl”, amely Magyarorszagon érezhet6 volt. Még a
legkdzelebbi baratja, Tisza Istvan sem értette politikajanak ezen szegmensét, §
is ,a magyar szupremaciot timogatta”.[®¥

[76] MNL OL M] K27 - 1910. 07. 20. (26. iilés) 45. Dr. Tomassich Miklés horvat-szlavon-dalmat ban
lemondasa (ME).

[77] MNL OL MJ K27 - 1910. 08. 06. (28. iilés) 29. A horvat-szlavon-dalmat orszaggytilés feloszlatasa
(HSzDM).

[78] KN 1910-36. 1910 november 16-an, szerdan. A polgari perrendtartasrol sz6l6 torvényjavaslat
targyalasa, 68-72.
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[80] 1911. évi I. torvénycikk a polgari perrendtartasrol.

[81] KN 1910. VIIL k. 1911. majus 23-junius 19. 1911-163. 1911 majus 23-an, kedden. A honvédelmi
minister elGterjesztései.
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[84] Kornitzer, 1940, 224.
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Lemondasat kdvetGen tovabbra is szamottevs tényezd maradt, mint a kor-
manyz6 Nemzeti Part elnoke, illetve mint Balkan-szakért8.1%5 Ez ut6bbi tekin-
tetben 6 is tévedett, akar Tisza Istvan. Mindketten elhitték a HSZK latszélagos
lojalitasat, nem vették komolyan a magyarellenes hangulat egyre nagyobb er6-
sodését.®® Horvatorszagban a monarchia fenntartdsat a nacionalista jogpartiak
tdmogattak és nem pedig a HSZK, de ezt a magyar kormanyf6 nem tudta felis-
merni.[”l Csak kés6n jott ra, hogy a HSZK két szerb vezet6je - Svetozar Pribicevic
és Dusan Popovi¢ - félrevezették, valodi céljiik a Szerb Kiralysaggal valo egye-
stlés volt. Tisza és Khuen-Hédervary grofok ellenezték az 1. Vilaghaboru kitoré-
sét és az orszag teriileti gyarapitasat, mert abban Magyarorszag vesztét lattak,
mivel az a nem magyar ajku lakossag novelését jelentene. A kormanyfé minden
fontos kérdést megtargyalt partjanak elnokével, és gyakran hasonldéan itélték
meg a dolgokat. Ez tortént meg a bécsi udvar Khuen-Hédervaryhoz intézett azon
felkérésével is, hogy Szerbia tovabbi sorsara vonatkozélag javaslatot tegyen.[8
A hédervari grof az 1915. december 10-i keltezésti, német nyelv(i kéziratban ki-
fejtette, hogy nem javasolja Szerbia hozzacsatolasat Ausztria-Magyarorszaghoz,
mert a Belgradtdl délre esd teriileten ,keleti kulttirat, szokasokat, szemléletet
kovet6” nép él. Annak vilagnézete nem kompatibilis a nyugati civilizacidhoz és
kulturalis tradici6jahoz, ezért sem lakossagcsere, sem kolonizacié utjan nem
lehetne az ottani szerbeket beépiteni a nyugati vilagba (streng orientalischen
Anschauungen und Kultur Bestrebungen huldigender und deshalb der Monarchie
fremder Elemente eingeschoben wiirde). Ezért az elfoglalt orszagbdl csak Belgrad
és a Dunamellék sziik savjat javasolta megtartani.®”

V1. ZARSZO

1916-ban nagy fajdalommal bticstizott el mentoratdl, 1. Ferenc J6zseft51.°”
Azt, hogy az udvaron, f6ként a kiralyi csaladban mennyire tisztelték, tanusitja
IV. (Boldog) Karoly dontése, hogy 6t nevezze meg az els6 kiralyi biztosnak a ko-
ronazasi szertartason (1916. december 23-30). Két évvel késébb (1918. febru-
ar 16-an) Budapesten meghalt Khuen-Hédervary grof. Temetése 1918. februar
20-an tortént meg Hédervaron, a Boldogasszony-kapolnaban, ahol csaladi sir-
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[88] Grof Tisza Istvan 6sszes munkai. IV. k. 345. 1469/6. Gr. Khuen-Hédervary Karoly nydg. minisz-
terelnok, o. képviseld észrevételei a megszallott szerb teriiletek jovéje targyaban tett 1444. sz. elGter-
jesztésre.

[89] Grof Tisza Istvan 6sszes munkai. IV. k. 74. 1469 /a. Daruvary Gézanak, a kabinetiroda fénékének.
1915 december 29.
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ban nyugszik. Temetésén jelen volt az allami és politikai elit krémje, beleértve
Tisza miniszterelnokot is. Megemlékeztek az életpalyajardl, arrdl, hogy horvat
ban, két izben magyar miniszterelnok, tovabba gydri féispan, az MTA tisztelet-
beli tagja, a Nemzeti Part elnoke, valamint Zagrab, Varasd és Gyor tiszteletbeli
polgara volt. Haszéves bansaga alatt modernizalta Horvatorszagot, kiépitette
igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi rendszerét, fejlesztette gazdasagat (tobb
gyar és pénziigyi intézmény alakult meg bansaga idején), el6segitette a kultura-
lis fejl6dését (szamos zagrabi kozintézmény felépitése a nevéhez kotodik).

Khuen-Hédervary Karoly grof a dualizmus korszakanak egyik legjelent6sebb
politikusa volt Horvatorszagban és Magyarorszagon.
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GyOr mint a magyarorszagi
keresztényszocializmus bolcsdje

ABSTRACT

In late autumn 2023, this article commemorates the centenary of the death of Sindor
Giesswein, whose career is linked to Gy6r, where the idea of Christian socialism was first
introduced to our country 120 years ago.

I note that the article itself not only summarizes the decades of work of the founder
of this idea in Gydr, but also deals with other prominent representatives whose lives are
also connected to Gy6r: Margit Slachta, Mdric Esterhdzy and Vilmos Apor, who founded
the predecessor of the KDNP.
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I. BEVEZETES

Ezzel a rovid tanulmannyal emléket szeretnék allitani ennek a ma
is meghatarozo jelentGségii politikai eszmének, annak magyarorszagi
szliletésének jubileumi alkalmabol, melynek kozéppontja Gydr varosa.
Mindazonaltal meggy6z6désem, hogy érdemes egy tudomanyos alapu
fogalommeghatarozassal inditani ezt a tanulmanyt. Ugyanis a Magyar
Nagylexikon szerint a keresztényszocializmus egy olyan ,politikai irany-
zat, mozgalom vagy torekvés, amelynek célja a tarsadalmi igazsagossag
elérése, s ennek alapjait a keresztény hitben latja elfogadva a szocializ-
mus doktrindjanak néhany elemét (pl. tulajdon és a termelés, eszmék és
moralis politika stb.) a 19. sz.-ban kialakult keresztény mozgalom célja
a korai ipari tarsadalmakban keletkezett szocidlis problémak megol-
dasa, a gyaripari proletariatus (a »negyedik rend«) tarsadalmi beillesz-
kedésének eldsegitése, helyzetének javitasa. A Kker. szoc. nézetek kozos
jellemzdje, hogy a tarsadalomnak a keresztények altal elfogadott rendjé-
ben a szabadsagot mint a személyiség velejarojat, minden ember szama-
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ra biztositani kell.” Igy tébb kérdés is vetddik fel a fenti gondolatok kapcsan.
Egyrészt az, hogy melyek roviden a keresztényszocializmus alapvet6 - jelenko-
runkban is fellelhet -, "targyiasult” formai, és ezutan tudunk érdemben foglal-
kozni azzal, hogy valéban Gy6r varosa-e a magyarorszagi keresztényszocializ-
mus bolcsdje.

II. AKERESZTENYSZOCIALIZMUS TORTENETI ALAPJAI ES ATTRIBUTUMAI

Tehat a fentieket roviden dsszefoglalva, ez egy olyan, keresztény alapokon
nyugvo politikai vilagnézet, amelynek alapjat a pl. a Biblia altal leirt jeruzsalemi
hivék életén keresztiil érthetiink meg a legjobban: ,A sok hivé mind egy sziv,
egy lélek volt. Egyikiik sem mondta vagyonat sajatjanak, mindentik k6z6s volt.”?
Tehat elmondhatjuk: célja, jelenkori kifejezéssel élve a tarsadalmi egyenlGség
megvaldsitasa, ,mivel az ember arra lett teremtve, hogy idealis tarsadalomban
éljen, elkeriilhetetlen, hogy a szabadsagért valé kiizdelmében, valamint az ere-
deti lelkét mélyebben kutatva szocialisztikus eszményt keressen,”® amely mint
fogalom, az angol John Ludlow 1851-ben kiadatott A keresztényszocializmus és
ellenfelei c. munkajaval vette torténelmi kezdetét.

1. A Rerum novarum sziletése és hatisa

Ebben az iddszakban a kereszténység legnagyobb felekezete is reagalt a 19.
szazad Uj kihivasaira. Ugyanis 1891. majus 15-én keriilt a nyilvanossagra a ka-
tolikus egyhaz tarsadalmi szemlélete kapcsan legtobbet hivatkozott dokumen-
tum, a Rerum novarum (azaz az ,j dolgokrol”) cimii enciklika, melyet mind a mai
napig a keresztényszocializmus eszméjének atfogé politikai programadé mun-
kajaként tartanak szamon.™

A papa ezen elsd, szocidlis kérdésekkel foglalkoz6 korlevele alapvetéen
a gyari munkassag kiszolgaltatott helyzetére, a katolikus tanokon alapuléan
adott valasz volt. Hozza kell tenni azonban, hogy ezen kor tarsadalmi problé-
mainak okai visszavezethetGek a vallas és tudomany ellentétére, ugyanis: ,az U4j
tudomanyos paradigmak szembekeriiltek a hagyomanyos vallasos vilagképpel,
a hivek kozott teret hoditott a polgari életforma, az ipar atalakulasa pedig nagy
kiterjedésti varosok létrejottét eredményezte. A varosokba 6zonlg, ott a gyarak
olcs6, tobbnyire szakképzetlen, és mindebb6l adédéan barmikor lecserélhetd

1] Glatz, 2008, 811.

2] Szentiras.hu: Szent Istvan Tarsulati Biblia, 32.

3] Szentlélek tarsasaga, 2001, 340.

4] Prohaszka Ottokar székesfehérvari plispok forditotta magyar nyelvre és kertilt kiadasra 1930-ban.
(A szerz6k megjegyzése.)
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munkaerejét altalaban vidéki gyokerekkel rendelkezd betelepiilék alkottak,
akiknek szocialis helyzete az elvadulé kapitalista gazdasagi és piaci viszonyok
miatt a szazad kozepére tragikussa valt. A tulzsufolt, egészségtelen kornyeze-
tet jelentd munkaskeriiletek eltérd szarmazasu és felekezet(i lakossaga kozott
a katolikus egyhaz nehezen tudott gyokeret ereszteni és hatékony pasztoracios
munkat kifejteni, ami hamar ébreszt6leg hatott a papsag egyes tagjaira.”™

Az mi alapgondolata arra vezethetd vissza, hogy maga a munka az ember
istenképiségének megnyilvanulasa. Ez a mindenkiben fellelhetd kreativitas all
szemben a kapitalizmus - individualista, kizsakmanyol6 és korlatozasok nélkiili
- tékefelhalmozé szemléletével szemben.

Hozza kell tenni, hogy a mi az értelmetlentil kevés ember kezében felhalmo-
z0d6 nagytdkét biralta, ugyanis a neotomizmus jegyében a magantulajdonhoz
valo jogot is az ember az Istentdl eredeztetett, alapvetd joganak tartotta. Mar
csak azért is, mert a kereszténységben oly fontosnak tartott csaladok miikodés-
nek alapfeltétele a biztonsagot és jolétet nyujté magantulajdon léte, igy annak
hidnya a csaladokon keresztiil a tirsadalmi békét is veszélyeztetné.

Masrészt, a papai korlevél tagadja az istentagadé marxi dialektikus materi-
alizmuson alap6 osztalyharc elméletét is, ugyanis - az Istentdl eredeztetett -
természetjogbol eredden fogadta el a munkasok jogait ill. koveteléseit, igy nem
meglepé mddon: a munkasosztaly szabad vallasgyakorlasat, a biztonsagos és az
egészséget nem veszélyeztet6 munkakorilményeket, illetve a megfelel6 meny-
nyiségii pihendid6 biztositasat, valamint a sztrajkhoz valé jogat. Ez utdébbi jog
érvényestlését azonban olyan ultima ratio korébe tartozéan hatarozza meg
a Rerum novarum, amely alapot szolgaltat a munkasok egyesiilésének, azaz
a szakszervezetek létrehozasanak jogahoz, amely hatékonyan biztosithatna
azok békés - tehat nem forradalmi - Gton a szembenall6 felek kibékitését, mely-
ben a katolikus egyhaz val6di mediatori szerepet vallal.

III. A KERESZTENYSZOCIALIZMUSNAK POLITIKAI IDEOLOGIAKENT VALO
MEGJELENESE A - TORTENELMI - MAGYARORSZAG TERULETEN

A Rerum novarum azonban nem csak egy elméleti irds maradt, mert nem sok-
kal kiadasa utan, ,1894-ben Dortmundban alakult meg az els6 keresztényszocia-
lista jelleg(i szakszervezet a helyi bAnyaszok k6zott”,[ majd ezek hatasa kiterjed
a szomszédos orszagokba is. Ennek eredményképpen, ezen keresztény alapon
szervezddott érdekképviseleti szervezetek ,1899-ben Mainzban megrendezett
konferenciajukon.... a politikai semlegesség és a keresztény felekezet-koziség
(interkonfesszionalizmus) mellett foglaltak allast.””

[5] Ujkorhu: Gondolat, tanitas és ideologia, 2023.
[6] Ujkorhu: Gondolat, tanitas és ideologia, 2023.
[7] Ujkorhu: Gondolat, tanitas és ideolégia, 2023.
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1. Akeresztényszocializmus megjelenése hazankban

Azonban nemcsak Nyugat-Eurépaban, hanem az Osztrak-Magyar Monarchia
politikai mtikodésére is hatassal volt ez az 1j iranyzat. Ugyanis pl. Karl Luegert
,1885-ben bevalasztottak az osztrak Reichsratba 1885-ben, 1889-ben pedig
a Keresztényszocialis Part egyik alapitéja volt, és halalaig a part egyik leghaté-
konyabb vezet6je maradt”,®! vagy ugyanebben az id6szakban hazankban az Or-
szagos Keresztényszocialis Part legkiemelked6bb egyénisége, Giesswein Sandor
is hasonlé ismertségi politikai karriert futott be.

a. Giesswein Sadndor

A hires pap, ir6, tudods és orszaggyilési képvisel6 ugyan 1856. februar 4-én
Tatan sziiletett — a XVIII. szizadban Magyarorszagra betelepitett svab csaladbol
-, de a kozépiskolai tanulmanyait mar a gy6ri bencések gimnaziumaban fejezte
be, és ugyanitt - részben kiilfoldi teol6giai tanulmanyai utan -, 1878-ban pappa
is szentelték.

gy nem véletlen, hogy ,jél tudott a latin és német mellett angolul, olaszul és
franciaul. Gy6rott pedagégusként pedig algebrat tanitott”™ 1881-t6l, a gyéri ta-
nitéképzdben, természettudomanyok, valamint a német nyelv mellett.

Mindemellett a keresztényszocializmus lelkes hive lett, és behat6an foglal-
kozott a kortars szervezettekkel, ezenkiviil mint egyhazi méltésag Gyd6rben
(1883-ban papi szertartd, 1885-ben szentszéki jegyzd, 1892-ben papi titkar és
szentszéki ilnok, 1897-t61 székesegyhazi kanonok, 1902-t6l apat, 1909-t61 papai
prelatus) ismertette a Rerum novarum tanitasait.

Az egyhazi vonal mellett életét a politikaban vald részvétel is meghataroz-
ta, melynek elsd 1épéseként, 1895-t6] Gydr szabad kiralyi varos torvényhatosagi
bizottsaganak a tagjava valt. Erre az egyre nagyobb tarsadalmi valsagot okozd
szocialis kérdésre, valamint a baloldali ideol6giak magyarorszagi térnyerésére
az értelmiség éppen 125 éve Gydrben reagalt legkorabban. Ugyanis e téma leg-
nagyobb kutatdja, Gergely Jend szerint:

»A magyarorszagi keresztényszocialista mozgalom szervezeti el6zményének
a gyori keresztény munkasegyletet tekintik. 1897 tavaszan Giesswein Sandor ka-
nonok, a piispok titkara kezdte szervezni keresztény alapokon a munkasokat. A
GyOri és Gy6rvidéki Keresztény Munkas Egyesiilet 1898. januar 2-an alakult meg.”[*%

1903-ban ugyan szervezddik Szombathelyen egy keresztény indittatasu és
a szocidldemokraciat ellenzé part, de igazi iranyité személyiségének a gyori
apatot tekintette az akkori keresztény munkassag. Ugyanis ,1903 majusaban
Gyorott Giesswein Sandor kanonokot felkeresik a szocialdemokrata szakszer-
vezetekbdl kilépd katolikus munkasok és felkérik, hogy alljon a meginditandé

[8] 32Enciklopedia Britannica: Karl Lueger, 2023.
[9] Gergely, 1974.
[10] Gergely, 1977,17-18.
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gyori keresztényszocialista szervezddés élére. Az év vége felé Giesswein at-
veszi a budapesti Munkasegyesiilet vezetését is. Kapcsolatot létesit a gyodri és
a tobbi vidéki, addig onalléan tevékenykedd keresztényszocialista csoportosu-
14s kozott."' Meggy6z6désem, hogy ez az a centenariumi idépillanat, ahonnan
a magyar keresztényszocializmus valo kiindulépontjat és kezdetét szamithatjuk.

Majd 1905-ben a Gy6rhoz koézeli magyarévari keriilet orszaggyiilési képvi-
sel6je lett, a Katolikus Néppart szineiben, melynek kovetkezményeképpen vég-
leg Budapestre koltozott.

Azonban Gydr varosa 1923 novemberében bekovetkezett haldla utan sem fe-
ledkezett meg a hires kutatd papjardl. Ugyanis az eredetileg kereken 100 éve,
a budapesti Kerepesi temetében eltemetett, volt gydri székesegyhazi kanonok
sirjanak exhumalasanak 6tvenot évvel ezel6tti eseményeit igy 6sszegzi Janosi
Gyula: , 1968-ban exhumaltak hamvait, és visszaadtak a gydri egyhazmegyének.
Esty Miklés vilagi papai kamaras egy kis gyermek-koporséban hozta le hamvait
GyOrbe. Szerény, sziik kor(i szertartas mellett helyezték el a hamvait tartalmazo
koporsét a székesegyhaz kriptajaba.”i*4

2. Gyori palyakezd6 keresztényszocialistak: Slachta Margit és grof Eszter-
hazy Moric

Talalhatunk azonban mas fontos, keresztényszocialista torténelmi személye-
ket is, akinek félfelé {vel palyaja ugyanabban a varosban kezdédétt. Igy a hires
feminista Slachta Margité és a késébbi miniszterelnok Esterhazy Moricé is.

a. Slachta Margit*®

Maganak a keresztényszocializmusnak az egyik legfébb célja az altalanos,
titkos és egyenld valasztdjog biztositasa volt, mely jogot a ndkre is biztositani
kivanta miel6bb Magyarorszagon, melynek els6 parlamenti sz6szo6ldja Giesswe-
in Sandor volt. Az, hogy ez a gondolat mennyire valésagga valt a Trianon utani
Magyarorszagon, azt Slachta Margit életpalyéaja is hien mutatja.

A lengyel nemesi felmendkkel biiszkélked6 felvidéki csalad sarjaként a fel-
s6 leanyiskolat sziilévarosaban, Nyitran, a tanitoképzét Kalocsan végezte, ezt
kovetGen a gydri polgari leanyiskolaban tanitott 1906-1907-ben, tehat igy is
kapcsolddott a keresztényszoc. elindulasahoz ez a varos. Ugyanis ,, 1906 6szétdl
kezdve a gydri orsolyitak polgari iskolajaban tanitott. Az iskola értesitGjében ol-
vashato6, hogy Slachta Margit kisasszony okl. Polg. isk. Tanar heti 16 6raban tanit
németet és franciat az 1.-IV. osztalyokban.” ™4

[11] Szolnoky, 2003, 93.

[12] Janosi, 2022, 51.

[13] Kassa, 1884. szeptember 18. - Buffalo, New York, 1974. januar 6.
[14] Mona, 1997, 18.
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Ezt kovetéen Budapestre keriilt, ahol 1909-t6l katolikus szerzetesnéként
a Szocialis Testvérek Tarsasaganak megalapitdja lesz, majd az els6 magyar néi
orszaggyitilési képviseld, 1920. marcius 25-t6l, a févaros 1. keriiletében. 1949-
ben nyugatra emigralt, a folyamatosan er6s6dé sztalinista kommunista dikta-
tura hazai térnyerése miatt.

b. Eszterhazy Moéric'™

A fentiek alapjan azt gondolhatnank, hogy a keresztényszocialis gondolat po-
litikai szinten igy elérte az akkor kor legmagasabb szintjét hazankban. Azonban
az 1881. aprilis 27-én, az Oroszlany melletti Majkpusztan sziiletett Eszterhazy
Mdric ennél is eredményesebb kozéleti karriert futott be. Ennek eszmei alapja az
volt, hogy az ugyancsak Eszterhazy Moéric nevii édesapja a grof csaszari kamarasa-
ként laikus tagja volt annak a , Fribourgi Unidnak is, mely a papaval folyamatosan
egyeztetve dolgozta ki az 1891. majus 15-én kihirdetett Rerum novarumot.”™®

Igy a fiatal Eszterhazy Moéric grof palyajat magantanuléként kezdte, majd an-
nak folytatasat igy foglalta 6ssze a téma helyi kutatdja, Bicz6é Zalan: ,Kevesen
tudjak, hogy 1895-1899 a gy6ri bencés gimnazium tanuldja és szocialisan érzé-
keny és demokratikus viszonyok kialakitasat megkisérl6 allamférfi.”™”

Igy Esterhazy Méricnak lehetésége volt a legjobb oktatasban részesiilnie, ami
a politikai ranglétra csucsaig emelte. Ugyanis IV. Karoly kiraly 1917. junius 15-
én, kiilonbékén munkalkodva az Antant hatalmakkal, a j6 angol kapcsolatokkal
rendelkezd, 35 éves és kevésbé ismert grofot, Esterhazy Moéricot kérte fel kormany-
alakitasra. Azonban az altala l1étrehozott magyar politikatorténet els6 kisebbségi
kormanyzata a - keresztényszocialis elveken alapuld - valaszt6jogi reformot nem
tudta keresztilvinni, igy ugyanazon év augusztus 20-an lemondott posztjarol.
Azonban Wekerle Sandor kormanyaban 1918 januarjatél tarca nélkili miniszter-
ként dolgozott a népegészségligy, majd a vallas és a kozoktatas teriiletén.

1931-ben tért vissza a parlamentbe, a Keresztény Gazdasagi és Szocialis Part
képviseletében, mely megint csak bizonyitotta keresztényszocialis elkotelezett-
ségét. Azonban a Rakosi-diktatdra alatt, 1951-ben internaltak, melynek kovet-
keztében 1956-ban 6 is emigralni kényszerilt Ausztridba, ahol négy évvel ké-
s6bb meg is halt.

3. Apor Vilmos gyéri plispok™® és a keresztényszocializmus

Jollehet, a szazadel6hoz képest a tarsadalmi viszonyok sokat valtoztak ha-
zankban is a felfokozott iparosdasnak koszonhetéen, de a Rerum novarum gon-

[15] Pusztamajk, 1881. aprilis 27. - Bécs, 1960. junius 28.

[16] Ujkorhu: Gondolat, tanitas és ideoldgia, 2023.

[17] Biczo, 2020, 5.

[18] Bard Apor Vilmos gy6ri plispok, Segesvar, 1892. februar 29. - Gydr, 1945. aprilis 2.
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dolatai a XX. szazad kozepén is fellelhet6k. Ezt bizonyitja az 1892-ben sziiletett
Apor Vilmos életpalyaja is, aki nemcsak papként, hanem aktiv politikai szerep-
16ként is a keresztényszocialis gondolat gyakorlati megvaldsitasaért kiizdott.
Ezt az eszmerendszert annak nyoman ismerte meg, hogy ,1909-ben kispapnak
jelentkezett a gy6ri piispoknél, Széchenyi Miklos grofnal, a csalad rokonanal, aki
Innsbruckba kiildte teol6giat tanulni.”?

Ezutan Gyulara helyezték, ahol 1918-t6l plébanos lett. ,M{ikddése harom f6
teriiletre terjedt ki: a hitéletre, a karitativ munkara és a magyar tarsadalom ke-
resztény szellemii atformalasara. Egyhazkozségi lapot inditott, népmisszidkat
szervezett, a katolikus megujulas szolgalataban hitbuzgalmi és tarsadalmi egye-
siileteket hozott 1étre.”12"]

Majd 1941-ben, gyori plispoki kinevezést kapva indult el politikai szerepval-
lalasa, f6ként a Keresztény Demokrata Néppart létrehozasaban. Ugyanis a ka-
tolikus egyhaz vezetése ekkor mar belatta, hogy ,a feudalis eredetii el§jogokat
elvetve, modern szocialis programot kialakitva, megifjodva lépjen az 1j vilag-
ba. Miutan a hercegprimas [Serédi Jusztinian] aldasat adta a javaslatra, 1943.
augusztus 26-an... a gyori plispoki palotdban Apor Vilmos megyéspiispok latta
vendégiil [az e célbdl létrehozott] konferenciara dsszegyiilt katolikus kozéleti
vezetGket, tobbségilikben klerikusokat. A tanacskozason az alaphangot a KALOT
vezet6i, els6sorban Kerkai Jen6 szabtak meg. A 23 résztvevd... szandéka egy Uj,
korszerd, szocialis és demokratikus keresztény part alakitasa volt. Apor piispok
ezt helyeselte, am a piispoki kar tobbsége ragaszkodott a régi emberekhez és
a miikodd, de jelentéktelenné valt régi keresztény parthoz. Kompromisszumos
megoldasként megalakitottak a Katolikus Szocidlis Népmozgalmat, amelynek
egyhazi vezetdje, inkabb védnoke Apor, vilagi elndke pedig Kovrig Béla szocio-
logus, a kolozsvari egyetem ekkori rektora lett. A partot »p6tlé« népmozgalom
programjanak kidolgozasaval is 6t biztadk meg.” 2!

IV. KONKLUZIO ES A KERESZTENYSZOCIALIZMUS EMLEKHELYEI GYORBEN

Zaro6 gondolatként kijelenthetjiik, hogy ezen tények is alatamasztjak azt az
allitast, hogy Gy6r a hazai keresztényszocializmus bolcséje. Ugyanis ez a varos
nemcsak a karitativ eszmei mozgalom kiindulépontjava valt, hanem annak valés
politikai partjanak sziil6foldjéiil szolgalt, ugyanis gyo6ri kezdeményezésre ala-
kult meg ebben varosban a KDNP el6dszervezete, kereken 80 éve.

Mindezen multidézg, jubileumi gondolatok nyoman 6sszegezziik azt, hogy ma
Gy6rben és kornyékén mely helyeken és formaban talalhatunk ra a keresztény-
szocializmus hazai vezet6 személyiségeire:

[19] Multkorhu: Eletét adta nyaja védelmében..., 2023.
[20] Multkorhu: Eletét adta nyaja védelmében..., 2023.
[21] Gergely, 2007.
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1. Prohaszka Ottokar Kat. Iskola névaddja, aki els6ként magyarra forditva
kiadta a Rerum novarumot.

2. A gy6ri Apor Vilmos Katolikus Iskolakézpontban, a gyoéri plispokség
fenntartasaban, 1993 szeptember 1-én megkezdddhetett a tanitas.

3. A gyO6ri Piuspokvarban 2012-ben helyezték el a Toronykilatd bejarata
el6tt Lebo Ferenc szobraszmiivész altal készitett, életnagysagu szobrat.

4. Eszterhazy Moric emléktabla, mely a gy6ri Bencés gimnazium bejarata-
nal talalhat6 2020 o6ta.

5. Giesswein Sandor hamvai Gyo6rben, a Piispoki Székesegyhaz altemploma-
ban, egy kiilon kriptafiilkében vannak, mely voros granittablaval van ellatva.

6. Giesswein Sandorra Gyor varosa a Kaptalandomb 7. szam alatti, a Rémai
Katolikus Hittudomanyi Féiskola és Szeminarium f6 lépcs6hazaban fel-
Ujitott gipsz mellszoborral emlékezik meg.

Mindazonaltal meggy6z6désem, hogy Gydr varosanak tisztelegni kellene egy
koztéri szoborral Giesswein Sandor emléke el6tt, mint ahogy ezt Mosonmagya-
réovar megtette, ugyanis a Szt. Gotthard plébaniatemplom Magyar utca fel6li
templomkertjében megtalalhat6 a mellszobra. Végiil azzal a reménnyel fejezném
be ezt a zardrészt , hogy mind Giesswein Sandorra, mind Eszterhazy Moéric mi-
niszterelnokre és Schlacta Margit elsé néi ogy. képvisel6re Gydr varosa utcane-
vek altal is miel6bb meg fog emlékezni.
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A partfogo felligyelet intézményi valtozasai az
1900-as évektdl napjainkig

ABSTRACT

Probation supervision has long been a part of the Hungarian criminal justice system.
However, the earlier rules were underdeveloped and raised numerous practical prob-
lems, which kept the institution at the center of legislative attention - and continues to
do so to this day.

There have been significant changes both in legislation and in institutional arrange-
ments over time, which have intended to improve the effectiveness of probation super-
vision not only in the juvenile criminal justice system but also in the practice of adult
offenders. Probation supervision can therefore be examined from many perspectives, but
this study focuses primarily on its institutional changes.

Keywords: Hungarian legal system B criminal justice
M juvenile delinquency M probation supervision
M institutional development

I. BEVEZETES

A végrehajtand6 szabadsagvesztést, mint bilintetési format a ha-
zai szakirodalomban mar az 1900-as években is szamos Kkritika érte,
és meghatarozo allaspontnak szamitott, hogy az minél korlatozottabb
mértékben Keriiljon alkalmazasra,™ igy folyamatosan keresték azokat
a megoldasokat, amelyek hatékonyan helyettesiteni képesek ezt a biin-
tetést. Tobbek kozott ennek elGsegitését szolgalja a partfogo feliigyel6i
tevékenység, amely ,olyan komplex igazsagiigyi tevékenység, amely a
biintet6eljarasban magaban foglalja a terheltek mintegy szakértéként
készitendd, a nyomozdi, az ligyészi vagy a biréi dontéshez segitséget
nyujté partfogé feliigyelSi véleményt vagy kérnyezettanulmanyt”.?! Ha-

[1] Vermes, 1982, 114.
[2] A 2003. évi XIV. torvény indokolasanak 1/a. bekezdése.
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talyos Biintet6 Torvénykonyviink jarulékos jellegii jogintézményként hatarozza
meg, amely jellegénél fogva a bilintetd igazsagszolgaltatas hatékonysagat igyek-
szik el6segiteni, amelynek soran a partfogoé feliigyel6 szervek és a szakemberek
specialis kezelést és programokat nyujtanak, valamint itmutatassal segitik a
blincselekményt elkévetd vagy azzal veszélyeztett egyéneket, kiilonos tekin-
tettel a fiatalkoruakra. David Lilla megfogalmazasa szerint egyértelm, hogy ,a
fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerének kozéppontjaban a partfogo fel-
ligyel6 all, aki annak érdekében végzi tevékenységét, hogy feleldsséget ébresz-
szen benniik tetteikért, timogassa jolétiiket, novelje esélyeiket”.s]

A partfogo feliigyelet eleinte kizaroélag a fiatalkoru elkévet6k vonatkozasa-
ban keriilt alkalmazasra, am a jogalkot6 - felismerve a jogintézmény pozitiv
hatasait - késébb Kiterjesztette azt a feln6ttkoru terheltekre is, am az életkori
kiilonbozbségek a partfogo felligyelet szabalyaiban is tetten érhet6k a mai napig,
hiszen a fiatal elkdvetSkkel szemben specialis tobbletkdvetelményeknek kell tel-
jesiilniiik. A korabbi szabalyozas olyannyira megkiilonboztette ezt a két elkove-
t6i kategoriat, hogy eltéro6 szervezeti keretek kozott biztositotta azok partfogé
feligyeletét, az id6k folyaman azonban felismerte, hogy hatékonyabb lenne egy
egységes intézményi keretbe foglalni ezeket a tevékenységeket.

A partfogé felliigyelet szamos szempont szerint vizsgalhat6, azonban jelen
tanulmany elsédlegesen torténeti szempontokra 6sszpontosit, legf6bb célja a
partfogas intézményi szempontd alakulasanak, fejlédésének bemutatasa, az
1900-as évektdl kezdddben.

II. AKEZDETI SZABALYOK

A partfogo feliigyelet intézményének meghonositasahoz vezetd elsé 1épcso-
fokot az 1908. évi XXXVI. torvény™ jelentette, amely a kezdeti szabalyokat a fi-
atalkoru biinelkovet6k ,megmentése” érdekében fektette le,5 és azt a probara
bocsatassal kapcsolta 6ssze. Ennek alapjan a fiatalkoruval szemben az eljaré bi-
résag nem szabott ki biintetést, 6t szabadlabon hagyta, meghatarozott feliigye-
let mellett. A feliigyeletnek azonban nem a mai formajat kell érteni: ezt a felada-
tot fG6szabaly szerint a blinelkdvetd fiatal torvényes képviselGje latta el, mivel a
jogalkot6 allaspontja szerint megfeleld koriilmények kozott ez a megoldas sok-
kal inkabb elGsegitheti, hogy a fiatal pozitiv irdnyba fejl6djon, valamint a szdma-
ra el6irt kotelezettségek pontosabb teljesitése varhatd. Azt azonban elismerte a
torvény is, hogy a fiatalok érdeke sok esetben éppen a csaladi kérnyezetbdl valé

[3] David, 2013, 9.

[4] A biintet6térvénykonyvek és a blinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol. 1908. évi
XXXVI. torvénycikk.

[5] A biintet6torvénykonyvek és a blinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol. 1908. évi
XXXVI. torvénycikk indokolasa.
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kimozditast koveteli meg. Ezek mellett rendelkezett a feliigyelet kozhatosag, il-
letve tarsadalmi egyesiilet altali ellatasardl is azzal, hogy a kozhivatalok alatt
elsésorban az akkor még az Uin. gyermekmenhelyeknek nevezett intézményeket
kellett érteni. A novella 31. §-a rendelkezett a feligyel6 hatésagok felallitasarol
is, amelyet minden javitointézet és fiatalkortak befogadasara szolgalé minden
foghaz mellett el kellett végezni, amelynek szervezetét és eljarasat az igazsag-
tigyért felels miniszter szabalyozta. Az el6bb emlitett esetben - tehat, amikor a
javito nevelés dllami gyermekmenhelyen vagy nem allami intézményben tortént
- a feliigyel6 hat6sag szerepét a beliigyminiszter részérol kijelolt hatosag végez-
te. A novella indokolasabdl az is Kitilinik, hogy a feliigyeletet ellaté személynek
folyamatos ellendrzés alatt kellett tartani a feliigyelettel érintett fiatalt, illetve
annak magatartasat, valamint a bir6sag szamara is folyamatosan jelentenie kel-
lett a szabalyok betartasaro6l/be nem tartasarol, illetéleg a probaidd esetleges
eredményes elteltérol.

Az 1. Biintet6 Novella megoldasaibdl tehat az kovetkezik, hogy a jogalkotd
nem feltétleniil kozpontilag megszervezett intézményekben latta a megoldast,
hanem elismerte azt, hogy a fiatalokat els6sorban abban a kérnyezetben kell jog-
kovetd életmoddra 6sztondzni és tanitani, amelyben a biincselekmény elkoveté-
sét megel6zden is nevelkedtek.

A 27.100/1909. 1. M. szamu rendelet rendelkezett a feliigyelet ellatasaban
kozremiikodd személyekrol, és uigy rendelkezett, hogy ,a fiatalkoru terheltek
egyéniségére és életviszonyaira vonatkozo adatok megszerzésében, a fiatalkoru
terheltek feliigyeletében, elhelyezésében és gondozasaban e rendeletben megal-
lapitott szabalyok szerint a birésagnak partfogok segédkeznek”.[®! Partfogoként
elsGsorban a fiatal tartézkodasi helyén, illetve ahhoz kozel lakd személyt kellett
kijel6lni, valamint ismernie kellett a partfogolt koriilményeit, viszonyait.

Arendelet felsorolta a partfogo6 tisztivisel6 feladatait egyarant, igy a partfogd
kotelessége volt

— beszerezni a kdrnyezettanulmanyt,

— résztvenni a fiatalkorut érint6 targyalasokon,

— eljarni a fiatal elhelyezésében, ha a birdsag 6t neveldintézetbe, foghazba,
allami intézménybe helyezte,

— elvégezni a hazi feliigyelet vagy a probara bocsatas alatt all6 fiatal fel-
ligyeletét,

— feliigyelni a feltételes szabadsagra bocsatott fiatal magaviseletét, stb.

A szazad tizes éveiben intézményesiilt a hivatasos partfogoéi rendszer, de
a 40-es évek végéig az egyesiiletekben, jotékonysagi szervezetekben dolgozd
partfogok szerepe maradt a meghatarozé.[”

Ezt kovet6en az 1951. évi 34. torvényerejii rendelet kimondta, hogy a Ma-
gyar Népkoztarsasag ,kiilonds gondot fordit az ifjusag fejlédésére és nevelésé-

[6] 27.100/1909.1. M. szamu rendelet 6. §.
[7] Kerezsi, 1990, 54.

A PARTFOGO FELUGYELET INTEZMENYI VALTOZASAI AZ 1900-AS... 177



MUHELY

re (...) evégbdl a fiatalkoruakkal szemben nem alkalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek azoknak fejlddését gatolhatnak és a szabalyozasnal oly intézkedésekre
torekszik, amelyek alkalmasak arra, hogy a fiatalkoruak helyes irdnyban valé
fejlédését elémozditsak, és 6ket a tirsadalom hasznos tagjava neveljék”.’®! A tor-
vény a partfogas intézményét nem alkalmazta, igy hatalyban léte alatt a Magyar
Népkoztarsasag a jarasi vagy varosi tanacs végrehajtd bizottsaganak hataskoré-
be utalta azoknak a fiataloknak az ellen6rzését, akik a biinelkovetés ttjara lép-
tek.’l Ez a megoldas tehat teljes mértékben mellézte a partfogé feliigyelet megol-
dasait, valamint az egyes segitd szervezetek bevonasa sem meriilt fel.

Az 1961. évi Btk.' megalkotdsa soran azonban a jogalkot6 ugy latta, hogy a
korabbi tapasztalatok alapjan a partfogo feliigyelet hasznos intézménynek bizo-
nyult, igy annak tjjaélesztése sziikséges. Kimondta, hogy a fiatal blinelkovetdket
a javitéo-nevel6 munka, a probara bocsatas és a felfiiggesztett szabadsagvesztés
eseteiben kell partfogo feliigyelet ala helyezni, és ez nem mérlegelési jogkorbe
tartoz6 kérdés volt.'!

A hatvanas évek végére felmeriilt egy elkiiloniilt, partfogé feliigyeletre sza-
kositott szervezet 1étrejottének sziikségessége, melyet a 131/1970. MM utasitas
teljesitett: ennek értelmében pedagogus végzettségli hivatasos partfogok dol-
gozhattak a megyei, illetve fé6varosi gyermek- és ifjusagvédd igazgato feliigye-
lete alatt.l'?

Ezt kovetGen az 1975. évi 20. torvényerejli rendelet*® szintén azt a rendszert
kovette, amelyben a hivatasos partfogok mellett tarsadalmi partfogok is miikod-
tek, valamint meghatarozta a hivatasos partfogdk f6bb feladatkoreit, amelyek

— azutégondozasi teendGk elvégzése,

— az utégondozasban kozremiikodd tarsadalmi partfogdk iranyitasa, va-
lamint

— az utégondozast végzd szervek és szervezetek tevékenységének dssze-
hangolasa.l'¥!

A fenti feladatokbdl is lathaté egyfajta hierarchia a kétféle partfogo kozott,
mivel a jogalkot6 a hivatasos partfogdk kezébe adta a tarsadalmi partfogok te-
vékenységének koordinalasat.

Az 1975. évi 20. tvr. fenntartotta tehat a hivatasos és a tarsadalmi partfo-
gok kategdriait, ugyanakkor jelentds valtozast hozott a partfogas rendszeré-

[8] A fiatalkortiakra vonatkozé biintet6jogi és biintetd eljarasi rendelkezésekrdl sz6l6 1951. évi 34.
torvényerejl rendelet bevezetése.

[9] 1951.évi 34.tvr. 38.8.

[10] A Magyar Népkoztarsasag Biintet6 Torvénykonyvérol szolé 1961. évi V. torvény.
[11] Sziicsné, 2015, 118.

[12] Kerezsi - Kovacs - Parkanyi - Szabd, 2015, 151.

[13] A szabadsagvesztésbdl szabadult személyek utégondozasarél sz6l6 1975. évi 20. térvényerejii
rendelet.

[14] 1975. évi 20. tvr. 2. § (5) bekezdés.
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ben. Legnagyobb Gjitasa ugyanis a korabbiaktél eltéréen az volt, hogy ez a tor-
vényerejli rendelet hozta létre a feln6ttkoru elkévetkkel foglalkozo hivatasos
partfogé feliigyelet intézményét, eddig a pontig tehat kizardlag fiatalkoruak
vonatkozasaban volt értelmezheté a jogintézmény. Igy a tvr. nem tartalmazott
kifejezetten fiatalkortakra vonatkozo6 rendelkezéseket, az kizardlag a feln6tt-
koruakra vonatkoz6 szabalyok megalkotasara torekedett, ezért jelen tanulmany
eltekint ennek bévebb vizsgalatatél. Kimondta azonban azt a 1ényeges gondola-
tot, hogy a partfogo feliigyelet annyiban specialis, hogy azt nem 6nalléan, hanem
mas biintetéshez vagy intézkedéshez kapcsol6ddan lehet kiszabni. Jelen esetben
a torvényerejli rendelet ugy rendelkezett, hogy kizardélag fiatalkoriaknal, vala-
mint a szabadsagvesztésbdl szabadultak utégondozasanak korében volt helye a
partfogé feliigyeletnek.

III. PARTFOGO FELUGYELET, MINT BUNTETOJOGI INTEZKEDES

A jogintézmény fejlédése szempontjabdl jelentds lépcséfokot jelentett az
1978. évi IV. torvény,** amely mar biintet6jogi intézkedésként gondolt a partfo-
go feliigyeletre, mivel jelentés mértékben kiterjesztette a jogintézmény kereteit.
Ezen tilmenden meghatarozta a jogintézmény kettds céljat: egyrészt a tarsada-
lom védelme érdekében, az elkovets folyamatos ellendrzés utjan kivanta meg-
el6zni az Gjabb blincselekmény elkévetését, masrészt pedig igyekezett segitsé-
get nyUjtani a reszocializacié konnyebb megvaldsitasa érdekében. ¢!

A torvény 119. §-a kiilon rendelkezik a fiatalkortiakra vonatkozd partfogd
feliigyeletrdl, és meghatarozza azokat az esetkoroket, amikor a fiatal partfogd
feliigyelet alatt all. Indokolasadban kihangsulyozta a felnéttkoriaakkal és a fiatal-
koruakkal szembeni partfogo feliigyelet egyik 1ényeges kiilonbségét, mégpedig
azt, hogy mig a felndttek esetében nem volt kotelezé annak elrendelése és az a
birésag megitélésétol fiiggott, addig a fiatal elkdvetGkkel szemben kotelezé volt
elrendelni azt szabadsagvesztés, probara bocsatas és javitéintézetbdl torténd
ideiglenes elbocsatas esetén. A partfog6 felligyelet azonban csak abban az eset-
ben lehet eredményes, ha a partfogé munkajat a partfogolt is el6segiti, ennek
ellendrzéséhez pedig alapvetd kotelezettségként keriilt meghatarozasra a két
személy kozotti rendszeres kapcsolattartas.

A partfogo feliigyelet végrehajtasara a biintetések és intézkedések végre-
hajtasardl sz6lé6 1979. évi 11. torvényerejii rendelet!!”! eltéré rendelkezéseket
tartalmazott felnéttkoruak és fiatalkortiak vonatkozasaban: el6bbi esetében a
megyei (févarosi) bir6sagon miikodé hivatasos partfogd, utdbbi esetén a gyam-
hatdsag latta el a partfogé feltigyeletet, a mellette m{ikodé hivatasos és tarsadal-

[15] A Biintet6 Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény.
[16] David, 2013, 50.
[17] A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6 1979. évi 11. térvényerejii rendelet.
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mi partfogék kozremiikodésével. Deklaralta tovabba azt is, hogy a fiatalkoruval
szembeni partfogd feliigyeletet még abban az esetben is a gyamhivatal latja el,
ha id6kozben betolti a tizennyolcadik életévét.'¥l Kimondta tovabb4, hogy a fia-
talkoruak partfogo feliigyeletére kiilon jogszabaly iranyadoé.
A torvényerejli rendelet a hivatasos partfogo feladatait a kovetkez6kben al-

lapitotta meg:

— apartfogo feliigyelet végrehajtasaval jaro teenddk kozvetlen ellatasa,

— atarsadalmi partfogék munkajanak iranyitasa,

— a partfogé feliigyelet végrehajtasaban kozremiikodé szervek tevékeny-

ségének dsszehangolasa.

Az 1978. évi IV. torvényben megallapitott szabalyok vonatkozasaban a
6/1980 (VI. 24.) OM rendelet tovabbi szabalyokat alkalmazott, amely kifejezet-
ten a fiatalkoruak partfogd feliigyeletérol, a javitdintézeti nevelésrol és egyes
eljarasi rendelkezésekrél rendelkezett.'”! Fenntartotta a korabbi, hivatasos és
tarsadalmi partfogokbdl all6 rendszert, valamint a fiatalkoru lakéhelye vagy
tartézkodasi helye szerint illetékes gyamhivatalhoz kapcsolta az intézményt.

Ezeken tul, az 1993. évi XXXII. torvény?? Gjabb feladatot hatarozott meg a
partfogék szamara, mégpedig a magatartasi szabalyok meghatarozasat, vala-
mint kérnyezettanulmany elkészitését a birdsag dontésének megalapozasa ér-
dekében.?!

2003-ig szervezetileg elkiiloniilten m{ikodott a partfogoi rendszer felnétt és
fiatalkoru elkovetdk tekintetében: ,a feln6tt koriak hivatasos partfogoja a me-
gyei (févarosi) bir6sagon miikodik igazsagligyi alkalmazottként, a fiatalkoruak
hivatasos partfogdja pedig a megyei (févarosi) gyamhivatalnal koztisztvisel6-
ként. A hivatasos partfogd bilintetés-végrehajtasi jellegii feladatkorében eljar-
va kozremiikodik a kozérdek(i munka végrehajtasaban, végrehajtja a partfogé
feliigyeletet, tovabba torvényben meghatarozott esetekben a terheltrdl kdrnye-
zettanulmanyt készit és végzi az utégondozast.”?? Ez az elkiiloniilt rendszer a
gyakorlatban jelentés miikodési zavarokat eredményezett, és tobbek kozott a
kovetkez6 kritikak kertiltek megfogalmazasra:

— hianyzik az egységes biintetdpolitikai iranyitast biztosité szakmai fel-
igyelet,

— agyakorlatban tul késén jon létre a kapcsolat a partfogok és a partfogol-
tak kozott,

[18] 1979.évi 11.tvr. 103. § (3) bekezdés.

[19] 6/1980 (VI. 24.) OM rendelet a fiatalkortuak partfogoé feliigyeletérdl, a javitdintézeti nevelésrol és
egyes eljarasi rendelkezésekrol.

[20] Abiintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz616 1979. évi 11. térvényerejii rendelet modo-
sitasardl sz6l6 1993. évi XXXII. torvény.

[21] 1993. évi XXXII. térvény 33. §: A Bv. tvr. 95. §-anak (2) bekezdése a kovetkez6 d) ponttal egésziil
ki: (A hivatasos partfogd:) ,d) a magatartasi szabalyok meghatdrozasa és a birésag dontésének megala-
pozasa érdekében kdrnyezettanulmanyt készit”.

[22] 2003. évi XIV. torvény indokolasa, 3. pont.

180 VAGI KATA FRANCISKA



— apartfogok ismeretei és tapasztalatai nem hasznosulnak a szankciok ki-
szabasa korében,

— apartfogék szamanak elégtelensége,

— hianyzik a partfogok tevékenységének segitésére szolgald személyzet,

— a partfogok vilagos szakmai kovetelményei hidnyoznak, eltér6 az alap-
felkésziiltség a partfogok korében.[

Vathy Akos tigy fogalmazott, hogy a partfogé feliigyelet aktuélis rendszere
valsagban van, annak eszkozrendszere szegényes és hianyos, erre hivatkozva
pedig az itélkez6 birak sem alkalmaztak, hiszen azt biirokratikusnak, felesleges
zaklatasnak vélték.24

Ugyancsak megoldand6 problémat jelentett ebben az idében a partfogok
szama, ugyanis felnéttek vonatkozasaban orszagosan koriilbeliil 70 partfogolt
jutott egy hivatasos, valamint 2 partfogolt egy tarsadalmi partfogéra,! fia-
talkoruak vonatkozasaban az orszagos atlag szerint egy hivatasos partfogéra
70-80 f6, egy tarsadalmi partfogéra pedig 2-3 partfogolt esett.?sl Ez a jelents
munkateher akadalyat képezte a hatékonysagnak, mivel kevésbé tette lehet6vé
a partfogo és a partfogolt kozotti kozvetlen kapcsolat kialakulasat.

IV. AKETEZRES EVEK REFORMJA

A partfog6 szolgalat reformjat meghatarozé koncepcié harom iranybol hata-
rozta meg a felépitendd szabalyozas pilléreit:
— szervezeti atalakitas, ezen belil minisztériumi iranyitas, teriileti és
funkcionalis intézmények, szakmai vezetés,
— szakmai standardok kialakitasa és a gyakorlati tevékenység szabalyo-
zasa,
— aképzés és szakképzettség feltételeinek megteremtése.?’!

Ennek hatasara a kétezres évek elején 1épett hatalyba a Partfogé Feliigyel6i
Szolgalat felallitasanak és miikodésének szabalyozasi elveirdl sz6l6 1183/2002.
(X. 31.) Kormanyhatarozat, amelyben kifejezésre keriilt a Kormany altal tidvo-
z0lt azon torekvés, hogy egy orszagos szintl szervezetbe integraljak a partfo-
go feliigyel6ket, amelynek kozponti szerve az igazsagligyi miniszter iranyitasa

[23] 2003. évi XIV. térvény indokolasa, 4. pont.
[24] Vathy, 1992, 56-57.

[25] Vermes, 1982, 119.

[26] Vermes, 1982, 143.

[27] Hatvani, 2004, 8.
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alatt miikodik.?®! Ez eleget tett annak a kévetelménynek, hogy a partfogéi rend-
szert hagyja meg a jogalkot6 az igazsagiigyi szervezetben.? A Kormanyhataro-
zat felhivassal élt arra vonatkozoan, hogy a Partfogo Feliigyeldi Szolgalat létre-
hozasahoz és mlikodésének megkezdéséhez sziikség van bizonyos jogszabalyok
megalkotasara és ezzel egyiitt egy egységes, orszagos szintli szabalyozas lefek-
tetésére. Erre vonatkozodan hataridét is szabott az igazsagiigyminiszter szama-
ra: a vonatkozé jogszabalyokrol 2002. november 15. napjaig nyujtson be elGter-
jesztést. Fontos célként hatarozta meg tehat a partfogo feliigyeldi tevékenység
egységes gyakorlatanak kialakitasat.

Rendszertanilag lefektette azt a kovetelményt, hogy egy szervezetbe integ-
raljak a feln6ttkoru és a fiatalkoru elkovetikkel foglalkozo partfogé feliigyeld-
ket, azt azonban hangsilyozta, hogy az egységes szervezetbe foglalasnak nem az
volt a célja, hogy a fiatalkoruak iligyeinek jelentéségét eltagadja, ugyanis hang-
sulyozta, hogy a korabbi szabalyozashoz hasonldan a fiatalkortiakra vonatkozd
specialis kovetelményeknek tovabbra is érvényesiilniiik kell, és személyre sza-
bottan kell kialakitani a rendszerbe keriil6 egyénekkel valé foglalkozast, csupan
szervezetileg kivanta egybeolvasztani a partfogd felligyelet e két formajat.

Nagy hangsulyt fektetett a partfogo felligyel6i tevékenység szakmai megha-
tarozasara egyarant, tekintettel arra, hogy az 1978. évi Btk. hatalyban léte alatt
a fiatalkoruakkal foglalkozé hivatasos partfogok kizaroélag pedagogusok, a veliik
foglalkozd tarsadalmi partfogoék koziil 50% koré volt tehetd a pedagdgusok sza-
ma.B% Ez a nevelési célzat elérése szempontjabdl kétségkiviil elénydsnek szami-
tott, azonban ez azért nem volt megfelel, mivel a partfogoi tevékenység szamos
mas aspektusbodl is meg kell, hogy tudja kozeliteni az érintett fiatalt. Alapképzé-
stiket felsGoktatasban megszerezhet$ képzettséghez kototte, valamint gondos-
kodni kivant specialis tovabbképzésekrdl, valamint a Partfogé Feliigyel6i Szol-
galat meglévé munkatarsainak belsd, folyamatos tovabbképzésérdl. A partfogoi
szakvizsga letétele és a szakmai tovabbképzések azért is elengedhetetlenek, mi-
vel azok a partfogok tarsadalmi elismertségét is fokoznak.BY A szabalyozasbol
egyértelmiien kit{inik, hogy a jogalkot6 a hivatasos partfogék oldalan felmeriilé
feltételeket kivanta kidolgozni, a tarsadalmi partfogoi tevékenység pedig meg-
szlintetésre keriilt. Azt elismerte ugyan, hogy sziikség van a partfogas teriiletén
a tarsadalmi segit6kre, am a sziiletend6 rendszerrel kapcsolatban bizakodasat
fejezte ki, igy intézményesitett formaban latta a megfelel és hatékony miikodés
lehet6ségét a partfogas teriiletén. Az tehat alapvetGen elmondhato, hogy 1énye-
gesen szigorubb és egzaktabb szabalyokat kivant lefektetni, nem csupan a part-
fogo felligyelet miikodését illetéen, hanem annak szervezeti és személyi feltéte-
leit illetGen is, és a partfogo feliigyel6k jogallasat az Igazsagiigyi alkalmazottak

[28] Az Orszagos Partfogo Felligyel6i Szolgalat Hivatalat Budapesten kivantak létrehozni, amely mel-
lett megyei hivatalok 1étrehozasanak sziikségességét is megfogalmaztak.

[29] Vathy, 1992, 60.

[30] Vermes, 1982, 144.

[31] Véké, 1996, 60.
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szolgalati jogviszonyardl sz6l6 1997. évi LXVIII. torvény utjan kivanta rendezni.

A Kormanyhatarozat kovetkeztében 2003. julius 1. napjan felallitasra kertilt
a Partfogo Felligyel6i Szolgalat és annak teriileti szervei, valamint a partfogokra
vonatkoz6 egyes torvények méodositasarol szolé 2003. évi XIV. torvény biztosi-
totta a szervezet felépitéséhez sziikséges jogszabalyi médositasokat.B

A Partfogo Felligyel6i Szolgalat tevékenységével kapcsolatos alapvetd szaba-
lyokata 17/2003. (VI. 24.) IM rendelet fektette le.

A partfogo feliigyel6i vélemény elkészitésével kapcsolatos feladatok elvégzé-
sét a terhelt lakohelye, illetve tart6zkodasi helye szerint illetékes megyei hiva-
talon beliil a megyei hivatal igazgatéja altal kijelolt partfogé feliigyel6re bizta,
és kiilon foglalkozott a fiatalkoruak partfogé feliigyeletének kérdésével, és a
févarosi, megyei igazsagligyi szolgalat fiatalkoruakkal foglalkoz6 partfogé fel-
tigyel6jének feladatait a korabbi szabalyokat kib6vitve, az alabbi személyekre
vonatkozban hatarozta meg:

— fiatalkoruak,

— olyan személyek, akik a partfogé feliigyelet tartama alatt toltotték be a
tizennyolcadik életéviiket,

— olyan személyek, akik fiatalkortuként elkovetett blincselekmény miatt
partfogo feliigyelettel egyiitt jaré szabadsagvesztésre itélésiik, proba-
ra bocsatasuk, javitdintézetbdl ideiglenes elbocsatasuk, illetve a veliik
szemben alkalmazott vademelés elhalasztasa id6pontjaban a tizennyol-
cadik életéviiket betoltotték,

— azon felndttkoruaknak, akik az el6z6 két pont miatt, mas iigyben partfo-
go feligyelet alatt alltak.r®*

Az IM rendelet kimondta, hogy a fiatalkortiakkal kapcsolatban tevékenységet
végzbk a partfogo felligyelet ellatasa soran nem egyszemélyben kotelesek ellatni
a feladataikat, hanem mas szervekkel és személyekkel egytittmiikodve,** amely
altal nagyobb figyelemmel és az egyéni sziikségleteket sokkal inkabb figyelem-
be véve tudnak tevékenykedni, és hatékonyabb eredmények felmutatasa volt
varhato6. Ez azért is volt fontos, mivel a blindzés elleni kiizdelem kizarélag akkor
lehet eredményes, ha azt tarsadalmi 6sszefogassal valdsitjak meg.l**

A Dbevezetett Ujitdsok hatasara az Orszaggy(ilés elismerGen nyilatkozott a
Partfogé FeliigyelGi Szervezet kialakitott rendszerérdél és annak varhatd eredmé-

[32] A torvény jelent6s valtozasokat vezetett be a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol széld
1997. évi LXVI. torvény, az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl sz616 1997. évi LXVIII.
torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény, a bilintets-
eljarasol sz6l6 1998. évi XIX. torvény, valamint a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6
1979. évi 11. térvényerejii rendelet szovegében.

[33] 17/2003. (VL. 24.) IM rendelet 33.§.

[34] 34.§(1),A partfog6 feliigyel6 feladatai ellatasa soran egyiittmiikodik a partfogolt lakéhelye (tar-
tézkodasi helye) szerinti gyermekjéléti szolgalattal és a megyei gyamhivatal gyermek- és ifjisagvédel-
mi koordinatoraval.”

[35] Cseicsner, 1984, 16.
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nyeirdl, valamint tovabbra is elsédleges célként fogalmazta meg a gyermek- és fia-
talkori blindzés megel6zését, csokkentését. Ezzel parhuzamosan az egészségiigyi,
szocialis szolgaltatasok, iskolak, renddérség, partfogdk és az igazsagszolgaltatasi
szerepl6k kozotti egyiittmiikodés és a gyermekvédelmi jelzérendszer miikodte-
tése a biinelkovetés felé sodrodo fiatalok szamanak csokkenését vetitette el6re.l

A korabban emlitett partfogéi tulterheltség javulni latszott a bevezetett re-
formok hatasara: 2004-ben egy fiatalkoruakkal foglalkoz6 partfogo feliigyel6
atlagosan 45-55 partfogolttal foglalkozott,*” ami ugyan jelent6s javulast jelen-
tett a korabbi rendszerhez képest, am még mindig nem volt elégséges, hiszen a
partfogok tulzott munkaterhe tovabbra is fennallt, ami a munkajuk hatékonysa-
gara negativ hatassal lehet.

Pozitiv eredmény mutatkozott a kornyezettanulmanyok elkészitésének 1j gya-
korlata soran is: mig korabban a rendérség altal készitett kornyezettanulmanyok
széles skalan mozogtak, tartalmuk nem volt egységes, a partfogok altal készitett
ilyen dokumentumok a tapasztalatok alapjan atlathatok, pontosak, egységesek és
jelent6s mértékben segitették a vadhatdsag és a birésag munkajat.[8

2004. januar 1. napjatol a Hivatal elnevezése az Igazsagligyi Minisztérium
Partfogd Feliigyel6i és Jogi Segitségnyujtd Szolgalat Orszagos Hivatala név-
re modosult,B! 2006. januar 1-jét6] pedig az Igazsagligyi Hivatal nevet viselte,
amelynek a partfogo feliigyeldi feladatokat ellatd szervezeti egységei végezték
az ezzel kapcsolatos feladatokat.*®! 2011. januar 1. napjatél a févarosi, megyei
igazsagligyi szolgalatok és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igaz-
sagligyi Szolgalatanak partfogé feliigyel6i feladatokat ellatd szervezeti egysége-
ire delegaltak a feladatokat.™!!

2013. aprilis 29. napjatdl a 17/2003. (VI. 24.) IM rendeletben foglaltakat fel-
valtotta a 8/2013 (VI. 29.) KIM rendelet, amely a szervezet 2011-es elnevezését
Partfogé Feliigyel6i Szolgalatként kijelolt Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivata-
lokra cserélte, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok igazsagiigyi szol-
galatainak partfogo feliigyeldi feladatokat ellato szervezeti egységeire delegalta
a partfogo feliigyelettel kapcsolatos tevékenységeket. A korabbi szabalyokhoz
képest behozta azt a rendelkezést, hogy amennyiben a terhelt magyarorszagi la-
kohelye, illetve tartézkodasi helye ismeretlen, gy Budapest Févaros Kormany-
hivatalanak Igazsagiigyi Szolgalata illetékességét kellett megallapitani.

A rendelet fenntartotta a fiatalkoruakra vonatkozé specidlis szabalyozast,
fenntartva a kolcsonos tajékoztatasi és egylittmiikodési kotelezettséget a fia-
talkoruval kapcsolatba keriil6 hatésagok és szervezetek kozott, elismerve azok
kiilonos helyzetét.

[36] 115/2003 (X.28.) OGY hatéarozat.

[37] Hatvani, 2004, 8.

[38] Hatvani, 2004, 10.

[39] Bevezette: 254/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet 1. §.

[40] Bevezette: 144/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet 1. §.

[41] A17/2003. (VI. 24.) IM rendelet 2011. janudr 1. napjan hatélyos idéallapota szerint.
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A rendelet 2015. januar 1. napjatél hatalyos mddositasa mar a Partfogd Fel-
tigyel6i Szolgalatként kijelolt, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalokbdl kivalt
Igazsagiligyi Hivatalokat emliti, valamint hatalya ala vonta a biintetés-végrehaj-
tasi partfogoé feliigyel6ket egyarant. Ezen kivil teriileti jelleggel tovabbra is a
megyei, illetve févarosi kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgalataihoz kapcso-
l6dva miikodtek a partfogoé feliigyel6ként tevékenységet folytatd személyek.
Ugyancsak 2015. januar 1. napjatdl mar nem kizarolag a fiatalkortuak kategoria-
javal foglalkozott, hanem mar a gyermekkort kifejezéssel is élt.

A 2015. januar 1. napjan hatalyba lépett médositasok legnagyobb ujitasa a
megel6z6 partfogas jogintézményének bevezetése volt, amelyet a 19/2014. (XII.
22.) IM rendelet emelt be a korabbi szabalyok kézé. Ennek alapvet6 célja a gyer-
mek- és fiatalkori biin6zés visszaszoritasa és az elkovetok hatékony reintegra-
lasa, ennek ellenére az 1430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatarozat felhatalmaza-
sa alapjan a gyermekvédelem rendszerében Keriilt elhelyezésre.*2! A megel6z6
partfogas a blinmegel6zés teriiletén fontos 1épésnek szamitott, mivel az a gyer-
mekvédelem és a blintet6 igazsagszolgaltatas osszefon6dasanak eredménye.*!
A'T/13091. szamu térvényjavaslat megfogalmazasa szerint a megel6z6 partfogo
feliigyeld ,az a partfogo feliigyel6, akit a blinmegel6zés érdekében a szabalysér-
tés vagy blincselekmény elkovetése miatt indult gyamhatdsagi eljaras soran a
partfogo feliigyeldi szolgalat kijelolt a védelembe vett vagy nevelésbe vett gyer-
mek részére”.*1 A megel6z6 partfogas eljarasa harom pdlusi: abban a gyamha-
tosag, a partfogo feltigyels, valamint a gyermekjoléti kozpont vesz részt.[*!

Ezt kévetGen, 2015. aprilis 15-t6] mar nem igazsagiigyi szolgalatrol rendel-
kezett a partfogo feliigyelettel kapcsolatos tevékenységek elvégzésére hivatott
szervezet vonatkozasaban, hanem a Partfogé Feliigyel6i Szolgalatként kijelolt
Igazsagligyi Hivatal és a partfogé feliigyeldi feladatkorében eljaré févarosi és
megyei kormanyhivatal lett illetékes.

A partfogo feliigyel6 mas szervekkel torténé egytttmiikodési és tajékoztata-
si kotelezettségét azonban 2015 aprilisatél kezd6déen mar csak addig irja el6 a
rendelet, amig a fiatalkoru a tizennyolcadik életévét be nem tolti.

Ezt kovet6en, 2017. januar 1. napjatél a korabbiakban meghatarozott Igaz-
saglgyi Hivatal helyett az Igazsagiigyi Minisztérium keriilt meghatarozasra,
mint a partfogd feliigyelet koordinalasaért felelGs szerv, a f6varosi és megyei -
2023.januar 1. napjatdl varmegyei - kormanyhivatalok szerepét azonban valto-
zatlanul fenntartotta. Megsziintette azonban Budapest Févaros Kormanyhiva-
talanak illetékességét, ha a terhelt magyarorszagi lakdhelye vagy tartézkodasi
helye ismeretlen.

[42] Herke-Fabos, 2018, 2.

[43] Herke-Fabos, 2021, 404.

[44] Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténé médositasarél sz6lé T/13091.
sz. torvényjavaslat, 3. pont.

[45] Herke-Fabos, 2018, 5.
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V. ZARO GONDOLATOK

A partfogo feliigyelet kétséget kizarodan jelentds fejlédésen ment keresztiil az
1900-as évek 6ta, és ez a fejlédés nem nevezhetd zokken6mentesnek. A kezde-
ti szabalyozas még a tarsadalmi és a hivatasos partfogék fenntartasat tartotta
hasznosnak, valamint eleinte kizardlag fiatalkoru terheltek esetében alkalmaz-
ta a jogintézményt, aminek alkalmazasat aztan a 70-es években - ugyan kiilon
szervezetben, de - kiterjesztette a feln6ttkoru elkdvetdkre is. A ma hatalyos sza-
balyokban részletes szabalyozas vonatkozik a partfogdokra, akiknek pontosan
meghatarozott szakmai eldirasoknak kell megfelelniiik, szamuk azonban a mai
napig nem elegendg, igy a jogintézmény eredményeinek javitasa érdekében meg-
gondolandé lehet a tarsadalmi partfogok ismételt igénybevétele.

A szervezeti berendezkedés tekintetében a jogalkoto6 igazodott ahhoz a két-
ezres évek reformjat megel6z6 igényhez, hogy egy egységes rendszerben ke-
riljon sor a felnéttek és a fiatalok partfogasat végzo6 személyek foglalkoztata-
sara, tekintettel arra, hogy a fiatalokkal szembeni specialis szabalyozas ellené-
re hasonléan kell kezelni mindkét elkovetdi kategdriat. Az altalanos szabalyok
ugyanis mindkettére vonatkoznak, igy felesleges lenne az az elgondolas, hogy
két kiilon szervezet alljon fenn erre vonatkozodan.

Osszességében elmondhaté, hogy a partfogé feliigyelet aktivan megjelenik
a gyakorlatban, az folyamatosan foglalkoztatja a jogalkotdi és a jogalkalmazdi
oldalt egyarant, am fontos leszégezni, hogy a partfogéi munka egy megfeleld
mindségii és kell6 eszkozokkel rendelkez6 intézményrendszer esetén is akkor
képes hatékonyan miikédni, amikor a partfogolt hajlandé a bizalmaba fogadni
a vele kapcsolatba keriil6 személyt, és hajland6sagot mutat a valtozasra. Ennek
megoldasara - mivel szubjektiv tényez6rdl van sz - jogszabalyi szinten kevés
esély latszik. Ez tisztan abban rejlik, hogy az adott partfogé mennyire képes
megtalalni a kzos hangot az érintett fiatallal, és az egyéni koriilményekhez és
jellemz6khoz igazodva mennyire képes alkalmazni a nevel6 jellegii intézkedé-
seket.
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ABSTRACT

The main objective of the present study is to provide methodological support for re-
search on the history of professions in which archived sources of disciplinary cases can
be used. In order to avoid some methodological pitfalls, an attempt is made to develop a
kind of specific paradigm by citing a number of examples from previous research, which
may either have a positive or a negative content. In addition to this, the paper deals in de-
tail with the possibilities of demarcating the fields of the history of public administration
and the history of bureaucracy from a research perspective, illustrated with examples
from Hungarian and foreign literature. The last major section summarises the main di-
rections of research on archival disciplinary files and their significance in the context of

a particular scientific research.
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I. PROBLEMAFELVETES

Magyarorszagon eddig csak elszort probalkozasok torténtek az alta-
lanos bilirokraciatorténeti kutatisok megteremtésére, bar van mar ha-
zankban hagyomanya az ilyen vizsgalodasoknak. Ha valaki ilyen jellegi
témaban kutat, akkor bizonyos szegmensek esetében, tigy gondolom,
nem nélkiilozheti a kdzigazgatasi fegyelmi gyakorlat feltarasat, amihez
viszont fontos a megfelel6 kutatasi paradigma el6zetes kialakitasa. Ez a

[1] A tanulmény a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-23-3 kédszami Uj Nemzeti
Kivalésag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapbdl finanszirozott
szakmai tdmogatdasaval késziilt. A tanulmany a Grof Tisza Istvan Debreceni Egyetemért Ala-
pitvany PhD Kivalésagi Osztondijbél finanszirozott szakmai timogatassal késziilt.
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tanulmany ezen fogalmi keretek alapjainak kialakitasara tesz kisérletet, figye-
lemmel az eddigi hazai és kiilfoldi, jogi, torténeti és tarsadalomtudomanyi kuta-
tasok metddusaira és eredményeire. Els6dleges célom tehat az, hogy a fegyelmi
felelsség kutféinek kutatasahoz némi metodolégiai ,municiot” adjak, példakkal
téve plasztikusabba azokat a megkozelitéséket, amelyek mentén a hivatastor-
téneti vizsgalddasokban - igy a biirokraciatorténetben is - a fegyelmi eljarasok
irasos forrasaibdl relevans adatok nyerhet6k ki. Ehhez azonban arra is szilikség
van, hogy pontosan tisztazzam, mit értek biirokraciatorténeti kutatasok alatt.
Ezt legkonnyebben egy referenciapont megadasaval, a kdzigazgatas-torténettel
lehet illusztralni. Ennek soran egyfajta tomor literature review-t fogok alkalmaz-
ni, exemplifikativ jelleggel. A valogatas természetesen és sziikségszeriien szub-
jektiv és - ha ugy tetszik - 6nkényes. Nem torekszem sem a hazai, sem a kiilfoldi
szakirodalom teljes attekintésére, hiszen ez irrealis vallalkozas lenne, de a koz-
igazgatas- és biirokraciatorténet jelentésebb (vagy legalabbis altalam jelentd-
sebbnek tartott) iranyait igyekszem felvonultatni és példakkal alatamasztani,
féként az utdbbi évek friss irodalmabdl. Végiil kisérletet teszek egyfajta kutatasi
paradigma kialakitasara arra vonatkozdan, hogy milyen kozelitésekkel lehetsé-
ges altalaban a hivatastorténeti, illetve a biirokraciatorténeti analizisek részévé
tenni a fegyelmi tigyeket. Ennek mar kiilfoldon is van gyakorlata. Példaként utal-
nék ezzel kapcsolatban Therese Garstenauer kozelmultban publikalt tanulma-
nyaira, amelyekben a fegyelmi ligyek soran keletkezett iratok forrasértékérol és
kutathatdsagarol értekezik.™

II. BEVEZETES

A modern vilag hivatasai és foglalkozasai jorészt szervezetten, el6re lefek-
tetett szabalyok mentén, intézményesitett és biirokratizalt keretek kozott gya-
korolhat6k.! Minden, torténetileg meggyokeresedett tarsadalmi, vagy sziikebb
szempontbol hivatasrendnek megvolt és megvan a maga sajatos szerepfelfogasa,
amelyet mind a kiviilallé laikusokkal szemben, mind akar sajat tagjai ellenében
védeni probal. Az elsé eset - amikor a kiviilallékkal szemben alakul ki az adott
szakma védelme, példaul a tudas monopolizalasa révén - inkabb a foglalkozas-
szocioldgia vizsgalddasi teriiletét képezi, igy a jelen iras korén kivil esik. Ta-
nulmanyomban ugyanis a masik esetkort probalom gércsé ald venni bizonyos
szempontok szerint. Ez a belsd, tulajdonképpen az adott hivatas sajat képvisel§i
altal, sajat képviseldi ellenében val6 védelme eredményezte a hivatasetika gon-
dolatanak kialakulasat, aminek legfontosabb manifesztacioja a fejlett jogokban
a fegyelmi felelsség intézménye.

[2] Garstenauer, 2019, 213-231.; Garstenauer, 2021, 89-102.
[3] Bensman - Rosenberg, 1963, 272.; Nagy, 2020, 180.
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Bar a fegyelmi felel6sség hivatasrendenként és koronként eltér6 normakat
foglal magaban, célja mindig valtozatlan: a szakmai tevékenységek mingségét
és a szakma képvisel6jének magatartasat szankcionalja, azoknak a normalistdl
(standardoktol) valo eltérése esetén. Ez a ,normalitas” mint az id6k soran a tar-
sadalmilag elfogadott viselkedéssel egyiitt mddosuld dinamikus fogalom az, ami
a sokszor altalanosan megfogalmazott fegyelmi vétségi tényallasokat kitolti tar-
talommal. Ennélfogva, a fegyelmi ligyek mdédszeres kutatisa magaban hordozza
az adott hivatasrend sajat szerepfelfogasat, szakmai méltésaganak iratlan mér-
céit, amelyek nem csupan a jog, de a tarsadalom- és torténettudomany szamara
is jelent6séggel birhatnak. A fegyelmi ligyek - mas széval - az adott torténelmi
kor irott vagy ,csak” szokasként érvényesiil6 normait tiikrozik vissza, legyenek
azok jogszabalyi kotelességek vagy a tobbség altal elfogadott etikai szabalyok.
Alabb koévetkezzen néhany példa a hivatastorténeti kutatasok korébdl arra vo-
natkozéan, hogy miként lehet felhasznalni a fegyelmi ligyeket.

[II. A HIVATASTORTENETI KUTATASOK ES A FEGYELMI FELELOSSEG

A biréi hivatas alighanem tulzas nélkiil nevezhet6 a legjobban kutatott jogi
szakmanak. A birak jogallasanak, életpalyajanak vagy egy-egy birdsag személy-
zetének torténete napjainkban is kurrens témanak mondhatd, els6sorban a
jogtudomany, s igy a jogtorténet terén is. A kdvetkezdkben e torténeti témaju
vizsgalatokrol lesz sz6. A birdi fegyelmi felel6sség empirikus, tehat elssorban
levéltari anyagokon alapulé vizsgalatat szamos szerzd jol hasznosithatonak
véli/vélte. Az egyéni életutak és az adott intézmény miikodésérdl alkothatd kép
mellett a megfeleléen lehatarolt kutatas altalanosabb megallapitasokhoz is hoz-
zasegithet benniinket. Példaul Navratil Szonja PhD-értekezésében arra megal-
lapitasra jutott, hogy a birak ellen (1868 és 1937 kozott) lefolytatott fegyelmi
tigyeknek egy egészen 6nallo és nagy csoportjat képezik azok az esetek, amikor
valamelyik peres fél kvazi jogorvoslatot remélt egy, a biré ellen kezdeménye-
zett fegyelmi eljaras lefolytatast6l.®! Egy masik esetben a Févarosi Torvényszék
adatait elemezte Schlachta Boglarka Lilla, aki szerint a statisztikailag nagysza-
mu ligyeknek egy sajatos csoportjat képezték a Tanacskoztarsasag utan indult
eljarasok.® Emellett természetesen a korabeli jogértelmezés is fontos lehet, f6-
ként ha erkolcstorténeti réteg is tarsul ahhoz. Példanak okaért, a biréi felel6sség
gyakorlatat kutatva Bédiné Beliznai Kinga talalt egy olyan esetet, amelyben egy
birét - botranyos magaviseletére hivatkozva - azért fosztottak meg hivatala-
tol, mert az egy méhészeti eszkozt szabadalmaztatott.”! Vagy épp azért, mert

[4] Sallai, 2021a, 140.

[5] Navratil, 2014, 61-62.

[6] Schlachta, 2021, 267-269.
[7] Beliznai, 2018, 61-66.
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szabadnapjain hentesként is tevékenykedett.®!l A fegyelmi felelsségre vonas
tagabb jogi és szocioldgiai kontextusai is sokat arulnak el arrél, hogy bizonyos
id6északokban egy birdsag hogyan - mennyire pontosan, szervezetten és funkci-
6it mennyire pontosan ellatva - mikodott; ennek tipikusan jé indikatorai lehet-
nek a feliigyeleti eljarasok, illetve az ezekhez kapcsoldd6 mas (példaul fegyelmi)
processzusok és ezek irdsos lenyomatainak elemzése.”! A biréi fegyelmi felelGs-
ségrél mar szamos mas munka keletkezett, amelyek, bar eltéré mértékben és
mélységben, reflektalnak a korabeli gyakorlatra is.[*"!

Abiréi hivatassal foglalkozo, torténeti érdeklédési kutatok hasznaljak legin-
kabb a fegyelmi ligyeket primer forrasként, legalabbis a jelenlegi allapotokat te-
kintve.['Y Ennek ellenére érint6legesen taldlhat6k mas hivatastérténeti munkak
is, amelyeknél fellelhet6 ez az elem. A kozjegyzbség esetében Rokolya Gabor,?
az Ugyészeket érintéen Nanasi Laszl6,[*% a polgari kori tigyvédi rendtartas gya-
korlatat elemezve pedig Korsosné Delacasse Krisztina* is haszndlt ilyen fondo-
kat, igaz, nem olyan hangstlyosan, mint altalaban a bir6sagi szervezet kapcsan
idézett szerzok. A fentebb mar emlitett Navratil Szonja legal profession vizsgala-
ta - amely kimondottan torténeti: 1867/68-1937 - szintén nagyban tamaszkodik
a sz6ban forg6 levéltari iratanyagokra, f6leg a birak és az tigyvédek esetében.'!
Ez ut6bbi mi abban tér el az el6z6ektdl, hogy nem egyetlen jogaszi professzidra
koncentral, hanem a jelzett id6szakban mindharom klasszikus jogi foglalkozas-
ra, ezzel is bizonyitva, hogy az integralt hivatastorténeti vizsgalddasok korében
is hasznos, ha nem épp sziikséges fegyelmi iigyeket is elemezni. Hasonléan nagy-
ivli - bar nem kimondottan jogi szemponti - munka Strausz Péter konyve,!®!
amely az egyes hivatasokat tomorité kamarak torténetével foglalkozik. Ebben,
bar a szerzd felhasznalt levéltari fondokat is, a fegyelmi tigyek kevéssé kapnak
szerepet. Igaz, hogy itt nem egy-egy professzio all a kutatas fokuszaban, am véle-
ményem szerint a kamarak egyik legfontosabb funkciéja a fegyelmi jogkor gya-
korlasa volt, igy talan err6l érdemes lett volna egy 6nall6 egységet irni e tomori-
lések tekintetében. Ez persze nem von le semmit a munka értékébdl, csupan egy
jovébeli esetleges kutatasi irany felvetése.

[8] Beliznai, 2020, 1-15.
[9] Balogh, 2020, 7-23.
[10] Ezeket részletesen lasd: Schlachta, 2022, 107-110.
[11] PL Schlachta, 2022, 111-121.
[12] Rokolya, 2018.
[13] Nénasi, 2011.
[14] Delacasse, 2012, 136-162.

[15] Navratil, 2014, 59-64., 78-80., 99.
[16] Strausz, 2008.
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IV. KOZIGAZGATAS-TORTENET ES BUROKRACIATORTENET

Még miel6tt a kozigazgatas- illetve biirokraciatorténeti elemzések korében
a fegyelmi felel6sség (és az ezt megorokitd iratanyag) hasznairdl és felhasznal-
hatésaganak moédszertani kérdéseirdl irnék, véleményem szerint tisztazni sziik-
séges az alcimben jelzett két fogalmat, s réviden arrdl is sz6lni, hogy e - ha ugy
tetszik - kiillonleges vagy specialis hivatastorténeti témak mennyire tekinthe-
ték napjainkban kurrensnek és kiaknazottnak.

1. Akozigazgatas-torténet

A kozigazgatas-torténet alatt azokat a kutatasokat értem, amelyek elsdsor-
ban jogtorténeti jellegiiek, és egy allam egy vagy tobb kozigazgatasi szervének
torténetét, az ezek altal alkalmazott kozigazgatasi jog gyakorlatat, esetleg érin-
télegesen a szerv vagy szervek személyi allomanyanak kérdéseit vizsgaljak. (Ez
ut6bbi ugyanis 6nall6 kutatasi targyként inkabb a biirokraciatorténetet jellem-
zi). Ide tartozik nézetem szerint tovabba a kozigazgatasi jogi szabalyozas, vagy
valamilyen kozigazgatasi jogi instituci6 torténetével kapcsolatos vizsgalat is.
Egy sajatos alcsoportot jelent a kozigazgatas-tudomanyt miivel6 szerzdk éle-
tének és munkassaganak feldolgozasa is. Ezekhez a tudomanytorténeti vizsga-
latokhoz természetesen sziikséges és bevett mas tudomanyagak metddusait is
felhasznalni, &m ezekben a munkakban jellegad6, hangstlyos a torténeti meg-
kozelités. Ugyanakkor az el6bb emlitett alcsoporthoz sorolhaté miivek sokszor
a torténeti, életrajzi, kozigazgatastani, vagy akar jogbdlcseleti terrénumok met-
széspontjaban helyezkednek el. Néhany példaval is megvilagitva a leirtakat:
egy konkrét szerv, az Igazsagligyminisztérium miikodését mutatja be a polgari
korszak idején Antal Tamas legijabb kotete,'” amelyben a konkrét jogalkotasi
és jogalkalmazasi tevékenység is gorcsé ala keriil. Az egyes kozigazgatasi jogi
jogintézmények, vagy jogi relevanciaju egyéb jelenségek mar nagyobb szamban
vannak jelen a hazai kutatasokban. A szolgabiroi intézmény fejl6dését vizsgalta
példaul (inkabb kozigazgatas-torténeti szempontbol) Pétervari Maté.l*®l Ugyand
jegyzi azt a monografiat,"” amely a jarasok kialakitasanak folyamatat mutatja
be a dualizmusban. Irt tovabba egy nagyobb teriilet, a hazai kozszolgalati jog
torténetérol is.2% A kozségek feletti feliigyeleti joggal foglalkozik Papp Csaba
Istvan.?l A hazai kozigazgatasi jogvédelem kialakuldsaroél Stipta Istvan jelen-
tetett meg igen alapos kutatdsok manifesztumaként, néhany éve két konyvet,?

[17] Antal, 2022.

[18] Pétervari, 2020a, 81-97.; Pétervari, 2020b, 238-259.
[19] Pétervari, 2021.

[20] Pétervéri, 2017, 116-119.

[21] Papp, 2021, 559-589.; Papp, 2022, 49-57.

[22] Stipta, 2019; Stipta, 2020.
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Varga Norbert pedig a f6ispan jogi helyzetér6l,?® illetve dltalaban a dualizmus
kozép- és helyi szintii igazgatasaval foglalkozott.?* Hencz Aurél a kozigazgata-
si szakemberképzés és a kozszolgalati etika kialakitasara tett kisérletek hazai
torténetét irta meg.[?® Kozigazgatasi jelenséggel, egészen konkrétan a kozigaz-
gatasi nyelvhasznalattal és a terminoldgia bizonyos szegmensének valtozasai-
rél irt e sorok iréja.?! Megemlitendd tovabba a népi (6n/koz)igazgatis - még
szamos Ujdonsagot kinalo - teriilete is, mint kutatasok targya.?”? Emlitést érde-
melnek a magyar kozigazgatasi eljarasjog fejlédésérél sz616 munkak is.?8 A koz-
igazgatas-tudomany torténetével kapcsolatosan mindenekel6tt azt gondolom,
hogy Koi Gyula nevét kell emliteni. Két, ma mar alapvetének szamité6 munkaja
kozil az egyik kimondottan életrajzi,? a masik tudomanytorténeti és biblio-
grafiai 6sszegzd m(.BY Ezenkiviil szdmtalan tanulmanyban foglalkozik hazai
és kiilfoldi jogtuddsok munkassaganak hatastorténetével. Schweitzer Gabor
szintén érint mind életrajzi,’®! mind tudomanyos (kélcsén)hatasokat.* Concha
Gy6z6 kozigazgatastanat pedig Vasas Tamas elemezte részletesen.3 A 20. sza-
zadi német kozigazgatas egyik legjelentésebb kutatéjarél, Ernst Forsthoffrol
és munkassagarol pedig Techet Péter irt nemrégiben megjelent monografiaja-
ban.BY A magyar kozigazgatas legjelentésebb szellemi miihelyérél, illetve en-
nek megalkotoéjardl, Magyary Zoltanrol és iskolajarél pedig szinte konyvtarnyi
tudomanytorténeti munka sziiletett mar, amelyek felsorolasa és elemzése egy
6nall6 tanulmany feladata lehetne. A kozigazgatas-torténet mint a jogtorténeten
beliili 6nall6 terrénum a szamos emlitett (és persze a szamtalan nem emlitett!)
példa ellenére nem tartozott és talan ma sem tartozik a legkurrensebb kutatasi
teriiletek kozé. Véleményem szerint ez dsszefiigghet azzal, hogy a magyar alkot-
manytorténet (vagy helyesebben: kdzjogtorténet) az utdbbi években kezdett el
szétvalni tulajdonképpeni értelemben vett alkotmany-, illetve kézigazgatas-tor-
ténetre. A régebbi, alapvetGen a kozigazgatas torténetét is érintd elemzésekben
ugyanis sokszor inkabb az alkotmanytorténeti nézépont dominalt.B% Vagyis a
féoként kozigazgatasi struktarakkal foglalkozd irodalom inkabb egyfajta abszt-
rakt, jogszabalyokon, tervezeteken, jogalkotasi anyagokon és jogtudds szerzék

23] Varga, 2006, 606-623.; Varga, 2018, 180-199.

24] Varga, 2002, 59-63.; Varga, 2004, 466-475.; Varga, 2009, 227-251.
25] Hencz, 1981; Hencz, 1987.

26] Sallai, 2021b, 1-8.; Sallai, 20204, 1-7.

27] Bognar, 2022, 53-63.; Nagy, 2021, 805-813.

28] Pl Patyi, 2021, 129-150.; Patyi - Koi, 2019, 89-116.
29] Koi, 2013.

30] Koi, 2014.

31] Pl Schweitzer, 2017, 56-70.

w

2] Pl Schweitzer, 2021, 29-46.
33] Vasas, 2022, 175-197.
34] Techet, 2023, 73-94.

35] Ez aldl a legjelentdsebb kivétel Csizmadia Andor nagy 6sszegzd munkaja, ami mai napig megke-
ilhetetlen a kozigazgatas torténetét csupan érinté kutatasok esetében is (ld. Csizmadia, 1976).
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munkain alapuld kutatasi eredményeket kozolt, sok esetben figyelmen kiviil
hagyva a jog tényleges gyakorlatat. Nem mindig esett elég figyelem a levéltari
forrasanyag feltarasara, amely nézetem szerint a kozigazgatas-torténet egyik
legfontosabb jellemzé jegye. Egy kozigazgatasi jogi institici6 torténetének fel-
tarasanal ugyanis nagyon eltér6 lehet a jogszabalyokbol kiolvashaté vagy a le-
véltari fonokbdl kinyerhetd kép. Példanak okaért, egy konferencian Papp Csaba
szemléletesen mutatta be azt, hogy Sarlés Béla (alapvetGen jogszabalyok értel-
mezésére tamaszkodd) azon allitasa, miszerint a kdzségek a dualista Magyaror-
szagon széleskori autondmiaval birtak, a levéltari forrasok alapjan - a feliigye-
leti jog vizsgalatan keresztiil - mennyire tulzénak hat. Az alkotmanytorténettdl
elvalo, onallé kozigazgatas-torténetnek talan egyetlen médszertani nehézsége
az aprolékos levéltari munkan tul az lehet, hogy az archiv forrasok miatt két-
séges orszagos tendenciakra kovetkeztetni, hiszen a levéltari kutatasok soran
els6dlegesen csak egy-egy foldrajzi egység gyakorlatara vonhatunk le kovet-
keztetést, amennyiben nem valamilyen egyedi jelenséget vagy egyediili szervet
vizsgalunk. Ezért csak akkor tudunk pontos eredményeket kapni, ha lassanként
feltarjuk a meglévd levéltari bazisokat egy-egy szakigazgatasi ag, jogintézmény
vagy akar nagyobb teriileti hatalyu jogszabaly esetén, tehat az egyes mikro-
szintli kutatasok dsszességét végiil makroszintlivé allitjuk 6ssze, amennyiben
korabbi eredményeink nagyobb, példaul orszagos bontasban reprezentativnak
tekinthet6k. Végezetiil a szakigazgatasokkal kapcsolatban érdemes utalni arra
a tendenciara, amelyet a COVID19-vilagjarvany inditott el;*® szamos kutaté ér-
deklédése fordult az egészségiigyi és a jarvanyligyi igazgatas torténete felé.l?”

2. ADbirokraciatorténet

A kozigazgatas-torténethez képest a (koz)igazgatas mint torténeti jelenség
vizsgdlhat6 masként is.®® A bilirokraciatorténet egyszerre tobb és kevesebb,
mint a kozigazgatas-torténet. Tobb, mert szélesebb mddszertani bazisra ta-
maszkodhat, s mar viszonylag hamar megjelentek interdiszciplinaris elemek e
kutatasokban. Kevesebb ugyanakkor szigoruan jogi szempontb6l, mivel nem a
regulacié és annak gyakorlati alkalmazasa all a kozéppontban, a jogi szabalyo-
zas, a jogalkalmazas legfeljebb csak egy vizsgalati szempont a szamtalan kozil.
Mar amennyiben a kutaté relevansnak tartja, hiszen a biirokraciatérténet nem
feltétleniil igényel nagyfoku jogtorténeti perspektivat.

A biirokraciatorténet hazankban talan valamivel jelentésebb miltra tekint
vissza, mint a kozigazgatas-torténet. Az orszagos levéltar egykori igazgatdja,

[36] Kovacs, 2022, 95.
[37] Néhany példa: Koi, 2020, 209-222.; Koi, 2021, 409-432.; Hiintelmann, 2020, 39-57.; Len-
hard-Schramm, 2020, 116-135.

[38] Arra nézve, hogy a biirokraciatorténeti kutatdsokban mit is értiink ,btirokracia” alatt, 1asd: He-
indl, 2006, 35-36.
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Ember Gy6z6 - aki maga is jelentGset alkotott e korben®*! - volt a szerkeszt6je
egy sorozatnak, amelyet Hatdsdg- és hivataltérténet 6sszefoglalé cimen jelentet-
tek meg. Nem minden kotete kapcsolddik szorosan Kifejezetten a blirokraciator-
ténethez, am szamos monografia és alapos kisérd vagy magyarazé szovegekkel
ellatott forraskiadvany jelent meg. Némelyik még napjainkban is hidnypotlo je-
lent&ség.*! A hivataltorténeti kutatdsokat a mult szdzadban is, és talan megha-
tarozo6an ma is inkabb torténészek és levéltarosok végzik, igy a bilirokraciator-
ténet a jogtudomanyi néz6épont mellett (vagy helyett) kiegésziil a forraskritikai
analizissel, a tarsadalomtorténet szegmenseivel, helytorténeti és - ami nagyon
jellemzi e kutatdkat és a jogtorténészek eszkoztaraban talan kevéssé van jelen
- az életutkutatasi iranyokkal. Meg kell azonban emliteni a szociolégusokat is,
hiszen érint6legesen e teriileten is van jelentGsége a biirokracia torténetének,
amint azt késébb latni fogjuk. S6t, masik leagazas lehet Gjabban a gazdasagtor-
téneti, politikatorténeti és igazgatastorténeti osszefiiggések kutatasa is, amely
még nem talalt sok kovetdre. A biirokraciatorténet fontos specialitasa tovabba a
kozigazgatas-torténethez képest az is, hogy sokkal nemzetkdzibb: nem kapcso-
16dik annyira szorosan térhez és id6hoz, mivel elvontabb és altalanosabb ten-
denciak vizsgalatahoz is megfelel, mert nem csupan a mikro- vagy nemzetallami
szinten mozog. Nézziink ezekre is néhany, nem csak hazai példat!

Magyar (és osztrak) viszonylatban - ugy vélem - elsé helyen kell utalni So-
mogyi Eva munkassagara. A kozigazgatas torténetérsl koztorténeti, tarsada-
lomtorténeti szempontokat érvényesitve ir, de Kkitiintetett szerepet szan az
életutkutatasoknak is, amelyek megfelel6 operacionalizacié révén, altalano-
sabb érvényi Osszefliggésekre és tendenciakra is ravilagitanak. Szamos mun-
kaja késziilt e targykorben, igy most csak egyet szeretnék - az el6bbi jellemzés
példajaként - ehelyiitt megemliteni, amely a Ballhausplatz-i (k6zo6s kiliigy)mi-
nisztérium magyar tisztviseléit mutatja be 1867 és 1914 kozott.*1 Altalanosabb
témaként megjelennek egyes bécsi hivatalok, s kiilonosen a kozos kiiliigyminisz-
térium torténete, vagy példaul a kdzszolgalati etika, a bécsi igazgatashoz valé
magyar viszonyulas, a szolgalati feltételek, elémenetel, a bérezés és mas kérdé-
sek, nemkiilonben a fontos szerepet betdltd hazassag mint a bécsi hivatalnoki
elit egyfajta bels6 politikaja. Bizton allithaté: e monografia egy igen sok szeg-
mens{ blirokraciatorténeti elemzés. Ausztriaban hasonlo fontossaggal bir Walt-
raud Heindl munkassaga. O alapvetden torténészként kezdett foglalkozni a bécsi
hivatalnokok 18. szazadi torténetével, hazassagpolitikajukkal, életmddjukkal és
altalaban tarsadalmi helyzetiikkel, kifejezetten abban az id6intervallumban,
amikor 6nallé hivatassa és zart réteggé kezdtek valni.*?l Eddigi szakmai mun-
kait meghataroztak a biirokraciatérténet szocioldgiai, torténeti s részint a jogi
perspektivak. Hatalmas 6sszegzd munkaja a biirokracia és a kozszolgalat jelen-

39] Ember, 1946; Ember, 1940.
40] Ilyen példaul: F. Kiss, 1987.
41] Somogyi, 2017.

42] Heindl, 1987-88, 19-23.
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ségét irja le komplex mddon és mdodszerekkel Ausztriaban 1760 és 1914 kozott.
Ez az opus magnum™® alighanem hosszui ideig meghatarozé lesz, nem csupan
az osztrak kutatok szamara. Heindl érdekl6dése jelenleg a nék és a kozszolga-
lat korai évtizedeire irdnyul.*¥ Heindl m{ivéhez hasonl6an jelent8s vallalkozas
volt a Habsburg allamkonglomeratum kora djkori kézigazgatasanak torténetét
osszefoglald driasi kiadvany megirasa is.**! Biirokraciatorténeti szempontbdl
mindenképpen emlitést érdemel a jozefinista igazgatasi reformokat magyar,
illetve kozép-eurdpai szemszogbdl is targyald, forraskozléseket is tartalmazo,
Szantay Antal-féle német nyelvii monografia.*! Fontos forraskiadvany tovabba
a Bénis Gyorgy nevéhez kothetd pest-budai hivatali utasitasok gy(ijteménye.l”!
Sajnos hazankban nem divott (és ma sem divik) a forraskiadvanyok osszealli-
tasa; j6 példaként ismét Ausztria hozhato fel: mar egészen korainak mondhaté
id6ktdl kezdve fontosnak tartottak ezeket, lasd példanak okaért a Die dsterrei-
chische Zentralverwaltung sorozatot,*®l vagy a Fontes luris. Geschichtsquellen zum
oOsterreichischen Recht néhany kotetét.*! Ugyanigy megemlithet6 a német tu-
domanyos felfogas is, mivel a hasonlé forraskiadvanyok megjelentetése itt a
19. szazadig nyulik vissza, pontosabban az Acta Borussica sorozatig, amelynek
megalmoddja - Gustav von Schmoller - tobb tudomanyteriiletet is 6tvozott ku-
tatasai soran.b% A legid6tallobb blirokraciatorténeti (annotalt) forraskiadvany
Csizmadia Andor nevéhez kot6dik, amely munka tobb évszazadot és az igazga-
tas valamennyi szintjét atfogja.5!l Inkabb specializalt téma lehet egy-egy szerv
torténetének megirasa. Egészen friss példa erre Fazekas Istvannak a magyar
udvari kancellaria 1527 és 1690 kozotti torténetérdl irt majd 600 oldalnyi mun-
kéja.52 Ebben a klasszikus hivataltorténet mellett az életitkutatas is jelentfs
szerephez jut. Az életitkutatasok és az igazgatastorténet dsszefiiggései persze
nem csak egyetlen szerv, hanem meghatarozott foldrajzi egység vagy egységek
esetén is miikddhet; j6 példa lehet erre Héjja Julianna Erika Békés varmegyét
érint6 vizsgalddasa.>® Az életitkutatasok ugyanis kazuisztikus jelleggel, mint a
kirakés apro darabkai, képesek megmutatni egy nagyobb képet egy-egy korszak
jelenségeirdl. Az emlitett szerz6 ezt alkalmazta a fegyelmi felelGsség és kiilon-
féle hivatali visszaélések jellemzésére a 19. szazad elsé felében.>* Ezek persze

[43] Heindl, 2013a; Heindl, 2013b.

[44] Starek, 2018, 356-357.

[45] Hochedlinger et al., 2019.

[46] Szantay, 2005.

[47] Bonis, 1974.

[48] Kotetei szabadon elérhet6k az Innsbrucki Egyetem digitalis archivumabél: https://diglib.uibk.
ac.at/urn:nbn:at:at-ubi:2-16981.

[49] Igy példaul: Hipfinger, 2016.

[50] Szilagyi, 1933, 293-295.

[51] Csizmadia, 1979.

[52] Fazekas, 2021.

[53] Példaul: Héjja, 2018, 217-225.; Héjja, 2009.
[54] Héjja, 2015, 1069-1077.
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részben helytorténeti kutatasok is, mint példaul Gercsényi Lajos miive is a 17.
szazadi Gy6r kornyéki igazgatasrol.55 Szintén e szerz6 tollabdl latott napvilagot
a hivatal- és életutkutatason alapuldé mi, a szepesi kamara 17. szazadi vezetd
tisztvisel6ir6l.5 A tarsadalomtorténeti perspektiva sem idegen téle: irt a don-
tést el6készit6 hivatalnoki elit 6sszetételérdl (szintén a magyar kamaranal).b”!
Hasonl6 irast olvashatunk Wellmann Imrét6l is, de mar a 18. szazadi rendi allas
és a hivatali rang viszonyaro6l.®® Ide kapcsolhat6 tovabba Palffy Géza 2022-es
monografidjanak egy fejezete, amely a hivatalnoki karrier magyarorszagi kez-
deteir6l szdl.59 Rendkiviil hianyp6tld jellegliek Szijarté M. Istvan egyik m-
vének a hivatali karrierutak detektialasanak moédszertanat jol szemléltetd fe-
jezetei.[®®l Helytorténeti jellegii Kulcsar Krisztina két tanulménya a jozefinista
kozigazgatasi torekvések erdélyi megvaldsitasarol,'®! csakigy, mint Hajdu Lajos
tolnai archiv forrasokra tamaszkodd miive a II. J6zsef-i reformokradl.[5?1 Sajatos,
tobb szempontu megkdzelitést igényld leagazas lehet egy adott torténelmi ese-
mény vagy rovidebb idészak (koz)igazgatas-torténete, amely a sok szempontu
elemzés révén lehet biirokraciatorténet. Nemrég jelent meg a Trianon és a ma-
gyar kozigazgatds cimi konyv,'®* amelynek {rasai leginkabb a helytorténeti és az
életutkutatasok metodolégiai eszkoztarat hasznaljak. A kotet azonban vélemé-
nyem szerint akkor lenne teljes, ha egy altalanosabb, a békediktatumnak a teljes
magyar kozigazgatasi rendszerre gyakorolt hatasat is megjelenitené legalabb
egy onallo fejezet. (Mint ahogyan példaul a bevezeté Romsics Ignactdl altalaban
értekezik a diktatumrdl és annak jelent&ségérél).*4 A tanulmanykotet egysé-
gei ugyanis a mikrokutatasok vilagaban mozognak csupan, és a makroszintet
egyetlen megjelentetett irds sem targyalja, némileg ellentmondva a kiadvany
cimének is.

Eddig alapvetfen torténeti diszciplinak miivel6irdl (és kutatasaikrdl) volt
sz6. A blirokraciatorténet sajatossaga azonban - mint mar fentebb is utaltam ra
-, az interdiszciplinaris jelleg. Ebb6l adédéan nem csak a histografia miivel6inél
jelenik meg, hanem példaul szocioldgiai munkakban is. A biirokratikus struktu-
rakkal foglalkoz6 szociol6gia Max Weber 6ta jelen van, am nem minden miivel6je
tartotta fontosnak a nem kortars jelenségek és kihivasok tanulmanyozasat. Igaz,
Webernél mar jelennek meg torténeti példak, > de az e korben alkoté késébbi

[55] Gecsényi, 2008a, 165-190.
[56] Gecsényi, 2008b, 453-474.
[57] Gecsényi, 2003, 100-116.
[58] Wellmann, 1940-41, 250-303.
[59] Palffy, 2022, 209-214.
[60] Szijarto, 2021, 20-172.
[61] Kulcsar, 2002, 359-382.; Kulcsar, 2020, 451-465.
[62] Hajdu, 1983, 34-81., 115-306.

[63] Ld.Balogh, 2020.

[64] Romsics, 2020, 11-44.

[65] Weber, 1996, 56-60.
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kutatoknal ez elmarad vagy nagyon kevés; példaul Robert Merton vagy Michel
Crozier esetében. Renate Mayntz Soziologie der dffentlichen Verwaltung'®® cimi
miivében azonban éppen ellentétes szemléletmddot lathatunk: egyes allami be-
rendezkedések torténetén keresztiil mutat be bizonyos jelenségeket. Vonalveze-
tését a szocioldgia hatarozza meg, miive nem torténeti jellegii, am mégis hang-
sulyosak benne a multban végbemend valtozasok is. Jelentéségét, ugy hiszem,
az is jol mutatja, hogy a Lérincz Lajos-féle Kozigazgatastudomanyi antolégiaban
(Szamel Katalin magyaritasaban) szerepel is beldle egy fejezet a kozigazgatas
torténetér6l.”77 Forgacs D. Péter nemrég megjelent konyvében!®® is gyakran
szerepelnek torténeti példak egy-egy jelenség vizsgalata kapcsan. S6t, Ivo Jens
Engels terjedelmes monografiajaban/® - amely talan mar nem is szocioldgiai,
inkabb komplex tarsadalomtorténeti elemzés - egyetlen jelenséget, a korrupciot
vizsgal meg kifejezetten torténeti példakkal illusztralva azt, illetve a szamtalan
esetbdl vonva le kovetkeztetéseket. A gazdasag- és kulturtorténeti vizsgaloda-
sok - amelyeket Jan Vogler biirokratikus 6sszefonddas-elméletnek nevez - egy
Ujabb iranyzat lehet, amely abbdl indul ki, hogy a biirokraciat (az eddigi szem-
1élettel ellentétben) nemcsak mint tarsadalomalakité tényezét lehet vizsgalni,
hanem arra nyilvanvaldan hat sajat (gazdasagi és kulturalis) kozege is, folyama-
tosan alakitva azt. Igy példaul torténeti szempontbdl is érdekes kérdéskér, hogy
az 1929-es gazdasagi vilagvalsag hogyan hatott a blirokratikus struktarakra./’
Tisztan kulturalis 6sszefiiggésekben pedig érdekes eredményeket hozhatnak
egyes szépirodalmi miivek elemzései, ha az alapul vett munkak kell6en valésag-
referensek, ugyanis olyan korrajzok nyerhetdk ki ezekbdl, amelyek mas forra-
sokbdl aligha. A korabeli magyar kozigazgatasra valé reflexiok implicite meg-
talalhatdk Eotvos Jozsef, Mikszath Kalman, Tolnai Lajos, Vas Gereben, Moricz
Zsigmond és még sok mas szerz6 miiveiben,’! nem is beszélve a Habsburg-éra
tekintetében Franz Kafkarol vagy Joseph Roth-rdl, francia részrél Honoré de
Balzac, a cari iddszakot tekintve pedig szinte valamennyi orosz realista ir6
miiveir6l. Ezekre a kutatasokra nyujt kitliné példat egy 1994-es osztrak tanul-
manykotet, 2l amely mar cimében is Roth Radetzky-indulé cim( regényét idézi.
Néhany éve jelent meg Kafka és a korabeli kozigazgatas témaban egy nagyobb
terjedelmii tanulmany.”® A politikatorténet kérében is gytimolcs6zé lehet egy-
egy kutatas, igy a hivatalnokok bérharcai hatterének feltarasa soran szemléletes
példat nyujt Heindl kutatasa arrol, hogy a szazadfordulé utan milyen viszony-
rendszert alakitott ki a tisztvisel6i réteg a politikai elittel érdekeinek védelme

[66] Mayntz, 1978.

[67] Lérincz, 1996, 95-106.

[68] Forgacs D., 2022, 60-80.

[69] Engels, 2016.

[70] Vogler, 2019, 99-124.

[71] Pl Halasz, 2021, 289-301.; Varga, 2011, 153-164.

[72] Strelka, 1994.

[73] Wolf, 2016, 193-221.; 1asd még: Heindl, 2013a, 357-362.
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és artikulaci6ja érdekében." Végezetiil pedig vannak - ma mar alapvet6nek
mondhatd - mivek a biirokraciatorténet terén. Heindl opus magnum-an kiviil
ilyen Karl Megner Beamte-ja,”" illetve Bernd Wunder kétete a német biirokracia
torténetérol,” vagy épp egy kétkotetes monografia a svajci kozigazgatasrol.l””!
Ezekben a maguk koraban uttoré munkakban 6tvozédnek a koz- és jogtorténeti,

szociolégiai, politologiai és gazdasagtorténeti perspektivak.

3. Sziikséges és lehetséges-e a szintézis?

Az el6bbi példak ugy gondolom, hogy ravilagitanak arra, hogy a kozigazga-
tas-torténet és a blirokraciatorténet kozott szamos kapcsolédasi pont van, am a
két teriilet viszonyarol mégis az mondhato el, hogy mig az el6bbi egyfajta spe-
cialis, alapvetden jogi jellegli vizsgalatokat jelent, addig az ut6bbi altalanosabb,
inkabb interdiszciplinaris megkozelitésl, mivel tobb teriilet médszereivel mond
valamit a blirokracia torténetérol, s ezeket az adatokat egymasra vonatkoztatva
tarja elénk. Ritka a multidiszciplinaritas, mivel a biirokraciat mint dsszetett je-
lenséget altaldban pont az egymasra vonatkoztatott tudomanyteriiletek képesek
leginkabb leirni, igy a birokraciatérténetnek immanens eleme a tudomanykozi-
ség; a parhuzamosan futatott informaciok - amelyek a multidiszciplinaritast
jellemzik -nem arulnak el sokat e komplex fenoménrdl. [lyen médon, mivel a jog
is egy diszciplina, elképzelhet6 a kdzigazgatas- és biirokraciatorténet szintézise,
amennyiben a jogtorténeti vizsgalathoz (ha annak targya a kozigazgatas kérébe
esik) mas teriiletek is kapcsolédnak. Egy személyes példaval szeretnék élni ezzel
kapcsolatosan. Amikor a magyar szolgalati pragmatika (kdzszolgalati torvény-
konyv) megalkotasara iranyuld polgari kori torekvéseket kezdtem kutatni, ha-
mar rajottem, hogy a kiilfoldi hatasok olyan erdsek e kodifikacids folyamatban,
hogy azok sem hagyhatdk figyelmen kiviil. A német, osztrak, svajci, amerikai és
francia torekvések gorcsé ala vétele viszont azt vilagitotta meg, hogy ezeknek
az allamoknak a jogalkotasi tendenciai nem elemezhet6k a korszak tarsadalmi
és politikai kontextusa nélkiil. Példaul ezen kédexek megalkotasa sok esetben
mint egy, az allamot érintd valsdg megoldasanak eszkozeként meriilt fel.’®! [gy
e vizsgalatoknak lehetséges megkiilonbdztetni egy koztorténeti, politikatorté-
neti, gazdasagtorténeti és jogi rétegét. Ezeknek a szétvalasztiasa azonban mes-
terkélt, mert a tényleges kutatasban akkor nyernek értelmet, ha 6sszekapcsolva
alkalmazzuk 6ket. [lyen m6don bilirokraciatorténeti kutatas lehet a pragmatikak
kodifikacidja a 19. és 20. szazadban, mig, példaul ha csak az egyes tervezeteket
hasonlitom dssze, amelyek e targyban sziilettek, az csupan egy szévegkozpon-

[74] Heindl, 2013b, 102., 139., 145.
[75] Megner, 1986.

[76] Wunder, 1986.

[77] Germann, 1998.

[78] Ld.errdl: Sallai, 2023, 475-488.
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td, dogmatikus jogtudomanyi (jogtorténeti) analizis. Ennek nyoman ugy vélem,
hogy a kozigazgatas-torténet és a biirokraciatorténet megkozelitési maddjait
érdemes 0tvozni, amennyiben a kutatott téma azt megkivanja. Ha, tegyiik fel,
a kutatas célja egy kozigazgatasi jogintézmény fejlédésének és/ vagy gyakor-
latanak feltarasa, az nem biztos, hogy 6nmagaban ennyire interdiszciplinaris
metodolégiat kivan, bar példaul egy gazdasagtorténeti vonal érdekes szinfoltja
lehet. Erdemes lehet tovabba - elsésorban - a térténettudomanyok és a jogtorté-
nettel/kozigazgatas-torténettel foglalkozo6 kutaték szorosabb egyiittmiikodése
is a jovobeli biirokraciatorténeti vizsgalodasok szempontjabdl, hiszen a méod-
szertanok 6tvozése és a mas-mas megkozelitések alkalmazasa révén egyfajta
konszenzusos eredmény sziilethet, ahelyett, hogy a két teriilet m{iveldi esetle-
gesen ,elbeszélnének” egymas mellett. Egy nemrég publikalt tanulmany pedig
igen meggy6zden érvel a kozigazgatas-torténeti narrativak (feliil)vizsgalatanak
sziikségessége mellett, szamos tudomanyteriilet médszerei segitségével [

4. Specialis hivatastorténeti kutatasi teriiletek-e?

E hosszu exkurzus utan, visszatérve a tanulmany els6dleges tematikajahoz,
roviden tisztazni szeretném azt is, hogy az iméntiekben részletesen elemzett két
terrénum adhat-e alapot valamilyen hivatastorténeti kutatasra és lehet-e ezek-
kel 6sszefiiggésben a klasszikus értelemben vett legal profession kutatasrol be-
szélni.

Abban a kérdésben, hogy a kozigazgatas-torténet dnmagaban alkalmas-e
valamilyen hivatastorténeti kutatas kivitelezésére, hatarozottan az az allas-
pontom, hogy nem. A kozigazgatas torténetével mint jogtorténettel (vagy érin-
télegesen jogelmélettel) foglalkoz6 fejtegetések az allami (vagy 6nkormanyzati,
esetleg mas jellegii) szervek személyi allomanya valtozasainak és tendencia-
inak leirasara megkozelitésiiknél és eszkoztaruknal fogva nem alkalmasak. A
hivatastorténeti vizsgalddasok nagyfoku szocioldgiai, esetleg gazdasag- és tar-
sadalomtorténeti metédusokat és perspektivakat implementalnak, igy jogtudo-
manyi modszerekkel kevésbé kapunk relevans adatokat. Az interdiszciplinaris,
specialisan a kozigazgatas személyi allomanyanak valamely részével, valamely
korszakban foglalkozé analizisek - véleményem szerint - sziikségszeriien a bi-
rokraciatorténet korébe kell, hogy essenek. Csakis ez utébbi adhat alapot hiva-
tastorténeti kutatasokra.

A masodik felvetésre, miszerint a kdzigazgatas személyi allomanya tekinte-
tében lehetséges-e legal profession kutatas (vagy kutatasok), nemleges valaszt
lehet adni. Ennek oka pedig az, hogy a szlikebb értelemben vett és ilyen vizsgala-
tok targyava tett jogaszi professziokhoz (ligyvédség, ligyészség, birak) képest a
kozigazgatas személyi allomanya nem hatarolhat6 le egyértelmfien, és nem fel-

[79] Berger - Rohringer, 2021, 3-17.
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tétleniil csak jogaszok tevékenykedtek a kozigazgatasi szerveknél. Gondoljunk
csak bizonyos szakigazgatasi dgakra! Kiilfoldi példak azt mutatjak, hogy példaul
német vagy osztrak teriileten® egyes id6szakokban, egy meghatarozott koz-
szolgalati kort érintGen a blirokraciatorténeti kutatasok képesek egyszersmind
hivatastorténetként is megallni a helyiiket. Ezt nagyban elGsegiti egy rendezett
regulacio, amely vilagosan lattatja, hogy ki, milyen poziciét betolté személy(ek)
tekinthet6 (k) kozszolga(k)nak. Ilyen szabalyozas lehet a mar emlitett szolgalati
pragmatika. A magyar kutatok - a kozszolgalati jog nagyfokti rendezetlensége és
kuszasaga folytan - ilyen szempontb6l mar nehezebb helyzetben lennének. Am
mas nézépontbdl is lehetséges egy ilyen vizsgalat. Nem feltétleniil a szabalyozas
oldalaroél kozelitve, akar az is lehet a konceptualizaci6 alapja, hogy egy megha-
tarozott foldrajzi térségben, esetleg kozigazgatasi szervben (és idéintervallum-
ban) gondolkozunk. Azaz, egy teriilet vagy egy konkrét hivatal lesz a hivatas-
torténeti vizsgalat fokuszaban, és az ehhez kapcsolddo forrasokbdl sziirjik le az
érintett személyi kort jellemz6 adatokat és tendencidkat. Példaul egy varmegyét
mint kozigazgatasi egységet vesz alapul a mar emlitett Héjja Julianna Erika kuta-
tasai soran,’®! vagy egyetlen szerv (a debreceni polgari kori arvaszék) személyi
allomanyanak valtozasait vette gorcsé ala Balogh Judit és e sorok iro6ja.l®

Osszegezve az eddigieket: a kozigazgatas személyi dllomanyat érinté hiva-
tastorténeti kutatasok nem teljesen legal profession kutatasok, és szlikségszer-
en a blirokraciatorténet korébe esnek, amennyiben nem pusztan leiré jellegtiek,
tehat folyamatok feltarasara (is) iranyulnak. A vizsgal6das gyakorlati kivite-
lezésére egy deduktiv (az altalanos jogszabalyokbdl) és egy induktiv (hely- és
hivataltorténeti, tipikusan levéltari fondokbdl kiinduld) konceptualizacié a le-
hetséges megoldas.

V. A FEGYELMI FELELOSSEG A BUROKRACIATORTENETI KUTATASOKBAN

A fenti megallapitasok fényében a tovabbiakban - minthogy a kozigazga-
tas-torténet szempontjabdl nem relevans - a bilirokraciatorténeti (mint hiva-
tastorténeti) kutatasokkal kapcsolatban igyekszem példakkal is illusztralva
megvilagitani a fegyelmi ligyek feltarasanak pozitiv hozadékait és azok felhasz-
nalhatésagat az ilyen vizsgalatok keretében. A példak javarészt a mar emlitett
szerz6k munkaibdl, illetve sajat eddigi kutatdsaimb6l® szarmaznak.

A védelmi id6re és az adatvédelemre tekintettel a kutathat6®! fegyelmi
ligyek tilnyomo tobbsége levéltarakban talalhaté meg, ami maris felvet egy-

[80] Berndt, 1987-88, 3-6.; Handke, 1987-88, 7-15.; Heindl, 1987-88.

[81] Héjja, 2009.

[82] Balogh - Sallai, 2021, 114-119.

[83] Valamennyi példaként emlitett adat, tény, kovetkeztetés innen: Sallai, 2020b.
[84] Bényei, 2020, 7-9.
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fajta ,nulladik” médszertani kérdést, nevezetesen, hogy egyaltalan talalhatd-e
relevans, elemezhetd anyag.® Példa: Debrecen szabad kiralyi varos fegyelmi
praxisanak feltarasa alkalmaval derilt ki az, hogy az 1870 és 1876 kozott le-
folytatott fegyelmi eljarasok iratanyaga teljes egészében hianyzik, igy azok nem
vethet6k ala dokumentumelemzésnek. Ellenben az iktatokdnyv ezen tigyek fon-
tosabb adatait (ki ellen indult eljaras, mikor, és mi miatt, illetve mi lett a kisza-
bott itélet?) tartalmazta, igy a statisztikai analizisnek mar részét képezhette ez
az idGintervallum is. Ha taldlunk elemezhet dokumentumokat, akkor érdemes
odafigyelni arra is, hogy milyen azok id6beli eloszlasa, hiszen ez befolyasolhatja
a kutatasi eredmények reprezentativitasat. Idében tehat érdemes gy sz{ikiteni
a kutatast, hogy egy behatarolhat6 korszakot jeloliink meg. Példa: a Belligymi-
nisztérium fegyelmi iratanyaga 1868-t6l 1913-ig szinte hianytalan, igy a dualiz-
mus id6korében reprezentativ lehet a kutatas, de a teljes polgari kor (tehat be-
leértve a Horthy-korszakot is) tekintetében mar nem, mert 1913 és 1940 kozott
nem all rendelkezésre egyetlen akta sem. Amennyiben viszont ezek a problémak
kikiiszobolhet6k, akkor egy lehatarolt csoport, lehatarolt id6szakban keletke-
zett iratait atvizsgalva értékes etnoszocioldgiai (tehat hivatastorténetileg rele-
vans) adatokat nyerhetiink ki. [Ismét sajat tapasztalatnal maradva: a polgari kori
Debrecen torvényhatosagi jogli varos esetében — mivel annak teljes iratanyagat
feltartam a kiegyezés és 1945 kozott - egy megddbbentd tény latott napvilagot: a
80 év alatt lefolytatott 153 eljarasbodl 97 volt teljes egészében rekonstrualhato, s
ezek kozil 90 esetében a vizsgalat meginditasat a polgarmester rendelte el, ami
azt jelenti, hogy szinte csak a ranglétran lejjebb all6 tisztviselSk ellen folytattak
le fegyelmi processzusokat. A maradék hét esetben - amikor magasabb rangu
hivatalnok ellen folyt a vizsgalat - viszont kivétel nélkiil egyre tobb és tobb ilyen
személy vonodott be az ligybe, ami rendszerszint(i visszaéléseket feltételez eb-
ben az idében. (Volt olyan ligy, ahol egy tisztvisel6 ellen indult vizsgalat, s végiil
19 ellen folytattak le a fegyelmi eljarast.) A debreceni hivatalnokok csoportjara
nézve tehat levonhat6 az a kovetkeztetés, miszerint minél alacsonyabb rangban
alltvalaki, annal esélyesebb volt valamely kihdgasa esetén, hogy fegyelmi eljaras
indul ellene. Az ilyen jellegii kutatasokat jol ki tudja egésziteni a korabeli helyi
sajtotermékek felhasznalasa is, amelyek megvilagithatjak egy-egy nagyobb pont
kavaro6 tigy olyan kontextusait is, amik a szaraz jegyz6konyvekbdl nem biztos,
hogy kideriilnek. Ezt a metodolégiat alkalmazta sikerrel Blutman Laszl6 is, aki
a tiszaeszlari perro6l szolo, driasi terjedelm(i monografidja megirasa soran nem
csak a megszokott visszaemlékezéseket és periratokat hasznalta fel, hanem
nagy munkaval, s persze, kell6 forraskritikaval atnézte a napilapok cikkeit is,
amik gyakran kiegészitették a targyalasok jegyzékonyveib6l kinyerhet6 adato-
kat, nem is beszélve a nyomozati szakaszrol. Igy egy mar sokat kutatott témat 1j
megkozelitések mentén, 4j eredményekkel tartaz olvasok elé. A belsé szociologia
kapcsan megemlitend6 még az is, hogy a helytorténeti- és életutkutatasokban is

[85] Koi - Schweitzer, 2020, 484-485.
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lehet szerepe a fegyelmi iratoknak. Példaul a debreceni iratanyag kapcsan azt
tapasztaltam, hogy a fegyelmi véghatarozatok (1929-tdl itéletek) szamos életraj-
zi informaciot tartalmaznak az eljaras ala vont személyrdl, igy életutjanak egy
allapotat exponalja az irat. Masrészt, ha statisztikakat készitiink ezekbdl, akkor
megfelel6 szempontrendszerrel reprezentativ adatokat kaphatunk arra, hogy az
adott id6szakban milyen volt a tisztvisel6k tarsadalmi és financialis helyzete,
életkora, képzettsége stb., ami szocioldgiai szempontbdl értékes. Példaul Heindl
a személyi aktakban a lakcimeket 6sszevetve jott ra arra, hogy a 18. szazad vége
felé Bécsben hivatalnokkeriiletek alakultak ki.[¢!

A fegyelmi eljarasok analitikus feltarasa tovabba megmutathatja a vizsgalt
idGintervallumban azt is, hogy milyen volt a szervezet vagy hivatas kiils6 szocio-
légiaja. Azaz, hogy mennyire volt jellemzd az, hogy egy fegyelmi vizsgalat kiils
kezdeményezésre indult meg. Itt szeretnék visszautalni Navratil mar emlitett
eredményére, miszerint a birak fegyelmi ligyeinek elkiilonilt csoportjat alkot-
jak azok az eljarasok, ahol kvazi fellebbezést/feliilvizsgalatot remélt a kezdemé-
nyez6 fél.B71 Ezzel szemben sajat kutatdsaim soran a debreceni térvényhatdsag
mintegy 80 éves fennallasa alatt elenyészé volt azon esetek szama, amikor nem
hivatalbdl indult egy tigy. S6t, a kevés eset koziil tobbnél névtelen levél vagy in-
direkt bejelentés alapjan vette kezdetét az eljaras, mivel - ahogyan tobb jegyz6-
konyvben is olvashat6 - az egyszer(i polgarok féltek bepanaszolni az 6ket meg-
karositd vagy esetenként megalazd tisztségviselGket.

Erdekes adalék lehet egyes koztorténeti események és az ezekkel dsszefiiggd
fegyelmi tigyek kvalitativ vagy kvantitativ 6sszevetése. A Tanacskoztarsasagot
koévetGen példaul szamos fegyelmi eljaras indult a 133 nap alatti magatartaso-
kat vizsgalandé a birdsagoknal és a kozigazgatasi szerveknél is. Az el6bbi eset-
ben - mint ezt fentebb emlitettem - a Févarosi Torvényszék adatait elemezte
Schlachta Boglarka, aki szerint a statisztikailag nagyszamu iigyek egy sajatos
csoportot képeznek a gyakorlatot tekintve. Utobbi esetben a székesfévarosi tor-
vényhatdsag ligyszamainak alakulasat prezentalta Csizmadia Andor egy 1983-
as tanulmanyaban, amely - mivel csupan kvantitativ megkozelitést tartalmaz
- azt a téves kovetkeztetést vonja le, hogy egyfajta megtorlasi hullam indult el a
kozigazgatasban a feltiing ligyszam-megugras miatt. A debreceni térvényhato-
sag kapcsan én is tapasztaltam ezt az aranytalan kiugrast, am a kvalitativ vizs-
galat (dokumentumelemzés) folytan arra a megallapitasra jutottam, hogy alig
akadt olyan iigy, amely ne felmentéssel végz6dott volna. Az igazolasi eljarasok
esetében is ugyanerre jutottam: 1450 igazolasi eljarasboél csupan 75 esetben ja-
vasoltak valamilyen szankciot a tisztvisel6 ellen, s ezek tobbségét a térvényha-
tésag nem is érvényesitette.

A szakmai, sokszor iratlan etikat, illetve az adott hivatasréteg méltosagrol
alkotott felfogasat is megtalalhatjuk ezekben az aktakban Szintén szerepelt mar

[86] Heindl, 2013a, 273-280.; Heindl, 1987-88, 18-20.
[87] Navratil, 2014, 61-62.
[88] Sallai, 2022, 35-42.
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fentebb a biroéi fegyelmi felelGsség kapcsan néhany, Bodiné Beliznai Kinga altal
feltart eset feltalalo vagy épp hentesként dolgozo birdrol, de egy biré irodajaban
allandbonak szamité rendetlenség is kivalthatta a felettesek ellenszenvét.[®% Sajat
kutatasaim soran pedig talalkoztam olyan aktaval, amelynek tantisaga szerint
egy torvényhatosagi tisztviselGre azért mértek ki hivatalvesztést, mert az éve-
ken at tudvalevdleg ,vadhazassagban” élt egy debreceni 6zvegyasszonnyal, ami
méltatlanna tette 6t a kozhivatal viselésére. Garstenauer szerint a fegyelmi ak-
tak nagyon informativ torténeti forrasok, mivel azokban a tarsadalmi normak is
megjelennek.®? . Ez tulajdonképpen egyfajta erkolcstorténeti olvasat.

S végiil egy konkrét - s megint csak osztrak - példa arra vonatkozoan, hogy
miért fontos a fegyelmi aktakat tartalomelemzésnek alavetni. Ignatz Beidtel
1898-ban megjelent, kétkotetes kozigazgatas-torténeti monografidjaban azt
irta, hogy az 1816-tdl 1étez6 fegyelmi bizottsagok az allami hivatalokban a poli-
tikai tisztogatas eszkozeiként miikodtek az abszolutista szellemnek megfelel6-
en, igy a fegyelmi felel6sséget fegyverként hasznalva a tisztvisel6k ellen.’Y Ez a
nézet mintegy szaz évig tartotta magat, am a fegyelmi iratok dokumentumelem-
zése révén bizonyitottak azt, hogy a helyzet éppen ellenkez volt: a bizottsagok
egyfajta érdekvéddként jartak el, s a fegyelmi eljarasokat inkabb garancialis jel-
leggel folytattak le.?

VI. ZARO GONDOLATOK

Nagy vonalakban ezek azok a médszertani megfontolasok, amelyek mentén,
véleményem szerint, a fegyelmi ligyek szamottevd bazisava valhatnak a hiva-
tastorténeti, illetve kiemelten a burokraciatorténeti kutatdsoknak. Az el6z6
rész alapjan a kovetkez6 elemeket, illetve megkozelitéseket szeretném e para-
digmahoz sorolni: etnoszocioldgiai (a vizsgalat szervezet belsé és kiils6 viszo-
nyai), koztorténeti (torténelmi események hatasait vizsgaljuk a fegyelmi tigyek
analizise révén) és erkolcstorténeti (a szakma adott idében érvényesiilg iratlan
mércéi) kozelités. Ezek mellett igyekeztem néhany praktikus tanacsot és példat
is adni arra, hogy az ilyen jellegii kutatasok soran az operacionalizaci6 soran el
lehessen keriilni problematikusabb médszertani buktatokat. Soraimat azzal za-
rom, hogy Kkifejezem abbéli reményemet, hogy a bilirokraciatorténeti kutatasok
a jovében nagyobb sulyt kapnak majd a tudomanyos diskurzusokban, valamint,
hogy e tanulmany némileg fogddzot jelent majd azok szamara, akik ilyen vizsga-
l6dasokba fognak.

[89] Balogh, 2020, 14.

[90] Garstenauer, 2021, 90.

[91] Beidtel, 1898, 42-43.; Heindl, 20134, 68.
[92] Weichselbaum, 2007, 538.
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ABSTRACT

In 2014, the apparel sector employed approximately 60 to 75 million people world-
wide. It is a significant, expanding sector driven by powerful retailers and marketers.
Women account for at least three-quarters of all garment workers worldwide, making
the garment industry a significant source of formal employment for women. Workplace
harassment against both men and women is a widespread problem that affects all in-
dustries and occupations. It is especially prevalent in the garment industry, where many
women work in lower-paying, lower-power positions. Bangladesh’s Ready-Made Garment
(RMG) industry plays a major role in the global apparel industry, ranking as the world’s
second-largest supplier of ready-made garments. The industry employs over 4 million
people, with 80 percent of them being women. Harassment is prevalent in the RMG sector
for all workers, with female workers specifically encountering sexual harassment due
to their gender. The article will concentrate on the underlying causes of harassment and
evaluate the adequacy of labour and national laws, exploring gaps in both legislation and
their implementation. It will also provide recommendations for amending existing laws
and enacting new legislation to enhance the safety and security of female workers in fac-

tory environments.

Keywords: harassment M sexual harassment B Bangladesh RMG B female workers

I.  INTRODUCTION

The garment sector is a global and growing industry, driven by large
retailers and marketers and employed between 60 to 75 million people
worldwide in 2014. The garment industry provides a significant num-
ber of formal job opportunities for women. At least 75% of the global
workforce in the garment sector are female.!! It is particularly perva-

[1] Morris - Rickard, 2019.
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sive in the garment industry, where a large number of women are employed in
lower-paid, lower-power positions.? Both men and women experience harass-
ment in the RMG factories, including verbal and physical violence. Unfortunate-
ly, women only experience sexual harassment because of their gender. All sorts
of harassment have a negative effect on the personal and professional lives of
female RMG workers. This paper aims to identify the reasons why harassment
occurs in the RMG factories. The types and forms of harassment experienced
by female workers were examined, scrutinising both Bangladesh’s national and
labour laws aimed at safeguarding female workers from harassment in factories.
The research delved into the implementation of these laws and identified gaps
in their coverage. Despite the absence of a specific law addressing workplace
harassment in Bangladesh, the country is a signatory member of ILO. It is now
time for Bangladesh to ratify the ILO Convention No. 190 on harassment in the
workplace.

II. METHODOLOGY

The research was conducted by qualitative methods. First, the analysis in-
volved gathering information from previous research, relevant scholarly arti-
cles, and reports of international organisations and NGOs. Such as the Fare Ware
Foundation (FWF), Better Work (BW), Manusher Jono Foundation (M]F), Action
Aid, Kormojibi Nari (KN) and ILO, as well as newspaper articles on harassment
issues in the Bangladesh RMG industry. Additionally, there was a scrutiny of per-
tinent legislation, regulations, and court rulings concerning sexual harassment
in the workplace and associated issues.

III. ROOT CAUSES OF HARASSMENT IN RMG FACTORIES

Following China, Bangladesh is the world’s second-largest exporter of ready
garments. Since its journey began in the 1970s, the Bangladesh RMG sector has
opened doors for many women in formal employment and changed their so-
cio-economic conditions.®! However, along with women empowerment, the RMG
industries exposed women workers to workplace harassment. In contrast, ha-
rassmentathome and on the streetis very significant for women in the male-dom-
inated society in Bangladesh.[¥ Harassment in the workplace, specifically sexual

[2] FWEF (Fair Wear Foundation): Breaking the silence: The FWF violence and harassment prevention
programme, 2018.

[3] Mahmud - Kabeer, 2003, 277-289.

[4] Hossen - Osmani, 2018, 277-289.
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harassment against women, is a global issue. In Bangladesh RMG industries, ver-
bal, physical and sexual harassment are more significant problems than in other
industries. Most of the workforce in the sector are women, and various reasons
subject them to sexual harassment. Women in RMG are typically employed in a
restricted variety of jobs characterised by significant job instability, low pay,
terrible working conditions, low rank, and minimal negotiating power. These
characteristics enhance the jeopardy of workers being subjected to harassment.

Moreover, female workers originate from low-income rural families and are
underprivileged.®! RMG industries exploited them as a cheap source of labour.®
This relatively young age is partly to blame for harassment by co-workers, the
police, and neighbourhood gangs outside the factory.” A large number of wom-
en workers under few male supervisors and managers and a high production
target, night shift work exposed the female workers to sexual harassment by
supervisors and managers at the factories.®® The level of education and lack of
knowledge about their labour rights and laws are also significant causes of ha-
rassment female RMG workers face.

IV. HARASSMENT AT RMG FACTORIES

Harassment at RMG factories has three different forms: verbal, physical and
sexual abuse®. For both men and women, verbal and physical harassment are
common in the industry. As per the ILO report, almost 61.7 percent of workers
face harassment at the RMG factories in Bangladesh.*” Among 4 million female
workers, 80 percent of them are subject to verbal and physical abuse.*!

1. Verbal Harassment

As it is a common type of harassment, directed by shouting the use of local
slang language, specifically on women workers, the use of slang is subject to gen-
der. Suggestions to become a prostitute or calling them prostitutes is very com-
mon in the industries.’? Analysing different survey reports, table 1 illustrates
the scenario of verbal abuse.

[5] Mustafa - Islam, M.S. - Islam, S. - Khatun, M., 2016, 1-10.

[6] Halim - Kabir, 2005, 29-44.

[7] Ali - Begum - Salehim - Farid, 2008.

[8] Centre for Policy Dialogue (CPD) report 2004.

[9] ILO: Improving Working Conditions..., 2019.

[10] ILO and UN Women: Understanding the Gender Composition..., 2020.

[11] Fair Wear Foundation: Standing Firm Against Factory Floor Harassment, 2013, 11.
[12] Fair Wear Foundation: Standing Firm Against Factory Floor Harasment, 2013, 9.
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Kormojibi

[13] [14]
Types FWF 2013 ILO 2020 Nari 2019015!

Kormojibi Nari
20210

Shouting, threatening,

60% 62.8% 72%
slang

93%

Table 1: Verbal abuse of female workers
(Source: Made by the Author)

2. Physical Harassment

It consists of acts like biting, shaping, piling hair®” and hitting them with
clothes. Some workers mention “remand” punishment, where they have to stand
in front of the line for hours or more, and no one is allowed to talk to them.!"® The
scenario of physical abuse for different survey reports is illustrated in Table 2.

CARE OIKKO Kormojibi Kormojibi
120]
Types 20161 1L.02020 Nari 201921 | Nari 2021122
Slapping, biting 3.6% 3.4% 21% 27%

Table 2: Physical Abuse
(Source: Made by the Author)

Reasons for verbal and physical abuse are mistakes in work, coming late, tak-
ingleave, participating in union and forcing them to meet the production targets.
Supervisors and line managers mainly do harassment according to the workers.
However, the majority of the female workers remain silent about the harassment
because of fear of loss of jobs. If a female worker complains about harassment,
both the victim and the accused might lose their job or face more abuse because
of the complaint. Female workers also fear that management will support the
supervisor rather than them. Most importantly, women workers are not part of

a union through which they can file complaints.!

[13] Fair Wear Foundation: Standing Firm Against Factory Floor Harassment, 2013, 11.

[14] ILO and UN Women: Understanding the Gender Composition..., 2020.
[15] Hossein - Ahmed, 2019.

[16] Hossein - Ahmed - Akhter, 2021.

[17] Hossein - Ahmed - Akhter, 2021.

[18] ILO and UN Women: Understanding the Gender Composition...,, 2020.
[19] Habib, 2016.

[20] ILO and UN Women: Understanding the Gender Composition...,, 2020.
[21] Hossein - Ahmed, 2019.

[22] Hossein - Ahmed - Akhter, 2021.

[23] ILO: Improving Working Conditions..., 2019.
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3. Sexual Harassment

Sexual harassment in factories is a concern exclusively for female workers
due to their gender. According to a recent study report by Manusher Jonno Foun-
dation (MJF) incorporated with kormojibi Nari (KN), a survey in 22 factories in
Dhaka and Chattogram between March and May 2018, revealed that 22.40% of
female workers faced sexual harassment at factories.? Sexual harassment has
become a major cause for concern in Bangladesh, with an alarming rise in re-
ports of women and girls being harassed as per a national newspaper report.!
Sexual harassment consists of acts, from insults directed at a person’s gender,
suggestive comments or language, and demeaning remarks to unwelcome touch-
ing and grabbing and other physical assaults.?l In RMG, industries female work-
ers are subjected to sexual harassment in two ways. First, by way of “quid pro
quo”, which in Latin means something for something. Where one provides sexual
favours in exchange for something else. In RMG factories, a large number of fe-
male workers work under a male supervisor, and sometimes, in favour of reduc-
ing workload or approval of leave or promotion, the supervisor asks for sex in
return. Second, through the hostile work environment, where the behaviour of
the supervisors, co-workers and line managers include sexually coloured verbal
representation or remarks or indecent gestures, teasing by abusive language,
joking, stalking with sexual implications, showing porn, sending SMS or giving
phone calls, writing sexual insulting words on the factory walls or in a toilet.
These acts make the workplace environment uncomfortable and prone to sexual
harassment.”” From different survey reports, Table 3 demonstrates the wom-
en’s response to sexual harassment.

Kormojibi sor s
CARE OIKKO : Kormojibi
Types ILO 2020 Nari .
201628 20191301 Nari 202181
Touching, rubbing, 3.6% 3.0% 14% 32.6%
asking for sex etc.

Table 3: Sexual harassment
(Source: Made by the Author)

[24] Manusher Jonno Foundation (MJF) Report, 2018.

[25] Report “Workplace sexual harassment remains unreported, ignored”, 2018.
[26] Begum - Ali - Hossain - Shadid, 2010.

[27] Hossen - Osmani, 2018, 277-289.

[28] Habib, 2016.

[29] ILO and UN Women: Understanding the Gender Composition..., 2020.

[30] Hossein - Ahmed, 2019.

[31] Hossein - Ahmed - Akhter, 2021.
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The table shows that previously, female workers were not willing to disclose
sexual harassment. In Bangladesh society, talking about sexual harassment is a
taboo. Fear of social embarrassment and the potential of facing harassment from
their family act as deterrents to revealing instances of sexual harassment. Sad-
ly, these poor, uneducated workers are unaware of what constitutes sexual be-
haviour. They consider it as a male-dominated behaviour and stay quiet about
it. They unwilling to make formal complaints about it, opting to share their
grievances with co-workers, supervisors, and managers.? The silence about
sexual harassment is the primary source of stress among female workers, which
has an impact on their health and productivity.

V. NATIONAL LAW FOR WORKPLACE HARASSMENT

In Bangladesh, labour rights are regulated by the Bangladesh Labour Act
2006 (BLA) and the Bangladesh Labour Rule 2015(BLR). Unfortunately, the BLA
2006 does not provide any protection to female workers against harassment or
specifically, against sexual harassment. Until the recent amendment of Bangla-
desh Labour Rule 2017 on September 1st 2022, there were limited safeguards
for female workers. In section 332, of BLA 2006 the act stated, “Nobody in a
workplace where women are employed shall act inappropriately toward female
employees, that may appear indecent or repugnant to the women’s modesty or
honour.” A fine of up to BDT 25,000 or a maximum three-month prison sentence
is the standard punishment for violating this rule.!

Similarly, in the Bangladesh EPZ labour Act 2019, Section 189 states, “Where
any female is employed in any work of any enterprise, regardless of her rank, no
one in that enterprise shall behave with her in any way that appears indecent or
unmannerly, or that is repugnant to the modesty or honour of that female.”®

To provide a better working environment for employees, the Department of
Inspection for Factories and Establishments (DIFE), a division of the Ministry
of Labour is in charge of monitoring compliance with the Bangladesh Labour
Act of 2006 (BLA 2006), Bangladesh Labour Rules (BLR) 2015 and the Bang-
ladesh Export Processing Zone Labour Act 2019 (EPZ) by establishments. The
breach of section 332 also falls within the department’s responsibilities if any
female worker complains about harassment. The DIFE does not have administra-
tive authority to take direct action against the accused person or establishment
for breach of section 332. The DIFE inspectors can file a complaint about it in
a labour court.*! Under section 215 of BLA 2006 “in terms of offence trial, the

[32] ILO: Improving Working Conditions..., 2019.
[33] Bangladesh Labour Act 2006 (BLA). Section 332.
[34] Bangladesh EPZ Labour Act 2019. Section 189.
[35] Taslima, 2020.
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labour court shall follow the summary procedure outlined in the criminal pro-
cedure and shall have the same powers as a court of the magistrate provided in
the criminal procedure.”¢

Bangladesh has other punitive laws to protect women from harassment and
operations like rape, murder, assault, and abuse, under the Bangladesh Penal
Coad 1860. The penal code of 1860 includes all forms of crimes and has provi-
sions to protect women in public and workplaces. For example, section 354 of the
Penal Code 1860 states “that whoever assaults or uses unlawful force against
any woman with the intention of outraging her modesty or with the knowledge
that such an act may outrage her modesty shall be punished with a maximum of
two years in jail and a fine”. Furthermore, other sexual offences without physical
touch are also prohibited by Section 509. In addition, anyone who uses language
or makes a sound that is meant to be heard by a woman displays anything that is
intended to be seen by a woman or infiltrates a woman'’s privacy is subject to a
fine, up to one year in prison, or both, according to the section.?”

Bangladesh’s government passed a law in 2000 to provide more protection
for women and children. The Women and Children Repression Prevention Act
2000 (WCRPA) is the primary legislation in Bangladesh that criminalises and
imposes punitive punishments for various forms of violence against women, in-
cluding rape, sexual assault, trafficking, kidnapping, dowry, and domestic vio-
lence. However, only Section 10 of the WCRPA 2000 specifies sexual assault or
harassment in terms of indecent behaviour, which only includes offensive ges-
tures and words directed at any woman.® Furthermore, section 10(2) states,
“If any person touches the sexual organ or other organs of a woman or a child
with any of his body’s organs or with any substance in furtherance of his sexual
desire, or he outrages the modesty of a woman, he shall be punished with impris-
onment for minimum 2 years and maximum 7 years with fine. “B9 The WCRPA
2000 was amended in 2003, and a new provision was inserted under Section 9,
subsection (ka) of the act that imposes a punishment of 5-10 years in jail and an
unspecified sum of fine for a person who compels a woman to commit suicide as
aresult of dishonour or sexual harassment or assault.i*”

No further Act was enacted in Bangladesh to address the issue of sexual ha-
rassment after the WCRPA 2000 was amended in 2003. Later on, the change of
time and many forms of sexual assault and their horrific consequences on wom-
en in public and workplaces put the spotlight on the lack of legal framework in
Bangladesh. The Bangladesh National Female Lawyers’ Association (BNWLA)
filed a Writ Petition (No. 5916/2008) in the High Court Division (HCD) of the
Supreme Court (SC) in 2008, requesting the adoption of a guideline to address

[36] Bangladesh Labour Act 2006 (BLA), Section 215.

[37] The Bangladesh Penal Code 1860, Section 507.

[38] Women and Children Repression Prevention Act 2000 (WCRPA), Section 10.

[39] Women and Children Repression Prevention Act 2000 (WCRPA), Section 10(2).

[40] Women and Children Repression Prevention Act 2000 (WCRPA), (amended 2003), Section 9k.
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the issue of sexual harassment*!. In 2009, the HDC released its decision on the
petition and directed the government to draft an appropriate legislation to com-
bat harassmentin the workplace and educational institutions. The HCD provided
a comprehensive list of sexual harassment-causing behaviours or acts, including
both “quid pro quo” acts and activities that create a “hostile working environ-
ment”.*s The list includes the following acts: a) unwelcome sexually determined
behaviour (whether directly or by implication) as physical contact and advances;
b) attempts or efforts to establish physical relation having sexual implication
by abuse of administrative, authoritative or professional powers; c) sexually
coloured verbal representation) demand or request for sexual favours; e) show-
ing pornography; f) sexually coloured remark or gesture; g) indecent gesture,
teasing through abusive language, stalking, joking having sexual implications.
h) insult through letters, telephone calls, cell phone calls, SMS, pottering, notice,
cartoon, writing on the bench, chair, table, notice boards, walls of the office, fac-
tory, classroom, or washroom having sexual implication. i) taking still or video
photographs to blackmail and character assassination; j) preventing participa-
tion in sports, cultural, organisational and academic activities on the ground of
sex and/or for the purpose of sexual harassment; k) making love proposals and
exerting pressure or posing threats in case of refusal to love proposal; and 1)
attempt to establish sexual relation by intimidation, deception or false assur-
ance.¥!

The guidelines’ aims and objectives were to raise awareness about sexual
harassment and to make it clear that it is a punishable offence. In the guidelines,
the HCD requested that the concerned authorities establish a complaint cen-
tre at workplaces, educational institutions, and an anti-harassment committee
to investigate charges, with a 5-member majority of women and experts. The
guidelines stated that if the accused is found guilty of sexual harassment, the
establishments concerned may suspend the accused person upon receiving the
anti-harassment Committee’s recommendation. Suppose the concerned estab-
lishments treat the accused as guilty of misconduct. In that case, they must take
appropriate action in accordance with the disciplinary rules of all workplaces
and educational institutions in the public and private sectors. If the act which the
complaint refers to constitutes an offence under any penal law, the matter must
be resolved within 30 days and/or referred to the appropriate court or tribunal.
The victim should complain about the harassment within 30 days.**

In 2010, another petition was filed in the HCD on harassment in public places.
In the new guideline, the court included “stalking” as sexual harassment, and
this guideline is directed towards public authorities.*! Female RMG workers, in

[41] Case: BNWLA vs. Government of Bangladesh and Others, 2009.
[42] Taslima, 2020.
[43] Case: BNWLA vs. Government of Bangladesh and Others, 2009.
[44] Taslima, 2020.
[45] Case: BNWLA vs. Government of Bangladesh and Others, 2009.
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case of harassment, specifically sexual harassment at factories, can take action
under the penal laws mentioned above, as these laws apply to all women.

VL. LOOPHOLES AND IMPLEMENTATION GAPS IN THE LAW

From the above-mentioned laws, it was clear that Bangladesh lacks specific
legislation to combat sexual harassment. Specifically, the BLA 2006 is the only
law that protects workers’ rights, and this act does not have any provision for
sexual harassment in the workplace. Section 332 only states that nobody in an
establishment shall behave with female workers in a way that may appear “in-
decent or repugnant to the women’s modesty or honour.”¢! Here, the law does
not clarify what behaviour is considered indecent and repugnant, what modesty
and honour mean, and does not provide any strict punishment in case of breach
of section 332 of BLA2006. Due to unclear wording and lack of clarity about the
provision, the victims do not complain about sexual harassment’l. Also, the lim-
ited capacity of the Labour inspections by the Department of Inspection for Fac-
tories and Establishments (DIFE) to identify a breach of section 332 is a major
issue. According to the ILO report, in order to implement Section 332, inspec-
tors during a factory audit only focus on three points: (i) the availability of a
complaint mechanism, (ii) the awareness of women workers regarding the com-
plaint and investigation procedure, and (iii) whether women workers perceive
restraints in filing a complaint. This approach proves practically insufficient to
identify all types of workplace harassment, not least due to the limited num-
ber of inspectors relative to the fact that there are 4000 factories and 4 million
workers in the RMG sector.[*®!

The other two punitive laws, the Bangladesh Penal Code 1860 and the
WCRPA 2000, also have some ambiguities. Section 354 of the Bangladesh Penal
Code 1860 also stated any assault or criminal force used against a woman which
will “outrage her modesty” is a punishable criminal offence, and section 509 also
used the same words, modesty of a woman. Still, section 509 only considered
acts which are not physical, like saying words, gestures and showing an object
to harass women.*”!

Whereas section 10(2) of WCRPA 2000 defines sexual assault as involving
physical contact between the perpetrator and the victim, with the furtherance
of his sexual desire and outraging the modesty of the woman. Here, proof of in-
tention is necessary.k%

[46] Bangladesh Labour Act 2006 (BLA), Section 332.

[47] Taslima, 2019.

[48] Taslima, 2020.

[49] The Bangladesh Penal Code 1860, Section 354, 509.

[50] Women and Children Repression Prevention Act 2000 (WCRPA), Section 10(2).
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The provisions share a common concept, which is the “outraging the modes-
ty” of the women. However, it’s a very ambiguous term and difficult to prove in
court. Moreover, all sections lack a clear definition of sexual harassment. Anoth-
er significant issue with the implementation of the laws is that cases filed under
the Penal Code 1806 or WCRPA 2000 are processed under the Code of Criminal
Procedure, 1898 (CrPC). It is the primary procedural law for almost all crimi-
nal trials. The CrPC 1860 lays out the entire procedure, from the preliminary
report to the investigation and the arrest of suspects, as well as all stages of the
trial, conviction, sentencing, and appeal. In criminal proceedings, the prosecu-
tion bears the burden of proof; however, without a legal definition of sexual ha-
rassment, it will be difficult for the victim to prove that the defendant’s actions
offended her modesty.>

Since the HCD direction in 2009, all the private and public institutions must
follow these directions as law unless the government introduces new specific
legislation. But various worker’s organisations’ reports observed that the im-
plementation of the HCD direction on sexual harassment at the workplace is not
satisfactory. According to the Action Aid report, one of the reasons for the lack
of implementation is an unawareness of the 2009 guidelines among managers
and owners.521 The Human Rights Watch survey reported a lack of awareness
among the garments workers.3! According to the Kormojibi Nari report in 2019,
54.9 percent of workers were not aware of the existence of the anti-harassment
committee in the factory, and 33 percent indicated that no anti-harassment
committee existed in the factories. This survey was derived from a survey of
1002 workers across 113 factories, illustrating the awareness situation among
the workers.® The Fair Wear Foundation (FWF) report also identified the same
problem, a lack of understanding of the guidelines among workers and facto-
ry managements. They do not understand how the guidelines affect their rights
and responsibilities.® FWF also found during their project in Bangladesh that
almost 50 percent of the inspected RMG factories have an anti-harassment com-
mittee. Still, the majority of the workers do not know of the existence of the
Committee. Sometimes members of the Committee are also not aware of their
membership. The managers of the factories are also not willing to consider ver-
bal abuse as a form of harassment; to them, it is a normal part of factory manage-
ment, and they understand only rape or lesser acts as sexual harassment. Other
indecent behaviours are not considered sexual harassment.’®! However, apart
from the awareness issue, another major problem is the lack of a mechanism to
enforce and monitor the guidelines’ implementation. The guidelines contain no

[51] Yasmin, 2017, 105.

[52] Yasmin, 2018.

[53] Human Rights Watch: Tackling Sexual Harassment in the Garment Industry, 2017.
[54] Kabmojibi Nari: Factsheet on Monitoring Work and Working Conditions... 2019.
[55] Fair Wear Foundation: Violence and Harassment against Women and Men..., 2018.
[56] Fair Wear Foundation, 2018.
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instructions on how ministries and government organisations should collabo-
rate to develop an implementation mechanism or which government organisa-
tions will monitor which institutional sector and industries.”!

Furthermore, in the absence of an awareness and enforcement mechanism,
the guidelines lack a specific definition of “sexual harassment”, instead of pro-
viding a list of actions that can be regarded as sexual harassment. The guidelines
were also silent about the complaint committee expiration, membership, quo-
rum and protection of the complainant from the employers. In the case of factory
inspection, the lack of training of the inspectors on guidelines is also an obstacle
to the implementation of the 2009 guidelines.

Employers’ organisations in the garment industry, such as Bangladesh Gar-
ment Manufacturers and Exporters Association (BGMEA) and Bangladesh Knit-
wear Manufacturers and Exporters Association (BKMEA), recognise the need
for a strong mechanism to deal with sexual harassment in the workplace. Ac-
cording to them, factory owners are hesitant to include a committee member
from outside the factory as it will be difficult to find someone who will not be
biased and will take their company’s reputation into account.® Considering the
reasons mentioned above, the 2009 guidelines are yet to be implemented ten
years after their introduction, and the Bangladesh government is still unaware
of how many educational institutes and private sectors have an anti-harassment
committee and how many complaints have been filed.

VII. RECOMMENDATION TO ELIMINATE HARASSMENT IN THE RMG INDUSTRY

For the segments above, it is understandable that Bangladesh’s labour laws
are insufficient to protect workers from verbal and physical harassment in RMG
factories. The BLA 2006 and BLR 2015, and the Bangladesh EPZ Act 2019 make
no mention of harassment. Despite the fact that both acts attempt to provide
some protection for female workers, they are insufficient to address sexual
harassment. Both acts are in need of amendment. A new amendment was intro-
duced to the BRL 2015 in early September 2022 to fill the legislative gap. Further
details of this amendment will be discussed in the next segment of this paper.

Section 332 of the BLA 2006 requires more clarification. Concerning the
treatment of female employees, what acts should be classified as indecent? A
comprehensive list of behaviours must be included in the BLA 2006. For example,
a sexual joke may not be offensive to one female worker but may be to another. A
complete list of indecent behaviours may assist male workers and management
in understanding how they should behave.

[57] Taslima, 2020.
[58] Taslima, 2020.
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Similarly, female employees will gain a clear understanding of when they
should speak up against harassment. Furthermore, ,women’s modesty or hon-
our” requires a clear legal definition, as unclear words are difficult to prove in
court. Indecent behaviours can have varying effects on women’s modesty and
honour, depending on their family, social, and educational backgrounds. The BLA
2006 may include flexible punishment and fines ranging from the minimum to
the maximum, based on the type of harassment and its impact on the victim.

Section 189 of the Bangladesh EPZ Labour Act 2019 contains the same ambi-
guity as the BLA 2006. The law was silent on punishment in case anyone violated
Section 189. As EPZ has its own Labour Court, the act should include a complaint
mechanism where female workers can file complaints to the welfare association
or the factory management.

Following the adoption of the ILO Convention 190 on the Elimination of Vio-
lence and Harassment in the Workplace, Bangladesh, as an ILO member, should
incorporate ILO conventions into national labour laws to improve working con-
ditions for all.

Raising awareness about sexual harassment and the 2009 HCD guidelines in
the community and at work is crucial, particularly in the RMG industries. Both
workers and managers in the RMG industry must understand the HCD guidelines
and what constitutes sexual harassment.” At the factory managerial level, man-
agers require training on how to deal with sexual harassment complaints.[® In
the absence of specific legislation about sexual harassment in the workplace, the
Ministry of Labour and Employment should introduce an effective mechanism to
monitor whether the establishments are following the HCD 2009 guidelines or
not as the guidelines did not provide a monitoring mechanism. The Department
of Inspection for Factories and Establishments (DIFE) must expand its inspec-
tion capacity. The DIFE must educate inspectors on sexual harassment, the law,
and how to respond effectively to cases of violence and harassment. Forming an
active anti-harassment committee in every RMG factory is pivotal with at least
one expert member in the Committee.[!

VIII. CONCLUSION

Any form of harassment in any establishment is unacceptable on a global
scale. Due to the absence of law and ongoing workplace management norms, in
labour-intensive industries such as the RMG sector, female workers face signifi-
cant verbal, physical and sexual harassment, as well as major violations of their
labour and human rights. The government and factory owner associations such

[59] The Daily Star, Sultan (2018).
[60] Fair Wear Foundation: Violence and Harassment against Women and Men..., 2018.
[61] Taslima, 2020.
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as BGMEA and BKMEA must take responsibility for providing a safe and harass-
ment-free factory environment for workers, even if such reforms may initially
negatively impact the growth of the RMG industry in Bangladesh in the global
competitive market. In the long run, such reforms are necessary for Bangladesh
to maintain its position in the global market as the country faces continuous
pressure from the European Union (EU) and ILO, with complaints raised under
Article 26 of the ILO Constitution. The government amended the Bangladesh
Labour Rules 2015 (amendment 2022), which came into force on September 1st
2022. Along with the amendment, the government also introduced the new EPZ
Labour Rule 2022 on October 4th for EPZ workers.

The Bangladesh Labour Rule (BLR) 2015 (amendment 2022) added a new
rule to protect female workers under rule 361, which balances section 332 of
the Bangladesh Labour Act 2006 and defines sexual harassment. In BLR 2015
rule 361(ka), sub-rule 1 stated, ,When a woman is employed in any work of any
establishment, no one in that establishment shall harass her sexually or behave
with her in a manner that is insulting, impolite, and repugnant to the modesty
or honour of that woman, or that appears sexually indecent or disrespectful”.®2
Furthermore, the rule also provided lists of behaviours which will be considered
sexual harassment, in line with the HCD guidelines. Also, rule 361(ka), sub-rule
2, requires employers to form a Complaint Committee to prevent sexual harass-
ment in the workplace. The Complaint Committee will consist of a minimum of
five members, with the majority of the members being women; the Committee’s
head will also be a woman. Sub-rule 3 puts the responsibility to the employer
to formulate guidelines to prevent sexual harassment, to circulate them to all
the employees, and to put out a complaint box at the establishment. All the com-
plaints should be addressed after recording them on a register. It was observed
that the new amendments to tackle sexual harassment in the workplace are a
precise adaptation of the HCD 2009 guidelines.® The new amendments impact
on sexual harassment in the workplace needs further research and time to un-
derstand its impact. Although the above-mentioned recommendations are based
on the law before the amendment takes effect, it is hoped that the government
and factory management will seriously consider the law and effective punish-
ment under labour law for sexual harassment at the workplace will provide bet-
ter protection.

It is important to note that the government should have considered the ILO’s
new convention No. 190 to eliminate workplace violence and harassment, which
defines sexual harassment as gender-based violence. On June 25th 2021, the
convention came into effect, and 11 counties ratified the convention. Currently,
Bangladeshi labour rights experts, non-governmental organisations, and labour
organisations are negotiating with the government to incorporate ILO Conven-
tion 190 into the country’s labour law. However, simply enacting new legislation

[62] Newagebd.net: Labour rules amended trade unions..., 2022.
[63] The Daily Star, Abrar (2015).
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will not suffice. The elimination of workplace harassment will depend on the im-
plementation of the law and the severe punishment of perpetrators. Along with
the legal change, an increased social awareness about sexual harassment against
women is also required.

Buyers should also monitor the safety measures in the factories of their sup-
pliers, especially those concerning female workers. It is critical for owners and
buyers to eliminate harassment in the RMG industry because harassment caus-
es mental stress and insecurity in female workers, which, in turn, affects their
performance and productivity. To achieve high performance and produce high
quality output, harassment must be eliminated.
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Vietnamese Labour Law in Comparison with
ILO Core Labour Standards in Light of the
EVFTA: Present Limits, Future Reforms

ABSTRACT

Within the context of the Europe-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA), this arti-
cle analyses and compares Vietnamese labour law with core labour standards outlined
within the fundamental conventions of the International Labour Organisation (ILO).
Therefore, it provides recommendations for future labour law reforms in Vietnam to sat-
isfy labour commitments under the EVFTA and suggests further research directions. This
study contributes to setting a model of legal research not only for Vietnam but also for
other countries when negotiating within new-generation free trade agreements in terms
of labour commitments.
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I.  INTRODUCTION

Under the fast-paced evolution of international economic integration,
free trade agreements have been crucial in multilateral and bilateral
collaboration.! The European Union (EU), known as one of the leading
partners of countries and regions around the world, would be regarded
as one of the most prosperously open markets for developing countries.™
Despite the pursuance of the policy on “Trade for all”,®! it is noteworthy
that the EU still pays a lot of attention to social dimensions in its trade
agreements, specifically through labour provisions, which are general-
ly promulgated in chapters called “Trade and Sustainable Development”
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of its free trade agreements®™ and also make reference to ILO international la-
bour standards, particularly ILO core labour standards.®

Regarding these standards, EU free trade agreements commit parties to rat-
ify eight ILO fundamental conventions that cover four main groups of rights at
work and to effectively implement them in national legislation and practices."”!
However, experiences from international legal practice and labour dispute set-
tlement cases reveal the limits of compliance with EU free trade agreements
and core labour standards of the ILO among nations globally, even for developed
ones like South Korea.®! And with the recent ratification of the EVFTA, the EU’s
most comprehensive free trade agreement with a developing nation, Vietnam
is not an exception. Recent research has also indicated that there are still limits
in the domestic labour law of this country, even though the ratification of the ILO
fundamental conventions is mostly fulfilled.*”! So as not to put Vietnam in South
Korea’s place, first and foremost, it is called for an in-depth understanding of
the compliance of Vietnamese labour law with ILO core labour standards. This
would provide an adequate basis for this nation to continue implementing these
labour standards effectively in practice.

The remaining of this article, except for the conclusion part, is organised into
four sections: The next section revisits the relationship between trade and labour
in EU policy and systematises labour provisions in EU free trade agreements. In
Section III, Vietnam'’s obligations under the EVFTA in terms of core labour stan-
dards are detailed, as is the essence of these standards. Based on the core of these
standards, particularly the ILO’s eight fundamental conventions, Section IV makes
a comparison between Vietnamese labour law and core labour standards and then
identifies the present limits in the domestic legislation. Section V proposes recom-
mendations for Vietnamese labour law reforms in the future.

II. THE TRADE-LABOUR LINKAGE IN EU POLICY AND LABOUR COMMITMENTS
IN EU FREE TRADE AGREEMENTS

From historical and theoretical perspectives, this section clarifies the back-
drops that the EU has incorporated social dimensions/labour provisions into its
schemes of preferences and free trade agreements and then provides the back-
ground of labour commitments in its trade agreements.

[5] Bendini, 2015.

[6] Zamfir, 2022, 3-4.

[7] European Commission, 2021, 18.

[8] European Commission, 2021, 17-18.

[9] Navasartian, 2020, 562.

[10] Nguyen, Xuan T. - Nguyen, T. D. - Nguyen, Xuan H., 2022, 76-83.; European Commission, 2021, 18,;
CEACR, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.
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Tracing back to the 1990s, there was a passionate debate between “free trade
versus fair trade”,*Y accordingly, for those who supported the “free trade” the-
ory, they believed that the ILO and its labour standards were not necessary.?
These would even be barriers against the economic market and labour or work-
ing conditions, and besides that, everybody, of course, including employees,
would benefit from globalisation.® On the other hand, “fair trade” advocates
followed the idea of revealing the undoubted dark sides of globalisation**! and
the ILO and international labour standards would play a significant role in pre-
venting nations from “a race to the bottom” and “social dumping”.™*5!

In addition to this, under pressure from rising European unemployment, the
social dumping effects of international commerce, and the impact of globalisa-
tion and human rights, the EU found a way to incorporate these matters into
its trade policy.[**l However, attempts by the EU, US, and other developed coun-
tries at that time to integrate labour standards into multilateral coordination of
trade liberalisation (WTO negotiations) were unsuccessful, leading the EU and
many states to turn to bilateral coordination to further their agendas.['’? And
thereby, labour provisions have featured significantly in EU trade-policy-mak-
ing through three milestones, as follows: (i) from the mid-1990s, they were most
prominent in the EU’s unilateral systems for developing countries, which include
commitments in relation to labour standards under its Generalised Systems of
Preferences Plus (GPS+);1*® (ii) during the 2000s, quotations to labour standards
within those free trade agreements “widened and deepened”, especially with the
presence of the 2007 Lisbon Treaty as an important institutional factor;**! (iii)
since the 2011 EU-South Korea free trade agreement, in the chapter titled “Trade
and Sustainable Development”, these provisions have been combined with rules
governing environmental protection. And these chapters are now a crucial com-
ponent of the EU’s “new-generation” trade agreements.?%

Despite significant variance among agreements, the EU’s Trade and Sustain-
able Development chapters consist of several key provisions in terms of labour
commitments:?! There are, most importantly, substantive standards. Most no-
tably, all agreements call for the parties to make a commitment to maintaining
ILO core labour standards, which are incorporated into fundamental conven-

[11] Roozendaal, 2002, 67.

[12] Brown - Deardorff - Stern, 1998, 171-194.

[13] De Wet, 1994, 3.; Alston, 1994, 95-104.; Arne, 2005, 73.
[14] Witte, 2008, 16.

[15] Namgoong, 2019, 487-488.

[16] Orbie - Vos - Taverniers, 2005, 159-187.

[17] Smith etal, 2021, 4.

[18] Trade.ec.europa.eu: European Union’s GSP+ Scheme, 2019.
[19] Putte - Orbie, 2015, 264.

[20] Bendini, 2015.

[21] Smith etal, 2021, 5.
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tions and address concerns that involve child and forced/compulsory labour,
discrimination at work, and last but not least, the rights of workers to organise
and bargain collectively. Additionally, there are also procedural obligations. The
parties have committed to a number of steps to ensure the agreement’s long-
term success, including continued domestic labour protection levels, increased
conversation and cooperation, and the evaluation and monitoring of the agree-
ment’s long-term effects. The third category consists of institutional practices.
With a wide variety of national and international bodies, such as Civil Society
Forums, Expert Panels, and Two-Party Committees of State and European Union
Officials, the document’s language suggests the two groups will work together to
fully execute the chapter related to trade and sustainable development. Within
the bounds of this paper, it only focuses on substantive standards, especially
core labour standards, and related obligations that Vietnam has to comply with.

III. THE EVFTA AND ILO CORE LABOUR STANDARDS

Taking the same approach as almost new-generation free trade agreements,
the EVFTA refers to principles and obligations derived from membership in the
ILO to maintain laws that ensure that in practice four groups of rights within eight
ILO conventions,® regarding the “ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work and its Follow-up” in 1998.131 By examining the core of these eight
conventions, this section would set the foundation for making a comparison be-
tween Vietnamese labour law and ILO fundamental rights in Section IV.

1. Freedom of association and effective recognition of collective bargain-
ing rights

Embodied within “C087-Freedom of Association and Protection of the Right
to Organise Convention, 1948 (No. 87)” and “C098-Right to Organise and Collec-
tive Bargaining Convention, 1949 (No. 98)”, respectively, C087 and C098 from
here on out.

The primary tenet of C087 is that both employees and employers deserve to
be able to establish and participate in groups based on their selection.?* No gov-
ernment agency shall take any action that violates or chills the free enjoyment of
this right. Additionally, states should take the steps needed to protect workers’
and employers’ rights to organise.?®

[22] Zamfir, 2022, 4.

[23] Art13.4 of 2019 on the EVFTA.

[24] Art2 of 1948 on the C087.

[25] Art3,4 and 11 of 1948 on the C087.
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Furthermore, C098 states that employees must be afforded sufficient protec-
tion from unlawful discrimination in the workplace. Employers are not permit-
ted to condition a worker’s employment on his/her refusal to become or retain
a trade union membership. In addition, employees cannot be fired for taking
part in union activities before, during, or after work without the authorisation
of the employer,?9 It is also forbidden to take any action that would encourage
the formation of workers’ organisations subordinate to employers’ organisa-
tions or provide financial or other support to workers’ organisations with the
goal of bringing them under the control of employers’ organisations.?”! It also
requires that, when necessary, employers or employer organisations and work-
er organisations be encouraged to develop and use mechanisms for voluntary
negotiation.?® It’s important to note that C098 does not apply to public officials
who participate in state administration and the armed forces and police are only

regulated by these provisions if national regulations and laws do not prohibit
it.2

2. Forced/compulsory labour elimination

This core standard is promulgated in “C029 - Forced Labour Convention, 1930
(No.29)” and “C105 - Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)”, be-
low C029 and C105 respectively.

In essence, C029 requires that members must undertake steps to eradicate
forced/compulsory labour in employment (hereafter referred to as “forced
labour”). This Convention also defines the phenomenon as “all work or service
which is exacted from any person under the menace of any penalty and for which
the said person has not offered himself voluntarily”.?% Numerous exceptional
situations are made, such as for labour in prison, given that “the said person is
not hired to or placed at the disposal of private individuals, companies or asso-
ciations”.B

In C105, member states agree not to use forced labour for “political coer-
cion or education or as a punishment for holding or expressing political views
or views ideologically opposed to the established political, social or economic
system”.®2 Furthermore, forced labour is prohibited for economic growth, dis-
cipline in the workplace, retaliation for strike participation, and other purposes

[26] Art1 of 1949 on the C098.
[27] Art2 of 1949 on the C098.
[28] Art4 of 1949 on the C098.
[29] Art6 of 1949 on the C098.
[30] Art2 of 1930 on the C029.
[31] Art2 of 1930 on the C029.
[32] Art1o0f1957 on the C105.
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also listed in this Convention.??

3. Effective child labour abolition

This core standard is set forth within “C138 - Minimum Age Convention, 1973
(No. 138)” and “C182 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182)”",
also known as C138 and C182 in their own right.

According to C138, each participant must work towards a national policy that
will finally put an end to child labour.® Furthermore, rules should be formulated
to raise the entry-level employment age to one thatis in line with children’s max-
imal physiologic and cognitive maturation. The age specified in C138 shall not be
less than the age at which obligatory education is completed and in no event shall
be less than 15 years of age.% Work that poses a risk to minors’ health, safety,
or morals either because of what it is or how it is done requires a worker to be
at least 18 years old.®l Numerous exemptions are built into this Convention; for
instance, less developed countries may establish their own minimum ages at 14
or restrict the range of applicability of this Convention.”

Besides, C182 mandates nations to adopt “immediate and effective measures
to secure the prohibition and elimination of the worst forms of child labour”.®
Children are referred to those younger than 18 years of age.% All kinds of slav-
ery, as well as the employment, procurement, or offering of young people for un-
lawful purposes, and activity deemed probably to have an impact on the safety,
health, or morality of minors, fall under the umbrella term “worst forms”.*"

4. Elimination of employment and occupational discrimination

€100, known as “C100-Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)” and
C111, also known as “C111-Discrimination (Employment and Occupation) Con-
vention, 1958 (No. 111)”, are two conventions that codify this principle.

In C100, members are strongly encouraged to employ the equal remuneration
to their policies. Remuneration here includes “the ordinary, basic or minimum
wage or salary and any additional emoluments whatsoever payable directly or
indirectly, whether in cash or in kind, by the employer to the worker and arising

[33] Art10f1957 on the C105.
[34] Art10f1973 on the C138.
[35] Art2 of 1973 on the C138.
[36] Art3 of1973 on the C138.
[37] Art2 of 1973 on the C138.
[38] Art1of1999 on the C182.
[39] Art2 of 1999 on the C182.
[40] Art 3 of 1999 on the C182.

234‘ TIEN DUNG NGUYEN



out of the worker’s employment”.[*! Besides, equal remuneration “refers to rates
of remuneration established without discrimination based on sex”.** C100 is not
about to apply to differential rates of remuneration between workers that corre-
spond to distinctions determined by objective evaluation on the job.™!

On the other hand, discrimination referred to in C111 includes “any distinc-
tion, exclusion or preference made on the basis of race, colour, sex, religion,
political opinion, national extraction or social origin, which has the effect of
nullifying or impairing equality of opportunity or treatment in employment or
occupation”.* It further states that discrimination will not be found to have oc-
curred if a person is treated differently because of their failure to meet the “in-
herent requirements” of a particular job.**l Members are tasked with pursuing a
national strategy that advances workplace fairness for all.[*¢!

IV. A COMPARISON OF VIETNAMESE LABOUR LAW AND ILO CORE LABOUR
STANDARDS

With the basis provided by Section II], this section is to compare contempo-
rary labour law in Vietnam with ILO core labour standards and eventually point
out the limitations and inconsistencies in Vietnamese labour law that would re-
quire further amendments and supplements in the long run.

1. Freedom of association and effective recognition of collective bargain-
ing rights

In terms of C087,*7! one of the milestones in Vietnamese labour law is that the
new Labour Code 2019, for the first time, officially recognises the circumstance
in which, besides the traditional union trade, employees’ organisations at enter-
prises could be established in the scope of industrial relations.” It means that
workers have rights to form, join and operate multiple representative organisa-
tions of their own at the enterprise level instead of selecting only trade union to

[41] Art1of1951 on the C100.

[42] Art1of1951 on the C100.

[43] Art3of1951 on the C100.

[44] Art1of1958 on the C111.

[45] Art1of1958 onthe C111.

[46] Art2 of 1958 onthe C111.

[47] This is the only one outstanding fundamental convention that Vietnam has not ratified yet, but
under the context of the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Fol-
low-up in 1998, the obligations to respect, promote, and realise fundamental rights enshrined in all
eight fundamental labour conventions mentioned above remain.

[48] Art 3 of 2019 on the Labour Code.

VIETNAMESE LABOUR LAW IN COMPARISON WITH ILO CORE LABOUR... 235



FORUM

as usual. Although the Labour Code 2019 makes it easier for employees to fulfil
the freedom of association enshrined in C087, several limitations inconsistent
with this Convention should be considered. Firstly, the level of employees’ rep-
resentative organisations is only recognised at the grassroots level and which
is much narrower than the nature of freedom of association in C087.1 Second-
ly, the operation of employee representative organisations would somehow be
more restricted than the C087 guide. While this Convention provides flexible
ways to run an organisation of employees without previous authorisation,* the
Vietnamese Labour Code 2019 requires obligatory registration procedures for
establishing employees’ organisations at the workplace.®™! And because there
has been a lack of guiding documents from the government to establish them up
until now, it is believed that Vietnamese labour law now possibly limits the right
to organise of employers in this country to some extent.>?

Regarding C098, on the one hand, the new Labour Code sets the foundation
for employees’ representative organisations to exercise the right to collective
bargaining by providing two safeguards to protect them and their members
from employer discrimination and intervention.3! Additionally, the Code makes
introductions to collective bargaining for enterprises with multiple employee
representative organisations.® On the other hand, in comparison with C098,
Vietnamese labour law reveals inconsistencies in some essential aspects. Firstly,
given the scope of application of C098, this is to enable and promote free and vol-
untary collective bargaining besides representative organisations of workers’
own choosing at all levels, whereas the 2019 Labour Code includes provisions
on its scope of application®™ and anti-union discrimination and interference,®®
which refer only to workers’ representative organisations at the grassroots lev-
el. It means that the rights provided by C098 are not assured to workers’ organ-
isations at all levels as well as their members under Vietnamese labour law.”]
Secondly, there is a big legal gap in the regulation of the minimum threshold of
representativity regarding collective bargaining at the enterprise level and sec-
toral bargaining. Accordingly, the Labour Code 2019 refers to a minimum mem-
bership requirement to bargain collectively at enterprises without, however,
elaborating on the required threshold. Similar to this, at the sectoral bargain-

49] Art 2 and 5 of 1948 on the C087.

50] Art2 and 7 of 1948 on the C087.

51] Art 170 and 172 of 2019 on the Labour Code.

52] Nguyen, Xuan T. - Nguyen, T. D. - Nguyen, Xuan H., 2022, 80.
53] Art 175,176 and 177 of 2019 on the Labour Code.

54] Art 68, 69 and 70 of 2019 on the Labour Code.

55] Art10f2019 on the Labour Code.

56] Art 175,176 and 177 of 2019 on the Labour Code.

[57] ilo.org: Direct Request: Right to Organise and Collective Bargaining Convention (N0.98) - Viet
Nam, 2023.

[58] Art 68 of 2019 on the Labour Code.
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ing level, the decree on the minimum requirements to participate in collective
bargaining where more than one workers’ organisation seeks to participate in
such bargaining is unclear.® These may act as an obstacle to workers and their
organisations when enforcing collective bargaining rights, especially for foreign
workers in Vietnam.

2. Forced/compulsory labour elimination

When it comes to this core labour standard, numerous provisions of C029
and C105 are codified in Vietnamese labour law. The 2019 Labour Code, most
prominently, defines forced labour as “coercive labour means the use of force
or threat to use force or other tricks to force an employee to work against his/
her will”.[ [n addition, the Code prohibits forced labour exploitation by employ-
ers and grants employees the right to work as well as the freedom to choose
their employment.®y] Employees also have the right to end their employment
contracts unilaterally and without warning,®? even if they are required to
work. Besides that, the 2019 Labour Code also discloses contemporary limits
compared to C029 and C105. Firstly, Vietnamese law recognises the aforemen-
tioned term forced labour in the way employers force workers to perform cer-
tain work contrary to their will, resulting in a “forced labour” situation.l®®! As
such, the forced labour concept seems applicable only to those who participate
in labour engagement and therefore, those who do not may be disregarded.[®*
Whereas, C029 gives a definition of “forced labour” as “all work or service which
is exacted from any person under the menace of any penalty and for which the
said person has not offered himself voluntarily”.[*! Here, “any person” could re-
fer to anyone, regardless of their gender or employment status.® Secondly, if
the Vietnamese Labour Code just mentions “forced labour” as “the use of force
or threat to use force or other tricks” without a detailed explanation, other be-
haviours such as excessive overtime, withholding of wages, retention of identi-
ty documents, debt bondage, abusive working/living conditions, intimidation/
threats, physical/sexual violence, isolation/restriction of movement/mobility,
deception/abuse of vulnerability might be considered as all forced labour in-

[59] ILO.org: Direct Request: Right to Organise and Collective Bargaining Convention (N0.98) - Viet
Nam, 2023.

[60] Art 3.7 of 2019 on the Labour Code.

[61] Art5 and 8 of 2019 on the Labour Code.

[62] Art 35 of 2019 on the Labour Code.

[63] lsvn.vn: Completing ‘forced labour’ regulations, 2020.
[64] Phan, 2015, 20.

[65] Art2 of 1930 on the C029.

[66] Nguyen, 2016, 4.
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dicators of C029.1” Thirdly, regarding the specification of exceptional cases of
forced labour including cases of emergencies, the national labour code provides
that the employer has the authority to require employees to work overtime at
any time and employees could not refuse such work if the work is to implement a
conscription request for the reasons of: (i) national security or national defence
in emergency situations; (ii) preventing and recovering from natural calamities,
fires, epidemics, and disasters; (iii) executing duties to protect human life or as-
sets owned by organisations, agencies, or individuals.®®! However, as reflected
in the Observation Report adopted in 2020, the Committee of Experts on the
Application of ILO Conventions and Recommendations (CEACR)®” indicated the
scope of labour regarding this case is beyond the one of C029 Article 2.2.d in
emergency cases, which only allows forced labour in cases of these situations,
especially during special times like wars or natural disasters or the danger of
natural disasters, and in situations where the safety of part or all of humanity
would be in danger.

3. Effective child labour abolition

In comparison with C138, the Labour Code 2019 strictly follows the Conven-
tion guidance as playing a significant role in protecting “minor workers” who
are under the age of 187" in both the official and unofficial spheres without em-
ployment relations.”! The Code maintains protections for minors’ right to work
and sets forth detailed guidelines for their employment, including age-based
distinctions in the types of labour they can do, where they can do it, and how
many hours they can putin, including three main groups of minor workers: those
aged under 13, from 13 to under 15, and from 15 to under 18.2 Additionally,
the Labour Code calls for state agencies, parents and guardians to play roles in
supervising and protecting workers aged under 13.731 These exactly match the
C138 instructions, therefore setting a foundation in Vietnamese labour law to
help young people have the fullest physical and mental development as required
in Article 1 of this Convention.

In comparison to C182, Vietnamese legislation promulgates provisions not
only in the Labour Code but also in the Criminal Code so as to prohibit and

[67] ILO, 2013.
[68] Art 108 of 2019 on the Labour Code.

[69] ILO.org: Direct Request (CEACR) - adopted 2020, published 109th ILC session (2021) - Vietnam,
2021.

[70] Art 143 of 2019 on the Labour Code.

[71] ILO, 2020, 2.

[72] Art 143 and 145 of 2019 on the Labour Code.
[73] Art 144 of 2019 on the Labour Code.

[74] Art2,3,7 and 8 of 1973 on the C138.
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eradicate child labour in its worst forms. Specifically, the 2019 Labour Code
introduces principles of employment for minor workers that guarantee that in
order to further guarantee that their physical, mental, and personality devel-
opment would be respected, and they may only conduct jobs that are suitable
for their health conditions.[” Otherwise, employers may be charged fines when
they have violations against regulations on minor workers (Article 29, Decree
No. 12/2022/ND-CP dated January 17, 2022 on “Penalties for administrative vi-
olations against regulations on labour, social insurance, and Vietnamese guest
workers”). It is noteworthy that the 2015 Criminal Code (amended in 2017) ap-
plies penal sanctions for the person who commits the crimes, especially on the
employment of a person aged under 16 for pornographic purposes or the traf-
ficking of a person aged under 16.7% These regulations relatively fit C182 well
in all core provisions; however, a lack of a “child labour” definition in Vietnam
still remains, which leads to a legal gap in terms of C182. “Child labour” is now
indirectly understood as anyone aged under 16 participating in the employment
market and is also part of minor workers, due to contemporary legal documents
in this country.’” This may be inconsistent with the “child” definition in C182,78
in which a child is known as someone under 18. As a consequence, workers in Vi-
etnam between the ages of 16 and 18 are not often protected by child labour laws
and may not receive protections that are in line with international standards for
child employment.”

4. Elimination of employment and occupational discrimination

When compared with C100, the 2019 Labour Code also warrants that em-
ployees of both genders who perform the same or similar work must be paid
the same wage, regardless of their gender,® in accordance with C100.8" And
besides, the Code clarifies the principles enshrined in C100%% by following pro-
visions, such as a wage scales formulation, wage tables and labour norms; the
principles of wage payment; and wage payment.® It is undeniable that workers,
no matter what their genders are, would be paid equally and impartially based
on fundamental criteria according to Vietnamese labour law. Otherwise, em-
ployers may be fined for neglecting to pay equal wages or discriminating against

[75] Art 144 of 2019 on the Labour Code.

[76] Art147 and 151 of 2019 on the Labour Code.

[77] Nguyen - Ngo, 2022, 137.

[78] Art2 of 1999 on the C182.

[79] Nguyen, Xuan T. - Nguyen, T.D. - Nguyen, Xuan H., 2022, 80.
[80] Art90 of 2019 on the Labour Code.

[81] Art1of1951 on the C100.

[82] Art2and 3 of 1951 on the C100.

[83] Art93,94 and 95 of 2019 on the Labour Code.
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employees of the same gender who perform equal work, as the aforementioned
Decree No.12/2022/ND-CP in Article 17.1.

Furthermore, by comparison to C111, the 2019 Labour Code adds five new
prohibited discrimination grounds to those already enshrined in the former
2012 Labour Code,® namely “national origin”, “age”, “pregnancy status”, “poli-
tics”, and “family responsibilities”.[®® These are almost based on the clarification
of “discrimination” as C111 promulgates in Article 1. And following Article 2 of
C111, Vietnamese labour law has undergone a significant change and revolution
in terms of the way to approach vulnerable worker’s rights to work, from the
provisions that allow female workers, workers with disabilities, or elderly work-
ers to make their own decisions on whether or not to carry out the specific work
to the ones that strengthen these worker groups protection, especially female
workers at the workplace, by humanitarian rules on reinforcing gender equal-
ity or sexual harassment prevention.® However, besides the positive traits of
revolution, there are still limitations in the 2019 Labour Code that should be re-
considered to make the Code consistent with C111. Firstly, there are no official
legal documents to make sure that the understanding of grounds of “politics”
and “national origin” in the 2019 Labour Code!® accords with the justifications
of “political opinion” and “national extraction” promulgated in C111.%8 Secondly,
the way that the Labour Code regards “gender” as a discriminatory factor does
not truly convey the meaning of “sex” promulgated in C111 as ILO instructions
and international norms from countries around the world.%

V.  RECOMMENDATIONS FOR FUTURE REFORMS IN VIETNAMESE LABOUR
LAW IN LIGHT OF THE EVFTA

Despite recent amendments and supplements to Vietnamese labour law, spe-
cifically in the new 2019 Labour Code, to fulfil labour commitments required in
the EVFTA and further in ILO core labour standards, it is proven that the current
Labour Code has outstanding limitations inconsistent with ILO fundamental
conventions, so that the Vietnamese government should reconsider and acceler-
ate the reform of labour laws in the future, as following points:

Firstly, Vietnamese labour law should facilitate the employees’ rights to or-
ganise and collective bargaining at the highest level that C087 and C098 require.

[84] Art3 of 2019 on the Labour Code.
[85] Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (CEACR), 2022,
612.

[86] Nguyen, Xuan T. - Nguyen, T.D. - Nguyen, Xuan H., 2022, 80.
[87] Art3 of 2019 on the Labour Code.

[88] Art1 of1959 on the C111.

[89] ILO, 2007, 42-43.
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As discussed earlier, these rights are mostly recognised at the grassroots level
in Vietnam, alongside many mandatory registration rules and unspecific guide-
lines in the minimum threshold of representativity that become a big challenge
for workers when they exercise these fundamental rights. So it is believed that
these Vietnamese government needs to expand and clarify the scope of applica-
tion of C087 and C098 at all levels in the domestic labour law and provide up-
dated and necessary legal guiding documents in order to make these workers’
rights accessible.

Secondly, the “forced labour” definition in the 2019 Labour Code should be
readjusted so as to approach it more closely to the one enshrined in C029 and
C105. This concept encompasses three fundamental conditions: “work or ser-
vice”; “menace of any penalty”; and “voluntary”.®? It would possibly be referred
to as “the situation in which a person is forced by another to impose work un-
der the threat of possible adverse consequences for himself/herself or his/her
relatives”.’!l Moreover, to close the gap, a range of indicators should be classi-
fied into typical identification signals/cases based on the eleven ILO’s indicators
for forced labour, including: (i) employers take advantage of their employees’
vulnerability; (ii) employers deceive their employees into joining and/or per-
forming contractual relationships with them; (iii) employees are isolated and
in a restricted movement; (iv) employees are threatened by their employers; (v)
employers put their employees in a position of subordination and make them do
required tasks by withholding their ID or wages or using indirect methods; (vi)
employees are regularly and constantly forced to work excessive overtime; (vi)
employees suffer physical and sexual violence by their employers. In addition
to this, the Vietnamese law should be amended to narrow down the exceptional
cases of forced labour. As explained above, the scope of emergency in the Viet-
namese Labour Code seems unlikely to meet the characteristic of Article 2.2.d
under C029; thus, national legislation should make a more appropriate adjust-
ment to the Convention that permits forced labour to be exacted only in cases
of emergency, according to the literal meaning of the phrase, particularly occur-
rences of war or (threatened) calamity, and also generally, any situations that
might jeopardise the survival or the general or specific well-being of the popu-
lation.

Thirdly, instead of just having definitions of “child” (a person under 16) in the
Law on Children 2016, Article 1, and “minor workers” (a person under 18) in the
Labour Code 2019, it is necessary to introduce an official “child labour” definition
in Vietnamese labour law as C182 requirements. Accordingly, “child labour” en-
compasses the employment of workers aged under 18. By doing so, this not only
makes the Vietnamese labour law in line with fundamental labour standards on
child labour but also helps this group mature and avoid exploitation from the em-
ployers that may have a serious effect on the workforce in the future.

[90] Ollus, 2015, 228.
[91] Nguyen, 2016, 6.
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Fourth, technically, the Vietnamese government should provide formal legal
documents confirming that the “politics” and “national origin” grounds included
in the Labour Code 2019 are equivalent to the respective ones of “political opin-
ion” and “national extraction” stated by C111. In a similar way of approach, the
discriminatory factor “gender” in this Code needs to be amended as “sex” or “sex-
ual orientation,” like the way many countries have selected in order to follow ILO
guidelines and learn from the experiences of country members,®? even interna-
tional organisations, for instance the EU, in the Chapter of Fundamental Rights.®!

VI. CONCLUSION

In order to fulfil the EVFTA’s labour commitments, first and foremost, Viet-
nam needs to perfect the law, especially labour law, to ensure the requirements
of ILO fundamental conventions. By making comparisons with these conven-
tions, the study figures out limitations in Vietnamese labour law, mostly focus-
ing on regulations related to C087, C098, C029, and C105, and the minor ones
need to be reconsidered on provisions related to C182 and C111. Bear in mind
that the step to improve Vietnam'’s labour law on paper in order to make it com-
patible with core labour standards in those fundamental conventions is just the
first obligatory procedure that this country has to accomplish to adhere to the
EVFTA labour commitments. The further obligation to warrant that the imple-
mentation of these provisions is effective in practice really costs a lot of time
and effort to observe and research. It also means that the internalisation of in-
ternational norms as ILO core labour standards in fundamental conventions and
making domestic labour law effective with regard to these standards are paral-
lel. This imperative is not only for Vietnam but also for other EU partners in the
future when participating in EU free trade agreements, so as to ensure that trade
liberalisation leads to economic growth and higher labour standards,® and con-
sequently contributes to the attainment of sustainable development goals.
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Haraszti Margit Katalin: A kinzas és a rossz
banasmadd fogalmanak értelmezése

a nemzetkozi jogban - A tilalom egyes
alkotmanyos garanciai

Milyen kozo6s nevezdje lehet a haborts blinoknek és a csaladon beliili
erGszaknak? Haraszti Katalin elemzése végigvezeti az olvasot azon az
uton, amelynek végére nyilvanvaldva valik, hogy mindkét fajta blintett
elkovetésében az allam a vétkes, az els§ esetben szandékoltan, az utdb-
binal, ha elmulasztja allampolgarai alapvetd jogait megvédeni. A kin-
zasrol késziilt monografia magyar nyelven egyediilalld 6sszefoglaléja
a témanak, de nem csak 6sszefoglald, hanem célja - ahogy a szerz6 meg-
fogalmazza - a kinzas és a rossz banasmod elemeinek meghatarozasa.
Nota bene: a rossz banasmadd elnevezés magaban foglalja a kegyetlen,
embertelen vagy megalazd banasmodot vagy biintetést. A konyv tehat
nemcsak bemutatja a szakteriilet fundamentalis dokumentumait, ha-
nem feltaré-osszehasonlité elméleti kutatasi modszerrel - ahogy a szer-
z6 meghatarozza - a nemzetkozi egyezményektdl elindulva, a konkrét
jogértelmezéseken keresztiill mutatja be a témat. A konyv irdja két évti-
zeden keresztiil foglalkozott alapjogvédelemmel, s jelen kotetet akar ed-
digi szakmai munkaja 6sszefoglaldjanak is tekinthetjiik. A szerz6 szak-
értelmét és a téma alapos ismeretét a széles korii szakirodalom-jegyzék
és a kozel ezer labjegyzet is tiikrozi.

A kotet gondolatmenetének ive az altalanostol halad a konkrét felé, bemu-
tatva a magyarorszagi jogi helyzetképet is, de az ismertetésen és elemzésen
tul, a konyv végén a hazai jogalkotas szamara javaslattal is él. Az els6 fejezetet
a szerz0 a témat megalapozd dokumentumok ismertetésének szenteli.

A masodik vildghabora utan, amikor az emberiség mar nem bizott
tobbé onmagaban, megalakitotta az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét,
és ebben az eszmei kornyezetben és altalanos védelem iranti igényben
szliletett meg az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, els6ként a maga
nemében. Az egyén védelmének az allammal szembeni biztositékat
a nemzetek jogi dokumentumokba foglaltak. Ezt kdvet&en tobb, hasonld
nemzetkozi megallapodas sziiletett: a Haboru Aldozatainak védelmérdl
sz6l6 Genfi Egyezmény, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egysé-
gokmanya (PPJNE). 1984-ben fogadta el az ENSZ Kozgy(ilése a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok
elleni nemzetkozi egyezményt (UNCAT). Ez utébbi vivmanya a kinzas
definiciéjanak meghatarozasa.
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Magyarorszagon a rendszervaltas utan lett a kinzas tilalma alkotmanyos
alapjog, atemelve a magyar Alkotmanyba a PPJNE 7. cikkének szovegét. A ha-
lalbiintetés eltorlése is 1991-ben lépett hatalyba, mivel dsszeegyezhetetlenné
valt az emberi élet és emberi méltosag elidegenithetetlen jogaval, mint ahogy
a kinzas és a rossz banasmadd is. A tilalmat a 2011-es Alaptorvény is tartalmaz-
za, s megfogalmazza egyik legfontosabb garanciajat is, mely szerint senki nem
utasithato ki olyan allamba, ahol kinzas vagy halalos itélet var ra. Az elemzés
sorra veszi harom kontinens regionalis egyezményeit - az eurdpait, az amerikait
és az afrikait -, amelyek megerdsitik, illetve kiegészitik és arnyaljak a globalis
nemzetko6zi dokumentumokat.

A masodik és harmadik fejezet az egyezmények betartasat monitorozo tes-
tilletek munkajat bemutatva jut el a kinzas és rossz banasmodd fogalmainak
elemzéséhez, mivel a nemzetkdzi dokumentumok nem definialjak a sz6ban
forgé fogalmakat (kivéve az UNCAT és Inter-American Convention to Prevent
and Punish Torture (IACPPT)), ezért ez az ellen6rz6 testiiletek feladata marad.
A feltar6-0sszehasonlité elemzés utan a szerz6 6t olyan elemet nevez meg, ame-
lyek megjelennek mind a két definiciéban, mind a jogesetekben, nevezetesen
a cselekmény, a sulyos fajjdalom vagy szenvedés, a kiillonds célzat, a szandék és
az elkovetd. A fogalom meghatarozasa pedig ekképpen hangzik: ,a kinzas olyan
sulyos fajdalmat okozo6 szandékos cselekmény vagy mulasztas, amelyet kozfela-
datot ellato, vagy hivatalos mindségben eljaré mas személy vagy annak hozza-
jarulasaval valaki mas, vallomas vagy értesiilések megszerzése, megfélemlités,
nyomasgyakorlas vagy diszkriminacié céljabdl, avagy bilintetésként kovet el”.
A buntetésként elkovetett kinzas kérdéskore vezet at a kovetkezo fejezethez,
amelynek témaja a térvényes szankcié klauzula.

Az UNCAT fogalmazza meg, hogy nem tekinthet6 kinzasnak, ha a biintetéssel
szenvedés is jar, mivel az nem szandékoltan okozott szenvedés. Nincs itt valami
ellentmondas? A nem szandékolt fajdalomokozas nem fajdalomokozas? A meg-
alazo6 banasmad tekintetében a joggyakorlat kikiiszobolte az ellentmondast, ha-
rom tipusi megalaz6 banasmadd keriilt elkiilonitésre. Az els6 olyan banasmod
vagy biintetés, amely a kdriilményektdl eltekintve megalazo, példaul a faji diszk-
riminacié. A masodik, ha masok szemében lealacsonyit6, harmadikként pedig,
ha az elszenved6 alany szemében is lealacsonyito a biintetés vagy a baAnasmaod.

A szenvedés okozasanak tekintetében el6allhat az a joggyakorlat, miszerint
az egyes orszagok a kinzasnak mindsiilé blintetést torvénybe foglalva nem sér-
tik meg az UNCAT kinzasra vonatkozd definicidjat. Ezen alapulhat a rend6rok
altal végrehajtott kényszerintézkedésekkel okozott fajdalom igazolasa is, vagy
a sarija altal végrehajtott csonkitasok, de a tényleges életfogytiglan tarté sza-
badsagvesztés és a halalbiintetés is. Mivel a klauzula alkalmazasa a mai napig
nem tisztazott, a szerzé bemutatja a kiilonb6z6 allaspontokat, mint értelmezési
lehetdségeket. Az egyik értelmezési lehetGséget, amelyet az Emberi Jogok Eu-
ropai Birdsaganak joggyakorlata mond ki, hogy nem iitk6zhetnek a kinzas és
a rossz banasmod tilalmaba még a legsulyosabb biincselekmények elkovetivel
szemben kiszabhaté bilintetések sem.
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Torténhetnek olyan kinzasi cselekmények, amelyeknek barmelyikiink aldo-
zatul eshet anélkiil, hogy a biintetés-végrehajtas kezei kozé keriilnénk, vagy ha-
bort torne ki az orszagunkban. A maganszemélyek altal elkovetett kinzasi cse-
lekmények elemzésével a soron kévetkezo fejezet emberkozelbe hozza a témat.
Ebben a részben mutatja be a szerz6, hogy az allam miként lehet felel6s az egyén
tetteiért. Ahogy fentebb megjegyeztem, az allam kotelessége biztositani, hogy
allampolgarait - szakszerlien mondva, joghat6saga ala tartozd személyeket - ne
érje alapjogi sérelem. Az allam és a maganszemély mint elkovetd kozott az te-
remti meg a kapcsolatot, hogy a cselekményrél valamely hivatalos személy tu-
dott vagy tudnia kellett, de annak megel6zése vagy megakadalyozasa érdekében
nem tett semmit. Az allam biine tehat, hogy elmulasztotta a beavatkozast, azaz
nem jart el kell6 gondossaggal, mondhatni, megszegte a tarsadalmi szerz6dést.
A mulasztast akar ugy is tekinthetjiik, mint az allam hallgatélagos beleegyezését
a kinzas és a rossz banasmad végrehajtasaba.

Az allam feladata nemcsak a megel6zés, hanem a szankcionalas is. A hatodik
fejezet mutatja be a kinzas tilalmanak garanciait. A tilalom megsértésének meg-
el6zése érdekében sziikséges rendszeresen ellendrizni a fogvatartasi helyeket.
A prevencié masik, nagyon fontos eleme, hogy az egészségiigyi személyzet, a jo-
gaszok és a biiniild6z6 hatésagok munkatarsainak kotelezé képzésének tartal-
maznia Kkellene az Isztambuli Protokollt, amely a ,Kinzas, vagy mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmadd vagy biintetés eredményes kivizsgalasa-
rol és dokumentalasarol szo6ld kézikonyv”. A ,kellene” sz6 hasznalata arra utal,
hogy a képzés nem tartalmazza ezt az elemet.

A tilalom betartasanak masik garanciaja a non-refoulment elve, azaz a visz-
szakiildés tilalma, amelyet mar fentebb idéztiink az Alaptérvény vonatkozasa-
ban. A jogsértések megel6zése mellett a kinzas és a rossz banasmad elszenvedd-
jének lehet6vé kell tenni, hogy panasszal éljen, és esetét jogszeriien kivizsgaljak.
A kinzas bilincselekményének nem lehet eléviilése, illetve felfiiggesztett bilinte-
tése, az elkovet6 nem részesiilhet kegyelemben. Magyarorszag bilintetd torvény-
konyvében nem szerepel a kinzas mint tényallas. A magyar biintet6jog a kinzas
korébe tartozé egyes magatartasokat kiilon tényallasok keretében tartalmazza.
A szerz6 a konyv utolso fejezetében javasolja a kinzas tényallasanak megalkota-
sat, dsszhangban a nemzetkozi joggal, amelynek kovetkezményeként a kinzasi
cselekmények elkovet6i nem részesiilhetnének a fenti enyhitésekben.

A kinzasnak és a rossz banasmddnak szentelt monografia jogaszok, jogtudo-
mannyal foglalkoz6k szamara igazi csemege lehet, de nem jogaszként is érdemes
végigolvasni. A konyv egy-egy fejezeténél esziinkbe jutnak életiink aktualis tor-
ténései, amelyeket szerencsés esetben csak a hirekbdl hallunk: haboru, csala-
don beliili erészak, egészségiigyi intézményben tortént rossz banasmad, vagy
akar az asszisztalt ongyilkossag tilalmanak kérdése. Az elméleti hattér attekin-
tése mellett a konyv olvasasa kozben rajoviink, hogy mindannyian személyes
érintettjei vagyunk a témanak, ugyanis nemzetkozi jogalanyok vagyunk. Ma-
ganszemélyként nemzetkozi birésaghoz fordulhatunk, ha az allam megsértet-
te alapvetd jogainkat vagy elmulasztotta a kell6 gondossagot, hogy jogainkban

HARASZTI MARGIT KATALIN: A KINZAS ES A ROSSZ BANASMOD... 249



RECENZIO

megvédjen. Az dllamnak pedig kovetnie kell a nemzetkozi joggyakorlatot, még
akkor is, ha sajat ,precedens hatarozataibo6l” ez nem kovetkezik.

A kinzas és a rossz banasmadd vaskos témaja szamos, hasonléan sulyos té-
mava agazik szét. A kdnyv olvasasa olyan, a jogtudomany hatarain tuli kérdé-
seken valé elmélkedésnek is utat nyit, hogy mit jelent a személyes integritas,
vagy a személyiség megsziintetése. A j6 konyv, vagy a jo film ismertetdjele
mindig az, hogy utana napokon keresztiil gondolkodasra késztetnek a latot-
tak, az olvasottak.

Szerényi Gdbor grafikdja
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Orsi Zsuzsanna karpitmiivészre emlékeziink

»A haldl nem jelent semmit. Csupdn dtmentem a mdsik oldalra. Az ma-
radtam, aki vagyok és te is 6nmagad vagy. Akik egymdsnak voltunk, azok
vagyunk mindérékre. Ugy szélits, azon a néven, ahogy mindig hivtdl. Beszélj
velem tigy, ahogy mindig szoktdl. Ne keress uj szavakat. Ne fordulj felém tin-
nepélyes, szomort arccal. Folytasd kacagdsod, Nevesstink egyiitt, mint min-
dig tettiik. Gondolj rdm kérlek, mosolyogj rdm, szélits. Hangozzék nevem
hdzunkban, ahogy mindig is hallhato volt. Ne drnyékolja be tdvolsdgtarto
pdtosz. Az élet ma is olyan, mint volt, ma sem mds. A fonalat nem vdgta el
semmi, miért lennék a gondolataidon kiviil...csak mert a szemed most nem
lat...Nem vagyok messze, ne gondold. Az ut mdsik oldaldn vagyok, ldsd, jol
van minden. Meg fogod taldlni a lelkemet és benne egész letisztult, szép,
gyongéd szeretetemet. Kérlek, légy szives, ... ha lehet, toréld le kénnyeidet
és ne azért sirj, mert annyira szeretsz engem.”

Szent Agoston

Orsi Zsuzsa 1940. november 15-én sziiletett Pécsett. Igen koran, mar
8 évesen Martin Ferenc esti iskolajaban tanult rajzolni, a katolikus alta-
lanos iskola ajanlasaval. A Budapesti Képz4- és Iparmiivészeti K6zépis-
kolaban érettségizett. Grafikusnak késziilt, de az élet a miivészet mas
teriiletére vezette. 1971-ben diplomazott a Magyar Iparmiivészeti Fois-
kolan, gobelin szakon. Tanitott a Magyar Iparmiivészeti Fdiskola gobe-
linmiihelyében, késébb a miihely vezetéje lett. Orsi Zsuzsanna szakmai
dijai: a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem aranydiplomasa, az 1980-as
»,Mezbgazdasag a miivészetben” kiallitas kiilondijasa, az 1989-es Buda-
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foki Képzémiivészek Kiallitasa I. dijasa. Kiallitasai voltak tobbek kozott Epaux-
ben és Miinchenben. Alkotasai otthonra talaltak Magyarorszag mellett Fran-
ciaorszagban, Svajcban, Németorszagban, leginkdbb magangyiijteményekben.
Harom gyermeke és kilenc unokaja sziiletett.

Az elnyom¢ rendszer a veliik nem kollaboralé miivészekkel nem volt kegyes,
ezért Orsi Zsuzsanna allami megrendeléseket nem remélhetett, de kivalé6 mun-
kai népszeriiséget hoztak szamara. Miiveiben elsGsorban a természet tiikr6zo-
dik vissza: fak, névények, madarak, csigak. Alkotasai a fold szineit hordozzak:
zo6ldek, barnak, vorések minden arnyalataban, de figurativ karpitokat, st port-
rét is alkotott, és felkérésre masok gobelinjeihez szoveget sz6tt, akar cirill, akar
latin szovegrol volt szé.

Hosszu évekig betegeskedett, emléke és szellemi, erkodlcsi hagyatéka tovabb
él, és mindannyiunkat kotelez. Orsi Zsuzsanna 2023. november 2-an hunyt el,
végs6 nyughelye a Szent Istvan Bazilikaban talalhat6. Emlékét 6rzik csodalatos
alkotasai, szeretd csaladja és miivészetét tisztel6i.

A Jog-Allam-Politika szerkesztésége a m{ivészné emléke elbtt tisztelegve, a
2023-as év negyedik szdmaban Orsi Zsuzsanna gobelinképeit kozzéteszi.

Szoboszlai-Kiss Katalin
szerkeszt6

ORSI ZSUZSANNA ELETMUVE
Egyéni kiallitasok

1971 « Miivel6dési Haz, Budapest
1981 « Miivel6dési Haz, Zalaegerszeg
1982 « Miivel6dési Haz, Budafok (kat.).

VALOGATOTT CSOPORTOS KIALLITASOK SZEREPLOJE

Valogatott csoportos kiallitasok

1980 « Mezdgazdasdg a miivészetben, Mez6gazdasagi Miizeum, Budapest

1980, 1982-85, 1989  Budafoki miivészek kidllitdsai, Budapest  Gobelin ,14 cso-
port kidllitdsai, Budapest

1985 e Vigado6 Galéria, Budapest

1987 e Csok Galéria, Budapest

1988 e Kiskoros o A rdk ellen az emberért, Vigadé Galéria, Budapest ¢ Tavaszi
Tdrlat, Miicsarnok, Budapest

1989 « Theatergalerie, Miinchen e Téli Tdrlat, Mlicsarnok, Budapest

1990 e Gobelin 90, Csepel Galéria, Budapest

1991 e Murdlis magyar textilek, Epau (FR)
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1992 e Kortars Galéria, Debrecen ¢ Japan « USA
1998 e Baranyai LdszIl6-emlékkidllitds, Miivel6dési Haz, Kolesd.

Kiiltéri mivei
Agro Hotel, Budapest - Arges (FR) - Bencés Gimnazium, Pannonhalma - MAV

Koérhaz, Budapest - SABE irodahaz, Budapest
(Orsi Zsuzsanna életpalyanak adatait Torday Aliz gy(jtotte dssze.)
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BARTKO ROBERT
habilitalt egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem DF AJK, Biiniigyi
Tudomanyok Tanszék
Oktatéi munkajat a Miskolci Egyetem AJK Biintet6jogi és Kriminolégiai
Tanszékén kezdte meg 2003-ban, 2008-t61 mint meghivott oktat6 kapcso-
l6dott be a gydri jogi kar életébe. 2009-t61 mint egyetemi tanarsegéd,
2011-t61 egyetemi adjunktusként, jelenleg habilitalt egyetemi docensként
vesz részt az anyagi blintetdjog és bilintet6 eljarasi jog oktatasaban. Okta-
t6i munkaja mellett iigyvédként dolgozik, emellett a SZE AJDI, valamint a
Tudomanyagi Habilitaciés Tanacs Tudomdanyos Titkara.
bartko.robert@ga.sze.hu

DEWAN AFRINA SULTANA
PhD-kutaté, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok Doktori Iskola,
Debrecen
A Debreceni Egyetem Marton Géza Doktori Iskoldjanak PhD-kutatéja.
A Derby Egyetemen szerzett jogi alapdiplomat, a Debreceni Egyetemen
pedig LLM diplomat eurépai és nemzetkdzi iizleti jogb6l. Jelenlegi kuta-
tasainak célja a bangladesi munkatigyi torvénynek az orszagban dolgozé
készruha-ipari (RMG) munkavallalékra gyakorolt hatdsanak vizsgalata.
Azt vizsgalja, hogy a nemzeti jogszabalyok milyen mértékben védik az
RMG-munkasok jogait, és dsszehasonlitja 6ket a nemzetkozi normakkal,
hogy meghatarozhassa a fejlesztendd teriileteket. Kutatasi eredményei-
vel szeretne hozzajarulni a bangladesi munkaiigyi térvények és a munka-
vallalék jogainak javitasahoz.
ELOQ4T@mailbox.unideb.hu

HEKA LASZLO
egyetemi docens, SZT-AJK Osszehasonlito Jogi és Jogelméleti Intézet
birésagi fogalmazd, Szerencsi Jarasbirésag
Kutatasi teriiletei a horvat-magyar kiegyezés, Horvatorszag és Magyar-
orszag kozjogi viszonya, a szlav népek joga, Balkan orszagainak intéz-
mény- és jogrendszere, etnikai, vallasi és politikai konfliktusok a Balkan
térségben.
heka@juris.u-szeged.hu

LUKACS MARIANNA
Jelenleg az emberkereskedelem elleni kiizdelemben tevékenykedik, el6tte
kozel hiisz évig a szocidlis és igazsagiigyi szféra hatarteriiletén dolgozott
partfogé feliigyel6ként, illetve mediatorként. 2005-ben PhD fokozatot
szerzett filoz6fiabdl, fenomenoldgia szakteriileten.
annairam.csakul@gmail.com
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NEMETH GABRIELLA
jogasz, az OFFI Zrt. vezérigazgatdja, a Budapesti Metropolitan Egyetem
féiskolai docense
Doktori értekezését (PhD) a Széchenyi Istvan Egyetem Allam és Jogtu-
domanyi Doktori Iskoldjaban szerezte kotelmi jogbdl, tudomanyos kuta-
tasi teriiletei: maganjog, polgari jog, hivatasetika, altalanos szerzédési
feltételek (ASZF), elektronikus szerzédéskotés, jog és kozérthetdség.
Rendszeresen publikal az ASZF-ekkel 6sszefiiggé témakban, valamint
a digitalizacié és a jogi szaknyelv kozérthet6ségének kérdéseirdl. Az
OFFI vezet6jeként szamos tovabbi tapasztalata van a jogi és igazgatasi
szaknyelvi terminolégia és az igazsagligyi nyelvi kozvetités teriiletén. A
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Uzleti Jogi Inté-
zete tudomanyos fémunkatarsa.
gabriella.nemeth@offi.hu

OSZE ARON
egyetemi tanarsegéd, SZE Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
Jelenleg a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Kar tanarsegédje, emellett a Batthyany Lajos Szakkollégium igazgatoéja.
Kutatasi teriiletei a jogi-politikai dontéshozatal és felelsség, illetve a
tudomanyszabadsag.
osze.aron@ga.sze.hu

PESCI MARCO
PhD-hallgat6, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok Doktori Iskola
A Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok Doktori
Iskola abszolvalt doktorandusz hallgat6ja. Kutatasi teriilete a nemzetkozi
és eurdpai biintetdjog.
marcopesci94@gmail.com

SALLAI BALAZS
PhD-hallgaté, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok
Doktori Iskola
A debreceni Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok Doktori Iskola dokto-
randusza. Kutatasai els6sorban a magyar és eurdpai kozigazgatas-torté-
netet, foként a kozszolgalat torténetét érintik. PhD-kutatdsanak témadja a
kozigazgatasi dolgozdk fegyelmi felel6sségének magyarorszagi fejlédése,
emellett kiemelten foglalkozik a kozszolgalati jog kodifikaci6janak torté-
netével Eurépaban, illetve a Horthy-korszak kozszolgalati reformtérekvé-
seivel.
sallaibalazs@mailbox.unideb.hu

SANTHA FERENC

egyetemi docens, Miskolci Egyetem
A Miskolci Egyetem Blinligyi Tudomanyok Intézetének egyetemi docense,
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biinteté anyagi jog, illetve kozigazgatasi biintet6jog targyak oktatasanak fele-
16se a Jogi Kar jogasz, igazsagiigyi ligyintézd, illetve szakjogasz képzésein. Kuta-
tasi teriiletei: specialis biintet4jogi felel6sségi alakzatok; blincselekménytan;
a terrorizmus bilintetdjogi kérdései; a nemzetkozi blincselekmények, illetve a
nemzetkozi biintetdjogi felelésség kérdései. Ugyvédként biintets tigyekben latja
el az igyfelek képviseletét.

ferenc.santha@uni-miskolc.hu

SZABO KINGA
PhD-hallgat6, Széchenyi Istvan Egyetem
A Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskoldjanak PhD-
hallgatéja. Kutatasaban az allami beavatkozas lehetéségeit vizsgalja a fenn-
tarthatdsag jegyében és a kozbeszerzések teriiletén, kiilonos tekintettel az
épitésgazdasagi vonatkozasokra. Szakmai tapasztalatai - kutatasi tertiletéhez
hasonléan - az allami vagyongazdalkodas, a kozbeszerzési jog, az épitésgazda-
sag fenntarthato és digitalis atallasa, tovabba a fenntarthat6sag teriiletein 6ssz-
pontosulnak.
drkingaszabo@gmail.com

TAKO DALMA
egyetemi tanarsegéd, SZE Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
A SZE-DFK Nemzetkozi és Eurédpai Jogi Tanszék munkatarsa. F6allasu egyetemi
oktatoként és kutatoként dolgozik az egyetemen, valamint az Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskola abszolutériumot szerzett PhD-hallgat6ja. Kutatasi teriilete
a nemzetkozi jog terrénumaba tartozik, f6 ként nemzetkozi szerzd dések jogaval
- azon beliil is a nemzetkozi szerz6dések integritasaval és egységes alkalmaza-
saval - foglalkozik, de kutatasokat folytat a vilagiirjog témakorében is.
tako.dalma@ga.sze.hu

TIEN DUNG NGUYEN
PhD-hallgat6, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok Doktori Iskola, Debrecen
2022 szeptemberétdl a Debreceni Egyetem doktorjeldltje. A vietnami Hanoi
Jogi Egyetemen munkajog és tarsadalombiztositas tertiletén dolgozott el6ado-
ként és jogtandcsosként. Kutatasai az EU szabadkereskedelmi megallapodasa-
iban foglalt munkatigyi kotelezettségvallalasok elémozditasara és azok fejl6dd
orszagokban torténd végrehajtasara 6sszpontosulnak.
nguyentiendung294@gmail.com

VAGI KATA FRANCISKA
PhD-hallgaté, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
Jogi diplomajat 2022-ben szerezte, és ugyanebben az évben kezdte meg PhD-
tanulmanyait a Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Isko-
ldjaban, emellett ligyészségi fogalmazdoként dolgozik Gydrben.
vagikata@gmail.com
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ZACCARIA MARTON LEO
habilitalt egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kar
2010-ben jogasz diplomat szerzett a Debreceni Egyetemen, egyetemi
doktori (PhD) fokozatat 2015-ben szerezte. 2013 és 2016 kozott tanarse-
gédként dolgozott, 2016 és 2022 adjunktusként, 2022 6ta pedig habilitalt
egyetemi docensként dolgozik a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Karan. 2017 6ta a Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudo-
manyi Doktori Iskola titkara. 2021-ben habilitalt doktori cimet szerzett.
Egyetemi oktatéi tevekénysége soran el6adadsokat, szeminariumokat
és szabadon valaszthatd targyak o6rait tartja magyar és angol nyelven a
magyar és az eurdpai munka- és szocidlis jog targykorében. Kilfoldi és
hazai szakmai és tudomanyos konferenciak rendszeres el6ad6ja magyar
és angol nyelven, publikaciéi magyar és kiilfoldi k6zl6helyeken rendsze-
resen feltlinnek munkajogi targykorben. Allandé oktatéja a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar European and International Busi-
ness Law LLM szakjogasz képzésének. Tagja a Munkatigyi Tanacsadé és
Vitarendez6 Szolgalatnak, a Magyar Munkajogi Tarsasagnak és a Magyar
Tudomanyos Akadémia Koztestiiletének.
zaccaria.marton@law.unideb.hu

ZALAHEGYI ZOLTAN
PhD-hallgaté, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyok Dok-
tori Iskola
2003-ban szerzett jogi doktoratust az ELTE-AJK kihelyezett gy6ri tagoza-
tan. 2006-ban az Erasmus 6sztondij keretében a daniai Odderi Népf6isko-
lan, majd 2008-2009-ben a New York varosaban 1év6 UTS Féiskolan angol
kommunikacids tanulmanyokon vett részt. Az egységes jogi szakvizsgat
2013-ban tette le. 2017 6ta a SZE DFK Allam- és Jogtudoményok karanak
nappali tagozatos Phd hallgaté6ja. Fé kutatasi teriilete a vallasszabadsag
joganak helyzete Magyarorszagon.
zolizalahegyi@yahoo. co.uk
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Afflll(jCléh OZ (Kételezd elem!)

Lapunk hasabjain kiilon rovatban mutatjuk be az aktualis szam szerzdit. Ehhez
mindenkitdl szeretnénk kérni egy rovid, legfeljebb 600 karakterbdl allé bemutat-
kozast. A bemutatkozast 0sszefiiggé mondatokban kérnénk, ami elsésorban az
alabbiakat foglalja magaban:

e Jelenlegi munkahely és beosztas (esetleg: aktualisan mivel foglalkozik)
e Egyetemi fokozat vagy legmagasabb végzettség

e Eddigi karrier, életpalya rovid ismertetése

e Multbélj, kiemelkedd sikerek, elismerések

e  F& kutatasi teriiletek

¢  E-mail cim
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SzerzOinkhez (A publikdids feltételei)

1. A Jog-Allam-Politika cimii referalt folyéirat magyar, angol és német nyelven
bekildott kéziratokat - tanulmanyokat és konyv-recenzidkat - fogad el.

2. A Kkézirat terjedelme tanulmanyok esetén altaldban nem haladhatja meg az
50000 karaktert, recenziok esetén a 20000 karaktert.

3. A szoveget A/4-es méretben kinyomtatva kérjiik leadni, és egyuttal Microsoft
Word formatumban, e-mailben is kérjiikk mellékelni, a szerz6 nevének feltiinteté-
sével (a cim el6tt, ne 1abjegyzetben!).

4. Tanulmanyok esetén kériink a szerz6kt6l elektronikus formaban egy kb. 15 so-
ros magyar és angol nyelvii 6sszefoglalét (Abstract), az 5-6 legfontosabb kulcsszé
feltiintetésével.

5. Kiemelésként szovegben és labjegyzetben is délt betii alkalmazhatd; kizardlag
miivek és idegen kifejezések kiemeléséhez. Ritkitas, aldhuzas, vastag beti, kapita-
lis stb. hasznalatat kérjik mell6zni.

6. A hivatkozasokat fels6 indexben, az irdsjel utan tiintessiik fel, pl.:” XY szerint,"?
A sorrend minden esetben: idézdjel-pont-labjegyzetjel6ld, vagy pont-idézéjel-
labjegyzetjel6ld, az idézés szabalyainak megfelel6en (részmondat esetén idézé-
jel a sor végén, utana az irasjel, egész mondat esetén el6bb az irasjel kovetkezik).
A feloldast labjegyzetben, az oldal aljan kérjiik feltiintetni, tobb hivatkozas esetén
pontosvesszdvel:

a) Szerz6(k) vezetékneve (gondolatjellel elvalasztva, azaz sz6koz nagykotojel

sz0kdz egymas utan irasaval), évszam, hivatkozott oldal(ak), tehat:

Kiss, 2010; Nagy, 2020, 20. illetve Kiss - Nagy - Kovacs, 2020, 20-30., 40.

b) Ujsagcikk esetén: Ujsag neve, szerz6(k) vezetékneve, datum VAGY lapszam, tehat:
Magyar Nemzet, Kiss, 2023.01.11. illetve Népszava, Nagy, 2023/104. sz.

) Online hivatkozasnal: Weboldal: Téma (legfeljebb egysorosra roviditve), az
évszam (ha van):

Hvg.hu: Ez egy cikk a ..., 2011. (linket itt ne helyezziik el, csak a tartalomjegy-
zékben).

7. Kiadvanyunkban kérjiik mellézni az i.m. (op. cit.), u.o., ibid. sth. réviditéseket
(elfogadjuk: 1d., vo.).

8. Kiadvanyunkban Kkérjiik mell6zni a titulusok (Dr., Prof., CSc. stb.) feltiintetését
mind a torzsszévegben, mind a ldbjegyzetben, mind pedig az irodalomjegyzékben.
Kivétel, ha adott mi cime tartalmazza.

9. Azirodalomjegyzék csak a ténylegesen hivatkozott publikaciékat tartalmazza.
Rendezziik ABC-sorrendbe!
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10.Az irodalomjegyzék mindig a kotelez6 utolsé fejezet (esetleg b6viilhet online
forrasokkal, jogforrasokkal, itéletek jegyzékével). Ezek kotelez6 elnevezése: Iroda-
lom; Jogforrasok; itéletek jegyzéke (ezeket egységesen szeretnénk a kiadvanyunk-
ban szerepeltetni).

11.Azirodalomjegyzéket a tanulmany végén szamozas nélkil kozoljik, pont felso-
rolasjellel ellatva.

Torekedjlink a teljes hivatkozasjegyzék feltiintetésére, amire labjegyzetben szerepel.

a) Konyveknél: Szerzg(k) teljes neve (szerk. ha van) (évszam): Délt cim. Kiado,
helyiség. Példaul:

e Kiss Péter-Nagy Tamas (2020): A monogrdfidnk. Universitas, Gyor.

¢ Smith, Joe-Doe, John (2010): A handbook. ABC Publishing, London.

b) Tanulmanykotetben, gyljteményes kotetben megjelent szdvegek esetében,
fentieket betartva:
* Smith, John (ed.) (2000): A Chapter. In: Doe, John (ed.): A Book. ABC Publis-
hing, London.
Tehat: a név utan (évszam) és kettéspont, majd cim van. Utana In kett6spont
szerkesztd (k) kettdspont, majd a kotet cime délt betiivel, ponttal lezarva. Végiil
el6bb a kiado, és csak utdna a kiadas helye.

c) Folybiratban megjelent tanulmany esetében (figyelem! a cimek utdn PONT
szerepel):
e Kiss Péter (2011): Egy cikk. In: Folyéirat. 2017 /12. sz.

d) Online hivatkozas esetében a webcim (url) és a megtekintés idejének feltiin-
tetésével:

e Hvg.hu: Hitelek. (Elérhet6: www.webcim.hu. Letoltés ideje: 2020. februar 2.).
A webcimet és a letdltés idejét az URL utdn pont valasztja el!

e) Ujsagcikkek esetén (Figyelem! a folybirat utan vesszd, a cim és a lapszam utan
pont szerepel! Ha a lapszam vagy a datum nem ismert, az elhagyhatd. A tételt
pont zdarja.)

o  Gybri Hirlap, Kiss Péter - Nagy Adam (2023): Cikk cime. 2023/155. sz.,

2023.09.09.

Ha nincs szerzd, csak a folydirat neve ismert:

e Dunantuli Hirlap (2023): Cikk cime. 2023 /111. sz., 2023.11.11.

f) Idézett jogszabalyok esetén:
¢ A munka torvénykonyvérol szolo 2012. évi L. torvény.

g) Ha az idézett mii rendelkezik DOI-szdmmal (azonositéval), azt is kérjiik fel-
tiintetni az adott tétel végén, 1j sorban, ponttal a végén:
e Kiss Péter (2011): Egy cikk. In: Folydirat. 2017 /12. sz.
DOLI: http://doi.org/doiszam.
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12.A Jogforrasokat kérjiik kiilon listdban, az Irodalom (azaz a forrasok jegyzéke)
utan feltlintetni.

13.Kérjiik, segitsék munkankat a cimek, alcimek tekintetében az alabbiak szigoru
betartasaval:

A fejezet- és alcimek stilusa Cim formatumban kertiljon beallitasra, az alcimeknél
a listaszintet valtoztassuk, és lehetGség szerint lassuk el 6ket automatikus felsoro-
lassal az alabbiak szerint:

I. FE]EZETCiMEK (Behuzas, rémai szamozas, nagybetiis, Times New
Roman, 12pt, szdm utan SZOK0Z)

1) Alfejezetek cimei (Nincs behuzas, arab szamozas, nem nagybetiis)

a) Alfejezeten belil  (Listaszint szerinti behuizas, arab betiis felsorolas, nem
nagybetiis)

i) Alfejezeten beliil (Listaszint szerinti behtizas, kis romai betiis felsorolas,
nem nagybetiis)

Kérjik, hogy a délt, félkovér, stb. kiemeléseket mell6zziik! Angol cimek eseté-
ben az angol helyesirds szerint a szavakat (a kivételektdl eltekintve, pl. nével6k,
prepozicdék) kezdjiik nagybetiivel.

14. A (fekete-fehér) tablazatokat és abrakat megfeleléen formazva, a forrast fel-
tiintetve, képalairassal ellatva kérjiik feltiintetni. A szovegbe épitve és kiilon fajl-
ként is kérjiik elkiildeni. A hivatkozasra vonatkozé kikotéseket (név, évszam, oldal-
szam) itt is kérjiik betartani. Példa képalairasra:

1. dbra: Az dbra tartalma (Forrds: Kiss-Nagy, 2010, 40.)

15. A szerkeszt6ségbe beérkezett - formailag megfelel6 - kéziratokat a szerkesz-
t6ség el6zetes szlirése utan két opponensnek kiildjiik ki. Az opponensek a szerzék
nevének feltiintetése nélkiil kapjak meg a kéziratokat. A kozlés feltétele a két
opponens tamogatd véleménye. Az opponensek altal javitanddnak értékelt kéz-
iratokat dtdolgozdasra visszajuttatjuk a szerz6khoz. A két opponens egybehangzé
elutasitdsa esetén a kéziratot nem publikaljuk. Az opponensi vélemények be nem
érkezése esetén a szerkesztGség sajat hataskorben dont a publikalasrol.

16. A szerkesztdség a beérkezett kéziratokért honorariumot nem fizet.

17. Kérjiik szerzdinket, hogy elektronikus uton adjak meg, hogy milyen médon
(foglalkozas, munkahely, beosztas) szeretnének szerepelni foly6iratunkban. Kér-
jik, a kapcsolattartas elésegitése érdekében kozoljék elérhetéségeiket (telefon-
szam/mobilszam, e-mail cim).

Koszonjiik, hogy megfelel6en el6készitett kézirat bekiildésével segitik munkankat.

A szerkesztéség
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& 2022.junius 1-je az eurdpai biintetéjog fejlédésének egyik legfontosabb mérfoldkove, hiszen
ezen a napon kezdte meg operativ m{ikodését az Eurépai Ugyészség, amely az Uni6 pénziigyi
érdekeit sértd blincselekmények elkovetdivel és azok biintarsaival szembeni nyomozas és
vadhatdsagi eljaras lefolytatasaért, valamint e személyek birésag elé allitasaért felel6s. J6llehet,
hogy az Ugyészség az els6 olyan eurdpai uniés intézmény, amely 6nallé6 nyomozati és vadhat6-
sagi jogkorrel is rendelkezik, azonban irorszag, Dania, Svédorszag, Lengyelorszag és Magyaror-
szag a mai napig nem csatlakozott a megerdsitett egyiittm{ikodés keretében elfogadott alapitd
Rendelethez. Az Eurdpai Uni6 gazdasagi érdekeit érints egyes transznacionalis blincselekmé-
nyek természetébdl fakadoan - amelyek 6sszege egyes becslések szerint eléri az évi 50 milliard
EUR-t - sziikségszer(ien felmeriilhet a Rendelettdl tavol maradé tagallamok és harmadik
orszagok érintettsége, melybdl fakaddan elengedhetetlen a fokozott tagallami és nemzetkozi
egylittm{ikodés megvaldsitasa. Jelen iras keretében annak a mechanizmusnak a feltérkepézésé-
re teszek kisérletet, amelyet az Ugyészség segitségiil hivhat amennyiben ezen orszagok
érintettsége is felmertil eljarasa soran. | Pesci Marco

7

ld

& A nemzetkozi jog koordinacién alapulé rendszer, melynek alapjat a nemzetkozi kozosség tagjai
kozotti egytittm{ikodés képezi. Az egytittmiikodés egyik f6 formajat és keretét a nemzetkozi
szerz6dések jelentik, melyek segitségével a nemzetkdzi viszonyok szerepldi interakciéba
kertilnek egymassal. A szerz6désekben val6 széleskorii egyiittm(ikodés elérése ugyanakkor
korantsem egyszer(, ugyanis a nemzetkozi kozosség - e fogalom alatt sz{ik értelemben az
allamokat értve - rendkiviil heterogén. A kiilonféle érdekekkel rendelkezd, eltér6 nézeteket
valld entitasok alapvetd torekvése, hogy a megallapodas sajat elvarasaikat, igényeiket tiikrozze.
Az allamok ily médon megnyilvanul6 érdekvezéreltsége hangstlyosan vetddik fel a szerzédés-
kotési folyamat soran, kiiléndsen a nagyszamu felet tomorits, multilateralis nemzetkozi
szerz6dések esetében. A heterogenitasbol fakadé igényekhez igazodva a nemzetkozi szerz6dé-
sek jogaban napjainkban szamos olyan eszkoz 1étezik, melyek révén a szerz6dé felek sajat
érdekeiknek megfelel6en alakithatjak a szerzédések tartalmat, kifejezve ezaltal sajat nemzeti
értékeiket, érdekeiket vagy véleménytiket. | Také Dalma
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JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

# Avaci,Bibo6-tanszék” forditégyakornokainak és lektorainak tevékenysége, valamint az
OFFI-nak az adott korszak keretén beliil lehetséges mértékben szolidaris vezetSinek intézkedé-
sei hat évtized tavlataban is nyomot hagytak maguk utan. Ezek a nyomok a bortonbe vetett
politikai foglyok céliranyos és ellenérzott foglalkoztatasara, egyfajta beliigyi szamizdat
létrehozasara, az amnesztia utani évtizedekben pedig a rendszerrel szemben kritikus
értelmiségiek, irok, egyetemi tanarok, jogaszok, katonai vezet6k szellemi eréforrasainak
alacsony dijazasért végezhet6 szakforditéi kozremiikodéssel megvaldsitott igénybevételére
utalnak. Mindeko6zben tetten érhet6 marad az érintett politikai értelmiség cinkossaga,
szellemisége, intelligens humora, bajtarsiassaga és hiisége is. | Németh Gabriella

¢ Az utébbi néhany évben szamos olyan tjdonsag vagy mddositas volt megfigyelhet6 az Eurépai
Unié (a tovabbiakban: EU) szocialpolitikajaban, amelyek sziikségképpen jelentds hatassal
lehetnek a kozeli jovében a tagallami munkajogi rendszerekre. Pontosabban eme névumok egy
része mar most olyan hatassal bir, ami az implementacié kapcsan akar jelentds jogszabalymo-
dositasokat is sziikségessé tehet tagallami szinten. Ennek megfelelGen, az EU szocialpolitikaja-
ban 2016-2017-ben megindult reformfolyamat a 2020-as évekre sok tekintetben valddi, érdemi
eredményeket tud felmutatni a jogalkotas terén. E jogalkotasi folyamat fokuszaban a megvalto-
zott munkaerdpiaci viszonyokhoz valé alkalmazkodas, a szocialis inklzi6 erdsitése és
altalaban a munkavallalék érdek- és jogvédelmi szintjének emelése all. | Zaccaria Marton Led
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