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Ceylan-Szakács Mirjam�, Kenessei Zsolt�
, Szenes Zoltán�

A kilencedik NATO-bõvítés:
A finn és a svéd csatlakozás perspektívái
a vilniusi csúcs elõtt
DOI 10.17047/HADTUD.2023.33.1.3

Miután Oroszország megtámadta Ukrajnát, a finn és a svéd biztonság- és védelempoliti-
kában újra felszínre került a semlegesség kérdése. A háború kitörésével a korábban
meglehetõsen semlegességpárti közvélemény mindkét országban nagyot fordult, és
egyértelmûen a NATO-tagságban látja a jövõbeli biztonsági garanciák meglétét. A két
ország 2022. május 18-án együtt kérte felvételét a szövetségbe. Bár voltak nehézségek
a tagsági kérelmek jóváhagyásával – Törökország sokáig opponálta a csatlakozást –, egy
háromoldalú megállapodás aláírása „megoldotta” a problémát június 28-án. Ezt köve-
tõen a szövetségesek július 5-én aláírták a csatlakozási jegyzõkönyvet, amelynek ered-
ményeként a jóváhagyás a szándéknyilatkozattól az elfogadásig a NATO-bõvítések tör-
ténete során legrövidebb idõn belül, kevesebb mint két hónap alatt megtörtént. Jóllehet
mind a 30 NATO-nemzet aláírta a jegyzõkönyvet, a hatályba lépéséhez azonban az
Észak-atlanti Szerzõdés 11. cikke szerint tagállami szintû ratifikálására is szükség van.
A megerõsítési folyamat gyorsan zajlott, 28 tagállam három hónap alatt jóváhagyta a tag-
sági kérelmet, de a ratifikációs folyamat szeptember végén megállt: Magyarországon és
Törökországban csak Finnország esetében történt meg a nemzeti jóváhagyás. A magyar
Országgyûlés 2023. március 1-jén kezdte a két skandináv ország csatlakozási okiratának
ratifikációs vitáját, majd a március 27-ei ülésen a képviselõk megszavazták Finnország
csatlakozását. Törökország esetében azonban a ratifikációs folyamatot számos nemzet-
közi és hazai tényezõ befolyásolja. Március 30-án végül a török törvényhozók is ratifikál-
ták Finnország NATO-tagságát. Svédország ratifikációjának befejezése bizonytalan a 2023.
július 11–12-re tervezett vilniusi NATO-csúcsig. Finnország és Svédország csatlakozásával
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a NATO geopolitikai és stratégiai szempontból kulcsfontosságú területen fekvõ szövet-
ségesekkel bõvülne, amelyek már harminc éve nemcsak megbízható NATO-partnerek,
hanem azonos értékek vezérlik õket a transzatlanti biztonság fenntartásában, és katonai-
lag is teljesen interoperábilisak a szövetséggel. Jelen tanulmányban – kapcsolódva
a Hadtudomány folyóiratban zajló NATO-diskurzushoz – azt vizsgáljuk, milyen lehetõ-
ség van arra, hogy a két aspiráns ország a NATO teljes jogú tagjává váljon.
KULCSSZAVAK: NATO, Svédország, Finnország, bõvítés, Törökország, Magyarország

The Ninth NATO enlargement:
Perspectives of Finnish and Swedish accession
before the Vilnius summit

After Russia attacked Ukraine, the question of the neutrality of Finnish and Swedish security
and defense policy resurfaced. With the outbreak of the war, the previously fairly pro-neutral
public opinion in both countries turned round and clearly sees the future security guarantees
in NATO membership. Although there were difficulties with the approval of the membership
applications - Turkey opposed the accession for a long time, which was resolved by the
signing of a tripartite agreement in June 28, 2022. The Allies then signed the Accession
Protocol on 5 July, which took less than two months to go from letter of intent to acceptance in
the shortest time in the history of NATO enlargement. Although all 30 NATO allies have
signed the protocol, according to Article 10 of the North Atlantic Treaty, ratification at the
member state level is also required. The ratification process took place quickly, 28 member
states approved the membership application in three months, but the process got stuck at the
end of September: in two countries, Hungary and Turkey, national approval is still awaited.
On March 1, 2023, the Hungarian Parliament began a ratification debate of the instrument
of accession of two Scandinavian countries, then at the meeting on March 27 the parla-
mentariens voted for Finland’s accesion. In the case of Turkey, on the other hand, several
uncertainty factors are outlined five months before the next NATO summit in Vilnius. With
the accession of Finland and Sweden, NATO would be expanded with two allies located in
geopolitically and strategically key areas. The both country have not only been reliable
NATO partners for thirty years, but are sharing the same values in maintaining trans-
atlantic security, and are also fully interoperable with the alliance militarily. In this article
- connected to the NATO discourse in the journal Hungarian Military Science - we examine
the possibility how the two aspirant countries will become full members of NATO.
KEYWORDS: NATO, Sweden, Finland, enlargement, Turkey, Hungary

Bevezetés

A madridi csúcstalálkozó egyik történelmi döntése a két északi ország, Finnország és
Svédország meghívása volt a NATO soraiba (Madridi Nyilatkozat 18. pont).1 A két
ország meglepetésszerû NATO-tagsági kérelme (Svédország több mint két évszá-
zada kerülte a katonai szövetségeket, míg Finnország a II. világháború befejezése óta
folytatott semlegességi politikát) az orosz–ukrán háború egyenes következménye
volt. Ahogy Joe Biden amerikai elnök mondta a csúcs utáni sajtótájékoztatóján:
Putyin a NATO finnlandizálását akarta, helyette Európa natosítását kapta.2 A két ország
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1 Madrid Summit Declaration Issued by NATO Heads of State and Government 2022.
2 Haltiwanger, 2022.
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2022. április végén döntötte el, hogy kéri felvételét a szövetségbe, és május 18-án
együtt adták be szándéknyilatkozatukat a NATO részére. Miután június 28-án elhá-
rult az akadály a két ország jelentkezése elõl (az opponáló Törökország, Finnország
és Svédország megállapodott a tagsági kérelem támogatásáról), az Észak-atlanti
Tanács július 5-én Brüsszelben jóváhagyta a csatlakozási jegyzõkönyvet. A két
ország a csatlakozási okiratok Amerikai Egyesült Államok kormányánál történt elhe-
lyezése után, Washington értesítette az Észak-atlanti Szerzõdést aláíró nemzeteket.
A tagfelvételhez elõbb minden tagállamnak ratifikálni kell a csatlakozási jegyzõ-
könyveket a saját alkotmányos elõírásaiknak megfelelõen, majd a megerõsítõ okira-
tokat letétbe kell helyezni az amerikai kormánynál. Miután a felek megerõsítik a két
ország csatlakozási okiratát, a NATO-fõtitkár hivatalosan felkéri Finnországot és
Svédországot, hogy csatlakozzanak a Washingtoni Szerzõdéshez. A jelölt országok
akkor válnak teljes jogú taggá, amikor benyújtják nemzeti csatlakozási dokumentu-
maikat az Egyesült Államok Külügyminisztériumának.

A bõvítési jegyzõkönyveket 28 ország mindössze három hónap alatt ratifikálta,3

amely azonban ezidáig csak Finnország esetében történt meg. Mindkét ország parla-
mentje 2023 márciusában ratifikálta a finn csatlakozási kérelmet, de Svédország tag-
sági csatlakozása még bizonytalan. Amíg Budapest csak halasztotta a svéd tagsági
kérelem megvitatását, Ankara továbbra is erõs üzenetekkel blokkolja Stockholm csat-
lakozását. A következõ NATO-csúcsot 2023. július 11. és 12. között rendezik meg a lit-
ván fõvárosban, Vilniusban, így a következõ fél év történelmi jelentõségû lehet:
vajon megtörténik a kilencedik bõvítési kör? Jelen tanulmány a finn és a svéd csatla-
kozás perspektíváit vizsgálja a NATO madridi csúcstalálkozója után fél évvel, és
a vilniusi csúcstalálkozó elõtt. A tanulmány rámutat azokra a fõbb geostratégiai pon-
tokra, amelyek a NATO északi stratégiai irányának alappillérei lehetnek, ha a két
országnak sikerül csatlakoznia a szövetséghez. Fontos megjegyezni, hogy azon túl,
hogy a finn és a svéd haderõ interoperábilis a NATO-erõkkel, hasonló stratégiai kul-
túrával is rendelkeznek, megfelelnek minden a csatlakozáshoz szükséges követel-
ménynek. A csatlakozás egyetlen igazi akadályát a török fél jelenti, amely a NATO
története során elõször blokkol tartósan és egyoldalúan szövetségi döntést.4 Az elkövet-
kezõ hónapok nagy kérdése az lesz, változik-e a török kormányzati álláspont, hogy
végül a Török Nagy Nemzetgyûlés (Türkiye Büyük Millet Meclisi) zöld utat adjon
Svédország NATO csatlakozásának is. A tanulmány írásakor azt feltételeztük, ami
végül is megvalósult, hogy elképzelhetõ egy különutas forgatókönyv is: Finnország
egyedül is csatlakozik a NATO-hoz, ha Svédország meghívása elhúzódik.

CEYLAN-SZAKÁCS, KENESSEI , SZENES: A finn és a svéd csatlakozás perspektívái…

3 2023. július 5-én Kanada, Dánia, Izland és Norvégia, július 6-án Észtország és az Egyesült Királyság,
július 7-én Albánia, július 8-án Németország, július 12-én Hollandia és Luxemburg, július 13-án Bulgá-
ria, július 14-én Lettország és Szlovénia, július 15-én Horvátország, július 20-án Lengyelország, Litvá-
nia és Belgium, július 21-én Románia, július 27-én Észak-Macedónia és Montenegró, augusztus 2-án
Franciaország, augusztus 3-án Olaszország és az Amerikai Egyesült Államok, augusztus 27-én Csehor-
szág, szeptember 15-én Görögország és Spanyolország, szeptember 15-én Portugália, majd szeptember
27-én Szlovákia erõsítette meg a két NATO-aspiráns ország csatlakozási okiratait. New Atlanticist,
Januar 27, 2023.

4 Pénzváltó 2022.



Partnerségbõl NATO-tagság

A NATO-tagságra aspiráló országok együttmûködése a szövetséggel akkor kezdõ-
dött, amikor Finnország és Svédország 1994-ben csatlakozott a Partnerség a Békéért
(Partnership for Peace – PfP) programhoz, 1997-ben pedig az Euro-atlanti Partner-
ségi Tanácshoz (Euro-Atlantic Partnership Council – EAPC). A közel 30 éves partner-
ség alatt a két ország mintapéldájává vált a NATO-val való hatékony és sikeres
együttmûködésnek. A finnek és svédek aktívan részt vettek a NATO által vezetett
afganisztáni, balkáni és iraki missziókban, valamint közösen vesznek részt a Norvégia
által vezetett Cold Response (Hideg válasz) fedõnevû gyakorlatokon.5 2014-ben
a walesi csúcstalálkozón elfogadták a Partnerségi Interoperabilitási Kezdeményezést
(Partnership Interoperability Initiative – PII), amelynek keretében Finnország és
Svédország kiemelt partnerségi státuszt (Enhanced Opportunities Partner – EOP)
kapott Ausztráliával, Grúziával és Jordániával együtt (Ukrajna 2022 júniusában csat-
lakozott a csoporthoz).6 A kiemelt partnerországok hozzáférnek a mûveleti tervezés-
hez, részt vehetnek NATO-gyakorlatokon, rendszeres politikai konzultációt folytat-
hatnak a szövetséggel. A Partnerségi Interoperabilitási Kezdeményezésen belül
a NATO elindított egy ún. Interoperabilitási Platformot is, amihez eddig 23 partner-
ország csatlakozott.7 A kezdeményezés fõ célja, hogy megfelelõ együttmûködési
tudás és tapasztalat megszerzése után a partnerországok adott esetben csatlakozni
tudjanak a NATO Reagáló Erõkhöz (NATO Response Force – NRF).

A politikai és szakmai vélemény8 egységes abban, hogy Finnország és Svédor-
szág felvételével erõsebb lesz a NATO (1. táblázat), biztonságosabb lesz az euroatlanti
térség, ugyanakkor a csatlakozó országok védelme is megbízhatóbb lesz az 5. cikk
garanciájával. A NATO már az 1957-es stratégiai koncepcióban megfogalmazta a két
ország geostratégiai fontosságát Skandinávia védelmében. „Svédország közvetlen
útjában fekszik minden keletrõl érkezõ Skandinávia elleni támadásnak. A Szov-
jet-Oroszország nem hagyhatja figyelmen kívül azt a lehetõséget, hogy Svédország
is csatlakozik a szövetséghez, ha megtámadnak egy másik skandináv országot. Szá-
razföldi támadás csak Finnország legészakibb részén keresztül lehetséges, ami nem
valószínû, így a Svédország elleni támadás légi vagy tengeri úton történne.”9

A tagsági kérelem nem várt fordulat volt a két ország politikájában, a NATO-tag-
ság lehetõsége állandó napirendi kérdés volt a belpolitikai vitákban, különösen
a 2008-as grúz háború és a 2014-es ukrajnai válság után. Akkor még sem a politikai
térben, sem a lakosság körében nem volt többsége a transzatlanti szövetséghez való
csatlakozásnak, az aggódás jelei azonban megjelentek mindkét skandináv országban.
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5 Relations with Sweden, NATO, 2022.
Relations with Finland, NATO, 2022.

6 Siposné Kecskeméthy 2022a 48.
7 Interoperability Platform (IP). A platformnak az alábbi országok a tagjai: Örményország, Ausztrália,

Ausztria, Azerbajdzsán, Bahrein, Bosznia–Hercegovina, Finnország, Grúzia, Írország, Japán, Jordánia,
Kazahsztán, Koreai Köztársaság, Moldovai Köztársaság, Mongólia, Marokkó, Új-Zéland, Szerbia,
Svédország, Svájc, Tunézia, Ukrajna és az Egyesült Arab Emírségek

8 Csiki Varga, Etl, Tálas, Varga 2022; Ojanen 2022.
9 Overall Strategic Concept 1957. 300.
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Svédország például 2015-ben remilitarizálta a stratégiai fekvésû Gotland-szigetet
a Balti-tengeren (errõl a helyrõl ellenõrizhetõk a Balti-tengeren a három balti ország
és Finnország légi és tengeri útvonalai), ahová 2019-ben már légvédelmi rakétaegy-
séget is telepített. Mindkét ország 2014-ben együttmûködési szándéknyilatkozatot
(Memorandum of Understanding – MoU) írt alá a NATO-val (2015-tõl már NATO-
gyakorlatokat tartottak az északi országokban), amit 2016-ban már befogadó nemzeti
támogatási szerzõdéssel egészítettek ki. Mindkét ország a csatlakozási kérelem elõtt
alaposan megvizsgálta biztonság- és védelempolitikai helyzetét, a kormányok nyil-
vános jelentést tettek a parlamenteknek.10 A csatlakozás fontosságáról már nemcsak
a politikai elit volt meggyõzõdve, hanem a lakosság is, ahol a NATO támogatottsága

CEYLAN-SZAKÁCS, KENESSEI , SZENES: A finn és a svéd csatlakozás perspektívái…

10 Finnish Government Report on changes in the security environment 2022; Deterioration of the
Security Environment. Government Offices of Sweden 2022.

1. ábra.
Svédország és Finnország elhelyezkedése a NATO északi szárnyán
(Forrás: Link: Sweden and Finland's journey from neutral to Nato - BBC News)



az orosz invázió után folyamatosan nõtt: a finneknél a 2022 februári 43%-ról áprilisra
68%-ra, a svédeknél pedig 42%-ról 51%-ra emelkedett.11 Végül mindkét parlament
magas arányban szavazott a NATO-tagság kérelmezése mellett.

Új geostratégiai irány

A két ország tagsága jelentõs változásokat hozhat a NATO és az északi régió számára.
A NATO-nak jelenleg 1140 kilométeres határa van Oroszországgal (norvég–orosz
196 km, észt–orosz 294 km, lett–orosz 217 km, litván–orosz 227 km, lengyel–orosz
206 km (az utóbbi kettõ a kalinyingrádi területtel), ami Finnország csatlakozásával
több mint duplájára, 2480 km-re nõ (a finn–orosz határ hossza 1340 km). Az új határ-
vonalak, kikötõk és légi bázisok egy teljesen új geostratégiai gondolkodást jelentenek
a NATO számára. A jövõben a Balti-tenger felett erõsebb felügyelettel rendelkezik
a NATO, konfliktus esetén könnyebbé válik Észtország, Lettország és Litvánia
NATO általi védelme.12 Oroszországnak Kalinyingrádon keresztül nyílik kijárása
a Balti-tengerre. A NATO 2030: Egységben egy új korszakért címû jelentésének egyik fõ
következtetése, hogy a jelenlegi biztonsági környezetre jellemzõ a geopolitikai ver-
seny újbóli megjelenése. A jelentés is „kiemelten foglalkozott Finnország és Svédország
példaértékû szerepével, valamint hozzájárulásukkal a Szövetség tevékenységéhez. Rámutatott
arra, hogy a két országgal kialakított kapcsolat modellértékû lehet a más régiókban folytatott
partnerség fejlesztésében”.13 A dokumentum kitér arra is, hogy a NATO-nak stratégiát
kell kidolgoznia az Arktisz térségére vonatkozóan, és azzal összhangban szükséges
frissítenie a 2011. évi tengeri stratégiáját (Alliance Maritime Strategy – AMS) is.14

Nem szabad elfelejteni, hogy Finnország és Svédország csatlakozásával a szövetség
érdekeltsége tovább növekszik az Arktisz régióban. Lee Mottola az Arctic Institute
elemzõje, az Északi Parancsnokság (NATO’s Arctic Command – ARCCOM) felállí-
tása mellett érvel,15 amely lényegében megoldást jelentene a NATO aktívabb északi
stratégiai irányának meghatározásában, és egyben ellensúlyozná Oroszország egyre
agresszívabb jelenlétét, valamint Kína ambiciózus törekvéseit a térségben.

Finnország elsõ északi-sarkvidéki stratégiai dokumentuma 2013-ban jelent meg.
2021 júniusában a finn kormány elfogadta az új stratégiát, amely 2030-ig határozza
meg az ország stratégiai prioritásait az Arktisz térségben. Finnország célja egy békés
sarkvidéki térség, amelyet a többi országgal való konstruktív együttmûködés jellemez.
Ezért a stratégia nagy hangsúlyt fektet arra, hogy minél kevesebb konfliktus és feszült-
ség érje a térséget.16 Svédország 2011-ben adta ki a saját Arktisz-stratégiáját, amely
sarkvidéki nemzetként határozta meg az országot, és megerõsítette a svédek elkötele-
zettségét az Északi-sarkvidék iránt. 2016 elején Svédország a sarkvidéki stratégiát17
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11 Reuters 2022.
12 Huhtanen 2022.
13 Siposné Kecskeméthy 2022b. 71.
14 NATO 2030: United for a New Era 2020. 41.
15 Raspotnik 2023.
16 Finnish Government, Finland’s Strategy for Arctic Policy, 2021.
17 New Swedish Environmental Policy for the Arctic, 2016.
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kiegészítette az új sarkvidéki környezetvédelmi szakpolitikával. Finnország határos
a Kola-félszigettel, amely az Északi-sarkvidéken állomásozó orosz északi flottának
(beleértve annak atomfegyverekkel felszerelt tengeralattjáróit) ad otthont. Ennek
azért van jelentõsége, mert Oroszország az elmúlt években jelentõsen növelte kato-
nai tevékenységét, sarkvidéki parancsnokságot állított fel, új északi-sarki repülõtere-
ket és mélytengeri kikötõket nyitott meg a 2035-ig kitekintõ sarkvidéki stratégiájának
keretében.18 Kína északi-sarkvidéki selyemutat (Polar Silk Road) tervez, amely Kínát az
Északi-sarkon keresztül Európával köti össze. Folyamatosan fejleszti a haditengerészeti
képességeit, és tervei között szerepel a világ legnagyobb jégtörõ hajójának megépítése.19

Az Északi-sarkvidék az Atlanti-óceán északi részének kapuja, amely létfontosságú keres-
kedelmi, közlekedési útvonalat biztosít Észak-Amerika és Európa között – így kiemelt
jelentõséggel bír az euro-atlanti biztonság szempontjából is.20 Az ENSZ keretében
mûködõ Éghajlatváltozási Kormányközi Testület (Intergovernmental Panel on Climate
Change – IPCC) forgatókönyve szerint elképzelhetõ, hogy 2050-re eltûnik az észa-
ki-sarki jégtakaró. Az északi-tengeri útvonalakon már napjainkban is rövidült az áthajó-
zási idõ az enyhébb jég- és idõjárási viszonyok miatt.21 A finnek és a svédek is tagjai az
Északi-sarkvidéki Tanácsnak,22 amelynek jelentõsége valószínûleg tovább fog növe-
kedni, hiszen az éghajlatváltozás hatására új hajózási útvonalak jönnek létre, egy egész
évben hajózható északi-tengeri átjáró nyílhat meg Európa és Kelet-Ázsia között.23 Végül
érdemes megjegyezni, hogy számos NATO-szövetséges is rendelkezik már önálló
Arktisz-stratégiával, továbbá a szövetség is egyre nagyobb figyelmet irányít az Észa-
ki-sarkra olyan közös hadgyakorlatokkal, mint 2018-ban a Trident Juncture, vagy
2022-ben a Cold Response.24 A két északi ország csatlakozása által kétségkívül bõvül
a szövetség jelenléte a Balti-tengeren és az Arktisz régióban.

Finnország és Svédország biztonságpolitikai jellemzõi

Bár békeidõszakban nem nagy haderõkrõl beszélünk (a finn haderõ mintegy 20 000 fõ,
a svéd fegyveres erõk létszáma 15 000 fõ), azonban mindkét ország hagyományosan
komoly tartalékos erõkkel (a finnek 240 000 tartalékossal, a svédek 22 000 fõ nemzeti
gárdistával és 10 000 fõ tartalékossal) rendelkeznek. Finnország nagy múltú sorköteles
haderõvel büszkélkedik, a svédek hivatásos hadsereget tartanak fenn, de 2019-ben
– korlátozással (4000 fõ) – visszaállították az önkéntes sorkatonai szolgálatot. Mind-
ezek következtében a katonai erõviszony javul Észak-Európa és Oroszország között,
a NATO javára. A szövetség két új (potenciális) tagországának hadereje korszerû harci
technikával rendelkezik, mindkét ország erõs hadiipart tudhat magáénak (a lízingelt

CEYLAN-SZAKÁCS, KENESSEI , SZENES: A finn és a svéd csatlakozás perspektívái…

18 Kluge, Paul 2020.
19 Zhen 2021.
20 NATO Is Stepping up in the High North to Keep Our People Safe, 2022.
21 Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 2022, 276.
22 Az Északi-sarkvidéki Tanács kétéves elnökségét jelenleg Oroszország (2021–2023) vezeti, az egyetlen
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23 Marshall 2022.
24 Gazdag 2021.



magyar Gripen vadászgépeket a svéd Saab cég gyártja). A finn haderõ német
(pl. Leopard 2A6-os harckocsik), amerikai (pl. NH90 helikopterek, C–130-as szállítógépek,
tervbe vett 64 db F–35A vadászgép vásárlása 2030-ig, 9,4 milliárd dollárért) és saját
katonai hardverrel rendelkezik. Bár még mindig van a rendszerben orosz harci tech-
nika is (pl. BMP–2-es gyalogsági harcjármû, Gvozgyika tüzérségi löveg), a védelmi
költségvetés emelésével (2022-ben 5,5 milliárd EUR) ezeket a harceszközöket szeret-
nék rövid távon lecserélni. A svéd védelmi erõk felszereltsége saját, és nyugati fegy-
verekbõl áll (pl. a szárazföldi erõknél Leopard 2A5-ös, Patriot légvédelmi rakétarend-
szer, UH–60M helikopter), de a légierõnél (pl. JAS–39 Gripen vadászrepülõgép) és
a haditengerészetnél (pl. Gotland tengeralattjáró) a hazai gyártású harci technika do-
minál. Mindkét ország hagyományos területvédelmi stratégiát követ, amelyben fon-
tos a határvédelem, de kiemelt szerep jut a mélységi védelemnek is, amihez erõs tar-
talékos erõket tartanak fenn, és folyamatosan erõsítik az ország / társadalom ellenálló
képességét. A svéd védelmi költségvetés 2021-ben 8,3 milliárd dollár volt, amely
GDP-arányosan elmarad a NATO-követelményektõl, Stockholm már bejelentette,
hogy 2028-ig tervezi a 2%-os GDP védelmi költségvetési követelményt elérni. A két
északi országra már készültek lépcsõzetes védelmi tervek (Graduated Response
Plan – GRP) az orosz fenyegetettség miatt, de a NATO-tagság mélyebb védelmi ter-
vezésbe is bevonja az új tagországokat.

A két ország védelmi tervezésbe történõ közvetlen bevonása felveti majd azt
a kérdést, milyen fejlesztést végezzenek az új tagállamok, hogyan kapcsolódjanak be
a jelenlegi észak-kelet-európai védelmi együttmûködésbe. Ideális esetben Helsinki és
Stockholm figyelembe veszi a balti országok már rendelkezésre álló közel két évtizedes
együttmûködési tapasztalatait, olyan képesség-fejlesztéseket fognak végezni, amelyek
erõsítik a szövetség északi védelmét, de figyelembe veszik a térségi országok meglévõ
terveit, katonai erõsségeit és gyengeségeit is. A tervezéshez fel tudják használni a meg-
lévõ regionális együttmûködési formákat (a két ország 2014 óta már közösen végzi a part-
raszálló és haditengerészeti erõk fejlesztési tervezését), használhatja a szövetségi légi ellen-
õrzési hálózat (BALTNET – Baltic Air Surveillance Network), vagy a brit vezetésû közös
expedíciós haderõ (Joint Expeditionary Force – JEF) 2018-as mûködési tapasz-
talatait. A fejlesztésnél mindkét országnak figyelembe kell vennie, hogy Kalinyin-
grádban jelentõs orosz erõk állomásoznak komoly területmegtartó képességekkel
(Anti-Access/Area-Denial – A2/AD), amelyek semlegesítése fontos NATO-követel-
mény. Az orosz A2/AD elleni harc nagy hatótávolságú rakétarendszerek, elektronikai
zavaró rendszerek, légvédelmi rakétaegységek stb. telepítését igényli, amely egyben
jelentõsen növelné a Suwalki-átjárón beérkezõ NATO-megerõsítés balti védelmi lehe-
tõségeit.25 Finnország ezen kívül nagyobb szerepet kaphat a Finn-öböl védelmében,
Svédország pedig a tengeri hadviselési képességek (pl. tengeralattjárók elleni véde-
lem, aknamentesítési képességek, tengeri légtérellenõrzés, jégtörõ képességek) fejlesz-
tésében. Ez nemcsak a Balti- és Barents-tenger védelmét növelné, hanem csökkenteni
tudná az Egyesült Királyság terheit a Murmanszkból induló orosz nukleáris tenger-
alattjárók ellenõrzése terén. Biztos, hogy különbség is lesz a két ország szövetségi poli-
tikájában, mivel Svédország kinyilvánította, hogy nem fog részt venni a NATO
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Nukleáris Tervezõ Bizottságának munkájában, bár egyik ország sem tervezi nukleáris
fegyverek befogadását saját országa területén. Érdekes módon, amíg Ukrajna
NATO-tagsága casus bellit jelentett Oroszországnak, a skandináv országok NATO-fel-
vételét visszafogottan kommentálták Moszkvában, bár figyelmeztettek a döntés lehet-
séges következményeire. Putyin elnök szavaival élve Ororszországnak nincs területi
problémája Svédországgal és Finnországgal. Ugyanakkor többször is figyelmeztette
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1. táblázat.
Finnország és Svédország védelmi jellemzõi

(Szerkesztette: Szenes Zoltán a The Military Balance: Chapter Four, Europe, 2022. 102–103; 151–153, a Global
Firepower Countries Index 2023 és az Europe’s Northern Group and Deterrence in Depth, Defense.info alapján)

Megnevezés Finnország Svédország Megjegyzés

Terület 338 000 km2 450 000 km2

Lakosság 5,6 millió fõ 10,3 millió fõ

GDP (2021) 261 Mrd USD 622 Mrd USD Mindkét ország
EU-tag (1995)

GDP (egy fõre) 53 523 USD 58 639 USD

Fegyveres erõk

19 250 fõ
szárazföldi 13 400 fõ

haditengerészet 3150 fõ
légierõ 2700 fõ

határõrség 2700 fõ
tartalékos erõk

238 000 fõ

14 600 fõ
szárazföldi 6850 fõ

(2 dandár)
haditengerészet 2100 fõ

légierõ 2700 fõ
Nemzeti Gárda 21 200 fõ
tartalékos erõk 10 000 fõ

Mindkét országban
létezik
sorköteles haderõ
(Svédország 2018-ban
állította vissza,
4000 fõ önkéntes
sorkatona (nõkre is
vonatkozik)

Védelmi költ-
ségvetés (2021)

5,96 Mrd $
GDP 2%

8,36 Mrd $
GDP 1,4%

Mûveleti rész-
vétel (ENSZ,
EU, NATO)

141 fõ (3 kontinens,
6 ország, 8 misszió)

385 fõ (4 kontinens,
9 ország, 12 mûvelet)

PfP-tagság 1994. május 9. 1994. május 9.

Mindkét ország
EOP-státuszt
(fejlett együtt-
mûködési partner)
kapott 2014-ben

Északi védelmi
együttmûködés
(NORDEFCO)
tagság

2009 2009

Mindkét ország tagja
az Északi Csoportnak
(the Northern Group)
(2016)

Sarkvidéki
Tanács (Arctic
Council)

1996
(Lappföld:

103 000 km2,
180 000 fõ)

1996
(két északi megye:

153 000 km2,
520 000 fõ)

Emellett mindkét
ország tagja a Barents
Euro-Sarkvidéki
Tanácsnak (BEAC) is

Globális kato-
naierõ-rangsor
(GFP) 2023

51. hely 37. hely Magyarország
helyezése: 57. hely



a skandináv országokat, hogyha a NATO katonai kontingenseket kezdenek el állomá-
soztatni a térségben, valamint a védelmi infrastruktúráját is bõvítik, úgy Oroszország-
nak is szükséges reagálnia elsõsorban a balti-tengeri térség védelmének megerõsíté-
sével, ami nem zárja ki a nukleáris fegyverek telepítését sem.26

Elhúzódó csatlakozás: a török és a magyar álláspont

Törökország 1952-tõl a NATO tagja, amely mindig is határozottan kiállt a NATO
Nyitott ajtó politikája27 mellett. A NATO-hoz történõ csatlakozáshoz minden szövet-
séges egyhangú hozzájárulása szükséges. Törökország már a két északi ország tag-
sági jelentkezésekor fenntartásait fejezte ki, különösen az aspiráns országok terroriz-
mus elleni harcban való részvételével kapcsolatban, amely figyelmen kívül hagyta
Ankara érdekeit. Ezért blokkolta a csatlakozási tárgyalásokat. Tárgyalásokat kezde-
ményezett a NATO égisze alatt a finn és a svéd kormánnyal, hogy megvitassa velük
legitimnek tekinthetõ nemzetbiztonsági aggodalmait. Erdogan török elnök felszólí-
totta Svédországot és Finnországot, hogy szüntessék be a kurd terrorista csoportok,
fõleg a Kurdisztáni Munkáspárt (kurdul: Partiya Karkerqn Kurdistan – PKK) és más
formációk támogatását, adjanak ki megnevezett terroristákat és disszidenseket a török
hatóságoknak. További török követelés volt, hogy az aspiráns országok szüntessék
be az ország elleni fegyverembargót, amelyet Törökország 2019-ben Észak-Szíria
ellen indított hadmûvelete miatt vezettek be. A konstruktív tárgyalások következté-
ben – a NATO fõtitkár „bábáskodása” mellett – a tárgyaló felek egy háromoldalú
memorandumot28 írtak alá 2022. június 28-án, a NATO madridi csúcstalálkozója elõtt,
amelyben kifejezték elkötelezettségüket a nyitott ajtó politikájának folytatása mel-
lett. Ez lehetõvé tette, hogy a szövetségesek – mind a 30 tagország –, 2022. július 5-én
aláírják a csatlakozási jegyzõkönyveket, amelyeket azonban, a tagállamoknak a saját
nemzeti elõírásaiknak megfelelõen ratifikálni kell.

Jóllehet a háromoldalú megállapodás egyértelmûen Ankarának kedvezett,
továbbra sem jutottak nyugvópontra a vitatott kérdések, a török fél folyamatosan
kritikákat fogalmazott meg, nõtt a felek közötti feszültség. A tárgyalások lényegében
megálltak, és a szövetségesek Ankara felé tekintenek. Svédország a megállapodás
keretében felülvizsgálta a terrorizmussal kapcsolatos törvényeit, új terrorizmus elle-
nes törvényt fogadott el, folyamatosan finomítja a jogszabályi környezetet.29 2022.
december elején Svédország kiadta Törökországnak Mahmut Tat-ot, a PKK feltétele-
zett tagját, aki 2015 óta élt a svéd fõvárosban, politikai menedékjogra várva. Õ jelen-
leg már egy isztambuli börtönben tölti a büntetését.30 Ankara azonban további terro-
rizmussal gyanúsított török állampolgárok kiadását követeli. Nem elégedett a védelmi
export újraszabályozásával sem, mert a török védelmi ipari cégeknek továbbra is nehéz
exportengedélyeket kapni Svédországból. A három ország viszonya rendkívül összetett,
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26 Roth 2022.
27 Washingtoni Szerzõdés 10. cikk
28 Trilateral memorandum between Türkiye, Finland and Sweden. 2022.
29 Rolander 2022.
30 Turkish Minute, Sweden Slammed for Violating Int’l Law with Extradition of Kurdish Man to Turkey
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hiszen Svédországban több mint 100 000, míg Finnországban közel 16 000 kurd él; a meg-
állapodás végrehajtásával kapcsolatban egymástól eltérõ svéd / finn és török értel-
mezések vannak.31 Bár a PKK-t mindkét ország terrorszervezetként jegyzi, azonban
Demokratikus Szövetség Pártja (kurdul: Partiya Yekîtiya Demokrat – PYD) képviseleti
irodával rendelkezik a svéd fõvárosban, és a tüntetéseken is rendszeresen megjele-
nik a PKK zászlaja. A háromoldalú megállapodásban a felek rögzítették, hogy „Finn-
ország és Svédország nem nyújt támogatást a YPG/PYD-nek és a Törökországban
FETÖ-nek32 nevezett szervezetnek. Törökország teljes mértékben támogatja Finnor-
szágot és Svédországot a nemzetbiztonságukat fenyegetõ veszélyekkel szemben.”33

A megállapodás egy konkrét cselekvési tervet vázol fel olyan lépésekkel, mint
a közös, strukturált együttmûködési mechanizmus létrehozása a kormányzat min-
den szintjén, beleértve a hírszerzõ ügynökségeket is, valamint az együttmûködés
fokozását a terrorizmus elleni küzdelem és a szervezett bûnözés terén.

A svédek és a törökök között lévõ feszültség 2023-as év kezdetével csak tovább
fokozódott. 2023. január 21-én egy a svéd-dán politikus – Rasmus Paludan34 – Törökor-
szág stockholmi nagykövetsége elõtt elégette a muszlimok szent könyvét a Koránt,
amely miatt a februárra tervezett trilaterális találkozót Erdogan elnök azonnal lemondta.
A találkozóra a NATO-fõtitkár is hivatalos volt.35 Az eset után Ulf Kristersson, Svéd-
ország miniszterelnöke Twitter-üzenetében tiszteletlen cselekedetnek és provokáci-
ónak nevezte a történteket, és együttérzését fejezte ki minden muszlimmal. Nem
sokkal a stockholmi incidens után az isztambuli svéd konzulátus elõtt is tüntetõk szá-
zai tiltakoztak égõ fáklyákkal a koránégetés ellen. A Beyoglu negyedben található
svéd konzulátus gyorsan reagált a tüntetésre, és az ablakára feliratot tûzött ki: „Nem
osztjuk a könyvégetõ idióta nézetét!” Mindazonáltal a svédországi szélsõjobboldali
szélsõségesek tisztában vannak a tüntetések / tiltakozások szervezésének jogi lehetõ-
ségeivel, tudják, hogy még a Korán égetése sem jár büntetõjogi következményekkel.
Minden tiltakozás szervezése elõtt a rendõrségtõl engedélyt kell kérni, amit a rend-
õrség köteles kiadni a szabad véleménynyilvánításra hivatkozva.36 Az eset után
Erdogan kijelentette, hogy a török értékek és a muzulmán hitvilág tiszteletben tartá-
sának hiánya Svédországnak a NATO-tagság iránti kérelmébe kerülhet. Jóllehet
a két fél eltérõ jogi értelmezést alkalmaz mind a terrorizmus, mind a szabad véle-
ménynyilvánítás kapcsán, és egyes esetekben Törökország elvárásai nem felelnek
meg a svéd kormányzási rendszer realitásának. A svédek gyakran rámutatnak intézmé-
nyeik függetlenségére, ahol liberális jogrendszer szabályozza az állami hatóságok és
a rendõrség tevékenységét, a kormánynak limitált lehetõségei adódnak a közvetlen
beavatkozásra.37 A csatlakozási folyamatot befolyásolja a 2023. májusra kiírt kétfordulós
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31 Pénzváltó 2022.
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választás Törökországban (elsõ forduló május 14., második forduló május 28.),
amelynek eredménye teljesen nyílt. Ha Erdogan hatalmon marad, akkor folytatódik
a diplomáciai „iszapbirkózás” a svéd NATO-tagságot illetõen. Az egyesült ellenzék
gyõzelme esetén viszont gyors ratifikáció várható, mert Kemal Kilicdaroglu elnökje-
lölt már bejelentette, hogy a NATO-val új együttmûködésre törekszik. A választáso-
kat azonban számos belpolitikai tényezõ fogja befolyásolni, hiszen a 2023. február
6-án – a Richter-skála szerinti 7,8-as és 7,5-ös erõsségû – földrengés rázta meg
Kahramanmaraº térségét, ahol három hónapig tartó rendkívüli állapotot vezettek be.
Az mindenesetre jó hír, hogy március 9-én a csatlakozási tárgyalások folytatódtak
Törökország és a két aspiráns ország között. Közben ismét hírek jelentek meg az
amerikai F–16-os vadászgépek lehetséges eladásáról Törökország számára, amennyi-
ben ez segítené a csatlakozási folyamat lezárását.38

A csatlakozás magyar megerõsítése egyszerûbbnek tûnik, mint a török ratifiká-
ció. A Magyar Kormány már 2022. július 24-én benyújtotta az Országgyûlésnek
a Finn Köztársaságnak és a Svéd Királyságnak az Észak-atlanti Szerzõdéshez való
csatlakozásáról szóló Jegyzõkönyv kihirdetésérõl szóló törvényjavaslatot. Az Ország-
gyûlés azonban hosszú ideig „nem talált idõt” a csatlakozás jóváhagyásáról szóló
napirend megtárgyalására, bár többször voltak hírek a téma napirendre vételérõl.
Ugyanakkor hazánk egyértelmûen kifejezte a támogatását a finn és a svéd csatlako-
zás iránt, kormányzati ígéretként többször elhangzott, hogy „nem mi leszünk az
utolsók a ratifikáció tekintetében”.39 Az utóbbi idõben azonban a szövetségesek
részérõl is egyre többször érkezett sürgetés,40 végül az Országgyûlés március 1-jén
kezdte meg a csatlakozás jóváhagyásáról szóló vitát. A parlamenti vitában a kor-
mánypártok támogatták a szerzõdések megerõsítését, de a bõvítés megosztotta
a frakciószövetséget, mivel a két tagjelölt ország egyes képviselõi korábban „megkér-
dõjelezték demokráciánkat, a magyar média szabadságát, az igazságszolgáltatás füg-
getlenségét és aktívan akadályozni próbálták az uniós forrásokhoz való hozzáféré-
sünket”.41 Az ellenzéki pártok vezérszónokai – a Mi Hazánk kivételével – feltételek
nélkül támogatták a finn és svéd csatlakozást. A nemzeti radikális és populista párt
azért ellenzi a bõvítést, mert a két északi ország felvételével jelentõsen hosszabb lesz
a NATO határszakasza Oroszországgal, ami véleményük szerint növeli a háború esé-
lyét. Az Országgyûlés március második hetében parlamenti delegációt42 küldött
a két aspiráns ország parlamentjeihez, hogy a kölcsönös tiszteleten alapuló párbe-
széd jegyében tisztázzák a problémákat, félreértéseket, és új minõségû szövetségesi
viszonyt alakítsanak ki. A delegáció hazatérése után beszámolt tapasztalatairól az
Országgyûlésnek, amelyben mindkét ország csatlakozásának támogatását javasolta.

A politikai nyilatkozatok és a vita alapján biztosra vehetõ volt, hogy a március végi
ülésszakon az Országgyûlés pozitívan szavaz a csatlakozásról, mert Magyarország
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nem keveri össze a NATO bõvítését a kétoldalú kapcsolatokkal (Németh Zsolt).
A törvénytervezeteket idõben elõkészítették,43 az Országgyûlés március 27-én tör-
vénnyel elismerte Finnország csatlakozásáról szóló jegyzõkönyv hatályát, kihirdette
a finn Csatlakozási Jegyzõkönyvet, amelynek magyar fordítását, illetve hiteles angol
nyelvû szövegét a törvény melléklete tartalmazza. Svédország csatlakozásának ratifi-
kálását az Országgyûlés elhalasztotta. A magyar kormány „sérelmek” miatt döntött
így, mert Stockholm korábban bírálta Orbán Viktor miniszterelnök politikáját.

A törvény csak akkor lép életbe, ha Törökország (az Észak-atlanti Szerzõdés
részes feleinek mindegyike) is ratifikálja a jegyzõkönyvet, és errõl az Egyesült Álla-
mok Kormánya tájékoztatja Magyarországot. Végül a török ratifikáció után Finnor-
szág 2023. április 4-én – 31. nemzetként – a NATO teljes jogú tagja lett.

A különutas forgatókönyv valósággá vált

A háromoldalú megállapodást követõen mindkét északi ország feloldotta a közel
három éve tartó fegyverembargót Törökországgal szemben, valamint számos jogsza-
bályt és intézkedést hozott a kurd terrorizmus elleni védelem érdekében. A stock-
holmi török nagykövetség elõtti istenkáromlás (Koránégetés) után azonban Ankara
véleménye megváltozott, a megállapodás megszegésének tekintették az incidenst, és
bejelentették, hogy többé nem számíthatnak a NATO-tagságuk támogatására.44 2023.
január 29-én a török elnök beszédében már egy új irányról beszélt: elképzelhetõnek
tartja, hogy Finnország csatlakozási kérelmét ratifikálják, míg a svédekét napirenden
kívül hagyják. Ugyanakkor Erdogan figyelmeztetett, hogy Finnország nem követ-
heti el ugyanazt a hibát, mint Svédország. Itt megjegyzendõ, hogy Finnországban
szigorúbb törvények vonatkoznak a vallási szentségre, ezért a Korán égetése a tör-
vény szerint nem elfogadható, és büntetõjogi következményt vonna maga után.45

Sauli Niinistö finn elnök meglehetõsen pozitívan nyilatkozott a csatlakozással kap-
csolatban, és úgy vélte, hogy Finnország és Svédország teljes jogú tagként vesz majd
részt a vilniusi NATO-csúcson, hiszen, ha nyárig nem ratifikálják a tagságokat, az
még inkább megkérdõjelezi a teljes csatlakozási folyamatot. Niinistö a 2023. február
11-én a Finn Hírügynökségnek (SST) adott interjújában kiemelte, hogy Svédország-
ban életbe lépett új terrorizmusellenes törvények lehetõséget adhatnak Erdogannak
arra, hogy elfogadja, hogy Svédország is végrehajtotta a megállapodás szerinti pon-
tokat.46 Jelenleg is zajlik a tavaly nyáron életbe léptetett terrorizmus elleni svéd tör-
vények felülvizsgálata, amelyek megújítása júniusra várható. A legnagyobb török
elégedetlenség azonban nem a jogszabályok miatt van, hanem amiatt, hogy Ankara
elégedetlen az általa terroristának vélt személyek kiadásának számával és sebességé-
vel. A kiadatás a két skandináv országban politikai alapon nem, csakis bírósági dön-
tés alapján lehetséges. Mika Aaltola, a Finn Nemzetközi Kapcsolatok Intézetének
(Finnish Institute of International Affairs) igazgatója már februárban javasolta, hogy
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meg kell vizsgálni a különutas csatlakozás lehetõségét. Twitter-bejegyzésében arról
írt, hogy a ratifikációs folyamatot jól ismerõ török szakértõk, kutatók és döntéshozók
is mind azon az állásponton vannak, hogy Finnországnak megítélnék a tagságot,
a svédek késõbbi csatlakozásával. A Nemzetközi Kapcsolatok Intézete a finn Parlament
tanácsadó intézménye, amely megvizsgálta a különutas csatlakozás forgatókönyvét.47

Az Ilta-Sanomat – Finnország második legnagyobb hírújságja – által készített felmérése
szerint a finnek 53%-a kész volt Svédország nélkül is csatlakozni a NATO-hoz.48 Pekka
Haavisto finn külügyminiszter utalt már arra, hogy bár továbbra is a Svédországgal
való közös csatlakozás a cél, azonban Finnországnak újra kell értékelnie a helyzetet,
ha Svédország csatlakozási folyamata határozatlan idõre elakad. A finn miniszterel-
nök az 59. Müncheni Biztonságpolitikai Konferencián beszédében aláhúzta, hogy
a ratifikációs folyamatot befolyásolni nem tudják, azonban a finn prioritás továbbra
is a svédekkel történõ közös csatlakozás, amely egyben a NATO közös érdeke is.49

Mindenesetre a finn Parlament – tekintettel a választásokra (2023. április 2.) már feb-
ruár 28-án, óriási többséggel (184:7), jóváhagyta az ország NATO-csatlakozását.50

Az idõ haladásával egyre erõsödött az a vélemény (a finn tiszti kar 90%-a nyilatkozott
így), hogy szükség esetén egyedül is be kell lépni a NATO-ba.51 Ugyanakkor az
Atlantic Council elemzésében rámutat arra, hogy Finnország NATO-csatlakozása
Svédország nélkül stratégiai kihívás elé állítaná a Szövetséget a balti-tengeri térség
közepén. Ezzel szemben a szövetséghez történõ közös skandináv csatlakozás egyetlen
koherens stratégiai irányt hozna létre az Északi-sarktól az Északi-tengeren és a Bal-
ti-tengeren át. A NATO fõtitkár szerint a fõ kérdés nem az, hogy Finnország és Svédor-
szág csatlakozására együtt kerül-e sor, hanem az, hogy a lehetõ leghamarabb mindket-
ten teljes jogú tagként tudjanak csatlakozni a szövetséghez.52 2023. március 30-án
végül a török törvényhozók ratifikálták Finnország NATO-tagságát, a svédek esetében
továbbra sem született döntés. A különutas csatlakozás forgatókönyve valósággá vált.

Összegzés

A tárgyalások folytatódnak, és egyre nagyobb a nyomás Ankarára, hogy ratifikálja
a bõvítési protokollt. A Törökországban történt földrengések és a választások körüli
bizonytalanság azonban mind hátrébb sorolják a Svédország NATO-csatlakozási
kérelmét. Ugyanakkor bíztató lehet, hogy az amerikai külügyminiszter, Antony
Blinken februári törökországi látogatása során napirendre került a két ország csatla-
kozási kérelme is. A találkozó után a török fél jelezte, hogy kész további egyeztetésre,
azonban más NATO-szövetségeseket is felszólított, hogy sürgessék a svéd vállalások
mihamarabbi teljesítését.53 Annak ellenére, hogy a Stockholm és Ankara közötti

16 HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1.

BIZTONSÁGPOLITIKA

47 Helsinki Times. “Researcher: Finland Should Voice Readiness to Split up Finnish and Swedish NATO Bids”
48 Adamson, Alander 2023.
49 European Commission, “Munich Security Conference,” 2023.
50 The New York Times 2023
51 Balizs 2023
52 Stoltenberg 2023.
53 Blinken 2023.
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kapcsolatok kevés javulást mutatnak, az biztosra vehetõ, hogy mind a NATO, mind
a két skandináv ország érdeke, hogy a szövetség minél hamarabb egy 32 tagország-
ból álló politikai és katonai szervezetté váljon. A ratifikáció „gyorsasága” egyrészt
függ a parlamenti és választási eredményektõl (május 14-re tûzték ki a választáso-
kat), másrészt a nemzetközi közösség nyomásgyakorlásától Ankarára. Ha az ellenzék
kerülne hatalomra, akkor az ígéretek szerint gyorsan napirendre tûzik a tagsági
kérelmek jóváhagyását. Ha Recep Tayyip Erdo�an marad hatalomban, akkor csak
a török tranzakcionalista külpolitika hagyományos pragmatizmusában lehet bízni.
Magyar vonatkozásban Svédország ratifikációja technikai kérdésnek tekinthetõ,
hiszen a kormány már többször kinyilvánította a jóváhagyási szándékát, csak a Par-
lamentnek kell napirendre tûzni a kérdést. Ha Törökországban az ellenzék nyerne,
akkor gyorsan napirendre kell tûzni a kérdést, ha nem akar Budapest az utolsónak
maradni. A NATO mindenesetre felkészült, Jens Stoltenberg fõtitkár többször nyilat-
kozta, hogy a szövetség szeretné mindkét országot teljes jogú taggá felvenni a vilni-
usi NATO-csúcstalálkozón. Mindazonáltal úgy véljük, hogy a szövetség képes lesz
a hátralévõ négy hónapban a nehézségeket leküzdeni, és Litvánia fõvárosában már 32
tagállam fog tanácskozni. Igen beszédes, hogy 2022 októberében megjelent új amerikai
stratégiai dokumentumokban (nemzeti biztonsági stratégia, nemzeti védelmi stratégia)
Svédország és Finnország NATO-tagsága már tényként szerepel.
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Az Európai Unió (EU, Unió) nyugat-balkáni összetett stabilizációs és államépítési erõ-
feszítései vegyes eredménnyel zárultak. Az EU bõvítése és a pozitív béke menetrendje
helyi szinten nem hozott optimális eredményt. Ellentétes felfogások, kölcsönös bizal-
matlanság, nyitott kétoldali kérdések, bonyolult belsõ dinamika, hiányzó regionális
„mi” tudat jellemzi a régiót. A biztonságtámogató attitûd és a mûködõ biztonsági
közösség megteremtésének az államokon belül és az államok között is több akadálya
van. Az elemzés azt a tevékenységet kívánja bemutatni, amelyet az Unió az 1990-es
évek óta folytatott a régióban, kiemelve a biztonsági közösség építésének jelentõségét,
az Európai Unióval történõ partnerség lehetõségét a biztonságra irányuló erõfeszíté-
sekben, végül levonva a következtetéseket arról, hogy a régió mennyire fejlõdött biz-
tonságszolgáltató területként.
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The Western Balkans as a security provider region
The EU’s stabilisation and state-building efforts in the Western Balkans have been complex,
with mixed results. And the EU’s enlargement and positive peace agenda have not produced
optimal results on the ground. Contrasting perceptions, mutual mistrust, open bilateral
issues, complex internal dynamics and a lack of regional ‘we’ consciousness characterise the
region. There are many obstacles to the creation of a pro-security attitude and a functioning
security community within and between states. The analysis aims to present the activities
that the EU has developed in the region since the 1990s, highlighting the importance of buil-
ding a security community, the potential for partnership with the EU in security efforts, and
drawing conclusions on the extent to which the region has progressed as a security provider.
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Bevezetés

Barry Buzan regionális felfogásában az érintett régiók mindegyike hobbesi konflik-
tusképzõdménynek minõsült, jellemzõen instabilitással és heves konfliktusokkal.1

Néhány közülük azonban együttmûködõbb területi egységgé fejlõdött, és vannak
olyan régiók, amelyek számára ehhez minõségi változáson kellett keresztülmenni.
1991-ben a nyugat-balkáni régió államai2 között a biztonsági kölcsönös függõség fõ
mozgatórugója a félelem és a rivalizálás volt.

1995-tõl külsõ hatásra beállt a negatív béke állapota, és elindult egy kísérlet a biz-
tonsági rezsim kialakítása felé, amely a koszovói konfliktus miatt meghiúsult.
Így 1999-tõl egy más típusú megközelítés, az úgynevezett stabilizációs és társulási
folyamat3 vette kezdetét. A nyugat-balkáni régió az elmúlt 30 év biztonsági dinamiká-
ját tekintve jelentõs transzformáción esett át.4 Kezdetben – bár a transzformáció elsõ
szakaszában a realizmusból fakadó tényezõk, tehát a NATO- és az EU-csapatok jelen-
léte fontos volt számukra –, nem járultak annyira hozzá a békés változáshoz, mint az
Európai Unió által kínált uniós jövõ perspektívája. A békés változást elõidézõ mecha-
nizmus tehát eredendõen liberális volt, a fejlõdés azonban már a konstruktivizmus
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1. ábra.
A Nyugat-Balkán országai

(Forrás: a https://eng.cepsmn.org/a-new-momentum-for-progress-in-the-western-balkans/
alapján szerzõ szerkesztése.)

1 Buzan 2012, 22–46.
2 A Nyugat-Balkán, mint térkategória sokkal inkább politikai eredetû definíció, mintsem földrajzi.

A nyugati orientációjú országok csoportját foglalja magában. Jelenleg a szûken vett lehatárolás hat
országot érint, úgy mint, Szerbia, Montenegró, Észak-Macedónia, Albánia, Bosznia-Hercegovina és
Koszovó.

3 Stabilisation and Association Process – SAP (EU)
4 Kudlenko 2018, 1–2.
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figyelembevételével léphetett szintet. A biztonsági szektor mutatói is arra utalnak,
hogy a régió államai nagy utat tettek meg, és tényleges intézkedéseket fogadtak el, il-
letve hajtottak végre a közöttük húzódó bizonytalanság csökkentése érdekében.
Ezenkívül keresték azokat az együttmûködést erõsítõ eszközöket, amelyek a kölcsö-
nösen fennálló konfliktusokat megoldhatták. A negatív és pozitív béke spektrumát
regionális viszonylatban ugyanezen mozzanatok jellemzik.

A negatív és a pozitív béke

Az erõszak puszta hiánya minõségileg teljesen más állapot, mint a konfliktusok békés
megoldására törekvõ államközi kapcsolatok kialakítása. Johan Galtung nemzetközi bé-
kekutató képes volt megragadni ezt a minõségi különbséget.5 Békekutatási koncepciója
1957-ben született meg, majd 1967-re formálta definícióit olyan minõségûre, amelybõl
levezethetõvé vált, hogy a negatív béke nem más, mint a szervezett, kollektív erõszak hi-
ánya, ahol az erõszak fizikai erõn alapul. Felismerte, hogy a negatív béke nem elegendõ,
ugyanis az a politikai közösségek közötti szisztematikus nagyarányú kollektív erõszak
hiánya, és ez a fajta béke nagyon kényes, amiben az erõszak bármikor újrakezdõdhet.6

A legfontosabb azonban a pozitív béke elérése a negatív béke állapotán túllépve. A pozi-
tív béke ebben az összefüggésben a társadalmak közötti együttmûködésként és integrá-
cióként határozható meg. Olyan helyzet, ahol a béke kölcsönös és konszenzusos alapon
fennmarad. A szereplõk közötti konfliktusok még nem oldódtak meg, a békés eszközök-
kel történõ kezelésük azonban az elhatározás folyamatában van.7 Mivel Galtung szerint
az erõszak lehet személyes és strukturális, a pozitív béke esetében figyelembe kell venni,
hogy a személyes erõszak hiánya még nem hozza el a kívánt eredményt, illetve a struk-
turális erõszak hiányának szükségessége viszont alapvetõ a pozitív béke kérdésében.
A békét a strukturális erõszak okozta problémák megszüntetése után tehát építeni kell.8

Ez nyilvánvalóan olyan folyamat, amelyet konfliktus-transzformációként értelmezhe-
tünk. A konfliktusok nem statikus, hanem dinamikus jellemvonásokkal bírnak. A folya-
matban részt vevõ struktúrák, attitûdök és viselkedések állandó változásban vannak, és
ugyanúgy hatnak is egymásra. A folyamat különbözõ szakaszokból áll, amelyek szerves
része a tényleges erõszakot megelõzõ idõszak, az erõszak idõszaka, illetve az erõszak
utáni folyamatok is. Az átalakítás és átalakulás célja, hogy megváltoztassa, transzformál-
ja azokat az eseményeket, embereket és kapcsolatokat, amelyek/akik a konfliktust létre-
hozták. Magában foglalja a konfliktus személyes, strukturális, kapcsolati és kulturális vo-
natkozásaiban végrehajtott változásokat.9 A pozitív béke állapota azonban nem összeté-
vesztendõ a pluralista biztonsági közösséggel. A biztonsági közösség kifejezés jelentése:
a legbékésebb nemzetközi rend, amelyet az államok elérhetnek.

BIHARI RITA: A Nyugat-Balkán, mint biztonságot támogató régió

5 Galtung 1996, 63.
6 A negatív béke esetén a születésének pillanata sokkal egyszerûbben megállapítható. Általában fegyver-

szünethez, nemzetközi beavatkozáshoz, vagy mindezekhez hasonló küszöb beálltához köthetjük.
A pozitív béke esetében nem értelmezhetõ a küszöb annyira pontosan és szûken, helyette inkább az
úgynevezett átmeneti zónákból születik.

7 Deutsch 1957. – Adler, Barnett 1998.
8 Galtung; im.
9 Jakesevic 2019, 30–48.



A biztonsági közösség

Karl Deutch 1957-ben írta meg úttörõ munkáját,10 amelyben azt állítja, hogy a bizton-
sági közösség felfogható olyan embercsoportként, amely a közös társadalmi problé-
mákat képes és törekszik a békés változás eszközeivel és folyamataival megoldani.
Deutsch két feltételt azonosított a biztonsági közösség kialakításának vonatkozásá-
ban. Az egyik, hogy az érintett kormányok egymás szükségleteire gyorsan, erõszak
nélkül tudjanak reagálni, a másik, hogy a közösség tagjainak politikailag is legyenek
összeegyeztethetõ értékei. Deutsch tehát röviden azt állította, hogy azok az államok,
amelyek egy biztonsági közösségben élnek, nem egyszerûen stabil rendet teremte-
nek, hanem stabil békét is. A hidegháború vége után Emanuel Adler, Michael
Barnett, Raimo Väyrynen, Andrej Tusicisny, Michael Haas és Carol Weaver is tovább
gondolták Deutsch elméletét.

A legnagyobb hatású kétségtelenül Adler-Barnett 1998-ra datálható munkája11

volt, amely lendületet adott a kutatási területnek. Újra definiálták a biztonsági közös-
séget, mint sokoldalú közvetlen kölcsönhatásokon és kölcsönös hosszú távú érde-
keken alapú kapcsolatot, valamint meghatározták annak evolúciós folyamatát is.
A bemutatott keretrendszer Deutsch eredeti koncepciójának legjavát emeli ki és hiá-
nyosságait korrigálja azáltal, hogy a szociológiai és a nemzetközi kapcsolatok elméle-
tének négy évtizedes lényeges meglátásait, valamint különféle empirikus tanulmá-
nyokból kölcsönöz, amelyek a biztonsági közösségek koncepciójából származtak.
A biztonsági közösség vizsgálata több ponton is problémás, mivel fontos, ám olyan-
kor megfoghatatlan fogalmakkal operál, mint például a közösség, a békés változás
elvárásai, a kormányzás vagy az intézményi szerep. Így Adler és Barnett nyomán
a definíciós térképet és a biztonsági közösségek kialakulásának szintjeit – úgy, mint
az ösztönzõket, a strukturális elemeket, valamint ezen szintek közötti változók köl-
csönhatását –, amelyek elvezetnek a bizalom és a kollektív identitás kialakulásához,
meg kell határozni.12 A Nyugat-Balkán szempontjából a regionális biztonsági dina-
mika átalakulásában fõként külsõ aktorok befolyása nyújtott ösztönzést, amelyek
közül – regionális megközelítése miatt – az Európai Unió kiemelkedõ a többi, a régió-
ban tevékenységet folytató nemzetközi szervezethez képest.13 Tevékenységével
hozzájárult, hogy a Nyugat-Balkán biztonságfogyasztóból egyre inkább biztonságot
támogató régióvá váljon, azaz tágabb környezetében is együttmûködésre képes
a biztonság- és védelempolitika különbözõ szegmenseiben.

Az EU, mint a regionális biztonság transzformátora

Az 1990-es évek végén az Európai Unió és az uniós tagállamok nem tudták biztosíta-
ni a katonai konfliktusok és az erõszakos cselekmények lezárását a régióban. Az EU
nem volt felkészülve a kihívások kezelésére. Végül az ENSZ, a NATO, és a NATO-val
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10 Deutsch 1957, 3–21.
11 Adler, Barnett 1998, 3–28.
12 Bihari 2022, 101–114.
13 Kudlenko 2018, 70.
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együttmûködõ Amerikai Egyesült Államok aktív részvétele segítette a háború befeje-
zését. Mindazonáltal az EU-tagállamok széleskörû konszenzust alakítottak ki és tar-
tottak fenn a balkáni eseményeket érintõ kulcsfontosságú döntésekkel kapcsolatban.
Az EU szerepe a konfliktus utáni stabilizációs és államépítési szakaszban értékelõdött
fel. Politikai közvetítõi tevékenységet látott el, humanitárius segélyeket telepített, tá-
mogatásokat ajánlott fel, illetve pénzügyi és technikai segítséget nyújtott az újjáépí-
téshez. Az EU a regionális megközelítéssel párhuzamosan országonkénti megoldást
alkalmazott, amelyet az EU-bõvítési stratégiájával kapcsolt össze. Bár a polgári meg-
közelítést elõnyben részesítette és részesíti, béketámogató mûveleteivel is jelen volt,
illetve van a térségben. Az Unió sokrétû eszköztára lehetõvé tette, hogy többféle
módon járuljon hozzá a Nyugat-Balkán újjáépítéséhez, ez fõként azokat a területe-
ket jelentette, ahol a válságkezelés más szereplõi kevésbé helyezkedtek el.14 Az EU
megteremtette a többszintû válaszlépés szükségességét, amely elvezetett az úgyneve-
zett átfogó megközelítés kialakulásához. Az uniós erõfeszítések elsõ kényszere az volt,
hogy megbirkózzon a polgárháború végével, és a stabilizációval. Köztudott, hogy az
EU külsõ fellépésének egy átfogó stratégián belül kell lennie és a KBVP15-mûveletek
legfeljebb ennek a stratégiának az egyik elemét képezhetik, és nem önmagában
a stratégiát.16

Az 1991 utáni események már jelezték a regionális konfliktusformáció kialakulá-
sát a Balkán-félszigeten. Az akkor szétesõ Jugoszlávia intenzív politikai, diplomáciai
konzultációk tárgya lett. A hidegháború végén és a keleti blokk felbomlását követõen
a nagyhatalmak óvatosan közelítettek minden olyan változáshoz, amely destabilizál-
hatta a nemzetközi rendszert. A be nem avatkozás politikáját folytatva, a nemzetközi
közösség nem volt felkészülve a következmények kezelésére. A béketörekvéseket
kezdetben az Európai Közösség (EK) béketárgyalói vezették, azonban a konfliktusok
kezelését illetõen gyorsan megosztottá váltak. Eleinte a Közösségnek nem volt kohe-
rens célja és stratégiája, valamint a szükséges szakpolitikai kerettel és intézményi
kapacitással sem rendelkezett, amelyet a jugoszláv válság nagyságrendje is indokolt
volna.17 Az idõközben Európai Unióvá alakult Közösségbõl hiányoztak a megfelelõ
eszközök, a hatékony kül- és biztonságpolitika, és a régió stabilizálásához elengedhe-
tetlen katonai erõ. Ennek hatására az USA továbbra is központi szerepet töltött be
az események koordinálásában. A háború kitörésének megfékezésében mérföldkõ-
nek számító daytoni békemegállapodás18 a NATO és az Amerikai Egyesült Államok
segítségével született meg. Azontúl, hogy a daytoni békemegállapodás létreho-
zott egy bonyolult államszerkezetet, olyan keretet mutatott be, amelyen keresztül
az EU meghatározhatta saját céljait a konfliktus rendezésével kapcsolatban. Ezáltal
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bármely adott mûködési területen. A legtöbb KBVP-mûvelet általában túl kicsi vagy rövid távú ahhoz,
hogy stratégiai részvételnek tekintsék. Ez alól az EUPM (EUPM: az Európai Unió rendõri missziója
Bosznia-Hercegovinában) és az EULEX (EULEX: az Európai Unió jogi és igazságügyi missziója Koszo-
vóban) kivételt képez.

16 Missiroli 2016, 55.
17 Woodward 1995.
18 Dayton Agreement, 21. 11. 1995.



az erõszakos cselekmények mellett véget vetett az 1991 óta követett visszaszorítási
stratégiának is a Balkánon.19

Bizonyos, hogy 1991 és 1995 között a térség biztonsági helyzete belülrõl irányí-
tott volt. A regionális konfliktusformációra20 egyfajta összetett természet jellemzõ,
amelyet hálózatok egész sora bonyolít tovább.21 Bár összefogta a régiót, és összekap-
csolta azt az európai regionális biztonsági komplexummal,22 az egyesített regionális
konfliktusforma tagjai túlnyomórészt negatív biztonsági dinamikát mutattak.23

Az erõszak megállítása után a viszonylagos lassú fejlõdés megmutatta, hogy
a balkáni regionális konfliktusok feloldódhatnak, és közelebb kerülhetnek a bizton-
sági egymásrautaltság baráti pólusához. 1995-tõl a regionalitás figyelembevételével
megnyíltak a külsõ beavatkozás csatornái is a régióban, de a nyugat-balkáni regioná-
lis biztonságot továbbra is elkülönültnek tekintették Európa többi részétõl. Az ezred-
fordulótól azonban az EU a régió vezetõ biztonsági szereplõje lett, így szolidaritást
vállalt a Nyugat-Balkánnal. A Balkán 1991–1995 között konfliktusképzõdményként
volt definiálható, túlnyomórészt negatív jellegû regionális egymásra utaltsággal,
amelyek döntõen hazai tényezõkre vezethetõk vissza, addig a térség államai külsõ
hatalmak hatására távolodtak a konfliktustól és haladtak a biztonsági rezsim kialakí-
tása felé.24

Az 1990-es évek végére, a 2000-es évek elejére az EU már a régión és a nemzet-
közi közösségen belül, mind humanitárius, mind gazdasági szempontól a délke-
let-európai terület meghatározó politikai erejévé vált.25 Kritika többnyire az Unió
mediátor szerepét illeti a belsõ politikai nézeteltérésekkel küzdõ országok között.
Mindez visszavezethetõ arra, hogy a daytoni békeszerzõdés egyfajta végrehajtási
felhatalmazást adott a nemzetközi közösségeknek, az pedig a függõségi kultúra
kialakulását idézte elõ.26
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19 Bihari 2022, 101–114.
20 A Regionális Biztonsági Komplexumok Elmélete a regionális biztonsági dinamikának három típusát

különbözteti meg, ezek: a konfliktusformációk vagy konfliktusképzõdmények, a biztonsági rezsim és
a biztonsági közösség. A konfliktusképzõdmény magában foglalja a biztonsági kölcsönös függés olyan
mintáit, amelyeket a háborútól való félelem és a politikai kapcsolatokban az erõszak alkalmazásának
elvárása formál. Konfliktusképzõdésrõl van szó, ha a térségben biztonsági dilemmák, egzisztenciális
kérdések biztonságba helyezése és fegyveres konfliktusok vannak jelen. – Buzan 2003, 489.

21 Armstrong 2002, 1–16.
22 Pugh, Cooper, Goodhand 2004, 26–35.
23 Kudlenko 2018, 58.
24 Bihari 2022, 101–114.
25 Kulcsszerepe volt a 2001-es macedón válság feloldásában, és ez volt az elsõ alkalom, hogy az EU

a KKBP (közös kül- és biztonságpolitika) keretében válságkezelési eszközöket alkalmazott, amely
késõbb a KBVP-eszközök alkalmazásához vezetett. Ez tekinthetõ az elsõ olyan alkalomnak is, ahol
a NATO és az EU gyakorlati szinten mûködött együtt. Javier Solana, az EU akkori fõképviselõje pedig
közvetített a Montenegró Szerbiától való 2006-os függetlenedési folyamatában. (Eldridge, Justin L.C.
2002, 46–90.; Morrison, Kenneth 2011.)

26 Keil 2012, 198–201.
A helyi szereplõk önállóan nem hoznak döntéseket, nem vállalnak felelõsséget, inkább a nemzetközi
szereplõkre hagyatkoznak, elsõsorban az EU-ra. Bosznia-Hercegovinában megfigyelhetõ az a tenden-
cia, hogy amióta 2006-ot követõen a nemzetközi közösségek az ország belügyeibe történõ beavatko-
zással felhagytak, az ország döntésképessége és elõrehaladása közel holtpontra jutott.
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Az EU konfliktus utáni stabilizációs tevékenysége inkább volt szinergia, mint-
sem stratégia. Az operatív együttmûködés ott volt igazán jelentõs, ahol a NATO és az
EU egyszerre volt aktív, és a regionális megközelítés is csak 1995-1996-ban vált olyan
normává, amelyet a külsõ szereplõk alkalmaztak a balkáni konfliktusok megoldási
törekvéseiben. Több megállapodás és kezdeményezés alapvetõ eszközként biztosí-
totta a térség stabilizálásának kulcselemét. Elsõként a legfontosabb, a már említett
daytoni békeszerzõdés, amelyben a biztonság kapott prioritást, azonban fegyverzet-
ellenõrzésre, és bizalomerõsítõ intézkedésekre vonatkozó javaslatokat is tartalmazott
annak érdekében, hogy csökkentse a jövõbeni konfliktusok kialakulásának kockáza-
tát. Ez a megállapodás tekinthetõ az elsõ olyan stratégiailag fontos dokumentumnak,
amely a korábbi ellenfelek közötti biztonsági kapcsolatok javítására, és a viszonosság
elõmozdítására törekedett.27 Másodsorban az 1996-ban aláírt firenzei megállapodás,
amely a szubregionális fegyverzetellenõrzést rögzítette. A régióban fellelhetõ fegy-
verek számának csökkentésére vállalt kötelezettség javította az együttmûködést, az
átláthatóságot és a biztonsági kapcsolatok kiszámíthatóságát.28 1996-ban a daytoni
megállapodás és az EBESZ tevekénységének kiegészítéseként elindult az úgyneve-
zett regionális megközelítés29 (Regional Approach to the countries of South-Eastern
Europe), amely a régióban elsõsorban a politikai és a gazdasági fellendülést igyeke-
zett szolgálni. A SECI (South-East European Cooperative Initiative – Délkelet-euró-
pai Együttmûködési Kezdeményezés) egy újabb stratégiaként – a transznacionális biz-
tonsági kihívások kezelése és az infrastruktúra fejlesztése által – próbálta segíteni
a regionális együttmûködést.30

Az említett négy megállapodás a feltételesség és a közvetlen rákényszerítés esz-
közeivel támogatta a regionális kooperáció, a jószomszédi viszony, az átláthatóság és
kölcsönösség elvét. Ezekkel az egyezményekkel a térséget biztonsági rezsimmé vál-
toztathatták volna, ugyanis normákat, szabályokat, elveket adtak a régió országai
számára, azokat azonban nem minden regionális szereplõ fogadta el. A biztonsági re-
zsim kialakulása elsõsorban azért hiúsult meg, mert az érintett nemzetekben, nemze-
tiségekben még élénken élt háború emléke, öröksége ahhoz, hogy bizalomról és köl-
csönösségrõl lehetett volna szó a régiót alkotó tagok között. Másodsorban a külsõ
biztonsági szereplõk között sem volt teljes az egyetértés és a koordináció, ezért a cse-
lekvési mechanizmus is hiányos volt. Végül, bár a nyugat-balkáni alrégió az európai
biztonsági komplexum része, Európától eltérõ területként kezelték azt.31 A béke
– részben ennek hatására –, rövid életûnek bizonyult. Az 1995 és 1999 közötti kezde-
ményezések nem hoztak létre biztonsági rendszert, azonban a biztonsági átalakulás
nem állt meg, és jelentõs fázisa tagadhatatlanul a koszovói konfliktussal kezdõdött.32

BIHARI RITA: A Nyugat-Balkán, mint biztonságot támogató régió

27 Mccausland 1997, 19.
28 http://www.osce.org/cio/246991 (Letöltés ideje: 2023.03.29.)
29 Az Európai Unió feltételesség elvén alapuló politikája a koherens és átláthatóbb nyugat-balkáni

együttmûködés érdekében.
30 Watanabe 2010, 131–132.
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A koszovói konfliktus fordulópontot jelentett a térség biztonsági fejlõdésében.
A koszovói krízis felfedte a balkáni válságokra adott reaktív és szelektív válaszlépé-
sek korlátait.33 A régiónak szüksége volt arra, hogy hosszú távú stratégiát kínáljanak
a fejlesztésére. A koszovói erõszak rávilágított arra, hogy az addigi megközelítés sür-
gõs újragondolására van szükség, továbbá elõtérbe helyezte, hogy a nyugat-balkáni
államok egymásra vannak utalva, és hogy a daytoni megállapodás után közvetlenül
kialakult béke mennyire törékeny.34 Világossá vált, hogy az EU nyugat-balkáni
mûveleteinek reformokat kell magukba foglalniuk, amelyek többek között kiterjed-
nek a jogállamiság, a rendõrség, az igazságszolgáltatás és a büntetésvégrehajtás terü-
leteire. Az elért elõrehaladás a gazdasági fejlõdés elõfeltétele volt. Így tulajdonkép-
pen eldõlt, hogy a válságkezelési gyakorlat az integrációs folyamat szerves része lesz.
A nyugat-balkáni államépítési feladatok átfedésben álltak az erõszakos konfliktusok-
kal, amelyek mélyen megosztott társadalom kialakulásához vezettek, és mindez
negatívan befolyásolta az EU biztonságszolgáltató szerepét.

A stabilizáció természetesen elért bizonyos eredményeket, az etnikai erõszak le-
hetõsége háttérbe szorult, a szervezett bûnözés azonban fokozatosan elõretört.
Az Unió eredetileg a polgári megközelítést priorizálta, amely hosszú távú „soft”
eszközök felhasználását kívánta meg. Ebben kiemelkedõ az SAP-folyamat, amely
a humanitárius segélyeken kívül, 1995–2020 között 20 milliárd eurót különített el
a régió számára.35 A regionális biztonság és együttmûködés elõmozdítására irányuló
erõfeszítések sarkalatosak a pozitív béke menetrendjének elõmozdításában. Ezt tá-
mogatta kronologikus rendben a délkelet-európai stabilitási paktum, a regionális együttmû-
ködési tanács és a már említett SAP.

Az EU 2000-ben, a zágrábi csúcson potenciális tagjelöltekként hivatkozott a régió
országaira, majd 2003-ban Thesszalonikiben hivatalossá vált az erre irányuló kötele-
zettségvállalás.36 Regionális szempontokat figyelembe véve meghatározó a 2014-ben
létrehozott úgynevezett berlini folyamat, amely platformot képez a kétoldalú és regio-
nális kérdések feloldásához. Az EU – mindezen túl – közvetítõ szerepet is betölt a bi-
laterális problémák rendezésében, így a brüsszeli párbeszédként megismert Belg-
rád–Pristina dialógusban is. Az EU egyszerre vált az államépítés és az ellenõrzött
politikai fejlõdés vezetõ szereplõjévé a Nyugat-Balkánon, amellyel összefüggésben
a rendõrségi, jogállamisági, katonai missziókkal is képviseltette magát.37 Az egyre in-
kább jelen lévõ EU és az uniós missziók megteremtették a jobb koordináció szüksé-
gességét a nemzetközileg alapvetõen már túlzsúfolt területen, miközben az EU koor-
dinációs problémákkal küzdött. Ugyanez volt a jellemzõ a rövid távú stabilizációs
missziók, és a hosszú távú fejlesztési programok esetében is. A sikeres teljesítmény
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33 Vucetic 2001, 116.
34 Bechev 2011, 49.
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36 Missiroli 2016, 111–113.
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alapvetõ mércéje azonban, hogy a békét megtartották, megszilárdították-e a hadmûve-
leti területeken, és ez a tevékenység az EU KBVP-mûveletek döntõ többsége esetében si-
keres volt. Az EU biztonságszolgáltató szerepe mára összekapcsolódott a bõvítéspoliti-
kával. Az a felfogás, hogy az Unió által szabályozott reform és változási folyamatok
révén az államok EU-taggá válhatnak, nagyon erõs pozícióba helyezi az EU-t más, az
Unió törekvéseivel ellentétben meghatározott külsõ aktorral szemben.38 Az elmúlt évti-
zedben az EU nyugat-balkáni politikájának irányvonala a béketeremtés felé fordult,
a pozitív béke útja az SAP-megállapodások és a bõvítéspolitika keretében tört elõre.

Ebben az elsõ lépést a délkelet-európai stabilitási paktum jelentette. A konfliktus-
megelõzés hosszú távú proaktív megközelítését képviselte,39 amely az integrációs
politika és a délkelet-európai együttmûködés kombinációján alapult. Lényegében egy
olyan regionális biztonsági keret létrehozására tett kísérlet volt, amely elõsegíti
a békés kapcsolatokat a jugoszláv utódállamok között, valamint ezt tágabb környeze-
tükkel is képesek megvalósítani.40 A stabilitási paktum azonban több hiányossággal
is rendelkezett, amelyek megakadályozták, hogy biztonsági közösségépítõ potenci-
álja kiteljesedjen. A hiányosságok legjelentõsebben a korlátozott erõforrások terén
mutatkoztak meg.41 Céljai nagyrészt elvontak és távoliak maradtak, mivel annak
elérési, megvalósíthatósági mechanizmusai nem voltak tisztázottak. 1999-ben elindí-
tott úgynevezett stabilitási és társulási folyamat igyekezett kezelni a stabilitási paktum
hiányosságait. Ennek eredményeként pedig az EU befolyási övezetébe vonja a bal-
káni részkomplexumot, és azt az európai biztonsági közösség részévé teszi.

Az EU arra tett kísérletet a régióban, hogy negatívról pozitívra változtassa a biz-
tonsági kölcsönös függõség elterjedt mintáit. Továbbá rávilágított arra, ahogy a nyu-
gat-balkáni államok politikai elitje szocializálódott az EU-val való összehangolt bel-
és külpolitika érdekében.42 A szocializáció szintén a béke elõmozdításának egyik esz-
köze a biztonsági közösségek kezdeti szakaszainak létrehozására. A normák, szabá-
lyok és értékek a belpolitikai döntéshozatal és a külpolitika alakításának mintáiként
internalizálódnak.43 Az EU a kétoldalú, többoldalú és regionális kezdeményezések
révén gyakorolta szocializációs hatalmát.44 A nyugat-balkáni államok közötti pozití-
vabb irányú kapcsolatok a belpolitikai változások miatt alakultak ki, amelyeket az EU
a bilaterális szerzõdéses kapcsolatokon keresztül támogatott. Az EU politikája elsõ-
sorban a kapacitásfejlesztésre, az intézmények hatékonyságának növelésére és az
eredményesség javítására irányult. A külpolitikai gyakorlatban a békés megközelítés
bevezetésére és fenntartására törekedett.45 Ez a folyamat indította el a nyugat-bal-
káni biztonsági közösség kialakulását, amely nem különálló biztonsági közösség,
hanem az európai része.
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Az EU törekszik az általa közvetített értékek és modellek nyugat-balkáni elfo-
gadtatására. A regionális döntéshozók az EU vívmányainak átvételével elkötelezik
magukat ezen értékek mellett. A politikai reagálóképességet a kívülrõl kezdeménye-
zett reformok érik el, amellyel elhozzák azokat a kompatibilis szabványokat, ame-
lyekhez az államok igazodni tudnak.46 Az EU dilemmája az volt, hogyan lehet
egyensúlyt teremteni a nyugat-balkáni rövid távú stabilitás biztosítása, és az európai
normákhoz történõ közeledés sürgetése között. A folyamat legbonyolultabb része az
országok számára az EU jogszabályi keretének átvétele és végrehajtása, valamint az
uniós normák betartása.

Az uniós feltételrendszer az EU és a nyugat-balkáni országok közötti dinamikus,
de aszimmetrikus interakciókon és kapcsolatokon alapul. A Nyugat-Balkánon az
EU-politikák az állami elitnek címzettek, ami a biztonsági közösség szintjén azt jelen-
ti, hogy annak embrionális formáját képviselik. Itt nem a közös identitás, hanem az
elit együttmûködése a meghatározó.47 Elitszintû interakciók esetén kevés kísérlet
történik a polgárok, NGO-k vagy más társadalmi szereplõk bevonására a bõvítési fo-
lyamat támogatására. A politikai elit így a saját érdekei mentén formálja a folyamatot.
Az elmúlt 20 év során jelentõs gazdasági átalakuláson mentek keresztül, ugyanakkor
a strukturális reformok üteme kiábrándító volt. A gazdasági átmenet fõ problémája
és gyengesége, hogy az túlságosan a piacgazdaság megteremtésére koncentrált,
ugyanakkor az állami intézmények reformja nem kapott elegendõ figyelmet – mi-
közben az pozitív hatással lehet a szabályozatlan piac káros társadalmi hatásaira.48

A magánszektor gyorsan nõtt, míg a közszférában és a hagyományos helyi magán-
szektorban drámai befektetéshiány, forráshiány és a fiatalítás hiánya tapasztalható.
A befektetési környezet szintén gyenge, az oktatás, az egészségügy és az igazságszol-
gáltatás területén a reformok végrehajtása elmaradt.49

Új megközelítés vált szükségessé, amely biztosítja a tárgyalási és reformfolya-
mat nagyobb átláthatóságát és befogadását. Azok a béketeremtési erõfeszítések,
amelyeket az EU tesz, egy zsúfolt többoldalú környezet összefüggéseiben zajlanak.
Ezért a Nyugat-Balkánt egy összetettebb kontextusban kell szemlélni, illetve az EU
nyugat-balkáni fellépése szorosan összefügg a tagállami politikákkal, ugyanis a tag-
állami politika behatolása is megnövekedett az EU bõvítési folyamataiba. Ennek hát-
tere, hogy az EU befejezetlen ügyei a nyugat-balkáni régióban egyszerre jelenthet-
nek gazdasági, politikai, biztonsági nyitott ajtót az EU-n túli alternatívát kínáló
regionális szereplõk számára, így Oroszországnak, Törökországnak vagy Kínának.
A háború örökségeként vélelmezett maradványok pedig táptalajt jelentenek a szer-
vezett bûnözésnek, a korrupciónak, az embercsempészetnek, és a terület ezzel
együtt migrációs folyosóként mûködik. Mindez azt vetíti elõre, hogy a potenciális
EU- és NATO-tagság perspektívája elégtelennek bizonyult. A legnagyobb kereske-
delmi partnere a régiónak nyilvánvalóan továbbra is az Európai Unió. Oroszország és
Kína azonban, szándékaikat illetõen világos elképzelésekkel és célokkal rendelkezik
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a régióban. Ilyen körülmények között a Nyugat-Balkán egyfajta frontként jelent meg
a Kelet és a Nyugat közötti geopolitikai konfrontációban.50

Mára a régió egy része, az EU és a NATO közös fellépésnek köszönhetõen biz-
tonsági fogyasztóból biztonsági szolgáltatóvá, támogatóvá vált. 2018-tól a régióra
vonatkozó megújult uniós stratégia kulcsszava a hitelesség, amely stratégia egy elér-
hetõ, kezelhetõ, tervezhetõ ütemtervet jelent a nyugat-balkáni régió országai szá-
mára az EU-csatlakozás felé. Ez az uniós megközelítés segítheti a pozitív béke menet-
rendjének elõmozdítását, és egyben erõsítheti a régió biztonságot támogató szerepét
mind a közös biztonság- és védelempolitika területén, mind a bel- és igazságügyi
kontextusban.

A KBVP-mûveleteken innen és túl

Napjaink határon átnyúló biztonsági fenyegetései megkövetelik, hogy az EU a biz-
tonsági kérdések esetében a KBVP-missziókon túlmutatóan is együttmûködjön
a partnerországokkal, fõként a terrorizmus elleni küzdelem, a hibrid fenyegetésekre
történõ reagálás, a migrációs válság, a kiberbiztonság és a reziliencia (ellenálló-
képesség) kiépítése terén.51 Ezeket a területeket az EU globális stratégiája is megemlíti.
A 2015-ben jóváhagyott szomszédságpolitika a biztonság értelmezésébe a konfliktus-
megelõzést, a válságkezelést és a biztonsági ágazat reformját is beemelte.52 Eddig
az úgynevezett hidat az EU és a nem uniós partnerországok között többnyire
a KBVP-mûveletek és a missziók jelentették. A Nyugat-Balkánon – Koszovó kivételé-
vel – az összes országgal partnerségi megállapodást írt alá az Európai Unió, amelynek
következtében a missziós részvétel egyfajta gyakorlattá vált számukra. Az elõirányzott
további együttmûködés, amely a KBVP-mûveletekkel párhuzamosan elengedhetetlen
fontosságú, az EU számára megadja a lehetõséget, hogy a biztonsági rendszere szem-
pontjából kiemelkedõ nyugat-balkáni országokat közel tartsa magához.53

A nyugat-balkániak számára a nemzetközi békefenntartó missziókban történõ
részvétel megteremtette saját maguk újra pozicionálását, amely szerint a biztonsági
státuszukat fokozatosan biztonságot fogadó országból, biztonságot nyújtó országgá
változtassák. Ezzel párhuzamosan elindult az EU és a partnerországok között az erõ-
források összevonására, a biztonsági terhek megosztására épülõ kooperáció.54 Min-
denképp érdemes megemlíteni, hogy a nyugat-balkáni régió nemcsak a KBVP létre-
hozásának oka, hanem azt követõen a békefenntartó csapatok fogadó térsége lett,
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amelyek új ismeretekkel ruházták fel a térség országait, ezáltal számos erõforrást
tudtak és tudnak biztosítani az EU katonai és polgári missziói számára. Az ezáltal is
megerõsített együttmûködés páratlan lehetõséget teremtett a nyugat-balkáni orszá-
gok számára, hogy az EU teljes biztonsági infrastruktúrájában kezdjék meg biztonsá-
got támogató kapacitásaik alkalmazását.55

A kortárs biztonsági kérdések azonban nem ismernek határokat. Látni kell, hogy
a nyugat-balkáni országok hogyan képesek a KBVP-mûveleteken túl is élni a bizton-
ságszolgáltató képességeikkel. Az EU biztonság- és védelempolitikai stratégiájának
végrehajtásával kapcsolatban három kiemelt terület áll az Európai Unió Tanácsának
fókuszában: a külsõ konfliktusokra és válságokra történõ reagálás, a partnerek kapa-
citásépítése, valamint az Unió és polgárainak védelme.56

A Nyugat-Balkán számára elõnyös lehet, ha hozzájárul a KBVP békefenntartói
erõfeszítéseihez, miközben saját kapacitásait növeli. Ez a lépés ugyanis a gyakorlat-
ban külpolitikai eszközként is értelmezhetõ, mivel a biztonság területén, és annak
megteremtésében egyenrangú fél lehetne a nemzetközi szervezetekkel. Az EU és
a Nyugat-Balkán közötti viszonyban két fõ dimenziót lehet meghatározni: az egyik
a kapacitással kapcsolatos, míg a másik politikai jellegû. A kapacitásfejlesztés kereté-
ben a partnerségek olyan képességeket igyekeznek pótolni, amelyek az Unió esetében
esetleg hiányoznak. Ez a típusú támogatás kiterjedhet a személyzetre, az eszközökre
és a szakértelemre – így a nyugat-balkániak tapasztalatára – amelyek hozzájárulásá-
val a régiós államok segítik az uniós békefenntartó missziókat, és az azon túli közös
munkát. A nyugat-balkáni országok ebben a kérdésben valódi érdeklõdést és hajlan-
dóságot mutatnak arra, hogy az EU globális biztonsági struktúrájának részévé válja-
nak, és abban biztonsági szolgáltatóként vegyenek részt. A régió tágabb biztonsági
környezetében a Kína, Oroszország és Törökország által támasztott geopolitikai és
geoökonómiai verseny miatt rendkívül lényeges, hogy a nyugat-balkáni országok
folytassák és kövessék az európai törekvéseket. Ez a kapcsolat kölcsönösségen ala-
pul, ami a nyugat-balkáni országokkal, mint biztonságot támogató országokkal kiala-
kított szövetség. Az együttmûködés – amely nagy összetettségû és feszültségekkel
terhelt országokkal is foglalkozik – az Uniót is komoly biztonsági aktorként fellépõ
nemzetközi szereplõként keretbe foglalná. Tehát a nyugat-balkáni országok bevoná-
sa a biztonság megteremtésébe egy olyan újabb megközelítés, amelyet figyelembe
kell venni. A régió biztonságot nyújtó szerepének fokozásával a balkániak az EU szá-
mára forrásokat tudnak biztosítani egy esetleges újabb, a terület államai által ismert
típusú válság sikeres kezeléséhez.

Mivel az EU és a Nyugat-Balkán ugyanazon biztonsági kihívásokkal néz szembe,
a nyugat-balkániak támogató szerepe fokozott jelentõségû a már említett területeken.
A határokon átnyúló bûnözés kapcsán a régió az Europol és a Frontex támogatásával
további erõfeszítéseket tesz a belsõ és külsõ fellépések hatékony összekapcsolása ér-
dekében. Az Europol hangsúlyozza is az információcsere javításának szükségességét
és fontosságát, valamint elengedhetetlen annak felülvizsgálata, hogy a Frontex olda-
láról hogyan valósulhat meg a gyakorlatban is ez az együttmûködés. A hangsúly
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– a már említett információcserén túl –, különbözõ kutatásokon és kockázatelemzése-
ken van, amelyeken keresztül a Nyugat-Balkán támogathatná a biztonságot. Mindez
a korai figyelmeztetések elõmozdítására irányuló törekvés miatt hasznos, így – a biz-
tonsággal kapcsolatos kötelezettségvállalás megvalósítása érdekében –, az Európai
Bizottság létrehozta az EU bel- és igazságügyi ügynökségközi munkacsoportját.57

A bel- és igazságügyi együttmûködés

A bel- és igazságügy területén is a biztonság és a jogállamiság a két legjelentõsebb
viszonyítási alap, amelyek meghatározzák az EU bõvítésének jövõjét. A biztonsági
diskurzus dominanciája és a régió veszélyforrásként történõ értelmezése azonban
nem biztosított megfelelõ mozgásteret az olyan pozitív napirend kialakításához,
amely megmutathatná a térség hozzájárulását az európai biztonsági rendszerhez, és
nem hagyott kibontakozni egy olyan következetes elképzelést sem, amely a régió
további szerepének útját jelölné ki.58

Az államok a regionális biztonságot fokozatosan a regionális határokon túlmu-
tató, sajátmagukat és a szomszédaikat egyaránt érintõ kérdésként kezdték érzékelni.
Az együttmûködés egyre összetettebbé vált, a megértés hiánya és sok párhuzamos-
ság jellemzi, tetézve mindezt azzal, hogy gyakran éri kritika a konkrét eredmények
felmutatásának hiánya miatt. A stabilitási paktum óta sokrétû regionális biztonsági
keret alakult ki a Nyugat-Balkánon, azonban továbbra is fokozniuk kell az erõfeszíté-
seiket a transznacionális biztonsági kihívások kritikus területein úgy, hogy közben
a közpolitikai változások is elõrehaladnak.59 A konkrét reformfolyamatok területét
vizsgálva megállapítható, hogy az eredmények elmaradtak, a kezdeményezések túl-
nyomórészt politikaiak, nem hatékonyak, párhuzamosak és marginálisak.

A régió ennek ellenére a bel- és igazságügyi együttmûködés területén rendelke-
zik olyan kapacitásokkal, amelyek többsége regionális és interregionális belsõ bizton-
sági kezdeményezések révén alakult ki, és nem feltétlenül az EU által indukált ösztön-
zõk bevonásával történõ szabályátadáson alapult.60 A regionális biztonsági együttmû-
ködés a Nyugat-Balkánon kezdetben az EU politikai kezdeményezéseként indult,
amely egyszerre bizalom, és politikai kölcsönösségi akarat kialakítására ösztönözte
a térség országait. Manapság egyre inkább igényalapú, amely a regionális és tágabb
környezetében az EU biztonságát fenyegetõ kihívásokra orientálódik. Ennek ekla-
táns példája, hogy 2015-ben megszületett a nyugat-balkáni terrorizmusellenes kezdemé-
nyezés (Western Balkans Counter-Terrorism initiative – WBCTi) EU-s tagállamok,
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uniós intézmények és ügynökségek bevonásával, majd 2016 végén a nagyobb uniós
külsõ koherencia biztosítása érdekében az EU Tanácsa a teljes belbiztonsági figye-
lemre kiterjesztette, ezzel elérve, hogy a régió biztonsági fenyegetéseinek kezelésére
létrehozza az integratív belsõ biztonsági kormányzás (Integrative Internal Security
Governance – IISG) koncepcióját.61 A regionális biztonsági együttmûködésben azon-
ban nem határoztak meg egységes politikai prioritást, mivel a több, külön-külön össze-
hívott minisztériumi keretrendszer eltérõ prioritásokat produkált. Ez a helyzet útját
állta többek között a hatékony segítségnyújtásnak és a regionális felelõsségvállalásnak,
valamint a végrehajtás nyomon követésének. Ez az állapot azóta korlátozta a regioná-
lis kapacitások fejlõdését a regionális fenyegetések, különösen a szervezett bûnözés
által jelentett veszélyek felismerésében. Ez utóbbiak azonban inkább a többszintû, hír-
szerzésen alapuló módszertant kívánják meg, mintsem a politikai kinyilatkoztatást.

Természetesen akadnak olyan példák, amelyek megmutatják a Nyugat-Balkán
fenyegetésekre adott adaptív képességét. Ez olyan stratégiai változásokat hozott,
amelyek a mûveletek fokozott kompatibilitásával és a megfelelõ együttmûködéssel
kapcsolatosak. Az eredmények nyilvánvalóan nagyban függnek a rendszerek átjár-
hatóságától, többek között az azonos biztonsági és adatvédelmi szabályozáson alapuló
információcserétõl, a kompatibilis felszerelésektõl, a határon átnyúló együttmûkö-
dés összehasonlító jogalapjaitól, az illeszkedõ taktikáktól és az operatív eljárásoktól.
Az operatív tapasztalatot és a kölcsönös bizalmat növeli a nemzetközi mûveletekben
való részvétel. A nyugat-balkáni országoknak az Europollal és a Frontexszel való
együttmûködése egyrészt vertikális jellegû, másrészt pedig az EU elõcsatlakozási
stratégiájának részét képezi, az uniós ügynökségek proaktív és célzott szerepvállalá-
sából azonban az EU ugyanúgy profitál, mint a nem uniós országok.62

Kiemelendõ a 2006-ban létrejött délkelet-európai rendõrségi együttmûködési egyez-
mény (Police Cooperation Convention for Souhteast Europe Secretariat – PCC SEE),
amely kezdeményezés jelentõs szintû regionális felelõsséggel és pénzügyi támoga-
tással, valamint megfelelõ bûnüldözési együttmûködési kerettel rendelkezik, ezzel
további stratégiai célja az EU-s csatlakozás felgyorsítása, és EU-s normák betartása
a biztonságot támogató attitûddel. A PCC SEE keretrendszerét munkacsoportok és
hálózatok rendszerévé fejlesztették, amely lehetõvé teszi a közös megoldásokat,
az ad hoc szakértõi szintû találkozókat és a személyre szabott kapacitásépítést. A szo-
rosabb kapcsolat szükségességét felismerte az Europol és Eurojust is.63 A PCC SEE
lehetõvé teszi az érintett uniós tagok számára, hogy fokozzák a határokon átnyúló
együttmûködést az EU-s tagsággal nem rendelkezõ országokkal. Ez egyszerre
jelenti a Nyugat-Balkán felkészültségét a biztonsági fenyegetések kezelésében, és az
EU-s normákhoz és gyakorlatokhoz történõ igazodást, amely a közös fellépés révén
az EU biztonsági rendszerébe is beépül. A regionálisan irányított együttmûködési
kezdeményezésbõl eredõ mûveletek 2013 és 2019 között folyamatosak voltak. A ké-
sõbbi mûveletekben a Frontex és az Europol uniós ügynökségek is rendszeresen
részt vettek, így többek között a Dunav 2017 regionális mûveletben is. A regionális
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szükségleteken alapuló erõfeszítések közvetve hozzájárulnak az EU eszközeivel és
gyakorlati felhasználásával kapcsolatos tudatosság növeléséhez. Nyilvánvaló, hogy
a regionális törekvéseket más sikeres kezdeményezésekkel szinergiában kell értékel-
ni, amelyekbõl az IPA/2017 Countering Serious Crime in the Western Balkans (A súlyos
bûnözés elleni küzdelem a Nyugat-Balkánon) kezdeményezés az egyik legfonto-
sabb, mivel a szervezett bûnözés elleni küzdelemben megerõsített stratégiai és opera-
tív együttmûködést hozta el. A terrorizmus elleni küzdelemben a ma is folyamatban
lévõ regionális kezdeményezés, a 2011-es keltezésû délkelet-európai Terrorelhárítási
Kezdeményezések Hálózata a mérvadó. Esetükben az információcsere hangsúlyos, és
a kezdeményezésnek célja is, hogy a tagjai az Europol biztonságos információcsere-háló-
zati alkalmazását (Secure Information Exchange Network Application – SIENA) hasz-
nálják, amely lehetõvé teszi, hogy felderítsék a konfliktusövezetekbõl a Nyugat-Bal-
kánra visszatérõ külföldi harcosokat. Ugyanez vonatkozik az embercsempészet
eseteire is, a nyugat-balkáni illetékes hatóságok azonban a bécsi Közös Mûveleti Iroda
(Joint Operational Office – JOO) munkáját segítik értékes információkkal, amely által
kialakult a bizalom kölcsönös szintje. Mindezen eredmények nyomán láthatjuk,
hogy a Nyugat-Balkán operatív módon hozzájárul az EU biztonságához. Brüsszel
azonban formálisan nem ismeri el a kortárs regionális biztonsági együttmûködés
eredményeit. Ennek oka, hogy azokat nem Brüsszel kezdeményezte, hanem a szük-
séges lehetõség felismerése nyomán jöttek létre. A regionális biztonsági együttmûkö-
dés és a külsõ segítségnyújtás áttekintésének és mélyreható megértésének hiánya
miatt az uniós intézmények és ügynökségek nehezen tudják követni azokat. Továbbá
Brüsszelnek stratégiai érdeke is, hogy jobban összpontosítson a közvetlen EU – Nyu-
gat-Balkán operatív együttmûködésre és a kétoldalú mechanizmusokra.64

A régió elõrehaladását a kapacitások koherens fejlesztése, és az EU által vezetett
közvetlen folyamatok biztonsági mechanizmusai segíthetik. A bel- és igazságügy
területén az EU szabályátadása, az uniós szabványok átvétele – bár nem akadályta-
lan módon, de lehetséges – és általa a Nyugat-Balkán biztonsági szempontból egyre
erõsebbé, és az európai biztonságban betöltött szerepe a csatlakozás elõtti szakasz-
ban koherensebbé válik. A biztonsági együttmûködés – fõként a mûveleti területen –
uniós ügynökségeken keresztül fejlõdött. A Nyugat-Balkán integrációja az európai
biztonságba, a regionális keretek fokozottabb igénybevételével sikeresnek mond-
ható. Akár az EU által regionálisan indult, akár az igény szerinti együttmûködésbõl
eredõ törekvések által, de kölcsönös kapcsolatot alakítottak ki a szomszédos EU-s
tagországokkal és Brüsszellel is, ezzel lehetõvé téve, hogy a régió a jövõben bizton-
sági szolgáltatóvá váljon.

Következtetés

A Nyugat-Balkán olyan régió, ahol az Európai Uniónak szembe kellett néznie a legna-
gyobb politikai és biztonsági kihívásokkal. A Nyugat-Balkán olyan régió, amely vi-
szont kényszerítette az EU-t, hogy erõsítse meg politikai és biztonsági unióját és béke-
teremtõ képességét globális színtéren is. A Nyugat-Balkán jövõje minden eddiginél
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jobban európai kérdés marad. Az elmúlt több mint 20 évben az EU térségre vonatko-
zó politikája kétségtelenül nagy utat tett meg. A háborúkkal kapcsolatos biztonsági
kérdések és a konfliktusok kezelése után szükségessé vált stabilizációt követõen az
újjáépítés és az államépítés napirendjét elõtérbe helyezve jutott el egy sokkal na-
gyobb volumenû napirendig, amely a nyugat-balkáni államok Európai Unióhoz tör-
ténõ csatlakozásának perspektívája. Mára ez vált az EU békeprogramjának, a pozitív
béke menetrendjének fõ elemévé. Az uniós erõfeszítések megszilárdítása a kormány-
zás és a jogállamiság kérdéseiben, valamint a háború örökségének kezelésében len-
dületet adott EU-nak, hogy a negatív békérõl a pozitív béke felé fordítsa a régiót. Így
a bõvítési folyamat is a békébe, a biztonságba és a stabilitásba történõ befektetésként
határozható meg. Elmondható tehát, hogy a visszaszorítás politikájától egészen az am-
biciózus jellegû politika felé tolódott az EU nyugat-balkáni megközelítése. A régió or-
szágai eltérõ mértékben haladtak, illetve haladnak a tagság felé, és bár ez az elõrehala-
dás tagadhatatlan, a pozitív béke menetrendje még mindig messze van a befejezéstõl.

A deeszkalációs és stabilizációs erõfeszítések sikerességük ellenére meglehetõ-
sen költségesek, a missziók pedig többnyire elég rövid életûek és korlátozottak vol-
tak, hogy hosszú távon is hatást érjenek el. Az EU feltételességi rendszere vegyes
eredményeket hozott, míg a nyugat-balkáni oldalról idõnként hamis megfelelést.
A gazdasági reform és a fejlesztési intézkedések csak a lakosság egy részének ked-
veztek, ezáltal sajnos növekedett a társadalmi egyenlõtlenség a háború elõtti szintek-
hez képest. Emellett a bõvítéspolitika és a pozitív béke menetrendje – különösen
helyi szinten – nem volt optimális. A pozitív béke terén egyfajta alulteljesítés jellemzi
az EU-t. Egyrészt a logikai folytonosság hiánya miatt, amely a stabilizáció és az elõ-
csatlakozás között feszült. Másrészt a nemzetközi partnerek megosztottsága miatt.
A régió érdekei miatt ugyanis nem lehetett koherens és következetes politikát kiala-
kítani, mivel az egyes országok más és más külsõ adományozóhoz kötõdtek. A har-
madik ok az EU-bõvítéssel kapcsolatos ingerültség és fáradtság, amely a Nyugat-Bal-
kán oldaláról, és a hitelességi szakadék, amely az EU oldaláról jelentkezik. Amennyi-
ben az Európai Uniónak valóban a pozitív béke kiteljesítése a célja, akkor mérlegel-
nie kell a reformok tekintetében és az azokat akadályozó balkáni politikai elittel
szemben, ugyanakkor a nyugat-balkániaknak is elkötelezettnek kell lenniük a refor-
mok mellett, amelyeket maradéktalanul végre is kell hajtaniuk.65

A pozitív béke – amint már említettük – nem egyenlõ azzal, hogy a régióban
a biztonsági közösség bármely evolúciós szinten kialakulhat. Az EU és a Nyugat-Bal-
kán relációjában a regionális biztonsági dinamika, és azzal együtt a biztonsági együtt-
mûködés folyamatosan fejlõdött. A regionalitás terén a konfliktusformációtól a majd-
nem kialakuló biztonsági rezsimen túl, napjainkra a Nyugat-Balkán eljutott az embrio-
nális biztonsági közösség szintjéig, amely nem jelent önmagában valódi biztonsági
közösséget, mivel gyakorlatilag azt mondhatjuk, hogy a régió a kezdeti fázis elõtti
nulladik lépésben van. Egyetértés mutatkozik abban a kérdésben, hogy a fenyegeté-
sek természete az elmúlt 30 évben megváltozott. A jelenleg problémát okozó transz-
nacionális kihívások felszámolása érdekében létezik együttmûködés a régióban,
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a politikai akarat hiánya azonban hátráltatja azt. A biztonsági együttmûködés, és egy
biztonsági közösség kiépítése közelebb hozhatná a régiót az európai biztonsági
közösséghez. Kérdésként merül fel ugyanis, hogy a jelenlegi együttmûködés szintje
valóban elegendõ-e ahhoz, hogy kétoldalú problémáik megoldásában ne alkalmaz-
zanak erõszakot a jövõben? Az egész régió szintjén hiányoznak olyan alapvetések,
amelyeket Mohammad Ayoob vagy Karl Deutsch fogalmaztak meg, ezáltal hiányzik
az úgynevezett „mi” érzés, így a regionális együttmûködés kialakítása nem tud szin-
tet lépni a biztonsági közösség embrionális szakaszon túlmutató formái felé.66

Bizonyos azonban, hogy a régió országai fokozatos elõrelépést tesznek, hogy
biztonságfogyasztóból, biztonságot támogató régióvá váljanak. Ez egyszerre jelent-
kezik a közös biztonság- és védelempolitikát érintõ missziós szerepvállalásban,
az azon túlmutató együttmûködésekben, így a bel- és igazságügy területén. Fokozot-
tabban ismerték és ismerik fel a közös mûveleti igényeket, amelynek köszönhetõen
a régió a kiemelt operatív prioritásainak számító ügynökségek számára is eredménye-
ket hozott. Az a tény, hogy a Nyugat-Balkán országai tágabb biztonsági környezetük-
ben, elsõsorban az európai biztonság érdekében képesek és tudnak is együttmûködni,
megerõsítheti az EU válságkezelõi tevékenységét is, miközben hozzájárulnak Európa
békéjének és biztonságának megteremtéséhez. Így az EU és a Nyugat-Balkán part-
nerségi kapcsolata a technikai és stratégiai dimenziókból politikai dimenzióba helye-
zõdhet át. Ennek hozzáadott értéke lehet, hogy az érintett államokat is közelebb
hozza egymáshoz, miközben a békét és a stabilitást nemzetközi értéknek tartják, és
biztonságot kívánnak nyújtani önmaguk, és mások számára is.
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Srebrenica vallási-etnikai elemzése
a szlávok érkezésétõl napjainkig
Multikulturalizmus egy népirtás árnyékában
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A kelet-boszniai település neve mára egybeforrt az 1995-ben, több mint 8000 muszlim
férfi és fiú ellen elkövetett népirtás tényével. Az etnikai tisztogatásról, az ENSZ béke-
fenntartóinak felelõsségén keresztül a megbocsátás lélektanáig számtalan, a témához
kapcsolódó publikáció született már a Jugoszlávia szétesését követõ boszniai háború
egyik legmegrázóbb eseményérõl. Jelen tanulmány célja a város demográfiai, politikai
és vallás-etnikai elemzése, a történelmi háttér ismertetése és a település lehetõségei-
nek vizsgálata a bosznia-hercegovinai politikai struktúra figyelembevételével.
KULCSSZAVAK: Srebrenica, Bosznia-Hercegovina, Nyugat-Balkán,
biztonságpolitika, vallás

A religious-ethnic analysis of Srebrenica from the arrival
of the Slavs to the present day
Multiculturalism in the shadow of a genocide

The name of the city in Eastern Bosnia has become a synonymous with the genocide
committed against more than 8.000 muslims in 1995. From the ethnic cleaning, through the
responsibility of the UN peacekeepers to the psychology of forgivness countless studies have
been published about one of the most shocking events of the Yugoslav war. In this paper the
author presents demographic, political and religious-ethnic analysis of the city, historical
background and examining the opportunities of the city taking the political structure of
Bosnia and Herzegovina into account.
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Bevezetés

Srebrenica megyei jogú város Republika Srpska (Boszniai Szerb Köztársaság)1 terüle-
tén, Bosznia-Hercegovina északkeleti részén, a Drina folyó középsõ folyásának kanya-
rulatában található. Ez a földrajzi adottság adja a város természeti szépségeinek és –
a jelenleg többségében kihasználatlan – természeti erõforrásainak jelentõs részét.
Római kori térképeken a területet Argentarija-Srebreniscenek nevezték, innen szár-
mazik a település mai neve is. A város körül közvetlenül elterülõ fenyõerdõk, számos
gyógyvízi forrása, és kedvezõ klímája miatt Srebrenica régóta híres az egészségre gya-
korolt pozitív hatásairól. Az érintetlen természet, a ritka növény- és állatvilág szerelme-
sei mellett az utóbbi években sokan látogatják a Drinára raftingolni induló turisták
közül, illetve a Boszniai Szerb Köztársaság hivatásos vadászai és azok vadászvendégei
is.2 Az elmúlt idõszakban többször ellátogattam a városba, így a tanulmányban foglalt
gondolataimat közvetlen benyomásaim, beszélgetéseim is alakították.

FÜLÖP DÓRA: Srebrenica vallási-etnikai elemzése a szlávok érkezésétõl napjainkig

1 A boszniai háborút lezáró, 1995-ben aláírt daytoni békeszerzõdés Bosznia-Hercegovinát két entitásra,
a terület 51%-án elterülõ Bosznia-Hercegovinai Föderációra, és a 49%-ot magába foglaló Boszniai Szerb
Köztársaságra osztotta. Az egyes entitások vallásilag és etnikailag nem homogének.

2 Opština Srebrenica

1. ábra.
Srebrenica földrajzi fekvése

(Forrás: https://honvedelem.hu/hatter/biztonsagpolitika/husz-eve-tortent-a-srebrenicai-meszarlas.html)



Srebrenica a történelem során

A ma Srebrenicához tartozó terület rendkívül gazdag kulturális és történelmi örök-
séggel rendelkezik. A várost elõször 1352-ben dubrovniki források említik. A koráb-
ban illírek által lakott település nyersanyagokban (ólom, ezüst) igen gazdag, amely
nagymértékben meghatározta történelme alakulását. A Sase bányában zajló érckiter-
melés története egészen a Kr. u. 3. századra nyúlik vissza, amikor Septimius Severus
császár uralkodása idején (Kr. u. 222–235) a virágzó város (Domavija) körülbelül
30 000 lakossal rendelkezett, amivel az akkori Európa egyik legnagyobb települése
volt. A szláv törzsek 6. századi érkezésével és a Római Birodalom összeomlásával
Domavija ugyan elvesztette jelentõségét, a település védelmére épített erõdítmények
azonban megmaradtak.3 Közvetlenül a városközpont felett, a legmagasabb területen
helyezkedik el a Srebrenik néven ismert középkori város. Srebrenik óvárosa a régió
egyik legjobb elhelyezkedésû városa volt, amely a 12. században keletkezett, és régé-
szeti kutatások többszöri átépítésérõl tanúskodnak.4

A srebrenicai ferences kolostor és Szent Mária templom a 14. századból szárma-
zik, majd 1688-ban az Oszmán Birodalom idején semmisült meg. A mai épület
1985-ben az eredeti alapokra épült fel.5

Az egykor Srebrenica település helyén mûködõ Domavija õsi helyének közelé-
ben, a Drinától mintegy 15 km-re található a Szentháromság tiszteletére épült Sase Ko-
lostor. A 14. századi kolostort a legenda szerint Uroš Nemanjiæ szerb és bizánci császár
a bányákban dolgozó ortodox hitû munkások vallási szükségleteinek kielégítésére
építtette. Bosznia oszmánok általi meghódítását követõen a bányákat elhagyták, így
a kolostor is hívõ nélkül maradt. Szász bányászok a 19. században fedezték fel újra az
építmény alapjait, új templomot emeltek rá, amelyet Szent Péter apostolnak ajánlottak.6

Srebrenica óvárosa – a mai városközponttól nem messze – az oszmán közigazga-
tás érkezésével a hadsereg és a logisztika szükségleteire épült. Bosznia 1463-as oszmán
megszállását követõen a város területén az oszmánok kadilukot7 alapítottak. Srebre-
nica a gyors fejlõdésnek köszönhetõen a 17. század elején kaszba8 rangot kapott.
A kései 17. század hadászati kudarcai nagymértékben kihatottak Bosznia helyzetére,
és végül az Oszmán Birodalom meggyengüléséhez vezettek. Magyarország felszaba-
dítása és a karlócai békemegállapodás (1699. január 26.) megkötése után a mai Bosz-
nia-Hercegovina területén található vilajet lett az Oszmán Birodalom legnyugatabbra
fekvõ tartománya.9 A berlini kongresszus 1878-ban végül az Osztrák–Magyar Monar-
chiának ítélte a területet, és ezzel megkezdõdött az oszmánok kiûzése a régióból.

Az elsõ világháború korai idõszakában (1914–1915) Kelet-Bosznia az Osztrák–
Magyar Monarchia és Szerbia közötti háborús konfliktusok állandó színtere volt.
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3 Opština Srebrenica
4 Bibanoviæ – Grujièiæ – Vujoviæ 2018.
5 Turistièka Organizacija Srebrenice
6 Opština Srebrenica
7 Kadiluk: az Oszmán Birodalom helyi közigazgatási egysége, amelyet egy-egy kadi (bíró) vezetett
8 Kaszba: stratégiailag és közigazgatásilag kiemelt jelentõségû, védett település
9 Tarján
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A háborúk következtében kialakult bizonytalanság a Szerb–Horvát–Szlovén Király-
ság idõszakában (1918–1941) állandósult és a lakosság száma drasztikusan csökkent,
ami a bányászat és a gyógyszeripar leállásához vezetett.10 A Jugoszláv Szocialista
Szövetségi Köztársaság 1945-tõl ismét gazdasági növekedést hozott a régiónak. A ter-
mészeti erõforrások kihasználásával (erdõk, gyógyvizek, ólom-, cink-, arany-, ezüst-
és bauxitércek) Srebrenica jelentõs ipari központtá vált. Potoèari településen megnyílt
az akkumulátorgyár, és megkezdõdött az ólom feldolgozása, az építõanyag-gyártás;
míg Srebrenica településen textilgyár és építõipari vállalat mûködött. A Gruber-
hõforrás kihasználásával az ipar mellett a turizmus is gyorsan fejlõdött.11 Az 1948 és
1991 közötti idõszakban a népesség 62,5%-kal nõtt.12

Népesség

Srebrenica a boszniai háború kirobbanása elõtt, egészen 1992-ig virágzó város volt.
A lakosságban sem etnikai, sem társadalmi alapon nem volt érzékelhetõ a megosztott-
ság, látható jelei legalábbis nem voltak. Ahogyan Jugoszlávia egész területén, a szocia-
lizmus itt is mindenkiben a biztonság és jólét hamis érzését keltette, amely különösen
érezhetõ volt az akkoriban iparilag legfejlettebb városok közé tartozó Srebrenicában is.
A mintegy 37 000 lakosnak csaknem egyharmada volt foglalkoztatott.13 A legtöbben
a munkaképes korúak (15–65 év közötti) csoportjába tartoztak, amely a teljes népesség
65,28%-át tette ki. Az 1991/1992. évben a munkaképes korú lakosság 24%-a, körülbelül
8000 ember dolgozott, többségük a mezõgazdaságban és a bányászatban. A háztartá-
sok jelentõs része (84,5%) foglalkozott fõ-, vagy kiegészítõ tevékenységként mezõgaz-
dasággal. Srebrenica demográfiai képe 1992-tõl drámaian megváltozott, és a folyama-
tos elvándorlás miatt helyzetét nehéz pontosan megállapítani.14

Az 1991-es és 2013-as népszámlálás adatait összehasonlítva megállapítható,
hogy Srebrenica az eltelt huszonegy év alatt 23 257 polgárát veszítette el, amelybõl
a hivatalos eredmények szerint 20 324 bosnyák nemzetiségû volt.
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10 Strategije razvoja opštine Srebrenica za period 2018–2022 godine
11 Strategije razvoja opštine Srebrenica za period 2018–2022 godine
12 Strategije razvoja opštine Srebrenica za period 2018–2022 godine
13 Sekuliæ 2018.
14 Strategije razvoja opštine Srebrenica za period 2014–2018.

1. táblázat.
Srebrenica népszámlálási adatai 1991-ben és 2013-ban

Év 1991 2013

Bosnyák 27 572 (75,2%) 7 248 (54,1%)
Horvát 38 (0,1%) 16 (0,1%)
Szerb 8 315 (22,7%) 6 028 (45,0%)
Egyéb 741 (2,0%) 117 (0,9%)
Lakosság összesen 36 666 13 409

[Forrás: Bosznia-Hercegovina Statisztikai Ügynökségének adatai.
http://www.statistika.ba/?show=12&id=20567#link1 (Letöltés idõpontja: 2022.10.27.)]



A Boszniai Szerb Köztársaság Statisztikai Intézetének adatai szerint 2016-ra
a lakosság további csökkenése volt tapasztalható (11 698), a munkavállalók száma 2000,
míg 2017-es adatok 1786 fõ munkanélkülit rögzítenek. A nettó átlagkereset 834 KM
(konvertibilis márka)15, azaz körülbelül 423 EUR volt.

Infrastruktúra

A város távol fekszik a regionális és a fõ nemzetközi közlekedési útvonalaktól. A tele-
pülés, illetve a közigazgatásilag hozzá tartozó környezõ területek egyes részei több-
ségében jobban kapcsolódnak Szerbiához, mint Bosznia-Hercegovina más területei-
hez. A város központi buszpályaudvaráról naponta tíznél kevesebb busz indul
a régió városaiba, helyi közösségi közlekedéssel Srebrenica nem rendelkezik, egyetlen
helyi közlekedési eszköze a taxi. A helyi utak mindössze 28%-a (összesen 76,5 km) szi-
lárd útburkolatú, a helyi úthálózat fejletlensége gazdaságfejlesztési szempontból is
nagy terhet ró az önkormányzatra.16 A területen székhellyel rendelkezõ, kereskedel-
mi tevékenységet folytató vállalkozások közül kettõ a Boszniai Szerb Köztársaság tu-
lajdonában, míg egy a Potoèari Emlékközpont Srebrenica önkormányzat tulajdona;
három cég ellen csõdeljárás folyik.17 A terület adottságait kihasználó ipari üzemek
már vagy nem mûködnek, vagy termelésük csak minimális kapacitással zajlik.
Az amúgy is alacsony kapacitás-kihasználtság mellett gyakoriak a nyersanyaghiány
miatti leállások, az elavult berendezések, a mûködõtõke hiánya és a rossz gazdasági
struktúra miatt az iparnak további nehézségekkel kell szembenéznie. Az állami válla-
latok tulajdonviszonyának rendezetlensége a munkaerõ magánszektorba történõ
orientációjához vezet, amely azonban minimális lehetõségeket kínál a helyi lakosság
számára.18

Lakhatás

Annak ellenére, hogy az önkormányzatnak a háborút megelõzõ idõszakban nem kel-
lett ilyen típusú problémával szembenéznie, a lakhatási gondok megoldásában ma
számos srebrenicai polgár szorul az állam/köztársaság/önkormányzat segítségére.
A háború a demográfiai pusztítás mellett a lakásállomány részleges, vagy teljes meg-
semmisülésével gyökeresen megváltoztatta a lakásszektor helyzetét Srebrenica és
a környezõ települések területén. Bár a lakások jelentõs része a háború elõtti tulaj-
donjoggal összhangban visszakerült a lakosság birtokába, az ingatlanok jelentõs
hányada lakhatatlanná vált, illetve a munkanélküliség okozta financiális problémák
miatt nem volt fenntartható a polgárok számára.19
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15 Strategije razvoja opštine Srebrenica za period 2018–2022 godine
16 Strategije razvoja opštine Srebrenica za period 2018–2022 godine 27.
17 U. o.
18 Opština Srebrenica
19 Strategije razvoja opštine Srebrenica za period 2018–2022 godine 54.
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Oktatás

Srebrenicában jelenleg két általános iskola, egy középiskola és az Istoèno Sarajevo
Egyetem20 jogi kara mûködik. Mivel más felsõoktatási intézmény nem elérhetõ,
a továbbtanulni szándékozó érettségizettek nagy része Banja Lukában (Republika
Srpska), a Tuzlai Egyetemen (Bosznia-Hercegovinai Föderáció), illetve Bosznia-Her-
cegovina, Szerbia és Montenegró egyéb intézményeiben folytatja tanulmányait.
Srebrenica önkormányzata annak érdekében, hogy a fiatalokat az otthonmaradásra
ösztönözze, az állami karokon tanuló hallgatókat ösztöndíjjal támogatja.21 A helyi
iskolák tanulói létszámának 75%-a bosnyák diák, akik hitoktatásban is részesülnek.
A különbözõ nemzetiségû fiatalok iskolába járnak, hitéleti nevelésüket a család,
illetve az egyház látja el. Míg a szerb nemzetiségû diákok jellemzõen Banja Lukában,
vagy Szerbiában tanulnak tovább, a bosnyák fiatalok a közeli Tuzlában, vagy Szara-
jevóban folytatják tanulmányaikat.

Vallási és etnikai viszonyok

1992 elõtt a lakosság vallási-etnikai összetételérõl ritkán esett szó Bosznia-Hercegovi-
nában. A szarajevói ostromot, majd az 1995 júliusában a srebrenicai mészárlást köve-
tõen azonban a különbözõ tanulmányok jelentõs hangsúlyt fektetnek egyes területek
vallási-etnikai elemzésére a régióban. Annak ellenére, hogy a lakosság nagy része
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20 Istoèno Sarajevo (Kelet-Szarajevó): a fõváros Bosznia-Hercegovinai Föderáción kívül esõ, a Republika
Srpska entitás területén található, fõleg szerbek lakta városrész

21 Opština Srebrenica – Obrazovne i kulturne ustanove

2. ábra.
Srebrenica központjának látképe

(A szerzõ felvétele, 2022. március)



jelenleg sem fordít különösebb figyelmet a vallási különbségekre, figyelembe véve
a múltat, a város biztonsági környezetének vizsgálata során elengedhetetlen a helyi
vallások, illetve a polgárok identitásának részletesebb megismerése.

Bosznia-Hercegovina iszlám kultúrával való kapcsolata valószínûleg a 10. századig,
az izmaeliták megjelenéséig nyúlik vissza, majd a 12. században a kálizok alapítottak
városokat a területen. Az oszmánok 1463-as érkezését az iszlám fokozatos terjedése
követte. A bosnyák nemesek és földbirtokosok nem osztoztak a horvátok katolikus egy-
ház iránti hûségében, tagjai voltak azonban a manicheista22 egyháznak, amelyre a bogu-
milok/patarénusok eretneksége is visszavezethetõ.23 Az Oszmán Birodalom elõnyöket
kínált hívõinek, ezért a területen az iszlám hit és kultúra kezdett dominálni. A nem
muszlim populáció elszigetelõdött a kulturális és politikai élettõl, ezért egyre többen
döntöttek úgy, hogy felveszik az iszlám hitet. A vallás döntõ tényezõ volt a társadalom
átalakulásában: a középosztálybeli lakosság iskolai végzettséggel és szilárd etnikai meg-
gyõzõdéssel rendelkezett, az ima pedig a test és a lélek tisztaságát követelte meg.

A bosznia-hercegovinai kulturális életet a 15–16. századig uralták a tradicionális
oszmán gyökerek. Míg a szomszédos Dalmáciát a nyugati humanizmus érintette
meg, a bosnyák területen a vallás és a misztikum töltött be központi szerepet. Mind-
azonáltal a boszniai muszlimok kulturális profilja, mûvészeti és történelmi fejlõ-
désük egyaránt az oszmán hatásra vezethetõ vissza. Annak ellenére, hogy a nyugati
értelemben vett felsõoktatás nem létezett, a teológiai szemináriumok és a med-
reszék24 széleskörû oktatást biztosítottak a polgárok számára, illetve a mai napig jel-
legzetes kézmûvesség is akkoriban kezdett terjedni.

Összességében elmondhatjuk, hogy az iszlám fõ tényezõje volt a boszniai
muszlimok identitásának és intellektualitásának kialakításában, õk azonban elfogad-
ták a liberális, hanafi irányzatot, amely nagy tered enged a szabad értelmezésnek.25

Srebrenicában az iszlám közösség (Medlis IZ Srebrenica) mellett a pravoszláv és
a katolikus egyház is jelen van. Nyelvük szinte azonos, amely a jugoszláv háborút
megelõzõen szerb-horvátként volt ismert, majd az elmúlt évtizedekben hivatalosan
elvált egymástól, késõbb pedig önálló ágként megjelent a bosnyák nyelv. A szerbek
többségében keleti-ortodox keresztények, a horvátok római katolikusok, míg a bos-
nyákság továbbra is az európai iszlámot képviseli.26

A boszniai háború 1992-es eszkalálódását követõen Bosznia-Hercegovina több
területén megsokasodtak a vallási ellentétek, az etnikai tisztogatások. Ezek egyik kirívó
példája a mai napig nemzetközi vitákat kiváltó 1995-ös srebrenicai mészárlás, amely-
nek során szerb szélsõségesek több, mint 8000 muszlim férfit és fiút öltek meg pár
nap leforgása alatt. Annak ellenére, hogy a boszniai háborút nem vallási hittételek
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22 A párthus származású, Dél-Babilóniában született Mani (iráni, arab, szír Mání, gör. Manész,
Manikhaiosz, lat. Manes, Manichaeus) (216–276) a gnózis történetének legsikeresebb, szigorú dualista
teológiájú, hierarchikusan megszervezett egyházát alapította meg

23 Baliæ, 1997.
24 A medresze a középkori iszlám világra jellemzõ iskolarendszer. A diákok a Korán ismeretén és értel-

mezésén túl vallásjogot, állam- és jogtudományt, közigazgatást, továbbá orvoslást, matematikát, fizi-
kát, csillagászatot, filozófiát, irodalmat és mûvészeteket tanultak

25 Baliæ, 1997.
26 Perica 2014.
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motiválták, a vallás az etnikai csoportok meghatározásának elsõdleges tényezõjévé
vált. Ennek egyik oka, hogy a politikai cél a csoportok etnikai szeparatizmusát köve-
telte meg, amelyet a régióban leginkább a vallás eszközeivel lehet meghatározni.
A másik szempont, hogy a vallási retorika és a vallási szimbólumok használata
a háború nyilvános támogatására, illetve annak – vélt – igazolására jogosította fel
a szerb szélsõségeseket, illetve az arra adott szintén szélsõséges bosnyák reakciót.27

A szerb ideológia ilyen jellegû „felhasználása” egészen Kosovo Polje (Rigómezõ)
elvesztéséig nyúlik vissza, amelyet a szerb nemzet mai napig meghatározó törté-
nelmi és szellemi eseményként ábrázol. A oszmánok elõrenyomulása ellen felvonuló
szerb erõk vezette keresztény szövetségesek hadjáratát az oszmán sereg visszaverte,
majd 1389-ben Rigómezõnél megsemmisítõ csapást mért a szerbekre.28 A legenda
szerint I. Szent Lázár szerb cár vezért a csata elõestéjén angyal látogatta meg, a láto-
más pedig döntésre kényszerítette. Azzal, hogy Lázár fejedelem a csata elvesztésével
járó mártírhalált és a mennyei királyságot választotta a földi királysággal szemben,
Szerbia védelmezõjévé vált.29 Lázár hõstette és a csata körülményei köré különbözõ
mítoszok szövõdtek, amelyek szerepet játszottak abban, hogy a szerbek elkerülték az
iszlám meghonosodását.30 A legenda mára olyannyira az identitás részévé vált, hogy
Koszovó 105 ország általi elismerése ellenére a szerb nép számára nyilvánvalóak
a terület visszaszerzésére irányuló politikai, vagy akár katonai törekvések.31

A Josip Broz Tito vezette Jugoszlávia 1960 és 1980 között fokozatosan liberalizáló-
dott, amely megfelelõ körülményeket teremtett a nyilvános szereplésnek és a tömegek
megszólításának. A térség három nagy vallásának elitjében már akkoriban elõfordultak
szélsõségesebb hangok, amelyeket a társadalom és a hatalom is jobban tolerált a világi
nacionalizmusnál.32 A szocializmus során intézményesített vallásellenesség a bipoláris
világ megszûnésével demokratizálódó Európa számára többé nem volt szükségszerû,
így a vallási közösségek új perspektívát jelentettek a társadalom számára.

Slobodan Miloševiæ 1989. június 28-án, a rigómezei csata emlékére több, mint
egymillió résztvevõ elõtt, Rigómezõn tartott beszédében Szerbiát úgy említette, mint
„a bástya, amely megvédte az európai kultúrát, vallást és az európai társadalmat”.33

Bár ezt külön nem említette, nyilvánvaló, hogy beszéde arra utal, Szerbia Európa
utolsó bástyája a muszlimokkal szemben. A kormányzat, a haderõ és a vallás kapcso-
lata az 1992-ben történt tragédia felé közeledve egyre hangsúlyosabbá vált a régió et-
nikumai számára. A vallásra történõ hivatkozások mind az egyházi, mind a katonai
vezetõk részérõl egyre meghatározóbbá váltak Jugoszlávia tagországaiban. Annak el-
lenére, hogy mindennapossá vált a vallási jelképek viselése, illetve a különbözõ vallási
szertartások megtartása, a boszniai szerb hadseregben harcoló egyenruhások többsége
nem állt komolyabb kapcsolatban a pravoszláv egyházzal. A vallási szimbolikával
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27 Herzfeld 2007.
28 Hetzmann
29 Kovács 2011, 1.
30 A koszovói herceg féltékenysége vezetett az elsõ rigómezei vereséghez
31 Személyes interjú, Belgrád, 2022. október (Az interjú alanya neve elhallgatását kérte.)
32 Perica 2014.
33 The Gazimestan Speech



átitatott rituálék és a vallási retorika azonban olyannyira elmélyítették a háború és
a vallás kapcsolatát, hogy tudatos használatuk végül a horvát, a szerb, illetve a bos-
nyák csapatok mozgósításának jelentõs eszközévé vált.

A háború kitörését követõen a három nemzetiség politikai elitje elõszeretettel
hivatkozott a háború vallási hátterére, amivel a posztszocialista hatalmi törekvéseket
és a privatizációt is könnyebb volt leplezni. Idõvel a vallás hazafias és a nemzetiségi
ideológiák jelképévé vált. A délszláv válság sajátossága volt a külföldi harcosok bevo-
nása is: közel-keleti mudzsahidek (olyan muszlimok, akik a hitükért, a muszlim
közösségért harcolnak) csatlakoztak túlnyomórészt a bosnyák hadsereghez, akik
különleges mûveleteket hajtottak végre; két orosz önkéntes egység harcolt a szerb
ortodoxok oldalán, a horvátok pedig diplomáciai és humanitárius támogatást kaptak
a Vatikántól, valamint nyugati országokból érkezõ fegyveres csoportok segítségét
élvezték a honvédõ háború során.34

A vallási szimbólumok jelentõsége széles skálán megmutatkozott. A mûemlékek
és szakrális épületek megsemmisítése, illetve azok újjáépítése mindhárom nemzeti-
ség életében meghatározóvá vált. Becslések szerint Bosznia-Hercegovina területén
körülbelül 1000 mecset, 340 ortodox, és 450 katolikus templom, illetve kolostor sem-
misült meg. A dzsámik 92%-a, a szerbek által ellenõrzött területek – így Sreb-
renicában is – mecsetjeinek 100%-a pusztult el, vagy sérült meg súlyosan. A vallási
épületek újjáépítése a daytoni egyezményt követõen is viták kitörési pontjává, ese-
tenként erõszakos összecsapások helyszínévé vált,35 amelynek célja elsõsorban az
ellenséges politikai/etnikai erõk demoralizálása volt.

A Srebrenicában, illetve a környezõ településeken lefolytatott beszélgetéseim
során szerzett tapasztalataim szerint a vallási retorikában felfelé ívelõ nacionalista
spirál mára enyhült, azonban nem tûnt el teljesen a háború óta. Úgy tûnik, a háborús
generáció kevésbé tud elszakadni a szélsõséges ideológiáktól, mint a fiatalabb kor-
osztály. Félõ, hogy a megbékélés hiányának következményeként a régióban maradó
kevés fiatal ideológiai nevelése tovább örökíti az etnikai szembenállást.36 Szerb beszél-
getõpartnereim 2022 augusztusában a Boszniai Szerb Köztársaságban, majd 2022 októ-
berében Belgrádban is kiemelték, hogy a szerb nemzet továbbra is testvérnépként
tekint a bosznia-hercegovinai muszlimokra, ugyanakkor felhívja a figyelmet az elsõsor-
ban Szaúd-Arábiából bevándorló konzervatív szunnitákra, az Európába a Balkánon
keresztül beszivárgó szalafita és vahhábita mozgalmak képviselõire, akik a boszniai
muszlim lakosságon keresztül potenciális veszélyt jelenthetnek a társadalomra.37

Az iszlám harcosok aktivitása Bosznia politikájának 1990-es évek eleje óta elvá-
laszthatatlan része, a kifejezések azonban gyakran változtak: vahabizmus, szalafizmus,
neo-kadzsirizmus, takfirizmus. A háború befejezése és az el-Mudahid egység leszerelése
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34 Can 9.
35 Herzfeld 2007, 112.
36 Személyes interjúk Srebrenicában és környékén, 2022. március (Az interjú alanyai nevük elhallgatását

kérték.)
37 Személyes interjú Nikolaj Joviæ szerb apáttal; Papraæa, Bosznia-Hercegovina, 2022. március.

Személyes interjúk Banja Lukában 2022. augusztusban és Belgrádban, 2022. októberben (Az interjú
alanyai nevük elhallgatását kérték.)
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után a különbözõ országok iszlám közösségei továbbra is finanszírozták az iszlám
hitéleti tevékenységet az országban (Pl.: az Active Islamic Youth, illetve vallási folyó-
iratok terjesztése). Több iszlám szervezet megtelepedett, majd jótékonysági szerve-
zeteket, szektákat hozott létre az országban. A 2000-es évek közepére új neoszalafi
közösségek alakultak, amelyek új szervezeti struktúra mentén kezdtek mûködni.
A 2001. utáni változás fokozatosan bevezette az iszlám ifjúsági aktivizmus és a hábo-
rús cselekmények közötti szükségszerû kapcsolatot. A vahabita közösségekkel szem-
beni gyanú következtében a korábbi közösségek kisebb egyesületeket, csoportokat
alapítottak, amelyek elvonultan mûködtek. Abban az idõben több – késõbb ismertté
váló – település független szalafi közösségként indult. Így volt ez például Gornja
Maoèa esetében is, amelyet mai napig a legszélsõségesebb bosnyák falunak tartanak,
és korábban több lakóját tartóztatták le egy nagyszabású rendõrségi akció során.
A közösségekben olyan tagok is megjelentek, akik szaúd-arábiai tanulmányaik után
visszatértek Bosznia-Hercegovinába. Az új neoszalafita vezetés két kiemelkedõ alakja
a bosnyák Jusuf Barèiæ (Medinai Egyetem) és Nusret Imamoviæ nyílt lázadást indított
a boszniai iszlám rend ellen. Õk elutasították a demokráciát, nyíltan dzsihádista
oldalakon tettek közzé nyilatkozatokat, kampányokat vezettek a helyi iszlám rend
ellen, illetve dzsámik elfoglalására tettek kísérletet Mostarban, Konjicban, és Kale-
sijában. A neoszalafita fegyveresek egy csoportja elhagyta az országot és konflik-
tusövezetekben harcolt az iszlámért. Az erõsödõ szélsõségesség következménye-
ként a lakosság hevesen ellenezte a vahabita közösségek létezését, és a helyi iszlám
laikus hívek segítségével ellen állt a lázadóknak. Ennek ellenére 2013-ra legalább
egy tucat olyan szegregált konzervatív csoport létezett, amely kívül helyezte magát
a boszniai iszlám rendszeren. Amikor a boszniai neoszalafita radikalizációról beszé-
lünk, érdemes megvizsgálni a 2009 és 2015 közötti idõszakot. Az említett idõszakban
több, a boszniai iszlám közösség által elutasított radikális prédikátor épített neo-
szalafita hálózatokat és d�ematokat, amelyek más neoszalafita közösségekhez kap-
csolódtak Ausztriában, és kifejezetten antidemokratikus álláspontot közvetítettek.
A szíriai háború végül véget vetett a párhuzamos szalafi közösségek mûködésének:
több tucatnyian távoztak Szíriába családjukkal, Jusuf Barèiæ (Kalesija) autóbalesetben
életét vesztette, Nusret Imamoviæot (Gornja Maoèa) pedig letartóztatták (késõbb õ is
Szíriába költözött). Az utolsó meghatározó vezetõt, Bilal Bosniæot hét évre ítélték,
mert harcosokat toborzott Szíriába. 2014-ben szakadás történt az Iszlám Állam és az
al-Nuszra között, majd a szalafi belharcok és a balkáni muszlimok elleni nyílt fenye-
getés (2015) végleg szétszakította a közösségeket.38

Annak ellenére, hogy a Bosznia-Hercegovina területén tapasztalható etnikai
ellentétek elsõsorban nem vallási eredetûek, a ritkán elõforduló konfliktusok nagy
része gyakran a különbözõ nemzetiségek vallási ünnepeivel hozható összefüggésbe,
amely ideális alapot biztosít a nacionalista retorika számára. Az alábbiakban az
elmúlt években Srebrenicában elõforduló atrocitások közül idézek fel néhányat:

– 2015. július: Aleksandar Vuèiæ szerb elnök részt vett a srebrenicai népirtás em-
léknapján Potoèariban, ahol az áldozatok hozzátartozói és helyi bosnyákok
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kövekkel dobálták meg. Milorad Dodik, a Boszniai Szerb Köztársaság elnöke
kijelentette, hogy a szerb miniszterelnök elleni támadás a szerb nép elleni tá-
madás volt.39

– 2016. január 31.: A srebrenicai „Prva” általános iskola muszlim tanulói Tuzla
kanton (Bosznia-Hercegovinai Föderáció) tanterve szerint tanulnak, bosnyák
nyelven. A félév során a tanulók nem kapták meg bizonyítványukat, amit
a szülõk a bosnyák nyelv kiszorításaként értelmeztek.40

– 2020. január 6.: Az ortodox karácsony elõestéjén nacionalista dalokat játszó
konvoj haladt át Srebrenicán és a Potoèari Emlékközpont melletti úton. A fel-
vételen látható, hogy a gépkocsikra szerb zászlókat rögzítettek.41

– 2020. január 28.: Az ortodox Szent Száva ünnepén a helyi általános iskola
szerb diákjai „Csetnik testvérek” üzenettel posztoltak fényképet magukról
a közösségi médiában.42

– 2022. július 13.: A Boszniai Szerb Köztársaság rendõrsége megakadályozta,
hogy a srebrenicai népirtás áldozatainak családtagjai virágot helyezzenek el
a Kravica Mezõgazdasági Szövetkezet épülete elõtt. Ez az a hely, ahol szerb
szélsõségesek hivatalos adatok szerint 1995. július 13-án és 14-én több, mint
1300 bosnyák foglyot öltek meg.43

– 2022. október: a srebrenicai Crkva Pokrova Presvete Bogorodice templom
keresztelési ünnepségének alkalmából a pravoszláv egyház litániát tartott
a város utcáin és a Szerb Ortodox Egyház papja szenteltvízzel áldotta meg
a vezetõ bosnyák (muszlim) párt (SDA – Stranka Demokratske Akcije) szék-
házát. A helyi bosnyák közösség szerint vallási támadás érte õket.44

Damir ef. Peštaliæ, a Srebrenicai Iszlám Közösség (Medliš Islamske Zajednice Sreb-
renica) fõimámja 2003-ban érkezett Srebrenicába. Személyes találkozónk alkalmával45

kiemelte, hogy munkáját a „nulla alól” kellett indítania a városban, hiszen a népirtást
túlélõ bosnyák közösségnek vissza kellett térnie abba a városba, ahol szeretteit elve-
szítette, meg kellett küzdenie a jogaiért, a tõle elvett vagyonért, fel kellett építenie
egy új életet. Azzal, hogy a daytoni egyezmény a szerb entitáshoz csatolta Sreb-
renicát, a bosnyákság kezdetektõl nehézségekkel néz szembe. Az elnyomás jelen van
a közintézményekben, az iskolákban, a választásokon, vagy akár a (bosnyák és szerb)
nyelvhasználati jogokban is. Srebrenica a népirtás szimbólumává és egyfajta „vörös
vonallá” vált a bosnyákság számára, amit a politikai elit is periférián kezel. Bár
néhány család már visszatért a városba, jelenleg nincsenek meg a feltételei a biztos
jövõ tervezésének.
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39 RTRS Vijesti: Napad na Vuèiæa u Srebrenici
40 Salimoviæ
41 Klix.ba: Provokacije u Srebrenici i Bratuncu na Badnje veèe, kolona vozila prošla i kroz Potoèare
42 Katana
43 Slobodnaevropa.org: Policija sprijeèila ulazak porodicama rtava genocida na mjesto stradanja u

Kravicama)
44 Jamakoviæ
45 Személyes interjú Damir ef. Peštaliæ srebrenicai fõimámmal, Srebrenica, 2022. március



HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1. 51

Választási rendszer

A választási törvények nem kedveznek a srebrenicai bosnyákoknak. Míg korábban
a választópolgárok születési hely szerint adhatták le szavazataikat, egy törvénymó-
dosítást követõen jelenleg a helyhatósági választásokon történõ részvétel lakóhely-
hez kötött, amelyet a hivatalos dokumentumokat kiállító hatóságok bevonásával
ellenõriznek. A Republika Srpska belügyminisztériumának adatai szerint a választá-
sok közeledtével jelentõsen megnõ azok száma, akik a Bosznia-Hercegovinai Föde-
ráció területérõl folyamodnak srebrenicai személyes okmányokért. Állításuk szerint
ennek az az oka, hogy a bosnyák egyesületek és pártok így akarják megakadályozni
a szerb jelöltek gyõzelmét a választásokon. Többször felhívták a figyelmet arra, hogy
valótlan adatok közlésével megsértik a lakóhelyre vonatkozó törvényt, amiért a ható-
ság pénzbírságot szabhat ki.46 Damir ef. Peštaliæ fõimám ezzel szemben arra hívja fel
a figyelmet, hogy a Szerbiával közvetlenül határos település választásain rendszerint
olyan szerbiai állampolgárok is részt vesznek, akik korábban soha nem jártak Srebre-
nicában, lakóhelyüket csak politikai okokból jegyeztették be a városban.47

Sonja Biserko, a szerbiai Helsinki Bizottság elnöke 2012-ben arra hívta fel
a figyelmet, hogy a Republika Srpska a választások korlátozásával az entitás jelenlegi
demográfiai struktúráját szeretné fenntartani, vagyis meg akarja akadályozni a bos-
nyákok visszatérését a településre.48

Politikai helyzet

A város jelenlegi polgármestere Mladen Grujièiæ szerb politikus, aki – bár korábban füg-
getlenként indult – a Milorad Dodik vezette SNSD (Savez Nezavisnih Socijaldemokrata
– Független Szociáldemokraták Szövetsége) párt tagja, a srebrenicai népirtás tagadója.
Grujièiæ 2016. november 8-án a szavazatok 54,38%-ával gyõzte le az 1995-ös népirtást túl-
élõ bosnyák riválisát, Æamil Durakoviæot,49 és ezzel a városnak tizenhét év után elõször
lett szerb polgármestere.50 A bosnyák közösség szerint a demográfiai kép azóta fokoza-
tosan romlik, a revitalizációs lendület pedig érezhetõen alábbhagyott. Mivel a vallási
ünnepek általában nem telnek el sértések és atrocitások nélkül, látható, hogy a kilenc-
venes évek ideológiája még nem tûnt el teljesen a társadalomból. Különösen szembe-
tûnõ ez az elmúlt években, mióta a srebrenicai muszlimoknak nemcsak a szerb entitás
akadályaival, hanem a szerb városvezetés általi elnyomással is szembesülniük kell.51

Megrekedt a háborúval való szembenézés

Valentin Inzko, a nemzetközi közösség leköszönõ boszniai fõképviselõje 2021. július
23-án bejelentette, hogy utolsó intézkedései egyikeként törvényen kívül helyezi
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a népirtás és más emberiesség elleni bûncselekmények tagadását és a háborús bûnö-
sök dicsõítését. A kiadott kötelezõ érvényû rendelkezés értelmében a jövõben akár
börtönbüntetéssel is sújtható az az elkövetõ, aki megpróbálja igazolni a népirtás bûn-
tettét, vagy nyilvánosan tagadja, lekicsinyli, illetve jóváhagyja azt.52 A fõképviselõ
kiemelte, hogy rendelkezései nem általános érvényûek és nem alkalmazhatók kol-
lektív módon, azaz kizárólag az egyéni felelõsséget vizsgálhatják olyan háborús vagy
emberiesség elleni ügyekben, amelyet a hágai Nemzetközi Törvényszék, vagy vala-
mely boszniai bíróság már megerõsített. A Boszniai Szerb Köztársaság az intézke-
désre reagálva bejelentette, hogy kilép a daytoni egyezménybõl.

A népirtás elismerésének legnagyobb akadálya valószínûleg az a populista poli-
tika, amellyel Szerbia és a Boszniai Szerb Köztársaság vezetése sikeresen manipulálja
a lakosságot. Állításuk szerint ugyanis a Nemzetközi Bíróság és a hágai Nemzetközi
Törvényszék srebrenicai népirtással kapcsolatos ítéletei az egész szerb nemzetet nép-
irtónak nyilvánítják.53 A média sajátos kommunikációja miatt az elmúlt években
a hágai Nemzetközi Törvényszék és a Nemzetközi Bíróság egyre hiteltelenebbé vált
a szerb lakosság szemében. Az állandóan visszatérõ narratíva szerint ugyanis az in-
tézmények azok parancsára dolgoznak, akik népirtóvá akarják nyilvánítani a szerb
népet. Az általános bizalmatlanságot egyes bosnyák politikusok kijelentései is erõsí-
tik. Az egyik ilyen, komoly politikai indulatokat kiváltó esemény Bakir Izetbegoviæ,
az SDA (Demokratikus Akciópárt) vezetõjének kijelentése volt, miszerint „inkább
meghalok, minthogy népirtók uralják a Boszniai Szerb Köztársaságot”.54 Annak
ellenére, hogy Izetbegoviæ késõbb elnézést kért a nyilatkozatáért, kijelentése
Milorad Dodik, a Boszniai Szerb Köztársaság elnökének narratíváját igazolta.
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52 OHR: High Representative Valentin Inzko introduced today amendment to the BH Criminal Code
53 Karabeg
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3. ábra.
Béke emlékmû Srebrenica központjában

(A szerzõ felvétele, 2022. március)
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Független szakértõi bizottság a Szerb Köztársaságban

A Boszniai Szerb Köztársaság kormánya által, az 1992–1995 közötti idõszakban
a srebrenicai régióban élõ népek szenvedésének vizsgálatára létrehozott Független
Nemzetközi Bizottság szerint Srebrenicában nem történt népirtás. Gideon Grejf, a bi-
zottság elnöke 2021 augusztusában Belgrádban bejelentette, hogy a tíztagú, függet-
len szakértõkbõl álló bizottság elismeri azt a tényt, hogy történtek gyilkosságok, ezek
azonban elsõsorban hadifoglyokra korlátozódtak. A Független Nemzetközi Bizottság
állásfoglalása szerint a hágai Nemzetközi Törvényszék által használt „népirtás” definí-
ció nem állja meg a helyét, és a jövõbeni konfliktusok, genocídiumok megelõzése
érdekében fontos, hogy a bûncselekmény meghatározása ne torzuljon el.55

Az ENSZ definíciója szerint a népirtást, illetve az ahhoz kapcsolódó cselekmények
bármelyikét valamely nemzeti, népi, faji, vagy vallási csoport teljes, vagy részleges
megsemmisítésének szándéka vezérli. Az Egyesült Nemzetek Szervezete 1948-ban
fogadta el a népirtás bûntettének megelõzésérõl és büntetésérõl szóló egyezményt,
amelyben az aláíró nemzetek „megelõzendõ és büntetendõ” nemzetközi bûntettként
határozzák meg a népirtást.56 A bizottság kiemeli, hogy a népirtás definíciója a holo-
kauszt kapcsán keletkezett, majd megalkotását követõen visszamenõleg rendelték
bizonyos eseményekhez, így például az amerikai indiánok kitelepítéséhez, vagy
a szerbek ellen elkövetett népirtáshoz a Független Horvát Állam idején. A kifejezés
minden esetben szándékos kiirtási folyamatokhoz kapcsolódik, ilyen értelemben ez
önmagában nem érvényesíthetõ egyes elkövetõkre, vagy csoportokra. A jelentés kitér
arra, hogy Naser Oriæ (egykori bosnyák katonatiszt, akit 2006-ban elítélt, majd
2008-ban felmentett a Nemzetközi Törvényszék) csapatai háborús bûnöket követtek el
a szerb lakosság ellen, így az ENSZ felügyelete alatt álló enklávé szerbek általi elfogla-
lása kizárólag katonai szükségszerûségeken alapult, amelynek célja Srebrenica �epától
törtélnõ teljes fizikai elkülönítése volt. Az ENSZ által elfogadott, népirtásról szóló
egyezmény szövege szerint a genocídium csak a tömeges eseményekre vonatkozhat,
amely a célcsoport egészét érinti. Az egyezmény 2. cikkében foglalt feltétel nem telje-
sül, hiszen a Srebrenicában elhunyt civilek és az elesett katonák száma nem tudta befo-
lyásolni a teljes muszlim lakosság arányát Bosznia-Hercegovinában. A jelentés kitér
arra is, hogy jogi szempontból fontos különbséget tenni a Srebrenica ellen intézett
katonai támadás és a mûveletet követõ tömeggyilkosságok között, amelyek „szörnyû
következményei” annak, ha valaki nem hajlandó megadni magát. A bizottság ezért
úgy ítéli meg, hogy az összes tényre tekintettel a népirtás kifejezés nem köthetõ
a srebrenicai eseményekhez és konkrét lépéseket vár el a nemzetközi közösségtõl,
a nemzetközi szervezetektõl, illetve a konfliktusban résztvevõ felek képviselõitõl.57
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Összegzés

A háború utáni idõszakban az etnikai pártok a vallással és a mítoszokkal legitimálták
saját tetteiket. A politikai és az egyházi vezetõk a mai napig gyakran csak a saját nem-
zetiségük áldozatairól emlékeznek meg, hõsként ünnepelnek elesetteket még olyan
háborús bûnösök esetében is, akiket a Nemzetközi Törvényszék elítélt. Mindhárom
etnikum nemzeti identitásába ültette a mártírmítoszt, így nehezítve az õszinte szem-
benézést az igazsággal. A vallási szervezeteket nemzeti intézményekké emelték, az
egyházi személyek gyakran állami fizetést kapnak, miközben újonnan épülõ vallási
épületek méretben rivalizálnak egymással.

Srebrenica négyéves fejlesztési stratégiája leszögezi, hogy a kedvezõ földrajzi
fekvés, a természeti erõforrások, az éghajlati viszonyok, a mezõgazdasági termelés
számtalan potenciált rejt, ugyanakkor megemlíti, hogy a területrendezési dokumen-
táció hiánya, a népesség kedvezõtlen életkori sajátosságai és az elhanyagolt, szennye-
zett terület nem teszik lehetõvé a lehetõségek kihasználását.58 A munkanélküliség,
a gazdaságélénkítõ tevékenységek megtorpanása egyre több fiatalt késztet arra,
hogy Nyugat-Európában keressen munkát. Míg a szerb közösség számára Szerbia
közelsége jelenthet némi perspektívát, a helyi bosnyákok rendszerszintû kiszorításá-
val muszlim fiatalok egyre kevesebben térnek vissza a városba. A visszatérõk közül
többen azt mondják, a srebrenicai szolgáltatások még a tizenöt évvel ezelõtti állapot-
hoz képest is fokozatosan romlanak. A településen nincs pékség, hentes, hotel, vagy
bármi más, ami a városi élethez szükséges lenne, a környékbeli ingázók délutáni
hazatérésével az utcák teljesen kiürülnek. Radomirka Saviæ és Hariz Aliæ59 vegyes
házasságban élõ srebrenicai fiatalok a folyamatos nehézségek ellenére úgy döntöt-
tek, nem költöznek másik városba. A munkanélküliség okozta problémák után
2018-ban nyitották meg saját éttermüket, ami egyedüliként üzemel a városban.
A hitelbõl és különbözõ kölcsönökbõl létrehozott vállalkozás a srebrenicai mészárlás
emléknapja körüli napokban megtelik vendégekkel, ahogyan Ramazán60 idején is
jelentõs mennyiségû megrendelést teljesítenek. 2022. márciusi látogatásom során
azonban a városban kilátástalanságot tapasztaltam, amit a pandémia miatti lezárások
valószínûleg még jobban elmélyítettek. Az elhanyagolt, üres üzlethelyiségben ottjár-
tamkor a kávén kívül semmi nem volt kapható, a vállalkozás szemmel láthatóan alig
mûködõképes.

A föderáció és a Boszniai Szerb Köztársaság politikai ellenfeleinek érdekütközé-
sei háttérbe szorítják a régió stabilizációs és felzárkóztatási törekvéseit, a megélheté-
sért folytatott küzdelem így kevésbé teszi lehetõvé a múlttal történõ szembenézést,
a megbékélést. Damir ef. Peštaliæ fõimám kérdésemre elmondta, hogy ma 315 olyan
bosnyák diák él a településen, aki hazatérõk gyermekeként született. Õk nem élnek
félelemben, vannak szerb barátaik és közösen is szerveznek programokat, ami
egyébként Bosznia-szerte természetesnek tekinthetõ. Mindenkinek az az érdeke,
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hogy Srebrenica a jövõben perspektívát jelentsen e fiatalok számára, így az új gene-
ráció talán segíthet a normális kommunikáció kialakításában, amely késõbb Bosz-
nia-Hercegovina más területein is alkalmazható lesz. A vallási vezetõknek ebben
éppen akkora felelõssége van, mint a politikának, vagy az oktatásnak.61
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In the context of the effects of climate change on the Arctic, it is also important to
examine the direction in which the Arctic states’ future vision for the Arctic is
changing. Each state has its own official strategy paper outlining its vision for the
Arctic, which are also presented in this study. Strategies provide a picture of a peaceful
Arctic, and while Russia’s role in the conflicts of recent years is a cause for concern,
states in the region are voicing cooperation with Russia and its success not only in
their actions but also at the level of strategies.
KEYWORDS: Arctic states, Russia, strategy, cooperation

Arktiszi stratégiák egy békés jövõért
A klímaváltozás Északi-sarkvidékre gyakorolt hatásaival összefüggésben mindenképpen vizs-
gálandó az is, hogy az északi államok Arktisszal kapcsolatos jövõbeli elképzelései milyen
irányba változnak meg. Valamennyi állam rendelkezik önálló, az Arktisz térségével kapcsola-
tos elképzeléseit bemutató hivatalos stratégiai dokumentummal, amelyeket jelen tanulmány
is bemutat. A stratégiák alapján egy békés Arktisz képe rajzolódik ki, s bár Oroszország utóbbi
évek konfliktusaiban játszott szerepe aggodalomra adhat okot, a térség államai az Orosz-
országgal való együttmûködést és annak sikerességét hangoztatják nem csak tetteikben,
hanem a stratégiák szintjén is.
KULCSSZAVAK: arktiszi államok, Oroszország, stratégia, együttmûködés

Introduction

Throughout history, the Arctic has always been an area that humanity wanted to
know and then later conquer. For a long time, however, it was both inaccessible and
not considered by states to be much strategic or economic. Currently this trend seems
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to be changing.1 When the Arctic emerges today, it is most often mentioned in the
context of resources, territorial disputes, and a growing military presence. Although
the Arctic military presence has grown steadily in recent decades, the area is still
peaceful compared to other parts of the world, and there is a relative consensus in the
scientific society that no conflict is likely in the region.2 However, peace in the region
needs to be explained in the same way as in other regions, why conflicts erupt. On the
one hand, the Arctic is a region of great rival powers that are relatively close to each
other. It is located on two shores of the Bering Strait between the United States and
Russia, and is only 89 km away between the two states. Furthermore, the Arctic is the
region most affected by the burning challenge of today, the climate change.

This study focuses on the state level (the second level - the aspects of international
organizations - are not analyzed). In this context, the relevant strategic documents of
the Arctic states should be analyzed, highlighting the findings on the role of the Arctic
states in the Arctic and their perceptions of Russia. A pre- and post-Crimean strategy
paper is available for several countries; thus, a comparative analysis can also be
performed in this area.

The existence of the Arctic as an independent region is justified by an external
conflict, by examining the impact of an external conflict outside the Arctic on relations
between states. This conflict outside the region is the Crimean crisis. We chose this crisis
because an Arctic state (Russia) was involved in the conflict, and the North Atlantic
Treaty Organization (hereinafter NATO) and its member states, several of which define
themselves as Arctic states, vehemently opposed the Russian steps and considered
Russia’s attitude as a breach of international law. Therefore, the conflicts of today, it is
the Crimean crisis that is most likely to affect the Arctic and its security policy’s future.

In the following, we examine the relevant strategies of the Arctic states to
demonstrate that the Arctic is a region to be interpreted and managed on its own, not
or only minimally affected by conflicts in other regions, and that Russia seeks to act not
as an aggressor in the region.

State strategies

The analysis aims to examine the Arctic strategies of the eight Arctic states. The analysis
of the strategies focuses on the following issues:

–How does the state assess the security situation of the Arctic?
–What threats does the state detect?
–How have these threats changed since 2014?
–What role does militarization play in strategies?

DÓRA MOLNÁR, PATRIK SZALKAI: Arctic Strategies for a Peaceful Future

1 Among the earlier works in the Hungarian literature, we highlight the work of Andrea Márton (Andrea
Márton: The Arctic from the perspective of the Scandinavian states. Repüléstudományi közlemények,
13. évf, 2012. 2. szám 273-284.) We also refer to Erika Gazdag (NATO’s Arctic policy: deterrence and
protection. Hadtudomány 2022/1. 3-25.), László Kálló, Anita Deák (László Kálló, Anita Deák: Az Észa-
ki-sark – A „versenyfutás” kezdete. Felderítõ Szemle Vol. X No. 1-2 No. 43-64) and Vivien Vigh’s
studies (Vivien Vigh: Az Arktisz geopolitikai jelentõsége a 21. században. Hadtudományi Szemle Vol.
13 (2020) No. 2 No. 47-61).

2 Grätz 2012, Käpylä és Mikkola 2012, Duxbury 2020



In the analysis of strategies, in each case, we examine how the state thinks about
Russia, but we do not analyze further bilateral relations. This is due to the fact that
each state is a member of NATO, so military confrontation between them can be
ruled out, and, on the other hand, the Artic states’ relation with Russia are key
to proving or disproving whether we can talk about a separate region in Arctic.

Norway

The Prime Minister of Norway from 2013 to 2021 was Erna Soldberg, president of the
Conservative Party. Norway’s Arctic Policy was issued in November 2014 after the
Crimean crisis, so it already reflects the changes in security policy following the crisis
in Ukraine.3 The strategy specifically mentions Russia and the importance of military
involvement in it, but adds that its goal is cooperation with Russia. At the same time,
it is noteworthy that Norway is increasing the number of military border posts
between Norway and Russia and naming the control of the Norwegian-Russian
border as one of the main tasks of the armed forces. The militarizing attitude is also
evidenced by the fact that Norway has ordered 52 new F-35 fighters from the United
States.4

However, Norway ultimately wants to cooperate with Russia, although its
approach is still cautious. The willingness to cooperate is also shown by the fact that
in 2011 the two countries managed to conclude a forty-four-year territorial dispute
that began back in 1974 over the border in the Barents Sea. The area concerned is
175,000 km2 and is very important both strategically and economically. This area
is accessible to Russia’s only year-round ice-free port, Murmansk, and it is also the
entrance to the North Sea Route. Also, Russia estimates that there are 5.8 trillion m3

of recoverable gas reserves and an additional 2.7 billion barrels of oil in the region.5

In 2021, still under conservative control, Norway issued its latest Arctic strategy,
the Norwegian Government’s Arctic Policy.6 This strategy outlines a much grimmer
security situation than any Canadian or even the 2014 Norwegian document. The
strategy focuses on Russia. On the one hand, it points out that the Russian-Norwegian
relations have developed significantly over the last thirty years in a couple of areas:
fisheries, research, the environment, rescue, nuclear safety, health, education, busi-
ness, energy, culture and indigenous affairs. Also, a bilateral committee has been set
up on fisheries, nuclear safety, economic cooperation and environmental protection.
However, the strategy also highlights that due to the Crimean crisis, Norway has
suspended bilateral military cooperation with Russia, with the exception of matters
relating to maritime security, air defense and northern stability. However, direct
contact between the Norwegian High Command and the Russian Northern Fleet has
been maintained and participants in the Russian and Norwegian Coast Guard, Border
Guard and search and rescue operations continue to cooperate. The mechanisms of
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the Maritime Incident Convention7 have also been maintained and are being further
developed.8 This negotiation was successfully concluded in 2021, and the parties
agreed on several issues. The agreement applies to ships and military aircraft
circulating twelve nautical miles away from territorial waters, and further measures
have been taken to increase transparency.9 The strategy also highlights the fact that
direct communication channels have been established between Russia’s and Norway’s
top military leaders since 2019, and concludes that “in the current situation,
it is particulary important to further develop contact of this kind in the area of
defence.”10

However, the 2021 strategy is by no means limited to the Arctic security policy
analysis, as it is only one of the eight chapters. With regard to the international
system, it emphasizes that the Arctic is a peaceful region where states show
willingness to cooperate and resolve their misunderstandings in accordance with the
principles of international law.

In this case, therefore, we can see that an external conflict had a direct impact on
the region and its security, in which two factors played a role. On the one hand,
Norway and Russia are border states, which may explain why Norway has reacted
more sensitively to the Crimean crisis, but, as the strategy points out, even after the
crisis, military cooperation between the two countries has not ceased and the parties
have reached another agreement (as we have seen in the context of the Marine
Incidents Convention). Thus, the statement at the beginning of the study that the
stability of the region is slightly or not at all affected by external conflict is not refuted
by the weakening of Norwegian-Russian military cooperation, but on the contrary:
it confirms, whereas although the impact of the conflict was detectable, signs of
resurgence are already visible.

Denmark

The Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011–2020, published in 2011, can be lin-
ked to a minority government led by Prime Minister Lark Løkke Rasmussen and Foreign

Minister and Deputy Prime Minister Lene Espersen, which consisted of the Liberal Alliance

and the Conservative People’s Party.11 According to its strategy, Denmark will also
increase its military presence in the region and envisage four new initiatives for the
army: the establishment of a total Arctic Force Command, the establishment of an
Arctic Response Force, risk analysis of traffic growth in the surrounding waters and
finally, by 2014, a comprehensive analysis of the future tasks of the military.
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In addition, the strategy states that Denmark considers the exercise of sovereignty a
priority for the army. The importance of cooperation with Russia should also be
emphasized in the Danish strategy. In the context of Danish-Russian cooperation,
the strategy also raises the possibility of scientific cooperation, the exchange of
information in the context of sustainable development and the cooperation of defense
forces.

The review of the 2011 strategy is still ongoing, and a new Danish document for
the next ten years was expected to be published in 2021. In 2018, the Danish
government entered into a full-spectrum agreement with the other opposition
parties (the Social Democratic Party, the Danish People’s Party and the Social Liberal
Party) entitled Defense Agreement 2018-2023, which sets the direction for the
development of the Danish military until 2023.12 The analysis of the entire document
goes beyond the scope of the study, so here we only address issues related to the
Arctic. The Arctic area affected by climate change is where activity has increased and
will be specifically addressed for future Danish Arctic military involvement.
According to the document, the region will become geopolitically more valuable in
the future, but the Danish goal is to maintain peaceful conditions in the region.
The agreement mentions Russia only once, as NATO’s challenge from the East, in the
section on analyzing the global security situation.

Sweden

The Swedish Strategy of 2011 can be linked to the minority government of the
Liberal Conservative Coalition (Moderate Party, Centralist Party, Liberal People’s
Party, Christian Democrats) led by Fredrik Reinfeldt. According to the Sweden’s
Strategy for the Arctic Region “Sweden should stress the importance of an approach
based on security in its broadest sense and that the use of civil instruments is
preferable to military means”.13 With regard to the security situation, the strategy
emphasized that the challenges were not primarily military in nature, but rather
environmental due to climate change. Although the strategy mentions Russia at
a number of points, not as a threat but simply as one of the other Arctic states.

Sweden’s Strategy for the Arctic Region in 2020 was issued by Social Democrat
Stefan Löfven.14 Regarding the use of military force, the document states that the
Government will continue to strengthen Sweden’s military capability to operate
in the northern parts of Sweden and neighboring areas. Another formulation is
alleviated by the statement that the government will work to ensure that the Arctic
remains a region with well-functioning international cooperation and, as well as that
states respect international law, including the law of the sea. The interpretation of
security challenges differs between the 2011 and 2020 strategies. While in 2011 the
Swedish Strategy states that security issues in the region are not military in nature,
the 2020 strategy already sees the risk of arms competition in the region and
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emphasizes the growing importance of military involvement. The 2020 strategy
highlights that, although relations between the Western states and Russia have
deteriorated in recent years, the Arctic Council continues to be characterized by
constructive spirit and cooperation, and the cooperation with Russia is good, especially
in areas concerning environmental issues in the Arctic Council, in the Barents
Cooperation Council and also on a bilateral basis. The Strategy attributes Russian
armaments to the protection of Russian territories and does not see them as a threat.
The name Russia is mentioned forty-seven times in the Swedish document but in
none of them as a threat - not even in the context of militarization. These findings
clearly demonstrate the Arctic region’s ability to operate independently from the rest
of the world.

Iceland

For Iceland, a decision shall be used instead of a strategy document. In 2011, the
coalition of the Social Democratic Alliance and the Left-Green Movement, led by
Prime Minister Jóhanna Sigurðardóttir, issued a Parliamentary Resolution on Iceland’s
Arctic Policy.15 One of the 12 principles of the policy (9th) states that Iceland is
opposed to all forms of militarization and that security can and shall only be guaranteed
only by civilian means. This, incidentally, follows from Iceland’s decades-long approach
that although Iceland has become a member of NATO, it only participates in the
military wing of the organization as an observer.

Finland

Finland is also a country with a clear difference in attitudes before and after the
Ukrainian crisis. In 2013, the center-right government, led by Prime Minister Jyrki
Katainen, issued Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013, in which the economy,
education and the environment play a greater role in a holistic approach.16 With
regard to Arctic stability, the emphasis must be on preparedness and close cooperation
between the authorities, industry, NGOs and the general public is also important.
The Strategy pays little attention to the military aspect of security. It states that
a military conflict in the region is unlikely and that Russia is only talking about
cooperation. No other military issue is raised in this Strategy.

In 2021, the government led by Prime Minister Sanna Marin and the government
of the Social Democratic Party issued a new strategy document for the country titled
Finland’s Strategy for Arctic Policy.17 This document was written in a completely
different spirit, as shown by the fact that while the 2013 strategy devotes only one
page to security policy issues, the 2021 strategy analyzes the current security
situation through almost ten pages immediately after the defining objectives. The
strategy also focuses on Russia, stressing that Russia has directly affected the security
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situation in the neighboring region through the illegal annexation of Crimea, and
points out that Russia is increasing its military presence in the Arctic in order to
protect its economic interests and the North Sea Route. At the same time, the
Strategy also highlights that regional cooperation has strengthened since the
previous strategy was issued, with the aim of strengthening cooperation with Russia
on a bilateral basis in the future. While the 2021 Strategy detects the change in the
security environment since 2014, it does not see it as sufficient to perceive it as
a threat and prioritizes it, even with the allocation of resources.

Canada

Canada’s strategy for the Arctic in the run-up to the Crimean crisis is Canada’s
Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future.18 The strategy was released in
2009 when Canada’s prime minister was conservative Stephen Harper. According to
him, “the first and foremost priority of our northern strategy is the protection of our
Arctic sovereignty”.19 This line of thought also appears in the strategy: one of its four
pillars is only about exercising Arctic sovereignty.20 As part of this, the strategy also
addresses the need to increase the military presence and to develop infrastructure
and equipment. It emphasized the importance of land, sea and air patrols, and
considered it a strategic task to establish a Military Training Center on land in
Resolute Bay and provide Canadian Rangers21 and deep-sea ports, fuel facilities and
new icebreakers at sea for the Coast Guard. The country also wants to work with
other states and does not see Russia as a threat. It only mentions Russia in connection
with joint research cooperation, the signing of a joint memorandum on minority
rights and the Declaration of Illulisati.

The most recent Canadian strategy addressing the Arctic is the Canada’s Arctic
and Northern Policy Framework issued in 201922 with its International Chapter. This
strategy was no longer issued by the previous conservative leadership, but by the
administration led by the Liberal Party and Justin Trudeau. A major shift from
the document ten years earlier is the relegation of sovereignty and military
reinforcement of the region to the background, which will be replaced in the 2019
framework by the indigenous relationship between the indigenous peoples and the
government. The strategy highlights that there are robust rules, norms and
institutions that govern international affairs. In terms of the legal framework,
in addition to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), the
document highlights international and bilateral agreements affecting the Arctic with
binding force. The strategy deals with military questions only to a limited extent, and

64 HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1.

BIZTONSÁGPOLITIKA

18 Canada’s Northern Strategy: our north, our heritage, our future 2009
19 Arctic sovereignty a priority: Harper 2010
20 The other three pillars are the promotion of social and economic development, the protection of the

environmental heritage, and the development and promotion of northern governance.
21 The Canadian Rangers are a reserve force, made up primarily of indigenous peoples, who can remain

in remote northern regions where the Canadian military force has little or no access.
22 Canada’s Arctic and Northern Policy Framework 2019



HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1. 65

Russia is mentioned only once in connection with the establishment of the Inuit
Arctic Council, even there in a footnote.

The international chapter examines the goals set out in the strategy in an
international context. Following a brief assessment of the situation, it examines first the
role of the Arctic Council and then the other members of the “robust” international
Arctic system. The strategy emphasizes that the region is very important geopolitically
and will become even more important due to the easier access to the Arctic waters
because of the climate change. The strategy aims to regularize US-Canada bilateral
meetings and to lay new foundations for Russian-Canadian relations on indigenous
peoples, scientific cooperation, the environment, transportation and rescue activities,
as common interests, priorities and challenges govern Canada and Russia.

We can see that while Canada’s 2009 strategy was built on a highly realistic
foundation, the new strategy ten years later seemed to be ‘dictated’ by Joseph Nye
himself as other, more liberal political backgrounds and beliefs are felt so strong. This
is also reflected in the security policy approach of the two strategies. The liberal
approach of 2019 is fully aware of the geopolitical significance of the region and the
impact of climate change on geopolitics, which not only hints at, but it also textually
captures. However, Canada does not feel that Russia is a threat to it and is committed
to cooperating extensively with Russia. In this regard, therefore, the Crimean crisis has
not affected Canada’s security perception of the region’s security policy challenges
and, in particular, the potential Russian threat.

The United States of America

In the United States, the change in administration has also brought changes in the
Arctic policy. The Bush and Obama administrations did not yet pay much attention
to the region and neglected infrastructure and military developments as well.23

A 2011 report by the Ministry of Defense further stated that an armed conflict in
the region was unlikely in the foreseeable future and that the existing infrastructure
was in line with short- and medium-term national security interests.24 In 2013, the
Obama administration issued a strategy paper, the National Strategy for the Arctic Region.25

The Strategy sees the region as a conflict-free zone where nations work together in
a spirit of trust and cooperation. The document does not deal with Russia separately
either, it is only mentioned in a footnote in relation with the Arctic Council. In the
Arctic environment, the United States seeks to achieve three main goals: to advance
its own national interests, to manage the regional responsibly, and to strengthen
international cooperation.

As the Trump administration moved closer to the region, primarily in terms of
security and economic policy, its importance has begun to increase. The construction
of the icebreaking fleet has also begun,26 Freedom of Navigation Operations (FONOP)
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in the Arctic have been envisaged, and an increase in military presence and
infrastructure development in the Bering Sea has emerged.27

In 2019, the Office of the Under Security of Defense issued the Arctic Strategy of
the Ministry of Defense,28 which depicts the security environment in a complex way.
On the one hand, it points out that cooperation has a long tradition in the region and
the chances of an immediate outbreak of conflict are low, but the other hand it draws
attention to a number of strategic trends that could jeopardize US interests and
undermine stability in the region. The key dynamics that define a region are as
follows:

– changes in the physical environment;
– multilateral cooperation along common interests and challenges;
– the status of Arctic Sea routes;
– increasing military activity;
– manipulation of Arctic governance by economic force (China).

What is a significant change from the 2013 Strategy and the Arctic Strategy of most
other Northern states is that the document treats Russia (alongside China) centrally.
The claim that military activity in the region is on the rise is derived primarily from
Russian activities, and it is stated that Russia is challenging the rule-based Arctic reg-
ion as it seeks to regulate the North Sea Route. In response to the Russian (and
Chinese) challenge, the Strategy aimed at increasing Arctic exercises and training,
as well as developing infrastructure.

The Strategy also identifies U.S. interests in the region in three points. On the
one hand, the Arctic is interpreted as a homeland where it can exercise its rights in a
sovereign way - so it also has the right to defend its territory. It also sees the Arctic as
a common region, which also means that there are common interests in the region in
terms of security and stability, and that the United States must be ready to be able to
intervene in order to maintain the balance of power in Europe and the Indo-Pacific
region. Third, it assumes that the Arctic is an area of strategic competition, and that it
is the interest of the United States to continue to maintain its global deployment
capacity, freedom of navigation and flight, while restricting Chinese and Russian
efforts to force their strategic interests in the region.

Russia

Russia’s policy was developed on the basis of secondary sources due to the availability
of documents and language constraints. Russia’s position is well reflected in its
opinion on Arctic co-operation in the 2008 Basics of the State Policy of the Russian
Federation in the Arctic: Taking into account the interests of the Federation: “carrying out of
an active interaction of the Russian Federation with the sub-Arctic states with a view
of delimitation of maritime areas on the basis of norms of international law, mutual
arrangements taking into account national interests of the Russian Federation".29
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The essence of the Russian position, then, is that although Russia is open for
cooperating with the Arctic states, its actions will always be guided by Russian
interests. This could, however, even mean a future confrontation. The interests of the
Russian Federation are precisely named in the Strategy itself:

– the Arctic as a resource base that provides a solution to Russia’s economic
and social problems;

– maintaining peace and cooperation in the Arctic;
– maintaining the unique ecological characteristics of the Arctic;
– the North Sea Route as the only transport route in the Arctic.

Comparing the 2020 principles adopted in 2008 with the 2035 principles adopted in
2020, there is no difference between the two documents in terms of economic status,
and maintaining peace and cooperation remains a central strategic element. At the
same time, ensuring sovereignty is a new element in the 2020 document. However,
the concept covers nothing more than the set of goals already described in the previous
strategy document, so we can expect further military and civilian modernization in
the future as well.30 Russia has tightened standards for military and civilian ships
passing through its waters. 45 days before the intended voyage, the name of the ship,
the purpose of the voyage, the route and the duration of the voyage must be given,
and Russia reserves the right to refuse entry to the North Sea Route at any time. The
new regulations are partly due to increased maritime traffic, but more importantly,
Russia’s interest in their ability to maintain control over merchant shipping.31

Russian military exercises are still common in the area, and since 2018, sharp
ammunition has been used in the exercises.32

In the context of Russia’s Strategy, it is not the opinion of Russia that can be
examined, but the country’s attitude towards other Arctic states. In 2007, Vladimir
Putin ordered patrols over the Arctic Ocean, which resulted in the appearance of
strategic bombers (Tu-95, Tu-160, Tu-22M3) in the area.33 The Northern Fleet,
stationed on the Kola Peninsula, has undergone significant developments in recent
years, primarily with respect to its submarine fleet. Its primary purpose is to increase
nuclear deterrence. In 2008, Russia announced that warships would once again
patrol the Arctic Ocean.34 Russia has also developed a drone that can operate in
Arctic conditions (-30 degrees Celsius to 55 degrees Celsius) and can land on and off
the water. It is officially assigned rescue roles, but the military implications of such
technology can also be easy.35

In view of all these, Russian military construction cannot and should not be
interpreted as a provocation as the practical trend does not support this. The Arctic
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plays a key role in the Russian economy. The Arctic accounts for 91% of Russia’s
natural gas production, 80% of the country’s natural gas reserves, 90% of its offshore
hydrocarbon reserves and most of its ore deposits.36 In addition, brass, tin, uranium
and phosphates are mined in the area. According to 2006 figures, there are 25 mines
in the Arctic, but new mines are still opening to this day.37 Rosatom, for example,
plans to open $800 million worth of lithium mines in Siberia,38 and the Kola
Peninsula is rich in apatite,39 aluminum, iron ore, mica, titanium, copper, nickel,
cobalt, phlogopite,40 and vermiculite.41

In addition, Russian behavior in relation to the Arctic also paints a picture of a
cooperating state. There are indeed territorial disputes in the region, but it does not
want to resolve them by arms, on a unilateral basis, but within the framework of the
international system. Russia (for the first time) submitted its application in 2001,
citing the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), alleging
that the Lomonosov Pass and the Alpha-Mendeleev Pass were part of the Siberian
pedestal. The UN rejected the Russian request because it did not have enough data
to support the Russian claim.42 In 2013, Russia submitted an application for the Sea of
Okhotsk, which was received by the competent committee43 in 2014.44 In 2015,
Russia resubmitted its 2001 application, supplemented by the results of several years
of research,45 which it then supplemented in 2021. Russia’s new territorial claims
already partially coincide with Canadian and Danish demands, which anticipates
conflicts in the region and the region’s growing importance in security policy.46

As for Russian armaments, it is often emphasized that Russia has the largest
icebreaker fleet and also employs nuclear-powered icebreakers.47 While it is
undeniable that icebreakers can pass in front of military convoys, so they can be
considered a dual-use device, this is not primarily the job of the icebreaker fleet.
The construction and propulsion of icebreakers are also different from that of other
vessels, as they require much stronger propulsion. Due to its geographical location,
many Russian settlements simply rely on the capacity of icebreaking fleets, as this is
the only way to deliver consignments, including food.
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With regard to transnational cooperation, in order to avoid overfishing, in 2015,
Russia, the United States, Canada, Denmark and Norway voluntarily agreed to ban
commercial fishing in the Arctic Ocean (except for fishing within the exclusive
economic zone).48 Since then, new members have joined the convention, with the
accession of the European Union, China, Japan and the Republic of Korea.49

Subsequently, the United States, China, Japan, Russia, Canada, Denmark, Norway,
Iceland, the Republic of Korea and the European Union agreed on joint research
against overfishing, which was the basis for the previous agreement. There are also
plans to set up a body to regulate uncontrolled fishing and deal with fishing
disputes.50

Due to the increase in traffic through the Bering Strait, in 2018, the United States
and Russia jointly proposed the establishment of voluntary shipping routes through
the Bering Strait and the Bering Sea, which was adopted by the International
Maritime Organization and entered into force in 2018.51

Finally, the Arctic is one of the few locations on the Earth where U.S. and
Russian Chiefs of Staff can meet. In September 2021, Mike Milley Chairman of the
Joint Committee of U.S. Chiefs of Staff, and Valery Gerasimov Commander-in-Chief
of the Russian Armed Forces, met in Finland or six hours.52 However, not only
military leaders meet in the area, but also the Coast Guard, which qualifies as
a paramilitary organization. In 2021, the U.S. Coast Guard and the Russian Maritime
Rescue Service agreed to update their plans to prevent international marine
pollution in the Bering and Hookah Seas. The agreement was reached shortly after
the Coast Guard and Russian border guards patrolled the two countries’ sea borders.53

In January 2021, the American ship Polar Star conducted communication exercises
with Russian aircraft and more are planned in the future.54

Conclusions

The existence of the Arctic as an independent region, which is not or only minimally
affected by conflicts in other regions, has been confirmed by the strategic analysis
above. Examining the states’ perceptions at the strategic level before 2014 and after
2014, the general conclusion can be drawn that the Arctic states have also strategically
recognized that the global security policy situation has changed significantly in
recent years. While these are region-specific issues, the most pressing challenges that
concern countries are climate change and maintaining cooperation. It should also be
noted that, as an impact, albeit minimal, both at the state and supranational levels,
there has been a slowdown in Arctic integration and a decline in some areas, most
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notably in military cooperation. However, in assessing the results of the research, the
Crimean crisis cannot be seen as a turning point for the Arctic that would have
disrupted peaceful cooperation processes in the region.

The Arctic region itself is highly important for Russia, both economically and
strategically, and the country is acting accordingly. The main consideration is to
ensure the stability of the region in order to exploit its economic potential. Although
Russia has increased its military capabilities in the region, it does not use them in its
disputed cases. In conflicts, it prefers negotiation, gives priority to the provisions of
international law, and submits to the decisions of the international regime in
territorial disputes.

Based on all these, we can be confident that the unexpected, yet imminent
effects of climate change will not lead to a conflict-ridden Arctic, but the Arctic will
remain as peaceful as it has been for centuries.
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2022. június 29-én a madridi NATO-csúcstalálkozón a nemzetek állam- és kormányfõi
elfogadták a NATO új stratégiai koncepcióját. Az elõzõ stratégiai elgondolás 2010-es
elfogadása óta eltelt 12 évben geopolitikai értelemben is jelentõs változások mentek
végbe a biztonsági környezetben. Ez egy újabb stratégiai koncepció kidolgozását és
elfogadását kényszerítette ki, amelynek tartalma meghatározza a következõ évtizedre
a szövetség céljait, mûködésének jellegét, rögzíti alapvetõ feladatait a védelem területén.
Útjelzõ táblaként kijelöli a szervezet fejlõdésének irányát, megalapozza a tagországok
védelmi szektorainak mûködési, fejlesztési és védelmi alapelveit. Célja a biztonsági
környezet változásaihoz való folyamatos alkalmazkodóképesség fenntartása, miköz-
ben diplomatikusan nem ellenséget, csak versenytársakat említ. Kidolgozásának alapját
a NATO 2030: Együtt egy új korszakért címû tanulmány szolgáltatta. Az új stratégiai
koncepció a Szövetség tagjaként befolyásolja a haderõnk jövõjét, meghatározza
a mûveleti követelményeket, a kiképzés rendjét, a szövetségi hozzájárulás módjait,
valamint a haditechnikai eszközök fejlesztési irányait. Ez a Honvédelmi és Had-
erõfejlesztési Program miatt Magyarországon kiemelten fontos stratégiai terület.
A tanulmányban a logisztikai támogatásra szûkítem a stratégiai koncepció elemeinek
elemzését, célom a szakterülethez kapcsolódó kihívások azonosítása.
KULCSSZAVAK: NATO stratégiai koncepció, technológia, klímaváltozás,
beruházás, logisztika

Logistics challenges of the NATO New Strategic Concept
At 29th of June 2022 during the NATO Summit in Madrid, the presidents and prime
ministers of the member states approved the new Strategic Concept of the Alliance. The
NATO Leaders approved the former Strategic Concept in 2010. During the past 12 years,
some changes occurred in the security environment, to force the development and approval of
the new NATO strategic Concept. This new concept formulates the goals, characteristics,
and outlines the basic defence tasks of the Alliance for the next decade. Like traffic signs, the
elements of the concept provide guidance for the future of NATO, direct development, create

74 HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1.

� A Nemzeti Közszolgálati Egyetem, Hadtudományi és Honvédtisztképzõ Kar, Mûveleti Logisztikai
Tanszék – National University of Public Service, Faculty of Military Science and Officer Training, Operations
Logistic Department; E-mail: Palyi.Jozsef@uni-nke.hu; https://orcid.org/0000-0002-2813-249X



HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1. 75

common basis to the operation and development the member states’ the defence sector. It does
for maintaining the continuous adaptability of the Alliance in changing security
environment, while in a very political way it does not speak about enemy or adversary, just
speaking about competitors. The bases of the development of the new strategic concept was the
study of NATO 2030: United for a New Era. The new strategic concept affects future of our
military forces, determine the operational requirements, and the policies, training, methods
of allied contribution and development directions of the military assets. It is especially
significant strategic area for us because of the long-term military development program. In
my study, I would like to point at the logistics during the analysis of the NATO new
Strategic Concept to identify the challenges in this functional area.
KEYWORDS: NATO Strategic Concept, technology, climate change, investment, logistics

Az új stratégiai koncepció

A Madridban elfogadott új stratégiai koncepció elemzését dr. Szenes Zoltán nyá.
vezérezredes elvégezte a Külügyi és Külgazdasági Intézet kiadásában megjelent
tanulmányában. A szerzõ kifejti az új stratégiai elgondolás szükségességét, összeha-
sonlítja a régi (2010) és az új (2022) stratégiai elgondolások tartalmi elemeit, vizsgálja
a NATO 2030 jelentés javaslatainak megvalósulását, részletesen kitér a biztonsági
környezetre és a NATO alapfeladataira, értékeli a két stratégiai elgondolás szerkezeti
eltéréseit, majd következtetéseket von le.1 A szerzõ összefoglalója szerint „Az új kon-
cepció erre az évtizedre vázolja fel a NATO céljait, a mûködés és fejlesztés alapelveit, valamint
alapvetõ védelmi feladatait. Jelentõsége abban van, hogy iránytût, „egyeztetett elvi bázist ad”
a szervezet politikai adaptációjához és katonai transzformációjához, hozzásegíti a szövetséget
az új biztonsági környezethez való alkalmazkodáshoz”.2 Az új elgondolás a NATO jövõjé-
rõl szól, elemzéséhez azonban megkerülhetetlen a szervezet múltjának és jelenének
említése. A szerzõ egy 2021-ben megjelent tanulmányában a szövetség múltját, jele-
nét, és jövõjét így jellemezte: „A NATO nagy utat tett meg a hét évtized alatt, mára egy
olyan biztonsági közösségé vált, amelyet 30 tagállam, 20 békepartnerségi nemzet, 7 észak-afri-
kai ország, négy Öböl-menti arab állam és 9 globális (ázsiai és csendes-óceáni, valamint
dél-amerikai) partner alkot”.3 Az elmúlt évek és a szervezethez kapcsolódó nemzetek
száma alapján véleményem szerint méltán kijelenthetjük, hogy a NATO a második
világháború utáni idõszak leghosszabb ideje létezõ szövetsége, politikai és katonai
szervezete, amelynek dinamikus válaszokat kell találnia a jövõ kihívásaira.

A NATO stratégiai elgondolásaiban megjelenik a biztonsági környezet leírása,
meghatározza a szövetség hosszú távú céljait és alapfeladatait, megmutatja a politikai
és katonai stratégiai irányokat. A korábbi stratégiai elgondolás 2010-ben jelent meg, így
idõszerûvé vált az új stratégiai koncepció kidolgozására. Az új elgondolás kialakításá-
hoz figyelembe vették a 2010-es években a Közel-Keletrõl és Oroszországból kiinduló
növekvõ biztonsági kockázatokat. Ez utóbbi érintette a kiber és hibrid hadviselés ele-
meit is. A biztonsági kockázatokat tovább erõsítették az éghajlatváltozás és a járványok
hatásai, a technológiai fejlõdés, illetve Kína befolyása a hatalmi egyensúlyra.
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2 Szenes 2022, 3.
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A stratégiai elgondolás kidolgozásának kezdeteként a szövetség vezetõi a 2019-es
londoni NATO-csúcson felkérték a NATO fõtitkárt a szervezet jövõjének megfogal-
mazására. A fõtitkár ehhez a feladathoz egy független csoportot kért fel, számukra az
1. ábrán bemutatott ajánlásokat fogalmazta meg.

A fõtitkár a szervezet jövõjérõl széles körû konzultációt folytatott a szövetség
tagországaival, a civil társadalom csoportjaival, fiatalokkal, parlamenti képviselõkkel
és a magánszektor szereplõivel. A konzultációk eredményeit, a szakértõi csoport
jelentésének4 tartalmát figyelembe véve a NATO fõtitkár a szervezet jövõjére vonat-
kozó javaslatokat5 fogalmazott meg, amelyeket a NATO vezetõi megvitattak, és
a 2021. évi brüsszeli csúcstalálkozón elfogadtak. A javaslatok szerint a szövetségnek
a jövõben alkalmazkodnia kell a korábban tárgyalt biztonsági kihívásokhoz, amelyek
jelentõségét a Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2)
vírus okozta világjárvány hatásai is alátámasztották.

Mindezen elõzmények segítették elõ, alapozták meg a NATO 2022 évtõl érvé-
nyes új stratégiai koncepció kidolgozását, amely megerõsíti a szövetség kollektív
védelem iránti elkötelezettségét. A stratégiai koncepció azonosítja a NATO három
alapfeladatából kiemelkedõen feladathoz, a kollektív védelemhez kapcsolódó 2. ábra
szerinti részterületeket.
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A NATO fõtitkár ajánlásai a független elemzõ csoport számára

(Forrás: Saját szerkesztés)

4 NATO 2030: Expert Group Report to NATO Secretary General
5 NATO 2030 Factsheet
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A stratégiai koncepció logisztikai aspektusainak tárgyalása elõtt hangsúlyozni
kell, hogy a 2022. február 24-én kezdõdött orosz–ukrán háború elhúzódása alapjai-
ban változtatta meg az európai biztonsági környezetet. A fegyveres összecsapás
megváltoztatta a kollektív védelem feladatait (pld. a NATO új haderõmodellje),
a háború tapasztalatai a jövõben folyamatosan formálják majd a szövetség szakpoli-
tikáját, képességfejlesztéseit és cselekvési terveit.

A logisztikáról röviden

A NATO stratégiai koncepciójának logisztikai szempontú elemzése elõtt elengedhetet-
len egy rövid kitérõ a katonai logisztika modern felfogásának ismertetésére, a logisz-
tika tartalmának bemutatására, az ellátási, haditechnikai, mozgatási és szállítási, vala-
mint infrastrukturális területen várható kihívások bemutatására.

A logisztika a polgári és a katonai élet minden szférájában fontos szerepet tölt
be. A terület fontosságára különösen rámutat a 2020-ban kezdõdött SARS-CoV-2 vi-
lágjárvány globális ellátási láncokra gyakorolt hatása. A logisztika kifejezés eredeté-
nek vizsgálatából és levezetésébõl eredõen – etimológiai megközelítéssel élve – a lo-
gisztika a hadjáratok anyagszükségleteinek számszerû felmérését, kiszámítását,
valamint a megalakított készletek kezelését jelentette.6 Az anyagszükségletek
meghatározása a hadtörténelemben kiemelt jelentõséggel bírt a hadjáratok sikere
szempontjából. A mûveletek sikerének napjainkban és a jövõben is egyik szükséges,
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6 Horváth 2017, 10.

2. ábra.
NATO kollektív védelem részterületei

(Forrás: saját szerkesztés a NATO Strategic Concept 2022, 3 alapján)



de nem elégséges feltételét képezi. A logisztika értelmezése a hadviselés módjának
változásával párhuzamosan alakult át, a technikai fejlõdés mindig is hatott a hadse-
regek fenntartására és a háborús alkalmazás anyagszükségletére. A napóleoni háborúk
tapasztalatait feldolgozó Antoine Henri Jomini (1799–1869) svájci hadtudós a logisz-
tikát olyan eszközrendszernek fogta fel, amelynek feladata a hadászat és a harcászat
mûködési feltételeinek kialakítása.7 Jomini kortársát, a hadtudomány klasszikusának
számító porosz tábornok, Carl von Clausewitz (1780–1831) személyét gyakran érte az
a vád, hogy a logisztikát nem tartotta a hadtudomány fõ alkotó elemének. Holott
Clausewitz a hadmûveleti anyagi alap kialakításáról leírt nézeteivel korát messze
megelõzõ módon felhívta a figyelmet a stratégiai tartalékolás fontosságára.8

A hadviselés – mint ahogyan erre a stratégiai koncepció is rámutat – napjaink-
ban is jelentõs átalakuláson megy keresztül. Egy újabb hadügyi forradalom idõsza-
kában élünk, amelynek jellemzõi a digitalizáció, a precíziós és hálózatközpontú had-
viselés, illetve a hatásalapú és információs mûveletek. Az ezt a fejlõdési szakaszt
elérõ haderõ domináns fölényt tud szerezni a hagyományos, analóg jelátvitelû had-
sereg felett. A következõ fejlõdési hullámban megjelennek a drónok, a robotok, majd
kialakul a hibrid (humán, robot) haderõ9. A technológiai változások hatást gyakorol-
nak a katonai logisztikai támogatási rendszer tartalmára és szervezetére is.

A NATO-logisztika meghatározása10 a logisztikai feladatok közé tartozónak
tekinti a tervezéssel, fejlesztéssel és beszerzéssel kapcsolatos tevékenységeket is,
amelyek a jelenben felismert követelményekre a jövõben adható válaszokat jelenti,
különösen az elõállítói logisztikában. A fentiek alapján a szövetség részeként a NATO
jövõre vonatkozó elképzelései, kezdeményezései hatást gyakorolnak a haderõnk
logisztikai támogató rendszerére is. Nemzeti felfogásunkban a logisztikai támogató
rendszerben funkcionálisan ellátási, az üzemben tartási, a mozgatás-szállítási, inf-
rastrukturális, valamint az azokhoz köthetõ logisztikai gazdálkodási feladatokat
különböztetünk meg. A haderõ személyi állományának és haditechnikai eszközeinek
anyagokkal történõ ellátását a hadtáp, a haditechnikai eszközök, üzemfenntartásá-
nak feladatait a haditechnikai, a haderõ feladatvégrehajtáshoz szükséges mozga-
tás-szállítás feladatait a közlekedés és a személyi állomány elhelyezési és munkafelté-
telek megteremtését az elhelyezési ágazat valósítja meg. A hadtáp és haditechnikai
ágazatokon belül a területhez tartozó anyag- és eszközcsoportok fajtái szerint további
szakágazatok, anyagnemek alakultak ki.

A NATO Reagáló Erõk (NRF) mûveleti képességének és a készenléti erõk alkal-
mazásának a logisztika nélkülözhetetlen eleme. Ebbõl következõen a katonai szövet-
ség tagjaként a NATO jövõképe hatással van a magyar haderõ egészére, ezzel együtt
közvetve, vagy közvetlenül hatást gyakorol a haderõ szerves részét képezõ katonai
logisztikára is. A felsorolt szempontok alapján vizsgáljuk meg az új stratégiai koncep-
ció várható logisztikai hatásait.
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A NATO stratégiai koncepciójának elemzése

A stratégiai dokumentum elemzésekor a logisztikai szakterületre direkt, vagy indi-
rekt hatást gyakorló alábbi területeket azonosítottam be.

Politikai egyeztetés és koordináció

A NATO jelenleg 30 tagállamból áll, mûködési rendje és vezetés-irányítási rendszere
napi kapcsolattartási platformot teremt Észak-Amerika és Európa között. A közös
biztonságot érintõ területek közé tartozik a fegyverzetellenõrzés, a klímaváltozás
hatása a biztonságra, a technológiai fejlõdés gazdaságra és más területekre gyakorolt
hatásai, a modern technológiákhoz való szabad hozzáférés. A kapcsolattartás szereplõi
a NATO különbözõ vezetõi fórumai, illetve a szövetség partnerországokkal és nem-
zetközi szervezetekkel (pl. ENSZ, Európai Unió, Afrikai Unió) rendszeres tanácsko-
zásai. Az egyeztetések célja a NATO szerepének erõsítése a magas szintû találkozók
gyakoriságának növelésével. „A politikai egyeztetés és kohézió, a transzatlanti konzultáció,
a szövetségi és a nemzeti politika összhangja 1956 óta követelmény a szövetség életében.”11

A tagországoknak törekedniük kell a nemzeti politika szövetségi politikához történõ
igazítására, amelynek kulcsfóruma az Észak-atlanti Tanács.

A logisztikai rendszer a fegyverzet-korlátozásban, a rendszeresített és a rend-
szerbõl már kivont, továbbiakban hadihasználatra alkalmatlannak nyilvánított hadfel-
szerelések nyilvántartásával, megsemmisítésével, valamint a jövõben rendszeresí-
tendõ eszközök élettartam-menedzsmentjével kapcsolatos feladatokban érintett.
A technológiai fejlõdés további kihívást jelent a logisztikai támogató rendszerre, az új
eszközök beszerzését követõen alkalmazkodnia kell az új technológiákhoz. A hadi-
technikai ágazatban ez jellemzõen a digitális technológiát alkalmazó rendszerek,
a kompozitanyagok, valamint a 3D-s nyomtatás megjelenése jelenti.

Megerõsített elrettentés és védelem

A 2022-es NATO-csúcstalálkozón a szövetség vezetõi megállapodtak az elrettentés és
védelem fenntartásának szükségességében, és megerõsítették elkötelezettségüket a nukle-
áris, hagyományos és rakétavédelmi eszközökbõl álló rendszer fenntartásában. Megerõ-
sítették a walesi 2014. évi NATO-csúcson12 elfogadott GDP 2%-át elérõ védelmi költségve-
tés elérésére vonatkozó elkötelezettséget, amelyen belül legalább 20%-ot eszközfejlesz-
tésre fordítanak. A szövetség vezetése elkötelezett a célkitûzések megvalósítása
érdekében, a változó mûveleti követelményekhez történõ alkalmazkodásban. Összessé-
gében az elmúlt közel egy évtizedben a NATO legjelentõsebb védelemi megerõsítése
zajlik, különösen az erõk és a létesítmények elhelyezése, a készenlét, a reagálóképesség
és a megerõsítõ képességek fokozása, a védelmi költségvetés folyamatos emelése, és
a védelmi képességek modernizálása területén. A szövetségben kiemelt hangsúlyú feladat
a NATO keleti szárnyának 3. ábra szerinti megerõsített védelme.
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Az intézkedéseket csak megfelelõ jogszabályi környezet kialakításával, és egyéb
feltételek megteremtésével lehet megvalósítani. A szövetséges erõk felvonulása és te-
lepítése érdekében ki kell alakítani a kormányzati és egyéb szereplõk között a kom-
munikációs rendszert. A nemzetek minisztériumai és a katonai, valamint polgári
szereplõk közötti hatékony kapcsolat kialakítása, kommunikációs hálózatok és erõ-
források biztosítása kiemelt fontosságú az erõk telepítésének támogatásához.
Az ellenállóképességhez kapcsolódva hasonló fontosságot képvisel a válságkezelési
eljárások alkalmazására való felkészülés, a civil felkészültség javítása, valamint a lét-
fontosságú rendszerelemek és létesítmények azonosítása. A logisztikai támogató-
rendszerrel kapcsolatos kihívásokat az emelkedõ védelmi költségek hatékony fel-
használása jelenti. A Honvédelmi és Haderõfejlesztési Program (a továbbiakban:
HHP) célja a nemzeti haderõ képességeinek jelentõs emelése a programban beszer-
zett új eszközök rendszeresítésével. A mûködés-fenntartás feladatainak végrehajtá-
sához szükséges a logisztikai támogató rendszer felkészítése. A megerõsítés és véde-
lem feladatainak végrehajtásához kiemelt fontosságú a felajánlott nemzeti erõk
logisztikai támogatásának tervezése. A beérkezõ szövetséges erõk fogadásával kap-
csolatban a befogadó nemzeti támogatási feladatokra való felkészülés. Ennek szerves
része a közlekedési infrastruktúra adatainak pontosítása és megosztása az Európai
Unióval (a továbbiakban: EU). Itt elkerülhetetlen az EU tagországainak védelmi
célú együttmûködési kereteit megteremtõ Állandó Strukturált Együttmûködési
(Permanent Structured Cooperation) program bemutatása. A program elemei
közül ki kell emelni az európai logisztikai elosztó központok hálózatára és mûköd-
tetésére irányuló programot (NetLogHubs), amelyben 15 európai ország mellett
Magyarország is aktív tag13. A programelem14 célja a részes nemzetek területén
meglévõ logisztikai képeségek és létesítmények egységes hálózatba kapcsolása az
európai multimodális közlekedési központokat összekötõ stratégiai szállítási útvona-
lak kialakításával. Ezzel csökkentve a katonai mûveletek végrehajtásának reakcióide-
jét, és fejlesztve a haderõ fenntartásának képességét. A katonai mobilitási program-
elemben15 23 tagország mellett Magyarország szintén aktív tagként jelenik meg.
A program célja a katonai szállítmányok (személyek és eszközök) EU-nemzetek or-
szághatárain történõ átkelésének egyszerûsítése a határátkelés eljárási szabályai-
nak egységesítésével.

Nemzeti és közös ellenállóképesség

A NATO-alapszerzõdés 3. cikkelye alapján a tagállamoknak képesnek kell lenniük
a katasztrófák, kritikus infrastruktúrák hibrid vagy fegyveres támadások által kivál-
tott hatásokkal szembeni ellenállásra, és a következmények gyors felszámolására.16

Az ellenállóképességet több területen jól összehangolt megközelítésként értelmezi.
A közösen kidolgozott célkitûzések világos, összehasonlítható alapot teremtenek az
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ellenállóképesség nemzetspecifikus céljainak és alkalmazási terveinek kidolgozásá-
hoz. A nemzeti koordináció és a szövetségen belüli gördülékeny konzultáció érdeké-
ben a tagállamoknak nemzeti képviselõt kell kijelölniük. A nemzeti ellenálló képesség
a védelem elsõ vonala, amely nélkülözhetetlen az alapfeladatok (kollektív védelem,
válságkezelés, partnerségi együttmûködés) sikeres végrehajtáshoz. A megbízhatóan
mûködõ infrastruktúra és a nemzetgazdasági erõforrások igénybevétele minden
helyzetben kiemelten fontos a haderõ számára is.

A modern hadviselésben az ellenfelek katonai, politikai és gazdasági eszközöket
is alkalmaznak a társadalom és a biztonság gyengítésére. A szövetség az ellenálló
képesség részeként tekint a kritikus infrastruktúrákra – például az energetikai, tele-
kommunikációs, közlekedési és egészségügyi szektorra – amelyek állapotáról a szö-
vetség egységes szempontok szerinti jelentést igényel. A témához szorosan kapcso-
lódnak az ellenálló képességre vonatkozó szövetségi alapkövetelmények. Ezek
a kormányzat folyamatos mûködõképessége; a közüzemi szolgáltatások és az ener-
giaellátás fenntartása; az októl és iránytól függetlenül a koordinálatlan tömeges moz-
gások kezelésének képessége; az alapvetõ élelmiszer- és ivóvíz-ellátás folyamatos-
sága; a tömeges sérülések ellátásának képessége; a nemzeti média, az elektronikus
hírközlés, az informatikai hálózat mûködésének folyamatossága; a közlekedési és
szállítási infrastruktúra folyamatos üzemének biztosítása.17 A 2022. február 24-én
kezdõdött orosz–ukrán háború tapasztalatai – különösen az október 10-én elindított
rakéta- és dróntámadások – azt mutatják, hogy a kritikus infrastruktúrák a támadá-
sok és a harci cselekmények célpontjai lettek.

A nemzeti ellenállóképesség feladatait elemezve megállapítható, hogy annak
állapota hatást gyakorol a logisztikai támogatásra. Figyelembe véve a szövetség alap-
követelményeit, a kormányzat folyamatos mûködõképessége biztosítja a haderõ
mûködési és gazdasági feltételeit, a közüzemi szolgáltatások mûködõképességének
fenntartása pedig elengedhetetlen feltétele a haderõ szükségleteinek polgári terme-
lõüzemek általi biztosításához, az emberek tömeges mozgásának kezelése csökkenti
a haderõ leterheltségét. Az élelmiszer- és ivóvíz-ellátás biztosítása a haderõ szükség-
leteinek egyik alapja. A Magyar Honvédségben a logisztikai támogatásnak nem része
az egészségügyi biztosítás, de a sérültek, betegek elszállítása az egészségügyi intéz-
ményekbe, az egészségügyi felszerelések és gyógyszerek biztosítása, logisztikai fel-
adatot is jelent. A telekommunikációs rendszerek mûködõképessége hatással van
a haderõ vezetés-irányítási képességeire, ezen keresztül a logisztikai vezetés-irányí-
tási rendszer elemeire, figyelemmel a polgári mûvelettámogató beszállítókkal
történõ kapcsolattartásra. A közlekedési és szállítási infrastruktúra szerepe megkér-
dõjelezhetetlen a katonai logisztikai vonatkozásában az erõk eljuttatása, valamint
a mûveleti képességük fenntartásában.
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A technológiai elõny

A negyedik ipari forradalom eredményei hatást gyakorolnak a válságok és konfliktu-
sok jellegére például drónok, autonóm szárazföldi jármûvek, mesterséges intelligen-
cia alkalmazásának formájában. A technológiai verseny miatt a szövetség technoló-
giai elõnyének fenntartása nem vehetõ biztosítottnak, figyelembe véve például Kína
elõrehaladott mesterséges intelligenciával kapcsolatos kutatási eredményeit. A kihí-
vásra adott NATO-válasz a 2023. évben induló Észak-Atlanti Védelmi Innovációs
Program (DIANA),18 az Amerikai Egyesült Államokban már mintegy hatvan éve
mûködõ DARPA19 szervezetéhez hasonlóan mûködõ NATO-szervezet. A program-
ban az ipar és tudomány együttmûködik a kettõs felhasználású technológiák kidol-
gozásában, amelyhez megbízható fejlesztési helyeket „kapcsolnak” a mesterséges
intelligencia, a tömeges adatfeldolgozás, a kvantumtechnológiák, az önvezetõ jár-
mûvek, a biotechnológia, a hiperszonikus repülés és a világûr kutatási területeken.
A DIANA-kezdeményezés egy regionális hivatalból, négy-öt innovációs központból
és számos tesztközpontból álló európai hálózat kialakítását jelenti. A NATO-innová-
cióval kapcsolatban Magyarország szerepet vállal a mûködéshez szükséges pénz-
ügyi alap (NATO Innovációs Alap) megteremtésében, valamint a szervezet európai
innovációs központ egyik lehetséges helyszíneként.20
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18 Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic
19 US’ Defence Advanced Research Project Agency – Fejlett Védelmi Kutatási Ügynökség
20 Kormány: A NATO Európai innovációs központjává válna Magyarország

4. ábra.
Intelligens – õsszekapcsolt – megosztott – digitális jellemzõk a kapcsolódó katonai trendekkel

(Forrás: saját szerkesztés a NATO STO 2020, 8. alapján)



A területhez kapcsolódva meg kell említeni a NATO Tudományos és Technoló-
gia Szervezetének (NATO STO21) kiadványát, amely a jelenlegi és várható trendek
alapján bemutatja a technológiai fejlõdés hatásait a NATO mûveleteire. Nem titkolt
célja a döntéshozók felkészítése a ma még nem létezõ technológia megjelenésére.
A dokumentum a NATO mûködését befolyásoló technológiai fejlõdés várható hatá-
sait tárgyalja, amely legfontosabb jellemzõit a 4. ábra tartalmazza.

A következõ években az 5. ábrán tárgyalt tulajdonságokkal rendelkezõ techno-
lógiák befolyásolják a szövetség mûveleti és szervezeti hatékonyságát, felhasználva
a haderõ számára a döntési hatékonyságban elõnyt jelentõ technológiákat. A kiad-
vány szerint a következõ 20 év legjellemzõbb kutatás-fejlesztései az adatfeldolgozás,
a mesterséges intelligencia, az autonóm eszközök, az ûr, a hiperszonikus, kvantum,
valamint a biotechnológia és az anyagtudomány területein következnek be. A jövõ
katonai képességfejlesztéseiben megfigyelhetõ trendeket és az egyes területek egy-
máshoz kapcsolódását a 6. ábra mutatja be.
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5. ábra.
A katonai fejlesztések jellemzõinek tulajdonságai

(Forrás: Saját szerkesztés)
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Az olyan gyorsan változó mûveleti környezetben, mint a világûr, a kibertér vagy
a városi környezet, a korszakalkotó technológiákkal támogatott szövetséges erõk és
NATO-szervezetek képességei jelentõsen megnövekednek, azonban e technológiák
fejlesztésének korai fázisában fel kell mérni azok jogi, alkalmazási, gazdasági és szer-
vezési korlátait is.22

A fejlett technológiák megjelenése hatást gyakorol a logisztikai területre is.
A magasan integrált fegyverrendszerek állapotát ellenõrzõ érzékelõk, a valós idõben
végzett adatközlés, valamint a digitális iker rendszerek felhasználása jelentõsen
növeli a logisztikai rendszer hatékonyságát, ezzel együtt csökkenti az élettartamra
vetített költséget. A lõszerek aktuális állapotának ismerete és a mûveleti célkitûzé-
sekre való alkalmazhatóságának felmérésére szolgáló integrált lõszerfelügyeleti
rendszer csökkentheti a biztonsággal, megbízhatósággal és teljesítménnyel kapcso-
latban felmerülõ kockázatot. A mûveletek támogatásához a szenzorokból érkezõ
nagy mennyiségû adat (ISR23, logisztika, bioinformatika, humán stb.) felhasználása
hozzájárulhat a mûveleti környezet alaposabb megismeréséhez és megértéséhez.
A mesterséges intelligencia alkalmazása és az adatok kombinációja eredményeként
a mûvelettervezés, a cselekvési változatok elemzése, illetve a célkiválasztás sokkal
kifinomultabb módon valósulhat meg. A mûveleti környezet mindenre kiterjedõ,
alapos megértése elõsegíti a szembenálló felek célkitûzéseit és tevékenységét megza-
varó saját cselekvési változatok kidolgozását.24
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A HHP-hoz kapcsolódó új eszközbeszerzések látványos technológiai fejlõdést
eredményeznek. A modernizációval kapcsolatos változásokra – fõként az új hadi-
technikai eszközök üzemeltetésére (az analógról a digitális technológiára történõ vál-
tásra) – a logisztikai támogató rendszert fel kell készíteni. A hosszabb távú hatás
a nemzeti védelmi ipar fejlesztése kapcsán jelentkezik. Az új hadipari elemek képe-
sek lesznek modern technológiát alkalmazó eszközök gyártásában, majd a késõbbi-
ekben a fejlesztésében partnerként megjelenni. A nem túl távoli jövõben kifejleszt-
hetõ új technológiák – a hatékony alkalmazás és üzemeltetés érdekében – jellemzõit
a katonai logisztikai szakembereknek is ismerni kell.

A valós logisztikai helyzetkép kialakítását segítheti a fejlett fegyverrendszerek és
eszközök beépített érzékelõibõl származó adatok felhasználása a harctéri mûveleti
hálózaton keresztül. Az eszköz érzékelõjének adatait harcászati szinten alegység és
egység szinten kell feldolgozni, amelyet a következõ szintre már csak az alárendeltre
vonatkozó összesített adat- információként szükséges továbbítani. A logisztikai adatok
automatizált továbbítása a C4ISR25 rendszer adatátviteli képességét felhasználva való-
sulhat meg, amely így biztosítja a valós idejû helyzetkövetést. A rendszer adattárolási
képességére támaszkodva megteremthetõ az anyagfelhasználási adatok késõbbi
elemzése, majd azok alapján következtetések levonása a tervezés alatt álló mûvele-
tek szükségletének meghatározásához.

A nemzetközi rend védelme

A NATO erõsíti kapcsolatát az azonos értékrendet való partnerekkel és nemzetközi
szervezetekkel, miközben új kapcsolatok kiépítésére törekszik Afrikában, Ázsiában
és Dél-Amerikában.26 Az „Open Door” elvet alkalmazva nyitott marad a jövõbeni
NATO-tagországok irányában, illetve tovább erõsíti, mélyíti kapcsolatrendszerét az
Európai Unió irányában. Ehhez kapcsolódva kell megemlíteni, hogy Finnország
után Svédország belátható idõn belül megvalósuló csatlakozásával két fejlett haderõ-
vel és technológiai potenciállal rendelkezõ ország csatlakozik a NATO-hoz.

Az elért eredmények megõrzéséhez, valamint az észak-atlanti térség biztonságá-
nak fenntartáshoz a szervezetnek globálisan kell megközelítenie a biztonságát érintõ
kihívásokat. A biztonság érdekében fokozni kell azon képességeket, amelyek a szövet-
ség biztonságát érintõ kulcsterületeken hozzájárulnak a jogon alapuló nemzetközi
rend megõrzéséhez, ez a NATO számára a biztonság, a szabadság és a boldogulás leg-
fõbb pillére. Ezt a kulcsterületet helyezik nyomás alá az olyan autoriter államok, mint
Oroszország és Kína, amelyek nem tartják fontosnak ezeket az értékeket. Tevékenysé-
gük hatással van biztonságunkra, értékeinkre és a demokrácián alapuló életmó-
dunkra. A Krím félsziget 2014-es orosz elfoglalásához köthetõ a NATO visszatérése
eredeti küldetéséhez, Európa védelméhez. Az azt megelõzõ idõszakban elképzelhetet-
lenek voltak a bevezetett elrettentõ intézkedések. Megemlíthetjük Oroszország nem
hagyományos forgatókönyvére a hagyományos módon történõ NATO-reagálásban
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megjelenõ paradoxont. Oroszország hibrid módszereket alkalmaz Grúziában és
Ukrajnában, az orosz félnél kiemelten megjelenik a digitális eszközök használata,
amelyre azonban a NATO analóg módon (tervezés, parancsnoki struktúra-átalakítás,
csapatok szétbontakoztatása) válaszol.27

Logisztikai vonatkozásaiban Magyarország és a NATO, illetve más nemzetek
között a NATO erõinek logisztikai támogatása érdekében megkötött egyezmények,
megállapodások, szerzõdések tartalmi elemei kerülhetnek elõtérbe, amelyek kijelölik
a logisztikai támogatás kereteit, illetve meghatározzák azok feltételeit, ezzel elõreve-
títve a logisztikai támogató rendszer elemeinek jövõben várható szerepét.

Válsághelyzetek megelõzése és kezelése

A NATO felismerte a partnerországok képességfejlesztésének szükségességét a ter-
rorizmus, a stabilizáció, a hibrid hadviselés, a válságkezelés, a békefenntartás és
a védelmi reformok területén. A NATO földrajzi határán túli régiók nagyobb stabili-
tása, a szövetség tagjai számára jobb biztonsági környezetet jelent. A tapasztalatok
szerint a stabilitáshoz a megelõzés sokkal hatékonyabb, mint a beavatkozás. A szö-
vetségnek képesnek kell maradnia válságkezelésre alkalmas erõk telepítésére a kiala-
kuló válságövezetbe. Ezek a mûveletek azonban költségesek, valamint bonyolult
a bevont erõk mûveleti képességének fenntartása, illetve esetenként eredménytele-
nek (Afganisztán) az instabilitás okának megszüntetésére.

Az országhatáron túli mûveletekben a katonai kiképzési feladatok logisztikai
támogatása kihívásokat jelent. Ezzel azonban jelentõs költségeket lehet megtakarí-
tani, de a kiképzõ csoportok általában szervezetszerû logisztikai támogató elemmel
nem rendelkeznek. A szövetséges mûveletek logisztikai támogatási feladatai – az
erõk telepítése, fenntartása és kivonása – jelentõs logisztikai támogatást igényelnek.
A nemzeti logisztikai támogató rendszernek képesnek kell lennie a támogatási fel-
adatok végrehajtására, az ehhez szükséges erõforrásokkal el kell látni.

Alkalmazkodás az éghajlatváltozás hatásaihoz

A szövetségnek vezetõ szerepet kell vállalnia az éghajlatváltozás biztonságra gyako-
rolt hatásainak felmérésében, és a hatásaihoz történõ alkalmazkodásban. Ez a cél az
új NATO Klímaváltozás és Biztonság Akciótervben28 fogalmazódik meg. A NATO
eltökélt a katonai tevékenységek és létesítmények üvegházhatású gázkibocsátásnak
jelentõs csökkentésében. A tagállamok a cél elérése érdekében felkérték a NATO-
fõtitkárt egy valós lépéseket tartalmazó terv elkészítésére a NATO-létesítmények
üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentésére, valamint a karbonsemlegesség
2050-ig történõ elérésének elemzésére. Az éghajlatváltozás hatásai valódi kihívást
jelentenek. A biztonságra gyakorolt hatásai a NATO földrajzi határai mentén is
megjelentek, mint például a Száhel-térségben, a Közel-Keleten, Észak-Afrikában
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és a sarkvidéki övezetben. Ez szükségessé teszi a helyzetismeret és a helyzetkövetés
javítását, amely az éghajlatváltozással kapcsolatos kutatások támogatásával valósít-
ható meg. Mindezek segítik a szövetség alkalmazkodását a szélsõséges hõmérsékle-
tekhez, az emelkedõ tengerszinthez.

A NATO mindent megtesz a katonai eredetû kibocsátás csökkentése érdekében,
amely a zöld technológiák alkalmazásával a fosszilis energiahordozók felhasználásá-
nak csökkentésével javíthatja a mûveleti hatékonyságot. Az Okos Energia Csoport
szakértõi 2015. szeptemberi jelentése szerint az üzemanyag-fogyasztás csökkentése
és okos energiával való kiváltása mûveleti szempontból is szükséges a költséghaté-
konyság és a mûveleti szabadság növeléséhez, hiszen a megtakarítás hozzájárul más
mûveletek fenntartásához, és további fejlesztésekhez.29 Mindezek azonban nem
érinthetik a személyi biztonságot, a mûveleti hatékonyságot, az elrettentést és védel-
met. A katonai tervezési folyamatban és az irányelvekben megjelennek a klímaválto-
zás jogi aspektusai és stratégiai kommunikációja. Az éghajlatváltozás káros hatásai-
nak ellensúlyozására szolgáló lépések a katonai logisztikában is megjelennek.
Padányi József vezérõrnagy véleménye szerint ennek meg kell jelennie a kiképzés-
ben, a haditechnikai eszközök fejlesztésében és üzemeltetésében.30 A haditechnikai
eszközöknek és a katonai szervezeteknek a szélsõséges idõjárási körülmények között
is mûködõképesnek kell maradniuk. A katonai mûveletek önfenntarthatósága, az
energiafelhasználás, a mikrohálózatok, a szintetikus üzemanyag, az automatizálás,
a feldolgozás, valamint a robotizálás fontos szempontként jelenik meg a hadiipari
szereplõkkel történõ együttmûködésben. A katonai elhelyezéssel kapcsolatban is
megjelennek kihívások. „A gyakorlati tapasztalatok szerint az éghajlatváltozás hatással van
katonai mûveletek egészére, ezen belül különösen az elhelyezésre, a katonai táborok mûködteté-
sére, valamint a humán és technikai erõforrásokra.”31 A terepen és az épített környezetben
létesített védelmi létesítmények, így a létfontosságú infrastruktúra-elemek sebezhe-
tõsége is hatással van a mûveleti képességekre. A létfontoságú rendszerek bonyolult-
sága, költségtényezõi, valamint a klímaváltozásból fakadó sebezhetõségeik nyomás
alá helyezik a kormányokat a létesítmények ellenállóképességének fejlesztéséhez
szükséges pénzügyi és fontossági sorrend kialakításához.

Összegzés

A NATO új stratégiai koncepciója a szövetség aktuális helyzetére, lehetséges jövõbeli
szerepére vonatkozó, a biztonsági környezet változásait figyelembe vevõ vizsgálati
folyamat eredménye. A NATO egységének, szolidaritásának, kohéziójának megerõ-
sítését a szövetség biztonságát érintõ fenyegetésekkel és kihívásokkal szemben fogal-
mazták meg. A stratégiai koncepció elemzése során számos logisztikai szakterületet
érintõ kihívást azonosítottunk. A stratégiai elgondolás a szövetség jövõjérõl szól,
amelynek Magyarország is része, így a jövõkép is közös. Az orosz–ukrán háború
hatása alól nem vonhatjuk ki magunkat. A háború tapasztalatait folyamatosan fel
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kell dolgozni, és hatásait tekintve kijelenhetõ, hogy meghatározza a NATO jövõjét is.
Ehhez átfogó szakértõi elemzésekre lesz szükség, amelynek a logisztikai következ-
ményeit is vizsgálni kell.

A fegyverzetkorlátozás feladatai az életciklus-menedzsmentben, illetve az új
haditechnikai eszközök beszerzése a technológia-átadással gyakorol hatást a logiszti-
kai támogató rendszerre. A NATO keleti szárnyának megerõsítése érinti a küldõ és
a befogadó nemzetek logisztikai rendszereit. Az erõk telepítése, a mûveleti képeség
folyamatos fenntartása, az erõk váltása és kivonása jelentõs mértékû logisztikai erõ-
forrás felhasználását igényli. Mindez felértékeli a befogadó nemzeti támogatás fel-
adatkörét, a polgári felkészültséget, illetve a nemzeti ellenálló képesség és a kritikus
infrastruktúrák védelmét. A NATO és európai uniós tagságunk miatt a közösség
védelmi célú együttmûködését is figyelembe kell venni, Európa biztonsága a bizton-
sági környezetünk fontos eleme. A nemzetgazdaság felértékelõdõ szerepe a nemzeti
ellenállóképesség erõsítése összkormányzati megközelítést igényel. A haderõ sikeres
alkalmazásának kulcseleme a haditechnika és a logisztikai területén a technológiai
elõny fenntartása. A modern haditechnikai eszközök megjelenésével megvalósuló
technológiaátadás kihívások elé állítja a logisztikai támogató rendszert, amelyre azt
fel kell készíteni.

A védelmi iparban a technológia-átadás lehetõséget teremt a fejlõdésére, amely-
ben kulcsszerep jut a szövetség innovációs programjában való részvételnek. A biz-
tonsági kihívások miatt fontos a katonai kiképzés, amelyet tovább fokoz a Honvédelmi
és Haderõfejlesztési Program keretében érkezõ új haditechnikai eszközök alkalma-
zására, üzemeltetésére és üzemben tartására való felkészülés és felkészítés. Mindezt
úgy kell megvalósítani, hogy az infrastrukturális fejlesztések kidolgozásához, a kikép-
zések és gyakorlatok végrehajtásához figyelembe kell venni az éghajlatváltozás hatá-
sai elleni küzdelem feladatait, a katonai létesítmények és haditechnikai eszközök
karbonkibocsátási szintjének csökkentését. Emiatt elõtérbe kell helyezni az innováci-
ót, a zöld energia alkalmazását úgy, hogy az egyre több haditechnikai eszközt alkal-
mazó haderõ, egyre nagyobb mennyiségû energiát igényel. Ezek együttes hatása ki-
hívásokat jelent a logisztikai támogató rendszer elemeire, az energiát a változó
mûveleti környezethez alkalmazkodó felhasználó igényei szerint kell a katonai tá-
mogatási láncban mozgatni, tárolni és elosztani. Az új stratégiai koncepció segíti
a szövetséget a biztonsági környezethez való alkalmazkodásban és a válaszok megta-
lálásában a jövõbeni tevékenységére vonatkozóan, amely alól a logisztika terület sem
lesz kivétel.
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A díszegység huszárjainak lovasképessége – a meglévõ kiképzett lóállomány proto-
koll feladatokon túlmutató lehetséges mûveleti alkalmazása – új képességgel bõvítheti
a modern honvédséget. A jelen tanulmány célja – a teljesség igénye nélkül – a ló
képességeinek bemutatása, valamint külföldi példák segítségével a katonai alkalma-
zás lehetõségeinek és módjainak felvázolása. Célom, hogy a figyelem középpontjába
állítsam a napjaink hadseregében szinte már anakronisztikusnak tûnõ katonai lovas-
képességet és tevékenységeket.
KULCSSZAVAK: huszárság, lovasképesség, katonai ló

A possible operational application of horsemanship
Mounted hussars, which are world-famous and classified as Hungarian origin, represent our
national equestrian culture at state events. The equestrian ability of the hussars of the
Hungarian Defence Forces, the possible operational application of the existing trained horse
stock beyond the protocol tasks, can expand the modern national defence with a new ability. In
this article, I will attempt, without claiming to be complete, to outline the capabilities of the
horse, the possibilities and methods of its military application through foreign examples, with
the aim of bringing to the attention of the readers the forgotten military horsemanship and
equestrian activities that seem anachronistic in today’s modern world.
KEYWORDS: hussars, horsemanship, military horse

Bevezetés

A hazai hadtudományi körökben gyakran kétkedve nyilatkoznak a lovak modern
harcászati alkalmazhatóságáról, tekintve azok sérülékenységét, és képességeibõl
adódó korlátait. Teszik ezt gyakran anélkül, hogy a ló és a lovas együttes képességeivel
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tisztában lennének, vagy csak egyszerûen tájékozódnának arról, hogy az évszázadok
során oly sok áldozatot hozó és hûséggel szolgáló állat miért van még jelen számos
ország modern haderejében. A ló felett ítélkezõknek igazsága van abban a tényben,
hogy a 20. század elején a nyílt mezõt és nagy teret igénylõ lovasság – amely korábban
annyiszor csaták megvívásának fõ fegyverneme volt – elérte a képességeinek határait.
A gyorstüzelõ fegyverek, különösen a géppuska és a lövegek tûze lekényszerítette
lováról a katonát, a gépesítés következményeként jelentkezõ mobilitás, a tûzerõ és
a páncélvédettség pedig beláthatatlan elõnyt jelentettek a négylábú állattal szemben.
A 20. század közepétõl már egyértelmûvé vált, hogy a lóhátról vívott, nagy teret
igénylõ harc a fegyvernem számára véget ért, és a gépesített csapatok eredményes al-
kalmazása a 20. században vívott „nagy háborúkban” gyökeres átalakulást eredmé-
nyezett a klasszikus fegyvernemek harcában. Gyakorlati értelemben 1916. szeptem-
ber 15-tõl kezdõdött az a példátlan arányú fejlõdés, amely a gyors manõverezésre is
alkalmas, és hatékony tûzerõben is erõs motorizált páncélos harceszközt napjainkig
jellemzi. A brit erõk azon a napon alkalmazták elõször – igaz, akkor még komoly
siker nélkül – a benzinüzemû „tank” fedõnevû harckocsit, ugyanakkor az eszközök-
kel egy évvel késõbb, Cambrai-nál már óriási sikert értek el. A gépek fejlõdése és har-
cászati alkalmazása azóta is töretlen. A motor megjelenéséig a lovasság volt az egyet-
len a fegyvernemek között, amely gyors manõverekre volt képes, illetve gyorsaságát
kihasználva váratlan megjelenéssel változtatni tudott az ütközetek és a háborúk sor-
sán. Ezt váltotta ki a gépesített csapatok egyre növekvõ gyorsasága, tûzereje és ma-
nõverezõ képessége. Oly sok évszázadon keresztül a gyorsan mozgó katonai erõ szá-
mára a mozgékonyságot és az átütõ erõt a ló adta, amely olyan elsõrendûen fontos
volt, hogy nevet adott a lovat harcban alkalmazó katonai erõnek, a lovasságnak.
A harckocsik megjelenésével azonban a ló a lovasság számára csupán mûveleti esz-
közzé vált. A tûz megsemmisítõ hatása a lovasrohamot lehetetlenné tette, és elve-
szett a lovasság korábban jellegzetes támadó ereje is, egyúttal alkalmatlanná vált az
áttörés végrehajtására. A képességvesztés következménye az lett, hogy a más fegy-
vernemek által eldöntött csata után a siker kiaknázását kapta meg feladatául.1 A fegy-
vernem mélyreható átalakulását, a ló alkalmazásának mellõzését, motorizált és páncé-
lozott harceszközökkel történõ felváltását a harcban, a már említett körülmény, vala-
mint a gépesített erõk által használt utak jelentõs javulása kényszerítette ki – tegyük
azonban hozzá, hogy nem mindenhol és nem örökre. Az alábbi amerikai, brit, orosz,
lengyel, olasz és osztrák példák igazolják, hogy a lovak felhasználása a katonai mûve-
letekben nem tûnt el végleg, az állatok létjogosultsága behatárolható területeken újra
teret nyert. A külföldi példák bemutatását túlnyomóan a szövetségi rendszerünkön
belülrõl, illetve a szomszédos országok haderejébõl választottam.

Tanulmányomban felvázolom a lovak képességeit, külföldi példákon keresztül
bemutatom katonai alkalmazásuk lehetõségeit és módját azzal a céllal, hogy az
érdeklõdõk figyelmébe ajánljam az elfeledett, napjaink modern hadseregeiben anak-
ronisztikusnak tûnõ katonai lovasképességet és lovas tevékenységeket.
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Külföldi példák

A 21. század elején a katonai feladatokra alkalmazott lovak története a harcmezõn
újabb sikerekkel bõvült, amikor az USA különleges mûveleti erõi Afganisztánban
lóháton harcoltak a tálibok ellen.2 A ló elõnye a gyorsan mozgó gépekkel szemben,
hogy leginkább független a tereptõl, az út- és talajviszonyoktól. Különösen igaz ez az
afgán hegyekben lóháton mozgó, s így az utakon kívül is mozgékony, minden kis
terepfedezetet álcázásra felhasználó, szinte láthatatlanul a terepen mozgó, váratla-
nul megjelenõ és gyorsan eltûnõ különleges mûveleti járõrökre. Tény, hogy az afgán
háborúban az addigi ideális könnyû lovas terepen kivívott sikereket felváltotta
a nehéz terep, amely azonban nem korlátozta a ló természetes mozgását. Az afga-
nisztáni hadszíntér mûveleti elemzése, különösen logisztikai felderítése és az útháló-
zat értékelése során az amerikai különleges erõk figyelembe vették, hogy a helyi
viszonyok között mi biztosítja a megfelelõ manõverképességet. (1. ábra.) Nagy való-
színûség szerint kizárásos alapon, vagy a helyi együttmûködõ erõk javaslatára hatá-
roztak a lovak alkalmazása mellett. Az eredmény õket igazolta.

A Honvédelmi Minisztérium delegációvezetõjeként 2019 õszén látogatást tettem
és személyes lovas tapasztalatot szereztem a Brit Fegyveres Erõk (British Armed
Forces) lovas alakulatánál Londonban. Az egység a brit korona két legrégibb
lovastestõr ezrede, a Life Guards és a Blues & Royals összevonásával alakult meg.
Az alakulat katonái több mint 300 éve az uralkodó megbízható testõrei, és napjaink-
ban már a brit hadsereg nyilvános arcát is képviselik. Az ezred feladata szerint
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1. ábra.
US SF lovaskatona

[Forrás: How the ‘Horse Soldiers’ helped liberate Afghanistan from the Taliban 18 years ago
https://www.militarytimes.com/news/your-military/2019/10/18/how-the-horse-soldiers-help

ed-liberate-afghanistan-from-the-taliban-18-years-ago/ (Letöltés ideje: 2022.12.02.)]



felderítõ, biztosító (testõrségi) és ceremoniális feladatokat ellátó lovassági alakulat,
amely az udvari hadosztály (Household Division) része. Az udvari lovasság hadrend
szerint két ezredbõl áll: a gépesített páncélosfelderítõ, Scimitar felderítõ harcjármû-
vel felszerelt udvari lovasezredre (Household Cavalry Regiment – Windsor), és a 250
fekete (Cavalry Black) szolgálati lóval rendelkezõ udvari lovasezredre (Household
Cavalry Mounted Regiment – London). A Life Guards és a Blues & Royals katonái
mind a két ezredben egyaránt szolgálnak. A lovastestõr díszõrszolgálat a londoni
Whitehallban: 2 fõ lóháton, teljes díszben, kivont karddal, két felállítási helyen
08.00-tól 16.00-ig óránkénti váltással, és 2 fõ gyalog, teljes díszben, kivont karddal,
két felállítási helyen 08.00–20.00-ig kétóránkénti váltással látja el szolgálatát.

Az õrszobában, a pihenõben lévõ állomány (4 fõ) könnyített hadi felszerelésben
(gyakorló ruházatban), a készenléti állomány (2 fõ) könnyített díszruházatban tar-
tózkodik. A pihenõben lévõ állomány veszélyhelyzet elrendelése esetén azonnal tel-
jes hadi öltözetbe (sisak, repeszálló mellény stb.) öltözik, felveszi a fegyverét és
a betárazott lõszert, majd megerõsíti a Whitehall rendõrségi erõit. A lovas-, illetve
a gyalogos lovastestõr díszõrszolgálatokat veszélyhelyzet idején visszavonják. Az ehhez
szükséges egyéni hadi felszereléseket az õrségváltásra vonuló lovastestõrök mögött
zárt felépítményû kisteherautón szállítják oda, és vissza. A fegyverzettel rendelkezõ
rendõrök is az õrszobán tartózkodnak.

A magyar delegáció látogatást tett a Brit Haderõ Állatkiképzõ ezrednél (Defence
Animal Training Regiment) Melton Mowbrayben, ahol a lovas és a kutyás kiképzés
zajlik. A helyszínen bemutatták a lovak felmálházását mûveleti alkalmazásra (2. ábra.).

További példák is említhetõk a lovak katonai alkalmazására jelen évszáza-
dunkban. Több szempontból is fontos információ, hogy az orosz haderõ 10 fõs csapata
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2. ábra.
Málházási kiképzés a brit haderõben

(Forrás: a szerzõ saját felvétele)
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már másodszor nyerte meg a Nemzetközi Katonai Játékok lovasmaratoni kupáját3.
A lovasverseny két részbõl áll, egy két nap alatt végrehajtott 130 kilométeres távlo-
vaglásból nehéz terepen,4 és egy 50 kilométeres rövid szakaszból. Az elsõ részben
a lovasoknak nappali és éjszakai biztosított menetet, táborozást, a sebesültek evakuálá-
sát és lõszerszállítást kell végrehajtaniuk. A második rész egy rövid távú vegyes
váltó, amelyet a versenyzõknek gyalogosan, idõre kell megtenniük egy 3 kilométeres
távon, míg a többit lóháton. A számos más, „különbözõ katonai feladatokból”5 álló
versenyen elért eredményei alapján az orosz csapat szerezte meg az elsõ helyet,
a második Üzbegisztán és Mongólia csapata lett, míg a harmadik helyen Kazahsztán
végzett. Ha átfordítjuk e nagyszerû lovasteljesítményt katonai képességre, arra
az eredményre juthatunk, hogy az orosz hadsereg a Központi és Déli Katonai Körze-
tében, valamint a Specnaznál létrehozott kiképzõ központban6 a 21. században is
alkalmaz lovakat. Ezzel képes gép- és harcjármûvekkel nem járható terepen irányfel-
derítés végrehajtására, vagy a feltételezett ellenség mélységébe történõ beszivár-
gásra, és ott – az idõjárási viszonyoktól függetlenül – különleges mûveleti, mester-
lövész (3. ábra.), diverziós és szabotázs feladatok végrehajtására.
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3 Russia wins Equestrian Marathon at IAG 2021.
4
5
6 The all-army stage of the “Horse marathon” competition started at the Kara-Haak training ground in

the Republic of Tyva.

3. ábra.
Orosz specnaz lovasok

[Forrás: The all-army stage of the "Horse marathon" competition started at the Kara-Haak
training ground in the Republic of Tyva

https://eng.mil.ru/en/mcis/news/more.htm?id=12301694@egNews (Letöltés ideje: 2022.12.02.)]



Közép-Európában a Lengyel Köztársaság Fegyveres Erõi (Si³y Zbrojne Rzeczy-
pospolitej Polskiej) különbözõ alakulatai újra alkalmazzák a lovakat. Megítélésük
szerint a lovak napjainkban is bevethetõk7. Egyes gépesített lövészdandárok felderí-
tõ erõinél is megkezdték a lovas kiképzést, tették ezt a 2014 óta Donbaszban folyó, és
azóta már kiszélesedett orosz–ukrán háború tapasztalatai alapján, amikor elõállt az
a harcászati helyzet, amikor elektromos áram hiányában az elektronikai eszközök le-
álltak, nem mûködött az internet, a GPS-navigációs rendszerek nem kaptak tápellá-
tást, illetve a haditechnikai eszközök elektromos alkatrészei meghibásodtak. Mind-
ezek ellenére a ló alkalmazható maradt. A lengyel hadvezetés álláspontja szerint egy
modern katonának kiterjedt kiképzéssel kell rendelkeznie, és minden helyzetben fel
kell találnia magát. (4. ábra.) A kiképzés nyomán esetenként a lovas ismereteket is
tudnia kell alkalmazni.8

Az olasz haderõ 8. „Lancieri di Montebello” lovas ezredének kijelölt erõi
2014-ben lovas kiképzési gyakorlatokat hajtottak végre, mielõtt Koszovóba indultak
volna9. (5. ábra.) A gyakorlat értékelése szerint a lovas járõröket nagy mobilitás jel-
lemzi, nehéz terepviszonyok között is képesek rejtetten mozogni, és nem igényelnek
napi közvetlen logisztikai támogatást. Ezen mûveleti tervezõ törzsek állománya
ismeri a régi tapasztalatot, hogy amíg a ló friss füvet tud legelni és elbírja a három
napi zabadagját, valamint vízigényét a természetes folyóvizek biztosítják, addig
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7 Kalisz 2017.
8 Miernicka 2017.
9 Enter the horsemen

4. ábra.
Lengyel felderítõk lóháton

[Forrás: Kawaleryjski trening na koniach
https://www.polska-zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/24311 (Letöltés ideje: 2022.11.30)]
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készen áll a szolgálatra. A lovasképesség azt is jelenti, hogy a katonák naponta akár
50 km-t is megtehetnek lóháton, bármilyen idõjárási viszonyok vagy napszaki körül-
mények között.

A külföldi példák között mindenképpen meg kell említeni az osztrák hadsereg
által a nehéz hegyi terepen – elsõsorban felszerelés-, fegyver- és lõszerszállításra –
napjainkban is alkalmaz lovakat és öszvéreket. A 2016-ban végrehajtott „Mountain
Training Initiative” hegyi kiképzés során, amelynek célja az európai csapatok hadmûve-
leti képességeinek közös fejlesztése volt a magas hegyekben, a mûveleti feladatok végre-
hajtásának nélkülözhetetlen támogatója volt a ló és az öszvér.10

A lovasképesség a Magyar Honvédségben

A Magyar Honvédség ugyancsak rendelkezik a tárgyalt haderõkhöz hasonló lovas-
képességgel. A Magyar Honvédség vitéz Szurmay Sándor Budapest Helyõrség Dan-
dár Gróf Nádasdy Ferenc Huszárosztály kiképzett huszárlovainak képességeivel,
véleményem szerint, a mûveleti tervezés során számolni lehetne. „A tervezésnek az
arra valóban hatást gyakorló tényezõkre, illetve a rendelkezésre álló képességek lehetõ leghaté-
konyabb felhasználására kell fókuszálnia.”11 Az orosz–ukrán háború tapasztalatai és
a migrációs válságból adódó országvédelmi feladatok alapján a lovasképességre
szükség lehet a védelmi potenciál emelése érdekében, hiszen számításba kell ven-
nünk olyan helyzeteket, amikor akadozik az áram- és üzemanyag-ellátás vagy
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10 Multinationale Gefechtsführung im Gebirge
11 Bárány 2014, 52–68.

5. ábra.
Olasz lovaskatona lövészeten

[Forrás: I Lancieri di Montebello in esercitazione https://www.ecodellapista.it/i-lancieri-di-montebello-in-esercitazione/
(Letöltés ideje: 2022.11.30.)]



a haditechnikai eszközök alkatrészeibõl keletkezik hiány. A lovak igénybevétele
mûveleti alkalmazás során – korlátozottan – utánpótlás nélkül is kivitelezhetõ. Ezért
célszerûnek tûnik a különbözõ szintû törzsek számára a lovak megismerése és képes-
ségeinek és lehetséges alkalmazási formáinak figyelembe vétele. Érdemes a mûveleti
terület terepviszonyainak, illetve úthálózatának értékelésekor a gépesített erõk által
járhatatlan, illetve csak jó idõjárási viszonyok között használható utak és területek
esetén figyelembe venni a lovakkal minden körülmények között járható terepet.12

Hozzá kell tenni, hogy a lóháton manõverezõ lovasság számára, a köves utakkal
bõven rendelkezõ terep – a ló sérülékenysége miatt – már akkor sem volt kedvezõ,
amikor a páncélvédettséggel rendelkezõ gépesített erõk sebessége megközelítette
a lovak menetteljesítményét. A lovasképesség tervezése, illetve a harccselekmények
során feltétlenül figyelembe kell venni a lovak sérülékenységét. A lovasképességet
igénylõ mûveletek harcmodora – hasonlóan a gerilla hadviseléshez, amelyet B. H.
Liddell Hart Stratégia13 címû munkájában hadtudományi szemszögbõl vizsgált –,
a veszteségek elkerülése miatt ki kell térjen az összecsapások elõl. A lovasképesség
alkalmazása, az ellenség lóháton történõ megközelítése váratlan irányból, majd lóról
szállva egy rajtaütés végrehajtása a kis erejû ellenségen, hasonló a gerilla harcmodor-
hoz, amely az „üss és fuss”14, és a „csípj és fuss”15 elveket alkalmazva lehet sikeres.
Ennek természetes következménye, hogy a tûzharchoz lóról szállt katonák lovai erõ-
sen kitettek az ellenséges támadásnak, illetve minden támadás iránt igen érzéke-
nyek. Amennyiben a lovaikat elvesztik, úgy megszûnnek gyorsan mozgó alakulat-
ként mûködni, és harcérték tekintetétben gyakorlatilag gyalogos katonának felelnek
meg. A lovas erõ nagy elõnye azonban a többi gépesített, gyorsan mozgó alakulattal
szemben, hogy a lovakkal gyorsan, bármely terepen mozgásképesek. A Magyar
Honvédség feladatrendszere szempontjából a lovasképesség alkalmazásához szük-
séges feltételek szabályozása, a lovak ellátásához, elhelyezéséhez és kiképzéséhez
a huszárosztálynál a régi lovassági szabályzók rendelkezésre állnak, a lovak jelenkori
tartása az állatjóléti és állategészségügyi szabályzókban16 meghatározott feltételek-
nek felelnek meg.

Idegenkedés a lovaktól

A mûveleti tervezõknek kiinduló ismeretként tudniuk kell, hogy a lovakkal, a lovag-
lással szemben a városias környezetben élõ ember általában negatív asszociációval
viszonyul, amely alapvetõen hiányos és téves. Fontos tudni, hogy a ló természetét
(viselkedését) alapvetõen meghatározza, hogy nagy, hierarchikusan mûködõ társas
környezetben élõ, növényevõ préda állat. Katonai körökben, amikor napjainkban
a ló alkalmazása, a lovasképesség szóba kerül visszatérõ elõítélet, hogy már a kiindu-
lási pontnál szembe találják magukat saját hadtörténelmi tanulmányaikkal, azzal
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az asszociációval, hogy a magyar huszárt csakis zsinóros mentében, pödrött bajusszal
és karddal a kézben tudják elképzelni. Valóban, ez a kép vált hungarikummá és így
õrzi a magyar néplélek dalaiban, táncaiban, irodalmában a magyar könnyûlovassá-
got. A protokolláris eseményeken ma is így kell a magyar huszárnak csodálatos
magyar lovon megjelennie. A mûveleti feladat során a fentebb tárgyalt haderõk lova-
sai azonban modern katonai felszerelést és fegyverzetet, optikai és kommunikációs
eszközöket használnak. Az elõítéletek mellett a lovat sokan veszélyes állatnak tartot-
ták, és úgy vélték, hogy a kiképzés során lovasára is jelentõs baleseti veszélyforrást
jelent. Ez a nézet a magyar katonai felsõ vezetésben a 2. világháború után sajnos teret
nyert, és mind a mai napig érezteti a hatását. Elõfordul, hogy az emberek félnek
a lótól, attól, hogy a ló megtámadja, megharapja, megrúgja vagy esetlegesen ledobja
õket. Nem állítható, hogy hasonló eset nem fordult elõ, azonban sok éves tapasztala-
tomra alapozva biztosan mondom, két okra vezethetõ vissza a lóval kapcsolatos
viselkedési problémák és balesetek jelentõs része.

Az elsõ ok az ember kiképzetlensége és türelmetlensége. A probléma alapvetõ
forrásának tartom, hogy az ember magából indul ki, ezért úgy akar kommunikálni
a lóval, mint egy másik emberrel. Az ok az ismeretek hiányára vezethetõ vissza.
A nevelés a lovak esetében meghatározó tényezõ, hiszen a csikó, születésekor alap-
vetõen jóindulatú, éppen úgy, mint más háziasított állat: ha nem adnak okot rá, nem
bánt. Ahogy a gyermek esetében is, a szeretetteljes türelem és a gondoskodás a kulcs
a ló lelkéhez. Látnunk kell, hogy a ló szinte megérzi az ember gondolatait és annak
megfelelõen viselkedik. Ez a képesség kölcsönös, ezért tartja azt a régi és bölcs mon-
dás, hogy a jó lovas tudja olvasni a lova gondolatát, és annak megfelelõen reagál.

A második ok a ló kiképzetlensége és természetének figyelmen kívül hagyása.
A ló alapvetõen a fülével, a farkával és a fejével kommunikál. Két eszköze van az
önvédelemre vagy a támadásra: a fogai, amelyekkel harap, és a lábai, amelyekkel
vagy rúg, vagy igyekszik elmenekülni. A ló az emberrel alapvetõen három módon
kommunikál: a) mint egy másik lóval, amelyet a ménesbeli hierarchiában sorol be
(maga elé vagy maga mögé); b) ragadozónak tartja; c) egyik módon sem, és az életé-
ben az emberhez köthetõ tapasztaltok alapján jó, avagy rossz élményeknek megfele-
lõen viselkedik. A ló rossz viselkedése az emberrel „általában feltételes reflexen alapuló,
tanult cselekvés, de kisebb hányaduk öröklõdhet”17. A fenti három kommunikációs forma
beazonosítása, az „ismerkedés” nélküli kommunikáció következménye lehet az
ellenszegülés.
Általánosságban a ló két esetben szegül szembe az ember akaratával:

a.) Fél és menekülni akar. A ló fél az ismeretlentõl, az embertõl, a tárgyaktól, egy
hangtól, a fénytõl, a hirtelen mozgástól. Ahogy már említettük, a ló számára
az ember lehet csúcsragadozó, amelynek hátra álló fülét, esetleg a kivillanó
fogsorát, továbbá közvetlen szembenézését vagy az állat felé nyúló kezét, az
állat fenyegetésként értékeli. Ezért tanácsos, nem a szemébe, hanem az elsõ
lába elé nézni, nem hirtelen közeledni és érinteni, hanem lassan, figyelve a re-
akciókat. Amennyiben a ló fél, az ember részérõl a pozitív reflexek kialakítása
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és bizalom megszerzése a legfontosabb. A terepen, a lovaglás különösen
igényli a lovasa iránti bizalomra kiképzett lovat!

b.) Nem fél, és dominálni akar. A ló mindig értékeli az ismeretlent, és ha lóként
értékeli az embert – a ménesbeli sorrendben maga mögé –, akkor ennek meg-
felelõen kommunikál. Ha két, addig egymást nem ismerõ ló elõször találko-
zik egymással, eldöntik a közöttük lévõ sorrendet, vagyis eldöntik, melyikük
a vezér. Vagy testbeszéddel vagy harccal! Ha az állatban negatív reflexek
mûködnek az emberrel kapcsolatosan és a ló úgy értékeli, hogy az emberre
rákényszerítheti az akaratát, akkor megpróbálkozik vele és konfrontációt
kezdeményez ellene. A ló támadásának elõjelei vannak, amelyeket érdemes
megtanulni és felismerni. Például a hátra csapott fülek, a gyors farok-
csapkodások az ember felé, ennek a jelei. Ebben az esetben a tisztelet kivívása
(pl. hátra léptetéssel) a legfontosabb.

A ló szükségletei és képességei, alkalmazási szempontok a mûveletekben

Ahhoz, hogy a vázolt mûvelettervezési célnak megfeleljünk, mindenekelõtt feltétle-
nül tisztázni szükséges a katonai lovasképesség egyik fontos szereplõjének, a lónak
alapvetõ élettani szükségleteit. Az alábbi specifikumok segítenek annak megérté-
séhez, hogy a ló élõ és érzõ lény. Az állat az ember szolgálatában – és fõleg a hadvise-
lésben –, fokozottan igényli szükségleteinek kielégítését annak érdekében, hogy
a képességei megfelelõen kihasználásra kerülhessenek. Figyelembe kell venni, hogy
ezek a szükségletek élettani jellegûek, az életfunkciók és képességek fenntartásához
szükségesek. Ugyanúgy, mint a katona, korgó gyomorral, a szomjúságtól szenvedve,
esetleg a lovast, és annak málháját is hordozva, a ló sem képes teljesítményének
maximumát adni. Látnunk kell, hogy míg a ló szükségletei jórészt változtathatatla-
nok, a képességei mindig fajta- és egyedfüggõek, ugyanakkor általánosságban évszá-
zadok óta az emberek szinte mindig arra törekedtek, hogy minõségi tenyésztéssel az
adott célra szánt képességeket lehetõleg a legnagyobb mértékben fejlesszék, és
kihasználják.

A ló szükségletei és képességei:
A ló normál élelmezési igénye: 5000 gramm zab, 5600 gramm réti széna (vagy

legelni való fû, lucerna, here, muhar), átlagosan 90–120 percenként ennie kell (testmé-
retéhez képes kicsi a gyomra). A ló átlagos napi víz szükséglete: kb. 30 liter tiszta víz.18

Egy átlagos méretû hátasló képességei a különbözõ jármódokban kb. 100 kg
teherrel:

– lépésben, a lépéshossztól függõen: 100 méter/perc,
– ügetésben: 200 méter/perc,
– vágtában: 400 méter/perc.19

Ösztönszerûen úszóképes, nehéz domborzati viszonyok között ereszkedõ vagy
mászóképessége a talajtól és a ló egyéni kiképzésétõl függ.
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Tartós, egészségkárosodás nélkül menetteljesítménye váltott jármódokban, külön-
bözõ terepviszonyok között átlagosan: napi 35–65 km. A 2010-ben20 és 2014-ben21 a lóhá-
ton végrehajtott, katonai szervezeti keretek között teljesített, változatos nehézségû
terepen történt nagy távolságú lovaglás során az alábbi adatok életszerûsége bebizo-
nyosodott, hogy a napi megteendõ távolság idõtartama 2/3 részben lépés, 1/3 részben
ügetés. A vágtázás hosszabb távolságon fárasztó, hiszen 2500 méter folyamatos gyors
vágta után lassabb, pihentetõ jármód szükséges, mert ellenkezõ esetben a túlzott
igénybevétel akár a ló halálához is vezethet. Lóháton a talajút elhagyása után is, átla-
gos terepen végrehajtott lépés jármódban átlagban 7–8 km/h sebesség tartható. Erõ-
sen átszegdelt, erdõkkel, bozótokkal fedett, vízmosásokkal, akadályokkal teletûzdelt
nehéz terepen a lovas sebessége átlagosan 4–5 km/h, ahol sem a gyalogos, sem
a gépesített erõk követni nem tudják. Ilyen terepviszonyok között a ló az egyedüli
gyorsan mozgó mobilizációs lehetõség.

A lovasképesség mûveleti alkalmazásának lehetõségei

A fentiek alapján célszerû sorra számba venni a különbözõ, a magyar jogrendben
hatályos különleges jogrendi helyzetekben22 a lovak és a lovasképesség lehetséges
mûveleti alkalmazásának területeit, amelyekben alapvetõen olyan szempontoknak
kell érvényesülniük, amelyek során a lovas járõr a ló képességeinek kihasználásával
alkalmi feladatokat hajt végre. A lovasjárõr a gép- és harcjármûvel járhatatlan tere-
pen ott és olyan alkalmi feladatot kaphat, amilyen feladat részükre képesség szerint
adódik.
Hadiállapot kihirdetése esetén, többek között az alábbi feladatok adódhatnak:

– felderítési feladatok;
– terület-, vagy szektorellenõrzõ portyázás (átvizsgálás);
– közelbiztosítás;
– váratlan irányból beszivárgás az ellenség harcrendjébe és rajtaütések,

lesállások végrehajtása;
– folyamátkelés;
– folyamellenõrzés a magyarországi folyószakaszokon23;
– erdei harcok;
– állami ménesek lovainak biztonságba helyezése.

Szükségállapot kihirdetése esetén adódó feladatok:
– közbiztonsági célú járõrözés a lovasrendõrökkel közösen;
– jelenlétfokozó járõrözés.

Veszélyhelyzet kihirdetése esetén adódó feladatok:
– határbiztosítási feladatok;
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– katasztrófa sújtotta területeken közbiztonsági célú járõrözés a lovasrendõ-
rökkel közösen;

– folyamellenõrzés.
Ezeken kívül, illetve felül az általános protokolláris feladatok mellett lovasjárõrök
a rendõrség felkérésére közremûködhetnek – többek között – eltûnt személyek
felkutatásában, illetve környezetvédelmi feladatként illegális szemétlerakó helyek
felderítésében vagy illetéktelen szemétlerakás megakadályozásában.

A lovasképesség bemutatása – portyázás

A katonai vezetõk és törzsek számára, a lovasképesség megismerésére a honvédhu-
szárok tábori kihelyezéseinek alkalmával nyílik lehetõség. A gyakorlat alapvetõ célja
lehet a ló képességeinek és mûveleti alkalmazásának, valamint az elektromosság és
elektronikai eszközök nélküli mûködés gyakorlati bemutatása, esetleg a saját erõk
az „elektronikai láthatatlanságának” szemléltetése a harcban. Ennek keretén belül
a kiinduló harcászati helyzet alapvetõen az EMP-fegyverek24 hatásait szemléltetné.
A bemutató napon gyakorlati lovasképesség bemutatásra kerülhet sor nehéz tere-
pen, valamint lóháton végrehajtható harcászati mozgásmódokra, biztosított menet
megszervezésére és végrehajtására, átvizsgáló járõr tevékenységére, irányfelderítés
és átszivárgás bemutatására, közel biztosítási feladatokon belül gyalogosan tevé-
kenykedõ ellenséges különleges mûveleti erõk elleni harcra és üldözésre, elõõrs,
él- és oldalbiztosító feladatokra, keresés-kutatási feladatok végrehajtására. A koráb-
ban vázolt feladatrendszer és az arra történõ felkészítés a magyar hadtörténelmi
értékekben gazdag portyázással több hasonló vonást mutathat be. Hogy miért a por-
tyázás kifejezést használtam? A portyázás a magyar huszárok egyik meghatározó
harctevékenységi fajtája volt. A portyázó harctevékenységet bemutató irodalom régi
idõkre nyúlik vissza, és a témával a 20. század eleje óta nagyon kevesen foglalkoztak.
Sokkal több mû született a magyar huszár csapatok történelmérõl, tevékenységeikrõl
a korábbi korokban. A portyázást mûveleti szempontból leíró mûvet – amely napjain-
kig tartalmaz hatással bíró elemeket – a francia szolgálatban állt Jeney Lajos Mihály
császári-királyi vezérõrnagy 1759-ben, Hágában adta ki „A portyázó, avagy a kisháború
sikerrel való megvívásának mestersége korunk géniusza szerint”25 címmel. Mûvében
komplexen foglalkozik a katonák és a lovak kiválogatásával, kiképzésével és bemu-
tatja azokat a harceljárásokat, amelyek sikerrel alkalmazhatók a nehéz terepen is.

A Magyar Értelemzõ Kéziszótár röviden taglalja a portyázás kifejezést: „kisebb
kötelék v. egyetlen ember ellenõrzés, felderítés stb. végett valamely területet, útvo-
nalat bejár, becserkész”26. A portyázás kapcsolatot kínál a múlt és a jelenkor huszár-
sága között, és kézenfekvõ a lovasképesség bemutatásához.
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Összefoglalás

A Magyar Honvédség képességei között létezik egy tradicionálisan magyar elem,
a huszárok lovasképessége, amely a jelenlegi protokolláris feladatai mellett – kihasz-
nálva a ló teherhordó és mozgásképességét –, lehetõséget teremthet sûrû erdõs
hegyes terepen vagy az idõjárási viszonyok miatt gép- és harcjármûvel járhatatlan
terepen is meglepetések okozására az ellenségnek. A modern harc nem tûri a sablo-
nosságot, és egyenesen megköveteli a meglévõ képességek kihasználását. Jelen
tanulmányomban a lovak képességeit kívántam bemutatni, annak lehetséges és
merész alkalmazását a modern harchoz köthetõ minden forma és törvényszerûség
mellõzésével.
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(Letöltés ideje: 2022.11.13.)
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A Barbarossa-hadmûvelet megindításakor, 1941 júniusában és júliusában a szlovák
légtérben nem tapasztaltak szinte semmilyen szovjet légi aktivitást, még annak elle-
nére sem, hogy a német légierõ (Luftwaffe) és a német véderõ (Wermacht) egyes ala-
kulatai a Szlovák Köztársaság területén állomásoztak. Szlovákia területét 1941 júniusá-
ban és júliusában nem érte bombatámadás, sõt még szovjetek által elkövetett
légtérsértést sem jegyeztek fel. Vajon a kassai „téves” bombázás után a szovjet légierõ,
miért nem bombázta az esetleges szlovák célpontokat? Eddig végzett kutatásaim alap-
ján alacsonynak tartom annak a valószínûségét, hogy Kassát az Eperjesre tartó szovjet
gépek véletlenül bombázták. Bárki is volt a támadás végrehajtója, a célponttal tisztá-
ban kellett lennie.
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Analysis of the bombing of Kassa (Košice) based
on Slovak archival sources

At the start of Operation Barbarossa, almost no Soviet air activity was observed in Slovak
airspace in June and July 1941, even though some formations of the German Air Force
(Luftwaffe) and the German Defense Force (Wermacht) were stationed in the territory of the
Slovak Republic. The territory of Slovakia was not bombed in June and July 1941, and no
airspace violations by the Soviets were even recorded. After the “mistaken” bombing of Kassa,
why didn’t the Soviet Air Force bomb the potential Slovak targets? Based on my research so
far, I consider the probability that Kassa (Košice) was accidentally bombed by Soviet planes
heading for Eperjes (Prešov) to be low.
KEYWORDS: Bombing of Kassa (Košice), Slovak archival documents,
violation of Slovak airspace, unknown planes, Eperjes (Prešov).
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Kassa bombázásáról jelentõs mennyiségû szakirodalom keletkezett. A történé-
szek, a szemtanúk és a szakértõk mind más-más szempontok alapján közelítettek
ehhez az eseményhez. A témában jó néhány tanulmánykötet és cikk jelent meg.
Ezek gyakran különbözõ megközelítésbõl próbáltak választ adni erre a megoldatlan
rejtélyre.1

Kassa bombázásával kapcsolatban megvizsgáltam a Külügyminisztérium és
a Hadügyminisztérium korabeli jelentéseit. Átnéztem a hadügyi jelentéseket, hogy
az adott idõszakban a szovjet légierõ a szlovák légtérben milyen aktivitást fejthetett
ki, és melyek lehettek a fõbb célpontok. A jelentések alapján összehasonlítottam
a Szlovákia ellen irányuló feltételezett szovjet légicsapások módszerét és lefolyását
a kassaival. A Kassa bombázását megelõzõ és az utána következõ eseményeket igye-
keztem úgy bemutatni, ahogy azt a szlovák levéltárakban általam elért és vizsgált
források lehetõvé tették.

Az eltévedt szovjet gépek tézise

Eddigi ismereteink szerint, amit Kassa bombázásáról biztosan állíthatunk, hogy a tá-
madást három ismeretlen felségjelzésû bombázó hajtotta végre. A hangsúly az isme-
retlen felségjelzésen van. A gépek hovatartozásáról több elmélet is napvilágot látott.
Az egyik ilyen elmélet – amelyet több történész is elfogadott –, hogy a bombázók fel-
tehetõen szovjet gépek voltak, amelyek az eperjesi német rádióállomást akarták le-
bombázni. Ezt a szempontot támasztja alá a dr. Percy Ernst Schramm (1894–1970)
százados magán naplójában található bejegyzés is. A százados 1941. április elejétõl
a Budapesten mûködõ Magyar Királyi Honvédség Fõvezérségéhez beosztott német
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1 Borsányi Julián: A magyar tragédia kassai nyitánya: az 1941. június 26-i bombatámadás dokumentációja. Mün-
chen, Trofenik, 1985. Borsányi Julián: A bustyaházi kaland. Hadak Útján, 1983/368., 5–8. Borsányi Julián:
Az 1941. június 26-ai kassai bombatámadás „fehér foltjai”. Hadtörténelmi Közlemények, 1991/2., 88–113.
Borsányi Julián: Két vélemény. Honvédségi Szemle, 1992/3., 119–120. Dombrády Lóránd: A magyar kato-
nai vezetés szerepe a Szovjetunió ellenni hadba lepésben. Hadtörténelmi Közlemények, 1991/2., 3–24. Fomin,
Vitalij: A sárga sávok titka, avagy kik bombázták Kassát? Honvédségi Szemle, 1993/6. szám, 9–14. Gosztonyi
Péter: Még egyszer a kassai bombázásról… Új Látóhatár, 1972/1–6., 565. Gosztonyi Péter: „Becsületünk
mentve van”. Új Látóhatár, 1987/1–4., 382–401. Haraszti Endre: Kassa 1941-ben történt bombázása és „titok-
zatos román repülõgépek”. New Yorki Magyar Élet, 1982/4., 11. Kun József: A német hadvezetés magyarorszá-
gi politikájához, 1941. június–július. Hadtörténelmi Közlemények, 1990/4., 129–150. Kun József: A német
hadvezetés magyarországi politikájához, 1941. március–július. Századok, 1965, 1229–1246. Kun József: Válasz
Borsányi Julián megjegyzéseire. 1992/2., 157–159. Olasz Lajos: Magyarország honi légvédelme 1941 nyarán.
Hadtörténelmi közlemények, 2011/2., 391–425. Ormay József: Még egyszer a kassai bombázásról. Hadtör-
ténelmi Közlemények, 1992/3. 131–136. Ormay József: Kassa bombázása: találgatások és bizonyítékok.
Hadak Útján. 1991/417., 11–13. Ormay József: Kommunista hadtörténész pálfordulása. Chicago és Környé-
ke, 1982/7., 10. Ormay József: A Partridge-jelentések. 1991/2., Hadtörténelmi Közlemények, 1991/2.
114–122. Ölvedi Ignác: Dokumentumok. Honvédségi Szemle 1993/10., 22–32. Ölvedi Ignác: Kassa bombá-
zása – „casus belli”. Történelmi Szemle, 1985/2., 335–366. Ölvedi Ignác: Kassa 1941. Magyarország,
1986/25., 23. Ölvedi Ignác: Kassánál a fehér foltok megmaradtak. Honvédségi Szemle, 1992/3., 90–96. Pataky
Iván: A magyar légoltalom 1917 és 1945 között. Honvédségi Szemle, 1993/9., 8–17. Sárhidai Gyula: Meg-
jegyzések Kassa fehér foltjaihoz. Honvédségi Szemle, 1992/11. 94–98. Szabó A. Ferenc: Kik szálltak gépen fölé?
2002/156., 36–37. Szabó Péter: A 2. magyar hadsereg keleti hadszíntérre küldésének elõzményei. Honvédségi
Szemle, 1992/6., 30–34. Szakály Sándor: „… Magyarország és a Szovjet-unió között a hadiállapot beállott”
Hadtörténelmi Közlemények, 1991/2., 27–43. Széles Róbert: Szovjet történész Kassa bombázásáról. Magyar
Hírlap, 1991/24., 1991.07.06, 8. Thomas L. Sakmyster: Magyar katonatisztek és Kassa bombázása. Történelmi
Szemle, 1985/2., 367–373.
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összekötõ törzsben szolgált. Ennek feladata volt, hogy katonai, illetve katonapolitikai
kérdésekben képviselje a német vezetés érdekeit, és gondoskodjon a két ország kö-
zötti szoros kapcsolat fenntartásáról.2 Kassa bombázásával és Eperjessel kapcsolat-
ban a naplójában a következõ feljegyzés olvasható:

„Június 26.
Ebéd után újra felmentem várbeli hivatalomba azzal a bizonyossággal, hogy ma is
csak tétlenkedem. Tévedtem. Egy ismerõs õrnaggyal találkoztam. Õ újságolta, látha-
tó boldogsággal: az oroszok Kassát bombázták és egy Máramarossziget felé tartó vo-
natot végig géppuskáztak. Számos halottról és sebesültrõl van tudomásuk. Ezek a re-
pülõsök! Kitüntetést érdemelnének, tölgyfalombokkal és kardokkal! Persze az is lehet,
hogy a bombákat a szlovákiai Prešovnak (Eperjes)3 szánták, ahol nekünk fontos hír-
központunk van. Ennek létezésérõl kémeik, vagy légköri bemérések útján értesülhet-
tek. Akárhogy is van: tény, hogy a bombák Kassára estek, az ottani laktanyát és pos-
tahivatalt találták el. Károk keletkeztek. Ezeket azonban – ha ez fontos nekünk –
hamar rendbe lehet hozni.4”

Érte-e bombatámadás Eperjest, illetve Szlovákiát,
1941 júniusa és augusztusa között?

Amennyiben a dr. Percy Ernst Schramm naplójában leírtak igazak, és Eperjesen fon-
tos hírközlési központjuk volt, akkor – véleményem szerint – június 26-án és a bom-
bázást megelõzõ napokban több bombatámadásnak is érnie kellett Szlovákiát, egy-
ben Eperjes városát – legalább is eleinte ezt feltételeztem. Esetleg így történhetett
a téves bombázás is. Kutatásom fontos célja volt, hogy megvizsgáljam, hány berepü-
lés történt Szlovákia légterébe, és a szovjet gépek hányszor és milyen útvonalon tá-
madhattak. Több történésszel is konzultáltam, köztük Szakály Sándorral, valamint
Simon Attila és Tömösközi Ferenc felvidéki történészekkel, akik szintén azt javasol-
ták, hogyha módomban áll, kutassam fel a szlovák légierõ hadmûveleti naplóját.
A naplóban található bejegyzések, jelentések a legpontosabbak, és megbízhatóan
foglalják össze az adott idõszakban, a kérdéses légtérben lezajlott eseményeket. Fel-
kerestem a Szlovák Katonai Történeti Levéltárat, ahol megtaláltam a légierõ parancs-
nokságának (Velite¾stvo vzdušných zbraní) „Hadmûveleti naplók és jelentések”
(Vojnové denníky a hlásenie)5 (1. ábra) cím alatt vezetett 203 oldalas, szlovák nyelvû
naplóját. A naplót 1941. június 24-én kezdték el vezetni, vagyis egy nappal azelõtt,
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2 Kun 1990, 129.
3 A Vojenský historický archív VHA – (Katonai Történeti Levéltár KTL) dokumentumai között utalást ta-

láltam a Hughes-féle távíróra és a hozzá kapcsolódó vonal kiépítésére. A vonalat 1941 március végén
kezdték kiépíteni Eperjes és Homonna között, valamint a Német Birodalom területén lévõ Rzeszóv irá-
nyába. A munkálatokkal április 26-án végeztek. Eperjesen az újonnan lefektetett vonal távíróközpontja
nem a postán volt, hanem a vasútállomás egyik épületében, mivel a posta a vonal fogadására nem volt
alkalmas. KTL-Nagyszombat, Nemzetvédelmi Minisztérium 1941, titkosított iratok, 10. karton, „Eper-
jes-Kassa Hughes” 1941. április 7.

4 Kun 1990, 135.
5 KTL – Nagyszombat, fond A Szlovák Légierõ 1940–1945, 10. karton, Hadmûveleti naplók és jelentések

1941. 06. 22. – 1941. 10. 30.



hogy a Tiso-féle Szlovákia a Német Birodalom oldalán belépett a Szovjetunió elleni
háborúba. A napló a szovjetek ellen felvonuló szlovák légierõ napi jelentéseit, moz-
gásait és legfontosabb eseményeit tartalmazza egészen 1941. október 30-ig, az egység
visszavonásáig és a frontról történõ hazatéréséig. A Szovjetunió elleni hadmûvelet-
ben a 12. és a 13. vadászszázad, és a szlovák légierõ 1. felderítõ repülõraja vett részt.6

A hadmûveleti területen zajló eseményeken kívül a napló a szlovák légtérben elõfor-
duló mozgásokat is megörökíti. A június 22. és július 24-e közötti idõszakot részlete-
sen áttanulmányoztam, mert a szlovák légtérben és Eperjes környékén ez alatt a né-
hány hét alatt jelentõs szovjet aktivitást feltételeztem. A napló szerint az adott idõ-
szakban sem Eperjest, sem Szlovákia más területeit, fontosabb ipari létesítményeit7,
de még a Szovjetunió ellen felvonuló szlovák légi egységek ideiglenes repülõtereit
sem érte egyetlen szovjet bombatámadás sem.
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6 Klubert 2016, 138–139.
7 Légitámadások elleni intézkedések cím alatt a Ministerstvo národnej obrany – MNO (Nemzetvédelmi

Minisztérium NM) 1941. április 7-én útmutatót bocsájtott ki. Ennek alapján az ország területén találha-
tó jelentõsebb stratégiai üzemeket, létesítményeket öt ipari csoportba sorolták. Légvédelmi és légoltal-
mi intézkedéseket kellett bevezetniük, mivel kiemelt jelentõségük miatt, egy bombatámadás esetén el-
sõdleges célpontul szolgálhattak volna. Az öt település:
1. Zsolna (�ilina) 18,
2. Zólyombrézó (Podbrezová) 8,
3. Korompa (Krompachy) 11,

1. ábra.
A szlovák légierõ 1940–1945, 10. karton,

Hadmûveleti naplók és jelentések 1941. 06. 22. – 1941. 10. 30. borító.
Katonai Történeti Levéltár, Nagyszombat

(A szerzõ felvétele)



HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1. 109

Igazolt légtérsértések Szlovákiában 1941 júniusa és augusztusa között;
a Kassát bombázó gépekkel kapcsolatos feljegyzések

A következõ részben az eddig megismert források, így a hadmûveleti napló és a szlo-
vák külügyminisztériumi jelentések alapján összegzem az 1941. június 21-e és 1941
júliusa közötti idõszakban szovjetek által elkövetett légtérsértések valós és feltétele-
zett voltát. Megjegyzem, hogy a naplóba bejegyzett jelentések nem idõrendi sor-
rendben követik egymást. Így például a 26-án történteket 28-án, a jelentés beérkezé-
sekor iktatták.

A szlovák hadmûveleti naplóba 1941. június 28-án a következõt jegyezték be: „A
következõ problémát jelentem. Nincs betartva a 31.008-as rendelet, amely megtiltja a nem beje-
lentett átrepüléseket. Sem a saját, sem a szövetséges gépek nem jelentik be a felszállást; ha azt
be is jelentik, nem jelentik be, hogy hol fognak leszállni. Ezzel a tevékenységgel a saját gépein-
ket veszélyeztetik, és a légtérbe belépõ idegen gépek ellenõrzése egyre nehezebb.”8 A jelentés
alapján megállapítható, hogy a légtérben jelentõs volt a szövetséges gépek aktivitása,
beazonosítási nehézségeik voltak, de szovjet gépekrõl nincs említés. A napló további
bejegyzéseinek kontextusából kitûnik, hogy az „idegen gép” megnevezés a beazono-
sítatlan német, vagy szövetséges gépeket jelenti.

A hadmûveleti napló következõ bejegyzése említést tesz egy rövid ideig tartó
légtérsértésrõl, amely már összefüggésbe hozható a kassai eseménnyel. Az elsõ
bejegyzés, amely ellenséges gépek megjelenésére utal, június 28-án került a naplóba.
A jelentés szövege szó szerinti fordításban a következõt tartalmazza: „Beérkezett
a »Vojtech (Béla)« parancsnokságról a jelentés, amely szerint 26-án légiriadó volt elrendelve
13:30 órakor a Központi Parancsnokság utasítására. »Ellenséges repülõk Márkusfalva
(Markušovce) felett.« A készenléti vadászok azonnal felszálltak és várakozó állásba helyezked-
tek, várták az ellenséges gépeket. 15 percet tartott a riadó, miután észleltük, hogy a repülõk más
irányba távoztak. Több mint valószínû, hogy azok a gépek lehettek, amelyek Kassát bombázták,
és a bombázás után hazafelé tartottak. A területünk felett nem jelentek meg.”9

A június 26-án végrehajtott bombázással kapcsolatban a külügyminisztériumi
iratok között is találhatók feljegyzések. A szlovák állambiztonság a kassai bombá-
zással kapcsolatban a külügyminisztériumnak 1941. július 9-én a következõ levelet
küldte:
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4. Nemeskosztolány (Zemianske Kosto¾any) 7,
5. Miava (Myjava) ipari csoport a 8 hozzárendelt ipari létesítménnyel.
A felsoroltak mellett, a katonaság szempontjából különösen fontos további 7 ipari létesítményt is feltün-
tettek. 49 településen összesen 59 olyan ipari létesítményt neveztek meg, amelyek bombatámadás esetén
potenciális célpontként szolgálhattak. KTL – Nagyszombat, Nemzetvédelmi Minisztérium Szlovák Köz-
társaság 1939–1945, bizalmas iratok, 119. karton, „Légitámadások elleni intézkedések” 1941. április 7.
Az ország területén 1941 júniusában még számos potenciális célpont lehetett (hidak, vasúti csomó-
pontok, német és szlovák katonai létesítmények stb.), de ezek kutatásával bõvebben nem foglalkoztam,
mert elsõsorban a Kassához hasonló jelentõségû célpontokat helyeztem elõtérbe.

8 KTL – Nagyszombat, fond A Szlovák Légierõ 1940–1945, 10. karton, Hadmûveleti naplók és jelentések,
1941. 06. 22. – 1941. 10. 30., bejegyzés 1941. június 28., 19.

9 Uo. 20–21.



„Tárgy: Idegen gépek átrepülése Szlovákia területén
Tisztelettel adom tudomásukra a rozgonyi csendõrállomás 177/41 bizalmas jelenté-
sét, ami július 7-én érkezett be hozzám:
»Jelentem, hogy 1941. július 26-án 13:10 órakor Nagymihály – Kassa vonalon, Szlo-
vákia légterén átrepült, 1300-1500 méter magasban három ismeretlen felségjelzésû
hárommotoros bombázó. Kassa felett csökkentették a magasságukat, és talán 8-10
bombát dobtak le. Ezután három perccel késõbb, dél felé Kassa – Miskolc vonalán
hagyták el a területet.
14:55 órakor Miskolc – Kassa vonalon 3 kétfedeles egymotoros ismeretlen felségjel-
zésû repülõgép a kassai repülõtérre meredek repülésben bombát vetett. A bombák
számát nem lehetett megállapítani.10 Két perccel késõbb szintén Miskolc – Kassa vo-
nalon repültek tovább.
16:33 órakor magyar terület felett Miskolc – Kassa irányából egy egymotoros kétfe-
delû ismeretlen felségjelzésû gép, zuhanó repülésben a kassai repülõtérre bombákat
dobott le és két perc elteltével tovább repült Kassa – Miskolc irányába.11

Szlovák területen Benyék (Beniakovce), Rás (Hrašovník), Rozgony (Rozhanovce),
Alsóolcsvár (Ni�ný Olèvar), Felsõolcsvár (Vyšný Olèvar) és az Eperjesi járás terüle-
tén nem dobtak le bombákat. A kassai bombatámadás után a város felett füst volt
megfigyelhetõ. Másnap magyar állampolgároktól, akik a határ közelében dolgoztak,
azt az információt kaptuk, hogy a bombák a kassai posta épületét, a volt Štefánik-
kaszárnyát, a fõpályaudvart és lakóházakat találtak el, valamint támadás érte a Mis-
kolc – Kassa vonalon közlekedõ gyorsvonatot. Kassán néhányan meghaltak, és páran
megsebesültek.«
A keletkezett károkat nem tudtuk megállapítani. A magyar légvédelem erõsen tüzelt
az ágyúkkal és gépfegyverekkel. A szlovák lakosság a határ mellett passzívan viselke-
dik a kassai lakosok nagyon diszciplináltak.

Biztonsági hivatal elöljárója”12

A jelentés szövegét olvasva egyértelmûsíthetõ, hogy a Kassát bombázó gépek kelet
felõl a Nagymihály – Kassa vonalon közelítették meg célpontjukat, és a magyar ha-
tártól számítva mintegy 8-13 kilométer mélyen repülhettek a szlovák légtérben.
Mivel a rozgonyi csendõrállomás ezen a vonalon fekszik, így a szolgálatban lévõ
csendõrök (szemtanúk) a repülõk irányáról, mozgásáról viszonylag pontos leírást
adtak. Vagyis a gépek Kassa fölé nem délkeletrõl, hanem keletrõl érkeztek. Szabó
János földmérõ, aki az említett idõszakban Kassaújfalu határában tartózkodott,
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10 Ezek a gépek valójában a Bánhidi Antal vezette repülõraj gépei lehetettek, amelyek 14:48 perckor ér-
tek a város légterébe. A repülõk megjelenésekor Kassán légiriadót rendeltek el, a légvédelem tüzelni
kezdett. Mivel a gépek nem dobtak le bombát, a csendõrök valószínûleg a légvédelem dörejét vélték
bombarobbanásnak. Ölvedi 1985, 359.

11 Szabó János földmérõ, aki Kassaújfalu határában tartózkodott, szintén ellenséges gépnek nézte Kiss
Zoltán CR 32-es vadászgépét, amely Kassán kísérelt meg leszállni. Borsányi 1985, 71. Véleményem
szerint ugyanakkor, a rozgonyi csendõrõrs tagjai a légvédelmi ágyúk zaját gondolták bombák robba-
násának.

12 SZNL, fond Külügyminisztérium, 16. Katonai ügyek, 156. karton. Pozsony 1941. július 9., a szlovák
állambiztonság jelentése az idegen gépek átrepülésérõl Szlovákia felett.
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szintén azt állította, hogy a gépek keletrõl érkeztek. A téma egyik kiváló ismerõje és
kutatója, a hadtörténész Borsányi Julián (1903–1992) határozottan cáfolja, hogy
a gépek kelet felõl jöttek, szerinte csakis délkelet felõl érkezhettek, mivel a bombázás
iránya ezt támasztja alá.13 Ebben az esetben a szlovák légtérben tartózkodó három
gép Kassa elõtt a keleti irányt ereszkedés közben egy enyhe fordulóval délkeletire
változtatta. Véleményem szerint Szabó János akkor láthatta a gépeket, mikor ezt
a manõvert végrehajtották.

A Tõketerebesi Állami Levéltárban egy rendkívül figyelemre méltó dokumen-
tum található Kassa bombázásával kapcsolatban (2. ábra). A tõketerebesi jegyzõ 1941.
július 3-án a Tõketerebesi Járási Hivatalnak felháborodva jelentette, hogy amikor
ellenséges gépek repültek át a község felett, a (Civilná protiletecká ochrana – Polgári
Légvédelem) Polgári Légvédelmi Központ ezeket az átrepüléseket nem jelentette,
mert a helyi parancsnok, vagy a helyi Polgári Légvédelmi Központ vezetése nem volt
benne biztos, hogy ellenséges vagy baráti gépek voltak-e. Ez a bizonytalanság
a jegyzõ szerint a község lakossága számára végzetes is lehetett volna, mivel a lég-
védelmi központ több esetben nem rendelt el riadót. Csak a szerencsének volt
köszönhetõ, hogy náluk nem bombáztak. Jelentésében Kassa bombázására hivatkozik:
„Példaként említeném azokat a gépeket, amelyek Kassát bombázták. Tõketerebes felett köröztek
úgy 20-30 percet, magasan repültek, nem lehetett õket felismerni még távcsövön keresztül sem,

BAUCSEK CSABA: Kassa bombázásának elemzése szlovák levéltári források alapján

2. ábra.
A tõketerebesi jegyzõ jelentése a Tõketerebesi Járási Hivatal számára, 1941. július 3.

Tõketerebesi Állami Levéltár, Tõketerebesi Járási Hivatal
(A szerzõ felvétele)

13 Borsányi 1985, 74.



mivel szép napos idõ volt és a napsugarak nagyon vakítottak. Ezek a gépek teljesen elpusztíthat-
ták volna a községet. Ugyanígy történt 2 napra rá,14 amikor a település felett nem is olyan
magasan 18 bombázó repült el. A gépek nemzetiségét ismét nem tudtuk felismerni. Több mint
valószínû ellenséges gépek lehettek, mert miután elhagyták a légterünket Magyarország irá-
nyából detonációt és erõs tüzérségi párbajt lehetett hallani.”15 Ez egy érdekes jelentés, csak-
hogy ezekrõl a légtérsértésekrõl bejegyzést, vagy legalább utalást az eseményre, sem
a Katonai Történeti Levéltárban, sem a légierõ fondjai között, sem a Szlovák Nemzeti
Levéltárban nem találtam. Úgy tûnik, mintha a szlovák Nemzetvédelmi Miniszté-
rium ezeket a gépeket teljesen figyelmen kívül hagyta volna. Ez természetesen nem
azt jelenti, hogy nincs erre az eseményre vonatkozó bejegyzés, de eddig végzett
kutatásaim során erre a jelentésre nem találtam visszacsatolást. Egy másik kérdés,
hogy a szlovák és a német légvédelem miért volt ennyire inaktív. Miért nem keltette
fel a figyelmét senkinek, hogy azok a „szovjet gépek”, amelyek késõbb Kassát bom-
bázták, 30 percen keresztül Tõketerebes felett köröztek? Felmerül a kérdés, vajon
1941. június 26-án ellenséges légtérben megengedhette-e magának egy támadó szov-
jet légi egység, hogy csak úgy észrevétlenül körözgessen. Érdekes és megválaszo-
lásra váró kérdés, hogy június 26-án és 29-én a Magyarországot célba vett gépek
miért mindig szlovák légtérbõl támadtak. A tõketerebesi jegyzõ jelentése megerõsíti
a rozgonyi csendõrállomás jelentését, amely szerint a Kassát támadó gépek szlovák
légtérben haladtak.

Vajon miért nem iktatták a tõketerebesi jegyzõ jelentését, miért nem jelentett
egyetlen légvédelmi figyelõszolgálat vagy figyelõ állomás sem? Lehetséges, hogy fel-
sõbb parancsot teljesítettek, de ennek bizonyításához még több, eddig ismeretlen
dokumentumot szükséges feltárni.

A következõ légtérsértés 1941. június 29-én történt. A Magyar Királyi Honvéd
Légi Erõ gépei a szlovák légteret két alkalommal sértették meg. Elõször a Tõke-
terebesi járásban Vécse (Vojèice) község mellett kényszerleszállást hajtott végre az
F-278-as gyártási számú Weiss Manfréd WM–21 Sólyom kétfedelû közelfelderítõ
gép. A felderítõgépen tartózkodó két pilóta tájékozódási hiba miatt került a szlovák
légtérbe, s miután elfogyott az üzemanyaguk, kénytelenek voltak leszállni.16

A külügyminisztériumi iratok szerint hasonló okokra hivatkozva 8 óra 25 perc-
kor Poprád mellett, egy magyar felségjelzésû Junkers Ju 86B–139-es bombázó szállt le
4 fõs személyzettel. A legénység beszámolója szerint Debrecenbõl hajnali 3 órakor
szálltak fel, úticéljuk a szovjet Stryj bombázása volt. Feladatuk végrehajtása után
bázisukra akartak visszatérni, de a ködös idõben eltévedtek, és kénytelenek voltak
Szlovákiában leszállni. A legénységet Nyárády Lajos fõhadnagy, Markovics István
hadnagy és két altiszt alkotta. A magyar követség azonnal felvette a kapcsolatot

112 HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1.

HADTÖRTÉNELEM

14 Június 29-én a légtérben Munkács és Csap környékén több kisebb szovjet kötelék jelent meg. 11 óra 25
perckor hét bombázóból álló raj Tupoljev SB–2 (ANT-40) Csap ellen kísérelt meg légitámadást, közü-
lük hármat a helyi vadászok lelõttek – közlik egy jelentésben. A Csap – Eszeny vasútvonalat is ez a kö-
telék támadta. Hadtörténeti Levéltár, Vezérkari fõnökség irata, Napi helyzetjelentések. 1941. 43. fol.

15 Tõketerebesi Állami Levéltár, Tõketerebesi Járási Hivatal, Polgári Légvédelem gyakorlata – rádió-
telefonhálózat, a tõketerebesi jegyzõ jelentése a Tõketerebesi Járási Hivatal felé, 1941. 07. 03.

16 KTL – Nagyszombat: i. m. bejegyzés 1941. június 29., 22–23.
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a szlovák féllel, s miután az iglói (Spišká Nová Ves) szlovák repülõbázis ellátta õket
üzemanyaggal, a két gép még aznap 18:15-kor hazarepült.17

Ezeken az eseteken kívül a szlovák légtér megsértésére utaló más feljegyzést
1941 júniusa és júliusa között nem találtam. A hadmûveleti naplóban a Sambor kör-
nyékén állomásozó szlovák légierõ egységeivel kapcsolatban egy említésre méltó
bejegyzés található: „…a repülõrajaink harci tevékenysége eddig felderítõ repülésekbõl állt
Sambor környékén, csapataink felfejlõdését fedeztük és figyeltük. Napról napra új repülõtérre
kell áttelepülnünk, ami nagyon kimeríti az erõinket és a készleteinket.”18

Július 13-án a naplóban ez olvasható: „A szovjet légierõ részérõl eddig semmilyen
tevékenységet nem tapasztaltunk, legalábbis az operációs (hadmûveleti) területünkön belül.
Lehetséges, hogy a légierejük annyira meggyengült, hogy a német túlerõnek köszönhetõen nem
is mernek mutatkozni. Mivel a fronton sem mutatkoznak, kicsi az esély rá, hogy Szlovákiát
megtámadják, ennek köszönhetõen a hátországban az egységeknél fõleg éjszaka könnyítették
meg a szolgálatot.”19

A szlovák történetírás is részletesen foglalkozik a szlovák légierõ Szovjetunió
elleni hadjáratával. A témával kapcsolatban Peter Šumichrastnak a Szlovák Katonai
Történeti Intézet igazgatóhelyettesének és vezetõ kutatójának a munkáját emelném
ki. A Slovenské letectvo na východní frontì 1941–1943 (A szlovák légierõ a keleti
fronton 1941–1943) címû, cseh kiadású monográfiájában õ is arra a következtetésre
jutott, amely szerint: „A szlovák légierõ bevetésével kapcsolatban fontos kiemelnünk, hogy
1941. július 20-áig semmilyen jelentõsebb harci cselekményre nem került sor. A szlovák légierõ
gépei a német felderítõ gépekkel közös bevetéseken vettek részt, s ezalatt nem találkoztak szovjet
gépekkel”.20 Šumichrast kutatásai alapján az elsõ, szovjet részrõl elkövetett bombatá-
madás a szlovák légierõt 1941. július 24-én érte, amikor a szlovák gépek a mai
Ukrajna területén lévõ vinicai repterén állomásoztak. A reptér északi részére 20 óra
35 perckor három Tupoljev SB–2 (ANT–40)21 típusú szovjet gép, 3500 méter magas-
ból 12 bombát dobott le. A támadás nem okozott jelentõsebb károkat, és nem követelt
emberi áldozatot.22

A témában járatos történészek azt a következtetést is levonhatják, hogy a szlo-
vák légvédelem valószínûleg azért nem észlelt szovjet légtérsértést, mert nem volt
elég fejlett a légvédelme és a légoltalmi megfigyelõ egységei sem álltak a helyzet
magaslatán. Ez a feltételezés azonban cáfolható, mert az 1939-es magyar – szlovák
pár napos „kis háború” után a szlovák légvédelem igen aktív volt a határ déli szaka-
szán, és igyekezett minden magyar légtérsértést feljegyezni. A szlovák Központi
Állambiztonsági Hivatal (Ústredòa štátnej bezpeènosti) 1940 áprilisa és júliusa között
a szlovák Külügyminisztériumnak 23 magyar légtérsértést jelentett. Ezek között
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17 SZNL, fond Külügyminisztérium, 16. Katonai ügyek, 156. karton. Szlovák Központi Állambiztonság
jelentése a Kvetnica mellett leszálló magyar gépekrõl, Pozsony 1941. 07. 10.

18 KTL – Nagyszombat: i. m., bejegyzés 1941. 07. 05., 44.
19 Uo. bejegyzés 1941. 07. 13., 62.
20 Šumichrast 2006, 47–49.
21 ANT–40, SB (oroszul: [szkorosztnoj bombargyirovscsik],

magyarul: gyorsbombázó), vagy fejlesztési nevén CAGI–40
22 Šumichrast 2006, 52–53.
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3. ábra.
Az 1941. június 25–26-i légi helyzetet ábrázoló térkép

A jobb alsó sarokban Kelet-Szlovákia 1941-es térképének részlete
(Térkép forrása: Borsányi 1985, 231.)

4. ábra.
Kelet-Szlovákia 1941-es térképe a szerzõ általi kiegészítésekkel

(Térkép forrása: Guròák Daniel 2004. Dejepisný atlas – Štáty v premenách storoèí, Mapa Slovakia)
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voltak polgári és katonai gépek is. A gépek berepülési irányáról, katonai vagy polgári
voltáról viszonylag pontosan jelentettek.23 Miután Szlovákia hadat üzent a Szovjet-
uniónak, nem hiszem, hogy a szlovák légvédelem kevésbé lett volna éber, és ne ész-
lelte volna a szovjet berepülést. Érdekes, hogy míg a szlovák Hadügyminisztérium
a magyarok részérõl elkövetett légtérsértéseket részletesen iktatta, addig a tõke-
terebesi eseményt figyelmen kívül hagyta.

Ha figyelembe vesszük, hogy Szlovákia területét 1941 júniusa és júliusa között
nem érte „igazolt” szovjet légtérsértés, akkor Vitalij Fomin orosz ezredes (hadtörté-
nész) kutatásait és állításait támasztják alá a hadtörténeti napló jelentései és az eddig
felszínre került dokumentumok. Vitalij Fomin az Orosz Föderáció HM Központi
Irattárának anyagait az 1980-as évek végén és a ’90-es évek elején tanulmányozta át.
Megtalálta a szovjet légierõ és a hadsereg 1941. június 26-ai hadijelentéseit és beszá-
molóit. A dokumentumok tartalmazzák az aznapi bevetési célokat, menetvonalakat,
továbbá a bevetett eszközöket és a veszteségeket. A kutató elsõsorban a délnyugati
irányban végrehajtott bevetésekre összpontosította a figyelmét. Szovjet területrõl
1941. június 26-án Románia és határövezete objektumai ellen hajtottak végre beveté-
seket. A határ menti szovjet légierõ fõ feladata a német szárazföldi erõ harckocsijai-
nak megsemmisítése, és a német csapatok elõrenyomulásának megakadályozása
volt. Vitalij Fomin a hadijelentések tanulmányozása során egyetlen olyan útvonalat
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23 SZNL, fond Külügyminisztérium, 16. Katonai ügyek, 156. karton. Szlovák Központi Állambiztonsági
Hivatal jelentése a magyar gépek folyamatos légtérsértéseirõl, Pozsony 1940. 07. 08.

5. ábra.
Az 1941. június 25-26-i légi helyzetet ábrázoló térkép

(Térkép forrása: Borsányi 1985, 231.)



sem talált, amely június 26-án egy véletlen kassai bevetéshez vezethetett volna.
A szovjet légierõ olyan célpontok ellen hajtott végre bevetéseket, amelyek legalább
250-300 km-re voltak Kassától. A szovjet frontlégierõ gépei nem voltak alkalmasak
30 darab 100 kg-os bomba szállítására, a távolsági gépek pedig nem kaptak bevetési
parancsot Kassa közelében.24

A magyarországi történésztársadalom Vitalij Fomin kutatásainak nem szentelt
kellõ figyelmet. Fomin a hadbalépés 50. évfordulója alkalmából 1991. június 20–21-én
a Hadtörténeti Intézet és Múzeum, az MTA Történettudományi Intézete és a Zrínyi
Miklós Katonai Akadémia szervezésében megtartott nemzetközi tudományos konfe-
rencián kijelentette, hogy a németek Kassát a csehektõl 1938-ban elkonfiskált
Tupoljev SB–2-es (ANT–40) gépekkel bombázták. Ennek az állításnak a valótlansá-
gára Ormay József mutatott rá, ugyanis ezek a gépek egyenként csak 6 darab
100 kg-os bombát tudtak volna a célhoz szállítani. Ormay József megkérdõjelezte
Vitalij Fomin levéltári kutatásait is: „Meg lehet kérdõjelezni az összesített jelentések meg-
bízhatóságát is. Ha átvizsgálták is Hevesi Ákossal az 1941. június 26-ra vonatkozó összesített
jelentéseket a nyugati front repülõ tevékenységérõl és azokban semmiféle adatot nem találtak
Kassa bombázásáról, az még nem zárja ki a bombázás lehetõségét. Felmerül a kérdés, hogy az
összesített jelentéseket minek alapján összesítették? Mennyire voltak azok a jelentések, ame-
lyekbõl az összesítést végezték, megbízhatóak? Mindent megfontolva meg lehet állapítani azt,
hogy Fomin ezredes érvei nemhogy meggyõzõek lennének, hanem ellenkezõleg, azt mutatják,
hogy nincs elfogadható érve Kassa szovjet bombázásának cáfolására.”25

Eddigi kutatásaim, valamint a szlovák levéltári dokumentumok alapján Ormay
Józsefnek azon állítása megkérdõjelezhetõ, amellyel a bevetések irányaival kapcso-
latban kétségbe vonta Fomin ezredes megállapításait. Szlovákia nem szerepelt a cél-
pontok között, holott június 25-én hadat üzent a Szovjetuniónak. A szovjet légierõ az
adott idõszakban Szlovákia légterében nem követett el igazolt légtérsértést, tehát
Kassa véletlen bombázása kizárható.

Biztosak lehetünk-e abban, hogy az összes
Kassára ledobott bomba 100 kg-os volt?

Alábbiakban összehasonlítom a Szlovákia területén, 1941 júniusa és októbere között
elkövetett szovjet bombatámadások végrehajtási módszerét és jellegzetességét.

Tény, hogy Kassa bombázását három, viszonylag alacsonyan (800–1000 méte-
ren) repülõ gép hajtotta végre. A célpontokra 30 darab bombát dobtak le, amelyek
közül 28 robbant fel, a besült dögbombák26 100-kg-osak voltak. A megtalált dögbom-
bák alapján a felrobbant bombákat 100 kg tömegûeknek becsülték. Egyes vélemé-
nyek szerint lehettek közöttük ennél nehezebbek is.

Figyelemre méltó, hogy az 1941. július 15-én megjelent Légoltalmi Közlemények
címlapján a szerzõ a bombák tömegét 150 kg-ban határozta meg.27 Ekkorát tévedtek
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24 Fomin 1993, 11–12.
25 Ormay 1992, 132, 136.
26 Unexploded Ordnance (UXO), vagy felnemrobbant bomba, „döglött” bomba
27 Légoltalmi Közlemények, III./14, 1941.07.15., címlap.
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volna a Légoltalmi Közleményekben? Mi alapján közölték ezt az adatot? Ennek
a jelentésnek a magyarázatával nem találkoztam, sem Ormaynál, sem Borsányinál.
Elmondható, hogy egy precízen végrehajtott, gyors, romboló hatású, anyagiakban és
emberéletekben egyaránt nagy károkat okozó bevetésrõl van szó. Korábbi feltevé-
sem szerint, amennyiben Szlovákia területét érték is szovjet bombatámadások, akkor
azok egy részének hasonló módon, valamint hasonló intenzitással és sikerrel kellett
lezajlaniuk. Ezt a feltételezést mindaddig fenntartottam, amíg a hadtörténeti és
a külügyminisztériumi dokumentumokba bele nem tekinthettem.

1941-ben a légierõ hadmûveleti naplójába Szlovákia területét ért „szovjet bom-
bázásról” egyetlenegy bejegyzés került. A hadmûveleti napló szerint 1941. augusztus
18-án, reggel 8:50-kor egy déli irányból érkezõ ismeretlen felségjelû gép, egy
Trencsén melletti vasúti hídra, 4000 méteres magasságból két bombát dobott le.
A bombák a Vág folyóba estek, kárt nem okoztak. Ugyanazon a napon 9:05-kor egy
azonosítatlan felségjelû repülõgép Sztrecsény (Streèno) mellett három bombát
dobott le. A cél ismét egy vasúti híd volt. A bombák a közeli erdõbe csapódtak be,
anyagi kárt nem okoztak.28 Érdekes, hogy mennyire hasonlít a két bombázás mód-
szere és hatékonysága. A gépek, biztonságuk érdekében nagy magasságban haladó
távolsági bombázók lehettek, amire a bombázás pontatlansága is utal. Meglepõ, hogy
a két támadás során összesen csak öt bombát dobtak le. Tehát, az egymásután rövid
idõn belül elkövetett két „szovjet bombatámadás”, és a Kassára mért bombázás
között nincs hasonlóság.

A sztrecsényi bombázást részletesen elemzõ, és a bombatölcsérek méretére is
kiterjedõ jelentésben érdekes adatokra lettem figyelmes. Ha a dokumentumban sze-
replõ adatokat összehasonlítjuk a kassaival, akkor a bombák tömegét illetõen újabb
kérdések merülnek fel. A jelentésben pontosan leírják, hogy a két bomba egymástól
80–100 méter távolságra csapódott be az erdõ talajába. A kráter mélysége 80 cm, az
átmérõje 6 méter volt. A kráter átmérõje alapján a bombák típusát 100 kilogrammos
szovjet bombaként határozták meg. A harmadik bomba kráterét nem találták meg.
A talaj típusát kötött, enyhén kövesként jellemezték.29

A kassai bombák krátereirõl Borsányi Julián munkájában a következõ elemzés
olvasható:

„A puszta földben robbant bombák által okozott bombatölcsérek méretei eléggé meg-
bízható adatokkal szolgálnak a bombák tömegére vonatkozóan. Az ilyen bombatölcsé-
reket szinte »névjegynek« lehet tekinteni. A tizenegyedik és tizenötödik bomba (a pol-
gármesteri kárjelentés vázlatának számozása szerint...) a Bethlen Gábor körút 29-es
számú ház kertjében robbant fel, hét méter átmérõjû tölcsért vájva. A tizenkilencedik
bomba a Kis utca 7-es számú ház kertjében robbant, és nyolc méter átmérõjû tölcsért
vájt ki-, olvashatjuk a hivatalos jelentésben. A tizenhatodik és a huszonhetedik bom-
báról azt írja a jelentés, hogy az elõzõ bombákhoz hasonlóan robbantak.“
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28 KTL-Nagyszombat: i.m. Jelentés 1941. 08. 18., 143–142.
29 KTL-Nagyszombat: Szlovákia 1. Hadosztály Parancsnokság 1941, Honvédtiszt, levelezések, iktatási
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A bombatölcsérekkel kapcsolatban Borsányi még a következõ adatokat közölte:

„...az 50 kg-os bombák késleltetett gyújtással 5-4 méter átmérõjû tölcsért vájnak ki
a talajból. A 250 kg-os bombák késleltetett gyújtással 9 méteres átmérõjû tölcsért váj-
nak ki. A bombatölcsérek mérete nem képezheti vita tárgyát. Amikor ezeket a méreteket
leírták, még nem tudhatták, hogy milyen nagy jelentõségû adatokat jelentenek ezek
a kassai bombázás körülményeit kutató történészek számára. Ha a talaj fizikai összeté-
tele (agyagos, homokos, humuszos talaj) miatt kisebb eltéréseket számításba kell venni,
akkor is ugyanarra a következtetésre fogunk jutni, nevezetesen, hogy a kassai bombák
50 kg-osnál nagyobb és a 250 kg-osnál kisebb súlyúak (tömegûek) voltak.“30

A kráterek nagyságát illetõen Borsányi elemzése megegyezik a sztrecsényi bombatöl-
csérek kiértékelésével, vagyis a 6 méter átmérõjû krátert minimum 100 kg-os bomba
okozhatta, az 50 kg-os kizárt. Ebben az esetben, ha a Sztrecsény mellett felrobbant
100 kg-os szovjet bombák krátere 6 méter átmérõjû volt, akkor miként lehetséges,
hogy a Kassán lemért bombatölcsérek elérték a 8 méter átmérõt is. Amennyiben
a 8 méter átmérõjû kassai krátert összehasonlítjuk a sztrecsényivel, és az ott ledobott
bombák súlyával, akkor a kassai bombák súlya egyenként minimum 150 kg-os lehe-
tett. Akkor viszont mivel magyarázhatók a fel nem robbant 100 kg-os, úgynevezett
„dögbombák“?

Az 1941. július 15-én megjelent Légoltalmi Közlemények címlapján a következõ
szöveg olvasható: „Amint már közöltük, a támadást 3 kétmotoros szovjetorosz bombázógép
hajotta végre, melyek 29 db., egyenként 150 kg-os bombát dobtak le. Az egyik fel nem robbant
bomba orosz eredete pontosan megállapítható volt. A bombák átmérõje 35 cm, a bombatest
hossza 80 cm volt.”31 A Légoltalmi Közlemények vajon miért írta, hogy a bombák
150 kg-osak voltak? Úgy vélem, hogy Borsányi a kráterek nagysága alapján határozta
meg a bombák tömegét. Figyelemre méltó, hogy a korábban áttekintett tanulmá-
nyokban és munkákban a bombák tömegét illetõen nem találkoztam megfelelõ
magyarázattal arra, hogy az 1941. július 15-én megjelent Légoltalmi Közlemények-
ben miért írtak 150 kg-os bombákról. Ha figyelembe veszzük a rendelkezésre álló
adatokat és forrásokat, akkor nemcsak a gépek hovatartozása bizonytalan, hanem
a bombák tömege is. A bombák tömegére és a kráterek nagyságára vonatkozóan
akkor kaphatnánk kielégítõ választ, ha rendelkezésre állnának 100 kg-os bombák, és
a honvédség, ellenõrzött körülmények között, robbantási szakemberek bevonásával,
a kassaihoz hasonló összetételû, mûvileg létrehozott talajban el tudna végezni leg-
alább 5 tesztrobbantást. A bombák tömegét illetõen ezek a tesztek számos kérdésre
választ adhatnának. Szerencsére, akadnak olyan elhivatott szakemberek, akiknek
a kutatási területe kifejezetten a robbanóanyagokra32 és azok hatásaira irányul33.
A jövõben kutatómunkámat az õ bevonásukkal (bombák osztályozási rendszere,
tömege, felépítése stb. Daruka Norbert szerint34) tervezem kiszélesíteni.
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30 Borsányi 1985, 124–125.
31 Légoltalmi Közlemények, III./14, 1941.07.15., címlap.
32 Daruka, Csurgó 2017, 44–55.
33 Daruka, Kovács, Nyikes 2019, 55–58.
34 Daruka 2014, 68–82.
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Eddigi kutatásaim alapján kizártnak tartom, hogy Kassa felett az Eperjesre tartó
szovjet gépek dobták le terhüket. Szlovákiát szovjet részrõl 1941 júniusa és júliusa
között egyszer sem érte bombatámadás. Véleményem szerint a Kassát támadó gépek
irányítói tudatában voltak annak, hogy milyen célpontot támadnak.
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A tanulmány ókori források segítségével a mithridatészi háborúk nagy csatáit elemzi
idõrendben. A szerzõ vizsgálatának sajátos szempontja, hogy a terepi adottságok
milyen hatást gyakoroltak a végkifejletre. A szerzõ több példán keresztül bemutatja,
hogy az óriási létszámfölény korántsem jelentett gyõzelmet, hiszen a terep felderítésé-
nek hiánya és a domborzati, vízrajzi adottságok figyelmen kívül hagyása végzetes
hibának számított már az ókorban is.
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The connection between the military events
of the Mithridatic Wars and the conditions of terrain

With the help of ancient sources, the study analyzes the major battles of the Mithridatic Wars
in chronological order, according to the impact of the terrain on the outcome. Through several
examples it shows that the huge superiority in numbers do not always lead to victory. The
lack of scouting related to conditions of terrain, relief and hydrography means a fatal mistake
in ancient times too.
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A háborúk kirobbanása

VI. Mithridatész Eupatór pontoszi1 király régóta szerette volna megszerezni
Bithünia2 és Kappadókia3 területét. Mivel a rómaiakat lekötötte a szövetséges háború
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1 Az ókori Pontoszi Királyság VI. Mithridatész Eupatór (uralkodott: Kr. e. 120–63) hódításai elõtt
Kis-Ázsiában, az Észak-anatóliai-hegység keleti vonulatai menti területeket fedte le. Mithridatész hódí-
tásai következtében rövid ideig egész Kis-Ázsia és a Fekete-tenger északi partvidékének kisebb sávjai,
valamint a Krím-félsziget is a királyság része volt.

2 Kis-Ázsiában, a mai Törökország északi részén húzódó királyság, késõbb római provincia.
3 Kis-Ázsiában, a Torosz-hegységtõl északra fekvõ terület.



(Kr. e. 90–88)4, így a pontoszi uralkodó csapatai Kr. e. 91–90-ben betörtek ezekre terü-
letekre. A rómaiak követelték, hogy Mithridatész adja vissza a királyságokat a jogos
uralkodóiknak, ám õ ezt megtagadta. A korábbi királyok a rómaiak segítségével
végül visszakerültek a trónra, de a konfliktust kihasználva, a rómaiak fosztogató
hadjáratot vezettek néhány pontoszi település ellen. Mithridatész ügyes kommuni-
kációs technikával úgy befolyásolta a közvéleményt, hogy a rómaiakat állította be
agresszornak, míg magát az ellenség hataloméhségének áldozataként. Természete-
sen õ már korábban felkészült a háborúra, hiszen kiterjedt szövetségi rendszert5,
óriási szárazföldi sereget és tengeri flottát hozott létre a hadjáratot megelõzõ évek-
ben. Fontos megjegyezni, hogy a seregekre és áldozatokra vonatkozó létszámadatok
római történetírók mûveibõl maradtak ránk, amelyek az eseményeknél jóval késõbb
keletkeztek, így ezek az adatok semmiképp sem tekinthetõek pontosnak. A betörõ,
nagyjából ötvenezer fõs bithüniai sereget Kr. e. 89-ben az Amniasz-folyó partján
verte szét Mithridatész, majd felszólította Kis-Ázsia lakóit, hogy „jutalom fejében”
végezzenek minden római polgárral. A kegyetlen mészárlásnak akár nyolcvanezer
áldozata is lehetett. Eközben Mithridatész Görögországban is hódított területeket,
valamint gyarapította szövetségesei számát. Ezen eseményekkel robbant ki az elsõ
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1. ábra.
A Római Birodalom területe és a környezõ államok Kr. e. 91-ben

(Forrás: Introduction – When is a Civil War not a Civil War?
https://erenow.net/ancient/collapse-rome-marius-sulla-first-civil-war-91-70-bc/1.php

Letöltés ideje: 2023.03.16.)

4 Sampson 2013, 21–53.
Róma korábbi itáliai szövetségeseinek egy része, az egyenlõ jogok és kiváltságok sikertelen követelése
után szembefordult Rómával, és a teljes elszakadásért küzdött. A háború katonai értelemben Róma
gyõzelmével zárult, végül azonban több itáliai nép is megkapta a római polgárjogot. Itália népei politi-
kai értelemben egyre egységesebbé váltak.

5 Iustinus, XXXVIII. III.
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mithridatészi háború, amelynek vezetését a rómaiak elõször Sullára bíztak, ám a bel-
politikai viszály6 során elvették tõle a hadjárat vezetését.7 Mivel katonái támogatták
õt8, így Kr. e. 88-ban törvénytelenül kezébe vette a hatalmat Rómában, majd abban
a hitben, hogy leszámolt ellenfeleivel és rendet teremtett, elindult keletre.9

A váratlan kelepce: a khairóneiai10 csata

Hosszú és fáradságos ostrom után Kr. e. 86-ban Sulla végül elfoglalta Athént és Pire-
uszt is, így Attika újra a rómaiak fennhatósága alá került.11 Ez súlyos presztízsveszte-
séget jelentett Mithridatész számára, úgyhogy Taxilész vezetésével hamar százezer
gyalogosból, tízezer lovasból és kilencven harci szekérbõl álló sereget küldött Trákia
és Macedónia irányából a görög vidékre.12 A tenger felõl Arkhelaosz igyekezett
elvágni a rómaiak utánpótlását. Sulla gyorsan felismerte az ellenség haditervét, ezért
úgy döntött, hogy elhagyja Attika felperzselt, kopár vidékét, hiszen ott nem képes
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6 Gruen 1984, 353.
7 Marius és hívei kivették a hadjárat vezetését Sulla kezébõl. A hadsereg döntõ többsége azonban kiállt

Sulla mellett, aki bevonult Rómába és kivégeztette, valamint elüldözte politikai ellenfeleit. Ezzel véres
polgárháború vette kezdetét, amely végül Sulla gyõzelmével és diktatúrájával végzõdött.

8 Richard 2007, 180–181.
9 Havas, Hegyi, Szabó 2007, 329.

10 Boiótiában található görög település.
11 Matyszak 2008, 93–102.
12 Plutarkhosz, Sulla. 15.

2. ábra.
A Római Birodalom és a Pontoszi Királyság területe Mithridatész hódításai után (Kr. e. 86)

(Forrás: Introduction – When is a Civil War not a Civil War?
https://erenow.net/ancient/collapse-rome-marius-sulla-first-civil-war-91-70-bc/1.php

Letöltés ideje: 2023.03.16.)



ellátni a megmaradt seregét. Északra indult a termékeny Boiótia irányába. Döntése
korántsem volt kockázatmentes, hiszen Boiótia terjedelmesebb nyílt vidékekkel ren-
delkezik, mint a hegyes-dombos Attika, amely a létszámfölényben lévõ pontoszi
seregnek kedvezett. Eközben sikerült egyesítenie seregét Hortensius hatezer fõs
seregével, de még így is csupán nagyjából tizenötezer gyalogossal és ezerötszáz
lovassal rendelkezett.13 Sulla igyekezett termékeny, de mégis jól védhetõ terepet
választani, így az Elateiai-síkságon14 elfoglaltak egy magaslatot, ahonnan tökéletesen
beláthatták a környéket. Az óriási pontoszi sereg rémületet keltett a rómaiakban.
A rengeteg népbõl álló anatóliai sereg katonái kinevették és lenézték a rómaiakat,
ami a pontosziak fegyelmének bomlásához vezetett. A parancsnoki teljesítményt
tekintve ez súlyos vezetési és fegyelmezési hibának bizonyult. Továbbá az óriási
pontoszi sereg élelmezése is komoly feladatot jelentett, ezért a katonák feldúlták az
egész vidéket.

Miután Sullának sikerült visszanyernie a katonái harci kedvét15, délnek vette
útját Khairóneia irányába, ahol egy helyõrséget is hagyott, hogy ne kerülhessen
a város a pontosziak kezére. Ez kiváló döntésnek bizonyult, hiszen az immár
Arkhelaosz által irányított pontosziak pár ezer fõvel támadást indítottak a település
ellen, ám az sikertelenül zárult. A kudarc után a közeli Thurion-hegyen16 táboroztak
le. Eközben a pontoszi fõsereg északról közeledett a rómaiak irányába, majd
a Hédülion és Akontion hegyek között foglaltak állást. A választott hely egyrészrõl
kitûnõ védelmet nyújtott, másrészrõl azonban nem hagyott teret a támadó manõve-
reknek, az esetleges visszavonulásnak, hiszen csak a Kephiszusz-folyó szûk völgye
nyílt mögöttük kijáratként, ahol egy ekkora sereg nem tudott gyorsan áthaladni. Fel-
tételezhetõ, hogy a létszámfölény tudatában Arkhelaosznak meg sem fordult a fejé-
ben, hogy kelepcébe zárta a seregét.17

Arkhelaosz talán túlzott elõvigyázatossága miatt nem mert gyors támadást indí-
tani, ami idõt adott Sullának a Thurion-hegy felderítésére. Az ott állomásozó pontoszi
csapatok legyõzése kulcsfontosságú volt, hiszen amíg a hegy nem volt a rómaiak
kezén, addig nemcsak északról, hanem nyugatról is számíthattak ellenséges táma-
dásra. Szerencséjére két helybeli görög – akik jól ismerték a hegyeket és tudomásuk
volt egy ösvényrõl, amit remélhetõleg nem fedeztek fel a Thurion-hegyen lévõ
pontosziak – felajánlotta a katonai szolgálatait.18 Sulla engedélyt adott a mûveletre,
azzal a céllal, hogy megsemmisítsék az ellenség táborát.

Eközben mind a római, mind a pontoszi fõsereg elkezdte a mozgósítást, és csata-
rendbe állt. Amikor egymáshoz közeledtek, akkor hirtelen közéjük rohantak
a Thurion-hegyrõl fejvesztve menekülõ pontosziak, akiket váratlanul ért a támadás,
és háromezren pillanatok alatt odavesztek. A jajveszékelve rohanó katonák látványa
zavart keltett a pontoszi fõseregben, így kihasználva a helyzetet, a rómaiak gyors
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13 Plutarkhosz, Sulla. 16.
14 Khairóneiatól északra fekvõ terület.
15 Plutarkhosz, Sulla. 16.
16 Khairóneiatól körülbelül 2 km-re északnyugatra magasló hegy.
17 Matyszak 2008, 103.
18 Plutarkhosz, Sulla. 17.
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támadást indítottak. A meglepett Arkhelaosz túl késõn reagált, és nem tudta hatéko-
nyan bevetni sem a harci szekereket, sem az óriási létszámú gyalogságát.19 Sulla
gyors és határozott vezetése végül sikerre vezetett, és katonái folyamatosan hátrá-
lásra kényszerítették az ellenséget. A kemény küzdelem megtörte a pontoszi sereget
és menekülésbe fogtak, a terep már korábban említett adottságai miatt azonban,
csupán egy szûk folyóvölgy irányába tudtak visszavonulni. A sereg döntõ többsége
nem jutott át a völgyön, így hatalmas tömeg lelte halálát menekülés közben.20

A Khairóneiai csata tökéletes példája annak, amikor egy jóval nagyobb lét-
számú, látszólag gyõzelemre esélyesebb sereg képtelen megfelelõ terepet találni,
ahol kihasználhatná fölényét. Hiába a hatalmas létszám, a pontoszi sereg mégsem
képviselt olyan átütõ erõt, mint azt elsõre gondolnánk. Kulcsfontosságú momentum
volt a thurion-hegyi csata, amely a pontoszi felderítõ munka hanyagságából adódott,
így teljesen váratlanul érte õket a római támadás. Arkhelaosz határozatlansága, hely-
telen terepválasztása, hiányos felderítõ munkája és katonáinak a rómaiakkal szem-
ben tanusított túlzott önbizalma hozzájárultak a mithridatészi háborúk egyik legsú-
lyosabb pontoszi vereségéhez.

A terepakadály készítésének mintapéldája: az orkhomenosi21 csata

Mithridatész híres volt arról, hogy minden vereségébõl képes volt megújulva vissza-
térni. Ebben az esetben csupán egy évet kellett várni egy újabb pontoszi támadásra.
Sok állam egy, a khairóneiaihoz hasonó vereséget hosszú évekig, vagy talán soha
nem lett volna képes kiheverni, ennek ellenére a pontoszi uralkodó Kr. e. 85-ben
Dorüalosz vezetésével nyolcvanezer fõs sereget szállíttatott a görög partra22 azzal
a céllal, hogy végleg leszámoljanak Sullával.

Eközben Rómában hatalomra jutottak a Marius-pártiak. Flaccus vezetésével egy
római sereg átkelt Görögországba, hivatalosan azért, hogy legyõzzék Mithridatészt,
de a valós célpontjuk nem más volt, mint Sulla.23 Sulla számára nyilvánvaló volt,
hogy minél hamarabb le kell zárnia a mithridatészi háborút, hogy Flaccusra és
Rómára koncentrálhasson.

Dorüalosz egyesítette seregét Arkhelaosz megmaradt, nagyjából tízezer fõnyi
katonájával és gyorsan betörtek Boiótiába. A római sereg Orkhomenosz mellett tábo-
rozott, és ez a vidék alkalmas terepnek tûnt a pontoszi lovassági fölény érvényesíté-
sére. Kiterjedt, fátlan síkság, amelyet északról a Hédülion-hegység, délkelet felõl
pedig egy mocsár határolt. A rómaiak számára nem volt megfelelõ útvonal a vissza-
vonulásra. Ezzel tisztában volt Sulla is, aki csupán körülbelül húszezer katona fölött
parancsolt.24 Az erõ- és a terepviszonyok egyértelmûen a pontosziak számára ked-
veztek.
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19 Appianos, XII. 42-43.
20 Plutarkhosz, Sulla. 19.
21 Boiótiában fekvõ település, Khairóneiatól 15 km-re keletre.
22 Plutarkhosz, Sulla. 20.
23 Havas, Hegyi, Szabó 2007, 329.
24 Plutarkhosz, Sulla. 20.



Sullát azonban itt sem hagyta cserben a kreativitása, és megparancsolta katonái-
nak, hogy a síkság két oldalán ássanak hatalmas árkokat, amelyekkel csökken
a lovasharcra alkalmas terület. Ily módon egyrészt nem lehet bekeríteni a rómaiakat,
másrészt a mocsarak felé lehet terelni a pontosziakat.25 Ez a zseniális húzás jelentõ-
sen enyhítette a terep okozta kezdeti hátrányt, hiszen a pontoszi támadás során
a lovasság valóban nem tudott átütõ erõvel manõverezni. Bár fontos megjegyezni,
hogy elsõ rohamuk megállítása nemcsak az árkoknak, hanem Sulla példamutató
bátorságának is köszönhetõ, hiszen a visszavonuló római csapatokat õ állította meg,
és vezette gyõzelemre.26 Sulla a szerencséjét és a sikereit istenektõl való adománynak
tartotta, ami hitet adott katonáinak is. Hadvezéri karaktere és elhivatottsága hatal-
mas hatással volt az embereire.27 Sulla mindenáron döntõ vereséget akart mérni
Arkhelaoszra, hiszen csak így volt esélye, hogy lezárja a háborút.28 Ezért az elsõ ütkö-
zet után folytatta az árkok ásatását, hogy még inkább a mocsarak felé szorítsa az
ellenséget. A következõ összecsapás is római gyõzelmet hozott, ami után újabb árko-
kat ásatott. A végsõ ütközet során az árkok olyan taktikai fölényt jelentettek, hogy
a rómaiak sikerrel elfoglalták a pontoszi tábort és a sereget a mocsárba szorították,
ahol aztán brutálisan végeztek mindenkivel, aki nem tudott elmenekülni. Arkhe-
laosz elrejtõzött a mocsárban, majd egy bárkával elhagyta a csata helyszínét, és
aggódva indult Mithridatész színe elé, hogy közölje seregének megsemmisülését.29

A pontoszi sereg ebben az ütközetben jól választotta meg a terepet, óriási lovas-
ságát azonban most sem tudta hatékonyan alkalmazni. Ez a csata kiváló példa arra az
esetre, amikor a terep kedvezõtlen adottságait végül úgy alakítja a hadvezér, hogy
azzal nemcsak csökkenti az ellenség helyzeti elõnyét, hanem képes még csapdába is
ejteni azt.

A rómaiak khairóneiai és orkhomenoszi gyõzelme nyomán Kr. e. 85-ben, Darda-
nosznál Sulla és Mithridatész békét kötöttek egymással.30 A pontoszi uralkodó
elvesztette hódításait és hadisarcot fizetett, Sulla pedig figyelmét a belpolitikai
viszály megoldására fordíthatta. Ezzel véget ért az elsõ mithridatészi háború.

Ezt a békét Kr. e. 83-ban Murena törte meg rövid idõre, amikor légiójával meg-
gondolatlanul betört a Pontoszba, és végigfosztogatta az útjába esõ településeket.
A Halüsz folyónál azonban Mithridatész útját állta, és szétverte csapatait. Sullának
nem állt érdekében egy újabb hosszú konfliktus, ezért Kr. e. 82-ben gyorsan békét
kötöttek, amely lezárta a második mithridatészi háborút.31
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25 Appianos, XII. 49., Plutarkhosz, Sulla. 21.
26 Appianos, XII. 49., Plutarkhosz, Sulla. 21.
27 Montagu 2006, 21–51.
28 Matyszak 2008, 117.
29 Appianos, XII. 50.
30 McGing 1986, 130–131.
31 McGing 1986, 132–136.
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Küzikosz32 sikertelen ostroma

Miután IV. Nikomédész utód nélkül halt meg és országát, Bithüniát a rómaiakra
hagyta – amely elfogadhatatlan volt Mithridatész számára – Kr. e. 73-ban ezen a terü-
leten robbant ki a harmadik mithridátészi háború.33 A terület római kormányzójának
határozatlansága miatt Mithridatész gyors tempóban nyomult elõre, majd csakha-
mar elfoglalta Khalkédón34 városát, ahol több ezer római katona esett el. Ezzel
Bithynia egyik legjelentõsebb kikötõvárosa került a pontoszi király kezébe, amely
kiindulópontja lehetett a nyugati hadjáratoknak. A hódítás megerõsítése érdekében
további városok birtokba vételére volt szükség, bár Bithünia sok településének pol-
gárai tárt karokkal fogadták a pontoszi uralkodót.35 A kis-ázsiai római csapatok elhe-
lyezkedése és kezdeti inaktivitása, valamint a helyi lakosság nagy részének támogató
attitûdje azt igazolta, hogy eljött az idõ egy nagyszabású hadjárathoz.36

Mithridatész következõ célpontja a Márvány-tenger partján fekvõ Küzikosz
városa volt, amit több százezer fõs seregével vett ostrom alá. Nem teljesen egyér-
telmû, hogy miért Küzikosz lett a következõ célpont. Egyes feltételezések szerint
Mithridatész példát akart statuálni azok után, hogy Küzikosz több ezer katonával
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32 Félúton található a mai Erdek és BandÂrma településeket összekötõ útvonal mentén.
33 Jesper 2009, 198.
34 Ma Isztambul egyik körzete KadÂköy néven.
35 Matyszak 2008, 154.
36 Gareth 2021, 52–58.

3. ábra.
A Római Birodalom és a környezõ államok határai
a harmadik mithridatészi háború után (Kr. e. 82)
(Forrás: Introduction – When is a Civil War not a Civil War?

https://erenow.net/ancient/collapse-rome-marius-sulla-first-civil-war-91-70-bc/1.php
Letöltés ideje: 2023.03.16.)



támogatta Khalkédón védõit.37 Lucius Lucullus római consul körülbelül harmincezer
gyalogossal és kétezer lovas katonával igyekezett a város felmentésére.38

A Küzikoszi-félszigethez39 vezetõ út szûk bejáratánál fekvõ, hegyekkel övezett város
nehezen megközelíthetõ40, így stratégiailag kulcsfontosságú az útvonalak feletti
ellenõrzés. Ezeket egy darabig szigorúan felügyelte a pontoszi uralkodó, késõbb – az
egyik rómaiakkal szimpatizáló bizalmasa szavának engedve azonban –, szabad utat
engedett az átjárókon.41 Ez döntõ hibának bizonyult, hiszen Lucullus hadserege
zavartalanul elfoglalhatta pozícióit, ezzel sikeresen elvágva Mithridatész óriási had-
seregét a szárazföldi utánpótlástól. A szállítás már azt megelõzõen is nehézkesen
mûködött, hiszen a készletek jelentõs részét rekvirálással gyûjtötték be, valamint
tengeri útvonalon szállították. Jól látható, hogy Mithridatész és tanácsadói az ostrom
megtervezésekor nem vették figyelembe sem a hadsereg méretét, sem a terület ter-
mészetföldrajzi adottságait, amelyek korlátozták a lehetõségeket. Egy ekkora lét-
számú sereg ellátása ugyanis nemhogy az ókorban, de még napjainkban is rendkívül
komoly tervezést és logisztikai munkát igényelne. A pontoszi uralkodó – a sereg
méretébõl adódóan – feltételezhetõen gyors gyõzelemre számított és nem kalkulált
hosszú távra, talán abban bízva, hogy az ostrom befejezõdik még azelõtt, hogy
Lucullus megérkezik seregével.42 Ha így történt, akkor ez súlyos felderítési és terve-
zési hiba.

A pontosziak számára kedvezõtlen terepi adottságok miatt kockázatos lett volna
a kitörés a bezáródó római gyûrûbõl, így Mithridatész az ostrom folytatása mellett
döntött, abban bízva, hogy a város elfoglalásából elõnyt kovácsolhat, és enyhíthet az
utánpótlási nehézségeken is. Küzikosz védõi azonban tudva a rómaiak támogatá-
sáról, szívósan kitartottak mind a szárazföld, mind a tenger irányából érkezõ táma-
dásokkal szemben. Az ostrom elhúzódása Lucullusnak kedvezett, aki közölte
katonáival, hogy harc nélkül fogják térdre kényszeríteni az ellenséget.43 A tél köze-
ledtével Mithridatész seregében az élelmiszerhiány éhezéshez vezetett. Amikor
Küzikosz védõi ezt megtudták, akkor idõközönként kitörtek a városból, hogy meg-
törjék támadóikat.44

Megkésve, de végül Mithridatész belátta, hogy a harc számukra nem végzõd-
het kedvezõen, így míg õ maga hajón elmenekült, addig hadserege szárazföldön
próbált kiutat találni, ám ezt csak hatalmas veszteségekkel tudták megtenni. Sokuk
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37 McGing 1986, 146–147.
38 Az ókori források más-más létszámú seregeket közölnek. Appianosz szerint Mithridatész serege

háromszázezer fõt számlált, míg Lucullus harmincezer gyalogossal és ezerhatszáz lovassal rendelke-
zett. Plutarkhosz szerint Mithridatész százhúszezer gyalogossal, tizenhatezer lovassal és száz harci
szekérrel rendelkezett és Lucullus harmincezer gyalogossal és kétezer-ötszáz lovas katonával. Számí-
tásba véve, hogy a források szerzõi az eseményeket a rómaiak oldaláról közlik, így valószínûsíthetõ,
hogy ezek az adatok erõsen túloznak. Jellemzõen az ellenség létszámát felnagyítják, hogy ezzel is
emeljék a gyõzelem dicsõségét, vagy esetleg éppen ezzel indokolják a vereségeket.

39 Mai nevén KapÂda�-félsziget.
40 Strabón, 12. VIII. 11.
41 Appianos, XII. 72.
42 Gareth 2021, 61.
43 Plutarkhosz, Lucullus. 9., Appianos, XII. 72.
44 Appianos, XII. 76.
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a megduzzadt Aiszéposz-folyón45 történõ átkelés közben vesztette életét, azonban
akiknek ez még sikerült, azokra a folyóparton támadtak rá a rómaiak. A túlélõ kato-
nák Lampszakoszba46 menekültek, amire Lucullus gyorsan lecsapott. Az ostromlott
városból a Mithridatész által küldött hajókkal igyekeztek kimenekíteni a katonákat,
balszerencséjükre azonban egy tengeri vihar is tovább növelte az áldozatok számát.

A gyors és mindent elsöprõnek ígérkezõ hadjárat során a pontoszi uralkodó
nem tudta kihasználni a kezdeti elõnyöket, és több végzetes hiba következménye-
ként egy újabb, évekig elhúzódó háború vette kezdetét, amely VI. Mithridatész
Eupatór királyságának bukásához vezetett.

Kiváló terv és hibás kivitelezés, avagy a kabeirai47 ütközet

A küzikoszi gyõzelmet követõen Lucullus és alvezérei szisztematikusan visszafoglal-
ták a korábban Mithridatész által meghódított területeket. Eközben Mithridatész
Pontosz felé tartva viharba keveredett, és elvesztette tízezer katonáját és hatvan
hajóját. Végül nagy nehézségek árán eljutott Amiszoszba, ahonnan üzenetet küldött
vejének, az armeniai I. Tigranésznak48 és fiának Makharésznak azzal a céllal, hogy
támogassák õt a Róma elleni háborújában.49

Lucullus betört a Pontoszi Királyság területére is, Mithridatész azonban egy
újabb – Appianosz írása szerint negyvenezer gyalogosból és négyezer lovasból álló –
sereget állított fegyverbe Kabeiraiban.50

Kr. e. 71 tavaszán Lucullus elindult Kabeira felé, hogy végleg legyõzze a pontoszi
királyt. Mithridatész számított a támadásra, ezért elõõrsöket állított fel, amelyek egy-
részt hátráltatták a rómaiakat, másrészt fáklyákkal jelezték a közeledésüket. Ez min-
denképp megfontolt és jó döntésnek bizonyult, hiszen valóban hamar elérkezett
Mithridatészhoz a rómaiak támadásának híre. Azzal azonban nem számolt, hogy
a jel leadása után az elõõrs parancsnoka egész táborával együtt átállt az ellenség
oldalára. A pontoszi uralkodó személyesen indult a rómaiak megállítására, azonban
vereséget szenvedett, úgyhogy jobbnak látta visszavonulni a hegyek közé.51

A pontosziak lovassági fölényben voltak, ezért Lucullus kerülte a kiterjedt síksá-
gokat. Egy helybeli ember segítségével, egy hegyi ösvényen megkerülte Mithridatész
csapatait, és biztonságos helyen tábort verhetett.52 Olyan közel tudtak maradni
Mithridatész seregéhez, hogy hajítófegyverekkel még képesek voltak zavart is kel-
teni. Elhelyezkedésük jelentõs hátránya volt ugyanakkor, az utánpótlás folyamatos
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45 Mai nevén Gönen Çay.
46 Az ókorban a Dardanellák keleti oldalán fekvõ kikötõváros.
47 Az Észak-anatóliai-hegységben található település.
48 Az ókori Armeniai Királyság a Kr. e. 4. századtól egészen a Kr. u. 5. századig fennálló birodalom volt,

amelynek legnagyobb területi kiterjedése I. Tigranész uralkodása (Kr. e. 95–55) idején volt a legna-
gyobb. Ez a közel-keleti birodalom ekkor a Földközi-tenger partjától (a mai Izrael és Libanon területé-
tõl), északkeleti irányban egészen a Kaukázusig kiterjedt.

49 Appianos, XII. 78.
50 Appianos, XII. 78.
51 Appianos, XII. 79.
52 Plutarkhosz, Lucullus. 15., Appianos, XII. 80.



biztosításának nehézsége. Lucullusnak döntenie kellett, hogy megkockáztatja-e a sík-
vidéken csapatainak bekerítését, vagy biztosabb helyen, de nehezebb ellátással foglal
pozíciót. Két rossz megoldás közül kénytelen volt a kevésbé rossz mellett dönteni,
abban bízva, hogy nem kell sokat vesztegelnie a hegyek között. Ezt felismerte
Mithridatész is, és tanulva a küzikoszi esetbõl, azt remélte, hogy elvághatja a rómaiak
ellátását és kiéheztetheti a sereget.53

Elõre küldte lovasságának nagy részét, hogy semmisítsék meg a Kappadókiából
érkezõ utánpótlást. Ez kiváló ötlet volt, viszont a kiküldött lovassági parancsnok sú-
lyos vezetési hibát követett el, ami az egész tervet dominószerûen romba döntötte.
Ugyanis ahelyett, hogy nyílt terepen csapott volna le, egy szorosban támadt rá a szál-
lítmány elõõrsére, ahol nem tudta hatékonyan alkalmazni a lovasságát, így a rómaiak
lekaszabolták a pontoszi lovasság döntõ részét. Ez a rendkívüli hiba tapasztalatlan-
ságra vagy elhamarkodott döntésre utal. Nyilvánvaló, hogy némi türelemmel vagy
az ellenség kicsalogatásával olyan helyzeti elõnyhöz juthatott volna a pontoszi lovas-
ság, amit nagy eséllyel nem tudtak volna kivédeni a rómaiak.

Amikor a vereség híre eljutott Mithridatészhoz, a király attól félt, hogy Lucullus
már úton van feléjük, így azt a döntést hozta, hogy visszavonulnak a területrõl.
A szervezett visszavonulás helyett azonban káosz keletkezett, és mindenki rohanva
menekült a táborból.54 Valójában Lucullus valamivel késõbb értesült az események-
rõl és csak azt követõen indította meg támadását a pontoszi tábor ellen, ahol kis híján
Mithridátészt is sikerült foglyul ejteni.55

Mithridatész végül az armeniai Tigranészhez menekült, ezzel maga mögött
hagyva birodalmát, Lucullus pedig sorban elfoglalta az ellenálló pontoszi városokat.
Ám ezzel a háború még nem ért véget.

Ellenség a dombok mögött: a tigranokertai56 csata

Miután Lucullus elfoglalta Szinópét57, nyomban Mithridatész kiadatását követelte
Tigranésztól. Ezt Tigranész megtagadta, így Kr. e. 69-ben Lucullus újabb keleti hadjá-
ratot vezetett, immár az Armeniai Királysággal szemben. Amikor a római hadsereg
közeledtét jelentették Tigranésznak, a rossz hír hozóját kivégeztette, mert azt hitte,
hogy a hírnök csak zavart akart kelteni közöttük.58 Végül számára is nyilvánvalóvá
vált a támadás, ezért néhány ezer lovast küldött a rómaiak feltartóztatására. Az ütkö-
zetben szinte mindannyiuk odaveszett.

Tigranész a fõsereg összevonására indult, és egyik alvezérét megbízta a királyi
székhely õrzésével. Lucullus eközben egyik alvezérét Tigranész gyülekezõ erõinek
zaklatására, míg a másikat Tigranokerta ostromára küldte.59 Appianosz és Plutarkhosz
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54 Appianos, XII. 81.
55 Appianos, XII. 82.
56 Ekkor Armenia fõvárosa. Ma Törökország DiyarbakÂr tartományában található, Silvan néven.
57 Fekete-tenger déli partján fekvõ kikötõváros.
58 Appianos, XII. 84., Plutarkhosz, Lucullus. 25.
59 Sherwin-White 1984, 178–180.



HADTUDOMÁNY, XXXIII. ÉVFOLYAM, 2023/1. 131

forrásai szerint az armeniai uralkodó a legkülönfélébb népekbõl hatalmas sereget
tudott hadba állítani. Vele szemben Lucullus tíz-, legfeljebb húszezer katonával
rendelkezett, ám azok egy része a fõvárost ostromolta. Mithridatész óvva intette
Tigranészt az elhamarkodott döntésektõl és azt tanácsolta, hogy óriási seregével
zárja körbe és vágja el a rómaiak utánpótlását.60 Pontosan úgy, ahogy vele tették
Küzikosznál. Jól látható, hogy mély nyomot hagyott ez a csata Mithridatészban, vala-
mint jól leszûrte a tanulságot vereségeibõl, amely tapasztalatait igyekezett felhasz-
nálni az ellenséggel szemben. Ugyanakkor Tigranész épp oly elbizakodott volt, mint
korábban õ maga és pusztán a létszámarányok tudatában megindította támadását.

Lucullus hadvezéri zsenialitásával szemben azonban ekkora létszámfölény sem
volt elegendõ. Újra igyekezett a terep adottságait a saját hasznára fordítani. Megpil-
lantott egy kedvezõ fekvésû magaslatot Tigranész serege mögött, és kockázatos ter-
vet eszelt ki. Megparancsolta lovasságának, hogy támadják meg az armeniai sereget,
majd vonuljanak vissza és folyamatosan húzzák magukra az ellenséget addig, amíg
el nem érnek a dombig. Eközben kerülõ úton Lucullus a gyalogságával elfoglalta
a pozícióját a kiszemelt dombon. Odafentrõl jól látszott, hogy az ellenség hadrendje
– a gyõzelem hitében – már felbomlott, ezért megindította a rohamát. A római lovas-
ság megfordult és támadást intézett Tigranész serege ellen, amely így harapófogóba
került, és a katonák rémületükben egymást is agyontaposták. Az elbizakodott armeniai
sereg a jelentõs létszámfölényébõl adódóan nem mérte fel a terep adottságait, és fel-
tehetõen meg sem fordult a vezetés fejében, hogy bárhonnan megtámadhatja õket
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4. ábra.
A terjeszkedõ Római Birodalom Kr. e. 70-ben

(Forrás: Introduction – When is a Civil War not a Civil War?
https://erenow.net/ancient/collapse-rome-marius-sulla-first-civil-war-91-70-bc/1.php
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egy jóval kisebb létszámú hadtest. Tigranész felelõtlen módon nem gondoskodott
a felderítésrõl és elõõrsök felállításáról a környezõ terepen, amely intézkedések nyo-
mán esély nyílt volna a vereség elkerülésére.61

Tigranész elmenekült, és a rómaiak fényes gyõzelmet arattak. Mivel Mithri-
datész nem került Lucullus kezei közé, így a háború még nem ért véget. Lucullus
hamarosan kegyvesztetté vált Rómában és nem volt képes átütõ sikert elérni keleten.
Saját katonái is fellázadtak ellene, így a hadjárat befejezésével Kr. e. 66-ban Pompeiust
bízták meg, aki új lendületet adott a hódításoknak, és sikeresen kiterjesztette a biro-
dalom határait. Többek között elfoglalta Pontoszt is, ahonnan Mithridatész a Krím-
félszigetre menekült. Egy lázadás során inkább az öngyilkosságot választotta, csak-
hogy ne legyen a rómaiak foglya. Kr. e. 63-ban a rómaiak gyõzelmével a mithri-
datészi háborúk sora végleg lezárult.62

Összefoglalás

A római csapatok létszám tekintetében, az elsõ mithridatészi háború kirobbanásának
pillanatától kezdve folyamatosan hátrányban voltak. Ennek ellenére képesek vol-
tak fényes gyõzelmeket aratni. Érdemes ismét megjegyezni, hogy a fennmaradt
források alapvetõen a rómaiak szemszögébõl és a valós történelmi eseményeknél
jóval késõbb íródtak, ami megnehezíti az elemzést. E két tény miatt a történetírók
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61 Matyszak 2008, 180–190.
62 C. S. Gareth 2021, 215–234.

5 ábra.
A római és armeniai egységek elhelyezkedése

a tigranokertai csata kezdeti fázisában
(Forrás: Matyszak 2008, 185.)

6. ábra.
A római és armeniai seregek pozíciói

a döntõ római roham elõtt
(Forrás: Matyszak 2008, 188.)
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feljegyzéseikben eltúlozhatták a létszámbeli különbségeket és esetleg csökkenthet-
ték a rómaiak veszteségeit azzal a céllal, hogy még dicsõbb gyõzelemként mutassák
be az egyes csatákat, és tovább öregbítsék egy-egy hadvezér hírnevét. Az ókori forrá-
sok között kivételt képez Sztrabón, aki VI. Mithridatész Eupatór halálának idején
született, így idõben nincs annyira távol az eseményektõl, de fennmaradt munkái
nem részletezik hosszasan a háború történéseit.

Köztudott, hogy a római seregben mekkora hangsúlyt fektettek a kiképzésre és
a fegyelemre, aminek eredményei sorban megmutatkoztak a keleti hadjáratok során
is. Ezen háborúk is kiválóan bizonyítják, hogy az ókorban a hatalmas méretû, ám
különféle nyelveket beszélõ, eltérõ területekrõl érkezõ és más-más hadikultúrát kép-
viselõ népekbõl álló hadseregek sok esetben nem tudják felülmúlni a kisebb, de szer-
vezettebb seregeket. Az egységes vezényleti nyelv és hadifogalmak híján a pon-
toszihoz és armeniaihoz hasonló seregekben rendkívül nehéz volt az összehangolt
irányítás. A szervezettség és irányításon belüli hiányosságokat minden bizonnyal az
elsöprõ létszámfölény fizikai erejével és az ellenség bekerítésével igyekeztek ellensú-
lyozni. A mithridatészi háborúk elemzése során látható, hogy a folyton létszámfö-
lényben lévõ pontoszi, majd armeniai seregek többnyire nem vették figyelembe
a terepi adottságokat, így a manõverek nem érték el a céljukat. Az óriási létszám
tudatában feltehetõen elsiklott a figyelmük a részletek megtervezésén. Márpedig az
egész háború sorsa ilyen kulcsfontosságú részleteken múlott. A források alapján
kikövetkeztethetõ, hogy pontoszi és armeniai oldalon nem történt alapos felderítõ
munka, amely elengedhetetlen részét képezi a mûvelet megtervezésének. A megkö-
zelítési útvonalak és akadályok, valamint kulcsfontosságú terepelemek meghatáro-
zása pontatlanul történt, ami hatalmas vereségekhez vezetett. Mindez ma is számos
kérdést fölvet. Vajon hogyan történhetett meg újra és újra, fõként, ha figyelembe
vesszük azt a tényt, hogy a rómaiak idegen, számukra ismeretlen terepen is képesek
voltak felülkerekedni. Lehettek-e valóban ennyire magabiztosak a sikerben a pon-
toszi és armeniai parancsnokok csupán a létszámfölényük miatt, még akkor is,
ha biztosan sokan megtapasztalták a saját bõrükön a rómaiak sikereit? Esetleg
a tapasztalatlanság és a hadtudományok terén való járatlanság, vagy a már sokat
említett nehézkes irányítás okozta a vereségeket? Bár Mithridatész tanult a hibáiból,
ám a tanulságokat nem tudta a gyakorlatban is hasznosítani, hiszen újabb veresége-
ket szenvedett. Ezzel szemben a római hadvezérek alaposan megtervezték a had-
mozdulataikat, és gyõzelmeikben alapvetõ jelentõségû volt a terepi adottságok isme-
rete, valamint azok saját elõnyükre fordítása. (Ez akár a terep megváltoztatásával is
történhetett, ahogy az orkhomenoszi csatánál láthattuk.) Mindazonáltal a pontos ter-
vezés, a hadvezéri kvalitások és a katonák bátorsága mellett a római sereg hosszú és
folyamatosan képzésében, egységében és fegyelmében vélem felfedezni a gyõzelem
alapvetõ kulcsát.
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A TÁRSASÁG HÍREI

A NATO Madrid után
A Magyar Hadtudományi Társaság konferenciája, 2022. november 22.

2022. november 22-én a Honvéd Kulturális Központ Stefánia Palotában került sor
a Magyar Hadtudományi Társaság éves „nagy konferenciájára”, amely a június 28–30.
között Madridban tartott NATO-csúcsértekezlet interpretációját tûzte ki céljául.
A tudományos ülés védnökségét Gion Gábor, a HM stratégiai elemzésért és humánpo-
litikáért felelõs államtitkára vállalta, mintegy jelezve a téma stratégiai jelentõségét.

A konferenciát jelenlétével megtisztelte dr. Benkõ Tibor nyugállományú vezérezre-
des, volt honvédelmi miniszter, Hajnik László, a HM védelempolitikáért felelõs helyet-
tes államtitkára, valamint több társszervezet vezetõje: dr. Kopcsó István orvos dandár-
tábornok, a Magyar Katonai-Katasztrófaorvostani Társaság elnöke, dr. Tömösváry Zsig-
mond, a Felderítõk Társaságának elnöke és Felkai Anna, a Magyar Atlanti Társaság
ügyvezetõ alelnöke.

A rendezvényt professzor dr. Szenes Zoltán
nyugállományú vezérezredes, a Magyar Hadtu-
dományi Társaság elnöke nyitotta meg. A megje-
lentek köszöntését követõen elmondta, hogy
a madridi NATO-csúcs minden bizonnyal évtize-
dekre meghatározza a tagállamok védelmi és biz-
tonsági politikáját az orosz–ukrán háborút követõ
új világpolitikai helyzetben. Erre mutatnak a Mad-
ridban elfogadott dokumentumok, és a szervezet
bõvítési tervei. Ezeknek a határozatoknak hazai
tudományos feldolgozásához kíván hozzájárulni
a Magyar Hadtudományi Társaság is a konferen-
cia megrendezésével.

A program a megnyitót követõen plenáris elõadásokkal kezdõdött, majd ebéd-
szünet után 4 szekcióban folytatódott. A plenáris és a szekció elõadások között került
sor Siposné dr. Kecskeméthy Klára ezredes asszony frissen megjelent, a NATO part-
nerségi kezdeményezéseket összefoglaló kötetének (A NATO partnerségi kezdemé-
nyezések története 2021-ig, Budapest, Zrínyi Kiadó, 2022.) bemutatójára. A szerzõ
szakmai pályáját és aktuális munkáját Szenes Zoltán méltatta. A kiadványt átfogó,
szintetizáló jellegénél fogva kézikönyvnek, és a hallgatók számára nélkülözhetetlen
tankönyvnek nevezve. (Lásd lapunk Szemle rovatában, a 142. oldalon – a Szerk.)
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A plenáris elõadások sorát Siklósi Péter, a HM volt védelempolitikai helyettes ál-
lamtitkára nyitotta, „Új kezdet, a NATO új kihívásai” címmel. Siklósi részt vett az
Észak-atlanti Szervezet Szövetsége új stratégiai koncepciója kialakításának folyama-
tában, ezért bennfentesként mutatta be annak elõzményeit, formálódását és kiváltó
okait. A 2010. évi lisszaboni csúcson a szervezet elõtt álló kihívásként még a terroriz-
mus (az ISIS, az az iszlám radikalizmus), valamint az instabilitás problémáját fogal-
mazták meg, és Oroszországgal a partnerség megteremtése volt napirenden (jóllehet
a balti államok és Lengyelország már akkor figyelmeztettek ez utóbbi veszélyeire).
A Krím 2014-ben történt orosz elfoglalását követõen azután fokozatosan fordulat állt
be a NATO védelmi elképzeléseiben. A NATO katonai stratégiája címû dokumen-
tumban már a terrorizmus mellett veszélyként fogalmazták meg Oroszország törek-
véseit, és – bár nem tartozik a wasingtoni szerzõdés földrajzi hatálya alá – amerikai
nyomásra fenyegetésként nevezték meg Kínát. Az elõadó véleménye szerint a jövõ
feladata a két fõ fenyegetés (Oroszország és a terrorizmus, a déli kihívások okozta insta-
bilitás) egyenrangú kezelése mind a NATO, mind a magyar politika és haderõfejlesz-
tés részérõl. Ezzel összefüggésben felhívta a figyelmet arra, hogy a magyar haderõ-
fejlesztésnek is figyelembe kell vennie mindkettõt: az instabilitás, a demográfiai
robbanás, a migráció kezelésére, és a hagyományos katonai konfliktusok megvívásá-
ra egyaránt alkalmas (két eltérõ képességgel rendelkezõ) haderõt kell fenntartani.
Emellett szólt arról a veszélyrõl, amit a világszerte lecsökkent hadianyagkészletek,
a gazdasági válságjelenségek és az orosz haderõ téves megítélése jelentenek.

Ugyancsak személyes tapasztalattal hitelesített elõadást tartott a koszovói
KFOR-mûveletekrõl Kajári Ferenc vezérõrnagy, aki 2021 októberétõl 2022 októberéig
a koszovói NATO-erõk fõparancsnoki beosztását töltötte be.

A KFOR a NATO legrégebbi, legnagyobb létszámú mûvelete, amely az ENSZ
Biztonsági Tanács 1999-ben hozott 1244. határozatának felhatalmazása alapján mint-
egy 50 000 fõs haderõvel vett részt a délszláv fegyveres konfliktus lezárásában.
Az eltelt 23 év során jelentõsen megváltozott a KFOR feladata és létszáma. A ma 4000 fõs
haderõ feladata elsõsorban a megfigyelés és a kiegyensúlyozás a koszovói hatóságok
és a koszovói szerb közösség, illetve Szerbia között. Mivel Magyarország számára
fontos a Nyugat-Balkán biztonsága, a KFOR-mûveletekben Magyarország, a Magyar
Honvédség a kezdetektõl, azaz 1999-tõl tevékeny részt vállalt. Több mint 500 fõs lét-
számával, napjainkban is a misszió harmadik legnagyobb hozzájáruló nemzete
a magyar. Ennek a kimagasló feladatvállalásnak az elismerése, egyúttal a hazai kato-
nadiplomáciai erõfeszítések eredménye volt a magyar fõparancsnoki megbízás is,
amellyel együtt több kulcsfontosságú törzsbeosztást is kaptak a magyar katonák.

A korábbi fõparancsnok részletesen bemutatta a KFOR tevékenységét, érintve
azokat a politikai, földrajzi, katonai viszonyokat, amelyben a feladatukat végzik.
2008-ban Koszovó kikiáltotta függetlenségét, amit a legtöbb ENSZ-tagállam ugyan
nem ismert el, a koszovói albán politikai erõk mégis elkezdték átértékelni a NATO sze-
repvállalását, majd 2018-ban megkezdték a saját biztonsági erõik haderõvé alakítását.

Az orosz–ukrán háború is jelentõs hatást gyakorol a térségre. Az erõs albán
kormányzat és a szerb kisebbség közötti élesedõ konfliktusban a KFOR-erõkre
hárul a mozgásszabadság fenntartása, a békés, biztonságos élet és a demokratikus
fejlõdés támogatása a térségben, a szerb határõrséggel összehangolt járõrözés,
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az adminisztratív határvonal biztosítása, a CIMIC és a PSYOPS-tevékenység (fejlesz-
tési programokban való részvétel, saját – népszerû – rádió mûködtetése és több tízezer
példányban megjelenõ magazin megjelentetése, amelyek a toleráns együttélést és
a demokratikus fejlõdést propagálják a fiatalok körében), a Belgrád–Priština dialógus
fenntartása harcászati szinten. Mindemellett a KFOR jelentõs munkahelyteremtõ is:
több mint 2000 helyi alkalmazottat foglalkoztat.

A következõ elõadó dr. Porkoláb Imre dandártábornok, védelmi innovációért
felelõs miniszteri biztos volt, aki „A NATO K+F+I szakpolitikája és a hazai vonatkozá-
sok” címmel ismertette a technológiai kihívások és az azokkal együtt felmerülõ kogni-
tív, humán kihívások együttes kezelése terén a NATO-ban (DIANA – The Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic), az EU-ban (EDF – The European
Development Fund) és Magyarországon már létezõ kezdeményezéseket, fókuszte-
rületeket és feladatokat.

A NATO innovációs idõvonal felrajzolásával világosan ábrázolta a technológiai,
innovációs folyamat elõrehaladását a dokumentumokban és a csúcstalálkozók dön-
téseiben 2009-tõl 2022-ig, és egy kivetített táblázatban a szervezet 8 stratégiai fókusz-
területét nevezte meg (mesterséges intelligencia, robotok és autonóm rendszerek,
ûrtechnológiák, hiperszonikus képességek, humán fejlesztési kutatások stb.).

EU-s összehasonlításban a magyar innovációs teljesítmény 2021-ben a 21. volt,
amellyel a mezõny végén foglalunk helyet (csak öt országot: Romániát, Bulgáriát,
Litvániát, Lengyelországot és Szlovákiát elõztünk meg). A feladat ezért egy védelmi
innovációs ökoszisztéma kialakítása, a nemzeti iparfejlesztési stratégiával összhang-
ban lévõ védelmi ipari stratégia kialakítása, hazai és külsõ, nemzetközi források
bevonásával rövid távon (2023–2025) egy K+F+I rendszer megteremtése, majd
2026–2028 között a K+F+I képességek integrálása. A Porkoláb tábornok által 2030-ra
megfogalmazott célkitûzés, hogy a védelmi ipar K+F+I ráfordítása elérje Magyaror-
szág teljes K+F+I ráfordításának 5%-át, 500 milliárd Ft-ot, a védelmi költségvetés
a GDP arányában a 2%-ot, azon belül a fejlesztési kiadások a 20%-ot. Az EU-s
védelmi innovációs közös projektben történõ részvétel alapján a tervek szerint
2030-ra Magyarország 2,18% részesedést kaphat az Európai Védelmi Alap (European
Defence Fund – EDF) forrásokból.

A NATO MADRID UTÁN – MHTT konferencia



A védelmi innovációért felelõs miniszteri biztos, elõadása zárásaként a magyar
képességfejlesztési fókuszterületeket azonosította: úgy, mint a digitális katona program
(a katona kognitív fejlesztése, egyéni fegyverzet, egyéni digitális rendszerek fejlesztése),
a jármû-digitalizáció (jármû-digitalizáció és -automatizáció, autonóm légijármûvek, jár-
mûre integrált fegyverrendszerek), a felforgató technológiák (ûr képesség, kiber képes-
ség és az adatalapú rendszerek) fejlesztése. Ezeknek együtt kell járnia az együttmûkö-
dési feltételek és a szervezeti keretek újragondolásával: a HM-en belüli és a tárcaközi
koordináció fejlesztésével, amelynek biztosítására új szervezetek és szereplõk (például:
VIKI – Védelmi Innovációs Kutatóintézet, miniszteri biztos) jelennek meg.

A plenáris ülés elõadóinak sorát Bárány Zoltán ezredes, a Magyar Honvédség
Haderõmodernizációs és Transzformációs Parancsnokság (MH HTP) Elemzési és Terve-
zési Igazgatóság igazgatója, az MHTT elnökhelyettese zárta „Nemzeti katonai stratégia
és a NATO új stratégiai koncepciója” címmel megtartott expozéjával. Az elõadó összeha-
sonlító elemzését a Magyar Honvédségben és a NATO-ban zajló stratégiai kidolgozó
munka folyamatának felvázolásával kezdte, amelynek párhuzamos állomásai 2018:
NATO Military Strategy (NMS); 2019: Concept for the Deterrence and Defence of the
Euro-Atlantic Area (DDA); 2020: NATO 2030, NATO Science & Technology Trends
2020-2040 (STT 2040), magyar Nemzeti Biztonsági Stratégia kiadása; 2021: NATO
Warfighting Capstone Concept (NWCC), magyar Nemzeti Katonai Stratégia kiadása;
2022: NATO Strategic Concept (NSC) elfogadása. Ezt követõen tért rá a dokumentumok
formai és tartalmi egyezéseinek és különbségeinek ismertetésére.

A NATO stratégiai koncepciója 13 oldalon 7 témát (alapelvek; stratégiai környe-
zet; alapfeladatok; elrettentés és védelem; válságmegelõzés és menedzsment; védelmi
együttmûködések; erõforrások) tárgyal, míg a hazai Nemzeti Katonai Stratégia (NKS)
18 oldalon, a Bevezetõt követõen ugyancsak 7 témát érint, úgy mint: A 21. század
mûveleti környezete; Az MH szerepvállalását igénylõ fenyegetések és kihívások;
Védelmi adottságaink; A jövõ honvédelme; A megújuló Magyar Honvédség;
Védelmi ipar; Védelmi költségvetés. A részletes bemutatás és összevetés következte-
téseként az elõadó megállapította, hogy a nemzetközi és a magyar stratégiai doku-
mentumok alapvetõen azonos irányokat mutatnak. Komplex és romló biztonsági
környezettel számolnak, amelyek szükségessé teszik a képességek növelését és
a nemzeti önerõk fejlesztését – amelynek fõbb elvei a minõségi fölény biztosítása, az
alkalmazkodó képesség és a rugalmas telepíthetõség –, valamint a katonai és nem
katonai képességek integrált alkalmazását. Az NSC-ben helyet kapott a partnerorszá-
gok, a bõvítés lehetséges alanyainak konkrét megnevezése, a klímaterv, a haderõ kör-
nyezettudatos formálása, zöldítése, illetve a fenyegetések és kihívások azonosítása
(Oroszország és Kína), az NKS ez utóbbiakat nem tartalmazza, kitér azonban az állam-
polgárok bevonásának és a védelmi iparnak a stratégiával kapcsolatos kérdéseire.

A konferencia a már említett könyvbemutatót és a díszebédet követõen – ahol
dr. Benkõ Tibor volt honvédelmi miniszter mondott pohárköszöntõt – délután szek-
cióülésekkel folytatódott. A nagyhatalmi versengés és a NATO szekció (elnök
dr. Kis-Benedek József) a világrend lehetséges változásaival Matus János, a nagyha-
talmi versengéssel – az amerikai politikát dr. Csiki Varga Tamás és Csutak Zsolt, az
oroszt Jójárt Krisztián, a kínait Bartók András elemezte –, valamint az EU- és a NATO-
együttmûködéssel Molnár Anna foglalkozott. Ez a szekció – amely a gróf Eszterházy
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Mihály teremben kapott helyet – vonzotta a legtöbb érdeklõdõt, amely jól mutatja
a hallgatóság erõs biztonságpolitikai érdeklõdését.

A NATO partnerségi politikája és a bõvítés szekció igazi specialistákat vonzott
(elnök Siposné dr. Kecskeméthy Klára ezredes). A partnerségi témákról Ceylan-Szakács
Mirjam doktorandusz (csendes-óceáni globális partnerség), Fülöp Dóra (Bosznia-Her-
cegovina) és Petruska Szidónia doktorandusz (Koszovó) beszélt. Dr. Márton Andrea
a skandináv országok tagságából fakadó hatásokat értékelte.

A Haditechnikai szekció (elnök dr. Ráth Tamás nyá. ezredes) civil cégek katonai
hasznosíthatósági fejlesztéseit mutatta be, elsõsorban a rádiók, a drónok, az informa-
tika, az AI és az anyagtudományok területén. A szekcióban bemutatta munkáját
a Sagax Communications Kft., a BHE Bonn Hungary Kft., a CAE Defence & Security
International, a Budapesti Mûszaki és Gazdaságtudományi Egyetem (BMGE),
a PolyProcess Kft., PolyVent Kft. és a Nemzeti Közszolgálati Egyetem Katonai
Mûszaki Doktori Iskola (NKE KMDI).

A Mai NATO címû szekcióban (elnök dr. Keszely László ezredes) fiatal kutatók
mutatták be kutatási eredményeiket. A NATO ûr-elrettentési politikájáról Doucha Lilla,
a bõvítés lehetõségérõl Csáki Lilla, az orosz részleges katonai mozgósítás eredményeirõl
Szenes Eszter, az orosz–ukrán háború geopolitikai és nemzetközi jogi értékelésérõl
Krausz József tartott elõadást. A szekció hallgatósága a Magyar Ifjúsági Atlanti Tanács,
az NKE Biztonságpolitikai Szakkollégium és a Társaság Ifjúsági tagozatából került ki.

Szenes Zoltán levezetõ elnök értékelése szerint a konferencia összességében
elérte kitûzött célját, sikerült sokoldalúan elemezni és interpretálni az orosz–ukrán
háborúval megváltozott nemzetközi helyzetet és a NATO erre adott új válaszát.
Az elõadók és a hallgatóság reményei szerint a bemutatott legjobb eredmények,
kutatások gyorsan eljutnak a publikálás fázisába, és a honvédelem hazai döntésho-
zói, valamint a nagyközönség is megismerheti azokat.

Hausner Gábor

A NATO MADRID UTÁN – MHTT konferencia



PÁLYÁZAT
Az MHTT 2023. évi felhívása tanulmányok írására

A Magyar Hadtudományi Társaság pályázatot hirdet egyének vagy szerzõi / kutatói kol-
lektívák számára tanulmányok megírására. A pályázat meghirdetésének célja a tudomá-
nyos tevékenység és a kutatás ösztönzése, a hadtudomány iránt érdeklõdõk aktivizálása,
publikálásra alkalmas, a gyakorlatban is hasznosítható anyagok készítése.

A pályázat keretében a következõ kutatási témakörök feldolgozását ajánljuk:
Nemzetközi témák:

� Az orosz–ukrán háború hadmûvészeti tapasztalatai;
� A multitér hadviselés elméleti kérdései;
� A haderõfejlesztés nemzetközi példái és tendenciái;
� A hibrid veszélyek, háborúk és hadmûveletek jellegzetességei;
� A kiberbiztonság helye és szerepe a XXI. században;
� Mesterséges intelligencia a XXI. századi konfliktusokban és

a hadszíntereken;
� A pilóta nélküli repülõeszközök fejlõdése és elterjedése a haderõkben;
� Az 5. és 6. generációs harci repülõgépek fejlesztésének

és rendszeresítésének lehetõségei és eredményei;
� Új technológiák katonai alkalmazásának lehetõségei;
� Katonai mûveletek az elektromágneses spektrumban;
� Az ûrhadviselés új kérdései;
� Az amerikai biztonság- és védelempolitika változása

Joe Biden elnöksége alatt;
� Kína biztonság- és védelempolitikája napjainkban;
� A NATO helyzete és feladatai Madrid után 2030-ig;
� Az EU közös biztonság- és védelempolitika lehetõségei az új hétéves

finanszírozási rendszerben.

Hazai témák:
� A Honvédelmi Minisztérium és a haderõ új vezetése és irányítása;
� A Honvéd Vezérkar létrejötte és a Magyar Honvédség átszervezése.

A katonai vezetés új rendszere;
� A Magyar Honvédség 175 éve;
� Haditechnikai kutatás, fejlesztés és innováció lehetõségei

a Magyar Honvédség high-tech haderõvé való átalakításában;
� A mesterséges intelligencia és a kognitív képességfejlesztés tapasztalatai

és lehetõségei az MH mûveletei elõkészítésében és végrehajtásában;
� Multitér képességek és alkalmazási lehetõségeik a Magyar Honvédségben;
� A haderõfejlesztési programban beérkezõ korszerû eszközök beillesztése

a Magyar Honvédség rendszerébe, a transzformáció követelményei;
� A területvédelem szerepe a hazai védelmi potenciál fejlesztésében;
� A magyarországi hadiipar fejlesztésének lehetõségei;
� A Magyar Honvédség logisztikai támogatási rendszerének helyzete

és fejlesztésének lehetõségei;

A TÁRSASÁG HÍREI
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� Magyar mûveleti tapasztalatok feldolgozása (Balkán, Afrika,
Közel-Kelet);

� Zrínyi Miklós munkásságának modern interpretációja és jelentõsége;
� A lakosság védelme különleges jogrendi helyzetekben;
� A tiszti kompetenciatartalom változásának vizsgálata

a XXI. századi katonai mûveletek tapasztalatai alapján;
� A Magyar Honvédség humánerõforrás-gazdálkodása

a haderõfejlesztés tükrében.

A pályázatra kizárólag az MHTT 2023. évi pályázatára készített,
eredeti – ebben a formában máshol nem publikált, más pályázatra

be nem nyújtott – tanulmányokat várjuk.

A pályamûvek terjedelme legfeljebb egy szerzõi ív (40 000 karakter szóközökkel) lehet.
Azokat a pályázatokat, amelyek nem felelnek meg a kiírásnak, a Társaság bírálat nélkül
elutasítja.

A pályázat jeligés, ily módon a bírálati szakaszban, a benyújtott munkák elbírá-
lásának végéig a pályázó(k) személye anonim.

Az MHTT pályázati díjai (bruttó):

I. díj – 80 ezer forint,
II. díj – 60 ezer forint,
III. díj – 40 ezer forint.

A beérkezett pályamunkáknak legfeljebb fele díjazható, a díjak megoszthatók. Az Elnök-
ség egyes kiemelkedõ alkotásokat különdíjban (30 ezer forint) részesíthet.

A beadási határidõ (postabélyegzõ alapján): 2023. október 15.

A jeligével ellátott pályamunkákat két nyomtatott példányban és egy elektronikus adathor-
dozón (CD-n) postai úton kell beküldeni vagy eljuttatni a Magyar Hadtudományi Társaság
titkárságára (1101. Bp., Hungária krt. 9-11. vagy 1581. Budapest Pf.: 15.).

A pályázathoz csatolni kell egy zárt borítékot, amelyen kívül fel kell tüntetni a
jeligét, belül pedig a szerzõre vonatkozó adatokat (név, tudományos fokozat, születési
hely és idõ, anyja neve, lakcím vagy a szolgálati hely postacíme, a szerzõ e-mail címe és
telefonszáma, adószám, TAJ-szám, nyugdíjas törzsszám, átutalási számlaszám).

A pályamûveket az Elnökség által felkért két-két szakértõ bírálja el, a díjazásra a
tudományos elnökhelyettes által vezetett szakértõi bizottság tesz javaslatot.

A díjazott pályázatok felhasználásáról a Társaság vezetése dönt. A pályamunká-
kat az MHTT megküldi az érintett/érdekelt szervezeteknek, szerveknek hasznosításra.

A színvonalas pályázatokat a szerzõvel (szerzõkkel) egyetértésben, a díjazástól
függetlenül (amennyiben szükséges, átdolgozás után), a Hadtudomány címû folyó-
iratban megjelentetjük.

A pályázat kiírásának feltételeit, a pályázati rendszer célját és más szükséges
tudnivalókat az MHTT Elnöksége által 2014. június 13-án jóváhagyott
A Magyar Hadtudományi Társaság Pályázat kiírásának rendje címû dokumentum
(http://www.mhtt.eu/files/2014/PALYAZATOK_RENDJE_2014.pdf) tartalmazza.

PÁLYÁZATI FELHÍVÁS



SZEMLE

Siposné dr. Kecskeméthy Klára1

A NATO-partnerségi kezdeményezések
története 2021-ig
(Zrínyi Kiadó, Budapest, 2022. 364 old. ISBN 978-963-327-882-6
nyomtatott, kereskedelmi forgalomban nem kapható)

A Zrínyi Kiadó 2022-ban jelentette meg Siposné dr. Kecskeméthy Klára professzor asszony1

A NATO-partnerségi kezdeményezések története 2021-ig címû könyvét.
Ez a könyv az Észak-atlanti Szerzõdés Szervezet jelenlegi harminc tagországán kívül,

a sok és sokféle együttmûködési formával, immáron egy hetven országból álló biztonsági
közösség partnerségi hálózatának bemutatását ígéri.

A témaválasztás – a partnerségi kezdeményezések – tehát nem véletlen. A szerzõ ugyanis
az elmúlt évtizedek alatt meghatározó módon foglalkozott a témakörrel, vagyis kutatva,
oktatva, illetve tanulmányokban közre adva a tapasztalati és az elméleti tudást. A könyv sorai-
ból kiderül, hogy konkrétan három jelentõs idõszak meghatározó a könyv születésében.

Az elsõ meghatározó idõszak a tapasztalatok gyûjtésében és tanulmányok, cikkek közre-
adásában, a Honvédelmi Minisztériumban töltött évei (1997–2003), amikor a szerzõ közvetlen
munkakapcsolatba került a Partnerség a Békéért Kezdeményezéssel (Partnership for Peace –
PfP). A könyvbõl kiderül, hogy Magyarország 1994-es PfP-hez történõ csatlakozása mérföld-
kõnek tekinthetõ, mert új biztonsági filozófiát teremtett: nevezetesen a Magyar Honvédség és
a NATO-országok hadseregei közötti kapcsolat építését, az interoperabilitást és a kompatibili-
tást, illetve az azokhoz elvezetõ módszerek alkalmazását, valamint a megfelelõ eszközök meg-
létét. Ezen idõszak kapcsán fontos még megemlíteni a NATO Békepartnerségi Katonai Nyelv-
képzési Központját és a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem hasonló intézményét, amelyek
nagy mértékben hozzájárultak a kiképzési, nyelvképzési portfólióhoz. Ezek együttesen bizto-
sították az új biztonsági filozófia térnyerését.

A szerzõ számára a második fontos idõszakot a NATO Védelmi Akadémiáján töltött évek
(2003–2006) jelentették, amikor napi szinten kapcsolódhatott a partnerségi kezdeményezések-
hez. Az oktatási tananyagok írása, a tanfolyamok megszervezése, lebonyolítása, az azokkal
folyó párhuzamos, modul rendszerû képzések koordinálása, ismételten a témakör horizontá-
lis és vertikális mélyítését szolgálta. Dr. Kecskeméthy Klára az abban az idõben szerzett tapasz-
talatokat is tanulmányokban, tananyagokban, módszertani összegzésekben dolgozta fel.
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1 Siposné dr. Kecskeméthy Klára a Nemzeti Közszolgálati Egyetem Hadtudományi és Honvédtiszt-
képzõ Kar Mûveleti Támogató Tanszéken egyetemi tanár. Számos cikke, tanulmánya és könyve jelent
meg a témához kapcsolódóan is. Így pl. a NATO alapításának 70. évfordulójára, Magyarország csatla-
kozásnak 20. évfordulójára kiadott NATO 4.0 és Magyarország, 20 év tagság, 30 év együttmûködés
címû kötete egyik szerzõje.
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A harmadik meghatározó idõszak (2007–2011) – a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egye-
tem oktatási rektorhelyetteseként – az oktatás magas szintû koordinációját hozta magával
a szerzõ életében. Az azt követõ idõszak is termékeny volt a témát illetõen, mert a törzstiszti
katonai képzés tanfolyamai, az angol nyelvtanári terminológiai tanfolyamok, a civil képzés
NATO-témájú tantárgyai keretében mindig jelen volt a partnerség. Ezen kereteken belül
a szerteágazó nemzetközi kapcsolatok, a közös munka, amely a fent említett életszakaszokkal
együttesen tette lehetõvé, hogy a címben jelzett kérdéskörben egy átfogó, ugyanakkor a part-
nerségi formák teljeskörû feltárása megvalósuljon.

A fentiek ismeretében érthetõ, hogy a szerzõ könyvében a NATO-partnerség kronologi-
kus fejlõdését oly módon kíséri végig, hogy mindezt a NATO (Szövetség) szervezetének fejlõ-
dési szakaszaihoz köti. A szerzõ a Szövetség feladatrendszerébõl elsõsorban a kooperatív biz-
tonságra fókuszál, átfogó módon tárgyalja, illetve komplex módon tekinti át a partnerségi
kezdeményezéseket.

Miért is lehet ez a fajta áttekintés fontos? Egyrészt egy helyre gyûjtve, horizontális átte-
kintést kaphatunk a címbéli témát figyelembe véve arról a szakmai munkáról, amely a NATO
szervezetét jellemzi, akár a hidegháborús, akár az azt követõ megújulás idõszakában.

Másrészt vertikális megközelítésben mód nyílik arra, hogy részleteiben, annak jelentõsé-
gére fókuszálva, más szervezetekkel történõ együttmûködés keretében kapjunk részletes
elemzést az egyes partnerségi együttmûködés fajtáiról.

A könyvben megjelölt vizsgálati idõkeret: a NATO alapításától 2021-ig tart.
A könyv 364 oldalon, 10 fejezetben mutatja be a témát. Az egyes fejezetek címe jól megvá-

lasztott, a tartalmi kibontás fokozatosan építkezõ, a mondanivaló világos, az egyes partnerségi
formák specialitásai körülírtak, kellõ módon kiemeltek, s hat fejezet végén fejezetvégi össze-
foglalás is olvasható. Összességében ez a formai és a tartalmi kivitelezés biztosítja a jó áttekint-
hetõséget, követhetõséget, s nagyban segíti az olvasót a téma jobb megértésében. Ez utóbbi
különösen érdekes pl. a globális partnerségi kapcsolatok bemutatásakor, a különbözõ orszá-
gok, különbözõ földrajzi régiók esetében. A szerzõ ugyanis egyenként tárgyalja az egyes
országokkal kiépített partnerséget, amely alapos, az egyedi megoldásokat, jellemzõket jól
kidomborító részekbõl áll, és a fejezetvégi összegzés a globális partnerség teljes egészének
speciális képét rajzolja meg.

A kötet célszerûen strukturált, logikus vonalvezetésével megkönnyíti az olvasó eligazo-
dását. A könyv végén megtaláljuk a vonatkozó, hazai és nemzetközi felhasznált szakirodal-
mak listáját. Külön érdeme a munkának, hogy felhasználóbarát kivitelezésben, fejezetenként
beazonosítható bontásban tárja az olvasó elé a szakirodalom gazdag tárházát.

A kiadvány színes illusztrációi – térképek, fényképek, ábrák – szemléletesek, jelentõsen
segítik a szöveg megértését.

A könyvet ábrajegyzék is kiegészíti, a felhasznált forrásokra, szakirodalmakra, jogsza-
bályokra történõ hivatkozást a jegyzetek címszó alatt követhetjük nyomon. A hivatkozó és
magyarázó jegyzetapparátus segítségével értékes információkat szerezhetünk az egyes fejeze-
teken és témakörökön belül. A könyv a tudományos nyelvezete ellenére könnyen olvasható.
A kiadó a könyvet egyszerû könyvborítóval, de a témáját jól kifejezõ tipográfiai megoldással
adta közre.

A fentieket alapul véve meleg szívvel ajánlom ezt a könyvet! Jól hasznosítható olvasmány
a nemzetközi kapcsolatok, a nemzetközi tanulmányok, a nemzetközi biztonság- és védelem-
politika, valamint a politológia szakok alap- és mesterképzésében. Mindemellett kiválóan
használható a Nemzeti Közszolgálati Egyetem Hadtudományi Doktori Iskola, illetve a témá-
val akár közvetetten is foglalkozó doktorandusz hallgatók képzésében is. A könyv a megjele-
nése pillanatában szinte önálló életre kelt, mert folyamatosan inspirálja a téma szakértõit, de
a téma iránt érdeklõdõ olvasóközönséget egyaránt. Az elõbbiek számára lehetõséget kínál
arra, hogy további információkat szerezzenek a NATO-partnerségi kezdeményezések további
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lehetõségeirõl a kooperatív biztonság eszköztárában. Az utóbbiak pedig arra, hogy befogadja
ezt a tartalmas munkát.

Bízom benne, hogy a NATO-partnerségi kezdeményezések ilyen típusú feldolgozása – amely
önmagában véve, jellegébõl adódóan hiánypótló munka – újabb, idõvel bõvített kiadás(oka)t
is megér. A jelen recenzió pedig – reményeim szerint – kellõ bíztatást ad akár a szakmai,
akár az érdeklõdõ olvasóközönség számára, hogy elolvassa Siposné dr. Kecskeméthy Klára
munkáját.

Hasznos lapozgatást kívánok!
Remek Éva
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