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Folyamatossag, torések és valtozasok a magyar-
torok kapcsolatok szazéves torténetében.
2013: egy korszakvaltas kezdete

Continuity, Breaks, and Changes in Hundred-Year-Old
History of Hungarian-Turkish Relations.
2013: the Beginning of a Change of Era

Hovdri Janos

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.2.1

Osszefoglalé: Sajatos magyar vonatkozasat adja a Torok Koztarsasag idei centend-
riumaénak, hogy az gjonnan létrejott dllam az els6 — maig érvényben 1év6 — nem-
zetkdzi szerz6dését, a magyar—torok baratsagi szerzédést szintén abban az évben
irta ala. Az a dokumentum lett az alapja a Budapest és Ankara kozotti gazdasa-
gi kapcsolatok fejlesztését el6segité késdébbi megallapodasoknak. A diplomaciai
kapcsolataik a két vilaghdboru kozotti aranykor utan is aktivak maradtak.
A hideghdboru idején a viszonyt a bizalmatlansag jellemezte, &m 1967-ben a kap-
csolatok nagykoveti szintre emelésérdl dontottek. Azt kovetfen elsGsorban az
oktatdsi és kulturdlis egytuittmikodés, valamint a kiilkereskedelem novekedett.
KésObb a magas szintli kolcsonds latogatasok is megkezdddtek. A magyar vezet6k
mindig kifejezték a Térokorszag EU-tagsdga melletti kidllasukat. 2013-ban pedig
korszakvaltas kezd6dott a magyar-torok kapcsolatok torténetében.

Kulcsszavak: Magyarorszag, Torokorszag, baratsagi szerzddés, diplomadciai kap-
csolatok

Abstract: There is a special Hungarian aspect of the centenary of the Republic of
Turkey, because the newly established state signed its first international treaty,
the Hungarian-Turkish Friendship Agreement, which is still is valid, in that very
year. The document became the basis for subsequent agreements promoting the
development of economic relations between Budapest and Ankara. Their diplomatic
relations remained active even after the golden age between the two world wars.
During the Cold War, the relationship was characterized by mistrust, but in 1967,
the parties decided to raise the relations to ambassadorial level. After that, mainly
educational and cultural cooperation as well as foreign trade increased. Later the
high-level mutual visits also began. Hungarian leaders have always expressed their
support for Turkey’s EU membership. And in 2013, a change of era began in the
history of Hungarian-Turkish relations.
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Bevezetés

Ha egy egész évszdzad vonatkozasdban vizsgalunk egyes dllamko6zi kapcsolato-
kat, ritkan taldlunk folytonossagot — sokszor még szomszédos allamok esetében
is. A nemzetkdzi politikai élet dlland6 mozgéasa vagy épp csak a dinamizmusa, a
haboruk, a rendszer-, érdek- és értékérvényesitési valtozasok rendre atmetszik a
folytonossag vonalat. A magyar—torok reldciéban azonban felfedezhetjiik a ma-
ganvaldsaga szerinti folyamatossagot, s abban egy olyan szdlat, amely a magyar
és a torok diplomaciai kapcsolatokat egy rendszerben tartotta. Ennek kovetkezté-
ben a valtozasok, a torések, az elengedések és az ismételt nekirugaszkodasok egy
olyan ivet rajzoltak meg, amely magan hordozta a kifutas lehetdségét — de ehhez
a tartalmanak, a nemzetkozi 6sszefliggésrendszerének, az idejének és az épitd
személykozi vonatkozasainak is meg kellett teremtédnie. Mindez 2013-ban allt
0ssze, s azota is épiil és béviil, jelentds regiondalis kihatasokkal.

A magyar-térok kiilpolitikai kapcsolatok szdz évében allanddsagot jelentett
és jelent az is, hogy a nemzetkozi diplomadcia er6i — amelyekre Budapesten és An-
karaban egyarant figyelni kellett - mindig is befolyasoltdk vagy meghataroztak
azokat, akdar épit6en, akar romboldan. Ek6zben egyre nyilvanvalébba valt, hogy
a két kiilpolitika nemzeti érdekérvényesitési lehetdségei vagy lehetetlenségei egy-
mastdl nagyon eltérd foldrajzi terekben és eltérd méretek kozott zajlanak. A vilag-
formald nemzetkdzi er6k mdas és mas oldalakra is sodorhattak a két kiilpolitikat,
s néha dramai valtozdsokat is eredményeztek. De Budapest és Ankara mindig
talalt diplomdciai kiskapukat. A rendszervaltozas 1990-ben nagy lehet8séget hor-
dozott, de annak kibontdsa — a magyar-térok kapcsolatoknak az 1920-1930-as
évek aranykordhoz valé visszatérésére, illetve meghaladasara valé budapesti to-
rekvés, s annak ankarai ellenjegyzése — 2013-ban vette kezdetét: akkorra terem-
t6dtek meg annak az objektiv és a szubjektiv feltételei egyardant.

Természetesen a fentiek figyelembe vételével a magyar-térok diplomaciai
szaz évnek tobb olvasata és lizenete is lehet a magyar, a torok, a regiondlis vagy
a nemzetkozi diploméaciatorténetben és annak értelmezésében. Az azonban meg-
kérddjelezhetetlen, hogy az egy évszazad alatt a magyarsdgnak a lengyelek mel-
lett a torokok voltak a leghtiségesebb diplomaéciai és politikai baratai: segitettiik
egymast a bajban, tiszteltiik egymast még a legnehezebb id6kben is — akkor is,
amikor a vilaghelyzet tébb évtizedre ellenséges oldalra vetett benniinket. Ugy vé-
lem, ez nem csupdan egyes, a magyar—torok baratsag mellett elkotelezett befolya-
sos személyeknek kdszonhetd, hanem rendszerszinten is benne van az egymasrol
valé kolcsonos gondolkozasban, a kolcsonds orszag- és nemzetimazs képekben és
az azokhoz kapcsolédé politikai és intellektudlis reflexekben.!

2013. februdr 4-5-én Recep Tayyip Erdogan miniszterelnék Budapesten tett
hivatalos latogatast, amelyet Orban Viktor miniszterelndék december 17-18-an
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viszonzott.? Az utobbi soran tartottdk a Magas Szint{i Stratégiai Egyuttmtikodési
Tandcs els6 ulését, s kezdddott meg a kétoldalu kapcsolatok uj alapokra helyezé-
se. Az ankarai latogatas fénapja december 18-a volt: a magyar-torok bardtsagi
szerz6dés 90. évforduldja.® Ez a nap egyébként a Torok Koztarsasdg diplomacia-
torténetében is fontos ddtum, mert a nem sokkal kordbban, 1923. oktéber 29-én
kikialtott koztarsasag diplomdacidjanak isztambuli képviseldje, Adnan Abdilhak
Adivar (1882-1955) és Nemeskéri-Kiss Sandor (1884-1958) szdfiai igyvivl akkor
irta ald az uj koztarsasag els6, a nemzetkozi joghoz is szervesen igazodod szer-
z6dését. E sorok irdja jol tudja, hogy nem a mult irdnyitja a jelent, ahogy a jovot
sem, de a hagyomanynak vagy az emlékezetkulturanak mindig jut benne szerep,
amely latszélag néha csupdn szimbolikus, valojdban azonban mégis mélységet
és komolysagot biztosit egy-egy fontos diplomdciai eseménynek. Ilyen évforduld
lesz 2023. december 18-a is, amikor Budapesten és Ankaraban arra az egykori do-
kumentumra fogunk emlékezni. Az esemény nyilvanvaldan részét képezi majd
a Torok Koztarsasdg 2023. oktdber 29-ét megeldzd és kovetd centendriumi in-
nepségeinek. Az elsd vildghaboru utdni tertileti dtrendezédések sordn a ,harom
tenger” nagy térségében két olyan erds dllam jott 1étre, amely mdig meghatarozd
partnere Magyarorszagnak: Lengyelorszag 1918. november 11-én, s Torokorszag
1923. oktober 29-én.* Egyikkel sem vagyunk hatdrosak, a kapcsolataink mégis
er0sebbek, mint néhdny veliink szomszédos allammal.

A folyamatossag talapzata:
az 1923. évi magyar-torok baratsagi szerzodés

Sajatos keretet ad a Torok Koztdrsasag centendriumanak, de az azzal osszefligg6
magyar—torok emlékezetnek is, hogy az uj koztarsasag az els6é nemzetkdzi szer-
z6dését, a magyar-torok bardtsagi szerz6dést (Ttirkiye ile Macaristan arasinda
miinakit Muhadenet Muahedenamesi) 1923. december 18-an irtdk ald Isztam-
bulban az érintett orszdgok felhatalmazott képvisel6i.® A dokumentum egyben
a nemzetkozi jog két ,4j” szuverén allaméanak (az Ausztridt6l kilonvalt és meg-
csonkitott Magyar Kirdlysagnak és az Oszman Birodalom egyes tertleteibdl 1ét-
rejott Torok Koztarsasagnak) a kolcsonos elismerésrél szold, maig érvényben 1év6
szerz6dése is, amely néhdny honapon belil 100 éves lesz. Ez a megdllapodds nem-
csak azért fontos, mert az dllamkozi kapcsolatok kezdetének a maig hivatkozha-
to eszkdze, hanem azért is, mert egyuttal egy olyan baratsagi szerz6dés, amely
még a hideghdboru kemény éveiben is érvényben volt — még ha nem is beszéltek
rola -, ugyanis a azt soha senki nem mondta fel.® A szerz6dést el6szor a Torok
Nagy Nemzetgytilés ratifikdlta 1924. mdrcius 13-4n, a Magyar Orszaggytlés pe-
dig 1924. majus 21-én. Id6kozben, majus 11-én azonban jegyzékvaltds utjan meg-
allapodads szuletett a diplomadciai kapcsolatok kdlcsonos felvételérdl, ezért attdl a
naptol szamitjuk azok kezdetét.”
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A baratsagi szerz6dés (traité d’amitié) a 18. szdzad 6ta a nemzetkozi diplomé-
cia altaldnos eszkoze. A frissen alakult Torok Koztarsasag is azok aldirdsaval vet-
te fel a diplomadciai kapcsolatot az egyes dllamokkal® - mint arrdl mar szo volt,
az els6k kozott a Magyar Kirdlysaggal. Varsé és Ankara baratsagi szerz6dését
viszont még a koztarsasag kikialtasa el6tt, 1923. julius 23-4n, Lausanne-ban irtak
ala.s

A magyar-torok bardtsagi szerzédés szamos olyan kétoldalu megdallapodds-
nak lett az alapja, amely a Budapest és Ankara kozotti gazdasagi kapcsolatok fej-
lesztését segitették eld. Ilyen volt a letelepedési egyezmény (1925. december 8.), a
kereskedelmi egyezmény (1926. december 20.), majd az 1929. janudr 5-én aldirt
semlegességi, békéltetd eljardsi és valasztott bir6sagi szerz6dés. Az 1920-1930-as
évek kapcsolati aranykordrol nemrégiben Kovecsi-Oldh Péter és Emre Saral tett
kozzé egy szamos magyar és torok levéltari anyag feldolgozasdval készilt, rend-
kivul alapos kotetet, Torok-magyar diplomdciai kapcsolatok a két vildghdboru
kozott (1920-1945) cimmel.’® A klebelsbergi kulturpolitikdba illeszked6 Magyar
Intézet (Hungaroloji Enstitiisii) — amely 1936-t6] 1947-ig miikodott — pedig a kultu-
ralis és az oktatasi kapcsolatoknak biztositott uj lehet6ségeket.!!

A Kallay Miklosnak nyujtott torok menedék (1944).
Kapcsolatok és torésvonalak

A masodik vildghaborus nemzetkozi helyzet 1941 tavaszatdl szinte lehetetlenné
tette a kereskedelmi szallitdsokat, és az addig Torokorszagbhan dolgoz6 magya-
rok koziil szdmosan hazatértek (bar jocskan akadtak olyanok is, akik a tovabbi
ott-tartozkodds mellett dontottek).!? A diplomdciai kapcsolatok azonban aktivak
maradtak, s mindkét fél nyomaszto kérilmények kozott kereste az uj helyét a
gyorsan valtozé nemzetkozi viszonyrendszerben, gyakran egymast is segitve. A to-
rok diplomdacia nemzetkozi vonatkozasban is figyelemre mélté nagylelkiiségrol
és batorsagrol tett tanubizonysagot 1944. marcius 20-an, amikor — az orszag né-
met megszalldsat kovetd napon — diplomdaciai védelmet nyujtott a németek el6l
menekild Kéllay Miklos (1887-1967) miniszterelndknek.?* Kéllay a visszaemlé-
kezésében igy idézte fel a rezidencia kapuja atlépése utani elsé szavait: ,,a térok
fold Rakdczi és Kossuth utdn most nekem nyujt menedéket”.** Sevket Fuad Kececi
(1892-1965) kovet nyilvanvaldan a térok kiligyminiszter tudtaval fogadta be a
magyar miniszterelnokot, aki Ankardban errdl Franz von Papen torokorszagi
német kovettel is targyalt.’® A torok diplomdcia akkoriban mdashol is mentett mi-
niszterelnokot: Bogdan Filov (1883-1945) bolgdr miniszterelnok 1944 szeptembe-
rében a hazajat megszallo szovjet csapatok eldl szintén a torok nagykovetségre
menekiilt - végul azonban Torokorszag kiadta 6t a szovjeteknek, akik 1945. feb-
rudr 1-jén kivégezték.1®
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Kallay Mikldsnak a torok kovetségen valo tovabbi tartézkoddsat a nyilas ha-
talomatvétel tette lehetetlenné. Kemény Gabor nyilas kiilligyminiszter 1944. no-
vember 18-4n a hivataldba hivatta Kececit, és kozolte vele: ha mdsnap estig Kdllay
nem adja meg magat a Gestaponak, ignoraljdk a rezidencia diplomdciai sérthe-
tetlenségét, és a magyar miniszterelnokot erdvel tartoztatjak le. November 19-én
Kéllay Miklos elhagyta a rezidencidt, és megadta magat a németeknek.” Kés6bb
viszont a felesége is a torok kovethez koltozott a rozsadombi Rézsa (ma Zivatar)
utcaba. Kallay Helén 1945. februdr 7-én, a nagykoveti rezidenciat ért bombata-
maddasban hunyt el, az els6 sirhelye is ott volt. Sevket Fuad Kececi és a kovetség
alkalmazottai tulélték a budapesti ostromot, a szovjetek azonban 1945. aprilis
3-4n egy kulénvonattal a misszid egész személyzetét kiutasitottdk az orszaghol, és
Ankardba kildték. A torok kovetség csak 1946-ban nyilt meg ismét Budapesten.®®

A néhai Kallay Miklds magyar-torok emlékezetét a fia, Kallay Kristof (1916-
2006), Hazai Gyorgy akadémikus (1932-2016) és Ender Arat budapesti torok nagy-
kovet elevenitette fel (az utdbbi 1998 és 2002 kozott toltotte be a tisztséget). Kallay
Kristof a Magyar Tudomanyos Akadémia Tuddsklubjdban 2000. marcius 20-an
emlékezett vissza édesapjanak a torok kovetségen valo tartozkodasdra — s azt
szerkesztett valtozatban a Torok Fiizetek is lehozta.’ Ezt kovet8en, 2002. februdr
28-an kerult sor a Zivatar utcai (az Eurdpa Tandcs Europai Ifjusagi Kézpontja fa-
lan 1év6) emléktabla felavatasara, amelyen Ismail Cem tordk kiilligyminiszter is
részt vett.2? Kallay Kristof Ender Arat nagykovet szervezésében még ugyanabban
az évben elutazott Isztambulba, ahol megkoszoruzta Sevket Fuad Kegeci sirjat, és
talalkozott a csaladtagjaival is.

A térokorszégi magyar diplomdacia 1944. marcius 19-e utan szétesett. Ujvary
Dezsd marcius 25-én lemondott a f6konzuli tisztjérdl, de Isztambulban maradrt,
majd decemberben visszatért a hivataldba, s felvette a kapcsolatot a debreceni
Ideiglenes Kormdnnyal.?! Vornle Jdnos ankarai kovet viszont a Sztdjay-, majd a
Lakatos-kormdnnyal tartotta a kapcsolatot. A hdboru utan népbirdsag elé akar-
tak allitani, de 1946-ban Torokorszagbdl Brazilidba emigralt, és ott is halt meg.??
Magyar részr6l az ankarai diplomdciai kapcsolatok Fabry P4l kovettandcsos ki-
kuldésével rendezddtek, akit el6szor 1946. szeptember 23-an fogadtak a torok kiil-
ugyminisztériumban.?® A hdboru utdni els6 kovet Andahazi Kasnya Béla volt, aki
1947. februdr 4-én adta at a meghizolevelét.?

A magyar-torok kapcsolatok 1946-1947-ben tobbé-kevésbé helyredlltak, de
egyb0l valsagos szakaszba is jutottak, mert a lemonddsra kényszeritett Nagy Fe-
renc miniszterelnoknek két kozeli munkatdrsa — Andahdzi és Fabry - is Anka-
rédban szolgdlt. A nydr folyaman — 1947. julius 3-4n — mindketten lemondtak, s a
kovetség tobb tagjaval egyttt Argentindba emigraltak.?> A magyar misszion csak
helyi alkalmazottak maradtak. Az els§ kommunista ankarai magyar nagykovet
Gulacsy Gyorgy volt, aki 1947. oktober 1-jén adta at a meghbizolevelét.?® A masodik
vildghdborut kovetden az els6 torok kovet Budapesten Agah Aksel volt, aki mar
az itteni diplomadciai szolgalata 1947. februari megkezdésekor nyugdij el6tt allt,
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Fuad Koprulu kuligyminiszter kérésére azonban még kés6bb is folytatta a mun-
kat (1952 és 1955 kozott Belgradban szolgdlt).?’

Magyarorszag és Torokorszag 1949. majus 12-én kereskedelmi és elsza-
molasi megdllapoddst irt ald, amely a gazdasagi kapcsolatok fejlesztését szol-
galta.?® A kifutdsara azonban Magyarorszdgnak a Kolcsonos Gazdasagi Segitség
Tandcsaba (KGST) tortént integracioja, tovabba a rendszervaltozassal felért 1950.
majus 14-i els6 szabad torokorszagi valasztasok kovetkeztében megkezdddott ot-
tani bels6 dtrendez6dés, valamint a két orszag eltérd kiil- és biztonsagpolitikai
gravitacidja kovetkeztében nem volt lehet6ség.

A Szovjetunid 1947-t6l egyre inkabb ellenségnek tekintette a Torok Koztarsa-
sdgot, s a moszkvai politikacsindldk a cdrok szemével néztek rd.?° A Sztdlin halala
utdni viszonylagos enyhiiléssel fliggott 0ssze, hogy magyar turkolégus kuldottség
is elutazhatott 1955-ben és 1957-ben a Torok Torténettudomdanyi és Nyelvtudoma-
nyi Tarsasag kongresszusaira.®® A politikai kapcsolatokat azonban a hideghébo-
ru szelleme hatotta at, kuléndsen a kubai rakétavalsag (1962 oktdbere) idején.%!
Ugy tlint, hogy annak rendezését kovetéen a szembendallas mérséklédni kezdett
a magyar-torok kapcsolatokban is. Am az az idészak mindkét részrél mégiscsak
ellentmonddasokkal, dlsdgokkal és bizalmatlansdggal volt teljes — miként az egy
ankarai titkosszolgalati kikildott 1957 és 1961 kozott irt szigoruan titkos jelenté-
seibdl kiderul.*

Magyar-torok nekirugaszkodas (1967):
kovetekbol nagykovetek

1967 nyardn targyaldsok kezdddtek Ankara és Budapest kozott a diplomadciai
kapcsolatok nagykoveti szintre emelésérdl. Ezt a torok fél kezdeményezte, s min-
den bizonnyal azzal is 6sszefliggésben lehetett, hogy Veysel Rahmi Versan (1913-
2005) kovetnek nagykoveti rangot kivantak adni, amely magasabb fizetési osz-
talyba vald besorolast is jelentett. De az is tény, hogy akkoriban Toérokorszagnak
mar a vilag legtobb allamdval nagykoveti szintli kapcsolatai voltak — akarcsak
Magyarorszagnak, amelynek mar csak Brazilidval és Bolividval maradt koveti
szinten a diplomadciai kapcsolata.®®* A hattérben azonban az is munkalt, hogy a
Kiiligyminisztérium (KUM) - vagy maga Péter Janos kiiliigyminiszter — nyitni
kivant Torokorszag felé. Ennek érdekében a Magyar Forradalmi Munkdas—Paraszt
Kormdany 1967. augusztus 3-an kelt 3239/1967. szdmu hatdrozata megbizta a kil-
ugyminisztert, hogy egy, a magyar—torok reldcio nagykoveti szintre emelésérol
sz0l0 hatdrozatot terjesszen be az EInoki Tandcshoz. Az el6terjesztés még aznap
elkészilt, s az a Magyar Kozlony 1967. augusztus 8-i szamdaban meg is jelent.
A magyar fél gyorsan el akarta az ligyet intézni, a torok azonban késlekedett.
A koz06s nyilatkozat szovegében igy csak szeptember 26-4n egyeztek meg, a k6zos
kozleményt pedig szeptember 28-4an jelentették meg mindkét orszagban.?* Attol a
naptol kezdddden van a két orszag kozott nagykoveti kapcsolat.
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A KUM-ben a kapcsolédd iratok mellékleteként tébb példdnyban is megta-
lalhato volt az 1923. december 18-i szerz6dés, amely kimondja: ,,A Magas Szer-
z6d6 Felek megallapodnak arra nézve, hogy a két Allam kozott [a] diplomaciai
viszonyt a nemzetkdzi jog elveinek megfelelen fogjak 1étesiteni: megegyeznek
abban, hogy mindegyikiiknek diplomdciai képviseldi a méasik allam tertletén a
viszonossag feltétele mellett, az dltaldnos nemzetkozi kozjog altalanos elveinek
megfelel6 bAnasmodban fognak részesilni.”*® A nemzetkozi jogaszok jol tudtdk,
hogy a magyar-torok diplomdciai kapcsolatokhoz és a diplomadciai képviselet
megnyitdsanak a lehet6ségéhez is ez jelenti a kezd6pontot. gy jott 1étre a Magyar
Kovetség/Légation de Hongrie Isztambulban, amely a kilfoldi misszidk kozil az
els6k egyikeként koltozott a4t 1924-ben a torténelmi jelent8ségli Tahy Lasz16 ko-
vet iranyitdsa alatt Ankardba, az uj f6varosba — de az egykori csaszdrvarosban
is megmaradt a f6konzuldtus —; Budapesten pedig a Tiirkiye Elciligi/Légation de
Turquie kezdte meg a miikodését ugyanabban az évben.

Az 1967. szeptember 28-1 bejelentés utdn tablakat lehetett cserélni a misszio-
kon: Ankardban Magyar Nagykovetségre/Embassy of Hungary, Budapesten Torok
Nagykovetségre/Embassy of Turkey. Kutas Imre kovet Budapestr6l nagykoveti ki-
nevezést kapott, aki az 4j meghizdlevelét 1967. december 20-4n adta at a torok
allamfének.3®

Péter Janos kulugyminiszternek az e tdrgyban az EIndki Tandcshoz intézett
1967. augusztus 23-i el6terjesztésében a magyar—-torok diplomadciai kapcsolatok
kezdetérol a kovetkez6t olvashatjuk: ,A torok kormdny a kézelmultban diploma-
ciai uton javaslatot tett az orszdgaink kozott 1947 dta koveti szinten fenndlld dip-
loméciai kapcsolatok nagykoveti szintre emelésére.”s” Az akkori KUM Jogi Féosz-
tdlyanak munkatdrsai jol tudtak, hogy a koveti szintli kapcsolatok alapja az 1923.
december 18-i megdallapodas életbe 1épése, 1924. majus 11., azok kezdetét mégis
1947-hez kototték. Feltehet6leg azért, mert Andahdzi Kasnya Béla (1888-1981) ko-
vet 1947. nyari disszidalasat kovetfen3® az uj és meghizhatd kovet, Gulacsy Gyorgy
akkor adta at a torok koztarsasagi elndknek a meghizolevelét.3®

Atlépések a torésvonalakon:
a magyar-torok kapcsolatok fejlesztésére iranyulo kisérletek
az 1970-1980-as években

Péter Janos 1968. julius 22-27. kozott hivatalos latogatast tett Ankardban. A mé-
sodik vildghaborut kovetden 6 volt az elsé magyar kiilligyminiszter, aki Térokor-
szdgban jart.*® A Varsoi Szerz6dés csapatainak az 1968-as csehszlovakiai beavat-
kozasa ujabb fesziiltséghez vezetett a hideghaboruban ugyan, ez azonban nem
okozott nagy térést a kapcsolatépitésben, hiszen Ihsan Sabri Caglayangil térok
kiluigyminiszter 1970-ben viszonozta Péter Janos latogatasat.! Azt kovetben a
kapcsolatok kiiléndsen az oktatdsi és kulturdlis tertleten fejlédtek. 1976 maju-
sdban, a II. Rakoczi Ferenc sziletésének 300. évforduldja tiszteletére szervezett
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torokorszagi eseményekhez is kapcsolédoan, Polinszky Karoly oktatdsi miniszter
utazott hivatalos latogatdsra Torokorszagba, ahol szadmos egyuttmiikodési megal-
lapodast irt ala.*

Ugyanakkor a magyar-torok kiulkereskedelem is jelentsen javult. Ezt a folya-
matot csak dtmenetileg akasztotta meg az 1980. szeptember 12-i ankarai katonai
hatalomadtvétel. 1982. november 22-25. kozott mar Lazar Gyorgy miniszterelnok
tett hivatalos latogatast Torokorszaghan. Gombos Gyula 1933. évi latogatdsa Ota,
azaz 49 év eltelte utan jart ismét magyar kormanyf6é Ankardban, akit a puccsistak
altal kinevezett tdbornok-miniszterelnok, Saim Biilend Ulusu (1923-2015) foga-
dott.** A viszontlatogatasra 1983. junius 29. és julius 1. kozott kerult sor. Ulusut
Ké&dar Janos, az MSZMP els6 titkdra és Losonczi Pal, a Népkoztarsasag EInoki Ta-
nacsanak elnoke is fogadta.** A meghbeszéléseken a két orszag kozotti gazdasagi
kapcsolatok keriiltek el6térbe, amelyek dsszefliggtek a kelet-anatdliai Kangal Er6-
mi épitésével. A kormanyfdk taldlkozojardl kiadott kommiinikében a kovetkezd
olvashato: ,Megelégedéssel vették tudomadsul, hogy az 1982. évi legutobbi taldl-
kozojuk 6ta novekedett a kétoldalu kereskedelmi forgalom. Elhataroztdk, hogy
a kereskedelemfejlesztd tevékenység javitasa céljabol 6sztonozni fogjak illetékes
intézményeik és szervezeteik egytittmikodését.”> Ez a latogatds is torténelmi je-
lent8ségl volt, mert Ismet Inonii miniszterelnék 1931. oktéberi hivatalos vizitje
Ota akkor jart el§szor ismét torok kormanyfé Budapesten. A kapcsolatok bvitését
azonban gatolta, hogy a két orszag két, egymassal szemben 4116 katonai blokknak
volt a tagja.

Az Ulusu miniszterelndk latogatdsardl kiadott kommiiniké természetesen
nem szolt arrdl, hogy az akkori tdrgyaldsokon készitették el Kenan Evren (1917-
2015) tdbornok, koztarsasagi elnok 1986. évi budapesti hivatalos latogatasat. Erre
azért volt sziikség, mert a puccsista tdbornok azt kovetéen latogatott Magyaror-
szagra, hogy 1983. december 13-d4n parlamenti valasztasokat tartottak Torok-
orszagban, ahol - a rendkivili 4llapot hatdlyon kiviil helyezésével — csak 1986
nyardn tértek vissza a teljes polgari kormanyzashoz. A torok allamfé hivatalos
latogatdsara 1986. junius 24-26. kozott kerilt sor,* és amolyan csucspontja volt
a puccsista Torokorszag és a kommunista Magyarorszag kapcsolatainak. Ankara
azért 6sztonozte a kapcsolatépitést, mert az orszag kiilonb6z6 okok — kiiléndsen a
kozvetlen vagy kozvetett tdbornoki kormanyzas - miatt szlikdiplomadaciai mozgas-
térrel rendelkezett, Budapest pedig a sajatjat kivanta b6viteni.

A két torekvés igy 0sszetalalkozott, de akkor mar mindkét orszdgban uj szelek
fujtak. Turgut Ozal miniszterelndk, aki nem utasitotta el a tabornokok protekto-
ratusat, liberalizalta a torok gazdasagot, s hazdajat egy teljesen uj gazdasdagi palya-
ra allitotta, amelynek hamarosan meglettek a tdrsadalmi és politikai hatdsai is.
Magyarorszagon pedig a rendszervaltozas eldszele kezdett érzddni.
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Valtozasok a magyar-torok kapcsolatokban:
az 1994. évi magyar-torok baratsagi és egyuttmiikodési
szerzOdés

Halit Guvener (1935-2010) budapesti torok nagykovet, aki 1988. februdr 29. és
1990. november 24. kozott szolgalt Budapesten,*” kozvetetten és kozvetlentl is
kapcsolatban allt a magyar rendszervaltd erékkel, s minden bizonnyal alapos
jelentéseket kiildott arrol, mi késziul Magyarorszagon, akarcsak kés6bb az An-
tall-kormany megalakuldsarol.® A torok vezetést igy minden bizonnyal nem érte
varatlanul az itteni rendszervaltozas folyamata.

Antall Jézsef miniszterelnoknek nem volt lehet6sége arra, hogy hivatalos
latogatasra Torokorszagba utazzon. De jol ismerte a 19-20. szdzadi torok torté-
nelmet - f6leg az azerbajdzsani zsido sziiletés(i, majd a muszlim valldsra attért
Esszad/Essad bej német nyelven irt, majd magyarra forditott munkaibdl.#® 1990.
november 21-én, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezlet (EBEE) péa-
rizsi csucstalalkozojan talalkozott Turgut Ozal torék elnékkel,*® 1991-ben Vasary
Istvan személyében turkoldgus nagykovetet kiilldott Ankardba, s 1992. majus 18-
an Stleyman Demirel térok kormanyfét is vendégiil latta, aki nem hivatalos 1a-
togatason jart Budapesten.s! Kelemen Andrds, a Kuligyminisztérium politikai
allamtitkdra 1993 aprilisdban szamos torok kiilligyi vezetdvel taldlkozott, s el-
mondta nekik, hogy a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése érdekében mindkét fél-
nek tobbet kell tennie, s a szoros magyar-torok egyuttmikodésre tett javaslatot
a délszlav valsagot illet6en.52 1993. mdrcius 9-11-én Antall Jézsef fogadta Hikmet
Cetin kuluigyminisztert, aki a torokorszagi helyzetrdl tdjékoztatta. A talalkoza-
saik legf6bb célja azonban a magyar-torok baratsagi és egyuttmiikodési szerzg-
dés parafalasa volt.>® A rendszervaltozds miniszterelndke és a Magyar Demokra
Forum (MDF) vezette koalicié szamadra ugyanis természetes volt, hogy az uj ma-
gyar kilpolitika felujitja az 1923. december 18-1 bardtsagi szerz6dés szellemi-
ségét. Az Uj szerz0dés aldirdsara azonban mar az MSZP-SZDSZ-koalicio idején
kertlt sor.

1994. szeptember 5-t6l 7-ig az akkori torék allamf6, Stileyman Demirel tar-
tézkodott hivatalos latogatas keretében Magyarorszagon, aki Géncz Arpad kéz-
tarsasagi elnokkel targyalt. Ez volt az elsd eset a két fél kozos torténelme sordn,
hogy a jogaikat demokratikusan és alkotméanyosan gyakorlo dllamf6ik talalkoz-
tak egymadssal.>* A latogatdst Szulejmdn szultdn szilletésének (1494. november 6.)
500. évfordulojdhoz kozeli datumra id6ézitették; a torok elndknek, de a torok tar-
sadalomnak is nagyon fontos volt, hogy az emlékévben Szulejman nagysdgahoz
méltd innepséget tartsanak Szigetvarott, ahol a szultdn 1566. szeptember 7-én
vesztette életét. A budapesti torok nagykovetség akkor mar két éve dolgozott a
szigetvari onkormanyzattal egytittmikodésben azon, hogy a latogatas idejére 1ét-
rejojjon a Magyar-Torok Baratsag Park, és ott dlljon Szulejmdan és Zrinyi Miklos
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szobra.*® Mivel az emlékpark és a szultdn szobra megosztotta a magyar kozvéle-
ményt, Géncz Arpad nem kisérte el a térok allamfét Szigetvarra. A sajté béven
foglalkozott a latogatassal, kiilonosen annak a szigetvdri vonatkozasai miatt.%

A két elnok a baratsagi és egyuttmiikodési szerzdést 1994. szeptember 7-én
irta ald Budapesten. A kilugyminiszter a ratifikdldsdhoz sziikséges hatarozati
javaslatot 1996. februdr 13-4n nyujtotta be,’” s az Orszaggyllés 1996. marcius
19-én 272 igen szavazattal, tartozkodds és ellenszavazat nélkiil fogadta el azt.>®
A 23/1996. (II1. 28.) OGY hatdrozat megerdsitette a szerz6dést, és felkérte a koz-
tarsasagi elnokot az okirat kidllitdsara.>® Az végil a két fél megerdsité okirata-
nak cseréjével 1997. marcius 18-an lépett hatalyba,*® &m Magyarorszdgon ki sem
hirdették, és kozzé sem tették.5! Torokorszagban viszont megtértént mindkettd: a
Koztarsasagi Kozlonyben (Resmi Gazete) megtalalhaté annak teljes szovege — toro-
kil, angolul és magyarul is.%

A szerz6dés kozos célként fogalmazza meg a demokracian, a jogallamisa-
gon és az emberi — koztiik a kisebbségi - jogokon alapuld Eurdpa kialakitasat.
A szovege a nemzetkdzi és a bilaterdlis egyuttmiikodés alapdokumentumaként
hivatkozik az ENSZ-alapokményra, az Eurdpa Tandcs Statutumadra, a helsinki za-
rookmadnyra, a Parizsi Chartdra, az emberi jogok eurdpai egyezményére és az
EBEE-okmanyokra. A szerz6dés kitér az eurdpai biztonsag és stabilitas témakoré-
re, kozos fellépést siirget a fegyverzetcsokkentés és -ellen6rzés tertiiletén. A felek
kifejezik az eurodpai integracio kérdésében a szoros egyuttmiikodésre és tapaszta-
latcserére valo szandékukat. A dokumentum a gazdasagi és a kereskedelmi kap-
csolatok kolcsonos erdsitését és az ahhoz sziikséges gazdasagi, pénzigyi és jogi
feltételek megteremtését hangsulyozza, igy példaul a kolcsonos tékeberuhdzasok
bétoritdsat és védelmét. A szerz8dés tovabbd emlitést tesz a katonai egyuttmiko-
désrol is.

Goncz Arpad 1996. oktéber 16-18. kozott viszonozta a torok elnék latogatésat.s3
O volt az elsé magyar allamfé, aki hivatalos latogatast tett Téorékorszdgban. Anka-
ran és Isztambulon kivil jart Kiitahydban és Rodostoban is, a jol ismert magyar
emlékezeti helyeken. Siileyman Demirel djabb latogatdsdra nem sokat kellett
varni, mert a torok elnok kilondsen kedvelte Magyarorszagot: 1997. szeptember
3—4-én ismét — torok koztarsasagi elnokként masodszor — Budapesten tartdzko-
dott.®* A vizitnek aktualitast adott, hogy a Giil Baba tiirbénél befejez6dott egy res-
tauralasi folyamat, amelyben a térok részvétel meghatdrozo volt.55 A latogatds f6
témadja azonban Stleyman Demirel pohdrkdszont6jébdl egyértelmten kidertlt:
Torokorszag elkotelezett tAmogatdja volt Magyarorszag NATO-tagsaganak. (Nem
sokkal kordbban, at észak-atlanti szovetség julius 8-i madridi csucstaldlkozojan
nyitottdk meg hazdnk szamadra a tagsagi targyaldsokat.)

,Torokorszagot folottébb elégedetté tette, hogy Magyarorszag csatlakozik a

NATO-hoz. Térokorszag ugy tekint Magyarorszdgra, mint az eurdpai stabi-

litds és béke tényez6jére. De az a tdmogatas, amelyet Torokorszag Magyar-

orszdgnak adott, nem csupdn ezen a megfontoldson alapult. Torokorszag
mindenekel6tt torténelmi baratsagunk okdn tdmogatta hatdrozottan, hogy
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Magyarorszag az atlanti szerz6désben egyenrangu és teljes tagként foglaljon
helyet” —jelentette ki a torok elndk a tésztjaban.5¢

Ezt kovet6en még masfél évet kellett varni ahhoz, hogy tagok legyiink — Mar-
tonyi Janos 1999. marcius 12-én irta ald a csatlakozasi okiratot az amerikai
Independence varosaban.’’” Ankara és Budapest figyelme pedig olyan biztonsag-
politikai kérdések felé fordult, amelyek egykoron valamennyire az Osztrak-Ma-
gyar Monarchia és az Oszman Birodalom katonai szovetségét is atsz6tték, uta-
na pedig tébbnyire spekuldciok maradtak, mig az 1990-es évek masodik felében
Ujabb aktualitast nyertek: mindkét félnek a balkani valsagokra kellett 6sszpon-
tositania.

Goncz Arpad - szdmos maés allamfével egyiitt — 1998. oktdber 28-31. kdzott
részt vett Ankardban a Torok Koztarsasag fennallasanak 75. évforduldja alkal-
mabol szervezett megemlékezéseken.%® Az 1994 szeptemberében megindult elno-
ki latogatasok sorat Madl Ferenc 2002. oktober 15-18-i hivatalos vizitje zarta le.®

A korszakvaltas el6szele (2000)

Orban Viktor az els6 miniszterelnoksége idején 2000. majus 24-27-én tett hivata-
los latogatast Torokorszdghan, amelyre a felesége is elkisérte.”® A nagy fontossagu
vizit programjanak 6sszedllitdsdban e sorok iréja is részt vett. Németh Zsolt poli-
tikai allamtitkar kabinetfénokeként a feladatom a Miniszterelnokség és Kiiliigy-
minisztérium kozotti egyeztetés volt. Miniszterelndk ur kordbban sohasem jart
Torokorszagban, ezért az ut el6tt alapos felkészitést igényelt.

Ezt mar a turkolégus Hazai Gyorgy akadémikus elkezdte, amikor 1999-ben
egyebek mellett az Andrassy Egyetem megalapitasanak ligyében egyeztetett vele
—amelynek 6 lett az alapit6 rektora™ —, és egy alkalommal hatdrozottan felvetette
aminiszterelnoki torok latogatas szlikségességét. Nemcsak a rendszervaltozas, de
1982 6ta nem jart magyar kormanyfd Torokorszaghan. Mivel pedig Lazar Gyorgy
annak idején moszkvai ,hatszéllel” targyalt, valdjaban Gombos Gyula 1933. évi
vizitje volt az utols6 szuverén magyar kormanyf6i latogatas. Ennek 1999-ben mar
66 éve volt. Miniszterelnok ur igy Hazai professzor ur szangvinikus javaslatara,
valamint mds szempontok, kiillondsen a kozos NATO-tagsagunk és a nyugat-bal-
kani helyzet miatt dont6étt az ankarai latogatas mellett, amelynek a diploméciai
egyeztetése hamarosan meg is kezdddott. Ebben nagyon nagy szerepe volt Ender
Arat budapesti torok nagykovetnek, aki rengeteget tett azért, hogy a vizit megva-
l6suljon és sikeres legyen.”

Miniszterelnok ur és kisérete Ankardn és Isztambulon kiviil ellatogatott Ro-
dostoba is, amelyre a kisvarosbdl akkorra mar nagyvarossa valt Tekirdagban
nagyon késziiltek. A Rakdczi Muzeumban Kobzos Kiss Tamas, a 16-18. szazadi
magyar és oszman udvari zene mestere adott koncertet a Magyarorszagon tanult
orvos-zenész Erdal Salikogluval a miniszterelndk ur és felesége tiszteletére.”
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Orbdn Viktor az utjara tobb olyan kutatot és egyetemi oktatot is meghivott, akik a
magyar turkoldgidban jelentds eredményeket mutattak fel:

* Hazai Gyorgy professzor urat, aki még torok szoszedetet is készitett a mi-
niszterelnoknek;

* Fodor Palt, aki nem csupdn az Oszmadn Birodalom torténetének a kilfol-
don is jol ismert kutatoja volt, hanem a torok politikai gondolkodas rejtel-
meinek is kivalg ismerdje;

* David Géza tanar urat, aki a miniszterelnoki tolmacs volt;

* Tasndadi Edit miiforditdt, aki a n6i tolmacs szerepét toltotte be;

* Gecsényi Lajos levéltar-igazgatdt, akinek az volt a feladata, hogy megte-
remtse az isztambuli levéltari kikildotti statuszt (ami azonban csak 2022-
re sikerult);

* Hoppal Mihdly professzort, akinek akkor kezdédtek a megbeszélései az
egyik samdnologiai konyve megjelenésér6l (amely azdta tobb kiadast is
megért);

« F. Toth Tibort, a Torok Fiizetek szerkeszt6jét és kiaddjat, a magyar-torok
kulturalis kapcsolatok elémozditojat.

A kormanyf6 tehat olyan magyar kiséretet kapott, amely segitett neki megér-
teni a torok viszonyokat, atlatni ennek a hatalmas orszagnak a geopolitikai su-
lyat, s kicsit kitekinteni a tiirk vilag egésze felé. Még a véletlen is hozzajarult eh-
hez. Norman Stone, Orban Viktor oxfordi mentora akkor mar az ankarai Bilkent
Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetének professzora volt. Volt tanitvanya
a kezdeményezésére el6adast tartott az egyetem didkjainak, akik koziil tobben
kés6bb diplomatak lettek: talalkozhattak Magyarorszag fiatal miniszterelnoké-
vel, s erre évek mulva is emlékeztek.”* A kormanyf6i latogatast kovetGen megkez-
dédtek Norman Stone és Orban Viktor azon beszélgetései, amelyek Torokorszagot
érintették, és egészen a professzor 2019. évi halaldig tartottak. Stone a Torokor-
szaggal kapcsolatos gondolatait egy kotetben is kozreadta.”

Orbdan Viktor torokorszagi latogatasa idején mar jol latszottak annak a val-
sadgnak a jelei, amelyek egy hosszu politikai kurzust zartak le Térokorszagban.
A 2002. decemberi elérehozott parlamenti valasztasok nyertese mar egy ujonnan
alakult formacio, az Igazsag és Fejlédés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP)
lett, amelynek vezet§je az akkor 48 éves Recep Tayyip Erdogan, a kordbban sike-
res isztambuli f6polgdrmester volt.

Erre utalt az is, hogy Orban Viktor elsd utja idején Biulent Ecevit (1925-2006)
volt a torok miniszterelnok, aki veterdn politikusnak szamitott — akkor mdr ne-
gyedik alkalommal toltotte be a kormanyf6i posztot —, de 1999. janudar 11-e 6ta egy
torékeny korménykoaliciénak volt a vezetdje.”® Rdaddsul alkalmanként komoly
emlékezetkiesései is voltak, dm a magyar kollégajaval folytatott tdrgyalds so-
ran minden rendben zajlott. A 1atogatds el6tt dllamfdvaltds tortént Torokorszag-
ban: Silleyman Demirel (1924-2015) mandatuma 2000 majusaban lejart. Utodja,
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Ahmet Necdet Sezer (sz. 1941) 2000. majus 16-an kezdte meg a hétéves elnoki id6-
szakat. Orban Viktor 2000 mdajusaban igy még egy olyan torok vezetéssel taldlko-
zott, amelynek tagjai a praktikus, a romantikus vagy a doktriner kemalizmust
képviselték. Uj szelek kezdtek azonban fujni, f6leg Anatélidbol, amelyek egy-
szerre hoztdk el6 a meghaladottnak vélt oszmanista hagyomanyt, az iszldmmal
kevered6 nemzeti érzést és a globalista rendszerekbe vald beagyazdddast — azaz
felértek egy rendszervaltozdssal - mikozben az 1999. évi helsinki unios csucs 6ta
Torokorszag tagjelolt volt az EU-ban.”” Orban Viktor a latogatdst kovet6en tovabb
akarta épiteni a torok politikdjat, és 2001 nyaran a hivataldban fogadta az un. T6-
rokorszag-szakértd csoportjat.’® A tervét azonban athuzta, hogy csak 2002. majus
27-ig maradhatott Magyarorszag kormanyfGje.

Torokorszag nemzetkozi felemelkedése és unios kudarcai
(2002-2010)

Recep Tayyip Erdogan egy kordbbi politikai peres tigy kovetkezményei miatt csak
2003. marcius 14-én foglalta el a miniszterelnoki széket.”” Rendszerszint(, 1épés-
rol 1épésre torténé atszervezések kezdddtek az orszdghan, amelyeknek szamos
tertleten EU-jogharmonizacids jellegiik volt. Akkor még Erdogan is jobban hitt az
orszag EU-tagsdgaban, mint két évtizeddel kés6bb. Torokorszdg mar 1963-ban az
Europai Kozosségek tarsult tagja lett, s az egymast valto torok vezet6k — a katonai
puccsok utdni politikai konszolidacidra alapozottan — hittek a tagsag elnyerésé-
ben.®° Turgut Ozal koztarsasagi elnok 1987-ben tagsagi kérelmet nyujtott be, de
azt az Eurdpai Kozosségek elutasitottak.s!

A hideghdborut kovetben, illetve a balkdni valsdgok kozepette Torokorszag-
nak uj lehetdségei nyiltak az esetleges tagsagra, dm azokat szadmos ellentmondas
ovezte. Az EU az els§ vamunios szerzddését Torokorszaggal kototte — ez azota is a
Briisszel-Ankara-kapcsolatok legsikeresebb vivmdanya.®? Ankardban komoly po-
litikai frusztrdciot okozott, hogy hazajuk az 1997. évi luxemburgi csucson nem
kerilt be a bdvitésre kijelolt orszdgok kozé.®* Azonban 1999 decemberében, el-
s@sorban a német diplomdacidnak — Gerhard Schroder kancellarnak (1998-2005)
és Gunter Verheugen bo6vitési biztosnak (1999-2004) — koszonhet8en Torokorszag
tagjelolt lett.®* Ez a folyamat vezetett el ahhoz, hogy 2004. december 18-4n Amsz-
terdamban az Europai Bizottsag bejelentette, hogy a torokok megfelelnek a tag-
sadghoz sziikséges koppenhdgai kritériumoknak, s 2005. oktober 3-4n megnyitot-
tak veliik a csatlakozasi targyaldsokat.®

Ez a felivelés azonban tiszavirdg-életlinek bizonyult. Az eurdpai allaspont
maddosuldsanak szele Berlinb@l és Parizsbol fujt. 2005. november 22-én Angela
Merkel lett Németorszag kancelldrja, aki mar nem folytatta Gerhard Schroder-
nek az Ankara esetleges EU-tagsdgat lehetdvé tevd politikdjat. Ugyanilyen for-
dulat tortént Parizsban is, amikor 2007. majus 16-an Nicolas Sarkozy foglalta
el Jacques Chirac székét. A Ciprus kérdésében kialakult ellentét miatt 2007-t61
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Franciaorszadg — Ciprussal és Gorogorszaggal egyetemben — tobb targyalasi feje-
zetet is blokkolt. Berlin és Parizs elutasitotta Torokorszag tagsagat, helyette part-
nerséget ajanlottak neki. Ennek tabort is szerveztek az Eurdpai Parlamentben: a
német unidpdartok (CDU/CSU) és a francia Unid egy Népi Mozgalomért (Union pour
un Mouvement Populaire, UMP) nagy nyomadst helyezett az Eurépai Néppartra,
hogy az allaspontjukat minden tagpdrt fogadja el. A Fidesz és mds kozép-eurdpai
partok sohasem sorakoztak fel mogéjiik, s Torokorszagot 2004 dta a tagsagra jogo-
sult orszagnak tartjak.

Az EU és Torokorszag euforikus kapcsolatai idején, 2005. mdjus 12-13. kozott
tett Recep Tayyip Erdogan, Torokorszag miniszterelnoke eldszor hivatalos lato-
gatast Magyarorszagon. A f6 targyalopartnere Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok
volt, de taldlkozott a kdzjogi méltdsagokkal, és Szigetvarra is ellatogatott.®s Az el-
lenzék vezet6jével, Orban Viktor partelnokkel nem folytatott megheszélést, mivel
az a torok protokollban nem volt szokds. Gyurcsdny Ferenc 2008. november 27-28-
an jart Ankardban, hogy a Nabucco gazvezeték tigyében targyaljon Erdogannal
és a torok kozjogi méltésagokkal, valamint megerdsitse Magyarorszagnak a To-
rokorszag EU-tagsdga melletti elkotelezettségét.’” Az ellenzéki Koztarsasagi Nép-
part (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) vezet6ivel — annak ellenére, hogy a politikai
formadcidval a sajat partja szamos nemzetkozi mozgalomban egyttt volt tag — nem
talalkozott.

Ahmet Necdet Sezer koztarsasagi elnok 2006. julius 25-27-én tartozkodott hi-
vatalos latogatdson hazankban, s emlékezetes taldlkozoja volt S6lyom Ldaszlo el-
nok urral, aki felvetette a torokorszagi kurd kozosség helyzetét, de egyértelmiien
kifejezte a magyarok Torokorszag EU-tagsaga melletti kidllasat is.®® 2007. augusz-
tus 28-t61 Abdullah Gil, Erdogan politikai harcostdrsa lett a Torok Koztarsasag
elndke. Vele a magyar vezet6k koziil els6ként Gyurcsadny Ferenc miniszterelnok
talalkozott az ankarai vizitje idején, majd Schmitt Pal koztarsasdgi elnok, aki
2011. november 14-17-én tett hivatalos latogatast Térokorszagban.®®

Korszakvaltas a magyar-torok kapcsolatok torténetében
(2013)

Amikor Orban Viktor 2010. mdajus 19-én ujra Magyarorszag miniszterelnoke lett,
Torokorszadgban a politikai hangulat mar teljesen mds lett, mint amilyen 2000-
ben volt. De a hatalmas orszag gazdasagi ereje megmaradt, és az Erdogan-korszak
infrastrukturalis fejlesztéseinek kdszonhetfen az orszag a térténelme soran eld-
szor igazi egységgé allt ossze, Budapestrél nézve a kozép-europai gazdasagi tér-
ségre is hatdssal 1évd er6kozpont lett.°° Ankara akkor mdr tobb éve ambiciondlta
a kozép-eurodpai dllamokkal vald kapcsolatépitést. Egyrészt azért, mert azok koz-
ben vele szovetséges dllamok, NATO-tagok lettek; masrészt pedig azért, hogy az
EU tagjaiként dlljanak ki annak délkeleti bévitése mellett.”* Az 4j magyar kulugyi
vezetés ebben az Osszefluiggésrendszerben kereste a magyar—torok kapcsolatok
fejlesztésének a lehetdségét.
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E sorokirojara vart az a feladat, hogy a remélt valtozasnak az el6készité nagy-
kovete legyen. 2012. augusztus 1-jén kezdtem meg a nagykoveti szolgdlatomat
Ankardban, a megbizolevelem oktéber 9-én adtam at Abdullah Gul koztarsasagi
elndknek.*

A torok fél a 2014. tavaszi valasztasokat kovetd id@szakra tervezte Recep
Tayyip Erdogan budapesti hivatalos latogatdsat. Ez a magyar félnek nagy idévesz-
teséglett volna, s ezzel egyliitt annak a dinamikus diskurzusnak/egytttgondolko-
dasnak a megtorése, amely az elnokok és az egyes tarcak vezet6i kozott kialakult.
Amikor nagykovetként Ankardban megtudtam, hogy Erdogan 2013 februdrja-
nak elején Pragaba utazik, hogy még taldlkozzon a mandatumat befejezd Vaclav
Klaus elnokkel, a torok kiligyminisztériumtol kértem a korméanyfé budapesti
kitérését. Hogy ez 0sszejott, abban nagy szerepe volt Egemen Bagis Eurdpa-lugyi
miniszternek és Mevlit Cavusoglunak, aki akkor az AKP kiliigyi alelndke volt.

Recep Tayyip Erdogan budapesti hivatalos latogatasara 2013. februar 4-5-én
kerilt sor.”® Az volt az els6 személyes taldlkozd a két miniszterelnok kozott. Mind-
ketten szinte minden tertileten attorést akartak elérni a kapcsolatokban. Hama-
rosan megszuletett a dontés, hogy az év folyaman Ankardban ismét taldlkoznak,
s addigra az évek sordn bennragadt szerz6déseket a buirokracia el6késziti, hogy
az alairasuk végre megtorténhessen.

A decemberi viszontlatogatas fénapjat az elsd baratsagi szerzédésink 90. év-
forduldjara, 2013. december 18-dra tettiik. A vizit azonban majdnem veszélybe
kerilt, mert a hivatalban 1évd torok korméany szamos tagja és csaladtagjaik ellen
december 17-én rendOrségi eljaras indult, amibdl sulyos belpolitikai valsag rob-
bantki.** Mindez azonban nem érintette a tdrgyaldsokat, amelyek soran a 2023-as
szerz6dés tobbszor is széba kertlt, s az emléke megbérzésének a fontossdga mind-
két félben tudatosodott. A targyaldsok jegyz6konyve a KKM Irattardban megta-
lalhato, s majd eljon az ideje egyszer azok kozzétételének is. Azok alapjan pedig e
sorokndl is jobban megvildgithato lesz, hogy 2013. december 18-an valéban kor-
szakvaltas indult el a magyar-torok kapcsolatok torténetében.

2013-ban lejart az 1994. szeptember 7-én kotott magyar—torok baratsagi és
egyuttmikodési szerzédés. A benne szerepld rendelkezések miatt azt nem lehe-
tett meghosszabbitani, hanem ujat kellett kotni. Orban Viktor ankaraildtogatasat
kovetden kért Martonyi Janos kiligyminiszter egy, a Magyarorszag és a Torok
Koztarsasag kozotti uj baratsagi és egyuttmikodési szerz6dés elkészitésére sz6lo
kormdanyfelhatalmazést. A miniszterelnok 22/2014. (II. 17.) hatarozata lehetdvé
tette, hogy a szovegezés folyamata elkezd6dhessen,® az aldirdsara pedig 2015.
maércius 12-én, Ader Janos koztarsasagi elndk hivatalos torokorszagi utjan keriilt
sor,” és aprilis 9-én hirdették ki.?’

Nagyon kevés olyan dokumentum létezik a nemzetkozi diplomécidban, amely
egy évszdzad utdn, napjainkban is tovdbb él, ahogy az az Ankardban aldirt barat-
sagi és egyuttmiikodési szerz6désben olvashatd: ,Magyarorszag és Torokorszag,
figyelembe véve a két orszdg kozotti, mélyen gyokerez6 torténelmi és kulturalis
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kapcsolatokat, valamint a szoros szovetségesi viszonyt... kiilonos tekintettel az
1923. december 18-an aldirt baratsagi Szerzddésre...”%

A 2015-6s magyar-torok baratsagi szerz6désben az 1923. évire torténd visz-
szautalds egy sajatos — 100 éves — diplomadciai, politikai, egyuttmikodési és barat-
sagi ivet von a két datum kozé. Valami olyasmit is mondhatnank, hogy az elmult
szaz évben a magyar—torok viszonylat ereddjét vagy végeredményét tekintve
nincs valtozds — a zord id6k téréseinek és hangsulyvaltozasainak ellenére sem.
Orvendetes a kezd6pont és a végpont szellemiségének az egybeesése. Természe-
tesen szamos kiilpolitikai szakért6 erdltetettnek érezheti ezt az ivvondst. De nem
kérdéses, hogy az 1923. évi szerz6dés Magyarorszag és Torokorszag azonos érde-
keinek a demonstrativ bemutatdsa volt egy olyan térténelmi idépontban, ami-
kor mindketten a helyiiket keresték a nemzetkozi diplomdaciaban. Es annak elle-
nére is talapzat lett, hogy a két vildghdboruban és azokat kovet6en Budapest és
Ankara gyakran kerilt egymdstol tdvolodé nemzetkozi erékozpontok befolyasa
ald. Ennek a szellemiségnek az 1994-es és a 2015-0s ismételt megfogalmazdasa a
magyar—-torok diplomdciai kapcsolatrendszer folyamatossaganak, illetve az arra
valod torekvésnek a zdloga. Nélkiile nem lehetne az utébbi egy évtizedben tapasz-
talhato korszakvaltasrol beszélni.»
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Torok kozvetitési kisérletek az orosz—ukran
haboru hadviselo6i kozott

Turkish Mediation Attempts Between the Combattants
of the Russian-Ukrainian War

Seref Ttlirkmen

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.2.2

Osszefoglalo: Torokorszag kiilonleges dllaspontot foglal el a NATO tagorszagai
kozott az orosz—ukran haborut illetéen. Recep Tayyip Erdogan elndk és az Igaz-
sag és Fejlodés Partja altal vezetett kormdany elitéli ugyan az orosz agressziot,
de Ankara nem csatlakozik a Moszkva ellen meghirdetett nyugati szankciokhoz.
Gazdasagi és geostratégiai szempontbdl Torokorszdg Oroszorszagtol és Ukraj-
natol is fiigg, illetve mind a kettd kiemelkedd kereskedelmi partnere. Bar torok
gyartasu fegyverek a hdboru elsé napja dta jelen vannak a csatatéren, Ankara
abban érdekelt, hogy a harcok minél hamarabb véget érjenek, és helyrealljon a
kordabban megszokott rend. Az egyértelml gazdasagi és politikai érdekein, illetve
az olyan prioritasok figyelembe vételén tul, mint a krimi tatar kisebbség joléte, To-
rokorszag egyéb esélyt is 1at a hdboru rendezése korili diploméciai mandverekben.
Azok révén szeretne megkeriilhetetlen regiondlis szerepl6vé valni, valamint azzal,
hogy segiti példaul az ukran gabona kijutdsat a vildgpiacra, kozelebb jutni a nyu-
gati orszdgokhoz. A jelen tanulmdany a nemzetkdzi szakirodalom segitségével azt
vizsgalja, milyen kiilpolitikai stratégia és realitds huzodik meg a torok eréfeszitések
mogott.

Kulcsszavak: Oroszorszag, Ukrajna, Torokorszag, NATO, haboru, béketeremtés

Abstract: Turkey takes a special position among NATO member states regarding
the Russian-Ukrainian war. Although President Recep Tayyip Erdogan and the
government led by the Justice and Development Party condemn Russian aggression,
Ankara does not join the Western sanctions announced against Moscow. From an
economic and geostrategic point of view, Turkey depends on Russia and Ukraine,
and is a prominent trading partner of both. Although Turkish-made weapons have
been present on the battlefield since the first day of the war, Ankara is interested in
ending the fighting as soon as possible and restoring order to the past. In addition
to its clear economic and political interests and the consideration of priorities such
as the welfare of the Crimean Tatar minority, Turkey also sees other opportunities
in the diplomatic maneuvers of the arrangement of the war. It wants to become an
indispensable regional player through its mediation of the negotiations, as well as by
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helping, for example, the access of Ukrainian grain to the world market, to get closer
to Western countries. With the help of international literature, this study examines
the foreign policy strategy and reality behind Turkish efforts.

Keywords: Russia, Ukraine, Turkey, NATO, war, peacemaking

Bevezetés

Ankara kilpolitikdjat sokdig nem igazdn a proaktiv alapdllads jellemezte. Ez
hozzajarult ahhoz, hogy a torok diplomadcia a hideghdboru idején nem jatszott
kozponti szerepet a béketeremtési folyamatokban, s ritkdn probdlt kozvetiteni a
harcold felek kozott. A kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltozdsok utdn Térokor-
szag geostratégiai helyzete megvaltozott, Turgut Ozal elnoksége alatt pedig mar
merészebb politikat probalt folytatni: példaul a NATO oldalan vett részt az 6bol-
haboruban. Amidta az Igazsag és Fejl6dés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP)
2002-ben hatalomra kerilt, a torok kormanyok regionalis hatalomként tekintet-
tek az orszagra, és tobb arab polgdrhdboruba is fegyveres er6kkel avatkoztak be
példaul Sziridban, Irakban és Libidban. A kétpdlusu vildgrend megszilinésével
azonban nemcsak a katonai eszkdzok, hanem a diplomaéciai kozvetit6i tevékeny-
ség el6tt is megnyilt szamukra az ut.

Mivel Torokorszag két vilag, a keleti és a nyugati hatalmi centrumok hatdrdn
helyezkedik el, potencidlisan kivalo kozvetitd lehet. Egyrészt az orszag az isz-
ldm hagyomanyok hordozdja - sok tdorok mindennapjait a vallas hatdrozza meg -,
masrészt viszont szekularis koztarsasag, és a politikai elit jol ismeri és érti a nyu-
gati trendeket, annak ellenére is, hogy a vezet6 réteg kormanypdrti része a 2010-
es évek elsd felét6l egyre kritikusabb hangnemet hasznal a Nyugattal kapcsolat-
ban. E kettdsség nagyban segitheti Torokorszdgot abban, hogy hidat képezzen a
két vilag kozott, hiszen jobban megérti a térségében €16 népek gondolkoddasat,
ugyanakkor kapcsolata van a nyugati valdsaggal is.! Ugyanakkor jo kérdés, hogy
ez a lehet8ség mennyiben hasznosithatod a jelenleg is zajlo orosz—ukran haboru
esetén, ahol ortodox keresztény kulturaju keleti szlav dllamokat kell ebbe a kons-
telldcidba helyezni.

Ahmet Davutoglu, a kordbbi miniszterelnok és kiliigyminiszter az a politi-
kus, aki az AKP-korményok kiilpolitikdjat elméletileg és gyakorlatilag is a legin-
kébb befolyasolta — egészen addig, amig el nem tavolodott Recep Tayyip Erdogan
elnoktdl. O azt allitotta, hogy a sikeres torok kozvetités kulcsa az empétia. Erre
irdsdban 2005-b6l emlitett egy példat. Az iraki polgarhdboru masodik évében
demokratikus valasztdsokra késziiltek, de a szunnita ellendlldsi mozgalmak
megtagadtak a részvételt. Davutoglu azt javasolta Erdogannak, hogy empatidval
kozelitsen az érintett szervezetek vezet6ihez, és diszkréten hivja meg 6ket To6-
rokorszdgba, majd gy6zze meg 6ket a szavazds fontossagarol. A torok kozvetitési
kisérletnek végiil pozitiv eredménye lett: hdrom honapos targyalds utdn megal-
lapodds sziiletett.?
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A jelen tanulmdny célja annak megvizsgalasa, hogy Torokorszag hogyan vi-
szonyul az orosz-ukran ellenségeskedéshez, milyen belsd és kiilsd tényezdk mo-
tivaljdk a harcold felek kozotti kozvetitésre, és milyen sikerekkel jartak eddig az
er6feszitései. Fontos megjegyezni, hogy a sikeres kozvetités jelent§sen novelheti
Torokorszag nemzetkozi presztizsét, és pozitivan befolydsolhatja a vilagrendsze-
ren belili jovébeni poziciojat.

Torok-ukran kapcsolatok

Egy sokak altal csak kés6bbi hamisitvanynak tartott, masok szerint 1675-ben kelt
obszcén tartalmu levélben a zaporizzsjai kozakok kevélyen elutasitottak az osz-
man szultdnnak (IV. Mehmed) a megadasra vonatkozd felszolitasat. Bar az erede-
tiirat nem létezik — a feltételezett masolata viszont tobb nyelven is megtalalhaté -,
s6t a torténet pontos ideje is vitatott a torténészek korében, a torokok akkoriban
valéban nem tdmadtdk meg a zaporozsjei hetmanadtust. A torok-ukran kapcsola-
tok azonban nem ezzel az anekdotdnak tlind torténettel kezdddtek. A Krimi Tatar
Kansag ugyanis 1475-t61 az Oszman Birodalom vazallusa volt, a Porta beleszol-
hatott a kdnvdalasztasba is, és a tatdroknak seregeket kellett kiildeniiik a térokok
hadjératai megsegitése érdekében. (Igy tértént ez 1683-ban is, amikor Murad
Girdj krimi kdn mintegy tizezer katondjdval vett részt Bécs sikertelen ostroma-
ban.) Az oszmanok mar 1649-ben megkototték az els6 megallapoddsukat a mai
Ukrajndban é16 kozdkokkal is. A birodalom a legnagyobb kiterjedése idején a mai
Ukrajna egyes részeit is magaban foglalta. Oszméan miemlékek, mecsetek és mi-
naretek taldlhatok Iszmailban, Dnyeszterfehérvaron (Bilhorod-Dnyisztrovszkij)
és Kamenyec-Podolszkijban is. A Krimi Tatdr Kdnsdgot, az oszmdanok protektora-
tusat 1783-ban az oroszok annektdltdk. Miutdn a cari Oroszorszag 6sszeomlott, a
szintén felbomlds szélére kertilt Oszmdan Birodalom volt az egyik els6é hatalom,
amely 1918-ban elismerte az Ukran Népkoztarsasag fiiggetlenségét.’

A Szovjetunio felbomlasa utdn Torokorszag szintén az Ukrajna fiiggetlenségét
elismerd els6k allamok kozott volt, s ezt 1991. december 16-an deklardlta. A két
orszag diplomdciai kapcsolatai nagyon gyorsan kialakultak, s az évtized elejét6l
kezdve joszomszédi viszony 4llt fenn koztiik. Az 1990-es években a kétoldalu ke-
reskedelmiik volumene azonban még messze elmaradt a maitél. Akkoriban zaj-
lott a turk nyelvd krimi tatdrok lassu hazatérése, amit a torok kormany aktivan
tdmogatott. (A krimi tatdrokat Sztalin 1944-ben, a Szovjetunio eldruldsa és a naci
németek oldaldra valo atallas vadjaval tGizte ki a hazdjukbdl.) Az ukran kormdany
orult a tatdrok visszatérésének, és ugy latta, az uj orszag politikai és gazdasagi
értelemben is erdsodik dltaluk. Ezért is orult a torok segitségnek, amelyet id6vel
beruhdazsok is kovettek.*

Torokorszag a 2014 (a Krim orosz annektaldsa) dta tartd fesziilt id6kben is az
Ukrajnaval valo kiegyensulyozott kapcsolatok fenntartdsdra torekszik, és tdmogat-
ja a keleti szlav orszag fegyverprogramjdt is: Bayraktar TB2 drénokkal szerelték
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fel az ukran hadsereget, amelyeket 2022 februdrja (Ukrajna megtdmadasa) ota
szdmos orosz irdnyitadsu objektum ellen haszndltak az ukrdnok, és ma is had-
rendben vannak.5 A pilota nélkiili harcirepiil6gépek eladasa mellett Térokorszag
az ukran katondk kiképzését is vallalta. 2020 februdrjaban irta ald a két orszag
elndke az egyezményt, amelynek értelmében Ankara nemcsak a dronokat bizto-
sitja, de hozz4jarul az ukran hadsereg kompetencidinak a néveléséhez is.5
A hdboru els szakaszdban Ukrajna és Torokorszag a Bayraktar dronok gyartdsa
terén egy ujabb megdllapodast is kotott — ami nem éppen a béke felé vezet6 koz-
vetitdi tevékenység kategoridjaba sorolhatd. Arrdl hataroztak ugyanis, hogy alégi
jarmiivek ukrajnai dsszeszerelése érdekében ott is létrehoznak egy tizemet. Az
oroszok 2022. augusztus 9-én mindkét felet megfenyegették, hogy le fogjak bom-
bazni a létesitményt.’

Mieldtt a fejlett nyugati fegyverek megérkeztek volna Ukrajndba, az ukrdn
hadsereg egyik leghatékonyabb eszkdze ez a robotreptil6gép volt. A korszerl ha-
ditechnika eladdsaval az AKP-kormany azt kivanta érzékeltetni Kijevvel, hogy
bdar az orosz gaztol és gabonatol valo fiiggése miatt sziiksége van Moszkva joindu-
latara, Ukrajndt is kiemelt partnernek tekinti.

Kijev nemcsak kereskedelmi és katonai kérdésekben tartotta fontosnak To-
rokorszag partnerségét, de érommel fogadta azt is, hogy Ankara segiteni igyek-
szik az ukran lakossag mintegy 1,5 szdzalékat kitevé muszlim kozosséget. A toro-
kok egy nagymecsetet kivadntak épiteni Kijevben, valamint kisebbeket a Krimben
és a Donbészban. Ukrajna nem ideoldgiai, hanem taktikai okokbdl vette igénybe
a torok segitséget: ugy vélték, ezzel ellensulyozhatjak a népes oroszorszagi tatar
kozosség és az ottani muftik befolyasat.®

A 2010-es évek elején is tobb olyan esemény tortént, amely hozzdjarult a t6-
rok-ukran kapcsolatok er6sodéséhez. Ilyen volt példaul, hogy a polgarhdboruba
sullyedt Libiabdl 2011-ben a torok fegyveres er6k menekitették ki az ott tartozko-
do6 ukran allampolgarokat. Az extrém hidegnek bizonyult 2011/2012-es tél soran
pedig Ukrajna segitette ki Torokorszdgot az eredeti mennyiséget meghalado gaz
szallitasaval.

Azt, hogy Ankara milyen fontos partnerének tartja Kijevet, Erdogannak a
Volodimir Zelenszkij ukran elnokkel folytatott 2020-as megheszélésén elhangzott
véleménye is jol tiikrozi: ,,Torokorszag kulcsfontossdgu orszagnak tekinti Ukraj-
nat a térség stabilitdsanak, biztonsadganak, békéjének és jolétének a biztositasa-
ban.”®® Az idézetb6l is kidertil, hogy az AKP-kormdany készen 4ll az ukrajnai béke
és stabilitds érvényre juttatdsdra, illetve a béketeremtéshez és a kozvetitéshez
szliikséges 0sszes er6feszités megtételére. Zelenszkij 2021. dprilis 10-én is Anka-
raba latogatott, ahol részt vett a kordbbi térok kuligyminiszter és miniszterel-
nok, Ahmet Davutoglu altal a hivatali ideje alatt 1étrehozott Fels6szint{i Stratégiai
Egyuttmikodési Tandcs 9. ilésén, amelyen Erdogan elnok is elitélte az éppen ak-
kor zajl6 orosz hadgyakorlatot, és a timogatdsarol biztositotta ukran kollégajat."!
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Torok-orosz kapcsolatok

A Szovjetunio felbomlasa, illetve a fliggetlen Ukrajna és Oroszorszag létrejotte
utan a fekete-tengeri térség stabilitasa és fejlédése Torokorszag kilpolitikai pri-
oritdsdva valt. A torok tengerszorosok (Boszporusz és Dardanelldk) nemzetkozi
jogi helyzetérdl a még 1923-ban megkotott lausanne-i és az 1936-ban aldirt mont-
reux-i egyezmény kovetkeztében az addigitdl eltérd geopolitikai helyzet alakult
ki, s Torokorszag és Oroszorszag rivalisként viselkedett — mig Ukrajna a Szovjet-
unid egyik tagkoztarsasdgaként nem szamitott jelent6s tényezének. A mdasodik
vildghdboru utdn Torokorszag és a Szovjetunio kiulénbozd katonai blokk része
lett: az el6bbi a Nyugathoz kozeledett, és belépett a NATO-ba, az utébbi pedig el-
lenséges érzelmeket taplalt irdnta, és teriileti kovetelései is voltak vele szemben
(az artvini és az ardahani régidt szerette volna elcsatolni). Az 1960-as években
aldabbhagyott az ellenségeskedésiik, &m a kétpolusu vildgrend bukdsa el6tt, az
1980-as években még egyszer kialakult egy nehéz iddszak a két orszag viszony-
rendszerében.

A Szovjetunid 0sszeomldsat és az egykori kaukdzusi tagkoztarsasagok flg-
getlenné valasat kovet6en megsziint a torok-szovjet hatar. A tény, hogy ma mar
Térékorszag Orményorszaggal és Azerbajdzsan nahicsevani tertiletével szomszé-
dos, s nem kozvetleniil Oroszorszaggal, az 1990-es években kedvez6en hatott a
két orszag kozti kapcsolatok rendezésének. 1992-ben megalakult a Fekete-tengeri
Gazdasdagi Egyuttmkodés (Black Sea Economic Cooperation, BSEC) nevl regiona-
lis integracios szervezet, amelynek keretében a torokok és az oroszok is igyekez-
tek novelni a befolydsukat. A rivalizalas ellenére a kétoldalu gazdasagi kapcso-
latok tovabb fejlédtek. Ugyanakkor Ankara a térség volt szocialista orszagainak
az észak-atlanti katonai szévetséghez valo miel6bb csatlakozasat szerette volna
elérni, s végil is minden BSEC-tagorszag elfogadta, hogy 2004-ben a két félhez
kozel fekvd allamok, Romdnia és Bulgdria is csatlakozott a NATO-hoz.!?

A 2001. szeptember 11-i New York-i és washingtoni tAmaddasok utdn a Fekete-
tenger menti orszagok készek voltak 6sszefogni a mindenkit fenyegetd terroriz-
mus ellen.’® 2004 pedig az orosz-torok- és az orosz—-NATO-kapcsolatokban is kiilo-
nosen fontos év volt: Térokorszag akkor jelentette be a ,,Fekete-tengeri harmonia”
nevi tobboldalu hadmiiveletet, amelyhez végul Oroszorszag is csatlakozott.
A terrorizmus elleni kozos fellépés a nemzetkozi kézvéleményt is reménnyel t6l-
totte el. Mindenki azt hitte, Oroszorszag végre integrdlddhat a nemzetkozi biz-
tonsagpolitikai folyamatokba. Sajnos, a Gruzia elleni 2008-as orosz tdmadéaskor
kidertlt, hogy ezek a vdrakozdsok naivnak bizonyultak.

A torok-orosz kapcsolatok ebben az évszazadban javulo tendencidkat mutat-
nak, de még mindig akadtak rendkiviili mélypontok. Erdemes megjegyezni, hogy
a legnagyobb valsdgot nem a Krim félsziget 2014-es orosz annektdldsa okozta a
két fél kozott, hanem a sziriai polgarhdboru egyik epizédja. 2015 novemberében
egy, a damaszkuszi kormanyerdket tdmogatd orosz vadaszgép belépett Torokorszag
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légterébe, és a torok légvédelem felszolitdsa ellenére sem tért vissza Sziridba,
ezért két F-16-osuk leldtte az orosz bombazodt, ami példatlan diplomadciai valsag-
hoz vezetett a két orszag kozott. Moszkva embargot hirdetett Torokorszag ellen:
megtiltotta az orosz allampolgaroknak, hogy turisztikai céllal odautazzanak.
Mivel a mediterrdn orszag egyik legfontosabb bevételi forrdsa a tengerparti tu-
rizmus, és a legtdbben Oroszorszagbol érkeznek, ez dridsi csapast mért a térok
gazdasagra.*

Az orosz-torok egytuttmiikodés azonban a kdlcsonos gazdasagi érdekek men-
tén hamarosan tjraindult. Ennek az egyik legszembet{inébb jele a Torék Aramlat
kiépitésének a 2016-os kezdeményezése. A vezetékrendszer Ukrajnat megkeriil-
ve, Torokorszagon és a Balkdnon keresztul juttat orosz gazt az eurdpai kontinens-
re. Ez a beruhdzds t6bb szempontbol is Ankara érdekét szolgalja. Bar a torokok
igyekeznek diverzifikdlni a gazdasagukat és azon beliil az energia importjat, az
még mindig jelentds mértékben fligg az orosz gaztol, amelybdl egyre tobb jut a t6-
rok piacra. Masrészt a gaztranzitbol komoly bevételhez is juthat. A Torék Aramlat
projekt sikere — egyéb tényezdk mellett — hozzajarult a két orszag kozti kapcsola-
tok rendezf8déséhez.t

A mostani torok kozvetitési kisérletek mogott egyre inkdbb kitlinik az a tény
is, hogy Torokorszag energetikai eloszt6 kozpontként igyekszik viselkedni, és az
ankarai vezetés abban reménykedik, hogy a béketeremt6 szerepének koszénhe-
t6en a haborut kovetden 6k integralhatjak ujra Oroszorszagot a nemzetkdzi ener-
getikai rendszerekbe és hdldzatokba.!® A 2022. oktéber 13-i asztanai taldlkozon
egyébként maga Vlagyimir Putyin vetette fel azt a gondolatot, hogy az Eszaki
Aramlat elleni - tisztazatlan hétter( — tdimadasok utdn Térékorszag lehetne az
Uj interkontinentalis gazelosztd. Ugyanakkor az is 1athatd, hogy Eurdpa egyre in-
kébb igyekszik fliggetlenedni az orosz gaztol, és kérdéses, hogy a haboru utan
lesz-e még komolyabb kereslet az orosz szénhidrogénre az éreg kontinensen.

A torok-orosz kapcsolatok javuldsa nem vdalaszthato el a torok-amerikai vi-
szony elhideguilésétdl. Torokorszag eredetileg amerikai Patriot fegyverrendsze-
rekkel szerette volna felszerelni a sajat 1légvédelmét, &m a megrendelését Wa-
shington elutasitotta. A torokok végil az orosz S—400-as rendszer beszerzése mel-
lett dontottek, amivel kivivtdk a Trump-adminisztracio nemtetszését.’®* Ankara
és Moszkva kapcsolatai latszélag a gyorsan valtozd kolcsonos érdekek mentén
alakulnak. A térok kézvélemény szamara is nehezen kovethet6, ahogy ebben az
egyuttmikodésben az idénként nagyon konstruktiv, maskor pedig nagyon kriti-
kus id8szakok kovetik egymadst. A szemléldnek sokszor az az érzése, hogy nem is
a két nemzet hektikus kapcsolatarol van itt sz6, hanem a két markdans és a hatal-
mat centralizdlo vezetd, Vlagyimir Putyin és Recep Tayyip Erdogan folyamatosan
hulldmzo6 viszonyrendszerérdl.
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A torok allaspont a 2014-es események utan

A 2014-es ukrajnai harcok soran Torokorszag kidllt ugyan Ukrajna tertileti integ-
ritdsa mellett, de egyuttal megprobalt egyensulyt is teremteni a Nyugat és Orosz-
orszag kozott. Amikor a kelet-ukrajnai polgarhdboru kitérésével egy id6ben ame-
rikai hadihajdk jelentek meg a Fekete-tengeren, hogy ott a NATO-hoz Ujonnan
csatlakozott roman és bolgar csapatokkal egyttt egy hadgyakorlaton vegyenek
részt, Ankara igyekezett megnyugtatni Moszkvat, hogy az akcio nem fenyegeti
Oroszorszag biztonsagat, és a hadihajok jelenléte nem ellentétes az 1936-0s mont-
reux-i egyezmény szellemével.'®

Annak, hogy Erdogan nem sietett kemény szavakkal elitélni az oroszokat, a
nemzetkozi helyzet mellett belpolitikai okai is voltak. 2013-ban az ugynevezett
Gezi parki tintetések meggyengitették a hatalmat: az AKP 2002-es kormanyra
kertiilése dta az volt az els6 demokratikus népi mozgalom, amely megrdzta az
egyre jobban centralizald és mindinkdabb tekintélyelvid retorikat haszndlo torok
miniszterelnok székét. A kormanypadrt és az Erdogan csaldd ellen felhozott kor-
rupcios vddak miatti, orszagosra duzzadt tiltakozdsok utdn, 2013 decemberében
és 2014 janudrjaban komoly letartéztatasi hullam vette kezdetét. A belpolitikai
kihivasok és az azokhoz kapcsolddod blinbakkeresés soran Erdogan a sajat hatal-
ma fenntartdsaval volt elfoglalva, igy a 2014-es orosz—ukran konfliktus tigy csak
masodlagos lehetett szamadra.?’ Ugyanakkor a torok kormanyf6 tovabbra is na-
gyon fontos kiilgazdasagi partnerként tekintett Oroszorszdgra. Ezért nem akarta
az akkori j6 viszonyt tonkretenni - mdr csak azért sem, mert profitdlni szeretett
volna annak a gazdasagi elényeibdl.

Bar az ankarai kormédny nem reagalt azonnal, a Krim félsziget 2014-es orosz
megszallasa és annektdldsa a torok kozvéleményben er6teljes visszhangot valtott
ki, hiszen jelentds krimi tatar diaszpodra él az orszdghan, és a térok kilpolitika
Ukrajna fuiiggetlenné valdsa ota prioritdsként kezelte e tiirk etnikai csoport ottani
jolétét. Annak ellenére, hogy diplomadciai szinten nem siettek Moszkva elitélésé-
vel, csakhamar kifejezték a tatar kisebbség helyzete miatti aggodalmukat, s min-
den lehetséges nemzetkozi forumon kidlltak a jo szomszéd, Ukrajna szuvereni-
tasa és tertiileti integritasa érdekében. Torokorszag Volodimir Zelenszkij 2019-es
elnokké valasztdsa utdn is szilardan kitartott Ukrajna mellett, és tdmogatta az
altala meghirdetett Krimi Platformot, amelynek célja az volt, hogy a félsziget kér-
dését a nemzetkdzi kozvélemény érdeklédésének a homlokterében tartsa.*

Torokorszag a térség orosz annektdldsa utan is kovetkezetesen hangot adott a
Krim félszigeten €10 tatarok helyzete miatti aggodalmanak, 2015-ben pedig ami-
att emelte fel a szavat, mert a krimi tatdrok nem emlékezhettek meg az 1944-es
deportdldsuk évforduldjarol.?? De a Krim orosz kézre kertilése Torokorszag sa-
jat biztonsaga szempontjabdl is fontos kérdéseket vetett fel. Az AKP-kormdny at-
tol félt, hogy mivel Szevasztopol kikot6je, amelyet addig Moszkva csak bérelt az
ukran allamtol, 2014-t6l viszont Oroszorszag kozvetlen irdnyitasa ala kerilt,?® a
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szomszédja konnyebben megsértheti a torok légteret vagy tengeri tertiletet. Az
egy évvel kés6bb, az orosz vadaszgép lelovése miatt bekdvetkezett valsag, vala-
mint a szankciok egyértelmiien azt mutatjak, hogy az aggodalmaik nem voltak
alaptalanok.

Torokorszag kozvetitoi erofeszitései
a 2022-es orosz agresszio elott

Ankara mdr a Gruzia/Georgia ellen 2008-ban inditott orosz tdmadas idején fel-
ajanlotta, hogy kozvetit a két érintett fél kozott. Bar igen aktiv szerepet jatszott a
fegyveres konfliktus alatt és utan is, nem jart sikerrel: nem tudta megakaddlyoz-
ni, hogy Moszkva elismerje a két szakadar koztarsasag, Abhdazia és Dél-Oszétia
fuggetlenségét, és nem érte el, hogy az orosz csapatok kivonuljanak onnan - a két
térség egylitt Gruzia nemzetkozileg elismert tertiletének 20 szdzalékat teszi ki.>*

Az AKP-kormdny nézete szerint a nemzetkozi konfliktusok megoldédsa érde-
kében nem az onrendelkezés el6térbe helyezése az els6édleges szempont. Vilagos,
hogy e véleményt belpolitikai okok motivdljak: Ankara a kurdok kivdl4dsatdl tart.
Torokorszag — szaz masik ENSZ-tagallam mellett — arra az dllaspontra helyezke-
dett, hogy a 2014-es krimi valsag kapcsan az ukrdn és az orosz fél kozotti kozveti-
tésnek a legjobb mddja, ha a nemzetkozi kozosség nem engedi meg az oroszoknak,
hogy népszavazast tartsanak a félsziget statuszarol.?

Miutdn az oroszok 2014 marciusdban bevonultak a Krimbe, a torok vezetés
fontosnak tartotta, hogy lépjen a krimi tatarok iigyében. Kézel 3 millié torok al-
lampolgar krimi tatdr szarmazasu, és akik erds lobbiszervezeteket miikddtetnek
az orszagban, s azok nyomast gyakoroltak a torok kormanyra annak érdekében,
hogy béketeremtdként 1épjen fel a térséghen. Erdogan miniszterelnok és Ahmet
Davutoglu kiligyminiszter sietve Kijevbe utazott, és megkezdte a szlikséges tar-
gyalasokat. Davutoglu ezutdn kijelentette: ,nagyon fontos szamunkra, hogy a kri-
mi tatarok békében és egyenrangu allampolgarokként éljenek mas csoportokkal
egyutt a Krim félszigeten, és hisziink Ukrajna egységében... Torokorszag kész
minden tdmogatast megadni a fényes jovd érdekében mind Ukrajndnak, mind
pedig a Krimnek.”?

Az orosz-ukrdn hdboru 2022-es kitérése elgtt Torokorszag elvi allaspontja tel-
jesen egyértelm volt. A kiiligyminisztériuma honlapjan az 4llt, hogy az orszag
kitart Ukrajna tertiileti integritdsa mellett. A két elnok, Zelenszkij és Erdogan 2021
aprilisi taldlkozo6jan az utébbi kozolte, hogy semmilyen korulmények kozott nem
hajlandé elfogadni a Krim félsziget annektdldsat.?” A szeptember 29-én Szocsiban
tartott férumra menet pedig ismét azt hangsulyozta, hogy orszdga nem ismer-
heti el a Krim orosz bekebelezését. Napra két honappal késébb a térok kormany
mar felajanlotta az érintetteknek, hogy hajlando kozvetiteni a Donyec-medence
(Donbasz régid) iigyében.?® Ezt azonban sem az oroszok, sem az ukranok nem
vették komolyan. Ugy tiinik, Moszkva mér a fegyveres beavatkozasra késziilt,
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ezért minden kozvetitési kisérletet elutasitott. Az ukrdnok pedig vagy nem vették
elég komolyan a kozelg6 veszélyt, vagy biztak a nyugati tdAmogatdikban, és nem
igényelték a torok kozvetitést. Erdogan — érzékelve a fekete-tengeri térséghen ta-
pasztalhato, egyre novekvo fesziiltséget — 2022 janudrjaban meghivta Zelenszkijt
és Putyint egy torokorszagi targyaldsra. Sajnos, a kezdeményezésébdl nem lett
semmi, mert a két sz1av orszdg akkor mdr a hdborura készilhetett.?

A haboru gazdasagi nehézségeket okoz Torokorszag szamara

A 2022. februarban kezd6dott orosz—ukran fegyveres konfliktus t6bb szempont-
bol kiilonosen is negativan érinti Torokorszagot és annak nemzetkozi pozicioit.
A harcok alddssdk a torok gazdasag miikodését, veszélyeztetik Ankaranak a har-
cold feleken tul a nyugati szovetségesekkel vald kapcsolatait is, nem utolsésorban
pedig a helyzet ellentmonddsos megitélése miatt egy sor belpolitikai viszalyt is
provokalnak.

Mivel a hdboru nagyon szorosan érinti Torokorszdg gazdasagi érdekeit, az
sok mads allamnal jobban szeretné, ha a hdboru minél gyorsabban és békésen be-
fejez6dne. Az egyik ilyen ok, hogy a torokok szdmadara Ukrajna jelentds befektetési
célorszag: kormdanyzati forrdsok szerint mintegy 600 cég 6sszesen nagyjabol
3 millidrd dollar értékben invesztalt az ukran gazdasdagba, a torok épitéipar
pedig 6,28 millidrd dolldros volumenben van jelen az ottani piacon.*® 2022
februdrjdban, kozvetlenil az agresszid kezdete el6tt, Ankara és Kijev még egy
szabadkereskedelmi megdallapodast is aldirt, amely lehetévé tette volna, hogy
a torok fél még nagyobb részesedést szerezzen az ukrdn gazdasagbodl. Most vi-
szont a torok uzleti szektor is arra kényszeril, hogy végignézze, amint az orosz
bombdzasok és szarazfoldi harcok soran megsemmisul az altaluk épitett vagy
fejlesztett ingatlanok egy része. Torokorszag a kereskedelmi kapcsolatok épitése
mellett rengeteg ukran turistat is fogadott, akik tobbnyire a tengerparti tertile-
teken, f6ként Antalya kornyékén pihentek, de olyanok is akadtak, akik Anatolia
nagyvarosaiba vagy kulturdlis latnivaloihoz is elldtogattak.?! 2021-ben, a hdboru
el6tti utols6 évben mintegy 5 milli6 orosz és 2 milli6 ukréan turista dontott ugy,
hogy Torokorszdgban tolti a vakaciojat.®

Torokorszag amellett, hogy fontos kulfoldi befektet§ Ukrajnaban, a hdboru
kitorése el6tt Oroszorszaggal is kiterjedt kapcsolatokat dpolt. Az orszag jelent6sen
fugg az orosz importtodl: a foldgazsziikségletei egy része, egész pontosan 34 szdza-
1éka, a buzafogyasztdsanak pedig nagyjabol a 80 szdzaléka Oroszorszaghdl szar-
mazik.? A Moszkva elleni nyugati szankciok pedig tovabbi meglep6 torok-orosz
uzleti lehet&ségeket teremtettek az azokhoz nem csatlakoz6 Torokorszag szama-
ra. Tizezres nagysagrendben érkeztek gazdag orosz (és ukrdn) dllampolgarok az
orszagha, ahol nemcsak Roman Abramovics jachtjai kotottek ki, de szamos mas
keleti oligarcha példaul Ciprusrdl is odakoltozott, és ingatlanvasarlasokba kez-
dett.>* Ezt az is eldsegiti, hogy 400.000 dolldros ingatlanbefektetéssel mar torok

Torok kozvetitési kisérletek az orosz—ukran haboru hadvisel6i kozott 31



allampolgarsaghoz lehet jutni. Tobb orosz oligarcha térokorszagi befektetése-
ken is gondolkodik, mivel a lira mélyreptilése miatt az orszag olcsé befektetési
desztinacidva valt.>®

Ankara éppen ezért nem tudott csatlakozni a nyugati partnerei altal kezde-
ményezett szankciokhoz — hiszen ellenkezd esetben a torok gazdasag 0sszeoms-
lott volna, a lakossag sziikségleteit pedig a kormany nem tudta volna kielégiteni.
Torokorszag is érdekelt abban, hogy az ukrdn és az orosz gabona a vilagpiacra,
azon belil természetesen a sajat piacara is eljuthasson. Ez is magyarazatul szol-
gdl arra, hogy miért siettette legaldbb annak a biztositdsat, hogy — ha a harcok
nem is szinnek meg - a gabonaszallito hajok atkelhessenek a Boszporuszon.

A haboru megneheziti a Nyugattal valo kapcsolatok
normalizalodasat

Az Igazsag és Fejlédés Partjat a nemzetkozi kozvélemény kozel egy évtizedig
jobboldali konzervativ partnak tartotta, dm az AKP a 2000-es évek masodik felé-
tél egyre inkdbb egy mérsékelt iszlamista vonalat kezdett kovetni. A pdart hata-
lomgyakorldsdnak kezdetén a nyugati véleményformdalok annak oriltek, hogy a
Recep Tayyip Erdogan vezette kormanyok urrd lettek az orszdgot addig jellemzd
politikai és gazdasagi kdoszon, és megkezdték a csatlakozasi targyaldsokat az Eu-
ropai Unidval. Néhany év elteltével azonban Erdogan és a nyugati vezetdk kap-
csolata megromlott, s a kezdeti demokratizdléddast és nyitast egy egyre erdsebb
centralizdcios torekvés valtotta fel. A 2013-as, ugynevezett Gezi parki tiltakoza-
sok és az azokra adott erdszakos kormanyzati vdlasz megmutatta, hogy Torokor-
szdghan nem minden a nyugati normdak szerint torténik. A 2016-0s puccskisérlet
és a sziriai polgdrhaboruba val6 beavatkozds 6ta mér a térok-eurdpai és a to-
rok-amerikai viszony elhidegiilésérol lehet beszélni. De Ankaranak nem érdeke,
hogy tulsadgosan eltdvolodjon a Nyugattol, ezért normalizdlnia kell a kapcsolatait
az EU és a NATO meghatdrozd tagdllamaival, ez pedig 6sszeegyeztethetetlen len-
ne azzal, hogy az orosz-ukran konfliktusban ne alljon Ukrajna oldaléra.

A 2010-es évek végén a torok kiilpolitikat két nagy csalodds jellemezte. Egy-
részt az, hogy a diplomatéi a 2016-o0s sikertelen puccs alatt és utdn sem érezték
a nyugati partnereik szolidaritdsat, méasrészt a torok érdekekkel és biztonsdggal
ellentétesnek tartottak, hogy a sziriai polgarhabortiban az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok nyiltan a kurd ldzadok, a Kurd Népvédelmi Egységek (Yekineyén Parastina
Gel, YPG) oldaldra allt, s ezzel kozvetetten tdmogatta a torok allam ellen harcol6
terrorszervezetet, a Kurd Munkdspdrtot (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK).

Ugyanakkor még ma is szdmos konfliktus terheli a torok-amerikai viszonyt.
Tobbek kozott Joe Biden kormdanya helyteleniti, hogy Ankara nem jarult kordb-
ban hozza Svédorszdg NATO-tagsagahoz. Mas esetekben viszont Térokorszag tel-
jesiti a szovetségesi kotelezettségeit: példdaul a torok fegyveres er6k az amerika-
iak Kabulbdl tértént dramai kivonuldsa sordan végig jelen voltak, és tamogattak
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az amerikai csapatokat.® Az orosz—ukran haboru konstellaciéjdban a nyugati ha-
talmak nagyon is érdekeltek abban, hogy a sajat oldalukon tudjak Ankarat, ezért
az ut6bbi id6kben kevesebb kritikaval illették Erdogan politikdjat, &m ez nem
jelenti azt, hogy teljesen helyredllt volna a két fél j6 viszonya.

A kivant kozeledés részeként a torok elnok azt is szerette volna elérni, hogy
Biden torolje el azokat a szankciokat, amelyekkel az amerikai kormdany évek 6ta
sujtja a NATO-tag Torokorszagot. Mint ismeretes, Ankara ,,bline” Washington sze-
mében, hogy amerikai fegyverek helyett Putyin Oroszorszagatol vasarolt (S-400-
as) védelmi rakétarendszert.’” Egy NATO-tagorszagnak még a hdboru el6tt sem
lett volna szabad fegyvert vasarolnia a rivalis oroszoktdl. A 2022-es események
fényében pedig a 1épés még nagyobb gondnak tlinik a nyugati vezet6k szemében.
Igy az oroszoktdl vald fegyvervasarlas ma is megneheziti a térok kiilpolitika fel-
adatdt, és késlelteti a Torokorszag és az Amerikai Egyestilt Allamok kdzétti nor-
malizalodast.

Erdemes megjegyezni, hogy a Nyugattal valé harmonikusabb kapcsolatok
kialakitdsa mellett Torokorszagnak az is érdeke, hogy a jelen konfliktust a befo-
ly4sa novelésére haszndlja ki olyan orszagokban, ahol az orosz agressziétdl valo
félelem miatt egyre kevésbé szimpatizdlnak Moszkvaval. Ilyen a kozép-azsiai tér-
ség is, amely 1991-ig a Szovjetunidhoz tartozott, majd szoros szdlakkal kot6dott
Oroszorszaghoz, am az ottani vezet6k egyre inkabb szeretnének eltavolodni Pu-
tyintdl és konfliktusos politikdjatol. Torokorszag — régi vagyanak megfeleld-
en - példdul Kazahsztdnban szerezhet igy pozicidkat, hiszen Timur Szulejmanov,
a kazah elnok kabinetfénokének elsd helyettese — a teljes kazah kormany tdmoga-
tdsdval - Ukrajna terileti integritdsa mellett a1lt ki. A volt szovjet tagkoztarsasag
a foldrajzi elhelyezkedése, a torténelmi multja és a gazdasagi kapcsolatrendszere
miatt nem fordulhat szembe Oroszorszaggal, ugyanakkor igyekszik némileg ta-
volsdgot tartani Moszkvatol és dvatosan kozeledni Ankardhoz.*

Nyugat-ellenes és oroszbarat vélemények
a torok belpolitikaban

Az Ukrajna elleni orosz agresszio felerfsitette egyes torok belpolitikai szerepl6k
Nyugat-ellenességét, amihez némi oroszbaratsag is tarsult. A kisebbik kormany-
part, a Nemzeti Mozgalom Partja (Milliyet¢ci Hareket Partisi, MHP) hagyomanyo-
san nacionalista retorikat alkalmaz, és a Nyugattal szembeni kritikus hangnem
jellemzi. Devlet Bahgeli, az MHP vezet6je a 2022. marcius 3-i beszédében az orosz
felet birdlta, 4m egyszerre tdmadta az Ukrajnat lerohand oroszokat és a Nyuga-
tot. Az utobbit azzal vadolta, hogy hosszu idén keresztiil provokalta Moszkvat,
s ez hozzajarult annak erdszakos fellépéséhez. Bar kidllt Ukrajna szuverenitdsa
és terileti integritdsa mellett, jelezte, hogy partja a torok érdekeket helyezi el6-
térbe, vagyis nem szeretné, ha hazaja fegyveres er6kkel avatkozna be a konflik-
tusba, tovdabbd a meglévl jo politikai és kereskedelmi kapcsolatok fenntartdsa
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érdekében békés egytittmiikodést javasolt Térokorszag minden szomszédjanak.*
Nyilvanvald, hogy Bahceli szavait nemcsak a hagyomanyos nacionalizmusa és
szkepticizmusa motivdalta, hanem a partjdnak az a vagya is, hogy az 6nallé arcat
is megmutassa a 2023-as valasztasokra vald felkésziilés sordn.

A nagyobbik korméanypéart, az AKP egyik ismert politikusa, a volt beliigymi-
niszter, Siilleyman Soylu is kritikus megjegyzéseket tett az orosz—ukran haboru
kapcsdn. Szerinte Torokorszdgnak dssze kellene fognia a hasonl6 méret és jove-
delmd orszagokkal, mert a Covid-jarvany azt is megmutatta, hogy a Nyugat kor-
rupt és sebezhet6, és részben a sziriai polgarhaboruért és az oroszok ukrajnai
agressziojaért is felelgssé tehetd.4?

Mig Bahgeli és Soylu csak mérsékelt kritikat fogalmazott meg, a torok koz-
véleményben egyértelmiien megjelentek a Kelet- és oroszbarat nézetek is. Az
egyik leghangosabb kozéleti személyiség, aki ezt a gondolatot propagdlja, Berat
Albayrak, Erdogan veje, egy kordbbi belligyminiszter, aki szerint a Nyugat min-
dig is becsapta és gyarmatként kezelte Torokorszagot. Azt allitja, az orszdgnak a
Nyugathoz és az Egyesiilt Allamokhoz vald kozeledés helyett egyértelmiien Kelet
felé kell fordulnia. Bar Albayrak mar nem tolt be kormdnyzati pozicidt, a szavai
erds visszhangot valtottak ki, hiszen tobb térok médiumnak is 6 a tulajdonosa.*

Torokorszag helyzete az orosz-ukran haboruban

Ankara 2022 februdrja 6ta nagyon kiilonleges allaspontot képvisel az orosz—uk-
ran hdboruval kapcsolatban. Fontos hangsulyozni, hogy nem semleges poziciot
tolt be, és nem amiatt akar kozvetiteni az orosz és az ukrdn fél kozott, mert nem
érez szolidaritast Ukrajna irant, hanem azért, mert a gazdasagi, a bel- és kulpo-
litikai érdekei ezt kivanjak. Torokorszag azt akarja, hogy a lehet6 leghamarabhb
véget érjenek a harcok, és helyredlljon a rend. Azt is mondhatnank, hogy 6vatos
Ukrajna-pérti alldspontra helyezkedett. Amikor Oroszorszdg 2022. februdr 23-
an elismerte a két szakaddar koztarsasag, Donyeck és Luhanszk fluggetlenségét,
Recep Tayyip Erdogan elndk azonnal felhivta telefonon az orosz kollégajat, és
kozolte, hogy hazdja semmilyen korilmények kozott nem ismeri el a két régid
Ukrajnatol valo elszakadasat. Kicsit kés6bb az akkori kuligyminiszter, Mevliit
Cavusoglu kiemelte, hogy az 1936-0s montreux-i egyezmény értelmében a térok
tengerszorosokon nem haladhatnak at kilf6ldi hadihajék - csak olyanok, ame-
lyek bazisa a Fekete-tenger partjan taldlhatd —, igy azon keresztil nem érhetik el
a Foldkozi-tengert.*? 2022. marcius 2-4n Torokorszag megszavazta az ENSZ-nek az
orosz agresszidt elitéld hatdrozatat, és lezarta a légterét a Sziridba induld orosz
vadaszgépek elgtt.*3

Atorok kormanynak az ukrdn fél melletti elkotelezettsége természetesen meg-
kérddjelezhetd, hiszen az orosz agresszio utdni egyik nyilatkozatdban Cavusoglu
is azt mondta, hogy ,,a nézeteltérések ellenére mi vagyunk az az orszag, amely
mindkét [haborus] féllel egytittmikodést alakitott ki. Ha hdboru van, nem kell
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[valamelyik] oldalra &llnunk. Eppen ellenkezéleg, mi vagyunk az az orszag,
amely képes parbeszédet folytatni mindkét oldalon a hadboru befejezése érdeké-
ben.”

A torok kormany annak ellenére sem viselkedik semlegesen az orosz-—ukran
haboruban, hogy az ottani kézvélemény-kutatasok eredményei szerint a lakossag
tdalnyomo tobbsége azt varnd. A torokok korében végezett felmerések kozil az
Aksoy kozvélemény-kutato adatai szerint a torokok 78,2 szdzaléka akar semleges-
séget, mig a German Marshall Fund kérdéseire még tobben, 84 szdzalék véalaszol-
ta azt, hogy az orszagnak vagy semlegesnek kell maradnia, vagy kozvetitenie kell
a két hadviseld fél kozott.4

Az antalyai talalkozo

A torok-ukran és a torok-orosz kapcsolatok torténete, a torok gazdasagi, bel- és
kulpolitikai szukségletek védelme azt jelzi, hogy Ankaranak alapvetd érdeke a
haboru miel6bbi befejezése és a 2022 el6tti nemzetkozi rend helyredllitdsa a régi-
Oban. Kevés olyan orszdg van a vildgon, amely annyi szallal k6tddik a kelet-euro-
pai béketeremtéshez, mint Torokorszag. Emellett elmondhato, hogy bar e tekin-
tetben némileg szkeptikus a Nyugattal szemben, ugyanakkor meg akar felelni a
nyugati elvardsoknak, hogy azzal felgyorsitsa az eurdpai integracidjat és javitsa
a kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal. Természetesen Ankara azt is latja, hogy
ha sikertl valamit elérnie a hadvisel6 felek megbékitésében, az nagy nemzetkozi
tekintélyt kolcsonoz majd az orszagnak, és gazdasagi elényokkel is jarhat. Ezek
fényében nem csoda, hogy az els6 miniszteri szintl konzultaciora Térokorszag-
ban kertlt sor.

Dmitro Kuleba ukran és Szergej Lavrov orosz kuliigyminiszter 2022. marcius
10-én tartotta az elsd talalkozdjat, amelynek a szinhelye a mediterran uduléva-
ros, Antalya volt.*s A megszervezést elGsegitette az is, hogy az egymillio lakosu
furddvaros rendszeresen ad otthont az Antalyai Diplomdaciai Forum (ADF) nevd
rendezvénynek, amely jo alkalmat kindlt a két diplomdciai vezet6 tdrgyaldasz-
talhoz ultetésére.’ Az egyeztetésen Ukrajna kompromisszumkészebbnek mutat-
kozott, mint Oroszorszag, hiszen Kuleba még azt is felajdnlotta Lavrovnak és a
torokoknek, hogy Ukrajna nem csatlakozik a NATO-hoz, és az orszag hivatalosan
is kimondja a semlegességet.*®

Torokorszag mellett Izrael is geopolitikai haszonnal jaro befektetésnek tekin-
tette a két haborus fél kozotti kozvetitést. Erdekes egybeesés, hogy Jichak Hercog,
a zsidd dllam elnoke az antalyai taldlkozé idején Torokorszdghan tartézkodott.
Bar nem taldlkozott Kulebaval és Lavrovval, feltételezhet6en tajékoztattak az
eseményekrol, és a véleményét a felek figyelembe vehették. Fontos megjegyez-
ni, hogy Torokorszag nem tekinti Izraelt rivdlisnak a béketeremtés terén, inkabb
orilne, ha mindkét orszag sikeres lenne.*
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A briisszeli NATO-cstcs

Az Ukrajna elleni orosz agresszié miatt rendkivili NATO-csucsot hivtak dssze
2022. marcius 24-re a belga f6varosba. Recep Tayyip Erdogan elndk szamadra az
esemény lehet6séget teremtett arra, hogy tébb kétoldalu megheszélést folytas-
son a kollégaival, koztik Emmanuel Macron francia elntkkel, valamint a brit,
az olasz, a spanyol és az észt miniszterelnokkel. A tdrgyaldpartnerei — kiiléno-
sen Macron - rajottek, hogy Erdogan kulcsszerepl6 lehet a konfliktus békés meg-
oldasdban, ezért hosszu idd dta elszor beszéltek vele baratsagosan. A csucsta-
lalkozon Torokorszag és Ukrajna kapcsan két javaslat sziiletett, amelyek koziil
az egyik sikeres volt, a masik kudarcot vallott. Sikerként konyvelhet6 el, hogy a
francia, a gorog és a torok kormany képvisel6i kozosen bejelentették, humanita-
rius akciot inditanak az oroszok altal ostromlott fekete-tengeri kikot6 és acélipari
kozpont, Mariupol megsegitésére. A Biden-kormdnyzat kudarca pedig, hogy nem
tudta meggydzni Erdogant arrdl, hogy az oroszoktol vdsarolt S-400-as 1égvédel-
mi rendszert adja 4t Ukrajndnak.”® Ankardnak azonban sziiksége van ra a sajat
légtere védelme érdekében, és nem is szeretné atadni Kijevnek, hiszen egy ilyen
1épéssel magdra haragitand Moszkvat. Ezenfelil Torokorszag elemi érdeke, hogy
béke legyen a térséghen.

Az isztambuli talalkozo

Az antalyai taldlkozot kovet6en Mevlit Cavusoglu Moszkvdaba és Kijevbe utazott
megbizonyosodni arrdl, hogy minden el6késziilet megtortént a targyaldsok ko-
vetkez6 forduldjara.s! 2022. mércius 29-én a legnagyobb torok varosban, Isztam-
bulban folytatddott az Antalydban megkezdett munka. A megbeszélésen részt
vett az ukrdn és az orosz kormdany delegdcidja. Az ukran fél képviseletében David
Arakhamia egyebek mellett megjegyezte, hogy azért esett Isztambulra a valasz-
tés, mert Torokorszag egyike annak a nyolc dllamnak, amelyet Ukrajna felkért
a béke garancidjaként.’ Ez azt jelenti, hogy 2022. mdrcius végére Ukrajna teljes
mértékben elfogadta Torokorszagot potencidlis kozvetitéként.

A torok kozvélemény igen vegyes varakozdsokat fogalmazott meg az isztam-
buli tdrgyaldsokkal kapcsolatban. Sokan biztak abban, hogy a Krim félsziget és
a Donyec-medence jogi statuszanak kivételével minden lényeges témdaban el6re-
1épés torténhet a rendezvényen. Ugy vélték, a talalkozé nagyon hamar konkrét
eredményekhez vezethet: els6sorban az Ukrajna északi részén zajlo orosz fegyve-
res beavatkozds lecsengését vartak — el§szor Kijev kornyékén, majd a csernyihivi
térséghen. Ez végiil az oroszok sajat dontése kovetkeztében tértént meg, s nem a
nemzetkozi hatalmak kozvetitésével szliletett egy részleges fegyversziinet. Visz-
szatekintve arra az id6szakra, ma mar nagyon naivnak nevezhet6 az a varakozas,
hogy az isztambuli taldlkoz6 eredményeként Zelenszkij ukran és Putyin orosz el-
nok személyesen il le tdrgyalni, méar a hdboru els6 szakaszdban.>
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Konstruktiv javaslatok is sziilettek az isztambuli targyaldsok sordn, akarcsak
Antalyaban. Ukrajna megismételte, hogy hajland6 lemondani a NATO-tagsagrol
és semlegessé valni. Emellett javasoltak az 1994-es budapesti memorandum meg-
Ujitdsarol szolo diplomadciai tdrgyaldsok folytatasat. Bar az ukrdnok nyitottabbak
voltak, mint az akkor még magukat nyerd helyzetben érz6 oroszok, a tanacsko-
zasnak kevés kézzelfoghato eredménye lett.5

Az ukran kikotok blokadjanak feloldasa

A haboru elérehaladtaval a Fekete-tenger térségének a helyzete egyre bonyolul-
tabbd valt. Az orosz flotta 1ényegében blokad ald vette az ukran partokat, hogy
megakaddlyozza a nyugati er6ket abban, hogy tengeri uton fegyvereket juttassa-
nak el az ukranokhoz. Az 6sszes ukran kikot6 kozelében orosz hadihajék dlloma-
soztak, amelyek koziil az ukran fegyveres er6k tobbet elsiillyesztettek — és mind-
két fél intenziven igyekezett elakndsitani a kulcsfontossagu tengeri teriileteket.
Az orosz blokad egyik negativ kovetkezményeként a taldn legfontosabb ukran
exportcikk, a gabona nem jutott ki a vildgpiacra, ami két jelent6s problémat oko-
zott. Egyrészt Kijev komoly bevételekt6l esett el, masrészt a harmadik vilag or-
szagaiban egyre nétt az &ruhidny. A nemzetkozi kozosség ezért kozvetiteni akart
az ukranok és az oroszok kozott, hogy legalabb ez a létfontossagu romlando aru
kikertiilhessen Ukrajnabdl. 2022. junius elején Cavusoglu felajanlotta a harcold
feleknek, hogy Torokorszag segit a tengeri akndk eltavolitdsdban. Azok azonban
vonakodtak elfogadni a torok kezdeményezést. Az ukranok nem akartak, hogy a
folyamatot irdnyité orosz hadihajok beléphessenek Odessza kikot6jébe, az oro-
szok pedig megfeleld garancidk hijan attol tartottak, hogy ellendrzés nélkil gabo-
na helyett fegyverekkel megrakott hajok kozlekedtek volna.>

Az ukran gabona nemzetkozi piacokra torténd szallitdsanak az 1936-os mont-
reux-i egyezmény garanciai altal létrehozott nemzetkozi konstelldcioban kellett
megtorténnie. Ezért 2022. februdr 28-d4n a torok kormdany korlatozta mind az
orosz, mind az ukran hadihajék dthaladasat a torok szorosokon. Ez az elfogulat-
lan 1épés akar a zokken6mentes szdallitdsok alapjdul is szolgalhatott volna, ame-
lyek beindultak ugyan, de egy id6 mulva ledlltak.>® 2022. februdr 27-29. kozott
Torokorszag a montreux-i egyezményre hivatkozdssal megtagadta harom vagy
négy orosz hadihajonak az Egei-tengertdl a Fekete-tenger felé térténé athaladé-
sat. Ankara azzal érvelt, hogy a hajok hivatalos dllomésa nem a Fekete-tenger
egyik kikotdje, ezért a haboru idején nincs joguk atkelni a torok felségvizeken.5’

A hosszu kozvetitési folyamat, amelyben az ENSZ, Térokorszag, Ukrajna és
Oroszorszag is részt vett, 2022. julius végére kézzelfoghatd eredményeket ho-
zott. Ennek koszonhet6en Ukrajna a haboru el6tti buza- és kukoricaexportja-
nak mintegy 5 szdzalékat el tudta juttatni a vadsarlokhoz. A torokok kozvetitésé-
vel 1étrejott megdallapodds révén harom ukran kikotd, Odessza, Csornomorszk
és Juzsne blokadjat oldottak fel. Oroszorszag aldirta, hogy nem tdmadja meg a
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békés szallitmanyokat, lemondott az ellendrzési kotelezettségérdl, és beleegye-
zett abba, hogy az ENSZ és Torokorszag kezesként és ellendrként jarjon el. Mivel
az akciod - részleges és dtmeneti - sikerrel jart, Ankara bebizonyitotta, hogy kész
kozvetiteni az orosz és az ukran fél kozott.*®

A 2022. julius 22-én életbe 1épett gabonaszallitasi megallapodas a torok gaz-
dasagra és a torok piacra is pozitiv hatdssal volt. Bar a jo id6jarasnak koszonhet6-
en sokkal tobb gabona termett az orszdghan, mint az el6z6 évben, de az inflacio
miatt a termel6k egyre inkdbb kiilfoldon akartdk értékesiteni a terménytket. Az
ankarai kormdny éppen ezért magas intervencios arat kinalt a gabonatermel6k-
nek, hogy az orszdgban tartsdk az arut. A Moszkvaval és Kijevvel valé megallapo-
dést kovet6en azonban az olcsobb ukrdn gabona is elérte a torok piacot, s letorte
az ottani beszerzési drakat, és igy csokkent az amugy vagtatd élelmiszer-inflacio.
Mindemellett Torokorszag nemzetkozi presztizsét novelte az is, hogy a megélla-
poddssal parhuzamosan 1étrejott egy gabonakoordinacios kozpont is Isztambul-
ban.%

A haromoldalu lembergi talalkozo

A nemzetkozi kozvélemény a gabonamegallapoddst és az azt kovetd események
egy részét Erdogan diplomadciai offenzivdjanak a sikereként értékeli. Torokor-
szag kiemelt helyzetét mutatja, hogy a 2022. augusztus 18-an Lembergben (Lviv)
tartott csucstaldlkozora Zelenszkij ukrdn elnék az ENSZ f6titkdran kivul csak a
torok elnokot hivta meg. BAr maga a hivatalos targyalas a Potocki-palotaban csu-
pan 40 percig tartott, azon sok téma teritékre kerilt, és ujabb egyeztetések eldtt
nyitotta meg az utat. A hdrom fél - az ukrdnok, a térokok és az ENSZ - abban
allapodott meg, hogy folytatjak az ukran gabona exportjat, igyekeznek garan-
talni az oroszok altal elfoglalt zaporizzsjai atomer6mi biztonsagat, és mindent
megtesznek azért, hogy a lehet6 legtobb hadifogoly kiszabadulhasson (mindkét
oldalon). Erdogan konstruktiv diplomadciat folytatott, s nem gyakorolt nyomast
Zelenszkijre annak érdekében, hogy engedjen az oroszoknak. Erdogan egyre in-
kabb Nyugat-barat allaspontjat az is bizonyitja, hogy a lembergi tanacskozast ko-
vet6en azonnal felhivta Andrzej Duda lengyel elngkot, s mindenrdl tdjékoztatta.
Magyaran: Erdogan tovabbra is nemzetkdzi tényez6 akar maradni, és gvatosan
kozeledik nyugati NATO-szovetségesei felé.®0

A torok kozvetitoi erofeszitések ukran biralata

A 2022 februarjaban kezd6dott orosz—ukrdn hdaboru soran egyre gyakrabban for-
dul el6, hogy Zelenszkij elnok éles birdlatot fogalmaz meg a vilag dsszes orszaga-
val és kormanyaval szemben. Ez alél Erdogan kormanya sem volt kivétel. A gorog
allami televiziénak adott nyilatkozatabdl ugy tlnik, Zelenszkij a 2022. mdrciusi
isztambuli konferencidn részt vett ukran delegacidtol eltéréen vélekedik, és nem
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tartja valodinak a torokok kozvetitési szandékat. Az ukran elnok igy beszélt: ,To-
rokorszag egyrészt kozvetit6ként mikodik, és fontos 1épésekkel tamogatja Ukraj-
ndat, masrészt [viszont] azt 1atjuk, hogy példdul egyre tobb utat szerveznek orosz
turistdk szdmara... Ezt igy nem lehet, ez kett6s mérce..., mert donteni kell: az igaz-
sag mellett allsz vagy sem!”5!

A héaboru kitorése 6ta Torokorszag egy masik kritikat is kapott ukrdn részrél.
Az ottani kozvélemény szdmdra nehezen megemészthet6 tény, hogy Erdogan oly
sokdig blokkolta Svédorszdg NATO-csatlakozasat, mig Finnorszag integracioja-
hoz hozzajarult. Az AKP-kormdny azonban a PKK terrorszervezet tdmogatdsa-
val vadolja a skandindv dllamot. Bar Ukrajna nem tagja a NATO-nak, a katonai
sikere nagyban fiigg annak tdmogatasatdl. Eppen ezért a kijevi vezetés az orszag
biztonsaga érdekében azt varja Ankardtdl, hogy az mondjon le a sajat biztonsagi
aggalyairol.s

Végkovetkeztetés

Egeresi Zoltdn szerint Torokorszdg hagyomanyos érdekszférajaban, azaz a Bal-
kanon, a Kozel-Keleten és a Kaukazusban 2022-ben egy deeszkalacids folyamat
indult be, amihozzasegitheti Ankarat ahhoz, hogy a geostratégiai befolyasat mas,
vele szomszédos teriiletekre, igy Ukrajndara is kiterjeszthesse.®®

Az Ukrajna ellen 2022-ben kezdddott orosz agresszidé gazdasagi szempontbol
a lehetd legrosszabb pillanatban jott Térokorszag szamara, hiszen — tobbek ko-
z0tt — hozz4ajarult a mar amugy is magas inflacid tovabbi novekedéséhez, masik
oldalrdl viszont lehet6séget teremtett Ankardnak, hogy megszilarditsa a pozicidit
a fekete-tengeri térségben, és tobb régiot lefedd kozéphatalommad valjon. A torok
gazdasdag szorosan kot6dik Ukrajndhoz és Oroszorszdghoz is. A hdboru ezért egy-
részt veszélyezteti a nagyszamu ukrajnai torok beruhdzdast, masrészt ravilagit
arra, hogy Torokorszagnak gazt és gabonéat kell importalnia Oroszorszaghdl a
sajat gazdasaga mikodtetése érdekében. Az, hogy az orszdg nem maradt ugyan
semleges a hdboruval kapcsolatban, de nem is csatlakozott a nyugati szankciok-
hoz, megneheziti az EU-hoz és az USA-hoz valo kozeledését, a belpolitikaban pe-
dig feler@sitette a Nyugat-ellenes és oroszbarat hangokat.

A torok kormany madr a haboru kitorésekor felismerte, hogy tobb békés esz-
koze is van a folyamatok alakitdsdra. A hdboru kitérése utan elgszor az évente
tartott Antalyai Diplomd&ciai Forum 2022-es rendezvényén, mércius 10-én ultet-
ték targyaldasztalhoz az orosz és az ukrdn kiligyminisztert, a honap végén pe-
dig Isztambulban a masodik forduldt is megszervezték. Ezek a taldlkozék nem
jartak ugyan konkrét eredményekkel, de novelték Torokorszag presztizsét, és
az orszagot az ukrdn kritikdk ellenére is olyan allamma tették, amely — egy re-
ménybeli fegyversziinet vagy béketdrgyalds esetén — képes aktiv medidtorként
mikodni a békefolyamatban. Ankara a nemzetkozi szervezetekkel valo egytitt-
miikodését is megerdsitette: aktivan részt vett a brisszeli NATO-taldlkozon, és
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az ENSZ segitségével hozzajarult ahhoz, hogy az ukran buza- és kukoricatermés
egyrésze a harmadik vilag éhez6kkel teli orszagaiba is eljusson. Ez utébbi annak
is koszonhetd, hogy a torok diplomadacia batran élt a montreux-i egyezmény adta
lehetdségekkel, és korlatozta a hadihajok athaladdsat a sajat tengerszorosain.

Mivel az orosz-—ukrdn hdboru még nem ért véget, és az dlldspontok nem koze-

lednek egymashoz, a jov6ben varhatéan tobb kozvetitési kisérlet lesz, amig meg
nem szuletik a fegyversziinet vagy a hékemegallapodas.
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Hogyan hatnak a szankciok Oroszorszagra,
és hogyan védekezik elleniik?

How Do Sanctions Effect Russia
and How Does It Defend Against Them?

Csehes Andrds, Kutasi Gdbor, Sz6ldth Akos, Sziics Petra

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.2.3

Osszefoglalé: Az ut6bbi évek koziil Oroszorszaghoz két fontos negativ datum ko-
tédik: 2014. februdr 20. és 2022. februdar 24., s Moszkva agresszidja kapcsolja dssze
Oket. Az els6 id6pontban vette kezdetét a Krim félsziget annektdldsa, a masodik
pedig az Ukrajna elleni tdimadas meginditdsdnak a napja. Az események masik
koz0s vonasat a valaszként bevezetett nyugati szankciok jelentik. A jelen tanul-
many is els6sorban azokkal foglalkozik. Tovabba megvizsgdlja, hogy az orosz ve-
zetés milyen 1épéseket tesz annak érdekében, hogy minél jobban enyhiteni tudja
a gazdasagot ér6 kedvezdtlen hatasokat, amelyek kozil irdsunkban kiemeljik a
vélhet6en a legnagyobb karokkal jardkat és azok pénziigyi kovetkezményeit. Vé-
gezetll ismertetjik a multinaciondlis cégek kivonuldsa utdn kialakuld helyzetet,
tovdbba annak a GDP-re, a foglalkoztatdsra, valamint a kereskedelemre vonatko-
z0 lehetséges kimenetelét.

Kulcsszavak: Oroszorszag, szankcio, gazdasagi novekedés, bankszektor, kiilke-
reskedelem

Abstract: In recent years, two important dates can be associated with Russia in a
negative sense: February 20, 2014 and February 24, 2022. The connection of them is
Moscow’s aggression: the first one is the beginning of the annexation of the Crimean
peninsula, the second is the launching of the Russian attack on Ukraine. The events
have one common point: the existence of Western sanctions. This study primarily
explains them, their effects, as well as the assumed steps the Russian leadership
takes to mitigate them as much as possible. The study also introduces those sanctions
which greatly affect the Russian economy. Within this, it is important to highlight
their financial consequences. At the end of the writing, the authors denote the result
of the withdrawal of multinationals on the GDP, the employment, and the trade.

Keywords: Russia, sanction, economic growth, banking sector, foreign trade
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Bevezetés!

Attol fogva, hogy Vlagyimir Putyin Oroszorszaga 2022. februdr 24-én - a sajat
megfogalmazdsuk szerint — ,kiiloénleges katonai miiveletet” inditott Ukrajndban,
amely agresszidnak Fehéroroszorszag is a részese, jelent6sen megvaltozott a vi-
1ag, amelyben élink. Annak ellenére, hogy az orosz—ukrdn konfliktus mar joval
kordbban, a Krim félsziget 2014-es elfoglaldsakor egyértelmiivé valt, a F6ld min-
den pontjan mély megdobbenéssel fogadtak az orosz tdmadds hirét. A kozbeszédet
azotaisjelentds mértékben tematizalo harcok egyesek szerint olyan jelent6séggel
birnak, hogy a kirobbandasuk akar egy uj hideghdboru kezdetét is jelentheti.

Az Ukrajna elleni orosz agresszié nemcsak katonai kovetkezményekkel jar,
hanem civilek haldlaval és lakott tertiletek pusztuldsaval is, de az élet minden
teriletén — a mezdgazdasagtol az IT-szektorig — szintén érezteti a hatasat. Ezért
természetesnek vehet6, hogy jelent6s gazdasagi karokkal is szamolni kell a konf-
liktus kapcsan. Rdaddsul a vilag szamos dllama - els@sorban az Eurdpai Unid
tagorszagai és az Amerikai Egyesiilt Allamok — t6bb igen komoly, husbavagé
szankciot fogadott el Oroszorszag és Fehéroroszorszag ellen, ezzel is kifejezésre
juttatva, hogy mennyire elitélik az azok altal folytatott expanziot, s az ilyen 1épést
elfogadhatatlannak tekintik a 21. szdzadban.

A kivetett szankcidk sok-sok kérdést vetettek fel, és taldn még annal is tobb
vitat indukaltak. Bar az 1935-6s abessziniai hdboru 6ta nemzetkozi gazdasagi
szankcidkat szokds foganatositani a tdAmadast indito orszdgokkal szemben, a vi-
ldg nagyobb orszagai koziil jo néhdny, tovabbd az Eurdpai Unio tagallamainak
egy része is gyava, lassu és — f6leg — eredménytelen eszkoznek tekinti ezt a meg-
oldast az agresszorok megfékezéséhez. Ehhez mindenképpen azt is hozza kell
tenniink, hogy a szankcios politika egy kétéld fegyver: az azt alkalmazo orszag a
sajat népességét is terhelheti vele — ahogyan azt a jelenlegi helyzetben leginkdbb
Europa orszagai is érzékelik.

Ugyanakkor e 1épések elsGsorban mégis Oroszorszagban fejtik ki a hatdsa-
ikat, ahol a hadiiparon és a bankszektoron &t olyan helyeken is érvényesiilnek
madr, mint amilyen az egyetemi szféra. Az orszdg ezzel nem csupan a vildgon a
legtobb szankcidval sujtott allamma valt, de a gazdasaga is jelent6s mértékben
megsinyli a korlatozdsokat. Erre jo példa, hogy mig a GDP-je tavaly a korabbindl
kisebb mértékben (6 szdzalék alatti értékkel) csokkent — 6sszehasonlitdsképpen:
a2009-esvilaggazdasagivalsagidején 7,8 szazalékos volt a visszaesése —, addig az
inflacié decemberben meghaladta a 11,9 szazalékot. Ezen tulmenden azt is latni
fogjuk, hogy bar az orosz gazdasag igyekezett felkésziilni az Ukrajna elleni hdbo-
rumeginditasat kovetd valaszlépésekre, mégis olyan érzékeny veszteségek érték,
amelyeket még a sajat becsléseik szerint is csak kozel egy évtized alatt heverhet-
nek ki igazan.

A jelen tanulmany e szankcidok bemutatdsdra, valamint a hatdsaik elemzé-
sére vallalkozik. Ennek kapcsan elgszor a Krim félsziget elfoglalasa ota hozott

44 Kiiliigyi Szemle XXII. évfolyam 2. szdm



Csches Andras. Kutasi Gabor. Szolath Akos. Sztics Pelra

korlatozasokat tekintjiik 4t, majd ratériink a 2022-ben sziiletettek ismertetésére.
Fontosnak tartjuk a biintet6intézkedések kivédése érdekében tett orosz 1épések
bemutatdsat is. Munkank mdasodik felének célja a szankciok hatasainak az elem-
zése, amely sordn kilon figyelmet forditunk azok pénziigyi kovetkezményeire,
valamint az amerikai, eurdpai és japdn multinaciondlis cégek Oroszorszaghol
vald kivonuldsdra és az abbdl fakadd helyzetre.

Az Oroszorszaggal kapcsolatos szankciok
altalanos értékelése

A gazdasagi szankcidk az dllami irdnyitds sokoldalu eszkozei, amelyeket az or-
szdgok arra haszndlnak, hogy az azok céltertiiletét érintd, azaz a hatdrokon atnyu-
16 kereskedelem és pénzigyi dramlasok fenyegetésével vagy korlatozdsaval befo-
lyasoljak az ottani szerepl6k magatartasat. Ide tartoznak példdul a kereskedelmi
vitdk miatt kivetett megtorld vamok vagy a gazdasagi tevékenység teljes befa-
gyasztasa, amelynek célja egy rezsim meggyengitése. A gazdasdgi szankcioknak
a politikai dontéshozas soran betoltott fontos szerepe jelent6s mennyiségli tudo-
manyos kutatast generalt, amelyek két kérdésre dsszpontositanak: hatékonyak-e
a szankciok, és az dllamoknak alkalmazniuk kell-e 6ket? Az el6bbi kapcsdn mar
régota folyo vita alapvet6en arrol szdl, hogy hogyan osztdlyozzak az eseteket.
A sikeres és a sikertelen ligyek 0sszehasonlitdsa ugyanis problematikus. Ennek
oka, hogy magdnak a sikeres szankcioknak a fogalma még mindig nem egyér-
telm, és a politikai déntéshozdéknak az intézkedés bevezetésekor ritkan céljuk
csupan egyetlen célpont befolydsoldsa vagy politikai célkitlizés elérése. A kuta-
tdsoknak ezért a szankcios epizédok mogott meghuzddo stratégiai dinamikdra
kell 6sszpontositaniuk, hogy azonositani tudjak azokat a tényez6ket, amelyek a
leginkdbb hozzajarulnak a buintetdintézkedések hatékonysdgahoz, és a politikai
dontéshozok jobban megértsék a szankciok kormdnyzasi eszkozként valo alkal-
mazdsanak a kovetkezményeit.?

A gazdasdagi szankciokat ebben az évszazadban széles korben alkalmazzak a
fegyveres konfliktus ,puha alternativdjaként”. Azonban gyakran kritizaljak dket
amiatt, hogy nem specifikusak, és a tervezett alkalmazdsi koriukon tulmutato
hatasuak. A bevezetésiik soran gyakran figyelmen kiviil hagyjadk a tudomanyos
kutatdsi és oktatdsi rendszereket, igy azok ,lathatatlan akadalyt” jelentenek a ku-
tatds sordn a vizsgalt orszagokban, tovabbda korlatozzak a hozzaférést és a szik-
séges er6forrasok hatékony felhaszndlasat.®

Az ujabb szankcionald szerveknek és fegyvereknek a hagyomanyosakétol el-
tér6 célpontjaik vannak. A fejlédd technologidk diverzifikaltdk a szankcidk esz-
kozeit, amelyek a hagyoményos kereskedelmiekt6l kezdve a gazdasagi korlatoza-
sokon at az utazasi tilalmakig és szerz6désbontasokig terjednek. Az 4llami és a
nem &llami szerepldk az ugynevezett intelligens szankciok feladoiva és célpont-
jaiva valtak.
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2014-ben mind az Eurépai Unié tagdllamai, mind az Egyesiilt Allamok gaz-
dasdgi szankcidok széles skalajat vezette be Oroszorszag ellen a Krim illegdlis
annektdldsa és Ukrajna teriileti integritdsdnak a veszélyeztetése miatt. A végre-
hajtasban csatlakozott hozzajuk tobbek kozott Kanada, Norvégia és Ausztrdlia
is. A retorzidk els6, 2014. marciusi kore viszonylag enyhe volt, de a juliusban és
augusztusban meghozottak mar szigorubbnak bizonyultak: példdul t6bb orosz
nagyvallalat addssagfinanszirozdsat is korldtoztdk.>® Moszkva viszonylag gyor-
san reagalt: tobb, a szankciondld dllamokbol szarmazd élelmiszer exportjat meg-
szintette.

A kialakuldéban 1év6 konszenzus szerint a szankcidk az elmult években ka-
rosan hatottak Oroszorszag gazdasagi teljesitményére. A viszonylagos jelent§sé-
giik azonban elhalvanyul az olajarakéhoz képest. Ugy tiinik, a leghatékonyabb
az orosz vallalatoknak a kiilf6ldi finanszirozashoz valo hozzaférését csokken-
t6 intézkedések voltak.® Tovabba az Egyesiilt Allamok &ltal bevezetett egyolda-
lu szankcidk is szdmos orosz céggel kapcsolatban novelték a bizonytalansagot.
Mindez a jov6ben kedvezdtlen kovetkezményekkel jarhat az orosz gazdasag
szdmara. Az orosz ellenszankcidinak is megvoltak a maguk gazdasagi hatdsai.
Oroszorszdgban csokkent az élelmiszerek vélasztéka, és az druk is magasabb
lett,” ugyanakkor egyeseknek a termelése megndétt. Moszkva az ellenszankcidkat
is kifejezetten Osszekapcsolta az dltaldnos importhelyettesitési politikdjaval, és
most még az id6zitésiik is eltér az unids biintetéintézkedésektol, és félévente meg-
ujitjak azokat. Ezért feltételezhetd, hogy még abban az esetben is, ha az EU mar
ma felfiiggesztené a szankcidit, az orosz élelmiszer-behozatali tilalom még hosz-
szu ideig érvényben maradna.?

A 2022 el6tti szankciok

Az Eurdpai Unid Tandcsa (a tovdbbiakban: az EU Tandcsa) 2014. marcius 3-4n
hivta 6ssze az els§ 1lését az Ukrajndban kialakult feszult geopolitikai helyzet
kapcsdn. A résztvevék huszonegy szankcidt hatdroztak meg az orszag ,terileti
integritdsdnak veszélyeztetése miatt”.? Koztiik szerepelt a Krim félszigeten tar-
tott referendum eredményének az elutasitasa, illetve huszonegy olyan tisztségvi-
seld gazdasagi tevékenységének a korlatozdsa, akik Ukrajna tertuleti integritasat
veszélyeztették. Nagyobb volumend gazdasdgi szankciokrol eldszor a marcius
20-i gytlésen targyaltak,'* s akkor tovabbi személyeket is az intézkedések korébe
vontak. Majusban azok mar kierjedtek minden olyan személyre, aki az orszag
terileti stabilitdsat és biztonsagat aldashatta. Tovabba azokat a vallalatokat is
érintették, amelyek a Krimben és Szevasztopolban kaptak — kiillon tdmogatas-
ként — elkobzott javakat.'! Juniusban a szankciok mdar a Krim félszigetrdl szar-
mazd termékek importjara is kiterjedtek (kivételt ez aldl az ukrajnai hatosagok
altal ,eredetiségi bizonyitvannyal” ellatott termékek képeztek).!? Julius 16-4n az
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EU korlétozta a befektetési lehetdségeket a Krimben és Szevasztopolban,'® juli-
us 29-én pedig madr kifejezetten az Oroszorszagi Foderdcid elleni szankcidkat
rendelt el.** Ez utobbi kivalté oka a Hollandidbol Malajzidba tarté MH17-es jarat
lelovése volt, és a korlatozdsok az orosz pénzintézetekre vonatkoztak, valamint
megtiltottdk a katonai célra haszndlhatd termékek oroszorszagi exportjat. Emel-
lett korlatoztak az oroszok hozzaférését bizonyos, leginkabb az olajszektort, igy
az orosz kdolaj-kitermelést érintd technoldgiakhoz. Szeptember 11-én még sulyo-
sabb szankciokat hozott az Eurdpai Unid: megtiltottak az unids vdallalatoknak,
illetve maganszemélyeknek, hogy az 4ltala meghatdrozott 6t orosz allami bank,
valamint harom hadi és harom energiaipari cég részére hitelezési lehet8séget
nyujtsanak, és megtiltotta az olaj kitermelését segit6 szolgaltatdsoknak (pl. furds
és fakitermelés) az orosz fél szamadra torténd arusitasat.’> A kovetkezd nagyobb
szankcios csomag november 28-an 1épett életbe: az Eurdpai Unio létrehozott egy,
az Ukrajna tertileti integritdsat és biztonsagat veszélyeztetd személyek és entita-
sok nevét tartalmazg listat, amelyen kezdetben 132 f6 és 28 szervezet szerepelt.'

Az Egyesiilt Allamok kormanyrendeletekben hatdrozott az Oroszorszagot
érintd szankcidirol: 2014-ben bizonyos maganszemélyek tulajdonat,” 2018-ban
pedig a hitelképességét és a befektetési lehetfségeit korlatozta. A szintén még
2014-ben megjelent, s Ukrajna szabadsagat tdmogatd rendelet egyrészt az orosz
védelmi és energiaipart, masrészt az ottani pénzintézeteket is szankciokkal suj-
totta.’® Ugyanazon év augusztusaban limitdlta az olaj- és gazkitermeléshez sziik-
séges technoldgidk megosztasat, december 20-an pedig megtiltotta a szolgdlta-
tdsoknak és a termékeknek a Krim félszigetre torténd exportalast, valamint az
onnan valo importot.*®

A Kreml els6sorban nem gazdasagilag valaszolt az ellene irdnyuld politikara.
Els6 1épésként 2014. mdrcius 20-an kilenc amerikai tisztségviseldt tiltott ki az
Oroszorszagi Foderacio teruletér6l.2’ Még az év folyamadn egy jelent8sebb valaszt
is adott: a legtdbb olyan élelmiszerre importtilalmat vezetett be, amely az orsza-
got szankcidkkal sujto allamokbdl, példaul az USA-b6l, Eurdpai Unio tagallamai-
bdl, Kanaddbodl, Ausztralidbol szarmazott.

Kinat a 2014-es események vegyes hatdst gyakoroltak. Egyrészt gazdasagi ér-
dekeltségei vannak Ukrajndban, masrészt viszont az Oroszorszagi Foderacio is
fontos partnere. A pekingi kormdny mégis el6nyos helyzetként értelmezte a ki-
alakult helyzetet. A kinai sajtd szerint Putyin elnok ,kiszurta a Nyugat szemét”.?!
Mindezek kovetkeztében Kina inkabb nem 4allt tartosan egyik fél oldalara sem.
Az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak a Krim félszigeten tortént népszavazas eredmé-
nyét elitéld szavazdsakor is tartézkodott.

2014-ben India igyekezett semleges maradni a gazdasagi szankcidk kapcsan,
éppen ezért nem is tdmogatta az orosz dllam elleni nyugati retorziokat. Ujdelhi-
ben a mérleg nyelve inkdbb az Oroszorszagi Foderdcio felé billent: elismerte az
altala legitimadlt ukrajnai érdekeket.??
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Latin-Amerika orszdgai sem foglaltak 4lldst a nyugati dllamok mellett, sok-
kal inkabb annak a lehetdséget 1attak a kialakult helyzetben, hogy azok hirtelen
megszlnt exportjat 6k helyettesithessék — ahogy err6l még részletesebben is lesz
sz6 a kés6bbiekben.

A 2022-ben hozott szankciok

2022. februdr 21-én a két kvaziallam, a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag
elismerése utdn Vlagyimir Putyin elrendelte az orosz hadsereg Donbaszba vo-
nuldsat, majd februar 24-én bejelentette, hogy katonai miiveletet inditanak Ke-
let-Ukrajnaban.?* Ennek hatdsédra az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Unid is jelent6s mértékben bdvitette a 2014 6ta Oroszorszaggal szemben hozott
szankcioi korét.?* Fontos megemliteni, hogy a szankcidk — ahogy 2014 6ta folya-
matosan — elsgsorban az USA-t6l és az EU-t6] szarmaznak, rajtuk kiviil Kanada,
Japén, Uj-Zéland, Tajvan, valamint az Egyesiilt Kirdlysag hozott jelentds, féleg a
bankokat, az olajfinomitékat és a katonai exportot célzo bintetSintézkedéseket.?
Mads allamok, példaul Kina, India vagy Latin-Amerika orszdgai nem feltétleniil
foglalnak hatdrozott allaspontot a konfliktus kapcsan.

Az Eurdpai Unio mindeddig tiz nagy szankcidcsomagot fogadott el Oroszor-
szdggal szemben.?® Az els6 mar 2022. februdr 23-an életbe 1épett, valaszul Do-
nyeck és Luhanszk régio fiiggetlen entitdsként vald elismerésére,?” és f6leg orosz
személyek — az Allami Duma 351 tagja és tovabbi 27 f6 — elleni célzott retorzié-
kat tartalmazott, de jelent6snek mondhatdk a szakaddr régiokkal val6 gazdasagi
kapcsolatokat, valamint az EU t6ke- és pénziigyi piacaihoz vald hozzaférést illet6
korlatozasok is.?®

A kovetkez6 nagy szankcidcsomag februdr 25-én érkezett, Oroszorszag Uk-
rajna elleni agresszidjanak megtorldsaként.?® Abban tovadbbi személyek — koztik
Putyin elnok és Szergej Lavrov killigyminiszter — nyugati orszdgokban nyilvan-
tartott vagyondnak a befagyasztdsan tul a pénziigyi, az energia-, a kozlekedési
és a technoldgiai 4gazatra, valamint a vizumpolitikdra vonatkozdan vezettek be
intézkedéseket.

A harmadik nagy szankcidcsomag tekinthetd a legjelent8sebbnek,*® egy-
ben az valtotta ki a legnagyobb médiavisszhangot is.®! Tartalmazta tobbek ko-
z0tt az Orosz Kozponti Bankkal folytatott tranzakciok és az eurd barmely cim-
letd bankjegyének az Oroszorszagba torténd eladdsdnak a tilalmat. Tovabba az
EU hét orosz bankot (Bank Otkritie, Novikombank, Promsvyazbank, Rossiya
Bank, Sovcombank, Vnesheconombank [VEB] és VIB Bank) is kizart a SWIFT-
rendszerbdl,®2 ami a globdlis mozgasteriik tekintetében jelent8s érvagast jelentett
szdmukra.

Tobb kisebb biintetésrdl sz6lo dontés meghozatalat és a korldtozd intézkedé-
sek meghosszabbitasat kovet6en, 2022. mdarcius 15-én hozta meg az EU a negyedik
nagy szankcids csomagjat.®® A két legfajsulyosabb l1épést a vas-, acél- és luxusarukra
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vonatkozo kereskedelmi korldtozasok bevezetése, valamint az egyes orosz dllami
tulajdonban 1évé vallalatokkal valo tigyletek és hitelmingsitési szolgaltatasok tel-
jes tilalma jelentette.

Az 6todik szankcidcsomagot 2022. 4prilis 8-4n fogadtdk el,** amely meglehe-
t6sen komoly intézkedéseket tartalmaz.*® Megtiltja példdul a szén és mas fosszilis
tuzel6anyagok, valamint a fa és a cement Oroszorszaghdl vald importjat, tovabba
az orosz hajéknak az Eurépai Uni¢ kikdtéibe térténé belépését és az orosz, illetve
fehérorosz fuvarozok fogaddsat is. Mindezen tulmendéen a kriptotadrcdkban elhe-
lyezett betétekre és a sugarhajtomi-izemanyag exportjara vonatkozo tilalmakat,
s Ujabb szervezeteket és személyeket érint6 korlatozo intézkedéseket is megfogal-
mazott.3¢

2022. junius 3-4n az Eurdpai Unié Tandcsa elfogadta az Oroszorszag elleni
hatodik szankci6csomagot, amelynek célja, hogy néhany hénap alatt fokozatosan
megsziintesse az orosz olaj és kéolajtermékek importjat.’’ Lényegében megtiltotta
az orosz kdolajnak és egyes kdolajtermékeknek a tagdllamokba valo behozatalét,
valamint az ilyen d&ruk harmadik orszdagokba torténd tengeri szallitasat. Tovabba
kizdrtak a SWIFT-rendszerbdl harom orosz bankot, koztiik az egyik legnagyob-
bat, a Sberbankot is.

2022. julius 21-én fogadta el az EU Tandcsa a hetedik szankciécsomagot,
amelynek elsddleges célja az addigi gazdasagi szankcidk szigoritasa,*® tovabba
megtiltja az orosz aranyimportot, uj kotelezettségeket és a meglévd kiskapuk
megsziintetését célzé intézkedéseket vezet be, valamint kiterjeszti az ellenérzést
mindenre, ami hozzajarulhat Oroszorszag védelmi és biztonsagi dgazatanak a
katonai és technoldgiai fejlesztéséhez.

2022. oktober 6-an kertilt sor az Oroszorszag elleni nyolcadik szankciécsomag
elfogadasara,® amelynek témadja az orosz olajexportrol sz6l6 G7-megallapodas-
nak az Eurdpai Union beltli végrehajtdsa volt. A dokumentum kimondta, hogy
az orosz tengerinyersolaj behozataldra vonatkozo unids tilalom teljes mértékben
fennmarad, de az arplafon bevezetését kovetden az eurdpai piaci szereplék sza-
madra lehet6vé valik, hogy vallalhassak és tAmogathassdk az orosz olaj harmadik
orszagokba torténé szallitdsat, amennyiben annak dra egy elére meghatarozott
»plafon” alatt marad. Mig a nyersolaj esetében 2022. december 5-én, addig a fino-
mitott k6olajtermékekre vonatkozéan 2023. februdr 5-én 1épett hatdlyba az intéz-
kedés. Kibdvitették tovabba azon szakmai szolgaltatdsok listajat, amelyeket sem
kozvetlenul, sem kozvetve nem lehet orosz szervezeteknek vagy az orosz kor-
manynak nyujtani: ezek kozé tartoznak az épitészeti és mérnoki szolgaltatasok,
a nem vitds ugyekben nyujtott jogi tandcsadds és az informatikai segitségnyuj-
tas. A behozatallal és kivitellel kapcsolatos korlatozasok ald esé termékek listajat
megtoldottdk a kiilonbo6z8 acél- és vasipari termékekkel, félvezet6kkel, valamint
miszaki dramkorokkel. Végiil, de nem utolsdsorban az Eurdpai Unio tovabbi har-
minc személyt és hét szervezetet tett fel a vagyonbefagyasztasi listara, és kiter-
jesztette az ukrajnai Donyeck és Luhanszk megyék nem kormanyzati ellenérzés
alatt 4116 teriiletei ellen bevezetett szankciok foldrajzi hatalyat.
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2022. december 16-4n az EU Tandcsa mar az Oroszorszag elleni kilencedik
szankciocsomagot fogadta el, amely tovdbbra is a gazdasagot célozta meg.*® Ez
magaban foglalta a banydszati és koéfejtési dgazatban torténd uj beruhazasok ti-
lalmat. Emellett az is szerepel benne, hogy az orosz jogalanyoknak vagy az orosz
kormanynak nem nyujthato szakmai szolgdltatdsok kozé tartozik a piackutatds,
kozvélemény-kutatds, mliszaki vizsgdlat és elemzés végzése, valamint a rekla-
mok készitése. Az Eurdpai Unid tobb ipari, csucstechnoldgiai és 1égi kozlekedési
termékre is Kiterjesztette az exportkorlatozdst. Tovabbi intézkedések vonatkoz-
nak az orosz piactdl valo elidegenitésre, valamint a mez6gazdasagi és élelmiszer-
ipari termékek nemzetkozi kereskedelmére. Végezetiil ujabb 140 maganszemélyt
és 47 szervezet kertlt 6l a vagyonbefagyasztdsi listara.

2023. februdr 25-én hagyta jova az EU a tizedik szankci6csomagot, amelybe
a kovetkez6 intézkedések kertltek be: a kettds felhaszndldsu termékek és tech-
noldégidk, valamint az aszfalt és a szintetikus gumi szigorubb exportkorlatozasa;
retorzid a haborut tdmogatokkal, a propagandat vagy alhireket terjeszt6kkel, to-
vabbé az Oroszorszagnak dronokat eladokkal szemben. 87 személy és 34 szerve-
zet kapcsan rendeltek el beutazasi tilalmat és vagyonbefagyasztast. Ujabb hdrom
orosz bank kerilt fel a tiltolistara: az Alfa-Bank, a Rosbank és Tinkoff Bank.*
Tovabba besziintetik a Russia Today és a Szputyik arab nyelvi{ adasdnak eurdpai
sugarzdsat. Meghosszabbitottdk a Fehéroroszorszdggal szembeni szankcidkat,
és ujabbakkal is kibdvitették azokat. Kimaradt viszont néhdny érzékeny téma a
tervezettek?? kozul. Hogy csak a legfontosabbakat emlitstik: az orosz nukledris
agazatra vonatkozd korldtozas, az ilyen jellegl egyuttmiikodés teljes betiltasa;
a gyémantkereskedelem tilalma; az orosz olajarplafon csokkentése. Tovdbba az
Eurdpai Parlament azonnali és teljes unios embargot javasolna az Oroszorszag-
bdl szdrmazo fosszilis tiizel6anyagokra és az uran unids importjdra, valamint
az Eszaki Aramlat 1-es és 2-es gazvezetékei hasznalatanak teljes felfiiggesztésére
tenne javaslatot.*®

A legut6bbi fejlemény a 11. szankcid, amelyrél 2023. junius 20-an allapodott
meg az EU. Ez a csomag egyrészt Kiterjeszti azon aruk és technoldgidk listéjat,
amelyeket nem lehet Oroszorszagon keresztul szallitani, hogy azok ne segitsék
annak katonai vagy biztonsagi tevékenységét. Tovabb4, a katonai célra is felhasz-
nalhatd technologidk kereskedelmét korldtozza olyan orszdgokkal, amelyek a
azokat tovdbbadhatjak Oroszorszdgnak. A harmadik orszdgok listdja egyhangu
egyetértéssel bdvithet6. Tovabba meghosszabbitotta az orosz médiacégek miisor-
szorasi joganak a felfliggesztését, és ujabb orosz dllampolgarokat tiltott ki az EU
teruletérél.+

Az Egyestilt Allamok ismét korményrendeletekben hozta meg az oroszellenes
szankcioit.*s 2022. februdr 22-én madr bejelentették példaul, hogy Oroszorszag 6
fejlesztési és katonai bankja ellen is atfogo korlatozdsokat vezetnek be.*® Februdr
25-én pedig—az EU-val egyeztetve — befagyasztottak Putyin és Lavrov vagyonat.?’
Az USA és eurdpai szovetségesei folyamatosan konzultalnak a szankcidk kapcsdn,
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igy kozosen tiltottak ki orosz bankokat is a SWIFT-rendszerbdl, s ezzel a nemzet-
kozi tranzakcidkbol.*® Bar Kina és Oroszorszdg ennek az ellensulyozdsara egyttt-
miikodést igyekezett kialakitani a pénziigyi tizenetkiild6 rendszereik kozott, de
az atallas nehézkesnek igérkezik, és nem egy egyszerd modja az orosz bankok
megmentésének.* A Joe Biden vezette kormanyzat dprilis 6-an azt is bejelentette,
hogy ,teljes blokkold” intézkedéseket vezet be a Sherbank és az Alfa-Bank, azaz
Oroszorszag legnagyobb pénzintézete és a magantulajdonban 1év6 legnagyobb
bankja ellen.*® Tovadbbi szdmos 1épés célzott modon orosz személyekre irdnyul.
Biden az orosz olaj, szén és foldgaz USA-ba vald importjat is megtiltotta.>!
Osszességében elmondhatd, hogy az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt
Allamok Oroszorszag elleni szankcidi folyamatosan béviilnek, és ezzel egyiitt a
jelent6ségiik is egyre novekszik.’? Ezt azért rendkiviil fontos leszogeznink, mert
ma mdar mind tobb orszag felismeri azt a tényt, hogy a szankciok gazdasagilag
képesek korlatozni Moszkvat a haboru finanszirozdsdban és fenntartdsdban.>

A szankciok hatasainak tompitasat célzo
orosz gazdasagpolitikai 1épések

Madra Oroszorszag — Irant is megel6zve — vilagels6 lett a rd kiszabott szankciok
tekintetében. Ez szdmokban kifejezve tobb mint 5500, vele szemben hozott intéz-
kedést jelent.5* Osszehasonlitasképpen: mig az Iran elleni gazdasagi szankciokat
10 év leforgasa alatt, addig az Oroszorszag ellenieket 10 nap alatt hajtottak végre.
A Sberbank vezet6je egyik beszédében kiemelte,* hogy akdr 10 évre is sziikség
lesz ahhoz, hogy az orosz gazdasag a hatékonysagaban és a teljesit6képességében
az invazio eldtti szintet el tudja érni. A szankciok gazdasagi hatasai a kovetkezdk-
ben nyilvdnulnak meg:

* azimportok és az exportok tobb mint felét érintik a korlatozasok;>®

e azinflacié mértéke eléri a 16 szazalékot;’

* az év végére a nemzeti kibocsatas 8-30 szazalék koruli mértékben esik

vissza.®

Az Oroszorszagi Foderacio Ipari és Kereskedelmi Minisztériuma &altal kiadott,
valamint az orosz kormdany daltal 2022. mércius 29-én elfogadott 506. szdmu ren-
delet>® értelmében folytatott paArhuzamos import lehetdvé teszi az orosz cégek
szamadra, hogy megkeriljék az Oroszorszagba irdnyulé aruforgalomra vonat-
kozo nyugati szankcidkat, mivel harmadik orszdgokbdl tudnak bevinni drukat,
a jogtulajdonos engedélye nélkil.®® A torvény az igy mikodd orosz vallalatokat
védi a polgari, kozigazgatasi és biintet6jogi feleldsségre vondstol. A kormdany arra
szamit, hogy ez a szabdlyozas hatékonynak bizonyul az oroszorszagi fogyasztéi
kereslet folyamatos kielégitéséhez, valamint az importdlt &ruk drdnak észszeri
szinten tartdsdhoz.5!
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Oroszorszag az Europai Unid dltal hozott olajszankcidkat kétféleképpen kerii-
li meg annak érdekében, hogy mérsékelje a negativ gazdasagi hatasokat: egyrészt
mads veviket keres az orosz nyersolajnak; méasrészt csokkenti a kitermelést, és ez-
zel parhuzamosan noveli az drakat.’? Az mar szinte most valoszinGsithetd, hogy
az orosz nyersolajnak két potencidlis vevdje van: Kina és India.5® Ezen orszagok
harom hoénap alatt 24 millidrd dollar értékben vasaroltak orosz olajat és gazt.5
A hdboru kezdetét6l majus végéig tartd idészakban ugyanis Kina 18,9 millidrd,
India pedig 5,1 millidrd dollart koltott a két drucikkre.5 Leonyid Fedun, az orosz
Lukoil olajcég alelndke ugy véli, hogy hazdjanak 30 szazalékkal sziikséges csok-
kentenie az olajkitermelést annak érdekében, hogy feljebb tudja tolni az drakat, s
ezzel megakadalyozhatd legyen az d&rengedményes eladds.®

A 2022. marcius 31-én aldirt és azonnal hatdlyba is 1épett 172. szamu, ,,a kiil-
foldi vevOk orosz foldgazszallitokkal szembeni kotelezettségei teljesitésének k-
lonleges eljarasarol” szolo rendelet értelmében 2022. dprilis 1-jét6l az orosz gazért
rubelben kell fizetni, valamint egy uj eljdrasrendet hozott 1étre a gadzszolgaltatas
fizetésére vonatkozoan.’” A rendelet a ,,gdz halmazdallapotu foldgaz szallitdsanak
fizetésére” vonatkozik. Az Europai Bizottsdg kidolgozta, hogy az Eurdpai Unid
vallalataihogyan fizethetnek az orosz gazért anélkiil, hogy megsértenék az Orosz-
orszag elleni szankciokat,%® mivel tobben, koztiik a szlovak cégek is ugy dontottek,
hogy hajlandok rubelben fizetni Moszkvanak.®® A vadsarloknak ehhez két szamlat
kell 1étrehozniuk a GazpromBanknadl, hogy megkonnyitsék a tranzakciot: egyet
devizdban, a mésikat pedig rubelben.”” Az olasz Eni energiacsoport azonnal beje-
lentette, hogy rubelszdmldat nyit a GazpromBankndl,”* a német RWE pedigkozolte,
hogy Oroszorszdghan is nyitott szamlat a gaz kifizetése érdekében.”

A Visa, a MasterCard, a JCB és a PayPal megtagadta az orosz cégekkel valo
egyuttmikodést. Ezenfelil tobb orosz bankot is kitiltottak a SWIFT-rendszerb61.”
Apiaconazonbanmég mindig vannak olyan fizetési rendszerek, amelyek lehet§vé
teszik a nemzetkdzi tranzakciokat: ilyen a MIR (MHUP), amely egy jol ismert orosz
kartyarendszer, és 2015 ota l1étezik, de kevés orszag fogadja el, de Torokorszag,
Vietnam, Orményorszag, Uzbegisztan, Fehéroroszorszag, valamint Kazahsztan
igen.™ A 2008 6ta miikod6 kinai UnionPayt pedig 180 orszagban is elfogadjak.”
Egyes orosz bankok MIR-UnionPay kartydk’ kibocsatasat szorgalmazzak.”” Azaz
a MIR kéartydk a kinai UnionPayen keresztil jelennének meg, s ezzel is sikeriilne
megkerilniiik a szankciokat.”

Miutdn a nemzetkozi fizetési rendszerek sorra hagytak el Oroszorszagot,
Moszkva ,személyre szabott” nemzetkozi bankkdartyakat kezdett igényelni a ka-
zah és egyéb kornyez6 bankokndl. Tobb tucat cég jelent meg az interneten azzal
a céllal, hogy mas orszagokban kindljanak fel ,hivatalos” szolgaltatdst a kar-
tyakibocsatashoz. Manapsag az orosz cégek Minszkbe utaznak a ,betétikartya-
turizmus” keretében, hogy Visa és MasterCard kartyakat szerezzenek be a fehér-
orosz bankokt6l.”” Nem hasznalhatjak 6ket az orosz platformokon és az orosz bol-
tokban, de fizetni tudnak velik a nemzetkozi szolgaltatasokért, példaul az App
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Store vagy a Google Play el6fizetéseiért. Az orosz bankok a Visa és a MasterCard
kartyakat automatikusan kiadjak a MIR fizetési rendszeren keresztul.

A szankciok hatasai az orosz gazdasaghan

A haboru kitorésének évforduldjahoz kozeledve egyre tobb orszag — koztik az
Europai Unig tagdllamai —, valamint nemzetkozi szervezet is arra a véleményre
jutott, hogy a szankciok nem olyan mértékben fejtik ki a hatasukat, mint ahogyan
tervezték. Osszességében valoban elmondhato, hogy az orosz gazdasagban eddig
a reméltnél sokkal mérsékeltebb karok figyelhet6k meg. A 2022. februar 24-e
Ota tarté ukrajnai orosz invazid kovetkeztében a Tandcs tiz szankciécsomagot
fogadott el, amelyek Oroszorszag és Fehéroroszorszdg ellen irdnyulnak.®® Azok
els6dleges célja egyrészt, hogy minél jobban gyengitsék az oroszoknak a haboru
finanszirozdsara vald képességét; masrészt pedig, hogy az invazioért kifejezetten
felelds politikai, katonai és gazdasagi elitet ellehetetlenitsék. Bar sok iddbe telik,
mig az egyes szankcidk kifejtik a hatasukat, de a noévekedési el6rejelzésbdl ugy
tlinik, a korlatozd intézkedések a gazdasagi mutatékban is érzékelhet6ek lesznek.

A Nemzetkozi Valutaalap altal készitett el6rejelzés szerint az orosz gazdasag a
tavalyi 2,2 szdzalékos csokkenés utdn 2023-ban ujra névekedésnek indul (0,3 sza-
zalék),®! majd azt 2024-ben 2,1 szdzalékos bdviilés koveti.®? 2022 novemberében
Oroszorszag brutto hazai terméke (GDP) 4 szazalékkal esett vissza 2021 azonos
honapjahoz képest,® mikozben az év els6 harom honapjaban még pozitiv értéket
mutatott (1. dbra). Fontos megemliteni, hogy a kilféldi cégek kilépése, a hosszu
tavu olaj- és gdzpiacok elvesztése, valamint a kritikus technoldgiai és inputanya-
gokhoz valo hozzaférés csokkenése kovetkeztében az orosz gazdasag a tovabbiak-
ban ,hosszan tarto” koltségekkel fog szembenézni.?

Oroszorszagnak a 34 vizsgalt dllammal szemben megmutatkozd kereskedel-
mi tobbletének a 2021 masodik negyedévét6l 2022 masodik negyedévéig tarto,
60,1 millidrd dollaros teljes novekedésébdl 29,4 millidrdot tettek ki az dsvanyi
uzemanyagok, 30,7 millidrdot pedig az egyéb aruk. Ez utébbinak majdnem a fele
abbol ad6dott, hogy az érintett dllamok csokkentették a gépek és szallitdeszkozok
Oroszorszagba irdnyulo értékesitését, ami valdszinlleg korldtozta Moszkvanak
a fejlett technologiai termékek, koztiik a katonai felszerelések elgallitasara valo
képességét. Ekozben az orosz export 2022 marciusdig folyamatosan nott feléjiik,
majd jelentds visszaesés kovetkezettbe (2. dbra). Az orosz import visszaesése azon-
ban sokkal dramaibb volt, és minden orszdg vonatkozdsaban (beleértve Kinat is)
megmutatkozott: 2022. mdarcius és junius kozott az atlagos érték mindossze a fele
volt az el6z6 négy honapénak (2. dbra). Ez minden fontosabb termékkategoridt
érintett. 2022 majusdban és juniusdban azonban némi fellendiilés volt tapasztal-
hato (kivéve az USA-bol szarmazo importot, amely tovabb csokkent). A legerdsebb
fellendiilés az Oroszorszagba irdnyul6 torok exportban volt tapasztalhato, amely
juniusban meghaladta a haboru el6tti szintet. A ndvekedést segithette a rubel
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1. 4bra®
Az orosz GDP alakuldsa 2022. janudr és 2022. november kozott (%)

5.9

-6

er6sddése és viszonylagos stabilitdsa, valamint az a tény, hogy egyes vallalatok
kezdetben még a szankcidknadl is radikalisabbak voltak az oroszokkal folytatott
uzleti tevékenység leallitdsaban.® Mivel az orosz vallalatokhoz nem érkezik meg-
felel6 mennyiségli — importbdl szdrmazo — technoldgiai eszkdz, nem valdszind,
hogy kozép- és hosszu tdvon innovativak és termelékenyek tudnak maradni.
Aszankcidk ugyanakkor korlatoztdk a nyersanyagexport6r Oroszorszagot a vilag-
piacokon, ennek kovetkeztében az drak egyre csak feljebb kusztak, ami a feltorek-
v6 piacok és a fejl6d6 gazdasdgok esetében nehezit6 koriilményként jelent meg.®’
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2. abra®®
Oroszorszag kereskedelmének alakuldsa 2022-ben, 34 orszag®® kivalasztasaval
(milliard dollar)
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3. dbra®
Oroszorszag inflacids ratajanak alakuldsa 2022. janudr és december kozott (%)

50 d.ﬁ:'l
44.45 43.05 4437
45 -

40
35
30

> 1823
20 |0 1686

57
1

15
14,17 14,57 14,06 2~
1164 129 .

15 945 9.8 —l—
10 ’ 8,05 Import

====Export

Loy , @ o . o
oF & DTSR RS
o N A VA S 2
RN A I G R gy
v VN
P

Hogyan hatnak a szankcidk Oroszorszagra? 55



,"rr
o

VVV"‘
1'1

ARLOZAN AT

A 2023-as aremelkedésre vonatkozoan az Oroszorszagi Foderacio Kozponti
Bankja 5,0 és 7,0 szdzalék kozotti értéket prognosztizal,®® jovére pedig ez a rata
4 szdzalékra eshet vissza.”? 2022 decemberében az inflaci6é 11,9 szazalék® volt
az el6z6 év azonos honapjahoz képest. Ez csokkenést jelentett 2022 aprilisdhoz
képest, amikor kozel 18 szdzalékos volt a dragulas (3. abra).** A jov6beni infla-
cids mozgasok szempontjabol fontos tényez6 lesz a rubel drfolyamdanak a dina-
mikdja, az importhelyettesitési folyamatok hatékonysdga, valamint a készter-
mék-, nyersanyag- és alkatrész-behozatal fellendiilésének a mértéke és iiteme.

A héboru és a szankcidk jelentds hatdssal vannak az orosz vallalatokra is.
A MOEX Russia Index (a moszkvai t6zsde f6 indexe) diagramjan a 2022 februdrja
és decembere kozotti id6szak lathatd.” Az dbra az index februdr kozepétdl egé-
szen julius kozepéig tartéd meredek (3600 pont feletti értékr6l 2200 ald) esését mu-
tatja.® Februdr 25-t6l marcius 24-ig zarva tartott a t6zsde (utoljara 2470 ponton
zart).” Az index az yjranyitds utdn 2800 pontra emelkedett,*® majd ismét csok-
kent. 2022 juliusa 6ta 2200 pont korul ingadozik (4. abra).

4. dbra'
A moszkvai t6zsde {6 index alakulasa
a 2022 janudrja és 2022 decembere kozotti id6szakban

16,7 17.8 17.1 159
16 1511 14.3 131"}'
le 126 15 119

Az Eurdpai Unié mindig is fontos és kiemelkedd partnere volt Oroszorszag-
nak.’® Amidta az EU a 2014-es események hatdsdra szankcidkat vezetett be az or-
szdggal szemben, az orosz export6rok kelet felé 6sszpontositanak, a keleti piacok
fejlesztésére torekednek (5. dbra).
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5. dbral
Az Azsidba irdnyuld orosz export alakuldsa 2022 marciusdban (%)
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Ennek kovetkeztében az orosz exportkereskedelemben az EU jelent6sége hosz-
szu tavu csokkenésnek indult. 2019-ben az Eurdpai Unid volt a legnagyobb befek-
tetd Oroszorszagban:'®® mig az unids kozvetlen kilfoldi t6kebefektetés Oroszor-
szdgban 311,4 millidrd eurdt, addig az oroszoké az EU-ban 136 millidrd eurdt tett
ki. 2020-ban az Eurdpai Uni¢ volt Oroszorszag elsd szamu kereskedelmi partnere:
a vilaggal folytatott teljes aruforgalmanak 37,3 szazalékat tette ki.’** Az orosz im-
port 36,5 szazaléka az EU-bdl szarmazott, exportjanak 37,9 szdzaléka oda iranyult.
2021-ben Oroszorszaggal zajlott az unids kereskedelem 5,8 szdzaléka, s ezzel az
otodik legnagyobb kereskedelmi partnere volt.1% 2022-ben, az orosz—ukran konf-
liktusra valaszul, az Eurdpai Unid tagallamai fokozatosan csokkentették az Orosz-
orszagtdl valo energiafiiggdségiiket, amihez az EU egyfajta irdnymutatast ad.'°

2022 els6 felében — az ukrajnai invdzid kezdetét6l — Oroszorszag olaj- és gaz-
exportja 158 millidrd eurdt tett ki, és a f6 vevje az Eurdpai Unio volt.’*” Mig 2021-
ben példdul mintegy 33 millidrd kébméter gazt értékesitett Azsidban, addig az
europai piacon 160-200 kobmétert. A hdboru kovetkeztében igy a legnagyobb
piacat veszitette el, ezért annak érdekében, hogy az itt eladott mennyiséget Azsi-
aban érjék el, ott uj csGvezeték-halozatot kellene kiépitenitiik, de kizart, hogy a
kovetkezd tiz év sordn az ittenihez hasonldt tudnanak létesiteni Kina vagy India
irdnydba, mivel a foldrajzi terep miatt szamos Uj technoldgidra, valamint jelen-
t6s finanszirozasra lenne sziikség.'® Mindezek ellenére Oroszorszag tovabbra is
els6dleges célpontként tekint a térségre. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy
a balti-tengeri Uszt-Luga és Primorszk kikot6jében az Oroszorszaghbdl és Kazahsz-
tanbol érkez6 olajszallitmdany 2023. janudr elsd felében 3,4 millié tonndra emel-
kedett a 2022. decemberi azonos id6szak 2,5 millio tonndjarol. Ebbél 3,1 millid
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tonna volt az orosz olaj, ami 35 szadzalékkal tobb, mint a decemberi 2,3 millié ton-
na. A két kikoétébol Azsidba exportalt mennyiség pedig 27 szazalékkal, 6sszesen
2,8 millié tonnara emelkedett a korabbi 2,2 millidrél.1?

India és Oroszorszag kapcsolatat négy 6 tényezd hatdrozta meg:

* afenyegetd szomszédokkal szembeni egyensulyozas vagya;

* azindiai politikai elit egy részének az USA-val szembeni bizalmatlansaga;

* atobbpodlusu vildgrend megteremtésére irdnyulo kozos vagy;

* afegyverkezési kapcsolatok fiigg6sége.

E négy tényez6nek az Oroszorszdg ukrajnai invazicja kovetkeztében bedlld
valtozasa jelentds elmozduldssal jarna az orosz-indiai kapcsolatokban. Egyes
kozos érdekek azonban valdszinlileg megmaradnak, és bizonyos foku folyto-
nossagot hiztosithatnak. Az Ukrajna elleni haboru miatt foganatositott nyugati
szankciok és az orosz energiatol vald eurdpai elzarkozas kovetkeztében lehetfség
nyilik az India és Oroszorszag kozotti szénhidrogén-kapcsolatok javitasara és az
atomenergetikai egyuttmiikodés fenntartdsdra. Az el6bbit azonban a féldrajzi
akadalyok és a nyugati szankciok is korlatozzak.

Oroszorszag ukrajnai invazidjanak kezdete ota az eurdpai orszagok lépéseket
tettek az orosz olajtol és foldgaztol vald fiiggdséglk csokkentésére. Az eurdpai
és amerikai szankciok kovetkeztében a Kreml becslései szerint 1,2 szazalékkal
csokkent az orszag olajexportja, 20-szal az olajtermékeké és 10-zel a foldgazé.**
Moszkva uj vevOket keresett, és arengedményt adott az dzsiai orszdgokba ira-
nyuld kdolaj és foldgaz értékesitése soran, hogy megeldzze a szénhidrogénexport
meredekebb csokkenését. Az orosz nyersolaj indiai importja igy megugrott, és
nagyreészt ellensulyozta az északnyugat-eurdpai kereslet csokkenését — ugyanez
igaz a gazolaj és mas finomitott olajtermékek kapcsan is.

Sok europai vasarlo évakodik attol, hogy Oroszorszagtol vasaroljon kdola-
jat, de hajlandé megvenni azt, miutdn Indidban finomitottdk.''! Ez jelentfsen
megnovelte az indiai finomitok nyereségét, hiszen az orosz forrdsokbdl nagy
arengedménnyel vdsdrolhatnak olajat, majd a készterméket magas nemzetko-
zi &ron értékesithetik.'? A kedvezményes orosz olaj megvasarldsanak lehet6-
sége tehat mindenképpen elényés Ujdelhi szaméra. Két tényezd azonban kor-
latozza annak pozitiv hatdsat. Az els6 a meglévd energetikai infrastruktura
nem alkalmas az Indidba iranyuld orosz olaj- és gdzexport drasztikus novelé-
sére. Ez kiillonosen igaz a foldgdzra. Annak az Europabdl Indidba és mds dzsiai
orszagokba torténé atiranyitdsa, azaz a szibériai és az orosz tavol-keleti olaj- és
gdzmezdknek a kelet- és dél-azsiai célallomdasokkal 6sszekot6 uj foldgazvezetékek
épitése jelent6s pénzigyi és anyagi beruhdzasokat igényelne.’** A mdasodikat a
nyugati szankciok jelentik. Az, hogy a biztositétarsasagok nem hajlanddak koc-
kaztatni a nemzetkozi szankcidok megsértését, megnehezitette a Csendes-ocean
északirészén fekvd orosz sziget, Szahalin kozelében 1év6 olajmez6kon folyo vagy
inditandd indiai beruhdzdasokat. Az onnan szarmazo olaj szallitdsa jégosztalyu
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tartdlyhajok haszndlatat igényli. Azok miikodéséhez pedig biztositdsra van sziik-
ség, de a nyugati szankciok miatt az orosz cégek nem tudtdk atadni a jégosztalyu
tartdlyhajoikat.!

A kinai-orosz kapcsolatok mdar a hdboru el6tt mélyiilni kezdtek. A 2000-es
évek végére és a 2010-es évek elejére Kina és Oroszorszag potencidlis biztonsa-
gi partnerként tekintett egymadsra, mikdzben az orosz energiaforrdsok és a ki-
nai energiaigények a gazdasagi partnerséget természetessé tették.!'> A sziriai és
az ukrajnai orosz beavatkozdsok nyoman pedig jelent6sen fokoztak a katonai
egyuttmikodést.'’® A Krim 2014-es annektdldsat kovetden tobb nyugati 4llam al-
tal bevezetett szankcidk szintén a két orszag gazdasagi kapcsolatainak a jelentds
novekedését vontdk maguk utdn.'” 2019-re Oroszorszag és Kina mély partnersé-
get alakitott ki, amely mdar-mdar szovetséggé valt.!'® Az Eurdpatdl és az Egyesult
Allamoktdl valé nagyobb politikai és gazdaségi elszigeteltsége valésziniileg arra
kényszeriti majd Oroszorszdgot, hogy még inkdbb Kina felé forduljon. A nyuga-
ti 4llamok fokozatosan megszakitjdk a pénzlgyi kapcsolataikat Oroszorszaggal
és az orosz intézményekkel, tovabba Eurdpa csokkenti az orosz mez6gazdasagi
termékekre és nyersanyagokra, els6sorban a foldgdzra valo tdmaszkoddsat, ami
arra kényszeriti Moszkvat, hogy alternativ pénziigyi és exportpiacokat talaljon.
Kina pedig nagyobb piacot biztosit az orosz druk szdmara, és a nyugati pénziigyi
rendszerrel szemben szildrdabb alternativat jelent.

Oroszorszag jelenleg modernizalja a hagyoméanyos katonai képességeit, ami
az orosz hadsereg ukrajnai alulteljesitése miatt még siirget6bbnek tlinik. A fegy-
verrendszerei nagyrészt az eddig USA-bdl és Nyugat-Eurdpdbdl szarmazd, fejlett
technoldgiaiimportra tdmaszkodtak, igy a szankcidk miatt alternativ forrdsokbol
kell beszereznie az elvesztett hadianyagok pdtlasahoz és az orosz hagyomanyos
arzendl modernizaldsdhoz szukséges fejlett komponenseket. Kina a legvaldszi-
niibb forrasa ezeknek az anyagoknak, beleértve a nehézfémeket és a mikrocsipe-
ket is.'® Ez enyhitené az orosz védelmi ipart ér6 negativ hatdsokat, de nem tudna
megszintetni azokat. Moszkva a fejlett fegyverek gyartasat tovabbra is erésen
akadalyoznd, mivel a kinai mikrocsipek technoldgiailag nem elég fejlettek ahhoz,
hogy kivaltsdk a csucskategorids tajvani félvezet6ket.'?® Emellett az orosz kato-
nai er6k kudarcai valosziniileg novelni fogjak a Kinaval valo mélyebb biztonsagi
egyuttmikodés iranti érdeklddést is — legaldbbis egyel6re —, mivel rovid tdvon a
Pekinggel segitségével megvaldsuld egyensulyozds a legredlisabb eszkdz az USA-
val és a NATO-val szembeni hagyomdanyos orosz alarendeltség kezelésére.

A Krim félsziget annektdldsa kovetkeztében az Eurdpai Unid és az Egyesiilt
Allamok célzott szankcidkat vezetett be Oroszorszéggal szemben,'?! amelyek el-
s6dlegesen maganszemélyeket és a gazdasag egyes dgazatait, kuléndsen a csucs-
technoldgiai termékek behozatalét érintették.'?> Erre valaszul az orosz kormany
egy olyan, importhelyettesitésre irdnyulo politikat fogadott el, amelynek az el-
s6dleges célja a belf6ldi arutermelés fokozdsa, valamint a kulfoldi druktdl vald
fuggés mérséklése annak érdekében, hogy az importdlt termékek helyét a hazaiak
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vegyék at.!2® Ugyanakkor fontosnak tartottdk a kiilfoldi befektetések vonzasat,
tovabba a kulfoldi vallalatok termelésének az Oroszorszagon beliili lokalizdlasat
is. A jelenlegi helyzetben ez aldl szintén kivételt jelentenek a csucstechnoldgiai
aruk,'?* valamint az IT-szektor:'?° az el6bbieket a tobb orszagbdl szarmazdé inpu-
tok felhaszndldsaval fejlesztik ki — de kozuliik csak kevés miikodik az Eurdpai
Uni6 vagy az Egyesiilt Allamok hozzdjaruldsa nélkiil -, az utébbi tekintetében pe-
dig Oroszorszagban altaldban hidnyoznak a készségek és a tapasztalatok. Tovab-
bi megoldast jelenthet az orosz és a kinai kormdany altal elfogadott, mar folyamat-
ban 1év6 importhelyettesitési tervezet, amelynek révén Moszkva helyettesiteni
tudja a kordbban unios forrdsbdl szdrmazott 6sszes terméket.'2

A 2011 és 2021 kozotti id6szakban az orosz GDP (6. dbra) minddssze 3,9 szdza-
1ékat adta a mez6gazdasag.’?” Annak ellenére, hogy az orszag a vilag legnagyobb
gabonaexportdrének tekinthet6, mégis a mezdgazdasagi termények és az élel-
miszerek netté importére. Sajnalatos mdédon, a kedvezdtlen iddjaras, valamint a
foldrajzi viszonyok kovetkeztében a mezdgazdasagi dgazat minimadlis szerepet
tolt be az orosz gazdasdghan.!?® A banyaszat 10,5 szdzalékos!* részardnnyal ren-
delkezik, hiszen az iizemanyag- és energiakomplexum az egyik legfontosabb az
orosz gazdasag szamadra.'*® Az iparag magaban foglalja az energiaforrasok banya-
szatat és el6allitasat, valamint az 0sszes energiafajta feldolgozdasat, szallitasat és
fogyasztasat. A feldolgozoipar részesedése a GDP-b6l 13,9 szdzalék,'*! részardny-
nyal rendelkezik, ugyanis hatalmas a természeti er6forrdsok, példaul a gaz és az
olaj kitermeléséhez sziikséges gépek iranti igény. Végiil, de nem utolsdsorban a
szolgdltatdsi agazat!®? a legjelentdsebh: 65,4 szdzalékot'*® tesz ki. Ez a magas ara-
nya azzal magyardzhatd, hogy a mez6gazdasagi dgazat a Szovjetunio fennéllasa

6. abra®3*
Az orosz GDP 0sszetev6i a 2011 és 2021 kozotti idészakban (%)
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sordn mindig is nehézségektdl szenvedett, nem bizonyult elég hatékonynak, oly-
kor még pazarlo is volt, rdadédsul az orszag szétesését kovetd valsag teljes mér-
tékben tonkretette is tette, akdrcsak az ipart, ennek kovetkeztében a szolgdltatoi
agazat indult novekedésnek. A mezdgazdasag; a banydszat és a feldolgozdipar na-
gyobb kilengéseket a 2014-es nyugati szankcidk hatdsdra sem mutatott.

Pénziigyi kovetkezmények

Az orosz t6zsdei kereskedés a szankcidk hatdsai kovetkeztében februdr 28-4an tel-
jesen leallt,'*s és marcius 24-ig kellett varni az yjrainditdsaval - és akkor is csak
33 orosz részvényt lehetett adni-venni,*®* mégpedig bizonyos megszoritdsokkal
(kozuluk a legfontosabb, hogy tilos a részvények shortoldsa). Az orszag modern-
kori torténetében bekovetkezett leghosszabb ledllas célja az volt, hogy a szankci-
ok okozta negativ hatdsoktdl megvédjék az orosz befektet6ket.*’

Ezzel parhuzamosan az orosz jegybank megtiltotta a brokereknek, hogy kiil-
foldiek birtokdban 1év6 értékpapirokat értékesitsenek a moszkvai t6zsdén.'*® (Az
orosz részvények kiilfoldi allomanya a moszkvai t6zsde adatai szerint tavaly év
végén 86 millidrd dollar volt.)

A szankciok az orosz gazdasag egészére hatassal vannak - igy a devizatartalé-
kokhoz valo hozzaféréshez is. A MOEX Russia Index 45 szazalékot esett az invazid
kezdetének napjan, és a rubelnek az amerikai dolldrhoz viszonyitott értéke is ha-
talmasat zuhant a haboru kovetkeztében'® —igaz, azdta jelentds javulds figyelhe-
t6 meg, és mar visszanyerte az értéke jelentds részét.

7. dbral4?
Az orosz rubel amerikai dollarhoz viszonyitott értékének alakuldsa 2022-ben
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Az orosz jegybank 2022. dprilis 18-4n engedélyezte a bankoknak a magansze-
mélyek részére torténd valutaeladdst, habar az csak azokra a kiilfoldi valutdkra
vonatkozott, amelyek dprilis 9. utdn kertuiltek a bankok pénztardba.*! Marcius
9-t6l ugyanis az tilos volt, és az aktiv betétekbdl valo pénzkivondést 10 ezer dollar-
ra korlatoztak.!¥? Elvira Nabiullina szerint a jegybank a szankciok miatt a tarta-
lékoknak koriilbelil a felét képes kezelni, s azt nagyrészt juianban és aranyban
tartja, mert azok nincsenek kitéve a nyugati intézkedések altal okozott kockaza-
toknak.4?

A szankciok kovetkeztében az orosz bankok helyzetében bedllt valtozas is
figyelemre mélt6. Az Eurdpai Unid a februdr 28-an hozott harmadik szankcios
csomagjanak keretében kimondta az Orosz Kozponti Bankkal folytatott tranzak-
cidk tilalmat,** valamint — ahhoz kapcsoléddéan — mdarcius 2-4n hét orosz ban-
kot is kizartak a SWIFT-rendszerbgl.14 fgy az Otkritie Bank, a Novikombank, a
Promszvjazbank, a Rosszija Bank, a Szovkombank, a Vnyesekonombank (VEB) és
VTB Bank globalis mozgdstere jelentsen lesziikiilt. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy nem tudnak nemzetkozi fizetéseket kezdeményezni a SWIFT haszndlataval,
tehdt nem juthatnak devizdhoz, és nem tudnak kilféldre pénzt utalni.'

ASWIFT,vagyisaSociety for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
tobb mint kétszdz orszagban, hozzavetdleg 11 ezer pénzintézetet kot Ossze, és
napi szinten 42 millig Uzenetet kiild, amelyek jelent6sen megkonnyitik mind a
belf6ldi, mind a nemzetkozi tranzakciokat. Mivel a SWIFT a pénziigyi tranzak-
cidk vilagvezetd kozvetit6je, az orosz bankok kortulbelil fele is azt hasznalja.'*’

Ennek ellenére a SWIFT-nek tobb alternativdja is 1étezik, példdul a kinai CIPS,
az indiai SFMS és az orosz SPFS, de mas, id6igényesebb és kevéshé biztonsagos
mddszerekkel is megoldhatéak az altala ellatott folyamatok.'*® A valos és haté-
kony helyettesitd rendszerek keresése mar a haboru el6tt is az orosz és a kinai
napirenden volt,*° igy azt csak felgyorsitottdk a nyugati szankcidok. Ehhez jon
még, hogy a hirek szerint India, valamint a SWIFT-b&1 2018-ban kizart Irdn is a
keleti alternativa létrehozasdban érdekelt.!® Azonban fontos megjegyezni, hogy
az emlitetteknek a SWIFT-rendszer felvaltdsdra vonatkozo képessége erdsen kor-
latozott.

Jol 1athato, hogy az EU szankcids listajan sem a Gazprombank, sem az itthon
komoly médiavisszhangot kivalté Sherbank nem szerepel. Oket azért mentesitet-
ték a biintetés alol, mert az energiatermelés tekintetében sulyosan fliggo helyzet-
ben 1év6 Eurdpa gaz- és olajexporttal kapcsolatos kifizetéseinek a dont6 hanyadat
e két intézmény kezeli.’s! Meg kell azonban jegyezni, hogy a gazdasagi szankcidk
hatadsara ellehetetlentilt az utobbi bank osztrdk kozpontu lednyvdllalatanak, a
Sberbank Europe AG-nek a miikodése, amely a Sberbank Magyarorszag Zrt. anya-
bankja is.1%

Az EU-val ellentétben az USA madr kordbban olyan szankciokat hozott, ame-
lyek komolyan érintik a Sberbankot és az Alfa Bankot is.'5* Mivel az Europai Unid
és az Egyesiilt Allamok folyamatosan egyeztet az Oroszorszaggal kapcsolatos
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intézkedésekrdl,'s* mar a hatodik szankcids csomag esetén felmeriilt itt is, hogy
az tartalmazzon a Sherbankra vonatkozo tiltast is.'s
Erdemes még kiemelni, hogy az orosz rubel 2022 folyamén a vilag egyik leg-
er0sebb valutaja volt. A fellendiilésének a f6 okaként a nyersanyagarak szarnya-
lasa azonosithat6. Miutdn Oroszorszag februdr 24-én megtdmadta Ukrajnat, az
amugy is magas kdolaj- és foldgdzarak tovabb emelkedtek.
»~AZ Unid szankcidéi és az import visszaesése ellenére Moszkva ligyesen
kompenzdalta az exportvolumen csokkenését az drak emelésével, kiilono-
sen az europai piacokon. A gdzdramlds visszaszoritdsdnak kilatasa példaul
sztratoszférikus novekedést eredményezett, a nagykereskedelmi drak tobb
mint hdromszorosara emelkedtek 2021-hez képest.'>s A julius és augusztus
kozotti idészakban az export volumene 25 szdzalékkal csokkent az el6z6 év-
hez képest, de a bevételek 38 szdzalékkal néttek.””” Ennek eredményeként
»70 szdzalékkal visszaeshetett a gazimport, de Oroszorszag exportbevételei
gyakorlatilag nem valtoztak«.”158

Oroszorszagnak az energiaexporthdl szarmazo bevétele havonta kézel 20 mil-
lidrd dollart tesz ki.'® 2022 marciusa 6ta sok kulfoldi vasarlo eleget tett annak az
orosz kovetelésnek, hogy rubelben fizessen az energidért, ami felfelé nyomta a
valuta értékét. Ugyanakkor a nyugati szankciok és az orszagot elhagyé vallalko-
zasok hullama az import csokkenéséhez vezetett. A 2022-es év els6 négy honap-
jdban Oroszorszag mérlegtobblete — az export és az import kiilénbsége — rekord-
szintre, 96 millidrd dollarra emelkedett.16°

A nyugati multinacionalis cégek kivonulasa Oroszorszaghol,
s ennek hatasai

A ,kiilonleges katonai mivelet” és a bevezetett szankciok kovetkeztében egyre
tobb — megkozelitéleg 1200 — multinacionalis vallalat dontott ugy, hogy felfiig-
geszti a mikodését, illetve a tevékenységét az orosz piacon.'s! Bar a legtébb nyu-
gati nagyvallalat ténylegesen megszakitotta a kapcsolatot az orosz piaccal, van-
nak olyan kivételek — koztiik nagy eurdpai cégek —, amelyek mas név alatt, eset-
leg jelentds befolyassal bir6 személyek segitségével tovdbbra is az orosz piacon
maradnak, tobben viszont a kiskapuk kihasznalasaval szandékoznak visszatérni
oda. A Yale Egyetem kutatdi altal publikdlt tanulmdany szerint az Oroszorszagot
elhagyd vallalatok ottani drbevétele az orosz GDP 45 szdzalékanak felelt meg.!52
Az, hogy a nagyvallalatok kiléptek az orosz piacrél, a munkanélkiiliek sza-
maban nem okozott rendkiviili névekedést. Nagy valdszinliséggel a munkaval-
laldk olyan dgazatokban vesztették el az dllasukat, mint a technolégia, az ener-
gia-, az autdipar, valamint a kiskereskedelem.'®® Az orosz gazdasagi kulturdban
fontos szerepe van a foglalkoztatottsag magas aranyanak: altaldban hamarabb
csokkennek a redlbérek, mint ahogyan névekedne a munkanélkiiliség. Azon-
ban a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében ez utébbi 2020 juliusdban orszag-
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szerte nagyon megugrott: 6,3 szazalék volt. Azt kovet6en javult a helyzet, az elsd
ujabb mélypontot, a 4,1 szazalékos munkanélkiliséget (3,1 millid £6)'%* 2022 feb-
rudrjaban mérték. A marciusi, kevésbé magas értéket az aprilisi 73.000 fével
magasabb kovette, amikor 3 millid embernek nem volt munkaja (4 szazalék).'ss
Mdjusban ez az érték 3,9 szdzalékra esett vissza (2,9 milli¢ £6).1% Idén janudrban
viszont 4,4 szazalékra (3,3 millio £6)'’ emelkedett (8. dbra).

8. dbra’c?
Az orosz munkanélkiiliségi rata alakuldsa 2020 majusa és novembere kozott (%)
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A makrogazdasagi sokkok mellett érdemes kiemelni a technoldgiai és a ter-
melési ldncok megszakaddsdnak a fontossagat.'®® A jelenlegi valsdg soran nem
teljesen szlinik meg a kapcsolatuk a kulvildggal, azonban a Nyugattal vald lehe-
t6ségeik komolyan besziikiilnek. Bar az orosz cégek Azsidban és a globalis Délen
tovabbra is potencidllal rendelkeznek, ennek ellenére sem képesek helyettesiteni
az elvesztett piacokat. Az azonnali elbocsatdsokkal kapcsolatban Dmitrij Peszkov
kijelentette, hogy jo el6re kiszamitottdk a nyugati szankcidk miatt varhaté mun-
kanélkiiliségi kockazatot.'”® A gazdasagi veszteségek mérséklésének érdekében a
Kreml t6bb mint kétszdz termék esetében 2022 végéig tarto exporttilalmat ren-
delt el Ez az intézkedés egyrészt a hazai gazdasagi tevékenység fellenditésére
és tdmogatasara, masrészt a szankciok megtorlasara iranyult. A Nemzetkozi Valu-
taalap dltal készitett eldrejelzés szerint az orosz gazdasag a tavalyi 2,2 szdzalékos
csokkenés utdn idén véarhatoan 0,3 szdzalékos novekedésnek indul,’”? 2024-ben
pedig 2,1 szazalékkal bévil.'”®

A kialakult helyzet kdvetkeztében Oroszorszag az utébbi 30 év legsulyosabb
recessziojaval néz szembe, és ennek az 4rat a ,Putyin-generacio”' fizeti meg.'”
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A fels6oktatds terén is jelentds negativ valtozdsokra kell szdmitani, mivel az or-
szagkilép a ,bolognaifolyamatbdl”, amelynek keretén beltil az egyes kormanyok a
féiskolai és egyetemi képzés eurdpai harmonizaciojdra torekszenek.'’s Mindezek
mellett az orosz IT-szektort és a fiatalokat nagymértékben érinti a kivandorlas is:
a multinaciondlis cégek tdvozasaval egyre korlatozottabb szakmai lehetdségek
allnak rendelkezésiikre,'”” a nagyvallalatok viszont jellemz6en kiszamithatd
karriert és stabil munkakornyezetet nyujtanak, valamint a munkavallaloknak
az érdem alapjan magasabb pozicidba jutdsanak a lehetfségét is biztositjak.

A koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakult 2020-as valsag szintén a fi-
atalok munkanélkiliségi helyzetét rontotta a legnagyobb mértékben. Azokban
az iparagakban, ahol magas volt a szdmuk — példdul a vendéglatasban, a turiz-
musban, valamint a sport- és szabadidds tevékenységekben — a valsdg gazdasagi
hatdsainak a mérséklése érdekében csokkentették az ij munkaerd felvételét, s ez
jelent6sen megnehezitette a szakmai tapasztalattal kevésbé rendelkezgd fiatalok
elhelyezkedését.

A héaboru kovetkezményeként a szankciondld orszagok 60 szdzalékkal csok-
kentették az Oroszorszdgba irdnyulo kereskedelmet.'’”® Ugyanakkor nagy valtozas
figyelhetd meg a nem szankciondld dllamok esetében is, amelyek 40 szadzalékkal
csokkentették az aruforgalmat,’’® s mindez tovabb korlatozza Moszkva kilfoldi
vasarloképességét (9. dbra). A kulf6ldi technoldgia és alkatrészek importjanak
visszaesése Oridsi gondot okoz az orosz gazdasag fenntartdsdban és kindlataban,
valamint a csipek,®® az irdnyitott rakétak és a tankok,'®! az autok'®? és a repul6gé-
pek fejlesztésében. s

9. dbrat®
Az Oroszorszagba iranyul6 exportok 2021. janudr és aprilis kozott
Exports to Russia from sanctioning and nonsanctioning countries, billions USD, January 2021-April 2022
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Osszegzés

A hdboru kezdete 6ta az Eurdpai Unié tiz nagy szankcidcsomagot vezetett be
Oroszorszaggal szemben, amelyek magukban foglalnak célzott korlatozd intéz-
kedéseket, gazdasagi szankcidkat, valamint diplomdciai lépéseket. Ezek kiegészi-
tik a Krim félsziget annektdlasa, illetve a minszki megallapoddsok be nem tarta-
sa kovetkeztében bevezetett és mind a mai napig érvényben 1évd korlatozasokat.
Az Egyestilt Allamok a 2014-es és a napjainkban zajlé eseményekre valaszul kor-
manyrendeletek sorat hozta, amelyekkel Oroszorszagot szankcionalta. Kinara a
2014-es események vegyes hatast gyakoroltak, hiszen mindkét orszagban vannak
érdekeltségei. Ennek megfelel6en nem foglalt 4llast egyik fél mellett sem. India
igyekezett semleges maradni, Latin-Amerika orszagai pedig nem tartottdk magu-
kat a nyugati korlatozdsokhoz.

A szankcidk gazdasdgi hatdsainak tompitdsa érdekében Moszkva az uj ke-
reskedelemszabdlyozas révén megkertulhetdvé tette a nyugati intézkedéseket, és
harmadik orszdgokbdl importdlja az eurdpai termékeket. Az Eurdpai Unid altal
hozott olajszankciok negativ kovetkezményeinek az enyhitésére Oroszorszag uj
vev@ket keresett, és drengedményt adott az dzsiai orszagokba iranyuld kéolaj- és
foldgaz értékesitésére, hogy megel6zze a szénhidrogénexportja meredekebb esé-
sét. Tovabbd csokkentette a kitermelést, és ezzel parhuzamban novelte az drakat.
2022 4prilisatdl az orosz gdzért csakis rubelben lehet fizetni, valamint 1étrejott
egy Uj eljarasrend a gazszolgdltatas fizetésére vonatkozoan. Az orosz nyersolaj
indiai importja az ukrajnai invazio 6ta megugrott, és az nagyrészt ellensulyozta
az északnyugat-eurdpai kereslet csokkenését. Az Eurépatdl és az Egyesiilt Alla-
moktol valo nagyobb politikai és gazdasagi elszigeteltség gazdasagi téren valdszi-
niileg Peking felé forditja Moszkvat. Kina nagyobb piacot biztosit az orosz druk
szadmdra, és a nyugati pénzigyi rendszerrel szemben szildrdabb alternativat je-
lent. Oroszorszdgnak alternativ forrasokbol kell importalnia a hadianyagok pot-
ldsdhoz és a hagyomdanyos fegyverarzendlja modernizadldsahoz sziikséges fejlett
komponenseket. Kina a legnagyobb forrds az orosz gazdasag szamdra a haboru-
hoz sziikséges hadianyagok és technoldgiak szempontjabdl is, példaul a nehézfé-
meké és a mikrocsipeké.

Miutdn egyre tobb pénziigyi vallalat tagadta meg az orosz cégekkel vald
egyuttmikodést, egyes orosz bankok a MIR-UnionPay kartydk kibocsatasat
szorgalmazzdak, amely a kinai UnionPay fizetési rendszeren keresztil valdsulna
meg. Mivel a nemzetkozi fizetési rendszerek is sorra elhagytak Oroszorszagot, az
oroszok a betétikdrtya-turizmus révén jutnak hozza Visa és MasterCard kartya-
hoz. Habar sok idébe telhet, amig a korldtozo intézkedések kifejtik a hatdsukat
az orosz gazdasagban, 2022-ben az orszag GDP-je csokkent, az inflacid pedig két
szamjegy.

A haboru és az annak kovetkeztében kivetett szankcidk kereskedelemeltéritd
hatassal vannak az orosz—eurdpai unios gazdasagi kapcsolatokra. Hosszu ideig

66 Kiiliigyi Szemle XXII. évfolyam 2. szdm



Csches Andras. Kutasi Gabor. Szolath Akos. Sztics Pelra

az Eurdpai Unio kiemelked6 kereskedelmi partnere volt Oroszorszagnak, de a
2014 6ta az orosz exportdrok kelet felé d6sszpontositanak, és az ottani piacok fej-
lesztésére torekednek.

Habar o6sszefiiggés figyelhetd meg a multinaciondlis cégek kilépése és a mun-
kanélkiiliség alakuldsa kozott, de az allastalanok szamdnak tekintetében nem
okozott rendkiviili novekedést. A makrogazdasagi sokkok mellett ki kell emelni
a technoldgiai és a termelési lancok megszakaddsanak a fontossagat. A gazdasagi
veszteségei mérséklése érdekében Oroszorszag tobb mint kétszdz termék eseté-
ben exporttilalmat rendelt el, amivel az els6dleges célja a hazai gazdasagi tevé-
kenységek fellenditése.
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The Relevance of State-Building
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Osszefoglalé: Az allamépités elmélete abbdl a meggy6z6désbdl fakad, hogy a
viladg akkor a legbiztonsagosabb, ha a rendet univerzdalisan érvényes liberalis
szabalyok mentén alakitjuk ki, és ezt a rendet koveti minden allam. A ,liberalis
vildgrend” sziiletésénél az Amerikai Egyestilt Allamok babédskodott, és 1991 utan
- egyedili szuperhatalomként — annak kereteit a volt szocialista orszagokra is
kiterjesztette. A ,liberdlis vildgrend” épit6elemei a szuverén allamok, amelyek
felel6sséget is éreznek a rend irdnt. Amennyiben az dllamok nem tudnak vagy
nem szandékoznak élni ezzel a felelsséggel, a rend stabil tagjai beavatkozhatnak
az egyetemesen létezd normdk és szabalyok érvényesitése érdekében. Ezt nevez-
zik a jelen irdsunkban ,offenziv liberalizmusnak”. A tanulméanyunk célja, hogy
anemzetkdzirendszerrel 6sszefligg6 allamépitési és elméleti szakirodalmat atte-
kintse, mert véleményink szerint az 4llamépités kérdéskore az elmult 15 évben
hattérbe szorult, azonban az ukrajnai hdboru és az azt kovet6 ujjaépités sziiksé-
gessége miatt hamarosan ujra hangsulyosan napirendre fog kerulni.

Kulcsszavak: nemzetkozi kapcsolatok elméletei, liberalizmus, vildgrend, dllam-
épités

Abstract: The theory of state-building stems from the liberal conviction that our
world’s security is based on universal regulations followed by all states. The United
States of America was the midwife at the birth of “liberal world order” and, being
the sole superpower after 1991, it was able to expand its scope to the post-socialist
countries. The building blocks of the “liberal world order” are the sovereign states
which feel responsibility towards this order. In case some states are not able or willing
to live with this responsibility the order’s stable states can intervene to enforce the
universal norms and regulations. This logic is what we call “offensive liberalism” in
this study. Our goal was to review the state-building literature and the literature on
the international system because the question of state-building has been abandoned
in scholarly works in the last 15 years. However, the state-building literature is by no
means obsolete and soon will become relevant considering the war in Ukraine and
the necessary reconstruction after the war.
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Bevezetés

Az dllamépités! és annak teljes szakirodalma rendkiviil erésen taplalkozik abbdl
a meggy6z06déshdl, hogy a vildg mindenki szdmadara univerzalisan akkor a leg-
biztonsagosabb, ha hasonld elveket vallva ugyanazokat a liberdlis szabdlyokat
koveti minden orszdg, amelyeknek az egyetemes érvényessége a hideghdboru
utdn meger6sodott. Az amerikai neokonzervativ gondolkodok korményzati pozi-
cidba keriilését kovetSen a George W. Bush vezette adminisztracio tovabb fokozta
a nemzetkozi kozosséggel szemben a liberdlis vildgrend ,nem miikod6” szerep-
161 aktiv megtdmogatdsanak igényét. Az 1990-es években ezt a liberdlis milita-
rista? hozzddallast az ENSZ és a humanitarius intervenciok elvei és gyakorlatai
is tukrozték. A 2001-es afganisztani és a 2003-as iraki események utdn viszont
az allamépités gyakorlati nagyhatalmi politikai eszkozzé is valt, f6ként miutdn
a ,konfliktus utédni ujjaépitésnek” a sokdig szem eldl tévesztett teriilete az iraki
intervencidt kovet8en a washingtoni kiilpolitika kiemelt kérdésévé valt.® Fran-
cis Fukuyama tehat nem véletleniil allitotta azt, hogy a 2001. szeptember 11-ét
kovetd id6szak legfontosabb vildgpolitikai kérdésének mar nem az szamit, hogy
miként szoritsuk vissza az dllamisagot, hanem az, hogy hogyan épitstik fel azt.*

A 21.szazadiallamépités mogott —minderre figyelemmel — alapvetden az a fel-
tételezés huzodik meg, miszerint ,az Egyesiilt Allamok altal legtékéletesebbnek
tartott amerikai politikai rendszer exportjaval a destabilizdlddott térségekben
rendet lehet teremteni, és meg lehet akadalyozni a valsaggdcok kiterebélyesedé-
sét.”s E megkozelités arra az elméleti meggy6zddésre épiil, hogy csak a ,,liberdlis
vildgrend” nyujtotta keretek adnak lehet8séget a kolcsonos fejlédés és biztonsag
fenntartasdra. Tovabba ezt a keretet az Egyesiilt Allamoknak nem csupén fenn-
tartania, hanem aktivan b6vitenie is kell a sajat biztonsaga és a globalis , k6zj6”
érdekében. Ily mdédon - az ,,offenziv realizmus”® mintdjara — az adllamépitési pro-
jekteket az ,offenziv liberalizmus”’ logikai-elméleti keretrendszerébe sorolhat-
juk.

Hipotézisek a ,liberalis vilagrenddel” kapcsolatban

A jelen tanulmany célja, hogy ravildgitson arra, hogy a ,liberalis vildgrend”®
tekintetében relevansnak szamitd dsszefiiggések kapcsadn mi alkothat egy olyan
logikai és gondolati rendszert — vagy legaldbb egy frissitett alapfogalom-kész-
let alapjan a vilagrend elemzéséhez felhaszndlhatd kozos értelmezési keretet —,
amely az dllamépitési szakirodalom szempontjabol is jelent6séggel bir. A 2000-
es évek végén és a 2010-es évek elején/kozepén a hazai szakirodalomban is jelen
voltak az dllamépitéssel, az dllamkudarcokkal és a nem mi{ikod6 allamokkal
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foglalkozd tanulmdanyok,® de a szdmuk a nemzetkdzi irodalomhoz hasonléan
nalunk is csokkent, mivel a Bush-adminisztraciét kovetd, Bill Clinton és Barack
Obama 4ltal folytatott kulpolitika kifejezetten tartdzkodott a demokraciaterjesz-
tésnek és az allamépitésnek még az emlitésétdl is. A 2008-2009-es valsag pedig
egyértelmiien megmutatta, hogy az amerikai kulpolitika tulterjeszkedett, és
Obama legfontosabb célja az lett, hogy lezdrja a parhuzamosan zajl6 afganisztani
és iraki miveleteket.!” Az utébbit megtették ugyan, ami azonban az Iszlam Allam
»szlletésének” adott teret, az el6bbit viszont csak a kettdvel késdbbi elndk, Ba-
rack Obama korabbi alelnidke, Joe Biden hajtotta — sokak szerint elhamarkodottan
és atgondolatlanul - végre.

Ha Biden kritikusai elhamarkodottnak tartjdk az afganisztdni kivonulast,
biztonsagi kihivasnak a kozel-keleti, észak-afrikai és szahel-0vezeti instabil regi-
ondlis helyzetet, akkor tulajdonképpen mit is varnénak el az Egyesiilt Allamok-
tol? Az unilateralis katonai elemetis magaban foglalé amerikai nemzetépités nem
volt sikeres, de a miveletek abbahagydasa is kritikat von maga utédn. Elképzelheto,
hogy nem magdval az dllamépités elvével, hanem a kivitelezésével volt gond? A je-
len tanulmany nem szeretné bdviteni azoknak az elemzéseknek a sorat, amelyek
éppen ez utobbit (a megvaldsitast) értelmezték, értékelték vagy kritizaltak vala-
milyen szempontrendszer alapjan. A célunk az, hogy az elméleti és az elvi kere-
teket tekintsuk at, hiszen tulajdonképpen nem az elmélet kérddjelez6dott meg,
hanem az amerikaiak 4ltal vezetett kivitelezés vallott kudarcot. A miénkhez ha-
sonlo vallalkozdsok elméleti szempontbdl sziikségszertien interdiszciplinarisak,
a modszertanuk tekintetében pedig eklektikusak. Bar a tanulmdany gyakorlati
relevanciaval bir6 kérdéseket igyekszik megkdozeliteni, a téma egyedi karaktere
miatt alapvet6en nem lehet empirikus.

Egy véllaltan filozéfiai-elméleti tanulmany nem feltétlentil deduktiv a forma-
lis logika ,eredeti” felfogdsa altal egyébként kovetend6nek tartott metodologia
szerint, igy hipotézis(ek) feldllitdsara sem lenne sziikség. Am ha egy kdzponti al-
litast szeretnénk megfogalmazni, és annak kifejtésére vdllalkozunk, akkor egy
—héarom egymasra épuld tézishol 4110 — 6sszetett mondatbdl érdemes kiindulni:

1. A nemzetkozirendszer szervezd ereje a ,liberalis vilagrend” logikaja;

2. elogika alapjait a szuverén, egyenld, de a felel§sségiiket is hasonldan ér-

telmezd allamok jelentik;

3. az ,offenziv liberdlis”!! felfogads szerint az univerzdlisan érvényes nor-

mak és szabdlyok érvényesulése érdekében nem kizdrt az 4llamépités.

Figyelembe kell venni azonban, hogy a ,liberdlis vildgrend” sziirRedlis, mert
az idedltipikus 4dlmok egyszerre vannak jelen a legrosszabb forgatokdnyvekkel és
vitathatatlan dllamkudarcokkal. A rend fejlédése e két véglet kozotti spektrumon
mindig egy adott dllapotot tikrozott. Azaz egyszerre lehet liberdlis, de adhatunk
igazat a realista joslatoknak is — ezt az egyazon térténelmi pillanatban tapasz-
taltaknak a mas dimenziobdl térténd vizsgalata alapjan bizonyitani is tudnénk.

80 Kiiliigyi Szemle XXII. évfolyam 2. szdm



Pongracz Alex — Rada Péter

A kérdés aktualitasa

A valasztott téma, ugy tlinhet, a jelenlegi vilagpolitika szempontjabol nem tarto-
zik a legéget8bbek kozé. Viszont ha abba a kontextusba helyezziik, hogy a habo-
runak Ukrajndban - remélhetSleg minél el6bb — vége szakad, az abban a pilla-
natban fontossd valik, mert mindjart felmeril a kérdés, hogy a Nyugat, amely a
harcok soran fegyverekkel is segitette Kijevet, miként tud hozzajarulni egy stabil
és demokratikus orszag ujjaépitéséhez. A jelen helyzetben morélisan nehéz még
felvetniis, de Oroszorszag stabilitdsa is jelentdsen fiigg majd attol, hogy a haboru
utdn kinek a segitségét veszik igénybe — mert egyedil biztosan nem fog sikertiilni - az
allamépitési feladatokhoz. Az 1990-es évek soran Moszkva nem kapott elegend6
nyugati segitséget ahhoz, hogy az dllam teljes szerkezetét demokratizalni tudta
volna. Ezt kés6bb a neokonzervativ és ,liberdlis offenziv” szerzék az egyik legsu-
lyosabb elszalasztott lehet6ségnek tartjdk.'> Oroszorszag ,kezét” semmiképpen
sem lehet majd elengedni, mert Peking biztosan a tdmogatdja lesz az ujjaépités-
ben, hiszen e tekintetben a haboru kitorése dta egyre szorosabbra flizi a kapcso-
latat Moszkvaval - még azt is megkockaztatva, hogy az Egyesiilt Allamok felvet-
heti a Kina elleni gazdasagi szankciokat.'

Ukrajna ujjaépitésének kérdése ma is napirenden van, és vitak zajlanak arrol,
hogy abban kinek és milyen mértékben kell részt vennie. Az amerikai-eurdpai
unids csucstalalkozo utdn kiadott kozlemény kiemeli, hogy a magadnszektor ak-
tiv bevondsa kiillondsen fontos lesz — vagyis mar az allamépités mikéntjérol is
zajlanak a targyaldsok. A szakért6k és a kutatdintézetek, agytrosztok korében a
haboru kezdete 6ta napirenden van az dllamépités kérdése, mégpedig alapvetfen
két szempontbdl is indokolhatd stratégiai tertletként:

e az ukrajnai dllamépités kulcsfontossagu Eurdpa és a viladgrend jelenlegi

stabil miikodése szempontjabdl;

e hamar dllamépitési miiveletre keril sor, akkor a liberdlis vildgrend érté-

keit teljes mértékben oszto és az elvarasoknak stabilan megfelelni képes
orszaggal lehessen a ,liberalis magot” er@siteni.

E két teriiletet mi azonositottuk ilyen formdban, s bar nevesitve még sehol
madsutt nem szerepelnek, a szandék egyértelm, és a logika is érthetd. A libera-
lis German Marshall Fund of the United States kiemelt feladatanak tekinti, hogy
megvizsgdlja egy Ukrajndnak kildendd esetleges Marshall-segélyhez szlikséges
feltételeket, valamint a segély hatékony felhaszndlasanak a lehet§ségeit.*

Aliberdlis vildgrend és a demokraciak helyével kapcsolatban John Ikenberry
meggy6z0 érvelést mutatott be tobb miivében is.’® Kiemelte, hogy a modernitas
olyan kihivast jelent(ett), amellyel minden tdrsadalomnak meg kell klizdenie, a
cél pedig természetesen a pozitiv hatdsok kihasznaldsa és a negativ kovetkezmé-
nyek elkeriilése. Ugyanakkor a térténelem sordn a gyorsabban és jobban telje-
sitd ,liberalis éltanuldk” hajlamosak voltak arra, hogy egyfajta messianisztikus
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kiildetéstudat dltal vezérelve avatkozzanak be mésok bels folyamataiba.' En-
nek az ideoldgiai bazisat a David Hume altal leirt ,6vatlan vehemencia”!” mellett
az a gondolat képezte, hogy az Egyesiilt Allamoknak kirivé esetekben a ,nem-
zetkozi rend6r” szerepét is gyakorolnia kell.’® Ez az érvelés kés6ébb még azzal is
kib6vilt, hogy mindenkinek tiszteletben kell tartania az emberi jogokat, ennek
érdekében pedig alapvetd kotelesség az olyan népek részére segitséget nyujtani,
»amelyeket rossz koriilményeik megakaddlyoznak egy igazsdgos, illetve tisztes-
séges politikai és tadrsadalmi rendszer elérésében”.’

Ezt az Egyesiilt Allamok - igazi liberalis hatalomként - réadésul hajlamos mo-
ralis kontoshe is 0ltéztetni, amely alapjan az USA ,érdekei — még akkor is, ha nem
érintkeznek kozvetlentl az emberi jogokkal - 4ltaldnossagban erkolcsi természe-
tliek”.?° Ez viszont sokak szerint odavezetett, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
a Pax Americana égisze alatt a ,viladg csend6révé” vdlt, amelyet a Harry S. Truman
altal 1947 marciusdban megfogalmazott doktrina intézményesitett. Az egykori
elnok azt igyekezett tudatositani, hogy hazdajanak ,egyetemes érdekeltségei és
globdlis katonai elkotelezettségei vannak az egész vilagon. [...] Az Egyesiilt Alla-
mok politikdjanak tdmogatnia kell azokat a szabad népeket, amelyek ellendllast
tanusitanak a felfegyverzett kisebbségekkel vagy a kiilsé nyomdssal szemben.”?!
A ,vilag csendOrének” szerepe, a sokszor kényszeres demokraciaexport és az ide-
jétmult stratégidk alkalmazasa—amint az ismert —szdmos anomadlidt eredménye-
zett a kozelmultban (is). Daniel L. Davis szerint az agressziv amerikai kiilpolitika
latvanyos kudarcot vallott:?? az egyedul vagy egy koalicid részeként végrehajtott
intervencidi ugyanis sok esetben eszkalaltak egy-egy orszdghan a kordbban sem
éppen rdzsas helyzetet. A neoliberdlis ideologia &dltal (is) inspiralt allamépitési
stratégiak és beavatkozasok nem szdmoltak azzal, hogy ,az importalt dllam és a
liberalis béke egyetemes megkozelitéseinek és a nyugati kdzpontokban megal-
modott politikdknak az adott orszdghban, azaz a fentrdl lefelé tortént implementa-
cidja tul sok strukturalis problémat hordozott magaban”.?®

A leirtak belatdsdhoz elegendd e ponton az afganisztdni és az iraki interven-
ci6 csédjére vagy éppen az ,arab tavasz” kudarcéra és az Iszlam Allam (ISIS) id&-
leges felemelkedésére utalni. (Zardjelben hozzatehetjiik, hogy a tanulményunk
centrumaban 4llé dllamépités kordbbi, elsGsorban az eurdpai gyarmattarté ha-
talmak altal menedzselt stratégiai projektje sem orvend osztatlan és egyetems-
leges megbecstilésnek a szakirodalomban. Charles Tilly példaul egészen extrém
modon allithatta azt, hogy ,a hdboru kockaztatasa és az dllamépités — amely 1é-
nyegében védelmi zsarolds, megtamogatva a legitimitds elényével — a szervezett
blin6zés legjobb példai lehetnek”.?* Ez persze meglehet8sen sommads kijelentés-
ként értelmezhetd, igy finoman sz6lva sem merészkednénk annak elismeréséig,
hogy Tilly, ugymond, fején taldlta volna a szoget.)
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Az allamépités problematikajarol

Az allamépités problematikdjdhoz visszatérve szolni kell arrol, hogy az 1990-
es években népszer(ivé, a 2000-es években pedig domindnssa valt liberalis al-
lamépitési szakirodalomban? kirajzolédott az allamépités sziikségességének
altruisztikus igényével, pontosabban annak latszatdval szemben a nemzetkdzi
rendszernek, illetve a szlikebben értelmezett sajat biztonsag fenntartdsanak a
motivacidja.

Az allamépités liberalis keretek kozott torténd kivitelezésének hosszu politi-
kai és filozofiai torténete van, s magatol értet6éd6en meril fel vele kapcsolatban
Immanuel Kant republikdnus vildgrendterve,?® a Michael Doyle-féle demokrati-
kus béke rendszere,?”’ de gazdasagi oldalrdl a liberdlis vildgrend alapjat jelent6
Adam Smith-i szabadkereskedelem elve is.?® A liberdlis internacionalizmus alap-
jait lefektetd 18-19. szdzadi liberalisok valdoban azt remélték, hogy ,a haboru
megsziintetésének kilatasait ugy lehet megalapozni, ha az arisztokrdcia helyett
a demokracia, az autarkia helyett pedig a szabadkereskedelem élvez preferenci-
at”.?® Az 1990-es években megfogalmazott Clinton-doktrina szerint pedig — 6ssz-
hangban a fentebb leirtakkal — a demokratikus bévités (democratic enlargement),
azaz a nyugati politikai rendszerek intézményeinek és demokrdcidval kapcsola-
tos felfogasanak a fejl6dd orszagokban valé meghonositdsa a fegyveres konfliktu-
sok felszamoldsahoz fog vezetni.’** Mindezek az elvek egy komplex filozdéfiai rend-
be szervezddve részét képezik a liberdlis vilagrendrdl alkotott elképzelésnek,
amelynek a pillérei: hit a szabadkereskedelem kolcsondsen biztositott elényei-
ben, az emberi jogok univerzalitdsdban és a szuverenitdst® élvezd dllamok békés
egyiittélésének a lehet6ségében.* John J. Mearsheimer is kiemeli, hogy a liberalis
hegemoniara torekvé ,er6s dllam” az egész nemzetkdzi rendszert a maga képére
kivanja formdlni, s a liberdlis demokracia terjesztésén tul a , kelléktardba” tarto-
zik a nyitott gazdasag eldmozditdsa és a gazdasdagi, valamint a biztonsagi kérdé-
sek kezelésére szolgalo nemzetkozi intézmények kiépitése is.3

A liberdlis nemzetkozi politikaelméleti szakirodalom ismeretében logikus
kovetkeztetés volt, hogy a liberdlis vildgrend szabdlyai kdlcsonosen hasznos fel-
tételeket nyujtanak a folyamatos biztonsaghoz vagy fejlédéshez. Fontos azonban
kiilonbséget tenni az 6nérdek altal vezérelt 6ndllo felismerés és a kiils6 erdk altal
kezdeményezett ,felismertetés” kozott. Ez utobbit nevezziik e tanulmanyban ,,0f-
fenziv liberalis” megkozelitésnek. A kiilsd szerepl6k altal motivalt és tAmogatott
allamépités mindenképpen ez utobbi kategdridba tartozik, hiszen az alapjat az a
hit adja, hogy a racionalitds logikdja univerzalis, és a ,liberdlis vildgrend” magjat
jelent6 napirendalkotéknak — példaul az Egyesiilt Allamoknak vagy az Eurépai
Unidnak — moralis kotelességiik a kozos er6feszitéseik dsszehangoldsa és prag-
matikusan szervezett fellépése, hogy a rend tobbi szerepl6je is részesiilhessen az
elényokbdl.34
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Béar az dllamkudarcok problémadjdnak kezelésére nyilvdnvaloan sziikség mu-
tatkozik, azt is 1atni kell, hogy minden nemzetkozi beavatkozés és mivelet mo-
gott politikai dontés huzédik meg. Eppen ezért, mds teriiletekhez hasonléan, a
meghozatala folyamatdban résztvevéknek vildgos cselekvési utasitdst kell adni,
amelyet kovethetnek. Tény, hogy a politikusok egyfajta moralis kotelességtudat-
tol vezérelve is hoznak dontéseket — lasd Ukrajna példajat. Kovetkezésképpen
sziikséges egy olyan modell kidolgozasa, amely vilagosan meghatarozza, hogy
miért is érdemes foglalkozni az dllamkudarcok problémaival. A modellnek figye-
lembe kell vennie a térténelem soran végbement allamépitési kisérleteket és az
eddig sziiletett javaslatokat, hogy megvdalaszolhatd legyen, hogy pontosan mit is
lehet tenni. Tovabba az is biztositando, hogy egy séman beliil kezelje a probléma
komplexitdsat, a kiilonboz6 dimenziokat és az egymadsnak feszild erdket. Errol
a modellrdl és a lehet6ségekrdl szol a jelen tanulmany mindkét szerzdjének ko-
rabbi munkdssaga,* viszont ebben az irdsban nem a modell az elemzés {6 targya,
hanem az, hogy egy ilyen modell milyen (elméleti) keretek kozott értelmezhetd.
A modellel azonban érdemes foglalkozni, éppen az emlitett ukrajnai ujjaépités
kozelgd esedékessége miatt — viszont ezt a célt masik tanulmanyok soran fogjak
kitizni.

Az allamépitéssel foglalkozo kutatdk jelentds része a nemzetkozi kapcsola-
tok egyes részdiszciplindjanak korlatozott lehetségeinek segitségével vizsgalta
a jelenséget, és azonositotta példaul a demokraciaterjesztést vagy az allam teljes
felépitésével torténé gazdasagi ujjaépitést. A f6leg amerikai szerz6k®* altal els-
szeretettel haszndlt ,nemzetépités” kifejezés félrevezett lehet. Az allamépités
egy tobblépcss folyamat, amelynek egyszerre része a biztonsdg megteremtése és
fenntartdsa, a tdrsadalmi egység novelése, az intézményépités, a demokraciaépi-
tés és a gazdasagi fejlédés fenntarthato kereteinek a kialakitdsa is. A demokracia-
és az dllamépités aliberdlislogikdban 6sszekapcsolodik, mert a fenntarthaté mi-
kodésbe vetett hit alapja a stabilitds, amit éppen a demokratikus berendezkedés
tud megadni. Természetesen széles kord annak az irodalma, hogy épp a demokra-
cidhoz vezetd ut a legveszélyesebb,?*” de a szdmos pozitiv példa miatt hajlamosak
vagyunk azt nyugati szemiivegen keresztil nézni és a liberalis demokratizalast
altalanos receptként elfogadni. A nyugati szemuveg nem teljesen félrevezet6, és
Budapestrdl (az Eurdpai Unio tagjaként a ,liberdlis vildgrend” magjdhoz tartozo
egyik f6varosbol)®*® nézve ennek a megkozelitésnek a befolydsa érthet6en erds és
meggy06z0, azonban figyelembe kell venni, hogy éppen Kozép-Eurdpa és az itteni
sikeres demokratikus rendszervaltozdsok, valamint az euroatlanti integracio bi-
zonyitja, hogy az dllamépitésre vonatkozo valds és egységes belsd igény elenged-
hetetlen feltétele® a sikernek.
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Rovid kitéro: a vesztfaliai szuverenitas természete

A ,liberalis vildgrend” elengedhetetlen feltétele a vesztfaliai szuverenitds 1étezése
ésarend legfontosabb alkotdelemeinek, az dllamoknak a hasonldlogika alapjan fel-
tételezett miikodése.® Ismert, hogy a vesztfaliai béke nyomén 1648-ban konstitualt
rendszer ,kopernikuszi fordulatot™! jelentett, amennyiben a birodalommal, a
dinasztidval vagy a felekezeti hovatartozdssal szemben az allamot nevezte — és
tette — meg az eurdpai rend fundamentumaul. Az dllami szuverenitas koncepcio-
jdnak rogzitése idedltipikus értelemben azt eredményezte, hogy a szerz6dd felek
mindegyike/bdrmelyike megvalaszthatta (méghozzda f6szabdly szerint mindenféle
kilsd beavatkozastdl mentesen) a sajat belpolitikai strukturdjat, valamint — ami
szempontunkbdl most kevéssé relevans — a vallasi orientaciojat. Mindennek kovet-
keztében, ha egy dllam hajlando volt azonosulni a vesztfaliai szisztéma eljardsjogi
jellegl kikotéseivel, a tobbiek cserébe olyan nemzetkozi ,polgarként” ismerte el,
amely ,képes fenntartani sajat kulturdjat, politikajat, vallasat és belpolitikai rend-
jét, a kiils6 intervenciotdl pedig megvédelmezi 6t a nemzetkozi rendszer”.#

Avallésiésavilagi hatalom korabbi kozos strukturaja (a respublica christiana)
és a kozépkori keresztény tdrsadalom organikus egységének —illetve a birodalmi,
konfdderacids és varosallami rivalisainak?® — helyére tehat az elkilénilé politi-
kai terekben szervez6dott allamok vildga 1épett. A szuverén dllamok — elvileg — egy-
madssal egyenjogunak szamitottak, méghozza a hatalmi potencidljuktol és a te-
riileti kiterjedtségiiktdl fiiggetleniil. Mindennek koszonhetden sikertlt az dllam
hatalmat és cselekvési szférajat egy meghatdrozott tertlethez kotni, s a vesztfa-
liai szuverenitas azt jelentette, hogy ,,a sajat teriilete felett minden allam magas
foku, atfogd, teljes és kizdrodlagos uralmat gyakorolhat”.** Az dllam végsé soron
egy atjarhatatlan, térbelileg 6nmagaba zarddo territoridlis rend — schmitti ter-
minoldgidval: térrend — reprezentdnsava valt, s 6ndllo entitdsként annak hasonld
képviseldivel a kiilkapcsolatok specidlis tipusat juttathatta érvényre.*> A szuve-
renitds eredeti principiumdbol fakado kiilsé aspektus értelmében az dllamok
egyetlen, magukndl magasabb politikai hatalomnak sincsenek aldvetve, a bels6
vonatkozdsabdl eredden pedig az egyes allamok szabadon vdalaszthatjak meg a
politikai rendszereiket, és a beliigyeikrél egyetlen kiils§ hatalomnak sem tar-
toznak elszamolasi kotelezettséggel.*® (A bels6é aspektus tekintetében a szuverén
allam célja tulajdonképpen a tadrsadalom feletti kontroll megszerzése — a tertleti
allamot ezért is tekinthetik az olyan szociologizalo teoretikusok, mint Anthony
Giddens,*” a modernitas legjelent6sebb ,lehatdrolt hatalomtéroléjanak”, power-
containerének.)

A vesztfaliai rendszer igyekezett a gyakorlatba is adaptdlni a szisztéma
egyik alaptételét: az egyes hatalmak erejének egyensulyi helyzetét mint a béke
biztositékat.*® Az 1713-ban kelt utrechti békében a felek azt is kifejezésre juttat-
tak, hogy — katolikus, protestans, monarchista vagy republikanus alapallasuk-
tol figgetleniil — ,el6zetes elismeréssel biztositjdk egymads dllami integritasat”.+
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A vesztfdliai rendszer idealtipikus konstrukcioja azonban mar a kezdetektdl
magaban rejtett bizonyos illuzdrikus vondsokat, igy de facto mégiscsak at lehet
torni az emlitett rendelkezéseket. Emer (Emmerich) de Vattel vitdba szallt ugyan
Hugo Grotiusszal — aki a mordlis természeti torvény kirivo megsértése esetén iga-
zolhatonak gondolta mdas allamok beavatkozdsi jogat —, s egyértelmiien a be nem
avatkozas allaspontjara helyezkedett. Egy ponton azonban mégis tul tudott 1épni
e meggy6z8désén: a vallasi polgarhdboru 6diuma elkertulése céljabol ugyanis le-
gitimnek mindsitette az intervenciot. ,akkor ugyanis, amikor egy nép kivulrol
kér segitséget annak érdekében, hogy megmenekiilhessen egy dllami eszkozok-
kel gyakorolt vallasi zsarnoksagtol”, a beavatkozds jogszerlinek mingsul.5°
A kés6bbiek sordn pedig valdsdggal utat tort maganak a ,,szervezett képmutatas”
(organised hypocrisy), hiszen az erds adllamok csak addig tartottdk magukat a veszt-
faliai rendszerbe kodolt maximakhoz, ameddig az az érdekiikben 4llt.5! A vesztfa-
liai rendszerbdl fakadd autonomia igazsadg szerint sohasem bizonyult teljes kora-
nek, azt szamos tényez6 csorbithatta és csorbitotta is. Stephen D. Krasner szerint
kozéjuk tartoztak az un. jogalkoto egyezmények (conventions), a szankcidval vald
fenyegetés (coercion), valamint a kozvetlen kényszerités (imposition).>* A non-
intervention, az egymas beltigyeibe valo be nem avatkozas elve aldl a nemzetkozi
szerz8dések (is) kiilonbozé kivételeket rogzitettek. A jogot megesufolo, a ,jogal-
lamra fittyet hanyo”, ,bitangként”, ,pariaként” elkonyvelt dllamokkal szemben
pedig napjainkban mdr ,egy feltételezett jog és az er6sebb joganak nevében erdt
alkalmaz[hat]nak”.5® Akdr e szervezett képmutatds maliciézus megfogalmazdasa-
ként is olvashatjuk Arany Janos Civilizdcio ciml kolteményét:

Ezel6tt a haboruban

Nem kovettek semmi elvet,
Az er6sebb a gyengétdl
Amit elvehetett, elvett.

Most nem ugy van. A vildgot
Ertekezlet igazgatja:

S az er6sebb ha mi csinyt tesz,
Osszetil és — helybenhagyja.5

Az ,offenziv liberalis” felfogas — pro és kontra

Az imént vazolt vesztfaliai szuverenitds megerd@sitése, felépitése — a rendszer-
ben rejl§ esetleges anomadlidkra tekintet nélkil — a vildgrend stabil mikodé-
sének a sziikséges feltétele, hiszen ,a gyenge kormdanyzat alddssa a szuvereni-
tas principiumat”.’®> A miikédd dllamok annak fiiggvényében lesznek képesek a
nemzetkozi egyuttmikodés keretei kozott a szabdlyok kozos alakitdsara, nem-
zetkozi szervezetek létrehozdsara és azoknak a hatékonyan alkalmazdsdra a
sajat jol felfogott érdekeik és céljaik elérése érdekében. Az ,offenziv liberdlis”
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irdny masik alaptétele, hogy a ,liberdlis vildgrend” teremti meg a keretet annak
demokratikus tagjai szdmadra a biztonsag fenntartdsahoz és a gazdasagi prospe-
ritds megteremtéséhez. Ez a logika mindenképpen expanziv, mert a kolcsénos
fligg6ség®s keretei kozott a liberdlis magnak — inkdbb madr realista jegyeket is
magaban hordozé formdban - érdeke, hogy a vildg minden szerepldje hasonlo-
an miikodjon. A liberdlis, valamint a demokratizdlds, a demokratikus tranzicidk
szakirodalma ezen a ponton kapcsolodik dssze.5’

Az Egyesiilt Allamok a masodik vildghdboru utdn a gyakorlatban is ésszekap-
csolta a liberdlis rend és a demokracia kérdését, s mikozben az 1990-es évekre
lebontotta a birodalmi logika rendszerszervezd erejét,’® a vesztfaliai szuverén
allamot jelolte ki mint a nemzetkdzi ,liberalis vildgrend” alapegységét. Ebben a
rendben a szuverén fiiggetlenség és a szuverenitast sértd agresszid tilalma ossze-
forrt és normaként érvényessé valt — de csak a renden belil. Azon kiviil kordnt-
sem ez volt a helyzet, és a fegyveres dllamépitési missziok éppen a rend expanziv
kényszerét tikrozték. Az amerikaiak altal megerdsitett és fenntartott ,liberalis
vildgrend” bastyai a hasonldképpen gondolkodd dllamok szévetsége, amelyen be-
lul is kiemelkedik a NATO és az Europai Unid. A két entitas bovitése jol leirhato e
gondolatmenet alapjan, s mig a transzatlanti narrativa szerint a Nyugat dllamai
mind jobban felismerik és értékelik a kozds kultura és gyokerek kohézids erejét,>
nem meglepd, hogy a renddel alapvetfen egyet nem értd, az annak magjan kivuli
orszagok az expanzioban latjak a sajat szuverenitasukat fenyegetd veszélyt.

Ahogy Mearsheimer fogalmazott: annak a stratégidnak, amelynek célja, hogy
Ukrajnat a Nyugat részévé tegye, a legfenyeget6bb aspektusa Moszkva szamara
»a NATO keletre irdnyulo terjeszkedése volt”.®° A félreértések elkertilése érde-
kében fontos megemliteni, hogy a putyini narrativa, amely szerint az Egyesiult
Allamok a NATO és az EU kelet-eurdpai terjeszkedésével Oroszorszagot kivanja
gyengiteni és végsd soron fenyegetni, nem ez a kategoria. Azt is latni kell azon-
ban, hogy a ,offenziv liberalis” logika nem segiti a Kreml értékelésének a megca-
folasat, mikézben a homadlyos putyini neoszovjet birodalmi tervek tekintetében
a NATO vagy az EU bdvitése valdjadban nem biztonsagi fenyegetés, hanem Vlagyi-
mir Putyin ambicidszintjének a korlatjat jelenti.!

Valobanugy tlinhet, mintha a nyugatiliberalis dllamok pragmatikusan a sajat
demokratikus mikodésiiket igyekeznének minden dron rdkényszeriteni a nem-
zetkozi rendszer gyengébb szereplire, és a liberalis rend vadhajtdsai alapjan
még példéakat is lehet felsorolni, hogy a ,Nyugat” miképpen akarja az egyetemes
megkozelitése alapjan végrehajtani a grandiozus ,tarsadalommérnoki” tervét.5?
Ezen komplex dllamépitési kisérletek eredendd célja azonban az volt, hogy a nem
m{kodd, azaz a vesztfaliai szuverenitdsat gyakorolni képtelen dllamot talpra al-
litsék, s ezzel elkertilhet6 legyenek a humanitarius katasztrofak és a negativ biz-
tonsdgi tulcsorduldsi hatdsok, hiszen a bukott 4llamok nem pusztdn énmagukra
és a térségik szamadra jelentenek dridsi kihivast a ,,spill over” hatds révén, hanem
a nemzetkozi kozosség egészére is. Ez utdbbi egyébként realista szempontbdl® is
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indokolhato cél, még akkor is, ha realista szemuvegen keresztiil az dllamépités
egy eredendden liberalis formula a rend és a biztonsdg fenntartdsara.

Avesztfaliai allamkézpontu rendszer érvényessége a territoridlisan értelme-
zett teljes szuverenitdson alapszik.* Amikor ez megkérdgjelezddik, mert egyrészt
egy masik dllam megsérti a szuverenitast, vagy nem allami szerepl6k jelennek
meg a nemzeti és a nemzetkozi politika szinpaddn, masrészt az ebbdl fakadd ,4j
kihivasok” atalakuldsra kényszeritik a nemzetkdzi intézményrendszert is, akkor
sulyos dilemmadval kerilink szembe: kinek és hogyan kell visszaépitenie a szu-
verenitast. Ebbél a szempontbdl az egyik legsulyosabb kihivas az dllamkudarcok
kovetkezményeinek az intenzivebbé valdsa. Provokativ mddon feltehetnénk a
kérdést: taldn nem is a vesztfaliai rendszer van valsdgban, hiszen az Eurépaban
és Eszak-Amerikdban meghonosodott allamisag modellje inkabb kivételnek szamit?

Az ujra megfogalmazott definicié egyben indokot is jelent a kiils6 beavatko-
zasra. Ugyanis egy nem miikodd dllam 6nmagaban is nemzetkozi probléma, mert
a negativ kovetkezmények atterjednek a szomszédos orszagokra, s regiondlis,
s6t rosszabb esetben nemzetkdzi instabilitdst teremtenek. A szuverén allamok
vildgaban a szuverenitds megvéd mas dllam beavatkozasatdl, de a ,kooperativ
szuverenitds”® aztjelenti, hogy a szuverenitas nem feltétlentil és nem minden ko-
rulmények kozott az orszag sajatja. A vilag teriilete a Foldon é16 emberek kdzjava,
és az dllamok feladata, hogy az adott teriileten ezt a k6zjot megvédjék az emberek
szdmadra, illetve megvédjék magukat az embereket is. A territorialitds ebben az
értelemben nem jogot, hanem kotelességet jelent a szuverén teriilet kontrollala-
sara. Allamkudarc akkor kovetkezik be, ha az adllam nem képes gyakorolni ezt
a kontrollt a tertilete felett, azaz nem tudja kiszolgdlni az embereket — ami hosz-
szabb tavon nem csak az ott él6kre jelent veszélyt. A ,kooperativ szuverenitas”
értelmében a kiils§ szerepl6k érdekeltté és felel6ssé valnak abban, hogy a szu-
verén terulet feletti kontroll visszaalljon. Az dllamépités ebben az értelemben
éppen ennek a kontrollnak, illetve a képességnek a megteremtését jelenti. Jolle-
het az dllamépitéshez kapcsolddo kiillonb6zd feladatok nem mindig vildgosak, és
ugy tlnik, mintha azok esetenként folyamatosan valtozndnak, mégis azonositani
lehet olyan kozos vonasokat, amelyek alapjan altaldban jellemezni lehet a folya-
matot. Altalanos felismerés, hogy az alternativ megoldasi kisérletek — mint az 4l-
lami hatarok ujrarajzoldsa vagy a kormanyzat nélkili teriiletek megérzése — nem
életképes megolddsok a jelenlegi ,liberdlis vildgrend” keretei kozott.

Az allam eredend@en territoridlis entitds, amely az intézményi rendjén ke-
resztil biztosit szuverenitadst és legalitast az azt irdnyitd intézmény, a legtobb
esetben a kormdanyzat szamadra ahhoz, hogy az a teriiletén térténd barmilyen ese-
ményt, folyamatot vagy az ott €16 személyek altal végzett tevékenységet befolya-
solja. A szigoruan vett dllamépitésnek — amelyrdl a szakirodalomban elsésorban
sz6 van - ezen adottsagra kell fokuszdlnia, s nem a tdrsadalmon belill meglévd
pszicholdgiai-kognitiv kapcsok megteremtésére. Az mdas kérdés, hogy az allam
fenntarthatosdgahoz elengedhetetlen egyfajta lojalitas a centralis intézmények,
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vagyis az allam felé. Az allamépités igy szélesebb értelemben magaban foglalja
a tarsadalmi kapcsolatok megerdsitését is, mert a fenntarthatosdganak a zdloga
egy egységes hattér, még ha azt nem is hivhatjuk nemzetnek. (S ne tévesszik szem
el6l azt sem, hogy a ,bukott dllamok” is éppen abban bizonyultak-bizonyulnak
elégtelennek, hogy megfeleld intézményeket és gyakorlatokat hozzanak létre az
allampolgaraik biztonsdgdnak fenntartdsa érdekében — ekként pedig az dllam
és a tarsadalom kozotti relacio sulyosan toredezett lett,’ feledtetve a Thomas
Hobbes-i protego ergo obligo alapelvet.) Tovabbd az dllamépités részét kell képez-
nie a megfeleld intézmények kialakulasatlehet6vé tev6 kornyezet biztositasdnak,
illetve természetesen azon intézményi keret felépitésének vagy megreformalasa-
nak, amely magat az 4llamot jelenti. Az dllamépités komplex, tobblépcsés folya-
mataban tehat, mint arra fentebb is kitértiink, a katonai, politikai, gazdasagi, s6t
szocidlis intézkedések egymadsra épulnek; e ,projekt” végs6 célja pedig az, hogy
szarba tudjon szokkenni egy stabil politikai, gazdasagi és szocidlis struktura.’

A politikai vonatkozasok tekintetében viszont kiemelhetjik, hogy a demok-
racia egyértelmtiien ,nyugati” fogalom. A definidldsa esetén is nehéz elszakadni
azon civilizacios és kulturalis el6itéletektdl, amelyek az eurdpai és az észak-ame-
rikai liberalis torténelmi fejlddésben gyokereznek. A demokracia fogalma — a
redlidk vildgadban iddérdl iddre kisértd populista korszellem, valamint a politika-
tudomanyban mostansag az ,illiberdlis” tendenciakat egyre gyakrabban gorcs6
ald vevé szakirodalmi bazis kiterjedtsége ellenére — eminens mddon osszekap-
csolddott a ,modern tarsadalmak kisér6jeként” azonosithato liberdlis eszmék-
kel,%® hiszen a demokraciaterjesztés esetén a cél nyilvanvaléan nem egyszertien
a demokrécia, hanem a liberdlis demokracia meghonositdsa. (A mondanivalonk
arnyaldsaként meg kell ugyanakkor jegyeznink, hogy a demokratikus felfogds
nem feltétlentl csak a vegytiszta liberalizmussal egyeztethetd 0ssze, legaldbbis
allamelméleti szempontbol biztosan nem. Ennek aldtdmasztasara azt az 4llitast
ajanljuk az Olvasé figyelmébe, hogy a joléti allam aranykora idején — tehat Nyu-
gat-Eurdpdban, az 1945 és 1975 kozotti évtizedekben — a kereszténydemokracia
és a szocidldemokrdcia egyardnt a tarsadalmi élet integralt és egymashoz kap-
csolddd rendjét tartotta megfelelének.®® Aliberdlis demokracia meghonositasaval
kapcsolatban tett allitdsbdl az is kovetkezik, hogy nem minden olyan orszag te-
kinthetd demokratikusnak, amelyik annak vallja magat.

A szakirodalomban a demokracia és az dllamépités kozotti osszefliggés ke-
resése mar korabban is az el6feltételek és a kedvezd kondiciok leirdsara valo to-
rekvést jelezte.” Az allamépitési folyamat sordn azonban nem art megfontolni
Samuel P. Huntington intelmét, miszerint a nyugati vezet6knek nem arra kell to-
rekednitik, hogy mads civilizaciokat — az ukran kontextusban és a Leo Frobenius-i
alapterminoldgia” e térségre alkalmazasaval: mds kulturkoroket — a Nyugat ké-
pére formaljanak, hanem arra, hogy a nyugati civilizdcié egyeduldllo értékeit
megdrizzék, védjék, és ujra életre keltsék.”? Barmely, az dllamépitéssel kapcso-
latos misszid — s f6ként az ,,ujraimportdlt dllam” mint a nyugati tipusu rendszer
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exportjara tett 21. szdzadi kisérlet” — csak akkor lehet sikeres, ha azt megel6z6en
kell6 precizitdssal tanulmdanyoztak at az adott régio — jelen esetben Ukrajna -
gazdasagi, politikai, szocidlis és kulturalis viszonyait, hagyomdanyait. A ,win the
population strategy”™ (a lakossag tdmogatasdnak elnyerése) ugyanis kitintetett
jelent6séglinek szamit a sikeres dllamépités szempontjabol. Ez legalabbis sziiksé-
ges, de nyilvanvaldéan nem elégséges feltétele annak, hogy Ukrajna egyaltalan és
esetleg kiszabadithatd legyen az ,uitk6z6 allam” (buffer state)” kétes értékii jog-
allasabdl (bar a hattérben meghuvd nagyhatalmi szdl elvarrdsanak kérdése még
optimista olvasatban is felettébb kétséges).

k ok ok

Osszességében elmondhatjuk: arra vonatkozoan, hogy miként lehet a haboruba
sodrodott ukran allamot a katonai miiveletek befejezését kovetden stabilizalni,
majd a ndvekedés irdnyaba hato fejlédési palyara allitani, nincsenek megfelleb-
bezhetetlen és a siker maradéktalan reményével kecsegtet6 receptek. Rdaddsul
- a,minden elmélet haldla a gyakorlat” 6rokérvényd maximadjanak is betudha-
toan — barmikor felmeriilhetnek a ,terepasztalrdl” elére nem lathatd és kalku-
lalhatd tényezdk, amelyek a kialakult helyzethez és korilményekhez térténd,
viszonylag gyors alkalmazkodast igényelnek. Az dllamépités mddszere tehat
- ahogy azt Eliot Cohen, Conrad Crane, Jan Horvath és John Nagl is megdallapi-
totta’® — nem hatdrozhaté meg egzakt mdédon, am, mint azt emlitettik, ez nem
is volt és nem is lehetett a célunk. Az ukrajnai eseményekkel dsszefiiggéshen
azonban - meglatasunk szerint - sikertult bebizonyitanunk, hogy az dllamépités
napjaink turbulens vildgdban is alapvetd jelent6séggel bir.
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a politikdja, de az allamépitéssel kapcsolatban vitathatatlanul jelen van, hiszen a kilsd
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hogy mi a kiilénbség elméleti szempontbdl a vildgrend és a nemzetkdzi rend(szer) kifejezés
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az emberi jogok univerzalitdsa vagy a hékés egymds mellett élés elvei. Ezek az elvek
ugyanakkor globdlisan nem egyforman vannak jelen minden dimenziéban (pl. gazdasagi
globdlis kormdnyzds vs. kemény biztonsdgi kérdések). A vildgrend ezzel szemben az
értelmezésiink szerint ezekre az elvekre épitd, valoban létezé globdalis rendezelv,
amely attdl figgetlenil kényszeriti a nemzetkozi rendszer szerepldit cselekedetre, hogy
valdjaban nem osztjak a liberdlis elveket (1asd pl. Kina; errdl a kérdésr6l hamarosan
szintén tanulmdnyunk fog megjelenni). A ,kényszerit6” kereteket a liberdlis vildgrend
napirendalkotéi (mint az Egyesiilt Allamok vagy az EU) hatdrozzdk/hatéaroztak meg, és a
rend szerepl6i nem tudjdk figyelmen kiviil hagyni azokat. Ebben jelenik meg a nemzetkozi
kapcsolatok sziirRealizmusa: hogy a realista kiillpolitikai logika is a liberdlis rend keretei
kozott értelmezhetd, azaz végsd soron liberdlis és realista elméleti iskoldknak egyszerre is
igazuk lehet a nemzetkozi rendszer elemzésekor, attol fliggéen, hogy melyik jellemzd&jére
(dimenzidjara) koncentrdlnak, hiszen jelenleg létezik egy, a ,Nyugat” altal 1étrehozott és
miikodtetett paradigmatikus keret.

Lasd példdul a jelen tanulmdny szerz6éinek munkdit: Rada Péter: ,A demokratikus
fejlédés Rubik kockaja”, Sereg Szemle, 9, no. 2 (2011): 155-163.; Pongracz Alex: ,A bukott
allamok probléméjanak aktudlis kérdései”, Jog — Allam - Politika, 7, no. 4 (2015): 23-37,;
tovabba: Marton Péter: ,,Allamkudarcok: az 1t a kooperativ fenyegetéscsokkentés felé?”,
Kiiliigyi Szemle, 3, no. 3-4 (2004): 132-157.; Rada Péter: Atalakulé biztonsagi kihivdsok”
in Uj vildgrend? Nemzetkézi kapcsolatok a hideghdbort utdni vildgban, szerk. Rada Péter
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(Budapest: Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyestilet, 2007), 53-72. 0.; Rada Péter: ,,Uj tipust
biztonsagi kihivdsok” in Biztonsdgpolitikai Corvindk, szerk. Rada Csaba (Budapest: CKKE,
2008); Rada, Péter: ,The Rubik’s Cube of Democracy”, Pakistan Journal of International
Relations, 2, no. 1 (2009): 81-114.

Zakaria, Fareed: The Post-American World (New York, NY: The New York Times, 2011)

A kifejezés nem honosodott meg a nemzetkozi szakirodalomban, de véleményiink szerint
taldloan és kifejez8en 6sszegzi az dllamépités-elmélet szempontjdbol a liberdlis elméleti
logikat.

Lésd példaul a vezet6 neokonzervativ gondolkodo, Robert Kagan miiveit (pl. Kagan: A dzsungel
visszavdg; Kagan: ,The Price of Hegemony”).

L4sd az amerikaiak dltal a 2023. méarcius 10-i EU-USA-csucs, az Ursula von der Leyen és Joe
Biden taldlkozéja el6tt hivatalosan jelzett témdkat a Fehér Haz oldalan: The White House,
,Statement from White House Press Secretary Karine Jean-Pierre on the Visit of President
Ursula von der Leyen of the European Commission”, a letdltés ideje: 2023. mdrcius 11.,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/02/statement-
from-white-house-press-secretary-karine-jean-pierre-on-the-visit-of-president-ursula-
von-der-leyen-of-the-european-commission/.

A German Marshall Fund of the United States 6néllé programot szentel a tevékenységén
belil a haboru utdni ujjaépitésnek. Bvebb informécidért 1dsd: GMF, ,, A Marshall Plan for
Ukraine”, a letoltés ideje: 2023. mdrcius 1., https:/www.gmfus.org/marshall-plan-ukraine.
Ikenberry: A World Safe for Democracy; Ikenberry, John G.: ,Why American Power Endures”,
Foreign Affairs, no. 101 (2022): 5.

Aszakirodalomban gyakran utalnak emiatt Rudyard Kipling 1899-es ,White Man’s Burden”
cimi versére, amely a civilizalt dllamok kotelezettségének tartja a kiils6 beavatkozdst a
,nem mikodd dllamokban”. Ez utébbi kifejezést természetesen nem hasznélta. Ld. Rada:
»A demokratikus fejlédés Rubik kock4ja”.

A liberdlis kilpolitika egyik alapvet6 sajatossdgaként hatdrozhatjuk meg, hogy ,mig mas
liberdlis 4llamokkal szemben a hdboru korléatai érvényesiilnek, addig a nem liberdlis
rendszerekkel az ellenségeskedés, vagy David Hume Kkifejezésével élve, az »dvatos
vehemencia« a jellemz&”, ami az érem madsik oldalat szemlélve persze meggondolatlan
agresszidként, avagy ,liberdlis 6vatlansdgként” is felfoghatd. V6. Kiss J. Lasz16: Vdltozo utak
a kiilpolitika elméletében és elemzésében (Budapest: Osiris Kiadd, 2009), 294. o.

Theodore Roosevelt izenete a Kongresszusnak, 1904. december 6. Idézi: Peterecz Zoltan:
A kivételes Amerika: Az amerikai kivételesség térténelmi bemutatdsa (Budapest: Gondolat
Kiado, 2016), 159. o.

Rawls, John: A népek joga: Visszatérés a kézos gondolkodds eszméjéhez (Budapest: L
Harmattan Kiadd, 2008), 18. o.

Kaplan, Robert D.: Marco Polo vildga visszatér: Hdaboru, stratégia és amerikai érdekek a
huszonegyedik szdzadban (Budapest: Pallas Athéné Konyvkiad¢ Kft., 2018), 58. o.

Békés Rezs6: Truman drnyéka. Kontinuitds és vdltozdsok a mdsodik vildghdboru utdni
amerikai geostratégidban (Budapest: Zrinyi Katonai Kiadd, 1982), 10. o.

Davis, Daniel L. (2016). ,The Wholeshale Failure of American Foreign Policy. How Long Will
the People Permlt 1t?”, The Amemcan Conservative, a letoltes ideje: 2023 februar 14., ttps Il

I11és Zoltan »Az allamformald polgarhaboru dinamikéja és diploméacidja Dél- Szudanban”
Kiiliigyi Szemle, 17, no. 2 (2018): 66.

Tilly, Charles: , A hdboruzés és az dllamépités mint szervezett blin6zés”, 2000. Irodalmi és
Tarsadalmi Havi Lap, 24, no. 3 (2012): 3.

Rada: ,A demokratikus fejlddés Rubik kockaja”; Farkas Adam és Pongracz Alex: ,Az &llam
fegyveres védelmének allam- és jogelméleti alapjai” in A honvédelem jogdnak elméleti,
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térténeti és kortdrs kérdései, szerk. Farkas Adam (Budapest: Dialég Campus Kiadé, 2018),
9-30. 0.

Kant, Immanuel: Zum Ewigen Frieden (Berlin: Phillip Reclam, 1998).

Doyle, Michael: ,Liberalism and World Politics”, American Political Science Review, 80, no. 4
(1986): 1151-1169.

Szentes Tamas: Vildggazdasdgtan (Budapest: Aula Kiad6 2002).

Burchill, Scott: ,Liberalizmus” in A nemzetkozi kapcsolatok elméletei, szerk. Burchill, Scott
és Linklater, Andrew (Budapest: Typotex — PANTA, 2019), 74. o.

Csicsmann: , A civilizdcidés-kulturdlis tényez6”, 7. o.

Ld. késébb a kooperativ szuverenitdsrol szolé érvelést.

Kagan: A dzsungel visszavdg; Kagan: ,,The Price of Hegemony”.

Mearsheimer: A nagy téveszme, 197. o.

Hasonld a logikdja John Ikenberrynek is (Ikenberry, A World Safe for Democracy, 32. 0.).
Rada Péter: ,A nem miikodd allamok ujjaépitésének dimenziéi”, Kiiliigyi Szemle, 5, no. 3-4
(2006): 234-263.; Rada Péter: ,Az allamépités folyamatdnak modellezése”, Kiiliigyi Szemle,
8, no. 1(2009): 41-72.; Rada: ,,A demokratikus fejlédés Rubik kockéja”; Pongracz: ,,A bukott
allamok problémadjanak aktudlis kérdései”; Pongracz Alex: ,Bukott dllamok és a keresztény
kisebhségek lildozése: diagnoézis és terdpia” in Budapest-jelentés a keresztényiildézésrol
2018, szerk. Kald Jozsef és Ujhdzi Lordnd (Budapest: Dialég Campus Kiadd, 2018), 181-188.
0.; Pongracz Alex: ,Allamkudarc és dllamépités, avagy egy valds kihivds koncepciondlis
értelmezései és a katonai kezelés dllami aspektusai” in Az dllam katonai védelme az uj
tipusti biztonsdgi kihivdsok tiikrében, szerk. Farkas Adam (Budapest: Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem Kozigazgatdsi Tovdbbképzési Intézet, 2019), 19-28. o.

Dobbins, James, Jones, Seth G., Crane, Keith és Cole DeGrasse, Beth: The Beginner’s Guide to
Nation-Building (San Diego, CA: Rand Corporation, 2007).

L4dsd a turbulens demokratizdlds és a demokratikus tranziciék szakirodalmat: pl.
Mansfield, Edward D. és Snyder, Jack: Electing to Fight: Why Emerging Democracies Go to
War? (Cambridge, MA: MIT Press, 2005).

Ez az &llitds tény, és akkor is igaz, ha a médidn 4tszlir6d6 informdcidk alapjan ezt
valaki kritikdval illetné. Magyarorszag tagja a ,liberdlis vilagrend” két legfontosabb
intézményének: a NATO-nak és az EU-nak is.

Ezt még Mearsheimer is emliti realista szempontbdl. Ld. Mearsheimer: A nagy téveszme,
268. 0.

Ikenberry, A World Safe for Democracy, 215. o.

Fontos itt megjegyezni, hogy tisztdban vagyunk azzal, hogy maga az 1648-as béke egy
hosszu folyamat egyik lépcs6foka, ennek ellenére az elméleti szakirodalomban széles
korben elfogadott az eseményre paradigmavaltd datumként torténd hivatkozas. Lasd
bévebben ennek kritikajaval kapcsolatban: Osiander, Andreas: Sovereignty, International
Relations, and the Westphalian Myth”, International Organization, 55, no. 2 (2001): 251-287.
Kissinger, Henry: Vildgrend (Budapest: Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2015), 34-35. o.
Bévebben 1d. Spruyt, Hendrik: The Sovereign State and Its Competitors: An Analysis of
Systems Change (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1994).

Scholte, Jan Aart: Globalization: A Critical Introduction (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2005), 188. o.

Schmitt, Carl: The Nomos of the Earth (New York, NY: Telos Press Publishing, 2006), 128-129. o.
Kiss J. Laszl6: Globalizdlddds és kiilpolitika: Nemzetkozi rendszer és elmélet az ezredfordulon
(Budapest: Teleki Laszl6 Alapitvany, 2003), 14., 225. o.

Giddens, Anthony: The Nation-State and Violence (Berkeley, CA: Polity Press — University of
California Press, 1987), 120. o.

Péterffy ezzel kapcsolatban Swift egyik vitriolos megjegyzését is idézi: eszerint a hatalmi
egyensuly dltal teremtett helyzet olyan, mint egy ,tokéletes sulyelosztassal épitett hdz, ...
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amelyre, mikor egy veréb rdszallt, az egész 6sszeddlt”. Ld. Péterffy, Gedeon: ,Igazsdgos
béke: Szent Tamas és Kant” in Bolcseleti Kozlemények, 8. (Budapest: Aquinéi Szent Tamas
Térsasag - Stephaneum Nyomda, 1942), 50. o.

Koselleck, Reinhart: Kritika és vdlsdg: Tanulmdny a polgari vildg patogenezisérdl (Budapest:
Atlantisz Konyvkiad6,2016), 55. o.

Uo., 53. 0.

Krasner, Stephen D.: Sovereignty: Organised Hypocrisy (Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1999).

Uo., 116-117. o.

Derrida, Jacques: Bitangok: Két esszé az észrdl (Budapest: L’Harmattan Kiad6 — SZTE
Filozéfiai Tanszék, 2015), 9., 99. o.

Arany Jdnos hdtrahagyott versei (Budapest: Rath Mdr, 1888), 414. o.

Fukuyama, Allamépités, 125. o.

Szintén (neo)liberalis alaptétel. Lasd példaul Robert Keohane miiveit: Keohane, Robert és
Nye, Joseph: Power and Interdependence (New York, NY: Little, Brown, and Company, 1977;
Keohane, Robert: After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 1984).

O’Donnell, Guillermo, Schmitter, Phillip C. és Whitehead, Laurence (szerk.): Transitions
from Authoritarian Rule: Comparative Perspectives (Baltimore, MD: The Johns Hopkins
University Press, 1986).

Ezt nevezte Fukuyama a demokracia gy6zelmének.

Huntington, Samuel P.: A civilizdcidk 6sszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa (Budapest:
Eurdpa Konyvkiadd, 2015), 530. o.

Mearsheimer: A nagy téveszme, 273. o.

Hasonldképpen érvel Kagan is (Kagan: A dzsungel visszavdg); 1d. még a Putyin egyik 6
ideoldgusdnak szamitd Alexandr Dugin eurdzsiai kiildetésr6l irt — magyar nyelven is
hozzéaférhet6 — tanulmanykotetét: Dugin, Alexandr: Eurdzsiai kiildetés (Budapest: Kdrpdatia
Studio Kft., 2022).

Mearsheimer maga is hivatkozik arra, hogy a liberdlis kilpolitika fokuszdban a
tarsadalommérnokség all. Ld. Mearsheimer: A nagy téveszme, 228. o.

Mearsheimer, John J.: The Great Delusion (New Haven, CT: Yale University Press, 2018), 59. o.
Uo., 100. o.

Marton Péter: ,Global Governance vs. State Failure”, Perspectives, 16, no. 1 (2008): 85-108.
Roland Dannreuther: Nemzetkézi biztonsdg (Budapest: Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2016),
92.,102. o..

Bordés Méria: Iszldm kalifdtus a 21. szdzadban (?): Az dllami hatékonysdg kérdései a Kozel-
Keleten és Afrikdaban (Budapest-Pécs: Dialég Campus Kiadd, 2015), 213. o.

Rosenvallon, Pierre: Civil tdrsadalom, demokrdcia, politikum: Torténelmek és elméletek:
Vdlogatott tanulmdnyok (Budapest: Napvildg Kiado, 2007), 108. o.

Ormos Méria: Politikai eszmék, politikai gyakorlatok a 20-21. szdzadban (Budapest: Napvilag
Kiado, 2009), 355. o.

Ld. Fukuyama: Allamépités.

Frobenius, Leo: ,Der westafrikanische Kulturkreis”, Petermanns Geograpische Mitteilungen,
43, no. 10 (1897): 225-236.

Huntington: A civilizdcidk 6sszecsapdsa, 538. o.

Csicsmann: , A civilizdciés-kulturalis tényez6”, 15. o.

Bordas: Iszlam kalifdatus, 213. o.

Ennek mélyebb 6sszefiiggéseire 1d. Nagy Kéroly: ,,Allamépités a 20. szdzadban”, Eurépai
Tiikor, 15, no. 1 (2010): 74-85.

Cohen, Eliot, Crane, Conrad, Horvath, Jan és Nagl, John: Principles, Imperatives, and
Paradoxes of Counterinsurgency, Military Review, 86, no. 6 (2006): 49-53.
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A ,,zold vonaltol” keletre.
Az izraeli szuverenitas kiterjesztése a palesztin
autonomia, illetve allam rovasara

East of the “Green Line”.
The Extension of Israeli Sovereignty at the Expense of
Palestinian Autonomy and Statehood

Paragi Bedta

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.2.5

Osszefoglal6: Napjainkra kozhellyé valt, hogy az osloi békefolyamat, illetve a
palesztin autondmia nem valtotta be a hozza flizott reményeket: nem jott létre
az Izrael 4ltal is elismert palesztin dllam. Bar az izraeli hadsereg mar az 1990-es
években kivonult Ciszjorddnia A mindsitéssel jelolt zondjabdl, 2005-ben pedig
a Gazai ovezetbdl, a palesztin teriiletek feletti biztonsagi ellen6rzésrol tovabb-
ra sem kivan lemondani. E tanulmény célja annak vizsgdlata, hogy mit jelent a
jelenlegi izraeli kormany koalicios szerz6désekben rogzitett igérete, az izraeli
szuverenitas kiterjesztése Ciszjordania C zondjara — ahol a zsido telepek talal-
hatodk, és amelyre helyi palesztinok helyzete miatt a nemzetkozi civil jogvédd
szervezetek apartheidként tekintenek. Tovdbba, hogy milyen eszkozokkel igye-
kezett Izrael megvaltoztatni a status qudt az utdbbi id6kben — kiilénds tekintet-
tel a telepespolitikdra —, hogyan meriilt fel Ciszjorddnia annektdlasa 1967 ota a
politikai tervekben, s milyen relevans intézkedések varhatéak az uj izraeli kor-
méanytél. Mint kidertil, Izrael Allam egyrészt igyekszik elkeriilni a nemzetkozi
jog egyértelmi megsértését és az azzal jaro felelGsségre vondst, masrészt a sajat
zsido nemzeti identitdsat és integritdsat prébdlja 6rizni, amikor a vizsgalt teri-
letekre ,csupdn” a szuverenitdsa kiterjesztését fontolgatja, nem pedig az annek-
talasukat.

Kulcsszavak: Izrael, Palesztina, Ciszjorddnia, telepesek, telepes-gyarmatositas,
apartheid

Abstract: The Oslo peace process and Palestinian autonomy have not lived up to
expectations. Although the Israeli army partially withdrew from the Palestinian
territories, it still retains strict security control over its borders and domestic
affairs. The purpose of this paper is to examine the implications of the current Israeli
government’s commitment enshrined in coalition agreements, to extend Israeli
sovereignty to parts of Zone C of the West Bank where Jewish settlements are located.
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It explores the means by which Israel has sought to change the status quo, how the
annexation of the West Bank has surfaced on the political agenda since 1967, and
the measures to be expected from the new Israeli government. As findings indicate,
the State of Israel both seeks to avoid clear violations of international law and the
imputation of responsibility that this entails, and tries to preserve its own Jewish
national identity and integrity by considering ,merely’ extending its sovereignty
over the territories in question, rather than annexing them.

Keywords: Israel, Palestine, West Bank, settlers, settler-colonization, apartheid
Bevezetés®

A széles korben elfogadott un. kétdllamos megoldas (two-state solution) soha nem
tlint annyira anakronisztikusnak, mint napjainkban,! amikor a helyi és a nem-
zetkdzi kozvélemény egyarant arra szamit, hogy Izrael a palesztin dllamisag te-
rileti bazisaul szolgdld Ciszjordania egy részére jogi-intézményi tekintetben is
kiterjeszti a szuverenitdsat. A terilet annektdldsa azonban nem csupan a nem-
zetkozi jog altal egyértelmiien tiltott, de Izrael 6ndefinicidjaval és bizonyos érde-
keivel is ellentétes. Miutdn a szoban forgo teriileteken palesztinok is élnek, a bel-
s6 etnikai ardnyok, ezaltal ,,zsid6 dllami” karaktere is alapvet§en megvaltozna.

A megszallas jogi-intézményi kereteit6l, illetve az annak alternativat kinald
osloi folyamattol és a kétdllamos megolddastol fiiggetleniil Ciszjordania (Nyuga-
ti Part) kapcsdn a mainstream izraeli — illetve az 1990-es évekt6l a jobboldali -
retorika mindig is az olyan elnevezéseket részesitette elényben, mint a bibliai-
torténelmi gyokerekre utald Judea és Szamadria, a térképeken jelolt ,igazgatott”
vagy ,izraeli kozigazgatas alatt 4116” teruletek (administered territorries), illetve
a politikai-diplomé&ciai kontextusban haszndlt ,vitatott hovatartozdsu” teru-
letek (disputed territories). A preferalt terminoldgia ellenére az osldi békefolya-
mat kritikdjaval karriert épit6 Benjamin Netanjahu miniszterelnok (1996-1999;
2009-2021; 2022-) részérdl is elhangzott — el§szor 2009-ben, a Bar Ilan Egyetemen
elmondott beszédében - egy demilitarizalt palesztin 4llam vizidja.? Bar az annek-
talasra vonatkozo terveket egy késébbi Netanjahu-kormény igazsagugy-minisz-
tere, Ajelet Saket (Ayelet Shaket) 2018-ban még science fictionnek nevezte,®* a 2019.
Oszivalasztasok alkalmdaval Netanjahu egyik legfontosabb igérete Izrael szuvere-
nitasdnak Ciszjorddnia bizonyos részeire torténd kiterjesztése lett.*

A legutdbbi izraeli valasztadsokat (2022. november, 25. Knesszet) megeld-
z0 kampanynak és az eredményeknek a részletes ismertetésére e helyttt nincs
mod.5 Megkeriilhetetlen azonban annak a megemlitése, hogy a politikdban vete-
rannak tekintett Likud, amely a 120 f6s Knesszetben a legtobb mandatumot (32)
szerezte, olyan partnerekkel irta ald az ,annektaldst” a kormdnyprogramba
el@szor beemeld koalicios megallapodéasokat, mint a 7 mandatumot elért Vallasos
Cionista part (HaCionut HaDatit/HaTzionut HaDatit), illetve a Becalel Szmotrics
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(Bezalel Smotrich) nevével fémjelzett, 14 helyet elfoglald Zsidé Eré (Ocma Jehudit/
Otzma Yehudit). Ez utobbiak nézeteit széles korben radikalisnak, szélsGségesen
arabellenesnek, illetve idegengytilolének tartjak.® A megitélésiik hasonld a Tel-
Avivi Egyetem eurdpai zsiddsdgot tanulmanyozo kutatokozpontja és a nemzetko-
zi antiszemitizmus jelenségét rendszeresen mérd Ragalmazdasellenes Liga (Anti-
Defamation League, ADL) szerint is. A legutobbi, kozosen jegyzett éves beszamolo-
juk (2022) elgszavaban egyértelmiien fogalmaznak: ,a Zsid6é Er§ partjanak tagjai
[olyan] hatborzongato rasszista kifejezésekkel szennyezték be az izraeli kozbe-
szédet, amelyek a politikai karrierjik azonnali végét jelentették volna més de-
mokracidkban. A nyilvanvalot ki kell mondani: a rasszizmus az rasszizmus, és a
zsido rasszizmus pont annyira siralmas, mint a rasszizmus egyéb formadi, [s ezért]
soha nem lehet megmagyardzni vagy toleralni.”’

A szakirodalom ugyanakkor hangsulyozza, hogy a telepesek problémakoéré-
vel részben atfedésben 1év6 valldsos cionista mozgalom a teoldogiai nézetei, az al-
lamhoz, illetve a palesztinokhoz vald viszonya tekintetében heterogénnek tekint-
het6.® Tény az is, hogy az izraeli 4llam- és kozigazgatds, illetve politikai elitek fél
évszdzados kozremiikodése nélkil nem alakultak volna ki és konszolidalodtak
volna kisebb-nagyobb telepiilésekként az un. telepek. Mindebb§l kovetkezGen az
a liberdlis-baloldali izraeli, illetve nemzetkozileg is elfogadott narrativa, amely
a telepesekre haritja a felelsséget az izraeli-palesztin konfliktusért, kovetkezet-
lennek,’ s6t akar alszentnek is tekinthetd.

A fentiek alapjan ezen irds célja a jobboldalnak tulajdonitott politikai prog-
ram teruleti expanzios torekvéseinek a vizsgdlata, kozelebbr6l annak az elem-
zése, hogy mit jelenthet az ,izraeli szuverenitds palesztin teruletekre torténé ki-
terjesztése”. A tanulmdany a kovetkez6 kérdések megvdlaszoldsara tesz kisérletet:

* Milyen eszkozokkel élt Izrael a status quo megvaltoztatdsa kapcsan az

utobbi évtizedben, kiilonos tekintettel a telepespolitikara?

* Azizraeli megszallas kezdete 6ta hogyan mertilt fel a palesztin tertletek

annektaldsa a politikai tervek szintjén?

* Milyen intézkedések varhatoak a 2022 végén hivatalba lépett izraeli kor-

manytol?

Modszerek, felhasznalt anyagok és forrasok

Mikozben a nemzetkozi jog altal ismert ,annexi6” és a helyi politikai-jogi k6zbe-
szédben elterjedt ,szuverenitas kiterjesztése” kifejezések kozotti kiilonbségtétel
sokak szerint jogilag irrelevans eufemizmus, meghatdrozo szereplék — igy a je-
lenlegi izraeli kormany koalicids partnerei és szavazdbazisa, a telepesek, vala-
mint az izraeli kozvélemény durvan 60 szazaléka — uigy érzi, a nemzetkozi jog az,
amely irrelevans, és a zsid6 telepeket magukban foglald teriiletekre az izraeli
szuverenitas kiterjeszthetd, s6t kiterjesztendd.'®
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A nemzetkozi (humanitarius) jog mellett az izraeli-palesztin kapcsolatokat
az 1993-ban alairt osloi megdllapodas (Declaration of Principles), illetve az abbdl
szarmaztatott egyezmények szabdlyozzak. Az utébbival 1étrehozott, &tmenetinek
szdnt, de harom évtizede fenndllo palesztin autonémia!* azonban rendkivil sa-
jatos képzddmény, amely nem emlékeztet a vilaighan mashol meglév6 autonomia-
modellekre. A fenndllé rendszert palesztin kutatdk ,gyarmati, tertileten kivili
autondmiaként” (colonial extraterritorial autonomy) koncepcionalizaltak, amely-
nek célja Izrael szamdra maximalis hozzaférést biztositani a teriilethez (f6ldhéz),
minimadlis palesztin (személyi) jelenléttel.'?

Az un. elvi nyilatkozat V(3) cikke szerint az dtmeneti idészakot szabdlyozd
megallapodasok nem vonatkoztak a telepekre (sem), mivel azok kérdéskorét a
palesztin entitds végsd statuszara vonatkozod egyezmények sordn kell(ett volna)
rendezni.’®* Azok hidnyaban a Ciszjordaniat zonakra osztd dtmeneti megdallapo-
dés (1995) az irdnyadd, amelynek a 31. cikke kimondja, hogy egyik fél sem valtoz-
tathatja meg a palesztin tertletek helyzetét oly mdédon, hogy az a végso statuszra
vonatkozo6 targyaldsokat befolydsolja.

Azizraeli-palesztin kérdéssel foglalkozo laikus szemléld és a témdaban jaratos
szakért6 kozott ugyanakkor egyetértés lehet abban, hogy Izrael az a fél, amely - gaz-
dasdagi, politikai, katonai, technoldgiai fo6lény birtokaban — az akaratat képes a
palesztin tdrsadalomra rakényszeriteni.’* Ennek megfelelen az Izrael ciszjorda-
niai jelenlétét és befolyasat érzékeltet6 adatok forrdsai a kovetkezdk voltak:

* atelepesmozgalmat, azok ideoldgiai hatterét, politikai ambicioit ismerte-

t6 munkak, illetve a telepesek jogi helyzetét bemutat6 forrasok;®

* astatus quo (1967) megvaltoztatasara iranyuld, valamint az osldi megalla-

poddasok elveivel szembemend tevékenységeket (facts on the ground) felso-
rolo, a probléma méretét érzékeltet adatbazisok és térképek;s

o azizraelijobboldalnak az annektdlds kapcsdn relevans politikai retorika-

jat a tartalomelemzés mddszerével elemzd kutatasok;*

* a Ciszjorddnia részleges annektdldsdra vonatkozdéan tdrgyaldasztalra

kertult hivatalos, nemzetkozinek tekinthet6 elképzelések (Camp David,
2000; tabai konferencia, 2001; Annapolis, 2007-2008; Trump Vision for
Peace c. terve, 2020), valamint két miniszterelnok, Ariel Saron (2001-
2006) és Ehud Olmert (2006-2009) nevéhez fiz6d6, egyoldalu kivonulasi
(disengagement) és igazodasi (convergence/realignment) tervek;?

* ajelenlegi Netanjahu-kormany koalicids megallapoddsai, kormanyprog-

ramja, illetve az azok tartalmat kritikailag elemzd beszamoldk.

A feldolgozott adatok és forrdsok alapjan el6bb a kutatdsi kérdések tagabb

kontextusdnak az ismertetésére keriilt sor, majd az azokra adott vdlaszok bemu-
tatasa kovetkezik.
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A kutatasi kérdések hattere

Az izraeli telepek,? telepesek kérdéskore a valldsi-ideologiai, szociodkonémiai,
demografiai sokféleségébdl adodoan rendkiviil 6sszetett. Tény ugyanakkor, hogy
a jelenlegi koaliciéban egyuttmiikod6 partok tobbsége az elsd vildghaborut ko-
vetd rendezést (vagyis Transzjorddnia Palesztinatol valo elvalasztasat) elutasito
Vlagyimir Zsabotinszkij, illetve az 6 nevéhez fiz6d8 szekularis jobboldali, revi-
zionista mozgalom szellemi 6rokosének tekinti magat.?! A politikusaik és a szim-
patizdnsaik — minden érdekeltérés, vallasi, teoldgiai és egyéb nézetkiillonbség el-
lenére - egyetértenek abban, hogy a modern Izrael Allamnak a bibliai-térténelmi
zsidd allam tertiiletének vélt vagy valos egészéhez joga van.??

A koalicidés partok a hatnapos hdborut (1967) kévet6en izraeli megszallas
ala kerult tertletekre — pontosabban Ciszjorddnia bizonyos részeire — dsszetett
okok alapjan formdlnak jogot. A bibliai vonatkozdasok, a kozép-eurdpai gyokerd
valldsos-nacionalista népi romantika hagyomdnya,? valamint a mandatumidé-
szakban (1920-1948) fennallt politikai és tulajdonviszonyok?* legaldbb annyira
fontos szerepet jatszanak, mint a hivatalosan hangoztatott biztonsagi megfon-
tolasok. E meggydzddések kovetkeztében nemcsak a palesztin népnek az 1974-
ben nemzetkozileg elismert 6nrendelkezési jogat, de a nemzetkdzi humanitari-
us jog altal Izraelre, mint megszalld hatalomra rott kotelezettségeket, tovabbd
az Izrael altal az 1993-es években aldirt osloi megdllapodasokat is szelektiven
értelmezik.?

A mandatumid6szak felidézése nemcsak a tulajdonviszonyok, hanem a ko-
rabeli narrativak? uj kontosben vald feléledése, illetve a vallasi dimenzi6 erd-
sodése miatt is sziikséges. Ami az utdbbit illeti, a széles korben elterjedt fel-
fogas szerint Herzl Tivadarnak a zsido dllamra vonatkozo dlma, illetve az azt
megvaldsito korabeli cionistak szekuldris és liberdlis dllamban gondolkodtak.
Ehhez képest a Palesztindba tortént betelepiilésnek (alija) és az dllamalapitas
folyamatanak a szerves részét képezte a bibliai-vallasi hagyomanyokhoz vald
differencidlt viszonyulds — a zsid6 népnek az 6shazdba valo visszatérése, a bib-
liai hébernek a modernizaldsa,?” valamint a korabeli valldsos partok (pl. az Iz-
raeli Unio [Agudat Izrael/Agudath Israel]) koveteléseinek a tekintetbe vétele az
allam- és a kozigazgatds megszervezésekor?® — a nacionalista (szekuldris cionis-
ta) torekvések és bizonyos vallasi dogmak 6sszehangoldsa érdekében.? Ezen, az
allammal egyidds kompromisszumnak és a demogréafiai trendeknek az ereddje-
ként napjainkralegaldbb annyira komoly kihivast jelent a haredi (ultraortodox)
fundamentalizmus®® kezelése, mint a sokszor demografiai probléma szintjére
redukdlt ,palesztinkérdés.”

Mikozben az un. uj torténészek csak az 1990-es évektdl tudtdk megcafolni
az 4llamalapitdssal jaré mitoszok valdsdgtartalmat,® a mandatumiddszak korai
valldsos cionista,*? illetve szekuldris revizionista gondolkodoi tisztdban voltak a
demogréfiai realitdsokkal. A politikai nézeteiket — a korabeli zsidd tarsadalmon
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belil elfoglalt alacsonyabb szociookonomiai stdtuszuk mellett — az is magyardz-
ta, hogy érzékelték: a palesztinai arab lakossdg nem fogadja el a cionizmus {6
céljat, az etnikai-valldsi alapon definidlt zsido 4llam megteremtését.

Ajelenlegi kormdanykoalicio programjanak megértéséhez sziikséges felidézni
az izraeli kozvéleménynek az 1990-es évek masodik felére bekdvetkezett jobbra-
toléddsanak?* egyik f6 magyarazo tényezdjét, a cionizmus mibenlétének a valto-
z4sat is. Ez utobbi 1ényege mindenekeldtt a zsido nemzeti otthon megteremtése
volt, amelynek a két komponense: a szuverén allam létrehozdsa és a vilag zsido-
sdganak a befogaddsa. Az el6bbi Izrael fuggetlenné valasaval (1948) valdsult meg.
Ami az utobbit illeti, a bibliai, illetve a manddtumhatdrokon beltl 1évg, 1967-ben
megszallt teriiletek sajatos geopolitikai-geoszocioldgiai lehetfséget teremtettek
arra, hogy az izraeli tdrsadalom integralja el6bb a keleti (mizrahi) zsidékat, majd
az 1990-es években az orosz ajku bevandorldk egy részét is.*

Noha a korabeli eurdpai antiszemitizmus jelensége nem azonos az alacso-
nyabb tdrsadalmi stdtuszunak tekintett zsidé kozosségek izraeli integracidjanak
a problémakorével, bizonyos hasonldsdgok felfedezhet6ek. Az eurdpai rassziz-
mus, amely csekély kiilonbséget l1atott a zsidok és az arabok kozott, ugyanis jelen-
t6s szerepet jatszott a cionizmus palesztinai térnyerésében, vagyis a zsido nem-
zeti otthon létrehozasanak a brit kormény részérél tortént batoritasdban.* fgy a
brit mandatum idészakdban, majd a holokauszt utdn néhany évvel kitort izraeli
fuggetlenségi hdboru, illetve a palesztin nakba sordn Izrael kiilondsebb nemzet-
kozi kritika vagy fenntartds nélkil sajatithatta ki vagy vehette hasznalatba a pa-
lesztinok altal hatrahagyott teriileteket, telepiiléseket és ingatlanokat. 1967 utan
hasonloképpen tekintett az Eurdpabol érkezett (askendzi) elit Ciszjordaniara —
olyan térként értelmezve azt, ahol nincsenek a szemiik el6tt ,masok”: a mizrahi
zsidok, az ortodoxok, a Szovjetuniobol érkezett szegényebb rétegek.’” Kritikdk
szerint az dllamalapité askendzi elit nem egyszerilien arra haszndlta a térséget,
hogy az 1949-es fegyversziineti vonal tuloldalara koltoztesse mindazokat (az arab
nyelvet sajatjuknak tekintd mizrahi zsiddékat, a volt szovjet tagkoztarsasagokbol
érkezetteket és a valldsosakat), akik zavartak a szekuldris, liberalis, europainak
elképzelt Izraelre vonatkozd terveiket és nosztalgidjukat, de jelentsen profitalt
is ebbdl az évtizedek soran.®

A palesztin teriiletek megszallasa egyszerre kinalt lehet6séget a cionizmus
teruleti bazisdnak a kiterjesztésére és a mizrahi zsidéknak a tdrsadalmi rang-
létran vald felkapaszkoddsdra is. E tdrsadalmi szegmens - sok esetben az arab
nyelv és kultura ismeretébdl addddan — fontos poziciokat tolthetett be a megszal-
las intézményrendszerében: mind a katonai, mind a civil adminisztracioban. Tul
ezen, a Begin-kormdny idején (1977-1983) intézményesitett telepespolitika, a tele-
pek létrehozasdnak tapasztalata, a céltalannak bedllitott és terrornak mindsitett
palesztin er6szak-alkalmazas nyilvanvaloan dsszekovdcsolta, s az 0sloi folyamat
kudarcanak velejarojaként helyzeti el6nybe is hozta a jobboldal kés6bbi szavazo-
bézisat.
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Izrael jelenléte Ciszjordaniaban:
a status quo megvaltoztatasanak eszkozei

A Ciszjordania teriletén, tehat az un. zold vonalon tul é16 zsidd telepesek az izrae-
li 4llampolgérsdggal rendelkez6k (9,289 millioé f6) mintegy 5 szdzalékat teszi ki.>*
A telepespopuldci6 a legkevéshé sem homogén — sem a szociodkondémiai helyze-
te, sem a politikai ambicioi és részvétele tekintetében. A tobbség nem feltétlentl
politikai, ideoldgiai, esetleg valldsi megfontoldsokbol koltozott oda, hanem mert
csak ezt engedhette meg maganak.?® A telepesek nagysdgrendje és heterogenita-
sa szoros Osszefliggésben van a rajuk vonatkozo sajatos jogi statusszal, dinami-
kusan befolydsolja a megszallasért felelds katonai adminisztracioval fenntartott
kapcsolataikat, de az izraeli belpolitika alakuldsat is.

Ciszjorddnia lakossagan (3.267.704 6) beliil mintegy 450.000-500.000 telepes €l
0sszesen 132 dllando telepen és a szamtalan ideiglenes outposton,* vagyis korilbe-
il 14 szazalék az aranyuk a helyi népességen beliil.*? A telepesek durvan fele a ré-
szese a politikai tekintetben elkdtelezett, &m beltlrdl tagolt telepesmozgalomnak.
Ez utdbbi szerepét éppugy lehet a palesztinok jogait ignoralo radikdalis vallasos
cionista mozgalomként,*® az izraeli—palesztin megbékélés akadalyaként,* a pa-
lesztin dnrendelkezés kdrdra torténd telepes-gyarmatositas eszkozeként* értel-
mezni, mint a polgari elégedetlenség,’ illetve az dnbirdskodds (vigilantizmus)¥
madshol is 1étezd jelenségének a tiikrében vizsgalni.

A zsid6 telepesek jogi statusza kapcsan elmondhatd, hogy a névekvd szamuk-
nak megfelelGen fejlédott az 6ket kiszolgdlo — egyben az 6ket a helyi palesztin
arab lakossagtol elvalasztd — infrastruktura is. A jogszabdlyi megkiilénboztetés
az évtizedek sordn legaldabb annyira szofisztikalt lett, mint a telepeseket szolgdlo,
illetve a palesztinok mozgasat akadalyozo fizikai infrastruktura.*®

Mikozben a megszallast szabdlyozé nemzetkozi humanitarius jog (interna-
tional humanitarian law, IHL) egyértelmuen tiltja a sajat lakossdgnak a megszallt
teruletekre vald bekoltoztetését,® Ciszjorddnidra eltérd jogszabdlyok vonatkoz-
nak — attol fiiggéen, hogy a lakossag adott része hol él (az A, a B vagy a C kor-
zetben), és milyen a nemzeti-etnikai, dllampolgdri besoroldsa (palesztinai arab,
izraeli zsido, egyéb). A palesztin tarsadalmi-gazdasagi—politikai valdsdgot elem-
z0 geografusok, szocioldgusok, jogaszok és aktivistak az ,apartheid” kezdetét a
civil adminisztracid (Civil Administration, CA) létrehozasdhoz (1981) kotik, mivel
akkorra datdlhato, hogy a palesztin lakossagra és az izraeli telepesekre eltérd jog-
szabalyok, eljarasok vonatkoznak.*® Ennek megfelelen, valamint amiatt, hogy
a palesztin teruletek az izraeli jogfelfogds szerint is ideiglenesen megszalltnak
szamitanak, Ciszjorddnidra az izraeli jog teriileti hatdlya eddig kozvetleniil nem
terjedt ki.5* A megszallé hatalmat hivatalosan — a nemzetkozi humanitdrius jog
szellemében — a hadsereg (az Izraeli Védelmi Erék Kézponti Parancsnoksaga, Isra-
el Defense Forces [IDF] Central Command) képviseli, amely katonai rendeletekkel
kormdnyoz.
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A Ciszjorddnia kb. 60 szdzalékat kitevd C besoroldsu tertileteken é16 palesztin
lakossagra (120 ezer 6, a helyilakossag kb. 4 szdzaléka) olyan katonai (korlatozd)
rendeletek vonatkoznak, amelyek elismerik a brit mandatum sordn és a jordaniai
id6szakban keletkezett jogszabdlyokat is, mig a zsido telepeseket (a C zona lakos-
sdganak 65-70 szdzaléka) az osldi megallapoddsokat megeldzd évtizedben kiadott
ezen jogszabdalyok nem érintik.

A telepesek a személyi hatdly tekintetében ugyanakkor az izraeli jog (adozas,
munka- és csalddjog, népszamlalds, onkormadanyzatisag, birosagi eljarasok, illetve
targyaldsok, ugyintézés stb.) fennhatdsaga ald tartoznak.’? Ez a jogalkalmazas
ugyanazon a civil adminisztracion keresztil torténik — katonai rendeletek for-
majaban —, mint amely a palesztin lakossag jogait is biztositja vagy adott esetben
korlatozza. A jelenlegi kormdnynak a telepeseket képvisel6 koalicios partnerei
egyebek mellett e katonai rendeletek megsziintetését szeretnék elérni: azt, hogy
az izraeli jog személyi hatdlya kozvetlenil terjedjen ki a telepesekre.

A fent leirtak meghatarozoak a telepesek és a megszallo hatalomként funk-
ciondlo hadsereg kozotti viszony tekintetében is. A szuverenitas gyakorlasaért,
vagyis a Ciszjordanidnak a humanitarius joggal 6sszhangban 1év6 igazgatdsaért
felel6s szervezeti egység (Coordination of Government Activities in the Territories,
COGAT) a mindenkori izraeli Védelmi Minisztériumon belul helyezkedik el. Két
6 pillére: a katonai adminisztracio (IDF) és az 1980-ban 1étrehozott, fentebb em-
litett civil adminisztracid (CA). Az utdbbi hatdskore — az osldi évek ota — csak a C
mindsitési ciszjordaniai teriileteken €16 lakossag (telepesek és palesztinok) civil
ugyeinek az intézésére terjed ki — az A és B jelzési tertiileteken ugyanezért a Pa-
lesztin Nemzeti Hatosadg (Palestinian National Authority, PNA) felel.

Az izraeli hadsereg és a civil adminisztracid, illetve a (radikalis) telepesek
kozotti viszony sokat valtozott az évtizedek soran. Az 0sloi megdallapodasok értel-
mében a C (és B) zondban vannak az IDF katonai bézisai, gyakorlo terepei. Erre
hivatkozva a helyi palesztinok tulajdondt katonai célokra barmikor kisajatithat-
ja a megszalld hatalom, amely ugyanakkor az épitési engedélyre vonatkozo ké-
relmek ezreit utasitotta el, s az engedély nélkiul épiilt palesztin infrastrukturat
hasonld nagysagrendben rombolta le.> Ett6l fliggetleniil a hadsereg — legalabbis
papiron — a megszallt tertletek lakossdga, tehdat a ciszjordaniai palesztinok ér-
dekeinek szem eldtt tartasaval hivatott a rend fenntartdsara. Ez magyardzza a
telepesekkel vald ellentmonddsos viszonyat, hiszen ez utébbiak, kiillonosen a ra-
dikalis vallasos cionistdk nyilvdnvaléan annak a féldnek a birtoklasaért vagy ki-
sajatitdsaért kiizdenek — az izraeli adminisztrdcio kozremiikodésével —, amelyen
a palesztinok élnek.5

Ennek alapjan jogosan mertl fel a kérdés, hogy milyen természeti is a (fegy-
verhaszndalati engedéllyel rendelkezd) telepesek és az Izraelt mint megszallo ha-
talmat képvisel6 hadsereg kozotti jelenlegi egyuttmiikodés. A korabbiakban az
izraeli hirszerzés és a katonai vezetés egyes lekdszond tisztjei nemritkdn szinte
emberi jogi aktivistdkra emlékeztetd modon alltak ki a palesztinok jogaiért —
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elssorban az 1949-es hatarok kozott értelmezett Izraelnek a katonai megfonto-
lasaira és biztonsagi igényeire, nem pedig a palesztinok emberi jogaira torténd
hivatkozdassal.’> Az utébbi években azonban nyilvanvalova valt, hogy az izraeli
hadsereg nem képes vagy nem hajlando a telepeseket kontrollalni, illetve az 4lta-
luk alkalmazott er6szakkal szemben a palesztinokat megvédeni.5¢

A képletet tovabb komplikalja, hogy a hadsereg mellett két masik fegyveres
er6 — a homalyos hataskorrel rendelkezd, vagyis a de facto annexio percepciojat
erdsitd hatdrrend6rség (Border Police),” valamint a telepesek autondom maddon
szervez0dd onvédelmi erdi®® — szintén kompetensnek tartja magat a ,rendfenn-
tartdsban”. Koziuluk az els§ formdlisan az izraeli rend6rséghez tartozik, de a
gyakorlatban az adott tertiileten illetékes IDF aldrendeltségében miikodik; a f6
feladata a jogszabdlyok betartatdsa a C korzetekben €16 palesztinok és zsido tele-
pesekkel, tovabba a kiillonboz6 tiintetések és megmozduldsok kontrollja. Mindez
magaban foglalja a privat biztonsagi szolgalatok szerzdédtetését is. Az erdszak-
alkalmazds privatizacidjaba azonban sok mas is belefér. Ilyen példaul a telepek
védelméért felel6s civil biztonsagi koordindtorok (civilian security coordinator)
kinevezése, akik nem egyszertien privilégiumokat élveznek a COGAT-nak kszon-
het6en, de tevékenyen részt vesznek a ciszjordaniai izraeli civil jelenlét biztonsa-
gosabbd, kényelmesebbé tételében is.5 Hasonldan problémads az olyan eljarasok
intézményesitése, amelyek formalizaljdk, illetve gyorsitjdk az informdciéadram-
last a telepesmozgalomnak az ,illegdlis” palesztin épitkezéseket nyomon kovetd
aktivistdi és a COGAT kozott.° Harmadik példaként emlithetd a legradikalisabb
szereplék kozott szamon tartott , hilltop youth” tagjainak egyenruhdba bujtatasa,
vagyis a hadseregen beliil szamukra kiilon egység 1étrehozasa.®

Az izraeli Legfels6bb Birdsag (LB) hataskorét csorbitani kivdno kormdanyzati
intézkedések, valamint az azok ellen 2023 els6 negyedévében megindult tiinte-
tések ugyanakkor vildgosan jelezték a (nemzet)biztonsag fogalmat is jellemz6
megosztottsdgot. Egyrészt a katonai szolgdlatot lelkiismereti okokra térténd hi-
vatkozassal megtagaddk szama rekordmagassagot ért el az utobbi id6ben.s? Mas-
részt a telepesekkel fesziiltebb kapcsolatban 1év§ hadsereg és hirszerzés sem a
torvényhozasbeli valldsos-cionista befolyds névelésében, sem a palesztin teriile-
tek vonatkozasaban (is) illetékes LB jogainak a korlatozasdban nem érdekelt.
A tiintetésekhez csatlakozott hivatasos — dllomanyban 1év6 és tartalékos - tisztek
allaspontja szerint az 6 feladatuk a demokratikus és liberdlis Izrael biztonsagi
érdekeinek a védelme.®® Mas kérdés, hogy a makroszinten az izraeli nemzetgaz-
dasag, mikroszinten a hadsereg, illetve a biztonsagi szolgalatok leszerelt tisztjei
a civil, gazdasdgi-uzleti életben betoltott szerepeik révén is érdekeltek maradnak
a megszallas, valamint a haborus fenyegetettség érzetének a fenntartasaban.
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A palesztin teriiletek ,,annektalasara” vonatkozo elképzelések

A ,szuverenitds kiterjesztésének” problémakore elsGsorban annak kapcsan
foglalt el kiemelt helyet az utdbbi évek jobboldali diskurzusdban, hogy milyen
viszonyban van e politikai cél a nemzetkozi jog altal (el)ismert fogalommal, az
annektalassal. A két fogalom koz0s metszete a ,facts on the ground” jogi, admi-
nisztrativ, intézményi konszoliddldsa. A kifejezés a zsidd nacionalizmusnak mint
ideologidnak a szerves részét képezi; a szerepe nem mads, mint az Izrael/Paleszti-
na teruletén vald zsid6 torténelmi jelenlét meger@sitése, illetve a zsido politikai
hatalom megvaldsitasa. E torekvést komoly kritikdk illetik, mivel annak kulcs-
fontossdgu része a ciszjorddniai palesztin foldek kisajatitasa, azokon zsido tele-
pek létrehozdsa és fenntartdsa, adott esetben régészeti vagy természetvédelmi
célok szolgalata.

Mateo Cohen® és Jan Lustick® els6sorban a Ribonut [szuverenitds] nevet viseld
kiadvanyt, annak szerkeszt8ségét és olvasokozonségét teszi felelssé az olyan ne-
gativ politikai nézetek terjesztéséért, amelyek az évek soran aztan széles korben
népszertlek lettek. Ezek kozé tartoznak az olyan allitdsok, amelyek szerint Cisz-
jordaniat nem lehet(ett) sem elfoglalni, sem megszallni, sem annektalni— mégpe-
dig els6sorban nem azért, mert Palesztina mint dllam nem is létezett 1967-ben,
hanem mivel a ,sajat” tertletét egyetlen orszag sem tudja elfoglalni, megszallni
vagy annektdlni.®® Amint a két szerzd elemzésébdl kidertl, bizonyos metamor-
fozis eredményeképpen a jobboldali, illetve a valldsos cionista, s6t a hivatalos
kormaéanyzati korokben®® napjainkban is tovdbb élnek azon narrativdk, hogy a
megszallas értelmezhetetlen, mivel Ciszjorddnia nem volt mas szuverén allam
része, a sajat teriilet bekebelezése pedig értelmetlenség, vagyis a zsid6 dllam szu-
verenitasa kiterjeszthetd a teljes volt mandatumtertiletre.”

Jobboldali vélemények szerint nem a létez6 vagy képzelt katonai ,,megszallas”
arelevans tényezd, hanem a Begin-kormdany telepespolitikaja. A nézeteik szerint
az lokte a kétallamos megoldds irdnydba a Palesztin Felszabaditdsi Szervezetet
(PFSZ). Mds szavakkal a gazai és a ciszjordaniai telepek nélkiil a PFSZ sosem ju-
tott volna el Izrael elpusztitdsanak az 1964-ben megfogalmazott viziojatol Izrael
Allam létezéshez vald joganak az 1988-as elismeréséig,” majd az osl6i megallapo-
dasok 1993-as alairasdig.

Mindezek alapjdn nem is a nyilvdnvaldan a nemzetkozi jogba 1itkoz6 annek-
talas, hanem a szuverenitas kiterjesztése az a kihivds, amelynek a mikéntje a
Ribonut kozosségét az utobbi években foglalkoztatta. Noha a két fogalom kozotti
kiilonbség latszolag elhanyagolhato, Izrael nemzetkdzi elfogadottsaga és a zsidd
allam belsd legitimitdsa miatt a retorikai fordulatok megvalasztdsa egydltalan
nem k6zombos. Ameddig ugyanis a nemzetkozi k6zosség, els6sorban az amerikai
adminisztracio kritikus tobbsége hisz az 0sloi keretekben, vagyis amig a Palesz-
tin Nemzeti Hatdsdg — minden diszfunkcionalitdsa és bels6 legitimacids gyenge-
sége ellenére — fennall (legaldbbis a palesztin népesség nagy részének otthonaul
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szolgalo A és B zondkban), valamint a tavlati kétdllamos megoldasba vetett hit
nem kérdéjelez6dik meg a nyugati févarosokban, addig Izrael kiils6 legitimitdsa
és a tényleges nemzetkozi kapcsolatai sem sérilnek.

A Ciszjordania részleges annektaldsdra vonatkozd elképzelések kapcsan el-
mondhatod, hogy — a Golan-fennsikkal és Kelet-Jeruzsdlemmel ellentétben - Izrael
a palesztin teriileteket (Ciszjordaniat, illetve a Gazai 6vezetet) nem kivanta az al-
lamtertilete részévé tenni 1967 utadn. Az un. Allon-tervet, amely a Jordan volgyét
Izraelhez csatolta volna, hivatalosan sosem fogadtak el. Ennek ellenére ideoldgi-
ai alapul szolgdlt a zsido telepek stratégiai megfontolasbdl torténé létesitéséhez,
valamint az osldi megallapoddsokba kés6bb bekeriilt fragmentdlt palesztin au-
tonomia Otletéhez. A palesztin teriiletek bels6 tagoltsdga egyben elkiilonitést is
jelentett — részben az izraeli tertleti érdekeltségekt6l, részben pedig Jordaniatol
is.”? Ennek megfelel6en Izrael nem akaddlyozta a sajat civil lakossdga fokozatos
beteleptilését, és 1ényegében az elsd telepek konszolidalddasa ota (1970-1980-as
évek) tevékenyen hozzajarul a palesztin tulajdonu foldek kisajatitdsahoz és az
infrastruktura kialakitdsahoz.”

Az osldi megallapoddsok aldirdsakor mintegy 120 dllando telep(iilés) 1étezett,
amelyek jovijét tdrgyaldsos uton kellett volna rendezni a megallapodasokat ala-
ir6 PFSZ-szel. A ciszjorddniai telepek annexioja a hivatalos tervekben az osloi
id@szak végén jelent meg: a 2000 méjusaban Eilatban zajlott tdrgyaldsokon Iz-
rael a térség 66 szazalékat adta volna 4t a Palesztin Nemzeti Hatdsdgnak a végso
stadtuszra vonatkozo megdllapodds részeként. A fennmarad tertilet kb. felét (17-
20 szazalékot) annektalta volna, a masik felét (kb. 14-17 szdzalékot) tovabbra is
az ellendrzése alatt tartotta volna - tertiileti kompenzacié nélkil.’* Az ezt kovetd
szlk évtizedben sorra kerult izraeli-palesztin tdrgyaldsokon Izrael ennél csak
kedvezO6bb ajanlatokat tett.

A Camp David-i tdrgyaldson (2000) és a tabai konferencidn (2001) egyebek
mellett az annexio, illetve a tertletcsere kiilonbozd alternativdi mertultek fel.”s
Ahogy a Shaul Arieli-féle térképek is mutatjdk, Izrael a Camp Davidben képviselt
allaspontja szerint Ciszjorddnia nagyjabdl 13 szadzalékat annektdlta volna, teru-
letcserével 0sszekotve. A széban forgo tertiileteken (tulajdonképpen Ciszjorddnia
teruletének 11%-4an: a Jeruzsalem és Jerikd kozotti sdvban, a Jorddn volgyében,
valamint a palesztin Kalkilia és a zsidd telepnek szamité Modi’in Illit kozotti sév-
ban) élt az akkori 0sszesen 190 ezer telepes (126 telep) 80 szdzaléka, vagyis mint-
egy 156 ezer zsidd (71 telepen).’® A tabai konferencidn Bill Clinton azt javasolta,
hogy a palesztin allamot Ciszjorddnia 94-97 szdzalékan hozzdk létre, az izraeli
delegdacid viszont 8 szdzalékra tartott volna igényt (mintegy 363 ezer telepessel,
azaz Izrael lemondott volna a Jordan volgyérél, s csak a nagyobb varosokat tar-
totta volna meg, teriiletcsere nélkul).”

Hivatalos megegyezés hidnydban, illetve az intifdda kovetkeztében Izrael
megkezdte az izraeli érdekek és a ciszjordaniai zsido telepek nagy része védelmé-
re hivatott fal épitését,”® amely a Nemzetkozi Birosag tandcsado véleménye™ utan
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lett relevans az annexié vonatkozdsdban. Amint a birésag megallapitotta, a fal
épitése, mivel annak a nyomvonala eltér az 1949-es hatdroktol, de facto annekté-
lasnak fog szamitani, mivel a kovetkezményei tartos, végleges valtozast jelente-
nek. Mds szavakkal: a nemzetkozi kozosség kozel két évtizede tisztaban van azzal
a jogi allasponttal, hogy a fal épitésével Izrael olyan teriiletekre is kiterjeszti a
szuverenitasat, amely nem az 6véi.

A béketargyaldsok ujrakezdését célul kitlizd annapolisi konferencian, majd azt
kovetben, 2007-2008-ban, a tabai térképen jelolt teriileteket (Ciszjorddnia 6 szadza-
1ékdt — a 138-bol 43 telepet - és a z6ld vonal palesztin oldaldn é16 480 ezer zsidd
telepes 84%-4at) csatoltak volna Izraelhez, amelyért cserébe a sajat dllamtertleté-
bél adott volna at néhany szdzaléknyit a 1étrehozandd palesztin dllam javdra.®°
A PFSZ kevesebbet akart mindkét vonatkozasban, hogy minél inkdbb megérizze
Ciszjorddnia teruleti integritasat. Izrael elsGsorban arra térekedett, hogy a lehetd
legtobb zsido telepes keriljon izraeli szuverenitds ala, viszonylag kevés palesz-
tin tdrsasdgaban.®! Habdr sajtohirek szerint Ehud Olmert akkori miniszterelnok
Ciszjorddnia teriletével 1ényegében egyezd (99,5%) nagysagu teriiletet ajanlott
fel — az eredeti 6,3 szdzaléka annektdlasaért cserébe 5,8 szdzaléknyi (1949-es ha-
tarokon beliili) izraeli foldért —, a palesztinok azt allitottdk, hogy az ajanlatot nem
lattak irasban, konkrétumok formadjaban.®

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a Ciszjorddnia C kérzeteire vonatkozé hi-
vatalos izraeli ajanlatok valtozatosak voltak, mikézben a palesztin alldspont az
évek sordn nem valtozott. A palesztin vezetés a realitdsok ellenére ragaszkodott/
ragaszkodik Ciszjorddnia egységéhez és egészéhez, valamint a Gazai ovezet és
Ciszjorddnia Kelet-Jeruzsalemet is magdban foglald egységéhez; arra hivatkoz-
nak, hogy a kompromisszumhoz a maguk részér6l mar hozzajarultak, vagyis el-
fogadtak — 1988-ban, illetve 1993-ban —, hogy a létrejovd palesztin allam a korabe-
li mandatumtertiiletnek csak a 22 szazalékdn valésul meg.

A politikai tajkép — beleértve a Ciszjorddnia C jelzési részén €16 zsido tele-
pesek szdmat — azonban id6kozben jelent6sen megvaltozott.®* A Donald Trump
nevéhez fiz6d0 béketervet (Vision for Peace) kiegészitd térképen az annektdlandd
teriiletek nagysdga vilagosan jelzi, mennyi teret veszitettek a palesztinok az el-
mult évtizedben,? s jél kimutathato, hogy annak kovetkeztében hogyan csokkent
a PNA belsd legitimitdsa és hatalomgyakorlasi képessége a palesztinok kérében.
A Trump altal hdrom éve bemutatott terv értelmében a palesztin dllam kizarolag
Izraellel lett volna hatdros, és csupan 17 kisebb zsid¢ telep (enklavé) maradt vol-
na a teriletén, mintegy 16.500 izraeli dllampolgérral. Vagyis Izrael Ciszjorddnia
tertletének mintegy 17(+13) szdzalékat, a C mindsitési teriileteknek pedig a felét
annektalta volna.t> Am mig Izrael szuverenitdsanak a zsido telepekre torténd Kki-
terjesztése Saron és Olmert miniszterelnoksége idején még tertiletcsereként me-
rilt fel, a jelenlegi kormdanykoalicid — nyilvdnos, hivatalos terv formdjaban még
nem létezd — elképzelései kozott az teriileti kompenzacid nélkil jelenik meg.
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A koalicios megallapodasok,
illetve a hivatalban 1év6é kormany programja

Benjamin Netanjahu miniszterelngkként a 2019-es kormdanyalakitds &rnyékéban
haszndalta elszor az annektdlas kifejezést, de harom évnek kellett eltelnie, hogy
Ciszjordania C korzeteinek a részleges annexidjat a koalicios megallapoddsban
irasban is rogzitsék. A Vallasos Cionista pdarttal kotott megallapodds 118. cikke
szerint a kormanyf6 feladata a szuverenitdsnak a Ciszjorddnidra vald kiterjesz-
tésére vonatkozo politikdk megtervezése.®s Bar a részleteket, illetve a végrehaj-
tads mikéntje tekintetében még sok kérdés megvdalaszolatlan, a kormanyprogram
alapjaul szolgdld két koalicios egyezmény, valamint az izraeli jogvéd6 szerveze-
tek altal készitett, azokra reflektdlo kritikai elemzések a ,,szuverenitds kiterjesz-
tése” érdekében foganatositott intézkedésekrdl (de facto annexid), nem pedig de
jure annexiorol beszélnek.®

Az intézkedések kozé tartozik az izraeli Védelmi Minisztérium szervezeti at-
alakitasa azzal a tavlati céllal, hogy a Ciszjorddnia tertletének - tehat a zsido tele-
pek —lakossagat semmilyen (jogi) megkiilonboztetés ne érje azokhoz az izraeliek-
hez képest, akik az 1949-es zold vonal izraeli oldaldn élnek. Ennek a megvalosita-
sdhoz kis 1épéseken keresztiil vezet az ut. A koalicios megallapodasok értelmében
a Védelmi Minisztériumon beliil két, egymassal egyenrangu miniszteri poszt jott
létre: jelenleg a hagyomanyos védelmi miniszteri szerepkort bet6lt6 Joav Gallant
(Yoav Gallant) mellett Becalel Szmotrics is miniszteri poziciéban felel a COGAT
alol kiemelt civil adminisztracioért, vagyis a megszallt teriileteken é16k (zsidd te-
lepesek és palesztinok) tigyeiért. Mig a COGAT és a civil adminisztracio (CA) veze-
tését eddig a vezérkari f6nok (chief of staff) és a védelmi miniszter egyetértésben
nevezte ki, mostantél mindkét tisztség az 4j miniszter hataskorébe tartozik, tehat
a szervezetek élére politikai kinevezettek kertlnek. Egyidejlileg megsziintetik
azon jogtanacsosi (legal counsel) munkakoroket is, amelyek bet6ltdi a palesztinok
jogait és érdekeit , képviselték” a COGAT vezetése felé.®®

Ezen intézkedések azt jelentik, hogy a Védelmi Minisztériumon belil nem
katonai, hanem kozvetlen civil-politikai ellenérzés ala kertltek a C korzetekben
élék, mikozben a nemzetkozi humanitarius jog szerint a megszallt teriiletek la-
kossdganak védelmét a hadseregnek kell biztositania. Jogvéd6k attol tartanak,
hogy a telepesek jogi statusza kapcsan a tavlati cél nem csupan a jelenleg rajuk
is vonatkozd katonai rendeletek kiiktatdsa, de a CA teljes felszadmolasa. Ez utébbi
viszont jogi-intézményi tekintetben is konszolidalnd az apartheidként jellemzett
allapotot,® amelyhez képest a ,,megszallas” jogi és politikai szempontbdl akkor is
kisebb blinnek szamit, ha az mar régen elveszitette az ideiglenes jellegét.

Atavlaticél-a CA esetleges felszamolasaval is — a szuverenitds kis 1épésekben
valo kiterjesztése a C mindsitési tertiletek minél nagyobb részére. Ebben az izra-
eli torvényhozas is részt vesz, ahol a 20. Knesszet (2015) 6ta gyorsult fel a de jure
annexio irdnyaba mutaté jogszabdlytervezetek megvitatdsa és elfogadasa. Ennek
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eszkozéul szolgalnak azon 2022 decembere 6ta benyujtott torvényjavaslatok is,
amelyek altaldban (Applying Israeli Sovereignty to Judea and Samaria Bill 5783-
2022) vagy konkrét telepiilési egységenként (dnkorményzatonként) terjesztenék
ki az izraeli szuverenitdst Ciszjorddnia C mingsitésd korzetére — azaz lényegében
a zsido telepekre és a régészeti, természetvédelmi szempontbdl fontos tertletek-
re. Ezek megvitatdsra varnak, de egyértelmiien kiolvashaté bel6lik a cél: Izrael
joghatdsaganak és adminisztraciojdnak a kozvetlen (lényegében a nemzetkozi
humanitdrius jogot felvaltd) kiterjesztése, torvényhozasi felhatalmazassal.”®

A demilitarizalt palesztin dnrendelkezés elvi lehet6ségét Netanjahu t6bbszor
is megerd@sitette az évek soran, legutébb 2023 janudrjaban, egy CNN-interjuban:
»lermészetesen hajlandd vagyok megengedni, hogy rendelkezzenek minden
olyan hatalommal, amely sziikséges onmaguk kormdnyzasahoz. De egyetlen
olyant sem, amely fenyegetést jelenthetne (rdnk), és ez azt jelenti, hogy Izraelnek
kell viselnie a legf6bb biztonsagi felelsséget.”! E megfogalmazdsban is nyilvan-
valdan benne rejlik, hogy a hivatalos Izrael sajatjaként tekint a palesztin terile-
tekre. Mas szavakkal: amennyiben az azok feletti (korlatozott) palesztin szuvere-
nitast Izrael biztositja, azt a sajat biztonsagi — gazdasdagi, politikai - érdekeinek
megfelel@en teszi, s az nem a nemzetkozi joghdl vagy a palesztinok énrendelkezé-
sijogdbol kovetkezik.

Osszegzés és kovetkeztetések

A palesztin teriletek — Ciszjordania és a Gazai dvezet — hivatalosan megszallas
alatt dllnak - Izrael dllam bels6 joga és a nemzetkozi (humanitdrius) jog szerint
is. Bar formadlisan 1étezik a palesztin autondmia intézménye, az — ellentétben a
vildg mas részein ismert modellekkel — anélkil jelent 6nkormanyzatisagot és 6n-
rendelkezési jogot, hogy a ciszjorddniai, kelet-jeruzsdlemi és gazai palesztinok
rendelkeznének izraeli dllampolgarsaggal. A palesztin tertiileteken €16 zsido te-
lepesek tobbsége ugyanakkor izraeli dllampolgdr, mikézben Izrael nemzetkozi
jogilag elismert hatdrain tul élnek.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy az izraeli kormany egyrészt a nemzetkozi
jog egyértelmi megsértését és az azzal jaro felelsségre vondst igyekszik elkeriil-
ni, amikor Ciszjorddnia bizonyos részeire a szuverenitdsat kiterjeszti, s nem az
ott é16 palesztin lakossdggal egyttt annektalja azokat. Masrészt e megoldasban
- vagyis a palesztinoknak a vesztfaliai és wilsoni logikdra épild jogait tagado
jobboldali-cionista meggy6zddést kifejezd fogalomhaszndlatban - kifejezésre jut
annak az elismerése is, hogy az izraeli—palesztin problémakoér 1948-ban, s nem
1967-ben kezdddott. Izrael a sajat nemzeti integritasat és identitdsat — zsido és
nemzeti onmeghatdrozasat — is védi azzal, hogy a de jure annektdlast nem vallal-
ja. Ez utébbi ugyanis azzal jdrna, hogy az érintett tertletek palesztin lakossaga-
nak allampolgarsagi és szavazati jogot kellene adnia. Amennyiben nem tenné,
tovabbi érveket szolgdltatna azoknak, akik szerint nem tulzas izraeli apartheid-
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politikardl beszélni, és elidegenitheti azokat is, akik egy zsidd t6bbségli allam-
ban képzelik el a jovot. A kérdést, hogy az etnikai alapon definilt kétallamos
megoldds — tehat egy zsido és egy palesztin entitds létrehozdsa — milyen mértékig
rasszista konstrukcio, csak felvetni tudja e tanulmdany, de nyilvan nem véletlen,
hogy annak alternativajaként amerikai diplomdciai korokben is egyre komolyab-
ban meriil fel az egyallamos — kétnemzetiségli —- megoldas.”

Jehuda Senhav (Yehouda Shenhav) gondolatait idézve: a jogaik nyilvanvalo
megsértése miatt oly sok sz0 esik a palesztinok Palesztina tertiletéhez fiz6d6 6n-
rendelkezési jogairol, hogy a zsidd nép a f6ldhoz® valo jogait csak agressziv mo-
dokon - retorikai er6szakkal, a katonai megszallas fenntartdsdval, a telepesek al-
tal alkalmazott atrocitdsokkal — tudja érvényesiteni. E megfigyelés 6sszhangban
van azzal a megdllapitdssal, amely szerint a palesztin 6nrendelkezésért folytatott
kiizdelem csak azon az dron vdlhatlathatova a kills6é szemléld szamaéra, ha az er6-
szakként vagy agresszioként nyilvanul meg.** Tekintettel arra, hogy az 1949-es
z6ld vonal mentén kialakitando szekuldris kétdllamos megoldds vélhet6en nem
életképes — mert az semmivel sem igazsdgosabb, mint a jelenlegi helyzet vagy a
részleges annexio, hiszen a palesztin nép tragédidjat, Izrael felel6sségét, valamint a
palesztin menekiiltek helyzetének a rendezését figyelmen kivil hagyja -, marad az
erdszak nyelve.”* Nem azért, mert az er6szak-alkalmazas j6, hanem mert az elér-
het6 (nemzetkozi) jogi megoldasok a két tdrsadalom vilagképével, igazsagossagra
vonatkozo elképzeléseivel koszondviszonyban sincsenek.

Jegyzetek

*  Akéziratlezdrdsdnak ideje: 2023. februdr.
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(2022): 67-91.
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Guardian, a letoltés ideje: 2023. februdr 1., https://www.theguardian.com/world/2019/
sep/10/netanyahu-vows-annex-large-parts-occupied-west-bank-trump; Bachner, Michael:
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Times of Israel, a letoltés ideje: 2023. februdr 1., https:/www.timesofisrael.com/netanyahu-
Vows-unity-governments-1st-move-will-be-jordan-valley-annexation/.

5 A vdlasztasok eredményéhez 1dsd: The Central Elections Committee: ,,Results of the 25th
Knesset Elections: Calculation of Knesset Seat Allocation”, Gov.il, a letoltés ideje: 2023.
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Palestinians”, The Political Quarterly, 91, no. 4 (2020): 825-831.
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Implication on Palestinians’ Rights”, a let6ltés ideje: 2023. janudr 18., https://www.adalah.
org/uploads/uploads/37 govt_position_paper Eng 100123.pdf. A Knesszethez az utébbi fél
évben benyujtott relevans torténjavaslatok (proposed bills seeking to apply Israeli law and
sovereignty [“the State’s law, jurisdiction and administration”] to settlements) angol nyelvi
Osszefoglaloit tartalmazd adatbézist (Annexation Legislation Database) ldsd a Yesh Din
honlapjan: https://www.yesh-din.org/en/legislation/.

A héber ugyanazt a kifejezést haszndlja a ciszjorddniai zsidd telepekre (jisuvim ha-
jehudim, angolul: jewish settlements), mint amellyel az orszag barmely részén (tehat az
1949/1967-es hatdron belil is) Ujonnan létrehozott teleptiléseket jellték a térképeken
a 19-20. szdzad folyamén. A ciszjordaniai telepek t6bbségét 1967 utan hoztak létre, de
vannak olyanok is koztiik, amelyek 1949 el6tt is léteztek. Ugyanez a kifejezés (jisuv) jeloli
a mandatumidészakban Palesztindban élt zsidé kozdsséget (ha-jisuv ha-ivri), illetve
altaldban a vdrosi és vidéki teleptiléseket (pl. mosavokat, kibucokat, tovdbba a kdzosségi-
ideoldgiai alapon szervez6dé, Ciszjorddnidban is megtaladlhaté telepeket [jisuv kihilati]) is,
amelyek kozigazgatdsa vagy ondllo teleptilési 6nkormdanyzatok, vagy tobb telepet magdban
foglald regiondlis tandcsok (regional council) formdjadban térténik.
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of the State of Israel”, in Jewish Radicalisms: Historical Perspectives on a Phenomenon of
Global Modernity, szerk. Jacob, Frank és Kunze, Sebastian (Berlin, Boston, MA: De Gruyter
Oldenbourg, 2020), 299-322. o.

Fischer: ,Religious Zionism”.

Thrall: The Only Language They Understand, 87. o.; Fischer: ,Religious Zionism”.

Hellinger, Hershkowitz és Susser: Religious Zionism and the Settlement Project, 147-
260. o. A két vildghdboru kozott Ciszjorddnia teriiletén 1év6, majd az els6 arab-izraeli
haborut kévetden jorddniai-palesztin fennhatésag ald kerult zsidé tulajdon (ingatlanok)
helyzetét egyértelmilien éppugy nem rendezték — jovatétellel, kompenzaciéval —, mint
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(a kompenzaciéval jellemz6en nem jaré kisajatitdson vagy koztulajdonba vételen kiviil).
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Corvina, 2005), 276-285. o.
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magdban foglalja (a zsidéknak igért fold, az 6kori izraeli kirdlysag); 20. szdzad eleje: ,,f61d
nélkili nép, nép nélkili fold” (tehat a zsidoval 6sszemérhet6 palesztin nép nem létezik); az
els6 arab-izraeli hdboru kizdrélag honvédd volt.

Idézve a modern héber nyelv kialakitdsdval, illetve mindennapi hasznalatba vételével
szemben megfogalmazott korabeli kritikdkat. Shenhav a nyelvet is a probléma részének
tekinti, amennyiben a legalapvet6bb, hétkdznapijelentési, szekuldris szévegkdrnyezetben
haszndlt szavaknak is (pl. biztonsag = bitachon) olyan tobbrétegl teolégiai vonatkozdsai
vannak, amelyek miatt konny@ azokat politikai-vallasi célok szolgdlatdba allitani (Shenhav:
Beyond the Two-State Solution, 60—67. 0.).

Pl. a csalddjog vallas(jog)i bedgyazottsdga; a zsidé naptdr hétkoznapi/parhuzamos
haszndlata; az dllami és a vallasi iinnepek egybeesése; a kozintézményekben késer konyha
sth.

Almog, Shmuel, Reinharz, Jehuda és Shapira, Anita (szerk.): Zionism and Religion (Waltham,
MA: Brandeis University Press, 1998); Shapira, Anita: Land and Power: the Zionist Resort
to Force, 1881-1948 (Stanford, CA: Stanford University Press, 1999), 41. o.; Shapira, Anita:
Israel: A History (Waltham, MA: Brandeis University Press, 2014), 15. o.
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A Pew Research Center tiz évvel ezel6tti felmérése szerint az izraeli tdrsadalom csupan
40 szédzaléka tekintette magat szekuldrisnak (hiloni), 8% haredinak (ultraortodox zsido),
10% valldsosnak (dati) és 23% lazdbban kovette a valldsi hagyomdnyokat (masorti); a
tarsadalom 14 szdzaléka muszlim, a fennmaradd 5% keresztény, druz, illetve egyéb volt.
L4sd: Pew Research Center, ,Israel’s Rehglously Divided Soc1ety” a letoltes 1de]e 2023
majus 22., 2016

society/. Izrael a 13 helyet foglalja el azon orszdgok rangsordban, ahol a vallasos el6irasok,
korlatozéasok alapjan — a valldsszabadsdg rovasara — szervezik-szabdlyozzak az életet. Pew
Research Center, ,,A Closer Look at How Religious Restrictions Have Risen Around the
World”, a let6ltés ideje: 2023. méjus 24., ttps [/[www.pewresearch.org/religion/2019/07/15/
a-closer-look-at-how-religious-restrictions-have-risen-around-the-world/. A haredi befolyds
és annak hatdsa kapcsan ldsd: Dédtmann, Eik: ,Haredi Fundamentalism in the State of
Israel”, Zeitschrift fiir Religion, Gesellschaft und Politik, a let6ltés ideje: 2023. majus 22.,
https://doi.org/10.1007/s41682-022-00139-8.

Magyarul lasd: Rostovanyi: Egyiittélésre itélve, 115-128. és 262-266. 0.

Fischer: ,Religious Zionism”.
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A multilateralis és bilateralis fejlesztési bankok
klimavédelemmel 6sszefiiggo pénzigyi
eszkozrendszerének atfogo bemutatasa'’

Comprehensive Overview of the Climate Protection
Financial Instruments of Multilateral and Bilateral
Development Banks

Eperjesi Zoltan

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.2.6

Osszefoglalé: A multilateralis fejlesztési pénzintézetek hidnyp6tlé és multipli-
kator szerepet toltenek be a vildggazdasagban. Kozulik a diszparitdsos modell
alapjan miikodék — mint a Vildgbank, az Azsiai Fejlesztési Bank, az Afrikai Fej-
lesztési Bank — a legkevésbé fejlett dllamok esetében sokszor a gazdasagi és szoci-
alis kohéziot el6segit6 projektek csaknem kizdrodlagos finanszirozoi. A paritasos
modell alapjan tevékenyked6k — péld4ul az Eurépai Beruhézasi Bank és az Eszaki
Beruhdzdasi Bank — mindenekel6tt a sajat tagallamaikban megvaldsulé hasonld
beruhdzéasokat timogatjak pénziigyileg. Az eurdpai bilateralis fejlesztési bankok
ugyanilyen fontos, lizletgeneralo feladatot latnak el a fejl6d6 orszagok gazdasagi
életében. A beruhdzdasaik 0sztonzéleg hatnak a kul- és belfoldi maganvallalkoza-
sokra, igy multiplikator szerepet toltenek be az adott fejl6d6 allam gazdasdgaban.
Am valamennyi multi- és bilateralis fejlesztési pénzintézet kapcsan érzékelhetd
a nagyfoku strukturalis valtozds, a klimabankka torténd atalakulas. E bankok
deklaralt célja, hogy komoly finanszirozoé szerepet téltsenek be az igazsagos atme-
net biztositdsaban azon régiok szdmara, amelyeket a leginkdbb sujtanak az ég-
hajlatbarat és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté gazdasag érdekében hozott
intézkedések.

Kulcsszavak: multilaterdlis és bilaterdlis fejlesztési pénzintézetek, klimabank,
igazsagos atmenet, parizsi megdallapodas, a klimaalkalmazkoddast és az iveghdz-
hatdsu gazok kibocsatasanak csokkentését célzo beruhdzasok, megujuld energia-
forrasok

Abstract: The multilateral development financial institutions play a supplementary
and multiplication role in the world economy. Multilateral development banks
working upon the disparity model - like the World Bank Group, the Asian
Development Bank, the African Development Bank - function as almost the
exclusive financial institution financing the economic and social cohesion in the
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least developed countries. Those ones that operate on the parity model - like the
European Investment Bank and the Nordic Investment Bank - finance decisively
their own member states. The European bilateral development financial institutions
play similar as well as business-generating role in the economies of the developing
countries. Their investments stimulate the domestic and foreign private companies
to invest, so those banks work as multiplicators. We can realize a crucial structural
transformation process to a climate bank almost in all of the multi- and bilateral
development banks. Their declared goal is to finance the just transition in those
regions that are mostly hit by the measures made for a climate friendly sustainable
economy.

Keywords: multilateral and bilateral financial institutions, climate bank, just
transition for all, Paris Agreement, climate adaptation and mitigation finance,
renewable energy sources

Bevezetés

A multilateralis fejlesztési pénzintézetek olyan, nemzetdllamok altal alapitott, de
nemzetek feletti szervezetek, amelyek részvényesei maguk az adott orszagok.
A meghatarozo kozos feladatuk a tagallamai gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének
az elBsegitése a projektfinanszirozdsaikon keresztiil. A tanulmanyom azon a hi-
potézisen alapul, hogy a multilateralis fejlesztési bankok egyértelmtiien kataliza-
torszerepet toltenek be a klimavédelmi finanszirozdsok, valamint a zokkenémen-
tes technoldgiai atallast biztosito igazsdgos dtmenet (just transition) teriiletén. Az
Eurdpai Unidban (pl. Lengyelorszadgban és Csehorszdgban) taldlhat6 szénbanydk
és a kapcsolodo ipari létesitmények az orosz—ukrdn hdboru miatt ideiglenesen
megakasztott bezdrasdra id6ben fel kell késziilni, hogy elkertiilhetdvé valjanak
az 1990-es évek elején, a politikai és gazdasagi rendszervaltds idején Kelet-Ko-
zép-Eurdpa orszdgainak bizonyos nehézipari régiciban kimagasléo munkanélkii-
liséget és elvandorlast okozo gazdasagi-strukturdlis atalakitadsok. Az Uj gazdasagi
telephelyek kialakitdsdnak, tovdbbd a munkaerd atképzésének a pénzigyi tdmo-
gatasdban is komoly feladat harul mind a multilateralis, mind a hazai fejlesztési
bankokra. Az elgbbiek jelent6s szerepet toltenek be a nemzetkdzi t6kepiacokon,
ahol a kulonb6zd finanszirozdsaikhoz sziikséges forrdsokat szerzik be. Kozuluk
is meghatdrozo jelentdséggel bir a Vildghank-csoport (World Bank Group, WBG),
az Eurdpai Beruhézasi Bank (European Investment Bank, EIB), az Eurépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and Development,
EBRD), az Afrikai Fejlesztési Bank (African Development Bank, AfDB), az Azsiai
Fejlesztési Bank (Asian Development Bank, ADB), az Azsiai Infrastrukturalis Fej-
lesztési Bank (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), az Iszlam Fejlesztési
Bank (Islamic Development Bank, IsDB), az Amerika-kozi Fejlesztési Bankcsoport
(Inter-American Development Bank Group, IDBG), valamint az Uj Fejlesztési Bank
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(New Development Bank, NDB).2 Az EIB egyenesen az Eurdpai Unid klimabankja-
ként aposztrofalja magat.

Amultilateralis fejlesztésibankok (MFB) kiemelkedd szerepetjatszanak a fejl6-
dd orszdgok klimavédelmi és kdrosanyag-kibocsatast csokkent6 beruhdzdsainak
a finanszirozdasaban, s éppen mostandban valtoztatjak meg az orszdghesorolasra
vonatkozo metodoldgidjukat. A Vilagbank négy jovedelemi csoportra osztja a vi-
lag gazdasagait, és az orszagok besoroldsanak az alapjat az egy fére es6 (amerikai
dollarban szamitott) bruttd nemzeti jovedelem (Gross National Income, GNI) képe-
zi, amelyet minden évben feliilvizsgadlnak. Ez utébbira azért van sziikség, mert az
egyes orszagok gazdasagi novekedése, inflacidja, valutdjanak az arfolyama, vala-
mint a népesség novekedése egyarant befolyasolja a GNI alakulasat (1. tablazat).

1. tablazat®
A Vilagbank 4ltal az egy fére es6 GNI alapjan meghatarozott
jovedelmi csoportok (2021. julius)

Orszagcsoport Az egy fore es6 GNI mértéke
Alacsony jovedelm orszagok kevesebb, mint 1.046 USD
Alsé kozépjovedelmii orszadgok 1.046-4.095 USD kozott
Fels6 kozép jovedelmii orszagok 4.095-12.695 USD kozott
Magas jovedelmii orszagok 12.695 USD felett

Az alacsony jovedelmi orszagok kozé tartozik példaul Afganisztan (500 USD),
Eritrea (600 USD), Etiépia (890 USD). Haiti és Tadzsikisztan a maga 1.250, illetve
1.060 dollaros egy fére es6 GNI-jével az als6 kozépjovedelmil orszagok csoportja-
ba tartozik. Mauritius (10.230 USD) és Romania (12.570 USD) fels6 kozépjovedel-
minek szamit. A magas jovedelmi orszagok csoportjaba tartozik pl. Horvator-
szag (14.190 USD), Magyarorszag (16.010 USD), Németorszag (47.060 USD) és Dania
(63.070 USD).

A BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, a Dél-afrikai Koztar-
sasag) 4ltal alapitott Uj Fejlesztési Bank kivételével valamennyi multilateralis
fejlesztési pénzintézet Osszedllitotta mar a 2020-at kovetd idészakra vonatkozo
klimafinanszirozasi tervét. Az 0j célszamok alapjan megallapithatd, hogy a vo-
natkozo projektek pénziigyi tdmogatasa tovabbra is a legf6bb célkitlizéseik kozé
tartoznak. A 2. tdblazatbdl jél kiolvashatd, hogy valamennyien azt tervezik, hogy
a 2020 és 2025 kozotti idészakban a jovahagyando hitelek 30-70 szazalékat kiilon-
b6z6 klimavédelmi projektek megvaldsitasara forditjak.
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2. tdblazat*

Az MFB-k klimavédelmi finanszirozasokra vonatkozé célkitlizései

MFB

2020. évi célkitiizések

2020 utani idészakot érinto
célkitizések

Afrikai Fejlesztési
Bank

a jovahagyott hiteliigyletek
40%-a

legalébb 25 millidrd USD
2020 és 2025 Kozott

Azsiai Fejlesztési
Bank

6 millidrd dollar 2020-ban

80 millidrd dollar 2019 és 2030
kozott; az egyes projektek 75%-a

Azsiai
Infrastrukturalis
Fejlesztési Bank

2025-ig a kihelyezett hitelek
50%-a (éves szinten 10 milliard
dollar elérése a cél)

Eurépai Ujjaépitési

20 millidrd dollaros 6sszeg

a kotelezettségvallalasok 50%-a
klimavédelmi finanszirozasokra

Europai
Beruhazasi Bank

2016 és 2020 kozott; a
hitelkihelyezések legalabb

és Fejlesztési Bank 2016 és 2020 kozott iranyul 2025-ig
2025-re a banki finanszirozasok
20 milliard dollar 50%-4at a klimavédelem

szolgdlataba allitjak; 1000 trillio
eurds 0sszeget bocsatanak 2021

25%-a és 2030 kozott a klimavédelem
finanszirozasara
Iszlam Fejlesztési 0 a 2025-re az éves finanszirozasok
Bank T 35%-a a klimavédelmet szolgélja
Amerika-kézi 2020-ra a 2021-2024 kozott a
Feilesztési Bank kotelezettségvallalasok | finanszirozasok legaldbb 30%-a
) 25-30%-a a klimavédelmet szolgalja
Uj Fejlesztési Bank n. a. n. a.

Vildgbank-csoport

2020-ig az éves
kotelezettségvallalasok
20%-a

2021-2025 kozott a
kotelezettségvallalasok 35%-a

A multilateralis fejlesztési bankok
klimavaltozas elleni finanszirozasainak csoportositasa

A kovetkez6kben a multilaterdlis fejlesztési bankok klimavaltozas elleni finan-
szirozasainak egyrészt az iiveghdzhatdasu gdazok kibocsdtdsdnak a csokkentésé-
re, mdsrészt a kornyezetvédelmi adaptdciora irdnyuld tamogatas szerinti bonta-
sat ismertetem. E18szor azonban definidlni kell a két finanszirozasi csoportot.
Az tiveghdzhatdsu gazok csokkentésének a célja, hogy stabilizalni lehessen a
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klimarendszert, de legaldbb tartani a parizsi megdllapodasban rogzitett hosszu
tadvu hémérsékleti célokat. ,A megdllapoddsban elSirtaknak megfelel6en az EU
2020 vége el6tt benyujtotta hosszu tavu kibocsatascsokkentési stratégidjdt és ak-
tualizdlt éghajlat-politikai terveit, és vallalta, hogy az unids kibocsatasokat 2030-
ra az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal csokkenti.”> 2050-re pedig ,az els6
klimasemleges gazdasdagga és tarsadalommad” kivan valni.® A klimavaltozas csok-
kentését célul tiz6 tevékenységek harom kategdridba sorolhatok:

1. A pdrizsi megdllapodds hosszu tdvu hémérsékleti célkitiizéseivel 6ssz-
hangban lev6, nagyon alacsony mértékd tiveghdzhatdsu gaz kibocsatasa-
val jaro tevékenységek finanszirozasa. A megujuld energiaforrdsok hasz-
ndlata kimagaslo prioritdsnak szamit ezen a tertiileten.

2. Olyan atmeneti megolddsok pénziigyi tdmogatdsa, amelyek még a részét
képezik az uveghdzhatdsu gazokat kibocsato rendszereknek ugyan, de
madr komoly jelentdséggel birnak a klimavédelmi dtmenet biztositdsahoz,
a klimasemleges gazdasag megteremtéséhez. E tertileten a legf6bb célki-
tlizés a fosszilis energidt haszndld termel6dgazatok energiahatékonysa-
ganak a kozvetlen és kozvetett moédon torténd javitdsa.

3. Tovabbi nagyon fontos feladat az alacsony karosanyag-kibocsatasu ter-
melési technologidk fejlesztésének az elgsegitése.”

A multilaterdlis fejlesztési bankok mellett a Nemzetkozi Fejlesztési Pénziigyi
Klub (International Development Finance Club, IDFC) is olyan megkozelitési mo-
dokat alkalmaz, amelyekkel még jobban dsszhangba lehet hozni az egyes finan-
szirozasi tevékenységeket a parizsi megdllapoddsban meghatarozott célokkal.
A klimavaltozas csokkentésének teljesitési kritériuma nem minden esetben vag
egybe az adott orszag alacsony CO,-kibocsatasra vonatkozo fejlesztési céljaival.
Példéul egy vizer6mu-épitési projekt megfelel az iveghdzhatdsu gazok csokken-
tésére vonatkozd kritériumnak, viszont a kovetkez6 évekre prognosztizalt csok-
kend csapadékmennyiség kovetkeztében varhato villamosenergia-kimaraddasok
miatt az nincs 6sszhangban az érintett dllam klimavaltozassal 0sszefligg6 ellen-
allé képességének erfsitésével. A nemzetkozi fejlesztési bankok nem finanszi-
roznak fosszilis energiaforrasok felkutatdsaval, kitermelésével, feldolgozasaval,
tarolasaval, szallitmanyozasaval, cseppfolydsitasaval, majd ujragazositasaval és
kéolaj-feldolgozassal dsszefiiggd tevékenységeket. Kivételt képez ez alol a hul-
ladékfoldgaz felhasznaldsa, valamint a foldgdz-infrastrukturdbdl veszend6be
mend foldgaz csokkentését szolgald beruhdzasok. A folyamatos erd@irtdsokkal
jaro projektek tdmogatdsa szintén nem megengedett.

A multilateralis fejlesztési bankok kimagasld szerepet toltenek be a fejl6dé
orszagok klimavdltozdshoz valé alkalmazkoddsdnak a finanszirozdsdaban. Az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Kormanykoézi Testiilete (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) szerint az adaptdcio egy olyan korrekcids folyamat, amely az éppen
aktudlis klimavédelmi célok elérését szolgdlja.® Mig a tarsadalmi rendszerekben
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az adaptdacids intézkedések a kilonb6z0 fenyegetéseket probdaljak visszaszoritani
és a kedvez0 lehet6ségeket kiakndzni, addig a természettel 6sszefliggéekben az
emberi beavatkozds elGsegitheti az elérni kivant klimavédelmi célok megvaldsi-
tasat. Az ENSZ szakositott szervezete a tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédel-
mi rendszerek teljesit6képességeként irja le az ellendlld képesség fogalmat — mint
amellyel fel lehet venni a harcot a veszélyes helyzetekkel, tendencidkkal szem-
ben, és megfelel§ valaszt lehet taldlni az eredeti 4llapot fenntartdsdra, valamint
er@siteni az adaptacios készséget és a transzformadciot.® Eddig tizenkét nemzetko-
zifejlesztési bank vallalt kotelezettséget arra, hogy a pénzintézetek klimavédelmi
akcidinak onkéntes o6t alapelvének megfelel6en aranyosan novelik az adaptacids
finanszirozdsok mértékét. Az IDFC tagjai abban allapodtak meg, hogy a klima-
védelmi finanszirozdsokat nem jarulékos modon végzik, hanem az dsszes tdmo-
gatott projektet a klimavaltozas megallitdsanak a lencséjén keresztil vizsgaljak.

A multilateralis fejlesztési bankok
klimafinanszirozasi miiveleteinek elemzése

A multilaterdlis fejlesztési bankok a 2019. évi kozos jelentéstikben arrdl szamol-
tak be, hogy a 2025-ig tart6 hatéves idGszak alatt legaldbb 65 millidrd dollart fog-
nak klimavédelmi beruhazasokra forditani, s ebb6l 50 millidrd koézvetlentil az
alacsony és kozepes jovedelm tagorszagokba irdnyul. Ezen tulmenéen 110 mil-
lidrd dollarnyi tdrsfinanszirozas is kapcsolodik az MFB-k forrdsaihoz, amelyb6l
40 millidrd a magangazdasagbol érkezik.1?

Anemzetkozi fejlesztési bankok két csoportra osztjak a klimavédelemmel 6sz-
szefluiggo finanszirozdsokat: az egyikbe a klimavdltozdshoz valé alkalmazkodast
el6segitd, a masikba az annak mértékét csokkentd projektek tartoznak. Az MFB-k
klimavédelmi finanszirozasai az olyan sajat, illetve altaluk igénybe vett koz- és
maganforrasokon nyugszanak, amelyeket e két cél érdekében haszndlnak fel.

Az MFB-k részvényesei altaldban szuverén nemzeti dllamok, és a pénzigyi
tevékenységiik alapjan két csoportjukat kiilonboztethetjuk (a paritasos és a disz-
paritdsos modellek). Az els6ben azok tartoznak, amelyek esetén az adott bank
tulajdonosai, részvényesei és a bank addsai nagyjabol egyazon korbdl keriilnek
ki. Erre a tipusra a legjobb példaként az Eurépai Beruhazdsi Bankot és az Fsza-
ki Beruhdzasi Bank (Nordic Investment Bank, NIB) emlithetd. Az EIB az Eurdpai
Unio politikailag irdnyitott bankjaként a finanszirozdsa mintegy 80 szdzalékat az
EU tagallamainak nyujtja. A diszparitdsos modell szerint mikodd csoport olyan
MFB-ket foglal magdban, amelyek részvényesei és adosai altalaban teljesen kii-
16nbozéek. Erre a Vilagbank-csoport, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank,
az Azsiai Fejlesztési Bank és az Afrikai Fejlesztési Bank a legjobb példa. E bankok
f6 részvényesei (példdul az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Japan) nem fordul-
nak ezekhez a pénzintézetekhez hitelekért és bankgarancidkeért.
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3. tablazat!
Az MFB-k klimavédelmi finanszirozdsai az alacsony és kozepes,
valamint a magas jovedelmi orszdgok szerinti bontdsban, 2019 (millié USD)

Multilateralis Alacsony és kozepes Magas
fejlesztési jovedelmi orszagok jovedelmi orszagok
bankok (millié USD) (millié USD

WBG 18.437 369
IsDB 464 2
IDBG 4.417 540
EIB 3.558 18.100
EBRD 3.923 1.079
ADB 7.068 5
AfDB 3.600 0
Total: 41.467 20.095

4. tdblazat'?
Az MFB-k klimavédelmi finanszirozasai
a magan- és kozberuhdzasok szerinti bontdsban, 2019 (milli6é USD)

Alacsony és kozepes | Magas jovedelmii Klimavédelmi
Multi- jovedelmii orszagok orszagok beruhazasok
lateralis (millié USD) (millié USD) osszesen (milli6 USD)
fejlesztési | pagan- Koz- | Magan- | Koz- | Magan- Koz-

bankok beru- beru- beru- | beru- beru- beru-
hazas hazas hazas hazas hazas hazas
AfDB 1.197 2.403 0 0 1.197 2.403
ADB 504 6.564 0 5 504 6.569
EBRD 2.252 1.672 1.077 2 3.329 1.674
EIB 927 2.631 6.899 11.201 7.826 13.832
IDBG 1.000 3.418 348 193 1.348 3.611
IsDB 0 464 0 2 0 466
WBG 3.378 15.059 263 105 3.641 15.164
Osszesen: 9.258 32.211 8.587 11.508 17.845 43.719
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A 3. tdblazat egyértelmiien azt mutatja, hogy az Eurdpai Beruhdzdasi Bank az
ugynevezett paritdsos modellnek megfelel6en els6sorban a sajat tagorszagait fi-
nanszirozza. Az EIB-tdmogatasok 80-90 szdzalékat az eurdpai integracio tertletén,
a fennmarado részt pedig a kiilénb0z6, zdémében partneri fejlddd orszagban (ACP-
orszagok: az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok Csoportja) hasznéljak fel.
Az EIB klimavédelmi finanszirozdsanak csupan 16,42 szdzaléka irdnyul az ala-
csony és kozepes jovedelmil gazdasaggal rendelkezd partnerorszagokba. Ez utdb-
biak szdmadra a diszparitdsos modellhez tartoz6 MFB-k kozil a Vildgbank-csoport
biztositja a legtobb klimavédelmi finanszirozast. A diszparitdsos modell alapjan
mkodd MFB-knek fejlett és fejl6d6 orszagok egyardant a részvényesei, viszont a
hitelkihelyezésiik meghatarozé modon a fejl6dd orszdgok irdnyaba torténik.

A hitelfelvev6k tipusat bemutatd 4. tdblazatbdl pontosan latszik, hogy az Eu-
ropai Beruhazasi Bank nagy hangsulyt fektet a magas jovedelm( gazdasdgok
maganszektoranak finanszirozéséra (36%). Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank, valamint az Afrikai Fejlesztési Bank az alacsony és a kozepes jovedelmd
gazdasdgok maganszektora klimavédelmi finanszirozdsaban jatszik dont6 szere-
pet (66,5%, illetve 33,25%). A Vilagbank-csoport esetében e téren a maganszektor
részesedése mindossze 19,36 szazalék.

5. tablazat®
Az MFB-k klimavédelmi finanszirozdsai az adaptacio és a kornyezetszennyezés
csokkentése szerinti bontasban, 2019 (millié USD)

P . ., Klimavédelmi
Alacsony és kozepes Magas jovedelmii P ..
jovedelmi orszagok orszagok beruhazasok osszesen
] a g g (millié USD)
Uveg- Uveg- Uveg-
MEB haz- MFB- haz- MFB- haz- MFB-
Adap- hatasu | klima- Adap- hatasu | klima- Adap- hatasua |klima-
9aP-| gazok | finan- | 2P | gazok | finan- | ©0%P" | gaz0k | finan-
tacio .. ) tacié N ) tacié N )
csok- | sziro- csok- | sziro- csok- | sziro-
ken- zas ken- Zas ken- Zas
tése tése tése
AfDB 2.016| 1.584| 3.600 0 0 0| 2.016 1.584| 3.600
ADB 1.531 5.537| 7.068 5 0 51 1.536 5.537| 7.073
EBRD 569 | 3.354| 3.923 13| 1066| 1.079 582 4.420| 5.002
EIB 387 3.170| 3.558 584| 17.517|18.100 971| 20.687| 21.658
IDBG 1.887| 2.531| 4.417 31 509 540 | 1.918 3.040| 4.958
IsDB 217 247 464 1 1 2 218 248 466
WBG 7.329| 11.108]| 18.437 368 1 369 | 7.697| 11.109| 18.806
Soesrf_ze' 13.936| 27.531| 41.467| 1.002| 19.094|20.095 | 14.938| 46.625| 61.563
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Ahogy arrol mér volt szo, az Eurdpai Beruhdzdasi Bank vezetd szerepet jatszik
a magas jovedelmi gazdasdgoknak az éghajlatvaltozdshoz valo alkalmazkodas
valamint a klimavdaltozds hatdsai enyhitése terén sziikséges finanszirozasa-
ban. A masik nagy szerepl§ e teriileten az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank,
amely a fejlett vildgban nyujt klimavédelmi pénzigyi tdimogatast. Az alacsony és
kozepes jovedelmi gazdasagok esetén az MFB-k klimavédelmi segitsége tulnyo-
morészt (66,3%) az iveghdzhatasu gazok kibocsatdsanak csokkentésére iranyul.
A diszparitasos modellnek megfelel§d MFB-k koziil a legnagyobb szerepld a Vilag-
bank-csoport, amely a fejl6d6 vildghan ugyanerre 6sszpontosit.

6. tdblazat
Az MFB-k klimavédelmi finanszirozdsai régiok szerint, 2019 (millié USD)

. Alacsony és kozepes Magas jovedelmi |
Régio . . . p Osszesen
jovedelmii orszagok orszagok
Kozép-Azsia 1.492 0 1.492
Kelet-Azsia 6.497 6 6.503
EU 322 18.639 18.961
Eurdpa (nem EU) 4.220 73 4.293
Latin-Amerika, 7.226 659 7.885
és a karibi térség
Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika 3.919 267 4.186
Dél-Afrika 8.251 0 8.251
Szubszaharal 7.380 0 7.380
régio
Multi régié 2.160 452 2.612
Osszesen: 41.467 20.096 61.563

A tablazatbdl jol kiolvashatd, hogy az MFB-k klimavédelmi finanszirozasa-
nak nagyjabdl kétharmadat (67,35%) a vilag fejl6dd orszagaiban hasznaljak fel.
Az Eurdpai Unio tagorszagai a magas jovedelml gazdasagoknak szant forrasok
92,74 szazalékat kapjak meg. Az éghajlatvaltozas elleni teljes finanszirozas legma-
gasabb aranyat, 30,79 szdzalékat az unids tagdllamok hasznaljak fel. A masodik
helyezett régi6 Dél-Afrika.
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Az Europai Fejlesztésfinanszirozasi Intézetek
(European Development Finance Institutions, EDFI)

A fejlesztésfinanszirozdasi pénzintézetek (FFP-k) részvényesei a legtobb esetben
nemzetallamok. Ezek a megfelel6en szakosodott pénzintézetek az alacsony és
kozepes jovedelml allamok magdngazdasdgainak a munkahelyteremtést és a
fenntarthato gazdasagi novekedést eredményezd projektjeit timogatjak — s ezzel
hozzajarulnak az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljainak a megvalositasahoz —,
tovabba feltétlentl emlitést érdemel a tandcsadasi tevékenységuik is. Miikodhet-
nek bi- és multilaterdlis szervezetekként is. Mig az el6bbiek a kormdnyuk kilfol-
di fejlesztési és egylittmiikodési politikajat szolgdaljak, az utébbiak a nemzetkozi
pénzintézeteknek a magangazdasagot finanszirozd karjaiként tevékenykednek.
A pénzigyi forrdsaik hazai vagy nemzetkozi fejlesztési alapokbol szdrmaznak,
maskor allami garancia biztositja a hitelképességtiket.'

Az Europai Fejlesztésfinanszirozdasi Intézetekhez tizenot eurdpai bilateralis
fejlesztési pénzintézet tartozik: a Belga Befektetési Tarsasdg a Fejl6d6 Orszagok
Szamara (Belgian Investment Company for Developing Countries, BIO), a British
International Investment (a kordbbi CDC-csoport), a Spanyol Fejlesztésfinanszi-
rozasi Tarsasdg (Compania Espafiola de Financiacion al Desarrollo, COFIDES), a
német KFW Bankengruppe, a Finn Ipari Egyuttm{ikodés Fejlesztési Alap (Finn
Fund for Industrial Cooperation Finnfund), a holland Vallalkozasfejlesztési
Bank (Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden, FMO), a fejl6dé
orszdgokra specializalédott ddn (Investeringsfonden for Udviklingsland, IFU) és
norvég (Norfund) befektetési alap, az Osztrak Fejlesztési Bank(Osterreichische
Entwicklungsbank, OeEB), a francia Gazdasagi Segitségi és Egyuttmiikodési Tar-
sasag (Société de Promotion et de Participation pour la Coopération Economique,
Proparco), a feltorekvd piacok érdekében létrehozott svajci befektetési alap (Swiss
Investment Fund for Emerging Markets, SIFEM), a CDP-csoporthoz tartozé Olasz
Térsasdg a Kiilfoldi Befektetések Osztonzésére (Societa Italiana per le Imprese
allEstero, SIMEST), a portugdal Fejlesztésfinanszirozdasi Tarsasag (Sociedade para
o Financiamento do Desenvolvimento, SOFID), valamint a Svéd Fejlesztési Pénzin-
tézet (Swedfund).’® A nyugat-eurdpai orszagok a bilateralis fejlesztési pénzintéze-
teket a masodik vildghaborut kovet6en kezdték el megalapitani; a céljuk az volt,
hogy a magédngazdasagnak a fejl6d6 orszdgokban térténd beruhdzésait noveljék.
A felsorolt pénzintézetek 2020. november 5-én fogadtak el a klima- és energia-
finanszirozasrol sz6l6 nyilatkozatot. A befektetési portfoliojuk abban az évben
43,8 millidrd eurdra rugott. Az eurdpai FFP-k 2015 és 2020 kozott 6sszesen 8 mil-
lidrd eurdt forditottak az alacsony és kozepes jovedelmi orszagok klimavédelmi
beruhdzésaira.

126 Kiiliigyi Szemle XXII. évfolyam 2. szdm



Eperjesi Zoltan

Az FFP-k klima- és energiafinanszirozasrol szolé nyilatkozatdnak hat pontja

szerint a pénzintézetek

1. az uj kotelezettségvallaldsaikat 6sszhangha hozzdk a pdrizsi megdllapo-
dasban foglaltakkal, és a finanszirozasi portfoliojukat ugy alakitjak, hogy
legkés6bb 2050-re az egyes projektek tiveghdzhatdsu gazkibocsatdsa nul-
lara csokkenjen;

2. kizarjak a készén- és kdolajalapu projektek finanszirozdasat, és a parizsi
megdallapoddsnak megfelel6en 2030-ig a tobbi fosszilis energidra épild
projektet is fokozatosan kivezetik;

3. aklimafinanszirozdsaik sordn nagy hangsulyt helyeznek arra, hogy mi-
nél jobban mobilizaljdk a piaci szektor pénziigyi forrasait;

4. tandacsaddst nyujtanak az tigyfeleik szdmadra a parizsi megallapoddsban
meghatdrozott kritériumokkal 6sszhanghban 1évd projektek tdmogatasa,
a zoldberuhézéasok novelése, a klimavédelmi adaptacio, valamint az ala-
csony CO,-kibocsatasu gazdasagra torténd igazsagos atmenet biztositasa
érdekében;

5. amagas foku nemzetkozi sztenderdeknek megfelelGen teszik kozzé a kli-
mavédelemmel kapcsolatos finanszirozdsaikat;

6. valamennyi munkafolyamatukba integraljak a klimavédelmi irdnyelve-
ket, valamint a kapcsol6do kockéazatkezelési folyamataikat.”

A német Ujjaépitési Hitelintézet
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, KfW) bemutatasa'®

Az Eurodpai Fejlesztésfinanszirozdsi Intézetek koziil azért esett a vdlasztdsom a
német Ujjaépitési Hitelintézetre, mert az egy olyan, nemzeti szinten miikédé FFP,
amely korszakalkotd szerepet tolt be a német fejlesztéspolitika finanszirozasa-
ban és a fejlédd vilag orszdgainak a szocidlis és gazdasdgi kohézidjanak az er6-
sitésében. A KfW-bankcsoport olyan innovativ finanszirozdsi modokat vezetett
be — példaul a kozéposztaly, azaz a kis- és kozépvallalkozdsokra szabott pénzigyi
termékeket —, amelyek megalapoztdk a német gazdasag és a hazai ipar tartds ver-
senyképességét mind belfoldon, mind a kiilpiacokon. A német egység, a volt szo-
cialista keleti tartomadnyok gazdasagi felzarkdztatasanak terén szintén eléviilhe-
tetlen érdemeket szerzett maganak a kiillonb6z6 finanszirozasi konstrukcidival.
A KfW-nek a kkv-szektorra szabott finanszirozasi gyakorlatat a multilaterdlis fej-
lesztési pénzintézetek is atvették, mivel felismerték a tényt, hogy az adott orszag
munkavallaldinak a tobbségét foglalkoztatd, de t6kehidnyos, és ebbdl fakadoan
technoldgiai lemaraddsban 1év6 kkv-szektorral nem lehet versenyképes gazdasa-
got kialakitani.

A német Ujjaépitési Hitelintézetet 1948. november 18-a4n hozték létre, a
szovetségesek tamogatdsdval. Az els6dleges cél az volt — ahogy a nevébdl is
kitlinik —, hogy a mdsodik vildghdboru embertelen pusztitdsai utdn az orszag
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helyreallitdsat pénzigyileg tdmogassa, a termelédgazatok ujrainditdsat lehetd-
vé tegye. Az orszdgban zajlott harcok kovetkeztében a német lakdsok negyede,
az ipari létesitmények 6tode teljesen megsemmisiilt, és nyolcmillié6 menekiilt ér-
kezett a nyugati hatalmak ellen6rzése ala tartozo hdrom nyugatnémet zéndba a
keleti tartomanyokbdl és a kelet-kozép-eurdpai orszdgokbdl. Az 1 millié német
markaval 1étrehozott KfW lett az els6 német dllami bank, és ténylegesen 1949.
janudr 2-an kezdte meg a tevékenységét. Az els6 években a bank elsédleges bevé-
telét a Marshall-segély — hivatalos nevén: az Eurépai Ujjaépitési Program (Europe-
an Recovery Program, ERP) — nyujtotta forrasok jelentették. Az Egyestilt Allamok
legnagyobb szabasu segélyprogramja a vildghdborut kévetd nyugat-eurdpai gaz-
dasdgi fellendulés alappillérének szamit, amely megmentette a térséget a kom-
munista diktaturatdl. A Marshall-segély Németorszag szempontjabdl kilonos je-
lentdséggel birt, mivel egybeesett a gazdasagi ujjaépités konszolidacidjaval és az
orszagnak a vildggazdasagba tortént reintegraciojaval.l®

A bank finanszirozasi politikdja eleinte az energiaellatds biztositasara, a la-
kdasépitésre és az export meginditasdra irdanyult. A Német Szovetségi Koztarsa-
sdgban a megalakuldsa utdn évben (1950) minden tizedik lerombolt hazat a KIwW
altal kedvezményes kamatfeltételekkel nyujtott hitelekbdl épitették ujja. A bank
kezdettdl fogva finanszirozta a banyaszat, az acélipar, valamint az elektromos-
aram-termel6k beruhazasait. A nagyfoku iparositas beinditdsdnak koszénhet6en
amez6gazdasagis alegjelentdsebb hitelfelvevik kozé kertiilt a maga 20 szdzalékos
részaranyaval. A KfTW 1950-ben inditotta el az exportfinanszirozoé tevékenységét,
amely a kés6bbiekben a legnyereségesebb és a legfontosabb alaptevékenységé-
vé valt. E téren leginkdbb a Németorszdgban el6allitott és kiilfoldon értékesitett
erémiivek, hajok és repiilégépek gyartasa és kereskedelme allt a kozéppontban.

Az 1970-es évek olajvalsagai a finanszirozasi stratégia jelent6s dtszabasara
késztették a bankot. A megvaltozott kérilmények és a nemzetkozi versenyben
valo helytallas miatt uj jelszavakat tlizott a zaszlajara: az energiatakarékos, kolt-
séghatékony és innovativ termelést.

AKfW 1971-beninditotta utjdra akozéposztalyt tamogato uj finanszirozasiter-
mékét, amelynek az elsddleges célja az volt, hogy a belfoldi beruhazasfinansziro-
zast a nagyvallalatoknak nyujtott kamatfeltételek mellett kiterjesszék a kis- és
kozépvallalkozdsokra is. A banki tdmogatds ez irdnyu elmozduldsa teljes mér-
tékben leképezte az Eurdpai Beruhdzasi Bank globdlis kolcsonre (global loan)
vonatkozo stratégidjat, amelyet szintén a hetvenes évek olajvalsagai indukaltak,
amikor a Gerald Ford amerikai elngk idején folytatott, nyersanyagigényes to-
megtermelésrél gazdasagi megfontolasok miatt egyre inkabb at kellett térni az
innovativ, nyersanyag-takarékos, diverzifikdalt termelésre, egyre nagyobb teret
engedve a szolgaltato szektornak.
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A német ujraegyesités finanszirozdsa

Nyugat- és Kelet-Németorszag 1990-es egyesitésével ismét egy ujjaépitési szakasz
kezd6dott az orszag életében. Az évtized kozepéig éves szinten a teljes belf6ldi
gazdasagfejlesztd beruhdzdsok 70 szdzaléka — 2015. augusztus 31-ig dsszesen
194 milliadrd euro - a keleti tartomanyokba irdnyult; az 6sszeg nagysagat mi sem
tdmasztja ald jobban, mint hogy a Marshall-segély keretén belil 1949 és 1953 ko-
z0tt Németorszag — atszamitva — 1,7 millidrd eurdnyi tdmogatdst kapott.2°

2003-ig a keletnémet teriileteken tobb mint 3,6 milli6 lakasfelujitast timogat-
tak a KfW kedvezményes hiteleivel. A csucsot 1990 jelentette, amikor szdzezer
kolcsonigénylést hagytak jova. Mindent egybevetve, ez volt a vilag legjelentdsebb
lakdsfelujitasi finanszirozasi programja.

A banknak a keleti tartomanyok kozéposztdlyara fékuszald hiteleinek az
volt a célja, hogy a meglévd kis- és kozepes méretli cégeket juttassak kedvez-
ményes forrdsokhoz. Mig a Deutsche Ausgleichsbank (DtA) az Gjonnan létre-
jott vallalatok tdmogatasara koncentralt, addig a KfW a kilencvenes évek soran
tobb mint 50 millidrd eurot koltott a keleti tartomanyok tertiletén miikodd kis- és
kozépvallalkozdsok alapitasara, fejlesztésére. A kolcsonok révén 2,5 milliéo mun-
kahelyet sikeriilt 1étrehozni vagy megtartani.

Az1990-es évek elején a bank legnagyobbnak szamit6 — atszamitva 3,9 millidrd
eurds - projektjében a szovjet hadsereg volt a partnere: az sszegh6l negyvendtezer
lakast és két hazgydrat épitettek Oroszorszaghan és mas volt tagkoztarsasagokban.

A KfW-bankcsoport jelenlegi stratégidja szintén kiemelt hangsulyt helyez a
kis- és kozépvallalkozdsok, a kozéposztaly finanszirozdsara. Ezt a kdvetkez6 esz-
kozokkel végzi: részesedésvasarlas, kereskedelmi bankoknak nyujtott, refinan-
szirozdst célzd globalis kolcsondk, valamint a hitelkoltségek csokkentése.
A kereskedelmibankoknak folydsitott globdlis kdlcsonei— az Eurdpai Beruhdzasi
Bankéhoz hasonldan — nagyon sikeresek és keresettek.

A KfW finanszirozdsi stratégidja leképezi az unids irdnyelveket, és az EU gaz-
daséagfejlesztési célkitlizéseit — az oktatds, a tovdbbképzés, valamint a meguiju-
16 energiaforrasok tdmogatasat — is magaénak vallja. A klimavaltozas hatdsara
és a tobb évtizedre visszanyulo tapasztalatokra alapozva igen jelentds mértéki
szerepet vallal a klimakatasztroéfa feltartdztatasa és a német klimavédelmi célok
megvaldsitasa érdekében. A bank gyorsan kivivta maganak az ,elsé kérnyezet-
védelmi bank” nevet, s e cél valamennyi finanszirozott teriiletén fontos szerepet
jatszik: a bank példaul 2007-ben a fejlesztési forrasok 20 szdzalékat a kornyezet-
védelemre forditotta.

A fejlédé orszagok relacidjaban is nagy valtozas ment végbe a bank életében.
A korabbinagy presztizsti beruhdzasokrol egyre inkdbb az olyan projektekre tet-
te 4t a hangsulyt, amelyek hosszu tavon biztositjdk az adott tarsadalom gazdasa-
gi és szocidlis helyzetének a javitdsat: a finanszirozdsai elssorban a pénziigyi
rendszerre, az egészséglgyre és az oktatdsra, valamint a kornyezetvédelemre
irdnyulnak.
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Exportfinanszirozas

Az exportfinanszirozds a KfW legrégebbi tevékenységei kozé tartozik. Mivel a
tobbi német kereskedelmi bank az 6tvenes években csak rovid tdva pénzigyi
tdmogatdast biztositott, ra harult a feladat, hogy k6zép- és hosszu tavra szdlé hite-
leket biztositson az exportra termeld vallalatoknak. A cégek igy at tudtdk hidalni
atermelés és a leszallitott berendezések vételaranak a kiegyenlitése kozti id6szak
likviditdsi nehézségeit. A hatvanas évek elején a legdltalanosabbnak a német
szallitok hitelezése szamitott. Az ipari berendezések exportja nemzetgazdasagi
szemponthol kiilondsen fontos volt Németorszag szamara, igy a KfFW exportfinan-
szirozdasai kulonosen jelentds szerepet toltottek be.

A sz4allitéi hitelek mellett hamarosan megjelentek a kézvetlenil a kiilfoldi
import6r beszerzéseit finanszirozé kolesonok, s6t a hatvanas évek végére azok
joszerével teljesen kiszoritottdk a német szallitok hitelezését.

A német gazdasag megerdsodését kovetéen a KfW finanszirozasi palettdja a
nyersanyag-kitermeléssel is kibévult, és a bank olyanokkal kapcsolatos projekte-
ket is finanszirozott, amelyekben a hazai cégeknek nem volt ugyan részesedésik,
viszont az orszag iparanak az ellatasbiztonsdga szempontjabdl nélkulozhetetle-
nek voltak.

A hetvenes és a nyolcvanas években megdtszoréz6dott az exportfinansziro-
zas volumene. A KfW hitelkeret-szerz6déseket kotott a kiilfoldi kiilkereskedelmi
bankokkal, hogy az ottani kis- és kozépvallalkozdsok szamadra torténd szallita-
sok pénziigyi fedezete biztositott legyen. Ez a konstrukcié az Eurépai Beruhazasi
Bank globdlis hiteleinek a leképezddése. A KfW igy egy ujabb kiszolgdland6 cél-
csoportot tudott szerezni a német ipar szdmdra. Az exportfinanszirozas legfaj-
sulyosabb iparaga abban az id6szakban a repul6gép- és a hajogyartds, valamint
az energetika volt.?! A szdzad utolso6 két évtizedében a KfW klasszikus exportfi-
nanszirozasat egyre inkabb kiegészitette a projektek tdmogatasa. Megjelentek a
strukturalt hitelek, és a bank kiterjesztette a finanszirozasat a kiilféldi devizdkra is.

A KfW-bankcsoport klimavédelmi beruhdzdsai

Az 4llami hitelintézet a német szovetségi kormany meghizasabol 2013 és 2018
kozott nagyjabol 23,6 millidrd eurodval tdmogatott klimavédelmi projekteket.
Az azdéta jovahagyott programok fele a klimavédelmet célozza, és a téma a bank
egyik legfontosabb célkitiizései kozé lépett el6. A klimavédelem szempontjabol
a legfontosabb a megujuld energiaforrasokat elallité infrastruktura kiépitése
és az energiahatékonysag erdsitése. A bank jelentds szerepet jatszik ebben azzal,
hogy magan pénziigyi forrdsokat tud mobilizadlni a kérnyezetvédelmi projektek
finanszirozdsahoz.

A fejl6d6 orszagok vannak altaldban a leginkabb kitéve a klimavaltozas vi-
szontagsdgainak. A KfW-bankcsoporton belil a KfW Fejleszti Bank zomében
olyan helyi allami infrastrukturalis projekteket tdmogat, amelyek ellendllébba
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teszik a lakossdgot az éghajlat drasztikus megvdltozdsaval szemben. A DEG nevi
lednyvallalata tizleti tandcsadast biztosit a fejl6d6 orszagokban befektetni kivand
maganvallalkozasok szamdara. A KfTW IPEX pedig a német cégeknek nyujt projekt-
és exportfinanszirozast. A bank mindemellett mez6gazdasagi, vidékfejlesztési és
a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd beruhazasokat is dotal.

Németorszag az évszdzad kozepére klimasemlegessé szeretne valni. Az ambi-
cidzus célkitlizés jelentds atalakitast kovetel minden egyes gazdasagi szektorban.
2045-ig éves szinten atlagosan 191 millidrd euro — azaz a német GDP 5,2 szdzalékat
kitev6 - értékben kell klimavédelmi beruhdzasokat megvaldsitani. A KfW Fej-
lesztési Bank altal készitett tanulmany szerint a sziikséges klimavédelmi beru-
hazasok legnagyobb része (6sszesen 2126 millidrd euro) a kozlekedési szektorra
esik. A masodik legnagyobb finanszirozasi tertlet az energiaszektor (840 milliard
euro). a maganhdaztartasok vonatkozo igénye 636 millidrd eurot tesz ki, amely-
b6l 254 millidrd a klimasemleges lakohdzak biztositdsara esik. A német ipar te-
rén megvalositand6 klimavédelmi beruhazasok 620 millidrd eurdra rugnak, a
kereskedelem és szolgaltatdsokén pedig 237 millidrdra.?? A sziikséges gazdasagi
transzformadcid zoldfinanszirozasdnak a sziikségességét az Eurdpai Unid mellett
a német szovetségi kormdny is felismerte.?®

A grandidzus beruhdzdsi sszeg el6teremtéséhez természetesen az dllami for-
rasok mellett sziikség van a magantdke bevonasdra is. Az dllamigazgatasnak ket-
t6s funkciodt is be kell toltenie ebb6l a szempontbol: egyrészt példat kell mutatnia
a kozintézmények és a tomegkozlekedés energiatakarékossa tételével, masrészt
meg kell teremtenie a magan-t6keberuhdzasok integracidjdnak a keretfeltételeit.

A hazai pénziigyi intézményrendszer klimavédelmi
beruhazasokra vonatkozo eszkozeinek bemutatasa

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2019-ben elinditott ,,Z6ld Programjdban” azt a célt
tlzte ki, hogy a kornyezeti fenntarthatdsdgi szempontok atiit6bben érvényesiil-
jenek a pénziigyi kozvetitérendszerben. Ehhez az MNB kiilonb6z6 eszkozokkel
segiti el6 a klimavaltozashoz kapcsolddo, illetve a kdrnyezeti eredetli pénzigyi
kockéazatok felmérését, és hozza kivan jarulni ahhoz, hogy a magyar pénziigyi
intézmények bdviteni tudjdk a zéldberuhdzdas-finanszirozdsaikat. A jegybankok
kozil a vildgon els6ként az MNB hirdette meg a zoldenergia-hatékony jelzdlog- és
személyi hitelekre vonatkozo6 kedvezményes t6kekovetelményt.?

A klimavdltozdsra vald felkésziilés, illetve a majdani hatdsainak az enyhi-
tése szdmos gazdasagi lehet6séget hordoz magaban. Az MNB altal végzett 2020.
0szi felmérés szerint a hitelintézeti szektor nagyobbik része a megujuloenergia-
termelés finanszirozdsaban latja a legnagyobb tizleti potencidlt, és a bankok
35 szdzaléka valoszinisiti e projektek felfutdsat. Megjelentek kortiikben mas, a
fenntarthatdsagi célok elérését tdmogatod lehet6ségek is: ilyen az elektromobilitas
terilete (a bankok 16%-a emelte ki), az energiahatékonysagi projektek (13%),
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valamint a mez6gazdasag (10%) és az élelmiszeripar klimasemlegességre valo at-
allasat (6%) célzo tervek finanszirozasa.?® 2021-ben a z6ldhiteldllomany béviilése
mellett a fejlédés jeleit mutatta a hazai zoéldt6kepiac is. Mindebben fontos moz-
gatorugonak szamitott a Magyar Nemzeti Bank aktiv szerepvallalasa, a globdlis
folyamatok, valamint a szabdlyozdi keretrendszer fokozatos fejlédése. A legjelen-
t6sebb eredmények kozé tartozik a zoldkotvények megjelenése a piacon, amelyek
elindulasat a Novekedési Kétvényprogram jelentds mértékben segitette. A valla-
lati szegmensen felil a kozponti kormdnyzat oldaldn is pozitiv fordulat volt ta-
pasztalhato: 2021 végéig 718 millidrd forint értéki kibocsatassal bévilt a hazai
zoldallampapir-piac.?®

A Magyarorszag hivatalos exporthitel-igynokségeként mikodd, allami tu-
lajdonban 1évé Eximbank 2021-ben déntott arrol, hogy a fenntarthatdsagi célu
finanszirozdsi programjanak alapjaként a nemzetkozi fejlesztési bankok és a ha-
zaiak szabdlyozdsanak is megfelel zo6ld finanszirozasi keretrendszert alakit ki.?’
A bank zoldmisszidja arra utal, hogy elkdtelezett az tigyfelei tisztabb technologi-
ara valo attérésének az el@segitése irdnt, ezért stratégiai célként fogalmazta meg
a zoldprojektek tdmogatasat. A z6ld finanszirozasi keretrendszer és a kapcsolddo
program célja, hogy az intézmény tgyfeleinek és pénziigyi partnereinek olyan
finanszirozasi, kockadzatmegosztasi és biztositasi megoldasokat biztositson, ame-
lyek tdmogatjak az exportdérok és beszallitok fenntarthato fejlédést szolgalo beru-
hazasait és tizleti tevékenységét.

Az Eximbank a jelenlegi tuizleti aktivitdsa, a lehetséges fejlédési iranyok és a
szabalyozok alapjan az aldbbi fenntarthatdsagi teriiletekre fokuszal:

* megujuld energiaforrdsok felhaszndldsa a termelésben, energiahaté-

konysagi beruhazasok;

o fenntarthatd agrarium;

* vizgazdéalkodas, a vizenergia hasznositdsa, szennyvizkezelés;

* ujrahasznositas, ujrafelhaszndlds, hulladékkezelés a termelési folyama-

tokban (korforgasos gazdasag).?®

Az Eximbank folytatni kivdnja a multilaterdlis fejlesztési bankokkal valo ha-
tékony egyuttmiikodést, hogy a hazai vallalkozdsok részére biztositott hosszu le-
jaratu, kedvez6 finanszirozési forrdsokat diverzifikdlni tudja a nemzetkozi intéz-
ményekkel kotott refinanszirozasi megdllapoddsok segitségével. Tekintettel arra,
hogy az MFB-k a fejlesztési forrdsaik jelentds részét klimafinanszirozdsra fordit-
jak, a keretrendszer alapjan tdmogatott tigyleteket hozzdigazitjdk a mindenkori
klimafinanszirozdasi kovetelményeikhez is.
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Kovetkeztetések

A bi- és multilateralis fejlesztési pénzintézetek megemelték a klimavédelmi finan-
szirozdsaik mértékét, a fejlesztésfinanszirozasi folyamataikat pedig 6sszhangba
hoztdk a parizsi megallapodasban foglaltakkal. A bankok az intézményi céljaik,
valamint a kockazatkezelési eljarasrendjiik meghatarozasakor figyelembe veszik
a klimatigyi sérulékenység kritériumat, tovdbba a hidnypdtld és tizletgeneralo
szerepkoriikbdl adéddan a strukturdlt pénziigyi hozzajaruldsaikkal a magan-
gazdasag klimavédelmi beruhdzasait is 0sztonzik. A portfolidjuk kialakitdsakor
meghatdrozova valt a parizsi megdallapodas egyes pontjainak az atvétele, illetve
az Uveghdzhatdsu gazok csokkentésére és a kornyezetvédelmi alkalmazkoddasra
vonatkozo6 finanszirozasok adaptéacidja. A nemzetkozi fejlesztési bankok tovabbi
feladata, hogy tarsfinanszirozasaikon keresztiil néveljék a maganszektor elhiva-
tottsagat az olyan klimavédelmi beruhdazasok irant, amelyek a fejl6d6 orszagok
prioritasait is figyelembe veszik.

A maganszektorbol szarmazo pénziigyi forrasok nem aramlanak a sziikséges
kornyezetvédelmi beruhdzasokba a kozvetlen koézfinanszirozdsi beavatkozas,
valamint a kockdzatok csokkentését célzd szabalyozasi és piaci reformok nélkul.
A zoldbankokat e tekintetben tizletgeneratoroknak, els6 szamu befektet6knek
kell tekinteni, akik olyan Uj piacokat teremtenek, amelyek egyben potencidlis be-
fektetési lehet6ségként szolgalnak a maganszektor szamara.

Szamos multilaterdlis fejlesztési bankkal tortént meg, hogy egy innovativ és
eléremutato politikai koncepcié alapjan sorsdontd atalakuldson ment keresztiil.
Gondoljunk csak a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankra (International
Bank for Reconstruction and Development, IBRD), amelyet azért hoztak létre, hogy
hozzajaruljon az eurdpai orszagok masodik vildghdboru utani gazdasagi ujjaépi-
téséhez és fellendiiléséhez, de e cél megvalositasat kovetfen a szegénység elle-
ni kiizdelem érdekében a kozepes jovedelm fejl6dd orszagok finanszirozasaval
kezdett foglalkozni. Hasonld alapvet6 valtozas és atalakulas érzékelhetd az Eu-
répai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank esetében is, amelynek létrehozéasat Frangois
Mitterrand francia elnok kezdeményezte, hogy el6segitse a volt szocialista kozép-
és kelet-eurdpai orszagok demokratikus gazdasagi és politikai transzformaciojat
a szabad tobbparti demokracidra és a liberalis piacgazdasagra torténd attérés-
sel. Mivel az itteni orszdgok tobbsége id6vel csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, az
EBRD fokozatosan athelyezte a f6 finanszirozasi fokuszat a kozép-azsiai és kozel-
keleti 4llamokra.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank is jelent8s metamorfdzis eldtt 4ll: a klima- és kor-
nyezetvédelmi beruhdzasok fokozasaval ugynevezett klimabankkd kivan valni.
Az EBB, mint minden mas multilaterdlis pénziigyi fejlesztési intézmény, magan
hordozza az 6t létrehozo integracié gazdasagpolitikai irdnyelveit. Az Eurdpai
Unidnak szembe kell néznie az egyre inkdbb tobbpdlusuva valo vilaggazdasag és
a feltorekvd gazdasagok altal tdmasztott, a kritikus versenyképességet elétérbe
helyez§ kihivasokkal. Az EIB az eurdpai integracié fejlesztési bankjaként ezért
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jelent6sen at akarja alakitani a miikodési mechanizmusait — nevezetesen arra
torekszik, hogy a vilag legnagyobb és legbefolydsosabb éghajlati multilaterdalis
fejlesztési bankja legyen.

Az EU intézményeinek hatékony eljardsrendet kell kidolgozniuk a globaliza-
cid kezelésére. A koncepcid megvaldsitasa olyan hitelképes europai vallalatok fi-
nanszirozdasat jelenti, amelyek rendelkeznek azzal a potencidllal, hogy meghata-
rozo részesedést érjenek el a globalis éghajlati és kornyezetvédelmi technoldgiai
piacon, s ezzel biztositjak, hogy az Eurdpai Unionak sikeriiljon uttéré és megke-
rulhetetlen szerepet jatszania ebben az uj, tuddsalapu és meghatdrozo gazdasagi
szegmenshen, amely egyuttal azt is lehet6vé teszi, hogy az EU ne maradjon le az
éles globalis gazdasagi versenyben. A nyugat-eurdpai bilaterdlis fejlesztési pénz-
intézetek a klimavdltozds negativ hatdsdra szintén beépitették a finanszirozasi és
kockdazatkezelési mechanizmusaikba a klimavédelmi aspektusokat, valamint a

tamogatasi portfolijukban egyre nagyobb részt foglalnak el az ilyen projektek.
Osszességében megéllapithat6, hogy a klimavaltozas negativ hatasai kévetkez-
ményeként mind a multilaterdlis, mind a bilateralis fejlesztési pénzintézetek fi-
nanszirozasi stratégidja és miikodési mechanizmusai korszakvalté atalakuldson
mennek keresztul.
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Brazilia sajat torténelme csapdajaban??

Szilagyi Istvadn: Modernizdcids stratégidk és kivételes dllam Brazilidban (1955-
1985). Pécs: Publikon Kiadd, 2022. 203 o.

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.2.7

A kozelmult brazil politikai eseményei alapjan talan nem kell kiilénésebben in-
dokolni, miért aktudlis és relevans egy, a dél-amerikai orszag kordbbi katonai
diktaturaja elemzésérdl szolé magyar nyelvi konyv megjelentetése. Brazilia 0j-
kori demokratikus torténelmének legszorosabb vdalasztasat 2022 &szén a nagy
visszatérd, a munkasparti Luiz Indcio Lula da Silva (a tovdbbiakban: Lula) nyer-
te. Bar a hatalom ataddas-atvétele az év utols6 hénapjaiban latszolag zokkenémen-
tesen zajlott, Lula el6dje, Jair Messias Bolsonaro az 4j elnok beiktatasat megel6z6
napokban az Amerikai Egyesiilt Allamokba (Miamiba) tdvozott, és — a hagyoma-
nyokat felrugva — nem vett részt a 2023. janudr 1-jei ceremodnidn. A brazil politi-
kai (tdrsadalmi és gazdasagi) folyamatok azonban sokkal komplikaltabbak, mint
az elsére tlinhet, és a feliiletes szemléld szamara a békés dtmenet képét tikrozd
idillnek a janudr 8-i zavargdasok vetettek véget. A volt allamf6, Bolsonaro hivei
ugyanis vasarnap kora délutdn megrohamoztdk a harom hatalmi 4grdl elneve-
zett braziliavarosi téren 4116 EInoki Palotat (Paldcio do Planalto), a kongresszus és
a legfels6bb birosag épiiletét. A washingtoni Capitolium elleni 2021-es ostromra
hajazd események kivizsgaldsa még folyamatban van, szdmos, ma még nyitott
kérdés kapcsan csak majd a nyomozasok hozhatnak eredményeket. Megkérddje-
lezhetetlen azonban, hogy a példatlan vandalizmus altal okozott anyagi és esz-
mei karok felbecsiilhetetlenek, akarcsak az, hogy — szerencsére — a brazil demok-
racia kidllta a tdmadast, és talan valamelyest a demokracidba vetett — egyébként
torténelmileg is alacsony — bizalom névekedésnek indulhat a térténtek nyoman.
A leirtak is jol szemléltetik, hogy napjaink brazil eseményei és folyamatai
nem érthet8ek meg a legnagyobb latin-amerikai orszag torténelmének, modern-
kori politikai és gazdasagi folyamatainak ismerete nélkil. Ezek egy szeletét mu-
tatja be Szilagyi Istvan 2022-ben megjelent, ,Modernizacids stratégidk és kivéte-
les 4llam Brazilidban (1955-1985)” cim{i konyve. Bar magyar nyelven kétségkiviil
hidnypotlo a brazil katonai diktatura és gazdasagi modernizacids kisérlet ilyen
mélyrehato ésrészletes elemzése, a konyv sokkal tobbet kindl anndl. Ahogy maga
a szerz6 is kiemeli a kdnyv elgszavaban:
»A huszonegyedik szdzad globdalissa és tobbpoélusuva valt rendszerében a ko-
zepesen fejlett, nyitott gazdasagu, kis térbeli kiterjedéssel, de évezredes 4l-
lamisdggal rendelkez6 nemzetek szdmara alapvetd fontossdgu, hogy a sajat
torténelmi tapasztalataik altal megszerzett, széles horizontu vilagpolitikai
gondolkodasukat ne veszitsék el. Ennek egyik legfontosabb eszkdzét és mod-
szerét mas orszagok fejlédési folyamatanak tanulmanyozdasa, komparativ és
torténelmi elemzése jelenti. Magyarorszag szamara ezért nagy jelentségi a
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vildg harom félperiféridlis régidjdban — Latin-Amerikdban, Dél-Eurépdban
és Kelet-Kozép-Eurdpaban - végbement modernizacids folyamatok, moderni-
z4cios stratégidk és modernizdcids alternativak szisztematikus attekintése.”
(7.0)

Habar a kényv kifejezetten a Brazilidban 1955 és 1985 kozott zajlott gazda-
sagi, politikai és tdrsadalmi folyamatok 0sszegzésére és elemzésére vallalkozik,
mindezt azonban ugy teszi, hogy egyrészt folyamatosan reflektdl a globdlis és
regiondlis (latin-amerikai) valtozdsokra, ezdaltal is kontextusba helyezve a brazil
torténéseket. Masrészt ez utobbiak kronologikus ismertetését id6rél idére meg-
szakitja az aktuadlis elméletek és azok alakulasdnak az elemzése, ezaltal betekin-
tést nyerhet az olvaso a szélesebb korben ismert f6iranyu irodalmakon és szerz6-
kon tul a brazil és latin-amerikai szerzék és irdnyzatok narrativdiba is.

Ennek megfelel6en a konyvet alkot6 négy fejezet koziil az elsd az 1960-as és
1970-es évekbeli latin-amerikai események osszefliggéseinek — kiemelten a régio
foldrajzi és torténelmi adottsdgainak, a bels6 és kiils6 tényez6k altal meghatéaro-
zott strukturdk ellentmonddsainak, a térség fejlédési kihivasainak —, valamint
azoknak a politikai rendszerek alakuldsdra vonatkozd kovetkezményeinek a be-
mutatdsara vallalkozik. Emellett részletes betekintést nyerhet az olvaso a talan
kevéshé ismert kivételes dllam? koncepcidjdba, amely — a napjainkban is rene-
szanszat é16 hibridologia (hibrid rezsimeket kutaté irdnyzatok) tiikrében — 6n-
magaban is érdekes olvasmany. A kivételes allam jellemzd&inek, kialakuldsanak,
funkcidinak és hanyatlasanak (a politikai &tmenetek és a demokratizalddasi fo-
lyamatok) elemzése azonban korantsem 6ncélu a konyvben: ez képezi ugyanis a
brazil események elemzésének az egyik elméleti keretét a tovabbi fejezetekben.
A masik elméleti keretrendszert a modernizdcios elméletek és stratégidak elemzése
jelenti, és mint az el6z6 témaval kapcsolatban, ugy itt is elmondhato, hogy a nem-
zetkdzi szakirodalomban ismert f6bb szerz6k és irdnyzatok mellett a fliggd kapi-
talizmus, a lumpenfejlédés vagy a konzervativ modernizacié bemutatdsa soran
megjelennek a latin-amerikai és a brazil szakért6k gondolatai is. Az els6 fejezet
végén Szilagyi Istvdn még kitér a kivételes dllamok bukdsa utdni, a washingto-
ni konszenzussal is fémjelzett Uj gazdasagi és fejlesztési stratégia korlataira, a
demokratikus modernizacio lehet6ségére, valamint az alternativ latin-amerikai
fejlesztési modell sziikségességére.

A konyv kovetkezd részeiben a szerzd idérendben vizsgdlja a brazil kato-
nai diktatura kivételes dllamdanak kialakulasat, f6bb eseményeit és szakaszait,
valamint a lebontdsahoz vezetd folyamatokat. A mdsodik fejezetben a katonai
hatalomatvétel el6zményeit elemzi, s nemcsak politikai és intézményi megko-
zelitésben, de fejlédési perspektivaban is. Az 1964-es katonai hatalomatvétel
ugyanis véget vetett a Jodo Goulart nevével fémjelzett modernizacids reform-
programnak, és ezzel a torténelmi jelent6sége tulmutat a kozvetlen politikai ha-
tasokon, de nyomot hagyott Brazilia hosszu tavu fejlédési palydjan is. A harma-
dik fejezet magat a brazil kivételes dllamot, annak kiépitését és a konszolidacidja
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folyamatat mutatja be — szédit6 részletességgel és torténeti hliséggel. A brazil
modern kori torténelem egyik legellentmondasosabb id6szakdban (1968 és 1974
kozott) az ,0lomévek” — amelyekben a katonai diktatura brutdlisan 1épett fel
mindenféle ellenzékkel szemben — egybeestek a brazil gazdasagi csodaval, azaz
az évi atlag 10 szazalék feletti gazdasdgi novekedéssel. Az iddszak politikai,
gazdasagi és tarsadalmi folyamatainak elemzése sordn Szildgyi Istvan ismét jo
betekintést nyujt (a nemzetkozi féirdnyu narrativakon tulmenden) a latin-ame-
rikai és brazil szerz6k érvelésébe (1d. példaul Luiz Carlos Bresser-Pereira ipa-
rosodott elmaradottsdgi modelljét vagy Ruy Mauro Marini szubimperializmus
koncepciojat).

A kotet utolso fejezete a kivételes dllam hanyatldsat, a politikai &tmenetet, a
demokracia fokozatos helyredllitdsat mutatja be. Az 6nkizdrdsos politikai dtmenet
elemzése mintegy keretbe foglalja a konyv tartalmat, hiszen szorosan kapcsolo-
dik az els6 fejezetben megismert kivételes dllam koncepcidjdhoz. Mindekdézben
gyakorlatilag mar abban az id6szakban is egy brazil szappanoperdahoz hason-
litottak a politikai torténések, és Szilagyi Istvan nagyon élvezetes és fordulatos
leirdsa alapjan jutunk el a diktatura lebontdsaig, a demokrdcia helyredllitasaig.
A szerz0 természetesen itt szintén reflektdl a f6bb gazdasagi folyamatokra is, és
a hetvenes évek olajvalsdgainak a hatdsdra. Bemutatja az Ernesto Geisel vezette
kormdnyzat altal elfogadott masodik nemzeti fejlesztési tervet (1974-1979), amely
az els6hoz hasonléan nagyon ambiciézus volt, és a megvalodsitasa a szliken vett
gazdasagi novekedés, de akar a gazdasag strukturalis atalakuldsa tekintetében
is (részben) sikeresnek tekinthetd. Ugyanakkor a gazdasag er6teljes allamosita-
sa szdmottevl (és hosszabb tdvon jelentkez6) hatékonysagveszteséggel jart, és
az allami fejlesztésorientalt, intervencionista gazdasagpolitika jelentds terhet
rott a kormanyzatra. Mindekozben egyre nétt a kiilfoldi addssdg ardnya, hiszen
a viszonylag kedvezd nemzetkdzi kérnyezetben (konnyt volt forrdshoz jutni a
nemzetkozi pénzpiacokon) a kormany a gazdasagi novekedés mindenaron torté-
né fenntartasa jelentette a prioritdst (az adta ugyanis a katonai elnyomo rezsim
legitimitasat). Végul a kuls6é koriulmények megvaltozdsa kovetkeztében a nyolc-
vanas években Brazilia gazdasagi novekedése is lelassult, recesszioba fordult, és
- ma mdr tudjuk — az orszag modernkori térténelmének az els elveszte(gete)tt
évtizede kovetkezett.?

A kivételes allam megszilinésének kortilményein tul Szilagyi Istvan szintén
kitin6en mutatja be a politikai rendszer fokozatos atalakitdsat, az uj parttorvény
hatasait, amelyek kozé tartozik t6bbek kozott a napjainkban is jellemz6 rendki-
vl széttoredezett partstruktura kialakuldsa. Két érdekességet érdemes kiemelni
szemléltetésképpen: 1992-ben 35 pdrt indult a vdlasztadsokon, 1980 és 2006 kozott
pedig a partok atlagos élettartama 3 évnél is kevesebb volt (176-177. o0.).

A konyv utols6 néhany oldala izelit6t ad az elmult évtizedek politikai hul-
lamvasutjarol, amelynek olvasdsa kozben abban reménykediink, hogy ,folytata-
sa kovetkezik”, és a szerzd a brazil demokrdacia nem kevéshé izgalmas legutobbi
negyven évének elemzésére is vallalkozik majd egy kovetkez6 kotetben.
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Végul 4lljon itt néhdny személyes megjegyzés. A Latin-Amerikat, illetve Bra-
ziliat kevésbé ismerd olvasok helyenként bizony azt érezhetik, hogy nem éppen
konnyl olvasmanyt tartanak a keziikben - ehhez elég a latin eredeti caudillo [ve-
zet6] szora vagy arengeteg brazil névre utalni—, ennek ellenére nagyon is megéri
végigolvasni a konyvet. Egyrészt napjaink brazil és latin-amerikai torténéseinek
a megértését kozvetlenil is segiti, masrészt szamos athallds van napjaink globa-
lis tendencidi és az erds vezetdkkel jellemezhetd hibrid rezsimjei tekintetében,
példaul a média szerepe vagy a bankszektor nacionalizadcioja és koncentracioja
esetében. Mindezek kovetkeztében veszélyes, de egyben tanulsagos olvasmany,
amely kénnyen otleteket adhat napjaink keményvonalas, erds vezetdinek a tin-
tetések és a sztrajkjogok korlatozasa, a bérszinvonal befagyasztdsa tekintetében,
ugyanakkor rdmutat a brazil fejlédési modell korlataira is. S6t, tdgabb értelme-
zésben arra is felhivja a figyelmet, hogy egy kozepesen fejlett, a vildggazdasagha
egyoldaluan integralodo, fligg6 piacgazdasdghan a novekedést fetisizalo, a tarsa-
dalmi fejlédést és a politikai szabadsagjogokat eltiprd, elnyomo rendszer atmene-
tileg (a vildggazdasagi konjunktura fuggvényében) miikoddképes lehet ugyan, de
hosszabb tavon nem fenntarthat6 — sem pénziigyi és gazdasagi, sem politikai és
tarsadalmi szempontbdl.

Mindezek tiikkrében nemcsak a térség irant érdeklédd tanuldk, oktatok és ku-
tatok figyelmébe tudom ajanlani a kotetet, hanem mindenkiébe, aki szeretné nap-
jaink vilagpolitikai, vilaggazdasagi folyamatait jobban megérteni. Meggy6z&dé-
sem, hogy e téren a globdlis térekvésekkel jellemezhet6 regiondlis nagyhatalom,
Brazilia lesz napjaink egyik fontos szerepldje, amely a Bolsonaro-elnokség alatti
onkéntes izoldciobol, Lula (pro-)aktiv kilpolitikdja révén varhatdan visszatér a
vildgpolitika és a nemzetkozi kapcsolatok szinterére.

Ricz Judit

Jegyzetek

1 Az irds az MTA IX. Osztdly Nemzetkozi és Fejlédéstanulményok Tudomdnyos Bizott-
saganak (NFTB) Latin-Amerika Albizottsdga altal szervezett, 2023. februar 16-an meg-
tartott kdnyvbemutatén elhangzott hozzdszolds irdsos, szerkesztett valtozata.

2 Az 1970-es évek elején Nikosz Pulandzdsz (Carl Schmitt megkdzelitése alapjan) hasznéalta
elészor a ,kivételes dllam” koncepciojat a vildg harom félperiféridlis régidjanak (Dél-
Eurdpa, Latin-Amerika, Kelet-és Kozép-Eurodpa) diktaturdi elemzésekor. Kifejezetten a
globaliz4cié nyomén, a nemzetkzi piacgazdasagi rendszer viszonyai k6zott megvaldsuld
specidlis politikai, ideoldgiai és gazdasagi valsdgokhoz kototte a kivételes dllamok
létrejottét. A kifejezést gyUjt6fogalomként kezelte, és a diktatérikus dllamtipuson belil
kivételes helyzetekben létrejott kivételes dllamformdakra vonatkoztatta (30. 0.).

3 A madsodik elvesztett évtized napjainkban is zajlik, 2014 és 2023 kozé datalhatd.
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Az ,azsiaforia” utan

Vasuki Shastry: Azsia tiinddklése... és bukdsa? Dinamikus mult, viharos jévé. Buda-
pest: Pallas Athéné Kényvkiado. 2023. 339 o.

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.2.8

2023-ban jelent meg magyarul Vasuki Shastry kényve, amely az Azsia el6tt tor-
nyosul6 problémakra kivanja felhivni a figyelmet. Az angolul Has Asia Lost It?
Dynamic Past, Turbulent Future cimmel 2021-ben napvildgot latott kotet indiai
szerz@je a karrierje elején Indidban, Szingapurban és Indonézidban gazdaséagi
alapndl helyezkedett el kommunikdacios szakemberként. Késdbb dolgozott a szin-
gapuri kozponti banknak, a Standard Chartered Banknak, volt a Chatam House
azsiai-csendes-6cedni programjanak a kutatdja, kulonféle cégek és intézmények
tandcsaddja, a Forbes és mas ujsdgok rendszeres szerzdje. Jelenleg Washington-
ban él. Az itt bemutatandd konyvon kivill még egy azsiai témajut irt,! amelyben a
vilag legnépesebb muszlim orszaganak (Indonézia) az dzsiai valutavalsag utani
demokratizdcidjat és felemelkedését jarta koriil. Az Azsia tiindéklése... és bukdsa?
az American Book Fest 2021-es Best Book Awards jeldltjei kozott is szerepelt.

A konyv kiinduldpontja egy személyes torténet, amely akkor esett meg a szer-
z6vel, amikor Mumbaiban taxiba szallt:

»~Aforgalom megdllt,ésbeszédbe elegyedtem a soférrel—-nevezzik Pramédnak

-, egy harmincas éveiben jaro, energikus fiatalemberrel. Mint India tuzleti f6-

varosdban szinte mindenki, a sof6r is bevandorl6 volt: az észak-indiai Uttar

Pradés allam egyik kisvarosabol érkezett, felesége és lanya azonban otthon

maradtak. Hairomkerekd auténk kényelmetlentil be volt szoritva egy teherau-

to és egy vadonatuj fekete Audi A3 k6zé, amelyet minden bizonnyal Mumbai

egyik ujgazdag milliomosa (vagy egy tul sokat kolt§ leendd milliomos) veze-

tett. Megkérdeztem Pramddot, hogy a mumbai élet vajon lehet6séget ad-e neki

és csalddjanak arra, hogy feljebb 1épjenek a gazdasagi ranglétran. Kérdésem-

be egy arra vonatkozo célzast is belesz6ttem, hogy India gazdasaga bizonydra

porog, ha ennyi luxus-Audit 14t az ember az utakon. [...] »Ugyanabban a va-

rosban, ugyanabban az orszdgban éliink, uram. De maga a szvargdban [hin-

di: menny] él, én pedig a narakdban [pokol]« — mondta” (59. o0.).

Hasonlo jelenet joforman barmelyik dzsiai orszagban lejatszédhatott volna.
A helyzet arra hivta fel a szerz6 figyelmét, hogy szamos kelet-, délkelet- és dél-
azsiai dllam impozans novekedési mutatékat produkalt ugyan az elmult évtize-
dekben, és leny(igoz6 fejlédésen mentek keresztiil, mindezért dridsi arat fizettek,
és mdara annyi probléma halmozddott fel az ottani orszdgokban, hogy ha nem
kezdenek veliik valamit, a fejlédés lelassulhat, s6t meg is dllhat.
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Megjegyzend6, hogy a kényv a Kozel-Kelettel, Kézép- vagy Nyugat-Azsidval,
illetve az orosz Tavol-Kelettel nem foglalkozik, és a legfejlettebb tavol-keleti or-
szégokat is kihagyja, tehat ,,Azsia” alatt azokat a teriileteket érti, amelyek az utob-
bi néhany évtizedben egyfajta gazdasagi csoddn mentek keresztil. A kontinenst
tehdt meglehetdsen sziliken értelmezi - ez valamilyen szinten érthet6, hiszen nem
a foldrajzi szempontok érdeklik, hanem azt akarja jelezni, hogy az ,,azsiaforiat”,
az ,Azsia évszazadédnak” eljovetelében vald vakhitet tdplalé orszégok ma mar ko-
moly kihivasokkal néznek szembe. A kihagyott teriiletekkel kapcsolatban eddig
sem voltak illuzidink.

Shastrynak a taxisof6r megjegyzésér6l Dante Isteni szinjdtéka jutott az eszé-
be, s ennek megfeleléen az egész konyv ,a pokol nyolc kérébe” sorolja az Azsia
el6tt tornyosulo problémakat. Ezek a kovetkez6k:

1. Az 4zsiai dontéshozok eloregedtek, eljart folottik az id6, nem tudnak 1é-
pést tartani a felgyorsulo vilaggal, a technoldgiai fejlédéssel és az uj kihi-
vasokkal, ezért rossz dontéseket hoznak.

2. Az azsiai kozéposztaly és feltorekvl alsé kozéposztdly konnyen megre-
kedhet a jelenlegi szintjén, vagy akar dldozatava valhat az uj technologi-
ak elterjedésének, illetve annak, hogy a gazdasdgok nem tudnak annyi jo
munkahelyet 1étrehozni, amennyi diplomdst az oktatdsi rendszerek kiter-
melnek.

3. Az ,azsiaicsoda” jelentds részben a vidékrdl varosba koltozott szazmilli-
ok alacsony hozzaadott értékd, rosszul megfizetett munkajara és kimélet-
len kizsdkmanyoldsara épiilt, s szdmukra az elérelépés nehézkes.

4. Az azsiai gazdasdagi elit szamottevl része jaradékvadaszokbol all, akik
nem az uzleti tehetségiiknek, hanem a politikai kapcsolataiknak vagy il-
legdlis tevékenységeknek koszonhetik a vagyonukat, s rossz hatdssal van-
nak a kozpolitikara, illetve a vallalati és a kormdanyzati dontésekre.

5. Az ,4zsiaicsoda” a természet példatlan mértékd pusztuldsaval jart, igy ez
a tipusu fejlédés fenntarthatatlan, s a kdrnyezetpusztitas a tovdbbi nove-
kedést veszélyezteti.

6. Tovabb novekednek a nemek kozotti kiilonbségek, a nékkel szembeni
diszkrimindcio fokozddik, a nemi aranyok eltorzultak, s mindez szdzmil-
liék hatékony munkaerdpiaci részvételét akaddlyozza.

7. Azsia t6bb orszdgaban zajlanak elhuzodé felkelések, terrorista mozgal-
mak, fegyveres konfliktusok, amelyek sok eréforrast lekdtnek, és destabi-
lizaljék a tdrsadalmat.

8. Geopolitikailag Azsia megosztott, s egy Uj hideg- vagy tényleges habort,
az amerikai-kinai szembendllas kiélez6dése megbénithatja a térség gaz-
dasagait.
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E tételeit a szerzd szdmos adatsorral, személyes torténettel, szakértdi véle-
ménnyel, idézettel tdmasztja ald, s 6sszességében meggy6z6en bizonyitja, hogy
az ,azsiafdria” ideje lejart. A kotet sziiletése a Covid19-pandémia idejére esett,
amely szdmos negativ jelenséget a felszinre hozott, és sok kérdésben az addigi
fejlédési palya ujragondoldsara késztette — vagy kellett volna, hogy késztesse — az
azsiai dontéshozdkat és tdrsadalmakat. A keletkezési koriilményei meglehetsen
érz6dnek is a konyvon.

Shastry azonban nem pesszimista Azsia kilatasait illetéen: azt vallja, hogy
megfeleld intézkedésekkel a gondok orvosolhatdak, ugyanakkor az 4zsiai alla-
mok dontéshozdinak és tdrsadalmainak sokkal t6bb figyelmet kell szentelnitik a
»pokol nyolc kérének”, mert ha ezt elmulasztjak, egyaltalan nem biztos, hogy va-
16ban Azsia évszdzada kovetkezik. A kontinens az elmult évtizedekben mindent a
GDP-novekedésnek rendelt ala, a jov6ben azonban masra kellene koncentralnia.
A szerz0 szerint most harom madsik mutat6 érdemel nagyobb odafigyelést. Az elsd
az ENSZ éves emberi fejlédési indexe, amely pillanatfelvételt ad arrdl, hogy az
adott orszdg miként teljesit egy sor fontos tarsadalmi-gazdasagi kérdés tekinte-
tében. Azsia minden 4llamanak arra kellene torekednie, hogy e rangsoron beliil
2030-ra bekeriiljon az els6 6tvenbe. A masodik mérdszam az adéknak a GDP-hez
viszonyitott aranya. Ez a fejlédé Azsidban rendkiviil alacsony, dtlagosan joval
20 szazalék alatt van, mikozben a térségben €l a vilag legtobb millidrdosa. Ha a
gazdasagi novekedés nem vezet az adobevételek emelkedéséhez, akkor komoly le-
maradds varhatod a szocidlis kiadasok és az infrastrukturdlis beruhdzdsok terén.
A harmadik mérdszamot a kormdanyok egészségligyi és oktatdsi kiaddsai jelen-
tik, amelyeknek novekedniiik kell: ,Az utobbi években az allam ugy viselkedik
Azsiaban, mint egy fliggd, akit elkabitottak a gazdasagi novekedéssel kapcsolatos
elismerések, és kozombos az intézményi kapacitds meg a szocidlis védelem kiépi-
tése irdnt” (298. 0.).

Azsidnak mindezek miatt Uj szemléletmédra van sziiksége, amelynek az
1990-es években gyakran targyalt, majd feledésbe meriult ,,azsiai értékekre” kell
alapulnia. ,Ha meg akarjuk ujitani Azsiat, ugy vélem, eljott az ideje, hogy fel-
frissitsiik sajat értékeinket, amelyek a térség exponencialis fejlédésének alapjat
képezték” (301. 0.). Ahagyomanyos ,dzsiai értékek” (szorgalom, tekintélytisztelet,
csaladkozpontusag, a tudas és a tanulds nagyra tartasa stb.) mellett Shastry sze-
rint olyan ujakat is érdemes elsajatitani, mint a korméanyok felelésségvallaldsa
minden 4llampolgédruk joléte irdnt, az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag, az
oktatdshoz, az egészséghez, a tiszta kornyezethez, az emberi jogokhoz és a gaz-
dasagi lehet6ségekhez vald egyenld hozzaférés biztositasa, az eljogok helyett a
hozzaértésen alapuld politika sth.

A konyv néhol kissé er6ltetett (Dante poklanak nyolc kore szerintem nehe-
zen allithato parhuzamba az dzsiai nehézségekkel), és a problémadk azonositasa
sem mindig meggydz6. Példaul nincsen arra utald jel, hogy az dzsiai vezet6k at-
lagosan idésebbek lennének mas térségek politikusainal, vagy hogy a fiatal n6k
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embertelen kizsdkmadnyoldsa komolyan veszélyeztetné a tovdbbi gazdasagi néve-
kedést. A megoldasi javaslatok is kissé naivak. Ugyanakkor a szerz azt jol latja,
hogy az eddigi fejlédési modell fenntarthatatlan, s olyan valtozasok zajlanak a
globalis politikdban és gazdasagban, amelyek komolyan veszélyeztetik az eddigi
eredményeket. Ezért az ,Azsia évszdzada kovetkezik” jellegi kijelentéseket valo-
ban fenntartasokkal kell kezelni: Azsia jovéje ugyanugy bizonytalan, ahogy az
egész Foldunké.

Salat Gergely

Jegyzetek

1 Vasuki Shastry: Resurgent Indonesia: From Crisis to Confidence (Szingapur: Straits
Times Press, 2018).
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Abishur Prakash Go.AI: A mesterséges intelligencia geopolitikdja cim{ konyve
2020-ban jelent meg Magyarorszagon, a Pallas Athéné Konyvkiado Kft. gondoza-
sdban. A szerz§ kanadai uizletember, iro, jovOkutatd, neves geopolitikai szakérto,
tandcsadd, a technoldgiai fejlédés és a geopolitika kapcsolatainak egyik elismert
kutatdja. Az elmult években tobb kdnyve jelent meg a geopolitika jovdjével kap-
csolatban.

Az ismertetendd kotet kozponti témadja a mesterséges intelligencia (MI;
Artificial Intelligence, Al), amely eszkoz teljesen atirja a geopolitikarol valo hagyo-
manyos gondolkodast, és globalis hatalmi dtrendez6dést vetit eldre. A szerzd 12
fejezeten at mutatja be és értékeli az Al veszélyeit, s az altala jelentett uj kockaza-
tokra, globalis fesziiltségekre és konfliktusokra hivja fel a figyelmet — pozitiv tor-
ténésekre nem nagyon vilagit rd. Véleménye szerint a geopolitikat a technoldgia
és a tudas fogja vezérelni, az Al alkalmazdsa lesz a kitorési pont, tulajdonképpen
egy versenyfutds (scrambling) az iddvel. A technologiai valtozasok dtalakitjak a
geopolitikai jatszmdkat, és diktaljak az iitemet, s a korabban szovetséges orszdagok
egymads rivdlisavd, ellenségévé vdlhatnak. Automatizalas, robotika, technoldgiai
fejlédés, allamok és cégek kozotti brain drain, nemzetdllamok és big tech vallala-
tok kozotti ellentét fogja jellemezni vildgunkat a kozeljov6ben.

A technoldgia megerdsitésével a nemzeti szuverenitds, a sajat dllamterilet
folotti rendelkezés képessége is megerdsodik az adott kormany kezében, de csak
akkor, ha sajat AI-t haszndl, és nem kulfoldrol veszi. Az Al fejlesztése nem flugg
sem a foldrajzi helyzett6l, sem a politikai rendszerektdl vagy a gazdasag mére-
tétdl: barmely orszdg haszndlhatja majd — ha kifejleszti vagy megveszi. Ez egy
Uj modszert biztosit a feltorekvd hatalmaknak a felemelkedésre, a tdrsadalmuk
irdnyitdsara, a gazdasag fejlesztésére és a fliggetlenség fenntartdsara. Ugyanak-
kor az AI alkalmazdsa hatadrokon atnyulo tevékenység, igy uj modon kapcsolja
0ssze az orszagokat, kontinenseket, s ezzel ugyanolyan fontos lesz, mint az inter-
net. Az internet §sztonozte a globalizaciot, az Al viszont kett8s szerepet jatszhat:
kiterjesztheti még jobban a globalizaciot, vagy pedig ,forditott globalizaciot”
eredményezhet. Ez utébbi azt jelenti, hogy bizonyos tdrsadalmak elszigetel6d-
hetnek, bezarkdzhatnak. Ahhoz, hogy egy orszdg vezet6vé valjon e teruleten,
nem elég csupdn fejleszteni az Al-t, hanem a hagyomadanyostol eltéréen is kell
gondolkodni rola. Egyik orszag sem rendelkezik a mesterséges intelligencia fe-
letti tulajdonjoggal, s ez novelheti annak bomlaszté jellegét. A globalizacid or-
vényében a nemzetek egyre inkdbb valaszutak elé keriilnek, a korméanyok és a
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nemzetkozi kapcsolatok is teljesen Uj értelmezést nyernek. A téma nagyon ,tren-
di”, kulonosen érdekessé pedig az teszi, hogy a szerz6 nem csupdn el6revetiti az
altala elképzelt, valoszinlinek tartott Al-alapu jov6t, de kvdzi messidsi szerepet is
véallal ezzel. A konyv boritdja ennek megfelelden enyhén sci-fis hatast kelt.

Abishur Prakash egyértelmiien fogalmaz, igy a tarsadalmi-politikai 6sszeflg-
gések barki szamadra érthetdek, akit érdekel a vilag és a sajat jovdjének alakuldsa.
A szerz@ jol strukturdlta a tizenkét fejezetre bontott konyvet. A mindennapi élet
ugyanennyi fontos témajara fokuszal: azok jov6jét prébalja viziondlni, s mutat be
jovendObeli fiktiv példdkat. Egy-egy szakteriileten belil disztopiaként irja le az
ATl alkalmazdasat. A kiemelt problémak a kovetkez6 tertleteket fedik le:

1.

Az Al és a kémkedés. Az emberek az Al-asszisztensek révén kertiilnek kap-
csolatba a mesterséges intelligenciaval. Nekik azonban - a szarmazdsi he-
lytukt6l figgden — hatso szdndékuk is lehet, igy egyes dllamok arra hasz-
ndljak fel 6ket, hogy egy madsik orszagba beférkdzhessenek, és ott megves-
sék alabukat. Ez az dllampolgdrok manipuldldsdnak és befolydsolasanak
gyarmatositasnak” is nevezhetiink.

Az Al és az etika. Ahhoz, hogy az Al egy bizonyos mdédon viselkedjen, arra
jellemz6 etikai tartalommal kell megtolteni. Az etika viszont orszagon-
ként eltér6, igy a mesterséges intelligencia is — a telepitett etikai tartalom-
tol figgben — eltéréen viselkedhet. Az Al-etika az orszdgok, kormanyok
kozotti feszultségek uj forrdsava valhat, mivel a gép olyan dontéseket
hozhat, amelyek mas nemzeteknek és tdrsadalmaknak nem tetszenek. Ez
ismét a kulturdk, civilizaciok Samuel Huntington 4ltal leirt 6sszecsapdasa-
hoz vezethet.

Az Al és a térképészet. Egy orszag feltérképezhetd annak hatdrain kivilrol
is. Az Al dronokat mikodtet, miiholdképeket vizsgdl, és azokbdl kovet-
keztetéseket von le valamely orszag vagy régio kapcsan. Olyan dsszefug-
géseket is észrevehet, amelyek addig nem keltették fel az elemzdk figyel-
mét. Igy — j6 esetben — hatékonyan észlelik és kezelik a nemzetbiztonséagi
kockéazatokat. Ugyanakkor épp igy vissza is lehet élni veliik, ami kilono-
sen a terroristdknak, a blinszervezeteknek, és a migracios halozatoknak
kedvezhet. A mesterséges intelligencia altal készitett térképek haszndlata
megvaltoztathatja az egyes orszagok és vallalkozasok miikodését a kulfol-
di piacokon — akér a helyi kormdnyok ellenében is. Az Al-alapu térképek
kovetkeztében egyes orszagok mar nem tudjdk majd befolydsolni a hirne-
viiket, hiszen teljesen transzparensek lesznek. De a technika atirhatja a
haddaszat és a harcdszat reldcioit, valamint a nemzetkdzi kapcsolatokat is.
Az Al és a blin6zés. A mesterséges intelligenciat haszndlok egy része szer-
vezett blingz8knek mindsil, és az eszkoz kimondottan kedvezni fog ne-
kik, mert forradalmasithatja a blindzést. Egy id6 utdn a blin6z6i halézatok

A mesterséges intelligencia geopolitikaja 145



annak segitségével nemcsak bdviilhetnek, hanem akar teljes blincselek-
mények végrehajtasat is rabizhatjak, mar az elkovet6 és az aldozat kiva-
lasztasatdl kezdve. Profilozast is végezhet, amely sordn olyan embereket
keres, akik hajlanddak blinok elkovetésére is. A gép lesz tehat még az is,
aki megfigyel, rangsorol, majd kivalaszt. (Hol marad a személyi szabad-
sag, s milesz a személyi jogokkal?) De tobb embert is 6sszekapcsolhat egy-
egy blintény elkovetésére, és felhasznalhaté a kiberblin6zés soran is.
E téren els6bbséget élveznek majd azok az orszdgok, ahol nem lesz szuk-
ség az emberi munkaerdre, és n6 a munkanélkiiliség. Mindez kihivdsok
elé allitja a kormanyokat. Az Al altal elkdvetett blincselekmények at fog-
jak 1épni az dllamhatdrokat, ami adott esetben orszdgok kozotti fesziiltsé-
geket is kivalthat. Az emberek félni fognak, a bliniild6zés hidnyossagait a
kormdanyokon akarjak szdmon kérni, akar elleniik is fordulhatnak, ami
polgarhaborukhoz vezethet. Az is kijelenthet6, hogy az Al révén a helyi
politika globalissd, a globalis pedig helyivé valhat.

5. Az Al ésaverseny. Kérdéses az is, hogy a vallalatok kozti jov6beni verseny
sordn hogyan viselkednek majd ezek az eszkozok. Tisztességesebb lesz-e
a verseny attol, hogy nem emberek vesznek részt benne, vagy a t6lik valo
tanulas révén azok is alkalmaznak majd tisztességtelen eszkozoket? Hol
lesz a hatar? Mi az, amit egy Al mar nem fog megtenni? Ez fligg a — mar
emlitett — beléprogramozott etikatdl.! Uj tipusu verseny alakulhat ki a
nemzetek kozott is, és Uj geopolitikai megosztottsagok alakulhatnak Kki.
Szamtalan nyitott kérdéssel néziink szembe. Kik hozzdk a szabalyokat?
Kik programoznak? Mi alapjan? Milyen lesz a verseny, ha az Al atveszi az
iranyitast?

6. Az Al és a munkavdllalok. A mesterséges intelligencia mind t6bb feladatot
és munkat képes ellatni, s egyre gyorsul az automatizdlds és a robotizalas.
Az Al-rendszerek a nemzetek Uj munkaerejévé valhatnak, hiszen offline
is dolgozhatnak - ez jelentds munkanélkiiliségekhez vezethet, igy az em-
berek szamottev6 része kiszolgaltatotta és még szegényebbé valhat. Mib6l
élnek meg a munkdjukat elveszt6 rétegek? Ez Uj kockazatot jelent az or-
szagok szamara. A masik riziko abban rejlik, hogy a virtudlis munkaerd
barmikor eltinhet vagy manipuldlhatova vadlhat. Egy gombnyomadssal
béarki ledllithatja az AI-dolgozokat, s akkor megéll a termelés. Es akkor
még nem is beszéltiink a hekkerek tdimaddasarol. A gazdasagokat tehat ve-
szélybe sodorhatja, ha egy vallalat vagy orszag jelentds mértékben vonzza
az AI-munkaer6t.

7. Az Al és az elditéletek. Az emberek félnek az elditéletektdl. Az Al-nak vi-
szont szintén lehetnek el6itéletei — ez csak attdl fligg, hogy mit programoz-
tak bele, vagy milyen adatokbdl tanul. Még faji, nemi, vallasi, s6t politikai
el6itéletekkel is rendelkezhetnek, ami tjabb fesziiltségeket generdlhat or-
szagok és azok kormanyai kozott. Azokat pedig még noveli, hogy dltalaban
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10.

Al-tkivannak alkalmazni a nemzetbiztonsag terén is. Az eszkdz a mar be-
mutatott profilozas utdn minésiteni kezdheti az embereket: honnan szar-
maznak, milyen valldsuak, milyen a b6rsziniik sth. Az orszagoknak meg
kell allapodniuk a szabalyokban, egyébként elszabadul a pokol, mert az
Al minden felett atveszi az iranyitast. Még azt is az donti el, hogy ki 1éphet
be egy orszagba, és ki nem. Al-rendszerek irdnyitjak majd a kereskedel-
met, a hatdrbiztonsagot és a bevandorldast. Az Al el8itéletessége azonban
nemcsak orszdgspecifikus kockazat, hanem regionadlis, s6t globdlis is.

Az Al és a renddrség. A renddrség soha nem volt a geopolitika valtozoja,
de az Al miatt az lesz. A prediktiv rendérségek — mint amilyen a Minority
Report [Kilonvélemény] cim filmben szereplé PreCrime — mdr az el6tt jel-
zik a blincselekményeket, hogy azok megtorténnének, s be tudjak azono-
sitani az elkdvetdket is. Bizonyos embereket célba is vehetnek — épp ezért
a legveszélyesebb benne a mddszer, amely alapjan az Al eldonti, hogy ki a
blin6z6, s ki nem. Ez az 4dllampolgdrok manipulaldsdnak és befolyasolasa-
nak egy egészen Uj szintjét, dimenzidjat vetiti el6re, amit egyfajta uj tipusu
»technoldgiai gyarmatositdsnak” is nevezhetiink. Ez oda vezethet, hogy
egyes orszagokban minden ok nélkul kulféldieket tartéztathatnakle, vagy
egy-egy kiilpolitikai cél elérése érdekében manipuldlhatjdk a prediktiv
renddrségi rendszereket. Ezért a szerz6 szerint lehet, hogy a jovében azok
az orszagok lesznek a leghiztonsdgosabbak, ahol nem miikédik majd ilyen
renddrség, mivel akkor az altala okozott konfliktusok sem jelentkeznek.?
Az Al és a kereskedelem. A jov6 vilaggazdasdgat nem a valuta, az arany, a
befektetések vagy a politika hatdrozza meg, hanem az, hogy a mesterséges
intelligencia hogyan elemzi azok mozgasat. A kereskedelmet irdnyito Al-
rendszerek a kereskedelem fellendiilését vagy elsorvadasat okozhatjak.
ezt az befolydasolja, hogy az adott eszkozt kit8l veszik, vagy kinek adjak
el a korméanyok.® De ,minél inkabb filigg egy orszag egy masik orszag MI
technoldgiajatol, anndl nagyobb lehet ennek a kiilféldi orszagnak a befo-
lyasa, mivel gazdasaga és vallalkozdasai ki vannak szolgaltatva egy masik
orszag altal biztositott munkaerdnek. Vagyis hosszu tdvon a mesterséges
intelligencia meg fogja osztani a vildgot™ — a kontinensek hatalmilag at-
rendez6dnek: lesznek olyan orszagok, amelyek annak koszonhet8en ha-
talmas versenyeldnyre tesznek szert. Az Al el6re jelez mindent, s az alap-
jdn modellezi le a kereskedelmi megallapodasokat. Az Eurdpai Uniéban
donthet példaul ugy, hogy a migraciot vagy a bevandorlast is egyfajta ke-
reskedelmi folyamatnak tekinti. A kereskedelem irdnyitasat pedig miért
ne lehetne egy olyan technoldgidra bizni, amely képes az elérejelzésre?
Az Al és az oktatds. Néhany év mulva az emberek mar let6lthetik a készsé-
geket és a ,tananyagot” annak megtanuldsa helyett. Az iskoldba valdszi-
nileg nem kell bejarni, az internetalapt oktatas az online térben térténik.
Pedig veszélyes vizekre eveznek azok a tdrsadalmak, ahol az oktatasban
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lezajlik ez a forradalom - természetesen attdl fiiggéen, hogy honnan szar-
maznak a letdlthetd készségek, és mit tanulnak meg az emberek. ,Okta-
tasi haboru” alakulhat ki: ,,egyes dllamok feketelistakat készitenek egyes
egyetemekrdl, és aki ott tanult, azt nemzetbiztonsagi kockazatra hivat-
kozva nem engedik az adott az orszagban elhelyezkedni.”s ,A let6lthetd
készségek azt jelentik, hogy rovid idd alatt letoltott készséget az agy sti-
muldldsaval gyorsan elsajatit egy személy.”® A nagyvallalatok a legmaga-
sabb drajanlatot tev6knek adhatjak el azokat, ami tovabb névelheti a gaz-
dagok és a szegények kozotti kiillonbséget. A letolthetd készségek az em-
berek gondolkoddsdnak a megvaltoztatdsarol (is) szolnak, és ,,a jov6ben
teljesen atirhatjak a ma elterjedt[,] évekig tarto tanulasi folyamatokat...
Az Al a jov6ben maga készithet készségeket,” vagy az allampolgaroknak
személyre szabottak letoltését javasolhatja.’

11. Az Al és a hadviselés. Az Al ,,a nemzetkozi kapcsolatokban is nagyobb sze-
repet fog kapni. A felfegyverzett MI atalakithatja a vilaghatalmi egyen-
sulyt, ez lehet ugyanis az dllamok katonai erejének és hatalmdénak [a]
forrdsa.”® A rakétavédelmi rendszerek, a harci repiil6gépek, tankok és
a robotkatondk teljesen autondm és ondalléan gondolkodo eszkozok lesz-
nek, tovdbba az Al irdnyitja és haszndlja majd a nuklearis fegyvereket,
megszulethetnek a ,gyilkos robotok”. A mesterséges intelligencia feladata
lehet a katonai dontések meghozatalatdl a célpontok beméréséig minden.
Am ha igy atveszi az iranyitast a hadviselés felett, az veszélyeztetheti a
békét és biztonsagot, a stabilitast, st az emberiség jovjét is. ,,A fegyverek
vagy mas katonairendszerek irdnyitasa hatalmas felel§sség. Kérdés, hogy
rabizhatd-e élet [és] haldl kozti dontés a mesterséges intelligencidra? Mert
a hadviselésben az a fontos, hogy helyesen mérjék fel, ki ellenségl,] és ki
nem az.”®

12. Az AI és a politikusok. A tdrsadalmak tagjai a vildg minden t4jan egyre
tobb ellenérzést taplalnak a politikusok és a politikai rendszerek irdnt.
Ezért nagy valoszintséggel hajlanak majd arra, hogy egy mesterséges in-
telligencidn alapulo rendszer mellett tegyék le a voksukat. A bizalmukat
vesztett emberek ugy érezhetik, hogy egy Al-politikus igazsagosabb, be-
fogaddbb, objektivebb lesz, mint a hus-vér politikusok. Az Al ,nem feltét-
leniil partokhoz fog k6tédni, hanem az 6t 1étrehozé céghez, igy a vallalko-
zasok egyre nagyobb szerephez juthatnak egy orszdg politikai életében][,]
és becsatorndzhatjak specidlis érdekeiket.”’® Amint azonban a mestersé-
ges intelligencia atveszi az irdnyitast a politikdban, szdmos modon tudja
majd befolyasolni, ezdltal manipuldlni a geopolitikat.

%k %k

Az Al teljesen megvaltoztatja a vilag miikodését. Egy orszag geopolitikai gyenge-
sége mar nem az energidn, a kéolajon vagy a pénzen fog mulni, hanem azon, hogy
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milyen mértékben figg a kiilfoldi AI-t6l, és ugyanez szab majd hatart egy nemzet
fuggetlenségének vagy ,rabszolgasdganak” is. A geopolitikai befolyds uj mutatoja
az lesz, hogy egy-egy orszdg melyik cég mesterséges intelligenciajat hasznal-
ja. A kérdés, hogy ki lesz a gyorsabb az Al-technoldgia tovabbfejlesztésében, és
mely orszagok implementaljak az ujabb valtozatokat el6szor. A mesterséges in-
telligencia egy igen veszélyes fegyver, mivel az emberek, s6t egész tarsadalmak
manipuldlasaval elérheti, hogy azok olyannak lassdk a korulottuk 1évé vildgot,
amilyennek azt elhiteti velik. Ez sok nagy cégnek, kormanynak kedvezhet. Ez
az eszkoz 1ényegesen tobb mindenre lesz képes, mint az emberek, de mivel azok
hoztdk 1étre, remélhetdleg nem keriilhet az emberiség f61€. Ha j6 célok eléréséért
haszndljak, akkor az emberiséget fogja szolgdlni, segiteni. Ha nem, akkor az em-
beri fajt akdr rabszolgasorsba is dontheti, és mi valunk robotokka, zombikka. Ez
egy ,,sZ€p uj vilag” is lehet azok szemében, akik lustak gondolkodni, mert majd
masok — az Al-vezérelt eszkozok — gondolkodnak, cselekszenek helyettiik.

A mai fiatalok, a Z és az alfa-generacidhoz tartozok az idésebbeknél sokkal
gyorsabban tudjdk az Uj technoldgidkat adaptalni. Az ember mindig Istent keres-
te, Istenhez akart hasonlitani, mindenhatd szeretett volna lenni, uralni a Féldet,
a vilagot. Most annak vagyunk a szemtanui, hogy az ember megalkotja maganak
a sajatistenét-a modern gélemet — a mesterséges intelligencia formajadban. Amig
képes az Al-t kontrollalni, és tudja, hol a hatar, addig nincs baj; ha viszont az
rdszabadulna a vildgra, és 4tvenné a totdlis irdnyitdst, helyettiink gondolkodna,
vagy még azt is megmondand, hogy mir6l mit gondolhatunk, majd itélkezne is a
tetteink, gondolataink felett, akkor az egész emberiség veszélybe kertiilne a sajat
maga altal alkotott famulus miatt. Az Al elfogaddsdhoz, megértéséhez és alkal-
mazdsahoz egy teljesen Uj mindset, gondolkodasmod sziikséges, mert ahhoz mar
nem elég sem a ,jozan paraszti ész”, sem a kordbbi tanulményaink. Ha a kozel-
multban egy orszag vagy vallalat meghozott egy Uj dontést, arra mindig lehetett
precedenst taldlni a torténelemben. A mesterséges intelligencia esetében erre
nincs madd, s ez is veszélyforrast jelent.

Azok, akik megprdbaljak majd szabdlyozni a kiilonb6z6 mesterséges intelli-
genciak kozotti versenyt, bizonyos orszagokat elényben, méasokat hatranyosan
fognak megkiilonboéztetni (diszkrimindcio). De kik hozzak a szabdlyokat, és mi
alapjan? Milyen lesz a verseny, ha az Al dtveszi az irdnyitast? Az ismertetett teri-
letekre felvazolt jovEkép egy ujfajta tdrsadalomra utal, amelyhez az embereknek
alkalmazkodniuk kell. A varhato nagyszabasu ,,verseny” pedig atrajzolja a vilag-
térképet, és Uj vilaghatalmakat sorakoztat fel. A nemzetek nem az er6forrdasok
vagy a f6ld miatt fognak egyuttm{ikodni — mint az eddig ismert térténelmuk so-
ran —, hanem a technoldgia birtokldsa érdekében. Ehhez a két legfontosabb nyi-
tott kérdés, hogy mely orszdgok lesznek a leggyorsabbak, és addig mennyi idénk
maradt a felkészulésre.

Siité Eva

A mesterséges intelligencia geopolitikaja 149



Jegyzetek

1 Cserni Zsuzsa: ,Abishur Prakash GO.AIL: A mesterséges intelligencia geopolitikdja”, Koz-
Gazdasadg, 16, no. 4 (2021): 297. Elektronikusan elérhet6: https:/unipub.lib.uni-corvinus.
hu/7115/1/KG_2021n4a19.pdf.

2 Gergi-Horgos Matyas: ,Teljesen atalakitja a geopolitikdt a mesterséges intelligencia”,
Mandiner, a letdltés ideje: 2023. junius 28., https://precedens.mandiner.hu/cikk/20210402
teljesen_atalakitja_a_geopolitikat a_mesterseges_intelligencia.

3 Uo.

Uo.

5 Mardaczi Tamas: ,,A geopolitikdt a technoldgia és a tudds fogja vezérelni — Abishur
Prakash az MCC Feszten”, Mandiner, a letoltés ideje: 2023. junius 28., https:/mandiner.
hu/cikk/20210806_a_geopolitikat_a_technologia_es_a_tudas_fogja_vezerelni_abishur

prakash_az_mcc_feszten.
Cserni: ,,Abishur Prakash”, 298. o.

Uo.
Gergi-Horgos, ,,Teljesen dtalakitja a geopolitikat a mesterséges intelligencia”.
Cserni: ,,Abishur Prakash”, 298. o.

0 Gergi-Horgos, ,Teljesen atalakitja a geopolitikat a mesterséges intelligencia”.

NS

= O 00 JM

150 Kiiliigyi Szemle XXII. évfolyam 2. szdm


https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/7115/1/KG_2021n4a19.pdf
https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/7115/1/KG_2021n4a19.pdf
https://precedens.mandiner.hu/cikk/20210402_teljesen_atalakitja_a_geopolitikat_a_mesterseges_intelligencia
https://precedens.mandiner.hu/cikk/20210402_teljesen_atalakitja_a_geopolitikat_a_mesterseges_intelligencia
https://mandiner.hu/cikk/20210806_a_geopolitikat_a_technologia_es_a_tudas_fogja_vezerelni_abishur_prakash_az_mcc_feszten
https://mandiner.hu/cikk/20210806_a_geopolitikat_a_technologia_es_a_tudas_fogja_vezerelni_abishur_prakash_az_mcc_feszten
https://mandiner.hu/cikk/20210806_a_geopolitikat_a_technologia_es_a_tudas_fogja_vezerelni_abishur_prakash_az_mcc_feszten

A megjelenés technikai kovetelményei

Bet(itipus: Times New Roman 12
Kiemelés:

félkovér: fejezetcim
dolt: aleim, idegen szavak, nagyon fontos kiemelend6k (csak rovid)

Terjedelem:

tanulmény: 50.000 leiités (sz6kozzel), amely tartalmazza: a magyar és angol cimet (esetleg
alcimet); az 0sszefoglaldt magyarul és angolul (legfeljebb 10-10 sor); négy-6t kulcsszot
(angolul is); a f6szoveget; valamint a végjegyzeteket

recenzid: 10.000 n (nem tartalmaz dsszefoglaldt, sem angol cimet)

a szerz6 nevének és a leadds ddtumanak megaddasa a kéziraton

a szerz6 munkahelyének neve és a betoltott pozicid (legfeljebb kettd)

Végjegyzet hasznélata:

minden hivatkozds esetén els6é alkalommal teljes és pontos cimleirés

konyvcim esetén a sorrend: Szerz6(k) csalddneve, keresztneve: ,A fejezet cime” in A kényv
cime, szerk. Szerkeszt6(k) csalddneve, keresztneve (Kiadds helye [amerikai telepiilés esetén
az adott dllam postai roviditésével]: Kiadé neve, évszadm), oldalszam, o. (A kiadds sorszama
nem kell.)

Pl.: Samples, John: ,The Origins of Modern Campaign Finance Law” in The Fallacy of
Campaign Finance Reform (Chicago, IL: University of Chicago Press, 2006), 35. o.

folydirat esetén: Szerz6 csalddneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, A folydirat cime,
évfolyam, no. szam (évszdm): oldalszam (o. nélkil).

Pl.:Jensen, Kimberly: ,, A Base Hospital Is Not a Coney Island Dance Hall”, Frontiers: A Journal
of Women Studies, 26, no. 2 (2005): 211.

ujsagcikk esetén: Szerzd csalddneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, Az tijsdg cime, a
megjelenés ideje magyaros sorrendben, oldalszdm, o.

Pl.: Fields, Marguerite: ,Hanging on to the Jewel in the Crown”, The New York Times, 2008.
majus 4., 3. 0.

interjuk esetén: A megkérdezett csalddneve, keresztneve (ha kell, a titulusa), az interju
készitésének mddja/korilménye, datum.

Macmillan, Andrew (tandcsadd, Investment Center Division, FAO), a szerz6vel folytatott
beszélgetés sordn, 1998. szeptember 3.

honlapra térténé hivatkozéskor: Szerz6 csalddneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”,
A honlap cime, a letdltés ideje: magyaros sorrendben, URL/doi.

Pl.: Jalopy, John: ,Effulgence of the North: Storefront Arctic Panorama in Los Angeles”,
Dinosaurs and Robots, a let6ltés ideje: 2009. janudr 30., http://www.dinosaursandrobots.
com/2009/01/effulgence-of-north-storefront-arctic.html.

blog esetén: Csalddnév, keresztnév: ,A cikk cime”, A blog neve, a letdltés ideje magyaros
sorrendben, URL.

Pl.: Nizza, Mike, ,Go Ahead, Annoy Away, an Australian Court Says”, History Matters (blog),
2008. julius 15. http:/www.historymatters.group.shef.ac.uk/1940s-fake-news-haw-haw-
radio-war/.

ugyanannak a kiadvdnynak a mdasodik emlitését6l rovid cimleirds (attél fliggéen, hogy
cikk vagy kiadvanyroél van szo): A szerz6 csalddneve: ,A cim els6 néhdny szava” vagy A cim
elsd néhdny szava, oldalszam.

Pl.: Samples: ,The Origins of Modern Campaign”, 35. o.

egymds alatt ugyanarra torténé hivatkozaskor: Uo., oldalszam.

a cim leforditandé (a vildgnyelvek — angol, francia, orosz, spanyol és a német — kivételével)
egy helyen csak egy jegyzetszdm lehet, de ahhoz t6bb cim is tartozhat

a cimek helyesirdsa az adott nyelv szabdlya szerint

151



Pro Minoritate
2023. tavasz

Onrendelkezés és nemzetkozi jog
SOMOGYI Renata: Lengyelorszag és a helyi lengyelek Danzig Szabad Varosban a két vilaghabort
kozott

KOsIUK, Ecaterina: Tulélhet-e egy de facto allam kiils6 segitség nélkiil? Abhazia esete

Karpatalja, Ukrajna
FEDINEC Csilla: Az dslakosokrol sz616 ukrajnai torvény

VARADI Natalia: A karpataljai magyarsag kiizdelmei a szovjet éraban

Stiudium
CzABOCZKY Szabolcs: A liberalis, a demokrata és a nacionalista. Jaross Andor korai életpalyaja és

kisebbségi politikai tevékenységének kezdetei (1896-1935)

Szemle

FILEP Tamas Gusztav: Baltol balig, hatra, elore
Fécze Janos: A MADOSZ. Baloldali magyar torténet a Romdn Kiralysagban (1934—1944), Erdélyi Mizeum-
Egyesiilet—Kriterion Kényvkiado, Kolozsvar, 2020

FODOR Jéanos: A roman-magyar kapcsolatok fosodrasdban: egy karrierdiplomata emlékiratai
Alfoldi Lasz16: Kolozsvdrtol Bukarestig. Egy magyar diplomata visszaemlékezései, Kisebbségekért-Pro
Minoritate Alapitvany — Méry Ratio Kiad6, Budapest, 2022

TAMASI OROSZ Janos: Elvalaszthato-e a valosagban is az életlinkt61 Trianon?
Toth Laszlo: Hagyomdny és identitdas. Tanulmanyok, esszék a (cseh)szlovdkiai magyar irodalomhoz 2006-2021.

Az utdszot irta és a szoveget gondozta: Csapody Miklos, Radiusz Kényvek 16, Magyar Naplo, Budapest, 2022

Szerkesztéség: 1055 Budapest, Falk Miksa u. 6., Tel.: +36-1-445 04 73, fax: +36-1-445 04 79
Internet cim: www.prominoritate.hu, E-mail: redactio@prominoritate.hu



FOREIGN POLICY REVIEW

The Western Balkans
in Changing World Dynamics

Conference Volume of the Budapest Balkans Forum 2023

Hungarian Institute of International Affairs 2023/1 | volume 16




3500 Ft

‘ H H‘ H 2300T|
9771587908003




	KSZ_2023_2a
	KSZ_2023_2

