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El6sz6 az Egyesiilt Allamok politikajaval
foglalkozé tematikus szamhoz

Preface to the Thematic Issue on U.S. Politics
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A Time Life tulajdonosa és kiaddja, Henry Robinson Luce hiressé valt szavai sze-
rint az 1940-es években elérkezett az Egyesiilt Allamok évszézada, amikor is a
masodik vildghaboru végzetesen meggyengitette az 6sszes potencialis vetély-
tarsat, és a gybztes Szovjetunid is minddssze katonai paritast tudott elérni jo
negyedszazaddal késébb, mig a hatalom egyéb dimenzidiban lemaradt Ameri-
ka mogott. Az Egyesiilt Allamok globdlis primatusa még nyilvanvalébba valt a
Szovjetunié felbomldsa utan, az un. ,unipolaris pillanatban”, amikor Peking még
csak elindult azon az Uton, amely végul a 21. szazad elejére Washington ver-
senytarsava tette - am szintén csak a hatalom egyetlen teruletén: a gazdasag
terén. Némileg sarkosan fogalmazva: az Egyesilt Allamoknak 1945 utan mindig
csak Un. egydimenzids vetélytarsakkal kellett szembenézni, mikézben az ameri-
kai globalis primatus tobbdimenzids hatalmi struktdrara épal.

Ez 6nmagaban még a klasszikus ,sztikséges, de nem elégséges” feltételnek
tesz eleget: a primatushoz elengedhetetlendl sziikség van a politikai, gazdasagi
és katonai szOvetségi rendszerekre. Washington az utébbi évtizedekben maga
mogott tudhatta a regionalis hatalmak tobbségének a tdmogatasat, tovabba
egy sor kisebb orszagét is, mikdzben a vetélytarsai szovetségi rendszere sokkal
szerényebb méret( volt, st sokszor inkabb terhet jelentettek szamukra, s nem
hozzajarulast - példaul a Szovjetunié nemzetkdzi befolyasahoz. Masfel6l rend-
kivil lényeges ebben a tekintetben, hogy a formalis és informalis szovetségese-
ken tul a vilag allamainak a tobbsége hallgatélagosan elfogadta - és elfogadja
napjainkban is - az Egyesdlt Allamok kitiintetett helyzetét: az amerikai prima-
tus legitimitasa az elfogadason, s nem az er6szakon mulik. Ez [ényegében attol
fugg, hogy ezek az dllamok mennyit nyernek Washington ,szolgaltaté” hatal-
matél. Példaként meg lehet emliteni a nagyrészt az amerikai haderd altal nyit-
va tartott un. globdlis k6zos tereket (tengerek, tengerszorosok, légtér, Gr stb.),
illetve regiondlis szinten a gazdasagilag inkdbb Kinanak kiszolgaltatott délke-
let-azsiai térség orszagait, amelyek azonban biztonsagpolitikai téren elsésorban
Amerikara tamaszkodnak - és a példakat még lehetne sorolni.

Az Egyesiilt Allamok primatusanak a ,belsd”, ,sajat” tényezdi tekintetében
szembet(ind a hatalom spektrumanak a teljességét lefedd mennyiségi és mi-
néségi folénye. Az amerikai hader a nuklearis fegyverek kivételével minden
téren a legerdsebb a vilagon. A védelmi kiadasa az utana kovetkez6 tiz-tizenkét
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orszag egyuttes mértékénél is magasabb (hivatalos adatok szerint az ameri-
kai védelmi kiadasok a GDP 3,5-4 szazalékat teszik ki, mig a kinaiaké 1,5%-ot,
a valamivel magasabb vasarléer6-paritason alapulé GDP esetén). Az amerikai
Jerékivetitési képesség” egyedulalld a vildgon. Ami e teruleten is az egyik leg-
fontosabb tényezd, az a szévetségi rendszer. Az Egyesiilt Allamok a multilatera-
lis NATO-n és a haromoldall (ausztral-brit-amerikai) AUKUS-on kivil szdmos
kétoldalu biztonsagi megallapodassal is rendelkezik (mindenekelbtt a stratégiai
fontossagu Kelet-Azsiaban), és olyan informalis katonai egylittm{ikédésekben
is részt vesz, mint a 21. szazad stratégiailag legfontosabbnak itélt térségében
létrejott, Ausztralia, az Egyesilt Allamok, India és Japan alkotta négyoldald biz-
tonsagi parbeszéd, a Quad. Washington nagyjabdl kétszaztizezer katonat al-
lomé&soztat kiilféldén, déntéen Eurépdban és Kelet-Azsidban, és hatszaznal is
tobb katonai létesitménnyel rendelkezik a vildagon. A katonai segélyprogram-
jain keresztll informalisan és kozvetve sok allam orientacidjat képes még be-
folyasolni. A katonailag egyes szegmensekben vetélytarsanak szamité Kina és
Oroszorszag legsulyosabb hatranyai kozott sorolhaté fel a gyenge expedicids
képességlk, tovabba a szovetségesi rendszerik alulfejlettsége - noha a Sang-
haji Egytuttm{kodési Szervezet igyekszik ez utdbbit kikiiszobdini.

Az Egyesiilt Allamok primétuséban a ,kemény” katonai hatalom mellett éri-
asi szerepet jatszik a gazdasagi-pénzigyi tulsilya mint orszagé, s mint a jelen-
t8s nemzetkdzi pénziigyi-kereskedelmi szervezetek legbefolyasosabb donorjaé.
Igaz, a vasarloerd-paritdson mért GDP tekintetében Kina mar megel6zte, de
figyelembe kell venni a kelet-azsiai orszag nagyjabdl harom és félszer nagyobb
népességét, valamint azt a tényt, hogy Amerika a gazdasagnak a napjainkban
huzdagazatoknak szdmitd szegmenseiben - igy az innovacié tekintetében -
még mindig vildgelsé. Ugyanakkor az amerikai infrastruktdra komoly lemarada-
sokkal kuizd, és egy, az 1950-es években végrehajtott nagyszabdasu beruhdazasi
programhoz hasonld befektetés nélkil a helyzet még romlani is fog.

A masodik vildaghaboru végén létrehozott nemzetkdzi pénzintézetek (Vilag-
bank, Nemzetkozi Valutaalap) még mindig megkeruilhetetlenek, noha az utébbi
idékben az 1968-ban alapitott Azsiai Fejlesztési Bank mellett megjelent példaul
az Azsiai Infrastrukturalis Befektetési Bank is. Ezen a téren a leglatvanyosabb
kihivds az amerikai dominancidval szemben az Ovezet és Ut Kezdeményezés
(BRI), kdzismert nevén a modern Selyemutra vonatkozé elképzelés, amelynek
égisze alatt nagyaranyu kinai befektetések zajlanak Eurdpatdél kezdve Afrikan
keresztll Latin-Amerikdig. A ,nagystratégiaban” gondolkoddk e kinai torekvés-
ben azt is felfedezni vélik, hogy Peking az amerikai tengeri hatalomrél a szaraz-
foldi hatalomra prébalja alternativaként athelyezni a nemzetkozi kereskedelem
sulypontjat.
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Az amerikai primatus azonban nem csupdn lathat6, hanem ,lathatatlan”, de
legalabbis kevésbé szem eldtt [évd tényezékon is alapul. Koézismert az angolszasz
orszagok (az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, Kanada, Ausztralia, Uj-
Zéland) hirszerzési egytttmikodése, amely gyakorlatilag behdlézza az egész
vilagot, és az (rbe telepitett elektronikus hirszerzési eszk6zok terén is meny-
nyiségi és minéségi félényben van az Egyesiilt Allamok. Napjaink egyik legmeg-
hatdrozdbb jelensége az Un. halézatosodas: a gazdasagi, politikai, tarsadalmi
és kulturalis halézatok - koéztlik is elsésorban a nem kormdanyzati szervek
(NGO-k) - egyre ndvekvd szerepe a nemzetkdzi életben, amelyek sokszor a kor-
manyzati szervek jél-rosszul dlcazott meghosszabbitott ,kezei”, meghatarozott
politikai agendaval.

Az Egyesiilt Allamok - tdgabb értelemben a Nyugat - primatusat azonban
az utdbbi évtizedekben egyre komolyabb kihivasok érik. Kézhelyszerlen: a ha-
talom szérddasa figyelhetd meg az un. vertikalis és horizontalis téren is: ,ver-
tikdlisan” egyre tobb szerepld jelent meg a nemzetkozi életben, mig ,horizon-
talisan” az eltolédas Nyugatrél Keletre, illetve Eszakrél Délre kdvetkezett be.

Az Egyesiilt Allamok (a Nyugat) 4ltal a masodik vilaghabord utén létreho-
zott vildgrenddel szemben egy alternativ vagy parhuzamos vilagrend kialaki-
tasara iranyuld, egyre erésebb kisérletnek lehetliink a szemtanui. Politikailag
ez els@sorban a BRICS-, illetve a melléjik felsorakozé orszagokhoz kotédik.
A legutébbi dél-afrikai csucstalalkozon tobb, féleg a tdgabb Kozel-Keleten ta-
lalhaté allam csatlakozott a tombhoz, kdztik olyanok, amelyek évtizedekig az
Egyesiilt Allamok legmegbizhatébb partnerei voltak a térségben (Egyiptom és
Szaud-Arabia). Gazdasagi téren az Ujabb vilagrend kialakulasanak a lehet6ségé-
re utal a Nyugatnak a globdlis GDP-b&l val6 csdkkend részesedése, valamint az
arra irdnyulé kisérletek, hogy a dollart mint globalis tartalékvalutat mas pénz-
nemmel valtsak fel, vagy legaldbbis csokkentsék annak a dominans helyzetét.
Katonailag pedig a Sanghaji Egytttm{kodési Szervezet a vilag egy jelentés ré-
szén - Oroszorszagtél a kdzép-azsiai allamokon &t Kelet-Azsidig - juthat vezetd
szerephez, és szorithatja ki az amerikaiakat.

Osszességében: az un. globélis Dél fokozatosan egyre nagyobb befolyasra
tesz szert, mikdzben nem csupén az Egyesiilt Allamok kénytelen elkényvelni vi-
szonylagos befolyascsokkenést a vilagban, de a Nyugat eddigi vezetd szerepé-
nek a fenntartdsaban az els6 szdmu partnerének szamitd Eurépa is latvanyosan
veszit a katonai, a gazdasagi és a politikai stlyabdl is a nemzetkozi porondon.

Véqul szét kell ejteni a globalis amerikai primatusra leselkedd belpolitikai ve-
szélyrélis. Az orszagok kul- és belpolitikdjanak az egymasra utaltsaga a nemzet-
kozi kapcsolatok elméleteinek az egyik alapvetd tézise. Az Egyesilt Allamok 4ltal
az utébbi évtizedekben folytatott aktiv és sikeres kulpolitika egyik alapfeltéte-
Iének szdmitd nemzeti egyetértés, Ugy tlnik, kezd szétszakadozni. A folyamat
mar joval kordbban kezdédott, de a 21. szazad elejétdl felgyorsult. A kdzdsen
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vallott értékek helyett egyre inkdbb az Un. identitaspolitika hatdrozza meg az
amerikai tdrsadalmat, és a kordbban perifériara kertilt - elsésorban baloldali -
szélsdségek beszivarogtak a politikai és a szellemi féaramba.

Az Egyesiilt Allamok primatusénak az egyik lényeges alkotéeleme a ,puha
hatalom”, az altala képviselt értékeknek a vildg szamos mas tarsadalmara gya-
korolt vonzereje volt. Erre a hatalmi dimenziéra azonban mar egyre kevésbé
szamithat Washington. A nemzetkozi életben torténd relativ hatalomvesztés és
az otthoni abszolut értékvesztés az a két tényezd, amely a leginkdbb veszélyez-
teti az ,amerikai évszazad” prolongalasat.

Magyarics Tamds



Roosevelt és Truman:
a masodik vilaghaborus amerikai kulpolitikai
tervezés és valosag Kelet-Azsia kontextusaban

Roosevelt and Truman:
American Foreign Policy Planning and Reality
during World War II in the Context of East Asia

Lévai Ddniel
Ditosdci Ly |

Osszefoglalé: Franklin Delano Rooseveltet és Harry Spencer Trumant az ameri-
kai globalis szerepvallalas térténetében az alapit6 atyakként tartjak szamon. A két
elnék a masodik vilaghaboru sordn az Amerikai Egyestlt Allamokat a szuperha-
talmi poziciéba vezette. Néhany ciklussal el6ttik a hivatalt Thomas Woodrow
Wilson toltotte be, aki 1918-ban fektette le az orszag kuilpolitikai alapvetését: a
vilag biztonsagosabba tételét a demokracia szamara. Roosevelt az 6 6rokségét
fejlesztette tovabb és valdsitotta meg. A vilagégés idején, a realitdsokat figye-
lembe véve dolgozta ki a haboru utani vilagrend koncepciéjat, amelynek a gya-
korlati megvaldsitasat azonban mar nem élhette meg. Az utédja, Harry S. Tru-
man 143 nap alatt képes volt elérni a roosevelti célkitlzéseket, mégpedig egy
rohamosan romlé szovetségesi egylttmikodés keretében. A jelen tanulmany
a kelet-azsiai kontextuson keresztull, a korabeli amerikai kilpolitikai stratégia
akkori kulcstertletének szamitd régio helyzetének az elemz6é bemutatasaval
vizsgalja meg Roosevelt és Truman masodik vildghaboru alatti kulpolitikajat.

Kulcsszavak: USA, Kelet-Azsia, Roosevelt, Truman, amerikai kiilpolitika

Abstract: Franklin Delano Roosevelt and Harry Spencer Truman are considered the
founding fathers of American global leadership. The two presidents led the United
States to a position of superpower during the Second World War. Roosevelt was able
to renew the legacy of his late predecessor, Thomas Woodrow Wilson, implementing
the basic principles of US foreign policy laid down in 1918: making the world a safer
place for democracy. During WWII, he worked out a post-war world order based
on realities and American values, however, he could not live to see it realized. His
successor, Harry S. Truman, was able to achieve Roosevelt’s objective within 143
days, in a rapidly deteriorating framework of allied cooperation. This study examines
Roosevelt’s and Truman'’s foreign policy during World War II through an analytical
presentation of the East Asian context as a key region for American foreign policy
during that period.

Keywords: U.S.A., East Asia, Roosevelt, Truman, U.S. foreign policy
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Roosevelt és Truman

Bevezetés

A masodik vilaghaboru befejezésének kdzelgd 80. évforduldja ad aktualitast an-
nak, hogy napjaink forrongé miliéjében visszatekintsiink a remélhetéleg utolsé
vildagégésnek az azéta eltelt idészakot meghatdrozé torténéseire. A harcokkal
jart paratlan pusztitas és az életiinket mindmaig befolydsolé hatasok elemi ér-
dekinkké teszik, hogy Ujra és Ujra felelevenitsik a haboru tanulsadgait. Az iras
fokuszdban a roosevelti, illetve a korai trumani kilpolitikai dontések allnak.
Franklin Delano Roosevelt (vagy ahogyan gyakran emlegetik: FDR) és Harry
Spencer Truman volt az a két amerikai elnok, akik az Egyesiilt Allamokat soha
nem latott globdlis hatalmi helyzetbe hoztdk a politikdjukkal. Kettejik - eltérd -
életltja, habitusa vitathatatlanul befolyasolta a korszak nemzetkozi kapcsolata-
inak alakuldsat. Az amerikai globalis hatalom genezise a masodik vilaghaboru
id6szakara esett. A publikacié ennek a genezistorténetnek egy részére keresi a
valaszokat.

A tanulmany elsd része a wilsoni 6rokség tovabbfejlesztéjének a masodik
vilaghaboru utani vildigrendre vonatkozé elképzeléseit jarja koral.

Thomas Woodrow Wilson elnéknek (1913-1921), a 20. szazadi amerikai kil-
politika megalapozéjanak a szellemi 6rokdse Franklin Delano Roosevelt volt, aki
1933-ban hatarozott dlldspontot fogalmazott meg a versailles-i békerendszerrel
kapcsolatban: Wilson ,[Flelhivasa sokat jelentett az emberek, de vajmi keveset
az ugynevezett allamférfiak nagy tébbsége szdmadra, akik 1919-ben Parizsban
0sszegylltek, hogy létrehozzak az Ugynevezett békeszerzédést. Ezt én a sajat
szememmel lattam. A sajat filemmel hallottam. A politikai haszon, a személyes
presztizs, a nemzeti nagyravagyas kisérte a Népszovetség alapitasat, és mar
csecsemobkoratdl fogva mindezek akaddlyoztak annak mikodését.”

Roosevelt az elsd vilaghaboru idején haditengerészeti helyettes allamtitkar-
ként a wilsoni adminisztracié oszlopos tagja volt.? A versailles-i béke ratifika-
ciéjanak az amerikai toérvényhozasban tapasztalt sikertelensége meghatarozé
negativ élmény maradt szdmdra. Az 1920-as években Wilson emlékét tovabb
apolta, majd az 1932-es elndkvalasztason legydzte a republikanus Herbert Clark
Hoovert (1929-1933), New Deal nev(i programjaval pedig torténelmi jelentdségi
szavazdblokkot hozott Iétre, ami Uj korszakot hozott el Amerika torténetében,
csakugy, mint a Demokrata Partéban.? EIndksége soran elsésorban gazdasagi
kérdésekkel foglalkozott, dm az eurdpai és a kelet-azsiai események ismét aktu-
alissa tették a wilsoni 6rokség tovabbvitelét. Ennek az 6rokségnek a szellemé-
ben tevékenykedett a vildghaboru alatt is.

A masodik rész Harry S. Truman, a Roosevelt haldla kovetkeztében alelnok-
bél az Egyesiilt Allamok elndkévé eldlépett missouri politikusnak a japan kapi-
tuldcidig hozott dontéseit mutatja be. Truman sosem volt tagja a keleti parti
hagyomanyos politikai elitnek. Az amerikai K6zép-Nyugat politikusa a karrierjét
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a korszak divatos, az Egyesiilt Allamokban m(ikédé boss-rendszernek, politikai
gépezetnek kdszonhette.* Orszagos ismertségre a haboru alatt folytatott szena-
tori tevékenysége soran tett szert, s a Demokrata Part vezetésége is akkoriban
figyelt fel ra.

A két politikus dontéseinek a prizmdja a kelet-azsiai amerikai politika, amely
megmutatta a haborud vége felé egyre inkdbb felszinre t6ré szovjet-nyugati
szbvetségesi viszony komplikaltsagat. A Kina elleni, 1931-ben kezd6dott japan
agresszio felboritotta a térség amugy is békétlen viszonyait. Kindban a japan
tamadast megelézéen polgarhaborud dult, a gazdasagi vilagvalsag pedig sulyo-
san érintette az egész régidt. Mindezek ellenére mar az 1920-as évek 6ta egy
hamarosan egységesuld Kina képe bontakozott ki, amely végleg képes lezarni a
félgyarmati korszakot. Ebben az 4&tmenetben egyre hangsulyosabban jelentek
meg az amerikai kulpolitika érdekei is. A roosevelti adminisztracié a jovendd
egységes Kindban a vilag egyik stabilizatorat latta. Walter Lippmann, a korszak
Unnepelt liberdlis sztarujsagirdja 1944-ben igy interpretdlta az amerikai Kina
felé megnyilvanulé kilpolitikat:

.Kina megjelenése mint nagyhatalom meg fogja valtoztatni az egész

hatalmi rendet, amely magaban foglalja a Ful6p-szigeteket, Brit-Indiat

és a holland kelet-indiai szigeteket, s a malaj allamokat. Mert most még

nem tudhatjuk, mit fog jelenteni a kinai nagyhatalom a vilagnak ebben a

részében, és nem volna célszer(i, ha mar most lerégzitenénk nézettinket

[egy] olyan helyzettel szemben, amely csak lassanként fog kialakulni. [...]

ebbdl az kovetkezik, hogy csak akkor remélhetjuk a varhato és egyeldre

ismeretlen valtozasok békés mederbe valé levezetését, ha mi is kozre-
mkoédank [a] megfelel6 torvényes hatalom megszervezésében.”>

Kelet-Azsia helyzete a 19. szazad végétol
a masodik vilaghabortig

A nyugati torténeti irodalom hagyomanyosan 1939. szeptember 1-jét tekinti a
masodik vildghaboru nyitadnyanak, amikor a Harmadik Birodalom megtamadta
Lengyelorszagot. Mig a német haderd akkortdl tort elére villamgyorsan a lengyel
foldon, addig Kelet-Azsidban mar 1937. julius 7. 6ta zajlott a véronts.s A masodik
kinai-japan haboru a Japan Csaszarsagnak a regiondlis hegemonidért valé kiiz-
delmérdl, valamint a terlletileg egységes és a nagyhatalmi befolydsoktél men-
tes, fliggetlen Kina megteremtésérél szélt. Mindez hosszabb tavon az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak a konfliktusba valé 1941. decemberi belépéséhez is veze-
tett. A haboru konydrtelensége - példaként elég a nankingi mészarlast vagy az
amerikai hajokat érint6 un. Panay-incidenst” emliteni - és a lakossagnak a japan
megszallas alatt atélt szenvedései kovetkeztében jelentés belpolitikai atrende-
z6dés ment végbe Kindban, és az orszagnak szamos kulpolitikai kihivassal is
szembe kellett néznie.
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Kinaban 1927-t61 egészen 1936 decemberéig véres polgadrhdboru zajlott a
Csang Kaj-sek altal iranyitott Kuomintang, azaz a nemzeti hadsereg, valamint a
Mao Ce-tung vezette kommunista erék kozott. Kina jovéjéért folytak a harcok, s
a két fél kibékithetetlen vilagnézeti kilénbségébél eredd kiizdelmeket az orszag
szuverenitasat veszélyeztetd Japan Csaszarsdg ambiciodi tudtak csak idélegesen
megfékezni. A polgarhaborus feleket a japanok elleni 6nvédelmi harc megszer-
vezése kényszeritette a masodik kinai egységfront Iétrehozasara.® Kina az egész
csendes-6cedni térség kulcsallama volt, igy Japan katonai sikere mind az euré-
pai, mind az amerikai befolyds tartés meggyengtilésével jart volna az egész ré-
gidban. A Japan Birodalom az 1930-as évekt6l kezdve a Nagy Kelet-azsiai K6z0s
Felvirdgzas Ovezetének a kiépitésén dolgozott.® A japanok 1931-ben lerohantak
Mandzsuriat, majd ott baballamot szerveztek Mandzsukuo néven, 1940-ben pe-
dig a megszallt kinai tertileteken is babkormanyt allitottak fel. Mindez, valamint
a nankingi mészarlas brutalitasa égbekialté ellentmondasban allt a Tokio altal
hangoztatott célokkal, és az azsiai népek szamara vildgossa valt, hogy mit var-
hatnak a japanoktdl a haborut kévetéen, az eurépai gyarmati uralom alél vald
esetleges felszabadulds utan.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok belépése a masodik vilagha-
boruba

Kina a 19. szdzadtél kezdve kiemelt fontossaggal birt az amerikai kilpolitikaban.
A spanyolokkal vivott haborut lezard 1898-as parizsi béke az USA-nakadta Gua-
mot, a Mariana- és a Fulop-szigeteket, igy a kinaiakkal folytatott kereskedés biz-
tonsagahoz fontos tdmaszpontokat szerzett meg az Egyesiilt Allamok. A keres-
kedelem szabadsagdanak elismertetése érdekében John Hay amerikai kiligymi-
niszter (1898-1905) meghirdette a ,nyitott kapuk” elvét, amely az eurépai nagy-
hatalmak addigra kialakult kinai érdekszférai mellett az amerikaiak szamara is
lehet6vé tette a kinai piachoz valé egyenld hozzaférést. E célt a ,nagy haboru”
el6tt az orosz és a japan térnyerési kisérletek is veszélyeztették. A két regiondlis
szerepld 1904-ben haboruba kezdett Kina Mandzsuria tartomanyanak, tovabba
a hozzajuk kozeli szigeteknek az uralmaért. Az amerikai vezetés nagy figyelmet
szentelt a csatadrozasaiknak. Végul pedig Theodor Roosevelt elndk (1901-1909)
kozvetitésével szliletett meg 1905-ben a New Hampshire dllambeli Portsmouth-
ban a cari Oroszorszag és a Japan Csaszarsag kozotti békeszerz6dés." Annak
részeként a japanok megszerezték Mandzsuridban a kelet-kinai vasut feletti
rendészeti jogokat, Szahalin szigetének a déli részét és Daliant, vagyis Port Arthur
kikotévarosat. Japan raadasul 1902 6ta az Egyesult Kiralysdg szovetségese is
volt, ami tovabb fokozta a tavol-keleti helyzet bonyolultsagat.
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Az elsd vildghaborl idején az amerikai diplomacia mar fellépett a japan ex-
panzidval szemben, és 1915-ben megakadalyozta, hogy Japan Kinat a protekto-
ratusava valtoztassa. Washington és Tokié 1917-ben, a Robert Lansing amerikai
kuligyminiszterrdl és Isii Kikudzsiro japan delegaciévezetdrél elnevezett egyez-
ményben rendezte a Kinaval kapcsolatos kilonbségeit. A versailles-i békerend-
szert kiegészité washingtoni flottakonferencia megallapodasai pedig 1931-ig
garantaltak, hogy az els6 vilaghaborut kovetd regiondlis status quo fennma-
radjon.

Az 1929-ben kirobbant gazdasdagi valsag és a japan politikai rendszer gyen-
gesége - a katonai vezetdk folotti civil kontroll hidnya és az 1880-as évek 6ta
toretlen hadi sikerek - vezetett a mandzsuriai valsdghoz, amely akkor mutatta
meg elsd alkalommal a Woodrow Wilson altal az elsé vildghdboru idején életre
hivott Népszdvetségnek a békerendszert fenyegetd veszélyekkel szembeni te-
hetetlenségét.

A masodik kinai-japan haboru 1937-es kitdrése egyértelmiivé tette az Egye-
stilt Allamok politikai vezetése szdméra, hogy Japan katonai eszkézokkel kivénja
Ujjdalakitani a csendes-6ceani térség hatalmi rendjét. Az ott kialakult haboru
komoly politikai feladatot jelentett Franklin Delano Roosevelt eln6k szamara,
aki egyszerre észlelte az egyre erteljesebben jelentkezd német, olasz és japan
agressziot. Az 1937 6szén Chicagéban elmondott beszédében egyértelm{ivé
tette a kialakult helyzettel kapcsolatos allaspontjat: ,.... a békeszeretd nemze-
teknek kozos er6feszitéseket kell tennilik azoknak a térvényeknek és elveknek a
fenntartasaban, amelyekre a béke biztonsagaban tdmaszkodhatnak.”'?

Mindekozben az amerikai izolacionizmus Uj lendlletet kapott az elsd vilag-
haboruba valé amerikai belépést vizsgald, Gerald Prentice Nye szenator vezet-
te bizottsdg munkajanak kdszénhetbéen: a Kongresszus egy sor semlegességi
térvényt fogadott el, amelyek célja az volt, hogy az Egyesiilt Allamok ne ismé-
telhesse meg a hadba lépéshez vezetd folyamatot. A vizsgalébizottsag szerint
ugyanis azt a haboru alatt az antant allamaival [étrejott, korlatok nélkuli gazda-
sagi 6sszefonddasok okoztak. Annak érdekében, hogy kijatssza a semlegessé-
gi torvény korlatozasait, Roosevelt a japan-kinai konfliktust nem mindsitette
haborunak.

Az eurdpai haboru kitorésekor - csakiigy, mint 1914 nyaran - az USA kinyilat-
koztatta a semlegességét. Az elsd vilagégéstdl eltéréen azonban nem alléhabo-
ru alakult ki. Németorszag hadserege 1939 szeptembere és 1940 nyara kozott
Berlin uralma ald hajtotta az eurdpai allamok zémét, csupan az Egyesdilt Kiraly-
sag, illetve a Brit Nemzetkdz0sség maradt hadviseld fél Németorszag és szovet-
ségeseivel szemben. 1940 6szén a németek megproébaltak a szovjeteket a ten-
gelyhatalmak kozé integrdlni, azonban a kisérletik elbukott. A Németorszag,
Japan és Olaszorszag kozott létrejott hdromhatalmi egyezmény az Egyesiilt Alla-
mok ellen iranyult, és egyértelm(en bizonyitotta az amerikai déntéshozéknak,
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hogy a haborubdl nem maradhatnak ki. 1941-ben a Kongresszus elfogadta a
kolcsonbérleti torvényt, amely révén Amerika fegyvereket, élelmiszert, ipari és
kozlekedési eszkozoket szallitott hitelre a tengelyhatalmakkal szemben all6 or-
szagoknak. Az amerikai privat és allami szerepl6knek az antant orszagaival val6
els6 vildghadborus gazdasagi 6sszefonddasa helyett a masodik vilaghaborudban
az Egyesiilt Allamok a hivatalos globélis politikajavé emelte a katonai és gazda-
sagi segélyezést.

Roosevelt 1941 augusztusdban, az Uj-Fundland partjainal rendezett kon-
ferencian taldlkozott Winston Churchill brit miniszterelndkkel. A targyalasaik
eredményeképpen szlletett meg az atlanti charta, amely a hadbord utani vi-
lagrend kialakitasanak az elveit rogzitette. A dokumentum a wilsoni elvek to-
vabbfejlesztése volt. 1917 aprilisdban ugyanis az amerikai elndk ugy értékelte
a hadba Iépést, hogy annak célja a vilag biztonsdgosabba tétele a demokracia
szamara. Az elsd vilaghaborut lezaré kudarcos békerendszer azonban Wilson
elveinek a sikerét nem tudta szavatolni. Az atlanti charta éppen ezért erdsitette
meg azokat, s hangsulyozta a leszerelés fontossagat. A benne foglaltak szerint a
vilag nemzeteinek mind gyakorlati, mind eszmei megfontolasbdl le kell monda-
niuk az er6 alkalmazasardl. A charta szellemiségére hatassal volt a republikanus
John Calvin Coolidge elndksége (1923-1929) idején, 1928-ban szlletett Briand-
Kellogg-paktum is, amely kikototte, hogy az orszagok az érdekeiket fegyveres
Uton nem érvényesithetik. Az 1920-as éveknek e nagyhatasu nemzetkdzi jogi
szerz8dését, amely az amerikai gondolkodast alapjaiban hatarozta meg, a vilag
orszagainak toébbsége - koztlik a Szovjetunid és a tengelyhatalmakkal szemben
allé orszagok is - az alairasaval latta el, bar be nem tartotta. A chartdnak nem
voltak az annak érvényt szerz6 elemei, és ez elgondolkodtatta Rooseveltet, aki
1941 vége felé érdemi javaslattal tudott el6alini. A dokumentum igazi jelentésé-
ge abban allt, hogy lefektette a vildghaboru utani rendezés elveinek a mordlis
alapjait.

A Japan Csaszarsag - az eurdpai haboru kihasznalasaval - 1939-t6l fokoz-
ta a Kina elleni tdmadasait, s 1940-ben a Pdrizs kapitulacidja utan létrejott
Vichy-Franciaorszadg indokinai gyarmatat is megszallta. A csapatai azonban a
francia adminisztraciot egészen 1945-ig meghagytdk, a teruletet annak révén
hasznalték ki. Az Egyesiilt Allamok a japanok Gjabb eléretérése miatt 1939-ben
eltordlte a szigetorszag gazdasadga szamara oly fontos 1911-es kereskedelmi
szerz8dést, az indokinai megszallasra valaszul 1940 6szén vas- és acélexport-ti-
lalmat, a kovetkezd nyaron pedig a szankciok csucsaként pedig olajembargét
vezetett be vele szemben. 1941 6szét6l japan-amerikai tdrgyalas vette kezdetét
a konfliktus megoldasa érdekében - azonban Japan akkor mar a nyugati orsza-
gokkal valé harcra készilt, ezért 1941 aprilisdban, a hitleri Németorszag mintaja-
ra, megnemtadmadasi egyezményt kotott a Szovjetunidval. Akarcsak Eurépaban,
Azsidban is a szovjetek és a tengelyhatalmak kézétti hasonlé megallapodésok
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tették lehetdvé a haborus eszkalaciot. Cordell Hull kiltigyminiszter (1933-1944)
az 1941. november 26-i jegyzékében arra kérte a japan kormanyzatot, hogy vo-
nuljon ki Kinabdl és Indokindbdél. Am a szavait a Japant irdnyité Tédzsé Hideki
miniszterelndk (1941-1944) kiforgatta, hogy a kérést ultimadtumként tlintesse
fel. A Birodalmi Konferencia december 1-jén, a tennd [az ég ura] elndkletével
Tokidban megtartott Glésén jovahagyta az amerikai csendes-6ceani flotta Pearl
Harbor-i bazisa elleni Iégitdmadast.

A Pearl Harbor ellen intézett japan tamadas lehetdvé tette, hogy az Egyesiilt
Allamok bekapcsolédjon a tengelyhatalmak elleni globalis harcba, de nem von-
ta volna automatikusan magaval a hitleri Németorszag ellen folytatott harcok-
ban valé amerikai részvételt. A haromhatalmi egyezmény szellemében azonban
1941. december 11-én Adolf Hitler és Benito Mussolini is hadat Uzent az Ameri-
kai Egyesiilt Allamoknak, ami megoldotta Roosevelt problémajat.® Az eurépai
agresszorok végzetesen hibas dontése kdvetkezményeként a csendes-6ceani
amerikai-japan regiondlis haboru helyett igy ugyanis a nacizmus és a militariz-
mus elleni globdlis harc vette kezdetét.

Roosevelt elképzelései
a masodik vilaghaboru utani vilagrendrol

Az eurdpai naci és fasiszta hatalmak hadizentét kévetden, 1941. december 22.
és 1942. januar 14. kézott Washingtonban Uléseztek a szOvetséges orszagok
képviseldi, akik megallapodtak a haborus és az azt kdvet6 rendezésre vonatko-
z6 céljaik 6sszehangolasdban, és azokat az Egyesult Nemzetek nyilatkozataban
fogalmaztak meg, amely megerdsitette az atlanti charta érvényességét:
»Az alulirott kormanyok, magukéva téve a céloknak és elveknek kdzos
programjat, amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok elnékének, valamint
Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysag miniszterelnékének
1941. augusztus 14-én kelt, Atlanti charta néven ismert kozos nyilatkoza-
ta foglal magaban, meg lévén gy6zddve arrdl, hogy az ellenségeik felet-
ti teljes gybzelem elengedhetetlendl sziikséges az élet, a szabadsag, a
figgetlenség és a vallasszabadsag megvédéséhez, valamint az emberi
jogok és a torvényesség fenntartasahoz mind sajat orszagaikban, mind
mas orszagokban, tudatdban Iévén tovabba annak, hogy jelenleg olyan
nyers és durva er6k ellen folytatnak k6zds harcot, amelyek a vilag leiga-
zasara tornek, a kdvetkezéket nyilatkoztatjak ki:
1. Mindegyik kormany kételezi magat arra, hogy teljes katonai és gazda-
sagi erejét beveti a haromhatalmi egyezmény azon tagjai és tamogatadi
ellen, amelyekkel hadban all.
2. Mindegyik kormany kotelezi magat arra, hogy a tébbi alairé kormany-
nyal egylttmUkodik, és nem kot kilon fegyversziinetet vagy kilonbékét
az ellenséggel.”™
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A nyilatkozat 2. pontja a haborus diplomacia tekintetében a szdvetség el-
mélyitését szolgdlta. A szovjetek ugyanis attél tartottak, hogy a hitleri Német-
orszag az antikommunista nézetek egyezése miatt kiegyezhet a nyugati kapita-
lista orszadgokkal, igy nagyon fontos volt szdmukra a kilénbéke megtiltdsanak
a kikotése. Az ARCADIA feddnev( konferencian az angolszasz hatalmak arrél is
megallapodtak, hogy els6ként Németorszagot gybzik le, és csak utana fordul-
nak teljes erejikkel Japan ellen. A ,,Germany first, Japan second” politika a kinai
szbvetségesek rosszallasat valtotta ki, hiszen 6k mar 1937 6ta haboruban all-
tak, és biztak abban, hogy a nyugati hatalmak hamarosan le fogjak a japanokat
gy6zni.

Roosevelt a haboru utani vildg békéje szempontjabdl 1942-t6l a legfonto-
sabbnak azt tartotta, hogy alakuljon meg egy Uj nemzetkozi szervezet, amely a
Népszovetség tanulsagainak a levonasa alapjan képes lesz az Gjabb agresszidk-
nak gatat szabni. Az amerikai elnok 1942-ben Vjacseszlav Mihajlovics Molotov
szovjet kullgyi népbiztosnak Washingtonban felvazolt egy olyan konstrukciét,
amely a négy legerésebb szovetséges hatalom feladatava teszi a vilag békéjé-
nek a megdrzését.”> A négy nagyhatalom joga és kotelessége lenne a haboru
utani kotelezd érvényl leszerelés. Az atlanti charta céljait igy a gy6ztes nagyha-
talmak fogjak betartatni. Mely orszagok lettek volna a vilag csendérei, amelyek
megakadalyoztak volna az agressziét? Az amerikai tervek szerint az Egyesult
Allamok, a Szovjetunié, az Egyesiilt Kiralysag és Kina. A ,négy csendér” koncep-
ciéja azon mulott, hogy a gy6ztes hatalmak a haboru utan is képesek lesznek-e
az egyuttmikodésiket fenntartani. Roosevelt ezért személyes kildetésének
tekintette, hogy Joszif Visszarionovics Sztalint meggy6zze az Uj vilagrend alapja-
irél. A roosevelti politika ezért kiemelt jelentéséget tulajdonitott a szovjet dikta-
tornak. Az elnok dontése mogott racionalis okok allhattak: a Szovjetunid, illetve
a Voros Hadsereg foglalta le a német katonai erék kétharmadat. A legvéresebb
Utkozetek a keleti fronton zajlottak. A Balti-tenger partjatél szinte a Kaukazusig
tartd frontvonal a német hadigépezet legjavat kototte le. A szovjet szovetség-
nek viszont megvolt az ara, amit Sztdlin a legfontosabb szévetségesi konferen-
cidkon meg is kért Roosevelttdl.

A roosevelti ,négy csendér” koncepcidja a szovetségesek egylttmikodését
kivanta tovabbfejleszteni, igy jutottak el az Egyestilt Nemzetek Szervezetének,
az ENSZ-nek, illetve annak legfontosabb szerve, a Biztonsagi Tanacs Iétreho-
zasahoz. A legnagyobb kihivast a szervezet hatékonysaga jelentette, mivel azt
a moszkvai kérések folyamatosan aldastak: a szovjet diplomatdk a szavazasi
mechanizmus atalakitdsat, a szovjet tagkdztarsasagok ENSZ-képviseletének
a lehetdségét, a Biztonsagi Tanacs allandé tagjai vétdjogat igényelték. Mivel
Rooseveltnek lassan az ENSZ létrehozasa valt a legfontosabb céljava a diploma-
cidjdban, az elnoki perspektiva beszlkiilése a szovjet terjeszkedési politikdnak
kedvezett.
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Kindba Joseph Warren Stilwellt kildte Roosevelt, hogy a kelet-azsiai harc-
mezén kizd6 szovetséges csapatokat iranyitsa, valamint segitse a csungkingi
kormany politikajat. Stilwell 1942-t81 egészen 1944-ig toltdtte be az ottani pa-
rancsnoki posztot. Stillwell és Csang Kaj-sek k6z6tt nagyon hamar rossz viszony
alakult ki, ami a nemzeti kormanyzatot gyengitette, raadasul a leveleiben a Kuo-
mintang korrupciojat és alkalmatlansagat bizonygatta a washingtoni hivatalno-
kok és dontéshozdk felé.'®

A Sztdlinnal vald elsé személyes targyalas eldtt 1943. november 22. és 26.
kozott Egyiptomban, Kairéban talalkozott Roosevelt, Churchill és Csang, hogy a
haboru utani kelet-azsiai rendrdl megallapodjanak. A konferencian sikertlt elér-
ni, hogy a kinaiak elfogadjak a ,,Németorszag az elsd, Japan a masodik” politikat,
ami fajdalmasan érintette Csangot, hiszen egyet jelentett a kinaiak szdmara juté
hadisegélyek kisebb volumenével. A konferencia eredményeit a kairdi deklara-
ciéban hoztak a vilag tudomdsara. A nyilatkozatban Kina teruleti integritasanak
és szuverenitasanak a Japan legy6zése utani helyredllitasat fogalmaztak meg,
és a koreai nép fliggetlenségét is garantdltdk az alairé orszagok. Azt is dekla-
raltak, hogy a Japan és a szOvetségesek altal késébb meghatarozandé kisebb
szigeteken kivil minden teruletét elvesziti a Japan Csaszarsag. Az Uj kelet-azsiai
rend tehat Japant az eredeti hatarai kozé szoritotta volna. Az Egyesiilt Allamok
a kairdi konferencian ezzel egyértelm(vé tette, hogy a térségen belll Kinara
szeretne épiteni a vildaghaboru utan. A konferencia létrejotte, s az, hogy a nyu-
gati hatalmak egyenld félként kezelték Csangot, radikalis valtozas volt a kinaiak
altal a megalaztatas évszazadanak tartott 19. szdzadhoz képest. Az eseményre
amiatt kerulhetett sor, hogy a Kuomintang mély kormanyzasi problémai 1943
végén még Washington szdmdara nem valtak teljesen nyilvanvaléva.”

Kairé utan Roosevelt és Churchill Teheranba utazott, ahol Sztalinnal targyal-
tak. A konferencia 1943. november 28. és december 1. kdzott zajlott. A targya-
lasok f6 témadja a szovjetek altal kért masodik front megnyitasa volt. A megbe-
szélések végén megallapodas szlletett arrdl, hogy az angol és az amerikai csa-
patok Nyugat-Eurépaban fognak partra szallni. A britek a balkani partraszallast
erbltették, azonban az amerikaiak azt nem tekintették kivitelezhetének, mert
attél tartottak, hogy esetleg konfrontacié alakulhat ki a szovjetekkel a kdz6s
frontszakaszok okan, raadasul a német csapatok tobbsége a keleti fronton har-
colt, igy ott sokkal nagyobb aldozatok aran lehetett volna kivitelezni az offenzivat.

Roosevelt emellett felvetette az ENSZ Iétrehozdsanak a gondolatat is, vala-
mint november 29-én levélben fordult Sztalinhoz a Japan elleni harc Gigyében.'®
kozos fellépés lehetéségének a kipuhatolasa volt. Sztdlin kijelentette, hogy a kér-
déseket majd az amerikai szovjet kdvettel fogja tisztdzni Moszkvaban. Roosevelt
kérdései mar a szovjetek kelet-azsiai hadba lépésének eldkészitésére iranyuld
amerikai politikat jelezték. Masnap Churchill arrél érdeklédott ebéd kozben a
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marsalltél, hogy mi a szovjet vélemény a kairdi nyilatkozatrél és Ugy altaldban a
japanok elleni harcrél. Sztalin egyetértett azzal, hogy Kindnak vissza kell kapnia
a japanok altal elvett terlleteit, és Korea flggetlenségét is tdmogatanddnak
tartotta. A beszélgetés lassan a tengerszorosok és a melegtengeri kikotdk kér-
désére terel6dott. A téma kapcsan a szovjet vezetd visszakérdezett: a javaslatok
elfogadasaért cserébe mit lehetne tenni Oroszorszagért a Tavol-Keleten? Chur-
chill azt valaszolta, hogy éppen azért tette fel a kérdést, mert szeretné megtud-
ni a térséggel kapcsolatos orosz allaspontot. Sztalin nem fedte fel a lapjait, csak
annyit k6zolt, hogy azt majd az aktivabb szovjet ottani jelenlét fogja kialakitani.
Roosevelt azonban felvetette, hogy az oroszok esetleg 6rtilnének egy szabad
tengeri kikotének, mint amilyen Port Arthur. Az amerikai elndk felvetése meg-
lepte Sztalint, aki kijelentette, hogy a kinaiak nem fognak 6rulni az otletnek.
Roosevelt erre azt valaszolta, ha az egy szabad kik6td lesz, nemzetkoézi felligye-
lettel, akkor valdszinlileg athidalhaté lesz ez a probléma.™

A teherani konferencia a roosevelti személyes diplomacia csUcspontja volt:
sikertilt meggy6znie Sztalint a vildgszervezet feldllitasardl, és megkezdte a tar-
gyalasokat a szovjet csapatoknak a tavol-keleti harcokba térténé bevondasarol.

1944 juniusaban az amerikai és a szovetséges brit csapatok megnyitottak a
masodik frontot Normandiaban. A diplomaciai tdrgyalasok legfontosabb téma-
ja ek6zben az ENSZ |étrehozasa és Németorszagnak a haborud utani sorsa volt.
Az Egyeslilt Nemzetek Szervezete feldllitasardl az 1944. augusztus 21. és okto-
ber 7. kozott, a Georgetownban (Washington, DC) talalhaté Dumbarton Oaks
nev{ kastélyban tartott konferencian dontottek. A targyalasok sikerét azonban
tobbek kozott a szovjetek altal Lublinban feldllitott kommunista kormany és a
londoni emigrans lengyel kormany kozotti legitimacids problémak is nehezitet-
ték. Az orosz delegacié mindemellett az akkori mind a 16 szovjet tagkoztarsa-
sagnak ENSZ-kozgylési tagsagot akart kiharcolni, am végul csak Ukrajna és Fe-
héroroszorszag kapta meg a statuszt. A Biztonsagi Tanacs Osszetételérdl pedig
- amelybe az 6todik allandd tagként bevontdk - a jaltai konferencian sikerult
megallapodniuk a feleknek.

A haborud utani Németorszag kérdése az eurdpai hadszintéren folyt végjaték
idején kerllt a targyaldsok kozéppontjaba. A Krim félszigeten talalhatd, II. Mik-
[6s car altal épittetett Livagyija-palotaban tartotta 1945. februar 4. és 11. kdzott
Roosevelt, Churchill és Sztalin a masodik - és igy hdrman egyUtt az utolsé - sze-
mélyes megbeszélését. A konferencia célja amerikai részrél ismét a szovjetek-
nek a kelet-azsiai harcokba valé bevonasa volt. Az amerikai egyesitett vezérkari
fénokség az orosz katonai er6re épitette a Japan elleni jovébeni invazié lehetd-
ségét, s azt az 1945 decembere és 1946 tavasza kozti id6szakra tervezték. Az
amerikai delegacié legfontosabb tagja Edward Reilly Stettinius kiligyminiszter
(1944-1945), William Averell Harriman, az Egyesiilt Allamok moszkvai nagyké-
vete (1943-1946), Harold ,,Harry” Lloyd Hopkins, Roosevelt elndki tanacsadoja,
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Charles Eustis Bohlen diplomata, Szovjetunié-specialista, Roosevelt tolmdcsa a
harom nagy konferencidin, valamint Harrison Freeman Matthews diplomata, a
State Department eurépai Ugyekért felel6s vezetbje.
Roosevelt, aki akkor mar nagyon sulyos egészségi problémakkal kiizdott,
a szovjetek csendes-6cedni beavatkozasanak az igéretét irdsos megallapodas
formdjaban akarta latni. Ezért a targyaldsok soran, 1945. februar 11-én titkos
megaéllapodast is kotott Sztalinnal. A szovjet igények Kelet-Azsidban nem voltak
Iégbél kapottak: a célkit(izésik az 1905 elétti, hajdani cari orosz érdekszéférak-
ra vonatkoztak. Churchillt is bevontak a megallapodasba, viszont azt Csanggal
csak utélag fogadtattak el, ami azt mutatta, hogy Kelet-Azsia legfontosabb or-
szaganak a vezetdjét Roosevelt nem tartotta érdemesnek arra, hogy el6zete-
sen bevonja a dontésekbe. A szovjet beavatkozas arat tartalmazé megallapodas
szdvege ezt tukrozte is:
,A hdrom nagyhatalom - a Szovjetunié, az Amerikai Egyesilt Allamok
és Nagy-Britannia - vezet6i abban allapodtak meg, hogy Németorszag
kapitulacidja és az eurdpai haboru befejezését kovetben a Szovjetunid
két-hdrom hénapon belll belép a szOvetségesek oldaldn a Japan elleni
haboruba, azzal a feltétellel, hogy:
1. Kuls6-Mongdliaban a status quo (Mongol Népkoztarsasag) megmarad;
2. [az érintettek] helyredllitjdk Oroszorszag korabbi jogait, amelyeket
Japan az 1904-ben elkdvetett alattomos tdmadasaval sértett meg, ne-
vezetesen:
(a) vissza kell adni a Szovjetunidnak Szahalin déli részét, valamint a
vele szomszédos 6sszes szigetet,
(b) Dairen kereskedelmi kikot6jét nemzetkozivé kell tenni, és a Szov-
jetuniénak az ottani kiemelkedd érdekeit meg kell védeni, tovabba
Port Arthurt Ujra bérbe kell adni a Szovjetuniénak haditengerészeti
tamaszpontként,
(c) a kelet-kinai vasutat és a Dairenbe vezet6 dél-mandzsuriai vasutat
egy szovjet-kinai vegyesvallalat |étrehozdsa utan kozosen kell Uze-
meltetni, és ennek a feltétele a Szovjetunié kiemelked6 érdekeinek a
megvédése, és Kina teljes szuverenitasanak megtartasa Mandzsuri-
aban;
3. a Kuril-szigeteket at kell adni a Szovjetunidnak.
Magatol értetddik, hogy a Kilsé-Mongdliara, valamint a fent emlitett
kikotdkre és vasutvonalakra vonatkozé megallapodashoz sziikség lesz
Csang Kaj-sek generalisszimusz egyetértésére. Az elndk intézkedéseket
fog tenni annak érdekében, hogy Sztalin marsall tanacsanak megfeleld-
en megszerezze ezt a beleegyezést."?°

Kindban 1944-re még rosszabbra fordult mind a politikai, mind a katonai
helyzet. Joseph Stilwell tdbornok és Csang Kaj-sek kapcsolata elmérgesedett.
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Ajapanok, hogy Kinat végleg legy6zzék, meginditottak az Icsi-G6 hadmUveletet,
amely 1944 folyaman fel6érélte a Kuomintang legjobb alakulatait. A hadi allapo-
tok romlasat Stilwell arra akarta felhasznalni, hogy Csang Kaj-sek kezébdl kive-
gye a kinai alakulatok feletti irdnyitast, és azzal fenyegette meg az elndk-had-
vezért, hogy az Egyesiilt Allamok befejezi a kdlcsonbérleti szallitdsokat, ha nem
mkodik egyutt. Stilwell akcidja komoly nehézséget okozott Rooseveltnek, aki
1944 augusztusaban Patrick Jay Hurley tabornokot kildte a helyszinre, hogy ta-
jékozddjon a viszonyokrél.?' Hurley igyekezett konszolidalni a helyzetet, Stilwell
azonban folytatta a konfrontalédast, s ez végll a menesztéséhez vezetett. 1944
oktéberében Albert Coady Wedemeyer tabornok kerdlt a helyére, akinek sike-
ralt fenntartania az amerikai-kinai egytttmikodést. Hurley a jaltai konferencia
el6tt, 1945 januarjaban egy hosszu telegramot kildott Rooseveltnek, amelyben
0sszegezte a kinevezése 6ta eltelt idészak fejleményeit és a jovére vonatkozé
sajat javaslatait.?? Arra kérte az eln0kot, hogy szerezze meg Sztalinnak és Chur-
chillnek a nemzeti és a kommunista kinai erék egyesitésre, valamint a haboru
utani demokratikus Kina létrehozasara vonatkozé jévahagyasat. Hurley az Gize-
netben arra tett kisérletet, hogy a Kinai Kommunista Partot térvényes partként
ismertesse el, amely késébb egységkormanyt tudna alakitani. Ennél is fonto-
sabbnak tartotta az egységes kinai hadsereg felallitdsanak a megszervezésé,
illetve a kinai demokratikus folyamatok tovabbi erésitését. Hurley szerint a hadi
helyzet stabilizalédott, Wedemeyer tabornokot pedig dicsérd szavakkal illette,
mert hatékony vezetének és ligyes politikusnak bizonyult.

A jaltai megallapodas soran a felszabaditott Eurépardl sziletett nyilatkozat
a kontinens megosztasat vetitette elére. Habar az angolszasz hatalmak veze-
téi kiharcoltak Sztdlinndl, hogy minden orszdgban szabad valasztasokat lehes-
sen tartani, de - ahogy a sztdlini bolcsesség tartja - a valasztaskor az szamit,
hogy ki szamolja a szavazatokat. Ott, ahol a Vorés Hadsereg folytatott katonai
hadmiveleteket, a szovjet berendezkedés kiépitése vette kezdetét. A Szovet-
séges Ellendrzd Bizottsag (SZEB) munkajat George Frost Kennan jol jellemezte
az emlékirataiban: azokban ugyanis ,a szovjet parancsnokok, akik kormanykozi
egyezmény folytan hivatalbdl az adott bizottsag elndkei voltak, egyszerre meg-
kezdték brit és amerikai kollégaik teljes mellézését, visszatartottak eldlik infor-
macidkat, ignoraltdk az 6 és kormanyuk nézeteit".?3

A szovjetek a SZEB olaszorszagi mikodésére alapoztak ezt a gyakorlatot; ott
ugyanis a kuldotteik szinte alig tudtak érdemben beleszdlni a helyi politikai fo-
lyamatokba. A Szovjetunioé és a nyugati hatalmak kozotti fesziltség gécpontjai
mar kialakuldban voltak.

Roosevelt 1945 aprilisaban egyre latvanyosabb jelét tapasztalta a szovjet
diplomacia valédi mivoltanak. Az olasz fronton az angolszasz és a helyi német
katonai vezeték kozott titkos targyaldsok kezdddtek, s annak hire az oroszok
tudomasdra jutott. Sztalin szokatlan, az addigindl sokkal tAmaddébb hangnemet
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Utott meg, amikor arra kérdezett ra, hogy a nyugati hatalmak esetleg kilon-
békét akarnak-e kotni a németekkel. Az amerikai elndk visszautasitotta a gya-
nusitast, am a szovjet diktator kétségbe vonta az 6szinteségét, és azt feltéte-
lezte, hogy a nyugati hatalmak a feltétel nélkuli megadasnak a Casablancaban
tartott konferencian elfogadott elvét - a szovjet hadsereg karara - feladtak.
Churchill is bekapcsolddott a két fél levelezésébe, hiszen az angol kormanyzat
is tudott a targyalasokrol. Az angolszasz vezetdk 0sszezartak: a két vilagrend-
szer kozott ez volt az elsé konfrontacio. A levelezés egészen 1945. aprilis 12-ig
folytatédott - Roosevelt aznap hunyt el a Warm Springs-i hazdban. A Sztalin-
nak irt utolsé levelét ezekkel a szavakkal zarta:
.Semmiképp sem szabad [hagyni], hogy kdlcsénds bizalmatlansag ala-
kuljon ki kdzottlnk, és a késébbiekben se fordulhatnak eld ilyen jellegl
kisebb nézeteltérések sem. Biztos vagyok abban, hogy amikor a had-
seregeink Németorszadgban 6sszeérnek, és egy teljesen dsszehangolt
offenzivaban egyesulnek, a naci seregek darabokra fognak hullani.”2*

”So help me God” - Truman utja az elnokséghez

1941. december 30-an, mikézben Washingtonban az Egyesilt Nemzetek nyilat-
kozatanak az Unnepélyes kihirdetésén faradoztak, Harry S. Truman, Missouri
allam szenatora a feleségének cimzett levelében arrdl irt, hogy a Makszim Mak-
szimovics Litvinov, a Szovjetunié amerikai nagykovete (194-1943) a tiszteletére
rendezett vacsora utan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az oroszokban ép-
pen annyira lehet csak megbizni, mint Hitlerben és Al Caponéban.?® A levél jel-
zésértékl. Truman vallasos emberként és az amerikai rendszer nagyszerlsége
iranti toretlen hite miatt a Szovjetuniéra nem tudott bizalommal tekinteni.
Truman a haboru alatt jelentds népszer(ségre és tekintélyre tett szert a ha-
dibeszerzéseket felligyeld bizottsag elndkeként. Az 1944-ben megtartott elnok-
valasztason Roosevelt 6t jeldlte meg az alelndékeként, pedig a szavazék kérében
joval nagyobb népszeriségnek ¢rvendett az alelntki posztot 1941 éta betdltd
Henry Agard Wallace, akit a Demokrata Parton beluli ellenlabasai megbuktattak
a tulsagosan progressziv politikai elképzelései miatt. A kivalasztasakor dontéen
a kdzép-nyugati allamok szavazdinak a megszolitasa, a New Deal-koalicio, illetve
a szavazoi blokk meger6sitése volt a cél. 1944. november 7-én Rooseveltet fo-
Iényesen Ujravalasztottak, immar harmadszorra. Truman alelnékként azonban
csupan reprezentativ feladatokat latott el, a haborus politika iranyitdsaban nem
kapott szerepet. Rdadasul botranyt is okozott azzal, hogy a politikai karrierjét
elinditd és tamogatd Thomas Joseph ,Tom” Pendergast, Missouri hirhedt politi-
kai bossanak a temetésére is elment. Pendergastot ugyanis 1939-ban addcsalas
vadjaval elitélték, amikor a roosevelti politikai fordulat kovetkeztében a Demok-
rata Part hatterét addig ad¢ lokalis patronazsrendszert orszagszerte felszamoltak,
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mert megkezdték munkajukat, és egyre jobban elterjedtek a szévetségi hivata-
lok, ahova a politikusok el tudtak helyezni az embereiket.?® A politikai munkaért
jard kifizetések igy nem a nagyvarosi pénz- és Uzletemberek biznisze maradt,
hanem a New Deal Gj demokrata vezérkaraé.

Trumant 1945. aprilis 12-én, Roosevelt haldla napjan beiktattak az Egyesult
Allamok 33. elnékének. B4r addig alig rendelkezett informéaciéval a hadi helyzet-
rél, az ellenségrdl és a szovetségesekrol, azonnal élete legnagyobb kihivasaval
kellett szembenéznie, amikor valédi dontéshelyzetbe kerllt: meg kellett nyernie
a hadborut - de még inkabb a békét.

A kelet-azsiai bonyodalmak és a potsdami konferencia

A jaltai megallapodds Uj helyzetet vetitett elére Kelet-Azsia kapcsan. A roosevelti
adminisztracidnak ra kellett vennie a csungkingi vezetést, hogy kapcsolatot ke-
ressen a Szovjetunioval, és hagyja jova a megallapodasokat. Trumannak viszont
mar nemcsak az eurépai haboru minél gyorsabb lezarasat, de a Japan Csaszar-
sag térde kényszeritését is meg kellett valdsitania, amihez az amerikai hadve-
zetés alldspontja szerint a szovjet katonai beavatkozas elengedhetetlen volt.
Nem véletlen, hogy 1945 aprilisatél a ,Németorszag az elsd, Japan a masodik”
politika a végéhez kdzeledett, és a fékusz Azsidra tevédétt at. Csang Kaj-sek az
akkorra mar nagykovetként tevékenykedd Hurley tudomasara juttatta, hogy a
szovjet-kinai kapcsolatok rendezése problémas: a szovjetek az eurépai haboru
befejezésére hivatkozva folyamatosan késleltették a megbeszéléseket, a jaltai
konferencian hozott dontések titkossagat pedig a kinaiak nem nézték jo szem-
mel. Hurley mindezt jelezte Trumannak 1945 majusaban, és azt is kifejtette,
hogy fontos lenne a kinai vezetést is beavatni a dontésekbe, hogy azok ne csak
masodlagos csatorndkon keresztul értesiljenek a megallapodasokrol - példa-
ul a kelet-azsiai harcokba valo szovjet beavatkozas idejérél.?”

Truman arra 6sztondzte Csungkingot, hogy minél eldbb rendezze a kapcso-
latait Moszkvaval. Ugyanakkor 1945 aprilisaban, Molotov Washingtonban tett
l[atogatasa soran a lengyel kormany osszetétele kapcsan 6 maga is komoly né-
zeteltérésbe kerllt a szovjet kiligyminiszterrel. A roosevelti szivélyes kapcso-
latok helyett torzsalkodas jellemezte a talalkozot. Kezdetét vette a vildghaboru
két gydztese kozti rivalizalas - azonban az amerikaiaknak akkor még Japan le-
gy6zéséhez sziikséguk volt az oroszokra.

A Szovjetuniot arra kérte a Japan Csaszarsag, hogy jarjon kdzbe az angol-
szasz hatalmaknal a békekotés érdekében. Moszkva ezt kategorikusan eluta-
sitotta. 1945. majus 8-an véget ért az eurdpai haboru, az Uj rend kérdéseirdl
sz6l6 targyalasra pedig 1945. julius 17-én Ult 6ssze a harom nagyhatalom - Kina
ismételt kihagyasaval - a Berlin melletti Potsdam varosaban. A Cecilienhofban
szuletett dontések kozel fél évszazadra hataroztak meg Eurdpa sorsat, és alap-
jaiban valtoztattdk meg Azsia torténetének a menetét.?
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Truman a konferencidra induldsa el6tt a csendes-6ceani front helyzetérél,
valamint a Japan-szigetek ellen inditott invazié és a potsdami targyalas 6ssze-
flggéseirdl egyeztetett az amerikai vezérkarral. Az elnéknek a vildghdborut
lezaré politikajat az egyesitett vezérkari fonokség tlésén 1945. junius 18-an el-
hangozott allaspontok hataroztak meg. A megbeszélés jegyzékonyve szerint a
vezérkar nélkilozhetetlennek tartotta a szovjet erék igénybevételét a japanok
ellen, és még ugy is magas, akar egymillié fés amerikai veszteséggel szamoltak
egy, a Japan-szigetek elleni invazié esetére. A becslést az okinavai harcok so-
ran életlket vesztett katonak magas szamara alapoztak. Truman a jegyzékonyv
tanusaga szerint az egyik elsé szdmu prioritasnak tekintette, hogy a japanok
legy6zéséhez a potsdami konferencian megszerezze a szovjetek tdmogatasat.?

Az 1945. julius 17. és augusztus 2. kozott tartott konferencian a f6 kérdés Eu-
ropa és Németorszag jovoje volt. El6tte azonban szamos kérdésben konfliktus
alakult ki a nyugati hatalmak és a Szovjetunié kozoétt. Ilyen volt a SZEB romaniai
és bulgariai mikodése,?° Joszip Broz Tito jugoszlaviai tevékenysége, a kdlcsdn-
bérleti szallitasok hirtelen ledllitdsa - amelynek Gigyét a mar nagybeteg korabbi
kereskedelmi miniszternek, Harry Hopkinsnak kellett rendbe tennie Moszkva-
ban -, vagy éppen az Uj lengyel hatar és az az Elban tuli szabad valasztasok
kérdése. Ezek mind Utkdzési pontnak szamitottak, de a f6 vita Németorszag fel-
0sztasarol és a jovatétel kérdésérdél alakult ki. Trumannak minden egyes donté-
se sordn a junius 18-ai vezérkari egyeztetés kovetkeztetéseit kellett szem el6tt
tartania: a jaltai titkos megallapodasnak megfelel6en sziksége volt a szovjet
katonai tdmogatdsra. Sztadlinnak ezért ugy tlinhetett, hogy stratégiailag jobb
helyzetben van, mint a nyugati hatalmak, hiszen azok szdmara még nélkilozhe-
tetlen a Voros Hadsereg emberallomanya, igy 6 hatarozhatja meg a targyalasok
menetét. Azonban a konferencia kezdénapjan az Egyesiilt Allamokban tértént
egy, az amerikai targyalddelegacié szempontjabdl rendkivil pozitiv fejlemény,
amely segitett javitani a poziciéjukon. Truman ugyanis a Japan-szigetek elleni
invaziot és a Sztalinnal valé alkudozast megkdnnyité hirt: Los Alamosban sikere-
sen zarult az atombomba tesztje. Julius 21-én a részletes beszamold is elkészilt
a robbantasrdl, az elndk pedig julius 25-én dontdtt a bomba bevetésérdl.

A potsdami konferencia igy mar kiegyensulyozottabb Iégkérben zajlott, és
az eurdpai haboru katonai realitasai dontotték el a kontinens sorsat. Amelyik
orszagban nyugati hatalmak erdéi dllomdasoztak, a demokratikus rendszerek ki-
épitése folyt, mig ott, ahova a szovjet csapatok jutottak el, a kommunista dikta-
tura kiépitése vette kezdetét. Sztalin megerdsitette, hogy a szovjet csapatok - a
jaltai megallapodasnak megfelel6en - 1945. augusztus 8-an megtamadjak a ja-
panokat. Az Egyesdilt Allamok a felkésziilés segitése érdekében tovabb fokozta
a Szovjetunidba iranyuld koélcsonbérleti szallitasokat.



Roosevelt és Truman

A tavol-keleti haboru végnapjai

Az Egyesiilt Allamok, Kina és az Egyesiilt Kirdlysag - szovjet beleegyezéssel - ul-
timatumot intézett Japanhoz: azt kdvetelték, hogy tegye le a fegyvert, és vesse
ala magat a gybztes szovetségesek akaratanak Ez pedig az orszag demokrati-
zalasat és a 19. szazad ota kiépitett birodalom megsz(inését jelentette. A dekla-
racié 13 pontja kézul az utolsé az ultimatum elutasitasanak a kovetkezményeire
hivta fel a tokioi dontéshozok figyelmét: ,Felszolitjuk Japan kormanyat, hogy
azonnal jelentse be valamennyi japan fegyveres er¢ feltétel nélkili megadasat,
szabalyszer(l és megfelel biztositékokkal szavatolva eljarasanak jéohiszemisé-
gét. Ellenkezd esetben teljes és végérvényes pusztulas var Japanra.”

Tokié némasaggal reagalt. Truman a USS Augusta cirkalé fedélzetén utazott
vissza az Egyesiilt Allamokba, amikor 1945. augusztus 6-an Hirosimara ledobtak
az els6 atombombat. A bevetés sziikségessége mind a mai napig komoly vita
targyat képezi az amerikai torténészek kérében. A japanok helyzetét tovabb su-
lyosbitotta, hogy a Mandzsuridban allomasozé seregeiket augusztus 8-an meg-
tdmadtak a szovjetek - ezzel Sztalin betartotta a Rooseveltnek tett igéretét. Mi-
vel Tokié tovabbra sem volt hajlandé kapitulalni, a szigetorszag lakossaganak
augusztus 9-én ismét atomtamadast kellett elszenvedniuk: Nagaszaki varosa,
amely a japan kereszténység fontos kdzpontja volt, egy villanas alatt semmisult
meg.

Japan elhibazott dontése, a potsdami ultimatum figyelmen kivil hagyasa
a Hirosima és Nagaszaki ellen inditott atomtamadashoz vezetett. A vilagtorté-
nelem legpusztitobb fegyvere és a Voros Hadsereg altal a megnemtamadasi
szerz8dés ellenére meginditott mandzsuriai tdmadasa mind a tenndt, mind a
Szuzuki Kantaré vezette kormanyt a feltétel nélkuli kapitulaciéra kényszeritette.

A japan kapitulacié hatasa Kelet-Azsia kulcsorszagaban

1945. augusztus 15-én Hirohito csaszar bejelentette a vildgnak, hogy a potsda-
mi nyilatkozatban foglaltakat elfogadja, és fegyversziinetet kivan kotni az Egye-
silt Nemzetekkel. Truman azonnal utasitotta Douglas MacArthur tabornokot,
hogy a szbvetséges csapatok kezdjék meg a Japan-szigetek megszallasat és a
japan csapatok lefegyverzését.3? Az amerikai kilpolitika célt ért: a Japan Cséa-
szarsagot siker(ilt legydzni - de a Kelet-Azsia hdboru utani rendjére vonatkozé
elképzelések komoly nézeteltérésekhez vezettek.

A Csang Kaj-sek altal vezetett Kina az Icsi-G6 offenziva sordn sulyos katonai
veszteségeket szenvedett. A kapituldcié utdn az addig a japanok megszallasa
alatt tartott tengerparti terUletek ellenérzését is csak amerikai segitséggel tud-
tdk megoldani.?? A helyzetet fokozta, hogy nem sikerult a kommunista és a nem-
zeti er6k kibékitése sem. Wedemeyer tabornok az 1945. augusztus 19-én kelt
levelében mar a kommunista veszélyre hivta fel Washington figyelmét:
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»A kulcsteruletek kozul a fontosabbakat szervezett kinai kommunista
erdk veszik korul, vagy kilonb6z6 er6sséggel tartjak megszallva. A kom-
munistak mar jelezték azon szandékukat, hogy elfoglaljak és az ellendr-
zésuk ala vonjak ezeket a tertleteket és f6 fontossagu pontokat, hogy
megakadalyozzak a kdzponti kormanyerdket ebben.”3

Mig a haboru alatt a csungkingi kormany altal bevezetett kényszerkdlcso-
nok és addk erodaltak a kinai lakossagon belil Csang Kaj-sek elfogadottsagat,
addig a Szovjetunio altal hol jobban, hol kevésbé tamogatott helyi kommunista
mozgalom - l1ényegében 6nerdbdl - jelentésen megerésédott. A partizan ala-
kulatai sikeres felszabadité harcai, a féldosztas igérete és végrehajtasa révén
széles kor( tarsadalmi szimpatidra tett szert.

A japan megszallas felszamoldsa Kindban jelentds problémakat okozott.
Mi lesz a hadifoglyokkal, a fegyverraktarakkal, illetve az 1937 és 1945 kozott
keletkezett titkos katonai dokumentacidkkal? Miel6tt a japan er6k megsemmi-
sithették volna a nyilvantartasaikat, az amerikai titkosszolgalat, az OSS (Office
of Strategic Services) parancsba adta a Kindban tart6zkodo tgynokeinek, hogy
szerezzék meg mindazokat a dokumentumokat, amelyek hasznosak lehetnek
az Egyesdlt Allamok és a nemzeti Kina kormanyanak.3s Az egyik ilyen mivelet
soran, 1945. augusztus 25-én, a Kina északnyugati részén taldlhaté Hszlcsou
varosaban a kinai kommunistak meggyilkoltak John Morrison Birch OSS-tgyné-
két. Wedemeyer tabornok Mao Ce-tungtél a helyzet tisztazast kdvetelte, amit a
partfotitkar kovetkezetesen elutasitott, és csupan gyenge igéretet tett az tgy
kivizsgalasara és a gyilkosok megbiintetésére.3¢ Az Egyesiilt Allamokban késébb
sokan a hideghaboru elsé amerikai dldozatat |attak Birch haldlaban. A nevét vise-
16 John Birch Society egy antikommunista NGO, amely 1958-ban jott lére, és a
mai napig az amerikai jobboldal szellemi hatorszaganak az egyik meghatarozo
intézménye.?”

1945. szeptember 2-an, a Tokiéi-6bélben horgonyzé USS Missouri csatahajé
fedélzetén irta ala a japan kulligyminiszter a hazaja feltétel nélkuli kapitulacio-
jat. A masodik vilaghaboru térténete egy keretes szerkezetet alkotott: a harcok
Azsidban kezdddtek, és végiil ott is értek véget. Japan amerikai megszallas ala
kertilt, s az orszag, amely a 19. szdzadban a nyugati gyarmatositast elkeral6
regionadlis hegemoniardl abrandozott, mar csak az amerikaiak jéindulataban
bizhatott.

Truman 1945. oktéber 10-én, a Kinai Kéztarsasag létrejottének 34. évfordu-
I6jan, az alabbi kdzleményt adta ki:

»Miutan a haborut végleq sikerllt megnyerni, Kina a feldult orszag ujja-

épitésének a stirgetd problémaival néz szembe - ez a feladat nagyszer(

vezet6i képességet kdvetel, és a kinai nép teljes 6sszefogasat, amely oly
nyilvdnvalé volt a fennmaradasért folytatott kétségbeesett kizdelem
éveiben."s®



Roosevelt és Truman

Kina az Ujjaépitésben szamithatott az Egyesiilt Allamok segitségére, azon-
ban a belpolitikai megosztottsagra Washington nem tudott tartés megoldast
talalni. A Truman-adminisztracié a nemzeti és a kommunista erék kozotti toré-
keny fegyvernyugvast prébdlta fenntartani, azonban az erre irdnyuld kisérletei
érdemi eredménnyel nem jartak.

Konkluazié

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a masodik vildghaboru soran szuperhatalmi po-
zicidba kerlt, és a borzalmas pusztitdsokat az orszag legnagyobb része - a
csendes-6cedni terllete kivételével - elkertilte. Az amerikai fegyveres erék - az
els6 vildaghaboru végén kialakult kulpolitikai helyzettdl eltéréen - a vildg min-
den tajan jelen voltak. A Wilson elndk altal kigondolt, koncepcid, amelynek célja
a vilag biztonsagosabba tétele volt, hogy kénnyebben lehessen megteremte-
ni a demokraciat, a masodik vildghdboru végével elérheté kozelségbe kerdlt.
Ez Franklin Delano Roosevelt demokrata elndk politikdjanak volt készdnhetd,
aki a gyermekbetegséggel kiizdé Népszovetség helyébe az érettebb Egyesult
Nemzetek Szervezetét teremtette meg. A vildghdboru az 1492-t6l 1945-ig tartd
eurdpai globdlis uralomnak is végét vetett, és az amerikai kllpolitika az orszag
torténelme sordn addig soha nem tapasztalt globdlis felelésség birtokosa
lett. Roosevelt a vildghdboru alatt vilagos célokat fogalmazott meg az atlanti
chartaban és a ,négy csenddr” elméletében, s a moralis alapokat sikertlt 6sz-
szeegyeztetnie a realizmus vastorvényével. A sajat diplomaciai eréfeszitése je-
lentds mértékben hozzajarult ahhoz, hogy a Szovjetunidt is sikerult megnyer-
ni e gondolatoknak. 1945 tavaszara azonban fel kellett ismernie, hogy Sztalin
személyében egy hidegvér( redlpolitikussal fogott 6ssze, nem pedig a globdlis
0rok béke elkotelezett tdmogatdjaval.

Kelet-Azsia a vildgégés egyik kiemelt teriilete volt, amely szorosan kotédott
az Egyesiilt Allamoknak a 19. szézad vége éta formalédé globalis kiilpolitika-
jahoz. Roosevelt haborus tevékenységét éppen e térségnek a villongdasai ala-
poztak meg. A roosevelti éleslatas bizonyitéka, hogy a tervei szerint a harcok
végeztével Kinabdl a vildg egyik stabilizatoranak kellett volna valnia. Ebben a
reményében azonban 1945-re csalatkoznia kellett, mert Csang Kaj-sek Kinaja
nem volt alkalmas erre a felel6sségvallalasra. A jaltai titkos megallapodas-
bdl - amelyben az amerikai targyaléfél Kina jévahagydasa nélkil engedte meg
a Szovjetuniénak, hogy a régi, cari orosz teruleteket visszaszerezze déli szom-
szédjatdl - a kinai vezetést kihagytak.

Roosevelt haldla utdn az addigi alelndke, Harry S. Truman képes volt az
amerikai haborus célok mentén lezarni a vildgégést, azonban mar az elndk-
sége elsd hetében kezdetét vette a Szovjetunidval valé rivalizalds. Trumannak
az elnoki székben eltoltott elsd 143 napja a vildaghabord minél gyorsabb és a
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lehetd legkevesebb amerikai élete aran torténd lezarasardl szélt - ez vezérelte
a potsdami targyaldsokon, erre biztattdk a vezérkar tisztjei, és erre adott lehe-
toseget az atombomba is.

Osszegezve elmondhatd, hogy Roosevelt és Truman kilpolitikaja 1945 szep-
temberére az Egyesiilt Allamokat a vildg elsé szuperhatalméava tette. A két elndk
idején az amerikai kilpolitikai stratégidban Kelet-Azsia - kiiléndsképpen Kina -
kitintetett, tdmogatandd helyet foglalt el, s 8k ketten mindent megtettek azért,
hogy a térségbeli amerikai dominancia fennmaradjon. Am Csang Kaj-sek nem-
zeti erdinek nem sikerllt megdriznitk a belpolitikai hatalmat. A hanyatlasuk a
csungkingi kormanyzat elhibazott katona- és belpolitikdjanak, rossz dontései-
nek a kovetkezménye volt. A Mao Ce-tung vezette kommunistak viszont a sokkal
rosszabb tarsadalmi tdmogatottsagukbdl voltak képesek elénydsebb helyzetet
teremteni maguknak, ami végil eldontotte a 20. szdzad masodik felére Kina
sorsat.
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Realizmus, liberalizmus és stratégiai versengés
Az Amerikai Egyesiilt Alamok nagystratégiaja

a Biden-adminisztracio6 idején

Realism, Liberalism, and Strategic Competition.

The Grand Strateqgy of the United States
during the Biden Administration

Fehér Zoltdn
ptoeo s |

Osszefoglal6: Az Egyesiilt Allamok nagystratégiajaban az elmult években vég-
bement korrekcié egyszerre kdthetd a két legutébbi eln6khdz, Donald Trump-
hoz és Joe Bidenhez. A Trump-Biden-féle nagystratégiai korrekcié Iényege, hogy
lezarja az amerikai nagystratégia liberalis korszakat, amelyben a nagyhatalmak
kozotti egylttmGkodés, a globalizacié, valamint a katonai intervenciék dominal-
tak. A két elndk az amerikai nagystratégia uUj, realista korszakat nyitotta meg,
amelyben az Egyesiilt Allamok végre felveszi a versenyt a stratégiai rivalisaival.
Ennek érdekében Washington a fé versenytars, Kina miatt a nagystratégiaja
regiondlis fokuszdnak az indo-csendes-6ceani térség felé vald elmozditasaval,
valamint az amerikai gazdasag versenyképességének a javitasaval igyekszik a
altal Biden nagystratégiaja szakit Trumpéval (és Obamaéval) abban, hogy mig
az elé6dok ki kivantak vonni Amerikat a nemzetkozi politika vezet6 szerepébdl, a
jelenlegi adminisztracié a minél aktivabb amerikai szerepvallalast ambicionalja
a nemzetkozi politikdban, a multilateralis diplomacidban, a szévetségi kapcso-
latokban, a liberalis nemzetkozi rend védelmében, tovabba a szabadsag és az
elnyomas kozotti globdlis kiizdelemben.
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Abstract: The transformation of U.S. grand strategy in recent years can be
credited to both Presidents Donald Trump and Joe Biden. The essence of the Trump-
Biden grand strategic adjustment is the ending of the liberal period in U.S. grand
strategy, characterized by cooperation among major powers, globalization, and
military interventions. Discontinuing that phase, Trump and Biden have opened
a new, realist period in U.S. grand strateqgy, during which the United States has
finally started competing with its strategic rivals in earnest. Washington seeks to
maintain a favorable position in the global balance of power by shifting its grand
strategy’s regional focus toward the Indo-Pacific (due to China being its main
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strategic competitor) and by improving the competitiveness of the U.S. economy.
Nevertheless, the Biden administration’s grand strategy breaks with that of Trump
(and Obama) over the positioning of the United States as the leading power shaping
international politics: while the Obama and Trump administrations wished to
withdraw Washington from such a central role, Biden and his team seek an ever
more active and prominent role for the United States in international politics, in
multilateral diplomacy, in its alliances and partnerships, in defending the liberal
international order, and in the global struggle between freedom and tyranny.

Keywords: United States of America, grand strategy, foreign policy, Donald Trump,
Joe Biden, realism, liberalism

A nemzetkézi rendszer és az amerikai nagystratégia
atalakulasa az elmult évtizedekben

Az Amerikai Egyesdilt Allamok nagystratégiaja az elmult évtized sorén jelentés
maddosulason ment keresztil, valaszul a nemzetk6zi rendszerben bekdvetkezett
strukturalis valtozasokra: az er6egyensuly atrendez6désére, az unipolaritds
végére, a kitjult nagyhatalmi versengésre és a katonai erd ismételt fokuszba
kerulésére. Ezek a valtozasok a hideghaboru utani, illuzidkkal teli idészakot ko-
vetden Ujra megmutattak a nemzetkozi politika valédi, konfliktusos arcat, egy-
ben visszahoztdk a hideghaboru korszakanak egyes aspektusait. Az amerikai
nagystratégia ilyetén atalakuldsa igy beleillik a hideghabord vége 6ta eltelt
tobb mint harom évtized soran lezajlott folyamatokba, amelyek keretében az
Egyesilt Allamok nagystratégidja egyszerre médosult a nemzetkézi rendszer
valtozasai mentén, valamint a liberalis és a realista kilpolitikai elvek kézotti
kuzdelem eredményeképpen. A nemzetkozi rendszer valtozasait és az amerikai
nagystratégia atalakulasat ezért érdemes parhuzamosan vizsgalnunk mind em-
pirikusan, mind a nemzetkozi kapcsolatok elméletei perspektivajabdl.

Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotti hideghdboru idészakaban
(1946-1989) a realizmus vilagképének elemei (eréegyensuly, nagyhatalmi ver-
sengés, a katonai erd kdzponti szerepe) dominaltak a nemzetkozi rendszer ma-
kodését, a washingtoni dontéshozok pedig elsésorban ezzel a realista szem-
Iélettel alakitottak az amerikai nagystratégiat, amelyet a feltartdztatas straté-
gidjanak nevezunk." Fontos azonban megjegyezni, hogy a nemzetkézi politika
hideghaborus rendszerére és az arra valaszul kifejlesztett amerikai feltartdz-
tatasi stratégiara egy nagyon jelentés aspektusban a liberalizmus altal fokusz-
ba allitott elemek is hatottak, hiszen az amerikai-szovjet versengés egyben két
kulonb6zd ideoldgia és politikai modell versenye, ezaltal pedig a szabadsag és
az elnyomas kuzdelme is volt, s az amerikai nagystratégia ennek megfeleléen
a demokracia és a szabadsag terjesztését is fékuszba allitotta. A hideghaboru
alatt igy az amerikai nagystratégia alakitasaban a realista és a liberalis el6felte-
vések és vilagképek talalkoztak.
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A hideghdboru végével latszolag bealkonyult a korabbi idészakot jellemzé bi-
polaritas, er6politika és nagyhatalmi rivalizalas - igy a realizmus szamara is. Az
1989-t8l a 2010-es évek elejéig tartd periddus - nevezzik a hideghdboru utani
korai id6szaknak - a realizmus hanyatlasat és a liberalizmus fékuszba kerulését
hozta mind a nemzetkdzi kapcsolatok tudomanydban, mind az amerikai kalpoli-
tikai diskurzusban, mind pedig az orszadg nagystratégiaja alakitasaban. Az ekkor
még neokonzervativ-neowilsonidnus elveket vallé Francis Fukuyama 1989. juni-
usban meg is josolta ,a torténelem végét”, s vele a nagyhatalmak és az altaluk
képviselt, egymassal ellentétes politikai rendszerek kdzotti versengés lezarultat.?
A Szovjetunié 6sszeomldsaval bekdszontott az amerikai hegemaénia idészaka, ez-
zel 6sszhangban a nemzetkézi rendszerben Charles Krauthammer az Egyestilt Al-
lamok ,unipolaris pillanatat” proklamalta.> Az 1990-es évek elejétdl a politikusok,
a teoretikusok és az utca embere egyarant azt Unnepelte, hogy a hideghaboru
utani korszakot az egylttmkodés, a demokracia terjesztése, a globalizacio, az
egymassal valo kereskedelem és az interdependencia jellemzi, sét az akkori vara-
kozasok szerint ez az allapot valéjdban a fukuyamai ,torténelem végét” jelentette
volna, s ez hatdrozta volna meg a nemzetkozi rendszer jovojét is.*

A korszak kulpolitikai elemzéseit dontéen a nemzetkozi kapcsolatok libe-
ralis elméletei (k6ztlik a liberdlis internacionalizmus, a liberélis instituciona-
lizmus és a demokratikus béke elmélete) hatottak at, a nemzetkdzi politika
leirdasaban pedig a liberalis teoretikusok hangja dominalt.> Mindez jelentdsen
befolyasolta a kozvélemény és a dontéshozok latdsmaddjat is, ezért nem meg-
lepd, hogy az 1990-es és a 2000-es években, valamint a 2010-es évek elsd felé-
ben az Egyesiilt Allamok kormanyzatai az amerikai nagystratégiat is a liberalis
elvek és idedk mentén (egyuttmkddés, engagement and enlargement, demok-
raciaterjesztés, interdependencia) alakitottak.® A hideghaboru utani elsé két
évtized amerikai nagystratégidjat ezért a legpontosabban a liberalis internaci-
onalizmus és a liberdlis intervencionizmus kifejezéssel irhatjuk le, s fontos ré-
szét képezték a humanitdrius, terrorellenes, illetve rezsimvaltast célzé katonai
beavatkozasok.” A liberdlis intervencionista stratégia problematikussagat jelzi,
hogy e katonai beavatkozasok kozil Amerikdnak a ,szélesebb Kozel-Keleten”
(Afganisztan, Irak, Libia, Sziria) vivott hdboruinak a sikertelensége végdil fel is
gyorsitotta a hideghaboru utani egylttm(kddésen alapulé nemzetkozi rend-
szer megvaltozasat, az erbegyensuly eltolédasat, a ,liberdlis” korszak elmulasat.

Bar a nemzetkdzi rendszer természete és az amerikai nagystratégia tobb
mint két évtizeden keresztil a liberalis vilagképhez hasonult, a 2010-es évek
elejétdl nyilvanvaléva valt, hogy a kuldnféle realista elméletek altal a nemzet-
kozi politika természetes allapotanak tételezett power politics, stratégiai versen-
gés és erbegyensuly csak ideig-6raig szorult hattérbe. Kina felemelkedésével
és a nemzetkozi gazdasag sulypontjanak eltolédasaval a globalis er6egyensuly
az Egyesiilt Allamok hatranyéra véltozott meg. Az eréegyensuly ilyetén meg-
valtozasaval, valamint Oroszorszag revizionista fordulataval, illetve Iran, India
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és masok kozéphatalmi ambicidival egy uUjabb konfliktusos, a nagy- és kozép-
hatalmak stratégiai versengésére épuld korszak kdszontott be. Az ,unipolaris
pillanat” elmultaval sokak szerint a multipolaritas vagy a bipolaritas tért vissza,
bar a rendszer jelenlegi strukturaja inkdbb a ,posztunipolaris” jelzével irhatoé le
pontosabban.?

Anemzetkdzirendszer igy ismét a realizmus vilagképét kezdte visszatiikrozni,
a nemzetkozi kapcsolatok elméletében pedig Ujra a realista iranyzatok dominal-
tak. Olyannyira, hogy az utébbi egy-két évtized soran burjanzasnak indultak az 4j
realista elméleti iskoldk, illetve kiélez6dott a kozottuk folyd kiizdelem. A Kenneth
Waltz tanitvanyai és kovetdi altal kifejlesztett defenziv realizmus teoretikusai az
un. visszafogottsag (restraint) programjat meghirdetve a liberalis intervencio-
nizmus éles kritikajat fogalmaztak meg, de egyben az azt felvalté ,nagyhatalmi
versengés” stratégidjat is hangosan biraljak.° Vellik szemben all az utébbi évti-
zedek talan legnagyobb hatasu elméleti irdnyzata, az offenziv realizmus, amely
a nagyhatalmak hegemén ambicidit tételezi, és mar a 2000-es évek eleje 6ta a
Kinaval szembeni feltartéztatas stratégidja mellett tor ldndzsat."

Mindkét strukturdlis realista elméleti irdnyzatot biraljak a neoklasszikus re-
alistak, akik a klasszikus realizmus, a strukturdlis realizmus és a liberalizmus
Ujfajta szintézisét hoztak létre, s - ezzel 6sszhangban - az amerikai nagystraté-
giaval kapcsolatosan idegenkednek a ,visszafogottsdg” program kvazi izolaci-
onizmusatél és a liberalis stratégidk intervencionizmusatél is."" Végul meg kell
emliteni a 20. szdzad masodik felében kialakult 4n. hegemén stabilitas elméle-
teket is, amelyek a reneszanszukat élik, és az offenziv realizmushoz hasonléan a
stratégiai versengésre fokuszalé nagystratégiat sugallnak az Egyesiilt Allamok-
nak.'? A kiilonb6zd realizmusok vitaja igy erésen tematizalta az elmult évtized
elméleti diskurzusat, amely mellett hattérbe szorultak a liberalis (és konstruk-
tivista) elméletek és kulpolitikai iranyzatok, viszont kétségtelentl er6s6dott az
Lelméleti eklektika” jelenléte.

Az Egyesiilt Allamok a 2000-es évek végén, a 2010-es évek elején a nemzet-
kozi politikdban bekovetkezett ,realista” fordulatra a nagystratégidja szisztema-
tikus, de fokozatos, a realista kulpolitikai idedkkal, az er6egyensuly valtozasaval
0sszhangban |évd atrendezésével reagalt. Barack Obama adminisztracidja - az
elédeihez hasonléan - sokdig nagyrészt a liberdlis elvek mentén alakitotta a
nagystratégiajat, és a megkozelitése kdzéppontjaban az egyuttmikddés keresé-
se allt, de a masodik ciklusban mar felismerték a kiljuld stratégiai versengésre
valé reagalds szikségességét. Mindkét ciklusra jellemzé volt azonban, hogy
Obama elnék igyekezett az Egyesiilt Allamokat fokozatosan visszavonni a nem-
zetkozi politika vezetd szerepébdl.

Az elmult évtized legfontosabb, torténelmi |éptékl transzformacidja az
amerikai nagystratégidban mindazonaltal Donald Trump adminisztracidjahoz
kotheté. Trump - elitellenes politikai programjara épitve - szakitott a washing-
toni nagystratégiai konszenzussal, véget vetett az amerikai nagystratégia tobb
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évtizedes liberalis internacionalista iranyanak, és - a nemzetkozi rendszer valto-

zésaival 6sszhangban - realista irdnyba médositotta az Egyesilt Allamok nagy-

stratégidjat, a nagyhatalmi (stratégiai) versengést allitva annak fokuszaba.”

Trump nagystratégiai transzformaciéjanak a két gyengesége, hogy folytatta az

Egyesiilt Allamok Obama &ltal megkezdett, elhibazott kivonasat a vilagpolitika

centrumabdl, tovabba hogy a nagystratégia megalkotasa és végrehajtasa terén

nem tudott igazan szisztematikusan épitkezni, azokban gyakran inkabb a bu-
rokratikus kdosz dominalt.

A Biden-adminisztracié a regnalasat az amerikai nagystratégia Ujraértékelé-
sével kezdte, s ennek eredményeképpen a jelenlegi adminisztracié nagystraté-
gidja egyszerre folytatasa az elédei munkajanak és egyben fontos aspektusok-
ban szakitas is azokkal. Az amerikai nagystratégia azon fékuszpontjai, amelye-
ket Obama és Trump kezdeményezett, majd Joe Biden szandékozott tovabbvin-
ni, a kovetkezok:

« az amerikai kulpolitikanak és nagystratégidnak a hazai k6zéposztaly gazda-
sagi érdekeinek a hatékonyabb szolgdlataba allitadsa (ezaltal a kulpolitika,
valamint a bel- és gazdasagpolitika szorosabb 6sszekapcsolasa);

« az amerikai nagystratégia fékuszaba a kidjult stratégiai versengés allitasa;

+ az el6bbin belll az elsédleges stratégiai versenytdrs, Kina kihivasara vala-
szul az Egyesiilt Allamok figyelmének az eurépai és a szélesebb kozel-keleti
szinterekrdl az indo-csendes-6cedni térség felé orientalasa és az elébbi ré-
giokban folyd, ,soha véget nem éré haboruk” lezarasa.

A fentiek tehat az Obama-, Trump- és Biden-féle nagystratégiai megkozeli-
tések kozotti folytonossagok, azonban a kulpolitika talan legfontosabb aspek-
tusaban a jelenlegi elndk a két elddjéével teljesen ellentétes stratégiai célokat
tlzott ki. Az Obama-adminisztracié a ,hatulrél vezetni” szlogen, a Trump-ad-
minisztracié pedig az ,America First” jegyében megkezdte az Egyesiilt Allamok
kivonasat a nemzetkozi politika centrumabdl és a nemzetkdzi rend vezetd szere-
pébdl, tovabba az utdbbi igyekezett fellazitani Amerika szovetségesi kotelékeit
és a multilateralis diplomacia iranti elkdtelezettségét is. Bidenék viszont ezzel
szoges ellentétben meg kivanjak er@siteni a szovetségesi kapcsolatokat és az
Egyesilt Allamok részvételét a multilateralizmusban, de legféképpen vissza
kivanjak hozni Washington globalis vezetd szerepét és megerésiteni az altala
vezetett nemzetkdzi rendet.” A Biden-adminisztracié nagystratégiai célkitlizé-
seiben - kuléndsen a kozvetlen elédjééhez hasonldéan - a realista megfonto-
l[asok (erdegyensuly, képességek novelése, stratégiai versengés) dominalnak,
mikoézben az amerikai kilpolitikai hagyomanyokkal 6sszhangban visszahozza a
liberalis szemlélethez kapcsolédd elemeket (szabadsag és elnyomas kiizdelme,
erkolcsi vezet6 szerep, multilateralizmus) is.
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A Biden-adminisztracié nagystratégiaja
Bidenék tervei a nagystratégia médositdsdra

Joe Biden 2021. januar 20-i hivatalba lépését kdvetéen az Uj elndk és kilugy-
minisztere néhany jelentds beszédben kdrvonalazta a felall6 demokrata admi-
kulpolitikai beszédében, 2021. februdr 4-én."> Az Uj kulpolitikai stratégia koz-
ponti eleme, hogy Amerika - a Trump elndkhoz kéthetd négy év hidtus utan -
Ujra aktivan kivan részt venni a vilag dolgaiban, vissza akarja szerezni a nemzet-
kozi politika formalasaban bet6ltott vezetd szerepét, és a szerintiik kaotikus és
tragikus helyzetbdl pozitiv irdnyba kivanja befolyasolni a vilagpolitikat. Miben
volt ez a program Ujszer( a megel6z6 négy évhez képest? A Trump-adminiszt-
racié az ,America First” politikaja jegyében gyakorlatilag folytatta az Egyesdilt
Allamok (mar Obama elnok altal megkezdett) kivondsat a nemzetkozi politika
centrumabdl és az in. nemzetkdzi rend vezetd szerepébdl, tovabba igyekezett
fellazitani Amerika szdvetségesi kotelékeit és a multilateralis diplomacia irdnti
elkdtelezettségét.

Bidenék a ciklus elején kinyilvanitottak: helyrehozzdk a Trump-elndkség altal
okozott karokat, megerésitik a szévetségesi kapcsolatokat és Amerika részvéte-
Iét a multilateralizmusban, de legféképpen visszahozzdk Amerika vezetd szerepét
az altala egykoron létrehozott nemzetkdzi rendben és a globalis Ggyek intézé-
sében.'s Biden ezeket a célokat igy foglalta 6ssze: ,Az Egyesiilt Allamok az er
pozicidjabdl tér vissza a hagyomanyos globdlis vezetd szerepéhez gy, hogy a bel-
foldi ujjaépitést, a szovetségeseinkkel és partnereinkkel valé egytttmkodést, a
nemzetkdzi intézményekben betdltott szereplink megujitasat, tovabba a hiteles-
ségunk és az erkolcsi vezetd szereplink Ujrateremtését helyezi a kozéppontba”.”

A multilateralizmus megujitdsa és a szovetségi kapcsolatok megerdsitése
mellett Biden fenti nyilatkozata kijel6lte az Uj nagystratégia masik vezérfonalat is:
a bel- és a kulpolitikanak a tovdbbiakban szoros szimbidzisban kell mikddnie. Az
Uj adminisztracié egész programjanak iranyt adé , Build Back Better (at Home)” igy
0sszekototte a belpolitikai-gazdasagpolitikai célokat a kulpolitikai célokkal. An-
tony Blinken kiligyminiszter ezzel 6sszhangban elmondta: az Uj adminisztracié
nagy figyelmet kivant forditani azokra a kérdésekre, amelyeknél a kil-, a bel- és
a kereskedelempolitika talalkozik, mivel a kilpolitikdjukat mindenképpen ugy
kivanjak alakitani, hogy az az amerikai dolgozék érdekeit szolgalja. Ezért még
onkritikat is gyakoroltak az amerikai diplomdcia Uj iranyitéi: ,,Kézullink tébben
kordbban hathatdésan tdmogattuk szabadkereskedelmi egyezmények létreho-
zasat, mivel ugy véltiuk, hogy azoknak a gazdasagi elényeibdl az amerikai emberek
is részesllnek majd... A mostani megkozelitésink mas lesz... Kiizdeni fogunk
minden amerikai munkahelyért és az amerikai dolgozdk jogaiért, védelméért és
érdekeiért” - nyilatkozta Blinken.®
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Az amerikai vezetd szerep visszaszerzésének fontos elemei a szbvetségesi
kapcsolatok Ujbéli szorosra flizése, valamint az Egyesilt Allamok multilateralis
diplomacia melletti elkdtelezettségének a megerdsitése. A multilateralizmus-
hoz és a szovetségesi egyuttmikodéshez valé visszatérés egyértelmien a li-
beralis nemzetkozi elméletekhez, a liberdlis institucionalizmushoz és a libera-
lis internacionalizmushoz kotédik, bar a szovetségek megerdsitése mint kilsd
egyensulyozas (external balancing) egyben realista Iépésnek is tekintheté. Ezek
a célok is a Trump-korszak kulpolitikai irdnyanak a megforditasahoz kapcso-
[6dnak.”® A republikanus elnok fellazitotta Amerika szovetségesi kapcsolatait
mind az eurdpai, mind a kelet-azsiai partnereivel, azt sugallva, hogy az Egyesult
Allamok nem kivanja az addigi médon és az addigi szint{i katonai jelenlétével
garantdlni a szovetségesei biztonsagat, s nekik a sajat biztonsagukért nagyobb
felel6sséget kell vallalniuk a jovében. Trump masrészrél pedig kétségeket éb-
resztett Washingtonnak a multilateralizmus melletti elkdtelez6dése kapcsan is,
gyakorta tdmadva a globalis intézményeket. Trump elndksége idején az Egye-
stilt Allamok vezetd szerepe hijan nem johetett létre valédi globalis egyiittm-
kodés a Covid-jarvany elleni kiizdelem érdekében, amelyre pedig égetd sziikség
lett volna,?® sét a kordbbi elndk konkrétan kiléptette Amerikat mind a parizsi kli-
maegyezménybdl, mind pedig az Egészségugyi Vilagszervezetbdl (WHO). Biden
ezeknek - az amerikai vezetd szerep erodalasat eredményezd - folyamatoknak
a visszaforditasat tlizte ki célul, ezért az elsd intézkedései kdzé tartozott, hogy
jelezte az Uj adminisztraciénak a szovetségesek iranti elkotelezettségét, illetve
visszaléptette az Egyesiilt Allamokat a klimamegéllapodasba és a WHO-ba is.

A Biden-kormanyzat az emlitett célok mellett a stratégiai versengést jeldl-
te meg az amerikai kulpolitika és nagystratégia fékuszaként. E téren elédjével
kiemelt folytonossagot vallalt, hiszen a stratégiai vagy nagyhatalmi versengést
a Trump-adminisztracié emelte be az amerikai nagystratégia elsédleges prio-
ritdsai kozé. A témanak a kozéppontba allitdsat az indokolja, hogy az Egyesult
Allamoknak a Szovjetunié szétesése és a hideghdboru vége 6ta a 2010-es évek-
ben kellett elész6r szembenéznie a valédi nagyhatalmi rivalissal: a Kinai Nép-
kéztarsasaggal. igy a Washingtonban nagystratégiai szintre emelt koncepcié
(stratégiai vagy nagyhatalmi versengés) célkeresztjébe természetesen Peking
kertlt. Biden és stabja kulpolitikai gondolkodasa alapjan ezért nem volt varhaté,
hogy az amerikai Kina-politika felpuhuljon a Trump-korszakéhoz képest, s6t bi-
zonyos szempontbdl az akkori politika keményedését vetitette elére az, hogy
a Biden-csapat azt igérte: a Kina-politikdjukat stratégiaibb hozzaallas formal-
ja majd, mint Trumpét, amely - bar alapvetden helyes alapfelismerések moz-
gattak - gyakran tlint ad hoc jelleglnek. Blinken kiligyminiszter meg is fogal-
mazta, hogy ezt a kétségtelenll dsszetett kapcsolatrendszert hogyan kivanjak
formalni: ,,a Kindval valé kapcsolataink versengdek lesznek, ahol ez ajanlatos;
egyuttmikodéek, ahol ez lehetséges; és ellenségesek, ahol ez muszaj".?’
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Bidenék kulpolitikdjanak a harmadik fontos vezérléfonala a szabadsag és az
elnyomas kozotti kizdelemben az utdbbi oldalan valé aktiv amerikai fellépés,
amelynek nélkilozhetetlen eszkdze a demokracia és az emberi jogok vissza-
emelése az amerikai diplomdaciai eréfeszitések homlokterébe. Trump e téren is
eltért a washingtoni kulpolitika hagyomanyos (liberalis) iranyvonalatdl, hiszen
a demokrdacia és a szabadsagjogok 0sztonzését levette a diplomdaciai napirend-
rél, sét elészeretettel baratkozott diktatorokkal és autoriter vezetdkkel, Kim
Dzsong-untdl Vlagyimir Putyinig. A Biden-adminisztracié azonban ugy vélte,
hogy a demokraciatél vald elfordulds és a vildgban az autoriter tendencidknak a
Trump-id&szak alatti megerdsddése hozzajarult az Amerika vezette nemzetkdzi
rend széteséséhez, a globalis problémak novekedéséhez. Az Uj vezetés ezért
kinyilvanitotta: ismét keményebben fognak fellépni mind az autoriter rezsimek
tulkapasaival szemben, mind pedig az altaluk az Uj demokraciak egy részénél
beazonositott Un. demokratikus visszacsuszas (democratic backsliding) jelensé-
ge kapcsan. Ez ismét azt jelezte, hogy Bidenék a realista fordulat soran meg
kivannak 6rizni bizonyos, a liberalis stratégiai kultura altal inspiralt elemeket is.

A Biden-féle Nemzetbiztonsagi stratégia
és tovabbi stratégiai dokumentumok

A Biden-adminisztracio - az elédeihez hasonld médon - nemzetbiztonsagi doku-
mentumokban fogalmazta meg a nagystratégiaja Iényegét. A hivatalba |épésik
utan két hénappal, 2021. marciusban sietve kiadtak az Ideiglenes nemzetbiz-
tonsagi stratégiai utmutatét (Interim National Security Strategic Guidance), mivel
tudtak, hogy a végleges Nemzetbiztonsagi stratégia (National Security Strategy,
NSS) kidolgozasahoz hosszabb idére van szukség, mindazonaltal mar a ciklus
elején mindenképpen ki akartak nyilvanitani, hogy a Trump-éra utan a kulpo-
litikdban is Uj lapot kivannak nyitni.??> Az adminisztracié a kovetkez6 két évben
nagy erbkkel dolgozott a Nemzetbiztonsagi stratégia kidolgozasan, amelyet
2022. oktdberben publikalt.?®* E nagystratégiai alapdokumentumot egészitették
ki a Pentagon altal azzal egy idében kiadott védelmi-katonai stratégiai dokumen-
tumok, a nemzeti védelmi stratégia (National Defense Strategy of the United
States), a nuklearis felulvizsgalat (2022 Nuclear Posture Review) és Rakétavédelmi
feltlvizsgalat (Missile Defense Review).**

Az NSS alapjan a Biden-adminisztracié nagystratégiaja alapvetéen két fon-
tos nemzetkézi kontextust hatdroz meg, amelyekben az Egyesiilt Allamoknak
helyt kell dllnia. Az elsé a demokracidk és a tekintélyelv( allamok kézétt a vi-
lagrend alakitasaért folyd stratégiai versengés, amely a fentebb mar tébbszor
emlitett két vezérfonalat 6tvozi: a stratégiai versengést, valamint a szabadsag
és az elnyomas kozotti kiizdelemben vald aktiv amerikai részvételt. A fokuszba
allitott masik téma a globalis kihivasok (klimavaltozas, pandémiak, ellatasi lan-
cok problémadi, energiavalsag) leklizdése érdekében térténé egyuttmikodés.
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Ahogy maga a dokumentum is jelzi: a stratégiai versengés és a globalis kihiva-
sokkal szembeni egytttmkodés dsszefligg és ki is hat egymasra.?®
E két kontextus figyelembevételével a Biden-adminisztracié nagystratégi-
ajanak az elsédleges célkitlizése ,egy szabad, nyitott, virdagzé és biztonsagos
nemzetkozi rend” kialakitasa. E cél érdekében a Nemzetbiztonsagi stratégia egy
haromszor harmas, a megvaldsitas eszkdzeit és mdédjait meghatarozd keretet
irdnyoz elé. E szerint az Egyesult Allamok
+ ,befektet az amerikai hatalmat és befolyast” megalapozé eréforrdsokba -
ez gyakorlatilag az un. belsd egyensulyozas (internal balancing);
*  nemzetkdzileg a lehetd legerésebb szovetségeket épiti fel - ez a kllsd
egyensulyozas (external balancing);
+ ,modernizalja és megerdsiti” az amerikai fegyveres erdéket annak érdeké-
ben, hogy
+ alakithassa a globalis stratégiai kornyezetet és a nemzetkdzi szabalyokat,
« felkésziljon a jelentds hatalmakkal valo stratégiai versengés korszakara,
valamint
+ megoldasokat kinaljon a k6z0s globalis kihivasokra.?®

Az NSS tartalmdval, az adminisztracié szandékaival kapcsolatban interjut
készitettem Rebecca Lissnerrel, az amerikai Nemzetbiztonsagi Tandcs (National
Security Council) akkori (2022) stratégiai tervezésért felelés megbizott féigazga-
téjaval, aki jelenleg az amerikai alelndk helyettes nemzetbiztonsagi fétanacs-
addja. Az NSS elsddleges szerzdjeként Lissner koordinalta annak tetd ald hoza-
talat (az amerikai nemzetbiztonsdgi szakzsargon szerint ,nala volt a toll”). Arra
a kérdésemre, hogy az NSS miért a ,stratégiai versengés” kifejezést hasznalja a
~nagyhatalmi versengés” helyett, Lissner kifejtette: a ,stratégiai versengés” ki-
fejezés bevezetésével egyrészt meg kivantak kilonbdztetni a sajat nagystraté-
giai megkodzelitéstket a Trump-adminisztraciénak a ,nagyhatalmi versengésre”
kihegyezett irdnyatdl, masrészt a jelenlegi versengés - kilondsen az Ukrajna
elleni hadboru kitorése 6ta - nemcsak a nagyhatalom Kinaval all fenn, hanem
a nagyhatalomnak nem tekinthet®, de az Egyesiilt Allamok felé kihivést intéz6
Oroszorszaggal is.?’

Ez akulonbségtétel tetten érhetd az NSS szévegében is. A dokumentum sze-
rint a liberdlis nemzetkozi rendet Kina, Oroszorszag és tovabbi autokratikus or-
szagok irdnyabdl éri komoly kihivas. Oroszorszagnak az Ukrajna elleni teljesen
indokolatlan és brutdlis haboruja megrengette a nemzetkdzi békét és biztonsa-
got. Kina kihivdsa ennél még sulyosabb, hiszen Peking ,nemcsak a nemzetkozi
rend megvaltoztatasdnak a szandékaval, de egyre inkdbb az ahhoz szlikséges
képességgel is rendelkezik”, és a vilagrendet szeretné Ugy atalakitani, hogy
»a globalis palya a [kinai] érdekek felé lejtsen”. Ezen felll pedig Kina, Oroszorszag
és mas orszagok autokratikus vezetdi ,alddssak a demokraciat, és egy olyan
kormanyzasi modellt exportdlnak, amelyet odahaza az elnyomas, kilféldén pe-
dig a kényszerités jellemzi”.?
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Az NSS és az adminisztracié tovabbi stratégiai kommunikacidinak?® a vizs-
galata alapjan - a fentiekkel 6sszhangban - lathaté, hogy a Biden-adminiszt-
racié nagystratégiajanak a célkeresztjében tehat az elsédleges kihivoként Kina
all. Bidenék Kina irdnydban egy egyensulyozé stratégiat (balancing) kivdnnak
megvaldsitani, mivel sem a korabbi egylttm{kddést (engagement), sem a feltar-
toéztatast (containment) nem tartjak célravezetd stratégianak. Ahogy azt Blinken
kuligyminiszter tobb beszédében is kifejtette: a Biden-adminisztracié egyen-
sulyozé Kina-stratégiaja harom f6 er6feszitésen alapszik: a befektetés-szovet-
kezés-versengés (invest-align-compete) harmasan.3® El6szor is, hosszu tavu
versengésre szamitva befektetnek az amerikai gazdasag versenyképességébe,
aminek a manifesztalddasa az infrastruktira-térvény 2021-es és a chiptdrvény
2022-es, kétparti konszenzussal tortént elfogadasa. A stratégia masodik ele-
meként térekednek arra, hogy Kina kihivédsaval szemben az Egyesiilt Allamok a
szbvetségeseivel egyltt, koordinaltan tudjon fellépni - ennek a lathat6 eredmé-
nye tobbek kdzott az AUKUS megallapodas és a Quad formacié miikodésének a
magasabb szintre emelése. Végul harmadik elemként a Biden-adminisztracié az
Egyesiilt Allamok versenypoziciéjanak a javitdsa érdekében érvényben hagyja a
Trump elndk altal Kindval szemben bevezetett vamtarifakat, a korabbiak hely-
benhagydsa mellett Uj exportellendrzési eszkdzoket [éptet érvénybe, és Pekin-
get igyekszik rabirni a tisztességtelen gazdasagi eszkozei feladasara.?

A Biden-adminisztracié nagystratégiaja a gyakorlatban

kaja folytatasaban és korrekcidjaban, illetve az amerikai nagystratégia maédosi-
tasaban. Mindennek a kézéppontjaba pedig a Kinaval val6 stratégiai versengést,
a szabadsag és az elnyomas kozotti globalis kiizdelemben val6 aktiv helytallast,
valamint az amerikai emberek gazdasagi érdekeinek a szolgalatat, az orszag ver-
senyképességének a javitasat helyezték. Az elmult harom év azonban ,kellemet-
len meglepetéseket” is tartogatott, amelyek a kormanyzat dolgat részben bonyo-
lultabba tették, és a tervezett nagystratégiai-kulpolitikai orientaciét modositot-
tak-moddosithatjak, részben annak az utobbi két pillérét valéjaban megerdésitették.

Az elmult évek torténései megrengették a bideni nagystratégiai alapvetés
azon elemét, hogy az Egyesiilt Allamoknak elsésorban a legfébb rivélisara, Ki-
nara kell koncentralnia, és ennek megfeleléen a figyelmét és az er6forrasait az
indo-csendes-6ceani térségbe athelyeznie. Az elsd ilyen ,kellemetlen meglepe-
tést” a Putyin vezette Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022. februar 24-én indult in-
vazidja jelentette, amely paradox médon éppen az amerikai nagystratégia meg-
valtoztatdsat szukségessé tevd egyik f6 jelenségre, a nagyhatalmi versengés
kidjulasara szolgaltatott Ujabb bizonyitékot. Ugyanis bar Oroszorszag struk-
turalisan nem, de a viselkedésében mindenképpen nagyhatalom, az Egyesult
Allamok pedig csak kdzvetetten vesz részt a habortban ugyan, de az ltala biz-
tositott fegyverekkel és kiképzéssel, valamint a nyugati szovetség vezetdjeként
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kiemelt szerepet jatszik Ukrajna tdmogatasaban. Hozza kell azonban tenntnk,
hogy ez a tdmogatas lathatéan nem volt elegendé ahhoz, hogy Oroszorszag ed-
dig vereséget szenvedjen Ukrajndban, sét a fliggetlen Ukrajna jovéje az eddigi
tamogatas bizonytalanna valasa miatt még inkabb kérdéses - bar mindebben
a Biden-adminisztracié mellett annak a republikanus kongresszusi ellenfelei is
fontos szerepet jatszottak.

A masodik nem vart fordulat a Hamasz 2023. oktéber 7-én Izrael ellen vég-
rehajtott brutalis tdmadasa, amelyre valaszul a zsidé allam a terrorszervezet
megsemmisitését célzd haborut inditott a Gazai Ovezetben. Az Izraelt szoros
szévetségesének tekinté Egyesilt Allamok ebbe a konfliktusba is bevonédott:
a zsidoé allamot egyszerre tamogatja (fegyverekkel és titkosszolgalati informaci-
Okkal) és szélitja fel a visszafogottsagra (a civil aldozatok mérséklésére), mikoz-
ben diplomaciai Uton igyekszik kozvetiteni a felek k6zott és megakadalyozni a
konfliktus regionalis eszkalaciodjat. A Biden-adminisztracio igy a két , kellemetlen
meglepetés” kdvetkeztében nem tudta végrehajtani, hogy elsédlegesen az in-
do-csendes-Gceani térségre fékuszaljon, mivel éppen arra a két térségre kény-
szerllt Ujra kiterjeszteni a figyelmét (Eurdpa, szélesebb Kozel-Kelet), amelyektél
Kina kihivasa miatt végre tavolodni szeretett volna.

Bar Biden és csapata egyik konfliktusra sem szamitott a ciklus elején, mind-
azonaltal a 2022-2023-ban kialakult haborus helyzetek valéjdban megerdsitet-
ték a két stratégiai alapidedjukat: az Egyesult Allamoknak a kiGjult nagyhatal-
mi versengés, valamint a szabadsag és az elnyomas kozotti globalis kiizdelem
kontextusaiban kell megtalalnia az érdekeit leginkabb szolgalé nagystratégia
fokuszat. Izrael haboruja az utébbi, az Ukrajnaban folyd konfliktus pedig mind-
két Osszefliggésébe beleillik. A Biden-adminisztracié el6tt ezért két komplex
feladat all(t) a 2021-2024-es id6szakban: a nagystratégidjanak a megvaltozott
nemzetkozi kdrnyezethez (benne a kidjult nagyhatalmi versengésnek, valamint
a szabadsag és az elnyomas kizdelmének az igényeihez) torténé igazitasa, ez-
zel parhuzamosan pedig a harom regionalis gécpont konfliktusainak a kezelése.

Hogyan sikerult Bidenék nagystratégiai korrekcidja a ciklus elsé harom évé-
ben? Ez fontos kérdés, de a megvalaszolasat 3+1 részre kell bontani:

« az amerikai nagystratégia érdemi és j6 iranyban torténé alakitasara,

+ akdlpolitikdnak - a nagystratégiaval 6sszhangban térténd - menedzselésére,

* anagystratégianak a kormanyzati politikak teljes spektruman térténd vég-
rehajtasdra, a gyakorlatba valé atultetésére, valamint

* anagystratégia tavlati alakitasara.

A Biden-adminisztracid teljesitményének az eréssége, hogy az Uj kihiva-
sokra valaszul érdemben, j6 iranyba és szisztematikusan valtoztattdk meg az
amerikai nagystratégia makroszint( céljait és eszkozeit. A gyengesége viszont,
hogy a megvaldsitasdhoz szikséges stratégiai részletekkel, a médok és az esz-
kozok pontos definialdsaval sok esetben addsok maradtak. Mind az NSS, mind a
nagystratégiarol szélé tovabbi nyilatkozatok tulsdgosan makroszinten mozognak.
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Raadasul bizonyos bels6 ellentmondasok is kimutathaték a nagystratégiaban:
sulyos ellentmondas feszll a stratégiai versengés és a globdlis kihivasok meg-
oldasaban torténd egyuttmikodés kozott, hiszen a klimavaltozassal kapcsolatos
kooperaciénak az elsddleges akadalya éppen a Kinaval valo rivalizalas eszkalacioja.

A Biden-adminisztracié dsszességében pozitiv értékelést kaphat a kulpoli-
tikajanak - a nagystratégiaval 6sszhangban torténd - menedzselése tekinteté-
ben. ElImondhaté, hogy az idérdl idére felbukkané valsagok (elsésorban a két
haboru) ,meglepetésfaktorai” ellenére ligyesen és rugalmasan alakitottdk az
amerikai kulpolitikat. Ez alél fontos kivétel az amerikai csapatoknak az Afga-
nisztanbdl tortént, katasztrofalisan megvaldsult kivondsa 2021. augusztusban.
Mindazonaltal nagystratégiai szempontbol fontosabb (és sikerként értékelhe-
t6), hogy Bidenék - ha sajatosan is - végre lezartak a két évtizedig tarté afga-
nisztani haborut. Ukrajna precedens nélkilinek szamité amerikai és szOvetsé-
ges tamogatasanak koszonhetden Oroszorszag ,kuldonleges mlveletnek” neve-
zett agresszidja nem ért célt, sét Moszkva strukturdlis gyenguléséhez vezetett.
Ugyanakkor a Kreml jelent6és er6forrasokkal tovabbra is folytatja az Ukrajna
elleni invaziot, és a fuggetlen orszag jovdje a jelenlegi (raadasul apadd) nyugati
tamogatas mellett nem biztositott, igy ez nem tartozik az adminisztracié egyér-
telmU sikerei k6zé. A Biden-adminisztracionak a Hamasz-tamadast kovetd, Izra-
el melletti hatarozott kidllasa viszont a kulpolitikaja pozitiv elemei kdzé tartozik,
ahogy az is, hogy Washington a tanacsaival és a diplomaciai aktivitasaval igyek-
szik az izraeli kormany haborus stratégiajat olyan irdnyba befolyasolni, hogy a
Hamasz elleni mGvelet minél tobb izraeli tdsz kiszabaditasahoz, minél kevesebb
artatlan palesztin civil halalahoz és Izrael minél kisebb nemzetkozi elszigetel6-
déséhez vezessen.

A harmadik szempont vizsgdlata alapjan megallapithatd, hogy Joe Biden és
csapata az elmult harom év soran folytatott kil-, bel- és gazdasagpolitikajuk
terén elég hatékonyan tudtak integralni és érvényesiteni a nagystratégiajukban
kitGzott célokat, modozatokat és eszkdzoket. Kina-stratégidjuk (és tegyuk hoz-
za: a Trump-stratégia korrigalt folytatasa) visszaigazolasa, hogy egyre tébb sz6-
vetséges orszag ismeri fel Peking terjeszkedésének a veszélyeit, a tavol-keleti
orszagbdl folyamatosan tdvoznak a nyugati befektetdk, a gazdasagi ndvekedé-
se zuhanorepulésben, komoly deflacids kihivassal kizd, és a 2024-re vonatkozd
gazdasagi kilatasai rendkivil rosszak (bar mindebben a kinai vezetés sajat hi-
bai is jelentds szerepet jatszottak).3? A nagystratégia Oroszorszagra vonatkozo
elemeit Ukrajna tdmogatasa révén beépitették a gyakorlatba ugyan, viszont a
Kijevnek biztositott jelentds, de mégis elégtelen tdmogatas egyeldre a hdboru
elhtzédasaval, nem pedig Moszkva vereségével jart, mikdzben csak ez utébbi
lenne a nagystratégidval 6sszhangban allé6 eredmény. Fontos siker még, hogy
Bidenék a nagystratégia f6 gazdasagi célja, az amerikai versenyképesség no-
velése érdekében el tudtak érni az egyébként rendkivil megosztott Kongresz-
szusban az infrastruktura- és a chiptorvény elfogadasahoz szikséges kétparti
tamogatast.
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Osszességében a Biden-adminisztracié kétségtelen - nagystratégiailag
értékelhetd - sikere, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is a vilag legerésebb
orszaga és a nemzetkozi politika legdominansabb szerepléje, a f6 rivalisainak
az ereje pedig jelentésen meggyengult az elmult harom évben, igy a globalis
er8egyensulyt tekintve Amerika helyzete stabil. Washington - kulonosen az
Ukrajna elleni orosz agressziéval szemben - sikeresen szilarditotta meg és di-
namizalta a szovetségesi kapcsolatait, tovabbd ismét aktivan vesz részt a mul-
tilaterdlis diplomaciaban, és a partnereivel vallvetve védi az altala sok évtizede
[étrehozott liberalis nemzetkdzi rendet.

A bideni nagystratégiai korrekcionak a fenti harom szempontbdl térténé
elemzése rendkivil hasznos, de van azoknal fontosabb perspektiva is: az Uj
nagystratégia hosszabb tavon mennyire lesz sikeres az amerikai nemzeti ér-
dek eldmozditdasdban? A nagystratégia ugyanis k6zép- és hosszu tavu célokat
hivatott kijeldIni és azok megvaldsitdsanak a modjat és eszkdzeit felvazolni, igy
a valdédi hatékonysagat és sikerességét csak a megfelel6 tavlatban elért ered-
ményei alapjan lehet majd megitélni. Ennek megfeleléen tehat jelenleg keveset
tudunk arrdl, hogy Biden nagystratégiai koncepcioja elémozditja-e az Egyesult
Allamok nemzeti érdekeinek az érvényre jutdsat a jovében. Mindenesetre az
mindenképpen er6siti ennek az esélyét, hogy Bidenék a nagystratégia kidolgo-
zasat szisztematikusabban végezték, mint szamos elédjik. Az pedig, hogy a Bi-
den-adminisztracio a stratégiai versengés terén Trump nagystratégiai orienta-
ci¢jat folytatja, mikdzben szakitott annak és Obamaénak azon elemével, amely
az Egyesiilt Allamoknak a nemzetkézi politikdbdl és a globélis vezetd szerepbdl
valo visszavonulasat célozta, szintén a bideni nagystratégia irdnyanak a pozitiv
jovBbeli hatadsai mellett szélhat.

Folytonossag és valtozas, liberalizmus és realizmus,
Trump és Biden az amerikai nagystratégiaban

A Biden-adminisztracié nagystratégiai korrekciéja koncepciondlisan nem va-
laszthato el a hideghaboru vége 6ta eltelt tébb mint harminc és kilénosen az
utébbi tiz év torténetétdl, mivel a jelenlegi washingtoni vezetésnek az a célki-
tlzése, hogy szembenézzen az elmult évtizedek nagystratégidinak az er6ssé-
geivel és a hibaival. A korrekciét egyszerre jellemzi a folytonossag és a mult
meghaladasa, valamint a liberalis és a realista kulpolitikai idedk befolydsa.
Sokak szdmdra bizonyara meglepd kijelentés, de az elmult években vég-
bement nagystratégiai korrekcié egyszerre kéthetd Donald Trumphoz és Joe
Bidenhez. A Trump-Biden-féle nagystratégiai korrekcio lényege, hogy lezarja
az amerikai nagystratégianak az 1990-es évek elejétdl a 2010-es évek elejé-
ig-kdzepéig tarto liberalis korszakat, amelynek sordn a nagyhatalmak kozotti
egylttmkodés és interdependencia, a globalizacié, valamint a humanitarius
és a terrorellenes intervencidok dominaltak. Trump és Biden viszont az ame-
rikai nagystratégia uj, realista korszakat nyitotta meg, amelyben az Egyesult
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Allamok végre felveszi a versenyt a stratégiai rivalisaival. Ennek keretében Wa-
shington - a f6 stratégiai versenytars, Kina miatt - a nagystratégidja regionalis
fokuszanak az indo-csendes-6ceani térség felé torténé elmozditasaval, (Biden
esetén) a szovetségi-partneri kapcsolatainak a megerésitésével (kilsé egyen-
sulyozas), valamint az amerikai gazdasag, technoldgia és munkaer6 versenyké-
pességének a javitasaval és arivalisai szamara korabban ezen a téren biztositott
elénydk megvonasaval (belsé egyensulyozas) igyekszik a globdlis eréegyensuly-

Bar a nagystratégia atalakitdsaban Biden folytatja a Trump altal megkez-
dett utat, amelynek révén a hideghaboru utani évtizedek egytuttmikod®, libera-
lis internacionalista nagystratégiait egy realista, versengd valtja fel, a jelenlegi
adminisztracié egy fontos aspektusban mashogy kivanja azt tovabbfejleszteni,
mint a (két) kdzvetlen elédje. Ennek megfelelden szakit Trumppal és Obamaval
abban, hogy mig 6k ki kivantak vonni az Egyesiilt Allamokat a nemzetkézi poli-
tika és a vilagrend vezetd szerepébdl, a Biden-adminisztracié ismét a nagyobb
és aktivabb amerikai szerepet ambicionalja a nemzetkozi politikaban, a multila-
teralis diplomaciaban, a szbvetségi-partneri kapcsolatrendszerben és a liberalis
nemzetkozi rend védelmében.33

Eiméleti szempontbdl ezért arnyalja a képet, hogy bar Bidenék nagystratégiai
korrekcidjdban a realista elemek (stratégiai versengés, eréegyensuly, katonai erd)
dominalnak, Trumpéktdl eltéréen 6k mindebbe beépitik az amerikai nagystraté-
giai hagyomany liberalis elemeit is. A stratégiai versengést nemcsak a realista vi-
lagképpel 6sszhangban 1évd nagyhatalmi rivalizalasnak, a globalis eréegyensuly
maodositasaért vivott kiizdelemnek tekintik, hanem - a hideghaboruhoz hasonlé-
an - jelentéséget tulajdonitanak annak is, hogy az egyuttal kiilénb6z8 ideoldgidk
és politikai modellek harca, s6t a nemzetkozi rend elveinek, szabalyainak a meg-
hatarozasaért folyd verseny is. Ezzel kétségkivil egy erds liberalis elemet épite-
nek be az alapvet6en realista el6feltevések altal dominalt nagystratégiajukba.

A Trump- és a Biden-féle nagystratégiai iranyok fenti 6sszevetése, egymas-
ra vetitése mar csak annal is inkdbb relevans és aktudlis, mivel a jelenlegi allas
szerint 2024 novemberében, az amerikai elndkvalasztason éppen az el6z6 és a
mostani elndk mérkézhet meg ismét egymassal. Ez azt is jelenti, hogy az ered-
mény figgvényében vagy Joe Biden kap felhatalmazast a jelen cikkben vazolt
nagystratégia folytatasara, tovabbfejlesztésére és megvaldsitasara, vagy pedig
Donald Trumpnak adnak az amerikai valaszték esélyt arra, hogy visszatérjen a
2016-2020 kozotti nagystratégiai korrekcidjdhoz, és a sajat elképzelései szerint
fejlessze tovabb és valdsitsa meg azt. Az elndkvalasztas kimenetele igy jelen-
tés téttel bir az amerikai nagystratégia és az egész nemzetkozi rendszer jovoje
szempontjabol. Azonban akarmelyikik is gybzedelmeskedik a masodik nagy
Odsszecsapasukon, egy biztos: a stratégiai versengés 21. szazadi korszakaban
egyel6re nincs visszaut az 1989 utani évtizedek liberalis internacionalizmusa-
hoz, az amerikai nagystratégiat a kdvetkez6 évtizedekben ismét a realista kul-
politikai gondolkodas fogja dominalni.
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Az Egyesiilt Alamok NATO-politikajara gyakorolt
kongresszusi hatas: elmélet és gyakorlat

Congressional Influence on U.S. NATO-Policy:
Theory and Practice

Martonffy Baldzs - Csizmazia Gabor
N Loy |

Osszefoglalé: Bar az amerikai kiilpolitika alakitésa elsésorban az elnékhéz tar-
tozik, az Egyesult Allamok NATO-politikdjdban szerepet jatszik a Kongresszus
is. Az alkotmany ugyanis hozza rendeli tébbek kdéz6tt a hadizenet kildésének,
valamint a hader® szervezésének és fenntartdsanak a jogat is. Az elemzésiink
a Kongresszusnak az amerikai kulpolitikdban a NATO-hoz kapcsoléddan betdl-
tott szerepét vizsgalja. Bemutatjuk, hogy a térvényhozé testilet milyen médon
van hatassal az észak-atlanti szervezetre, valamint kisérletet tesziink napjaink
kongresszusi kulpolitikai gondolkodasanak a fébb elméleti irdnyzatai beazono-
sitasara. ElIméleti keretben a kongresszusi képvisel6ket és szenatorokat négy f6
taborra osztottuk (szoros realista, prudencialis realista, pragmatikus liberalis,
valamint liberalis univerzalista), a kongresszusi aktivitast pedig a testulet négy
f6 tevékenysége mentén vizsgaltuk (tdérvényhozas, szerzddésratifikacid, hata-
rozathozatal és kongresszusi diplomacia). Az elemzéstinkben egy jelenkori pil-
lanatképet igyekszink leirni, ezért a vizsgalt idészak a 118. Kongresszus idejére
(vagyis a 2023-as évre) terjed ki.

Kulcsszavak: NATO, az Egyesiilt Allamok Kongresszusa, szoros realista, pru-
dencidlis realista, pragmatikus liberalis, liberdlis univerzalista, koltségvetési
térvényhozas, csatlakozasi ratifikacio, hatarozatok, kongresszusi diplomacia

Abstract: Although formulating U.S. foreign policy primarily falls under the president,
Congress also plays a role in the United States’ NATO policy, as the Constitution
gives the legislation, among other things, the power to declare war and to raise and
support armies. The analysis examines the role of Congress in U.S. foreign policy
related to NATO. The authors show how it can affect the North Atlantic organization
and attempt to identify the main theoretical trends in American congressional
foreign policy thinking today. In a theoretical framework, congressmen and senators
are divided into four main camps (strict realist, prudential realist, pragmatic liberal,
and liberal universalist), while congressional activity is examined along the four
main actions (legislation, treaty ratification, resolution-making, and congressional
diplomacy). In this analysis the authors try to take a snapshot of the present,
therefore, the period covered is the 118th Congress (that is the year 2023).
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Bevezetés

Egy gyakori, amde téves gondolat, hogy az amerikai Kongresszus kulpolitikai
vetllete egységes. Arthur Hendrick Vandenberg szenator 1948-ban elhangzott
hires mondata, amely szerint ,politics stops at the water’s edge”,' ha valaha igaz
is volt, ma semmiképpen sem az. S6t, egyértelmien kimutathaté egy kevéssé
kutatott tény: hogy a Kongresszus tagjai eltéré médon latjdk az Egyesiilt Alla-
mok és a NATO kapcsolatat. A szakirodalom gyakran allitja szembe egymassal
az elnokot és a Kongresszust, gyakran a NATO kontextusaban is, de Washington
NATO-politikaja kapcsan a torvényhozé testiileten bellli eltérésekkel csupan
kisszdmu magyar nyelv( irodalom foglalkozik. E cikkben azt igyeksziink bemu-
tatni, hogy miértis van eltérés a kortars amerikai kongresszusi kulpolitikai don-
téshozok NATO-hoz valé hozzaallasaban.
A Kongresszus ma négy fé médon tud beleszdlni az amerikai kilpolitikaba:
+ jogszabalyokat alkot a finanszirozasi kérdésekben (s ezzel megkoti az elndk
mozgasterét egyes tertileteken);
« ratifikdlja vagy elutasitja a nemzetkdzi szerzédéseket (megkdnnyiti vagy
megneheziti azok érvényesulését);
«  torvényi erével nem bird hatarozatokat hoz (amelyekkel befolydsolja az
amerikai kézvéleményt);
« 0nalldan nyul a diplomacia eszkdzéhez (kozvetlenll kapcsolatba I1ép a nem-
zetkozi politika szereplbivel).?

Az elmult évben a kongresszusi kiilpolitikai dontéshozatal résztvevéi mind a
négy opciot igénybe vették, amikor a NATO-val kapcsolatban akartdk érvénye-
siteni vagy kifejezni az elképzeléseiket.

Ervelésiink szerint a kongresszusi képviselék és szenatorok az amerikai kiil-
politikaval kapcsolatos nézeteik alapjan négy, egymastdl jol elkilonithetd cso-
portra oszthatdk. Az egyes csoportok tagjai abbdl a szempontbdl hasonlitanak
egymashoz, hogy ugyanolyan a nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkozé elméleti
keretrendszeruk, illetve kdzel egyforman gondolkodnak az értékek és az ame-
rikai kulpolitika viszonyardl. E csoportok valamelyest homogének, de akadnak
koztik szélséséges szemlélettel rendelkezé egyének is, ezért inkabb ,tadborok-
nak” nevezzik 6ket. A négy tdbort a kovetkezd jelzékkel latjuk el: szoros realista
(strict realist), prudencidlis realista, pragmatikus liberalis és liberalis univerzalista.

A tdborok elméleti lehataroldsa utdn bemutatjuk, hogy a 118. Kongresszus
képviseldi és szenatorai miként hasznaltak fel az emlitett négy f6 médot az



KULUGYI SZEMLE

amerikai NATO-politika alakitdsara. Mivel a Kongresszus alapvetéen ,reaktiv”
hatalmi koroket képvisel az elndk ,proaktiv” szerepével szemben - vagy mas
megfogalmazasban: az elndk esetében a javaslat (propose), a Kongresszuséban
pedig az elrendezés (dispose) hatalma ismerhetd fel® -, ezért a képviseldk és a
szenatorok eszkdzeinek a vizsgalata soran gyakran az elnoki politika fényében
tett valaszaik alapjan lehet értékelni a NATO-politikajukat.

A Kongresszuson bellli négy nagy tabor

Az els6 tabort a szoros realista (strict realist, vagyis a realizmus szabdlyaihoz me-
reven ragaszkodo) toérvényhozék alkotjak. Az e tdborhoz tartozé kongresszusi
képviseldk és szenatorok szerint a realizmus a nemzetkdzi rendszer mindenkori
magyarézata, és az Egyesiilt Allamok szamara nem kifizeté6d®, ha attél eltérd
viselkedést mutat.* Esetikben az értékekre vald hivatkozds pusztan narrati-
vaképzés (hiszen egy szorosan értelmezett realista gondolkodasban az érték
egyszerlien az érdek funkcidja), vagyis a Washington puha hatalmdanak részét
képezd kilpolitikai eszkoz. E tabor tagjait az amerikai elszigetel8dé (isolationist)
kulpolitikdval azonositjak. De megjegyezendd, hogy ez nem azt jelenti, hogy 6k
értéknek tartanak az Egyesiilt Allamok elzarkézasat. E vilaglatas értelmében az
elzarkézas az Amerikai Egyesiilt Allamok primer érdeke.5 A meglatasuk szerint
a NATO Washington eurdpai érdekszférajanak egy idészakos megtestestilése,
de amint az USA érdekei mast diktdlnak, moédosithatd vagy akar el is hagyhaté,
illetve le is cserélhetd.

A masik realista nagystratégiai tdbor a prudencialis realista, és a leginkabb
Lprudencialis” (korultekint®) realista kulpolitikat folytatd csoportosuldsnak le-
het 6ket leirni. A meglatasuk némileg eltér az el6z6 taborétdl: szerintik az Egye-
stilt Allamok egy érdekalapon m(ikéd®d, realista vildgban tesz eleget az elhiva-
tottsaganak, mikdzben az alapvetd érdeke az értékei, vagyis a liberdalis vildgrend
fenntartasa, és annak a tettekben és szavakban térténd gyakori tamogatdsa.
Ennek megfeleléen 6k megengedébbek az amerikai kilpolitikai szempontok
esetében az értékekre valé hivatkozas kapcsan, féleg, amikor az amugy kiemel-
ten jelentds amerikai puha hatalom erre okot ad.

A harmadik tabort pragmatikus liberalisnak hivjuk. Meglatasuk szerint a
nemzetkozi politika, kiemelten a demokraciak vilagat a liberalis institucionaliz-
mus® vezérli. Az Egyesilt Allamoknak pedig elemi érdeke és értéke egyuttal,
hogy a reciprocitas vildgaban és féleg a sajat kozegében (demokraciak) a re-
ciprocitasalapu rend szabdlyait megalkossa. A pragmatikus liberalis tdbor kul-
politikai vilagképe akkor tér el a liberalis univerzalistatdl, amikor Washington
rendszerszint( hatalma kevés ahhoz, hogy egy adott kulpolitikai kérdésben az
értékeit hatékonyan képviselni tudja. Ilyenkor a pragmatikus liberalis tdbor az
USA kulpolitikai érdekét az értékképviselet elé helyezi.



Az Egyesiilt Allamok NATO-politikajara gyakorolt kongresszusi hatas

A negyedik nagy tabornak, a liberdlis univerzalistanak a vilaglatasdban a li-
beralis vilagrend a nemzetkdzi rendszernek a helyes, értékalapu leirdsa. Ameny-
nyiben mas viselkedés tapasztalhatd a rendszerben, akkor az vagy az ,idejét-
mult realista” gondolkoddk hatalmi lenyomata, vagy emberi gyarlésdg miatti
hiba. Meglatésuk szerint az Egyesiilt Allamoknak az érték az érdeke, és az attdl
eltérd kulpolitikai I1épések nem valnak Washington javara. A liberalis univerza-
lista tabor szerint a NATO ma mar nem védelmi szévetség (még ha annak is
indult), hanem a vellik azonos véleményen lévé allamok kollektiv biztonsaganak
az 6sszefonodasa.

A NATO amerikai finanszirozdsdval kapcsolatos térvényhozds

A Kongresszus elsdsorban koltségvetési kiadasok eléirasa vagy tilalma révén
tudja megkodtni az elndk kezét a kulpolitika terén. A NATO kapcsan ez azért rele-
vans, mert az utébbi években az amerikai k6zéletben egyre nagyobb hangot ka-
pott az észak-atlanti szervezeten bellli aranytalan teherviselés kérdése,” amely
két 6 tertleten jelentkezik: egyrészt a nemzeti védelmi kiadasokban (az egyes
tagallamok GDP-jének a 2 szazalékat elvileg meghaladd védelmi kdltségveté-
sekben), masrészt a szervezet civil és katonai koltségvetésébe, illetve a NATO
Biztonsagi Beruhdzasi Programba (NSIP) torténd kdzvetlen tagallami hozzaja-
ruldasokban (a tagallami GNI-ra épulé képlet alapjan szdmolt 6sszegekben). Az
Egyesilt Allamok NSIP-részesedése a 2021-2024 kozétt inditott Uj programok
esetében 16,4 szazalékra - a tobbiekre érvényes GNI-ardnyos képlet alapjan
szamolt amerikai hozzajarulds kozel egyharmadara - csokkent, jéllehet ez ter-
vezési okokbdl egyeldre kevés projektet érint, igy az ma 22,1 szdzalék korul all.®
Bar a nemzeti védelmi kiadasok mértéke politikai nyilatkozatokra épul, a képle-
tes befizetésekben pedig az amerikai hozzajarulds mértéke nem nagyobb, mint
a masodik legnagyobb tagallam (Németorszag) befizetéséé, kongresszusi sze-
replék mindkét vonalon hangot adtak a nemtetszésiknek.

A 2024-es védelmi koltségvetés elékészitését szolgdld Nemzeti védelmi fel-
hatalmazasi torvény (National Defense Authorization Act, NDAA) képvisel6hazi
vitdjdban a 42 kiegészit6 javaslatcsomag egy része kdzvetlenil a NATO-hoz kap-
csolédott. A republikdnus Warren Earl Davidson, Ohio 8. kongresszusi kdrzeté-
nek képvisel6je (R-OH-08) javaslatot nyujtott be, amelynek alapjan az NDAA-
ban kifejezésre jutott volna a Kongresszus azon véleménye, miszerint az Egye-
silt Allamoknak nem kellene tdmogatnia azon NATO-tagokat, amelyek nem
forditjak a sajat védelmikre a 2014-es walesi csucson szuletett védelmi kiadasi
nyilatkozatban vallaltak szerint a GDP-jluk 2 szazalékat.® A javaslat a szavazason
212:218 aranyban elbukott. Bar az eredmény a partvonalak mentén alakult, ér-
demes kiemelni az atszavazdkat: a javaslat tdmogatoi kozott két demokrata, az
ellenzéi korében pedig nyolc republikdnus is volt."® Davidson azt is javasolta,
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hogy az NDAA-bdl kertiljon ki az a szakasz, amelyik lehetévé teszi a NATO DIANA
(Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) kezdeményezésének az
amerikai finanszirozasat. Ez a mddositdsa szintén elbukott a szavazason (79-en
szavaztak mellette, 353-an ellene), igy partok szerinti torésrél nem lehet be-
szélni, noha igy is tdbben voltak az inditvanynak a republikdnus (74 f6), mint a
demokrata (5 f6) tdmogatdi."”

Az NSIP-hozzdjarulas képvisel6hazi véleményezésére a katonai épitkezé-
sekr6l, a veteradntgyekrél és a kapcsol6dd tigyndkségekre vonatkozo elbirany-
zatrél sz6l6 2024-es térvény vitdjdban volt lehetéség. Marjorie Taylor Greene,
Georgia 14. kongresszusi korzetének képvisel6je (R-GA-14) felvetette, hogy a
Kongresszus fogja vissza az NSIP-re forditott hozzajarulas 73 millié dollaros
megemelését, am ezt a képviseldk 83:347 aranyban leszavaztak.'”? Hasonlékép-
pen a forrascsokkentésre irdnyult William Andrew ,Andy” Oglesnek, Tennessee
5. kongresszusi korzetének képviseldjének (R-TN-05) a javaslata, aki az NSIP-re
forditandd 0sszegbdl 3 millié dollart akart kivenni, &m az 99:327 aranyban szin-
tén elbukott.”® Osszességében kijelenthetd, hogy a NATO amerikai finansziroza-
sa mindkét hazban tamogatottsagot élvez. Csak az eurdpai teherviselés kérdé-
se okozott megosztottsagot, illetve a szoros és a prudencialis realista vonal el6-
retdrését, am ez utdbbi az elébbi tabor befolyasdnak a fékezésére is képes volt.

Nemzetkézi szerz&dések ratifikdcidja és a NATO-bévités

Az Egyesiilt Allamok Szen&tusa ratifikdlja a nemzetkoézi szerzédéseket, vagy-
is amerikai részrél a fels6haz jévahagydasa szikséges egy Uj tagdllamnak az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetébe torténd felvételéhez. A vizsgalt id6szak-
ban ez afinn és a svéd NATO-csatlakozas szenatusi vitajat jelentette, am a kontex-
tus miatt érdemes Montenegré és Eszak-Macedénia esetét is szemiigyre venni.

Montenegré csatlakozasat a szenatorok 97:2 aranyban tamogattak: csak
Randal Howard ,Rand” Paul kentuckyi (R-KY) és Michael Shumway ,Mike Lee”
utahi (R-UT) ellenezte. Mikdzben a tébbség geopolitikai megfontolasbél vok-
solt, Paul a balkani orszag amerikai védelmével jaré koltségekre helyezte a
hangsulyt, és egy kiegészitést javasolt, amely csak abban az esetben engedé-
lyezné, hogy az amerikai er6ket a NATO 5. cikkelye szerint Montenegré védel-
mére kildjék, amennyiben azt kongresszusi hadiizenet elézné meg. A szenator
javaslatarol végil nem volt szavazas, ami 6nmagaban is beszédes a taborok
erdviszonyait illetéen." Lee osztotta Paul nézeteit, s6t hozzatette, hogy szerinte
Montenegré képességeinek az értékét joval meghaladja az orszag védelmével
jaré amerikai koltségek mértéke, Washingtonnak pedig nem a bévitéssel, ha-
nem a NATO-tagok kozotti politikai feszlltségekkel és az aranytalan védelmi
teherviselés kérdésével kell foglalkoznia. Ervelésében az orosz szél is el6jott: a
szendtor hidnyolta a stratégiai megfontoltsagot és praktikumot, tgy vélte, az
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orosz tiltakozas nem lehet indok a bdvités amerikai tamogatdsara, az orosz kul-
politikaval szembeni jogos aggalyok kezelésére pedig vannak egyéb eszkdzok is
(példaul diplomaciai |épések és gazdasagi szankcidk)."

Paul és Lee annak idején Eszak-Macedénia 2019-es NATO-csatlakozasa ellen
is tiltakozott (mikdzben 91 fé tdmogatta azt, 7 pedig tdvol maradt a szavazastdl).
A tamogatdk részérdl James Elroy ,Jim" Risch idahoi szenator (R-ID), a Kilugyi
Bizottsag republikdnus elndke fejtette ki azt a részben prudenciadlis realista,
részben pragmatikus liberalis érvelést, hogy a bdvités fontos szerepet jatszik az
eurdpai elrettentésben, és tovabbi csatlakozasokra biztatd lzenetként szolgal
a tobbi eurdpai orszag felé.'® Paul akkor is a kdltség-haszon elv mentén koze-
litette meg a kérdést: szerinte az észak-maceddn képességek és erdforrasok
nem jelentettek érdemi hozzajarulast a szervezet tevékenységéhez, ellenben az
orszag felvétele megnehezitette az amerikai kllpolitika szabad mozgasat (regi-
onélis konfliktus esetén haboruiba sodorta volna az Egyesiilt Allamokat)."”

A finn és a svéd csatlakozast 2022-ben mar Lee is tamogatta, mig Paul tar-
tézkodott (harman pedig tavol maradtak), igy a Szenatus 97:1 ardnyban elfogad-
ta a skandindv NATO-bovitést. Mindkét orszag csatlakozasanak az elfogadasat
erdsitette, hogy a hozzaadott értékiket nehéz lett volna cafolni, s ezt a kentuckyi
Addison Mitchell ,Mitch” McConnell (R-KY), a szenatusi republikanusok veze-
téje is kiemelte.'® Egyedll a Missourit képviselé szenator, Joshua David ,Josh”
Hawley (R-MO) szavazott a finn és a svéd NATO-tagsag ellen, jéllehet egy, az
eddigiektél eltéré megfontolas alapjan. Az érvelése arra az dltaldnosan elfoga-
dott nézetre épiilt, miszerint az Egyesiilt Allamok legfébb geopolitikai kihivéja a
Kinai Népkoztarsasag. Hawley a 2018-as és a 2022-es amerikai védelmi straté-
gidra hivatkozva azt allitotta, hogy Washington nem all készen két nagy haboru
parhuzamos (Moszkva és Peking ellen egyszerre tortén6) megvivasara, am mi-
vel a kinai imperializmusra adandé amerikai valasz elkerllhetetlen, az Egyesult
Allamok szerinte kénytelen lesz atrendezni az eréforrasait, vagyis ,kevesebbet
tenni Eurépéaban (és méashol), hogy az elsé helyen tudja [kezelni] Kinat és Azsi-
at". Hawley nem azt szorgalmazta, hogy Washington hanyagolja el a NATO-t, de
kijelentette, hogy az eurépaiaknak nagyobb felel6sséget kell vallalniuk a sajat
térséguk védelméért, mikdzben egy ,valéban stratégiai amerikai kulpolitikanak”
l[atnia kell, hogy a kinai fenyegetés erésebb az orosznal.”

A legutdbbi négy NATO-tagfelvételt hatraltaté szendtori kiadlldsok azért is
érdekesek, mert ravilagitanak a realista és a liberdlis taborok koaliciéépitésé-
nek a képlékeny jellegére. Montenegré kapcsan példaul Paul egy szoros rea-
lista, mig Lee egy prudencialis realista allaspontot képviselt, ami szdvetségre
hozta 6ket; ez viszont Finnorszag és Svédorszag kapcsan mar nem toértént meg.
Hawley szintén a realista tdborhoz tartozik, viszont a 2019 éta hivatalban 1évd
szenator Eszak-Macedénia felvételét tdmogatta. S6t, mindhdrman elszigeteléd-
tek a realista tarsaiktdl, ugyanis egyértelm(en téves lenne azt allitani, hogy a
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szendatorok tobb mint 90 szazaléka a pragmatista vagy az univerzalis liberaliz-
mus hive lenne.

Kongresszusi hatdrozatok és a NATO irdnti amerikai elk6telez6dés

A Kongresszusban szamos hatdrozat szuletik, ami kifejezi a képviselQk, illetve a
szenatorok tobbségének az azonos meglatasat egy-egy konkrét tgyben. Azon-
ban sok kezdeményezés sulyat csokkenti a jogi értelemben vett kotelezé érvé-
nyesség hidnya mellett az is, hogy egy részik elakad a bizottsagokban, vagyis
plendris szavazasra sem kerul. A vizsgalt idészakban tobb ilyen irdnyult az eu-
répai biztonsag kérdésére, de kozvetlentl a NATO-val csak néhany foglalkozott.
Ez utébbiak kézul a legfontosabb a Szenatus és a Képvisel6haz egy-egy kétparti
hatdrozattervezete, amelyeket eredetileg a 2024-es NDAA-hoz kivantak flzni,
de végul elakadtak a Kongresszusban.

A demokrata virginiai szenator, Timothy Michael ,Tim" Kaine (D-VA) és
tovabbi 11 tarsa altal tdmogatott S.J.Res. 37., valamint annak a képvisel6hazi
parjaként Jennifer Leigh McClellan, Virginia 4. kongresszusi korzetének kép-
visel6je (D-VA-04) és tovabbi 33 f§ altal benyujtott H.J.Res.89. szdmu javaslat
megtiltana, hogy az Egyesiilt Allamok a Szen&tus jévdhagyéasa nélkil kilépjen
a NATO-bdl, egyuttal az arra irdnyul6 kezdeményezésekre fordithaté pénzigyi
forrasokat is elzarna.?® A szovetség amerikai elhagyasanak kongresszusi tilal-
manak a kérdése Donald John Trump elndksége 6ta tébbszor felmerdlt, jéllehet
érdemi szerepet a kongresszusi napirenden még nem kapott. Kiemelendd to-
vabba a New Hampshire-i Cynthia Jeanne Shaheen (D-NH), az illinoisi Richard
Joseph Durbin (D-IL) és az észak-karolinai Thomas Roland ,Thom” Tillis (R-NC)
szenatorok altal tdmogatott S.Res.251. sz. szenatusi hatarozattervezet, amely a
transzatlanti biztonsaghoz és a NATO stratégiai koncepciéjahoz kapcsolédo pri-
oritasokat lenne hivatott kifejezni (tobbek koz6tt a svéd NATO-tagsag magyar
és torok ratifikdlasdnak a surgetését, a szovetség 2022-es stratégiai koncepcio-
jdnak a gyakorlatba vald atlltetését - kilondsen a Kinai Népkdztarsasagra vo-
natkozéan -, valamint a tagallamok védelmi kiadasnoévelésének a sziikségét és
a NATO iranti amerikai elkotelez6dés megerdsitését).?’

A pragmatikus liberdlis vonalhoz tartozé Shaheen utan a texasi Charles
Eugene ,Chip” Roy (R-TX-21) és a mar emlitett Warren Davidson képvisel§ is
benyujtotta a H.Res.607. sz. hatarozattervezetet, amely a védelmi kiadasokra
irdnyuld kozos vallalas teljesitésének egyes eurdpai NATO-tagallamok altali el-
mulasztasat emelte ki (ennek részeként elmarasztalta az érintett dllamokat, az
Eurépa védelmében vald elsédleges illetékességliket hangsulyozta, egyuttal ki-
fejezte, hogy az Egyesiilt Allamoknak nem kellene az & biztonsagukat anyagilag
tamogatnia).?? Az eurdépai védelmi kiadasok novelését slirgette John Neely Ken-
nedy louisianai (R-LA) és Joseph ,Joe” Manchin nyugat-virginiai (D-WV) szenator
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2023. szeptemberi S.Res.344. inditvanya is (amely egyuttal az annak elmarada-
sa miatt esetlegesen jelentkezd hazai és nemzetkozi politikai kdvetkezményekre
is figyelmeztetett).?

Naluk tobb tarskezdeményezét sorakoztatott fel a mar emlitett Rand Paul
szendator javaslata, amely a NATO-n bellli amerikai kotelezettségek és a hadlize-
net inditdsdnak a Kongresszusra testalt joga kdzotti kapcsolatra vilagitott ra. A mar
emlitett Josh Hawley és Mike Lee mellett Michael Kent ,Mike"” Braun indianai (R-
IN) és Cynthia Marie Lummis Wiederspahn wyomingi (R-WY) szenatorok altal
tdmogatott hatarozattervezet 14 republikdnus képviseld javaslatanak a szena-
tusi parjaként azt hangsulyozta, hogy amennyiben az elndk a NATO 5. cikkelye
szerinti katonai mlveletet kivan inditani, az tovabbra is csak akkor lehetséges,
ha megel6zi azt a kongresszusi hadizenet.?* A NATO kollektiv védelmi mecha-
nizmusanak az automatizmusat vitaté allaspont mégott szoros realista megfon-
tolas all, amely el6térbe helyezi az dllam mint hatalmi berendezkedés elsédle-
ges szerepét, valamint az orszag biztonsagat és - kivaltképp - a létfontossagu
nemzeti biztonsagi érdeket.

Ezzel szemben prudencidlis realista megfontolast tlkrozott Lindsey Olin
Graham dél-karolinai (R-SC) és Richard Blumenthal connecticuti (D-CT) szenator
S.Res.302. sz. hatarozattervezete, amely szorgalmazta ugyan Ukrajna NATO-csat-
lakozasanak a szenatusi tdmogatasat (kritikus jelentdséget tulajdonitott annak
a jovbbeni haboruk elkerllésében és az eurdpai biztonsag garantalasaban), am
azt is kiemelte, hogy a hatdrozat egyetlen pontjat sem szabad az amerikai ka-
tonai er6 alkalmazdasanak, illetve fegyveres konfliktusba kiildésének az engedé-
lyezéseként értelmezni.”

A kettésség a NATO-bdl valé amerikai kilépés tilalmanak a fentebb emli-
tett tervezeteire is igaz, hiszen a NATO-tagsdg megd&rzése mogott akar libera-
lis univerzalista, akar szoros realista megfontolas is allhat. Ennek megfeleléen
elmondhatd, hogy az ilyen kongresszusi hatarozatokban nehéz egyértelmien
beazonositani az egyes kulpolitikai dontéshozoi taborok vilaglatasat, mivel
tobbnyire éppen ez utdébbi hidnyzik bel6lik: a vizsgalt dokumentumok sokkal
inkabb a kormanyzat egy-egy konkrét magatartasat hivatottak meghatarozni,
semmint annak a biztonsagelméleti logikajat (vagyis a nemzetkozi biztonsagi
kdrnyezet és benne Amerika helyzetének a mindsitését) megadni.

Kongresszusi diplomdcia

Az amerikai torvényhozas tagjai kozvetlenul is részt vehetnek a diplomacidban,
bar a fellépésuknek a kllpolitikai dontéshozatalra gyakorolt hatdsanak a mér-
téke vitathatd. Egyfeldl igy a képvisel6k és a szenatorok nagyobb kdzonséget
tudnak elérni, masfeldl viszont az aktivizmusuk 6nmagaban csak kommunika-
ciés gyakorlat, hiszen 6k nem szamitanak a kulpolitikai dontéshozatal hivatalos
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letéteményeseinek, a kijelentéseik pedig a jogi értelemben nem kotelezé hata-
rozatoknal is gyengébb verbalis gesztusok. Mindazondaltal a kongresszusi diplo-
macia komoly visszhangot generdlhat (jo példa volt erre Nancy Patricia Pelosi
demokrata hazelndk 2022-es tajvani ldtogatdsa), részben éppen e kettds meg-
itélés miatt.

A NATO vonatkozasaban az elmult évben tobb ilyen [épésre is sor kerult.
Egyrészt példatlan |étszdmu amerikai képviseld és szendtor latogatott el a 2023-
as muncheni biztonsagi konferenciara. A Rhode Island-i Sheldon Whitehouse
(D-RI) és a mar emlitett Lindsey Graham szenatorok altal vezetett kétparti és
kéthazas kongresszusi delegacio tagjai k6zott tizenharom szenator és egy kép-
visel® utazott oda, de egyénileg is ellatogattak a rendezvényre amerikai poli-
tikusok, igy a washingtoni torvényhozast kdzel 50 f6 képviselte Miinchenben.
A kongresszusi kilpolitikai dontéshozdk motivacidja és aktivitasa sokrétl volt,
de kozulik érdemes kiemelni Mitch McConnell megnyilvanulasat. A szenatusi
republikanusok vezetbéje kifejtette, hogy az eurdpai szévetségesek és Ukrajna
is szamithat az Egyesdilt Allamok és a republikanusok katonai tdmogataséra, de
~nem kddds moralis érvelések vagy olyan absztrakt elképzelések miatt, mint az
Ugynevezett »liberdlis nemzetkézi rend«, hanem mert Amerika sajat alapveté
nemzeti érdekei forognak kockan”.?® Ez a szoros realista tabor vildglatasanak a
nyers kozlése volt, j6llehet McConnell inkabb a prudencidlis realistak tdborahoz
tartozik.

A liberdlis nézetet Jeanne Shaheen és Thom Tillis szenator képviselte a vil-
niusi NATO-csUcson. A két politikus az alapitdja és tarsvezetdje a 2018-ban
Ujrainditott - eredetileg 1997-ben alakult, majd még abban az évben feloszla-
tott - szenatusi ,NATO-megfigyeld csoportnak”, akik hét demokrata és ugyan-
ennyi republikdnus szenatort gyUjtottek maguk koré, alapvetéen a prudencidlis
realista és a pragmatikus liberdlis taborbdél.?” McConnell bajororszagi utjatél
eltéréen, Shaheen és Tillis a litvaniai kildetésik soran kimondottan az érté-
kekre hivatkozott: a ,k6z6s globalis biztonsagi kihivasok” egylittes kezelésérél
beszéltek, s hozzatették, hogy ,a partnereink melletti kidllds és a demokracia
vilagszerte torténd védelme Putyinnal vagy barkivel szemben, aki a szabalyokra
épuld rendet fenyegeti”, megkdveteli a szovetség szoros egylttmikddését.?®

A kongresszusi diplomaciaban a liberalis vonal masik fé tdmaszat az Eurdpai
Biztonsagi és Egyuttm{kodési Bizottsag (avagy az Amerikai Helsinki Bizottsag)
jelenti, amelynek 21 biztosabdl 9 a Szenatus, 9 a Képviseléhaz tagja.? A testu-
let szorgalmazta, hogy a vilniusi csucs jeloljon ki ,vilagos és megvaldsithaté”
utat az ukran NATO-csatlakozashoz, az errdl szé16, Joseph Robinette ,Joe” Biden
elndknek cimzett nyilt levelét pedig a Kongresszus tovabbi hét tagja tamogat-
ta. Az érvelésik a pragmatikus liberdlis tdbor gondolkodasat tukrozte: a levél
egyfeldl kiemelte Ukrajna katonai feltartéztatd erejét mint a szovetség érde-
két szolgald tényezdt, masfelél a kelet-eurdpai orszagot a ,demokratikus” és a
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LNyilt tarsadalom” meghatarozassal illette, az amerikai tdmogatas alapjaként
pedig a kozos értékeket és a szolidaritast azonositotta.

Osszességében a kongresszusi diplomécia a legalkalmasabb a két véglet,
vagyis a szoros realista és a liberalis univerzalista tdbor nézeteinek a kdzveti-
tésére, mivel a térvényhozasban a féaramlathoz tartozé taborok (a prudencia-
lis realistak és a pragmatikus liberalisok) is élhetnek markans, figyelemfelkeltd
retorikdval anélkul, hogy az barmilyen érdemi kotelezettséget réna az Egyesult
Allamok korményéra vagy akar sajat magukra.

Kovetkeztetés

A NATO-politikara valé kongresszusi hatas négy eszkdzének bemutatasa soran
egyértelmien kideriilt, hogy az eltér6 tdboroknak més-mas a prioritasuk. Alta-
[anossagban kijelenthetd, hogy mind a szoros, mind a prudencialis realistak a
kollektiv védelmet és az Oroszorszag-USA-kizdelmet helyezik az el6térbe, mig
a pragmatikus és az univerzalista liberalisok a kollektiv biztonsdgot és a demok-
raciak-autokraciak versengését. A szoros realista értelemben a NATO az ame-
rikai érdekszféra kiterjesztése, amelynek az éppen adott amerikai érdekeket és
biztonsagi prioritasokat kell minden aron szolgalnia. A prudencialis realista hoz-
zaalladsban ugyanezek mellett megjelenik a demokracidk k6zosségének mint az
amerikaiak szdmdara fontos értéknek a megvédése is. A pragmatikus liberalisok
egyenléséget tesznek a NATO és a demokracia, valamint annak minden (ame-
rikai) eszmeisége kozott, de amikor a meglatasuk szerint az amerikai érdekek
mast kivannak, akkor annak megfeleléen is hajlanddak a NATO-prioritast meg-
fogalmazni. A liberdlis univerzalistdk szdmdra viszont nincs visszatarté er6, és
a NATO-nak nemcsak védelmeznie, hanem terjesztenie is kell a demokraciat.

Osszességében elmondhaté tovabbé, hogy a négy nagy tabor leképezddé-
sei nagyjabdl az amerikai partpolitikaban is felfedezhetéek. A Demokrata Part
progressziv szarnya ,liberalis univerzalista”, a mérsékelt ,pragmatikus” libera-
lis. A Republikanus Part establishment része prudencialis realista, mig a jelen-
leg Trump-kovetd vagy Make-America-Great-Again-tabor pedig a szoros realista.
Megemlitend® még, hogy a ,tdborok” vilaglatdsa és céljai nem mindig fedik a
kommunikacidjukat, de alapot adnak a gondolkodasuk megértéséhez.

A j6vdre nézve fontos megallapitas, hogy az elmult fél évszazad kongresszu-
si kulpolitikajara a kétpartisag volt a jellemzé. Mivel a két kdzépsd tabor (a pruden-
cidlis realista és a pragmatikus liberalis) volt hatalmon, ezért kdzépre hizé és
kiszamithat6(bb) volt az Egyesiilt Allamok kongresszusi NATO-politikaja is. A méara
extrém méreteket 6ltott kongresszusi polarizacié®® hatdsara viszont instabilitas
és az extrémebb allaspontok erére kapdasa varhatd. Akar a szoros realista, akar
a liberalis univerzalista kerul el8térbe a Kongresszuson belul, a tébbi NATO-sz6-
vetségessel vald erbteljes 6sszetlizések varhatoéak.
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Magyarra forditani gy lehetne, hogy ,,az amerikai politikai egyet nem értés megsz(nik
a tenger [vagyis az amerikai hatarok] elértével”. Hogy az északi és a déli szomszédot,
Kanadat és Mexikét mennyire tartjak fontosnak az Egyesiilt Allamok kongresszusi kiilpo-
litikdjdban, j6l szemlélteti ez a mondat.
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Joseph R. Biden elnok kiilpolitikaja
A politikai realitasok és az ideolégiai megujulas talajan

Foreign Policy of President Joseph R. Biden.
On the Ground of Political Realities
and Ideological Renewal

Csizmazia Gabor
N ey ]

Osszefoglalé: A Republikdnus Parthoz hasonléan a demokraték kérében is ki-
mutathato egy vilagnézeti megosztottsag, igy Joseph R. Biden elndk kulpolitika-
jat sem lehet egyetlen jelz6vel leirni. Az elemzés célja, hogy beazonositsa a de-
mokrata kulpolitikara hatast gyakorlo politikai-ideoldgiai tényezdket, és azokon
keresztll értelmezze a Biden-adminisztracié fébb kulugyi kezdeményezéseit.
Ennek megfeleléen az elemzés két részbdl all. Egyrészt a Demokrata Part mai
fébb szarnyainak a bemutatasabdl (az elndk sajat partjan beluli politikai reali-
tasok ismertetése), valamint Biden elndknek és kulpolitikai csapatanak a fébb
irdnyzatok kozotti elhelyezésébdl (az Uj demokrata nemzedék altal az amerikai
kilpolitika terén szorgalmazott ideoldgiai megujulds Iényegének a felvazolasa).
Masrészt a bideni kilpolitika fébb sulypontjainak - nevezetesen: a nemzetkozi
rendnek a geopolitikai és politikai-ideoldgiai realitasok, valamint az amerikai
kozéposztaly gazdasagi érdekei mentén torténd ujjaépitésének - a leirasabal
(a liberalis, progressziv és baloldali megfontoldsokra torténd ravilagitas).

Kulcsszavak: liberdlis, progressziv, baloldali internacionalizmus, demokratak,
Uj nemzedék, Biden-adminisztracio, politikai-ideoldgiai verseny, kézéposztaly

Abstract: Similarly to the Republican Party, there is also a worldview divide among
the Democrats as well, thus President Joseph R. Biden’s foreign policy cannot be
described with a single attribute. The aim of this analysis is to identify the political-
ideological factors affecting the democratic foreign policy, and to interpret the
Biden administration’s main foreign policy initiatives through them. Accordingly,
the analysis consists of two parts. On the one hand, it shows the main wings of the
Democratic Party (explaining the political realities within the President’s own party),
and sets the President Biden and his foreign policy team among these main directions
(outlining the essence of the ideological renewal in foreign policy as encouraged
by the new generation of Democrats). On the other hand, the analysis displays the
main emphases of President Biden’s foreign policy, namely the rebuilding of the
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international order along geopolitical and political-ideological realities as well as
economic interests of the American middle class (highlighting the respective liberal,
progressive, and left-wing considerations).

Keywords: liberal, progressive, left-wing internationalism, Democrats, new
generation, Biden administration, political-ideological competition, middle class

Bevezetés

Az utébbi években az amerikai politikarol szolé elemzéseket a trumpizmusnak
a Republikanus Partra és az elndkségre gyakorolt hatasai uraltak, noha kézben
hasonléan markans folyamatok zajlottak le a Demokrata Part térfelén is. Donald
John Trump 2016-0s valasztasi gy6zelme voltaképp Hillary Rodham Clinton és a
demokratak kudarca volt, akiknek nem sikertlt a Barack Hussein Obama alatt
megteremtett sokszin{, am kiegyensulyozott valasztdi bazist Ujra életre kelteni-
Uk. Az Ujabb koalicid kiépitését egyfel6l megnehezitette a part belsd ideoldgiai
tagozdédasa, masfeldl viszont Trump elndk stilusa és intézkedései lehetéséget
teremtettek egy minimalis egységfront kialakitasara, amelynek élére 2020-
ban Joseph Robinette ,Joe” Biden allt. A volt alelndk egyszerre tlint a legmér-
sékeltebb és az ellenfelével szemben leginkabb esélyes demokrata jeldltnek.
A demokratak szamitasa bejott, am a kulpolitika terén a Biden-adminisztracio
iranyvonalai ma sem mindig egyértelmUek. Az elemzés egyrészt megvizsgalja a
bideni kulpolitikara hatast gyakorlé politikai-ideoldgiai tényezéket, és attekinti
az elndk partjan beldli fébb csoportokban és az 6t segitd fébb szakértsi korben
meghatarozo kalpolitikai nézeteket, masrészt ismerteti a Biden-adminisztracié
kulpolitikdjanak a fébb vonasait, és az emlitett tényezdk tikrében értelmezi a
kiemelt kezdeményezéseit.

Politikai keretek és szakérto bazis

Bar az amerikai politikai rendszerben a végrehajté ag vezetéje (az elndk) és a
torvényhozé ag szerepléi (képvisel6k és szenatorok) is politikai partok koteléké-
ben tlinnek fel, eurépai szemmel az ottani partfegyelem sajatos értelemmel bir.
Egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamokban a partok organikus, de korantsem
toretlen linearis fejlédésen mentek keresztul, amely de facto kétpartrendszert
eredményezett, ahol teljesen természetes a gy(jtépartokon beluli politikai-ideo-
I6giai tagozodas. Masrészt a prezidencialis rendszer |ényege éppen abban all,
hogy a valasztdk eltér6 idében és eljaras soran hatalmazzak fel az elnokot és
a kongresszusi képvisel6iket/szenatoraikat, akiknek az egymassal valé kapcso-
lata még egyazon parton belul is lazadbb, mint az eurépai parlamentaris rend-
szerbeli tarsaik esetében. Mindez azt jelenti, hogy mikdzben a demokrata és a
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republikdnus politikusok szamos (szak)politikai kérdésben élesen elkilonilnek
egymastol, gyakran parton belll sem mutatnak egységet, a nézeteiket pedig a
sajat partjukhoz tartozé elndkkel szemben is vallaljdk. Az elndk az alkotmany és
a torténeti-jogi precedensek révén alapvetéen szabad mozgastérrel rendelke-
zik a kulpolitikaban, ugyanakkor 6 is egy bels6é apparatusra tamaszkodik, akik-
kel egyttt alakitja azt. Az utébbi mozgatérugdinak az értelmezéséhez az elndk
esetében a megvalasztasa elétti (féleg a kampany alatti) megnyilvanulasok
lehetnek az irdnyaddék, mig az appardtus kapcsan a kul- és biztonsagpolitika-
ért felelés kulcspozicidk betdltdinek a nézetei adhatnak tdmpontokat. Kiemelt
figyelmet érdemelnek a Nemzetbiztonsagi Tandcs tagjai, valamint a testlletet
koordinalé nemzeti biztonsagi fétanacsadd, mivel 6k (de kivaltképp az utdbbi)
vannak a legkézelebb az elnékhéz. Osszességében tehat az elnok kilpolitikai
programjat a sajat elképzelései mellett politikai értelemben a sajat partjanak a
platformja, szakpolitikai szempontbdl pedig az 6t korilvevé tisztvisel6k formal-
hatjak.

A modern Demokrata Pdrt tagozéddsa

A Demokrata Part alcsoportjait a progressziv-moderalt tengelyen szokas elhe-
lyezni. A skala bal felét a progresszivek foglaljak el, akik a leginkdbb fogékonyak
a radikalis tarsadalom- és gazdasagpolitikai nézetekre. A ,szuper progressziv”,
illetve ,nagyon progressziv” alcsoportok rendre az identitaspolitika, illetve a
baloldali ado- és szocialpolitika terén szélséségesnek mindsulé gondolatokat
képviselnek. Az els6hdz a kisebbségeknek a bdrszin, az etnikai hovatartozas,
a szexualis orientacié és az identitas tekintetében folytatott érdekvédelme, az
utdbbihoz a gazdasdgi elit érdekeivel szemben fellépd, széles korl oktatasi és
egészségbiztositasi szolgaltatasokat garantdld allami Ujraelosztas tartozik. Mig
a ,szuper progressziv”' demokratdk (példaul Alexandria Ocasio-Cortez és Rashi-
da Harbi Tlaib) féleg a fiatalokat és az etnikai kisebbségeket, addig a ,nagyon
progresszivok” (példaul Bernard ,Bernie” Sanders és Elizabeth Ann Warren) a
lecsuszott és kitorni nem képes tarsadalmi rétegeket célozzdk meg az Gzenete-
ikkel.

A skala kozéps6 részén, de még mindig a part progressziv szarnyan beldl
vannak azok, akik a liberélis értékek ,Uj 6rei” szerepében léphetnek fel. Ok ideo-
[6giai értelemben mérsékeltebbnek mindsilnek, mert noha sok tekintetben
osztjak a radikalis tarsaik nézeteit, azok kezdeményezését gyakran csak a retorika
szintjén vallaljadk. Hasonlé mondhaté el a liberdlis értékek ,régi éreirdl” is, akik
bar progresszivnek mindsilnek, a gy6zelmet a radikalis nézetek visszafogott
képviseletében latjdk. Mindkét alcsoport sajatossaga, hogy a baloldali értékeket
a politikai hatékonysag keretei kdzott képviselik. A siker zaloga az Gjak (példaul
Kamala Devi Harris és Cory Anthony Booker) szerint a demografiai trendekben,
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mig a régiek (koztik Nancy Patricia Pelosi és Charles Ellis ,,Chuck” Schumer) vé-
leménye alapjan a mérleg nyelvét képezd erétérben rejlik, ezért a hiveiket mind-
két fél rendre a fiatal és szines bérd, illetve a bizonytalan fehér szavazékban
keresi.

Véqul a skala jobb oldalan taldlhaté a ,mérsékelt” és a ,konzervativ” alcso-
port,' amelyek tagjai a sajat meggy6z6désuk és a politikai realitdsok miatt ta-
volsagtartdk a radikalis tarsaikkal szemben, ugyanis a célcsoportjaik jellemzden
billegd korzetek/allamok szavazdi. A Demokrata Part balratolédasat jelzi, hogy
a mérsékelt alcsoport tagjai (mint amilyen Joshua S. ,Josh” Gottheimer) elt(in6-
ben vannak,? a konzervativok (példaul Joseph ,Joe” Manchin) pedig gyakran a
part kuldénutasainak minésulnek, mivel nyitottak a kétparti egytttmikodésre,
és hajlandék kompromisszumot kotni a republikdnus tarsaikkal, akikkel szdmos
kérdésben (pl. adocsdkkentés, csaladvédelem, a kdzbiztonsag fokozasa) egyet-
értenek.

A demokrata er6tér mas logika (példaul a partelittel valé viszony) mentén is
lebonthato, de a térésvonalak ilyenkor is hasonldan alakulnak: minél progresz-
szivebb valaki, anndl kritikusabb a partelittel szemben.? A Pew Research Center
2021-es felmérésébdl az derdil ki, hogy a demokratak tobbsége ,liberalisnak”
vagy ,mérsékeltnek” tartja magat. Habar a demokrata szavazétdbor 28 szaza-
Iékaval 6k alkotjdk a legnépesebb csoportot, a progresszivek és a liberalisok
egydutt 35 szazalékot tesznek ki, mig a féaramlaton kivil esé baloldaliak ardnya
a parton belul 16, a lazabb politikai elkdtelezettséglieké pedig 13 szdzalék. Mas
szbval: hidba tekinti magat a legtobb demokrata mérsékeltnek, a progressziv és
a nagyon liberdlis demokratak valéjaban tobben vannak.*

A progressziv és a moderalt térfelet elvalaszté témak kifejezetten megsza-
porodtak a 2020-as elndkvalasztas idején. Az identitaspolitikdt a George Perry
Floyd halalat kovetd Black Lives Matter jelszavu tlntetések fltotték (akarcsak a
kozbiztonsagra forditott eréforrasok kordli vitat), a koronavirus-jarvany a szoci-
alis ellatérendszerek (koztik az egészségligy) elérhetdségének a kérdését tar-
totta a napirenden, a pandémia gazdasdgi hatdsai pedig a munkavallalék és
az eladdsodott maganszemélyek kdzpénzbdl torténé tamogatdsanak (valamint
a neoliberdlis nézetek mentén kialakitott ellatasi lancok toredezettségének) a
kérdését hangsulyoztak ki.

A Pew Research Centernek a regisztralt szavazdk korében végzett 2020. nya-
ri kozvélemény-kutatdsanak az eredménye megerdsitette, hogy a valasztékat
leginkdbb érdekld témakat a gazdasag (79%), az egészséglgy (68%), a legfel-
s6bb birdsag dsszetétele (64%) és a jarvany kezelése (62%) jelenti. A kilpolitika
a kdozépmezdnyben szerepelt (a valaszaddk 57%-a tekintette ,nagyon fontos”
kérdésnek), és - érdekes mdédon - ez volt az egyetlen téma, amelyet a Trump- és
a Biden-szavazok azonos sulyunak értékeltek.>
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A paritas a gondolkodasmodban is tetten érhetd volt. Ahogy a republikanus
oldalon teret nyert a trumpi irdnyvonal, gy a Demokrata Parton belll is egyre
inkabb labra kaptak a baloldali kilpolitikai nézetek. Ez 6nmagdaban is érdekes
fejlemény, ugyanis az amerikai kulpolitika addig mellézte a baloldalhoz kéthetd
koncepcidkat. Az un. ,baloldali internacionalizmus” - amelyen belll a szocialista
és a progressziv nézetek intellektudlisan a 19. és 20. szazadi el6futdraikra, koz-
tik a munkasmozgalmak és a wilsoni koncepcidk egyes elemeire épullnek - az
alabbi elvekre tamaszkodik:

+ abel-ésakilpolitika szétvalaszthatésaganak a tagadasa (egyetemes tarsa-
dalmi értékek nemzetkozi képviselete);

« a liberdlis nemzetkozi rend Ujrahangoldsa (az amerikai hegemodnia és a
nagyvallalati érdekek elvetése);

« az autoriter rendszerekkel szembeni fellépés (a korrupciét és a kizsakma-
nyolast el8seqitd autokraciakkal valé szembenallas);

« a militarizmus elutasitasa (a kapitalista katonai-ipari komplexum elvetése
és a katonai er6 visszafogott alkalmazasa);

+ a szocidlis demokracia tamogatdsa (a neoliberalis szabadkereskedelem al-
ternativ modelljének a keresése).

A 2020-as elndkvalasztas jelentésége, hogy az internacionalizmusnak a Joe
Biden altal képviselt liberalis irdnyzataval szemben Elizabeth Warren személyé-
ben megjelent annak a progressziv, Bernie Sanders révén pedig a szocialista
variansa is.t

A The Chicago Council on Global Affairs a 2021-es, a demokrata valaszték
kilpolitikai nézeteit érintd vizsgalédasa soran a szavazékat ,liberdlis” és ,mér-
sékelt” gyljtétaborra osztotta (az el6bbibe értendék a progresszivek, mig az
utdbbi a konzervativokat is feldleli). A felmérésbdl kiderult, hogy a liberdlis/mér-
sékelt demokraték egyértelm(ien az Amerikai Egyesiilt Allamok aktiv vildgpoliti-
kai szerepvallalasat (74/60%-o0s tdmogatassal), valamint az amerikai vezetd sze-
rep masokkal torténé megosztasat szorgalmazzak (79/76%), tovabba mindkét
tabor helyesli Washingtonnak a nemzetkozi megallapodasokban valé részvéte-
[ét, amelyek kozil kiemelendd a parizsi klimamegallapodas (93/79%) tamogata-
sa. Az amerikai kivételességtudat mar mas kérdés: mig a mérsékelt demokratak
zéme (66%) az Egyesiilt Allamokat tekinti a vildg legjobb orszaganak, addig a
liberalisok tobbsége (58%) ezt a tézist elutasitja. Hasonlé eltérés jelentkezik a
katonai er6 szerepe és finanszirozasa kapcsan is: az amerikai katonai folény,
illetve annak a megdrzése joval fontosabb a mérsékeltek (66, illetve 55%), mint
a liberdlisok szamara (41, illetve 31%).” A felmérés azokat igazolta, akik szerint
az egy évvel korabbi elndkjeldlt-aspiransok progressziv/baloldali és centrista/
mérsékelt kulpolitikai iranyvonala k6zott nincs érdemi torés sem vilagnézet,
sem értékrend tekintetében. A tartalmi kulénbségek az alapveté hozzaallas
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mellett a gazdasag- és kereskedelem-, illetve a kul- és védelempolitika terén je-
lentkeznek. Az elsé tabor égetdbb problémanak tartja a klimavaltozast, éleseb-
ben kritizalja a globalizacié és a piacgazdasag neoliberalis értelmezését, és ha-
tarozottabban csdkkentené a védelmi kiadasokat. Az utébbiként emlitett erdk e
kérdésekben visszafogottabbak, am az elképzeléseik azonos iranyba mutatnak.
Mindennek fényében tovabbra is a legfontosabb tényezé az elnok személyes
hattere és meggy6z6dése maradt.®

Az elnék és a szakértdi csapata

Mikozben Joe Biden egyértelmien a mérsékelt és liberalis internacionalista vo-
nalat képviselte a 2020-as demokrata el6valasztason, a jel6lése két bizonyta-
lansagi tényezdt rejtett magaban. Az egyik abbdl eredt, hogy a Demokrata Part
centrista er8terében is kilpolitikai vitdk zajlottak. Biden politikai tdkéje nem kis
részben az Obama-adminisztraciéban bet6ltott alelndki szerepére éplilt, igy so-
kan az akkori elntkség egyfajta restauralasat vartak téle. A demokrata értelmi-
ség egy része olyan kiilpolitikat akart latni, amelyet egy, a geopolitikai verseny
helyett a globalis egytttmikddésekben gondolkodd, a kihivdsokat egy vissza-
fogott stratégia keretén belll sz(iken lehatdroltan kezel6 elndk iranyit. Ugyan-
akkor az Ujabb generacié tagjai nem kivantak visszatérni az Obama-modellhez,
mivel szerintik a 2020-as évek biztonsagi kdrnyezete és kihivasai alapjaiban
kildnboztek a 2010-es évekétdl. Ok egy olyan kiilpolitikat vizionaltak, amely
égetébb problémaként kezeli a geopolitikai kihivasokat, hajlandé Ujragondolni
a globdlis gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok szabdlyait, valamint készen
all a demokraciak és az autokraciak kozott huzédé szakadék kiszélesitésére a
nemzetkozi politikdban. E tarsasdg egyes elképzelései (példaul a neoliberalis
tanok megkérddjelezése, valamint az autoriter kleptokracidval és korrupcidval
szembenifellépés) a Demokrata Part progressziv tabordnak a nézeteit visszhan-
goztak,” masok (példaul Washington globalis vezetd szerepének és a Peking-
gel szembeni konfliktusanak a felvallalasa) viszont aggasztottak a progressziv
szarny tagjait - kiléndsen amiatt, hogy részben a trumpi kilpolitika tapasztala-
taira épultek. Joe Biden tehat a kulpolitikai restaurator szerepében |éphetett fel,
de 2020-ban még senki sem tudhatta, hogy valéjaban mennyi valtozast hozhat
az elndksége.”®

A masik bizonytalansagi tényezd a bideni profilhoz kdthetd. Bar a kdztudat-
ban mérsékelt politikusként él réla a kép, Joseph R. Biden politikai multja az
altala képviselt allaspontok széles palettajat oleli fel. 1973 6ta Delaware allam
szenatora, s mintilyen, mar 1988-ban indult az eln6kségért, és akkor is a kozéposz-
taly embereként allitotta be magat, noha az élettapasztalata e tekintetben meg-
kérddjelezhetd (nagyapja egy olajvallalat vezetd tisztviseldje volt, 6 maga pedig
jogi egyetemet végzett, majd négy éven belll megkezdte a hosszu szenatori
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karrierjét). Egy id6ben az afroamerikai didkok szegregaciéjanak az ellensulyoza-
sara hivatott kotelezd buszoztatas ellenzdjeként volt ismert' - ezért a 2020-as
elévalasztason a kés6bbi alelndke, Kamala Harris a déli allamok rasszista politi-
kusaival val6 egyluttm{ikddéssel vadolta.

A kulpolitikai multja is vegyes képet mutat, mert bar a Szenatus kilugyi
bizottsaganak az elndkeként sok tapasztalattal rendelkezett, az évek soran
valtozé nézeteket vallott. Az 1980-as években helyeselte Grenada és Panama
megszallasat, de a nicaraguai kontrak tdmogatdsa ellen szavazott. A kdvetkezd
évtized folyaman ellenezte az elsd 6bolhaborut, utdna pedig Szaddadm Husze-
in hatalomban tartdsat, viszont a délszlav haboru, majd a koszovéi miveletek
mellett tette le a voksat. A 2000-es évekbeli palforduldsa, hogy megszavazta az
afganisztani és az iraki intervencidt, am alelndkként bizonytalan volt a fokozott
katonai miveletek (kbztlk az afganisztani és a libiai) szikségességében, kivéve
az Iszldam Allam elleni fellépést. Vagyis a kiilpolitikaja tekintetében volt ,mérsé-
kelt”, ,héja" és ,galamb” is."?

Biden végul a ,mérsékelt” profiljdnak kdszonhette, hogy a Demokrata Part
2020-ban 6t jelolte elndknek: a 2016-0s valasztas egyik tanulsdga ugyanis az
volt, hogy egy olyan személyt kell inditani, akivel szemben kevésbé alkalmaz-
hatdk a Hillary Clinton kampanyat megnehezitd eléitéletek.”* A volt aleIndk egy
olyan mez8nyben versenyzett, ahol egy progressziv élbolyt kellett maga mogé
utasitania, illetve végsd soron Bernie Sanders tdmogatdéit megnyernie.'* A ver-
monti szenator hatralépésével a Biden-kampany elkezdett progressziv prog-
rampontokat is felvallalni, s ezért a jelenlegi elndk a republikdnusok szemében
mindmaig - Michael Richard ,Mike"” Pence volt alelnék szavaival - egy ,tréjai
falé”,'> aki a Demokrata Part progressziv szarnyanak a nézeteit csempészi a 1at-
szélag kultdrharctél mentes programjaba.’® A progresszivek egy része nem is
titkolja, hogy az elndk kozéputas magatartasa tokéletes a radialis reformok el-
fogadtatdsahoz:"” a kabinetfénoke, Ronald Alan ,Ron” Klain révén bejarhatnak a
Fehér Hazba konzultdlni - ami persze nem garancia az érdekeik érvényesitésére
(s6t, egyesek szerint Klain taktikdja a progresszivek puhitdsarél szol).'”® Mind-
azonaltal, e csoportok szemében a vezetd tisztviseldhoz valé személyes hozza-
férés mar fél siker, ezért kiilon 6rém volt szdmukra, hogy a Trump-Biden-valtas
lebonyolitasat a progressziv korokhoz kotheté Edward Emmett ,Ted” Kaufman
vezette."”

A Biden-adminisztracidval kapcsolatos egyik kdzhely, hogy az elnokot kordil-
vevo tisztvisel8k és tanadcsadok - az el6djétdl eltérden - valdban professzionalis
és 0sszeszokott csapatot alkotnak. A hatalomvaltas levezetésére ez mindenkép-
pen igaz volt. Ted Kaufman nemcsak Biden elndk régi j6 baratjaként, hanem
szakmailag relevans tisztvisel6i multtal rendelkez6 szerepldként is vezényelte
le az Uj adminisztracio hivatalba |épését. Mar a Sanders-kampany felfliggeszté-
sekor elkezdte a felkészllést egy lehetséges Trump-Biden-valtasra, amelynek
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az allomasait jol ismerte, ugyanis szenatorként 6 volt annak a 2010-es torvény-
nek az eldterjesztbje, amely eréforrasokat és helyet biztositott a két part végsd
elndkjeldltje szamara a valtasra torténd felkésziléshez, sét a torvény 2015-6s
madositasat is réla nevezték el. Hatalomvaltaskor a hivatalba 1ép6 elndk kozel
négyezer Uj tisztvisel6t vihet a szOvetségi kormanyba, és a tapasztalatok sze-
rint a kinevezések a kabinettagok megjeltlésével kezdédnek, majd a szenatusi
jovahagyast nem igényld tisztvisel6kkel folytatddnak. Kaufman azonban meg-
forditotta ezt a sorrendet, hogy a szenatusi meghallgatdsokkal id6t spéroljon,
és mar Biden elndk beiktatdsanak napjan munkdara készen alljon egy csapat a
Fehér Hazban. Ez utébbit elsésorban elnoki tanacsaddk alkotjak,?° s a szerepik
azért bir kilonods jelentdséggel, hogy a Biden-adminisztracidn beliil 8k felelnek
a politikai dontéshozatalért és tanacsadasért, nem pedig a kabinet.?!

Mikozben Biden elndk tagabb kabinetjének az 6sszeallitasadba a progresszi-
vek is megprébaltak beleszdlni (inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel), a nemzet-
biztonsagért felelds személyek kapcsan Bident gyakran éri az a vad, hogy visz-
szahozta a ,massza” (The Blob) néven ismert kil- és biztonsagpolitikai elit tagjait
a Fehér Hazba. Fuggetlendl attdl, hogy ezt az egyértelmiien le nem hatarolhaté
(bar tébbnyire a liberdlis internacionalizmussal egyezd elveket valld, elit egyete-
meken végzett, illetve befolyadsos kutatdintézetben dolgozé személyekbdl alld)
kort milyen megitélés dvezi, abban altalanos egyetértés van, hogy Biden elndk
az Obama-adminisztracié volt munkatarsainak adta ezt a teruletet.?? Obama
embereinek a visszatérése mind a kabinettagok (t6bbek koézt Antony John Blin-
ken kuligyminiszter, Lloyd James Austin védelmi miniszter, Janet Louise Yellen
pénzigyminiszter, Avril Danica Haines nemzeti hirszerzési igazgaté és William
Joseph Burns, a Kdzponti Hirszerzési Hivatal igazgatdja), mind a kilonmegbizot-
tak (példaul John Forbes Kerry klimalgyi kilonmegbizott, illetve a belpolitikai
tanacs igazgatdja, az idén tavasszal lemondott Susan Elizabeth Rice) esetében
tetten érhetd volt.?

A kulpolitikai dontéshozatal szempontjabél kiemelkedé a Nemzetbiztonsagi
Tanacs (National Security Council, NSC) és kuloéndsen a testllet munkajat koor-
dinalé nemzetbiztonsagi fétanacsadd. A posztot Jacob Jeremiah ,Jake” Sullivan
tolti be, aki mar évek 6ta vezetd demokrata politikusok tanacsadéjaként dolgo-
zik (Amy Jean Klobuchar szenatortdl Hillary Clinton killigyminiszteren at Joe Bi-
den alelndkig). Ugyanakkor Jake Sullivan annak az Uj demokrata nemzedéknek
a tagja, amely kész megkérddjelezni az Obama-korszak igazsagait, az NSC ke-
retében m{ikédd csoportokat pedig konstruktiv vitak szervezésére 6sztonozte,
s a kulféldi diplomatadknak is mintegy jelezte, hogy ,Mi nem Trump vagyunk,
de nem vagyunk Obama sem”.?* Sullivan egy olyan Nemzetbiztonsagi Tanacs
kialakitasan dolgozott, amelyet elsésorban a hazai és a nemzetkozi kihivasok
keresztmetszetében [év6 lgyekre (példaul az addpolitikdra vagy az ellatasi
lancokra) hangoltak.?®> Mindezt a testllet Osszetétele is tikrozte. Biden elndk
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2021 februarjaban adta ki a Nemzetbiztonsagi Tanacs rendszerének a meguji-
tasarol szo6lé elnoki memorandumat,? amely egyfeldl megerdsitette a testllet
felépitésének és személyi 0sszetételének a korabbi mintait, masfeldl nagyobb
hangsulyt adott néhany témanak és szereplének, igy példatlan médon a testi-
let rendes tagjava tette az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatalanak
avezetdjét?” (Samantha Jane Power egyébként szintén korabbi Obama-alkalma-
zott volt).

Osszességében kijelenthetd, hogy a Biden elnékét koriilvevd kiil- és bizton-
sagpolitikai csapat tagjait els6sorban az Obama-évek kdzos munkaja kototte
0ssze, de immar egy olyan szervezetben mikédnek, amely a gondolkodasaban
prébal tullépni az Obama-adminisztracié politikajan.

A ,,Biden-doktrina” fébb vonasai

Bar a modern amerikai kilpolitika atfogd koncepciondlis értelmezése elsésor-
ban a nemzeti biztonsagi stratégia fébb tételei mentén lehetséges, azon beldl
[étezhet eqgy, az elndk személyéhez kothetd hangsulyos, szamos konkrét kezde-
ményezést kdvetkezetesen meghatarozé doktrina is. A szakirodalom nem min-
den elndk nevéhez tarsit doktrinat, j6llehet az ilyen vezérelvek azonositasara a
Fehér Haz minden ura esetén kisérletet tesz. A prébdalkozasok tobbnyire azért
fulladnak kudarcba, mert egy doktrina nem feltétlenul jelenik meg egy-egy jol
artikulalt és hangsulyos elndki kijelentésben, ami megneheziti a felismerését
és a lehatarolasat. Ez a kihivas Joe Biden kapcsan is jelentkezik. A mdgotte allé
politikai keretek és szakértéi bazis annyira vegyes képet vazolt fel a terminus ed-
digi ideje alatt, hogy azzal j6cskan megnehezitették a bideni kulpolitika pontos
definidlasat. Az elndk voltaképpen azzal nyert valasztast, hogy téle remélték,
hogy levaltja Trumpot, és eltavolitja a politikai hagyatékat - de egy sajat kilpo-
litikdhoz ez 6nmagaban kevés.?

A ,Biden-doktrina” beazonositasara tobben is prébdlkoztak - vegyes ered-
ménnyel. Egyesek szerint a bideni kilpolitika egy-egy konkrét kezdeményezés
révén tulajdonképpen mindenkinek - a liberalis internacionalistaktél a realis-
takig, illetve az emberi jogi aktivizmust szorgalmazoktdl a visszafogott katonai
szerepvallalas hiveiig - adott valamit, ugyanakkor éppen ezért nem lehet egyet-
len doktrinardl beszélni.?° Masok ugy vélik, hogy mivel az elndk eleve pragmatis-
ta médon kezeli a kiilonb6zd érdekcsoportok kdzotti egylttmikodést, 8 maga
pedig tobbféle kilpolitikai vonalat is képviselt a multban, végsé soron nem is
[étezik olyasmi.>® A Biden-adminisztracié valéban tobb forrasbdl meritett a kuil-
politikaja kidolgozasakor, amely a liberalis, a progressziv, sét a trumpitapaszta-
latok figyelembevételével®' (és az utébbival részben kontinuitadsban) két megha-
tarozé gondolatra épult. Egyrészt a geopolitikai versenyt tdgabb értelemben,
a nagyhatalmak politikai rendszereinek a versenyeként értelmezte,3? masrészt
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a nemzetkdzi gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok megreformalasaban az
amerikai tarsadalmi érdekek jobb érvényesulését kereste.33

sz s

Ujjdépitett nemzetkézi rend

Osszhangban az amerikai kormanyvaltasokkor jellemzd kulpolitikai kontinuitas
gyakorlataval, a Biden-adminisztracio is osztotta elédjének azon felismerését,
miszerint a geopolitikai verseny realitasa egyre jobban érezheté a nemzetkozi
politikaban. Biden elntk 2022-es nemzeti biztonsagi stratégidja szerint ,a poszt-
bipolaris korszak egyértelmlen lezarult, és a nagyhatalmak kdzott a jové meg-
hatdrozasara vonatkozé verseny van folyamatban”.?* Thomas Wright, a Nemzet-
biztonsagi Tandcs stratégiai tervezésért felelds féigazgatdja ugy véli, hogy bar
a posztbipolaris korszak végének a gondolata mar évtizedek 6ta ismert (el6bb
a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok, majd a 2008-as pénzligyi-gazdasagi
recesszié utani évekbdl), a nemzetkozi biztonsagnak az elmult két évtizedben
tapasztalt valtozasaihoz képest Ujdonsag, hogy a nagyhatalmak kdzott olyan
komoly nézetklldnbségek vannak, amelyek elérelathatélag nem kdénnyen ren-
dezédnek.® Mindezt a Trump-adminisztracié is latta, ahogy a Washington és
a revizionista Peking, illetve Moszkva kozotti politikai-ideoldgiai ellentétet is,
azonban a Biden-kormanyzat ez utébbit egyenesen a kozéppontba helyezte.

A geopolitikai verseny nemcsak a nagyhatalmak, hanem egyes allamszerve-
zési modellek, a liberalis demokracia és annak illiberalis, illetve autoriter alter-
nativai kozotti vetélkedés is egyben. A demokrata kilpolitikai elit Uj nemzedéké-
re jellemzd slirg6sséget a stratégiai dokumentum a ,vildg forduléponthoz érke-
zett” - egyébként Biden elndk altal tobbszor is hasznalt - kifejezéssel szemléltet-
te.3® Hasonléképpen kijelenthetd, hogy - a bel- és a kilpolitika 6sszekapcsola-
saval 6sszhangban - a bideni vilagkép szerint a politikai modellek versenyében
a geopolitikai, a transznacionalis és a hazai kihivasok egymassal 6sszefonédva
jelentkeznek. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy mikézben az autoriter rendsze-
rek egyre hatarozottabban igyekeznek a technoldgiai és a gazdasagi képessé-
geiket a demokracidkkal szemben érvényesiteni (sét, akar a katonai erejiket is
fitogtatjak), addig a hatarokon ativel kihivasok egy része (példaul a jarvanyok
és a korrupcid) tulmutat a kdzos fenyegetéseken, és szintén a liberdlis modell
hatékonysagat teheti prébara, ahogy a politikai biztonsag hazai problémai is.?”

A bideni kulpolitikdnak az e kihivasokra adott valasza a liberdlis internacio-
nalizmus logikajara, vagyis a demokratikus orszadgok kdzotti 6sszezarasra épult.
Biden mara 2020-as elndkvalasztasi kampdanyban jelezte egy e céllal 6sszehivan-
dé demokraciacsiics megrendezésének a szandékat. Ugyanezen forgatékonyv
mentén hangsulyozta az Egyesiilt Allamoknak a nemzetkozi intézményekhez és
szervezetekhez vald visszatérésének a fontossagat.?® Ugyanakkor a kép ennél
arnyaltabb. Egyfeldl a Trump-adminisztracionak a nemzetkézi intézményekkel
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vald viszonya sok esetben valéban feszllt volt, a bideni valtas pedig nem egy
esetben a trumpi dontések visszavonasat jelentette. igy Biden elnék nem sokkal
a hivatalba [épését kévetden Ujra csatlakoztatta az Egyesiilt Allamokat az Egész-
ségugyi Vilagszervezethez és a parizsi klimamegallapodashoz. Masfelél viszont
Donald Trump éppen azért vetette meg e féorumokat, mert szerinte az orszag
revizionista és autoriter kihivéi a jelenlétikkel és a befolyasukkal korrumpaltak
azokat.

Joe Biden nyiltan nem osztotta e nézetet, viszont a modellek versenyével
parhuzamosan neki is szembesulnie kell az amerikai-kinai, illetve az ameri-
kai-orosz egylUttm(kddések akar bilaterdlis alapon folytatott kisérleteinek az
egyre sz(ikosebb lehetéségeivel. Thomas Wright szerint Washingtonnak kett8s
megkozelitésre van sziiksége Moszkvaval és Pekinggel szemben, amelynek a
I[ényege, hogy a globdlis Ggyekben a geopolitikai versengés kdzepette is keresi
a felek kozotti érdekegyezést. Ez a képlet Snmagaban nem uj, viszont Wright ezt
kiegészitette azzal, hogy a versenytdarsakkal folytatott kooperacié nem kaphat
tulzott hangsulyt, vagyis példaul ha Washington Pekinggel egytttm(kddési le-
het6éséget taldl a klimapolitika terén, akkor a geopolitikai realitdsok szem eldtt
tartdsaval ugyanezen a tertileten sokkal mélyebb és szélesebb korli programo-
kat kell folytatnia a demokratikus szovetségeseivel.?* Mindez felveti a Biden-ad-
minisztracié altal elképzelt vildg pontos konturjainak a kérdését. Egyes elemzék
szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok a kihivéi felemelkedése miatt mar nem
tudja Ujjaépiteni a posztbipolaris nemzetkdzi rendet, hanem fel kell készilnie
egy, a bipolarisra emlékeztet6 vildgra, amelyben a nemzetkozi egyuttmikodés
a geopolitikai torésvonalak szerint alakul.*® Ezzel az eséllyel a Biden-adminiszt-
racié is szamol. A 2022-es nemzeti biztonsagi stratégidjaban is szerepel, hogy
Washington szeretné elkerllni, hogy ,a verseny eszkalaciéja a merev blokkok
vilagaba forduljon”, amely valasztasi kényszer elé allitja a kisebb orszadgokat.*

A bideni kilpolitika eldzetes kalkulacioitdl eltéréen, az orosz-ukran habo-
ru szélesebb nemzetkozi politikai kovetkezményei is ebbe az iranyba mutatnak.
A nyugati vildg az Egyesiilt Allamok vezetésével példatianul kemény és széles
korl szankcidkat vetett ki az Oroszorszagi Foderaciéra, amivel nemcsak annak
az Ukrajna ellen elkovetett katonai agresszidjat blintette, hanem tdébb szalon
elvadgta Moszkvanak a kulvildggal kialakitott gazdasagi és kereskedelmi kapcso-
latait is. Thomas Wright Ugy latta, hogy az orosz stratégiai szamitasokat kivulrol
nem lehet felUlirni, viszont az élesebb helyzetekkel valé szembesités révén méd
nyilik azok médositasara: nem sokkal a kinevezése eldtt a Brookings Institution
szakértbje azt szorgalmazta, hogy Washington egyszerre kinaljon fel egy enyhe
és eqgy feszllt biztonsagi kornyezettel jaré opciét Moszkvanak, az azokkal jaré
végletek feltintetésével. Azt is kifejtette, hogy a szankciék egymagukban nem
elégségesek az orosz fél elrettentésére.*? Peter Harrel, a Nemzetbiztonsagi Tanacs
nemzetkdzi gazdasagpolitikdért és versenyképességért felelds féigazgatdja pedig
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ugy vélte, hogy azok nem potolhatjak a fegyvereket,** a céljuk inkabb az orosz
képességek degradalasa. Biden elndk kérésére kulon elvaras volt a multilatera-
lizmus, vagyis a nyugati szovetségesekkel valé minél szélesebb kor( elézetes
koaliciéépités.** Az elsd szankcidk kivetését kovetden Janet Yellen pénziigymi-
niszter éva intette a harmadik orszadgokat attél, hogy a gazdasagi buintetdintéz-
kedéseket kijatsszak.*®

Az amerikai szankciépolitika tehat idében felkészilt a konfliktusra,*® a vé-
delempolitika viszont mar kevésbé: Washington elhivatottan és nagy volumen-
ben kezdte biztositani a fegyverszallitmanyokat Ukrajnanak, amelyek azonban
a jarulékos koltségeik kovetkeztében politikai értelemben megosztébbak vol-
tak otthon. A Biden-adminisztracié Ukrajna-politikaja mégis jol mutatta, hogy
a nemzetbiztonsagi kérdésekben a liberalis internacionalista szakértdk uraljak
a washingtoni diskurzust, amelybe a progressziv er6k* eddig egyaltalan nem
tudtak beleszdélni.*®

Kézéposztdlyra hangolt kiilpolitika

A Biden-adminisztracié agendajat jelentésen meghatarozta a 2020-as elndkva-
lasztas idején jelentkezett tarsadalmi és gazdasagi problémak halmaza. A Black
Lives Matter mozgalom tiintet6i 2020 nyaran szinte az egész orszag teruletére
kiterjedd, gyakran er8szakos utcai tiltakozashullamot inditottak, mikdzben a
koronavirus-jarvany okan bevezetett lezarasok atmenetileg ledllitottdk az ame-
rikai gazdasag egyes szegmenseit, ami emberek millidinak az anyagi létbizton-
sagat fenyegette. Bar mindkét fejleményt pillanatnyi anomalidnak is lehetne te-
kinteni, végsd soron a hazai demokratikus intézményrendszer és a nemzetkozi
szabadkereskedelem terén régebb 6ta |étezd tarsadalmi-gazdasagi sebezhet-
ségekre vilagitottak ra. Ennek megfeleléen Biden a kampanya sordn a nemzet-
kozi féorumokra valé visszatérés mellett a liberalis internacionalista modell e két
pillérének a javitasat is a zaszlajara tlzte.® A lépést a 2016-0s valasztasok elbu-
kasabol levont tanulsag is indokolta: a Demokrata Part politikusai (kivaltképp
a progressziv szarnyon) felismerték, hogy a trumpi populizmus célba talalt a
demokrata elit altal mar elhanyagolt szavazék (példaul a kozép-nyugati ,kékgal-
léros” munkéasok) korében.

Erre a konkllziéra jutott a liberalis internacionalizmusban tovabbra is hivd
demokratdk Uj nemzedéke is: Jake Sullivan személyes meggydz6désévé valt,
hogy a kulpolitikat Ujra kdzel kell vinni az atlagemberekhez,*® és hogy az ameri-
kai és a nemzetkozi liberdlis intézmények problémajat nemcsak a trumpizmus
jelenti, hanem az utébbi mogott meghlzédé valds tarsadalmi sérelmek is.>" Ez
fontos onreflexié volt, hiszen a 2016-0s valasztason Hillary Clinton még ,sza-
nalmasaknak” (deplorables) min&sitette a globalizacié veszteseit, akik inkabb a
Trump-tabor felé hajlottak.
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Amikor Joe Biden meghirdette a ,kozéposztalyra hangolt kilpolitikat” (foreign
policy for the middle class), akkor azzal Donald Trump szlogenének - ,Tegylk Ujra
naggya Amerikat!" (Make America Great Again!) - a demokrata verziéjat kindlta
fel. Ebb6l adéddan a két elndk politikaja kozott folytonossag van, noha a megko-
zelitéseik tartalma némiképp eltér egymastol. Egyrészt Trump elndk érvénytele-
nitette az elédje altal megkezdett programokat (példaul visszavonta az Egyesult
Allamokat a TPP néven ismert csendes-éceéni szabadkereskedelmi partnerség-
bdl), mig Biden elndk ilyent nem tervezett. Masrészt a trumpijelmondat (America
First) nem utalt a célkdzonségre, a bideni viszont igen (a jovedelmi szempontbdl
szegényebb haztartasokat célozta meg - a lehatarolds a Demokrata Part balra
tolédasanak is betudhatd). Harmadrészt a két elndk addpolitikai elképzelése is
Utkozott, mert bar mindkettd az atlagamerikai adéfizetéknek kivant kedvezni, a
trumpi megoldas egy, a ,lecsorgds” (trickle-down) logikajat kovetd, atfogd nem-
zeti adéreform volt (a tarsasagi nyereségadé 35-rél 21%-ra csokkentése), a bi-
deni megkozelités pedig a nagyvallalati érdekekre kevésbé tigyelé multilateralis
megallapodas (amely a 15%-0s globalis minimumaddt szorgalmazza).>?

Jake Sullivan kézponti szereppel birt a ,kdzéposztalyra hangolt kulpolitika”
bevezetésében: a demokrata tanacsad6 2017-2019 kozott a Carnegie Endow-
ment for International Peace egyik kutatécsoportjanak tagjaként Ohio, Colorado
és Nebraska allamban készitett felmérést az amerikai kulpolitikdval szembeni
elvarasokrél. A kutatas eredményeként publikdlt jelentés megerdsitette, hogy
az amerikai kdzéposztaly tagjai gyakran valtak a globalizacié veszteseivé, és azt
szeretnék, ha Washington tébb figyelmet forditana az egyenl6étlenségekre, ér-
demi vitat inditana a kereskedelmi kérdésekrdl, valamint olyan kulpolitikat foly-
tatna, amely az emberi és az anyagi koltségeit tekintetében (kilénésen a ha-
boruk vonatkozasaban) ,kevésbé ambiciozus”. Sullivan késébb elmondta, hogy
a Biden-adminisztracioé kulpolitikdjdnak a mércéje mindig az lesz, hogy ,jobba,
biztonsdgosabba és konnyebbé teszi-e a dolgozé csaladok életét”.>?

A Carnegie-jelentés konkluziéi valdban megjelentek a kormanyzati tisztvi-
sel6k megnyilvanulasaiban. Habar Samantha Jane Power, az Egyesiilt Allamok
Nemzetkdzi Fejlesztési Hivatalanak a vezet6je 2023-ban kifejtette, hogy Wa-
shington fontosnak tartja a demokracia politikai elemeinek (a jogallamisagnak
és az egyéni szabadsagjogoknak) a nemzetkdzi tdmogatasat, uj kiemelt feladat-
ként a gazdasagi sérelmek globdlis kezelését jel6lte meg, amelyben kilon figyel-
met kap az egyenldtlenség és a korrupcié problémaja®* (a Biden-adminisztracio
2021 végén jelentette meg az Egyesiilt Allamok elsé korrupciéellenes stratégia-
jat). Még Biden elndk leendd ENSZ-nagykoveteként Linda Thomas-Greenfield,
illetve leendd CIA-igazgatdjaként William J. Burns bejelentette, hogy a demok-
racia kulféldi tdmogatasat keretek kozé fogjék szoritani: az Egyesilt Allamok
ugyanis mar nem tudja maradéktalanul helyreadllitani a hegemén helyzetét,
ezért onmérsékletet kell mutatnia, egyuttal pedig szem el6tt tartania ,a hazai
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megujulds felgyorsitdsanak és az amerikai k6zéposztaly megerésitésének [a
minden mast] fellliré prioritdsat”.>

A Sullivan-féle mércére és utjeldlésre Antony J. Blinken is emlékeztetett az
els6 kuligyminiszteri beszédében, amelyben elmondta, hogy a diplomatdi nem
térnek vissza az Obama-korszakban folytatott gyakorlatokhoz, hanem tanulnak
a korabbi tévedésekbdl, vagyis a meggondolatlanul és kelld tarsadalmi konzul-
tacié nélkal kotott szabadkereskedelmi megallapodasokbdl.>®

A liberalis internacionalistak okulasanak eredményeképpen a Biden-csapat
Ujragondolta a liberdlis nemzetkdzi rend megerdsitésére iranyuld térekvéseket.
A 2021-es nemzeti biztonsagi stratégia irdnymutatdasa szerint ,.a korabbi rendet
nem lehet egyszerlen helyredllitani”,>” a kovetkez évi pedig ugy fogalmazott,
hogy a globalis gazdasag fellenditése és azzal parhuzamosan az amerikai mun-
kavallalok érdekvédelmének a biztositasa érdekében ,tdl kell Iépni a hagyoma-
nyos szabadkereskedelmi megallapodasokon”.>® Ez a gyakorlatban azt jelentet-
te, hogy Biden elndk mar nem kivant Uj atfogé szabadkereskedelmi megallapo-
dasokat kotni (annak ellenére, hogy azokra vonatkozéan 2021 nyaraig kongresz-
szusi konnyitéssel rendelkezett). Az ilyen jellegli hagyomanyos egyezményekre
jellemz6 vamcsodkkentések helyett a bideni kereskedelempolitika Iényege, hogy
ki kell szolgdlnia a gazdasag- és iparfejlesztési stratégidjat - ez utébbi pedig
kulon figyelmet szentel a zoldatalldsnak (a kdrnyezetbarat energiaval 6sszeflig-
g6 munkahelyteremtésre) és az innovativ szektoroknak (elsésorban a félveze-
tégyartasnak). igy a Biden-adminisztracié altal tetd ald hozott megéllapodasok
(példaul az EU-USA Kereskedelmi és Technolégiai Tanacs) a gyartasi, technolé-
giai, szallitasi, valamint a kdrnyezet- és munkavédelmi szabalyok kialakitasat és
koordinalasat célozzak.>

A ,szabadkereskedelmi megallapoddas” e sajatos értelmezését azonban ko-
moly kritika érte,®° f6leg az amerikai termékek tovabbi piacszerzését szorgalma-
76k részérdl. Osszességében ugyanis a bideni kereskedelempolitika jobban tiik-
rozi a Demokrata Part bal szarnyanak az 6tleteit, amelyek kivitelezéje a liberalis
internacionalistak Uj demokrata nemzedéke. Katherine Chi Tai, az Egyesiilt Alla-
mok kereskedelmi féképvisel6je a 2023-as davosi Vildaggazdasagi Férumon ,Uj
gazdasagi vildgrendrdl” beszélt, Jake Sullivan nevéhez pedig az ,Uj washingtoni
konszenzus” gondolata tarsult. Bar e koncepcidkat nem dolgoztdk ki részlete-
sen, alapvetéen az amerikai kozéposztaly és a gyaripari munkavallalék érdekeit
hivatottak védeni. Mivel e szandék egybeesik a progressziv és a populista erék
altal egyarant hangoztatott kdvetelésekkel,®" az a Biden-adminisztracié politikai
sorsatol fliggetlendl jo ideig a washingtoni politika része marad.
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Kovetkeztetések

A Biden-adminisztracié kilpolitikdjanak a fébb vonasai azt igazoljak, hogy a De-
mokrata Part a nemzetkdzi kapcsolatok kezelését illetéen is balra tolédott. A part
progressziv és baloldali elemeinek az amerikai kulpolitikdra gyakorolt hatasa
azonban csak kdzvetettnek mondhatd, mert egyfeldl a nemzetbiztonsaggal fog-
lalkozé kulcspozicidkat tovabbra is a liberalis internacionalista elit tagjai toltik
be, masfeldl a meghatarozé hazai tarsadalmi-gazdasagi kérdésekkel 6sszeflig-
g6 kulpolitikai 1épések azt mutatjak, hogy ez az érdekcsoport is fogékonyabb
lett a korabban csak a radikalisok altal felkarolt otletekre.

Mindez az elméleti elemzések és a gyakorlati politika szempontjabdl is iz-
galmas idészakot hozhat. Egyrészt a Trump-adminisztracié sordn tapasztalt
konzervativ internacionalizmus és konzervativ nacionalizmus utan most a Bi-
den-adminisztracioé Uj liberdlis és progressziv internacionalizmusanak a még le
nem tisztult koncepciéi adhatnak betekintést az amerikai kilpolitikai gondolko-
das fejlédésének a legljabb szakaszardl. Masrészt annak ellenére, hogy part-
politikai értelemben 6sszeegyeztethetetlenek, a populista trumpi republikanus
és a bideni megujult demokrata erék kllpolitikai elképzelései végul hasonlé pa-
lyara kertlhetnek: mindegyiké egy onérzetesebb Amerikat és egy blokkosodd
vildgot teremthet.
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Ko6zép-Eurdpa helye a vilagrendben:
az amerikai-ko6zép-eurépai kapcsolatok
a ,Biden-doktrina” fényében

Central Europe’s Place in the World Order: U.S.-Central
European Relations in the Light of the “Biden Doctrine”

Rada Péter
Ditos o _ ]

Osszefoglalé: A ,liberalis vilagrend” térténelmi kivétel, amely mégétt az Egye-
stlt Allamok hatalma &ll. Eppen ezért annak napirendijét lehet az USA kiilpo-
litikdjanak a kontextusaban értelmezni. Ko6zép-Eurdpa - és azt a jelen tanul-
manyban szlken értelmezve: a Visegradi Egyuttm{kodés - ebben a keretben
relevanciaval bir, aminek a koézép-eurdpai-amerikai kapcsolatokban jatszott
szerepének ismerete alapot jelent a tovabbi kutatasok és elemzések szamara is.
Ehhez kivan tdmpontot nyujtani a jelen tanulmany is: a célja, hogy megvizsgalja
a vildgrendet elméleti szempontbdl, azonositsa abban az Egyesiilt Allamok sze-
repét, valamint a visegradi orszadgok szamara létez6 kereteket. Mindezen felll
az elméleti megkozelités szempontjabdl a ,Biden-doktrina” fényében és a ko-
zép-eurdpai-amerikai kapcsolatok vonatkozasaban levonhatd kovetkeztetések
megfogalmazasara is vallalkozik.

Kulcsszavak: vildgrend, nemzetkézi kapcsolatok elmélete, az Egyesiilt Allamok
kulpolitikaja, Visegradi Egyuttmikodés

Abstract: The “liberal world order” is a historic exception which stems from the
power of the United States. Thus, its agenda can be analyzed in the context of
American foreign policy. The place of Central Europe - and, in the narrow meaning,
the Visegrad countries, which is used in this publication - in this frame is relevant.
The examination of this place and this frame elaborates a stable basis for further
inquiries of the Central European-American relations as well. The latter is the goal
of this study; that is, to theoretically analyze the world order, identify the role of the
United States and the place of the Visegrad countries in the “liberal world order”.
Furthermore, the study undertakes to draw theoretic conclusions in the light of the
“Biden doctrine” to the Central European-US relations.
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Ko6zép-Eurdpa helye a vildgrendben

Bevezetés

A liberalis vilAgrend” torténelmi kivétel' - egy bug a klasszikus realista nemzet-
kozi rendszerben -, amely annak ellenére, hogy nem valt univerzalissa, képes
volt megakadalyozni, hogy 1945 utan nagyhatalmi hdboruk térjenek ki. Termé-
szetesen ez nem azt jelenti, hogy békét teremtett, vagy a nagyhatalmak ne viv-
tak volna, vivnanak helyettesité haborukat - amelyekre éppen Ukrajnat emlitet-
te példaként még az évatos, és a 100 éves koraban, 2023. november 29-én beko-
vetkezett halaldig aktiv és meghatdrozé politikai gondolkodd, Henry Kissinger is.?
E rend ellenz6i természetesen rdmutatnak a hibaira, a tdmogatdi pedig beisme-
réen elismerik azokat, de a liberdlis gondolkoddék kiemelik, hogy ma nem létezik
annak jobb alternativaja.? Abban egyetértés van az elméleti szakirodalomban,
hogy a liberalis viligrendet az Amerikai Egyesiilt Allamok teremtette meg, egy
nagyon kilonleges hatalmi konfiguracié adta lehetéség kihasznalasaval.

A jelen tanulmanyban szerepelnek ugyan térténelmi utalasok a kozép-eu-
répai-amerikai kapcsolatokra vonatkozéan, de a szerzé semmi esetre sem ki-
van kronologikus attekintést adni.* Az iras célja inkabb az, hogy arra vilagitson
ra, hogy a liberdlis vilAgrend szempontjabdl relevans 6sszefliggések kdzott mi
alkothat egy olyan logikai és gondolati rendszert, amely hazank és régiénk sza-
mara is fontos az amerikai kllpolitika megértéséhez és kezeléséhez. A megfele-
6 fogalmak azonositasaval egy elméleti kutatdsi napirend alakithaté ki, és ép-
pen ezért kisebb csoda, hogy e fogalmi keretek a régidnk vonatkozasdban még
mindig hidanyosak a magyar szakirodalomban. Mindez nem jelenti, hogy senki
sem foglalkozott volna kilén-kilén a vildgrend mUkddésével, a régidnkkal vagy
az Egyesdlt Allamok kiilpolitikajaval.s

A kiindulépont - amelyet Budapestrél nézve nehéz megkérddjelezni - a ha-
zank és a régidnk szamara értelmezhetd vilag. A régio és igy Kozép-Eurdpa ne-
kink elsésorban és lesz(ikitéen a Visegradi Egytuttm{kodést jelenti.c EIfogadva
azt az allitast, hogy regiondlisan valéban léteznek olyan karakterjegyek a kul-
politikdban, amelyek inkdbb a visegradi orszagokra jellemzéek, a tanulmany
figyelembe veszi, hogy e logika alapjan a V4 tdébb nagyobb, egymast atfedd
«biztonsagi komplexum” alkotta értelmezési keret része is. Tehat habar a cél az,
hogy a sajat régidnkat értelmezzik, ahhoz az elemzési sorrend megforditasara
van szlUkség. Azaz el6szor a legnagyobb halmazt, a vildgrendet kell megvizs-
galnunk, majd az Egyesiilt Allamok &ltal vezetett transzatlanti komplexumot,
amely a regionalis és a hazai (kul)politikai geometria értelmezési tartomanyat,
az eszk0zok készletrendszerét is befolyasolja. Mindezekbdl az aldbbi, hazank
szempontjabdl is relevans allitasok kdvetkeznek a régiénk és a vilagrend vonat-
kozasaban:

1. Magyarorszag kulpolitikdjdnak szuverén mozgastere van, és indokolt a
nemzeti karakter, amely els6 kdérben regionalisan lehet meghatarozd, mert



KULUGYI SZEMLE

a nemzeti szinten kialakitandé magyar érték- és érdekhalé ott kerul elészor
kozvetlenll interakcioba mas érdekekkel és értékekkel;

2. arégidnk intézményesen vitathatatlanul része a liberalis vilagrendnek, igy
azt egyértelmiien lehet a vildgrendet aktivan alakité Egyesiilt Allamokhoz
fl1z6d6 kapcsolatok dimenzidéjaban értelmezni;

3. a hazai és/vagy regionalis karaktert és mozgasteret exogén médon és in-
tézményesen alakitja a liberalis vildgrend, valamint a rendnek a fejlédése,
amelynek szempontjabdl az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja (nem csak a régi-
6nk vonatkozasaban) alapvetéen meghatarozé.

A liberalis vilagrend elméleti megkozelitése

Aliberdlis vilagrend elméleti megfogalmazasa nem kis feladat, mert az egyszer-
re lehet liberalis, mikdzben igazat adhatunk a realista jéslatoknak is. Ezt pedig
az egyazon torténelmi pillanatban tapasztaltaknak a mas dimenzidékbdl torténd
vizsgélata alapjan bizonyitani is tudnank. Az Egyestilt Allamok kiilpolitikai napi-
rendjén szerepl6 kérdések egy része egyértelmien a liberalis politika lecsapé-
dasabdl adddik, masok pedig realista valaszokat generalnak.

A transzatlanti egylttm(kddés a liberalis vilagrenden belll egy sajatos ,li-
beralis buborék”. A realista hatalom lehetésége nem elhanyagolhaté, mert az
Egyesiilt Allamok fujta ezt a buborékot, és sikerdilt neki a Szovjetunié bukésa
utan az egyeduli hegemdn szuperhatalomként kialakitani a vildgrendet. Az USA
a realista-materidlis katonai, gazdasagi és politikai hatalmanak kdszénhetéen
képes arra, hogy a napirendet a sajat nézépontjanak megfeleléen rogzitse, a
tobbi résztvevdének kevesebb levegdt és szabad mozgasteret hagyjon, és ese-
teként kényszeritse is 6ket a megfeleléségre. A visegradi orszadgok érzékelik a
liberalis vilAgrend arnyoldalait, de kritikusként csak éppen azért van lehetdsé-
guk fellépni, mert a buborékon belll vannak. Direkt napirendalkoté erejik nincs
ugyan, de a szuverenitds hangsulyozasaval képesek indirekt médon befolyasol-
ni az agendan mar szereplé kérdésekkel kapcsolatos megoldasi javaslatokat.
Mindez csak akkor igaz, ha a napirendalkoté Egyesiilt Allamok meg is hallja a
visegradi orszagok hangjat. Am ha nincs egységes és karakteres hang, akkor a
turbulens kulvilag zajaban az allaspontjuk eltlinik, és nem érdemes azon csodal-
kozni, hogy a térségtinknek alkalmazkodoi szerep jut.

Elméleti szinten mindenképpen, de a gyakorlati politikai 1épések tekinte-
tében is egyetérthetiink abban, hogy létezik egy olyan karakteres regionalis
adottsag,” amely befolyasolja hazank és a régionk kulpolitikajat, és arra a legna-
gyobb hatassal - nem meglepé mdédon - a szOvetségi rendszeriink vezetdi (azaz
az Egyesiilt Allamok és - a régiénk szempontjabél nem elhanyagolhaté médon - az
Eurdpai Unid) altal kialakitott és kdvetett napirend alapvetd hatassal bir.
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Az a feltételezés szintén elfogadhatd, hogy a jelen vildgrend liberalis, és azt a
liberalis Nyugat napirendjén [év kérdések befolyasoljak - ez a neoliberalis meg-
kozelités, de hangsulyos neorealista elemekkel, ha a NATO-t is belevesszik az
egyenletbe -, illetve a kérdések magat a rendet tiikrozik vissza. Bar a Nyugat
sem egységes minden egyes gyakorlati dontés tekintetében, de azt a leegysze-
riisitést elfogadhatjuk, hogy az Egyesiilt Allamok a meghatarozé napirendal-
kotd szerepld, igy a vele valé bilateralis viszony - a k6zép-eurdépai-amerikai
kapcsolat - kifejezetten fontos. Masrészrél viszont el kell ismerni, hogy a tobbi
alkotéelem, allam is hatassal van arra, hogy rendszerszinten milyen kérdések
kerlUlnek a napirendre, és kdvetkezésképpen hogyan valtozik a vildgrend. Hogy
csak egyetlen példat ragadjunk ki: hazank kulpolitikdjat a nemzetkdzi rend és a
nemzetkozi események befolyasoljak, de a magyar érdekeket és értékeket egy
hosszabb és belllrdl épitkezé folyamat hatarozza meg (ez egy individualisztikus
megkozelités, amely inkabb klasszikus realista vagy klasszikus liberdlis). Tehat
az, hogy mit gondolunk a minket éré kihivasokrél, Magyarorszdgnak a nem-
zetkozi rendben elfoglalt helyérél (lasd: kozéphatalmisag célja®), elészor a régi-
6énkon belll jelenik meg, és ha a regionalis kérdésspecifikus® komplexumban a
partnereink validaljak, akkor az a liberdlis rend szintjén is befolyassal lehet.

S=L(R1, R2...)+/-IL (O1, 02...)
L=R1+/-R2...
R1=+/-H, P, CZ, SK
A képletben szereplé betlik feloldasa:
S:anemzetkodzi rend; L: a liberalis rend és tagjai; IL: a renden kivuli régiok; O: a rend szerepl&i;
R: a liberalis renden belll az egyes régidk, szerepldk, ahol az USA, az EU, de K&zép-Eurdpa is
egy, a tobbit atfedd egység.
A képlet nem vonatkozik az egyes szereplék egymashoz viszonyitott méretére, sulyara. Te-
gytk fel, hogy R1 K6zép-Eurdpat jelenti, akkor az a V4-orszagok egyéni érdekeitdl figg.

A nemzetkozi rend viszont ez esetben is hasznos kiindulé alap, és érdemes
azt nem csak a formalis nemzetkozi jog és a nemzetkdzi intézmények lesz(kité
keretei kozott értelmezni. Ha ugyanis igy tesztink, akkor példaul az ENSZ-nek az
agresszié megfékezésében vald kudarca a rend kudarcaval lenne egyenértékd.
Oroszorszag minden szempontbdl megszegte az intézményes rend szabalyait
2022-ben (és azéta folyamatosan), és ez az intézményes rend nem képes a meg-
felel valaszra. Az ENSZ BT akar er6szakos retorzidkra vonatkozé felhatalma-
zast is adhatna, de - érthetéen - ez az orosz-ukran haboru esetében nem fog
megtoérténni, dm ez nem jelenti a rend bukasat, mert mar szdmos mechanizmus
bizonyitotta, hogy annak az egyoldalu felrigasa sulyos (még ha nem is azonna-
li) kdvetkezményekkel jar. Ez egy magyarazat arra, hogy racionalis szamitasok
szerint az elmult évtizedekben a ,liberdlis rendbdél” profitalé Kindnak miért nem
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éri meg, hogy valamilyen vilagvezetd poziciéra toéré nemzeti érzilet hullamat
meglovagolva kilépjen beldle. Tegylk hozzd, hogy ez csdkkenti a 20. szazadi
hideghaboruhoz hasonlé kialakuldsanak az esélyét is, mert Kina sokkal, de sok-
kal tobb szallal kotédik a ,liberalis rendhez”, és jobban is fligg attél, mint annak
idején a Szovjetunio.

A liberalis vildgrend neoliberalis nézépontbdl (de akar idealistabdl is) az a
keret, amelynek a hatdrait feszegetni lehet, de stlyosabb veszteségek nélkul
atlépni nem. Azaz - az allamokat antropoldgiai jegyekkel felruhazé liberalis és
realista elmélet szerint is - az 6nsegélyre épuld, onérdekkdvetd és hatalom-
maximalizalé rendben az allamok javitéintézetben letoltendd életfogytiglani
relativ szabadsagvesztésre vannak itélve. Szabadsagvesztésre, mert a szuve-
renitdsuk a nemzetkdzi rendszerben nem korlatlan, és vagy a neoliberalis flig-
gbségek, vagy a neorealista tulélési 6szton miatt nem tehetnek meg barmit.
Viszont ez relativ, mert a ,liberdlis rend” is a vesztfaliai tipusd nemzetallami
szuverenitasra épit, amelynek értelmében a nemzetkozi rendszer ,szent tehe-
ne” a szerepldk szuverén egyenlésége és a belpolitikajuk teljes szuverenitasa.”®

A liberalis vilagrend a k6zép-eurépai-amerikai kontextusban

Az elIméleti megkdzelités 0sszefoglalasaként a kdvetkezd feltevéseket fogalmaz-
hatjuk meg a nemzetkdzi rendszerrel kapcsolatban, amely értelemszerlien ha-
tassal van régiénkra és a kozép-eurdpai-amerikai kapcsolatokra is:

1. a nemzetkdzi rendszer allamkdzpontu, az dllamok 6nérdekkdvetdek, és az
érdekeik a bels6 adottsdgaikbdl fakadnak - azaz az dllamon beldl , konstrud-
I6dnak” az érdekek és az értékek, a l1étezd érdek kdvetése racionalis, viszont
annak a kialakulasa nem;

2. létezik egy nemzetkdzi rend, amely az dllamok 6nérdekkdveté magatarta-
sanak a kompromisszumaként intézményesedett, amiket lehet normaknak
vagy nemzetkozi értékeknek nevezni;

3. anemzetkdzi rend anarchikus ugyan, de hatassal van a szerepl6ire, és ,Uj-
rakonstruadlja” az érdekek halézatat, tovabba az intézményes kompromisz-
szumon keresztil a hierarchia vagy a kontrollalt anarchia irdnyaba Iép el;

4. anemzetkdzi renden belul Iéteznek alrendszerek, amelyekben regionalisan
vagy bizonyos kérdések mentén tematizalva karakteresebben jelenik meg
arend ,szocializalé” hatdsa, azaz a hierarchia - ilyen K6zép-Eurdpa, Eurdpa
vagy a Nyugat, ahol a kdlcsonds fliggdéségek erésebbek, és akar regionali-
san (EU), akar globalisan is intézményesilhetnek ideoldgiai sikon (,demok-
raciak vilaga");

5. a nemzetkdzi rend egyes szerepldi képesek lehetnek a sajat dnérdekiket
kovetve kialakitani a szocializaciét, amelynek a modern nemzetallami for-
majara az USA, a posztmodernre' pedig az EU a példa;
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6. a nemzetkdzi rend egészének az érvényességét nem kérddjelezi meg, ha
egyes szerepldkre a szocializacié nem ugyanolyan mértékben hat.

Maradhatnak eltérések még a szorosan értelmezett alrendszeren vagy a li-
beralis, demokratikus magon (,liberdlis buborékon”) belll is, amelyek a végsd
soron meghatdrozd, belséleg kialakult érdekek és értékek kilonbozdségébdl
fakadnak. Azonban sem ez, sem pedig a ,liberdlis renddel” szemben erdsza-
kos kihivéként fellépd szereplé - példaul ma Oroszorszdg - nem rengeti meg
konnyen a rendet. A rend maga is folyamatosan valtozik, de paradigmavaltasra
utoljara 1991-ben, a Szovjetunié bukasakor volt példa. Sem Kina, sem Orosz-
orszag nem képes megfelelé alternativat kinalni, amely olyan ,szocializaciés”
képességekkel rendelkezne, mint amik a liberalis vilagrendre jellemzéek, vagy
bizonyos mértékben a Szovjetunidra volt igaz a szovjet blokkon belll, azaz a
masodik és kisebb mértékben a harmadik vildagban.

A fentiek ereddje, hogy a nemzetkdzi rend nem lehet folyamatosan anar-
chikus, mert valtozik, s ez nemcsak a hatalom materialis, a szerepl6k kozotti
megoszlasat mdédositja vagy annak a kdvetkezménye, hanem a szerepl6k belsd
és kils6 érdekeit is, azaz a szocializaciot. A nemzetkozi rendszer az a ,tudaskoz-
pont”, amely az érdekek ered6jébdl kialakult kompromisszum, és amelybdl a
szerepldk viselkedésére valaszt add sémakat lehet , letdlteni”, mikdzben az érde-
keiknek megfeleléen 6k maguk is folyamatosan ,feltdltenek” elemeket. Vagyis
a vildgrend a nemzetkozi rendszer ,Wikipédidja”, ahol jelen esetben a liberalis
tartalom van tulsulyban. De a Wikipédia sem omlik 6ssze, ha Uj, a korabbitdl
akar gyokeresen eltér6 tartalommal bdvul. Szintén ez a hasonlat vilagit ra, hogy
egyes kérdésterlletekhez a kérdés tulajdonsagatdl figgden kulénbozé tarta-
lomcsoportokat lehet letdlteni, amelyek jelentdsen eltérd valaszokat adhatnak.
Ez a V4-es sz(kité a K6zép-Eurdpa-fogalomra vonatkozdan is indokot add kér-
désspecifikus biztonsagi komplexum elmélete.’?

A liberélis vilagrend valtozasahoz hozzéjarul az Egyesiilt Allamok kilpolitikai
napirendje és az azon szereplé tételek menedzselése, de a regiondlisan erds
szocializacios hatadsu kdzép-eurdpai egyuttmikodés - nevezetesen a V4 mint al-
rendszer - igenis befolyassal van példaul arra, hogy Magyarorszag érdekei ho-
gyan alakulhatnak. Az érdekek viszont belll jonnek létre, igy hazank is alakitja
a kozép-eurdpai érdekkompromisszumot, mig a k6zép-eurdpai érdekek (féleg
ha eltérnek az uniéstél) hatassal vannak az EU mikddésére, amely pedig az EU-
USA-kapcsolatokat vagy akar - kdzvetlenul az amerikai kilpolitikai napirendre
kerllve - magat a liberalis vildAgrendet befolyasolja.

A liberalis vilagrend valtozasaval kapcsolatban olyan allitdsok merdul-
tek fel, hogy a vildgrend megbukott, és a nacionalizmus és a populizmus
aldassa azt az internacionalizmust'®, amely az Egyesiilt Allamok &ltal m{ikéd-
tetett rendet jellemezte 1991 6ta. Fontos megjegyezni, hogy a nacionalizmus
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az internacionalizmussal ellentétes fogalom ugyan, de mivel az utébbi nem
eredendden liberalis, az el6bbi nem lehet automatikusan a liberalisnak a for-
ditottja. Talan éppen az internacionalizmus gyengiti a rendet, hiszen a liberalis
értékeknek a nemzetkozi szintéren vald erdltetett terjesztése (,offenziv libe-
ralizmus”) nem éppen tolerans viselkedés, vagyis nem liberdlis. Erés érvek je-
lentek meg az Egyesiilt Allamok hanyatldséval kapcsolatban is. De az, hogy a
Washington altal kialakitott értékek és érdekek mentén miikédd szocializacids
rend nem mindenki szempontjabdl jelent automatikus igazodast, nem jelenti a
rend bukdsat. Torténelmileg igazolhatd, hogy a birodalmak esetében a terjesz-
kedés vége egyben a hanyatlasukat is jelentette. Azonban a liberalis vilagrend
az alkotéitdl fliggetlendl is meghatarozé szerepet tolt be példaul a multilateralis
nemzetkOzi szervezeteken keresztll, tovabba a nemzetkozi biztonsagi egyez-
mények miatt, valamint a globalis kereskedelmi és gyartasi lancok tekintetében,
illetve a pénzlgyek teljes globalizalédasanak készonhetéen, mindezen felll az
olyan kihivasok kezelésére valo képessége kovetkeztében, amelyek rendkivil
negativan hatnak azokra is, akik magat a rendet kritizaljak."

Adichotém logika a 20. sz&zad sajatja volt, és az Egyesiilt Allamok 4ltal veze-
tett poszthideghdboruUs liberdlis vildgrend éppen azt a szembenallast értelme-
z6 és az elméletekben is jelen 1év6 karakterisztikat haladta meg. Nem véletlen,
hogy az e jelenséget tudomanyos kdérben megfogalmazé Francis Fukuyamanak
a torténelem végére vonatkozo tedridja’ hihetetlen sebességgel tett szert nép-
szer(ségre a globalis szakmai korokben, és hogy éppen ez az elméleti megélla-
pitds - vagy pontosabban: allegdria - az, amit a lehet6 legtdbben és a legéleseb-
ben kritizaltak azéta még liberalis oldalrdl is. Az emberi gondolkodas torténe-
tében visszatérd motivum, hogy a valésagot ellenparok segitségével probaljuk
leirni,’® és a mult szdzad torténelmi eseményei is ezen ellenparok létezésének
az érvényességét latszédtak igazolni. Ilyen az elsd vildghaboru, azaz a liberdlis
és a 19. szazadi hatalmi egyensulyi politikara épulé vilagrend szembenallasa; a
masodik vildghdboru, tehat a demokracidk és a fasiszta totalis diktatlrak harca;
valamint a hideghabord, a liberdlis demokracidak és a kommunizmus kizdelme.
Ha jobban belegondolunk, ezt a leegyszerlsitést és a nemzetkdzi kapcsolatok
»~normalis” menetére jobban hasonlité megkdzelitést hozza vissza a bideni ,de-
mokraciak vildga”, amely a Washingtonban kialakitott kritériumok alapjan libe-
ralis demokraciakra és illiberalis autoriter rendszerekre osztja a vildgot."”

Ahogy arrél mar szé volt, a liberdlis vildagrend térténelmi kivétel' - csupdan a
Szovjetunié felbomlasa 6ta, tehat 32 éve létezik -, és azért jOhetett létre, s ma-
radhatott fenn ilyen sokaig, mert az Egyesiilt Allamok megkérdéjelezhetetlen
és kihivéktol mentes, materialisan is értelmezheté hatalman nyugodott. Lehet,
hogy ez a materialis hatalmi bazis viszonylag csokkent, de a liberdalis rend annal
is fontosabb pillére még mindig erés. Az Egyesiilt Allamokat ugyanis az tartja to-
vabbra is a liberalis rend k6zéppontjaban, hogy annak tagjai, de tulajdonképpen
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még a kritikusai is tobbet profitdlnak a mikodésébdl, mint amennyit a fenntar-
tasara adldoznak. Ha pedig a lehet&ségkdltségeket nézziik, 6sszehasonlithatatla-
nul magasabb arat kellene fizetnie minden egyes orszagnak, ha a konfliktusokat
enyhité nemzetkozi intézmények nélkll, sajat maganak, egyedul kellene fenn-
tartania a biztonsagahoz sziikséges allapotot a nemzetkdzi kapcsolatok minden
egyes terlletén (azaz nem csak a katonai dimenziéban).

Azt egyébként Joe Biden is jol érzékelte, hogy a renden belll vannak olyan
orszagok - a liberdlis demokracidk -, amelyek 6nként és a sajat maguk altal (is)
vallott értékek mentén kivanjak a rendet fenntartani, mig masok az értékeket
nem osztjak, de az érdekeik (legalabbis rovid tavon) nem ellentétesek a rend
logikdjaval. Ez utdbbiak szama olyan nagy - f6leg az elsd csoporttal egyutt -,
hogy a tehetetlenség térvényét figyelembe véve nehéz elképzelni, hogy a rend
aktiv megdontésére térekednének. A Washington vezette ,észak-atlanti dizajn
centerben” megalkotott elvek, normak, intézmények tovabbra is vonzdak lesz-
nek mindaddig, amig az Egyesult Allamok (és a Nyugat) hitelesen tudja képvi-
selni azokat. Ha ez a hitelesség csOkken, példaul a rendszer hibait aranytalanul,
onos érdekekbdl felnagyitd, de egyébként valds kérdéseket feszegetd - tévesen
liberalis vagy konzervativ jelzével ellatott - mozgalmak (pl. a Black Lives Matter
[BLM], illetve a masik oldalon a Make America Great Again [MAGA]) miatt, azon
nem csak az Amerikai Egyesiilt Allamok, hanem a liberélis vildgrend is veszit.

A liberdlis logika definialta az ,Uj vildgrendet” 1991 utan, és a mai nemzet-
kozi kapcsolatoknak ez a rend képezi a torzsét, és arra épult példaul az ENSZ és
a NATO is. Eppen ezért, ha (csak) ezt tekintjik kiindulé alapnak, akkor minden-
képpen tulzé az a jovékép, amely a valédi multipolaris vilagot,'® vagy Kina és/
vagy Oroszorszag globalis hatalmat vizionalja. Az akkor lenne lehetséges, ha
Peking vagy Moszkva egy olyan alternativat tudna kidolgozni és mikodtetni,
amely jobb a jelenleginél, és azt 6nként kovetné is a nemzetkozi k6zosség?® -
azaz nem elég, ha a két fél csupan a jelenlegi rend hibaira hivja fel a figyelmet.
A hibak nem magat a rendet kérddjelezik meg, legfeljebb Washington szere-
pét és dominanciajat, mert a liberalis rend egyben 6nkorlatozé 6koszisztéma is,
amelynek a fenntarthatésagat éppen az adja, hogy kiegyensulyozza az értékek
kiilénbdz6ségébdl fakadd érdekellentéteket. Az Egyesiilt Allamok azért tudta
ilyen hosszan meghatarozni a rendet, mert annak a fenntartasat helyezte a kiil-
politikaja célrendszerének az élére, még akkor is, ha az Washingtonra nézve na-
gyobb koéltségekkel és viszonylag kevesebb haszonnal jart, mint a partnerekre.

Ez jelenti az eredeti alapot, amelyet azonban Washingtonban is sokszor el-
felejtenek - példaul akkor, amikor nem az 6koszisztéma egyensulyat latjak, ha-
nem az értékklilonbségek miatt jelentkezd koltségeket, és erészakosan egyfor-
mava akarjak tenni a rend tagjait (a demokraciaterjesztés George Walker Bush,
illetve a felsébbrendliség hangoztatasa Biden esetében), vagy amikor éppen
ki kivannak vonulni a rendbdl, és tobb hozzajarulast kdvetelnek annak tébbi
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haszonélvez6jétél (a neoizolacionista és tranzakcionalista gondolkodas Donald
Trumpndl). A hierarchikus birodalmi és ,vazallusi vagy szatellit” viszonyrend-
szerhez képest - amelyben a gyengébb allamok egyrészt sebezhetének érzik
magukat, masrészt a tulélési 6szténuk miatt hddolnak csak be az erésebbnek - a
liberalis vildagrend abban hozott Ujat, hogy a kevésbé erds orszagok nem a ha-
talmuk novelésében [attak a tulélés kulcsat, hanem hisznek az egytttmGkodés
szabalyozott keretén beluli védelemben, és igy a szamukra legkedvezdbb teru-
letek (példaul gazdasag, kultura) felé fordulhatnak.

Biden-doktrina?

Joe Biden az elnOksége kezdetén a kulpolitikai retorikdjaban is vilAgosan meg-
fogalmazott elvarasként jelenitette meg az eurdpai szovetségesekhez f(1z6d6
kapcsolatok fejlesztésének az igényét, s egyfajta ,demokracidk vildgaban” ér-
telmezte azt.?’ Az Ukrajna ellen 2022 februdrjdban elinditott orosz agresszié
és invazié még egyértelm(bbé tette, hogy az erds és egységes EU valdjaban
Washington jol felfogott érdeke (érdekes mdédon, a Krim 2014-es annektalasa
még hagyott kétségeket). Biden mar a hivatalos beiktatasat megel6z6en ambi-
ciézus terveket fogalmazott meg a transzatlanti egylttmUkodés terén, amelyek
alapvetéen pozitiv varakozasokat tartalmaztak. Kijelentette, hogy ,Amerika
visszatért Eurépaba” - majd ezt megerdésitette a Mincheni Biztonsagpolitikai
Konferencian,? egy évvel késébb pedig, de mar egészen Uj okok és kortlmé-
nyek miatt, az orosz invaziét kdvetdéen Varsdban is.?* A gybézelmi beszédnek hato
eredeti kijelentés soran azonban figyelmen kivil hagyta, hogy az eurépai - és
koztuk a V4-es - orszagok nem maradtak passzivak a Biden eln6kségét megel6-
z6 években, és elkezdték Ujraértelmezni a ,kildnleges kapcsolatban”?* és a val-
tozé vildgrendben betdltott helyzetlket és szerepulket, elsdsorban Kina hatalmi
pozicidjanak a ndvekedését figyelembe véve.

Biden kiilpolitikdjaban az Eurdpa felé valé (vissza)fordulds mar a hivatalba
|épése kezdetétdl az Oroszorszaggal szembeni front megerdésitésére is szolgalt,
ami, sajnos, nem bizonyult megalapozatlan gondolatnak. Az amerikai elndk az
Egyesiilt Allamok helyét a demokracidk vildganak a vezetdjeként jelélte ki, és
ugy gondolta, hogy e tekintetben az unids és az amerikai érdekek is egybevag-
nak. Ugyanakkor mindez a demokracidk és a diktaturak kozott egyfajta globalis
konfliktust vetit elére, ami nem feltétlentl esik egybe az EU érdekeivel és a kinai
(és természetesen az orosz) kapcsolatok fenntartdsanak a szikségszer(iségé-
vel.?

A liberalis vildgrend - hasonléan a bideni logikahoz - a liberdlis elvek ,gy{j-
teménye”, amelyek alkalmazasanak a célja, hogy a hasonléképpen gondolkodé
demokraciak stabilitdsan nyugodva az egész vilagot fenntarthatéva tegyék.?”
Ez alapjan liberalis vildagrendrél akkor is van értelme beszélni, ha nem minden
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nemzetkozi szerepld egyforma; azonban a kifejezés értelmét veszti, ha a ma-
got jelent6 liberdlis demokraciak nem léteznek - kdvetkezésképpen a ,liberdlis
buborékon” (mag) beltil nem érdemes toleralni a kilénutassagot és az illibera-
lis fordulatot. A vildgrend liberdlis megkdzelitése sziikségszerllen normativ, és
eredendden jov6be tekintd: a sajat szemuvegén keresztil itéli meg a vildgot és
utdpikusan egy jobb és élhetébb vilagot vazol fel elérendd célként.?®

Az intolerancia megnyilvanulasa Magyarorszag szempontjabél is fontos po-
litikai téma volt az elmult évtizedben, de a liberdlis vilagrend strukturalis logika-
jat és fejlédési dinamikajat tekintve az éppen a fentebbi gondolatmenet miatt
nem meglepd. A liberdlis vildgrend logikajabdl fakadé recept, hogy a liberalis
magnak a sajat maga (az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok) megerdsitésén
keresztll kell példat mutatnia és a belsé stabilitasbol fakadéan a rend - a ma
rendkivil divatos, de sokak altal a megértést nélkildzve haszndlt kifejezéssel
élve - reziliencidjat ndvelnie. Tovabbra is a nemzetallami szuverenitas univerza-
lisan elfogadott elve az - amit az EU esetében néha hajlamosak vagyunk elfelej-
teni -, ami segiti a nemzetkdzi kdzosség tagjait, hogy az egyenléségikben bizva
egyuttmikodjenek a nemzetkdzi rendben még akkor is, ha a annak mas tagjai
esetleg viszonylag tobbet profitalnak abbdl.

A vilagrend és az amerikai-visegradi kapcsolatok

.Visegrad szellemének”?® gondolatkdre nem értelmezhetd a hagyomanyos re-
alista-liberalis logikdban. A visegradi csoport minden orszaga tagja az Euroé-
pai Uniénak és a NATO-nak, és bar a kul- és a biztonsagpolitikajukat valamifé-
le nemzeti érdek vezérli, a hagyomanyos, klasszikus realista hatalompolitikai
kategériak nem igazan képesek értelmezni a politikai cselekvéseiket. Ahogy a
liberalis institucionalizmus és egyéb liberdlis eiméletek tobb eleme (interdepen-
dencia, demokratikus béke) is relevans a visegradi csoport ,biztonsagpolitikai
gyakorlatanak” a megértéséhez, holisztikusan azok sem tudjak a V4-nek és
Magyarorszagnak a helyzetét, illetve az elmult évtizedekben bejart utjat meg-
ragadni. A térség orszagainak a biztonsagpolitikajat csakis a multban elképzelt
lehetséges jovok kozotti - részben érdekalapu és tudatos, részben vitak soran
formalddott, részben pedig alapvetd értékvalasztasokbodl és a képzelet konst-
ruktiv erejébdl taplalkozé - valasztasként lehet rekonstrudlni. A V4-ek esetében
a regiondlis biztonsagi komplexum kuléndsen érdekes vizsgdlati téma, miutan
2014 marciusaban a csoport védelmi miniszterei megallapodtak egy k6zos vé-
delempolitikai stratégia kidolgozdsaban.3° A biztonsagiasitas ,nyelvezetére” le-
forditva azt is mondhatnank, hogy a V4-ek alkotta biztonsagi k6z6sségben az
allami szerepl6k kisérletet tettek és tesznek arra, hogy kdzosen biztonsagiasit-
sanak egyes fenyegetéseket.
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Miért relevans mindez a régionk és hazank szempontjabdl, és hogyan in-
dokolja a liberalis vilagrendhez valé tartozas hasznat? A NATO a fentiek szerint
nem foghato fel pusztan érdekkozosségnek - maskulénben kétséges, hogy a
hideghaboru utani vildgban, a szovjet katonai fenyegetés elmultaval fennma-
radhatott volna. Azonban alapvetd jelentéséggel bir, hogy a szévetség a tagjai
szamara komoly kollektiv védelmi, illetve elrettentd képességet biztosit. Annak
hidnydban Magyarorszag és a V4 tébbi dllama képtelen volna a maga biztonsa-
garol megfeleléen gondoskodni.3' Ténylegesen autondém semleges orszagként
megengedhetetlentl koltséges haderbfejlesztésre lenne sziksége, mas eset-
ben pedig valamilyen kilsé hatalom érdekeinek kellene aldrendelédnie. Ha ez a
kiils® hatalom az Egyesiilt Allamok, illetve a NATO lenne, akkor Magyarorszagra
is vonatkozna a szovetséggel jaré figgdség, illetve orientacios kényszer, viszont
tagsag nélkil nem vehetne részt a NATO déntéshozatalaban.

Az elemzd8k és a politikai szerepl6k is egyetértenek abban, hogy a nemzet-
kozi rend tekintetében alapvetd valtozast hozott Oroszorszagnak az Ukrajna el-
leni - nem provokalt - agresszidja és a hdboru. Azonban nem szabad elfelejteni,
hogy a hideghaboru 6ta eltelt harom évtizedben szamos olyan fordulépontnak
lehettlink a tanui, amelyekkel kapcsolatban a tudomanyos kézdsségen belll
megerdsodott az igény, hogy értelmezzék az ,Uj vildgrendet”.>? Elég, ha csak az
elmult évtizedre tekintlink vissza, amely rendkivili pesszimizmussal kezd6dott,
és a globalis terrorellenes habord miatt tulterjeszkedett és a globdlis gazdasagi
valsag altal megtépazott Egyesiilt Allamok vezette vildg hanyatldsénak a képét
vetitette elére.> Ez nem tortént meg; annak ellenére sem, hogy a minimum re-
gionalisan megerésddott Kina és Oroszorszag is Ujra kihivoként szerette volna
lttatni magat. De vitan feliil ll, hogy az Egyesiilt Allamok tovéabbra is a vilag
vezet6 nagyhatalma, és az 1945-ben altala (is) |étrehozott, majd 1991 éta ,egye-
dul” irdnyitott (neo)liberalis vildgrend még mindig all, és a rendszerszintl alter-
nativaja nem jelent meg.

Az elmult hdrom évtized egyes torténelmi fordulépontjai rendszerszinti
kihivasokként is értelmezhetdek, de a kovetkezményként megjelent gazdasa-
gi-tarsadalmi nehézségek a belpolitikat is alakitottdk, és a rend, valamint az
értékek és érdekek tekintetében is alapvetd kérdéseket vetettek fel. A ,,demok-
raciak vilaga” elismeri, hogy a cél a liberdlis vilagrend fenntartasa, de elfogadja,
hogy bar a rend globalis, mégsem kell mindenkinek feltétlenul osztania annak
minden céljat, és lehet Iétezni a renden kivill is. Azaz az Egyesiilt Allamok akéar
tolerdns is lehet az e vildagon kivuli szereplékkel, amig azok magat a rendet nem
fenyegetik - washingtoni szempontbdl: amig az amerikai célokat (amelyek su-
lyos eleme a rend fenntartdsa) szolgaljak. Ugyanakkor a renden belll nem lehet
tolerans, mert a ,demokracidk vilaga” tagjainak eréseknek kell lennilik, hogy a
+kagani dzsungel”3** ne tudjon visszanéni.
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Természetesen ez utébbi feszlltséget szl a renden belll, de az amerikai
progressziv-liberalis elvek - szandékosan nem az ,érdekek és értékek” - men-
tén torténd egységesités joval kevesebb figyelmet és energiat igényel. A ,libe-
ralis rend”, a globalis szabdlyrendszer és logika - amely egyébként még Kinanak
is elényodket ad - akkor tarthaté fenn, ha a ,demokracidk vildga” az amerikai
belpolitikdban ,konstrudlédott”s értékeket egységesen vallja. Eppen ezért
nem annyira meglepd, hogy a valéjaban stabilan demokratikusnak tekintett
szbvetségeseket kritizaljak, és nyomast gyakorolnak a belpolitikajukra is. Azaz
a ,buborékon” belul szdmon kérhet6 a liberdlis rend ideoldgiai alapjait jelenté
minden elem - a szabadkereskedelem, az emberi jogok progressziv (azaz fo-
lyamatosan bdvuld korének) védelme, valamint a béke, a biztonsag és a barati
kiulpolitika - egyszerre torténd teljesilése, am a buborékon kivil elfogadhats,
hogy valamelyik elem sérl.

A kézép-eurépai-amerikai kapcsolatokra vonatkozé
kovetkeztetések

2022 februdrjaban Oroszorszag megtdmadta Ukrajnat, ami a nemzetkozi rend-
del kapcsolatos szamos megallapitasunkat megkérddjelezi. Az orosz agresszié
a nemzetkdzi rendszer tesztje, és kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban is, hogy
a V4 hagyomanyos értelemben vett regionadlis biztonsagi komplexum-e.3¢ A nyi-
tott kérdésektdl eltekintve abban egyetérthetlink, hogy az ukran tertletek el-
len inditott tdmadas a térténelemkonyvekben fordulépontként fog bevonulni,
és a nemzetkozi kapcsolatok mikddését illeté szamos, sokszor kényesen 6rzott
alaptételt is Ujra kell gondolnunk. Vitan feldl all, hogy a V4 érvényessége nem
szGinik meg, és a mai vildgunkban sziikség van regionalis szinten kialakulé/1é-
tez6 politikai egytittmikodésekre, amelyek a térségenként eltéréen megjelend
(akar) globalis kihivasokkal szemben is rugalmas és hatékony valaszokat tudnak
adni.

De mar az ukrajnai haboru el6tt is felmerult a szakmai vitdkban, hogy a re-
gionalis biztonsagi komplexumok elméleti kerete sz(ik, és nem is teljesen alkal-
mazhatd a V4-ek esetében, s a visegraddi orszagok tevékenysége inkdbb egy-
fajta kérdésspecifikus regionalis egyuttmkodés.>” Azaz a regionalis karakter
valéban megjelenik, de csak a kdzdsen értelmezett kihivasok és az azokra adott
valaszok tekintetében. A kérdésspecifikus biztonsdgi megkdzelités a szamos
vita és az eltérd szempontok ellenére a stratégiai kérdésekben az elmult 30 évben
inkabb erdsitette az egyuttmikodést. ,Visegradd szelleme” az az 6sszekotd ka-
pocs, a logikai és valéjaban a gyakorlati intézményes ,ragasztd”, amely 1991 éta
lehet&séget adott arra, hogy a visegradi orszagok rugalmasan tudjak folytatni
az egyuttmUkodésiket, és kozdsen lépjenek az eurdpai vagy a globdlis szintér-
re, hogy megjelenitsék a regiondlis érdekeket, amelyek a nélkil kevésbé lettek
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volna lathatdak az ,észak-atlanti dizajn centerben”. Az egyes kérdések igy hat-
nak egymasra, szorosan 0sszefliggenek, és kérdésspecifikus biztonsagi szuper-
komplexumokka valnak3®, amelyek folyamatosan valtoznak is.

Az amerikai kulpolitikdban jelenleg filozéfiai parbeszédek zajlanak a régi-
6nkkal kapcsolatban, illetve a régiénk miatt, és egyes szavakrél és kifejezések-
rél folytatnak vitdkat. Mar az Uj évszazad elsd évtizede végén folyamatos kér-
dés volt, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is képes lesz-e ell4tni azt a szere-
pet, amelyet a hideghaboru vége utan toltott be. Az ,America First” jelsz6 nem
Trumpndl jelent meg el8sz6r, mert mar Barack Obama idején igény mutatkozott
arra, hogy az Egyesiilt Allamok kissé visszavonuljon a vilagpolitikatél, és a sajat
bels6é gazdasagi és tarsadalmi problémaira tudjon koncentralni. Mindezt sokan
ugy értékelték, hogy az unilateralizmus korszaka véget ért, és Ujra a multilatera-
lis vilagot éljiik, amelyben jelen vannak Washington kihivéi. Kina azonban nem
elég erds, Oroszorszag pedig most utoljara lehet képes a vilagpolitikai esemé-
nyekbe beleszdlni. Ez az elképzelés vezetett a 2022-es invazidhoz.? Bar a helyzet
- f6leg Kina esetében - valtozhat, de ez nem fogja azt jelenteni, hogy az Egyesult
Allamok hatalma a kézeljévében csokkenne.

Az Amerikai Egyesilt Allamok a hideghabori vége 6ta kiildnleges helyet
foglal el a nemzetkozi rendszerben, s ebben tulajdonképpen minden elméleti
irdnyzat egyetért.*® A neoliberalis (neokonzervativ) Robert Kagan* mindezt any-
nyiban egészitette ki, hogy a torténelmi fejl6dést és az anarchikus nemzetkozi
rendszer logikajat tekintve - amelyrdl a liberalis és a realista mainstreamen beldl
szintén egyetértés mutatkozik*? - az USA dominancidja kivételt jelent, mert a
realista szemsz6gb6l megfogalmazott érdekei egybeestek a (neo)liberdlis rend
megerdsitésének és fenntartdsanak az igényével. E ,liberdlis hegemonia” |étre-
jottének a kulcsa az volt, hogy kihivé nélkiil az Egyesiilt Allamok olyan eréssé
valhatott a nemzetkdzi rendszerben, hogy tisztan liberalis kulpolitikat tudott
folytatni, amelynek a célja a bels6 értékekbdl fakadé érdekek mentén a liberalis
rend terjesztése, a liberdlis demokracidk korének a bdvitése, valamint a nem-
zetkozi kormanyzast segité intézmények erdsitése. Az amerikai kilpolitikdnak a
nemzetkdzi események altal meg nem cafolt feltételezése az volt, hogy a maga
képére formalt vildg mindenki szdmara biztonsagosabb, és a valddi fejlédés le-
hetéségét biztositja.*?

2019 szimbolikusan is fontos év volt (2024 is hasonldan kerek év) Kbzép-Eu-
ropa és Magyarorszag szamara a ,liberalis vilagrendben”, mert akkor Gnnepel-
tlk a rendszervaltas 30., a NATO-tagsdag 20., valamint az EU-integracio 15. évfor-
duldjat. Ezek az események az elmult harom évtizedben a visegradi térség or-
szagai kulpolitikajanak a sarokpontjait jelentették. Abban az esztenddben arrél
is megemlékeztiink, hogy hazank Ujra csatlakozhatott a ,,Nyugathoz". Jaltdban
az orszag feje felett dontottek, és a valddi sorsara sem lehetett befolydsunk
négy évtizeden keresztul. Ez azonban megvaltozott 1989-ben; és bar az elmult
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harminc-egynéhany esztendd nem mondhaté kénnylinek, s a demokratikus at-
alakulds és az intézményi, gazdasagi és tarsadalmi reformok sem voltak zokke-
némentesek, Magyarorszag ma a nyugati biztonsagi architekturanak és szovet-
ségnek a teljes és egyenjogu tagja. Ez a tagsag visszaadta hazanknak azt a lehe-
téséget, amelyet a masodik vilaghaboruval elveszitettiink: hogy az orszag azon
értékek, s ami még fontosabb, azon érdekek mentén fejlddhessen, amelyekre
addig nem volt mdédja. Az euroatlanti integraciénak nem volt, és nincsen alter-
nativdja. Természetesen vannak és lesznek is vitak és nézeteltérések ez tigyben,
de azok a szovetséget magat inkabb elérébb viszik, mintsem megkérddéjeleznék
annak az érvényességét.

K6zép-Eurdpa a szovetség része lett, de az ,Ujonnan” érkez6k nem mindig
érezték ugy, hogy tényleg befogadtak 6ket. Az elhagyatottsag vagy elhanya-
goltsag érzése vissza-visszatérd és nem is mindig indokolatlan érzés. Az Euré-
pai Unidhoz vagy a NATO-hoz valé igazoddsi szandék az elmult évtizedekben
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a kozép-eurépai orszagok gyakran kritika
nélkul vettek at intézményeket, szabalyokat, és a térséglinkben zajlott, gyak-
ran kulénb6z6 folyamatokra kevésbé reagaltak, s azok kezelése hattérbe szorult.
A 2000-es évek kdzepéig az energiabiztonsag kérdése kevésbé volt hangsulyos
az EU-n beldl, 2015-ben pedig a k6z6sség meglep6dott, hogy egy ,Uj” tag allas-
pontja milyen markans lehet az illegdlis migraciéval kapcsolatban.

Magyarorszag érdeke, hogy az euroatlanti szévetségnek a tagja legyen,
azonban az elmult hdsz és tizendt év arra is ramutatott, hogy ez a k6zdsség
csak akkor mUkodik, és akkor lesz képes a kihivasokat kezelni a jovében, ha a
tagjai egyenranguan tudjak az érdekeiket megjeleniteni. Az észinte parbeszéd
az Egyesiilt Allamok érdeke is. A kozép-eurdpaiaknak az az érzése, hogy elfelej-
tették, vagy nem értik meg 6ket, nem segiti a kozdsség fejlédését. Washington
- tobbek kozott a vildaggazdasagi valsag kovetkeztében is - elfordult a térsé-
glnktdl, és mikdzben egyre kevesebb figyelmet tudott szentelni az itteni orsza-
gokra, Uj reflexek alakultak ki. A 2010-es évek elejétdl kezdve egyre gyakoribba
valt, hogy a Fehér Haz viszonylag éles kritikakat fogalmaz meg a szévetségese-
ivel szemben, illetve nyiltan beavatkozik azok belpolitikajaba,* amire korabban
nem volt példa, és a szbvetségen belll feszlltségeket okozott az Uj hangvétel.

Mindezek a tapasztalatok, valamint a sulyos dilemmak, amelyeket meg
kellett valaszolni, iranytlikként szolgalhatnak arra vonatkozéan, hogy miként
erdsitsik meg a regionalis rezilienciat, és hogyan készuljink fel a jév6ben is
minden bizonnyal egyre gyakrabban jelentkezd vilagpolitikai toréspontokra. Ki-
mondhatjuk, hogy regiondlis egytttm{kddésnek nagyon is van relevancidja, és
taldn az sem tulzé allitas, hogy az euroatlanti szovetség keretei kozott tartésan
nincsen mas alternativaja egyik visegradi orszag szamara sem. Erre j6 példa a
pandémia kezelése a 2008-2009-es valsag tanulsagaibdl okulva. Akkor ugyan-
is - mikdzben az egész EU megoldast keresett - a térségbeli orszagok szamara
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a hatékonyabb fellépést a regionalis megkdzelités tette lehetdvé, és a tiz év-
vel korabbi tapasztalatok alapjan a Covid19-jarvany elleni kiizdelem sordn - az
unios kritikak ellenére - szintén V4-es keretekben igyekeztek megoldast talalni.
Marpedig a dilemma igen komoly volt: hogyan lehet hatékonyan meggatolni
egy valdban elképesztéen gyorsan és széles korben terjedd, rettentd sok ember
halalaval jaré vilagjarvanyt ugy, hogy a kezelés hatasai ne legyenek belathatat-
lan kovetkezményekkel a gazdasagi teljesitményre. Az e téren szerzett tapaszta-
latok azt tamasztjdk ala, hogy a térségbeli (V4-es) kohézid erésitésének, a fizikai
és a human infrastruktura-fejlesztésnek, a regiondlis szinergidk kihasznalasa-
nak tovabbra is fontos célnak kell maradnia az érintett orszdgok napirendjén.

Az euroatlanti szovetségi rendszerbe torténd integralédas célja megkérd6-
jelezhetetlen volt, és annak sikere is vitan felll all. Ugyanakkor el kell ismerni,
hogy a jatékszabdlyokat az EU-ban és a NATO-ban nélkilink alakitottak ki, és
a teljes jogu tagsag elérése utan is indokolhaté hidnyérzet maradt a visegradi
orszagokban: a szovetség feltétel nélklli igazodast vart el kiindulasi alapként,
és nem mindig volt befogadd a térséglinkben megfogalmazott fenntartasok te-
kintetében. Természetesen az euroatlanti integraciénak nincsen alternativdja,
és a visegradi orszdgok - barmilyen ezzel ellentétes hiresztelés vagy hiedelem
ellenére - egyértelmlien pro-NATO és pro-EU politikat folytatnak.*

Avisegradi orszagok sokaig bizonyitani akartak, hogy megbizhatd szévetsé-
gesek. Példaul feltételek nélkiil felsorakoztak az Egyesilt Allamok mégé 2003-
ban, ami szamos neheztel$ pillantast valtott ki Nyugat-Eurépabdl. Masrészt
mindenben és kritika nélkil megfelelni igyekeztek a sokszor kettés mércét sem
nélkil6zé unids csatlakozasi folyamat soran. A teljes jogu tagsdg, ahogy az a
kifejezésbdl is adodik, valédi ,,egyenjogusagi” varakozasokat valtott ki - egyalta-
Ian nem elitélheté mdédon - az ,Uj” tagokban, azaz nem csak a kotelességekbdl
kivantak kivenni a rdjuk es6 részt. Szamukra nem az allandé dicséret a Iényeg,
am az elhanyagoltsdg érzése és a hattérbe szoritasuk valds félelmeket gene-
ralt benntk. Ezeket a félelmeket j6l értik a V4 orszagaiban, de nem feltétlendl
az Egyesiilt Allamokban. Ezért az egylttm(ikodés és a kozos hang megtallasa
kulonosen fontos. A visegradi orszagok egyszerre szeretnének hatékony, fontos
és megbizhato partnerek lenni, mikdzben azt kivanjak elérni, hogy a tipikusan
regionalis szempontbdl jelentds kérdésspecifikus komplexumokat se hanyagol-
jék el az eurdpai, illetve a transzatlanti politika napirend kialakitasa soran. A ha-
tékonysag nem csak a V4-ektdl fuigg, hiszen minden klubnak végre kell hajtania
a belsé reformjaikat, amelyekben az ¢sszes tag véleményének a meghallgatasa
fontos. A kettds vagy tobbes mérce alkalmazasa - tobbek kdzott a visegradi or-
szagokkal szemben - semmi esetre sem el8revezetd.
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1%-kal esett vissza. K&nny( kiszamitani, hogy ez 6sszesen tébb mint 30 szazalékpontos
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miatt, vagy azért kritizaljak, mert nem képes a rend a birodalmi logika alapjan ,egyenl6-
siteni”.
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www.state gov/participantlist-the-summit-for-democracy/ (a letSltés ideje: 2023. de-

cember 5.).
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Ikenberry, John G.: A World Safe for Democracy (New Haven, CT: Yale University Press,
2020), 13. 0.

A 2000-es évek kulpolitikai stratégidinak a visszatéré kulcsszavai erre a gondolatra
épitenek. Ennek j6 példaja az EU-nak a tulajdonképpen azéta is az egyetlen biztonsa-
gi stratégidja: European Council. Council of the European Union, ,European Security

Strategy - A Secure Europe in a Better World", https://www.consilium.europa.eyu/en/
documents-publications/publications/eyropean-securityv.strategy-secure-europe-bat

ter-world/ (a letdltés ideje: 2023. december 5.).

A ,Visegrdd Spirit”, vagy a ,visegradi identitds” kifejezés értelmezésével kapcsolatban
bdvebben lasd: Rada Péter: ,30 Years of Visegrad Cooperation and the Transatlantic Re-
lations”, BiztPol Affairs, 9., no. 2. (2021): 3-13.

Lasd a cseh V4-elndkség altal publikalt anyagot: Czech Presidence of the Visegrad Group
2019-2020: ,The Long Term Vision of the Visegrad Countries on Their Defence Coope-
ration”, Ditpsi//www.visegradgroup.eu/download.phpzdocID=424 (a letdltés ideje: 2023.
december 5.).

Stepper Péter: ,Magyarorszdg hozzajarulasa a NATO mikodéséhez”, A/TK Fékuszban,
no. 2.(2019): 115-119.

Rada Péter: ,Atalakulé biztonsagi kihivdsok” in Uj vildgrend? Nemzetkézi kapcsolatok a hi-
deghdboru utdni vildgban, szerk. Rada Péter (Budapest: Corvinus Kullgyi és Kulturdlis
Egyesulet, 2007), 53-72. o.; Rada Péter: ,Megvaltozé vilagunk és a biztonsagi kihivasok
atalakuldsa” in Biztonsdgpolitikai Corvindk, szerk. Szalkai Kinga, Baranyi Tamdas Péter és
Szarka E. Luca (Budapest: Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2019), 15-23. o.

Zakaria, Fareed: The Post-American World (New York, NY: The New York Times, 2011).
Kagan: A dzsungel visszavdg.

Ez a klasszikus liberalis mikrookonémiai logika. A liberalis elméletekrél részletesebben:
Baylis, John, Smith, Steve és Owens, Patricia (szerk.): The Globalization of World Politics
(Oxford: Oxford University Press, 2020), 114. o.

Stepper Péter: ,A V4-egylttmlkodés politikaelméleti magyarazata(i): A funkcionalista
integraciéelmélet strukturalista alternativaja”, Kiiltigyi Szemle, 21., 1. (2022): 3-34.

Az elméleti keretek kibdvitésének igényérél és a biztonsag V4-specifikus vonatkozasairdl
|dsd: Marton, Balogh és Rada: Biztonsdgi tanulmdnyok.

Uo.

Erdekes, hogy ezt a szcendridt a liberalis Kagan és a realista Mearsheimer is elérevetitet-
te, és bar mas logika alapjan, az én megallapitdsom szintén ez volt. Lasd: Rada: ,Megval-
tozé vildgunk”; Mearsheimer, John J.: The Great Delusion (New Haven, CT: Yale University
Press, 2018); Kagan: A dzsungel visszavdg.

Mearsheimer: The Great Delusion.

Kagan: ,The Price of Hegemony”, 10-18. o.

Baylis, Smith és Owens (szerk.): The Globalization of World Politics, 103-114., 130-144.,
192-206. o.

Mearsheimer: The Great Delusion, 6. o.

Victoria Nulandnak, a State Department dllamtitkdranak a magatartasa minderre kivalé
példa. Az USA Nagykévetsége Magyarorszdgon, Nictoria Nuland, az eurépai és eurazsiai
térség ugyeiért felelés kulugy| allamtitkar beszéde az Egyesult Allamok K&zép-Eurdpa
strateglal forumon : - -az- B

- - - iai- (a letdltés ideje: 2014. december 3.).
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45 E megjegyzéssel bizonydra sokan automatikusan vitatkozni fognak, de a tanulmany a
valddi politikai-gazdasagi tetteket és dontéseket értékeli. Illetve azt is figyelembe kell
venni, hogy a kritika nem feltétlenll egyenlé a szkepticizmussal, és a kdzvélemény-ku-
tatdsok is egyértelmiien a NATO és az EU népszerliségét bizonyitjak, amit a kormanyok
sem hagyhatndnak figyelmen kivil. Lasd részletesebben a Nézépont Intézetnek a té-
maval kapcsolatos kiilonb6zé felméréseit: Nézépont Intézet: ,Tizbdl hét kozép-eurdpai
ellenzi a bevandorlast”, Nézépont, pitpsi/nezoponthu/tizbol-het-kozep-europaizallen:
Zi-a-bevandorlast/ (a letéltés ideje: 2023. november 25.); Nézépont Intézet: ,Ujabb kézés
pont minden V|segrad| orszag ragaszkodlk a NATO-hoz", Nezopont Dttos://nezopont,

i (a letoltés ide-

je: 2023. november 25.); Nezopont Intézet: ,Visegradi |dent|tas Vizié vagy valésag?”,

Nézépont, httpsi/nezoponthu/wp:-content/uploads/2020/01/vV4 tanulmoC3%Alny 00,
friss-1.pdf (a letdltés ideje: 2023. november 25.).
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Az atlantizmus bastyai:
Lengyelorszag és Romania kapcsolatai
az Amerikai Egyesult Allamokkal a 2020-as években

The Bastions of Atlanticism:
American Relations of Poland and Romania in the 2020s

Kozma Klementina - Stepper Péter
o Ly |

Osszefoglalé: Lengyelorszag és Romania volt a leginkdbb atlantista NATO-tag-
allam az elmult évtizedekben, és a nagy foldrajzi tavolsag ellenére szamos kap-
csolattal rendelkeztek az Amerikai Egyesilt Allamokkal. 2014 6ta az eurépai
biztonsag jelentdsége felértékel6dott, és mindkét orszag jelentés haderd-mo-
dernizacidba kezdett, amely szintén tébb ponton is k6tédott amerikai cégekhez.
A gazdasagi-kereskedelmi kapcsolataik azonban tovabbra is sz(ikdsek, a lengyel
és a roman tarsadalom mégis alapvet6en pozitiv szinben latja Washingtont, és
tamogatja a hozza vald politikai-katonai elkotelez6dés fenntartasat.

Kulcsszavak: Romania, Lengyelorszag, hader-modernizacio, amerikai vilag-
rend

Abstract: Poland and Romania were the most atlanticist NATO allies in the last
decades, and despite the great geographical distance between these European
states and the United States of America, they deepened their relations with the North
American country in several fields. After 2014, the importance of European security
increased, and both countries started significant army modernization programs,
which were connected to American companies. On the other hand, the economic and
trade relations remained underdeveloped, but still, the Polish and Romanian society
favored good diplomatic relations with Washington, and supported the further
strengthening of military-political relations.

Keywords: Romania, Poland, army modernization, American World Order
Bevezetés
Mar tébb mint masfél éve tart Oroszorszag haboruja Ukrajnaban, és az euro-

pai biztonsag jelentésége emiatt Ujbdl felértékel6dott. Id6rél idére felmeril a
kérdés, hogy a transzatlanti kapcsolatok miként alakulnak at a megvaltozott
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biztonsagi helyzet hatasara.' Egyes eurdpai allamok, példaul Franciaorszag, la-
zitani szeretnének az atlanti koteléken, és eurdpai stratégiai szuverenitasrol be-
szélnek,? mig masok kitartéan atlantistdk, és a szovetség szorosabbra flizését
akarjak elérni; ilyen az altalunk vizsgalt Lengyelorszdg és Romania is. Kelet-Ko6-
zép-Eurdpaban elsésorban ez a két orszag jelenik meg az amerikai kulpolitika
horizontjan stabil és megbizhaté partnerként, ami egyrészt a tobb évtizedes
kitartd lengyel és roman kulpolitika eredménye, masrészt a geopolitikai elhe-
lyezkedésuké, hiszen annak révén fontos szereplének minéstilnek Washington
szemsz0gébdl. Jelenleg Ugy tlinhet, hogy ez az elkotelezettség katonai értelem-
ben fontos és megtériilt, ugyanis a vizsgalt orszagokba az orosz-ukran haboru
kitorése ota jelentds katonai tamogatds érkezett amerikai részrél, mind a part-
nerségi, mind pedig NATO-keretek kozott.?

Masrészt viszont azt is latni kell, hogy kisebb-nagyobb hulldmvélgyek min-
dig is mutatkoztak a kétoldalu kapcsolatokban, amelyeknek egyes szerzék na-
gyobb, masok kisebb jelentéséget tulajdonitottak. Az is tény, hogy az amerika-
iak Azsia felé fordulasa (Pivot to Asia) jelentds stratégiai valtozast inditott el,* és
sokan mar azt vartak, hogy Washington j6forman teljesen kivonul Kelet-Euré-
pabdl,> s az szdmottevden befolydsolhatja a két orszag atlanti kapcsolatait is.
A valtozé amerikai kilpolitika néha csapdahelyzeteket teremtett Varsé és Bukarest
szadmara, és azokat eltérd megoldasokkal igyekeztek elhdritani. A tanulmanyban
nem foglalkozunk mélyebben a roman és a lengyel atlantizmus eredeti torté-
nelmi okaival, hanem arra koncentralunk, hogy a két orszag vezet6i a szovetség
tagjaként miként viselkedtek, és milyen megfontoldsok vezérelhették dket az
atlantista kulpolitikajuk alakitdsaban. Romania és Lengyelorszag atlantizmusa-
nak vizsgélatakor egy rovid kitérét kell tenniink az Egyesdilt Allamok Eurépa-po-
litikajanak elemzésére is. Mivel e szovetségi kapcsolatok Washington szamara
a vilagpolitikai érdekei fenntartasat szolgaljak, a szoévetségalkotds dinamikai-
nak a megismerése is segit az értelmezéstikben. Az ez utdbbiakkal kapcsolatos
elméleti hattérhez Glenn Herald Snydernek a szévetségek természetérdl szél6
tedridjat hasznaltuk fel annak érdekében, hogy valaszokat kapjunk a kdvetkezé
kérdésekre:

« Miért éri meg a NATO-n belll atlantista kulpolitikat folytatni a roman és a
lengyel kormanynak?

« Az amerikai kllpolitika szamara mekkora értékkel bir valéjaban a roman és
a lengyel atlantizmus?

«  Miért éri meg az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a NATO szévetségi rendszer
mikddtetése és a Kelet-Eurdpa katonai biztonsagaért hozott pénzugyi al-
dozatok?

* Amennyiben leértékelédik az USA vezetése szemében a térség, vajon akkor
is fennmarad-e az atlantista kulpolitika a vizsgalt két orszagban?
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Alengyel és a roman atlantizmus (soktényez&s) okainak komplexitasa miatt
nem varhato jelentds kulpolitikai reorientacié még akkor sem, ha az amerikai
térségpolitika a jovében szdmottevéen meg is valtozik. Am a két orszag eseté-
ben ennek a feltételezése eltérd okokra vezethetd vissza. Mig a lengyel k6zépha-
talmi realpolitika folyamatosan igyekszik diverzifikalni a kapcsolatokat - vagyis
Varséban az amerikaiak fontos, de nem kizarélagos partneri szerepet toltenek
be a tudatos stratégiai épitkezésben -, addig a roman intézményi befolyasszer-
zés logikaja egyre nagyobb elkdtelezédést vetit elére Washington irdnyaba.

A szévetségalkotas és a szévetségesi viselkedés logikaja

Szamos elmélet foglalkozott a szovetségek eredetével,® azok fenntarthaté-
sagaval és sérllékenységével. A potyautas (free-rider) viselkedéstél, a maga-
ra hagyottsagtél (abandonment) vagy az egyoldalt fuggéstél (bandwagoning)
valo félelemrdl is megannyi tudomanyos irds szlletett.” A szdvetségen beluli
potencialis problémak megértése és eldrejelzése nagyon fontos feladat, ha va-
laki kulpolitikai prognézis akar adni. Vagyis érteni kell, hogy milyen lehetséges
kovetkezményei adédhatnak egy orszadg szamara, ha odalancolja magat (chain
ganging) egy feleldtlen szovetségeshez (Id. elsé vildaghaboru), vagy kimarad egy
konfliktusbdl (pass the buck), és egy harmadik orszagtdl varja, hogy megaka-
dalyozza a feltorekvd hegemdn agresszidjat (masodik vilaghaboru).® A vizsga-
[6dasunkat még ennél is jobban befolydsolja és relevanssa teszi a jelenleg is
zajlé orosz-ukran haborud és annak az dllamok egyéni, regionalis és szovetségi
biztonsagara gyakorolt hatdsa. Mivel Lengyelorszag és Romania egyarant egy
haboruban allé orszag kozvetlen szomszédsagaban talalhatd, az esetiikben a
politikai parbeszédet jelentésen felerdsitette egy esetleges eszkalacié lehetd-
sége és annak a varhato kdvetkezményei.®

Az eurdpai védelmi képességek azonban a hideghaborut kovetéen javarészt
leépulltek, mondhatni, a legtdébb orszagra katonai téren jelentds amortizacio
volt jellemzé. A sziikséges modernizacié folyamatat serkentették ugyan a 2000-
es évek kozel-keleti mlveletei, de a valodi ébredést sokaknal csak a 2014-es
krimi annexi6 inditotta el, ami egyértelmlen a reakciés eurépai megkozelitést
tdmasztja ala. A megkésettség mellett tovabbi gondot okoz, hogy Eurépa alla-
mainak az érdekei és motivaciéi szamos kérdésben kllénboznek. Mindez sebez-
het6évé teszi a kontinenst, és lehetéséget biztosit mas vilagpolitikai szereplék
szamara, hogy az eltér6 eurdpai stratégiai érdekek kihasznalasaval elényt kova-
csolhassanak maguknak.

Thomas Wright egy 2017-es kényvében'® pontosan erre a kérdésre tapin-
tott rd, és arra kereste a valaszt, hogy vajon milyen hatasai lesznek Eurdpa
jovbjére az amerikai nagystratégianak, és mivel jarna jobban Washington: ha
kiakndznd a megosztottsdgot, vagy ha tompitand azt. Az Egyesilt Allamok
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specidlis bilateralis partnerségei miatt - amelyeket kilon-kilon koétott tobb eu-
répai orszaggal is - azt feltételezzik, hogy nem az egységes eurdpai dontések
megszuletésében érdekelt. A masodik vildghdboru 6ta Washingtont, egyedul-
allé médon, szinte minden jelentds eurdpai politikai kérdésbe bevontak, és ma
mar alig taldlunk olyan szférat, ahol az amerikai érdekek ne jelennének meg.
Wright érvelése szerint az eurdpai allamok kozotti fesziltségek és érdekellenté-
tek viszont az Egyesiilt Allamok jelenléte nélkiil nagy eséllyel kudarcokkal vég-
z6dnének. Igy tovabbra is kérdés marad, hogy mi Washington valés célja: elény-
szerzés vagy szoros egyuttmikodés?

E kilpolitikai dilemma kapcsan ugy véljik, hogy az amerikai nagystratégiai,
illetve a befolyasovezetek fenntartasat érintd kérdésekben - elsésorban poli-
tikai-katonai téren - a szoros egyittmiikédést varja el az Egyesiilt Allamok az
eurdpai partnereitél. Erre j6 példat szolgaltatnak a Trump-adminisztracié alatti
éles kritikak vagy a Biden-elndkségnek az ukrajnai haboruhoz torténé hozzaja-
rulasra vonatkozé kvazi felszélitasat. Ugyanakkor gazdasagi és technolégiai té-
ren egyértelmien az elény megszerzése és fenntartasa az USA elsédleges célja.
Egy hosszu tavu tervezés szempontjabdl éppen ezért fontos kérdés lehet, hogy
megéri-e a sajat elényeit ugy megvaldsitania, hogy kdzben a hagyomanyos sz6-
vetségesei (Eurdpa) helyzetét a vilagpolitikai szintéren jelentésen csorbitja.

A 2008-as vildggazdasdagi valsag megtorpanast idézett elé az amerikai gaz-
dasagban, amelynek a mértékét az egész vildg megérezhette. Az akkori krizis
hatdsai azonban a leginkabb az eurdpai kontinenst és azon beliil is a kelet-eu-
répai régiét érintette. A legkevésbé ugyanakkor az afrikai kontinensre és Kinara
volt hatasa, néhany évvel késébb pedig azt Iathattuk, hogy a kinai gazdasag no-
vekedése exponencialisan megugrott, és komoly kihivas elé allitotta nemcsak
az Egyesiilt Allamokat, hanem Eurépa szdmos orszégét is. Ezzel a folyamattal,
mondhatni, elkezd6dott egy Uj vilagrend kialakulasa, amelyben Kina az Egyestilt
Allamok potencidlis vetélytarsaként kerdilt fel a nemzetkézi szintérre. Rdadésul
Moszkvara az amerikai kiilpolitikai fékusz Azsia felé forduldsa és a gyenge eu-
ropai ellendllasi képesség egyarant motivald tényezéként hatott a sajat érdeke-
inek a Fekete-tenger térségében torténd érvényesitésére. A 2010-es évek koze-
pére tehat kirajzolddott egy régi-uj verseny a befolyasi Ovezetek megszerzésé-
ért és megtartasaért. A tovabbiakban roviden attekintjik, hogy egy atalakuld
vilagrendben milyen szovetségi logikat kovethetnek az allamok a sajat érdekeik
megvaldsulasa céljabdl.

A jelen tanulmany megirasakor a hideghaborut kdvetd szovetségalkotas di-
namikajara voltunk kivancsiak, tovabba arra, hogy milyen megfontolasok jutot-
tak érvényre az altalunk kivalasztott orszdgok politikai dontéshozatala soran.
Ehhez elsésorban a Glenn Snyder altal vizsgalt' biztonsagi dilemmak kialakula-
satvesszuk alapul, a szovetségi keretek kdzott, de a jatékelméletek altal nydjtott
feltevések alapjan azt is feltarjuk, hogy Lengyelorszag és Romania dontéseit
milyen fé tényezdk befolyasoltak.
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Ha abbdl a feltevésbdl indulunk ki, hogy az egyes allamok béke idején sem
lehetnek biztosak abban, hogy a tobbiek szandékai baratsdgosak maradnak,
akkor talan kénnyebben megértjik, hogy a volt szocialista orszagok miért for-
dultak szinte kivétel nélkul alig par év leforgdsa alatt a nyugati integracio felé.
Hasonlé gondolatmenet alapjan térink ki érintélegesen arra is, hogy Oroszor-
szagnak a NATO-val kapcsolatos megkdzelitéseit miért befolyasolta a vizsgalt
két orszag szovetségi dinamikaja. A realista elmélet szerint az allamokat alapve-
téen az egymassal szembeni bizalmatlansag jellemzi, és a sajat tulélésik szamit
az elsédleges céljuknak, ezért a védelmi motivacidik sziikségszer(ien névekedni
fognak. E motivacio kovetkeztében nem csupan a békés célu védelmi képessé-
geik fejlédnek, hanem egyben az elrettentési és a tdmadd is.

A biztonsagi dilemma kulcseleme éppen e folyamatokra vezethet vissza.
Ahogy az allamok egymashoz mérten fokozzadk a képességeiket, a fegyverke-
zés kdonnyen egy 6ngerjesztd versengésbe csaphat at, amely aztan kdnnyedén
fegyveres konfliktusba sodorhatja 6ket.

Snyder szerint' az dllamok harom mdédon noévelhetik az erejiuket. EQyrészt
fegyverek révén, masrészt terliletndveléssel, harmadrészt pedig szévetségal-
kotassal. Ez utdbbira jelentés befolyassal van toébbek kdzott az is, hogy a vilag-
rend éppen milyen ,szakaszdban” van, tehat unipolaris, bipolaris vagy multipo-
laris rendszer jellemzi, mivel a szOvetségalkotas dinamikaja annak megfeleléen
valtozik. Mi most csak a multipolaris rendszerben térténé szévetségi dinamikak
jellemzbire térunk ki.

Szovetségek kialakulasakor a biztonsagi dilemma az Un. szovetségi ,jaték”
soran altaldban két fazisra bomlik. Az els6dleges, amikor a szévetség kialaku-
[6félben van, a masodlagosban pedig mar |étrejott. Az e két szakaszra torténd
felosztast az teszi sziikségszerlivé, hogy az dllamok érdekei és azok mentén a
dontései is valtozhatnak, miutan egy szévetség tagjaiva valtak, tekintettel arra,
hogy kulsd és belsd tényezdk egyarant befolyasolé erével birhatnak. Ilyen érte-
lemben az egyik allam dontése hatdssal lesz egy masikéra. A szdvetségalkotas
dilemmaja tehat - mint kérdéskor - a logikai menete tekintetében az un. fo-
golydilemmahoz kapcsolddik, amelynek célja a tarsadalomtudomanyi kutata-
sok soran elsésorban az, hogy szemléltesse a masok altal hozott dontéseknek a
sajatjainkra vonatkozé pozitiv vagy negativ hatasat. A Neumann Janos és Oskar
Morgenstern altal 1944-ben publikalt jatékelmélet’ egyik kulcskérdése is alap-
vetden arrél szol, hogy az egymastdl valé fliggési viszony milyen dontésekre
sarkallja a szerepl6ket. A két tudds feltevése, hogy az allamok a sajat hasznos-
sagfliggvénytket probaljak maximalizalni, ezért a dontéseiket a haszon maxi-
malizdlasanak a figyelembevételével hozzak meg. Ha ezt a szbvetségek esetére
vetitjuk, abbdl az derul ki, hogy az dllamoknak altalaban két kiemelkedé céljuk
van egy szévetséghez valé tartozassal. Egyrészt a legerésebb szévetség tagjai-
va szeretnének valni, hiszen annak keretében nagyobb esélyt kap a biztonsaga
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garantalasdra, masrészt minél tébb profitra kivdnnak szert tenni annak részese-
iként, tehat a lehetd legkevesebb veszteséget elszenvedni.

Egy adott orszagnak egy szévetségben elfoglalt helyét és szerepét két rész-
re bontva elemezhetjik. Snyder a kdnyvében' e felbontas az altalanos és a ku-
I6nleges érdekek elklilonitése érdekében szerepel, mi azonban inkabb elsddle-
ges és masodlagos szempontokként értelmezzik. Az elsédleges szempontok
tekintetében a foldrajzi elhelyezkedés determinisztikusnak is tekintheté. Mivel
az allam geopolitikai helyzetébdl adéddan a kérnyezet altal teremtett keretek
lehetdségeket és kihivasokat egyarant teremthetnek, ezért e tényezdk szik-
ségszer(ien visszakdszOnnek a nemzeti és a stratégiai érdekek meghataroza-
sanal. Masodlagos szempontként viszont figyelembe kell venni azt is, hogy az
érdekek id6rél idére Utkoznek, az allamok konfliktusba kertlnek egymassal,
és kialakul egyfajta egymashoz igazodas is a nemzetkozi rendszerben. Az iga-
zodasnak tobb mddja is szovetségre [épést eredményezhet. A terlleti alapon
szervezett szovetségek jellemzéen Uj terlletek meghdditasa vagy éppenséggel
az ,életben maradas” érdekében szlletnek, de beszélhetlink ideoldgiai alapon
kialakuld szovetségekrélis. J6 példa ez utdbbira az dltaldnos feltételezés, misze-
rint demokratikus allamok jellemz&en kénnyebben szévetkeznek demokratikus
allamokkal.

Multipolaris rendszer esetében, ha az dllamok megkdzelitdleg hasonld eré-
vel birnak, akkor szovetségesek keresése nélkul is biztonsagban érezhetik ma-
gukat, ha azonban van egy-két olyan szerepld, amelynek az ereje valamelyest
kiemelkedik a tobbiéhez képest, az elébb vagy utdbb szévetkezési reakciot fog
kivaltani. Vagy az er6sebb szarnyai ala csatlakoznak az érintett allamok, vagy az-
zal szemben egyesitik az er6iket. Egy ilyen szévetség elénye, hogy a benne részt
vevd allam biztonsagi garancidi nének, ugyanakkor a fenntartdsa koltségekkel
és dontéskorlatozassal is parosul.

Egy pillanatra kanyarodjunk vissza az emlitett jatékelméletekhez, pontosab-
ban a fogolydilemmahoz, amelyben lényegében két vadlott vallomasardl van
sz6, akik nem ismerik a masikuk altal elmondottakat, de a dontésik nagyban
befolyasolja mind a sajat, mind pedig a masik vadlott helyzetét. Az allamok ese-
tében Snyder' ezt a folyamatot az aranyok segitségével a kovetkezdképpen va-
zolta fel:

« abban az esetben, ha az dllamok tartézkodnak a szbvetségre |épéstél - 3:3
+ abban az esetben, ha A allam szdvetkezik, de B nem - 4:1

+ abban az esetben, ha B allam szdvetkezik, de A nem - 1:4

+ abban az esetben, ha mindenki szévetkezik - 2:2

A fenti aranyokbdl kidertl, hogy a legelénydsebb egy allam szamara, ha

Ugy tud szovetkezni, hogy a tdbbiek kdzben nem teszik ezt. A mi esetliinkben
ez Ujabb elméleti kérdéseket vet fel. Egyrészt azért, mert bizonyos esetekben
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A allam szdmara fontos, hogy B is ugyanannak a szévetségnek a tagja legyen.
Példaul a 2000-es évektdl Romania aktiv sz6széldja a balkani és a kelet-eurdpai
NATO-bdvitésnek. Masrészt viszont az az amerikai kulpolitikdval kapcsolatos ta-
pasztalat, hogy azokban a térségekben, ahol kiemelkedd stratégiai érdekei van-
nak, bilaterdlis egyezmények révén kulon-kuldn Iép stratégiai partnerségre az
érintett allamokkal. Ilyen kétoldald megallapodas eredményeként valt kiemel-
kedd partnerévé Lengyelorszag és Romania is, amit a tovabbiakban vazolunk.

A lengyel atlantizmus gyo6kerei

Lengyelorszag évszazados geopolitikai dilemmaja, hogy az eddigi allamalaku-
latai soran soha nem volt elég nagy ahhoz, hogy valédi eurépai kézéphatalom-
ma valjon, de a kelet-k6zép-eurdpai térségen belll sokkal nagyobb népesség,
és tobb eréforrassal rendelkezik annal, minthogy besoroljon a régié kisallamai
kozé. A német és a szovjet/orosz tér kozé ékelédott orszdg szamara biztonsagi
kérdés is egyfajta stratégiai mélység elérése, igy egzisztencidlis érdeke a kozép-
hatalmi statusz megszerzése, hiszen ugy latja, kisallamként nem garantdlhaté a
flggetlensége, illetve a csorbitatlan szuverenitasa.

A torténeti elézményei soran a lengyel allamot multietnikussag és decent-
ralizaltsag jellemezte (Lengyel-Litvan Unid), a nagy kiterjedése ellenére kevés-
sé hatékony volt, kozéphatalmi szerepet pedig akkor tudott betdlteni, amikor a
kdrnyezd allamok (Németorszag/Poroszorszag, Oroszorszag, Svédorszag, Ma-
gyarorszag) valsagba kerultek. Poroszorszag és Oroszorszag 18. szdzadi meg-
erdsodésével és a ,nemesi anarchia” lengyelorszagi meger6stdésével azonban
a nagyhatalmi szerepnek ledldozott, s azt az dllam elkerilhetetlen felosztasai
kovették (1772, 1792, 1795, 1815). A 19. szdzadi lengyel elit hozzaszokott az or-
szag feldaraboltsagabdl fakadd politikai léthez, igy egyrészt jelentds tudast hal-
moztak fel azokkal a hatalmi kdzpontokkal kapcsolatban, ahova kertiltek (féleg
orosz és osztrak viszonylatban), masrészt jl szervezett diaszpdrapolitikat foly-
tattak mas févarosokban (Parizsban, Londonban, Torindban).

A 20. szazadra a lengyel dllamisag helyreallitadsa és védelme szempontjabdl
harom jelentds cél alakult ki:

«  kuls6 garantérok keresése Lengyelorszag fennmaradasahoz;

+ elég 6nerdre szert tenni ahhoz, hogy megakadalyozzanak egy olyan uj fel-
osztast, amelynek az alapja a német-orosz egyetértés lenne;

* anémet és az orosz allam politikai és teruleti egységének a felbomlasztasa.

A lengyel allam a 2008-as gruz-orosz habord, majd a 2010-i szmolenszki
tragédia, valamint a 2014-es orosz-ukran habord nyoman, illetve a torténel-
mi tapasztalatai kdvetkeztében egyre élesebb oroszellenes iranyt vett. Mikoz-
ben a NATO intézményében egy minden korabbinal biztosabbnak tind kuilsd
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garantérre tett szert, a geopolitikai helyzetét egyéb eszkdzokkel is igyekezett
biztositani.

Varsé a NATO-n belll egyértelmlen Washington mellett kotelezte el magat:
ez mar a 2003-as iraki invazié soran is vilagos volt, amelyben a lengyelek ad-
tak az egyeduli partraszallé erét a briteken és az amerikaiakon kivil. Emellett a
haderd6fejlesztésik is els6sorban amerikai eszkdzokre tdmaszkodik, ami hagyo-
manyosan jo kapcsolatot von maga utdn a mindenkori amerikai kormannyal
(a mostanival éppugy, mint Donald John Trumpéval, aki nem véletlendl tartotta
Varséban a programadé beszédét 2017 juliusaban).

A lengyelek Ugy érezhetik, hogy a 2022-ben kitdrt orosz-ukran haboru az
Oroszorszaggal szembeni korabbi alldspontjukat igazolja. ,Mi megmondtuk” -
Uzenhetné Eurdpanak és részben az USA-nak is. Mindezt nemcsak az oroszokkal
kapcsolatos ,el6érzeteik” tamasztjdk ala, hanem a 2009 6ta tdmogatott unids
Iépések is, kifejezetten a keleti partnerség keretében, amely a lengyel diploma-
cia aktivitasa nélkdl nem johetett volna létre.'

A lengyelek jelenleg moralis és katonapolitikai tekintetben is elényds hely-
zetben vannak, hiszen katonailag jél, erkdlcsi értelemben pedig helyesen itélték
meg a konfliktust. Ennek egy része természetesen csak megfeleld és taktikus
kommunikacid, de az eurdpai orszagok kdzvéleményében és a civil tarsadalom-
ban ez jelentds hatast gyakorol, és tényleges befolyasra valthatd, amit a lengye-
lek nem is fognak elmulasztani.

A lengyel kézéphatalmi torekvések megvaldsitasara, amelyeket kordbban
mindig akadalyozott a szomszédok tulereje vagy a lengyel dllam gyengesége,
most megfelelének tlnik az alkalom: az Uj berlini kormany megosztott és kap-
kodd, Moszkvanak pedig évtizedes problémat fog jelenteni a haboru és a szank-
cidk anyagi terhe, s erkolcsileg teljesen megsemmisitette magat Eurépa szemé-
ben. A jelen helyzetben Varsé szdmara az orosz-ukran haboru egzisztencidlis
kérdés: egyszerre testesiti meg azokat a fenyegetéseket (orosz agresszié, né-
met-orosz egyUttm{kddés), amelyek a lengyel allam [étezésére az elmult ezer
évben folyamatosan a legnagyobb kockazatot jelentették. Az orszag vezetése a
mostani krizist gy értékeli, mint lehetéséget a sajat biztonsagi kornyezetének
amegerdsitésére, amely néhany hénapig, legfeljebb egy évig fog tartani (,most
vagy soha” pillanat).

Lengyel katonai beszerzések
A lengyel haderd dllapota a 2022-es orosz-ukrdn hdboru eldtt
Lengyelorszag GDP-je 2019-ben 590 milliard dollar, amelybdl a védelmi kiada-

sok 12 millidrdot tettek ki. Ez a kdvetkezd évben a jarvany és a 3,65 szazalé-
kos GDP-csOkkenés ellenére 13 millidrd dollarra nétt. A fegyveres erék aktiv
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allomanya 114.000 f6s, ebbdl 58.000 a szarazfoldi haderd, 6.000 a tengerészet,
14.300 a légierd és 3.150 f6 a kulonleges erdk kotelékébe tartozik. A félkatonai
alakulatokban hetvendtezren teljesitenek szolgalatot."”

Lengyelorszag a szovjet id6kb&l maradt szamos harckocsival és pancélozott
harcjarm(vel (232 db atalakitott T-72 és 329 db T-72A, valamint 1252 db BMP-1)
rendelkezett, de mar megkezdédott a nyugati alternativak beszerzése. A meg-
vasarolt, illetve kifejlesztett eszk6zok kdzott 247 darab Leopard harckocsi (féleg
2A4), 359 darab Rosomak gyalogsagi konny( harcjarmi és 300 darab Rosomak
pancélozott harcjarm(, 30 darab amerikai Maxxpro és 40 darab Cougar is sze-
repel. A pancéltord és a tlzérségi fegyverek terén tdbbségében a 9K11 tipusu
régi szovjet granatvetdk, valamint a 122 mm-es Gvozgyika 6njaré tarackok vol-
tak rendszerben, de mar vettek néhany modernebb, 155 mm-es Krab 6njaré ta-
rackot is, amely a koreai K9, illetve a brit és francia tarackok Lengyelorszagban
gyartott valtozata. Részben (250 darab) M1A2 Abrams harckocsik valtjak majd
le a lengyel T-72-eseket, de tovabbi Leopard harckocsikat is terveznek venni a
meglévé 2A4 tipus mellé.'®

A forgdszarnyas légi jarmUvek tekintetében 28 darab Mi-24-es tamadod
helikopterre, 6 darab Mi-14-esre és 4 darab Mi-2-esre tdmaszkodnak. Eddig a
[égvédelmi eszkdzOk terén is a szovjet technika dominalt (227 db fold-levegd
rakéta, féleg 9K33 Osza; 270 db légvédelmi agyu, féleg ZSZU-23-4; valamint
az SZ-200-as légvédelmi rendszer), amelyet a Patriot és a norvég-amerikai
NASAMS rendszerre igyekeznek levaltani.

A légierd gerincét sokaig a MiG-29-es vadaszgépek adtak, de azokat mara
nagyobb szazalékban F-16-ok valtottak fel. A kiképzésre szolgalé Szu-22-es gé-
pek cseréje is esedékes lett, ezért széba kertiltek az amerikai mellett olasz és
svéd alternativak is, de eddig az olasz valtozat tlinik a befuténak. Jelenleg mar
8 darab, az olasz Leonardo altal gyartott M-346 Master oktatérepulé taldlhaté
a lengyel légierében."”

A haditengerészet csak egyetlen, raadasul egy 1970-es években kifejlesz-
tett, Kilo osztdlyu tengeralattjaréval, két Oliver Hazard Perry osztalyu régi ame-
rikai fregattal és néhany, a parti 6rség altal haszndlhaté jarérhajéval, valamint
aknaszedd&kkel rendelkezik.?°

Ukrajna tdmogatdsa

A lengyel katonai beszerzéseket iddszer(ivé tette az is, hogy Varsé jelentds
mennyiségben adott at fegyvereket Ukrajnanak. Tébbek kdzott szinte a teljes
T-72-es harckocsikészletiket (230 darabot), s annak tovabbi varidnsait (mint a
PT-91-es harckocsi) és 54 darab lengyel gyartasu Krab 6njaré tlzérségi esz-
kozt.?!
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A NATO-n belll elséként Varsé szorgalmazta, hogy adjanak Ukrajnanak
MiG-29-es vadaszgépeket azok az orszagok, amelyek még rendelkeznek azok-
kal. Maguk a lengyelek korabbi keletnémet MiG-eket adtak at Berlin engedélyé-
vel, valamint a sajat készletikbdl néhanyat, ezért azokat is mielébb pdtolniuk
kell.?2

Haderé-modernizdcio 2022 utdn

Vars@, részben az orosz-ukrdn haborud miatt, 250.000 fére akarja névelni az ak-
tiv katonai allomanyat, s 50.000-re a tartalékosok szamat, a GDP-nek pedig leg-
alabb 4 szazalékat szandékozik honvédelemre kolteni.?

Az egyik legnagyobb jévdbeni lengyel beruhdazas a dél-koreai K2 harckocsik
és a K9 6njard tluzérségi eszkdozok megvasarlasa lehet. Varsé bejelentette, hogy
megallapodtak arrdl, hogy ez elsé 120 darab K2 harckocsi Dél-Koreabdl érkezik,
de tobbi 820-at mar Lengyelorszagban fogjak legyartani.?* Emellett egyezség
szUletett tovabbi 672 darab K9 Thunder tlizérségi eszkdz beszerzésérdl is.?>

A lengyel Iégierd jov6jét a megvasarolandd 32 darab F-35-6s vadaszgép-
re,?® ezenkivl tovabbi 48 darab dél-koreai FA50-es vadaszgépre?’ tervezi épi-
teni Lengyelorszag. A gyalogsag Iégi tdmogatasat nagyobb részben amerikai
AH-64E Apache tdmadé helikopterekkel és néhany olasz tébbfunkciés AW149
helikopterrel kivanjak megoldani.?®

Jelentds valtozasnak szamit a lengyel haderében a rakéta-sorozatveték be-
szerzése. EI6szor amerikai HIMARS rendszert akartak vasarolni, de miutan kide-
rilt, hogy Washington nem fogja a lengyelek altal elképzelt id6kereten belll le-
szallitani az 500 darab M142 HIMARS eszkdzt, 2022 oktdberében ugy dontottek,
hogy ismét Dél-Koredval dllapodnak meg, ez esetben 288 darab K239 Chunmoo
megvasarlasarol, amelyeket a kdvetkez6 5 évben fog a koreai partner a rendel-
kezésukre bocsatani.?*

Kéltségek és fenntarthatdsdg

Szamos kritika is megjelent a lengyel haderd-modernizaciéval kapcsolatban.
A beszerzéseket eddig az jellemezte, hogy azok politikai dontés eredményeiként
torténtek. Igy az M1A2 és a Bayraktar drénok vasarlasa kapcsan sem irtak ki
palyazatot, és nem versenyeztették meg a gyartokat, ezaltal eleve nem is kertilt
fel a ,mentdlis térképukre” a politikai partnereik altal ajdnlottdl eltérd, akar kolt-
séghatékonyabb (pl. német) megoldas. Ez aldl kivételt jelent a Szu-22-es kikép-
z6repll6k cseréje: azok esetén megversenyeztették az olasz, svéd és amerikai
gyartokat.

Emellett a legfébb gond, hogy ha a romlé gazdasagi helyzet ellenére tény-
leg elérik a GDP-aranyos 2,5 szazalékos védelmi koltségvetést (ez most 2,2%),
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akkor mindent ebbdl az évi 15 milliard dollaros budzsébdl kell finanszirozniuk:
egy 250.000 fésre duzzadt hader6 személyi és szervezeti kdltségeit, tovabba a
beszerzések aranak a torlesztését.

Ha csak a nagy tételeket nézzik, mar azt lathatjuk, hogy a megvasarolandé
Apache helikopterek ara 12-15 milliard dollar koril mozog, az olasz helikopte-
rek 1 millidrd dollarba kerultek. Az M1A2-beszerzés 6 milliard dollart tett ki, az
F-35A vadaszgép vasarlasa 4,6 milliard, a koreai FA50-es vadaszgépekl 3 mil-
liard dollart. A koreai K2-es harckocsikrél és K9-es dnjaré tuzérségi eszkdzok-
rél sz6l6 szerzédés nagyjabol 6 millidrd dollaros koltséget jelentett. A Patriot
rendszer 4,75 millidrd dollarba kerdlt, a koreai rakéta-sorozatvetékért 6 milliard
dollart kellett fizetni. A Leopardok felUjitdsa és tovabbiak vasarlasa is legalabb
1-2 milliard dollart jelent.3°

Ha a sokféle katonai beszerzést leegyszer(sitjlik a szamok szintjére, akkor a
legnagyobb 6sszeget, tobb mint 30 millidrd dollart, amerikai cégeknek fizettek
a lengyelek; a masodik helyen Dél-Korea all, hozzavetdleg 20-25 milliard dollar-
ral - az eurdpai (német, olasz, térok stb.) beszallitdk pedig csak dket kovették.

Lengyelorszag védelme szempontjabdl kedvez6, hogy tobb olyan dontés is
szuletett, amely révén megerdsodott a védekezési lehetésége, mégsem nem
igényelt részérél jelentds raforditast. Ugyanis az amerikaiak a NATO keretében
két Patriot rendszert telepitettek az orszag tertletére, 50 km-re az ukran hatar-
tél,3" a NATO-Oroszorszag-alapokmany érvénytelenitése esetén pedig elharul
az akadaly az 4llandé csapatallomasoztatas el6l: az USA katonai bazisokat épit-
het ki lengyel terlleten. Kordbban néhany ezer fét szamlalé amerikai dandarok-
ban gondolkodtak Varséban, de ez az ambicié mostanra jelentdsen megndve-
kedett, s6t egyes politikai partok még abban is reménykednek, hogy a németek
tétlensége vagy vonakodasa esetén Washington amerikai nuklearis fegyvereket
telepithet hozzajuk. Egy ilyen dontés amerikai részrél jelenleg elég valészerit-
lennek tlnik. Emellett az is noveli a térség (igy természetesen Lengyelorszag)
biztonsagat, hogy a NATO-tagallamok harccsoportoknak a kézép-eurdpai tér-
ségbe valé telepitésérél dontottek.

A lengyel katonai beszerzések politikai hattere

Az amerikaiaktél szdrmazé eszkdzok mindig politikai feltételekkel jonnek. Hi-
aba vonzd egy F-16-0s vadaszgép beszerzésére vonatkozo ajanlat, amelyhez
akar jelentds amerikai tdkeberuhazast is garantdlnak, ha az annak mkodte-
téséhez sziikséges rakétat, 16szert, szoftvert vagy akar a javitasi képességet
csak bizonyos politikai feltételek teljesitése esetén veheti meg a mindenkori
lengyel kormany. Ezekt6l az elvardsoktdl nem mindig kell tartani, de az elmult
10 év folyaman az két okbdl is indokolt volt. Egyrészt a Trump-iddszak politikai
Uzenetei bizalmatlansagot ébresztettek Varséban, masrészt a kormanyzé Jog és
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Igazsagossagnak (Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS) a Nyugattal szembeni konfronta-
tiv politikaja olyan helyzetet teremtett, amely a mégoly barati atlanti kapcsola-
tok egére is felh6ket hordott dssze.

Ezt az érvrendszert tamasztja ald, hogy amikor hirtelen kellett egyes esz-
kozok beszerzésérdl gondoskodni, mert az elédeiket tul gyorsan adtak at Uk-
rajnanak, akkor nem mindig az amerikai alternativak felé fordult a lengyel kor-
many. A koreai harckocsi és tuzérség, valamint a szintén ,koreai” rakétatuzér-
ség (HIMARS-alternativa) beszerzése nagyobb mozgasteret biztosit Varsénak az
eszkdzok jovdbeni lehetséges felhaszndlasara, mint az amerikai verziok. Az is
szempont volt, hogy a NATO-tagallamok tdmeges megrendelései miatt a tenge-
rentuli cégek nem tudtak volna a megrendelt mennyiséget idében leszallitani.
Tovabba fontos latni, hogy az amerikaiak még soha senkinek nem adtak besza-
mitasi ajanlatot (offset proposal) az Abrams harckocsikhoz, tehat azok esetében
nem lehetett olyan forgatékdnyvvel szamolni, mint az F-16-os vadaszgépek be-
szerzésekor, amely a politikai kapcsolatok javitdsan tul gazdasagi hasznokat is
eredményezett az orszagnak. Dél-Korea ellenben hajlandé volt jelentds gyarto-
kapacitdsokat telepiteni a lengyelekhez, és a Hyundai Rotem, valamint a Hanwha
eszkdzok nagy részét mar ott fogjak legyartani és 6sszeszerelni.

Az amerikai-lengyel gazdasagi és politikai kapcsolatok
jelentdsége

Lengyelorszdgban 2-4 szézalék kézétt mozgott az Egyesiilt Allamokkal foly-
tatott drukereskedelem (export+import) ardnya az elmult évtizedekben. Alta-
lanossagban nem mondhaté el, hogy az amerikaiakhoz f(iz6d6 kereskedelmi
kapcsolatok kimagasldéan fontosak lennének, féleg az EU-tagallamokkal zajléval
Osszevetve.

A lengyel arukereskedelmen belll 2016-ban az export nagysaga 200 mil-
liard, az importé pedig 190 milliard dollar kordl jart. 2020-ban pedig a kivitel
elérte a 250 millidardot, am mar 255 millidrdért importdltak arukat, vagyis a kul-
kereskedelmi mérleg deficites lett.3?

Alengyelek 2016-ban nagyjabol 5 milliard dollar értékben exportaltak arukat
az Egyesiilt Allamokba, ez 2020-ra méar 7 millidrd dollarra névekedett, mikézben
az import 5,5 millidrdrél 8 millidrdra béviilt. Osszehasonlitasként: az elmult id6-
szakban a britek nagyjabdl 60 milliard dollarnyi amerikai terméket importdltak,
és ugyanolyan mértékben adtak el az USA-nak brit arukat. A francidk esetében
ez a kovetkezbképpen alakult: 35-45 milliard dollaros export és 30-40 milliardos
import.>* Tehat ha pusztan a kereskedelmi adatokat nézzik, akkor a britekkel
vald arucsere nyolcszor annyira fontos Washington szdmara, mint a lengyelekkel
folytatott, de még a franciak is 6tszor akkora mértékben kereskednek az ameri-
kaiakkal, mint Varsé. Hazank korulbeldl 3,5 millidrd dollarnyi drucikket exportalt,
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és 2 millidrd dollar3 értékben importélt termékeket az Egyesiilt Allamokbdl.
Azaz a lengyelek még ndlunk is csak alig tdbb mint kétszer nagyobb mértékben
kereskedtek vele. Ebbél az kdvetkezik, hogy Washingtonnak nem Varsé a leg-
fontosabb eurdpai kereskedelmi partnere, de a lengyelek sem az amerikaiakkal
bonyolitjak le a legtdbb arukereskedelmi tgyletliket.

Erdekes referenciapontként szolgalhatnak az elébbiek megitéléséhez az
orosz-lengyel kereskedelmi kapcsolatok. Azt feltételezhetnénk, hogy Varsoé ko-
vetkezetesen torekedett arra, hogy a Moszkvanak valé importkitettséget jelen-
tésen csokkentse. Ennek ellenére is azt latjuk, hogy 2016-ban 10 millidrd dollar
értékl volt a lengyelek Oroszorszagbdl szarmazé importja, 2018-ban nagyjabdl
20 milliard értékben vasaroltak onnan termékeket (féleg energiahordozékat),
ami 2020-ra ismét 10 millidrdra esett vissza. Viszont a haboru kitoérése utani
Ujabb energiadr-robbands miatt 2021-re Ujra 20 millidard dollar koruli értékre
novekedett, mikézben a lengyel kivitel végig 6-8 milliard dollar k6z6tt mozgott
Moszkva iranyaba.* Az import értéke 2022-ben 17 millidrd,?¢ az exporté pedig
5 milliard dollar ala csokkent.”

A 2016-2020-as idészakban a németektdl érkezett kb. 43 milliard dollar
értékl import 56 millidrdra nétt, az export viszont 53-rél 73 millidrdra b6-
vilt. A francidktdl nagyjabdl 9 millidrd dollarnyi import szdrmazott, s hozza-
juk 15 milliard értékben exportaltak a lengyelek. A britek esetében a megkd-
zelitéleg 5 millidrd dollaros importhoz 15 millidrd dollarnyi export tarsult. Jél
latszik tehat, hogy az eurdpai partnerekkel val6é kereskedelem jarult hozza
a legnagyobb mértékben a lengyel kilkereskedelmi mérleg deficitjének a
csokkentéséhez.3®

Ha a tagabban vett amerikai érdekszféraba tartozé partnerekkel vald len-
gyel kereskedelmi kapcsolatokat nézzik, akkor ott is talalhatunk jelentds sze-
repléket. A legfontosabb kozultk Dél-Korea, ahonnan 2016-ban még csak nagy-
jabol 3 milliard dollar értékben, 2022-ben viszont mar 8 milliard dollarért impor-
taltak a lengyelek termékeket (koztlk jelentés mértékl haditechnikat). Cserébe
viszont alig 500-700 millié dollarnyi drut adtak el Koreaba. A Japannal folytatott
kereskedelem terén az onnan vasarolt termék értéke a 2016-0s kb. 3 milliard
dollarrél 2020-ra 4,5 millidrd dollarra nétt, de az oda exportaltaké is csak 500-
700 milliard dollar volt ugyanebben az idészakban.3®

Az lengyel kereskedelmi kapcsolatok az amerikaiak nagy rivalisaval, Kinaval
is egyre jobbak: 25 millidrdrol 35 milliard dollarra ndévekedett az import - de
érthet® okokbdl az export nem éri el a 3 millidardos szintet sem.

Ha a most divatos ,Uj hideghaboruds” narrativa mentén kettévalasztjuk a len-
gyel kilkereskedelmet, akkor érdekes kovetkeztetésekre juthatunk. Azt 1atjuk,
hogy Kindbdl és Oroszorszagbdl egylttesen 55 milliard dollar értékben vasa-
roltak - ez a teljes (255 millidrdos) importjuk 20 szazaléka -,%° mikdzben a két
orszagba eladott lengyel termékek ara nem érte el a 10 milliard dollart, azaz
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az 6sszexportjuk alig 4 szazalékat tette ki. Az USA és a nem eurdpai partnerei
(Dél-Korea, Japan) egyre fontosabbak Varsé szdmara, de az onnan szarmazé
import dsszességében is épphogy meghaladta a 20 milliard dollart, az export
pedig a 8 millidrdot. Eurépaval igen intenziven kereskedik Varsé: a német-fran-
cia-brit piacrél szarmazé aruk értéke egyttt 70 millidrd dollart tett ki, a lengyel
kivitel pedig a 103 millidrd dollart (a teljes export 42 szazalékat) is meghaladta.*'
Mindezek alapjan jol latszik, hogy Varsé szdmara a legfontosabb kereskedelmi
partner Németorszag, Kina, Oroszorszag, Franciaorszag, az Egyesult Kiralysag,
és csak utanuk jon az Egyesiilt Allamok, Dél-Korea és Japan.

Az alacsony mérték{ gazdasagi kapcsolatok ellenére kimagasldan jok a po-
litikai és a tarsadalmi kapcsolatok, amit nagyban segit, hogy a lengyel kdzvéle-
mény az eurdpai atlagnal kedvezébben itéli meg az amerikaiakat.

1. 4bra

Az Egyesiilt Allamok kedvezé megitélése egyes eurépai orszadgokban
(a lakossag aranyaban)+

o8 67
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Az amerikaiak pozitiv megitéléséhez t6bb minden hozzajarul. Egyrészt, a
szomszédos németektdl és oroszoktdl eltérden, az amerikai nagyhatalmisag
nem jelentett fenyegetést a lengyel szuverenitasra. S6t, a lengyelek az ameri-
kaiak altal mUkodtetett szabalyalapu vilagrendben 1atjak a garanciat arra, hogy
nem séril a hazajuk terileti integritasa. Az amerikai liberalis rend , szlrRealiz-
musanak™:? értelemszer(len aravan, de azt a lengyel politikai partok hajlandéak
megfizetni, és a tarsadalom sem elutasitd azzal kapcsolatban.
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A roman atlantizmus gyokerei

A romdan allam [étrejotte a tobb évszazados hédoltsag utan, a 19. szazad koze-
pén, 1856-ban vette kezdetét, s azt kdvetden szlintelen torekvésévé valt a fenn-
maradasanak a biztositasa. A 20. szdzad nagy atalakuldsai soran Bukarestnek
a szbvetségesei révén sikerult eldnyds helyzetre szert tennie ugyan (tertleti
gyarapoddasa: Erdély, Dobrudzsa), am annak a fenntartasa és a létjogosultsa-
ganak a bizonyitasa érdekében egyfajta megfelelési kényszerbe kertlt. A buka-
resti klpolitika egyik f6é célja, hogy Romania Kelet-Eurépa meghatarozé allama
legyen, és ,kitorjon” a kisallami statuszbdl. Ehhez azonban mind a népessége,
mind a terllete, mind pedig a gazdasagi-befolyasi ereje szempontjabdl ndveke-
désre lenne szliksége. A kitlizott célok eléréséhez sziikséges, a nemzetkozi tér-
ben megvaldsitandé stratégiai irany a rendszervaltas utan néhany év leforgasa
alatt kikristalyosodott.

Az 1990-es évek kezdeti nehézségei ellenére a roman-amerikai kapcsola-
tok fejlédése szempontjabdl Iényegi fordulatot elsésorban a bipoldaris korszak
megsz(inése hozott. Noha a diplomaciai kapcsolataik egészen a 19. szazad vé-
géig visszanyulnak, a 20. szdzad haborus eseményei jelentésen akadalyoztak
a két orszag jo viszonyanak az elmélyllését. Romania, amely szintén a Szov-
jetunié érdekszférajaba tartozott, a régid orszagaihoz képest mégis példatian
szabadsdaggal birt 1945-t81 1989-ig. J6l példazta mindezt, hogy az 1960-as évek
masodik felében Moszkva ,rdbdlintott”, hogy a romanok kanadai segitséggel
megkezdhessék a jelenleg is m{ikédd, amerikai technolégian alapulé atomreak-
toraik megépitését.** Emellett Romania volt az egyetlen orszag a keleti blokkon
belll, amelyik kimaradt a pragai tavasz leverésébdl, 1984-ben pedig képvisel-
tette magat a Los Angeles-i olimpian.*> A Nyugat felé kacsintas tehat mar jéval
a rendszervaltast megel6zéen a roman politikai elit és gondolkodds napirendjét
képezte.

E tényt tdmasztja ald az is, hogy 1975-t6l 1988-ig az USA altal a legnagyobb
kedvezményben részesild orszagok kdrébe tartozott Romania is.*¢ Alig néhany
hénappal avéres kimenetel(i 1989-es forradalom utan, 1990 februarjaban James
Baker amerikai kuligyminiszter latogatast tett Bukarestben, ahol taldlkozott az
Uj vezetéssel és az ellenzék képviselbivel is. A latogatasnak nem csupdn szimbo-
likus jelentésége volt: Washington szemsz6gébdl logikus Iépésnek tekinthetd,
hogy az Ujonnan ,felszabadult” dllamokban rejl6 lehetéségeket felmérje, féleg,
ha azok olyan barati szandékkal fordulnak feléje, mint Romania.

A kilencvenes évek eleje viszont ambivalens idészakként jellemezhetd a ro-
man bel- és killpolitika oldalarél egyarant. Némi idére volt sziikség a belpoliti-
kai rend megteremtéséhez, és ahhoz is, hogy az Uj rendszer elddntse, milyen
irdnyvonalat szeretne képviselni. A megvaltozott vildgrend egyben a nemzeti
érdekek és szerepvallalds kérdéskorében is Ujratervezésre sarkallta a politikai
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"

vezetést, s noha az 1990 és 1995 kozotti idészakot egyesek ,szlirke zonaként
is emlegetik a roman kulpolitikdban, abban az idészakban kezdddott meg az
euroatlanti integracié irdnyaba fordulas is.

Itt meg kell jegyezniink, hogy szdmos esetben a kezdeti esetlenség jelle-
mezte a roman stratégiaalkotast. Az Ion Iliescu elndksége alatt, 1991-ben el6-
terjesztett Nemzeti Biztonsagi Koncepcié tervét, majd a négy évvel késébbi val-
tozatot sem fogadta el a parlament, mivel azok szamos ponton ellentmondasos
és idejuket mult tételeket tartalmaztak. Hianyoztak e tervezetekbdl az emberi
és a kisebbségi jogokra vonatkozé garancidk is. Ekdzben a stabil biztonsagi kor-
nyezet megteremtése érdekében 1991 aprilisdban Iliescu Moszkvaban alairta a
roman-szovjet szerzédést, amelynek részeként tobbek kdzott megallapodtak
az orszag hatarainak és tertileti épségének a sérthetetlenségérél, tovabba ar-
rél is, hogy egyikik sem vesz részt a masik ellen iranyulé szovetségben. Ennek
ellenére 1991. julius 4-5-én Bukarestbe latogatott Manfred Hermann Wérner,
az akkori NATO-fétitkar, s az eseményt az atlanti szvetséghez torténd roman
csatlakozas felé tett egyik elsd 1épésének is tekinthetjiuk. A fekete-tengeri térség
hagyomdanyosan nem toltott be jelentds szerepet a NATO napirendjén, bar a
Dél-Kaukdazus stabilitasa egy-két partnerségi programban idészakosan el6ke-
rale.#

1993-ban Romdania visszakerult az USA részérél a leginkabb kedvezménye-
zettként szamon tartott orszagok kozé, s e statusza allandésadgat a Kongresszus
1996-ban fogadta el.“® Az Egyesiilt Allamok ezzel is timogatni szerette volna az
orszagnak a piacgazdasagra torténd atallasat és a kétoldall kapcsolatok erési-
tését. A folyamat tdmogatottsdgat bizonyitotta Bill Clinton amerikai elndk egy
évvel késdbbi bukaresti latogatasa és a stratégiai partnerségrél szé16 kétoldalu
megegyezés is. Amellett, hogy Bukarest megerdsitette az euroatlanti integra-
ciés szandékat, lehetévé tette, hogy amennyiben arra szikség van, az amerikai
csapatok hasznalhassak az orszag légterét és bazisait a szerbek elleni tdma-
dasok soran.*’ Ezzel is azt Uzente, hogy kész a rendelkezésére all6 eszkdzokkel
tdmogatni az Egyesiilt Allamokat és kézrem(ikédni a NATO m{iveleteinek a vég-
rehajtasdban. Alig egy évvel a NATO-csatlakozas utan, 2005-ben, Washington
és Bukarest védelmi egylttm(kodésrdl sz6lé szerzédést kotott,>® amely lehe-
téséget biztositott amerikai csapatoknak a tartdsan Romania tertletén torténd
allomasoztatasara.

Oroszorszag szamara a felsorolt események a korabbi roman-orosz meg-
allapodas felrigasat jelentette, s ettél kezd6d6en egyre jobban kirajzolddott a
két orszag stratégiai ellentéte. Tovabb mélyitette a Bukarest és Moszkva kozti
szakadékot, hogy 2011-ben kdz0s nyilatkozat jelent meg az Amerikai Egyesult
Allamok és Romaénia kozotti 21. szazadi stratégiai partnerségrél. A dokumen-
tum hangsulyozta a politikai-katonai egylttm(kddés erdsitését, tovabba kitért
a kereskedelmi-gazdasagi lehetéségek és az energiabiztonsag kérdésére is.
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Néhany évvel késbbb, 2015-ben, atadtak a Romania déli hatara mentén fekvd
deveselui rakétavédelmi komplexumot (U.S. Aegis Ashore Missile Defense System
Romania, USAAMDSRO), amelynek a védelmét és az lizemeltetését teljes mér-
tékben amerikai katondk latjdk el.>" Az, hogy e bazis Romaniaban taldlhato,
amely egy Fekete-tenger menti orszag, a Krim félsziget elfoglalasat kovetéen
vitathatatlanul felértékel6dott az eurdpai biztonsag és az amerikai stratégiai
érdekek szempontjabodl. Akarcsak Lengyelorszag, Romania szintén az orosz fe-
nyegetésre valé hivatkozassal igyekezett tobbszor is a sajat védelmének a meg-
erdsitését indokolni, amelyre mind a 2008-as orosz-gruz haborud, mind 2014 kri-
mi eseményei, mind pedig a 2022 februarjadban kirobbant orosz-ukran haboru
igazolasi alapként szolgal.

Moszkva allaspontja szerint azonban éppen ezen orszdgoknak a lépései, a
vele kotott szerz6dések be nem tartasa és az amerikaiak felé megnyilvanuld
elkotelezddéstik alkotta azokat a tényezdket,>? amelyek kvazi |épéskényszerbe
hoztak a sajat érdekei védelmében. Mivel Oroszorszag Eurépaban Belaruszon
kivul aligha talal maganak hasonléan hii szovetségest, amelynek a tertletén
maga is fegyveres erbket allomdasoztatna, az orosz ,bekeritettségérzés” és
birodalmi bliszkeség - vagy inkdbb nosztalgia - széls6séges reakciot valtott
ki. A Romanidval valé kapcsolatok egyértelm({ megromldsara a Krim félsziget
elfoglalasa tette ra a pecsétet. Mivel annak kovetkeztében jelentdsen lerdvidult
a két orszag kozotti foldrajzi tavolsag, Bukarest a fekete-tengeri érdekei csorbu-
l[asaként is értelmezte az eseményeket.

A roman katonai beszerzések szakmai hattere
A romdn haderd dllapota az orosz-ukrdn hdbort 2022-es megkezdése eldtt

A jelen tanulmanyban nem kivanunk teljes kor( visszatekintést nydjtani a ro-
man haderdnek a hideghaborut kdvetd helyzetére, ugyanakkor fontos megem-
liteni, hogy az 1989-es forradalom utan a szervezetnek szamos nehézséggel
kellett szembenéznie. Egyrészt a vezetés-iranyitas tekintetében egy atfogé uj-
ratervezésre volt szikség, masrészt viszonylag nagy mennyiségi elavuléfélben
[év6 szovjet haditechnikai eszkdz sorsat is rendezni kellett. Ez utébbi esetében a
mai napig tartanak a hadrendbél térténé kivonas folyamatai. A roman haderék
teljes Iétszama a legfrissebb (2022-es) adatok szerint 71.500 8, kozultk a sza-
razfoldi erék kotelékeiben 35.500, a tengerészetnél 6.800, a |égierénél 11.700,
az 6sszhaderdnemi kotelékben pedig 17.500 fé szolgal. A hadsereg allomanya-
hoz tartoznak még a tartalékosok és a csendérok, 6sszesen 57.000 8.3

Noha Romanianak 2022-ben valamelyest csokkent az el6z6 évihez képest a
védelmi koltségvetési kerete (5,56-r6l 5,19 milliard dollarra), az orszag GDP-je a
magas (13,3%-0s) inflacié ellenére is 300 milliard dollarra nétt,>* igy a védelmi
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koltségvetés mértéke 1,7 szazalékot tett ki. Ugyanakkor az orosz-ukran habo-
rura valé tekintettel Klaus Johannis allamfé hangsulyozta, hogy az elkdvetkezd
id6szakban az orszag 2,5 szazalékot kivan a védelmi kiadasokra forditani.

A szarazfoldi erék tekintetében a jelenlegi felszereltsége nem éppen mo-
dern: még mindig jelentds mennyiségl elavuléfélben levd eszkoz all hadrend-
ben. A harckocsik szama - 220 db T-55AM, 103 db TR-85, 54 db TR-85 M1, azaz
0sszesen 377 darab - a régids orszagok allomanyaban l1évékhoz képest magas,
de jelentds utanpdtlasra van szikség modern felszerelésekbdl. A pancélos
harcjarm(vek kozul tébbnyire a sajat gyartmanyu TAB tipusu eszkdzok allnak
rendelkezésre, illetve a Svajctdl vasarolt 94 db Piranha V gyalogsagi harcjarm,
amelyek automata toronnyal, 30 mm-es agyuval és géppuskaval felszereltek,
tovabba 43 db Piranha III tipusu csapatszallitd. Az Egyesiilt Allamoktdl kiiléonbs-
z6 gyalogsagi szallitéjarmUveket vasarolt az elmult években Romania, példaul
kozel 300 db, az afganisztani mlveletek soran is alkalmazott nagy mozgékony-
sagu tobbcélu kerekes jarmivet (HMMWYV), valamint Cougar és MaxxPro tipusu
jarmlveket, amelyeket az aknaall6 képességuk tesz kildnlegessé.

A légierd 12 db amerikai gydrtmanyu - a Lockheed Martin altal gyartott
C-130B, C-130H (Hercules) és C-27) Spartan tipusu - kdzepes légi szallité gép-
pel rendelkezik.>> A Romania altal megkozelitéleg 6,2 milliard értékben vasarolt
tovabbi amerikai haditechnikai felszerelések kdzott szerepeltek tobbek kozott
haditengerészeti csapasmérd rakétak, az F-16-os rendszerhez kapcsol6dé be-
rendezések, Patriot rakétak és HIMARS rakétatlizérségi rendszerek.

A haditengerészet kotelékében jelenleg két fregatt, egy korvett, egy rakéta-
szallité, egy logisztikai, valamint egy aknakeres® hajé talalhatd, tovabba kisebb,
folyami hajézasra alkalmas cirkalék.>® Az utébbi évek 0sszes kormanyat ért leg-
nagyobb kritikdk egyike viszont az volt, hogy még mindig nem sikerult moderni-
zalni a haditengerészeti erdket. A négy Uj korvett korabban tervezett vasarlasa
elmaradt, akarcsak a meglévé fregattok feldjitdsa. A modernizalast egy 2019-es
megallapodas értelmében a francia Naval Group végezte volna el, de a csoport
a szerz6dést 2023-ban visszamondta.®’

Hader6-modernizdcio 2022 utdn

Romania a 2023-as haderdlétszamot tovabb szeretné bdviteni, ezért a védelmi
minisztérium orszagosan tobb mint ezer allast hirdetett meg a hivatasos szol-
galatra jelentkez6k szdmara.>® 2023 marciusaban az amerikai védelmi miniszté-
rium Romania részére 95 db taktikai jarmi és a hozzajuk kapcsolddé fegyverzet
eladasaba egyezett bele. Az Un. nehézfegyver-hordozé kénnyl taktikai jarmu-
vek (JLTV) ésszesen 104 millié dollarba keriilnek majd, ha az Egyesdilt Allamok
Kongresszusa is jovahagyja az eladasukat. A tervek szerint a csomagot tovabbi
34 db JLTV-vel is kiegészitik majd, azokért nagyjabdl még 44 millié dollart kell
fizetni.®® A szarazfoldi er6k esetében 298 db gyalogsagi harcjarmu( vasarlasa is
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szerepel a tervek kozott. 246-nak a beszerzése mar 2023-ban elindult, és kilenc
éven at tart a teljes mennyiség megvétele. Az értékik megkdzelitéleg 2,5 milliard
eurot tesz ki. Tovabbi 1,1 millidrd eurdba keril majd a szintén 2023-tél elinditott
5 db 155 mme-es 6njaré tarack megvasarlasa.®® 2023 marciusaban a roman al-
lamfd jelezte, hogy hazaja 54 db M1 Abrams harckocsit®' és 32 db F-35 Lightning
11 vadészbombazét is vasarolna az Egyesiilt Allamoktdl.s2

A roman honvédelmi minisztérium tovabbi célja 41 olyan rakétarendszer
beszerzése, amelyek a rovid és a nagyon rovid hatétavolsagu (SHORAD/
VSHORAD) kategéridba tartoznak, 6sszesen 4,2 milliard euré értékben. Az el-
képzelés az, hogy kozllik a légierd kapna 16 integralt SHORAD/VSHORAD lég-
védelmi rakétarendszert, a szarazfoldi er6k pedig 9 SHORAD és 16 VSHORAD-ot.
Ebbél a 2023-ban indult és 8 évig tartd elsd fazisban a becslések szerint 2,1 milli-
ard eur6 értékben 6 SHORAD/VSHORAD-ot vasdrolnak a légierének, valamint
6 SHORAD-ot és 6 VSHORAD-ot a szarazfoldi er6knek. A konnyl gyalogsagi
fegyverek nagy részét Romania a sajat hadiipara segitségével kivanja legyarta-
ni, s azt a tervek szerint 2024-t6l el is tudjak kezdeni.®3

A roman katonai beszerzések politikai hattere

A jelenlegi hader6fejlesztési program, az Armata 2040 megvaldsulasat, amely
tobb mint 100 millié eurds befektetést jelent a roman allam szamara, szamos
tényez6 motivalta. Egyrészt a szovetségi keretekben elvart minéségnek és
mennyiségnek térténd megfelelés, azon beliil is hangsulyosan az Egyesdilt Alla-
mokkal torténd egylttmikddés szem el6tt tartasa. Masrészt az orszag kozvet-
len foldrajzi kdrnyezetében torténd haborus események, végul pedig a globalis
kihivasok fényében jelentkezé modernizacids kényszer, amely trendszer(linek
szamit a régidban. A roman fegyveres er6k elsédleges célja a tertletvédelem,
emellett a NATO és az EU misszidinak a tdmogatasa, amellyel hozza kivan jarulni
mind a regiondlis, mind pedig a globdlis stabilitds megteremtéséhez.

A 2024-ig sz6l6 védelmi stratégia az elsédleges fenyegetésként Oroszor-
szag agresszidjat hatarozza meg, ezért fokozott hangsuly kertlt az Armata 2040
projekt keretében megvalésulé atfogé modernizalasra.

Az orszag nemzetkOzi poziciondldsa szempontjabdl hangsulyos szerepet
kapott az elmult években a Fekete-tenger biztonsaganak a garantalasa és az
azzal kapcsolatos kulonb6z6 platformokon Romania aktiv megjelenése. A hadi-
technikai eszk6zok beszerzésére Ujonnan kiirt palyazatok tobbsége, illetve ér-
téke szempontjabdl egyértelmlien az amerikaiak mellett tették le a voksukat a
képviseldk a roman parlamentben. Ennek oka lehet egyrészt az orszag részérol
a stratégiai partnerségbél eredd elkotelezettségének a kifejezése, masrészt pe-
dig, mivel e fegyverrendszereket tdbb NATO-tagdllamban is rendszeresitették,
azok az interoperabilitashoz kdnnyebben hozza tudnak jarulni.
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Csak feltételezni tudjuk ugyan, de szerepe lehet e nagymérték( beruhaza-
soknak abban is, hogy Romania a NATO-n bellli szerepét minden téren erdsiteni
kivanja, igy az emlitett katonai teruleten kivil a politikai szintéren is. A NATO-f6-
titkarhelyettesi poziciét jelenleg is a roman Mircea Geoana tolti be, de felrop-
pentek olyan hirek is, hogy a NATO-f6titkari poziciénak a 2024-ben juliusdban
esedékes valasztason torténd elnyerésére a roman allamfd, Klaus Johannis is
esélyesnek tartotta magat.> Bar az, hogy a jelenlegi fétitkart, Jens Stoltenber-
get ki fogja valtani a hivataladban, még a jov6 zenéje, dm annak a lehetdsége,
hogy roman jel6lt kertlhetne a szervezet élére is, jelentds Gzenetértékkel birna.

A roman-amerikai gazdasagi és politikai kapcsolatok
jelentdsége

Romania 2020-ban nagyjabdl 1 milliard dollar értékben vasarolt amerikai ter-
mékeket, és 2 millidrd dollarnyit exportélt az Amerikai Egyesiilt Allamokba. A két
fél teljes arukereskedelme (3 millidrd dollar) a 163 millidardos roman globdlis aru-
forgalomnak kevesebb mint 2 szazalékat adta.®

A romanok az eurépai partnereikkel viszont sokkal jelentésebb kereskedel-
mi kapcsolatokat tartanak fenn: a britekkel 3,5 milliard dollaros aruforgalmat
bonyolitottak le, a francidkkal 9, a németekkel pedig 35 millidrd dollar érték(t.
Az Olaszorszaggal folytatott kereskedésuk majdnem elérte a 16 millidrd dollart,
Spanyolorszaggal tébb volt, mint 4 millidrd. Magyarorszag esetében 10 milliard
dollart, Lengyelorszagéban tobb mint 8 milliard dollart tett ki az export-import
egyuttesen.s®

Az azsiai partnerek kozul egyértelmUen a legfontosabb a romanok szamara
Peking. Kinaval 6,7 milliard dollar, mig Oroszorszdggal kevesebb mint 3 milliard,
Indiaval pedig alig 500 millié dollar értékben kereskedtek.5”

* k%

Osszességében elmondhaté, hogy Romania szdméra az Egyesilt Allamok nem
kiemelked6en fontos kereskedelmi partner, sét a legjelentésebb geopolitikai
fenyegetésként azonositott oroszokkal is ugyanakkora az arucseréjének az ér-
téke, mint az amerikaiakéval. Jelentésen megnovekedett a kinaiakkal valé aru-
forgalma is, ami részben a fekete-tengeri kikotdk helyzetének koszdénhetd. Bar
- nem meglepé médon - a majdnem 7 millidrd dollaros kereskedelmiikbdl 6 milli-
ard a kinai import, és csak 1 millidrdot tesz ki a roman export.®®

Roménia és az Egyesiilt Allamok kdzeledése tehat egyértelmi, mégis van-
nak teruletek, amelyeken mérsékelt az egytttmikodésik. Bukarestnek tobb-
szori prébdlkozas utdn sem sikertlt még elérnie, hogy a roman allampolgarai
vizummentességet kapjanak Washingtontdél. Az amerikai fél érvelése szerint ez
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a helyzet csak akkor valtozhat meg, ha a roman vizumkérvényezéknek csak ke-
vesebb mint 3 szazalékat kell visszautasitaniuk, de ez az arany még mindig 10 szaza-
lék felett van.®®

Az 1997-ben kezd6édott stratégiai partnerség kapcsan Romania évrdl évre
nagyobb visszhangot igyekszik az Egyesiilt Allamokon belill is kivaltani. Erre a
politikai parbeszéden és a nemzetkdz szervezeteken bellli egyuttmikodésen
kivul a kulturdlis terUleten is torekszik. Példaul az amerikai nagyvarosokban
megvaldsitandd kulturdlis események szervezésével, illetve a Romaniaban ta-
lalhato fels6oktatasi intézmények kozll szamosnak a keretében folyé amerikai
tanulmanyok népszer(sitésével.

A szévetségi politika dilemmai és az atlantizmus
a két orszagban

Az Ukrajndban zajlé hdboru az amerikai szovetség erdsitése mellett Romania és
Lengyelorszag kozeledését is eldsegitette. A regionalis biztonsdg szempontja-
béligy e két orszag a kelet-eurdpai térség bastyajava valt. Mindkét fél esetén je-
lentds a ,bekeritettség” percepcidja: Ugy érzik, hogy olyan allamok veszik korul
Oket, amelyeknek az érdekei ellentétesek a sajat nemzeti-stratégiai érdekeikkel.

A kezdeti kérdésiink, miszerint az Egyesilt Allamok elsésorban elényt
(profitot) szeretne szerezni a két orszaggal valé kapcsolatabdl, vagy a veltk valé
egylttm(ikédés inkabb a célja, a kévetkezd megéllapitasokra jutottunk. Ugy ti-
nik, jelenleg mindkett6t sikertlt megvaldsitania. A keleti és a délkeleti szovet-
ségeseknek az ukrajnai hdbord miatt tortént megerésitése, illetve az ukranok
kdzvetlen katonai tdmogatasa révén rovid tavon kedvezd helyzetet teremtett
maganak. Hosszu tavon azonban az Eurdpat sujté energiavalsdg és a gazdasagi
krizisek a nyugati szovetségi rendszernek a vilag feltdrekvé hatalmaival és mas
régidival szembeni gyengulését idézik el6. A meggyengult Eurépa visszaszorul
ugyan Amerika vetélytarsaként a vilagpiacrdl, de ez a rivélis hatalmaknak fog
kedvezni.

Ebben a geopolitikai kontextusban Varsé és Bukarest igyekszik minél jobb
szbvetségesnek mutatkozni, s k6zben a sajat ambicidit is megvaldsitani. Len-
gyelorszag szamara az atlantizmus lehet az az eszkdz, amely révén valddi nagy-
hatalommal valhat, és semlegesitheti a németek és az oroszok kozé val6 geopo-
litikai beszoritottsaganak a kihivasait. Romania szintén bizalmatlan a kdrnyez6
orszagok irant, igy - ahogy sokan mondjédk - az egyetlen baratja a Fekete-ten-
ger. Ebben az ¢sszefliggésban megint csak érthet6, hogy kényelmes gondolat
szamara, hogy egy tavoli nagyhatalmi tdamogatéval dpol szoros kapcsolatot.

Bizonyos megfigyelések Lengyelorszag és Romania esetében is hasonld ko-
vetkeztetésekre vezettek. B4r az Amerikai Egyestilt Allamok a tavolsaga miatt nem
természetes kereskedelmi partnere a két kelet-eurépai orszdgnak - legalabbis
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az export és az import mutatéibdl az latszik, hogy nem jelent6s az aruforga-
lom kozottik -, egy-két stratégiai agazatban, féleg az energetika terén, mégis
aranytalanul nagy jelentésége lehet egy-egy amerikai terméknek, illetve szol-
galtatasnak. Kozottik lehet megemliteni a még mindig korlatozott mérték, de
az energiafiggést csokkenté amerikai LNG-exportot, illetve az energiaszektort
altaldnossagban is. A romanok kanadai technolégiaval épitették meg az atom-
erémiviket,”® a lengyelek pedig a kovetkezé évtizedekben terveznek jelentds
beruhazasokkal nukledris létesitményeket létrehozni, nagy valdszinlséggel
amerikai cégekkel egyuttmikodésben.

A legjelentdsebb egylttmUkddési terulet a lengyel-amerikai és a roman-
amerikai kapcsolatokban is a katonai szektor, bar a nagysagrendekben jelentés
eltérés mutatkozik. Lengyelorszag nagyon ambiciézus haderé-modernizaciés
tervvel készul a kovetkezd 5-10 évre, amelyben jelentds szerepet szan kozvetle-
nul az amerikai vallalatoknak, illetve az amerikai eszk6zok valamilyen variansat
fejlesztd mas, jellemzéen dél-koreai cégeknek. A jellegikbdl adéddan hosszu
id6étartamra kotott szerzédések egyrészt nagy 6sszegekrdl, esetenként tobb 10 milli-
ard dollarrol szélnak, masrészt az alairasuk utan nehezebben lesznek elvalaszt-
haték egymastdl a két fél stratégiai érdekei. A legtébb modernizald orszag ép-
pen ezért valaszt dvatosan partnereket, és ha teheti, diverzifikal. Varsé az altala
folytatott mérsékelt diverzifikalas ellenére sem értékel6dott le Washington sze-
mében: az amerikaiak tovabbra is tartds és erés szovetségként tekintenek a len-
gyelekkel valé kapcsolatra. Bukarest pedig jelentésen megerdsitette a NATO-n
bellli intézményi pozicidit és a nemzetkdzi reputacidjat, amely néha tdlmutat a
haderejének és a gazdasagi képességeinek a valds sulyan.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szdméra fontos, hogy a NATO keleti és dél-
keleti szarnyan utéképes haderd védje a szOvetség hatarait. Részben ezért is
tamogatnak, illetve fogadnak el minden olyan érvet és kérést, amely nem fel-
tétlenll kedvez ugyan az amerikai védelmiiparnak, de gyorsitja a régi6 védelmi
képességeinek a fejlesztését. Magyaran: Washington szamara nem jelent gon-
dot, ha a partnerek norvég F-16-os vadaszgépet, dél-koreai K2-es harckocsit
vagy FA-50-es repulégépet vasarolnak. A lengyelek és a romanok nem zartak
ki az amerikai cégeket a beszerzési projektekbdl, de nem minden ajanlatukat
tartottak versenyképesnek. Azokon a palydzatokon viszont, amelyeken nyertek,
ott jelentds haszonra tehettek igy is szert, ami tovabb er@sitette az amugy is j6
politikai kapcsolatokat.

Alengyel és a roman tarsadalom jelenleg sokkal megengeddbb a katonai ki-
adasokkal 6sszefliggésben, mert fontosabb szamukra a biztonsag és a katonai
védelem garantalasa, mint a j6lét maximalizalasa. Mindez szintén ujabb lehe-
téségeket teremtett az amugy is kedvezd hadiipari kapcsolatok elmélyitésére.
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Kilpolitikai torésvonalak
az Amerikai Egyesilt Allamokban
az orosz-ukran haboru kapcsan

Foreign Policy Cleavages in the United States
in Relation to the Russia-Ukraine War

Holdnyi Akos - Sebék Miklés
o T

Osszefoglalé: A 2022 6ta zajl6 orosz-ukran haboruban az Egyesiilt Allamok Uk-
rajna kulcsfontossadgu gazdasagi és katonai szOvetségeseként Iépett fel. Bar a
Biden-adminisztracio hatarozottan kiallt Ukrajna gy6zelemig tarté tamogatasa
mellett, dontését a politikai eliten beltl nem 6vezte teljes konszenzus. Tanulma-
nyunk az amerikai kulpolitikai ideoldgiak és politikai polarizacié szakirodalmara
épitve a politikai eliten beluli geopolitikai torésvonalakat vizsgalja. Ennek kap-
csan a 2024-es elnodkjeldltek megszélalasait, valamint a 118. Kongresszus Ukraj-
naval kapcsolatos torvényjavaslatait és torvényjavaslat-mddositasait elemez-
zuk. A jeldltek és képvisel6k harom f6 csoportjat azonositjuk a haboru kapcsan
(héjak, mérsékeltek, izolacionistak), valamint a Republikanus Partra jellemz6
alacsonyabb kulpolitikai frakciofegyelem és nagyobb ideoldgiai eltérések okait
is értékeljuk.

Kulcsszavak: Egyesiilt Allamok, orosz-ukran habord, Demokrata Part, Republi-
kanus Part, Biden-adminisztracio, izolacionizmus

Abstract: The United States was Ukraine’s key economic and military ally in the
Russia-Ukraine war, which started in 2022. Although the Biden administration
firmly supported Ukraine until victory, its decision was not met by a full consensus
within the political elite. Our article builds on the literature on U.S. foreign policy
ideologies and political polarization to analyze the cleavages within the political
elite regarding geopolitical strategy. We analyze the speeches of the candidates in
the 2024 presidential race, as well as the Ukraine-related bills and amendments of
the 118th Congress. We identify the three main ideological groups in relation to the
issue (hawks, moderates, isolationists) and assess the reasons for the lower foreign
policy party discipline and greater ideological divergences that characterized the
Republican Party.

Keywords: United States, Russia-Ukraine war, Democratic Party, Republican Party,
Biden administration, isolationism
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Bevezetés'

Az Ukrajna 2022. februdr 24-i orosz invazidjat kdvetd orosz-ukran haboru a
vilagpolitika egyik legfontosabb eseményévé valt. Az Oroszorszagi Foderacio
Jkilénleges katonai miivelete” nemcsak az Amerikai Egyesiilt Allamok vezet-
te liberalis vildgrend nemzetkozi jogi alapjait sértette (egy szuverén orszaggal
szemben inditott terlletszerzd haboruként), hanem a hadvisel feleknek a glo-
balis élelmiszer- és energiaelladtasban betoltott kulcsszerepe miatt is jelentds
hatdst gyakorolt a vildaghatalmi egyensulyra. A haboru gazdasdagi és geopolitikai
hatdsaival mar szamos magyarul megjelent tanulmany is foglalkozott, ugyanak-
kor annak kimenetelét jelentdsen befolyasold orszagok kulpolitikai térésvona-
laival kapcsolatban eddig csak ritkan foglalkozott a szakirodalom.? A nemzetkozi
kapcsolatoknak a kulpolitikai elemzéssel foglalkozé részterulete arra mutat r3,
hogy a demokraciakban a belpolitikai erdviszonyok alakulasa donté hatassal
lehet az adott orszagok kulpolitikai irdanyultsdgara, amennyiben azt nem 6vezi
konszenzus.? A jelen tanulmany ezért az Ukrajna f6 katonai és gazdasagi tamo-
gatéjanak szamité Egyesiilt Allamok kiilpolitikai vitait elemzi.

Az amerikai kozéletben és politikatudomanyban hosszu évek 6ta téma a
belpolitika polarizaciéja. Ezt részben a két nagy gy(jtépart, a baloldali-liberalis
Demokrata Part és a jobboldali Republikdnus Part (mas néven Grand Old Party,
GOP) kozotti szakpolitikai kilonbségek vizsgalataval szoktak mérni.* A 2010-es
évek elejétél azonban mindkét partban folyamatosan teret nyertek az ideoldgi-
ai spektrum két szélén elhelyezkedd politikusok, akik egyre tobbszor tértek el
partjuk iranyvonalatdl, akar a masiknak a radikalisaival torténd taktikai 6ssze-
fogas, egyuttszavazas révén is.> A megjelenésukkel Ujra teret nyertek a kdzbe-
szédben azok a hangok, amelyek megkérdéjelezték az Egyesiilt Allamok globa-
lis szerepérdl alkotott, a fésodorhoz tartozo liberalis, illetve (a 2001. szeptember
11. utan dominanssa valt) neokonzervativ allaspontot. A korabbi tanulmanyok
mégis csak a - jellemz8en egységesnek tekintett - partok szintjén megjelend
kulpolitikai kilonbségekre dsszpontositottak® (bar Ujabban megjelentek a par-
tokon bellli torésvonallal foglalkozé elemzések is’).

Mi is e kutatasi iranyra épittink, amikor a Biden-adminisztracié idészakanak
a partok kozotti és az azokon beluli kilpolitikai torésvonalait elemezzuk, els6-
sorban az ukrajnai haborura 0sszpontositva. Vizsgalatunk szerint az Egyesult
Allamok ukrajnai szerepvallal4sat illetéen a Republikdnus Pérton beliil jelentés
kulonbségek mutatkoztak mind az elndkjel6ltek, mind a térvényhozdk vélemé-
nye kozott. Bar kutatdsunk idején a Kongresszusban kisebbségben voltak az
orszag Ukrajnatdl valé elfordulasat kdvetel6k, a republikdnus elndkjeldltek ko-
zUl egyértelmlen a neokonzervativ taborral szemben allék - Donald J. Trump
és Ronald ,Ron"” DeSantis - voltak a legnépszerlibbek.® Hasonlé nyilvanos el-
lentétek nem jelentkeztek a Demokrata Parton bellil: a szavazasok és a retorika
tekintetében egyarant nagyobb volt a frakciéfegyelem.
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Mig az amerikai baloldalt képviselé kongresszusi progresszivek a haboru
és béke kérdésében tobbszor eltértek a partjuk mérsékeltebb tagjai és a kul-
politikai-biztonsagpolitikai establishment irdnyvonalatél (pl. az izraeli-palesz-
tin konfliktus Ggyében®), addig hasonlé szembefordulds Ukrajna kérdésében
nem tortént. Az egyetlen markansan ,lazadd” hang ifjabb Robert F. Kennedyé
volt (John F. Kennedy elndk szintén meggyilkolt 6ccse, a szenator és elndkjelolt
.Bobby” Kennedy fidé, aki 2023 végén mar fiiggetlenként kampanyolt), akinek a
tdmogatottsdga a demokrata elndkjeldlti versenybdl valé kilépése elbtt is joval
elmaradt a hivatalban [év6 Joseph R. ,Joe” Bidenétdl." Bar a kiilsé kdrtilmények
valtozasa (igy kiemelten a gazai helyzet, Tajvan Kinatél valo flggetlensége, illet-
ve a mexikoi hatar kérdése - amely Ugyeket Biden elndk is egy csomagban kezelt
még 2023. oktéber kdzepén'') e viszonylagos egységre is veszélyt jelentett, az
els6 hideghaboruhoz hasonldéan a mostani Un. masodik hideghaborus idészak-
ban is kialakult a demokratdk és a republikanusok beavatkozasparti geopoliti-
kai nagykoalicidja. E széles kdrben osztott kilpolitikai ideoldgiai beallitédassal
belpolitikai oldalrél (mint 2016 6ta mindig) érdemben kizdrélag az izolacionista
Donald Trump és hivei kertiltek szembe.

E tanulmanyban az aldbbiakban elészor attekintjik a hideghaborut kévetd
amerikai kulpolitika és politikai polarizacié irodalmat. Ezt kdvetéen a 2024-es
elndkvalasztas elbvalasztasi kizdelmeiben részt vevd fontosabb jeldltek al-
lasfoglaldsait vesszik gércsé alad. A kdvetkezd szakasz a 118. Kongresszusnak
- amely a kétéves mikddését 2023. januar 3-an kezdte meg - az orosz-ukran
haboruval kapcsolatos térvényhozéi tevékenységét mutatja be.”? Ennek kereté-
ben azonositjuk azokat a témankhoz kapcsol6dé fontosabb térvényjavaslatokat
és torvényjavaslat-mddositasokat, amelyek a Kongresszus két hazanak valame-
lyikében eljutottak a szavazas fazisaba 2023. oktdber végéig. A torvényhozdk
szavazasi magatartdsa és a végrehajtd hatalom elszamoltatasat érintd [épései
(pl. nyilt levelek) alapjan meghatdrozzuk az ideoldgiai-kulpolitikai szempont-
bél egységes csoportjaikat: a héjakat, a mérsékelteket, valamint az Ukrajnanak
nyujtandé katonai és pénzlgyi segitséget kritizalé izolacionistakat. A tanulmany
zarasaban a 2023 6szén ismét felldngolt Izrael-Hamasz-konfliktus kontextusa-
ban értékeljik az orosz-ukran haboruval kapcsolatos kdvetkeztetéseinket.

Amerikai kulpolitikai ideoldgiak a hideghaboru vége 6ta

A Szovjetunié és a Varséi Szerz6dés felbomldséval az Egyesilt Allamok ma-
radt az egyeddli nagyhatalom a vilagpolitika szinpadan. Bar az atmenetet
levezényld George H. W. Bush elndk (1989-1993) egy amerikai vezetés(, de
nemzetkozi cselekvésen alapuld ,Uj vildgrendet” hirdetett,” két utdédjanak,
William J. ,Bill” Clintonnak (1993-2001) az elndksége késbi szakaszat, George
W. Bushnak (2001-2009) pedig az egész terminusat az idealista (liberdlis, illetve
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neokonzervativ) amerikai hegemadnia kiteljesedése jellemezte, elméletben és
kulpolitikai gyakorlatban egyarant.’

Clinton eredendéen - akarcsak az idésebb Bush - egy amerikai vezetés(
multilateralis vilagrend mellett elkotelezett kilpolitikat képviselt. A hideghabo-
ru végével és a globalizacid kiterjedésével mindkét elndk legfébb ellenfeleit a
,haramiadllamok” (,rogue states”, pl. Eszak-Korea) jelentették, valamint az egy-
polusu vilagrendet bellilrél fenyegetd amerikai izolacionizmus.' Ez utébbinak
a kritikus hangjai a hideghaboru végét kdvetden egy ideig Ujra erésodtek, de a
2001. szeptember 11-i terrortdmadasok okozta kollektiv trauma miatt a 2000-es
években a periféridra szorultak.

John Dumbrell az amerikai neoizolacionizmus négy fajtajat kilonboztette
meg: az unilateralizmust, a nacionalizmust (,Amerika az els¢" - ,America First”),
aglobalizacidellenességet és azimperializmusellenességet.'® Az unilateralizmus
az 1990-es évek (az elndki pozicié szempontjabdl jobbara ellenzéki) republika-
nus kulpolitikdjanak a domindns aspektusa volt. A |ényege a nemzetkdzi intéz-
mények és a multilateralizmus elutasitasa, s arra a feltételezésre alapult, hogy a
nemzetkdzi intézmények csak kihasznéljak az Egyesiilt Allamok eréforrasait, és
szukségtelenll korlatok kdzé szoritjak annak a szuverén cselekvési képességét.
Mint Dumbrell megjegyezte,” az unilateralizmus nem feltétlenil izolacionista,
am a gyakorlatban szoros atfedésben volt a nacionalista és populista ,Amerika
az els6"-gondolattal.

A nacionalista-populista (gyakran paleokonzervativnak is nevezett) iranyzat
legfébb képvisel6jének PatrickJ. ,Pat” Buchanan szamitott, aki 1992-ben és 1996-
ban is republikanus elndkjeldlt volt, de ide sorolhaté E. Gerald ,Jerry” Brown
1992-es demokrata elndkjeldlt és Jesse A. Helms, a Szenatus Kullgyi Bizottsaga-
nak republikdnus elndke (1995-2001) is. A nacionalista izolacionistak ellenezték a
segélyezést, az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményt (North American
Free Trade Agreement, NAFTA) és amerikai katonak Boszniaba kuldését. A hetero-
gén globalizacidellenes tabor szerint a szabadkereskedelem elényeit annak hivei
eltuloztak - e gondolatnak féleg a Demokrata Part balszarnyan voltak koévetdi.
Az amerikai izolacionizmus utolsé valfajat azok a baloldaliak alkottak, akik ugy
vélték, hogy az amerikai hegemaénia aladssa a koztarsasagi eszméket, és hosszu
tavon (politikai és pénzligyi szempontbdl is) fenntarthatatlan.'

Az emlitett négy irdnyzatbdl az unilateralizmus volt a legbefolyasosabb.
Meger6éstdése a neokonzervativok térnyerésével fliggott 6ssze, akik szerint
a kozjo, s egyben a nemzeti érdek eléréséhez a multilateralizmus nem elégsé-
ges, mellette ki kell hasznélni az Egyesiilt Allamok katonai dominancija altal
nyujtott lehetéségeket is.’ A neokonzervativok és a liberalis internacionalistak
O0sszefonddasaval egy olyan széles kulpolitikai konszenzus jott létre, amely a
kulpolitikai elit nemzeti identitdsanak a részévé valt, hasonléan a hideghaboru
soran kialakult konszenzushoz (Id. a kommunista veszéllyel kapcsolatban héja
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allaspontot képviseld, s igy évtizedeken at jelentds szerepet jatszé szenator neve
utan Scoop Jackson-demokrataknak hivott csoportot). Donald Trump elndkké
valasztasaig ez az irdnyzat dontd befolydst gyakorolt az amerikai kulpolitikai
dontéshozatalra.?® A két csoport (az unilateralista és a Scoop Jackson-demokra-
ta) alapvetden csak a javasolt eszkdzok tekintetében tért el egymastdl, a céljaik
jobbara megegyeztek.?'

Bar Bill Clinton elntksége még nem szamit neokonzervativ idészaknak, az
1995-t6l republikdnus iranyitasi Kongresszus befolydsa miatt a Clinton-ad-
minisztraciéhoz kéthetd szamos olyan folyamat kezdddott el, amely késébb,
George W. Bush elndksége alatt teljesedett ki. Ide tartozik a hegemodnia straté-
giai hdrmasanak az alkalmazasa:

+ mas allamok lebeszélése vagy elrettentése a fegyverkezéstdl;

« amerikai biztonsagi garancidk nyujtasa, ha ezek nem veszélyeztetik az or-
szag érdekeit;

+ atdmegpusztitd fegyverek terjedésének a megakadalyozasa.??

A Clinton-adminisztracié a nemzetkozi jogbol svédasztal mddjara kezdett
valogatni, s ennek soran ujraértelmezték a nemzeti szuverenitads és az onvé-
delem elveit. Bill Clinton szerint a haramiaallamok és a , bukott allamok” (failed
states) veszélyt jelentettek a nemzetkézi rendre, ezért az Egyesdilt Allamoknak
joga volt az énvédelem nevében katonai beavatkozast végrehajtani.?® Ebbdl a
megfontolasbodl hajtott végre az USA vezetésével a NATO légi csapasokat Szer-
biaban 1999-ben (ENSZ-felhatalmazas nélkul), valamint prébalkozott a demok-
raciaexporttal és az allamépitéssel Szomaliaban, Haitin és a Nyugat-Balkanon.?*

A neokonzervativok dominanciaja ifjabb Bush elndk hivatali ideje alatt tel-
jesedett ki, miutan a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok utan az elndk
meghirdette a terror elleni haborut. Ez a gyakorlatban a mar Clinton alatt meg-
kezdett olyan lépések folytatasat jelentette, mint a katonai erdvel folytatott
demokréciaexport és &llamépités, valamint az Egyesiilt Allamoknak a nemzet-
kozi jogon kivul helyezését olyan esetekben, amikor az (itk6z6tt az orszag nem-
zetbiztonsagi céljaival. Az 6nvédelemre hivatkozva és a megel6z6 csapas elve
alapjan George W. Bush elndksége alatt mar nyiltan folytattak proaktiv katonai
miveleteket is.?®

A 2010-es évekre bomlasnak indult az egypdlusu vilagrend, és a helyére egy
fejlddésben 1évé multipolaris rend lépett. Ennek a legmeghatarozébb aspek-
tusa az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozotti, egyre mélyilé
nagyhatalmi ellentét volt, de hasonléan fontos elemként jelent meg az USA és
a katonailag egyre agresszivebben fellép6 Oroszorszagi Féderacié romlé viszo-
nya (valamint Peking és Moszkva Nyugat-ellenes egyuttmUkodése).2® Barack H.
Obama elndksége idején (2009-2017), a nemzetkdzi helyzetben beallt valtoza-
sok hatasara megindult a demokratakat hagyomanyosan vezérld liberalis hege-
monia politikajanak egy realistabb iranyba torténd ovatos korrekcidja.
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Obama érzékelte, hogy a vesztfaliai rendszer erdzidja, Kina és Oroszorszag
erésddése, valamint a technolégiai forradalom jelentette kihivasok kdzepette a
Bush-adminisztracié tulvallalta magat.?” Ezért egy visszafogottabb kiil- és biz-
tonsagpolitikat hirdetett meg, és korlatozta az orszag nemzetkozi szerepvalla-
Iasat (pl. a sziriai polgarhabordra adott mérsékelt reakcié esetében?®). Ezaltal
szakitott a neokonzervativok dogmatikus idealizmusaval, az amerikai kivéte-
lesség és kuldetéstudat mitoszaival,? bar mindezeknek az amerikai kilpolitikai
elit gondolkodasaba valé berogzddései miatt nem volt képes komolyabb irany-
valtasra.® Példaul a Kina felemelkedése ellensullyozdsara meghirdetett Uj csen-
des-6ceéni és Azsia-politika (, Pivot to Asia”) Obama hivatali ideje alatt még nem
hozott jelent8s valtozasokat.>’

Obama elndksége idején, a Tea Party platform tamogatasaval, képvisel6ha-
zi helyhez jutottak, s igy Ujra szdmottevd politikai erévé valtak az amerikai poli-
tikaban a korabban partvonalra kerilt nacionalista izolacionistak, tobbek kézott
Randal H. ,Rand” Paul szendtor.3? Az évtized soran folyamatosan erésodott a
befolyasuk, s Donald Trump elndkvalasztasi gydzelmével mar a Fehér Hazat is
a nacionalista izolacionizmus egyik képvisel6je foglalta el. Bar Trump elndkként
(2017-2021) folytatta az Obama altal megkezdett kilpolitikai iranyvaltast, az
elédjénél drasztikusabban szakitott az el6z6 évtizedek liberdlis és neokonzer-
vativ idealizmusaval. Hivatali idejét az ,Amerika az els6” szlogennel fémjelzett
realista, nacionalista és tranzakcionista kulpolitika jellemezte, amely elényben
részesitette az unilateralizmust a multilateralizmussal szemben.33

A Trumpot egy ciklus utan legy6z6 Joe Biden (2021-) kllpolitikai szerepfel-
fogasanak az alapja az volt, hogy az amerikai elsébbségbe vetett bizalom meg-
csorbult, ezért az orszdgnak Ujra a liberalizmus és a demokracia értékeinek a vé-
delmezdjévé kell valnia. Masfeldl a Biden-adminisztracié kilpolitikajat athatotta
az a felismerés is, hogy az Egyesiilt Allamok egyedil mar nem tud hatékonyan
megbirkdzni az Uj kihivasokkal, ezért sziiksége van a szdvetségeseire.3* Ezzel Bi-
den éles ellentétben allt kozvetlen elddje unilateralista és izolacionista felfoga-
saval. Ebben a multilateralista kulpolitikai irdnyvaltasban fontos mérféldkovet
jelentett a 2022. februdr 24-én megkezd6dott orosz-ukran haboru. Hatasara
az Egyesdilt Allamok révid tévon sikeresen Ujitotta fel és terjesztette ki a hagyo-
manyos szovetségi rendszerét, a NATO-t (elsé Iépésben Finnorszag Uj tagként
tortént felvételével), ugyanakkor az Uj irdny sikerességét nagyban veszélyeztet-
te a belfoldi konszenzus er8s6dé hidnya,* valamint az orosz-ukran haboruaval
parhuzamosan a kinai relaciéban, illetve Izrael és a Hamasz haboruja kapcsan
kialakuld valsaghelyzet.
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Kulpolitikai ideolégiai torésvonalak
az amerikai politikaban és kozvéleményben

A kortars amerikai politika polarizacidja a késd 19. szazad 6ta nem latott szintet
ért el a 2010-es években,** bar annak kapcsan eltérnek a vélemények, hogy an-
nak a kulpolitikai vetulete milyen szoros kapcsolatban volt a belpolitikaival.?” Az
eltérd vélemények részben a kiillénb6z6 vizsgalati fékuszra vezethetdk vissza.
A Kongresszus egészét vizsgald tanulmanyok szerint a kilpolitikai polarizacié
mértéke alacsonyabb volt, mint a belpolitikaié,*® mig a Szendtus kapcsan ezt
tobben vitattak.>® A hideghdboru idészakaban gytkerezé gyakorlat volt, hogy
kullgyi kérdésekben a két nagy part mérsékeltjei az elndki adminisztracié ta-
mogatasa mellett, egyik vagy mindkét part radikalisai elleni szavazatukkal se-
gitették a dontéshozast. Ilyen esetekben is tamadtak jelent8s ideoldgiai k-
[6nbségek, de azokat sokaig elfedte a radikalisok alacsony szdma.*® Az amerikai
torvényhozasban a parlamentdris demokraciakhoz képest eleve kevésbé érvé-
nyesulé frakciéfegyelem megsértése viszont az establishment-ellenes torvény-
hozék szdmdanak a bdviilésével gyakoribba valt. E csoportok ugyanis gyakran
szavaztak a fésodorhoz tartozé parttarsaikkal szemben, a kilénb6z6 katonai
beavatkozasok ellen (pl. a 2011-es libiai és a 2019-es jemeni csapatkivonasrol
kezdeményezett sikertelen képvisel6hazi akcidjuk sordn).+'

A partokon beluli polarizacié - azaz a pragmatikus, az aktualis elndki admi-
nisztracié irdnyvonalat kovetd, illetve a radikalisabb, ideoldgiailag elkdtelezet-
tebb térvényhozdk kdzotti tavolsdg - a 2000-es évek masodik felétdl a 2010-es
évek végéig a Republikanus Partban volt a hangsulyosabb. Ez az emlitett id6-
szak els6 felében a Tea Partyhoz, azt kdvetdéen pedig a Képviseldhazi Szabadsag
Platform (House Freedom Caucus) tartozd képviselék szavazdsi magatartasan
volt megfigyelhet6, mikdzben a GOP-féaramot képviselé platform (Republican
Study Committee) is jobbra tolédott.*> A Tea Party a 2010-es félidds képviseléha-
zi valasztasokon gydztes radikdlis republikdnusok heterogén frakcidjaként jott
[étre. Sikeresen akadalyozta meg tébbek kdzott az Obama elndk altal is tdmo-
gatott bevandorlasi reform elfogadasat,* tovabba kulcsszerepet jatszott a kil-
politikai fésodorhoz tartozé John A. Boehner republikanus képvisel6hazi elndk
2015-6s lemondasaban.** A Tea Party helyét késdbb a part jobbszélén 2015-ben
alakult Szabadsag Platform vette at, amely egy ideoldgiailag sokkal koheren-
sebb radikdlis jobboldali programot képviselt. A meger8sddott befolyasukat
mutatta, hogy Trump elndk idején megvaldsult az Egyesiilt Allamok kiléptetése
az Irannal kotott nuklearis megallapodasbdl,* illetve nyolc (kdzuluk hét radika-
lis jobboldali) képvisel6, valamint a demokratdk ellenszavazataival 2023 észén
megbuktattdk Kevin Owen McCarthy republikdnus képvisel6hazi eln6kot.* Ez
utdbbi esetben az Ukrajndnak biztositott folyamatos katonai és pénzigyi tdmo-
gatas radikalis jobboldali kritikaja is szerepet jatszott.*
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A Demokrata Parton bellli ellentétek (bizonyos kérdések, igy az izraeli-pa-
lesztin viszony kivételével) abban az id6északban kevésbé voltak jelentések.*®
Ez nem jelentette a vitak hidnyat. Példaul az 1991-ben alapitott Kongresszusi
Progressziv Platform (Congressional Progressive Caucus) a megerdsddésének ko-
szonhetéen - a demokrata alséhazi képviseléknek dtlagosan 40 szazaléka volt a
tagja a 2010-es évek soran - szamos tigyben kilonvéleményt fogalmazott meg
az éppen regndld mainstream kiilpolitikai gondolkodashoz képest (mely utébbit
a masik két platform, a Blue Dog Coalition és a New Democrat Coalition képvisel-
te). A progresszivek Obama elndksége idején ellenezték a Transz-csendes-6ce-
ani Partnerségi Megallapodast (Trans-Pacific Partnership Agreement, TPPA) és a
Sziria elleni Iégi csapasokat is,* kés6bb pedig a Trump-adminisztracié bevan-
dorlasellenes programjat.>® A két part névekvd sulyu radikalis platformjai tobb
alkalommal is egyUtt szavaztak a fésodorhoz tartozé mérsékelt parttarsaikkal
szemben, s igy elegendé er6t képviseltek ahhoz, hogy korlatozzak a centristak
politikai mozgéasterét. igy pl. a libiai katonai jelenlétrél sz616 H.Con.Res.51(2011-
2012)-es hatarozat benyujtasaval kikényszeritették a puhabb és végul elfoga-
dott H.Res.292(2011-2012)-es hatarozatot.

A partok kdzotti és a partokon beldli ellentétek névekedése nem volt fligget-
len a demokratakkal, illetve a republikdnusokkal szimpatizalé valasztéknak az
ideoldgiai szélséségek felé tolddasatdl (valamint a valasztokorzetek hatdranak
az ideolégiailag motivalt atrajzolasatol, a gerrymanderingtél). A Pew Research
Center kozvélemény-kutaté adatai szerint a medidn demokrata és republikanus
valaszté kozotti, a liberalis-konzervativ tengelyen mért tavolsag a 2010-es évek-
ben jelentdsen megnétt az 1990-es években mérthez képest.>? A ndvekvé ideo-
I6giai kilonbségek mar a kilpolitikai témakban is megjelentek, ugyanis olyan,
korabban konszenzust élvezd Ugyek is vita targyava valtak, mint a Kindhoz és
Oroszorszaghoz valé viszony, illetve az izraeli-palesztin konfliktusban képviselt
amerikai alldspont.> Ez az 4ltaldnos, ndvekvd polarizaciét mutaté trend ugyan-
akkor nem egységesen érvényeslilt a kiilonb6zd kulpolitikai tgyek kapcsan.

A The Chicago Council on Global Affairs altal évente elvégzett kilpolitikai
véleményfelmérések alapjan a 2010-es években, illetve a 2020-as évek elején vi-
szonylagos egyetértés mutatkozott a két tabor tagjai kozoétt az Egyesiilt Allamok
globalis szerepvallaldsanak, a katonai szovetségek és a kilfoldi katonai bazisok
szukségességérél. Ugyanakkor a multilateralizmusrdl és a katonai felsébbren-
dlségrél alkotott vélemények mar jelentésen kilonboztek a parthovatartozas-
t6l fliggéen.s* Igy példaul a republikdnus szimpatizansok nagyobb valészin(-
séggel tdmogattak biztonsagpolitikai érdekek altal motivalt katonai beavatko-
zast, mig a demokratak jellemzéen csak humanitarius intervencidkat.>®

A két part hivei kdzotti kulpolitikai ideoldgiai ollé ugyanakkor a 2020-as évek
elejére minden korabbindl tagabbra nyilt. A 2023. szeptemberi Chicago Council
Survey adatai pedig mar azt mutattak, hogy a demokratdk és a republikanusok

129



Kulpolitikai térésvonalak az Amerikai Egyesiilt Allamokban

véleménye az Egyesiilt Allamok aktiv kiilpolitikai szerepvéllalasa tekintetében az
1980-as évek 6ta nem latott mértékben kilonbozik. Mig a demokrata szimpati-
zansok 70 szazaléka szerint az orszagnak tevékenyen részt kellett volna vennie
a globalis tgyekben, addig a republikdnusoknak csak 47, a figgetlenek pedig
53 szazaléka gondolkozott ugyanigy. Ez a mérési eredmény egyben beleillesz-
kedett abba a trendbe, amely szerint az aktiv amerikai globalis szerepvallalas
altaldnos tdmogatottsaga 2018 6ta folyamatosan csokkent.>®

Az aktiv kiilpolitikatél valé vélasztéi elfordulds az Egyesiilt Allamok ukrajnai
szerepvallaldasanak tamogatottsagan is érz6dott. A Chicago Council 2022 nya-
ratél félévente megmérte az amerikai kdzvéleménynek az orosz-ukran haboru-
hoz és az orszag altal Kijevnek nyujtott tdmogatassal kapcsolatos alakulasat.
A felmérések szerint az amerikai segélyszallitmanyok kuldésével valé egyetér-
tés folyamatosan csdkkent a népesség korében - ez elsésorban a republikanu-
sok és az 6 allaspontjukat magukhoz kozelebbnek érzd fiiggetlenek hatasara
alakult igy. Am akkoriban a megkérdezettek tobbsége még mindig tdmogaté
allaspontot képviselt.>’

Elemzés

A tanulmany els6 felében vazolt kulpolitikai, stratégiai, illetve kozvélemény-ku-
tatasi informacidk fontos kontextusként szolgalnak az aldbbiakban bemutatan-
dé empirikus kutatasunk kdvetkeztetéseinek a levonasahoz és értelmezéséhez.
Az orosz-ukradn habord a 2020-as évek egyik legfontosabbnak tekinthetd kil-
politikai kihivasa volt az Egyesiilt Allamok szdmara, igy vizsgalatunkban az erre
adott reakcio kapcsan értékeltik az amerikai politikai elit térésvonalait. E vizs-
galat célja az volt, hogy jobban megértsik a Biden-adminisztracié kulpolitikai
irdnyvonalat, illetve hatorszagat az amerikai politikaban.

A tovabbiakban harom lépésben ismertetjik a politikai elit allaspontjat: az
elndkjeloltekével kezdjik, a szenatorokéval folytatjuk, és a Képviseléhazéval fe-
jezzlk be. Természetesen az amerikai politika kilpolitikai torésvonalai kapcsan
tovabbi forrasoknak - példaul a fontosabb agytrésztok, szakmai bizottsagok
és elemzd intézetek (mint a Council on Foreign Relations) allasfoglaldsainak -
a vizsgalata fontos szempontokkal bévitheti majd e kezdeti, a valasztdsokhoz
és a jogalkotashoz kapcsolédd elemzést. E helyltt mi terjedelmi okokbdl az
adatforrasok tekintetében - Sebdék, az amerikai Kongresszus addssagkorlatai-
val kapcsolatos munkdjanak a mdédszertanat kovetve®® - a kiemelt és relevans
torvényhozasi aktusokra, valamint az érintettek nyilvanos nyilatkozataira kon-
centralunk.

130



KULUGYI SZEMLE

Az elnékjeléltek dlldspontja

A 2023-ben indult elndkjeldlti kampanyok 6 kilpolitikai témaja Kina mellett az
USA-nak az orosz-ukrdn haborulban jatszott szerepe. Az elndkjeldltek - ideértve
a regnaléd elndkot, Joe Bident is - megszdélalasaik alapjan partallastdl fliggetle-
nul hdrom csoportba oszthatoék.>®

Az egyik oldalon taldlhatéak a héjak, Ukrajna - s igy az amerikai globdlis
hegemodnia - elkotelezett tamogatdi. Ko6zéjuk tartozik a demokrata Biden mel-
lett a republikanusoktdl Christopher J.,Chris” Christie, aki 2018-ig New Jersey
kormanyzéja volt, Michael R. ,Mike” Pence, Trump korabbi alelndke, N. Nikki
Haley korabbi dél-karolinai kormanyzé és ENSZ-nagykdvet, valamint Timothy E.
.Tim"” Scott szenator. Mindnyajan tapasztalt karrierpolitikusok voltak, akik még
a hideghaboru idején szocializalédtak. Ennek megfeleléen a megszélalasaikban
gyakran fellelhetéek a hideghdboru késdi szakaszara jellemzd retorikai fordula-
tok, mikdzben Ukrajna tdmogatdsanak a sziikségességét geopolitikai és ideol6-
giai indokokkal tamasztottak ala.

Szadmukra az Ukrajna elleni haboru egyrészt egy tdgabb geopolitikai 6ssze-
flggésrendszerben jelent meg: szerintlk Kijev veresége domindhatast fejtene
ki a vildg tobb részén is. Az orosz tertileti nyereségek esetére Mike Pence Kina-
nak a Tajvan elleni invaziéjat, Chris Christie és Tim Scott pedig NATO-ellenes
tdmadast vizionalt.s® Ugy vélték, hogy az Egyesiilt Allamok vezette Nyugatnak
ezért erdt kell demonstralnia, hogy elejét vegyék a tovabbi teriiletszerzé ha-
boruknak és az USA globdlis gyengulésének. Nikki Haleyt idézve: ,,Oroszorszag
gy6zelme gybzelem [lenne] Kina szamara".®" Masrészt e politikusok megszélala-
saikban a haborura az ukranoknak a sajat szabadsdgukért és szuverenitasukért
folytatott kizdelmeként hivatkoztak. Ezért az ukrajnai haboru - Chris Christie
szavaival - ,olyasmi, amivel szemben Amerika kiall".¢? E geopolitikai és ideol6-
giai megfontolasokbdl a héjak alldspontja szerint az Egyesiilt Allamoknak addig
kellett tdmogatnia Ukrajnat, ameddig az vissza nem szerzi a teljes terulete fe-
letti ellendrzést.53

A masik oldalon Ukrajna tdmogatasanak kdvetkezetes ellenzéi helyezkedtek
el, akik sokalltak, vagy egyenesen kontraproduktivnak tartottak a Kijevnek jut-
tatott amerikai katonai és gazdasdagi segitséget. Ko6zéjuk sorolhaté a figgetlen
(kordbban demokrata) ifjabb Robert Kennedy jogasz, valamint a republikanu-
soktél Donald Trump mellett Ron DeSantis floridai kormanyzé és Vivek G. Ra-
maswamy vallalkozé. Az Ukrajnat tdmogatd héjakkal ellentétben ez a csoport
meglehetdsen heterogén volt mind a tagjai hattere, mind pedig az érvrendsze-
rik tekintetében. Mig Trump és DeSantis rendelkezett politikai vezetdi tapasz-
talattal, addig a tébbiek az establishmenten kivuli jel6ltként nyilatkoztak (mikdz-
ben Trump politikai karakteréhez hiven tovabbra is kivulalléként pozicionalta
magat).
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Az ellenzdk harom f6 érvet hoztak fel az allaspontjuk aldtamasztasara. Egy-
fel6l az ukrajnai békekotés mihamarabbi elérését azonositottak az amerikai
érdekekkel. Ez Trump retorikdjaban azonnali feladatként jelent meg, tekintet
nélkul a haboru allasara.®* Az e csoportba tartozé republikanus jeldltek szerint
Ukrajna tdmogatasa eréforrasokat von el az orszagot veszélyezteté fontosabb
biztonsagi kihivdsok megvalaszoladsatdl, igy a déli hatar védelmétél vagy Kina
globalis terjeszkedésének korlatozasatdl.5> Emellett Trump és Kennedy is azt
hangsulyozta, hogy a konfliktus elhtizédasa egy globdlis haboru kitérését von-
hatnd magaval.®®

A masodik 6 kritikai elemiik, hogy sokalltdk az Egyesiilt Allamok altal Uk-
rajna megsegitésére koltott pénzt. A legradikalisabb e tekintetben Ramaswamy
volt, aki egyértelm{ien kimondta, hogy ,semmit sem koltene” az orszag koz-
vetlen tdmogatésara, mert ,Ukrajna nem prioritds az Egyesiilt Allamok szdmé-
ra".%” Kevésbé nyiltan, de DeSantis és Trump is hasonld alldspontot képviselt.
DeSantis példaul habozva jelentkezett az elsé republikanus elévalasztasi vitan,
amikor a mlsorvezeték megkérdezték, hogy melyik jel6lt ellenzi az ukranoknak
nyudjtandé tovabbi tamogatdsokat, tovabba azt hangsulyozta, hogy nyomast
helyezne az eurdpaiakra a sajat tdmogatasaik novelése érdekében.’® Trump
mindekdzben az eurdpaiakkal fizettette volna ki az Ukrajnanak adott amerikai
tdmogatas értékét, vagyis a gyakorlatban 6 sem volt hajlandé amerikai pénzt
aldozni Ukrajna gy6zelméért.®

A harmadik kritikajuk szerint az ukrajnai haboru valéjaban egy attételes, a
szakirodalomban proxy habortinak nevezett kiizdelem az Egyesiilt Allamok és
politikanak. Ezzel az érvvel Trump és Kennedy is élt. A retorikajukban kdzds volt
tovabba, hogy a hdboru kirobbanasanak az okat az Egyesiilt Allamokra vezették
vissza. Trump egyrészt a Biden-adminisztracié gyengeségét okolta, masrészt
azt, hogy ,Victoria Nuland és hozza hasonlén sokan masok is megszallottan
probaljak Ukrajnat a NATO felé terelni”.’° Trumppal ellentétben Kennedy szerint
Vlagyimir Putyin a kis eréforrasokat megmozgaté offenzivaval csak a targyald-
asztalhoz akarta kényszeriteni az ukrédnokat, akik csak az Egyesiilt Allamok be-
avatkozasanak a hatdsara alltak el a békekotéstdl. Fontos azonban megjegyez-
ni, hogy Kennedy - mint tdbb mas jeldlt - ezen érvelésének igazsagtartalma
megkérddjelezhetd, vagy legaldbbis nehezen ellendrizhetd.”

Az orosz-ukran konfliktus proxy haboruként torténd értékelése azonban
nem csak a kritikusok sajatja volt. A vizsgalt elndkjeldltek kdzll négyen is a
nagyhatalmak kozotti tavvezérlésli haboruként hivatkoztak ra. Trump és Kenne-
dy egy Oroszorszag és az Egyesilt Allamok kozotti 6sszecsapast latott benne,
amelyben Ukrajna az USA proxyja. Christie a Kina és az Egyesult Allamok kézti
konfliktus részeként tekintett rd, s nala Oroszorszag Kina vazallusaként szere-
pelt. Ez a tdgabb geopolitikai érvrendszer szempontjabdl egy jelentds eltérés
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a héjak és az izolacionista kritikusok kdzott. DeSantis és Ramaswamy ugyanis
azt allitotta, hogy inkdbb Kina feltartéztatasara kellene kolteni az Ukrajnanak
kuldott pénzt. Ha azonban Moszkva mogott Peking az igazi ellenfél, akkor Kijev
megsegitése egyben Kinat is gyengiti - igy a logikus narrativa fenntartasa érde-
kében az ezt ambicionalé elndkjeldlteknek fontos volt definidlniuk a konfliktus
valddi résztvevdit.

Az idealista beavatkozaspartiak és az egyértelm{ien elktlonulést vagy alter-
nativ prioritdsokat javaslé csoport kdzott helyezkedtek el a mérsékeltek-ingata-
gok, valamint a kevésbé kulpolitika-orientdlt programot hirdeté elnokjeldltek.
Ok egy markéans és tobbé-kevésbé koherens &llaspont helyett Ukrajna tigyében
mind a két tdbor érvrendszerébdl valogattak. Ide sorolhaté a demokrata Mari-
anne D. Williamson (civilben ird) és a republikdnus Douglas J. ,Doug” Burgum
észak-dakotai kormanyzé. Williamson &llaspontja szerint az Egyesiilt Allamok-
nak csak addig kellett volna tdmogatnia Kijevet, amig a habord el nem érkezik
ahhoz a ponthoz, ,ahol a targyalasbdl [mar] van valami haszna Ukrajnanak”.”?
Burgum viszont ugy vélte, hogy fontos volt a tamogatas, mert ,,Ukrajna val6-
jaban a NATO munkajat végezte - annak ellenére, hogy nem tagja a szervezet-
nek -, mert ténylegesen a frontvonalon volt".”? E tekintetben a véleménye ko-
zelebb allt a héjakéhoz. Ugyanakkor - t8lUk eltérden - ellenezte a tdmogatasok
korlatlan biztositasat, és kritikus volt az oroszokkal szembeni amerikai szank-
cidk kapcsan. Szerinte az Oroszorszagra kivetett szankcidk Kinat erdésitették,
mert a hagyomanyos orosz piacok elvagasaval olcsé orosz energiahoz juttattak
az azsiai orszagot, ami viszont ellentétes volt az amerikai érdekekkel.”

A szendtorok dlldspontja

Az elndkjeloltek kulpolitikai poziciéi az amerikai demokraciaban csak abban az
esetben valnak mérvaddéva, ha megnyerik a partjuk elévalasztasat. (H. Ross Perot
1992-es és 1996-0s jeldltsége 6ta fliggetlen jeldltek jellemz&en nem rugtak lab-
daba, legfeljebb a végeredményt befolydsolhattak.) Viszont az alkotmany alap-
jadn a Kongresszus két hazdnak a tagjai, a szenatorok és a képviseldk fontos koz-
hatalmi-kozpolitikai szerepet jatszanak az orszag kulpolitikdjanak és kdzpénz-
Ugyeinek az alakitasa szempontjabdl.

A 2023 januarjatdl hivatalban 1évé 118. Kongresszus Szenatusaban a témank
szempontjabdl kiemelt torvényjavaslat a 2024. koltségvetési évre vonatkozd
nemzetvédelmi kiaddsi felhatalmazasi térvény (National Defense Authorization
Act for Fiscal Year 2024, NDAA) volt. A javaslat felséhazi vitaja soran két olyan
madositd inditvanyt nydjtottak be, amelyek az elfogadasuk esetén korlatoztak
volna az Ukrajnanak nyujtandé amerikai katonai segitség mértékét. A Tea Par-
ty-kompatibilis filozéfiaval a Szenatusba 2011-ben bekerult Michael S. ,Mike”
Lee altal benyujtott S.Amdt.376 szdamu médosité az Egyesdlt Allamok védelmi
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koltségvetésének 2 szazalékdban korlatozta volna a katonai segélyszallitma-
nyok értékét mindaddig, amig a NATO 6sszes tagdllamaénak védelmi koltségve-
tése el nem éri az éves brutté hazai termékik (GDP) 2 szazalékat. Az inditvanyt
azonban csak 13 republikanus szenator tdmogatta.”> A Rand Paul szenator altal
benyujtott S.Amdt.438 szamu mddositas célja pedig az volt, hogy az Ukrajnanak
szant katonai, gazdasagi és humanitarius segitségnyujtast szoros ellenérzés és
felugyelet ald vonjak. Inditvanyat hdsz republikdnus szenator tdmogatta, mi-
kdzben ez is demokrata voks nélkul maradt.”® Végul a torvény végsd szenatusi
valtozatat csak négy republikanus szenator ellenezte: Michael K. ,Mike"” Braun,
Mike Lee, Rand Paul és . D. Vance. Ok tekintheték tehat a szenatusi izolacionista
csoport keménymagjanak.

2023. aprilis 20-an Lee, Paul és Vance szenator, valamint a Képvisel6haz 16
republikdnus tagja nyilt levelet irt Biden elnéknek. Mint kifejtették ,egy Orosz-
orszaggal szemben Ukrajnaban zajl6 proxy habori nem &ll az Egyesiilt Allamok
stratégiai érdekében, és olyan eszkalacié kockazatat rejti, amely irdnyithatat-
lanna vélhat.””” Alldspontjuk szerint a Kijevnek juttatott katonai szallitmanyok
mértéke alddsta az orszagnak az akar egy Oroszorszaggal szembeni kdzvetlen
haboruban, akar egy, a kdzeljovében lehetséges csendes-6cedni konfliktusban
a sajat érdekei megvédésére szolgalé képességeit. Ugy vélték, hogy az Egyesiilt
Allamoknak a konfliktusban valé kézrem(ikddése csak erételjesebb kozeledésre
sarkallta két stratégiai ellenfelét, Kinat és Oroszorszagot. Ezért az alairék miha-
marabbi targyalasos béke elérésére szdlitottak fel az elnokot.”

A hivatalos Ukrajna-politikdval szemben kritikus republikdnus szenatorok
egy csoportja a védelmi minisztériumhoz’® és az elndki adminisztracié koltség-
vetési hivataldhoz (Office of Management and Budget, OMB)® is intézett egy-egy
levelet, amelyekben az Ukrajnanak nyujtott segélyszallitmanyok értékének az
0sszegét és a pontos elszamolast kérték szamon. Lee szenator - Braun, Vance
és Roger W. Marshall szendtor tamogatasaval - 2023. szeptember 27-én tor-
vényjavaslatot nyujtott be, amelynek a célja minden tovabbi Ukrajnanak ktlden-
d6 katonai tamogatds pontos stratégiai célokhoz (igy kiemelten a fegyverszu-
netrél torténd targyaldsokhoz) valé kotése volt.®’

Ebbdl is latszik, hogy az izolacionistak fé kritikdja Ukrajna stratégiai célok
meghatdrozasa nélklli tamogatdsara iranyult, kaléndsen az allam altalanos
pénzligyi helyzete fényében.®? Rand Paul szavai szerint: ,[Biden] kormanya nem
tudottvilagos stratégiat vagy célt megfogalmazni ebben a hdboruban, és Ukraj-
na régéta vart ellentdamaddsa nem hozott érdemi eredményeket keleten. Mivel
egyértelm( befejezést nem latunk, egyre valdszinbbnek tlnik, hogy Ukrajna
egy Ujabb végtelen mocsar lesz, amelyet az amerikai addéfizeték finansziroz-
nak.”s> Mike Lee Ugy vélekedett, hogy egyenesen egy Uj Afganisztan vagy Irak
volt készulében (a két orszagban vald korabbi katonai jelenlétiket az amerikai
kozvélemény jobbara kudarcként konyvelte el).®4
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Osszegzésképpen a térvényhozési és a médiaaktivitdsuk alapjan a republi-
kadnus szenatorok kozll négy keményvonalas kritikust lehet beazonositani, akik
kovetkezetesen ellenezték a liberalis intervencionalista fésodor Ukrajnat szinte
feltételek nélkul tdmogatd politikajat. Ezt a keménymagot a védelmi koltség-
vetést ellenzé Mike Braun, Mike Lee, Rand Paul és J.D. Vance alkotta. Mellettik
emlithetd még harom olyan szenator (Roger Marshall, Joshua D. ,Josh” Hawley
és Katie E. Britt), akik a felszolalasaikban egyértelmen kidlltak Kijev tdmogata-
sa ellen, ha a térvényhozasban nem is nem mentek el egészen a falig. Marshall
szenator palfordulasa ebbdl a szempontbdl kiiléndsen érdekes: 8 ugyanis 2023
tavaszan még a katonai szallitmanyok kuldésének lassusaga miatt kritizalta a
Biden-adminisztraciot.®> Mindezek fényében kijelenthet, hogy a 2023. oktdberi
allapotok szerint a 49 f6s republikanus frakciénak csak a kisebbsége képviselt
kritikus alldspontot a Biden-adminisztracié Ukrajna-barat politikaja kapcsan.

A demokratdk felséhazi frakcidja a republikdnusnal nagyobb fegyelmet mu-
tatott, am ennek nem feltétlenil az ideol6giai homogenitas volt az oka. Az el6z6
kétéves kongresszusi ciklus soran ugyanis az elndki pozicio mellett 6k alkottak
a szovetségi torvényhozas mindkét hazaban a tébbséget is. Ennek szlikossége
viszont fegyelmet kovetelt meg a frakcidkon belll annak érdekében, hogy meg-
valésithassak Biden elndki programjat. A republikanus szenatorok kisebbségi
pozicidja, illetve a 118. Kongresszus minimadlis alséhazi republikdnus tobbsége
miatt ugyanakkor nem lehetett semmilyen javaslat kompromisszumok nélkdli
elfogadasaban reménykedni.

A szavazasokon tanusitott frakcidofegyelem azonban a demokratak oldalan
sem jart egyutt teljes véleményazonossaggal. Bar a demokratak egyszer sem
szavaztak az ukran tdmogatasok megvonasa mellett - még a radikalisabb prog-
resszivek sem -, az NDAA egésze kapcsan megtort a part képviseldinek egy-
sége. A négy izolacionista republikdnus mellett hat demokrata szenator és a
demokrata frakcidban tl6, de fiiggetlen Bernie Sanders is ellenezte ugyanis az
NDAA végsd szenatusi valtozatat. Nekik - a republikdnusoktdl eltéréen - nem
az Ukrajnanak kuldott pénzzel kapcsolatban volt kifogasuk, hanem az altaluk
mar eleve tul nagynak gondolt védelmi koltségvetés tovabbi novelésével (ami a
szamukra fontos népjdléti intézkedésektdl vont el forrast).s®

A képvisel6k dllaspontja

A 118. Kongresszus Képvisel6hazaban a republikanusoknak minddssze négyfés
tobbséguk volt (s mint emlitettik, e tébbség a demokrata tulsullyal biré Szena-
tus és a vétdjoggal rendelkez6 elnok mellett nem volt elégséges a jogalkotashoz).
Mindez fontos szerepet jatszott abban, hogy a frakcidfegyelem toérténelmi mély-
pontra esett a jobboldalon (aminek kovetkeztében - a Képvisel6haz torténetében
el8szor - kevesebb mint 8 hdnap utan levaltottak a republikanus hazelnokot, Kevin
McCarthyt).®” E helyzetben az orosz-ukran haborura adandé reakcid is elsésorban
a republikadnus platformok és informalis csoportok kozoétti kiizdelem eszkdze lett.
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Az als6haz a vizsgalt idészakban egyetlen torvényjavaslat és hét térvényja-
vaslathoz flizott médositd inditvany kapcsan foglalkozott kézvetlenll az Ukraj-
nanak nyujtandé amerikai segitség kérdésével (1. tablazat). A beterjeszték neve
mar kirajzolja a témaval kapcsolatosan meglévd torésvonalakat: e képvisel6k
jobbara a partjuk jobbszélére pozicionaltdk maguk, és folyamatosan kritikusai
voltak szinte minden javaslatnak, amely a Biden-adminisztraciotol vagy a tor-
vényhozasi (akar jobb-, akar baloldali) mainstreamtd| érkezett. E radikalis kriti-
kusok kozott négy vezéralakot lehet megnevezni, akik gyakori beterjesztdi és
alairoi voltak a végrehajtd hatalomnak sz6l6 szamonkérd leveleknek® és az uk-
ranok tamogatasat ellenzd kongresszusi beadvanyoknak:®® Matthew L. ,Matt”
Gaetz, Marjorie Taylor Greene, Andrew S. ,Andy” Biggs és W. Andrew ,Andy”
Ogles. Mindannyian a Szabadsag Platform tagjai voltak.?®

1. tablazat
Az Ukrajnaval foglalkozé torvényjavaslatok és médosito inditvanyok
(I=igen; N = nem; R =republikanus; D = demokrata)

Szam Cél/Cim Benyujté Igen Nem
Ossz.| R | D |Bssz.| R D

H.Amdt. | 300 millié dollar ukrdn |Marjorie Taylor

22591 finanszirozas torlésérél Greene 89 89 0 34 130 | 211

H.Amdt. | Az Ukrajnanak nyujtott
9 biztonsagi tamogatas Matt Gaetz 70 70 | 0 | 358 | 749 | 209
226 megtiltasarol

Az ukrajnai kivalésagi -
HAmdt | pont létrehozasarsl [Marorie Taylor| o5 g5 | o | 332 | 121 | 217

2277 sz016 pont torlésérél Greene
HAME. |y Az Egyesiilt AllﬁrPok I
-AMat. fukrajnaiszerepvallaldasava Warren
2289% kapcsolatos stratégia Davidson 129 1291 0 301 90 | 211

benydjtasardl

H.Amdt. | Az Ukrajnara kiterjesztett
kolcsonbeérleti jogkorrdl | Andy Ogles 71 71 0 | 360 | 7149 | 211
22995 e o e

52616 pont torlésérol

Az ukrajnai biztonsagi
segitségnyujtasi
AL | Eményezés 300 | AndyBiggs | 104 | 104 | o | 330 | 117 | 213
359 millié dollarral torténd
csOkkentésérdl

H.Amdt. | Az Ukrajnanak nyujtott
o biztonsagi tamogatas Matt Gaetz 93 93 | 0 | 339 | 126 | 213
369 megtiltasarol

Ukrajna biztonsagi
tamogatasarol és

H.R. felligyeletérdl sz616, [ Thomas Kean,
56929% 2024, évi kiegészitd Jr 31 107 | 210\ 117 | 117 0
eldiranyzatrol sz6l6
torvény
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E republikdnus radikalis csoport névekvé befolydsat mutatja, hogy mikoz-
ben 40 hivatalos tagja volt ismert a Képvisel6hazban,*® az orosz-ukran haboru
Ugyében 73-an kovették szavazasi irdnyukat. Rdadasul mig kordbban maga a
frakcié sem volt teljesen egységes Ukrajna kérdésében, ekkorra az eleinte Kije-
vet tdmogatd tagok (mint Andy Harris) is a tdmogatas visszafogdsara és szoro-
sabb kontrolljara szdlitottak fel politikustarsaikat.®

A képviselék harom csoportjat azonosithatjuk az alapjan, hogy hanyszor
szavaztak Ukrajna megsegitése ellen (Id. 2. tablazat). A héjak kozé tartoztak
azok a toérvényhozdk, akik legfeljebb két szavazas kivételével tdmogattak Ukraj-
na folyamatos katonai és gazdasagi tamogatasat. 325 demokrata és republika-
nus képviseld sorolhaté ide (kozulik egyetlen demokrata sem szavazott egyszer
sem az ukrdn tdmogatas ellen). A kritikusok kdzé sorolhaté az a 73 republikanus
dontéshozé, akik a nyolcbdl legalabb hatszor szavaztak ukranparti beterjesztés
ellen. Arepublikdnus frakciéban 6k a tagok 33 szazalékat tették ki. E két csoport
kozott helyezkedett el az a szintén tisztan republikdnusokbdl allé 35 ingadozé,
akik hol az ukranok mellett, hol elleniik szavaztak.

2. tablazat
A képvisel6k Ukrajna tamogatdsa elleni szavazasainak a szama

A képviselék Ukrajna Erintett .
. . . oL Erintett i L
tamogatasa elleni republikanus Képviseldi | Képviselok

.. L, demokrata . N

szavazdsainak képvisel6k R . kategéria szdma''
. . képviseldk szama

aszama szama
0 69 212
1 27 0 héjak 325
2 17 0
3 7 0
4 15 0 m.ersekelt,ek- 35
ingadozok

5 13 0
6 9 0
7 21 0 kritikusok 74
8 44 0

A kritikusok kozott a legnagyobb szamban a Szabadsag Platform képvisel&i
talalhatéak. A vezérszénoki beszédeikb&l harom f6 érv bontakozott ki:
« Ukrajna tamogatdsa aldasta az amerikaiak biztonsagat;
*  tul sokba kerdlt;
* akormany a korabbi tamogatasokkal sem tudott rendesen elszamolni.
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Osszességében tehat azon a véleményen voltak, hogy Ukrajna katonai ta-
mogatasa megakaddlyozta a békés megoldast, és belevitte az orszagot egy
Ujabb haboruba.'®? Emellett az Oroszorszaggal szemben folytatott proxy habo-
ri az amerikai stratégiai érdekekkel is ellentétes, mert eré6forrasokat von el a
csendes-6cedni régiétdl, és egy globalis haboru veszélyével fenyeget.'® Szin-
tén birdltdk, hogy a tdmogatasok jelentds koltségvetési forrasokat vonnak el,
amelyeket inkabb belféldon kellett volna felhaszndlni. Andy Briggs megfogal-
mazdasaban: ,Ezt a pénzt felhasznalhattuk volna a veteranok egészségugyi ella-
tasara, a nagyvarosok névekvd blindzésének, az infrastruktlira romlasanak, a
kdzoktatasban a teszteredmények csokkenésének [a megallitdsara] és még sok
masra."% Végezetll kifogasoltak, hogy a szévetségi kormanyzat nem szamolt
el tételesen az Ukrajnanak nyujtott tamogatdsokkal.'®> Egy 2023. szeptemberi,
Jake Sullivan nemzetbiztonsagi tanacsaddénak cimzett levélben Matt Gaetz és
Charles E. ,,Chip” Roy képviseld, valamint J.D. Vance szendtor példaul a Fehér
Haz, a védelmi minisztérium és a koltségvetési hivatal altal kozzétett szamok
kozotti eltéréseket kérte szamon, amelyek szerintik 6nmagukban is nagyobbak
voltak, mint a kormany altal egy hénappal korabban igényelt kiegészité tamo-
gatdasi 0sszeg.'%®

A képviseldi allasfoglalasok arra is ravildgitanak, hogy a kordbban haboruel-
lenes progressziv demokratdk, beleértve a legradikalisabb baloldaliakat tomo-
rit6, informalis ,Osztag” (Squad) tagjait is, belesimultak a liberdlis fésodorba. Ez
ellentmond a szakirodalom alapjan elvartaknak'’ - azaz annak a ténynek, hogy
aKépvisel6hazban elvesztett demokrata tobbség kdvetkeztében kisebb politikai
felel6sség harul rajuk -, valamint a sajat hivatalosan képviselt békeparti allas-
pontjuknak is.'%® 2022. oktéber 22-én ugyanis véletlentl nyilvdanossagra kerult
egy harminc progressziv demokrata altal alairt, Biden eln6kho6z intézett nyilt
levél, amelyben a béketdrgyalasok mihamarabbi megkezdését slirgették.'”® Az
egyes elemeiben a radikalis jobboldaliak érvelésére hasonlité dokumentumot
azonban mar masnap visszavontak.'®

Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban azt vizsgaltuk, hogy milyen politikai torésvonalak huzédtak
meg a 2024-es elndkvalasztas jeldltjei, valamint a 2023 januarjatél Glésezé 118.
Kongresszus képvisel6i és szenatorai k6zott a 2022-ben kitdrt orosz-ukran ha-
boru kapcsan. A szakirodalom egy része a Republikdnus és a Demokrata Part
allaspontja kozotti szakadék mélytlésérdl szamolt be, amelyet szerintik tovabb
erdsitettek a partokon belll megjelent torésvonalak. Elemzésinkbd! ugyanak-
kor az derult ki, hogy az ukrajnai haboru kapcsan nagyobb volt a partokon beldli
és a partokon ativeld konszenzus mértéke is, mint amilyen a szakirodalom alap-
janvarhatd lett volna. Mig a korabbi kutatasok azt mutattak, hogy a demokratak
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balszarnyat alkoté progresszivek a kulpolitikai kérdésekben tébbszor szavaztak
egydltt a republikdnusok jobbszarnyan |évé Szabadsag Platformmal, addig az
ukrajnai haboru kapcsan a patkd két szélén allé radikdlisok ilyen 6sszefogasa
nem volt jellemzd e térvényhozasi idészakban. A haborus tamogatdsok hangos
kritikusai igy kivétel nélkll a Szabadsag Platform tagjai koztil keraltek ki.

A Kongresszustdl eltéréen az amerikai értelemben vett jobb- és baloldali el-
nokjeldltek allaspontjai kozott szamos atfedés volt taldlhaté. A republikanusok
nacionalista szarnyahoz tartozé Donald Trump, Ron DeSantis és Vivek Ramas-
wamy hasonlé alldspontra helyezkedett, mint a végul figgetlenként induld, de
tobb kérdésben is a demokratdk balszarnyahoz tartozé ifjabb Robert F. Ken-
nedy. Vagyis az orosz-ukran haboru kérdésében a partpolitikai patkoé két széle
ténylegesen 6sszeért. Az igazi kilonbség igy nem a demokratak és a republika-
nusok kozott, hanem a héjak és az izolacionistak, valamint (a velik technikailag
azonos allaspontot képvisel8) pacifistak k6zott mutatkozott.

Elemzéslink arra is ravilagitott, hogy az Ukrajndnak sz616 katonai és pénz-
Ugyi csomagok kritikdja nagymértékben megegyezett a harom vizsgalt politikai
elitcsoport (elndkjeldltek, szenatorok, képvisel6k) esetében. A beavatkozaskri-
tikus elndkjeldltek és torvényhozék azzal érveltek, hogy az Egyesiilt Allamok
kozvetett részvétele egy elhizddo és csekély stratégiai haszonnal kecsegtetd
haboruba vonta be az orszagot, amely egyben jelentds eréforrasokat vont el
egyéb, fontosabb terlletekrél. Az elndkjeldltek altalaban olyan geopolitikai és
nemzetbiztonsagi kérdéseket emeltek ki alternativ prioritasként, mint Kina fel-
tartéztatdsa a Csendes-6cedn térségében vagy az USA déli hataranak a védel-
me. Ezzel szemben a térvényhozdék inkdbb arra helyezték a hangsulyt, hogy az
Ukrajnanak kuldott pénzbél kilonb6zé belfoldi valsagokat lehetett volna meg-
oldani (de ezek kozott is szerepelt a déli hatar védelme).

A kutatds meger8siti, hogy a (féként nacionalista) izolacionizmus Ujra az
Egyesiilt Allamok kilpolitikai vitainak a részévé valt. Az ukranoknak térténd se-
gitségnyujtas ellenzésére felhozott indokokat ugyanis 6sszefogta az a gondo-
lat, hogy az orszagnak nem szabad olyan hadszintereken beavatkoznia, ahol az
nem szolgdlja kozvetlen érdekeit. J6l jellemezte ezt az alldspontot DeSantis
megjegyzése, amelyben ,terlleti vitanak” aposztrofalta az ukrajnai habo-
rat" (ugyanakkor ezt az azonnali felhdborodas hatdsara révid Uton vissza-
vonta). A kritikusok geopolitikai megkdzelitése diffuz volt: akadt, aki az ukrajnai
haborura lokalis konfliktusként tekintett, mig masok egyéb fesziltséggdcoknal
alacsonyabb prioritdsunak tartottdk. Ez markansan kilonbozott a (liberdlis-in-
ternacionalista, illetve neokonzervativ) héjak allaspontjatdél, akik az orosz-ukran
haborut az Egyesiilt Allamok vezette vildgrend szempontjdbél értelmezték. A Bi-
den-adminisztracié altal is osztott geostratégiai féaram esetében a konfliktus
egy rendszerszintl kihivasként jelent meg, amelyre globalis hegeménként az
orszagnak hatdrozott valaszt kellett adnia.
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Az ukrajnai haboru ugyanakkor mas megvilagitasba kerult a 2023. oktd-
ber 7-én kitort Izrael-Hamasz-haboru kévetkeztében. Az orosz invazié kapcsan
meglévé partpolitikai konszenzus a Gazai 6vezet Ugyében mar a konfliktus elsd
perceiben felbomlott, mikozben a szlikos eréforrasokbdl mar egy Ujabb konflik-
tuszénat is meg kellett segiteni - Izrael katonai tamogatdsaval, illetve a régio
lakdit szolgalé humanitarius szallitmanyokkal. Az izraeli-palesztin konfliktus
elhtzdéddasa ezzel befolyasolta a 2023 szeptemberében még széles kdrben ta-
mogatott ukrajnai szerepvallalas folytatasat."? A gazai helyzet, Tajvan Kinatdl
valo fuggetlensége, valamint a mexikdi hatar kérdése raadasul mind olyan tgy-
gyé valt, amelyet az elndki adminisztracié mar 2023 8szén az ukran helyzettel
egyenrangu prioritasként kezelt (mig korabban annal hatrébb szorultak). A de-
afennmaraddsa igy erésen kérdésessé valt -mar az amerikai kulpolitikai straté-
gia szempontjabdl kulcsfontossagu 2024-es elndkvalasztas elbtt.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Fehér Haz
nemzetko6zi megitélése 2023-ban

A Pew globalis kézvélemény-kutatasanak
6sszefoglalasa és tanulsagai

The International Reputation of the United States
and the White House in 2023.

Summary and Conclusions of the Global Public Opinion Poll
of the Pew Research Center

Gedeon Béla
N Lz |

Osszefoglalé: Az amerikai Pew Research Center kdzvélemény-kutaté intézet
2023-as felmérésébe bevont 23 orszag lakossaganak tulnyomé tébbsége to-
vabbra is gy véli, az Egyesiilt Allamok gyakran beavatkozik mas allamok bel-
Ugyeibe, ugyanakkor a megkérdezettek tébb mint fele szerint Washington glo-
balis tevékenysége hozzajarult a nemzetkozi béke és stabilitds fenntartasahoz
is. A nemzetkozi kozvélemény igencsak megosztott abban a kérdésben, hogy
Amerika figyelembe veszi-e mas orszagok nemzeti érdekeit a kulpolitikai don-
tései soran: 49 szazalék igennel, 50 szazalék pedig nemmel felelt. A valaszaddk
54 szazaléka bizik a Biden-kormanyzatban, 39 szazalékuknak viszont nincs bi-
zalma a washingtoni politikai vezetésben. Az Egyesiilt Allamok megitélése eny-
hén pozitiv képet mutat: kdzel kétszer annyian vélekednek kedvezéen az orszag
egészérdl, mint negativan. Lengyelorszdgban a legmagasabb, Magyarorszagon
pedig a legalacsonyabb az USA népszerlsége. Az amerikai gazdasag kedvezd
megitélése sok orszdgban megnétt, és a tobbség az Egyesiilt Allamokat nevezte
avilag vezet6 gazdasagi hatalmanak, de szdmos eurépai orszagban és Ausztra-
lidban Kinat tekintik a vildAggazdasag vezet6 erejének.

Kulcsszavak: USA, elndk, gazdasag, soft power, felmérés

Abstract: Based on the 2023 global public opinion poll of the Pew Research Center,
the overwhelming majority (82%) of the international public continued to believe that
the United States often meddles in the internal affairs of other countries, however,
the majority (61%) also believes that Washington’s global role contributed to the
upholding of international peace and stability. The international public is divided
on the question whether Washington considers (49%) or not (50%) the national
interests of other countries during its foreign policy decision-making. On average,
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54% of respondents trusted the Biden Administration, while 39% replied that they
do not trust the American political leadership. The reputation of the United States
showed a slightly favorable image: 59% had a positive opinion, and only 30% had
negative feelings toward the country. The U.S. was the most popular in Poland (93%),
and the least popular in Hungary (44%) among the 23 participating countries. The
positive opinion about the American economy strengthened in many countries, and
more respondents called the United States the world’s leading economic power, than
China, however, in several European states and in Australia people regarded the Far
Eastern country the leader of the world economy.

Keywords: United States, President, economy, soft power, public opinion poll

Bevezeto

A Pew Research Center (Pew) nev( amerikai kdzvélemény-kutaté cég 2000 6ta
minden évben elvégzi az Egyesiilt Allamok és az amerikai korményzat nemzet-
kozi megitélésének a felmérését. Eleinte csak 8-10 orszagra terjedt ki a kutatas,
de 2016 6ta mar folyamatosan 10-15 allam vesz részt benne. Az alabbi tanul-
many roviden osszefoglalja a Pew legfrissebb, 2023. februdr 20. és majus 22.
kozott végzett idei nemzetkdzi kozvélemény-kutatasi eredményeit. A felmérés
sordan elért nagy minta - 23 orszag 27.285 valaszadéjanak a bevonasa -, vala-
mint a foldrajzi, a regionalis és a gazdasagi fejlettségi reprezentativitasra valo
torekvés ellenére 6nmagukbdl a szamokbdl nem érdemes messzemend kovet-
keztetéseket levonni. Inkabb csak az egyes orszagok adatainak az 6sszehason-
litdsa lehet érdekes, valamint a hosszabb, 15-20 éves id6sorok elemzése lehet
tanulsagos - ahol azok rendelkezésre &linak. Erdemes azonban hangsulyozni,
hogy a felmérésben részt vett orszagok koziil tébben az Egyesiilt Allamok szo-
ros katonai (NATO) és jelentds gazdasagi szovetségesei, ennek ellenére a tarsa-
dalmuk nem rokonszenvez maradéktalanul az Egyesiilt Allamokkal vagy annak
hivatalban lévé vezetdjével.

Altalanos értékelés

A Pew altal készitett felmérés eredményei szerint 2023-ban, Joseph Robinette
,Joe” Biden amerikai elnék harmadik hivatali évében, az Egyesilt Allamok és
a washingtoni kormanyzat megitélése vilagszerte inkabb pozitiv, mint nega-
tiv. A 23 orszagban elvégzett kdzvélemény-kutatds adatai azt mutatjak, hogy
a valaszaddknak atlagosan 54 szazaléka bizik a Biden-kormanyzatban, mig 39 sza-
zalékuk valaszolta azt, hogy nincs bizalma az amerikai politikai vezetésben. Az
Egyesiilt Allamok &ltalanos megitélése enyhén pozitiv képet mutat: kozel két-
szer annyian vélekednek kedvezéen az orszag egészérél (59%), mint negativan
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(30%). Néhany részt vevd allamban a kedvez6é megitélés kiemelkedéen magas,
tobb mint 70 szazalékos, példaul Lengyelorszagban (93%), Izraelben (87%),
Dél-Koreaban (79%), Nigériaban (74%), Japanban (73%) és Kenyaban (71%). Ma-
gyarorszag volt az egyetlen orszag, ahol a valaszaddk kevesebb mint fele (44%)
vélekedett kedvez6éen az USA-rdl.

Az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai 1épései gyakran befolyasoltak az orszég
globalis megitélését, és a 2023-as felmérés is megerdsitette, hogy a Fehér Haz
kilpolitikajardl alkotott nemzetkdzi kép meglehetésen ellentmondasos: az em-
berek egyszerre érzékelik az amerikai hatalom pozitiv és negativ oldalat is. A leg-
tobb valaszadd (82%) ugy vélte, hogy Washington gyakran avatkozik be mas or-
szagok bellgyeibe. Ezzel szemben a megkérdezettek 61 szazalékdnak meggy6-
z8dése, hogy az USA hozzajarul a nemzetkozi béke és stabilitas fenntartdsahoz
is, mig 38 szazalékuk ennek az ellenkezéjét gondolta.

A Pew felmérése szerint a nemzetkdzi kozvélemény egyértelmiien két részre
szakadt a tekintetben, hogy az Egyesiilt Allamok vajon figyelembe veszi-e mas
orszagok érdekeit a kllpolitikai dontései soran. A kérdésre 49 szazalék igennel,
50 pedig nemmel felelt. Figyelemre mélté azonban, hogy a felmérésben részt
vev orszagok mintegy felében a kézvéleménynek az a része, amely szerint Wa-
shington tekintetbe veszi masok érdekeit is, idén nagyobb aranyud, mint az el-
mult két évtized hasonld vizsgdlatai soran barmikor.

A felmérés az amerikai kemény és puha hatalom (hard and soft power) tébb
aspektusara is kitért. A megkérdezettek az orszag technoldgiai rendszereit, fel-
sdoktatasi intézményeit és a szérakoztatdiparat is a legjobbnak vagy atlagon
felulinek tartottdk a tobbi fejlett, gazdag orszadggal valé 6sszehasonlitdsban,
ugyanakkor az életszinvonallal kapcsolatban vegyes vagy ellentmonddasos va-
laszokat adtak.

Az amerikai gazdasagi hatalommal kapcsolatos pozitiv vélemények aranya
szamos orszadgban megnétt az elmult években, és a valaszaddk tobbszor ne-
vezték az Egyestilt Allamokat a vildg vezeté gazdasagi hatalmanak, mint Kinat.
Ugyanakkor tobb eurdpai orszdgban és Ausztrdlidban mar az utébbit tekintik a
vilaggazdasag vezetd erejének.

Az Egyesiilt Allamok nemzetkézi megitélése

Az Egyesilt Allamokkal kapcsolatos pozitiv vélemény a felmérésben részt vevé
allamok kozll Lengyelorszagban érte el a legmagasabb ardnyt (93%), ahol az
Amerikaba vetett bizalom jelentésen megerdsodott az ukrajnai haboru 2022.
februdr 24-i kitorése 6ta. Az USA a legalacsonyabb pontszamot Magyarorsza-
gon kapta (a megkérdezettek 44 szazaléka szamara szimpatikus), ami jelent8s
csokkenés a 2022-es értékhez képest (55%). Az orszagok tobbségében a tava-
lyihoz hasonlé értékelést kapott az Egyesiilt Allamok - kivéve Svédorszagot,
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Dél-Koreat, Kanadat, Németorszagot, az Egyesult Kirdlysagot, Spanyolorszagot
és Franciaorszagot, ahol jelentésen (10-11%) vagy enyhén (5-6%) csokkent a ked-
vezd megitélése (1. tablazat).

A Pew altal 2016 és 2023 kozotti végzett kozvélemény-kutatasok eredmé-
nyei azt mutattdk, hogy Donald John Trump hivatali ideje alatt (2017-2021) az
Egyesiilt Allamok megitélése jelentdsen romlott a legtébb orszagban (kivéve
Izraelt), majd Joe Biden megvalasztasat (2020) kdvetéen ismét javulni kezdett,
bar nem érte el a Barack Hussein Obama hivatali ideje (2009-2017) soran mért
értékeket.

1. tdblazat?
Az Egyesult Allamok nemzetkdzi megitélése 2022-ben és 2023-ban (%)

Orszag 2022 2023 valtozas
Lengyelorszag 91 93 +2
Izrael 83 87 +4
Dél-Korea 89 79 -10
Nigéria - 74 -
Japan 70 73 +3
Kenya - 71 -
India - 65 -
Mexikd - 63 -
Brazilia - 63 -
Olaszorszag 61 60 -1
Egyesult Kirdlysag 64 59 -5
Dél-Afrika - 59 -
Hollandia 60 58 -2
Németorszag 63 57 -6
Kanada 63 57 -6
GOrogorszag 48 56 +8
Indonézia - 56 -
Svédorszag 66 55 -11
Spanyolorszag 60 55 -5
Ausztrélia 54 52 -2
Franciaorszag 57 52 -5
Argentina - 51 -
Magyarorszag 55 44 -11
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Az amerikai eln6k nemzetkézi megitélése

A felmérés soran Joe Biden amerikai elndk altaldban inkabb pozitiv megitélést
kapott, de igen jelentds kilonbségek vannak a kulénb6zé orszdgokban mért
adatok kozott. Az Osszes valaszadé 54 szazaléka nyilatkozott Ugy, hogy bizik Bi-
den nemzetkozi politikai vezetdi képességeiben, 39 szazaléknak viszont nincs
bizalma iradnta (2. tablazat).

2. tablazat?
Joe Biden amerikai eln6k nemzetkozi megitélése 2022-ben és 2023-ban (%)

Orszag 2022 2023 valtozas
Lengyelorszag 82 83 +1
Kenya - 76 -
Svédorszag 74 76 +2
Nigéria - 71 -
Izrael 60 68 +8
Hollandia 67 68 +1
Németorszag 64 67 +3
Japan 62 65 +3
India - 64 -
Dél-Korea 70 59 -1
Kanada 61 58 -3
Ausztralia - 54 -
Egyesult Kiralysag 56 54 -2
Dél-Afrika - 53 -
Spanyolorszag 48 48 0
Franciaorszag 53 47 -6
Brazilia - 44 -
Mexiko - 43 -
Gorogorszag a1 43 +2
Olaszorszag 45 42 -3
Indonézia - 40 -
Argentina - 30 -
Magyarorszag 31 19 -12
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A felmérésbél kiderdilt, hogy az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi megitéléséhez
hasonléan Joe Biden is Lengyelorszdgban a legnépszerlibb, Magyarorszagon
pedig a legnépszeritlenebb a megkérdezettek kdrében. A lengyelek 83 szazalé-
ka megbizik az amerikai elnok vezetdi képességében a nemzetkdzi kérdésekkel
kapcsolatban, mig a magyarok alig 19%-a érez igy (ez 12 szazalékpontos csok-
kenést jelent tavalyhoz képest). Az éles kuldnbséget tovabb arnyalja, hogy ez az
érték Lengyelorszagban pozitiv, Magyarorszdgon pedig negativ rekordot jelent.

A kodzvélemény-kutatdsban érintett orszagok kdzul néhdnyban Joe Biden
népszerlisége kiemelkedéen magas: 70 szazalék koruli példaul Svédorszag-
ban, Kenyaban, Nigéridban, Izraelben, Hollandidban és Németorszagban, és a
részt vevd allamok mintegy felében a megkérdezettek tébbsége pozitiv (50%
feletti) értékelést adott a hivatalban Iévé elndknek. Figyelemre mélté ugyan-
akkor, hogy a NATO-tag Olaszorszagban, Gorégorszagban, Franciaorszagban
és Spanyolorszagban a tobbség inkabb negativra (50% alatti) értékelte Biden
tevékenységét, aki - ahogy arrél mar volt sz6 - valamennyi részt vevd orszag
kozul Magyarorszagon bizonyult a legkevésbé népszer(inek.

A kozepes jovedelm, fejldd6é dél-amerikai, afrikai és azsiai orszagokban
ugyanakkor Joe Biden joval népszer(ibb, és jelentésen jobb értékelést kapott,
mint a hivatali elédje, Donald Trump. Ennek ellenére a vezet6i képességeiben
nem mindenhol bizik a tébbség. Mexikéban (igen: 43%, nem: 53%) és Brazilia-
ban (igen: 44%, nem: 47%) kevésbé vannak irdnta bizalommal, mig Nigéridban
(igen: 71%, nem: 24%), Kenyaban (igen: 76, nem: 21%), Dél-Afrikaban (igen: 53%,
nem: 33%), Indonéziaban (igen: 40%, nem: 30%), Indiaban (igen: 64%, nem: 25%)
és Argentinaban (igen: 55%, nem: 30%) sokkal nagyobb bizalmat élvez.

Joe Biden nemzetkdzi megitélése a felmérés részes orszdgainak tébbségé-
ben nem valtozott jelentésen 2022 éta. Csak néhany allam képez kivételt e te-
kintetben: Izraelben 8 szdzalékponttal javult a vélemény réla, Franciaorszagban
és Dél-Koredban viszont visszaesett a politikaja iranti bizalom. Altaldnossagban
kijelenthetd, hogy Biden 2023-as bizalmi indexe minden érintett orszagban ma-
gasabb, mint Donald Trumpé, de alacsonyabb, mint Barack Obamaé volt a hiva-
taliidejuk alatt.

Az Egyesiilt Allamok szerepe a nemzetkézi politikaban

A Pew 2002 éta visszatérben felteszi - ahogyan idén is - azt a kérdést a felmé-
résében, hogy a valaszaddk szerint az Egyesiilt Allamok a killpolitikai déntései
soran figyelembe veszi-e mas - példaul a kutatasba bevont - orszagok érdekeit.
A vélaszok idén is eléggé eltérdek: a 23 orszag kozvéleményének atlagosan a
49 sz3azaléka vélekedett Ugy, hogy Washington a kulpolitikai dontései soran na-
gyon vagy valamelyest figyelembe veszi a megkérdezett személy hazajanak az
érdekeit, 50% pedig ugy gondolta, hogy a Fehér Haz inkabb nem, illetve egyal-
talan nem foglalkozik ezzel.
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Tobb orszagban az utébbi években mégis folyamatosan nétt a kozvéle-
mény azon részének az ardnya, amely szerint az Egyesiilt Allamok hallgat méas
orszagokra is, és igyekszik figyelembe venni azok politikai érdekeit és gazdasagi
szempontjait is. Raadasul 12 orszagban - kdztik a NATO-tag Lengyelorszagban,
Németorszagban és Egyesult Kiralysagban - ez az ardny a lehetd legmagasabb
értéket érte el az elmult 20 évben.

A felmérésben tovabbi két kérdés is megtalalhaté volt az Egyesiilt Allamok
vilagpolitikai szerepével kapcsolatosan. Az els6 azt firtatta, hogy Washington
mennyire avatkozott bele mas orszagok belligyeibe, mig a masik arra vonatko-
zott, hogy mennyire jarult hozza a vilagbéke és a stabilitds megteremtéséhez.
A valaszok egyuttes eredménye jél mutatja, milyen 6sszetett képet alkotnak
az emberek az Egyesiilt Allamokrél, és latjdk annak a vildgpolitikdban jatszott
ellentmonddasos szerepének a pozitiv és negativ oldalat is. A 23 orszag kozvé-
leményének atlagosan a fele egyszerre gondolja Ugy, hogy az USA jelentdsen
vagy valamelyest beavatkozik mas orszagok bellgyeibe, ugyanakkor ugyani-
lyen mértékben hozzajarul a vildagbéke és a nemzetkdzi rendszer stabilitasa-
nak a megteremtéséhez is. A felmérés eredményei szerint atlagosan minden
harmadik valaszadd tgy vélte, Amerika beavatkozik mas orszagok belligyeibe,
de nem jarul hozza a béke és a stabilitas fenntartdsdhoz. Gérogorszagban,
Magyarorszagon és Olaszorszagban ez az arany tobb mint 50 szazalékos volt.
Avalaszadok kozil nagyon kevesen gondoltdk ugy, hogy Washington egyalta-
[dn nem avatkozik be mas orszagok bellgyeibe.

Az amerikai puha hatalom (soft power)

A Pew felmérésében szdmos tarsadalmi, politikai és gazdasagi téma is szere-
pelt az Egyesiilt Allamok nemzetkézi megitélésével kapcsolatban, s azokat ész-
szefoglaléan ,puha hatalomként” (soft power) kezelték a kutatds soran. Arra a
kérdésre, hogy Amerika politikailag mennyire stabil, veszélyes, demokratikus,
valldsos, tlrelmes vagy tolerans orszag, altaldban az a valasz a leggyakoribb,
hogy e téren nagyjabdl olyan szinten all, mint mas fejlett, gazdag orszagok. Len-
gyelorszagban, Nigéridban és Izraelben a kézvélemény tobb mint fele tgy vélte,
hogy az USA politikailag stabilabb, mint az atlag, Ausztralidban, Svédorszagban
és Hollandidban viszont a valaszaddk 40 szazaléka szerint kevésbé stabil, mint
a nyugati atlag.

A korabbi felmérésekhez képest negativ fejlemény, hogy idén sokan ugy
vélték, az Egyesilt Allamok jelenleg més fejlett 4llamoknél kevésbé tolerans, és
veszélyesebb ott éIni. Az ausztral kdzvélemény kozel kétharmada, de az Egye-
sult Kirdlysagban, Spanyolorszagban és Németorszdgban is a megkérdezettek
legaldbb fele ezen a véleményen volt.
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A felmérés eredménye szerint a valaszaddk altalaban tgy gondoltak, hogy
az amerikai technoldgiai, szérakoztatoipari, felséoktatasi és katonai intézmé-
nyek a legjobbak a vildgon, de legaladbbis atlagon fellliek mas fejlett orszago-
kéhoz viszonyitva. Az Egyesilt Allamok lakossdganak az életszinvonala azonban
alacsonyabb értékelést kapott, mint a korabbi években, bar atlagosan még min-
dig 51 szazalék ugy vélte, az ottani életminéség a legjobb vagy atlagon feluli.

A Pew-nak egy masik, a 2023-as felmérésétdl fliggetlen kdzvélemény-kuta-
tasabdl viszont az dertlt ki, hogy maguknak az amerikaiaknak alig 44 szazaléka
érzi ugy, hogy az életszinvonal a hazajaban lenne a legjobb vagy atlagon feldli,
és - mas orszagok kozvéleményétdl eltéréen - kevésbé hajlamos dicsérni vagy
nagyra értékelni az amerikai technolégiai eredményeket és felsdoktatasi intéz-
ményeket.

Afiatal feln6ttek a vildgon mindenitt magukhoz nagyon kozel allénak (emb-
race) érzik az amerikai puha hatalom igen fontos részét képezé kulturalis teri-
leten bellli popkultdrat. A felmérésben részt vevd 23 kozul 18 orszagban a 18
és 39 év kozotti fiatal felnbttek a tobbi korosztalynal jéval nagyobb aranyban
nevezték az amerikai filmeket, zenéket és televiziés mlisorokat a legjobbnak
vagy atlagon felllinek. Példaul Gorogorszagban a 40 év alattiak 84 szazaléka
tartja az amerikai szérakoztatdipart a legjobbnak vagy atlagon feltlinek, mig az
idésebbeknek csak 62 szazaléka.

Mikozben a 18-39 éves korosztaly tagjai dltalaban jobb véleménnyel vannak
az amerikai szérakoztatdiparrél, mint a 40 év felettiek, az utébbiaknal - érdekes
médon - sokkal jobban aggédnak az Egyesiilt Allamokban tapasztalhaté koz-
biztonsagi helyzet miatt. A 23-bdl 12 orszag fiataljai kozul jéval tobben vélték
ugy, hogy Amerikdban veszélyesebb élni, mint valamely masik fejlett allamban.
Hollandiaban példaul a 40 év alattiak 61, az a folottieknek csak 34 szazaléka
osztotta ezt a véleményt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi ereje

A vildggazdasdg az elmult 20 évben két kiemelked&en sulyos valsagon is at-
esett: el6szor a 2008/2009-es globalis pénzlgyi és gazdasagi valsdgon, majd a
2020-2022-es koronavirus-vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesésen. A pandé-
miat kovetben a vilag legtobb orszdganak gazdasagi recesszidval, magas infla-
ciéval és novekvd munkanélkiliséggel kellett szembenéznie. Ezzel parhuzamo-
san megvaltozott a kdzvélemény is a globdlis gazdasagi hatalommal kapcsolat-
ban. A Pew 2023-as felmérésében érintett orszdgokban a valaszadék nagyobb
ardnyban nevezték az Egyesiilt Allamokat a vildg vezeté gazdasidganak, mint
Kinat.

Osszességében a 23 orszag kézvéleményének atlagosan 41 szazaléka vélte
gy, hogy az Egyesiilt Allamok a vildiggazdasag vezetd ereje, és csak 33 szazalék
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tartotta Kinat a legerésebb nemzetgazdasagnak. 2020 éta Németorszagban,
Svédorszagban, Japanban, Franciaorszagban, Kanadaban és Hollandidban is
jelentésen megndtt azoknak az aranya, akik ezen az allasponton voltak, de In-
donézidban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Nigériaban is nétt e véle-
mény tdmogatottsaga 2019 éta, amikor a Pew-felmérés soran utoljara feltették
ott ezt a kérdést.

A felmérés a nyolc kdzepes jovedelm(, fejldd6é orszagban rakérdezett az
amerikai befektetéseknek és beruhazasoknak az ott gyakorolt gazdasagi kovet-
kezményeire is. A valaszok szerint a valaszaddk atlagosan 68 szazaléka vélte
ugy, hogy azok nagyon jé vagy j6 hatassal voltak a hazajuk gazdasadgara. Nigé-
ridban, Kenyaban, Indidban és Mexikéban kiléndsen magas volt ez az arany:
a valaszaddk tébb mint 70 szdzaléka vélekedett igy. Argentina volt az egyetlen
orszag, ahol a tobbség Ugy érezte, az amerikai befektetések és beruhazasok
inkabb rossz hatassal voltak, sét artottak az argentin gazdasagnak.

Mexikd

Mexiké 2019-ben vett részt utoljdra az Egyesilt Allamok szerepérdl készitett
Pew-felmérésben, és azdta jelentésen javult az északi szomszédjukrdl alkotott
kép a kozvéleményben. Donald Trump amerikai elndk hivatali ideje alatt az USA
nemzetkdzi megitélése szdmos orszédgban folyamatosan csékkent. fgy tértént
Mexikdban is, ahol az amerikai elndk és egyes kulpolitikai |épései - tobbek ko-
z0tt az amerikai-mexikoi hatar egy szakaszan felépitett kerités, valamint a Fe-
hér Haz bevandorlasi politikaja - rendkivil népszer(tlenek voltak. 2017 és 2019
kozott a mexikdiak korében a Trump vezetdi képességeivel kapcsolatos bizalmi
index a 10 szazalékos szintet sem érte el, és az amerikai elndk minden évben
Mexikdban kapta a legalacsonyabb értékelést a Pew nemzetkozi felmérésében.

Annak ellenére, hogy Joe Biden elndk idei mexikdi megitélése nem kilono-
sebben pozitiv - a valaszadéknak minddssze 43 szazaléka bizott benne mint
amerikai vezet6ben -, annak aranya nemcsak jéval magasabb, mint a Donald
Trump esetén folyamatosan 10 szazalék alatt maradt bizalmiindex, hanem csak
kicsivel maradt el Barack Obama elndk (2009-2017) mexikdi népszer(iségi mu-
tatéitdl is. Egyuttal az Egyesiilt Allamokrél alkotott mexikéi vélemény is lénye-
gében hasonléan kedvezdvé valt, mint amilyen Obama masodik hivatali ideje
alatt volt.

Lengyelorszag és Magyarorszag
A Pew-felmérés értékelésében kuldén hangsulyoztak, hogy az utdobbi években

Lengyelorszag és Magyarorszag kiemelt helyen szerepel az eurépai populizmus
erdsodésérél folyd nemzetkozi diskurzusban. Mint irtak, a ,jobboldali populista
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partokbdl” (PiS, Fidesz) all6 lengyel és magyar kormanynak szdmos belpolitikai
és pénzligyi vitaja volt az Eurdpai Unié vezetésével, valamint egyes nemzetkdo-
zi kutatdintézetek (International IDEA, Economist Intelligence Unit, Freedom
House) mindkét orszagban demokratikus visszarendezédési folyamatokat alla-
pitottak meg.

Ennek ellenére a két nép igen eltérd véleményt fogalmazott meg a nem-
zetkozi kérdések és a washingtoni politika kapcsan. Az elmult 20 évben végzett
felmérések eredményei szerint Lengyelorszagban altaldban viszonylag kedve-
zéen itélték meg az Egyesiilt Allamokat, de Ukrajna orosz megtdmadasa 6ta a
lengyelek még inkdbb Amerika-partiak lettek. A 2023-as felmérésben igy szinte
minden kérdésben a legjobb vagy kdzel a legjobb értékelést adtak.

Magyarorszagon viszont szinte minden kérdésben a legkritikusabb vagy a
leginkabb negativ eredmény sziiletett az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban. Bi-
den elndknek itt lett a legalacsonyabb a bizalmi indexe, és Magyarorszag az
egyetlen, ahol a valaszaddk kevesebb mint felének kedvezd a véleménye Ame-
rikarél. A hazai kdzvélemény gondolta a legkevésbé, hogy Washington a kul-
politikai dontései sordn a magyar érdekeket is figyelembe veszi, és a felmérés
szerint n&lunk vélik Ggy a legtdbben, hogy az Egyesiilt Allamok nem jarul hozza
a nemzetkdzi béke és stabilitds megerdsitéséhez.

Az amerikai elnék és az Egyesiilt Allamok
nemzetkozi megitélésének kapcsolata

Ha &ttekintjiik a Pew 2002 és 2022 kozott késziilt, az Egyesilt Allamok nemzet-
kozi megitélésével kapcsolatos, korantsem hianytalan adatsorat (3. és 4. tabla-
zat), abbdl jél latszik, hogy hosszabb tdvon szoros kapcsolat van a mindenkori
hivatalban 1évé amerikai elnék és az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi megitélése
kozott. Az elmult 20 év sordn tértént nemzetkozi és amerikai események (ha-
boruk és katonai konfliktusok, gazdasagi valsagok és fellendilések, természeti
katasztréfak, belpolitikai tintetéssorozatok, elndki maganéleti botranyok) ra-
nyomtdak a bélyeguket az amerikai eln6k nemzetkozi népszerliségére, és ez koz-
vetlenul megjelent az orszag globalis megitélésében is.

Mindazonaltal nem lehet eléggé hangsulyozni a Pew globdlis kozvéle-
mény-kutatasi felmérésének a korlataitis: bar a benne részt vevd orszagok kiva-
lasztasakor a reprezentativ minta kialakitasa érdekében torekedtek a foldrajzi
régidk és az dllamok gazdasagi, tarsadalmi fejlettségének az ardnyos megjelen-
tetésére, statisztikailag aldtamaszthatd kovetkeztetések levondsara csak azon
orszagok esetén van lehetéség, amelyek kapcsan legaldbb 15-20 éves adatsor
all rendelkezésre.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Fehér Haz nemzetkédzi megitélése

Az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi megitélése 2002-2011 kozott (%)

3. tablazat*

Orszagqg 2002|2003 /2004|2005 | 2006 |[2007|2008|2009|2010| 2011
Dél-Korea 52 | 46 - - - 58 | 70 | 78 | 79 -
Svédorszag - - - - - 46 - - - -
Ausztralia - - - - - - - - - -
Németorszag | 60 | 45 | 38 | 42 37 | 30 | 31 64 | 63 62
Hollandia - - - 45 - - - - - -
Kanada 72 63 - 59 - 55 - 68 - -
Belgium - - - - - - - - - -
Egyesult Kir. 75 70 | 58 | 55 56 51 53 | 69 | 65 61
Szingapur - - - - - - - - - -
apan 72 - - - 63 61 50 | 59 | 66 85
Spanyolorszag| - 38 - 41 23 34 | 33 58 61 64
Franciaorszdg | 62 42 37 43 39 39 42 75 73 75
Olaszorszag 70 60 - - - 53 - - - -
Gorogorszag - - - - - - - - - -
Lengyelorszag| 79 - - 62 - 61 68 | 67 74 70
Izrael - 78 - - - 78 - 71 - 72
Magyarorszag - - - - - - - - - -
Malajzia - - - - - - - - - -
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4. tablazat®
Az Egyesult Allamok nemzetkdzi megitélése 2012-2022 kdzott (%)

Orszag 2012(2013/2014|2015/2016|2017 (2018 (2019(2020/2021|2022

Dél-Korea - 78 | 82 | 84 - 75 | 80 | 77 | 59 | 77 | 89
Svédorszag - - - - 69 | 45 | 44 | 45 | 33 | 57 | 66
Ausztralia - - - - - - - - 31 | 47 | 54
Németorszag | 52 | 53 | 51 | 50 | 57 | 35 | 30 | 39 | 26 | 59 | 63
Hollandia - - - - 65 | 37 | 34 | 46 | 30 | 57 | 60
Kanada - 64 - 68 | 65 | 43 | 39 | 51 | 35 | 61 | 63
Belgium - - - - - - - - 24 | 56 | 56
Egyesult Kir. 60 | 58 | 66 | 65 | 61 | 50 | 50 | 57 | 41 | 64 | 64
Szingapur - - - - - - - - - 51 51
apan 72 | 69 | 66 | 68 | 72 | 57 | 67 | 68 | 41 | 71| 70

Spanyolorszag| 58 | 62 | 60 | 65 | 59 | 31 42 | 52 1 40 | 62 | 60
Franciaorszdg | 69 | 64 | 75 | 73 | 63 | 46 | 38 | 48 | 31 | 65 | 57
Olaszorszag 74 | 76 | 78 | 83 | 72 | 61 52 | 62 | 45 | 74 | 61

Gorogorszag | 35 | 39 | 34 - 38 | 43 | 36 | 54 | - 63 | 48
Lengyelorszdqg| 69 | 67 | 73 | 74 | 74 | 73 | 70 | 79 - - 91
Izrael - 83 | 84 | 81 - 81 | 83 | 83 - - 83
Magyarorszaqg| - - - - 62 | 63 | 63 | 66 - - 55
Malajzia - - - - - - - - - - 44
Jegyzetek

1 Wike, Richard, Fetterolf, Janell, Fagan, Moira, Austin, Sarah és Lippert, Jordan: ,Interna-
tional Views of Biden and U.S. Largely Positive”, Pew Research Center, Qttps:.//Www.pewre-

(a letoltés ideje: 2023. szeptember 15.).
2 Uo.
3  Uo.
4 Wike, Richard, Fetterolf, Janell, Fagan, Moira és Gubbala, Sneha: ,International Atti-
tudes Toward the U.S., NATO and Russia in a Time of Crisis”, Pew Research Center, pitps:.//

ains-positive/ (a letdltés ideje: 2023. szeptember 16.).
5 Uo.
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https://www.pewresearch.org/global/2022/06/22/international-public-opinion-of-the-u-s-remains-positive/
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A megjelenés technikai kdvetelményei

Kiemelés:

félkovér: fejezetcim
délt: alcim, idegen szavak, nagyon fontos kiemelendék (csak rovid)

Terjedelem:

tanulmany: 50.000 leUtés (szokdzzel); benne: magyar és angol cim és Ossze-
foglalé (max. 10-10 sor); négy-6t kulcsszé; a fészdveg és a végjegyzetek
recenzid: 10.000 n (nincs 6sszefoglald, sem angol cim)

a szerz6 munkahelye és a bet6ltott pozicio (max. kettd)

Vegjegyzetek

els6 alkalommal teljes és pontos cimleiras

konyvcim: Szerzé(k) csaladneve, keresztneve: , A fejezet cime” in A kényv cime,
szerk. Szerkesztd(k) csaladneve, keresztneve (Kiadas helye [amerikai teleptilés
esetén az adott allam postai roviditésével]: Kiadé neve, évszam), oldalszam, o.
Pl.: Samples, John: ,The Origins of Modern Finance Law” in The Campaign Finance
Reform (Chicago, IL: University of Chicago Press, 2006), 35. o.

folydirat: Szerz6 csalddneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, A folydirat cime,
évfolyam, no. szam (évszam): oldalszam.

Pl.:Jensen, Kimberly: ,A Base Hospital”, Frontiers: A Journal of Women Studies, 26.,
no. 2. (2005): 211.

szerz6 nélkuli cikk: A folydirat/honlap cime, , A cikk cime”,...

Ujsagcikk: Szerz6 csaladneve, keresztneve: , A cikk cime: Alcime”, Az Ujsdg cime,
a megjelenés ideje magyaros sorrendben, oldalszam, o.

Pl.: Fields, Marguerite: ,The Jewel in the Crown”, The New York Times, 2008. majus
4.,3.0.

interjuk: Az alany csaladneve, keresztneve (ha kell, a titulusa), az interju
készitésének modja/koérulménye, datum.

Pl.: Macmillan, Andrew (tanacsado, FAO), a szerzbvel folytatott beszélgetés,
1998. szeptember 3.

honlapra torténé hivatkozas: Szerz6 csaladneve, keresztneve: , A cikk cime: Al-
cime”, A honlap cime, URL/doi (a letdltés ideje: magyaros sorrendben).

Pl.: Jalopy, John: ,Storefront Arctic Panorama in Los Angeles”, Dinosaurs and Ro-
bots, http/www.dinosaursandrobots,.com/2000/01/effulgence-of-north-store-
front-arctic.html (a letdltés ideje: 2009. januar 30.).

blog: Csaladnéyv, keresztnév: ,A cikk cime”, A blog neve, URL (a letoltés ideje).
levéltari kiadvany: Az irat szerzdje (vezeték-, keresztnév), A dokumentum cime,
tipusa (levél, kézirat), A forras (levéltar) neve, A gyljtemény neve, ddtumokkal,
URL/doi (a letdltés ideje).

Pl.: Keller, Helen: Helen Keller to John Hitz, 29 August, 1893, Levél, Kongresszusi
Konyvtar, The Alexander Graham Bell Family Papers, 1862-1939, www.loc.gov/
Lem/magbellbib004020 (a letdltés ideje: 2006. januar 11.).
egy kiadvany masodik emlitésétél rovid cimleiras: A szerz6 csaladneve: ,A cim
elsé néhany szava” (cikk esetén) vagy A ¢im elsé néhdny szava, oldalszam (kiad-
vany esetén).

Pl.: Samples: ,The Origins of Modern Campaign”, 35. o.

egymas alatt ugyanarra térténd hivatkozaskor: Uo., oldalszam.

a cim leforditando (szégletes zardjelben, a vilagnyelvek kivételével)
egy helyen csak egy jegyzetszam lehet, de ahhoz tébb cim is tartozhat
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30 éves a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolé torvény
DoBOS Balazs: Az 1993-as kisebbségi torvény elokészitése
Kiss Balazs: Adalékok a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo torvény orszaggyiilési
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KALLAI Erné: A 11. Kisebbségi Kerekasztal miikodése 2007 és 2011 kdzott
M. BALAZS Agnes: Kik képviselik a nemzetiségeket a parlamentben? Nemzetiségi tigyek ¢és

képviselet az Orszaggytilésben — a szdszolokon tal

Interja
Kisebbségpolitikai rendszervaltas. A Kisebbségi Kerekasztal — Doncsev Tosdval Vizi Balazs

beszélget

Romaniai disszidencia
JANOSI Csongor — PINTILESCU, Corneliu: A Vasfliggony atjarhatosaga, a Helsinki platform és a
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