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Liberalis vilagrend vagy uj hideghaboru?
Az amerikai-kinai kapcsolatok alakulasa

Liberal World Order or a New Cold War?
The Evolution of American-Chinese Relations

Rada Péter és Varga Addm Mdté

https://doi.org/10.47707/Kulugyi Szemle.2023.3.01

Osszefoglalé: Oroszorszag Ukrajna ellen inditott katonai agresszidja vitatha-
tatlanul megkérddjelezte az Amerikai Egyesult Allamok &ltal kiépitett liberalis/
nyugati vildgrendet, de a Moszkvara iranyuld figyelem ellenére sem szabad
megfeledkezni Pekingrél. Egyre tébben vélik ugy, hogy Washington hanyatla-
saval és a multipolaritasba fordul6 tendencidkkal, valamint a Kina és az USA
kozott kialakuld ,uj hideghaboruaval” kell szamolni a kévetkez6 évtizedben. E ta-
nulmany - amely hozza kivan jarulni az amerikai-kinai viszonyra fokuszalé ma-
gyar szakirodalmi kutatasokhoz - ezért mindkét fél nézépontjabdl értelmezi és
jellemzi a nemzetkozi rendszert. A kiindulé alapfelvetése, hogy a liberalis vilag-
rendnek Kina is a szerves részévé valt, és az ideoldgiai ellentétek dacara jelenleg
is szamos elényt biztosit szamara az ahhoz valé bizonyos foku igazodds. Ha meg
akarjuk tudni, hogy a jov8ben milyen kilpolitikat kivan folytatni, ismernunk kell
a két dllam belsd feltételeit és a nemzetkozi térben varhatd stratégiai [épéseit is.

Kulcsszavak: vildgrend, demokratikus jogallam, Egyesiilt Allamok, Kina, autoriter
partallam, Uj hideghaboru, stratégiai szbvetséges rendszerek

Abstract: Russia’s military aggression in Ukraine undeniably challenged the liberal
or Western world order constructed by the United States of America, but it is a fact that
Beijing also should not be forgotten, despite the attention focused now on Moscow.
A growing number of analysts argue that Washington’s decline and tendencies
towards multipolarity as well as a ‘new cold war’ between China and the U.S. are
to be expected in the coming decade. That is why the objective of this study is to
contribute to the research on the US-China relationship in the Hungarian literature
by interpreting and characterizing the international system from the two parties’
perspectives. The basic assumption is that China has become integral part of the
liberal world order and, despite the ideological differences, it still benefits a certain
degree from the alignment with it. If we are to understand the foreign policy that
Beijing intends to pursue in the coming period, the two countries’internal conditions
and their strategic ambitions in the international arena should not be overlooked.
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Liberalis vildgrend vagy Uj hideghaboru?

Keywords: world order, democratic rule of law, United States, China, authoritarian
party-state, new Cold War, strategic alliance systems

Bevezetés

2022 minden bizonnyal sorsfordité évként vagy toréspontként vonul be a tor-
ténelemkonyvekbe, de nem egészen azért, amire a nemzetkdzi rendszerrel fog-
lalkozd szakértdk valds forgatdkdnyvként gondoltak. Az Ukrajnaval szembeni
orosz katonai intervencio ugyanis a hideghaboru utani vilagrend legsulyosabb
megkérddjelezése. Egyes elemz6k! mar most utaldsokat tesznek arra, hogy egy
Uj éra kezd6dott, és végérvényesen véget ért a poszthideghaboru korszaka. El-
méleti és ideoldgiai iskolak képvisel8i szintén azt elemzik, hogy az unipolaris
vilagrendet mikor valtja fel a vildgosan tobbpdlusu rend, valamint a multipola-
ritas mikor és mi miatt valik mar-mar kinyilvanithaté nemzetkézi rendezéelvvé.
A Foreign Affairs - amely az amerikai kilpolitikai fésodorhoz tartozé gondolko-
das tanulsagos lenyomata - egy teljes szamot szentelt 2021-ben annak,? hogy
a legmeghatarozébb elméleti szakértdk kifejtsék a véleményliket az Egyesult
Allamok és Kina koézétt esetlegesen kialakulé hideghdboru esélyeivel és az U
bipolaritas jellemzéivel kapcsolatban. Oroszorszag felulirta a szamitasokat, de
mindez nem jelenti azt, hogy az akkor leirtak teljes mértékben érvénytiket vesz-
tették volna, inkabb csak azt, hogy Kina globalis szerepre torésének veszélye az
orosz agresszidhoz képest viszonylag hatrébb sorolédott - legaldbbis az ameri-
kai kilpolitikai napirendben.

Pekinget semmi esetre sem hagyja figyelmen kivul Washington, s ezt jél tik-
rozi a 2022 oktdberében publikalt Nemzetbiztonsagi Stratégia.> A dokumentum
mar az orosz agresszid tudataban készult, mégis Kinat emliti rendszerszint({
kihivoként,* sé6t odaig megy, hogy kijelenti: elérkezett a geopolitikai és az ideo-
l6giai versengés Uj korszaka, amely az Amerikai Egyesdilt Allamok altal vezetett
liberalis demokraciak, valamint a Kinai Népkoztarsasag (illetve az Oroszorszagi
Foderacid) altal képviselt autoriter alternativa kézoétt fog zajlani.

Mégis az az érzésunk, hogy Kina nincs még abban a helyzetben, hogy a li-
beralis vilagrenddel szembehelyezkedd, Uj és globalisan is érvényes rendezdel-
vet tudjon alkotni, amely valdban valasztasi lehet6séget jelentene a két tabor
kozott donteni nem képes vagy nem kivano orszagok szamara. E véleményun-
ket egyrészt arra alapozzuk, hogy az Egyesiilt Allamok globalis hatalmat és a
liberalis vilagrend kialakitdsahoz szliikséges tartos erejét az a torténelmi kivé-
teles lehetéség adta, hogy a sajat kontinensén nem volt kihivdja, és nem kellett
megkulzdenie semmilyen geopolitikai fenyegetéssel. Ez Kinaval kapcsolatban
korantsem mondhaté el: Peking nem képes regionélis hegeménna vélni Azsia-
ban, ahol olyan kihivékkal, versenytarsakkal kell szembenéznie, mint az éppen
~lefoglalt” Oroszorszag vagy India. De nem tud abszolit és megkérdéjelezhetetlen
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hatalomma valni még a sajat maga altal meghatarozott Un. nine-dash line-on
[kilenc kotdjeles vonal] (jiuduan xian, JUEt%k) belll vagy annak kérnyezetében
sem, mert azt megakadalyozza Japan, Dél-Korea, Tajvan és éppen az Egyesilt
Allamok jelenléte.

Masrészt a liberalis vildgrend magat Kinat is biztositja. Az e megallapitasbdl
fakado kovetkeztetés szolgalhat a jelen tanulmany hipotéziseként is - egyben
kijeloli a késdbbi elemzések iranyat is -, amely szerint Kina a hideghaboru vége
Ota a liberdlis vilagrend egyértelm{i haszonélvezdje volt:

1. az Egyesiilt Allamok altal tsmogatott délkelet-&zsiai katonai és stratégi-
ai szovetségesek nemcsak kontrollaljdk Kinat a térség tobbi dllamanak
nyujtott amerikai biztonsagi garancidkon keresztll, hanem végsd soron
védik is: az amerikai tdmogatas nélkil magukat taldn gyengének érzé
térségbeli dllamok felgyorsitott (akar nukledris) fegyverkezésével és egy
esetleges elhnamarkodott megel6z6 katonai csapdsaval szemben;®

2. ebben a kiszamithatd biztonsagi kdrnyezetben a kinai gazdasagi cso-
da zavartalanul tudott kibontakozni, és a globalis gazdasagi halézatok
révén az orszag megerdsddott, és a nyugati versenytarsakhoz képest
évrol évre gyorsabb gazdasagi ndvekedést tudott elérni.

Mindezeket figyelembe véve Kindnak logikusan és a racionalitas talajan allva
rovid tavon nem lehet érdeke sem a rend megkérdéjelezése, sem pedig annak
megddntése. Hosszu tdvon mindent az fog eldénteni, hogy az Egyesiilt Allamok
képes- vagy hajlandé-e tovabbra is a liberdlis rend motorja maradni. A kérdés,
hogy ezt Pekingben is igy értékelik-e. A bizonytalansagi faktor, hogy a kulpoli-
tikai dontéseknél a kinai vezetés valéban racionalisan gondolkodik, és nem ke-
rilnek tdlsulyba azok, akik a nemzeti blszkeségre épitve és a nacionalizmus
felkorbacsolasan keresztll - akar a gazdasagi sikerek karara is - politikai vezet6
szerepet és rendszeralkotd pozicidt kdvetelnek Kina szamara a vilagrendben.

Univerzalis rendszerteremt6 igénnyel viszont csak az az allam léphet fel - leg-
aladbbis hitelesen -, amelyik legaldbb a sajat régidjaban képes a hegemonitasat
biztositani. Ez utébbi kiépitése viszont kinai szemszogbdl Tajvannal kezdédik, és
nem véletlen, hogy a nyilt haboru esélyével is valédi lehetéségként szdmolnak
az elemzdk. Nancy Pelosinak, az amerikai Képvisel6haz demokrata elnékének a
tajvani Utja® nem egy koordinalatlan provokacié, hanem egyértelm{ jelzés volt
az amerikai adminisztracié részérdél, hogy amennyiben kell, hajlanddak kétfron-
tos hdborut is vivni - egyszerre Oroszorszaggal és Kinaval szemben is.’

Ezzel 6sszefliggésben a tanulmany a komplex tertleten belll azt vizsgalja
meg, hogyan néz ki a nemzetkézi rendszer az Egyesiilt Allamok szemsz6gébél,
illetve ezzel szembe dllitva - vagy talan helyesebb, ha ugy fogalmazunk: e mellett -,
Kina hogyan értelmezi ezt a vildgrendet. Ahhoz, hogy a kinai politikat megértsiik,
valodszinlleg félrevezeté kizardlag az amerikai/nyugati politikaelméletek vagy
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az azok fémjelezte iskolak tanitasai alapjan el6rejelzéseket adni. Ugyanakkor
a jelen tanulmany keretei kdz6tt az sem lehetett az ambicidnk, hogy kennani
pontossaggal a szovjet helyett a ,kinai politikai dontések és Iépések forrdsdnak™™
atfogo képét vazoljuk fel. Elsésorban azt vizsgaljuk, hogy a liberalis vilagrend
haszonélvezdjeként jellemezhetd Kinanak lehet-e valamilyen érdeke ezt a ren-
det megkérdéjelezni. A nemzetkdzi politika erre nem motivalhatja, igy egy eset-
leges ilyen fordulat gydkerét és forrdsat a belpolitikdban és a kinai politika ter-
mészetében célszer( keresni.

Oroszorszag katonai agresszidjat és az Ukrajndban zajlé haborut Kina fe-
szult figyelemmel kiséri, hiszen kdvetkeztetéseket tud levonni azzal kapcsolat-
ban, hogy a Nyugat miként reagal a |étezd politikai hatarok atrajzolasara iranyu-
16 nyilt katonai tamaddsra. Peking szamara nem lehet kétséges, hogy a Nyugat
egységesen is képes fellépni, a kérdés inkabb az, hogy meddig. Az azsiai allam
szamara sem elény0s az elhizédd habord, mert bar politikailag még javithat a
pozicidin, de a gazdasagi fejlédésében zavart okozna példaul barmely szankcid,
amely ra is vonatkozna. Ezért igyekezett egy Uj, békulékenyebb hangot megdit-
ni, amelynek jé példazata a washingtoni nagykéveti posztot a kuligyminiszteri
barsonyszékre cserél6 - de idén juliusban levaltott - Csin Kangnak (Qin Gang,
Z=Ml) az amerikai sajtéban megjelent elemzése, amely az amerikaiakkal valé
kozos projektekre, feladatokra és az egytttm{kodés fontossagara helyezte a
hangsulyt.?

A washingtoni vezetés szamara kulcsfontossagu, hogy Kina tovabbra is fo-
gadja el a liberdlis vilagrend szabdlyait, és ne nydjtson fegyveres segitséget
Oroszorszagnak. Erre iranyult a szankcidk alkalmazasanak a nyilt felemlegeté-
se arra az esetre, ha Kina (,halalos”) fegyverekkel tdmogatnd Oroszorszagot a
haboruban. A szankcidk lekerlltek ugyan a napirendrdl a 2023. marciusi ame-
rikai-unids csucstalalkozon, és Kindt nem nevesitette a Joe Biden és Ursula von
der Leyen altal kiadott kdz0s nyilatkozat,'® de szamos utalds jelzi, hogy Peking
mozgéstere meddig terjed, és hogy az EU és az Egyesiilt Allamok egységesen
is felléphet ellene. A gazdasagi szankciok Eurépat mindenképpen romba doénte-
nék, de Kina is rendkivuli médon megszenvedné azt, és mindez belathatatlan
kovetkezményekkel jarna a vildggazdasag egészére nézve.

A liberalis vilagrend az Egyesiilt Allamok szemsz6gébél

A ,liberalis vildgrend” egy, az elmult évtizedek soran kialakult adottsag a nem-
zetkozi térben, ezért a tanulmanyunk céljai kozott nem szerepel ennek az al-
lapotnak a fejtegetése - hogy jo-e igy, vagy milyen alternativak allnanak ren-
delkezésre. Az utébbi kilondsen azért nem, mert jelenleg nincsen alternativa.
A liberalis vilagrend azonban ,szurReadlis”,"" mert idedltipikus almok egyszerre
vannak jelen a legrosszabb forgatokdnyvekkel. A rend fejléddése e két véglet
kozotti spektrumon mindig egy adott allapotot tikrozott. Azaz egyszerre lehet
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liberalis, és adhat igazat a realista jéslatoknak is - ezt az egyazon torténelmi
pillanatban tapasztaltaknak a mas dimenziébdl torténd vizsgdlata alapjan bizo-
nyitani is tudnank.

Az Egyesiilt Allamok napirendjén szereplé kérdések egy része egyértelmiien
a liberalis politika lecsapddasai, masok pedig realista valaszokat generalnak.
Atranszatlanti egylttm(kodés, amelynek nem kizarélag liberalis-demokratikus
orszagok a tagjai, egy sajatos ,liberdlis buborék” a liberalis vilagrenden belll. Az
amerikai napirend pedig a buborék mintaterméke. A realista hatalom viszont
nem elhanyagolhaté, mert az Egyesiilt Allamok fujta ezt a buborékot, és képes
volt arra, hogy egyeduli hegemdn szuperhatalomként az Uj vildgrendet kialakit-
sa a Szovjetunio bukasa (1991) utan.

A liberdlis vilagrend neoliberalis (de akar idealista) néz6pontbdl egyszerre
nyomas és keretrendszer, amelynek a hatarai feszegetheték, de stlyosabb vesz-
teségek nélkldl nem lehet atlépni. Az allamokat antropoldgiai jegyekkel felruha-
z6 liberalis és realista elmélet szerint tehat az 6nsegélyre épuld, dnérdekkovetd,
valamint hatalom- és érdekmaximalizalé vildgban az allamok ,életfogytiglani
javitointézetben” letdltendd relativ szabadsagvesztésre vannak itélve ebben a
rendben. A ,szabadsagvesztés” fogalma azért indokolt, mert a szuverenitasuk a
nemzetkozi rendszerben nem korlatlan, és a neoliberalis fliggéségek vagy a ne-
orealista tUlélési sztén miatt nem tehetnek meg ,kedviik szerint” barmit. Am
ez viszonylagos, mert a ,liberalis rend” is a vesztfaliai tipusi nemzetallami szu-
verenitasra épit, amely szerint a nemzetkozi rendszer alapértelmezett normaja
a szerepl8k szuverén egyenldsége és a belpolitikajuk teljes szuverenitasa.'

Ezt a liberalis vildgrendet az Egyesiilt Allamok hozta létre, amely a hidegha-
boru alatt inkabb alrendszerként mikodott, s igy lehetéséget adott arra, hogy
példaul az eurdpai integracioé kialakulhasson és fejlédhessen. Az Eurépai Unio
alrendszerként a tagjai érdekhalézatat alkotta Ujra, majd az 1990-es években
az Egyesiilt Allamokkal kardltve, dominédns poziciébdl, a tobbi szereplével kdzé-
sen, az 6nérdekek kompromisszumaként megerdsitette a liberalis vilagrendet.
Tovabbra is maradhatnak eltérések még a szorosan értelmezett alrendszeren
vagy a liberdlis, demokratikus magon belll, amelyek a végsé soron meghataro-
206, belsbéleg kialakult érdekek és értékek kilonb6z6ségébdl fakadnak. Azonban
sem ez, sem pedig a ,liberalis renddel” szemben er&szakos kihivoként fellépd
szerepld - példaul ma Oroszorszag - nem rengeti meg a rend egészét, legfel-
jebb kérdéseket vet fel a jovdjével kapcsolatban.

A rend is folyamatosan valtozik, de paradigmavaltasra utoljara 1991-ben, a
Szovjetunié bukasakor volt példa, és jelenleg sem Kina, sem Oroszorszag nem
képes valds alternativat kindlni, amely olyan ,szocializaciés” képességekkel ren-
delkezne, mint ami a ,liberalis vilagrendre” jellemzd, vagy akar bizonyos mér-
tékben a Szovjetunid esetében igaz volt a szovjet blokkon belll a hideghaboru
alatt. Azaz ez utébbi érv is egy Uj bipolaritas kialakulasa ellen szdl.
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A fentiek ereddje, hogy a nemzetkdzi rend nem lehet folyamatosan anarchi-
kus, mert valtozik, ami nemcsak a hatalom materialis, szerepl6k kdzotti meg-
oszlasat médositja (vagy annak a kdvetkezménye), hanem a szereplék belsd és
kilsé érdekeinek a valtozasat is, azaz a szocializaciét.”® Példaul nehezen elkép-
zelhetd - bar egyesek szerint nem kizarhaté - forgatékonyv, hogy az Egyesult
Allamok hatalménak csokkenésével vagy az EU kudarcéval parhuzamosan Fran-
ciaorszag és Németorszag ismét a visszatéré biztonsagi dilemma és a hatalmi
egyensuly logikajanak szemuivegén keresztll tekintenének egymasra.

A nemzetkozi rendszer az a ,tudaskdzpont”, amelyet az érdekek eredjé-
b4l kialakult kompromisszum jellemez, és amelybdl a szerepldk viselkedésére
valaszt ad6 sémakat lehet ,letdlteni”, mikdzben az érdekeiknek megfeleléen a
szereplék maguk is folyamatosan ,feltoltenek” elemeket. Vagyis a vilagrend a
nemzetkozi rendszer ,tudastara”, amely jelen esetben liberdlis tartalomtdl tul-
sulyos. Ez az enciklopédia nem omlik 6ssze, ha Uj, a korabbitdl akar gydkeresen
eltérd tartalommal bdvul. Szintén ez a hasonlat vilagit ra arra, hogy egyes kér-
déstertiletekhez a kérdés tulajdonsagatdl figgden kulénbozé tartalomcsopor-
tokat lehet let6lteni, amelyek jelentésen eltéré valaszokat adhatnak.

A vilagrend mikodése anndl bonyolultabb, hogy a politikai kozbeszédben
leegyszerlsité liberdlis-illiberalis szembenallasra lehessen sz(kiteni, még ak-
kor is, ha ez kénnyebb lenne, és valéban a hideghaborus bipolaritas ,letisztult”
értelmezési keretét hozhatna vissza. Egy elméletnek nem lehet a célja, hogy
az ontoldgiai és/vagy episztemoldégiai korlatai miatt szandékosan torzitsa a
valésagot. Inkdbb a folyamatosan fejlesztend® elméleti modelleknek kell segi-
tenituik, hogy olyan keretet adjanak a vildgrend megértésének tudomanyosan
is, amely képes logikailag koherensen, érthetéen (nem leegyszerisitéen és ko-
rabbi sémakban gondolkodva) 6sszefoglalni a gyakorlati relevanciaval is ren-
delkezd 4llitasokat. Ha a liberalis rend tdmogatdi teszik meg a leegyszerUsitést,
akkor miért kellene ket masként kezelni tudomanyosan, mint példaul azokat a
Nyugaton megbélyegzett orosz gondolkoddkat, akik nosztalgiaval tekintetnek
vissza a Szovjetunidra, és a liberdlis modernitas tulkapasait kiemelve maguk-
nak kovetelik a normalitas standardizalé meghatarozadsanak a lehetéségét.'
Ugyanigy nem elfogadottak vagy nem ismertek a kinai elméleti gondolkoddk
és szakértok.

A dichotém logika a 20. szazad sajatja volt, és az Egyesiilt Allamok &ltal veze-
tett poszthideghdborus liberalis vildigrend éppen azt a szembenallast értelmezd
és az elméletekben is megjelent karakterisztikat haladta meg. Nem véletlen,
hogy az e jelenséget tudomanyos munkaban megfogalmazé Francis Fukuya-
manak a torténelem végét fejtegetd tedridja (1989, 1992) hihetetlen sebes-
séggel tett szert népszerliségre a globdlis szakmai korokben, és az sem, hogy
éppen ez az elméleti megdllapitds - vagy pontosabban: allegéria - az, amit a
lehetd legtdbben és a legélesebben kritizdltak azéta még liberalis korokben is.
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Az emberi gondolkodas torténetében visszatéré motivum, hogy a valésagot el-
lenparok segitségével prébaljuk leirni,'> és a mult szazad torténelmi eseményei
is az ellenparok Iétezésének az érvényességét latszddtak igazolni. Ilyen volt az
elsé vildghdboru: a liberdlis és a 19. szazadi hatalmi egyensulyi politikara épuld
vilagrend szembendlldsa; a masodik vilaghaborud: a demokracidk és a fasiszto-
id totdlis diktaturak harca; de itt emlithetd az (elsd) hideghaboru is: a liberalis
demokraciak,'® és a kommunizmus ktzdelme.

Ha jobban belegondolunk, ezt a leegyszer(sitést és a nemzetkozi kapcsola-
tok ,normalis” menetére jobban hasonlité megkdzelitést hozza vissza a bideni
L~demokracidk vildaga”, amely a Washingtonban kialakitott kritériumok alapjan
liberalis demokraciakra és illiberalis autoriter rendszerekre osztja a vilagot."”
Mindebbdl logikus kévetkeztetés, hogy a vilagrend jévéjét az Egyesiilt Allamok
és Kina szembenallasa fogja meghatarozni.

Aliberdlis vilagrend kivétel,'®s amely azért johetett Iétre és maradhatott fenn
ilyen sokaig, mert az Egyesilt Allamok megkérdéjelezhetetlen és kihivoktdl
mentes, materidlisan is értelmezhetd hatalman nyugodott. Lehet, hogy ez a
materialis hatalmi bazis viszonylag csokkent, de a liberalis rend ennél is fonto-
sabb pillére nem ilyen kézzelfoghatd. A liberdlis logika definidlta az ,0j vilagren-
det” 1991 utdn, és a mai nemzetkdzi kapcsolatoknak ez a rend képezi a torzsét,
amelyre példaul az ENSZ és a NATO is épult.

Eppen ezért, ha (csak) ezt a gondolatmenetet tekintjiik a kiindulé alapnak,
akkor mindenképpen tulzé az a jovékép, amely egy multipolaris vilagroél szél,"”
illetve Kina és/vagy Oroszorszag globalis hatalmat viziondlja. Mert az akkor
volna lehetséges, ha az utébbiak egy olyan alternativat tudnanak kidolgozni és
mkddtetni, amely jobb a jelenleginél, és azt dnként kdvetné is a nemzetkozi
k6z6sség?® - azaz nem elég, ha a jelenlegi rend hibaira hivjak fel a figyelmet. A hi-
bak nem a rendet kérdéjelezik meg, legfeljebb az Egyesiilt Allamok szerepét és
dominancidjat, mert a liberdlis rend egyben egy 6nkorlatozé 6koszisztéma is,
amelynek a fenntarthatésagat éppen az adja, hogy kiegyensulyozza az értékek
kulonb6z6ségébdl fakadd érdekellentéteket.

Washington azért tudta ilyen hosszan meghatdarozni a rendet, mert annak a
fenntartasat helyezte a kllpolitikaja célrendszerében az élre, még akkor is, ha
az koltségekkel és viszonylag kevesebb haszonnal jart az Egyesiilt Allamokra,
mint a partnerekre nézve. Ez jelenti az eredeti alapot, amit a Fehér Hazban is
sokszor elfelejtenek, példaul akkor, amikor nem az 6koszisztéma egyensulyat
latjdk, hanem az értékkulonbségek miatt jelentkezé koltségeket, és erdszako-
san egyformava kivanjak tenni a rend tagjait (a demokraciaterjesztés George
W. Bush vagy a demokratikus felsébbrend(iség hangoztatadsa Joe Biden esetén),
vagy amikor ki kivannak vonulni a rendbdl, és tobb hozzajarulast kdvetelnek
annak tobbi haszonélvezéjétél (Donald Trump neoizolacionista és tranzakciona-
lista gondolkodasa).
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A hierarchikus birodalmi és ,vazallusi vagy szatellit” viszonyrendszerhez ké-
pest - amelyben a gyengébb allamok vagy sebezhetének érzik magukat, vagy
csak a tulélési 6sztonik miatt hddolnak be az erésebbnek - a liberalis vildgrend
abban hozott Ujat, hogy a gyengébb allamok nem a hatalmuk névelésében lat-
tak a tulélés kulcsat, hanem az egylttmikodés szabalyozott keretén beldl hisz-
nek a védelemben, és a szdmukra legkedvezébb terlletek (példaul gazdasag,
kultura) felé fordulhatnak.

Ezt a rendet is végsd soron az hozta létre, hogy létezett egy szuperhata-
lom, amely kialakitotta a szabalyokat, azokat betartatta, de a rend elényeit is
megnyitotta a szabdlyok betartadsara hajlanddé orszagok szamara. Azaz kellett
arend szlletéséhez a globalis birodalmi dominancia, amely abbdl fakadt, hogy
az Egyesiilt Allamok a sajat régiéjaban megkérddjelezhetetlen hegeménna valt,
és az 6ceanpajzs mogott viszonylag kevesebb energiat kellett dldoznia a sajat
kozvetlen védelmére, hiszen a szomszédai nem fenyegették a tulélését. Ezzel
szemben sem Kina, sem Oroszorszadg nem képes regiondlisan biztositani a he-
gemon szerepét (Dél-kinai-tenger, illetve Ukrajna) a rendkivil zsufolt regiondlis
geopolitikai viszonyok kdzott, amelyeknek az egyik - és bizonyos szempontbdl
még mindig a legerésebb - regiondlis szerepléje maga az Egyesiilt Allamok.

A baloldali és a realista kritikak kézds pontja, hogy az Egyesiilt Allamok a
liberalis nemzetkozi intézményeken keresztul kivanja és tudja a sajat hatalmat
ezt élesen elitélik, az utébbiak viszont azt allitjdk, hogy ez is éppen a realizmus
logikdjat igazolja. Ez a realista értékelés ugyanakkor veszélyes, mert példaul
Oroszorszag és Kina is azt hangsulyozza, hogy a liberalizmus csak egy alca, és
az Egyesilt Allamok, illetve a Nyugat a sajat hatalmi térekvéseit bujtatja liberalis
kdntdsbe.

A rendszer er6szakos boévitése is indokolhaté elméletben (nem erkolcsi né-
z6pontbdl), mert a rend agendéjanak alkotéi, mint az Egyesiilt Allamok is, a sajat
tarsadalmuk helyzetét kivanjak javitani és a sajat pozicidikat erdsiteni, amikor a
rend altal meghatarozott elveket és célokat (a szabalyrendszert) kényszeritik ra
minden szereplére.?' Arend szabdlyait a ,liberdlis buborék"” tagjai az 6nérdeken
kivul azért is kovetik, mert egyetértenek a normakkal és az értékekkel, a tob-
bi szereplének pedig a kikényszeritett, féleg a gazdasagi kdlcsénds egymasra-
utaltsag miatt nincs mas valasztasa, mint hogy egytttmkodjon.

Naiv feltételezés, hogy a nem liberdlis és demokratikus orszagok azért nem
[épnek fel a rendszer ellen, és esetleg még hajlanddak is liberalis reformokra,
mert felismerték, hogy aliberalis vildgrend ,minden vildgok leheté legjobbika”.??
Inkabb vagy arra jottek ra, hogy alternativa hijdn nincs mas valasztasuk, vagy
azt, hogy rovid tavon a sajat jél felfogott érdekik a rendet nem megbontani, és
a képességeik tudatdban az egylttm(kddés jobban szolgalja a céljaikat, mint a
tiszta hatalmi versengés. Azaz az esetlikben szé sincs értékkdzosségrol. Ez nem
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Ujdonsag, és az amerikai kulpolitika altal valéban kdvetett kilpolitikai iranyvo-
nal, hiszen Washington stratégiai szinten olyan orszdgokkal is egytttmkodik,
amelyek nem vadolhatdak azzal, hogy a liberalis vildagrendet kivanjak erésiteni -
példaul Szaud-Arabiadval vagy Pakisztannal, de bizonyos szempontbdl akar Kina
is ide sorolhatd lenne.

A liberdlis vilagrend szamukra azért is hasznos, mert mérsékli a kiszdmitha-
tatlansagot, illetve csékkenti a nemzetkdzi kapcsolatokban keletkezd tranzakci-
0s koltségeket.? A liberdlis vilagrend nemzetkdzi intézményeinek dénté tobb-
sége nem koveteli meg a tagjaitél, hogy demokratikusak legyenek. A szigoru
kondicionalitds csupdn a rend magjan belul jellemzé.

Hogyan értelmezhetd a vildgrend valtozasa
Kina szemsz6gébol?

Politika

Az, hogy Kina szamara a vilag hogyan néz ki, jelentésen fliigg a belsd feltételek-
t6él, a belpolitikai folyamatoktdl és a kinai ideoldgiatél. Nem véletlen, hogy ma
is szamos tanulmany jelenik meg azzal kapcsolatban, hogy a belsd feltételek
hogyan hatnak a kinai kilpolitikara. J6l mutatja ezt, hogy a - példa nélkuli mé-
don - harmadszor is Ujravalasztott kinai elndk, Hszi Csin-ping (Xi Jinping, ~Jit~1*)
kulpolitikdjdra mennyire hat a sajat személyisége, egyéni felfogasa, illetve az,
hogy a kinai szocializmust vagy a marxizmust 6 maga miként értelmezi.?

Kina eddigi 6t politikai generacidja kozul a totalis partallami autokracia Mao
Ce-tung (Mao Zedongm E#7%:) érajaban (1949-1976) volt a legerésebb; mély-
rehaté reformfolyamat és fejlédés csak Teng Hsziao-ping (Deng Xiaoping, X
/) vezetése alatt (1978-1989) indult meg. Csiang Cé-min (Jiang Zemin, {15 R)
(1989-2002) és Hu Csin-tao (Hu Jintao, #A#¥%) (2002-2012) idején érzékelhet6
liberalizacio volt tapasztalhatd - elsésorban a gazdasagi térben. A Kinai Népkoz-
tarsasag 1992-ben atallt a kapitalista piacgazdasagra - a Kinai Kommunista Part
(KKP) 14. Orszagos Partkongresszusanak (1992) retorikdja szerint: a ,,szocialista
piacgazdasagra” -, s hivatalosan is elismerték és megerdsitették a maganszek-
tort.?> Az orszag tehat kétségtelentl nagy fejlddésen ment keresztil az elmult
négy és fél évtizedben. Hszi Csin-ping vezetése (2012-) soran hatalmi recentrali-
zacio zajlik, amelyben az egyszemélyi vezetés és a személyi kultusz tébb évtized
utan ismét feléledni latszik.?® Hszi irdnyitasa alatt megnovekedett a Nyugattal
valé konfrontacidk szama, és Ujra 6rokos tisztséggé alakult az dllamelndki mél-
tésag.?’

Kina 2009 korul atvette a vilag masodik legnagyobb GDP-jével rendelke-
20 orszag statuszat Japantdl, 2014 6ta pedig a vildg elsé szdmu gazdasaga
a vasarlderb6-paritas (purchasing power parity, PPP) alapjan.?® Jelenleg a vilag



Liberalis vildgrend vagy Uj hideghaboru?

legnagyobb exportdre, a legnagyobb piacat birtokolja, emellett a legnagyobb
kereskeddgje is.

A KKP 18. Orszagos Partkongresszusan (2012) szamos Uj iranyelvet fektet-
tek le, példaul a kinai tipusu szocializmus (Zhongguo tese shehuizhuyi, #[E4F
thtl4xE ) tovabbfejlesztését, amely a szerény joléti tarsadalom érdekében
felgyorsithatja a modernizaciot, s ezzel igazolhatja és gy6zelemre segitheti a
kinai rendszert.?° Fontos momentuma a kinai alkotmanyozdasnak, hogy Hszinek
még életében és hivatalban lévé allamféként bekertltek az alkotmanyba a kinai
tipusu szocializmusrdl alkotott nézetei, az un. ,Hszi Csin-ping-i gondolatok” (Xi
Jinping sixiang, >JiFiE4H).3° Erdekesség, hogy bar a korabbi négy vezetéhéz
kothet6 elemek is az alkotmany részét képezik, csak Mao Ce-tung kapcsan fi-
gyelheté meg ugyanez a ,gondolat” (sixiang, 848) kifejezés.

A Hszi Csin-ping politikdjdba és retorikajaba valé betekintéshez és annak
megértéséhez érdemes néhdny fontosabb, ismertebb kifejezést megvizsgalni
és elemezni, amelyek vagy kozvetlen(l a kinai elnoktdl szarmaznak, vagy a kor-
manyzati kommunikaciéban gyakran hallhatéak.

A Hszi Csin-ping altal haszndlt kinai dlom (Zhongguo Meng, H[E%¥) fogalma
igy szél: ,a modern id6k hajnala éta a kinai nemzet hén ahitott vagya, amelynek
tukrében a kinai allam Ujfent eréssé és gazdagga valik, dllampolgarai pedig jolé-
ti tdrsadalomban élhetnek”.3' Ezzel 6sszefiiggésben olyan konkrét célkitlizések
jelennek meg, mint a 2010-es GDP 2020-ra térténé megduplazasa - ami egyéb-
ként a Vildgbank adatai alapjan sikerllt is®? -, valamint a 21. szazad kozepére
egy demokratikus és kulturalis fejlett modern szocialista Kina felépitése. Ezzel
keretbe is foglalja Hszi a kinai almot, azaz a kinai nemzet teljes megujulasat.>3
A partfétitkar-allamfé akkori elképzelései szerint 2021-re, a Kinai Kommunista
Part fennallasanak 100. évforduléjara a szegénység elleni kiizdelem révén meg
kellett teremteni az Un. ,minden téren kiegyensulyozott j6léti tarsadalmat”, a
Kinai Népkoztarsasag centenariumi esztendejére, 2049-re pedig létrejon a ko-
rabban is emlitett modern és szocialista Kina - s ezzel beteljesil a kinai 4lom.34

Az 4zsiai kontinens gazdaségi kapcsolataival foglalkozé Boao Férum Azsia-
ért (Bo'ao Yazhou Luntan, 1#Z W ilitiz) nev( nonprofit szervezet 2013-as kon-
ferencidjan a kinai elntk a nyitottsdg kapcsan a reform és a nyitds mélyitésének
(@ Teng Hsziao-ping-i gazdasagpolitikahoz tartozé relevanciak) fontossagarél
beszélt, tovabba a kulfoldi vallalkozasok szamara kedvezdbb feltételek mieléb-
bi kialakitdsat is a célkitlizések k6zé sorolta.* Ki kell emelni, hogy a tavol-keleti
nagyhatalom egy felllrdl irdnyitott allamkapitalista gazdasaggal rendelkezik,
politikailag pedig partallami autokraciaként azonosithaté. A kinai retorika sze-
rint a politikai iranyitas a , Kinai Kommunista Part altal vezetett tobbparti po-
litikai konzultativ egylttm(kodés” (Zhongguo Gongchandang lingdao de duo-
dang hezuo he zhengzhi xieshang zhidu, H/E 37256450 5 102 5 A 1E B P
HIFE) révén valdsul meg.3
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Hszi Csin-ping 2017-ben megkérddjelezhetetlen tekintéllyel kezdte meg a
masodik otéves partfétitkar-allamféi ciklusat,?” 2018-ban pedig eltdroltette az
allamelnoki tisztségviselés két ciklusban megjeldlt maximalizalasat - ami az
esetében 2022-ben jart le -, igy lehetésége nyilt arra, hogy a cimét élethosz-
sziglan birtokolja.?® A KKP 20. Orszadgos Partkongresszusan (2022) Hszit meg is
valasztottak partfétitkarnak, igy megkezdhette a harmadik ciklusat is. A part-
fotitkari beiktatasa 6ta olyan mértékl centralizaciét és hatalmi koncentraciot
hajtott végre, amelyre Mao Ce-tung éta nem volt példa.

A kontinentdlis Kina szamara oly fontosnak szamité hatalmi terjeszkedés-
re tett er6feszitések és tertleti igények kérdéskorébe illesztheté be a hivatalos
nevén Hongkong Kulénleges Kdzigazgatasi Terlletként (Xianggang Tebie Xingz-
hengqu, FiBRHIITEIX) ismert ,varosallam” helyzete is. A centralizalt pekingi
kulpolitikai gondolkodas egy és oszthatatlan egységként tekint a kinai népre,
nemzetre és allamra, ennélfogva a KKP szamara egyre nehezebben értelmezhe-
té a un. ,egy orszag, két rendszer” (yi guo liang zhi, —[E i) elve, amelyet még
1984-ben, Teng Hsziao-ping idején fektettek le. A tertlet 155 év utan, 1997-ben
kerdilt vissza Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyestilt Kirlysagatél Kina fenn-
hatdsaga ald, s az akkori egyezmény alapjan annak eltérd politikai rendszerét
50 évig, tehat 2047-ig garantalni kell.>?

A Hszi Csin-ping-i kilpolitika merdben eltér6 magatartast tandsit Hong-
konggal szemben: az Orszadgos Népi Kongresszus Allandé Bizottsdga a nem-
zetkozi kdzO0sség aggodalma ellenére 2020. junius 30-an ,nemzetbiztonsagi
torvényként” (guojia anquan fa,[H%%4x%) fogadta el azt az egységes kinai
allaspontot, amely alapjan blncselekménynek szamit a kontinentalis Kinaval
szembeni szeparatizmus, az allamhatalom felforgatasa, illetve a kiilféldi orsza-
gokkal valé 6sszejatszas.*° Peking fokozatos befolydsnovelése miatt Hongkong-
ban rendszeres tiintetéshullamok indultak meg, amelyeken a helyi rendérség
brutdlisan fellép - vizagyuval, gumilovedékkel, éles 16szerrel, idénként konny-
gazt is bevetve - a fliggetlenség mellett protestalékkal szemben.*

Gazdasdg

A 2017. évi davosi konferencian a kinai allamfé tovabbra is a globalizaciét és a
szabadkereskedelmet szorgalmazta, s ezzel nagy ovaciot valtott ki, mikdzben
Donald Trump volt amerikai elndknek kevésbé volt nemzetkozi sikere hazaja
protekcionizmusa miatt. Klaus Martin Schwab, a Vildggazdasagi Férum (World
Economic Forum, WEF) alapité elndke is dicsérd szavakkal méltatta Hszi beszé-
dét. Ugyanakkor bizonyos szinten Kina is védi a sajat gazdasagat, hiszen a nyu-
gati exportcikkeknek a kinai piacra valé bejutdsa meglehetésen nehézkes.*
Trump izolacionista retorikdja megkérddéjelezte az amerikai hegemonitast is;
az Egyesiilt Allamok sokat veszithet azzal, hogy globélis liberalis internacionalista
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dominancidra torekszik, mivel ezzel az attit(iddel egyltt jar, hogy készakarva
tulterjeszkedik, kdltséges és pazarlé haborukat viv, temérdek érdekeltségét pe-
dig nem képes fenntartani, mert tulvallalja magat.*®

Mar 2018-ban egyértelmlen kirajzolédott az amerikai-kinai kereskedelmi
habord, amely Biden alatt sem ért véget. Az egymastdl is fiiggd két nagyhata-
lom gazdasaga eltéré érdekek mentén motivalt: Kina uj, feltérekvé nagyhatalmi
ambicidékat dédelget, az amerikaiak egy része pedig szeretné megérizni a hi-
deghdaboru utan kialakult unipolaris hegeméniat. Az Egyesiilt Allamok tébbszér
is valutamanipulaciéval vadolta Kinat, mert ha az leértékeli a juant, az teljesen
atrendezheti a kereskedelmi erdviszonyokat.**

AKinai Népkoztarsasag gyakran alkalmazza az aszimmetrikus médon torténd
kereskedés elvét, amikor is azimport és az export egyensulya kibillen. A nyugati vi-
laggal szovetséges Ausztrdlia tekintetében 2015 6ta tapasztalhatéak az export
irdnyaba kibillend mutatdk, Kina pedig az egyre névekvd gazdasagi potencial-
javal képes nyomast gyakorolni az orszag politikajara is - példaul oly médon,
hogy a Kinai Kommunista Parthoz kot6dé gazdasagi szereplék egyre nagyobb
befolyast szereznek. Egyébként szamos szabadkereskedelem- és piacparti koz-
gazdasz kritizdlja az aszimmetrikus kereskedelmi mérleget. Matolcsy Gyorgy,
a Magyar Nemzeti Bank elndke szerint példaul a Kina felemelkedését nagyban
elésegitd aszimmetrikus geopolitika konkrétan hatraltatja a globalizaciét és a
fejléddést, ugyanakkor felfedezheté benne némi tarsadalmi igazsagossag is.*

A tavol-keleti szuperhatalomnak nemcsak gazdasdagilag, de politikailag is
megvannak a nagyhatalmi ambiciéi, mivel dontéen meghatdrozd szereppel bir
a globdlis térben.*® Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 6t allandé tagja kdzott 1971
6ta foglal helyet a kontinentdlis Kina. Addig Tajvan Kinai K6ztarsasagként képvi-
seltette magat, az ENSZ-kozgy(lés 2758. sz. hatarozata azonban megfosztotta a
tagsagtol, Peking pedig a vilagrend meghatarozé szerepléjévé valhatott.*

A kelet-azsiai orszag azéta szamos nemzetkozi szervezetnek (ENSZ, Nemzet-
kézi Valutaalap, Vildgbank, Azsiai Fejlesztési Bank stb.) tagja lett - és néhanynak
az alapitéi kozott is jelen van -, és azoknak belllrél prébalja megreformalni a
felépitését. Igy példaul a stlydhoz mért szavazati ardnya névelése iranti igény
révén, tokeemelésekkel, az altala kivanatosnak tartott reformok elérésével.

A Kereskedelmi Vildgszervezethez, azaz a WTO-hoz valé csatlakozasa ratifi-
kalasat kdzel 16 évnyi targyaldssorozat elézte meg, s arra végul 2001. december
11-én kerult sor, és azzal lehetévé valt, hogy Kina kozelebb kertljon mas or-
szadgok piacaihoz.*® Az Azsiai Fejlesztési Bankkal (Asian Development Bank, ADB)
szembeni kinai kritika annak japan dominanciaja és tulsulya - az 1966-os létre-
jétte 6ta mindig japan elnéke volt. Ezért a kinaiak 2015-ben létrehoztak az Azsiai
Infrastrukturalis Befektetési Bankot (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB),
amely gyakorlatilag az IMF, a Vilagbank és az ADB sinizalt ellenpdlusa.®
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Peking szdmdra a nagyhatalmi stdtusz mellett az elényds kereskedelmi
megallapodasok elérése is kiemelkedd kulpolitikai célkitlizés. Ilyen megallapo-
dasnak szamit a 2010-ben létrejott ACFTA (ASEAN-China Free Trade Area), a vilag
egyik legnagyobb kereskedelmi zénaja Kina és a délkelet-azsiai orszagok kozott,
valamint a 2012-ben életre hivott China-CEEC 16+1 (Kina, illetve a kdzép- és ke-
let-eurdpai orszagok gazdasagi és kereskedelmi egytttmikddése) vagy a 2013-
ban Utjara inditott ,Eqy Ovezet, egy Gt” (Yi Dai Yi Lu, —7i—i%) kezdeményezés.
Ez utébbiban tobbek kézott a Barack Obama amerikai elndk altal 2011-ben meg-
hirdetett ,rebalancing” vagy ,pivot to Asia” kilpolitikai program is kdzrejatszott,
mivel az az Egyesilt Allamok katonai potenciéljat volt hivatott névelni a kelet-
azsiai és a csendes-6cedni térségben.>® A kezdeményezés alapjan kialakulé gaz-
dasagi 6vezet voltaképpen a kinai nagyhatalmisdgot el6segité infrastruktura,
geopolitikai és kereskedelmi Utvonalakkal,”' és a célja a szarazfoldi 6sszekotte-
tés biztositasa Kina és Eurdpa, illetve a tengeri koteléknek Kina és Afrika kozott:
»A stratégia altal lefedett orszagok ¢sszlakossaga nagyjabdl 4,4 milliard ember,
a vilag 6ssznépességének 63%-a, Osszesen a vilaggazdasag teljesitményének
1/3-4at teszi ki.">? Tehat az 6sszes kinai kezdeményes esetében érvényesuinek a
geostratégiai és a gazdasagi érdekek is.

Haderé

Az 1945 és 1950 kozott [étrejott mai vilagrend és a nemzetkdzi rendszer szer-
kezetét nem Kindra szabtdk, az a Kinai Népkoztarsasaggal ,nem kompatibilis”,
hiszen elsésorban az Egyesiilt Allamok, Japan, Dél-Korea és a nyugat-eurépai
orszagok értékrendjével van ¢sszhangban. Peking ezért belefogott egy sajat
nemzetkozi rendszer felépitésébe, és az utébbi évtizedben kdrvonalazddni lat-
szanak a parhuzamos katonai szovetségi rendszer kialakitasara utalé jelek is.
A Kinai Népkoztarsasag és a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg (Zhongguo Ren-
min Jiefangjun, HE ANRAELE) a vildg egyik legerésebb katonai nagyhatalma és
hadereje.

A kozel 2,2 milliés aktiv dllomanyaval - a tartalékosokkal és a logisztikai
személyzettel egyUtt ez a szam a sokszorosa is lehet - a kinai hadsereg a vila-
gon a legnagyobb |étszamU; azt az indiai koveti (1,45 millié), harmadik az ame-
rikai (1,4 millid), negyedik az észak-koreai (1,3 millid), az 6todik pedig az orosz
hadsereg a maga 1,02 millié f6s allomanyaval.> A tébbi négy orszag haderejét
0sszehasonlitasképpen emlitettik meg, tovabba segit teljes képet adni arrdl,
hogy mar a masodik helyezett el6tt is milyen nagy kuldnbséggel vezet a Kinai
Népi Felszabadité Hadsereg. A kiadasok terén azonban Kina hadereje csak a
masodik a 2021-es adatok alapjan 293 millidrd dollarra becsult kdltségvetéssel;
itt elsé helyen az Amerikai Egyesiilt Allamok Hadereje (United States Armed
Forces, USAF) szerepel, a maga 801 milliard dollaros budzséjével.>
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A Kinai Népi Felszabadité Hadsereg Hszi Csin-ping hatalomra kertlése
(2012) 6ta addig nem latott mértékl katonai és hadlgyi reformokba kezdett,
hogy - a pekingi politika birodalmi ambicidival és érdekérvényesitésével 6ssz-
hangban - minél nagyobb szerepkorékhoz juttassa a népkoztarsasagot, vala-
mint megnodvelje az orszag globalis erékivetitési képességeit.>> A legfontosabb
fejlesztései kozé tartozik, hogy az 1966-ban alapitott Masodik TUzér Hadtestet
(Di'er Paobing, %% —Jfi fz), amely addig 6nall6 fegyvernemet képezett, 2016 elején
atalakitottak a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg Rakétaerejévé (Zhongguo Ren-
min Jiefangjun Huojianjun, "EARMFKE K %). Ez egylttal azt is jelzi, hogy a
ballisztikus rakétak egyre nagyobb szerepet kapnak az Uj hideghdborus hangu-
latot idéz6 nemzetkdzi geostratégiai térben, és az atnevezés 6ta a kinai hadse-
regen belll autondm haderénemként kell rajuk tekinteni.>® Szintén nagyfoku
onallésagot élvezé haderénemként alakitottak meg 2015 végén a Kinai Népi Fel-
szabaditdé Hadsereg Stratégiai Tamogatd Erejét (Zhongguo Renmin Jiefangjun
Zhanlle Zhiyuan Budui, H1E A RS G SCHETREL), amelynek f6 feladatai kozé
tartozik napjaink egyik legfontosabb hadviselési médja, az informacids térben
folytatott tevékenység, vagyis a kiberhadviselés, valamint a vildglrben zajl6
m{veletek kezelése és végrehajtasa.”’

A folyamatos kinai haderéfejlesztések és hadgyakorlatok szdmos érdekit-
kozéshez vezettek mds orszagokkal, ezért a kdzvetlen szomszédsagaban kato-
nai fenyegetésként tekintenek ra (pl. Vietnam, a Fulop-szigetek, Dél-Korea, Ja-
pan). Kuloéndsen sok ellendlldsba Gtkozik Kina terjeszkedése a Dél-kinai-tenger
tertletén. A népkoztarsasdg 2013 6ta mesterséges szigeteket épit ott, hogy az
USA és szovetségesei katonai dominancidjat ellensulyozhassa, és gyakorlatilag
1949 6ta torténelmi jogokra hivatkozik annak érdekében, hogy a Dél-kinai-ten-
gert legitim médon beltengerré alakithassa.>®

Az emlitett nine-dash line azt a kilenc szaggatott vonalat jel6li a térképen,
amellyel Kina ,megrajzolta” a tengeri terlleti koveteléseit, amelyek magukban
foglaljdk a FUlop-szigetek altal magaénak tartott Spratly-szigeteket és a Scar-
borough-zatonyt is - ami szamos konfliktust generdlt mar Manilaval.>® Kina
egyik legfébb terlleti vitaja a jelenleg Japanhoz tartozé Szenkaku-szigetekhez
(L8R faz6dik. Mivel azt a kontinentdlis nagyhatalom maganak koveteli, a
hivatalos japan elnevezését sem fogadja el, igy azt Peking kinai nevén Tiaoju-
szigetek (Diaoyu-dao, £ 5)) néven tartja nyilvan.

A katonai szuperhatalmisag tekintetében egyel6re nem jott létre az eu-
roatlantihoz hasonld, Kina-kdzpontu katonai szévetségesi rendszer. A hivatalos
retorika szerint az egyik legfébb alapelv, hogy az orszag elutasitja a katonai
szbvetségekben vald részvételt; sz6 szerinti értelmezésben: nem kot ilyen jel-
legl egyetértési megallapodasokat.®® A Kinai Népkdztarsasag egy un. Uj tipu-
su biztonsagi partnerséget (Xinxing Anquan Huoban Guanxi, #Hif % 4k k55 R)
épit, amely a kilpolitikajaban is megjelenik.®’ Tehat valdjaban mégis fejleszti a
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sajat katonai szovetségesi rendszerét, igy a két katonai szovetségesi rendszer
(@ NATO és Kina nagyhatalmi gravitacids ereje) |éte kdvetkeztében a vilag Ujfent
polarizalédik.

Kina 2001-ben alapitotta meg a kormanykozi kooperacion alapuld Sanghaiji
Egylttm(ikddési Szervezetet (Shanghai Hezuo Zuzhi, FifEA1E4143), amelynek
létrehozasaban tevdleges szerepet jatszott még Oroszorszadg, Kazahsztan,
Uzbegisztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan. Megfigyelhetd, hogy bar Kina nem
épit a sz6 szoros értelmében nyilt multilateralis katonai vagy biztonsag- és vé-
delempolitikai szervezetet - mint amilyen az euroatlanti NATO vagy az auszt-
ral-angolszasz AUKUS -, de bilateralis szinten meglehetésen elérehaladott
allapotban vannak a kimagaslé katonai potenciallal rendelkezé és a nyugati
szbvetségesi rendszer stratégiajatél eltéréen gondolkodd orszagokkal (Orosz-
orszag, Eszak-Korea, Pakisztan, Irdn) valé egyiittmiikddései.t?

A ,Kina békés fejlédése” (Zhongguo Heping Fazhan, FFEFIFA JE) kifejezés
voltaképpen azoknak a strukturalis valtozasoknak és fejlédési iranyvonalaknak
a megnevezése, amelyeknek megfelelden az orszag egy alternativ, a nyugati
vilag vezetd orszagaitdl eltéré dtvonalon, szilard meggy6z6dése szerint és el-
tantorithatatlanul halad.®®* A Kinaval valé gazdasagi egyuttm(ikddés és a civil
kapcsolatok az egymasra utaltsag jegyében tovabbra is élénken folytatédnak,
mert nem zarkézik el egymastdél a két blokk olyan mértékben, mint amennyire
tették azt a felek az (amerikai-szovjet) elsé hideghaborus idészakban.

A NATO 2030: United for a New Era [Egyutt egy Uj korszakért] cim( jelentés-
ben Kina parhuzamosan jelenik meg kereskedelmi partnerként és gazdasagi
vetélytarsként.®* Peking kapcsan egy un. ,civil-katonai fuziés” megkozelités
is olvashaté a dokumentumban, amelyben a dezinformdcidkat és a nyugati
szempontbdl zavart keltd technoldgiai valtozasokat is megemlitik, kdztuk a ki-
berfronton torténdket is.®> A NATO-jelentés, majd annak megerésitéseként a
2022-es NATO-csucson elfogadott stratégia is® a politikai erék stratégiai koope-
racidjat és tobb idéraforditast szorgalmaz a szévetséges tagallamok szdmara a
kinai kihivasok tekintetében.

* k%

Osszességében tehat elmondhaté Kinardl, hogy a hideghdboru utan kialakult
amerikai unipolaritast mara nyiltan megkérdéjelezi. Tobb beleszélast és na-
gyobb hatékoroket igényel maganak a nemzetkozi szervezetekben: a vilagrend-
nek mar nemcsak kovetni szeretné a szabalyait, hanem formalni is azokat, to-
vabba egy Ujnak a létrehozasa érdekében is szamottevd erbfeszitéseket tesz.
Annak megvaldsitasdhoz azonban hosszadalmas és nehéz Ut vezethet, hiszen
egy eltérd értékrenddel rendelkezd sinocentrikus vildagrend felépitése soran
merbben szembekerulhet a jelenlegi vildgrend dominans szerepléivel (USA,
Egyesult Kiralysag, Eurépai Unid, Japan, Dél-Korea stb.).®’
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Konkluazié

Erés érvek jelentek mar meg az Egyesiilt Allamok hanyatl4saval,58 és még erd-
sebbek az EU csédjével kapcsolatban.®® De az, hogy az e két szerepl6 altal kialaki-
tott értékek és érdekek altal mikodd, liberalis szocializacios rend nem mindenki
szempontjabdl jelent automatikus igazodasi kényszert, nem jelenti a rend buka-
sat. Torténelmileg igazolhatd, hogy a birodalmak esetében a terjeszkedés vége
egyben azok hanyatlasat is jelentette. Azonban a liberdlis vildgrend az alkotditdl
fuggetlenul is meghatarozé - példaul a multilateralis nemzetkozi szervezeteken
keresztll, a nemzetkdzi biztonsagi egyezmények kovetkeztében, a globalis ke-
reskedelmi és gyartasi lancok kapcsan, a pénzigyek teljes globalizalédasanak
készonhetben, vagy az olyan kihivasok kezelésének a képessége miatt, amelyek
rendkivil negativan hatnak azokra is, akik magat a rendet kritizaljak.

A liberalis vildgrend tulajdonképpen a liberalis elvek gyGjteménye, amelyek
alkalmazasanak a célja, hogy a hasonléképpen gondolkodd demokraciak stabili-
tasan nyugodva az egész vilagot fenntarthatdva tegye, mikdzben kihasznalja a
modernitas elényeit, és enyhiti annak negativ kévetkezményeit. Ebbdl kiindul-
va ,liberalis vilagrendrél” akkor is van értelme beszélni, ha nem minden nem-
zetkozi szerepld egyforma. A vildgrend liberalis megkozelitése sziikségszerlien
normativ és eredendden jovdbe tekintd: a sajat szemuvegén keresztul itéli meg
avilagot, és ha a negativum kerul tulsulyba, akkor - magabdl kiindulva utépiku-
san - egy jobb és élhetébb vilagot igyekszik felvazolni elérendd célként. A 2000-
es évek kulpolitikai stratégidinak a visszatéré kulcsszavai éppen erre a gondo-
latra épitettek. Ennek j6 példaja az EU azota is egyetlen megjelent biztonsagi
stratéqgidja, az A Secure Europe in a Better World”.’®

Az Ukrajna elleni katonai agresszio a hideghaboru utani vilagrend legsulyo-
sabb megkérddjelezése, amellyel Oroszorszag révid tavon felulirta az amerikai
szamitsokat, de mindez nem jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok ne foglalkozna
Kina térnyerésével. A mostani egyenletben az orosz agressziéhoz képest Peking
globalis szerepre torésének a veszélye viszonylag hatrébb sorolddott, legalabb-
is az amerikai kulpolitikai napirendben. Azonban Kinat semmi esetre sem hagy-
ja figyelmen kivil az USA: a legfrissebb, 2022-es Nemzetbiztonsagi Stratégia
Oroszorszag helyett Kinat emliti rendszerszint( kihivoként, s6t a dokumentum
szerz6i odaig mentek, hogy kijelentették: elérkezett a geopolitikai, ideoldgiai
versengés Uj korszaka, amely az Egyestilt Allamok altal vezetett liberélis demok-
raciak, valamint a Kina (és Oroszorszag) altal képviselt autoriter alternativa ko-
z6tt fog zajlani.””

A tanulmany egyik megallapitdsa volt, hogy Kina nincsen még abban a hely-
zetben, hogy valddi, a liberalis vilagrenddel szembehelyezkedd, Uj és globalisan
is érvényes rendez6elvet tudjon alkotni, amely valdban valasztasi lehetéséget
jelentene a két tabor k6zott donteni nem képes, vagy nem kivand orszagok sza-
mara.



KULUGYI SZEMLE

Véleménylnk szerint jelenleg a liberalis vilAgrend maganak Kinanak is biz-
tonségot jelent. igy ha logikusan gondolkodik és a racionalitas talajan &ll, még
nem lehet érdeke a rend megkérddjelezése. Hosszu tdvon pedig mindent az fog
eldénteni, hogy az Egyesiilt Allamok hajlandé-e, és ha igen, képes-e tovabbra is
a liberdlis rend motorja maradni. A kérdés, hogy mindezt Pekingben is igy érté-
kelik-e, illetve hogy mennyire lehetlink biztosak abban, hogy a kulpolitikai dén-
tések soran a kinai vezetés valdban a raciondlis utat valasztja, és nem kertlnek
tulsulyba azok, akik a nemzeti bliszkeség és nacionalista eszmék hangoztatasa-
val még a gazdasagi sikerek karara is politikai vezetd szerepet és rendszeralko-
t6 poziciot kovetelnek Kinanak. Pedig ahhoz, hogy a kinai politikdt megértsik,
nem lehet csupan a nyugati politikaelmélet altal felvazolt racionalis (realista-
liberalis) lehetdségekbdl kiindulni.
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Kina és a Kozel-Kelet gazdasagi és kulturalis
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Osszefoglalé: A tanulméany a vildggazdasdgban egyre inkabb élre téré Kina,
valamint a Kozel-Kelet allamai kozotti, az utébbi években mind fontosabba
valo gazdasagi és stratégiai egyuttmikodést veszi gércsé ala. Kina a névekvd
energiaigénye kielégitése mellett Uj piacokra kivan eljutni, biztositva a globalis
ellatasi ldancokat, ami egyuttal el8segiti a folyamatos gazdasagi ndvekedését,
és hozzéjérul a stabilitdshoz. Az Ovezet és Ut Kezdeményezés lényeges eleme
az 6kori selyemut Ujjaélesztése, amelyben - és a geopolitikai fekvése és nyers-
anyagbdsége révén a kialakuléban [évd Uj vilagrendben is - kiemelt szerep jut
egyes kozel-keleti orszagoknak is. E partnerség kovetkeztében a régidban a ko-
rabbi, részben az Egyesult Allamok 4ltal dominalt gazdasagi rend 4talakulasa-
nak lehetlink a szemtanui. Ekézben a kulturalis kapcsolatok is egyre szorosab-
bakka valnak.

Kulcsszavak: Eurézsia, Azsia, Kina, Kézel-Kelet, Ovezet és Ut Kezdeményezés,
selyemut

Abstract: This study examines the more and more important economic and strategic
cooperation between China, which plays a leading role in the world economy, and
the Middle Eastern countries. In addition to China’s aim to satisfy the country’s ever-
growing energy needs, it is eager to open new markets and secure global supply
chains, which in return will boost its continued economic growth and contribute to
stability. A key element of China’s Belt and Road Initiative is the revival of the ancient
Silk Road, on which - and because of its geopolitical location and its abundance of
raw materials, in the emerging new world order - Middle East plays an important
role. As a result of this partnership, we are seeing a change in the previous economic
order, which was dominated in part by the United States. Meanwhile, cultural
relations have also become closer.

Keywords: Eurasia, Asia, China, Middle East, BRI, Silk Road


https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2023.3.02

KULUGYI SZEMLE

Bevezetés

Az utébbi idékben egyre tobbet olvashatunk a Kina és a kozel-keleti orszagok
egylttmikodésérdl. Hogy a legfontosabbakat emlitsik:

Kina és Katar 2017 szeptemberében hivatalosan is megallapodott ab-
ban, hogy egyuttmkoédnek a terrorizmusellenes intézkedések terén.
Irdn és Kina egy 25 éves egyuttmkodési megdllapodast kotott a kap-
csolatok tovabbfejlesztésérél, amelyet Teheranban irt ald a kinai és az
irdni kalagyminiszter 2021. marcius 27-én.

2022 novemberében a katari nemzeti olaj- és gazipari vallalat, a Qatar-
Energy 27 éves szerzédést irt ala Kindval cseppfolydsitott foldgaz (LNG)
szallitasara. A kinai Sinopec évente 4 millié6 tonna LNG-t kap. Ez a leg-
hosszabb szerzédés az ipardg torténetében.

Hszi Csin-ping kinai dllamfének a 2022-es pdarttitkari Ujravalasztasat ko-
vetden az elsé hivatalos latogatdsai kozott volt a 2022. december 7-10.
kozotti kdzel-keleti Utja, amikor részt vett a Kina és az arab orszagok
els6 csucstalalkozojan.

Irdn és Szaud-Arabia 2023. marcius 10-én abban allapodott meg, hogy
az évek 6ta tarté ellenségeskedés utan kinai kozvetitéssel helyreallitjak
a kapcsolataikat. Ez ravilagit arra a tényre, hogy Peking egyre jelent6-
sebb szerepet vallal egy olyan régiéban, amely hosszu ideig az Ameri-
kai Egyesult Allamok befolyési évezetébe tartozott. A két orszag kdzotti
diplomaciai kapcsolatok javulasa csdkkenti a regionalis konfliktusok ki-
alakuldsdnak a valészinliségét és a térségbeli feszlltségeket. Ez Kina,
az Egyesdilt Allamok és a regionélis szereplék szdmara egyarant pozitiv.
Peking egyik legfontosabb érdeke a Kdzel-Kelet vonatkozasaban, hogy
az a politikai helyzetét tekintve stabil maradjon, ugyanis a régié kritikus
fontossaggal bir tobbek kdzott az energiabiztonsaga szempontjabdl.
50 év utan a petrodollar uralma is megtort, amikor Peking és Rijad meg-
allapodott arrél, hogy Kina mint a vildg legnagyobb olajimportére, jian-
ban vasarolhat olajat Szaud-Arabiatdl.

2023 juniusaban bejelentették, hogy Kina kdzvetiteni kivan az izraeli-pa-
lesztin konfliktusban, és Mahmud Abbasz Kindba utazott, hogy a részle-
tekrél targyaljanak.

Miel6tt azonban Kina és a kozel-keleti orszagok egylttmikddésének a vizs-
galatat megkezdenénk, fontos annak definidldsa, hogy mely allamok tartoznak
az utdbbiak kozé. A Kozel-Kelet fogalma ugyanis tobbféleképpen értelmezhetd.

El6szor Alfred Thayer Mahan admiralis tolldbdl olvashattuk ezt az elneve-
zést, 1902-ben, a National Review hasabjain megjelent ,The Persian Gulf and In-
ternational Relations” c. munkajaban, ahol a Kdzel-Kelet alatt az Arabia és India
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kozotti terlletet értette.! Azonban, ahogy Roderic H. Davison irja, ,senki sem
tudja, hogy pontosan hol van a Kozel-Kelet, pedig sokan allitjdk, hogy tudjak”.?
Az tulajdonképpen egy geopolitikai - egyuttal geodkondémiai és geokulturalis -
fogalom (arabul: as-Sark al-Avszat, angolul: Middle East, vagyis K&zép-Kelet).?
Altaldban a kévetkez6 orszagokat veszik oda: Bahrein, Ciprus, Egyesiilt Arab
Emirségek, Egyiptom, Irak, Iran, Izrael, Jemen, Jordania, Katar, Kuvait, Libanon,
Libia, Oman, Palesztin Autondm TerUletek, Szaud-Arabia, Sziria, Szudan és To-
rokorszag.* Az ottani torténések rendkivili médon hatdssal vannak az egész
vilagban végbemend folyamatokra.> A tanulmanyunkban a Kozel-Kelet alatt mi
is az imént felsorolt orszdgokat értjik.

A Kozel-Kelet geopolitikdja gyorsan valtozik, és a kulcsszereplék kozotti
verseny egyre jobban kiélezédik. Az elmult idészakban a hdrom geostratégiai
jatékos - Szaud-Arabia, Iran és Torokorszag - regiondlis kozéphatalmi rivaliza-
l[asanak kovetkeztében jelentés geopolitikai mozgasokat és atrendezddéseket
lathattunk. A régié tobb orszaga is folyamatosan nyit Azsia felé, és jelentésen
béviti a kapcsolatait Kindval. Az, hogy hdrom kontinensen (Azsia, Afrika és Euré-
pa) terul el, nagy geopolitikai jelentdséget kdlcséndz neki. A vonzaskdorzetében
taldlhatd tobbek kozott a Foldkozi-tenger, a Vords-tenger, az Indiai-6cedn és a
Fekete-tenger is. Harom rendkivil fontos vizi Ut is rajta halad keresztil: a Hor-
muzi-szoros, a Bab el-Mandeb-szoros és a Szuezi-csatorna. A Kozel-Kelet a vilag
legnagyobb olajszallitdja, és a legnagyobb olaj- és gazkészletekkel rendelkezik.

A torténelem soran az Oszman Birodalom uralta a régiot, azonban annak
gyenguilésével és az eurdpai nagyhatalmak befolydsanak névekedésével a bi-
rodalom 1923-ban megszlint, a térség angol és francia manddtumrendszerré
alakult at. A hideghaboru alatt, a kétpdélusu vildagrendben pedig kettészakadt:
Marokkd, Tunézia, Izrael, Libanon, Jordania, Szalud-Arabia és Iran a Nyugat, mig
Algéria, Libia, Egyiptom, a palesztinok, Sziria és Irak a keleti blokk szovetségese
volt. Azt kdvetden nagyrészt az USA dominalta régio lett.”

A 2010-es évektdl kezd6dben azonban - az ,arab tavasz”, a sziriai polgarha-
boru, az Iszldm Allam megerésddése, az irdni nuklearis megéllapodés mellett - az
amerikai Kozel-Kelet-politika eredménytelensége, az iraki és az afganisztani
amerikai katonai beavatkozas kudarca miatt véget ért az Egyesiilt Allamok koz-
vetlen szerepvallalasaval jellemezhetd korszak.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok részérél a Kézel-Kelet elhagydsanak a méa-
sik f6 oka - a fent jelzett kudarcok mellett - Kina gazdasagi megerbsddése
volt, amely veszélyt jelentett az USA dominalta egypélusu vilagrendre. A Barack
Obama vezette adminisztracié 2011-ben hirdette meg a ,pivot to Asia” [fordu-
lat Azsia felé] politikajat, hogy ellensulyozni tudja Peking térnyerését, és meg-
akadalyozza annak tovabbi gazdasagi felemelkedését. Tehat a Kozel-Keletrél
kivonult, hogy Kindra 6sszpontosithasson. A Kina elleni kizdelem egy keres-
kedelmi, technoldgiai, pénzlgyi, szankcids stb. haboriban bontakozott ki, és
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folyamatossa valtak az azsiai orszag ellen iranyulé |épések (féleg Tajvan, Hong-
kong, Hszincsiang stb. kapcsan).

Igy az az ellentmondé&sos helyzet 4lit el6, hogy mig a Nyugat figyeld tekinte-
te a Kozel-Kelet helyett Kina miatt Kelet-Azsiara irdnyult, addig a Kozel-Keleten
kialakult vakuumot éppen az Ujabb vildaggazdasagi fészerepl6, Kina toltheti be.

Kina és a Kozel-Kelet

Kina és a Kozel-Kelet torténelmi kapcsolata egészen az 6kori selyemutig vezet-
het6 vissza, amikor is virdgzott a kereskedelem a két fél ko6zott - és ma az Uj
selyemut révén is egyre gylimolcsdzdébb a kapcsolat. Ezért érdemes réviden at-
tekinteni annak el6zményeit.

Az 1949-ben alapitott Kinai Népkdztarsasag és a kozel-keleti orszagok viszo-
nya két idészakra oszthaté: az elsd 30 évben az ismerkedés, a relacidk kialaki-
tasa volt megfigyelhetd, a kdvetkezé 30-40 évben pedig elmélylltek a politikai,
gazdasagi és kulturdlis kapcsolatok.®

Az 1950-es évek elején Kina még csak ismerkedett az arab orszadgokkal,
majd az évtized kdzepétdl megkezdddott a diplomdaciai kapcsolatok kialakitasa.
1954-ben Csou En-laj (Zhou Enlai) kinai miniszterelndk Indiaba, majd Mianmar-
ba latogatott, ahol a ,békés egylttélés 6t pontjat” foglaltak bele a kdzds nyi-
latkozatba. Ezek arrdl széltak, hogy tiszteletben tartjdk egymas terileti egysé-
gét és szuverenitasat, kdlcsondsen nem tdmadjak meg a masikat, nem szdélnak
bele a masik bellgyeibe, tovabba egyenld és kdlcsonds eldnydkre torekednek,
valamint békésen élnek egymassal. Ez nagy hatdssal volt a nemzetkozi politi-
kara: féképp a volt gyarmatallamok tdmogattak, s ezért 1955-ben Indonézia,
India, Sri Lanka és Mianmar kezdeményezésére megszervezték az Azsia-Afrika-
konferenciat, amelynek elsé taldlkozdéjat az indonéziai Bandungban tartottak.
A konferencian 29 azsiai és afrikai orszag vezetdi talalkoztak, hogy fellépjenek
a kolonializmus és a neokolonializmus ellen, elitéljék a mas orszagok tgyeibe
valé amerikai és szovjet beavatkozast, s szorgalmazzak az el nem kételezett or-
szagok egyuttm(kodésének a fokozasat. A Kinai Népkoztarsasdgot Csou En-laj
képviselte. Az azt kovetd Ot évben nyolc kdzel-keleti orszag alakitott ki diploma-
ciai kapcsolatot Kinaval.

Az 1960-as években azonban lelassult a folyamat, ugyanis Peking elhidegdilt
Moszkvatél, majd 1966-ban megkezd6dott az orszagban a ,kulturalis forrada-
lom”, s mindkettd kisebb-nagyobb hatdssal volt Kina nemzetkozi relacidira. Az
1970-es évek elején Ujabb lenduletet kapott a Kozel-Kelettel valé diplomaciai
kapcsolatok kiépitése. 1971-ben 23 orszag, kdztik nyolc térségbeli allam kez-
deményezte, hogy az ENSZ-ben a Kinai Kdztarsasagé helyett a Kinai Népkoztar-
sasagét ismerjék el legitim kormanyként. Az év folyaman 6t Ujabb kozel-keleti
orszag alakitott ki diplomaciai 6sszekottetést Kinaval, majd harom djabb allam
csatlakozott hozzajuk.



Kina és a Kozel-Kelet

Az 1978-as ,reform és nyitas” politikaval kezd6dott Kina és a Kozel-Kelet ma-
sodik korszaka, amikor is Ujabb hat arab orszag vette fel a diplomaciai kapcso-
latokat Pekinggel (1. tablazat).

1. tablazat™
Kina és a MENA régio diplomdaciai kapcsolatainak felvétele

Orszag Datum Orszag Datum Orszag Datum
Egyiptom 1956. 05. 30. Tunézia 1964.01.10. Libia 1978. 08. 09.
Sziria 1956. 08. 01. Kuvait 1971.03.22. | Egyesult Arab | 1984.11.01.

Emirségek

Jemen 1956.09.24. | Tordkorszag | 1971.08. 04. Katar 1988. 07. 09.
Irak 1958. 08. 25. Irdn 1971. 08. 16. Palesztina 1988. 11. 20.
Marokkd 1958. 11. 01. Libanon 1971.11. 09. Bahrein 1989. 04. 18.
Algéria 1958. 12. 20. Jordania 1977.04.07. | Szaud-Ardbia | 1990. 07. 21.
Szudan 1959. 02. 04. Oman 1978. 05. 25. Izrael 1992. 01. 24.

Ezzel egy idében Kina az arab orszagok kilonb6z6 multilaterdlis egytttm-
kodéseivel is kiépitette a kapcsolatot:
«  Arab Allamok Ligaja

Kina 1956 6ta &pol j6 kapcsolatot az Arab Allamok Ligajaval (League of Arab
States, LEA). 1993 majusaban Ahmed Asmat Abdel-Meguid fétitkar Pekingbe
l[atogatott, majd még abban a hénapban megnyitottdk az Arab Liga kinai
képviseletét Pekingben. 1996-ban Csiang C6-min (Jiang Zemin) kinai allam-
f6 tett hivatalos latogatast Egyiptomban, amely soran a LEA f6titkaraval is
taldlkozott. 1999-ben egylttmikodési megdllapodassal is megerésitették a
kapcsolatokat. 2002 aprilisdban Zsu Rong-zsi (Zhu Rongji) kinai miniszterel-
nok Egyiptomban a Kina és az Arab Liga kozti egylttm{ikddési forumrol tar-
gyalt Amr Mahmud Mussza f6titkarral.”" 2004. januar 30-an Kina akkori al-
lamfdje, Hu Csin-tao (Hu Jintao) az egyiptomi latogatdsa alkalmaval szintén
targyalést folytatott az Arab Allamok Ligéjénak fotitkaraval és a 22 orszég
képvisel6ivel. Akkor alapitottdk meg a Kina-Arab Allamok Egyittmiikodési
Férumot (China-Arab States Cooperation Forum, CASCF), amelynek keretében
minden évben magas szint(i egyeztetéseket folytatnak: 2023-ig kilenc mi-
niszteri tdrgyalas, 17 magas rangu felek kozti egyeztetés és hat stratégiai-
politikai megbeszélés zajlott. 2018-ban a felek stratégiai partnerségi kap-
csolatot alakitottak ki.'? 2022-ben Hszi Csin-ping (Xi Jinping) kinai allamfé
részvételével tartottak meg Szaud-Ardbiaban Kina és az arab allamok elsd
csucstalalkozojat.
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* Arab Interparlamentaris Unio
1985 GOta létezik Kina és az Arab Interparlamentaris Unié (Arab Inter-Parlia-
mentary Union, AIPU) kdz6tti kapcsolat.

« Iszldm EgyUttm(kddés Szervezete
1974 6ta all fenn a kapcsolat az Iszlam Egytttmkodés Szervezetével (Orga-
nization of the Islamic Cooperation, OIC).

+  Obél Menti Egyuttm{kédési Tanacs
Kina 2010 juniusaban stratégiai parbeszédi kapcsolatot alakitott ki az Obél
Menti EgyUttmUkddési Tanaccsal (Gulf Cooperation Council, GCC), amelynek
elsé megbeszélését Pekingben tartottak. Azéta folyamatosak a targyaldsok
és az egyuttmikodés Kina és a GCC kozott.'

Fontos megemliteni, hogy Peking kozel-keleti stratégiai és geopolitikai rela-
Ci6i az elmult két évtizedben egyre fontosabbakka valtak. Ahogy arrél mar szé
volt, Kina régidébeli gazdasagi és politikai befolyasanak a névelését az energia-
forrasok iranti igénye, valamint a globalis hatékére kibévitésének a szandéka
vezérli. Eppen ezek miatt az azsiai orszag egyik legfontosabb érdeke a térség
vonatkozasaban, hogy ott a politikai helyzet stabil maradjon.

Kina kozel-keleti kapcsolataiban az egyik legjelentdsebb fejlemény az oda
iranyulé befektetései volumenének a novekedése: szamos térségbeli orszag-
nak, koztik Szaud-Arabianak, Irannak és az Egyesult Arab Emirségeknek is az
egyik legnagyobb kereskedelmi partnere lett."*

Ami a geopolitikat illeti, Kina a koézel-keleti konfliktusok soran a semleges
allaspont megdrzésére torekszik, amit a Szald-Ardbia és Iran kozotti kozvetité-
se is bizonyit: a tavol-keleti orszag jelentés mértékben hozzajarult a felek kozti
viszony normalizalasahoz.

Kina és a Kézel-Kelet gazdasagi kapcsolatai
El6zmények

A Kinai Népkoztarsasag az 1949-es létrejottét kovetden a Kozel-Kelet orszagai-
val eleinte csak politikai targyaldsokat folytatott, a gazdasagi kapcsolatok nehe-
zen indultak be, és az a néhany ilyen jellegli egytttmikodés is tulajdonképpen
a kinai politikat és diplomaciat szolgdlta. Az 1950-60-as években Kina kulkeres-
kedelmének minddssze 2-3 szazalékat adta a kozel-keleti allamokkal valo keres-
kedelem, s annak tobbsége is inkabb politikai célt volt: a nyugati gyarmatositdk
elleni haborut tdmogattak veluk. Példaul az 1950-es években, annak ellenére,
hogy Kinanak nem volt sziksége pamutra, mégis nagy mennyiségben importalt
Egyiptombdl (az onnan szarmazé kinai import 96,4 szazaléka),” hogy tdmogas-
sa az 1952-es forradalmat; 1960-62 kozott pedig annak érdekében, hogy Iraki
flggetlenedését eldsegitse, évente 60 ezer tonna datolyat importdlt onnan.'
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Az 1978-as kinai ,reform és nyitas” politikaval indult meg a ,politikamen-
tes” kereskedelem, s Kina tobb terlleten gazdasagi egyuttmkodést kotott a
kozel-keleti orszagokkal is. Mig 1978-ban az 1 milliard dollart sem érte el a két
térség kozti drucsere, 1988-ra mar kozel 3 millidrd dollarra ndvekedett (2. tab-
l[azat). 1982-1989 kozott a kozel-keleti orszagokbdl - Kuvait, az Egyesult Arab
Emirségek, Jordania stb. - érkezett Kina elsé kulfoldi hitele is, 570 millié dollar
értékben.”

2. tablazat™
Kina és a kozel-keleti orszagok kereskedelme 1978-ban és 1988-ban

1978 1988

Kuvait 126 millié USD Jordania 1,030 millidrd USD
Irak 126 millié USD Sziria 372 millié USD
Iran 119 millié USD Szaud-Arabia 296 millié USD
Egyiptom 117 millié USD Kuvait 234 milli6 USD
Ez Osszesen Kina és a kozel-keleti Torokorszag 194 millié USD

orszagok kozotti kereskedelem

87,7%-4t tette Ki. Egyestilt Arab Emirségek 192 millié USD
Egyiptom 165 millié USD
Irdn 164 millié USD

A kozel-keleti haboruk ellenére Kina és az ottani orszagok kereskedelme fo-
lyamatosan novekedett, s 2012-ben mar 222 millidrd dollar értékben zajlott az
export-import.’”

Ovezet és Ut Kezdeményezés

Hszi Csin-ping kinai &llamfé 2013-ban hirdette meg az Ovezet és Ut Kezdemé-
nyezést (Belt and Road Initiative, BRI), amely a vilag egyik legnagyobb multila-
teralis kereskedelmi és infrastrukturalis egyuttmUkddése lett. Kina a korabban
létrehozott multilateralis egylttmikédéseit, koztiik az Arab Allamok Ligéajaval
kialakultat is, az Uj Selyemut program keretében kététte 6ssze.

2013 ¢6ta Peking fokozatosan kiépitett egy tobbdimenzids globalis partner-
ségi halézatot, amelyben nagyhatalmak, vele szomszédos allamok, fejl6dd or-
szagok és regionalis szervezetek vesznek részt. E tobbrétegl partnerségek ¢sz-
szekapcsolodnak és kdlcsondsen er@sitik egymast. Kina kozel-keleti jelenléte e
globalis partnerségi halézatanak a kulcseleme.?°

A kozel-keleti kormanyok altalaban Udvozlik a Pekinggel kotott tarsulast,
mert szerintik abban egyenl6 félként kezelik 8ket, nem vazallusként vagy gyar-
mati teruletként, és az sem elhanyagolhato6 tény, hogy anyagilag is jol jarnak
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vele. Kina hatdrozottan elutasitja a mas adllamok bellgyeibe valé beavatkozast.
S6t, a nemzetkdzi kapcsolataiban egyenrangu partnerség kialakitasara torek-
szik, ezért j6 kapcsolatokat apol az egymassal szemben all6 felekkel (példaul
Irdnnal és Szald-Arabiaval) is. Ezt a sajat narrativdja szerint Ugy sikerult elérnie,
hogy a partnerségei nem okoznak kart, és nem provokaljak a harmadik feleket
sem.?’

Mindekodzben megerdsddtek a gazdasagi kapcsolatok Kina és a kozel-keleti
nemzetek kozott, beleértve a finanszirozast és a befektetéseket is, amelyek ki-
egészitik az egyre erésebb kereskedelmi komponenst. Nem meglep6, hogy az
érdekek ennek kovetkeztében sokkal dsszetettebbek lettek. A kinai vezetdk va-
I6jaban stratégiai jelentéséglinek tartjak a Kozel-Keletet, mig annak politikusai
egyre inkabb kelet felé néznek, ha a hosszu tavu érdekeiket tartjak szem elétt.
A BRI tobb lehetdséget teremt az egyuttmikodésre, és a Kina-Kozel-Kelet-kap-
csolat az eurazsiai nemzetkdzi Ugyek megértésének az alapveté geopolitikai
tengelyévé valik.??

Kina és a Kozel-Kelet viszonya a 2010-es évekt6l napjainkig

A Kozel-Kelet Kina szempontjabdl az egyik legfontosabb régiénak szamit. Mint
kordbban emlitettiik, hdrom fontos kontinens, Eurépa, Afrika és Azsia kereszte-
z6désében, valamint a Foldkozi-tenger, a VOros-tenger, a Perzsa-6bol, a Kaszpi-
tenger és a Fekete-tenger vonzaskorzetében talalhaté. A régio teriletén nagy
olajmez6k és olajutvonalak fekszenek, amelyek komoly jelentéséggel birnak
Kina szamara a novekvd energiasziikséglete kielégitésében. A térség allamai
valéjdban Peking bazisai az er6forrasok tekintetében, és kaput jelentenek sza-
mara a vildg mas piacaira is. Ennek kovetkeztében kezdte meg a gazdasagi,
stratégiai és diplomaciai kapcsolatok kiépitését és elmélyitését vele. Az ottani
befektetései nemcsak a sajat érdekeit szolgaljak, hanem segitik a gazdasaguk
javitasat és fejlesztését célz6 kozel-keleti dllamokat, és tdmogatjak azok tarsa-
dalmi stabilitasat is.

Fontos megemliteni, hogy stratégiai szempontbdl négy kulcsfontossagu
tengerszoros?? is talalhaté a Kozel-Keleten, amelyeken keresztul Kina kereske-
delmének a nagy része zajlik. A régié a BRI projekt égisze alatt a biztonsagi ko-
ordindaciéban, a gazdasagi egytttmikodésben és a kulturalis cserében is kulcs-
szerepet jatszik. Ezen tulmenden a kinai olajimport tébb mint 40 szazalékat
adja, és a cseppfolydsitott foldgaz egyik legnagyobb szallitéja is (ma 20, de szak-
értdk szerint a kovetkez6 tiz évben 30 szazalékra emelkedhet a részesedése).?*
Mindezek tudatdban kijelenthetjik, hogy Kina erésen fligg a térségbdl érkezd
energiaforrasoktol.

Igy viszont Kina lett a Perzsa-6bol menti orszagok legnagyobb kereske-
delmi partnere: a koztik folyd arucsere mara meghaladja az évi 260 milliard



Kina és a Kozel-Kelet

dollart, és az eldrejelzések szerint a kovetkez évtizedben elérheti a 350 milliard
dollartis.?> Emellett Peing az elmult tiz évben jelentds 6sszegeket fektetett be a
Kozel-Keleten, amivel egyértelmlien hozzajarul a térség jolétéhez. A 3. tablazat
a kelet-azsiai dllam befektetéseiben erételjesen érintett 6bdlorszagok és Irak?®
kinai projektjeinek az értékét mutatja be. Ezen orszagok Kinaval valé kapcsola-
tarol az alabbiakban részletesebben is sz6 lesz.

3. tablazat?
Kina befektetései a Kozel-Keleten 2005 és 2021 kozott

Kinai beruhazasok
és épitési projektek értéke (dollar)

Az érintett kozel-keleti orszagok

Szaud-Arabia 43,47 milliard
Egyesult Arab Emirségek 36,16 milliard
Irak 30,05 milliard
Kuvait 11,75 milliard
Katar 7,80 milliard
Oman 6,62 milliard
Bahrein 1,42 milliard

Kapcsolatok az egyes orszdgokkal

A tovabbiakban tizenegy olyan kozel-keleti orszagot fogunk bemutatni, ame-
lyek szoros kapcsolatokat apolnak Kinadval. Ezen allamokat harom kategoériaba
soroltuk:

1. a GCCtagorszagai és Irak;

2. arégio nem arab orszagai;

3. Kina kozel-keleti politikajanak uj kézpontja: Egyiptom.

1. Az olajban gazdag 6bolallamok és Irak viszonya Kinaval

Egyesult Arab Emirségek

Az Egyestlt Arab Emirségek (EAE) alapvetd szerepet jatszhat Kina kozel-kele-
ti gazdasagi terjeszkedésében. A két orszag 2012. janudrban kotott stratégiai
partnerséget, majd Hszi Csin-ping 2018-as latogatasan irtak ala az atfogo stra-
tégiai partnerséget. Az elmult években folyamatosak voltak a felsévezetdi lato-
gatasok a két orszag kozott.?® 2019-ben rekordértékl, 3,4 milliard dollaros ke-
reskedelmi megallapodast irtak ala a BRI részeként. Ennek keretében a Dzsabal
Ali kikotd is részt vesz a kinai termékek vildgszerte torténd eljuttatasaban,® igy
az Egyesult Arab Emirségek a szarazfoldi és a tengeri arucsere egyik kdzpontjava
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valik. Ma Kina az EAE legnagyobb kereskedelmi partnere, az arab orszdg pedig
egyfajta atjaroként szolgal a kinaiak kdzel-keleti exportjahoz.

Az Egyesult Arab Emirségek kinai nagykovete, Ali Obaid Al Dhaheri szerint
az EAE és Kina kapcsolata a globalis egytuttmkodés mintajava valt, s az atfogé
stratégiai partnerségik a kooperacié egyre szélesebb korét foglalja magaban,
koztuk a megujuld energiat, a logisztikat, az infrastrukturat, valamint az olyan
kovetkezd generacios kdzos projekteket és kezdeményezéseket, mint példaul a
mesterséges intelligencia. A két fél kozotti kereskedelem volumene meghaladja
az 50 millidrd dollart, és a cél, hogy 2030-ra elérje a 200 millidrdot.3°

Az 1990-es évek elején kétezer kinai vendégmunkas dolgozott és élt az
Egyesult Arab Emirségekben. A legtdbbjuk nagykdvetségek és konzulatusok,
valamint allami olajtarsasagok alkalmazottja volt. A régidba koltozott kinaiak
szamanak az elmult két évtizedben tapasztalt gyors ndvekedése sokakat meg-
lepett. 2018-ban a becslések szerint mar 270.000 kinai emigrans élt csak Dubaj-
ban. A kinai szerep vitathatatlanul fontossa valt, és a kinai bevandorlék 1étsza-
ma is elég nagy ahhoz, hogy befolyasolja a helyi Gzleti dontéshozatalt. Jelenleg
tobb mint hatezer kinai vallalat van jelen Dubajban, a befektet6k szama pedig
megkozeliti a 19.000-et.>!

Fontos szét ejteni az Egyesult Arab Emirségek és Kina kozti kulturdlis kap-
csolatok er6sodésérdl is, ami szintén nagyban hozzajarul a két orszag keres-
kedelmi kapcsolatainak a fejlédéséhez. Ha konkrétan a Kozel-Keletet nézzuk,
megfigyelhetjik, hogy Kina szdmos olyan programot inditott el vagy tamogat,
amely kifejezetten a kinai nyelv és kultira oktatdsara koncentral. Ni Csien (Ni
Jian), az EAE kinai nagykdvete elmondta, hogy a hazaja ,,szaz iskola” programja a
kozos erbfeszitéseknek kdszonhetden sokat fejlédott, és mar tobb mint kétszaz
iskola inditott kinai nyelvtanfolyamot, tovabba tébb mint harmincezer kinai didk
tanul ndluk,3? akik jelentds szerepet jatszanak a két nép kozotti kdlcsonds meg-
értés és baratsag eldmozditadsaban. Az Egyesult Arab Emirségek esete korant-
sem egyedulallé a térségben, hiszen tobb orszag (példaul Egyiptom, Irak, Irdn
stb.) inditott hasonlé programokat kinai segitséggel, és azt is fontos megem-
liteni, hogy sok kinai diak tanul valamely arab orszag nemzetkdzi egyetemén.

Katar

Ami a Kina és Katar kozotti relaciot illeti, az elmult idészakban bekdvetkezett
jelentds er8sodésrdl szamolhatunk be. 1988. julius 9-én jott létre a diplomaciai
kapcsolat kozottuk, amelyet 2014-ben emeltek stratégiai partnerségi szintre.3
A két orszag kapcsolata azéta folyamatosan és gordulékenyen fejlédik a politi-
kai, a gazdasagi és a kulturalis téren egyarant. A kereskedelmi, energetikai és
egyéb terlleteken is jelentds az egyuttmkodés, ami aktivan hozzjarult a két
gazdasag meger6sddéséhez. Kina er6feszitései a Katarral valé stratégiai part-
nerség formalizalasara hét f6 Ggyet olelnek fel:34



Kina és a Kozel-Kelet

+ szakpolitikai koordinacio;

+ kereskedelem és befektetés;
+ energetikai egylttmGkodés;
*  pénzigyi egylttmUkodés;

+ katonai kapcsolatok;

*  turizmus;

*  kulturalis kapcsolatok.

Kina és Katar gazdasdgi és stratégiai érdekei 6sszekapcsolhaték: a ,Katari
Nemzeti Vizié 2030” (QNV2030)%* és a BRI fejlesztése bizonyos pontokon atfe-
désbe kertltek. Vannak olyan torekvései a két félnek, amelyek révén egységes
fejlesztési stratégiat szeretnének kialakitani, amibdl mindkét orszag profitalhat.
Gazdasagi szempontbdl a QNV2030 nagyban hasonlit a BRI altal képviselt fej-
lesztési koncepcidhoz: els@sorban a gazdasagi, human, tarsadalmi, kulturalis
és kornyezeti fejl6désre valo torekvésében. Amint azt Vang Ji (Wang Yi) kordbbi
kinai kuiligyminiszter is elmondta, Katart be kell vonni az Uj Selyemt kezdemé-
nyezés végrehajtasaba, mivel a BRI lehetéséget kindl a QNV2030-cal vald kdzos
egyuttmikodésre. A Peking és Doha ezzel a gazdasagi fejl6édés kozos utjara lé-
pett, s az egyuttmkodési stratégidjuk Uj lehetdségeket kinadl mindkét fél sza-
mara. Ennek eredményeként a BRI megvaldsitasa Uj lenduletet ad az emirség
gazdasagi atalakuldsanak.®

Szaud-Arabia

Rijdddal 2008-ban stratégiai partnerséget, majd Hszi Csin-ping 2016-0s odala-
togatdsa soran atfogo stratégiai partnerséget kotott Peking.?” Kina az elmult
0t évben Szalud-Ardbia elsé szdmu kereskedelmi partnere volt, s a két orszag
kozotti kereskedelem volumene 2021-ben elérte a 309 millidrd ridlt (82,5 mil-
liard dollar), ami 39 szazalékos névekedést jelentett a megel6z6 évhez képest.
Ebbdl a kelet-azsiai orszagba iranyulé szaudi export teljes értéke 192 milliard rialt
(51 millidrd dollar) tett ki, amibdl 41 millidrd ridlra (11 milliard dollar) rdgott az
olajon kivili export.3®

A szaudiak kinai befektetéseinek az értéke 8,6 milliard rial (2,3 milliard dol-
lar) volt, és a kiralysag 2019 végéig a 12. helyen allt a Kindban befektetd orsza-
gok rangsordban, mig a Szaud-Arabidban megvaldsult kinai befektetések volu-
mene 2021 végére 29 milliard rialt (7,7 milliard dollar) tett ki.**

Szaud-Ardbia és Kina kdz6s 6sztondijprogram létrehozasat tlizte ki célul,
hogy megkdnnyitse a szaudi fiatalok szamara a kinai vallalatoknal valé mun-
kavallalast, és a sivatagi orszagban is kamatoztathassak a szakértelmuket.
A szaudi kormany nyujtotta lehetéségek arra 6sztonzik a kinai vallalatokat,
hogy beruhazasokat hajtsanak végre, és a legujabb technolégiakat vigyék az
ottani piacra, valamint szdmos tertileten képzési programokat biztositsanak a
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fiataloknak. Kina elsésorban a mezégazdasagra, kiléndsen a baromfi- és juhte-
nyésztésre, az Uj takarmanygyartasi projektekre, valamint a szaudi koronaher-
ceg z6ld kezdeményezésének a tamogatasara szeretne 9sszpontositani.

Bahrein
A Kinai Népkoztarsasagnak a Bahreinnel valé egylttmUkodési kapcsolatai a
BRI-n bellli kooperacid jegyében négy 6 teruletet fednek le:#°

« politikai koordinacio;

+  konnektivitas;

+  kereskedelem és befektetések;

+ emberek kdzotti kapcsolatok.

Bahrein a tobbi 6bolallamnal nagyobb stratégiai geopolitikai értékkel bir
Kina szdméara az Uj Selyemut tekintetében. El&szor is, a kirdlysag a Perzsa-6bol
.kapuja”, és az egyik legfontosabb 6bdlmonarchia az Uj selyemut mentén, ami
lehetdvé teszi, hogy a régid kozlekedési csomodpontjaként szolgaljon. A sziget
szamos nagy olajmezével rendelkezik, és el6kel6 helyet foglal el a Perzsa-0bol
hajézasi Utvonalai kdzott is. Ezért is kapott a BRI-ben lényeges szerepet az ara-
bok és Kina, tovabba az azsiai, afrikai és eurdpai vilag kozotti kereskedelem te-
rén, valamint a befektetések, a tudomany és a kulturalis cserekapcsolatok te-
kintetében.

Bahrein az egyik legmodernebb és legdinamikusabb orszag a régié legma-
gasabb szintl Uzleti kdrnyezetén belll is, és szamos jellemzdje idedlis célponttd
teszi a kinai vallalatok szdmara. Ilyen tdbbek kdzott a nyitott és liberalis élet-
stilusa, az egyedulallé piacra jutasi lehetésége, a vilagszinvonalld szabalyozasi
kornyezete, a rendkivil versenyképes addrendszere és a technoldgiailag mivelt
lakossaga.*' A kinai cégek pedig szivesen fektetnek be egy kedvezd adérendsze-
r{i, magas fejlettségli orszagban. 2018 juliusaban Bahrein és Kina egyetértési
nyilatkozatot irt ala a BRI kozos fejlesztésérdl.#? Eqgyes szakérték szerint a két
orszag kozos gazdasagi fejlédési Utra lépett, és az intenziv egylttm{kddésik Uj
lehetdségeket kindl mindkettdjuk szdmara.

Kuvait

Kina és Kuvait kapcsolataban Uj fejezetet nyitott, amikor a vezetdik 2018-ban
kozosen jelentették be a stratégiai partnerség létrehozasat.** Azt kdvetben Kina
kifejezte azon szandékat, hogy tovabbra is erdsiteni fogja a kdlcsonds bizalmat,
és érdekelt a stratégiai partnerségiik elmélyitésében. Erdemes megemliteni,
hogy Kuvait volt az elsd olyan Perzsa-6bdl menti arab dllam, amely diplomaciai
kapcsolatokat létesitett Kinval, tovdbba Nyugat-Azsia elsé olyan allama, amely
a BRI keretében egyuttmkodési dokumentumokat irt ala vele.** A BRI nagy-
mértékben kompatibilis a ,,Kuvaiti Vizié 2035" nev( nemzeti fejlesztési tervvel,
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amelynek célja az orszag olajalapu gazdasagi szerkezetének a megvaltoztatasa
és 2035-re Kuvaitnak a régié kereskedelmi és pénzigyi kozpontta alakitasa.*

2021-ben a Kina és Kuvait kozotti kétoldalu kereskedelem volumene elérte
a 22,1 millidrd dollart, igy tovabbra is a kelet-azsiai dllam az arab monarchia leg-
nagyobb exportére és a legnagyobb nem olajkereskedelmi partnere.® Emellett
komoly elérelépés tortént a kulturdlis kapcsolatok terén is, mivel Peking egy
kulturalis kdzpont megnyitasat tervezi Kuvaitban, ami tovabb 6sztondzheti a
két nép kozotti kdlcsonds megértés eldmozditasat. Az utébbi idében egyértel-
muvé valt, hogy Kina kész egyuttmkodni Kuvaittal, valamint 6sszehangolni a
két orszag fejlesztési stratégidjat, és elmélyiteni a bilateralis egyuttmUkodést
példaul a gazdasag, a kereskedelem, a kommunikaciés technoldgia, a mester-
séges intelligencia, az e-kereskedelem terén.#

Irak

Irak és Kina k6zott hosszu évtizedek éta erds kereskedelmi kapcsolatok allnak
fenn. Az olaj e téren és Kina gazdasdgi fejlédésében egyarant kozponti szerepet
jatszik, igy korantsem meglepd, hogy az elmult néhany évtizedben a tavol-ke-
leti orszag is megproébalt részt venni az iraki olajtermelésben. 1997-ben, nem
sokkal Kinanak az ENSZ Irakhoz kapcsolédé ,olajért élelmiszert” programjaban
valo részvétele utan a China National Petroleum Corporation (CNPC) és szamos
lednyvallalata termelésmegosztasi szerz6dést irt ala az Iraqi Petroleum Sales
Corporationnel az Al-Ahdab olajmezd kozds fejlesztésérdl.*® Az elképzelés sze-
rint a kinai érdekelt felek jogosultak lettek volna a megtermelt olaj egy részére,
mikdzben viselték volna a feltaras minden kockazatat és koltségét. Azonban a
Kuvait elleni iraki invazié miatt az Egyesilt Nemzetek Szervezete altal 1990 au-
gusztusaban bevezetett szankciok, a 2003-as iraki haboru és az azt kdveté po-
litikai lazadasok és felekezeti er6szak miatt az egylttmikddés soha nem indult
meg.

A kinai nagykovetség miikodése az iraki haborut kovetéen 2004-ben indult
Ujra Irakban, 2014-ben pedig mar kilén kinai fékonzulatus is nyilt Erbil varosa-
ban. 2015-ben az orszag miniszterelndke a kinai ldtogatdsa soran ottani kollé-
gajaval egyltt aldirta a stratégiai partnerséget.* Ami napjainkat illeti, a sang-
haji Fudan Egyetem Z&ld Pénzligyi és Fejlesztési Kozpontjanak jelentése szerint
Kinanak 2021-ben a BRI-hez val6 hozzajarulasa a befektetések és szerzédéses
egyuttmikodések révén az érintett 144 orszadgban 6sszesen 59,5 millidrd dol-
lart tett ki, ami nagyjabdél megegyezik a 2020-as 60,5 milliard dollarral.>® A je-
lentésbdl az is kiderll, hogy az arab, illetve a kdzel-keleti orszagokban viszont
ugyanabban az idészakban a befektetések mintegy 360, az épitéiparban pedig
116 szazalékkal nottek.> Irak pedig 2013 6ta a harmadik legnagyobb energia-
Ugyi partner a BRI-ben (Pakisztan és Oroszorszag utan).>?
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Kina és Irak kozosen fogja megépiteni az 5 milliard dollaros Al-Khairat ne-
hézolaj-erdmUivet az iraki Karbala kormanyzésagban, és a Sinopec nyerte el az
irdni hatar kozelében fekvé Mansuriya gazmezd fejlesztésére sz6l6 szerzédést.
A két orszag repuldtéri, napelemes és egyéb projektekben is egylttmUkddik.>3

2. A harom nem arab kozel-keleti orszag: Iran, Torokorszag és Izrael

Irdn

Irdn Kina egyik legrégebbi kereskedelmi partnere: a Kr.e. 2. szazadban az ékori
selyemuton keresztil folyt kozottik az arucsere. A két fél kozott 1971-ben, még
a sah idején jott Iétre a diplomdciai kapcsolat, majd Hszi Csin-ping hivatalos
latogatdsa soran kototték meg az atfogd stratégiai partnerséget.>* Ma az Irani
Iszlam Koztarsasag rendkivil fontos Kina szdmara, és szoros kapcsolatok kiala-
kitasara torekszik vele, hogy bévitse az energiaellatdinak a szamat, és csokkent-
se a Szaud-Arabiatdél val6 energiafliggdségét.

Az Irannal valé egylttm(kodés nélkuldzhetetlen a Hormuzi-szoroson ke-
resztUl torténd tengeri szallitas esetleges kockazatainak a csokkentése szem-
pontjabdlis. Teheran alkalmanként - a kdzelmultban is - azzal fenyegetett, hogy
lezarja a szorost. Ez pedig felpdrgetheti az olajarakat, és megzavarhatja az ener-
giaellatast. Peking ezért a bilateralis kapcsolatok elmélyitésére torekszik vele.
Ezenkivul azt reméli, hogy az irdni olaj egy napon szarazfoldi Uton is eljuthat
Kinaba, ami csdékkenti majd a tengeri hajézastél vald fliggbséget és az azzal jard
kockazatokat.>®

Torténelmijelentéségli esemény volt, amikor 2021-ben 25 évre sz416 egytt-
mikddési megallapodast kdtott egymassal Iran és Kina. A teherani kormanynak
meggy6z8dése, hogy a hosszu tavi megallapodas nagyon hatékonyan elémoz-
ditja majd a kétoldalu viszonyuk elmélyitését. Az egyezmény nem minden rész-
lete nyilvanos, de a paktum szerint a folyamatos és erésen kedvezményes aru
olajellatasért cserébe Kina a futamidd alatt 400 millidard dollarnyi beruhazast
visz a térségbe. A kinai beruhdzasokat olyan tertileteken kell majd megvalési-
tani, mint példaul a banki, a telekommunikaciés, a kikotdi, a vasuti, az egész-
séglgyi és az informatikai szektor, emellett a szerz6dés a két orszag kozotti
katonai egyuttmUkodés kialakitasat is szorgalmazza.>® Peking szemsz6gébdl a
megéllapodas része az Uj Selyemut néven ismert infrastrukturalis projektnek.
A Kinai Népkoztarsasag az Irani Iszlam Koztarsasag legnagyobb kereskedelmi
partnere - annak ellenére, hogy a hivatalos adatok szerint a két orszag kozot-
ti kereskedelem volumene némileg csékkent a Teheran elleni 2018-as amerikai
szankcidkat kovetéen. A 2021 els6 6t hénapjaban megvaldsult arucsere-forgal-
muk 5,5 millidrd dollar volt.>”
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Torokorszag

Kina és Torokorszag kozott az 1980-as évektdl kezdve magas szintli tdrgyalasok
zajlottak, 2010-re mar stratégiai partnerségi viszonyban voltak, 2015-ben pedig
[étrehoztdk a kormanykozi egytttmikddési bizottsagot. Hszi Csin-ping kinai al-
lamfd és Recep Tayyip Erdogan torok elndk a kiilonb6zd nemzetkdzi platformo-
kon - mint a G20-taladlkozdk, a Sanghaji Egyuttm{kodési Szervezet és a BRICS
rendezvényei - rendszeresen egyeztetnek.>® Az utébbi években jelentdsen ja-
vultak a torok-kinai kapcsolatok a gazdasag, a kereskedelem, a turisztika és a
kozlekedés terén. Az elmult évtized eleje 6ta a relacidik stratégiai egytttmiko-
dési szintre néttek. A j6 viszonyt az is jelzi, hogy Erdogan négy alkalommal is
jart Kindban: még miniszterelndkként 2012-ben, majd mar elnékként 2015-ben,
2017-ben és 2019-ben.

A Kina és Torokorszag kozotti kereskedelem volumene 2020-ban 24 milliard
dollar koérul mozgott. Ez elsdsorban a toérok mezégazdasagi és allattenyésztési
termékek Kindba iranyuld exportjanak novekedésébdl szarmazott. De azt sem
szabad elfelejteni, hogy olyan nagy kinai okostelefon-gyarték, mint a Xiaomi,
az Oppo és a Vivo, kdzvetlen beruhdzasokat hajtottak végre Térdkorszagban.>?

A turizmus tekintetében is komoly el6relépés lathatd, mivel 2019-ben mar
tobb mint 426.000 kinai turista latogatott Torokorszagba. Bar a jarvany 2020-
ban a szamuk csokkenésétidézte eld, az az elkovetkez6 években varhatdan eléri
az egymillié f6s célt.®°

A BRI-nek is kdszonhetben a kétoldalu kapcsolatok szintén javultak. TOrok-
orszag befejezte a Baku-Thiliszi-Kars-vasUtvonal megépitését. Az elsd, ezen az
utvonalon Kindba indulé exportvonat 2020. december 19-én érkezett meg a ko-
zép-kinai Hszian (Xian) varosaba.

Izrael

Peking és Tel-Aviv k6zott 1992-ben jott Iétre a diplomdaciai kapcsolat, azt kéve-
téen folyamatosan nyiltak meg az izraeli fékonzulatusok Kina kilénb6z6 nagy-
varosaiban.®” 2017-ben pedig mar atfogd partnerséget hirdettek meg a felek.
Izraelben az elmult években a kinai cégek valtak az épitdipar meghatarozo ere-
jévé. 2016 novemberében Ot épitdipari 6rias nyert izraeli kormanyzati palyaza-
tot lakéhazak épitésére és egyéb kivitelezési munkalatokra. 2017 januarjaban,
tobb éven at tarté eredménytelen targyaldsok utan, egy izraeli kormanydele-
gacié a kinai kereskedelmi minisztériummal és a kinai vallalkozéi szbvetséggel
kozosen alairt egy, a kinai épitdmunkasok ezreinek Izraelbe torténd bevitelé-
rél sz6l6 végleges megallapodast. A kelet-eurdpai orszadgokkal alairt egyezmé-
nyektdl eltéréen, a szerz6dés elbirja, hogy a kinai hatésdgok felelnek az Izraelbe
kildott munkavallaldk kivalasztasdért az erre a célra létrehozott specialis cége-
ken keresztll. Az eset kapcsan a korabbi izraeli pénziigyminiszter, Mose Kalon
azt nyilatkozta, hogy: ,tobb mint 18 hénapos er6feszitést kdvetéen 6réomomre
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szolgdl, hogy kuldottségunk megallapodast irt ald arrdl, hogy kinai munkavélla-
|6k ezreit hozzak Izraelbe, akik egyfajta katalizatorként fognak szolgdlni a lakas-
valsag megoldasaban”.5?

Es hogy miért jelentds az izraeli épitdiparban a kinai kézrem(ikodés? Az otta-
ni lakdspiac az elmult években munkaerdhianytodl, lassusagtol és az eréforrasok
magas koltségeitdl szenvedett. A Kinaval kotott megallapodds viszont ¢ssze-
hozza az innovativ technoldgidkat és a szakértd személyzetet, ami 6sszhangban
van Izraelnek a jovdvel kapcsolatos elképzeléseivel.

3. Kina kozel-keleti politikajanak uj kozpontja: Egyiptom

Kina és Egyiptom kdzott mar 1999-ben |étrejott a stratégiai partnerség, 2014-re
pedig az atfogo stratégiai partnerség.®® Kina a nemzetkdzi vetélytarsaival ver-
senyez azért, hogy részt vegyen a jelenleg Egyiptomban zajl6 megaprojektek-
ben és infrastrukturdlis fejlesztésekben, amelyek révén Abd el-Fattah esz-Sziszi
elndk a Kozel-Kelet legnépesebb orszdganak modernizaldsara és atalakitasara
torekszik. Egyiptom viszonylag stabil orszagnak szamit a régié mas allamaival
0sszehasonlitva, és a kormany koézelmultbeli eréfeszitéseinek kdszonhetben
vonzébba valt a kilfoldi, igy a kinai befektetdk szamara is. Egyiptom mara Pe-
king kozel-keleti politikdjanak a kdzpontjava valt, ezért sem meglepd, hogy a
Kinai Allami Epitéipari és Mérnéki véllalat (China State Construction Engineering
Corporation, CSCEC) épiti meg az orszag Uj kézigazgatdsi centrumanak az uzleti
negyedét.

Fontos hangsulyozni, hogy Kina egyiptomi gazdasagi szerepvallaldasa nem
Uj kelet. Példanak okaért az el6bb emlitett CSCEC jé harom évtizede miikddik
Egyiptomban, és kordbban mar az orszdg szamos nevezetes épuletét, koztik a
kairéi Nemzetkozi Konferencia Kozpontot is az épitette. Jelenleg tobb mint 1500
kinai cég van bejegyezve a két kontinensen fekvd allamban, kdzulik sokan mar
az ,arab tavasznak” nevezett felkelések el6tt megszilarditottdk ott a pozicidju-
kat.®4

A kinaiak helyi Uzleti jelenléte az ipari zonakra, a szabadkereskedelmi 6ve-
zetekre és a pénzlgyi kdzpontokra koncentralddik. A 2000-es évek vége 6ta
Egyiptom regionalis gyartasi kozpontként mkddik a kinai cégek szdmara. Ez
nem meglepd, hiszen a Szuezi-csatorna Kina elsédleges szallitdsi Utvonala a
legnagyobb piacahoz, Eurépahoz. Emiatt Peking a legnagyobb befekteté a Szu-
ezi-csatorna folyosdjan, amely egy négy szakaszbdl és hat kikotébol allé ipari
zéna.%

Osszességében elmondhat6, hogy az utébbi néhany évben a kinai-egyipto-
mi gazdasagi egyuttmkodés kiterjedtebbé valt, és Uj szintre emelkedett.



Kina és a Kozel-Kelet

A Kina és a kbzel-keleti régid kozétti egylittmikddeés gyengeségei

Ahogy csoékken az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenléte a Kozel-Keletet és Eszak-
Afrikat fel6leld (Middle East and North Africa, MENA) térségben, a regionalis biz-
tonsdagi rend az USA altal vezetett egypdlusu keretrendszerrdl egy tobbpélusu-
ra valt at, ahol kilénb6z6 szerepldk harcolnak a befolyasért. Kozéjuk tartoznak
olyan orszagok, mint Oroszorszag és Iran, valamint példaul Térokorszag és az
obolallamok. A MENA-n beluli fokozott geopolitikai feszlltségek és versengé-
sek kihivast jelentenek Kina szamara az egész régiéra kiterjedd gazdasagi céljai
elérése szempontjabdl, mikdzben az ottani vitdk soran csak margindlis poziciét
foglal el. A folyamatban |évé proxyhdboruk és egyéb konfliktusok veszélyeztetik
a Kina-MENA-egytittmkodés gazdasagi eldnyeit.

Mindemellett fontos kiemelni, hogy Kindnak a kdzel-keleti energiaforrasok-
tél vald, egyre ndvekvd fuggbdsége miatt a potencialis sebezhetdsége is joval
nagyobb lett. Az olajarak ingadozasa, a térség politikai instabilitdsa és az ellata-
si ldnc zavarai jelentésen befolyasolhatjak a tavol-keleti orszag energiabizton-
sagat. Ez a fuggbség aggodalomra ad okot a lehetséges eréforrasversennyel,
valamint a Kina és mas globalis hatalmak kézotti érdekellentétekkel kapcsolat-
ban is.

Tovabba egy olyan forgatékdnyvet sem lehet kizarni, amelyben egyes kozel-
keleti orszdgok ugy érezhetik, a Kinaval folytatott gazdasagi egytttmikodés
nem elényds szamukra, és a kereskedelmi egyensulyhidny miatt is aggodalmak
[éphetnek fel. Az egyenl6tlen befektetési lehetéségek, valamint az egyes aga-
zatokban a kinai er6folény érzékelése megnehezitheti az egytttmikodést. Ez
feszultségekhez vezethet, és akadalyozhatja a koélcséndsen elényds gazdasagi
partnerségek kialakulasat.

A folyamatosan valtozd regionalis kontextusnak megfelel6en a tavol-keleti
orszagnak ki kell igazitania és Ujra kell gondolnia a regiondlis politikajat és sze-
repét. Fontos konfliktusforras lehet, hogy az irani kérdés miatt Kindnak a Ko-
zel-Kelet regiondlis biztonsagi architekturajardl alkotott elképzelése ellentétes a
Perzsa-6bdl dllamainak a prioritasaival. Kina tdmogatja, hogy Teheran szerepet
toltsén be a térség barmely biztonsagi architekturajaban, s ez ellentmond az
olyan 6bolallamok nézdpontjanak, mint az Egyesult Arab Emirségek. Ez is tuk-
rozi Kinanak a multilateralizmus, az eréviszonyokba valé be nem avatkozas és a
semlegesség elve melletti elkdtelezettségét. E kihivasok tudataban azonban ko-
moly kérdések merlnek fel azzal kapcsolatban, hogy a helyi viszonyokba vald
beavatkozas kerulésének a kinai politikaja meddig tarthaté fenn.

A be nem avatkozas azonban nem jelenti azt, hogy Peking nem tesz sem-
mit. Kina jelentds gazdasagi és biztonsagi egytttm{kddést folytat a vilag
szamos orszagaval. Katonai erdket finansziroz és képez ki olyan intézmények
szamara, mint az Afrikai Uni6.%¢ Az afrikai orszagokkal valé kinai kapcsolatok
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taldn modellként is szolgdlhatnak a tavol-keleti orszag és a kdzel-keleti allamok
Jovobenl viszonyahoz, kulonosen a névekvd biztonsagi kapcsolatok teruletén.
Osszességében véve kijelenthetd, hogy a Kina és a kozel-keleti régié kozotti
egylttmikodés igéretes ugyan, de elengedhetetlen a lehetséges gyengeségek
és kihivasok felismerése és kezelése. A kulturdlis és a politikai kilonbségek at-
hidalasa, a biztonsagi aggalyok kezelése, a kiegyensulyozott gazdasagi partner-
ségek elémozditasa és a fenntarthaté gyakorlatok biztositasa révén Kina és a
Kozel-Kelet szilardabb és kdlcsondsen elényds egytttmikodésre torekedhet.

Osszegzés

A tanulmanybdl vilagosan kidertlt, hogy a Perzsa-6b6l menti orszadgok kulcs-
fontossagu partnerek Kina szamara, és jelentds szerepet jatszanak az Ovezet és
Ut Kezdeményezés sikeres végrehajtadsédban. Ugyanakkor Pekingnek mar a BRI-t
megel6ézden is szoros kapcsolata alakult ki a régiéval, készonhetben az ott fekvd
allamok geostratégiai elhelyezkedésének, jelentds energiatartalékainak, vala-
mint a regiondlis gazdasag gyors és stabil ndvekedésének, amelyhez hozzajarul
a fogyasztasi cikkek és az aruk piacanak a gyors bévulése is. Nyilvanvald, hogy
Kina a kozel-keleti piacoknak a f6 szallitdja, valamint az ott talalhatd tobbféle
energiaforras f6 felvasarléja lehet.

Mindezekbdl azonban nem szabad azt a kdvetkeztetést levonni, hogy a ta-
nulmanyban ismertetett kdzel-keleti orszagok csak és kizdrdlag Kinaval fognak
kooperalni a jovében, ugyanis azok kiterjedt kapcsolati haléval és partnersé-
gi viszonyokkal rendelkeznek. Ugyanakkor, ahogy a kinai narrativa szél, a BRI
egy nagy jelentéségli, minden fél szamara gyimolcs6z6, hosszu tava projekt,
amely hozzasegitheti a kozel-keleti orszdgokat a gazdasaguk diverzifikalasahoz,
és egyértelmien illeszkedik a célorszagok j6véképeihez.

Az arab orszagok, valamint Iran, Torokorszag és Izrael politikusai felismer-
ték, hogy érdemes kelet felé tekintenilk, ha a hosszu tavu érdekeiket akarjak
érvényesiteni. A vizsgalt allamok szivesen fogadjak a kinai befektetéseket, és
hasznositjak a tavol-keleti szakértelmet az infrastruktura fejlesztésében. Kina
olyan kozel-keleti kulcsfontossdgu dgazatokba invesztdlt, mint az energia, az
épitbipar és a tavkozlés, ami a térségbeli orszagoknak nemcsak a gazdasagat
erdsiti, hanem a geopolitikai helyzetlket is javitja.

Iran Kinat annak a Nyugathoz f(iz6d6 6sszetett kapcsolata ellenére poten-
cidlis szOvetségesnek és kereskedelmi partnernek tekinti, kiléndsen a gazda-
sagi szankcidkkal szembeni ellenallé képességének ndvelése szempontjabdl.
Torokorszag a szovetségek diverzifikaldsara és a Nyugattél valé fliiggdségé-
nek a csokkentésére torekszik, ezért flzi Kinaval is szorosabbra a kapcsolatait,
erdsiti a gazdasagi egyuttmkodést és terjeszti ki a kulturdlis cseréket. Még az
Egyesiilt Allamokkal hagyomanyosan szorosan ésszetartozé Izrael is felismerte
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annak a fontossagat, hogy a hosszu tavu érdekei biztositdsahoz kapcsolatba
[épjen az olyan azsiai hatalmakkal, mint Kina. Ugyanakkor a tavol-keleti orszag
vezet8i szdmadra a Kozel-Kelet manapsdg mar stratégiai jelentéségl terulet,
ahol aktivan igyekeznek a befolydsukat névelni, valamint diplomaciai, gazdasa-
gi és biztonsagi partnerségeket kotni a térség orszagaival.

Ahogy azt a torténelmi el6zmények ismertetés soran kidertlt, a Kdzel-Kelet
mindig fontos volt a kiildnb6z6 nagyhatalmak stratégiajaban. Korabban a Szov-
jetunié, majd Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok is nagy hangsulyt
fektetett a régidra. Az azsiai orszagok, de legféképp Kina gazdasagi felemelke-
désével azonban a Nyugat Kelet-Azsia felé fordult, hogy a hatalméat veszélyez-
tetd Kina gazdasagi térnyerését gatolja, de ezzel egy Urt hagyott hatra a Ko-
zel-Keleten. Mig a Nyugat tulajdonképpen az unipolaris vildagrend megtartasara
torekszik, addig Peking egy Uj, multipolaris vilagrend kialakuldsat tdmogatja.
Kina a kozel-keleti régidoban komoly gazdasagi partnerként jelent meg, mikoz-
ben a konfliktusokban békés kozvetitdként [épett fel - a korabbi nyugati katonai
beavatkozasoktdl eltéréen. Emellett az azsiai orszagok gazdasagi megerésodé-
se kovetkeztében a kozel-keleti allamok - a sajat gazdasagi érdekeik szem el6tt
tartasaval - diverzifikalni tudjak a gazdasagi kapcsolataikat, és ennek részeként
egyre szorosabb kereskedelmi partnerséget alakitanak ki Kindval. Erre j6 példa,
hogy Szaud-Arabia megtorte az 50 éves petrodollaros egytttmikoédést - ame-
lyért cserébe katonai védelmet kapott az USA-tél -, és Kindval juanban folytatja
az olajkereskedelmet.

Tovabba a kozel-keleti orszagok egyre tébb nem nyugati nemzetkozi egyitt-
mikodéshez is csatlakoznak, mint amilyen példaul a Sanghaji Egyuttm{kddési
Szervezet vagy a BRICS, amelyekben Kina ugyancsak fontos szerepet vallal.

Avilagrend korabbi alakulasat attekintve azt lathatjuk, hogy a vezetd nagy-
hatalmak mindig fontos szerepet toltottek be a Kozel-Keleten, s a tanulmanyban
jelzett térségbeli atrendezédés a vildgrend jelenleg is zajlé atalakulasat jelzi.
Peking és a Kozel-Kelet Uj alapokon nyugvé viszonya pedig akar azt is eléreve-
titheti, hogy a megszokott unipolaris helyett egy multipolaris vildgrend alakul
ki, hiszen Kina a kozel-keleti orszagoknak nem katonai védelmet nyujt, hanem
egyenl6 félként tekint rajuk, és gazdasagi egyuttmikddési lehetdségeket kinal
nekik.
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A kinai sajatossagu szocializmus diskurzusa
a globalis valsagok uj korszakaban

The Discourse of Socialism with Chinese Characteristics
in a New Era of Global Crises
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Osszefoglalé: 2022. oktéber 16. és 22. kézétt, globalis valsdgokkal terhelt id6-
szakban tartottak meg a Kinai Kommunista Part (KKP) XX. Orszagos Kongresz-
szusat, amikor is Hszi Csin-ping a ,masodik szazéves célkitlizés" megvaldsitasat,
a kinai nemzet 2049-ig torténd megujitasat hatarozta meg a kdzponti feladat-
ként az elkdvetkezend® id6északra. Felmerilhet a kérdés, hogy milyen hatassal
vannak a vilagban zajlo krizisek e célok elérésére, vagyis hogyan készul a Kinai
Népkoztarsasag a kinai sajatossagu szocializmus Uj korszakara azok kdzepette.
Az elemzés fokuszaban az utdbbi idék legmeghatarozébb globalis valsagai - a
Covid19-vilagjarvany és az ukrajnai haboru - kdvetkeztében a KKP politikai dis-
kurzusaban bekovetkezett diszkurziv valtozasok allnak.

Kulcsszavak: kinai sajatossagu szocializmus, atfogé nemzetbiztonsagi koncep-
ci6, Globalis Biztonsagi Kezdeményezés, valsagkezelés, diszkurziv erd

Abstract: The 20th National Congress of the Communist Party of China (CCP) was
held from October 16 to 22, 2022, in a period of global crises, when Xi Jinping has
identified the realization of the “Second Centenary Goal” that is the renewal of the
Chinese nation by 2049, as the central task of the CCP. The question arises as to how
global crises affect the achievement of these goals, i.e., how the People’s Republic of
China prepares for a new era of socialism with Chinese characteristics in the midst
of them. The focus of the analysis is on the discursive changes in the CCP’s political
discourse in the wake of the most significant recent global crises - the COVID-19
pandemic and the war in Ukraine.

Keywords: socialism with Chinese characteristics, comprehensive national security
outlook, Global Security Initiative, crisis management, discursive power
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A kinai sajatossagu szocializmus

Bevezetés

Napjaink globdlis valsagai és a tovagylr(iz6 hatasaik jél ismertek - gondoljunk
csak a Covid19-vilagjarvanyra és az abbdl eredd gazdasagi recessziora, illetve az
orosz-ukran haborudra, amely amellett, hogy energiavalsdghoz vezetett Eur6pa-
ban, a hideghaboris gondolkoddsmddot is Ujraélesztette. Erdekes kérdésnek
tlnik azonban, hogy a Kinai Kommunista Part (KKP) a 2022 &szén tartott XX.
Orszagos Kongresszusan elhangzottak alapjan hogyan készul Peking az egész
vilagra hatassal levd krizisek kdzepette a kinai sajatossagu szocializmus Uj kor-
szakara. A vizsgdlat fékuszaban Kina biztonsagpolitikai irdnyultsdganak a valsa-
gok altal meghatdrozott makroszint(i valtozasai allnak, kilonos tekintettel arra,
hogyan illeszkednek azok a kongresszus alkalmaval kijelolt célkitlizésekhez.

Nézetem szerint a kinai politika a reformkorszak éta a ,kinai sajatossagu
szocializmus™ kifejezéssel irhaté le, mivel a KKP legitimitdsat az ahhoz kapcso-
[6d6 diskurzusok biztositjdk. A Mao Ce-tung (Mao Zedong) utdni kinai politika
ideoldgiai folytonossadga az allandé valtozasban ragadhaté meg, s az adaptiv
valtozdsokat mindig vezetdspecifikus és kontextusfliggé diskurzusok vagy disz-
kurziv mozzanatok elézik meg. Ebbdél a szempontbdl Hszi Csin-pingnek (Xi Jin-
ping) a kinai jellegzetességet viseld szocializmus Uj korszakat és a nemzet meg-
Ujuldsat viziondld eszméje egyrészt a kinai szocializmus metadiskurzusanak a
folytatasa, masrészt a Hszi-vezetésre jellemzé centralizaciés és nacionalista
tendencidkat mutaté egyedi irdnyvonal.

A tanulmany elsd részében, egy révid kontextualizald kitekintés utan, Hszi
Csin-ping politikai diskurzusanak a valsagkezelés alapelveit meghatarozd, s
2014 6ta egyre Osszetettebbé valé ,atfogd nemzetbiztonsdgi” aldiskurzusat
mutatom be. Ez utédbbi makroszint( jelentésége, hogy egyrészt fokozza a hazai
legitimacié meger6ésitését szolgdld hivatalos nacionalizmusra valé fogékonysa-
got, masrészt igazolja a nemzetkozi szintéren az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
tobbé-kevésbé nyilt geopolitikai versengésbe keveredett Kina asszertivabb kil-
politikai kiallasat.?

Ezt kovetben ratérek a globalis valsagok biztonsagpolitikai - kiléndsen a
politikai biztonsag szektoraban jelentkez6 - hatasainak az attekintésére, majd
megvizsgalom a kinai valsadgkezelés problémakeretezési stratégiait a két legak-
tudlisabb krizis, a Covid19-jarvany és az ukrajnai hdboru tekintetében.

Végul az un. Globdlis Biztonsagi Kezdeményezés alapjan a vildgméreti val-
sagoknak a kinai politikara és Hszi Csin-ping biztonsagi diskurzusara gyakorolt
hatdsaira mutatok ra, kilonds tekintettel a KKP ideoldgiai-politikai irdanyvonala-
nak a nemzetkozi politika vonatkozasdban is meghatdrozé médosuldsaira és a
XX. partkongresszus alkalmaval kijel6lt célkitlizéseire.
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A kinai sajatossagu nemzetbiztonsagi koncepcié

A kinai sajatossagu szocializmus (FEFFE4E2:3 X, Zhongguo tese shehuizhuyi)
- akinai szocializmus hivatalos megnevezése a Kinai Kommunista Part XII. kong-
resszusa (1982) 6ta - gyakorlati értelemben egy olyan - Laj Hung-ji (Lai Hongyi)
meghatdrozasa szerint - pragmatikus tekintélyelv(®* kormanyzasi modellt jeldl,
amelynek a kézéppontjaban a KKP 4ll. Ideoldgiai szempontbdl azonban Kina
esetében politikai-mozgalmi és eszmei értelemben is posztszocializmusrél be-
szélhetiink. Ahogy Arif Dirlik fogalmaz: ,.ha a »kinai sajatossagu szocializmus«
rendelkezik érdemi tartalommal - mas széval: tadrsadalmi és politikai program-
mal -, akkor ez a tartalom eleddig Ugy jelent meg, mint egy tdgan értelmezett
program, amely a gyors gazdasagi fejl6dés elérése érdekében a szocializmust a
kapitalista vildgrend kdvetelményeihez igazitja”.# A KKP kompromisszumot ko-
tott a kapitalizmussal, ugyanakkor megtartotta a szocializmust mint ,ideolégiai
O6rszemet”, amelyet pragmatikusan lehet haszndlni a kapitalista fejlédés feletti
ellendrzésre és a nem kivant hatdsai feligyeletére.

A kinai sajatossagu szocializmus tehat a Mao Ce-tung utani korszak hiva-
talos diskurzusanak® tekinthetd; a fogalom egyrészt a madi eszme Ujraértel-
mezett formaira utal, masrészt a lenini alapelvek alapjan megszervezett allam
komplex intézményrendszerében o&lt testet, és a gazdasagi fejlédést hatarozza
meg az Uj forradalmi tgyként. Ennek mintegy kovetkezményeképpen, a mar-
xizmus és a maoizmus mozgalmi potencialjdnak a hattérbe szoruldsaval® a to-
megek szintjén keletkezett ideolégiai Ur kitoltése érdekében a KKP az 1980-as
évektdl egyre inkabb a nacionalizmusra mint ,kiegészité ideolégidra”’” tamasz-
kodik. Emellett Csiang C6-min (Jiang Zeming) 6ta jellemz6, hogy a Kinai Népkoz-
tarsasag (KNK) minden egyes legfelsébb vezetbje a partkonszenzust képviseld,
ugyanakkor a sajat prioritasait is tlkrozd, kontextusfliggd, a reformdiskurzus-
hoz kapcsolédé aldiskurzust vezet be. E tekintetben a KKP XIX. Orszagos Kong-
resszusa dontése értelmében 2017 oktéberében a partalkotmanyba foglalt és
aktudlisan hegemén pozicidban 1évd elv, ,,Hszi Csin-pingnek a kinai sajatossagu
szocializmus Uj korszakarol sz6l6 eszméje” (21 F-#iiH A Qb E Ry gt 28 UBAR, Xi
Jinping xin shidai Zhongguo tese shehuizhuyi sixiang) és a kinai nemzet teljes
megujuldsanak a diskurzusa egyrészt a kinai szocializmus metadiskurzusanak
a folytatasa, masrészt egy centralizacids torekvéseket és fokozott nacionalista
tendencidt mutato, vezetdspecifikus politikai diskurzus. Ennek az egyik megha-
tarozé ledgazasa Hszi nemzetbiztonsagi diskurzusa, amely egyrészt a kinai fej-
I6déssel kapcsolatos kockazatok meghatarozasanak a terepe, masrészt olyan,
a biztonsag kibdévitett koncepcidjara éplld politikai-ideoldgiai keretrendszer,
amely egyebek mellett gazdasagi, kulturalis és kormanyzati elemeket is maga-
ban foglal.?
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Hszi Csin-ping a 18. Kdzponti Bizottsag legprominensebb szerepldinek a
részvételével megalakult K6zponti Nemzetbiztonsagi Bizottsag (o[ 5% 4%
743, Zhongyang guojia anquan weiyuanhui) elsd, 2014. aprilis 15-i UGlésén el-
hangzott felszélalasaban vezette be az ,atfogd nemzetbiztonsagi koncepcié”
(R EZ 2240, Zongti guojia anquan guan) fogalmat.

.Az atfogd nemzetbiztonsagi koncepcio lényegét az »6t nélkuldzhetet-

len elem« (1L K%, wu da yaosu) és az »6t kapcsolat« (1L4}56 %, wu dui

guanxi) adja. Az »06t nélkilozhetetlen elem« a nemzetbiztonsag céljara

(@ nép biztonsaga), alapelvére (politikai biztonsag), alapjara (gazdasa-

gi biztonsaqg), garanciaira (katonai, kulturalis és tarsadalmi biztonsag)

és tdmogatasara (nemzetkozi biztonsag) utal. Az »6t nélkildzhetetlen

kapcsolat« 1ényege, hogy a kuls6 és a bels6 biztonsag, a terdleti és a

nemzeti biztonsag, a hagyomanyos és a nem hagyomanyos biztonsag,

a fejlesztési és a biztonsagi kérdések, valamint a sajat és a kdzos bizton-

sag egyenld mértékben esik latba.”

E biztonsagfelfogas koézéppontjaban a kilonb6z8 szerepldk figyelembevé-
tele mellett az dllam(part) biztonsaga, vagyis az dllamot érd kulsé és belsd fe-
nyegetések megfelel kezelése all; ennek megfeleléen a kiilonb6zd biztonsagi
szektorok kozott egyértelm( hierarchia azonosithaté be, amelynek csicsan a
politikai biztonsagot taldljuk. Ennek az atfogd koncepcidonak a nyoman kérvo-
nalazddik egy Uj biztonsagi terllet, Tang Aj-cstn (JE%%, Tang Aijun) megfogal-
mazdasa szerint az ideoldgiai biztonsag. Ez a biztonsag politikai és tarsadalmi
sikjdanak a metszéspontjan helyezkedik el, és azt az allapotot jeldli, amelyben
az allam(part) meghatdrozo ideoldgiai iranyzatdt nem veszélyeztetik sem bel-
s8, sem kuilsd fenyegetések. Az ideoldgia a politikai biztonsag szempontjabdl
a rezsim és a politikai rendszer stabilitasat segiti el - a kinai sajatossagu szoci-
alizmus, a népi demokratikus diktatlra és a partvezetés legitimitasanak a pro-
pagaladsaval, valamint a fennallé intézményrendszer hatékonysagarél és funk-
cionalitdsardl valdé meggy6zddés kialakitasaval és fenntartasaval. Ugyanakkor
az ideolégia a tarsadalmi biztonsdg meghatarozé tényezdje is, hiszen példaul a
,kinai szellemiség” (FE¥E##, Zhongguo jingshen) és a ,nemzeti identitas” (EIZA[H,
guojia rentong) konstrukcidin keresztul a tadrsadalmi kohézié biztositasanak az
eszkoze lehet a valtozd és folyamatosan atalakulé tarsadalmi kérnyezetben.

A nemzetbiztonsdagi diskurzus ideoldgiai dimenziéjanak lényegében a Hszi
Csin-ping elntksége soran egyértelmien feler6s6dd nacionalizmus tekinthe-
t6, ,[a] lequtébbi kampanyok az egységes nemzeti identitas ... és a »helyes«
féaramu értékek népszerliségének az eldmozditasara 6sszpontositottak”.'®
Nem meglepd, hogy az atfogé nemzetbiztonsag koncepcidja kdzvetlen disz-
kurziv kapcsolatban all ,a kinai nemzet megujulasaval,” vagyis ,Hszi Csin-
pingnek a kinai sajadtossagu szocializmus 0j korszakarél szélé eszméje” egyik
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diszkurziv csomoépontjaval. Az atfogéd nemzetbiztonsag jelentéségét mi sem
mutatja szemléletesebben, mint hogy az elvet 2017-ben belefoglaltak a partal-
kotmanyba, illetve rendszeresen feltlint a kiilonb6z6 partdokumentumokban.™

Minthogy a kilonb6zd biztonsagi terlleteken jelentkezd kihivasok mas
szektorokra is hatdssal vannak, a politikai biztonsag atfogébb attekintése ér-
dekében érdemes szét ejteni a legmeghatarozébbnak vélt ideoldgiai-biztonsagi
kihivasokrdl. Tang meghatdrozasa szerint azok egyrészt kivilrdl érkezé fenye-
getések, un. ,diszkurziv csapdak” (*iERERE, huayu xianjing), amelyeket egyes
Lellenséges”,'? a kinai fejl6désre fenyegetésként tekintd nyugati orszagok allita-
nak, hogy a demokracia, a szabadsag és az emberi jogok univerzalis értékeinek
a kisajatitasan és hegemonizaldsan keresztll megkérddjelezzék a kinai utat;
masrészt olyan belsd kihivasok, mint a gazdasagi rendszer dtalakulasa nyoman
jelentkezd tarsadalmi hatdsok - nevezetesen: a tarsadalom egyre inkabb a ma-
teridlis érdekek mentén szervezddik, és ennek megfeleléen ideolégiai szem-
pontbdl mind jobban szekularizaltta valik, valamint olyan érdekkilonbségek
és feszlltségek Utik fel a fejuket, amelyek nagy foku tarsadalmi diverzitashoz
vezetnek."”

Mindebbdl egyértelm{ivé valhatott a kinai atfogd nemzetbiztonsagi koncep-
ci6 ideoldgiai-politikai aspektusa és funkcidja: Hszi biztonsagpolitikai diskurzu-
sa a KKP legitimitasat érd kilonb6z6 természetl kihivasok - pl. a gazdasagi n6-
vekedés lassuldsa vagy a termelésnek a Covid-jarvany idején tapasztalt durva
visszaesése - ellenében alkalmazott stratégiak egyike. ,A kollektiv biztonsag,
azaz egy szigoruan ellenérzott és stabil tarsadalmi rend, valamint a nemzeti
Onbecsullést és nemzetkozi tiszteletet kivivo erds Kindval kapcsolatos célkit(izé-
sek a vezetésnek az emberek szamara megfogalmazott legfontosabb igéreteivé
Iéptek eld. "1

Globalis valsagok

A hagyomanyos biztonsagfelfogasnak az 1990-es évektdl megfigyelhetd kiszé-
lesedésével a tarsadalmakat érintd kockazatok és valsagok, illetve azok kezelése
a biztonsagpolitikai gondolkodas egyik kiemelt tertletévé valt."> Az allamokra
mint a nemzetkozi rendszer egységeire drnyékot vetd transznacionalis valsagok
a 21.szazad meghatarozdé eseményeinek tekintheték: habar az orszdghatarokat
atlépd valsagok veliink vannak, amiéta a mai értelemben vett orszagok, vagyis
a nemzetallamok |éteznek, azonban a sérulékeny és létfontossagu infrastruktu-
ratél valé kdzvetlenebb fliggés és a globalizacié miatt a (poszt)modern tarsadal-
mak még inkabb kitettek az ilyen helyzeteknek.

A béketudomany meghatarozé alapmunkajanak szamité, Nigel J. Young
altal szerkesztett, négykotetes The Oxford International Encyclopaedia of Peace
JValsagkezelés” szécikkében Bruce W. Dayton ugy definiadlja a valsagot, hogy
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az a ,tarsadalmak vagy szervezetek napi rutinjdnak a dramai megszakitasai[t]”
jelenti.
E meghatarozas alapjan harom alapvetd feltétel teljestilése esetén beszé-
[Unk valsagrol:
* olyan helyzetekben, amikor alapvetd tarsadalmi értékek kertlnek ve-
szélybe;
* amegoldas surgds, azonnali reakciét/beavatkozast igényel;
* a szitudciét 6sszességében (a probléma pontos természetét, kockaza-
tait, a megfelel6 megoldasat illetéen) nagy foku bizonytalansag ovezi.

Arjen Boin, Magnus Ekengren és Mark Rhinard a valsagot szintén harom
tényezd (Un. patogén) egylttes fenndllasaval jellemzi: a nem - megfeleld-
képpen - beazonositott fenyegetd dgensek olyan komplexen dsszekapcsolédd
rendszerekbe kerllnek, amelyekben a veszélyhelyzet kiszamithatatlanul eszka-
lalédhat, mégpedig Ugy, hogy az elsédlegesen érintett tarsadalmi egység (pl.
szervezet) képtelen arra, hogy felismerje és csirajaban elfojtsa a fenyegetést.
A valsagok politikai jelentdsége részben az el6bb emlitett harmadik tényezdre
vezethetd vissza, részben pedig a valsdgkezelésnek - azaz a valsdggal kapcsola-
tos felkészullési, valaszadasi és rekonstrukcios folyamatok sordn foganatositott
dontések és eljarasok 6sszességének’'® - a sikerességében hatarozhaté meg.
A fenyegetés kisz(irésével és a valsag megel6zésével kapcsolatos hidnyossagok
a rezsim legitimacidjanak a megkérdéjelezéséhez vezethetnek, és megnyitjak
a reformok lehetdségét azok szamara, akik elégedetlenek a status qudval,”
ugyanakkor a gyors és hatékony beavatkozas, a megfelelének itélt valaszreakciod
erdsiti a politikai vezetésbe vetett bizalmat.' Ezek alapjan arra kovetkeztethe-
tink, hogy a valsagoknak a jelleguktdl fuggetlendl, tehat legyen szé gazdasagi
krizisrél, pandémiarél vagy haborurdél, minden esetben van a politikai bizton-
sag szektoraban meghatdrozhaté aspektusa, amely ,az dllamok, a kormanyzati
rendszerek és az azokat legitimald ideoldgiak szervezeti stabilitas[aval]""® kap-
csolatos, és arra vezethetd vissza, hogy a kialakult helyzet egyfajta torést idéz
el6 a fennallé hatalmi rend szimbolikus keretrendszerében.?°

Az, hogy egy adott valsag mekkora fenyegetést jelent a politikai biz-
tonsdg szempontjabdl, illetve milyen politikai valtozdsokat eredményez,
elsésorban a valsaghelyzettel kapcsolatos jelentésalkotasi vagy probléma-
keretezési stratégidkon mulik. A jelentésalkotas ,a kozOsségi és a politikai
bizonytalansag csokkentésére és a valsagot kezelni igyekvé vezetébe vetett
bizalom fokozasara iranyulé kisérlet, egy meggy6z6 narrativa megfogalmaza-
saval és propagalasaval”.?' A célja kettds: az elsbédleges, hogy a vezetés legitim
modon befolyasolhassa az dllampolgarok viselkedését, de a politikai biztonsag
szempontjabdl az sem mellékes, hogy a nemzetkdzi kdzosség kiulonbozé sze-
repléinek az elképzelései és attitlidje a vezetés szempontjabdl kedvezd legyen.
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Dayton a problémakeretezést (issue-framing) tartotta az elsé valsagkezelési
stratégianak, amely a jelentésalkotas diszkurziv formajanak tekinthetd, mint-
hogy magaban foglalja a dontéshozdk altal a valsadghelyzet leirasdra hasznalt
definicidkat, analdgiakat vagy metaforakat, valamint az adott szituacié ismerte-
tésébdl kovetkezd jovObeli cselekvéseket.

Ruth Wodak a Covid19-valsag keretezését vizsgalta 6t unids orszagban, és
a kutatasa eredményeit feldolgozé munkajdban kiemeli, hogy a keretezéseket
erdsen meghatarozzak a nemzeti sajatossagok, példaul a geopolitikai, kultura-
lis, nemzeti jellemz&k, valamint a dontéshozdk azon elképzelései, hogy a nép-
szer(tlen intézkedéseknek milyen politikai kovetkezményeilehetnek, és hogyan
tudndk kihaszndlni a valsdg nyomaban jard tarsadalmi atrendezédést. Wodak
megfigyelése szerint a Covid-valsag kezelésében alkalmazott keretezési straté-
giak ,Ujranacionalizalasra”, azaz a nemzeti identitas és a nemzetallamok szerep-
vallaldsanak a megerdsitésére irdnyuld tendenciat mutatnak.??

A kovetkezdkben a Kinai Kommunista Partnak a Covid19-jarvannyal és az
ukrajnai haboruval, valamint a két valsag kezelésével kapcsolatos probléma-
keretezési stratégidit tekintem at. A kiindulé feltételezésem, hogy ezek nagy
horderej(, globalis valsagokként a politikai biztonsag szektoraban (is) jelentke-
z6 biztonsagi kihivasként a rezsimlegitimaciét névelni igyekvé valaszreakcidkat
generaltak. Hipotézisem szerint a kapcsolddd jelentésalkotds a KKP nacionalista
diskurzusanak az er6so6dését, valamint azzal ¢sszefliggésben a hatarozottabb
és magabiztosabb kinai kulpolitikai kiallast, tovabba a Kina és a legitimitasat
megkérddjelezd nemzetkozi szereplék - kiildndsen az Amerikai Egyesilt Alla-
mok - kdzotti torésvonalak elmélyllését eredményezte.

»A jarvany elleni népi haboru” - Kina és a Covid19-jarvany

Az egészségligyi valsag kezdetén, a 2020 januarja és majusa kozotti idészakban,
amikor a Kinai Népkdztarsasag a Covid19-jarvany elsé hulldmaval nézett szem-
be, a valsag kezelésének a keretét ,a jarvany elleni népi habord” (A%, ren-
min zhanyi) kihirdetése adta.?* Ez egy hangsulyosan térténelmi beagyazottsagu
megfogalmazas volt: a ,népi haboru” ugyanis a masodik kinai-japan haboru so-
ran alkalmazott maoista katonai stratégiara utal. Taldan nem mellékes, hogy az a
KKP 1980-as évek 6ta éplild nacionalizmusanak az egyik kulcsfontossagu vonat-
koztatasi pontja. Tehat amellett, hogy ,a jarvany elleni népi haboru” kifejezés
alkalmazasa?* azt az Gzenetet hordozza, hogy a part vezetése és iranymutatasa
nélkildzhetetlen e valsag leklizdésében (is), a jarvany elleni harchoz Kindban
is - a Ruth Wodak altal vizsgalt eurdpai orszagokhoz hasonléan - a nacionalista
diskurzushoz kéthetd szimbdélumrendszer egyes elemei tapadnak. Hovatovabb,
ahogy arra az allami, illetve a parthoz k6t6d6 hirmagazinok cimlapjain a jarvany
els6 hulldma idején megjelent vizualis abrazolasokat vizsgald Florian Schneider
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ramutatott, a betegséggel kapcsolatos cimlapokon legtébbszér a virus ellen
hdésiesen kiizd6 egészségligyi dolgozdk szerepeltek. Az dbrazolasok esetenként
szembet{ind médon kapcsoltak 0ssze az aktudlis kiizdelmeket a KKP forradalmi
kizdelmeivel. Schneider vizsgalatainak eredménye alapjan szintén egyértelm,
hogy a Covid19-rél és a hozza kapcsolédo valsagkezelésrél sz616 diskurzust mé-
lyen athatotta a ,nacionalista szimbolizmus és hevilet”.?®

A pandémia kitorésének elsé napjaiban a nyugati orszagok, kiléndsen az
Amerikai Egyestlt Allamok részérél felmerdilt Kina feleldsségének a kérdése, f6-
leg a virus terjedésének a megfékezésének kudarca és a megbizhaté informaci-
6k megosztasanak a hidnya kapcsan. Ennek kdvetkeztében a nyilvdnossag egy
részében - kiléndsen Donald J. Trump akkori amerikai elnok és a hozza kétédd
véleményformalok kérében - elterjedtté valt, hogy a Covidra ,kinai virusként”
hivatkoztak.?® Attél fliggetlenul, hogy az Uj tipusu koronavirust (SARS-CoV-2) hi-
vatalosan a kinai Vuhan varosdban azonositottak el6szér, mar 2019 decembe-
rében, a vilagméretlvé valt jarvannyal 6sszefliggésben a ,kinai virus” kifejezés
hasznalata egyértelmlien negativ konnotacidkat is hordozott a KKP kormany-
zasaval kapcsolatban. Ezek a diszkurziv mozzanatok tovabb hevitették a nacio-
nalista érzelmeket Kindban, és a hdrom hdénapos szigoru lezards utan, amikor
az élet a tavol-keleti orszagban fokozatosan visszatért a jarvany elétti dllapotot
megkozelitdé kerékvagasba, ,a nacionalista érzelmektél ftott kinai beszédmaod
a nyugati orszagok altal megfogalmazott kritika elutasitasardl a kordbbi bira-
[6k kifigurazasara valtott”:?’ nem meglepé mdédon az USA-ban kialakult helyzet
kerllt a céltablara, a médiaban a ,nyugati vilagnak” cimzett kioktatd Gzenetek
jelentek meg, azzal az ironizalé felhanggal, hogy itt az ideje, hogy az érintet-
tek lemasoljak a hatékony valsagkezelés feladatanak a kinai megoldasat. Az un.
~dinamikus zéro6-Covid-stratégia” (Zero Covid Strategy, ZCS)*® 2021. augusztusi
bevezetésétdl egészen 2022 decemberéig a hivatalos diskurzusnak a valsagke-
zeléssel kapcsolatos kommunikacidjara a stratégia sikerességének a hangsulyo-
zasa volt jellemz8,?° még a szigoru karanténszabalyok és a mozgasszabadsdg
korlatozasara vonatkozé el6irasok miatt névekvd belpolitikai fesztltségek elle-
nére is.

2022. november végére a kinai vezetés - részben a szigoru , dinamikus zéro-
Covid-intézkedések”, sdt esetenként altalanossdgban a Hszi-rezsim elleni tdme-
ges tiltakozasok hatasara, részben a lezarasok kovetkeztében akadozé termelés
miatt - radikalisan Uj stratégiat vezetett be: az allami média segitségével |é-
nyegében Ujrakeretezte a valsagot. November 30-an Szun Csun-lan (Sun Chun-
lan) miniszterelndk-helyettes hivatalosan is bejelentette, hogy Kina a jarvany
elleni kiizdelem Uj szakaszaba lépett. Szun a virus Ujabb variansainak a gyen-
glld patogenitadsara és a tarsadalom magas aranyu atoltottsagara hivatkozva
.fokozatosan optimalizalt” valaszlépések bevezetésérdl beszélt, a dinamikus zé-
ro-Covid-stratégiardl pedig emlitést sem tett.?° Johannes Nordin 6sszefoglaléja
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szerint az Uj értelmezési keret sajatossagai: a ZCS (olykor tul) szigoru eljara-
sat az Ujranyitas lehetéségének a feltételeként jelenitette meg; az Uj stratégiat
olyan szimbolikus cselekedetek erdsitették, mint a vezetd politikusok nyilvanos
kilépése a jarvanylgyi korlatozasok béklydibdl;3' tovabba az egészségligyi szer-
vek elére jelezték, hogy a nyitds utani idészakban jelentésen novekedni fog a
fert6zések szama, ugyanakkor az allami hiroldalakon az omikron varians okozta
megbetegedésekre elkezdtek a kevésbé félelemkeltd ,koronavirus-megfazas-
ként” (¥ /& E, xinguan ganmao) hivatkozni. Osszességében tehat a népi ha-
borus diskurzust a jarvany terjedésével kapcsolatos egyéni évintézkedéseké
és az allampolgari felel6sségé vette at. Egyértelm(, hogy a dinamikus zéré-Co-
vid-statégiat ért kihivasokra valaszolni igyekvé jelentésalkotdk elsédleges célja
ebben az esetben is a part legitimaciéjanak és a politikai biztonsagnak a fenn-
tartasa volt.

A valsaghelyzet, kilondsen a jarvany elsé hulldma utan, nemcsak a nacio-
nalista diskurzus népszer(iségének a ndvelésére teremtett lehetéséget, hanem
arra is, hogy a KNK meger@sitse a nemzetkdzi rendszer felelésségteljes szerep-
I6jeként az imazsat - gondoljunk csak a fejl6dd orszadgok és az Egészségugyi
Vildgszervezet szamara felajanlott tamogatasokra. A nemzetkozi k6zénségnek
szant propagandalzenet szerint Kina ,kdz0sség[et vallal] az emberiség sors-
kozosségével ”, eltéréen a nyugati orszagoktol, amelyek a sajat hataraikon be-
IGl sem képesek a hatékony intézkedések megszervezésére, és a nemzetkozi
egylttmikodést el6segitd multilaterdlis intézmények melletti elkdtelez6désu-
ket is alarendelik a sajat rovid tavu érdekeiknek.3?

Kina és az orosz-ukran konfliktus

A Cornell Egyetem kutatdi a 2022 februdrja és majusa kozotti idészakra vonatko-
zdan (a Mariupolért folytatott harcig) végezték el az Oroszorszag altal inditott
Jkilonleges katonai miveletrdl” sz616 kinai médiatuddsitasok kvantitativ elem-
zését.33 Az eredményeik szerint a kinai dllami médiumok (példaul az angol nyel-
ven is tudésitd Global Times, CGTN és China Daily) oldalain a ,konfliktus” vagy
a ,valsag” kifejezés szerepel, s a ,kilonleges katonai mlveletrél”, ,haborurol”
vagy ,invaziérél” nem esik szé - a hiraddsok kezdett6l fogva hatarozottan a kor-
many allaspontja, a diplomaciai targyalasok mellett kotelezédtek el. Ugyanak-
kor er6sen hangsulyoztak a helyzetnek a vildggazdasagra és a kinai gazdasagra
gyakorolt negativ hatasat, kulonods tekintettel az élelmiszerarak ndvekedésére.
A békepartisdg mellett azonban Ujfent megjelenik a nyugati hatalmak és az
Amerikai Egyesiilt Allamok kilpolitikdjanak és nemzetkozi szerepvéllaldsdnak
a kritikaja:3* példaul 2022 tavaszan a Népi Felszabadité Hadsereg Lapjdban (ffiX
%4, Jiefangjun Bao) ,Az USA megvetendd szerepe a nemzetkdzi szintéren az
ukran valsag fényében” cim( tizrészes cikksorozat jelent meg, mig a Népi
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Napilapban (AR:HIR, Renmin Ribao) ,Az amerikai hegemaénia az ukran valsag
tukrében” cimmel hasonlé sorozat latott napvilagot.3®

Amennyiben a KKP magas szintl képviseldinek az ukrajnai valsaggal kap-
csolatos nyilatkozataira fokuszalunk, egyértelm(en kitlinik, hogy a hivatalos
politikai alldsfoglalds szerint a kinai fél ,,objektiv és partatlan” (ZWA1E, keguan
gongzheng) poziciét kivan elfoglalni a kérdésben.3¢ Hszi Csin-ping allamelndk-
partfétitkdr a korabbi eurdpai vezetékkel folytatott telefonos egyeztetések’
utan, 2022. junius 22-én, a BRICS vezetbinek a 14. cstcstalalkozéjan tett eldszor
emlitést a nemzetkdzi nyilvanossag el6tt az ,ukrajnai valsagroél”. Hszi a felszéla-
l[asaban kifejtette, hogy alldspontja szerint a bdviil6é katonai szovetségek (értsd:
a NATO-terjeszkedés) és a hegemonizmus3® (értsd: az USA kulpolitikaja) jelen-
tette fenyegetés vezetett az ukrajnai konfliktushoz. Kiemelte tovabba, hogy
vetkezményei kemény kihivast jelentenek a globalis gazdasag egészsége szem-
pontjabdl.?® 2022 juliusaban Vang Ji (Wang Yi) kiligyminiszter az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsaban tartott beszédében a Kina altal meghatarozott kdvetkezé négy
prioritast vazolta fel a konfliktus megoldasaval kapcsolatban:

+ tdmogatni kell a targyaldsok minél hamarabb torténd megkezdését;

* szorgalmazni kell a konfliktus deeszkalaciéjat (kiléndsen a nukledris ka-

pacitasok tekintetében);
+ enyhiteni kell a humanitarius valsagot;
* meg kell fékezni a tovagy(rizé hatasokat, igy példaul a globdlis élelme-
zésbiztonsag veszélybe kerulését.4°

Kina az ukrajnai hdboru elsd évében - |ényegében a valsagnak a fentebb
bemutatott problémakeretezésének megfeleléen - ,nem tamogatta Oroszor-
szagot az ENSZ-szavazasokon, és tartézkodott attdl, hogy fegyvereket szallitson
az oroszoknak”, ugyanakkor nem itélte el az invaziét - a hivatalos diskurzusban
nem is hangzott el ez a kifejezés -, ellenezte a Moszkva elleni szankcidkat, és
nem flggesztette fel az oroszokkal folytatott gazdasagi tranzakcidkat.#' 2023.
februdr 24-én, az orosz ,kilonleges hadmivelet” meginditasdnak elsé évfordu-
[6jan, a KNK kilugyminisztériuma 12 pontos allasfoglalast adott ki az ukrajnai
valsag rendezésével kapcsolatban.*? A konkrétabb elkotelez6dés megfogalma-
zasat nélkulozé, meglehetésen altaldnos normativ allitdsokat felsorakoztaté
.béketerv” a krizis nemzetkdzi szintli kezelése kapcsan latszélag egyszerre allt
ki a fennall6 nemzetkdzi rendszer alapvetd intézményei - a nemzetkozi jog, az
ENSZ és kiilonb6zd szervei - mellett, és utasitotta el a - leginkdbb az Amerikai
Egyesilt Allamokhoz és az euroatlanti szévetséghez kéthetd - ,nyugati” tilka-
pasokat és olyan ,rossz reflexeket”, mint a ,hideghaboruis mentalitas” térnye-
rése (2. pont), az ,egyoldall szankciék” bevezetése (10. és 11. pont), valamint a
fegyverszallitmanyok biztositasa (3. és 4. pont). Egyértelm( tehat, hogy Kina az
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Ukrajna ellen folyé haborud altal megnyitott jelentésalkotasi mezdben - 6ssz-
hangban a Hszi Csin-ping kormanyzasa alatti dltalanos kilpolitikai kiallasaval -
a fennallé nemzetkdzi rendszer belsd reformjara, egészen pontosan az amerikai
befolyas csokkentésére torekszik.

Az ukrajnai helyzettel kapcsolatos hivatalos kinai diskurzusban a haboru
Iényegében a nemzetkozi gazdasag és a vilag élelmezésbiztonsaga vonatkoza-
saban kibontakozé globdlis valsagként jelenik meg, amely végsd soron a nem-
zetkozi tadrsadalom megosztottsagara és a hegemonizmusra visszavezethetd
negativ kdvetkezmény.

A kinai sajatossagu szocializmus uj korszaka
a valsagos idékben

A globalis valsagoknak a kinai politikara, azon belll is Hszi Csin-ping diskur-
zusara gyakorolt hatasainak a nyomon kdvetése érdekében a legutébbi, 2022.
oktéberben tartott XX. partkongresszuson bejelentett hosszu tavu stratégiai
célkitlizést a globdlis valsagok és azok belfoldi hatdsainak a kezelési képességé-
re valé fokozédd igény szempontjabdél elemzem.

A partelndk a kongresszuson elhangzott értékelésében kijelentette, hogy
teljesitették az elsé terminusa kezdetén, 2012-ben javasolt elsd centenariumi
célkitlizést: a KKP alapitasanak 100. évforduldjara létrejott egy mérsékelten jo-
Iéti tarsadalom. Hszi, aki mintegy sorvezet6t hlzott a part teljesitményének a
megitéléséhez, felsorolta az elmult évtized eredményeit is. Megemlitette tob-
bek kdzott a kdrnyezeti biztonsag Ugyében tett |épéseket, a tdrsadalombiztosi-
tasi rendszer er@sitését, valamint a nemzetbiztonsagi kapacitasok és a hadse-
reg fejlesztését.** Az elért eredmények fényében a KKP-nek a kovetkez6é nagy
évforduldig, a népkoztarsasag alapitdsanak a centendriumdig meghatarozott
un. ,masodik szazéves célkitlizése” az, hogy Kina minden tekintetben ,nagy-
szer( modern szocialista orszaggd” valjék. A kinai nemzet 2049-ig térténd tel-
jes megujitdsanak id6szakaban a mar elért eredmények, példdul a gazdasagi
novekedés folytatasa, az innovacié serkentése és az adllampolgarok j6létének a
tovabbi el6segitése a legfontosabb feladat.

Hszi alldspontja szerint az elkdvetkezd Ot év eredményei meghatarozéak
lesznek a hosszabb tavu célkitlizések megvaldsitasa szempontjabdl. A KKP al-
tal altaldnosan propagalt célok (pl. a magas szintl gazdasagi fejlédés; a népi
demokracia mechanizmusainak és a szocialista jogdllamisagnak a fejlesztése;
az egyéni bevételeknek a gazdasagi termelés bévilésével aranyos ndvekedé-
sének a biztositasa; a kiterjedt joléti és tarsadalmi biztonsagi rendszer kiépité-
se; Kina nemzetkozi kialldsanak és befolyasanak a névelése) mellett ,a straté-
giai lehetdségek, kockazatok és kihivasok egyideji jelentkezésének, valamint
a bizonytalan viszonyok és a kiszamithatatlan tényezék névekedésének™* az
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idészakara vonatkozdan egy Uj, a nemzetbiztonsagi rendszer megerdsitésével
kapcsolatos terlletet is meghatarozott Hszi a diskurzusaban. El6térbe kerilt a
kockazat- és valsagkezelési stratégia fejlesztése, hiszen ahogy Hszi fogalmazott:
Lbarmikor bekdvetkezhetnek kiilonb6zd »fekete hattyl« és »szlirke orrszarvi«
események”.*> Ezeket a kifejezéseket a Hszi-beszédhez flizott jegyzet is a kozke-
letl modon definidlja: a ,fekete hattyd™® olyan el6re nem lathatoé és kis valdszi-
nliséggel bekdvetkezd eseményre utal, amely jellemzden szélséséges kdvetkez-
ményekkel jar, mig a ,sztirke orrszarvi™’ ismert és nyilvanvald, nagyhatasu, de
figyelmen kivil hagyott fenyegetést jelent.*®

A Covid19-vilagjarvanyt altaldban a szlrke orrszarvd esemény tipikus ese-
tének tekintik, és mint olyan, Kina kapcsan az atlathatésag hidnyara és a partal-
lamon beluli informaciéaramlas problémadira vilagitott ra. Azonban, mint lattuk,
a ,dinamikus zéré-Covid-stratégia” meg is erdsitette a kormanyzas kézpontosi-
tasara és a kozfelugyeleti rendszer kiterjesztésére iranyulé tendenciakat, meg
tudta szeliditeni a rinocéroszt, és - legalabbis egy ideig - a KKP politikai hasznot
huzhatott bel6le mind belféldi, mind nemzetkdzi szinten. A valsag keretezésével
ugyanis belf6ldon hazafias és nacionalista érzelmeket gerjesztett, kilfoldon pe-
dig a globalizacié bajnokanak mutatta magat.

Az ukrajnai hdboru a kinai diskurzus szerint elsésorban szintén sztrke orr-
szarvy eseménynek tekintheté: Peking értelmezésében ugyanis a konfliktus
egy diszfunkcionalis nemzetkozi biztonsagi rezsim tinete: a fennallé nemzetkd-
zi biztonsagi kormanyzast olyan, a konfliktusoknak megagyazoé realista elkép-
zelések uraljdk, mint az unilateralizmus, a hegemonizmus, a zéré6sszeg( jatsz-
mak és a nagyhatalmi politizalas elsébbsége. Az ukrajnai helyzet tovagy(riz6
hatdsai raadasul fekete hattyu tipusu gazdasagi valsagokka alakulhatnak at.

Kina valsagkezelési stratégidja ennek megfeleléen az ukrajnai helyzettel
els6sorban globdlis élelmezésligyi és gazdasagi krizisként foglalkozik, ugyan-
akkor a nemzetkozi rendszer konfliktusossdgabol adédé biztonsagi kockazatra
is javasol hosszu tavu megoldast. A biztonsagpolitikai diskurzus egyes elemei
Hszi kongresszusi beszamoldjanak tébb pontjan is napirendre kerllnek, de a
»Kina nemzetbiztonsagi rendszerének és kapacitdsanak modernizalasaval, va-
lamint a nemzetbiztonsag és a tarsadalmi stabilitds megdrzésével” kapcsolatos
feladatok sorjazasa egy kulon blokkban (a 11.-ben) szerepel. Hszi ott is abbdl
az alapvetésbdl indul ki, hogy ,.a nemzetbiztonsag a nemzet megujulasdnak az
alapkove, a tarsadalmi stabilitas pedig az erds és virdgzé Kina felépitésének
az el6feltétele”.* Ez egy Ujabb kifejezése tehat a nemzetbiztonsagnak, a part
hivatali nacionalizmusaba illeszkedd nemzeti megujuldsnak (vagyis a sikeres
modernizaciés programnak) és a tarsadalmi stabilitdsnak a KKP vezetdi pozici-
6javal vald diszkurziv 6sszekapcsoldsanak. A jelentés nemzetbiztonsagi blokkja
az atfogdé nemzetbiztonsdagi koncepcidban lefektetett elveket ismétli, ugyan-
akkor Uj elemként megjelenik benne a nemzetkdzi biztonsagi kormanyzas



KULUGYI SZEMLE

hatékonysagdanak a javitasara tett kinai javaslat, a Globdlis Fejlesztési Kezdemé-
nyezés>° és a Globalis Biztonsagi Kezdeményezés formajaban.

A Globdlis Biztonsagi Kezdeményezéssel (4:Ek%4:{HiX, quangiu anquan
changyi) kapcsolatban 2023. februar 21-én adott ki a kinai ktligyminisztérium
egy elvi nyilatkozatot, amely szerint annak a legalapvetébb célja egy szolidari-
tasra épuld, ,mindenki szamara elényds egyuttmikodés alapjainak a lefekte-
tése az Osszetett és 6sszefonddd biztonsagi kihivasok kezelésében”, egy ,ko-
z0s, atfogd, egyuttmikddésre alapulé és fenntarthatd biztonsagi koncepcid”
(Gt g8, &18, A8 40, gongtong, zonghe, hezuo, kechixu de anquan
guan) alapjan.>" A békés egymas mellett élés 6t alapelve és Bandung szellemé-
ben a kezdeményezés legfontosabb sarkkdvei kozé tartozik:

* az orszagok szuverenitdsanak és terlleti integritdsanak a tiszteletben

tartdsa és a beligyekbe valé be nem avatkozas;

« avalddi multilateralizmus és a nagyhatalmak békéltet6 szerepe melletti

kiallas az unilateralizmussal és a hegemonizmussal szemben;

+ az ENSZ Alapokmanyanak céljaihoz és elveihez valé alkalmazkodas;

* minden orszag jogos biztonsagi aggalyainak a figyelembevétele és a

biztonsdg integralt fenntartasa melletti elkotelezédés.

Tovabba a kezdeményezés az egykoron a két hideghaborus rivalis kozotti
interakcié alapszabdlyainak a megallapitasara szlletett 1975-6s helsinki zaré-
okmany altal bevezetett>? elvre, a biztonsag oszthatatlansdganak elképzelésére
épul - vagyis arra, hogy egyetlen allam sem valdsithatja meg a sajat biztonsagat
a masoké rovasara -, hiszen ahogyan Hszi fogalmazott: ,Napjainkban a nem-
zetkozi k6z6sség olyan fejlettségi szintet ért el, hogy egy kifinomult és integralt
apparatussa valt. Barmelyik alkotéelem eltavolitdsa komoly problémakat okoz
a mlUkodésében. Ha ez megtorténik, mind az dldozatok, mind az ilyen cselek-
mények kezdeményez8i vesziteni fognak.”>* A biztonsag oszthatatlansagara
torténd hivatkozas mar Hszi biztonsagi kezdeményezése eldtt megjelent a kinai
kulpolitikai diskurzusban: a 2022. februdr 4-én, a pekingi téli olimpia megnyité-
jdnak mellékszalaként kiadott kinai-orosz kdzos nyilatkozatban kétszer is sze-
repelt a kifejezés, és talan az sem mellékes, hogy Oroszorszag az Ukrajna elleni
katonai fellépésének az igazolasara is el6szeretettel nyll a biztonsag oszthatat-
lansaganak elvéhez.>*

A Globalis Biztonsagi Kezdeményezés - |ényegében a békérdl sz6l6, mar em-
litett alldsfoglalashoz hasonldéan (a két dokumentumot minddssze harom nap
kulonbséggel publikalta a kultigyminisztérium) - a nemzetkozi konfliktusok kap-
csan is a békés megoldasra helyezi a hangsulyt, és minden olyan eréfeszitést
tamogat, amely a valsdg békés rendezést szolgdlja, s hatarozottan elutasitja a
kettés mérce hasznalatat, az egyoldall szankcidkat és a hosszu karu joghatdsa-
gok indokolatlan alkalmazasat. A kinai vezetés tehat igyekszik fenntartani azt az
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ambivalens ,semlegességet”, amit kezdettdl fogva képvisel az ukrajnai haboru
kérdésében: nem tdmogatja kdzvetlenll az orosz invaziot, és egyértelmuen el-
itéli a szuverenitas és a terlleti integritas megsértését, ugyanakkor fenntartja a
politikai és gazdasagi kapcsolatokat az agresszorral, és szigoruan elzarkdzik az
Oroszorszaggal kapcsolatos nyugati beszédmaod atvételétél.

Osszességében megéllapithatd, hogy a kinai vezetés lathatéan felismerte,
hogy a valsag valtozasokat idézhet el a nemzetkozi kormanyzas rendszerében.
Itt szeretnék visszautalni a masodik centendriumi cél egyik f6 kitlizésére, a ki-
nai nemzet megujitasara. A nemzeti megujulds fogalma Csiang C6-minnek egy
1988-as nyilatkozatdban tlnt fel el6sz6r, majd ez a nacionalista ihletettségi to-
posz Hszi diskurzusaban a kinai sajatossagu szocializmus Uj korszakanak egyik
legfontosabb jel6l6jeként Ujraartikulalédott. , A kinai nemzet nagy megujitasa”
Hszi nacionalizmusaban sajatos torténelmi jelentéséget kapott, ennek megfe-
leléen - ahogy Tung Csun-ling (##%, Dong Chungling), a Kinai Kortars Nem-
zetkozi Kapcsolatok Intézetének (CICIR) kutatdja egy, a kinai biztonsagi gondol-
kodas fejléddésével foglalkozé cikkében ramutat - a folyamat biztonsagpolitikai
szempontbdl harom fejl6dési szakaszban bontakozott, illetve bontakozik ki:

+ az elsd szakaszban, 1921 és 1978 kozott, Kina a KKP vezetésével foko-
zatosan kiemelkedett a korabbi kiszolgaltatott helyzetébdl - erre az
idészakra a biztonsdg hagyomanyos szektorainak a megerdsitése volt
jellemzé;

* amasodik szakaszban, 1978 és 2012 k6zo6tt, a reform és nyitas program-
janak kdszénhetéen az orszdg meggazdagodott - a hagyomanyos biz-
tonsagi tertleteken és a gazdasdgi biztonsagon kivil a biztonsag egyéb
(példaul kulturalis, technoldgiai, kdrnyezeti) szektoraiban is torténtek
elérelepések;

* aharmadik szakaszban Kina készen all arra, hogy regionalisbél globalis
hatalomma valjon, és aktivan részt vegyen a globalis kormanyzasban - en-
nek megfelel6en Hszi biztonsagpolitikdja egy atfogd holisztikus szem-
[életmddot alkalmaz, és a globdlis biztonsdgi kormanyzas atalakitasa-
val kapcsolatban is javaslatokat tesz.>® Ez Kina nemzetkozi kapcsolatai
vonatkozasadban gyakorlatilag azt jelenti, hogy a KNK fokozatosan épiti
fel a diszkurziv hatalméat (1554, huayu quan), amely ebben a kontex-
tusban azt a képességet jelenti, hogy egy adott szerepld - ez esetben
Kina - ,szabja meg a szdmara elfogadhat6 diskurzus paramétereit” az-
altal, hogy képes ,tekintéllyel beszélni”.>®

Ahogy Hszi fogalmaz a partkongresszusi beszamoléjaban: ,meg kell erd-
sitenlink a nemzetkozi kommunikaciés képességeinket, fokoznunk kell a kom-
munikacids hatékonysagunkat, és olyan diszkurziv hatalmat kell kialakitanunk,
amely az 6ssznemzeti erénkkel és a nemzetkozi stdtuszunkkal ardnyos”.>’
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A diszkurziv hatalomra val6 térekvés az asszertivabb kinai kulpolitika révén ki-
16nb6z6 formakat 6ltott, az utdbbi idék valsagai azonban Uj lenduletet adtak
neki, hiszen Kina a biztonsag és az egyuttmikddés alternativ felfogasat kinald
normavallalkozéként mutatkozott be a nemzetkdzi porondon. A Globalis Bizton-
sagi Kezdeményezés diszkurziv kerete példaul elutasitja a zéréosszegl jatéko-
kat, a relativ nyereség és a hegemodnia bevett nyugati terminolégidjat, és olyan
fogalmakat vezet be, mint a ,mindenki szamara elényds egylttmikddés” vagy
az ,emberiség sorskozdssége”.

Konkluzioé

Ezen a ponton kisérletet teszek a Kinai Kommunista Part hivatalos diskurzusa-
ban az emlitett valsagok kovetkeztében bekdvetkezett diszkurziv valtozasok
értelmezésének az 0sszekotésére. Abbdl a feltevésbél indultam ki, hogy a ki-
nai sajatossagu szocializmus a KKP hivatalos politikai diskurzusa, amely a legiti-
mitasanak az ideoldgiai alapjat is biztositja. Minthogy a legitimitas fenntartasa
a part szempontjabdl kulcsfontossdgu, a reform és nyitas idészakara jellemzd
gazdasagi fejlddés és pragmatikus kormanyzas - vagyis a hatékonysag mellett
a popularis igényeket integralé szamos ideoldgiai elem - is meghatarozdé a KKP
vezetbinek a politikai diskurzusaban. A vezetdspecifikus diskurzusok kozul Hszi
Csin-pingét - kilondsen a kormanyzasa alatt artikulalédd biztonsagpolitikai
diskurzus egyes mozzanatait - tekintettem at annak érdekében, hogy képet
kaphassak arrdl, milyen biztonsagpolitikai diszkurziv kérnyezetben jelentkezett
az utébbi id6k két legnagyobb hatasu globalis valsaga: a Covid19-vilagjarvany
és az ukrajnai haboru.

Avalsagkezelésre fokuszald szakirodalom alapjan abbdl a feltételezésbdl in-
dultam ki, hogy egy valsag politikai kdvetkezményei nagymértékben fliggenek
az alkalmazott jelentésalkotasi és problémakeretezési stratégiatol. A Covid19-
vilagjarvany és az ukrajnai haboru kinai megkozelitésének az attekintése alap-
jan egyértelmlien megallapithatd, hogy a valsdgokra adott valaszokat a KKP a
nacionalizmus - a kinai szocializmus kiegészit6é ideoldgidja -, valamint a kinai
sajatossagu alternativ globalizmus segitségével keretezte.

A KKP XX. kongresszusan Hszi Csin-ping a ,masodik szazéves célkitlizés
megvaldsitasat hatdrozta meg a part elsédleges feladataként az elkdvetkezd
id6szakra, vagyis a kinai sajatossagu szocializmus Uj korszakara. Ebben a sza-
kaszban az ideoldgidnak kdzponti szerep jut: ,az ideoldgiai munka egy orszag
karakterének és egy nemzet lelkének a kovacsolasardél szél".%® Azt, hogy ez a
(biztonsag)politikai diskurzus szintjén milyen implikacidkat hordoz, a mar idé-
zett Tang Aj-csutin szemléletesen foglalja 0ssze:

"
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»A nyugati diskurzus hegemdénidjara valaszul meg kell erésitentink a kor-
tars kinai marxista diskurzus rendszerének a kiépitését, olyan diszkur-
ziv rendszert kell kiépitentink, amely hatékonyan képes megmagyarazni
Kina utjat, egy »defenziv diskurzust« kell Iétrehoznunk, és diskurzusbiz-
tonsagi gatat kell épiteniink, harom stratégiai tamaszponttal. Elészor
is, Kina gazdasagi fejlédési modellje szempontjabdl ellen kell allnunk
a neoliberdlis diskurzus terjedésének, meg kell alkotnunk a kinai saja-
tossagu szocialista politikai gazdasagtan diszkurziv rendszerét, és meg
kell ragadjuk a diszkurziv hatalmat, hogy mi magunk magyarazzuk Kina
gazdasagi fejlddési modelljét. Masodszor, Kina politikai fejlédési modell-
je tekintetében ellen kell allnunk a nyugati liberdlis demokratikus dis-
kurzus - kilondsen a nyugati legitimacios diskurzus - beszivargasanak,
és meg kell konstrudlnunk a kinai sajatossagu szocialista demokracia
diszkurziv rendszerét, s meg kell teremteni a »kinai stilusi demokracia«
diskurzusat. Ehhez kapcsoléddan arra az elképzelésre kell tdmaszkod-
nunk, hogy »a Kinai Kommunista Part vezetése a kinai sajatossagu szo-
cializmus legalapvetdbb jellemzdje«. Harmadszor, Kina kuilpolitikai stra-
tégiajanak tekintetében, valaszul a Nyugat altal felhanytorgatott »kinai
fenyegetés elméletre«, proaktivan ki kell épitentink egy olyan kulpoliti-
kai diszkurziv rendszert, amely magyarazni képes a kinai Ut eredendéen
pacifista jellegét, amely a »kirdlyi Ut« (Fi&) pacifizmusa, nem pedig a
tekintélyelvliség »hegemon Utja«®® (#iii).%°

Ezek a torekvések a nemzeti megujulas jelentéskoréhez kapcsolddnak, hi-
szen annak az utolsé fazisa lényegében nem mas, mint a diszkurziv hatalom
megszerzése a KNK szamdra, illetve azon keresztil Kina globalis kormanyzas-
ban betdltétt szerepének a megszilarditasa. Az is nyilvanvalo, hogy Peking meg-
kezdte a diszkurziv kiizdelmet a nyugati diskurzus hegemonidja ellen, és e kuz-
delemben jelenthet mérfoldkovet, hogy a tanulmanyban bemutatott globalis
valsagokhoz kapcsolddé jelentésadasi gyakorlatok megnyitottak a ,kiralyi utat”
Kina szamara, hogy belépjen a globalis kormanyzas diszkurziv mezejére.

Jegyzetek

1 Ebben a tanulmanyban a kinai szocializmus megnevezésére a magyar nyelv(i tudoma-
nyos munkakban bevett ,(sajatosan) kinai szinezetl szocializmus” forditas helyett a hi-
vatalos politikai diskurzust megalapozé egyik széveg - Xi Jinping: Kina kormdnyzdsdrél
(Budapest: Antall J6zsef Tudaskdzpont - Foreign Language Press, 2017) - alapjan ,kinai
sajatossagu szocializmus” kifejezést hasznalom.

2 Drinhausen, Katja és Legarda, Helena: ,,Confident Paranoia. »Xi's Comprehensive National
Security’ Framework Shapes China’s Behavior at Home and Abroad”, Merics China Mo-
nitor,  https://merics.org/sites/default/files/2023-02/Merics%20China%20Monitor%20
75%20National%20Security final.pdf (a letdltés ideje: 2023. junius 20.).
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mir Putyinnal, s akkor a két orszag kozotti fesziltségek békés, egyeztetésekkel térténd
megoldésénak a sziikségességét hangsulyozta. Aprilis 1-jén az Eurépai Bizottség, vala-
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Perry Anderson a #i (ba) eredetét illetéen a Kr. e. 7. szazadig, a keleti Csou-dinasztidig
nyult vissza, amikor az még a feudalis foldesurak kézil kiemelkedd, 6ket szovetségekbe
tomoritd vezetdt jeldlte. A Kr. e. 4. szazadra, példaul Menciusz irdsaiban azonban mar a
kiralyt jel6ld F (wang) kifejezéssel szemben egyértelmlien negativ konnotaciét vett fel.
A % ugyanis erdvel, erészakkal és megtévesztéssel tartja fenn az uralmat, mig a - hatal-
manak a forrasai az erények, kilénésen pedig az uralkodéi jéakarat, a 1~ (ren) gyakorlata.
Ez az elképzelés bekerllt a neokonfucianizmus gondolatvilagaba is igy a ba-wang dicho-
témia meghatdrozéva valt. A 20. szazad elejétdl kezdve altaldnossa valt, hogy a kifejezést
a hegemoén megfeleldjeként forditottak nyugati nyelvekre. Anderson: The H-Word.
R, B E R AR I R R A 4
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Az orosz-ukran haboru kozép-azsiai latészoghol

The Russian-Ukrainian War
from a Central Asian Perspective

Gyene Pdl
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Osszefoglalé: A tanulmany az orosz-ukran konfliktusnak az 6t kézép-azsiai koz-
tarsasagra gyakorolt politikai, biztonsagi és gazdasagi hatasait kivanja meg-
vizsgalni. A posztszovjet térség - rosszindulatuan: ,Oroszorszag hatsé udva-
ra” - mélyen beagyazédott az oroszok altal uralt katonai blokkba és gazdasagi
integraciéba: Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan a Kollektiv Biztonsagi
Szerzddés Szervezetének, az elsd kettd az Eurazsiai Gazdasagi Unidnak is tagja.
Uzbegisztannak és az elszigetelt Tirkmenisztannak sikerdlt tavolsagot tartania
az ,orosz medve” fojtogatdé dominanciajatdl. Amidta azonban Moszkva nyilt ka-
tonai agressziot folytat, még a legkdzelebbi partnerei is vonakodd szovetsége-
seknek bizonyulnak. Bar az ENSZ Kézgy(lésében elzarkdztak attédl, hogy nyiltan
elitéljék Oroszorszagot, egyikik sem fejezte ki egyértelml tamogatasat. A val-
sagnak a térségre gyakorolt gazdasagi hatasa jelent8s: mig az Oroszorszagban
dolgozd kozép-azsiai vendégmunkasok hazautalasai csékkennek, s a régiobdl
érkezett migransok emberi jogi atrocitasok érik, az oroszok Kézép-Azsidba valé
betzdnlése felhajtja ott az ingatlanarakat, és inflaciét general. Egy orosz kato-
nai kudarc az orosz kulturalis befolyas erézidjaval jarna a régiéban, mikdzben
Kina gazdasagilag, Tordkorszag pedig politikai és kulturalis szempontbdl még
inkabb eldtérbe kerulne.

Kulcsszavak: orosz-ukran haboru, K6zép-Azsia, Kina, Térékorszag, valsag

Abstract: The study intends to examine the political, security, and economic impacts
of the Russian-Ukrainian conflict on the five Central Asian republics. The post-
Soviet region - maliciously referred as “Russia’s backyard” - is deeply embedded
into the Russian-dominated military bloc and economic integration: Kazakhstan,
Kyrgyzstan, and Tajikistan are members in CSTO, while the former two ones maintain
full membership in EAEU. Uzbekistan and the isolationist Turkmenistan managed
to keep distance from the suffocating dominance of the ,Russian Bear”. However,
since Moscow has engaged in open military aggression, even its closest partners are
proving to be reluctant allies. While in the UN Assembly they refrained from openly
condemning Russia’s aggression, none of them expressed unambiguous support
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either. The economic impact of the crisis on the region is profound: while Central
Asian guest workers’ remittances from Russia are decreasing, and migrants from
the region are suffering from human rights atrocities, the influx of Russians into
Central Asia drives up real estate prices there and generates inflation. A Russian
military fiasco would erode of Russian cultural influence in the region, while China
economically and Turkey politically and culturally would gain more prominence.

Keywords: Russian-Ukrainian war, Central Asia, China, Turkey, crisis

Bevezetés

Oroszorszag 2022. februar 24-én Ukrajna ellen inditott invazidjaval egy, a ma-
sodik vilaghaboru 6ta Eurépaban - de a vildgon is - példatlan teruletrabld ag-
resszio vette kezdetét. Egyes elemzdk szerint ezzel [ényegében mar a harmadik
vildghaboru zajlik." Ha a hasonlé véleményeket tulzasnak tekinthetjik is, azzal
alighanem egyetérthetiink, hogy a haboru tdlmutat egy regionalis konfliktus
dimenzidin, a gazdasagi és a politikai hatasai tekintetében egy ,vildagrendkonf-
liktussal” allunk szemben.? A magyar kormanynak az Oroszorszag elleni szank-
cidkat illetd kulonutas politikdja dacara a hazai kdzvélemény tulnyomdérészt a
féaramu nyugati sajté altal kinalt perspektivanak megfeleléen értesil a haboru
eseményeirdl. A nyugati kdzvélemény-formalé médiumokban pedig a ,haborus
héjaknak” szamito balti allamok, Lengyelorszag, tovabba a brit és az amerikai
kormany bizonyos, a liberalis demokracia exportjat és a posztszovjet térség
szines forradalmait tdmogaté koreinek a hangjat halljuk felerésitve.® Ukrajna
nyugati katonai tamogatasanak a motivacioi tehat kozismertek, és ez a segi-
tés egyeldre toretlennek latszik, noha a szankciés politika gazdasagi koltségeit
elsésorban Eurdpa - kiléndsen pedig a német gazdasagi, autoipari korok - vi-
selik, mig az azzal jaré esetleges stratégiai nyereséget féként az angolszasz ha-
talmak - mindenekel6tt az USA - és, ha nem sodrddik bele a haboruba, akkor
esetlegesen Kina kényvelheti el.4

A jelen tanulmany a féaramu nyugati megkozelitéstdl eltérd latdészogbél,
a posztszovjet k0zép-azsiai kdztarsasagok nézépontjabdl kivanja bemutatni a
konfliktus dinamikajat, az arra adott politikai reakcidkat és a vélelmezhet6en
hosszabb tavra is kihatd gazdasagi/stratégiai kovetkezményeket. A gyakor-
ta degradaldan csak ,Oroszorszag hatsé udvaraként” aposztrofalt térségben
Moszkva stratégiai és gazdasagi pozicioi eddig meglehetdsen szilardnak tln-
tek. Avizsgalando koztarsasagok kozul tobb is tagja a posztszovjet térség orosz
dominanciaval térténd gazdasagi és katonai reintegraciojat megvaldsitani ki-
vané szovetségeknek. Eppen ezért a haboru kitérése és az Oroszorszdg nem-
zetkozi elszigetelésére iranyuld nyugati torekvések 6sszességében rendkivil
kényelmetlenll érintették ezeket az allamokat. Meglatdsom szerint a haboru
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rovid tavl gazdasagi hatasai szintén rosszul érintették a kdzép-azsiai koztar-
sasagokat: inflaciot és a lakhatasi koltségek emelkedését okoztdk - bar hosz-
szabb tavon, példaul a nyugati orszagok exportdiverzifikacids térekvéseinek a
kihaszndalasaval akar még haszonélvezdi is lehetnek a Moszkva elleni szankciés
politikanak.

Hipotézisem szerint a haborud 6sszességében katalizalni fogja az orosz kul-
turdlis-politikai-gazdasagi befolyasnak a kozép-azsiai térségben eddig meg-
lehetdsen lassu erodalédasat. Ez stratégiailag akar fel is értékelheti az ottani
koztarsasagokat, amelyek az eddigi orosz orientaciojuk lehetséges alternativa-
jaként azonban nem elsésorban az euroatlanti szovetségi rendszer, sokkal in-
kabb Kina és a Tiirk Allamok Szervezete &ltal kinalt torok partnerség irdnyaba
tajékozddnak és probaljak béviteni a mozgasteriket.

Oroszorszag szovetségesei

A kOzép-azsiai koztarsasdgokat sokan hajlamosak még mindig Oroszorszag
»hatsé udvaranak” tekinteni, és a nagyhatalmak kozul valéban az rendelkezik
mind a mai napig a legkiterjedtebb politikai-diplomaciai kapcsolatrendszerrel,
valamint a leginkabb szamottevd katonai hard power kapacitasokkal a régiéban.
Oroszorszag a sajat biztonsdga szempontjabdl elsédleges és kdzvetlen érdek-
nek tekinti a kozép-azsiai status quo fenntartasat, és az ottani regiondlis hege-
mdnia a mindenkori orosz kllpolitika szamara meghatarozé jelentéségl nagy-
hatalmi identitas fenntartasa szempontjabdl is kulcsfontossagu.> Mint ahogyan
nyilvanvaléan nem lehet k6z6mbds Moszkva szdmara a kdzép-azsiai koztarsa-
sagokban él6, még mindig nagyjabél 6tmillids 1élekszamura becsulhetd etnikai
orosz kisebbség sorsa sem.®

A posztszovjet Kozép-Azsia 6t kdztarsasdga koézil hdrom (Kazahsztan, Kir-
gizisztan és Tadzsikisztan) jelenleg is tagja az orosz dominanciaju Kollektiv Biz-
tonsagi Szerzddés Szervezetének (Collective Security Treaty Organization, CSTO),’
s azokban Oroszorszag valtozatos rendeltetési katonai létesitményeket is fenn-
tart. ,Tobbek kozott Kazahsztadnban a Balkas-té melletti Szari-Saganban talalha-
té radarbazist, Kirgizisztdnban a CSTO terroristaellenes miveleti egységének
otthont add kanti Iégitdmaszpontot és az Isszik-Kul té mellé telepult karakoli
torpedéteszteld bazist, Tadzsikisztanban pedig szamos szarazféldi bazis mel-
lett eqgy egészen specialis, Okno [ablak] fedénevi( katonai miholdmegfigyeld
allomas is mikodik.”® A tadzsik-afgan hatér érizetét egészen 2005-ig FAK-man-
datummal felruhdzott orosz csapatok lattak el.

Ugyanakkor a Szaparmurat Nyijazov ,Tirkmenbasi” elndk altal meghirde-
tett , pozitivsemlegesség” soran tudatos izolacionista kulpolitikat folytaté Turk-
menisztan és a regiondlis vezetd szerepre aspiralé Uzbegisztdn mentesitette
magat az orosz katonai jelenléttdl, és a kllpolitikajukban az egyre 6nallébb
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mozgastér megteremtésére térekednek. Uzbegisztan az egyik alapité tagja volt
a CSTO-nak, de 1999-ben nem Ujitotta meg a tagsagat. 2005-ben viszont - vél-
hetéen az andizsoni zavargasok vérbefojtdsa nyoman Islom Karimov rezsimjét
ért nyugati kritikak miatt - Ujra beléptek az egylttm{kddésbe, majd 2012-ben
ismét felmondtak azt.’

A CSTO ugyanakkor varatlanul asszertiv aktornak bizonyult 2022 janudrja-
ban, amikor az elsietett gazaremelés miatt kirobbant kazahsztani tarsadalmi és
politikai zavargasok kdvetkeztében - amelyek mdgott a kordbbi elndk, Nurszul-
tan Nazarbajev ,klanja”, valamint az utddja kozotti rivalizalas is felsejlett’ - az
Uj vezetd, Kaszim-Zsomart Tokajev csupan a szervezet ,békefenntartd” csapa-
tainak a behivasa révén tudta konszolidalni a hatalmat."" A beavatkozas a CSTO
alapitd szerz8dése 4. cikkelyének' az éles helyzetben torténd elsd aktivalasat
jelentette, mivel Oroszorszag korabban hasonlé intervenciét mar legalabb két
izben (2010-ben Kirgizisztantdl és 2021-ben Orményorszagtél) megtagadott.’
A sikeres mlvelettel, amelyet a szkeptikusabb elemzgi varakozasokra racafolva
a CSTO-csapatok gyors kivondsa kovetett," a Kreml a regiondlis hatalmi befo-
lydsanak és presztizsének alighanem a zenitjéhez érkezett. Mindez visszatekint-
ve akdr ugy is értelmezhetd, hogy ,Moszkva az ukrajnai haboru eldtt rendet tett
a hatorszagaban”'®

A posztszovjet kozép-azsiai térség folé torténd katonai ,védbdernyd” kiter-
jesztésénél a régidé gazdasagi reintegralasat célz6 orosz térekvések |ényegesen
kevesebb sikerrel jartak. Alekszej Malasenko szerint Oroszorszagnak mint gaz-
dasagi erékdzpontnak a jelentés hanyatlasat jelzi, hogy mig 1991-ben a Fligget-
len Allamok Kézdssége (FAK) 12 egykori szovjet tagkdztarsasédgot tomaritett, a
CSTO-nak pedig 1994 és 1999 kozott 9 tagja volt, addig az Eurdzsiai Gazdasagi
K6z6sség (EGK) - 2015-t6l Eurazsiai Gazdasagi Unié (EaEU) - vamunidja csupan
3 utédallam (Oroszorszag, Belarusz és Kazahsztan) részvételével valésult meg.'®
Ugyanakkor hozza kell tenni, hogy 2015 folyaman Orményorszag és Kirgizisztan
is belépett az egyuttmkodésbe, valamint a kozeljévdben a katonailag és ener-
getikailag er6teljesen Oroszorszagra utalt Tadzsikisztan jovébeni csatlakozasa
is er6sen valészinlsithetd. Bar az Eurdzsiai Unié az egyetlen szupranacionalis
alapon létrejott egyluttmkodés a posztszovjet térben, kereskedelmi szempont-
bél - egyeldre gy tlnik - leginkabb kizdrélag Oroszorszag a haszonélvezdje az
integraciénak."” Taldn ennek tudhato be, hogy bar Savkat Mirzijojev elnék 2016-
os hivatalba Iépése 6ta napirenden volt Uzbegisztan esetleges csatlakozasa, az
orszag torvényhozasa 2020 januarjaban a teljes jogu tagsag helyett mégis in-
kabb a megfigyeldi statuszra szavazott.'
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Oroszorszag Ukrajna elleni invaziéja és a politikai reakciok

Egyes vélemények szerint Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen mar tulajdonkép-
pen 2014-ben, a Krim térvénytelen annexidjaval és a donbaszi terlletek de facto
elcsatoldsaval megkezdddott. A 2022-es invazidhoz a casus bellit éppen a szepa-
ratista terUleteken akkor kikidltott Donyecki és Luhanszki Népkdztarsasagok-
nak az oroszok altali elismerése és a ,védelmuk érdekében” tortént beavatkozas
jelentette egy - csupan Oroszorszag altal vélelmezett - ukran tdmadas megel6-
zésére.”” A 2022. februdr 24-én indult orosz agresszié - a Kreml kommunikacidja
szerint: ,kulénleges katonai mlvelet” - tulajdonképpeni céljaival kapcsolatban
csak taldlgathatunk.

Abban a legtébb elemzd, kdztiik a magyar sajtéban a hdbord kapcsan gyak-
ran megszoélaltatott két biztonsagpolitikai szakértd, Racz Andrds és Demkd Atti-
la is egyetért, hogy az orosz vezetés alighanem egy villdmhdaboruval kalkulalt.
Harom-négy nap alatt végezni akartak a nagyobb szabasu tdmadé hadmive-
letekkel - ezt tdmasztja ala, hogy az offenziva fécsapasa kezdetben nem az or-
szag keleti része, hanem, az altaldnos vélekedéssel ellentétben, inkabb északra,
Kijev és Harkiv felé iranyult.?° A két legnagyobb ukran varos tervezett ostroma
azonban kudarcba fulladt, az agresszor Oroszorszag nemzetkdzi megitélésén
pedig még rontott, hogy fény deriilt a civil lakossag ellen Bucsaban, Irpinyben
és Kijev kulvarosaiban elkdvetett tomeges atrocitasokra is.?' Az orosz offenziva
kezdetben inkdbb dél-délkeleten volt sikeres: a tdmaddas cstcsan Oroszorszag
a 603.000 km? terlletl Ukrajna korulbelll 25 szazaléka felett vette at az ira-
nyitast. A nagyobb varosok ostromaba azonban jellemz&en beletdrt az oroszok
bicskaja; az Azovi-tenger melléki Mariupol bevétele példaul kinos lassusaggal
haladt, Mikolajivnél pedig elakadt az Odessza irdnydba meginditott roham.

A 2022 szeptemberében megkezdett ellentdmaddasuk soran az ukran csapa-
toknak szdmottevd terileteket sikerllt visszafoglalniuk: Herszonndl a Dnyeper
nyugati partjat teljes egészében, s Donbasznal is megkozelitették a haboru el6t-
ti (pontosabban a 2014-es) hatarokat. Ami azért is érdekes, mert Oroszorszag
még az 8sszel bejelentette a donyecki, a luhanszki, a zaporizzsjai és a herszoni
régié annektalasat - a terileteket a vildg szinte minden orszaga altal illegitim-
nek mindsitett népszavazassal csatolta magahoz. Jelenleg az akkor annektalt
terletek mintegy harmada (Donyeck esetében csaknem a fele) de facto is Kijev
ellenérzése alatt all.??

A tanulmany irdsa idején a haboru tovabbi kimenetelével kapcsolatban sza-
mos forgatokonyv elképzelhetd, de leginkdbb egy véres patthelyzet lathaté:
egyeldre Ugy tlnik, sem Ukrajndnak, sem Oroszorszdgnak nincs mar meg a
kelld ereje, hogy attoré gydzelmet érjen el.> Bahmut térségében - a magyar
sajtéban is gyakran idézett parhuzammal - az elsé vildghaboru idején Ver-
dunnél kialakult ,vérszivattyihoz” hasonlé helyzet alt eld, pusztité tlzérségi
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parbajokkal, kildtastalan [6vészarokharcokkal és dlléhdboruaval.?* Végul az orosz
félnek a hirhedt zsoldos hadsereg, a Wagner-csoport kdzrem(kddésével jelen-
t8s aldozatok ardn 2023 majusara sikerult bevennie a varost. Tovabbi orosz te-
ruletfoglalas még elsésorban a donbaszi régidban elképzelhet; az esetleges
ukran ellentamadas sikere er6sen a nyugati fegyverszallitasok figgvénye. A fel-
6rl6é anyaghaboruban egyes szakértdk szerint hosszabb tdvon Oroszorszagnak,
mas vélemények szerint a teljes lakossdgat mobilizalé Ukrajndnak all a zaszl6.?°
Bar a nuklearis eszkalacio esélye sem teljesen kizdrhato (példaul a Krim ellen
intézett ukran tamadas esetén), talan a legvalészinibb kimenetel mégis a ko-
reai haborudhoz hasonld lezards (avagy lezaratlansag) lehet: a felek tobb évnyi
01dokld kiizdelem utan tulajdonképpen a kiindulé fegyversziineti vonalakra tér-
hetnek vissza. Az azéta elhunyt Jevgenyij Prigozsin és a Wagner-csoport 2023.
junius végi zendllése sem idézte el6 a helyzet alapvetd valtozasat.

A haboru soran eddig tapasztalt orosz teljesitmény - a legjobb indulattal
is igen mérsékeltnek nevezhetd sikerek, mas interpretaciok szerint teljes stra-
tégiai és politikai kudarc - a megitélésem szerint hosszabb tavon ott is szét-
zildlhatjdk Oroszorszag szOvetségi rendszerét, ahol mostandig meglehetésen
szilardnak tné hadalldsokkal rendelkezett: nevezetesen, a posztszovjet K6zép-
Azsiaban. Ezt j6l mutatjék a papiron Moszkva szévetségeseinek szamité ottani
koztarsasagokbdl a haborura érkezett rendkivil 6vatos, vonakodé reakcidk.
A kdzép-azsiai vezetdk kozul - némileg ironikus moédon - éppen csak az a Szadir
Zsaparov kirgiz elndk biztositotta nyiltan a tamogatdsarél a ,szines forradal-
maktol” 6dzkodd Kremlt, akit 2020-ban a forradalmi zavargasok repitettek a
bérténcellabdl egyenesen az elndki székbe.?s O eqgy februdr 22-én, az invazié
eléestéjén kozzétett Facebook-posztjaban arrdl irt, hogy Moszkvanak szuverén
joga a Donyecki és a Luhanszki Népkoztarsasag elismerése, és a donbaszi orosz
ajku lakossag védelmében ,szlikséges 1épés” a katonai beavatkozas.?’

Savkat Mirzijojev februdr 25-én mar sokkal évatosabban fogalmazott: a Kreml
aznap kozzétett nyilatkozata szerint az lizbég elndk ,megértését” fejezte ki az
ukrajnai , orosz aktivitas” kapcsan. De Mirzijojev sajtészolgalata ezt cafolta, és
Uzbegisztan semlegességét hangsulyozta, tovdbba a helyzet eszkaldcidjanak
elkertlése érdekében a nemzetkozi jogi normak betartdsanak a fontossaga-
ra hivta fel a figyelmet. Tadzsikisztan, amelynek gazdasaga nagyban fligg az
Oroszorszagban dolgozé vendégmunkasok hazautaldsaitdl, valamint a notori-
usan izolacionista kulpolitikat folytatd, a nemzetkozi kapcsolatokban 6rokdsen
a ,pozitiv semlegességét” deklaralé Tirkmenisztan az elsé napokban tartézko-
dott a haborus fejlemények barminem{ kommentalasatol.?®

Moszkva szamara a leginkabb csaléddast keltéek azonban az Oroszorszag
taldn legszorosabb térségbeli szovetségesének tartott - Kirgizisztanhoz ha-
sonldéan a CSTO és az Eurdzsiai Unid oszlopos tagjanak szamitd - Kazahsztan
elndkének a megnyilvanuldsai lehettek. Kaszim-Zsomart Tokajev, aki az elnoki
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székének a 2022. januari zavargdasok ellenére valé6 megdrzését nem kis részben
a CSTO (tehat leginkabb Oroszorszag) katonai intervenciéjanak kdszonhette,
nyiltan visszautasitotta annak a lehetéségét, hogy a szervezet keretében csa-
patokat kdldjon Ukrajnaba, valamint megtagadta a Donyecki és a Luhanszki
Népkoztarsasag diploméciai elismerését is.2° Ugy tlinik, Kazahsztan a konflik-
tusban semleges kivdn maradni, és semmiképpen sem szeretne - Belaruszhoz
hasonléan - orosz szévetségesi statuszba kertlni, azaz nem akar az oroszok
altal felhdzott 4j vasfiggony rossz oldalan alini.>°

Az ENSZ Kozgylése az ukrajnai krizis kapcsan 6sszehivott 2022. marcius 3-i
rendkivuli Glésén elfogadta az Oroszorszag invazidjat elitélé hatdrozatot, ami
egy latvanyos diplomaciai vereség volt Moszkva szdmadra. A hatarozatot a 193
tagallambdl 141 tdmogatta (kdztlk az euroatlanti szovetségi rendszerek dsszes
tagallama), s minddsszesen 5 ellenezte (maga Oroszorszag, a mara lényegében
orosz protektoratusnak tekintheté Belarusz, valamint Eszak-Korea, Sziria és
Eritrea), 35 orszag pedig tartézkodott (amelyek k6z6tt azért olyan nem elhanya-
golhaté nagyhatalmak is voltak, mint a Kinai Népkdztarsasag vagy India). A ko-
zép-azsiai koztarsasagok kozul a tartézkoddk kdzott volt Kazahsztan, Kirgizisz-
tan és Tadzsikisztan, illetve egyaltaldn nem vett részt a szavazason Uzbegisztan
és Turkmenisztan.

2022. aprilis 7-én az ENSZ-kozgyUlés egy Ujabb szavazast tartott, amely-
nek témaja Oroszorszag kizdrasa volt az ENSZ Emberi Jogi Tanacsabdl. Akkor
a hatarozatot 93 orszag tamogatta, 24 szavazott ellene, és 58-an tartézkod-
tak. A kozép-azsiai koztdrsasdgok ez alkalommal mar a hatarozat ellen sza-
vaztak, Tirkmenisztan kivételével, amely ismét tavol maradt. Ugyanakkor a
voksolds elbtti napokban a kazah politikai vezetés és Abdulaziz Kamilov lizbég
kiligyminiszter egyarant az Ukrajna szuverenitdsat és terlleti integritasat ta-
mogatd nyilatkozatot adott ki.>?> A Sanghaji EgytuttmUkddési Szervezet 2022.
szeptemberi szamarkandi csucstalalkozéjan a négy ukrajnai régié (Herszon,
Zaporizsja, Donyeck és Luhanszk) orosz annektaldsa a kozép-azsiai vezetdk
részérél visszhang nélkul maradt, vagy - mint a kazah kulugyi szévivé, Ajbek
Szmadijarov - a teruleti integritas, szuverenitas és a békés egymas mellett
élés tiszteletben tartdsat szorgalmaztak.33

Egyes elemz8k az orosz szévetségi rendszer erodalédasanak a szimptéma-
jaként értékelik az Azerbajdzsan és Orményorszag, valamint Tadzsikisztan és
Kirgizisztan kozott 2022 szeptemberében kidjult ellenségeskedést.>* Az utdbbi
esetében két CSTO-tagallam kozott robbant ki tébb mint szaz emberéletet kove-
tel®, véres hatarvillongas,* amely sordn a részes felek nagyrészt ignoraltak az
orosz kozvetitési kisérletet. A kdvetkezd hdnapban a kirgiz kormanyzat, amely-
nek a percepcidja szerint Moszkva inkabb a tadzsikokat batoritotta a konfliktus-
ban még a CSTO-nak a Kirgizisztanba tervezett k6zos hadgyakorlatat is lemond-
ta.’®* Mindezek fényében sokakat megddbbentett, amikor 2022 oktéberében, az
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asztanai Oroszorszag-Kozép-Azsia-cstcstalalkozén a felheviiltnek t(ind tadzsik
elndk, Emomali Rahmon az orosz allamféhoz intézett kemény szavakat, tobb
tiszteletet kovetelve a k6zép-azsiai nemzetek szamara. A Vlagyimir Putyin elno-
kot lathatéan kinosan érinté monoldgot a kazah allamfd is hasztalan prébalta
félbeszakitani.>”

A nyugati féaramu sajté hasonld diplomaciai botranyként és egyben az
Oroszorszag tekintélyén esett Ujabb csorbaként igyekezett lattatni, hogy 2022
novemberében a CSTO jerevani csucstalalkozéjan Nikol Pasinjan érmény elndk
elutasitotta a kdzos zardnyilatkozat alairasat, és megkérddjelezte az egész vé-
Oroszorszag a 2020-as masodik karabahi haboru soran Iényegében cserben-
hagyta Orményorszagot3® - ahogyan tette ezt a napokban Hegyi-Karabah kap-
csaniis.

Ehhez képest Oroszorszag szdmara az mar mindenképp egy viszonylagos
diplomaciai sikerként konyvelhetd el, hogy a 2023. majus 9-i, a korabbi évek-
hez képest egyébként igen szerényre sikertilt moszkvai gy6zelem napi paradén
végll is mind az 6t kdzép-azsiai dllamfé személyesen részt vett.?® Bar egyes hir-
adasok ennél sokkal tobbet mondo fejleményként értékelték, hogy 2023. majus
18-4n Oroszorszag részvétele nélkul kerllt sor a kinai Hszianban tartott K6zép-
Azsia-cstcstalélkozéra.

A haboru gazdasagi hatasai Kozép-Azsiaban,

alternativ geopolitikai orientaciék

Az orosz-ukran haboru a konfliktusban meglehetésen ,vonakodé csatlosként”
viselked® kozép-azsiai koztarsasagokat gazdasdgilag is igen kellemetlentl érin-
tette, bar sok tekintetben a véartnal ellenallébbnak bizonyultak. Az Eurépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank becslése szerint a k6zép-azsiai régié 2023-ban 4,8 sza-
zalékos novekedéssel szamolhat, ami 0,5 szdzalékkal magasabb, mint az el6z6
évi 4,3 szazalékos érték.# Némileg meglepé mdédon az Oroszorszagban dolgozé
vendégmunkasok hazautaldsai sem csékkentek. Sét, Uzbegisztan esetében pél-
daul 2022 janudrja és juniusa kdzott csaknem 6,5 millidrd dollart tettek ki - kozel
kétszer annyit, mint 2021 hasonlé idészakaban.? Ugyanakkor a Vildgbank Kir-
gizisztan kapcsan a hazautaldsok volumenében nagyjabdl 33 szazalékos csok-
kenést prognosztizalt. A vendégmunkasok hazautaldsai a kirgiz GDP-nek 31, a
tadzsiknak pedig 27 szazalékat tették ki 2020-ban, amelynek Kirgizisztan eseté-
ben tdbb mint 80 szazaléka Oroszorszagbdl érkezett.** A hazautaldsok varhato
elapadasa Uzbegisztant és Kazahsztant kevésbé érinti érzékenyen, mivel azok
GDP-jében a vendégmunkasok jovedelmei nem jelennek meg olyan sullyal, mint
a két szegényebb hegyvidéki kdztarsasagéban.** A vendégmunkasok kordbban
is gyakran az orosz hatésagok méltatlan zaklatasainak voltak kitéve, a haboru
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kitorése 6ta pedig esetenként a torvénytelen kényszersorozasukrol is érkeztek
beszdmoldk. 2022-ben példaul az oroszorszagi Orel varosdban mintegy tucat-
nyi Uzbég allampolgdr kapott katonai behivét a Putyin elndk altal szeptember-
ben meghirdetett részleges mozgdsitast kovetden.*

Az inflacié is komoly probléma az egész régidban, amelynek mértéke 2022
nyaran 16 szazalékos volt Kazahszténban, 12 szazalék kéril alakult Uzbegisztan-
ban, és 14 szazalékot ért el Kirgizisztanban.*® Azt egyrészt az emelkedd élelmi-
szerdrak gerjesztették, amelyek tobbek kdzott a Moszkva altal a haboru elején
bejelentett gabonaexport-tilalomnak voltak betudhatdk,*” masrészt az, hogy az
intervencié megkezdése, de kiilondsen az oroszorszagi ,részleges mozgdsitas”
2022. szeptemberi meghirdetése 6ta a térségre jellemzé migracio f6 iranya is
megvaltozni latszik. Immar nemcsak K6zép-Azsiabdl érkeznek vendégmunka-
sok Oroszorszagba, hanem onnan is nagy tomegek menekilnek - féleg fiatal
férfiak a sorozas el6l - a régidbeli kdztarsasagokba, ahol az orosz dllampolgarok
vizummentességet élveznek. Csak Kazahsztanba tébb mint kétszazezer orosz
lakos érkezett a mozgdsitast kovetd két hétben. Bar a helyi atlagnal jellemzéen
magasabb jovedelm{ oroszok kozvetve a fogadd orszagok gazdasagi ndveke-
déséhez is hozzajarulhatnak, a lakhatasi koltségek és szamos szolgaltatas dija is
megduplazédott, s6t megtriplazédott a kazah varosokban az oroszok érkezése
kovetkeztében. Az eddig is sulyos lakhatasi valsaggal kiizd6é kozép-azsiai tarsa-
dalmakban mindez érthetd mdédon fokozddé szocialis feszlltségekhez vezet.*®

A haborus inflacié, kiléndsen a gazarak 2022 elsd felére jellemzé emelkedé-
se a szénhidrogén-exportér kdzép-azsiai orszagok, mindenekel6tt Kazahsztan
és Turkmenisztan szamara szamottevd tobbletbevételeket eredményezett.
De még a torékeny gazdasagu és a fosszilis energiahordozékban szegény Kir-
gizisztan is profitdlt a kinai arucikkek reexportjabdl. Hosszabb tavon a Kaszpi
melléki kozép-azsiai dllamok, Azerbajdzsanhoz hasonléan, az eurdpai orszagok
szamara is felértékel6dhetnek az orosz fosszilis energiahordozék alternativajat
jelentd importforrasokként. Igaz, hogy példaul a tirkmén gdz nyugati iranyd,
Oroszorszagot megkerild, Azerbajdzsanon keresztul toérténd tranzitjdhoz elen-
gedhetetlen lenne a transzkaszpi gazvezeték régéta halogatott projektjének a
megvaldsitasa.*

Mindent 6sszevetve, a szankcids rezsimnek a térségbeli orszagok egyel6-
re azonban inkabb a karvallottjai, mintsem a haszonélvezdi. A kulfoldi befek-
teték szdmdara az egész régidban kockazatosabba valt az Uzleti kdrnyezet, az
orosz beruhazasok tobbségét felfuggesztették. Megdragult az Oroszorszagbdl
(és Ukrajnabdl) érkezé import, az emelkedd termelési koltségek rontjak a helyi
vallalatok és nemzetgazdasdgok versenyképességét. A kozvélemény-kutatasok
alapjan ugy tlnik, maguk a kozép-azsiai lakosok is meglehetésen borusan itélik
meg az orszagaiknak a haboru kdvetkeztében varhaté gazdasagi kilatasait.>°
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Amennyiben a Moszkvaval szembeni szankcids politika tartésnak bizonyul,
nyilvan fel fognak vetédni az orosz dominancidju gazdasdgi integracio, az Eura-
zsiai Unié jovdjével kapcsolatos sulyos kérdések is. Az orosz hegemdénia esetle-
ges meggyengulése a meglatasom szerint két alternativ geopolitikai orientdci-
Os irdnyt valdszinlsit az Utkeres® kdzép-azsiai kdztarsasdgok szamara. Mivel,
Ukrajnatdl eltérbéen, az ottani autoriter rezsimek szemében az euroatlanti ori-
entacié nem tul realis opcid, sét sok esetben, az egyre ideologikusabb liberalis
demokracia exportjara térekvé nyugati kiilpolitika okén, inkabb riaszté. fgy a
meggyengulé Oroszorszag helyett sokak szemében elsédlegesen Kina tlinhet
a kézenfekvd valasztasnak.

A gazdasagilag egyre zsugorodé Oroszorszagnal Kina dinamikusabb és pro-
aktivabb aktorként tlinik fel napjainkban a kereskedelem és a tékebefektetések
terén egyarant. A kozép-azsiai koztarsasdgoknak a Kindval zajlé aggregdlt aru-
kereskedelmi forgalma ma mar meghaladja az Oroszorszaggal és az Eurdpai
Unio allamaival folytatottnak a volumenét.>! Peking ezzel tébbuk esetében at-
vette Moszkvanak a hagyomanyosan a legfontosabb kereskedelmi partnerként
betoltott szerepét. A mindennapi fogyasztasi cikkek nagyobb részét a térségbeli
orszagok mar a 2010-es évek 6ta Kindbdl importaljak.>? A Kinai Vdmhivatal ma-
jus 17-én kozzétett adatokat, amelyek szerint a két fél import- és exportvolume-
ne 2023 elsé négy hénapjdban 173,05 millidrd juant (24,8 milliard dollart) tett
ki, ami 37,3 szazalékos novekedés az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest.>® Bar
a kinai befektet6k és a k6zép-azsiai politikai elitek szivélyes és egyre szorosabb
érdekkapcsolatokat dpolnak, a kdztarsasagok szélesebb kdzvéleményében - tob-
bek kozott a tirk testvérnépnek tekintett muszlim ujgurok brutdlis elnyomasa
miatt is - erések a Kindval szembeni fenntartasok. Az Ovezet és Ut Kezdemé-
nyezés grandidzus infrastrukturdlis beruhazasai kapcsan kiléndsen a kazah
és a kirgiz lakossagban erdsddtek fel a kinai ,foldfoglalasokkal” kapcsolatos fé-
lelmek, s azokhoz a kinaiakkal szembeni hagyomanyos kulturalis idegenkedés
is tarsul.> Alighanem az emlitett faktorokkal, valamint a Pekinget és Moszkvat
egyre inkabb egy tdborba terel6 ideologikus amerikai kilpolitika hatasaval ma-
gyarazhatd, hogy Kina egyel6re nem ambicional Oroszorszaggal szemben egy
konfrontativabb kiilpolitikat Kézép-Azsidban (ahogyan az orosz Tavol-Keleten
sem).

A kozép-azsiai koztarsasagok szamdra Kinandl vonzébb alternativat kinal-
hat Torokorszag és az utébbi években térok babaskodassal egyre szorosabbra
flizott egyittm(ikodés, a Tirk Allamok Szervezete. A 2009-ben Iétrehozott Tiirk
Tandcs - 2021-tél Turk Allamok Szervezete - méra a térok nyelv(i orszagok elsé
szamu kormanykdzi egyeztet6é férumava valt: jelenleg 6t teljes jogu tagallamot
(Térékorszag és Azerbajdzsan mellett Kazahsztan, Kirgizisztan és Uzbegisztan),
valamint hdrom megfigyeldt (Magyarorszag, TUrkmenisztan és a nemzetkozileg
el nem ismert Eszak-ciprusi Térék Kéztarsasag) tomorit. Ezzel vilagviszonylatban
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sem elhanyagolhaté szervezetté valt, hiszen a lakossagszam tekintetében meg-
haladja a 150 milli6 fét, gazdasagi szempontbdl pedig a vilag egyik dinamikusan
fejlédd, az energiahordozék kitermelése és tranzitja terén kulcsfontossagu ré-
gidja.

Tdl azon, hogy a térokdket szoros etnikai, nyelvi és kulturalis kotelékek fi-
zik a posztszovjet Kézép-Azsia tiirk nyelv(i népeihez, az alapvetéen még mindig
szekularis Torokorszag egy sok szempontbdl vonzé politikai modellt és moder-
nizaciés mintat kindlt a térségbeli fiatal kdztarsasdgok szamara. A figgetlenné
valasukat kovet6 elsé években mintegy 1,2 millidrd dollarnyi térok befektetés
és kolcson aramlott a kozép-azsiai orszagokba, a térék miiholdas televizié-csa-
torndk pedig azéta is toretlen népszerliségnek érvendenek, illetve igen komoly
kozvélemény-formald erdvel birnak.> Torokorszag tehat, szemben példaul az
irdni siita teokraciaval, mind a mai napig igen népszer( a tiirk nyelv( posztszov-
jet kdztarsasagok tarsadalma szemében.

Bar Tordkorszag 6nmagaban nyilvanvaléan nem képvisel kellé gazdasagi
sulyt ahhoz, hogy egy esetleges orosz kontrakcié nyoman kialakuld hatalmi
vakuumot kizarélagosan betoltse, az orosz-ukran habord eseményeinek fé-
nyében a torok nexus jelentésége a kaukazusi és kdzép-azsiai reldcidban még
inkabb felértékelddni latszik. Ankara egyel6re, Ugy tlnik, bravidrosan egyen-
sulyoz az euroatlanti szovetség és Oroszorszag kozott. Mikdzben a nemzetkozi
ko6zbsség nyomdsara néhany napos hezitalds utdn lezarta a tengerszorosokat
az orosz hadihajok eldtt, valamint fegyvereket - kdztik a kdzelmult egyik legna-
gyobb haditechnikai sikertorténeteként elkényvelheté Bayraktar drénokat - ad
el Ukrajnanak, mégis sikerult fenntartania a partneri viszonyt Moszkvaval. T6-
rokorszdg nem csatlakozott a nyugati gazdasagi szankciokhoz, és menedéket
kinal az orosz oligarchaknak a nyugati kikotékbdl ellizott jachtjainak is.>®

Bar a masodik vilaghaboru 6ta legvéresebb Eurdépaban zajlé fegyveres konf-
liktusdnak a kimenetelét e sorok papirra vetésekor még mindig igen nehéznek
tlnik megjésolni, az mar nagy biztonsaggal kijelenthetd, hogy Térdkorszag és
a kOzép-azsiai kdztarsasagok globdlis stratégiai jelentdsége minden bizonnyal
novekedni fog, elsésorban a kitermelés és a tranzit terén betdltott sarkalatos
energetikai szerepik okan. Az orosz energiahordozék alternativajaként széba
johet6 azeri, illetve egy transzkaszpi vezeték megvaldsuldsa esetén a kazah és
aturkmén foldgaz és kdolaj Eurépaba irdnyuld exportja csak Torokorszagon ke-
resztul valésithatéd meg.>” Aturk allamok tehat a nyugati nagyhatalmak szamara
is megkertlhetetlen szereplék lesznek az Oroszorszag elszigetelésére iranyuld
Ujabb ,nagy jatszmaban”.
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Konkluziok

A 2022-ben kirobbant orosz-ukrdn habord a meglatasom szerint szamottevd
hatast fog gyakorolni a korabban leginkabb csak Oroszorszag ,hatsé udvara-
ként” elkdnyvelt posztszovjet kozép-azsiai térségre. Bar, amint az a fentiekb&l is
kitGint, a haboru régiébeli gazdasagi kovetkezményei ellentmondasosak, 6sszes-
ségében még az is lehet, hogy nem kedvezdtlenek. Politikailag pedig Moszkva
a novekvd kelet-eurdpai elszigetelédése kompenzalasaként még szorosabbra
is prébalhatja fogni a k6zép-azsiai koztarsasagok gyepléjét. Az ottani rezsimek
azonban a konfliktus soran eddig rendkivtl ,vonakodé csatlésnak” bizonyultak,
és szamos jel mutat arra, hogy inkdbb ndvelni kivanjak a Moszkvatél fliggetlen,
onallé mozgasteruket. Az ebbéli torekvésben az Oroszorszagtdl hagyomanyo-
san nagyobb tavolsagot tarté Uzbegisztan és Tirkmenisztan sikeresebb lehet,
mint az orosz szovetségi rendszerekben mélyen beagyazott és a foldrajzi fekvé-
sénél fogva is kiszolgaltatottabb Kazahsztan és Kirgizisztan. Az orosz orientacio
alternativajaként sokan a kinai regiondlis hegemodnia erdsddésével szamolnak,
de térténelmi és kulturalis okoknal fogva a Tirk Allamok Szervezete &ltal kép-
viselt torok orientacio a kozép-azsiai turk nyelv( nemzetek kozvéleményének a
szemében minden bizonnyal népszer(bb valasztas lenne.
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Megszallas és felosztas
Az izraeli-palesztin kérdés értelmezési nehézségei
a nemzetkozi kapcsolatokban

Occupation and Partition. Limits of International Inter-
pretations and Proposed Solutions in Israel/Palestine

Paragi Bedta

https://doi.org/10.47707/Kulugyi _Szemle.2023.3.05

Osszefoglalé: Az izraeli-palesztin kapcsolatok vizsgélata esetén egyfajta tudo-
manyos dogmanak szamit, hogy a probléma oka az izraeli megszallas, a megol-
das pedig a terllet két allamra torténé felosztasa. E logikai keretben az izraeli
telepek szamitanak a gondok f6 forrasanak, mivel azokat - a megszallast szaba-
lyozé nemzetkdzi humanitarius joggal ellentétben - a leendd (remélt) palesztin
allam terdletén hoztak létre az évtizedek soran. E tanulmany célja annak a meg-
vilagitasa, hogy miért is nehéz megszallasnak tekinteni Izraelnek a palesztin te-
ruleteken valé jelenlétét és tevékenységét, illetve mit szandékozik tenni az ENSZ
annak érdekében, hogy a megszallas helyett alternativ értelmezési és vonatkoz-
tatasi keretet teremtsen. A kérdések megvalaszolasahoz elsésorban a palesztin
terUletek statuszaval kapcsolatosan eddig megjelent hivatalos és tudomanyos
forrasokat, a Nemzetkozi Birdsag allasfoglalasat kéré ENSZ-kézgyUlési hataro-
zatot (2022), illetve az annak hatterét ado beszamoldkat hasznaltam fel. Ahogy
azt a levont kovetkeztetések is jelzik, vagy Izrael képtelen a palesztin teruletek
hatdrai felett is ellendrzést gyakorld hatalomként a nemzetkozi jogi normak be-
tartasara, vagy a nemzetkodzi jog altal ismert fogalmi keretek alkalmatlanok a
probléma kezelésére.

Kulcsszavak: Izrael, palesztin tertletek, megszallas, nemzetkozi jogi normak

Abstract: Mainstream studies dealing with the Israeli-Palestinian relations presume
somehow dogmatically that the root cause of the conflict is the Israeli occupation and
the solution is partitioning the territory of the former mandatory Palestine into two
states. In this logical framework, the Israeli settlements are deemed the main source
of disagreements, since they were established in the territory of the future (hoped-
for) Palestinian state over the decades, contrary to the international humanitarian
law governing the occupation. Therefore, the purpose of this paper is to explore the
analytical power of the term ‘occupation’in describing Israel’s presence and activities
in the Palestinian territories and to summarize the recent steps taken by various UN
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organizations. The purpose of such steps is to make the international community
reconsider the officially recognized framework of interpretation (occupation) and
find alternative terms to desribe the ‘facts on the ground’. Based on an analysis
of academic and official sources published so far regarding the status of the
Palestinian territories, the conclusions promt that either Israel, as a power exercising
control over the borders of the Palestinian territories, is incapable of complying with
international legal norms or the conceptual framework offered by international law
is unsuitable for tackling the problem.

Keywords: Israel, Palestinian territories, occupation, international legal norms

Bevezetés'

Mig a palesztin mandatum felbomlasa (1949) és a harmadik arab-izraeli haboru
(1967) kozott még két évtized sem telt el, addig az izraeli megszallas kezdete
(1967) 6ta 56, a palesztin autondmiat Iétrehozo osléi megallapodasok (1993) 6ta
pedig 30 év mult el.

Mivel a megszallas a nemzetkozi humanitarius jog szerint ideiglenes allapo-
tot jelez, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT) a 242. (1967), majd a 338. (1973) szamu
hatarozataval mar a kezdetekkor felszdlitotta Izraelt a megszallt teriletekrol
valo kivonulasra (,withdrawal of Israeli armed forces from territories occupied”).?
A ,terlletet a békéért” elvet azonban Izrael és a vele haboruban allt arab dlla-
mok kozotti béke feltételédl irtak eld, s nem a palesztin allam létrehozasanak
az eszkozét lattak benne annak idején. A jelentdségét mégis az adja, hogy a
Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) is elfogadta azt rendezési elvként a
palesztin allam kikiadltasakor (1988), majd az Izraellel alairt, maig hatalyban 1évd
osléi megallapodasok (1993) is arra épultek - tobbek kozott.

A palesztin nép dnrendelkezéshez valé jogat az ENSZ 1974-ben egy kozgyU-
[ési hatarozattal,® Izrael pedig az osléi elvi nyilatkozat (Declaration of Principles)
alairasanak el6feltételéul szolgald levélvaltassal (mutual recognition) ismerte el.*
Mikézben a palesztin terlletek statuszat hivatalosan a nemzetkdzi humanitari-
us jog (international humanitarian low, IHL) és az osl6i megallapodasok sajatos
kombinacidja hatdrozza meg egy 6nkormanyzat (autondmia, Palesztin Nemzeti
Hatésag, PNH) formajaban, az évtizedek soran a nemzetkozi kdz6sség tagjai-
nak tobbsége mar az 1988-ban kikialtott, az er6szak-alkalmazast elutasitd és
Izraelnek a létezéshez vald jogat elfogado palesztin dllamot is elismerte. A Cisz-
jordaniara redukalt entitds az ENSZ altal szimbolizalt nemzetkozi életben, illet-
ve egyuttmikodésben 2012 6ta ,nem tag megfigyeld allamként” (non-member
observer state) vesz részt.>
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A formalis elismerések ellenére a kétallamos megoldas soha nem tlint any-
nyira elérhetetlennek, sem a palesztinkérdés annyira lényegtelennek, mint nap-
jainkban.® Teruleti integritas, nemzetkozi jogilag elismert hatarok és szuverén
allamisag nélkul a Palesztin Nemzeti Hatésag fenndllasa paradox médon éppen
annak a Palesztin Felszabaditasi Szervezetnek (PFSZ) a legitimitasat gyengitette
az évtizedek soran, amely az 6nrendelkezési jogért és a menekiiltek visszatéré-
sének a jogaért kiizdd palesztin nép egészének a torvényes képviselbje.” Nem
véletlen, hogy a helyi és a nemzetkozi kozvélemény egyarant arra szamit, hogy
Izrael - a 2022 végén hivatalba [épett Netanjahu-kormany programjaval dssz-
hangban - Ugy ,annektdlja” Ciszjordania (izraeli terminolégia szerint: Judea és
Szamaria) egy részét, hogy kdzben a palesztin terlletek jovéje nem a palesztin
félen, hanem a zsid6 allam regiondlis kilpolitikai érdekein és belpolitikai erévi-
szonyain mulik. Az elébbi kapcsan az annexidnak az Egyesult Arab Emirségekkel
és a Bahreinnel megkétott Abraham-megallapodésok (2020) és a Szatid-Arébia
és Izrael kozotti ,naproél napra erésebb kozeledés” szabhat ideiglenes gatat.®
Az Arab Liga Un. szaudi béketerve (2002) még a palesztin dllam létrehozasa-
hoz kototte az Izraellel valo normalizacidt, de az 6boélallamokkal vald torténelmi
megallapodasokban e feltétel mar nem jelenik meg, csupan a (de facto) annexio
folyamatanak az ideiglenes befagyasztasa.® Mig az osléi folyamat idészakaban
a tagabb regionalis béke kulcsdnak tekintették a palesztin politikai 6nrendelke-
zés megteremtését, illetve tavlatilag az allam létrehozasat, addig napjainkban
a helyzet épp forditott: a palesztinok helyzete fligg az Izraellel valé normali-
zaciotol, vagyis az Izrael és arab allamok kozott egyesével megkdtdtt megdlla-
podasok egyedi feltételeitdl. A tavlati elképzelések kozott éppugy megtaldlhatod
egy terlletileg csonka, demilitarizalt palesztin allam vizidja, mint az urbanizalt
palesztin tertileteknek a hat bantusztanba'® szervezése annak érdekében, hogy
a zsido telepeseknek otthont ado6 terlleteket Izraelhez csatolhassak.”

Intellektudlis/értelmiségi kritikak szerint a telepekkel elsésorban nem a ge-
opolitikai elhelyezkedéstik a gond, hanem az, hogy azokra a nemzetekozi hiva-
talos korokben a palesztin-izraeli konfliktus okaként, illetve a felszamolasuk-
ra az ,osléi szellemben” szinte magikus megoldasként tekintenek, mikdzben a
probléma egyéb komponenseit figyelmen kivil hagyjak.'? Az osléi folyamatot
és a kétallamos megoldast ugyanakkor nemcsak a jobboldali, illetve a radikalis
palesztin és zsid6 szervezetek tdamadtak az utdbbi harminc évben, de izraeli és
palesztin értelmiségiek egy szlk kére mar az 1990-es években felhivta a figyel-
met az abban rejlé csapdakra.”® Habar Jehuda Senhav véleménye nem tartozik
aféaramlatba, 6 példaul kifejezetten karosnak, a mult meghamisitdsanak tartja
az izraeli baloldalhoz, valamint a nemzetkdzi peace industryhoz kotheté felfo-
gast, amely szerint a megszallas, illetve a telepesek jelentik a béke akadalyat.'t
Az érvelésuk kdzos eleme, hogy a zsidok és a palesztinok kozotti probléma gyo-
kere nem 1967-ben, nem is 1948-ban, hanem még korabban keresendék."”
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Célok, médszerek és forrasok

A fentiek, illetve a Kulligyi Szemle el6z6 szamaban megjelent cikk'® alapjan e

tanulmany célja egyrészt annak a koruljarasa, hogy milyen csapdak huzédtak

meg az osléi, illetve a kétallamos megoldasban, amelyek miatt napjainkra a

palesztin teruletek (de jure és de facto) statusza bonyolultabb lett, mint vala-

ha volt. E kérdés megvalaszoldsahoz a palesztin 6nrendelkezési jog, valamint
annak megsértése szempontjabdl kozelitjuk meg a problémat. Masrészt pedig

igyekszik feltarni azokat az aktualis fejleményeket - a nemzetkdzi k6z6sség, il-

letve az ENSZ" jelenlegi szerepét és lehet&ségeit -, amelyek elvileg segithetnek

a megszallas mibenlétének az (at)értelmezésében. K6zos a két kérdésben, hogy

velUk kapcsolatban altaldban a kétallamos megoldast (az 1967-es hatarokat) te-

kintik a viszonyitasi alapnak, mikdzben az 1947/49-es eseményeket figyelmen
kivil hagyjak. A kutatas soran felhasznalt adatok forrasa:

* apalesztin tertletek statuszat meghatarozé dokumentumok (ENSZ-hataro-
zatok, az izraeli Legfels8bb Birdsag altal hozott dontések, az osléi megalla-
podasok), valamint az azokban lefektetett elvek,'® illetve az azokat feldolgo-
z6 tudomanyos forrasok;"

+ a Nemzetkdzi Birdsag (International Court of Justice, 1C)) allasfoglalasat kérd
ENSZ-koézgyUlési hatarozat,?® valamint a témaval foglalkozé ENSZ-bizottsa-
gok (UN Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human
Rights of the Palestinian People and Other Arabs of the Occupied Palestinian
Territories; UN Independent International Commission of Inquiry [UN HRC ICI])
és a UN Special Political and Decolonization Committe [UNGA SPDC] altal 2022
folyaman készitett hattéranyagok.?'

Bar az ENSZ testuleteit a legkevésbé meghatarozd kulsd szerepl6k kozott
tartjdk szamon (a palesztinkérdésben is), a szervezet - az alapokmanya, illetve
az intézményrendszere révén - mégis dontd szerepet jatszik a jogi és a kozéleti
diskurzus alakitasaban.

A megszallas elmélete:
a nemzetkozi humanitarius jog diohéjban

Mikdzben a terulleti integritas, illetve a szuverenitas tiszteletben tartasa, tehat
mas allamok teruleti annexidjanak a tilalma a nemzetkdzi kapcsolatok alapelvei
kozé tartozik, a megszallast a fegyveres konfliktus esetében alkalmazandé IHL?2
szabalyozza. Ennek megfelelden, a IV. hagai egyezmény (1907) mellékletének
42. cikke szerint megszalltnak kell tekinteni ,azt a teruletet, amely ténylegesen
az ellenség hadseregének hatalmaba kerult; [a] megszallds csupan azokra
a teruletekre terjed ki, amelyeken ez a hatalom fennall és gyakorolhatd”.2®
A ,megszallas joganak kiindulépontja, hogy a [megszallt] teruleti dllam nem
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vesziti el szuverén jogait a megszallt terllet felett, (...) igy [azokat] a kérdéses
id6szakban a megszallé hatalom gyakorolja”.?* A 20. szazad folyaman erre talan
Norvégia német megszallasa volt a legegyértelm(bb példa.

A genfi jog (1949) szerint a megszallt helyeken él6ket terileti ellen6rzés hia-
nyaban is mindaddig védi a nemzetkdzi humanitdrius jog, amig hatalmat gyako-
rolnak felettiik.?> A megszallé hatalomnak kotelessége a status quo megbrzése,
a polgari lakossag védelmének a megszervezése, illetve a kdzigazgatasi rend-
szernek a - megszallt tertilet lakossaga érdekében térténd - mikodtetése is.?®
Emellett tilos minden olyan intézkedés - igy teruletek, tulajdonok, ingatlanok
kisajatitasa, a sajat dllampolgarainak a megszallt terlletekre valé betelepitése -,
amely akar csak de facto annektdlashoz is vezetne.?’

Ami a palesztin tertletek statuszat és megszallasat illeti, a brit mandatum-
id6szakot (1920-1947/1948), valamint az els6 arab-izraeli haborit?® (1948-1949)
kovetéen a Gazai Ovezet Egyiptom katonai megszallasa alatt allt (1949-1967).
Ugyanebben az idészakban Ciszjordania Jordania allamtertletének volt a ré-
sze. Ezt az annexi6t a nemzetkdzi k6z6sség - Nagy-Britannia, Irak és Pakisztan
kivételével - nem ismerte el, és a harmadik arab-izraeli haborut kévetéen Iz-
raelt is felszdlitotta az altala megszallt terlletekrél vald visszavonulasra (ENSZ
BT 242/1967), majd 1974-ben - a terlileti bazis definidlasa nélkul - elismerte
a palesztin népnek az dnrendelkezéshez valé jogat. Jordania részérdl Hussze-
in kiraly 1988-ban deklaracioban mondott le minden Ciszjordaniara vonatkozé
igényrdl.?

Mikozben az ENSZ BT emlitett hatdrozata 6ta a palesztin teruleteket (Ciszjor-
daniat és a Gazai dvezetetis) azizraeli belsd jog, valamint - a Nemzetkozi Birdsag
tanacsadé véleménye értelmében - a nemzetkozi jog is*® megszalltnak tekinti,
a jogi térkép és a politikai taj nagyban kulénbozik egymastdl. Bar az elnevezés
haszndlata az évtizedek sordn Izraelben is elfogadotta valt, sem a megszallas
tényének elismerése, sem a flggetlen palesztin allam létrehozasanak célja nem
szerepelt az Izrael és a PFSZ altal alairt osléi megallapodasok szévegében.3'
Ajelen tanulmany kapcsan kiléndsen a civilek (zsid6 telepesek, palesztin lakos-
sag) statuszara vonatkozo el6irdsok relevansak, mivel a nemzetk6zi humanitari-
us jog értelmében ,[nJemzetkozi fegyveres 6sszelitkdzés felei nem hurcolhatjak
at kényszerrel vagy telepithetik ki egy megszallt teriilet polgari lakossaganak
egészét vagy részét, kivéve, ha az érintett polgari személyek biztonsaga vagy
parancsold katonai okok ezt megkivanjak”, tovabba ,az dllamok nem hurcolhat-
jak vagy telepithetik at sajat polgari lakossaguk egy részét az altaluk megszallt
terUletre”.32 A zsid6 telepek tehat azért jelentenek ,biztonsagi kockazatot” Izrael
szamara, mert a palesztinok altal sajatjukként elismert tertleten, illetve az IHL
rendelkezéseivel szemben jonnek |étre az 1970-es évek 6ta. Ha nem lennének
ott, ahol vannak, az izraeli hadseregnek, mint megszallé erének nem lenne fel-
adata megvédeni 6ket.
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Facts on the ground: az izraeli megszallas de facto sajatossagai

Az ENSZ Kozgyillésének - az allamok barati kapcsolatainak és békés egymas
mellett élésének alapelvét rogzitd - 2625. sz. hatarozata szerint ,[elgy gyarmat
tertletének vagy egyéb, 6nkormanyzattal nem rendelkez teriletnek a jogalla-
sa az [Egyesilt Nemzetek Alapokmanya] értelmében elkilénil az azt igazgaté
allam teruletének jogallasatél”.3® Bar a palesztin terlletek helyzete kapcsan az
apartheiddel valé analégianak, illetve a gyarmat(ositas) (colonialism, settler co-
lonialism, colonial governance) kifejezésnek a tudomanyos munkakban valé al-
kalmazasat elfogadottnak tartjak,3* azok nemzetkozi jogi tekintetben nem egy-
értelmen gyarmatok, hanem - az osléi megallapodasok értelmében - valami
egészes sajatos onkormanyzattal rendelkez6 teruletek. Mivel a jogdllasuk nem
teljesen kilondl el Izraelétdl,3> a fenndllé rendszert a palesztin kutaték ,gyarma-
ti, terdleten kivlli autonémiaként” (colonial extraterritorial autonomy) is koncep-
cionalizdljak, amelynek célja Izrael szdmdara maximalis hozzaférés biztositasa
a terllethez (f6ldh6z) minimalis palesztin (személyi) jelenléttel.3® Mivel a PFSZ
kvazi ,egyenrangu” alairé félként jegyzi az 6nkormanyzatisdgot létrehozé osléi
megallapodasokat, Izrael nem nevezhetd egyértelmlen ,igazgatd allamnak”.
Ugyanakkor a palesztin fél - az osléi megallapodasokkal 6sszhangban, illetve a
GAazai 6vezetbdl valé egyoldalu izraeli kivonulas kovetkezményei miatt - csupan
részleges, korldtozott, az izraeli érdekeknek alarendelt szuverenitast gyakorol a
palesztin teruletek felett.?”

Jogi tekintetben - az izraeli Legfels6bb Birdsag allasfoglaldsai és itéletei
alapjan - Izrael is megszalltnak tekinti a palesztin terlleteket,3® tovdbba a nem-
zetk6dzi humanitdrius jog tukrében értelmezi az ott torténteket, legalabbis az
egyedi esetekben.?* Ennek a jogfelfogdsnak megfeleléen szervezte meg az ot-
tani adminisztraciot is, ha nem is teljesen kdvetkezetesen. A telepesmozgalom
ellatasat, illetve védelmét ugyanis mar jéval az osléi megallapodasok aldirasa
el6tt felvdllalta az allam az izraeli jog terUleten kivili értelmezésével.*® Ezzel
megalapozta azt a katonai megszallast kiegészité (jog)rendet,* amelyet nap-
jainkban a helyi és a nemzetkdzi jogvédd szervezetek apartheidnek nyilvanita-
nak. A nemzetkozi k6zosség hivatalos szerepldi ugyanakkor kdvetkezetesen tar-
tézkodnak a fogalom haszndlatatél. Fliggetlendl attél, hogy milyen elnevezést
kap, e rendszer sajatossagat az adja, hogy Izrael csupan politikailag érdekelt a
tertlet* (mint féldrajzi fogalom) és a zsid6 telepesek feletti szuverenitas kér-
désében. A palesztin lakossag ellenérzését pedig csak oly mértékig kivanja el-
[atni, hogy megszallé hatalomként a sajat biztonsagi érdekeit kdltséghatékony
maodon - katonai eszkdzokkel, a telepesekkel valé egylittmUkodéssel, illetve a
palesztinok jogainak szelektiv tiszteletben tartasaval - megvédije.

Minden késébbi tagadas*® ellenére, Izrael legkés6ébb az osléi megallapodasok
aladirasakor, vagyis 30 éve, politikai tekintetben is elfogadta, hogy a tertletek
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statusza ,megszallt”, azaz arra Izrael bels6 joghatésaga nem terjed ki.** Bar az
1990-es években a PFSZ-szel kotott megallapodasok szellemében vallalta a visz-
szavonulast, az végll a Gazai 6vezet esetében is csak Ugy valdésult meg (egyolda-
IGdan, 2005-ben), hogy a nemzetkozi kozosség a gazai-izraeli hatdrt nem ismerte
el Izrael kulsd hataranak, tehat a terUletet tovabbra is megszalltnak tekinti.
Szintén érdemes idézni, hogyan rendelkezett az atmeneti megallapodas
(Oslo 1I)* a korzetekre osztott Ciszjordania kapcsan.*® Az egyezmény értelmé-
ben a PFSZ is hozzajarult - legaldbbis a végsé statuszban valé megegyezésig -
Izrael katonai és civil jelenlétéhez Ciszjordania azon C mindésités korzeteiben,
ahol a telepek taldlhatdéak, illetve amelyek esetén az annektdlas esélye napja-
inkban fennall:
4[XI. Cikkely - A fold] 2. A két fél egyetért abban, hogy (c) a C kdrzetben a
II. sz. melléklet rendelkezéseinek megfeleléen Izrael az els6 szakaszban
csupan a nem territoridlis jogositvdnyokat és kotelezettségeket adja at a
[Palesztin Nemzeti] Tanacsnak [a III. sz. mellékletben foglaltaknak meg-
felelen]... (e) a kivonulas tovabbi szakaszaiban, amely[ek]nek a Tanacs
beiktatasatdl szamitott 18 honapon beliil kell lezarulniuk, a territorialis
jogositvanyok és kotelezettségek fokozatosan kerulnek a Tanacs fenn-
hatésaga ald, amely az allandé statuszrél a jévében folytatandd tdrgya-
Idsokon megdllapitandé kivételeket leszdmitva kiterjed Ciszjordania és a
Gaza-Ovezet teruletére.#’
[XVIL Cikkely - Hataskor] (2a) A Tandacs hataskore kiterjed a Gaza-ove-
zetre, kivéve a 2. sz. térképeken részletezett telepeket és katonai felvo-
nulasi teruleteket, valamint Ciszjordaniara, kivéve a C tertiletet, amely az
dllandé stdtuszrdl sz616 tdrgyaldsok sordn részletezendd esetek kivételével
fokozatosan, hdrom fdzisban keriilnek palesztin hatdskér ald. Ezek mind-
egyike hat hénapig tart, és a folyamatnak a Tandacs beiktatasat kovetd 18
honap alatt le kell zarulnia. Akkor a Tandcs hatdskére az dllandd stdtuszrol
sz016 tdrgyaldsok sordn részletezendd esetek kivételével ki fog terjedni Cisz-
jordania és a Gaza-o6vezet teljes teruletére.”® (Kiemelések télem.)

Ahogy azt a megallapodas szévege sugallja, Izraelnek id6vel fel kellett vol-
na szamolnia a jelenlétét a C mindsitésl ciszjordaniai tertleteken is - kivéve a
telepeket, amelyek statuszaban nem allhat(ott volna) be valtozas. Az utdbbiak
sorsat a palesztin teruletek végsd statuszanak rendezésére iranyuld targyala-
sokon kellett volna elddnteni - vagyis kellene, hiszen az osléi megallapodasok
hivatalosan napjainkban is hatalyosak. Az eredetileg 6tévesre tervezett atme-
neti id6észak kézel harminc éve fennall, noha Mahmud Abbasz palesztin elndk
tobbszor is kijelentette, hogy az Izraellel kotétt megallapodasok nem kotik a
Palesztin Hatdsagot (PH), mivel Izrael sem hajtja az azokban foglaltakat végre.

Az dtmeneti megallapodas értelmében Ciszjordania teruletét a fokozatos-
sag elvének szellemében harom (a C kdrzetben talalhatd zsido telepek és a szintén
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ottani, eltérd statuszu palesztin teleplilések miatt de facto négy) kulonbdzé
kategériaba soroltdk.** Az A zéna ,szigetein” (18%) a Palesztin Hatdsag - 2004
Ota Izraellel egyeztetve - felelds a bels6é biztonsagért, a kézrendért és a civil
Ugyekért.>® A B zénakban (22%) kombinaljdk az izraeli katonai és a palesztin civil
kdzigazgatast, a C mindsitési teruleteken (60%) pedig izraeli katonai és kézigaz-
gatasi ellendrzés valdsul meg. Az A és B zéna kb. 165-170, palesztinok lakta ,szi-
getet” foglal magaban, s azokat a folytonosnak tekinthetd C zéna veszi korbe.

A C terUletekre egyaltaldn nem terjed ki a Palesztin Hatdsag belsé joga; ami
ott torténik, azt kizardlag izraeli katonai rendeletek hatdrozzak meg - a megszal-
lasra vonatkozé nemzetkdzi humanitarius jog és a izraeli belsd jog sajatos kom-
binaciéjanak eredményeként.> 1967 6ta 132 (a Kelet-Jeruzsalemen beluliekkel
egyUtt 144), Izrael altal ,legdlisnak” tekintett telep(lilés) és korulbelll ugyaneny-
nyi illegdlis, sokszor csak atmenetileg [étezd Un. outpost (ma‘achazim) létesilt a C
korzetben.>? Miutan az IHL szerint mindkét kategdria torvénybe Utk6zd, kulonb-
ség inkabb abban van, hogy hivatalos allami engedéllyel [éteslltek-e vagy sem.

Bar Ciszjordania bizonyos részeinek annexiéjat napjainkban széles kdrben
jobboldali projektnek tartjak, a terlleti expanziét az els6 évtizedben a Munka-
part politikai és szellemi elitje batoritotta.>® Ez utébbi magyarazatat az allam-
alapitas (1948) korulményei magyarazzak, ugyanis az ENSZ korabeli felosztasi
hatdrozatdra (1947) a korabeli mainstream cionista elit is atmeneti kompromisz-
szumként tekintett.>* Mikdzben a telepek szdma az 1990-es években stabilizalé-
dott (120-130 kordl), a ,legalis” és az ,,illegdlis” telepeken él6k szama drasztiku-
san nott az osloi évek soran, illetve azéta is.

Noha a megszallas évtizedek 6ta tart, az arra vonatkozé IHL-t pedig Izrael
évtizedek 6ta megsérti, tobbek kozott izraeli civilek betelepitésével, a Biztonsa-
gi Tanacs csak 2016-ban jutott el (ismét) oda, hogy a ciszjordaniai telepeket a
nemzetkozi joggal ellentétesnek mindsitse. Izraelnek a palesztinok ellen elko-
vetett bizonyos cselekményeit (a Gazai 6vezet elleni 2014-es hadmiveletet) mar
- gyakorlatilag inkdbb hamarosan - a Nemzetkozi Blintetdbirésag vizsgalja.>®
Nem véletlen, hogy szamos nemzetkdzi jogdsz szerint Izrael évtizedek 6ta nem
egyszerlien kovetkezesen, de a nemzetkozi kdzosség, elsésorban az ENSZ BT és
az altala hozott hatarozatok végrehajtasaért felelés titkarsag ,jévoltabdl” kovet-
kezmények nélkll szegheti meg a kotelezd nemzetkdzi jogi eredet(i normakat
(jus cogens).>®

Facts on the legal ground: a megszallas de jure (értelmezési)
problémai az ENSZ-ben

A palesztin teruletek stadtuszaban nemcsak az Izrael és a PFSZ altal alairt osléi

megallapodas, de a nemzetkdzi humanitarius jog szerint sem allhatott volna be
valtozas az évtizedek soran. Az utdbbi altal eldirt kotelezettségeknek azonban
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Izrael kdvetkezetlentl tett eleget. EQyrészt a megszallt terlletre torténé izraeli
betelepulések batoritasaval, valamint a Ciszjordanidban é16 zsido telepesekre
és az ottani palesztinokra vonatkozé eltérd jogszabalyi keretek kialakitasaval
az évtizedek soran egyértelmien hozzajarult a megszallas konszolidalasahoz,
normalizadldsahoz,*” tehat az ideiglenes jellegének az elvesztéséhez. Masrészt a
megszallt terlleteken (Ciszjordanidban) az izraeli katonai és civil adminisztracio
olyan intézményi és jogi keretek kozott mikddott - legalabbis eddig -, amely a
Legfels6bb Birdsag itéletei alapjan, még ha csak formalisan is, illetve egyedi ese-
tekben, de biztositotta az ott él6 helyi lakossag érdekeinek az érvényesilését.

Az ENSZ Kozgyllése mellett annak a kilénbo6zé testlletei és férumai (UN
HRC ICI, UNGA SC, UN HRC, UNOCHA) is évtizedek éta foglalkoznak a palesztin
terUleteken é16k helyzetével, jogaival, és dokumentaljak az utébbiak megsérté-
sét - anélkll, hogy valtozast sikertilt volna elérnitk a palesztin dnrendelkezé-
si jogok teljestilésében. Mikdzben a palesztin diplomacia évek 6ta préobalja az
ENSZ-tagallamokat meggydzni arrdl, hogy a terlletek statuszat mindsitse at,
Izrael évtizedek 6ta azon a hivatalos alldsponton van, hogy az ENSZ-ben nem ér-
tik a probléma Iényegét, rdadasul a vildgszervezet alapvetéen egy antiszemita
forum, ahol a globdlis dél és Eurdpa egyes allamai kettds mércét alkalmaznak,
illetve jogi eszkdzokkel folytatnak hadviselést Izraellel szemben, egy olyan tgy
(a figgetlen palesztin allam megteremtése) érdekében, amelyet a korabeli pa-
lesztin vezet6k maguk utasitottak el.>® Az izraeli diplomacia szerint az érintett
orszagok kovetkezetesen félrenéznek, amikor mas térségekben torténd jogsér-
téseket kellene kivizsgalni, mikdézben aranytalanul sok figyelmet forditanak Iz-
rael pellengérre allitdsara. Ebben az értelmezésben a palesztin jogok védelme
Iényegében az antiszemitizmus egy sajatos megnyilvanulasa,* mikdzben a ki-
I6nféle vizsgaldbizottsagok vezetdinek vagy tagjainak az antiszemita megnyil-
vanulasait az ENSZ jellemz&en nem vizsgalja.®® Szdmtalan oka van annak, hogy a
nemzetkozi k6z0sség altaldban, az ENSZ pedig konkrétan miért képtelen azizra-
eli-palesztin kapcsolatok vonatkozdsaban a nemzetkdzi jogot érvényre juttatni,
ezért a tovabbiakban csak az aktudlis 6sszefliggéseket tekintjik at.

Az ENSZ BT-nek a megszallt terlletek helyzetével foglalkozé harom hata-
rozata kozul a 2334. (2016) szamut szikséges felidézni, amely illegdlisnak - a
nemzetkozi joggal ellentétesnek - mindsitette a telepesek ciszjordaniai jelen-
|étét, illetve tevékenységét.®’ A dokumentum utal a ,terUletet a békéért” elvre,
a megszallasra, az 1967-es allapotok helyreallitasanak szikségességére, a két-
allamos megoldasra, de nem emliti az osléi megallapodasokat.®? A hatarozatot
- az Amerikai Egyesiilt Allamok tartézkodasa mellett - 14 igennel fogadtak el.
Nem véletlen,®* hogy az ENSZ-en belldl nem a BT, hanem a Kézgy(lés az a szerv,
amely hatdrozatok formajaban a legaktivabban foglalkozott a palesztinok kol-
lektiv jogaival,®* illetve amelynek joga és lehetésége is volt a Nemzetkdzi Bird-
saghoz® fordulni tanacsadé véleményért (advisory opinion).
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Erre azizraeli-palesztin relacidban eldszér 2004-ben kerult, amikor az ENSZ
tagallamai azt kérték a Nemzetkozi Birdsagtél, hogy vizsgalja ki, illetve allapitsa
meg az Izrael altal épitett biztonsagi kerités (az un. fal) kdvetkezményeit.
A ,biztonsagi” jelz6 arra utal, hogy a korabeli hivatalos izraeli allaspont szerint
az ideiglenesnek szant épitmény kizardélagos célja a terrorizmus, kilondsen az
ongyilkos merényletek megel6zése - tehat nem az dllamterulet kiterjesztése. Az
akkor szuletett tandcsadoi vélemény elsésorban arrél ismert, hogy a palesztin
terUleteket kdvetkezetesen megszalltként emlitette, valamint a fal - a z6ld vo-
naltdl eltérd helyen térténd - épitését, illetve annak a kdvetkezményeit de facto
annexidonak mindsitette.®® Kevésbé kodztudott, hogy egyes vélemények szerint
viszont hozzjarult a helyzet normalizalasdhoz is, mivel a nemzetk6zi donorko-
z0sség azodta inkabb a fal kévetkezményeinek a palesztinok életére gyakorolt
hatdsait prébalja mérsékelni, ahelyett, hogy diplomaciai-politikai eszkdzokkel
szamon kérné Izraelen annak az illegalitasat.®’

Hasonlé tanacsadéi véleményt kezdeményezett 2022 decemberében a Koz-
gyllés, amikor azt kérte a Nemzetkozi Birésagtol, hogy allapitsa meg, hogyan
valtozott az évtizedek sordn a palesztin terlletek de facto helyzete, és de jure, a
nemzetkozi jog szerint minek is mindsul Izrael ottani jelenléte, illetve mit jelent
mindez az ENSZ-re nézve.®®

Bar a vizsgalat folyamatban van, a globalis nemzetkozi kdzdsség politikai
véleménye kiderUl a hattéranyagokbdl: a nemzetkdzi humanitarius jog szerint a
haboru kovetkeztében torténé megszallas &tmeneti, dm Izrael tébb mint 6tven
éve jelen van azokon a teruleteken, ahonnan az ENSZ BT 242. (1967) és 338.
(1973) sz. hatdrozatai, valamint a PFSZ-szel kotott osléi megallapodas szerint
is vissza kellett volna vonulnia.®® Az 1968-ban alakult kilénleges bizottsag (Special
Committe, SC) a beszdmoldjaban ugy fogalmazott, hogy amennyiben Izrael cisz-
jordaniai jelenlétének nincs megfeleld jogi alapja, az SC Izrael Allam, az izrae-
li hadsereg és telepesek palesztin tertileteken valé jelenlétét nem tarthatja a
nemzetkozi joggal 6sszhangban [évének.”®

Radikalisabb kovetkeztetésre jutott 2022 folyaman az ENSZ Emberi Jogi Ta-
nacs (Human Rights Council, HCR) altal 2021-ben kijeldlt Un. figgetlen bizottsag
(ICI), amely a beszamoldjaban fontosnak tartotta megjegyezni a de facto és a
de jure annektalads kozotti kilonbségtételt, s azt hangsulyozta, hogy a meg-
szallast torvényellenesnek tekinti annak az allandé(sult) jellege (permanence)
és Izrael de facto és de jure annexiéra iranyulé folyamatos tevékenysége mi-
att.”" Az ENSZ kulonleges megbizottja (UN Special Rapporteur on Human Rights
in the Occupied Palestinian Territories, Michael Lynk és utddja Francesca Albanese)
egyarant azon az allasponton vannak, hogy ,az izraeli megszallas az évek soran
apartheiddé konszolidalédott."”?

Az eddigiekben réviden emlitett okok és vélemények miatt Izrael nem m{-
kodott egyltt sem a fliggetlen (ICI), sem a kilonleges bizottsaggal (SC), azok
kérdéseire nem valaszolt, a delegaltjaiknak nem adott beutazasi engedélyt.’
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Mivel a palesztin teruleteken zajlé folyamatok jogi mibenléte - megszallas, an-
nektalds, apartheid - Izraelnek a vizsgalatban vald részvétele nélkil nem alla-
pithaté meg,’* a Kozgyllésnek nem maradt mas valasztasa, mint hogy a Nem-
zetkozi Birésaghoz forduljon jogi véleményért.

Habar a kdzgy(lési hatarozatra vonatkozé szavazas soran az igen szavaza-
tok szdma (benne Oroszorszagé, Kinaé, valamint Szaud-Arabidé, az Egyesult
Arab Emirségeké, Marokkdé és Bahreiné) volt a legmagasabb (87), am a 27 nem
szavazd és az 53 tartézkodd orszag (koztik Norvégia, Svédorszag, Franciaor-
szag, Spanyolorszag, Gordgorszag) miatt a ,globalis tobbséget” nem lehetett
megallapitani. A hatarozat ellen nemmel szavazé 26 allam kozott volt az Ame-
rikai Egyestilt Allamok, Kanada, az Egyesiilt Kirdlysag, Németorszég, K6zép-Eu-
ropabdl Magyarorszag, Horvatorszag és Csehorszag. A tartézkodé eurédpai alla-
mok véleményét jél érzékelteti Norvégiaé, amelynek a hivatalos allaspontja - a
terUletek statusza nemzetkozi jogilag megszallasnak tekinthetd’> - megegyezik
a nemmel szavazdkéval. Bar az Eurépai Unidnak nincs 6nallé szavazati joga az
ENSZ-ben, Sven Kiihn von Burgsdorff, aki a mandatuma leteltével augusztusban
tavozott az EU palesztinai képviseletének az élérdl, kifejezte, hogy a tertletek
statuszardl szol6, az apartheidot kortljard vitat nem szabad elnyomni.”®

A Nemzetkozi Birdsdg bevondasat a palesztin diplomaciai eréfeszitéseken
tul az is magyarazza, hogy palesztin, izraeli és nemzetkdzi jogvédék nemcsak
a palesztinok 6nrendelkezési joga érdekében |épnek fel minden lehetséges
forumon,”” de az utébbi években azt is tételesen bizonyitottak, hogy az izraeli
intézkedések megfelelnek az apartheidet tilté nemzetkozi egyezményben fog-
lalt cselekményeknek.” Izrael ezt tagadja, és az 6sszehasonlitast két f6 okbdl is
antiszemitizmusnak tekinti. EQyrészt logikai alapon: kijelenti, hogy ha az izraeli
rendszer apartheidnek minéstil, és az apartheid emberiesség elleni blincselek-
mény, akkor (a definicidbol kovetkezéen) maga Izrael |éte is emberiesség elleni
blincselekmény.”” Masrészt a jogvédo szervezetek altal hasznalt apartheid-ana-
I6gia figyelmen kivil hagyja a biztonsagi intézkedéseket indokold torténelmi
kontextust, az arab-izraeli haborukat, illetve a palesztinok altal évtizedek 6ta
elkdvetett erdszakot.’® A terror elleni kiizdelem tikrében nem véletlen, hogy a
nemzetkozi koz6sség meghatarozé allamai mindeddig tartézkodtak attél, hogy
hivatalosan allast foglaljanak a kérdésben, vagy akar csak az IC) vizsgalatat
tamogassak.®’ Raadasul Izraelt zsid6 allamként annak a ndrnbergi pernek az
arnyékaban hoztak létre, amely a vilaghaboruért, illetve az elkdvetett haborus
blincselekményekért kizarélag Németorszagot, annak naci tisztviseldit vonta
felelésségre, és nem kérte szamon a naci megszallastél mentes dllamokon tob-
bek kozott azt sem, hogy miért nem fogadtak be a menektlni prébald eurdpai
zsidokat.5?

A Nemzetkdzi Birésag - a mandatumanak megfeleléen - egyrészt azt fogja
jogi eszkozokkel vizsgalni, hogy milyen jogkdvetkezményekkel jart a paleszti-
nok 6nrendelkezési jogara nézve, hogy Izrael a nemzetkdzi jogot évtizedek 6ta
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megsérti (,What are the legal consequences arising from the ongoing violation by
Israel of the right of the Palestinian people to self-determination, from its prolonged
occupation, settlement and annexation of the Palestinian territory occupied
since 1967 ...?"), masrészt, hogy a palesztin terlletek valés helyzete mennyiben
felel meg a jogi definicioknak, normaknak (,how Israel’s policies and practices
referenced affect the legal status of the occupation?”), illetve mit jelent ez a nem-
zetkozi k6z6sség tagjai szamara (,what are the legal consequences that arise for
all States and the United Nations from this status?”).83 Bar a vizsgalat kimenete
bizonytalan,®* arra a birésagnak biztosan nem lesz felhatalmazasa, amit a tarsa-
dalomtudomanyi hattérrel rendelkez6 kritikusok megengedhetnek maguknak:
nevezetesen, hogy kimondja, a nemzetkozi jog megoldasai - a vesztfaliai nem-
zetdllami rendszer, vagyis a fizikai hatarokra éptil6 és a teruleti szuverenitasban
gondolkodd kétallamos megoldas, a kodifikalt egyéni emberi jogok védelmét a
kollektiv, illetve nem kodifikalt jogok elé helyezd eljarasok - mennyire alkalmat-
lanok a torténelmi jévatételre, a valds tarsadalmi-politikai problémak megérté-
sére, illetve megoldasara.

Kovetkeztetések

Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy a palesztin teriletek feletti ellendrzést
Izrael a palesztin partnereivel - Ciszjordaniaban 1994 éta de jure a Palesztin
Hatésaggal, Gazaban 2007 (2011) 6ta de facto a Hamasszal - megosztva gya-
korolja. A nemzetkdzi kdzosség (és jog) csak szelektiven és kovetkezetlentl tud
viszonyulni e valésaghoz. Egyrészt az osl6i megallapodasok elfogadasaval, a fal
toleralasaval, valamint a békefolyamat és a palesztin intézményrendszer finan-
szirozasaval de facto legitimalta Ciszjordania zéndkra osztasat, elfogadta a te-
lepek 1étét, illetve azt az elvet, amely szerint azok statuszaban a két félnek kell
megegyeznie.®> Masrészt viszont a ciszjordaniai telepeket éppulgy a nemzetkozi
joggal ellentétesnek tekinti, mint az izraeli biztonsagi fal nyomvonalat. E kovet-
kezetlenség jol illusztralja a nemzetkozi jog - alkalmazhatésaganak és kikény-
szerithetéségének - korlatait.

Az izraeli szuverenitasnak a telepekre torténd kiterjesztését, vagyis a de
facto annexidt sokan sokféle alapon kritizaljak. Az izraeli-palesztin konfliktus
vizsgalatakor egyfajta tudomanyos dogmanak szamit, hogy a probléma oka az
izraelimegszallas, a megoldas pedig a terulet felosztasa két dllamra - 6sszhang-
ban a palesztin népet megilleté énrendelkezési jognak a nemzetkdzi k6z0sség
altali 1974-es elismerésével, illetve az osléi megallapodasokban rejlé kétallamos
vizidval. E logikai keretben az izraeli telepek szamitanak a probléma f6 forrasa-
nak, mivel azokat a megszallast szabalyozé nemzetkozi humanitarius joggal el-
lenkezben, a leendd (remélt) palesztin dllam tertletén hoztak létre az évtizedek
soran. Mikdzben a nemzetkdzi kozosség eddig a megszallas, illetve a kétallamos
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megoldas fogalmi keretein beliil gondolkodott, az izraeli jobboldal, a palesztin
emberi jogi aktivistdk, valamint a tarsadalomtudomanyok egyes képvisel6i is
egyetértenek abban, hogy izraeli-palesztin konfliktusrdl, illetve a kétallamos
megoldasrél beszélni hidbavald, mert a felosztds nem reflektdl a probléma gyo-
kerére. Ennek megfeleléen az izraeli-palesztin konfliktusként ismert probléma
Iényege nemcsak palesztin szemszogbdl, de az izraeli jobboldal felfogasaban is
legkésdbb 1947-1949-re kialakult. A levont kdvetkeztetéseket tekintve viszont
Oriasi kilonbségek vannak.

Amint arra Yair Wallach rdmutatott, az elsé felosztasi terveket (Peel Bizott-
sag, 1937; ENSZ/UNSCOP 1947) a korabeli, rasszista eurépai gondolkodas ter-
melte ki ugyan, de - Dél-Afrikatdl, Algériatdl és mas telepes-gyarmatoktél elté-
réen - Palesztinaban nem a fehér fels6bbrend(iséget akarta raerdéltetni a helyi
lakossagra. A két vilaghaboru kozotti eurdpai diplomacia szerint a kontinensen
816 zsidok is Palesztinahoz tartoztak. Ennek megfeleléen a zsidé nemzeti ott-
hon létrehozasanak tamogatdsaban nem egy fehér telepes projektet lattak
(annak ellenére sem, hogy a ,gyarmatositas” kifejezés a bazeli programban és
a cionista szbvegekben is nyiltan megjelent), hanem Palesztina terlletének a
viszonylag igazsagos kettéosztadsat. Ez a magyarazata annak, hogy a felosztasi
tervek partoldi - kdztik a kétadllamos megoldaséi - nem |atjak a fatél az erddt:
a cionizmus Iényege nem pusztan az 6nrendelkezési jog allami keretek kozott
valé megteremtésérdl, illetve a terileti-politikai szuverenitasrél szél, hanem a
foldhoz valo kotédés jelenik meg benne. Izrael dllam (Medinat Izrael), a zsidé
nemzeti otthon (ha-bajt ha-jehudi) és Izrael foldje (Erec Izrael) nem azonos jelen-
téstartalmu fogalmak. Az utébbi megteremtésének pedig akkor is kézenfekvd
eszkdze a teruleti expanzid és a telepek létrehozasa, ha az ellenkezik az elvileg
Izrael Allamra nézve is kotelezd nemzetkézi joggal.ss

Az izraeli jobboldal narrativdja szerint értelmezhetetlenek az olyan fogal-
mak, mint a palesztinok teruleti kdvetelései és dnrendelkezési joga, illetve az
izraeli megszallas vagy annexio: a palesztinoknak nem tertleti igényeik vannak,
hanem a cionizmus idedjat, a zsidé allamot és a zsidé nép foldhoz valé jogat
képtelenek elfogadni.

Palesztin jogvéd6k a politikai konfliktus fennalldsat azon az alapon tagad-
jak, amelyet a bantalmazdé-bantalmazott viszonnyal lehet a leginkabb érzékel-
tetni: ha az egyik fél erdszakot kovet el a masikkal szemben, akkor két félrdl,
illetve érdekkonfliktusrél beszélni azért irrelevans, mert aldozatként, vagyis
bantalmazott félként nem lehet feleldsséget vallalni sem a kivalté okokért, sem
a kovetkezményekért. A helyi palesztinai arabok fegyveres részvétele ugyanis
minden arab-izraeli hdboriban (1948/49, 1956, 1967, 1973) minimalis volt.8” Mas
szavakkal: amig a nakbdért, azaz a palesztin menekultekkel torténtekért Izrael
nem vallal felelésséget, addig az igazsagos rendezés sem elképzelhet.5®
Izraeli szemszogbdl a felelésségvallalds kevésbé anyagi kérdés - a palesztin
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meneklteknek jaré kompenzacioé felmerilt az osléiidészakban is -, inkabb jogi-
lag és logikailag kényelmetlen. Ahogy a kérdést Jehuda Senhav megfogalmazta:
mennyivel megalapozottabb Izrael igénye mordlisan az 1949/1967-es hatarain
belul taldlhatd, vagyis az 1949 el6tt palesztin tulajdonban allt telepllésekre, in-
gatlanokra, mint a ciszjordaniai tertleteken Iévé foldekre - kiléndsen, ha te-
kintetbe vesszlk, hogy az eredeti foldfoglaldas mennyivel tobb palesztin veszte-
séggel és szenvedéssel jart (1967 eldtt), mint a ciszjordaniai telepesmozgalom
(1967 utan)?® A kérdés koltdi ugyan, am igy is vildgosan kovetkezik beléle, hogy
Ciszjordania terllete - annak megszallasa, illetve a zsidé telepek létrehozasa -
csupan részprobléma. Az onnan valé visszavonulds, adott esetben a telepek fel-
szamoldsa éppugy nem oldja meg a teljes problémat a maga komplexitasaban,
ahogyan egyébként az egyoldald annexié sem.

A fejlemények tukrében a Palesztin Hatésag mibenléte, autondémiaja, illetve
mikoddképessége sem irrelevans kérdés. Az izraeli kormany egyetlen partnere
(@ PFSZ/Fatah, illetve a PH) ugyanis az 6sszeomlas szélén van, a bels6 politikai
legitimacidja 2006 6ta folyamatosan gyengul, és Ciszjordania részleges annek-
taldsa a varakozasok szerint akar 6ssze is roppanthatja.®® Kérdés, hogy ez meny-
nyit szamit a nemzetkozi kozosségnek, amelynek a figyelmét jelenleg olyan té-
mak kotik le, mint az orosz-ukran haboru, az energiaarak, a klimavaltozas vagy
a digitdlis - a kovetkezményeit tekintve nagyon is valésagos, de a szabalyozoi
szinten kovethetetlen - fejlemények. Nathan Thrall szavaival: amig a legkisebb
esélye - napjainkban inkabb illiziéja - megvan annak, hogy az ,atmeneti” al-
lapot egy barmilyen (demilitarizalt?) palesztin dllam Iétrehozdsahoz fog vezet-
ni, addig a nemzetkdzi kozosség meghatarozo tagjai tartézkodni fognak attdl,
hogy Izraelt felel6sségre vonjak, vagy izraeli dllampolgarsagot kdveteljenek a
ciszjordaniai palesztinoknak, vagy akar a szuverenitas kiterjesztésének a kérdé-
sét tulzottan feszegessék.”' Es mikdzben az Egyesiilt Allamok és eurépai partne-
rei ragaszodnak a megszallas/felosztas fogalmak altal kinalt logikai kerethez, az
Izrael és a perzsa-6bolbeli arab allamok k6z6tt megindult regionalis normaliza-
cié vildgosan jelzi, hogy a palesztin 6nrendelkezés (allam) kérdése (geo)politikai
tekintetben tavolrél sem olyan fontos, mint harminc éve volt. Legaldbbis 2023.
oktéber 7-ig igy gondoltuk.

Jegyzetek

1 A kézirat lezdrasanak az ideje 2023. szeptember vége volt. Bar a szerkesztési folyamat
mar a 2023. oktéber 7-én torténteket kdvetben zajlott, a szévegen nem valtoztattunk,
részben azért, hogy 6rizze azokat a kérdéseket és gondolatokat, amelyek addig napiren-
den voltak.

2 Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 242 (1967) sz. hatarozata, |asd: United Nations Peacemaker,
.Resolution 242 (1967) of 22 November 1967”, https://peacemaker.un.org/sites/peace-
maker.un.org/files/SCRes242%281967%29.pdf (a letdltés ideje: 2023. augusztus 30.). Ami
a ,terlleteket” kifejezést illeti, a Golan-fennsik (Kuneitra) nyugati részét Izrael (Sziriatol)
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annektalta; Kelet-Jeruzsdlemre 1980-ban, a varos kdzigazgatdsi hatdrainak a megval-
toztatasaval, illetve annak egységes és oszthatatlan statuszat deklaralé alaptorvénnyel
(Basic Law) terjesztette ki a szuverenitasat. Allampolgarsagot, szavazati jogot a két emli-
tett terleten é16 lakossag nem kapott - bar, érthetd moédon, nem is feltétlenul igényelt
volna. A Sinai-félszigetrdl valé kivonulas volt a ,terlletet békéért” elv klasszikus példaja,
amelyet az Egyiptommal kotott békeszerzédés (1979) végrehajtasaval realizaltak. A Gazai
ovezetbeli jelenlétét Izrael egyoldalian szdmolta fel 2005-ben, az 6vezet blokadjat azéta
Egyiptommal koordinalva tartja fenn.

Az ENSZ Kozgy(lés Kilonleges Bizottsdganak (UNGA SC) 3236 (1974) sz. hatdrozata (A/RES/
3236/29):,,3236 (XXIX). Question of Palestine”, United Nations, https://www.un.org/unis-
pal/wp-content/uploads/2016/05/ARES3236XXIX.pdf (a letdltés ideje: 2023. januar 6.);
Gazdik Gyula: ,Madridtél a palesztin-izraeli kézfogasig”, Tdrsadalmi Szemle, 49., no. 1.
(1994): 60-69.

Singer, Joel: ,The Israel-PLO Mutual Recognition Agreement”, International Negotiation,
26., no. 3.(2021): 366-390.

Az ENSZ Kdzgy(lés hatarozatat 138 allam szavazta meg, 41 tartézkodott (Nyugat-Eurépa
allamai, Ausztralia, Japan), és 9 (Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Izrael, Csehorszag,
Marshall-szigetek, Mikronézia, Nauru, Panama, Palau) szavazott ellene. Az ENSZ Kdzgy(-
lés 19/67 (2012). sz. hatarozata (A/RES/67/19): ,Status of Palestine in the United Nations:
Resolution, Adopted by the General Assembly”, United Nations Digital Library, https://
digitallibrary.un.org/record/738624 (a letdltés ideje: 2023. januar 16.).

Paragi Beata és Szalai Maté: ,Izrael és/vagy Palesztina? I.: Akétallamos megoldas ellehetet-
lentilésének lokalis 6sszefliggései”, Kiiltigyi Szemle, 21., no. 1. (2022): 84-111.; Szalai Maté és
Paragi Beata: ,Izrael és/vagy Palesztina? II.: A kétallamos megoldas ellehetetlentilésének
regionalis és nemzetkdzi 6sszefliggései”, Kiilligyi Szemle, 21., no. 2. (2022): 67-91.

Barakat, May és Amouri, Yasser: ,Who Is Representing the Palestinian People: The
Palestine Liberation Organization or the State of Palestine? The Aftermath of United
Nations General Assembly Resolution 67/19", BRILL, https://doi.org/10.1163/15730255-
bja10115(a letdltés ideje: 2023. janudr 16.).

Az Abrahdm-megallapoddsok aldirédséval Izrael véllalta, hogy az annektdlast négy
évre leveszi a napirendrél. Lasd: Szalai Maté és Wagner Péter: ,Abrahdm-megal-
lapodasok”, Magyar Kiiltigyi Intézet, https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/10/
KKIElemzesek.E-2020.84-1.pdf (a letdltés ideje: 2023. januar 16.); Csicsmann L4aszl6 és
Paragi Bedta: ,Eqy még Ujabb Kozel-Kelet? Az Abrahdm-megéllapodasok hattere és re-
gionalis 6sszefliggései”, in A nemzetkdzi rendszer alakvdltozdsai a 21. szdzad elején. Tanul-
mdnyok Rostovdnyi Zsolt 70. sziiletésnapja alkalmdbél, szerk. Csicsmann Laszl6 (Budapest:
Budapesti Corvinus Egyetem, 2022), 35-54. 0. A Szaud-Arabia és Izrael kdzotti kdzeledés
kapcsan lasd a Fox News Mohamed bin Szalman herceggel készitett interjdjat, amelyben
elhangzik, hogy az Izraellel valé normalizacié a hideghdboru vége 6ta a legjelentésebb
torténelmi megallapodas (,the biggest historical deal since the end of the Cold War”), amely-
nek az aldirdsdhoz a szaudi fél is mindennap egyre kozelebb kerl (, Every day we get closer,
it seems it’s for the first time real one serious. We get to see how it goes.”). Aitiken, Peter:
.Bret Baier Interviews Saudi Prince: Israel Peace, 9/11 Ties, Iran Nuke Fears: »Cannot See
Another Hiroshima«”, Fox News, https://www.foxnews.com/world/bret-baier-interviews-
saudi-prince-israel-peace-ties-iran-nuke-fears-cannot-see-another-hiroshima (a let6ltés
ideje: 2023. szep-tember 23.).

Szalai és Wagner: ,Abrahdm-megallapodasok”; Csicsmann és Paragi: ,Egy még Ujabb Ko-
zel-Kelet?".



https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2016/05/ARES3236XXIX.pdf
https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2016/05/ARES3236XXIX.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/738624
https://digitallibrary.un.org/record/738624
https://doi.org/10.1163/15730255-bja10115
https://doi.org/10.1163/15730255-bja10115
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/10/KKIElemzesek.E-2020.84-1.pdf
https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/10/KKIElemzesek.E-2020.84-1.pdf
https://www.foxnews.com/world/bret-baier-interviews-saudi-prince-israel-peace-ties-iran-nuke-fears-cannot-see-another-hiroshima
https://www.foxnews.com/world/bret-baier-interviews-saudi-prince-israel-peace-ties-iran-nuke-fears-cannot-see-another-hiroshima
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Ez utébbi kapcsan lasd Becalel Szmotrics (Vallasos Cionista Part) politikai elképzelését,
amely egyel6re nem tekinthetd hivatalos izraeli dllaspontnak ugyan, de Szmotrics a jelen-
legi (25.) Knesszet védelmi minisztereként a megszallt teriileteken talalhaté zsid6 telepek
igazgatasa tekintetében az el6deinél sokkal szélesebb hataskorrel rendelkezik. Lasd: Sha-
ron, Jeremy: ,Netanyahu Hands Smotrich Full Authority to Expand Existing Settlements”,
The Times of Israel, https://www.timesofisrael.com/netanyahu-hands-smotrich-full-
authority-to-expand-existing-settlements (a letéltés ideje: 2023. junius 18.). Igy ir Szmot-
rics a ,meghatdrozé tervében”: ,The self-government of the Arabs of Judea and Samaria will
be divided into six municipal governmental regions wherein representatives will be elected in
democratic elections: Hebron, Bethlehem, Ramallah, Jericho, Nablus, and Jenin. ... The Arabs
of Hebron are not like the Arabs of Ramallah, who are not like the Arabs of Nablus, who are
not like the Arabs of Jericho. ... A division into regional municipal governments will dismantle
the Palestinian national collective and the ambitions to realize its independence, but will at the
same time preserve the tribal-familial structure and thus allow the existence of a stable system
for managing day-to-day life free of tensions and internal conflicts. These regional municipal
governments will maintain a system of cooperation between each other and with the State of
Israel, thus allowing stable and lasting regional economic development.” Smotrich, Bezalel:
JIsrael’s Decisive Plan”, Hashiloach, https://hashiloach.org.il/israels-decisive-plan/ ( a le-
toltés ideje: 2023. junius 18.).

Az annektalas lehetésége kapcsan lasd Paragi Beata: , A zold vonaltél keletre. Az izraeli
szuverenitas kiterjesztése a palesztin autondémia, illetve dllam rovasara”, Kiiliigyi Szemle,
22.,no. 2.(2023): 95-116.

Shenhav, Yehouda: Beyond the Two-State Solution: A Jewish Political Essay (Cambridge: Polity
Press, 2012), 68-115. o.

Said, Edward: The End of the Peace Process: Oslo and After (London: Vintage, 2000).
Shenhav: Beyond the Two-State Solution.

Yehouda Shenhav(-Shahrabani) a Tel Aviv University szociolégusaként (nem torténész-
ként, politolégusként vagy IR-szakértdként) kozeliti meg a kérdést, akinek részben a
csaladi hattere - iraki zsid6 csalddbdl szarmazik, anyanyelve arab és héber, apja halalat
Izraelt célz6 iraki rakétdk okoztdk 1991-ben - magyarazza az eurdpai/askenazi Izrael és
a mainstream nemzetkdzi kdzosség problémadefinidldsdhoz valé kritikus viszonyuldsat,
akik szerinte jol felfogott érdekbé&l 1967-ben, s nem 1948-ban latjdk a gondok gyoke-
rét. A palesztin-izraeli kérdéssel foglalkozd, nyilvanvaléan személyes érintettségl izra-
eli és palesztin szerzék mellett a tudomanyos élet is instrumentalizalt. Lasd pl. Landy,
David, Lentin, Ronit és McCarthy, Conor (szerk.): Enforcing Silence: Academic Freedom,
Palestine and the Criticism of Israel (London: Zed Books, 2020). Az izraeli egyetemek, ku-
taték ellen irdnyulé bojkott kapcsan: Beckett, Andy: ,It's Water on Stone - in the End
the Stone Wears out”, The Guardian, 2002. december 12., https://www.theguardian.
com/education/2002/dec/12/highereducation.uk (a letoltés ideje: 2023. marcius 12.).
Azon palesztin tapasztalatokrél, hogy példaul a nyugati donoroktél, egyetemektdl és
szerkesztdbizottsdgoktdl fliigg, hogyan lehet tematizélni a palesztinkérdés dsszetevdit,
|asd: Giacaman, Rita: ,Palestinians Under Israeli Settler Colonialism and »Anglo-Centric«
Colonization of Knowledge Production”, Sage Journals, https://journals.sagepub.com/
doi/10.1177/27551938231152768 (a letdltés ideje: 2023. marcius 12.).

Paragi Beata: ,A ,z6ld vonaltél” keletre : Az izraeli szuverenitas kiterjesztése a palesztin
autondmia, illetve allam rovasara”, Kiiltigyi Szemle, 22., no. 2. (2023): 95-116.

A nemzetkézi vonatkozdsok kapcsan indokolt lehetett volna az Egyesiilt Allamoknak
(USA), illetve az EU-nak az elemzésbe torténd bevondsa is. Bar az USA és Izrael kozotti ka-
I6nleges kapcsolat sem elvileg, sem gyakorlatilag nem zarja ki az Izraelre valé washingtoni



https://www.timesofisrael.com/netanyahu-hands-smotrich-full-authority-to-expand-existing-settlements
https://www.timesofisrael.com/netanyahu-hands-smotrich-full-authority-to-expand-existing-settlements
https://hashiloach.org.il/israels-decisive-plan/
https://www.theguardian.com/education/2002/dec/12/highereducation.uk
https://www.theguardian.com/education/2002/dec/12/highereducation.uk
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/27551938231152768
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/27551938231152768
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nyomasgyakorlast, terjedelmi okokbdl a tanulmany nem foglalkozik sem azzal, sem az
EU diplomaécidja altal jelenleg jatszott szereppel. Azok kapcsan lasd: Rynhold, Jonathan:
.The Special Relationship Between the United States and Israel”, in Routledge Handbook
on Contemporary Israel, szerk. Ben-Porat, Guy, Feniger, Yariv, Filc, Dani, Kabalo, Paula és
Mirsky, Julia (New York, NY: Routledge, 2022), 183-196. o0.; Council of the European Union:
»Relations with Israel: European Union’s Position for the Association Council’s 12th Meet-
ing (Brussels, 3 October 2022)", European Council / Council of the European Union, https://
www.consilium.europa.eu/media/59337/st13103-en22.pdf (a letdltés ideje: 2023. januar 18.).
Az 1993. szeptember 13-4n Washingtonban aldirt Gn. osléi megallapodas (,Elvi nyilatko-
zat Izrael és a PFSZ kdz6tt az atmeneti 6nkormanyzattal kapcsolatos szabalyozasokrol”)
V(3) cikke szerint az 4&tmeneti id6szakot szabdlyozé megallapodasok nem vonatkoztak a
telepekre sem, mivel az volt a terv, hogy a végsé ,targyaldsok témakorei az alabbiak lesz-
nek: Jeruzsalem, a meneklltek kérdése, a (zsidd) telepek sorsa, biztonsagi intézkedések,
hatarok, a tébbi szomszéd allammal fennallé kapcsolatok és egylttm{kddés”. Lugosi
Gy08z6, szerk.: Dokumentumok a Kézel-Kelet térténetéhez (Budapest: L'Harmattan, 2007),
687. 0. Az elvi nyilatkozat végrehajtasara vonatkozo, tobbek kdzott Ciszjordaniat is zonak-
ra osztd, 1995. szeptember 28-4n, szintén Washingtonban kététt Oslo II megallapodas
(Izraeli-palesztin &tmeneti megallapodas a Gazai 6vezetrdl és Ciszjordaniardl) 31. cikke
szerint ,(7) az Allandé statuszrél szélé targyaldsok végéig egyik Fél sem kezdeményez
olyan |épést, amely megvaltoztatna Ciszjordania vagy a Gazai Ovezet statuszat”. Lugosi,
szerk.: Dokumentumok, 726. o.

Az osléi folyamat kapcsan magyarul 1dsd: Gazdik: ,Madridtél a palesztin-izraeli kézfoga-
sig”; Gazdik Gyula: ,Az atalakulé Kézel-Kelet: a palesztin autonémia”, Tdrsadalmi Szemle,
51., no. 7. (1996): 58-69.; Gazdik Gyula: ,Netanjahu és a kozel-keleti béke. Osléi folya-
mat: az Uton végig lehet menni?”, Tdrsadalmi Szemle, 53., no. 6. (1998): 42-53.; Rostovanyi
Zsolt: Egydittélésre itélve: Zsidok és palesztinok kiizdelme a Szentféldért (Budapest: Corvina,
2005). Az idegen nyelv{ forrasokat itt nem sorolom fel, azokat I1asd aldbb.

Az ENSZ KozgyUlés Kildnleges Politikai és Dekolonizacidés Bizottsdaga (UNGA SPDC)
altal kiadott beszdmoléra - United Nations General Assembly: ,A/77/400. Israe-
li Practices and Settlement Activities Affecting the Rights of the Palestinian People
and Other Arabs of the Occupied Territories. Report of the Special Political and De-
colonization Committee”, United Nations, https://www.un.org/unispal/wp-content/
uploads/2022/11/A.77.400_141122.pdf (a letdltés ideje: 2023. januar 30.) - hivatkozé
hatarozata: United Nations General Assembly: ,Resolution Adopted by the General
Assembly on 30 December 2022 (on the Report of the Special Political and Decoloni-
zation Committee [Fourth Committee] [A/77/400, para. 14]. 77/247. Israeli Practices
Affecting the Human Rights of the Palestinian People in the Occupied Palestinian Ter-
ritory, Including East Jerusalem”, UNdocs.org, https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N23/004/68/PDF/N2300468.pdf?OpenElement (a letdltés ideje: 2023.
januar 28.).

Az ENSZ KozgyUllés, Kulonleges Bizottsdag (UNGA SC) jelentését lasd: United Nations
General Assembly: ,,A/77/501. Report of the Special Committee to Investigate Israe-
li Practices Affecting the Human Rights of the Palestinian People and Other Arabs of
the Occupied Territories”, United Nations, https://www.un.org/unispal/wp-content/
uploads/2022/11/A.77.501_031022.pdf (a letdltés ideje: 2023. januar 30.); United Nations
General Assembly: ,,A/77/400". Az ENSZ Emberi Jogi Tanacs, Nemzetkozi Vizsgaldbizott-
sag (UN HRCICI) jelentését 1asd: United Nations General Assembly:,,A/77/328. Report of
the Independent International Commission of Inquiry on the Occupied Palestinian Terri-
tory, Including East Jerusalem, and Israel. Note by the Secretary-General”, United Nations



https://www.consilium.europa.eu/media/59337/st13103-en22.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/59337/st13103-en22.pdf
https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2022/11/A.77.400_141122.pdf
https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2022/11/A.77.400_141122.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/004/68/PDF/N2300468.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/004/68/PDF/N2300468.pdf?OpenElement
https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2022/11/A.77.501_031022.pdf
https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2022/11/A.77.501_031022.pdf
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Human Rights, Office of the High Commissioner, https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/hrbodies/hrcouncil/coiopt/2022-10-19/Report-COI-OPT-14Sept2022-EN.pdf
(a letdltés ideje: 2023. januar 30.).

Ennek relevans f6 forrasai: ,Az 1907-es hagai egyezmény: IV. Egyezmény a szarazfol-
di haboru térvényeirél és szokasairdl”, illetve az egyezmény melléklete: ,A hadviselési
szabalyzat”; , A polgari lakossdg haboru idején valé védelmérdl sz6l6, 1949-es IV. genfi
egyezmény”; a Genfben 1977-ben aldirt, ,Az 1949. augusztus 12-i genfi egyezményeket
kiegészité és a nemzetkdzi fegyveres Osszelitkdzések aldozatainak védelmérél szo6lé
jegyzékonyv (L. jegyzékonyv)".

Hoffmann Tamas: ,Nemzetkdzi humanitarius jog”, in Nemzetkézi jog, szerk. Kende Tamas,
Nagy Boldizsar, Sonnevend P4l és Valki LaszI6 (Budapest: Wolters Kluwer - CompLex,
2014), 807. 0.

Uo. 808. o.

Uo. 808. o.

Uo. 808. o.

Uo. 808. o.

Izraeli torténészek is egyetértenek azzal, hogy az 1947-1949 kdzott tortént erdszak-al-
kalmazast nem kizdrélag szuverén hadvisel6 felek - Izrael és a vele szemben hadlze-
net révén felsorakozott szomszédos arab allamok - kdzott zajlé haboruként, hanem a
mandatumterileten é18, fegyvertelen palesztin arab lakossag ellizésére iranyuld etni-
kai tisztogatasként is szikséges értelmezni. Nézetklildnbség csupan abban a kérdésben
van kozottik, hogy létezett-e hivatalos utasitas (amelyre az Un. D-tervként hivatkoznak),
vagy a toérténtek spontan médon kévetkeztek be. Magyarul 1asd Rostovanyi: Egytittélésre
itélve, 115-128. és 262-266. 0.

Susser, Asher: Israel, Jordan, and Palestine - the Two-State Imperative (Waltham, MA: Bran-
deis University Press, 2011).

International Court of Justice: ,Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory”, International Court of Justice, https://www.icj-cij.org/en/
case/131 (a letdltés ideje: 2022. november 12.).

Noha sem a ,megszallas”, sem a ,palesztin allam” kifejezés nem szerepel az osléi megal-
lapodasokban, az elvi nyilatkozat elsé cikke a BT-nek a megszallas tényét megallapité két
hatarozatara hivatkozik: ,The aim of the Israeli-Palestinian negotiations ... is... to establish
a Palestinian Interim Self-Government Authority, the elected Council (the »Council«), for the
Palestinian people in the West Bank and the Gaza Strip, for a transitional period not exceeding
five years, leading to a permanent settlement based on Security Council resolutions 242 (1967)
and 338 (1973). It is understood that the interim arrangements are an integral part of the
whole peace process and that the negotiations on the permanent status will lead to the imple-
mentation of Security Council resolutions 242 (1967) and 338 (1973).”

Henckaerts, Jean-Marie: ,Tanulmany a nemzetkdzi humanitarius szokasjogroél: Hozzaja-
rulds a fegyveres 6sszelitk6zések soran alkalmazandé jogszabalyok megértéséhez és
tiszteletben tartdsahoz”, International Review of the Red Cross, 87., no. 857. (2005): 37-38.,
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/hun-irrc_857_henckaerts.pdf (a letdltés
ideje: 2023. janudr 12.); Panepinto, Alice: ,From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty:
The Annexation of Palestine” in The Extraterritoriality of Law: History, Theory, Politics, szerk.
Margolies, Daniel S., Ozsu, Umut, Pal, Maia és Tzouvala, Ntina (London: Routledge, 2019),
202. 0.

Ez az Alapokmany szerinti elkllondilt jogallas addig all fenn, amig a gyarmat vagy az énkor-
manyzattal nem rendelkezd terilet népe nem gyakorolja az Alapokmanynak és kilondsen



https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiopt/2022-10-19/Report-COI-OPT-14Sept2022-EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiopt/2022-10-19/Report-COI-OPT-14Sept2022-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/en/case/131
https://www.icj-cij.org/en/case/131
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/hun-irrc_857_henckaerts.pdf
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annak céljainak és elveinek megfeleléen az énrendelkezéshez valé jogat. ENSZ Kozgy(ilés
2625/25. sz. hatarozat: UN General Assembly:,,A/RES/2625(XXV): Declaration on Principles
of International Law Concerning Friendly Relations and Co-operation Among States in
Accordance with the Charter of the United Nations”, United Nations Digital Library, https://
digitallibrary.un.org/record/202170 (a letdltés ideje: 2023. junius 12.).

Salamanca, Omar Jabary, Qato, Mezna, Rabie, Kareem és Samour, Sobhi: ,PastIs Present:
Settler Colonialism in Palestine”, Settler Colonial Studies, 2, no. 1.(2012): 1-8.; Lloyd, David:
«Settler Colonialism and the State of Exception: The Example of Palestine/Israel”, Settler
Colonial Studies, 2., no. 1. (2012): 59-80.; Jamal, Amal: ,Neo-Zionism and Palestine: The
Unveiling of Settler-Colonial Practices in Mainstream Zionism", Journal of Holy Land and
Palestine Studies, 16., no. 1. (2017): 47-78.; Lentin, Ronit: Traces of Racial Exception: Racializ-
ing Israeli Settler Colonialism (London: Bloomsbury, 2018); Sabbagh-Khoury, Arej: , Tracing
Settler Colonialism: A Genealogy of a Paradigm in the Sociology of Knowledge Produc-
tion in Israel”, Politics & Society, 50., no. 1. (2022): 44-83. Awad, Hani: ,Israeli Colonial
Governance vs. Palestinian Resistance: An Institutional Genealogy”, Middle East Critique,
32.,n0.3(2023): 401-428. Annak kapcsan, hogy a bels6 hatarokon, illetve ellenérzépon-
tokon valé atkelés mit jelentett mar a fal épitése (2004) el6tt is, Iadsd: Bornstein, Avram S.:
Crossing the Green Line Between the West Bank and Israel (Philadelphia, PA: University of
Pennsylvania Press, 2003). Az egyik legfontosabb izraeli érv a ,gyarmatositas” kifejezés
hasznalata ellen, hogy az altala kinalt jogi, illetve fogalmi keret a gyarmati uralom alél
valé felszabadulds érdekében legitimnek tekinti az erészak alkalmazasat.

Panepinto: ,From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty”.

Dana, Tariq és Jarbawi, Ali: ,Whose Atonomy? Conceptualising »Colonial Extraterritorial
Autonomy« in the Occupied Palestinian Territories”, Politics, 43., no. 1. (2023): 106-121.
Panepinto: ,From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty”, 203. o.

Kretzmer, David: The Occupation of Justice: The Supreme Court of Israel and the Occupied Ter-
ritories (Albany, NY: State University of New York Press, 2002); Yesh Din, ,Unprecedented:
A Legal Analysis of the Report of the Committee to Examine the Status of Building in Ju-
dea and Samaria (The Levy Committee)”, https://www.yesh-din.org/en/unprecedented-
a-legal-analysis-of-the-report-of-the-committee-to-examine-the-status-of-building-in-
judea-and-samaria-the-levy-committee/ (a letoltés ideje: 2023. februar 1.); Panepinto:
.From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty”.

Az izraeli Legfelsébb Birésag a palesztin nép énrendelkezési jogdval mint (egyetlen) kol-
lektivemberijoggal nem foglalkozik. Az egyedi itéletek kapcsan - fliggetlenul attél, hogy
azok a palesztin fél szdmara kedvezbek-e - felmerll a kérdés, hogy az izraeli itélkezési
gyakorlat milyen mértékig legitimalja a megszallast, illetve a palesztinok feletti izraeli
kontrollt. Errél lasd: Panepinto: ,From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty”, 204.
0.; Kretzmer, David és Ronen, Yael: The Occupation of Justice: The Supreme Court of Israel
and the Occupied Territories (Oxford: Oxford University Press, 2021).

Panepinto: ,From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty”, 203. o.

Shehadeh, Raja: ,From Jerusalem to the Rest of the West Bank: Israel's Strategies of Annexati-
on", Review of Middle East Studies, 53., no. 1. (2019): 10-11.

Elvileg ez elég a joghatdsag (jurisdiction) megallapitdsdhoz, amennyiben az dllam fenn-
hatésagat a terlletiség elve mentén hatarozzak meg, még akkor is, ha vannak kivételek
(pl. konzuldtusok, nagykovetségek).

Izrael 2012-ben létrehozott egy bizottsdgot (Levy Bizottsag), amelynek a kovetkeztetései
szerint Ciszjordania nem tekintheté megszallt teriiletnek. Regavim: ,The Levy Commis-
sion Report on the Legal Status of Building in Judea and Samaria”, Britannica ProCon.org,
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https://images.procon.org/wp-content/uploads/sites/51/the-levy-commission-report-
on-the-legal-status-of-building-in-judea-and-samaria.pdf, 5-7. o. (a letdltés ideje: 2023.
februdr 1.). Az érvek jogi és etikai alapjat kés6bb nemzetkdzi jogdszok (Kretzmer és Ro-
nen: The Occupation of Justice; Panepinto: ,From Extraterritorial Jurisdiction”), valamint
jogvédd szervezetek vitattak, s tételesen listdztdk mindazon nemzetkdzi hatdrozatokat
és izraeli legfels6bb birésagi dontéseket, amelyek a terlleteket megszalltnak tekintik
(Yesh Din, ,Unprecedented”).

Shinar, Adam: ,Israel’s External Constitution: Friends, Enemies, and the Constitutional/
Administrative Law Distinction”, Virginia Journal of International Law, 57., no. 3. (2017):
735-767.; Kretzmer és Ronen: The Occupation of Justice.

Oslo II megallapodas (Izraeli-palesztin &tmeneti megallapodas a Gazai 6vezetrdl és Cisz-
jordaniardél, Washington, 1995. szeptember 28.): Jewish Virtual Library, ,Interim Agree-
ment on the West Bank and the Gaza Strip (Oslo II) & Annexes”, https://www.jewishvirtu-
allibrary.org/israeli-palestinian-interim-agreement (a let6ltés ideje: 2023. februar 1.).
J1zraeli-palesztin 4&tmeneti megéllapodas a Gaza-ovezetrél és Ciszjordaniarél. Washing-
ton, 1995. szeptember 28.”, in Dokumentumok, szerk. Lugosi, 711-729. o.; Gazdik: ,Az at-
alakulé Kozel-Kelet”; Singer, Joel: ,West Bank Areas A, B and C: How Did They Come into
Being?” International Negotiation, 26., no. 3. (2021): 391-401.

Lugosi, szerk.: Dokumentumok, 711. o. Eredetiben: ,In Area C, during the first phase of re-
deployment, Israel will transfer to the Council civil powers and responsibilities not relating to
territory, as set out in Annex III ... (e) During the further redeployment phases to be completed
within 18 months from the date of the inauguration of the Council, powers and responsibilities
relating to territory will be transferred gradually to Palestinian jurisdiction that will cover West
Bank and Gaza Strip territory, except for the issues [telepeket is beleértve] that will be negotiated
in the permanent status negotiations.”

Lugosi, szerk.: Dokumentumok, 721. o. Eredetiben: ,(2a) The territorial jurisdiction of the
[Palestinian] Council shall encompass Gaza Strip territory, except for the Settlements and the
Military Installation Area shown on map No. 2, and West Bank territory, except for Area C
which, except for the issues that will be negotiated in the permanent status negotiations, will
be gradually transferred to Palestinian jurisdiction in three phases, each to take place after an
interval of six months, to be completed 18 months after the inauguration of the Council. At this
time, the jurisdiction of the Council will cover West Bank and Gaza Strip territory, except for the
issues that will be negotiated in the permanent status negotiations.”

A kategorizalas |ényege a fokozatos, épésekben térténd hataskératadas volt (lett volna).
Az 1990-es évek elsd felében még az osléi megallapodasokat aldiré baloldali elit is annyi-
ramagaénak érezte Ciszjordaniat, hogy nem volt kész az egész azonnali dtadasara - részben
a telepek miatt, részben pedig, mert nem tudta, hogy a PH/PFSZ rendfenntartasi képes-
ségei milyenek lesznek. Singer: ,West Bank Areas A, B and C". Térképen lasd: Arieli, Shaul:
,The Truman Institute Atlas of the Jewish-Arab Conflict”, The Harry S. Truman Research
Institute, https://truman.huji.ac.il/sites/default/files/truman/files/AtlasEnglish.pdf (a le-
toltés ideje: 2023. januadr 22.), 47. o. A C kdrzet a jogalanyok eltérd statusza miatt tovabbi
két részre oszlik: a zsido telepekre, illetve izraeli biztonsagi célokra kisajatitott teriletek-
re, valamint a palesztinok lakta falvakra.

Az Izrael és a PH kozotti biztonsagi egylttmikodés hattere és mibenléte kapcsan lasd:
Lia, Brynjar: A Police Force Without a State: A History of the Palestinian Security Forces in the
West Bank and Gaza (Reading: Ithaca Press, 2006); Thrall, Nathan: The Only Language
They Understand: Forcing Compromise in Israel and Palestine (New York,NY: Metropoli-
tan Books, 2017).
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Panepinto: ,From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty”.

European Union, Office of the European Union Representative (West Bank and Gaza
Strip, UNRWA): ,2021 Report on Israeli Settlements in the Occupied West Bank, Including
East Jerusalem”, European Union External Action, https://www.eeas.europa.eu/sites/de-
fault/files/documents/EU%20Settlement%20Report%202021.pdf (a letdltés ideje: 2023.
aprilis 1.); B'tselem, ,Settlements”, https://www.btselem.org/topic/settlements (a letdl-
tés ideje: 2023. janudr 15.); PeaceNow, ,Settlements Map 2023", https://peacenow.org.il/
en/%d9%8dsettlements-map-2023 (a letdltés ideje: 2023. janudr 15.); PeaceNow, ,Popu-
lation”, https://peacenow.org.il/en/settlements-watch/settlements-data/population (a
letoltés ideje: 2023. januar 15.); ECF, ,The Israeli-Palestinian Conflict: An Interactive Data-
base”, https://ecf.org.il/db/ (a letdltés ideje: 2023. janudr 15.); ECF, ,Israeli Settlements
Overview Map”, https://ecf.org.il/maps/571760dd100100ea5e71f0a5?0options=ZPBLSF,
(a letdltés ideje: 2023. januar 15.). Jeruzsadlem kapcsan: Terrestial Jerusalem, ,Jerusalem
Atlas”, https://t-j.org.il/ (a letdltés ideje: 2023. januar 15.).

Shapira, Anita: Israel: A History (Waltham, MA: Brandeis University Press, 2014), 345. o.
Wallach, Yair: ,The Racial Logic of Palesine’s Partition”, Ethnic and Racial Studies, 46., no. 8.
(2022): 1576-1598.

A Nemzetkdzi Blntetdbirdsag (ICC) 2021 marciusdban kezdédott vizsgalata kapcsan
|asd: International Criminal Court, ,State of Palestine”, https://www.icc-cpi.int/palestine
(aletdltésideje: 2023. januar 15.). AzICC-nek Izrael nem tagja, de vitatja, hogy annak joga
lenne vizsgalatot folytatnia, mivel Palesztina nem szuverén allam. Az ICC szerint - amely-
hez a PNH 2015-ben csatlakozott - joghatdsaga kiterjed a széban forgé teruletekre, illet-
ve az izraeli-palesztin konfliktusra is.

Dugard, John: ,Israel’s Impunity from Peremptory Norms”, in Prolonged Occupation and
International Law, szerk. Kiswanson, Nada és Power, Susan (Leiden: Brill, 2023), 199-222. o.
Allegra, Marco, Handel, Ariel és Maggor, Erez (szerk.): Normalizing Occupation: The Politics
of Everyday Life in the West Bank Settlements (Bloomington, IN: Indiana University Press,
2017).

Zipperstein, Steven E.: ,Legal Framing and Lawfare in the Israeli-Palestinian Conflict”,
Israel Journal of Foreign Affairs, 16., no. 3. (2022): 330-349.

Palesztin jogvéd6 szervezetek hosszu évek 6ta kritizaljak az an. IHRA-definiciét, mert
az altala kinalt példak antiszemitizmusnak mind&sitik a palesztin jogok védelmét. ELSC,
»Suppressing Palestinian Rights Advocacy Through the IHRA Working Definition of Anti-
semitism”, https://elsc.support/news/breaking-new-report-reveals-human-rights-viola-
tions-resulting-from-ihra-definition-of-antisemitism (a letdltés ideje: 2023. junius 8.).

Az izraeli diplomatdk altal hangoztatott érvek szerint az ENSZ Kozgyilés tobb, Izraelt
elitélé hatarozatot hozott 2022-ben, mint az §sszes tobbi dllam esetében egyuttvéve, és
a hazajuk az egyetlen olyan orszag, amely az Emberi Jogi Tanacs (Human Rights Council,
HRC) Ulésein allandé napirendi pontként szerepel. Az izraeli érvelés kritikdjat l1asd pél-
daul: Confino, Alon: ,Learning the Wrong Lessons from the Holocaust”, +972Magazine,
2023. februdr 2., https://www.972mag.com/holocaust-antisemitism-israel-palestine/
(a letdltés ideje: 2023. februar 8.).

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 2334 (2016) sz. hatarozata. United Nations Security Council:
»Resolution 2334 (2016) Adopted by the Security Council at Its 7853rd Meeting, on 23
December 2016", United Nations, https://www.un.org/webcast/pdfs/SRES2334-2016.pdf
(a letdltés ideje: 2023. januar 17.).

McGarry, Brian: ,United Nations Security Council Resolution 2334", International Legal
Materials, 56., no. 3. (2017): 645-649.
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Ez a megjegyzés nemcsak azokra az amerikai szavazdasi mintakra (vétdkra) utal, amelye-
ket alkalmaznak minden olyan esetben, amikor Izrael elitélésére kerllne sor az ENSZ-
ben, hanem a palesztin allam korlatozott érdekérvényesitési lehetéségeire is. Az UNESCO-
Ggy (2011) jol illusztralta, hogy miért ellenérdekeltek a magukat tagdijbdl fenntarté
ENSZ-szervezetek Palesztina felvételében; az Egyestilt Allamokban két jogszabdly (1990,
1994) is tiltja azok tdmogatasat, amelyek a palesztin allamot felveszik a tagjaik kozé.
Lynch, Colum: ,UNESCO Votes to Admit Palestine; U.S. Cuts off Funding”, The Washing-
ton Post, 2011. oktéber 31., https://www.washingtonpost.com/world/national-security/
unesco-votes-to-admit-palestine-over-us-objections/2011/10/31/gI1QAMIeYZM _story.html
(aletdltés ideje: 2023. januar 17.).

Ezek felsoroldsat 1asd Yesh Din, ,Unprecedented”, B. melléklet.

Az ENSZ-szervek és a szdmukra készitett vélemények listajat 1&sd: International Court of
Justice, ,Organs and Agencies Authorized to Request Advisory Opinions”, https://www.
icj-cij.org/en/organs-agencies-authorized (a letéltés ideje: 2023. marcius 17.).

....the Court observed that the construction of the wall and its associated régime create a »fait
accompli« on the ground that could well become permanent, and hence tantamount to a de
facto annexation.” International Court of Justice, ,Legal Consequences of the Construction
of a Wall in the Occupied Palestinian Territory”, https://www.icj-cij.org/en/case/131
(a letoltés ideje: 2022. november 12.).

Sachdev, Neha: ,From Illegality to Accepted Reality: Analysing the Impact of the I.C.J.'s
Advisory Opinion on »The Wall« in Palestine”, Socio-Legal Review, 2., no. 3. (2006): 66-82.
Az ENSZ Kozgyllés 77/247 (2022). sz. hatarozatanak eredeti megfogalmazasa szerint:
Jlit] asks the IC] - pursuant to Article 65 of the Statute of the Court - to render its opinion on
the legal consequences arising from Israel’s ongoing violation of the right of the Palestinian
people to self-determination, its prolonged occupation, settlement and annexation of
the Palestinian territory occupied since 1967, including measures aimed at altering the
demographic composition, character and status of the Holy City of Jerusalem, and from its
adoption of discriminatory legislation and measures. ... The resolution further asks the Court
how Israel’s policies and practices referenced affect the legal status of the occupation and
what are the legal consequences that arise for all States and the UN.” United Nations General
Assembly: ,A/RES/77/247." A szavazds eredménye elérheté az ENSZ honlapjan: https:/
digitallibrary.un.org/record/3999158?In=en (a letdltés ideje: 2023. augusztus 28) Az ICJ
hivatalos valaszat 1asd: International Court of Justice, ,The General Assembly of the United
Nations Requests an Advisory Opinion from the Court in Its Resolution A/RES/77/247 on
»Israeli Practices Affecting the Human Rights of the Palestinian People in the Occupied
Palestinian Territory, Including East Jerusalem«”, https://www.icj-cij.org/public/files/
case-related/186/186-20230120-PRE-01-00-EN.pdf (a letdltés ideje: 2023. marcius 31.).
United Nations General Assembly: ,A/77/501", 10. o. A vizsgalat soran folyamatosan
felhalmozott dokumentumok elérhetéek az IC) honlapjan: International Court of
Justice, ,Latest Developments”, https://www.icj-cij.org/case/186 (a letdltés ideje: 2023.
augusztus 8.).

United Nations General Assembly: ,,A/77/501", 10. 0., 29. bekezdés.

Eredetiben: ,De jure annexation is the formal extension of a State’s sovereignty into a
territory recognized under its domestic law (but not necessarily under international law). De
facto annexation is a term that was used by the International Court of Justice in its advisory
opinion on the legal consequences of the construction of a wall in the Occupied Palestinian
Territory." United Nations General Assembly: ,,A/77/501"; United Nations General Assembly:
WAI77/328", 4. 0.
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Az ENSZ Emberi Jogi Tanacs (HRC) jelentéstevdje, Francesca Albanese szerint ,Israeli
expansionism consolidated into an apartheid regime through the longest occupation in
modern history”. Lasd: United Nations General Assembly, ,A/77/356. Report of the Special
Rapporteur on the Situation of Human Rights in the Palestinian Territories Occupied Since
1967", https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/598/03/PDF/N2259803.
pdf?OpenElement (a letdltés ideje: 2022. szeptember 21.).

United Nations General Assembly: ,A/77/501", 2. o. Hasonléan jart a norvég
kaltdgyminiszter, Annike Huitfeld is, amikor az osl6i megallapodasok 30. évforduldja
alkalmaban szervezett rendezvényre érkezett 2023 szeptemberében. Biztonsagi okokra
hivatkozva Izrael nem engedélyezte, hogy szabadon utazzon Ciszjordaniaban, s - a
tervekkel ellentétben - nem latogathatta meg Ramallahtdl északkeletre, a kitelepitett
vagy kényszerkitelepités eldtt all6 (450-500 fét szdmlald) beduin csalddokat sem, csupan
a konferencia helyszinéul szolgalé ramallahi hotelben tudott tajékozédni. Christiansen,
Hanne és Espedal, Jan T.: ,De bor ved fronten i Israels okkupasjon. Naboene deres er en
av grunnene til at Norges plan feilet” Aftenposten, https://www.aftenposten.no/verden/i/
APM87x/de-bor-ved-fronten-i-israels-okkupasjon-naboene-deres-er-en-av-grunnene-
til-at-norges-plan-feilet (a letdltés ideje: 2023. szeptember 22.).

United Nations General Assembly: ,A/77/501", 10. 0., 29. bekezdés.

Példaul a norvég kulugyminiszter a parlamenthez cimzett felszélaldsaban kijelentette,
hogy amint addig, Ugy a jov8ben is elitélik a megszallast, és kidllnak a terdleti integritas
védelme mellett (,For oss handler dette ogsd om vdr prinsippfaste fordemmelse av
okkupasjon og om beskyttelse av territoriell integritet. Uansett hvor vi ser folkerettstridig
okkupasjon”). Huitfeldt, Anniken: ,Utenrikspolitisk redegjerelse 21. mars”, Regjeringen.no,
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/utenrikspolitisk-redegjorelse-2023/id2967341/
(a letdltés ideje: 2023. szeptember 18.).

Eredetiben: ,I'm still a diplomat until the 31st of July and have to represent my headquarters
on that matter. However, I would certainly be on the right side of history if I were to say that
one should not suppress the discussion of whether actually what we're seeing on the ground
constitutes or doesn't constitute the crime of apartheid.” Magid, Jacob: ,Departing EU Envoy:
I Won't Accuse Israel of Apartheid, but It's Worthy of Discussion”, The Times of Israel,
https://www.timesofisrael.com/departing-eu-envoy-i-wont-accuse-israel-of-apartheid-
but-its-worthy-of-discussion/ (a letdltés ideje: 2023. szeptember 18.).

Montell, Jessica: ,Learning From What Works: Strategic Analysis of the Achievements
of the Israel-Palestine Human Rights Community”, Human Rights Quarterly, 38., no. 4.
(2016): 928-968.

Sfard, Michael: ,The Israeli Occupation of the West Bank and the Crime of Apartheid:
Legal Opinion”, Amazon S3, https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/files.yesh-din.org/
Apartheid+2020/Apartheid+ENG.pdf (a letoltés ideje: 2023. januar 18.); B'tselem, ,A Regime
of Jewish Supremacy from the Jordan River to the Mediterranean Sea: This Is Apartheid”,
https://www.btselem.org/publications/fulltext/202101_this_is_apartheid (a letdltés
ideje: 2022. julius 15.); Human Rights Watch, ,A Threshold Crossed: Israeli Authorities
and the Crimes of Apartheid and Persecution”, https://www.hrw.org/sites/default/
files/media_2021/04/israel palestine0421 web 0.pdf (a letdltés ideje: 2023. janudr
2.); Amnesty International, ,Israel's Apartheid Against Palestinians: Cruel System of
Domination and Crime Against Humanity”, https://www.amnesty.org/en/documents/
mde15/5141/2022/en/ (a letdltés ideje: 2023. januar 2.).

Az érvelés logikdja az IHRA antiszemitizmus-definiciéja korul kialakult vitat idézi,
amennyiben az és a felsorolt példadk 6sszemossak Izrael kritikajat és a palesztin jogok
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védelmét az eurdpai (gydker(l) zsidéellenességgel. Gould, Rebecca Ruth: ,The IHRA
Definition of Antisemitism: Defining Antisemitism by Erasing Palestinians” The Political
Quarterly, 91., no. 4. (2020): 825-831., https://doi.org/10.1111/1467-923X.12883 (a letdltés
ideje: 2023. januar 2.).

Steinberg, Gerald M.: ,The Apartheid and Racism Campaigns: the NGO Contribution to
Antisemitism”, Israel Affairs, 29., no. 1. (2022): 52-72. A szerz6 kapcsan megjegyzend®,
hogy a nevéhez fliz6dik az NGO Monitor nevli intézetet is, amely az izraeli megszallassal
szemben kritikus, illetve a palesztinok segélyezésében részt vevé nyugati/eurdpai civil
szervezetek tevékenységét prébdélja neheziteni. A civil szervezetek ellen irdnyulé Izrael
melletti jogi hadviselés kapcsan lasd: Guinane, Kay: ,The Alarming Rise of Lawfare to
Suppress Civil Society: The Case of Palestine and Israel”, Charity and Security Network,
https://charityandsecurity.org/wp-content/uploads/2021/09/The-Alarming-Rise-of-
Lawfare-to-Suppress-Civil-Society.pdf (a letéltés ideje: 2023. szeptember 15.); Gordon,
Neve: ,Between Human Rights and Civil Society: The Case of Israel’s Apartheid Enablers”,
Law & Social Inquiry, 48., no. 3. (2023):1-27.

Lovatt, Hugh: ,After Years of Diplomatic Inertia, What Can the IC) Offer Palestinians?”,
+972Magazine, https://www.972mag.com/israel-icj-palestinians-occupation/ (a letdltés
ideje: 2023. junius 12.).

Felidézve Camus A ldzadé ember c. munkajanak a nirnbergi perre vonatkozé gondolatait:
J[wlhen the English prosecuting attorney observes that »from Mein Kampf the road led
straight to the gas chambers at Maidenek,« he touches on the real subject of the trial, that of
the historic responsibilities of Western nihilism and the only one which, nevertheless, was not
really discussed at Nuremberg, for reasons only too evident. A trial cannot be conducted by
announcing the general culpability of a civilization.” Albert Camus: ,The Rebel”, The Anarchist
Library, https://theanarchistlibrary.org/library/albert-camus-the-rebel (a letéltés ideje:
2023. szeptember 6.).

International Court of Justice, ,Request for Advisory Opinion Transmitted to the
Court Pursuant to General Assembly Resolution 77/247 of 30 December 2022 Legal
Consequences Arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied Palestinian
Territory, Including East Jerusalem”, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/186/186-20230117-REQ-01-00-EN.pdf (a letdltés ideje: 2023. szeptember 12.).
Lovatt: ,After Years of Diplomatic Inertia”.

Panepinto: ,From Extraterritorial Jurisdiction to Sovereignty”, 208. o.

Wallach: ,The Racial Logic of Palesine’s Partition”.

A palesztinok szamdara az els6 arab-izraeli hdbord mar annak kezdete (1948. méjus 15.)
el6tt (1947 novemberétdél) az otthonukbol valé ellzésrél vagy meneklésrdl (nakba) szélt,
bar a korabeli panarabizmus és az egységes arab nemzetre valé hivatkozas, illetve az
izraeli diskurzus elmosta a kulénbségeket. Thrall: The Only Language They Understand,
137. 0.

Susser: Israel, Jordan, and Palestine, 220. o.

Shenhav: Beyond the Two-State Solution,15., 20., 99-102. o.

Dekel, Udi és Shusterman, Noa: ,Annexation of the West Bank: Where Does It Lead?
Insights from a Conference Held at the Institute for National Security Studies (INSS)",
INSS, https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2020/06/special-publication-140620.
pdf (a letdltés ideje: 2023. februér 1.), 8. o.

Thrall: The Only Language They Understand, 70. és 81. o.
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A 2023-as montenegroéi valasztasok

The 2023 Montenegrin Elections

Teszdry Miklos

https://doi.org/10.47707/Kulugyi _Szemle.2023.3.06

Osszefoglalé: A tanulmany a 2023-as montenegréi elndk- és parlamenti valasz-
tas elézményeit, eredményeit és lehetséges kdvetkezményeit mutatja be. Az
idei megmérettetések az utolsé olyan er6prébanak tekintheték, amelyen a nyu-
gat-balkani orszagot 1991 éta kormanyz6é Montenegrdi Szocialistdk Demokra-
tikus Partja komolyabb esélyekkel indult. Az eln6kvalasztas nemcsak a kiemelt
tétje, de az elmult években folyamatosan tapasztalt kormanyzati valsag miatt is
fontos eseménynek szamitott Montenegro életében. Az Uj elndk, Jakov Milatovic
és partja a valasztas eredményeként az orszag meghatarozo erejévé [épett elf,
ami a 2023. juniusi parlamenti valasztasokat is befolyasolta.

Kulcsszavak: Montenegrd, elndkvalasztas, Nyugat-Balkan, Milo Bukanovi¢

Abstract: The study presents the background, results, and possible consequences of
the 2023 presidential and parliamentary elections in Montenegro. These challenges
could be the last contests in which the Democratic Party of Socialists of Montenegro,
which has governed the Western Balkan country since 1991, had a serious chance of
reacheng a position. The presidential election is considered an important event in
the life of Montenegro, not only because of the high stakes involved, but also because
of the governance crisis that has been kept under the surface in recent years. The
new president, Jakov Milatovi¢, and his party have emerged as the dominant force in
Montenegro, with the potential to influence the parliamentary elections in June 2023.
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Bevezetés

2023 folyaman szamos valasztast tartottak Eurépaban, kozuluk kettét Monte-
negréban. Az ottani elndkvalasztas kiemelt tétje az volt, hogy Milo Bukanovig,
aki az orszagot mar tobb mint harom évtizede vezette, elvesziti-e az elnoki szé-
ket, vagy ismét meg tudja tartani a pozicidt. Az idei kampanynak és jeldltalli-
tasnak nemcsak a szavazas tétje miatt volt a korabbiaknal nagyobb a jelentd-
sége, de az orszag szamara egy olyan lehetséges korszakhatarnak igérkezett,
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amelyet a Montenegréi Szocialistdak Demokratikus Partja (Demokratska partija
socijalista Crne Gore, DPS) politikajat kritizalék régdta vartak. A jelen tanulmany
célja az, hogy feltérképezze és értelmezze a 2023-as montenegrdi elndk- és par-
lamenti valasztast, elsédlegesen a helyi sajtéban megjelent hirek alapjan. Az
elndkvalasztast mindenképpen fordulépontnak tekinthetjik, annak kimenete-
[ét a montenegréi és a nemzetkozi kdzvélemény is kiemelt figyelemmel kovette.
Milo Bukanovi¢ esetleges gydzelme utan a mar régota lebegtetett elérehozott
parlamenti valasztdsokon a DPS érdemi kihivéként |éphetett volna fel az évek
soran meger6sodott ellenzékével szemben, az elndkcsere esetén viszont az
utdbbiak Ujult erével készllhettek a parlamenti valasztasokra, amelyek datu-
mat mar nem Pukanovi¢ hatdrozta volna meg. Az eredmény - Bukanovi¢ és
partja valasztasi veresége - végul beleillett abba a mintdba, amely az utébbi
évtizedben a (Nyugat-)Balkdnon megfigyelhetd: a délszlav valsag idején vagy
mar azt megel6z6en hatalomra kerult vezet8k sorra veszitik el a pozicidjukat.

Montenegré belpolitikai térképe

Az 1990-es évektdl a politika és a DPS megitélése alapvetden két részre osztja
a fekete hegyek orszaganak politikai térképét és tarsadalmat. Az egyik oldalon
Milo Bukanovi¢ partjat, a Montenegréi Szocialistak Demokratikus Partjat talal-
juk, amely 1991 és 2020 kOzo6tt az 6sszes parlamenti valasztast vagy megnyer-
te, vagy a legnagyobb koalicids partnerként tudott kormanyra kerulni. A masik
oldalon pedig valasztasrdl valasztasra kilonb6zd partok, koalicidk tlntek fel,
amelyek hol egymassal 6sszefogva, hol kilon-kilon indultak - valamennyien
azzal a szandékkal, hogy a DPS politikai egyeduralmat megtorjék. Tették ezt an-
nak ellenére, hogy sok esetben teljesen mast gondolnak a vilagrdl, illetve olyan
kérdésekrdl, mint az eurdpai unids integracio, az oroszok vagy a kinaiak monte-
negroéi jelenléte, vagy éppen a NATO-tagsag kérdése.

Bar Montenegrdban szamos part és koalicid szlletett az elmult kozel 30 év-
ben, egyik politikai formacié sem tudott olyan tdmogatottsaggal rendelkezd po-
litikusokat kitermelni, akik az ezredforduld és 2020 kdzott Milo Bukanovi¢nak és
partjanak egyértelmi kihivéiként jelenhettek volna meg. Az utolsé lehetséges
gy6ztes politikus Momir Bulatovi¢, Bukanovic¢ egykori szdvetségese volt, aki az
emlékezetes 1997-es elndkvalasztason maradt alul a kordbbi parttarsaval szem-
ben. A DPS hosszu ideig tarto sikerét egyrészt az magyarazza, hogy viszonyla-
gos stabilitast tudott teremteni az orszagban, masrészt pedig az, hogy évrél
évre n6tt a montenegréi lakossag életszinvonala - mindez az eléfordult demok-
ratikus deficitek vagy az idér6l idére felmerdlt problémak ellenére is szinten
tartotta part tdmogatottsagat.
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Az elndokvalasztashoz vezeto Ut
A 2020-as parlamenti vdlasztds

Az idei elndkvalasztas kiemelt kérdése az volt, hogy a hatalmat kisebb-nagyobb
megszakitasokkal 1991 6ta gyakorlé Milo Bukanovi¢ elvesziti-e a poziciéjat, s
ezzel eldall az az eddig példatlan helyzet, hogy 6nakaratan kivil szorul ki a két
legfontosabb allami méltdésag viselésének a lehetéségébdl.! Bar annak a jobb
megértéséhez, hogy ez milyen jelentdséggel bir az orszag szamara, érdemes
lenne bemutatni Bukanovi¢ politikai palyafutasat is, a tanulmany azonban ter-
jedelmi korlatok miatt csak a legfontosabb el6zmény, a 2020-as parlamenti va-
lasztas, valamint az oda vezetd fédbb események vizsgalatara térhet ki.

Amennyiben azt szeretnénk megérteni, hogy mi vezetett a DPS 2020-as ve-
reségéhez, mindenképpen érdemes kiemelni, hogy a 2016-0s valasztast kdve-
téen szamos politikai valsag razta meg Montenegrot. Az orszag NATO-csatlako-
zasa, valamint az a korul kialakult bel- és kulpolitikai konfliktusok (tuntetések,
puccskisérlet, diplomaciai kihivasok) hozzajarultak ahhoz, hogy meg tudjanak
erdsodni az ellenzéki partok, politikusok, kdzultk is elsésorban Zdravko Krivo-
kapi¢, aki szamos alkalommal kritizalta az orszag euroatlanti integraciéjanak a
gondolatat.?

A 2020-as parlamenti valasztas eredményének masik 6sszetevdjét a DPS al-
tal az el6z6 évben elfogadott és hatalyba Iéptetett egyhazugyi torvény jelenti,
amely olyan tarsadalmi és politikai indulatokat keltett, amelyek példa nélkuliek
voltak az allam fuggetlenségének kikialtasa éta. Az Uj jogszabaly nemcsak mo-
bilizalta a DPS és Bukanovic ellenfeleit, de lehetéséget is teremtett arra, hogy
a valasztasok utan az ellenzék egy széles kor( koaliciéba tomorilve alakitson
kormanyt.

A DPS valasztasi vereségének harmadik okaként a 2019-ben kirobbant kor-
rupcidellenes tuntetéseket® érdemes megemliteni,* amelyek soran az ellenzék
nem csupan a szokasosnal nagyobb tdmegeket tudott megmozgatni, de az egy-
hazugyi torvény okozta altaldnos elégedetlenség is tovabb fokozédott. A tiin-
tetések visszatérd elemét jelentette a DPS korrupcidjanak egyik kézzelfoghaté
bizonyitéka, az ugynevezett ,97.000-es” Ugy,®> amelynek soran a feltételezések
szerint a part magas rangu képviseldje jelentés kendpénzt vett at.°

A 2019-et végigkisérd tlintetések résztvevdi a korrupcié megszintetése és a
valasztasok tisztasdga mellett a média szabadsagat, valamint Bukanovic hatal-
manak csokkentését is a zaszldjukra tlzték. Raadasul nem sokkal a 2020-as va-
lasztas eldtt jelent meg a Freedom House jelentése, amely az orszagot a ,hibrid
rezsim” kategdriaba sorolta,” ami tovabb mélyitette azt a valsagot, amelyben a
DPS és Bukanovic az el6z8 évi tuntetéseket kovetben talalta magat. Ugyanakkor
2020 elején nagyobb téomegtintetésekre mar nem kerult sor, hiszen majusra
mar orszagszerte érvényben voltak a koronavirus-jarvany miatt bevezetett kor-
latozasok.
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Hdrom bizonytalan év

A 2020-as parlamenti valasztds eredményeként a Bukanovi¢ vezette DPS el-
vesztette a kormanyzdképességét, és ellenzékbe szorult - annak ellenére, hogy
a legtdbb szavazatot szerezte meg.® Ugyanis egyetlen part sem volt hajlandé
vele koaliciés kormanyt alakitani, igy az 0sszellenzéki ,szivarvanykoaliciénak”
nyilt ra lehetésége. A megalakult kormanyzat élére a korabbi megallapodasnak
megfeleléen® a mar emlitett Zdravko Krivokapi¢ kertlt, és a felek mar masnap
megallapodtak arrdl, hogy szakértdi kormany fogja az irdnyitast végezni.

A koaliciét azonban jéoforman kizarélag a Bukanovi¢ legybzése iranti igény
tartotta Ossze, hiszen az azt alkotd partok a politikai palettan rendkivil tavol
helyezkedtek el egymastdél. Ez a tény pedig mar a parlament 2020. decemberi
megalakuldsakor elbrevetitette, hogy a vitas kérdések rendezése komoly kihi-
vasok elé allithatja dket.

Az akkor feldllt Krivokapi¢-kabinet két miniszterének a nevét fontos koze-
lebbrél is megismerni, mert 6k 2023-ban is fontos szerepet kaptak. A pénzlgy-
és szocialis miniszter Milojko Spaji¢, a gazdasagfejlesztési miniszter pedig Jakov
Milatovi¢ lett. Mindketten alapvetéen a gazdasagi életbdl érkeztek a politikaba.
El&szor a Krivokapic altal életre hivott ,Ne damo Crnu Goru” [,Nem adjuk Mon-
tenegroét”] mozgalomban tlintek fel, 2020 juliusaban, azaz még az el6tt, hogy
eldélt volna, hogy a DPS-ellenes koalicié 6t jeldli miniszterelndknek. A mozga-
lom szdmos mas tagja is miniszteri vagy egyéb kiemelt poziciét toltétt be a 2020
decemberében megalakult kormanyban.

A koalicio egységén az els6é repedések 2021 nyaran jelentkeztek, amikor a
Demokratikus Front (Demokratski front, DF)'"" kihatralasa miatt Zdravko Krivoka-
pi¢ kormanya elvesztette a kormanyképességét - a DF a bojkottal Iényegében
blokad ala helyezte a montenegréi torvényhozads munkajat.'? Ezzel az a helyzet
allt eld, hogy a kormanynak bizonyos torvények megszavazasa érdekében a DPS
tdmogatasat is igénybe kellett volna vennie. Rdadasul a kormanyzatnak nem
is csak a DF tavozasaval kellett szembenéznie. A koronavirus-jarvany, valamint
annak kezelése hatalmas terheket rétt az orszagra, a Szerb Ortodox Egyhaz uj
montenegroi és tengermelléki metropolitajanak a beiktatdsa' kapcsan pedig
zavargasok robbantak ki Cetinjében." Krivokapi¢ kormanyanak egy rendkivul
nehéz helyzetben kellett volna helytallnia, azonban 2020 decemberét kdvetden
szamos olyan Ujabb tényez6é merilt fel, amely a nyar 6ta alapvetéen rossz hely-
zetben [év6 helyzetet még tovabb sulyosbitotta.

A kormanyvalsag 2022 januarjdban tovabb mélyult, amikor a miniszterel-
nok-helyettes, Dritan Abazovi¢ a kisebbségi kormanyzas otletével allt elf, s azt
a DPS és a DF nélkdl kivdnta megvaldsitani.’ Bar az inditvanyt sokan biraltak
amiatt, hogy az egy, a DPS-szel valé paktumnak felel meg,'® de az események
februdrra odaig fajultak, hogy Krivokapi¢ elvesztette az ellene és a kormanya
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ellen inditott bizalmatlansagi szavazast, és feldllt az Abazovi¢ vezette kisebbségi
korményzat.” Am az is tiszavirdg-élet(inek bizonyult, s 2022 nyarara politikai
valsagba stllyedt, majd augusztus utdn az Ujabb parlamenti bizalmatlansagi
inditvany elfogadasa miatt'® mar csak Ggyvivé kormanyként miikodott tovabb.

Fontos kiemelni, hogy bar Bukanovi¢ az elndki jogkorénél fogva kiirhatott
volna egy eldrehozott valasztast, az kontraproduktiv lehetett volna a DPS sza-
mara: egy esetleges valasztasi vereség DBukanovi¢ elndkvalasztasi esélyeit is
csokkenthette volna. Igy viszont az (igyvivé Abazovi¢-kormany a DPS parlamen-
ti képviseldinek a tdmogatdsara is raszorult annak érdekében, hogy az orszag
mkdddképességét meg tudja brizni. Emellett az elndk taktikdja mellett szélt az
is, hogy bebizonyosodott a DPS 2020 6ta id6rél idére hangoztatott véleménye: a
nélkuluk felalld kormanyzatok alapvetéen nem alkalmasak az orszag vezetésére.

Az elndkvalasztas kozvetlen el6zményeként 2022 oktdberében helyhatdsa-
gi valasztasokat tartottak Montenegréban, amelyek Milo Bukanovi¢ és a DPS
szamara rendkivul kedvezétlen eredményeket hoztak. Ez mar I1ényegében el6-
revetitette azt, hogy a 2023-as elndkvalasztasi kampany sordn a DPS részérél
mindenképp kiemelten nagy mozgdsitasra lesz szikség ahhoz, hogy Bukanovi¢
az elnoki széket megtarthassa. A part a helyhatdsagi valasztasok soran csak két
helyen tudta megérizni a tobbségét, és - 1990 6ta elészor - elvesztette Podgo-
ricat, a févarost is."”

2023 marciusadban, az elndkvalasztas elétt néhany nappal, par 6ra alatt fu-
totlizként terjedt el a hir a montenegréi kézvéleményben, hogy Pukanovié juni-
usra elérehozott parlamenti valasztasokat irt ki.2° A célja minden valdszin(iség
szerint az volt, hogy a DPS-nek a korabbi évek valasztasi eredményei alapjan
varhatoé veresége esetén is megproébalja a nyar folyaman elhéditani a minisz-
terelndki széket.

Az elndkjeloltek

Az orszag valasztasi torvényei szerint az 6tévente tartandé és kétfordulés el-
nokvalasztdson minden nagykord montenegréi dllampolgar elindulhat, ameny-
nyiben az ahhoz szikséges 8101 ajanlast megszerzi.?¥ Amennyiben az elsd
forduléban egyik jeldltnek sem sikerll a szavazatok 50 szazalékanal tobbet
megszereznie, akkor a legjobb eredményt eléré két jeldlt jut a masodik fordu-
I6ba, ahol a voksok egyszerl tobbségére van sziilkség az elnoki pozicié elnyeré-
séhez.

Az idei elndkvalasztas kiemelt kérdése eredetileg az volt, hogy a politikai
spektrumnak a DPS-szel ellentétes oldalon all6 partjai, szervezetei kozdsen indi-
tanak-e jeldltet. Am a vélasztés és a kampany kérilményei megvaltoztak, mert
Danijela Burovi¢ hazelndk az elsé forduld idépontjat marcius 19-re tlzte ki. In-
dokldsa szerint azért dontott a korai datum mellett, hogy a kampanyid&szak és
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a valasztas ne essen egybe a husvéti innepek idejével.?? Az elérehozott datum
viszont kényszerhelyzetbe hozta a montenegréi partokat és politikusokat, koz-
tik Milo Bukanovicot is. Ennek kovetkeztében nemcsak az elképzelt ellenzéki
0sszefogas maradt el, de Bukanovi¢ék szamara sem maradt idd egy esetleges
Uj jeldlt melletti kampanyra. O ugyanis a helyi térvények szerint jogosult volt az
Ujraindulasra, &m politikai veterdnként és a tobbszori visszavonulasi kisérlete
miatt kérdéses volt, hogy indul-e az elndkvalasztason.

A korai idépont miatt az elsé forduld eldtt a legfontosabb kérdés tehat az
lett, hogy a hivatalban 1évd elndk Ujraindul-e, és miként alakulnak a politikai vi-
szonyok a ,menet” végére. Bukanovic¢ egészen februdr 24-ig elhlizta az indulasa
bejelentését, ami azértis furcsa, mertigy a valasztasokig kevesebb mint egy hé-
nap maradt szamara ahhoz, hogy mozgésitsa a szavazéit. Az orszag 6rokdsnek
tlin6 vezetdje indulasdnak és a poziciéd megszerzésének az eshetéségét tovabb
gyengitette az, hogy februar folyaman a DPS-hez kéthetd szamos - népszer(-
nek is mondhaté - kdzismert politikusrdl is elterjedt a hir, hogy indulni fog a
megmérettetésen.?

Pukanovi¢ kapcsan eleinte felmeriilt, hogy az Ujravdlasztasanak jogi aka-
dalyai lehetnek. O ugyanis mar a montenegréi térvények altal maximalisan en-
gedélyezett két elndki ciklust kitoltotte (1998 és 2003 kozott, valamint 2018 és
2023 kozott). A DPS értelmezése szerint azonban az elsé ciklusat még egy masik
allamalakulat, Szerbia-Montenegré szovetségi allam keretében kezdte meg,
igy jogosult az Ujrainduldsra. Végul, annak ellenére, hogy az ellenzék az alkot-
manybirésagnal is prébalkozott Bukanovic¢ jeldltségének a meghiusitasaval, a
testulet elfogadta a DPS érvelését,? és a partvezetd el6étt - ahogy arrdl mar szé
volt - minden alkotmanyos akadalya elharult annak, hogy Ujrainduljon az elndki
székért.

Pukanovi¢ fontosabb kihivéi kozil a mar emlitett Milojko Spaiji¢, az Eurdpa
Most Mozgalom (Pokret Evropa sad, PES) jeldltje induldsat dvezte a legnagyobb
érdeklddés. A fiatal kozgazdasz, aki korabban pénziigy- és szocialis miniszter
volt, 2020-at kdvetden kertilt a montenegréi politika k6zéppontjaba. Az MB/Ce-
Dem kozvélemény-kutatd cég februdri felmérései alapjan a politikusnak kitin
esélye volt a regnalé elndk poziciéjanak a fenyegetésére.?> Ugyanakkor az indu-
[dsa még a hdénap folyaman meghidsult, miutan kiderdlt, hogy szerb-monte-
negroi kettds allampolgar, s igy kizartak a jeloltek kozul. Bar kezdeményezte a
szerb allampolgdarsagrél valé lemondasat, a jeldltallitas hataridejéig nem sike-
riilt pontot tenni a folyamat végére. igy ez a Bukanovié-parti sajténak és a DPS
holdudvaranak komoly tdmadasi lehet&séget biztositott a jeldlttel szemben,
Spaji¢ és kore pedig koncepcios eljarasrdl, illetve politikai tAmadasrél beszélt a
kett6s allampolgdrsag kapcsan.

Erdemes kiemelni azt a tényt, hogy az emlitett 2019-es egyhaziigyi tor-
vényt kovetéen a DPS és Milo Bukanovi¢ rendre konfliktusba kerilt Szerbiaval
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és a Szerb Ortodox Egyhazzal - ennek megfeleléen a Belgraddal szimpatizalok
tulnyomérészt Bukanovi¢ ellen szavaztak 2020-ban, és 2023-ban is ezt vartak
téluk az elemzdk. Szamukra Spaji¢ lehetett volna az idei elndkvalasztas idealis
jeloltje. Amagukat szerbként azonosité vagy Szerbiaval szimpatizalé6 monteneg-
réiak szemében Spaji¢ kiesése utan Andrija Mandic¢ Iépett el tdmogatandd-
ként. © annak a szerbpérti DF-nek a tagja, amely a vadak szerint a komoly sze-
repet jatszott a 2016-0s puccskisérletben. Mandi¢ pedig nemcsak a part tagja,
de a puccskisérletet kdvetd birésagi targyalasok soran a vadlottak kozott is
feltlnt. A kdozvélemény-kutatasok szerint egy esetleges masodik forduléban a
sokat megélt politikusnak lettek volna - talan éppen az akkori tettei miatt - a
legrosszabb esélyei Bukanovic¢ ellenében.?® Az elézetes kdzvélemény-kutatasok
alapjan Andrija Mandi¢ mellett még Aleksa Beci¢?’ volt az, aki eredményes kihi-
voja lehetett volna Milo Bukanovi¢nak.?®

A 2023-as elndkvalasztas egyik jellegzetessége, hogy kordbban a jeldltek
kozul tobbet is kétes Ugyekkel hoztak 6sszefliggésbe. Dukanovi¢ esetén az or-
szagot korbelengé korrupcid, valamint a Pandora-papirok,?® Mandi¢ kapcsan a
puccskisérlet, Beci¢ esetében pedig egy plagiumugy° kerult tobbszor is a figye-
lem kdzpontjdba. Mindez korantsem azt jelenti, hogy a valasztok kizdrdlag ezen
Ugyek mentén itélték meg az elndkjeldlteket; sokkal inkabb furcsa, hogy azok a
velUk kapcsolatban felmerult vitas kérdések ellenére is a politikai életben tudtak
maradni.

Az elsd forduléban némileg ,fekete 16ként” tekinthettiink Jakov Milatovicra,
a kordbbi pénzligy- és gazdasagfejlesztési miniszterre, aki Zdravko Krivokapi¢
kormanydaban toltotte be a tisztséget 2020 decembere és 2022 aprilisa kozott.>!
Az 1986-0s szlletésl Milatovic viszonylag késdn, csak 2020-ban kerult a politika-
ba, és Spaji¢ induldsanak meghidsuldsa utan kerllt be az elndkvalasztas jeldltjei
kozé. A politikust azonban nemcsak a kordbbi miniszteri pozicidja miatt ismerte
a montenegroéi kdzvélemény, hanem a kiesett parttarsaval kézosen életre hi-
vott Evrope Sad! [Eurépa Most!] nevll gazdasdgi programjuknak kdszonhetden
is, amelyet 2021-ben mutattak be.3? A programnak tobbek kdzétt olyan hata-
rozott célkitlizései voltak, mint a minimalbér névelése, illetve az észak-monte-
negroi lakossag csokkenésének a megallitasa. A program részét képezte egy
atfogd adéreform, amelyet 2022 januarjatél be is vezettek, és a kiemelt célja az
addérendszer atalakitasaval az atlagfizetések ndvelése volt; a minimalbér pedig
nettd 222 eurdéroél 450-re emelkedett.?* A Krivokapi¢-kormany bukdasat kdveté-
en, 2022 juniusaban hivta életre Spaji¢ és Milatovi¢ a reformcsomagjukkal meg-
egyez6 nevet visel6 mozgalmat, amely elész6r a 2022-es dnkormanyzati,>* majd
a 2023-as elndkvalasztason mérettette meg magat.

Az emlitett jel6lteken kivil hdrman szalltak még versenybe az elsd fordulé-
ban: Draginja Vuksanovi¢-Stankovi¢, Goran Danilovi¢, valamint Jovan Radulovié.
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Az els6 fordulo

Az els6 forduléra az elndkjeldltek a tervezettnél elébbi id6pontra meghirdetett
parlamenti valasztds fényében készlltek. A montenegréi k6zmédidban 2023.
marcius 9-én megtartott elndkjeldlti vita’> teremtett lehetéséget arra, hogy az
indulék a még bizonytalan szavazékat sajat maguk oldalara allitsak. A televiziés
vitdn a hét jel6ltbdl hatan vettek részt,¢ az egyetlen ,kimaradé” Jovan Radulovi¢
volt, aki személyi edzéként lett internetes hiresség. A rendezvényt bearnyékol-
ta, hogy Jakov Milatovi¢ot az 6sszegyd(lt tiltakozék nem akartdk beengedni a
televizié épuletébe, és csak renddri segitséggel jutott be a politikus.?” Egy héttel
késbébb viszont a szervezdk mar csak két jeldltet hivtak meg: Milo Bukanoviéot
és a DF jeloltjét, Andrija Mandic¢ot.*® Ezt a marcius 16-an, a Prva TV-ben rende-
zett széparbajt* a kimaradt jeldltek Ugy értékelték, hogy Bukanovi¢ és Mandi¢
ezzel prébalja egyengetni az Utjat a masodik forduléba.*® Ennek ellensulyozasa
érdekében masnap a Vijesti csatornan Ujabb vitara kerilt sor; arrél Bukanovic
és Radulovi¢ hianyzott.#!

A kampany f6 elemeként Bukanovi¢ és Milatovi¢ kozott a fé térésvonal a
politikai tapasztalat kérdésében alakult ki. Bar mindkét politikus egyértelmiien
az eurdpai unids integracié mellett tort 1dndzsat, mig BDukanovi¢ a politikaban
eltoltott évek fontossagat, addig Milatovi¢ a szakmai karrier és tapasztalat ki-
emelt jelentéségét hangsulyozta.

Az oroszbardtsag és Oroszorszag kérdése 2023-ban is kiemelt kérdésként
jelent meg Montenegréban. A kampany idészakaban Gabriel Escobar, az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok nyugat-balkéni kiillonmegbizottja arra figyelmeztetett egy
nyilatkozataban, hogy el6fordulhat, hogy Oroszorszag az elsé fordulét megel-
z6en megprébal beavatkozni a montenegréi valasztadsokba.*? Az elsé forduld
kimenetelében pedig az amerikai Uzenetnek nem csupan jelentésége lehetett,
de nagy valdszinliséggel szavazdkat tantoritott el Mandi¢tdl is. A szakértdk 6t
és a partjat szamos elemzésben, Ujsagcikkben is szélséjobboldaliként és russzo-
filként jellemezték,* és Mandi¢nak a 2016-o0s puccsban valé koradbbi - vélt vagy
valds - részvétele szintén fenyegetést jelenthetett a valasztok szamara.

Az els6 forduld sordn a valasztasra jogosultak 64,07 szazaléka jarult az ur-
nakhoz; ez Iényegében megegyezik a 2018-as elndkvalasztason mért részvé-
tellel.** A varakozasoknak megfeleléen Milo Bukanovi¢ szerezte meg a legtébb
szavazatot, 35,2 szdzalékkal, mig a masodik helyen Jakov Milatovi¢ végzett,
29,2 szézalékkal. Erdemes még megemliteni, hogy a Demokratikus Front jel6lt-
je, Andrija Mandi¢ - akit az emlitett kifogasok ellenére is sokan az elnékvalasz-
tds masodik forduldjdba vartak - 19,3 szazalékot szerzett, Aleksza Beci¢ pedig
10,9 szazalékot. A masik harom jeldlt egyike sem érte el az 5 szazalékot.*®
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Az els6 fordulé kovetkezményei

Az elsé fordulé eredménye két fontos tényezbre vilagitott ra. Az egyik, hogy a
kozbeszédben id6rol idére elékerilé és az Ujsdgok hasdbjain meglebegtetett
orosz fenyegetettség, amelyet Andrija Mandi¢ és a Demokratikus Front nevével
egyutt emlegettek, elégnek bizonyult ahhoz, hogy a montenegréi politika egyik
legtapasztaltabb politikusa ne érjen el attorést. A masik kiemelendd, hogy Ja-
kov Milatovi¢ nemcsak sikeresen csatorndzta at magahoz a Spaji¢ kizarasa ko-
vetkeztében jelolt nélkil maradt szavazokat, de az Uj jelolt feltlinése a DPS- és
Pukanovi¢-ellenes politikai tomoriléseknek egy Uj erés embert is biztositott.

Az eredmény mar azt is jelezte, hogy Montenegro belépett a Bukanovic uta-
ni korszakba. Bar formalisan akkor még nem veszitett, de az eredmények azt
mutattak, hogy a montenegrdi polgarok tilnyomé tobbsége az orszag élén ha-
rom évtizedig allt vezetd ellen voksolt.

Az elsé fordulét kovetden igy Bukanovi¢ és a DPS szamara elsédleges priori-
tadssa valt a tovabbi mozgdsitas ligye. A part a kordbbi valasztasokon rendszere-
sen tdmaszkodhatott a kisebbségi szavazatokra és partokra. A horvat, bosnyak
és alban kisebbség tagjai hagyomanyosan a DPS-re szavaztak, és a kormanyala-
kitasban is részt vettek annak oldalan.*® Bar a nemzetiségi partok tobbsége az
els6 forduldban tdmogatta Milo Bukanovié jeloltségét, az eredmények azt mu-
tattak, hogy a féként bosnyakok és albanok altal lakott teleplléseken varatlanul
alacsony lett a részvétel.*’ Ezért a forduldt kdvetden a DPS és az elndkjeldlt djra
a kisebbségek tamogatasat kérte.

Nem ez volt az els6 eset, hogy Pukanovi¢ a nemzetiségekhez fordult. A DPS
koreiben gyakorta hangzott el az a vélemény, hogy az alban, bosnyak és hor-
vat kisebbségnek ,hliséget kell tanusitania” Bukanovi¢ irant, mert - a politikus
narrativaja szerint - 6 mentette meg a montenegroi kisebbségeket Slobodan
MiloSevi¢ rendszerétél a délszldv haboru alatt. Ez a nézet régdta tartja magat
Montenegrdban, és |ényegében két dologra vezethetd vissza: egyrészt a koszo-
voi menekultvalsagnak a Montenegroba atcsapo hulldmaira, valamint arra a
tényre, hogy az orszag teruletén él6 kisebbségeknek valéban nem kellett etni-
kai atrocitasoktdl tartaniuk.*®

A masodik fordulo

Az Ujabb fordulét 2023. aprilis 2-an tartottdk, és fokozott varakozas 6vezte, hi-
szen nemcsak az Uj elnok személyérdl dontodttek a valasztdk, de egyuttal arrdl is,
hogy Milo Bukanovi¢ 1991 6ta el6szor elvesziti-e a hatalmat. Magat az elndkva-
lasztast akar szimbolikusnak is lehet tekinteni, mivel a legendas 1997-es Bukano-
vi¢-Bulatovi¢-parharc volt az utolsé, amikor az orszdg masodik forduléra kény-
szeriilt. Erdekesség, hogy éppen a DPS és Pukanovi¢ hozta fel a kampany sorén
tobbszor is 1997-et, és sokszor hasonlitottak az akkorihoz az idei referendumot.
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A masodik fordulé el6tt az els6 megmeérettetésen kiesettek kdzul Mandig,
Beci¢ és Danilovi¢ is Milatovi¢ot biztositotta a tamogatasarél, mig Bukanovi¢
mogé sorakozott fel tobbek kdzott Albin Kurti, Koszovd miniszterelndke.*
A két jeldlt kozti televizids vitat marcius 31-én, a TVCG1 csatornan rendezték,
s a f6 Uzenete Bukanovic részér6l az volt, hogy a csaladja Uzleti érdekeltségei-
ben nincs semmi szabdlytalan, akdrcsak a sajat vagyoni helyzetében.>° Ezt azért
tartotta fontosnak kiemelni, mert az 6 és a csalddja nevét szamos alkalommal
hoztak 0sszefliggésbe kilonb6z6 korrupcids Ugyletekkel.

A masodik fordulé részvételi adataibdl kiderllt, hogy a mozgdsitas terén
sikeresek voltak a felek: az els6 forduldn a szavazatat lead6 338.409 fével szem-
ben kozel negyvenezerrel tébben, 376.361-en jarultak az urnakhoz.> A szava-
zatszdmlalas megindulasa utdn nem sokkal, mar alacsony feldolgozottsagnal is
latszott, hogy Milatovi¢ jelent&sen vezet a rivalisaval szemben. A voksok 0ssze-
sitése alapjan Milatovi¢ 221.592, Bukanovi¢ pedig 154.769 szavazattal rendelke-
zett. Ennek készonhetden az egykori gazdasagi miniszter kerllhetett az orszag
elnoki székébe.

A részletes részvételi adatokbdl jol 1atszik, hogy Pukanovi¢ annak ellenére
veszitette el az elndkvalasztas masodik forduléjat, hogy a bosnyak, valamint
az alban kisebbség altal lakott terlileteken toronymagasan - esetenként a sza-
vazatok 80 szazalékaval - nyert ellenfelével szemben. Az Uj helyzetben el6for-
dulhat azonban, hogy a két népcsoportnak a DPS, illetve Bukanovi¢ regnalasa
alatt kialakult harom évtizedes szerepe megvaltozhat.>? A délszlav haboru soran
ugyanis Bukanovi¢ nem csupan menedéket kindlt az orszdgban szamos koszo-
voéi albannak és - részben - bosnyaknak, de ebbdl politikai elényt is megprébalt
kovacsolni. Ennek megfelel6en a montenegréi kisebbségek valasztasrol valasz-
tasra a DPS, de még inkdbb Bukanovi¢ személye mellett tették le a voksukat.
Ehhez hozzajarult az is, hogy a dukanovici rendszer mind a két kisebbségbdl
kiemelt egyes csaladokat, s ez az integracié hamis érzetét kelthették a tobbiek-
ben is.>3

Tehat a montenegroéi alban kisebbség kifejezett eredményének és a duka-
novici utrél vald egyfajta levalasanak tekinthet® a 2020-as valasztas, majd az azt
koveté kormanyvalsdg, amelynek soran az alban Dritan Abazovi¢ kerllt hata-
lomra. Es talan azt is elérevetitette, hogy az alban kisebbség mellett a bosnyak
sem fog véglegesen megelégedni azzal a funkciéval, amelyet Bukanovi¢ rend-
szere szant nekik, és amire a kampanyaban is utalt a korabbi elnék: a DPS 6rok
szbvetségesének és lekotelezettjének szerepével.
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Merre tovabb, Montenegré?

Milatovi¢ gybzelme szdmos kérdést vetett fel Montenegré jovéjét illetdéen. Az
Eurépa Most Mozgalom, s igy az Uj eIndk és Spaji¢ szamara is a 2023. juniusi par-
lamenti valasztas jelentette az igazi eréprébat, amelynek sordn kiderult, hogy
a szervezet mekkora tarsadalmi tdmogatottsaggal rendelkezik. Egy valasztasi
gy6zelem esetén ugyanis a fiatal mozgalom az elndki szék, valamint a parla-
menti tobbség tudatdban azonnal nekilathatott volna a programja megvaldsi-
tasahoz.

Ugyanakkor a PES legfébb ellenfelének tovabbra is a hatalombdl kiszorul-
ni [atszé DPS tlnt, amely megproébdlta a 2020-as valasztasi fiaskot, valamint a
2023-as elndkvalasztas soran elszenvedett vereséget feledtetni a szavazéival.
A part szamara azonban a legfébb kihivast Milo Bukanovi¢ utédlasanak a ren-
dezése jelentette, mivel a DPS-nek és holdudvaranak az elmult 30 évben nem
sikerult egyetlen olyan politikust sem ,kinevelnie”, aki sikerrel vehette volna fel
a versenyt a rivalisokkal (Milatovi¢, Spaji¢ vagy Abazovi¢). Ennek kovetkeztében
a DPS belekényszerUlt abba a csapdahelyzetbe, hogy Bukanovi¢ induldsa nem-
csak az elndkvalasztason volt szikségszer(, de felvetédott annak a kérdése is,
hogy létezhet-e a part nélklle. Erre a parlamenti valasztason kaptunk valaszt.

Milatovi¢ elndkségének a nagy kérdése az orszag kulpolitikai irdnyultsaga-
nak a meghatdrozasa. A politikussal kapcsolatban gyakran merdltek fel azok a
vadak (elsésorban a DPS részérdl),>* hogy a megvalasztasa esetén szorosabbra
flizné a viszonyokat Szerbidval.>® Viszont mindkét elndkjeldlt arrdl biztositotta
a szavazéit és a montenegroi kdzvéleményt, hogy a megvalasztasuk esetén az
orszag nem térne le az eurdpai unids integracié utjardél.>®

Milatovi¢ a kettejuk kdzott zajlott televizids vitaban tobbszor felrétta ellen-
felének azt, hogy nemcsak orosz, de kinai befektetések szamdra is kiemelt lehe-
téséget biztositott az orszagban, ezzel pedig nem hazajuk eurdpai uniés integ-
hogy a 2023. juniusi valasztasokon a parlamenti tdbbséget is megszerezzék.
A vdlasztasi gy6zelem esetén az orszag kuilpolitikdjanak a kiemelt eleme lehet
az eurdpai unids integracié Ujboli felgyorsitdsa. A csatlakozasi targyalasok fel-
porgetése azért is jelentkezett kifejezetten fontos kampanytémaként a janiusi
valasztasok elbtt, mert az elmult években egyre inkdbb elterjedt az a vélekedés
a montenegréi tarsadalomban, hogy Bukanovic¢ és partja mar nem a megoldas,
hanem az akadaly az eurdpai integracié szempontjabdl.
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A parlamenti valasztas

A junius 11-én tartott parlamenti valasztds kampanyara és a részvételi adatokra
is ranyomta a bélyegét az elndkvalasztas hosszu és kimeritd valasztasi hadjara-
ta. A tulajdonképpen folyamatosan zajlott kampany lehet az egyik oka annak,
hogy Montenegré minden id6k legalacsonyabb részvételi aranya mellett tartot-
tdk meg a parlamenti valasztasokat, amelyek soran a 81 képviseldi helyért 15
lista®” kizd6tt meg.5®

A DPS &ltal vezetett , Egyitt!” valasztési blokk élén Gj személy, Danijel Zivko-
vi¢ tlnt fel, aki Bukanovi¢ utédja lett a partban az elndkvalasztast kovetden.>?
Habar a volt partelnok azt igérte, hogy a politikaban tovabbra is aktiv marad, a
hatralépése azt is jelenti, hogy a DPS és Montenegré végérvényesen belépett
a bukanovi¢ utani korszakba. A megmérettetésre listat allitott az Aleksza Beci¢
és a lekdszont miniszterelndk, Dritan Abazovic altal [étrehozott, a Demokratikus
Montenegré (Demokratska Crna Gora) és az Egyesult Reform Akcié (Gradanski
pokret Ujedinjena reformska akcija, URA) alkotta koalicié, amelynek a kampdanya
egyik kiemelt elemeként olyan negativ megnyilvanuldsok jelentek meg, ame-
lyek elsédlegesen a PES és annak vezetd politikusai ellen iranyultak.

Az alacsony vélasztasi részvétel mellett tartott szavazason a centrista Eu-
réopa Most Mozgalom szerezte meg a legtdbb voksot, azonban az elnyert parla-
menti mandatumok szdma jelentésen elmaradt az el6zetes kozvélemény-kuta-
tasok eredményétdl, igy elhtizédé koalicios targyalasok kdvetkeztek. A PES-t az
a Milojko Spaiji¢ vezette valasztasi gydzelemre, akinek korabban az elndkjeldlti
ambiciéi a kettds allampolgdrsdga miatt meghidsultak. A 81 képviseldi helybdl
a PES 24-et, a DPS pedig 21-et szerzett meg, s ezzel a DPS a megalakulasa 6ta
elészor nem a legtébb mandatummal zarta a parlamenti valasztasokat. A har-
madik helyezett a ,Montenegré J6vdjéért” nevl jobboldali koalicié lett 13 man-
datummal, mig a Beci¢ és Abazovic¢ vezette koalicié 12 képviselbi helyet szerzett.

Mindezek elhtizéd6 koalicids targyaldsokra utaltak, amelynek a gatjat jelen-
tette az is, hogy a PES az elsd nyilatkozataiban nemcsak a DPS-tél, de a Beci¢-
Abazovi¢-koalicidval torténé egylttmikodéstdl is elzarkédzott.®® Ez a DPS tekin-
tetében mindenképpen érthetd, mig a kampanyon elhangzottak fényében azt
is meg lehet érteni, hogy a Demokratikus Montenegré és az URA irdnyaba sem
szivesen nyitna a PES, mégpedig annak ellenére sem, hogy politikai bedllitott-
sagban a legkdzelebb taldn éppen az URA helyezkedik el hozza.

2023. augusztus 10-én - a hagyomanyoknak megfeleléen - a legtdbb man-
datumot szerzd politikai partot és vezetéjét, ebben az esetben a PES-t és, Milojko
Spaji¢ot kérte fel kormdanyalakitasra Jakov Milatovi¢ elndk. A leendé kormanyfé-
nek 90 nap allt rendelkezésére a kabinet ¢sszedllitasara és a térvényhozasban
a megfeleld tdmogatas biztositasara. Ugyanakkor az Uj kormany feldllitasa és a
kormanykoalicié megalkotasa egészen oktéber elejéig nem tértént meg.
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A PES valasztasi gy6zelme és koaliciés kényszere azonban egy nagyon fon-
tos dologban kulénbdzik a 2020-as parlamenti valasztasok eredményétél. Ez
pedig az, hogy nemcsak az elnoki széket, hanem a miniszterelnékit is az Eurépa
Most Mozgalom egyik politikusa fogja betdlteni. Ezzel pedig a két korabbi mi-
niszter nem csupan tovabb folytathatja a politikai programjuk megvalésitasat,
de kiemelt célként ismét a napirendre kertilhet az orszag eurdpai unids integ-
racidja is, amelyet a part tobbszor is hangoztatott. Minden bizonnyal egy erds
gazdasagpolitikai fokuszd kormanyzassal szeretné a PES mindezt megvaldsi-
tani, hiszen az elndk- és a parlamenti valasztason elért gy6zelmuk egyik ma-
gyarazataként az valészinUsithetd, hogy a valasztédk nem felejtették el Spaji¢ és
Milatovi¢ gazdasagi programjat. Tovabba nyilvanvaléan melléjuk alltak azok a
protestszavazodk, akik a DPS és még inkdbb Bukanovi¢ elutasitasaként szavaz-
tak az Uj politikai er6re mint lehetséges alternativara.

Kiemelt kérdésként mertl fel az eurdpai unids integracié mellett a szerb-
montenegréi kapcsolatok irdnyvonala is. Varhatéan a PES vezette koalicié egy
sokkal konfliktuskertldbb, kiegyensulyozottabb viszonyrendszert igyekszik ki-
épiteni Belgraddal, ellentétben azzal, ahogyan a DPS jart el az utolsé négy évben.

Konkluzioé

A montenegroi politikai térkép a 2020-as parlamenti valasztast kdvetben atala-
kult, és 2023-ban végleg megvaltozott; ehhez az elsd 1épést az idei elndkvalasz-
tas soran tette meg az orszag. Bar a DPS-szel sokaig - egzisztencidlis okokbdl és
politikai alternativa hijan - elégedett valaszték az elmult harminc évben kitar-
tottak a part mellett, az emlitett két valasztason mar az a kritikus témeg don-
tott, amely szerint a DPS uralma nem hozta el azokat az eredményeket, amelyek
Montenegré szdmadara szikségesek és elvarhatdk lettek volna. Az i-re a pontot
végul a 2023-as parlamenti valasztas tette fel. Milo Bukanovi¢ bukasa volt az
utolsé abban a folyamatban a Balkanon, amelynek soran a délszlav haborukban
felemelkedett vagy fontos szerepet kapott politikusok (Ugy, mint Hashim Thagi,
Janez Jansa) elveszitették a hatalmukat.

Véleményem szerint a PES sikere arra vilagitott ra, hogy egy, a politikaba
LKivilrdl érkez6” erd a lakossag felé konnyen kommunikalhaté és a mindenna-
pokban érezhetd intézkedések segitségével tud sikereket elérni. Bar a PES va-
lasztasi gybzelme, valamint a koaliciés kényszer miatt a montenegréi politika a
kovetkezd parlamenti valasztasokig valdszinUsithetéen tovabbra is események-
kel teli marad, amennyiben a part a 2020-2021-es kormanyzati eredményekhez
hasonlé reformokat végre tud hajtani, végérvényesen megerdsddve kertilhet ki
a varhaté folyamatokbdl.
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Az mar el6fordult korabban is, hogy Pukanovi¢ nem viselte sem a kormanyféi, sem az
elndki cimet, am csak olyan esetben, amikor a partja birtokolta mind a két poziciot.

New Eastern Europe, ,The Political Consequences of NATO Membership for Montenegro”,
https://neweasterneurope.eu/2021/06/28/the-political-consequences-of-nato-
membership-for-montenegro/ (a letdltés ideje: 2023. junius 20.).

Bar a korrupcid, illetve a transzparencia hidanya mar régdta atjarja a montenegraéi (és a
nyugat-balkani) kdzbeszéd bizonyos szegmenseit, Montenegréban a szinte folyamatosan
novekvd életszinvonal alapvetéen megteremtette a gazdasagi biztonsag érzését, igy
részben ennek kdszénhetd, hogy a DPS a valasztdi bazisat 2006-ig meg tudta tartani.
VH4C, ,ApywTBo rpahaHa »97 000 oaynpu ce«: CjyTpa npotecT ucnpeg BAT”, [Polgarok
Szovetsége: 97.000 - Allj ellen!: Holnap tiintetés a VDT el6tt], https://www.in4s.net/drust-
vo-gradjana-97-000-odupri-se-sjutra-protest-ispred-vdt/ (a letdltés ideje: 2023. aprilis
12.).

Az Ugyre utalva szlletett meg a tlntetések jelszava és az a koré épulé mozgalom, a
,97.000 - Odupri se!” [97.000 - AIIj ellen!].

Rakocevi¢, Nikoleta: ,,Objavljen snimak: KneZevi¢ urucio kovertu Stijepovi¢u” [Megjelent
vided: Knezevic adtadott egy boritékot Stijepovi¢nak], Antena M, https://www.antenam.
net/drustvo/106891-objavljen-snimak-knezevic-urucio-kovertu-stijepovicu (a letdltés
ideje: 2023. junius 21.).

Vijesti, ,Kako se Crna Gora nasla u »hibridnim reZimima«” [Hogyan taldlta magat
Montenegr6 hibrid rezsimben?], https://www.vijesti.me/vijesti/politika/433690/kako-se-
crna-gora-nasla-u-hibridnim-rezimima (a letéltés ideje: 2023. junius 20.).

DrZavna izborna komisija Crna Gora, ,Ukupni rezultati izbora za poslanike u SkupStinu
Crne Gore” [Montengréi Allami Vélasztasi Bizottsdg, A montengréi palramenti
képviseldvalasztas 0sszesitett eredménye], https://dik.co.me/ukupni-rezultati-izbora-za-
poslanike-u-skupstinu-crne-gore-2/ (a letoltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Vijesti, ,Dogovorili se DF, SNP, Narodni pokret, Prava Crna Gora i ostali: Krivokapi¢ nosilac
liste” [A DF, az SNP, a Narodni pokret, a Prava Crna Gora is egyetértenek: Krivokapic
a listavezet6], https:/www.vijesti.me/vijesti/politika/456347/sklopljen-veliki-savez-
krivokapic-nosilac-liste (a letdltés ideje: 2023. junius 20.).

Arrél is megallapodas szlletett, hogy a legérzékenyebb kérdéseket a kormanyzat nem
fogja bolygatni. Ilyennek szamitott az euroatlanti integracié, Koszové kérdése, valamint
a Szerb Ortodox Egyhaz helyzete. Ezt Ugy is értékelhetjuk, hogy el kivantak fedni azokat
a nyilvanvalé toérésvonalakat, amelyek a koaliciéban részt vevd partok vildgnézetébdl
adddtak.

2012-ben alakult szerbbarat, NATO-ellenes montenegréi part.

Vijesti, ,Radunovi¢ najavio da ¢e DF bojkotovati rad SkupStine: Resetujemo stanje na nulu
i trazimo novi dogovor” [Radunovi bejelentette, hogy a DF bojkottdlja az orszaggylés
munkajat: nullara allitjuk a helyzetet és Uj megallapodast keresunk] https://www.vijesti.
me/vijesti/politika/548991/radunovic-najavio-da-ce-df-bojkotovati-rad-skupstine-
resetujemo-stanje-na-nulu-i-trazimo-novi-dogovor (a letdltés ideje: 2023. junius 20.).
2021 szeptemberében tébb tlntetés, megmozdulas, Utblokaddok felallitasa is tortén
a montenegrdéi nacionalistak részérdl, akiknek az volt a céljuk, hogy a Szerb Ortodox
Egyhaz ne tudja beiktatni az 4j montenegréi és tengermelléki metropolitat.
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Vijesti, ,MCP: Ustolienje Joanikija 5. septembra na Cetinju, bez sabora ispred manastira
[MCP: Joanikija trénralépése szeptember 5-én Cetinjében], https:/www.vijesti.me/
vijesti/drustvo/563902/mcp-ustolicenje-joanikija-5-septembra-na-cetinju-bez-sabora-
ispred-manastira (a letdltés ideje: 2023. junius 20.).

RTCG, ,Nudimo manjinsku vladu, ali bez DPS-a i DF-a” [Kisebbségi korményt kindlunk,
a DPS és a DF nélkul], https://rtcg.me/vijesti/politika/348552/nudimo-manjinsku-vliadu-
ali-bez-dps-a-i-df-a.html (a letdltés ideje: 2023. junius 21.).

Radio Slobodna Evropa, ,Premijer Crne Gore: Manjinska vlada je prevara” [Motenegré
miniszterelndke: A kisebbségi kormany becsapas], https://www.slobodnaevropa.org/a/
premijer-crne-gore-manjinska-vlada-je-prevara/31660178.html (a letdltés ideje: 2023.
junius 21.).

RTCG, ,Izglasano nepovjerenje Vladi” [Bizalmatlansag a kormdanynak], https://rtcg.me/
vijesti/politika/350652/glasovima-crno-na-bijelo-i-opozicije-izglasano-nepovjerenje-
vladi-crne-gore.html (a letdltés ideje: 2023. junius 20.).

Tomovic, Dusica: ,Montenegro Government Toppled by No-Confidence Vote", Balkan
Insight,  https://balkaninsight.com/2022/08/19/montenegro-government-toppled-by-
no-confidence-vote/ (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Al jazeera, ,Pokret »Evropa sad«: DPS izgubio izbore, imat éemo vlast u Podgorici” [Eurépa
Most: A DPS elvesztettea valasztdsokat Podgoricaban], https://balkans.aljazeera.net/
amp/news/balkan/2022/10/23/crna-gora-danas-lokalni-izbori-u-14-opstina-i-podgorici
(a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

RTCG, ,Pukanovi¢ raspustio Skupstinu” [Dukanovi¢ feloszlatta a kdzgyllést], https://rtcqg.
me/vijesti/politika/407689/djukanovic-raspustio-skupstinu.html (a letdltés ideje: 2023.
aprilis 12.).

RTCG, ,Lista predsjednic¢kih kandidata do 3. marta, potreban 8.101 potpis” [Az elndkje-
[6ltséghez marcius 3-ig 8101 aldiras leadasa szlkséges], https:/www.rtcg.me/vijesti/
politika/396285/lista-predsjednickih-kandidata-do-3-marta-potreban-8101-potpis.html
(a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

RTCG, ,Predsjednicki izbori 19. marta” [EInokvalasztds mdarcius 19-én], https://rtcg.me/
vijesti/politika/395734/predsjednicki-izbori-19-marta.html (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).
Draga$, Nikola: ,OdrZzan sastanak lidera opozicije: Razgovarali o nacdinu nastupa
na predsjednickim izborima” [Megtartottdk az ellenzék vezetdinek talalkozojat:
Egyeztettek az elndkvalasztdson vald részvételrdl], Vijesti, https://www.vijesti.me/
vijesti/politika/642425/u-toku-sastanak-opozicionih-partija-razgovaraju-o-mogucem-
zajednickom-kandidatu (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Vijesti, ,Joki¢ predala Zalbu, trazi da Ustavni sud ponisti kandidaturu Bukanovi¢a” [Joki¢
arra kérte az Alkotmanybirésagot, hogy térélje Dukanovi¢ jeldltségét], https:/www.
vijesti.me/vijesti/politika/645436/jokic-predala-zalbu-trazi-da-ustavni-sud-ponisti-kan-
didaturu-djukanovica (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Be3i¢, MiloS: ,Predsjednicki izbori: analiza i procjene” [EIndkvalasztas, értelmezés,
elemzés], Vijesti, https://www.vijesti.me/kolumne/644357/predsjednicki-izbori-analiza-i-
procjene (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Uo.

A parlament korabbi elndke, Zdravko Krivokapi¢ idején.

BeSi¢: ,Predsjednicki izbori”.

Trkanjec, Zeljko: ,Bukanovi¢ and His Son Featured in Pandora Papers”, Euractiv, https://
www.euractiv.com/section/politics/short_news/dukanovic-and-his-son-featured-in-
pandora-papers/ (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).
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CDM, ,Beci¢: Moj rad nije plagijat” [Be¢i¢: A munkdm nem plagium], https://www.cdm.
me/drustvo/becic-moj-rad-nije-plagijat/ (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Biznis CG, ,Ko je Jakov Milatovi¢ kandidat za ministra za ekonomski razvoj” [Ki Jakov
Milaov¢, a gazdasagfejlesztési minisztérium jeldltje?], https://web.archive.org/
web/20201120070452/https://bizniscg.me/2020/11/05/ko-je-jakov-milatovic-kandidat-
za-ministra-za-ekonomski-razvoj/ (a letéltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Vlada Crne Gore, ,Spaji¢, Milatovi¢: Cvrsto stojimo iza programa Evropa sad! onako kako ga
je Vlada predloZila” [Spaji¢, Milatovic: A kormany szilardan kiall az Eurépa Most! program
mogott], https://www.gov.me/clanak/spajic-milatovic-cvrsto-stojimo-iza-programa-
evropa-sad-onako-kako-ga-je-vlada-predlozila (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Brajkovi¢, Jelena: ,Montenegrin taxreform»Europe Now«", BDKAdvokati, https://bdkadvokati.
com/montenegrin-tax-reform-europe-now/ (a letdltés ideje: 2023. junius 20.).

A 2022-es dnkormdnyzati valasztasokon az Eurépa Most Mozgalom jeldltje gy6zott
Podgoricaban, igy el6szér tért meg a DPS egyeduralma a févarosban.

RTCG, ,Prva debata predsjednickih kandidata veceras u 20 sati” [Az elndkjeldltek vitdja
ma este 20 ératdl!], https://rtcg.me/vijesti/politika/405028/prva-debata-predsjednickih-
kandidata-sjutra-u-20-casova.html (a letéltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Uo.

Adria.tv, ,Kako je Milatovi¢ napadnut na Cetinju” [Hogyan tdmadtak meg Milatovicot
Cetinjében?], https://adria.tv/vijesti/politika/video-kako-je-milatovic-napadnut-na-
cetinju/ (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Press, ,Milo Bukanovi¢ i Andrija Mandi¢ snimili TV duel u hotelu Hilton u Podgorici” [Milo
Pukanovi¢ és Andrija Mandi¢ tévés vitdja a podgoricai Hiltonban], https://press.co.me/
video-milo-dukanovic-i-andrija-mandic-snimili-tv-duel-u-hotelu-hilton-u-podgorici/ (a le-
toltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Uo.

Krackovi¢, Radomir: ,Predsjednickiizboriu CrnojGori: Ko ¢e udrugikrug?”[EInékvalasztas
Montenegréban: Ki keril a masodik forduléba?], Deutsche Welle, https://www.dw.com/
bs/predsjedni%C4%8Dki-izbori-u-crnoj-gori-ko-%C4%87e-u-drugi-krug/a-65035481 (a le-
toltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Vijesti Online, ,TV Vijesti: Zavr3na debata - predsjednicki izbori 2023" [TV-hiradé: Vég-
s6 vita - elndkvalasztds 2023], https://www.vijesti.me/amp/647932/zavrsna-debata-
predsjednicki-izbori-2023 (a letoltés ideje: 2023. aprilis 12.).

IntelliNews, ,Russian Interference Expected Ahead of Montenegro's Presidential Election”,
https://intellinews.com/russian-interference-expected-ahead-of-montenegro-s-
presidential-election-271736/ (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

Koseva, Denitsa: , A Fresh Face and Dirty Games in Montenegro’s Presidential Election”,
https://www.intellinews.com/a-fresh-face-and-dirty-games-in-montenegro-s-
presidential-election-272896/ (a letdltés ideje: 2023. aprilis 12.).

DrZavna izborna komisija, ,Konacne rezultate izbora za predsjednika Crne Gore”
[Montenegréi Allami Valasztasi Bizottsdg: A montengréi elnbkvélaszts végeredménye],
https://dik.co.me/wp-content/uploads/2023/04/konacni-rezultati-2023.pdf (a letdltés
ideje: 2023. 4prilis 12.).

Uo.

RTCG, ,Bukanovi¢: Od dijaspore i manjina ocekujem najmanje 40 hiljada novih glasova”
[Bukanovi¢: Legaldbb 40 000 Uj szavazatot varoka diaszp6ratdl és a kisebbségektél],
https://rtcg.me/vijesti/predsjednickiizbori/410241/djukanovic-od-dijaspore-i-manjina-
ocekujem-najmanje-40-hiljada-novih-glasova.html (a let6ltés ideje: 2023. aprilis 12.).
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Osszefoglalé: A tanulmany a méasodik vilighaboru utan életbe lépett Bretton
Woods-i nemzetkdzi pénzugyi rendszer evollciéjat mutatja be. Az USA mone-
taris politikaja kihat a vilag tébbi orszagara is. A dolldrkamatok emelkedése az
1980-as években eladdsodasi csapdaba sodorta a fejl6dd6 orszagokat, s ez nap-
jainkban ismétlédni latszik. Az amerikai vezeté gazdasagi poziciét Kina eddigi
gyors fejlédése megkérddjelezi, s ez a pénzligyi szféraban is tukrozédik: Peking
lett a dollarban eladdsodott fejléd6 allamok egyik legnagyobb bilateralis hitele-
z8je. Ezek az orszagok megprobalnak egy nem dollar alapon mikodé pénzigyi
rendszert létrehozni: kisérleteznek kétoldalu és multilateralis kliringgel, nem-
zeti valutakban torténé elszamoldassal és egy kompozit valuta létrehozasaval is.
Az Ukrajna megtamadasa utan kitoért szankciéhaboru tovabbi 6sztdnzést adott
ennek, hogy az Oroszorszaggal kapcsolatban all6 gazdasagok kikertlhessék a
nyugati szankcidkat. A jegybanki digitalizacié segitheti az orszagok kozotti koz-
vetlen pénziigyi kapcsolatokat. Ugy tlinik, a vildg pénziigyi rendszere kettévalas
el6tt all. Ez a térésvonalukon 1évd kis orszagok, igy hazank szamara nehéz hely-
zetet teremt.

Kulcsszavak: Bretton Woods, EPU, bi- és multilateralis kliringek, nemzetkozi el-
addsodas, szankciodk, digitalizacio

Abstract: The article shows the evolution of the Bretton Woods international
monetary system that came into operation after WWIL The monetary policy of
the U.S. affects all countries of the world. The raise of dollar interest rates in the
1980s led developing countries into a debt trap, and this seems to be happening
again in our days. The leading American economic position is being called into
question by China’s rapid development, and this is also reflected in the financial
sphere: Beijing has become one of the largest bilateral creditors of developing states
indebted in dollars. These countries try to create a non-dollar financial system;
they have different experiments: multi- and bilateral clearing, dealing in national
currencies, and creating a composite currency. The sanctions war that broke out
after the invasion of Ukraine gave it an additional incentive to allow the economies
linked to Russia to evade Western sanctions. Digitalization of the national currencies
of central banks may help direct financial relations among countries. The world’s
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financial system seems to be on the verge of splitting of the contemporary system.
It may creates problems for the countries located on the fault line of the two systems -
among them Hungary.

Keywords: Bretton Woods, EPU, bi- and multilateral clearing, international
indebtedness, sanctions, digitalization

Bevezetés

E tanulmany avildaggazdasag jelenlegi allapotat a nemzetk6zi pénztigyi rendszer
nézdépontjabol igyekszik megkdzeliteni. Olykor a kérdéseket technikai mélysé-
gig kibontva targyalja, mert a kilpolitika irant érdekl6d6, de nem pénzigyekkel
foglalkozé olvasonak e nélkul esetleg nem tlinne fel az a sok torténelmi parhu-
zam, hasonlésag, amelyet a mostani valsaghelyzet megoldasi kisérletei soran a
szakértdk javasolnak.

Az iras abbdl indul ki, hogy napjainkban hatarozott forduléponthoz érkezett
a masodik vilaghaboru utani nemzetkozi rendszer. A hideghaborud, majd a Szov-
jetunid 6sszeomlasat kovetd egypodlusu vilagrendszer kiépulése utan most egy-
értelmlen egy multipolaris, vagyis inkabb bipolaris rendszer kérvonalazédik.
Ennek vildgos jelét mutatja a nemzetkdzi pénziigyi rendszer szétszakadasa is.

A szerz6 szeretne a jovOre vonatkozdé tanulsagokat is levonni, de az ma még
csak nagy vonalakban lehetséges. Az egypolusu rendszer megingasa tény,
azonban az, hogy a dolldralapi nemzetkdzi pénziigyi rendszer miként valtozik
meg, jelenleg nehezen becsilheté meg. Nyilvanvalo, hogy Magyarorszag sza-
mara kulcsfontossagu, hogy hogyan tud alkalmazkodni a valtozo kérilmények-
hez. Bar a tanulmany féleg az addssagvalsagbdl eredd kdvetkezményekre tér
ki, természetesen nem hagyhatok figyelmen kivil a folyamatban 1év6 ukrajnai
haborus konfliktussal 6sszefliggé nemzetkdzi szankcidk hatasai sem.

A cikk a torténelmi elézmények bemutatdsaval indul, az aranypénzre ala-
puld rendszer szétesése utani idészak szakaszolasaval. Felidézi a keynesi multi-
lateralis elszamolasok gondolatat, majd annak a gyakorlati megvalosulasat az
Eurdpai Fizetési Uniéo mikodésében, illetve a gondolatnak a mostansag tortént
ujboli felmerdlését. Ravilagit, hogy az els6 25 évben nem volt teljesen szabad a
tékemozgas a Bretton Woods-i rendszerben, de ez az 1990-es évektdl megval-
tozott. Ujabban viszont ismét elétérbe keril, hogy a fejl6dé orszdgoknak meg
kell prébalniuk korlatozni a szabad forré pénzek aramlasat (Kindhoz hasonléan,
amely ma is a Nemzetkozi Valutaalap korabbi gyakorlatat koveti).

A tanulmany mindezek utan a fejl6d6 orszagok jelenlegi adéssaghelyze-
tét vizsgalja. A sulyponti kérdés az adossagok csdkkentésének a lehetdsége
és szukségessége. Megismertet a G20-ak javaslataival, azok alkalmazasanak a
korlataival. Az is kozponti kérdés lesz, hogy a fejl6d6 és a felzarkozd orszagok
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a nemzeti valutakban torténd elszdmolasokat hogyan szeretnék a nemzetkozi
kereskedelmukben alkalmazni. Az iras értékeli a szankciéhaborut is, amely egy-
re inkdbb egy Uj tipusu vilaghaboruva latszik atalakulni. De a jové lehetéségei-
nek a vizsgalatakor nem lehet elkertini a pénzelmélet forradalmanak, a digitalis
jegybankpénz 21. szazadi létrejottének a bemutatasat sem. Anélkil, hogy e té-
maba kimeritéen belemerilnénk, szikség van annak az érzékeltetésére, hogy a
nemzetkozi elszamoldsokra milyen jelentés hatdssal lehet ez a valtozas.

A cikk célja, hogy segitse a két rendszer torésvonaldban elhelyezkedd ma-
gyar gazdasag kulgazdasag-politikai tajékozédasat.

Torténelmi el6zmények
Az aranypénzre alapulé monetdris rendszer vége

1944 juniusdban, amikor mar jél latszott, hogy a németek elveszitik a masodik
vilaghaborut, negyvennégy allam képviseldi arrél egyeztettek, hogy milyen el-
veken alapuljon az Uj pénzlgyi rendszer. John Maynard Keynesnek akkor még
nem sikerult érvényesittetnie (az Ernst Friedrich Schumacher altal javasolt)
multilateralis kliringet, amely az érintettek egymas kozotti készpénz nélkuli el-
szamoldsa, amikor is csak a tartozasuk és a kovetelésuk kulonbozetét kell egy
kdézponton keresztul rendeznitk. Ezért amerikai javaslatra az aranyon alapuld
helyett egy, a nemzeti valutdk konvertibilitasan és a Nemzetkozi Valutaalap (In-
ternational Monetary Fund, IMF) ,segit8” szerepén, végsd soron a dollaron mint
kulcsvalutdn nyugvd nemzetkdzi elszamolasi rendszert hoztak létre. A pénz-
Ugyek terén napjainkig egyetemesnek tekintett Bretton Woods-i rendszer a dol-
l[ar hegemonidjan alapult.

Erdemes azonban mar itt felidézni a 20. szazad kdzepén ,kitalalt”, s Keynes
altal javasolt multilaterdlis elszamolasi rendszert, hiszen az mar eddig is fontos
szerepet toltott be, és napjaink jelenségei kapcsan a hideghaboru idején felme-
rultekhez hasonlé kérdésekkel talaljuk szemben magunkat.

Egy multilaterdlis kliringben sziikség van elszamolé valutara, amely Keynes
javaslataban a bankor nevet viselte. Habar 1944-ben ezt az Gtletet elvetették,
késébb azonban, az Eurdpai Fizetési Unié (European Payments Union, EPU) |ét-
rehozdsakor az epunit valéban ezt a funkciot toltotte be, és konkrét gyakorlati,
Luzleti” alkalmazasban jatszott szerepet...

A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet, az OECD 18 tagja al-
tal alapitott EPU 1950-ben jott létre. Technikailag a bazeli Nemzetkozi Fizetések
Bankja (Bank for International Settlement, BIS) bonyolitotta a részes felek kozotti
kliringet: ugy mikodott, mint egy nemzetkozi kliringhaz. Az elszamolé egysé-
get az emlitett epunit jelentette, és a nemzeti valutak az aranytartalom alapjan
megallapitott fix arfolyamokkal kotédtek hozza. Az alaptékéhez a dollardsszeget
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az Amerikai Egyesiilt Allamok biztositotta, az tizleti partnerek gyakorlatilag csak
a sajat valutajukkal ,talalkoztak”. A kliring egyenlegét a kdzpont a kovetel6 or-
szagok szdmara fokozatosan atvaltotta dollarra: el6sz6r csak a negyedét, majd
idével az egészét. Amikor ezt elérték, az egyes nemzeti valutdkat konvertibi-
lisnek lehetett deklardlni. A rendszer mikodéséhez arra volt szikség, hogy a
kliringkorbe tartozé orszagok kézul azoknak, amelyek a kereskedelmi kapcsola-
taikban esetleg passzivumba kerultek, legyen némi dollarbevételik is a korén
kivilrél. Ezaltal sikertljon a multilateralis negativ egyenlegtknek legalabb egy
részét torlesztenitik a kozpont felé - ez pedig bizonyos érdekeltséget teremtett
az e téren aktiv orszdgokban, amelyek a valutat onnan kaptak meg. (Példaul
Eurdépa déli dllamaiban az idegenforgalombdl béven szarmazott dollarbevétel,
hiszen szamos amerikai turista érkezett a hdboru utan oda.) E ,felkeményitési
technika” révén pedig 1958-ra felszdmoltak a multilateralis kliringet.

A masodik vildghdboruban vesztes NSZK addigra olyan mértékben libera-
lizalta a pénzlgyeit, hogy megvaldsithatta a valutaja teljes konvertibilitasat,
benne a tékemozgas szabadsagat is. Ez a tobbi orszag esetében azonban ko-
rantsem voltilyen egyszer(. A gy6ztesek kdzé tartozé Anglia példdul még a het-
venes évek végén is deficittel és a devizakorlatozasok rendszerével kliszkodott.!

A Bretton Woods-i rendszerben tehat a dollar biztositotta a nemzetkozi ke-
reskedelemhez sziikséges likviditdstobbletet. A rendszer arra alapult, hogy a
kulcsvaluta ,as good as gold”, vagyis az arannyal egyenértékd, igy arra atvalt-
hatd. Elvileg ennek a kritériumnak a dollar megfelelt - igaz, csak a jegybankok
szamara. 1971-ben, amikor a francia jegybank is megkisérelte, az USA azonnal
felflUggesztette a dolldr aranyra val6 atvaltasat. Nem akarta hagyni, hogy az
aranytartalékai kiaramoljanak az orszagbdl... 1976-ban aztan a jamaicai Kingston-
ban végleg le is tértek az aranyalaprél.? Az amerikai fizetésimérleg-deficiten ke-
resztul addig kiaramlott dollar viszont mar felhalmozédott a fejlett orszagok
nemzeti jegybankjai tartalékaban.?

Ellentmondast jelentett azonban, hogy az USA valdéjaban ugy volt képes ki-
elégiteni a vildigkereskedelem és a nemzetkdzi pénzigyek likviditassziikségletét
és vilagvaluta-igényét, hogy a kereskedelmi, illetve a fizetési mérlege folyama-
tosan passziv volt a tobbi fejlett orszag felé (ez volt az un. Triffin-dilemma). Ro-
bert Triffin ezért azt javasolta, hogy a nemzetkozi likviditas biztositasa érdeké-
ben teremtsenek meg egy nemzetkdzi valutat.

A KGST-orszdgok hasonlé prébdlkozdsa
A Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsdhoz (KGST) tartozd orszagok kozott for-
malisan mar 1963 éta multilateralis elszamolast hajtott végre a Moszkvaban m-

k6dd Nemzetkozi Gazdasagi Egyuttmkddési Bank, a transzferabilis rubelnek (trf
Rb) nevezett elszdmold egységben. A vallalatok az érintett orszagokban csak a
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sajat nemzeti valutajukkal taldlkoztak, mert a trf Rb-drakat a diktalt arfolya-
mokon arra szamitottdk at, s a kliringet csupan a jegybankok végezték. A mul-
tilateralizmus azonban csak latszat volt, mert az analitikaban (a jegybankok
szamlavezetésében) fenntartottak a kétoldall nyilvantartasokat, és valéjaban
csupdn az szamitott. A kétoldalu arucsere-forgalmi egyezményekben ugyan-
is tételesen megallapitottak a szallitandé termékeket, és arra nem volt méd,
hogy a k6zos elszdmolé valutat mas arura koltsék, mint ami a megallapoda-
sokban szerepelt, mert a Szovjetuniéban mindvégig fennmaradt a szigoru na-
turalis tervgazdalkodas. A trf Rb pedig nem volt sem dollarra atvalthato, sem
a KGST-n kivul felhasznalhaté.

Ezért 1971-ben a magyar és a lengyel k6zgazdaszok a KGST-ben is egy, a
nyugatihoz hasonlé rendszer bevezetését javasoltak. A szakérték egy, a mul-
tilaterdlis szaldék fokozatos ,keményitésére” (egy bizonyos hanyadnak az
aranyban vagy dollarban torténd fizetésére) alkalmas mddszert kiséreltek
meg kialakitani, ahhoz hasonléan, ahogyan az kordbban az EPU-ban tértént.
De a mértékek meghatdrozadsanal az orosz fél olyan adatokat és szabalyokat
erbltetett a tobbiekre, hogy az alkalmazas prébajakor kiderllt, hogy a felek
végll csupdn jelentéktelen 6sszeget valtottak volna &t. Igy a javaslatrél az a
vélemény alakult ki, hogy az ,nem hatékony”, s ezért elvetették. A trf Rb ,kon-
vertibilitasa” igy nem valdsulhatott meg.*

(Ohatatlanul is az ember eszébe jut, hogy az IMF alapokmanyaban, majd
annak a modositasakor, a tagok altal szabadon lehivhaté pénznem, az SDR
l[étrehozasakor szintén olyan szabdlyokat fogadtak el, amilyeneket az Ameri-
kai Egyesilt Allamok akart. Ezért lett az SDR-nek is csak viszonylag csekély
hatasa a nemzetkozi likviditasra, s ezért nem tudta kivaltani a dollarnak mint
vildgvalutdnak a szerepét. A nemzetkozi rendszerek megalkotasakor mindig
az torténik, amit a dominans hatalom akar.)

A szocialista orszadgok a haboru utan nem csatlakoztak a Nemzetkdzi Valu-
taalaphoz, mivel az IMF-rendszer( konvertibilitdsnak és maganak a tagsagnak
szamos olyan el6feltétele volt (az aranytartalékaik mennyiségének a nyilvanos-
sagra hozatala, a redlis arfolyamértékek meghatdrozasa, belgazdasagi refor-
mok), amelyet a szovjetek semmiképpen sem akartak vallalni. Ezért hosszu ide-
ig a tobbiek sem kapcsolddhattak be a nemzetkdzi pénziigyi rendszerbe. Végul
Romania 1971-ben tlintetéen megtette, de annak inkabb kulpolitikai oka volt:
a Szovjetuniotdl valod tavolsagtartas demonstraldsa. Magyarorszag, majd Len-
gyelorszag csak 1981-ben lépett be, amikor az eladésodds miatt a cséd szélén
alltak.
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Az SDR létrehozdsa

1969-ben, az IMF-alapszerzédés elsé modositdsaval létrehoztak a kildnleges
lehivasi jogokat (Special Drawing Rights), ismertebb nevén a SDR-t. Ez egy mes-
terségesen alkotott elszdmol6 egység, egy kosdrvaluta, amely csak dllamok tu-
lajdondban lehet, privat személyek nem birtokolhatjak, a rendeltetése pedig a
tagorszagok hivatalos tartalékainak a kiegészitése, a globalis gazdasdg szama-
ra likviditas teremtése. Az orszagok az IMF-kvétajuk ardnyaban részesilnek az
eszkdzbél. A Nemzetkdzi Valutaalap ugy fogalmaz, hogy az SDR csupan korldto-
zott funkcidju tartalékeszkdz. Természetesen van olyan orszag, amelynek nagyon
kell, és van, amelynek valéjaban semmi sziiksége sincs ra. Felhasznalhaté bizo-
nyos allami adéssagok, koztuk az IMF-fel szembeni tartozasok kiegyenlitésére.
Az import kifizetésére azonban csak indirekt médon fordithaté. Az SDR-alloka-
ciéval biré orszagok ugyanis eladhatjak az allokaciéjuk 6sszegét valamely ma-
siknak a valutdjaért (ha azzal kellene fizetnilk). Ebben az IMF csupan kdzvetitdi
szerepet jatszik, fogadd partnert az allamoknak maguknak kell taldlniuk. A nap-
jainkban érvényes szabalyozas szerint csak néhany, jelent8s tartalékokkal bird
orszag valutajara van moéd bevaltani az SDR-t, miutan azokat erre az IMF felkéri.

A szamottevd tartalékokkal rendelkezé orszagok nem kotelesek tobbet elfo-
gadni, mint a sajat allokaciojuk kétszeresét (vagyis a kvétajuk haromszorosat),
hiszen nekik tulajdonképpen egyaltalan nincs szikséguk kiegészitd tartalékok-
ra. Az eladni szandékozék tehat valdéjaban kiprovokaljdk a fogadd orszag koz-
ponti bankjatél a hazai pénz teremtését. (A kdzponti bankok ugyanis deviza-
vasarlassal is teremthetnek sajat valutat, nemcsak hitellel. A fejl6dd orszagok
pedig eladjak nekik az SDR-kvétajuk egy részét, amiért azok nemzeti valutdjat
kapjak.) Mas széval: a nemzetkozi likviditds ndvekedéséhez ily médon nemcsak
az USA jarul hozza, hanem a felkért, kijeldlt orszagok is. Az erds valutaju or-
szagok meghitelezik azokat, amelyek az atvaltast kérik. Nem automatikusan,
hanem ennek a szabalyozasnak a hatdsara. Taldn az exportérdekeltséguk alap-
jan... Barhogy is, de nyomas hatasara, kényszerbdl.’

Joggal vetddhet fel a kérdés, hogy miért mutattam be ilyen részletesen e
torténelmi visszapillantdsban az egykor alkalmazott technikai mechanizmuso-
kat. Azért, mert napjaink javaslatai, amelyek a dollarrendszer alternativajat ke-
resik, hasonlé témakkal foglalkoznak. Ehhez pedig érdemes ismerni a korabbi
kisérletek tapasztalatait.

A fejlédd orszagok és a Bretton Woods-i rendszer miikodése
A fejléd6é orszagok jegybankjainak a tartaléka mindvégig folyamatosan szl-

kolkodott dollarban. Mivel krénikus adds pozicidban voltak, dollarhitelekre
szorultak. Ezért rakényszeriltek a monokultirds gazdasagfejlesztésre, olyan
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termékek nagytzemi, olcsé termelésére, amelyeket el tudtak dollarért adni a
nemzetkozi piacon, hogy a folyton névekvd adéssagaikat ki tudjak egyenliteni.
Ha ez nem sikerult, az IMF kétségkivil ,segitett” rajtuk: kaptak devizahitelt, de
csak szukségallapot kikényszeritése aran. A Valutaalap az un. hitelnyujtasi fel-
tételeivel (conditionality) tovdbb szoritotta lefelé a hazai szocidlis és gazdasagi
kiadasokat, s ezzel névelte az adott orszagok lakossaganak a szegénységét.

A nemzetkOzi pénzligyi rendszerben az elmult 30 évben végbement még
egy fontos valtozds, amely erésen befolyasolja a fejl6dd orszagok helyzetét.
A vildghaboru utdn negyed évszazadon at tékemozgasi korlatozasok voltak
érvényesek egyes orszagok esetében. A nemzetkdzi szervezetek nyomasara
azonban az 1990-es években felszamoltdk azokat, s napjainkban a szabad té-
nyez6aramlas jegyében nemcsak a fejlesztési, befektetési célt tékék, de a forrd
pénzek is szabadon dramolhatnak az orszadgok kozott. Ez viszont az idékdzben
erdsen globalizalddott vildgban egyre tobb problémat okozott: ingatagga tette
az arfolyamokat, valutak leértékeléséhez vezetett, komoly likviditasi probléma-
ba sodort bizonyos fejl6dd orszagokat.

A szabad tékedramlds szentségként valé kezelését a kdzelmdultban egyre
tobb kozgazdasz kezdte megkérddjelezni. Idézhetjik példaul Lamfalussy San-
dort, aki mar 2006-ban azt irta (és a 2008-ban hazankban is megjelent kony-
vében ezt olvashatjuk is), hogy a Bretton Woods-i konvertibilitasi és tékedram-
lasi szabalyok abszolutizalasa téves Ut, s indokolt lenne a tékearamlasok, forrd
tékék mozgasszabadsagat korlatozni.® Kifejezetten gy fogalmazott, hogy visz-
sza kell térni a Bretton Woods-i megallapodas mikddésének a kezdeti rendsze-
réhez, amelyben a tékemozgdasok korlatozasa elfogadott volt.

Nem akarki, hanem ,az eurd atyja” latta igy a vilag pénzlgyeit - mar a nagy
nemzetkozi pénzugyi valsagot megel6z6 években!

De egészen friss publikacidk is utalnak a forré pénzek aramlasanak a ka-
ros voltara. Dani Rodrik, a Harvard Kennedy School professzora évtizedek 6ta
foglalkozik a globalizécié tulzott mértékének a negativ kdvetkezményeivel. O és
Avrid Subramanian azt javasolja, hogy a fejl6dé orszagok ne csupan sopankod-
janak a helyzetuk miatt, és féleg ne reménykedjenek (hidbavaléan) a nemzet-
kdzi monetaris politikai kooperaciéban, hanem dllitsanak gdtat a tékemozgdsok
bizonyos fajtdi elé.

Subramanian igy ir: ,A felzarkdzé és a fejl6dd orszagoknak abba kell hagy-
niuk az aldozati szerepikkel kapcsolatos narrativajuk hangoztatasat, és fel kell
hagyniuk azzal az illdziéval, hogy a globalis egytttm{kodés majd segit rajtuk.
Ehelyett a gazdasagpolitikusaiknak vissza kell szerezniik a kontrollt és a meg-
feleld intézményeket ahhoz, hogy visszaallithassak a Bretton Woods-i idészakra
jellemzé, viszonylag csekély tékemozgasi lehetéségeiket.”” Ugy fogalmaz, hogy
meg kell védeni a kapitalizmust a jaradékosoktdl, s ennek a legelsé |épése ép-
pen az ilyen volatilis portféliobefektetések megakadalyozasa lenne. (Mar b6 két
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évtizeddel ezel6tt hasonldan fogalmazott Raghuram Rajan is, aki szerint ,meg
kell védeni a kapitalizmust a kapitalistaktol”.)?

A karos jelenségek kdzé tartozik a neoliberalizmus eredményeként kialakult
nagy jovedelemkulénbségi szakadék, amely nemcsak Amerikaban, de altala-
ban, tehat a tobbi orszagban és az orszagok kozott is jelentkezik. Hiszen a nagy
szakadék nem egy konstruktiv munka gyimolcse, hanem gyakran csak az el-
addsodas miatti jaradékelszivas kovetkezménye.

A nemzetkdzi pénzigyi korok és intézmények folyamatosan a nyitottsag
fenntartasara 0sztokélik az érintett dllamokat, de eléggé nyilvanvald, hogy az
ilyen liberalizalas kiknek az érdeke... Semmiképpen sem a fejl6dd orszagoké.
Egyesek azt 4llitjdk, hogy mar nem lehet a palackbdl kiengedett szellemet oda
visszagyOmoszolni... Subramanian és Rodrik viszont azt irja, hogy van méd a t6-
kemozgasok korlatozasara - még ha nem is mindig teljesen eredményes -, csak
kell elhatarozasra van szukség hozza.’ Hiszen mar Keynes is megmondta: az
eszmék és a tudas nemzetkozi, de a pénziigyek nemzeti jellegliek. Feltehetéen
azt értette ezen, hogy a pénzligyi rendszernek minden orszagban elsdsorban a
nemzeti érdek szolgalataban kell alInia.

A forré pénzek daramldsa nem csak a valutdk arfolyamat renditi meg - ami
mar énmagaban is nagy baj -, ugyanis a zuhané arfolyamok inflaciés hulldmot
inditanak el azimportra erésen rautalt orszagokban. Tékemenekulés kovetkezik
be, ami altalanos likviditasszlkével jar a fejldd6é gazdasdgok szdmara. Ez mind
a termelést, mind az adéssagszolgalat teljesitését tovabb akadalyozza. Azok pe-
dig adott esetben néhany hét vagy néhany nap alatt kénytelenek cs6dot jelen-
teni. Tavaly Sri Lanka jart igy, s mivel ott is széles rétegek helyzete lehetetlenlt
el, politikai felfordulas alakult ki.

A fejl6dd orszagok adéssagproblémaja napjainkban

A fejlddé orszagok a kézelmultban ismét igen nehéz addssaghelyzetbe kerul-
tek. Mivel az Amerikai Egyesiilt Allamok a felldngolé inflacié megfékezésére Gjra
a kamatemelést vetette be, az eladosodasuk fokozédott, a fizetéképességuik
megint veszélybe kerult, és néttek a belsd politikai fesziltségeik. A Nemzetkd-
zi Valutaalap a 2022. oktoéberi stabilitasi jelentésében' arrél szamolt be, hogy
a 69 fejl6dd orszagbdl immar nyolc van csédveszélyben, harminc pedig annak
kézelében. Ezt megerésitette a 2023. aprilisi jelentése is. Ez utébbiban példa-
ként ismertették, hogy Ghana a kézponti bevételei 40 szazalékat az adossag-
szolgalatra kolti." Szomoru, hogy a tarsadalmi fesziltségek szinte egyik naprol
a masikra véres polgarhaboruva fajulhatnak, mint 2023. aprilis kézepén tortént
Szudanban. (Holott a nemzetkdzi pénzigyi intézmények néhany nappal korab-
ban még ugy itélték, hogy ,normalizalédott a helyzet”.) Az ember éhatatlanul
elgondolkodik azon, hogy vajon honnan szarmaznak az egyes harcolé feleknek
a népirtasban oly hatékony fegyverarzeniljai.
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Ha kisebb vagy kdzepes méret(i fejl6dd orszagok kerlilnek az eladésodas mi-
att a cséd kozelébe, legaldbbis igen nehéz targyaldsok varnak rajuk. Altaldban
szamos hitelezd akad, de az adésok nehezen és dragan tudnak felvenni Gjabb
kolcsonoket, ezért folyamatosan az ellehetetlendlés szélén tantorognak. A ne-
héz helyzetben lévd allamok kilsé adéssaganak mintegy harmada ma magén-
hitelez6k kezében van. 2022-ben négy csédhelyzetben 1évd orszag (Belarusz,
Sri Lanka, Suriname, Zambia) kozul ketté kezdett el adéssagcsokkentési targya-
l[asokat, amelyek igen nehézkesek, mert az exportjavaik ara igen valtozékony, s
igy a jovobeli bevételeik roppant bizonytalanok. Igy a nehezen becsiilhetd debt
overhang esete all fenn, ami azt jelenti, hogy a varhaté bevételeik jelenlegi ér-
téke alatta marad a hitelének. Ilyenkor a hitelek koltsége az égbe szdkken - ha
egyaltaldn kapnak kdlcsont. Az ilyen gazdasagi helyzet miatt tort ki Sri Lankan
is a mar emlitett tarsadalmi nyugtalansdg, és jutott az orszag csédbe. A tobbi
gazdasag is ezzel a veszéllyel néz szembe."?

A kialakult helyzet gytkerei messzire nyulnak vissza. Kozel fél évszazadra
annak, hogy Paul A. Volcker, az Egyesilt Allamok kézponti bankja, a Federal
Reserve (Fed) elndke az amerikai stagflaciét a kamatok drasztikus megemelésé-
vel akarta megtorni (ami az USA-ban sikertlt is neki). Akkor azonban a dollarban
eladésodott valamennyi orszag katasztrofalis helyzetbe kertlt. (Nem mellesleg,
hazank is megszenvedte a dolldrkamatok hirtelen megemelkedését. Evtizede-
kig nem tudtunk mi sem kikerulni az adéssagcsapdabdl.)' Volckernek ez a ne-
gativ kdvetkezmény - a sajat bevallasa szerint - nem kerult a figyelme kozép-
pontjaba, de még a periféridjara sem. Ahogyan ma sem foglalkoztatja a kérdés
a fejlett orszagok tdobbségét..'* A legszegényebb fejl6dd orszagok most sem
tudnak megszabadulni a dollaradéssagaiktél. S6t, napjainkra, mint lathatjuk,
egyre tobb kdzepesen fejlett vagy kis orszag is bekerillt az eladésodottak koré-
be, az el6bbiek esetében a maganhitelek ardnya pedig mar 2019-re erdteljesen
megnovekedett. Ennek azért van jelentésége, mert a veltk torténd targyalasok
még nehezebbek...

A pandémia kezdetén a fejl6dd orszagok dontd része sulyos fizetésképte-
lenség kozelébe sodrédott. (Akarcsak az 1980-as években, amikor a helyzetet az
USA az un. Brady-tervvel segitett megoldani.) Emiatt szlletett meg 2020 maju-
saban a G20-ak részérél egy, az addssagszolgalat felfiggesztését célzé javaslat,
amelyet 8sszel az adéssagkezelésre vonatkozd bévebb megallapodas kovetett.
A hivatalos hitelezék altal lehetdvé tett addssdgcsokkentés 2020 majusaban
kezd6édott, és 2021 decemberéig tartott, és 48 orszag szamara 0sszesen mint-
egy 12,9 milliard dollar elengedését jelentette. Ezzel parhuzamosan a sajat kere-
tein belll az IMF az Un. katasztréfaalapjabdl (Catastrophe Containment and Relief
Trust, CCRT) nyujtott segitséget a legszegényebb orszagok addssagszolgalata-
nak a teljesitéséhez. A CCRT 2015-ben vette magara az Ebola-jdrvany hatasai
elleni kiizdelem koltségei fedezésének a feladatat, 2020 6ta pedig - tovabbi jogi
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maddosulasok utan - a sulyos addssagproblémakkal kiizdd orszagok tamoga-
tasara szolgdl. A katasztréfaalapbol 2022 aprilisdig mintegy 927 millidrd dollar
érték(i addssagelengedést valdsitottak meg. (Természetesen az alap pénzuigyi
feltoltése is a tagorszagok hozzajarulasanak a figgvénye: az IMF 18 tagorszaga
és az Eurdpai Unid az emlitett 6sszeghez 819 milliard dollarral jarult hozza.)'

A G20-ak adéssagelengedése azonban csak a probléma felszinét érintette,
s rovid ideig tartd lélegzetvételt jelentett az érintett orszagok szamara. Az eny-
hités valdjdban csepp volt a tengerben, hiszen csupan a bilateralis kormanyzati
addssagokra vonatkoztott, a multilateralis intézmények - az USA vétdja miatt -
nem vettek benne részt. (Mint arrél fentebb sz volt, az IMF a sajat lehetésége
szerint segitett.)

Raadasul az érintett orszagok megmentéséhez nem csatlakoztak a magan-
hitelez6k sem, ami komoly gondot jelent.'”®* A magankézben |évd adéssagpapi-
rok, kotvények 0sszegy(jtése igen nehéz - Deborah Brautigam megfogalma-
zasaval élve: gargantuai feladat -, hiszen azok forgalma miatt igazdn csak a
cséd bekdvetkezésekor dertl fény a tényleges tulajdonosokra. Az ilyen tgyek-
kel kapcsolatos targyaldsok akar 8 évig is elhizédhatnak. Fontos tudni, hogy a
kotvénykibocsatasok zome az amerikai, illetve az angol jogszabalyok szerint
torténik, azok pedig igen nehézkessé teszik a kulféldi adéssagok esetében a
rendezést. A multilateralis intézményeknek és a maganhitelez6knek fizetendd
0sszeg 2021-ben a haromszorosa volt a fentebb emlitett engedményeknek.
Szinte ugy tlnik, hogy a bilaterdlis addssagkezelés a raszorulé orszagok helyett
inkabb a tobbi felet - a multinacionalis intézményeket és a maganhitelezéket -
segitette, hogy azok hozzajussanak a koveteléseikhez.

Pedig éppen e két fél részérdl lenne fontos az addssagok csokkentése. A kina-
iak ennek az elmaradasat nehezményezték, mert Ugy érezték, igy mas hitelezék
mintegy az 6 pénziiket kapnak meg. Az Amerikai Egyesilt Allamok pedig ezért
a Kinai Népkoztarsasagot azzal vadolja, hogy az a targyaldsokat hatraltatja.
Ugyanakkor arrél nem ejt sz6t, hogy a nemzetkdzi intézményekben korabban
éppen Washington blokkolta az adéssdgelengedéseket. Nyilvanvald, hogy a fej-
16d6 orszagok addssagainak a konnyitéséhez az USA és Kina megegyezésére
lenne a leginkdbb sziikség.

Anne Osborn Krueger, a Vildgbank korabbi vezeté kézgazdasza, aki a legré-
gebb ota foglalkozik a fejlddd orszagok helyzetével, szintén a két fél megélla-
podasat sirrgeti. (O - nem minden alap nélkiil - azt is felveti, hogy hova lettek a
korabban felvett hiteldésszegek...) Krueger, aki igen jol ismeri a vonatkozé prob-
Iémakat, mindenképpen szikségesnek tartja a nagy partnerek targyaldasztal-
hoz Ultetését, de az egyik legutébbi cikkében még olyan alkuk lehetéségét is
felveti, amelynek részeként adott esetben az USA a targyalasok fejében a Kina
elleni egyes szankcidit is visszavonhatna."”
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A megegyezés hijan azonban 2023 tavaszan a fejl6d6 orszagok valsagrol
valsagra sodrddtak. Mindez hozzajarul a nemzetkdzi gazdasagi rendszer inga-
dozasahoz, hiszen a bajba jutott orszdgok nyilvanvaldan kiutat keresnek a dol-
l[aralapi nemzetkozi pénzigyi rendszerbél.

A dollarhegemoénia csokkentésére iranyuld kisérletek

A dollarnak a nemzetkozi pénziigyekben eddig bet6ltdétt dominancidja mar csak
a kereskedelmi kapcsolatok miatt is indokolt volt. 2000 eldtt az orszdgok 80 sza-
zalékanak az Amerikai Egyesiilt Allamok volt a legnagyobb kereskedelmi part-
nere. Mara azonban csak 30%-uk esetében maradt az USA az elsd helyen. Az
aruforgalom terén napjainkban a legfontosabb partner az allamok tébbsége
szdméra Kina lett. Ennek ellenére az Azsiai Fejlesztési Bank egyik legutébbi je-
lentése szerint 2015 és 2020 kozott a délkelet-azsiai fejldd6 orszagok exportja-
nak 80-90 szazalékat dollarban egyenlitették ki. A vildg jegybanki tartalékainak
pedig még mindig a 60 szdzaléka dollarban van, s a nemzetkézi devizapiacok
értékpapir-miveletei is 90 szazalékban dollarban zajlanak.

2013 utan, amikor a Fed bejelentette, hogy visszafogja a kdtvényvasarlasi
akciojat, és szigoritott a monetdris politikajan, a fejlédé orszagok nyomban
bajba kerultek. Példanak okaért az indonéz gazdasdag valutaja azon hirtelen-
jében 20 szazalékot veszitett az értékébdl. Nem csoda, hogy Indonézia uttoréd
szerepet vallalt a dollarprobléma megoldasanak a keresésében. Napjainkban,
amikor kifejezetten kamatemelés torténik, ismét nagyobb tékemenekiilések-
re szamithatnak a fejlédé orszagok, és igy a szuverén valsagok veszélye meg-
nétt. Az ukrajnai valsagot kovetd szankciéhaboru ugyancsak feler@sitette a
dollar valuta kritikus szerepét, hiszen az Oroszorszag elleni szankcidkat kiter-
jesztették a vele kapcsolatban allé dllamokra is. Mindez er6teljes 16kést adott
a vilagvaluta-differencialas kutatdsanak. Egyre tdbben keresik a lehetdséget
a sajat valutaban torténé szamlazasra. Azt azonban leginkdbb csak a széles
exportszerkezettel rendelkezé orszagok képesek megvalésitani. A valutafor-
galom valutanemének a megorokdlt strukturdlis ardnytalansagai nehezitik a
rendszer megvaltoztatasat.

Amidta az utébbi idékben Amerika a dollart fegyverként haszndlja a ge-
opolitikai érdekei eléseqgitésére, azdéta - Hippolyte Fofacknak, az African Ex-
port-Import Bank fékdzgazdaszanak és az Afrikai Tudomanyos Akadémia
tagjanak a megfogalmazasa szerint - egy geopolitikai Triffin-dilemma keletke-
zett.'® Szdmos orszag és vallalat érzi szikségét annak, hogy valamilyen médon
védekezzék a politikai és a vagyonvesztési kockazatok ellen. Toébbjlk igyekszik
ezért csokkenteni kereskedelmében a dollar szerepét. Nemcsak a fejlédé or-
szagok, de még az Eurdpai Unid is érzékeli ezt a problémat. 2019 janudrjaban
példaul egy olyan specialis jogi személyt (Special Purpose Vehicle) hoztak létre,

134



KULUGYI SZEMLE

amelynek a célja, hogy a Teheran elleni amerikai szankcié kikliszdbolésével ke-
reskedhessenek Irannal. Az azonban Washington intervencidja miatt nem jart
sikerrel. A fejl6d6 vilag mindenesetre tovabb keresi a megoldast.

Oroszorszagnak 2018 6ta a BRICS tagdllamaival valé kereskedelmében 85 sza-
zalékrél 36-ra csokkent a dollarszdmlazas részaranya. Ebben nagy szerepe van
a rupiaban és rubelben folyd bilateralis kereskedelemnek. De mas orszagok ko-
zOtt is terjedt a hazai valuta hasznalata. 2016 és 2019 k6zott Indonézia, Malajzia,
a Fulop-szigetek és Thaifold tobb egyezményt is kotottek, amelyek alapjan a
sajat valutajukat hasznaltak az egymas kozotti kereskedelem soran, s engedélyt
adtak a bankjaiknak, hogy azok szamlat nyissanak a partnerorszagok valutai-
ban. A részes allamok arucsere-forgalma azéta egyre né. Mindez csékkentette
a dollartdl valé fuggésuiket és az altala okozott globalis sokkok hatasait. 2019-re
Kelet- és Délkelet-Azsidban is 90-r6| 80 sz4zalékra csékkent a dollarban térténd
szamlazas. A helyivalutak hasznalata 2001-ben még csak 7 szazalékos volt, nap-
jainkra mar 25 szazalékot tesz ki. Nemcsak a kereskedelemben, de a tékepiaco-
kon is tapasztalhaté némi valutadiverzifikacio.

Az USA addssdgaban a kulféldi tulajdon aranya a 2015-6s 34-rél 2021-re
24 szazalékra csokkent. A pénzligyek amerikai tulpolitizaltsaga miatt Kina és a
fejlddd orszagok ugyanis visszafogtak a kincstarjegyvasarlasaikat. Az Egyesult
Allamok korabbi pénziigyminisztere, Jacob J. Lew méar 2016-ban felhivta a figyel-
met arra, hogy ha a dollart a kulpolitika szolgalataba allitjdk, akkor a vildgban
a tobbi valutaba valé menekilés tendencidja erésodni fog. Washington hazai
forrassal helyettesitette a kiesé hataron kivili keresletet: a kulfoldi dllampapir-
vasarlokat az amerikai finanszirozas névekedésével poétolta, kiléndsen a nyug-
dijalapok befektetéseivel, amelyek részesedése a 2009-es 4 szazalékrdl 2021-re
20-ra emelkedett - erre a jelenségre Hyppolite Fofack hivta fel a figyelmet.

Az utdbbi idékben jelentkezé szamos valsadg mellett a jelenlegi, Ukrajna-
ban folyé haboru és az amiatt elfogadott szankciék okoznak tovabbi prob-
[émat. A fejl6d6 orszadgok szamara egyre inkdbb létkérdéssé valtozott, hogy
megoldast taldljanak a dollartdl vald fuggetlenedésre. Ez okozza a bilateralis
kliringmegallapodasok terjedését, azaz azt is, hogy a vilag Ujra ,feltalalja” Keynes,
illetve Schumacher azokkal kapcsolatos Otletét. De az SDR-szer( kompozit va-
luta gondolata is ismét felmerult. A BRICS-orszagok 2023 elsd felében olyan
kompozit, kredlt elszamold valuta |étrehozasara tettek javaslatot, amely egy
bizonyos arukosarra - olajra és értékes fémek egyuttesére - alapulna, s amely-
ben az orszagok el tudnanak szamolni egymassal. A javaslat csak embrionalis
stadiumban van - egyelbre.

Az ENSZ 2022-es jelentése a dolldr hegemédnidjanak a csokkentésével kap-
csolatos elgondolasok soran kifejti, hogy a fejlédd orszagok kozotti egytttma-
kodés széles spektruma alakithaté ki: a sima tartalék- vagy swapmegallapo-
dasoktdl, amelyek az dtmeneti likviditdshidnyokat kivanjak athidalni, egészen

135



Atalakuléban a nemzetkézi pénziigyi rendszer

a regionalis kliringegyezményekig terjedhetnek.” A fejl6dé orszagok részérél
napjainkban felvetett javaslatok sokban emlékeztetnek a korabban mar meg-
fogalmazott vagy alkalmazott megoldasokra, és hasonlé elveken mikddnének.

De nem Iéphetlink kétszer ugyanabba a folyéba, ugyanis a kliringgel kap-
csolatos jelenlegi javaslatokban részt vevd valutak ma mar konvertibilisek. Alap-
vetden tehat olyan, konvertibilis valutaju orszagok ,allnak dssze”, amelyekben
piacgazdasag mikodik, és igy a kliringkor szalddja atvalthatd a koron kiviliek
valutajara, a dollarra is (nem Ugy, mint az egykori KGST-kisérlet esetében). Fon-
tos azonban, hogy legalabb néhanyukban legyen meg a képesség, hogy atme-
netileg hitelt tudjanak nyudjtani a gyengébb tagoknak. A javaslatok mindenkép-
pen a kolcsonds kereskedelem fejlesztését szolgdljak, de feltétlentl egyértelmi
politikai akaratot feltételeznek: a regionalis érdekek priorizalasat.

A bilaterdlis kliringekben szallitasokkal vagy direkt t6kebefektetésekkel le-
het az egyenlegeket kompenzalni. Minél nagyobb egy adott orszagkdrben a ré-
gion bellli kereskedelem, anndl nagyobb esély van a dollartdl valé - legalabb
részleges - fuggetlenedésre, igy a kiegyensulyozottabb, a valsdgoktdl mente-
sebb gazdasagi fejl6ddésre.?°

Az ENSZ egyik legutébbi jelentése is j6l érzékeltette, hogy mennyire domi-
nans az USA a globalis nemzetkdzi valutaforgalomban. Az adatokbdl kiderdil,
hogy 1986 és 2019 kdzott a nemzetkdzi devizaforgalom napi értéke 0,4 millidrd-
rél 6,6 millidard dollarra nétt, ezen belll a dollar részaranya 44 szazalékot tett ki.
Ez megfelel annak, amekkora napjainkban az USA részesedése a globdlis aru-
cserében. Az Ertékpapiripari és Pénziigyi Piacok Szévetsége (Securities Industry
and Financial Markets Association, SIFMA) 2020. évi jelentése?' szerint 2019-ben
a részvények (40%), illetve a kotvények (39%) nemzetkozi kereskedelmében a
valutanem dollart jelent. Ez jéval nagyobb, mint az USA részesedése a vilag-
termelésbél (outputbdl), ami abban az évben csak 23 szdzalék volt. A pénzlgyi
tranzakcidban - ebbdl is latszik - a dollar szerepe még mindig dénté. Az ENSZ-
dokumentum azonban arra utal, hogy ha meginogna a befekteték bizalma az
Egyesilt Allamok makrodkonémiai stabilitdsadban, az pénziigyi sokkokat valt-
hatna ki.

Az Egyesiilt Allamoknak a Kinaval szemben napjainkban is zajlé szankcié-
haborudja egyértelmlien az amerikai gazdasdgi hegemoénia védelmével fligg
0ssze. Tény azonban, hogy az ukrajnai haboru soran a fegyveres harcok mel-
lett - amely a remények szerint lokdlis marad - a gazdasagi haborut az Orosz-
orszaggal kapcsolatban all6 allamokra is igyekszik kiterjeszteni. Ez egészen Uj
helyzetet teremtett: I[ényegében egy vildagméretl haborut, amelyet dontéen
gazdasagi eszkozokkel vivnak.??

136



KULUGYI SZEMLE

Dani Rodrik egyik korabbi kommentarjaban igy fejtette ki a nézeteit a témardél:
.A hiperinflacidval az a baj, hogy a vildggazdasag jatékszabalyainak a
meghatdrozasat atadtuk a nagybankoknak és a nemzetkozi vallalatok-
nak. J6, hogy ezt felismertik, s prébalunk elmozdulni innen, latvan,
mekkora kart okoz a tarsadalom szovetében. Volna is egy jobb méd a
globalizaci6 megvaldsitasara. De, sajnos, a nagyhatalmak attdl eltérd
megoldést vélasztottak, ami még az elébbieknél is rosszabb Gt. Atadtak

a vildaggazdasag kulcsait a nemzetbiztonsagi szervezeteiknek, ezzel fe-
nyegetve a vildgbékét és a prosperitast.”?

Egy rovid kitérd

Valéjaban ki kellene térnlink e tanulmanyban a pénzelmélet terén és a pénztor-
ténet gyakorlataban bekdvetkezett még egy fontos valtozasra: a nemzeti valu-
tak digitalizacidjanak a kérdésére. Ez 6nmagaban is olyan hatalmas témakor,
amelynek a részletesebb targyalasa szétfeszitené a jelen cikk kereteit. Annyit
azonban mindenképpen le kell itt is szogezniink, hogy a digitalizacié forradalmi
technikai Ujitas, amely segitheti a nemzeti valutakban valé nemzetkozi kereske-
delem Uj rendszerének a kialakitasat. E téren a Fed némi késésben van, viszont
Kina kifejezetten éllovas.?* Igaz, napjainkra mar az Egyesilt Allamokban is meg-
erdsodtek a digitalis pénz szikségességét hangoztatd nézetek.

Kina a belsé gazdasdgadban mar jocskan elérehaladt a digitalis jegybank-
pénz bevezetésében. A mobiltelefonokra telepitett fizetési médszerek erésen
elterjedtek, de alapvetéen a magantulajdonban all6 ériasvallalatok - a Tencent
altal tulajdonolt WeChat és az Alibaba birtokaban 1évd Alipay - révén. A kinai
lakossag kozel 60 szazaléka hasznal ilyen technikat a fizetéseihez. A Kinai Jegy-
bank (People’s Bank of China, PBoC) ezért elinditotta a Digital Currency Electronic
Payment nev{ programijat, s - a tébb tizmillié fére kiterjed6 pilot projektek mel-
lett - a téli olimpia idején, 2022-ben mar élesben tesztelték is azt. A Magyar
Nemzeti Bank altal publikalt ,Pénz a XXI. szazadban” cim{ tanulmanykoétet rész-
letesen foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy a digitalis jegybankpénznek milyen
szerepe lehet a SWIFT-rendszer domindns poziciéjanak a megtorését illetéen.?
Hiszen, ne feledjiik, az Egyesiilt Allamoknak kiemelt szerepe van a nemzetkozi
atutalasok lebonyolitasdban. A SWIFT bankinformacids rendszeren belll a tény-
leges pénzatutaldsok ugyanis a Fed szerverén keresztll torténnek. Ez ad Ame-
rikanak abszolut attekintést a vilagban folyé pénzigyi tranzakciékrdl, tovabba
hatékony eszkozt a pénzugyi szankciéi kikényszeritéséhez.

A digitdlis juan mindenesetre segitheti a nem dollaralapu fizetések megva-
I6sitasat a vildgban. Bizonyos mértékig lehetéséget ad a dollarrendszerbél vald
kilépésre a fejl6dd orszdgok szamara. Ez azok kulpolitikaja és a nemzetkozi gaz-
dasagi kapcsolataik szempontjabdl igen nagy jelentéség lehet.
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Osszegz6 gondolatok

A nemzetkdzi pénzlgyi rendszer szétszakadasa, de legaldbbis a szakadozdsa
napjainkra, ugy tlnik, tény. Még nincs ugyan veszélyben a dollar uralkodé sze-
repe, de mar ingadozik - elsésorban a kereskedelmi kapcsolatok terén, hiszen
a téketranszferekben még alapvetden a dolldar mozog a nemzetkdzi piacon.
A gazdasdgi kapcsolatokban a kihivd szerepét betoltd Kina azonban a pénzigyi
terdleten is aktiv. A nemzeti valuta digitalizdldsa ebben a segitségére lehet.
A jian ma még nem fenyegeti a dollar vezetd szerepét.

A dollarrendszer azonban nagy terhet r6 az eladésodott fejl6dd orszagokra,
amelyek kényszerpdlyan mozognak. Mindenképpen dollarra kell szert tennitk
ahhoz, hogy az addssagszolgalatukat teljesiteni tudjak, ami az 6 szempontjuk-
bél hatranyos, a dollart viszont erdsité tényezd. A dollar mint nemzeti valuta
azonban a Fed monetdris politikajanak a figgvénye. Az amerikai jegybank ka-
matpolitikdja ugyanakkor nemzetkdzi hatdsu, és a szenvedd alanyai gyakran az
eladdsodassal kiizd6 fejlédd orszagok. Kuléndsen, mivel a szabad tékedramlas
ingatagga tette ott a likviditashelyzetet. Emiatt egy jelentds részik szeretne
egy nem a dolldron nyugvéd rendszer részese lenni. Erre tovabbi 6sztonzést ad
szamukra, hogy az USA a valutdjat fegyverként hasznalja a gazdasagi téren vi-
vott haborudjdban, amire lehetdséget ad neki, hogy a nemzetkdzi tékemozgasok
technikai lebonyolitdsa a Fed szerverén keresztil torténik. Ezért a nemzetkozi
kereskedelemben bilaterdlis és multilateralis egyezmények alapjan egyre nd a
nemzeti valutak felhasznaldsa a kereskedelmi elszdmoldsokban. Ezért az olyan
pénzligytechnikai megoldasok, amelyek segitségével egyes orszdgcsoportok
szeretnének kimaradni ebbdl a végsd soron haborudnak tekinthetd konfliktus-
bél, hallatlan jelentéségliek. Viszont egyértelmlien a vildggazdasag pénzigyi
rendszerének a szétszakaddsahoz vezetnek, ami a nemzetkozi kooperacio és a
béke szempontjabdl aggaszté folyamat. Kiléndsen a kiilonb6z6 rendszerek pe-
riféridin, torésvonalain |évé gazdasdgok szamara.

A tanulmany lezardsanak ideje: 2023. majus 10.
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Hada Béla: Dél-Azsia a poszthideghdborus korban. Budapest:
Ludovika Egyetemi Kiadd, 2022. 336 o.

https://doi.org/10.47707/Kulugyi Szemle.2023.3.08

A globélis folyamatok és térténések szempontjabél Dél-Azsia jelentéségét alig-
ha lehet tulbecsulni. A vilag egyik legnépesebb nagyrégidja - a Fold nyolcmil-
liard lakéjabol csaknem kétmilliard ott lakik -, a térségen keresztul vezetnek a
legforgalmasabb kereskedelmi Utvonalak, két - el nem ismert - atomhatalom is
a teruletén talalhato, s a kilsé nagyhatalmak rendithetetlenll prébalkoznak a
terUlet viszonyainak az alakitasaval. Olyan sok évtizedes valsaggocok taldlhatok
ott, mint Afganisztan, de komoly konfliktusok toérhetnek ki India és Pakisztan
kozott is, és a kinai-indiai hatarkérdés még mindig rendezetlen. India 2023. ap-
rilis végén a Fold legnagyobb |élekszamu orszagava valt, raadasul a korfaja és
az alacsonyabb fejlettségi szintje miatt arra is van esély, hogy a vildggazdasag
egyik legdinamikusabban fejl6dd szerepl6jévé valik, megelézve az eléreged-
ben 1évd, s a kdzepes jovedelem csapdaja altal fenyegetett Kinat.

Dél-Azsia a nemzetkdzi migrécié szempontjabdl is fontos: az 1,4 millidrdos
India, a 230 milliés Pakisztan és a 170 milliés Banglades a legnagyobb kibocsaté
orszagok kozé tartozik, de jelenleg a mar 42 milliés Afganisztan is a kivandorlas
jelentds forrasa, s mivel sok orszagban a népesség ndvekedésével a gazdasa-
gi fejlddés nem tart Iépést, a dél-azsiai migracidval hosszu tavon is szamolni
kell. A régié a terrorizmus fontos kdzpontja, s egyéb nem hagyomanyos biz-
tonségi fenyegetések szamba vételekor szintén figyelemre érdemes. Dél-Azsia
legnagyobb allama, India globalis hatalmi identitassal és ambiciéval rendelke-
zik, s igyekszik a multipolaris vilag egyik pélusava valni, s ehhez egyre inkdbb
rendelkezésére is allnak a szikséges kapacitasok, mikdzben egy masik globalis
szuperhatalom, Kina éppen a térségen keresztiil szdndékozik az Ovezet és Ut
Kezdeményezés keretében kiépiteni azokat az Osszekottetéseket, amelyek a
nemzetkozi befolyasa tovabbi ndveléséhez és a biztonsdga garantalasahoz nél-
kiilézhetetlenek. Dél-Azsia tehat olyan teriilet, amelyre mindenkinek oda kell
figyelnie, akit foglalkoztat a vilag jovdje.

Mindezek ellenére a térséggel foglalkozé magyar szakirodalom nem kul6-
nosebben kiterjedt, s bar tanulmanyok szép szdmmal jelennek meg olyan tekin-
télyes szakérték tolldbdl, mint Balogh Andrés vagy Csicsmann L&szI6, Dél-Azsia
egészének vagy egyes orszdgainak a mai viszonyait vagy a kdozelmultjat bemu-
tatd konyvek nemigen allnak rendelkezésre. Ellenpéldaként Gathy Vera India -
A multbdl a j6vd felé cim( mvét lehet emliteni, amely azonban elsésorban nem
napjainkra, hanem a 20. sz4zadi térténelemre fékuszal. Hada Béla Dél-Azsia a
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poszthideghdborus korban cim( kényve tehat hianypétlé jelleg, hiszen egyrészt
a legfrissebb fejleményekkel foglalkozik - konkrétan az 1990-es évek elejétdl a
Covid19-pandémia kezdetéig tarté korszakot fedile a kdnyv -, masrészt egy-egy
orszagra fékuszald helyett regionalis szemléletével teljesen egyedilallé a ma-
gyar tudomanyossagban. A nemzetkdzi szakirodalomban is ritka az ilyen meg-
kozelitésben megirt konyv.

A szerz6 - a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen - a kovetkezd orszadgokat
sorolja Dél-Azsidhoz: Afganisztan, Pakisztén, India, Banglades, Nepal, Bhutan,
Sri Lanka és a Maldiv-szigetek. Akadnak azonban olyan szerzdk is, akik Afga-
nisztdnt nem soroljak ide, mig masok kilénb6zé okok miatt Irant is a térséghez
tartozénak itélik, de ennek nincs kiilondsebb jelentésége, hiszen mas nagyrégi-
Ok hatarai szintén vitatottak, mivel esetiikben nem zart természetféldrajzi egy-
ségekrdl, hanem nagymértékben emberi konstrukciékrél van szé.

A konyv elején, a kutatas el6zményeit és kontextusat bemutaté révid el6-
szo6t kovetd els6 - A hideghdboru 6roksége” cimi - fejezetben a szerz6 attekin-
ti, hogy a masodik vildghdbord utan milyen folyamatok zajlottak a régidban, s
hol tartott Dél-Azsia a bipolaris korszak végén, az 1990-es évek elején. A hang-
sulyt természetesen az egyes allamok fiiggetlenné valasara és a nemzetépitési
torekvésekre helyezi, de dicséretes médon csak olyan terjedelemben foglalko-
zik a torténeti elézményekkel, amennyi a tobbi fejezet megértéséhez feltétlendl
sziikséges, s nem veszik el a részletekben. Mar itt megmutatkozik a kényv egyik
nagy erénye: az, hogy bemutatja mind az egyes dél-azsiai allamok belsé folya-
matait, mind pedig az egész régiora jellemzé makrotendenciakat, vagyis nem
nyolc allam kdzelmultbeli torténetének az 6sszessége, de nem is egy nemzetek
felett 4ll6 regionalis 8sszefoglalas, hanem a kettének az 6tvézete. Igy az egyes
orszagokrol és a régid egészérdl is rengeteg informaciéval szolgal. A masik
fontos erénye is megjelenik itt, nevezetesen az, hogy Dél-Azsiat a szerzé nem
»a nagy India és néhany periférikus kisallam halmazaként” értelmezi, tehat nem
valik tulsagosan India-kdzpontlva, mert a nala kisebb allamok is megfeleld ter-
jedelm targyalast kapnak.

A masodik fejezet a ,,Megvaltozott vildg” cimet viseli, s az 1990-es évek tor-
ténetét mutatja be, orszagonkénti bontasban. Afganisztan és Pakisztan, illetve
Bhutdn és a Maldiv-szigetek k6z0s alfejezetben szerepelnek, a tobbi orszag sa-
jat alfejezetet kap, s azokon belll egy-egy kisebb egység mutatja be egyrészt
az adott allam belpolitikai fejlddését (valasztasok, polgarhaboruk, merényletek,
puccsok, partszakadasok és -egyesulések, s minden, ami a térség igencsak val-
tozatos és szines politikai életének a része), masrészt a gazdasagi és tarsadalmi
fejleményeit. A hangsuly a politikan van, de az olvasé a mélyben zajlé egyéb
folyamatokkal is megismerkedhet.

A harmadik fejezetnél (,Dél-Azsia az ezredfordulé éveiben”) a szerzé , lelas-
sit” - teszi ezt annak a ténynek megfeleléen, hogy a 2000 koruli évek rendki-
viil sirGiek voltak Dél-Azsidban, s olyan események zajlottak le révid idé alatt,
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amelyeknek maig tarté hatasuk van. Ilyen India és Pakisztan atomhatalomma
valasa, a kargili konfliktus, illetve a terror elleni haboru kibontakozasa és az
Egyesiilt Allamok afganisztani beavatkozésa, s ezzel az egész térség globaélis je-
lentdségének a hirtelen megndvekedése.

A negyedik fejezet (,Az Uj évezred”) ismét csak kronologikus rendben és
orszdgonként targyalja Dél-Azsia térténetét, a masodik fejezetben megismert
politikai és gazdasagi-tarsadalmi fejlédésre vonatkozé bontasban. Az elején
azonban talalhaté néhany alfejezet a térségbeli geopolitikai jatszmakrél, a régié
felértékel6désérdl, a politikai er6szakrol és a terrorizmusrol, valamint a kato-
nai erdviszonyok alakuldsarol. Az orszagok kozul a szerzd a legrészletesebben
természetesen Indiaval foglalkozik, amelynek felgyorsulé gazdasagi fejlédése,
illetve politikai életének jobbra tolédasa immar az egész nemzetkdzi rendszert
befolyasolé tényezdvé valt.

Az 6todik fejezetben (,A 21. szazad harmadik évtizede felé”) a szerzd a dél-
azsiai térség elmult évtizedekbeli makrotendenciait mutatja be, amelyek - a poli-
tikai viszonyok valtozasatol figgetlendl - a jovét is meghatarozzak majd. Kiderdl,
hogy miként alakultak at a régidban a gazdasagi eréviszonyok, kik szamitanak
viszonylag sikeresnek, és kik sikertelennek. Példaul 1990-ben Pakisztan egy fére
jutd GDP-je még tdbb mint masfélszerese volt Indiaénak, 2019-ben viszont mar
az utdbbié volt a csaknem masfélszer nagyobb, vagyis Pakisztan gazdasagilag
lemaradt, s ma mar az egész térség egyik legszegényebb orszaga - még Bangla-
des is megel6zte. E mutato szerint Sri Lanka a legfejlettebb orszag (leszamitva az
apro Maldiv-szigeteket), de sajat magahoz képest Nepal novekedése is impozans.
Mindez a régién tulmutato tanulsagokat is hordoz, s azt mutatja, hogy a kilénbo-
z6 politikai dontések miként tudjak befolyasolni egy orszag sikerét vagy kudarcat.
A kényvet tekintélyt parancsoldan kiterjedt bibliografia és névmutato zarja.

A kotet a tdrgyabdl is adéddan rendkivil izgalmas: a dél-azsiai orszdgok po-
litikai élete igencsak fordulatos, nem ritkak a véres leszamolasok, dinasztikus
viszalyok, politikai féldcsuszamlasok és mindenféle varatlan fordulatok, s azo-
kat a szerzd tdmoren, targyra toéréen, mégis nagyon olvasmanyosan mutatja
be. Hada Béla kdnyve természetesen a térség szakértdinek is ajanlhaté: sza-
mukra jél 6sszefoglalja az utdbbi idék fejleményeit, s afféle referenciamunka-
ként hasznalhatd, ha az ember utana akar nézni egyes datumoknak, valasztasi
eredményeknek, politikusi palyaknak. A f6 célcsoportot azonban inkabb azok
jelenthetik, akiket érdekelnek a vildgban zajl6 folyamatok, de Dél-Azsidval ko-
radbban nem, vagy csak érintélegesen foglalkoztak - a kényv remekdil poétolja e
hidnyossagokat. S nem utolsésorban a kdnyvet olyan egyetemi hallgatéknak a
figyelmébe ajanlom, akik a dél-azsiai térséggel, Azsiaval, globalis politikaval, az
atalakulé vildgrenddel vagy egyéb kapcsolddd témaval kivannak foglalkozni.
A kétet hozzéjarulhat ahhoz, hogy Dél-Azsia végre a stlydhoz mélté helyre ke-
raljén a magyar kézgondolkodasban.

Saldt Gergely
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Magyarorszag rendhagyo és rendkiviili baratja:
Royall Tyler

Peterecz Zoltan: Royall Tyler és a Horthy-korszak krizisei:
Pénzugyi, gazdasagi, politikai és diplomaciai kérdések egy
amerikai szemén keresztiil, Budapest: Gondolat, 2022, 415 o.

https://doi.org/10.47707/Kulugyi Szemle.2023.3.09

A szerz6 2021-ben angolul,’ s a kdvetkezd évben magyarul is napvilagot latott
kényvének fészereplbje a hazai torténeti munkakban viszonylag ritkan tlnik
fel, noha Royall Tyler miikédése Magyarorszag sorsanak alakulasara kozel két
évtizeden at meglehet6sen jelentés hatast gyakorolt, s igen nagy mértékben
segitette el6 a trianoni hatarok kézé szorult orszag gazdasagi Ujjaéledését. Az
1920-as évekbeli Magyarorszagon az ,egyedull vagyunk” az ezerszer ismételge-
tett toposzok egyike volt, és hazank kétségtelen kulpolitikai elszigeteltségének
az érzetébdl fakadt. De vajon minden tekintetben, minden téren és mindig ma-
gara maradt-e az orszag? A nemzetkdzi porondon hazankkal szemben akkori-
ban érvényesilt hatranyos, feltin6en igazsagtalan bandsmaod ellenére nem
egy seqitd jobaratja is akadt az orszagnak. Peterecz Zoltan eddigi munkaibdl is
kitGint, hogy nagyon is komolyan lehetett szamitani egyes amerikaiak joindula-
td, mindazonaltal hlivésebb, a pragmatikus szempontoknak szintugy alarendelt
segitségére. Ilyen volt Royall Tyler is, akir6l azonban a térténetirasunk, sajnos,
kissé elfeledkezett. Hasonlo sorsra jutott Jeremiah Smith Junior is, akirél a szer-
z6 korabban szintén hidnypétld munkat készitett.2

A haboru utan gazdasagilag és pénzugyileg is szorult helyzetbe kerult Ma-
gyarorszag szamara létfontossagu volt, hogy megfeleld garancidk mellett jut-
hasson kolcs6ndkhoz, amelyet 1924-ben, a Népszovetség révén sikerilt szerez-
nie, majd megkezdddhetett a pénzugyi rekonstrukcié, amelynek a fébiztosa az
emlitett Jeremiah Smith Jr. lett, mig a helyetteseként kezdettdl fogva Royall Tyler
tevékenykedett. Tyler szamara a magyarorszagi mikodése a kdvetkezd két évti-
zedben élete kdzponti feladatava valt.

»Milyen tipikus életutat tudunk elképzelni egy prominens csaladbdl szarma-
z6 fiatalembernek a tizenkilencedik szazad legvégén, majd a huszadik szazad
elsd felének Uj-Anglidjdban?” - teszi fel a kérdést a szerzd a munkéja elsd feje-
zetében. Alighanem igencsak kevéssé gondolta akkoriban barki is, hogy 1884-
ben, a Bostonhoz kdzeli Quincyben szuletett Tyler élete évtizedekre szinte egy-
beforr majd Magyarorszag sorsanak alakulasaval, s id6ével a magyar nyelvet is
magas szinten el fogja sajatitani.
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Tyler dédapja Vermont allam elsd legfelsébb birdja volt, utébb talan mégis
inkabb mint a fiatal allam elsd szélesebb kdrben jegyzett szindarabiréja valt is-
mertté, aki a hirnevét az 1787-ben bemutatott The Contrast ciml darabjanak
kdszonhette. A komédia az eurdpai és az amerikai kultira kozotti kilénbsége-
ket figurdzza ki, s felettébb misztikusnak tlinik, hogy a 20. szazadi dédunoka
élete (és egyénisége) mintegy az Ujvildg és az 6reg kontinens, Eurépa kozott
zajlott, ahol szoros kotédése alakult ki egy egészen sajatos kulturaju és nyelvi
orszaghoz. Tyler sorsanak alakuldsat talan leginkabb az hatdrozta meg, hogy a
kilénleges adottsdgai és vasszorgalma mellett a kilonb6z6 kultdrak irant ki-
vételesen nyitott egyéniség volt. A kiemelkedd megfigyel6képessége, nyelvér-
zéke és munkabirdsa tette alkalmassa arra, hogy az elsé vildaghaboru idején az
USA hirszerzésében végezzen eredményes munkat, utébb pedig tagja legyen
az amerikaiak Franciaorszagba kuldott népes békedelegacidjanak is. Parizsban
ismerkedett meg Allen Dullesszel (aki 1947-ben a CIA els6, maig emlékezetes
igazgatdja lett), akivel utébb - mar a masodik vildghaboru idején - egydtt is
dolgozott Svdjcban. A francia févaros z6ldposztds asztalainal szerezte az elsé
ismereteit a sajatos magyar viszonyokkal kapcsolatban, s aggddva tekintett az
annexios béke varhaté kdvetkezményei felé. Ezutan - az amerikaiak és a német
békedelegacio kozti kapcsolattartéként is - egyre élénkebben foglalkoztatta az
elsé vilaghaboru kedvezdtlen gazdasagi kdvetkezményeinek a felszamolasa. A bln-
tetd jellegli békeszerzédések ugyanis nem teremtettek kedvez alapot Eurépa
gazdasagi Ujjaépitéséhez, mikdzben egyre nyilvdnvaldbb lett, hogy a vesztes
allamok konszolidaciéja nélkul nem lehet eredményesen épitkezni. Tyler nyilvan
szomoruan vehette tudomasul, hogy a népszovetségi rendszernek végul épp az
Egyesiilt Allamok nem vélhatott a részesévé. Viszont a szervezettel valé egyiitt-
mikodés és a megteremthetd garancialis feltételek révén mégis eljuthattak az
amerikai hitelek egyes orszagokba, igy Magyarorszagra is, amelyekre azoknak
égetd szlkséglk volt. Ahhoz, hogy a népszdvetségi kdlcson elfogadhaté felté-
telek mellett allhasson hazank rendelkezésére, nem csekély eréfeszitésre volt
szuikség, mivel Franciaorszag és a kisantant dllamai akadalyozni igyekeztek azt.

Az elnyert kolcson felhaszndldsanak a szigoru felligyeletén bellli a legjelen-
tésebb garancidlis elem a Népszdvetség altal kikuldott fébiztos (Jeremiah Smith
Jr.) volt, akinek Budapesten kellett tartézkodnia. Az ellen6rzés teljessé tételéhez
a szervezet Jovatételi Bizottsdga kinevezett egy Ellendrzd Bizottsdgot is, amely
kizarélag a fébiztossal allt kapcsolatban. A tovabbra is erés kontroll ellenére a
kivalasztott személy és a keretek is rugalmasabbak voltak mar, mint a korabban
elinditott osztrak pénzlgyi rekonstrukcié esetében. Smithnek sziiksége volt egy
nyelveket j6l beszéld helyettesre, erre pedig Tyler tlint a legalkalmasabbnak, aki
1924. aprilis 28-an hivatalosan is a Népszovetség magyarorszagi fébiztosdnak a
helyettese lett, és néhany nappal késébb meg is érkezett Budapestre.
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A kovetkezd két év soran a rekonstrukcié jol haladt, és 1926. junius 30-an
a pénzlgyi szanalas hivatalosan véget is ért, de a népszovetségi kontroll nem
sziint meg teljesen. A kdlcson visszafizetésére lekotott bevételeket példaul még
feligyelni kellett. A Népszdvetség és Magyarorszag kozotti hid fenntartasanak
a feladata Tylerre vért. Igy még hadrom évig az ideje jelentds részét tovabbra
is Magyarorszagon toltotte. Utélag - mar-mar egy egész évszazad tavolabdl -
visszatekintve e néhany esztendd elég rovidnek, epizodikusnak, a torténelem
tovabbi menetét illetéen pedig nem is tul szignifikansnak tlinhet, azonban a
Bethlen-korszakban a konszolidacioé terén elért sikerek aligha valtak volna le-
hetségessé a j6 pénzligyi hattér, a megfeleléen rugalmas targyaldpartnerek
és az elbirt koltségvetési fegyelem hidnyaban. Mindebben pedig Tyler szerepe
kulcsfontossagunak bizonyult - ahogyan azt a kdtet harmadik és negyedik feje-
zete igen szemléletesen bemutatja. 1929-ben azonban mar a kdzelgd vilagval-
sag viharfelhdi is gyulekezni kezdtek.

Mikozben Tyler a valsagos évek sordn a mlikincsszakértdi és kiallitasszerve-
z6i tevékenységének is hodolni igyekezett, valamint a bizanci mivészet bemu-
tatdsanak és az arrél értekezé tudomanyos irdsnak szintén tdbb id6t szentelt, a
vildaggazdasagi valsag egyre csak mélyult, és annak Ujabb veszélyes hulldmai el-
érték Magyarorszagot. A Tyler kuratori ténykedése mellett szervezett, a bizanci
mUivészetet bemutatd parizsi kiallitdsra a magyar kormany - kivételesen nagy-
vonaldan, bar nyilvan kultdrdiplomaciai sikerekben is bizva - megengedte két
nagy értékl makincs, Kédnsztantinosz Monomakhosz bizdnci csaszar korondja
és a nevezetes Lehel kurtje kiszallitdsat. Az orszag akkoriban Ujra segitségre
szorult, igy sziikség volt arra, hogy a kulsd hitelezdk jéindulatat fenn tudja tar-
tani, és altaldban is a lehet6 legjobb szinben tlnjék fel. Tyler 1931-t8l tanacsadoi
mindségben Ujra Magyarorszag megrendult pénztgyeivel foglalkozott. Akkorra
mar szinte barmit képes volt magyar nyelven is intézni.

Tyler lassanként az USA els6 szamu szakért6jévé valt magyar tigyekben, az
amerikai kormany szamara pedig Budapest vonatkozasaban a legfébb infor-
maciéforras maradt még éveken at. A magyar févaros a hirszerzés és a diplo-
macia egyik szintereként az 1930-as évek masodik felében kezdett fokozatosan
felértékel6dni, a térséglinkben érzékelhetd, lendiletesen ndvekvd német befo-
lyassal parhuzamosan. 1938-t61 Washington egyre jobban igényelte Tyler isme-
reteit, aki gazdasagi és részben politikai sikon is ellatott bizonyos hirszerzéi fel-
adatokat hazaja kormanya szamara. Rovidesen Cordell Hull kiligyminiszternek
nyujtott be egy atfogo feljegyzést ,Kilatdsok Magyarorszag szamara” (Prospects
for Hungary) cimmel, amelyben kifejtette, hogy a német befolyds ndvekedése
mar aligha tartéztathato fel, annak ellensulyozasara pedig jelentés gazdasagi
Iépések megtételére, az akkor elképzelhetdnél joval jelentékenyebb amerikai
(vagy dltalaban nyugati) szerepvallalasra lenne sziikség. Tyler Franklin D. Roosevelt
elndkkel is megbeszélést folytatott 1938 juniusaban. Egyre kevésbé tiint
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valészinlinek, hogy Magyarorszag 1939 végét kovetden egy kiegyensulyozott,
szigoran nem hadviseld allaspontot képviselne. Tyler mindekézben megma-
radt ,hazank baratjanak” - amiképpen 6t Teleki Pal is nevezte.

A habor éveit Svajcban toltotte, ahol Allen Dulles munkajat segitette, aki az
amerikai hadborus hirszerzé szervezet, az OSS (Office of Strategic Services) képvi-
sel6je volt Bernben. Tyler tevékenysége ott ismét szorosan 0sszekapcsolddott
Magyarorszag sorsanak alakulasaval. Kallay Miklés miniszterelndk annak a le-
het6éségeit kereste, hogy - leginkdbb a semleges orszdgokon keresztul - utat
taldljon az amerikaiak felé, akiknek a jéindulatdban bizakodott. igy, kiiléndsen
1944 elejére, a svajci kapcsolat jelentésen felértékel6dott, bar a németek gya-
nakvdsa is nétton-ndtt a titkos diplomaciai szintér miatt. Kallay, Dulles és Tyler
egyre slr{ibben valtott Gzeneteket a berni magyar kdveten, Bakach-Bessenyey
Gyo6rgyon keresztul. E kapcsolat eredménye volt az a végul elvetélt ejtdernyds
kildetés is, amely Veréb-missziéként (angol fedénevén Sparrow Mission) valt
ismertté. Peterecz Zoltan egy rangos folydiratban errdl a kérdésrél is kdzolt egy
cikket,® amely vélhet6en sokat foglalkoztatja majd a masodik vildaghaboru rejté-
lyesebb kérdésein toprengé kutatdkat.

Tyler nem maradt tétlen a haborut kévetéen sem. Komoly megbizatdsokat
nyert el, s néhany jelentdsebb, id6kdzben emigracidba kényszerilt magyar dip-
lomataval és politikussal tovabbra is szoros kapcsolatban maradt, koztik Kallay-
val és Bakach-Bessenyeyvel is. E kapcsolatoknak a kézelgé hideghdborus évek
szempontjabdl szintén jelentdséguk volt. Tyler tovabbra is Svajcban maradt, s
a véleményét kikérték példaul a Kallay altal még 1944-ben Zirichben létesitett
tetemes pénzalap kérdésében is annak akkori kezeldi (Bakach-Bessenyey és a
Nemzeti Bank volt vezértitkara, Radvanszky Antal). Az Uj, immar szovjet kihivas-
ra adandd, a gazdasagi és a hirszerzési tertiletet érinté adekvat valaszok érde-
kében Washington Tyler munkdjara a tovabbiakban is szamitott.

Tyler mér a vildghaboru alatt is az Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Ujja-
épitési Hivatalanak a képviseldje volt, miutan pedig az 1946-ban befejezte a mi-
kodését, a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank parizsi irod4jat vezette,
utdbb a Vildgbanknal dolgozott, 1949 6széig. Ereje, lelki egészsége azonban az
idé mulasaval megfogyatkozott, s 1953. marcius elején varatlanul 6ngyilkossa-
got kovetett el.

Tyler fia évekkel az apja haldla utan azt irta Bakach-Bessenyey Gyorgynek,
hogy Magyarorszagnak nala ,jobb baratja” nem volt. Mindez nem volt tulzas.
A torténelem érdekes, bennlinket, magyarokat is jobban megragadé fejezete-
it alighanem az olyan egyéniségekrdl lehetséges megirni, akik egy-egy tgyért
példatlan energidval és lelkesedéssel voltak képesek dolgozni, azzal a meggyd-
z8déssel, hogy az eréfeszitéseik egyuttal elérébb is tudjak mozditani a torté-
nelem kerekét. Mindez szemléletessé valik, ha az egyén két vagy tobb nemzet
torténelmét kapcsolja egybe a miikodése soran, raadasul olyan idészakban,
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amikor nagy, az egész vildg sorsat befolyasold valtozdsok zajlanak. A kotet itt
felelevenitett részletei minden bizonnyal jél illusztraljak ezt. Royall Tyler és Ma-
gyarorszag kapcsolatanak a bemutatasa révén Peterecz Zoltdnnak a torténel-
muink egy kivételesen érdekes fejezetét sikerilt megirnia.

Jod Andrds
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a tulturizmus és annak lehetséges megoldasai
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A Covid19-vilagjarvany miatt a turizmus jelentésen visszaesett, és a tulturizmus
addigi problémai ideiglenesen megoldddni latszottak. A korlatozasok féloldasa
Ota viszont az emberek utazasi kedve - és lehetdsége - Ujbol feléledt, és a nép-
szer( turistadesztinacidkat két év viszonylagos nyugalom utan ismét ellepi a t6-
megq.' Bar az Overtourism. Causes, Implications and Solutions cim{ konyv szerz6i
a pandémia el6tti problémakrél szdmolnak be, azok maig sem oldédtak meg,
ezért a téma tovabbra is aktudlis. A tulturizmus negativ hatasai elsésorban a
természetre és a helyi kozosségek életére terjednek ki, am a turisztikai mindség
romlasaban is er6sen megjelennek.

Barcelonat és Velencét érte az a kétes megtiszteltetés, hogy a tulturizmusra
jellemz6 példaként a kotet szinte minden fejezetében megemlitik 8ket. A két
varos mellett azonban még j6 néhany népszer( desztinacié problémairdl ol-
vashatunk. Ugyanakkor szamos mas felkapott hely, tdbbek koz6tt Dubrovnik
(Horvatorszag), Szantorini (Gorégorszag), Bali (Indonézia), Machu Picchu (Peru)
és Cinque Terre (Olaszorszag) lakoi is a turistdk ellen kampdanyolnak. Az olcsé
repuléjegyek, a kozosségi média, a nydri utazasok tulsulya és egyéb tényezdk is
hozzajarulnak ahhoz, hogy egyes telepllések a teherbird képességlik hatdrahoz
érkeztek. A kdnyv ennek a mindkét fél (turistak, helyszinek) szamara kedvez6t-
len helyzetnek a kezelésére, de legalabbis a mérséklésére kindl lehetéségeket.

A f6szOveg 428 oldal, s azt a szerz6k bemutatasa, tovabba 20 oldalas név-
mutatd egésziti ki; ez utdbbi megkdnnyiti a keresést, és emeli a kdnyv nivé-
jat. A konyv harom nagy részbdl all: az elsd a tulturizmusrol szél6 kutatasokat
mutatja be, a masodik a kilonb6z8 érintetteket és azok felelésségét ismerte-
ti, az utolsé pedig a turizmusoktatas fontossagara hivja fel a figyelmet. A m{
mindegyik témara megfeleld hangsulyt helyez. A bevezetésen és az 6sszegzé-
sen kivul husz fejezetben érzékeltetik a szerzdék a helyzet sulyossagat, amihez
hét esettanulmanyt is bemutatnak.

Az els6 fejezet széleskorlien ismerteti a probléma hatterét, a definidlasat cél-
z6 megkozelitéseket, a turizmushoz kapcsolédd negativ érzelmek ndvekedését,
valamint a tulturizmus mellett megjelend, ellentétes jellegl problémat, a ke-
vésbé ismert helyszinek hanyatlasat. A fejezetben szerepld definicié szerint a
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tdlturizmus a ,turistak tulzott jelenléte, amely negativ tarsadalmi-kulturdlis és
kornyezeti kovetkezményekkel jar a lakosok, a desztinaciok és a turistak szama-
ra” (12. 0.).

A kovetkez6 fejezet a tulturizmus viszonylagos jellegére hivja fel a figyelmet:
a vidéki telepulések befogaddoképessége alapvetden limitaltabb, mint a nagy-
varosoké, igy nem csupan a turistak nagy szama érinti negativan a befogadé
terUletet. A szerz6 a vidéki Skoécia példajaval illusztrdlja, hogy egy tertlet tulzott
latogatottsaga nemcsak a helyi lakosok jolétét veszélyezteti, hanem a természe-
ti kincseket, a kulturalis 6rokséget, de magat a terUlet imazsat is. Idedlis megol-
dasként a tarsadalmi marketinget, illetve az érintettek kozotti egylttmUkddést
javasolja.

Ezt kdvetéen az elhanyagolt, a turistak altal nem latogatott helyszinek gazda-
sagi problémairdl olvashatunk. Azok az orszagok, ahol terrorizmus vagy haboru
dul (pl. Sziria, Irak) nem tudjak kihasznalni a turisztikai potencialjukat, akarcsak
azok, ahol a turistak a fert6z6 betegségek terjedésétdl tartanak (pl. Burkina Faso,
Nigéria). Az egyes teruletekrdl kialakult negativ imazs még tovabb csodkkenti,
esetleg teljesen megq is allitja az oda irdnyuld turizmust, amely igy az egyébként
is tulzsufolt helyekre terelddik at. A szerzd a probléma kezelésére vonatkozéan a
desztinacidmenedzsment fontossagat, a kreativ turizmust, valamint a k6zosségi
média kdzvetitd, imazsteremtd és imazsrombolé funkcidjat emelte ki.

Ezutan a médidnak a tulturizmus elleni tlintetések kdzvetitése révén jatszott
szerepét bemutaté irds olvashaté. A barcelonai példabdl kiderdl, hogy a helyi la-
kosok a sajat identitasuknak, a varosuk kuldnleges jellegének, illetve lehetdsé-
geinek és értékeinek az elvesztésétdl tartanak. A katalan févarosban ez politikai
kérdés is: taptalajt biztosit a globalizacié- és kapitalizmusellenes vagy radikalis
szélsdséges csoportoknak.

A kovetkezé tanulmany szerzdéi a turistakévetd technoldgidkat és azoknak a
turistaaramlas kezelhet6sége érdekében torténd felhasznalasanak a lehetésége-
it kutattdk. Tobbféle technoldgiat mutatnak be, amelyekkel - a beleegyezésiik
utan - lehetséges a turistak utvonalanak a nyomon kovetése (pl. a GPS és a mo-
biltelefon adata, a helyszint megjel616 posztok), azok kiértékelése alapjan pedig
a kevésbé latogatott tertleteken is olyan Uj szolgaltatasokat lehet [étrehozni. Ez a
kotet masodik részében kifejtett kreativ turizmussal is erds 6sszefliggést mutat.

Az elsd esettanulmany a maltai févarossal, Vallettaval foglalkozik: ismerteti
a turisztikai infrastrukturdja fejlédését, a latogaték szamanak a névekedését,
valamint a turizmus pozitiv és negativ hatasainak a megjelenését. A szerzd
egyebek kozott azt javasolja, hogy Uj latvanyossagok kialakitasaval a varoskoz-
pontbdl a kiilsébb terlletekre tereljék at a latogatdkat.

A masodik rész a turisztikai desztinaciés menedzsment (TDM) szikséges-
ségének a hangsulyozasaval indul. Az e terlleten dolgozdk feladata a kilonb6-
z6 érintettek kozotti feszultség csokkentése, az érdekérvényesités és a kdzos
értékteremtés lenne. A kovetkezd fejezet a nemzetkozi kormanyzati és nem
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kormanyzati szervezetek (pl. Turisztikai Vildgszervezet, Utazasi és Turisztikai Vi-
l[agtanacs) munkajardél, kezdeményezéseirdl és kotelezettségeirdl szél, s a nem-
zetkozi egytttmikodés nélkulozhetetlen voltara mutat ra.

A tulturizmusnak a kulturalis 6rokségekre gyakorolt hatasa tobbrét: egy-
részt strukturalis (pl. vandalizmus, erézié), masrészt kulturdlis (pl. a tradicidk
elvesztése, kulturalis kulonbségek megjelenése), ami szamos problémat is
magaban hordoz. Egyes desztinaciokban mind népszer(ibbé valnak a turistak
jelenlétébdl eredd negativ kdvetkezményeket mérsékld iranyelvek, példaul a vi-
l[agjard hajok limitalasa, a szezonalis arstratégia bevezetése, az idegenforgalmi
vallalkozasok egyuttmikodésének az el6segitése, valamint az 6rokségek meg-
6vasaval foglalkoz6 szervezetek zavartalan munkajanak a biztositasa. A kultura-
lis és a természeti 6rokséget védelmezd kezdeményezések kdzul példaként a Taj
Mahalt, Machu Picchut és Jeruzsalemet emliti a szerzb.

A tulturizmus lehetséges megoldasahoz kreativitasra van szikség; a negye-
dik fejezet a kreativ turizmus pozitiv hatasairdl szél. A szerzé bebizonyitja, hogy
olyan helyeket is nagy tomegek szdmara vonzéva lehet tenni, amelyek nem tar-
toznak a vilaghir( attrakciok kozé, s kozben a helyilakosok is bevonhatdk a turiz-
musba, igy a turistak és a helyilakosok ellentétét is sikertl moderalni. Lisszabon
a kreativ turizmus hatékonysaganak a jé példaja. A portugdl varos nemcsak az
O0rokségi helyszinek passziv felkeresését kindlja az utazéknak, hanem kulonbo-
20, a helyi lakosokkal egylttmUkddésben zajlé programokat is ajanl, s az djfajta
élmények segitségével csokkenti a népszerlibb attrakcidk kéré ésszpontosuld
tulturizmust.

A masodik esettanulmany a ,turizmusfébia” és a turizmusellenesség jelen-
ségét elemzi. Ezek olyankor alakulnak ki, ha a latogatdk és az ott él6k kozott
érdek- és kulturdlis ellentétek jelentkeznek. A kdnyv tobb fejezetébdl is egyér-
telmden kiolvashatd, hogy ha a helyi k6z0sségek a turistakra mar nem a gazda-
sagi fejlédés szimbolumaként, hanem a jolétik és a kdrnyezetik romboléjaként
tekintenek, akkor ennek az érintettek kozotti diszharménianak a feloldasat pri-
oritasként kell kezelni.

A harmadik esettanulmany a Skét-felféld turizmusarél szél. Akarcsak a Sko-
ciat érint6 fejezetben, itt is megmutatkozik a tulkoncentralt turizmus jelensége.
Az egy-két napos latogatdsok - amikor a turistak rajonnek, hogy nem szoktak
hozza a természetkdzeli tevékenységekhez, vagy csupan egy bizonyos attrak-
cié miatt érkeznek -, tovabbd az erds szezonalitas a vidéki idegenforgalom
valsagahoz vezet. A régid idegenforgalmaért felelds szereplék kilonbozé al-
ternativ megoldasokkal igyekeznek azt leklizdeni, amelyek a hasonlé adottsa-
gu desztinacidk szamara is j6 példaként szolgalhatnak.

A versailles-i kastély helyzetét bemutatd esettanulmany a turistadramlas
menedzselésére nyujt kivaléd példat. A Parizs mellett talalhaté vilaghirG kultu-
ralis 6rokségi helyszin az évek mulasaval egyre tobb Uj és visszatérd latogatot
fogad. A tdlturizmust ideiglenes kidllitasokkal, a kastély egyes tertileteinek a
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lezarasaval, a latogatéidén kivil rendezendd eseményekkel, tagsagi kartyak-
kal, differencialt jegyekkel, a virtualis valésdg alkalmazasaval és egyéb digitalis
megoldasokkal csdkkentik. Az innovativ hozzaallasnak koszénhetdéen a nagy to-
megek kezelése és az 6rokségi helyszin megdvasa konnyebbé valik, mikdzben a
latogatéi élmény még néhet is.

A blokk utolsé esettanulmanya, a Szent Jakab-ut (El Camino) példaja az
UNESCO vilagorokségi listdjara keruléssel jaré ellentmondast illusztrélja.
A vilagorokség” kifejezés ugyanis egyszerre segiti eld ezen 6rokségi attrakcidk
megovasat és fenntartadsat, mikdzben noveli a tulzott [dtogatottsagbdl kovetke-
z6 problémakat is.

A harmadik nagy rész a turizmus résztvevdinek az oktatasaval, annak je-
lenlegi helyzetével és a jov6beni lehetdségeivel foglalkozik. Tobb fejezete is a
turistak szemszdgébdl kozeliti meg a témat, s kiemeli, hogy a tdlturizmus meg-
oldasaként a [dtogatdkat tajékoztatni kell a helyzet sulyossagardl. A szerzék ugy
vélik, hogy a turistak magatartdsanak a befolyasoldsa és azismereteik bdvitése,
tehat a probléma preventiv kezelése a leghatékonyabb eszkoz, s ezt a marketing
(pl. a detourism vagy a demarketing) tudja a legmegfelelébben elésegiteni.

A jovd vallalkozéinak a fenntarthaté szemlélet( vallalatvezetését 6sztonzd
madszerként tobb fejezetben is felvetédott a felelds oktatasiranyitds alapelveit
deklaralé Principles of Responsible Management Education (PRME) modell. A szer-
z6k szerint az orszagok kozotti egylttmikodés és a kdzos stratégiak kialakitasa
elsbédleges szerepet jatszik a fenntarthatd fejlédési célok elérésében. Az dltalanos
bemutatast, illetve a mélyebb ismereteket nyujtd fejezetek mellett két, egymas-
tol eltéré turizmussal rendelkezd allam, Kenya és Olaszorszag esetén keresztul
bepillantast nyerhetlink a két nemzet turizmus szakjaira jellemzd oktatasi szoka-
sokra, illetve a PRME javasolt implementalasanak a varhatd pozitiv kimeneteleire.

A zarofejezet sszefoglalja a konyvben feltart problémakat, megemliti a
tulturizmus mérséklésében kulcsszerepet jatszd érintetteket és az ajanlott
stratégiakat, lehetéségeket. A végleges kovetkeztetés a reziliencia igénye: ah-
hoz, hogy a turizmus tovabbra is eqgy gazdasagilag jelentés dgazat maradjon, a
desztinacidk részérél szikség van a kihivasokhoz valé alkalmazkodasra.

Az oktatds szerepe - Ugy a turisztikai szakembereké, mint a helyi lakosoké
és a turistaké - tobb fejezetben is kiemelt figyelmet kapott. Az érintettek ko-
zotti kapcsolat dontdéen az egymassal valé viselkedésikon, valamint az oktata-
suk fokuszan mulik. A profitorientalt hozzaallas népszerisitése és a kilonb6z6
kultdrakkal szembeni ellenérzések ugyanis csak a feszultséget novelik, mig az
orszag, a vallalatok, a helyi lakosok és a turistak érdekeit egyarant figyelembe
vevd, és azokat érvényesitd megoldasok a fenntarthaté turizmust erdsitik, ezal-
tal természetes médon novekszik a gazdasdgon belll a turizmus altal 1étreho-
zott hozzaadott érték.

Ahogy arra az utolsoé fejezetben is torténik utalds, a kutatdsok hidnyossaga,
hogy a szerz6knek nem sikerult azonositaniuk az egyes helyek tulzsufoltsaganak
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az okait sem a turistak motivacidja, sem az attrakcié menedzselése szempontja-
bél. Véleményem szerint a kdnyv gyengesége még, hogy nem forditott nagyobb
figyelmet a turizmus jelenlegi szerepl6inek a feleldsségére, inkabb a jovo vallal-
kozdira helyezte a fenntarthatdsag terhét. Az oktatas terén is inkdbb az Ujabb
szakemberek képzésén, a hozzaallasuk alakitasan, illetve a latogatdk tajékozta-
tasara kerult a hangsuly, az egyéb érintettek szerepét csak néhany esetben em-
litették meg. Habar a kotet bdvebb ismereteket nydjt a tdlturizmusrél és annak
negativ hatdsairdl, azt féként Eurépa-centrikus példdkon keresztll teszi, igy a
vilag tobbi tertiletérdl csak kevés informaciéhoz jutunk.

Ugyanakkor igényesen szerkesztett, konnyen olvashaté kényvet tarthat a
kezében az olvasé. A abrak szinesen illusztraljak a fejezetek mondanivaléjat.
A nyelvezete érthetd és pontos, helyesirasi hibak, elirdsok és felesleges irasjelek
viszont kerultek a sz6vegbe - ami nem réhato fel a szerzéknek, és nem is rontja
az olvasasi élményt. Osszességében egy tanulsdgos, hidnypétlé alkotds, amely
felhivja a figyelmet a problémakra, sszegyUjti mindazon lehetséges megolda-
sokat és stratégiakat, amelyek a kutatok szerint megoldast jelenthetnek a tul-
turizmus negativ kdvetkezményeinek a csokkentésére, kezelésére, és igazolja,
hogy a turizmus fenntarthatésaga alapvet6 fontossagu ahhoz, hogy az agazat
tovabbra is a globdlis gazdasag egyik vezetd tevékenysége maradjon. A turiz-
mus és a ndvekedés fenntarthatdésaga érdekében a felvazolt megoldasok (pl. az
oktatas korszer(sitése, a tulsagosan latogatott és a turizmusba be nem kapcso-
[6d6 teruletek kozti egyensuly megteremtése, a potencialis latogatok teljes kori
tajékoztatasa) implementaldsa minden orszag szamara erdsen javasolt.

A turizmus interdiszciplinaris volta miatt a kdnyv is tobb terllethez kapcsolé-
dik. Azidegenforgalomban tevékenykeddkon kivil a tobbi kdzgazdasag-tudomany
mdveldi is haszonnal forgathatjak, és a segitségével a nemzetkozi politikai és jog-
alkotasi szervezetek szintén értékes informacidkra és irdnymutatasokra tehetnek
szert. Eppen ezért ajanlom a kényvet mind a turizmus érintettjei, a turizmusme-
nedzsmentet oktatd tanarok, mind a térvényhozok, a desztindcidmenedzsmentek
és a gazdasagi érdekeltek figyelmébe. APRME mdédszerrel foglalkozé tanulmanyok
az egyetemi kurzusok jovéjével kapcsolatosan a felséoktatasi intézmények vezetdi
szdmara is értékes és elgondolkodtaté informacidkkal szolgalnak.

Tevely Titanilla Virdg

Jegyzet

1 Papadopoulou, Nikoleta Maria, Ribeiro, Manuel Alector és Prayag, Girish: ,Psychological
Determinants of Tourist Satisfaction and Destination Loyalty: The Influence of Perceived
Overcrowding and Overtourism”, Journal of Travel Research, 62., no. 3. (2023): 644-662.
(https://doi.org/10.1177/00472875221089049); Yamin, Muhammad, Kamal, Isran,
Primadata, Ankarlina Pandu, Rosyadi, Slamet Runtiko, Angus Ganjar: ,Overtourism in
Indonesia After the COVID-19 Pandemic: Social Psychology Perspective”, Sociologia y
Tecnociencia, 13., no. 1. (2023): 165-186. (https://doi.org/10.24197/st.1.2023.165-186).
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A megjelenés technikai kdvetelményei

Kiemelés:
o félkovér: fejezetcim
« ddlt: alcim, idegen szavak, nagyon fontos kiemelenddk (csak révid)

Terjedelem:

« tanulmany: 50.000 lelUtés (sz6kdzzel); benne: magyar és angol cim és dsszefo-
glalé (max. 10-10 sor); négy-06t kulcsszé; a fészéveg és a végjegyzetek

«  recenzi6: 10.000 n (nincs 6sszefoglald, sem angol cim)

« aszerz6 munkahelye és a betdltott pozicié (max. kettd)

Végjegyzetek:
« elsé alkalommal teljes és pontos cimleiras

«  kdnyvcim: Szerz6é(k) csalddneve, keresztneve: ,A fejezet cime” in A k6nyv cime,
szerk. Szerkeszt6(k) csalddneve, keresztneve (Kiadas helye [amerikai telepUllés
esetén az adott dllam postai réviditésével]: Kiadé neve, évszam), oldalszam, o.

*  PL:Samples, John: ,The Origins of Modern Finance Law” in The Campaign Finance
Reform (Chicago, IL: University of Chicago Press, 2006), 35. o.

« folydirat: Szerz6 csaladneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, A folydirat cime,
évfolyam, no. szam (évszam): oldalszam.

*  Pl:Jensen, Kimberly: A Base Hospital”, Frontiers: A Journal of Women Studies, 26.,
no. 2. (2005): 211.

«  szerzé nélkuli cikk: A folydirat/honlap cime, , A cikk cime”,...

*  Ujsagcikk: Szerz6 csaladneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, Az djsdg cime,
a megjelenés ideje magyaros sorrendben, oldalszam, o.

*  PlL:Fields, Marguerite: ,The Jewel in the Crown”, The New York Times, 2008. majus
4.,3.0.

« interjuk: Az alany csaladneve, keresztneve (ha kell, a titulusa), az interju készité-
sének médja/kérulménye, datum.

«  PL: Macmillan, Andrew (tanacsadd, FAO), a szerzdvel folytatott beszélgetés,
1998. szeptember 3.

* honlapra térténé hivatkozas: Szerzé csalddneve, keresztneve: , A cikk cime: Al-
cime”, A honlap cime, URL/doi (a letdltés ideje: magyaros sorrendben).

* Pl.:Jalopy, John: ,Storefront Arctic Panorama in Los Angeles”, Dinosaurs and Ro-
bots, http://www.dinosaursandrobots.com/2009/01/effulgence-of-north-store-
front-arctic.html (a letdltés ideje: 2009. januar 30.).

«  blog: Csaladnév, keresztnév: , A cikk cime”, A blog neve, URL (a letoltés ideje).

« levéltari kiadvany: Az irat szerzbje (vezeték-, keresztnév), A dokumentum cime,
tipusa (levél, kézirat), A forras (levéltar) neve, A gydjtemény neve, ddtumokkal,
URL/doi (a letoltés ideje).

«  PL: Keller, Helen: Helen Keller to John Hitz, 29 August, 1893, Levél, Kongresszusi
Koényvtar, The Alexander Graham Bell Family Papers, 1862-1939, www.loc.gov/
item/magbellbib004020 (a letoltés ideje: 2006. januar 11.).

«  egy kiadvany masodik emlitésétdl révid cimleirds: A szerzd csalddneve: ,A cim
elsé néhany szava” (cikk esetén) vagy A cim elsé néhdny szava, oldalszam (kiad-
vany esetén).

* Pl:Samples: ,The Origins of Modern Campaign”, 35. o.

* egymas alatt ugyanarra térténd hivatkozaskor: Uo., oldalszam.
+ acim leforditand6 (szégletes zardjelben, a vildagnyelvek kivételével)
* egy helyen csak egy jegyzetszam lehet, de ahhoz tébb cim is tartozhat



3500 Ft

9771587908003




	borító eleje1
	borito eleje 2
	KSZ_2023_3_eleje
	KSZ_2023_3_főrész
	borito vége 1
	borító vége 2

